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Nuestra discusidn seré adecuada si hacemos ver con tanta clg
ridad la materia que nos proponemos tratar, como ella lo permita.
No debemos, en efecto, buscar la misma precisiép en todos los conceptos,
como no se busca tampoce en la fabricaci6n de objetos artificiales.
Lo bueno y lo justo, de cuya consideraciéﬁ se ocupa la ciencia politica,
ofrecen tanta diversidad y tanta incertidumbre que ha llegado a pensar-
se gue sllo existen por conviccién y no por naturaleza... En esta mate-—
ria, por tanto, y partiendo de tales premisas, hemos de contentarnos -
con mostrar en nuestro discurso la verdad en general y aln con cierta -
tosquedad . Disertando sobre lo que acontece en la maycrié de los cases,
y sirviéndonos de tales hechos como de premisas, conformémonos con 1lle -
gar a conclusiones del mismo génerc... Con la misma disposicidn es menes
ter que el estudiante de esta ciencia reciba todas y. cada una de nuestras
proposiciones. Propio es del hombre culto no afanarse por alcanzar 9 -
tra precisifin en cada género de problemas sino la que comsiente la na tu-

raleza del asunto....

b

Arist6teles. Etica Nicomaquea.



tina imagen gque la actualidad nos ofrece con creciente Frecueg
cia es la de hombres y mujsres re Lniéas para trabajar o para distraerse,
sin distincién de raza, nacionalided,; lengua o religifn... Imagen que -
confirma la idea de un mundo sin discriminacidn, en el ques lss diversas-

nacionalidades no impiden la igualdad de derschos y de situaciones.

Sin embargc, millares de brabajedores extranjsros, hombres v
mujeres, se ven expuestos diariaments, en casi todos los paises del mun

do, a ia incomprensidn, a las desigualidades a las injusticias. Dafen
s e Y J 1

tunidades y de frgto ds

der y garantizar la igualdad ds ops
dores migrantes, a escala nacsional,; o internacional, sigue siendo un pro

blemz actual, diario, dificil de resclver.

i.0s emigrantes ilsgales o ciandesiincs se v 1 BXDURS

ifin y de discriminsci3

yictima:s,

tos a las peores Tormas de explotas

con gran frecusncia, de traficantes carentes de los abs

timientos de humamidad, s2 ven por 1o general sometidos, duranits su via-

a cordicicnes

je, a su llegada, durante su sstancis o en su Trab

sivas que provocan la indignacién de la humanidad.



l.os derechos de las victimas de estas situaciones deben también

ser protegidos contra los que de ellas s aprovechan.

zn términos del gran ndmero de gente involucrada y de las con-
secuencias sociales, econfmicas y politicas del fenfmeno para la nacién -
que envia y la que recibe, la migracién mexicana ilegal a los Estados -
Unidos debe ser vista como el asunto més critico que afecta actualmente

las relaciones entre México y los Estados Unidos.

ELl tema de los migrantes mexicanos a los Estados Unidos se ha
convertido en unc de les puntos obligados en la agenda de foros y confe-
rencias, nacionales, internacionales o binacionales, en México, en los
Estados Unidos o entre ambos paises. La discusidon del tema se da no tan
s6lo en el &mbito académico o en el de la politica y la administraci6n,

sino gque &sta alcanza al pdblico en general.

En un ambiente que deja de lado lo embarazozo que resulta pa-
ra el sistema mexicano asste flujo continuo de nacionales hacia el pais -
vecino, la discusifn no se limita a una consideracién preocupante ante-
la perépectiva de deportaciones masivas de ciudadanos mexicanos por par-
te de, y desde los Estados Unidos, como tampoco a consideraciones referi-
das exclusivamente a la salvaguarda de los derechos de los nacionales me-
xicanos en aquel pais, sino que indaga también sobre los factores ques pue-
den estar incidiendo en el surgimiento y mantenimiento de este movimiento

migratorio.



£n vista de la complejidad del tema que nos proponemos tratar,
la masa de informacién fragmentaria y la escasez de datos econdmicos y
estadisticas adecuadas, cualquier andliisis sobre los trabajadores indo-

cumentados debe partir de objetivos cuidadosamente definidos.

A pesar de todos los estudios mencionadas por la prensa tanto-
mexicana co&o estadouaidense, la realidad es que z@dn no se conocen aspec-
tos tan basicos como el ndmero de trabajadores indocumentados mexicanns-
en los Estados Unidos o los efectos de esta migracin em ambas econom’:zs,
Aln no se ha podido superar el problema de la representatividad de los -

datos que hasta ahora se han producids scobres este fendmenoc.
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CAPTTULD  PRIMERC

MIGRACION INTERNACIONAL DE TRABAJADORES

Hoy en dia, la mayor parte de la migracidn internacional de -
mano de obra tienz come destino a paises muy desarrallados y ss origina
en paises que lo sstén en grado menor. Es posible considerar gsta in-
tegracién a nivel internacional de los mercados nacionales del empleo
camo una suerte de compensacidn de la insuficiente integracidn de los -
mercadas de productes vy de cepitales de los paises industrializados con.
‘los de los paises en desarrolla. La diyisién internacional del traba-
jo existe principalmente en el campo de los bienes manufacturados psro

en glla participan en forma preponderante un ndmerc relativaments peguz

fio de paises fuertemente industrializados; gs también entres el

se réaliza la mayor parte-de los movimientos internecionzles de o
Entre los paises en desarrollc que hasta shora han sido casi siempre ex
portaedores de productos de la agricultura y de la mineria, s6lo wnos ~

nocos han llegaedc a ser también provesdores importanites de artisulos ey
nufacturados o han paﬁiénkparticipér @n el crecimiento econdmico musidial
por suministrar productos bisicos particularmente escasos; lo quz le =y
mitis atraer capitales del exterior en vollmenes de significacidn. Zon
tados han sido los qus han creado, merced al desarrolleo scon@mico, em -

pleos suficientes para su poblacidén en edad de trabajar, gqus aumsnia con
rapidez. En lugar de expcrfér piengs y servicios, lo gus les hubisra -

permititdo generar puestos de trabajo, algunos paises en desarrollc ub

das en la vecindad gmografica de los centros de crecimiento scondmico -
mundial han- exportade mano de cbra, y asi los mercados del empleo trascen

dieron las freonteras nacionales.



Mucho tiempo transcurrid sin que précticamenté nadie pusiera -
en duda las ventajas de la migracién internacional de trabajadores, pues
se convenia en que permitia a los paises muy desarrollados obtener la ma-
no de obra que estimaban necesitar para proseguir su crecimiento econtmi-
co mientras aliviaba el desempleo en los paises de origen y le procuraba
divisas. Pero en estos Oltimos afios se han expresado dudas, de muy di-
verso Fundamento, acerca de estas presuntas ventajas. En los paises -

“industrializados, algunos comenzaron a preguntarse si gl ingreso de nu-

tvan ieres
284

merosos. trab
una ayuda para los cambios estructurales necesarios en la economia. En
efecto, la répida expansién de la poblacién activa desalienta el proge—
so técnico encaminado a ahorrar mano de obra. Ademés , réduce o elimina
los incentivos que las industrias o empresas que, de No ser por esa ex-
pansién, esfarian aﬁ situacién desfavorable en la competencia por conse-
guir personal podrian tener para trasladarse al extranjero @ a gtras re-
giones del pafs donde la mano de obra es més abundante. 81 este razona
miento es correcto, puede sostenerse due el empleo de trabajadores extran
jeros, si bien es probable gue haya contribuldo a sumentar el producto -
interno bruto total,; no contribuy@ necesariamente a lograr un mayor pro-
ducto interno bruto ni, lo que es m&s importante aln, un mayor producto
nacional bruto por persona ocupada y por habitante, que es lo que inte-
resa desde el punto de vista de la politica de desarrollo. Y este -
argumento parece mis plausible todavia cuando se tiene en cuenta que el
nivel de calificaciones de los trabajadores extranjeros es par término
medip, inferior al de la mano de obra del paié de acogida, de modao que es
lﬁgicu suponer que la inmigracifin libera de la necesidad de maodificar -
sus procedimientos, sus productos o su ubicacién justamente a las firmas

dedicadss @ tipos de produccifn o a actividades que, con las tecnologias
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actualmente en uso requieren mucha mano de obra poco calificada, y asi
ilos cambios estructurales que el crecimiento exige no se hacen, Mas—
recientemente también se ha expresado el temor de que el empleoc de ex—
tranjeros conduzca a una mayagr tasa de desoccupacidn entre la poblacidn
activa nacional. Desde el punto de vista de los paises en desarrollo
puede aducirse que la emigracién de trabajadores constituye una suerte
de exportacidn de empleos en potencia, pues hace dque siga siendo venta
joso mantener las actividades productivas en los paises industrializa-
dos, y los paises en desarrollo atraigan industrias e inversiones (1‘.
Por afadidura, lo normal es que las industrias manufactursras utilicen
-menus mano de obra en los paises industrializados que an los paisss en
desarrcllo debido al mayor coste del factor trabajo en aguellos, de ma-
nera que el ndmero de trabajadores que podrian emplearse en éstos q“i“

zéds equivalga a varias veces el de los que encuentran ocupacidn en el-

extranjero.

La emigraciéﬁ de trabajadores ha sido vista igualments como
una pérdida de capital humanc para su pais de origen, cue reviste gra-
vedad desde el &ngulo de su politica de desarrollo, pues los que se van
y dejan de estar disponibles para contribuir al crecimiento de la indus
tria nacicnal suglen ser los qug gozan de mayor movilidad y en muchos -

casos los més capacitados.

(1) U. Hiemenz y K. W. Schatz; intercambio en vez de migracién

0ficina Internacional del Trabajo. 1979, piag. 5.



Oe lo que precede parece deducirse que la migraciédn interna-
cional de trabajadores no s6lo es una consecuencia de la insuficiente g1
visi6n del trabajo en la economia mundial, sino que ademés tiende a ma-
tener la situacién actual, o incluso a agravarla, y puede ccasionar pér-
ﬁidés cada vez mayores en términos de crecimiento econdmico y de bisnes-
tar tanto a los paises desarrcllados comova los paises en desarrcllo. E£n
realidad,; es muy posible que la presifn que ejercen estos Gltimos y el -

altruismo de los primeros no sean las Gnicas explicaciones del hecho de-

e io8 paises fuertemente industrializados se hayan mostrado mas dispues
tos en estos Gltimos &fios a hacer participar a los paises en desarrollo-
en la divisifdn internacional del trabajo a fin de que éste pueda ser lle-

vado a los trabajadores, y no a la inversa.
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1.1) EL DESARAOLLO DESIGUAL Y LA MIGRACION DE TRABAJADORES.

A primera viste, los movimientos migratorios pueden ser anali-
zados como simple resultado de dos lsyss vinculadas a la produccién capi-
talista: El sometimiento del trabajedor a la organizaci6n de los medios
de produccién dictadas por el cepital; y el desarrcllo deéigual entre pai

-

ses, sectores y regiones de acuerdo. con la competencia intercapitalista.

Asirponsiderados, los maovimisntos migratorios ban existido a -
.10 largo de todﬁ el desarrollio capitalista, y el éxodo rurzl y la declina-
cién de las regiornes cuya @structura productiva se debilitae en Favor de -
las formas capitalistas mas avanzadas, son yrasgos basicos de ia estructurs

social que constituye el capitelismc monopolista.

El desarroilo desigual se deriva de la l8gica del capital y e
la divisifn de trabajo que éste exige segdin los imperativos de la tasa de
ganancias, y no de las disparidades sn la distribucifn de resursas natue
rales. En algunos casos es una l18gica politica mds que una idgica inme—
diatamente econfmica lo que esta en la raiz del desarrollo regional desi-

gual.

Por ejemplo, la dictomis entre el norte de Italia altamente -
desarrollado ¥ el Mezzogiorno miserable deriva de las formas particulares

que toma la negociacidn pglitica qua subvace a la constitucién del blogue

de clase dominante en Italis como conjunto :



La burguesia del norte acepta el mantenimiento del Statu gquo -~
social en el sur para no perturbar la estructura de clases surera, qus -
permite la dominacién de la oligarquia terrateniente tradicional. En cam-
hio &sta acepta la hegemonfa burguesa en el nivel del estado y garantiza
la reserva de manc de obra que ha estado siempre en la base del crecimien-
to capitalista italianc (2). Este es el mecanismo que opera a nivel in-
ternacional, donde la concentracidn de mano de obra esté determinada por
el crecimianto del capitai. Durante un largc perfodo antes de la Segun-—

da Guerra Mundial, los pafses capitalistas avanzados hicieron un usg -

esporddico de la mano de obra de sus colonias y de los pafses europeocs -~
atrasados---Jtalia, Espafia, Polonia, stcéterg-—. £n 1936 habia propor-
cionalmente més extranjeros en Francia que en 1972--—2 198 000 en compara
cifin con poco menos de 4 000 000-—--, e incluso en el momento de la cri -

sis de 1929, 31 7 de la poblaci6n francesa eran extranjeros (3).

(2) Manuel Castells, Trabajadores inmigrantes y lucha de clgsesa
Cuadernos Peoliticos No. 18, 1978, pigs. 72-73
(3) Idem.
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L@ emigracitn/inmigracién es un producto del desarrollo desi -
gual inherente al modo de produccibn capitalista que afecta a la fuerza -
de trabajo. 5in embargo, debe tenerse en cuenta dque sl desarrollo desi-
gual es una tendencia estructural del modo de prﬁduccién y las diferencias
entre las diversas firmas, trusts, regiones, sectores o paises tiende a
aumentar més-que a disminuir, y no es lo mismo que considerar a la migrg
ci6n simplemente como el producto de una sucesidn de condiciones scon-
micas, y por tanto como mano de obra qus puede ser absorbida en empleos

creados por el crecimiento econdmico en cada pais.
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1.2) LA SOBREEXPLOTACION DE LA FUERZA DE TRABAJD, ELEMENTO IN-
TEGRANTE DEL. PROBLEMA.

£1 capital hace uso de dos métodos, generalmente combinados para
aumentar el grado de explotacitn y elevar la tasa de plusvalia. En ambos
casos la mano de chra inmigrante representa una carta decisiva para el ca-

nital.

El primero de esos dos métodos, es pagar un valor proporcional-
maente menor por la reproduccidn de la fusrza de trabajo. En este primer-
punto, la mano de obra del inmigrante, es la parte de la fuerza de traba-

Jjo que recibe los salarios més bajos. Al ﬁismo tiempo, es la parte cuyas
~condiciones de salud. son mejores, esto se debe a que los inmigrantes son
generalmente jdvenes e inician apenas su vida de trabajo y ademds deben-—
pasar rigurosisimos a§émanes m&dicos para asegurar que aqueilos inmigran-
tas que no estén en buenas condiciones de -salud sean répidamente reempla-
zados, £s la parte de la fuerza de trabajo que labora en las peores con-
diciones de seguridad y de salud, lo que permite ahorros considerables en la
organizacidn del trabajo y reduce aln mis los costoé de reproduccibn. Des
de el punto de vista del>capital en su conjunto, mds que desde el de un ca-
pitalista individual, uno de los efectos esenciales de la inmigracidn es per
mitir ahorros considerables en los costos de reproduccién social de la -
fusrza de trabajo en su conjunto, con lo cual se eleva correspondientemente
la tasa general promedio de ganancias. Esto ocurre debido a que al reclu-
tar inmigrantes principalmente entre los jdvenes y productivos, es posible
eludir el pago del costo de su formacidn en el trabajo y de los costos da-

mantenimiento una vez gue termina su vida de trabajo.



Dadas las medidas restrictivas que gobiernan la inmigracion
y ias condiciones en que los inmigrantes viven y trabajan, la mayoria
son solteros o solteros "forzosos" y los costos de reproduccitdn de las
familias no recaen schre 21 capital, el cual ahorra con ello =1 costo-
de instalaciones colectivas, casas habitacién, escuelas, seguridad so-
cial, etcatera. Los ahorros son todavia més significatives puesto gue
el page de esas instalaciones no gs rentable porque la demanda de ellas

tiene gue estar subsidiada.

Las condiciones de reproduccitn de los inmigrantes miswmos, -
asi comc de las Tamilias gue logran acompaﬁarios, estan claramente por-
debajo del praomedic normal en los trabajadores nativos. Sus condicio-
“nes de alojamiento son especialmente malas. No sdlo no pagan el capi-~
tal social por estos Costds, sino gue los "comerciantes del suefo” se ~
benefician con la discriminacidn, y crean un mercado paralelo de aloja-
miento para los inmigrantes que se vuelve incluso rentable con sdlo des-

cartar la legalidad y emplean métodos sumarios para mantener el orden &n

los albergues, cuartos amueblados o barriadas.

Volviendo a la intensidad de su explotacifn, en promedio los
trabajadores inmigrantes trabajan jornadas mucho wmés largas que los na-

cionales, ocupan los peores empleos y se les exigen las velocidades més

altas.

La idea de gque los inmigrantes son necesarios para realizar -

las tareas arduas rechazadas por la poblacidn nativa,es sélo una verdad-
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a medias, aungue cierto es que los inmigrantes realizan los trabajos -
més duros, peor pagados y que requieren menor capacitacidn, no se si-

gue de ello que esas tareas hayan sido rechazadas pr-~ ctros trabajado-
res a pesar de ser necesarias. Esas tareas no son apandonadas por ser
"sucias" o pordue "dastruyan al alma" sino porgque estén peor pagadas.

Siempre que el trabajo arduo estd bien pagédo encontramos que lo reali
zan trabajadores nativos. . Es verdad, sin embargo, que estos trabajos

estén mal pagados y son los mds duros, pero jsen relacidn con qué crite

rio?, con el criterio histdrico del equilibrio de poder sstablecido -
por el movimiento obrera en cada pals, con el de lo que seria inacepta-
ble para una clase obrara que ha tenido la fuerza necesaria para impo-
ner mejores condiciones de trabajo y salarios més altos. . Entonces,
los trabajadores extranjeros no axisten pordque hay trabajos "arduos y
mal pagados” que hacer, sino mds bien existen trabajadores arduos y -
mal pagedos porgque estén presentes los tirabajadores extranjé?os 0 S8 -

pusde enviar por ellos para que los realicen.



CAPITULO SEGUNDO

DIMENGION MUNDIAL DE LAS MIGRACIONES ECONOMICAS

La descripcién de las corrientes de migracidn scondmicas gque

han surcado el mundo desde la Gltima guerra y que se han dividido en -
migraciones continentales y migraciones intercontinentales plantea cier
tos problemas que se refieren a las propias fuentes del conocimiento -

de los hechos v a la utilizacidn de tales fuentses.

7

ias migraciones econdmicas, han trazado por el mundo una red
de corrientes centinuas y hasta cierto punto regulares. La voluntad -
individual desempefa un papel determinante en las migraciones scondmi-

cas, es la expresidén libre del deseo de mejorar de suerte.

Debe entenderse el término {migracién econdmica) en su mis
amplia acepcidn y que no abarca Unicamente las migraciones de trabajado

res propiamente dichas, sino también los desplazamientos de los familie

344

res que los acompafian o siguieron. Conprende también ciertas migracio

nes que no tienen causa profesional, ni directa ni indirectamente (1).

(1) Oficina Internacional del Trabajo. Las migraciones Internaciorales.

1959, Ginebra, Pag. 2.



2.1} LAS MIGRACIONES CONTINENTALES

£1 hecho de que la mayor parte de las migraciones continen-
tales se efectden a través de fronteras terrestres, es por regla gene-
ral lo que las hace ser menos distantes. De esta suerte, tales migra
~iones no solamente comprenden movimientos migratorios breves, sino -
que también los deplazamisntos previstos a plazo més largo son frecuen

temente de escasa duracidn.

Europa ha side surcada por miltiples corrientes de migra -
ciones internacionales, las més importantes de las cuales han conver-
gido hacia : B&lgica, Francia, Reino Unide , Suecia, Suiza, Checoslova-
ﬁuia y Alemania Occidental, diVirgiendD posteriormente de estos paises
en forma de movimientos migratorios de retorno. En Suecia,‘la mayor -
parte de los inmigrantes han procedido de paises vecinos; en el Reino -
Unido , de Irlanda, Espafa, India e indirectamente de Europa Oriental;
en Bélgica, Francia y Suiza, la mayor parte de los migrantes han pro-
venido de Italia. £n Checoslovaguia la mayor parte de los inmigrantes
son dg origen 8dlgaro y un pequenc ndmerc de Humanosry de Italianos.

Alemania Occidental tisne urna inmigracifn procedente de Italia y Aus -

tria.

En el Continents Americano, los Estados Unidos han constitui--
do el polo de atraccidn de las corrisntes migratorias interiores més im-

portantes del Continente Americano. Las principales corriesntes inmigra -
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torias han procedide de : México, Canadd, América Central y América -

del Sur.

8in embargo, han tenido lugaf inmigraciones de ciudadanos -
estadounidenses hacia : Ganadé&, Argentina, Uruguay, Venezuela y Brasil.
Este fendmeno se explica por el hecho de que los desplazamientos de los
ciudadanos estadounidenses son, por regla general, ﬁigraciones a breve

plazo.

En Amércia Latina 155 movimientos migratorios méas importan-.
tes los encontramos en la inmigracidn hacia la Argentina, esgecialmen—
te procedente del Paraguay y de Chile y en menor grado los procedentes
de Bolivia. Otra inmigrécién importante es la que se registra hacia
México, procedente de paises del Centro y el Sur del Continente Ameri-
cang. Las inmigraciones registradas en Venszuela han estado constitui
das especialmente por Colombianos. 'Se estima que en 1975 el total de
trabajadores y familiares.suyos que migraran 1legd a ser del orden de-
cinco millones : Unos tres millones de trabajadores propiamente dichos,
hombres, mujeres y jovenes y ademds, cerca de cuatrocisnteos mil trabaja
dores fronterizos y.mas de un millén vy medio de familiares SUy0S, Sin -~

incluir a los gue carecen de documentos de identidad los indocumentados

(2).

(2) F. Breton. Condiciones de Trabajo y de vida de los trabajadores mi

grantes en Sudamérica. Revista Internacional del Trabagjo, 1975 pag. 368.
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En el Continente Africano, este movimiento se divide en tres
grandes zonas geograficas, a saber : Africa Occidental, Africa Oriental
y Africa Austral. El principal centro de inmigracitn de mano de obra-
africana en Africa Occidental lo ha constituido Ghana. Los inmigrantes
que generalmente permaneciesron en el pais durante breves periédos, proce
dfan de : Alto Volta, Caosta de Marfil, Togo y Nigeria. En Africa -
Oriental, las corrientes migratorias de mano de obra africana se han -
extendido sobre la parte séptentrional de Mozambique, Tangefica, la par-

te oriental del Congo Belga y Ruanda-Urundi, Uganda, el Sur del Sudén -

v el Sur de Kenia, Rhodesia del Norte y Niasalandia. Es en Africa -
Austral vy, dentro de esta regién, en Rhodesia del Norte, Rhodesia del-
Sur vy, espescialmente la Unién Sudafricana, en donde se han registrado -
los desplazamientos mds importantes de trabajadores. El €entro migra-
torio de més vasta atraccitn ha sido ia Uni6n Sudafricana, y el m&as limi-

tado el de Rhodesia del Norte.



19

De los cuatro grandes paises tradicionales dg emigracidn, es
decir, la India, China, Jagfn y Corea, son la India y Corea de donde -
han emigrado, un ndmero considerable de migrantes a otros paises asié-

ticos.

En otros paises, especialmente Viet-Nam y en la Federacitn -

de Malaya, se registran importantes emigraciones.

En los paises del Medioc Oriente, se han- registredo importan--
tes movimientos de emigracifn desde el Iré&n al Irek, Koweit, Bahrein y
Quatar, asi como de Siria y del Lfbano hacia los mismos paises, pringi-

palmente Koweit.

De las migraciones internas en el Archipiélago de (Jceania
3 8} ’

las Onicas que han tenido significacidn son las registrsdas entre -

Australia y Nusva Zelandia.



2.2} LAS MIGRACIONES INTERCONTINENTALES

Las migraciones intercontinentales son, por regla general, -
desplazamientos de duracitin relativamente larga, es decir, que se trata,
seglin la acepcidn oficialmente aceptada de esta expresidn, de desplaza-

mientos migratorios permanentes.

.A fin de poder describir las corrientes de emigracidn proce-
dentes de Europa, se ha establecido un.planteo geogréfico que divide -
a los paises de emigracidn en tres grupos, a saber : Eurcpa Norocciden
tal, Central y Meridicnal. (2 - a)

l.os dos grandass paiseé de emigracitn de Europa Norocccidental

han sido, el Reino Unido y los Paises Bajos. .

° Del resto de Europa Noroccidental no han partido corrientes -

de emigracidn importentes.

En los paises Escandinavos, es decir, Dinamarca, Finlandia,
Noruega y Suecia, la emigracidén es hacia los Estados Unidos y en maycr nd
mero hacia el Canad&. Ademds se han registrado, en sentido inverso, movi
mientos migratorios de importancia, por lo menos hacia el Canadd y hacia

Suecia.

(2 - a) Migraciones Internacionales. Ofna. Internacional del Trabajo -

1945 - 1957 pag. 187.
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Iriznda, por su parite, ha constituido la fuente de una corrien-

tagdos Unidos y la mayor parte de esta co -

rrienta y Australia.

ia gmigracifn en Eurcpa Central se compone, de una emigra -

cién de nacionales Alemanss, Austriacos y Suizos, desde sus respectivos

paises de origan. Inmediatamente despuds de la Segunda Guerra Mundial,

¥,

Alemania (oo

@i punto de partida de una poderosa

grantes se dirigieron a los Estados Uni-

48 y que a Australia.

La emigracifn traznsocefnica de .nacionales Austriaces y Sui-

zos, al iguzsl gus 2@ caso-de Alemania, América del Norte ha constitui-

do el pafs principal de sus emigraciones.

En turcpa Yeridiona

[

s Italia ha constituido la fuenie de ia -
mayor parte de la emigracifn, si bien Espafa y Portugal han centribuido-

jgualmente a ests movimiento.
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La mayor parte de los emigrantes Itelianos, se han encamina
do a América Latina, a América del Norte.y a Australia. La emigraciin
hacia los paises Mediterrdneos fue de escasa importancia g inferior a

1os movimientos migrateorios de retorno procedentes de estos paises.

Hasta el afio de 1955, la emigracibn Cspafiola se dirigid casi

exclusivamante a América Latina, especialmente hacia la Argentina, -

N3y ae Ao Teaes ) o
¥

£n Portugal la emigracitn se ha dirigido, casi. exclusiva-
mente al igual gue Espafia, a Amdrica Latina, sehaladamente al Brasil.
No obstante, un movimiento migratorio considerable se registré hacia—

los Estados Unidos y hacia el Canada. .

{la mayor parte de la emigracidn procedents de Malta se diri
gid a Australia, a los Estados inidos y al Canadé en las décadas de -

los 40 y 50.

La emigracidn procedentz de Grecia, ha tenido como paises -
de daestino, a Australia, @& los Estados Unidos y Canad4. Aparte de -
estas tres corrientes migratorias principales, el (nico movimiento mi.-
gratorio importante lo constituy8 la inmigracién a 8rasil, durante y

después de la Segunda Guerra Mundial.



2.23) INCIDENCIA ECONOMICA Y SOCIAL DE LAS MIGRACIONES

=1 heche de gque las migraciones internaciocnales provoguen

un desplazamiento de hombres hacia paises en los que su capacidad de -
trabajo pueda ser mejor utilizada significa efectivamente, que su ten-
dencia es la de elevar la productividad general pero no que contribu~

yan a remediar la falta de armonia que las provoca. £n otras pala-

bras, el concepto supranacional de la teoria liberal que las juzga a -
pricri de una manera favorable, encaja mal con la realidad de un mundo
todavia dividido en compartimientos representados por las diferentes -

sistemas econdmicos nacionales..

La adopcidn del interds nacicnel comc elemento de juicic-

es discutible, pues adn admitiendo su definicidn en términos ds renta
madia, el problema de su apreciacidn se sigue planteandc de una manz—
ra diferente segln la duracifn de la fase de crecimiento de gue se tra
ta, yva que el que se beneficia de una Torma inmediata puede dejar de
hacerlc a largo plazo, y porque, a la inversa, las ventajas a largo -
plazo pueden significar sacrificios momenténeocs. El problema se com
plica todavia si se desecha el criterio del aumento de la renta media
como Gnico eslemento de juicio y si ademds se consideran. las przocupa-

ciones scciales del reparto.
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1) EFECTOS SOBRE LOS PAISES DE EMIGRACIGN

£l problema planteado por los efectos de la emigracidn so-
bre el desarrollo econdémico y social de los paises de salida se redu-
ce al examen de su influencia sobre la renta media real por un lado,

y sobre el reparto de esa renta por otro.

El efecto producido por la emigracifin sobre la . renba mer o

un razonamiento slemental prueba que ésta tiende inmediatamente a ele-
varse si el emigrante tenia una renta inferior a la media y a reducir-
la en el caso contrariao. Pero este punto de vista no es absoluto; en
efecto, es evidente que la desaparicifn de un titular de renta no im-

plica s8lo un efecto de sustraccién sobre el producto nacional.

1

A sste réspecto, convieng hacer una distincidn fundamental -
segln la emigracibn se refiere a los trabajadores empleados regularmen-—
te o a los desempleados (3). "En el primer caso implica una pérdida -
en la produccién que afscta de una manera negativa al producto nacional,
3 tantc més Fuertemente cuando la productividad del trabajador emigra -
do, medida por el nivel de su renta, fuese mds elevada. Tal pérdida-
occasiona un descenso més 0 menos pronunciado del consumo y del ahorro ,
segin el emigrante dedicase una parte relativamente importante de su ren
ta a uno o a otro. £sto no ocurre en el segunclo éaso, cuanda la emigra
cién no implica un descenseo de la produccibn, sino que su Gnico resulta-

do consiste en la restitucifn al ahorro de una renta que le habia sido -

{3} Oficina Internacional del Trabajo, obra citada, p&g. 409.
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sustraida con Tines de consumc y que puede ser dedicada bien sea a -
otros consumcs 0 a la inversion, La influencia de la emigracion sobre-
2l desarrollo econdmico s también diferente en uno u otro caso. En el
primerc, el descensc del consumo resultante de la marcha del emigrante -
ejerce una influencia negativa sobre la tendencia a invertir, la reduc-
cién del ahorre y la capacidad de inversion, Por el contrario,; en el
segundo, la propensidn a invertir decrece s6lo en los sectorss en los -
gus el consuma tiende a disminuir, para aumentar en otros, incrementén-

dose la capacidad de inversion.

En el primer caso, la emigracidn actla de una manera absolu-
ta coma factor de descapitalizacitn sélo cuando el trabajador emigrado
no es substituido; porgue no ha podido serlo, o porque su marcha y la -~
de su familia hayan pravséadﬂ la disminucién de la demanda en su sescitor
de produccion hasta 21 punto de que su reemplazamiento resulte indtil,

(R R

Por el contrarioc, si el trabajador emigrado es substituido por otro qus

estaba emplesdo en otro-sitio—situacidn cue pueds provocaer otra méds.—-,

en el nivel del emplss que haya sido finalmente abandonado se coasinona

cF

efectivamente una descepitalizacibn. Pero el hecho de que la sustitu-
citn s8” realics siguierndc un movimiento ascedente, de un emplec wenos-
productivo a uno mas pruductivo, atentia el efects mencionado. 51 el -
trabajedor smigrado s reemplazado por una persona desempleadea o inac—
tiva, no se ocasicna efecto alguno de descapitalizacidn debido a que -
su renta vy, por consiguiente, su capacidad de consumo y ahorro se resta-
blecen en bensficio d= un nueve productor, cuya renta anterior no era - -
producto del trabajo. Esta Gitima hip6tesis conduce al caso de la emi

gracidn de los desempleados,; es decir, a la Gnica instancia telricamen-

te susceptible de Tavorecer el desarroclla.
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Hasta ahora,; se ha partido de la base de gue la emigracién -
s6lo interesaba a los pafses que vivian en completo aislamiento y que -
s0lo tenia influencia sobre la produccibn y la renta mediante los cam-

bios que provocaba en el empleo.

Sin embargo, se ha visto que no aes asi. l.a emigracifn re -

sercute en la economia, afectada negativamente por la exportacién de ca

K, i

MG e B R Y ‘......:.J.y. SRS EE O T S P BEE T2 y YV [JU}E‘\.}.ELV{S:H-GHLS,
por la repatriacibn de capitales que representan los retornos, transfe-
vencias de ahorros y, sventualmente, el incremento de ciertas corrien-

tes de exportacidn. fstas repercusiones secundarias de la emigracibn

son importantes a veces vy modifican necesariamente la manera en la dque
sg plantea el probiema de las influencias finales sobre ei‘desarrnllo.
Su dnico valor veside en que los efectes, favorables o desfgvorables, -
de la emigracidn schre la balanza de pages no modifiquen sus efectos. in
ternos sobre el emplec y la renta hasta el punto de anularlos o alterar-
los. Por el contraric, se refuerzan cuando estos dos efectos se mani -

fiestan en el mismo sentido.
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cir un simple efacto de

un resultado primario adicional.

siempre cue se realicen determiradas condicionss

inclusifn corresponde a una verdadera necesidad v s

mia pusde realizar las inversiones necesarias que la irmigran

re; su resultado debe ser no sclamente el incremento de

sector de emplen del inmigrante, sino tambign el aumento s

sectores en lo gue tenga lugar =1 consumo y de los que; de u

u otra disminuvan su ahorro, tenienda estos efectos secunds

pués, una repercusidn indefinida. 1. por el contrarvic ssia

{4} Oficina Internacional del Trabaje, obra citada, pig. 427.



e no se cumplen de manera suficiente, la inmigracidn puede

tar en la economia tan s6lo un elemsnto de inflacidn y crear
oroductividad capaz de hacer disminuir a su vez, la renta media. Y =
por tanto, todo el problema consiste en saber, aceptando la hipdtesis-

gtn la cual la inmigracién tendria en un futuro inmediato un efecto -

negativo sobre ia productividad gerneral, si seria capaz de irncramentar-
la de una manera lndirecta. Es éste un problema de capital importan —
cia, va que la politica restrictiva de la emigracidn no preterds tan -

N,

30lo salvaruardar el pleno emnleo, sing también impedir . los.obsbiow

que pueda representar para la elevacidn de la renta media.

La dificultad del problema planteado de esta forma reside -
arobablamente en la diversidad de soluciones aplicables a cada una de

las fases de crecimiesnto teniendo en cusnta su duracidn respsctiva.

¥

La irsigrecidn pusde aporitar una contribucidn inmediata cuardo 21 ine

migrante redne las tres condiciones siguientes (5) : Ejercicic de una
actividad Util, es decir, que corresponda a una necesidad del mercado;
que 21 empieo que aceste nc pudiese sar desempefiado eficazmente mis -
que por &l mismo vy, Tinalmente, que la remuneracidn total recibida por
&l, bien en forma de salarios o de ventajas sociales no sea supericr—
al valor de lo que se produce, £s gvidente que si estas {res condi-
ciones son satisfechas, la eventual presién inflacionista que puada -
ejercer en los sectores en los que el consumo tenga lugar, si esos sec
tores no estan en estado de responder plenamente el crecimiento de la

demanda producida, sera de todos modos contrarrestada més Tacilmente -

por la evolucidn de la que se ejerce en el sector de la produccitn, ya

{8) Idem. p&g. 427.
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que su renta, inferior al valor de intercambio de lo que produce, sufre

ademas las deducciones Tiscales y el residuo disponible no es siempre-

utilizado de una manera Iintegra.

Conviene hacer notar agui que la situacidn gque la inmigra -
ién ovoca a este respect tablemante ¥ afiere
cién provo t cto, difiers notablemenie seglin se refisre o

no a los trabajadores con cargas familiares. Las cue tiensn cargas--

e
m
o

familiares reciben a menudc por un trabsajo igusl, una renta mas =leva

da disponiendo asi en todo caso, de una maycr pavrits de su-renta bruta -

'y dedicando en general al consumc una parte misiderable de su ren

ta disponible. Esto equivale a decir que una inmigracidn de tipo

Tami

liar szjerce necesariamente una presidn inflacionista més acusada qus la

e

de los trabajadores

-5in embargs, @stas consideracionss han sido formuladas sin -

tener en cuenta la pesiible influencia de la i racidn sobrg la balan-

za de pagos. Y tal infiusncia, directa o indirecta, puede ser lmportan

A

te. A la inmigracién acomperia a menudc una influencia de capital que,

por muy modesta gus sea, ia balanza. FPor el cone
trario, la inmigracidn provoca gastos de asistancia, siendo pagada una ~
parte de los mismos en 21 extranjers. Los inmigrantes realizan sobre -
todo, transferencias de ahorros a las que pueden ziadirse en aiguros ca-
sSOS, transferencias oficiales de prestaciones de la seguridad social, e

incluso de las del subsidioc familiar que benefician la balanza de pagos

de sus paises de origen. £sta carga pasiva tiende, svidentemente a ser
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tanto més pesada cuanto mayor sea el nimeroe de inmigrantes con cargas -
familiares separados de las personas que de ellos dependen, de forma -
que los pafses de inmigracidn les interesa que tales situciones, cuan-
do no se hallan ligadas estructuralmente a las formas temporales de -
las migraciones, ss prolonguen el menor tiempo posible. ta inmigra-
ci6n produce también efectos directos sabre la balanza de pagos, debi-

AES

go a gue sl aumento de la produccidn dque de ella pusda resultar tien-

[}

de a incrementar la capacidad de exportacién o a reducir la necssidad

2

3 N 3 3 ~
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versidn y la gue sz enfrenta como el incremento inmediato de la deman

da de bienes de consumo, puade tener un efecto inverso.

Pero por el hecho de que la inmigracidn relna estas distin-
tas condiciones, ss decir, que pueda ser asimilada sin provocar una -
alteracifn en la situacién del emplec, sin provocar inflacién o com-
prometer el equilibrio de 1z balanza de pagos, no debe dscirse que su
tandencia necesaria sea la de slevar la renta media. No puede hacer-
lo més que ejercienda, directa o indirectamente, un estimulo sobre la
productividad vy todavia falta saber en que condiciones produce tales -

afectos.

El praoblema no se plantea en los paises que disponen al -
mismo tiempo de amplias riquezas naturales vy de medios técnicos avanza
dos, y cuyas economias funcionan gracias al perfecto encaje de estos -

‘dos factores, en un régimen de rendimiento y de répido crecimiento,
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croeductividad tiende naturalmente a incre

. orecimients de ls poblacidn, con mucha més razén cuan-
£sto no significa sin -
pafises en los que las con

pleno emplec no ha sido -

de lgs rendimientos decrscientes pusde ser

Wromsaia -

gualmenta en los pailses -
iGn en el conjunto- -

de la producciln, impide la realizacibn del pleno empleo en clertos seo

cuand 2 deb: sscasez de mang de ohra, suys
7 En todes los cesos, le con
la produstividad genaral-
Perc no encontrandose en
ningurnz de las tres sastensrsae que incluso si-
la irmigreci&n debs un descensa de la praductl

vidad gernsral o que a large piszo, al estimuler el esfuerzo de iz inver

sién; pueda tsnsr el efTects contraria?. gvidentemente no, si se tra-
ta de paisss de crecimiente demogr&fics répido. La respuesta es afir

mativa, sin duda, cuando se trata por sl contrario, de paises en los -
que ls poblacidn con tendencia e la disminucidn, o tan sflo de un ocreci
miento insuficiente en los que la inmigraciln puede contribuir a la X~
pansifn demegréfica demasiade lenta pars impulsar el progreso a condli - -

cidn naturalmente, gue el progresc pueda ser realizado.
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£n lo que se rafiere a los efectos relativos al reparto de -
la renta, se ha dicho frecusntemente que la inmigracidn al disminuir la
escasez de mano de obra, Trena el ascenso de los salarios resales. Tal

objecibn no carece de fuerza en los casos en que la inmigracifn afecta -

£

las ramas de actividad en las gue pueden hacerse progresos en la pro-
ductividad, o que pueden ser recargadas aor la escasez de mano de obra.
Sin embargn,; representa un punto de vista estrecho e incomplebo. La -

escasez de mano de obra no provoca inmediatamente progresos en la pro-

GeE e TRCETE PO YUETETTE TR LICE plecen~

seyr reallzadas no sOlo téonicamente sing también desde el puntoc de vis—
ta financier A faita de ello, la tendencia a elevarse el precic -

a mane de obra s8lo puede btener como resultado la disminucidn de la

5

nroduccidn vy, finalmente =1 desempleo. Es un hecho probado por la -
gxperiencia aue el progreso de la productividad depende més del movi -
subsidiario a su vez de la propensién a

.

de inversidn, que de la situabilbn més o

menos rigide del emplec en una rama determinada de la actividad. Sir-

ha visto que incremantapa a la -

hargo, la inmigracion, que

vez la produccidn, el ahorre v el consumo, ¥ dque por ello represental

efegto acunulativo de inversidn, puede ser precisamente un factor imp

tante de tal movimiento. D8 este modo; incluso si a corto plazo puec

tender a reducir relativemente la parte de la remuneracidn del trat

tal efecto no es obligatoriamente duradero.



III)} EFECTOS SOBRE LOS PAISES DE PLENC EMPLED

lLas corrientes de emigracidén procedentes de los pafises de ple

no emplec han alecanzado, en su conjunte, proporciones modestas.

Debido al pequefio exceso de inmigracibn de elementos activos,
vy, sobre todo, al exceso considerable de emigracidén de personas inacti-
vas, 2l resultado de las migraciones ha sido casi siempre influir positi-
vamente sobre la tasa de actividad. Por el contrario, la inmigracion ha
.provocadao, en la mayoria detias ocasiones,; un aumento de ia pablacidn acti
vé de calificacifn media bastante inferior a la pérdida sobre la tasa de
actividad. Por el contrario, la inmigracidn ha provocado, en la mayoria
de las ocasiones, un aumento de la poblacién activa de calificacién media
bastante inferior a la pérdida representada por la emigracidn. De los-
dos hechos, el primero debs considerarse como un Tactor scondmico positi
vos; y el segundo, al menos a primera vista, como un factor negativo, de—
bido a que’ el pleno empleo ha continuado subsistiendo en los sectores a -

fectados por la emigracitn e incluso porque ésta ha creade; en otros, va—

cantes dificiles de cubrir.

La mayoria de los pafses que han recibido carrientes de emi -
graciénjimpartégfegAy, a pesar de su estructura muy diferente, han hecho
bastante mds que compensar los efectos negativos que la emigracidn haya-
podido causar & su desenvolvimiento econémico. También en numerosos ca

sos tales corrientes han sido s6lo un factor integrante del esfuerzo de -

expansidn econfmica que ha tenido lugaer més alll de las fronteras.
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IV) EFECTOS SOBRE LOS PAISES SUPERPOELADOS

Es diffcil poner en duda que la emigracifn procedente de los -
paises superpobladcs haya tenido en su conjunto, efectos favorablass sobre
el desarrollo econémico al reducir la presién demogréfica perjudicial pa-

ra la expansidn de la productividad.

[} o
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Europa Meridional, ain cuando la manera como ha contribufido a disminuir
la presién demogr&fica, tan sélo aproximadamente proporcional a la rela
cifn entre la emigracién neta y sl crecimiento natural, ha sido muy de-

sigual segdin los paises.

t

Hay que admitir due en la medida en que la emigfaciﬁn no haya
privado a la economia de trabajadores de dificil substitucidn, es decir,
en la casi totalidad de los casos, dicha emigracifn de la mano de obra
ha revestido una forma permenente o estacional. 5i la emigracién ha -
provocado, a veces y en ciertas regiones,la escases de algunas catego-
riaé de mano de obra hasta el punto de provocar fendmenos de penuria, -
éstos parecen haber sido demasiado limitados y localizados para que el in
conveniente que de ello se deriva pudiera ser comparada con las ventajas
que representa para la sconomia de algunos paises y para los trabajadores
en particular, el freno due ha puesto la emigracién a la agravacifn del -

subempleo {6)}. Ademds, puede decirse que la emigracidn, en la medida —

" {6) Oficina Internacional del Trabajo, Obra citada, pag. 414.
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le en gque ha contriguido a la disminucién de la natalidad, ha re~

ducido la carga total que representan las personas inactivas (7).

Por otra parte, la capacidad de importacidn y la renta na-
cional, en algunos paises, ha logrado aumentar directamente gracias a.
las transferencias de fondos realizadas por los emigrantes {8), bien sea

en beneficio propio o en el de sus Tamiliares de residencia permanente.

Se considera la evaluci6n de la economia de algunos paises -~
con arreglo a la perspéctiva, que pareée esbozarse mas claramente des-
de hace algunos afios, en una asimilacidn progresiva del desempleo, asi-
milacidn de la que constituye precisaments uno de los obstéculos la fal
ta de calificaciones, e incluso la agtitud mediocre de una gran parte -~
de la mano de obra excedente,; pero que la emigracidn, debido a la p2rdi-~
da continua de sus mejores elementos, ha contribuido a incrementar tal-
dificultad y a crear, incluso escasez de trabajadores calificados por -
muy locales que sean (9). Se puede también sfadir, teniendo en cuenta-
esta vez mds bien el futurc que el presante,; gue la emigracion, al nre-
cipitar de una manera considerable el envejecimiento de la pohlacidn,
habrd provocado efectos econdmicos contrarios cuya importancia atin sien

do grande en la actualided serd mayor en el futuro (10).

} Tdem.

} Idem. pag. 415.
) Idem. pég. 417.
o



V) EFECTOS SOBRE LAS CONDICIONES DE LOS MIGRANTES

5i las migraciones econfmicas son el resultado de la bdsque-
da de una mejor productividad y, por consiguiente de una mejor remunsra-
citn del trabajo, es decir, un empleo mejor, de ello puede deducirse -
que los trabajadores migrantes deben obtener una mejora més o menos sen

sible de su situacidn material.

las informaciones obtenidas en diversas précticas de campo,

nos permiten deducir que los trabajadores migrantes casi siempre. logran
efectivamente mejorar bastante su nivel econbmico, su situacibn profesio
nal y demds condiciones de trabajo. Pero el hecho de que las migracio-
nes hayan cumplido.en la mayorfa de los casos estas condiciones no resuel
ve todos lcs-problemas que los cambios de residencia plantean sobre la -
condicién de los trabajadores migrantes. Porgue, primeraménte, tal re-
gla ha podido no ssr siempre general y; ademéé ias excepciones par muy -
limitadas que sean, suscitan problemas para lo que es necesario encontrar
solucién, De todos mados, el hecho de que los migrantes hayan disfru-
tado en los pafses a los que se han trasladado de rentas més elevadas que
las que tenian en sus paises de origen, no puede considerarse como un in-
dicio de &xita, al menos en los casos en los gue la marcha del migrante-
obedecid a un deseo de instalacidn definitiva en el nuevo'pais. En rela
cidn con todo ello, se plantea adem&s un problema de sdaptacidn y asimi-
lacién profesional, cue consiste en saber si existen obstdculos juridi-
cos 0 socioldgicos que creen entre los trabajacdores inmigrantgs vy los lo

cales condicicnes desiguales.
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En efecto, los Irshajadores migrantes pueden encontrar difi-
cultades particulares de admptacidn, debidas a la ignorancia de la len-
gua, a la insuficiente preparaecidn técnica o psicotécnica para ejercer-
una profesién o para adeptaria a las condiciones de trabajo, e incluso,
a condiciones de un dificil ambiente moral o material. Como por ejem-
plo, ocurre con el clima ¢ la vivienda en los paises donde escasea es-
ta Gltima, y los recién llegados corren & menudo el riesgo de pagar a
un precio elevado alojamientos relativamente poco satisfactorios. Al~
gunas de estas dificultades pueden ser vencidas y otras no, causando -
por lo tanto desilucicnes y fracasos. Otro problema impqrtante cansis,
-te en saber hasta que punioc, a iguaidad de aptitudes,; los inmigrantes -
reciben un trato completament= igualLy, particularmente, idénticas po-
sibilidades de admisién al emplisn; o si por el contraric, la manc de -
obra inmigrada sufre réstricciones debido a disposiciones reglamenta -
rias o précticas que la ley tolera que la sitlan por un lapsc més o me

nas prolongado en un planc de inferioridad.

£n lo que se refisre a la remuneracitn y a las condicicnes -
de trabajo, existe el problema gue implica la estabilidad en el empleo,
debido a que los trabajadores inmigrados, al menos durante la aplica -
ci6n a los mismos del estatuto de extranjeria, se hallan més expuestos-
al riesgo de despido en los casos de reduccién de personal, pudiendo en
tales condiciones pagar las consscuencias del desempleo. Tampoco conviz
ne olvidar el problema de las wutacionss profesionales, siempre y cuan-

do la calidad de inmigrente extranjero implique restricciones para el -
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cambio de empleador o de lugar de empleo, restrinja los ascensas profe
sionales, la admisidn a los empleos diferentes a la profesién de ori -

gen y en términos generales, el ascenso profesional (11).

La importancia de las dificultades gque los inmigrantes encuen
tran es muy desigual segin los paises, y su efecto consiste en retardar,

pero no en impedir definitivamente la asimilacidn. Ademis, la severi-

Aacl Ao 3
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mitigadas segin la elasticidad con que la administracién las aplique, e

inclusoc por el sentido liberal con que se les conceda la nacionalidad.

Por ejemplo, todos los paises del subcontinente sudamericanc
disponen de una reglamentaci@n general de la inmigracidn, aplicable tan
to a los trabajadurmé como & las personas inactivas, y que se rige por-
criterios gensraies relacionades entre otras cosas, con la edad, el esta
do de salud, los recusrdos, la ssguridad pGblica o la situacidn demogrd
Ficg. Como consecuancia, en la mayor parte de los cascs el control de
la inmigracidn depende de las autoridades de policia y s6lo rara vez se
prevee que sl ingreso al mercado del empleoc estard sujeto a autoriza -
cibn. Al contrarioc de lo que suceds en muchos paises eurcpeos, dondg-
el derecho a trabajar estd relacionado con el derecho de residencia, que
de €l se deriva, en los paises de América del Sur el primero nace automd

ticamente del segundo, y la residencia tiene puss primacia sobre el em

pleo (12).

{11) Oficina Internacional del Trabajo, obra citada, pag. 444.
{12} F. Breton, Condiciones de Trabajo y de vida de los Trabajedores mi-

grantes en Sudamérica. Obra citada, pag. 374.
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n la préctieca, la gran mayoria de los migrantes ejercen es-

mn

ponténeamente un

0]

mrlea sin haber sido informados previamente de las -

exigencias legales o haciendo casc comiso de las mismds y, en todo caso,
sin que los podsres pibklicos hayan podido ejercer un control. En efec~

to, las autoridades han puesto progresiﬁamente en préctica diversas me -
didas aéministraiivas que condicionan y pueden limitar las modalidades -
de acceso al empleoc de las trabajadares procedentes de los paises veci -
nos, La fisecs
las autorideadas del pais de Driéen, y sobre tocdo a las del pais de das-

tino, limitar o favorescer las migracicnes con Tines de empleon, segdn las
'profesianes o ias nacionalidades. Sin embarga, la mayoria de los inmi
érantes @scapan a iz wverificacidn cuando ingresan al pais, y algunos - -

Bobiernos han tratado en los Gltimos tiempos de controlar a los extranje

se lleva a cabo -

s

ros ya instaladeos en el pais. £i contrel individua

por diferentes Zimientos (13} : Intentos de censar y registrar -

2l mayor nimerc gosible de trabejadorss extranjeros, principaimente a -

£
i

los que residan en las zonas fronterizas; esfuerzos para proveer a Los -

migrantes vy a as de un permiso de residencia o, con menns fre-

cuencia, del permisc de trabajo que exija la lecgislacidn nacional y por-

Gltimo, verificaciones en las empresas.

En el Srasil, los dos tercics del npersonal deben ser nacio -

nales, y en Venszusla los tres cuartos {14). En los casos extremos,

{13) Idem. pag. 374.

{14) Idem. p&g. 374.
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cada vez @3 mas frecuente gque se establezca una verdadera prioridad de
empleo en favor de los trabajadores nacionales, sea para ciertas profe-

siones, sea para todos los empleos de un sector detsrminado.

A medida que aumenta la oferta de mano de cbra nacional, y en
particular el ndmero de jbvenes que egresan de las escuelas, se difunde-

més la idea de que todo pussto ocupado por un extranjera representa un -

pussteTEToT T pEraeTes T jus-depa sy yradengs

ra que éstos asciendan.

ACDmD el nlmerc de trabajadores extranjeros dque residen en for
ma irregular en los grandes paises de inmigracidn aumenta sin cesar des-—
de hace unos trece afos y alcanza cifras considerables como, Venezuela y
la Argentina, donde han llegadc a mas de medio millén en cada uno de es-
tos pafises, los Gobiernos de la regién perfodicamente adoptan medidas -
de regularizacién (15) : Ofrecen a los migrantes de los paises limitro-
fes facilidades especiales - gue constituyen‘otrés tantas excapcio -

°

nes a las reglas generales de inmigracidn y en algunos casos son en la -
L:]

practica amnistias ——— a fin de alentarlos a normalizar su situacidn -
como residentes permanentes —--— se facilita también la naturalizacioén,
pero sin mucho éxito -, Es forzoso reconccer que estas medidas han-

tenido escasos resultados. Esta situascidn irregular acarrea para los -
trabajadores interesados mdltiples consecuencias negativas desde el pun-

to de vista de los derechos y condicionaes de vida, puesto que se encuen-

{18) 1dem; pdg. 375.
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tran en una situacién juridica y administrativa de inseguridad e infe-

rioridad.

En cuanto al regreso al pais de origen, cualesquiera que-—
sean los motivos, puede plantear delicados problemas de reintegracién.
Sin embargo, en la mayoria de los paises no s6lo se desconoce la impor-
tancia exacta de esos movimientos, sino que las mismas auvtoridades -

aparentemente la subestiman o no la advierten.

Hay indicios de que pese a las garantias  juridicas, en cier-
tos casos los trabajadores extranjeros estén efectivamente sometidos a
condiciones de empleo y de trabajo inferiores a las de los nacionales.
La aplicacién en pie de igualdad de las leyes nacionales a los trabajx
dores extranjeros depende de diversos fTactores. £s més o menos com -
pleta segln los sectores, el comportamiento del empleador; la partici-
pacioén delAtTabajador en las organizaciones sindicales, la posibilided--
de que la inspeccidn dei trabajo ejerza control y sobre todo, la situa-
citn misma del trabajador, puesto gque =1 hecho de que ésta sea clandes—
tina o ilegal impide muchas veces al interesado exigir el respeto a -

sus legitimos derechos.

Esta situacibn puede repercutir en todos los.aspectos de las
condiciones de trabajo, aunque tal vez con mayor frecuencia y gravedad -
en las modalidades y el monto de la remuneracidn. £n principio, el sa-

lario de los migrantes debe basarse en los mismos mecanismos de fijacidén



e

e

y célculo que el de los nacionales, pero, si se exceptlan los contratos ~
celebrados con personal altamente calificadd, en general es muy inferior.
No obstante y a pesar de gue algunos estudios de casos hacen pensar que-
existen diferéncias de salarios, muy pocos permiten evaluar la importan-—
cia de las disparidades en el plano nacional ni, con mayor razén, expli-

car su porqué ni la forma en que aparecieron.

Las principales victimas son los trabaiadores agricolas..aue

que también sea cierto que sus ingresos son muy superiorss a los que -
percibfan en su pais de origen. Por ejemplo, los peones rurales extran
jerns empleados en el norte de la Argentina cobran salarios muy bajos,
que no representan sinq 50 o 60 por ciento de lo que se paga normalmente
a los trabajadores ﬁacianales de igual calificacidn (16); se puede hablar
entonces de manag de obra #barata". Esta préctica discrimiqaturia S -
aplica igualmente en otros sectores que dan trabajo a muchos migrantes,
los cuales no siempre reciben el salario minimo reglamentario. En es-
ta situacidn se encuentran alguhos ecuatoriancs empleados en pedquenas --
empresas del sudoeste de Colombia o los mineros Chilenos que trabajan -

en los yvacimientos hulleros de RBio Turbie, en la Argentina.

£1 bajo nivel de los salarios de los trabajadores migrantes -
y las desigualdacdes de trato concomitantes obedecen a diversas razones,

entre ellas las siguientes (17):

(16) Idem. pAg. 376.
(17) Idem. p&gs. 376.-377.



——- Los trabajadores migrantes se concentran en
sectores de actividad-agricultura, minas, co-
mercio, tareas domésticas—, fegiones—-provin»
cias periféricas-—— o empresas—~ pequenas o me-
dianas— donde imperan los jppnales mas bajos,
las estructuras de salarios y los métodos de-
pago mids arcaicos y las peores dificultades pa.

ra hacer cumplir la reglamentacidn del trabajo;

-- E1 nivel de calificacién y de formacién de
la mayoria de los extranjeros es bastante me-
diocre, lo que los condena a recibir los peo-
res sueldos; por otra parte, el progreso eco-
ndmico de cisrtos paises de emplso ha provoca—
do un deslizamiento y una estratificacidn de -
los salarios que favorecen a los trabajadores-

nacionales;

— Las disposiciones legales sobre salaric mini

mo no son apiicables en ciertos casos—-persg -

nal doméstice o peones agricolas estacionales ~

--y, Cuando no se puede evitar el pago del sa-~

laric minimo, &sta serd en la préctica la remu-
neracidn. méxima del trabajador extranjero; - \
ademés, con demasiada frecusncia los convenios
colectivos simplements no se aplican, 0 bien no

se aplican sus cléusulas sobre complementos de-
salarios, gratificaciones, salario familiar su-

plementario, prestaciones complementarias de ti-



po social y remuneracién de horas extraordina -

rias;

- Como muchos inmigrantes no estén en regla -

con las leyes que rigen las condiciones de re-
sidencia, ciertos empleadores poco escrupulosos
aprovechan paré pagarles salarios inferiores -

a los normales, ya que el trabajador gue recla

me puede ser no sdlo despedido, sino ademds de-

nunciado a las autoridades.

£s precisc referirse igualmente a las condiciones de trabajo
de las mujeres y los nifics, puesto que muchos inmigrantes llegan acompa-—
flados por sus esposas y; a veces, por sus hijos. Aunque es‘bastante -
para que las mujeres y los nifios trabajen en puestos permanentes——salvo
en el servicioc doméstico--—, s frecuente que realicen ciertas faenas -
agricolas estacionales, por ejemplo; en las grandes plantaciones de la—
Argéntina en el momentc de la cosecha. Muchas veces se les remunsra -
globalmente, junto con el jefe de la familia, segin la cantidad de pro-
ductos consechados. Sus condiciones de trabajo son especialmente diffi-
ciles porque estén empleados ilegalmente, ya que 1Ds-acuerdos bilatera -
les que permiten su ingreso al paisrno los autorizan para ccupar un em-
pleo. Les es entonces imposible reclamar la limitaci6n de las horas -
‘de trabajo, la asignacion a trabajos ligeros o el respeto de la edad mf

ninma de admisién al empleo,



Por otra parte, en lo referente a la ayuda a2 la adaptacidn,
en la Repdblica Federal Alemana, la Ley de 1972 sobre organizacibn de
las empresas menciona de modo expreso, entre otras atribuciones del -
consejo de empresa, la de "fomentar la integracidn de los trabajade—
res extranjeras y promover el buen enteﬁdimientu entre é&stos y los tra
ba jadores alemanes”. A esta cbligacién corresponde la impuesta tam-—
bién al empleador de velar por que no se ejerza ninguna discriminacitn
con respecto a un trabajador por razdn de su nacionéiidad. £n cuan-—
to a las tareas tradicionales de estos &rganus—seguridad, Formasiin

profesional, planes de vivienda, por ejemplo-—,; su importancia queda

también fuera de duda. En consecugnociz, para qug sus neces
sgan tenidas en consideracitn debe existir una representacidn adecus

da de los interesacdos.

£n cuanto al alojamientc de los trabajadores migrantes v,

N

con mayor razdn, de sus familias constituye un problema di

1o para los interesadas, sino tambifén parea los paises de emplan

dos ellos, sin excepcidn, sufren de une sscasez de vivienda con a2loui-
?

leres moderedos, tanto en el campo como en las ciudadaes, v =
no podia dejar de agravarse estos Glbtimos afios, a medida que llegaba —

un nGmero cada dia mayor de trabajadores, acompafiados por sus familias
y animados por la intencidn de permanecer cada vez mds tiempo. LOS -

migrantes casi siempre sufren mas de la crisis de vivienda cue los na-

en los lugares dorde se mony -

cionales por lz sscasez de habitaciones
centran—--zonas fronterizas, regiones rurales atrasadas y grandes ciu-
dades ya saturaéasunm, nor su bhajos ingresos y por las limitaciones de

acceso a la propiedad o al arrendamiento de viviendas sociales, resitric-
ciones que resultan adn mas abrumadoras para las personas que se encuen

tran en situacidn ilegal. -
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Salvo algunos casos, 165 trabajadores migrantes, viven en -
condiciones bastante mediocres, que suelen ser inferiores a las de los
trabajadores nacionales, aunque la situacibn cambia un poco seglin los -
paises de inmigracién y las categorias de empleos, en particular cuando
2l alojamiento es suministrado por la empresa. En las ciudades las -
dificultades son especialmente penosas y el nimero de inmigrantes que -
se hacinan en barrios ya muy poblados aumgnta constantemente : tanto

en las capitales como en las ciudades de medianas dimensiones es fre -

cuonta Mo Jne twaba dacdon
&
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barriadas miserables.
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NOCIONES DGCTRINALES ACERCA DE

LA CONDICION DE EXTRANJERGS
3.1) CONCEPTC DE EXTRANJERD

Los tedricos adn no han podido ponerse de acuerdo en el alcan
ce de la expresidn "extranjerc”. Seflala Orvé y Arregui (1) que en un -
-sentido vulgar se entiende por extraniero el individuo qus no es nacional,
De una manera general dicho artor define el extranjero como aquel “indivi-
duo sometido simulténszaments = mas de una scherania”, Este concepto -
"se produce ya por razon de las parsonas, de las cosas o de los actos.

Por las personas, cuandc ure individuo se traslada desde un pals a otro,
en el cual verifica funciores femiliares en un arden matrimonial, tute -
las, etcétera; por las cosas, = el hecho, por ejemplo de adquirir la -
propiedad en suelo extranjere; por los actos celebrando un contrato, otor

gando un testamento, etcéters® (2).

(1) José Ramén de Orvé y Arregui; Manual de Derecho Internacional Priva-

do. gditorial Reus, Madrig 1552, pag. 222.

(2) Idem.
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Niboyet (3) estima que : "los individuos se dividen en dos—
categorias : Los nacionales y los no nacionales o extranjeros". EL aob
jeto de la nacionalidad en su concepto, as precisamente el de estable-

cer esta separaciodn.

Alfred Verdross (4} sefiala que, en el Derecho de Extranjeria,

constituido por normas de Derecho Internacional que obligan a los Estg-

dos entre si a que traten de determinada mansra a sus respectivos sitb -
ditos; la expresitn "extranjeria®" resulta imprecisa porque '"no se trata
de su yo de deberes para con los extranjercs en general",sino Gnicamen-

te de deberes para con los extranjeros que son slbditos de otro estado”.

.

Charles G. Ferwick (5) no se preocupa por definir al extran -
Jjero pero hace notar due =1 Osrecho Internacional "reconoce la diferen -
cla existente entre leos extrandercs, visitantes transitoriocs en un pais-
extrafio, v aquellos que han establecido alli una residencia permanente,
y que manifiestan la intencidn de prolengar su permanencia indefinidamen

te".

(3) J. P. Niboyet, Principios de Derscho Internacional Privado.

fditora Nacional, S, A. México 1951, pég. 2.

{4) Carlos Arellano Garcia, Derscho Internacional Privado.

Editorial Porrla, S. A. ¥éxico, 1979, pags. 277-278.

(5) Idem. pag. 273.
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Y:A. Korovin (6) en su obra de Derecho Internacional Pdblicos
conceptia al extranjero como el "individuo que esté& en el territorio de

un estado del que no es ciudadano y que si, en cambio, lo es de otro".

Sefiala el Articulo 33 de la Constituci6n Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos que : "Yson extranjeros los que no posean las -

calidades determinadas en el Articulc 30" (7).

En opinién de Arellano Garcia (8), tiene el carécter de extran
jero la persaona fisica o moral gue no relne los requisitos establecidos -
por el sistema juridico de un Estadao determinado para ser considerada co-
me nacional. Y alrededor de este concepto hace las siguientes reflexio

nes

A) LLos extranjeros pusden o no estar sometidos simulténeamen-—
te a ms de una soberanial No lo estarédn si no existe al mismo tiempo
un punto de conexitn que lo ligue con otro Estado. Lo estard un extran
jero si, por su domicilio, por su nacicnalidad, por la realizacién de --
una conducta, por la tenencia de bienss, etc. Esté& vinculado con més de

un Estado. Por tanto, el sometimiento simulténeo a wds de una soberania

(6) Academia de. Ciencias de la URSS, Versitn espancl de Juan Villalba.
gditorial Grijalbo, 5. A. Méxiceo 18683, pag. 163.
(7) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(8) Carlos Arsllano Garcié, obra citada. pégs. 278-279.
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no es elemento de definicidn de la categoria de extranjero.

B) La persona fisica o moral extranjera puede ser slbditec -
de otro E£stado o carecer de nacionalidad. Existen extranjeros gque no
son sGhditos de otro Estado. Ello implicari que no tendrén derecho a
ser protegidos y que un Estado neo tendrd derecho a protegerlos pero no

significa que no tengan un tratamiento disimbolo al que corresponde -

HUIEETTIEE TSR IES, Ertrats tdistinto deriva del hecho de que no san

nacionales. Tiene importancia, desde luego, que se determing si un -
extranjern s o no nacional de cotro estado para que se defina si exis-
te la posibilidad de protegerlo o para examinar si por su nacionalidad
tiene derechos y ohligaciones especialgs y no comunes al restd de los-
extranjeros. Lo relevante es dejar fijado que no es elemento de la -

definicidn de extranjero que sea nacional de otro Estado.

C) No es menester tampoco que el extranjero se encuentrs en—
el territorio de un Estado del que no es nacional. Exigir la presen -
cia material del extranjerc en el Estado en que no es nacicnal es una -
exigencia inadecuads pussto que el status juridico propio del extranjero
le puede corresponder por realizar actos juridicos, por tener bisnes,-
por realizar cualguier situacidn conectada con las normas Jjuridicas de-

un Fstadeo del que no es nacional.

D) Admite la posibilidad de una sub-calificacifn de extranie -
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ro baio diversocs criterics que pueden orientar la sistematizacifn respec
tiya, o sea, bajiz diversas perspectivas, pero en todos los casos =21 co-—

min denominador consistird en que la persona fisica o moral a la que se

lg tilda de sxtranjera carezca de los requisitos establecidos por el -~
dereche de un cierts Estado para ser coﬁsiderada como nacional. De es
ta forma, pusde hablarse de extranjeros domiciliados y no domiciliados,
de extranjercs con nacionalidad y de apétridas, de extranjeros con li-

mitaciones especiales, de extranjeros con privilegios especiales, y de

extranjercs comunes; eto.



3.2} CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DE EXTRANJEROS

J. P, Niboyet (9) seflala gus la condicién juridica de los ex—
tranjeros "consiste en determinar los derechos de que los extranjeros go-
zan en cada pais”., A esta muy sencilla nocibn Gnicamente le es objeta-
ble que omite mencionar los debsrzs de los extranjeros, indica Arellano
Garcia (10); Consecuentemente, la condicibn Juridica de los extranjeros

estaréd integrada por los diversos derechos y obligaciones imputables en

unt Estado a las personas fisicas o morales que no poseen el carécter de-

nacionales.

La condicidn Juridieca de laos extranjeros involucra derechos y
chligaeiones relacionados con las personas fisicas o morales que carecen
de la nacionalidad del Estado respecto de cuyo sistema jurfdico se hace-

el enfoque de la situacidn jurddica ds los no nacionales.

La expresi6n "condicidn Jurldica de 1osrextranjeros" alude -
a la esfera Juridica de las personas fisicas o morales no nacionales en
un Estado determinado.--Dicha esfara Juridica se conformaré de derechos-—
subjetivos y deberes subjetivos derivados de normas juridicas ihternas,
internacionales o de ambos. No sé consibe la condici6n juridica de los
extranjeros sin una referencia, aﬁnque sea hipotética, al sistema juridi-

co nacional de un pafs dado.

(9) Obra citada, pag. 123.
1 Obra citada, pég. .
0) Ob itad S 279
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La condicidn Jjuridica de los extranjeros est& intimamente re
laciocnada con la vigencia espacial de las normas juridicas. Un estado
pretende, en principio, que las normas Jjuridicas emanadas de su estruc—
tura tengan vigencia en el territorio que le pertenece y pretende, con-
comitantemente, abarcar a todas las psrsbnas. La presencia temporal o
permanente de los extranjeros, por un parte, y por otra parte, la defen-
sa de los intereses nacionalistas le obliga a establecer un distingo en-
tre las persoras fisicas o morales destinatarias de sus normas jurfdicas
y de allf surge la necesidad de estudiar con especialidad la condicifn-
Juridica de los extranjeros. Independientemente de que es aceriada la
denominacién "condici6n jurfdica de extranjeros". Arellano Garcfa (11)°
no deja de recoﬁocer qué es muy sugestiva la denominacidn “derecho de~
extranjeria” a la que se refiere Alfred Verdross, aunque este autor li-
mita el alcance de aquella expresidn a la norma que engendra derechos y
deberes para los Estados en relacidn con los extranjeros. E£n otros tér-
minos, dentre de la expresidn "condicidn juridica de extranjeros” Arella-
no Garcia {12] le otorga a las personas fisicas o morales el cardcter de
sujetos de derecha, Dentro de la expresidn "derscho de extranjeria” -
con el alcance gue le atribuye Verdross, los extranjeros ccupan un lugar
sacundario y el Estado desempefa el papel principeal. Arellano Garcia —
(13) estima que la condicidn juridica de los extranjeros, llamada asi, o
"derecha de extranjeria”, o "juridiceidn sobre los extranjeros®, ne SO~
lo marca derechos y obligaciones para personas fisicas o morales extran-

Jjeras, sino que hace surgiv prerrogativas y deberes para ¢l Estado cuyo -

(11) Obra citada, pag. 280.
(12) 1dem. ’
(13) rdem.
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sistema juridico se enfoca con relacidn a un extranjero( Asimismo, -
surgen derechos y obligaciones para el Estado del cual es nacional el-
extranjero, en el supuassto de que sea nacional de otro Estado. Tam -
bién surgen derechos y obligaciones para el Estado como sujeto de la -

comunidad internacional.
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3:3) LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS VY EL
DERECHO INTERNACICNAL PRIVADO

:

El tema principal del Derecho Internacional Privado es el 1lla
mado “conflicto de leyes" es decir la determinacién de la vigencia espa-
cial de las normas juridicas de mds de un Estado aplicables a una situa-
cién cancreta en virtud de los puntos de conexién correspondientes. Sin
embargo, en una postura un tanto ecléctica Arellanc Garcia (14) admite-
la conveniencia de que el Derecho Internacional Privado estudis, al la-

da del mencionado tema principal, dos importantes temas complementarios:

A) lLos puntos de conexi6n, entre ellos la nacionalidad.

B) Las cusgstiones previas, entre ellas, la condici6n juridi-

ca de los extranjeros.

La condicién juridica de los extranjeros como tema complemen—
tario dentro del Derecho Internacional Privado, como “cuestidn previa®,
no s6lo estd en relacidn con los llamados conflictos de leyes sino que -
también se vincula con la nacionalidad. Estéd en intima conexi6n con al-
tema de la nacionalidad la condicidn jurfidica de los extranjerocs pordue -

debe previamente determinarse quien es nacional y quien es extranjero.

(14) Carlos Arellanc Garcia. Obra citada, pégs. 280-281.
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Perc, ademés, hay otras relaciones entre ambas nociones y ques Nibovet

se encarga de precisar de la manera siguiente (15} :

"gl Estado gue tenga interés en asimilarse mcuhos extranjeros
nrocurard hacer Técil la obtencidén de su nacionalidad y dificil la situa
cibn de los extranjeros. . Por el contraric, si el Estado nc preternde ab-
sQrber extranjéros, por considerar dque tiene bastante con su propia pobla

cifn, podrd mostrarse mis exigente pars. conceder. su nacionalidad.se.mbs

tolarante en cuanto a la condicidn de los extranjeros”.

ta condicién jurfdica de los extranjercs no s6lo interesa al
Derecho Internacional Privado, interesa en grado muy relevante al Dere —
cho Internacional Pablico, eh virtud de que los Estados, como miembros -
de la comunidad internacional, tienen derechos y ohbligaciones derivados-
de la aplicacifn de las normas Juridicas de un Estado determinado a per-
sonas Tisicas o morales.,. Asf sz explica que la gran mayoria de los -
tratadistas de Derecho Internacional Pdblico aborden el tema de la con-
dicifn jurfidica del extranjers en sus obras de Derecho Internacional Pl-
blico. Alfreds Verdross {456) araliza en un capitulo de su obra de De-
recho Internacional Pdblico a lo gue &1 llama "el Derecho Internacional

de Extranjeria” e incluso asevera que @ "Hay que distinguir también -~

(18) Obra citada, pag. 3.

{16) Carlos Arellano Garcia. Obra citada, pigs. 281282,
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2l Derecho de Extranjeria del Dereche Internacional Privado, que en -
la antigua doctrina Francesa fue con €L muchas veces involucrado. El
Derecho Internacional Privado, s6le cantiene normas de colisién que -
determinan gué derecho habri de apiicarse a una relacibn de derecho -
privado con elementos extranjeros. £l derecho de extranjeria, inter-
nacional o interno, consiste por el contrario, en normas materiales -

que regulan las correspondientes situaciones vitales".

Convenimas con Verdross en gue una norma de solucifn de con
flicto de leyes es diferente a una norma Jjuridica que rige la condicidn
juridica de los extranjeros porque la grimera es formal y la segunda -
material; en lo gue no convendriamos——gon el criterio de Arellanc -
Barcia—--es en dejar totalmente fuera del Derecho Internacicnal Priva-
do el tema de la condicidn jurfdica de las extranjeros puss; en su Ca-
ricter de cuestifn previa puede eviter la blsqueda de la norma aplica-
ble obviando el conflicto de leyes. £1 tratadista mexicanc de Dere-
cho Internacional Pdblica, Francisceo A. lUrsda (17), sefiala que no pro-
fundiza en el capitulo de condicifn Jjuridica de los extranjerocs "por-
que su desarrcllo corresponde por convencidn cientifica universalments

admitida, al Derecho Internacional Privedc".

Cualquiera que sea el criterie doctrinal que se adopte sobre

si la condicién jurfdica de los extranjerss es un tema de Dersche Inter

(17) Idem.
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nacicnal Privado---aunque nada mis sea complementario--—, 0 si es un &
ma de una rama del derecho "derecho de extranjeria”, con un doble aspe
to "interno e internacional"”, es evidente que el tema es de gran imp0£

tancia y que su estudic es muy conveniente.




JURIDICA DE LES EXTRANJEROS EN EL

3.4) LA COMDIDION

DERECHD INTERNG Y EN EL DERECHD INTERNACIONAL

La doctrina es undnime al establecer cue la condicidn juridi-
ca de los extranjeros esté sujeta doblemente al Derecho Internc de los -

Estados y a las normas del Derecho Internacicnal,

Esta doble regulacifn la menciona Niboyet {18) al sefalar -

.que : "Negar a un Estado el derecho de territorioc con -~

absoluta independsncia los derschos de que han de gozar los extranjeros

sin preocuparse de las legislacicnes de los demés palses, implicarfa una-
-

restriccidn a la soberania del mismo en lo oue ella tiene de més sagrado.

Convienes, sin embargo, assgurar al extranjerc el minimum de derechos exi

gido por el respsto a las regias del Derecho de gsoles". En atre punto,
dicho autor vuelve a corrshorar esta sujscifn dual de la cordicidn juri-
dica de extranjeros al Derechoc y al Dersche Internacional cuando afirma-
(19) : "En principioc, cade Estado determina, con abscluta soberania en -
su territorio, la condici8n de extranjeros. Se expresa "en principio” -

-

porque esta regla no se admite m8s que con la reserva de un cierto mini -
3

mum, el cual se considera necesaric para infringir las reglas del Derecho

de Gentes y para no exponerse a sus sanciones™. Este autor s expresa -

(18) Obra citada, p&g. 4.
(19) 1dem. pé&g. 37.
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una vez més en el mismo sentido al sefalar (20) : "Cada pafs es duefio -
de reglamentar dentro de si la condicién de los extranjeros en la forma
que estime conveniente. Pero ningln pais es libre, no cbstante para -
proceder arbitrariamente en este aspecto, abusando de su soherania. Con
forme a las normas actuales del Derecho de Gentes, es decir del Derecho
comin internacional, se reconoce a 1los extranjeros un cierto minimum de -

derechos gue ningln Estado podria rehusarles sin correr el riesgo de colo

carse fuera de la comunidad internacional”.

Alfredo Verdross, catedrético de la Universidad de Viena, ha-
bla de un Derecho de Extranjeria otorgéndole el doble cariz de internacio
nal o internc y sobre el particular sefala (21) : "El derecho interno -
de extranjeria puede rebasar el &mbito del derecho de extranjerfa interna
cionadl. Este es el caso cuando los Estados confieren a los extranjeros
mayores derechos que los impuestos por el Derecho Internacional. E1 Dere
cho Interno de extranjerfa no ha de ser nunca inferior al minimo prescri-
to por el Derecho Idternacional, tales normas serén vélidas en el orden -
juridico interno, pero los Estados perjudicados tendrén derecho a recla-
mar su derogacibn o modificacién con arreglo a los procedimientos que el

Derecho Internacional ofrece".

°

Tal coexistencia de normas de Derscho Internacional y de Dere-
cho Interno, al regular la condici6n jurfdica de extranjeros también la ~
reafirma al ex-profesor de la Universidad de Guadalajara, Alberto G.Arce—

(22) al expresar : "El Derecho Interno fija vy determina la condicifn de

{20) 1dem. pag. 124.
(21) carlos Arellano Garcia, Obra citada.pag. 283.

(22) 1dem.
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los extranjeros en cada Estado, pers zse Derecho Interno no debe proce
der arbitrariamente y esté subordinado a reglas universales, que se im-
ponen independientemente de los tratados, como lo reconocid el Instituto

de Derecho Internacional en su primera sesidn en Ginebra en el afio de -

-

874, como lo admiten la mayor parte de los publicistas y muchos de los

recientes tratados como el Lausanne.,.”

El catedrético de la Universidad de Valencia, Jos2 Ramén de -
Orvé y Arregui se pronuncia en la misma forma al sefalar (23) : "Cada -
Estado reglamenta la condicitn juridica de los extranjeros como bien le.
.parece. Canstituye una prerreogativa del Derecho Interior. Ellc es -
cierto, pero no 1o es menocs, que ningdn Estado puede con patents de abu-

so de su competencia, utilizar Iz arbitrariedad y menos la negacién de -~

atributos juridicos, al extranjers®.

‘De esta manera se obbiene la méxima de que los Estados estin
en posibilidad de estatuir, en su Derecho Interno, scobre la condicidn -
juridica de los extranjeros, y al hacerlc no tiene més limite gue la no -
afectacitn de un minimo de derechos qus =21 Dereého Internacional conségra
a favor de los extranjeros. S5i se atenta contra este limite, surgiréd la
responsabilidad internacional por infraceidn a las reglas del Derecho de-

Bentes obligatorias para los t£stzdos como sujetos de la comunided inter -

(23) Obra citada, pag. 224.
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nacional. Tal responsabilidad seré exigidae por el Estadn del cual s na-
cional el extranjero cuyo minimo de derechos no fue respetado, Al ledo
de la responsabilidad internacional emergerd la responsabilidad intarna,
el Estado responderd ante sus propios tribunales de la infraccidn a los—
derechos del extranjero, consagrados por el Derecho Internc ¢ consagra-

dos por el Derecho Internacional.

Por tanto, el conocimiento de la condicidn juridica de los -

njeros en un Estado determinado obliga a acudir a diversas clases-—

de fuantes, éstas sean de cardcter Internacional o Internas.

£l dnalisis de ambos tipos de fuentes permitird, respecto de -
un pals determinado, tomar noticia al detalle del auténtico status juri-

dico gue corvesponde a las personas {isicas o morales no nacionales,

(.0 que puedse ocurrir es que el paralelismo de normas, internas
2 internacionales, conduzca & una oposicifén en el contenido de teles nor—
mass: Alberto G. Arce {2&}9 opina sobre esta hipltesis y senala que :
"Ha de concederse primacfa al Derecho de Gentes sobre el Derecho Interno-
de los Estados”. Arellanc Garcia, no comparte este punto de vista. 5i
hay oposicibn entre ambos derschos; el Interno y el Internacional, verbi-

gracia, porque la norma juridica interna desconozca un derecha al extran--

jerc que la norma juridica internacional le conceda, ambos Derechos ten -

(24) Carlos Arellano Garcia, Obra citada. pég. 284.



drdn vigencia en sus respectivos &mbitos, o sean los ambites Internc e

Internacional. En e2i Derecno Interno el extranjero no gozara de

b
L
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i

recho, en el Derecho Internacional surgiré responsabilidad para 21 Es-
tado. Un ejemplo nos dard una nocidn mas clara del problema. En a2l
Derecho Interno un extranjero ha renuncisdc su derecho para inuvocar la
nroteccidn de su gobierno no ha renunciado a su derecho a proteger a su

nacional (25)}.

En este caso, conforme al Dereche Internoc, e

réd proteger peros, de acuerdo con el De

taré en condiciones de proteger a su nacional mientras que su

no se extienda a la facultad que tiene el Estado de proteger e zu nacioc

nal.

£l Derecho Internacional Pdblico ha recogido a gra

vasta experiencia en el terreno de las reclamaciones internaciocha
por efectivos o por supusstas violaciones al minimo de derechos dz Tues

gozan los extranieros er un Estado determinado. Sobre aste

ha habido una situacidn de marcada desigualdad en la dque los
biles han llevado la peor parte cuandoc los pafses poderosos decrstan uni.
lateralmente la intervencitn pretextando la proteccidn de derechos a sus

nacionales.

(25) Idem.
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"Para apoyar las reclamaciones de sus Connacionales ante los
paises atrasados, surgidé la préctica conodda con el nombre de "inter -
posicidn diplomdtica", nombrada también de manera indebida , la "protec-—
cifn diplomética', que consiste en representaciones hechas ante las au-
toridades por los agentes diplomiticos, en nombre de esos compatriotas-—
supuestamente dafiados, que ée pretendi6 fundamentar en el derecho de in
tervencidn, primero y cuando ésta quedd desacreditada, en vagos princi-

pios de honor nacional, de utilidad econdmica del extraniero.v.de.su.ge

trimonio hacia el Estado de origen, etc. Bajo ciertos prudentes limites
es posible reconocer validez juridica a la institucién de la interposi-
cifn diplomdtica en favor de los extranjeros cuando se destina a remover

una causa de friccién, o cuando se utiliza para prevenir'un atentado...

Cherles G. Fenwick reconoce que (26) : "En los 'Gtlimos afios
13 presencia de extranjeros dentro del territorio de los Estados ha da-

do lugar a que se suscitaran numerosas controversias internacionalss'.

-

La presencia de conflictos suscitados sobre la condicidén jlri
dica de los extranjeros, segdn deja entrever Charles Fenwick (27}, obede
ce a diversos Tactores, entre los que menciona : A) El répido desarrollo

de las relaciones comerciales internacicnales; B) Aumento notable en el -

{26) Tdem. pég. 285
(27) Idem.
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de extranjeros rasidentes en ciertos Estados que ofrecen mejares

rtunidades para el trabajo y para las empresas comerciales; C) Mayor

sidez de las gastiones gubernamentales; D) Politica variable de cier

tos Estados con respecto a los derechos individuales de la persona y la

propiedad.

El aspecto Internacional de la condicifn de los extranjeros
as expresada por el Jurista Hans Kelsen en los siguientes términos (28):
"Cada Estado tiene el derecho de proteger a sus propios nacionales con--
‘tra violaciones'de las normas de Derecho Internacional que se refieren
al trato de los extranjeros. Desde =1 punto de vista del Derecho Inter—
nacional, &ste es un Derecho del Estado, no de sus nacionales, y es un
Derecho dque el Estado tiens solamente con respecto a sus propios nacio-

nales".

Si a un extranjero se le afecta su esfera juridica integrada
por normas juridicas emahédas del Derecho Interno y del Derecho Interna-—
cional, existen procedimientos de Derecho Internoc para restaurarle a la
situacién anterior a la infraccitn y existen procedimientos de Derecho-

rnaciona ientarse hacia €1 mismo objetivo.
Internacional que pueden orientarse hacia e

(28) Idem. pégs. 285-286.
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3.5) EL MININMO DE DERECHOS INTERNACIONALMEN -
TE RECONOCIDOS

£l derecho Comin Internacional prescribe la obligacifn de -
que los Estados reconozcan a los extranjeros un cierto minimum de de-
rechos. Perao, ;Cuél seria ese minimo de derechos?. Ese minimoc ;ha-

de ser superior? ;igual? o ;inferior al minimo de derechos que han de

acocuranco. o 1ne  moand analoe 1 s fom) -

i e e o
derechos no ha de establecerse por comparaci6n con los derechos de los
nacionales. En un Estado cuyas instituciones juridicas y sociales -
estén bien desarrolladas, es posible que el minimo de derechos a favor
de los extranjeros se satisfaga aunque los extranjeros esfén en una -
egvidente situacién de inferioridad en comparacifn con los nacionales.
£n un Estado de gobierno autocrético, es factible que el minimo de de-
rechos de que deben gozar los extranjeros s6lo se satisfaga‘si a éstos
se les otorgan mds derechos que a los naciocnales. £n una tercera hi-
p6tesis, bien pudiera suceder cue s6lo el trato igualitario a naciona-
las y extranjeros en un pals determinado llenara el minimo requerido.

Expresado lo anterior de diversa manera, no interesa tanto
que los extranjeros tengan més, menos o iguales derechos que los naclo-
nales. L0 verdaderamente necesario es tue a los extranjercs se les res

pete el minimo de derechos que les corresponde, independientemente de su

situacitn de inferioridad, superioridad o igualdad en relacibn con los na

cionales de cada Estado. En cierta forma, la comparaci6n de derechos de-

(29) Idem. pag. 287.
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nacionales y extranjeros s6lo sz explica cuando hay superioridad o igual-
dad de derechaos en comparacién con los nacionales, como un argumento -

susceptible de hacerse valer por 21 Estado al que sz le reclama la afecta

cidn de derechos a extranjeros.

En apoyo al desecheamiento de los argumentos coﬁparativos de de-
rechos de extranjeros con derschos de naciaonales, podemos invocar a Niboyet
(30) que sefiala : "Seria errénes suponer que un Estado cumple como debe -
sus gbligaciones por el hecho de asegurar a los extranjeros el mismo trato
que a sus naciocnales. En efects, es una regla generalmente admitida, la -
de que el trato otorgado al extranjero debe ser supsrior al del nacional-
cuando el otorgado a este Gltims se considere insuficiente y no pueda, por
lo tanto, servir de norma para fijar el limite de las obligaciones inter-

nacionales del Estado”.

Estimamos que mucho de Ja imprecisidn en lo que atafie a la -
determinacidn exacta del cimulo de dgrecho que integran el mfinimo a estu
dio obedece a esa tendencia que compara los derecheos del nacional con los
del extranjero, misma que Jjuzgamos innecesaria. Un parrafo de la obra-
de Hans Kelsen (31), nos ejemplifica lo arraigada gue estid la tendencia-
a establecer una comparacibn entre los derechos del nacional y los del -
extranjero, lo transcribimos a continuacidn : YEn lo que se refiere a los

derechos, cada Estado esté chligado por el derecho internacional general -

(30) Obra citada, pag. 125.

(31) Carlos Arellanc Garcia, obra citada, pag. 288.
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a otorgar a los extranjeros, por lo menos la igualdsd antae la ley con -
sus nacionales en cuanto a la seguridad de las perscnas y la propiedad.
Gin embargo, esto no significa que el Derecho del Estado debe conferir-
a los extranjeros los mismos derechos que a sus nacionales. Los extran—
Jjeros pueden estar excluidos de los derechos politicos, de ciertas profe-
siones y afin de adguirir la propiedad de la tierra. No obstante, la -
situacifn juridica que se otorgue a los extranjeros no debe estar por de
bajo de un nivel minimo de civilizacién; sin que constituya una excusa —

el hecho de que la situacién juridica otorgada a los ciudadanos por el -

Hereehe-RertaRal ST TESHUNHE T ESTETTIVETY,

Verdross (32) sefiala : "Todos los derechos de los extranjeros
que se fundan en el Derecho Internacional Comln parten de-'la idea de que
los Estados estan obligados entre si a respetar en la persona de los ex-
tranjeros la dignidad humana. Y a ello se debe el que hayan de conce-
derles los derechos inherentes a una existencia humana digna de tal nom-

bre".,

4

"En el sentir de los pusblos civilizados, los derechos que -

o

dimanan de essta idea pueden reducirse a cinco grupos :

o}

11} Todo extranjero ha de ser raconocido como sujetc de dere-

cho.,"

(32) Idem. pag. 288.
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'3} Hen de concederse a los extranjeros los derechos esencia

les relativos a la libertad.”

"4} Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos -

Judiciales.

"5} fos extranjeros han de ser protegidos contra delitos que

amenacen su vida, libertad, propiedad y honor.”

£1 Derecho Internacional se ha venido inclinando por estable-
cer derechos del hombre como entidad humana haciendo abstraccibn de st ~
calidad de nacisnal o de extranjeroc; sn esta corriente, por razén obvia,
al precisar los derechos de cualquier hombre quedarén también precisados

los derechos de las gerscnas fisicas extranjeras.

El Cédigo de Bustamante corvobora la tendencia a igualar a los
extranjeros con los naciormales al establecer (33) : "Articulo 19: Los -

extranjeros que pertenezcan a cualquiera de los Estdos contratantes go-

(33) 1dem. pdg. 291.



70

zan, en el territoric de los demis, de los mismos derechos civiles que

se concedan a los nacionales".

"Cada Estado contratante puede, por razones de orden plGbli-
co, rehusar o subordinar a condiciones especiales el ejercicio de cier-
tos derechos civiles a los nacionales de los demds y cualgquiera de esos

Estados puede, an tales casos, rehusar o subordinar a condiciones espe-

ciales el mismo ejercicio a los nacionales del primeroc.

"Articulo 29: Los extranjeros que pertenezcan. a cualquiera—
de los Estados contratantes gozardn asimismo en el territorio de los -
demis de garantias individuales idénticas a las de los nacionales, sal-
vo las limitaciones que en cada uno establezcan la Constitusitn y las -

leyes”.

"las garantias individuales idénticas, no se extienden, -
salvo disposicién especial de la legislaci6n interior al desempefic -
de funciones pdblicas, al derecho del sufragioc y a otros derechos polfiti

cos".
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3.6) RECIPROCIDAD : DIPLOMATICA, LESISLATIVA, LA

ERUIPARACION A

CIONALES; OTROS SISTEMAS

£n la legislacidn interna de los Estados el trato juridico -
dado a los extranjeros ha sido arientade por los siguientes sistemas -

(34) :

A) Sistema de la reciprocidad diplemética. £l punto de par-
tida del sistema de reciprocided diplomatica se encuentra en el Articulc
11 del CAdigo Napolebrnico qus a la latre estaeblescs : "El extranjerc -
disfrutard en Francia de los mismos derechos siviles que se hayan conce-
dido o se concedan en adelante @ los franceses; por los tratados cela~

brados con la nacidn a la que =zl sxbranjero perteneszea’.

Conforme al precepto transcrito, los exitranjeros tendrian los

derechos civiles estipulados sn los tratados celsbrados con los ps
a gque ellos pertensciesen psra, si se caveciess de tratadas no gozarian

de derscho alguno.

lgara (35) se cponfa con vehemencia al sistema de reciproci-

dad diplomética y decia : "La resiprocidad dimana oe los tratados, éstos

(34) Idem. p&g. 292.
{35) idem. p&g. 202.
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son la fuente Onica de los derechos de los extrandjeros; luego, fusra -
de los tratados, fuera de la reciprocidad por ellos entablada, no hay

nada, queda el paria, casi el enemigo de los pueblos no civilizados".

Alberto G. Arce (36) coincide en condenar el sistema de re-

ciprocidad diplomdtica cuando sostiene : "...si falta tratado, la con-

Niboyet (37), aunque considera gque este sistema de la reci-
procidad diplomética es justo, admite que la severidad del sistema es exce
siva ya que "en el caso de que no exista un tratado, la Qituaciﬁn del ex—
tranjero es sumamente desfavorable". Asimismo reconoce que sste siste-

ma carece de flexibilidad.

Jorgs A. Carrillo (38} le Tormula a este sistema una muy ati-
nada critica cuando serfala que : "Dado el nlmero tan grande de Estedos -
que integran hoy en dfa la comﬁnidad Jjuridica internacional, seria précti-
camente imposible que un Estado celebrara un ndmero de tratados equivalen—
te al ndmero de Estados tue existcen, para precisar, en cada caso, de que
derechos van a gozar los nacionales de cada Estado contratante; ademés de

q

que se haria sumamente dificil, por no decir imposible, el tr&fica juridi-

(36) Idem.
{37) Obra citada, pag. 134.

(38) Carlos Arellano Garcia, Obra citada, pég. 293.
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o Internacicnal al tener que consultar, en cada ocasidn si un nacional-~

0
G

ju

= un Estado X estd, por virtud de un tratado, facultado para realizar -

tal o cual acto”.

En opini6n de Arellana Garcia, el sistema de la reciprocidad-
diplomdtica es un sistema cuya principal precariedad es la insuficiencia.
La falta de normas juridicas internacionales suficientes contenidas en -
tratados internacionales vuelve malo el sistema en el terreno pragmético.
No obstante, eliporvenir que le corresponde a este sistema no ha de ser’
.necesariamente el desechamiento del mismo, habida cuenta de que es muy
marcada la tendencia a cubrir juridicamsnte con convenciones multilate-
rales las lagunas que afloran en la vida comunitaria internacional. 3Si
el comercio jurfdico internacional se ha intensificade como resultado-
de mayores facilidades en las caomunidades y como consecuencia de una vi-
da mas compleja, de mayor contacto entre individuos de diferentes nacio-
nalidades és indudable que también se intensificarin los tratados pluzi-
laterales que habrén de precisar los derechos de los extranjeros. £n -
el presente, tampoco es desechable =1 sistema si se elimina el carécter
de obsoleto que pretende dérseies. §i el sistemz dijera cue los ders--
chos de los extranjeras se contendré&n "principalmente’ en los tratados
internacionales,; en-lugar de decir que "Gnicamente", sin duda que no hg
bria razbn para rechazar el sistema, y menos adn la habria para el re-

chazo, si se incrementaran las normas aplicables a extranjercs en c:

venciones internacionales plurilaterales,
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8) Sistema de la reciprocidad legislativa o dz hecho ....A -
la reciprocidad legislativa, o de hecho, también llamada escustamente
"reciprocidad internacional® se le caracteriza como aquella en que los
Estados conceden a los extranjeros los derechos que sus nacionales go-

cen en el pais de tales extranjeros.

Representa dicho sistema un adelanto respecto del sistema de

la reciprocidad diplomética puesto que, como indica Algara, '"no es va-

el texto de los tratados el origen dnico del derecho del extranjero".
La situacidn juridica que corresponde a los extranjeros puede derivarse
de leyes, de hechos, de costumbres, de usos, de sentencias, de reglamen

tos.

En este sistema, si un Estado emite disposicionés legislativas
favorables a los extranjeros estaré favoreciendo a sus nacionales que —«
residen en un Estado en el que se acepte el sistema de la reciprocidad
legislativa. Igualmente, perjudicaréd a sus nacionales en los paises-
que establezcan la reciprocidad legislativa en toda cuestidn en la gue-

fije restriccicnes para los extranjeros.

Algara (39), con gran sencillez relata las bondades de sste-
sistema : "te doy lo gue th me das; pero comienzo por dar y tG del mis-

mo modo orque no esperamos el trato para reconccer la justicia -
' J 1 [

{39) Idem. pdg. 294.
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que ésta nos cobliga a considerar al extranjero como hermanc”. Pero, es
to es en io tedrice, en la practica; ;Suién de los Estados empieza a -
favorecer al extranjero? si los Estados no legislan en forma favorable
ni en forma perjudicial respecto de sxitranjeros, éstos, mientras tanto,

no gozan de derschos.

Mé&s loable, en el terrenc de Io axioldgico es dar sin espe-
rar recipir. Gue un Estado diga {48} : "L os extranjeros gozarén de -
tales o cuales derechos porgue es equitativo concedérselos" sin espe-
‘rar que a los nacionales en el extranjierc se les dé determinedo trato.

Si todos los Estados actuaran altruisticamente, saldria sobrando la re--

ciprocidad.

En concepto de Niboyst {41} : “Este sistema ofresce las ver

r

ct

ajas de una mayor adaptabilidad, pues ademés de mantener 21 justo egui

)

librio necesario, no necesita de la est

ipulacién de tratados diplomati-

+

cos para ponerlo en préactica.

En México, tenemos preceptos, come el Articuleo 33 de la Cons

titucidn Politica, que otorgan derechos sin esperar recibir; en efecto,

{40) 1dem,
(41) Obra citada, p&g. 135.
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este precepto estipuia que los extranjeros tienen derechc a las garan-—

.

tias que otorga la Constitucibén en su capitulo I, tituloc primero, sin
que se mencione la reciprocidad, 1o que significa que los extranjeros
gozan de las garantias individuales aunque los mexicanos no gozaran -
de ellas en los paises de que dichos nacionales son extranjeros. Nues
tra legislacidn, también nos ofrece preceptos como el que contiene el
Articulo 1328 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable -

en toda la Repdblica en materia Federal, que por reciprocidad interna-

cional incapacita para heredar a los extranjeros cuyas leyes naciona-—

les incapaciten a los mexicanos.

Creemos que la reciprocidad legislativa es un medioc de inte-
resar a los Estados a proporcionar mejores oportunidades a los extranje-
ros con el aliciente de beneficiar indirectamente a sus nacionales. £1
sistema de reciprocidad legislativa, en el terreno préctico, no implica
en nuestro concepto, una igualdad entre los Estados porque es diversa-
la inmigracitn de extranjeros en los diversos paises. De tal forma -
gue -«un palis de fuerte emigracién y de casi nula inmigracién al conceder
grandes derechos a l1los extranjeros gue se encontrasen en &l; realmente -
estaria propiciando mediante la reciprocidad el beneficio a sus naciona-
les. En cambio, un pais de fuerte inmigracién y de casi nula emigra -

i6n no beneficiaria a sus nacionales de conceder a los extranjeros gran

des derechos.

Sistema de la equiparacidn a nacionales. £n el sistema -

—



de la gguiparacidn a nacionzales se observa un greado mds de avance a fa-
voy de los derechos de los extranjeros. £1 estado que regula la condi
cién juridica de los extranjeros,; en un gesto de desprendimiento, conce
de igual goce de derechos a los extranjeros que 21 que corresponds a -
los naciocnales. En este sistema que siénifica progreso respecto al -
anterior podemos citar el Articulo 3° del G8digo Givil Italiano que con
cedia el goce de los derechas civiles a los extranjeros lo mismo due a
los nacionales, independiesntemente de todo tratado o reciprocidad. E1
texto del Articulo 3° del COdigo Civil Italiano de 1855 establecia :

"£l extranjero viene admitido a gozar de los derechos civiles atribui- .

dos a los nacionales".

La dnica limitacién a este sistema de asimilacibn a los na-
cionales es la de que los extranjeros tendrén todos los derechos corress—
podientes a los nacionales hasta en tanto no venga una disposicifn legal

a establecer restricciones.

Niboyet {42] en favor de este sistema expresa que : "La nece-
sidad de colocar al extranjers y al nacional sobre un mismo pie de igual-

dad; ha ido imponiéndose cada vez con mayor fuerza®.

{42) Obra citada, pag. 135.



Resulta muy expresive el Articulo 37 del ensayo de codifica-
cib6n formulado por Manuel Aspiroz en el que establecia que : "El nacio-
nal y el extranjerc tienen los mismos derechos y obligaciones que, por
tratados internacionales, leyes positivas, o a fTalta de una y otros,
por la préctica comin de las naciones civilizadas no son privativas de-

uno u otro cardcter nacional'.

Manuel J. Sierra {43), sefiala que : "En la actualidad un -~
grupo de Estados reconoce al extranjero los mismos derechas que a los
nacionales, correspondiendo, sin embargo, ciertas excepciones. Este -
criterio domina principalmente, entre los pafises de la América Latina®-
Charles G. Fenwick {44), en la misma forma que Sierra, indentifica esta
tesis de la equiparacién como una "doctrina latinoamericana” que propug-
na por la igualdad de tratamiento y surgida como una reaccfﬁn contra lo
que se considerd "politica internacionalista" de los Estados Unidos.

Es un acierto llamar Latincamericana al sistema de la equiparacifn de—
los extranjeros a los nacionales puesto que la América Latina, a través
de una reiterada insistencia ha tratado de que se acepten comc m&xima-
praerrogativas a favor de los extranjeros aquellas de que gocen los na-

cionales.

{(43) Carlos Arellano Garcia. Obra citada pég. 295.

{44) Tdem.
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Err relacidn con esta tesis de la equiparacidn a nacicnales -
es menester dejar precisado que, confarme a esta doctrina, el extranje-
ro no compartird todos los privilegios inherentes a los nacionales, sino
su verdadero significado estriba en que‘135 derechos gque la ley concede

a los extranjeros se protegerén en la misma forma que como se protegen —

los derechos de los nacionales {45].

Hildebrando Accioly {46] se pronuncia en contra de la tesis -

de la squiparacién defendida por autores latinoamericanos y sefiala que :

"E1l hecho, sin embargo, es que a2sa igualdad no existe en ninguna parte”.

m

ste autor considera gue dicho sistema es un sistema en =1 -
que sus defensores tratan de sustituir la tesis de la rnorma minima-—e—
minimo de derechos———— por la de una norma maxima -———igualdad cor los-—

nacionales———.

La opinifn de Arellanc Garcia {47) en relacién con esta te-

sis latinocamericana, es la siguiente :

(45) Idem. pag. 296.
(46) 1dem.
(a7) 1dem.
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A} £sta doctrina es més progresista que la de reciprocidad

y significa, por tanto, un avance.

S) Admite que la equiparacidn a nacicnales, en un momenio -
dado, puede implicar para el extranjero una situacidn inferior al mini-
mo que se ha considerado deben disfrutar los extranjercs pero, se jus—
tifica la tesis porque puede occurrir que los paises poderosos, potencias

A
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un verdadero privilegio para los extranjeros implicando un trato discri

minatorio a los nacicnales en su propio pais.

C) Considera Gue la mejor manera de que los paises de América
Latina abandonen la tesis de la equiparacidn a nacionales; ‘consiste en -

os pafses que han abusado de la interposicién no pretendan para sus

fd

que

nacionales un trato de privilegio que ellos mismos no conceden a los ex-

tranjeros en sus paises.

D) ta historia justifica la postura de los paises latincame-

experiencia de intervenciones a granel; so -

ricanos ba S G suU

nretexto de proteger los derechos de los extranjeros.

E) El tiempo habrd de imponer la doctrina del minimo de dere-
chos dentro de la América lLatina y dentro de todos los paises del mundo,
nero, no un minimo de privilegiocs para continuar la explotacidn de los

naises subdesarrollados s5ino un minimo basado en la equidad,
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D) Dtros sistemas I. Sistema de minimo de derechos. En la -
evolucidn gradual de los sistemas con tendencia cada vez més a ofrecer
al extranjero mayores derechos, sin duda que,; sobre el sistema de la -
equiparacifn a los nacionales, el sistema del minimo de derechos, es un
sistema més moderno y mé&s progresista.” Es un sistema que salvaguarda
al extranjerc en aquellos Estados en donde los nacionales no tengan el
minimo de derechos requeridos para el desenvolvimiento de la perscna de

acuerdo con la dignidad humana que le correspends.

Arellano Garcia (48) opina que el perfeccionamiento de la -
doctrina del respeto de un minimo de derechos a los extranjercs deberé

depender en el futuro de dos factores principales :

A) Que las nacicnes poderosas que pretenden hegemonia sctre
los Estados no utilicen el minimo de derechos a extranjeros comc un ins
trumento de intervencifn y de obtencifn de ventajas desmesuradas qus -

les permita adusfiarse de la sconamia de paises atrasados.

B) Que se precise en convenciones multilaterales cudles san-
los derechos y obligaciones comprendidos dentro del minimo de derechos,

en el entendido de que la estipulacién de tales derechos y obligaciones

(48) Idem. p&g. 297.
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deberén tener como fundamento los més altos valores que el Derecho per-—

siga y nunca deberan disfrazar las aspiraciones imperialistas.

II. Sistema angioamericano. Niboyet (49)'considera a Gran -
Bretarfia v a los Estados Unidos- de América en un grupo especial de paises
que conceden-a los extranjeros el disfrute de derechos sin declarse pre-
viamente partidarios de un sistema determinado. En otros términos; como

apunta el mismo autor, estos dos pafses estiman que no es “de la co

tencia de la comunidad jurfdica internacional, intervenir en la fijaci6n

de status Jjuridico del extranjero".

En lo que hace a los Estados Unidos, Arellano Garcia (50) -
considera que ya no pertenzce a este sistema desde el momentoc en que -
suscribib la "convencifn scbre condiciones de los extranjeros” en la
Habana, el 20 de febrero de 1928, déndole a la comunidad internacional

prerrogativas sobre extranjeria que limitan su competencia nacional.

’

IIT. Sistema de capitulaciones. Este sistema se caracte-
riza por la extraccién de ndcleos de extranjeros a la jurisdicecifn del
pafs en el cual se encuentran. Conforme a este sistema “los casos -
relacicnados con ciudadanos extfanjeros eran Jjuzgados ante Tribunales -
diplomaticos o consulares que actuaban de acuerdo con las leyes de los-

distintos Estados". [51).

Obra citada, pég. .
49) Ob itad &g. 134
(50) carlos Arellana Garcia. Cbra citaca. pég. 297.

(51) Idem. p&g. 298.



83

£1 sistema se extendid durante el siglo XIX a diversos pafses -
no cristianos pero, se fue aboliendo paulatinamente. Jap6n se liberd -
del sistema en 1899, (52). Turgufa —— Tratado de Lausana en 1923, (53).

Egipto en 1937, {54}. Irén en 1927, (55}. China en 1943, (56).

-

£l régimen de capitulaciores, tembién conocido como régimen- -
de "exencidn de Jurisdiccidn local a favor de extranjeraos", entrana des

proporcionadas limitacicnes a la soberania de los Estados que la sufren.

"(52) Idem.
(53) Idem.
(54) idem.
(55) Idem.
(56) 1dem.



CAPITULO CUARTO

EL CASO MEXICO -~ ESTADOS UNIDOS

4.1) Pensamos que antes de adentrarncs en este punto, debemos

definir claramente lo que se debe entender por dependencia :

La dependencia es una posicidn en gque un cierto grupc de -
pafses tienen su economia condicionada por el desarrolloc y la expansidn -
g8 otra economia. La relacién de interdependencia entre dos o més gcong
mias, y entre éstas y el comercio mundial, asume la forma de dependencia -
cuando alguhos paises -~ los dominantes -- pueden expandirse y autoimpulsar
se, en tante Que otros -- los dependientes —— s6lo pueden hacer como vefle—
Jjo de esa expansién,.que puade actuar positiva o negativamente sobre su -
desarrollo inmediato (?). Sin embargo, no se pueds negar gue encontrarse-
en la situacidn bésica de depeﬁdencia conduce a una situacidn global de los
paises dependientes que los sitda en retraso y bajo la explotacidén de los ~

paises dominantes.

Asi, los paises dominantes possen un avance tecnoldgico, de ca

pital, comercial y socciopolitico en relacidn con los paises dependientes -

(1) Theotenio Dos Santes. La dependencia politico econdmica de América -
Latina. Crisis de la teoria del desarrcllo. Siglo veintiuno editores, -

1978, pag. 180.
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eries condicionas de explotacidn y extraerle parte -

de los sxcedentes producido® interiormente.

il

La dependencia estd bésicaments fundada en una divisibn inter-
nacional del trabajo gue hace posible el desarrollo industrial de algunos
paises y limita este mismo desarrollc en otros, de tal forma que los some-
te a las condiciones de crecimiento inducido por los centros de dominacién

mundial.,

La divisi6n internacional del trzbajo entre los productores -

de materias primas y productos agricoclas vy los productores de manufacturas

es una consecusncia tipica del desarrcllc capitalista que ssume la Forma-
necesaria de la desigualdad combinada entre los varios paises [2}. Esta
forma desigual es un producto del carécter de la acumulacitn del capital-
en que el crecimiento de la economia sg basa en lz explotacidn de muchos—
por pocos y en la concentracidn de los recurseos del deserrollo econdmico

social en manos de esta minoria {3). Grupes minoritarios racionales con
alta concentracidn de capital, dominic del mercado mundial, monopolio de-

las posibilidades de ahorro e inversidn son elementos complementarios en-—

el establecimientc de un sistema internacional desigual y combinado (4).

{2) Obra citada, pag. 181.
(3) Idem.
(4] Idem.
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A madida gue se logra una mayor y mejor tecns.ogia aplicativa
a la produccidn y a la codmunicacidn como consecuencia de las revoluciones
comerciales g industriales, Es cierto que estas revoluciones permiten -
que economias #ntes aislafddas se hagan complementarias, Pero tambidn, es
cierto que esta complemetitariedad o esta interdependencia no se da en lo

gue es mé&s importante o sea, en el cuadro de las relaciones de colabora-

Z

318 entre los hombres sino que se da en relaciones de competencia entre

BFobietarios privados.

América Latina vive una crisis econdmica profunda marcada so-
bre todd E8F un estancamiento que hace distinguir la década del 60 de los
afios optimistas de la década del 50; ademds de crisis pclitica, social,

ideolégica, etc. (5).

El andlisis se centrd esencialmente en las "estructuras tradi-
cionales" de América Létina. Lo que caracterizd a la teoria del desarro-
llo:en todo este pericdo de nacimiento como disciplina independiente, fue
el andlisis de los obstéculos impuestos por las estructuras arcaicas al -~
desarrollo, por una parte, y el anélisis de los medios de realizar las me-

tas del desarrollo por otra (6).

{8} Obra citada, p&ag. 149.

(6) Obra citada, pég. 151.
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£xisten distintas teorias del desarrollo y podemos mencionar

las siguientes (7) :

1) Desarrollo autfinoma, fundamentalmente por medio de transac—

ciones, que asegure a largo plazo la viabilidad del sistema;

2) Desarrollo auténomo por via revoluciocnaria, en condiciones —
que protejan el proceso revolucionaric de intervenciones extranjeras capa—
ces de sofocarlo o de alterar su curso y que aseguren a largo plazo la -

transformacidn autbnoma del sistema;

3) Desarrollo por incorporaci@n igualitaria de sistemas irdivi-

dualmente no viables a uno de los macrosistemas;

4) Desarrcllo dependiente ecudnime en términos que, no caiga -
hajo el control del propioc sistema en desarrollo, le asegure su desenvol-

vimiento continuado;

5) Dependencia satelizante o neocolonial, en condiciones de es-
tancamiento o de desarrollo de un sector limitado, pero en términos que ga

ranticen la conservacitn de los privilegios de la élite dominante;

&) Depenﬁencia quisling, con el apoyo pretoriano de minorias-

iocales privilegiadas;

(7) Hello Jaguaribe. La dependencia politico-econémica de América Latina —

Dependencia y Autonomia. Siglo vVeintiuno editores, 1978, péag. 34.
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?) Dependencia coercitiva, pur la mera ccupacitn militar ds ~
la potencia dominante. Poseen evidentemente grandes diferencias internas
ue enfoque y fueron evolucionando hacia nuevas formas en las décédas dg -
los 88 v de los 60. Esta evolucién fue un reflejo de los cambios, sea -
de las distintas fuerzas participantes en el desarrollo o en su reiraso
sea de las mismas dificultades tebricas planteadas por los varios inten-

tos de explicar el subdesarrcllo y el desarrollo.

Podriemos resumir de la manera siguiente (8) :

1) Se supone que desarrollarse significa dirigirse hacia deter-
minadas metas generales que corresponden a un cierto estédio de progreso-
cel hombre y de la sociedad, cuyo modelo se abstrae a partir de las socie-
dades més desarrglladas del mundo actual. A este modelo se ls llama socig

\
dad moderna, sociedad industrial, scciedad de masas, etoétera;

2) Se supone que los paises subdesarrollados caminardn hacia -
estas sociedades una vez que eliminen ciertos obstéculos sociales, polibi-
cos, culturales e institucionales. £stos obstéculos estén representados

por las "sociedades tradicionales!, los "sistemas fTeudales" o los "resgui-

cios feudales", conforme a las distintas escuelas del pensamiento;

3) Se supone que es posible distinguir ciertos procedimizntos -
econdmicos, politicos y psicoldgicos que permitan movilizar los recursos -

nacionales en forma m&s racional y que puedan ser catalogados y usados por

(B) Theotonio Dos Santos. La dependencia politico-scondmica de América -

Latina. Crisis de la teoria del desarrollo. 8iglo vs

1978, pags. 151 - 152.
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el planeamiento;

4) A g@sto se agrega la necesidad de coordinar ciertas fuerzas
. e - P ! ’
sociales y politicas que sustentarian la politica de desarrcllo, asi se
destaca la necesidad de una base ideol6gica que organice la voluntad na-

cional de los distintos pafses para realizar las *'tareas" del desarrollo.

Lta ciencia social predominante en nuestros paises ha entendido

a América Latiqa como una regidn subdesarrcllada en la cudl este subdesa-
.rrollo se habria producido por la supervivencia de una economia y una -

sociedad feudales, al lado de una economia exportadora y monocultora, cu
yo desarrollo empezd en el siglo XIX, y se caracterizd como un tipo da-
desarrollo "hacia afuera”, es decir, un desarrollo basado en la exporta

citn de productos primarios y la importacidn de productos manufacturados.

La supervivencia de una economia agraria feudal y latifundista
provocaba una situacidn de desequilibrio social y econb6mico de miseria y
de malas condiciones alimenticias y de salud, etcétera., situacibn que se
reflejaba partiqularmente en el desequilibrio de la distribucifin del in-

greso. -

Por otro lado, el retraso industrial, tecnoldgico e institucio
nal de nuestros paises,; debido al desarrollo hacia afuera, hacia que sus-—

economias se sometieran a la dependencia del comercio exterior, esta si-
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tuacidn se agravé despugs de la Guerra de Corea debido &. la baja de los—

precios de los productos primarios en el mercado intsrnacional.

Ademés, en la medida en que los precios de los productos pri-
marios ternrlan a bajar, 21 de los productos manufacturados tendia a aumen
tar; 1o que generaba té&rminos de intercambio cada vez més desfavorables -

para los paises subdesarrollados.

La Gnica selucifin para estas economias seria la industrializa-
cibn que permitiria crear un mecanismo de "desarrcllo hac?a adentro". Es
decir, un desarrcllo de industrializacidn se realiz6 desde la Primera -~
Buerra Mundial, parficularmehte a partir de la crisis del 29, en la época
de la Segunda Guerra y de la pos-guerra, por el mecanismo dg la sustitu-

cifn de importaciones.

La sustitucidn de importaciones se acentud en los momentos -
en qhe hubo dificultades pare importar productos manufacturados del exte-
rior -~ Como durante las dos guerras y durante la crisis econdmica del-
29 ——. Para atender al mercado existente para sstos productos, antes -
atendidos desde el exterior, se crearon las primeras industrias naciona-

las.

Tratébase pues, de acelerar este proceso de sustitucidn de im
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= haciéndolo evolucionar desde las industrias livianas del -

port
primer periondo hacia las industrias de base, lo que hacia necesarias -~
las obras de infraestructura gque deberian ser dirigidas en gensral por
el Estedo. Reuniendo todos sstos Fachres, més el auxilio del capital
extranjereo; se instalaria una industria nacional basada en la expansidn -

del mercado interno.

Junto a esto se insistia en la necesidad de una politica inter-
nacicnal de defensa de los precios de los productos exportados y de cana-

lizacifin de ayuda externa, 1o que permitiria disminuir la brecha entrs -

los paises desarrollados y subdesarrollados.

Este esquema gengral se completd con chservaciones de carécter
sociclfgico acerca de los efectos de sste desarrollo schrs la estructu
social y acerca de la necesidad de adaptar la superestructura de la socie

dad a sus exigencias.
En el camino del desarrollo se crefa fundamentalments quz {9)

1} E1 cambio de un desarrollso "hacia afuera” a un desarrollo ~

"hacia adentro" sacaria a los paises subdesarrolleados de la dependencia -

{(9) Obra citada, pégs. 160 — 161.
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del comercio exterior y generaria una sconomia controlada desde adentro

de sus fronteras.

Estos cambios se definian como el procesc de "transferencia de
los centros de decisién hacia adentro" de las economias subdesarrolladas.
Se hablaba del cambio de un desarrclla "inducido" por las situaciones in

controlables del comercio mundial hacia un. desareolle.nasienal-plariogdos

por su propio poder nacional.

2) Otro efecto gque se esperaba como resultado de la industria-
lizacidn serdia el debilitamiento .del poder de las oligarquias tradiciona-
les dedicadas a la produccién para el comercio exterior y una consecusnte
redistribucidn del poder nacional en direccién a una mayor.ParticibaDién
de las clases medias vy de los sectores populares, es decir, se esperaba -

una demacratizacién politica.

3) Esta democratizacibn se relacicna con una tendencia hacia -
una*mayor redistribucldn del ingreso, o mejor, hacia una sociedad de con-
sumo de masas como se creia -— y se cree todavia -—- gque es Estados Unidos,
es decir, la industrializacidn integraria las masas rurales en el sistema-

productivo moderno capitalista en calidad de productoras y consumidoras.

4) La creacién de un centro de decisifn econdmica nacional a -
través de la conversidn de la economia '"hacia adentro', la consecuente -

/
democratizacidn politica por medio del debilitamiento de las oligarquias-
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as ci:

saxdios y da lntegracién scondmica de -

ot

5 de

3

3 copulares en una socisdad de consumo de masas conformarian-

mazional independiente cuyea expresién final seria un £stado

3

nacional independiente.

Este Estado no seria liberal sino intervencionista, perc siem-
pre respetuoso de la iniciativa privada. Tal seria el "Estado desarro-

1lista",

5} Por fin, en el planc de la conciencia; sz esperaba gue el-
desarrnllo incustrial, al crear las bases de una sociedad independients,
permitiria superar nuestro retrasc cientifico, tecnolégico y cultural.
Basicaments, se esperaba que, desaparecerian las bases de la llamaca "alie

nacion” cultural de América Latina.

I

Por alienacidn-cultural se entendia sl procasc por sl cual
la cultura Latinoamericana era unza simple repeticidn de la cultura do-
minante en los Centros Coloniales. Los intelectuales de América [atina
miraban sus paises desde la perspectiva de los centros metropolitanos, en

funcién de leos intereses, los patrones y los valores de la metrdpoli.

Esta alienacién (10) era la clave de la supervivencia de la -

{10) Obra citada, pag. 162.



situacidn del subdesarrollo. De ahi proviene 1la necesiaad de desarrollar
una conciencia critica que libere a Latinoamérica de esa condicion. Esta
conciencia critica se manifestaria en una "ideologfa del desarrolic" que -
uniria las voluntades y los intereses nacicnales en tornc a las metas de -~

la sociedad nacional independiente.

Slarn esta aue aclko 1

5 TGuE e retORIEETEETIETTOE 8T Gnico
que existio en Latinoamérica. Se pueden distinguitr ademés distintas posi-~
ciones. Estas distintas posiciones mds a la derecha,; si es valido decir-~
asi, pretendfan disminuir la importancia de la condicién Colonial y hacian
incapié en los cambios menos estructurales, como por ejemplo, la mayor ra-—
cionalidad de la conducta, la modernizacifn econfmica, el desarrollo tec-—
nolégico, la ayuda del capital extranjero, la necesidad de una sociologia
\
y una economia del desarrcllo que no destruysran, sin embargo, la universa--

lidad de la ciencia, etcétera.

lLa posicitn més a la "izquierda" (11) trataba de acentuar el -
cardcter colonial de la economia, la necesidad de cambios estructurales,
rechazaba -—— excepto bajo estricto control el capital extranjero y plan-
teaba la necesidad de una sociologia y una economia lLatinocamericana gque-

"asumieran" la perspectiva de los paises subdesarrcllados.

(11) 1dem.
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5

L.a ideologia desarrollista y nacionalista ha asumido un caréc-
1.

ter dominante en Amdrica latina, particularmente en los paisss que se in-

dustrializaron con més rapidez.

Creemos {12} que este cardcter dominante es resultado de los -
intereses de clase gue ella refleja en sus formas més puras. £s decir -
la clase burguesa industrial formada en los afios 30, en un perfodo de de-
bilitamiento del capital extranjero en América Latina vy en Llos dems nai-
ses subdesarrollados debido a la crisis del 29 y a la Segunda Guerra Mup-
.dial, se ha convertido en la clase dominante en nusstros paises --- en los
més industrializados ya en los afios 40; en los otros paiseé alecanzd predo

minio en los afios S50 y 60, aungue bajo control del capital extransro-

Asi, las clases medias, como por ejemplo : El movimiento o -
brero, los movimientos campesinos y todas las clases sociales se musvar -
culturalmente en el cuadro del pensamiento de la clase hegemfnica : El

desarrollismo y el nacionalismo.

Este ha sido el horizonte ideolégico gque ha delimitado el pen
samiento Latinoamericanc y es adui donde debemos situar =1 modelo dz de-

desarrclilo.

{12} Idem.
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P
ALSTIS

-4

icOos han genevedo una orisit wuy seria an -
las ciencias: scciales Latinoamericanas. Una década de pesimismo carac-
cerizada por el sstancamiento econdmico y por el fracase de la politica

de desarrcllo.

La crisis se hace aln mé&s profunda cuando se examinan las -

principales expeactativas del modelo de desarrolle (13) :

1) £1 paso del desarrolle hacia afuera al desarrollo hacia
acdentro generaria mayor independencia del comercioc exterior y llevaria -

el centro de decisidn hacia adentro de la esconomia.

lLa realidad es sin embargo mé&s compleja :

a} £n le que se refiere al comercio exterior, se esperaba que

la sustitucidn de importaciones generase una situacidn tal que, al fabri-
carse los principales productos en el pais y al no dependerse escencial -
i

mente de la importacidn de productos manufacturados, los paises en desarro

1le alcanzarian un altc gradeo de Llibertad comercial e independencia con -

respecto al comercic ex

Obrasci

o
[}
[
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Sin embarge la situacidn resl Tus totalmente otra. La com—

2inacidn entre la sustitucidn de im

v el deterioro de las di-

visas, generd una mayor dependencia del ¢

mercio exterior. He orcdujo-

una situacidn de mencr “elasticidad de 1z

ta de importacionss” de los

naises latinoamericancs.

Los productos importados en la eran,

en general, productos de lujo para el

sus efectos sobre la economia eran, por

pastante secundariss. £n

la fase de la sustitucidn de importacior vtilizaron las divis

‘la compra de los insumos a la industria rnacional, o sea madquinaria y mate
rias primas semimanufacturadas, que son cadz vyez midsescenciales para la -

supervivencia de la economia misma.

Como las div

que disminuyan, se pusde
sica. LLa interdependencia

de una dependencia en gl <

asi porgque se trata de una relacidn do

a acuelios Jue con-
trolan el mercado mundial, las técnicas y lsz madios de produccid, més -

desarrollados.

ia cuesticdn de

ligada a los déficit ae
son Truto de la baje de los precios ce productos manufacturados, pero

particularmente de los pagos de servicl

Q
-
-t

7letes, regalias, ayuda técnica,
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etcétera, de las remesas de capitales, de los crecientes servicios de -
una deuda externa que se agiganta con la fuerze acumulativa de esta si-

tuacibn deficitaria.

b} En cuanto a la transferencia de los centros de decisién ha-

cia el interior de la economia, tampoco se ha producido lo que se espera-

pu

ha. Un conjunto de trabajos y datos recientes demuestra que la indus -

trializaci6n de los Gltimos anos se caracteriza por el control creciente

del capital extranjeroc sobre la gran industria. Este control, que se -
produce al mismo tiempo que se consolidan la concentracidn y la monopoli-
zacién del sector industrial, destruye paulatinamente las posibilidades -
de un desarrolleo nacional indeperndiente y somete la sociedad vy la opinidn
ptblica, la economia y el Estado al progresivo control del capital extran

jero.

1

Frente & esta realidad, el control de la economia se desna -
cionaliza todavia mds. £s decir, a pesar de que se han creado podero-
sas -fuerzas en los paises subdesarrolledos, ligadas al mercado interno -

de tales paises, esas fuerzas son internacionales y no nacionales.

£s clarc gue el creciente contrel del capital extranjero limi-
ta al mismo tiempo las posibilidades de ‘un Estado nacional independiente.
£l Estado, inmerso en una realidad del poder de los monopalios extranie-

ros formacdos por empresas internacionales que disponen del control dzs la
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tecnologia, del capital y de las técnicas administrativas, no reune las

sondiciones necesarias para oponerse a esta realidad y termina por ser -

sontrolado y dominado por los intersses de tales sectores.

2} En cuanto al debilitamiento de la oligarquia y la consg -

cuente democratizacidn politica, la realided tampoco lo ha confirmado.

Es vgrdad gue las oligarquias tradicionales, agrarias, mineras
y comercial — exportadoras, se han debilitado en Américae Leatina, Fsto -
se puede medir por el porcentaje siempre decreciente de la participacidn -
del comercio exterior en el ingreso nacional de los paises que se iruus -

trializaron. Sin embargo, este debilitamiento econdmico no ha sido ao

panado de un debilitamiento politico de la misma importancia, ni tempoco -
de una destruccidn de la vieja estructura agraria que Tuera corrzlativa a

la expansidn de la vida urbanoindustrial.

Cabe preguntarnos como ocurrib esto y que aspectos de la es -
tructura de la sociedad y la economia de América Latina han permitido se—

megjante supervivencia.

En primer lugar, la economia del sector exportador fus la base

del desarrollo industrial. La sustitucifn de importaciocnes supone justa-



mente un compramiso entre la estructura agro-sxportadors v

s tura
industrial. Primero, porcue la demanda fundamental atendida por sl sec-
tor industrial se originaba en el consumo de la cligarquia y de los tra-

bajadores de sus empresas y, muy secundariamente, del sector

o rural. Segundo porgque las maquinas y materias primas que
crear las industrias eran adguiridas en el exterior con las divisas obte
nidas por el sesctor exportador. A esto se le llama Acumulacidn Extensi

va da Capitales, Tercero, pordque gran parte del capital invertido en -

P L. . .
sddmdunbpbpegpenebaiprirer et et S ECERETICETE T IEETETEVAU TS nas ~

rentas generadas en el sector agrarioc y que no se reinvertian ahi.

Por esto podemos comprendsr el compromiso econdmico, politico

v social que se consolidd en los paises Latincamericancs después de los-

afios 30. Los movimientos revolucionarics de clase media vy pequeno bur-

.

gueses que agitaron 1os ahos 20 v 30 llevarcn, pues, a este régimen de -

compromiso.

3) ia sociedad de consumo de masas que se esperaba fué también
una ilusidn, £s verdad gque los grandes Centros Urbanos crecieron en ma
yvor escala que el campo y sn estos centros es muy vasto el seclor directa
mente ligado al consumo de masas; pero tambidn es verdad, por obtro lado

!

que han crecidc en mayor proporcidn, junits a estos centros, = poblaclo

nes marginales gque no se integran en el mercado capitalista, salvo episd

dicamente.
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La formacidn de estas crecientes poblacicnes marginales no -
pueden ser imputadas al viejo sistesm= tradicional. Por el contrarioc,
son formadas en parte por el aumento vegetativo de las poblacicnes urba
nas donde todavia existen altas tasas de natalidad, perc también se com
ponen en importante proporcidn del sector emigrado de las zonas rurales
en crisis que expulsan todavia gran garté,de la mano de obra campesina -
hacia la ciudad y el extranjero. £l desarrollo de América lLatina en -
los Gltimos afios se caracteriza gor un pequeno crecimiento de la impor
tancia relativa de la mano de obra industrial en el conjunto de la po-
blacién activa. La explicacidn de este hecho se encuentra en el carédc
ter de este desarrollo, apoyado en gl gran capital monopolista que se -
hasa en la baja utilizacidn relativa de mano de obra a través de una tec
nologia altamente desarrollada, r2cign incorporada desde los grandes Cen

tros Industriales.

No se puede estar en contra del desarrollo tecnolbgico perd-
la adopcidn de esta tecnologia, dentro de una estructura capitalista gue
na habia asimilado todavia a las zantiguas poblaciones rurales liberadas-
en los afios 20 y 30, produjo un sfecto desastroso para la poblaciin da -
estos paises. La estructura emgressrial no pudo absarber la mano de obra

liberada del campo y el aumento gensral de la poblacibén de nuestros pailses.

De ahi que el resultado de este tipo de desarrollo haya sido -

un agravamiento del problema de la marginalidad social y econdmica.




aspuds de todo esto, del proyesto de -

tuna sociedad macional indeperdiente, bassda en una 2conomia fuerte y orien
tada hacia el mercado internoc, de una clase empresarial a la que correspon

deria el papel de &lite nacional progresista, de un Estado nacional inde-

pendiente que expresara los intersses nacicnales, basada en una democracia

politica §d @ participacién popular en el poder y en -

fruto del desarrollc econdmico? Y, por Oltima ;qué queda del proyecio

et

=]

de wrm ltesiogia desarrolliista que coordinara e impulsara este proceso —

FRTTEIEE"Con una mentalidad slienada y ponierdo en primer plano los inte-

reses del dasaryalls nacional?.

Las 1lamadas burguesias nacionales, gue tendrian por tarea di-

rigir este oroosso, imilagas por el capital extranjero.

Privacda de sw base sbhela la ideologia nacionalista y desarro-
llista se va debilitando v se manifiestan cada vez mis olaremsnrite los in-

a.

tereses opuestos que la conforman. Sin eshergh, no sz han agobtatio todas

s todavis renzoen

las etapas histdricas de este proceso.

debilitadas. K

bajo nuevas Formas aungue sismpre més

la burguesia las abandona cada vez mds, dejé

burfcratas o aun de politicos de izguierda y igemites o

can seguridad en 2l pasatin pars cefendarsz de los répidos cambips del pre

ia clase metia © de oogqueRiia bure

sante. Asi, solsments o los seoltoves

guesia les va quedando supuje pure spoyur vy defender el proyecto del desa

rrollo nacional e independiente.
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lLas explicaciones mis generaiizadas y difundidas de la migra-

cién de mexicanos a2 los Estados Unidos, en lo que se refiere a las condi-

ciones de México, suelen asociar este no a las realidades y circuns—
cancias del México rural y agrario, o bien a aquellos aspectos que hablan
de un México tradicional, atrasado o no desarrollado (14). £l éxedo ac—

tual de mexicanos al pais vecino se contampla ligado al proceso mismo de-

desarrollo del pais.

Por una parte, la situacidn en 2l agro se encuentra ligadco a -
.135 repercusiongs del proceso industrializador y modernizador {15}, Con
la revolucidn de 1910 se inicid la liberacidn del pedn de los lazos que -
1o retenian en las haciendas y se continud durante el régimen del Gral. -
Cérdenas, con la accidn del reparto agrario. to que emergid dg las nue-
vas condicionas dio comc resultado movilidad e incorporacidn de la mano-
de obra rural a un mercada nacional de Tuerza de trabéjo {16). Sobres este
fordo, la presidn demogré&fica, la incorporacidn al mercado y el zfecto de-
mostracidn de la modernizacidn se considerzn elementos gue proletarizaron

y marginaron hacia el subempleo a amplics ssgmentos de la poblazcidn rural;

ituacién que ha sido resumida en los siguientes términos {17]

{14} Francisco Alba; Fore Internacional 7%, E1 Colsgio de

a

xico. Indus-
trializacidn y Hiigracion., Ene-Mar. 78. pag. 472.

{15) Idem.

(16) Icem.

{17} Idem.
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La estrategia de modernizacidn gue se implantd en
México después de la Segunda Guerra Mundial desa-—
rraigbé a una parte importante-de la poblacidn del
pais y la separd de los medios tradicionales para
satisfacer sus necesidades bé&sicas, sin proporcio-
narie a la vez los mecanismos institucionales pa-
ra garantizar cuando menos un minimo de seguridad

econdmica dentro del nuevo orden de cosas.

Estas consideraciones permiten visualizar como manifestacianes
diversas de un mismo fendmeno la migracidén indocumentada,. y algunos de los
principales movimientos de poblacidn, interiores al pais, de origen rural.

\

Por otra parte y como se veri mas adelante —— ver indice 4.7-—,
la problemética del empleo -—- empleo productiveo que permita satisfacer —
los esténdares de vida mcdernos -———-— no corresponde Unicamente al sector -

agropecuario sino gue afecta a la totalidad de la economia. El sector in
dustrial no expande las oportunidades de empleo de acuerdo a los incremen
tos de la fuerza de trabajo ni absorbe productivamente las transferencias
de la misma que parten del sector agricola o de los sectores con tecnolo -
gias atrasadas. Datda la estructura de una demanda Tuertemente concentra
da y dadas las tecnologfas gque se utilizan para satisfacerla, el aparato~-

productivo se ve altamente restringido en su capacidad de empleador.
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Desde luego que toda industrializacibn va acompafiada de un -
orocese de capitalizacidn; 1o gue se argumenta (18) es la forma de adop-
cidn del progreso técnico ha propiciado, al crear una heterogeneidad es-—
tructural interna en la economia, la existencia de un desequilibrio entre
la estructura productiva y la dotacién de factores, hecho que se conside-
ra se encuentra en la base de la situacidn generalizada de desempleo y -
subempleo. El investigador de el Colegio de México, Fraﬁcisco Alba pro-
pone que, en esta situacién de subutilizacidn de fuerza de trabajo, tan-
to en el a&mbito rural come 2n el urbanc, es donde se debe buscar la pre-

sifn més esencial y (Gltima de migrar.a los Estados Unidos.

La proposicién anterior {19) no implica ignorar los factores -
sociodehogréficos y socioculturales que inciden también en la determina -
cibn de la oferta potencial de fuerza de trabajo o en la determinacién -
del comportamiento del individuo frente a la migracién. El crecimiento
expansivo de una poblacidn ya numerosa determina que la mano de cbhra gus-—
puede ser movilizada sea potencialmente de gran cuantia; hecho que ccasio-
na que los volimenes en Jjuego pasen a ser significativos por ellos mismos.
La movilidad de la misma depende, desde luego, de otros miltiples facto -
res (20) : realidad y percepcién de las discrepancias entre las oportuni-
dades econGmicas a unc y otro lado de la frontera, arco normativeo de reve

rencia, etcétera.

(18) Obra citada pég. 473.
{(19) Idem.
(20) Iden.
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Una segunda proposicidn (2?) que se desgrandeAdel marco de -
andlisis es que las transfarmaciones que el pais experimente en los Or-
denes sociodemografico y socioccultural estén generando presiones para -
emigrar por el tipo de patrones que aquellas difunden y muestran, en -
circuntancias en gue la realizacién de estos mismos patrones se encuen-
tra sumamente limitada. Esta proposici6n se sustenta a partir de una -

corriente migratoria a los Estados Unidos.

£1 anglisis (22) de un grupo de emigrantes -~ 821 —- debida-
mente documentados, es decir, emigrantes legales,; formado por emigrantes
que habfan residido previamente en los Estados Unidos —— 60% ——— como -
también por emigrantes sin residencia previa en dicho paié — A0 —-
muestra gue el perfil sociodemogr&fico de estos migrantes habla de origen,
cbntacto v experiencia con situaciones e instituciones que se asocian més
con el proceso de modernizacidn experimentado que con conditiones de ais-
lamiento, atraso o no desarvollo en absoluto : localidades con més de -
20 000 habitantes son las comunidades en las que méas de la mitad de los~
migrantes entrevistados se Forﬁaran, tan s6lo un 2% no habia estado nun-—
ca en la escuela mientras que alrededor de un 65% poseian como minimo la

educacidn primaria completa; finalmente, apenas un poco més del 1% se en

contraban ccupados en labores agricolas.

La informacién anterior sugiere la emergencia de una corrviente
(=]

(21) Idem.
(22} Obra citada pég. 474.
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urge entre la poblacidn que ha convivido o se ha incor-
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porads al pracesc mismo de desarrogllo y que ha experimentado las circuns—
tancias per las que la sociedad mexicana ha estado pasando en su proceso-
de transformacién y cambio. £s cisrto que el nimero de los emigrantes -
legales es relativamente pequenc con relacidn al ndmero de aguellos gue -
emigran en forma no documentada; su nimero, sin embargo, ha estado ascen-
diendo de manera continua a partir de 1950. Entre 1950 y 1961 la emigra
cifn documentada promedid mds de 20 000 personas anualmente; entre 1960 -

y 1970 casi 45 000; y entre 1970 y 1975 més de 60 000 (23).

£s cierto también (24} gue la gran mayoria de los emigrantes -
iegales; sean migrantes con residencia previa o sin ella, obtiens la do-
cumentacifn respectiva eludiendo la selectividad de la calificacién laho-
ral y/o el ser incluidos en la cucte inmigratoria respectiva, debido a la
existencia de vinculos familiares entre el emigrante y un ciudadano nor-
teamericano o un residente legal de dicho pais. No obstante, ques estos
vinculos son en términos generales el mecanismo de la legalidad, gueda -
la cuestidn de que quienes acceden a la misma,ofrecen los rasgos selec-

tivos mencionadas,

Aunque aparentemente contradictorio (25}, se postula mediante-

(23) Obra citada pag. 475.
(24) 1dem.
(25) Idem.
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las dos proposiciones anteriores, que son ias Condicianes globaies del -
actual proceso de desarrollo de México las gque enmarcarian esta compongn-
te de la corriente migratoria de mexicanos a los Estados Unidos : la emi-
gracidn legal. Sin embargo, esta emigracién, si bien cuantitativamente -
pequefa, se considera representativa de universos mayores, dado lo limitan-
te de los mecanismos en juego y el carécter selectivo y restrictivo de las

leyes de inmigracifn norteamericana.

De la totalidad del fendmeno migratorio escapa el anilisis de -
la emigraci6fn legal; ésta demuestra, sin embargo, el carécter heterogéneo-
de la corriente migratoris total. El grupo analizado se entrelazaria con
otras corrientes surgidas en distintos momentos histbricos que han adquiri-
do dindmica propia. Entre éstas se puede citar (26}, de suma importancia-
por su cercania y contemporaneidad, la surgida de los progr%mas de braceros
en vigor entre 1942 y 1984, con su concomitante secuela de migracifn no do-
cumentada., Ademds la existencia de una tradicibn migratoria hacia los -
Estados Unides, temporal en muchos casos, que se remonta a perfodos previos
a los afios treinta cuande la existencia de la linea fronteriza apenas si -
constituia una barrera real. Cabe senalar que la corriente migratoria in-~
terna hacia el norte v la casi unidad gue constituye la zona fronteriza bi-

nacional son otros tantos elementos que figuran dentro del cuadro total.

(26) 1dem.
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La discusién se ha concentrado en el nivel nacional,; contem-
niands el proceso del desarrollo de México, como si se tratara, por asi
gecirlo de un sistema cerrads (27). Las relaciones con el exterior se
tuvieron presentes en cuanto tienen impacto o influyen en la conforma-
cidn del proceso econfmico y social esperimentado, lo que permite que -

gicho procesn se califique de "periférice” (28). Sin embargc ssto no

aquiere decir que la circunstancia sea de compartimientos est
fenfmenos de desarrollo y de las politicas puestas en practica sz dan -
dentro de un marco mids amplio; en este caso, el del sistema capitalista
_mundial. £l flujo de fuerza de trabajoe de la periferia hacia el centro
discurre en el interior de marcos estructurales especificos y dentro de un

sistema de Tlujos (29) : bines, capital, tecnologia, culbura, =

Al detallar el papel de las re
de considerar las fuerzas externas ligadas a ests movimiento., Par 'na -
parte, encontramos los Factores de demanda de fuerza de trabajo de la eca
nomia de los Estados Unidos. Y por otra, el desempefio de
cicpolitica en la inmigraciin de trabajadores en las economfas desarirolla

das del sistema. Al respecto se hace notar, sucintamente; que Las diver

sas formas de inmigracidn a las economias industriales avanzadas no se con

{27} Obra citada p&g. 475.
(28) idem.
{29} Tdem.



110

sideran meruvs fendmenos coyvunturales, sino elementos de carédcter

tural ligados con el estado de desenvolvimiento del propio sistema (30).
Son miltiples las interpretaciones de estos procesos, como centrales al
sistema. Tan sd@lo sobre este punto se hacen referencias al reconoci -
miento de la demanda o dependencia en estas economias por la inmigracidn
de trabajadores para satisfacer sus requerimientos de mano de obra, sn-
especial en determinados segmentos o sectoras de la actividad econdmica.

Lo anterior ha sido reconocido en los Estados Unidos por voceros autori-

afdos v rasneiahlos Enon editornial [24) Ao Tho wals o
5 Yok M Bl

se afirma que "legal or not, the present wave of Western Hemisphere inmi-~
grants is already enriching and contributing to North American society",
refieriéndosa gspecificamente a los inmigrantes sin documentos, se anade
que "illegals may well be providing the margin of survival for entire sec-

tors of the economy'.

l.as consideraciones anteriores nos permiten situarnos en una
concepcidn mds cercana & la realidad del fendmeno migratorio contempord -
neo de fuerza de trabajo de los paises pobres frente a los ricos, es decir,
de lBs paises subdesarrcllados frente a los desarrollados, en la que elemen

tos de cardcter (32) interno v externo se constituyen en un sistema glohal

da interrelaciones dant

el cual los primeros sub-utilizan y marginan a su

fuerza de trabajo y los otros descubren en aquéllos un depbsito de fTuerza -

(30 Idem.

(31) Obra citada pdg. 477.



ig puede ser considerado como una realidad transnacional y el an

gque completo para intentar explicarlo debe ser global, ya (33} que

io disponible casi inagotabls. £s entonces que el fendmeno mi

fo--

tro del mismo sistema internacional dque se transnacionalizan cisrtos fac—

tores y se desnacionalizan otros.

(33) 1dem.



4.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Es durante la administraci6én del Presidente Arthur, en el afo
de 1882, cuando se promulgd la primera ley de inmigracidn, después de un
fugrie mocimiento nativista. En ese mismo afio, la primera "Ley de exclu
sibn de Poblacidn China" establecid limites significativos a lo que se -

considerd una "invasién de orientales” (34). Esta Poblacidn fué por mu-

shedienpe-nna-fuanbeprefererte -t Togr7g 8™ THabE 6" iarata para los em—
pleadores de la Costa Oeste. La blsqueda de fuerza de trabajo barata -
se efectud entonces entre los inmigrantes Japoneses y Filipinos, quienes --
se convirtieron en el blanco de los "exclusionistas" {35). Campafias como
"anorrear al Jap" —-— nombre despectivo para los Japoneses en los Estados
{jnidos ~~-, realizadas en LOs Angeles, y aquellas inspiradas por los es-
critos de Madison Levant y Lothrg Stoddard, dieron pie a restricciones -
adicionales para la inmigracién procedente de Oriente. LSS ieyes de in-
migracidn gue hicierﬁn ge los paises de Asia una "zona excluida" impidie-
ron que continuara la utilizaci6n de esta poblacidn como fuente de mano de

obra barata (36).

La inmigracién del este y del sur de Europa vino a ser en la pri

mera década del siglo, el blanco de las cruzadas nativistas y exclusionis-

{34) Jorge A. Bustamante, £1 "Delito" de Ser "Espalda Mojada". pdg. 345.
(35) Obra citada pag. 346.
(36) Idem.
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Tas, La presion generada por estos movimientos cristalizd en la designa-

1, por parte del Conoreso de Estados Unidos, de una comisidn para estu-
diar la inmigracidn; el resultado de este estudic es con.cido como el In-
forme de la Comisidn Dillingham (1937~191D). De principio a fin de este
voluminoso informe, se produce, a través de juiciosos debates, una distin-
cidn entre la "antigua" y la "nueva" inmigracidn, deduccidn gque vendria -
a tener consecusncias sociales. Fue argiiido que los valpres y las ocupa
ciones de los "antiguos inmigrantes® (anglosajones y nérdicos) habian sido
amenazados por los "inmigrantes recientes", los europeos del sur y del es
te, y los asidticos {37). Fueron escritos en apoyo de la indeseabilidad-
de la inmigracién reciente, muchas pdginas de informes "cientificos", ya -
‘que la distincidn entre la nueva y la antigua inmigracidn cred una dicoto

mia.

Las campanas, demandando la restriccidn de la inmigracion "nue-
va", finalmente cristalizaron en las leyes de inmigracidn de 1929 y de -
1924. Dichas leyes establecen cuotas que restringsn la inmigracitn de -

5

todos los paises, excepto de aquellos en el hemisferio occidental.

Mientras tanto, cientificos sociales, conducian investigaciones
sobre el fendmeno de la inmigracidn, encontrando evidencias empiricas que-
mostraban gue la inmigracidn a los Estados Unidos aparecia como un suminis

tro constante de fuerza de trabajo a este pais (38}.

(37} Idem.
(38} Idem.
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Todos los paises que suministraban a los Estaﬁos Unidos fuer-
za de trabajo barata fueron afectados por el sistema de cuota estableci-
do por la ley de inmigracifn de 1921. Asi, la bisgueda de fuerza de -
trabajo barata se 1levd a cabo entre la poblacidn emigrante del hemis?e—
rioc occidental, al cual el sistema de cuota no le fue aplicado. A con-
secuencia de esto, los inmigrantes mexicanos aparecieron a los ojos de los

empresarios norteamericanos como el m&s conveniente reemplazo (39). La

o s T aoEETREKIcana 88 Tnasaba en (40, 'l) La-
proximidad geogréfica; 2) La ininterrumpida tradicién de inmigracién, la
cual tuvo cardcter interno cuando el actual surceste de Estados Unidos era
ain parte de México, y; 3) El desemplea y lé intrangquilidad en México, -~

creadas por el conflicto revolucionario.

.
1

£l tremendo incremento en la inmigracidn mexicana durante el -
primer cuarto de siglo corresponde a un incremento de la demanda de fuer-
za de trabajo no calificada para la expansién econémica del suroceste. {41).
Los mexicanos atravesaban 1870 miilas, de una frontera casi completamente-
abierta para ir a colocarse en la industria del acero en el este de Chicago
(42), y en la construccitn de vias férreas, y més significante, para ser u-

tilizados en la expansién agricola del suroeste{43).

(39) Idem.
{40} Icem.
(41) Obra citada p&g. 347.
(42) 1dem.
(43) 1dem.
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En. este periocdo el mexicano que deseaba cruzar legalmente la -
frontera tenia que seguir un complicado procedimiento para ser admitido-
legalmente en los Estados Unidos. Estos procedimientos incluian, en par-—
ticular, una prueba de la capacidad para leer y escribir, "una condicifn-
que muchos inmigrantes no podian cumplir®. Par consiguiente, muchos to-
maron ventaja de la politica de frontera "abierta” hacia los traba jadores

mexicanos.

Sin embargo, el inmigrante ilegal podia estar sin oroblema en-

1os Estados Unidos todo el tiempo que €1 evitase a las autoridades que -

podian descubrir su condicién. Oesde el momento que a ninguna autoridad
especifica se lg habia confiado la aprehensiton de inmigrantes ilegales, los

peligros de ser aprehendidus eran adicionalments minimizados. {44} De es-

ta manera, la condicidn de inmigrante ilegal no era visiblemerte dis
de la del inmigrante legal. Agual gque entraba ilegalmente era capaz de ~

mantenar su violacidn en un estado de "conducta atipica primaria”.

lLa aparicidn de la patrulla fronteriza en 1924 alteré la cone
ta atipica primaria de quien entraba ilegalmente, debido a la cristaliza -
cién de una nueva reécpién social ante la viclacién de las leyes de inmigra
cibn. La nueva fuerza de policia vino a “"descubrir" ante la sociedad a -
aquellas personas de conducta atipica primaria, violadores de las leyes ca-

inmigracidn.

(44} 1dem.
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En este proceso; el término “espalda mojada", con anterioridad -
puramente descriptivo, adquirié .m nuevo significado, Vino a ser el "mar
bete" o el "estigma" por medio dei cual el inmigrante ilegal fue hecho vi
sible ante la sociedad (45). Al mismo tiempo, el marbete de "espalda -
mojada" viene a ser el simbolo por medic del cual el inmigrante ilegal Fue
capaz de identificar y de adoptar una nueva "imagen" de si mismo (46), Y -
un nuevo papel que lo equipaba mejor para hacer frente a la reaccifn so-

cial ante su conducta -——- entrada ilegal -— (47).

£l establecimiento de la patrulla fronteriza en 1924, no s6lo -
hizo #88 wisible al espalda mojada como un individuo que viola la ley; -
tambidn trajo cambios en los paltrones de conducta de los.inmigrantes ile-
galaes. La libertad de interaccidn que el inmigrante ilegal habfa tenido
antes de 1924 fue considerablemente. reducida. Ahora, &1 tenia que cami-
nar, hablar vy aguantar cualquier trato ante el temor de ser aprehendido o

de ser "denunciado" a la patrulla fronteriza (48).

La interaccidn que més significativamente cambid, fue aquella

entre a2l trabajadcr migrante ilegal y su patrén. Antes de 1924, las con-

(45) Idem.
{48) 1dem.
(47) Idem.
{48) Obra citada pég. 348.
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diciones de trabajo resultaban del acceso diferencia a los mecanismos —
de soder, y de la interaccitn entre la oferta y la demanda de la fuerza
de trabajo (49). La organizacitn de la patrulla fronteriza trajo consi
go un nuevo factor : el migrante ilegal podia siempre ser apresado y de-
portado a México. Ser "denunciado" como espalda mojada se convirtid en
una amenaza presente siempre en la mente del migrante, amenaza que vino-
a interferir en sus contactos sociales. Todos los contactos sociales,
excepto aguellos con un patrén real o potencial, podian ser evitados co-
mo una practica de autoproteccidn. lLa amenaza implicita o explicita -
‘de ser denunciado por el patrén se convirtid entonces en un nuevo elemeﬁ
to significativo en los arreglos de condiciones de trabajo. Esta ame-
naza podia ser usada para imponer salarios y condiciones de trabajo Dprg—
ivas. £n la blsqueda de un emplea, el trabajador no puede ya aceptar -

o rechazar libremente una oferta dada, el trabajador tuvo que consider

en todos los casos la posibilidad de ser denunciado a la patrulla fronteri

Za.

La importancia del "preblema del espalda mojada"” adquiers un -~
rnuevo énfasis en sus proporciones numéricas. Con todo y gue no existen—
estadisticas fidedignas spbre el nimero actual de espaldas mojadas que en
tran a los Estados‘Unist, una idea aproximada puede ser inferida del ~
registro de los espaldas mojadas expatriados. Los archivos para el pe-
riodo de 1930 a.1969 indicar que 7 485 470 aprehensiones.de espaldas moja

das fueron realizadas por la autoridad de Inmigracion de los Estados Uni -

(49) 1dem. ' :
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dos ——Servicio de Inmigracidn y Néturalizacién de ios Estados Unidos,
1966, 1967 y 1968 ———-. Las mismas fuentes indican 277 377 aprehensio-
nes para el ano fiscal de 1970; 348 178 para 1571, y 430 213 para 1572
(80). Las cifras mds altas se concentran en las décadas de 1941 - -
1960, durante las cuales 5 553 210 expulsiones de espaldas mojadas fue-
ron realizadas. £l nlmerc de poblacitn envuelta da una clara idea de -

la importancia del problema.

LUando se observan las caracteristicas socioculturales de las
persanas envuasltas, se puede ver que el problema es mucho mayor. La ma-
yoria de los migrantes son campesinos pobres de los Estados del norte y
del centro de México, que vienen a los Estados Unidos s6lo a encontrar -
trabajo para sobrevivir (51). Su precaria situacifn y su extrema mise-
ria, aunado a esto su poca cultura, les lleva a aceptar cualdquier cosa :
trato bueno o maleo, enfermedad, hambre, bajos salarios, pabres condicio-
nes de vida. Todo estc es tomado filosdficamente y aceptado sin lucha;

su lucha se concentra en la purae sobrevivencia (52).

(50) Idem.
(5%) Obra citada p&g. 349. ®
(52} 1dem.
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4,35 MNATURALEZA DE LA MIGHACION MEXICANA

{os fendmenos de migracidn se han enfocado hacia el estudio de
factores que operan comg Tusrza de expulsidn ———- llamados Push factors---,
sobre la emigracidn desde un lugar, regi6n o pais determiﬂadm y; tactores
que operan como Tuerza Be atraccion de la inmigracifn ———- llamadas Pull -
factors -—; hacia un lugar, regi6n o pafs determinado ver ingdice 4.15. -

II———. . La emigracifn de mexicanos a los Estados Unidos ha sido pobreman-—

te estudiada en ¥éxico. Como consecuencia de ello; la emigracidn hasiz -

Fa)
i

“los Estados Unidos se ha atribuido a fastores internos de sxpul

rando el paso de los factorss de atraccidn que han operado desde los Esta-

dos Unidos en la conformacifén del fendmeno de la inmigracidn de mexicanos

{53},

i
i

Se entiends la migracidn es un fendmeno de relaciones socia-

it

£

¢l

les en el que operan tantc Factores de expulsidn como factores de atrag -
cifn, De la misma manera, =1 Fendmeno social migratorio responde a la -
variacién en gue dichos factores determinan histéricamente las condiciones
de ocurrencia de la migracidn. $in embargos sostendremos qué dadas las-

condiciones de dependencia en que si desarrollan las relaciones de México

con los Estades Unides, los Tactores de atraccifn de la inmigracién de maxi

(53} Jorge A. Bustamante, Espaldas Mojadas : Materia Prima para la expan -

sifin del capital norteamericano. GCuadernos del Centro de Estudios Socialsd

gicos No. 9. El Colegio de ¥México 1976, pag. 3.
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canos desde los Estados Unidos han tenido y tienen un mayor peso en la

determinacitn de las condiciones en que ocurre dicha inmigracién (54),

EL Dr. en Sociologia Jorge A. Bustamante -~-- 1976 — enfoca
dos premisas bésicas. Una es de cardcter tebrico y la otra de carécter
metodolégico. . La primera es gue el conjunto de relaciones econdmicas,

politicas y sociales que caracteriza a la estructura social norteamerica-

na, encierra en si mismo los factores que han dado forma a la inmigraci6n
de mexicanos a los Estados Unidos. Este fenfmeno de inmigracidn se en
tiende como una parte de lo que Mauss o Gurvitch llamarian el "fenémeno-
social totél" de la sociedad norteamericana. Esto quiere decir que la
inmigracidn de México a los Estados Unidos es entendida como una conse—
cuencia de los procesos histlricos y estructurales que han conformado a
la sociedad norteamericana como un todo {55). La premisa basica de ca-
rédcter metodoldgico es que la comprension de los factores estructurales
que definen las condiciones actuales en que se desarrolla la inmigra -
cibn mexicana a los Estados Unidos, estéd condicionada por la comprensifn
de sus procesos histéricos; por lo tanto, el enfoque analitico de los -

Gltimos deberd preceder al de los primeros {56).

La migracidn de mexicanos hacia los Estados Unidos es, en gran

parte, un fenbmeno del presente siglo. £1 ingresc ilegal desde México se

(54} 1dem.
(55) Obra citada pég. 4.
(56) Idem.
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inici® después de la segunda guerra mundial. No cbstante, para compren
der la situacidn actual se hace necesario examinar rdpidamente su evolu—

cidn histérica.

En 1848, cuando concluyd la guesrra entre México y los Estades
Unidos, el vasto territorio que fue cedido por México a los Estados Uni-
dos estaba habitado solamente por unos 75 000 ciudadanos sexicanos {57).
Por lo menos las dos terceras partes de esa pchlacidn estaba concentrada
en el norte de 1o que constituye hoy =1 Estado de Nuevo México (s8).
£l resto se encontraba diseminado sn la inmensa regidn gue hoy se conoce
como el sudoeste de los Estados Unidos. Durante toda la segunda mitad-

-

del siglo XIX hubo muy pocos inmigrantes mexicanos ——— veése cuadro I -

(59), de este indice ——..

‘En realidad, sdlo durante el pericdo de 1510 a 1919 comenzé
verdaderamente el movimiento migratorio. La causa inmediats fus la ex
trema violencia de la guerra civil gue asolaba por entonces a Maxico.
Pero hacia el final de ese decenioc también habian aparecido en los Esta-

dos Unidos ciertos factores considerables de atraccidn, como consecuen -

cia de la escasez de mano de obra provocada por la entrada al pais en la-

(57} Vernon M. Briggs, hijo. Trabajadores mexicanos sn el mercado del en

pleo de los kstados Unidos. Un dilema contempordnec. Revista Internacio

nal del Trabajo pag. 400.
(58) Obra citada pég. 401.

(59) idem.
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primera guerra mundial {60}, La necesidad de trabajadores mexicancs -
se hizo sentir especialmente en el sector agricola. La tendencia a la
inmigracion continud aumentando durante el decenio de 1920 peroc, como -

puede verse en el cuadro I, se detuvo bruscamente durante el periodo de

depresion de alrededor de 1930.

A comienzos de los arfios cuarenta las condiciones econfmicas

Mt on momibd o aemed desm et T L

ATTGE boerrgteniautes R TENE T HE GO E {la—
ra Tines militares impuestas por la segunda guerra mundial y el esfuerzo
de produccidn conéxo llevaron a una nueva escasez de trabajadores en el
sector agricola, Los agricultores del sudoeste, que habian previsto -
esa situacidn antes del ataque a Pearl Harbor en el afo de 1941, habian
adoptado dos decisianes de vasto alcance (61) : en primer lugar, debia
aprovecharse la fuente de manc de obra barata de México para colmar g1 -
déficit, vy en segundd lugar, 2l Gobierno Federal debia servir de inter—

mediario.

La solicitud inicial de los agricultores de que se estable-
ciese un programa para contratar manc de obra fus denegada por el Go -
bierno Federal en 1941. Més tarde, a mediados de 1942, el Gobierno -

apoyd el programa, perc no fue aceptado por el de México, ya que el reclu

(60) Idem.
{61) Idem.



MEXICC A LOG ESTADOS UNIDOS

1869-1573.,

1934
1935
1936
1957

1528
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47c
232

368

918
314

1973 70 -

AR AND INMIGRANTES AND CINMIGRANTES
o) 150 1 009 1939 2
1870 1505 2 637 1940 g
1871 1506 1997 1941 2
1572 1907 1 405 1542 2
873 1508 5 067 1943 3
1874 1908 16 251 1844 5
1875 1910 17 760 194 5
1875 1911 18 784 1925 6
1877 1912 22 001 1547 7 775
1878 1912 10 254 1948 g 730
1878 5585 1914 13 089 1943 7 97
1880 ag; 1945 10 993 1850 & gai
1881 325 1516 17 598 1554 5 372
1882 365 1917 16 438 1952 o &00
i8a3 469 1912 17 602 1953 18 454
1884 430 1919 28 844 1956 37 456
1885 323 1920 1 042 1955 50 772
1885 1921 29 £33 1956 65 047
1887 1922 18 245 1957 49 154
1888 1923 G2 709 1958 26 712
1889 1924 87 648 1989 3 064
1890 1525 32 378 1850 32 684
1891 1825 42 638 1964 41 632
1592 1527 86 756 1962 55 29
1893 1528 57 78 1953 55 253
1854 109 1929 38 930 1964 32 967
1895 116 183G 11 215 1865 37 969
1856 150 1831 527 1966 45 163
1857 91 1932 &76 1967 42 371
18598 107 1923 514 1968 563



tamiento no reglamentado de ciudadanos mexicanos por paises axtranjeras
habia sido prohibido por el articulo 123 de la Constitucisn de 1917,

Por Gltimo, las negociaciones terminaron en un acuerdg. £l programa —
de mano de obra mexicana, m&s conocido como "programa de los braceros",
que se inicid en agosto de 1942, -— y gue mas adelante trataremos a fon
do ~-— contenia muchas disposiciones destinadas a proteger a los inmi -
grantes en materia de vivienda, transporte, alimentacidn, asistencia me

dica y salarios, y fue extendido hasta el afio de 1947 por un acuerdo pas

terior. Para los agricultores el programa no podia dar mejores resulta
dos, puesto que los braceros sdle podian dedicarse a tareas agricolas,
Cuando expird el acuerde original, el 31 de diciembre de 1947, el progra-
ma continud de hecho y en forma no reglamentada hasta 1551. En ese afo
fue restablecido, en virtud de la ley ndmero 78, con el pretexto de una -
nueva escasez de mano de obra por razones bélicas, y continud funcionan-
do hasta ser denunciado unilateralmente por los Estados Unidos el 31 de~

diciembre de 1554.

. Como puede verse en el cuadro II {62) --- del presente indice -
los comienzos de la inmigracidn ilegal desde México concidieron aproxima-
damente con los afics del programa de braceros, pero el movimiento se acen
tud considerablemente desde la terminacidn del mismo en 1564. Indudable
mente muchos de los inmigrantes ilegales eran antiguos braceros atraidos-
por el programa de contratacién de mano de obra a las ciudades fronteri-
zas mexicanas desde las regiones rurales principalmente del centro y del -

norte de Méxica.

(62) Obra citada pag. 403.
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INMISRANTES MEXICANGS ILEGALES DETENIDOS Y DEPORTADGOS 1924--1973.

AND INMICRANTES ANO INMIGRANTES AND INMTGRANTES
1924 4 614 1841 5 082 1958 45 154
1925 2 951 1942 10 603 1559 42 732
1925 4 047 1943 16 154 1550 39 750
1927 4495 1008 39 449 1951 39 860

T 1028 5 529 1945 o 760 1952 a4 200
1929 8 53 1945 115 320 1983 51 230
1930 18 319 1947 214 543 15964 44 589
1931 8 409 1548 192 852 1965 45 948
4932 7 116 1949 259 400 1565 39 683
1933 15 875 1950 459 581 1557 107 655
1934 8 910 1951 510 355 958 142 520
1535 9 139 1652 531 719 1959 i89 572
1936 S 524 1553 539 149 1970 255 539
1937 9 535 1954 17035 282 1971 348 178
1938 s 684 1555 185 186 1972 oG 213
1939 9 376 1956 58 792 1573 576 823
1940 5 054 1557 a5 840

Total, 1924 - 1973..... “iatesssmcesnaacescaresanossasna 7 266 895
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4.4) LA INMIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS UNIDDS

En el presente siglo se han distinguido cuatro tipos de inmi-
gracién mexicana a los Estados Unidos, y estas son (83) : 1) Inmigran -
tes legales o mexicanos que fueron admitidos por las autoridades nortea-
mericanas previo Dtorgamignto de la visa de inmigrantes. En esta cate-
goria fueron admitidos 1 620 500 mexicanos de 1870 a 1971. 2) Transmi -

grantes, liamados también “"commuters' o "tarietas verdes'. son aouellos. -

mexicanos que han recibido la visa I-151 de las autoridades norteanerica-
naé mediante la cual se les autoriza a trabajar en los Estados Unidos aun-
que tengan su residencia en México. De esta categoria no existen cifras
acumuladas; sin embargo, se puede tener una idea de la magnitud demografi
ca de este tipo de inmigracidn por las estadisticas de registro de "tar -
jetas verdes" para el arfo de 1971 gue indican que 735 018 u;sas expedidas
a ciudadanos mex;canbs se encontraban en vigor al finalizar 1971. 3) Bra
ceros o mexicanos admitidos por las autoridades norteamericanas para desem
pefar trabajos bajo contrato. Qurante la vigencia de los convenios de -
"hraceros" que se iniciaron en 1942 y que fueran varias veces prorrogados-
por.loa gobiernos de México y Estados Unidos, hasta 1964 en que culmind el
Gltimo de estos convenios, fueron admitidos a este pais en calidad de "bra
ceros” 5 050 093 mexicanos. &) Inmigrantes no documentados llamados tam -
bién "espaldas mojadas", "alambristas" o "pollos", No existen estadisti-
cas sobre este tipo de inmigracién,rconstituida por los mexicanos que en -

tran sin documentacitn a los Estados Unidos o que consiguen trabajo en es#

(63)’Jbrge A. Bustamante. Espaldas Mojadas : Materia Prima para la expan-
sitn del capital norteamericanc. Centro de Estudios Socioldgicos. E1 Cos

legio de México, cuaderno 9, pag. 15.
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pais sin haber obtenido visa para ello de las autoridades norteamericanas.
No obstante es posible tener una idea aproximada de la magnitud demografi-
ca de este tipo de inmigracidn con base en las estadisticas sobre aprehen-
siones de extranjeros encontrados sin documentaci6n migratoria por las au-
toridades norteamericanas. De acuerdo con tales estadisticas se realizz-—
ron 8 267 000 aprehensiones de mexicanos a partir del afo-de 1924 hasta el

ano fiscal de 1971 esto incluye hasta junioc de 1972.

£5 indudable que la cercania de México a los Estados Unidos y
ios factores internos de subdesarrollo en México han contribuido & la inmi-
gracion de trabajadorss mexicanos a los Estados Unidos. Sin embargo, es-
importante e innggable, el grado en el cual la inmigracién proveniente de-

México ha sido deliberadamente promovida desde los Estados Lnidos.

Ya en el ano de 1910 los investigadores de la Comisidn de Inmi-
gracibdn -—- Dillingham Commission —-— sefialan la inconveniencia de eutimue-
lar la inmigracitn de residencia de mexicanos, al mismo tiemps fque recomien-
dan el estimulo de la inmigracidn temporal de mano de obra mexicana. ta -
ideologia racista de la época aparecia legitimada por los informes “cienti-
ficos" sobre los cuales se orientaria la politica a seguir respecto de la
inmigracidn en general a los Estados Unidos. Las siguientes conclusiones
de la Tamosa Dillingham Commission sobre inmigracidn, muestran el grado de
deliberacién que ha habido en la demanda de mano de obra inmigrante en los-

Estados Unidos{64) : ’

a

(64) Obra citada pag. 16.



A causa de su fuerte arraigo a su lugar de origen, de su ha
ja inteligencia,; de su analfabetismo, de su vida migratoria y de la po-
sibilidad de que su residencia en el pais se vea interrumpida, muy nocos

'mexicancs"” liegan a ser ciudadanos de los Estados Unidos...

£n la medida en que los trabajadores mexicanos tienen contac-—

to con los trabajadores nativos o suronsos..los.mexisanss e T

inferiores. No obstante que las cuadrillas de mexicanos viven y comen—
con trabajadores de rancho de raza blanca, cuando los mexicancs son con-
tratados en grupos mayores se les encuentra comiendo separados o en oca-
siones con los negros. Los matrimonios entre mexicanosiy euUropens Son-—
raros. Aunque se puede apreciar que las ideas americanas y sus insti-
tuciones dejan una huella en ellos al regresar a México, SU progreso ha-

\
cia una asimilacidn ha sido menos répida que la del chino conservador....

A causa de su falta de ambicibn y su tendencia & mirar la asis-
tencéia pdblica como una "pensidén', como en efecto es conocida entre los -
mexicanos de [os Angeles, muchas familias mexicanas se convierten en una-

carga pdblica en tiempos de depresién industrial.,.

Luego entonces es evidente que, en el caso mexicano resuita me
nos deseable como ciudadanc gue como trabajador. El ndmero en que se a
grega a la poblacidn permanente es, sin embargo, mucho menor dque el nlme-

ro que inmigran para trabajar.
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dificil conseguir de otras fuentes, su competitividad es limitada por~

su mas o menos temporal limitada duracidn en residencia y por sus carac
teristicas personales. Esto hacz que su inmigracidn no vaya en detri-
mento de las condiciones de trabajo como sucede con la inmigracion de -
otras razas acostumbradas a trabajar a salarios comparativamente bajos.
No obstante que los mexicanos no son fécilmente asimilables, esto care-
ce de importancia. Los mexicanos dan lugar a poca friceidn racial pero
si imponen a la comunidad local un gran ndmero de indigentes, irrespetug
s0s de la ley y criminales en pequenio, donde quiera que se establezcan en

nimero considerable,

.
T

ooclz

La inmigraci6n mexicana a los Estados Unidos ha sido objs 2
estudio y tema de debate entre los representantes legislativos en =1 Con
greso de lqs Estados Unidos desde principics de siglo. l.as discusicnes
sobre inmigracidn mexicana se han centrado a través del tiempo en el tema
de salarios y de disponibilidad de mano ds obra, particularmente para lia
agricultura, El examen de los testimonios de las audiencias congrasionha
les presenta un panorama del ejerciclo de poder de los llamados “lobbying

groups" de los empresarios agricolas, particularmente de los estados del.

Suroceste (65) : California, Arizona, Nuevc México, Colorado y Texas.

(85) DObra citada pég. 19.
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l.as intereses de los empresarios aéricolas aparecen siempre poderosamen

te respaldados en todos los debates scbre inmigracidn mexicana en el Con
gresa norteamericano. Los empresarios agricolas aparecen siempre dispu—
téndose el aprovechamiento de la mano de obra mexicana como si se tratara

de un recursa “natural" de la regi6n que fuere inherentemente barata (66)

La década de 1930 a 1940 fue .un periodo en el cual llegd a ser

obvig para todo sl empresario del sudoeste de los Estados Unddos nue. 1a

fuente de mano de obra que le prod&ciria.més altas ganancias se encontra-
ba en México, Al mismo tiempo qué aumentaba la demanda, aumentaba la —
discriminacién social en contra del mexicano. Podria decirse que duran—
te este perfodo esta descriminacidn social en contra del mexicanc se ins—
titucionalizé en cierto sentido, en la medida en que la exclusidn del me—
Xicano del beneficio de las instituciones pdblicas, se hizq general. Las
declaraciones de un ayudante de Sherif ante el Comité La F&llete ilustran

este punto (67) :

Nosotros protegemos a nuestros agricultores aqui en el
Condado de Kern... Ellos son nuestra mejor gente...

ellos mantienen £l Condado en marcha.... En cambio los
mexicanos son basura. £llos no tienen ninguna regla-

cde vida: Nosotros los tratamos como a los Cerdos.

(66) Idem.
(67) Obra citada pég. 21.
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Hay quienes sostienen que las cosas han cambiado sustancial-
mente de la época de los afios treinta a nuestros dias y tal vez haya -
razones para creelo; sin embargo, el 2 de septiembre de 1969, el Juez -
Gerald S. Chagrin del Condado de Santa Qlara en California hacia gene—
ralizaciones sobre los mexicanos a partir de un caso bajo su jurisdic-
cidn, que dan una idea del grado en que les prejuicios contra el mexi-
cano se manifiestan en las instituciones Norteamericanas. £l Juez -

Chagrin dijo (68) :

Para la gente mexicana estd perfectamente correcto salir y
actuar como un animal, después de los 13 afos... £l Condado tendra que
hacerse cargo de ti. TU no significas nada bueno para nadie. Deberia-
mos mandarte fuera del pais, mandarte de regresoc a Méxica, TG deberias
permanecer en la cércel por el resto de tus dias por hacer cosas ds ssta

clase. Td deberias de suicidarte. Eso es 1o que pienso de la gente de -~
g

tu clase... Ustedes son més bajos que los animales y no tienen derescho a
vivir en una sociedad organizada... Son una gente miserable, desprecia -~
ble, podrida... Quizd Hitler tenia razdn. Los animales en nuestia socie-—

dad deben ser probablemente destruidos porgque no tienen derecho a vivir—
entre seres humanos, lusgo entonces, tG no perteneces a la sociedad de -

seres humanos.

(68) Obra citada pag. 22.



Lo anterior resulta ilustrativeo en la argumen%acién de que 1a
discriminacidn de los mexicanos en los Estados Unidos es un fastor gue in-
terviene en el contexto de relaciones sociales de los inmigrantes vy de gue
Eatﬁ,giscriminacién parece haberse institucionalizado en la década de los-
anos treinta. Esta discriminacién era posibie dentro de una estructura-

de nnorer donde el mexicano o el descendiente de mexicanos en los Estados -

Unidos s6loa  era considerado como "Cheap labor". Por ejemple (69) :

Sefior Presidente, he agui el praoblema total en un pufo. La -
agricultura no es un negocio redituable en este pais; por lo tanto, para-
hacgr qinerolgg1é%ste negocio se requieres "Cheap labor'... Con 2l objesto -
de permitir gque los. duefos de tierras puedan ahora gbtener una ganancia -
en sus ranchos, ellos guieren conseguir la mano de obra mas barata que -
haya y, si ellos pueden obtener trabajadores mexicanas, esfb les permite
tener una ganancia. Asi es a lo largo de la frontera y me imaginc gque asi

ha de ser en cualquier lugar.

£stas palabras fueron pronunciadas por John Nance Garner antes
de convertirse en Vicepresidente de los Estados Unidos durante la adminis
tracidn de Franklin $. Roosevelt. Varios afios mds tarde la influencia de
los empresarios agricolas en el Congreso de los Estados Unidos se veia nue—

vamente demostrada en las palabras del Senacdor McDarran (70) :

(69) 1dem.

(7G) Obra citada pag. 23.
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Senador —-—=&lender-——-, yo creo que usted estara de -
acuardo conmigo en que en este lado de la frontera e-
xiste un deseo por estos "Wethacks".,.. El afio pasado
cuando discutiamos la Ley del Presupuesto, la parte-
que habria resultado en gue se les impidiera entrar -
hasta cierto punto, fue descalificada del proyecto de
Ley. Deberiamos ver esto de una vez con realisma.

L a gente terrateniente, el ranchero a lo largo de la-
frontera con México en California, en Arizona y en -
Texas, quieren esta mano de obra. E£1los simplements

no padrian subsistir sin ella.

Ambos funcionarics ilustran con sus declaraciones 2n égocss -

diferentes, el isomorfismo del modelo "inmigracifin -~ wmercancia" {71} con
la realidad del inmigrante mexicano. Mientras los detsntadores del po-
der en la estructura politica y econfmica de los Estados Unidos definian

las condiciones en que se deberia mantener la inmigracidn de mexic

los trabajadores locales seguian dando por ciertas las "leyes nscurales”
de la oferta>y la demanda come reguladoras de los salarios en el mercado
de trabajo en un sistema de libre empresa. Un piscador de fruta del -
Condado de Sonora, California expresa una amargura tan intensa como anti-
gua en la historia de las relaciones entre inmigrantes y frabajadores lcca

les en los Estados Unidos. Su queja era la siguiente (72) :

71) Idem.

(
(72) Idem.
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L.os "Wethacks" estén sacandc a los trabajadores ameri-—

canos fuera de los trabajos en el campo; los trabajado~
res americanos se rehGsan a vivir de la caridad y quie-
ren trabajar en condiciones decentes.... Nosotros somos
americanos y pagamos nuestros impuestos, hemos trabagja-
do muy duro para pagar nuestra pequefas casas y hamos-

témbién pagado impuestos sobre el ingreso por &ios cuan

rlo hemos tenido empleos estables. El trabajo ha decai-

da en el Condado de Sonora Oltimamente.... Y nosotros-
que pagamos impuestos necesitamos de esos trabajos en-
la fruta, es ya suficientemente malo competir con "bra
ceros" mexicanos pero con los que si no podemos compe-
tir es con los "Wetbacks'"... Nosotros simplemente no-
pedemos vivir en las candiciones en que viven los "Wet
backs™... y nosotros simplemente no aceptamos tféba—
jar en las condiciones en que los rancheros los hacen
trabajar a ellos. La Cémara de Comercic anuncia por
la radio y los periddicos que los rancheros estén es-—
casos de mano de obra para levantar 1asrcosechas, pero
no hay tal escasez para pizcar la fruta; la razdn es-
que los rancheros guieren "cheap labor" y que nosg -

tros trabajemos cualquiera que sean las condiciones.

En las investigaciones que realice por la regidn fronteriza de

México y Estados Unidos observe que uno de los papeles que el inmigrante-



mexicano tiene que representar es el de "esquirol”. £n su papel de "es
2irnl” no le importa las consecuencias que con ello pueda representar -
para otros trabajadores, pues entre mas miserable sea su situacitn, el
trabajador mexicano estard més dispuestq a trabajar en cualquier condi-
cidn. Este papel ha sido desemperiado por trabajadores mexicanos desde
los primeros movimientos de huelga en las minas de Colorado en el siglo
pasado, y no sélo en la regitn fronteriza sino también en la regidn in-
dustrial de los grandes lagos {73). >El resultado de este "enfrenta-—
miento de origen' ha sido una desafortunada relacidn entre trabajadores
mexicanos y trabajadores norteamericanos de ascedencia mexicana. Esta
situacidn ha sido muy favorable para los empresarios, dade gus gl arma
mas poderosa gque el trabajador organizado puede utilizar legalmente es

ia huelga y ésta resulta indtil frente a la posibilidad del patr6n de-

importar de México todos los trabajadores que necesite para sust
a los huelgistas. Ademds, el desempefio del papel de "esquirol® estimu-
la los odios a un nivel étnico; es decir, los ﬁrabajadores natives de -
ascedencia mexicana cristalizan sus sentimientos en contra del esguirol,
extendiéndolo hacia el %actmr que lo identifica més claramente; o sea,
el crigen nacional del esquirol. Esto provoca la generacitn de odios
antre trabajadores de ascendencia mexicana contra mexicanos, mismos que
rebasan el 4rea de la relacidn de trabajo para llegar a otras &reas -
de las relaciones sociales en dande cualquier mexicano llega a-ser iden-
tificado con el papel de esquircl aungue no 1o sea. De todo este con-

flicto s6lo el patrén sale impune gracias a la creencia de que las con-

{73} Idem.
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diciones de trabajo son creadas sin su participacitn y s6lo cbedecien—

do al juego impersonal de la oferta y la demanda {74).

(74) Obra citada pag. 24.
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4.5) EMIGRACION INDDCUMENTADA A LOS ESTADOS UNIDOS

Cierto progreso se ha logrado en la definicion de las carac-
teristicas socicecondmicas de la emigracidn indocumentada de México ha-
cia los Estados Unidos. Existen tres fuentes (76) principales de in-

formacidn en investigaciones con perspectiva glcbal de este fendmeno.

ta primera es el estudio de Samora ——- 1971 -——; la segunda, la serie -~
HETIATOMES de la Comision intersecretarial ——— 19723 19745 1975 ——, vy
" la tercera, el informe de North y Houston --- 1976 ——— dado a conocer -

por la Secretarié del Trabajo de los Estados Unidos.

Partienao de las gréficas {77) I v II, del presente indice -
podemos inferir que las condiciones locales asociadas con la emigraci6n no
han permanecido estiticas. Nuestra fuente nos indica gque los estados -
mexicanos incluides en las graficas representan alrededor de 80% de la -
emigracién total detectada cada afo. La gran heterogeneidad mostrada -
en las gr&ficas sugiere que la emigracitn de mexicanos a los Estados Uni-

dos es un proceso social acue dista de ser uniforme en el pais, por lo que

no debe tratarse a esta emigraci6n como un todo homogéneo.

(78} Jorge A. Bustamante. Emigracifn Indocumentada Fors Internacional -
71. E1 Colegio de México Vo. 2 XVIII, Enerc — Marzo, 1978 NOm. 3 pég.435.

(77) Obra citeda pags. 436 — 438.



EMIGRACION INDCCUMENMTADA A L85 E.E.U.U.

GRAFICA I
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GRAFICA II

EMIGRACION INDOCUMENTADA A LOS EE.UU. POR ESTADOS
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5om ilustrativas las gr&ficas I y IT del presente indice cuan-
do nos muestran los cambios en los porcentajes de los estados de Chihushua,
Michoacén, Soncra y Sinaloa de 1974 a 1975. Lo anterior contrasta aguda-
mente con las tendencias descendentes, en el mismo periodo, en el resto -
de los estados. Los incrementos exhibidos por Sonora y Sinaloa coinciden
con la baja de la produccién agricola en esa misma regitn y periodo. Qui-

z4s estas disminucionegs en la produccidn afecten el nlmero de trabajos dis-

i)

onibles no s6lo para la gente de Sonora y Sinaloa sino también para los —
emigrantes de Michoacén. 6Si es verdad que la emigracidn interna, de Michoa-
cdn hacia Sonora y Sinaloa, estd asociada a la emigracién externa de Michoa-
cén a los Estados Unidos, las tendencias de estos tres estados pudieran es-—
tar relacicnados con una situacién econémica (78) resultante de la produc-
cién agricola en Soncra y Sinaloa. La alta composicidn rural de los emi-
grantes de Michoacin ~—— Ver Cuadro I -— del presente indice pudiera {7G)
también estar relacionada con el impacto de la produceidn agricola sobre -
la creacidon de empleo y el volumen de la emigracifn de esos estados a los —

Estados Unidos.

La grafica I nos muestra también que existen cinco estados que-
invariablemente aparecen en las estadisticas compartiendo los porcentajes -

més altos de la emigracién indocumentada total hacia los Estados Unidos.

(78) Obra citada pag. 437.
(79) 1dem.



: CUADRO T

CARACTERISTICAS SOCIQECONOMICAS DE-LA EMIGRACION INDOCUMENTADA DE MEXICANOS
A LOS ESTADOS UNIDQS.
EN NOVIEMBRE DE 1976

1

489

N=401 ¢Tenfa  trabajo iTrabajs en los Localidad de Origen

en México? Estados Unidos?
ng:xi?va ggégg % si % no % si % no % Rural % Urbana %
Guanajuate Lug.nac. 103 26.5 29.1 69.9 70.9 29.1 54.4 44.7
dom.act. 104 26.3 26.9 72.1 . 69.2 30.8 57.7 42.3
San Luis Potosi Lug.nac. 69 17.7 33.3 66.7 79.7 20.3 69.6 29.0
dom.act. 67 16.9 38.8 61.2 79.1 20.9 70.1 28.4
Jalisco Lug.nac. 43 i1.0 27.9 72.1 81.4 18.6 72.1 27.9
dom.act. 39 9.8 20.5 79.5 89.7 10.3 74.4 25.6
Michoacan Lug.nac. 40 10.3 52.5 47.5 52.5 47.5 70.0 27.5
dom.act. 35 8.8 48.6 51.4 54.3 45.7 77.1 22.7
Zacatecas Lug.nac. 39 10.0 30.8 69.2 79.5 20.5 61.5 33.3
dom.act. 36 9.1 41.7 58.3 80.6 19.4 72.2 27.8
Durango Lug.nac. 24 6.1 33.3 66.7 79.2 20.8 58.3 37.5
. dom. act. 18 4.5 27.8. 72.2 72.2 27.8 72.2 22.2
Chibuahua Lug.nac. 11 2.8 36.4 63.6 63.6 36.4 36.4 63.6
dom.act. 15 3.7 33.3 66.7 66.7 33.3 33.3 66.7
México, D, F. Lug.nac. 8 2.0 62.5 37.5 87.5 12.5 0 - 100.0
dom.act. 12 3.0 58.3 41.7 91.7 8.3 0 100.0
Querétaro Lug.nac. 8 2.0 50.0 50.0 75.0 25.0 50.0 37.5
dom.act. 8 2.0 37.5 62.5 75.0 25.0 62.5 37.5
Coahuila Lug.nac. 7 1.8 42.9 57.1 71.4 28.6 14.3 85.7
dom.act. ] 2.2 33.3 66.7 66.7 33.3 22.2 77.8
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Con pequefios cambios en el orden de importancia estos son Guanajuato, -
Chihuahua, Michoacén, Zacatecas y Jalisco, Estos parecen haber propor-
cionado mds de la mitad de la emigracifén indocumentada descubierta por el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacidn desde 1960. En ninguno des es -
tos estados, con la excepcién de Chihuashua, se encuentra una movilidad -
geografica significativa en sus migrantes. En los otros cuatro estados-
tal como se ven en el Cuadro I, los migrantes han nacido y mantenido sus

residencias en comunidades rurales.

Se buscaron algunas variaciones al controlar los datos por lugar
de nacimiento y de residencia actual, El Cuadro I muestra algunas varia-
ciones en el origen urbanc —— rural que no exceden al 5 % del promedic de
los siete estados que proporcionan la mayor parte de los emigrantes indocu
mentados hacia los Estados Unidos. Pero lo gque creemos que resultd oisn -
interesante es el indicio de una pauta consistente de emigracidn que va da
los centros urbanos a los rurales. Al respecto se gfectuaron algunas -
pruebas estadisticas y se encontra que, a un nivel de confianza del 95 %,
las diferencias apenas si son significativas. De ello no podemos sacar -
conclusiones precipitadas. No obstante, baséandonos en halilasgos del Dr.,
Bustamante parece ser sostenible la hipStesis de gque, de alguna manera, una
peauena proporcibn de la emigracidn mexicana indocumentada emigrd, antes o
después de entrar a los Estados Unidos,; de un lugar urbano a uno rural en ~
México. Esto resulta més interesante cuando se piensa que es mas probablie
que sea lo Dpueéto, es decir, una pérdida en el ndmerc de emigrantes rurales

cuando se establece un control sobre el lugar de Nacimiento y de Residencia.
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El Cuadro I parece confirmar la idea de que lé mayoria de los
emigrantes indocumentados son de origen rural. De los siete estados -
con mayor emigraci6n, Chihushua aparece como la excepcion en el patron -
gparente de composicidn urbano-rural, ya que més de dos tercios de sus -

emigrantes proceden de comunidades urbanas.

ErrEr R Tt e T g ES TEHE TE BT TEE T ES AT 6g  Uniaos . [fos -
emigrantes inchumentados mexicanos detenidos por el S.I.N., no son devusl-
tos a Méxica al azar. El S.I.N., utiliza el criteric del lugar de origen,
segin lo declare el detenido, como el criterio dominante para determinar -

el lugar a donde serd enviado el indocumentado de regreso a México.

Aguellos que declaran proceder del interior de México son embar-
cados en autobuses o aviones que no se detienen ni dejan bajar a nadie has-
ta llegar a la ciudad a la gque han sido enviados. Esto se hace con el ani
mo de dificultar un nuevo intento de regreso a los Estados Unidos. Es ne-
cesario hacer notar que esta medida, viola flagrantemente normas constitu-
cionales mexicanas que establecen la garantia inalienable de libre trénsi-

to de los individuos dentro del territoric nacicnal.

En este procedimienta esté gensralmente involucrada una compa-
fila de transports mexicana, que es contratade por el Servicio de Inmigra-

cidn vy Naturalizacibn para 2l transporte obligatorioc del ewmigrante indocu-
Y £ G g L
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mentado desde la frontera hasta un punto del interior previamente conve

Esta préctica existe desde los afios finales de la administracion
del Presidente Diaz Ordaz hasta el presente. Sin embargo, éste es un pro

cedimiento distinto del programa experismental del puente aéreo, gor medio
del cual el G.I.N., regresd por un tiempo, durante 1976, a los indocumenta
dos en vuelos regulares de las compafiiaes comerciales. La diferencia prin

cipal entre los dos programas radica en gue, el primero, el boleto de re -

greso era pagado con el dinero que se le decomisaba -— cuando lo tenia ——
al smigrante indeccumentado en el momente de la detencidn. Ambos progra-—
mas tisnen algo en comun (80) : no ha side encontrada ninguna prueba o-in

dicio de que algunc de los dos hubiera hecho disminuir el flujo migrato -

rio de indocumentados.

Aquellps que dicen tener su lugar de residencia en la frontera-

son enviados simplemente al otro ladeo de la linea fronteriza.

£l Cuadro V (81) -— del presente indice —— muestre los resul-
tados de las preguntas realizadas por el Dr. Bustamante respecto al tiempo

acumulado de estancia en los Estadeos Unidos durante 21 ano de 1976. Desa-

{80) obra citada pég. 448.

{B1) Obra citada pags. 450 - 451.
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fortunadamente, nNo se puede establecer con un minimo de confianza cufn-
tos retornos a México, voluntarios o de otro tipo, correspondieron al-
nGmero de dias de estancia en los Estados Unidos durante 1976. Cs in
teresanfe destacar que aproximadamente dos terceras partes de los indg
cumentadss de los siete primeros estados, en el orden presentade en el
Cuadro V, no permanecieron mas de 60 dias en los Estados Unidos. To-
mando en cuenta que los siete primeros estados del Cuadro V representan
el 85 % del total de la &uestra, se podria suponer Qque, en general, la
P, P

estancis contioua.de. los Fegmre ko Brtados Bl a s B HGY

corca. £1 Cuadrao V indica que la mayoria de los indocumentados son -
anrehendidos antes de haber cumplido dos meses de estancia en los Esta
dos Unidos. Ademds es necesario hacer notar que el promedio de estan-
cia acumulada durante 1976 para los indocumentados con domicilio actual-
en los sigte primeros estados del Cuadro V, fue de 170 dias; o sea, menos

de seis meses.

En nuestras investigaciones de campo —— 1979 —— en cincao ciu -
dades fronterizas encontramos a personas cuyo lugar de Nacimiento —— 10
-2 gra el Estado de Sanora y con domicilio actual ——- 12 ~—~; suU estan-

cia en los Estados Unidos fue de ocho a doce meses; en el Estado de Baja
California Norte; lugar de nacimientg ——— 3 —-——; su duracidn fue entre 3
a 6 meses, exceptuando una persona cuya duracibdn ha side de dos afos, -

ésta perscna cruza la frontera diariamente; México,D.F,, lugar de naci -

mignto ——— 1 ——- domicilio actual ——— 1 ——- con una duracidn de dos meses;
de el Estado de Coahuila; lugar de nacimiento ——— 6 ——- con domicilic ac-
tual ——— 2 ——— su duracidn fue de dos a cuatro meses; y Chihuahﬁa; lugar-
de nacimiento ~-- 8 -—-— domicilio actual ——== 6 === su duracién fluctud -

entre cuatro y ocho meses.



CARACTERISTICAS SOCIOECONQMICAS DE UNA MUESTRA DE EMIGRANTES MEXICANOS INDO-

CUMENTADOS A L0S ESTADOS UNIDOS. NOVIEMBRE 1976.
» Promedic Permanencia en 1os Estados Undiso antes de 1a G1tima aprehensidn.
en dias
drante Distribucidn de frecuencia en porcentajes del total de la muestra
N=401 1976 - N=401 ~

Entidad Federa No.de _ _ _ . - _
tiva de origen casas % 0 1-10 11-15 16-20 21-30 31-60 61-90 91-120121-365 365-~730

Guanajuanto Lug.nac. 102 26.5 158 1.0 17.5 68.8 6.8 7.8 10.7 14.8 6.8 22.3 3.9

dom.act. 104 26.3 137 1.0 19.2 7.7 6.7 8.7 8.7 4.4 8.7 22.1 2.9

Sen Luis Potosi Lug.nac. 69 17.8 177 .0 17.4  11.6 1.4 13.0 5.8 7.2 10.1  26.1 5.8

dom.act. 67 16.9 181 .0 17,9 10.4 .0 14.¢9 6.0 6.0 10.4 26.9 6.0

Jalisco Lug.nac. 43 11.0 136 .0 16,3 11.6 0 9.3 34.9 2.3 4.7 4.0 .0

dom.act. 39 9.9 138 0 7.7 12.8 .0 10,3 38.5 2.6 5.1 i7.9 .0

Michoacdn Lug.nac. . 40 10.3 111 2.5 22.5 i0.0 2.5 10.0 20.0 7.5 2.5 22.5 .0

dom.act, 35 8.9 238 2.9 25.7 11.4 2.9 8.6 20.0 1.4 2.8 14.4 .0

Zacatecas Lug.nac. 39 10.0 225 .0 17.9 2.6 5.1 16.3 15.4 7.7 5.1 17.1 15.4

dom.act. 36 9.1 223 0 13.¢ 2.8 5.6 13.9 16.7 8.3 5.6 13.9 16.7

Durango Lug.nac. 24 6.2 129 .0 25.0 4.2 .0 18.7 8.3 .0 20.8 25.0 .0

dom,act. 18 4.6 83 .0 33.3 5.6 0 1607 11.1 00 22,2 111 .0

Chihuahua Lug.nac. 11 2.8 189 N .0 18.2 9.1 27.3 .0 .0 9.1 27.3 0

dom.act. 15 3.8 195 .0 00 1303 6.7 26.7 .0 5.7 6.7 33.3

México, B. F. Lug.nac. 8 z2.1 347 .0 12.5 .0 0 12,5 12.5 .G .0 25.0 25.0

dom.act. 12 3.0 352 .0 8.3 .0 .0 8.3 25.0 .0 .0 25,0 25.0

Querétaro Lug.nac. 8 2.1 123 0 0 L0 12,5 37.5  12.5 12.5 .0 25.0 .0

dom.act. 8 2.0 123 .0 0 .00 12,5 37.5 1.5 12.5 .0 25.0 .0

Coahuila Lug.nac. 7 1.8 g3 .G 571 .0 0 g .0 28.6 0 14.3 .0

dom.act. 9 2.3 142 .0 5 ] 0 0 0 22.2 0 11 .0
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La distribucitn (82) de frecuencia del GCuadro V, muestra cier-
ta concentracidn en ambos extremos. Esto sugiere un contraste entre dos
tipos de posibilidades de ser detenidos. Para los efectos de interpre-
tacidn de este cuadro habria gue hecer notar gque la concentracién en el lg
do del mayor nlmero de dias provoca a su vez un sesgo del promedic numéri-—

co indicado en la tercera columna.

Debemos sefalar que no todas las investigaciones suelen arro-

Jar datos similares y mucho menos iguales.

Los ingresos que el emigrante indocumentado obtiene en los Esta-
dos Unidos sblo proceden de una fuente, ésta, se llama traﬁajo. £1 Cuadro
Iv {83} —~ del presente indice —— muestra el prﬁmedio de. los ingresos ob-
tenidos por los emiérantes indocumentados tanto por estado de origen como -
nor estado de residencia. Al ver la informacidn ——— para el afio 1976 ———
correspondiente al domicilio aﬁtual por estados en el Cuadro IV, puede ob-
servarse que los estados con mayor emigracién rural —— ver Cuadro I (84)
del presente indice muestran ingresos mé&s bajos. Esto sugiere un efecto
probable de la urbanizacidn sobre la calificacibén de la fuerza de trabajo-
y, por lo tanto, sobre 1a posibilidad de obtener ingresos mayores en los —

Estados Unidos. Sin embargo (85), es importantes observar que s6lo los -

(82) Obra citada pag. 448,
{83) Obra citada pags. 446 — 447
(84) Obra citada pé&g. 439.

(85) Obra citada péag. 449.



CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LA EMIGRACION INDOCUMENTADA DE MEXICANOS
A LOS ESTADOS UNIDOS, NOVIEMBRE 1976.

Entidad federativa N=401 Promedio de Promedio de  Promedio de  Promedio de  Promedio
por orden decrecien No. de o gasto anual deudas deja ingresos a- gasto dia- de gasto
te en proporcidn a Ca;os o+ de viajes a das en Méxi nuales en rio familiar  diario
la submuestra. E. U. co al afo los E. U. en México en E.U.
Guanajuato Lug.nac. 103 26.5 4 588.59 1 949.03 9 350.97 43.96 49.64
dom.act. 104 26.3 4 412.26 1 782.69 9 997.53 43.73 50.70
San Luis Potosi . Lug.nac. 69 17.7 5 947.34 1 803.62 9 463.04 34.14 54.19
dom.act. 67 16.9 4 836.69 1 234.33 9 458,21 49.54 53.69
Jalisco Lug.nac. 43 11.0 4 669,19 1 273.26 8 226.16 42,12 49.81
dom.act. 39 9.8 4717.95 1 400.00 9 069.87 47.76 48.59
Michoacén Luy.nac. 40 10.3 4 903.85 1 626.25 6 831.25 73.35 47.95
dom.act. - 35 8.8 3 389.29 1 308.57 6 864.29 48.13 50.43
Zacatecas Lug.nac. 39 10.0 4 087.18 1 782.70 10 610.26 45,31 55.61
dom,act. 36 9.1 3 793.06 1 738.24 10 918.06 46.31 71.17
Durango Lug.nac. 24 6.1 6 607.29 631.25 9 493.48 37.63 56.05
dom.act. 18 4. 4 897.22 800.00 7 894.44 35.47 34.63
Chihuahua Lug.nac. 11 2.8 5 895.45 204.55 5 659.09 63.36 37.20
dom.act. 15 3.7 6 886.67 200.00 10 316.67 55.47 10.00
México, D. F. Lug.nac. 8 2.0 9 765.63 0 14 437.50 52.13 75.00
dom.act. 12 3.0 11 172.92 2 416.67 12 754,17 52.67 57.92
Querétaro Lug.nac. 8 2.6 4 168.75 2 550.00 11 093.75 66.13 45.88
dom.act. 8 2.0 4 237.50 2 550.00 10 937.50 71.75 47.38
Cozhuila Lug.nac. 7 1.8 2 B28.57 0 6 057.14 34.14 41.43
dom.act. ] 2.2 663.8% 100.00 6 802.72 38.56 39.44
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emigrantes del D. F. -—— CON muy pocCaos casos como para estar seguros ———
lograron ingresos anuales en los Estados Unidos superiores al ingreso pro-
medio para Méxica, que era alrededor de 1 000 dblares antes de la devalua-
cibn del peso en 1976. Tendremos que tomar en cuenta que a causa de 1
devaluacitn, cualquier iﬁgreso en los Estados Unidos es ahora el doble de
lo que era en el afio anterior a cualquier entrevista, es decir, que ahora

resulta doblemente atractivo el obtener d&lares debido a la actual coti-

zacién del peso. El efecto del aumento del dbélar sobre el aumento de la

emigracion debid haber empezado a»ocurrir en los neses de abril de 1977 -
en adelante, que es generalmente cuando el flujo migratorio estacional ha-
cia los Estados Uhidcs comienza a aumentar, hasta alcanzar su punto mas al-
to en los meses de agosto y septiembre. Un factor contrario al aumento -
de la emigracidén por el aumento del ddlar en relacidn con el peso, pudiera
ser la inflacidn enVMéxico, en el sentido de haberse visto aumentados los
costos de emigrar. Sin embhargo, la inflacidn también puedz operar como-

estimulo.

El Cuadro IV muestra no s6lo una relacidn entre proximidad a la
frontera y menores gastos de transporte, sino también que la emigracién im-
plica un costo considerablemente mayor de lo que otros estudios anteriores

sugieren.

Existe la posibilidad de que las propuestas del Presidente Carter
—— anteriores a la reunidn con el Presidente mexicano, Lépez Partillo en -

el mes de septiembre de 1979, en la ciudad de Washintong D.C.~—— de duplicar
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la policia fronteriza, la concentracit6n de inmigrantes en la zona fron
teriza podrian llegar a limites conflictivos, tanto por el aumento de
las deportaciones como por la disminucidén de la demanda de mano de obra
indocumentada, en caso de yue algGn dfa la propuesta del Presidente -
Carter de sanciocnar a patrones que la contraten llegara a aprobarse,

£1 flujo de retorno de norte a sur se encontrard en la frontera con el
aumento del flujo de sur a norte por la devaluaciotn, Esto hard de nues
tra zona'Fronteriza —— como dice el Or., Bustamante —-— un peligroso -
"sandwich" de desempleados que, como emigrantes, estén por definicidn -
inconformes con sus condiciones de desemplec. Salvo gue en este caso -

sus alternativas de emigrar se habrian reducido drésticamente.

E1l Cuadro VI {86) --- del presente indice --- muestra un des
glose del grupo de inmigrantes indocumentados gue han tenido trabajo an
los Estados Unidos. Tal como se muestra en dicho cuadro, las investig
ciones del Dr. Bustamante encontraron gque sdlamente el 7,“% de ellcs re
cibia sus salarios en efectivo. A pesar de que el pago en sfectivo no-
excluye la posibilidacd de deducciones por concepto de impuestos y de segu
ridad social, los investigadores decidiercn considerar s0lo a los trabaja
dores pagados con cheque en su andlisis de las deducciones, sllos partie
ron del supuesto de que éstas serian més faciles de recordar por sus entrg
vistados en caso de\haber tenido lugar.. -Sus proplos hallazgos son consg-
cuentes con otras investigaciones, en 2l sentido de que en efecto, los emi

grantes mexicanos indocumentados han pagado impuestos y seguro social sn-

(86) Obra citada péags. 454 - 455. -
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CUADRO VI

MENTADOS A LOS ESTADGS UNIDOS,

NOVIEMBRE 1976.

S INDOCU-

Forma de Pago

Trabajadores pagados con cheque

iRecibid asis-

iReeibid aten-

fios a escuelas tencia pablica cibn médica en
. pablicas en E.U.7 en E. U2 E. U.?
U o I n TRt Gl NSNS Mo ZRsow SD s 2
{N=509) (N=433) (N=919)
1 16 2 0 10 8 4 2 o 32 0 0 32 0 1 31 0
18 258 21 10 191 178 48 13. 3 388 10 18 369 14 32 358 10
8 46 3 2 29 24 12 5 0 155 4 2 155 2 14 143 0
Ci. B M. Quevedo 6 30 2 1 21 21 8 1 0 96 3 o 99 0 2 91 3
Piefras Negras 2 7 0 0 2 2 5 0 0 38, 0 0 38 0 0 38 0
Ca. Judrez 0 17 Y 0 16 12 1 1 0 45 0 0 45 0 3 a4 0
4 : 28 4 4 26 19 3 3 0 81 3 2 80 2 9 78 3
T 0 32 0 1 27 25 5 1 5 53 3 7 51 3 11 49 2
fotatles: 39 434 32 16 322 289 86 26 8 888 23 29 869 21 72 829 18
7.7 85.3 6.3 3.1 74.4 66.7 19.9 6.2 0.9:96.6 2.5 3.294.5 2.2 7.8°90.7 1.8
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los Estados Unidos. Casi tres cuartas partes de los trabajadores a -

quisnes se pagaba con chegue sufrieron deducciones por concepto de impues

tos y dos tercios de ellos por concepto de pago al seguro social.

51 se contara con informacién representativa, lo mas proba
ble es que las reclamacionegs de que la presencia de los emigrantes indo
dumentados constituye un peso para el contribuyente norteamericano, re-
sultarian sin base, podria demostrarse lo contrario. Apoyéndonos en -
pura teoria, México podria llevar a un tribunal de justicia {rternacio-
nal tal reclamacidn, si fuera gposible determinar la cantidad acumulada de
los pagos realizados por los emigrantes mexicanos a la hacienda plGblica-
de los Estados Unidos por corncepto de impuestos y seguro social., Los -
datos del Cuadro VI sugieren que {87}, en términos generales, los smy -~
grantes indocumentados no reciben los beneficios que de acuerdo con la—
ley norteamericana les corresgonderian por lo gue se les dedujo de sus -
salarios. 5i éste fuera el caso, podria sostenerse que los emigrantes—
mexicanas indocumentadoé hén astado subsidiando a la sconomia norceamng--
ricana con tales pagos, lo cual haria que tuvieran un saldo a su favor—

a cargo del tesoro de los Estados Unidaos.

La representatividad de muchos de estos datos todavia no ha -

(87) Obra citada pag. 453.
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sido determinada. 8in embargo, podemos decir que sus hallazgos, son con
sistentes con las evidencias de otros estudios como para sugerir que ics
cargos contra los mexicanos indocumentados en el sentido de que represen
tan una carga para el contribuyente norteamericanc del orden de los —

13 000 millones de délares son absolutamente infundados.

£1 Dr. Bustamante ha sostenido gue uno de lns oslioros. . de. ds

Jar que las declaraciones alarmantes respecto a la emigracidn mexicana -
0 sean rebatidas por la investigacidn cientifica, es que tales declara-
ciones se convierten en "definiciones de la situacidn® para el piblico en
general, en el sentido en que fue formulado por el socidlogo norteameri-
cana W. I. Thomas. £s decir, cuwando las situaciones son definidas como~

reales, son reales en sus consecuenclias; ——- Emigracidn Indocumentada, -

'

Ene - Mar. 78, -—-—

Los funcionarios y prensa norteamericana han definideo a la -
emigracién indacumentada mexicana como una amenaza plblica, a pesar-de -
no ser ésta real, se convierte en real en sus consecuencias; es decir,
una reaccidn anti-mexicana consistente en discriminacién, vejacicnes y
malos tratos a niveles individuales, y a medidas policiales de repre -~
si6n a niveles institucionales, En este contexto, la intervencidn del-
Ku Klux Klan en contra de los inmigrantes mexicanos en la frontera es més
una consecuencia que una causa de la actitud anti-mexicana prevaleciente-

en los Estado; Unidos.
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4.8} LA INMIGRACION INDOCUMENTADA A LOS ESTADDS UNIDOS

Es comdn que la inmigracisdn ilegal de mexicanos a los Estados
Unidos se incluya dentro de la denominacidn popular de "bracero®. 8in
embargo, el estudio de este tipo de migracidn hace necesario due sefiale-
mos la diferencia entre un inmigrante no documentado o "espalda mojada",
"alambrista™ o Ypollo", y un "bracers”. Este GOltimo corresponde técni-
camente a la migracidn que tuvo luger durante la vigencia y en relacisn
formal con los corwvenios para la contratacidn temporal de trabajadores ne—
.xicanos, celebrados entre los gobiernas de México y los Estados Unidos de
1942 a 1964. tas implicaciones sociales y econdmicas derivadas de la con
dici6n de ilegalidad de un trabajador que ha ingresado a lus Estados Uni-
dos sin la chumentasién migratoria corresgondiente, hacen necesario due-
se distinga entre quién entrd’y %rabajé legalmente en los Estados Unicos,
ya fuera comg "bracere”, "commuler”, o “residente", y quign lo hizo en for

ma subrepticia como "espalda mojada”,; “slambrista" o "polla”,

£l Cuadro ndmero IT {88} — del presents indice ——— muestra -
la medida en gue la existencia de convenios de "braceresy o lo que 2s lo
mismu, de cuotas angales para la centratacidn de trebajadorss temporales--
mexicanos en los Estados Unidos, estimuld el volumen de la inmigracidn iig

gal de mexicanos hasta 2} punto en que las condiciones de recesidn econdmi

(BB) Jorge A. Bustamante; Espaldas Mojadas : Materia Prima para la expan-

5i6n del Capital Norteamericano. Centro de Estudios Sociolégicos; E1 Co-
legio de México. Cuaderna No. § 1976, pag. 27.



CUADRDO

1T

BRACEROS E INMIGRANTES ILEGALES

ANO BRACEROS INMIGRANTES ILEGALES
DEVUELTOS A MEXICO
1942 4 203 10 603
i} 557058 16 154-
1944 62 170 39 449
1945 120 000 80 760
1946 82 000 116 320
1947 55 000 214 543
1948 35 345 193 852
1949 107 000 289 400
1950 67 500 469 581
1551 152 000 510 355
1952 197 100 531 719
1953 201 380 839 149
1954 309 033 1 035 282
1955 398 650 165 186
1956 405 197 58 792
1857 436 049 45 640
1958 432 857 45 164
1859 437 543 a2 732
1950 315 846 39 750
9651 291 420 39 860
1562 194 978 41 200
1963 186 865 51 230
1964 177 736 - 41 589
1965 20 286 48 948
1966 8 647 89 5383
1967 8 647 107 695
1968 o 142 520
1959 0 189 572
1970 0 265 539
1971 0 348 178
1972 0 430 213
1973 0 €09 673
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ca posterior a la terminacién de la guerra de Corea hicieron que tal -
volumen fuera convertido en un problema politico gue culminara con la—
deportacidon masiva de 1954, Los datos del mismo Cuadro II demuestran
que, independientemente del periodo en que estuvo en vigor la campafa-
de deportacién masiva de la tristemente -célebre {89) "Operacién Wetback",
la existencia de la posibilidad de inmigrer a los Estados Unidos abier-
ta por las cuotas de "braceros", estimuld la emigracitn de trabajadores-—
mexicanos muy por encima del ndmero de plazas establecido por la cuota-
anual de braceros. Lo cual indicavque aquellos que no lograron obtener
una plaza de "bracero" inmigraron de todas manera a los Estados Unidos -

.como "espaldas mojadas”, es decir, ilegalmente.

Respecto & lugar de origen de la inmigracidn de mexicanos a -
los Estados Unidos es importante hacer notar que si bien la emigracitn a
ese pais ha respondido a factores econf@micos internos; no proviens nece-
sariamente de las regiones de menor salario o menor ingreso per cépita de
México. La gréfica nimero V (90) ——- del presente indice —— muestra -
en términos comparativos el Estado de origen de los trabajadores migrato-
rios mexicanos y la proporcién en que los Estados del Centro y Norte de-—
la Repiblica aparecen participando en el chumen de la inmigracidn no do-~
cumentada de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos. En dicha gré

fica es facil apreciar due los Estados del Sudeste de México donde el -

(89) Obra citade pag. 28.

(90) Obra citada pag. 29.
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CUADRGO

Iv

PORCENTAJE DE INMIGRANTES NACIDOS EN LOS ESTADOS FRONTERIZO DE MEXICO

Investigacibn Investigacién Investigacitn de la
de de Comisi6n Intersecreta-—
. Bamio Samora rial del Goblernc de-
1926 -~ 1928 1968 ~ 1970 Mé&xico 1973 - 1974
Baja California 0.5 1.63 2.94
Chihuahua 4,4 18.48 12,70
Sonora 1.2 2.43 4,31
Coahuila 3.8 4,87 3.66
Nuevo Lebn 8.0 5.09 2.75
Tamaulipas 2.1 5.07 1.79
Tedos los estados
fronterizos 19.85 38.535 25.15
El resto del pais 80.45 61,45 74,88
100.00 % 100.00 % 100,00 %

651
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desarrollo econdmico es menor, la emigracidn hacia los Estados Unidos ha
sido menor que la proveniente del resto del pais, Ademds, los datos del
Cuadro IV (91) -—- del presente indice ——— demuestran que la emigracidn
sin documentos migratorios ha aumentado considerablemente en todos los -

Estados fronterizos con excepcidn de Nuevo Ledn,

Ninguna consideracidén sobre la inmigracidn ilegal de mexicanos
a los Estados Unidos seria "valida" si no se tomara en cuenta el creci—

miento acelerado de esta inmigracidn en los Gltimos afns. Aoraciable en

las cifras del Cuadro ndmerc IT — del presente indice —-—, Esta tenden
cia no augura nadaApositiVD para México si se analiza a la luz de los da
tos sabre desempleo creciente tanto en MéExico como en los Estados Unidos,
La informacidn sobre desempleo y subempleo en México no es nada consistern
\te. Sin embargo, (92) los hallazgecs del Centro de Investigaciones Agrari-
as sobre las circunstancias asociadas con el problema de des;mpleo en el

sector agraric de México son reveladoras.

. Tres y medio millones de jornaleros en la agricultura han visto
reducirse el nlimero de dias de trabajo por afic de 194 a 100 dias como pro
medio, durante la década de 1950 ~ 1960, A esto se suma (93) que el cos-
to de los altos salarios, expresados en términos del porcentaje del valor
de la produccidn, ha disminuido para los empresarios agricolas de un 22 9%

aun 7 %, entre 1940 y 1980; en tanto que el costo por el uso de la magqui

(91) Obra citada pag. 30.
(92) Obra citada pag. 31.
{93) Idem.
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naria agricola ha aumentado de 6 % al 11 % durante el mismo periocdo,

A pesar de que en México se ha producido un notéble crecimiento ihdustrial
can tasas considerablemente altas con tendencia sostenida durante los Gl-
timos 30 afios, la industria mexicana no ha contribuido a la produccién de
nuevos empleps en grado proporcional a Ia expansitn de su capital {94).
Para completar el panorama, la participacidn del producto nacional del -
50 % m&s pobre de la poblacién total ha disminuido de un 19.9 % a un -

15.4 % entre 1950 y 1963 (95).

Cuando se aprecia la medida en gue las condiciones econdmicas
arriba serialadas Tueron resultado de un acceso desigual de la poblacitn
a los mecanismos de poder de decisi6n que determinan la politica econtmi--

ca del pais, la pregunta que surge del estudio de la inmigracién oo do

mentada de trabajadores a los Estados Unidos en relacidn con posibles solu-
ciones, quedara sin respuesta satisfactoria mientras ese acceso desigual -
a los mecanismos de decisiOn de la politica econdmica de México permangz-

ca inmutable (95).

(94) David Ibarra, Mercado, Desarrolloc y Politica Econdmica;

de la Economia de ¥éxico. E1 perfil de M4éxico, Vol. 1, Instituto de Inves-
tigaciones Soclalies, UNAM, siglo XXI, 1572, pag. 118,

(95) 1dem.

(58) Jorge A. Bustemente, Espaldas Wojadas. Materia Prima para la expan-

si6n del Capital Norisamericano. UCentro de Estudios Socioldgicos; E1 Co-

legio de ¥éxico Cuaderno No. 2 1976, pag. 32.

-



En 1978 se estimb que el ndmero total de exiranjsros ilegales,

de cualquier nacionalidad, se encontraba entre los 4 y los 12 miliones.

La estimacidn hecha por Lesko y Asociados para el Servicio de

Inmigraciin y Naturalizacibn y que ha recibido mayor publicidad calcula

en 5.2 millones el nimero de ilegales en 1975, de los cuales 5,2 millo-
nes serian mexicanos. lLas estimaciones de lLesko son vistas por la mayo-
ria e los expertos como excesivamente altas --—- por varios millones ~—-

y las premisas y metﬁdologia emnleadas en dichos cilculos son cientifica—
mente indefendibles (97). Debido a la naturaleza clandestina de la -
poblacidn y a su gran dispersi@n geografica en Estados Unidos es imposi-
ble, con las fuentes de informacibén existentes, estimar con cierto grado

de precisidn el tamano de la poblacién ilegsl total.

£1 ndmero de extranjeros ilegales mexicancs descubiertos en -
Estados Unidos se incrementd de 48 948 en 1955 a cerce de 773 200 en -
1976 {98). La mayoria de los expertos creen que el 5.I.N. aprehende -
Gnicamente a uno de cada tres, o uno de cada cuatro, de los extranjeros

£

ilegales que se internan en el pais. Por la congentracitn de las acti

1y
0
jurl

vidades de vigilancia del §.I.N., en regicnes del pa cnde los ilega-

les mexicanos se concentran, se hace imposible estimar, por medio de -

-

las estadisticas de aprehensiones, la verdadsra proporcidn de mexicanos

(97) Wayne A. Cornelius, Foroc Internacional 71, £1 Colegio de México. La
Migracitn Ilegal Mexicana a los Estados Unidos. Ensro-Marzo, 1578, NOm.3

(98) Idem.
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dentro de la poblacidn extranjera ilegal del pais —— la mayoria de los
expertos sostienen que la cifra actual es cercana al &85 por ciento ——.
AGn asi, es claro que México, es con mucho el pais més importante como
fuente de extranjeros ilegales. #és de la mitad de los campesinos me-
xicanos de 17 anas o mas, que YWayne A. éornelius entrevistd en sus in-
vestigaciones —-—- 1977 —— han intentado trabajar en los Estados Unidos
por lo menos en una ocasién. De ellos sefiala Cornelius que el 77 % -
se ha internado mas de una vez y la mitad ha hecho cuatro o mas viajes -
a los Estados Unidos en busca de empleo. El 5?% de los que tienen ex-
periencia laboral en los Estados Unidos ha entrado ilegalmente por lo- -

menos en una ocasidn.

No obstante que sumzn milss los mexicanos que cada ailo 27
tran a los Estados Unidos en hbusca de trabajo, la inmensa mayoria ragre-

sa a México durante el mismo afic, gereralmente después de 4 a 5 meses

jul

=2
empleo. £l cardcter temporal dz la mayoria de la migracibn asalariada
mexicana a los Estados Unidos es generalmente ignorada por los criticos
del fendmeno, quienes ven la "cosecha® {89) anual de migrantes ilsgales

como un incremento en la poblacidn de residentes ilegales permarentes,

Sobre las caracteristicas de los migrantes mexicanos ilegales-—

odemos sefialar que, son predominantemente jovernes, comn una edad promedic
P 3 J 3 2]

(99) 1dem.



ligeramente superior a los 27 afios; ——— entre los incl

tigacién -— 1979 ———, la edad promedio era de 25 arfiogs ———. Par lo ge-
neral son personas con una educacidn muy deficients -— & 0 menos anos-
de esecolaridad ———, sin ninguna calificacidn y de comunidades rurales -

empobrecidas. Otra caracteristica es que muchos solo han trabajado -
en la agricultura antes de emigrar a los Estados Unidos, otros son de ~
recienté ingreso a la fuerza de trabajo, cuyo Gnico emplec Tué ayudar -

a sus padres en la parcela familiar antes de emigrar. l.a inmensa mayo-—

o

Fia === sobre el 20 por ciento, en los datos de Cornelius y el 85 por -

ciefto en mi investigacién ——-— es soltera cuando emigra a los Estados —
Unidas por primera vez, pero a(n después de contraer matrimonic raramen—
te intentan llevar a esposa e hijos con ellos en sus viajes; principal-

mehte Dorque el riesgo de detencidn se hace mayor y por el alto costo-

de marutencidn ef los Estados Unidos.

€l traslado a los Estados Unidos de aquellas regiones de -
México que tradicionalmente har proporcionado el mayor nimero de migran-
tes ilegales es actualmente, un fendmeno institucionalizado; més todavia,
en muchos casos es una tradici6n familiar y de la comunidad local (100).
Wayne A. Cornelius encontrd en su estudio que la mitad de aguellos que —
habian migrade a los Estados Unidos ilegalmente tenian padres ques habian
trabajado en los Estados Unidos; muchos de ellos durante el periodo de -

cohtratos 1aborales‘del programa "bfacero - 1942 -~ 1964 -". Cornelius -

(100) Obra citada pdg. 401.
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sefala que tres cuartas parites de los ilegales tenian hermanos o hermanas
que habian trabajado en los Estados Unidos, A diferencia de lo anterior,
en mis investigaciones =5 minimo el dato. También Cornelius encontrd -
que el 4 por ciento de los hombres casados qu2 habian trabajado en los -
Estados Unidos tenian une o més hijos qde habian ido a los Estados Unidos.
Trabajadores agricolas sin tierra y medieros son, con mucho, los grupos-—
més propensos a la emigracién, aun cuando algunos pequenos propietarios -

y ejidatarios también sienten la necesidad de complementar su ingraso con

idos.

empleos en los Estados

Wayne A. Corne

nos dice que los migral
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tas ac-
titudes y rasgos psicolégicos, de los mexicanos due nunca han ido a 2as

Estados Unidos. Asi,

ra, una mayor progensidn z tomsr riesgos; son mas sensibles a las injus-
ticias en la distribucifn del ingreso en su comunided de origen v tienan
g ¥

ligas més débiles con la iglesia catdlica y los simbolos religiosos cato.

licos,

Todos los estudios ponen énfasis en la fuerte motivacidn eco-
ndmica de los ilegales mexicanos. ¥as del B4 por ciento de los swigran-
tes entrevistados en g1 trabajo de Norith -— 1976 ——, gl de Villalpando

= G777 e, el de Cornelius ——— 1977 ——— y el mic ——= 1979 ~w, agcla-
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raron hater ido a los Estadas Uniaos para encontrar un trabajo o aumen-
tar ingreso familiar. Sin embargao (101), es claro que las grandes dife
rencias salariales ——— a wmenudo de tres o cuatro veces por un trabajo -
comparable ——- entre los Estados Unidos y México son més importantes, pa
ra la promocién de la emigracién a los Estados Unidos, que el simple de-—
sempleo mexicano. Cerca del 90 por ciento de los ilegales entrevistados

en @i estudio sefiald la necesidad de incrementar sus ingresos como la —

prificipal causa de emigracién a los Estados Unidos, mientras que el res—

Gicad da £

2 Ao trahain. on ot nomoand dad o U, P )
8 3 e NG

Erala Boanag e
les preguntd porqué habian ido a'los Estados Unidos en lugar de a una -
ciudad #iexicana, el 100 por ciento de los migrantes sefalaron como causa
de &Y desisidn los salarios mas altos en los Estados Unddos ——- el 75 por
ciento habian intentado incrementar su ingreso en regiDAes urbanas de -
México ===, La atraccidn de las escalas salariales mas elevadas en los
Estados Unidos es todavia mayor entre los residentes rurales que no han-
\

tenido nunca una experiencia de trabajo en los Estados Unidos. De los
entrevistados por Cornelius ——— 1977 —— que todavia no habian ido a los
Estados Unidos, casi la mitad exprest el deseo de hacerlo en algln momen—
to futuro y el 92 % de elics citd los mejores salarios norteamericancs -
como la razén principal. Ctra investigacidn también ha demostrado que,

a lo largo del tiempo, la amplitud de la "brecha" entre salarios mexicanos
y nortgamericancs es el mejor predictor individual del volumen de migra-

¢idn ilegal mexicana (102).

{101) Obra citada pag. 402.
(102} Idem,
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tag importancia del desempleo y el subempleo en México no debe
cer subestimada., 5in embargo,; los resultados de las investigaciores indi
can que no es simplemente la falta de trabajo lo que alimenta la migracisn
a los Estados Unidos, sina de trabajo razonablemente bien pagado. El cum
plimiento del salario minimg oficial en-el México rural es extremadamente
laxo, y, desde 1971 el ingreso real de las familias mexicanas pobres ha -~
sido gravemente erosionado por el fuerte incremento de la tasa de infla-
cion (103). Otra espiral inflacionaria se ha desatado como consscuencia
de la devaluacidn de la moneda —— cercana al 100 % ——— durante 1975 (104).
L.os precios al mayoreo crecieron en un 45 por ciento de enero de 1976 &
'enerc de 1977 y la tasa de inflacidn sigue aumentando en forma despropor-
cionada con relacidén a los salarios. Con los dblares estadounidenses -
rindiendo el doble en México, se puede esperar que la devaluacitn produ-
cird un aumento sustancial en la migracidn ilegal a los Estados Unidos.
lL.as sequias agudas, las inundaciones u otras condiciongs climdticas que -
afecten la agricultura mexicana han provocado, histdricamente aumentos muy
marcados en la tasa de migracién a los Estados Unides (105). En los Gl-
timos afios, otro gran problema ha sido el alto costo, o la inexistencia -
de fertilizantes quimicos en México, necesitados aun por los campesinos —
que siembran cosechas de subsistencia en sus agotados suelos (106). El
aspecto general a resaltarse es que el flujo de inmigrantes ilegales pro-

cedentes de México parece responder més a las condiciones econfmicas den-

(103) Idem.
(104) 1dem.
(108) Obra citada pag. 403.
(106) 1Idem.
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tro de su pals que a las condiciones norteamericas, aun incluyendo el -
nivel de desemplec estadounidense yla intensidad de los ésfuerzos del -
Servicio de Inmigracifn y Naturalizacibn en la detencidn de los ilegales
(107). la crisis scondmica que México ha tenido desde los afios treinta,
ha coincidido con la erupcidn masiva de la inmigracién indocumentada a -

los Estados Unidos.

Los pobres de México son consientes de las crecientss dificul-

Lol

BEPeETEETErETr e TETTEN TS AR EE " TRTd0s ), Causadas por el estado
actual de la econsmia vy la saturacitn de algunos mercadcs de trabajo por
extranjercs ilegalsz, Entre los habitantes del medio rural sin experien—
cia de trabajo en los Estados Unidos entrevistados por Cornelius, el 56 %
creia que les seria dificil encontrar el tipo de trabajo que les gustaria
tener en los Estados Unidos. También son conscientes del gasto conside-
rable gue implica el.viaje y del peligro de aprehensidn por,el S.I.N. ¥y
eﬁ muchos casos de el peligro que en ocasiones representard el tratar -

de cruzar la frontera. Sin embargo, aun bajo estas circunstancias, la
decisidn de ir a los Estados Unidos es, a menudo, eminentemente racio-
nal: Generalmente (108}, el campesino piensa que el riesgo de no encon-
trar trabajo o de ser capturado y deportado por el 5.1.N. es substancial-
mente menor que el riesgo de estar desempleado, o de tener unlingresn ina-

decuado, si permanece en su comunidad. Durante su primer viaje a los -

(107) 1dem.
(108) Idem.
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nar Cruzado la frontera. En su viaje
trabajo en los diez primeros dias y un
jo asegurado aun antes de abandonar Méx

con el mismo patron que les habia dado

169

ilegales entrevistados por -

Cornelius habia encontrado trabajo en diez dias o menos después de ha-—

mas reciente, el 83 % encontrd —
9 % adicional ya tenia el traba-
ico ——— simplemente razgresaron —

empleoc durante sus estadias pre-—

vias en los Estados Unidos ——-—, La relativa falta de dificultad gus =1

ilegal tiene para encontrar trabajo en

1los Estados Unidos, se reflaia -

claramente en sus percepciones sobre las oportunidedes de smpleo en  ——

03 Estados Unidos : cuando se les pidi

jara, otras ciudades mexicanas, Ca

N

minos de la rapide

da la migracion a los Estados Unidos vy
exceso de poblacitn ——— con relacidén a
y al ntmero de oportunidades de empleo
——— Debido a mejbres condiciones mé

las tasas de mortalidad han declinado

igraraul Zar nueve po-

de destino —-—- que incluian la ciudad de Méxica, Cuadala-

como el lugar donds un

3 e

Uno de los factorss {109} més importantes en la promocidn -

4reas urbanas nexicanas s 21 -
la cantidad de tierra cultivable
en los sectores no -—— agricolas-—

icas, sanitarias y rnutricionales,

[

fuertemente en México desde 1720

s

{109) Gbra citada pag. 404.



mientras que las tasas de fertilidad permanscen muy altas --- la familia
completa en las comunidades rurales tiene a menudo 8 o més nifos vivos -

— El gobiernc mexicano dice haber reducidc en los Gltimos afos la —

tasa de crecimiento del pais de un 3.6 % —— Una de las tasas mas altas
del mundo ——— a un 3.2 %; sin embargo (110), dichas estadisticas sin du-

da exageran la disminucidn real por los problemas de recoleccitn de in-
formacidén en las &reas rurales. De hecho, la informacib6n y los servi-

cios de control de la natalidad estén claramente ausentes de la mayoria

de las comunidades rurales dado que el programa de planifiéaoién fami-
liar del gobierno mexicano ha estado fTuertemente concentrado en las areas
urbanas. 5in embargo {111), debe resaltarse gue, aun cuando el creci-
miento demografico llegara a equilibrarse con las oportunidades de empleo,
no hay duda de que la migracién ilegal a los Estados Unidos continuaria-
mientras los diferenciales de salarios para los trabajos que rsquieren po
ca 0 ninguna calificacién, permanezcan tan ampliios como has;a ahora en —
los Estados Unidos y el México rural. La mayoria de les residentes ru-
rales pueden ganar y ahorrar més, trabajando entre 1 y 3 meses en los Es-—
tados Unidos, de 1o que podrian ganar durante fodo un afio de trabajo en -

su comunidad de origen.

La gran mayoria de mexicanos que ingresaron ilegalmente a los-

(110) Idem,
{(111) Idem.
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Estados Urnidos en los Gltimos afios han entrado sin ser "inspeccionados' -

cruzando a nado la frontera entre México y Texas, el Rio Grande —— el 22
% en mi estudio"; brincando la cerca de alambre en California -—— 45 % ——
o atravezando a pie los desiertos de Nuevo México y Arizoma — 3 % ——o,

Son minimos los que se “abusaron de la visa“. En su primer viaje a los Es—
tados Unidos el 36 % de los inmigrantes ilegales entravistados por Corne—
lius hicieron uso de los " coyotes" ~--—— contrabandistas profesionales de -
trabajadores extranjeros ——— para entrar; el 41 % encontrd necesario 21 ——
contratar coyotes durante su viaje mds reciente y la mayoria de ellos pagd
entre 150 y 225 dblares por los servicios del coyote. En mi investigacidn™
encontre el contrabandista de trabajadores extranjeros, se le conocia tam—
bién con el nombre de "pollero”, y que €l 29 % de mis entrevistados con—
trato sus servicios a un precio que fluctuava entre 250 y 400 délares, se-
gin la época y lugar de dejada. La dependencia de tantos irmmigrantes mexi-

canos de operaciones de contrabando comercial para cbtener el ingres

w

38 e

los Estados Unidos, es una de las consecuencias mds desafortunadas de

actual pelitica de inmigracién norteamericana -——- esperamos que esta

HEY

ci6n cambie con los acuerdos a que se lleguen de la entrevista Lépez Porti

1lo-Reagan efectuada en junio de 1581 -——.

Es importante hacer notar gue una proporcidn sustancial de - -
los migrantes ilegaies mds viejos ~ 2l 27 % en el estudio de Cormelius
——— su viaje inicial a los Eétados Unidos como "braceros”, durante - -
el periodo 1942 . - 1964, Cuando el Congreso norteameriéanui fuertemente

resionado por las sindicates con una decisidn unilateral dio fin al-
8] 1
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YEMOo 8-

acuerds "bracero" con México, estos fr

galmente a tstados Unidos. En este sentido, el programa "bracero" nun-

ca termind realmente; simplemente se hizo clandestinc {112).

Cerca del 30 % de los entrevistados por Cornelius con mas de
una entrada ilegal a los Estados Unidos, nunca habian sido aprehendidos
por el 5.I.N., —— Pese al hecho que el 70 % de ellos habian hecho mdl-

tiples entradas a lo largo de los anos —- vy otra 30 ¢/ 561a hahfan sidn

uzllos que habian sido aprehendidos -
durante su primero o segundo viaje.

ilggal, las probabilidades de detencidn

tal ve:s porgue los migrantes aprenden técni-

cas de svasidn mis exitosas. Las entrevistas pusieron en claro que el

Saervicio de Inmigead racidn no es un adversario muy dificil

i previene de manera efectiva la migracidn gal. Aun entre aquellos

ilegales que son detenidos v "voluntariamente" enviados a Méxica, una -
proporcibn sustancial -—- 81 35 % en el estudio de Cornelius —-- intenta

ron 1eingresar después de unos cuantos dias y en su mayor oarte tuvieron-

éxito.

Todos los estudios muestran gque las entidades norteamericanas

4

2 mexicanos ilegales son, en el siguiente or-

preferidas por los mi

den : California —-—— sobre todo la regifn sur del estado —-—, el Area de-

(112) Obra citada pag. 405.
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Chicago y el estado de Texas. California ofrece las mejores posibilidades
a los que migran sin suficientes recursos para mantenerse durante un lar-
go periodo de blsqueda de trabajo, ya que los trabajos aoricolas son abun
dantes ahi y se emplea.menos tiempo en obtenerlos. Debics a la baja -
escala de salarios que prevalece en Texas, éste estado es sz2nos fabore-
cido. Chicago es preferida por aquellos con tiempo suficiente, direro
y contactos personales que facilitan la bGsqueda del trabajo, ademds -
el &rea de esta ciudad ofrece empleos mejor pagados en empresas industria
les y agricolas. En ocasiocnes, los migrantes més pobres prefieren tra-

bajar en pueblos .pequefios o en &reas rurales por el bajo costo de vida.

Dado gue es més probable (113} que se sufran muchos de los cos
tos sociales y econdmicos para los Estados Unidos generalmente atribuidos
a la migracion ilegal, si la migracion es de carécter permanente y no tan
pofal, la respuesta a esta pregunta es crucial. i_a mayor parte de las-—
discusiones sobre el problema de los ilegales extranjeros ——— incluido -
(114) el reporte del Consejo Interno del Comité sobre extranjeros ilsgales
bublicado en 1976 ——- emplea un modelo derivado principalmente de la expe-
riencia norteamericana con inmigrantes suropeocs. De acuerdo con sste mo
delo, la ola inicial de migrantes esté& compuesta por Jjbvenes y solteros -
que regresan a su pais de origen después de periodos de empleo en los Es-—

tados Unidos relativamente cortos {115). Sin embargo, la siguiente ola-

(143) Obra citada pag. 406.
(114) 1dem.
(118) Idem.



te origen a las esposas o contrae matrimoriio en los Esta-
dos Unidos., Los hijos de los inmigrantes de esta segunda ola nacen -
en Estados Unidos y emerge asi una "segunda gensracidn® (116) de traba-
jedores explotados, alienados y sin derechos politicos. Mientras que es
te patrén puede aplicarse fécilmente al caso de ilegales de otros paises,
axicte poca evidencia en el sentido de que pueda ser aplicada a los ile-

gales mexicanos.

Un importante estudiD'(117) encontrd gque el 55 % de los mexi-
canos ilegales detenidos habia permanecido en los Estados Unidos menos de
un ano y que la duracidn promedic de los mexicanos fue més reducida que -
la de los ilegales de otras nacionalidades --— ver, capituloc segundo de -
este trabajo pag. 19 ——-. Entre los ilegales incluidos en el estudio
de Cornelius, el 71 % habia permanecido en los Estados Unidos por cuatro
mesas 0 mEnos duranté su viaJje inicial. En mi estudio, el 85 % perma-—

necif en los Estados Unidos por un término general de S5 meses. £l 54 %

habia estado cuatro meses o menos durante su experiencia de trabajo en -

los Estados Unidos mas reciente {118); y s6lo el 11 % ——— Cornelius ——
10 % -— mi estudio ~—- habia trabajado por més de un afio antes de re-
gresar a México. La historia nos muestra que los mexicanos que emigra -

ron a los Estados Unidos durante el pericdo anterior a 1930 tendian a -~
permanecer trabajando mucho mids tiempa ——-algunos afos consecutivos—-—

gue los migrantes de nuestros dias.

{118) Idem.
{147} Idem.

{118) Obra citada pag. 407.
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Podriamos decir gue la gran maycria de los mexicanos que se in--
ternan ilegalmente a los Estados Unidos nunca han considerado seriamente

la posibilidad de inmigrar permanentemente. Muchos simplemente regresan a

México cuando sus trabajos estacionarios terminan —— el 30 % en el estu-~
dio de Cornelius —-— o cuando la separacidn de los parientes mexicanps se
hace intolerable —— el 32% de los entrevistados por Cornelius ——, A la

pregunta gue Wayne A, Cornelius realizd a los ilegales entrevistados en -
su estudio: ";5i usted pudiera tener papeles -—- admisién legal ——, le -
gustaria vivir en forma permanente en los Estados Unidos o preferiria co

tinuar viviendo agui y trabajando alld de tiempo en tiempo?", el 74 % res
pondid gque prefiriria vivir agui y trabajar alld. Y cuando se les oregun-—
£t —— Cornelius —— ";Por cudnto tiempo preferiria trabajr en los EZstae—
dos Unidos?" mds del 70 % dijo que & meses o menos al afo, Entre los ile-
ggles entrevistados en mi estudio — 1979 ~— s&lc el 28 % dijo que si -

tuviera manera de elegir preferiria vivir en los Estados Unidos,

Pero también es importante la cantidad de ilegales mexicanosg -~
que ée las han arreglado'para residir en los Estados Unidas en Torma més
5 mencs permanente, bien sea escondiéndose en los vecindarios con grandes
porcentajes de poblacidn mexicana o chicana, o bien legalizando a la lar-—
ga su situacidn irregular. Pese a esto, son superados en ndmero -——— tal
vez por un margen de, al menos, 10 a 1 —— por los ilegales gue prefieren
mantener un patrén de migracidn estacional o de viajes cortos. Casi tres
cuartas partes de los ilegales en el estudio realizado por Cornelius, re-

sumieron su ocupacidn normal en su comunidad de origen al regresar de sus
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viajes més recientes a los Estados Unidos.

Entre los investigadores hay un acuerdo uniforme en el sentido
de que los ilegales mexicanos utilizan sorprendentemente poco los servi-
cios de seguridad social mientras estén en los Estados Unidos, y que el
costo de los servicios usados es méds que superado por sus contribuciones

en impuestos y cuotas al Seguro Social. Es obvio que los extranjeros -

ilegales deben pagar impuestos estatales y municipales, Mas adn, al me-
nos dos tercios de ellos también sufren deducciones salariales por concep
to de impuestos federales y del Seguro Social, al igual que impuestos pa-
ra seguros de desempleo y de enfermedad (119). Al mismo tiempo, aproxi-
madamente s@lo un 4 por ciento de los ilegales entrevistados en los estu-
dios de North, Bustamante y Cornelius habian recibido alguna vez los be-

neficios del desempleo; menos del 4 % habian recibido en aiguna ocasibn-

los beneficios de la seguridad social; s6lo el 3 % o menos tuvieron en al
gin momento a sus hijos en escuelas pliblicas norteamericanas y Gnicamente
entre el 8 y el 10 por ciento habian recibido alguna vez asistencia médi-
ca gratuita en un hospital o clinica norteamericana. villalpando (120)
e 1977 ——— encontrd que s6lo 193 extranjeros ilegales percibian ayuda-

de la seguridad social en el Municipio de San Diego en mayo de 1976, ntme
ro que habia disminuido a 23 enenero de 1977 —— el 000 2 % de un total

de 92 138 extranjeros ilegales estimados -—.

(119) Obra citada pag. 412.
(120) Idem. ‘
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El estudio de Villalpando proporciona el primer andlisis com—
prensivo de la carga puesta por los extranjeros ilegales sobre servicios
sociales pagados con impuestos en un drea especifica de los Estados Uni-
dos. Estima que los servicios sociales ——- educacién, cuidado de la sa-
lud, ayuda a familias con hijos dependientes, ayuda general, cupones de
comida, servicios a los nifios, servicios funerarios, stcétera ——— Utili-—
zados por los extranjeros ilegales costaron aproximadamente 2 millones -
de ddlares anua.es; por otro lado, el estudio también calcula qﬁe laos -
extranjeros ilegales contribuyeron aproximadamente con 4.8 millones de -
dblares anuales.ﬁor concepto de impuestos sobre salarios obtenidos locai
mente. Debe hacerse notar (121) que el casc de San Diego es una "amar-
ga prueba" para la hipbtesis que sostiene que los ilegales mexicanoes -
imponen una pesada carga sobre los servicios pdblicos, no contrarrestada
por sus contribuciones fiscales : el municipio estudiado recibe un Tlu-
Jjo masivo de extranjeros ilegales de México; en 1975 le correspondid un
43 % del total de detenciones de extranjeros ilegales a lo largo de 1z -
frontera sur de los Estados Unidos y un.25 % de todas las aprehensiones -

en el pais.

Aun asi {122}, el Servicic de Inmigracién y Naturalizacidn,
varios miembros del Congreso estadounidense y los medios de comunicacion
masiva, contindan haciendo plblica una estimacidn hecha por el Inrer City
Fund, una Firma_consultiva con sede en Washington, en el-sentido de gue-

el consumc de servicios sociales por los extranjeros ilegales cussta al -

{(121) 1dem.

(122} Idem.
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contribuyente norteamericano mé&s de 13 mil millones de ddlares al ano
~=—- cifra que, presumiblemente,; no es contrarestada por las contribu-
cignes fiscales de los extranjeros —--. Tal estimacién {123) no estéd
basada en ninguna investigacidn de campo original y aparentemente se lle
gd a ella con la aplicacidn de presuncicnes altamente discutibles sobre
las tasas de utilizacitn de servicios sobre la ya desacreditada estima-
cifin del nimero de extranjeros ilegaies en el pais elaborada por Lesko vy

Aspeiados.

(127 rdem.



4.7) FL PROBLENA DE EMPLED EN MEXICO Y

£l EMPLED — DESEMPLED

£l nivel de desempleo consignado en los censcs =s muy bajo
alrededor de 1 % de la fuerza de trabajo, aproximadamente 100 000 per-

de 1970 ——

Joet

sonas en el de 1960; y el 3.8 %, casi 500 O0OC personas =n e

alrededor de otro medio milldn de personas se encontraban buscando traba

Jjo por primera vez {124) ——. Este desempleo abierto rno ss, sin smoar—

go, el fendmeno méds representativo de la situacidn ocupacional; las carac-

‘teristicas sccioecondmicas del pais apuntan hacia el fenomenc de la subub

lizacidn de la fuerza de trabajo como el fendmeno gue mejor refleja la

)

Iy

blematica del empleo en México (125].

Con base, fundamentalmente en un criterio relacionado con los
ingresos percibidos por la poblacién econSmicamente activa s estima gue-
en 1970 =21 nivel de subempleo de la fuerza de trabajo fluctuaba entrs =1
37 % y 45 %, es decir, que habia en el pais de 4.9 a 5.8 {126} millcres -
de supeppleados. £s muy importante destacarrque el nivel de subemplso -
en el sector agropecuaric es muy elevadc, se calcula entre un 62 % y un -~

68 % de la fuerza de trabajo ocupada en el mismo (127). Conforme = otro

(8]

“

4} Francisco Alba. Fora Internacional 71. £l Colegio de México. &1

{2
H

problema del empleo en México. Indusirializacion sustantiva y migracién
internacional : El caso de México gag. 470.

(125) Idem.

(126) Obra citada pag. 471.

(127) Idem.
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criterio, relacionado con el tiempo trabajado, las estimaciores del sub-
empleo de la fuerza de trabajo en 1970 varian de un 14.6 % a un 16.0 % -
(128). Son los sectores agropecuario y el de la construccidn los que-

arrojan en este caso las tasas més elevadas de subempleo.

Si se asocia el concepto de subemplec a las actividades tradi-

cionales o marginales en la economia se estima que, tanto en 1965 camo -

2.0

RS SRe T cas T o0 ﬁ aETTE” d@yza de trapajo del pais se encontraba sub-
ocupada, sobre todo en el sector agropecuario, en el comercic y servi -

cios (129). Aunque las diversas estimaciones del desempleo y subempleo-
no sean comparables directamente, nos ofrecen una idea de las Ordenes de-
magnitud del fendmeno general de la subutilizacién de la fuerza de trabajo

en el pais.

En relacitn a la dindmica del proceso en lo que a absorcidn de
mano de obra se refiere, parece que los procesos productives utilizados—
més, recientemente en la economia muestran una tendencia, gensralizada en to

dos los sectores de actividad, hacia un menor grado de absorcién de aguélla

(130). Lo anterior se desprende de comparar las slasticidades producto -
poblacién econémicamente activa remunerada ---P.E.A.R. --—— para los perio-
dos 1950 - 1960 y 1960 - 1970. Para la P.E.A.R.; total dicho coeficiente

{128) 1dem.
(129) Idem.
(130} 1dem.



descendid de 95.30 en el decenio de los afios cincuenta a 0.33 en el de -
los afios sesenta {131). Esta disminucidn es més notoria en el sector

agropecuario y en el de comericio y finanzas que en otros ssctores.

v

ra la economia en su conjunto sl descenso fue de 0.84 a G,40, las diomi-

nuciones més pronunciadas se presentaron en los sectorss de otros servi-

cios y agropecuarin {132).

La heterogenegidad estructural del aparato productivo es, sn -
alguna forma, Caﬁsa de la problemética del ewpleo, que se manifiesta en -
muy diversos niveles de productividad los que, a su vez, inciden en los -
niveles y formas de absorcién de mano de obra, en su retribucidn y, en ge-—

neral, en la estructura distributiva del ingreso y del producto gererado,

Entre las condicionantes més importantes jque enmarcan la migra—
cidtn de mexicanos a los Estados Unidos, podemos encontrar la incapacicad -
de la industrializacién.Sustantiva de importaciones de proporcionar empleo
suficiente para satisfacer las necesidades de nuastra época o incluso las-

més bdsicas, y modernizacidn cultural, que se han unido en 21 patrdn de de

sarrollo seguido por el pais.

{131) Idem.

{132} 1dem.
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La columna del emplec en México del Cuadro I - ver indice -
4.5 —-- sugiere dos situaciones {133} : a)} el alte indice de desemplen
entre los emigrantes que, en el caso de aguellos que residen en Jalisco-
alcanza un indice del 79.5 % y b) que de los siete estados con el mayor
porcentaje de emigrantes, una tercera parte de ellos tenian empleo al mo-
mgnto de partir. Lo anterior da una imagen de que existen otros facto-
res que afectan la decisifn de emigrar que son distintos al del desempleo.

Entre estos fTactoures, sin duda alguna, se encuentra el desec de mejorar de

FETEYT0 Yy un arraigo variabie ce una tradicidn de emigrar a los Estados -

Unidos.

Si las 919 entrevistas que el Dr. Bustamante 1llevd a cabo en -
nueve ciudades fronterizas reflejan la situacidn del empleo en ellas —- és
te seria el caso si, como sostiene el Servicio de Inmigracfén y Naturaliza-
cifn, ias deportaciones a las ciudades Tronterizas se hicieron con base en
gl dato sobre el lugar de origen del emigrante indocumentado en el proceso
de seleccitn gue se hace para determinar quién es enviade al interior del-
pais y quién sb6lo al otro lado de la frontera ——-, las cifras del Cuadro -
II —— ver indice 4.6 -—- sugiaren gque el nivel de desemplec de los emigran
tes indocumentados de las ciudades fronterizas, es mds agudo en las ciuda-

des grandes como Ciudad Jubrez y Tijuana, con excepcién de Pledras Negras.

(133) Jorge A. Bustamante. Emigracion I[ndocumentadz a los Estados Unidos.

Foro Internacional 71, E1 Colegio de México, pag. 440,



Tomando en cuenta las reservas antes sefaladas, es posible gue
los Cuadres I y II sirvan como base para comparar el nivel de desempleo-
entre los emigrantes indocumentados de la frontera y del interior de -
México, aunque al hacer esta comparacitn habria que tomar en cuenta las-
limiéaciones antes descritas respecto de la informacidn obtenida de los

individuos aprehendidos por el S.I.N.

Es valide aplicar el mismo razonamiento a la informacidén recibi
da por el Dr. Bustamante a su pregunta : ;Estuvo usted empleado en los Es-
tados Unidos el afo pasado?. Tanto la informacion del §.I.N., sobre deten
ciones como la de el Dr. Bustamante, musstran que aproximadamente el 55 %
de los detenidos Fueron expulsados de los Estados Unidos antes de haber en

contrado trabajo alla.

ALOS datos del Cuadro I muestran un porcentaje menor de aprehen-
didos sin haber obtenido empleo gue el encontrado en otras investigaciones-
en este renglén {134). La infarmacién de el Dr. Bustamante sobre el esta
do de origen se refiere a las entrevistas hechas en Matamoros, donde la -
experiencia del empleo en los Estados Unidos parece haber sido, con mucho,
la mejor entre todos los emigrantes entrevistados en las nueve ciudades -

fronterizas. En contraste con lo encontrado por 2l Dr. Bustamarnts en ls-

(134) Obra citada pag. 443.



submuestra de Matanoros o-- N = 401 -——, se puede apreciar en el Cuadro

IT que, cuando la misma pregunta se hace a toda la muestra —— N = Z19 ——
la situacitn de desempleo al ser aprehendido en los Estados Urnidos por sl
S5.1.N., es muy semejante a los hallazgos de encuestas anteriores. Esta-
contraste reafirma la necesidad de ser cautelosos con los estudios regiona

les mientras se desconozcan los parédmetros globales del universo de la -

emigracién indocumentada (135).

El Cuadro IIT —- de gl presente indice —— es el resultado de
una recopilacidn de datos realizada por el Dr. Bustamante, de los infor—
mes de la Comisidn Intersecretarial sobre los anteczdentes de emplec de-

ios emigrantes, Oe los informes se desprenden, algunos cambios, gue han

fow?

tenido lugar a través de los afios en la composicidn ocupacional de tales
emigrantes, No obstante que aln las ocupaciones en las faenas agricolas
se aplican a la mayéria de los emigrantes, su proporcién en gl resultsado-
na venido decayendo progresivamente. Cuando se consideran los datos por—
actividad econémica, ss decir, agricultura, industria y servicios, es pre-
cisq sefialar que el Dr. Bustamante encontrd en la informacitn de la Comisién

Intersecretarial que el 57.4 % del total de entrevistas en 1972 we— N = 2

794 —~ trabajaban en la agricultura. Para 1974, el porcentaje en la mis—

ma categoria habia disminuido a 53.6 % ~~~ N = 1 316 ~——, en 1975 pasb a -
46, 9% ——~ N = 1 658 ~——., . Y en 1979, aungue en un nlmero de entrevistas--
muy modestas —w— 150 - encantré que el 25 % de mis entrevistados, trabaja-

ban en la agricultura en #éxico.

(135) Idem.



185

5i.comparamos en el &rea del emplec, las hallazgos de la Co-—

misidn Intersecretarial con los de North y Houston, encontraremos que —
alli no existe una correspondencia ocupacional entre los antecedentes -
ocupacionales de los emigrantes indocumentados en México con el tipo de-
trakajo encontrado en los Estados Unidos (136). Incluso en agquellos ca
sos en que el emigrante ha declarado poseer calificacicnes diferentes a

las del trabajo agricola, su experiencia ocupacional en los Estados Uni-
dos consistird predominantemente en actividades agricolas (137). Lo —

anterior nos sugiere que la demanda norteamericana de mano de obra de -
emigrantes indop&mentados estd sujeta a un cardcter selectivo. Parece’
ser que los antecedentes ocupacionales de los emigrantes en México no -
tienen un efecto notable scbre el &rea ocupacional donde son absorbidos.

in embargo, debe sefalarse que los porcentajes de los que son empleados
en los sectares de industria y de servicios norteamericanos han venido -

aumentando constantemente, tal como se puede apreciar en el Cuadro III.

(136) Cbra citada pag. 445.

(137) Idem.
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4.8) 4 LES QUITAN TRABAJD LOS TLEGALES MEXICANOS
A LOS NORTEAMERICANOS 7

Todos los expertos estén de acuerdo al afirmar gue el impac-
to principal de los extranjeros mexicanos, y de otras nacionalidades,
dentro de los Estados Unidos se siente en el mercado de trabajo. Sin -

embargo, existe un desacuerdo considerable sobre cual es la naturaleza -

(5 (= W R [ 1 W [ [ WA & WEYOr parce de las preocupaciones entre los 1ideres
sindicales norteamericanos por €l flujo de los trabajadores ilegales mexi-
canos, surge del hecho de que los ilegales tienden a concentrarse en el —
sgctor del mercado de trabajo con salarios bajos y pocas calificaciones,
en donde, se presume due surgird entonces una competencia directa con, o
guizé& los desplacen a los norteamericancs menos favorecidos, en especial

a chicanos y negros. Algunos creen que dado que los extranjeros ilega-
les estén presentes ‘en los Estados Unidos en gran cantidad y que las ta-
sas de desempleo -— especialmente entre los jbvenes y las minorias -———
son altas, debe existir una relacidn causal entre ambos factores. Sin -
embargo (138), no hay una evidencia directa de Qn desplazamiento de nor-
tea&ericanos por trabajadores ilegales mexicanos, al mencs en aqueilos -
sectores del mercado de trabajo donde generalmente buscan emplec los me-

xicanos, Una depresidn de la escala de salarios en ciertos tipos de -

(138) Wayne A. Cornelius, Foro Internacional 71, £E1 Colegio de México. La
Migracidn Ilegal Mexicana a los Estados Unidos enero - marzo 1578, Ndm. 3

pag. 408.
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trabajo sin calificacidn —— o el mantenimiento del statu quo —— vendria
a ser el impacto principal de la migracidén ilegal; impacto més considera-

ble gue el desplazamiento de norteamericancs de los empleos.

Es ligico pensar que si alguna peréona no se gncuentra en un -
lugar determinado, pues serd imposible moverla de ese lugar. De la mis-
ma manera los trabajadores no pueden ser desplazados si nao se encuentran
ani y no existe evidencia de que los norteamericanos mds marginados hayan
tenido alguna vgé, al menos en las Gliimas décadas, una proporciGn impor-
tante del tipo de trabajo para los gue son generalmente contratados los -

ilegales, sobre todo en el sector agricola.

La mayoria de los empleos ocupados por los extranjeros i
.les en el mercado de trabajo norteamericanoc : implican salarios bajos, -
tareas fisicamente penosas y sucias, jornadas extensas, generalmente las
condiciones de trabajo éon pobres, baja seguridad laboral y pocas oportu
nidades de mejoria. Lo anterior a menudo se debe al caracter temporal -
o estacional del trabajo. A Tinales del siglo pasado y principios del -
actual tales trabajos fueron desarrollados por inmigrantes eurcpeos empo-
brecidos, En los anos veinte y treinta los europsocs fusron reemplazadcs
por migrantes negros del sur norteamericano. Y, desde los anos cuareniz
y principios de los cincuenta los trabajadores mexicanos han intsgrado -

la principal oferta de trabajo para estos empleos. La experiencia (139)

(139) 1dem.
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de paises de Europa Occidental —— Francia y Alemania particularmente —--
en los Gltimos afos, demuestra que también ellos han encontrado necesario
el importar millones de trabajadores no calificados de los paises subde-
sarrollados, para cubrir los trabajos de menor calidad en sus sociedades

gue son cada vez més rehuidos por los nativos con movilidad ascendente.

‘Algunos lideres sindicales se preocupan poroue los ilegsles. -

estén 8iendd empleados con mayor frecuencia no Gnicamente en trabajos -
agricolas de baja calidad, sino en trabajos mas "apetecibles" en la in-
dustrid,; 1& tonstruccibn v los servicios. Aungque es gradual, si existe
una tefE@feia en ese sentido. E£n el estudio de North (140) —— 1976 ——

el 58 % d& mexicanos ilegales estaba empleado en trabajos agricolas ro ca

i

lificadds o =n ccud&@isnes domésticas como-sirvientes; el ?6 % tenia traba
jos de oficina calitigados. Entre los ilegales entrevistédos por Corng-—
liug~ee 1977 ~-—, el 69 % se habia empleado en trabajos agricolas no — ca
lificados durante su primer viaje a los Estados Unidos; el 43 % habia te-
nido ese tipo de empleos en su viaje més reciente. De los restantes, s§
lo €1 7 % habia tenidc trabajos calificados dentro de la industria, la -
construccidn o los servicios durante su estadia m&s reciente en ese pais.
Los trabajos més frecuentemente obtenidos por 108 migrantes ilegales re-

cientes fueron (141) -—- por orden de importangig ==- : trabajador en -

campos agricelas, lavaplatos o mesero en restaurantesd y trabajador no -

(140) Idem.
(141) Obra citada pdg. 409,



189

calificado en. la construcecidn, Otro estudio reciente ——- Villalpando,
1977 —— (142} sobre 217 ilegales detenidos en la Costa Qeste en julio

de 1976 encontrd que el 57 % de los ilegales empleados estaban trabajan—
do en la agricultura en el momento de ser detenidos; 18 % en la industria,
17 % en los servicios, 3 % en la construccidn y 5 % en otros sectores. £n
mi investigacidn --- 1979 —— en cinco ciudades fronterizas encontré gque —
de los ilegales entrevistados - 150 — el 64 % estaban trabajando en la a -
gricultura en el momento de ser detenidos; 17 % en los servicios, 10 % -

en la industria, 5 % en la construccién y 3 % en otros sectores.

Un estudio (143) profundo scbre la participacitn de los ilega—
les mexicanos en el mercado de trabajo del &rea metropolitana de San Anto-
nio, encontrd que “"los extranjeros ilegales de origen mexicano, de ninguna
manera compiten con, o desplazan a, los trabajadores en el mercado de tra-
bajo primario --- con calificaciones ——. En 21 mercado de trabaio secun—
daria, donde trabajan junto a negros y chicanos, los ilegales generalmente
representan una oferta de trabajo adicional.... negros y mexicano-america-—
nos trabajan en industrias similares pero en trabajos basicamente diferen-
tes... Por ejemplo, en una empresa constructora pequena tipica, los ilega-
les mexicanos trabajaron como peones, mientras que los mexico-americanos y
los negros tenian trabajos de oficiales. En una industria manufacturera-
como una empacadora de carne, los ilegales tuvieron ocupaciones gue mexico-

americanos y negros rehuian por las sucias condiciones de trabajo".

(142) Idem.
(143) Idem.
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La hipbtesis del "desplazamiento de trabajo" es particularmente
puesta en duda por el fracaso de dos programas diferentes llevados a caho
en Los Angeles y San Diego durante el periocdo 1975 - 19786, Dichos progra
mas fueron especialmente diseriados para cubrir trabajos, abandonados por —
ilegales detenidos, con ciudadanos norteamericancs. Como villalpando des-
cribe 2n su estudig -—- 1977 —-——, el programa de Los Angeles consistia -
en un intento de la Agencia Estatal de Desarrollo de Recursos Humanos por -

llenar 2 134 empleos dejados vacantes por la apfehensién de extranjeros -

ilegales. Los esfuerzos de la Agencia por reclutar ciudadanos residentes
en el area de lLos Angeles, para ﬁubrir las vacantes, fallaron por las si -~
guientes razornes (144) : 1) la mayoria de los patrones pagaba menocs del -
salario minimo; 2) el bajo nivel de las categorias de trabajo no atraia -
a residentes locales; y 3) los solicitantes se desanimaron por la dificul-
tad de algunos trabajos y los largos horarios exigidos por los patrores.

Un resultado similar tuvo el "Programa de Cooperacién Patronal" llevado a -
‘cabo por el Serviciovda Inmigracién y Naturalizacidn en San Diego, de noviem
bre de 1975 a abril de 1976. E1 Programa tenia como propésito -—- Villal-
pando —-~ "ayudar & los patrones a identificar a trabajadores extranjeros i-
legales, despedirlos y llenar las vacantes con residentes locales desamplea-
daos", En los seis meses que dura el programa, un total de 340 extranjeros—
ilegalas fueron identificados y despedidos de sus eméleos, la mayoria de los
cuales habian estado trabajando en mantenimiento de hoteles, précesamiento—
y manejo de comida y servicios de lavanderia, garando salarios que iban de-

1.75 a 7.05 la hora. A la largarfueron lienadas las 340 vacantes, perc no

{144) 1dem.
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por ciudadanos desempleados de San Diego. "En lugar de ello, el SO % de
las posiciones fueron ocupadas por trabajadores —— conmuters ——— gue en
forma legal diariamente entraban de, y regresaban a, Baja California, -

Méxica" ~-— Villalpando, 1977 ——.

Tales resultados son de gran importancia. Yé que una evalua-—
cién adecuada sobre el impactoc de los ilegales mexicanos en el mercado de
trabajo norteamericanc, s6lo puede hacerse por medio de estudios profundos
de los patrones ocupacionales, las practicas de los solicitantes de traha
-jo y de contratacidén por regiones, industrias empresas de diversos tama -
fios. Esta Gltima (145) categéria parece ser especialmente importante, ya
gue numerosos investigadores han hecho notar gue los ilegales mexicanos -
gue trabajan en las Aresas urbanas son empleados generalmente por pequefas
firmas marginales --- por ejemplo, plantas manufactureras de calzado y ves
tido, firmas procesadoras de productos agricolas, restaurantes y hoteles,
etcétera ——— que han dependido por mucho tiempo de los ilegales mexicanos
para realizar trabajos no — calificados y cuya misma sobrevivencia puede -
ser amenazada por una reduccién o eliminacién drastica de la oferta de tra

bajadores ilegales.

£l diputade demécrata de California —— Los Angeles -—-- Eduardo

{145} Qbra citdda péag. 410,
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Roybal senala (146) que los problemas asociados con la oresenci

grantes ilegales han provocado tradicionalmente acusaciones de Que des—

plazan de sus empleos a ciudadanos estadounidenses, debido a que estéan -
dispuestos a trabajar por baja remuneracidn. Asimismo, y puesto gue los
emigrantes ilegales no pagan impuesto, -—--— ver indice 4.6 pag. 165 sa -
les acusa de ser una carga a los programas de asistencia social de las ga

biernos locales.

tfampbien senala que, investigaciones muy bien documentadas rea-
lizadas en su propio estado, California, han mostrado que los emigrantes-—
ilegales no participan de manera significativa en ningln programa de asis
tencia social. Otros estudios ponen en evidencia que en general no des-
plazan al trabajador estadounidense. Sin embargo, es una verdad tréagica
gue los emigrantes ilegales reciben frecuentemente una paga menor a la -
que los trabajadores nacionales demandarian. Ademas las éondiciones de
trabajo impuestas a los indocumentados no serian usualmente soportadas —
por trabajadores estadounidenses. Fllo ocurre principalmente debido a

que aquellos se muestran temerosos a reclamar por miedo a ser deportados.

(146) Eduardo Roybal. "No desplazan los ilegales a los trabajadores de

Estados Unidos". Uno més uno., Jueves 27 de septiembre de 1979, pag.1.
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429) ;(SON EXPLOTADOS LOS ILEGALES MEXICANOS
EN LOS ESTADOS UNIDOS?

Para el nivel econémico de los norteamericanos, los ilegales -
mexicanos generalmente perciben salarios inferiores. En el estudio de
North (147) -—- 1976 ——, el salario promedio recibido por los ilegales -
mexicanos Fue de 2.33 ddlares por hora; sn el estudio de villalpando (148)
~— 1977 ~—- el promedio fue de 2.36; en el estudio de Cornelius {149) ——
1977 —-- sus entrevistados habian ganadc un promedio de 2.42 ddlares la -
hora durante su Qiaje mds reciente a los Estados Unidos. £n los tres -
estudios una minoria significativa habia sido "explotada" por patrones -
norteamericanos enel sentido de que les pagaban menos del salardic minimo
legal -— aun cuando generalmente no menos que a los trabajadores legales
en trabajos similares ——-. Sin embargo, son muchos los ilegales gue nig
se consideran explotados mientras trabajan en los Estados Unidos; en las
Coﬁunidades rurales mexicanas incluidas en el estudio de Cornelius, los
salarios tipicos pagados a los campesinos sin tierra promediaron entre -
25 y 3dlpesos diarios --—- entre 2 y 2.40 ddélares a la tasa de cambio an-
terior —-—. Si nos colocamos en un puntg de»justicia y sinceridad, de-

bemos sefialar que algunos funcionarios mexicanos han sido muy claros en—

(147) Wayne A. Cornélius, Fora Internacianal 71, £1 Colegio de México,

La Migracidn Ilegal Mexicana a los Estades Unidos enero - marzo 1978; Ndm.
3 pag. 414.

148) Idem.

.149) Idem.



194

sus criticas a la explotacidn de los trabajadores mexicancs comc fusnte
de mano de obra barata en los Estados Unidos, s8lo que no toman en cuen-—
ta que al viajar a los Estados Unidos el campesino sin tierra escapa de
una explotacidn a manos de terratenientes ricos de su comunidad de ori-
gen. Y,; a mi juicio esta explotacibtn resulta mis vergonzosa, sin que -
esto quiera decir que la explotacidn que sufren en los Estados Unidos -

sea Justificable.




4,10) DIFERENCIA ENTRE LOS ILEGALES MEXICANDS Y
LOS DE OTRAS NACICNALIDADES

North -——— 1976 ——— realizd uﬁ estudio muy serio que incluye
a los principales paises proveedores de extranjeros ilegales. £n di-
cho estudioc North demuestra que la poblaciﬁn ilegal estéd muy lejos de -
ser monolitica y que existen diferencias muy marcadas entre los ilegales

mexicanos y agquellos de otras naciones de ambos hemisferios.

En comparacidn con los grupos anteriores, los ilegalss mexi-

canos (150)

- 85 menos ﬁrobable que hablen inglés;

-~ tienen menos educacidn formal;

‘- llevan de México menos calificaciones ocupacionalss;

- ganan salarios sustancialmente mas bajos con sus patrones-
norteamericanos;

- 25 mas probable que sean empleados en trabajos sin califi-
cacidn en la agricultura y los servicios;

- hacen menos uso de los servicios sociales;

- permanecen en los Estados Unidos par pericdos de tiempo mas

cortos.

(150) Obra citada pag. 413.
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Otras investigacionés sobre ilegales de los paises del hemis-—
ferio cccidental ——- Cruz, 1976; Chaney, 1976; Dominguez, 1975 ——- tam-
bién sugieren que estos grupos tienen mAs probabilidades gque los mexica-

nos de convertirse en residentes permanentes en los Estados Unidos.

Estas investigaciones han arrojado datos que indican que los

ilegales mexicanos tienen serias desventaias en la competencia con nortea

mericanos y con inmigrantes de otros paises por trabajos que, por su ca-
tegoria mis elevada, requieren el dominio del idioma inglés, educacidn -
formal y calificacidn para trabajos especializados, También senalan que
la presencia de los ilegales mexicanos en el pals impone una carga menocs
pesada en servicios scociales a corto plazo y plantea menos peligros a lar-
go plazo en costos sociales y econdmicos resultantes de una residencia -
permanente, que la preséncia de ilegales de otros paises pfoveedores ime
portantes. Todo ello indica la necesidad de una politica de inmigra -
cién norteamericana gue tome en cuenta las caracteriéticas particulares—

y las consecuencias de la migracidn ilegal de México.
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4.11) EL MARGO DE RELACIONES SOCTALES DE LOS
ESPALDAS MOJADAS

ta situacidn precaria en que-vive el “"espalda mojada” en 1o0s
Estados Unidos hace gque sus relaciones sociales sean sumamente limitadas.
Esto permite un andlisis de las condiciones y dinédmica de la estructura -
social de la gue el inmigrante no documentado viene a formar parte en los
Estados Unidos., Cuatro son los tipos sociales que con mayor frecuencia
se encuentran en relacidn directa o indirecta en el papel que el inmigran
.te ilegal mexicano va a desempefar en la estructura social de la parts -

de la sociedad norteamericana donde ccurre su experiencia.

1) EL PATRON

En toda empresa econdmica dentrc del sistema capitaiista, y
en particular en las empresas agricolas, el trabajo humano constituye un—
renglon importante dentro de los costos de produccidn. La manipulacidn -
racional de todos los instrumentos de la produccitn en términos puramente-
econdmicos, requiere de la minimizacién de costos de todas las &reas para

lograr la mayor ganancia posible. £n un sistema capitalista (151} el cos-

(151) Jorge A. Bustamante. Espaldas mojadas materia prima para la expan -

sidn del capitai norteamericano. Cuadernss del CES No. 9 Centro de estudios

Sociolégicos, El Colegic de Méxice pag. 32.
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to de la fuerza humana de trabajo se establece en funcién directa del -
poder de negociacidn del trabajador y en funci6n inversa a su desorgani-
zacibn y magnitud de la oferta de mano de obra. En el caso de los tra-
bajadores ilegales en los Estados Unidos, particularmente en el 4rea de
produccidn agricola, agregan su condicién subrepticia a la falta de or-
ganizaci6n y acceso a los recursos de poder que son caracteristicos del
area agricolé en los Estados Unidos --—- a pesar de los esfuerzos de or-

ganizaciones sindicales como la encabezada por César Chévez. siguen Yr-

gentes las limitaciones establecidas por las Leyes : Taft - Hartley y
Laboral agricola del Gobernador Brown, para el estado de California.

Para la organizacidn sindical de los trabajadores agricolas ——.

Los trabajadores que estén dispuestos a aceptar contratos de
trabajo por debajo de los salarios existentes, viene a ser Elaramente una
ventaja positiva que le asegura gananclas mayores al empresario. A to-
do lo anterior debe agregarse la influencia de los empresarios agricolas
ante los organismos legislativos y ejecutivos del gobierno con ayuda de-
los .cuailes se crean condicicrnes que hacen propicio el abastecimiento de
manc de obra y la existencia de una rsserva de trabajadores que se hace-
traducir en mecanismocs para 2l abatimiento de salarios y condiciones de
vida de los trabajadores. £n estas condiciones estructurales se hace -
aparecer el salario de los trabajadores sin documentacitn migratoria co-
mo resultado de un exceso de oferta de mano de obra oculténdose la medi-
da en que ese exceso es resultado de condiciones fabricadas D_aprouechadas
en favor de los intereses de los empresarios que utilizan la mano de obr

del inmigrante ilegal mexicanao.
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£n algunas clases de empleo no se guarda un conteo estric-
to del ndmero de horas trabajadas, dado que la relacifin de trabajo se
establece sobre la base de trabajo diario, que llega a extenderse a -
Jjornadas de doce horas (152) —— Hadley, 1956 -——, se encuentra poca -
o ninguna responsabilidad por parte de 155 empresarios ante los casos
de incapacidad de los trabajadores,; desde el momento en que el espalda
mojada se ve obligado a aceptar la responsabilidad por sus propias le-
siones y accidentes. El patrin no gst& bajo la obligacidn legal o de
ninguna otra clase, de proveer servicios médicos y de salud, facilida-
des sanitarias, y ni siquiera un hospedaje decente {153) — American °
-G. I. Forum of Texas y la Federacion del Trabajo del Estado de Texas,
1963 ~—-. Lo que el espalda mojada recibe como salarics y otros -
"beneficios accesorios", estd determinado s8lo por la conciencia del -
patrén y por los salarios acostumbrados localmente {154} —— Hadley,

1956 ~—-.

Dadas las condiciones de desorganizacidn y carencia de re-
Y

presentatividad ante los Organos de decisidn de la estructura de poder

(152) Jorge A. Bustamante. E1 "Delito” de ser "Espalda Mojada" péag.
349,

(153) Tdem.

{154) Idem.
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norteamericana, ademls de su condicién de ilegalidad migratoria, e; tra-
bajador mexicano que se encuentra en los Estados Unidos sin la documan-
tacidn migratoria correspondiente, aparece ante el patrdnm norteamericano
como una Tuerza de trabajo susceptible de ser utilizada a un costo minimo.
Correspondiendo a la posicidn del paltrdn en la estructura de poder.de la
sociedad norteamericana, de lo cual se deriva la posibilidad de manipular
las condiciones en que se da la oferta de mano de obra del inmigrante no

dacumentado, el costo de esta mano de aobra puede ser reducido a una mini-

fia expresidn, De lo anterior se deriva gque la presencia del trabajador
flexicano sin documentacidn migratoria en los Estados Unidos signifique -
una fuente de expansibén del capital en los sectores econdmicos donde se -

utiliza su manc de obra.
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EL TRABAJADOR AGRICOLA MEXICO -~ AMERICANO

]
)

I
—~— CHICAND ———

En relacitn con el trabajador mexicano que inmigra ilegalmente
a los Estados Unidos, el trabajador chicano aparece protagonizando el misg
mo papel de un viejo conflicto artificial entre el "viejo" y el "“nueyo"
inmigrante. lLa posicibén estructural del trabajador chicano en las reia-
ciones de produccion de ese pais, 1o pone en competencia con 21 trabaja-
dor mexicano gue inmigra ilegalmente, por los empleos de salario mas ba-—
.jo que se pagan- en todo el pais. El escaso acceso del trabajador chi-
cano a los recursos educacionales,; particularmente en los Estados del -
sur de los Estados Unidos lo mantiene ignorante de la conexidn existente
entre la presencia del trabajador mexicano sin documentos migratorios y
los intereses econdmicos de los empresarios que los contratan. Esta -
ignorancia los lleva a creer en =1 mito de que los salarios son resulta-
do solamente de las "fuerzas naturales'™ {155) gue dan lugar a las veria-
ciones entre la oferta y la demanda de mano de obra. Como consecuencia
de una ideologia que no soOlo desplaza la responsabilidad del patrén en -
la creacidn de las condiciocnes de trabajo sinoc que imputa al inmigrante
ias causas de su bajo nivel de vida, el trabajador chicano se convierts

en enemigo inconsiente del trabajador mexicano. En la medida {156) en -

{15 ) Jorge A. Bustamante. Espaldas Mojadas : Materia prima para la ex—
pansion del capital Norteamericang, Cuaderno del CES No. 9, Centro de -
Estudios Sociolfigicos. ELl Colegio de México péag. 34.

{156} Idem.
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que se hantiene lé ideologia que fdndamenta este conflicto artificial,

resulta enormemente efectivo promover campadias en contra de los inmi-—

grantes culpéndolos de provocar o agravar un estado de crisis econdmica.
Estas camparias han culminado tradicionalmente en los Estados Unidos en —
aumentos en las restricciones legales a la inmigraciédn, con lo cual se-
logré la neutralizacidn de la insatisfaccién de los trabajadores por los
efectos de la crisis sin tener que hacer modificaciones estructurales al

sistema econdmico.

£l estado de ignorancia o "enajenacién® {157) --- que supone -
el aceptar el mito de la impersonalidad de las "leyes'" de la oferta y la
deémanda como factores determinantes de los salarios ~-— no es de ninguna-
manera total dentro de los trabajaderes chicanos. Cé&sar Chavez manifest
el 22 de marzo de 1973, al oponerse al proyecto de ley Rodino —— conside-
rada por muchos chicanes como diécriminatpria -, Que su organizacidn no
estd en conbtira de la ihmigraciéﬂ e mexicanos a los Estados Unidos 5ino de
los abuzos de que son objeto por parte de los empresarios agricolas para -
romper huelgas y para minar los esfuerzos Drganizacionales de los trabaja-
dores agricolas. Con la declaracién anterior, César Chéavez modifica sus-
tancialmente su anterior posicidn en faver del establecimiento de mayores-

restricciones a la inmigracidn mexicana.

(157) Idem.
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£n la ciudad de Los Angeles, California, existe una organiza-—
cidn de trabajadores denominada CASA. Dicha organizacidn se ha opuesto a
todos los intentos de aumento en las restricciones a la inmigracidn de -
mexicanos, ademds mantiene sgencias de ayuda legal y econdmica para los -
mexicanos que serencuentran en aquel pais sin documentacién migratoria.
En el estado de Texas y el medio oeste de los Estados Unidos se han desa-
rrollado esfuerzos similares en favor de los trabajadores mexicanos que -
han inmigradc ilegalmente en aquel pais por el Partido Raza Unida bajo la

iniciativa del lider chicano José Angel Butiérrez.

La mala voluntad de muchos trabajiadeores chicanos an contra de
los inmigrantes mexicanos parte de la experiencia de haber visto como =n

forma sistemdtica sus intentos de negociacidn con los empresarios han sido

neutralizados mediante la "importacidn® de trabajadores mexicanos, guiznes
por su estado de necesidad o de ignorancia respecto de las luchas ds los -
trabajadores chicanos aceptan el triste papel de esquiroles ——- ver indice

4.4 pag. 133, ——

En favor de la posibilidad de “importar® trabajadores mexica—
nos, los empresarios agricolas norteamericanos argumentan que a los traba-
Jjadores locales '"no les gusta®™ itrabajsr an ciertas labores agricolas en -
tanto gque los trabajadores mexicanss Izs acepitan con prontitud, En res-
puesta a este argumento les trabajadores chicanos dicen que no hay trabajo

productivo que "no guste“ cuando el salario corresponde al costo de la vi-
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da en 5Q lugar de residencia. En realidad, 1a diferencia en el costo-
de la vida en los Estados Unidos y en regiones rurales de México, ade-
mds del estado de necesidad del trabajador mexicana, son elementos ma—
nipulados por los empresarios norteamericancs para hacer atractivos al-
gunos empleos para el trabajador mexicano, que en términos del costo de
la vida en el lugar del empleo resulta incosteable para el trabajador—
local. Es ebvio que Ia competencia y/o el conflicto entre trabajado-
res mexicanos y chicanos s6lo favorece a quienes perjudicaria su solida-

ridar Bor. otve. oerke '\"‘:Q), sEabe-deskr-quer TEa IS TIrE IO BAtre "thlca~

nos y mexicanos en los Estados Unidos no depende de ninguna manera de —
actas de nacimiento sino, generalmente, del grado de permanencia o arrai--
go residencial que un inmigrante mexicane haya desarrollado en algin lu-
gar de aquel pais donde identificarse como chicano depende méas de una -

participacidon politica que del lugar de nacimiento.

(158) Obra citada pag. 35.
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III) EL LEGISLADOR NORTEAMERICANO

De acuerdo éon valores establecidos, el papel del legislador
deberia ser el de alguien que representara los intereses de la poblacidn
de donde ha sido electo, en el proceso de una delimitacidn juridica de -
derechos, obligaciones, privilegios y sanciones, provenientes de ia auto-
ridad legitima. Sin embargo, en la realidad el patr6n mds comin en los
Estados Unidos es el de que elAlegislador prote ja ante el Congreso y el
Ejecutivo los intereses de aquellos de quienes ha recibido el apoyo =c0-
‘ndmico necesarid para sufragar los gastos de una campana electoral. Es-
ta funcidn de proteccidn tiene lugar en un "mercado libre"™ de las posicio-
nes de poder en el cual el acceso a ellas esté directamente relacionado -
con la capacidad econdmica. En este contexto no es extrafo observer la ng

dida en que el patrén que contrata la mano de cbra del inmigrante il

aparece expresamente protegido en la legislacién que establece sancionas-

en contra de quien viole las leyes migratorias del pais=' £1 Cédigo Federal
8 de los Estados Unidos, seccion 1324, define el tipo de delito que corres-
ponde al encubrimiento o complicidad con la comisitn del delita que corres-
ponde a ser "espalda mojada” y establece sanciones por su comisidn y/o parti

cipacifin en los siguientes términos (159) :

(159) Idem.
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... Toda persona que voluntariamente o a sabiendas,
encubra, oculte o proteja del arresto, en cualquier
edificio o cualquier medio de transporte, o que in-
duzca o fomente, o trate de Tomentar o inducir, va

sea directamente o indirectamente, la entréda a los
Estados Unidos de cualquier extranjero, serd casti-
gado con una multa qQue no exceda de 2 000 dls., o

con prisién que no exceda de 5 afiosy, o con ambas -

EUSES PO CEUE eI JErGEn relacion del cual la
violacidn tenga lugar. Se prevé sin embargo que -
para el propdsito de esta Ley, la contratacion la-
boral, incluyendo las précticas usuales y normales
del empleo, no serd Jjuzgado como constituyente del

delito de encubrimiento.

Esta situacién paradfjica que legitimiza el emplear a un inmi -
grante ilegal al mismo tiempo que sanciona al serlc, fue sefialada por el -
periodista chicano Rubén Salazar ——; muerto a balazos por la policia de -
Los "Angeles durante el Moratorium chicano en contra de la guerra de Vietnam
~——y Quien escribid en un articulo publicado por el periddico Los Angeles -

Times del 27 de abril de 1970 : "No hay una ley contra el empleo de espal-

das mojadas. S6lo hay una ley contra el ser espalda mojada® (180].

(160) gbra citada pag. 36.
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1 tipo de legislador al que hacemos referencia es aquel gue
. q

Im

{1

ri a recoger la reaccidn provocada por la campaiia de los medios masivos
de difusidn en contra de los inmigrantes ilegales, bajo la imputacidn de
ser causa o agravar la recesidn, inflacitn y desempleo del pais, y pro-
pordré legislacién tendiente a incremenfar las restricciones a la inmi-
gracidn o a su deportacifn masiva, lo cual le acarreard el apoyo de to-
dos aquellos que estén convencidos del mito del caricter impersonal de -
las leyes de la oferta y la demanda como determinantes de los salarios,
ademds de aquellos que tienen interés econdmico en que se logre la con-
formidad del trabajador con las reglas del sistema prevaleciente sin cuse

‘8ste sea modificade (161).

(181) Idem.



IV) LA AUTORIDAD POLICTIACA

Podemos ser més exactos llaméndole "policia de inmigracidn®.
Esta es la directamente responsable de la prevencién y combate ds la -
irmigracifn ilegal, misma que en el aho de 1973 estuveo constituida en -
un 88 % del total en los Estados Unidos -— 856 CCQ ~— por trabajado-
res mexicanaos (162). Te6ricamente el papel de la policia de inmigra-

cidn le colocaria epn un conflinto.de intosccos satn I o

R R e

contraten inmigrantes ilegales, en tanto gue a eskos Gltimos les inte-
resa que los haya en disponibilidad y a la policia de inmigracidén le -
interesé, tebricamente, que no los haya. Si se supone que la autori-
dad policiaca debe cumplir las leyes en beneficio de la seciedad en su
conjunto, el papel de la policia de inmigracién deberia colocarla en -
favor de aquellos trabajadores que se creen perjudicados en sus intere-
ses laborales por la competencia de exiranjeros. Los datos disponibles
respecto a la préctica de la policia dé inmigracitn, revelan una situa-
cibn muy diferente de 1o cue se desprenderia de las definiciones lega-
les {163). En la realidad, el conflicto de intersses sntre la policia
de inmigracién y los patrones se resuelve mediante lo gue Robin Williams
describiria como un "patrén de evasién de la ley" (164),‘en el cual el-
canflicto tedrico se transforma en cooperacidn, Esta transformacifn -

comprende aspectos como; los empresarios ofrecesn poca resistencia en los

(162) Idem.
(163) 1der
(164)
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J

2505 de que se efectlen aprehensiones de inmigrantes ilegales, a cam-

[y

o

ig de que la policia de inmigracidn soslaye su presencia cuando los -
empresario requieren de fuerza de trabajo, como puede ser en tiempos de co
sgcha; cooperando con el interés de los gmpresarios en mantener los costos
de la mano de obra, se estimula indirectamente la inmigracidn mediante -
la legitimacidn informal del inmigrante ilegal que se encuentra trabajan-

d2 o bien arrestando trabajadores sin documentacidn migratoria sin que -

hubieran cubierto sus salarios devengados -—— debemos hacer ncotar

gue en este punto las oficinas Consulares mexicanas en los Estados Unidos

sus salarios devengados —-——; permitiendo por accidn u omision una manipu-
iacidn deliberada de la magnitud de la oferta de mano de obra del inmigan-

te ilega

e



4.12) EL ENFOGUE DE LA CONDUCTA ATIPICA DESDE -
EL ESQUEMA TEORICO DE LA “"ESTIGMATIZACION"

Las distintas teorias que explican la conducta delincuente; co-
mo algo que se desprende de una caracteristica personal del delincuente o
desde el punto de vista legal -~ formalista, no podrian ayudar a entender

la conducta del espalda mojada, no obstante que éste sea considerado como

un caso de conducta delincuente (165). "Espalda mojada"vino a ser una -
etigueta para una persona de conducta atipica —-— cruzar la frontera ile-
galmente -——, después de la aparicidn de la patrulla fronteriza, y des-
pués de que varios grupos sociales reaccionaron en forma peculiarmente
distinta ante la presencia de los espaldas mojadas. Es de una caracte-
ristica singular en este tipo de conducta atipica, dque se presente en un
contexto intercultural : como mexicano, el espalda mojada viola una -
ley norteamericana y'recibe una sancién legal negativa mientras, al mis-
mo tiempo, Jjuega un papel importante en la satisfaccién de las necesida-
des de grupos norteamericanos éspecificos. Este contexto de la conduc-
ta atipica se sitda muy bien dentro del marco de la teoria de estigmati-
zacién. De acuerdo con Becker (166) - 1953 -, la conducta atipica no -

puede ser juzgada como homogénea, porque es.resultado de una interaccidn

(165} Jorge A. Bustamante. E1 "Delito" de ser "Espalda Mojada" pég. 352.

(168) 1dem.
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1)

ccial consistente en las respuestas particulares que varios grupos so-

ciales dan a una conducta en particular, del que devendrd delicuente.

En este contexto se debe analizar al espalda mojada en su in-—
teraccidn social, singularizando las respuestas de los varios grupos que
han entretejido una red de relaciones sociales, en la cual se estigmati-
za la conducta del espalda mojada como atipica o delincuente. £1 carac-
ter atipico del espalda mojada, entonces, proviene no de sus caracteristi-
cas personales o de una conducta inherentemente delincuente, sino de la’ -

superimposicion del estigma de delincuente que sobre &l recae.

£l uso de Becker de la teoria de estigmatizacidn en casos de

conducta atipica o delincuente, es de particular interés para nosotros -
por el énfasis que da este autor a las dimensiones politicas de los pro-
cesos sociales de estigmatizacién. Becker {167) hace notar el hecho ce-
que las normas legales y la conducta clasificada como delincuente dabe ser
vista como parte de un proceso politico, en el cual 21 grupo A, en conflic-
to con el grupo B, define las reglas para sl grupo B. El grado de éxito-
cel grupo A, en imponer tales reglas y en hacerlas cumplir, depende prima-
riamente del poder politico y econdmico del grupo A. Mas adn, el deseo -~
del grupo A es frecuentemente una sxpresién de los intereses de una clase

2n lugar de los deseos de los miembros individuales del grupo A, £n este

(187) 1dem.
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caso, la coercibilidad de las reglas es aplicable a todcos los miembros -
del grupo B, excluyendo a aguellos miembros del grupo B cuyos intereses

de clase se identifiquen con los intereses de clase del grupo A.

Becker (168) indica, posteriormente, qus =ste proceso de es-
- \
tigmatizacidn comienza siempre con la iniciativa de un "empresarioc mc-

ral", un lider --- ya sea un individuo o un grupo --— que realiza una -

cruzada por reglas nuevas, para_detener algo que se considera como perju-—
dicial para la sociedad. l.os empresarios morales estén interesados en
el contenido de las reglas y se ven muy frecuentemente envueltos en lo gue
ellos consideran un reformismo humanitario o moral. En sus cruzadas, -
tipicémente afirman gue desean ayudar a aquéllos por debajo de ellos a lo-
grar una mejor condicién social, y en este proceso, "afaden el poder que-~
derivan de la legitimidad de su posicidn moral, el poder qde derivan de-

su posici@n superior en la sociedad" (169). E1 resultado de una cruzada

moral exitosa, es el establecimiento de un nueva conjunto de reglas -——— -

[y
las leves de inmigracibn de 1921 y 1924, por ejemplo —— vy las correspon--

dientes agencias y autoridades a las que se les encarga el cumplimiento -
de estas leyes ——— la patrulla fronteriza de los Estados Unidos, por ejem-

plo .

(168) Obra citada pag. 353.
(169) 1dem.
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Los nuevos ancargados de hacer cumplir la ley, justifican su existencia
tratando de cumplir sus nuevas actividades,; y, en su ejecucidn, tratan

de ganar el respecto de personas prominentes.

Una vez que una ley se promulga y las auteoridades encargadas
de hacerla cumplir son establecidas, el proceso de estigmatizacidn viens
a ser independiente de las iniciativas del empresario moral. £1 encar-
gado de hacer cumplir la ley se convierte entonces, en el actor mas im-
portante del proceso de estigmatizacion, en la medida en gque al hacer -
‘cumplir la ley,'estigmatiza como delincuentes a ciertos individuos,

Asi, hay un proceso de interaccidén social, en el cual algunos actores -
tratan de hacer cumplir las reglas "en servicic de su propio interés",
mientras otros, al mismo tiempo cometen actos calificados como delicti-

vos "en servicio de su propio interés" -——-— Becker, 1953 ——— {179}_

El proceso de estigmatizacidn se inicla con una cruzada bHajo
la direccidn de un empresario moral que representa el espiritu de mora-—
lidad del sistema legal norteamericano. Los resultados de la cruzada
se expresan en un nuevo ctdigo de leyes y en el establecimiento de organi-
zaciones y de personal especializado para implemsntar las nuevas leyes.
El componente moral de la legitimacidn de las nuevas leyes se basa en la-

supuesta rectitud de la ley,; en tanto que protege los intereses de nacio-

(170) Idem.
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nales, loa cuales de ctra forma podrian quedar sin defensa contra la ame
naza de competidores extranjeros. Una preocupacidn inmediata fue la -
de reforzar la condici6n de ilegalidad de los trabajadores, mediante la
estigmatizacidn del trabajador extranjero sin documentos migratorios con
el marbete de delincuente. A pesar de eso, los imperativos morales, aun
saquellos incorporados legalmente e implementados por personal especiali-
zadao, no son las Unicas bases de la motivacidn y de la racionalizacifn -

de las acciones relacionadas con el cumplimiento de las leyes de inmigra

¢idn. Otros Tactores, especialmente intereses politicos y econémicos,
sueden estar en contradiccidn con estos nuevos imperativos morales, y -

en esta forma, influenciar la conducta social.

El empresario rural en ciertas situaciones --- en época de -
cosecha, por ejemplo --- utiliza motivaciones econfmicas para emplear es-
paldas mojadas, con‘contratcs gue establecen largas horas de trabajo y los
salarios m&s bajos posibles. En otras situaciones -—-— por ejemplo, cuan-
do se ha satisfecho la demanda de trabajo —--—, €l empresario usa imperati-
vos morales para denunciar a los espaldas mojadas como delincuentes y en-
tregarlos a la patrulla fronteriza. Un uso similar de motivaciones con-

tradictorias tiene lugar con otros grupos. Es necesarios especificar la-

naturaleza de las motivaciones que actdan en el caso del espalda mojada.

Se hard la distincibn entre intereses de grupos relacionados -

con la presencia de espaldas mojadas, y los intereses de grupos relacicna-
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dos s6lo con el papel de cada actor, indépendiente de la presencia del -
espalda mojada, Los intereses de grupo bajo andlisis seran aquellos -
que se refieren al mantenimiento del papel desempefiado por los actores -
de cada grupo, esto es (171) : 1) el interés correspondiente al papel
desemperiado por el trabajador agricola mexicano - americano seria el de—
maximizar los salarios; 2) el interés correspondiente al papel desem-
pefiado por el empresario agricola seria el de maximizar utilidades; 3)
el interés correspondiente al papel desempefiado por el legislador seria
el de proveer una legislacidn gue concilie las necesidades de sus slec—
tares y las del pafs en general; &) el interés correspondiente al papel
‘desempefiado por’el agente de la ley seria el de hacer cumplir las leyes
de inmigracitn; 5) el interés correspondiente del papel desempefado por
el "empresarioc moral" seria el de definir lo bueno y lo mala para la -
sociedad. Por otro lado, el andlisis de los intereses de grupo adou.g-
re una dimensidén diferente cuando se enfocan a nivel individual los in-
tereses de los actores de cada grupo, mismos gque podrian definirse dg -
la siguiente manera, respectivamente (172) : 1) el interés individual
del trabajador mexicano -~ americanc seria el de detenar el influjo de es-
paldas mojadas para evitar la competencia por empleas e incremantar el pao
der de negociacién con el empresario agricola; 2) el interés del empre-
sario agricola a nivel individual, seria el de maximizar utilidades, me-
diante el uso de la fuerza de trabajo barata del espalda mojada; 3) el
interés del legislador a nivel individual, seria el de ganar el apayo -

politico de los empresarios agricolas, a base de proteger sus intereses;

(171) Obra citada pag. 354.
(172} 1dem.
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4) el interés del agente de la ley a nivel individual seriz el de hacer
cumplir las leyes de inmigracitn selectivamente; 5) el interés del em-
presario moral a nivel individual seria el de definir la protecciodn de

nacionales contra la competencia extranjera como "busna' en Lérminos de
moralidad, y la entrada a los Estados Unidos sin docgumentos migratorios

como un acto inmoral.

Esta distincibtn de intereses parece facilitar la comprensidn
de algunas contradicciones gqus ée desprenden del fendmenc social del -
aspalda mojada, tal como (173) : 1) condgnar al espalda mojada al defi-
nirlo como un caso de conducta atipica c de;incuénte v, al mismo tiempo,
mantener una demanda de fuerza de trabajo, la cual se ve reflejada en el
constante incremento del influjo de espaldas mojadas cada afig -—— Samora,
1971wy 2) castigar a una persona por ser un espalda mojada, pero no -
al empresaric agricola por emplearle; 3) mantener una agencia para =l cum
plimiento de las leyes de inmigracién -—- patrulla fronteriza -—, y al -
mismo tiempo, imponer limitaciones al presupuesto y/o ejercer presiones -
politicas para prevenir el cumplimiento eficiente de las funciones de di-

cha agencia --- Hadley, 1956 -—.

Estas son algunas de las contradicciones que vienen a ser apa—

{173) Obra citada pag. 355.
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zntes en el caso del espalda mojada, pero que no son mds que el refle-

b

1

o de las contradicciones en la sociedad en su conjunto. Esto es par-

C

ticularmente obvio cuando vemos el conflicto de intereses entre el em -
prezario agricola y el trabajador agricola mexicano - americano -—— ca
da uno trata de maximizar sus beneficios econdmicos a expensas del otro
—--—, y cuando vemos que la presencia del espalda mojada mantiene encu-

un conflicto de clase. En efectd, cuando el papel del espalda-

es introducido en g1 andlisis de la preoduccidn agricola, se obser
va que un conflicto diferente de intereses tisne lugar, espacialments,
quel entre el tfabajador mexicano - americano y el espalda mojada. El

.primero culpa al dGltimo por encarescer el nivel de vida y bajar al minimo

las condiciocnes de trabajo.

La naturaleza de 10s dos conflictos debe ser diferenciada.
pMientras que el conflicto oe intereses entre el trabajador mexicano — ang
ricano y el empresario esté determinado por la posicidn que cada uNO OCu-—
pa en el sector agricolé de un modo de produccién capitalista, 21 conflic-
to entre el trabajador agricola mexicano-americano y 2l espalda mojada =s-~
ta determinado primariamente por una serie de creencias que no tienen ne -
cesariamente raices en la realidad : principalmente, la creencia de qus -
las condiciones de los salarios y del nivel de vida del trabajador estan -
determinadas por las leyes *naturales” de la oferta y la demarda, supuesta
mente independientes del poder de los empresarios agricdlas, o bien, la -

creencia de que el espalda mojada es el factor causal, de los bajos sala -

rios y los bajos niveles de vida del trabajador agricola, etcétera. Es -
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impocy tants hacer notar que los conflictos gue se despre:den de estas—
creecias, y due son supuestamente “creados" por el espalda mojada, —

desaparecerian si con propdsitos analiticos se piensa en los efectos -

del cumplimiento irrestricto de las leyes de inmigracidn.

Otro aspecto sobre los intereses de grupo es el poder en gue

se apoya cada interés especifico y cada accifn correspondiente. Desde

el momento en que los grupos en si mismos reflejan posiciones sociales
diferentes de la estructura Soéial, son precisamente las diferencias en
poder - y posibles coaliciones de poder —— las que dan forma a los-
procesos de interaccitn. Esto hace que las acciones correspondientes
a los intereses dé grupo vayan acompafiadas de una imputacidn de legi-
timidad, misma que se desprende del poder de cada grupo. Sin embargo,
la vigencia de esa legitimidad se extiende en la sociedad en un grado-
proporcional al poder del grupc que la sostiene. De esto se deriva -
que la "legitimidad" impuesta por los grupos dominantes tienda a justi-
ficar la estructura social existente en contra de posibles tran?ormé -

ciones.,

Las diferencias de poder entre varios actores resultan de —
la habilidad de cada uno para manipular o influir la interaccibn social
eh la direccifn de sus intereses —-- Gamson, 1968 ——, 3ajo este enfo
que, el empresario agricola estd situado en la posicidn mé&s poderosa,

puesto que es capaz de influir sobre los demé&s actores. £n el otro ex~
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Loa

trewo estd el espalda mojada. Este claramente aparece en desventaja.

omz forastero no tiene ninguna legitimidad; no estad en la posicidn -

[}

1
©

recibir asistencia piblica o ninguno de los beneficio que eventual-

menta 1le son otorgados a un no estigmatizado como delincuente por 1cs

0]

"empresarios morales”. Su particular éstigmatizacién como espalda mo-
Jjada lo excluye del acceso a toda fuente de recursos para la proteccidn
de sus intereses. La Gnica condicidn en la cual su estancia en los -
Estados Unidos se acepta, es cuando el espalda mojada se encuentra en

la carcel. Su estigma como delincuente puesde impedir, técnicamente,
que adquiera la residencia legal o la ciudadania en los Estados Unidos.:
‘Al espalda mojaaa s6lo le g.edan los rscursos provenientes de su moti-
vacion original gque le llevd a cruzar la frontera, este es, la eleman-
tal supervivencia. A esta motivacidn se agrega otra que resulta de su
estigma de delincuente una vez en los Estados Unidos, y qua es la de no
ser aprehendido, misma que no s otra cosa gue un slemento méds de super
vivencia. Como forastero con intereses tan basicos y en condicionss -
tan precarias, no tiene acceso a medios de expresidn de sus quejas, y 1la
tinica protesta posible surge cuando su supervivencia esté en peligro, ¥y
su Gnico curso de accidén es el de regresar a México, voluntaria o compul

sivamente.



1) INDUSTRIALIZACION SUSTANTIVA DE IMPORTACIONES

La fase contempordnea del desarrcllo de México, Tase que -
ya suma alrededor de tres o cuatro decenios, ha visto consclidarse -
un intenso proceso de industrializacién, La politica {174} de desa-

rrolio seguida durante este proceso gueda comprendida dentro de o

que se denomina gendricamsnte una politica de industrializacidn via
sustitucibn de importaciones, apoyada en el supuesto de las "filtra -
ciones" para la solucidn indirecta de otros problemas econdmicos y so-
ciales : monto y composicibn de la inversidn, absorcidn de la fuerza -

de trabajo, etcétera.

£s inegahle que la estrategia seguida ha tenido en busna me—
dida éxito. La economia, en términos del P.N.B.,; wvenia creciendo hasta
muy recientemente, en forma sostenida, a uma tasa promedio de 6.5 % anual;
el sector industrial lo hacia a tasas superiores : alrededar de 8 % como-
promedic anual para periocdos amplios. Se puede apreciar que el pais -

sg ha industrializado en forma importante, como indicador global, por la-

parte creciente dque del producto nacional le corresponde al sector secun-

(174) Francisco Alba. Industrializacién sustantiva y migracién Internacio-
nal : E1l caso México. Foro Internacional 71, E1l Colegio de México enero-

marzo 1978, pag. 466.
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dario, que de.significar un 24 % del preducto total en 1940 paso a sig-
nificar un 36 % en 1975. Ha sido dentro de este sector, la actividad
manufacturera la que h@ canstituido 21 motor de las transformaciones -
econdmicas, pues ella sola generaba, en 1975, el 23 % del producto to-—

tal del pais.

Sin embargo, parece haber cambiado el pancrama en los afios
mas reciente al hacerse patente ciertas consecuencias negativas del -
proceso. Son ampliamente reconocidas : la dependencia cientifica y -
“tecnolbgica, el endeudamiento externa y el dé&ficit en la balanza de pa-

gos, la concentraccidn del ingreso y una situacibn generalizada de desem-

pleo y subempleo.

La industrializaci6n y el desarrollo se conciben como un pro-
ceso de asimilacidn del progreso tecnolégico a nivel de los procesos pro-
ductivos. Sin embargo,; la asimilacién de este proceso no se da, en el -
vacio; las modalidades de esta asimilacifn son condicicnadas por las fuer-
zas y grupos sociales que generan o introducen dicho progreso tecnoldgico.
Anhora bien, en el mundo subdesarrollado, la introduccion del mismo fue con
dicionada por una estructura de demanda de importaciones de bienes manufac
turados ya que, como sefiala Celso Furtado al referirse a la Américe Latina,

la esimilacidn del progreso técnico se hizo inicialments a nivel de consu-—

mo (175). Dando por resultado, que al afianzarse el praoceso de industria

(175) Celso Furtado, La egonomia Latinoamericana. Formacidén Histérica y -

problemas contempmraneos,_Méxic:o, siglo veintiuno 1976 pag. 344.



lizazcidn se han producido bienes y adguirido equipos que materializan —

el estadio de desarrollo de economias ya industrializadas.

En- el intento para transformar la totalidad de la estructura
econdmica del pais, no ha bastado el crecimiento del sector industrial,
ni aun con su creciente participacién en el producto ha sido suficiente,

Entre los principales motivos cabe destacar : una desmedida polarizacitn

de la poblécién en términos de ingreso, consumo, poder, etcétera, ya -
existentes al inicio del procesb, y el hecho de que durante éste Gltimo -
los salarios se han mantenido bajos y han sido mds un reflejo de las con-
diciones de vida de la masa de la poblacidn gue del grado de asimilacidn
del progresc técnicao. Lo anterior ha contribuido a que los frutos de la
mayor productividad del progreso tecnolégico asimilado hayan tendido a

concentrarse mucho.

lLas circunstancias énteriores han dado pasc a una situacidn -
discontinua por el lado de la demanda y una de "heterogeneidad estructu-—
rai" por el lado de los procesos productivos. Nos encontramos con que;
existe, por una parte, un basto grupo de poblacibn que crece en forma ve-
getativa y es poco diversificada; y que, por otra parte, existe un grupo -
reducido que mantiene una demanda muy dindmica y diversificada. De esa -
forma se constituye un sistema integrado que es descrito como "un desequi--
librio a nivel de los factores de produccién, esto es, como un desajuste per
manente entre oferta y demanda de factores provenientes de cierta articula-

cibn entre el perfil de la demanda y las formas de las funciones de produc~
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cién” {176).

Fs esta articulacibn entre estructura de consumo ——- demanda -
de productos sustitutos de importaciones —- y estructura productiva ——
caracteristicas tecnoldgicas de procesos y productos -—— la gque determi-
na una asignacidn de recursos productivos que se traduce en una eleva-
cidén permanente de la relacidn capital -~ trabajo en el sector gue precdu-—
ce para la mincria integrada en el proceso imitativo y en una difusidn -
restringida del progreso técnico dentro del sector que produce para el

‘conjunto de la poblacién {177).

El acelerado crecimiento industrial y la "actualizacion" del
pais solo logran asociar a unos pocos centros urbanos de extraordinario
aumento. Esta estrategia condujo asi a la "marginalizacisn' de una par-—
te creciente de la poblacidon. Son miitiples las manifestaciones de esva-
marginalizacién; la que nos interesa destacar es la carencia de amplso pro
ductivo. Por otra, la presencia de un ambiente que valora y aspira a poseer

e dcni asimila ecir, u ient e "actua
los frutos del progreso técnico as lado, es decir, un ambiente de "act

lizacion" cultural, da sentido a esta "marginalizacidn®.

(176) Celsa Furtado. Teoria y Politica del desarrollo econfmico México, Si-
glo veintiuno 1976, pég. 179.

{177) Obra citada pag. 221.
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IT) ESFUERZOS DE INDUSTRIALIZAGION EN LAS
REGIONES FRONTERIZAS

Poco despuds de la rescisidn unilateral del programa de bra-—
cercs, en 1964, los Estados Unidos y México comenzaron a buscar la forma
de ayvudar a este Gltimo pals a adaptarse a la nueva situacién. Para -

este momento, la pablacitn de ciudades mexicanas en frontera habia aumen

tEuTERGisente durante la vigencia del programa. El problema de los-
braceros desplazados se sumaba a los ya graves de desempleo, subempleo

y pobbreza en esas mismas regilones.

Como respuesta a la situaci6ry, México inicid en mayo de 1965,
el programa Industrializacidn Fronteriza, o programa de "plantas geme ~
las", =1 Gobierno ;nexicano se habia dado cuenta gue el arancel aduansro
de los Estados Unidos permitia que las filiales en el extranjerc de em -
presas estadounidenses, de propiedad exclusiva de estas Gltimas, montaran
productos con partes fabricadas en los Estados Unidos. Esos productos -~
pudi.em sey enviados a la empresa matriz para su terminacién y venta. En
esencia, el efecto de esas disposicicnes era aplicar derechos de aduana
- egrnitre 7 y 15 por ciento Onicamente al valor agregaao al producto ter-

minado.,

A los efectos de este programa fue necesario introducir diver-
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sas modificaciones en la legislaciln mexicana, que sometia a una regla-
mentacidn estricta el funcionamiento y la imposicion de empresas extran
jeras en su territorio.{178). Por lo tanto fué hasta junio de 1565, -
cuando comenzd a aplicarse. Se establecid una zona libre de comercio-
de unos 20 Km. de ancho a lo largo de téda la frontera ——— unos 2 500 -
Km. —— entre los dos paises. £n marzo de 1971 el Gobierno mexicano -
amplid el programa a una franja costera y en noviembre de 1972 az todo -

el pais (179).

En 1970, el programa recibid un fuerte impulso, cuando la Co
misibn de Aranceles de los Estados Unidos prepard un informe especial -
acerca de las repercusiones sobre el empleo de las partidas pertirentss
del arancel. En el informg se llegaba a la conclusidn de gque ios bane--
ficios agregados excedian de la suma de los costos, recomendandc due se-
mantuviesen las disposiciones sin modificacién {18G]. Como consecuencia
de la publicacidén del informe, el ndmero de empresas norteamericanas par—
ticipantes en el prograha aumentd bruscamente y pasd de 345 que ocupaban-
a més de 46 000 trabajadores en 1972 a méas de 500 que empnleaban a més de-

70 000 trabajadores a mediados de 1974 (181)f

(178) vernon M. Briggs. Trabajadores mexicanos en el mercado del empleo
de los Estados Unidos. Revista Internacional del trabajo vol. 92, Nam. 5,
1975 péag. 412.

(179) 1dem.

)
(180) Obra citada péag. 413.

{181} Idem.



Sin embargo, surgen graves inconvenientes a fines de 1574
y principios de 1975 para el desarrollo del programa. £1 Gobierno -
mexicano duplictd los salarieos minimos en todo el pais, a fines de 1974,
al hacerse sentir una creciente presitn inflacionaria. A ello se agre
g6 la grave recesifn que afectd a la economia norteamericana en 1974, -
nor lo que muchas empresas estadounidenses suspendieron sus operaciones
en México a %in de reducir las existencias no vendidas. Perao =1 cbsti-

culo (182) més serio para el programa lo constituvé auizéd la lev de.co

mercio de 1974 de los Estados Unidos, gue entrd en vigor en snero de -
1975 . Aproximadamente el 25 ﬁor ciento de las fébricas mexicanas in-
cluidas en el programa pertenecian a la rama textil, muchas se scontra-
ron amenazadas por las disposiciones de esa ley. £s por todo esllo que,
a fines de 1975 el ndmero de empresas estadounidenses participantes ha-
bia disminuido aproximadamente a 430, y el nlmerc de trabajadores mexica-

nos a unos 60 000 (183).

Para México resultd paraddjico el hecho de que el programa -
de las plantas gemelas contradijo su propia estrategia de desarrollo de
las zonas fronterizas. En 1960 México adoptd el Programa Nacional Fron-
terizo -—— PRONAF ——; cuyo objetivo era diversificar la economia de los
Estados del norte como parte del esfuerzo para reducir la dependencia de-

la regitn de la economia de los Estados Unidos.

(182) Idem.
{183) Obra citada pag. 414.
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A pesar de que el Programa fue concebido ostenciblemente pa-
ra dar ocupacidn a los desempleados de mas edad -—— o sea, los antiguos
braceros ———, la natur;leza del trabajo es tal que aproximadamente 85 -
por ciento de los empleados mexicanos son mujeres de entre 18 y 24 anos

de eded.

Por otra parte, la empresa maquiladora en general, y la em-
presa maquiladora ubicada en la frontera norte de México, en particular,
concreta y cristaliza en una forma clara y precisa la sujecidn y depen—
‘dencia de la formacién social mexicana con el centro hegemdnico dominan-
te del sistema capitalista mundial. £n efecto, la-empresa maquiladora-
pone de manifiestc el modo ds integrarse de la economia nacioﬁal al mer-

cado exterior, y hace patente el condicionamiento de la primera con

pecto a la expansidn o recesidn del segundo, en especial del capitalismo

monopolista norteamericano.

Es en los anos 80, cuando la empresa transnacional adguiere-
un papel estratégico en la logica de acumulacidn de capital. Por lo -
mismo, comenzd a gestarse una tendencia a relocalizar algunos procesos-
productivos de los paises desarrollados hacia las formaciones sociales-
periféricas. Las empresas maquiladoras constituyen una modalidad de -
este fendmeno. Estas industrias se caracterizan por ser plantas reli -
tivamente rudimentarias, con un nivel medio de inversidén reducida, en -

las gque se ensamblan o procesan materias primas o bienes intermedios pro-
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cedentes de los Estados Unidos que, una vez terminados, se reintegran-
a ese pais bajo un tratamiento arancelario especial que grava solamen-

.
X

te el valor agregado de las operaciones de enszmble o el procesamiento -
trabajado en el pais en que dichas industrias estén instaladas. tas -
empresas maquiladoras son plantas que realizan un proceso de manufactura
sobre materiales o partesrproducidas en los Estados Unidos, que pueden—

dar como resultade un bien Tinal u otros productos susceptibles de pro-

cesos industriales ulteriocres.

El desplazamiento de estos procesos productivos de la metro-
poli a diferentes formaciones sociales periféricas, tiene la caracteris—
tica de requerir un uso intensivo de mano de obra barata con una produc-
tividad similar en grado a la del pais de origen. Es usual encontrear -
entre las empresas maquiladoras tradicionales comc la del éalzado, con -
fecciftin de ropa, Jjuguetes, aungue en gcasiones involucra una tecnologila-
més avanzada y la fabricacidén sn serie, como en el caso de la industria -

glactrénica,

A partir de la segunda mitad de la década pasada comienza a -

desarrollarse en la franja fronteriza norte una nueva industria, como re-
(%]

sultado tanto de factoraes internos como externos. Entre los factores in-

ternos (184) destacan principalmente la abundancia de mano de obra con un

(184) Joaquin Xirav Icaza. Miguel Dizz. Nuestra dependencia fronteriza.

Archivo del fonda. Fondo de cultura econdmiza No. 43 g&g. 80.
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diferencial salarial considerable con respecto al salario - horario nor
teamsricana. Las facilidades, concedidas tanto por el gobierno fede -
ral como por las autoridades estatales y locales, para instalar empresas
industriales; la existencia de perimetros y zonas libres, y la reforma -
del articulo 329 del Cddigo Aduanerc Mexicano. ntre los factores ex-
ternos destacan principalmente el dque la competencia de la industria japo
nesa en el mercado estadounidense en productos electrdnicos, ropa, ins-—
trumentos musicales o cientificos, planted el recurso, a algunas smpresas
de los Estados Unidos, la ventaja de relocalizer ciertos procesos de la-
produccifn industrial mds all& de las fronteras de su pais, en sitios don
‘de prevaleciercon condiciones mas ventajosas en los costos. Las regiones
de manc de abra barata en México y los grandes centros consumidores, la
relativa proximidad que entre si guardaban las fFébricas estadounidenses,
asi como el relativo bajo costo de transporte y flete, y le posibi

de establecer plantas gemslas cue complementaran el proceso fabril,

cir, las plantas maquiladoras son un claro resultado de la division inter
nacional del trabajo. México exportd en 1972, 380 millones de délares -

en productos maquilados:

Sin duda la caracteristica méas relevante de las empresas madui-
ladoras, es la situacidn de dependencia de las mismas con las empresas -

del exterior. Es decir, la estabilidad y expansi6én de las maquiladoras -

mexicanas estd en Tuncidn directa de la situacibn econdmica de la formacidn

social norteamericana.



Fl Guadro I --— del presente indice ——- (185) muestra como -
la acumulacién capitalista de tipo monopolista y dependiente mexicana-
tiene como resultado la concentracidn de los procesos productivos. Es
en Nuevo Laredo, Mexicali, Tijuana, Ciudad Judrez y Matamoros donde se-
han concentrado el 83 por ciento de las plantas maquiladoras hasta g1 -
ario de 1973. En ellas se ccupa hasta el mismo afo, al 66.3 por ciento
de la fuerza‘de trabajo, con un derrame del 61.4 de los sueldos y sala-

rios, y se_tiene el 93 del valor de la magquinaria y equipo. A lo antg

rior hay que agregar que en dichas plantas, hasta 1973, se alcanzd més
de 61 mil pesos anuales por persona, mientras que en las restantes no -

se llegd a 24 mil anuales.

En cuanto a las caracteristicas de las empresas maquiladoras
por ramas de actividad, son las eléctricas y electronicas ias que gene-
ran mas ocupacién, las que producen mayor valor agregado, las que repre-
sentan un mayor valor en maquinaria y equipo, y las gque generan mayores-—
sueldos y salarios (186). En 1970 abarcarcn el 45 por ciento de los es-
tablecimientos, el 60.1 por ciento del personal ocupado, sl 61.7 del pago
de sueldos y salarios, el 69.1 del valor de la maquinaria y equipo, y el

54.2 del valor agregada,

(185) Obra citada p4g. Apéndice Estadistica.
(186) Obra citada pag. 81.



CUADRDO I

Concentracidn de las empresas maquiladoras en la
frontera norte. Principales caracteristicas al-

30 de abril de 1973.

Mexiecali, T juana

Nuevo Laredo,Cd. Resto de las -
Juérez y Matamoros ciudades fron-
Concep¢to Total Absoclutos Porcientos terizas.
Nimero de establecimientos 335 278 83.0 57
Personal ocupado 41 578 27 873 66.3 14008
valor de magquinaria y
equipol 6 41,2 5 99.8 53.5 41.4
Sueldos y salarios’ 6 20.1 3 80.7 61.4 239.4

valor agregado’ 20 24.2 16 88.2 83.4 336.0

1 Millones de pesos

16¢



£n cuanto al ndmero de personal ocupado, el tamano de las -
empresas maguiladoras tiende a ser mediana., Para 1973, aquellias con -
menos de 20 personas ocupadas fueron aproximadamente-un 20 por ciento-
del total; las de 26 a 50 casi otro 20; las de 51 a 100 personas ocupa
das representaron un 27 par ciento ylas de 101 a 200 personas s6lpo un-
16 por ciento. Quiere decir gue el 91.5 por ciento del total para ese

ario se encontraba en las 188 plantas gue ocuparon mas de 50 personas.

En la Baja CaliFDrﬁia la industria de transformacién y la mi
neria se han desarrollado en su totalidad en los municipios fronterizos—
En lo que se refiere a la industria de transformacidn, hasta el afo de-
1970, los municipios fronterizos de Tamaulipas participaron con un 41.4
nor ciento; los de Chihuahua, con un 16.7; los de Sonora, con un 13.5 y
los de Coahuila con un 4.5 por ciente. En cuanto a la miﬁeria, para ese
mismo afio, los municipios fronterizos de Sonora participaron con un S0
por ciento; los de Tamaulipas con un 27; los de Coahuila con un 12.9 y-
los de Chihushua dnicamente con un 0.02 por ciento. Asi pues, la produc-
cidn minera en la franja fronteriza estd constituida en su mayor parte por
los yacimientos de cobre y fluorita que se ubican en la zona norte de So-
nora y Coahuila. Por su parte, la industria de transformacifn se agrupa en
los centros urbanos en que se sstablece la mayor parte de los inmigrantes
con la consecuente dificultad en el aprovisionamiento de servicios,dificul
tad agudizada por la debilidad financiera de los municipios, en particular.

De esta manera de 1965 - 1970, en nueve municipios se concentrd mas del -
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90 % del valor de la produccifin manufacturera de la regifn : Mexicali

—= 23.5 por ciento -——; Tijuana --- 19.7 por ciento —-—; Ensenada -
5.7 por ciento ———; Nuevo Léredo —— 5.9 por ciento ;——; Tecate ——— 5.7
por ciento —--—; Matamoros -—- 4.8 por ciento; Piedras Negras ——-— 4.7 por
ciento —=~; Nogales ——— 2.5 por ciento —— y Raynosa —— 1.3 por ciento-

— Fueron los municipios fronterizos de Baja California los ques con-
centraron mas del 55 % del valor de la produccidn manufactursra de la -

regidn,

Especificamente dentro de la industria minera fronteriza, es

la explotacidn de minas de metales ia que registrd no solo una partici-
pacidn mayor sino un crecimiento en el pericdeo intercensal, del 84.92 al
92.16 por ciento —-—- censo industrial VIIT y IX -, La principal am-
presa explotadora de ese tipo de yacimientos es la Compafifia Mirnera de -
Cananea,; 5. A. de C. V. to mismo sucede con el valor agregado de la mi

neria fronteriza, ya gue la participacidn de las minas de metales fus -

del 86. 86 y 93.72 por ciento en 1965 - 1970 respectivamente.

En cuanto a lo que el sector manufacturero se refiere, su pro
duccidn mas importante corresponde a la elaboracién de productos alimen-
ticios, con un 34.5 por ciento en 1970, y localizada bésicamente en los
municipios de Mexicali, Tijuana, Ensenada, Juérez, Nuevo lLaredo y Matamo-

r0s. Con el 15.1 por ciemto en 1970 sigue la slaboraci6n de bebidas, -



actividad que se extiende por Tecate, Julrez, Tijuana, Mexicali vy Mata-
MOros . Ocupa el tercer lugar la fabricacidn de maguinaria, aparatos,
accesorios y articulos eléctricos y electrénicos, con una participacitn
en el total fronterizo del 9.15 por-ciento, para 1970. Esta actividad
ha logrado un notable desenvolvimiento debido al establecimiento de las
enpresas maquiladoras, Las ciudades que destacan son : Tijuana, Mexica
11, Nuevo Laredo, Julrez.y Matamoros. £l cuarto y quinto lugar en las

manufacturas fronterizas recae respectivamente en la construccidn v en—

samble de equipo y material de transporte, por una parte, dque representa
el 5 por ciento y a la fabricacifn de sustancias y productos quimicos, -
con el 4.5 por ciento del valor bruto de la produccitn industrial fronte-

riza.

En cuanto a la relacidn valor agregado a productidn bruta co-
rrespondiente en la.manufactura fronteriza, destacan para 1970, los siguien
tes grupos industriales : fabricacidn de productos eléctricos y electroni-
co8 ~— 74,5 por ciento -——; otras manufacturas —-- 72.3 por ciento ———;fi

bricaci6n, ensamble vy reparacidn de maquinaria y equipo no electrinico ——-

61.3 por ciento —--; fabricacién de calzado y productos de vestir -— 60.8
por ciento ~——; beneficio y fabricacibén de productos de tabaco —-- 58.5 -
por ciento -— y editoriales e imprenta -—— 54.9 por ciento ——-.

La localizacidn geografica de la inversiftn manufactursra fron -

teriza para 1970, se encuentra distribuida en los municipios dque absorben
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el rasto de la actividad econdmica de la frontera. Esto es : Nexicali

—— 25.0 por ciento ——-; Tijuana —— 14.6 por ciento —-——; Juérez -—— 13.7
por ciento ———; Ensenada ~— 12.0 por ciento -——; Nuevo Larsdo —-— 4.4 —
por sisnto ~——; Matamoros ——— 3.8 por ciento —-——; Piedras Negras —— 2.1
por ciento --- y Reynosa -—— 1.2 por ciento ——. A su vez, la ocupa -

cidn industrial en la frontera se distribuye bésicamente en los mismos-

municlpios.

Paradéjicamente, y debido principalmente a la fuerte explo ~
'sién demografica que aumenta en mayores proporciones en la frontera, el
desempleo representa una fuerza poderosa de presi6n scondmica, politica
y social. El Cuadre II --- del presente indice —--~ (187) es un indica-
dor de dicho fendmeno en 1970. Puede observarse que el mayor porcentaje
de desempleo en la regidn se encuentra en los municipios de Mexicali, -
Tijuana y Ciudad Juérez ——- 18.5, 14.0 y 21.1 por ciento ——-, teniendo-
como resultado la concentracidn del subdesarrollc y una profunda crisis
urbana, ya que junto a ia cpulencia gue deriva de la concentracidn de la

rigueza y del poder, se gestan ciudades perdidas y cinturcnes de missria.

{187} Obra citada pag. Apéndice Estadistico.
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CUADRD 1T

Desempleo en los Municipios de la Frontera Norte ———1970~—-

Municipios Fronterizos Oferta excedente de Trabajo
Absolutos Porciento

Total 28 599 100.0
Juérez (Chih.) 6 046 <211
Mexicali {B.C.) 5 294 18.5
Tijuana {B.C.) 4 013 14.0
Matamoras (Tamps., ) 2 617 9.2
Nugvo Larsdo {Tamps.) 1 454 5.1
Reynosa {Tamps.) 1368 4.8
Ensenada (8.C.) 1 222 4.3
Rio Brave {Tamps.) 1119 3.9
San Luis R.C. (Son.) 1 042 3.6

Dtros . 4 424 15.5
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4,14) REPERCUSIONES ECONOMICAS EN LOS DOS
PAISES Y SUS CONSECUENCGIAS

I) ESTADCS UNIDOS

A lo largo del presente siglo, la politica de inmigracidn de

Estados Unidos respecto de México se ha caracterizade por un predo-

minio absocluto de 1z politica de mano de obra sobre las consideracionaea-~

de asentamiento. Los mexicanos han sido acogidos de mejor manera como

trabajadores gue como ciudadanos permanentes. La suavidad cen que los

Esta

dos Unidos han tratado la violacidn gerneralizada de sus leyes de in-

migracidn por los mexicanos e:. los afos sesenta y setenta corrobora es-

ta afirmacion. £n un principio, en términos generales, los inmigrantes

ilegales no suelen traer consigo a sus familias., Por lo tanto, van y

vienen con mucha frecuencia de un pais a otro y muchos permanscen en su

pais de origen durante pericdos de menor actividad ——— generalmente en

los

por

ran

del

meses de invierno -—— en las industrias para las gue trabadjan. Y

ello, son menos gravoscs para los servicios o los fondos comunales
vivienda, escuela, salud, etcétera — de lo que serian si ingresa-
como inmigrantes permanentes con sus familias. Con el transcurso-

tiempo y el aumento de efectivos, estas caracteristicas se han ido-

desvaneciendo. Ahbra saon muchas las familias que tienden a trasladarse

con

su jefe. Otros inmigrantes se casan con naturales del pals, y un -

ndmero cada vez mayor de ellos comienzan a ocupar emplecs permanentes ———

especialmente desde que muchos han comenzado a emplearse fuera de activi-

dades agricolas.



La importancia de la inmigracidn mexicana para la sconomia -
de los Estados Unidos se debe a que ha sido uma fuente de mano de obra-~
barata, principalmente en el renglén agricola y ganadero en zonas rura-
lzs del sudoeste, Se trata de una vasta regidn gue (nicamente cuenta
con pequenos centros aislados de poblacion. El clima es seco y el -
agua muy ascasa, A menudo es descrita su poblacidn como una "sociedad
de oasis”. VPer las razones antes sefialadas, los agricultores y ganade -

ras generalmente no encuentran alli la mang de obra aue necesitzo. . en

particular en las estaciones de siembra y cosecha. Durante la segunda
guerra mundial e inmediatamente después, los agricultores y ganaﬁeros de
la regibtn tuvieron que depender en gran medida de los braceros como mano
de obra estacional, y, cuando terminbé este programa, de los inmigrantes-

mexicanos ilegales.

Fueron los trabajadores locales que componian tradicionalmen-
te la fuerza de trabajo rural, los cque sintieron més directamente =1 efeg
to de la entrada de trabajadores mexicanos en las regiones del sudoeste.
£l grupo de trabajadores locales estaba integrado en gran medida por mexi
’CO -—— americanos. El programa de los braceros hizo disminuir los sala-
rios locales y atenud las presiones del mercaedo, que normalmente habrian-
provaocado un aumento de salarios agricolas en el sudoeste. &n realidad

su nivel, comparado con el del sector no agricola declind considerablemen

te (188). Los inmigrantes ilegales continuaron desempefando el mismo pa-

(188) vernon M. Briggs, hijo: Chicancs ard rural provety. Policy studies
in employment and walfare. No. 16 (Ba timore, Ioans Hopkins press, 1973),

Capitulo 4,
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pel, una vez terminado el programa de los braceros. Los trabajadores

norteamericanos, que hasta entonces constituian la mayor parte de la -

)

fuerza de trabajo regional, iniciaron el éxodo. Segln datos qus apa-
recen en los censos de 1950 y de 1960, era la poblacién chicana la mz—
nor urbanizada de los grupos étnicos importantes en el sudoeste. Para
cuando se reaiizd el censo de 1970, constituian el grupc con mayor ur—
banizacién de la regidn. La mayoria de los chicanos desplazados care-
cian de toda preparacidn para el trabajo y la vida =n un medio uroano,
y puede decirse que los inmigrantes ilegales fueron la causa de muchas
dificultades pgfa la numerosa fuerza de trabajo de chicanos en el sudo-+

este.

l.a presencia de los inmigrantes mexicanos ilegales tambisne
tuvo otro efecto negativo en relacién con los chicanos. No es casuail

que aproximadamente la mitad del resto de trapajadore

0

3 agricolias esta-
cionales migrantes de los Estados Unidos sean chicanos procedentes del
sur dée Texas, de la regién fronteriza con México. #uchas chicanos de

esta regi6n se ven literalmente obligados a unirse a la Tuerza de tra-
bajo migrante porque el mercado del empleo local esté saturado de inmi-
grantes mexicanos ilegales y de fronterizos ——- es‘decir, personas cue

viven en México aprovechando el menor costo de vida, y pueden trabajar

;
legalmente en los Estados Unidos ——. /| El efecto negativo del ingreso
= b

de inmigrantes mexicanos ilegales y de los fronterizos ha desencadena-
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do un proceso por el cual los mexicanos pobres emprobrecen alin mds a los

chicanos {189).

Por otra parte, la presencia de inmigrantes ilegales ha so-
cavado canstantemente los esfuerzos de sindicacidn de los trabajadores
de las industrias mal remuneradas del sudoeste. A menudo deprime las

i
condiciones de vida y los salarios, hasta el punto de gue los trabaia

dores que son ciudadanos, y que de otra manera quizé& hubieran tratado de
crear un sindicato, se ven obiigados a buscar empleo en otro lugar. £n
cuanto a la utilizacidn de ilegales como esquiroles. El ejemplo cdéfem—
poréneoc mas destacado lo constituyen las dificultades con que tropieza-
la Unidn de Trabajadores Agricolas ——— UFW ~—- para establecer un sindi-
cato en California. César Chévez, secretario general de la UFW, ha acu
sado reinteradamente a los empleadores de utilizar como esquiroles a in-

migrantes mexicanos ilegales (1S0).

Desde mediados de la dé&cada de los 60, un nimaro cada vez ma-
yor de inmigrantes ilegales se ha dirigido directamente a los centros ur

bajos para obtener empleos gque exijan pocas calificaciones. lLos que po-

(?89) Vernon M. Briggs, hijo. Trabajadores mexicanos en el mercado del
empleo de los Estados Unidos. Revista Internacional del Trabajo, Vol. 92,
Nam. 5, 1975. pég. 407.

(190) Obra citada pag. 408.
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sgen mayor experencia no han tardado en descubrir que a menudo los cen—
tros urbanos ofrecen mejores salarios y gue el trabajo es menos penoso,
siendo mas facil '"perderse" en un barrio urbano que en los espacios abier

tos de regiones rurales.

Aunque con algunas excepciones importantes, la inmensa mayo-
ria de los trabajadores extranjeros encuentran emplec en lo que se estd
llamando cada vez més "el segundo mercado de emplea” de la economia es-
.tadounidense (191), que se caracteriza por ofrecer bzjos salarios, esca-
sa seguridad en el empleo, altas tasas de movilidad y pocos o ningln de-
recho; en general, los trabajadores no estén sindicalizados. Es en eS-
te mercado que los extranjercs compiten con los nacionales nor empleos -
subalternos. La situacién de esos ciudadanos que en general pertenscen
a minorias raciales y étnicas, se vuslve aln mis desfavorable por la pre-
sencia de los extranjeros. Estos 01ltimos suelen trabajar més duramente,
estar més égradecidos por una oportunidad de empleo y ser més doéciles -
para aceptar un trato arbitrario. kES entonces que a los ciudadanos no -
les queda otra posibilidad que vivir y trabajar a nivel de los inmigrantes
ilegales, convertirse en desempleados, vivir de la seguridad social, dedi-
carse a actividades delictuosas o trasladarse, si pueden, a otra regiodn.

Dada la actual organizacidn de la economia norteamericanz, la (nica espe-

(191) Idem.



N
'

P

O

ranza de mejorar la situacidn econfmica de los ciudadanos en este mer-
cado del emplec secundaric es reducir el ndmero de trabajadores que ig
gresan en él.‘r Si bien los inmigrantes ilegales no son la ‘Gnica fuen-—
te de- mano de obra para empleos subalternos, pareceria que su nGmero —

aumenta ripidamente.




II) MEXICO

El impulstu de la emigraciodn en la década de los 70, no se-
debid en México a una situacidn de estancamiento econdmico. Por el -
contrario México es el pals con més alta tasa de desarrollo scondmico-
de toda América Latina. El producto naciocnal bruto aumentd anualmern-
te a partir de los Gltimos afios del decenio de 1960 a una tasa de 6 por
ciento o mds y el ingreso por habitante aproximadamente en 3 por ciento
(192)- En cambio, los beneficios de la mayor industrializacidn Favorg—
cen exageradamen%e al pequefio sector de ingresos superiores y es muy —

poco lo que se filtra hasta el inmenso grupo de menores ingresos (193).

Ademés, la economia mexicana esté atravesando ciertos cambilos
estructurales gque traen como consecuencia altas tasas de desempleo, as~
pecialmente en ciudades situadas cerca de la frontera con los Estados bnd,
dos, donde oscilan entre 30 y 40 por ciento. Son muchos los agricuiton
res y trabajadores agriéolas en los Estados del centro y del norte de ME~
xico, los gque pueden esperar a lo sumo cien dias de trabajo por afio. Cuan-

do consiguen empleo,a menudo requiere un gran esfuerzo fisico que es muy mal

(192} Alejandro Portes : "Return of the Wetback", en society Nuevo Bruns -
wick (Nueva Jersey), marzo - abril de 1974, pag. 44.

{(193) 1dem.
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remunerade., Cabe sefalar que debido a la altisima tasa de natalidad-
en los (ltimos afios, la fuerza de trabajo adulta en México practica —

mente se habré duglicado entre 1970 y 1980.

Con el ritmo de industrializacidn y la influencia de la po-
breza coexistente en todo México existe una fuerte tendencia secular a

la migracitn del campo a las ciudades. En 1970, el 41.3 por ciento de

la poblacitn residia en zonas rurales. Las migraciones internas se -~
han dirigido principalmente hacia la ciudad de México y las ciudades -
del narte situadas a lo largo de la frontera con los Estados Unidos; en
estas (ltimas se observd en el decenio de 1960 a 1970, un incremento de

la poblacién total de 44 por ciento.

Desde el punto de vista del Gobierno Mexicano la migracién -
en masa de cludadanos mexicanos hacia los Estados Unidos cumple dos im-
portantes objetivos econémicos;¥5kén primer lugar, es una "valvula de-
seguridad" critica para aliviar la presifn del malestar interior que po
drian provocar el excedente de mano de obra y una mala distribucién del
ingresc. | £n segundo lugar, la migraciédn ilegal representa para Méxicoa
una importante fuente de divisas extranjeras, ya que los inmigrantes -
ilegales a menudo regresan 0 envian al pais gran parte de sus ganancias

en los Estados Unidos.

Son poco conocidos los efectos en la economia mexicana del &xa
P g
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o de emigrantes legales, pero las exigencias para el ingreso en los—

o)
§L

Estados Unidas Tavorecen la migracidn de dJefes de familia instruidos
y calificados, precisamente el tipc de personas de las que menos pus-—

de prescindir la economia mexicana.



III) CONSECUENCIAS

A pesar del incremento de la migracidn mexicana hacia los -
Estados Unidos en la década de los 70, es muy problemdtico que uno u -
atro pais salga Favorecidﬁ si continlia este proceso. Por el contra-
rio, muchas personas serédn perjudicadas a ambos lados de la frontera.

Un proceseo de ésta naturaleza no puede tener consecuencias favorables,

B BRI SR TS BT T TSNTUHG TEELT Presa de 1os elementos més rapa-

ces de las dos sociedades.

En primer lugar, suele ser perjudicial para los mismos inmi
grantes ilegales. Dadas sus posibilidades econdmicas, pareceria gue
s6lo podian beneficiarse participande en la fuerza de trabajo estadouni-
dense, perc no suele ser asi. £l ingreso ilegal se esté instituciona-
lizando con rapidez, y el contrabando organizado es cada vez més frecuen
te. A menudo se utilizan métodos inhumancs y peligrosos para transpor-
tar la mercancia humana. Los CDntrabandistas-y quienes les procuran do
cuniegntos falsos —- por ejemplo : tarjetas de seguridad social, licencias
de conductor, carnés de residencia de extranjeros, etcétera —- cobran-
tarifas muy altas, a veces hasta el punto de que los inmigrantes deben -
pedir prestado el dinerc necesario y pagar intereses exorbitantes. Sue-
le suceder gue sus vidas mismas se encuentren en peligro si no hallan ré—

pidamente empleo o, una vez empleados, no puedan cumplir con los pagos.
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También los trabajadores extranjeros suelen ser victimas de
abusos por parte de los empleadores ——— ver indice 4.11 —— gue conocen
su precaria situacidn. Son muy frecuentes las noticias sobre trabaja-
dores extranjeros que perciben un salario inferior al minimo federal del
que se efectdan deducciones por concepto de seguridad social gue luego-
no son depositadas, que son delatados a las autoridades por los emplea-
dores la vispera del dia de pago, que no reciben compensacibdn de horas—
extracrdinarias y que son victimas de vejémenes personales. un funcig
nario del Gobierno de los Estados Unidos condenando la explotacidn de -
trabajadores extranjeros dijo : "A nadie le preocupa, puesto que los —

-extranjeros no son electores de nadie® (194).

Las condiciones de vida de muchos inmigrantes ilegales suelen
ser deplorables. ODeben disputerse las escasas viviendas baratas y otros
servicios comunales destinados a gquienes viven en los escalones mas ba-
jos de la economia norteamericana. Julian Samora ofrece un comentaric.-

en su estudio sobre los inmigrantes mexicanos ilegales, sobre su situacidn.

E1l inmigrante ilegal, cualesquiera gque sean sus moti-
vos y aspiraciones, probablemente pasa de la pobreza
a la miseria; cualquiera que sea su suerte, los benefi

cios econfSmicos y financieros para México, para su fa—

(194) Vernon M. Briggs, hijo. Trabajadores Mexicanps en el mercado del -
Empleo de los Estados Unidos. Revista Internacional del Trabajo, Vol.22,

Ndm. 5, 1975, pég. 411.



milia y para €l mismo son exiguos,

chan son quienss los emplean o los

destinamente (195).

La carga principal recae en los ciudadancs gue trabajan sn -
la vasta fuerza de trabajo secundaria, pues el aluvién de inmigrantas -
ilegaies perturba gravemente los procesos normales de ajuste del merca-

- s et e iz A
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do del emplen. Cata s h

.

te, pero también se esté produciendo en muchos mercados d=2l empleo ur-

bano fuera de 8sa regidn. Ha sido una "fuerza de trabajo fantasma" cu
ya presencia a menudo se siente pero rara vez se logra ver, y que esta-
compuesta por una legidn de trabajadores que depernde por completo de las

condiciones de empleo impuestas por los empleadores.

Indirectamente, el pais mismo sufre las consecuencias de la-
presencia de inmigrantes mexicanos ilegales. Si bien algunps sectores
pueden lograr ganancias a corto plazo explotandd a los trabajadores ex-
tranﬁeros, a la larga puede crear perturbaciones la presencia de un namg
ro cada vez mayor de individuos privados de derechos politicos y de una-
proteccién legal y laboral minima, gque a menudo viven a nivel de subsis-
tencia y sujetos al temor constante de ser descubiertos; y que trabajan-

en los sectores mds competitivos vy menos sindicados de la economia,sisndo

{195) Tdem.
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a menudo victimas de los abusos de elssentos del mal vivir., En dos si-

glos de existencia, los Estados Unidos han instituido una serie de le -

ntas a contrarrestar la crusldad -

yes, programas e instituciones ter

humana y 1os efectos de la inseguridzd econdmica sobre la mayor parte -

fi}
|

de sus ciudadanos, pero esos beneficias practicamente no existen par

£

inmigrantes ilegales. Seria engafiarse = si mismo pensar gue tal situa—

1o

citn pusde continuar deteriorérdeose como hasta el gresente sin acarvaar

consecusncias graves para todas las partes interesadas.
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I) LOS INDOCUMENTADOS SUBSIDIOS A LOS ESTADDS UNIDOS

La argumentacitn del Dr. Bustamante —— 1978 ——— al hablear -
de trabajadores como "subsidio” a la economia de los Estados Unidos ha

sido la siguiente (198) : a) el flujo tanto de fuerza de trabajo como

de capital a través de la frontera de México con los Estados Unidos, co-
rresponde a requerimientos de un sistema_econémico internacional que -
tiene su matriz en los EstadDSIUnidos; b) en este sistema, la direcciotn
central no es totalmente hegeménica, pero busca serlo mediante la crea-
cidn o identificacidn de "socios minoritarios" a través de los cuales -
se expande el control sobre los insumos que el sistema requiere; C) es—
te sistema, con sede en los Estados Unidos logrd su expansion con el in-
sumo de varios factores —— recursos naturales, tecnologia, etcétera —-——,
siendo uno de los més importantes el aprovechamiento de la mano de obra
de las consecutivas oleadas de trabajadores inmigrantes, cuyo costo de -
"oroduccitn' original como fuerza de trabajo no fue pagado por la econo-
mi; del sistema receptor de los inmigrantes ——- los Estados Unidos ——,
sinc por la economia de origen de los trabajadores migratorios; d) con-
cada oleada de inmigrantes en edad de trabajar, la economia de los Esta-—

dos unidos ha recibido un "subsidio" de las economias de origen de la -~

(1958) Jorge A. Bustamante. Los indocumentados, Subsidio a Estados Unidos.

uno mas uno 1978,
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inmigracion, equivalente al ahorro del costo de "proteccidn de cada tra-
bajador inmigrante. Este subsidio es igualmente definible como la trans
ferencia de valor que lleva consigo cada hombre o mujer en edad de produ-
cir que inmigra a una economia diFerentq de la que costed su “"produccion';
e) la economia mexicana ha estado subsidiando a-la estadounidense en bene
ficio de la expansidn de un sistema capitalista internacional, mediante-
la transferencia de valor, concomitante a la emigracidn de trabajadores-
"producidos® en México hacia los Estados Unidos; f) a diferencia de o -
tras inmigraciones que devinieron en poblacidn permanente de los Estados
Unidos, la inmigfacién mexicana ha sido inducida a través del tiempo ha-
cia una caracteristica predominante de temporalidad. De esta manera, la
economia mexicana —~—-— sobre todo la campesina ——— ha completado el subsi-
dio derivado de ahorrar a los Estédos Unidos la produccidn ordiginal de la
fuerza de trabajo del emigrante, con el subsidio del ciclo completo de -
produccitn y reproduccidn de la fuerza de trabajo del emigrante temporal

gue regresa a México a reproducirse a costa de su economia de origen.

En otras palabras, el Dr. Bustamante dice : los inmigrantes -
irlandeses constituyen en los Estados Unidos la primera gran oleada de -
fuerza de trabajo barata que llegara a satisfacer la incipiente demanda-
masiva de trabajadores correspondiente a la llamada revolucién industrial,
situada por los historiadores en la década de 1830, A partir de enton-
ces, se establecid un patrdn : se abrian las puertas a los inmigrantes -

como mano de obra barata, se les discrimina como sujetos de derecho y se-
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les ponia en contra de subsecuentes cleadas de inmigrantes a cuya com
petencia se imputaban todos los males de los inmigrantes anteriores,
particularmente sus-bajos salarios y precarias condiciones de trabajo.
Los alemenes expulsados por la fallida revolucidn campesina de 1848 su-
cedieron a los-irlandeses. Y los inmigrantes provenientes de los paises
del sur y el este de Europa, cuyas oleadas se sucedieron desde el Gltimo

trrgio del siglo pasado hasta el principio de la primera guerra mundial,

o

von @ los Estados Unidos después de los alemanes, cuandn s dnsices

cién internacional fue seguida de la migracidn interna de los negros del
sui* ol noreste de los propios Estados Unidos. Con la fuerza de trabajo
de 2sbes inmigrantes "producidos afuera" se generd en gran parte el sis—
tema capitalista més exitoso de los que se produjeron a partir de la lla
mada revolucidn indusirial en el mundo occidental. Tales inmigracig -
nes se quedaron, en su gran mayoria, en los Estados Unidosh Por tanto,
el costo de su reproducciin ya en este pais, fue a costa dé sSU propia -
econamia. En el caso de la inmigracién mexicana a los Estados Unidos,
la situacidn fue siempre diferente por la vecindad. Esta propicib cue
una parte cada vez mayor de esa migracién regresara para su reproduc -
cidm como fuerza de trabajo a México. A partir de 1942, a&no en que se ~
iniciaron los convenios de braceros que terminarcn en 1954, se institu -
cionalizd la préactica de que los trabajadores mexicanos s6le fueran a -
trabajar a los Estados Unidos mediante el establecimiento de condiciones
para regular su permanencia temporal en agquel pais, Con esta préctica, -
la economia de origen de los emigrantes acabl costeando =1 proceso com -
pleto de la reproduccitn de la fuerza de trabajo emigrante al-hacerse -

temporal su emigracion,
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Esta situacidn de temporalidad de la emigracidn de manc de-
giora mexicana a los Estados Unidos explica en parte como 21 sistema ca-—
nitalista estadounidense no tiene que pagar a los mexicanos los salarios
que tiene que pagar a su fuerza de trabajo permanente para garantizar -
a si mismo su reproduccidn. ta diferencia en el costo de reproduccidn
de la fuerza de trabajo en lo:z Estados Unidos, con el costo de reproduc—
cldn en México, es capitalizada por la economia estadounidense. Esta
capitalizacién, es igual a la diferencia entre lo que la sconomia de los
Estados Unidos paga a sus trabajadores permanentes y lo que paga a los -

gue regresan a reproducirse a su sconomia de origen.

Por estas razones econfBmicas entre otras de cardcter ideold-
gico, la politica estadounidense esté en contra de la idea de parmanen-
cia de los inmigrantes mexicanos y busca asegurarse de su aprovisicna-

miento temporal.



I1) CAPITALES Y EMIGRANTES INDOCUMENTADGS

En la discusitin sobre los factores econdmicos y sociales re-—
lacionados con el fendmeno de la emigracitn indocumentada de trabajado-—
res a los Estados Unidos, han predominado los conceptos de “atraccién® vy
"expulsidn., Los factores llamados de atraccidn se refieren a la bas -

queda que el migrante hace en el deseode encontrar algo en el pais de su

TGTaEETE. U TEHCTEres " He BXpUTIsion se refieren a los satisftactores -
de necesidades que por desgracia no ha tenido la fortuna de encontrar en
su lugar de origen. Tanto los primeros como los segundos pueden ser -
objetivos o subjetivos. La demanda real de mano de ochra barata en los
Estados Unidos, podemos sefialarla como un factor objetivo de atraccidn —
de la migracién indocumentada. £l desempleo en México, seria el factor
ohjetivo de expulsitn. En el &rea de lo subjetivo podriamos encontrar,
que, la tradicidén de emigrar a los Estados Unidos dentro de un nicleo —
.
familiar o una comunidad, seria un factor de expulsién. #uchos son los-
mitos que se atribuyen a la sociedad norteamericana, de entre ellos la -
abundancia o la libertad sexual pueden ser facfores subjetivos de atrac-

cidn.

El Dr. Bustamante (1597} plantea y creemos que con toda razén,

(197) Jorge A. Bustamante. Capitales y Emigrantes Indocumentados/III.

1978.
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que si bien los anteriores conceptos son Gtiles en el intento de acer-
carnos al verdadero entendimiento del fenbmenoc de‘las migraciongs, par—
ticularmente en el caso de las migraciones internacionales, y més adn,
en 21 caso de la migracidn de trabajadores indocumentados mexicanos a
los Estados Unidos, no es suficiente, ya que no ofrecen la posibilidad-
de un andlisis profundo y completo del fenbmeno migratorio. Al tratar

de explicar el fendmenc migratorio con los conceptos "atraccidn y "

ex—
pulsidn', encontramos que el principal problema derivado de su uso es -
que tienden a desviar la atencidn sobre el origen histdrico de factores
supuestamente enddgenos, que bien pudieran corresponder a situaciones -

originadas en el pafs de destino de la migracién, con repercusiones en-~

el lugar de origen de la misma.

Este seria el caso de una empresa. trasnacional con sede prir-
cipal en los Estados Unidos, pais de inmigracidn, cuyas operaciones en -
México produce:. una fuga de dividendos ; o sea, la salida de un dinerc -
que debid Haberse quedado en México para producir empleos, cuya ausencia

estd relacionada con la emigracidn.

Para entender la situacidn arriba apuntada, el Dr. Bustamante-
ha usado el concepto de "capital" indocumentado' (198) con el objeto de -~

destacar la relacion existente entre la salida de trabajadores mexicanos-

(198) Idem.



hacin los Estados Unidos y las decisiones empresariales originadas en
ese pais. £1 concepto capital indocumentado ss desvincula de la no-
cidn de factorés de atraccidn y expulsidn y propone un anilisis de la-
migracidén que parte del supuesto de que, tanto sl Flujo de capital como
el flujo de trabajadores a través de la frontera norte de México, corres
poandan a un sistema econdmico internacional cuyas directrices parten de
los Estados Unidos y en cuyo funcionamiento colaboran socios minorita -

rios de una economia dependiente en la cual estos socios tienen a su -

FEFGETET Control focal de 1os recursos y de las decisiornes sabre poli -~

tica econdmica.

Los "certificados de origen" vienen a ser el acta de naci -
miento de la produccidn parcial o total de una mercancia industrial -
(193). Estos certificados les sirven a las empresas trasnacionales —
nara obtener exensiones de impuestos de importacién en los paises de -
destino de tales mercancias. Esta exencibn se origina en un acuerdo -
de cardcter internacional entre paises industrializados y paises en vias
de_lograrlo, en virtud del cual los primeros otorgan un trato preferen—
cial, respecto de impuestos de importacibn, a los articulos producidos-
en ciertos paises signatarios de tal acuerdo. Para obtener tal exen -
cibn, el importaﬁor necesita de un "certificado de origen" expedido por

el gobiernc del pais signatario de tal acuerdo de trato preferencial.

(193) 1dem.
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A primera vista diche secanismo puede parecer como un gran
heneficio para la economia de origen de los productos a los que se re
fiere uno de esos certificados. De hscho lo es dadas ciertas condi-
ciones (200)}. La més importante de ellas se refiere a due tales bene
ficios obtenidos por la empresa exportaéora de un pais en vias de desa
rrollo se queden en ese pais a contribuir a su desarrollo. Y precisa-
mente esto es 1o que no sucede cuando la empresa exportadora de produc-—

tos bajo "certificados de origen" es una {trasnacional que transfiere la

]

produccidn parcial de sus mercancias sn un pais beneficiario de tales -

acuerdos preferenciales con el fin de srearse un ahorro de impuestos - .
en todos los paises donde opera. Dasde el pais sede de la direccitn -

de la empresa, hasta los paises de donde exporta y a donde exporia.
p ’ Db Y 4]

El proceso mediante el cual los "certificados de origen” de
productos exportados desde México por empresas frasnacionales en un -
ramo "X", puede estar relacionado con la obtencién de Cedis o certifi-
cados de devolucib6n de impuestos y, sémo su obtencion implica la salida
injustificada de capital, lo cual merma los recursos financieraos para -

el desarrollo econfmico del pais.

Para que una empresa exportadora se haga acreedora a la -

exencidén de impuestos de importacifn derivada de los acuerdos interna-

(200) Idem.
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cionales sobre trato preferencial, requiere un documentc oficial que acre
dite que la mercancia que esta exportando fue producida efectivamente en
el pais y en el grado de procesamiento industrial que la empresa afirma.
Tal documento es el "certificado de origen", que en nuestro pais expide -
el Instituto Mexicano de Comercio Exterior —— IMCE ——— en nombre del go-

biernc de México.

B e RS T e ST PR HGE TR UE T TUEra exportddo Y que requig
ra de una serie de pasos en su procesamiento industrial que lo haga lle—-
gar hasta su completa elaboracidn, E1 proceso de ganancia de 1la empresa -—
trasnacional due aprovecha los certificados de origen se inicia cuando -
esta expor@a desde 105‘Es£ados Unidos los elementos gue integran ung de =
los primercs pasos en el procesamiento industrial, Estos elementos son im
portados por su filial en México, la cual avanza en el procesamiento fa--
bril hasta el paso final. Este avance se supone gque debe consistir en "va
lor agregado", O sea, en maquila, o bien insumos nacionales y valor agre-
gado, La siguiente etapa es que la empresa declare al IMCE que los elemen
tos que integran el paso final son el resultado He la produccidén de su -
plan%a en México, es decir, "nacicnaliza" por decisidén propiadlos alemen-
tos que integrarocn uno de sus primeros pasos, que importd de su planta —
principal en los Estados Unidos. Esto no implica necesariamente un contu-
bernio con la Agencia cdel gobierno de México que expide gl certificado. -
El papel asignado a los funcionarios de dicha agencia en la expedicidn de
los certificados de origen es el de promotores de las exportaciones "mexi

canas”, no el de cuestionai los datos de la empresa que pretende exportar,



La siguiente etapa es que la empresa trasnacional exporta —
el producto "X" terminado bajo un certificado del gobiernc de México —

en el que se asiente que el producto es de origen mexicano.

Hasta aqui, el fraude de tal empresa trasnacional que ocul-
ta la composicidn no mexicana de la mercancia que estd enviando a un -
pais industrializada, signatario de los acuerdos para trato preferen -
cial en impuestos de importacidn, es més para el pais de destino de -
la exportacion gue para Méxicao . £l punto importante agui es que,

_tales certificados de origen se convierten en la base para obtener lDS.
certificados de devolucidn de impuestos. Es entonces cuando se ini -

cia un proceso de descapitalizacidn para la economia mexicana.

{0os Cedis son algo parecido a un "vale" (201) gue el gobier-
no de México otorga a los exportadores para estimular las exportaciones.
Este "vale" se lo hace pueno al exportador al recibirle su declaracidn-
de impuestos, desconténdole =21 importe del vale, de la cantidad que la
empresa exportadora tendria que pagar sin él. En tecria los Cedis -
son un subsidio gubernamental cuyo objeto es hacer més rentable o com-

petitiva la operacitn de empresas trasnacionales.

(201) Idem.
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I} EMIGRANTES INDOCUMENTADQOS COMO SUJETOS POLITICOS

No obstante el interés y actividad que suscita y la importan—
cia que se da al tema de los trabajadores migratorics indocumentados, -
sigue habiendo una gran distancia entre la sociedad mexicana y la norte

americana en general respecto del fendmeno migratoric. Sin embargo, co-

AL 8r2aN d "Uarse manifestaciones de interds en ambos lados de la fronte—
ra, que de continuar, pudieran culminar con plataformas politicas de —-

los partidos que contendrdn electoralmente en los préximos arios,

En el primer trimestre de 1580, culmind el tiempo fijado para
la entrega de un estudio encargadc a una Comisidn especial para el esty
dio del problema migratorio indocumentado, por el entonces Fresidente -
de los E,E.U,U., Jamss Carter y el de México José lépez Portille, y si -
ahora los Gobiernos de las Estddos Unidos y México no toman conciencia
clara de cuales han sido las causas que han mctivado gl fendmeno migra-—
torio indocumentado v cuales han sido sus consecuencias en el impacto -
de sus respectivas econamias etcétera, resultard muy entendible que los
partide politicos de opesicidn se lleguen a convertir con rapidez y fa--
cilidad en la vangauradia de la defensa o al menos apgarente defeﬁsa, de
los derechos de los migrantes indocumentados. Después de todo se trata
de un sector compuesto por cientos de miles de hombres y mujeres gue ——
hasta ahora s6lo han sido "expulsados" de sus lugares de origen y "atra

idos" por los lugares de inmigracidn, pero que tambien puzden votar en don
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de se les permita hacerlao. Y tendra un numercso grupo de "nuevos’ -
electores el partido politico que logre entender cabalmente la particu-

laridad de la vida de este vasto sector de la clase trabajadora.

No representa gran dificultad entender estructuraimente la -
existencia del trabajador migrante. £n el sistema mexicano, este tra-
bajador se autotransporta hacia donde se encuentra el mercadc de mano -
de obra, sea dentro o fuera del pais. El trabajadcr migrante que lla-
ga a la ciudad de México y se pone a vender articulos entre los automd~
viles aprovechando las efimeras detenciones del tré&fico, no es hasica-
mente diferente del cque en este momento estéd saltando la zlambrada en -
el noroeste o chapoteando en el Rio Bravo o aventurandose en el desier-
to 'de Sonora o contratando los despreciables "servicias" de un contranan.-
dista para poder cruzar la frontera. Los problemas que motivaron a uno
y a otro a salir de su lugar de origen son los mismos. Sin smbargo, las
implicaciones estructurales de su presencia en el lugar de destino son -
cualitativamente diferentes. En el interior del pais, la migracidn del
campo a la ciudad y de la ciudad pequefia a la metrdpoli en sus aspsctos
negativos implica marginamientos humanos y lumpenproletardizacidn. En -~
el exterior, la emigracitn proveniente de México puede implicar todo lo
anterior, pero implica ademds dependsncia y pérdida de soberania al in-

volucrarse la fuerza de trabajo nacional en la dimensidn internacional -

de las relaciones particulares entre los Estados Unidos y México.

Puede resultar ilustrativo Bl comentaric del Ingeniero -
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Edward Wygard, de la Cémara Americana de Comercic en México, pronuncia—
das dentro de las discusiones de un seminario exclusivo para empresa-
rios, organizado por dicha Cémara sobré el tema de la industria magqui-
ladora, los dias 19 y 20 de mayo de 1978, en un hotel de la Ciudad de -
México, D. F. El ingeniero Wygard al referirse a las maguiladoras di-
Jjo 1 "el establecimiento de estas empresas son el resultado de una nue-—
va divisidn del trabajo entre naciones; es decir entre aguellas que dis-

ponen de abundante capital pero carecen de mano de obra barata, y aque-

gy

Yt L . : .
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1las f‘!lAu:» 0% 2] r*nﬂhv-’xvﬂ'ﬂ‘ puantan..omn
pero carecen del capital necesario para incrementar la produccidn”. Se-
gin el ingeniero Wygard esto corresponde a "las pautas delineadas por -
los economistas clésicos" y agregd : "es curioso observar cémo ciertas -
ideas de la economia aparentemente anticuadas, han adquirido, en el presen

te, nueva vigencia".

Para organizar a los trabajadores migratorios indocumentados -
y para conseguir su voto en las futuras elecciones es nécesario entender
también el papel que podria jugar en un proyecto nacional de defensa de
nuestra soberania. Hay que entender que el emigrante indocumentado co-
rresponde a la existencia de capital indocumentado (202). Este es el -~
capital que no deberia de Salif de nuestras fronteras y sin embargo sale.

Este es el capital indocumentadeo que cruza nuestra frontera de salida en-

(202) Jorge'A. Bustamante. Emigrantes Indocumentedos como sujetos poli-

ticos. uno mds uno 1978,
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forma de utilidades excesivas, de pagos por tecnologias superfluas o
innecesarias pero impuestas. Es el capital que se fuga subrepticia
mente por dolo o por desconfianza, A este capital indocumentado gque
deberia haberse quedado a producir empleos corresponde en buena par -
te el emigrante indocumentado. Estamos acostumbrados a ver que los—
norteamericanos se escandalizan por los muchos agujeros que tiens la
frontera para dar paso al trabajador emigrante. Pero poco escéndalo
se hace por los muchos agujeros por donde se fuga un fuerte volumen —
de capital hacia los Estados Unidos en contra de los intereses nacio-
nales. Frente a estas fugas de capital indocumentado podria antepo-
nerse la organizacidn sindical de los trabajadores emigrantes. Aun
dentra de nuestro sistema actual, la respuesta racional a la organiza
cidn internacional de las empresas es la organizacidn internacional -
de los trabajadores. En_el caso de los trabajadores emigrantes hay-
ya una condicién objetiva de internacionalizacién, en espera de ser -

traducida a una condicién aobjetiva de organizacién,

La manera practica y realista de organizar a los trabajadom
res es acercarse a ellos por la via inicial de la atencifn a sus nece-
sidades de servicios.  La vida del emigrante internacional produce ng
cesidades singulares de capacitacidn, de salud, de seguridad social, de
cultura, de integracidn familiar, de credito, de transporte colectivo,
etcétera. Antes de due el emigrante, ese Ser Humano sediento de enten
dimiento escuche las palabras de Marx o de la Biblia o de la Constitu -

cibn o de la plataforma politica del partido, el o ella escuchardn & -
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quienes los comprendan en su actividad sui generis de trabajador migran
te internacional o interno y a guienes los atiendan en sus necesidades-

particulares respectivas.

Desde el punto de vista psicolégico se puede decir que la -
emigraciton de trabajadores indocumentados estid constituida por lo més -

decidido vy fuerte de los hombres y mujeres de México. No existe razdn

P4

pardTgeisar que esa decision y fortaleza de cardcter que se requiere pa-
ra enfrentar a las vicisitudes de una sociedad de extrafos, nc sea capa:z

de desarrollar una expresidn politica.
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II) POSICION DEL GGSIERND MEXTICANO; CON RESPECTO

A LOS EXTRANJEAGS ILEGALES

Al enfretarse con =1 problema, el gobiernoc mexicano debg —
equilibrar varios intereses imgortantes y en conflicto. Cohm el mis~
mo presidente Lépez Portillo ha admitido, 1a migracidn ilegal & los -
fstados Unidos claramente funciona como una valvula deeseguridad [Slatale

némica y politica (203).

El gran volumen de migrantes ilegales que cruzan la fron-
tera llama la atencién schre el fracaso de las politicas de desarro-
1lo mexicano en la creacidn de suficientes oportunidades de empleo y
en la elevacién de los niveies de ingreso de un sector muy importante
de la poblacibn rural. En este sentido, la migracién ilegal es un --
fenbmeno extremadamente embarazoso para 2l gobierno de México. ELl ts
ma tampién tiene tonalidades fuertemente naciopalistas dentro de México,
mismas gue son exacerbadas por casos, de maltrato fisico de ilegales me
xicanos por parte de las autocridades norteamericanas u otras personas -
y por el conocimiento general de que,; histéricamente, los Estados Uni -
dos han decidido recluter la fuerza de trabajo mexicana en tiempos de -
emergencia na;ional‘——— la Segunda Buerra Mundial, la Guerra de Corea -

-, mientras que es ocficialmente ignorada en tiempos de normalidad.

(203) Wayre A. Cornelius. La Migracién Ilegal Mexicana a las Estados -

Unidos Foro Internacional 7%. £1 CDleqio de México ene-mar. 78,pég.416.'



266

No hace muchos afos que‘los gobiernos de México limitaban -
todas sus iniciativas a recomendaciones diplomdticas sobre un mejor —
trato y mayor proteccién de los derechos de los ilegales mientras se —
encontraban en los Estados Unidos, y a esfuerzos periodisticos por ase
gurar un nuevo tratado, para contratar manc de obra -—— bajo los linea
mientos del programa "bracero" --—, entre ambos paises. ~ En 1974 el en
tonces presidente Luis Echeverria rechazd la idea de un nuevo tratado-
de "braceros" argumentandﬁ que s6lo incrementaria la explotacién de -

los trabajadores mexicanos en los Estados Unidos yer iodice. 4..09

En el gobierno que preside el Lic. Lépez Portillo se ha mos-
trado gran interés por conocer el problema a fondo y una vez entendido
poder plantear soluciones. E1l presidente Lépez Portillo cada vez ha si
do mds pragmidtice sobre el praoblema en las discuciocnes que sostubo con -
el presidente Carter, y ahora con el presidente Reagan. En la tercera
ronda de conversacionesrllevada a cabo en la cludad de Washintong D.C.
en el mes de septiembre de 1979, en una reunidn bon»la comunidad mexi-
cangd -—- gstadounidense, el presidente Lbpez Portillo dijo al referir-
se al tratamiento de los indocumentados en los Estados Unidos; el presi-
dente James Carter "tiene que comenzar a reconocer la diferencia entre -

las leyes migratorias y los derechos humanos".

También es clara la posicidn del presidente Lépez Portillo en
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21 sentido de que la mejor manera de reducir el flujo de migrantes ile—

galses a los Estados Unidos, es "tomando medidas para ayudar a la econo-

3

1fa mexicana --— por ejemplo, medidas comerciales ———... y reduciendoc-

las presiones para emigrar sobre los mexicanos més desprotejidos”.

asi

jui}
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IIT} LAS PROPUESTAS DE POLITICA MIGRATORIA EM LGS
ESTADOS UNIDOS Y SUS REPERCUSIONES EN MEXICO

En su mensaje al Congreso del 4 de agosto de 1977, el entonces
presidente Carteral referirse al fendmeno de la inmigraciédn indocumenta-—
da lo sefiald como "unc de los problemas internos més complejos". Es de-—
cir, parecia. ser que el Gobierno de las Estados Unidos tomaria las sufi-

cientes medidas internas para resolver el problema.

Nosotros creemos que el problema de la inmigracidn indocumenta
da de mexicanos a los Estados Unidos no debe ser visto como un problema
"interno” por ninguno de los dos paises, sino internacional. Por ello, -
requiere de un tratamiento realista de una conciencia y de uné honestidad
mutua que permita conocer la naturaleza internacional del fendmeno migra
tordio, y asi, unificar esfuerzos entre los dos paises para determinar —-
cuantitativamente las dimensiones socio-scondmicas del fendmeno y sus ——
efactos en ambas nacicnes; Comd, cancertar acciqnes a nivel binacional -
para hacer mds racional el flujo migratorio de acuerdo con apreciaciones
sab;e las condiciones existentes de oferta y demanda de la mano de obra
migratoria, y, de la misma Torma bilateral establecer'los mecanismos de
control institucionales para mantener un nivel aceptable de las condicig

nes de oferta y demanda de dicha mano de obra, con la participacién di--

recta de los trabajadores migratorios.
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‘wEncarar el fendmeno migratoric como un problema "interno® sU
pone ignorar por razones politicas cue la inmigracidn mexicana indocu-
mentada a los Estados Unidos, no es otra cosa mds que el resultado des
una cadena de factores situados a ambos lados de la frontera. Del lado
mexicano el gérmen del fendmeno tiene sus raices en la dependencia y -
el subdesarrollo, ademds de una mala distribucién de los ingresos, la
discriminacidén del sector rural en favor del urbant’en la distribucidn
de fondos gubernamentales;'Del lado norteamericano, el fendmeno se de-
riva bisicamente de una demanda insaciable e incontrolada de mano de -
obra barata para el mercado de trabajo de ese pais. Pero ssa mano de -

obra barata no es porsi misma barata, sinc que ha sido abaratada por -

fuerzas estructurales gue —— advirtiendo ciertas ventajas o desventa—
jas —— operan para crear una fuerza de trabajo que les permita maniopu
larla,

En la Gltima ronda de conversacidn entre el presidente Lépez
Portille y el entonces Presidente Carter —- septiembrs 1979 —— as nuy
probable que el presidente Carter se haya dado cuenta que el problema
no es "interno" como lo declard -— agosto 1977 —-— pues senald que el
problema de los indocumentados Fés una de los problemas mds graves gue

afectan la relaciones entre México y los Estados Unidos".

En aguel entoncesfél presidente farter propuso al Congreso -
de los Estados Unidos — 1977 — medidas sobre politica migratoria;
bdsicamente son cuatro: a} un control de la frontera; b) sanciones a -

patrones; c) ajuste de status migratorio, y d) permisos especiales pa-—

| No todas las propuestas antericres fueron

ra trabajar por cinco afios.
aceptadas por el Congreso, No cbstante ello, analizaremos cuales podrian

ser sus consecuencias hacia Méxdco.



a). Cuando una declaracitn de politica gensral va dirigid

)

a
varios paises —— los de origen de los emigrantes —-— no tiene poraue

referirse especificamente a cada uno. Pero, cuando el efecto de una --
politica internacional general habrd de concentrarse bdsicamente sobrs
un oais, no referiss a éste, con la excusa de la generalidad de la po-
1itica, resulta un subterfugic (204). Esto es entendible, si no tada —
la politica es general, sina que hace especial referencia al pais gue

han de aplicarse las medidas represivas. De tal manera se debid de sn-—

tender Ja politica de control de la frontera mexicana que el presiden-—
te Carter propuso en —— 1977 —— en todo lo gue respecta la nocidn de
"border enforcement', Esa politica fue disefiada sin basarse en hechos
concretos, para un sdlo pais con el cual comparten los Estados Unidos

su frontera sur (205).

(204) Jorge A, Bustamante, las propuestas de politica migrétoria en las
Estados Unidos y sus repercusiones en México. Foro Internacional
71. E1 Bolegio de México ene -~ mar. 78, pdg. 524,

(203) 1dem. -
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El aumento de personal de la patrulla fronteriza, en 2 40C
nuevas plazas que deberian concentrarse en la zona fronteriza con Wé-
xico, propuesta por el presidente Carter al Congreso norteamericano,
darfa como resultado el aumento en el nimero de aprehensiones y ex-
pulsiones, las cuales se acercan al milldn en el afio de 1976. Tanta -
el enfonces secretario de Tirabajo come el Procurador General de Justi-
‘cia de los Estados Unidos sefalaran que el presidente Carter no deseaba
deportaciones masivas. Sin embargo resulta dificil aclarar cual fué-
el criterio que el presidente Carter utilizd al proponer dicho control
y lo que sus dos secretarios coincibieron como deportaciones masivas.
Aumentar el nlmero de agentes fronterizos es tanto como aumentar las -~

deportaciones.

FLiz& el problema es de carécter semitico respecto a las -
"deportaciones masivas" puestu que un gran nGmero de aprehensiones de

indocumentados mexicanos finaliza en “salida voluntaria" (206).

El Sr. Lionel Castillo, ex-director del Servicio de Inmi-
gracién y Naturalizacidn, al dirigirse a una multitud congregada en -
Los Angeles, California ——- octubre 1977 ——— Sugirid un nuevo concep -

to : “deportacidn con honor'. Este concepto vendria a formar parte-

{(206) 1dem.
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importante en la politica de control propuesta por el presidente -
Carter. Y, por consjiguiente los indocumentados mexicanos podrian -
irse preparando para lo gque vendria a ser entonces una violacidn —

honorable de sus derechos humanos.

vV ! Tal como en los afios treinta --—— después de la gran de-
oresidn ——— y en 1los cincuenta —— "operacitn espalda mojada", que
autorizd el presidente Eisenhower en 1954 ——, la expulsion de los

inmigrantes indocumentados ha sido considerada como una medida més -
Tacil gue la introduccifn de cambios en su sistema econdmico interno
de donde proviensn las verdaderas causas del desempleo en los Estados

Unidos.

b). Fuefa de algunos casos aislados, el desplazamiento -
laboral de trabajadores norteamericancs por parte de inmigrantes in-
documentados mexicanos nunca ha sido plenamente demostrado, la propues
ta de sancionar a los patrones sugiere que se considera tal desplaza-

miento un hecho comprobado,

Las altas esferas del Gobiernc de los Estados Unidos han -
declarado que la inmigracidn indocumentada es la causa del desempleo ~
i

en ese pals. / Apoyados en esta idea por los medios masivos de comuni-

cacibn por mas de tres afios. Lta opinidn pablica en los Estados Unidos
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se encuentra unificada en el criteric de

ko]

e la immigracidn indocumenta
da gs una causa importante del desemnles y, por consecuencia, presiona-
por gue se realicen medidas que restrinjan la immigracidn, Y como res-—
puesta a esa presion las altas autoridades norteamericanas sugieren que
se promulguen leyes tendiertes a limitar la inmigraci6n como respuesta-
a las demandas de la pnﬁlacién. Por otro lado no son tomados en cuen-—

ta los estudios gue muestran una demanda de mang de obra sn los Estados

. 8on muchas las industrias que deben su existencia gracias a -

la disgponibilidad incondicional de esta manc de obra, gque

reducir sus costos de produccidn y ser més competitivos ya que lasitua

ra indocumen-

tada mekicana en los Estados Unidos, las industrias cque de ellos depen-—
den, no contratarian trabajadoras norteamericanos, sino gue carrarian -
sus negocios para abrirlos en otros paises o lugares como Corea, Taiwan,
Haiti o el lado mexicano de la frontera Héxico - Estados Unidus.-: Los -
patrones le dan empleo al inmigrante mexicano indocumentado no sclo por-

que haya un empleo vacante, sino porgque han sido creadas clertas condi-

ciones dentro del mercado de trabajo norteamericano que permiten que es0s

inmigrantas sean facilmente explotables, lo que no sucede con 10s trabaja

dores norteamericanos, !

Las propuestas que hiciera =1 presidente Carter en esta area no

sancionaban al acto de otorgar emplec al inmigrante indocumentado per se,
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sing Onicawmente en los casos en que se demostrarid gue tal contratacidn-
se hublere convertido en "patrdn o practica" (207). Una parte de esa-
demanda de mano de obra serd clandestina, en perjuicio de los derechos-

humanos y laborales del trabajador indocumentadao.

c).f‘La medida propuesta por el presidente Carter para el -
ajuste de status migratorio que permitiria la residencia permanente re-

queria gue el inmigrante indocumentado hubiere permanecido en forma con-

tinua en los Estados Unidos por siete aﬁos.,’ Este tipo de medidas solo
beneficiarian bisicamente al inmigrante indocumentado no mexicano. Lo
.anterior fué reconocido por el Sr. Lionel Castillo. E1 inmigrante in-
documentado mexicano tiene como una caracteristica el ser un migrante -
temporal, a diferencia de los irmmigrantes indocumentados de otros paises,
el mexicano no se establece en forma permanente en los Estados Unidos.
Es por ello que el nimero de inmigrantes indocumentados mekicanos qﬁe -
Eﬁdieran haberse beneficiado con esta medida hubiera sido muy reducido.
Un probable efecto pudo ser el aumento de las personas que aspiran a emi
grar, lo que podria haber resultado en un incremento de la emigracién a-

los -Estados Unidos.

d).,iEsta propuesta del status migratorio temporal de cinco -

afios consistia en dar un status migratorio, que b&sicamente es un permi-

(207) Cbra citada pag. 525.
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o de cardcter laboral, que permitiria a la persona trabajar en los Esta-
dos Unidos durante cinco afios improrrogables. | Queda también estipulado
que la persocna de ninguna manera podria recibir asistencia pdblica ni so

licitar el derecho a la residencia permanente o la ciudadania.

Esta medida fué criticada por algunos grupos en los Estados -
Unidos adeuciendo que con ella sé crearia una sub-clase de no ciudadanos,
can fuertes incidencias en las relaciones interetnicas entre anglosajones
y chicanos; también serialaron que la medida ofrecia incentivos insuficien-
‘tes para que el inmigrante indocumentado pudiera identificarse como tal-
ante las autoridades, puesto que no se garantizaba que recibiria el sta-

tus migratorio deseado (208).

él diputado dembecrata de los Angeles California, Eduardoc -
Roybal sefialé--- septiembre 1979 —- que el problema de los indocumenta-
dos requiere que el gobierno federal se avodue a tratar dos conjuntos -
distintos de problemas, cada unc de los cuales merece distinta conside-
racin. Ellos son : a) los que se refieren a inmigrantes ilegales -
dentro de la frontera de Estados Unidos; y b) los problemas asociados-
con los esfuerzos del gobiermo para regular guién y en qué condiciones -

ingresa a los Estados Unidos.

(208) Dbra citada pag. 527.



Ha propuesto y esté pendiente su discusifn una iniciativa -
de ley al Congreso ——— bajo la designacién H,R. 1138 ———, que en opi-
nidn del diputado demdcrata ofrece solucién al primer conjunto de pro-
blemas y establece un sélido principioc de resolucibn para el segundo,
sefala el diputado Roybal gque su propuesta permitiria a cualquier per-—
sona que se encuentre fisicamente en los Estados Unidos y que haya -
ingresado al pais antes del primero de enero de 1979, solicitar resi-

dencia legel siempre v cuanda. lo haca denteo.del.afe-sbgubante-a-kea

aprobacitn de esta ley. £1 diputado Roybal espera que mediante la -

desaparicidén del carécter de ilegal, la gran mayoria de indocumentados
gue se encuentran hoy en los Estados Unidos, perderén el temor que los
obliga a soportar el mal trato y las condiciones de trabajo gue ningu-—

na otra perscna aceptaria en los Estados Unidos.

£l diputado Roybal serfiald que deliberadamente no ha inclui-
do en su propuesta el uso de sanciones contra los empleadores, comg -
pudiera ser, fianzas u otros castigos a los patrones culpables de con-
tratar emigrantes indocurentados. ?En su opinidn dichas disposiciones
convertirian en policias a personas sin entrenamiento en la aplicacion
de las leyes migratoriss de los Estados Unidos y proporcionarian una -
excusa legal a patrones que discriminarian a todo aquel con apariencia
de hispano.iﬂ También sefialé que quienes favorecen este tipo de dispo-
siciones ﬁasan por alto el hecho de gue diversos estadoé tienen va le-

yes sancionadoras en contra de los patrones . A pesar de que no s -



277

iF

han llevado a cabo estudios con caracteristicas globales, gue muestren
si existe evidencia de que estas sanciones no impiden a los patrones -

contratan emigrantes indocumentados.

En cuanto al segundo conjunto de cuestiones, agquellas aso-
ciadas con los esfuerzos del gobiernc para regular quidn y en qué con-
diciones ingresa al pais, jamds ha sido tratado en los Estados Unidos-
mediante una politica con un claro sentido. De cualquier manera Sa-
recanace que desde principios de siglo, los esfuerzos del gobierno -

-han sido méas y més restrictivaos.

Generalmente los esfuerzos de los Estados Unidos han sido
respuestas especificas a problemas determinados. él programa de bra-
ceros formulado para resolver la escasez de mano dé cbra y el infame
levantamiento de "la cortinag de tortilla", edificada para detener la
creciente migracidn mexicana indccumentada, son todos sjemplos de -

esta politica. ™

La propuesta del diputado Roybal incluye dos disposiciones
dirigidas exclusivamente a dar soluciones a estas cuestiones. Debido
a que la demanda para emigrar a los Estados Unidos es més grande en -

los paises del Hemisferio Qccidental, el diputado demScrata sefiala gue
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no es posible dar a personas que habitan en el continente americanc -
el mismo tratamiento que dan a personas residentes en otras partes del

mundo.

De acuerdo con ello, la propuesta aboliria, para el Hemis-—
ferio Occidental, la cuota de 20 mil permisos de migracibén actualmen-

te impuesta a todos los paises. En segundo lugar y tomando en cuenta

que los Estados Unidos no pueden decidir en forma unilateral sobre -
cuestiones que afectan a otros paises, la propuesta del diputado Roybal
contempla la creacidn de una comisitn presidencial que por cuatro afios

deberé estudiar la politica de migracidn de México a los Estados Unidos.
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4.?7) CONVENIO DE BRACERODS

El primer convenio de braceros que fue firmado por los re-—
presentantes de los gobiernos de México y de los Estados Unidos se -
llevd a cabo el 23 de julio de 1942, La razén explicita de ambos go-
biernos para llegar a un acuerdeo fue, la de colaborar a 1la causa de—
los aliados, proveyendo de mano de obra a los Estados Unidos para sa-
tisfacer la escasez provdcada por la salida de sus trabajadares a la -

contienda.

Los afios de la Segunda Guerra Mundial marcaron un periodo -
excepcional en la historia de los convenios de braceros. ELl entonces
secretario de Relaciones Exteriores, Esequiel Padilla, expresaba que -
el gobierno de México se sentia satisfecho por los resultados obterdi-
dos de los convenios de braceros celebrados hasta la terminacién de ia
Segunda Guerra Mundial, y decia que habian significado "una oportuni -
dad para ganar mejores galarios, una noble aventura para nuestra juveri-
tud y, sobre todo, la prueba de nuestra cooperacion para la victoria -

de nuestra causa"{209).

(209) Jorge A. Bustamante. Convenios de braceros : Instrumento da mer—

caderes (1). unoc mas uno 1978.



nos, 56lo que en la préctica, tal cuota siempre fue derivada del ni-
mero de braceras solicitades por los empresarios agricolas norteame -

ricanos a su gobierno. A la solicitud norteamericana de mano de obra
mexicana, México habia respondido bajo ciertas condiciones que bdsica-

wmente se referian a garantias de salaric minimo, de cuarto y comida -

para los braceros, de su oportuna repatriacidn de un tratec que no re—
Y

L z Gt L a

joa pes-ovisdnatonin Al orladoar. Lo ity E T

neriodo de “"descanso" de las relaciones bilaterales sobre bracerocs.

l.a necesidad real de manc de obra habia terminado con la guerra y s6lo-
quedo la nacesidad artificial, detr&s de la cual estaba la posibilidad
de contar con una fuente inagotable de mano de obra barata fé&cilmente -
explotable. A este objetivo correspondio la resistencia del gobiernc-
de México, a no quedarse sin la entrada de divisas de los braceros y -
sin una emigracidn que aliviaba las presiones politicas del‘subdesarrgn
1lo v pemmitia la consolidacitn de casicasgos al operar como va&luula de

escage de la inconformidad.

£1 contexto estructural en el que operd la contratacidn de -
braceros, despugs de la Ssgunda Guerra Mundial, fue puesto en evidencia
por las circunstancias que rodearon a 1o gque se 1lamé el “incidentes de
octubre de 1948. Desde la iniciacidn de ios convenios el gobierno -
de México habia aceotade la nocifn de gus los bracerocs serian pagados -

de acuerdo con los "salarios prevalencientes" en la reqgidn y el cultivo-
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de duséino de los braceros en los Estades uUnidos. En tanto que la gus
rra estuvo prése, te no se abusO de tal nocidn, debido a gque no se desea
ha que los braceres produjeran un efecto deprimente sobre ins salarics -
de la regi6n en perjuicio de los trabajacdores locales. Dasde un prin -
cipio México habia aceptado que la definicifn del "salario prevalzcisnte”
fuera privilegio del gobierno norteamericano siespre y cuando ng ba

ara

de 30 centaves la hora. Este privilegio era ejercido por =21 secretario-

"\3

del Trabajo de los Fstades Unidos, quien no tardd en cederlo en la prac-

tica a los empresarios agricolas.

Ya en anos anteriores los espresarios texanos del algoddn -
-

hablan fijado la cantidad de 2.50 doiarec por cien libras de algodén -

pilzcado., El sefior Don Larin, reprasentante de la Secretariz del

jo de los Estados Unidos habia aceptade esa decisitn unilateral de los -

en

jun
m

empresarios como habia sidoc usua Aos anteriores. Pero sucedio que

o

los representantes del gobierno de México se dieron cuenta del abuso cre
ciente de los emoressrios norieamericanos al fijar los salarios, y deci-
ieron exigir tres dilares por la pizca de las cien libras de algoddn

No tardd la indignacifn de Ios empresarios texanos en aparecer,; pues nun

ca antes se habfa cuestionado su derecho a pagar 1o que ellos hubieran -

decidido como ret

ribucidn sustancial a lo gque para =21los era la condi -

cion especial en la contratacidn de braceros, jue era

i
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clusivo de determinar los salarios sin aceptar la menor participacion de

I

los trabajadores contratados o del gobierno de México en tal decision.
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i_a indignacién de los empresarios agricolas texanos se trans—
formd en un viclento capricho, haciendo caso omiso de un Convenio Inter-
naciocnal firmado por su propio gobierno y con la anuencia explicita del
sefior Larin representante del gobierno federal norteamericano, anuncia-
ron entonces la apertura de la frontera para todo aquél que quisiera -
trabajar por 2.50 d6lares por cien libras pizcadas de algoddn. E1 Con-
sul mexicano en £1 Paso, Texag vio ignoradas sus‘protestas y su represen

taci6n humillada por un triste desfile, por el centro de la ciudad, de

6 mil trabajadores mexicanos que marchaban conducidos como ganado y; -

alardes de prepotencia por los empresarios algodoneros texanos.

o
La reaccién del gobierno de México fue enérgica pero efimera.

Oficialmente se anuncio la suspensi6n del convenio de braceros y la deci-

sidn de prohibir la contratacion de trabajadores mexicanos ‘con destino al

estado de Texas.

Tal gesto fue totalmente irrelevante para los efectos de la -

continuacién de las précticas de contratacidn de los texanos de ahi en -
&, . . e

adelante, a pesar de que el gobiernc norteamericanc habia aceptado gue se

habia cometido una violacién y ofrecido que esto no se repetiria.
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Durante el tiempo que va de 1542 a 1964, los empresarios -

agricolas de balifornia y Texas se organizaron en asociaciones que fun-

ian como las agencias que contrataban a los braceros para los efectos -
del convenio. Estas asociaciones recogian los pedidos de mano de obra
de sus agremiados, determinakan el nGmero de empleos que el Departamento
del Trabajo de los Estados Unidos le comunicaria al gobierno de México -
como la cuota de braceros disponible; determinaba unilateralmente, en -
los dltimos afios del convenio, cudl era el salario minimo "prevalente'-
en la regidn de destino de los braceros, y al mismo tiempo se desrespon-
sabilizaba, expresamente de cualquier obligacitn patronal. Cuando ios -
‘braceros mexicanos, defendidos por las organizaciones laborales de chica-
nos, presentaron reclamaciones individuales contra los patrones a los cua-—
les prestaban sus servicios, los tribunales locales del Estado de Califor-
nia decidieron que éstos no eran legalmente los patrones, puesto gue ng -
habian hecho la contratacidn de los braceros en forma directa. £1 resul-
tado de estas decisiones que fueron apoyadas por el Departamento de Traba
jo de los Estados Unidos fue que los braceros mexicanos fueron converti -
dos en el Estado de California, en trabajadores sin patrdn legal para los

efectos de la defensa de sus intereses.

Hacia 1948 ya se habia establecido un patrdén que marcd la his—
toria de la préctica de los convenios de hraceros. A mayor cuota anual
de braceros, mayor nlmero de aspirantes. Pero, quien na lograba una -

plaza de bracers dentro de la cuota, no regresaba a su casa, sino gue se
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iba de todas maneras como espalda mojada o indocumentado. tas estadis

ticas de aprehensicnes de indocumentades, correspondientes a los afios -

jul

e los convenios de bracercs, demuestran que el ndmero de detenciones —
era 2 y 3 veces mas alltos que el nlmero de plazas de braceros de la cuo
ta anual respectiva. Lejos de ser un freno a la emigracidn indocumenta

da los convenios de braceros fueron un estimulo que la hizo crecer de -
manera constante. Una indicacidn la tenemos en los datos censales que

muestran cémo el crecimiento de la poblacién de las ciudades Tronterizes

del norte de México por inmigracitn, decling en la década en que termi-

naron los convenios de bracercs —-— el Gltimo de ellos expird en 1965 ——.

l.a oroteccidn que el gobiernc de México tiene obligacidn de -
dar a sus nacionales en el extranjero se supone que debe ser ejercida -
por los consulados mexicancs. | La funcidn de proteccidn ejercida por los

2

consulados estd regulada a nivel multilateral, por los Convenios de Viena,
de los cuales fTueron signataerics tanto el gobiernc de México como el de -
los Estados Unidos. A nivel bilateral tales funciones de proteccién han
sido cbjetos de tratados relativamente recientes entre México y aquel -

pais. Ambas fuentes de derecho internacional, tanto de origen multilate
ral como bilateral, proveen al gobiegno de México de suficientes bases -

Juridicas para gjercer la protecci6n de sus nacionales en los Estados Uni--

dos, ya sean gstos indocumentadoas o documentados y aun en el caso de haber

cometido un delito.

&
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Ningin cambio en la forma en que son tratados los trabajadores
mexicanos en aquel pais podria conseguirse sin la regularizacién de la -
condicidn migratoria de los indocumentados. Son ellos mismos los que pue—
den proporcionarse mayor posibilidad de proteccidn cuando logran organi-
zarse., Esto fueimpedido por los convernios de braceros en el pasado al
crear una condicidn virtual de interdiccién de los braceros para ejercer
su propia defensa, en tanto que ésta estaba en manos del Consul, Regu-
larizar o legalirzar la estancia de los trabajadores indocumentados mexi-
canos en los Estades Unidos como aliterrnativa a un convenio de braceros,
significa en la préctica, borrar el slemento de explotabilidad que se= de-

‘riva de la condicién de ilegalidad migratoria.

lL.a alternativa racional a un conflicto de intereses de caric-
-

ter internaciocnal como el de los trabajadores indocumentados es cieritamen

te, un Acuerds Internacional contratado entre México y los Estados Unidos.

}

3in embargo, el convenio de braceros entendido como los del pasado, no es

& Gnica posibilidad de- Acuerde Internacional. Seria en todo caso, lo -

gue se deoe zuyitar por haber fracasado en el pasado como un proyecto via-

5
e
)
O
]
I
o

0s trabajadores mexicanos. La idea de un Acuerdo Internacional
debe ser analiizada distinguiéndose entre el nivel abstracto de la idea ~
de un acuerdo como fuente de reglamentacidn jurddica de una situacidn -

confiictiva y, 21 nivel concreto del conflicto mismo. £l Convenio Inter-

ju}

acional representa la alternativa mds racional con la que se cuenta en las
relacicnes internacionales para dirimir conflictos de interés. Desafortu

nadamente no basta la racionalidad de una idea, puesto que nunca ha sido -
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suficiente para la solucidn de problemas de carécter internacional.
Los Acuerdos Internacionales han estado condicionados en la historia del
estado moderno a una minima coincidencia de intereses entre las partes -~

contratantes y a un méximo poder de negociacit6n de las mismas.

La situacidn real del problema de los emigrantes indocumenta-

dos es qua no se ha logrado ni siquiera una definicidn que incluya la mi-

nima coincidencia de intereses necesaria para alcanzar el nivel de racioc-
nalidad que requeriria un fenbmenc migratorio tan vasto y tan complejo co

mo es el de los trabajadores indocumentados.



287

4.18) INDOCUMENTADOS Y SINDICATOS

Diversas organizaciones sindicales independientes y partidos
politicos éstén dando muestras de haber adguirido conciencia de la rela
cibfn que existe entrela emigracidén indocumentada de trabajadores mexica-

nos a los Estados Unidos.

;;Durante el mes de junio de 1978, se llevaron a cabo dos dife
rentes reuniones entre dirigentes de organizaciones mexicanas con diri-
gentes chicanos. De una de ellas, los anfitriones fueron miembros del
Partido Socialista de los Trabajadores, y los huéspedes del Partido Ra-
za Unida, representado por su lider nacional doctor José Angel Gutiérrez
y la Alianza de Pueblos Libres, de Nuevo México, representada por el 1li-
der, Reies LoOpez Tijerina. Los anfitriones de. la otra reunidn fueron
encabezados por Ramdn Danzds Palomino, de la Central Independiente de -
Qbreros y Agricolas y Campesinos —-- C.,I1.0,A.C. —=——, y los huéspedes, -
el sefior Bert Corona, dél Sindicato de Estibadores de la Costa del Oes~ -
te, acompafiado por representantes de sindicatos de trabajadores del cam

po de los estados de Texas, Arizona y Ohio,

Los objetivos de ambas reuniones fueron diferentes aundue -
intimamente conectados por el tema. EL de la primera reunibn menciona-

da consistia en denunciar, con dram&ticas fotograffas, la brutalidad -
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policiaca en contra de los chicanos y los trabajadores mexicanos indo--
cumentados, asi como la impunidad de quienes han cometido dichos actos
de brutalidad en diversas ciudades de los Estados Unidos; £l de la -
segunda reunidn era discutir la necesidad de realizar una Qrén asam—
blea con amplia participacidn de organizaciones sindicales y popula-
res de ambos paises, la que seria convocada de manera conjunta bajo el

titulo de Conferencia de Defensa de los Trabajadores Mexicanos Indocu-—
J

4 ottt
mantad ros-Pobadus-Brtdey=der Nor Ceasrieds;

£l dinamismo desplegado en ambas reuniones es una sefal cla-
ra del surgimiento de una toma de conciencia en México, a nivel de organi
zaciones de trabajadores y de partidos politicos, de la importancia que -
tiene la problematica de los emigrantes indocumentados Frgnte al ambiente
de hostilidad donde esta problemdtica es tratada por divefSUE sectores -
politicos en los Estados Unidos. Hostilidad ilustrada por las declara-

ciones del ex- directar de la C.I.A., Sefior Colby, guien advirtis que la

=3

emigracion mexicana a los Estados Unidos es potencialments més peligro-

sa’para la seguridad de =se pais gque la propia Unién Saviética (210).

(210) Jorge A. Bustamante. Indocumentados y Sindicalismo Independiente -~

uno mas uno 1978.
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Por otra parte, en =21 poblado agricola "E1 Mirage", en el es-
tado de Arizona, situado al norceste de Phoenix capital de dicho estado

y sobre la carretera 23 ha ocurrido algo notable.

Un grupo de emigrantes mexicanos indocumentados que vive en -
condiciones infrahumanas senté un precedente al obtener la Tirma de un -
contrato colectiva de carécter laboral con una empresaaricola dedicada-
al cultivo de citricos, en el que incluyen mejoria de salarios y 2l otor—

gamiento de prestacionas que nunca habian tenido,

Después de una larga y dura lucha de 10 anos y efestiva de -
18 meses en la que se realizarcon varias huelgas contra el patrdn; sl 25
de enerc de 1979 firmaron el contrato con ia empresa Goldmar Co., en la
que participaron Bob Soldwater, hermano del Senador Barry del misme ape
1llide y Arthur Martori, presidente de la Ascoociaci6On de citricultores e

Arizona.

Por los cempesinos suscribieron el contrato Manuel Marin ,

presidente del comité de Rancho; Ramfn Andrade, vicepresidente; Abelardo

Castro, secretario y franciscoc Té€llez; tesorero. De todos ellos sdla -

mente este Gltimo esté emigradc legalmente a los Estados Unidaos.
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£n noviembre de 1978, cuando comenzaron en firme las negocia-
ciones, la parte patronal aceptd un tabulador de salarios, el cual fue-
incrementado a partir del primera de enerc de 1979, aln cuando no se fir

maba el contrato definitivo de trabajo.

Don Devereux, un periodista libre que funge como director de
la organizacién Maricopa Contry Organizing Project, ——- MCOP ——, a la

oue. nertenecen los dindocums rd aue con dicho contrato se

convierten en los pizcadores de limdn mejor pagados en el mundo.

Los salarios ahora en vigor son de $ 0.87 de dolar la bolsa-
de limén tamafio 3/4 anillada y dando como garantia a los trabajadores,

el llenado de cuando menos 2 bolsas por &rbol.

Para la toronja es de $ 0.27 de dblar la bolsa del mismo ta-

mafio, roténdose esa pizca con la de otra Truta.

Incluyeron a tractoristas con salario hasta de § 3.93 la ho-
ra incluyendo la ayuda para hospedaje si no viven en casas Qque proporcig

na la empresa.
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El sueldo de operador de equipo pesado es de $ 4.46 la horaj

)
jor

de mecénico $ 4.21 y el de regadores § 3.78 en las mismas condiciones
del primero mencionado, ya que se incluye una partida especial si es dque

2l trabajador vive fuera de las casas gue ofrece el patron.

Este (ltimo se obliga a pagar $ 0.12 ddlar la hora por tra-
bajador para el funcionamiento de un Centro de ayuda de los trabaiado~

res, asi como también un plan wmédico.

En 21 mes de marzo de 1979, se les entregd a los trabajadores
a
4 proyectos de Plan Mé&dico con el fin de gue escogieran el que fusra mas

adecuado,

En una calle de tres cuadras, donde a un extremo estén las
oficinas de la Unidén de Trabajadores Agricolas de César Chavez, se en -
cuentra también la casa de Maricopa Country Organizing Project, Que a la

sazfn resultd ser antagonista de aquel otroc organismo campesino.

Gustavo Gutiérrez y Lupe Sénchez ocupan los puestos de Presi
dente de la Mesa Directiva y Director Ejecutivo, respectivamente, desde

que la constituyeron oficialmente en 1977.



Gutiérrez y Sé&nchez habian sido con anterioridad miembros -

del Comité Directivo de la UFW.

tupe Sanchez fue guien comenzd a acercarse a los indocumenta-

dos pa

animarles a que se organizaran y pelearan por mejores condicio

nes de vida,

Anastasin Tello, otro miembro de la mesa directiva, origina-
ric de Atarjea en el estado de Guanajuato y cuya familia reside ahora -
en un pueblo de Querétaro cerca de Jilitla, fue uno de los organizadores

del movimiento,

m

1 Sr. Tello, entré a los Estados Unidos como entran muchos
otros, en forma subrepticia, y desde 1976 comenz8 a trabajar en huertas

Ao

de citricos de esta zona.

P

£n ese aro los trabajadores de la Granjia Bodine, en su tota-
lidad indocumentados ya que los inmigrados o cludadanos discriminan esa

actividad, se decidieron a declararse en huelga.

E) patrdn habia cesado a 16 pizcadores que se negaron a tra-
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bajar en una-..2rta que practicamente no tenia fruta y daria por resul-

tado gue ganarian una bicoca a cambio de un gran esfuerzo,

Fue una huelga gue durd poco, tres dias nada més, pero que -
sirvid para que hicieran contacto con Lupe Séanchez, recién separado de

las filas de la Uni6n de César Chévez. -

Lupe Sa&nchez los tratd de organizar, continuamente entabla-
ha pléaticas con ellos , especialmente con el Sr. Tello, que comenz a -

considerarlo un loco.

En esa &poca, segin relats Anastasio Tello al reporiterc Alejan-
1

dro C. Manjarrez, percibian 10 ddlares diarios, cuando las iba bien. Tra

bajaban de las 7 de la manana a las 5 de la tarde.

Al afio siguiente el Sr. Tello entrd a trabajar a la empresa -
Boldmar Co., gue tiene sembrada una superficie de 5 mil acres con citri-

cos y uva. De esta Gltima no son més de 300 acres .

En ese entonces les npagaban m&s o menos 40 dbélares por semana—

la empresa les llevaba cobijas, mantas y guantes que =llos utilizaban en-
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el desempefio de su trabajo, pero que les eran cobrados.

E1l chegue que contenia su salario se los entregaban nueve -

.

dias después de vencida la "semana".

El resultado era que muchos no alcanzaban a cobrar porgue -~

eran interceptados por el Servicio de Inmigracién o la patrulla Fronte—

riza, que los deportaba a México.

En otras ocasiones sucedian cosas como la "coincidencia" de
due ¢l dia de pago llegaran los oficiales de Inmigracifn y apresaran a

los indocumgntados antes de que pudiesen recibir su salario.

Tuvieron que trabajar en forma subrepticia para preparar su
primera huelga contra Goldmar. Habla pizcadores de parte de los mayordo

mos, Con ellcs no platicaban, Hasta Gltima hora lo hicieron,

El 3 de octubre de 1977 estalldé la huelga. Participaron al-
rededor de 280 trabajadores indocumentados que se apostaron en los 1imi-

tes de las huertas formando sus lireas de piquete.
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Al poco rato llegarsn oficiales de Inmigracién y de la Ofi--
cina del Sheriff, Los huelgistas se vieron forzados a abandonar su —
movimiento y correr a refugiarse bien a las huertas entre los &rboles
0 a los cerros vecinos donde los detectaban por medio de un helicOpte-

ro,

La mayor parte de ellos fue deportada a México.

Quedaron entonces cosa de 50 trabajadores indocumentados.

Y no quisieron darse por vencidos.

tluchos de los 50 que guedaron fueron sacados del trabajo con
engarios por los mayordomos. Asi como se llevaban a unos llegaban oiros

nuevos que ellos aleccionaban durante la noche.

En esa fecha ya habian constituido la Maricopa County Orga-
nizing Project «-- MCOP ——— y Lupe Sanchez, su director ejecutivo se -
encargd de poner en préctica 1o gue habia aprerdido de tActica en con-

flictos de ese orden.
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Inmediatamente llevd cémaras de noticiarios de televisifn vy

reporteros para que difundieran la noticia y por ese medio nhacer presidn.,

Lupe Sénchez v otro de los organizadores de MCOP,; Jesis Romo,
~arca!ados en cuatrc oc

ok
Sn

ones diferentes por violaciones a la
vy en maberia laboral.

prometieran a

a

Trataban de obligarlos a firmar un documento en el que se com

no entrar de nuevo a los ranchos Goldmar, pero ellos se ns
garcn rotundamente.

elgas v las

represalias continuaron, lo dnico que no -
.
esguiraies,

"Ningdn

norteamericano o emigrado se interesa por realizar ese
trabajo" afirmd el

Director Don Devereux (211).

En 1978 trataron de llevar puertarricquefios comc esguir

{

1

211) Alejandro C. Manjarrez F, Indocumentados “"la voz de la Fronte
marzo 1978.

T3
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pero la MCOP demandd al patrén para sentar el precedente de gque trataban

de romper la huelga.

Finalmente Arthur Martori, Director de la empresa accedit a

negociar un contrato,

> de Ran-

ct

Fue cuando se formd, de acuerdo con la ley, el Comi

cho, con tres indocumentados y un emigrado.

Comenzaron a negociar y en noviembre de 1978 obtuvieron la -
promesa de Tirmar el contrate, y la aceptacidn del primer tabulador de

salarios.

Poco antes habian continuado las represalias. Inclusive -
Ao

uno de los mayordomos le propind una cachetada a un Reverendo cque tra-

td de entrar al rancho a entablar el di&logo con los trabajadores.

£1 resultado fue que el sacerdote interpusc una demanda con-

tra la empresa por 250 mil ddélares.



El Sr. Tello gue no tiene peligro que lo deporten porgue tie-
ne un permiso especial para comparecer gnte la Corte Superior en el caso
de una demanda que presentd contra Bodine, les relatd a los reporteros -
Alejandre C. Manjarrez y Jaime Frayre la forma como viven en ese lugar -
los trabajadores, y poco después los invitd para que visitaran las huer-

tas de citricos y comprobaran la veracidad de su afirmaciodn.

Cuando el autombvil donde viajaban los reporteros y sus acom—
paflantes se detuvo junto a una huerta de limones por instrucciones de su
guia Caroline Kincaid, no imaginaban que momentos después, a escasos 50
metros, tendrian ante si un espectéculo salido del pasado en pleno siglo

XX,

Inmediatamente salibé a su encuentro Manuel Marin, presidente
del Comité de Rancho de Goldmar Co., en cuya propiedad acabdban de en —

trar.

Manuel Marin les sirvid de guia entre los limoneros. "No -
se preocupen, este problema yva ha tenido difusién mundial y no tenemos
miedo a que nos fotografien o filmen para noticiarios", les aclard a ~
los reporteros para disipar sus dudas y enorgullecerse de que no le te-

men a ser deportados por seguir su lucha.
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Entre la verdadera jungla de limoneros se abrid un claro y

surgit el espectdculo (212).

Siete hombres con ropas humildes pero gruesas y calzando-
botas de trabajo, formaban un semicirculo en derredor de una fogata ~
que a la vez que servia de estufa, mitigava el intenso frio. A uncs -
metros de distancia, sobre una tarima descansaban los ahumados imple -
mentos de cocina, después de haber cumplido con su cometido esa mafia-

na (213).

"Todos esos trastes los recogemos de los tiraderos. Estén
buenos todavia", les explicd Marin, gue se dirigia a un tambo meté&lico

de 200 litros, el cual les sirve de mesa para amasar sus tortillas.

Ellos mismos cocinan. Los veterancs ensenfan a los novatos
que llegan sin saber cocinar porque en sus lugares de origen esc cO -

rresponde a las mujeres.

(212} 1dem. .
(213) Idem.



Un arbol les sirve de despensa. Entre sus ramas acomodan -
o el 13 " . 1asti ~ . d
su provisién de alimentos que protegen con un plastico cgue sirve de te-

cho., Su alimentaci6n consiste de husvo, frijol, papa vy tortilla {214).

Son muy pocas las ocasiones que comen carne. Cuande lo ha-
cen, se abastzcezn de la cantidad necesaria para un sblo dia. En el i

vierno pusden conservarla hasta por ocho dias sin gue sz descomoonga

(215).

Mé&s alléd, también entre los &rboles, se tienden més piezas
de polietileno a manera de tiendas de campana. Esas son sus casas, en

gllas duermen (216).

Por las noches se cubrian del Frio con cobijas gque el ran-
chero les proporcionaba; pero qus les eran cobradas en el siguiente -

pago semanal.

En el afo de 1979, el Centro Adelante Campesinos les obse-

(214) Idem.
(218) 1dem.
(216) Idem.
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quit bolsas de dormir. FEse es uno de los tipos de ayuda que reciben -
de ese Centro que ellos mismos mangjan. También a los nuegvos indocui-

mentados que acaban de llegar les llevan alimentos.

Cuando comenzaron su lucha carecian de toda proteccidn in-
clusive en lo que se refiere a asistencia médica. QGuien enfermaba -
practicamente quedaba tirado a su suerte bajo los &rboles, El patrén -

no le pagaba médico ni medicinas.

Anastasio Tello cayd un dia de un &rbol y, segin les contbd
a los reportercs "se quebrd de la cintura" (217). ELl mayordomo del -
rancho le llevd una botella de teauila. Lupe Sénchez que apenas orga—

nizaba el MCOP lo auxilié ¥ lo llevd al médico.

También se enfrentan al prablema de que alguien musra.
Dos trabajadores han perdido la vida ya. Uno perecid por las quema-
duras dque recibid al encendérsele un recipients con combustible. Tra-
taron de enviarlo a su pueblo de origen y les fue negada la ayuda, i2~
clusive en el Consulado de México. Ellos mismos hicieron una colecta-

para cubrir los gastos.

(217) Idem.
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En la segunda situacién, otro indocumentado falleci6 por -

un paro cardiaco y se les presentd la misma situacién.

Ahora se encuentran muy ilusionados con el funcicnamiento -
del Centro Adelante Campesinos, por medio de &1 podrén solucionar casos

como .ese y también con su contrato colectivo,

Lo que tiempo antes habian visitado era sole la introduc -

cién. La primera presentaci6n.

Caminaron cinco hileras de limoneros y de pronto encontraron—

un verdadero pugbloc bajo el ramaje de los &rboles. :

Aquellas primeras “tiendas de camparia" que habian conocido -

poco antes, alli se multiplicaban en forma exagerada.

Pudieron cbservar que bajo los techos de polietileno habia

las cosas mas extrarias que eran utilizadas como sillas y camas.
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£n. el centro hay un espacio comunal cubierto por una lona

inmensa y con alfombra amarilla en el piso de tierra {218).

A un lado estd el "edificio"” principal formado por cajas de
empadque de citricos estibadas en columnas de 4 y que sirven de "camarg

tes" a los trabajadores (219).

Ez en ese sitio donde se reunen para comer y pare platicar -~

terminada la jornada.

Al negociar el contrato con Goldmar el patrdén se obligh s -

proporcionar hospedaje y baros. Con sse fin construyd unas barracas.

También se incluyd un pago adicional en los sueldos, de 50 cen
tavos de dbélar por hora para aquellos trabajadores que viviesen fuera -
de las casas dque ofrece la empresa. gstas se encuentran practicamente~

desocupadas .

(218) Idem.
{219) 1dem.
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£n ellas viven algunos cuantos que ya consiguieron de alguna
manera un permiso para permanecer en los Estados Unidos sin peligro ce

ser deportados a México.,

i.os indocumentados no se aventuran a vivir en las barracas,

pues hacerlo seria tanto como meterse en una trampa para ser apresados

por la Patrulla Fronteriza.

De lo que si hacen uso es de los bafios gue a fines del afio -
de 1978 les construyb la empresa en sus huertos y donde cuentan con re-

gaderas de agua caliente,

Otro motivo de orgullo y satisfaccitn es que al tener ya la
fuerza de la unidén, obtuvieron que suspendieran las fumigaciones a los
citricos sin previo aviso. Ya que anteriormente la emprasa enviaba su

equipo a eplicar los insecticidas y no notificaba a los trabajadores,

Muchos enfermaron porque los productos quimices contamina-
ban sus implementos de cocina y sus alimentos guardados bajc los &arbo-

les.
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Seriala el reportero Manjarrez que el primer contacto que -
los trabajadores de este rancho tuvieron con los medios de informacidn
fue por las camaras de televisifn, Fue tan frecuente la presencia de
ese tipo de reporteros en la huerta, que el Gerente de Goldmar llamd -

telefénicamente a Lupe Sanchez para preguntarle enojado, si Onicamente

su granja ls habia gustado.

Ahora ellos no tienen empacho en hablar con los reporteros -
y permitir gque les tomen fotografias. S6lamente algunos recién llega -

dos que adn no pierden el miedo, rehuyen todo contacto con los medios.

Manuel Marin y Jesis Rodriguez, este (Gltimo originario de -
Guanajuato, llegan desde 1972, sn septiembre cuando se inicia la tempo

rada y retornan a su pueblo en mayo.

Ellos les expliceron a los reporteros la forma como pizcan-
el limén. Algo muy importante para eldos es la forma de colocar la es-
calera en cada &rbol ya que de no hacerlo en la forma correcta pueden-

caer de 3 a 4 metros de altura. Los novatos con frecuencia caen.

"Nos consideramos una organizacidn de defensa para los ders-



chas ociviles y humanos " (220). En esa forma Linda Carey describid el
objetivo de Maricopa County Organizing Project. Tienen como objetivo
organizar a la gente del campo, sean ciudadanos norteamsricanos, inmi-

grados o indocumentados.

Nacid en el verano de 1977, como resultado de la campafa —

inici

Busbaver-Battgrrez "y Tipe 5anchez .

Linda Carey expresd que Gutiérrez y Sénchez vieron la nece-
sidad de contar con una organizacidn que funcionara en forma permanente
. en Arizona donde hasta entonces sOGlamente existia la UFW de César Chivezy
agrupacibn que tenia sus propios praoblemas. Ellos querian organizadores

'

en Arizona.

Al constituirse el organismo en 1977 también participd como
una. de los organizadores Mike Carey, quien recientemente fue nombrado-

Director del Centro de Servicio "Adelante Campesino".

Lupe Sdnchez fue unc de los més activos organizadores. gl

(220) 1dem.
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era el que iba directamente al campo a hablar con los trabajadores y
depositar en ellos la semilla de la inquietud por mejorar sus condicio

nes de trabajo y de vida.

Ello le costo continuas ingresos a la Carcel. A menudo le

arrestaban por invasidn de propiedad privada.

Su suerio cristalizd ese verano de 1977 en que lograron consti-
tuirse nombrando a Gutiérrez, Presidente de la Mesa Directiva y a Sénchez

Director Ejecutivo,

Invitaron a unirseles al periodista Don Devereux, Mike y Linda

Carey, asi como Caroline Kincaid también quedaron dentro.

Maricopa County Organizing Projet, segln Deversux, sl dnicc -~
miembro de la directiva que no es campesino, estd formado por mexicanos-—
indocumentados y por trabajadores de la cebolla, unos emigrados y otros -
ciudadanos norteamericancs. Segln sus propias palabras, no le han pras-

tado mucha atencidn a la ley de inmigracién, sino a organizarse.



En 1978, MCOP organizé una huelga en que participaron aprg
ximadamente 3,000 cebollefos. Fue entonces gque vieron la necesidad -
de crear un Centro de Servicio al que llamaron Centro Adelante Campesi
no, para atacar sus prapios problemas, ya que si ellos no lo hacian,

no habria nadie, que lo hiciera.

DNuraonte la.bhusle FEEETETTSFUITUITHanco de alimentos" que
estuvo dando de comer a los participantes en el conflicto. En una se-
mana se sirvieraon 8,100 raciones alimenticias. En los dias de lluvia-

dieron de comer a 6,125 personas.

Al crearlo invitaron a*Mike Carey para que se hiciera cargo

de la direccidn. .

En su inicio operaba a base de donativos exclusivamente.
Anhora, al establecer el contrato con Goldmar, tendradn un ingreso econG-

mico de 10 dolares por hora por trabajador,

Anastasio Tello le ve a este proyecto un futurc halagador.
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Este Centro seré administrado como una fundacidn y sus pro-
pios miembros. constituidos en asamblea seré&n gquienes aprieben el des-

tino gue deberéd déarsele al dinerc para ayudas.

£l Sr. Tello esté conciente de que si bien &1, como muchos -
otros, se encuentra la mayor parte del afo en esa regidn, su familia -
y su residencia permanente estén en aigin lugar de México, y es hacia

esas regiones a donde quiere dirigir su ayuda.

£n ocasiones llegan a trabajar a la huerta casi todos los -
miembros varones de una familia o la mayoria de los de un solo pueblo,
familia y pueblo enclavados en una zona sur de la frontera con muchas

carencias.

Poseen la noble ilusidn de gue algln dia no muy lejano pus-
dan enviar dinero hacia esas partes para resolver necesidades urgentes
de beneficio colectivo, cuidando que el dinerc se invierta como es de-

bido.

Anastasio ya probd lo gue se puede hacer y puso una tiendi-
ta de abarrotes en su pueblo, asocidndose can un pariente. Lograron-
gue el principal comerciante de ese lugar redujera los precios ante la

competencia,
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El 27 de Tebrero de 1979 salid el primer nimero de su pe-

ritGdico, una hoja tamafo oficio impresa en mimedgrafo por embos lados.

~

Su contenido esta escrito en espariol con traduccién al in -

glés en el reverso,

En el dan a conocer los servicios que proporcionan en E1 Cen
tro Adelante Campesino, ubicado a una cuadra de las oficinas de MCOP, -

sobre la carretera 93.

Anastasio les relats a lqs reporteros los sacrificios que —
pasan cuando cruzan en forma subrepticia la frontera. Sin embargo guar—
da para si celosamente el sistema que utiliza. Ya en territorio de los
Estados Unidos, sdlamente pueden llevar consigo un recipiente con agua.
Hay que caminar en el desierto a veces hasta dos dias antes de encontrar
alguien que les de un "aventén” o a un "coyote" que por dinero los lleve
en su automdvil a su lugar de destino. Es frecuente que el "coyote'" de-

fraude a los emigrantes indocumentados.
14

Antes no tenian protecci6n de ninguna especie; pero ahora -
con su nuevo organismo son asesorados para hacer sus demandas por la -

via legal.
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Anastasio Tello, Linda Carey y Caroline Kincaid ponen co-
mo ejemplo el caso de Camilo Hamos. E1 Sr. Ramos fue detenido por "la -
migra" ——— como le dicen entre ellos ——- y fue golpeado por los oficia-
lgs. ODurante 10 dias estuvo incomunicado en la céarcel sin gue se le per

mitiese obtener consulta médica o la de algin abogado.

Entonces actud el MCOP y cuando iban a demandar deportaron -

a Camilo Ramos a México.

A fines de febrero regresd con intenciones de establecer -
pleito por la via legal y lo volvieron a encarcelar. Ahora tiene un -

abogado gque lo asesora gracias a la intervencifdn de la MCOP.

En otros casos por medio de sus abogados obtienen permiso pa-
ra quz entre algin indocumentado a presentar su demanda contra quien co-

metid algin delito en su agravio.

Hace apehas unos meses tuvieron un enfrentamiento con 1la =m-

presa Clockpackers, perteneciente a la Compariia Bluegus de Maryland, la

cual a su vez es subsidiaria de la Pacific Lighting de California.



Deveresux Anastasio Tello relataron a los reporteros los -
B

sucesos ocurridos en esa empresa,

Como en otras huertas, en la de Bluegus que recibe el nombre
de "£l Hoyo" la gran mayoria de los trabajadores eran indocumentados y
percibian salarios muy bajos. Los que mé&s ganaban recibian entre 8 y 10

dblares diariaos,

MCOP se metid a organizarlos. Hicieron una pequefa huelga.
Ese dia llegd el ranchero al frente de la '"la migra". Comc resultado,

los huelgistas fueraon detenidos y deportados a México inmediatamente.

La empresa demand( ante la Corte Superior y obtuvo una orden
en la que se prcohibe a toda persona ajena, entrar a las propiedades de

Bluegus,

Don Devereux seriald que eso representa una violacidn a los de
rechos humanos, ya qQue incomunicarlos a los trabajadores con el resto -~
del mundo, tomando en consideracidn que los campeamentos, como en todas -
las huertas, estén dentro de la propiedad y entre los &rboles frutales, -

no es otra cosa que violar sus derechos.
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La- organizacifn campesina replica en el sentido de que to-
do trabajador tiene el derecho de recibir visitas en su lugar de habi-

taciodn.

Llevaron su accién, como lo habian hecho con Goldmar, a -
los medios de difusién, para dar a conocer lo gue pasaba. E£Entonces -
la empresa presentd otra demanda contra ellos por violaciéin a una or-
den de la Corte y esgrimdé que "hablar con ia prensa es presionar y'vio—

lar los procesos de la Corte®.

Con relacidn a esa demanda Devereux y el resto de los direc-
tivos de MCOP fueron citados a una audiencia en la Corte que debif efec--

tuarse el 19 de marzo de 1979.
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CAPITULO  QUINTO

EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANG, PRESTACIONES A NACIONALES -
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

5.1) ALGUNAS PRESTACIONES DEL SERVICIO CONSULAR MEXICAND

Entre las atribuciones que la Ley Orgénica de la Administracién
Plblica Federal —— Articulo 28 -—- ha conferido a la Secretaria de Rela-

ciones Exteriores, se encuentra la de cobrar Derechos y otros impuestos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores cobra Derechos por deter
minados servicios que presta, lo mismo que impuestos, ya sea directamente

o por conducto de sus oficinas del Servicios Exterior.

Las cuotas por tales derechos son las serfialadas en el Decreto
de'Fecha 18 de abril de 1978, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racibdn correspondiente él dia 19 del mismo mes y afio y en vigor desde -

el dia 4 de mayo siguiente.

El certificado de residencia a mexicanos lo expiden las ofi -

cinas del servicios exterior a los connacionales que se ercuentran en el
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extranjero y que puedaa solicitarlo, bien sea para comprobar su estancia
en gl lugar en donde temporal o permanentemente residen o bien porque -

desean regresar a México en calidad de "repatriados" y guieran acogerse

a las franquicias concedidas por el Codigo Aduanero o por Gltimo, para-

importar temporalmente sus vehiculos cuando a bordo de los mismos desean
venir a territorio naqgonal. En los dos primeros casos la expedicidn —

de tal documento CausaVel pago de los dereschos senalados porla tarifa -

respectiva y en el Olpimo la expedicitn es gratuita.

A}

5i el Certificado lo solicitan Gnicamente para comprobar su -
estancia en el extranjero, bastard que acrediten su nacionalidad mexica-
na y que justifiguen el hecho de encontrarse radicando legalmente fuera -
de México, lo cual podrén hacer mediante la presentacidn del pasaporte -
o documento con que viajen, en caso de gque su estancia fuere temporal y
con la visa de inmigrantes u otra prueba similar 'que acredite su residen
cia permanente fuera de México, en caso de haber emigrado de nuestro -

pais.

Traténdose de los repatriados, que son los mexicanos gue ha-
biendo residido en el extranjero por més de dos anfos y establecido casa-
habitacidn por méas de seis meses, deseen \olver a territorioc nacional pa
ra radicar en él, trayendo su menaje de casa y demis pertenencias, rece-
sitan que las oficinas consulares les expidan el Certificado de residen-

cia para que verifiquen la importacion libre de impuestos aduaneros ——
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Articule 292 Fraccidn II, 293, 294, 297 Fraccitn II y 298 del Cédigo -

Aduanero ——.

Para los efectos del Cédigo Aduanero, que son los de conce-
der la franquicia que se menciona, se considera como "repatriado" al -
mexicanc que regresa al pais para radicar en €17y comprueba que su es—

tancia en el extranjero no fue con la calidad migratoria de turista y
g Y

que alli residid y tuvo establecida casa-habitacidn por més de seis -

meses ——— Articulo 292 ——,

Para gue a una persona se le considere como repatriada, debe

gcomprobar su (1) :

a) Naciogalidad mexicana;

b) Calidad migratoria con que vivid en el extranjero;
c) Temporalidad de su estancia fuera del pais;

d) Establecimiento de casa-habitacifn; y

e) Estado Civil,

La reunidn de estos redquisitos integra la calidad de repatria

(1) Cecilia Molina; Préctica Consular Mexicana. Segunda edicidn, 1578

iy

pém. 81
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do y la falta de uno o mas de ellos presupone la negativa de la Ofi-

cina Consular para extender el certificado de residencia.

Como dijimos con anteriorida& el interesado debe comprobar -
su nacionalidad mexicana y tal cpmprobaciﬁn la puede hacer presentando
el certificado de matricula expedido por alguna oficina del Servicio Ex-
terior, pasaporte,. copia certificada del acta de nacimiento, fe bautis--
mal o por Caulesquiera de los otros medios que la ley sefiale para tal -

efecto.

Si durante su estancia en el extranjero el interesado pierde
su nacionalidad mexicana y se interna en nuestro pais para gestionar su
recuperacion, una vez que lo ha logrado y salicita gue se le extienda ~
el certificado de residencia para importar en franquicia su menaje de -
casa y demas pertenencias, no es posible que la Oficina Consular acceda
a su demanda, pues la récuperaoién de la nacionalidad mexicana no tiene-
efectos retroactivos, ya que éstos principian a partir del dia siguiente-
del otorgamiento del documento —— Articulo 42 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacidn --—-. Asi que el interesado al recuperar su nacionali-
dad mexicana, necesita continuar viviendo en el extranjeroc por un perio-
do minimo ce dos afios, en calidad de residente para tener derecho & dis—

frutar de las franquicias aludidas.
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Los términos vagos del articulo 293 del Cédigo Aduanero, -
en lo que se refiere a la indicacitn de la calidad migratoria del inte
resado, originan frecuesntes confusiones porque existe la tendencia a -
aplicarlos literalmente sin interpretarlos para encontrar la verdadera-—

intencién del legislador (2).

El articulo 293 a que aludimos dice textualmente. e

te relativa : "... al mexicano que regrese al pais para radicarse en
&1 y que compruebe que su estancia en el extranjerc no fue con la cali-
dad de turista y que alli residid y tuvo establecida casa-habitacién -
por més de sels meses ...", es decir, aparentemente bastaria con que el
interesado comprobara que su estancia enAel extranjero fue con cualquier
calidad migratoria, excepto la de turista, para que se le considerard -

comag "repatriado", .

'

5in embargo, la premisa "... y que allil residi6 ...", con-
catenéndola con la fraccidn II del articulo 292 del ordenamiento que se
men;iona, demuestra que la intencidn del legisledor fue la de conceder-
la franquicia solamente a los mexicanos que hubieren estado radicando -

en forma permanente en el extranjero con la calidad migratoria de “re -

sidentes", excluyendo a los que salen transitoriamente de nuestro pais-—

(2) cecilia Molina; Préctica Consular Mexicana., Segunda edicién 1978,

pég. 82.
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por cualquier motivo y no s6lo a los que la hacen en viaje de placer.
£1 mismo término “"repatriado” indica claramente que se trata de los in-
dividuos que se han "expatriado", o sea los que emigran de México para-
radicar en el extranjero, rompiendo virtualmente sus vinculos con su pa
tria. Y esto se confirma con el tenor del articulo 77 de la vigente -
Ley General de Eoblacién que define como "emigrante" a los mexicanos y
a los extranjeros que salgan del pais con el propdsito de radicar fuera
de é1 y‘con lo preceptuado por el articula 81 de la misma ley, que con-
sidera como "repatriados'" a los emigrantes nacionales que vuelvan al -

pals después de haber radicado por lo menos dos afios en el extranjero -

(3).

Un andélisis del concepto de "residencia™ a la luz de la legis

lacién vigente, corrobora este acerto.

£1 articulo 29 del Cadigo Civil para el Distritoc Federal; se-
fiala que el domicilio de una persona fisica es el lugar en donde reside-
con el propdsito de radicar en €1, a falta de éste, el lugar en donde tie
ne el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro el lugar-

en donde se halle. -

(3} Cecilia Molina; Préctica Consular Mexicana. Segunda edicién 1978,

pég. 83.



£1 mismo precepto dispone gque para que la residencia pro-—

duzca domicilio, debe ser mayor de seis meses.

£1 concepto de "domicilio" presupone la existencia de dos -

Juridicos a saber : EL Corpus y el Animus, o sea el hecho -
material de la residencia y la intencidn de que ésta constituya el do-

micilio de la persona. Asi gue un mexicano que sale al extraniern oor

un periodo mayor de dos afios y se establece en €1 durante ese tiempo -
sin tener la intencién de radicar en el lugar_en donde se avecira adn -
cuandao tenga casa-habitacidn porque asi convenga a sus intereses, en —
tanto que no compruebe su calidad migratoria de inmigrante o inmigrado
en dicho lugar, no tiene derecho a solicitar el certificado de residen-
cia para los fines de repatriacitn, puestc que de hecho continGa vincu-

lado con nuestro pais en donde tiene establecido su domicilio (4).

8in embargoc, se ha hecho una excepcidn a la condicidn de la-
residencia permanente, para considerar como repatriades, a los beca -
rios que efectlan estudios en el extranjero al amparo de convenios de -
intercambio. cultural o tecnoldgico que el Gobierno de México tiene ce -
lebrado con los Gobiernos de otros paises; a los profesionalss gue sa -
len de México para llevar a cabo estudios de post - grado vy a las per-
sgnas que presten sus servicios en algln organismo internacional, pero-

sin tener carécter oficial. En la misma situacidn de excepcidn s ha

(4) 1dem,
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incluido a los mexicanos que residienda ilegalmente en el extranjero, —
por una temporalidad de dos afios o méas, las correspondientes autorida-
des de migracidén les otorgen sslida voluntaria, es decir, gque no los -
sujeten a proceso de deportacidn. Esta Gltima modalidad tiene por ob
jeto favorecer principalmenté a las concentraciones de mexicanos que —
ilegalmehte radican en los Estados Unidos de América y a quienes para
ayudarles a resolver su situacién migratoria, la Direccidn General de -
Aduanas determind que las representaciones Consulares mexicands exten-
dieran el certificado de residencia a dichas personas, a condicidén de

" qus comprobaran. su estancig en dicho pais por més de dos afios asi como
haber establecido. casa~habitacitn y que con facturas o documentos de -
compra justificaren haber adquirido los muebles y demds enseres que in
tegran su menaje, por lo menos con un afo de anterioridad a la fecha -

en que solicitaron el certificado.

Los interesaQos deben comprobar su residencia mediante la
presentacidn de documentos fehacientes, tales como la documentacidn mi-
gratoria expedida por las autoridades respectivas; recibos de renta; -
constancias expedidas por las autoridades policiacas del lugar, etc.

En casos excepcionales, pueden efectuar estos trémites en otra oficina
que no sea la de lavjurisdiccién dentro de la cual residen, por lo que
el Consulado gque recibpa la solicitud debe dirigirse inmediatamente al

de la jurisdiccidn correspondiente, encomendandole que 1ieve a cabo las

investigaciones necesarias sobre los puntos que pretenda esclarecer.
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lLos becarios y los profesionales deben exhibir los diplomas
o constancias gue les extienda la institucidn en donde ilevaron a cabo
los estudios y las personas que prestaron servicios en organismos in-
ternacionales, deben acreditar su condicidn con la carta o constancia-
aue los mismos les expiden. £En todos estos casos, las gestionss deben
ser hechas precisamente ante la representacidn Consular dentro de cuya

Jjurisdicci6n residieron los interesados y nunca en una distinta.

Los interesados, como ya indicamos deben comprobar que su -
estancia en el extranjerc fue de dos afios o mds, pues esa es la tempo-
ralidad que la Ley General de Poblacidn sefiala para considerar como -

repatriado a un mexicano,

{.a comprobacibn pueden hacerla con la visa que les hubieren
otorgado las autoridades respectivas o con los mismos documentos exhibi--

dos para comprobar la residencia,

Cuando una persona se establece permanentemente en un lugar,
pone casa-habitaci6n en la que utiliza mobiliario, enseres objetos, etc,

que son los que constituyen su menaje de casa.



£l Cddigo Aduanoeo senala gque para
4

puasitos por la lmportzeidn del menajs

ban ser usadus y en cantidax que

gua aln cuando una persona huitlere

en el extranjero pero viviendo en heteies,

y cuando

habaer e

adguisre a it iaric v

el menaje, no tendrd derecho a solicitar y obiener el certi
residencia para tal propdsito, por no haber cumplido con el recuicito

de haber establecido casa-habitacidn.

El articulo 293 del Cddigo Aduanerc gues hemos venia., ~2noio-

0
o]
g
0

nando, indica que se consid

al pais para radicarse en €1, de

habitacidn en el extranjero como residente por més de s2is mewes.

Al decir "... al mexicano ..." aparentamsni

que se pudiera considerar como repatriado a

tincidn de sexo, edad, estado civil, lo cue

mente el alcance de tal precepto estid lejos

(5} Cecilia Molina; Practica Consular kexicana. Segunda

pag. 66G.
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El Codigo Adumnero sedala que para eximir del ¢

ouestos por la importecidn del menaj

deben ser usados y en cantidad que

we alin cuando una peirsana hubiere tada residiendc por:
en ¢l extranjero pero viviendo en hoteles, pensionss, etc., o sea, in
haber establecido casa-habitacidn y cuando al tratar de repatriarce -

ima hora su moGiliaric  y demds objetocs Gua

aguisre a v

giienaje, no tendrd derecho a solicitar y obtener el certificado de
residencia para tal propdsito, por no haber cumplids con 21 requisito

de haber establecido casa-nabitacion.

£} articulo 293 del Cédigo Aduanero que hemos venido mencio-
rando, indica que se considera como repatriado al mexicano gque regresa
.

\ .
al pais para radicarse en €1, después de haber tenido establecida casa-

habitacidn en el extranjero como residente por m&és de seis meses,

ecir "... al mexicano ..." aparentements significaria-
Al decir " 1 cano " ap £ t gnif

que se pudiera considerar coms repatriado a cualquier mexicano sin dis
tincidn de sexo, edad, estado civil, lo aue no es posible, cues real-

mente el alcance de tal precepto esti lejos de tener esa amplitud (5).

{5) Cecilia mMolina; Practica Concular Mexicana. Segunda edicién 1978,

pég. 86.
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Relacionando dicho articulo con el 297 del mismo Cédigo que
dispone que a los repatriados y deportados se les concede la libre im-
portacifén de todos los animales, maquinaria, implementos agricolas y -
demés efectos gue hayan tenido en propiedad para sustento de sllos y -
de sus familiares, técitaments estéd indicando que las franquicias las-
otorga al jefe de la familia, considerandc como tal y segin sea el ca-
so al padre, la madre o a personas mayares de edad, hombres o mujeres,

que tengan familiares dque de ellos dependen o que estén solos.

Por Qirtud de la reforma constitucional que iguald la situa--
cidn juridica de la mujer a la del hombre, ya no existe 21 problema de-
determinar quién debe solicitar el certificado de residencia, si el pa-
dre o la madre; puede hacerla cualesquiera de ambos, pero siempre ex -
cluyendo el uno al otro, es decir, que si lo pide el marido, a la mujer
ya no se le puede extender de inmediato otro porque seria tanto como -
autorizar a cada uno para que importara separadamente un menaje, lo que

constituiria un fraude al fisco.

En esta situacidn se pueden presentar los siguientes aspec-

tos (6) :

(6) 1dem.



a}. Que habiéndose celebrado el matrimonio en régimen de-

sociedad conyugal, unoc de los consortes. tenga que repatriarse y el o-

tro permanecer en el extranjero, en cuyo casc este Gltimo necesitaria
i

expresar por escrito su conformidad con la repatriacitn del que regre

sa al pais y firmar la lista del menaje de casa de ambos;

b). Para que a su vez el cényuge que continda en el extran-

jern, oudisra.ionontar.eb

mereiery-delbEn TrEfSEUR Ly otros dos anos mas

y satisfacer los mismos requisitos de calidad migratoria y justificar-
haber establecido casa-habitacidn. Antes de ese tiempo y sin bumplir -
los demés requisitos no puede hacerlo, porgue aln cuando soclicitara el
certificado de residencia en otra oficina distinta a la que hubiere ex-
pedido el documento al otro cdnyuge, como en la Direccidn General de A-
duanas se lleva un rigurcoso control de los menajes que importan los reg

\
patriados, se descubriria que ya se habia hecho uso de -la franquicia.

c). En los casos en que el matrimonio se hubiere celebrado
bajo el régimen de separacién de bienes, aunque ambos ctnyuges pueden -
solicitar separadamente el certificado de residencia, la lista del mena
je de casa de cada 'uno, s&lamente debe comprender lo que a cada uno le
pertenece y eso lo deben justificar con las respectivas facturas, a més
de gque no pueden importar enseres, objetos o articulos repetidos, por -
que con ello s6lo demostrarian su evidente propfsito de evadir el pago
de impuestos .aduaneros, Al formular la solicitud, deben presentar las
capitulaciones matrimoniales y expresar mutuamente su conformidad con -

la repatriaci6n y con los objetos que cada unc importa,.



]
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EYl propdsito de lo anterior es el de salvaguardar los intere-
ses de ambos cényuges, los del fisco federal y de evitar responsapbilida-~
des a la oficina del servicio exterior gue extienda el certificado de re
sidencia, pues puediera suceder que por desavenencias en el matrimonio,
uno de los esposos optara por regresar al pais,trayendo consigo todo el
menaje sin el consentimiento del otro, y asi, firmando de conformidad -

ambos consortes cuando uno solo se repatria, no existirén dificultades.

Las mujeres viudas, divorciadas o solteras mayores de edad,
pueden solicitar y obterner el certificade de residencia mediante la -

presentacidn de los documentos con que comprueben su estado civil.

A la mujer casada con extranjero, sea bajo el régimen de so-
ciedad conyugal o el de separacidn de bienes, se le puede expedir el cer
tificadoﬁdé residencia para fines de repatriacién, siempre gue cuente -
con la autorizacidn del cHnyuge para su retorno y que éste firme la lis-

ta del menaje de casa.

Las menores de edad y los incapacitados —~— aunque sean ma-
yores de edad ~-— no pueden solicitar el certificado de residencia por-
que Juridicamente carecen de domicilioc propio siendo su domicilio el de
los padres, tutores, curadores O personas a cuya patria potestad estuvig

ren sujetos.
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A los mexicanos que encontréndose ilegalmentz en el extranje-
ro en donde hubieren vivido por mis de dos afios y a quienes las autori-
dades de migracién de los correspondientes paises les otorgen "salida vo-
luntaria”, también se les expide certificado de residencia para fines de-
repatriacibn, siempre que comprueben su estancia fuera de México por la -
temporalidad sefialada, que tuvieron establecida casa-~habitacidn y que pre-
sentan una constancia de.las respectivas autoridades, dé&ndoles la salida-

voluntaria,

£1 certificado de residencia se extiende por cuadruplicado -
y a cada ejemplar se le agrega un tanto de la lista de menaje que el in-
teresado debe presentar en igual nlmero de copias. El original y dos tan
tos se destinan al solicitante y el cuadruplicado lo conserva la oficina-

expedidora, . Y

£ste acto causa el pago de los derechos sefialados por la tari

fa.

El certificado de residencia para importacibn temporal del -~
autombvil se expide gratuitamente previa la comprobacitn de la nacionali
dad mexicana del interesado y de su legal residencia en el pais. Se ex
tiende por duplicado entregéndose el original al soclicitante y conservan-

do. la copia en el archivo de la oficina.
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£n la lista de menaje de casa a mexicanos, se detallan los—
muebles y demds enseres usados que compongan el menaje de casa, asi cg
ma los animales, maguinaria, implementos agricolas, herramientas y de-
mas objetos gue los interesados hubieren tenido para el sostenimiento-
de ellos y sus familiares -— Articulo 297 del Coédigeo Aduanero en su —

Fracci6n I inciso A). ~—

Los interesados deben comprobar la propiedad de todo lo an-
terior mediante la presentacitin de facturas u otro tipo de documentos—
‘para que el funcionario consular que corresponds; les pueda visar la -

lista y extender el certificado de residencia.

£n caso de que el menaje sea excesivo lo mismo que el nlme-

ro de animales y exista la sospecha de que se trate de defraudar al -
isco, el funcionario consular efectuarid una investigacidn para cercig
rarse de si la posicién econdmica del interesado realmente le permitia
tener todo lo que pretenda importar y de ser negativos los resultados,
lo advertird asi al solicitante, pero si éste insistiere,; asentaréa una
anotacifén en la lista en el sentido de que a su juicio considera sxcesi
vo el menaje que la misma ampara y, en esta forma, al tiempo de verifi-
car el reconocimiento aduanero si la aduarza estd de acuerdo con el pare

cer del funcionario consular, aplicaré los impuestos de rigor.



En cada ejemplar de la lista se estampa el sello de la visa,
pero s6lamente se firma el original y en los demds se anota el nlmero —
del visado y la fecha de su otorgamiento. Este acto, como otros, causa

los derechos que sefiala la tarifa.

E1l Articulo 298 del Cadigo Aduanero concede a los repatria -

dos el plazo de un ano para que importen sus menajes de casa si es que
no los trajeron cuandc retornaron al pais, dicho plazo puede ser amplia
do hasta por seis meses més, a condicitn de que la solicitud ﬁara ello-
se Tormule con 15 dias de anterioridad a la fecha en gque concluya el -

ano, debiendo elevar la misma a la Direccifin General de Aduanas.

.
[

En este caso los tramites para solicitar y obtener la expedi-
cidn del certificado de residencia y el visado de la lista de menaje de-
casa, deben ser hechos por conducto de la Direcci6n General de Asuntos -
Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que gire las~

instrucciones de rigor a la representaciéin consular que corresponda.



5.2) PROTECCION DEL SERVICIO EXTERICR MEXICANG

Una de las funciones bésicas de los miembros del Servicio -
Exterior Mexicano es la de impartir proteccién a los connacionales que
se encuentran en el extranjero y que eventualmente la necesitan en -

cualquier forma y por cualquier motivo.

El desempefio de esta funcibn se encuentra reconocido por el
Derecho Internacional Piblico en diversas Convenciones, por ejemplo -
.(7); La Habana,.viena, las Convenciones Consulares que México tiene ce-
lebradas con Panamé, con los Estados Unidos de Améri&a, con el Reino -
Unido de la Gran Bretafa y con la Replblica Democrética Alemana, asi -

como en el Memordndum de Entendimiento celebrado con CanadA.

‘En la legisiacién nacional encontramos que tanto la fraccidn
IT del articulo 28 de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Fede-
ral, gue corresponde a la fraccidn II del articulo 3o. de la Ley de 8e-
cretarias y Departamentos de Estado, como la fraccidn IT del articulo 13
de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, se le senala como una
obligacidn que deben cumplir todos los miembros del Servicioc Exterior Me

xicano.

(7) Cecilia Molina; Préctica Consular Mexicana. Segunda edicitn 1978,

pag. 263.



Los articulos 215 al 265 del vigente reglamento de la Ley
'del Servicio Exterior Mexicanc ds 15954, fijan las normas que se debe:
seguir en el desarreollo de algunas de Iés mdltiples facetas que com-
prende la labor de proteccidn toda vez que no es posibles encajar den-

tro de un articulo tedos los casos que pudieren ocurrir.

El factor en que descansa esta funcidn es la nacionalidad. me

xicana del interesado. De ahi la necesidad de cerciorarse plenamente ~

de ella antes de impartir la proteccién solicitada,

Ademds, para el mejor desempefo de esta labor, los miembros
del Servicio Exterior estéan obligados a enterarse de la legislacidn del
pais en donde se encuentren, para gue puedan instruir sobre determina -
dos aspectos de ellé a los mexicanos que recidan dentro de ia jurisdic-

cibn de su oficina, con objeto de prevenir que violen dichas leyes.

Son mGltiples los casos que se presentan en las oficinas con-
sulares, nosotros trataremos Onicamente slgunos de los aspectos de la -
labor de proteccifn que con mayor frecuencia se presentan y que para el

préesente trabajo conviene.

£l artfculo 220 del vigents Reglamentoc de la tey del Servicio
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Exterior Mexicano, dispone que los miembros del Servicio Exterior pro-
curen gue se les notifique de todos los casos policiacos o judiciales
en que estén involucrados los mexicanos residentes en sus respectivas
Jjurisdicciones consulares, para que les impartan la ayuda gue necesi-
ten y hagan que las autoridades interpreten fielmente las declaraciones
de los acusados, cuando éstos ignoren el idioma del pais, o prefieran-
expresarse en su propic idioma, asi como para vigilar que las penas im-
puestas sean Jjustas y no se excedan en raztn a la naturaleza de la fal-
ta cometida. Ademés, en las Convenciones citadas se prescribe la -
obligacidén gue tienen las autoridades respectivas del Estado receptor,
’de dar aviso inmediato a los agentes consulares del Estado que ernvia, -
en todos los casos de detencidn, arvesto o prisidn de los nacionales de

dicho Estado.

La intervencibn debe ser directa, es decir, el funcionario -
debe comparecer personalmente ante las autoridades o tribunales vy ejer-

-

cer su representacidn para atenuar la pena que recaiga sobre el infac-

tor o acusado, o para librarlo de ella cuando se tratare de deten:
o0 arresto por violacidén a alguna disposicifn de carécter administrati-

vo que pudiere ser perdonada o condonada.

Sin embargo la proteccifn no debe excederss en sus alcances
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para sustraer a los delincuentes a la accidn de la justicia y liberarlos
de la pena que les corresponda, pues ello significa que se iria contra
los principios legales y morales de gue toda falta amerita de un casti-

go.

Por otra parte si como resultado de las gestiones en favor de-

los connacionales delincuentes se logra que las penas que se les imoonen

se conmuten por su deportacidn a nuestro pais, los funcionarios deben -
advertir a las autoridades gue conocen del juicio, que tan pronto como-
el reo llegue a territorio nacional queda en abspluta libertad, pues no
habiendo cometido ningdn delito dentro de €1, ni siendo prafugo de su -
Jjusticia, cualquiera condicién que coartare su libertad seria violato -

ria de las garantias individuales que consagra nuestra Constitucion.

Por vez primera en la historia de México su gobierno ha con-
certado un tratado con un pais extranjero, por virtud del cual los con-
nacionales gue se encuentren sirviendo una sentencia en una ingtitucidn
penél de los Estados Unidos de América, pueden cumplir la misma en una-
prisién mexicana y & su vez, los extranjeros nacionales de sse pails, re-
cluidos en un establecimiento penal mexicano, pueden compurgar sus sen-—

tencias en las prisiones de su pais de origen.

Este instrumento que es de suma importancia y gran trasceden-

cia por todas las dificultades que ha venidao a resolver, asi como por -
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el interés que ha despertado en otros paises que posiblemente traten-
de seguir el ejemplo luego que vean los resultados obtenides, es sl -
Tratado entre México y los Estados -Unidos de América scbre la ejecucidn
de sentencias penales, celebradeo en ésta ciudad el 25 de Noviembre de
1976; aprobado por la Cémara de senadores el dia 30 de Diciembre del-
mismo afio, segin Decreto publicado en el Diariec Oficial el dia 28 de
tnero de 1977; el canje de ratificaciones tuvo lugar, el dia 31 de Oc-
tubre del mismo afio y en el Diario Oficial del dia 10 de Noviembre si-

guiente, se publicd el Decreto de fecha 1o. del citado Noviembre promul

gado dicho instrumento.

Los articulos 234 y 235 del Reglamento de la Ley del Servi-
cio Exterior de 1934, disponen que en los casacs de asesinato o muerte-
vialenta de mexicanos, los miembros del Servicio Exterior efectien to-
das las averiguaciones pertinentes para hacer la denuncia ante las au..
toridades policiacas o para coadyuvar con ellas o con las judiciales,

si éstas se hubieren avocado al caso.

Cuando los culpables huyen a México anteg de ser enjuiciados
en 2l lugar en donde cometieron el delito o cuando las autoridades del
mismo, en vez de juégarlms simplemente los departen a territoric nacio-
nal, los miembros del Servicio Exterior deben poner todo ello en conoci
miento de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para qﬁe ésta turre -

el asunto a la Procuraduria General de la RepGblica.



A este respecto, el articulo 4o. del Cédige Penal para-el -’

Distrito Federal sefala :

"Art. 4o., los delitos cometidos en territorio extranjero -
por mexicanos contra mexicanocso contra extranjeros, o por extranjeros-—
contra mexicanos, serdn penados en la Replblica, con arreglo a las Le~

vas Federales, si concurren los requisitos siguientes :

"I. Que el acusado se encuentre en la Replblica;

"II. Gue el reo no haya sido definitivamente juzgado en el

pais en que delinquid, y

"IIT. Que la infracciétn de que se le acusa tenga sl caréc-
G
\

ter de delito en el pais en que se ejecutd y en la Replblica.

£n todas las oficinas del Servicioc Exterior se deben llevar-
registros alfabéticos de los casos de ihdole penal v de los que por su
importancia io ameriten; en los que se vean envueltos connaciocnales y -
de ellos sz debe informar a las oficinas jeré&rquicamente superiores, la
mismo gue a la Secretaria da Relaciones Exterioraes, pormenorizando =l -

estado en que se encuentran y las gestiones hechas en cada uno.

También los miembros del Servicio deben visitar periédicamen-
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e las carceles y demas establecimientos penales o correccicnales de su
Jurisdiccidn, para entrevistar a los mexicanos que se encuentren con -

finados en ellos.

Ademas en todos los casos en que se discrimine a los mexica -
nos por razén de su nacionalidad, los miembros del Servicia Exterior de
ben recabar la informacifén pertinente y com base en ella hacerlo del co-
nocimiento de las autoridades respectivas, informando de inmediato a -
las oficinas jerdrguicas superiores y a la Secretaria de Relaciones Ex--

teriores, para que les impartan las instrucciones de rigor.

Un punto gque consideramas muy importante es el referente a
la proteccidn en el trabajo, que comprende dos aspectos - proteccion -
a los mexicanos que obtieren -rabajo en el pais en donde residen y pro-
teccidn a los que son contratados en la Replblica para ir al extranjero

a desempefiar un trabajo, temporal o permanente,

En lo gque se refiere al trahajo obtenido en el extranjero, los
mie%bros del Servicio Exterior para orientar y proteger a los trabajado-
res mexicanos, deben familiarizerse con las leyes respectivas del pais -
en donde se encuentren, a mis de due deben asesorarse por los abogados -
consultores para revisar los contratos de trabajo e intérpcner sus bue-

nos oficios, o entablar su representacién directa con objeto de evitar -
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gue en perjuicio de los interesados se violen las garantias que las -
leyes de la materia les concedan. Si a pesar de ello no obtuvieren -
resultado, deben recurrir a los servicios de abogados, cuyos honora -

rios san por cuenta de los interesados.

En los accidentes de trabajo, deben procurar que los patro-

nes impartan a las victimas los auxilios inmediatos, Cbmo hospitaliza-
cibn, asistencia médica —--- si la necesitaren -—- y que les paguen las
indemnizaciones a que tuvieren derecho conforme a las leyes del lugar,
procurando que en la tramitacidn de estos asuntos no ihtervengan per-
sonas extrafias que traten de patrocinar a los afectados, y que éstos se

abstengan de firmar cualguier documento sin consulta previa.

Si la victima muere en el accidente o a consecuencia de é1,
deben gestionar el pago de la indemnizacién en beneficio de los familia
ras praéurando que éstos lo reciban directamente, perc si residen en -
México, deben concertarlo en la Secretaria de Relaciones Exteriores pa-—

ra que lo haga llegar a los beneficiarios.

£n cuanto al contrato de trabajadores en territorio nacional,
los miembros-del Servicio Exterior deben vigilar gue se cumplan las dis-
posiciones contenidas en los articulos 25, 28 y 29 de la Ley Federal del

Trabajb, En caso de que el escrito que haga las veces de contrato de-
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trabajo no esté aprobado por la junta de Conciliacidn y Arbitraje que
corresponda, ni visado por el Cénsul de la nacidn en donde &1 preste
sus servicios, inmediatamente lo harén del conocimiento de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores para que les imparta las instrucciones de

rigor.

Deportado es el individuo al que las autoridades de un pais
extranjero hacen abandonar su territorio, después de enjuiciarlo por-
determinadas infracciones cometidas a sus leyes, y lo regresan a su -

pais de origen.

Al sujeto en estas condiciones, generalmente se le traslada
bajo custodia hasta la frontera de su patria y alli es entregado a las
autoridades migratorias de la misma, pero éstas pueden rehusarse a ad-

mitirlo si no se les acredita la nacionalidad del deportado.

Las autoridades extranjeras que conocen de un procesc de de
portacidn seguido en contra de nacionales mexicanos, lo comunican a la
oficina consular correspondiente, para que expida los comprobantes de-

nacionalidad que les permitan entrar en México.

Sobre este punto la Ley General de Poblacifn en su articulo-



15 vy el €8 de su Reglamento, disponen que los mexicanos deben comprobar
su naciocnalidad para que puedan internarse en la Replblica y que las—
autoridades de Poblaci6n del puerto de entrada, exigiréan gue acrediten
este hecho mediante la presentacién de pasaporia expedido par la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y, a falta de éste, con el acta de
nacimiento, con cualquier documento id6nec o en su defecto mediante -
testimonio del interesado a satisfaccién de la autoridad, a fin de com

probar su nacionalidad.. tode. vez.oue-esbe-regulstbo I 6 HE0ET S8T1sTa~

cer ya sea que entren voluntariamente o que hayan sido deportados por-

el gobierno de un Estado extranjero.

La autoridad extranjera que comunique a una oficina consu-
lar el proceso de deportacidn de un mexicano y le solicite el documen-
to que franquee a éste su entrada en nuestro pais, debe probar la na-
cionalidad mexicana del presunto deportado exhibiendo cualesquiera de-
los documentos que le indique el titular de la oficina y careciendo de
gllos, debe presentar ante la misma al sujeto en cuestién para que se-

le examine acerca de su nacionalidad,

Por su parte la oficina que reciba el aviso, debe sclicitar
que se le proporcione copia de la sentencia fundada en derecho que se -
hubiere dictago en contra del infractor, para cerciorarse de que la fal
ta cometida realmente se sanciona con la deportacidn y que no tisne -

otra pena distinta, pues en ocasiones las autoridades extranjeras por -



no terer en sus establecimientos penales o correccionales a indivi-
duos que han cometido delitos graves que no estén sancionados con -
la deportacién, utilizan este medio para enviarlos a México en vez -

de dejarlos que compurgen una pena justa.

El procedimiento a seguir es el siguiente; la oficina con
sular que recibe el aviso de un Jjuicio de deportacién, envia al pro--
cesado un cuestionario para que lo llene, advirtiendeo a las autorida-
des que tal cuestionario no es suficiente para justificar la naciaona-
Jlidad mexicarna del interesado y que ellas tienen obligacidén de probar—
la sometiendo los documentos que se les indiquen y en caso de no tener
ninguno, deben llevar al presunto deportadoc a la oficina para ques sg -

le examine.

Sin la nacionalidad mexicana del deportado se acredits, fe-
hacientemeﬁte con la daqumentacién adecuada y si el castigo que le -
corresponda por su falta es el de la deportacidn, mediante oficic se
solicita a la autoridad de Poblacidn del puerto de entrada que corres

ponda, gque permita la internacidn en México del inculpado.

En el oficio se debe hacer constar gue la nacicnalidad mexi-
cana del deportado gquedd probada en forma satisfactoria, enumerandose-

los documentos presentados, Se formula en cuadruplicado v en cada ejem



342

plar se fija un retrato de frente del interesado. El original se des-
tina a las autoridades de Poblacién que correspondan y el duplicado a
la autoridad extranjera que conoce del juicio, pero ambos tantos se en
tregan a esta Gltima; un tanto se destina al Consulado General que co-

rresponda y una copia se deja en el archivo de la oficina expedidora.

Cuando la autoridad extranjera na exhibe ningin documento

y s6leo presenta al interesado para que se le exhamine, tal circunstan-
cia se hace constar en el oficio, para dejar a salvo la responsabilidad
del consulado, y para que en Gltima instancia las autoridades de Pobla<
!
cidn sean las que determinen si permiten o rehusan la entrada a Méxicoy
del individﬁo cuya nacionalidad no se pudo establecer en forma indubités
da, pues en no pocas ocasiones, las autoridades extranjeras que quiereri=
deshacerse de individuos indeseables que no son mexicanosy sorprendiendn
la buena fe de los funcionarios consulares, les llevan a dichos indivi=
duos gerfectamente aleccionados para que pasen los interrugato;ios, a -

fin de obtener para ellos el oficio - solicitud que facilite su entrada

en nuestro pais.

El consulado dentro de cuya jurisdiccién hubiere estado resi-
diendo el infractor, es el dnico que debe girar el oficioc a que se alude
y cuando por cualquier circunstancia las autoridades que conocen del pro
ceso solicitén ese documento a oficina distinta, ésta debe recabar de -
la primera todos los informes del caso, antes de iniciar cualquier tré-

mite.
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A los individuos que poseen una doble nacionalidad —-— la
de su pais de origen y la mexicana por sus progenitores —— se les'—
puede permitir la entrada a México s&lo cuando manifiesten su voluntad
expresa de que se les reconozca su nacionalidad mexicana y de inmedia-
to renuncien a su nacionalidad de Drigen; pero ademés, debe quedar com
probada la nacionalidad mexicana de los progenitores. Y si no concu -

rren ambas condiciones, se rehusa la solicitud.

Los consulados mexicanos establecidos en los paises extran-
‘jeros en donde éxisten grandes concentraciones de persocnas de naciona-
lidad o ascedencia mexicana, cuando se rehusan a girar los oficios a -
que se alude, por que no hubieren quedado satisfechos los requisitos se-~
fialados, lo hacen del conocimiento de los Consulados Generales para que
éstos a su vez lo comuniquen a las oficinas de sus respectivas jurisdig
ciones,; proporcionandoles nombres, media filiaci6n y demds datos de lds
presunto§ deportados, con objeto de svitar que se les sorprenda y se ab

tenga de ellas la solicitud negada.

A los mexicanos que han adoptado una naciocnalidad extranjera
y que por cualquier-motivo se convierten en carga pdblica para el Gobier
no de su nueva patria, cuando las autoridedes de éste tratan de expulsar
los a nuestro pais, haciendo creer que dichos individuos conservan su -~
antigua nacionalidad, no se accede a girar el oficio a las autoridades -

de Poblacifn, ya que se trata de personas extranjeras.



En ocasiones y cuando la naturaleza de la falta cometida por
el infractor es leve, las autoridades extranjeras gue conoccen del juicia
optan por permitirle que vyoluntariamente™ regrese a nuestro pais, en vez
de que lo haga en calidad de deportado, y para tales personas no se gira
el oficic-solicitud, yé que las propiés autoridades de Poblacidn son las

que se encargan de comprobar su nacionalidad.

Otras funciones del Servicio Exterior también muy importantes,
pero que sole sefialaremos son por ejemplo : lo referente a las desavenen-
cias familiares de mexicanos residentes en el extranjerc, el auxilio a me
Xicanos que se encuentren en situacitn ecqnémica dificil, la repatria -
cidn de indigentes, la localizaci6in de personas mexicanas cuyo paradero-

se desconczca y lo relativo & las sucesiones.



CAPITULO SEXTO

LEGISLACTION DE LOS ESTADOS UNIDOS
APLICABLE A LOS EXTRANJEROS

6.1) ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS APLICABLE A LOS EXTRANJEROS

La Constitucidn de los Estados Unidos fue promulgada por la-
Convencidn Federal de 1787 para crear el sistema de Gobierno Federal -
-que fue puesto éen vigor en Norteamérica en 1789. Desde esa fecha se-
le han afiadido veintiseis enmiendas. Las diez primeras, llamadas De-
claracidn de Derechos, fueron aprobadas en 1791. La vigésima sexta en-
mienda fue ratificada el 5 de julio de 1571. £l documento en si es breg
ve y conciso; su declaracidn general de principios ha hecho posible la-
ampliacidn de sus significados para Tomentar el crecimiento de la nacidn
desde los tréce estadons agrupados en 15 vertiente atléntica de los Montes
Allegheny, en el Este de los Estados Unidos, hasta el floreciente nais -
de cincuenta estados que abarcan de un lado a otro el continente nortea-

mericano y se extiende hasta el Pacifico.

"NCSOTROS, el Pueblo de los Estados Unidos, a fin de -
formar una Unidn méds perfecta, establecer la Justicia,
afianzar la tranquilidad interior, proveer a la Defensa

comdn romover el bienestar general asegurar para no
L4 —



sotros mismos y para nuestros descendientes los bene-
ficios de la Libertad,; estatuimos y sancionamos esta-

CONSTITUCION para los Estados Unidas de América" (1).

ARTICULO  UND

PRIMERA SECCION

Todos los poderes legislativos otorgades en la presente Cons
titucidn corresponderén a un Congreso de los Estados Unidos, que se com

pondrd de un Senadc y una Cémara de Representantes.

SEGUNDA SECCTON

..:2.. NoO serd representante ninguna persona que no haya -
cumplido 25 afios de edad y sido ciudadanc de los Estados Unidos durante
siete anos, y que no sea habitante del Estado en el cual se le designe,

al <tiempo de la eleccidn.

TERGERA SECCION

.5+3.. NoO serd senador ninguna persona que no haya cumplido-
30 afios de edad y sido ciudadano de los Estados Unidos durante nueve aios
y que, al tiempo de la eleccibn, no sea habitante del Estado por parte -

del cual fue designado,

{1) Introduccién a la Constitucién de los Estados Unidos de América.



OCTAVA SECCION

£l Congreso tendrad facultad : ...4. Para establecer un ré -

gimen uniforme de naturalizacién....

NOVENA SECCION
...2. EL Privilegio de habeas corpus no se suspenderé, sal-

vo cuando la seguridad pGblica lo exija en los casos de rebelién o in -~

‘vasibn (2).

.

ARTICULO CUARTO

SEGUNDA SECCION
...2. La persona acusada en cualquier Estado por traiciodn,
delito grave u octro crimen, que huya de la justicia y fuere hallada en
otro Estado, serd entregada, al solicitarlo asi la autoridad sjecutiva
del Estados del gue se haya fugado, con el objetc de gque sea conducida

al Estado que posea jurisdiccifn sobre el delito,

(2) El habeas corpus, corresponde en 2l Derecho mexicano a la figura del

Amparo Constitucianal.
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ARTICULO SEIS

Vel Esta Constitucidn y las leyes de los Estados Unidos—
gue se expidan con arreglo a ella y todos los tratados celebrados o que
se celebran bajo la autoridad de los Estados Unidos, serén la suprema -
lzy del pais y los jueces de cada Estado estaran obligados a observar-
los, a pesar de cualquier‘cosa en contraric que se encuentre en la Cons

titucidn o las leyes de cualquier Estado.

Articulos gque se afiaden a la Constitucitn de los Estados Uni
dos de Norteamérica y enmiendas a la misma, propuestos por el Congreso-
y ratificados por las legislaturas de varios Estados de acuerdo con el-

Articulo Quinto de la Constitucién Original ;

ARTICULO  CUARTOD

El derecho de los habitantes de que sus personas, domicilios,
papéles y efectos se hallen a salve de pesquisas y aprehensiones arbi-
trarias, serd inviolable,; y no se expedirén al efecto mandamientos -
que no se apoyen en un motivo verosimil, estén corroborados mediante ju-
ramento o protesta y describan con particularidad el lugar gque debe ser

registrado y las personas o casas que han de ser detenidas o embargadas.
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ARTICULO CINGC

Nadie estard obligado a responder de un delito zastigado cor

ia perna capital o con otra infamante si un gran jurado no 13 denuncia o

ACUSA,.........) Lampoco se pondrd a persona alguna dos vscss en peligro

de perder la vida o algGn miembro con motivo del mismo delito; ni se le

compelerd a declarar contra si misma en ningdn Jjuicio criminal; ni se le
s} i=f J H

privard de la vida, la libertad o la propiedad sin 21 debido proceso le-

gal;.....s

ARTICULO BEIS

En toda causa crimingi, =21 acusado gozard del derecho de ser—

~

juzgado répidamente y en plblico por un Jjurado imparcial del distrite

Estado en que el delito se haya cometido, Distrito gue deberi haber =ido
determinado previamente por la ley; asi como de que se le haga
naturaleza y causa de la acusacidn, de que se le caree con los

que depongan en su contra, de que sg aobligue a comparecer a los testiges



ARTICULO SIETE

Elderecho & que se ventilen énte un juradao los Jjuicios de-
derecho consuetudinaric en que el valor que se discuta exceda de veinte
dblares, seré garantizado, y ningln hecho de que haya conocide un jura-
do serd objeto de nuevo examen en tribunal alguno de los Estados Unidos,

como no sea con arreglo a las normas del derecho consuetudinario.

ARTICULO OCHO

No se exigirén fianzas excesivas, ni se impondrén multas exce

sivas, ni se infligirén penas crueles y desusadas. Y

ARTICULO ONCE

El poder judicial de los Estados Unidos no debe interpretarse
que se extiende a cualquier litigio de derecho estricto o de equidad que~
se inicie o prosiga contra uno de los Estados Unidos por ciudadanos de o-

tro Estado o por ciudadanos o sdbditos de cualquier Estado extranjero.
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ARTICULO TRECE

1. Ni en los Estados Unidos ni en ningln lugar sujeto a su
Jjurisdiceibn habrd esclavitud ni trabajo forzado, excepto como castigo

de un delito del gue el responsable haya quedado debidamente convicto.

2. El Congreso estard facultado para hacer cumplir este ar

ticulo por medio de leyes apropiadas.

ARTICULO CATORCE

1. Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Esta -
dos Unidos y sometidas a su jurisdiccidn son ciudadanos de los Estados
Unidos y de 1ds Estados en gque residen. Ningdn Estado podré dictar ni-—
dar efecto a cualquier ley que limite los privilegios o inmunidades da
los ciudadanos de los Estados Unidos; tampoco podrd Estado alguno privar
a cualquier persona de la vida, la libertad o la propiedad sin el debi-
do proceso legal; ni negar a cualquier persona que se encuentre dentro-
de sus limites jurisdiccionales la proteccifn de las leyes, igual para -

todos.

eseD. El Congreso tendrd facultades para hacer cumplir las-

disposiciones de este articulo por medio de leyes epropiadas.
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i. Ni los Estados Unidos, ni ningln Estade, podrén descono
cer ni menoscabar el derecho de sufragio de los ciudadanos de los £sta
dos Unidos por wotivos de raza, color o de su condicidén anterior de es

CLAVOS,

2. El Congresg estars faculiado.nars.bes mpeErres e

ticulo msdiante leyes apropiadas.

I) Chicanos y Extranjeros ilegales. La Conjuncidn de sus
Derechos Constitucionales frente al Estado Norteamerica

no.

tiuchas han side las formas en que la migracidn indocumentada

N

mexicana a los Estados Unidos ha sido lliamada a lo largo de la historia,

5in embargo, tal vez la descripcidn mas apropiada de esta mi

gracifn mexicana a los Estados Unidos es la que ha sido igualada al sexo

en la época Victoriana, "... 2algo que casi Codos deploran perg al gue -~

5
!
/

casi todos acceden’.{3

(3) Flanigan, "Nerth of the Border - Who Needs Whom?", Forber, abril -

15 de 1977, pég. 37.
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El extranjerc ilegal no es el Gnico recipiendario de las po-

liticas nacioﬁales o los sentimientos dirigidos contra &1, Los nortea
mericanos de origen mexicano, --- chicanos ——— la mayoria de los cuales
son estadounidenses por nacimiento, también sufren los ultrajes y humi-
llaciones de que es hecho victima el extranjéro ilegal por las politicas
gubgrnamentales y los prejuicios ptblicos. Esto tiene sus principales-
caracteristicas en las facetas culturales, linglisticas y raciales que -
poseen en comin ambos grupos y a que, para la sociedad anglosajona su di

ferenciacidn resulta en términos generales dificil o irrelevante.

Sin embargo, conforme a las leyes de Naturalizacidn y de In -
migracidn de los Estados Unidos, la diferencia fundamental estriba en gue
el chicano es ciudadano norteamericano, es decir, un sujeto legal, situa-

cidn que no posee el extranjero ilegal.

Al analizar la Cuarta Enmienda a la Constitucidn de los Esta-
dos Unidos de América, la cual senala gue : “No se violard el derecho -
del pueblo para poner a cubierto sus personas, domicilios, documentos y
efectos personales, contra cateocs y detenciones sin fundamento; y no se-
expedird ninguna orden Jjudicial a este respecto sino por una causa proba--
ble, apoyada por un juramento o protesta gue designe claramente el lugar-
que debe registrarse y las personas o cosas que hayan dg4ser aprehendidas";
se nota que dicha enmienda es una garantia de proteccidn contra "Cateos" y

"Detencionas" sin fundamento.



La proteccidn que ofrece la Cuarta Enmienda, se patentiza -
con la interaccidn diaria de la trilegia que forman los extranjeros ilg
gales, los chicanos y la patrulla fronteriza. £llo ocurre cuando la -
patrulla fronteriza intenta cumplir parte de su misidn de buscar, arres
tar y deportar a los extranjeros ilegales. Tales actividades afectan -
al chicano porque los ilegales viven, trabajan, se recrean y acultan en

tre la comunidad chicana generalmente. Ademéds, al estar las activida-

des de la patrulla fronteriza concentradas orincinslmente. en

samente pobladas o frecuentadas por los chicanos, los encuentros entre-

ambos grupas son muy comunes,

Estos encuentros generalmente implican inspecciones por la -
patrulla fronteriza de un vehiculo y/o sus ocupantes. Estas inspeccio-
nes son realizadas con base en la autoridad concedida por el Acta de In-

migracidn y Naturalizacidn la cual senala :

a) Cualguier agerte o empleado del servicio, autorizado bajo-
las regualciones prescritas por el Procurador General, tendra

el poder, sin necesidad de orden judicial, de :

1) Integrar a cualquier extranjero o persona Que Se crea ex-—
tranjera sobre su derecho a estar o permanecer en los Esta -

dos Unidos.

2} Arrestar a cualguier extranjero que, en su presencia o -

visita, esté entrando o intentando entrar a los Estados Unidos



e

a5
violando cualguier ley o reglamento, en seguimiento de las-
18995 que regulan la admisitn, exclusifn o expulsitn de ex-
tranjeros; o de arrestar a cualquisr extranjero en los Esta
dos Unidos si tiene razdn para creer que el extranjero arres
tado estd en Estados Unidos en violacifn a cualguier ley o -
reglamento de ese tipo y que sea probable gque escape antes -
de gue una orden judicial, para su arresto, pueda ser obteni

da...

3) Abordar e investigar en la hlsqueda de extranjeros, a -
cualquier ... vehiculo ... dentro de una distancia razona -

ble de cualquier frontera externa de los Estados Unidos{a).

Es decir, las revisiones pueden ser efectuadas en cualauisr
punto de inspeccitn, sea temporal o permanente, o en cualguier sitio -
donde opere una patrulla fronteriza volante. La Suprema Corte de los
Estados Unidos ha considerado las inspecciones efectuadas en cualquiera
de los lugares mencionados como "cateo™ y ha considerado como "dsten -
cidn” la interceptacidn de un vehiculo para inspeccidn por la patrulla-
fronteriza (5). Por consecuencia, tales consideraciones deben ser he-

chas de acuerdo con las protecciones que la Cuarta Enmienda otorga.

(4) 8 U.5.C. 1357 (a) (1) - (3) (1970).
(5) Gardara Arturs. Foro Internacional 71, El Colegio de México, sne-

mar, 78 pAg. 483.



Por lo tantc,‘no debe sarprender que del desacuerdo entre la
Cuarta Enmienda y la facultad reglamentaria concedida a los agentes del
Servicio de Irmmigracidn y Naturalizacitn para "interrogar a cualguier -
extranjero o persona que se crea extranjera, resulten graves conflig -
tos. Dado que es muy Faéil creer que un chicano sea extranjero. £l
ejercicio de esta facultad reglamentaria por un agente del Servicio de -
Inmigracién y Naturalizacidn incidird en limitar las libertad civiles

de los chicanos, aun cuando gl blanco sean. los.extranisves e

a que la Cuarta Enmienda no limita su protecci6n dnicamente a ciudadanos
sino que la extiende a "personas", los extranjeros al igual que los chi~
canos, deben recibir las protecciones concedidas por dicha enmienda al ~
limitar el ejercicio de la autoridad reglamentaria del Servicio de Inmi-

gracidn y Naturalizacion,

£n mGltibles ocasiones la forma de resolver los hechos por la
Suprema Corte limitan los derechos de los chicancs concedidos por la Cuar
ta Enmienda, al verse favorecidos los procedimientos de aprehensién de los
extranjeros ilegales. Tal limitacidn a la Cuarta Enmienda seré impuesta
sobre los chicanos por basarse en su apariencia mexicana. l.os ciudadanos
anglosajones que no tengan una apariencia mexicana y los chicanes que pareZ
can anglosajones no deben tener similares restricciones a sus derechos con-
cedidos por la Cuarta Enmienda contra "cateos" y “"detenciones' sin fundamen

to, a menos que estén viajando con un chicano con apariencia de mexicano -~

(6). '

(6) GAndara Arturo, Foro Internacional 71, ELl Colegio de México, ene- mar,

78 pég. 483.



En el caso Au Yi tau vs, el Servicio de Inmigracidn y Natura-
lizacién (7), el tribunal de apelaciones del Distrito de Columbia sostu-
vo gue los oficiales de inmigracién, de acuerdo con 8 U.5.C. 1357 (a)

(1), pueden efectuar detenciones obligatorias de tipo temporal para inte

rrogacitn, bajo circunstancias que causen.una sospecha razonable ——- sin
llegar al grado de causa probable de arresto —- de gque el individuo -
detenido de esa manera se encuentra ilegalmente en el pais. En este ca-

so, los extranjeros eran ilegales que huyeron al aproximarse los agentes—
del Servicio de Inmigraci6n y Naturalizacifin, creéndose de ese modo una -
sospecha razonable de la posibilidad de su ilegalidad, lo que justificd -
‘una detencién DEligatoria temporal. Una parte muy importante del fallo

fue que, al requerir una sospecha razonable, el tribunal reconocid el de=
recho de los extranjeros a la proteccitn de la Cuarta Enmienda. Ya que =
el tribunal no hizo distinci6n entre legales e ilegales y que éste casc im
plicaba ilegales, puede concluirse que crey@ el tribunal que la proteccidn
de la Cuarta Enmienda contra "cateos" y "detenciones" sin fundamentc se a-
plica a extranjeros ilegales. Sin embargo, la Suprema Corte se negd a -

revisar el caso. Por lo tanto, el fallo del tribunal de apelaciones se -

mantiene sin una decisibn de la Suprema Corte.

En el caso de Almeida Sénchez vs. los Estados Unidas, (8) ss -

trata de un mexicano con permiso de trabajo en los Estados Unidos valido,

(7) Obra Citada pAg. 484.

(8) Obra Citada pag. 484,
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fue sentenciado por recibir, esconder y transportar mariguana importada

en forma ilegal. Su aprehensidn se efectud a 25 millas al norte de la
frontera por una patrulla fronteriza vdiante gue operaba bajo las facul-
tades otorgsdas por 8 U.5.C. 1357 (a) (3) (1970) que permite la deten—
¢cién y cateo de autombviles y otros vehiculos, sin necesidad de portar -
una orden judicial, "dentro de una distancia razonable de cualguier fron-

tera externa de los Estados Unidos", como ha sido habilitada por regla -

¥
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mertes-pronstgedesrporrebProgarader-Bererats SEgGTeT
F.R. 287.1 (1964), determina "distancia razonable® como aquella "dentro
dé 100 millas aéreas de cualquier frontera externa de los Estados Unidos".
La Corte decidid en forma contraria manteniendo que, "automévil o no auto-
mévil"debe haber una causa probable para el "cateo". Al requerir una cau

sa probable, la Suprema Corte salvd la Constitucionalidad de 8 U. S. C.

1357 {a) (3).

£n el caso de los Estados Unidos vs. Ortiz (9), el acusado fue
sentenciado por transportar, concientemente a extranjeros ilegales, una -
infraceién de 8 U. S. C. 1324 (a) (2) (1970). Este caso a diferencia
del de Almeida Sé&nchez, implicd un lugar permanente de inspeccidn y no una
patrulla fronteriza volante. Aun asi, la Suprema Corits, al fallar en con
trario, afirmé el logro del caso Almeida Sé&nchez, al mantener gque la Cuar
ta Enmienda prohibia a los oficiales de patrullas fronterizas, en ausencia
de causas pr?bables o aceptadas, el inspeccionar vehiculos privados en -
puestos de inspeccifn de tréfico alejados de la frontera y sus eguivalen-

tes funcionales.

(8) Obra Citada pag. 484,
(9) Obra Citada p&g. 485.



Hasta entonces parecia gque la Suprema Corte interpretaba la
Cuarta Enmienda de tal forma gue los derechos constitucionales de los -
chicanos se veian favorecidos. Tras soportar por anos inspecciones, de
tenciones e investigaciones que muchos chicanos consideraban embarazosas,
humillantes y que implicaban unarpérsida de la dignidad y el respeto.
Pues dichas inspecciones, detenciones e investigaciones excesivas, no es-
taban fundadas en causa probable, sino (nicamente por parececer mexicanos.
La Suprema Corte estaba finalmente excluyendo los "cateos" y "detenciones”

ue los chicancs sentian dirigidos injustamente contra ellos.
q

Los chicanos se molestaban al ver comg los occupantes de los au-
tombviles cercanos a ellos con apariencia de anglo-sajones .no eran molesta
dos,. mientras que los ciudadanos norteamericanos con apariencia mexicana -
eran detenidos para ser interrogados sobre su nacionalidad, recibiendo el

mensaje (10) : "usted no parece un ciudadano norteamericana®.

£l caso Estados Unidos vs. Brignoni - Ponce (11) fue especial -
mente significativo para la comunidad chicana. En este caso, una patru-
lla fronteriza volante detuvo un autombvil teniendo como Gnico fundamento-

que sus ocupantes parecian ser de ascedencia mexicana. De las tres perso

(10) Obra Citada pag. 485.
(11) Obra Citada péag. 486.
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Ca

nas que viajaban en el vehiculo dos eran extranjeros ilegales y el ter—
cero un ciudadano norteamericano que fue, posteriormente, sentenciado -
por transportar consientemente extranjeros ilegales. La Suprema Corte
sostuvo gue en base a la Cuarta Enmienda, no hera posible que una patru-
1la fronteriza volante detuviera un vehiculo cerca de la frontera mexica-
na e interrogar a sus ocupantes sobre su ciudadania y situacién migrato-

ria, cuando la dnica base.de sospecha fuera que los ocupantes del auto-

EXECANE,  ya que1d cudrrvel Err

no lo permite, Al fallar en contrario, la Suprema Corte expresd que,

"asumiendo que el Congreso tiene el poder de admitir extranjeros bajo la
condicién de gque se sometan a un interrocgatoric razonable sobre su dere-
cho a estar en el pais, tal poder no puede Eacer a un lado los derechos-
de ciudadanos, enunciados en la Cuarta Emmienda, que pusdan ser errdnea-

mente tomados como extranjeros".

M&s adelante la Suprema Corte sostuvo que, a excepcidn de la-
frontera y sus equivalentes funcionales, los agentes de las patrullas vo-
lanpes tenian la facultad para detener vehiculos siempre y cuando poseye-
ran hechos especificos y articulados, gue partiendo de ellos pudieran ha-
cerse inferencias racionales, gque provocaran sospechas razonables de que-
en el vehiculo viajaban extranjeros que pudieran estar ilegalmente en los
Estados Unidos. Dentro de los hechos articulables que la Suprema Corte-
enumerd, aun'cuando su lista no fue considerada definitiva, estén por -

ejemplo, las caracteristicas del &rea, la proximidad a la frontera, los pa

trones de tréafico usuales, las experiencias previas con el tréficeo extranie
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ro, la informacidn sobre internaciones ilegales, comportamiento errati-
co en el manejo o intento de evasibn, apariencia del vehiculo, ndmero -
de pasajeros, personas que intentan esconderse, apariencia, incapacidad

de hablar el idioma inglés o de responder a las preguntas del agente.

Esta decisibn de la Suprema Corte de nuevo favorecid los de-
rechos constitucionales del chicano. Ya no seria suficiente que por -
el solo hecho de parecer mexicano la patrulla fronteriza volante detuvie
ra un vehiculo. También los mexicangs ya no podrian estar sujetos a -

.esténdares diFérentes a los de otros extranjeros s6lo por parecer dife-
rentes. Por otra parte, esta decisidn contenia también un retroceso -~
del precedente sentado por el caso Almeida Sanchez, toda vez que permi -
tia a una patrulla fronteriza volante detener con el criteric menor de -
hechos especificos articulables que produjeran inferencias raciocnales que

llevaran a una sospecha razonable.

El fallo en el caso, Estados Unidos vs. Martinez Fuerte,{12}en
el cual los acusados de dos casos fusionados incluian a un residente ax
tranjero y un chicano, fue totalmente inesperado y parecid inconsistente
con la tendencia de los anteriores casos. La Suprema Corte sostuvo que
era constitucional que la patrulla fronteriza, después de detener o hacer
disminuir la velocidad de los automdviles en un huestc de inspeccidn perma

nente, enviard selectivamente a los automovilistas a un érea de inspeccidn

(12) Obra Citada pag. 487.
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secundaria para ser interrogados sobre su situacién migratoria y su ciu-
dadania, basandose en criterios que no serian suficientes para un alto -
dado por una patrulla volante, y que no existia una violacidn constitu-
cional, aln cuando tales selecciones se hicieran principalmente sobre le
base de que los seleccionados parecieran de origen mexicano. La Supre-
ma Corte al decidir asi, mostrd gran preocupacitn por el problema de la-

migracidn ilegal de extranjeros a los Estados Unidos, Al tratar de equi

TIsrar-Tesirftereses el gunteris y e tuart g Ernteday e Buprema-Sorbe-=
consideré gue el erviar a un &rea de inspeccidn secundaria para interro-
gacitn, venia a ser una instrusitn minima justiFiQablé, aln cuando la se
leccién fuera hecha principalmente sobre la base de la spariencia mexica

na.

Al preguntar categbricamente los Jueces Brennan.y Marshallra -
la mayoria de la Supfema Corte en qué experiencia actual basaron la con -
clusitn de gque los envios "no podian ser intimidatorios u ofensivos por -
su naturaleza pablica y relativamente rutinaria”. Al mismo tiempo, exte
riofizaron su preocupacién por gue el “proceso inevitablemente discrimina
ria'a los ciudadanos de ascedencia mexicana y a los mexicanos que residen
legalmente en el pais._ También expresaron que de acuerdo con la ley, el
“tolerar el uso de nuestros ancestros como prueba de una posible conducta
criminal, es repugnante bajo cualgquier circunstancia®. Y mé&s adelante-
reconocieran las molestias y humillaciones para los chicarnos y el corres-

pondiente resentimientc que, seguramente provocaria,
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£.2) LEYES DE INMIGRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS

A) REQUISITOS GENERALES

Las Leyes de Inmigracifn de los Estados Unidos, tratan sobre-
los extranjeros. "Extranjeros" significa cualquier persona gue no sea -
ciudadano o nacional de los Estados Unidos. "Nacional de los Estados Uni
dos" significa un ciudadano de los £.U. ¢ una persona que aungue no sea —
ciudadano de ese pais ha obtenido un permisoc de residencia permanente en-

los E. U.

Al preparar un viaje a ese pals, un extranjeroc que no esté -
exento del requisito de la Visa deberd presentar una solicitud de visa a
la oficina consular de los E.U., indicando sl propésito por el cual es -
deseada la entrada. Las formas necesarias son proporcionadas por el ofi
cial consular quien ilustra a los extranjeros scbre el procedimiento a sg
guir, En algunos casos al solicitante le serd pedido un status antes de
gue la Visa le sea otorgada. En otros casos, la Visa no podrd ser expe-
dida hasta que el oficial consular reciba un Certificado de la Secretaria
de Trabajo. Una Visa no podré ser otorgada hasta que no exista evidencia
satisfactoria mostrando que durante el periodo de su validez el extranjero
podréa regresar a los E.U, Esto incluye el asegurarse que el extrano PO~
dréa obtener cualguier permiso de salida o Visa que sea pecesaria para tran

sitar al puerto de su embardque,
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Una vez que la.Visa se ha concedido o se le asegura que la -
Visa no es requerida, pueden efectuarse arreglos para una transportacidn
final. Una persona que ha solicitado una Visa y que ha obtenido la -
transportacion a los E.U. pero que no se encuentra en poder de la Visa -
le podré ser negada la admisidn al pais y deportada. Los requisitos de
la Vvisa son solicifados al entrar al pais sélo para buenas causas en el-

caso de un inmigrante y en el caso de un no — inmigrante Gnicamente por

- .
SEEEOQUIESITancI geniCLld «

Durante el arrivo de un extranjero a cualdquier puerto de entra
da a los E.U., es examinado conforme a los estatutos de Inmigracién.

Ninguna decisidn para su admisién al pais puede ser tomada de este examen.

‘\

Ninguna fegla puede improvisarse respecto a la cantidad de di-
nero que un extranjerc debe tener en el momento de su arrivo. Esto es —
Gnicamente un elemento gue deberd ser considerado de una manera individual.
Generalmente un extranjero que se interna para residencia permanente debe~
réd tener el suficiente dinero para provisionarse de sus bienes y sostener—
a sus acompanantes hasta encontrar empleo. Cuando su destino es a un lu-

gar del interior, el extranjero deberd tener un boleto para su transporte

a ese punto o tener Tondos suficientes para adguirir el boleto.

Independientemente de tener los documentos apropiados el solici-

tante deberé& cubrir otros requisitos. Con algunas excepciones los extran-
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Jeros gue no esten mentalmente o fisicamente sanos o aquellos mayores de
16 afios que nﬁ sgpan leer o entender un dialecto o idioma pudiera negar-
seles la admisidn; drogadictos y aleohélicos croénicos pueden no entrar,

y cualguier antecedente criminal de un extranjerc puede limitarle la en~
trada al pais. Entre otros extranjeros excluibles estén, aguellos que
son miembros o lo han sido de asociacienes o de cualquier organismo que-
van contra las leyes de los Estados Unidos, los que hallan usado la fuer-
za o la violencia para tratar de anular en todo las leyes de los E.Uu,r—
los fan&ticos admiradores de las doctrinas econGmicas e internacionales a
través de los Gobiernos Comunistas o como lo establecen las leyes de los
‘E. U, quien esté en favor de una dictadura, los gue son miembros o estén
afiliados a cualguier organmizacidn como activistas les estd negada la en
trada a ese pais, por estar considersdos como perjudiciales a los intere
ses pUblicos o la seguridad de los £. U. La membresia o afiliacifn que
halla sido involuntaria o cuando el extranjero era menor de 16 anos o por
efecto de ley, o por necesidad de obtener empleo, o alimento, o algunos-
otros aspectos esenciales para vivir, pueden no emplearse como elementos
de exclusibn, En resumen; los extranjeros que no posean la moral, la
condicién mental y fisica u otros requisitos sitados por la ley, son con
algunas excepciones personas excluibles de admisi6n, aungque ellos tengan

los documentos necesarios.

En cualguier casoc que se desee una solicitud se requeriré el
pago de una cuota. Dichas cuoctas estén especificadas en varias formas,

las mismas que estan sujetas a cambio.
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8) INMIGRANTES

Un "inmigrante” es cualguier éxtranjero que solicita su admi
si6n a los £.U. y quien no es miembro de ninguno de los grupos de los —
noinmigrantes. Los inmigrantes se dividen en tres grandes categorias :
(1) extranjeros que pertenezcan a cualquiera de las categorias no prefe-

renciales o a una de las preferenciales; (2) "inmigrantes especiales";

s AT e tEs  THEaTaEaE

En octubre 5 de 1978, el Presidente firmé la Ley Pdblica 95 -
412 para actualizar el Acta de Nacionalidad e Inmigracién, Esta ley -~
combina la limitacién anterior para el hemisferioc oriental de 120,000 -
inmigrantes a una limitacidn mundial de 290,000. De este total, exis-
te un limite de 20,000 inmigrantes en cualquier afic fiscal ‘para nativos de

algGn pais en particular.

1)

PRIMERA PREFERENCIA .- 20 % del n(mero total de las Visas dis~

ponibles son para hijos e hijas solteros de ciudadanos de los E.U.

SEBUNDA PREFERENCIA .-~ 20 % del ndmero total de las Visas se -
encuentran disponibles para inmigrantes que sean esposos e hijos e hijas -

solteros,; de extranjeros con residencia permanente en los E.U.



TERCERA PREFERENCIA .~ 10 % del ndmerc total de permisos estan
disponibles péra aquellos inmigrantes que tengan una profesidn o para quig
nes por su habilidad excepecional en las ciencias o en las artes, benefi -
ciaran sustancialmente la economia nacional, los intersses culturales, o
el bienestar de los E.U., o aguellos cuyos servicios en profesiones, cian

cias o artes, sean aprovechadas por un contratante en los E. U,

CUARTA PREFERENCIA .— 10 % del nimero total de los permisos -
estén disponibles a inmigrantes que sean hijos o hijas casados de ciudada-

nos de los E.U.

QUINTA PREFERENCIA .- 24 % del nGmero total de los permisos -
estén disponibles para inmigrantes que sean hermanos o hermanas de ciudada-
nos de los E.U., siempre y cuando esos ciudadanos tengan al menos 21 afios -

de edad.

SEXTA PREFERENCIA .-~ 10 % del nGmeroc total de los permisos s -
encuentran disponibles para aquellos inmigrantes capaces de desarrollar la
bores especificas, ya sea que se requieraﬁ habilidades o no. £sto no en-
una forma temporal, y en los casts en que sea escasa la mano de obra en 1los

E.U.

II)

ENTRADAS CONDICIONADAS
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El restante 6 %, se haréd disponible por el Procurador General
para aquellos inmigrantes refugiados, de cualguier pais Comunista o do-
minado por ese régimen o de cualguier pais gue se encuentre en el drea-
del Medio Oriente o por personas en desgracia por una catéstrofe natural

como es definida por la Presidencia de los E.U.

TTT)
F

SIN PREFERENCIA

Los ndmeros restantes de permisos que no sean usados en cual
quiera de las categorias preferenciales tendran disponibilidad para aque

Nos inmigrantes sin preferencia en el orden cronoldgico en el momentao de

N
'

ser aceptados.

Iv) :

INMIGRANTES £SPECTIALES

Este tipo de extranjeros puede ser admltidos sin ninguna limi

tacitn numérica de permisos. Las siguientes son las clases considera -

das de inmigrantes especiales
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A) Un inmigrante legalmente admitido con residencia permanen—
te quien estd- regresando de una visita temporal al extranjero; 8) Un in-
migrante que haya sido ciudadano de los E£.U.,; y que solicite nuevaments la
ciudadania; C) Un ministro de alguna denominacién religicsa y su esposa—
e hijos menores y solteros si lo acompaﬁan; D) Un empleads o cualquier-
empleado retirado del Gobierno de los E.U., en cualquier pais extranjero
que haya servido por un minimo de 15 afios, y su esposa e hijos menores no
casados que lo acompafian. La Secretaria de Estado ha aprobado la conce-~
sidn de un estatus especial de inmigracidn a cualquier extranjero en las

anteriores circunstancias.

v)

PARIENTES INMEDIATOS

LLos parientes cercanos también son sujetos de admisidn a los -~

E.U., sin limitacidn numérica.

El términc “parientes inmediatos", significa; nifios, esposa -
y padres de un ciudadano de los E.U., siempre y cuando en el caso de los
padres, el ciudadano tenga mas de 21 afios de edad, reconocideo como hijo le
gitimo; o hijo adoptivo, siempre y cuando el nifio no haya alcanzado los 18
afios en el momento en que fue adoptado; 0 un nifo legitimizado bajo las -

leyes del lugar de residencia de €1, o bajo las leyes del lugar de residen
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cia del padre o dentro o fuera de los E.U., siempre y cuando esa legi -
timizacién tome lugar antes de que €l nifio alcance la edad de 18 afics

y que el nifo esté bajo la custodia legal de los parientes o tutores,
al tiempo de la legitimizacién., Un nifo ilegitimo por el cual o en el
nomkre del cual se tiene algin estatus en virtud de la relacifn del ni-
fio con su madre natural; un nifio adoptado menor de 14 afios y quien ha -

estado en adopcidn en custodia legal por los padres, con un tiempo de -

P RS E S T AT G MErO T e EeE TER BT E1empo en due 1a pe
tici6n sea archivada en su nombre para alcanzar la clasificacién de pa -
riente inmediato, quien sea huerfano por la muerte, desaparicién, abando-
no o descercifn, o separacidén o pérdida de ambos padres o para quien el-
padre sobreviviente seé incapaz de proveerle los cuildados apropiados y
que se le dardn si el nifio es admitide a los E.U., el nifio que haya sido
adaptado en el extranjero por un ciudadano de laos E.U. y.esposa 0 por -
dos personas solteras ciudadanos de los E.U., con un minimd de 25 afos-
de edad,; guienes peréonalmente observarcon al nifio previamente y durante
el procedimiento de adopcifn, o alguien que venga a los E£.U. para ser -
adoptado nor un ciudadano estadounidense y esposa o por dos personas sol
teras ciudadanas de leos E£.U., con un minimo de 25 afios de edad, vy quie-

nes hayan cumplido con todos los requerimientos de preadopcidn en caso -

de haberlos.

G)- REQUERIMIENTOS DE LOS DOCUMENTOS DE ENTRADA A LOS E. U,

Los extranjeros generalmente deben poseer Visas y Pasaportes -
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vélidos y sin expirar para sclicitar su adwisifn a los E,U. A falta -
de una visa, un residente que retorna puede presentar el permiso de -
reentrada o la forma; I - 151 6 I ~ 551; un no inmigrante para cruzar
la frontera puede presentar una -identificacifn de extranjerc no residen
te, pero que le permite cruzar la frontera regularmente. En el caso de
algunos extranjeros los requisitos de los documentos han sido pasados -

nor alto.

Si un extranjero es encontrado como no admisible a los E.U.
‘bajo las leyes actuales de inmigracién no serd admitido aungue esté en-—

posecidn de los documentos apropiados.

D) DOCUMENTCS DE ENTRADA

-a) Visas para inmigrantes y Visas para no inmigrantes; es -
tos documentos de entrada son distribuidos por las oficinas consulares -
de 1os E.U., en el extranjera. Una Visa de inmigrante preferencial pug
de ser distribuida solo si le petici6n para su otorgamiento ha sido previa
mente aprobada. La aprobacidn ss necesafia antes del otorgamiento de una
Visa de inmigrante é un pariente inmediato, asi también, antes de otorgar
la visa de no inmigrante a un extranjero que pretende entrar a laos £.l.,

en forma temporal para prestar servicios, sntrenamiento o como un trans-

ferido de una compafiia Internacional.



El periodo de validez de una visa para inmigracitn es usual—~
mente de 4 meses desde el dia de su otorgamiento; aunque pudiera ser—

menor en algungs casos.

Los inmigrantes que entraron legalmente a los E.U. son admi-
tidos también como residentes permanentes. La entrada condicional de

un refugiadc es similar a la entrada bajo palabra de honor.

Las cuotas para asegurar las Visas de no inmigrante son pres-
critas por la Secretaria de Estado en una base de reciprocidad, tomando
en cuenta la Visa, la entrada, residencia u otros derechas similares; im
puestos o cargos contra nacionales de los E.U. por el pais del cual el-
aplicante es ciudadano o residente permanente. El periodo de validez -
para una Visa de no inmigrante puede ser determinado sobre Lna base simi
lar tomando en cuenta el tratamiento acorde por paises extranjeros hacia-
los nacionales de los E.U. que estén en casos similares o de no inmigran-
tes. La admisibn de un no inmigrante, es limitada al periecdo necesario
pard lograr los prop6sitos que el extranjero intente durante su estancia-
temporal y bajo ningln concepto el periodo podré exceder ningln limite -
fijedo por la ley o las regulaciones relativas a la clase particular de -

no inmigrante.

Ambas Visas, para inmigrante y no inmigrante deben ser presenta

das al oficial de inmigracidn en el puertoc de entrada, la mera posecitn de
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una visa no da derecho de entrada a los E£.U, a su poseedor, si cuando -
sea inspecionédo a su arribo se encuentra que debiera ser rechazado.

Una visa puede ser revocada en cualquier tiempo, con la decision del ofi

cial consular o la secretaria de Estado, el revocamiento invalida la vi-

sa desde la fecha de edicibn.

b) Pasaportes; para obtener una Visa, un extranjero requiere
ordinariamente presentar un pasaporte. Un “"pasaporte" significa cual -
quier documento de viaje otorgado por una autoridad competente mostrando
€1l origen del pdseedor, su identidad y nacionalidad, el cual es valido -
para entrar al pais. Generalmente cuando se solicita la admisiGn a los
£. U., un no inmigrante debe presentar un pasaporte valido por un periodo
minimo de 6 meses desde la fecha de expiracién del periodo inicial de su
admision, autorizandolo para entrar a otro pais due no sea los E.U. duran

te el mismo periodo.

c) Permisos de reentrada; estos son otorgados solamente por-
el Servicio de Inmigracifn para las psrsonas incluidas en una de las si-

guientes categorias :

1}.~ Extranjeros legalmente admitidos por los E.U., para resi-

dencia permanente, llendo al extranjero temporalmente.

2) .- Algunos comerciantes que originalmente fueron admitidos -
a los E.U., entre el 1o. de julic de 1924 y el 5 de julio de 1932, si -

ellos han mantenido el status requerido y desean reobtener ese status des-
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pugs de una visita temporal al extranjero. La posecibn de permisos de -
reentrada hard posible para estos extranjeros solicitar la readmisitn a-

los E.U. sin la necesidad de asegurar su visa. Un extranjerc en la cate
goria uno, que haya salido sin solicitar primerc su permiso de reentrada,
debe solicitar en el extranjero a un consul estadounidensé una visa espe-
cial de inmigrante o a un oficial de inmigracién, la anulacién del requi-

sito de visa de inmmigrante, Un extranjero en la categoria dos que sale

= =

U s
ST EOELTE=

de los E,U,, sin solicitar orimera su

tar una visa de no inmigrante.

Las aplicaciones de permisos de reentrada deben llenarse al -
menos 30 dias antes de la salida probable. El solicitante deberd estar
en los E.U,, al tiempo de llenado. Las solicitudes por separado debe~
rén ser hechas por cada solicitante nifo o adulto, independientemente de
la edad o‘sexo. Una solicitud puede ser hecha por los padres o tutor -
en nombre de un nifio menor de 14 anos. Existe una cuota para el llenado
de solicitudes, por cada permisoc de reentrada. La forma de solicitud e
informacién posterior puede ser obtenida en cualquier oficina del servi -

cio de inmigracién en los E. U.

Los permisos de reentrada son vdlidos por no més de un afio deg
de la fecha de otorgamientao, éunque-el periodo de validez pudiera ser me-
nor por ciertas circunstancias. Un permiso de reentrada puede ser empleg
do parn mds de un reingresc durante su periodo de validez, Extensiones -

de ia validez de un permiso de reentrada pueden ser otorgadas por un perio-
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do o periodos gue no excedan de un afio. La solicitud para una extensién

debe ser entrégada en la forma I - 131, previa a la expiracion de la vali-

dez del permise actual, al Director de Distrito del Servicio de Inmigracidn

que tenga Jurisdiccién administrativa sobre el lugar de residencia del so-

licitante o por un oficial de inmigracidn de los E.U. localizado en el ex-
gtranjero, que tenga Jurisdicecién sobre el lugar en donde el solicitante se

encuentra temporalmente. Las solicitudes deberédn acompariarse de la cuota-

requerida para cada extensifin.

. Un permiso de reentrada no asegura le admisidn del poseedor,
Este es sujeto de inspeccién en cada ocasidn que entre a los £.U. y puede

ser excluido si se encuentra inadmisible de ingreso.

d) Tarjetas de registro de extranjeros. {Forma I - 151 & I ~ 851};
esta tarjeta es evidencia del status del poseedor como un residente legalmen-
te permanente y se acepta como un documento a falta de una vVisa de inmigrante
para residentes gue regresan y que se encuentran solicitando su readmisidn -
en algln puerto de entrada de los E.U. después de una ausencia de este pais-
que no haya éxcedido de un afna., También en estos casos adn con la posecidn
de la tarjeta de identidad si se le encuentra inadmisible de entrada, sl -

propietario podré ser excluido.

Las viejas tarjetas de registro de extranjeros, (F - AR ~ 3) no -

podrédn ser usadas como tarjetas de identificacifn por residentes extranjeraos-

v
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para cruzar regularmente la frontera. La forma I — 151 &8 I - 551, 85 =
una tarjeta de registro de extranjeros expedida a un extrafio legalmente
admitido a los E.U. como residente permanente. Un residente extranjerc
legalmente permanente que no haya todavia llenado la forma (I - 551) &

(1 - 151), puede solicitarla a la oficina del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacidn que tenga Jurisdiccién scbre su lugar de residencia. La »
informacidn acerca de requisitos adicionales puede ser obtenida en cual-

guiera de las oficinas del Servicio de Inmigracidn, La tarjeta de re =

gistro de extranjera, (F = I - 151) 8 (F - I - 551), contingia con validez
mientras el propietario permanezca como un extranjero legalmente admitido

con carécter de residente permanente de los E.U.

g) Tarjetas para cruce dé la frontera México - E.U. para —
extranjeros no residentes; estas Earjetas son expedidas pbr‘el servicio
de irmigracién y por-algunos consulados de E.U. en México, é ciudadanos
mexicanos que residan en ese pals y que deseen ingresar a los £.U. como

visitantes de negocios o placer.

E) CERTIFICADOS DE TRABAJQ

Se hace responsable el inmigrante de obtener el permiso de -~
la Secretaria del Trabajo que establece : a) que no existan suficientes

trabajadores gque sean capaces, que estén certificados y disponibles -



en el lugar que el extranjero trate de desarrollar un trabajo que re -
quiera o no hébilidad, Yy b) que el emglec de su persona no afectard -
adversamente los salarios y las condicianes de trabajo de los trabajado
res en los E.U, similarmente empleados. Ese "certificado de tranajo"

puede ser obtenido antes gue la Visa sea expedida a un irmigrante de la

tercera o sexta preferencia o a un immigrante no - preferencial.

F) SOLICITUDES DE VISA

Hasta que una solicitud que establece preferencia o status -
de parientes inmediatos haya sido aprobada por el Servicio de Inmigracidn
y Naturalizacidn y posteriormente recibido por un oficial consular, este
Gltimo no podrd expedir una Visa de inmigrante a un extranjero que la soli

cite en cualquiera de las dos categorias anteriores.

Una Visa de no inmigrante no podri ser expedida a un extranjero
que argulla pertenecer a cualquiera de las siguientes clases de no inmigran
tes a menos que una solicitud haya sido aprobada a su favor; a] un extrag
jero con meritos y habilidades distinguidas, ingresando temporalmente para
otorgar servicios de naturaleza excepcional; b) un extranjero ingresando —
temporalmente para prestar servicios temporales o trabajo, siemprg y cuan -
do personas sin empleo gue se -encuentren en los E.U. sean incapaces de desa
rrollar esas labores; c) un extranjerc que ingrese temporalmente para su -

entrenamiento; d) un extranjero que sea prometideo o prometida de un ciudig -
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danc de los E.U, y va a casarse con ese ciudadano dentroc de los 90 dias
siguientes a su entrada al pais; e) una persona transferida por una com-

pafiia internacional.

Las peticiones de visa deberén ser llenadas por el Servicio -
de Inmigracién excepto aguellas para parientes inmigrantes que puedan llg

narse por los oficiales consulares de los E L. asicosdos.2.0ueeh0e-arpe

didores de visas en el extranjero, siempre y cuando ambos, el solicitante
y el beneficiario de la solicitud estén fisicamente presentes en el area -

sobre el cual tenga Jurisdiccidn el oficial consular.

£n el caso de un solicitante de visa que argulla ser pariente
de un ciudadano estadounidense o de un extranjero legalmentp admitido en
los E.U. como resideﬁte permanente, el pariente deberé llenar.la peticibn.
En el caso de que un extraﬁjero clame preferencia como miembro de una prg
fesibén o como poseedor de habilidad excepciocnal en las ciencias o las ar-
tes, el o cualguier persona en su nombre podré llenar la solicitud. En -
el caso de un extranjero que clame preferencia de acuerdo a su capacidad-
de desarrollar un trabajo para el cual existe una escasez de mano de obra
en los E.U. o un extranjerc que requiera ingresar temporalmente a desarro-
“ilar servicios, a entrenarse, 0 como una persona transferida por una compa
fita Internacional. El partido que intente emplearlo llema su solicitud.
Existe una cuota por el llenado de una solicitud a favor de un huérfanc.
La forma de solicitud y las instrucciones de llenado pueden ser obtenidas

er: cualguier oficina del Servicio de Inmigracién o si el sclicitante se -



ercugntra en el extranjerc en una oficina consular de las E.U.

Después de gque una solicitud ha sido aprobada, el Servicio de
Inmigracidn notificard al oficial consular indicéndole para quién se hara
la solicitud de Visa. Generalmente si el solicitante se encuentra cali-

ficado, el oficial consular expedird la visa sobre la solicitud anterior,
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5.3} CONTRATO AGRICOLA LABORAL EN LOS ESTADIS UNIDOS TITULD
7, CAPITULO 52, REGISTRO DEL CONTRATISTA AGRICTOLA

Seccidn 2045; Obligaciones y Prohibiciones del Contra
tista. En ésta seccifn trataremos Onicamente el in-
ciso que considero se encuentra intimamente relaciona

do con el tema que nos ocupa.

2

)

Todo cantratista.aoe

o

a) En el momento del pagec a trabajadores inmigrantes rela -
cionados con los trabajos agricolas, va sea en su favor o en favor de ter
ceros, mantener un registro de néminas en donde se mostrara para cada trg
bajador sus ganancias totales en cada periocdo de pago, todas las presta-
ciones y la ganancia neta. Adem&s para trabajadores empleados temporal-
mente, el nimero de_ unidades de tiempo trabajadas y el pagﬁ por unidad de
tiempo deberén registrarse en los mismos registros, para trabajedores em-
pleados en base de sueldo por pieza o destajo deberd registrarse el name
ro de unidades de trabajo realizadas y el pago por unidad. En adicidn -
el .contratista proveerd a cada trabajador inmigrante relacionadc con las
labores agricolas con quién é1 haya negociado, una relacifn de las sumas
que haya ganado 1 trabajador. Deberd también suministrar a cada tra ;
bajador una expcsgcién detallada mostrando todas las sumas retenidas por
él, provenientes de la cantidad que €l recibe a cuenta del trabajo del -

peon, y el propBsito de cada descuento,
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et

Seceién 2050 (b); Prohibicién de la discriminacién; 1li-

mitaciones, investigacién, pagos retrazados o dafios.

(a) Ninguna persona podré intimidar, maltratar o aplicar -
coercibn, listas negras, despidos o de ninguna forma aplicar la discri
minacidn contra cualquier trabajador inmigrante, ya que ese trabajador
tiene el derecho de quejarse y testificar bajo los procedimientos rele-
cionados con este capitulc para una causa justa en su favor o en el fa-

vor de terceros.

(b) Cualquier trabajador que crea con justz causa que &1 ha-
sido discriminade en viclacién de esta seccifn, pusde dentro de los 180
dias siguientes a la violacidn llenar una gueja ante la Secretaria, alg
gando dicha discriminacidn, Una vez que la Secretaria recibe esa que-
ja deberd encauzar la investigacidn apropiada. 51 sobre dicha investi
gacidn la Secretaria determina que los estatutos de esta Seccibn han si
do violados, deberd tomar accidn contra la persona, en la Corte dea Dis-
trito aproﬁiada. En cualquier accifn las Cortes de Distrito de los -
E.U., deberén tener jurisdiccifin para restaurar la violacibn de la Sub-
seccién (a) de esta Seccidn, se deberd ordenar la accifn apropiada, in-
cluyendo la recontratacién o reinstalacién del trabajedor con pagos re-

troactivos y dafios.
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6.4) TITULO 8. EXTRANJEROS Y NACIONALIDAD

A).- Seccifin 1251.- Extranjeros sujetos a deportacion.

‘a) Clases Generales.

Cualquier extranjero en los E.U., (incluyendo un extranjero-

tripulante), deberd por ordenes del Procurador General ser deportado -

Cuarnidd |

(1)} Al tiempc de entrada se encuentre en una o mas clases de~

extranjeros deportables por la ley existente en el tiempo de la entrada;

(2) Cuando entre a los E.U. sin ninguma inspeccién o en cual-
quier lugar o tiempo que no sea el designado por el Procurador General o
durante su estadia en los E.U. en vidlaci6n a este capitula o gn viola-

cién a cualgquier otra ley de los E.U.;

(3) En adelante, después de los 5 afios posteriores a la entra
da, puede institucionalizarse bajo el gastoc plblico por padecimiento men
tal, defecto o deficiencia a menos que el extranjero pueda probar que esa

deficiencia o defecto no existia antes de ser admitido a los E.U.;

(4) sSea convicto de un crimen que involucre vileza moral, co-
metido dentro de los 5 afios posteriores a la entrada y que haya sido sen

tenciado a confinamiento o confinado en una prisi6n o una institucidn -
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correccional, por un perioda de un afio o mé&s. 0. quién en cualquier -
tiempo después de su entrada sea convicto de dos crimenes que involucren
la vileza moral, independientemente de si la perscna estd ya siendo juz-

gada por una sola falta;

(8) Quién no haya cumplido con los requisitos de la seccifin -
1305 de este Cdodigo a menos gue €l establezca a satisfaccitn del Procura-
rador General que la falla es razonablemente excusable, o no fue a propé-
sito, o ha sido manejada bajo la seccitn 1306 de este Coédigo o bajo la -
seccién 36 (c) del Acta de Registro de Extfanjerus de 1940, o ha sido con
victo de violacidn o conspiracidn para violar cualquier requisito de laé
secciones 611 a 621 del titulo 22, o ha sido convicto bajo la seccibn -

1546 del titulo 18;

(8) Quién sea o haya sido después de la entrada un miembro de

cualgquiera de las siguientes clases de extranjerocs :
(A} Extranjerus que son anarquistas.

(B) Extranjeros con creencias o ensefanzas, o que son miembros
o afiliados a cualguier organizaci@n que crea o ensefie cualquier forma de

opasicién al gobierno organizado.,

(c) Extranjeros que son miembros o afiliades, (I) al partido-
comunista estadounidense, (II) a cualquier partido totalitario estadouni
dense, (III} a la asociacién politica comunista, (IV) al partido comunis

ta o cualquier otro partido totalitario de cualquier estado de los E.U. -



a algin pz extranjero o de cualguier subdivisién geogrifica o politica,
de cualquisr Estado extranjero, (V) cualgquier seccidn, subsidiaria, rama,
afiliacion, o subdivisidn de cualquier asociacion o partido del tipo -
antes mencicnado, o (VI) los predecesores o sucesores directos de cual -
quier asociacidn o partido independientemente del nombre que el grupo o
la organizacidn haya usado o pueda adoptar en adelante, en el enterdido

de gque nada en este pérrafo o en cualquier otro de este capitulo, esté-

construido como declaracidn que el partido comunista no defienda o no -

Y . 1
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intercada on el

fuerza, viclencia, u otros métodos anti-constitucicnales;

(D) LLos extranjeros que no estén dentro de las provisiones de
este parrafo quienes defiendan las doctrinas econ@micas, internacionales
o gubernamentales del mundo comunista o de la creacidn en los E.U. de -
una dictadura totalitaria ya sea a través de sus propios métodos o a tra
vés de publicaciones.escritas o impresas, editadas o publicédas con el -
permiso, consentimiento o bajo la autoridad de alguna organizacidn o pa-

gada con los fondos de alguna organizacifn.

. (E) Extranjeros que no se encuentren dentro de las provisiones
de este plrrafo quienes sean miembros o afiliados a alguna organizacidn-
durante el tiempo de su registro o duranée el tiempo que se requiere para
ser registrado bajo la seccidn 786 del titulo 50, a menos que esos extran
jeros establezcan que ellos rno tenian conocimiento o razones para creer -
que cuando ellos se hicieron miembros o afiliados a la organizacidn, és-

ta fuera comunista;
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(F) Los extranjeros que canmulguen o ensefien o quienes sean —

miembros a afiliados con cualguier organizacién que comulgue o an

(1) el derrocémiento por la fuerza, violencia u otros métodos anti-cons-
titucionales de gobierno en los E.U. o de las leyes en general, o (II

el deber, necesidad o propiedad de asaltos o matanzas de oficiales del-
gobierno de los E.U. o de cualquier otro gobierno organizado, debido a

sus caracteres oficiales, o (III) el dano, injuria, destruccidn de pro-

piedad fuera de la ley, o (IV) sabotaje.

(G) Extranjeros que escriban o publiquen o traten de escribir
o publicar o quienes con conocimiento circulen, distribuyan o impriman -
‘0 con conocimiento traten de circular, distribuir o de imprimir, o con -
conocimiento tengan en su posesidn para propositos de circulacidn, publi-
cacidn o distribucibn, cualguier escrito o impreso comulgando o ensenando
la oposicidn a cualquier gobierno organizado, o comulgando o ensenando,
(1) el derrocamiento por fuerza, violencia u otros métodos anti-constitu-
cionales del gobierno de los E.U, 0 de cualquier forme de ley; o {II} el de
ber, necesidad de asaltos y matanzas de oficiales del gobierno de los £.U.
o de cualquier otro gobierno organizado, debido a sus caracteres oficialas;
o (III) la destruccifn, injuria o destruccién de propiedad fuera de la ley;
o (1Iv) sabotaje; o (V) las doctrinas econémicas, internacionales y guberna
mentales del mundo comunista, para establecer en los E,U. una dictadura -

totalitaria.

(H) Extranjeras que sean miembros o afiliados.a cualquier orga--
nizacidn que escriba, circule, destruya, imprima o publique o trate de es-
cribir circular, distribuir, imprimir o publicar o que tenga en su poder -

para el prop6sito de circulacifn, distribucidn, publicacién o edicidn de -



cualauier sscrito 0 impreso del caracter descrito en =i parrafo {G) -

de esta subdivisidn,

(7} Es contratado o en cualquier entrada haya sido contra -
tado o que haya sido contratado después de cualquir entrada, en cualquie
ra de las actividades descritas en el pédrrafoc 27 a 29, seccitn 1182 (a)
de este titulo a menos que el Procurador General esté satisfecho en el-

caso de cualquier extranjero dentro de la categoria (c) del pérrafo 29~

de 1a seccién 1182 (a) de este titulo.

(8) Si en la opinidn del Procurador General dentro de los 5
arfos siguientes después de su entrada se le hace algln cargo plblico que

no pueda afirmarse haya ocurrido después de la entrada.

7(9) Cuando haya sido admitido como un no-inmigrante y haya -
fallado en mantener-el status de no-inmigrante por el cual fue admitido
o para el cual haya ocurrido un cambio a la seccidn 1253 de este titulo,

o el cumplir con las condiciones del mencicnado status.

(10) La entrada a los E.U, desde un territoric vecino o islas
adyacentes, habiendo arripado en un barco o avién de alguna compania -
transportadora sin aprobacitn bajo la seccidn 1228 (a) de este titulo.
Y que no haya estado el periodo requerido de estancia en el territorio-
mencionado o islas adyacentes, (cualquier extranjerc que sea ciudadano-
por nacimiento de los paises enumerados en la seccién 1101 (a}.(27) (A)
de este titulo y cualquier extranjero descrito en la seccitn 1101 (a)-

(27) (B) de este titula).



(11) Que sea o haya sido antes de la entrada adicto a las —
drogas, o quien haya estado convicto de violacién o quien haya conspi-
rado para violar cualquier ley o regulacidn relacicnada con la posesién
ilicita o tré&fico de narc6ticos o mariguana, o dquien haya sido convicto
por violacién o conspiracidn para violar cualguier ley o regulacidn que
gobierne o controle los impuestos, manufacturas, produccidn, transportg
cibn, venta, cambio, importacidn, exportacidn o la posesitn para el pro-
posito de manufactura, produccidn, transportacidn, ventas, cambio, impor
tacidn o exportacidn de opio, hojas de coca, heroina, mariguana o cual-
quier sal derivada o preparacidn de opioc, u hojas de coca o insunipecai-

na o cualquier opiato que forme adiccidn.

(12} Por razdn o por conducta, compartamiento o actividad, -
cuando después de la entrada se convierta en miembro de cualguiera de-
las clases especificadas en el parrafo 12 de la seccion 1182(a) de es-
te titulo, o sea o en cualguier tiempo haya sido el gerente, o.sea a qu
en cualquier tiempo posterior a la entrada haya estado conectado con la

gerencia de una casa de prostitucién o cualquisr otro lugar inmoral.

(13) Previa a, o al tiempo de cualquier entrada o n cualguier
tiempo dentro de los 5 afios posteriores a cualquier entrada, puediera te--
ner con conocimiento y para ganancia actividades para inducir, asistir o
ayudar a cualquier extranjero gque entre o trate de entrar a los £.U. pa-

ra violar leyes.

(14) Cuando después de alguna entrada, pudiera ser convicto de
posesién o transporte sn violacidn de cualquier ley de armas gue disparsn
0 duz estén disefadas para disparar automaticamente o semiautomdticamente

mds de un tiroc sin recargado manual, por una funci6n sencille del gatillo.
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Sj Cuando después de 5 anos posteriorss a una entrada pu -

" 45
\S
diera sexr corwicto de violar las prov151ones del titulo (1)

de extranjeros, Acta 1940,

. (18) Cuando después de una entrada haya sido convicto mas de

una vez por la violacidn de las provisiones del titule (1) del regisiro

de extraijeros, Acta 1940, o

{17) El Propupedor Conoral S o (o T i AW =T < R Y]

deseable en los E.U. por cualquiera de las siguientes razones : Ha sido

o puede ser convicto de cualquier violacidn o de conspiracidn para vio-
lar cualquiera de las siguientes actas : Un acta titulada "un acta para
castigar actos de interferencia de las relaciones exteriores, la neutra-
lidad, y el comercio exterior de los £,U. para castigar espionaje y para
reforzar las leyes criminales de los E.U. y para otros propdsitos", sec-—
ciones; 791, 792, 793, 754, 2383 y 3241 del titulo 18; Un acta titulada
"un acta para prevenir en tiempo de guerra la salida o la entrada a los
£.4. en forma contraria a la seguridad pGblica'", seccitn 1185 de este -
titulo; Un acta titulada "un acta para castigar la injuria premeditada

o la destruccidn del material de guerra o premisas de guerra o biengs -
empleados gn conexidén con el material de guerra y para otros propdsitos”,
secciones 2151 y 2153 a la 2156 del titulo 18; Un acta titulada "un acta
para autorizar al presidente que aumente en forma temporal el poder mili-
tar de los E.U."; Un acta titulada "un acta para castigar a las personas
que hagan tratos contra el presidente de los E.4.", seccidn 871 del titu-
lo 18; Un acta titulada "un acta para definir, regular vy castigar el tra-
tar con los enemigos y para otros propdsitos'; Un acta titulada "un acta-
para proteger el comercio contra monopolios fuera de la lay", seccidr: S60

del titulo 18,
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B).- Seccibn 1252.~ Aprehensi6n y Deportacién de extran -

jeros.

(a) Arresto y Custodia; revisi6n y determinacién por la -

corte.

Teniendo pendiente la determinacin de la deportabilidad de
cualquier extranjero tal como se especifica en la sub-seccitn (b) de -
esta seccidn el extranjero puede con garantia del Procurador General,
ser arrestado y llevado en custodia. Cualguier extranjero que este ba
Jo custodia puede, bajo el criterio del Procurador Seneral y estando -
pendiente la determinacidn final de deportabilidad (1) seguir bajo cus-
todia o (2) ser liberado bajo fianza en la cantidad de no menos de  ——
% 500,00 délares o (3) ser liberado bajo palabra condicional. Pero esa
fianza o palabra, puede ser revocada en cualdquier tiempo bajo el crite--
rio del Procurador General, y el extranjero puede ser regresado a custo
dia bajo el cargo con el cual se inicid su detencidn, hasta una decisidn
final de su'deportabilidad. Cualquier corte dentro de su jurisdiccidn
deberd tener autoridad para revisar cualquier decisién del Procurador -
General concerniente a detencibn, libertad condicional o por palabra, -

estando pendiente la decisidn final de deportabilidad.

(b) Procedimientos para determinar la deportabilidad, gastos—

de departacitén.

Un oficial irvestigador deberé conducir los procadimientos ba

jo esta seccibn para determinar la deportabilidad de cualquier extranje-
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ro y deber& administrar juramentos, presentcar y recibir evidencias, in
terrogar, examinar y reexaminar al extranjero o sus testigos y, como -
es autorizado por el Procurador General deberé tomar decisiones inclu-
yendo ordenes de deportacién. La determinacitn de la deportabilidad -
en cualquier caso, debe ser hecha solo schre un registro realizado sobre
los orocedimientos especiales al cual el extranjero tenga oportunidad -
de estar presente, a menos que por razdn de incompetencia mental sea im-

préactico para €l estar presente, en ese caso el Procurador General dehe-

ra prescrivir los salvoconductos necesarios y pertinentes para los dere-
chos y privilegios del extranjero, Si a algin extranjeroc le ha sido da-
da una oportunidad razonable para estar presente bajo los procedimientos
de esta seccifn, y por causa no razonable no asiste o rehusa a presentar
se, 2l oficial investigador deberé proceder a la decisitn final como si-
el extranjerc estubiera presente. En cualguier caso que el Procurador-
General crea que el procedimiento pudiera ser de ayuda para la toma de
una decisién el podrd solicitar especificamente que otro SFicial de in-
migracién sea asignado para presentar la evidencia en favor de los Esta-
dos Unidos y en tal caso ese oficial adicional de inmigracién tendré -
autoridad para presentar evidencias, interrogar, examinar y reexaminar—
al-extranjero u otros testigos en los procedimientos. Nada en la sen-
tencia preestablecida disminuiréd la autorizacibn conferida al oficial-
inyestigador que este conduciendo esos procedimientos. Ningdn oficial
investigador deberé conducir los procedimientos en ningln caso bajo es-—
ta secci6n en el cual el haya participado en las funciones de investiga
cidn o en el.cual el haya participado en las funciones de juicio, At
tes de que un oficial investigador actue bajo las provisiones de esta ~

seccidn los procedimientos deberén ser congruentes con las provisiones-



mencionadas de acuerdo a como el Procurador GBeneral prescriba, Esas -
regulaciones incluirdn requisitos tales como; (1) el extranjero deberd

ser notificado en una forma razonable y bajo cualquier circunstancia, de
la naturaleza del cargo presentado contra él, y el tiempo y lugar en =1

cual serén llevados a cabo los procedimientos; {2) el extranjero tendra
el privilegio de ser representado (sin gasto para 21 gebierno) por algﬂ%
gonsul autorizado para practicar en tales procedimientos; (3) el extran-
jero deber& tener una oportunidad razonable para examinar la svidencia-
en contra suya, para presentar evidencia a su favor, y para reexaminar-

los testigos presentados por el gobierno; {4) ninguna decisidn de depor-
‘tacién se hard vélida a menos que estes basada en una evidencia razonable

y sustancial.

El procedimiento presérita deberd ser el (nico para determinar
la deportacién de un extranjero bajo las regulaciones de esta ssccidn,
En cualquier caso en el cual un extranijero seé deportado de los Estados-
Unidos bajo lés provisiones de este capitulo, o de otra ley o trato; la
decisién final deberd ser la del Prdcurador General. De acuerdo al cri
terio del Procurador General, y bajo las regulaciones que el prescriba -
los prucedimienfos de deportacidn, incluyendo la expedicitn de una garan-
tia de arresto y de un cargo para deportacidn, bajo esta seccidn no se -
requiere en el caso de un extranjero aque admite pertenecer a la clase de
extranjeros que 50n>sujetos de deportacién bajo la seccidn 1251, de este
titulo siempre y cuando el extranjero parta de los Estados Unidos absor-
viendo sus gastos o sea deportado con gastos del gobierﬁo, a menos due -

el Procurador General tenga razén para creer que ese extranjero sea ds -

portable bajo los pérrafos (4} a (7}, {11), (12}, (14) a (17}, o (18) ce
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la seccion 1251, {a) de este titulo. 5i algln extranjers gue sea auto
rizedo pera partir voluntariamente bajo la sentencia ancterior no puede
financier su partida y el Procurador General cree gue su deportacién -
sea de interés para los Estados Unidos, el gasto de tal deportacidn pue-

de ser pagado por las reservas monetarias que refuerzan este capitulo.

(e) Orden final de deportacién.- lugar de detencitn.

CUande una orden tinal dé deportacidn baje los procesos admi-
nistrativos es hecha contra un extranjero, sl Procurador General tiene -
un pericdo de 6 meses desde la fecha de tal orden, o si alguna revisién
judicial es requerida, entonces desde la fecha final de la orden de la -
corte, durante ese pericdo y bajo criterio del Procurador General el ex—
tranjerc puede ser detenido, y liberado bajo fianza mediante una cantidad
y candiciones que el mismo Procurador General prescribird, o liberarlo ba-
jo alguna otra condici6n que el Procurador General prescriba. Cualquier
corte de Jjurisdiccibén competente tiene autoridad para modificar o revisar
cualquier decisifn del Procurador General concerniente a la detencién, li-
beracifn bajo fianza o algin otro tipo de liberaci6n durante el periodo-
de ‘6 meses en el cual una conclusién debe ser obtenida de los procedimien~
tos en "Habsas Corpus". §i la deportecitn no es préctica, o no es aconse
jable o posible, o la salida del extranjero de los Estados Unidos bajo la
orden de deportacién no ha sido efectuada, dentro del periodo de 6 meses,
el extranjero podrd ser sujeto de supervisién y detencién bajo deporta -
cifn pendiente como se autoriza en esta seccibén. "El Procurador General-

esta autorizado para dirigir el arreglo de los lugares apropiados de deten
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cidn para aguellos extranjeros que sean custndiados y detenidos bajo -
esta seccidn.. Donde no se disponga de edificios federales o edificios
adaptados o que no existan locales de renta para ese prop6sito, el Pro-
curador General esta autorizado para gastar, de la reserva monetaria de
su administracién y como refuerzo a las leyes de Inmigracidn, las canti-
dades que sean necesarias para la adquisicidn de terrenos y la ereccitn,
adquisicidn, mantenimiento, operacién, remodelado, o reparacidn de edi-
ficios, prisiones, y conjuntos de oficinas (incluyendo los edificios de
vivienda de los oficiales, sino existieren otros disponibles) Yy procurar
ias facilidades necesarias para la deterncién de los extranjeros; para —
los propdsitos de esta seccitn una orden de deportacifn expedida en con-
tra de un extranjero detenido o confinado legalmente en cualquier otra-
circunstancia con excepcidn de proceso de inmigracidn, debe ser conside-

-
ER

rada en el momento en que &l es liberado de esa detencidn o confinamien-

to, y no previamente.

[d) Supervisiéin de los extranjeros deportables; violacidn gor

un extranijera.

Cualquier extranjero en contra de quien una orden final de de-
portacién como se definid en la subseccién (c) de esta seccifin haya sido
expedida y este pendiente por més de seis meses, deberd ser sujeto de su-
pervisitn bajo las fegulaciones prescritas por el Procurador Gensral.,

Esas regulaciones deberdn incluir provisiones gue hagan de cualguier extran
jero un sujeto de supervisidn (1) para aparecer de vez én cuando ante un-—-
Oficial de inmigracidn para identificarse; [2) para someterse, si es necs

sario, a un examen médico y psiguidtrico pagado por los Estados Unidos (3}



394

para dar informacibn bajo juramentﬁ de su nacionalidad, circunstancias,

hé&bitos, asocciaciones y actividades y alguna otra informacidn ya sea o

no relacionada con lo anterior tal como el Procurador General lo especi
fique; y (4) para enterarse de restricciones razonables y escritas sobre
su conducta o actividades para su caso, por el Procurador General, cual-
quier extranjero que por su voluntad falle en cumplir con tales regula-
ciones, o que con premeditacidn no asista o no dé informacidén o no se -

someta al examen médico y siguidtrico si es reguerido, o a sabiendas -

atorgue falsa informacidén en relacidn con los requerimientos de tales regu
laciones,; 0 a sabiendas viole una restriccibn razonable impuesta sobre su-
conducta o actividad se le multard por no mé&s de $ 1,000.00 délares o se-

le encarcelaré por un méximo de 1 afio, o ambos.

. (e) Castigo por falla en la deportacitn voluntaria; suspension

de la sentencia.

Cualgquier extranjero en contra de dquieri se encuentre pendiente
una orden de deportacién por la razdn de ser miembro de alguna de las cla~
ses escritas en los parrafos (4) a (7), (11), (12}, (14) a (17), o (18) -
de la seccién 1251 (a) de este titule quien haya por valuntad propia falla
do o rechazado salir de los Estados Unidos dentro de un periodo de 6 meses

"desde la fecha de la orden final de deportacibn bajo proceso administrati-
vo, 0 en caso de revisidn judicial desde la fecha de la orden final de la
corte, o que por voluntad propia haya rehusado elaborar con tiempo sus s0
licitudes pafa viaje y otraos documentos necesarios para su salida, o gquien
por volunted propia Talle o rehuse presentarse para deportacion en el tiem

po y lugar designados por el Procurador General, seré convicto y culpable-
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de felonia y se le encarcelard por un méximo de 10 afios; con la condi ~
ci6n que asta- subseccidn no considerard ilegal para cualguier extfanjero
el tomar pasos apropiados para la cancelacidn de la orden de deportacion
o con el propdsito de liberarse del encarcelamiento o custodia: a sabien~
das que la corte puede suspender la sentencia en'cdntra del extranjero -
en favor de una causa justa y ordenmar su libertad bajo las condiciores -
que la misma corte prescriba. Para determinar si alguna causa justa ha
aparecido para justificar la liberacién del extranjero, la corte deberi
tomar en cuenta factores tales como (1) la edad, salud y periocdo de deten
cibn del extranjero; {2) el efecto de la liberacifn del extranjerc sobre
la seguridad nacional y la paz y seguridad plblica; {3} el camportamien—
to del extranjero que resuma 0 siga un curso de conducta due lo hagan -
sujeto de depDrtacién;(d) el caracter de los esfuerzos hechos por el ex-
tranjero o por representantes del pais o paises los cuales estd dirigi-
da su deportacién para expeditar la salida del extranjero de los Estadocs
Unidos; (5) la razén de inhabilidad del gobierno de les Estados Unidos para
proveer pasaporte; otros documentos de viaje, o facilidades de deportacifn-
desde el péis 0 paises hacia los cuales el extranjero serd deportado{ y -
(5) la eleccidn del extfanjero de alguna salida a su criterio bajo las le

yes de inmigracion.
(f) Reentrada ilegal.

Si el Procurador General encuentra que un extranjero ha reentra
do ilegalmente a los Estados Unides después de haber sido deportado bhajo-
una orden de deportacidn, antes o después de junic 27 de 1552, en cual -

ulera de las bases escritas, o quiera los pa i adns en—
de 1 b T , @0 cualquiera de lo arrafos enumerado
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la zubsacceidn {e) de esta seccién; la orden previa de Zzportacidn ten-
dré vigencia desde la fecha original de su expedicidn v ese extranjern
podré ser deportado bajo esa orden previa en cualquier tiempo posterior
a la reentrada. Para los propésitos de la suhseccién (e) de esta sSec -
citn la fecha de conocimiento de que la orden previa sigue vigente seri

tomada como la fecha de la orden final de deportacidn.

(g) Deportacién voluntaria; pago de los gastos

8i algin extranjero sujeto a supervisién o detencién bajo las
subsecciones (c] o (d) de esta seccifin debe salir de los Estados Unidos -
bajo la orden de deportacién, y que no pueda pagar su pasaje, el Procura-
dor General puede a su criterio permitirle al extranjero que salga por su
voluntad y el gasto del pasaje podré ser pagado con la reserva monetaria-

para este capitulo.

(h) sentencia de prisién previa a la deportacién.

Un extranjero sentenciado a brisién no podré ser deportado has
ta.que la sentencia haya terminado con la libertad del extranjero. No po
drén ser razones para prirroga de deportacién,la palabra, pruebas, o posi-
bilidades de rearresto o algln confinamiento posterior de alguna ofensa -

previamente hecha.

C).» Seccifn 1253.- Paises a los cuales un extranjero puede -

ser deportado.
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(a) Aceptacitn por el pais designado; deportacidn en base a

una no aceptacidn por el pais designado.

La deportacidn de un extranjerc en los Estados Unidos referi

da en este capitulo o alguna otra acta ortratado, deberd ser dirigida
por el Procurador General al pais que el extranjero haya designado si -
es que ese pais lo acepta en su territorio, a menos gue el Procurador Ge
neral, baje su criterio, concluya que la deportacitn a tal pals sea per
Jjudicial para los Estados Unidos. A ningdin extranjero se le permitird
designar a m&s de un pais, ningdn extranjero podri designar como terri-
torio al cual el quiere ser deportado, algln territoric vecino a los -
‘Estados Unidos © cualquier isla adyacente a los Estados Unidos a menos
que ese extranjero sea nativo, ciudadano, nacional o tenga residencia -
en ese territorio vecino o isla adyacente. Si el Baobierns del pais -
designado por el extranjero no cumple en comunicarle al Procurador G-
neral dentro de los tres meses siguientes a la solicitud original si.ha
aceptado o no a ese extranjero en su territorio, esa designacidn podré -
ser descartada, entonces la>deportacién se haré directaments a2l pais dal
cual es nacional; si ese pais lo acepta en su territorio. Si =1 gobier
no de tal pais no avisa al Procurador General o al extranjeroc dentro de
los tres meses siguientes o algin otro periodo que el Procurador General
haya considerado razonable bajo la circunstancia del caso en particular,
de si el Gobierno acepta o no al extranjero en su territorio entonces la
deportacibén serd dirigida por el Procurador General Sajn su criterio y -

sin prioridad o preferencia alguna como sigue :

(1), Al pais desde el cual el extranjero hizo su entrada a los

Estados Unidos por Gltima vez;

»
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(2} Al pafs en el cual estéd localizado =

del extranjero en su camino a los Estados Unidos;
(3) Al pais en donde el Extranjero nacid;

{4) Al pais en el cual el lugar de nacimiento del extranjerc

este situado cuando se emita la orden de deportacitng

(5) A cualquier pais en el cual sl.exirenisrs.h

. et d
73 CEETT

previamenta al pals desde el cual entro a los FEstados Unidas;

(8) Al pais que tenga soherania sobre el lugar de nacimiento-

del extranjero en el momento de su nacimiento; o

(7) si la deportacién a cualquiera de los lugares o paises an-
teriores es impracticable, inaconsejable, o imposible entomnces se le -

degortard a cualquiesr pais que lo acepte en su territorio.

(b) Deportacién en tiempo de guerra.

5i los Estados Unidos estén en guerra y la deportacif6n de ~

acuerdo a los estatutos de la subseccién {a) de esta seccién, de cual -
guier extranjero que sea deportable bajo las leyes de los Estados Unidos,
' sea encontrado por el Procurador General impracticable, inaconsejable, in
conveniente o imposible por ocupacidn enemiga del pais del cual proviene-
el extranjero o donde el extranjero se embarco a los Estados Unidos o por
razones relacionadas con la guerra, el extranjero podrd bajo criterio del

Procurador General ser, deportado como sigue :
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(1) si el extranjero es ciudedano de un pais del cual su G0~
bigrno esta en el exilio, se le podrd deportar al pais en el cual esté
le;alizado el-gobierno en el exilio y desde luego si ese pais deside —

aceptarlo; o

(2) 8i el extranjero es ciudadano de un pais del cual el go-
bierno reconocido no estd en exilio, podrd ser deportado a un pais o a
cualguier territorio politicao que esté préoximo al pais del cual el sx-—
tranjero es ciudadano o con el consentimiento del pais del cual el ex—

tranjero es ciudadano, a otro pais,

{c) Pagos de los costos de deportacifing dentro de los siguien

tes 5 afos,

5i los procedimientos de deportacién son instituidos dentro --
de los 5 afios siguientes a la entrada del extranjerc por causas gue hu -
bieren existido previamente o al tiempo de la entrads, el costo de la de-
portacién hasta el puerto de salida ser& por parte de la reserva moneta-
ria para este capitulo, v la deportacion desde el puerto de salida seri-
a cargc de los duefios de los barcos, aviones o cualquier ntra linea de -
transporte por la cual el extranjero haya entrado a los Estados Unidos,
o0 si en opinidn del Procurador General esto no es précticable, se haréd-
con la reserva monetaria de este capitulo; a sabiendas que los costos -

de deportacién de cualquier extranjero desde el pusrto de salida nc po-

dréan ser cargados contra el duefic o duefos de los barcos, aviones o cu

guier otra linea de transporte. £n el caso de algin extranjero due ha-

ya arribado en posesidn de una visa de irmmigrante valide y quien fue ins
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peccionado y admitido a los fstados Unidos para resider-ia permanente,
En el caso de un tripulante extranjero, si los procedimientos de depor-
tacitn son llevados a cabo en cualquier tiempo dentro de los 5 afios si-
guientes al Gltimo permisc condicional de aterrizaje temporal bajo los -
statutos de la seccibn 1282 de éste titulo, el costo de deportacidn has-
ta el puerto de salida correrd a cargo de la reserva monetaria para este
capitulo y los gastos desde ese puerto serén a cargo del duefio o duefios
de los barcos o aviones en los cuales el extranjero haya arribado a los

Estados Unidos, o si por opinidn del Procurador General esto no es orice

tico correrén a cargo de la reserva monetaria para este capitulo,
(d}) Similar; subsecuente a 5 afios,

Si los procedimientos de deportacibn son realizados después
de 5 afins a la entrada del extranjera, o en el caso de un tripulante de
extranjero después de los 5 afios del altimo permiso Condigional de ate-

r .
rrizaje temporal, el costo se cargard a la reserva monetaria de este ca-

pitulo,

(e) Similar; negativa a pagar por parte de las lineas de -

transpories.

Una falla o negativa por parte del duefio, del comandante, o
consignatario de un barco, avi6n u otro medio de transporte; a cumplir -.
gon la orden del Procurador General de llevar seguramente al lugar desti
nado a cualqhier extranjeroc deporcado bajo los estatutos de este capitulg,

0 a una negativa de cualguier persona a cumplir con las ordenes del Pro-



wior General a pagar los gastos de deportacidn de acuerdo a los re -

querimientos de esta ssccidn, deberé castigarse con la imposicién de una

(F) Pago de los gastos de los deportados fisicamente incapa-

ces.

Cuando en opinién del Procurador General, la condicifn sanital
o fisica de un extranjero en deportacién es tal gue reguiera cuidado per—
sonal y atencidn, el Procurador General deberé cuando sea necesaria, an-
'plear a una pefsona indicada para ese prop6sito y que acompaiari al exe

tranjero hasta su destino final, y los gastos por concento de este ser-

vicio deberan ser cargados de igual forma, y las negativas o fallo de

go de estos gastos se castigarén en la misma Torma prescrita en

seccién (e) de es

deportanss-

Sobre la ncoctificacidon del Procurador General de cualn:ier pals
que niegue o indevidamente retarde la aceptacién del regresa de algin ex-
tranjerc Quien sea nacionai, ciudadano o residente, la Secretaria de Es-
tado instruird a los Oficiales Consulares desemperiancde su trabajo on el

territorio de aquél oais, para gue descontinde la expedicitn d

ul
<
arl

inmigrantes a nacionales, ciudedanos o residentes de ese pais, hasta qua
el Procurador Seneral informe a la Secretaria de E£stado que tal pais ha-

acepteado al extranjero.
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{h) Gancelacidn de la deportacién.

£l procurador General estd autorizado para cancelar la depor
tacidn de cualguier extranjero desde los E.U. a cualguier pais en el -
cual en su opinibn el extranjero ser& sujeto de persecucitn por diferen
cia de raza, religién, npinién politica, por el periodo de tiempo que —

€l estime necesario.

D).~ Secci6n 1254.~  Suspenci6n de la deportacién,
(a) Ajuste del status para residencia permanente; contenido.

Como se prescribirid en esta seccién, el Procurador General po
dré bajo su criteric suspender la deportacidn y ajustar =1 status de un
extranjerc legalmente admitido para residencia permanente én el casc de
un extranjerc que solicite al Procurador General para la suspensidn de
la deportacion vy, (?} sea deportable bajo cualquier ley de los E.U. excep
to las especificadas en el parrafo (2) de esta subseccidn; haya estado-
fisicamente en los E,U. por un periodo continuo de no menos de 7 afios —
inmediatos a la fecha de la solicitud, y que pruebe que durante tocs ese
tiempo fue una persona con moral; y es una persona, que la deportacidn -~
en opinidn del Procurador General le resultard perjudicial a é1l o a su -~
Tamilia gue sean cludadanos de los E,U. o gue hayan sido admitidos legal
mente a los E.U. para residencia permanente; o (2) sea deportable bajo -
los pérrafos (4), (8), (6), (7), (11), (12), (14), (48}, {38}, (17) o -

(18) de la secci6n 1251 (a) de este titule; que haya estado fisicamente-



presente en los E.U, por un periodo continuo de no menos de 7 anos inme

diatos a la realizacidn de un acta, o con la suposicidn de un estatus -

alguna base para la deportacién, y pruebe gue durante -

gse peri

sido una persona con moral; o que sea una persona que su
deportacion le cause perjuicio extremo o a su familia que sean ciudada-
nos de los £.U.,; o ciudadanos legalmente admitidos para residencia per-

manente.

(n) Presencia fisica continua, no requerida por causas hono-

rables como servicio en las fuer

I

armedas o por entrada para prestar
servicio,
£l requisito de gresencia Tisica conftinua en los £.U. espe-—
. . - - . o~ £ 1 : Iy
cificado en los parrafos 1y 2 de la subseccion [a) de esta seccidn no

se aplicard a un extranjerc quien (A) haya servido por un
P 3 J

mo de 24 meses en deoeres de las fuerzas armadas de los £E.U. v Si 2z s8-

para de ese servicio se haya separado e

pui]

condiciones honorables y {8] al

tiempo de su enrolamiento haya estado en los E.U.

(c) Cumplimiento de los requerimientos de la subsessién

reporte al Congresa.

{1) Sobre la solicitud de algin extranjero que s critsria -

del Procurador General cumpla con los requerimientos de la su
(a) de esta seccidn, el Procurador General puede baio su critsrio sus -
pender la deportacitn de tal extrajero. 5i la deportacion de algin ex—

tranjero es suspendida bajo las provisiones de =2sta subssccibn, un estado
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de los hechos y estatutos pertinentes legales, compieto v detaliado pa
ra el caso en particular deberd ser reportado al Congreso junto con las
razones para la suspensidn. Tales reportes deberin ser enviados el -
primer dia calendaric de cada mes que es cuando el Congreso estd en se-—

si6n.

(2) En el casao de algln extranjero especificado en el pérra-

" fo (1) de la subsecciénA(a) de esta seccifn;

Si durante la sesién del Congreso a la cual es reportado, el
Senado o los representativos de la Casa dan una resolucidn en contra -
de la suspensitn de la deportacién, el Procurador General deberd depor-
tar al extranjero o autorizar su salida voluntaria, cubriendo sus pro-
plos gastos baJjo una orden de deportacidn legal. §i durante el tiempo
arriba especificado ni el Senado ni los representantes de la Casa dieran
resolucién, el Procurador General deberd cancelar los prac‘edimientos de-

deportacién,

3 £n el caso de un extranjero especificado en el parrafo -
al

(2) de 1a subseccitn {a) de esta seccifn;
5i durante la sesifin del Congreso a la cual un caso es repor-
tado, o previamente al cierre de la sesifn de la proxima sesidn del Con-
1 P
gresa a la cual =l caso es reportado, el Congreso da una resolucitn de-
~
suspensidn de la deportacién, el Procurador General deber& cancelar los-

procedimientos de deportacidén. Si dentro del tiempo arriba especificado



el Qongreso no resuelve o si ni el Senado o los representantes de
.

Casa pagan una resolucidn que esté en contra de la suspensif6n de 1z -

deportaciin del extranjerc, el Procurador Gensral deberi deportar al -

extranjero de acusrdo a la lay. '
(d) PRegistro de cancelacitn de la deportacién,

Sobre la cancelacidn de la deportacién de un extranjero bajo

esta seccidn, el Procurador General deberd registrar la admisién legas

para residencia permanente desde la fecha de cancelacidn de la depor
cidn del extranjero, y a menos que el extranjero sea incluido en alguna
clasificacién especial de inmigrante bajo la seccién 1101 {a) (27} (A)
de este titulo, la Secretaria de Estado deberé reducir en uny el ndmero
de visas no preferenciales autorizadas para ser expedidas bajo la son-

cién 1153 (a) (B) de este titulo para el afio fiscal corriente.

"3
n
=
i}

£1 Procurador General puede bajo su criterio, permiti

extranjero bajo procedimiento de . .portacidn, ctro que no sea un

jero dentro de los estatutos de los pérrafos {(4), {5), (&), (7}, [1:}.

Y
)

f42), (14), (15), (6}, (17), o {18) de la seccibn 1254 {(a) de astz -

valguier extranjern dentro de los limites de tales-

jull

n

0

titulo {y tambi
parratos si el estd tamhién dentro de ios estatutos del parrafo {2) ds
la subseccifn {a) de esta seccién), para salir voluntariame:te de 1o

£.U., cubriendo sus propios gastos de deportacidn si ese extranjsero 25—
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tablece a satisfaccidn del Procurador General que sl es v ha sido una -

persona de moral por lo menos durante los 5 afios precedentes a su soli-

citud de salida voluntaria bajo esta subseccidn.




CAPITULO  SEPTIMC

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJD Y LOS
TRABAJADORES MIGRATORIQS

7.1) La labor de la Organizacién Intérnacional del Trabajo,
en lo que respecta a la adopcién e implementacién de Convenios y Reco-
mendaciones, involucra a los Estados miembros en un nimerc de procedi -
mientos constitucionales y procedimientos relacionados., Debido al rd-
pido erecimiento en los Gltimos afios de la membresia de la organizacidm,
.la Oficina Internacional del Trabajo se ha preocupado por dar asisten -
cia a administraciones nacionales, para que éstas se familiaricen con -
los praocedimientos varios. Hasta hace poco tomaba principalmente la -
forma de : Entrenamiento para individuos oficiales de administraciones
nacionales de trabajo que estdn unidos o que estén asignados para perig
dos limitados a los servicios de la Oficina Internacional del Trabajo -
en Génova., La 0,I.T. ,ha extendido Gltimamente su actividad en este -
campo organizado, bajo el programa de expansifdn de asistencia técnics -
de la 0.N.U., cursos de entrenamiento regionales especiales. Se ha -
esperado de ésta forma, ayudar a los Estados miembros en deslindar sus-—
ohligaciones en relacién a esténdares internacionales de trabajo, a que
jueguen su papel, gn el trabajo de la fijacifn de los estandares de la-

Organizacidn a obtener el mAximo beneficio de este trabajo.
g s Y



7.2} NATURALEZA Y BASES CONSTITUCIONALES DE LOS
CONVENIOS Y RECOMENDACIONES

Un Convenio Internacional del Trabajo es un instrumente Juridi-
co gue reglamenta ciertos aspectos de las condiciones o de la administra -
citn del trabajo, del bienestar sccial o de los derechos del hombre vincu-—

lados al mismo. Su ratificacién por un Estado Miembro implica para éste

arETHOEIETUTTTEECTEN T el compromiso Tormal de aplicar sus disposiciones ~
y la aceptacidn de un control internacional. Es decir, que las Convencio-
nes son instrumentos que intentan, sobre ratificacidn crear obligaciones -
legales de unibn. Las Recomendaciones no estén habiertas a ratificaciones
pero tienen como intencibn suministrar una guia en el desarrcllo de una po-
litica, legislacién y préctica, 0 sea gue una Becomendacién esta destinada

esencialmente a orientar la accibdn a escala naciocnal.

Estas dos modalidades de instrumentos definen normas del trabajc
establecidas conjuntamente por los gobiernos, los empleadores y los trabaja-
dores en la Conferencia Internacicnal del Trabajo. Son un modelo y un es—

timulo para las leyes y practicas de todos los Estados Miembros de la Q.I1.7.

Ambas modalidades de instrumentos deben ser sometidas por los gn
biernos a las-autoridades nacionales competentes, a fin de determinar las -
medidas que deben tomarse a su respecto en el plazo de un ano -- o de aic -

y medio, excepcionalmente --- después de haber sidc aprobados por la Gonfe-



ia 0.1.7. £n 21 caso de un Jonvenio, este procedimiento permi

normalmente al gobierno apreciar si puede proceder a la ratificacion -
oficial, £1 Art, 19, pérrafoc 1 y 2, de la Constitucidn de 1a 0.I.7., -

5L

1]
»

lace lo siguiente :

1.~ Cuando la Conferencia ha decidido en la adopcidn de cier
tas propuestas en lo que respecta a los casos en la agenda,; la Conferen-
A}

cia deberd determinar si dichas propusstas tomarén la forma de @ a) un -

Convenic Internacional, o, b) de una Recomendacitn que de frente a circuns

tancias donde el sujeto o su aspecto, no son considerados en ese momsnto-
aproplados para, un Convenio.
2.— En cualguier caso, una mayoria de las dos terceras narbes

de los votos emitidos, por los delegados presentes deberan ser

para la votaci6n final y su adopcidn del Convenio o Recomendacitn, segdn-

sea el caso, por la Conferencia.
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7.3) PRINCIPALES DISPUSICIONES DE 0S5 CONVENIOS NUMEROS
57 Y 143 Y DE LAS RECOMENDACIONES NUMERGS 36 Y 151,
SOBRE LOS TRASAJADORES MIGRANTES

Por su accién normativa, sus estudios y sus investigaciones,
asi como por sus actividades prédcticas, la 0.I.T. viene preocupdndose —=

desde hace més de cincuenta afios de mejorar la suerte de los trabajado-

TEEIITERTEST M EprOraaeT VEFTEETIRSTrUmen Cos  1nternacionales a este-
respecto, entre ellbs, en 1949, el Convenio ndmerc 97, que pedia la su -

ﬁfesién de todardesigualdad de trato resultante de la ley o de la regla-
mentacion en materia de sueldos, condiciones de trabajo, formacidén profe-
sional, afiliacidn a las organizaciones sindicales, vivienda, tasas y se-

guridad social.

De hecho, resulta dificil distinguir lo que para los emigran -

tes es una desventaja natural de 1o que es un obstéculo discriminatorioc;
entre injusticias fundadas en insuficiencias de la legislacién y las que
se deben a précticas y actitudes, En ciertos casos, el hecho de aplicar
las mismas reglas a los navurales del péis y a los inmigrantes es, en -

realidad, una injusticia para estos Gltimos.

Es por ello por lo que 21 Convenio nimero 143 y la Recomendéa-
i0n ndmerc 151, adoptados en 197%, descansan en una concepcion total de
la proteccidn, de hecho y de derecho, de los trabajadores migrantes y de-

sus familias.
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£1 Convenio aborda per separadc dos Srdenes de problemas
la eliminaciéﬁ de las migraciones Que se llevan a cabo en condiciones -
abusivas, ilicitas o clandestinas, y que son fuente de las peores desi-
gualdades, y, por otra parte, el problema gensral de la promocidn de la

igualdad de oportunidades y de trato para los emigrantes en situacion -

regular.

El objetivo esencial a este respecta es eliminar, en la teo-
ria y en la préctica, toda discriminacién contra las familias de los tra
-bajadores emigrantes en materia de emplso y de profesidn, de seguridad -
social, de derechos sindicales y culturales, de iibertades individualss
y colectivas, y crear al mismo tiempo condicicnes que le permitan disfru
tar de una efectiva igualdad de posibilidades, principalmante en cuanto
a su adaptacidn a la sociedad del pais de acogida, y subrayando le impor

tancia de los derechos culturales de estos {rabajadores.

La Recomendacidn indica més detalladamente las medidas qus -~

deben tomarse en estos diversos aspectos, asi como desde el punto de vi

i
0]
!

ta de la politica sccial y de las relaciones entre las cuestiones de dere

chos de residencia y de empleo.

Las nuevas normas de la 8.I.7. preven formas enérgicas de zC¢ -
cifn nacional, de cooperacidn internacional, de senciones contra lss crgz

nizadores de la explotacidn, descriminacidn y contra los traficantes sin



gscrupulos Sue someten a los emigrantes no - documeniados 3 condiciones-

abusivas y contra los que se aprovechan de slles conzcien

e poner térmi a tale ituaci S.
de porner término tales situacione

Los derechos de las victimas de estas situaciones deben tam-
hién ser protegidos contra los que se aprovechan de ellas. Por primera-

vez, instrumentog internacionales tvotan do.loe dewnenh I =

{ & e T ST

cer a los trabajadores emigrantes, incluso a los "ilegales". Deben, en
todo caso, disfrutar de igualdad de trato para ellos y sus familias en lo-
que respecta a los derechos adquiridos en su empleo anterior, principalmen
te en materia de retribucidn, seguridad social y otras ventajas. Estos -

derechos deben poder ser reivindicados ante los organismos competentes.

Se preconiza la regularizacitn de esta situacisén, pero cuando--
ello no sea posible, no deben, en todo caso, soportar el gasto de su ex -
pulsidn, En fin, nada debe impedir a los Estados, segln el Convenio, con
cederles el derecho de permanscer en el pals y de seguir teniendo un empieo

legal.

En cuanto a los que residen legalmente en el pals como trabaja-
dores emigrantes, deben también ser protegidos contra el peligro de ser -
cansiderados automdticamente como en situacitn ilégal o irregular cuando-
s

ierdan su empleo. Esta pérdida no debe implicar por si misma la retira-
sl s} 8 s} u]

da del permisc de residencia o del permisc de trabajo. Las garantias -
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Una politica general de igualdad

2m0i80 —

para los migrantes que han sido regularmente admitidos es inseparable de
una politica de conjunto para las migraciones. fsta poiitica deberia -
estar fundada en las necesidades econdmicas y sociales, tanto de los pai-
ses de procedencia como de los paises de empleo y tener en cuenta no s6lo
las necesidades y recursos inmediatos de mano de obra, sino también las -

.consecuencias econdmicas y sociales a largo plazo de las migraciones, t

to para los migrantes como para las comunidades interesadas —--— Recomenda--

cidén ndm. 151, pérrafo 1 ——.

E£s5 evidente que los trabajadores migrantes, por el sclo hacho
de participar en 1a vida econdmica del pais donde trabajan medients contra
tos de trahajo regularmente establecidos, deben disfrutar de todos los de-
rechos y ventajas sociales propios del ejercicio de cualquier asctividad -
profesional. 5i bien, tedricamente, ocurre asi en casi todos los paizes,
en virtud de las leyes y de los acuerdos de reciprocidad, la realided es-

-

que los migrantes se encuentran frecuentemente en una situacidn de

taja.

Deberian, por cansiguiente, instituirse garantias para que los-

emigrantes gocen, en la practica, de igualdad de trato zfectiva en lo que-
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respecta a cuestiones tales como la retribucion de trabajos de iguzl va-

lor, a las condiciones de trabajo ——— entre ellas a la duracidn del mismo,

[

a 1los periodos de descanso, a las vacaciones pagadas, la seguridad e hi-
ciene en el trabajo -———, asi como en cuanto a las medidas de seguridad so
cial, a los servicios sociales y otras prestaciones sociales en relacidn-

caon el empleo,.

En un plano mas general, loslsistemas de seguridad social, que
han sido. muchas veces instituidos antes de la extensi6n del fenfmeno de ~
las migraciones, plantean condiciones en cuanto a la duracitn de la resi-
dencia y de participacién en los fondos, por ejemplo, que los migrantes —
dificilmente pueden cumplir. Otro ejemplo es el de los gue han dejado -
la familia en su pais de origen y reciben ciertas prestaciones, como las-—
asignaciones familiares, en proporciones inferiores a las de los natura-
jeos del pais. Serdn, pues, necesarias realizar frecuentementa medidas-—
complemsntarias en este dominio, tal comg lo disponén otros varios conve—
nios especiales -—-— como el Convenio ndm. 118 de 1962 sobre la igualdad -

de trato en materia de seguridad social ——.

Para traducir en realidad una politica general de igualdad de-
oportunidades y de trato no basta con eliminar de la legislacifn y de las-
précticas administrativas las medidas contrarias a tal politica : deben -
también darse-garantias iegales y procesales positivas para proteger los
s

derechos de los interssados en las relacisnss practicas de trabajo. De-

be también conseguirse la colaboraci6n de las organizaciones de empleadores
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y de trabajadores, sobre todo para una accifn social de conjunto que -
permita crear las condiciones de hecho que permitiran, solo ellas, =1 go

ce efectivo de la igualdad.

A este respecto deben tenerse en cuenta las necesidades parti-
culares de los migrantes a fin de compensar las desventajas que podrian -
ser consecuencia de sus particularidades linglisticas y culturales, Debe,
pues, aplicarse una politica social apropiada, a fin de que los migrantes-
puedan disfrutar las mismas ventajas que disfrutan los naturales del pais,

. teniendo en cuenta las necesidades particulares que pueden tener hasta el-
momento en que llegan a adaptarse a la sociedad del pais, sin dejar por -
ello de respetar sus derechos culturales. Deberian tomarse medidas en el
dominio de la informacibén y de la ensefanza gus les permitieran conocer
fondo la politica adoptada, sus derechos y obligacianes, y los medios que-
nuedan facilitarles el ejercicio de sus derechos-Convenic nam., 143, arti-

culo 12.

La Recomendacion enumera en detalle las medidas y condiciones -
propias para favorecer, a estos respectos, la consecucibn de una verdadera
igualdad : identificacién de necesidades, informacidén, asistencia para la
interpretacion en la traduccitn, uso completo de los diversos servicios de
instruccitn, transportes, distracciones, colaboracidn y coordinacién entre
los servicios sociales de los dos paises de arigen y de empleo, participa-

cidn de los representantes de todos los medios interesados, en particular-

las organizaciones de empleadores y de trabajadores.



migraite, ipula el Convenio, la igualdad an rut

I

cios culturales, cuando estd lejos de su familia, de su

fin
lll)

blemas planteados por la desigualdad de cportunidades, este es el o

ramatico, porcus afecta al emigrante en el progio centro de su persona

~ta manera, es inherente a la naturaleza de la emigracitn.

Deberian tcmarsé, de manera general, todas las medidas nece-
sarias para favorecer la adaptacidn de los emigrantes a la socciedad del
pais que los acoge, ayudando y estimulando al mismo tiempo su esfuerzo-
para conservar sus caracteristicas nacionales y étnicas, asi como sus vin
culos culturales con sus patrias. Esto incluye, en particular, la posi-
bilidad de que sus hijos puedan ser instruidos en su lengua materna.

$

Siempre en este dominio, la concepcidn de igualdad de posibi-
vy 2

lidades y de tratc es alge que va més alléd de la simple uniformacibn de

las condiciones de vida, No solo se reconccen las necesidades concre-

tas egntre los trabajadores desarraigados, sinc que se procura también sa

es confirman, en efecto,

n

tisfacerlas. Los estudios y esncuestas més recien
que el equilibrio psicoldgico y e} desarrollo de un nifio son Favorecidos-
+

cuando se le educa en su lengua materna y se tienern en cuenta las costum

bres y creencdias de su medio de origen.



En lo que respecta e la vida Tamiliar en generel, son desea -
nies medidas que permitan facilitar la reincorporacién de los miembros de
la familia con la mayor rapidez posible. En esta perspectiva, as necesa
rio que el trabajadeor disponga de una vivienda adecuada que responda a -

los criterios normalmente aplicables a los trabajadores naturalss del -

pais de acogida ——- Recomendacion ndm. 151, parrafo 13 y 16 .

Por otra parte, si un emigrante que esta trabajando mas da un
afio en un pais extranjerc no pusde traer a su familia, tendria gus tener-
.terecho a pasar- en su patria las vacaciones anuales pagedas sin gue por -
ello se pusiera término a su contrato de empleo ni a su derscho de resi -
dencia con tal motivo. Deberian también reducirse, en la medida de lo -

posible, los gastos de viajie, aplic&ndose medidas especiales o formulas -

econdmicas.

.En cuanto a la proteccion de la salud, el cambic de ciima v -~
de alimentacidn inconvenientes propios del mundo industrial : los emigran
tes estén més expuestos que los trabajadores del pais a la mayoria de las
enfermedades y transtornos de la salud. Es dificil establecer estadisti-.
cas generales, pero por ejempio, una encuesta realizada en la ciudad de ~
Bradford - Reino Unido (1) ha demostrado que entre los trabajsdores

tanies, la proporcidn de tuberculosos es triple gue entre los trabus

(1) Igualdad de derechos para los emigrantes, Cuaderno ntmero 5, Ssneve,

Suisse, mai 1977.



e85, £n cuanto a la frecuencia de accidentes entre los trabajsdores-
migrantes, es también mucho més elevado que entre los naturales del pais,por
diversas razones : atribucidn de tareas peligrosas en industrias ya arries-
gadas, como la de la construceidn; falta de calificaciones o inexperiencia;

ignorancia de los reglamentos de seguridad, dificultades de orden linglis-

Deberian tomarse todas las medidas apropiadas para prevenir to-—
dos los peligros particulares a los cuales puede verse expuesta la salud —

de los trapajadores migrantes -—— Recomendacién pérrafo 20 y siguientes——-,

Por otra parte la igualdad de oportunidades y de trato en mate-
ria de derechos sindicales y de libertades individuales y galectivas debe-
ser garantizada a los traebajadores migrantes -—-— Articulo {O del Conve -
rio ———, principalmente en lo relativo a afiliacién a organizaciones sindi
calss vy elegibilidad para los puestos de responsabilidad sindical y orga -

nos de relaciones profesionales, entre ellos los que representan a ios tra

bajddores =n las empresas ~-— Parrafo 2, g) ——— de la Recomendacifn ——-,

lLa participacién de los smigrantes en la vida sindical consti-
tuye para ellos no solo un medio de defender sus intereses y sus derechos,

sino también un Tactor de adaptacidn a las condiciones de trabajo y de vida

del pais que los acuge, y que Tacilita su mejoramiento en todos los planes.

Pero los obstdculos que hay que vencer son numerosos : Nuchos de los tra -
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bajadores extranjeros proceden de paises donde el sindicalismo es prac -
ticamente inexistente, con contratos de trabajo de una duracidn limitada
y no guieren pasar por promotores de conflictos ante sus empleadores,
Algunos consideran que los sindicatos deberian preoccuparse sobre todo de
los intereses de los trabajadores del pais; en fin, y por encima de todo
la mayor parte de ellos tropiezan con la barrera del idioma, ante la -
cual desaparece casli toda esperanza de formacitn. Seria deseable que -
antes de la partida del trabajador para el extranjero recibiera una pri-
mera formacidn en este dominio en su propio pais. Ademds, todas las -
organizaciones sindicales deberian velar por la conservacidn de la iden-
. tidad cultural -del trabajador emigrante, a fin de gque conserve su patri-
monio personal y le permita reintegrarse a su patria en las mejores con-

diciones.

La integracién de los trabajedores emigrantes en la vida sin-
dical del pais gue los acoge supone también el desarrollo de una serie da
actividades de informacidn y de formacidn dirigidas a los trabajadores -
del pais, a fin de sensibilizarlos ante los problemas planteados por la-
emigracidn de rechazar las falsas ideas que son propagadas frecuentemen-

te a este respecto.

£l goce de las libertades individuales y colectivas, que son-
inseparables del ejercicio efectivo de los derechos sindicales, como -
subray® la Conferencia Internacional del Trabajo en una resclucidn de -

1970, asi como las posibilidades de reivindicacidn por los emigrantes -
’ P B ar



de sus derschos de trabajadores, plantean frecuent

or esta razdén, £l Convenio ndmerc 143 se expresaments
a ello, al ceonsiderar los elementos de la politica general de igualdad -
de oportunidades y de trato --- articulo 10 ——, Los emigrantes dene-
rian estar protegidos contra las restricciones o inhibiciones que puedan
impedirles, por ejemplo, el legitimo ejercicio de la libertad de reunitn,

de expresidn o de manifestacién de sus opiniones; en relacidn con sus -

derechos de trabajadores.

Se ha precisado, en particular, que la ligislacidn sobre las
condiciones de residencia no deberia aplicarse en forma tal que el ejer-
cicio legal de los derechos de los migrantes pueda aducirse como motivo
0 amenaza de expulsidn o pérdida de su derecho o residencia ——- pérrafo

5 de la Recomendacibtn, nimerc 151 ——-.

£1 Convenio niGmero 143 y la Recomendacién nGmero 151, que com
pletan el Convenio nlmero g7 y la Recomendacidn nimero 86, constituyen,
como puede verse, un todo inseparaﬁle del esfuerzo desplegado por la -
0.I.T. —~ en el dominio de las migraciones internacionales ——— en rela
cidn con el emplec : estudios, encuestas, reuniones, cologuios, activi-
dades practicas, y son un verdadero compendio de los derechics actuales-—
" de los trabajadores migrantes. No solo tienen en cuenta todos los as
pectos - incluidos los culturales y étnicos --- de la igualdad de -
oportunidades y de trato, sino que preven, en todos aquellos dominios—

cdonde el emigrante se encuantra en condiciones naturalmente desventajo-
J



tamporales o permanentes, de compensar tales desventa -

jas a Tin de gue las oportunidades sean iguales, de hecho y de derecho.

A) CONVENIO NUMERO 97 , RELATIVO A LOS TRABASADORES

MIGRANTES -— REVISADO EN 1949 ——.
Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacidn Internacional del Trabajo -
_para el cual se halle en vigor 2l presente Convenic se cbliga a porner -
a disposicidn de la Oficina Internacional del Trabajo y de cualquier o -

tro Miembro, cuando lo soliciten :

a) informacisn sobre la politica y la legislacidn naciona -

les referentes a la emigracién y a la inmigracidng

b) informacidn sobre las disposiciones esgeciales relatiy

al movimiento de trabajadores migrantes y a sus condiciones -

de trabajo y de vida;

c) informacién sobre los acuerdos generales y los arreglos -
especiales en estas materias, celebrados por sl Miembro en -

cuestion,

Articulo 2

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Con =
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venio se obliga a mantener un servicio gratuito apropiado, encargado de
prestar ayuda a los trabajadores migrantes y, especialmente, de propor-
clomarles informacidn exacta, o a cerciorarse de que funciona un servi-

cio de esta indole.

Articulo 3

1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente-
Convenio se obliga, siempre que la legislacidn nacional lo permita, a
tomar todas las medidas pertinentes contra la propaganda sobre la emigra

cidfn y la inmigracidén que pueda inducir en error.

2. A estos efectos, colaboraréd, cuando ello fuere oportuno,

con otros Miembros interesados.

Articulo 4

Todo Miembro deberé dictar disposiciones, cuando ello Tuere -

oportuno y dentro de los limites de su competencia, con objeto de facili

tar la salida, el viaje y el recibimiento de los trabajadores migrantes.

Articulo 5

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Can-

venio se obliga a mantener, dentro de los limites de su competencia, -



servicios médicos apropiados encargados de :

a) cerciorarse, si ella fuere necesario, de que, tanto en -
el momento de su salida como en el de su llegada, la salud de
los tfabajadores migrantes yide los miembros de sus familias

autorizados a acompafiarlos o a reunirse con ellos es satisfac

toria;

b} velar por gue los trabajadores migrantes y los miembros de
sus familias gocen de una proteccidn médica adecuada y de bue-
nas condiciones de higiene en el momento de su salida, durante

el viaje y a su llegada al pais de destino.

Articulo &6

1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente -
Convenio se obliga a aplicar a los inmigrantes que se encuentren legal -
mente en su territorio, sin discriminaci6n de nacionalidad, raza, reli -

gifn o sexo, un trato no menos favorable que el que aepligue a sus pro -

pios nacionales en relacidn con las materias siguientes :

a) siempre que estos puntos estén reglamentados por la leg:

acid: ependa tori e inistrativ :
lacidn o dependan de las autoridades administrativas

i) la remuneracidn, comprendidos los subsidios familiarss -
cuando éstos formen parte de la remuneracidn, las horas de -

trabajos; las horas extraordinarias, las vacaciones pagadas,



Lo

as limitaciones domicilio, .a el s

i}
[~
T
=
oW
oS
8}
o
=]
m

ot

al empleo, el aprendizaje y la Tormacidén profs

bajo de las mujeres y de los menorss;

PN PR . . . . . . 4 .
ii) 1la afiliacidén a las organizaciones sindicales y el dis -

frute de las ventajas gue ofrecen los contratos colectives,

la vivienda;

b) 1la seguridad social {es decir, las disposiciones legales

relativas a los accidentes del trabajo, enfermsdades profesi
nales, maternidad, enfermedad, vejez y muerte, al desempl=o-

a las obligaciones familiares, asi como a cualquier oiro -

K

riesgo que, de acuerdo con la legislacidn nacional, esté com-

prendido en un régimen de seguridad social), a reserva :

i) de acuerdes apropiados para la conservacifn.de los dere-
chos adqﬁiridos v de los derechos en curso de adquisicidng
ii} de disposiciones especiales establecidas por la legislaci6n
nacional del pais de inmigracidn sobre las prestaciones o frac
ciones de prestacitn pagaderas exclusivamente con los fondos -
pdblicos, vy sobre las asignaciones pagadas a las perscnas dque—
no retnen las condiciones de cotizacitn exigidas para la atri

bucibn de una pensidn normal;

C)_ los impuestos, derechos y contribuciocnes del trabajo gue -

deba pagar, por concepto del trabajo, la persona empleada;
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Gj 188 accliones Judliclases rexgacivas a las cuestiones men -

icnadas en el presente Convenio.

2. En el casc de un £stado federal, las disposiciones del -
presente articulo deberén aplicarse siempre que las cuestiones a que se —
refieran estén reglamentadas por la legisiacidn federal o dependan de las
autoridades administrativas federales. A cada Miembro corresponderd de-
terminar en qué medida y en qué condiciones se aplicardn estas disposicio
nes a las cuestiones gue estén reglamentadas por la legislacidn de los -
-Estados constitutivos, provincias, cantongs, o que. dependan de sus autori
dades agministrativas. El Miembro indicard en su memoria anyal sobre la

5

aplicacitn del Convenio en qué medida y en qué condiciones las cuestiones

comprendidas en el presente articulo estén reglamentadas nor la legis]
ci6n federal o depernden de las autoricades administrativas Tederales,
En lo que respecta a las cuestiones due estén reglamentadas por la legis-

-

lacidén de los tstados constitutivos, provincias, cantones, o que o

de sus autoridades administrativas, el Miembro actuaré de conformidad con
las disposiciones establecidas en el parrafo 7 b} del artficulo 49 de la -

Constitucidn de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Articulo 7

1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presents -
Convenio se obliga a que su servicio del empleo y sus otros servicios re-
lacionados con las migraciones colaboren con los serviciocs correspondisn—

tes de los demds Miembros.
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2. Todo Miembro para el cual se halle en vigur el presente -
Convenio se obliga a garantizar que las operaciones efectuadas por su -
servicio plblicc del empleo no ocasionen gasto algunc a los trabajadores

migrantes,

Articulo 8

o
=y
C

1. El trabajador migrante que haya sido admitido a titulo -
permanente y los miembros de su familia que hayan sido autorizados a acom
panarlo o a reunirse con €l no podrén ser enviados a su territorio de -
origen o al territorio del que emigraron cuando, por motivo de enfermedad
0 accidente sobrevenidos después de la llegada, el trabajador migrante no
pueda ejercer su oficio, a menos gque la persona interesada lo desee o que

asi lo establezca un acuerdeo internacional en el que sea parte el Miembro.

2. Cuando los trabajadores migrantes sean admitidos de manera
permanente descde su llegada al pais de inmigracién, la autoridad competen
te de este pais podré decidir que las disposiciones del pérrafo 1 del pre
sente articule no surtirén efecto sino después de un pericdo razonable,
el cual no seréd, en ningdn caso, mayor de cinco afos, contados desde la-

fecha de la admisidn de tales migrantes.

Articulo 9

Tode Miembro para el cual se halle en vigor el presente Canve
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nio se obliga a permitir, habida cuenta de los limites fijados por la -
legislacidn nacional relativa a la exportacidén y a la importacion de di-
visas, la transferencia de cualquier parte de las ganancias y de las eco

nomias del trabajador migrante que éste desee transferir.

Articulo 10

Cuando el ndmeroc de migrantes que van del territorio de un -
Miembro al territorio de otro sea considerable, las autoridades competen
‘tes de los territorios en cuestitn deberén, siempre que ello fuere nece-
sario o conveniente, celebrar acuerdos para regular las cuestiones de -
interés comin que puedan plantearse al aplicarse las disposiciones del -

presente Convenio.

Articulo 11

1. A los efectos de este Convenio, la expresidn “trabajador
migrante" significa toda persona que emigra de un pais a otro para ocu-
par un empleo que no habré de ejercer por su propia cuenta, g incluye -

a cualguier persona normalmente admitida como trabajador migrante.

2. FEl presente Convenioc no se aplica :
a) a los trabajadores fronterizos;

b) a la entrada, por un corto periodo, de artistas y de —.



o
S

personas que egjerzan una profesién libersl;

c} a la gente de mar.

Articulsc 12

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comu

nicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Internacio

Not Aol Taant

Articulo 13

1. Este Convenio obligard (nicamente a aquellos Miembros de
la Organizacitn Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya regis
trado el Dirsctor General.

2. Entraré en vigor doce meses despuds de la fecha en que —
las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Direc-

tor ‘General.

3. Desde dicho momento este Convenio entrari en vigor, para -
cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada-

su ratificacidn.
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Articulo 14

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podrd, -
por medio de una declaracidn anexada a su ratificacidén, excluir de la -

misma los diversos anexos del Convenio o uno de ellos,

2. A reserva de los términos de una declaracidn asi comuni-
cada, las disposiciones de los anexos tendrdn el mismo efecto gue las -

disposiciones del Convenio,.

3. Todo Miembro gue formule una declaracidn de esta indole-
podré, posteriormente, por medio de una nueva declaracitn, notificar al
Director General la aceptacidn de los diversos anexos mencicnados en la
declaracifn o de uno de ellos; vy a partir de la fecha ds registro, por
el Director General, de esta notificacion, las disposiciones de dichos

arexos seran aplicables al Miembro en cuestidn.

4. Mientras una declaracién formulada de acuerdo con los -
términos del parrafo 1 del presente articulo permanezca en vigor res -
pecto de un anexo, el Miembro pcdraé manifestar su intencidn de aceptar

dicho anexo como si tuviera el valor de una recomendacidn.
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) CONVENIO NUMEZRO 143 SOBRE LAS MIGRACIONES EN -

w

CONDICIONES ABUSIVAS Y LA PROMCCION DE LA IGUAL
DAD DE CPORTUNIDADES Y DE TRATO DE LOS TRABAJA
DORES MIGRANTES

PARTE I. Migraciones en condiciones abusivas,

Articulo 1

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Con -
venio se compromete a respetar los derechos humanos fundamentales de to -

dos los trabajadores migrantes,

Articulsc 2

1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presenta -
Convenio deberé tratar de determinar sistemiticamente si en su territo-
rid se encuentran trabajadores migrantes empleados ilegalmente y si exis
ten movimientos migratorios con fines de empleo provenientes o con desti
no a su territorio, o en trénsito por éste, en los cuales los migrantes
se vean sometidos durante el viaje, a su llegada o durante su permanen-
cia y empleo, a condiciones que infrinjan los instrumentos internacisns-

les o acuerdos multilaterales o bilaterales pertinentes, o la legi

cibn nacional.
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2. Las organizaciones representativas de empleadores y de -

ot

rabajadores ‘deberan ser consultadas plenamente y deberén tener la posi-

ilidad de proporcionar la informacién de que disporngan al respecto.

)

Articulo 3

Todo Miembro deberé adoptar todas las medidas necesarias

Y
{

convenientes, tanto en el &mbito de su propia jurisdiccibn como en cola-

boracidn con otros Miembros

a) para suprimir las migraciones clandestinas con fines de-

ampleo el empleo ilegal de migrantes;
¥

b) contra los organizadores de movimientos ilesgales o clan-
destinos de migrantes con fines de empleo, que procedan ds su
territorio, se dirijan a €l o transiten por el mismo, y contra
los que empleen a trabajadores que hayan inmigrado en condl -

ciones ilegales,

a fin de evitar y suprimir los abusos a que sz refisrs el

ticulo 2 del presente Convenio.

Articulo 4

Los Miembros deberan, en particular, adoptar las medidas re-

cesarias en los planos nacional e internacional para sstablecer en e

43}
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materia contactos e intercambios si&temé&ticos de informacidn con los de -
mas Estad 1t 1 izacd tati 1

as Estados, en consulta con las organizaciones representativas de emplea
dores y de trabajadores.

Articulo 5

Las madidas previstas en los articulos 3 y 4 deben tener es-

pEstalmgrTEE O U gt YUE IO TTPETICEANTeS de mano de obra puesdan ser ch
Jjeto de una accién en Jjusticia sea cual fuere el pais que sirve de base-

a sus operaciones.

‘Articulu 6
'n

1. Deberén adoptarse disposiciones en la legislacidn nacio-
nal para llegar a investigar eficazmente el empleo ilegal de trabajado-
res migrantes asi como para la definicibn y aplicacidn de sanciones ad-
ministrativas, civiles y penales, incluyendo la prisidn, para el empleo
ilegal de trabajadoresrmigrantes, para la crganizacidn de migraciones -
con fings de empleo que se definen como abusivas en gl articulo 2 del ~
presente Convenic y para la asistencia.deliberadamente prestada, con Fi

nes lucrativas o no, a tales migraciones.

2.- Cuando un empleador sea objeto de una accidn en justicia en
aplicaci6tn de las disposiciones gque se tomen en virtud del presente arti-

culo, deberé tener el derecho de establecer la prueba de su buena fe.



Articulo 7

Las organizaciones represencativas de emplesdores y de tra -
bajadores deberén ser consultadas acerca de la legislacidn y de las -
demas medidas prévistas en el presente Convenio a fin de evitar 0 supri-
mir los abusos arriba mencionados, y debera reconocérsesies la posipili-

dad de tomar iniciativas a este respecto.

Articulo 8 -

1. A condicidn de haber residido legalmente en el pais con -
fines de empleo, el trabajador migrante no podra ser considerado en situa
cién ilegal o irregular por el hecho mismo de la pérdida de su empleo, -
la cual no deberi entranar por si misma el retiro de su permiso de resi.-

dencia o, liegado el caso, de su permisoc de trabajo.

2. Deberéd, en consecuencia, beneficiarse de un trate igual -~

1o gue se refiere a las garani

al de los nacionales, especialmente en

en materia de seguridad en 2l empleo, obtencidn de otro empleo, obras pa-

ra absorber gl desempleo y readaptacidn.

Articulo 9

1. 8in perjuicio de las medidas adoptadas para controlar los

movimientos migratorios con fines de empleo, gu2 aseguren gue los &r
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Lot
Jjadores migrantes ingresen en el territorio nacional sgan admitidos -
al empleo de conformidad con la legislacidn pertinente, el {rabajador -

migrante deberd, en los casos en que dicha legislacidn no haya sido res
petada y en los aue su situacitn no pueda regularizarse, disfrutar, tan
to &l como su familia, de igualdad de trato en lo concerniente a los de
rechos derivados de empleos anteriores en materia de remuneracién, se-

guridad en el empleo y otros beneficios.

D BPr S BB P UVETS TESHITE TUSU8YFEChDS & GQue se refie
re el parrafo anterior; el trabajador deberd tener la posibilidad de de-
fender sus derechos ante un organismo competente, ya sea personalmente -

o por intermedio de sus representantes.

3. En caso de expulsiétn del trabajador o su familia, no de-

berian é&stos correr con los costos de la expulsidn,

4. Nada en el presente Convenic impedira a los Miembros la -
f
concesifn, a las personas que residen o trabajan de manera ilegal en el

, del derecho a permanscer en 21 y ser legalmente empleadas.

PARTE I3¥. Igualdad de oportunidades y de trato.

Articulo 10

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presents Jon-
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verio se compromete a formular y a aplicar una politica nacional déating
da a promover y a garantizar, por los métodos adaptados a las circunstan
cias y usos nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en mate-
ria de empleo y profesibn, seguridad social, derechos sindicales y cultu
raies y libertades individuales y colectivas para las personas que, en -
su condicidn de trabajadores migrantes o como miembros de su familia, se

encuentren legalmente en su territorio.

Articulo 11

T A los fines de la aplicacidn de la presente parte del -
Convenio, la expresidn “trabajador migrante" comprende a toda persona -
que emigra o na emigrado de un pais a otro para ocupar un smpleo que no
sea por cuenta propia; incluye también a toda persona admitida regular-

mente como trabajador migrante.

2. La presente parte del Convenic no se aplicars a :

oy
—
[

os trabajadores fronterizos;

b} 1los artistas y las personas que ejerzan una profesibn -
liberal y que entren en el pais por un pericdo de corta du-

racidn;
c} la gente de mar;

d) las personas que hayan entrado en el pais con fines es -

peciales de formacitn o de educacidn;



e
(o]
N

1}

e} las personas empleadas en crgenizacionas ¢ empreasas Gu
operan dentro del territorio de un pais que han sido admiti -
das temporalmente en dicho pais, a sclicitud de sus empleado
res, para cumplir trabajos o funciones especificos por un -
periodo definido o limitado de tiempo y que estén abligadas

a abandonar el pais al término de sus trabajos o funciones.

ALCIOULD 1L

Todo Miembro deberd; mediante métodos adecuados a las condi-—-

ciones y a las précticas nacionales :

a) hacer lo posible por obtener la colaboracién de las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores y de otros organis
mos apropiedos para promover la aceptacidn y observancia de la

politica prevista =n el articule 10 del presente Convenio;

b} adoptar las medidas legislativas y promover los programas-
educativos que resulten necesarios para lograr dicha acepta ~

cidén y dicha observancia;

c) tomar medidas, promover programas de educacidn y fomentar
otras actividades tendientes a que los trabajadores migrantes
conozcan lo mejor posible la politica adoptada, sus derechos -
y pbligaciones, asi como las actividades destinadas a prestar-
les ayuda efectiva en el ejercicio de sus derechos y para su -

proteccibn;



d) derogar toda disposicion legislativa y modificar toda nor -

ma o practica administrativa que sea incompatible con dicha -

politica;

e) elaborar y poner en préctica, en ceonsulta con las organi-
zaciones representativas de empleadores y de trabajadores, u
na politica social adecuada a las condiciones y préacticas-
nacionales que permita a los trabajadores migrantes y a sus—
familias disfrutar de los beneficios acordados a sus naciona-
les, teniendo en cuenta, sin infringir el principio de la -
igualdad de ogportunidades y de trato, las necesidades parti-
culares gue pudiesen tener hasta el momento en gque su adapta

cidn a la sociedad del pais de empleo se haya completado;

f) tomar las medidas necesarias a fin de ayudar y estimulac
los esfuerzos que realicen los trabajadores migrantes y sus-
familias para preservar su identidad nacimnal y Stnica, asi -
como sus vinculos culturales con su pais de origen, incluyen
do la posibilidad de gue sus hijos reciban ensefanza de su len

gua materna;

g) garantizar la igualdad de trato en materia de condiciones-
de trabajo a todos los trabajadores migrantes que ejerzan la-
misma actividad, cualesquiera que sean las condiciones parti-

culares de su empleo.

Articulo 13

1. Todo Miembro podré edopter todas las medidas necesariac,



que dependan de su propia competencia, y colabhorar con otros Miembros -
a fin de Tacilitar la reunién de familias de todos los trabajadores mi-

grantas que residan legalmente en su territorio.

2. E1 presente articulo se refiere al cényuge del trabaja-
dor migrante y, en la medida en gque estén a su cargo, a los hijos, al

padre y a la madre del migrante.

Articulo 14
Todo Miembro podrd :

a) subordinar la libre eleccifin del emplen, sin dejar de ase
gurar el derecho a la movilidad geogréafica, a la condicidn -

de que el trabajador migrante haya residido legélmente en el

pais con fines de empleo durante un periodo prescrito, que -

no deberéd exceder de dos afios 0, si la legislacifn exige un-—

contrato de duracidn determinada inferior a dos afios, a due

el trabajador haya cumplido su primer contrato de trabajo.

1.

b) después de consultar debidamente a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores representativas, reglamentar —
las condiciones de reconocimiento en el pais de la califica-

ciones laborales adquiridas fuera de €1, inclusive los certi-

ficados vy diplomas obtenidos en el extranjero;

c) restringir el acceso a categorias limitadas de empleos o

de funciones, cuando asi lo exija el interés del Estads.
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PARTE 1I1. Disposiciones finales

Articulo 15

E1l presente Convenio no impide a los Miembros celebrar acuer -
dos multilaterales o bilaterales con miras a resolver los problemas re -

sultantes de su aplicacién.

Articuleo 16

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podré, -
mediante una declaracifn anexa a su ratificacidn, excluir una de las -

partes I o II de su aceptacidn del Convenio.

2. Todo Miembro gque haya formulado una declaracidn de esta -
fndole podréd en cualquier momento anular esta declaracidn mediante ura

declaracién posterior.

3. Todo Miembro para el que esté en vigor una declaracién -
formulada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, deberi
indicar en sus memorias subsiguientes sobre la aplicacifn del presente-
Convenio el estado de su legislacién y préactica respecto de las disposi-
ciones de la parte excluida de la aceptacitn, la medida en que haya pues-
to o se proponga poner en ejecucidn estas disposiciones y las razones gor

las cuales no las ha incluido atn en su aceptacién del Convenio.



RECCOMENDACION NUMERO 86 SDBRE LOS TRABAJADORES MIGRANM-
TES ~—— REVISADA EN 1949 ——-

I

1. A los efectos de la presente Recomendacidn :

a) la expresi6n "trabajador migrante" significa toda perso-

na que emigra de un pais a otro para ocupar un empleo que no

habréd de ejercer por su propia cuenta, e incluye a cualquier

persona normalmente admitida como trabajador migrante;

5) el término "reclutamiento" significa :
i) el hecho de contratar a una persona, en un territorio,

por cuenta de un empleador en otro territorio;

'

ii) el hecho de obligarse con una persona, en un territorio,
a proporcionarie un empleo en otro territorio, asi como la -
adopcitn de medidas relativas a las operaciones comprendidas
en i) e ii), e inclusoc la blsqueda y selecci6n de emigrantss

y los preparativos para su salida;

c) el término “introduccibn® significa todas las operacic-
nes efectuadas para preparar o fatilitar la llegada o la ad-
misifin a un territorio de personas reclutadas en las condi-

ciones enunciadas en el apartado b) de este pérrafo;



d) el término “colocacisn" significa todas las operaciones -~
efectuadas para procurar o facilitar el empleo de las personas
introducidas en las condiciones enunciadas en el apartado ¢}

de este pérrafo.

2. Cuando se menciona en la presente Recomendacidn al gobier-

no 0 a la autoridad competente del territorio de emigracién, estas pala-

bras desig

nan, si se trata de migrantes refugiedos o de personas desplazz--

das, cualquier organismo establecido de conformidad con las disposiciones

.de un instrumento internacional que esté encargado de la proteccidn de -

refugiados y personas desplazadas que no gocen de la proteccidn de ningdn

gobierno,

norma el

3. La presente Recomendacién no se aplica :

a) a los trabajedores fronterizos;

b) a la entrada, por un corto geriodo, de artistas y de per-

sonas gque egjerzan una proftesidn liberal.

c) a la gente de mar.

II

4. 1) De una manera general, los Miembros deberian tensr por-

desarrollo y uso de todas las posibilidades de emplea, y deberian
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facilitar, a estos efectos, la distribucitn internacional de la manc de -

obra y, en particular, su movimiento desde los paises en que haya exce —

dente hacia los paises que tengan un déficit,

2) Las medidas adoptadas por cada Miembro deberian tener de-

bidamente en cuenta la situacidn nacional de la mano de obra, y el go-

bierno deberia consultar a las organizaciones apropiadas de empleadores

y de trabajadores socbre todas las cuestiones de carécter general relati-

vas a las migraciones de trabajadores.

11T

5. 1) EL servicio gratuito establecido en cada pais para ayu-

dar a los migrantes y a sus familias, y especialmente para proporcionar-

les informacidén exacta, deberia estar dirigido :

a) por autoridades piablicas;

b) por una o varias organizacionss voluntarias que ejerzan su
actividad sin fines lucrativos, aprobadas para este efecto por

las autoridades pGblicas y sujetas a su vigilancia; o

c) en parte, por las autoridades plblicas, y, en parte, por -
una 0 varias organizaciones voluntarias gque relnan las condi-

iones enunciadas en el apartado b) de este pérrafo
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2) El servicio deberfia aconsejar a los migrantes y a sus fa -

milias, en sus idiomas o dialectos, o, al menos, en un idioma que puedan

comprender, acerca de las cuestiones referentes a la emigracion, inmigra
cidn, condiciones de trabajo y de vida, comprendidas las condiciones de
higiene en el lugar de destino, regreso al pais de origen o de emigra -

cidn y, de una manera general, acerca de gualquier otra cuestidn que pug

da interssarles en su calidad de migrantes.

3) El servicio deberia facilitar a los migrantes y a sus fa-
milias, si ello fuera necesario, el cumplimiento de las formalidades ad-
ministrativas y demés gestiones que necesiten hacer para su regreso al -

pais de origen o de emigraciodn. ;

4) Para faciliter la adaptacion de los migrantes, deberian -
organizarse, cuando se consideren necesarios, cursos preparatorios desti
nados a informar a los migrantes sobre las condiciones generales de los
sistemas de trabajo que prevalezcan en el pais de inmigracién y a ense-
fiarles el idioma de ese pais. Los paises de inmigracifn y emigracién -

deberian ponerse de acuerdo para la organizacidn de dichos cursos.

~

5. Cada Miembro deberia proporcionar a la Oficina Interna-
ional del Trabajo y a cualguier Miembro que la solicite informacidn -

acerca de su legislacidn relativa a la emigracidn, comprendida cualquier
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dizposicibn administrativa concerniente a las restricciones a la emigra
cibn y a las facilidades concedidas a los emigrantes, e indicaciones -

Gtiles sobre las categorias de personas gque deseen emigrar.

7. Cada Miembro deberia proporcionar a la Oficina Internacio-
nal del Trabajc y a cualquier Miembro gque la solicite informacién acerca

de su legislacibn relativa a la inmigracién, e inclusc acerca de cualquier

disposicion adminlistrativa sobre los permiscs de entrada, en los casos en
gque éstos sean nNecesarios, del nlmero y las calificaciones profesionales—
de los inmigrantes deseados, de la legislacidn relativa a la admision de-
los trabajadores migrantes y de cualquier facilidad especial ctorgada a—
los migrantes, asi como de toda medida destinada a favorecer su adapta -

cién a la organizacidn econdmica y social del pais de inmigraciotn.

8. Siempre gque ello fuere posible, un plazo razonable deberia
separar la fecha de publicacion de la entrada en vigor de cualgquier dis-
posicidn quevmodifique las condiciones a que estén sujetas las autoriza-
ciorles para emigrar e inmigrar o la admisi6n al trabajo de los migrantes,
a fin de que esfas condiciones sean comunicadas en tlempo oportuno a las

personas que se preparan a emigrar.

9. "Se deberian dictar disposiciones para dar suficiente publi-
cidad, en el momento oportunc, a las medidas mas importantes indicadas -
en el parrafo anterior; dicha publicidad deberia hacerse en los idiomas -

més generalizados entre los migrantes.
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10. Las migraciones deberian facilitarse con medidas apropia

das destinadas a :

a) asegurar a los trabajadores migrantes, a su llegada al pais
de destino , en caso de necesidad, vivienda, alimentos y ropa-

adecuados;

b) asegurar, si ello fuere necesaric, una formacidn profesio-
nal que permita a los trabajadores migrantes adquirir las ca-

lificaciones exigidas en el pais de inmigracidn;

c) permitir, teniendo en cuenta los limites fijados por la -
legisiacién nacional relativa a la exportacidn e importaciftn de
divisas, la transferencia de cualguier parte de las ganancias—
y de las economias del trabajador migrante que éste desee trans
ferir;

d) proveer a la transferencia del capital de los trabajadores-
migrantes, si éstos asi lo desean, al pais de inmigracidn, cen-
tro de los limites permitidos por la legislacidn naciocnal rela
tiva a la exportacidn e importacidn de divisas, cuandc se tra-

te de migraciones permanentes;

e) asegurar el acceso de los migrantes y de los miembros de -

sus Tamilias a las escuelas.

141. Deberia ayudarse a los migrantes y a los miembros de sus-
familias para que puedan beneficiarse de las medidas relativas al rscreo

y al bienestar, y deberian tomarse medidas, cuando ello fuere necesario-
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para asegurar a los migrantes el disfrute de facilidades =sspeciales -

durante el periodo inicial de instalacidn en el pais de inmigracién.

12. Los trabajadores migrantes reclutadeos en virtud de acuer
tdos sobre migraciones colectivas celebrados bajo el control gubernamen —
tal deberian beneficiarse de las medidas de asistencia médica acordada-—

a los nacionales.

iv
13. 1) Cuando el interés del migrante lo exija, los Miembros
deberian obligar a cualquier intermediario que se dedique al reclutamien-
to, introduccién o colocacidn de trabajadores migrantes por cuenta de -
un empleador a que se provea de un mandato escrito de dicho_empleador, al
de otro documento por el que se pruebe gue estd actuando en su represen—

tacién,

2) Este documento deberia estar redactado o traducido en el-
idioma oficial del pais de emigracidn y deberia contensr todos los datos
necesarios sobre el empleador, la naturaleza e importancia de las ope -
raciones de reclutamiento, introduccién o colocacidn confiadas al interme

diario, y el empleo ofrecido, inclusive la remuneracién.
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14. 1) La selecci6n técnica de los trabajadores migrantes de

berian efectuarse de suerte que limite 1o menos posible las migraciones
y garantice al mismo tiempo la calificacifin de los migrantes para efec-

tuar el trabajo exigido.

2) Dicha selecci6n deberia confiarse :

a) a instituciones oficiales; o

b) cuando sea pertinente, a instituciones privadas del terri
torio de inmigracién debidamente autorizadas y, si ello fuere
necesario en interés del migrante, vigiladas por la autoridad

competente del territorio de emigracidn.

3) El derecho a efectuar operaciones de selecciodn deberia—
subordinarse a la autorizacion previa de la autoridad competente del -
territorio donde dichas operaciones tengan lugar, en los casos y de -
acuerdo con las condiciones previstas por la legislacidn vigente en -

ese territorie, o por un acuerdo celebrado entre el gobiernc del

torio de emigracidn y el gobisrno del territorio de inmigracién.

d) En todo lo posible, los trabajadores que deseen emigrar.-
deberfan, antes de dejar el pais de emigracibn, ser examinados, a los-
efectos de la selecci6n profesional y médica, por un representants de-

la autoridad competente del territoric de inmigraci6n.



5) Si las operaciones de reclutamiento revisten gran ampli -

tud, ceberian celebrarse acuerdos que prevean un sistema de consultas -
y una colaboracitn sstrecha entre las autoridades competentes de los te

rritorios de emigraci6n e inmigracion interesados.

hY . ) .
6] Las operaciones referidas en los apartados precedentes de
este parrafo deberian efectuarse en el lugar is proximo posible de aquel

donde los migrantes hayan sido reclutados.

15, 1} Se deberian tomar disposiciones por medio de acuerdos—
a fin de autorizar a cualquier trabajador migrante, introducido a tituio
permanente, para que lo acompanen los miembros de su familia o para que -

éstos se rednan con &1,

2) Se deberfian dar amplias facilidades, tanto en el pais de -
emigracién come en el de inmigracitn, para el desplazamiento de los miem
bros de la familia de un trabealador migrante autorizados a acompararic -

0 a reunirse con 21,

3) A los efectos del presente parrafo, se deberia considerar
como miembros de la familia de un trabajador migrante a la mujer y a sus
hijos mencres. Las solicitudes tendientes a extender el beneficio de -

, ;

este régimen a otros miembros de la familia del trabajador migrante que

estén a su cargo debsrien examinarse con benevolencia.
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v
16." 1) Los trabajadores migrantes autorizados a residir en —
un territorio y los miembros de su familia autorizados a acompafiarlos—
0 a reunirse con ellos deberian, siempre que fuere posible, ser admiti-

dos al trabajo en las mismas condiciones que los nacionales,

2 En los paises donde el empleo de los trabajadores migrantes
o

estéd sujeto a restricciones, éstas deberian, siempre que fueres posible :

a) cesar de ser aplicadas a los trabajedores migrantes que -
hayan residido en el pais de inmigracidn durante un periodc -
determinado, cuya duracién no deberia, en principio, exceder-

de cinco afos;

b) casar de ser aplicadas a la mujer y a los hijos en edad -
de trabajar, que estén autorizados a acomparar al trabajador -
migrante o a reunirse con &1, al mismo tiempo que cesen de -

aplicarssg a este Gltimo.

17. En los paises donde el ndmero de trabajadores migrantes -
sea bastante elevado, las condiciones de empleo de estos trabajadores -
deberian ser objeto de una vigilancia especial, que podra efectuarse, -
segin las circunstancias, por un servicio especial de inspeccidn, o por-

inspectores de trabajo u otros funcionarios especializados en esta labor.
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18. 1) Cuando un trabajador migrante haya sido regularmente
admitido en el territorio de un Miembro, dicho Miembro deberia ahste-
nerse, en todo lo posible, de alejar de su territorio a este trabaja-
dor o a los miembros de su familia por motiveo de la insuficiencia de -
recursos del trabajador o de la situaci6n del mercado del empleo, a -

menos que se haya celebrado un acuerde a este respecto entre las auto-

e Ao S

ridades competentes de los territorios de emigracidn. e

teresados.
2} Dicho acuerdo deberia prever :

a) que la duracién de la estada del trabajador migrante en
el territorio de inmigracién seré tenida en consideracidn y
que, en principio, ningdn trabajador migrante podré ser ex-
pulsado si ha permanecido en el territorio més de circo -

anos; ~

b) que el migrante deberd haber agotado sus derechos a las pres

taciocnes del seguro de desempleo;

c) que el migrante deberd haber recibido una notificacitn pre
via a fin de que tenga tiempo suficiente para disponer de sus-

propiedades;

d) que se tomarén medidas adecuadas para el transporte del -

trabajador y de los miembros de su Tamilia;

e) ogue se tomarén las disposiciones indispensables para que -
el trabajador migrante y los miembros de su familia distruten-

de un trato humaro;
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f) que los gastos de regresoc del migrante y de los miembros
de su familia, asi como los del transporte de sus enseres has

ta el punto final de destino , no correrén a su cargo.

19. Las autoridades de los paises interesados deberian to-
mar medidas apropiadas a fin de que las organizaciones de empleadores-
y de trabajadores sean consultadas en lo que respecta a las operaciones

de reclutamiento, introduccitn y colocacién de trabajadores migrantes.

VITI
20, Cuando los trabajadores o los miembros de sus families -
gue hayan conservado la nacionalidad de su Estado de origen regresen -
a &1, dicho Estado deberia conceder a las referidas personas el beng -
ficio de cgalesquiera medidas gue estén vigentes sobre la asistencia -
a los desamparados y a los desempleados, asi como el de aquellas ten -
dientes a facilitar la reintegracién al trabajo de los desempleados; -

eximiéndolos al mismo tiempo de toda condicién de residencia o de ocupa

cidn previa en el pais o en la localidad.

VIIT
21. 1) Los Miembros deberian, cuando esto fuere pertinente,

completar el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949,
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vy los pérrafos precedentes de la presente Becomendacidn, wediante acusr
dos bilaterales que deberian especificar los métodos pars anlicar los

principilos contenidos en el Convenio y en la Recomendacidn.

2) Al celebrar dichos acuerdos, los Miembros deberian te-
ner en cuenta las disposiciones del acuerdo-tipo anexo a la presente-
Recomendacidn, en lo que concierne a la elaboracién de cléausulas apro

iadas para la organizacidn de las migraciones de trabajadores a la -
g g J

reglamentacitn de las condiciones de traslado v de emoloo do loe =l

Jadores migrantes, comprendidos los refugiados y las personas desplaza-

das.
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D) RECOMENDACION NUMERC 151 SOBRE LOS TRABAJADORES MIGRANTES

1. Los Miembros deberian aplicar las disposiciones de la pre
sente ‘Recomendacién en el marco de una-politica coherente de migraciones
internacionales con fines de empleo, Esta politica de migraciones debe-
ria estar basada sobre las necesidades econfmicas y sociales de los paf-
ses de origen y de los paises de empleo, y deberia tomar en cuenta no so-—
lamente las necesidades y los recursos de mano de obra a corto plazo, -
sino también las consecuencias econdmicas y sociales que las migraciones

_puedan terner a largo plazo, tanto para los migrantes comec para las comu-

nidades interesadas.

I. Igualdad de oportunidades y de trato.

2. Los trabajadores migrantes y los miembros de sus Tamilias
que se encuentren legalmente en el territorio de un Miembro debsrian -
disfrutar de igualdad de oportunidades y de trato con los’ trabajadores -

nacionales en lo relativo a :

a) acceso a los servicios de orientacitn profesional y de co-

locacién;

b) acceso a la formaci6n profesional y al empleo de su propia
eleccitn, de acuerdo con sus aptitudes personales para tal for
macién o empleo, tomando en cuenta las calificaciones adguiri

B .

das en el extranjero y en el pais de empleo;
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c) promocién, de acuerdo con sus cualidades personales, ex —

periencia, aptitudes y aplicacion al trabajo;

d) seguridad del empleo, obtencitn de otro empleo, obras para

absorber el desempleo y readaptacitn profesional;
e) remuneracién por trabajo de igual valor;

f) condiciones de trabajo, incluso la duracidn del trabajo,

los periodos de descanso, las vacaciones anuales pagadas, las

medtdamdersegaritedTyTaET TG TENE T der T rana jo, as1 como las me-
didas de seguridad social y los servicios y prestaciones socia—

les relacionados con el empleo;

g) afiliacidn a las organizaciones sindicales, ejercicio de -

los derechos sindicales y posibilidades de ocupar cargos en los
sindicatos y en los organismos de relaciones profesionales, in-
cluidos los Grganos de representacidn de los traktajadores en las

empresas;
h) derecho a adherirse a cooperativas de todo tipo;

i)} condiciones de vida, incluidos el alojamiento y el accesoc-
a los servicios sociales y a las instituciones docentes y sani-

tarias.

3. Todo Miembro deberia garantizar la aplicacién de los princi-

pios propuestos en el parrafo 2 de la presente Recomendacién en todas las -

actividades sometidas al control de una autoridad pOblica y promover su -

aplicaci6n, por medio de métodos adecuados a las condiciones y a la précti-

ca

nacicnales, en las demfs actividades,
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4, Deberian adoptarse medidas adecuadas, en colaboracitn con
las organizaciones de empleadores y de trabajedores y otros organismos-

interesados, para :

a) hacer comprender y aceptar al piblico los principios arri-

ba indicados;

b) examinar las quejas por inabservancia de estos principios
y corregir, por via de conciliacifn o por otros medios adecua—

dos, toda préctica que se considere incompatible con éstos.

5. Todo Miembro deberia asegurar la aplicacidn de la legisla-
citn naclonal relativa a las condiciones de residencia en su territorio -
de tal manera gue el ejercicio legal de los derechos amparados por estos
principios no pueda motivar la denegacidn a un trabajador de la renovacidn
de su permiso de residencia o su expulsién, y que tal ejercicio no se vea

cohibido por la amenaza de tales medidas.

6. Todo Miembro deberia poder

a) subordinar la libre eleccifin del empleo, sin dejar de ase-
gurar el derecho a la movilidad geogré&fica, e la condicién de-
que el trabajador migrante haya residido legalmente en el pais
con fines de empleo durante un periodo prescrito, que no debe-
rd exceder los dos anos, 0 si la legislacitn exige un contrato
de duracifn determinada inferior a dos afos, a que el trabaja-

dor haya cumplido su primer contrato de trabajo;
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b} después de consultar debidamente a las org

presentativas de empleadores y de trabajadores, reglamentar las
condiciones de reconocimiento de las calificaciones profesiocna-—
les, inclusive los certificadeocs y diplomas, obtenidas en el ex-

tranjero;

c) restringir el acceso a categorias limitadas de empleos o -

funciones, cuando asi lo exija el interés del Estado.

7. 1) A Tin de que los trabajadores migrantes y sus Tamilias
puedan utilizar plenamente sus derechos y oportunidades de empleo y de -
ocupacitn, deberian adoptarse, en consulta con las organizaciones represen
tativas de empleadores y de trabajadores, todas las medidas necesarias pa-

ra

a) informarlos, en su propio idioma si Ffuese poéible y si no -
en un idioma que les sea familiar, de sus derechos en virtud -
de la legislacidn vy de la préctica nacionales en lo relativo -
a las cuestiones tratadas en el pérrafo 2 de la presente Reco-

mendacitn;

n) mejorar su conocimiento del idioma o de los idiomas del -—
r (s
pais de irmigracidn, en lo posible durante el horario remunera-

do;

¢c). favorecer, en términos generales, su adaptacidn a la socie-
dad del pais de ampleo y ayudar y estimular los esfuerzos que -

realicen los trabajadores migrantes y sus familias para preser-
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var su identidad nacional y &tnica, asi como sus vinculos cul
turales con su pais de origen, incluyendo la posibilidad de que

sus hijos reciban ensefanza de su lengua materna.

2) Cuando los Miembros conclﬁyan entre si acuerdgs en materia
de contratacidn colectiva de trabajadores, deberian tomar conjuntamente-
las medidas necesarias, antes de la partida de los migrantes de su pais—
de origen, para iniciarlos en el conocimiento del idioma del pais de em-

pleo, asi como de su medio econbdmico, social y cultural.

3. 1) Sin perjuicio de las medidas destinadas a asegurar que -
los trabajadores migrantes y sus familias entren en el territorio naciocnal

y sean admitidos al emplso con arreglo a la legislacidn pertinente, deberia

tomarse una decisidn lo mas pronto posible, en el caso de gue dicha 1-jis-
lacion no haya sido respetada, para que el trabajador migrante sepa si su
situacidn puede ser regularizada.

2) Los trabajadores migrantes cuya situacifn haya sido reqguisri-
zada deberian gozar de todos los derechos gue segin el parrafe 2 de le pre
sente Pecomendacidn son concedidos a los trabajadores migrantes legalmente

asentados en el territorio de un Miembro.

3) LLos trabajadores migrantes cuya situacidtn no sea regular o -
no haya podido regularizarse deberian disfrutar de la igualdad de trato,
tanto para ellos como para sus familias, en lo concerniente a los derechos

derivados de su emplec o empleos anteriores en materia de remuneracién, se-



guridad social y otros beneficios, -asi como en lo qua se re

sindicalizacién y al ejercicio de los derechos sindicales.

4) En caso de controversia sobre los derechos a gue se refie-
ren los subpérrafos precedentes, el trabajador deberia tener la posibi-
lidad de defender sus derechos ante un organismo competente, ya sea per-

sgnalmente o por intermedio de sus representantes.

hY

FrETTEEGde expulsion del trabajador o su familia, éstos no

deberian correr con los costos de la expulsion.

I1I. Politica Social.

9. Todo Miembro, en consulta con las Drganizaciénes represen—
tativas de empleadores y de trabajadores, deberia elaborar y poner en -
préactica una politica social adecuada a las condiciones y précticas nacio-
nales, para que los trabajadores migrantes y sus familias puedan benefi-
ciarse de las ventajas concedidas a sus propilos nacionales, tomando en -
cuenta —--- sin perjuicio del principio de la igualdad de oportunidades y
de trata --- las necesidades particulares que puedan tener hasta gue su-

adaptacifn a la sociedad del pails de empleo se haya completado.

10.. A fin de responder 10 mejor posible a las necesidades rea-
les de los trabajadores migrantes y de sus familias, esa politica deberia
fundarse, en particular, en el examen no s6lo de las condiciones predomi-
nantes en el territorio del Miembro, sino también de las del pails de ori-

gen de las migrantes.
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11. Esa politica deberia tener en cuenta la necesidad de lo
grar una reparacidn tan amplia y justa como sea posible del costo so-
cial de las migraciocnes en el conjunto de la colectividad del pais de-
empleo, y, en especial, entre agquellos que més provecho obtienen del -

trabajo de los migrantes.

12. Esa politica deberia ser peritdicamente reexaminada, sva

luada y, en caso negesario, revisada.

A. Reunidn de familias.

13. 1) Los gobiernos de los paises de empleo y de los paises
de origen deberian adoptar todas las medidas posibles para facilitar la
reunién de los trabajadores migrantes con sus familias lo més rapidamen-

te posible. Esas medidas deberian incluir la legislacidn y los acuer—

[0}

dos bilaterales o multilaterales necesarios.

2) Antes de tal reunibn, sera menester que el trabajador pue-
da ofrecer a su familia un alojamiento adecuado, que responda & los ori-
terios normalmente aplicables a los trabajadores nacionales del pais de

empleo.

14, Los representantes de todos los medios interesados, y en
oarticular de los empleadores y de los trabajadores, deberian ser consul-
tados sobre las medidas que deberian adoptarse y deberia favorecerse su -

colaboracitn para garantizar la puesta en practica de tales medidas,



15. A efectos de las disposiciones de la presenbe Recormends -~
citn sobre reunién de familias, la familia del trabajador migrante debe—
ria comprender a su chnyuge y, en la medida en que estén a su cargo, & Los

hijos, al padre y a la madre del migrante.

16, Para facilitar la reunidn de familias lo mas répidamente—

posible, de conformidad con el parrafo 13, todo Miembro deberia, en su —

politica de construccifn de viviendas familiares, de asistencia para ob-

tener dichas viviendas y de desarrollo de servicios de acogida apropiados,
tener plenamente an cuenta las necesidades de los trabajadores migrantes-

y de sus famiiias,

17. Cuando un trabajador migrante que ha estado ocupado por un
periodo de un afp en un pais de empleo no pueda reunirse en dicho pais -
con su Familia, deberia tener cerecho

a) vya sea a visitar el pais donde reside su familia, durante -

sus vacaciones anuales pagadas a las que tiene derecho de acuer-

do con la legislacién y la practica nacionales del pais de em—

nleo, sin que su ausencia del pais de inmigracidn tenga por con
secusncia ;a disminucidn de los, derechos ya adguiridos o por ad
quirir v, particularmente, sin que se pueda poner Fin a su con-

4

cratc o a su derecho de residencia durante ese periodo;

b) va sea a recibir la visita de su familia por un periodo que

no deberia ser inferior al de las vaecsciones anuales pagadas a

que tenga derecho.
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18. Deberia considerarse la posibilidad de conceder una ayu-—
da financiera a los trabajadores migrantes para los gastos de los via —
jes en el parrafe 17, o una reduccidn del costo normal del transporis,-—

por ejemplo organizando viajes colectivos.

19. A reserva de que existan disposiciones méds Tavorables que
podrian aplicérseles, las personas Gue puedan acogerse a acuerdos inter-
nacionales de libre circulacidn deberian beneficiarse de las medidas pre-

vistas en los pérrafos 13 a 18 de la presente Recomendacidn.

B. Proteccién de la salud de los trabajadores migrantes.

)
0]
<
P
t

20. Se deberian adoptar todas las medidas necesarias para
tar cualouier riesgo especial a que pueda esstar expuesta la sazlud de los

trabajadores migrantes.

21. 1) Deberian realizarse todos los gsfuerzos necesarios paca
que sz dé a los trabajadores migrantes formacion en materia de seguridad
e higiene del trabajo con ocasi6n de la capacitaci6n profesional u otra-
preparacidn que reciban para el trabajo y, si fuere stible, como parte-
de ellas.

2) Ademés, el trabajador migramte deberia Feéibir, durante -
su harario de trabajo remunerado e inmediatamente después de ocupar su -

empleo, suficiente informacidén en su idioma nacional, y si no en un idio-
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ma que conozca bien, acerca de los elementos bisicos de

reglamentacidén y disposiciones de los convenios colectivos relativas a
la proteccién de los trabajadores y a la prevencidn de accidentes, asi
como también sobre los reglamentos y procedimientos de seguridad propics

de la naturaleza de su trabajo.

22. 1) Los empleadores deberian tomar las medidas a su alcan—

ce para asegurarse de que los trabajadores migrantes puedan comprender -

rrerameTire= Tas IR TPUCEIGNES, advertencias, simbolos y otros signos rela-

tivos a la seguridad e higiene en el trabajo.

2) Cuando, a causa de la falta de Familiaridad de los trabaja
dores migrantes con los procedimientos de fabricaci6n, o a causa de difi-
cultades linglisticas, o por cualquier otra razdn, la formacitn o las -
instrucciones destinadas a los otros trabajadores fuesen inadecuadas para
estos trabajadores migrantes, se deberian adoptar medidas éspeciales nara

asegurar una comprensifdn total por su parte.

3) Los miembros deberian tener una legislacidn que dé efecto-
a los principiocs indicados en este parrafo y prevea que, cuando 10S em-
pleadores u otras personas u organizaciones que, teniendo responsabili-
dades en ese respecto, omitan acatar dicha legislacién, podrian imponer-

se sanciones administrativas, civiles y penales.
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C. Servicios sociales.

23. De acuerdo con lo previsto en el parrafo 2 de la presente

Recomendacidn, los trabajadores migrantes sus familias deberian benefi
’ Y

ciarse de las actividades de los servicios sociales y tener acceso a és-

tos en las mismas condiciones que los nacionales del pais de empleo.

24, Deberian proporcionarse ademds servicios sociales que —

realicen, en particular, las siguientes funciones en favor de los traba-

jadores migrantes y de sus familias :

a) prestar a los trabajadores migrantes y a sus familias teda

la ayuda necesaria para Qque puedan adaptarse al medio econdmi-

co, social y cultural del pais de empleo;

b) ayudar a los trabajadores migrantes y a sus familias a co-
tener informacidn y asesoramiento de los organismos compgten--
tes, por ejemplo, proporciondndoles serviciocs de interpreta -
cidn y traduccitn; a cumplir formalidades administrativas y de
otro tipo y a aprovechar plenamente los servicios y Tacilidades
que se les ofrecen en sectores como la educacidn, la formacién
profesional y la ensefanza de idiomas, la salud, la seguridad -
social, la vivienda, los transportes y las distracciornes; en la

medida de lo posible, los trabajadores migranites y sus familis

Ui

deberian tener derecho a comunicarse en su propio idioma o an
un idioma que conozcan bien con las autoridades pdblicas del -
pais de empleo, sobre todo en materia de asistencia judicial -

y procedimiento legales;
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c) eyudar a las autoridades y & las instituciocnes responsa -
bles de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajado-
res migrantes y de sus familias a identificar las necesidades-

de esos trabajadores y a tenerlas en cuenta;

d) facilitar a las autoridades competentes informacién y, si

- . L . . . -

fuera necesario, asesoramiento para la elaboracién, aplicacidn
E

y evaluaci6n de la politica social relativa a los trabajadores

migrantes;

e) proporcionar informacién a los companeros de traebajo v a -
los capataces y supervisores acerca de la situacién y problemas

de los trabajadores migrantes,

25. 1) Los servicios sociales a que se refiere el parrafo 24 -
de la presente Recomendacién podrian ser prestados, segln las condiciones
v la préctica nacionales, nor las autoridades péblicas, por asociaciocnes -
[u} entidades_reconaciéas y sin fines lucrativos, o por una comginacidn de-
ancas. lL.as autoridades pUblicas deberian ser responsables en general de
gue los servicios sociales precitados estén al alcance de los trabajado-
res migrantes y sus Tamiliias.

2) Deberian utilizarse plenamente los servicios que prestan o
pueden prestar a laos nacionales del pais de emplieo las autoridades, orga-
nizaciones y orgenismos existentes, incluidas las organizacionss de emplea

dores y de trabajadores.

26, Todo Miembro deberia adoptar las medidas necesarias para -

gque los servicios sociales a gque se ha hecho referencia en el péarrafo 24 -



de la presente Recomendacibn puedan disponer de recursos suficientes y

de personal adecuadamente capacitado.

27. Todo Miembro deberia favorecer la colaboracién y la coor-
dinacidn entre los diferentes servicios sociales que funcionan en su te-
rritorio y, en los casos apropiados, entre é€stos y los servicios socia-
les de otros paises, sin que por ello esa colaboracién o esa coordina-

cidn exima a los Estados de sus responsabilidades en la materia.

28. Todo Miembro deberia organizar a nivel nacional, regional
o local y, ;i el caso lo exigiera, en los sectores econdmicos dque empleen
una proporcién importante de trabajadores migrantes, reuniones periddi -
cas que permitan el intercambio de informaciones y de conocimientos prac
ticos, asi como promover su organizacidn, Deberia considerarse la posi
bilidad de organizar intercambios de informaciones y experiencias con -

otros paises de empleo y con los paises de origen de los trabajadores -

migrantes.

29. Los repfesentantes de todos los medios interesados, y en-—
particular los representantes de los empleadores y de los trébajadores,
deberian ser consultados sobre la organizacién de los diversos servicios
mencionados y deberia favorecerse su colaboracitn con visitas a alcanzar

los objetivos propuestos.
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ii1. Empleo y Residencia.

30. En cumplimiento de las disposiciones del parrafo 18 de
la Recomendacién sobre los trabajadores migrantes {revisada), 1949,-
segin las cuales, cuando un trabajador migrante haya sido admitido -~
regularmenie en el territorio de un Miembro, este Gltimo deberia abs
tenerse, en todo lo posible, de alejar de su territorio a dicho traba

Jador migrante alegando la insuficiencia de sus recursos o la situa -

cién del wmerozio del empleo, la pérdida del empleo por parte de ese —
trabajador no deberia implicar por si sola el retiro de su permiso de

residencia.

31. Cuando el trabajador migrante pierda su empleo, deberia
concedérsele, para encontrar nuevo empleo, un plazo suficiente, que co
rresponda al menos al periodo en que tenga derecho a las prestaciones-

de desempleo. £1 permiso de residencia deberia prorrogarse en conse—

cuencia.

32. 1) En todo caso, cuando el trabajador migrante, ampa -
randose en los procedimientos disponibles, haya entablado recurso con
tra la decisidén de cese de servicios, deberia concedérsele un plazo -

suficiente para obtener un pronunciamiento definitivo.

2) Cuando se haya determinade gue la cesacifn de servicios
fue injustificada, el trabajador migrante deberia disfrutar de.las mis
mas condiciones que los trabajadores nacionales en materia de reincor

poracién al empleo, compensacidn por pérdida de salarios u otros pagos
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dimanantes de un despido injustificado, o para cobtener un nuevo empleo
con derecho a indemnizacién, Si no fuese reincorporado en su emplzo,

deberia otorgérsele un plazo suficiente para sncontrar otro emnleo.

33. Todo trabajador migrante objeto de una medida de expuli-
sidn deberia gozar del derecho de recurso ante una instancia adminis—
trativa o judicial, segin las modalidades previstas a estos {ines por

la legislacidn nacional. Dicho recurso deberia suspender la 2jecu-—

cidn de la medida de expulsidn,

bajador migrante deberia tener el mismo derecho a la asistencia judi.--
cial que los trabajadores nacionales, asi como la posibilidad de hacer-—

se asistir por un intérprete.
34. 1) Todo trabajador migrante gue se marche del pais de
empleo deberia tener derecho, independientemente de que su estanaia -

en el pais haya sido legal o no :

a) a toda remuneracién pendiente por trabajos realizados,

[

as indemnizaciones por terminacidn de contrato normalmente

nagaderas;

b) a las prestaciones que sz le debieren por concepto de -

accidente del trabajo o enfermedad profesional;

c) segin la practica nacional :

i} a una indemnizacién en concepto de vacaciones anuales -

devengadas perp no utilizadas;
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FEPERY - . . o .
i1} al reembolzo de las cotizaciones de ssgur:

social Gue,
de acuerdo con la legislaci6n nacional o los acuerdos interna
cionales, no den ni hayan dado lugar a derechos en su favor,
en la inteligencia de que, cuando las cotizacioﬁes a la segu
ridad social no confieran derecho a prestaciones, se deberia
nacer todo lo posible por concluir acuerdos biléterales y mul
tilaterales para proteger los derechos de los trabajadores -

migrantes.

2} En caso de desacuerdo sobre los derechos adguiridos por —
alguno de los conceptos previstos en el subp8rrafo anterior, el trabaja-
dor deberia tener la posipilidad de hacer valer sus derechos ante el -
organisms competente y disfrutar de igualdad de trato en materia de -~

asistencia Jjudicial.
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CONCLUSIOGNES

1.~ La teoria del desarrollo que ha predominado en América-
Latina ha puesto el acento en el trénsito desde una sociedad atrasada, -
tradicional o feudal, etc,, hacia una sociedad mcderna, desarrollada o--
capitalista, etc. Este acento supone qﬁe los problemas por resolver —
provienen del polo atrasado de tales economias e hizo concentrar el and
lisis cientifico en los obstéculos al desarrollo gque se encontraban eri-

estos polos atrasados.

En funcidn de esta actitud metodeoldgica bisica, se ha elabora
do un modelo de desarrollo de América Latina que confiaba bésicamente en
los efectos econdmicos, sociales, politicos e ideoldgicos progresives de-

la industrializacion.

Sin embargo, el transcurse de la industrializacidn en nuestros
paises no solo no ha eliminado gran parte de los obstéculos atribuidos a
la sociedad tradicional sino que hea creado problemas tensiones muy agu
b Yy y 84

dos que se reflejan en una crisis general de América Latina.

Esta crisis del modelo de desarrcllo dominante en las ciencias

sociales de nuestros paises puso en crisis esta misma ciencia. Pusa en-



crisis la propia nocidn de desarrollo y cde subdesarrollo y el papel ex—
plicativo de dichos conceptos., De tal crisis nace el concepto de de-

pendencia como posible factor explicativo de esta situacién paraddjica.

2.—- Hoy en dia nos encontramos con que el criterio del—
erpleo estd muy desacreditado, y cuyas principales deficiencias se pue

den resumir de la manera siguiente

A) La regulacion a través del mercado del emplec no refle-

Jja de manera adecuada la carga social que impone el empleo de extranje-—
ros. Se sostiere a menudo que una afluencia en masa de esos trabajado-
res representa una carga excesiva pafa la infraestructura social. El1 in-
greso de mano de obra puede ser provechoso para la empresa privada,pero

la ampliacidn de servicios pablicos y sociales que exige né queda Forzosa
mente sufragada con los aportes de los trabajadores. Por lo tanto, se po
dria decir gue los trabajadores extranjeros viven a expensas de la pobla -
cidén nacional, la que hipotéticamente experimentaria asi una pérdida de bie

nestar (1). Las cargas tienen un mecanismo de retardo, puesto que surgen-

(1)} En contra de esto puede reconocerse un aumento de bienestar inducido-
-

por la migracidn, y por ejemplo, es particular el hecho de que en la erg

blica Federal de Alemania una fuerza de trabajo extranjera de 2.5 millo-

nes de personas que ganaran un salario bruto medio de 18 000 marcos als-

manes por afo y pagaran alrededor de &0 por ciento por concepto de impues

’
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a ia larga, cuando un ndmero reciente de inmigrantes desea establscer -

se permanentemente, Jjunto con su familia en el pais huésped.

8) El criterio del mercado del empleoc presupone que la -
oferta de mano de obra extranjera responde a los altibajos econfmicos -

con una flexibilidad que al parecer ya no existe.

c) £l mercado del empleo por si mismo no es una variable -
independiente, sino que estd cordicionado por una multitud de decisiones
de politica econdmica —- imposicién, crecimiento econdmico, co%ercio, -
.etcétera --, De esta manera, los desequilibrios del mercado del empleo

son resultado de la politica econdmica, y pueden responder a su influen—

cia.

Podemos decir cue la situacidn del mercado del empleo no es -
por si misma una base adecuada para tomar decisiones en cusstidn de Tanta

impartancia social, juridica y politica como la inmigracidn en masa.

tos directos proporcionarian 9 000 millones de marcos de ingresos fisca -
les, a los que pueden agregarse impuestos indirectos de magnitud conside

rable, mds los que gravan las utilidades de los empleadores.
) g 2l

Los hallazgos del Dr. Bustamante, son consecusntes con los -
informes de North y Houston (1976}, villalpando {1975), y los mios (1979}

2n el sentido de gue los emigrantes mexicanos indocumentados han pagado -
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3.~ Dehido a razones estrictamente scondmicas, se pons hoy
en teia de Jjuicio que sea sensato permitir la inmigracidn en gran esca

la, las consideraciones en Que se basan quienes critican tal politica

son las siguientes :

A} La disponibilidad de mano de obra mdvil ha acelerado la

aglomeracidn regional y la concentracidn industrial.

o & alega en general que la oferta ilimitada de trabaja-
dores no calificados ha obstaculizado el progreso técnico y frenado los

necesarios cambios estructurales de la economia.,

c) Se sospecha que la afluencia de trabajadores extranjeros
Jévenes y diestros tiende quizd a eliminar del mercado del empleo a las -
P
t

mujeres vy a los trabajadores de més edad o con alguna incapacitacion {i-

sica.

D) Se sospecha también Gue la actual situacién del empleo -
en los principales paises europecs de inmigracidn es la excepcidn mds -
pien que la regla en las economias modernas, como parece indicar un exa-
men somero del casc de los Estados Unidos. Estos recelos han sido re-

forzados por la crisis del petrdleo.

impuestos y seguro social en los Estados Unidos. Casli tres cuartas --
partes de los trabajadores a quienes se pagaba con cheque suirieron deduc
ciones por concepto de impuastos y dos tercios de ellos por concepto de -

pago al segurao social.



4,- £n una economia capitalista, el proceso de produceidn
debe su impetd al afén de obtener ganancias, lo que limita la posibili-
dad de utilizar el mecanismo de precios como parémetro de politica o pa-—
ra transferir los costos sociales al empleador. Si surge el peligro -
de guz aumenten los costos, reduciéndose con ello considerablemente las

1.

utilidades se tropezard con una resistencia politica.

Por tanteo, actualmente es la accibn administrativa el sistema
més comunmente utilizado, a pesar de que se pronuncien muchos discursos
en apoyo a medidas que influyan en la migracidn mediante una accidn so-

bre los precios.

También en otros aspectos la controversia relativa a la oo-

litica de migracidn se basa en premisas errdneas. Al parecer,; sg atri

buyen a la migracion de la mano de obra ciertos problemas cuyas 1
se encuentran en realidad en la estructura general de las sociedades o
dustrializadas, de modo que la gente espera démasiado control. £ 13
ceso de concentracidn y la Talte de infraestructura social no son resul

tado de la migracién de mano de obra extranjiera y no pusden remediarsa

con medidas destinadas a limitarla.

Se puede decir que los- hallazgos del Dr. Bustamantes son con-
sistentes con las evidencias de otros estudios, como para sugerir que-

los cargos contra los mexicanos indocumentados en el sentido de qus -




La concentracidn de poblacifn y produccidn rssponde a causas
diversas, una de las cuales es indudablemente una afluencia desproporcio
nada de fondos pGblicos a esas regiones. Seria absolutamente in0til -

tratar de invertir el proceso interrumpiendo la inmigracidn, mientras -

permanezcan inmutables los demis factores gue lo estimulan.

Seria noco realists. la.esperania.fe-aloan2ar-era  Game serm e

plia de objetivos actuando sobre un sola parémetro. Una politica de -
encauzamiento no puede allanar las disparidades generales que existen —
en el mercadp del empleo, como tampoco puade reemplazar las estrategias-
que influyen en la demanda. Otro tanto cabe afirmar de la concentracitn
regional, a la gue debe hacerse frente con toda una panoplia de instru -

mentos conexos.

LLas medidas de politica se tornan cada vez mas complejas a-
medida que se hacen més selectivas y cuanto mayor es el numero de objeti-
vos que han de lograrse simulténeamente. De esta manera, las normas ge-
nerales son preferibles a las mis especificas. Ademés, hay que recordar
que los costos de administracidn aumentan progresivamente a medida que la

olitica de migracibn se torna més compleja y mas certera.
B g

presentan una carga para el contribuyente norteamericano del orden de los

13 000 millones de d6lares son absolutamente infundados.



5in embargo una buena politica de migracidn, puade dar como-

resultado :

-~ el contribuir a una utili econdmica de ciertas -

formas de trabajo, y

- facilitar el ajuste del mercado del empleo a los cambios es

tructurales de la economia.

5.— En términos gererales, el modelo de desarrollo seguido
‘por México ha ténido como cbjetivo el crecimiento vy la "modernizacidn',
en el entendimiento de que ello seria la solucidn de Dtros}prublemas,
£l proceso se ha visto acompanado por una demanda dominada por patrones-
de sociedades avanzadas ya industrializadas y por un uso de tecnologias-
intensivas en capital que han mantenido e introducido una gran heteroge-
neidad estructural en el sistewma. Se tiene asi que estructuras de con-
sumo y de produccidn conducen a una situacidn generalizada de desequiii-
brio al nivel de factores preductivos que se traducen en, o perpetla una
subutilizacidn estructural de la fuerza de trabajo. Son éstas las con-
diciones que subyacen'en la salida de mexicanos al exterior. La migra-
cibdn es vista asi como resultante final y léogica de la.prpblemética del
empleo derivada del proceso mismo de desarrollo del pais, dado el marco

y circunstancias en que &ste se da,

ST La emigracidn esté asociada, directa o indirectaments,

al conjunto de procesos y flujos gque se han dado con la expansién dsl -
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sistema capitalista internacional y al sostenimiento de una posicién -

restrictiva en cuanto a la movilidad de la fuerza de tretajo y una 1i-

bertad irrestricta para el Capwba* vy las mercancias.

7 - El movimiento migratorio act ual de México hacia los Es-

- 3 = T A 5 s PV 4 [P - 3 rd
idos es 7 t s en 1 .
tados Unidos es uno de los mds importantes en la historia del pais La

caracteristica mas destacada de esta migracibn es su caracter ilegal y no

cedianelicady,

E1 incremento actual en la migracién ilegal mexicana ‘-

debido principalmente a la devaluacidn y a la elevada tasa de inflacidn-

en México, no se convertira 1ubomabicampntc en un desempleo mayor para -
los norteamericanos menos privilegiadas, : Su efecto mas p obable serd -
el de incrementar la competencia entre los igrantes mexicanos ilegales
y entre ilegales y mexicanos que entran a los Estados Unidos con documen-
tos legales por los mismos trabajos que han sido tradicionalmente cubier--

tos con- la fuerza de trabajoc migrante.

9.~ Podemos decir gue de la tesis que el gobierno de México
sostiene destacan tres dimensiones : una politica, otra jurdidica y otra
econdmica. Fn su dimensién politica, la tesis gubernamental es de que~

en la coyuntura actual, el Estado reguiere de la disponibilidad de una -
vAlvula de escape a las presiones del desempleo y que la emigracién de -
desempleados a los Estados Unidos ha venido funcionando como tal, por lo

tanto, le interesa al gobierno mantener abierta dicha valvula.
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En su dimensidén juridica, la tesis del gobierno mexicano se-
refiere a la necesidad de distinguir entre el régimen juridico de las -

2

leyes migratorias por una parte, y, por otra, el ragimen juridico de los

1 1

derechos humanms, en particular los correspordientes a las relaciones la—
borales. £l argumento es que el emigrante indocumentado no es un delin-
cuente sino un trabajador ﬂproducida“ a costa de la economia mexicana, -—
que se va a trabajar y a crear riqueza en los Estados Unidos; y, que la-
viplacidén de una ley migratorié no Justifica la violacidn de los derechas

humanos y los laborales adquiridos a partir de la relacidn del trabajo.

En cuanto a su dimensidn econdOmica, la tesis sostenida es que
a México le interesa exportar productos y no gente, por lo tanto, le in-
teresa abrir mercades en los Estados Unidos como fuente de capitalizacién
para la creacitn de empleos en México y el arraigo de sus trabajadores; y,
de gque el cierre de mercados en los Estados Unidos para los productos mex i
canos, asi como las restriccionss al gasto del turismo norteamericano =sn -

México ayudaran a mantener los factores de expulsidn de la emigracidr.

10.- Espalda mojada, pollo, alambrista, etc., es quien cruza-

o

ilegalmente la frontera entre México y los Estados Unidos, tomardo ventaj

de un cumplimiento selective de las leyes de inmigracién de los Estados Uni

dos.
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11.~ Del proceso de interaccidn social, en =1 cual el es-

| '
palda mojada es estigmatizado como un caso de conducta atipica o delin-
cuente, surge el factor gue constituird el elemento central de un proce-

so de expiotacién.

12.~ El estigma de ser un caso de conducta atipica o delin-

cuente, hace al espalda mojada mds atractivo como trabajador que el tra

bajador mexicano - americano --- al mismo tiempo, paraddjicamente, este
estigma {un elemento de indigencia) viene a ser lo gue el espalda moja -

da cambia por una inestable préactica de supervivencia ———,

13.~ El proceso social de estigmatizacicn, en el cual el -
espalda mojada es "creado”, y en el cual los intereses y el poder son a

rreglados en una accidn, surge el empresario antiley.

14.- Un ser humano se encuentra ante la alternativa de ser
1 - . .
explotado por un pais que lo obligd a ser un caso de conducta delincuen

te, o enfrentar la miseria en su propio pais.

’ﬁ5.= la politica de los Estados Unidos resﬁecto de los -
inm