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INTRODUCCTION



INTRODUCCTION
Este thabafo consisite en conocer Los conglictos co--
Lectivos de naturaleza econdmic a fondo, sus procedimientos,
Au evolucdidn, que se han sucitado a thavés del Ziemoo.

Los conglictos siempre han existido, desde La anti-
glledad, donde se presentaban entre Las pequeias asoclaclo--
nes o agrupaciones de artesancs, etce., que no eran de plenc
neconocdmiento.

Adquinienron mayor fuerza en Los palses euwropeos a 4L
nes del siglo XVII y prineiplo del XVIII. Donde Los -conglic
tos LLevados a cabo pox ka clase trabajadona o proketaria su
cedia como consecuencia de La introduceibn de maquinaiia in-
dustrial y el desplazamiento de mano de obra por parte de --
Los Inabajadones; el nespaldo que el Gobierno daba al patrdn
ena con frecuencia o casd siempre, consecuencla a Lfodo ello.
Qungieron algunas revoluclones tanto en contra de Los Gobier
nos despdiicos que Tenfan en el cavs y Lerron a La Ciudada--
nla por Los abusos constantes que emplearon, como Lambién --
bon el desplazamiento de que §ué objeto La clase proletfario-
en Las Andusirias exdisitentes.

Ex(s L6 en México algo similan a Ros palses europeos
donde La clase trabajadora era explofada por La clase palro-
nal, thabajando de s0f a s0f y con un sueldo misero, sin ga-
hanitias ni atencldn médica, e imperaba una {nsalubridad cons
Lante en Los Lugares donde prestfaban sus serviclos.



A mediados del s4iglo XIX existieron algunas agrupa--
clones que no ftuvieron reconocimiento pleno, como 4ué La prd
mera huelga que esitalld en el aiio de 1871 La de trabajadones-
tefedones de Ra Fabrici "La Montaiiesa" de TRalpan, D.F. Sd-
gudendo La de Los mineros de Pachuca y otrnas mds, donde obtu
wleron algunos Logros de escasos benmegflicios.

Hubo un tiempo en que Las asociaciones o agrupacio--~
nes estaban prohibidas. En el Gobierno de Pongirio Diaz La-
cLase trabajadora se enconind en Las peores condielones, des
protegida completamente y 44 en beneficio para fa. -clase pa--
thonal porn que era respladada por el Goblerno. Cuando La ~-
clase Lrabafadora tenia ¢ vefa La oportfunidad de asociarse ¢
agrupass e askt como realizan alguna huelga, Lnmediatamente Ae
empleaba La {fuernza ptiblica, gué en donde perdieron La vida -
muchos thabafadores. Las huelgas eran consideradas pon el -
GobLerno como acto flicito, como acto fuera de La Ley y eran
sanclonadas penalmente o paralelamente. Dado Lo contrario -
en La actualidad, puesto que La clase Trabajadora estd prote
glda completamente.

Como consecuencia de La reduccidn de salarios porn --
parte de Los empresarniod, esiallaron Las huelgas que realiza
non Los thabafadores de Cananea y Rio Blanco, LLevdndose a -
cabo otnas mas en apoyo mituo, razén por La cual Los patno--
nes de Las fabricas de hiﬁadOA-y tejidos, nealizaron el pri-
men paro, que thajo ghaves comsecuencias, hesultado de La ~-
sanghe derramada pon esos mdntines.

Fué asf como *tuvo nacimiento en nuwestra Constitucidn



el Miticulo 1 23, Los anhelos deseados y aplicados por el - -
Coms tituyente de 1917, este Antlculo que es de Lipo social y
en benegicio para La clase trabafadorna. €L Derecho Social -
nesponde a una nueva concepeldn del derecho del hombre. HAs
Zornicamente sunge como consecuencia, como una antitesis con-
tra La clasica concepeldn Liberal del derecho y del Estado,-
condiclonado porn La nueva Lndustnia y por Los ghandes alean-
ces de La clencia y de La téenica moderna.

EL Derecho Social se basa en relaciones de integha- -
cldn dindmica, en donde se basta tnlcamente La mera coordina
cibn, La supra o La suborndinacibn, que consideraban Las s¢--
cledades y Los derechos anterniores, antes que una actividad-
destwetiva requiere y supone una actividad dindmica creado-
na Yy comstructona grente a Los pequeiios y grandes probLemas-
que plantea nuesino Liempo. EL derecho social responde a - -
ghandes movimientos, realizaciones e ideales de La Revolu -
cldn Mexicana, sobre Lodo en materia obrera, agrawiia, educa-
tiva y asistencla soclal,



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS



ANTECEDENTES _HISTORICOS

La primera Revolucidn Social del siglo XX, nacid y en
conthd su mds bella cnistolizacion histérica en La Constitu-
eidn de 1917. Antes de es0s aios se dieron esfuerzos en de-
fensa de Los hombres, ocwuileron hechos y se expusieron ~ -
Ldeas, pero no se habila Loghado reglamento alguno que devol-
viera al trabajo su Libertad, su dignidad, perdidas en Los -
s4glos de La actividad, de La servidumbre y del derecho ci--
uwil de La burguesfa, ni se habfa declarado La Ldea que ha af
canzado un perngil univernsalzel denecho del trabafadon son Los
nuevos derechos de La actividad, de La servidumbre y del de-
necho civil de La burguesia, -nt se habfa declarado La idea -
que ha aleanzado un perfil universal, el derecho del trhabajo
son Los nuevos derechos de La persona humana, paralelos y ba
se sdin La cual no son posibles Los viefos derechos del hom--
bre.

En Los siglos de La Colonia, en Las Leyes de Indias,-
Espaiia cred el monumento Legisfative mds humano de Los Liem-
pos modernos, esas Leyes cuya insplracidn se encuentran en -
el pensamiento de La Reyna Isabel La Catdlica, estuvieron --
destinadas a proteger al indio de Amérnica, al de Los anili- -
guos Ampernios de México y Perd, y a Lmpedin La exploacibn -
despladada que LLevaban a cabo Los encomenderos.

En Los primeros aios de La Colonia, se entabld una --

pugna Ldeoligica entre La ambicidn del oro de Los conquisia-
dones y Las virtudes cristianas de Los misionernos, Las Leyes



de Tndias LLevan el sello del conquisitadorn. Fray Bartolomé-
de Las Casas heconoeld a Los Lindios su categorfa de seres hu
manos, pero en La vida social, econdmica y politica no enran-
Lguales de Los vencedores.

EL sistema de Loy gremios en La €poca de La Colonia -~
fue sensiblemente diferente del hégimen corporativo euwropeo,
en el Viejo Continente, Ras conporaciones disgrutaron de una
grnan autfonomio y el Derecho que dictaban en el rterreno de La
economia para reguban Las nelaciones de trabajo de Los compd
fienos y aprendices, valia por voluntad de eflas, sin necesi-
dad de homologacidn alguna. En La Nueva Espaiia, por Lo con-
tronio Las actividades estuvieron. regidas porn Las Ondenanzas
de Los gremios. ALLA Las corporaciones fueron por Lo menos- -
en un prinelplo, un Lnstrumento de Libertad, en Amérnica, Las
Ondenanzas y La organizacidn ghremial fueron un acto de poden
de un gobienno absolutista para controlarn mefor La actividad
de Los hombres. '

En Alemania, en Francia o en Italia, Las Corporacio--
nes regulaban La cantidad y La calidad de Las menrdanctas y -
determinaban Los salarnios y La disciplina de Los tallenes, -
Segin el fulcio que se gormaban Los maesirnos de Las necesdida
des de Los mercados.

En La Nueva Espaia el sistema de Los ghemios ayudaban
a nesiningin La produceibn en beneficio de Los comerciantes-
de La peninsula, y por ofra porte, Las ondenanzas contenfan-
numerosas disposiclones, sL blen Los maestrhos gozaban de - -
de clenta autonomia para dictar Las heglamentaciones comple-



mentanlias.

La Ley del Ocho de Junio de mi{f ochocientos irece, au
tonizé a todes RLos homhres avencindados en Las Ciudades del-
reyno a establecern Libremente Las {dbiicas y oficlos que es-
Limarnan convenientes sinm necesdidad de Licencia o de .Lngresar
a un ghremio.

EL Decreto Conmstitucional de Apatzingdn, expedido pon
el Congreso de Andhuac a sugerencia del fefe de Las tropas -
Liberadonas José Marnia Morelos y Pavdn, con un hondo sentido
Liberna y humano, declarnd en su Anticulo 3§:

"Ningdn génerno de cultura Industrnial o Comerncial,-
puede sen prohibido a Los ciudadanos, excepto Los que
gormen La subsistencia PibLica.”

En el afiv de mil ochocientos trece, el pdwiago doce -
de Los sentimientos de La Nacibn Mexicana, presentado por Mo
nelos al Congreso de Andhuac, reunidos en La Ciudad de Chif-
pancingo, expresa:

"Oue como, La buena Ley es superiorn a Lodo hombre,
Las que dicte nuestno Congreso deben sern fales que —-
obLiguen a constancia y patiimonio, moderen La opulen
cda -y La indigencia, y de tal suerte se aumente el --
jornal def pobre, que mejore sus costumbres, aleje La
Lgnonancia, La napiiia y el hwito."

Los historniadones de México han hecho notarn que La --

(T). Marnio de La Cueva, EL Derecho Mexicano del T/cabajo - -
Pdg. 41. Cuarta de,c,wn



condicion de Los trabajadones no 56Lo mefond, sino mds bien-
sufrid Las consecuencias de La crisdis politica, social y eco
némica en que se debatid La sociedad gluctuante.

La Revolucidn de Ayutla, para integhar su nacionali--
dad y conquistarn su independencia, La Libentad y La jusiicia
para sus hombres, nepresenta el inicio del iniungfo del pensa
miento individualista y Liberal, porn que Lo mds Lmportante -
" para Los hombres de entonces era poner §in a La dictadura de
Antonio Lépez de Santa Anna y conseguin el nreconoceimiento de
Las Libertades consignadas en Las viejas declaraciones de de
nechos, a mediados del siglo XIX se v.ivid La etapa de La Re-
volueibn Francesa y de ahi que Los p&ob!&éma/s del trabajo y -
def campo quedaran en cierta forma relegados.

Cuando Los soldados de Juan Alvarez y Comongort wuo-
Jarnon del podern al dictador, convecaron al pueblo para que -
eligiena nepresentantes a un Congreso Constituyente, que se-
neunid en La ciudad de México dwrante Los aios de mil ocho--
clentos oincuenta y sels y cincuenta y sdiete.

La Declaracion de Dernechos de aquélla asamblea, es uno
de Los mds beflos documentos juridicos del siglo XIX y posee,
de acuendo con el pensamiento de su Ltiempo, un sentimiento -
individualista y Liberal.

Los anticulos cuarto, quinto y noveno son parlicular--
mente LAmporntantes, relativos a Las Libestades de profesidn,-
Andus ia y trabajo, al prineipio de que:

"Nadie puede ser obligado a prestan trhabajos perso



nales sin una justa retrnibucién y sin su pleno consen
Limiento." (2).

YV a La Liberntad de asociaciin, Lambién se nefleren.

En dos ocasiones se propuso al Congreso el esitudio --
del Denrecho del Trnabajo, pero no se Loghd su heconocimiento-
pues el valon absoluto que Los defensores del individualismo
atiibulan a La propledad privada y La ingluencia de La eacue
La econdmica Liberal, consiituyeron obsidceulos insalvables;-
al disoutinse en Lo general el proyecto de Comstitucidn, el-
celebérnimo Ignacio Raminez reprochd a La Comisidn Dictamina
dora, el olvido de Los grandes probLemas sociales, puso de -
maniglesto La miseria y el dolor de Los tnabajfadones, habld-
del derecho del trabajo a necibin un salario justo era La fe
545 del Mtloulo Quinto y a participar en Los beneficios de-
La produceibn. Es La primenra voz histénica en favor de La -
paticipacion de Los trhabajadores en Las utifidades de Las -
emphesas, Y suginié que La asamblea se avocara al conocimien
fo de La Legislacitn adecuada para nesolver aquellos ghraves-
problemas; pero Los diputados no adoptaron ninguna decisidn.

Ignacio Vallarta en La sesibn de ocho de agosito de --
mil ochoeientos cincuenta y seis, Leys un discwso en el que
expuso La explofacién de que eran objeto Los trabajadones y-
Lo ungencia de evitarla; concluyd diciendo, que Las Liberta-

des de trabajo e industria no permitia La intervencion de La
Ley. ’
EC Archiduque Maximiliano de Habsburgo, nesultd un es

plitu mds Liberal... Convencido ef priincipe austriaco de --

que el progreso de Las naclones no puede fincanse en La ex--
(27.- Comstifucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.
Péainas &, 9 v 10. México, 1977.
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pLotacion del hombre, expidid una Legislacidn social que re-
presenta un esfuernzo geneioso en defensa de Los campesinos y
de Los trhabajadores: el diez de abril de mif ochoeientos se-
senta y cinco suscribid el Estatufo provisdonal del Imperio-
y en sus Anticulos 69 y 70, incluidos en el capitulo de "Las
Garantias Individuales", prohibid Los trabajos ghatuitos y -
forzados, previno que nadie podia obligar sus servicios 54no
Lemponalmente y ordend que Los padres o tutores debfan auto-
nizan el thabajo de Los menores.

EL primerno de noviembre del mismo afio expidid La que-
se ha LLamado Ley def Trabajo del Imperio; Libertad de Los -
Campesinos para separise en cualquien Liempo de La finca a-
La que prestaran sus serviclos, fornada de trnabajo de s0l a-
508 con dos horas intemedias de neposo, descanso hebdomada-
nio, pago del salario en efectivo, reglamentacidn de Las dew
das de Los campesinos, Libre acceso de Los comerciantes a --
Los centros de trabajo, supresidn de Las cdiceles privadas y
de fos castigos conporales, escuelas en Las haciendas en don
de habitaran veinte o mds familias, Luspeceidn del trabajo,-
sanciones pecuniaiias por £a violacién de Las nommas antece-
dentes y algunas otras disposiciones complfementarias.

La vigencia de La Constitucion de mif ochocientos cin-
cuenta y siele confiumd entre nosotrhos La erna de La foleran-
cia. Y nuesinos Legisladornes al elaborarn el Cédigo Civil de
mil ochoclentos setenta, procuraron dignificar el trabajo de
clarando que La prestacidn de serv.icios no podia sen equipa-
nada al contrnato de awrendamiento, por que el hombre no es -
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ni podia sern thatado como Las cosas; el mandato, el eferci--
clo de Las profesiones y el contrato de trhabajo, formaron un
5600 tiltwlo, aplicable a ftodas Las actividades del hombre. -
Sin embargo, La condiccn de Los thabajadores no acusa mefo-
nas Ampontantes en aquellos aios.

En el afio de 1906 al declinar ka plenitud de La dicta
dura del General Don Porfirnio Diaz, Los mouvimientos huelguis
ticos de mayorn trascendencia fueron Los movimientos de Cana-
néa y Rio Blanco; estos dos movimientos fueron reprimidos --
con bastante crueldad para cortener Las ansias de Liberacidn
de Las masas, recuwwvilendo ast a Los asesinatos,deiamamien=--
tos de sangre proletwiia y otros muchos actos de violenclas-
en el mes de jumio Los obrernos mineros de Cananea declarawion
una huelga para obtenern mefones salarnios y suprimin Los pri-
vilegLos que La empresa oforngaba a Los empleados nornteameri-
canos.

Es fama que el Gobernador de Sonona Izdbal, aplastd -
el movimiento con ayuda de Las Tropas de Los Estados Unidos-
def Nonte.

En el mes de noviembre de ese mismo aiio se inlelaion-
Las escarnamuzas en La Lndustrnia Lextil; Los empresarios de -
de Puebla impusieron un reglamento de fdbrica que destrufa -
La Libertad y Ra dignidad de Los hombres; Los trnabajadores -
se declaranon en huelga pero Los empresarios poblancs, con--
vencieron a todos Los duefios de fdbricas para que decretaran
un paro general; acudieron entonces Los obreros al Presdiden-
te de fa Republica Don Porfiric Diaz para que arbitrara en -
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el conflicto; el gobierno tuvo su Ltima oportunidad histdri
e, pero no supo aporvechala y marcd asl su destino; su cal
da ena cuestidn de Liempo.

Pudo el Presidente seiialar una nueva ruta y preparast-
una Legislacion del trabajo que se anticlpara a Las urgen- -
cias de fa Epoca, pero, La burguesia mexicana, herederna del-
consevadwiismo que venla de La Colonia, consiguld que el Ge
neral Diaz diera el triungo a Los empresarios; La dnica dddi
va que Logharon Los obrenos consistid en La prohibicidn del-
thabajo de Los menones de siete aiioh.

EL dia primeno de julio del aiic de 1906, el partido -
Libenan, cuyo Presdidente era Ricardo FLores Magén, publicd -
wr maniflesto y proghama que contiene el documento pre-revo-
Lucionanio mis importante en favor del Derecho del Trabajfo;-
en el estdn delineados claramente algunocs de Los prinelpdos-
o imstituciones de nuestra declaracién de derechos sociales.
EL documento analiza La situacidn del pails y Las condiclones
de Las clases campesina y obrera y concluye, proponiendo re-
gormas trhas cendentales en Los problemas politicos aghario y-
det trhabajo; en este Wltimo aspecto, el Pantido Liberal re--
caled La necesddad de crear Las bases generales para una Le-
gislacion humana del trabajo.

EL 30 de abnil de 1904, a solicitud del Gobernadon Jo
4¢ Vicente Villada, RLa Legisfatura del EsZado de México, dic
16 una Ley, en La que e decland que en Los casos del niesgo
del trhabajo, debia el patrono pnabiah La atencidn médica re-
querida y pagar el salarnio de La vietima hasita por thes me--
508,
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EL Gobe/madon Bernardo Reyes, Lmpulsd fuertemente el-
desawollo industnial de Nuevo Lebn y tuvo también La convic
celdn de que ena indispensable una Ley de Aceldentes de Tra-
bajo; inspinada en La Ley Francesa de 1898, Las del 9 de no-
viembre de 1906 definid al accidente del trabajo, dnico de -
Los niesgos considerados como aquel que ocwure a Los empled-
dos y operawiios en el desempeiiv de sus Labores o en ocasLdn-
de éstas, y (L§0 Aindemnizaciocnes que LLegaban al imponrte de-
dos aiios de salarnio para Los casos de ineapacidad permanen--
Le. Lotal.

La inquietud social y politica checid a partin de - -
1900, hasta hacernse ncontenible en 1910: segdn el censo de -
Cse ailo, que mantuvo su posicidn a Lo Largo de La década, La
poblaciin rural, con 9 millones 745 mil personas, frenie a 3
miLlones 861 mil de La poblacidn wibana representaba el 72%-
del total de Los habitantes de La Republica; una poblacidn -
campesina que formaba una servidumbre de misernia, peon i‘/iwt_ag
da que Las bestias de carga y de tino que usaban Los amos, y
wia condicldn soclal que Unicamente podia mantenesrse por La-
férea dictadura de Los jefes politicos y La aceidn de Los ~
nurales .  Porn otra parte, Lo clase media se ahogaba frente a
Los cuadrnos de La burocracia cervrados a toda persona que no-
pietenecienra a La clase privilegliada, Los hombres desperta--
hon pon tercera vez, después de La Guernra de Independencia y
de £a Revolucidn Libernal y se prepararon para La que serid -
La primera Revolucidn del siglo XX.

Otha vez sungld el problema del Plan de Ayala de 1854;
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La cuestidn fundamental de aquéllos aiios en La condicldn Lm-
periosa de cualquier aceldn posterior que consisiia en poner
§in a La dictadura gubernamental; que era fanto del General-
Diaz, como de La burg:.csfa terwritonial y del grnupo LLamado -
Los Clentiflicos.

EL 5 de octubre de 1910, Don Francisco 1. Madero expd
di6 el PLan de San Luis desconociendo el négimen Porfirista
y convoecando al pueblo al nrestablecimiento de La Constitu- -
eidn y a La inthoduceidn del principio de No Reeleceldn; en-
el punto Terncero hizo una heferencia expresa al problema - -
agrario que senfa con el Liempo el punto de parntida de La --
thans formacidn de La Revolucdidn de politica en sociak.los histo
Lonladones discuten 54 en Los convenios de Ciudad Judrez que
pusLeran §in al Gobierno del Gral. Porgiidlo Diaz, se enterra
non Los prinelpios soclales de La Revolucidn, Lo clento es -
que Los Goblenos de De La Banra y de Madero defendieron Los
anhelos y esperanzas de Los campesinos y molivaron La rebe--
Libn del caudillo suwreio Emiliano Zapata, reencawwmacisn del-
alma y de Los pensamientos de Morelos con La nueva bandeia -
de La Revolucidn "Tierna y Libertad".

En Los aios de 1917 a 1913 se sucedieron Los gobier—-
nos de Francisco Ledn de La Bawva y de Francisco 1. Madero y
La trhalcidn militarn de Vietoriano Huerta. Una vez mds se ir
guid el pueblo de México en defensa de su Ley Fundamental --
del Sistema Fedenal y de La Legitimidad de sus gobernantes.-
EL 19 de Febrero de 1913, La Legislatura def Estado de Coahul
La y el Gobernadon Carnanza negaron La Legitimidad del wsun-
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pador e Lnvitaron a Las entidades federativas a Luchar por -
sus denechos.

EL PRan de Guac lupe condensd Los propdsitos de La Lu
cha pon el nestablecimiento de La vigencia de La Constitu- -~
elon violada; el eférncito del pueblo se LLamd ConsLituelona-
Lista, nombre que se apficd despues del movimiento revolucio
narnio. De 6L nacferon: La nueva ConstituciGn de 1917, La -
Primena Declaracién de Derechos Sociales de La historia y ~-
del Derecho Mexi{cano del Trabajo.

La Declaracidn de Derechos Sociales de 1917.

Nacid nuestra declaracidn de Derechos Sociales, fuen-
te det Denecho Agrario y del Derecho del Trabajo, como un --
grito de nebeldia del hombre que sugrfa injusticias en el --
campo, en Las minas, en Las fdbricas y en el tallern; {ué en-
el mismo grito de nebeldla del hombre que sufria injusticias
en el campo, en Las minas, en Las fdbricas y en el Lallern, -
Fue el mismo grnito de La Guerra de Independencia, el que re-
s0n6 tambibn en Los campos de batalla de La Guerra de Refon-
ma. Brots de La trnagedia y del dofon de un pueblo y fue - -
creacion natural, genutna y propia del mexicano, del hombre~
que ventfa de ofrendar su vida en el combate de La nevolucidn.

Antes de esos aiios, 5080 existia el Derecho Civil, pa
na que el Derecho del Trabafo pudiera existin fué preciso --
que La Revolucibn Constitucionalisita romplera con el pasado,
destruyera el mito de Las Leyes econdmicas del Liberalismo y
dervwumbara el imperio absolutisita de La empresa.
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Nuestro Denecho del Trabajo en La concepedién actuak -
nunca ha sido pacte del Denecho Civil, ni nacdd a £a maneio-
del Derecho Mercantil, fentamente desprendido del Derecho CL
vil; naeld como un derccho nuevo, creadorn de nuevas Ldeas y-
de nuevos valores; 4ué expresion de una nueva Ldea de La jus
Liela, distinta y grecuentemente opuesia a La que estd en La
base del Dernecho CLvil.

En el Denecho del Trabajo, La justicia defd de sen --
una fommula gnila, aplicada a Las nelaciones, exifernas enthe -
Los hombres y se convinitid en La manifestaciin de Las necesd
dades y de Los anhelos del hombre que eninegdba su enerngla -
de trhabajo al neino de La economfa. EL Deitecho def Trabajo-
de La Revolucidn Social Mexicana, quiso sen el mensajerc y -
el hernaldo de un mundo nuevo, en el cual el trabajador sernfa
elevado a La categornia de persona y no para quedar simplemen
Le negistrado en ese titulo en una f6nmula Legal, sino para-
vtuin como persona en La realidad de La vida social, en el -
futurno, el Derecho ya no serfa Lan 46Lo una foma de La con-
Vivencia, 5400 una fuerza activa al servicio de La vida, un-
Ans wumento de La comunidad para garantizarn a Los hombres La
satis faceibn de Las necesddades del onden material y espiii-
tual que Lmpone La dignidad de La peisona humana.

EL 15 de julio de 1914, el Gral. V.ictorniano Huerta --
abandona el podern, cediendo el triunfo a La Revolucidn. Ca-
84 {nmediatamente después, Los fefes de Las Lropas constitu-
clonalistas inicianon La creacidn del Derecho del Thabajo: -
el & de agosito se decretd en Aguascalientes La reduceibn de-
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La formada de trabajfo de nueve honas, se impuso el descanso-
semanal y se prohibicid cuakquien reducceldn en Los salarios.

EL 15 de septiembre se dictd en san Luis Potosi un de
crneto §ifando Los salarios minimos. Cuatho dias mds tande se-
§ijarnon en el Estado de Tabasco Los salariios minimos, se iedu
jo a ocho horas Ra jowwada de trabajo y se cancelaron Las --
deudas de Los campesinos. Mayor imporntancia tuvo el movdmien-
fo creadon del Denecho del Trabajo en Los Estados de Jalisco-
y Veracruz; en el priimero de ellos, Manuel M. Dieguez expidid
un decreto sobre fjornada de trabajo, descanso semanuwl y oblLi-
gatonio y vacaciones; Aguinne Berlanga el 7 de octubre publi-
cd un decrneto que merece el titulo de Primera Ley del Trabajo
de La Revoluciin Constitucionalisita, subsitufdo y superado --
porn el de 28 de diciembre de 1915; jornada de trabafo de nue-
ve honas, prohibicidn del inabajo de Los menores de nueve - -
aitos, salarnios minimos en el campo y en La ciudad, proteceibn
del salarnio, reglamentacidn del trnabajo a destafo, aceptaciin
de La teornia del rniesgo profesional y creacién de Las Juntas-
de Conciliacién y Anbitrafe. EL 4 de octubre se impuso el des
canso semanal en el Estado de Veraciuz y el 19 del mismo mes,
Candido Aguilarn expidid La Ley del Trabajo del Estado, cuya -
neponancia fue muy grande en toda La Repdblica; fornada mdxi-
ma-de nueve honas, descanso semanal, salario ménimo, teornia -
d&é-&ieégo profesional, escuelas primarias sostenidas por Los
empresanios, Lnspeccldn del trabafo, neorganizacidn de La jus
ticia obrera.

En el ailo de 19715 se promulgd en aquella entidad fede
nativa La primera Ley de Asoclaclones Profesionales de La Re-
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pibLica, en ese mismo aio, ef Gral. Salvador Alvarado se pho-
puso reforman el ornden social y econdmico del Estado de Yuca-
tan, a cuyo efecto expddid Las Leyes que se conocen con el --
nombre de Las Cinco Hewsianas; agraria, de haclenda, del catas
o, del municiplo Libre y del thabafo; un Antento de soclall
- zaeddn de La vida.

La Ley del Trabafjo reconoedid y declard algunos de Los
prinelpios bdsicos que mds Larde integrharnian el Anticulo 123-
de La Comstitucibn; el Derecho del Trabafo esid desiinado a -
dan satisfaceidn a Los derechos de una clase social; ek tuiba
jo no puede sen considerado como una mercancla; Las noamas --
contenidas en La Ley sinven para facilitar La accidn de Los -
thabafadores onganizados en su Lucha con Los empresawrios; Las
normas Legales conitienen (nicamente Los benegficios minimos de
que deben disgrutarn Los trabajadones y se desarrollardn y com
pLetarndn en Ros contrhatos colectivos y en Los Laudos del ti-
bunal de arbiirafe. La Ley reglamentd Las (nsiituciones colec
Tlvas; asoclaciones, contratos colectivos y huelgas. Compren-
de también Las bases del derecho individual del trnabajo; for-
nada maxima, descanso semanal, salario minimo y defensa de --
Las netnibuciones. Se encuentran tambidn Las normas para el -
trabafo de mufenes y de Los menonres de edad, Las reglas sobnre
higlene y seguridad en Las gdbricas y Las prevenciones scbre-
niestos de trhabafo. En awmonia con sus prinedpios, La Ley - -
crned Las Juntas de Conciliacidn y el Tribunal de Arbitraje, -
encangados del conocimiento y decisibn de todos Los conglic--
Tos de inabafo, individuales y colectivos, juridicos y econd
micos; y gaculté a aquellos organismos para imponer autorito-
nlamente , en determinadas condiciones en Los casos de con- -
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§eictos econbmicos, Las nommas para La presfacin de servi- -
ci0s, y cuando se tnate de contrnoversias fjurnidicas La senten-
cla que Les pusiera g4in.

EL proyecto del contrato de trabajo, elaborado en el-
mes de abail de 1915 por una comisidn que presidié el Secreta
nio de Gobernacién Ragael Zubardn Campany; fue un -p/wgéc,to --
bastante completo que reguld Los contratos individual y colec
tivo de trabajo, el segundo de Los cuales, en concordancia --
con un proyecto francés de 1906 de Doumergue y Viviani, §ué -~
conceb.ido como un conthato normativo. '

En el Estado de Coahuila La Legisfacifn de 1976 el Go
bernadon Espinosa Mireles cned dentrno de Los clepa/z/tamentozs gu
bermentales, una seccidn de thabajo en el mes de septiembre y
en el mes sigulente publicd €L mismo gobernadon una Ley inspi
nada en el Proyecto Zubandn y en La Ley de Beqnarndo Reyes 40-
bre accidentes de trabajo, su intenés principal radica en Las
disposiciones que ordenaban que en Los centros de Lnabajfo se-
consiganan Las nommas sobre La parnticipacidn cbrera en Las -
wtilidades , fal vez La primera noxmma Legislaliva.
| EL Gobernadon Venustiane Cavianza, fefe de La Revolu-
albn constitucionalista comprendid que el pueblo no se confor
T maba con una victoria meramente Legalista y fommal, que rhegne
sana a Los dias del Presidente Francisco 1. Madern, pues equi-
valdiia a prowogan Andefinidamente La injusticia social. En
el discurso de 24 de septiembre de 1913, expresd:

"Expresa el pueblo de México que Lerminada La Lu--
cha armada a que convoed el Plan de Guadalupe, Lendrd
que principion foumidable y manestuosa La Lucha s0- -
clal. La Lucha de clases, opbnganse Las fuerzas que -~
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se opongan, Tendrnd que estallan y Las nuevas Ldeas 50
clakles se impondrdn en nuestras masas. La cuestidn no
es s0L0 nepantin tievas y Las riquezas naﬂmﬁei, ni
Logran el sufracto efectivo, ni abiin mds escuelas. -
Es algo mds grande y mds saghado; es resiablecer Lo -
justicia, buscarn La fgualdad y establecer el equili--
brio de La economia naclional." (3].

La fuenza creciente del movimiento socfal decdidid al-

Jegfe de La Revolucidn a anunciar, el 12 de diciembre de 1914,
La adopeidn de Las medidas Legislativas adecuadas para dar ~
satis faceidn al pensamiento nuevo y de Las esperanzas ded --

"Leyes agrarnias que favorezean La §ormacidn de La-
pequeiia propiedad, disuelvan Los Lalifundios y resti-
tuyan a Los pueblos Las tlerras de que fueron Anjuus-~
tamente despojados; Legislacin para mejorar La condi
elon del trnabajador nunal, del obrero, del minero y,-
en genenal, de Las clases proleternias; revdsién de --
Los cddigos civil, penal y de comercio.”

De esa época proceden La Ley de Relaciones Familianres,

que modernizé La familia esitableciendo La Ligualdad entre el-
hombre y La mufen e intrnoduciendo el divorcio, y La Lég de 6
de eneno de 1915, obra de Luis Cabrena, que s£wwid de base a
La Regonma Agraria.

EL 14 de septiembre de 1916, Carranza convoed al pue-

blo para que eligiena hepresenitante a una AsamblLea ConsZTitu-

(3].- Manio de La Cueva. Obra Citada, Pdgina 47.
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yente que detesminara el contendido futuro de La Constitucidn.
En La exposdicidn de motivos del Decreto se difo:

"Si bien La Comstitucidn de 1857 446 el procedi--
miento para su reforma, esa nowma no podia ser un obs
tdewlo para que el pueblo, nEitulan esencial Yy ondgi-
nalo de La sobernala", segin expresa el Art. 39 de -
La Constitucibn, "efercitand el inalienable derecho -
de alterarn o modifican La forma de su gobiennc.” (4).

EL Antleulo 27 nemitia La regorma agharia a La Legis-~
Lacion ondinwia y La Frae. X del Ant. 73 se militaba a auto
nizan al poden Regislativo para regularn La materia del irnaba
fo. En el Ant. Quinto, Los nedactores del Proyecto agregaron
un pdrvago al precepto correlative de La vieja Constitucion,
Limitando a un afic La obligatoriedad de contrato de trabajo,
ningund de Las grandes reformas sociales quedd deb.idamente -
asegurada.

En el mes de diclembre de 1916, Las diputaciones de -
Veracruz y Yucatdn presentaron dos Liniclativas de reformas -
al oitado Anticulo, en Las que propusdieron algunas nomas --
concretas en favor de Los thabafadores. La Comisién encarga-
da de dictaminar sobre el Proyecto del Articulo Quinto {nclu
yo en €L, el principio de La jomrnada mdxima de ocho horas ,-
prohibib el trhabafo noctuwmo industria de Las mujenes y Los~
niiios y consiguid el descanso hobdomedaiio.

Don Francisco Lizandi, en su discurso so0situvo que Las
adiciones al Artleulo Quinto estaban guera de Lugarn y que de

(4).~ Euquerio Guerrero.- Manual de Derecho del Trabdjo.- P&
gina 21,
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bian heservarse para el momento en que se discutiera La fa--
cultad concedida al Congreso de La Unidn para Legilsar en --
asuntos de trhabajo.

Hécton Vietonia diputado obrero en Yucatdn. Su dis--
cunso tiene el ménito de La improvisacidn y de provenin de -
un obreno y es La prueba de que La Ldea del derecho del itra-
bajo brotd de La vida mexicana, como un giifo de rebeldia de
quienes hablan sido vietimas del contrato de awviendamiento -
de senviclos. En un pdruago brillante habld de La necesidad-
de gfifjan Las bases Constitucionales de La Zegiéﬂacidn futu--
haz '

"EL Atlowlo Quinto debe trazarn Las bases fundamen
tales sobre Las que ha de Legislawiwse en materia de ~-
tnabafo, entre ofrnas, Las sigulentes: fornada mdxima,
salarnio minimo, descanso semanarnio, higlendzacidn de-
Lallenes, fdbricas y minas, convenios Lndustrniales, -~
creacidn de tnibunales de conciliacibn y arnbitraje, -
prohibicion de trhabajo noctuwino de Las mujeres y ni--
fos, accldentes, seguwros, Lndemnizaciones, etfe." (5).

En el discuwso de HEcton Victornia esid La Ldea funda-
mental del Arnticulo 123: La Comstituciin deberfa seiialar --
Las bases gundamentales para que Las Legisfaturas Locales ex
pidieron Las Leyes del trabafo, Victoria pensaba que el dere
cho del thabajfo necesitaba una adecuacion constante a Las --
rnealidades sociales y a Las necesidades de Los trabajadores;
Las Leyes del thabajo, a su vez, deberfa ser también genera-

(5).~ Euquerio Guereno.- Obra citada.- Pdgina 25.- Cuarta -
Edicion.
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Les, a gin de que en Las convenciones colectivas y en Las re
soluciones de Los onganismos de conciliacidn y arbitraje 4e-
fljarnan Las condiciones concrefas de thabajo para Las empre-
sas o ramas Andus triales .

Herniberto Jana prineipdd el combate contra La doctni-
na thadicional del Derecho Constitucional; para La concepceibn
burguesa individualisia y Libernal, difo, el contenido de Las
constituciones debfa Limitarse al reconocimiento de Los dere
chos individuales del hombre y a Las nowmas relativas a La -
ornganizacidn y atribuciones de Los poderes pdblLicos:

Froylan C. Manjauvnez, insinud La convenlencia de que -
"se dedicara un capliulo o Litulo de 2a Constitucibn a Las -
cuestiones de trabafo". YV en La sesidn siguiente p&op&éo pon
esito que el problema de Los derechos de Los trabajfadores-
se separara del arnticulo Quinto e Lintegrarna un LLlulo espe--
clal,

Alfonso Cravioto pronuncdd uno de Los beltlos y bri- -
Llantes discunsos del thascendental debate, de &L procede La
Ldea del dernecho constitucional del trhabajo como Los nuevos-
derechos de La persona obrena, paralelos a Los viefos dere--
chos del hombre.

EL jefe de La Revolucién Luvo noticias del debate y -~
comprendi(s que La decisibn de La samblea ya esitaba adoptada.
Con La visdidn que corresponde al estadista, Carnranza deci--
dib adelantarnse a Los ocradones diputados y comisiond al Li-
cenclado Jos€ Natividad Macias para que apoyara La adopeibn
en un tltulo espectal sobre el inabajo. En cumplimiento del
encango, Maclas, positerionmente rhectorn de La UNAM, pronun--
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el un valioso discwso, en el que expuso £os principlod que
en su opinidn deberian comstitutn Las columnas del futuro --
derecho del trabafo y Leyd vaiias disposiciones de un proyec
to de Ley que habfa re lactado por encargo del mismo Venusiia
no Carranza.

AL concluin el dabate, Macfas y Paston Rouaix, Secre-
tarnio de Fomento en el gabinete constitucionalista, designa-
dos aparentemente parna Lntegharn La Comisidn que redactarnfa -
el proyecto de nuevo LLtulo sobre el trabajo, Lfnvitarnon al -
Licenciado Lugo y al Diputado De Los Rios para que complefa-
nan el pequeiio comiité.

Con base a Los Proyectos de Jos€ Tninidad Maclas, La-
comision fonmuld un anteproyecto, sobre el que cambid Lmpre-
siones con un grupo de diputados y del que salid el proyecto
ginal que se twwmd a La Comisibn del Congreso encargada de -
presentarlo a La AsambLea. En su dictamen, La Comisidn con--
servld La mayon parte del texto orniginal. Hizo alguhos cam- -
bios, modificd varias disposiciones, y adiciond otrhas y pho-
puso algunas fraceiones nuevas. Después de una breve discu--
s40n, el Miticulo 123 §ué aprobado el 23 de enero de 1917,

En La histonia de nuestrno derecho del trabajo se pue-
den sefialarn thes grandes momentos:

EL primenro se did en La AsamblLea Constituyentes de --
Querétaro, cuando Los diputados, al concfuir unos bellos y -
profundos debates Lanzaron al mundo La idea de £os derechos-
soclales, como un conjunto de prinelplos e insitifuclones que
aseguren constitucionalmente condiciones justas de prestacio
nes de servicio, a §in de que Los irnabajadores pudieran com-



25

parntin Los beneficios de Las rniquezas naturales, de La clvi-
Lizacidn y de La cultuna,

EL segundo momento fue La consecuencia y La consitua-
eibn del Anticulo 123 de La Constifucidn; se Anicid con La -
Legislacion de Los Estados y culmind con La Ley Federal del-
Trabajfo de 1931. '

EL fencero de Los momentos esid conmsiituldo pon Los -
neinta y siete afios que acaba de cumplin La Ley Federal del
Thabajo; 44 La Declaracién de Denechos de La Asamblea Consti
tuyente es fgualabe por La grandeza de su idea, La Ley Fede-
nal del Trabajo ha sido y es uno de Los medios que han apoya
do el progheso de La economia nacional y La elevaciin de Las
condiciones de vida de Los thabajadones; La anmonfa de sus -
prinedplos e instituciones, su reglamentacidn de Los proble-
mas de Ltrabajo, La determinacidn de Los beneficios minimos -
que debentan conresponder a Los trabajadones pon La presio--
cion de sus servicios, La gijacién de Las nowmas para el ira
bajo de Las mujenes y de Los menonres, La consideracidn de al
gunos trabajos especiales, como La actividad ferrocaviilera-
0 el trabajo de Los marinos, La ondenacidn de Los principios
sobre Los niesgos de trnabajo, el neconocimiento y La aﬁ;clftma—
clon de Las Libertades de coalicién sindical y de huelfga, La
declaracidn de un derecho procesal auténomo, hicieron posi--
ble que el trnabajo principiora a ocuparn el rango que Le co--
esponde en el fendmeno de La produccidn.

A su vez, Las Libertades de coalicion sindical y de -
huekga, peumitieron La organizacidn, cada vez mds fuerte, de
Los sindicatos, federaciones g' confedenaciones de trhabajado-



26

nes, Los que pudienon exigirn, en ocasiones recwuilendo al --
procedimiento de La huelga, La celebracidn de contratos co--
Lectivos, en La mayonia de Los cuales se han obtenido, a Lo-
Lango de Los tneinta y sdiete aios de vida de La Ley, benefi-
clos superiones a Los previstos porn el Legislador en 1931.

Pon su parnte, Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje-
han creado una junisprudencia progresdisita, inspirada en Los-
prinedplos de jusiicila social que dernivan del Anticulo 123, -
La que ha servido para precisar Las disposiciones de La Ley-
y para LLenan algunas Lagunas.

Perno nuesitra realidad soclal y econdmica es muy dis--
Linta en La actualidad de La que contempld La Ley de 1931; -
en aquel aiiv se esbozaba apenas el puincdipio de una era de -
ciecimiento y progreso en tanto que, en nuestios dias, el de
sannollo industrnial y La amplitud de Las relaciones comercia
Les, nacionales e .internacionales, han determinado una pro--
blemdtica nueva que exige una fLegislacion que al Lgual que -
su antecesonra, conmstituye un paso mds para ayudar al progre-
50 de La Nacidn y para asegurarn al trhabajo una participacion
justa en Los beneficios de La economia.

Es cledo que el proyecto tiene La tendencia a conce-
den a Los trabajadores en general algunos beneglelios que no-
se encuentran consignados en La Ley vigente, pero conviene -
hacen notarn, en primern Lugarn, que La Legislacidn del Trabajo
no puede sen un derecho estidtico, sino, al contrarnio, para -
Llenan su funcidn Liene que ser un dernecho dindmico que pro-
cwre, sdn Lncwuldh en exageraciones que podifan perjudicart -
el progreso genenal del pais, mejforar Las condiciones de vi-
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da de Los trnabajadores.

La Revolfucidn Mexicana tuvo como una causa fundamen--
tal, La digficil condicibn por Ra que atrhavesaban Las clases-
campesina y trhabajadora y su proplsito fue, y asf quedd con-
signado en Los anticulos 27 y 123, asegwur a Los Lnteghan--
fes de aquellas dos clases, un nivel de vida compatible con-
Las necesidades y Las exigencias de La persona humana. Cons-
Lantemente han repetido Los goblernos revolucionarios, y &s-
fa es La nomma de conducta que rige La adminisitracion ac,tdcce,
que s4 bien el goblerno debe contrhibuin al desannotlo de La-
Andwstriia, de La agiiculituna y del comercio, a fin de que se
aumente La produceidn, También Lo es que el crecimiento de -
La Aindustnia y de m p/wduc,fozs, no puede beneficiar a un 40
Lo grupo, s4ino que debe extendernse a todos Los sectores de -
La poblacidn mexicana.

EL verdadero progreso de un pais consiste en que Los-
nesultados de La produccedidn aprovechen a fodos y permitan a-
Los hombres a meforar su nivel de vida.

Pon otha parte, ahf donde Los trhabajadornes han Logha-
do fomman sindicatos fuentes, particulammente nacionales, y-
donde se ha Logrado su unidn en federaciones y confederacio-
nes, Los conthatos colectivos han consignado en sus cldusu--
Las benegiclos y prestaciones para Los trhabajadores muy supe
niones a Los que se encuentran contenidos en La Ley Federnal-
del Thabajo, pero esios contratos colectivos que generalmen-
Le se aplican en La gran Lndustria, han creado una situacidn
de desigualdad con Los trabajadores de La mediana y de La )og
quedia industria, La mayornia de Los cuales que rephesentan un
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porcentaje mayoriiawnio en La Repdblica, estdn colocados en -
condiciones de inferionidad nespecto de Los trnabajadores de-
La gran indusinia. Esta condicidn de desigualdad no puede --
perpetuarse, por que £t Ley defarnfa de cumplin su misibn y -
por que se violarfa el espinitu que anima el Aniticulo 123, -
AL nedactawrse el proyecto se tuvdleron a La visita de contra--
1os colectivos mds Lmporntantes del pals se Les extrafo de --
ellos aquellas Lnstituciones mds generalizadas.

Entre ellas se encuentra el aguinaldo anual, Los fon-
dos de ahorno y prima de anitiglledad, un perfodo mds Largo de
vacaclones y La gacilitacion de hab.itaciones. Sin embargo, -
el proyecto no se colocd en el grado mds alto de esos contra
tos colectivos, pues se considend que muchos de ellos se re-
Lacionan con Las empresas o ramas de La Lndusiria mds préspe
has Yy con mefores wtilidades; porn Lo que no podiian 'exteyidez_a
se a othas empresas o namas de La industriia en Las que no Ae
dan aquellas condiciones Gipimas; por el contrario, el pro--
yecto se coloed en un grado mds reducido, dejando en Liber--
tad a Los trabajadornes a §in de que, en La medida en que Lo-
permita el progheso de Las empresas o ramas de La industrio-
pueden obtenense beneficios superiores a Los consignados en-
La Ley.

Motivo especial de preocupacidn ha sido La cuestidn -
nelativa a La thans gormacidn de Las empresas y a La consi- -
gulente utilizacidn, que debe realizarse periddicamente, de-
Maquinanio nueva y de procedimientos nuevos para La produc--
eidn. Como no era posible establecer normas §ifas y rigidas-
se establece el prineipio, que no estd consignado en La Le--
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gislacidn vigente, de que Los thabajadores y Las empresas po
drdn convenin en Los ténminos y condiciones para La {mplanita
cibn de maguinaria nueva, y cuando no sea posible LLegar a -
un convenio, el proyecco, a fin de facilitarn La sclucibn del
problema, chea un procedimiento breve, pero permitind a Las-
empresas obiener en Las Juntas de Conediliacibn y Arbitrhaje -
La s0lucidn rdpida de Los problLemas.

Algunas de Las disposiciones del Articulo 123, no obs
tante el tiempo thanscwviido desde La fecha en que La Asam--
blea Constituyente expidid La Constitucidn, no ha podido cum
plinse, de manera especial el precepiv que Ampone a Los pa--
thones La obligacibn de proporcionan a Los thabafadores habd
Laciones cémodas e higlénicas.

Estwcitura General del Proyecto:

EL Derecho del Trabajo constituye una unidad Lndisolfu
ble, pues Lodos sus principlos e Lnstituciones Lienden a una
misme funcion, que es La hegulacidn anménica y fusta de Las-
rlaciones enthe el capital y el trabajfo. Esta consdideracidn-
condujo a La formulacion de una sola Ley que, al igual que -
su anfecesora, abarcan Todas Las parntes que se componen el -
Derecho del Trabajo. No obstante porn razones técnicas y de -
La misma manera que La Ley vigente se dividid el proyecto en
Las partes sdgulemntes:

La primera contiene Los principios e Ldeas generales.
La segunda se ocupa de Las relaciones Lndividuales --
&l trhabajo y comprenden Las normas que regulan La formaciin,
suspension y disolucidn de Las rnelaciones de trabajfo, Los de
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nechos y obligaciones de Los trabajadores y de Los patriones,
el trnabafo de Las muferes y de Los menores y Las reglamenta-
clones especiales, como el thabajo de Las tripulaciones aero
nduticas o el de Los deporntistas profesionales.

La Terncera parte thata de Las hrelaciones colectivas -
de thabajo y se Lintegha con Los capiliulos sobre La colisiin,
sdndicatos, contrhatos colectivos, suspensidn y terminacidn -
de. Las actividades de Las empresas y huelga.

La cuarnta estd dedicada a Los niesgos de thabajo; es-
indudable que esita reglamentacidn pertenece actualmente al -
derecho de seguridad social, pero se La incluyd en el precep
Lo fomado en considenracibn, por una parte, que La Ley del --
Segwro Soclalain no se extiende a fodos Los trhabafadones de-
Lo RepdblLica y, por La otna, que dicha Ley se nemite expresa
mente a La Ley Fedenal del Trabajo, Las disposiciones relats
vas tlenen un cardetern provisional y que, en el futuro, La -
Ley def Seguno Social deberd extendernse a todos Los trabajfa-
dores y contenen La totalidad de sus principios.

La quinta parte se hefiere a La phrescripeldn de Las -
acclones de trhabafo.

La sexta £iene como materia Las aulonidades del traba
0, que son Los organismos estatales deslinados especifica--
mente a La vigencia, cumplimiento y aplicacidn de Las normas
de trhabajo.

La séptima parte comprende el derecho procesal del --
thabaifo.

La octava parte contiene Los principlos que detferminan
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Los casos de nesponsabilidad de Las autoridades, de Los tra-
bajadones y de Los patrones y Las sanciones aplicables.

Prinedplos y Conceptos Generales:

EL titulo primero contiene Los princdplos y conceptos
genenrales que deben servin de base a La interprefacion y - -
aplicacién de Las nommas de trabago. '

EL Atieulo Lo §ifa el campo de aplicacidn de La Ley,
Limitando el Apartado "A" del Anticulo 123 de La Comstitu- -
elon.

Las ginalidades de La Legislacidn del Trabajo seiala-
das en Los Artieulos 20. w 30. se hesumen en Kaza sdlgulentes:

"La §inalidad Aup&gnﬁa de todo orndenamiento juwiidi-
co es La realizacién de La justicia en Las relaciones
entrne Los hombres, y porn tratanse del derecho del tha
bajo se habla de La jusiticia de La fusticia social --
que es el Ldeario que fornjaron Los constifuyentes de-
1917 en el Anticulo 123." (6).

Con base en esa Ldea, se establece que el trabajo es-
un derecho y un deber social, que no es un aiticulo de comer
clo, por que se twata de La enerngla humana de trabajo, que -
exige nespeto para Las Libertades y dignidad de quien Lo ~ -
presita y que debe efectuarse en condiciones que aseguren La-
uida, La salud y un nivel econdmico decoroso para el trhabaja
dorn y su gamilia. '

EL Anticulo 50. gija Los caracteres formales del dere

ToT -~ Coms Eltucitn Pobition de Los Estados Unidos Mexicanos.
México, 1977. Pdg. 8, 9, 10.
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cho del trnabafo; son noumas de onden piblico, circunsitancias
que Les otonga el cardeter de derecho Amperativo, Lo que ex-
cluye La nenuncia, por parte de Los irabajadores, de sus de-
rechos, benegicios y prerrogativas.

Los Antleulos so. y 90. contienen Los concepfos de --
Lrabajadon en genenral y de thabajador de congilanza:

Thabajadon de congianza; Liene und gran impo/utanc/écc -
para La administracin de Las empresas; en La Legislacliln vi
gente, se analizanon dos Aistemas que han sLdo ;o/wpue/.‘)/t@ -
por La docthina: empresas a chear sucursales, agencdas w - -
otnas unidades semefantes, independientes Las unas de Las --
olnas, pero sufetas Ltodas a La administrhacidn general. Esta-
division ha Ampuesto en La vida moderna La necesidad de dis-
Linguin entre empresas y establecimiento. EL proyecto reco--
940 estas Ldeas en el Auticulo 16:

La empresa es La unidad econdmica de produccién de -~
bienes o serviclos, La onganlzacion toial del trabafo y del-
capital bafo una so0la direceién y para La realizacidn de un-
fin, en tanto el establecimiento es una unidad téenica que -
como sucrusal, agencia u otha semefante, disgruta de autono-
mia, téenica, no obstante Lo cual fornma parte y contiibuye a
La nealizacién de Los {ines de La empresa, consdiderada como-
unldad superion.

EL AMitlaulo 17 seiala cudles son Las fuentes formales
def Derecho del Trabajo, el derecho del trabajo del s.iglo pa
sado era un capiiulo del Derecho Privado, CAvAl y Mercantil,
pero el nuesitno, desde el afio en que se promulgd La Constitu
eidn vigente, conquisté su autonomia como una rama juridica-
Lndependiente.



33

Por otrha pante, nuesino Derecho del Trabajo Lfiene su-
guente en el Anticulo 123 Comstitucional, Lo que Le dd el --
nango de un orndenamiento reglamentoriio de La Constitucibn. -
Pardiendo de estas Ldeas, se reconocen como fuentes del .Uéil._?_,_
cho del Trabajo: _

La Cons titucidn, Las Leyes del itrabajo y sus neglamen
tos, Los trhatados internacionales debidamente aprobados; Los
prineiplos generales que deriven de dichos ondenamientos L04
prineipios generales del derecho, de conformidad con La {64~
mula del Antieulo 14 de La Conmsititucidn,los principios gene-
nales de justicia social que derivan del Anticulo 123,La fju-
nisprudencia,La costumbre y La equiedad. EL Anticulo 16 no -
menciona el deiecho comdn,en priimert Lugai,por que esie L&imi
no es ambiguo y en segundo,porque cuando contenga principlos
generales se aplicard en La vida del Derecho del Trabajo de-
conformidad con La ya citada $fomula del Arnticulo 14 de La -
Cons tituclon. |

EL proyecto comsagra como noiuna general (nterprela- -
eidn de La realizacién de Las finalidades del Derecho del --
Thabajo, seialada porn Los Arnticulos 20. y 30. que son La jus
icla soclal La fdea de La fgualdad, Libertad y dignidad de-
Los trhabajadores y el propdsito de aseguwrian a Los hombires --
que presten sus servicios un nivel de vida docoroso. EL AL
culo citado adopitd, ademds, un principio universalmente feco
noceldo; en caso de duda debe prevalecer La Lnterpretacion --
mis favorable al Lrabajadon.

SRR
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CONCEPTO DE CONFLICTOS

La palabra conglicto, gramaticalmente hablando, se de
niva de La voz Ratina congligene, que significa combatin y -
por extensibn combate, zozobra, Linquietud, apuro, aprieto, -
compromiso, ghave sltuacion, situacion desgraciada y de digl
el salida.

La voz es sindnimo del ténmino colisidn del colissios
derndivado verbal del coligere que significa chocar, rozani.

Conglicto Colectivo de Trabajo. La oposicibn o pugna-
maniges tada entre un grupo de trabajadores y uno o mds patro
nes. Famete al individual, se ha caractenizado el conglicto-
colectivo por La pluralidad de Litigantes (Belella), por es-
fan en juego Los intereses absiractos de La categonia - -
(Jaegen), pon interesan Las divergencias al grupo no como AU
ma material de Lindividuos, sino como representantes de una -
comunidad definida de .intereses (Zanobinl), por referirnse a-
Las contiendas sobre relaciones obligatorias intersindicales
(Asquind). EL conflicto es colectivo cuando ataiie al gmupo -
no porn sus relactones Lndividuales de trabajo, sino en consd
deracién a Los intereses y derechos de ese mismo grupo conce
bido autondmamente. A veces el despido de un s0lo obrero, --
pon azspactc)zs singulanes puede originan un conglicto colecti-
vo, por solidarnidad de otnos trhabajadones; por el contrario,
el despido de La totalidad de Los obreros de una empresa, --
por ciervie de fdbricas, puede quedar Localizado, en uno o va
nios demandados, como Lndividual o acumwlativo, segin P. Ro-
driguez.
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Las fonmas usuales, Legales o posibles para La solu--
elLdn de Los conglictos colectivos son Estas: a) discusdidn y
negociacibn dinecta; bl conciliacidn; c) mediacidn; d] ar
bitnaje voluntario; ¢ Anvestigacidn y encuesita; '6 ) anb.--
Inafe obligatornio; g) investigacidn judicial; h} Legisla--
eldn. (v. competencia, cuestion de competencia, Juwiisdic- -
cibn). (7).

Conglicto de Trhabajo. EL Ltérmine conglicto, expresa -
el mexicano J. J. Castorena, cuyo sentide de choque, de com-
bate, es innegable, ha tomado definitivamente en Derecho In-
dustnial carta de natwralizacidn para expresar, dentro de L,
Lo que en Derecho Comin se LLama pleito. Los conflictos de -
thabajo son Los choques que se producen como consecuencia de
Las nelaciones enthe pathones y obreros, pudiendo sern indivi
duales (como reclamaciones, quejas y Litigios). Individua--
Les (como neclkamaciones, quejas y Litigios). VY colectivos -
(La huelga y el Lock out]. (v. Conglicto colectivo e Lndivi
dual de trnabajo; Lock ocut"). (&).

Conglicto Individual de Trabafo. EL surgldo como con-
secuencia de Las relacicnes directas entrne un patronc y un -
obreno, y que degine intereses personales de Los contraton--
Testes; como cuando un obrero es despedido sin fusta causa y
formuba La oportuna heclamacibn para obtenei La nulidad del-
despido 0 La cowrespondiente Andemnizacibn, o ambas cosas a-
(7] .- Dicclonarnio Jurkdico.- Guillermo Cabanellas. Ed. Bue--

nos Adnes. Pdginas 468 y 469.

(8).- 7. J. Castonena.- Trnatado de Derecho Obrero.- México -
1942. Pdgina 590.
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La vez; sdempre de acuerdo a Lo esfablecido con Los contra--
tos individuales, en Los pactos colectivos de condiciones de
inabajo y en Las Leyes que regulan La materia. {v. Conglicto
Colectivo de Thabafo).

En su acepeidn juridica, existen una vwriedad de defi
Wieiones de Lo que debemos entenden pon conglicto de trabajo;
de dichos conceptos destacamos Los sigulentes:

"Los conglictos de trabafo son Las diferencias que
suseifan en ocasddn o con motivo de La formacidn, mo-
dificacion o cumplimiento de Las relaciones individua
Les o colectivas de trabajo. (9).

Sin duda La definicidn meforn elaborada es La del Pury-
feson Mario de La Cueva, aunque &L mismo expresa La {mposibi
Lidad de encontrarn una formula perfecta y Liene razdén por --
que precisamente en su definicidn se incluye el deginido y -
se omiten Los Lazos respectivos de suspensidn y resolucidn -
de Las nelaciones .ndividulaes o colectivas, La constitucién
de nuevas condiciones Laborales ast como Los hechos que Lie-
nen conexibn con el trabajo. No por otra parte La propia ter
minologia del Anticulo 123 Constitucional supone el content-
do de Los conglictos como controversias, choques, efe., esta
bleciendo como sindnimo de vocablos de conglictos o digeren-
clas que hacen defectuosa La deginicidn del maesitro menciona
do que Toma como esencia del oirno. En efecto, La Fracceidn XX

(9).- Mario de La Cueva.- Derecho Mexicano del Trabajo.- To-
mo 11. Pdginas 316-728. México 1959.
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del Apartado "A" del Antfculo 123 Constitucional, dice:
"Las diferencias entrne el capiial y el trabajo."
Y La Fraccedibn XXI, expresas

"Si el patnén se niega a someter sus digerencias -
al arnbitnafe.”

Varios juiistas mexlcanos, entre oinos, D. Ramirnez --
Gronda, E. R. Estafornini y oinos, aceptan ein sus Libros La-
deginicion de Carnelutii; quien agiumas

"Existindn controversias de trabafo cuapdo alguno-
pretenda La tutela de su internés nelativo a La preten
sdbn de trhabajo o su neglamento en contraste con su -
Antenés de otno y alli donde éste se oponga mediante-
a La Residn del intents o mediante La contestacidn de
Los pretendidos."

Esta definicidn es cornrnecta desde el punto de vista -
de La doctnina procesal moderna, s4n embargo se considera que
no encaja dentro de tradieidn jurldica mexicand.

EL Maesitrho Aumando Porras y Lépez dice:

"Los conglictos de trnabafo son Las controversias -
furnidico econdmicas, que surgen con motivo de La apli
caclbn de La tutela de La Ley a La relacidn del traba
fo individual o colectivo."

Esta deginicion atiende a dos aspectos: Junidico y -

econdmico,

En todo conglicto de Tthabajo siempre existen esfos --
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dos aspectos y con mucha grecuencia el aspecto econdmico Ln-
clina La balanza hacia alguna de Las partes, no obstante que
La otra parnte tenga el derecho y el apoyo de La Ley.

Knotoschin Los degine asi:

"Por conglicto de trhabajo, en sentido amplio, se -
entiende Las controversias de cualquienr clase que ha-
cen de una relacibn del derecho Laboral, o sea que el
ta nelaclén se haya establecido entre un empleador y-
un trabafadon individual (contrato ndividual de trha-
bajo) o entrhe grupos de trhabajadores y patrones (Gon-
venclbn colectiva de trnabafo), pero Lambién cuando --
Las nelacion  perntinente del Derecho Labonal existe
entre un empleadorn o un trhabafadon y el Estado. (10).

Pérez Botifa, con mds sencillez expresa:

"Con el nombre de conflictos Labornales de alude a-
Las gricelones que pueden producirse en Las rnelacio--
nes de thabafo. Desde un paro en mada, que pone en pe
Ligho La vida de una comunidad hasta una sancién Ln--
justa a uno de sus empleados.” (17).

Cabanellas, recwyilendo a La esencia misma de Los con
fLictos de trhabajo, estima que esta denominacibn sirve:

"Para indicarn La existencia de una dificultad de -

(10).-Ennesto Krotoschin.- Introduceidn de Derecho del Thaba
fo. Buenos Alnes, 1948, Tomo 11. Pdgina., 35.

(11).-Pérez Botifa Eugenio. Cwwso de Derecho del Trabafo. Ma
drid, 1957. Pdgina 296.
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ininincada solucidn de cualquier clase que sea entre-
el pathono y Los thabajadores a su serviclo, uno, va-
nios, o La totalidad siempre que se onigine en el tha
bajo." (12).

Causas de Los Conglictos de Trhabasfo.

Los conglictos de trnabajo, son manifestaciones de La-
Lucha de clases comsitituyendo en nuestra época La mds clara-
y notunda manifestacidn de Las digerencias sociales. La pri-
Mena cauwsa que originan Los conglictos de trhabafo es por el-
aleance de Los satisfactores y siendo el obrero La clase ma-
Yyoritornia y por ende La desposeida, se enfrenta a Los patror
nes que forman La clase poseedora de Los satisfactones.

La fucha de clases siempre ha existido, en Las Epocas
prenisténicas del salvajismo y La barbarie, en donde el mds-
fuerte dominaba al mds débil y especialmente para protegeise
de Las fuenzas desencadenadas de La naturaleza. Con La apa-
nielon de La propiedad privada La socledad se dividid en dos
clases soclales que se LLamaron en La Edad Antigua, esclavos
y patrniclos; en La Edad Media, siervos, nobles y sefiones feu
dales; en La edad actual o del capifalismo Lndustriol La di-
uisLdn es de proletarnios y capltalistas.

Es menestern precisan que La Lucha social de Las Epo--

cas antigua y moderna no Lienen Las mismas caracteristicas,-
Esta pugna dentro del négimen capitalista de nuestros dias ,-

(12).-Guwillermo Cabanellas.- Tratado de D. Laboral. Tomo 111,
Buenos Alnes, 1949. Pagina 548.
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tlene como clara manifestacidn Los conglictos del trabafo.

La produceidn de Los bienes satisfactornes es el resul
tado del trnabafo socialmente necesarnio es conocido que Los -
bienes son producidos por Los obreros que forman Las mayorias
y en cambio una minonfa que La forman Los patrones son Los -
poseedones de Lodos Los bienes. Esto se aplica dentro de La
clencia econdmica con absoluta claridad por medio de La plus
valia o teornfa del desawvoflo del valor. Pon otra pwite La -
clase mayoriltania, La clase Lhrhabajadora, precisamente como -
consecuencia de La Ley de La gran concentracidn va adviriiien
do La semejanza entre La situacidn econdmica- social de unos
individuos y oitnos hasta despertarn en La clase trabafadora -
el fgendmeno conocido por conclencia de clase.

La ouisis econdmica, o como LLaman algunos economis—-
Las "CLreulos Econdmicos", agudizan Los ofdos neprnimidos de-
Los desposeldos en contra de Los que se han apoderado de sa-
s factones hasta que finalmente estallan Las Luchas social -
Les.

Los conglictos tienen sus rafces en Lo mds progundo -
del sistema capitalista en el que vivimos, porn ello Los con-
flictos de trabajo no terminan, sino que cfelicamente apare-
ce, ya como consecuencias de causas econdmicas sociales y --
Leaenicas, o0 ya por nazones fjuridicas y Legales. Los conglic-
fos de trnabajo desparecerdn cuando desaparezcan el régimen -
capllalista porn infusto e inhumanc. Afortunadamente asdsiti--
mos ya a sus trhdgicas dos guerras mundiales acaecidas en el-
presente siglo, Las onisdis econdmicas cada vez mds ampaa/s
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en el Liempo y mds profundas en sus consecuencias econdmicas,
Son signos Anequivocos de La agonfa del capiialismo para 4en
sustituldo porn un sistema econdmico-social mds fusto y huma-

no.

ok ok
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CLASTFICACION DE LOS CONFLICTOS

Es tablece el antfeulo 604 de La Ley Federal del Traba
jo Lo sigulente:

"Conresponde a La Junta Federal de Conciliacidn y-
Anbithiaje el conocimiento y resolucién de Los con{,@/éc-‘
Tos de trhabafo que se susciten enirne Trabafadores y -
patrones s6Lo entre aquéllos o 4680 entre Estos, dert
vados de Las nelaciones de trabajo de hechos fntima--
mente nelacionados con ellas, salve Lo dispuestc en -
el Antioulo 600, Fraceidn 1V, (13).

La Fraceidn XXXT del Anticulo 123 Constitucional pres
Cnibe que La aplicacibn de Las Leyes del trhabajo conresponde
a Las autonidades de Los Estados, en sus respectivas furis--
dicciones ingirniéndose que La competencia Federal es de ex--
cepeldn, al neferninla a Los casos expresamente seiialados en-
el proplo precepto y Los artleulos 527 y 528 de La Ley Fede-
nal del Trnabafo son neglamentarios del mismo.

En Aol virntud, La competencia por razén de materia se
"ige por Las disposiciones contenidas en La Fracedldn XXXT --
del Artfeulo 123 Comstitucional, y en Los Antfculos 527, 528,
529, de Za Ley Federal del Trabajo. |

La competencia por razén del tewiitorio se nige por -
Las nowmas sigulentes:

I.- S se trhata de Junta de Conciliacidn, La del Lu--
gan de prestacidn de Los serviclos.

[T3].- Lley Fedenal del Trabajo.- sa. tdicién. 1980.- Pdgina
450.



45

11.- Si se trnata de La Junta de Conciliacién y Arbl--
trafe, el acton que pueda escoger entre:

a). La Junta del fuganr de Los servicios. SL estos se-
prestaron en varlos Lu ares, La Junta de cualquiera de ellos.

b). La Junta del Lugar de celebracidn del contralo.

c). La Junta del domicilio del demandado.

I17.~ En Los conglictos colectivos, La Junta del Lu--
gar en que esté ubicada La empresa o establecimiento;

1V.- S{ se trata de La cancelacidn del registro de un
sindicato La Junta del Lugan donde se hizo; y

V.- En Los conﬁu::;toz entne pathones y Lrabajfadores,-
entre 84 La Junta de Conciliacion y Abitraje del domicilio-
del demandado.

Los conglictos de trabajfo, han sido clasificados ponr-
La doctrnina y La Junisprudencia de conformidad con dos cnite
alob:

De acuendo con el primero, se dividen en: Tndividua
Les y Colectivos. Segln sean Los inlerneses en fuego, sean --
Los de ung o de varios trabajadones, individualmente determi
nados, *tal es el caso de Las demandas para el pago de sala--
nlos, despdidos, niesgos de trhabajo, bien que se trhate de An-
feneses en fjuego, sea de uno o de varios trabajadones, indi-
vidualmente determinados, tal es el caso de Las demandas pa-
na el pago de salarios, desplidos, rniesgos de Lrabajo, bien -
que se trhate de intereses en juego, sea de uno o de varios -
thabajadornes o ghupos de éstos, o sea, conflictos que. afec—-
tan Los Ainteneses generales de Las comunidades obreras.
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La segunda clasifleacidn comprende Lambién dos Lipos-
de conflictos, uno de naturaleza juridica y otno de natwrale

za econdmicd.

Los primerosd o sea Los de naturaleza jurldica, son --
Los que se neflenen a La interpretacidn y apucdc,écfn de Las-
nonmas fuwildicas vigentes en nelacidn con casos coMetoA, en
Lanito Los conglictos econdmicos son Los que tlenden a La ciea
elbn o modifleacibn de Las normas que deberndn negin en el fu
fuwo Las helaclones entre Los nabafadores y Los patrones.

AL nespecto, de La Ley Federal del Thabajo vigente se
desprenden Las siguientes clasdificaciones:

A.- En atencidn de Las partes que .intervienen (Ant. -
604 de La Ley):

a). Conflictos obrero-patronales.
b). Conglictos intern-obrernos.
c). Conglictos intern-patronales.

J. Jesds Casiorena, seiala Las modalidades que pueden
dernivarse;

"Los sufetos de derecho obrero son: el trabafadon,
el patndn, Los sindicatos obreros, Los patnonales | -
(considerando entre éstos a Las federaciones que for-
man unos y othas de esos sindicatos). Pueden surgin -
conflictos, entonces, entre obreros y patrones, entre
sindicatos de pathones, entre sindicatos de obrernos,-
enthe sindicatos de patrones, entrne sindicatos de pa-
trhones y sindicatos de obheros, enine sindicatos de -
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obnrernos y obrenos (sean o no éstos dltimos del sindi-
cato); entre sindicatos pe/z/.soyicd’_ws y pathones y enthre
sindicatos obieros y patrones y entre sindicatos pa-—-
thonales y obrenos." (14)

B.- tn atencidn a Los Lntereses Linvolucrados:

a).- Individuales, cuando ataiien a Ros .intereses de -
Los trnabajadones, individualmente determinados.

b).- Colectivos, cuando estén en fuego Los Lintereses-
generales de Los Trnabajadores, o un Lnternés def sindicato.

EL proceso colectivo, segin Las Ldeas de Caunelutti -
no se reglere a La suma de Lndividuos, ni al proceso acumula
Livo, s4ino a que se controviertan intereses de categonia, que
son distintos de Los interneses particulares.

Existe porn efemplo, un conglicto colectivo cuando un-
sindicato heckama violaclones al conthato colectivo Ley, en-
gonma generalizada; y no cuando varnios trabajfadores o el sin
dicato a nombre de &stos, reckdman violaciones al contrato co
Lectivo o cualesquienra prestaciones Lndividualizadas, en fa-
vor de Los proplos trhabafadones.

También tiene cardeten colectivo el conflicto, cuando 2 sin
dicato reclama prestaciones correspondientes al mismo como -
entidad, tales como cuotas retfenidas, asignaciones parda o--
mento cultural y deportivo estipuladas en el contrato colec-
Llvo, efe.

g W

(14).-J. Jesds Casitorena. Ob. Cit. Pagina 291.
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C.- Porn su naturaleza.

a). Colectivo de naturaleza jurnidica. Son Los que se-
negilenen a La interpretacibn y aplicacion de Las nommas furd
dicas vigentes en relacidn con casos concrnetos. Pon ejemplo,
el cambio de titularidad del contrato colectivo, a que se re
fiene el anticulo 389 de La Ley Federal del Trabajo.

b). Colectivos de naturaleza econbémica. Son Los que -
tienden a La creacidn o modificacidn de Las noamas que debe-
nin negin en el futwro Las nelaciones entrne Los trhabafadones
Y patrones.

Aunque Los conflictos individuales son generalmente -
de candeten jurnidico, el Articulo 57 de La Ley Federal del -
Thabajo establece que tanto el trabajador como el patién po-
dndn solicltan La modigfeacion de Las condiciones de thabajo
cuando concwuvian clrcunstancias econdmicas que La justifdl- -
quen, Lo que Amplica un conflicto individual de naturaleza -
econdmica, pero La Ley wno seilala un procedimiento especial -
para su trhamitaclon.

Sin embango, La solicitud de modificacién colectiva -
en Las condiciones de trhabajo, a que se refiene el Anticulo-
426 de La Ley debe ferminanse (segin dicho precepto), de con
gormidad con Las disposiciones para conglictos de naturaleza
econémica. '

D.- Pon Las Caracternisticas del Procedimiento.

a}. Procedimiento ante Las Juntas es de dos especies:
Menamente conciliatoria y de hecepeidn de pruebas, Las que -
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sendn pc;/s,te/z/éo/uneyﬁte valuadas por La Junta de Coneiliacidn y
Anbitrafe que corresponda, a un proceso breve; para Los asun-
tos cuya cuantia no exceda del {imponte de thes meses de sala
"o del trabajador.

Se nige pon Las disposiciones contenidas en Los AEL-
culos 745 al 750 de La Ley Fedenal def Trabajo.

b). Procedimiento orndinanic ante Las Juntas de Concd-
Liacibn y Anbitrnaje, se nige por Las nomas anQ/La/ﬁQA- para -
La thamitacion y nesolucidn de Los conglictos individuales y
de Los colectivos de naturaleza juridica, contenidas en el -
Tituwlo X1V, Capitulo V, de La Ley.

c). Procedimientos especiales de cardetern sumanio:

Apaitecen consignados en Los Anticulos 782 al 788 de -
La Ley, y su sdmpliflcacibn en el Trndmife obedece a que ie--
quieren una nesoluctén particulanmente urngente, segin Lindica
en su. Apantado LX La Exposdiciin de Motivos:

"EL procedimiento se desawuvolla en una sofa audien
cla de conciliacibn, demanda y excepciones, de ofrect
miento y nendicién de pruebas y de nesolucion. EL an-
Liculo 787 emplea intencionalmente Los Aénminos "ac—-
ZLor y promovente”, por que se considerd que, en ocasio
nes, no se intante una accldn contra persona determi-
nada, como puede ccwuiin en Los riesgos de trabagfo.”

d). Conglictos colectivos de naturaleza econdmica. Su
Thamitacion y nesolucidn se nige por un procedimiento espe--
clal, con arreglo a Las disposiciones contenidas en el Litu-
Lo X1V, Capitulo VII de La Ley.



50

e). Huelgas. Se trata de un procedimiento extracrdina
nio, regido porn Las disposiciones contenidas en el Titulo ~-
VITI de La Ley y oniginado por La existencia de un conglicto
que Le antecede y Lo motiva. A

EL proceso Lo forman el confunito de actos de Las pan-
tes y del juzgadon, encaminados a La nealizacién de La juris
diceion, entendida ésta como el poder juridico def Estado pa
ra deginin el denecho en el caso concreto, La justicla del -
caso concreto, donde el fuez intenpreta y desenvuelve, con -
sus clencia y conciencia, el pensamiento normativa del Legis
Ladon.

EL drnea jurisdiceional especifica, asignada porn el Es
Lado a sus Grganos es Lo que constituye La competencia, esto
es, La medida de La jurisdiceibn. Competencia es La atriibu--
cion que Tiene un Uiibunal para conocer de un asunto, por su
naturaleza y por disposicidon de La Ley.

EL AMticulo 685 de La Ley Federal del Trabafo dispone
que el procedimiento en Los fuicfos Labornales no estd sujeto
a reglas formakistas, pues basta con expresarn Los hechos fun
damentales de Las acciones y excepeiones. '

La aceidn es La posibilidad juiidicamente encuadrada-
de necabar Los proveimientos juwiisdiceionales necesariios pa-
na obtenen el pronunciamiento de fondo y, en su caso, La efe
cucibn, nespecto de una pretensién Litigiosd.

EL Mticulo 753, Fracceidn V, de La Ley Federal del --
Thabajo, se hefiene a Las excepciones.
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La excepeidn consiste en cualquier deduceidn hecha --
por el demandado que contraponga un acto Lmpedi{tive o extin-
ivo Ldoneo a excluin La demanda def actonr. -

La Fraceidn V del Anticulo 753, dispone:

"Se tendndn por admitidos Los hechos sobre Los que
el demandado no suscitare expresamente controversiass
sin admitin prueba en contrarnio."

Esto signiflca que La simple negativa de Los hechos -
expresados en La demanda no fundamenta Las excepeiones res--
pectivas, sino que es Lndispensable controvertinlos, es de--
cin, debatinkos dando La versidn contraria, cuando no se con
sidenen cientos, con La nelacién de hechos comrespondientes.

Los conglictos colectivos de natwwleza econbmica se-
nesuelve por Las Juntas de Concillacibn y Arbitrafe, con ca-
carndeten plenamente jurnisdicclonal y aplicando disposdceiones
expresas de La Ley Federnal del Trabajo. Ademds en todo con--
{icto Labonal estd subyacente La controversia de intereses-
econdmicos, y por otrna parte, desde el momenio en que el £La
mado conglicto de natuwraleza econdmica estd regulado por nor
mas fjuridicas en su procedimiento y resclucidn, no puede de-
farn de comsdderarse como conglicto jurnidico.

Pon ello, La caracterisiica distintiva de Los conglic
tos coleetivos de naturaleza econdmica debe nadicanse, no ya
en La contraposicion de conflictos de interneses fgrente a Los
conglictos de dernechos, sino en La faculitud del juzgador de-
chean La norma que resuelva el conglicto, estableciendo Las-
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nuevas condiclones en que debe desaollarse el thabafo, pu-
diendo varian incluso Las bases de Lo solicitado en el plan-
Leamiento, mediante La sentencia colectiva, en Los t&uminos -
det Anticulo 8§11 de La Ley Federal del Trabajo.

ok
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CARACTERISTICAS DE LOS CONFLICTOS

Las caracteristicas de Los conglictos de trabajo se -
han determinado por an ‘{tesds o diferenciactdn con respecto-
a Los conglictos puramente civiles o privados.

Un jurnista grancés en nuestra €poca, considera que el
Denecho Civil es el Derecho de Las cosas y de contenido eco-
némico, en cambio el derecho del Trabajo es profundamente hu
mano, en este sentido, s6Lo es comparable con el Derecho Pe-
nal. EL jurnista M. B. Tissebeaum, sefiala el aspecto humano -
como primera caracteristica de Los conglicto de trabajo, eso
se cree encontrar cuando dices:

"En Ras contiendas de derecho privado, el objeto -~
se concreta dentrno de una Grbita de cardetern patidimo-
nial que afecta esenciakmente al internés individual -
de Las parntes, en cambio es desplazada del efe cen- -
el de La mencionada Grbita del Litiglo, porn La podL
clbn que en el mismo Zoma el Trabajo como nocldn furf
dica social que actlia en modo predominante, tanto en-
La fonmacidn de RLas relaciones contractuales, como en
Las cuestiones o divergencias que se derivan del mis~
mo, "

La segunda caracteristica de Los conglictos de Lraba-
fo La denomina el mismo fjurista, despernsonalizacibn, cuando-
dice:

"Contribuye a destacarn Las diferencias entre Los -
conglictos de trhabajo privado y Los de trhabajo, La --
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clrneunstancia que se observa es estos ltimos, en - -
cuanto a La despersonalizacién de Las partes. Genérni-
camente y porn su valorn potencial, se considera que La
contienda se ha producido entre el capital y el traba
{0, nociones que Lmportan asignat a Las partes, una -
guncidn y un sentido dentrno de La contienda.

Porn ello, como apunta muy bien el Maestno Mario de La
Cueva, el Articulo 123 de nuestra Constitucidn no habla de -
Las contrnovercias enitre trabajadoies y patrones, sino de Las
digerencias y conglictos entie el capital y el trabajo.

La terncena carnacterisitica de Los conglictos de traba-
fo es el aspecto de onden publLico. Mientras en Los conflic~-
tos de natwraleza civil o mercantil, por regla general, su -~
thascendencia 5680 internesa a Los particulares, en cambio en
Los conglictos de trabajo toda La sociedad se encuentra inte
nesada, muy especialmente en Los. conflictos colectivos de na
fuwrnaleza jurkdica o econbmica. Los conglictos de Ttrabajo son
de onden pablico.

La cuanta caracternistica de Los conglictos de trhabagfo
es La siguiente: En Los conglictos, Las pariles son tratadas-~
en una situacidn de fguakdad ante La Ley, entre otnos moti--
vos por que 4 se desprende del contenido de Los Arnticulos -
13 y 14 Constitucionales., En cambie La Ley y el tiibunal, 54
poseen un verdadero concepito de La justicin, Llene que tha--
Lan en fonma desigual a Los desiguales, es decin, La Ley y -
Los fueces del ftrabafo deben impartin justicia proteglendo -
a Los senes débiles econdmicamente hablando.: - .~
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La Ley Federal del Trabajo, ha sido considerada como-
un minimo de derechos, existentes en gavor de La clase traba
fadona. Del propio contenido de La Ley /Legﬂamen;ta/z,éa detl An-
tlewbo 123 Constitucional, se desprende La dltima caracteris
Lica enunciada. En efecto, existen disposiciones como el An-
tloulo 387 de La citada Ley, que dice:

"Todo paindn que emplee trabafadosres pertenecien--
Les a un sindicato, Lendrnd oblLigacidn de celebran con
éste, cuando Lo solicite, un contrato colectivo,"

Se nota La forma imperativa de La obfigacidn Limpuesita
al patnbn y debe comsiderarse que se trhata de celebrar un --
contrhato y es prineiplo de Derecho que Lodo contrato implica
La voluntad Libre y expontdneamente de Las partes. Con una -
Antenpretacidn tipleamente Liberak, es indudable que el AntL
culo 1o, y 13, 14 y 16 ComsLitucional.

En conclusion, Los conglictos colectivos e individua-
Les de trhabafo tienen Las sdiguientes caracterisilicas:

Primerna. Los conglictos de trhabajo son eminentemente-
humanos en tanto que Los conflictos civiles son, generalmen-
Ze, patniimoniales.

Segunda. En Los conglictos de Trabajo exisie una espe
cle de despersonalizacién de Las partes, Lo que no sucede en
Los conflictos civiles.

Tencera. Los conglictos de trabajo son de onden pibli
co, en cambio, Los conglictos civiles, son de naturaleza pri
vada.
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Cuarta. En Los conflictos de trabafo, La Ley y el i
bunal para Lmpartin jusiticia, thatan desigualmente a Los de-
siguales, en cambio, en Los conglictos. civiles, Las pwites -
son tratadas en una sLtuacidn de Lgualdad por La Ley y el -~

Juez. -

%%
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EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

EL Aticulo 123 Comsiitucional, cuyas bases Lnteghan-
el Derecho Mexicano def Trhabajo, estd dividido en dos aparta
dos connespondientes a divernsas relaciones Laborales:

EL Apawitado A) que rige Las nelaciones entrhe obreros,
jonnaleros, empleados domésticos, artesancs y de una manesra-
genernal fodo contrato de trhabafo.

La Ley Federal del Trabajo como reglamentaria del - -
Apartado A, contiene no 36Lo preceptos materiales que Lnte--
gran proplamente el derecho sustantivo del trabafo, sino tam
bién fonmales, consititutivos del Derecho Procesal del Traba-
0, asf como disposiciones de cardeter puramente adminis o
tivo que gorman el Derecho Administhative del Thabafo.

EL Apantado B) que ndige exclusivamente Las relacliones
de trhabafo entre el Estado y sus servidores, o sea entre Los
Podenes de La Unidn, y el Goblerno del Distnito Federal con-
sus thabajadones.

En La Fraceidn XVIII del Anticulo 123 Constitucional,
que se nefiene a Las huelgas, manigiesta que Esias deben fe-
nen poh obfeto conseguin el equilibrio entre Los divernsos --
factores de La producceidn armonizando Los derechos del capd-
Lal con Los del trabajo, pero este equilibrio Lo Ampone-
La clase obrena a través del eferncicio de La huelga, no el -
Estado que no tiene . competencia constitucional para diimin-
Los conglictos de huelga, a no sen que Los thabajadores se -
sometan a su fuwilsdiceldn. Asl La Ley Federal del Trabajo -
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thata de conseguin el equilibiio entre trabajadones y patro-
nes entne sus helaciones, al mismo Liempo dispone expresamen
Ze que debe conseguinse Lambién La jusiicia social.

La Ley Fundamental de 1971,que estructura en La Cons-
tltueion social La Declaracidn de Derechos Sociales conteni-
das en el Aticulo 123, de Los dernechos de Los trhabajadores,
cuyas normas fundamentales de cardetern social y econdmicos -~
adn subsisten en Los Lextos vigentes.

Las fgracelones XX, XXI, XXXI, se negleren a Las aufo-
ridades establecidas para dirimin Los conglictos, que swrgen
entrne el capital y el trabajo, obreros y pathones. Los Tribu
nales del Trabajo son distintos e Andependientes de Los del-
onden comin. Se clasiffoan en Locales y federales y reciben-
el nombre de Juntas de Conciliaciin.

Nuesitna justicia del frabajo se caracteriza por esitor
encomendada, en su Lotalidad, a organismos que representan,-
poi una parite, Los interneses y punitos de vista de Los facto-
nes de La produceidn, thabajo y caplial, por oina parte, el-
Antends genenal de La Nacibn. De ahf La onganizacidn Iripar-
Lita de nuestras Juntas de Conciliacién y Arbitrafe, Las que
se Anteghan con un representante del Gobleno y con represen
Lantes de Los trhabafadonres y de Los pathones.

Las Juntas de Conclliacidn y ArbLinaje Tienen su fun-
damento jurnldico en el Articulo 123 de La Comstitucibn, Apar
fLado "A", Fracedidn XX, Lo que traé como consecuencia que - -~
sean independientes del Podern Judicial.
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Tomando en cuenta que La aplicacidn de Las Leyes del-
Thabafo corrnesponden a Las autornidades federales y Locales,-
se conocen dos junisdicciones, una federal y otra Local.

La Onganizacion Internacional del Trabajo estd com- -
puesta por tres slstemas para administrarn jusiticia, dqué(beo/s
en que Los fueces de orden comdn sigan conocfendo de Los don
tlictos de trabajo, el que establece trnibunales para conoci-
miento de Los conglictos colectivos como inlbunales especia-
Les, dejando al gfuero comdn Los conglictos Laborales de ca--
ndetern junddico, jueces menores y un Lercero que lene Pibu
nakles especiales para conocer de Los conglictos colectivos -
de natunaleza econdmica y conglictos juwildicos de trabajo, -
en este segundo caso, sdiguiendo Los procedimientos de ornden-
furntdico.

Los Antleulos 604 y 621, fifjan el conocimiento y reso
Lucidn de Los conglictos de trabajo y el Articulo 124 Consid
tuctonak.

La denoménacidn de Las Juntas de Conciliacin y Mbi-
Lafe se encuentran plasmadas en La Fraceldn XX del Arnticulo
123 Comstitucional, antes se Les conoefa el ténmino de Jun--
tas de Administracidn, Juntas de Avenencia, Juntas de Conel-
Liacibn, Tribunales de Arbitrnajfe.

En La actualidad, se denominan Juntas de Conclliacién
y Mbitraje, Junta sdignifica /Leuméyi, se esld en presencia de
un organo Coleglfado, neunidn de representantes de Los facto-
nes en conglicto de Los representantes de Los patnones, de -
Los trhabajadonres y nepresentantes del Gobierno, de Concilia-
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eibn y AMbitrnafe, el proceso Laboral abarca esos dos perfo--
dos.

EL de conciliacibn, que busca avenirn a Las partes pa-
ra que LLeguen a un acuerdo respecto del conglicto planteado
para evitarn el fuicio.

Cuando no se LLeva a cabo ningdn arreglo, el conglicto
debe resolverse en arbitrhaje de acuendo con Los Lineamientos
Legales.

EL anbit&aje Labonal supone el juicio, La facultad de
un Grgano paia conocer y deeldin un conglicto.

EL arbitrnaje es aplicable en el proceso Laboral a to-
do Zipo de conglictos de trabajo y el Laudo es La denomina--
cibn de Juntas de Coniciliacibn y Arbitraje.

b3



CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO DE 1931



64

PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION DE LOS
CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA ECONOMICA
DE 1931

Los conglictos de onden econdmico son, Los que se pho
ducen por causas de esta naturaleza y se plantean con el pro
pisito de sustituin La situaclin qde Los provoea por oitra ~-
mds favorable en Las nrelaciones obrero patronales.

La Ley Federal del Trabajo ha consagrado un rnégimen -
especial de procedimientos, para La sustanciacidn y decisidn
del proceso colectivo econdmico, en el Capiliulo VII, Tétulo-
Noveno, estos procedimientos, como Lodos Los de ka ju}u&dx’.&
cibn del trnabajo, se desavrollan en La via ornal con el auxi-
Lio indispensable de La escnituwra y sin pernfulelo de exhibin
fodos Los documentos que exige La Ley y de presentar Los es-
tudios y dictdmenes técnicos por escnito.

OBJETIVOS DE LOS CONFLICTOS ECONOMICOS

Los conglictos colectivos de ornden econdmico pueden -
Lenen segln Los Anticwlos 570 y 571 de La Ley Federal del --
Trhabajo de 1931 Ros siguientes objetivos:

1. EL establecimiento de nuevas condiciones de traba-
fo.

2. Las suspensiones.

3. Los panos. Y Las huelgas.

EL establecimiento de nuevas condiciones de trabajo,-
se pueden presentar tales condiciones, tanto pon Los trhabaja
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dores como por Los empresarios, cuando en el contrato colec-
Livo y en el neglamento interion del trabajo de determinada-
emphesa, existen esitipulaciones en el sentido de que La crea
eldn de nuevos twuos y La reforma del horarnio, s6Lo puede
hacerse por acuerndo de Las dos parntes contratantes.

EL Antlewlo 576 de La Ley de La materia, faculta a -
a Los Bibunales del thabajo para disminuin o aumentar el -
perwsonal, La jornada o La semana de thabafo, modi{ficar Los

!

1

salarios, y en general cambiarn Las condiciones de trnabajo, -
en aquéllos casos en que el conflicto de que conccen es de -
orden econdmico.,

Las Suspensiones y Los Paros.

Los conglictos colectivos econdmicos constituyen pa--
ros provisionales y definitivos, Lambién se tramitan congorme
a Los procedimientos especiales, de acuerdo con el Arnticulo-
579 de La Ley Federnal del Trabajo, Los siguientes:

Aticuwly 579:

"1. Falta de fondos e Aimposibilidad de obitener pa-
rha La pfw/secucfécfn nomal de Los trabajadones, 54 se -
comprueba pLenamente por el patron. (Ant. 116, Frae--
eldn 1).

2. Falta de materia prima en La negociacidn, siem
pre que no sea Lmputable al patnén. (Ant. 116, Frac--
albn 11).

3. Exceso de producceidn con rnelacidn a sus condi-
clones econdmicas y a Las circunstancias del mescado,
en una emphesa determinada. (Ant. 116, Fraceidn 1V).
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4. Tnecosteabilidad notoria y manifiesta de Za ex-
pLotacidn de una empresa determinada. (Ant. 116, Frac
eldon 1V). '

5. Fuerza mcyorn o caso fornituito no imputable al -
patndn, cuando trhaiga como consecuencia necesaria, Lin
mediata y directa, La suspension del trabajo. (At. -
116, Fraccidn V). ' -

6. Falta de ministracidn por parte del Estado, de
Las cantidades que se haya obligado a entregarn a Ras-
empresas con Las que se hubleran conbrarvestado traba
fos o serviclos, slempre que aquéllos sean Lndispensa
bles. (At. 116, Fraceidn VI).

7. Muerte o incapacidad del patrdon, cuando Lenga-
como consecuencia necesaria, Lnmediatn y dirnecta, La-
suspension temporal del trabajo.” '

La teminacibn del Contrato de Trabajo. Cuando el con
sea orndginado por Las causas que en seguida se mencio

Ta.~ Por terminada La obra para La que se hublera con

trhatado el trhabafo. (Ant. 126, Fraceidn 1V).

2a.- Pon el agotamiento de La materia objeto de una -

Andus nia extrhactiva. (At. 126, Fraceidn V).

de Los

3a.- Por clerre de La empresa o reduceidn deginitiva-
thabajos. (Ant. 126, Fraceldn VI).
da.- Por caso gortuwifo ¢ fuerza mayor, sL el patrén -

estaba asegurado al ocwinin algin siniestho, al cobrar el se
guww quedarnd obligado a reponer el negoclo en proporciin al-
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segwwo cobrado, y 54 no Lo hace ast, pagard a Los trabajado-
nes La indemnizacidn correspondiente.

Thatdndose de Liquidacidn judiclal, deberd Aindemnizar
se a Los que presten sus servicios en La QM)O/LQACL,. con un mes
de salario, en caso de suspenderse La negocfacidn. En caso -
de agotamiento de La materia de una Lndusinia extraetiva, de
bend indemnizarse a Los Lhabajadores con un mes de salarnio. -
(Ant. 26, Fraceidn XII).

Introducceibn de Nueva Maquinarnia.

Cuando porn La implantacidn de maquinaiia o de nuevos-
procedimientos de trabajo el patrndn que Zenga necesidad de -
disminwin su personal, podrid dar por Lerminado el confrato -
de trnabajo con Los trabajadores sobrantes, pagdndoles como -
compesnacidn Lo equivalente a Thes meses de salario, mds - -
veinte dias de salarnio porn cada aiio de Los serviclos presia-
dos, o La cantidad estipulada en Los contratos de trabajo, -
54 Esta fuera mayor. {Ant. 128).

Las Huelgas.

Cuandg se thate de nesolver el fondo econdmice de Las
mismas siempre que Los trabajadones se somefan Libre y expon
tdneamente a La juwrisdicedidn de Las Juntas de Conciliacidn y
Abitrage.

La hue,(’,ga es un derecho de Los trabajadornes que por -
su naturnaleza especial Las Juntas s6Lo intervienen pana cali
flearn s4 el derecho se efencitd cumpliendo con Los nequisitos
de fondo y de gomma que establece La Ley. En cuanto a Los pa
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rhos, cuya caracteristica especial en el Derecho Mexicano se-
concreta a mantenen Los precios dentrho de un Limite costea--

ble, se afjustan a Las disposiciones de Los mencionados proce

dimientos de candeter conbmico, por que hequieren La aphobd

albn phevia de Las Juntas para LLevar a cabo.

La Ley Federal delf Trhabajo nos dice que La Zramita- -

cion de Los conglictos deben observarse Las normas phocesa--
Les especiales, y asl Lo exige La furisprudencia que a La Le
tha dice:

"Conglicto de orden econdmico, Thamitacidn de Los-
conglictos, Las nommas adjetivas §ifadas en La Ley Fe
deral del Trabajo, para La thamitocidn de Los conglic
fos de onden econdmico, son de ornden piblico, y Los -
tnibunales del trhabajo estdn obligados a acatarlas, -
para estarn en posib.ilidad de dicitar una decisibn jus
tigicada, haclendo que ambas partes queden colocadas-~
en situaciones procesales de justicla que pemitan Lo
ghare el propbsito ya apuntado; por Lo que 54 del expe
diente oniginal emitido pon La Junta sefalada como --
nesponsable, aparece que el procedimiento seguido en-
un juicdlo de esa naturaleza, fue {rregubarn, por no ha
berse seguido conforme a Lo dispuesto porn el Arnticulo
579 de La Ley de La materia, en relacibn con Lo que -
estatuye La Fracceidon V del Anticulo 116 de La misma,
debe tenense porn justificado el concepito de viclLacidn
hecho valern porn este motivo y concederse el amparo --
que por el mismo se solicite. (15).

(15).-Apéndice de La Jwiisprudencia al Seminaiio Judicial de

La Federacidn.México,1955.Vol.11.Tesis 258. Pdg. 498.
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La Suprema Corte de Justicia vuelve a relteran el ca-
ndoten especial de Los conflictos de onden econdmico, en La-
que exphesamente dice:

"Conflictos de orden econdmico. .Las Juntas de Con
ciliacion y Abithafe estdn obLigadas a acatarn Las --
normas que para su thamitacién seiala La Ley de La ma
ternda, aunque el demandado en un conglicto individual
no oponga La aplicacidn de Las normas previsitas en La
Ley Federnal del Trabajo para La Lnamitacibn de Los --
conglictos individuales, cuando se trata del ejercicio
de una accién encaminada a La modigicacion de Las di-
versas clausulas del contrato colectivo del tnabajo -
en vigon, que el patrén considerna necesaia para el -
éxito econdmico de su negocio y el mantenimiento de -
La disciplina entre Loy Trabajadores, y La Junta de -
Conciliacion y Mbithaje, al emitin su Laudo, conside
na que son aplicables Las normas relativas a La trami
tacidn de conglictos de orden econdmico que sefalan -
Los aticulos 570 y sigulentes de La Ley Federal del-
Trhabajo, y por tanto declara improcedentes La via in-
tentada, es obuio que, en tal hipdtes.is, ejecu;td un -
acto Legakmente fundado y molivado, ya que dichas dis
pbzs/éé,_éone/.s segin L0 ha nesuelto esta Sala en Junds pru
dencia deginida, son de ornden pdblico y Los triibunales
det trabajo estdn obligados a acatarlas pudiendo pro-
veer a su cum;omzéen;to con apoyo en ek Articulo 14 de
La Constitucidn Federal y el Arnticulo 58 del Cédigo -
Federal de Procedimientos Civiles, supletoriamente --
aplicable, segin el Aticulo 116 de La mencionada Ley'
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EL Atioulo 571 de La Ley Fedenal delf Trabajo dispone
Lextualmente:

"La Junta, inmediatamente que tenga conocimiento -
del conglicto, procwrand que se mantengan Las cosas -
en el estado que guarndaban antes de seguin aquél, re-
comendando que no se LLegue a La huelga o al paro, o-
que se reanuden el trubajo s4 aquélla o Esita ya hubie
sen sido deckanados, entre tanto se hace fa Anvestiga
eibn de Las causas determinantes del conflicto, de --
Las condiciones de La Lndusitiia agectada, ete., y sin
que esta neanudacidn presuponga conformidad de Las --
paites nrespecto a Las condiciones de trabajo.”

Es nealmente dificil que Los trnibunales del inabafo -
fengan conoeimiento del sungimiento de un conglicto colecti-
vo econfmico a no sen que éste origine el ejerncicio del dere
cho de huelga en cuyo caso el Uiibunal Liene conocimiento de
¢l cuando se fLe presenta el pliego de peticiones para Los --
efectos del emplazamiento correspondiente, o trnatdndose de -
othos conglictos, cuando se deduce ante el propio Tiibunal -
La aceidn procesal nespectiva, de donde nesulta, ademds, que
el preceplo es poco prdctico.

En caso de huelga La aplicacidn de dicho ordenamiento
45080 puede cometarse a una simple }Lecamendaaén, en el mo--
mento en que se eferncita el derecho o bien cuando La huelga-
ha estallado insinudndose casi suplicatoriamente La reanuda~
cibn de Las RLabones, pues La Lntervencién de Las Juntas de -
Coneiliacion y Arbitnaje para avocarse al conocimiento del -
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confilicto 56Lo puede tener efecto en el proceso de califica-
eidn procesal o mediante La sumisiin de Los Trhabajadores a -
La juwusdiceibn del trnibunal.

EL paro s6Lo puede LLevarse a cabo cuando el exceso -
de produccibn haga incosteable Los precios, previa La aproba
cidn del tiibunal del irnabajo.

Se puede ver que existe La Ldea de una tentativa de -
conciliacion, que es admisible en otras Legislaciones, como-
por efjemplo La italiana, en La que el Legisfadon prefiere 40
bre La solucibn junisdiccional, La contractual, a thavés de-
La coneiliacidn obligatonia.

Sin embango, en esta Legislacidn en Los conglictos de
orden econbmico no esiablecid ningln procedimiento concilia-
Lornio, como fase )O/L%sznd)l, del proceso nrespectivo, y es mds
eliming La inteswencidn de Las Juntas de Conciliacidn cuya-
funcibn es esencialmente conciliatoria, encomenddndosele La-
tramitacidn y decisibn exclusiva del proceso econbmico en --
anica Lmstancia a Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

La Ley establece con el cwiicter de obligatoria La --
conelliacidn, para el efercicio Legftimo del derecho de huel
ga.

La Ley Federal del Trabajo en ninguna de sus disposi-
clones prohibe el otorngamiento de convenios tratldndose de --
conglictos de onden econdmico, y s6Lo en el inciso b) de La-
Fracoidn XXVIT del Anticulo 123 Comstitucional, determina La
nulidad de convenios o transacceiones que apliquen renuncid -
de algln derecho consagrado a favorn del obrero en Las Leyes-
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de protecceibn y auxilio a Los Trabajfadores.

EL intenés de tutela estatal se manifiesta en gavor de -

Los trabafadones, y no como ocurre en el derecho Ltaliano --
gascistas en que el incenés supremo que deba tutelarse es el
de La produceidn. Habrd casos en que sea ﬁa@tﬁbﬂe La nhealiza
eidn de convenios antes de iniciarnse el proceso econdmico, -
pero esto no defa de ofrecen senios pelighos por Las Acompc)w
nendas que a trhavés de Los convenios pueda ccultwise, Las -
Juntas de Conclliacidn y Anbitraje 680 encle/vian una Lnter-
veneldn, La mayoria de Las veces Lndtil.

Si fa tentativa de conciliacidin y celebracidn de con-
Venios puede admitinse antes de que se plantee el conglicto-
econdmico ante Los nibunales del trhabajo y en consecuencia-
se Anicle el proceso, durante el desenvolvimiento de éste ya
no procede La celebracidn de ningdn convenio, por que esto -
Amplicania no s6Lo el quebramiento de Las disposiciones pro-
cedimentales establecidas parna esta clase de procesos, sLno-
pruivar al tuibunal del thabajo de efercen su funcidn de regu
Lador de La produceidn. Y pon consiguiente, se elimina La in
terveneidn del Estado en La solucidn de conflictos que no, -
pueden quedar al Libre juego de Las partes, con peligro de -
socavar Las bases de susitentacidn de La economia dirigida.

Sin embargo, s4 se denuncia un convenio en el proceso
rnespectivo, con foda seguridad es aprobado por La Junta, - -
siempre que de €L no aparezea heauncia de derechos obreros ,-
ya que el esitudio del mismo implicarila intervencidn esitatal-
que culmina con La aprobacidn del comvenio trhansaccional.
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Basta que se haya planteado un mouwimienio de huelga -
para suspender cualquier procedimiento en relacidn con La em
presa afectada de ésta se suspenden Los contratos de trhabafo
de congomidad con Lo dispuesto porn el Arnticulo 261 de La -~
Ley, Lo que trae consdigo que no se pueda tramitan ningdn ~ -
otrno procedimiento juiidico econdmico relacionado con Los -~
contratos que se encuentran en AQAPQHAOQ A decin de La Supne
ma Cornte de Justicia en efecutornia de 24 de abaif de 1942 de
Federico Condeno, manifests que se tienen Lngormes no Compio
bados que Andependientemente de La huelga se trhamita el con-
flicto colectivo econdmico, Lo cual {mplica cientas violacio
nes al Antilculo 123 Comstitucional, Apartado A, Fracciones -
XVIT y XVIII, por que a La Luz de este precepto y de sus Le-
yes neglamentaria, el derecho de huelga es de La mds alia fe
ranquia grente a cualquier otro que pretenda hacer valer, --
Los patrones y por que La huelga suspende de hecho y de dere
cho Los contratos de thabajo, de manera que esfando suspendi
dos Los contrnatos es L{mprocedente de un conglicto colectivo-
de onden econdmico en relacidn con Los mismos, y en caso de-
que se hiciera éste, quedarfa subordinado a Los efectos de -
La huelga, pues el conglicto econdmico no es un medio para -
combatin La huelga ni es contra partida de La misma.

Demanda y Contestacidn, en La Ley Federal del Trabajo
de 1931, ‘

La demanda en el proceso colectiso econdmico es un me
dio de exteriornizacién de fa accidn colectiva econdmica y de
be sujetarnse en Léuminos generales, a Los requisitos que es-
pecifica el Arnticulo 580 de La Ley Federal del Trabajo y ade
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més consignar Los hechos materia del conglicto y precisar -~
Los puntos petitornios y fundamentos de Los mismos, de congon
midad con Lo prescrnito en el Articulo 440 de La misma Ley La
boral, '

EL ejencieio de La aceibn colectiva econdmica en La -
demanda en sentido estnicto, por parte de Los sindicatos o -
coaliciones obreras, conforme a Las noxmas de procedimiento-
establecidas en el Ca:p/i,tw?,o VIT del Tiiulo Noveno de La Ley,
no exife el cumplimiento de ningdn oino requisito parnticulan
fuena del general. Peno cuando por Los patrhones o coalicidn-
pathonal, para La suspensibn, tramitacidn de Los conthatos -
colectivos de thabajo establecimiento de nuevas condiciones-
Labonakes o parnos, entonces La demanda Liene carndcter estiic
Lo y debe contestar Los nequisiios que estfablece el Antlculo
440, y ademds, cumplin con Lo prevenido en el Anticulo 580,-
que dispone que se acompaiien al escnito o bien que exhiban en
su comparecencia Lo siguientes:

Aticulo 580:

I. Cuantos documentos plblicos o privados, Liendan
a comprobar La situacitn del negocio o La necesdidad -
de suspendeslo;

11. Una nelacidn de Los trhabajadores a su cargo --
con expresidn de sus nombres y apellidos, antigledad-
en el trabajo, ocupacifn que desempeiien, salario y fa
miliares que de ellos dependan;

I11. Una nelacibn en La que consten Los Lmpuesios-
que cubren, el capital .inicial y el capital actual de



75

La negociacidn, pérdidas sugridas, propiedades, ren--
tas que cubren y que neciben fnventarios; y

TV, Un dictdmen foumulado por un perito contadon -
nelativo al estado de La negociacidn.

La contestacidn de La demanda es conveniente haceitla-
clara y precisa, exponiendo todos Los hechos que gundamenten
cualquien excepcedldn o defensa, en su caso, Y s4in que Lmpli--
que aplicacidn rnigurosa de Las disposdiciones que existan al-
nespecto en el procedimiento ohdinario, no hay que olvidar -
La §Lexibilidad de La Litis por La noaturaleza especial de La
nelacidn procesal econdmica.

Sobre Los aspectos de La demanda y confestacion, su -
contenido y efectos, aunque no sean aplicables en el }o}wc&so
econdmico Las neglas de procedimiento ordinario, son simple-
mente fuentes supletorias, por que Lanto La demanda como La-
contestacion y sus efectos procesales, en el conglicto colec
Lo econdmico, son enteramenie disiintos que Los que prlvan
Los procesos fwildicos. La demanda y La contestacidn servi--
ndn de base a La Junta de Conciliacibn y Arbitraje ;oa_ia& {q/r
mase un concepto de Las cuestiones a debate o que origina -
el proceso colectivo econdmico; tan es asl, que 84 no se con
festa La demanda, no se Lienen por clentos Los hechos de La-
demanda, como acontece en Los procedimientos ordinarios,pues
La nelacidn procesal que se comsiiiuye no goama una LS 1L
gida, porn eston matizada de una acusada esencia econdmica o-
soclak, por Lo que Los tribunales del trabajo gonzan de una-
absoluta Libentad para resclver el phroceso, sin atenerse @ -
Las pretensiones deducidas y excepelones o defensas opuestds.
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Tramitacidn del Incidente de Suspensidn Provisional.

En el proceso colectivo econdmico, pueden promovesse-
incidentes para obienern La suspensidn provisional del itrhaba-
jo, como Lo es en Los siguientes casos: Clausura de La nego-
clacidn, nreajuste de honras, de salarnios, modificaciones de -
hornas de trhabajo, ete., que Lienen caracteristicas especia--
Les previstas en reglas de La propia Ley Federal del Trabajo.
En el procedimiento orndinario, Los incidentes se nesuelven -
de plano, sin embango Los procedimientos especiales, admiten
sustanclacidn unos y otrnos se resuelven de plano, en La inte
Ligencia de que por disposdiciones expresas del Anticulo 583~
de La Ley, La sustanciacidn de Los .incidentes en el proceso-
colectivo econbmico se harnd sin perjuicio de La Tramitacidn-
que para Los conglictos que Los oniginan se establece en el-
Capltulo VIT del Titulo Noveno de La Ley en estudio.

Los 4incidentes de que se trata son de dos clases:

1. 1Incidentes que se resuelven de plano;
11. Incidentes que hequieren sustanciaciin.

Audiencia Inicial.

En el proceso Las pawrites deben ser ofdas, en audien--
cla pablica, porn La Junta de Conediliacifn y Mbmaje, consL
dendndose esencial este trndmite. Como La Ley no establece de
nominuceddn especlfica para La audiencia, que debe celebraise
Ainmediatamente que se ejerza La accidn procesal colectiva =--
econdmica, exterionizada por medio de La demanda se ha esti-

mado conveniente designar audiencia Linicial, por cuanto su -
objeto es, segin el Aiticulo 572, que el Traibunal del Traba-fo
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oiga a Las partes por primera vez en audiencia pibfica. En -
esta audiencia Las parntes pueden hacer Lodas Las exposicio--
nes que considernen menestern, natificar La demanda, contesian
ésta, nreplicarn, ete., :4in Las fomalidades caraecteristicas -
de Los procedimientos ordinanios.

La audiencia inicial que se deriva del mencionado A%~
tiawlo 572, es obligatornia, pues en ella se plantea el con--
flicto y se Le dd oportunidad al demandado para contestar ex
presando sus puntos de vista, y el Triibunal para conocer en-
fLodos sus aspectos del conflicto. Se cumple con La garantia-
de audiencia que conforme al Anticulo 14 de La Constitucién-
es esenclal en fodo fulcio. A

Dado el candeten sumarisimo del procedimiento econdmi
co, Las Juntas de Conciliacibn y Arb.itrajfe deben evitat que-
La audiencia inicial se conviernta por Las parntes en un Lor--
neo Anacabable de discusos, para Lo cual fendrdn cuidado en
Loghan La coneisibn en Las Lintervenciones, en funcidn de dve
niguan Las causas econdmicas del conglicto.

En nelacifn con La comparecencia de Las partes a La au
diencia inicial, pueden presentarse Las siguientes situacio-
nes juridicass

a) .- S{ comparece La parte actora y La otha afectada-
por ek conglicto esitablecido en La demanda, el negociv conti
nuand su tndmite de acuerdo con Las neglas especiales en ma-
ferla de conglictos de ornden econdmico, debiendo hacern cada-
paite en dicha audiencia sus exposiciones correspondientes,-
Anclusive La de demandada, podrid oponer Las excepciones y de
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fensas que fuzgue convenientes, pero sin perdern de vista que
se thata de una relacldn procesal de candetern econbmico.

b).- Si se presenta La parte actora y no comparece £
parte démandada La falta de intends que demuestra no Amplica
que se ftenga porn contestada La demanda en sentido afirmativo,
ya que el proceso se continuard para efectos de La Linvestiga
clon del fendmeno econdmico que es materia del conflicito y -
dada La naturnaleza especial no pueden ajustarse Las partes a
un concepto estricto de LiLis.

¢).- Cuando no comparezean ninguna de Las partes a La
audiencia inielal, se suspende La trhamitacidn del conflicto-
hasta nueva promocibn de La parte actora, por falte de inte-
nés procesal de ésta en Lo continuacidn del juledo.

Esfas siltuaciones fjwildicas se precisan por La natura-
Leza especial de La nelacidn procesal econdmica y por el Ln-
Lents que se supone que Ltlenen Las partes afectadas por el -
conglicto, en estos casos no cabe La aplicacibn delf concepto
de Litis en sentido estricto, pon tratwse de und relacién -
procesal de esencia econdmicd.

Investigacion Téenica.

Una vez que se ha realizado La audiencia inicial, La-
Junta de Conciliacibn y Arbitraje, con gundamento en el An-
Lleulo 577 de Ra Ley en estudio, tiene La oblLigacién de man-

dar practicarn una investigacion a {ondo de Las causas del --
conglicto. Esta investigacion Liene el cardetern eminentemen-
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te téenieo y se LLevard a cabo por experos en Los problLemas-
de La produccidn.

Primeno se hace La designacidn de pernitos, el o Los -
peritos presentandn el Lingorme y dictdmen, despuls vienen --
Las objeciones al dictamen y Aus efectos.

La Ley Ampone al tribunal La oblLigacidn de practicar-
de oficio La prueba perdicial encaminada a averiguar Las cau-
sas del conflicto, no Le atrnibuye una facultad para practi--
carn Ras investigaciones itéenicas de que se tratan Los Tribu-
nakes de Trabajo, con apoyo en el mencionado precepio, -de»s,ég“
narndn thes peritfos, quienes se asesoran de darn comunicacio--
nes, una de obrernos y otra de patrones, Lguales en el ndmero
de sus componentes, La comisibn pericial designada pon La -~
Junta realiza una funcidn pdblica, puesto que Leas perifos o-
expentos nombrados se constituyen en auxiliares del ibunal.

Porn Lo que respecta a Las comisiones de obreros y pa-
frones, La Junia Los apercibind para que desdgnen dentro de-
un ténmino prudente a Las personas que va a (nteghar esdas o
misLones.

EL Infomme y Dictdmen de Los Perdios.

La funcidn de Los ‘:)oejuigtoz) encangados de La Lnvestiga-
cion de Las causas que motivan el conflicto econdmico, cons-
Ltuye un acto tbanico-juridico del procedimiento econdmico.

Esta funcidn pericial se encuentra expresamente en ed Articu
Lo 573 de Ra Ley. ‘

EL ingorme y dictdmen y dictdmen de RLos téenicos, en-
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cumplimiento del Anticulo 575, deberdn ponese a La vista de
Las partes pon el téumino de setenta 'y dos horas, con objeto
de que en su caso gomufen Las objeciones que estimen conve-
nientes. Cuando algunsa, de ellas Los objeten, La Ley Federal
def Trnabafo, en su Aiticulo 577, autoriza una especie de con
traprueba pericial, cuyo ofrecimiento debe hacerse, segin se
deriva del texto de este precepito Legal, en el escriifo en ~-
que se fornmulen Las objeciones al ditdmen de Los peritos.

Las Objeciones al Dictdmen y sus Efectos.

La intenprnelacion del Arnticulo 577, en cuanto al ofre
cimiento de La contraprueba pericial, con anterioridad a La-
audiencia de pruebas en el proceso econdmico, ha sido clara-
mente establecida en el sentido por La doctiina juwrispruden~
clal que sustenitn La tesis sigulentes:

"Prueba pericial en Los conﬁ&cﬂm colectivos de -
onden econdmico. Debe ofrecerse en el esciito en que-
se hagan objeciones af dictdmen nendido y no hasta La
audiencia de pwebas, ya que dicha audiencia tiene --
por objeto no ofrecer pruebas sino rendin La perdicial
que se hubiene ofrecido, Lo que se conforma en vista-
de que el Artfewlo 578, de La Ley Federal del Trabajo,
previene que el dia de La audiencia de pruebas deberd
Lenen a La vista Los Libros y documentos que hublieren
solicitado Los penitos, de conformidad con Lo dispues
Lo en el Mtlewlo 577 y que La Junta procuwrard que --
Los pernitos precisen Los puntos de vista, dirnigiéndo-
Les Ras pregunitas que estimen convenientes, de Lo que
se concluye que no es en este acto cuando deba ofre--
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cerse £a prueba perieial, sino al hacerse Las objecio
nes al dictimen de Los peritos.”

EL objeto de La audiencia de pruebas es dar oportuni-
dad a Las partes para que ofrezcan y ilndan sus pruebas, s4in
embargo La audiencia en el proceso colectivo econdmico no 48
Lo Liene por ginalidad el desahogo de La coninap&deba pe/'~;
clal, sino que en dicha audiencia pueden aporntfarse todas Las
pruebas que estimen convenientes Las partes, es decin, que -
ademds del desahogo de La prueba Las partes pueden aportar ~
nuevos elementos probatornios de conformidad con Lo previsto-
en el parnrago 11 del Antieulo 575 de La Ley.

Audiencia de Pruebas.

En el proceso colectivo econdmico La audiencia de -~ ~
pruebas 5680 tiene Lugan cuando alguna de Las parites ha for-
mulado obfeciones al dictdmen de Los téenicos que fnvestiga-
ron Las causas que molivaron el conglicto, con el propésito~
de que puedan aportanse nuevos elementos probatornios o dismi
nuwin el valon que se asdigne por Los Léenlcos a alguno de Los
consLgnados (A/ime 575 y 576). La Junta de Conciliacién y -
Abitrafe, una vez transcwuiido el ténmino de sefenta y dos-
honas de fonmukadas Las objeciones al dictamen de Los exper-
tos. En esta audiencia, Las partes pueden hacer todas Las --
aporntaciones de pruebas que estimen menestern, valiéndose de-
Zodos Los medios probatorios, y especificamente Los que se -

hubiernen ofrecido, cualquiera que sea su natwraleza, prev.is-
tos 0 né en Las Leyes para La justiffcacidn de Las obfecio--
nes que se hubienen formulado contrna ef dictamen, con ante--
nionidad a La audiencia, ¢ Las que ofrezcan en La propla au-
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diencia de pruebas. (At. 575). Los trnibunales del tnabajo-
debendn desahogarn con La mayor actividad posible Las pruebas
aportadas por Las partes, y concluldo el desahogo de Las mis
mas, aunque no Lo estrolece expresamente La Ley, Las proplas
partes podrin hacern sus alegaciones orales, sin perfuicio, -
clano estd, de presentar alegatos escritos ante el proplo --
tuibunal.

Audiencia de Resolucidn.

La audiencia de nesolucidn debe celebrarse, dada La -
thas cendencia de esta clase de procesos, porn que, ademds, es
precisamente en La audiencia de nesolucidn segdn el négimen~
procesal del trabajfo, donde debe sen discutidos Y votados fo
dos Los negocics, tanto Los que se tramitan conforme al pro-
cedimiento ondinaiio como aquéllos que tlenen thamitacidn es
pecial, sobre todo tratdndose de conglictos colectivos de on
den econdmico que afectan no 46Lo a La clase trabajadona, 54
no a La sociedad.

EL Laudo Econdmico y sus Efectos.

En cuanto a su estructura, el Laudo econdmico no di--
glene del jurnidico, especialmente desde el punto de vista --
gomal, pero en el gondo son distintos: el Laudo juridico --
aplica el derecho existente, el econdmico crea el derecho ob
jetivo, en funcibn parecida a La Legislativa, esitableciendo-
nuevas condiciones de trhabajo o modificando Las existentes.

Los efectos fjurnidicos del Laudo colectivo, de acuerdo
con La Regislacion, son Ros sigudlentes:
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a).- EL Laudo colectivo econdmico es aplicable a to--
das Las personas que thabajen en La empresa en que surgld el-
conglicto, aln cuando no sean miembros de La coalicidn obrera
0 del sindicato actorn o demandado en el proceso. |

b).- La sentencia colectiva, rige el futuro y es por-
esto pon Lo que en La doctrina prevalece el criterio de que -
Llene un cardetern uetroactivo.

e} .- EL derecho positivo no establece Las sanciones -
penales para el incumplimiento del Laude colective econdmico.
Pero en Los casos de paros LLevados a cabo sin Llenarse Los. -
nequisitos Legales y fuera de Los casos a que se refiere La -
propia Ley, empleando falsedades y creando exprogeso circuns-
toncias de jusitigicacibn, ademds de Las nesponsabilidades que
establece La Ley del Trabajo y La Penal, se Le aplicard ak pa
on una multa hasta de dos mil pesos, conforme al Atlewlo -
630 de La Legislacién Laboral.,

Defensa Consitituclonal de Amparo.

Contrna el Laudo colectivo econdmico, contra cualquien
otno Laudo que pronuncien Las Juntas de Conciliacién y Arbi--
trafe, no se admite ringln hecwiso, de acuerdo con Lo previs-
to en el Anticwlo 555 de La Ley Labonal. Pero procede el fjui-
clo constitueional de amparo directo contra el Laudo o senten
cla colectiva, con fundamento en el Antfculo 158, Fraccidn --
111, de fa Ley Ongdnica de Los Anticubos 103 y 107 de La Xons
tltueion Fedenral.

EL juicio de amparno contra Laudo colective econdmico,
en nelacidn con el négimen de garantias Andividuales, no tie-
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ne mas obfeto que examinan 44 se cumplieron Las normas de pro
cedimiento especial para La trhamitocibn y decisiin de Los pro
cesos colectivos de onden econdmico, por que el contenido del
mismo sobre La situacid: econdmica de Las empresas no puede -
sen revisado porn La Abta Jwilsdicedldn.

Los trnibunales Federales de amparo, no pueden susti--
tuln su eniternio al de Ras Juntas. Porn otrha pante, cuando se-
adviente La necesidad de aplican Las disposiciones nelativas-
al conflicto colectivo de ornden econdmico, debe solicitarse -
por Ras partes o bien aplicalas de oficlo pon Los trnibunales
del thabajo, para Los efectos del Aticeulo 570 de fLa Ley Fede
hal del Tnabajo.

La Egiciencia Econdmica.

En Las épocas en que Las malas condiclones econdmicas
del pats oniginaron conflictos colectivos econdmicos entre el
capltal y thabafo, algunos de éstos se resolvieron mediante -
Laudos y Ros mds por convenio enire Las partes con Lnterven--
cion de La autonidad
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La Ley Federal del Trabajfo de 1970, supera a La ante-
nlon, puesd contiene mds prestaciones Legales que favorecen a-
Los trnabafadones como son: Mejoramiento y phrotecceidn de Los -
salarnios, otongamiento le habitaciones, primas de antigledad-
para rnetinos volunlanios, efectividad del derecho de partici-
pacidn en Las utilidades, asil como preceptos procesales con -
intencién de mejoran La fjusticia obrera, ete.

Porn consigulente se trhata de una Ley de onrden pdbLico
y no funciona integhalmente el Denrecho del Anticulo 123,. pues
entre othos princedlplos adopita el de paridad p/wAce/sa/E, neton--
nando a La ficta Liguakldad entre thabajadonres y patrones, que-
Los Legisladones convierten en teorfa Legal contrarevoluciona
nhla, pero por encima de Lodo, sus disposiciones de cardetern -
social aplazan La revoluclbn proletarnia por un Lérnmino '/Le,@aztwi_
vamente Lgual al de La vigencia de La ley abrogada, a no ser-
que en La prdetica Los nuevos derechos Labornales sean desv.ii-
Luados porn Ros Trnibunales del Thabajo y de Amparo.

La Ley cumple Lealmente con su guncidn de proteger y-
tutelan a Los Lrabajadones dentrno del négimen de denecho, - -
abriendo un paréntesis de paz social grente al Linevitable cam
bio de Las esitructunas econdmicas y politicas que sufre el --
pals.

En La Ley en estudio para rnesclvern La tramitacidn de-
de fos conglictos colectivos de naturaleza econdmica, es nece
sarnlo mandfestar que €stos no pueden resolverse porn el proce-
dimiento ordinanio ya que Este estd designado al conocimiento
y decisidn de problemas fjuridicos.
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La separacion de Los dos procedimientos gfue introduct
da desde el afiv de 1931.

En La Ley de 1970, el procedimiento se compone, Lgual
que el orndinario, de una parte conciliatornio y otra de arnbi--
thafe. EL antleulo 790 recalea el principio de que Las Juntas
deben procwwan que Las partes LLeguen a un convenio en estfosd-
conplictos.

Las Juntas de Conciliacion y AMbitrhafe, desempeiian --
ana funcldn en clerta fomma pasiva, pues segin Los articulos-
795 y sdlguientes, despubs de ofrn a Las parntes nombran una co-
misibn de peritos para que practiquen una L{nvestigacidn y rin
da un dictamen. La Ley parte de La Ldea de que Las Juntas de-
Conclliaciin y Mbithaje es el frgano destinado por La Constl
fueldn para conocer, estudiarn y nesolvern Los conglictos de --
Lrabajo.

Como nesuliado del cambio de sistema, La Junta al he-
aibin Ra solicitud que inicia el procedimiento debe citar a -
Las partes a una audiencia, s4 no se obiiene un arvreglo coned
Liatonio, designa una comisibn, por Lo menos de trhes peritos-
para que Lnvesitiguen Los hechos y causas que dieron onigen al
conglicto y formulen un dictamen rnespective de La forma en --
que, segln su parecer, puede soluclonaise.

EL AMiticulo 797 autoriza a Los thabafadores y patro--
nes a desdignar personas que acompaden a Los peritos en Las in
vestigaciones y Les presenten observacliones y sugerencias.

La segunda parte del procedimiento se desarrolla ante
Las Juntas, el dictamen de Los peritos debe hacerse del cono-
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eimiento de Los tnabafadones y de Los patrones a gin de que -
gormulen observaciones y ofrezcan Las pruebas que estimen ne-
cesarndias.

EL Miticulo &0v contiene una forma bdsica en La que -
hadica el cambio fundamental del s.istema, previene el precep-
to que Las juntas Tienen Las mds amplias pacultades para prac
Ltican kas diligencias que juzguen convenientes, en eslos con-
flictos no se trata de decidin sobre derecho preexisiente, s4
no de crear La noma que debernd aplicarnse en el futurno a Las-
helaciones de thabajo. EL sistema de La Ley vigente, en reall
dad, desplaza La nesponsabilidad de Las Juntas a Los peritos,
en cambio, en el proyecto Los peritos son auxiliares, pero no
Los nesponsables del buen conocimiento del negocio ni de Las-
nesoluciones que se dicten.

EL Mtlcubo 811 contiene otra norma bdsica. La resolu
cibn de La Junta debe tenern como finalidad conseguin el equi-
Libnio efectivo de La justicia social en Las nelaciones entre
thabafadores y patrones. Ademds se autorniza a La junta, a §in
de mantener La fuente de trabajo, a que aumente o disminuga -
el personal, La fornada o Los salarnios y a que en general mo-
difique Las condiciones de trabajo, pero La reduceibn decreta
da en ningln caso podrd disminwin Los derechos consdgnados en
Lo Constitucidn y en La Ley en benegicio de Los trabajadones.

RECURSOS
La Ley natifica La tesis de que Las nesoluciones de -
Las Juntas no admite ningln recuwrso ni son suscepiibles de re
voeacidn por La propla funta, pero siguiendo Los prinelplos -
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de La Ley vigente se acepta La nevisién de RLos actos de Los -
Presidentes, como autornidades efecutoras y La de Los actos de
Los actuarios. De confommidad con Los Antlculos 817 y 818 de-
La Ley.

La nevision procede Gnicamente a peticidn de parte, -
cuando se thate de Los actos del presidente, La hevisibn se -
harnd por La Junta de Concdliaciin y Arvitrhaje. Los actos de La
autordidad exhorntada porn el Presidente exhontante, y Los de -~
Lot actuanios por presdidente ejecuton.

PROVIDENCIAS CAUTELARES

Las providencias cautelares deben solicitarse en La -
comparecencia o eschito iniclal, o posieriormente, pero no se
pondrdn en conoeimients de Las personas conitrha quienes se pro
mueven. La Ley acepitd Las dos phrovidencias, el arraigo y el -
secuestrho provisional y 5680 conviene destacar el hecho de --
que el arnaigo no send procedente cuando La persona contha --
quien se pida sea propietania de una empresa establecida.

TERCERIAS

Los Anticulos 830 a 835 .integhan el capitulo sobre --
tencentas, Las que pueden sern excluyentes de dominio o de pre
gerencia de derechos. Unas y otras se definen en wumonfa con-
Las opiniones mds generalizadas en La doctiina.

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

EL capliulo primero del titulo quince se ocupa de Las
disposiciones generales para La efecuctén de Los Laudos de --
Las Juntas de Conciliacidn Permanentes y de Los de Las Juntas
de Conciliacibn y Arbitrafe dictadas en el procedimiento ordi
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naio y en Los procedimientos especiales, de Los Laudos arbi-
trales, de Las nesoluclones dictadas en Los conglictos de na-
twraleza econbmica y de convenios celebrados ante Las Junias.

EL Miticulo 837 tiene como finalidad reafirmarn Los --
propdsitos de La justicia del itrnabajo, a cuyo efecto se Lmpo-
ne a La autornidad La obligacidn de adoptar Las medidas necesa
nlas para que Lo efecucién sea pronta y expedita. Por otra --
parte, se previene en ef mismo precepto que el proceso de eje
cueddn conresponde al Presidente de £La Junta o de La Junta ES
peclal.

EL Mticulo 842 previene que Los Laudos se cumplan --
dentrno de Las setenta y dos honas siguientes a La en que swi-
ta efectos su notificacidn, pero se aiade que Las pasites pue-
den convenin en Las modalidades del cumplimiento.

EL Anticulo 8§45 neproduce La disposicion constituclo-
nat que permite a Los trnabafadones o a Los patriones negarse a
bometen sus digerencias al arbitrafe o a aceptar el Laudo pro
nunclado por La Junta, precepto que debe entenderse con La £4
mitaclon contenida en el Anticulo 123, Apantado"A", Fraccidn-
XXI de La Constitucidn, esto es, cuando se thata de Las ac- -
clones de separaciones de Los inabafadonres.

EL Mtlculo 847 establece una regulacion nueva desiti-
nada a aseguwrarn a Los thabajadores La percepcidn de Las pres-
taclones que Les conrespondan en v.irntud de Los Laudos dicta--
dos pon Ras Juntas se determina que el presidente efecuton --
culdand de que se entreguen personalmente al trnabajadorn Las -
sumas de dinerno o Las cosas que Les cowrtespondan.
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PROCEDIMIENTO DE EMBARGO

Los Anticulos 847 y siguientes procwran gaciliton Las
diligencias, nevistiendo de autornidad sugiclente a Los actua-
nios, peno a La vez asegwrando La Legalidad de Los procedi- -
mientos, se facilita La prdctica de La diligencia cuando no -
se encuentre personalmente al deudorn, se faculta al actuario,
para que declda, en vista de Lo que dispongan Las parites, qué
bienes deben sen objeto de embango, se previene que Las dili-
gencias no pueden suspendernse y que Los actuarios resolverdn-
Las cuestiones que se susciten, ginalmente se ordena que cdqg
do Los bienes no se encuenthan en el Lugar donde se practicd-
La diligencia, se trhasladand el actuawrio al Lugar donde mané
gileste La parnte que obtfuvo que se hallen.

Los Anticulos 854 y sdiguientes, comprenden Las normas
bara el embargo de Las diferentes clases de bienes. EL Anticu
Lo 850, fraccién 111, nos habla de Los bienes que quedan ex--
ceptuados de embargo, La maquinariia, Los Lnstrumentos, Los --
atiles y animales de una empresa o establecimiento, en cuanto
sean necesanios parnd el desartrioflo de sus actividades, cuando
se presente el problema, deberd embargarse La empresa o esta-
bLecimiento.

REMATES

Los Antlewlos 865 a 8§67 contlene Las heglas bdsicas -
para La celebracidn del remate, segln La naturaleza del o Los
bienes embargados, y el Aticulo 868 nelne Las normas para La
celebracidin misma de La almoneda.

EL Adtlculo 874 completa La noama susiantiva que esta
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blece La preferencia de Los cnddifos de Anabajo, Las Juntas -
de Conciliacidén y Mbitwaje, en efecucion de Los Laudos que -
dicten, embargandn Los bienes y procedendn a sus remates, con
sdidenando siempre que £~s5 créditos de trhabajo son preferentes,
por Lo cuakl, La cireunstancia de que exisia un embargo practs
cado por un Juez CLvwil o Mercantil u otra autornidad, no send-
un obstdeulo para que La Junita siga adelante el procedimiento
de nemate.

Las nestantes nommas concuerdan con Los principios ge
nerales sobre nemates, contenidos en Las Leyes y exigldos por
La doctrnina y La fwiisprudencia.

RESPONSABI LIDADES Y SANCIONES
DE TRABAJADORES Y PATRONES

EL Mticulo 886 establece el principlo general, Las -
VioLaciones a Las nonmas de tnabajo que no fengan sefialada --
una pancion especial, tendrndn La fijada en el precepilo, que ~
consiste en una multa de cien a diez mil pesos.

Los nestantes arnticulos, contienen Las vioLaciones --
que fuzgaron mds ghraves, poi sen Las que con mayor frecuencia
se han presentado en La vida neal. Los Articulos 887 a 889 44
fan qué autornidades deben imponer Las sanciones y La manera -
de hacesrlas efectivas.

EL Aticulo 890, recoge un priinciplo comstifucional y
autorniza a Los thabafadores, a Los pationes y a Los sindica--
fLos, federaciones y confederaciones, para que denuncien ante-
Las autornidades Las violaciones de que Lengan nolicia.
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PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION VY RESOLUCION DE LOS
CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA ECONOMICA.

En La trnamitacién de Los conglictos, Las Juntas deben
procuran, ante Zodo que Las partes LLeguen a um convenio. A -
este §in, podrndn intentan La conciliacidn en auw@qMM estado
del procedimiento, siempre que no se haya dictado La resolu--
elén que ponga gin al conglicto.

La solicitud deberd contener una exposicion de Los he
chos y causas que dieron ornigen al conflicto y La determina--
elon de Lo que se pida.

EL Patnén presentarnd con su solicitud:

1. Los documentos piblLicos o privados que tiendan a -
comprobar La situacidn de La empresa o establecimiento y La -
necesdidad de Las medidas que soficite;

2. Una nelacibn de Los trabajadores a su servicio, --
con expresidn de sus nombres y apellides, empleo que desempe-
fien, salario que pereiban y antigledad en el trabajo; y

3. Un dictdmen formulado porn perito contador, helativo

a La situacidn de La empresa o establecimiento.

EL promovente acompaiiord copia de La solicitud y de --
Los naexos.

La Junta, al recibin La soliciiud, citarnd a Las partes
a una audiencia, que debend efectuarse dentrno de cinco dias -
sdgulentes.

La audiencia se celebrand de congormidad con Las --
noimas sLgulentes:
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1.- Si el promovente no concwvie a La audiencia, se -
Lo tendnd pon desistido de su solicitud;

I11.- S4 no conc e Ra contraparnte, se Le Lendrd por-
ineconfonme con todo awvieglo. EL promovente hard una expodi- -
cidn de Los hechos y de Las causas que dieron d/u’gan al con--
§Licto y fomuland su peticiin;

111.- Si concuwwren Las dos partes, La Junta, después-
de ofn sus alegaciones, Las exhortornd para que procuwren un -
un arreglo concelliatornio. Los miembros de La Junta podidn ha-
cen Las sugesiiones que fuzguen convenlentes para el avreglo-
del conglicto;

V.- SL Las panrtes LLegan a un convenio, se dard por-
Lerminado el conglicto. EL comvenio, aprobado por La Junta, -
producind Lodos Los efectos jurldicos inherentes a un Laudo; -
Y

V.- SL no se LLega a un convenio, Las partes hardn --
una exposieiin-de Los hechos y causas que dieron origen al --
conglicto y gomulandn sus peticlones.

La Junta, dentro de Los trnes dias sigulentes, designa
Ha thes peritos, por Lo menos, para que investiguen Los hechos
y causas que dieron origen al conflicto y fornmuben un dicta--
men respecto de La fonma en que, segdn su parecer, puede s0fu
elonarse. -

-Los peritos deberdn satisfacer Los nequisitos siguien
TLes:
I.- Sexn mexicanos y estan en pleno efercicio de sus -
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denechos;

11.- Estan Legalmente autorizados para efercern La - -
clencia o arte sobre el que verse el peritaje; y

111.- No haben sido condenados pon delito intencional,
que Los Linhabilite para efercer su progesidn.

Los thabajadonres y Los patrones podidn designar dos -
comisLones, integhadas con el nimero de personas que deteruni-
ne La Junia, para que acompaiien a Los peritos en La Lnvestiga
elbn y Les presenten Las observaciones y sugesitiones que juz-
guen conveniente.

La Junta seialarnd a Los peritos el término dentro del
cuak deben presentfor su dictamen, que no podrid exceder de - -
theinta dias.

Las partes, dentrno de Los primeros diez dias del Lén-
mino a que se regliere el articwlo anterion podrndn presentar -
dinectamente a Los peritos Las observaciones, Lnformes, estu-
dios y demds elementos que puedan contribuin a La deterinina--
clbn de Las causas que dieron ordlgen al conglicto y a prepa--
harn su dictamen, '

Los pernitos practicandn Las Anvesitigaciones y realiza
nan Los estudios que juzguen convenientes, con La mayor Liber
tad y amplitud Zeniendo entre othas, Las facullades sigulen--
Les:

1.~ Solicitan toda clase de informes y estudios de --
Las auwtoridades y de Las Lnstitucliones oficiales, federales o
estatales y de Las particularnes que se ocupen de problLemas --
econdmicos, tales como Los LInstitutos de Lnvestigaclones s0--
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ciales y econdmicas, Las organizaciones sindicales, Las cdma~
nas de comerncio, Las de Andustrnia y otras Lnstituciones seme-
jantes, gformulando Los ruestlonawrndos que juzguen conveniente-
para el esclarecimiento de Los hechos;

' 11.- Practicarn toda clase de inspecciones en La empre
sa 0 establecimiento y nevisan sus Libros y documentos; y

111.- Examinarn a Las pates y a Las personas relaclo-
nadas con Los trnabafadones o con La empresa, que juzguen con-
vendiente.

Las autornidades y Las Ansiituclones oflefales a que -
se hefdlene el aticwlo anterdion, estdn obligadas a proporelo-
nan Los ingormes, contestarn Los cuestionanios y rendin Las de
claraciones que se Les soliciten.

EL dictamen de Los peritos debernd contener, por Lo me
nos: ' .

I.- Los hechos y causas que dieron origen al conglic-
to;

I1T1.~ La nelacidn entre el costo de La vida porn §ami--
Lia y Los salarios que perciban Los ‘rabajadores;

111.- Los salarios medios que se paguen en empresas o
establecimientos de La misma rnama de La Lndusinia y Las condd
clones generales de trnabajo que rijan en eflos;

IV.- Las condiciones econdmicas de La empresa o empre
sas 0 del establecimiento o establecimientos;

Vo- La condicibn general de fa industrnia de que gorme
parte La empresa o establecimiento;

VI.~- Las condiciones generales de Los mercados; y

VIT.~ La gfonma en que, seglin su parecer, pueda 4olu--
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cionase el conglicto.

EL dictamen de Los peritos se agregard al expediente-
y se entregard una copdia a cada una de Las partes.

EL Secnetarnio asentornd razdn en autos del dia y hora~
en que hizo entrega de Las copias a Las partes, o de La nega-
Zhva de Estas para reclbirlas.

Las partes, dentno de Las sefenta y dos hornas de ha--
ben necibido copla del dictamen, podrdn §ormular Las objfecio-
nes que fuzguen conveniente en relacibn con Los hechos, consi
dengoiones y conclusiones del mismo.

Si se formulan obfeciones al dictamen, La Junta oifa-
nd a una audiencia de pruebas, que deberd efectuarse dentro -
de Los cinco dias sdiguientes al vencimiento del término seiia-
Lado. en el Atleulo anterion. Son admisibles Las pruebas que-
tengan pon objfeto apontar nuevos elementos o destruin el va--
Lon de Los hechos y consdideraciones contenidos en el dictamen
y se ofrecerndn y nrendindn de congornmidad con Lo dispuesto en-
el capftulo V de este Titulo.

La Junta tiene Las mds amplias facultades para praciti-
car Las diligencias que fuzgue conveniente, a fin de comple--
tar, aclaran o precisar Las cuestiones analizadas por Los pe-
los, asl como para solicitarn nuevos nformes de Las autord-
dades o instituciones ogiciales y particulares a que se regle
e ek Arntiewlo 800, Fraceidn 1, Lnternogan a Los peritos o pe
dinles algin dictamen complementaric o desdgnar comisiones pa
rna que practiquen ¢ realicen Lnvestigacfones o estudios espe~
clales.

AL concluin La recepeibn de Las pruebas, La Junta con
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cedend a Las panites un ténmino de setenta y dos horas para --
que presenten sus alegatos por escrnito.

Thans cowuidos £is ténminos para La presentacidn de --
Los alegatos, el Auxilian declarard cerrada La ins tuceldn Y-
dentrno de Los quince dias siguientes fommularnd un dictamen -
que deberd contenen:

1. Un extracto de Las exposiciones y peliciones de --
Las parntes;

2. Un extrnacto del dictamen de Los perifos y de Las -
observaciones que Le hublesen hecho Las partes;

3. Una enumeracidn y apreciacion de Las pruebas.

4. Un extracto de Los alegatos; y

5. Las proposiciones que en su concepto puedan servin
para La solucidn del conglicto.

EL dictamen se agregond al expediente, observdndose -
Lo dispuesto en el awiticulo 772.

EL presidente de La Junta citard para La audiencia de
discusLon y votacidn que deberd efectuarnse dentro de Los diez
dias sdigulentes al que sean entregadas a Los hepresentantes ~
Las coplas del dictamen, y se celebrarnd de conformidad con --
Las nonmas sigulentes:

1. Se dand Lectura al dictamen;

2. Los miembros de La Junta podndn solicitar La Lectu
ra de Las constancias que fuzgue convenlente;

3. Terminada La Lectuna de constancias, el Presidente
pondrd a discusidn el negocio; y
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4. Teminad La discusidn, se procedernd a La votacidn-
y el Presidente declarand el hesulitado.

La Junta podrd aumentorn o disminwin el personal, La -
jornada La semana de thabajo o Los salarios y, en general, mo
digicarn Las condiciones de trabajo de La empresa o estableci-
miento, a fin de conseguin el equilibrnio y La fjusticia y La -
Justicla social en Las nelaciones entre thabajfadores y patrho-
nes, sin que en ningdn caso pueda reducin Los denrechos consdig
nados en La Constitucidn y en La Ley en beneficio de Los tha-
bajadores.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbiiraje en el phoceso-
colectivo deben dictan un Laudo que ponga fin al conglicto.

Cuyo §in es conseguin el equilibric y La jusiticia s0-
elal en Ras nelaciones entre trhabajadores y patrones.

Las juntas no dictan un Laudo apegado a La Ley, sino-
que crean un derecho objetivo y estabfecen un orden econdmico
pero sin reducin derechos obreros.

Sobre el parnticularn exisiten dos Leonias:

Una que sostiene que Las Juntas de Conciliacidn y ArbL
thafe Lienen que hespetarn Los mandatos de La Constitucidn Po-
Litica y consigulentemente estdn Limitadas porn Las garanitios-
Andividuales y el dernecho de propledad.

Y otrha en el sentido de que Los conglictos colectivos
de naturaleza econdmica se rigen por Las disposiciones de La-
Constitucion Soclal, es decin, del Anticulo 123 y su Ley he--
glamentarnia, que no establece ningln Limite para hesolver el-
conglicto, y especialmente porn Lo disposicion actual que Las-
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faculta para Loghar La nealizacidn de La justicia social que-
culmina con La ~elvindicaciin de Los derechos de Los trabaja-
dones para La suspensiér del négimen de explotacidn del hom--
bre porn el hombne.

Dentro de Los seis dias sigufentes a La fecha en que-
concluya Ra audiencia de discusidn y votacidn, el Secretario-
debernd engrosan La hesolucidn.

Engrosada La nesoluctbn, el Secretario cogerd Las fir
mas de Los miembros de La Junta que votaron el negoclo.

La nesolucién contendnd:

1.- Lugar, fecha y Junta que La pronuncie,

2.- Nombre y domicilio de Las partes de La empresa o
establecimiento afectado por el conglicto.

3.~ Un nesumen de Las exposiclones, observaciones y -
peticiones de La partes del dictamen de Los peritos.

4.~ Las enumeraclones de Las puuebas rendidas y de --
Las diligencias practicadas por La Junta;

5.- Un extracto de Los alegatos,

6.- Las considernaciones que Le s.inven de guntamento,y

7.- Los puntos nresolutivos.

La nesclucién de La Junta produce Los efectos furfdi-
cos Anherentes a Los Laudos.

Rkh
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CAPITULO WVIII

PROCEDIMIENTO DE 1980.
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PROCEDIMIENTOS DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS
DE NATURALEZA ECONOMICA.

Los conglictos colectivos de naturaleza econdmica son
aquellos cuyo planteamiento Liene por objeto La modificaciin
o implantacibn de nuevas condiciones de trabajo, ¢ bien, La-
suspension o terminacidn de Las relaciones cofectivas de tha
bajo, salvo que La Ley Federal del Thabajo sefiale otrs proce
dimiento.

En La tramitacidn de Los conglictos Las Junitas debe--
ndn procuran que Las partes LLeguen a un convendio. A este --
§in podndn intentarn La conciliacidn en cualquier estado del-~
procedimiento, siempre que no se haya dictado La resolucldn-
que ponga in al conglicto.

La thamitacitn de Los conglictos colectivos de natura
Leza se suspende con el efericio de huelga, y de Las solici-
tudes que se presenten, salvo que Los Irabafadores mandgies-
Len pon escido, estan de acuendo en someter el conglicto a-
La decision de La Junta.

Los conglictos colectivos de naturaleza econbmica po-
dnin sen planteados por Los sindicatos de trhabajadornes titu-
Lanes de Los contratos colectivos de trabajo, por La mayoria
de Los trabajadornes de una empresa o establecimiento, slem--
pre que se afecte el Anternés progesdional, o por el patrin o-
patrones , mediante demanda por escnifo. Lo que indica ol An-
Tleulo 903. Fracciones 1, 171, II1.

EL anticulo 904 nos habla del promovente segln el ca-
40 debend acompaiian a Ra demanda, en sus gracciones 1, 11, -
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11T, 1V, V. Nos seiiala todos Los requisitos.

La Junta, Lnmediatamente después de recib.irn La deman-
da citard a Las partes a una audiencia que deberd efectuasse
dentro de Los cinco di s sdgulentes:

La Audiencia se desannolland asi:

Si el promovente no concuve a La audiencia, se fLe --
Zendnd por desistido de su solicitud.

SL no concuwvie La contraparte, se Le tendrd pon Ancon
fonme con todo awveglo. EL promovente harnd una exbobiu’.c’m de
Los hechos y de Las causas que dieron ornigen al conﬁ&ée;éo y-
natigleand su peticidn.

Si concwrnen Las dos partes, La Junta, después de ofn
sus alegaciones, Las exhontarnd para que procwien LLegar a un
aveglo coneiliatonio. Los miembios de La misma podidn hacei
Las sugestiones que juzguen convenientes para el awreglo del
conplicto.

SL Las parntes Llegan a un acuerdo, se dard por Terwmi-
nado el conglicto., EL convenio, aprobado por La Junta, produ
eind todos Los efectos junddicos inhejentes a un Laudo.

S4 no Llegan a un convenio, Las partes hardn una expo
sLolon de Los hechos y causas que dieron onigen al conglicto
y gormulandn sus peticiones y a Las que por su naturaleza --
no puedan desahogarse, se Les seialard dia y hora para ello.

Concluldas Las exposiciones de Las partes y {formula--
das sus peticiones, se procederd a ofrecerse en su caso, a -
desahogarse Las pruebas admitidas.

Dentro de La misma audiencia La Junta, designand tres
peritos, por Lo menos, para que Lnvestiguen Los hechos y cau
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sas que dierwon onigen al conglicto, otorgdndose un téumino -~
que no podrd excedern de treinta dias, para que emitan su dic
tamen respecto de La forma en que, segln su parecer, pueden-
solucionanse el conglicto, sin perjuiclo de que cada parte -
pueda desdignar un perito para que se asocle a Los miembios -
por La Junta nombrades o rinda dictamen por separado; y

Los tnabajadornes y Los patrhones podridn designar dos -
comisiones, integradas con el ndmerc de pm-onaz.s que deteund
ne La Junta para que acompaiien a Los peritos en La Lfnvestiga
clon y se Les indiquen Las observaciones y sugestiones que -
juzguen convendientes.

Los pernitos designados porn Lo Junta deberndn satisfa--
cen Los hequisiitos que establece el Anticulo 907, Fracciones
1, 11, 111,

Las partes dentro de Los primeros diez dias del t&und,
no a que se neglerne La Fraceidn Vil del Anticeulo 906, podidn
presentar directamente a Los peritos, ¢ por conducto de La -
Junta a traveés de La Comisidn, Las observaciones, ingormes,-
estudios y demds elementos que puedan contiibuwin a La defesr-
minacién de Las causas que dieron origen al conflicto, para-
que sean Lomados en cuenta por Lob pernitos, en sus dictdme--
nes.

EL dictamen de Los peritos se aghegand al expediente-
y se entregand una copda a cada una de Las paites.

EL Secrnetanio asentarnd hazdn en autos del dia y honra-
en que hizo entrega de Las copias a Las partes, o de La nega
Liva de éste parna necibinlas.

Las pantes dentro de Las setenta y dos horas de haber
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neeibido copia del dictamen de Los peritos, podndn §ormular-
Las observaciones que juzguen convendlentes en relacldn con -
Los hechos, conciseracicnes y conclusiones del mismo dieta--
men. '

La Junta tiene Las mds amplias facultades para practi
car Las diligencias que juzgue convenientes a {Ln de comple-
fan ackaran o precisan Las cuestiones analizadas por Los pe-
nitos, asl como para solicitarn nuevos Angoumes a Las autorni-
dades, instituciones y particulares a que se heflerne el Artl
culo 909, Fraceldn 1 de La Ley Federal del Trabajo. Interro-
gar a Los pernitos o pedinles algln dictamen complLementarnic ¢
designan comésiones para que pnadi;équen o nealicen Lnvestiga
clones o estudios especiales.

Las autornidades Las insitituciones y Los poarticulares-
a que se regiernen Los arntleulos 909 y 913, estdn obligadas a
proporelonan Los Lngonmes, contestarn Los cuestionarios y ren
din Las declaraciones que se Les soliciten.

Desahogadas Las pruebas, La Junta concederd a Las par
tes un témmino de setenta y dos horas para que formuben sus-
alegatos, por escrito apercibidas que en caso de no hacerlo,
se Le tendrd porn perdido su derecho.

Thans cwvildo el t&umino para La presentacidén de Los ~
alegatos, el auxiliar declarard cerrada La Lnstrucedldn y den
o de Los quince dias siguientes de formubard un diciamen.

EL dictamen se agregand al expediente y se entregand-
una copda a cada uno de Los representantes de Los Ltrnabajado-
nes y de Los patrones, ante La Junta. EL Secnetario, asenta-
rd hazén en autos del dia y hora en que se hizo entrega de -
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Las coplas o su negativa para reclbinlos.

EL Presdidente de La Junta citand para La audiencia de
discusion y votacibn que deberd efeciuarse dentho de Los - -
diez dias siguientes al en que sean entregadas a Los repie--
sentantes Las coplas del dictamen y se celebrarnd congorme a-
Las neglas esiablecidas en el Articuko 888 de ka Ley en esdu
dio.

La Junta a §in de conseguin el equilibrio y La jusiti-
cla social en Las nrelaciones entre Trabajadores y patrones,-
en su resolucién podid aumentarn o disminuin el personal, La-
jornada, La semana de trhabajo, Los salarios y en general, mo
difican Las condiciones de trabajo de La empresa o establecd
miento, 44in que en ningdn caso pueda reducir Los derechos ml
nimos consignados en Las Leyes.

®oRk
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CAPITULO IX

TERMINACTION DE LAS RELACIONES
LABORALES
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LA SUSPENSION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

La Ley de 1931 La reglaments en Los Anticulos 116 a -
120, perno en es0s phrece los se encuentran confundidas Las re-
Laciones Lndividuales y Las coleetivas, Lo que did Lugarn a di
versas congusdlones y aldn a evionres.

La Comisibn encargada de La preparaciin de La Ley hue
va se empeiif en La separacién de Los dos £ipos de relaciones.
a efecto de dan a cada uno de ellos el trhatamiento adecuado.

Concepto y Razdn de La Instituciin.

Concepio.~ La suspensidn de Las relaclones Lndividua-
Les de trabajo es una fnstitucion que tiene por objeto conser
var La vida de Las relaciones, suspendiendo La produccidn de-
sus efectos, sin nesponsabilidad para el trabajador y el pa--
Lhono, cuando adviene alguna circunstancia, distinta de Los -
niesgos de thabajfo, que impide al itrnabafadon La presentacidn-
de su trhabajo.

Del Concepto se desprenden Los sigulentes carnacteres:

a). La suspensdidn no solamente no produce La disolu--
elon de La nelacibn de trabafo, sino al contronic, su fLnali-
dad es mantenerla viva, en estado Latenta o estdtico, para de
cinko ask, dentro del propbsito de que recupere su funciona--
miento tan pronito desaparezea La causa que La produfo y pueda
suntin nuevamente todos sus efectos;

b). Su funcibn sonsiste, en La suspensidn, del Lado -
del trhabajadon, de La prestacién del trabajo, y del patrono,-
de La obligacidn de pagarn el salario, esto es, el efecto fun-
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damental es La suspensibn de La presfacidn del thabajo y como
consecuencia de ella, el pago de salwriio;

c) La suspensidn tiene un carndeter temporal;

d). EL candetern temporal de La suspensidn provoea und
cuarta consideracidn: al concluwin La causa que Le dio onigen,
se reanudan Los efectos de La nelacidn, por Lo Ltanto, el tha-
bajadon volverd a prestar el trhabajo y el patrono pagard el -
Salarnlo.

Las causas fusitificadas de La suspensidn de Las rela-
clones de trhabajo.

Concepto y caracteres de Las causas de suspensLiin.
EL Atlculo 42 de La Ley Federnal del Trabajo dice que:

"Son causas de suspensidn temporal de Las obLiga--
clones de prestan ol trhabajo y pagar el salario, sin-
nesponsabilidad poara el trabajador y el patrono;

I.- La enferumedad contagliosa del trnabajfadonr;

11.- La Lncapacidad temporal ocasionada por un ac-
cidente o enfermedad que no constituya un riesgo de -
thabafo;

111.- La prisdibn preventiva del trabajfadon seguida
de sentencia absolutornia. SL el trabajador obrd en de
fensa de La persona o de Los Antereses del patrdn, --
tendnd éste La obligacién de pagar Los salarios que -
hubfesen defado de percibin aquél;

V.- EL awvesto del trhabajadonr;

V.- EL cumplimiento de Los serviclos y oL des empe-~
fio de Los cangos mencionados por el Aticulo 50. Cons
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titueional y el de Las obligaciones consignadas en el
Anticulo 31, Fraceidn 111, de La misma Comslituciéng
VI.- La desicnacibn de Los trabajadores como /Lépfzg
sentantes ante Los organismos estatales Juntas de Con
clliaeidn, Conciliacidn y Arbitraje, Comisdiones Nacio
nales y Regionales de Los Salarios Minimos, Comisién-
Nacional para La Participaciin de L04 Trabajadores on
Las Utilidades de Las Emme/s@ y othos semefantes; y
VIT.- La falta de Los documentos que exifan Las Le:
yes y neglamentos, necesawrios para La prestacién del-
servicdo, cuando sea fmputable al trabajadon." |

Los sindicatos  pueden suspender por tiempo indeginido
a sus agremiados .

SGho Las obligaciones de prestar el servicio y pagai-
el salanio se suspenden, ya que Las oblLigaciones de trato de
bido y rnespeto mutuo continta vigentes.

Las cuasas justificadas de suspensidn de Las relacio-
nes Aindividuales de trhabajo son Las circunsiancias que Lmpd-
den al trabajadon prestar su thabajo y Lo Liberan de nrespon-
sabilidad.

Los caractenes son: a) Las causas justificadas de --
suspension, pueden nicamente provenin de Kape/vsona del tha
bajador, b) Esta primenra caracterisitica conduce a La segun-
da, que es La natificacién de que La Lnsititucidn es un dere-
cho de Los trabajadores confirmatornio del propbsito de La --
Ley de neforzan el prineipdo de inestabifidad; c) La suspen
s40n afecta dnicamente al inabajadon que da onigen a ella, -
pero no hepercute sobre Los demds, ni en su benegicio ni en-
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su penfuliceio; d) La no prestacidn del trabafo no produce --
nesponsabilidad para el trabajadon.

La existencia del segundo grupo deidva del Anticulo -
47, Fraceidn X que dispone que es causa de recisidén de Las -
nelaciones de trabajo. Tenern el trabajadorn mds de trhes fal--
tas de asistencia en un perfodo de treinta dias sin permiso-
del patrnin o sin causa fustificada. '

Las causas expresas de suspensidn de Las relaciones -
de thabajo.

Algunas causas provienen de La Ley del 1931, y otrnas-
de La prdctica constante de Las nelaciones de trabajo:

1. La engemmedad contaglosa del trabajador; es posi--
ble que en ccasiones, no obstante el padecimiento, pueda el-
trabafadon prestan su thabafo, pero el peligrho del contagio-
y ain de una epidemia, justifican el mandamiento Legal.

2. Accidentes y enfermedades; estdn sufetos a un régd
men especial. '

3. EL annesto del trhabajadorn; es una situacién de he-
. cho que pide La prestacidn del trabajo. La Ley del 1931 auto
nizaba a La Junta de Conciliacibn y Arbitraje para que decla
nara désuelia La nelacibn de trabajo, pero La Comisidn Redac
tora, en atencidn al ghan ndmero de reclamaciones de Los i‘/v,g
bajadones, después de consideran que una facultad inctrolada
no se justiflca, suprimid La auftorizacidn.

4. La prisidn preventiva seguida de sentencia absolu-
forda; Loda persona debe sen tendida porn inocente en Lanto no
cause efeutonia La sentencia en el proceso penal, pero s4 se
declarna La culpabilidad, se producind La disolucidn automditi
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ca de La nelacibn de trhabafo.

5. Desempeiio de serviclos y cangos; Ras gracclones --
quinta y sexta del anticulo de La Ley Fedenal del Trabafo an
fes mencionado, se ccuran de Los servicios que La Constitu--
aién impone a Los ciudadanos y de La Lntegracidn de Los onga
nismos de trabafo, como Las Juntas de Conediliacién y Arbitra
je o Las Comisiones del Salanio Minimo, entre oitnos. La sém-
ple Lectura de esas nonmas prueba su fusitiflcaciin.

6. Falta de Los documentos necesarios pard La presta-
cibn del itrabajo; Cuando Las Leyes exigen determinados doou-
mentos pa/ia La presiacion de algunes trabafos, certiflcados-
de salud, pasaportes o Licencias de manejar, enthe otrhos, La
actividad no puede realizarnse s.in ellos; dichos documentos -
constituyen un rniesgo de La empresa, puesto que Los trhabaja-
dones no tienen La culpa de no fenerlos a tiempo, por Lo que
Lol cosa ocuwrre, dejan de pagarn Los salaios una solucidn --
que nesponde a Los principios cldsicos de La nesponsab.ilidad
en el Derecho Civil. Convendida La Comisibn del valorn de La-
argumentacidn, coloed en el Anticulo 42, Frace. VII, una 40~
Luclin nueva: La suspensidn podrd dnicamente decretarnse 54 -
La falta de documentos es .mputable al trabajadon; en el ca-
50 conthanio, el empreswiio pagard Los salarios, no obsitante
La no phestacion del trnabajfo, hasta que La auwlornidad cumpla-
su deben.

' Los pllotos aviadores insistiernon en esta solucidn y-
atin cuando no era necesaria una disposicidn especial, La Co-
misLon aceptd incluiila en el capltulo sobre el Trhabajo Ae-~
nondutico.,
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Efectos y Formas de Operacién de Las Causas de
Suspensidn.

Si el patnén no cumple Las obligaciones cons.ideradas-
Los thabajadones podridn efercitarn Las acclones a que se ie--
fiene el Aniticulo 4§ de La lLey en estudio, que a La Letra di
ce:

"EL trabafadon podrd solicitarn ante La Junta de -~
Coneiliaciin y A}Lbif/taje, a sue eleccidn, que Le reins
talen en el trabajo que desempeiiaba, o que se Le Ain--
demnice con el Lmporte de tres meses de salario.

Si en el juiclo conrespondiente no comprueba el pa
tmon La causa de rescisibn, el trabajadon tendnd dere
cho, ademds cualquiera, que hublese sido La aceldn in
Lentada, a que se Le paguen Los '/.sazafuéozs vencidos des
de La fecha del despido hasta que se cumplimente La -
nesolucidn."

Terminacion Colectiva de Las Relaciones de Trabafo.

La tenminacibn de Las relaclones de trnabajo como con-
secuencia del alfernre de Las empresas ¢ establecimientos de -
La reduceibn definitiva de sus trabajo, se sufetornd a Lo s4~
gulente:

Son causas de terminacién de Las nelaciones de inaba-
jo:

1.- La fuerza mayor o el caso gortuilo no Amputable -~
al patrdn o su incapacidad §isica o mental o su muerte, que-
produzea como consecuencia necesariia, Lnmmediate y directa, -
Lo tenminacidn de Los thabajfos;
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11.~ la incosteabllidad notoria y manigiesta de La ex
pLotacidn;

111.- EL agotam:znto de La materia obfeto de una Ain--
dustia extractiva;

IV.- Los casos de Las nelaciones de trabajo para La -
explotacibn de minas que carezean de minerales costeables o-
para La restawracidn de minas abandonadas o paralizadas, pue
de sen pon Liempo w obra determinada o para La inversdién de-
capital determinado. .

V.- EL concunso de La quiebra Legalmente declarado, -
54 La autoridad competente o Los acreedores nesuelven el cie
e definitive de La empresa o La neduceldn deginitiva de --
sus thabajos.

EL Contrnato Colectivo de Trabafo Lermina:

I.- Porn mutuo consentimiento;
11.- Pon tenminacién de obra;
I11.- En casos del clerre de La empresa o establecimien
Lo, siempre que en Este Ltimo caso, el contrnato colectivo -
se aplique exclusivamente en el esitablecimiento.

EL Contrhato-Lley Lerminards

1.- Por mdtuo consentimiento de Las partes que repre-
sentan La mayoria a que se nreglere el Arnticulo 406; y

11.~ S{ al concluin el procedimiento de revisidn, Los-
sdndicatos de trabajadores y Los patrones no LLeguen a un --
convenio, salvo que aquéllos efernciten el derecho de huelga.

En Los casos de Tenminacidn de Los trabajos 4edalados
por el Aticulo 434, Fraceidn IV, Los trabajadones ZLendrdn -
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derecho a una indemnizacion de ires meses de salario, y a re
eibin La prima de antiglledad a que se nefilere el Articulo --
162,

Cuando se trata de reduccidn de Los trnabajos en una -
empresa o establecimiento, se Lomand en consideraciin el es-
calagbn de Los trnabajadores a efecto de que sean heafustados
Los de menor antiglledad.

Si el patnén reanuda Las Labores de su empresa o crea
una semefante, tendnd Las obLigaciones seiialadas en el Arnti-
culo 154 que Lextualmente dice:

"Los pathones Lendndn La obligacidn de preferin en
Lgualdad de circunstancias a Los trhabajfadores mexicd-
nos hespecto de quienes no Lo sean, a quienes Le ha--
yan servido satisgactoriamente por mayor Liempo, a --
quienes no tendendv ninguna ofrna fuente de Lngrescs -
econdmicos ZLenga a su cargo una gamilia y a Los sindi
calizados respecto de quienes no Lo estén."

Cuando se trate de La Limplantacidn de maquinawiia o de
procedimientos de trabajo nuevos, que traigan como consecuen
cla La neduccibn de personal, a falta de convenio, el patrhdn
debend obtenen La autorizacibn de La Junta de Conciliacibn y
Anbitrage.

La Junta podrd ordenan con cltacidn de Las partes, el
examen de documentos, objetos y Lugares, su reconocimiento -
por actuarios y peritos y, en general, practicar Las diligen
clas que juzgue comveniente para el esclarecimiento de La --
verdad y requerind a Las partes para que exhiban Los documen
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Toda persona o autoridad ajena al julelo que tenga co
nocimiento de hechos o documentos en su poder que puedan con
tnibuin al esclarecimiento de La verndad, esxd obligada a - -
aposialos, cuando sea &equéﬂida.poh’ﬂa Junta de Concilia- -
eldn y Mbitrage. l

Los trnabajadores neajustados tendrdn derecho a una in
demnizacidn de cuatrno meses de Aaﬁaﬂio, mds veinte dias por-
cada afio de serviclos prestades o La cantidad estipulada en-
Los contratos de trabafo s4 fuese mayorn y a La prima de aniti
glledad a que se refiene el Anticulo 162 de Ra Ley en estudio.

Modigicacitn Colectiva de Las Condiciones de
Thabajo.

Los sindicatos de trhabafadores o Los patrones podidn-
solicitan de Ras Juntas de Concillactin y Arbiinafe La modi-
fleacidn de Las condiciones de itrabajo contenidas en Los con
natos colectlivos en Los Contratos-Ley:

1.- Cuando existan cincunsitancias econémicas que La -
justigique.
11.- Cuando el aumento del costo de La vida ornigine un
desequilibiio entre el caplital y el Irabajo.
La solicitud se ajustard a Lo sigulente:

En La nevision se observandn Lab normas siguientes en
Lo nevisldn del contrato colectivo:

1.~ S& se celebnd por un s0fo sindicato de trabajado-
nes o pon un 5680 pathdn, cualquiera de Zas parites podrd 5084
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Tar 40 revislin;

I1.~ Si se celebnd por varics sdindicatos de trabajade
nes, La nevisdiin se harnd slempie que Los solicilantes rephe-
senten el cincuenta por clento de La totalidad de Los miem--
bros de Los sdindicatos, por menos; y

T1T.- Si se celebrd pon varnios patrones, La nevisdin-
se hard sdiempre que Los solicltantes Tengan el céneuenta Yy -
uno por olento de La totalidad de Loz Lrnabajadores agectados
por el contrhalo, por Lo menos.

En La nevisibn del contrato-Ley se observardn Las non
mas sdgulentes:

1.~ Podnd solicitarn La nevisdidn Los sindicatos de tra
bajadores o Los patrnones que representen Las mayorfas seitala
dad en el Anticulo 406;

11.- La solicitud se presentarnd a La Secretwrifa del -
Trabajo y Previsidn Sociak. AL Gobernadon del Estado o Terrnd
Zorio al Jefe del Departamento del Distrnito Federal, novenia
dias antes del vencimiento del conirato-Ley, por Lo menos;

111.- la awtonidad que reciba La-solicitud, despuls -
de verlfican el requisiio de mayoria convocard a Los sdindica
fLos de trnabajadones y a Los pathones aéeamdols a una conven-
elon, que se regind por Lo dispuesto en el Aticuwlo 411; y

V.- SL Los sindicatos de trnabafadonres y Los patrones
Llegan a un convenio, La Secretarfa del Trabajfo y Previsdidn-
Soclal, el Gobernadon del Estfado o Teanitonio o el Jege del-
Departamento del Disinito Federal, orndenand su publficaciin -
en el Diarnio Oflclal de La Federacidn o en el periddico ofi-
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cial de La Entidad Federativa. Las refoamas suwitindn efectos
a partin del dia de su pubficacidn.

1.- La suspensibn opera, nomumalmente, a (ndicacidn ~-
del trabajador, pero va La hipdtesis de La enfermedad conta-
glosa puede y debe decretala al patrén, a §in de evitar da-
fios a Los demds trabajadores y a 6L mésmo. También el traba-
fjadon estd obligado a dar aviso al patidn del padec,aﬂienﬂ;;
54 no da el aviso y continda concwuilendo al trhabafo, podiia
el patrono, en Lugan de suspender La relacién de Lrabajo por
Aneumplimiento del Aticulo 134, Frac. XI, en concondancia -
con el 47, Frac. XV.

2.- EL Auticulo 43 de La Ley sefiafa el momento a part-
Lin del cual swite efectos La suspensién; sus disposielones-
son precisas y sencillas y no reclaman ninguna explicacién.-
En ellas se nesclvid el doble problema de La existencia, en-
Lodos Los casos, de La obligacidn del trabajadon de dan av.iso
a La empresa de Las causas de suspensidén y de Las consecuen-
clas de su falta o de su Lardanza.

3.- EL Auticwlo 45, decidid una controvewsia que dund
vailos aios; superada La causa de La Auspensiin disponia el-
Ltrabafadon de algunos dias para regresar al trnabafo. Las dos
fraceiones del precepto fijarnon Los Léaminos segin La causa-
que hublenre motivado La suspensién, Los que deben entendeise
en el sentido de que 44 el trnabajadon no regresa al Trabafo-
dentno de ellos, el patrono podrid rescindin La relacidn.

La suspension del Contrnatc del Trabajo.

Causas de suspensidn por parte del asalariado.
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1.~ La engermedad del asalariado, 54 es de breve dura
elon y no implica su sustituciin da Lugar segiin La juwiispriu-
dencia a una simple suspensidn, a condicidn de que el asala-
niado haya informado al empleadorn y de qué haya entregado el
centificado médico nequernido. Porn comsiguiente, La ruptura -
por parte del empleadon tiene un carndetern abusivo. EL asala-
riado que sea despedide antes de La tenminacion de perfodo -
Liene denecho a La indemnizaciGn de preav.iso y de daiios y -
perjulclios.

2.- La mufern encinta o convaleciente de parto se bene
fteda de La suspencibn Legal de su contrato.

3.~ Los sesvicios publicos. SiL el serviclo militar -~
provoea La ruptuna del contrato de trhabajo, salvo el derecho
a reintegrarnse en el puesto de trabafo, en cambio el trabaja
don se beneficia de La suspensibn en caso de sen movilizado-
por cualquier razén, o causa de oblLigaciones Lmpuesias por -
el senviclo preparatonio.

4.- EL permiso por motivos personales, previsto por
divernsos estatutos y comventos colectivos en caso de aconte-
eimientos familiares, come nacimientos, matiimonios o falle-
cimeento.

En caso de huelga, La suspensidn que enilonces se ocd-
siona va acompaiiada nomalmente de La pérdida del salario, -
Lo mismo sucede en caso de suspensidn moiivada por falia del
asalariado.

Las Causas de Suspensibn por parie de La Empresa.

En caso de fuerza mayor, en Las condiciones estiicta-
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mente exigidas, se fustifica La suspensidn Lemporal, asi co-
mo el clerne definitivo de La empresa.

Solucidn expres mente consaghrada por La Orndenanza de-
13 de julio de 1967, nespecito del cdleulo de antigledad para
Andemnizacidn de preaviso y de deépido.

Pero incluso, Las simples diglcullades econdmicas que
provoquen el ciernre provisional de un establecimiento ¢ el -
despido de algunos asalardiados, hacen al empleadon responsa-
ble de La medida adoptada. EL asalariado puede, o bien acep-
tarka y entonces habrd una suspensidn "contractual" o bien -
ver en ella una modificacidn sustancial del contrato y, por-
consigulente, una ruptura que da derecho a Las indemnizacio-
nes de daiios y perjuicios porn rupitura abusiva.

EL sentido Humano de Las nelaciones Obrero-Patronales.

La Trans formacidn que ha sugiido La socledad de nues-
tho siglo XX. Pana hacen posible una vida mds humana y mds -
Jusita a thavés de sus instituciones, juiidicas, politicas, -
econdmicas, culiwrales, sociales, que nos perunite una vida -
cada vez mds profongada y gozar de todos Los nuevos descubsrf
mientos, y disgrutan de mejon salud; grente a Las grandes md
quinas que aplicadas a La industria aseguran un meforn Angie-
50, en 4in, grente a una clencla y una Léeniea en un grado -
de evolucidn porntentoso y de ghan porvenin, ha de pensawise -
LambLién en La posibilidad de que éstas nos permitan vivin --
una vida mds humana, mds de acuerdo con La natwwaleza del --
hombre, mas conforme a sus aspiraciones y deseos.

Es una Lastima que en este mundo, se continda comba--
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Liendo por La fuenza y porn Las ammas para Amponer Los dicta-
dos de La arbitraniedad y no Los de Ra nazén, La dignidad hu
mana y La justicla que, ak fin y al cabo, nos mantiene en --
Las fuertes tensiones de La guerra, de una carrera armamen--
tista y de La Lucha destructonra.

En algunas Epocas de nuestra histornia La fuerza por -
La fuenza ocasiond Las mayores arbitrariedades. Ahora en cam
bio, La fuerza estd debidamente canalizada a través del po--
dern del Estado para hacer posible La unidad Aociaﬂ, para man
Lenen el orden, para servin el eficaz efercicio del sisiema-
Legal que tenemos establecido y para garantizan el Lmperio -
de La fusiicia. Pero Lo mds extraorndinaio quizd en Lodo es-
fo es que entendiéndose orniginalmente Las helacliones humanas
como nesultado de una Lucha de clases, se ha LLegado al con-
vencimiento de que La Lucha debe substituin pero no para aca
bar unos con othos, como medio de explofacidn de unvs por el
oo y como Lnsthumento que Lmpdda el adecuado desarrnollo ~-
econbmico de La empresa, sine en una Lucha integradora en La
cual estén compromeiidos Los patrones, Los obreros y el Esia
do que se une a ellos para trhabajar Lnstitucionalmente en --
una tarea comin de bienestar del hombre, poi que se comphen-
de que no puede haben progreso soclal sin justicia soclal.

EL derecho social econbmico es La hama auténoma del -
denecho social, cuyas normas e Lnstituclones procuran esia--
blecer una equitativa distrnibucibn de Los blenes, serviclos-
y cangas de La colectividad, bajo La direccidn y dependencia
del Estado destinada a La satisfaccidn de Las necesidades ma
Lerdakes.
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EL contenido de este derecho es fundamental, posible-
mente donde mds se ha sentido el avance de Las .{nstituciones
nevolucionarnlas; es of-axamente muy complefo, ya que Trata -
de procurar Los medios Ldéneos, para el mejor deswvwllo eco
nomico. Las Leyes presupuesiales Lo estimulan de Lgual modo-
que toda actividad connespondiente a La industria y el comer
elo, teniendo como capfiulo centrhal el que se refiere a La -
regulacion de precios y a Za&v/igz(,@anc,ia del mercado, estimu-
Lando el ahorno, procurando poner al aleance de La mayoria -
de elementos de trabajo y de vida. '

EL Mticulo 28 Conmstitucional nos seiala que en nues-
tno pats no habrd monopolios ni estancos de ninguna clase; -
ni excencidn de Ampuestos, ni prohibicidn a titulo de protec
ceion a La indusinia, exceptuindose L’LVLL’(‘_CU?’IQVL/'CQ,‘ Los nelativos
a La cudia de monedas, a Los corneos, teléghafos y radiotele-
gragta, a La emisidn de. billetes porn medic de un solo Banco-
que controland el Goblerno Federal y a Los privilegios que,-
por determinado tiempo, se concedan a Los autornes y arnitis--
fas poara La reproduceidn de sus obras y a Los que, para el -
uso exclusivo de sus Lnventos, se oforgue a Las autoridades-
persigan con efleacia toda concentracidn o acaparamiento de-
anticulos de consumo necesario y que Lengan poi obfeto obie-
nen el alza de Los precios; Zodo procedimiento que evite o -
Lienda a evitarn La Libre concwuvencia en La produccibn, in—-
dustria o comerelo, o servicio pdblico; Zodo acuerdo o combi
naclén de cualquier manera que se haga.

No constituyen monopolios Las asoclaciones de trhabaja
dones formadas para protegenr sus propios Lntereses.
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Tampoco cons Lituyen monopolios Las asociaciones o 40-
cledades cooperativas de productos para que en defensa de --
Aus proplos interneses o de onden gemernal, obtengan directa--
mente en mercadod extranfercs, Los productos nacionales e in
dustiiales que sean La principial guente de rniqueza de La ne
gién en que se produzea y que no sean wuticulos de primera -
necesidad, siempre que dichas asociaciones esién bajo La vi-
gilancia o el amparo del Gobierno Federal o de 04 Estados y
cuenten con auwtorlizacién de La Legislatunra rnespectiva.

Rkk
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CONSTDERACIONES PARA CONCLUSTONES
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CONSIDERACIONES PARA CONCLUSTONES

EL conflicto de intereses en el perfodo preconstitu--
cional de cardeten econdmico, politico, religioso, militar,-
individual y colectivo, se ordena a thavés de La nomma furi-
dica constitucional, que Los canalliza y encauza, no 50fo /Léji
pondiendo a exigencias nreales, histdrnicas, soclolbgicas y ~-
noumativas, Aino también a exigencias de carndeter axioligico
a través de Los que nealizan Los Lideales anhelos. ‘

Establecido el onden comstitucional, La vida ha de --
analizanse dentrho del nuevo orden y Legalidad postulados, --
hasta que Las nuevas necesidades hagan recomendable La Regor
ma por Los conductos Legalmente establecidos o, en todo caso,
sea necesarnto LLegarn a un nuevo ohrden, un nuevo Estade una -
nueva Constiiuclin.

EL derecho social nesponde a una nueva concepceidn del
Derecho del hombre. Histérnicamente suwrge como una antitesis-
contha cldsdiea, concepeidn Liberal del Derecho y del Estado,
condicfonado por La nueva Lndustriio y porn Los grandes alean-
ces de La clencia y de La téenica moderna.

A thavés del Derecho Social, Las nociones fundamenta-~
Les del onden jurnidico. Propiedad, salarnio, persona, familia,
bienes y sucesiones, obligaciones y contratos, educacibn, vi
da so0clal y econdmica, se hallan orientadss y regulados hacia
el bien comin y adquieren nueve significado y tiene general-
mente upma funcion soclal, protegiéndose al débil, econbmica-
mente, social o cultwial, como al nifio, La mujern, el ancianc,
el trnabajadon, el campesino, el necesitado, mediante un de--
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bern social para obtencidn de La fusticia.

EL Denechd Soclal se basa en nelaciones de Lintegra- -~
oldn dindmica, en dond~ se basta dnicamente La mera coohdina
clén, La :Aup»w o La suborndinacibn, que consideraban Las s0--
oledades y Los derechos anteriores, antes que una actividad-
des tructive requiere y supone una actifud dindmica creadona-
y comstruetona grente a Los pequeiios y grandes problLemas que
plantea nuestrno Ltiempo.

En México el Derecho Social responde a grandes mov.i--
mientos , realizaciones e Ldeales de La Revolucibn Mexicana,-
so0bre Zodo en maternia cbrera, agharia, eduaa,téud, de seguni-
dad so0cial y asistencia social.

Los Trnibunales de Thabajo como Las Juntas de Concilia
elbn y Mbitrhage y Las Juntas de Conciliacién, el Tribunal,-
para Los serviceios plblicos, nesponden a La Ldea del Derecho
Social, en donde La resolucién o Laudo integrhan institucional
mente infereses de Las partes; La Comisdidn Nacional de Repat
Lo de Utilidades, La Comisin Naclonal de Los Salarios Mini-
mos, EL Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Los -
Trabajadornes del Estado, donde en fomma colegiada e institu-
clonal estdn ornganizados lparntitamente, como sucede en el-
onden Anternacional en organismos como La Organizacdidn Inter
nacional del Trabajo de Estados Americancs. También el Partl
do Revolucionanio Institucional en donde de comin acuerdo se
busca dar La dgil y necesaria dindmica que requiere, al admi
tin organizadamente La hepresentaciin de Los sectones cbrero,
campesine Y populat,

EL buen resultado de La funcidn conciliatonia es pal-
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pable efercida cotidianamente en el Derecho del Trabajo, tan
fo pon Lo que foca a Las Juntas de Conciliacidn y Arbitrhaje-
y paticulamente por La Secretwiia del T/Labajo y Previsién-
Social y su cuerpo de funcionarnios conciliadores, por Lo qﬁe
cornnesponde al Departamento de Convenciones en La revisidn -
de Los contratos colectivos y Los contratos-Ley y en Los ‘cog
fLictos que se han presentado, garantizando plena y eficaz--
mente Los derechos de Los Lrabajadores. Integrados Los Linte-
neses de Los patrhones y del Estado se Logra darn plena satis-
faccidn a Las necesidades de onden y paz social, de equili--
brada awmonta de Los intereses de unos y de oinos, indispen-
sablemente para el progheso econdmico de nuesio pats.

Cuando Los trabafadornes concwuien a La conc,éﬂéac/één,—
ante La autondidad adminisinativa de La Secretawrifa del Ticdbajo
y Previsidn Social, dejan a salvo y abiento el b/tocedaﬁien;to
en La via contenciosa, para que en caso de no LLegar a un ~-
wureglo satisfactonio, puedan reclamarlo ante Las autornida--
des jurnisdiceionales, donde el Laudo ¢ resolucidn send dicta
do, porn una Junta integrada con nepresentantes de Los traba-
jadones, Los patrhones y el Estado.

AsE pues, ni el Derecho de Huelga, ni mucho menos Los
demds derechos de Los trabajadones establecidos en La Ley y-
conquistados a trhavés de su Lucha sindical en La contrhata- -
cibn colectiva, se Limita a thavés de La funcién conciliato-
nia de La Secretanfa del Trabajo y Previsién Social, ya que-
estos pueden ejercifwilos en todo tiempo, cuando Lo estimen-
necesario, congome a Lo previsto por La Ley.

Para hacern nealidad Los postulados del derecho social,
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de procuran una solidanidad humana y una convivencia fecunda,
debe aplicarnse sus principios parna hevisarn Las otras ramas -
del Derecho y Los formListas procedimientos que tienen esta
blecidos.

AsL se dand mayor agilidad, simplificando y aceleran-
do, Zal vez una buena parnte, en forma conciliatoria, para --
Llegan a una justicla como Lo neclama nuestrha Consititucidn,-
fusticla ndpida y expedita, recuperando para el pueblo La -~
conglanza en La que Amparte el Estado, ya que de oirna manera
es fdcll que se desemboque en Lo que se quiere evitan, que -
se haga fusticla pon propia mano, ante La fincompetencia y --
galta de oporntunidad.

3
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CONCLUSTONES
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CONCLUSTONES

No debe quedar a criterio de Los sindicatos La tramita
elbn de Los conflictos colectivos de naturaleza econd-
mica.

2.- Desde el momento en que La empresa presenta La demanda -

promoviendo el momento en que La empresa presenta La -
demanda promoviendo un proceso econdmico, Los bienes -
de La misma deben quedar sujetos a embanrgo.

No deba impedinse a Las empresas Amplantor nueva magul
nawia porn que esto puede provocar el retrazo econdmico
del patis. Se puede contemplar La transformacion que ha
sugnido ka sociedad a través de sus instituciones jurt
dicas, politicas, econdmicas, cultwiales y sociales, -
ante una vida cada vez mds prolongada que nos pesamite-
gozan de fodos estos descubrimientos, disfrutar de La-
mefon salud grente a Las grandes mdquinas que aplica--
das a Ra industrnia aseguwran un mefor Lngheso, en fin -
frente a una ciencia y una téenica en un ghado de evo-
Lucién protentoso y de gran provenin. Todo esto en be-
negicio del trhabajador, esto nos permite vivin una vi-
da més humana de acuerdo con La naturaleza del hombnre,
puesto que al LimpLantarse nueva maguinaria el hombre -
aplica menos fuerza de trhabajfo.

Estimulando al thabajadorn y contribuyendo al desa--
nwwllo econdmico se Loghan Los mds positivos hesulta--
dos.
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4.-  Solicitan que cuando se trate de reajuste de personal-
por implantacibn de nueva maquinaiia no se suspenda el
proceso con un simple emplazamiento de huelga.

EE 34
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