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Acuerdo con el crecimiento acelerado de la In
dustria de la Construccién en México, el Régimen Juridico-
norma las relaciones entre las constructoras y de quién --
solicita sus servicios que se ve afectado por una serie de
circunstancias de tal manera que el Derecho no puede estar
estdtico ante la actuglizacién de las técnicas modernas de
construccién la utilizacidn de los servicios de empresas -
constructoras es penalizada en determinadas dreas y los --
compromisos llamese derechos y obligaciones que rigen a -~
cada uno y que de una manera u otrag motivan hacer una revi
sibén criterio del Contrato de Obra a Precio Alzado a través
del cudl nuestra ley positiva ha regulado el contra de - -

obra.

Como toda introduccidén se dan los objetivos -
del trabajo a desempefiar, siendo nuestro propdsito el estu
diar el desemvolvimiento del contrato de Obra a Precio Al-
zado comparado con otras legislaciones y enfocando princi-

palmente la atencién en las implicaciones fiscales que de-



dicho contrato se derivan, hechas estas advertencias, ca
be sefialar que en el Capitulo Primero se propone una adi
c¢idn o el Contrato de Obra a Precio Alzado una defini- -
cién del mismo y la actualizaciédn de este de acuerdo con
las modalidades que en la actualidad se observan. A = -=
partir del Capitulo Segundo y en adelante se enfoca el -
Estudio del Contrato de Obra a Precio Alzado. Lo expues-
to es através del tratamiento fiscal de los impuestos --
principales que gravan el contrato a estudio como es la-
Ley del Impuesto sobre la Renta, la participacién de las
.utilidades de los trabajadores en las cCmpresas y el - ==
Impuesto al Valor Agregado , proponiendo un tratamiento-
especial a mi juicio y adecuado para dar una mayor faci-
lidad a los individuos que se regulen bhajo es£e acto --

juridico.
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l.- LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE OBRA A PRECIO
ALZADO.

DEFINICION:

Consideramos conveniente, untes de precisar el -~
concepto del Contrato a Estudio, analizar lo que nvestra --
legislacibn Civil entiende por actos juridicos y posteriox-

mente lo que es un Convenio y un Contrato.

ACTOS JURIDICOS: Los actos juridicos son la modi

ficacidn del mundo exterior, que tiene consecuencia de Dere

cho, pero ésta se sigue por la voluntod de las partes.

Los actos juridicos se dividen en Actos Juridi--
cos Unileteral y Bilaterales, sin embargo hay auvtores como-
el LIC, GENARO MA. GONZALEZ, que no acepta los unilaterales
porque dice que esta sujeto a que lua otra voluntad lo pere-
feccione y pone como ejemplo un testamento, existe una sola
voluntad, pero esta se va a perfeccionar una vez que el - -
heredero acepte; o sea que en realidad esa voluntad del tes
todor es una antesala de acto Juridico Bilateral que al mo-

mento de perfeccionar se configura este sin embargo nuestra
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Legislacién Civil, lo acepta y reconociendo ésta clase de -
actos. Ahora bien se entiende por Acto Juridico 3ilateral -
la manifestacién de dos o més voluntades dispuesias a con -

tratar dividiéndose estos en Convenios y Contratos

CONVENIO.- ELl Articulo 1792 del Cédigo Civil - --
para el Distrito Federal, define el convenio como el acuer-
do de dos o méas personas para crear, transferir, modificar-

o extinguir obligaciones.

CONTRATO.- Por su parte el Articulo 1793 del re

ferido Ordenamiento Legal, nos dice que los convenios que -

producen o transfieren obligaciones y derechos, toman el --

nombre de Contratos, lo cudl constituye la especie de los
actos juridicos que son originados por la voluntad del - -~

hombre.

Con lo elementos sefialados podemos entrar en - -
materia. El Cédigo Civil, no define el Contrato de Obra a -
Precio Alzado, ya que solo describe las obligaciones contrac
tuales que nacen de éste, en vista de que el Articule 2616

sefiala:



"E1 Contrato de Obra a Precio Alzado,
cuando el empresario dirige la obra y
pone los materiales, se sujetard a las

reglas siguientes".

En virtud de que nuesira legislacién solo regula -~
este contrato, o continuacién expreso el siguiente concepto
que desde mi punto de visita es el més adecuado, por reunir-

los elementos de vélides y de forma.

ES UN CONTRATO DE SERVICIOS, EN VIRTUD DEL CUAL UNA-
DE LAS PARTES LLAMADO EMPRESARIO A CAMBIO DE UNA REMUNERA--
CION QUE SE OBLIGA A CUBRIRLE LA OTRA, SE COMPROMETE A REA-
LIZAR UNA OBRA EN BIEN INMUEBLE O MUEBLE, PONIENDO LOS MATE
RIALES NECESARIOS Y TOMANDO A SU CARGO EL RIESGO DE LA EJE~
CUCION DE LA OBRA.

Para efectos de estudio del Contrato de Obra a Precio
Alzado, es necesario sefialar las caracteristicas que este -=~
guarda, y después de definir, pasamos a la clasificacién de-
que se desprende de la lectura de la definicidn propuesta ~=

para este contrato.



a).- Es un contrato bilateral, porque engendra -

obligaciones reciprocas para las partes.

b).- Oneroso.- Porque hay reciprocidad en cuanto-

a los provechos y gravémenes.

¢).~ Es conmutativo, porque las prestaciones que-
se deben las partes son externas desde que =
se celebra el contrato (todo contrato que --

sea oneroso y no aleatorio es conmutativo).

d).~ Es formal por regla general, ya que la ley -
no exige que el consentimiento se manifieste
en una determinada forma, sin embargo el - -
Articulo 2618, sefiala una excepcién a la - =

regla general cuando dice:

"Cuando el empresario se encargue por ajuste
cerrado, de la obra en cosa inmueble, cuyo =~
valor sea de § 100.00, se otorgaré el contra

to por escrito,..."

e).- El Instuito Personae, ya que este contrato se
basa en la confianza que tiene el duefio de la

obra en el empresario.

f)o~ Es un contrato principal, ya que no requiere
de una obligacidén o contrato para su existen

cia, por lo que es autdnomo.
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1.2.~- SUS ELEMENTOS:

Todo contrato requiere para su configuracién los -

requisitos de existencia y de vdlidez.

Segdn nuestira legislacidn los requisitos de exis ~

tencia de acuerdo al Articulo 1794 son los siguientes:

a).- Consentimiento o Voluntad.

b).~ Objeto que pueda ser materia del contrato, -=
al respecto el maestro GUTIERREZ Y GONZALEZ, indica que son
las voluntades que tengan como finalidad producir una conse

cuencia de derecho, persiguiendo un objeto.

Los elementos de validez de los contratos los --
enumera a contrario sensu el Articulo 1795, o sea que para-

que un contrato sea vdlido requiere de:

a).- Que los contratantes sean capaces conforme a

la Ley.



b).~ Que el consentimiento sea otorgado sin vicios,
c)o~ Que su motivo sea lficito,

d).- Que se externe en la forma que la ley prevee.

Rectificando lo anterior, y parc que exista el - -
acto juridico bilateral de Contrato de Obra a Precio Alzado, -
_desen concurrir dos voluntades dispuestas o dar nacimiento al-
acto, siendo primordiul lo anterior, ya que de no ser asi, no-
surgiré el derecho, y por lo tanto se configurarfa la inexis-
tencia, qdémés de que ambas partes deben tener capacidaed, que=~
es la aptitud juridica pera ser sujeto de derechos y obligacio
nes, haciendola valer; teniende para tal efecto la capacidad -
de goce y de ejercicio, manifestando la voluntad sea en forma-
expresa o técito; aplicable por ende el caso concreto la ex- -
presa, ya que por la cuantfe gue guarda dicha operdcibn debe -
de hacerse por escrito y en algunos casos formulizar ante fe-~-

datario,

Ademés dicha voluntad se debe de manifestor o seaq
libre, gue no tenge ninguna close de vicios y absolutamente -

autbnoma en el Acto Juridico Bilateral,
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En lo tocante al objeto, este debe guardar ca-
racteristicas indispensables para su existencid COMO $ON ==
estar en la naturaleza, ser determinada o indeterminada en-
cuanto a su especie, estar en el comercio, siendo necesario
que sea licito conforme a las leyes de Orden POblico o a --
las buenas costumbres, o conitrario sensum de lo que define-
el Articulo 1920, del Cédigo Civil, en cuénto al motivo se~
entiende por tal, la razén contingente y subjetiva de indi-

viduo, que lo induce a la celebraciédn del Acto Juridico.

SUS ORIGENES:

£l Derecho Romano, que es el luzo que une a --
nuestro legislacibén con otras legislaciones, en virtud de ~
ser una fuente de educacidén juridica, por el derecho vivido,
sentido y madurado en la conciencia de un pueblo, por lo que
el contrato en tratamiento, que en Roma se regulaba bajo el-
capitulo de Arrendamiento de Servicios, se distinguen dos --
tipos de contratos, La Locatio Operarum y La Locatio Operis,
el aplicable al contrato sujeto a estudio es La Locatio - -
Operis, el cudl consistia en que una de las partes presta --

. . . . oz
sus servicios, recibe de lo oira parte la tradicidn de una -



cosa, por lo que tiene que realizar su trabajo.

Se llama locator al que entrega la cosa y con
ductor al que debe ejecutar el trabajo, resulia de ello, que
el locator es quien paga las merces, y esta no es debida - -
sino después que la obra ha sido terminada 9 aprobada por el
locator; si la obra efectuada perece antes de haber sido - -
deeptada el conductor operis, no puede reclamar su salario, -
Y éoporta los riesgos, a menos que la pérdida resulte de un-
caso de fuerza mayor. Si la pérdida sobreviene después de la
recepcidn y aprobacién de los trabajos, el locator debe las-

merces y los riesgos son para é1l.

Este contrato se diferenciaba del contrato --
de trabajo, por el hecho de que el objeto de éste es la pres
tacibén de sexrvicios, y el de aquel el resultado de un trabo-

jo.

Dentxo del controto, la obligacidn del conduc
tor era la responsabilidad de los actos de las personas que-

ocupan en la obra, de su dolo o de su culpu grave o leve.
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£l loceter respondie de los vigios é@i'm@texial -
que hubiere eniz@g@é@; gue exe el moteriel principal, YE oo
gue de otre meé@é seric une comprovenia de le ebra, enten-e
diende més bien el resuliado del irabajc, que gl txgbaje --
,

mismo, y de ceovexrdo ¢ ese criteric se fijube le reiribus ==

cibn. .

lo4.~ ANTECEDENTES EN OTRAS LEGISLACIONES:

LEGISLACION FRANCESA: En términos de ésta legis =

lgcidn Civil Francesa, el conirato de Obre o Arxrendumiento-
de Industria, se considers come ung verieded del axrendamien
to de Obra e Industria en General y dentre del Libro IIT - =

Seccibn II1la, regula lg obro @ destajo y ¢ Precic Alzade.

JULIAN BONNECASE, define este conireto diciendo: -
Centratorsinalegmé%ice; en el cuél una de las paries se obli
ga ¢ realizar un trabejo determinado; mediante ung remunexra-
cibn, vy sin estar baje la dependencic de oitxa parte. El tipo
de éste contrato es aquel por el cudl uns persona se compxGe.
mete G construir un inmueble ¢ un buque proporcionande 1Lose-

materiales.
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La Legislacibén Civil Francesa menciong cuando se-
da el contxoto vy no en que consiste, cita que la perxsona que
se obligue a realizar una obra conviene que unicamente pres-
taré su trabajo a industria 6 que también suministrora el --

matexiale.

lo= Sufre la pérdida de la cosa hasta que no la -
entregue, excepto que el duefio haya incurrido en mora - = ==

( 1788 ).

2.- Perecer la constxuccién por vicio en el terre
no o en la misma construceidn, va sea el todo o en partes -=

( 1792 ).

8.= De vicios ocultos responde por diez afios ~ ~-

( 1792 )

4,- No podrd modificar las especificaciones, ni -
detalles del contrato, ni aumentar el precio, salvo que la -

autorice el propietario ( 1793 ).
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FACULTAD DEL DUENQOs Este puede rescindiz el conivete de dese

tajo aunque la obra este empeﬁqéa, indemnizando al conitrg --
tista de los gesios efeciuvados, itrabajo y le gue hubiexg - -

podido ganex.

TERMINACION DEL CONTRATO:El contrato de Obre termincré con -

la muexte ¥y en caso de que sea el Arquitecto o Coniratistag =

estdn obligados u pagar a los herederos el duefio, de los ma-

\

teriales empleados siempre y cuande pueden serle Gtiles.

La legislacién espaficla, en su segunda froccidén del Cédige -
Civil, define el contrato de obra, come la ejecucidn, convi-
niendo que el que la ejecute ponga solamente el trabajo a svu

industric, vy que también suministre el material (Art.1588).

En caso de que se haya obligado a poner el material, &1 debe
sufrir pérdida en caso de déstxuccién de la cosag a excepcidn
de la morosidad al recibirle, siendo itambién que el empresdm
rio no puede cobrar el éstipendio, siendo obligacidn de este
respondexr poxr los vicios de la construccidén (duranie diez --
qﬁés), siendo extensiva esta obligacién ol axquitectio, ade--
més de que responda de las personus que ocupa en la construg

cién (Arts. 1589, 1590, 1591 v 1596).
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Aquel contratista o arquitecto que contrate ¢
Ajuste Alzado en la Consirxuccién , con base en un plane con-
viniéndose el aviso, nc podrd§ incrementar el precic sin au -

torizacién del duefic.

Este contrato se rescinde por declaracién uni
lateral del duefio 6 por muerte del contratista, teniendo en-
los dos casos que indemnizar al contratista o a sus herede~-
xos de los gastos, el trabajo hecho y ocacionados (Aris. - -

1584 y 1595).

Para el pago si no se hubiexre pactado nada,

este se efectuard al entiregar la cosa, pero el contratista o

arquitecto tiene el derecho de retencién hasta que pague =

( 1599-1500).

LEGISLACION ALEMANA:

DEFINICION: Poxr este conirato de obra se obli-
go el empresario a realizar el trabajo prometido y el duefio-

a pagar el precio o salario convenido.
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El objeto de este contrato podrd ser, tanto la repg
racién o transformacién de una cosa, como cualquier otro re--

sultado del trabajo, o de la prestacién de servicios (Art. --

é31).

LA OBLIGACION DEL EMPRESARIO SERA:Responder de - --

dafios y perjuicios del defecto que procediexé de la obra, - -
siendo nulo el convenio entre partes que suprima o restrinja-

esta obligacibén (Arts. 635 y 637).

TERMINO DE RESPONSABILIDAD: £l término de responsa-

bilidad del empresario podré ser de seis meses si no los ha -
disimulado dolosamente en un afio predio x(stico y cinco afios=
traténdose de edificios, siendo que dichos términos se pueden

ampliar por contrato (Art. 638 ).

Respecto del salario deberé pagarse al recibir.la -
obra, si hubiere de ser recibida por partes v el salarioc se -
hubiere fijado en igual forma, se deberd pugar el de cada - -
parte al recibirla cuando el precio se haya fijado en metélis
co, deberd el duefio pagar el interés de demora a partir de la

recepcidn o no ser que haya fijado un término para el pago.
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lo5.= EVOLUCION HISTORICA EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

En lo tocante @ este punitoc cabe mencionar que la -
evolucidn histdrica de este contruto se ha integrodo a trd -
vez de la legislacibn civil en los afios de 1870, 1884, y la-
de 1928, entrando en vigor esta 0ltima, el primero de Octu--
bre de 1932, De la revisibn de estas legislaciones se encon-
traron diferencias numericas entre la que entxd en vigor el
primero de Junio de 1884 y la de 1928, pero sin embargo se -
fo:mulabel andlisis comparativo de nuestra legislocibn - - =

civil,

CODIGO CIVIL:Regula en su tres legislaciones el --
ahora llamado Contrato de Obra a Precio Alzade, ya que las =
legislaciones de 1870, y de 1884, lo denominaban del Contra-
to de Obras de Destajo é Precio Alzado, en el Capitulo Ter--

cero.

Este contrato en las legislaciones de 1870, y 1884
hacian una distineién, ya que indicaban que el contrato de -

obra podria celebrarse:

l,- Encargdndose el empresario por un precio de -
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terminado de la direccibén y obra; y poniendo las materiales.

2.~ Poniendo el empresario solo su trabajo o in ~-

dusiria por horario fijo.

Esta distincibn desaparece en el Cbdigo de 1928, -
sin embargo existen modificaciones que se pueden calificar ~
de buenas, como es la que sigue; en los Cbdigos de 70 y 84,
se indicaba que se resolvia a falta de pruebas o favor del -
propietario. Zn cambio, en nuestra actual legislacibn en -~ -
caso de dificuliodes entre las partes, serfin resuveltas te- -
niendo en cuenta la naturaleza de obra, el precio de ella y-
la costumbre del lugar, oyendose el dictémen de peritos, lo-
que constituye una reforma justa y equitativa para los con--

tratantes.,

Hubo otras reformas tomadas del Cédigo Civil Argen
tino, como lo es el Articulo 2634 de la Legislacidn Mexicana

que dice:

"Recibida y aprobada la obra por el que la encar --



go, el empresario es responsable de los defectos que después
.. .

aparxezcan y que procedan de vicios de construccidn y hechura, -

mala calidad de los materiales empleados o vicios del suelo, -

en que fabricd, a no ser que a disposicién expresa del duefio -

se hayan empleado materiales defectuosos o del terreno elegido

por el propietario y prevenido por el empresario”.

Sin embargo, en este Ariiculo que corresponde -
en cdanto a su relacién inmediata, con el Ariticulo 2485 del --
Cédigo 84, no menciona la prescripcidn como lo hace este Glii-
mo perxo sin dejar de trqtar.éstq aparente insuficiencia juridi
ca el Cédigo Civil de 1928 en su Articulo 1159 que habla sobre
la prescripcidn negativa indica que fuera de los casos de ex—=-
cepcidn se necesita el plazo de diez afios, contados desde que-
la obligacibén pudo exigirse, para que se extinga el derecho --
. de pedir su cumplimiento, al hablar de la prescripcién negati-
va mes es necesario indicar que ésta se presenta en el mundo -
juridico como consecuencia de que hay una liberacién de obliga
ciones, por no exigirse su cumplimiento, por lo que mencione -
gque era una aparente insuficiencia juridica porque ya esta - -
regulado en el capitulo de prescripcidn y no tendria porque --

el legislador ser tautolégico en algoc previamente sefialado.

%



Otras aportaciones del Cédigo Civil Argentino, al -=
nuestro ha sido el Articulo 26%6. El cudl indica que la obra -
gque ha sido ajustada por peso o medida total, el contraio pue-
de resolverse por una v otra parte, concluidas que sean las --

partes designadas, pagéndose la parte concluida.

Este Arifculo versa sobre la insuficiencia juridica-
de no regular sobre la cantidad de metros construidos o el pe~
so de la construccidén, serén pagados los concluidos evitando--
asi las aclaraciones o poner en movimiento al brgano jurisdic-

cional.

£n cuanto a la reformag al 2509, se entiende que el -
legislador fué mds concreto al sefialar la responsabilidad del-
constructor a la inobservancia a las disposiciones municipales

o de policia y por el dafio que causan a vecinos.

£l resto de la regulacidén del contrato es una copia-
fiel de los Cddigos de 1870 y de 1884, sin que existao alguna -
actudlizacibén que ya la exigen los adelantos y la complejidad-

de éste contrato frente a la Industria de la Construccién.
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1,6.~ EL SUJETO Y EL OBJETO DE LOS CONTRATOS.

DENTRO DE LOS ELEMENTOS PERSONALES, lLos pdrtes-

que intervinieron o los sujetos del mismo son el empresario
o contratista persona que ejecuta la obra, y el duefio de lo
obra, persona gue encarga la obra y se obliga a pagur el pre

cio de ello.

Para celebrar este contrato, no se requiere co--
pacidad especial en ninguna de las partes, sino basta con la
capacidad general, sin embargo cuando el empresario es un —-
menor de edad puede por excepcibn, tener capacidad pora cele
brar este contrato si la obra para ejecutar corresponde a lao

profesibn o arte en que es périto el menor empresario.

Cuando ld obra por realizar, suponéa conocimien=a
tos técnicos propios de una profesidn para cuyo ejercicio re-
quiera titulo por l& ley de la materia, es necesario que el--
empresario o con%ratis%u, ademés de la capacidad general para
contratar, tenga ese titulo profesional, dodo que se entiende

por ejercicio profesional, la realizacién habitual de todo ac
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to a la prestacién de cualquier servicio propio de cada profe-
sién, siendo indudable que la ejecucién de la obra en ésta cla
se de contrato, se realiza ordinariamente por el empresario o-

contratista a trdvez de una serie continuada de actos.

Atento a lo anterior, las partes que intervie
nen en la celebracibén de este contrato, son designados como ==

duefio de la obra y como empresario 6 contratista.

EL DUENO DE LA O3RA.- Es aquella parte en el-
contrato que ordena la construccién de una obra, y EL EMPRESA-

RIO es la parte que ejecuta la obra.

£l objeto del contrato es una obligacibn de -
hacer, segin lo establece el Cddigo Civil, en sus Articules --

1824, Fracc. Ila. y 2027.

l.7.- MODALIDADEZS DL CONTRATO DE O3RA A PRECIO ALZADO.

tn la actualidad se observan dentro - - - - -
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del mundo juridico diferentes tipos de contratos a tratare -

El contrato de Obra por Administracibn de Em- -
presa.

El contrato de Obra a Precio Alzado, Ajuste - -~
cerrado,

El contrato de Obxae a precio alzado.
El contrato de obre @ precio unitarios.
El contrato de obra a destajoe.

El contrato de Obra por Administracidn o Empre -
sa, es aquel en virtud del cual el empresario aporte unica- -
mente su direccidbn técnica como lo preveia expresamenie el- -

Articulo 2588, Fracc. IIa., del Cbddigo Civil de 1870, y 1884.

El contrato de Obra a Precio /Alzado y Ajuste ==
cerrado, es aquel en que las paries fijan el precio a la obra
y el empresario se obliga a poner los moteriales y mano de --

obra.

El contrato de Obra a Precio Alzado; existe cuan

do el empresario aporta los materiales y la mano de obra.



£l contrato de obra a precios unitariés, se -~ ~--—
contempla cuando se efectla relacién de gastos de las partes --
integrantes de todo lo que va a hacer presentado el empfesqrio—
dicha relacién al duefio para que este lo vaya reditvando o ~ --

pagando.

El contrato de Obra a Destajo; es aquel en que =

se determina la remuneraciédn por unidad determinada.

De la sola lectura se observa que en realidad --
es un género con diferentes tratamientos pero la diferencia - -
versa en cuanto, a la ejecucibn y a la méxima de derecho, que -

la voluntad de las partes es la suprema ley de los contrgtos.

Este contrato puede revestir diferentes trata --
mientos ya que puede ser celebrado entre particulares y con el
Estado. Los contratos celebrados entre particulares, revisten -

tantas modalidades, como cléusulas permita estipular la Ley.



£n cuanto a los contratos celebrados con el - -
Zstado las modalidades son minimas, ya que ésta contratacidn -
se rige de acuerdo a las normas que imponen al ser miembro del

padrén de contratistas del gobierno.

Para este efecto el Contrato Administrativo de-
Obra PUblica tiene un régimen con caracteristicas particulares
como lo es que una de las partes sea el gobierno entendiéndose
por éste en sentido general la autoridad federal local y la ==
municipal, también se entiende, por obra plblica las que sean-
de uso general y aprovechamiento ya que las construcciones son
destinadas a servicios que se hallen a cargo del estado, de --
las provincias y de los pueblos, en virtud que las obras pObli
cas tienen por objeto la satisfaccidn de servicios pUblicos, -
por eso la ejecucidén de obras pOblicas incluso cuando se reali
zan mediante contrato a los particulares, estdn sujetas al ré-

gimen especial, por ese régimen especial se entiende que:

La Obra Pdblica es una cosa hecha o producida -
por el estado o o su nombre, sobre un inmueble-
determinado con un propésito de interés general
que se destina al uso pGblico, a un servicio ~-

o a cualquier finalidad°de beneficio general.
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Las Obras Plblicas por su naturaleza se pueden divi~ -
dir en ordinarias y extraordinarias, nacionales e iﬁternacionu-
les. Las Obras Plblicas Oxrdinarias, son necesarias para la con-
servacién y desarrollo de las ejecutadas, las extraordinarias -
son las obras de nueva creacibén, o las transformaciones de las-

20
%

anteriores, cuando no se trata de nueva conservacién.

Las Obras Nacionales se desarrollan en los limites del
Territorio Nacional, las Obras Plblicas Internacionales son las
que se realizan por convenios entre gobiernos y pueden compren-
der aspectos internos de los mismos. Ahoxa bien o continuacidn-

se sefialan las normas.

Por Ley del lo. de Enexo de 198l, se establecieron - -

normas para la celebracién de Obras Plblicas.~ Previniendose --

AqUe estas se ejecutardn mediante contrato o por Administracidn-
Directa Articulo 28, que sbélo podrdn celebrarse contratos de --
Obras con las personas inscritas en el Padrén de Contratistas -
de ObrasAPGblicas Articulo 19, que todos los contratos deben ce

lebrarse sobre la base de precios unitarios ¢ a precio alzado -

Articuloe 39, que para la ejecucidén de la Obra controlara todas-
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las fases del gasto la Secretaria de Programacién y Presupues
to para realizar lo inversidn respectiva Articulo 60 y 61 que
las Secretarias de Asentamientos Humanos y Cbras PGblicas en-
su Direccibn General de Anllisis e Integracidn Sectorial son-
las responsables de la Programacibn y contratacibn de las - -
Obras PGblicas y para la adjudicacibén de los contratos; y la-
vigilancia asi como la celebracién de subastas y la contrata-

cibn y ejecucibn de las obras serfin a cargo de las entidades-

'y dependencias Articulo 26, que los contratos de obras que se

celebran en contraposicién a las disposiciones de esa ley se=
rn sancioriados, afectodos por suspensibn o rescindidos - - -

Articulo 66.

Podemos poner como e jemplo que los contratos entre
particulares son resarcidos generalmente con clbusulas penal-
y que los contratos celebrados con el estado, imponen la obli
gacibn al contratista si presentan una fianza expedida por una
compafifa autorizada por la Secretarfia de Hacienda y Crédito -

PGblico para otorgar fianza a tfitulo oneroso.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRATANTES:

O3LIGACIONES DEL EMPRESARIO.~ Son tres las obligg

ciones a cargo del empresario: Ejecutar, Entregar y Garanti--

zar la Obra. ‘ ’
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la.- EJECUTAR LA OBRA,~ Esta ejecucidn ha de hacerse~ -

personalmente por el misme empresario, al menos en la que se -
refiere a la direccién de la obra. Articulo 2616 del Cédigo~ -
Civil, sin perjuicio de poder subcontiratar purcialmeﬁte la = =
misma obra y de ser auxiliado o de contar con la celebracién -
de otras personas Articulo 2641 y 2642 del mismo ordenamign- =
to. Lo que no puede el empresario es encargar totalmente la- =
obra a otra persona, a no ser, que exista convenio en contrg =
rio, pero aln en este caso subsistird la responsabilidad del -
empresario, y por tanto, el deber de garantizar la misma = = =

obra Articulo 2633,

La ejecucién de la obra debe ajustarse al plano dise= -
flo o presupuesto que para el efecto hubieren aprobado ambas- =
partes y a falta de tales elementos ha de sujetarse a las pre-~
venciones que se hayan consignado en el contrato y en defecto~
de éstas Gltimas, dicha ejecucién se hard conforme a la natura
leza de la obra, el precioc que por ella se estd pagando y a la
costumbre del lugar, resolviéndose las dificultades que pudie-
ran suscitarse entre las partes a base de dictdmenes de un = =
perito nombrado por cada parte y un tercero para el caso de, =~
d;scordia (2619 y 2253 Cédigo Civil citado, in fine, por And=-
logfa). Este mismo procedimiento pericial debe seguirse cuando
se ha convenido que la obra se ejecute a satisfaccién del due-



- 26 -

fio de la obra, o de un tercero, pero s6lo en el caso de que ~-

el dueiio de la obra se niegue a aprobar ésia ( 2643).

Finalmente la obra ha de iniciaxse y concluirse en-
los plozos fijados en el contrato y a falta de convenio expre-
so, debe observarse el mismo procedimiento pericial antes indi
c&do para la determinacién de'esos términos Axrticulo 2629 Cé--
digo Civil, no es pues en todo aplicable a este conirato, en =~
cuanto a esto primera obligacibén del empresaerio, la regla gene
ral para el cumplimiento de las obligaciones de 'acer, en que=~

no se ha fijado pluzo (2080, in fine, Cédigo Civil).

2a,- ENTREGAR LA OBRA.- La entrega de la obra ha -

de hacerse por el empresario en el plezo convenido y a falto =
de pacto expreso en cuanto al término poara el cumplimiento de~
esta obligacidn, la determinacién de ese plazo se fijard por -
un perito nombrado por cada parte y en caso de desacuerdo en -
ambos peritos, por un tercero en discordia (2629 y 2258 Cédigo
Civil, in fine por analogia) no siendo por tanto, aplicable en
todo o este contrato, tampoco poxr lo que hace o esta segunda -

obligacién del empresario, lo reglu general sobre el término -
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para el cumplimiento de las obligaciones de hacer a las que

no se ha fijado plazo ( Artfculo 2080 Cédigo Civil).

De acuerdo con el principio general de que sal -
vo pacto o disposicién legal en contrario, no estd permiti- =
do el pago parcial (Artfculo 2078), también en éste contra- -
to no puede el empresario hacer entrega de la obra por par- =
tes, a menos que la obra congistu en piezas o medidas, o sea-
que verse sobre unidades terminadas como ocurre en el &ontra-
to a destajo...(Artfculo 2630 y 2636 Civil)., o bien que el--
duefio de la obra haya consentido en recibir por partes y ha=--
ya convenido, se pague tambidn el precio en proporciédn a las=
partes que va recibiendo. (Art..2631 Cédigo Civil), pero con=
la salvedad en ambos casos de que las partes entregadas, sean
(tiles aisladamente y no necesiten para serlo formar o cons -

tituir un todo (Art. 2632 Cédigo Civil).

A peéur de lo anterior, si el duefio de la obra,-
va pagando al empresario las partes de la obra a medida que =
tales partes se van terminando, legalmente se presumen recibi

das y aprobadas tales partes, a menos que dichos pagos parcia



les sean sblo anticipos a buena cuenta de la obra y no se ~ --
expreso que deban aplicarse a lo parte ya entregada de la obra

en cuestién. (Art. 2631 Cédigo Civil).

Antes de la entrega de la obra, la pérdida o --
deterioro de ella por caso fortuito o fuerza mayor, son total-
mente a cargo del empresario, a menos que haya convenio en con
trario, o que el duefioc de la obra haya incurrido en mora de =--
recibir ésta, o sea en lg "mora accipiendi" (Art.2617 Cédigo -
Civil). El1 rie§go de la obra corre, en principio, por cuenta -
del empresario hastao antes de la entrega, sea porque exista --
una presunciéh "juris et de jure" o Una irregravable presun --
cién legal de culpa en contra del empresario por ser él de or-
dinario un perito en la materic, o bien por los materiales y -
por tanto, la obra ejecutada coﬁ ellos es hasta entonces de ~--
la propiedad del empresario y cabe aplicar aqui, por ende, el-
principio de que la cosa parece para su duefio "res perit domi-

no (2017-v).

Conforme a esta solucidén del legislador, mien-
tras la obra no haya sido entregada o el duefio de ella no esté

en mora de xecibirla el deterioro a la desiruccidn que sufre -
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una edificacién en proceso de construccién a base de un contra
to de obra a precio alzado, tendrdn que ser reportados por el-
empresario, si no ha habido convenio en contra y aunque tales-
efectos se deban a un hecho natural, como un temblor o un hurg
cén, o a actos de un tercero, como la construcciédn de una obra
nueva o peligrosa en un predio vecino, sin perjuicio en este -
0ltimo caso de las acciones de responsabilidad civil que pueda
intentar el empresario perjudicado en contra del nebcuibadi ==

terceri damnificador.

3a.- GARANTIZAR LOS DEFECTOS POSTERIORES DE LA-

OBRA.~ EL empresario estéd obligado a responder de los vicios -
que aparezcan en la obra con posterioridad a la entrega de la-
misma, pero siempre que el duefio de la obra pruebe que tales =
efectos se deban a vicios en la construccibén o hechura de la -
.obra, o mala calidad de los materiales empleados o a vicies ==
del suelo en que se fabricé la obra, salvo que el duefio de - -
ésta haya aprobado expresamentie el empleo de materiales defec-
tuosos, no obstante la observacién al respecto que le hubiere-
hecho el empresario, o que la construccién se hubiera realiza-’
do en un terreno inadecuado, a pesar también de las objeciones
presentadas o advertencias hechas por el mismo empresario - ==

(Art. 2634 Cédigo Civil).



Esta responsabilidad se justifica porque de -
ordinario los defectos en las obras materia de este contrato =
especialmente en la construccidédn de una determinada edifica- -
cibn, desde luego solo pueden apreciarse con el transcurso - -
del tiempo ya que no siempre se manifiestan razén por la cudl-
dicha responsabilidad perdura por el amplio plazo de la pres =
cripcién de diez afios (Articulo 1159 Tédigo Civil), y no se --
extingue por la caducidad de los seis meses que se establece -
para los vicios ocultos en todas las enajenaciones (Articulo -

2149 Cédigo Civil).

Esta responsabilidad es puramente contractual
o sea ¢l empresario nacia el duefio de la oBru, Yy no es und = -
responsabilidad "preptor rem” que subsista a favor del tercero
que adquiera después de la obra, ya que e¢sa responsabilidad en
caso de que la obra sea enajenada por el duefio de ella a terce
ra persona, la cudl solo tiene lg limitada y efimera accibn -=
por vicios ocwltos y exclusivamente contra el duefio de la obra
que se lo enajend ( 2142 y 2149 ), Era ésta la solucién que-
expresamente daba tdmbién el Cédigo Civil de 1564 Articulo - -
2484 en virtud de que quien vende una obra va terminada la - =
ofrece tal como esta para que la examine el adquiriente a su -
entera sqtischcién y si después la adquiere es porque la - --

acepta, tal y como csta o sea que en el contratoe de obra a - -



precio alzado, el duefio de la obra toma en cuenta primordial -
mente las cualidades del empresario que va a ejecutar dicha --
obra en tanto que la enajenacién de lo obra ya terminada se --

atiende esencialmente @ la obra en si misma considerada.

EL CONTRATO DE O3RA Y LOS TERCERGS.- En conse-

cuencia con el principio de lg relatividad de lecs efectos de -
los contratos, el contrato de Qbra a precio alzado no produce-
obligaciones o cargo de las partes a favor de terceras perso -
nas. Por ello, no puede decirse que la accidén oblicua concedi-
da a proveedores y trabajadores del empresario contra el dve -
fio de la obra, hasta el importe de lo que éste edeude a aquel-
(2241), sea a una escepcidn a tal principio, segln se indica -

més adelante.

Asimismo, tampoco puede considerarse como una-
derogacidén a dicho principio, la obligacién que tienc el empre
sario de responder, tanto por la observancia de las disposicio

. . .y o
nes municipales o de policia, como por todo dafio que cause a -
terceros (Art. 2045 Cédigo Civil). En efecto las obligaciones-

y responsabilidades antes indicadas no dimanan del contrato de
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obra a precio alzado porque independientemente de la existen -
cia de ese contrato, los actos que realice el empresario, al =
ejecutar la obra, lo obligan por si solos a responder frente a
las dutoridades administrativas por las infracciones que cons-
ta, y lo obliguen también a reparar los dafios y perjuicios que
llegue a causar a terceros. Dichas obligacione; o responsabili
dades no pesan tampoco sobre el duefio de la obra, puesto que =~
el empresario, no actla a nombre de aquel, sino que obra por =~

cuenta propia, asi como con direccién y elementos propios.

- Sin embargo, -cuando la obra consiste en una - -
construccidn, la ley impone también a cargo del duefio de la --
obra una responsabilidad objetiva en favor de los terceros - =
damnificados (Art. 839 y 1932-VI un fine Cédigo Civil), sin ==
perjuicio de la accién de repeticiédn del mismo duefio de la = =

“obra en contra del empresario (Art. 2645 in fine Cédigo - = ==

Civil).

OBLIGACIONES DEL DUENQ DE LA OBRA.- Dos son - =
las obligaociones a cargo del duefio de la obra recibir la obra-

y pagar el precio.
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le, RECIBIR LA OBRA.,- Este obligacibén del duefio de -w-

la obxa no dempre consiste en recoger o retirar materialmente«
la obra, pues esio solamente ocurre cuendo se trata de bienes=
muebles, sino que significe en todo caso que el duefio de la ~-
obra se haga caxgo de ella una vez terminddo lo que acontece ~

en trotindose de obras sobre inmuebles.

Notuzalmenite que esta obligacién de recibir la obra -
ﬁo existe cuando la obra aln no se ha terxrminado debidamente, -
¢ sea, con sujecibn o las precisiones consignadas en el contxa
to o al diseﬁo; plano e péesupues%o gprobade por las partes, -
¢ bien cuando @ juicio de perito la misma obra no se encuentra
todavia debidamente terminada (Axt. 2619 y 2643 Cédigo Civil),
no existe asimisme dicha obligacién; si el empresario pretende
entregar la obra por partes (Ari. 2078 Cbédigo Civil), a no ser
que la obre se haya pactado ¢ base de piezas. o medidos, esto-
es de unidades terminadas cémo écontece en el contrate de - ==
obras o destajo (Art, 2630 y 2636 Cédigo Civil), o que thcita~
mente se haya convenido entregar parciales, al irse pagando el
precio en la proporcibn y medida de las pories entregedas - ==

( Axt. 2631 Cédigo Civil).



Esta misma obligacidn tampoco existe cuando el empre
sario trata de entregar la obra fuera de tiempo, 0 sea después
del plazo fijado para lg entrega de la misma (2429), pues pue-
den inclusive darse casos en los que el plazo sea de tal mane-
ra importante para el contrato que la falta de entrega de la -
obra precisamente en el término pactado, haga que la obra ya -
no tenga ninguna utilidad para la persona que la encargué y --
quede ésta desligada de la obligacién de recibir aquella y con
derecho ademds, a cobrar dafics y perjuicios al empresario in -
cumplido (Art. 2104 Cédigo Civil). ELl Articulo 1457 del Cédigo
Civil italiano de 1942 prevee u esta respecto la resolucidn --
"ipso jure" de un contrato por el transcurso del llamado - - -
"plazo esencial" del cual se hablé antes. Asi p.ej: "Si la - -
obra consiste en la entrega de determinados platillos o paste-
les para una recebcién en un dia determinado es incuestionable
para la entrega de dichos comestibles fuera de tiempo no tiene

ya ninguna uvtilidad para la persona que lo entregé.

io mismo ocurriria si la obra consistiera en la - --
entrega de una estructura metdlica o de maders para un local -
de una exposicidén y pretendiera entregarse dicha estructura --

. Ry
cvando ya término la exposiciédn.



Cuando la obra no es recibida por el duefio de -~ ==
ella, a pesar de haber terminado en tiempo y conforme a las -=
especificaciones pactadas y a pesar de ofrecerse la entrega --
también en tiempo por el empresario, incurre dicho duefio de --
la obra en mora de recibir y pasar a él, el riesgo de la mis -
ma obra (Art. 2617 Cédigo Civil), ya que entonces la responsa-
bilidad del empresarioc se reduce sélo a su dolo o culpa grave,
debiendo ademds el duefio de la obra pagarle el alquiler de las
bodegas, graneros o vasijas y en general los gastos erogados -
por la conservacién y custodia de la obra, como pago de vela--
(Azt

2292 por analogic Cédige Civil).

2a.- PAGO DEL PRECIO.. Para las caracteristicas --

del precio que el duefio de la obra ha de pagar al empresario, -
hoy que repetir lo que se indicé antes al mencionar el precio-

como elemento real de este contrato.

Cuando el empresario ha elaborado un presupuesto

plano o disefio para la ejecucidén de la obra, no puede cobrar -

estos trabajos por separado, ademds del precio de la obra, -
pues se considera incluida en éste la retribucidn de ~ - - - -

aquellos. Sin embargo, puede cobrarlo por si solo en dos - w--
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casos: Cuando el empresario no ha ejecuiado la obra por - - -
cavsa del duefio, solvo que al encargar éste toles trabejos, -
se hubiere pactado que el duefio no lo pagariao si no le conve-
nia aceptarlos (Articulo 2629 Cbédigo Civil), o cuendo la obra
se hubierse ejecutado por otra personas conforme al plano, - -
presupuvesto o disefio elaborado por el empleado, aungque seq ==
con modificaciones en los detelles(Art. 2622 y 2623 Cédigo =
Civil),

‘Tompoco puede el empresario o autor de un plano -
disefio o presupvesto erigir el pago de estos itrabajos , cuando
se tratare de un concurso para elegixr el més adécuudo y sieme-
pre que la existencia de tal concurso se hubiere hecho saber -
previamente a los diversos concursantes; a no sey gque expresd-
mente se hubiere convenido en pagar lo elaboracién del plano =
proyecto o presupuesto que no fuere aprobade (Art, 2621 Cbédigo

El monto del precio no puede glterarse por el - -
hecho de que hubieran aumentade @ disminuido los precios de -=
los materiales o los salarios de los trabajudores, en virtud -

de ser ésite un riesgo reciproco que estfin corriendo gmbos - ==
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partes (Artfculo 2626 Cbédigo Civil), no por &sta razbdn deje
de ser conmutativo para convertise en uleatorio, ya que tal
riesgo es inherente a los contratos de duracibén o a plazo.-
Ademéis en el Distrito Federal, no existe como en el Cbdigo-
Civil del Estado de Jalisco (Art. 1733 y 1734), y en algu--
nas legislaciones extranjeras (Arxrt. 1467 Cédigo Civil Ita--
liano de 1942 y Art. 1198 reformado del Cbédigo Civil Argen-
tino), la posibilidad general de revisarlos a través de la-

clusula "rebus sic stantibus",

Tampoco puede aumentarse el precio de la obra - -
por el hecho de que se hayan realizado cambios o aumentos -
en el plano o disefio, a no ser que por escrito el duefio de-
la obra haya autorizado tales modificaciones y sobre todo -
haya é1 aceptado expresamente el aumento del precio (Art. -
2627 Cédigo Civil). Esta importante disposicibn tiende a -=
proteger al duefio de la obra y evitar se le haga victima de
los frecuentes abusos que cometen en su perjuicio muchos -
empresarios para aumentar mafiosamente el precio de la obra.
El empresario ordindriamente es perito en la materfia y cono
ce el precio real de la obra por ejecutar, en tanto que el-
duefio de la obra generalmente se atiende a dicha pericia y-

toma en cuenta el precio que se le fije inicialmente.
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Salvo pacto en contrario, por regla general el pre.
cio debe pagarse al momento en que el empresario entrega la -
obra terminada totalmente (2625); pero puede el empresario --
exigir el pago escalonado por unidades terminadas cuando se =
trate de contrato de obra a destdjo y la obra consiste en - =~
pieza o medidas y siempre que éstaus sean Gtiles por si solas-
y no necesiten reunirse para formar un todo (Art., 2630 y = ~=
2632 Cédigo Civil), 6 también cuando asi se haya convenido ~-

expresamente (Art., 2632 del Cbdigo Civil).

Para garantizor al constructor el pago del precio -
de una obra mueble, la ley le concede un derxecho de reten - =
cidn y un privilegio, 6 sea reténer la obra, si ésta es - » =
mueble, hasta que se le pague y cobrarse con el precio de - =
ésta, con prelacidn a otros acreedores, en caso de concurso -
e insolvencia del dvefio de la obra (Art. 2644 y 2993 III . ~-
Cédigo Civil), Este privilegio solo existe, si la obra toda -
via estd en poder del construetor, ya que de lo contrario - -
cesa de existir. Cuando la obra se ha ejecutado sobre un = =
bien inmueble de la propiedad del empresario puede también -~
evidentemente negérse éste a entregar la obra, si la otrg - =
parte ha dejado de pagar el precio, pues para ello tiene - --

dicho empresario la excepcibn de contrato no cumplido - -~ -~ =~
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"Exceptio non odimpleti contractus", Perxe, cuando se trata -
de una obra ejecutada por el empresario sobre un inmueble de
la propiedad de la otra parte; resulte practicemente imposia
ble le citada excepcién; no per que el contratoe corezca del-
carGeter de bilateral en sentide estricto; sino porque la -
pesesibn de tal inmueble la conserva el duefio y ne pasa al -
empresario durante el tiempo en que se ejecuta la obra,, - =
A§£ por ejemplo: El empresario constructor de un edificio -~
sobre un texrreno de la propiedad del duefio de la obra no es-

el poseedor;.ni derivado de dicho inmueble.

El pago del precio ha de hacerse al empresario
pero por una excepcidn debe hacerse a iterceres a quienes - =
aquél adeude salarios devengados o materioles sumnistrados -
con motivo de la obra (Art; 2641 Cbdigo Civil); cugndo e50s~
‘terceros enderezcan su reclamacidn respectiva contra el due-
fic de la obra; Ordinariamente se censidera éste caso comé una
excepcién al principio de la relatividad de los efectos ae -
los contrqtos; pero se trata mbs bien aqui de una accibn - -
oblicua o subrogatoria, al iguel gue le prevencidn en el - -
Articulo 29 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el - -
Distrito Federal , Dichos terceros en efecto; como substitu=
t0s procesales ‘del empresario pueden cobrar al duefio de la ~

obra el imporie insoluto del precio de ésta,



El pago del precio tiene en éste contrato un --
significadO—especiﬁl, porque al efectuarse nace la presuncién-
legal de gque el duefio de la obra recibié esta a su satisfac -
cidn, a menos que expresamente se hubiera reservado el derecho
de reclamar o se hubiera aclarado que se trataba de anticipos-

a cuenta del precio de la obra no entregada todavia, (2628 y -

2631).

Después de haber analizado conforme a la Ley la-
naturaleza juridica del conirato se llega a la conclusidn quew-
nuestra legislacién demuestira un atraso de frente o los avan--=-
ces técnicos de la construccibdn ya que la magnitud de las obras
se atienen, mds a que las voluntﬁdes pacten que la ley lo sufra
gue por lo que al referirme a nuestira legislacidén me refiero -~
"a casi 100 afics de atraso porque la falta de estructura juridi-
ca actuval motivan los conflictos v el incremento de la activie-
dad jurisdiccional por lo que sugiero la actualizacién de éste-
contrato'parc el beneficio de los que ocurren a este para - =

‘

regular sus actividades.



2.1.-

EL CONTRATO DE OBRA-A PRECIO ALZADO PARA EFECTOS DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

DEFINICION DE IMPUESTO:

Desde los inicios, los pueblos fuertes y node
rosos se vieron en la necesidad de obtener recursos parga --
subsanar los deficits de la Macienda de su Pais, ya que con
las riquezas que obtenian no les era suficiente; puesto que

en su inicio la Onica fuente para conseguirlo era la guszzd.

(5=

Sin embargo, a través del tiempo; los pueblos tenian mejores
recursos pdrd la resistencia; motivo por el cudl los impe- -
rios mermdron a sus ejercitos al presentarse la idea de ad--
quirir beneficios de los ciud&dcnos, sitvacién unilateral, -
impositiva, coactiva, desproporcionul e inequitativa, de tal
suerte que acabaron con los incentivos, enriquecieron a los-
reinos, provocaxon levon%umientos; golpes de estaedo y situa-
ciones imposibles para la supervivencia. De ese modo nacie=--
ron los principios en boca de fisibcratas, filbsofos, minis-
tros, juristus,.me;ccntilisiﬂs y econbmistas, los cuales - =~
dilucidaron sobre la naturaleza del Impueste, existiendo, -
por las corrientes que representa, una variedad tal que con=
cretarlo en und sola seria desvirivar las circunstancias de-~

tiempo, lugar y modo en que se encontraban.
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Sin embaxrgo, para no abandenar le idea de unifi-

cacibn analizaremos las siguientes teorias:

TEORIA JURIDICA DE LA EQUIVALENCIA:

Consiste en afirmar que el impuesto que pagan ~-~
los sujetos pasivoes corresponde a los servicios p(blicos ~=
que el sujeto activo estado preste a aquellos. Los princi--
pios juridices que normarian esta teoria serion - - - ~ « «
"DO UT DdS Y DO UT FACfESf doy pare que des y doy pura gque-
hagas., La critice a este teoria éonsiste en que el estado -
ne soloc presta servicios prlicos; sino que los ingresos --
que perciben; entre estos los impuestos, los aplica u otras

funciones como son las de su propio sostenimiento.

En otres palabras, los sujetos pasivos pagan el -
impuesto y nada reciben en cambio; no reciben equivalencia-

alguna,

EL IMPUESTO ES UNA PRIMA DE SEGURO
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SegOn ésta teorfa el Estado, al recibir ol im- -
puesto, presta un seguro al causante, es decir; el estado-
protege la vidu; posesiOnes; derechos; etc,, del particu--
lar frente a los individuos de la socieded y abn en contra
de eventuvalidades mds o menos peligrosos de la naturalezas
Esta tesis es igulamente falsa porgue el estado de nues~ -
tros diog no es genderme que se concreia a cuidar vide e -
intereses de la sociedad. Como se advierte, se trota de -=
una idea impositive muy reducida y tipicamente liberal., -~
Por lo demés, el Estado presta servicios mds no vende ser-

vicios,

EL IMPUESTO ES UN 'DEBER SOCIAL:

Esta Gltima teoria considera que el impuesto es-
un deber docial porque es la manifestacibn uniloteral del-
estado, pexo la norma juridica y politica del impuesto se=
crea con el concurso indirecto de los mismos contribuyen -
tes y se convélidqlmerced a su pdcifica toleruﬁciq, ele -
mento indispen#able pora la eficaz aplicacibn de la norma,
por parte del estado. Lo anterior descansa en la capacidad

contributiva de carbcter mordgl y de corbeter jurfidica y de
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la conciencia civica y ciudadana,

La tecria expuesta es aceptable por sexr el =
hecho real de nuestros impuestos que es un ingreso ording-
‘rio del estado el cual percibe regularmente repitiéndose -
en cada ejercicio fiscal., El Axiiculo 31 de la Constitu- =

~¢ibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos dice:

"Son obligeciones de los Mexicanos.esIV.w ==
Contribuir para los gastos PlOblicos de la -~
Fedexacibn del Estado y Municipio en que ==
residen; de la manera proporcional y equita

tiva que dispongan las leyes.,

Desde el punto de vista constitucional los -

elementos del impuesio son:

a).- E1 Impuesto constituye una obligacibn -

de derecho plblico.
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b)e~ E1 impuesto debe ser establecido por una

ley.

c)o= E1l impuesto debe sexr proporcional y equi

tativo,

d)e=~ El impuesto debe establecerse pura cu- =

brir los gastos pGblicos.

Si falta alguno de estos requisitos, necesa--
riamente el impuesto serd contraxio a lo estatuide por la

constitucidbn

El Cédigo Fiscal de la Federacidn en su - - -

Articulo 22 ha sefialade lo siguiente:

Son impuestos las prestaciones en dinero o en
especie que fiju la ley con curlcter general y obligato--
rio, a cargo de personas fisicas y morales, pura cubrir -

los gastos pGblicos.

El precepio sefiala las carxacterisiticas de --



[
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os impuestos en la forma siguiente:

Loa impuesios son prestaciones en dine

¥0 0 en especie,

Son genexales y cbligatoxios.

Los sujetos pasives son persenas flsi-

cas o moxales vy,

El Tin de los impuesics es para cubrir

loas gastos piblicos,

La H., Suprema Coxte de Justicia de lg = -=

Nacibén he determinede el objeto del impuesto, que & la -=

letre dice:

‘

Los impuesios deben de tenexr por objeto -

inmediato cubrir los gustes plblicos v que

en esencie comln o ftodos ellcs, y o6txo Ob-

oan

eto

N

inmedicto consiste en, la
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de ciertos propdsitos como laiproéeccién -
a ciertas industirias, de modo que el im --
puesto para que se considere como tal, no~
esAforzoso que deba tener como Onico obje=
to el inmediato de que se ha hablado, —~ ==
(Sem, Jud. de la Fed. Tomo XXIV, Pég. 139)

Sexta Epoca).

La anterior jurisprudencia viene a reflejarse en ==
nuestro conirato sujeto a estudio, ya que la Indusiria de la -
Construccién sea favorecida con la protecciédn de Impuesto = --

sobre la Renta al regulor una base especial de Tributacién.

2.2.~ CLASES DE IMPUESTO:

do= Clasificacién de los Impuestos:

1).~Impuestos reales e impuesios personales:

De acuerdo con la distribucién de la cargo fis —==-



cal son reales las que gravan en si la totalidad de la'riquezqc
del causante, sin consideracidén de sus circunstancias personge«
les y familiores, son personales los que gravan la totalidad --
de su riqueza, pero tomando en cuenta las circunstancias PexXso-
nales y familiares que revelan en Torma mbs completc su capgew=

cidad contributiva.

De acuerdo con la forma de detexrminocibn son ==
reales los que se determinan en la participacién del causante -
(por ejemplo, a través del catastro); y personales los que se -
determinan con base en la declaracién del causante (por ejemplo

el impuesto scobre la renta).

De acuexdo con la gurantia, son reales los im--
puestos que quedan garantizados con el mismo objeto imponible -
(poxr ejemplo, los impuestos prediales), y personales los que ==
quedan garantizados con la totolidaed del patrimonic del causan-

te.

. P
2).- Impuestos ad valorem e impuestos especifi-

cO0Ss
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Impuestos ad valerem son gguellos cuyo monto se ==~

caleula aplicondc una tasa poreentual o la base imponible {es -

oot

decir ol valer de las unidades imponibles, estimadas en dinero)

impuestos especifices, en cambie, son los que consisten en unge
s e Y . . . P

cantidad abscluta {cucta) que se aplice 6 cadg unidod impenible

sin estimacién de valor en dinexe (cabezas piezas, etc.).

3.~ Impuestos oxdinerios e impuesitos extracrding--

Son impuestos ordinarios los que tienen como fin -
el financiomiento de los gastos ordingrios del Estado { se « --
recaudan regularmente en cada e jexrcicio financiereo, de acuerdo-
con un presupuesto), y son exiraordinarios los que se desiinen-
.a cubxir un deficit del ejercicie fiscal, ¢ g fincar gastos = =

extrooxrdinarios del Estado.

4.~ Impuesios dirxecios a Impuesios indirectos. .

Segln S,F. De la Garza, los impuestos pueden = - ~
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clasificarse en directos e indirectos de acuexdo con los siguien

tes criterios:

a).- De acuerdo con lg incidencia del impuesto -
se dividen en directos e indirecios segln -
que puedan o no ser trasladado a otras per-
sonas por el sujeto pasivo. Hay muchos auto
res que no acepian esta clasificacibn, - --
entre ellos; Dino Jarach, quien afixrma que-
es imposible saber o priori si un impuesto-
serd trasladado o no, y que en Gliimg ins--
tancia, en determinadas condiciones todos =
los impuestos son trasladables, principal--
mente los que afectan c-§en6menos del mer--
cado vy que, en consecuencia, repercuien = =

sobre los precios.

‘b).= De acuerdo con el hecho generador y con el-
patrén, son impuestos directos aquéllos cu-
vas fuentes son permanenies o peribdicas ==
por‘lo que pueden sexr controludas por ofi--
‘cinas de padrén o registro de causantes (co
mo en el caso del impuesto sobre la rentq},
o impuestos indirectos los que no reunen ~-
estas caracteristicas {por eiemplo; el im--

puesto del timbre yu extinto).
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De acuexds con lgq Forma en que se monifiesw
ta la ¢apacidad contributiva del causante -
scn impuestos directoa los gue gravan las -
manifestaciones inmediatas de la viqueza de
su especie dindmico, v el patrimonio, que -
es la riqueza en su aspecto estdtico e indi
rectos los que no toman er cuventa la rigue-
zg en si, sino que gravan las manifestacio-
nes mediatos de la misma tales como las = =
transacciones comerciales. Esie es el Onico
criterio vélido paxra clasificar a los ifie =

puestos én directos e indirectos.

3o~ REGIMEN ESPECIAL'DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS:

Para efectos fiscales se consideran come constrxuctores~

las personas fisic

total o paxrcial de

as o morales que se dediquen ¢ la ejecucibn-

las siguientes obras de construccidn.

CIMENTACIONES Y ESTRUCTURAS. ’

C

T

CASAS Y EDIFICIOS EN GENERAL.

ERRACERIAS Y TERRAPLENES.

PLANTAS ZVDU%*?IA’ES ELECTRICAS.

o)

C

30DEGAS .

ey pe ENENTING
ARRETERAS, PUENTES Y
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VIAS FERREAS.

PRESAS Y CANALES. .
GASEODUCTOS; OLEODUCTOS Y ACUEDUCTOS.
PERFORACION DE POZOS.

OBRAS VIALES DE URBANIZACION DE DRENAJE Y DE
DEMONTE .

PUERTOS; AEROPUERTOS Y SIMILARES.

No obstante que en este régimen se circunscribida=
o las empresas antes mencionadas, los contribuyentes que 0ni
camente efectlen instalacicnes de cualquier naturaleza en la
s2jecucibn de obras antes citades y aquellos que fabrican ma=
teriales de construccibn para su enajenacibn @ terceros, no-
se considerfn sujetos del impuesto para los efectos de estas
bases.

Sin embargo la Subsecretaxia de Ingresos de la Se~
cretaria de Hécienda y Crédite PGblico, expidid el 23 de - -
Julio de 1976, el oficio No. 102-617 dirigido a la Cémara --
Nacional de la Constrxuccibn parxa confirmar que las empresas-
que efectuaron instolaciones que formen parte de las obras -
de construccibn y que paxa tal efecto celebran contrato de--
cbxra a precio qlzcdo; asumiendo ademds los riesgos inherenw-
tes a lu misma puedan eontinuar tributando .....como construg
tora.,

También por lo que respecta al origen de los in -
grescs, debe satisfacerse un requisito que consiste en que --
cuando menos el 80% de los ingresos totules del ejercicio pro



vengan de la contratacién total o‘parcidl para la ejecucidn=
de las obras a dque se alude en pdrrafos anteriores y siempre
que la constructéru se encargue de lo direccidn de la obra,-
proporcione los materiales y asuma las responsabilidades de-
los riesgos inherentes a la misma. los contratos deberdn - =
constar por escrito. En ningln caso podrd computarse dentro=
del 20% restante, el ingreso por la enoienaéién a terceros -
de materiales de constirucciédn fabricados por el contribuyen-

tes

Por otra parte, del andlisis del Articulo Déci
mo Octavo transitorio que se comenta en este capftulo se des
prende que una empresa consiructora puede subcontratar, sin
limitacién alguna, la ejecucidén de las obras que a su vez ha
convenido realizar para terceros, de donde se infiere que --
‘dicha subcontratacién podria ser de la totalidad de sus con-

tratos, sin que por ello pierda el cardcter de empresa cons-

tructoru para efectos fiscdles.

Son objeto del impuesio los ingresos totales =
percibidos durante el ejercicio tuntoc por la ejecucidn de --
obras, que incluiru mano de obra y materiales, como por otros

conceptos, con excepcién de los ingresos provenientes del ex--
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trenjexo por concepto de utilidades o dividendos, asistencia--
técnica o regalfus; asi como por rendimientes de valoxes de --
venta fija, en cuyos casos se deberd pagar el impueste en los-

términos de la Ley. { 152, 154 y 156).

Los ingresos de las Sociedades Meéxcantiles por utie-
iidédes vy dividiendose se acumularén conforme al Articulo 10,-
Fracc. IIla., relacionado con el 13 de la Ley en vigor no siendo
asi por lag Asistencia Técnicao y regalfias en viriud de que estd
supeditado a quién presta el servicio; en caso de ser naciona-
lés se ventilard bajo el rubro de honorarios, siendo deducibles
de acuerdo al Art. 24 Fracc., X del Ordencmiento a estudic pero

si se trato de extranjeros tiene que llevar los siguientes re-

quisitos que indica la Fracc. XI del mismo axrticulo:

a).- Se compruebe ante la Secretario de Hacienda v =
Crédito POblico que la persona extranjera que preste los Sexr -
vicios Técnicos lo haga con elementos propios y en forma di --

recta.
b).~ Que se lleven efectivamente a cabo.

¢)e~ Que estén incritos en el Registro de Transfe --

rencia y Tecnologia, ya que en caso de no llenar los anterioc -
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res puntos no serd deducible y tendrd que ser acumulable el --

renglén de Ingresos las erogaciones pagadas.

El impuesto que se pagard serd la cantidad que resul-
te de aplicar a los ingresos totales pexcibidos, la tasa de --

3.75%

No hya duda que tratdndose de ingresos por servicios-
de Administracién o direccién de obras, el impuesto s6lo se ==
causard a razén del mismo porcentaje sobre la contraprestacidn
cobrada a.los clientes por dichos servicios, excluyendo obvig-
mente los reembolsos o entregas que éstos hagan a la construc-
tora, para efectuar pagos a terceros por su cuenta cabe acla -
rar, que para efectos del cémputc del 80% y 20% de los ingre--
sos, deberd analizarse dentro de éste (ltimo por ciento los =-
que provernigan de la contraprestacién recibida por los servi- -

cios de administracibén a que antes se alude.

Asimismo se retenerd la tasa porcentual cuando el - -
proveedor de materiales otorgue descuentos o cubra comisiones-
a la constructora, y estéd podrd compensar tal impuesto o soli-
citar su devoluciébn si acredita haber repercutido el descuen--.

to o la comisién a su cliente.



Los contribuyentes que se dediquen a la cons -
truccibn pagarén a cuenta del impuesto anval, a ﬁés tardar --
el dia 20 o al siguiente dia hdbil si éste no le fuere, del -
mes siguiente al que se hubieren percibido ingresos, deducien
do el importe que le hubiere retenido a la empresa. También -
en este caso la ley confirma que la base se determina en fun-

cibén de los ingresos cobrados.

Por lo que respecta a los tres pagos provisio-
nales que menciona el Articulo 12 de la Ley, las empresas cons
tructoras no estén relevadas de la obligacién de presentarlos

cualquiera que sea el régimen que haya adoptado.

El régimen fiscal para las empresas construc -
toras que data de 1967, tiene las siguientes caracteristicas:
es un régimen opcional, o sea, que las empresas pueden o no -

7Y s 7 (34
acogerse a él; las empresas en operacibén pueden a su eleccidn
continuar en éste régimen, ingresando a él1 o abandonarlo, - -
pero en este Ultimo caso podric interprestarse conforme el -
Articulo transitorio que menciona que deberdn dar aviso a la-
Secretaria de Hacienda y Zrédito Plblico, en el curso del pri

. .. . .
mer mes de ejercicio, en que tendrd efecto el cambio, acompa-

nado de su balance con cifras al cierre del ejercicio - - - -
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inmediete ¢l antexior. Sin embargo, se estima qué éste no -~ =
sexia una aplicacibn esiricta de 1o que establece el Articulo
Sextte transitorio del decreto de diciembre 30 de 1977, ya que

en este Ariticule noe se menciona expresamente dicha obligacidn.

Per cuanto se refiere a las empresas de nuevd -«
.credcibn que ejerzan la opcidn de tributex conforme-el régimen
normal del Impuesie ol Ingreso Global de las Empresas, debexén
comunicar per escrito su deseo, dentro de los 15 dias hébiles-
siguientes a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, a la
fecha de iniciacibn de operaciones , acompefiandolo con el avi-

80 respectivo.

La tributacidn de ésta clase de empresas, cuando
se realiza conforme al régimen de " Bases Especiales", continla
siende desde un punto de visia estrictamente técnico, un régi-=
men de excepcién; con serios inconvenientes, si el marco de re=
ferenciu he de ser una equitativa contribucibn de los particula
res al gasto plOblico, En efecto en estos no se grava la verdade
ra capacidad contributiva del causante, lo que es condicibén - -
ecencial pare un auitdniico Impuesto sobre la Renta, ya que se @
esté en presencia de un impuesto @ los ingresos,no ¢ las vutili.-

dades.
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2.4.- EL PORQUE DE SU ESPECIAL REGIMEN FISCAL:

De acuexrde o le ley; las buszes especiales de - =
tributaciébn son todas aquellas temporales que han sido dicta=-=
des para algunos cauacntes; por disposicidén de la Secretarie -
de Haciends y Crédito PGblice, que tienen como finalided el ~-
cumplimiento de sus obligaciones en materia de Impuesto sobre-
la Renta, ante la imposibilidad prlctica de cumplir en zu inte
gridad econ 1os requisitocs estublecides pare los demés causan o

tes, por la citada ley,

Nuestres autoridades hccendurics; pard expedir -
lus bases especiales de tributacibn, le han hecho en base @ ==
las disposiciones contenidas en Articules Transitorios de la -
ley de Impuesioc sobre ia Renta o en el Decxeto que reforma ¢ -
adiciona Diversas Leyes Fiscales, que afio con afio updrece en -
el Diario Oficiel de lo Federacién, Situvacibn necescria ya - -
que las empresas constructoras en muchas ocaciones turdan més-
del afio calendario en la ejecucidén de las obras, por su magni-

tud o complejidad, ademls gue los proveedbres retrdsdn la en -
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trege de meteviales para le coensiruccibn por la fluctuaeibn --

de precies en el mercado.

Come mencionamos, la necesidad de laus bases=a=
especiales de tributeecibn fiscel, derive de le prbetice de pre

cisaxr le situeeidn pere el efecte del Impuesio sobze la Renta=-

de algunos causantes, @ los que xesulic impesible, por la n@--

turoleza especifica de sv activided, cempreber, determinedes -

gaetos contenides sn su declezacibn 2 2e encuen

«

tre en esteé c@é@% espaciﬂiea gue se sefislan en la ley pueden~
optar por cumplir sus ebligacienes en los términcs generales -
de la Ley del Impuesto zobre la Renﬁ@; © ascogexrse o las bases-
especi&lea; La vigencie que genexasimenie tienen aa%asrbasea .
especiales es por el p@riéds.de un afie c@l@ndurio; nismos que-
en ocasiones pueden ser aplicados per le autoridod. Se expiden
estas disposiciones mediante oficios cirxculaeres que se publi~-
can en el Dierio Oficiul de lg Fedexdeibn y que defin@ﬁ; por -
uh lade ¢ lez empresas gue pueden estaxr sujetas a bases @spe~-
ciales de tribut@cién; sefialande el objeto del impuesto y loe=
base graerle a la cuoid especifice de impuesto. Se precisé -
lg ferma de é@g@; aodemés de otres obligacioenes secundarias y,-
en algunos c@%ce; las infroceiones y sancienes ¢ que log cau=-

santes se hardn acreedozes por incumplimiento.
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Lo ceracterisitica principal de la base especial~
de tributacibn pora los causantes del Impuesto al Ingresce-
Global derlas Empresas es, comoc su nombre lo indica; el de-
sex uﬁa regulacibén juridice adecvada propia pare determinarx
lg situvacién fiscal de un causdnte, regulacibén que es dife-
rente de la genexal o comin establecida en-la Ley., Estg —==
ginguleridad o particularidad se puede presentar en dos as-

pectos primerdialmente.

Priméro.- En la determinacién del Ingreso Gravo-
ble del causante se debe'distinguir si siguid el régimen es
pecial de Tributacibn para que se le determine conforme al-
Articule Transitorio, & gravar conforme @ la Tarifa General

de Impuestos centenida en la Ley,

Segundo.~ Se refiere a la fijucibén de cuotas es-
pecificas de impuestcs; sin la determinacién previa de un -
ingreso gravable propigmente dicho; esto es, que se aplica-
una terife o cuota especial sobre un determinado concepto =
que puede ser el ingreso bruto o cualquier otro que permi-

ta coaleculaxr el impuesto.

Debe quedar claxo, que el causante poxr los ingre
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sos propios de su actividad es el que estd sujeto a una = =
base especial de tributacibn, no pudiéndose aplicar dicha -
clasificucibn al causanie que esté sujeto al régimen gene—-
ral de determinaciéﬁ del Ingreso Gravable y del Impuesto ==
respectivo, de acuerdo con la Ley del Impuestd respectivo =
de acuverdo con la Ley del Impuesto sohre la Renta y que = =
perciba algdn ingresc que tenga una forma especial de de~-
terminacién del impuesto correspondiente, como puede ocu-~

rrir con la asistencia téecnica y los dividendos.

De lo anterior podemos validamente hacer -
una clasificacibn de las empresas sujetas a bases especia-
les de tributacibn, en la cual, por un lado estarian aque-

14 ¢ P
llas o las que se determina un ingreso grovable especial -
q g g
y, por otro lado, a las que se les sujeto a una cuota es=-

pecifica de impuesto,

2.5,~ OBLIGACIONES DE LOS CONTRATANTES:

EMPRESARIO:

Es importante recordar que el hecho que una empresa cubra-



el impuesto al Ingreso Global de las Empresas, conforme a un-
régimen de buses especiales, no significa, en forma alguna, =
que quede relevada de las obligaciones que como retenedora --
o responsable solidario le impone la Ley del Impuesto sobre -

lag Renta.

A continuacién se detallan los conceptos y - -
situaciones en las cuales estd presente dicha responsabilidad

asi ‘como los Articulos aplicables derdicﬁa ley.

Retenciones en su cardcter de patrén por los -
salarios que cubran a sus trabajadores, excepto los salarios-

minimos generales, Articulo 80 y 81.

Retenciones de pago de indemnizaciones o reti-

ro de empleados, Articulo 79} relacionado con el 80 pérrafo -

[#3N
o
.

Retenciones por pago de jubilaciones o pensio=-

nes, Articulo 79 relacion ado con el 77.
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Retenciones & consejeros y comisarios, Articulo-

80 pérrafo 52,

Obligaciones de practicar la liquidacibn anval -
del Impuesto causado y retencidn de diferencias en su caso =

Articulo 82 Fracc. III.

A este respecto; hay obligacibn de proporcionar-

diato antérior a que se alude en el Articulo 83 Fracc.IIla,

Retenciones o otras empresgs constructoras o - -
solo contratistas por los pagos efectuados Articulo Décimo -

Octavo transitorio, punto quinto,.

Retenciones a comisionistas y mediadoras eventug

les Articulo 80, .

Retenciones por pagos al extranjero, cuando los-
efectla por cualquiera de los conceptos contenidos en el - =

Articulo 80 en relacibn con el 74 pérrafo 0ltimo.



Retenciones por pagos de dividendos a sus accionis-

tas Articulo G50, 81, 132 para extranjeros.

- . . o s
Retenciones por pagos de intereses a personas fisi-

cas domiciliados en el extranjero, Articulo 144 y 154.

Obligacién de recobrar recibos timbrados por pagos-
de rendimiento de capital a personas fisicas y por pagos de -

rentas @ inmuebles a dichas personas Articulos 89, 92 y 94. |

La contratacidn con empresas constructoras con lleva
ciertas implicaciones legales que es recomendable tener presen

tes en su oportunidad, y son las siguientes:

La responsabilidad solidaria de retener el 3.735 - -

sobre el importe de los pagos efectuados.

La de cardcter laboral que a su vez implica respon--
sabilidades fiscales y de pagos de cuotas, cuando el contrato-

es solo por la administracién de obra.
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La retencibén del 3.75% entrafia una responsabilidad-
solidaria para quien efectla el pago y se aplica sobre el --~
total de.pagos efectuados si se trata de un contrato de obra
o sea cuando los materiales y la mano de obra son por cuenta
del propietario de la obxa. Asi mismo, si se trata de una co
misién de descuento concedido a la empresa_constructoru; por
la rxenta que se le haga de bienes o servicios también habré-

de retenersele el 3.75% sobre estos conceptos.

En las rxelaciones de trabajo el contrato de obra a-
precio alzado reviste diferentes tratamientos dependiendo de

la naturaleza y necesidades de le obra a realizar,

Dentro de las obligaciones gue representa la contra
facién; la legislacibn civil indica una responsabilidad pox-
parte del empresario de responderx por lo irabajadores; situg
cién que de estxicto derecho sblo depe?de de le¢ modalidad ==
del contrato poxr lo que se igdicq las siguientes circunstan-

cias,

a).= En el controto de obras o tiempo determinado -

al patxrbn como el trabojador tendrdn los mismos derechos y =
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obligaciones mutuvas, ya sea hasta la terminacién de la obra ==
o bien, por un plazo previamente determinado en el contrato -

segln sea el caso,

b)e= El contrato de trabajo por-tiempo indeterming

do es de duracibn indefinida.

Por otra parte. dependiendo de la retribucibn se -

menejan los siguientes contratos.

a).- Contrato de Trabajo por unidad de obra o a ==
destajo., Se obliga a pagar al trabajador un salario que resul-
Vte de multiplicar les unidades de obra realizados por ésie, --
por el valor asignado con anterioridad por cada una de dichas-

unidades,

b)eo= Contrate de Troubajo por unidod de tiempo 0 --
cuota diaria: sé‘obligc e pagar ol irebajador un salario deter
minado generalmente por dia o por horo trabajade, independien-
temente del rendimiente del trabajadox.

En el caso de gue celebre un contrato de obra a --
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precio alzado o a precios unitarios, el constructor indenpen-
dientemente de que sea persona fisica o moral, serd ante la -
Ley Laboral el patrén y responsable de todos los derechos de-

los trabajadores.

De acuerdo con el tipo de contrato de que se = -~

trate, se derivan de la Ley diversas obligaciones:

Cuando el contrato se celebra por administracién,
la empresa constructora serd .exclusivamente el administrador-
de los bienes del propietario, durante el periédo en el que -
se ejecuten las labores contratadas, y, por lo tanto, el pro-
pietario de la obra serd el pat#én responsable del cumplimien
to de las obligaciones que de la ejecucién de la obra se de =

riven , tanto en el material laboral como en otros aspectos.,

Ahora bien, en el caso de que se celebre un sub-
contrato, al patrSn responsable ante los trabajadores serd el
subcontratista, ya que éste tiene personalidad juridica pro -
pia, pero sin embargo cuando el subc¢ontratista sea incapaz --
de cumplir con sus obligaciones se podré establecer responsa-

bilidad solidaria a la empresa constructoru para garantizar -



el cumplimiento de sus derechos laborales: Articulo 13 y 15 de

la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien las empresas que hayan iniciado operacio -
nes a partir del 12 de Enero de 1981, que opten por el régimen
geheral de la Ley, comunicarén su deseo por eéscrito a la Secre
taria de Hacienda y Crédito Péblico, en el que acompafiaran - -
copia del aviso de iniciacién de operaciones, dentro de los 15

dias siguientes a la fecha en que ésta ocurra.

Las'empresas que bpten por el régimen general de la -
Ley, estardn sujetas a las mismas retenciones y declaracionesw
mensuales, a que estdn obligados los contribuyentes que opten-
por laos bases especiales de tributacién y podrdn deducir el -
impuesto que resulte a su cargo las cantidades que les retuvie
ron y enteraron asi como solicitar , en su caso, la devolucién

y compensacibén de los saldos a su favor.

¢

Los contribuyentes que se dediquen a la construc - «-
cibén de obras, cualquiera que sea el régimen por el que opten-

queden relevados de la obligacién de hacer los pagos provisiong
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les a que se refieren los Articules 12 o 111 de la Ley.

Paro el ejercicio de 1982, los contribuyentes --
que hayan optado por las bases especiales de tributacibn, por-

el ejercicio anterior, observardn lo siguiente:

De los ingresos totales efectivamente percibi- -
dos & vccidnes GUTorizadas poxr Lo Ley de Ime =
puesto sobre la Renta, que corresponda a dicho ejercicio, cu--
yos comprobantes podrén reunir las condiciones y requisitos «=
que para determinados por cientos de deducciones o monto de -~

éstas sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico me- -

diante reglas de cardcter general.

Asimismo; dichos contribuyentes podrén deducir -
de sus ingresos totales las erogaciones que hayan efectuado --
en el ejercicio hasta por un monto del 4% de sus ingresos totla
les, aln cuando lo documentacibén comprobotoria de dichas eroga

ciones no relnan requisitos fiscales.

Al resultado obtenido en los términos de los dos
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pGrrafos que anteceden aplicardn la taerifa contenida en el - -
Articule 13 de la ley. Los coniribuyentes persOnﬁs fisicas -~ -
acumularén dicho resultaedo @ sus demés ingresos obienidos y -
calcularén su impuesto en los iéxminos del capituleo XII que ha
ble de la declaracidén anval del Titulo IV que versa scbre las«

personas fisicas de esta ley.

Los ingresos que obtengan los contribuyentes --
gue se dediquen a le construccibn de obras duranie el ejerci--
cio de 1982; que -coxxespondan a obras ejecutadas durante el -~
afioc de 1981, estardn sujetos al régimen de tributacibén que se-

establece en este Articulo para el ejercicio de 1981,

A cuenta del impueste del ejexrcicic coxrrespon--
diente a 1982, los contribuyenfes efectuaran pagos provisiond-
les a mbs tarder el dia 15 o al siguiente dia hGbil si aquél -
no lo fuere;'de los meses de mayo y septiembre de 1982 y Enero
de 1983, mediante declaracibn que presenfarén en las oficinas-
autorizadas. El pago provisionel serd el 3.75% de los ingresos

efectivamente pexcibidos en el cuatrimestre anterior,



3.~ CONTRATO DE OBRA-A PRECIO ALZADO EN LA PARTICIPACION

UTILIDADES DE LOS TRABAJADORES

2,2, L'INEAMIENTAOS GENERALES DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES
' A LOS TRABAJADORES.

La Constitucidén Pelf{tice de los Estados Unidos

'Megicanes consagra en su Articule 123 apartado (a) Fracc. -
'.IXf el derecho de les trobajadexres a participor en las vuti-
lidades de las empresas a los que prxestan sus servicios, --

Eeta disposicibn se encuehtrc regulade en lo Ley Federal ==

del Trabajo y en la Resolueibn de le Comisibn Neeional paxa

le Participacién de los Trabajadores en las uvtilidades de -

lgs empresas ye que es un daxécho; inspirade en los princi-

‘pice de justicig social plasmados en nuestra supremd ley; =
apextacibn dél eontribuyente en un valiose inatrumento; - =

-'p@rc alcanzar el equilibrio entre los gastos de la produge-
czén, y el reconocimienioc @ la contribucibn de la fuerze de

trebajo en los rendimientes que obtienen lus empresas.

Laez vtilidades representan un alicienie paro-

"los trabojaderes pues contvribuyen o elever el nivel de vida
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y les permite alcanzoxr una mejer distribueién de la riqueza
afectando la buena marxrche de las empresas, estimula la pre-
ductividad y acentle el esfuexme conjunto de los irabajade-

res y los empresarxios por alecanzaxr una presperxided comln.

Por tal motive se creé estc instituecibn, - -
prevista por el censtituvente de 1917, que se convierte en-

unn instrumento eficez pare le distribueibdn de la riqueza

Al regulaxr easte dexecho a los itrabojadoxes a
participaxr de las vtilidodes de las empresos; se establece-
que los mismes %rmbaiadores; ajusténdose ol procedimiento =
. que determine la ley; podrén fermular ante la Oficina c¢Cew=
rrespondiente de la Secretaria de Hacienda } Crédito PObli-
" ¢0 lus objecicnes que juzguen genvenien%ea; respecto de la-
renta gravable gque los patrones hayan declarade de conforew
midad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobra.ia

Renta.

Por tal viriud esta participacién en las uti -

lidades no incide en les gastes, ni en los costos de las ==
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empresas no debe afectar los precios de los articulos ela-
borados o de los servicios prestados ni motivar un alza de
ellos, pues de lo contrario se desvirtuaria la institucidn
misma y el principio de equidad y de justiciae social que -

le dié origen.

DEFINICION DE PARTICIPACION DE UTILIDADES:

Antes de evocarnos a definir que es la
participacidén de vtilidades pasemos o determinar cual es-

su naturaleza juridica.

Es claro que este derecho no tiene na-
da que ver con el salario y con la remuneracidén, en senti
do estricto del trabajador. El salario es la cantidad a -
que tiene derecho el obrero, a cuenta de su aportacidn al
proceso productivo;. esta parte puede considerarse teébrica
mente como devolucién del capital invertido (debido o que
el trabajador ho tiene reservas para suBsistir), o bien -~
como el equivalente a los dividendos del capital o bien a

la suma de ambos,la participacién es la cantidad a que -~
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tiene derecho el trabojador sobre el resultado final de su -
esfuerzo combinado con el esfuerzo del empresario,.en la 0 =

peracién de capital.

Claro queda que sin el esfuerzo primario del --
trabajador (regulado por el contrato de trabajo), no habria-
rendimiento neto pero muchus veces éste no se deriva de los-
factores productivos sino de los factores de mercado ajenos-
a los primeros. De ahi que pueda rebatirse la tesis de que -
la participacién es un complemento del salario, si conside--

PR N 1 an A MmwmA~AAo
TGiids GUe &0 pPrincipdas on el gxrécese

Por lo anterior cabe definir a la participa --

cién de vtilidades como:

La cantidad de dinero que el patrén entrega --
al trabajador independientemente del salario -
asignado, en proporcidn de las vtilidades 1li -
quidad&s obtenidas por el ejercicio de la em--

preéu, sin obligacién por parte del trabaja --
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d@g; de participar en las pérdidas de dicha -

enpresd.

2,3.- OBJETO Y SUJETOS OBLIGADOS A PARTICIPAR DE LAS UTILIDADES,

El objete primexdiel de éata institucilbn es la
de mejorar los ingreses de los trabajodores, como tombién el-
‘de ponseq

i pa@aﬁr{innm@n-}m la armonio de loe intexecse antre

el capitael y traebaje.

Dentro de le rvelacibén contractual se enlista -
los sujetos obligedes ¢ otorgar paxticipacibébn de sus vtilide=
des todos las unidades econbmicus de produccibén o distribu- -
cibn de bienes o sexvicios y en general todas las persongs -
fisicas ¢ moxales que %engcﬁ trebajadores g su sexvicic., En=-
les tégminocs de la Ley Federal del Tr@bajo; unicemente estdn-

exentas de éste obligacibn las siguientes pexsonas,

l.» Las empresus de nueve cxeacibn, duranie el-

primer afic de Tuncionamiento, -
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Las empresas de nueva credcibén, dedicades a -
le elaboracién de un producto nuevo, durante-

loe dos primeros afics de funcionamiento.

Las empresas de la Industrio extzactiva de nue
veé creacibn, duranie el periodo de exploxa - =

ciéna

Las instituecicnes de asistencia privade, recong
cidas por.las leyes con bienes de propiedad - -
perticulaxr ejexrciten actos con fines humanita--
rios de asistencia sin propésitos de lucro y ==

sin designer individualmente a los beneficios.

El Institute Mexicano del Seguxo Sociul y laos -
Instituciones PGblicas Decentralizadas con fi-=
nes -culturales, asistenciales o de beneficien--

cia,

Las emprxesas que tengan un capital menor del --
que fije la Secretaria del Trabajo y Previsibn-

Social 50r Ramas de la Industria.
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Esta exencidn, conforme a la resolucién de la Secre---
taria citada es aplicable o los empresas (personas moroles), -
cuyo capital no exceda de $ 25;000,00 y 8us ingresos de - « ==
$ 125,000.00 al afio y @ las pexsenas fisicus que no tienen - =
ingresos anuales superiores o § 120,000,00 Axticule 126 de la-
Ley Federal del Trabdjo, '

Las personas que tienen derecho a parxticipar en las -=

TN B S RUURN R ) T e o o e mm -~ .
UTLLigUges ae¢ LU enpre3uds 36 -
ta independientemente del nlmero de dias txabajades en el afio,
con excepcibn del Gexente, Director o Administrador General. -
Tambiéh participan los trabajadores eventuales cuando heyan --

trabajado por lo menos 60 dias al afio.

SU REVISION Y PROCEDIMIENTO PARA EFECTUARLA:

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal del - -
Trabajo los trabajadores como titulares del derecho de parti--
cipor en las vtilidades de las empresas, estdn autorizadas -

a conocer la forma en que determino la vtilidad para le cuval =~



- 78 =

podrbn reviser le decleracibn preseniada per el patzbén o la-

Seczeterio de Hacienda y Cxrédite Plblico .

El derecho de informarxse de como se determind le
vtilidad consiste en obiener una copiec de la caréivle de la -
declaracién de Impuestos y del documento de la decloracién -=-
relecionade con la forxma de Ae%@xminar le participocibn de ==

vtilidads

Iguglmen%e de Ley laboral obliga a los poirones=
a ponerxr a dl%p@%iclén d@ los trebojudores en las oficings de-
les @mpresas, log aenexoe que de conformidad con lo Ley del -=
Impuesto sobxe la Ren%e; deben presentar @ las autoridades -~

fiscales y que foxmen parie de le decluraeién.

Le aubdireccién de Paxiicipacibn de Utilidades -~
'dependieﬁte de le-Direccién General de Impuesito sobre la Ren-
ta de lo Secretarie de Hacienda y Crédito Plblico ; tiene fa-
cultades para conecer de las objeciones que fozxmulan los sin-

dicatos o la mayoria de los trabagjodexes a lo Declarocidn de-~
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Ingresos presentada por los patrenes como en lo Ley Federal =~

del trabajo.

Esta dependencio xesvelve las objeciones previo

procedimiento que @ continuacibn se detalla:

Primexro.- Detexminaxé si los ebjeciones son - -
concreidas o genexgles y en (liime cgse soligita o las

ventes que la concreten.

Cumplido este zequisito y admitido el escxito -
de objeciones concretas, le corre traslade ¢ la empresa para-
que les conteste y si en el escrito hacer valexr la extempord-
neidad a la falie de personelidud del sindicato, resvelve - -
sobre estos puntos. Si procede continuar con el procedimiento
solicita a las empresas la presentacibén de libros vy documen--
tos que constituyeron.pruebe de sus operaciones, en ceso de =
que la documentacibén no es suficienfe para la revisibn, soli-
cita a otras diréccioneﬁ de la Secretaria de Hacienda y Cré--
dite POblico, la préctica de auditorias directus, visitas es-

pecioles de comprobacibn, revisidn de estados financieros dic
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taminados por Contador POblico o cvalquiera oira diligencia -

que facilite la revisibdn.

Practicada la revisidn fiscal y contable, dicta
la resolucibn definitiva que proceda, haciendola del conoci--

miento los interesados.

Las resoluciones que dicta se puede clasificar-:

Cuando proceden las objeciones de los trabaja--
dores se determinaré estimativamente la vtilidad, por carecer
de comprobacibn el renglén de otros gastos normales y propios
del negocio, por encontrarse diversas fallas en la aplicacidn
de la técnica contable, por deducirse indebidamente algunas -
partidas, por identificarse la pérdida contuble declarada, --

substituyéndola con una utilidad contable estimada.

En el caso de que los objeciones procedan pero -

subsista la pérdida contable, serd por los siguientes casos.



Cuando no procedan las objeciones formuladas por-
los trabajadores, por existir una pérdida contable, por ser-
correctas las partidas impugnadas, por comprobarse que las -
deducciones hechas estdn apegadas a la situacién financiera-

de la empresa.

Las partidas que usualmente objetan los trabaja -

dores son:

Las pérdidas en costos de produccién, intereses--
sobre préstamos honorarios pagados a profesionales, sueldos-
y salarios pagados, gastos normales y propios de la negocia-

.
cion.

Las resoluciones tienen efectos exclusivamente ~-
para la participacién de utilidades no implicando por ningin

motivo un finiquito fiscal para la empresa.

istas objeciones formuladas por los trabajadores-

o sindicatos necesitan de otros requisitos de fondo y de forma
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que deben de observarse en los occursos qgue se presentan paxa

su admisibn y su etencibn,

En primer términe, ie Direccidn del Impuesto --
sobre lg Rente ha establecide, que las objeciones formulaedes

por los txubojadores @ la Declaracién Anuagl, debexén rzeferiy
se en concreto o los renglenez de 1o decleracidn que estimen
ne apegados ¢ la reelided y que, por elementos de prusha en

su poder motiven su ineenformidad,

En segunde téxmino y en concoxdancia con 1log ==

criterios susientades por le Secreterie del Trebaeje y Previ-

]

i6n Socisl se he determinade que:

6)s~ Las secciones sindiceles, si tienen persc-
nalided juridice pore formular obiecienes, en virtud de que-
agrupan ¢ le mayoric de los irabajcdores y el sindiceio de -
que son parite, he celebrado contrato coelective de trebaje --

con lo empresg de gue se itrata.



b).- Pare efectos de acreditor la personalidad - --
basta con la constancia expedida por las autoridades labora --

bles competentes.

¢).~ La empresa cumple con el requisito de entregaz-
la decloracidn a los trabajadores con el hecho de turnar la - -
carbtula y el anexo respectivo del célculo y liquidacién de - -

la participacién de vtilidades.

Ahora bien en caso de que la empresa no entregue --
copia de la multicitada declaracién existiendo esa obligacién -
consignada en el contreto ley, causaré legalmente hablande el =
emplazamiento huelga, ademds de que se hord dacreedora o una - -

multa de § 500.00 o § 10,000.00C.

1

fn el cumplimiento de lu entrega de la declaracién
anual los trqbaiudores que por medio de su sindicato o por ma -
yvoriac de los mismos, tienen el derecho de inconformarse a la -~
declaracién del patrén, los cuales deberdn hacerlo por escri --
to, acreditando la personalidad del promovente el cual actuaré-

en renresentacién de los intereses de los trabajadores, - - - -



especificando domicilio para ofix notificaciones y precisando
los renglones de la declaracién con los cuales estdn en desa

cuerdo y las razones y motivos que tengan para ello.

£l escrito deberd presentarse ante la Secre-
tarfia de Hacienda y Crédito PGblico, dentro de los sesenta -
dfas hdbiles siguientes a la fecha en que el patxén les haya
entregado copia de la declaracién, dividiéndose dicho perio-
do en treinta dias para revisarla y treinta dios, para que =

en su caso presente objeciones.

Para el plazo sefialado con anterioridad, - -
solo se contardn los dias habiles o sea, aquellos en que se-
encuentre las Oficinas Federales abiertas al plblico en hora

rio normal.

Mencionamos en su inicio que el escrito debe
4 presentarse ante la Secretaria de Hacienda, en su Direc-=-
cibén General de Impuestos sobre la Renta, segln lg ubicacidn

de la empresa dentro de la zona metropolitana.



La resolucidn que dicte la Secretaria en el caso -
de que la investigacién efectuada ocacionard un aumento en el-
ingreso gravable, obligando o la empresa a efectuar un reparto
adicional a los trabajadores dentro de un plazo no mayor a los

sesenta dias.

Para exigir el cumplimiento de dicho pago, los tra
bajadores tienen derecho a usar los diversos medios que la ley

lgboral auvtoriza.

A lo anteriormente expuestio cabe decir.

El Articulo 121 Fracc. IV de la Ley Federal del --
- Trabajo indica que dentro de los 30 dfas siguientes a la reso-
lucién dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
el patrbén dard cumplimienio a la misma, independientemente de-
que la impugne. Si como resultado de la impugnacidn acarriara-
a su favor el sentido de la resolucién, los pagos hechos podrén
deducirse de las vutilidades é;rrespondientes a los itrabajadores

en el siguiente ejercicio.
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Lo cual quiere significar que si el ejercicio fiscal de --
1978, una empresa tiene una vtilidad gravable de $1,000.000.00
le correspondera a los trabajodores § 80,000.00, pero los tra-
bajadores que estuvieron laborando en ese ejercicio y que cola
boraron para la obtencién de esa utilidad, no estén conformes-

con ellas y las objetan la Secretaria puede resolver dos cosas.

l.- No modificar la utilidad gravable base del reparto de-

vtilidades, con lo que concluye el negocio.

2.- Modificard esa vtilidad y la incrementa en $100,000 lo

que resulta un pago adicional de § 8,000 a los trabajadores.

De acuerdo con la nueva disposicién que se comenta el —---
patrén tendrd que pagar a los trabajadores que laboraron duran

te el ejercicio de 1978, los § 8,000 ya mencionados.

Si la empresa considera que la Secretaria de Hacienda no -
tiene razén puede impugnar en la via que corresponda la reso--
lucién favorable o los trabajadores la cugl es por conducto --
del Récurso de Revocacién y posteriormente Juicio de Mulidad o
en su defecto al Juicio de Mulidad ante el Tribunal Fiscal de-
la Federacién de conformidad o lo dispuesto en el Articulo 181

y 169 del Cédigo Fiscal de la Federaciédn.



= 87 =

Dada la poca prentitud en los irGmites judiciales pPer=
mitasenos suponer que el asunte termino favorablemente para -
la empresa durante el ejercicio de 1980; en que la empresa tu
voe tan solo vtilidades de $§ 1,100,000,00 y consecuentemente =

debe xepaxtir a sus itrabajadores § 88;000,000

En vista de que el ejercicio Tiscal obiuvo resolucibn-
‘de%initiva favorable en el sentido de que no debib pagar en -
el ejercicio de 1978, los 8,000 adicionales que resoivie ia -
Secretaria de Hacienda, con base en el Articulo 121 Fracc, -
IV de le Ley Federal del Trabajo podré deducirse los mismos -
de las utilidades correspondientes a 1980, con lo que resulia
que los trabajadores que produjexon esas utilidades en ese «=
.6ltimo ejercicio en lugar de tener 88,000.00 ten solo recibi-

ran § 80,000.00,

Por lo que cabe cuentionerse si el legisledor tome en-
cventa al decretar estc reforma que los irabajadores de 1980,
que produjeron oitxa utilidad de las que corvesponde §88,000,
ven @ gueddn conformes con el reparto mermade en visto de que
loé trabsjadores de 1978;ya se llevaron y consumieron con se=
guridad esaq diferehcia'qua nuncae les correspondio dade lu - -

resolucibn judicial y que se les entrege con hase en ung o ==
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simple resolucién del poder ejecutive,

Por otre lado también cabe mencionar donde ==
esté el sentide de justicia del Congreso de lo Unibn al pre--
tender favorecex o los %rab@jadores actuales con detrimento -
de los irebajadoxes futuros que colaboraxon con la empresdg ==

para obtenerlos.

Aporte, la-reforma del Articule 122 de la - -
Ley Federal Trabajo establece que evando la Secretoria de Ha-
ci@nda; sin gue hubiexre mediado objecibén de los trabajadores-
durxante el monto de la uvtilidad graveble, y ese aumenito sed=-
impugnado pox el potrxén, éste %cn sclo tendré obligacién de -
garantizar el interés de los trabajadores pero no tendré que
hacer pago de la diferencie, ya que no es explicable juridi-
camente esto diferencia de tratémiento cuande sea la Secre-
taria de Hacienda quien en la revisién noxmal de las deciarg
ciOnes.d@ los causantes encuentre razoenes para incrementaxr -
le u%iliddd grqvable; diferenciandola del caso en el que la'
propia %omandoien consideracibn alguna objecibén hecha por -=

los irabajadores.
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En conclusién se deberG tan solo garantizar el ---
interés de los trabaiadores; y no hacerles pago de la canti--
dad inciertd, pues con ello causaria perjuicio a las empresas
al exigirseles dismiﬁuir sus recursos, indispensables pdarg ==

los fines propios de su negocio,

El Articulo 62 de la Resolucién de la Segunda Comi
$ibn Nacional para la Participacibén de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, sefialo que todas aquellas unidodes
econbmicas de produccibn o distribucién de bienes o servicios-
y en general todos los cuusqn{es, o personas fisicas o morales
gue tengan trabajadores o su serxrvicio, y que se encuentran en=
el régimen de bases especiales de Tributacién, o hayan optado-
por ellas, determinaron su ingreso gravable procediendo de la-

siguiente manera:

a).- Si de acuerdoe a lu buse especial de Tributa- -
cibén se célcula un ingreso gravable para efec-
tos fiscales, éste seré considerado como la --

vtilidad que participaran los trabajadores.

b)s= En cuanto y conforme a la base especial no se-

determine un ingreso gravable sino que se pre-
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cise al causante una cuota especifica de -w=
Impuesto sobre la Renta se haya fijudo cone-
forme a las bases especiales de tributacibn-
la vtilidad para efectos del reparto serd --
igual al ingreso gravable que corresponda a-
dicho impuesto; de conformidad con lo que se
sefiala la tarifa del Articulo 13 de la Ley -
de Impuesto. sobre la Renta. Si se obtienen -
otros ingresos no comprendidos en los bases-
especiales d cién el ingreso o renta
gravable para los mismos serl el que se de--

termine para efectos fiscales, el cual se --

sumard al anterior ingreso gravable.

3.5.~ DISTRIBUCION DE UTILIDADES ENTRE LOS TRABAJADORES:

Antes de indicar el procedimiento para repartir-
las vutilidades, seﬁalo;emos que el monto es equivalente al 8% -
del ingreso gravable determinado conforme o lo que establece --
la Ley de Impuesto sobre la Renta, para lo cual se fundamenta -
lo anterior en el Articulo 12 de la Resolucibn de la Comisidn -
Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las Utili

dades de las empresus que dice:
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"lLos trabajadores participaran en un 8% de las
vtilidades de las empresas a las que prestan -

sus servicios.

De acuerdo con lo establecido en el Texto del=-
Articulo 120 de la Ley Federal del Trxabajo, se
considera vtilidad para los efgctos de esta --
resolucibédn la renta gravable determincda de --
conformidad con la Ley de Impuesto sobre la ~-

Renta.

El porcentaje de participacién se aplicaré - -
sobre la renta gravable sin hacer ninguna de--
duccibn ni establecer difexencias entre las --
empresas, como lo dispone la Fracc. V del - --
Articulo 586 de la propia Ley Federal del Tra-

bajo¥

La vtilidad o repartir determinada en lag forma que ha -~
quedado sefialada, deberd aumentarsele el importe de las vtili--
dades no reclamadas por algin trabajador, durante el afio siguign

te o aquél en que se efectlo el reparto.

La cantidad asi determinada se dividird en dos partes -

iguales: -
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Lle primere se distribuye enire los trabéjadores; -
en funcibn al nimero de dias trebajados poxr cada une durante-
el aﬁo; gin importar el monioc de los suveldos que perciban - -
para estos efectos se considere como dias trabejados los que-
coergespondan a permisos con goce de sueldo; los perxibdes de -
inéup@cidad de loe trabajodores viciimos de los riesgos del =
trﬁb@j@i asi come los peribdos pre y posnoiales de las madres

trabajadoras,

La segunda mitad se reparte en forma proporcional-
o los selarios por cucte diaria que hayan percibido cada tra-

bejador durante el afio,

Consecuentemente para estos fines no se tomun en =
‘cuenta perxcepcioenes toles como grutificaciones; horas extras,
viéticos;a%cg Sin embarge ei sueldo méximoe que se considera -
come pexrcibido en el caso de los irabejodores de confianza --
né podrd exceder del 120% del que corresponda al trehajador =
de‘planto que perciba el selario mds alic dentro de la empre=-

8Qe

En el caso de Salario a¢ Destejo o de Salario Varig
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ble, se considera como sueldo el promedio de las percepciones

obtenidas en el dafio.

A continuvacibén se presenta un diagramo que - -
muestra el procedimiento para el cllculo y distribucibn de la
Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las --

Empresas.

PLAZOS LEGALES PREVISTOS EN RELACION

CON [A PARTICIPACION DE UTILIDADES

1.~ Presentacién de la Declaracibn Anval de Im--
puesto sobre la Renta,- Tres meses siguienies a la fecha de -

término del ejexcicio,

2.- Entrega de corGiuvla de lag Declaracidén de - -
I.5.,R. a los trabajodores.- Diez dias a partir de la fecha de

presentacién de la declaracibn,

3.~ Exhibicibn de los onexos de la Declaracibn -



PARTICIPACION DE LOS.TRA
BAJADORES A LAS UTILIDADES

J
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PERSONAS FISICAS
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EN FUNCION DEL

1

i

A

TRABAJADORTE

S

TRABAJADORE

[
S




Durante 30 dias contados o partir de lo fecha de entrego de -

la carédtula.

4.~ Integracidn de lag Comisién de representante =~
de la empresa y de los trabajadores; formulacién del proyecto
de reparto individual v su exhibicién a los irabajadores.- Si
tuacidén no prevista en la Ley Federal del Trabajo. Puede ha =
cerse durante los 30 dfas o que se alude en el inciso ante ==
rior. Debe tomarse en cuenta que los trabojadores dispondrén-
de 15 dfas para hacer observarse al reparto individual antes-

que éste ocurra.

5.~ Reparto de Utilidades.- Dentro de los 40 - --
dias siguientes a la fecha en que debe pagarse el I. 3, R. -~
~Anual. El reparto debe hacerse en este plazo aln cuando - ===
exista inconformidad de los trabajadores o se haya obtenido-
prérroga para presentar la declaracidn del Impuesto sobre - -

la Renta.

La reglamentacién a que hago referencia es la - -
que aparecid en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de -=

Mayo de 1975, decretada por el LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ ,



D
(&

bajo la investidura de ejecutivo que le confieren los = = <=
Axrticulos 89 Fracc. I de la Constitucidn Politica de la Repd
blica y 23 de la Ley de Secretarfia y Departamentos de Estado
Zxpidiendo el Reglamento de los Aritficulos 121 v 122 de la ==
Ley Federal del Trabajo que contiene 31 Arifculos referentes
a los derechos de los itrabajadoxes a objetar, « conocer los-
resultados de la empresa, al Reparto Adicional y a las auiori
dades competentes, mismos que fueron analizados en el - ~ ==

Capftulo 3.4. que sigue en vigor.



4,- EL CONTRATO DE OBRA A PRECIO ALZADO Y LA LEY DEL

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,

4,1.,- EL TRATAMIENTO DE ACUERDO AL LUGAR DONDE SE REALICE EL
CONTRATO,

Le Ley del Impueste al Valox Agregudo grave 108 =me=

ingreaos que se perciban, ya sea en efectivo, en especie o en-

. s 2w . . N - L3 2 _ P _
crédito, por lu realizucibn de lus siguienies operaciocnes:

I.- ENAJENEN BIENES.

II.- PRESTEN SERVICIOS INDEPENDIENTES,

III.~ OTORGUEN EL USO Y GOCE TEMPORAL DE BIENES,
IV.= IMPORTEN BIENES Y SERVICIOS.

En tal viritud, las empresas de Consiruccién sexén -~ -
sujetas de este impuesto por 16 ingresos que haebitual o excep-
cionelmente pexecibe por la reglizucidn de operaciones gravadas

pox dicha ley.

En efecto , el giro principal de una enmpresa Cons~ =
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tructora es la prestacibén de servicios pefo también puede - -
realizar operaciones de enajenacién y arrendqmienfé de bienes
percibir ingresos por comisién o mediacién mercantil y aln ==
por venta con reserva de dominio, en el caso de inmuebles que
no sean destinados para casa-habitacién causard el Impuesto -

al Valor Agregado.

Siendo aplicable el criterioc sobre la prestacién-
de servicios emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito-

Péblico en el oficio 361-A-9559,

.

CRITERIO APLICASLE A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSTRUC -
CION DE INMUEBLES PARA CASA HA3BITACION.

Con fundamento en los Articulos 82 del Cédigo Fis
cal de la Federacibédn y 63 Fracc. II del Reglamento Interior -
de esta Secretaria y, para efectos de la aplicacibén del - - =
Articulo 14 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 29 de-
su Reglamento, se d& a conocer el criterio que debe ser apli-
cado en la prestacién de servicios de construccién de inmue--

bles destinados a casa habitacién.



Tomando en consideracibn el propésito de no gravar-
con el impuesto al valor agregado, los inmuebles destinados -
a casa habitacién, el régimen fiscal a que quedard sujeta la-
prestacién de servicios en relacidn o los mismos, es el que -

a continuacién se indica:

l.- Por las contraprestaciones obtenidas, con mo --
tivo de la prestacidn de servicios de construeccién de inmue -
bles destinados o utilizados para casa habitacién, no se paga

xéd el impuesto al valor agregado.

2.~ Cuando sblo parte de las construcciones se uti-
licen o destinen a casa habitacidn, no se pagard el gravamen-

por lag prestacién del servicio correspondiente a dicha parte.

3.- Para efectos de la aplicacidén de este criterio-
se consideran como construccidén de inmuebles destinados o uti

lizados para casa habitacidn los asilos y oxfanatorios.

4.~ Los sexvicios relacionados con la gmpliacién --
que se haga a casas habitacidn, gozaran del tratamiento que -

se sefiala en el presente oficio.
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5.- Se considera que la prestacidén de servicios - -
es para consiruccién de casa habitacién, cuando el inmueble -
se encuentra dentrxo de los supuestos que sefiala el Axticulo -

21 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

6.~ Para efectos de acreditomiento del Impuesto al-
Valox Agragado que les haya sido trasladado a los constructo=-
res de los inmuebles y el propio impuesto que hubiesen pagado

con motivo de la importacidén de bienes o sexvicios, sbflo - -

taciones por Llas que efectivamente se deba pagar el impuesto,
excluyendo en- consecuencia las referidas en los pdrrafos 1 y-
2 de este oficio, para lo cual deben cumplix con los requisi-
tos que sefialan los Articulos 42 y 32 de la Ley de la materia

y 46 de su Reglamento.

El régimen sefialado en el presente oficio, tendrd-
aplicacién a portir del 8 de Febrexo de 1980, y su vigenciag-

no excederd del 31 de Diciembre del presente afio.

El impuesto al valor agregado causade hasta el = =



-~ 100 -

dia anterior al 8 de febrero de 1980, con motivo de la presta-
cibén de servicios de construccién de inmuebles para casa habi-
tacidén, deberd ser enterado por los contribuyentes en el mes -

que corresponda.

Este oficio deja sin efecto el nlmero 361-A-8888-

de 8 de febrero de 1980, (Oficio 361-A-9559).

INTERPRETACION QUE DEBE DARSE AL PUNTO SEXTO DEL CRITEZRIO APLI
CABLE A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE INMUEBLES
PARA CASA HABITACION.

Con base en lo dispuesto en el Articulo 91 del ~-
Cédigo Fiscal de la Federacién y en relacidén con la consulta -

planteada por esa Camara, se informa acexca de la interpreta

cién que debe darse al oficio 361-A-9559 de fecha 4 de marzo -
de 1980, emitido por esta Direccidn General, en el que se in -
dica que con motivo de las contraprestaciones obtenidas por ==~
la prestaciédn de servicios de construccién de inmuebles desti-
nados a casa habitacibn, no se pagard el impuesto al valor - -

agregado.
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En el punto Sexto del citado oficio se sefiala: - =
"Para efectos de acreditamiento del impuesto al valor agregado
que les haya sido trasladado a los constructores de los -inmue-
bles y el propio impuesto que hubiesen pagado con motivo de la
imporitacién de bienes o servicios, sélo procederd dicho acredi
tamiento, en propdrcién a las contraprestaciones por las que =
efectivamente se deba pagar el impuesto, excluéendo en conse =
cuencia las referidas en los pérrafos 1 y 2 de este oficio, pga
ra lo cual deben cumplir con los requisitos que sefialan los --

Artfculos 42 y 32 de la Ley de la Materia y 46 de su Reglamen-

to".

En virtud de las dudas que ha originado el punto -
nimero 6 anteriormente transcrito, que contiene el oficio de -

referencia, me permito indicar a ustedes los siguientes:

l.- En la prestacién de servicios relacionados con
la coristruccidn de inmuebles destinados a casa habitacidn a que
se refiexe el oficio citado, las empresas consiructoras no de--

beran trasladar el impuesto al valor agregado en forma expresa-

ni téeita, sobre el impoxrte cobxado a los receptores del ser -

vicio,
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2.- Por otro lado, las empresas constructoras no —--
tendrén derecho al acreditamiento o devoluciébn del impuesto oo
al valor agregado que les hubieran trasladado sus proveedores-
por la adquisicién de bienes o cuando éstos se reciban bura -
uso o goce temporal, reciban servicios o el pagado en la impox
tacién de bienes o servicios, con motivo de los gastos o inverxr
siones que hubiesen realizado para prestar el .servicio de cons

truccibn de inmuebles destinados a casa habitacién.

3.= Por lo anterior, el impuesto al valor agregado -
gue los proveedores les trasladen a las empresas constructoras
al no tener éstas derecho q_iq recuperacidn del mismo, deberén
de incluirlq dentro de los proyectos o estimaciones que presen
ten a sus clientes, como parte del costo de los servicios pro-

porcionados. (Oficio 361-A.13592).

El impuesto se causaxr§ sobre la base de los ingre --
sos netos derivados de la redlizqﬁién de cualquiera de las «w=
oper&ciones, gravadas en la ley, al momento en que se realicen
sin importur que estos se efectuen a plazo ¢ con resexva de =
dom@nio, se consideran itambién ingresos las oixrus operaciones-

que aumenten el precio o suerte principal, tales como sobrepre

cio, intereses, elc.
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El ramo de la construccién presenta caracteristicas
un tanto peculiares, por el tiempo gque toma la reglizacidn de-
"las obxas, y es por eso que cuando la ejecucibén de un contrato
tiene una duracién més'o menos considerable, como ocurre en -~
las obras de Ingenieria Civil, y otros semejantes, suxrge una -
situvacidén un tanto especial poxr cuanto a la época de causacidn

del impuesto, lo cual aumenta el anglisis detenido de ella.

Se podrd decir que existen tres épocas o fechas en-
que nace el Crédito Fiscal, y de acuerdo a la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, se dan tres casos en que sefiala la causa -=

cibén del impuesto.

a).- Sé esta en precencia de la enajenacién de Bie-
nes cuando se envie el bien y a falta de la entrega material -
del Bien Inmueble serd donde se éncuentra vbicado, u otra for-
ma es cuando se pague total o parcialmente el precio y la 0Iti

ma cuando se expida documento que ampare la enajenacibdn.

b).~ £n la Prestacién de Servicios se tendré la obli

gacidén de pagar el impuesto en el momento en que sean exigibles
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lags contraprestaciones a favor de quien lo preste Q sobre cadd-
una de ellas. Entre dichas contraprestaciones quedon incluides-

los anticipos que reciba el prestador de sexvicios.

¢)o= En el caso de que se otorgue el uUsO 0 ~ w~m
goce itemporal de bienes tangibles, se tendr& la obligacibn de -
pager el impuesioc en el momento de que sean exigibles las con--
%rapxe&tcc;ones a favor de quien efectla dicho otorgamiento y -
sobre. el monto de cada una de ellas. Entre dichas contrapresta-
ciones quedan incluides los -anticipos que reciba el contribu- -

yente.

De acuerdo a la naturaleza del contrato se dan-

los supuestos anteriores.

A LA CELEBRACION DEL CONTRATC.
A LA REALIZACION DE OBRA,
Y AL COBRO DE LOS INGRESOS.

Cuende se celebran los coniretos parc le ejecu-
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cibén de obras Onicomente se establecen lus bases para la pres-
tacibn de servicios, sin que esto signifique la realizacibn de
las operaciones sujetas a este gravamen. Por lo tante conside=
ramos que al celebrarse el contrato no se causa el impuesto,si
no que este ocurre al momento en que se materializa la presta-
cibn de servicios o se entreguen los bi@nes; siendo entonces -

que se esta en presencia de los ingresos gravables.

El odoptar el criterio de considezar como
determinando la celebracibn del contrato; seria inadecuado e -
inequitativo para el cuusqnﬁe; quién al ester ante la simple -
expectativa de ejecutor la obre y generar un ingreso se veria-
obligade a anticipor el impuesﬁo;‘colocéndoae en ung posicibn-

antieconbémica y onerosa.

Por el contrarioc, creemos que diferir la causa-
¢idn del impuesto a la época del cobro efectivo,sea una posi--
cibén mds corresctae y equitativa pare el Fisco e inclusive deijg

ria de pagar el impuesto cuando se tuvieran cuentas incobrables.

En esto hipbtesis las causaciones del impuesto -

quedarion condicionadas ya no @ la realizacién del ingreso , =
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8ino a una situacibn pura de oxrden financiero y/o administrati-
vo, no olvidando ¢ue las obras impoxiantes se realizan general-
mente para entidades gubernumentales, quienes en ocaciones demo

ran 8US pagos.

De lo anterior se desprende que lo més adecuado
serf tomar como base la fecha de las "Estimaciones de avance de
obxa" que las constructoras formulan y prestan pera su pago @ =
los élienfez;,puea este critevrio se ajusta o descansa en el con
cepto de realizacibén del ingresc. En efec%o; las estimaciones =
muestran a uﬁu fecha dada el precio de venta ceniratado; y los-
ingresos realmenie devengados, son precisamenite la base sobre -

la que se configura el Crédito Fiscal,

Este criterio de considerar realizados los in--
gresos al efectuar las estimaciones de obre, coinciden con log-
principios que en materie contable vy financiere debe seguir une
empresd pard determinar sus resultudos de operdcibén sobre bases

correctus,

~Ahora por cuunte se refiere o los anticipos que



-~ 107 -

reciba la constructora al celebrar el contrato y.que se deduci-
rGn de una 6 mls estimaciones de obra; no deben involucraxse --
en la determinacién la época de la causacidén del impuesto, ya -
que se repite en virtud de que la base del c@lculo es la de in-

gresos realizados o devengados,

Cabe aclarar que los anteriores concepitos son -
aplicables a los contratos de obra a precio alzado a precios =-
unitarios, pues en los demés contratos la época de causacién es
muy precisa y no es oira que la fecha de facturacibn de los - -~

servicios prestados,

Ahora dichos contratos tienen diferentes trato-
mientos de acuerdo al lugarxr donae se realice en el caso general
lo tasa del impuesio serd de un 10% pero sin embargo en 10dg e«
figura juridica cabe la excepcibn como es el caso de las zonas-
fronterizas del norte del pais, asi como para los zonas libres-

Baja California Noxrte, ‘Sur y Norie de Sonora.

Lo enterior tiene como objeto otorgar una mayor
margen de competencia al mercado nacional, conveniente a log -~

habitantes establecidos en las zonas indicadas, en relacibn con
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los comerciantes de la zonag fronteriza de los Estados Unidos -

de Noxrteamerica.

Entendemos que la entrega de bienes implica =
la entxega de la mercancia por parie del vendedor al comprador
ya que esta es précisamente la operacidn que se desea favorecer
Para evitar confusiones el reglamento del Impdesto al Valor --
Agregado en su Articulo 47 sefiala en forma clara la entrega de
biehes, como la forma precisa de llevar a cabo la prestacibn -
de se}vicios. No obstante consideramos que la (nica interpre--
tacibén arménica con el dispositivo legal de referencio, es res
pecto del seryicio que fisicamente se debe realizar en las zo=-
nas en cuestibén. También se reglamenta para precisar el alcan-
ce de la norma a los inmuebles que se encuentren en las zonas-

antes especificadas que causaré tasa del 6%.

Otra clase dg contrato que se veria afectado-
seria el de arrendamiento de bienes inmuebles donde siempre el
svelo no causard el impuesto, por lo que se considerd construc
cién el 80% -del valor, conforme al reglamento de la Ley del Im
puesto al Valor Agregado en su Articulo 36, por lo que la tasa
impositiva es del 8%, mismo caso anterior pero xealizado en -~

las zonas del 6% se pagard el 4.8% & menos.
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Sin emburgo existe una excepcibn a la-excepcibn ya
que no importa que se realice en zonas donde se cause el 6%, -

cuando se da paxcialmente en ambas zonas,

4,2, LOS EFECTOS DEL CONTRATO EN RELACION CON LA FEDERACION, LOS =

ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS Y L0S ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Ahore bien, es improcedente decir que las eniida =
des, como son la Federacibén, Los Estados, Distrito Federal Muni
cipios y Orgunismos Descentrulizados; Empresas de Participacidn
Estatal, tanto mayoritarios como minoritariods, tendrén que tras
ladar el impuesto y aunque esto dfsposicién se justifica porque
tratdndose del Impuesto al Valor Agregudo; la obligacidn de - =
traslado es vitael, ya que representa la forma en que el causan~
te recupera el impuesto que le trasladaron sus proveedores de -~
bienes y servicios, asi como el impuesto que hubiese pagado por
la importacibén de bienes y servicios., Si los entidades menciona
das no tuvieron obligecién de uceptar el truslado estaria en pre
sencia de una excepcidn que alteraria el funcionamiento del - -
impuesto al convertif al causante para estos fines, en consumi-

dor final sin serlo.
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Las caracteristicas de este impuesto obligan a --
variar substancialmente el procedimiento para hacer la dis -~
tribucién de participacidén a las entidades federativas, pues-
al contrario de lo que ocurre en el Impuesto Federal sobre --
Ingresos Mercantiles, el lugar donde se recauda el nuevo im -
puesto no es necesariamente al lugar en el que en definitiva-
se realice el consumo final. Consecuentemente las participa -
ciones: no se otorgaxrdn en funcibn de las recauvdaciones que --
se tengan en cadabentidad, sino que se llevardn o un fondo --
genérgl'de participacién, con cargo a todos los impuestos -=

'FQdP 'l‘ﬂ] Fo33

_________ 7 v alsTriahulixrg oncre entia

“los téxminos de una nueva Ley de Coordinacién Fiscal y de - -

los convenios que las entidaodes que asi lo deseen y celebren-

con la federacién.

En dichos convenios se sefialaron también las fa--

‘cultades para administrar el impuesto, que ejexcen las enti -

dades federativas.

La prudencia de los legisladores federales y es =~
tatales los ha llevado incluso a buscar acuerdos para que - -

sb6lo una v otros graven determinada materia, compartiendo el-
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producto de su recaudacién y estableciendo las bases de cola
boracidn administrativa en determinados impuesios de interés
comdn para Federacidn y Estados. Surgié asi el procedimiento
de participaciones en impuestos, que ha constituido uno de =
los principales alivios a los problemas derivados de la con-

currencia impositiva.

El acuerdo entre Federacidén y Estados no se -
ha limitado a las fuentes de impuestos sefialados en la Cons-
titucibn, sino que se ha extendido a otras contribuciones ~=
federales en las cuales los Estados y los Municipios reciben
participacién a cambio de abstenerse de gravar la misma - --
fuente. Esta abstencién no constituye una restriccién o li -
mitacidén que vulnere la soberania de los Estados, por el - -
contrario, dicha soberania se manifiesta y se ejerce cuando-
una entidad federativa decide deiar en suspenso la aplica --
cidn de sus propias leyes o no dictarlas, a comtio de reci -~
bir participacién en el impuesto establecido por la Federa -

.z
clon.

£l ejemplc més caracteristico de armonia o -~
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coordinacidn entre Federacién y Estados en materia fiscql, lo
constituyd el Impuesto Federal sobre Ingresos Megcantiles, =
por medio del cual se establecia un gravamen sobre el comer -
cio y la industria que se comparte entre Federacién, Estados-
y Municipios, en relaciédn con el cuél solo legisla lag Federa-
cidén y los Estados realizandoc una amplia colaboracién en ta--

reas administrativas.

La uniformidad del impuesto al comexcio y la -
industria ha facilitado su desarrollo, al evitar que surijan -
barreras o restricciones entre los Estados, mds severas de -
las cuales suelen ser las ‘de cardcter fiscal. Ello ha hecho -
también innecesario que el Congreso de la Unién haga uso de -
las facultades qﬁe le concede la Fracc. IX.del Articulo 73 de

la Constitucién Politica.

Paralelamente y en muy diversas materias, los-
Estades se han venido acogiendo a participaciones otorgadas -
por las leyes federales, absteniéndose de gravar las mismas -
materias en los términos previstos en aquellas leyes: pero -~
como el sistema de participaciones se desarrolldé histéricamen

te en diversas etapas y conforme a diferentes criterios resul
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ta que en el conjunto del sistema tfibutcrio federal, falta -
racionalidad en cyanto o la determinacidédn de los impuestos --
en que si se otorgan porticipaciones y aquellos otros cuya --
recaudacidén se destina exclusivamente a la federacién. Falta-
también uniforxmidad y armonia en cuanto al monto y procedi -=
miento para distribuir las participaciones entre las diver --

sas entidades federativas.

trans formar y.modérnizqr el Impuesto Federal sobre Ingresos-
Mercantiles y substituirlo- por el Impuesto al Valor Agregado
dentro de una iniciativa por separado, que obligo a revisar-
todos los procedimientos de participacién y reunirlos en un -
solo sistema al cual se le denomind Sistema Nacional de Coor-

.dinacibén Fiscal.

Dentro de dicho sistema, ya ne se otorgan --
participaciones sélo respecto de ciertos impuestos federales
sino que la parie que corresponde a Estados y Municipios se-’
determina en funcién del total de impuestos federales, inclu-
vendo aquéllos que tradicionulmenie se consideroron de recau-

dacibn exclusiva de la federacidn como son los impuestos a ==
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e las impoxtaciones y @ las exporteciones, dande un mayer - = =
dindmismo @l sisiema fiscal federxral en su conjunts, comparade -

con el de 1oz impuestos federales particulares.

Este relacibn es de 12.0% en el gfio de 1978, es =
decir, que el conjunio de pariticipaciones que recibirén los = =
Estades en este ejexrcicio en ingresos mercantiles impuestos es-

peciales v otras coniribuciones de la Federacibdn, es el 12,07%-

de la recaudacibén federal teotal,

Esta iniciative no propone el aumente de este « «
tantoe por cien%o; no obstante que se reconoce que en general -
les Estodes sufren seriaus carencias financieras; pues le rela -
cibn ingreso-gasto de le fedexracibn no hace posible efectuor ==
‘@nral ejercicio de 1979; ung mayor transferencia; pere gl esta-
blecer el por ciento de la¢ misme en la ley, evitazé que a@-m .
sige deteriorande este importente renglén de ingzesos de log ==
Estados, al misme tiempo que los hace compaxiir el cumento 4uem
en el ceonjunto del sistema fiscal de le federaciln., Por - - = ;
@trm'p@r%e; el sistema Tacilite a futuxro mejorar la participa -

cibn global de los estados en la medide en que lo permitan las-
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condiciones financiexas de la federacibén., Esta mayor transfe -
rencig @ futuro; habré de justificaxse mediante la asuncibn -
por paxrte de los Es%ados; de obres pfblicas y sexrvicios de ==
carbcter local; que sérén realizados y prestados con mbs efi--
ciencia poxr las entidades federativas y que viene realizando -
la federdacibn ante la falta de recursos econdmicos de aque= ==
llas, Estamos convencidos de que una mejor distribucibn del =--
ingreso fiscal entxe federacifn y estados y una reasignacibn -
de atribuciones entre una y otros; constituye un instrumento -

idbneo para el fortalecimiento de nuestrc federalismo.

Ahora bien el Axrticulo 32 de le Ley sujete a --
estudio; menciona qgue serén obliéaciones de los organismos mul
ticitados aceptor la traslecién del impuesto, para tales efec-
tos se entiende por traslacibébn del impuesto el que en Torma ex
presa¢ y por sepuarado hega el coniribuyente ¢ las personas que=
adquieran los bienes; los usen ¢ gocen temporalmente, 6 recim=
ban servicios. Se entenderé por traslado el cobxe o caxgo que-
el contribuyente debe hqcer o diches pexrsonus de un monto equi

valente al ihpuesto establecido en esta ley.

4.3.~ LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS CONTRATANTES:
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Inicialmente la Ley sujeta a estudio sefiala como --
obligacién de llevar libros de contabilidad, sin‘embargo a4 ==
pesar que el Articulo 32 Fracc. I no se aclaréd la factible ~-
duplicidad de libros en vista de que la Ley del Impﬁesto $0==
bre la Renta indica ya este requisito, sin embargo el Art. 46
del Reglamento del Impuesto al Valor Agregado, plasma que - -
llevardn los libros que esitén obligados llevar para efectos -
de Impuesto sobre la Renta y en caso de que no causen este =--
01ltimo impuesto llevardn como ﬁinimo los Libros Diario, Mayor
y de Inventarios Balances, evitando de esta forma la compleji
dad de la contabilided y tomando en cuenta las obligaciones -
que tienen las empresas y las personas fisicas en otras leyes

tributarias.

Cabe aclarar lo anterior ya que la implantacién ---
del Impuesto al Valor Agregado no originard para los causantes
la obligacidén de autorizoar nuevos libros 6 registros de conta
bilidad, sino que simplemente tendrén que llevarse las cuen-=
tas necesarias para controlar las operaciones conforme a la -

Ley.




- 117 -

1).- Llevar los libros como quedé asentado (Art. 32

Fracc. Ia.).

2).- Expedir documentos que compruebe al valor de -
loAcontrupres%acién pactada, sefialando en las mismas, expre-
samente y por separado el Impuesio al Valor Agrequo que se=
traslada a quien adquiera los bienes, los use o goce tempo--

rdlmente o reciba los servicios. (Art. 32 Fracc. IIIa.).

3).- Presentar en_ias-oficincs avtorizadas las de -
claraciones, aln cuando por alguno de los meses o por el ejer
cicio no hayu; realizado actividades por lo que deba pagar el
impuesto (Art. 32 Fracc. IVa), 6 habiéndolo realizado no re~=

sulta impuesto a pagar 6 le sea aplicable tasa C%.

4).- En caso de enajenacién de bienes o prestacidn-
de sexvicios en forma accidental que conforme a la Ley deba -
pagar el impuesto dentro de los 15 dias hdbiles siguientes ww

aquél en que se obienga la contraprestacién (Art. 33).

5).~ En caso de inmuebles por motivo de encjenacidn
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consignada en escritura plblica, y los fedatarios deberén calcu
lexr el Impueste bajo su responsabilidad enterandole dentro del-

mes siguiente en que firme la escritura,

6).-Conforme al reglamento del Impuesioc al Valor ==

Agregedo se debe sepaxer el impuesto en los siguientes casos.

(Axto46 RLIVA)soossvocessees@)o= Lo separacidn por acios o doiiw=
vidades per los que deba pagar -
se el impuesto y aquellos per lo

que la ley libera el pago.

(Axt.46 RLIVA) . vsvosoosecsob)om Preciser el valor de los que cay
. se la Tesa Impoesitiva del 6% y -

los del 10%.

(Axct.47 RLIVA)a;aaoaeooaaooc)aﬂ Pare aguellos que tengan esiahble
- cimiento en dos 6 més entidades~
f@derativcs; registrarln por se~

parade sus cuentas por entided -

fedexative y conforme o les Tasas
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que corresponda a excepcibén de acreditar el-
impuesto en la cudl no se haréd la mencionada

separacién.

Nuestro contrato frente a la Ley Impuesto al Valor --
Agregado, sefiala en su Articulo 3 a pesar que lﬁs empresas --
constructoras reciban ingrésos por la construccién de obras -
plblicas y cuyos contratos se celebran con la Federacién , ==
Estados, Distrito Federal, Municipios y Organismos Descentra=-
lizados, deberxdn aceptar la traslacién del impuesto que se «=

refiere el Articulo Primero.

También pagarén los Sub-Contratistas, siempre y cuan-
do no entre en la exencidn del Articulo 15 Fracc. ¥VI, los que
suministren, endajenen bienes o presten los servicios a las --
entidades sefialadas en el Articulo 32 de la Ley en tratamien-

to.

De acverdo a lo anterior consideramos que los contra-
tos por administracidn, supervisién 6 Direccidn Técnica de la
Obra si son objeto de este gravamen siempre y cuando lo pres=
te una persona moral, el caso de persona fisica queda exenta-

aln cuando se refiera a la prestacidén de servicios y no a la-

misma realizacién de la obra.



Los ingreses grovebles gue perciba une emprese cons-

izgeibn de cvalquiers de las operccicnes =

seficledas por le ley, cousexl el 10% dependiende del lugor -~ -

come quede seficlede en el punio 4.1,

Une empress dedicads @ le consirueceibdn puede obtener

ingreses de las sigulentes ecircunstencics:

g

ji,) =

3) 8=

ANTICIPOS POR OBRA: Se poga en el mes que lo re

eibe o mées fexrdar hasta el die 20 6 siguienie -

hébil,

POR ESTIMACION DE OBRA: Desde un puntc de vista

contable cvande se entrege el contra recibo, pe
re legelmenie y de acvexde ol Articulo 2625 del
Cbédigo Civil,.s% é%ﬁé ¢ lo estipulado en el - -
contratos

POR PRE-ESTIMACION: Ne se page Impuesis al Vaw.

lox Agregado pox ser Tinanciemiento,

FONDO DE .GARANTIA: Diche fende dexrive Tegulare-

mente ds lo e2timecibn per le tanto yu esta pa-
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gadc el impuesto vy se constituye con el poxcen

taje del 5 %.

5).~ INTERESES POR FONDO DE GARANTIA: Si le da une -

Institucidn Financiere se pagac el impuesto so--

bre el interés.

6) .- VENTA DE MATERIALES: El impuestoc se causarxé:

@).- Al eniregar el moterial del bien.

b)e~ Cuande haya pago total 6 parcialmente el -

precio.

¢).- Cuando se expide documento que ampare ld--

enajenacibn..

) d) .=~ Envié de meterial ol adquiriente.

7)o ﬂONORARIOS POR PRESTACION DE SERVICIOS EN OBRA:
~ Prestedos por personas fisicas 6 Asociscibn Pxo
fesional exento, en general cualquier servicio-

prestade por sociedad Anbdnima graveado.

8) .- EXPORTACION DE SERVICIOS: Neo se cause porgue --
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se delimite al Territoric Nacisenal,

9).- ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA: L& venta 6 se ~ =

recibe por edelaentods zi pege el impuesto.

10) .~ ENAJENACION DE INMUEBLES © ARRENDAMIENTOS: Res-

secto el svelo sstb exents, y en inmuebles se =
causa el &% siempre y cuendo no see poxa (QSG=e

- Habiteecidn.

- 4ohoe ANALISTS COMPARATIVO CON RESPECTO A LA LEY DE IMPUESTO SOBRE -
 INGRESOS MERCANTILES.

lLa Ley de Impueste sebre Ingresos Mexeantiles grava
los ingresos que perxciben ye¢ seu en efeective, en especie ¢ en~

créditos por lo realizecibn de laes siguientes operaciones:’

ENAJENACION DE BIENES.

ARRENDAMIENTO DE BIENES.

PRESTACION DE SERVICIOS.

COMISIONES Y MEDIACIONES MERCANTILES.-
VENTA CON RESERVA DE DOMINIO
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n tal virtud, las empresas de construccibén eran -

sujetos de este impuesto por los ingresos que habitual y ex--
. . . ‘2 .

cepcionalmente perciban por la realizacién de operaciones - -

gravadas por dicha ley.

£n efecto, adn cuando el giro principal de una em-
presa constructora era la prestacién y servicios, también po-
dia realizar operaciones de enajenacién de arrendamientos de-
bienes percibir ingresos por comisién o mediacién mercantil -
y aln por las ventas de reserva de dominio, siendo en todos y
cada uno de estos casos causaria el Impuesto sobre Ingresos -
Mercantiles. 5u base de pago era sobre los ingresos netos de-
rivados de cualquiera de las operaciones sefialadas sin impor-

tar que estos hubiera sido con reserva de dominio o a plazos.

Los ingresos gravables que perciba una empresa - -
constructora por cualquiera de las operaciones sefialadas por-
la ley causaria la Tasa General del 47 a excepciédn de los in-
gresos provenientes de comisiones o mediaciones mercantiles -
que causaria la Tasa del 107%. Dicho impuesto se tendria que -

enterar en la oficina recaudadora de su jurisdiccidn en donde



debian empadronarse mediante formularios presentados y aproba
dos con la Secretaria de Hacienda y Crédito PéUblico, teniendo
como plazo la mencionada presentacién el dia 20 del mes - - -
- . . . s
siguiente aquel en que se causé el impuesto, a excepcién de -
que ese dia no fuera hdbil se pagaria el dia siguiente en que

si fuera.

Referente a la celebracidén de contratos con la --
Federacidn, Estados, Distrito Federal, Municipios y Organis -
m&s.Descentrqlizudos, los ingresos que percibiera la cons- -~
tora se considerarian exentos situacidén que como ya expre
samos cuando ée traté la Ley del Impuesto al Valor Agregado -
no es posible ya que debe trasladarse el impuesto a estas de-

pendencias.

De acuerdo con lo anterior se considera que los -
ingresos provenientes por conirato de administracidn sean ob-
jeto de este gravamen situvacién que la chora Ley del Impuesto
al Valor Agregado si esta exenta, en vista de que los servi--
cios profesionales si estdn exentos, siempre y cuando sean --

P
prestados por personas fisicas, porque en caso que los llega-
, . .
rd o prestar una persona moral si estarian gravados por la --

tasa impositiva del impuesto ya tratado.
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Respecto de las demds formas de procedimiento en ~-
cuanto a cobro presentacién de declaraciones y requisitos fis
cales que deban cumplir, siguieron los lineamientos del Im --
puesto sobre Ingresos Mercantiles motive por el cual no exis-

te diferencia alguna.

Por lo que toca la Tasa Impositiva y en cuvanto a --
su acreditamiento y traslacién de impuesto depende de las fa-
ses que intervengan en el acreditamiento sefialado para que el
impuesto sea-bagudo por tantas personas como intervengan en -
la elaboracién o construccién de la obra, hechos que con el -
Impuesto de Ingresos Mercantiles no era posible ya que el - -
mencionado impuesto de cascada gravaba en extremos la fase --
de produccidén o de servicios prestados bajo la Tasa General -
del 10%, encontrandose un beneficio en el proceso ya que la -
carga tributaria se distribuye en las fases indicadas, ascen-
diendo este en una forma general el 10% y en las zonas sefiala

das por la Ley del 6%.

Para eliminar los resultados nocivos del impuesto -~
en cascada, la generalidad de los paises han gbandonado sus =

impuestos tradicionales a las ventas, similares a nuestro Im-
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puesto sobre Ingresos Mercantiles, y en su lugar han adoptado-
el Impuesto al Valor Agregado que destruye el e%ecto acumulati
vo del gravamen en cascada y la influencia que la misma ejerce
en los niveles generales de precios, elimina la desigualdad en
la carga fiscal que favorece o los articulos de consumo suntua
rio en relacidn con los bienes que adquiere la generalidad de-
la poblacién, hace desaparecer la ventaja competitiva de los -
mayores empresas frente a las medianas y pequefias y favorece -~
la exportacién el Impuesto al'Vulor Agregado que entrd en vi--
gor el Primero de Enero de 1980, se debe pagar también en cada
una de las étapas entre la produccién y el consumo; pero el --
impuesto deja de ser en cascada, ya que cada industrial o co -
merciante al recibir el pago del:- impuesto que traslada a sus -
clientes recupera el que a él le hubieran repercutido sus pro-
veedores y entrega al Estado sbélo la diferencia. En esa forma,
el sistema no permite que el impuesto pagado en cada étapa --

influya en el costo de los bienes y servicios y al llegar - -

éstos al consumidor final no llevan disimulada u oculta en el

precio carga fiscal alguna.

Con el impuesto que entré en vigor el primero de-
Enero de 1980, resultard la misma carga fiscal para los bie -

nes por lo que deba pagarse, independientemente del nimero --
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de productores e intermediarios que intervengan en el proceso-
econbmico, lo que permite suprimir numerosos impuestos especia

les que gravan la produccibn o venta de primera mano.

En virtud de lo anterior expongo un caso prdc--
tico de un cuodro comparativo del Impuesto al Valor Agregado -
con los efectos en cascada y piremidal del Impuesto sobre In-

gresos Mercantiles.

COMPARACION DEL IVA CON LOS EFECTOS EN CASCADA

Y _PIRAMIDAL DEL I,S,I.M.

DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES (REPER--
CUTIENDOSE EL IMPUESTO AL CLIENTE.

Costo Precio de Venta ISIM Causado
Compra importador § 200 4 4 /
Vende impoxrtador 200 250 10
Vende fabricante 260 400 16
Vende digstribuidox 416 600 24
Vende detallista 624 750 30

&3
[es]
o
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DETERMINACION DE LA UTILIDAD BRUTA.

Inpoxtador Fabricante

Precio de venta % 250 ) 400

Menos: Costo 200 260
Utilidad bruta $___ 50 __ $_____140
Distribuidor Detallista

$ 600 $ 750

' 416 624

) 184 $ 126

Pr@cip I.V.A.

Costo de "Venta Causado.
Compra importador $ 200 $ $ 20
Vende importador 200 250 25
Vende fabricante 250 390 39
Vende distribuidor 390 574 57.4
Vende detallista 574 700 70
I.V.A. I.V.A,
Acreditable por Pagar.
8 $ 20
20 5
25 14
39 18.4
57.4 12,6
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DETERMINACION DE LA UTILIDAD BRUTA.

Importador Fabricante
Precio de Venta % 250 $ 390
Menos: Costo 200 250

Utilidad bruta gzz__§9__ . gzz_ggg__

Distribuidoxr Detallista

8 574 % 700

390 574

$ 184 $ 126

COMPARACION DE COSTO DE ADQUISICIOMN PARA EL

CONSUMIDOR FIMAL

Precio Impuesto Precio
de Venta. Repercutido Total.,
Con ISIM $ 750 8 30 $ 780

Con I.V,A $ 700 $ 70

&
~
~
(=]
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l.~ El impuesto sobre ingresos mercantiles al tener
se que pagar sobre el importe de cada una de las operaciones -
que forman la cadena de produccidn y distribucidén de un produc
to (efecto en cascada), incidia en los costos de las industrias

. . . s

y de los comercios, por lo que éstos se veian precisados a re--
cuperdarlo aumentando el precio de venta, lo que originaba que -
también se pagara impuesto sobre el impuesto causado en las - -

etapas anteriores (efecto piramidal).

Lo anterior, lo podemos apreciar en el cuadro de De-
terminacidébn del ISIM, en el que se muestra que el costo de ad--
quisicibn del fabricante, del distribuidor y del detallista, --
que ascienden a § 260, $§ 416 y § 624 respectivamente, incluyen=~
tanto el precio de venta del importador, del fabricante y del -
distribuidor, respectivamente, asi como el impuesto sobre ingre

sos mercdntiles causado en cada una de esas ventas.

2.~ La conjuncién de los efectos en cascada y pirami-
dal del impuesto sobre ingresos mercantiles, era variable, de--
pendiendo del nimero de etapas que conformuban la cadena de pro
duccibdn y distribucibdn de un producto, asi como del valor que -

se agregaba o éste en cada una de dichas etapas. Asi tenemos --
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que si la cadena de produccibn y distribucidn era lﬁrga y el --
valor agregado al producto en las primeras etapas de la misma -
era moyor al valor que se agregaba en las (ltimas etupés, los e
fectos en cascade y piramidal del impuesto sobre ingresos mer--
cantiles eran mayores, en perjuicio del consumidor final; mien-
tros que, si la cadena de produccién y distribucibn ero corto y
el valor que se agregaba al producto era mayor en las (ltimas -
etdapas al que se agregd en las primeras, se atenuvaban los efec~

tos en cascada y piramidal antes sefialados.

J.="El impuesto al valor agregado, no afecta ==
los costos de las industrias o los comercios, por lo que no se-
refleja en el precio de venta de los productos, elimindndose en
consecuencia, los efectos en cascada y piramidal del impuesto -
sobre ingresos mercanti es, lo que se muesira claramente en el-
cuadro de Determinacidén del IVA, en el que aptrece un costo de-
adquisicidén pora el fobricante, el distribuidor y el detallista
por § 250, § 390 v § 574 respectivamente, cantidades que son ==
iguales al precio de venta del importador, del fabricante y del
diaﬁribuidor, respectivamente, sin que el impuesto haye afecta-
do los resultados de las empresos, ni por los comprus ri por -=
las ventas pues el impuesto totul que se cause , lo paga el - ~

consumidor final.
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4.- Por otra parte, debe sefialarse que el impuesto-
al valor agregado que en definitiva afecta a un producto, se de
termina en funcibén al precio de venta para el consumidor final,
por lo que el impuesto serd el mismo si el precio de venta al--
consumidor no varia, independientemente de que la cadena del --
proceso de produccibn y distribucibn sea mayor o menor o de que
el valor agregado al producto en las primeras etapas de la ca--

dena sea mayor o menor al que se agregue en las Olitimas etapas.,

Lo anterior resulte cloro, si suponemos que el pro-
pio importador transforma los bienes importados y los vende - -
directamente al consumidor final en los mismos § 700, yu que el
impuesto que se origina por la enajenacibn seguiré siendo de -~
$ 70, o sea el 10% del precio de venta. Para fines del impuesto
sobre ingresos mercantiles habria una causacibn de § 30 de im--
puesto, o sea el 4% del precio de venta, en lugar de los § 80 -
due aparecen en el cuadro de Determinacibn del ISIM, al elimi--

narse las etapas intermedias.
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PROYECTO DE REFORMAS DEL CONTRATO DE O3RA A
PRECIO ALZADO EN EL CODIGO CIVIL QUE SE =~
PROPONE .

Todo el riesgo de la obra correrf a cargo del empresa-
rio, hasta el acto de la entrega, el cudl basarb la --
misma de acuerdo a los planeos pfeviamenie autorizados~
por las avtoridades correspondientes, en caso de moro-
sidad por parte del duéﬁo de la obra en recibirla los-

riesgos le recaerx@n.

Siempre que el empresa?io se encargue por ajuste ce ~=
rrado de la obra en cosa inmueble, se otoxrgaré el con-
trato por escrito incluyéhdose en 41 una descripcibn -
pormenorizada y en caso necesario plano, disefio o pre-

supuesto de la obra.

Si surgieron dificultades entre el empresario y el - -
duefio, esta serfin resvelias teniéndo en cuenta los - -
planos disefio y presupuestos autorizados, sobre la - -
naturaleza de la obra, oyéndose el dictémen de los - -

peritos.
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Para tales efectos, los peritos deberéin de estar ins -
critos a la Cémara Nacional de la Industria de la Cons

truceibn.

2620.~ Derxogada.
2621.~ Derogada.
2622.~ Derogada.
2623.~ Derogada.

2624.~ Cuando al encargarse una obra no se le ha fijado pre--
cio, se tendré por tal, si los contratantes no estuvie
ron de acuerdo el que designe la auvtoridad juzgadora -

previo peritaje.

©2625.~ El precio de la obra se pagaré al entregarse ésta en -
caso de ser rebasado el presupuesto no tendré que dar-
aviso previo el duefio, sin que las estimaciones y liqui
daciones que se presenten se considere lo aceptacibn ==

de la obxa,

2626.~ Derogada.
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Cuando exista algdn cambio en los planos o disefios, el-
empresario presentard los cambios solicitados el cubl -
se acompoafiaré del costo estimativo mismo que se firma--

ré de conformidad.

Una vez recibido y pagado el precio de la obra, no se -
consider8 la aceptacibn de la misma ya que el duefio se-
reserva el derecho de reclamar por obra faltante o mal-

e jecutada o por pago de lo indebido.

£1 que se obliga hacer-una obra por Ajuste Cerrado de -
be comenzar y concluir en los términos designados en --
los planos y presupuestos, caso contrxario, los que = ==

arroje el peritaje.

El que se obliga o hacer una obra por piezas o por « «=
medida, el empresario puede exigir adelantos a cuenta -
de obra, pero no puede exigir que reciba en partes - =
hasta que no se haya concluido con la totalidad de la -
obra. Independientemente de lo anterioxr, se efectuarxén-
recepciones.purciqles de las mismas en los siguientes =

€casos.
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a)e~ Cuando sin estar terminada la obra, la parte = -=
e jecutada se ajuste a lo convenido y pueda ser wtilizg
da a juicio del duefio.

En este caso se liquidar§ al empresario lo e jecutado.

b).~ Cuando el duefio determine suspender las obras, y-
el ejecutado se ajuste a lo pactado, En este caso, se=-
cubrirf al empresario el importe de las obras ejecuta-

das.

¢).~ Cuando de comln acuexdo convenga dar por terminado
anticipadamente el contrato. En este caso, las obras --
que se reciban se liquidarln en la forxrma que las paxtes

convengan.

d).- Cuando el duefio rescinda definitivamente el con -=
trato por causa, de no haberse iniciado la obra, poxr --
suspendexr injustificadamente, por no ser ejecutada de -
conformidad con el préyec%o o disefio, por declarar la -
quiebra o suspensibn de pagos y si se subcontrata 0 - =

cede parcicl o totalmente la ejecucibén de las obras.

En este caso, la recepcibn parcial, sexd o juicio de -~

los peritos, la que liquidax& el importe de los traba -
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jos conforme al peritaje, la autoridod judicial declaxf-

la rescisibn en caso de proceder.

Los adelantos de que habla el anterior Articule no pre-=-

sume la aceptacibn de la obra.

El empresario que se éncqrgue de e jecutar alguna obxa --
podrd subcontratar cediendo o terceras personas los de--
rechos y obligaciones derivadas en la ley y en el contrg
id, ya sea los correspondientes o una paxie o a la tota-
lidad de la obxra objeto del mismo, siempre y cuando sea-

de conformidad con el duefio.

Una vez aprobada la cesidn el duefio, reconocerl como em-
presario, por cuanto a la obra de la misma cesibén, o la-
persona a la cull hayan cedido los derechos y obligacio-
nes correspondientes y pagard directamente ella el impox
te de los trabajos ejecutados, la responsabilidad de las

obras cedidas ser& a carge del cesionarioc.
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Recibida y aprobada la obra por el que le encargb, el -
empresario es responsable de los defectos que después -
aparezcan y que proceden de vicios en su construccibn -
y hechuras, maia calidad de los materiales empleados ~-
o vicios del suelo donde se fabrico, en tales casos - -
el duefio podr& solicitar su reparacibn y reposicibn - -

inmediata que se harl por cuenta del empresario sin que

tenga derecho a retribucibn alguna.

Si el empresario no atendiexe los requerimientos del -~
duefio, ésta podr& encomendar a un tercero o hacer direc
tamente la reparacibn de que se trate con cargo al em--
presario; o no ser que por disposicibn del duefio se - =
hayan empleado materiales defectvosos o se hayan edifi-
cado en terreno inapropiado elegido por el mismo a pe--

sar de las observaciones del empresario.

£l duvefio de la obra ajustada por wn precio estimativo -
puvede desistir de la obra empezada, con tal de que in-~
demnice al empresario de todos los gastos y trabajos --

y de la vtilidad que pudiera haber sacado de la obra.
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2636.- Cuando la obre fué ajustada por peso o medida, sin de -
signacién del nlmexoc de piezas o de la medida del misme
contratoc puede ;esolvers@ cuando el empresaric comprue~
be el incremento de los ecstos de materiales, pagéndose

la parte concluida.

2641.- E1l costio de materiales que el empresario haya adquirido
por cuenta del duefioc y por orden expresa del mismo s¢ -
abonard a esta un porcentaje que por honorarios resulte
de aplicar dichos precios a las cantidades de obra reae

lizada.

Dicho porcentaje se pactard previamente.

264]1.Bis.~ Los que trabajen por cuenta del empresario o le su-
ministren material para la obra, no tendrén accidn con-
tra el duefio de ella, sino hasta la cantidad gue alcan-

ce el empresario:

2642.- El empresario como patxrdn del personal gque ocupe con --
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motive de los obras en materfa de este contrato serl -=
el 6nice responeoble de laos obligaciones derivades de -
las disposiciones legoles y dembs ordenamienios en ma -

texfa de tzobaje y Seguridad Social conviniendo esta, ~

per le =i responde de todas las reclamaciones que ~-
suz txebo jadores presenten en su contxa o en conira del
duefio en xelacibén con los trabajos objeto de este con--

txato.

En el contxato se conviene que lao obra se hard en base-
a las ‘especificaciones de los planos y disefios, debien-
dose supervisax ésta a la texminacibn de la obra, o ex-

cepcibn de lo sefialado en el Axt. 2627.

El empresario sex§ responsable de los dafies y perjui -
cios que cause a terceras pexsonas con motivo de la -
e jecucibn de la obrq; por no ajustarse a los planos ,-
disefios a lo estfpulado en el contrato, por inobsexvan
cia de lag instrucciones dadas poxr escrito motivo de -
modificaciones o per violacidn a las leyes y reglamen=

tos aplicables.
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REGIMEN ESPECIAL DE LAS EMPRESAS COMSTRUCTORAS QUE

ART.15.A.~

ART,.15.3.-

SE PROPONEZ.

El contribuyente que realice la ejecucibn parcial ~-
o total de las obras debe considerar como ingreso -
total los percibidos durante el e jercicio tanto por=
la ejecucidn de éstas que inclufira mano de obra y ~--

materiales.

Ld construccibn total o parcial para la ejecucibn --
debe constar por escrito, debiendo el contratista en
cargarse de la direccién de la obra, proporcionar --
los materiales y. asumir la responsabilidad poxr los -~

riesgos a la misma.

El contribuyente en esta base especial debe acoger -

se a las siguientes reglas:

a).~ Los ingresos provenientes de la contratacibn a-
que se ha hecho mencién debe representar como - = ==
minimo el 80 de Ingresos Totales. En ningln caso --
debe computarse dentro del 20% restante el ingre - -

so por venta a terceros de materiales de construc --
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cibn fabricados por la empresa.

b).~ El impuesto a pagar ser§ la cantidad que resul
te de aplicar a los ingresos totales percibidos la-

tasa del 3.75%.

¢).= Al efecto los causantes presentarln en la ofi-
cina autorizada una declaracibén en la que manifies-
te los ingresos realmente percibidos liquiden el ~-
impuesto correspondiente y deduzcan el que les hu--

biera retenido.

El impuesto debexf qﬁedor totalmente pagado dentro-
de los tres meses siguientes a la fecha en que ter-
mine el ejercicio del causante, mediante presenta--
c¢ibn en la oficind autorizada, de la declarucién -
respectiva, en la que manifestarén los ingresos to-
tales percibidos en el ejercicio calcularfn el im -
puesto deducirln el importe de los pagos provisiona

les efectuados.
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Las facturas por compra de materiales y otros con -
ceptos deberén estar a nombre del proéietario de -~
la obra. En caso de que el proveedor de materiales-
cubra comisiones u otorgue descuentos a la construc
tora podrd compensur tal impuesto o solicitar su -
devolucibn, si acredita haber repercutido en des —-

cuento o la comisibdn a su cliente.

En los recibos que expida la empresa constructora -
por la de sus servicios deberd figurar los importes
de la compra de los materiales y la mano de obra -«
pagada por cuenta del cliente, as{ como de los = ==
honorarios correspondientes. La retencién deber§ --
efectuarse sobre el imborte de los honorarios cita-

dos.

Dichos contribuyentes quedan relevados de la obli--

gacibén de hacer pagos provisionales que sefiala el Articulo 12.

PERSONAS FISICAS:
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El cqntiibuyente que realice la ejecucibn parcial --
o total de las obras debe considerar como ingreso =-
total los percibidos durante el ejercicio tanto = ==
por la éjecucién de éstas que incluira mano de obra-

y materiales.

La contratacibn totol o parcial para la ejecucibn ==
débe constar por escrito, debiendo'el contratista en
cargarse de la direccidn de la obra, proporcionar ~-
los materiales y asumir la responsabilidad por los =

riesgos inherentes a la misma.

El. contribuyente en esta base especial debe acogex -

se a las siguientes reglas:

a).= Los ingresos provenientes de la contratacibn --
@ que se ha hecho mencibn debe representar como mini
mo el 80% de Ingresos Totales. En ningln caso debe -
compu{arse dentro ael 20% restante el ingreso por -

venta a terceros de materiales de constxuccidn fo- -

bricados por la empresa.

b)o~ ELl impuesto a pagax serd la cantidad que resule
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te de aplicar a los ingresos totales percibidos, la

tasa del 3.75%.

c).~ A cuenta del impuesto anual, el contribuyente=
efectuardn sus pagos a m&s tardar el dia 20 6 al --
siguiente dia hé&bil si aquél no lo fuere, del mes=--
inmediato posterior a aquel en que hubiere percibi-

do laos ingresos.

d).- Al efecto los causantes presentarén en la ofi-
cina avtorizada una declaracibén en la que manifies-
te los ingresos realmente percibidos liquiden el =~
impuesto correspondiente y deduzcan el que les hu-

biere retenido.

El impuesto deberf quedar totalmente pagado dentro
de los tres meses siguientes a la fecha en que tex
mine el ejercicio del causante, mediante presenta-
cibn en la oficina autorizada, de la declaracibn -~
respectiva, en la que manifestarén los ingresos to
tales percibidos en el ejercicio cdlcularén el im-
puesto aeducirén el importe de los pagos provisio-

nales efectuados.
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Las facturas por compra de materiales y otros con ==~
ceptos deberfin estar a nombre del propietario de la-
obra. En caso de que el pxoveedor de materiales - ~--
cubra comisiones u otorgue descuentos a la construc-
tora podré compensaxr tal impuesto o solicitar su ~--
devolucibn, si acredita haber repexcutido en descuen

to a la comisibn a su cliente.

En los recibos que expida la empresa constructord --
por la de sus servicios deber& figurar los impories-
de la compra de los materxriales y la mano de obra -~ -
pagada por cuenta-.-del cliente, asf como de los hono=-
rarios correspondientes. La retencibn deber§ efec --
tuarse unicamente sobre el impoxte de los honora ===

rios citados

Dichos contribuyentes quedan relevados de la obli -
gacidn de hacer pagos provisionales que sefiala el -~

Articulo 111,

PROYECTO DE REFORMA DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE SE

PROPONE .
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ART.- 121.~ El derecho de los trabajadores para for-
mular objeciones a la declaracién que presento el patrbén a la --
Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico, se ajustard a las nor-

mas siguientes:

Io- 260000000 DP00O0CCOOOTOCOCO00000000600000060PPVOOOO0POOE
II--J-ooeooosootooooo‘.aacnepoaoonosnu.aonaooouqaooﬂe

III-“ 900 06 00 s0 G0 0000 00 R0 OO0 06000000 S0 0OERS0D PSSO

IV.- Dentro de los 30 dias siguientes a la resolu -
cidn dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, el
patrén tendrl derecho a impugnar siempre y cuando garantice el -
Interés Social de los trabajadores en cualquiexa de las formas =~
sefialadas en el Artficulo 12 del Cbdigo Fiscal de- la Federacibn -
Para tales efectos deberé presentar la Garantia ante la Junta —-
Federal de Conciliacién y Arxbiiraje, con solicitud de Suspensibdn
Total en tanto no exista resolucidn por parte de la Avtoridad -~

Judicial competente.

CRITERIO APLICASLE A LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE CONSTRUCCION DE INMUEBLES PARA CASA -
HABITACION.
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Con fundamento en los ArticulosA82 dél Cédi -
go Fiscal de la Federacién y 63 Fracc. II del Reglamento Inte
rior de ésta Secretaria y, para efectos de la aplicacién del-
Articulo 14 de la Ley'del Impuesto al Valor Agregado y 29 de-
su Reglamento, se da a conocer el criterio que debe ser apli-
cado en la prestacién de servicios de construccidn de inmue -

bles destinados a casas habitacibn

. . s .
Tomande en consideracidbn el propg$lt0 de no -

ncaigeracio E 0

gravar con el impuesto al valor agregado, los inmuebles desti
nados o casa habitacién, el régimen fiscal a que quedard suije
ta la prestacidén de servicios en relacidén a los mismos, es el

que a continuacidén se indica.

l.- Por las contraprestaciones obtenidas, con-
motive de la prestocidén de servicios de construccién de inmue
bles destinados o vtilizados para casa habitacién, no se paga

rd el impuestos al valor agregado.

2.~ Cuando sblo parte de las construcciones se
utilicen o destinen a casa habitacién, no se pagard el grava-
men por la prestacién del servicio correspondiente a dicha --

parte.
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3.~ Paxa efectos de la aplicacibén de esté critexio, -
se consideran como construccibén de -inmuebles destinados o utili-

zados para casa hebitacidn los asilos y orfanatorios.

4,- Los servicios relacionados con la ampliacibn que
se haga o casas habitacibn, gozarln del tratomiento que se sefia-

la en el presente.oficio.

5.- Se considexa que la prestacibn de servicios es =
para cénstruccibn de casa habitacibn, cuando al inmueble se en =
"cuentra dentro de los supuestos que sefiala el Articulo 21 del --

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

6.~ Para efectos de dcreditamiento del impuesto dl -
valor agregado que les haya sido trasladado a los constructores=
.de los inmuebles y el propio impuesto que hubiere pagado con mo-
tive de la impoxrtacibn de bienes o servicios, sblo prﬁcederé di~
cho acreditamiento, en propoxcibn o las contraprestaciones pox -
las que efectivamente se deba pagar el impuesto, excluyendo eﬁ -
consecvencia las referidas en los plrrafos L y 2 de este oficio-
pazra lo cual debén cumplir con los requisitos que sefialan los ~=

Axitfculos 42 y 32 de lu Ley de lu Mctexfa y 46 de sy Reglamento.
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El régimen sefialado en el presente oficio, tendrf
aplicacidn a partir del 8 de Febrero de 1980, y su vigencia no -

excederl del 3l de Diciembre del presente afio,

El impuesto al valor agregado causado hasta el -~
dia anterior al 8 de Febrexo de 1980, con motivo de la presta --
cibn de servicios de construccién de inmuebles para casa habita-

cibn, deberf ser enterxado por los contribuyéntes en el mes que «
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CONCLUSIONES:

a).- Por lo que respecta al Capfitulo Primero se --
desprende en la naturaleza del contrato, que tiene un atraso de-
mGs de 100 afios, y al efeciuvar el estudio se demostrd, en virtud
" de qﬁe no ha sufrido modificaciones el Cédigo Civil desde 1870,-
situacibn que frente o los Avances Técnicos de la Industria de -
la Construccibn se siente més el estado que guarda nuesira Legis

lacibn Civil.

Lo anteriox es.con el Gnico fin de que no se deje
a la voluntad de las partes, la celebracibn del contrato buscan-
do que exista una mayor regulacibn por parte del Cédigo Civil, -
ya que esa forma sexia una manera de buscar una solidaridad - --
entre el Derxecho Sustantivo y el Dexecho Objetivo, por lo que ==

se -propone una sexie de reformas en el titulo respectivo.

" b).- Por su parte lo Ley del Impuesio sobre la - ‘-
Renta, como una Ley Impositiva, ha hecho contruste con lo ante -
rior en vista que su regulacién actuval ha dado por resultado un-

régimen especial que no bien antes de que se aplicard en las - --
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empresas Constructoras, éstas difieran sus obligaciones fiscales
al momento de terminar la obra, ahora el que se acoja al régimen
mensual y anuval, tendr& que pagar en forma cumpliendo con sus ==

obligaciones fiscales, de acuerdo a una tasa pocentual.

Ahora bien el Régimen Especial a la construc -
cibn debexfia de ser obligatorfa.en lugar de optativo, por que al
considerar a itravés de los afios que ha dado tan buen resultado -
deberiera regularse como paxte de la Ley en forma especial den--
tro del contexto del Impuesto sobre la Renta y no remitirlo a ==~

los Artfculos Transitorios como acivalmente se esta haciendo.

c¢).= ELl Tercer Capitulo de ésta Tesis denota --
varios enfoques que debe de dar la participacién de vtilidades -
y que ha sefialado a través de éste pero sin embargo, los aspec=--
tos laborales deberian de preever que las empresas no sufrieran-
mbs menoscabo en su patrimonio por una zevisibn originada poxr -~-
el derecho otorgado en el Articﬁlo 121 Fracc. IV de la Ley Fede-
ral del Trabajo, ya que al hablar de la impugnacibn poxr no = —--
estar conforme al pa{rén por las objeciones presentadas por los-
sindicatos, se debexfa dejor una optativa en la Ley, la cual - -

serfa el de garantizar el interds social de los trabajadores - -



por motivo de controversia, por lo que se propone las modifica -

ciones en el tftulo respectivo.

d).~ Por lo que toca decir del impuesto del - -=
cufil tiene poco tiempo, en el Ambito Jurfidico,- se denoto lo - -

siguiente:

. El Articulo 92 Fracec. II indica en la Ley que las
Construcciones adhexidas al suvelo, destinadas o utilizadas para -
Casa-Habitacién no pagarfin él Impuesto en la enajenacibn. Sin = -
embargo el Articulo 29 del Reglamento del Impuesto al Valor Agze-

gado, en el segundo plrrafo dice:

Si la prestacibn la realiza una empresa el impues
to sexé a su caxrgo y lo trasl&dqré al dvefio de la obra, lo ante -
riox ie¥leja una clara contradiccidn que el legislador debe re ==
gular debidamente por lo Jerarquia de la Ley. Publicado el Oficio
No. 361-A-9559, emitido por la Secretarfa. de Hacienda y Crédito-
Péblico.
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