Universidad Nacional Autonoma de México

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
A CATILAN

“LA PROTECCION JURIDICA A LAS EMBAJADAS

T E S 1T S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DEREGHO
P R E s E N T A

MA. DEL SOCORRO MORA DAMIAN

g
%,

ACATLAN, EDO. DE MEX. 1981



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



a CARMEN DAMIAN CASILLAS, la mujer gue mis amo, res-
peto v admiro:

Por la ternura y caricias a mi infancia;
la sonrisa y amistad, de adolescente;

la ensefianza del empuje, valor y perse-
verancia gue me hacen vislumbrar mi ma-
durez;

la fe en DIOS, que me da confianza y me
hace un ser completo.

Por haberme tomado de la mano para ir a
tu lado en el trayecto hasta ahora recorrido, mostr&g
dome a través de tu infinito amor, qgue serds por siem
pre mi maestra, que tendré tu mano como amiga e iré -
contigo, caminando.

GRACIAS por todo, MADRE.

a la memoria de LUIS MORA NAVARRO, mi padre, de quien
he tenido siempre afin en su ausencia, la luz inagota-
ble gue orienta e ilumina mi sendero, hasta ser pre-—-—
sencia indubitable.



a mis hermanos: CARMEN, MARTHA, ARTURO, LUIS y ROSARIO,
por su amor hacia mi, con el mio hacia ustedes.

a mis maestros con carifio y admiracidn, por el invalua
ble legado gue me han otorgado: conocimientos.

a mis amigos, por su presencia en mi vida compartiendo
valiosos momentos.

al LICENCIADO MARIO ROSALES BETANCOURT, de quien agra-
dezco profundamente su colaboracidn en el desarrollo -
de este trabajo pero mis que nada le doy las gracias -
por brindarme su amistad y afecto.

Para usted maestro, con carifio.

a ti JUAN, por el amor, y con él.



INTRODUCCION

Iniciaremos manifestando que es nuestro objetivo --
fundamental en este trabajo, el llegar a un conocimiento
lo m&s cercano y cilerto posible del estado histérico y -
actual de una institucibn, si no la m&s importante del -
Derecho Diplomético, si una de las que revisten mayor in

terés en la actualidad: La Embajada.

Para lograr el alcanzar esa finalidad, estudiaremos
previamente tépicos relacionados con el tema, que cree--
mos hardn mis accesible su andlisis y entendimiento, ta=-

les como, su definicién, evolucidn y actualidad.

A lo largo de este trabajo hemos de ver como se ha-
venido dando la evolucidn de la actividad diplomdtica y-~
en particular de las embajadas. Sabremos de las medidas-
adoptadas para su proteccidn y para imponer el respeto -
debido a este elemento bé&sico para la armonfa y paz mun-
diales. La Historia nos habla del surgimiento, desarro--
llo y también, lamentablemente, violacidn de las normas-
avocadas al tratamiento de los aspectos diplom&ticos a -
través del tiempo. Y es de anotarse el hecho de que a pe
sar de invocaciones, juramentos, amenazas de terribles -
castigos divinos, sentencias de sanciones, de firmas y -
ratificaciones, la observancia estricta, ya de preceptos
éticos, religiosos, politicos o juridicos, no la encon--
tramos en ningGn lugar del mundo. La proteccidn, primero
de los dioses, luego de la sociedad y finalmente del De-
recho, ha sido insuficiente hasta ahora para lograr con-
cientizar a los Estados del mundo del beneficioc que su -

respeto les traeria.

El hombre es un ser sociable por naturaleza. Ya des
de su primera aparicidn.en el planeta todos sus actos y-



manifestaciones han sido encaminados a la aproximacidn -
hacia sus semejantes. Resultante de esta natural inclina
cién del hombre, es el principio de sociabilidad, parale
lo al gue advertimos no s6lo un deseo desinteresado de -
unirse a sus congéneres; sino que el ser primitivo tenia
una doble motivacidn, una natural ya antes expresada y -
otra nacida de su incapacidad para por si solo, efectuar
cualquiera actividad por intrascendente que ella parecie
ra. Estarfamos pués en principio, frente a la primera fa
milia, luego al primer grupo, més tarde la primera tribu
y asf llegaban m&s y més pobladores, no para establecer-
se unos al lado de los otros sino lamentablemente, unos-
frente a otros, requiriendo sin embargo aquél primitivo

nexo social. Y nace entonces la primera funcidn negocia-
dora, producto de los elementos anteriores en conjun—-—-
cidén: el principio de sociabilidad, requerimiento de co-
municacidn y la necesidad de relacidn, en la inteligen--
cia de que s8lo asi se daria un mejor aprovechamiento de
los bienes existentes sin atentar contra las normas, en-
tonces basadas en la moral y el respeto mutuo. El resul-
tado debid maravillar a los protagonistas de esa primera
composicidén amistosa de diferencias conflictivas. El ce-
" der un poco en sus respectivas pretensiones para llegar-
al arreglo cordial y respetuoso de sus conflictos, debe-
haber tenido un resultado sorprendente: se evitaba un en
frentamiento que harfa peligrar sus vidas incluso y fi--
nalmente sin ese riesgo, ambas partes habfan logrado un-

beneficio.

Estas grandes ventajas ya eran vistas por indivi---
duos tan primitivos como lo eran los primeros pobladores

de la tierra. Pero ¢podemos decir que la misma aprecia--
cién hacen nuestros actuales gobernantes y representan--



tes en el exterior. Dejarémos abierta la interrogante.

El constante surgimiento de nuevos grupos humanos, pobla
ciones con diversas costumbres e ideologias, nos hacen -
pensar que los pueblos de la antiguedad, de no haber si-
do por la actividad diplomédtica que ya desarrollaban, di
ficilmente habrian podido subsistir., La embajada con su-
funcién mediatizadora, habia de ser desde entonces ele~--
mento esencial de conexidn pacifica entre los Estados -—-
del mundo. Caminando a grandes pasos, muchfsimos siglos-
méds tarde nos encontramos con que Estados ya juridicamen
te constituidos, tenian entre sus normas fundamentales -
(en teoria al menos) las mismas que aguéllos antiguos --
pueblos, incrementadas desde luego con el natural progre

so y la transformacidn dialéctica de la historia.

Se nos antoja recordar en este momento la idea que-
todo hombre de justicia, conoce que el Derecho es una -~
creacifn del ser humano que debe ser colocada en un pla-
no superios, por la importante funcidn que le correspon-
de y no es como se piensa, un simple regulador pasivo de
las manifestac¢iones sociales: el Derecho se encamina, o-
debe hacerlo, hacia la modificacién, transformacibn y --
pugna por la posible extincibn de todo impulsoc o conduc-
ta reprobable, logrando con ello que la convivenclia en -
sociedad, lejos de permitir que le conduzcan por cauces-
de violencia, se dirija sin vacilaciones ni contratiem--
pos, por las vias de la paz y del respeto. La norma jurl
dica llegari asf a ser concretamente funcional para los-

fines de convivencia y sociabhilidad.
Es menester también que de entrada a este estudioc -

comprendamos en base a lo anteriormente dicho que en ---

cuestiones diplomdticas subsiste de su actividad la vali

- 111 ~



dez, aflin cuando se niegue; de su existencia la vigencia,

atin cuando se le transgreda.

¥ acudiendo al principio derivado de la sociabili--
dad y de su consecuente soberania estatal, podemos argu-
mentar que si ella es respetada como tal, es inadmisible
que se piense en la violacidn a otras entidades simila--
res creadas con las mismas caracteristicas, bajo los mis
mos principios y sujetos a iquales normas. El Derecho Di
plomético debe tener en cuenta que normar la conexién de
Estados interdependientes, presupone un dialogo constan-
te; deberd@ no aguardar el conflicto para aplicar reme---

dios, sino buscar evitarlos antes de producidos.

Por ello, a la embajada deber& darsele su real va--
_ lor como elemento juridico internacional y no continuar-
con el oropelesco e innecesario despliegue de riquezas y
poderio del que nos habla la historia de poderosos pue--
blos de la antigquedad como lo fueron los de Roma y Gre-~
cia. O hacer imitacidn de los tiempos en que el Papado -
usaba y abusaba de su gran influencia espiritual y més -
gue eso de sus grandes riquezas para aplicar las reglas-
por 81 impuestas y extenderse asi en su ya inmenso po-~--
der. Ni tampoco retrocedamos a la idea equivoca de los =
t—-empos en que la desconfianza hacia las embajadas y los
embajadores era tal que les situaba en el denigrante pla
no de espfas y traidores, idea justificada o no, que de
be ser deshechada plenamente en la actualidad. A la emba
jada debe versele como lo que realmente regresenta: una-
creacibn del Derecho Diplomético para fomeﬁ%ar, desarro-
llar vy preservar la intima conexidn entre los pueblos --
del mundo a travds de vias pacificas, amistosas y de mu-

tuo respeto a la soberania e independencia de los mismos.



Observaremos como.a través del tiempo han ido cam~-—
biando las caracteristicas de la embajada desde el momen
t0o en que cambian tambié&n los métodos y teorias‘respecto
a la manera de conducir las relaciones internacionales.
Este cambio no ha significado, lamentablemente, gue se -
haya perfeccionado; los siglos que han visto el desarro-
llo de las misiones diplomdticas son testigos de innega-
bles progresos peroc tambié&n de grandes retrocesos en el-

sistema de conduccidn de las relaciones internacicnales.

Tomaremos como esencia para este trabajo, una de --—
las caracterfsticas més antiguas e importantes atribuida
a las embajadas: La Inviolabilidad y proteccidn diplom&-
tica. Veremos lo que ocurria con el aspecto juridico de-
esta institucidn, con los instrumentos legales aplica---
bles a ella y conoceremos las tentativas que a nivel mun
dial se han dado para normar positivamente este punto =-
del Derecho Internacional. Finalmente sin altas preten--
siones daremos nuestra opinidn acerca de un problema de-

tal envergadura como lo es la proteccifn diplomitica.



CAPITULO I

LAS EMBAJADAS.

Conceptos Generales.

Es un anhelo constante de la humanidad, el gue el -
desarrollo tanto de la vida en una sociedad particular,-
como la convivencia entre las diversas comunidades huma-
nas constituidas en Estados, sea de relaciones pacificas
y amistosas reciprocas. Esto es, que toda actividad huma
na se verifique de acuerdo a las reglas de conducta ela-
boradas en sociedad, tendientes a la paz social y al ---
bien comln, constituyendo las normas de Derecho de la --
misma.

Ahora bien, en la evolucibn y desenvolvimiento del-
Derecho Internacional se ha tenido desde siempre la no--
cidén de gue los pueblos, afin siendo soberanos e indepen-
diente unos de otros, viven en sociedad, en una gran co-
munidad que conforma el &mbito internacional en el cual-
se ubican los conceptos de solidaridad y reciprocidad en
tre las naciones; gracias a estos conceptos es que se --
han consolidado las normas que en la actualidad integran

la conciencia jurfdica universal.

Dentro de esa solidaridad, que ha sido producto de-
las relaciones entre Estados, existe siempre la marcada-
tendencia a que estos encaminen sus esfuerzos para vivir
en armonfia, a unificar sus prop®sitos para alcanzar jun-
tos las finalidades impuestas por el progreso humano y -
para intentar una conciliacibn bajo el ré&gimen de Dere—=~

cho, de las controversias internacionales.

Las vias para lograr las relaciones reciprocas pro-



pias de la interdependencia entre los Estados del mundo-
son variadas y enfocadas en base a los aspectos fundamen
tales de la vida de cada nacibn; asi nos encontraremos -
con relaciones internécionales de £bdo orden, como lo --
son el aspecto econdmico, cultural, cientifico, social -
atc. Nos ocupa para los fines de este trabajo una forma-
en particular de las relaciones internacionales: LA DI--
PLOMACTIA.

Es a través de la via diplomdtica (conducto habi---
tual desde tiempos remotos de las relaciones entre Esta-
dos) que se da fundamentalmente la labor de aplicacibn -
de la solidaridad internacional. Este espiritu solidario
es necesario en toda sociedad organicamente estructurada
ya que, debe siempre tenerse presente la idea de gque es-
la unién colectiva con organizacién politica y juridica-
adecuada, la que nos permitird llegar a la meta de todo-
hombre: el desarrollo humano en armonfia. '

Hemos dicho que la diplomacia es una forma de que -
un Estado llegue a relacionarse con otros y no sabemos -
nada mds, Afin no sabemos que es la diplomacia; tratare--

mos pués de llegér a un significado al menos aprdximado.

En cuanto al origen etimolégico de la palabra di--
plomacia, nos dice el maestro José& Lion Depetre, en su -
bbra, "Derecho Diplomdtico", que se trata de una palabra
gue deriva del griego "DIPLOMA", que a su vez proviene -
del verbo "DIPLOM"” y cuyo significado es: "PLEGAR". En -
ese aspecto el maestro Armando Pesantes Garcia, nos ha--
bla de la palabra griega "DIPLOM" igual a "DOBLAR".

Asf tenemos que:



Diplomacia - "DIPLOMA" - "DIPLOM" = "PLEGAR" "DOBLAR"

Se nos habla de que diploma se nominaba a un docu--
mento, acta o titulo gue emanaba del soberano y ﬁor me--
dio del cual se conferian ciertas concesiones o privile-
gios a su portador. Tal documento era doblado de una ma-
nera peculiar y era entregado como su nombre lo indica -
'plegado'. Asfi en esta misma secuencia tenemos que al --
portador de un diploma, se le llama 'diplom&tico'.

En la actualidad, el concepto de diplomacia cuenta-
con varias acepciones que mencionaremos antes de dar una
definicidén concreta de la de la misma.

El té&rmino diplomacia se utiliza indistintamente co
mo:

Manejo de las relaciones internacionales en general
Actividad profesional de los individuos habitualmente en
cargados de su conduccibn;

La proyeccién internacional de los Estados en parti
cular (asf oimos hablar de diplomacia francesa, diploma-
cia china, diplomacia alemana, etc.);

Sinbnimo de ductibilidad y tino, en el lenguaje co-
man.

Un hacer las cosas con habilidad y resolver todo --
asunto con el minimo de errores.

Contamos ya con las acepciones atribuidas a la pala
bra diplomacia, tratemos ahora de llegar a una defini---
cibn que sea lo méds adecuada posible, auxili&ndonos para
ello de las definiciones que nos han sido brindadas por-
diversos autores.



Nos habla el maestro Philippe Cahier, de la defini-.
cidn que expone Charles de Martens: "La diplomacia es la
ciencia de las relaciones y de los intereses respectivos
de los Estados, o el arte de conciliar los intereses de-

los pueblos entre si; v en un sentido més determinado la
ciencia o0 el arte de las negociaciones". (1)

En la obra de Derecho Diplomdtico de Pradier-Fodere
nos dice el maestro Cahier, que se habla acerca de la Di
plomacia como un despertar a través de ella, "De la idea
de gestidn de los asuntos internacionales, de la conduc-
cidn de las relaciones exteriores, de la édministracién—
de los intereses nacionales de los pueblos y de sus go--
biernos en sus contactos materiales, ya pacificos ya hos
tiles". (2)

El propio Philippe Cahier, nos da su definicidn: =-
"La diplomacia es la manera de conducir los asuntos exte
riores de sujetos de Derecho Internacional utilizando me’

dios pacificos y principlamente la negociacidn". (3}

José& Lion Depetre, nos sefiala la definicién que Ri-
viere en su obra "Principes Du Droit Des Gents", nos da-
sobre diplomacia: "La ciencia y el arte de la representa

¢ibn de los Estados vy de las negociaciones”. (4)

(1) Charles de Martens. Citado por Cahier Philippe. "De
recho Diplomético". Manuales de la Biblioteca del -
Pénsamiento Actual. Editorial R.I.A.L.P., S.A. Ma--
drid 1965. P&g. 16.

(2) Ob. Cit. P&g. 16



Tomando en consideraci&n los elementos gue cada de-

finici8n nes brinda, podemos intentar elaborar una més -

v hablarfamos entonces de: "La diplomacia como-
mne clencia v un arte cuyo obietivo principal es la con-
duccidn de las relaciones entre los sujetos de Derecho -
Internacicnal a través de 8rganocs de representacidn y --

por medios y vias pacificas”.

En la definicibn antes expuesta consideramos que se
implican las cualidades esenciales de la actividad diplo
mética.

Conociendo la definicifn de diplomacia, vayamos aho
ra a hablar de su funcidn.

En un aspecto subjetivo aquélla consiste en la con-
tribucifn de las naciones para entablar la paz y la cola
boracién entre todos los pueblos del mundo; propugnando-
por el resguardo de la dignidad y el respeto de las tra-
diciones de cada uno de ellos no sufra menoscabo y ten--
diente finalmente a alcanzar gue cualgquiera oposicidn de
intereses sea resuelta por medios ecuénimes, civilizados,

v con sujecifn a ilas normas del Derecho Internacional.

Chijetivamente "La incorporacibn del Estado a la co-
munidad internacional en un pie de igualdad moral y juri
dica salvaguarda de lces inalienables derechos gue emanan
de su scberanfa intrinseca, perc teniendc siempre presen
te los principios de justicia, eguidad y respeto del De-

recho ajeno.”
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Ahora, en cuanto a la justificacidn doctrinal de la
existencia de la diplomacia se habla de que esta es una-
necesidad de los grupos humanos de relacionarse pacifica
mente para llegar asi a los fines propios de toda socie-
dad, que son la conveniencia y bienestar comGn. Es la so
ciabilidad en su mis avanzada manifestacién, pero no de-
bemos pensar gue se ha llegado a ella de un dfa a otro,-
por el contrario, ha sido producto de un proceso largo y
laborioso, del cual no se llega ain a su culminacidn y -
perfeccionamiento. Las bases y principios estén ahi, de-
los representantes de los Estados, de sus instituciones-

y funcionarios depende su &xito o fracaso.

Sabemos qué la diplomacia actual dispone de diver--
sos medios para lograr sus fines. Y asi tenemos noticia-
del intercambio constante y permanente de misiones y =---
agentes diplomdticos (sistema, gue como mds adelante es-
tudiaremos fue originado aproximadamente en el siglo XV-
en Italia) constituyendo hoy en dia la forma més comfin -

de representacidn internacional en via-diplomédtica.

Otra de las formas de la diplomacia es la llamada -
Ad Hoc, gque consiste en la actividad desarrollada por mi
siones no permanentes, cuyo objetivo fundamental es la -
intervencidn en tareas especificas, tendientes a resol--

ver las controversias surgidas entre los Estados.

Ahora en cuanto a las categorfias de las misiones di
plomdticas existe una clasificacidn que nos habla de su-
divisibn en dos grupos:

a).- Las de tipo clésico.

b) .- Las de nuevo tipo.



a).—- Las de tipo clésico:

LA EMBAJADA.- Es dentro de las misiones diplo-
méticas, la més importante y de rango mis elevado. Al ~
jefe de ésta misidn se le denomina Embajador. Constituye
la primera categoria de la clasificacién de misiones di-

plomdticas del Reglamento de Viena de 1815.

LA NUNCIATURA.- Es una misidn creada por la ~-
Santa Sede cerca de las personas de la comunidad Interna
cional, para establecer sus relaciones exteriores. Su je
fe es el Nuncio (también dentro de la primera categoria-
en la clasificacibn de Viena de 1815). Puede ser distin~
guida de las demds por su actividad que no sdlo se enco-
mienda a la representacidn de una persona de Derecho In-
ternacional, sino que tiene facultades ejercitables so--

bre las jerarquias eclesifticas locales.

LA LEGACION.~ Es una misidn que tiene un rango
inferior a las anteriores (segunda categoria en el regla

mento de Viena de 1815). Su titular es un Ministro.

LA INTERNUNCIATURA.- Tiene igual rango que la-
legacidn. Su titular es el Internuncio gue es el repre—-
sentante de la Santa Sede en los Estados en los gue no -~
hay nunciatura. Prédcticamente los nuncios e internuncios

tienen iguales facultades y gozan de iguales privilegios

(4) Lion Depetre, Jos&. "Derecho Diplomdtico” Textos -—--
Universitarios, S.A. México, 1974. P&g. 28
(5) Pesantes Garcia, Armando. "Las Relaciones Internacio

nales. Derecho Diplomdtico y Pr&ctica Diploméatica-



b) .~ Las de nuevo tipo:

LOS ALTOS COMISARIADOS.- Se establece este ti-
po de misiones entre Estados que se hallan ligados por -
intereses muy comunes y es%rechos que incluso pueden lle-
gar a ser motivo de unidn personal., Las relaciones del -
alto comisario con el Estado local son de mayor estre—--
chez y sus privilegios mis limitados.

DELEGACIONES PERMANENTES.- Son misiones perma-
nentes de un Estado, acreditadas ante una organizacibén -

internacional.

MISIONES DE UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL CER
CA DE LOS ESTADOS.- Son misiones que pueden ser acredita
das cerca de Estados miembros y atin de los nc miembros.-
No representan a un Estado como todas las anteriores. Po
seen caracteristicas que las hacen diferentes a las dele .

ciones permanentes.

Por lo que hace a la ESTRUCTURA de la misidn diplo-
m&tica nos dice el maestro Pesantes que esta varfa en --
funcibén de la importancia del Estado a que acredita (una
gran potencia internacional tiene una misidn mds comple-
ja gque un Estado que no posea las cualidades potenciales
de el tipo de Estado antes mencionado). 0 en funcién del
Estado receptor. Influye también el tipo de nexo que e=+
xista entre los Estados, y asi si su relacibn es muy eg-
trecha la relacién revestir& mayor complejidad.

ca. Editorial Cajica, S.A. Puebla, Puebla. Pdg. 16,



En general un Estado es libre de dar estructuras -
a sus misiones diplomdticas como mejor le convenga y le-
sea posible. El Derecho Diplomdtico d& completa libertad
a los Estados en esta aspecto. Pero podemos hablar de la
estructura que usualmente adoptan las misiones importan-
tes:

La Cancillerfa.- Oficina principal donde se reciben
preparan y envian los documentos gque son competencia del
jefe de la misidén. Ah{ se encuentran los archivos las =~
claves,las cajas y los registros. Se encarga ademds de -
lo relativo a la administracibn diplomética.

Estéa a-cargo en las embajadas, del Consejero si---—-
guiendole en jerarqufa el primer secretario, el segundo-

v asi sucesivamente segfin la importancia de la misidn.

Oficina econBmica y comercial.- Se ocupa de las re-
laciones comerciales entre el Estado acreditante y el re
ceptor. Su funcidn es triple: Informar, asistir y aseso-
rar. Su titular es el agregado comercial.

Oficinas Militares.- De acuerdo a la importancia de
la misi®n se subdividen en: militar, naval y a&rea. Su -:
titular es un agregado militar del ejército del Estado -
acreditante.

Oficina del Agregado Cultural.~ Prepara convenios -
culturales, fomenta el intercambio de estudiantes, orga-
niza eventos artisticos.

Oficina de Prensa.- Su titular es el agregado de =--
prensa. Tiene como funcidn la informacidn para la misidn
diplomética y para el Estado acreditante.



Oficinas para las migraciones.- Estudia las cuestio

nes de la localidad en cuanto al mercado de trabajo; pre

(1

para tratados sobre migracidn; inspecciona el trato dado

a la mano de obra nacional.

Cancilleria Consular.- Se agrega a las embajadas en

caso de no existir consulado en ese Estado.

De manera general hemos visto el carédcter de la di-
plomacia, ahora debemos hablar un poco de los "agentes -
diplomé&ticos", personajes en quienes se individualiza la
funcibn diplom&tica.

Se establecid ya gue unos Estados con otros, requie
ren de tener Intima y constante relacién. Asi las perso-
nas que un Estado envia a otro con carédcter de represen-
tacién y con el objeto de tratar negociaciones diversas,
~se les ha denominado agentes diplom&ticos.

Propiamente dicho los agentes diplom&ticos, son —-—-
aquellos funcionarios cuya misidn es representar a su -—
pais en otro Estado, con un cardcter de permanencia y te
niendo una labor de observacifn de las actividades poli-
ticas del pafs que les recibe, para posteriormente transg
mitir a su Estado de origen el resultado de tal activi--
dad. Igualmente deberd mantener la comunicacidn entre su
Estado y el pais en que se esté acreditado y brindar la-

proteccibn suficiente a sus compatriotas.

En un sentido més amplio, se puede hablar de los --
agentes diplomiticos como enviados con un car&cter no --
permanente v sin la posibilidad de ejercer funciones ta-



les como las detalladas con anterioridad. Esto es, son -
personas encargadas de una misidn especial en répresenta
cibn de su Estado.

A este respecto la doctrina habla de agentes diplo-
méticos ordinarios, es decir los permanentes, vy los ex—-
traordinarios, a quienes les corresponden misiones espe-
ciales.

En ningln texto, se define en forma precisa la acti
vidad de los agentes diplomfticos, ni tampoco estén deli
mitadas las restricciones que el Estado pueda imponer, -
Como resultado de la convencién de Viena sobre relacio--
nes diplom&ticas de 1961, se nos da en su articulo 3°una

idea general de las funciones de una misién diplomética:

"Las funciones de una misién diplom&tica consisten-

en:

a).- Representar al Estado, gue la envia en el Esta
do receptor; .

b) .- Proteger en el Estado receptor los intereses -
del Estado acreditante y de sus nacionales, dentro de --
los limites consentidos por el Derecho Internacional;

¢) .~ Negociar con el gobierno del Estado receptor;

d} .~ Averiguar por todos los medios licitos las con
diciones y el desarrollo del Estado receptor e informar-
a su gobierno;

e) .~ Promover las relaciones amistosas entre el Zg-
tado acreditante y el Estado receptor, y desarrollar las

relaciones econfmicas, culturales y cientfificas”.



Se centra nuestra atencifn en este trabajo en la mi
sifén diplom&tica de mayor trascendenc-a: LA EMBAJADA.

En la obra "Derecho Diplom&tico" del maestro José -
Lion Depetre, se nos habla de la etimologfa de la pala--~
bra EMBAJADA.

La palabra EMBAJADA, nos dice Depetre, proviene dél
francés antiguo AMBASCIA, cuyo significado es el de mi--

sifén o encargo,

Embajada — Ambascia = Misién o Encargo.
N
Continfia explicandonos el maestro Depetre, de que =
ya desde los tiempog de Carlomagno, figuraban en los es-
critos oficiales, los t&rminos 'Ambascia','Ambaxia', 'Am
baxatior', en el sentido ya expresado de misibn o encar-
go e individualizado como encargado o representante.

En un sentido mis genérico y tomandc una definicién
prgm&tica, tenemos que la embajada es el lugar o casa en
que reside el embajador; conjunto de empleados de una em

bajada; mensaje, comisién.

7 Siendo asf{, puede decirse que el residente de una -
embajada v encargado de una labor especifica de represen

tacidn serd el embajador.

Bhora, atendiendo a la anteriormente mencionada cla
sificacibn de los agentes diplométicos (extraordinarios—
ordinarios), el embajador como integrante de esos funcio
narios diplométicos, puede clasificarse en la misma maneg
ra y entonces hablariamos de: embajadores ordinarios -—--

(permanentes) y embajadores extraordinarios (misibn espe



_cial). En la actualidad se acostumbra hacer caso omiso-
de esta clasificacién llamando a todos los embajadores =
(afin a los permanentes) 'embajador extraordinario', lo -
que no implica mayor o mehor rango u. honor, desde el mo-
mento que todo agente diplomdtico cualquiera que sea su-

jerarquia o posicidn tiene carécter representativo.

Los aspectos tradicionales de la tarea del embaja-=-
dor son la proteccidn de los intereses de su Estado y de
sus compatriotas asi como la obtencién de informacidn so
bre todo tipo de actividades del Estado receptor. La ac-
tividad que tiene un cardcter més actual es la de promo-
ver las relaciones amistosas y de entablar lazos econdmi
cos, culturales y cientificos entre los Estados. Esta re
lacién de las funciones encomendadas a los embajadores,-
son las que en la actualidad se establecen en las normas
del Derecho Internacional. Pero como es l6gico pensar, -
la funcién mGltiple de las embajadas no ha sido la misma
desde siempre; a través del tiempo, la institucién de la
embajada ha ido evolucionando.

Asf por ejemplo, de las caracterfisticas més anti---
guas atribuidas a la embajada, tenemos noticia de la in-
munidad de esta y de que era concedida a efecto de que =
se realizaran efectivamente las negociaciones. También -
sabemos, de gue en la Antigua Grecia constituida en las-
Polis, las misiones diplométicas no eran permanentes, --
las embajadas se nombraban Ad Hoc, segfin se presentara -
la necesidad de negociar c¢on otros pueblos. En la Edad -
Media las misiones diplométicas ..., pero serl mejor que
de manera més estructurada realicemos una inspeccibén a -
lo que las pdginas de la historia nos dicen sobre el de-

sarrollo de este importatisimo instrumento de las re--




—-laciones internacionales: Las Embajadas.
1.~ ORIGEN. Desde la antiguedad hasta el Siglo XV.

1.1 LA ANTIGUEDAD.

La actividad diplomdtica en esté perfiodo tiene una-
caracterfstica fundamental y esta es la de ser una diplo
macia con cardcter ambulante. En el momento en gue surge
la necesidad de un Estado o de una comunidad social de -
enviar a otra una comisidn representativa de sus intere-
ses, la enviaba con una misibn especifica y temporal, --
consistente en resolver una cuestidn precisa, que una --
vez concluida regresaba con los resultados de la gestidn
al lugar de origen, Puede hablarse aqui de una desorgani
zacibn, de una ausencia de reglas fijas que estructura--
sen la actividad representativa. No obstante de su exis-
tencia, no hay duda; la funcibn representativa manifesta

base vy de ello tenemos datos hist8ricos fehacientes.

Insistimos en el hecho de que el origen de la diplo
macia puede ubicarse en la mis remota antiguedad y tal -
origen se le atribuye ya que se habla de su aparicidn --

junto a la de los primeros pobladores de la tierra.

Situandonos en la etapa donde la conformacifn social
la daba la estructura tribal, tenemos gue cada comunidad
inicialmente se mantuvo como ente particular y aislado -
de los demés, pero esta situacidn debid haber durado una
temporada muy corta, ya que enseguida surgid la necesi--
dad de comunicacidn entre las tribus vecinas para inte--
grarse en una sola comunidad con bases amistcsas. Los --

hombres ya lograban ver las ventajas que una composi---



cién pacifica de sus conflictos les brindaba, estos hom-
bres sobreponian su desconfianza hacia el vecino y adop-
taban una actitud m&s practica y conveniente, traducida-
en una relacién amigable. Es aqui, al realizar esas pri-

meras negociaciones de representacidn, donde ubicamos a-—
nuestra primera embajada.

Los primeros contactos entre pueblos en principio -
enemigos fueron producto de las circunstancias, yva que =
existfa la necesidad inmediata de establecer condiciones
tomadas de comfin acuerdo, ya fuese para la paz, el inter
cambio de productos, etc.

Haciendo un breve paréntesis, nos parece de suma im
portancia el observar que ya desde estos primeros contac
tos, se contaba con un marcado sentido juridico, que lo-
encontramos traducido, ya en solemnidades, ya en ritua--
les, en el otorgamiento de garantias que asegurasen la -
observancia de los compromisos adquiridos y en una cues-
tidn elemental en la diplomacia de todos los tiempos y =
de gran importancia para los fines de este trabajo, la -

inviolabilidad de los enviados extranjeros.

Continuando con el aspecto juridico contemplado en-
esta etapa, se anota tambi&n el paso gue da en cuestidn-
de legalidad penal la venganza privada a la ley del Ta--
1i6n. Asimismo se establece el Derecho de Asilo entre ==

las tribus, son formadas las llamadas ‘anfictionfas® (1i

gas pacificas), y se acuerdan lugares de refugio para --
los perseguidos.

Hemos dicho gue el surgimiento de las relaciones en

tre colectividades de tipo social lo encontvamos muchisi
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mos milenios atrés. Nos dicen los estudiosos de la diplo
macia que en numerosos documentos se aéienta la existegf
cia de contactos entre las comunidadesbprimitivas que po
sefan las caracteristicas de una incipiente diplomacia.=
Se tiene noticia de que hace aproximadamente unos 5000 -
~afios Egipto mantenfia relaciones de tipo diplomidtico con~
}sus vecinos de Asia. Y no es dificil de explicar el he--
cho de que pueblos de antiguedad similar al egipcio, hi-
tita, asirio, hubiesen acudido y recurrido a una activi-
dad diplomética que les permitiese perfodos de tregua y-
preparacifn entre guerra v guerra gue llevaban a cabo, -
ya que. tenemos conocimiento de que en ese entonces la ta
rea del embajador no era limitada a entregar cartas y --
transmitir la voluntad de su soberano, sino qﬁe tenia el
deber de observar y transmitir las condiciones de los --
pafses a los que acudfa, con lo que se procuraba estruc
turar la base para futuras negociaciones. Esto es, la ac
tividad diplom&tica la realizaba directamente el sobera-
no de cada pueblo quien tomaba las decisiones y lag —=—-
transmitia par escrito a sus embajadores los que entrega
ban tales documentos desarrollando simulté&neamente la ==

funcién de observadores en los paises gue atravesaban.

La primera denominacifén que hallamos respecto a los
representantes en el extranijero, es la del "ENVIADO", -=-
personaje'con cualidades y caracteristicas propias y es5-
peciales, que le eran conferidas para que ejerciese sus-
funciones. Este ‘enviado' gozaba de diversos privilegios
v era sujeto de grandes ceremonias. Su encargo consistia
en examinar, negociar y pactar, caracteristicas todas --
que conforman el antecedente més remoto de nuestra ag-=--

tual embajada.



Revisando un poco la historia del ANTIGUO ORIENTE -
nos encontramos con que los Estados ubicados en el valle
del Nilo, Eufrates y Tigris cultivaban en forma activa -
las relaciones diplom&ticas, intercambiandc embajadas --

gue llevaban mensajes de paz y amistad.

Conocemos asi de las grandes misiones de Ninive y -
Babilonia; tenemos a David y a Salomén usando el Derecho
de embajada y declarando la guerra, el primero de ellos,
a los ammunitas como venganza a la ofensa recibida por -
no haber aceptado a sus enviados. Este dato filtimo nos -
da una idea de la relevante importancia que estos pue--—-
blos concedfan a las actividades de representacibn y el-
respeto que sentian por la institucién 'Embajada’.

Para hacer més grédfica esta consideracibn citaremos
el ejemplo que el maestro Pesantes nos. relata en su obra
de Derecho Diplom&tico: "Tal es por ejemplo el sentido -
de la rebelacifn contenida en el Cédigo de Hammurabi, --
rey de Babilonia en el Siglo XVIII a.c., o del archivo -
de Tel-El-Amarna, gue consiste en la correspondencia de-
Bmenofis IV farabn de la dinastia XVIII, de su antecesor
y de su sucesor, y también del rey hitita Shubiluliuma -
(6).

Nos menciona tambi&n el maestro Armando Pesantes co
mo documento importante de aquella etapa, la carta diri-
gida por el rey asirio Assur-Ub-Ballit al faradn Ameno--
fis IV (8. 1,400 a.c.), en donde le da un trato de herma
no y en la que le demuestra su aprecio por haberle envia
do una embajada de saludos que le anunciaba el envio de-
suntuosos obsequios.
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Pero no todo se concretaba a nexos de paz y Armo---
nfa. Tenemos conocimiento de que ya desde entonces se -~
presentaban claras intrigas vy combinaciones deshonestas-
dentro de la diplomacia, gue ponifian en grave peligro a —
las desde siempre desprotegidas embajadas. "Existe por -
ejemplo la constancia de una protesta diplomidtica en la-
resentida carta de Burnaburiasch, rey de Babilonia al fa
radn Amenofis IV, porque &ste hubiera recibido, siendo -
su aliado, la embajada de su enemigo asirio Assur-Ub-Ba-
1iie" (7)

Conozcamos ahora brevemente lo que en ASIA MENOR su

cedfa en aquella etapa.

Estas culturas asignaban funciones a las personas -
que tenian caricter de representantes que guardan cierta
similitud con las gque en la actualidad se atribuyen a -——
nuestros embajadores. A esos personajes se les denomina-
ba en principio como VIAJEROS O INTERPRETES. Su funcién-—
consistia en la realizacibén de negociaciones con los de-
més Estados, concediendoseles determinadas prerrogativas

v privilegios para el mejor desempeno de su labor.

Segfin datos bibliogrdficos en la India, existia la-
actividad diplomdtica desde el periodo Vé&dico. Se nos di
ce que en el libro de Man@G se contienen entre preceptos-
religiosos vy juridicos, disposiciones que reglamentan la
negociacién de la paz, de la guerra e informacidn de la-

actividad politiqa de los demds Estados, actividad enco-

(6) Ob. Cit. P&g. 74
(7) Ob. Cit. P&g. 75



mendada a personas especializadas que para esa labor re-

‘cibfan indicaciones pricticas que les habilitasen.

Estas personas tenfan diferente denominacién y ran-
go. En el sentido de 'Mensajero', aparece el té@rmino "DU

TA" y con un mayor alcance se utilizaba el de "PRAHITA",

Posteriormente se hizo una nueva clasificacibn indG
de los agentes diplomdticos y es entonces que teniamos a
los :

NISRISHTARTHAH

PARIMITARTHAH y

SASANAHARAH,

Los primeros tenian a su cargo las misiones de ma--
yor trascendencia como lo son: "el ultim&tum Ante Bellum"
(declaracidn de guerra o conclusidén de tratados). Estos-
agentes tenfan un carécter extraordinario en oposicidn a
lo ordinario y permanente que se les atribuye a los mi--
nistros de la siguiente categoria entre los gue se incor
pora al 'Duta'’ o mensajerc primitivo; estos agentes de--
bian convivir en té&rminos amistosos con los elementos --
del ambiente, esto es, que eran diplométicos que resi---
dfan en el territorio donde representaban a su soberano.
Esta segunda categoria era la encargada de informar a su
gobernante sobre las caracteristicas del medio donde se-
desenvolvian. Su estancia, normalmente ccrta,\se tradu--
cia en el problema de una mala compaginacidn, desventaja
propia y constitutiva de una ¢ onstante en la antigua di
plomacia, por el elemento de no permanencia y disconti=-
nuidad de la misién. La fltima categorfia estaba integra-
da por los "portadores de mensajes", respecto de los que

no se sabe con certeza si eran simples correos o los que



hoy llamarfiamos "enviados personales", que afin cuando --
lleven y entreguen una misiva de su soberano tienen cier

ta facultad negociadora e informante.

Se habla ademéds de que en la antigua India los emba
jadores gozaban de amplios privilegios e inmunidades y =
gse citan los llamados castigos infernales, que merecian-

guienes atentaran contra tales derechos, sin importar --

que fueran de una alta posicibn politica o social.

Una forma muy peculiar de conciencia juridica nos -
muestra la cultura griega. Y dando cuenta de ello nos en
contramos con la particular conformacibdn de su Derecho -
Internacional, el cual se encontraba dividido en dos ra-
mas:

El Pan-Helé&nico, que estaba dirigido a establecer -
las condiciones de la relacidn entre las polis y entre -
sus ciudadanos, los helenos.

La otra rama constituiase por un derecho consuetudi
nario y secundario dirigido a los barbdros, destinado a-
ellos con el fin de efectuar eventuales concesiones, co-
mo lo fue en su momento el reconocimiento de la inviola-
bilidad de las embajadas.

La legislacibn griega nos dejaba ver en la cuestién
de representacidn de su Estado en el exterior, la inter
vencién de los "ANGELOS" o mensajeros cuya funcidn era-

la de negociar lo referente a la politica y religidn en

tiempos de paz, dejandose esta funcibn, cuando la gue--

rra, a los "KERIKES" o heraldos que atendian sobre todo



las cuestiones bé&licas. Se hace mencidn de gue a estos -
representantes griegos puede relacionarseles con los a--
gentes religiosos llamados " THEOROI o THEOPROTOI" as .—-
mismo a los "PRESREIL" que tenfan un car8cter més politi-
co y representativo, con lo que se asemejan mds con los-
actuales embajadores.

Corriendo ya el perfodo clésico, es cuando en Gre--
cia se enriquece fuertemente la actividad diplomdtica. -
Es en esta etapa en que Grecia estaba dividida en Polis,
(Ciudades_Estado), que el embajador adquiere una funcidn
mds amplia e independiente, desde el momento en gue su -
responsabilidad se constitufa en la conduccidén de las ne
gociaciones segfin las instrucciones recibidas de la Asam
blea Popular, pero se le daba libertad de seguir su pro-
pio criterio a medida que se iban presentando las situa-

ciones.

Era pués el propio pueblo reunido en asamblea, guien
elegia, de entre los varones mayores de 50 aflos, a una -
persona fntegra moralmente, elocuente y preparado para -
que llevase a cabo la gestién diplomdtica; se le conocia
como PRESBY o AUTOCRATOR.

Este Presby, estaba investido con el carécter de in
violabilidad, se le proveia de fondos para su subsisten~
cia, se le dotaba de un cortejo de asesores y sirvientes
y de una carta de presentacidn para el PROXENO (funciona
rio que conocfa de la tramitacidn de los asuntos de los-
extranjeros) del otro Estado. Tenfa el Presby la prohibi
cién de recibir cualquier obsequio. Una vez terminada su
labor, volvia el embajador a su Estado y rendfia cuentas-

de su misidn. La propia Asamblea Popular era el 6rgano -



ante el cual los embajadores debfian rendir cuentas de su
actuacidén y ella tambi&n quien juzgaba a los representan
tes oficiales, en los casos en gue se consideraba que no
habfan actuado con honestidad ni con toda la habilidad -
requerida por su misidn, También la Asamblea tenfa la fa
cultad de recompensar a quien bien cumplfa en su labor -
y a ese respecto se nos habla de gue los enviados extran
jeros que Atenas habilitaba como tales, podian ser obse-
quiados con banquetes y fiestas en el Pritane y el Aerd-
pago permitia a sus propios ministros, una vez gue habia
sido cumplimetada la misidn encomendada y rendido el in-
forme que detallaba la efectuacidn de la misma, y fuese~
aprobada su conducta, ostentar durante algGn tiempo unas
hojas de acebuche que constituyen un antecedente de las-

actuales condecoraciones.

Existia, sabemos, una obligada interrelacidn entre-
las Polis y las colonias griegas de Asia Menor y el rei=
no de Persia, lo cual provocaba que la actividad diplomd
tica adquiriese gran importancia y que se llegase inclu-~
so a manifestar la idea de gue la vida y actuacidn de --
los embajadores estaban protegidas por los dioses y que-
quienes trasgredian esos altos valores recibirian el cas
tigo divino. Pero afin pese al conocimiento de esta pro--
teccidn supraterrenal, las cuestiones diplomfticas fue--
ron violadas m&s de una vez y los acuerdos a gque se lle-

gaba por esa via casi nunca respetados.

En resumen, deducimos la existencia de las siguien-
tes caracteristicas de la diplomacia griega de la anti--
guedad: Entre las Polis no existian representaciones per
manentes, las embajadas eran nombradas Ad Hoc y de acuer

do al surgimiento de la necesidad de negociar;



Los embajadores eran generalmente personas ancianas y --
respetadas por su reconocida sabidurfa, nombrados por la
Asamblea Popular, quien les hacia entrega de cartas cre-
denciales y ante guien rendian cuentas al terminar su mi
sibn;

A pesar de la falta de permanencia de las embajadas, los
griegos desde los inicios de su relacibn diplomidtica con
otros pueblos, nombraban una especie de cénsules, los —-
Proxenos, en las ciudades con las que se relacionaban co
mercialmente. Estos personajes debian ser naturales de -
la ciudad en que se desempeifiaban, protegian los intere--
ses de los ciudadanos y trataban de reducir las dificul-

tades que pudieran surgir entre las Polis.

A nuestro entender, no obstante la compleja organi-
zacibn politica y juridica griega, se encontraban fallas
en lo referente a la actividad representativa de las em-~
bajadas, en gran parte creemos, por la ausencia de perma
nencia de esas representaciones, que les permitiesen una
vinculacibén constante y les diese un mejor conocimiento-
de la situacifn vivida en los otros pueblos. Otro elemen
to en contra, pudiera ser el hecho de estar obligados a-
esperar ordenes y posteriormente a rendir cuentas a una-
Asamblea compuesta de varias personas, interesadas en ob
servar y realizar una actuacidn correcta pero gque difi-
cilmente lograban compaginar puntos de vista, ya que di-
ferian constantemente puds en la mayorfa de los casos no

conocian el asunto del que se estaba tratando.

Con esto no se ha querido decir gue no haya habido-
avances. La gran aportacidn que los griegos legaron a la
diplomacia es innegable y asi podemos observar, gue carac

terisiticas que poseen nuestra actuales embajadas, tienen



su antecedente en aquella &poca.

1.3 ROMA .

o]

Tenemos noticia de gue en Roma, se aplicaba de una-
manera distinta la diplomacia de la que se hacia en Gre-

cia.

Los romanos consideraban a la actividad representa-
tiva como un medio més para imponer a otros pueblos la -

voluntad del suyo.

Seglin Virgilio, los romanos hacen su primera apari-
cién en lo que hoy conocemos como la peninsula Itdlica,-
alrededor del 700 a.c., y nos dice la historia que en un
principio, la ciudad de Roma, dibd refugio a todos los fo
ragidos de la regidn con el bropésito de aumentar su po-
blacién y poder robustecer su Estado. Comenzaba ahi la -
expansibén y poderio de Roma.

Esta urgencia de conquista y expansidn del pueblo -
romano hizo que se desarrollara un gran espiritu de su--
premacia que trafa aparejada una increible violencia., ==
Los romanos en todos aspectos imponian su fuerza y poder
de pueblo dominante; su forma preferida de implantacidn-
era la agresibn. Se relegaba por tanto en principio, a -
un segundo término y en calidad de elemento auxiliar a -
la negociacidn como colaboradora de su expansidn territo

rial y de apropiacidn de las riquezas.ajenas.

Pero hubo de llegar un momento en el cual, el en—-—-
grandecimiento del territorio romano era tal, gue se hi-

z0 presente la necesidad del inmediato surgimiento de =--



una fuerte actividad diplomatica, que contribuyese al =-

control de toda Roma y de sus Estados vecinos.

Tenemos asi, caracteristicas que determinan difereg
cias entre una y otra etapa de la evolucidén de la diplo-
macia.

Cuando encontramos a los romanos bajo el ré&gimen de
la monarquia, vemos que pertenecia al rey el derecho de-
enviar embajadas. Surgieron asi los llamadosen su fase -
inicial "FECIALES®, que fueron instituidos por Numa y --
por Angus. Nos cuenta el maestro Sebastian D'Erice O'She
las costumbres que en aquel tiempo privaban en la diplo-
macia romana, de que existfa un jefe de delegacién que -
partia de su Estado hacia otro a tratar alglin asunto; en
ocasiones se trataba de solicitar la reparacidn de algln
ultraje y en tal caso se dirigfa la embajada al campo --
contrario coronados los titulares con hierbas de capito-
lio y con la cabeza cubierta con un sendal de lana blan-
ca (simbolos de la patria y la justicia). Cuando se tra-
taba por el contrario, de negociar la paz, los embajado-
res (feciales) se presentaban enarbolando ramas de oli--
vo; si no conseguian el desagravio regresaban a su terri
torio con las vestiduras desgarradas en sefal de oprobio
y desesperacidn y dando cuenta de gue la guerra estaba -
préxima, pero antes de iniciarla una nueva delegacibn =--
iba al campo contraric y lanzaba una pica como inequivo-

ca declaracidn bé&lica.

En esta misma etapa surge una forma especial de em-
bajada denominada "LEGATIONE", cuyos titulares eran los-
"LEGATIS", enviados gue representaban en el exterior a -

Roma y que eran considerados inviolables e incluso se ==



les atribufa una naturaleza sagrada desde el momento en-
gue su actuacién se fundaba no sb6lo en las leyes humanas
sino principalmente en las divinas. Encontramos entre ==
los legatis diversos rangos:

FECIALES
NUNCIOS
Participaban en la representa--—-
MISST cidn pero no tenfan el poder con
tratante u obligante, indispensa
ble en el enviado externo.
LEGATI PROPETORE : Gobernadores de las Mar--
cas. .
kY
LEGATOS LEGATI LEGIONUM : Mariscales de Campo.

LEGATI

Son los embajadores pro--
piamente dichos, con un -
amplio cardcter represen-
tativo.

La forma comfin como cada uno de estos filtimos eran-
conocidos fue de Legatos, lo que ocasionaba una constan-
te confugibn. Encontramos también en Eoma como sindnimo-
de Legati a la palabra "ORATOR", gque era mal empleada ya
que estos eran meros transmisores de mensajes gin la ca-

pacidad negociatora del Legati.

Como era frecuente que la misién de los legatds tu-
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viese gran amplitud, se estructuraban en forma plural co
locandose a la cabeza a un procdnsul o a un 'fecial' cu-
ya actividad era de "Princeos Legationes” de ahi también

que haya confusidn entre los feciales y los legatis.

A los nuncios missi correspondian misiones especifi
cas en tanto al legati se les encomendaba misiones gené-
ricas de aquella diplomacia.

M&s adelante, cuando la Reptiblica, era el senado ~-
guien tenia el privilegio de nombrar las embajadas o le-
gationes, &1 mismo hacfa la designacidn de los legati y=-
"CADUCEATORES" (embajadores) y de los "NUNCII" o Heral--
dos a los que se les asignaba un personal auxiliar, via-
ticos y se les daban instrucciones sobre el asunto que -
se tratarfa. La funcidn de la embajada en ese tiempo, =--
consistia en hacer alianzas, establecer condiciones de -
paz, o exigir satisfaccién por violaciones realizadas ==
por otro pueblo. Cumplida la labor, era tambié&n ante el-
senado que los embajadores debfan acudir a rendir cuen--
tas del resultado de la misién,

Caracteriza a la Repfiblica en su envio de embajadas
el gran desplieque de riqueza y poderio de gue hacian ga
la.

En la epoca imperial los embajadores eran nombrados
directamente por el emperador, el que recibiia tambi&n a
los extranjeros, declaraba la guerra y firmaba los trata

dos de paz.

Al llegar la divigién del imperio romano, se nos ha

bla de que en Bizancio se elabord todo un cddigo diplomd



tico, al gue todos los demds pueblos tratarian de imitar
ya que sus métodos les brindaban grandes victorias, cos-

tosas y dificiles por otras vias.

En esa etapa bizantina los embajadores romanos debe
rian ser elegidos de entre los miembros de las més promi
nentes familias, con cierta habilidad, capacidad y cultu
ra que les permitiese actuar adecuadamente en su misidn,

la que era siempre de caréacter temporal.

Es en Bizancio donde se practico por vez primera el
asilo diplom&tico, entendiéndosele y respeténdosele como
una cuestibn juridica derivada de la inviolabilidad de -
las embajadas.

De manera breve hemos visto la evolucidn diplom&ti-
ca en Roma y podemos darnos cuenta de la estructq;acién«
juridica tan bien lograda por este pueblo, agregando que
para el buen funcionamiento de su actividad de represen-
tacibén, contaron los romanos siempre con la intervencidn
de embajadores muy hé&biles, a los que a su vez se les fa
cilitaba en gran forma su tarea por el hecho de estar --

respaldados por una gran potencia.

Por Gltimo cabe mencionar la gran aportacidn que ==
los romancs hiciercon en materia de derechos e inmunida--
des diplométicas. Se menciona que la inviolabilidad de -~
las embajadas era consagrada en el Digesto, en el que se
estipulaba el no sometimiento de los diplomdticos a la -
competencia de los tribunales del pais en gue estuviesen
acreditados o por el que oficialmente atravesaran. Com--
plementando esta disposicidn, se anota la existencia del
llamado "JUS BELLI AC PACIS" (derecho de la guerra y de-



la paz) entre cuyas normas establecia como finica justifi
cante, el que se desconocieran los tratados y la inmuni-
dad de las embajadas, asi como la violacidn al territo--
rio romano.

1.4 EDAD MEDIA.

El medioevo tiene como caracteristica fundamenteal-
el hecho de que la iglesia se estructurase en simiente -
de una nueva sociedad cuya influencia sabemos fue prepon
derante. En esta fase adquierieron gran importancia e in
fluencia las personas de los papas, quienes llegaron a -
convertirse en &rbitros de la politica en Europa, con la
ventaja de que ellos utilizaban no s6lo como los gober--
nantes sus armas materiales, sino que tenfan en su poder

un gran elemento, su influencia espiritual.

Afin no se elaboraban las reglas del Derecho pliblico
europeo, s8lo se insinuaba la posibilidad de aplicar nor
mas de convivencia, que conformasen un Derecho comin, un

Derecho de los pueblos.

Durante toda la edad media, la caracteristica diplo
mitica es la existencia de la mediacibn religiosa en las
cuestiones de relaciones internacionales. Se habla al --
respecto de que toda misidén diplomética era presidida --
por un obispo lo que nos deja ver a la diplomacia con un
cardcter decididamente religioso, en donde sin embargo =
se incrementaba la importancia de la institucidn embaja~
da, se consolidaba su estructura y se hacia mayvor la fre
cuencia de envios de embajadas de unos Estados a otros,-

no constituyendo obsticulo la lejanfa de algunos paises.



Vemos pués que conformaban el mundo del mediocevo, -
dos instituciones en pugna. por la supremacfa: El1 Papado-
y el Imperio. Cada una hacfa intentos éara'lograr una ma
yvor influencia dentro de todos los aspectos de la vida -
de los estados y no podian dejar por tanto olvidada la -
importante actividad diplom&tica. Asi vemos al Papa con
sus respectivos representantes: LEGATI, APOCRISARII, y a
partir del siglo XIII, AMBAXADORES, interviniendo tanto
en el drden interno como en el externo de los pueblos.

El Emperador por su parte, sin dar tregua, se habi-
litaba con las mismas armas y esgrimia los mismos dere--
chos; era el propio Emperador el director de la activi--
dad externa del estado, la que utilizaba de manera direc
ta o a través de correos.

Pontifices y Emperadores se trataban de igual a ig&=
gual ya gue ambos contaban con grandes riquezas y ejérci
tos. Ninguno de los protagonistas de esta lucha se daba
cuenta del surgimiento de un nuevo adverdario, gue ven—--
dria a despojarles del poder: La Monarqufa Absoluta. (8 )

Concluyendo, podemos decir que la Edad Media, atn -
cuando su propia inestabilidad no propiciaba’ grandes a--
vances de ningun tipo, a la diplomacia le legB, re?eiimo
la mayor consistencia de la embajada como institucidn de

las relaciones exteriores y tambi&n nos heredd la idea -

de gue erz mucho m&s ben&fica una diplomacia en continua

actividad que una guerra.

Venecia fue la primera en llevar a cabo esa politi=

ca, vy asi desde el Siglo XV, comenzd a darse una lenta -
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pero decidida transformacidn en las caracteristicas de -

la actividad representativa.

Bien, reconsiderando lo antes escrito, podremos ha-
s n

cer un breve resumen y acentuar las principales caracte-

risticas que este primer periodo tuvo y su importancia.

Hemos visto en este periodo la ausencia de reglas -
fijas que organicen y estructuren a la diplomacia. Exig-
ten intercambios de negociadores externos entre los pue-
blos de la antiguedad como el egipcio, judfo, etc. M&s -
adelante Atenas y Roma trataron de brindar un carécter -
mis formal a la institucién embajada, lo que se consi-=-
guio de manera muy relativa, pues hacia falta organiza--
cibén y un ejemplo claro lo tenemos en los .denominados --
feciali y legati, funcionarios que no eran facultados ni
habilitados convenientemente ni de manera especifica a -
las relaciohes diplom&ticas.,

(8) En la étapa de la monarquia, era el propio soberano
el director de la actividad externa del Estado, la que =
realizaba de manera directa o a través de simples co-—-=
rreos. Esa intervencién directa y de mayor eficacia se--
rfa lo gue desplazaria a las fuerzas medievales. Ejemplo
de la gran actividad de un rey, lo fue :Fernando El Catd-
lico, de quien se admira y elogia por sus magnificos en-
laces, por la atinada eleccibn que hacia de sus enviados
y por muchas més cualidades diplom&ticas que todo repre-

gsentante debfia tener o poseer.



Vendrfa luego, la diplomacia envuelta en un velo de
divinidad, los dioses protegian y guiaban su existencia.
Este elemento, a nuestro entender, hacfa m8s patente la
desorganizacibn e inconsistencia de los aspectos relatie
vos a la actividad diplom&tica.

Una limitante mds la gue imponia la geografia, pues
los paises, dada la vida de medios de comunicacién inade

cuados, se vefan entre siI como objetivos inalcansables.

La Edad Media con su influencia religiosa, no consi
guid borrar los defectos existentes en la diplomacia de
su época vy por ello se continué con la misma secuencia -
de acontecimientos con la presencia de relaciones esporé
dicas, sin conexidn unas con otras y sin reglamentacién-

fija.

Vendrian a enmendarse errores y vicios heredados =-—
por los aproximadamente 40 siglos que abarcd &sta etapa,
con los grandes descubrimientos y con todas las buenas -
nuevas que nos traerfa el Renacimiento. Veamos que ocu—-

rria.

2.~ De la primera mitad del Siglo XV al Congreso de
Viena de 1815.

21 EL RENACIMIENTO.

Esta etapa hist&rica, nos presenta un sinnfmero de-
acontecimientos de cardcter diplomdtico de gran importan

cia.

Las relaciones internacionales, con su instrumento-



principal, las Embajadas, tuvieron en esta etapa una sen
sible transformacidn, producto esta de todos los aconte-
cimientos que le abrieron paso, tales como: el descubri-
miento de América; el renacimiento de las artes, las —-—-
ciencias y las letras; el nacimiento del concepto de so-
berania exterior de los Estados Nacionales; la reforma -

religiosa.

En todos los &mbitos de la vida de los Estados se -
respiraba la transformacidn que se estaba gestando. Asi-
podemos darnos cuenta de que es de ésta &poca que datan
un gran nfimero de obras literarias, en las gque se conte-
nian los preceptos de la diplomacia con sus incipientes-~
caracteristicas. A este respecto nos habla el maestro Pe
santes, de las obras de Domingo de Soto (1494-1560) y --—
Baltazar Ayala (1548-1584), que se encargaban de las le-
ves de la guerra y de los derechos de los representantes
diplom&ticos.

Alberto Gentili (1552-1608) en Italia, realizd dos-
grandes obras "De Jure Belli" y "De Legationibus". En es
ta Gltima se trata lo referente a las inmunidades y pri-
vilegios diplomiticos concedidos en virtud de ser repre-
sentantes de un soberano y portadores de misiones impor-
tantes para su Estado.

Hace también su aparicidn en esta etapa la obra tan
discutida y controvertida de Nicholas Maquiavelo {146%--
1527, "Bl Principe". En esta Maquiavelo describe la rea
lidad de la época que le tocd vivir y sefiala una serie =
de principios a seguir para llegar al equilibrioc y la ar
monia entre los Estados italianos; propugna por la uni--
dad de su Estado en la lucha contra la codicia de los --

33 -



paises vecinos.

Lo mismo sucedia, no s6lo en el campo de las letras.
La actividad diplomdtica se incrementaba y prueba de ---
ello la tenemos en el dato que nos informa de la canti--
dad de congresos, conferencias y convenios que fueron ce
lebrados en esta fase, todos ellos de cardcter eminente=
mente.

Adquiere una gran importancia la actividad de repre
sentacién internacional. Nos encontramos aqui con indivi
duos, que tuvieron una particular influencia en la vida-
y evolucién de tal actividad. Asi tenemos la influencia-
en los siglos XV y XVI en el campo diplom8tico de dos -~-
grandes politicos: El1l holand&s Hugo Grocio y el francés=-
Cardenal de Richeliu. Tenfan ambos un gran espiritu cri-
tico, producto de los legados del renacimiento (que eman
cip6 a la mentalidad medieval del principio de autoridad
imperante) y de la reforma religiosa (que ocasiond la --
libre discusién de los textos sagrados, reduciendo paula
tinamente su prestigio) a saber Hugo Grocio elabord una-
serie de principios, revolucionarios para su tiempo, que
tendian a mejorar la conduccidn de las relaciones inter-
nacionales. Pregonaba la tolerancia y la comprensidn por
encima de las pasiones nacionalistas. Proponia {adelan~-
tdndose a su 8poca) la creacidn de una organizacién in--
ternacional para juzgar las comntiendas y arbitrariedades

entre las naciones y sus representantes.

Armand Lean Du Plessis, Cardenal de Richeliu, fue -
un gran estadista francés que logrd imprimir a la politi
ca de su pafs el curso que &l deseaba. Uno de sus actos-

de mayor importancia para los fines de este trabajo es -



el gque constituyd el decreto de 11 de marzo de 1626, en-
el que hacia defender la actividad de las embajadas fran

cesas directamente del ministro del exterior.

Inculcaba a los embajadores la importancia de su ac
tividad, aduciendo que debia observarse con religiosidad
Insistia en que ellos jamas deberian rebasar los limites
de las instrucciones que habian recibido, para no compro
meter la buena f& de su soberano; considerando ademds la
actividad del embajador no con carécter de ocasional ——-
sino como un proceso permanente en el que se requeria la
intervencidén de personas muy preparadas y competentes. -
El ciudadano que fuese nombrado como embajador, tenia la
obligacidn de aceptar, ya que en caso contrario se le im
ponia la pena de pagar una multa. La embajada una vez es
tablecida, recibiria periodicamente desde su Estado de -
orfgen informes sobre otras misiones diplomé@ticas de su-
pais, para que asi tuviese un conocimiento global de la-
situacidn polfitica.

No se ha perdido de vista el objetivo de estudio; -
hemos ubicado genéricamente la &poca que se relata en un
panorama integral para comprender mejor los cambios qgue-
la institucién embajada observd en este tiempo.

El cambio radical, sufridoc por la embajada se apre-
cia en que se presenta la embajada no como un tré&mite am

bulante v temporal, sino como un proceso permanente.

Se marca histdéricamente en 1648, la implantacidn de
la misidén permanente como un instrumento normal de nexo—
internacional, con la celebracidn del Congreso de Paz de

Westfalia. No obstante la nueva forma de la diplomacia -



tiene un antecedente mé&s remoto, el gque encontramos en -
el espacio ocupado por las repfiblicas italianas. Se daba
en ellas el ambiente propicio para toda transformacibn,-
por su posicidn geografica, la rivalidad entre sus Esta-
dos-Ciudades, que ocasionaba gran desorganizacidn y que-
dieron lugar al renacimiento y a toda la serie de cam---

bios gue se gestaron.

La caracteristica de permanencia aparecid en princi
pio en la actividad comercial, que es donde se requeria-
entonces de un ambiente de seguridad y confianza gue no-
chocase contra la competencia inevitable entre los Esta-
dos. Se hacia necesaria una permanente vigilancia entre—

los participes de las negociaciones.

Se nos dice adem&s que el costo del envio de embaja
das extraordinarias era elevadisimo y ello fue otro fac-
tor para que los soberanos decidieran acreditar .agentes
permanentes, que no tenian ceremonial propio ni derechos
y obligaciones tan amplios como los extraordinarios, pe-
ro si en cambio tenfan el carfcter mds funcional de resi
dentes, hecho con el que se did nacimiento a las embaja-

das en el sentido de reciprocidad y conexidn permanente.

Se otorga a Venecia la paternidad de la modalidad -
de la diplomacia permanente en la funcidn representativa
y de proteccién a los integrantes de su pafs. "Tan remo=
tamente como en el siglo XIII, envid a Constantinopla su
Primer PODESTA gue después llamado BAILIO , fue el pri--
mer embajador permanente de la historia, mezcla aln de -
diplomdtico y del cbnsul moderno, influyente personaje -
a cargo de negociaciones mercantiles e informador acucio

so de las actividades politicas, militares y econfmicas-



del medio" (9)

Venecia era una Repfiblica italiana préspera y con -
una gran expansidn comercial, que hasta el siglo XV ha--
bia adoptado el sistema de todos los Estados de enviag -
embajadas con misiones especiales. Para su gran activif—
dad comercial, de esta forma lo entendi®d Venecia, hacia-
falta tener un contacto permanente para estar al corrien
te de lo que en otras ciudades o Estados sucedfa. fue =--
por ello que Venecia establecid estas embajadas primero-
en Constantinopla y Roma, despus en varias ciudades ita
lianas y progresivamente fueron implantandose en todas -
partes y en especial en los lugares cercanos a los reyes
de Francia.

Serfa a comienzos del siglo XV que a estos embajado
res permanentes se les denominara como "ORATORES", perso
najes que proporcionaban a su repfiblica toda clase de da
tos en cuestiones econfmicas y politicas del lugar en ==
que se encontraba a través de una correspondencia regu--
lar. (10) )

(9) Ob. Cit. Pag. 88
(10) se.habla aqui de que es por el nexo tan intimo exis

tente, que en esta fase se consagra la idea de los-



La explicacién de pdrque es en las republicas itgf
lianas donde surge esta nueva caracteristica de las emba
jadas es sencilla. 'Wenecia, Milf&n, wlorencia, NSpoles yw=
el Papado de Roma eran las ciudades importantes que domi
naban la peninsula it&lica, ninguna de ellas individual-
mente podfa ejercer dominio gobre las demds. Debia pués-
buscarse un equilibrio entre ellas; las misiones diplomd
ticas serfan un medio eficaz para lograrlo. Asf surge en
‘Wenecia la diplomacia con caricter de permanencia al =--
igual que en otros Estados donde segfin algunos autores,-
se implantaron con anterioridad a las de Venecia. Se ===
‘acredita a esta Repfiblica su implantacidn, por haber si=-
do la finica donde su estructuracién fue estrictamente re
glamentada y donde se le da la verdadera imdgen a la em=

bajada en el moderno sentido.

Ahora bien no debemos pensar que la misidn diplom&-
tica desapareci8 de un dfia a otro. Hubo de transcurrir -
algln tiempo para gue se diera su completa extincibn. e
necia misma utilizd afin por algfin lapso de tiempo, para-
el manejo de sus asuntos exclusivamente politicos la mi-
sién temporal y de esta manera enviaba a sus representan
tes con el titulo de Fegados, en representacidn de la Re
pGblica a cumplir con una misién determinada la gue era-
asentada en un pliego de inscripciones, en donde también
se establecfa el alcance de sus atribuciones. Le era im-
puesta a la embajada la obligacidn de informar periodica
mente de los progresos de su labor a través de despachos

répresentantes en el exterior como embajadores espias.



a través de despachos (DESPACCI) esto es, de informes es
- critos enviados por su soberano. Una vez terminada su la
bor debia de elaborarse un informe global de la activi--
dad (RELAZIONE) donde daba a conocer el resultado de su-
tarea. La aceptacibn del cargo de embajador veneciano te
nfa un carécter de obligatoriedad imponiéndosele adem&s-
un sacrificio econdmico, ya que el Estado sblo les otor-
gaba recursos minimos.

Con posterioridad y frente al éxito obtenido por --
Venecia con el sistema de permanencia, se extendid el ~-
mismo hacia toda Europa dando con esto la mayor solidez-
a la embajada.

2.2 LA BPAZ DE WESTEALIA

Surge en 1648 la transformacidn de toda Europa a un
sistema laico con Estados independientes. Concluia ya la
época de los conflictos internacionales por causas reli-

giosas.

Los tratados de paz de Westfalia, inauguran una nue
va era en Europa y con ellos se trataba de regular el <=
conflicto politico vy religioso que habia ocasionado la -
guerra de los treinta afios y aunque se limitd Gnicamente
al Sacro Imperio Romano, ciertas garantia en favor de --
otras potencias hace que se le valorice como la paz euro

pea.

Todos egtos eventos contribuyeron notablemente a ge
neralizar casi en toda Auropa el sistema de la permanen-

cia de las embajadas.



Se desarrolla junto a la diplomacia permanente, la-
creacifn de una administracidn que se encargaba de la po
litica exterior de cada Estado, la que se estructurd co-
mo un antecedente del actual Ministerio de Relaciones Ex

teriores.

Resumiendo esta segunda etapa que concluye con la -
celebracidn del Congreso de Viena de 1815, expondremos -
brevemente las caracteristicas generales gue en ella en-

contramos.

Apreciamos primero rasgos imprecisos en todos los -
aspectos relativos a la actividad diplom&tica. Los privi
legios e inmunidades de las embajadas no son afin estable
cidos, lo vual es fuente de abusos, violaciones y cong--

tantes conflictos.

La embajada es considerada no como un instrumento -
representativo del Estado proveniente sino como repre—--
sentante directo del soberano de ese Estado, puds la no-
cibn de aquél entonces era de gue el Estado y el sobera-
no significaban lo mismo (sentir que viene a transformar
se hacia 1789, con la Revolucidn Francesa en donde ya no
se daba primacia al interé&s personal del soberano, sino-
gue se implanta una nueva politica que viene a estable--
cer la supremaciaz de la Nacidn sobre tedog los intereses

i'
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culares de nobleza o dinastfa, propiciando todo ws-

1llo un mayor apoyo y control de la actividad de las em-

0

das) se consideraba a la embajada como una institu--
citn de observacidn v vigilancia, pero lo que la despres

tigié era que se la consideraba como un centro de espio-
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naje e intriga lo que provocd que fuese vista con gran -
recelo y desconfianza.

Es notorio que la etaﬁa que estudiamos no nos brin-
da una apreciable evolucién. No obstante la embajada ob-
tuvo en esta etapa un gran elemento: La permanencia. Eg-
ta nos hace ubicar en ese entonces el comienzo de las re
laciones diplomdticas entre los Estados tal y como las -
conocemos en la actualidad.

3.- Del Congreso de Viena de 1815 a la Guerra de =-
1814.

El absolutismo, presenciaba temeroso la destruccidn
del eqguilibrio logrado en Europa por la Paz de Westfalia
y oon mayor desconcierto afin, vefa el peligro que entraw’
faban para el sistema en vigencia, las innovadoras ideas

que la Revolucibén Francesa trajc consigo.

En respuesta a ese temor y para entablar la lucha,
se proclamo a nombre del legitimismo, el Derecho de in--
tervencibn en los demds Estados. Se constituyd también -
por ello la Santa Alianza contra el poder de Napolefn pa
ra asi reubicar en el poder a las antiguas dinastias.

Nos encontramos con una Europa desorganizada politi
ca vy juridicamente. Fue este panorama el gue en 1815 en-
la ciudad de Viena visualizd® la convocatoria hecha con -
miras a un Conqreso,\cuyo obijetivo principal era el de --
restablecer el orden que se encontraba resquebrajado por
la impetuosa actividad del emperador francés, Napoledn -

Bonaparte.



Es este congreso el evento que a nuestro entender -
en esta etapa constituy6 el factor de mayor importancia-
en la evolucibn diplomédtica y en particular de la embaja

da como instrumento de las relaciones internacionales.

Podemos decir que el Congreso de Viena legd a la di
plomacia grandes aportaciones entre las que sobresale el
Reglamento sobre el Rango de los Agentes Diplomdticos. -
Es a partir de la creacibn de este reglamento gque puede-
apreciarse un cambio pué@s ya no se tiene la idea de gque-
la embajada representa a un soberano sino que es enviada

directa y oficialmente en representacidn de un Estado.

Se hace més consistente lo referente a privilegios-

e inmunidades diplométicas.

El embajador ya no tiene como funcidn la intriga y-
el espionaje sino que se constituye en elemento vincula-

torio de los Estados entre si.

Esta fase tiene caracterfisticas que la distinguen -
de las anteriores entre las que estd la ya mencionada -
representacién a través de la embajada como vinculo en--
tre Estados y no entre soberanos. El monarca ya no se OS

tenta como el Estado mismo.

La embajada de este tiempo va tomandoc mayor simili-
tud con las actuales, pasan incluso a formar parte de la
administracidn de un Estado, constituyefidose en institu~

ciones al servicio de ese Estado.

Repetimos, el espionaje, la intriga y las activida-

des subversivas dentro de las embajadas desaparecieron.-



Su funcidn era limitada a la observacidén de la situacién
del pafs donde se encontraban con un criterio objetivo -

que conducirfa a una politica exterior m8s acertads

O]

Las embajadas de esta &poca gozan de una gran inde-
pendencia, lo gue hace que desempefien su papel con mis -
sentido de responsabilidad y efectfien una buena misidn.

Tiene pués muchas aportaciones bené&ficas, pero tam-
bién tuvo sus inconvenientes, uno de ellos el que la di-
plomacia fuese secreta, lo gque en parte resultaba peli--
groso pués el embajadro al aplicar su criterio personal-
para decidir situaciones que afecten al Estado en gene--
ral, se ubica en una situacidn muy comprometida, pero ==
por otra parte se obligaba mayormente al propio embaja--

dor y se le infundfia una mayor responsabilidad.

Concluyendo esta fase, se habla de la guerra de -—-
1914 gue vino a destruir el mundoc gue se trataba de es--
tructurar con el Congreso de Viena. Se modifica con este
evento la forma de conduccidn de las relaciones interna-
cionales, evolucidn gue es mis palpable a partir de 1920
nuestra siguiente etapa histérica.

4.- De 1920 Hasta Despuds de la Segunda Guerra Mun-
dial.

La caracteristica dominante de esta etapa es el en-
cogimiento del globo, el mundo estaba dispuesto en uni--
dad: Asia, BAustralia, Africa y Amé&rica entrasban en la Or
bita de la politica europea.-Los problemas ya no son s&~
lo de Europa, .sino de todo el mundo; la incapacidad para

resolverlos, arrastrar& por tanto a toedo el mundo a una-
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guerra, a la guerra de 1914, gue s6lo verfa su fin en --—
1918 con el Armisticio de 11 de noviembre.

Relegada la embajada por el belicismo mostrado en -
su grado mé&ximo, obligd que la actividad diplom&tica se-

desvaneciera en la nada de la guerra.

La Revolucidén Rusa, los problemas coloniales, los -
conflictos suscitados entre los paises aliados en la gue
rra incapaces de asimilar y compartir la victoria, seria
el panorama con gue se encontrd la Conferencia de Paz de
Versalles en 1919, que tuvo como objetivo reorganizar al
mundo. Resultado de ella: La Sociedad de Naciones que ==
trataria de asegurar la paz en el orbe.

Obtuvimos de esta etapa, la democratizacidén de la -
actividad diplomédtica. La embajada estaba ya al alcance-
de toda la poblacién y no sblo de las clases privilegia-
das; dejé de ser una actividad secreta y el pueblo podia
intervenir e influir en sus actuaciones.
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Asf hemos hecho el recorrido a través del tiempo y-
hemos légrado de manera breve, ver la importancia que ~--
tiene bara las relaciones internacionales y para el dere
cho diplomético la evolucién manifestada en el curso del
tiempo de la embajada.

En la actualidad el nimero de embajadas crece. Su =
funcidn conserva los objetivos de observacidn, negocia--
cidn y representécién. Constituyen el contacto permanen-
te entre los Estados,y afin con el hecho de que los jefes
de Estado sean en la actualidad los que toman las deci--~
ciones, son las embajadas las que preparan el terreno y-
quienes mejor pueden brindar el asesoramiento sobre asun
tos que conocen detalladamente por su estancia permanen-
te en el Estado con quien se negocia, d&ndole a su fun--

cidn una relevante importancia.

Retomando lo antes dicho agregaremos, que el Dere--
cho Internacional trata de llegar a la convivencia paci=
fica y al bienestar internacional. Tiene para la consecu

cibn de este fin a un valiosisimo elemento: La Embajada.



CAPITULO I1I

NATURALEZA JURIDICA DE LA INVIOLABILIDAD DE LAS EMBAJADAS

1.- FUNDAMENTO DOCTRINAL DE LA INMUNIDAD DIPLOMATI~

Es una regla de Derecho aceptada y respetada por --
los Estados de la comunidad universal, el que cada Esta-
do ejerza plenamente su soberanfa sobre todas la perso--~
nas e instituciones gue sobre su territorio se encuen---
tren, no haciendo ninguna distincidn entre las calidades
de nacionales o extranjeros. Por tanto apareceria como -
ilégica la posibilidad de que se estableciese una excep-
cidén a esta norma universal. Sin embargo la hay.

Hemos de hablar ahora de la necesidad de que los a-
gentes diplométicos acreditados en el extranjero, gocen-
de una completa libertad, independencia y seguridad res-
pecto de la misidn que les ha sido encomendada. Para que
esta misifn sea desempefiada libre de toda coaccién es re
quisito indispensable que al embajador al igual que la -
misidén como tal, se le deje a salvo de la sujecidn a las
leyes y tribunales locales del Estado receptor. En vir-
tud de esta ccnsideracidn es gue en principio el Derecho
consuetudinario, despu&s los acuerdos basados en el prin
cipio de reciprocidad entre las Estados y més tarde las—
convenciones internacicnales, han establecido como excep
cidn a la noxma, una reglamentacidn tendiente a dejar —
fuera de la competencia judicial del Estado receptor a -
las embajadas, brindédndoles ademis determinadas prerroga

tivas de cortesia para el mejor desempefic de su labor.
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Nos habla el maestro Armando Pesantes, de que afin -
cuando se entiende en la teoria a las inmunidades y pri-
vilegios diplomdticos, unidos como en un todo, es posi--
ble que log privilegios pudiesen ser abolidos y no haw=é&
bria mayores consecuencias que la aplicacién de la reci-
procidad y en cambio si se abrogasen las inmunidades, --
las relaciones diplom&ticas no tendrian via de aplica---
cién. En la realidad, la violacifn tanto de unas como de

‘otras trae consigo situaciones conflictivas entre los --
pueblos.

Ahora bien, los estudiosos del Derecho, han ido ela
borando lo que constituye el fundamento juridico doctri-
nario de las inmunidades diplom&ticas. Se trata de una
serie de teorias y grandes doctrinas expuestas con el ob
jeto de explicar y justificar el hecho de gue un princi-
pio de tal envergadura como lo es el de la Soberanfa, se
le imponga la excepcién que conforma la aplicacién de --
las normas referentes a las vrerrogativas de la diploma-
cia.

1.1 TEORIA DEL CARACTER REPRESENTATIVO DEL AGENTE DIPLO
MATICO.

Tiene su orfgen esta teoria en la época gue abarca
desde la Bdad Media hasta la Revolucidn Francesa, en la
que sabemos, imperaba la idea de que el Estado era ple-
namente identificable con la persona del monarca; todo a
sunto que atafiese al momnarca era considerada cuestidn es
tatal y por ello en esta misma forma se entendfa también
gue las relaciones Internacionales, eran los propios —--—
asuntos personales del soberano, proyectados hacia el ex
terior; existian relaciones no entre Estados, sino entre

- 47 -



principes y reyes. En esa virtud las embajadas enviadas-
por los monarcas al extranjero, nc hacian otra cosa gue-
representar sus intimos ?ensamientos e intereses, su eco
nomia privada y sus negocios con los particulares. Con -
esta ideclogia como fundamental en aquella sociedad, la-
inviolabilidad de las embajadas aparecfa como el hecho -~
méds natural y justificable del mundo, pués no se acepta-
ba en forma alguna que guienes representaban en forma --
personal al soberano fuesen objeto de la aplicacidn de -
leyes que habian sido elaboradas para sfibditos de otro -
Estado y por tanto, toda ofensa y violencia contra su --
dignidad o integridad, era considerada como inflingida -
al propio rey que les enviaba. "Una de las primeras le--
yes internas promulgadas sobre inmunidades diplom&ticas-
el estatuto de 1708 de la reyna Ana, deriva precisamente
de esta idea, es decir que toda ofensa hecha al embaja--
dor se considera como un atentado a la dignidad personal
del soberano a quien representa" (11)

Al ir desapareciendo la base préctica de esta teo--
rfa y no corresponder poyx tanto a la réalidad existente,
fue abandonada. Fue substituida por una corriente de ma-
yor actualidad que se fundaba en el principio de la sobe

ranfa popular.

Las causas de su desaparicibn, fueron primero:él he
cho de que va los monarcas no podian seguir ostentandose
como propietarios del territ orio del Estado; pués este-—

era ahora patrimonio de toda la poblacifn.El cardcter re

(11) Cahier, P. Ob. Cit. P&g. 253.



presentativo perdid su importancia en ese sentido.

Despu@s se presentaba ante ella un razonamiento que
le guitaba la poca védlidez que pudiera tener; si el re--
presentante de un gobierno gozase de una reglamentacidn-—
privilegiada, por la sola funcidn de representacidn, la-
justificacibn para declarar inviolable al propio gober--
nante seria mayor. Sabemos de la inexistencia en la préc
tica de esta situacidn.

Otra consideracibn la encontramos al pensar en que-
el cardcter privilegiado se da en virtud de la represen-
tacibn que lleva el embajador, no teniendo razén de ser-
que el mismo sea asignado a su familia que nada tiene --

que ver con la representacidn del soberano.

El alcance de esta teoria no podia haber sido mayor
pués du fundamentacidn fue como vemos una consideracidn-

derivada de un poder transitorio.
2.2 TEORIA DE LA EXTRATERRITORIALIDAD.

La prolongada vigencia de esta teorfia (casi tres si
glos que incluyen los comienzos del siglo XX) que coexis
ti8 con la teoria del carécter representativo antes de -
ser superada. nos muestra su profunda influencia en la -~
fundamentacidn del estatuto privilegiado de los diplomé-~
ticos. Afin hoy en dfa podemos oir hablar de su acepta---
cién entre algunos autores, lo que nos deja alin mis cla-
ro el tremendo impacto que desde su difusidn ha tenido-
esta doctrina.

Nos habla la teorfa de la que nos ocupamos, de que-



es justificable la proteccidén diplomdtica, desde el mo--
mento en que se considera la ficcibn que coloca al emba-
jador como si nunca hubiera abandonado su pais, esto es,
se le ubica fuera del poder de mando del territorio reee
ceptor, entendiendo ficticiamente gue estuviese ejercien

do su funcibén desde su propio Estado.

La teoria de la extraterritorialidad, no quedd limi
tada a su base de la ficcidn. De esta se pasd a la teo--
ria de la extraterritorialidad real, es decir la que con
sidera como extendida la soberania del Estado territo---
rial al espacio ocupado por la embajada en el extranjero
Su autor Hugo Grocio (1583-1645) en su obra "Derecho de=-
la Guerra y de la Paz" de 1625, sustenta esta doctrina,-
sin mencionar entonces el té&rmino de estraterritoriali--
dad. "La regla general de que quien estéd en territorio -
extranjero se somete a ese territorio, debe por consenso
de las naciones, sufrir una excepcidn en el caso de los-
embajadores; estando en virtud de una suerte de ficcibn,
ocupando el lugar de quien lo ha enviado, por una fic—--
cién similar debe considerarse como si estuviera fuera -
de su territorio, por lo cual no esté@n sujetos a la ley-
civil del pueblo en que viven" (12)

M&s tarde G. F. de Martens, le asignaria a la teo--

rfa la nominacidn de "Extraterritorialidad".

Las ideas difundidas por Grocico tuvieron una gran

{w
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ceptacidn tanto entre sus sucesores, como dentro de la




jurisprudencia interna de los Estados. "Es muy convenien
te a los deberes de las naciones y conforme con los gran
des principios de los derechos de gentes, que el uso y -
el consentimiento de todos los ﬁueblos haya logrado que-
hoy en dia el embajador o ministro pGblico sea absoluta-
mente independiente de toda jurisdiccidn del Estado en =
gue reside" (13)

Si bien infinidad de autores aceptaron con agrado -
la teoria que estudiamos, muchos otros la rechazaban —--
pués tenfa a su parecer resultados adversos y se lanza—-
ron por ello contra la aseveracibn de que la ficcibn de-
extraterritorialidad tuviese alguna v&dlidez: decian: no-
es posible aceptar gue un individuo abandone fisicamente
su Estado y que juridicamente se considere como si no lo
hubiese hecho. Y no s8lo eso, sino que es inadmisible el
otorgar al recinto en el gque residian los embajadores, -
la calidad de extraterritorio y considerarlo como parte-
del territorio nacional acreditante. Pradier Fodere de--
signaba la extraterritorialidad como: "Ficcifn que ha si
do paulatinamente abandonada en nuestros dias, por repre
sentar una institucidn caduca, infitil y aGn perjudicial”
(14)

En resumen y no obstante haber dicho que la vigea-—-

cia de esta teorfa ha desaparecido todavia gquedan en el-

Pesantes, Armando. Ob. Cit. Pag. 334.

Fodere, citado por Pesantes, A. Ob. Cit Pég.
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mundo, quienes defienden los argumentos de esta discuti-
da doctrina. Las principales consideraciones que dieron-

lugar a su extincidn fueron las siguientes:

Es contraria a la préctica internacional, conside——
rando que el embajador estd por encima de las leyes de -

un pais, afirmacidén jurfidicamente falsa.

Al considerar a la embajada como territorio nacio--
nal del Estado acreditante se da lugar a que en ese 'ex-
traterritorio' puedan cometerse faltas o delitos en los-
que se deja sin oportunidad al Estado en que realmente -
se cometieron de que tenga ingerencia alguna yendo con*-
tra su soberanfia.

Con esta ficcidn se alienta el reconocimiento total
e indiscriminado del asilo diplomitico, siendo este en -
la actualidad limitado exclusivamente a los delitos poli

ticos.
1.3 TEORIA DE CECIL HURST.

Esta teorfa se encuentra catalogada como importante
para nuestro tema, aungue no se puede decir que haya te=

nido tanto auge como las mencionadas anteriormente.

Surgid durante el curso impartido en la Academia de
Derecho Internacional de 1926, y su autor Cecil Hurst in
tenta fundar los privilegios e inmunidades en el hecho -
de gue a las embajadas les recibe un Estado bajo la con-
dicién de no estar bajo su jurisdiccidn ni sus leyes. A~
firma incluso que los embajadores no deben lealtad al go

bierno del Estado donde ejercen su funcidn. "La obliga--



cibn gue les incumbe de respetar estas leyes no provine-
de ninguna obligacifn de obedecerlas; proviene tnicamen—
te de la obligacidn de abstenerse de cometer cuélquier -
acto que pudiera representar un perjuicio al Estado ante
el cual estén acreditadas... Tal agente no estd sometido
a la ley local porque no es de las personas para guienes
la autoridad local puede legislar" (15)

En la consideracidén del maestro P. Cahier, esta teo
rfa es ilégica y no corresponde a la realidad. Si el di-
plomdtico no se haya sometido a las leyes, no necesita -
inmunidades, y es evidente que no podria ser demandado -
ante los tribunales por viclacidén de una ley gque no se -
aplica a 1" (16)

M&s aflin sabemos ya no se trata de que no se encuen—
tre el embajador bajo la ley local, sino que gracias a -

la inmunidad la sancidan ze paraliza.

Comete el error esta teoria de colocar al embajador

como un ente superior, gue no estd sometido a ley alguna.
1.4 pTRAS TEORIAS.

a) .~ Teoria de la Legacidén.-

Esta teoria tiene su base en el Dereche Natural. A-

firma gue el Derecho de legacidn o de embajada es una de

las normas que establece la ley natural y que derivadas-—

(15) cahier, P. Ob. Cit. P&ag. 259.
{16) IDEM.
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de este hecho estén las prerrogativas diplomdticas, por-

lo que son plenamente justificables por su origen natu-—-
ral.

No alcanza esta teorfa creemos los elementos que —-
pudieran hacerla aparecer como satisfactoria. Carece —--
igualmente de actualidad y de 1l6gica juridica.

b) .- Doctrina del Acuerdo Tacito.-

Esta doctrina nos dice que los privilegios e inmunidades
tienen su origen y fundamento en el acuerdo de volunta--
des existente entre dos soberanos, que consienten en ---
otorgar ciertas garantfas a sus respectivos representan-
tes. En este racionamiento tales prerrogativas deberén -
desaparecer en cuanto el embajador abuse de ellas pués =~

va contra los -intereses de los gobiernos.

Esta teoria fue sostenida por el Duque de Aiguillon
quien fue el Ministro de Asuntos Exteriores de Luis XV -
(1772) ; proponia el fundamento del estatuto privilegiado

diplomético en:

La dignidad del carédcter representativo;
El convenio técito que se da al recibirles como ta-

les.

La teorfia no es aceptable, pués deja al completo axr
bitric de los Estados el otorgamiento de las prerrogati-
vas diplomidticas con lo gue se acarrearian serios abusos
al aducirse que el acuerdo ha sido violado y por tanto -

concluido todo trato.
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5i algo se toma como objeto de acuerdo, debe ser la
creacidn de relaciones diplomidticas y la eleccidn de la-
persona que se ha de enviar, pero nunca podrd hacerse so
bre el estatuto privilegiado gue es menester se imponga-

a través de instrumentos juridicos internacionales.

¢) .~ Teoria del Interé&s de la Funcibn y de la Reci-
procidad.

Su autor Vattel.

Su fundamento: La realizacidn de la funcidn diplomé
tica con la debida proteccidn y respeto por parte del go
bierno del Estado receptor, sin ninguna coaccidn fisica-
o moral por parte de los particulares, autoridades o tri
bunales de aquél. ‘

Se habla de que en ausencia de un organismo interna
cional que regule las relaciones interestatales se recu-
rre a la creacidén de un estatuto privilegiado basado en-
el principio de reciprocidad internacional y en el con=-
sentimiento de los Estados para hacerse mutuas concesio-
nes encaminadas al mejor desarrollo de la misién encomen
dada a los representantes diplométicos.

Se ha tenido con esta serie de ideas el gran acier-
to de ir depurando el estatuto de privilegios diplom&ti-
cos; se ha dejado a agquél en términos de lo més indispen
sable para el eficaz desenvolvimiento de la labor de las

embajadas,

Explica adecuadamente, el porque.de la extensidn de
los privilegios a la familia del diplomdtico diciéndonos



que de no hacerse asi, se dejaria via libre para la posi
ble extorsidén de los aliados del embajador, lo ﬁue cong-

tituirfa una presidn muy fuerte y dificil de superar.

Esta doctrina ademids de ser la més actual, es la --
gue mayor aceptacién ha tenido, por la claridad vy funda=
da razdn de sus preceptos. Lo estipulado por la Conven--
cidn de Viena de 1961 nos muestra tal asimilacibn. "Se -
conceden los privilegios e inmunidades no en beneficio =
de las personas, sino con el fin de garantizar el desem-
pefio eficaz de las funciones de las misiones diplom8tie-
cas en calidad de vepresentantes de los Estados.

Esta propia Convenci®n hace patente el gue no debe-
abusarse de este estatutc de privilegios diplomfticos im
pidiendo la discriminacidn entre lcs Zstados e implantan
de conjuntamente el principio de reciprocidad internacio
nal que es otro de los puntos fundamentales de la teorfa
gque estudiamos y en virtud del cual se sostiene la obli-
gacién de los Estados por el orden juridico internacio--
nal, de conceder tales privilegios e inmunidades, inde--
pendientemente de la forma en que se concedan por el ---
otro Estado.

2-GENERALIDADES .

La funcidn primoxdial de la ciencia del Derecho In-
ternacional es la de estudiar el desarrollo arndnico de-
todas las fuerza sociales, para ello debe ser tomada en-—
cuenta un muy importante factor, que es el territorio --
que cada Estado ocupa dentro de la comunidad internacio-
nal. Para el Derecho, el TERRITORIO deberé ser considera

do como un elemento objetivo y constitutivo de cada Esta



do.
g
Ahora bien la naturaleza juridica del territorio y-
su relacién con el Estado, ha sido motive de estudio pa-
ra muchos autores, los que a través de diversas teorias-
han tratado de explicarla.

Recordamos que durante un largo perfiodo el gobernan
te fue consideradoc como propietario de su Estado en cuya
virtud podia disponer de aquél a su antojo, llegandose -
inclusoc a tener la facultad de que llegada la muerte del
soberano, el territorio quedaba dividido entre sus here-
deros como una més de sus propiedades. Lo propio sucedia
cuando dos gobernantes de diferentes Estados se unins en
matrimonic, sus respectivos territorios pasaban & intgfm

grar uno solo.

Posteriormente surgieron otras concepciones sobre -
el territoric que lo gitfian en la posicifn de ser "el &m
bito espacial de ejercicio de las competencias estatales"
{17). Esta teorfa podfamos calificarla de inaceptable, -
va que en ocasiones el Estado actfia fuera de los limites
de su territorio, cuestidn juridicamente aceptada por =--

los Estados y que viene a anular el argumento expuesto.

Acudiendo a la obra del maestro Modesto Seara V&z--
quez "Derecho Internacional", tenemos gue en ella maneja
el conceptoc de territoric comc un elementc integrante -=-
del Estado sin el cual no podria existir v que se nos --

presenta como un producto fundamentalmente histdrico.

(17) Seara Vézquez, Modesto. "Derecho Internacicnal P{--



Podriamos seguir remiti&ndonos & una infinidad de -
teorias y concepciones sobre el territeric y su relacibn
con el Estado, pero bastenos por ahora saber al territo-
rio como nos lo enuncian diversos autores en su calidad-
de elemento fundamental para la conformacidén del Estado.

Hasta ahora hablamos de uno de los elementos del Es
tado de tal importancia como lo es el territorio. Esto -
nos lleva a pensar de inmediato en la més importante a--
tribucién del Estado: La Soberanfa Territorial.

La soberanfa a su vez nos conduce a reparar en dos-
cualidades inherentes al Estado: Primero la independen--
cia, que consiste en la prohibicién de los Estados de in
tervenir en los asuntos que estén bajo la competencia de
otros. Y la igualdad, que significa una posicién de equi
librio, una equivalente situacién juridica de unos Esta-
dos con otros, todos sujetos a las normas de Derecho In-

ternacional.

A la soberanfa no se le puede considerar como un =--
elemento accesorio al Estado, sino como un elemento que-
le es inherente y que le da el dinamismo que la realidad
de cada pais requiere. Los rasgos de la soberanfa del Es
tado en la actualidad son los de tener suficiente capaci
dad para crear y actualizar el Derecho tanto en su apli-
cacién interna como externa y la obligacién de actuar --
conforme a las normas establecidas por ese Derecho. Es -
por ello gque en el Derecho Internacional, la soberanfia -
territorial del Estado s8lo se concibe en su forma com--

pleta e integral.
blico. Ed. Porrt@ia. México, 1876. Pag. 82.
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Tenemos como derivacién directa de esa soberanfa de
los Estados la de poder enviar y recibir agentes diplomi
ticos, la facultad de hacerse representar unos con otros
dentro de la comunidad internacional.

Sabemos también que el ejercicio de las relaciones-
internacionales, tiende primordialmente a la institucidn
de la paz entre los pueblos del orbe e insistimos en men
cionar que desde tiempos inmemoriales la via diplomética
ha sido el conducto habitual y ordinario de esas conexio
nes y es ahf donde debe radicar fundamentalmente la apli
cacién y observancia de los principios de solidad inter-
nacional y de soberanfa de los Estados.

Hemos hablado de la sOberanfa como cualidad inheren
te al Estado y como poder supremo ejercitable sobre to--
dos los integrantes ubicados dentro de un Estado, y al -

hablar de todos se incluye también a los extranjeros.

Pero existe una excepcidn al ejercicio ilimitado de
esta soberanfa territorial y ella la conforma el Estatu-
to de privilegios e inmunidades diplomfticas, cuyo obje-
to primordial es la sustraccidén de ciertas personas con-
carécter representativo, de la autoridad y competencia -
jurisdiccional del Estado en el que se acredita su fun--
cién.

BEstos privilegios e inmunidades se han ido creando-
gradualmente y han ido siempre de la mano con el desa--
rrollo de las misiones diplométicas. Algunos como la in-
violabilidad han existido desde el surgimiento de la di-
plomacia, otras son de reciente creacifn.
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Acerca de la: resistencia que oponian los Estados pa
ra conceder privilegios y otorgar inmuﬁidades, como re--
sultante esa oposicidn, 'de la desconfianza que se le te-
nia a las embajadas y sus titulares, a los que se les —--
atribuia la calidad de espias. M&s adelante y por la ne-
cesidad de los Estados de mantener en armonia sus rela~-—
ciones se fueron acercando y valorizando los principios-

del estatuto privilegiado diplomético.
2.1 PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DIPLOMATICAS.
a) .~ Origen y Fundamento Histérico.

Desde el momento en gue surgid la idea del envio y-
recepcidn de misiones extranjeras entre los Estados, pa-
ra entablar relaciones de convivencia com@n, nacid la ~-
preocupacidn de alcanzar el que esa relacidn fuese lo me
jor estructurada posible. Se pensd lograr que la funcidn
de los representantes diplomdticos en el extranjero se -
llevara a cabo con toda libertad, con un fiel y eficaz -
desempefio y obtuviese los mejores resultados; debia en-=
tonces privar en el lugar donde esa funcidn se realizase
una atmésfera llena de confianza, libertad y seguridad -
donde los representantes del extranjero no tuviesen ni -~
un solo temor ni presiones de ninglin tipo por parte del-
Estado receptor gue pudiesen influir en su voluntad y --

desviar su proyecto inicial de realizacidn.

Por log estudios histdrices al respecto realizados-
sabemos de los pueblos antiguos en constantes guerras, -
momento en el cual surge la necesidad de gue surgiesen -
los llamados "Emisarios de Paz", personajes que encarna-

ban la tregua y junto a los que se encuentran los Emba-



jadores" personificando la concordia. Se les atribuifa a-
estos filtimos un cardcter sagrado entendido &ste como un
signo del sentimiento de sociabilidad existente pero tam
bién como un-recurso de la clase dominante paraainfluir—
a través de la credulidad y supersticidn en lo que en --
aquélla época primitiva no hubiese sido alcanzado por el
razonamiehto. Una ofensa realizada a los enviados extran
jeros era éasﬁigada con un fuerte y especial rigor.

El pensamiento indl representado en el C8digo de Ma
nt, estipulaba que la eficiencia del ejército dependia -
del jefe militar y el orden social dependia de la justa-
aplicacidn de las leyes; la guerra y la paz dependian --
del embajador, convirtiendo su personalidad en sagrada y
respetada.

Entre los griegos se consideraba inviolable al emba
jador, se le otorgaban privilegios tributarios de jurig-
diccibén sobre los miembros de su séquito y de libertad -
de culto. La violacidn a esos derechos y prerrogativas -
era fuertemente sancionado y constituia fuente de cons--
tantes conflictos entre los pueblos.

En Roma dentro de su JUS FETIALE se establecfan cua
tro motivos para declarar la guerra a otro pueblo, encon
{randose entre ellos el ultrajar a un legado. Asimismo -
en el Digesto se estipulaba la pena de entregar a guien-
ofendiese a un embajador extranjero, al pais ofendido pa

ra que pudiese aguél, ser castigado.

Entre las culturas occidentales sobrevivieron por -

mucho tiempo las instituciones juridicas romanas y se eg
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tahlecid sobre bases muy sélidas el requerimiento diplo-
mitico de un estatuto privilegiado y la sancidn aplica--
ble a los casos en que se atentara contra €1, en cuyo ca
so se estaria actuando con toda la mala f£& existente."No
han podido ser olvidados por ejemplo, los asesinatos de-
los embajadores franceses Ranzon y Tregase, quienes en--~
viados por Francisco I, mientras se dirigfian el uno a =-
Constantinopla y el otro a Venecia, recibieron la muerte
a orillas del rfo P8 por agentes del gobierno milands, -
aparentemente instigados por el emperados Carlos V, w=w#=
guien al no ordenar investigaciones al respecto y-abstgf
nerse de dar satisfacciones, motivd la declaratoria de -
guerra de parte de Francia" (18)

Otro antecedente histérico es el alojamiento brinda
do a los embajadores en el castillo de las siete torres-
para su proteccidn, durante y hasta una vez terminadas -

las hostiliaades entre dos Estados en situacidn bélica.

Paulatinamente, a través del tiempo, por diversos -
factores, siendo el més fuerte el gran abuso de interpre
tacibn en materia de privilegios e inmunidades diplomdti
cas, estos han ido disminuyendo hasta quedar reducidos -

a los mis elementales.
En la actualidad, el estatuto privilegiado diplom&-
tico se consagra fundamentalmente en dos instrumentos --

multilaterales:

Uno de cardcter regional: La Convencidn de la Haba-

na sobre funcionarios diplomSticos de 1928.

El otro, con fisonomfa universal: la Convencidn de-



Viena sobre relaciones diplomdticas de 1961, en plena vi

gencia entre los Estados gue la han ratificado.

b) .- Caracteristicas Generales de los Privilegios -
e Inmunidades Diplométicas.

Los funcionarios diplom&ticos de un Estado acredita
dos ante el gobierno de otro, tienen un cardcter esen---
cialmente representativo. Nos dice el maestro Ursfia que-
es esta consideracidn la que hace a algunos autores te--—
ner la idea de que esos funcionarios son personas inter-
nacionales. El rechazo a esta idea es totalmente justifi
cable por ser contraria a la nocidén de personalidad in--
ternacional. Un diplomé&tico no ejecuta de manera oficial
actos que vayan m&s alld de lo juridicamente atribuible-
al Estado a quien representa;Los actos realizados por el
agente en lo particular carecen de caracteristicas inter
nacionales y pasan a formar parte de su esfera como suje
to, no como persona de Derecho Internacional. Sus actos-
son considerados como ejecutados por cualquier otro indi
viduo. Sin embargo recordemos la excepcidn marcada por -
el Derecho de Gentes con el estatuto de privilegios e in
munidades diplomiticas, qgue sin darle un caréicter espe--
cial a estos actos,los delimita y coloca en un campo eg-
pecial de jurisdiccidn y les otorga un trato diferente y
de excepcidn.

Se ha visto ya como a través de la historia ha sido
patente la necesidad de establecer normas de trato prefe
rencial en favor de los diplomdticos con el fin de gue -
puedan llevar a cabo sus funciocnes eficaz y adecuadamen-
te.



Hablando de los aspectos formales de tales privile=
gios e inmunidades tenemos a las prerrogativas de las mi
siones y agentes diplométicos, seglin algunos autores di-
vididas en dos ramas. El maestro Cesar Sepulveda hace la

siguiente clasificacidn:

PRIVILEGIOS

ESTATUTO

PRIVILEGIADO

DIPLOMATICO PERSONALES.
INMUNIDADES

DE LA MISION DIPLOMATICA.

A los privilegios se les considera como un conjunto
de concesiones de cortesia que tienden a facilitar el me
jor desempefio de la labor diplom&tica. Son pués producto

de la cortesfa internacional y de la reciprocidad.

Define a las inmunidades como una serie de medi-as-
tendientes a sustraer a los representantes diplométicos-
de la competencia judiciad: del Estado receptor. Estas in
munidades son derivadas de la costumbre internacional y-
en ocasiones de tratados especificos. Habla el maestro -
Septlveda de que su fundamento lo d& el hecho de gque la-
gente debe gozar de un ambiente de seguridad y libertad-

para realizar su tarea.
Ahora las inmunidades a su vez se subdividen en las
que atafien a la persona del agente y al local gue ocupa.

Y las de los asuntos referentes a la migidn diplomdtica.

Otros autores sostienen formas diversas de clasifi-

cacidn,
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Isidoro Ruiz Moreno, habla de las prerrogativas co-
mo de: ciertas ventajas dirigidas a las misiones y agen-
tes diplomdticos y divididas en:

Las de Derecho, que se constituyen con la inviolabi
lidad e independencia; y

Las de cortesia, regidas por la reciprocidad.

Charles Rousseau, habla de la existencia de dos cla
ses de prerrogativas diplométicas:

Las motivadas por Derecho.- Inviolabilidad e inmuni
dades diplom&ticas. Y las prerrogativas de pura cortesia
como por ejemplo la inmunidad de cardcter fiscal.

En el proyecto de Reglamento sobre inmunidades di--
plom&dticas del Instituto de Derecho Internacional de —=--

1929, se habla en su articulo 2 de: Inmunidades.

La convencifn de la Habana se refiere al respecto -
como: Inmunidades y Prerrogativas, en su articulo 31.

La Convencibn de Viena de 1961 nos habla en su arti

culo 38-1, nos habla de: Privilegios e Inmunidades.

En realidad creemos que la distincién entre las pre
rrogativas diplom8ticas es artificial y afn cuando hemos
visto la opinién contraria de algunos autores, no hay al
respecto reglamentacidn jurfdica positiva que aclare el-
asunté, debiendose toda consideraci®n a razonesg de tradi
cién y conveniencia.

Lo que si debemos tener presente es la aclaracidén -

hecha por el maestro Armando Pesantes, en el sentido de-

gue todo lo relativo a creacidn, evolucibén y otorgamien-
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to de privilegios son claramente diferenciables, los per
tenecientes a la misibn misma entendida como ente juridi

co, de las brindadas a sus mienmbros.

Recordemos al efecto, que los agentes diplomé&ticos-
son los 8rganos externos de las relaciones internaciona-
les y se constituyen en los habituales intermediarios en
tre los gobiernos de los Estados receptores y acreditan-
tes. Y lo que doctrinalmente se denomina misidn diplomd
tica: una dependencia administrativa destinada expresa--
mente para que los agentes diplométicos puedan desempe--
flar la labor encomendada.

Hablando ahora sobre Duracibn de -los privilegios e=
inmunidades es de aceptacidn ﬁnénime universalmente el -
acogerlos y reconocerlos desde el moménto de la llegada-
de la embajada al territorio del Estado que le recibe y=-
sl ya se encuentra en él, al ser notificado su arrivo al
Ministro de Relaciones Exteriores. A bartir de ese momen
to las prerrogativas permanecen durante el tiempo en que
permanezca la embajada en el territorio del Estado recep
tor. '

Su Extinci®én, al darse el momento de la salida del-
territorio, por cualquier motivo, esto es en forma nor--
mal, por traslado o renuncia, obligada por.declaragién -
de persona non grata a algfin diplomético, o por ruptura-
de relaciones dif:lométicas° En todos y cada unc de los -
casos se estd ante la obligacidn de respeto al estatuto-
privilegiado que ampara a las embajadas hasta el momento
de abandonar el pais.

Cuando se da el caso del fallecimiento de un d1919¢
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mético, se concede a su familia una extenslon razonable-
del goce de las inmunidades y privilegios en tanto les -
es posible abandonar el pais.

Los Estados para preservar el orden social interna-
cional, la seguridad y el bien general de sus integran--
tes observan y respetan las reglas relativas a las inmu-
nidades; afin cuando un Estado se encuentre fuertemente -
presionado por la opinidn pGblica interna en el sentido-
de limitar las inmunidades de los representantes extran-
jeros, debe resistir esa presién pu&s de lo contrario --
esa misma actuacién contraria a los principios del Dere-
cho Internacional, podria ser utilizada en los otros Eg-

tados contra sus representantes diplom&ticos.’

En las relaciones internacionales reiteramos, deben
privar fundamentalmente los principios de solidaridad in
ternacional e independencia estatal. Estas relaciones de
ben ser llevadas de una forma armbnica tal que no provo-
que conflictos de intereses entre los Estados y teniendo
siempre presente que las relaciones diplométicas se dan-
siempre mediando el mutuo consentimiento de los paises,-
pero pueden romperse de manera unilateral, dandose este-
rompimiento como respuesta desaprobatoria a un acto ilfi-
cito o inadecuado de otro Estado.

Las prerrogativas que los instrumentos internaciona
les m4s importantes contienen y que los Estados en reci-
procidad se otorgan son las siguientes en forma enuncia-
tiva:
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DE LOS LOCALES
INVIOLABILIDAD *ARCHIVOS
DE LOS MUEBLES *BIENES
*CORRESPONDENCTIA

INMUNIDAD DE JURISDICCION CIVIL

DE LA
MISTON INMUNIDAD DE EJECUCION
*
EXENCION DE IMPUESTOS Y *gggiggﬁigg
GRAVAMENES *MUNICIPALES

LIBERTAD DE COMUNICACION

EXENCION DE DERECHOS PERCIBIDOS.

*DE LA PERSONA

INVIOLABILIDAD
*DE LOS BIENES
*CIVIL
INMUNIDAD DE JURISDICCION *CRIMINAL
' *POLICIAL

INMUNIDAD DE EJECUCION

DE LOS INMUNIDAD TESTIMONIAL
MIEMBROS .
DE LA EXENCION DE IMPUESTOS
MISION.

FRANQUICIA ADUANERA

EXENCION DE LEGISLACION
SOBRE SEGURIDAD SOCIAL

EXENCION DE PRESTACIONES PERSONALES

EXENCION DE LEGISLACION SOBRE ADQUISICION
DE NACIONALIDAD.
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Conozcamos los rasgos més generales de cada una de -
las prerrogativas enunciadas:

DE LA MISION.

Inviolabilidad.~ Es la garantia otorgada por el Esta
do receptor para impedir que sus autoridades puedan ejer-—
cer dentro de la misidn sus funciones especificas, sin mg
diar consentimiento del jefe de ella.

Comprende esta inviolabilidad los locales (de la se-
de de la misifn y el domicilio particular del agente di--
plomético); los muebles {(archivos, bienes, corresponden--
cia).

Inmunidad de Jurisdiccidn.- Es el trato especial con
cedido para los actos oficiales de la misibn, con el fin-
de facilitar su desempefio. Su efecto es paralizar la san-
cibén de una ley aplicable a los actos realizados por di-=
cha misidn diplomética.

Cabe hacer la distincibén de la inmunidad de jurisdic
cién, con la incompetencia de los tribunales. Esta Gltima
consiste en la no admisifén de una demanda por un tribunal
por tratarse de un asunto que no entra en el orden juridii
co que es que el mismo tiene como funcidn hacer respetar.
Es una institucifn con carécter de permanencia.

La immunidad de jurisdiccibn repetimos sdlo paraliza
una sancidn cuyo acto originante de ser ejecutado por =wu-
cualquier otra persona no titular del estatuto privilegia
do diplomético, serfa aplicable. Es una institucibn tempo
ral cuya duracién se supedita a la existencia de la razbn
por la cual ha sido concedida.
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Haremos ahora una nueva distinci6n que hay entre la-
inviolabilidad y la propia inmunidad de jurisdiccidn, vya-
que ha menudo pretenden ser consideradas como asimilada -
una por otra.

La inviolabilidad hemos dicho es la obligacién im-—-
puesta al Estado receptor de abstenerse de cualquier for-
ma de apremio y de adem8s brindar una proteccibn especial
a la misifn. Es absoluta y no cede sino en situaciones --

excepcionales.

La inmunidad de jurisdiccién paraliza la sancidn pre
vista por la ley, contempla un sinnfimero de excepciones =
y es renunciable.

Inmunidad de Ejecucibn.- Se traducé en la iméosibili
dad de ejecutar cualquier sentencia judicial sobre la mi-
'sibn diplomitica en caso de que un tribunal desatendiendo
la norma de inmunidad de jurisdiccibn, juzgése e incluso-
condenése un acto ejecutado éor la misién.

Excencién de Impuestos.- Se exonera a la misifén del-
pago de impuestos sobre los locales de la misidn y de los
correspondientes gravémenes.

Libertad de Comunicacién.- Se refiere a las facilida
des que el Estado rece?tor debe dar a la misidn para de--
jarle en posibilidad de comunicarse en todo momento con -
los érganos oficiales de su pafs y con otras misiones o -
consulados del mismo.

. Exencifn de Derechos Perxrcibidos.- Alin cuando la fun-
cién de oficina recaudadora esté encomendada a los consu-

-
s
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lados, se permite en ocasiones a las embajadas ejercer ac
tos de esta naturaleza como por ejemplo funciones notaria
les, exped1c16n de pasaportes, etc. El pago de los dere--

chos causados por tales actos le son eximidos a la embaja
da.

DE LOS MIEMBROS DE LA MISION.

Inviolabilidad.- Es traducida como la prohibicidén de
la ejecucibn de todo acto ofensivo, violento o injurioso-
contra alguno de los integrantes de una misibn diplométi-
ca. La inviolabilidad es: personal; de la residencia par-
ticular v oficial:; de los bienes (paﬁeles, archivos, co--
rrespondencia).

Inmunidad de Jurisdiccibn.- Civil: la norma juridica
en la rama civil puede ser aplicada, pero en virtud de la
inmunidad no se hace. El agnete diplom&tico no podr& ser-
demandado ante los tribunales del Esitado receptor por deu
das, por contratos celebrados, ni por otro acto civil que
ameritase una demanda judicial. Esta inmunidad es discuti
da por algunos autores diciendo que deberfa darse sblo pa
ra actos realizados en funcidn de la labor diplomética. -
Sin embargo ain con sus muchas excepciones existe con su-
objeto principal de im@edir que se entable cualquier ac--
cién civil contra los agentes diblométicos durante el ===
tiempo de su estancia en el Estado receétor. Todos sus ac
tos estarén sujetos a los tribunales delApais de orfgen -
de tal forma como si no 1o hubiese abandonado nunca.

Criminal: Eg una inmunidad absoluta, no admite excep

ciones con lo gue se evitan posibles abusos y por el he--
cho de gue ningln Estado permitirfa que un -ciudadano suyo
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se le juzgése por un delito, fuera de su territorio.

Es un derecho irrenunciable, pero por ser absoluto -
se presta a grandes abusos, en la ?réctica el titular de-
este derecho al cometer un agravio del orden criminal, si
bien no puede ser arrestado y juzgado por el Estado recep
tor, si puede &8ste recurrir a la via diplom&tica y exigir
al acreditante, juzgue y castigue ‘el acto delictuoso. Ade
mds si se piensa en la posibilidad de peligrosidad en el-
delincuente y se tenga el fundado temor de un nuevo aten-
tado, el Estado receptor podré ablicar las medidas de se-
guridad que estime necesarias sin atentar con ello contra
Ja inmunidad.

Policial: Consiste en la imposibilidad de arresto a-
un diplomédtico por causa alguna; pueden haber sido viola-
dos por &l reglamentos o leyes de policia y las sanciones
establecidas serédn inaplicables.'Si'se abusa de este prin
cipio podrd acudirse al Ministerio de Relaciones Exterio-
res a solicitar, se acusa gravedad, incluso el retiro del

agente agresor.

Inmuidad de Ejecucidn.- Imposibilidad de ejecutar --
sentencia ninguna contra un agente diplomftico. Es una in
munidad autonfma y distinta a las demés. '

Inmunidad Testimonial.- Deriva de la inmunidad de --
jurisdicceidn v consiste en la prohibicidn de presionar al
agente diplomftico a acudir como testigo ante los tribuna
les judiciales del Estado receptor. No se prohibe con -=-
ello acudir la autoridad judicial ante el Ministerio de -
Relaciones Exteriores para que solicite al diplomético su

testimonio como un acto de cooperacidn con el Batmdo en -
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el cual se desempefia, dédndole opcidn a que su testimonio-
lo rinda en forma verbal o escrita e incluso en el propio
lugar de la misi®n. '

Exencidn de Imbuestos.— El agente diplomdtico no es-
td sujeto al pago de impuestos o contribuciones, ni atn =
las de carédcter personal. El maestro Urs@ia nos dice de la
plena justificacibn de esta exencidn desde el momento de-
que el agente diplomdtico no se haya en un pais ajeno al-
suyo por ninguna finalidad propia sino solamente para ---
efectuar la labor por su gobierno encomendada, por ello -
seria indebido ablicarle la tribuatacidn impuesta a los -
habitantes del Estado en donde realiza su tares.

Su base es la reciprocidad de los Egtados puds no se
afecta sin ese privilegio el buen desempefioc de la funcidn

diplomética pero si se coopera a facilitar su realizacibn.

La Franguicia Aduanera.- Se le exonera al agente di-
plomdtico del pago de los derechos de importacidn de los-—
objetos de uso oficial de la misidn y de{los de uso perso
nal o familiar de los diplom&ticos.

Otros privilegios.- La siguiente es una lista enun--
clativa, ya que estos privilegios son producto de la cor-
tesfa vy la reciprocidad entre los Estados:

Derecho al culto érivado,n Se deriva de la inviolabi
lidad de la sede vy consiste en la posibilidad de oficiar-

misas dentro del local diplomdtico.

Facilidades de residencia.~- Consiste en el otorga---—

miento de una visa de diplomdtico gque facilita su despla-
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zamiento puds no se le exige la documentacidn que a cual-
quier particular.

Derecho a enarbolara la bandera del Estado provenien

te.
Exencidn de legislacidn sobre Seguridad Social.
Exencidn de prestaciones personales.
Exencidn de leyes relativas a la adquisicidn de “na
cionalidad

Enumeradas las prerrogativas concedidas tanto a la -
misidn como a los agentes diplomé&ticos, con respecto a la
familia del diplomético y al personal de la misibn, pri--
van las siguientes disposiciones:

Privilegios de la familia del agente diplom&tico.- -
Para beneficiar la independencia y tranquilidad del diplo
mético, su familia goza de: inviolabilidad; inmunidad de-
jurisdiccibn; exencibn de servicios, impuestos y gravéme-
nes personales y leyes de seguridad social en la misma ==

forma que si fuese el propio agente. La excepcidn se da -
caso en el cual estarfn sujetos a las leyes de su pais.

Privilegios del personal administrativo y t&cnico.-
Gozan junto con la familia del embajador siempre y cuando
no sean nacionales del Estado receptor de: inviolabilidad
inmunidad de jurisdiccibn; exencidbn de servicios persona-
les, de impuestos y gravémenes personales. En cuanto a la

inmunidad en materia civil y administrativa se les limita
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a los actos realizados en virtud de su funcibn oficial.

Del personal de servicio.- Siempre que no sean na--
cionales del Estado receptor, ni residentes permanentes-
de su territorio, gozan de: inmunidad limitada a los ac-
tos realizados en cumplimiento de su labor en la misidn,
exencidn de impuestos sobre su salario por los servicios

a la misién.

De los criados particulares de los miembros.- Gozan
de exencifn de impuestos sobre el sueldo por sus servi--
cios a los miembros.

Han quedado establecidos de manera general los pri-
vilegios existentes en favor de una embajada y sus miem=
bros. Pasemos ahora al punto que nos reporta mayor inte-
rés para la elaboracifbn de este trabajo: La Inviolabili-
dad.

2.2 INVIOLABILIDAD.

Nos encontramos ante el méds importante y antiguo de
los derechog y privilegios diplom&ticos, la inviolabili-
dad, tambi&n denominada inmunidad de coercidn.

Una vez mds nos remitimos a los datos proporciona--
dos por la historia y advertimos la presencia de esta --
prerrogativa desde la &poca de la Antigua Grecia, en la-
gque se concedfa en razdn del carécter sagrado atribuido-
a los embajadores colocados bajo la plena proteccibn de-
los dioses, significando que quien ofendiese a la perso-
na de un embajador, atentaba directamente contra la divi

nidad. Sin embargo las violaciones a este principio se -
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hacian presentes no obstante la gran severidad del casti
go aplicado a los infractores y la provocacifn que a me-
nudo se daba de conflictos bé&licos entre los pueblog ===
ofensor y agraviado. "El emperador Gengis Khan, querien-
do establecer intercambio comercial con Persia, envid a-
un embajador con una caravana de comerciantes al sultén-
Mohammed Cotbeddin. Este ordend darles muerte considerén
dolos espias. Gengis Khan tomd® las armas y devastd todo-~
el imperio de Mohammed." (18)

- Ya hemog mencionado lo dispuesto en el Digesto al =
respecto de los agresores de un enviado extranjero de es
tar violando el Derecho de Gentes por lo cual el agresor
debfa ser entregado al pueblo de la embajada ultrajada -
para su sancionamiento. '

En la actualidad ya el carécter sagrado del embaja-
dor no es la justificacidn de su inviolabilidad, la argu
mentacidn més aceptable es la del interés de la funcibn-
y en esa virtud debe de protegBrsele y respetérsele para
gue actfie con libertad y confianza.

P. Cahier habla de la frecuente confusibn e insexr--—
cifn en la inviolabilidad de otras prerrogativas distin-
tas pero que en general es casi un&nime la aceptacién ~-
tanto en la doctrina como en la préctica de la inviolabi
lidad diplomética como la férmula dominante de toda la -
materia v es por ello el privileglo diplomético b&sico -

(18) cCahier, Phillipe. Ob. Cit. P8lg. 267.
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En cuanto a la doctrina internacional referente te-
nemos el reglamento de Cambridge de 1895, que se estable

ce: "Los ministros ptiblicos son inviolables" {19)
La inviolabilidad contempla dos aspectos:

Obligacibn por parte del Estado receptor de conce==
der a las embajadas proteccibn especial tanto material -
como juridica (aspecto positivo).

Obligacifn del Estado receptor de abstenerse de to-
da accibn coercitiva respecto a la misidn diplomética y-
a sus miembros (aspectc negativo).

Comenzaremos por. estudiar la inviolabilidad de la -

misibn diplomética como ente juridico particular.
a) .~ Inviolabilidad de la misién diplomitica.

Siguiendo la estructura que el maestro Phillipe Ca-
hier nos brinda en su obra "Derecho Diplom&tico", el es-
tudio serd contemplando dos aspectos de la inviolabili--

dad: la inmunidad de coercién y la proteccibn especial.

Antes de pasar a desglosar el tema en particular --
acudamos a informarnos sobre el concepto y estructura---
cidn de la misidn diplomética, anotando el concepto brin

(19) Lo relativo a inviolabilidad queda establecido en-
la Convenci6n de la Habana de 1928, en su articulo

14 y en la Convencidn de Viena de 1961 en sus arti
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dado por el maestro Armando Pesantes: "La misidn diplomd
tica es la dependencia administrativa expresaménte desti
nadas a que los agentes diplom&ticos éuedan deseﬁpeﬁar -
sus labores eséecificas en ella" (20)

Repasando la evolucidn de la institucidn embajada,-
nos ubicames en el punto trascendental donde se 4if la -
transformacidn de la misién diplomdtica de ocasional y -
esporédica en permanente, situacidn producto del proceso
politico y econfmico que did fin al feudalismo y dejd a-
Europa ante la naciente interdependencia de las naciones
y con la consecuente necesidad de todos y cada uno de los
Estados de vigilar constantemente sus reséectivos intere
ses, labor encomendada a las embajadas en lo general y -
al embajador en lo particular es ahi en donde de manera-
formal la embajada toma cuerpo tanto en la préctica como
en las normas de Derecho.

Todo Estade, puede hacerse representar en el extran
jerc en tanto tenga una personalidad juridica internacio
nal reconocida y fundamentada en el goce de su soberania
¥ en su real inéorporacién a la comunidad internacionalj;
elementos suficientes para que asuma las obligaciones im
puestas por el Derecho de Gentes y se haga acreedor a la
proteccidn otorgada por el mismo.

Una vez establecido ese reconocimiento de Estados y

de sus respectivos gobiernos los paises quedan con la am
plia facultad para enviar y recibir embajadas, atribu---

culos 22, 24, 29 y 30.
(20) Pesantes Garcfa, Armando. Ob. Cit. P&g. 183,
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cidn conocida tiempo atris como derecho de legacibn v -=-
mis recientemente como derecho de misién. Tal derecho es
entendido en la actualidad de diferente:manera vy asi la-
Convencidn de Viena en su articulo segundo establece que
es por mutuo consentimiento entre los Estados el enta-—-
blar relaciones diplom&ticas permanentes.

La misma idea impera respecto de la categoria de --
las misiones de la cual se dice casi siempre es materia-
de acuerdo expreso entre las partes y aungue cuando con-
frecuencia se da que el rango de los jefes de misidn es-
distinto, priva sobre cualquier otra disposicidn la vo--
luntad manifiesta de las partes.

La facultad de nombrar o recibir a las misiones di-
plométicas, depende del régimen politico al cual esté so
metido cada Estado. A saber; en los paises cuya estructu
ra gubernamental es la organizacidén federativa, es al ¢go
bierno central al que corresponde la atribucibn de dispo
ner todo lo relativo a nombramientos y recepcién de las-
misiones.

En los Estados cuya estructura es la éonfederacibn,
seré cada entidad polftica integrante quien ejerza esa -
facultad.

Con los anteriores rasgos gen&ricos de las misiones
diplomdticas, nos damos cuenta de una situacidn muy par-
ticular. Consideramos que el Derecho de Gentes no es més
que una denominaci®n doctrinal pu&s se hace evidente que
el reconocimiento efectivo de los Estados entre si, de -
su igualdad y soberania, se da simplemente por la volun-
tad concordante de las partes. Asi la misidn diplomédtica



se convierte en la materializacidn de esa voluntad wvincu
latoria, naciendo la facultad de enviarse sus respecti--
vos representantes y establecer las condiciones que regi

rén esa relacién.

Sobre las clases de misiones aceptadas por los Esta
dos del mundo, bastar& recordar la clasificacidn yva cita
da con anterioridad: las misiones de tipo cl8sico y las-

de nuevo tipo.

En relacidn a la estructura de la misifn diplomdti-
ca se habla de la inexistencia de obligatoriedad o defi-
nitividad en cuanto a su forma. La estructura adoptada -
por una misifén diplomética de?enderé exclusivamente de -
la reglamentaciones realizadas por el Estado interesado-
pero se observa gue casi todas las misiones de los dis--
tintos Estados guarda similitud entre si y solamente se-
diferencian en aspectos tales como la misidn de que se -
trate, su importancia, los recursos del Estado acreditan
te y otros factores mas de carécter politico y econémico
qué diplomdtico. El Berecho Diplomitico deja este aspec—
to al libre albedrio de los Estados.

Paxa concluir este inciso y una vez conociendo some
ramente las caracteristicas generales de la misién diplo
mética, abriremos paso al siguiente apartado haciendo la
clasificacibn de la inviolabilidad otorgada -a la misifn-
diplomidtica en su carécter de entidad juridica, teniendo
cuidade de no confundirlas con las correspondientes a ~-

las personas de los agentes diplométicos.



1. DE LOS LOCALES:
a).- De la misién.
b) .- De la residencia del agente diplom&tico.

INMUNIDAD
DE
COERCION.
2. DE LOS MUEBLES DE LA MISION:
a).—- Archivos.
-
INVIOLABILIDAD b) .- Bienes de la misién.
DE LA SEDE ¢) .- Correspondencia diplomé&tica. !
o
!
1, ASPECTC MATERIAL.
PROTECCION
~ESPECIAL
DEL ESTADO
RECEPTOR.

2. ASPECTO JURIDICO.



b) .= Inviolabilidad de la Sede. Inmunidad de coer-
cidn.

Al hablar de inviolabilidad de la sede, nos estamos
refiriendo a una de las més antiguas e importantes pre—-—
rrogativas diplom&ticas v unc de los pilares de Derecho-
de Gentes. Esta inviolabilidad estd destinada a cubriy -
el propio local de la misién e incluye a la residencia -
privada de los agentes diplomiticos, frecuentemente dis-
tinta de la embajada.

La inviolabilidad de la sede la entendemos como el-
otorgamiento ‘de la garantfa del Estado receptor para evi
tar a sus autoridades la posibilidad de ejercer dentro -
de los locales de la misidn ningfin acto propio de sus --
funciones, sin antes dar avisp y~-conseguir la autoriza--

cibn del jefe de ella para cualguier intervencidn.

Este precepto es consignado en el articule 16 de la
Convencién de la Habana sobre funcionarios diplométicos,
gque a la letra dice: "Ning@n funcionarioc- o agente>ggdi——
cial o administrativo del Estado donde el funcioﬁario dai
plomético estd acreditado podr& entrar en el domicilio -
de éste o en el local de la misi6n sin su consentimien--
to". {21).

{(21) Este concepto yva se venia manejando desde tiempo --
atr8s y se cita lo establecido por el reglamento so
bre inmunidades diplom&ticas de Cambridge en su ar-~
“#fculo nueve: "Ningfn agente de la autoridad ptbli-
ca, administrativa o judicial puede penetrar en la-

residencia del ministro para un acto de sus funcio-



De la convencién de Vlena de 1961 Se cita el inciso
i). de su articulo l que deflne & los locales de la mi-
sién: "Los edificios o las partes de los edificios, sea-
cual fuere su ?ropietario, utilizadas para las finalida~-
des de la misifn, incluyendo la residencia del jefe de -
misién asi como el terreno destinado al servicio de esos
edificios o partes de ellos™.

El artficulo 22 del citado documento, establece la =
inviolabilidad de estos locales: "l.- Los locales de la-
misifén son inviolables. Los agentes del Estadc receptor-
no podréin penetrar en ellos sin consentimiento del jefe-
de la misidn. »

2, ...

3.~ Los locales de la misidn, su mobiliario y demés
muebles situados en ellos, asi como los medios de trans-
porte de la misién, no podrén ser objeto, de ningfin re--
gistro, requisa, embargo o medida de ejecucidn"”

El articulo 30 en su parréfo primero, nos refiere :
"La residencia particular del agente diplom&tico goza de
la misma inviolabilidad y proteccidn que los locales de-
la misién". (22)

nes, si no es con el consentimiento expreso del mis
mno".

(22) Michael Akehurst, habla de la extensién de la invio
labilidad al carruaje, embarcacidén o avibn propie--
dad de lé'ﬁisiéﬁ, vehfculos respefados por ser con
siderados como el propio domicilio pero con las ca
racterfsticas de ser accidentales y ambulantes.



Esta inviolabilidad ademds de los aspectos despren-
didos de la lectura de los breceptos, incluye la disbos;
cién de que dentro de los locales diplométicos no se po-
dré realizar notificacibén ninguna de embargo o citacio--
nes judiciales a personas ubicadas dentro de ellas y no-
sujetas al goce de privilegios diplomfticos. Tal acto de
berd ser llevado a cabo en todo caso a través de la via-
diplomética, es decir por medio del Ministerio de Asun--
tos Exteriores del Estado receptor, que acudird a la mi-
sibn en ese cardcter. Esta regla no estd incluida en los
articulos referentes a inviolabilidad y s6lo se contie--
nen los comentarios realizados por la Comisidn de Dere--

cho Internacional. )
1

Las referidas disposiciones, tambi&n se hallan en -
muchas legislaciones internas lo cual no implica mayor o
menor sujecifn a ellas pu@s al pertenecer al Derecho In-
ternacional, los Estados estan constriiidos a su cumpli=-

miento afin cuando no sean reguladas de manera particular.

Ahora bien el tratar scbre la justificacifn de la =
existencia y aplicacidn de esta prerrogativa sectienen -
varias doctrinas. Nos dice el maestro José& Lion Depetre-~
de lo referido por Vattel: "La independencia del embaja~+
dor, serfa realmente imperfecta, y su seguridad mal ci--
mentada, si la residencia donde habita no gozara de ente
ra franquicia, v si no fuera totalmente inaccesible a --
los funcionarios de justicia. El embajador podria ser mo
lestado de mil maneras, sus secretos descubiertos median
te el conocimiento de sus papeles y su persona expuesta-
a vejaciones. Todas las razones gue establecen su inde--
pendencia vy su inviolabilidad concurren igualmente a ase

gurar la franquicia de su residencia. En todos los casos



se reconoce a la residencia del embajador como hall&ndo-

se fuera del territorio, lc mismo gue su persona" (23)

Esta cita del pensamiento de Vattel, nos habla de -
la justificacidn de la existencia de esa inviolabilidad-
en virtud del principio de extraterritorialidad, desde -
el momento en el cual considera esa teoria al &drea de la
residencia como "Extraterritorium", por lo gque adquiere-
aquella su inviolabilidad por si misma, y segln Vattel,-

en forma independiente de la persona del residente.

Varios autores compartieron las ideas expuestas por
la teorfa de la extraterritorialidad y la consideraron -
como expresidn de una ficcibn juridica que coloca a la -
residencia de la misidén no como parte del territorio del
Estado en el cual fisicamente se encuentra, sino en el -

de aquél al que pertenece el representante.

Para autores como el maestro Cesar Sepfilveda, el --
fundamento de la extraterritorialidad es inaceptable ¥--
pu8s no es posible considerar a un espacio determinado -
y geogréficamente ubicado en un territorio, como si fue-
se territorio extranjero. Dice, es una situacidn inadmi-
sible dentro de toda 1l6gica juridica.

En nuestro pusto de vista y de acuerdo con lo ex---
puesto por algunos tratadistas, la aceptabilidad de esta
teorfa depende de la forma como sea entendida. Seria ad-
misible si se explica s6lo en relacibn con el respeto --
que para las autoridades locales debe merecer el edifi--

(23) Lion De?etre, Jos&. Ob., Cit. Pag. 284.



cio de un representante extranjero. S6lo de esa forma ==
puede hablarse de extensibn del territorio, porgue yendo
a los extremos, pensemos en las finalidades impuestas a-
todo territorio nacional y tendremos entonces que un edi
ficio, evidentemente nc puede ser utilizado para los mig
mos fines que aquél; en cuanto al jefe de misidn, tampo-
co dispone de las facultades de un jefe de Estado respec
to a lo que esta dentro de su territorio, ni puede utili
zar el edificio para otros fines no propios. El fundamen
to de esta inviolabilidad basado en la extraterritoriali
dad, repetimos s8lo podrd ser razonable en tanto se ten-
ga en cuenta el respeto debido de los Estados entre si-
en virtud de la soberania y reciprocidad observadas in--
ternacionalmente. (24)

Como un ejemplo de la certeza de esta doctrina recu
rrimos a la cita hecha por el maestro Akehurst, sobre --
China Comuaista que durante su llamada revolucién cultu-
ral, violaba frecuentemente las inmunidades de residen °
cia diplom&tica, no haciendose esﬁerar el resultado, pro
vocandose en otros Estados como Nueva Delhi y Rangfin, ma

nifestaciones de represalfa contra las embajadas chinas.

Otros tratadistas hablan de la explicacién jurfdica
de esta prerrogativa bas&ndola en la existencia de la in
tima relacidh entre el ejercicio de las funciones diplo-
médticas y el lugar en gue habitualmente se desempeiian y-
donde se encuentran ademfs de la persona del agente, sus
fitiles de trabajo, sus documentos, diarios, claves, ag--
chivos y todos los elementos necesarios para el buen fun

cionamiento de la misidn.

En lo particular pensamos que las ideas manifesta--
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das anteriormente que lejos de excluirse unas con otras—
se complementan, la justificacibén de la inviolabilidad -
de la sede es facilmente explicable en virtud de ese res
peto a la soberanfa y solidaridad de los Estados entre -
si y dada la imposibilidad de la misién diplomdtica, de-
no existir tal privilegio, de funcionar adecuadamente an
te el temor de la intervencidén de la fuerza pGblica o de
registros policiales que pondrian todos sus secretos en-
manos del Estado receptor. Esto es, la explicacién se da
en la medida en que es necesaria para la independencia y
seguridad de la misidn diplomética.

La inviolabilidad de domicilio del agente diplomiti
co se desprende de la inviolabilidad personal, la de la-
misibn le corresponde como atributo del estado acreditan
te, por ser la sede misma, derivandose esta situacifn =--
del reconocimiento de la funcidn diplomética como la de=-
un &6rgano del Estado acreditante en donde lo importante-
es que los locales sean destinados a las actividades pro
pias de la misifn, no teniendo gran interés la permanen-
cia del jefe de la misma. En cuanto a la disposicifén de-
extender la inviolabilidad al domicilio particular del -
agente se presenta més problemitico en la préctica, des-
de el momento en gue este al no ostentar los distintivos
externos de una embajada, puede ser objeto de mayores =--
agravios en los que podrfa argumentarse el desconocimien
to de la calidad de ese sitio y por ende de su inviclabi
lidad.

Conocemos va lo considerado como inviolable y el --
porque de esa distincién. Veamos ahora el principio, de-

sarrollo v Limites de esa prerrogativa.



Respecto al momento del comienzo de la inviolabili-
dad no hay en concreto nada establecido. Se desprende al
guna consideracidén de lo seflalado por la Comisién de De-
recho Internacional respecto al deber del Estado acredi=
tante de efectuar la notificacidn al Estado receptor, de
cuales locales se utilizar&n para montar la sede de la -
misidén; en tal caso se observarfa como comienzo de la in
violabilidad el momento de recepcidn por parte del Esta-
do local de dicha notificaciBn. Esta circunstancia es un
tanto incierta y pensamos, es insuficiente la adquisi---
cién de un inmueble destinado a establecer la sede diplo
mética y notificar este hecho al Estado receptor para ha
blar de la iniciacibn de la inviolabilidad, pués estaria
precisdndose el elemento principal de que dicho inmueble
se halle cierta y exclusivamente dedicado a los fines de
la embajada. Queremos decir que la sola notificacién no-
es suficiente, Deberd ir acompafada de determinados re--
quisitos como el expresado para entonces poder estable--
cer cual es él momento de dar por iniciada la inviolabi-
lidad del inmueble.

Siguiendo el mismo criterio que para su iniciacibn-
la inviolabilidad terminar& al concluir el empleo, fun--
cibn y finalidad de los locales hasta entonces al servi-
cio diplomético.

No interesa en ningtin momento el carécter con gque -
los inmuebles sean adgquiridos por el Estado acreditante-
para habilitar su sede diplomé&tica puds ya sea de su pro
piedad, arrendada o cualquiera otra situacifn juridica ~
lo sustancial para tabular la iniciacién o conclusidén de
su inviolabilidad, es la finalidad y usoc asignados, de--

ben ser en exclusividad para cumplir los objetivos pro=--



pios de la misidn.

En lo respectivo a la duracidén de la inviolabilidad
el artfculo 45 apartado 'A' de la Convencidn de Viena, -
establece: "En caso de ruptura de las relaciones diplomd
ticas entre dos Estados o si se bone término a una mi---
si6n de modo definitivo o temporal:

a).=- El Estado receptor estard obligado a respetar
y a proteger aln en caso de conflicto armado, los loca--

les de la misibén, asf como sus bienes y archivos".

Quiere decirse que perdurarid a través del tiempo --
atin después de concluidas las relaciones diplom&ticas =--
por cualquier motivo y el Estado receptor brindard pro--
teccidén y seguridad a la sede afin en circunstancias con-
flictivas entre los Estados.

Un aspecto muy discutido y controverido lo represen
ta sin duda el problema sobre limites oexcepciones a la-
inviolabilidad de la sede diplomética, tratado en mflti-
ples ocasiones por la Comisidn de Derecho Internacional,
entre otras trganizaciones . La Comisidn tomd muy en -—-
cuenta la presentacibén de un texto donde se permitia ig-
norar la ausencia del consentimiento del jefe de la mi--
s8ién cuando se tratase de "casos de extrema urgencia®, -
"graves e inminentes riesgos para la vida humana, los --
bienes o la salud de la sociedad" o "la seguridad del Es
tado". Ante esta propuesta muchos de los miembros de la-
Comisidn se opusieron argumentando que el precepto daba-
pauta a una infinidad de abusos por lo vago de sus con-=-

cepciones.

Admisible o no la propuesta anterior tiene de cier-



to, la acebtaci&n de la sujecibn de la inviolabilidad a-
ciertas excepcidnes, sin perder por ello de vista log ==
respectivos intereses de los Estades receptores (que la-
inviolabilidad no abra las ﬁuertas a abusos por parte de
la mis®dn) y acreditantes (que sus embajadas y secretos-
no sean objeto de indagaciones o sondeos por parte de =--
las autoridades locales).

Ejemplos précticos nos hacen mis gr&fica esta idea:s
que se produjese un incendio del inmueble y fuese imposi
ble solicitar el consentimiento del jefe de la misidn pa
ra intervenir; el conocimiento de la noticia de la posi-
ble comisifén de un crimen; que la misidn estuviese habi-
litada como centro de agitacidn o subversidn contra el -
gobierno local.

Todas estas situaciones creemos, son plenos justifi
cantes de las excepciones para la invieclabilidad por ser
causas de fuerza mayvor. Asimismo protegen la seguridad -
social, mds qgue nada si se toman en cuenta los dos prin-
cipios que deben ser acatados en todo momento por una em
bajada: la sumisi®n de la embajada a las leyes locales y
la no intervencibn en los asuntos internos del Estado re
ceptor. (24)

(24} El articulo 41 de la Convencidn Viena, hace la re--
glamentacidn de esta idea: "Los locales de la miwm—--
£idn no deben ser utilizados de manera incompatible
con las funciones de la misidn tal como estén enun-
ciadas en el presente convenio, y en otrs normas -—-
del Derecho Internacional general que estén en vi--

gor entre el Estado acreditante vy el receptor".
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Ingistimos, alin y cuando las disposiciones consagra
das al respecto en el Derecho Diplomético y en muchas le
gislaciones locales, ncs hacen pensar en su calidad de -
absolutas, consideramos de gran utilidad la imposicidn -~
de ciertas restricciones al principio de inviol:=bilidad-
del local ante la imposibilidad dada en ocasiones de re-
currir a solicitar la autorizacidn del embajador, por la
emergencia del caso y en otras por ser infitil e improduc
tivo el acudir a la supuesta buena f&8 y sentido comfin de
los jefes de misifn.

Para concluir, no se piense con esta posicidn opues
ta a la calidad absoluta de la inviolabilidad que se pu-
diese dar pauta a la intervencidn inadecuada o abusiva -
del Estado receptor, se acepta tal ingerencia siempre y-
cuando se den finicamente las siguientes circunstancias -
justificantes:

Que haya grave amenaza contra la poblacifn local o-
contra la seguridad del Estado y la misidn misma;

Que en el caso exista real urgencia; y

Que 1la decisién sea adoptada por el poder ejecuti--
vo del Estado receptor haci&ndose por tanto respondable-
de su actuacidn.

Inviolabilidad de los Muebles de la Misidn.

La complejidad de la labor diplomédtica hace al Dere
cho Diplomético considerar también como inviolable a ===
ciertos bienes, se encuentren o no dentro de los locales

de la misidn. Tales bienes son:

Los archivos;

Los bienes de la misidn:

e



La correspondencia diplomética. (25)

Los archivos comprenden todos los documentos de la-
misidn diplom&tica, de relevante importancia para la em-
bajada lo que hace indispensable su adecuada protecciéns
Bl articulo 24 de la Convencibn de Viena, contiene esta-
.idea y a simple vista podrfia pensarse en una ociosa resa
daccibén de ese precepto pués razonando sobre la inviola-
bilidad del local, la de los archivos vendria siendo una
consecuencia l6gica de aquélla y por tanto innecesaria =~
esta disposicifn. Analizando el fondo, vemos, se trata -
con este principio de garantizar una plena seguridad de-
los documentos de la misidn, brindando proteccidn no s&-
lo al lugar que pudieran ocupar dentro del local de la -
enmbajada. '

Sino también se piensa en la ocasibn en gue ahi no-
estuviesen, como puede darse el caso de ubicarse en una-
béveda bancaria fuera de la sede diplom&tica. Lo mismo =
sucede al escribirse en el articulo la palabra 'donde---
quiera' que nos hace pensar en su proteccidn incluso ===
cuando fueren constantemente transportados.

Al decir 'éiempre' nos deja ver a esta inviolabili-
dad como absoluta y aln en situaciones fuera de lo nor--
mal o extremas, como una guerra o una ruptura de relacio
nes diplomdticas, seguirfian inviolables los archivos di-
plométicos .

Dificilmente se da la violac ifn a los archivos diw
plomdticos; no obstante y pensando en la ventajas de pro
tegerse a tiempo, las embajadas casi siempre destruyen -

sus documentos antes de abandonar un pais.



La laguna observada en el articulo 24, al hablar s&
lo de la inviolabilidad de los archivos v omitir el de=--
ber del Estado receptro de protegerles, se suple con la-
regla consuetudinaria que obliga a dicho Estado a cum---

plir con la obligacién protectora.

Los bienes de la misifn, pueden comprender muebles,
cuentas bancarias, automdviles o barcos de recreoc. La =-—
justificacibn de su inviolabilidad es la utilidad brinda
da para el buen funcionamiento de la labor de la embaja-
da.

La vida de esta disposicibn se exolica con facili-
dad tratando lo referente a medios de transporte que pue
dan contener documentos de la misidn. Asimismo se esta--
blece la imposibilidad de efectuar embargos judiciales -
administrativos, ni ninguna medida de ejecucidn sobre de
~ellos (articulo 22 fracc. III, Convencidn de Viena).

Las disposiciones sobre inviolabilidad de los bie--
nes de la embajada, s6lo admiten una excepcifn: la emba-
jada deberd respetar las leyes locales y abstenerse de -
conspirar contra el gobierno local y se justificari el -
registro de un automdvil si se sospecha transporta armas
o de que en &l se estd colaborando para la evasidn de al

guna persona pefseguida por la policia.

{25) E1 articulo 4o del reglamento de Cambridge 1895, --
nos dice "El privilegio de la inviolabilidad se =--—-
aplica a todo lo necesario para el cumplimiento de-
las citadas funciones, como los efectos personales

papeles, archivos y la correspondencia"
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La Correspondencia de la Misi®n.- Una consecuencia-
directa de la inviolabilidad de la sede diplomitica es -
la inviolabilidad de 1la correspohdencia. la cual tiene -~
como finalidad facilitar el ejercicio de la funcién di--
plomdtica, entendiendo la dificultad del embajador para-—
cumplir sy tarea de informacidn y negociacibn si se le —-
impidiese comunicarse irrestrictamente y con toda liber-
tad con los drganos oficiales de su gobierno. Al respec-
to la legislacifn internacional va mds alld y no solamen
te habla de una libertad de comunicacidn; se dota adem&s
a la misidén de todas las facilidades y recursos para ese
fin. Asf lo reconocen los articulos 15 de la Convencidn
de la Habana y 27 de la Convencidn de Viena, en donde se
asienta la libertad de comunicacidén y se establece su in

violabilidad para garantizar su formal cumplimiento.

Esta libertad se otorga a fin de que la embajada --
tenga libre comunicacidn con su Estado con la frecuencia
requerida y a través de medios adecuados como lo son los

- correos y los mensajes diplomédticos cifrados, con la Gni
~ca limitacibén de no poder utilizarse comunicaciones ra--
diofénicas o fadiotelegréficas, si asi no lo autoriza el

Estado receptor.

La correspondencia diplomdtica por razones obvias --—
debe ser respetada y mantenida en secreto, por tanto el-
Estado receptor tendrd la doble obligacidn de: facilitar

- la comunicacidén (permitiendo los mensajes diplomdticos -
cifrados, prohibidos a cualquier particular y dando prio
‘ridad a telegramas y conferencias telefdnicas de la emba
jada), proteger el secreﬁo e inviolabilidad de la corres
pondencia (no interceptando las comunicaciones de la mi-

sifn y no tratando de descifrarlas). En la realidad esta
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obligacién dista mucho de ponerse en préactica y nos dice
José& Lion Depetre al respecto: "Sin embargo, y en vista-—
de gque a pesar de su moralidad aparente, todos los Esta-
dos tratan, por todos los medios posibles de lo que los-
adentes acreditados cerca de ellos informen a sus respec
tivos paises y de que en la mayor parte de ellos existe-
lo que se llama el gabinete negro que es una seccidn del
Ministerio de Relaciones Exteriores, dedicada exclusiva-

mente a conocer la correspondencia diplom@tica" (26)

Ademds de estas obligaciones fundamentales existen-
para el Estado receptor deberes especiales respecto a la
valija diplomédtica y de la persona que la transporta lla

mada correo diplomdtico.

La valija diplomdtica es una bolsa, paquete postal-
o bulto que debe llevar en el exterior signos gque hagan-
vatente su caracteristica de inviolable, como lo son los
sellos del Estado acreditante. En ella se contienen sola
mente documentos oficiales de la misién. En la pféctica—
la valija es inviolable relativamente,- pués de lo contra
rio se prestaria a grandes abusos. Asi por ejemplo si se
sospecha que la valija no solo contiene material propio-
de la funcién de la embajada, se citard a un funcionario
de la misidn para abrir la valija en su presencia, se in
cautardn los objetos impropios, si los hay, y se dari’ ——
aviso a las autoridades internas para proceder como co--
rresponda. Si la sospecha resultare infundada habr&@ una-
excusa por el acto. Si hubiese oposicidn al mismo, se de
volverd la valija a quien la envia.

En la teoria la inviolabilidad deé la valija ha de -

ser absoluta. Y nos encontramos aqui ante una contraposi
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cibn de intereses, el del Estado acreditante gie debe -~
asegurar la libertad de comunicacidn y del receptor, que
debe impedir abusos en su contra. Se acepta la vélidez -
de las respectivas preocupaciones de los Estados y se es
tablece la inviolabilidad de la valija diplomética, abso
luta siempre y cuando est& sellada por el Estado acredi-
tante de manera gue guede claro su cardcter oficial. Se-
atiende tambié&n al interés del receptor permitiendo ante
una fuerte sospecha de que la valija no s&lo lleva docu-
mentos oficiales, que la examine con rayos 'X', la abra-

ante un funcionario de la embajada o rechace su admisidn

Respecto a los llamados correos de gabinete o diplo
mdticos, son personas especialmente empleadas para trans
portar la valija y el Estado receptor tiene el deber es-
pecial de concederles proteccifn contra cualguier forma-
de detencifn o arresto. Tal persona deberd ir provista -

de un documento acreditante de su condicién.

La Protecci®én Especial del Estado Receptor.

La inviolabilidad de la misidn, no sblo contempla -
lo denominado inmunidad de coercién que hemos analizado.
Su importancia radica tambié&n en la proteccidn especial-
otorgada por el Estado receptor a la embajada en su do--
ble aspecto: Material y Juridico.

{26) Lion Depetre, Jos&. Ob. Cit. P&g. 289.



La proteccién especial en su aspecto material, vie~
ne a complementar la inmunidad de coercidn, garantizando
ésta Gltima la inviolabilidad de la misidn frente a la -
auntoridad local y la primera garantiza que a la misidén -
no entren los patticulares a poner en peligro sus bienes

y correspondencia.

Esta proteccidn es brindada en primer lugar a los -
locales de la misidn primero que nada impidiendo las ma-
nifestaciones adversas de los ciudadanos del Estado re--
ceptor ya que esta situacibn podria traer consigo graves
consecuencias, como lo son la invasidn del inmueble o la
produccidén de dafios al mismo o a sus integrantes. La pro
teccibn se dard a través de una adecuada vigilancia poli
cial del Estado receptor, desde luego dentro de los 1limi
tes razonables y 1l86gicos y no llegando a la exageracidn-
de ubicar con carécter de permanencia a las fuefzas poli
ciacas en custodia del local diplomdtico. Esta medida so
lamente se tomar& cuando haya alglGn conflicto local que-
haga pensar en un posible peligro para la embajada, en -
cuyo caso se amerita el refuerzo de la proteccidn de la-

policia.

El caso en que el Estado receptor no otorgase estas
medidas de proteccidn y por esa causa la embajada llega*-
r& a sufrir dafios, se estaria incurriendo en una grave -

falta internacional.

L.a proteccién material contempla también dos aspec-
tos: lo. Que el Estado receptor se anticipe a cualguier-
agresién previsible; y 20. Que preste un rédpido auxilio-

al jefe de misidén que asi lo esté reguiriendo.



En su aspecto juridico la proteccibén especial con--
siste: "En hacer de la ofensa a una misién diplom&tica -
extranjera o a un Estado extranjero un delito especial -

gque se castigue severamente". (27)

Muchos Estados incluyen entre sus disposiciones pe-
nales, aspectos relativos a las ofensas inferidas a una-
misi6én diplomética y su sancidén. No por ello y ante la -
ausencia en otras muchas legislaciones locales de tales-
disposiciones, podremos hablar de responsabilidad inter-
nacional, ya que esta proteccién juridica es sblo deriva
cién de la proteccidén material; as® al cumplir con esta-
filtima, no tendremos gue exigir que haya legislacidn al-
respecto. En su ausencia, el Estado receptor vigilard --
muy de cerca que el procedimiento penal contra gquien da-
he a una embajada sea bien aplicado y se le castigue se-

veramente.
c).- Inviolabilidad de los Miembros de la Misibn.

INVIOLABILIDAD DE LA PER-

INMUNIDAD SONA.
DE
COERCION. INVIOLABILIDAD DE LOS BIE
NES.

INVIOLABILIDAD

DE LOS MIEMBROS
ASPECTO MATERIAL.

PROTECCION
ESPECIAL.

ASPECTO JURIDICO.

7

Inviolabilidad de la Persona. Inmunidad de Coercidn,




Un agente diplomdtico debe siempre estar libre de -
toda coacci&n sobre su persona por parte del Estado en -
el gue realiza su funcidn. "La necesidad de libertad en-
sus funciones, y el carécter representativo de que esté-
investido, hacen que no solamente sea inviolable con res
pecto a actos de autoridad, sino que estd también prote-
gido de ataques personales provenientes de particulares”
(28).

Esta proteccidn ha sido instituida con el finde que
los embajadores puedan desenvolverse con toda la indepen
dencia y la seguridad precisada por la misidn. Si su ac-
tuacibén dependiese de los Estados donde ejerce su fun---
cidn, en el momento de tratarse un asunto molesto o desa
gradable, esa autoridad le obstaculizaria, anulando toda

libertad de accidn.

Al estudiar la historia de Atenas y Roma en la anti
guedad, nos damos cuenta del respeto y veneracidn que se
le tenfa a los enviados o embajadores. Entre los griegos
se acostumbraba erigir una estatua a los embajadores que
perecian en el desempeiio de sus funciones. En Constanti-
nopla se-observaba la costumbre de considerar la inmuni-
dad del embajador como duradera en tanto viviese el sobe
rano turco ante el que se acreditaba el enviado, y al mo
rir esa alta autoridad cesaban los privilegios por &l --—
otorgados; debia llegar otro sultén a hacerse cargo del-
gobierno y entre tanto, como medida de proteccidn ence--
rraban a los representantes extranjeros en una de las to
rres del castillo de las siete torres, de la que nos di-
ce el maestro Depetre, a la fecha conserva el nombre de-

torre de los embajadores.



Al igual que en tiempos remotos, en la actualidad -
se considera un gran agravio los atentados de obra o de-~
palabra contra los enviados extranjeros y afin cuando el-
cardcter sagrado de los embajadores ha desaparecido, su-
inviolabilidad subsiste como una de las mis importantes-

prerrogativas.

En el &mbito internacional y en el local de los Es-

tados se consagra este principio.

El reglamento sobre inmunidades diplomiticas de Cam
bridge dispone: "Los ministros plblicos son inviolables”
La Convencién de la Habana de 1928 en su articulo 14 di-
ce: "Los agenfes diplométicos serén inviolables en su =--
persona, su residencia oficial y privada y en sus bigf—-
nes". El Convenio de Viena, en el articulo.29 "La perso-
na del agente diplomético es inviolable,.No puede ser ob
jeto de detencidn o arresto. El Estado receptor le trata
réd con el debido respeto y adoptarid todos los medios ade
cuados para cualquier atentado contra su persona, su li-
bertad o su dignidad".

En cuanto al &mbito interno de los Estados,se impo-
ne en sus legislaciones algunas sanciones para quienes -
en alguna forma ofendan a los embajadores y algunos pai-
ses tipifican en su Cédigo Penal estas conductas agravan
do las penas establecidas para la ofensa, injuria o vio-

lencia, cuando sean cometidos contra un representante —--

(27) Cahier, Philippe. Ob. Cit. P&g. 300.
(28) vattel, citado por A. Ursfa, Fancisco. "Derecho In
ternacional PGiblico". Ed. Cultura. México 1938.
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del exterior. En el C&digo Penal espaﬁol se establece --
que los delitos contra los representantes extranjeros se
perseguirdn de oficio, con el objeto de gue afin cuando -
el embajador no haga la denuncia ante los tribunales del
pais donde se encuentra, las propias autoridades lo pe;}

sigan y sancionen brindindo asf mayor segquridad.

En lo particular pensamos gue la imposicifén de pe--
nas agravadas contra estos actos es justificable si el a
gravio se cometido con motivo del ejercicio de las fun-
ciones diplom&ticas es decir, si se trata de ofender no-
al sujeto en particular, sino al representante, no es na
da injusto gue el Estado imponga penas mayores a las ~--

aplicables si se estuviese ofendiendo a un particular.

Ahora bien, ¢Cu8ndo comienza la inviolabilidad per-
sonal?.

La inviolabilidad es un beneficio que el embajador-
goza desde el momento de pisar el suelo del pais que le-
recibe para ejercer su funcidn, sin necesidad de ningfin-

trémite previo de presentaciébn o notificacibn oficial.

Su extincién se da una vez que la misién encomenda=
da ha sido concluida, pu&s la inviolabilidad es otorgada
en virtud del caréicter representativo y para facilitar -

el cumplimiento de la funcibn diplomética.

En cuanto a su duracién, podemos decir que va desde
el momento de la llegada al pais receptor y se extiende-
en el tiempo no s6lo hasta una vez concluida la labor si
no que se brinda toda proteccidn hasta el momento de lle
gar a su.patria.
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Por lo que hace a las excepciones o limites de la -
inviolabilidad personal se establece tanto en la doctri-
na como en la préctica su existencia. La justificacién -
es simple si recordamos que la inviolabilidad es concedi
da al embajador no por inter@s personal sino en relacidn
a su funcién y ante la transgresidn de las leyes del —-—
pals receptor, 8ste egstd en todo su derecho de exigir la

sancidn.

En las legislaciones locales se estipula también --
que dicho principio no deja de tener limites, aceptando-
con esto la regla general de que la inviolabilidad deja-
de tener sentido cuando el acto y sus consecuencias son-

claramente separables de las funciones oficiales.

El maestro Armando Garcia Pesantes, hace una enume-
racién de las por €1 consideradas como excepciones a la-
inviolabilidad personal:

Legitima defensa de un particular;

Riesgo corrido voluntariamente y sin necesidad;

Delito flagrante, o evitando su comigién;

Dafios por altercado provocados por el embajador.

Vemos, es imposible hacer una lista exhaustiva de -
los casos en que se justifica la intervencidn del Estado
receptor, va gue son mltiples. La opcidn, es adecuarse—
al caso concreto, con sus circunstancias especiales, to-
mando en cuenta primordialmente, la gravedad del acto y-

la urgencia para evitar danos mayores.

La inviolabilidad es un privilegio otorgado a todos
los agentes diplométicos, perc el Derecho consuetudinaes

rio, ha consideradc necesario extender ese privilegio a-




otras personas e incluso objetos que originalmente no -~-

tienen calidad diplom&tica.

La inviolabilidad personal extendida a los miembros
de la familia del embajador y al personal de la misidn -
encuentra su explicacidén en la misma idea manejada desde
el principio de este trabajo: la funcidn de la embajada-
y su fiel desempeho. El embajador no podria actuar libre
y eficazmente si se le sometiese al temor de alguna coac
cidn o agresifn en contra del agente que le auxilia o de
su familia y por ello se brinda a ellos una proteccidn -
que en la préctica actfa con la misma fuerza gque si se -

tratase del propio embajador.

En la préctica, a fin de dar a conocer quienes ¢go--
zan de ese privilegio, los gobiernos publican con cierta
periodicidad una "Lista Oficial del Cuerpo Diplom&tico",
la gue comprende a los jefes de misidn, a sus familiares
consejeros, secretarios y agregados diversos y sus fami-
lias, esto es, todas las personas que segfin la costumbre

internacional gozan de esa distincidn.
Inviolabiidad de los Bienes.

Los bienes del agente diplomdtico estén bajo la pro

teccibn del Estado receptor; sus documentos, correspon--— -

dencia, bienes muebles, sueldo, cuenta bancaria, no se--
rén sometidos a secuestro o embargo. El motivo es el de-
que todos estos bienes le son necesarios al diplomdtico-

para cumplir con su deber.

Deber de Proteccidn.




Aspecto material.- El Estado receptor debe proteger
ampliamente & los miembros de la misidn diplomitica, abs
teniéndose de realizar contra ellos todo acto de violen-
cia e impidiendo actuar a los particulares en contra de-

esas personas.

La proteccidén personal se torna més dificil, pués =
al tratarse de un local, es mds accesible la proteccidn-—
a través de la fuerza policial pero respecto a un indivi
duo es menos ficil su cumplimiento, excepcibn hecha de -
gque se asignen escoltas especiales permanentes; lo que -
es por demds poco factible y no exigible en tiempos de -
tranquilidad, cuando incluso el propio embajador podria-
alegar que no se le estd dando oportunidad para desarro-

llarse libremente.

Para que el Estado entre en la obligacidn de prote-
ger a los embajadores, si se hace necesaria la previa no
tificacibn de la presencia del diplomdtico en el pails y-
su respectiva acéptacién, de lo contrario se le tendréd -

como un simple particular.

Por otra parte, la responsabilidad internacional -=
del Estado, con fundamento en las excepciones de la in--
violabilidad, tiene sus lfmites establecidos en funcidn-

de la conducta del representante.

Este deber alcanza incluso la proteccidn contra vio
lencias morales, atagues de la prenga, difamaciones, ===
etc. Algunos paises la brindan en sus ordenamientos lega
les estableciéndose fuertes sanciones contra quien ofen-
da,calumnie, o injurie a los representantes de un Estado
extranjero. En paises donde la libertad de prensa priva-
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como garantfa individual es muy dificil que el gobierno-
del Estado receptor pueda influir o presionar en ese as-
pecto puds no podré impedir a nadie expresar libremente-
su sentir sobre cualquier acto, afin cuando este provenga

de un embajador.
Aspecto Juridico.

Nos encontramos en la misma conceptualizacidn inter
pretativa gue para el caso de proteccidn a la misién. Mu
chas legislaciones contemplan en sus codificaciones pena
les, incluso la sancidn que se impondrd a guienes ofen--~
den a un embajador, a su familia o a su personal, pero -
esto no implica en forma alguna, obligaci6n de los Esta-
dos a incluir en su Derecho Positivo, disposiciones al -
respecto. S6lo habrd de vigilar el formal procesc en con

tra de quien agreda a un embajador.

d).- Inviolabilidad del Asilo Diplomatico.

Una importante derivacidn de la inviolabilidad de -
residencia diplomdtica, es la de la inviolabilidad del =-
asilo diplom&tico.

Del asilo, podemos decir que es una palabra gue pro
viene de una voz de ascendencia griega que significa =

"recinto de cuyo interior no puede ser extraida la perso
na gue en &l se ha refugiado". (29)

(29) Pesantes Garcia, Armando. Ob. Cit. Pag. 351.
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Entre los griegos se ubica al asilo como una insti-
tucibn que nada tenfa gue ver con el sentido humanitario
moral y juridico siﬁo e@gsencialmente religioso. Era respe
tado por el temor a las penas impuestas por la violacidn
de los recintos sagrados, lo que aﬁrovechaba todo aquel-
gue deseaba sustraerse a la imposgicidn de una sancidn. -
No estaba reglamentado, solamente se practicaba en los -

grandes templos como el de Zeus y Apolo.

Roma de igual forma practicaba el asilo, s&lo ha---
ciendo extensiva la proteccidn brindada a lugares tales-
como los altares, las estatuas de los emperadores deifi-
cados, los bosques sagrados, etc. Més tarde la ausencia-
de reglamentacibén sobre el asilo provocd que los romanos
juristas por excelencia, combatieran y finalmente acaba-

ran en su pueblo con esta institucidn.

Los primeros en darle al asilo un sentido humanita-
rio y juridico fueron los hebreos vy en el antiguo testa-
mento se consagraba la proteccidn a guienes provocaban -
la muerte a otro individuo sin intencionalidad, y se ins

titufan las llamadas "ciudades de asilo".

El contenido del asilo se tornd en espiritual con -
la llegada del cristianismo. Se volveria a difundir por-
el mundo, de la mano de las doctrinas cristianas, llegan
do a su mayor esplendor en la edad media;con la reforma-
religiosa (siglo XVI), se rompid la unidad catdlica y se
dié fin al cardcter divino del asilo. Algunos monarcas,-
aungque fieles catdlicos, en la préctica limitaron al asi

lo eclesidstico y otros incluso le desconocieron.

Otra modalidad del asilo tuvo surgimiento, simulti-
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neamente al eclesifstico, el llamado feudal, consistente
en recibir en el castillo del sefior feudal a los perse--
guidos por otro, a quien se negaba su entrega. Al finali
zar el feudalismo y cuando ya las misiones diplométicas-
se hacfan més firmes y estructuradas, se llegd al asilo-
internacional, con sus dos modalidades: Territorial (den
tro de la jurisdiccién polftica del Estado asilante), --
diplomdtico {otorgado por los representantes de un Esta-
do en otro).

La Revolucidn Francesa trajo entre sus novedosos =--
conceptos, el de que los perseguidos politicos fuesen --
vistos con los ojos de un mundo més libre y se dejasen -
“de considerar como un constante peligro fuera de su pais
Paulatinamente en el Viejo Continente el asilo para los-
delitos del orden comln iba quedando sellado. Con la mig
ma suerte corria el asilo para delitos politicos al que-
se le dejé en el olvido por falta de uso llegando a desa

parecer.

Otra es la situacién en América Latina, continente-
formado por paises totalmente dependientes de las gran--
des potencias mundiales. Se requiere agqui de asirse de -
las instituciones humanitarias; la institucién del asilo
aunque decadente en EBuropa y originadora de abusos y —=-
anarquismos, en ocasiones, todavia entre la comunidad la
tinoamericana es vista como un posible freno a los exce=~
sos de los Estados poderosos. "El derecho de asilo diplo
mético, tal como se ha venido practicando en America La-
tina, con muy contadas y lamentables excepciones, ha evi
tado mds dfas de sangre, venganza y dolor a nuestros pai
ses hermanos del hemisferio, que ninguna otra conguista-

del Derecho Internacional y hacen labor de funesto ameri
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canismo quienes lo combaten o tratan de cortarle las ---
alas luminosas, verdaderas alas de paz y confraternidad,

(#0)
Caracteristicas del asilo:

Definicién.- El asilo en general es "Una institu-—-
cifn en virtud de la cual una persona escapa a la juris-
diccidbn local, ya sea huyendo a otro pafis (asilo territo
rial), o refugi&ndose en la embajada {asilo diplomético)
0 en un barco (asilo naval), o avidn (asilo aéreo), de -

un pafs extranjero". (31)

Asilo Diplomdtico: "Una institucién juridica, de De
recho Internacional general, destinada a garantizar, su-
pletoriamente, la proteccidn de los derechos esenciales
de la persona, en momentos en que el Estado territorial
no ejerce su funcidn, ya sea porgue no existe gobierno -
eficaz, de Derecho o de hecho, ya porque los gobernantes
toleran o fomentan una persecucidn injusta contra el in-
dividuo, poniendo en peligro, actual o inminente, su vi-

da, su integridad fisica o moral, o la libertad". (32)

(30) Martinez, Jos& Agustin. "El Derecho de Asilo y el-
Régimen Internacional de Refugiados" Ediciones Bo--
tas. México, 1961. Pag. 22.

(31) Seara Vazquez, Modesto. Op. Cit. P&g. 205.

(32) Fernéndes, Carlos Augusto. "El Asilo Diplomdtico”.
Editorial JUS, Mé&xico, 1970. Introduccidn P&g. IX.
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Ahora bien, el funcionamiento del asilo en la actua
lidad estd sujeto en la préctica a disposiciones adopta-
das y contenidas en los instrumentos internacionles regu
ladores de la materia y vigentes entre los Estados que =
las aceptan y de ahi obtenemos las siguientes generalida

des:

Lugares de asilo.- S8lo puede ser acordado en los -
locales de la embajada, esto es en el edificio o parte -
de é&ste utiliz ado para las finalidades de la misidn, la
residencia del embajador y los locales que el habilite -
para fines asilantes, si el nlmero de peticiones de asi-
lo excede la capacidad normal del edificio. Los automdvi
les, no son lugares de asilo ni atin siendo los vehiculos

oficiales de la embajada.

Sujetos del asilo.- Todas las convenciones sobre -
asilo diplomédtico, disponen que sBlo podrén solicitarlo-
los perseguidos politicos. Nunca seri brindado por tanto

a los perseguidos por delitos del orden comln.

Definicidn del delito politico.- Es atribuida al Es
tado asilante, para evitar el que se juzgue una conducta
con parcialidad por el Estado territorial contra guien -

considera su adversario.

Diferencias entre asilo v refugio.- Refugio: desde-
el momento en que el perseguido politico se presenta en-
la embajada y hasta que el jefe de ella, decide conceder
el asilo y comunicarlo al Ministro de Relaciones Exterio
res del Estado receptro, se tendré la calidad de refugia
do.

Asilo: Es el acto expreso por el que se acuerda la-
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calidad de asilado, una vez calificado el delito como po

litico y notificado que sea a Relaciones Exteriores.

Procedimiento.- EL berseguido politico hard la peti
cidn indirecta del asilo o por sus propios medios se pre
sentard en la embajada;

Se consultard el caso con el Ministro de Relaciones
Exteriores del Estado acreditante de todas las circung—-
tancias;

Una vez decidido el otorgamiento del asilo por la -
apreciacidn de las circunstancias y motivaciones del ca=
so y obtenida la aceptacidn del gobiernoc acreditante, se
le participard el hecho al Ministro de Relaciones Exte-
riores del Estado territorial para su conocimiento y pa-
ra solicitarle el salvoconducto que permita al asilado -
abandonar el pais con plena garantfia y seguridad.

Deberes del asilado.- Al acordarse el asilo, el em-
bajador deberd pedir al asilado, redacte un documento --
donde aparezcan sus datos personales. y su compromiso de
no tratar de comunicarse con el exterior sin consenti=w=
miento y de que no abandonard el asilo sin previo aviso;
deberd entregar el asilado al embajador las armas que tu
viera en su poder; llevard al lugar del asilo los obje--
tos de su uso personal; no podr& usar el telé&fono, ni --
conceder entrevistas o declaraciones ante la prensa o an

te autoridades judiciales o policiales.

Deberes del asilante.- Vigilar a sus asilados para-
que no alteren la condicibn del asilo y no utilicen este
para practicar actos contrarios a la paz pliblica; cubri-
r4d los gastos gue demande la permanencia en la embajada-

del asilado; se abstendr& de provocar cualguier publici-
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dad sobre la concesién del asilo.

Fin del asilo.- Por abandono voluntario del asilado
del lugar de asilo; por concesidn del salvoconducto por-
parte del gobierno territorial; salida del asilado al la
do de toda la misidn, por ruptura de relaciones diplom&-
ticas; traspaso del asilado a otra embajada.

Condiciones del asilo:

El asilo diplomético es una institucidn de hecho y-
permisible en forma excepcional;

S6lo puede tener lugar en embajadas o legaciones;

Se concede unicamente a perseguidos por delitos del
orden politico;

El perseguido politico debe presentarse en la emba-
jada a solicitar el asilo;

Debe comunicarse a las autoridades competentes del-
Jugar de inmediato;

Es respetado si es admitido por el uso, convencio--
nes o leyes del pais del lugar de asilo;

Se concede en caso de urgencia y por el tiempo nece
sario para buscar otro medio de seguridad;

El Estado que lo concede calificar8@ acerca del deli
to politico; _

El asilo no estéd sujeto a reciprocidad y por tanto-
no es obligatorio y puede ser negado.

egpecto a las reuniones celebradas con objeto de -
digcutir acerca de la materia, tenemos los siguientes da
tos:

Reglamento de Cambridge de 1895: "Si ademds de las-—
personas inviolables, un individuo por causa criminal se

refugiase en el recinto de una representacién y el agen-
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te respectivo se opusiera a su entrega, el poder territo
rial, no tendria facultades para apoderarse legitima ni
violentamente de aquél, debiéndo limitarse a rodear el -

local de suerte que se evitara cualquier evasidn"

Congreso Internacional de Montevideo 183%9.~ Se esta
blece, corrigiendo la omisidn del precepto antes citado,
la diferencia entre los delincuentes politicos y los co-
munes. Art. 17: "El asilo serid respetado en relacibn a -

los perseguidos politicos" (33)

Conferencia Panamericana de la Habana 1928.- Ratifi
ca la denegacidn del asilo a los delincuentes comunes; -
ge determinan los lugares de asilo; se reitera la obliga
cibn de entregar al asilado a las autoridades del gobiex
no local al ser reclamado.

Conferencia de Montevideo 1933.- Subsana la omisidn
de la Conferencia de la Habana declarando: "La calificae-
cién de la delincuencia del asilado corresponde al Esta-
do asilante" (34)

Pacto entre Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Pe
rG y Uruguay, 1939.- Se acuerda otorgar el asilo tambié&n
en'el domicilio particular del embajador; habilitacidn -
de otros lugares extras en caso de gue la embajada sea -

insuficiente.

(33) Lion Depetre, José&. Op. Cit. P&g. 301.
(34) Martinez, José& Agustin. Op. Cit. P&g. 29.
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Ni la Comisién de Derecho Internaciocnal, ni la Con-
ferencia de Viena, al tratar el tema de la inviolabili--
dad diplomética, abordaron el tema del asilo. A nuestro-
parecer es de suma importancia desde el momento gue lo -
consideramos como una fundamental derivacidn de la invio
labilidad de la sede diplomética.

En la consideracidn del maestro Philippe Cahier, y-
de otros autores, el embajador que se niega a entregar a
un delincuente a la autoridad que le reclama para su cas
tigo, estd abusando de sus privilegios y ocasionando con
este acto perjuicios para el Estado gue se los ha conce=
dido.

No coincidimos con tal afirmacidn, pués considera--
mos que el asilo es una institucibn fundada esencialmen-
te (pero no en exclusividad) en motivos humanitarios, la
préctica universal por tanto, no debiese oponer tan fuer
te resistencia a un acto encaminado a la salvaguarda de-
los elementales derechos del hombre: su libertad y su se
guridad. Se pretende incluso desvirtuar el fondo humani-
tario del asilo, diciendo que si existiese tal, deberia-
tambié&n brindarse a los delincuentes comunes; a este res
pecto recurrimos a una cita que destruye esa idea: "Los
crimenes politicos suponen més audacia gue perversidad,-
mds inquietud de espiritu gque corrupcidn en el corazdn,-

mds fanatismo que vicio."™ (35)

(35) Helie, citado por Fern&ndez, Carlos Augusto. Op. —-
cit. Pag. 19.
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El problema principal se presenta al tratar de eg--
clarecer si al no ser entregado un sujeto que ha delin--
quido y se ha refugiado en una embajada, pudiera las au-
toridades del pais penetrar en el local y detenerle sin-
incurrir por ello en la violacidn a la inafectabilidad -
de la misitbn.

Teniéndo en cuenta los elementos mencionados ante--
riormente, tendrfamos: para intervenir una sede diplomi-
tica deben existir circunstancias de auténtica emergen--
cia tales como la proteccidn de la seguridad del Estado-
receptor o la amenaza a la poblacifn local. En el caso 4
del asilo, afin existiendo estos supuestos, estarfia fal--
tando el elemento 'urgencia'. E1l Estado receptor no estd
ante su filtima instancia frente a un asilado diplomético
no serfa justificable entonces la penetracidn al local -
diplomédtico en su busca, puds se tienen recursos para --
evitar esta violacidn, tales como el requerimiento al Eg
tado acreditante de la entrega del asilado, y afin en ca-
so de negativa podria invocarse si la ocasién lo amerita
responsabilidad internacional; puede tambi&n romper sus-
relaciones diplométicas con el Estado acreditante para -
actuar de alguna forma que no vicolente el principio de -
inviolabilidad del local y por supuesto del asilo diplo-

matico.,

El tema es muy controvertido. Por ahora solo quede-
mos con la consideracidn de que desde el momento en el -
cual una embajada se niega a la entrega de un asilado,
este se encuentra protegido y si se recurre al camino =--
equivoco de allanar ese domicilio se estarin quebrantan-
do los principios de inviolabilidad de residencia y asi-
lo diplom&ticos, atentando gravemente contra la sobera--
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nia del Estado en ese lugar representado.

No queremos decir con esto gque el asilo diplomdtico
deba ser irrestrictamente aceptado. El asilo aiplomético
es una gran institucidn, de alto sentido humanitario y -
jurfdico pero debe ser desde luego cuidado de excesos —-
gue a la larga provocasen el descontento y con ello su -

desprestigio e incluso su desaparicidn.

Para concluir este apartado sBlo cabe exteriorizar-
nuestra consideracidén de la inmunidad no como impunidad,
de los privilegios e inmunidades diplométicas no como un
conjunto de principios creadores de una casta superior -
gque se mantiene al margen del Derecho y la justicia. El-
estatuto privilegiado diplomdtico, tiene su razdn de ser
en la alta consideracidn de que los Estados del mundo --
tratan por esta via de representacidn, de evitar conflic
tos y alcanzar unidos el equilibrio arménico entre los -
pueblos.
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CAPITULO Iz

DOCUMENTCS JURIDICOS ACTUALES SOBRE
INMUNIDAD ¥ PROTECCION DE EMBAJADAS

Hemos repetido ya en diferentes ocasiones, la impoxr
tancia que significd desde tiempos muy remotos la comuni
cacibn directa entre los grupos humanos organizados en -
diversas sociedades. Sabemos ya tambié&n en lo referente-
a nuestra materia de la ausencia de reglamentacidn de --

esas relaciones rudimentarias.

El punto de partida para considerar a una diploma--
cia con los rasgos que en la actualidad la caracterizan-
lo encontramos a mediados del siglo XIV en donde las re-~
laciones diplom&ticas adquirieron su carlcter de perma--
nencia. No obstante, la realidad era que afin entonces no
existia una reglamentaci®n internacional al respecto, y-
cada vez, dado el crecimiento y desarrollo de los Esta--

dos,; se hacia mis necesaria su aparicidn.

Asfi nos dice el maestro Seara Vazquez, se llegd al-
Congreso de Viena de 1815 que legd a las relaciones in--
ternacionales un reglamento sobre la materia, vigente du
rante més de un siglo. Més tarde en 1818 vendria a modi-
ficarse alguna cuestién sobre rango de diplométicos, por
el Congreso de Aix~la=Chapelle.

Durante la vigencia del Reglamento de Viena, la ===
préctica diplomética iba evolucionando al paso del tiem-
po, la funcidn de las embajadas se adaptaba a la reali--
dad existente y afin cuando varios autores intentaban pro
yectos de cédigos, en buena parte dedicados al Derecho -
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Diplomdtico, la proteccifn a las embajadas y demés misio
nes diplomfticas guedaban en silencioc. Posteriormente en
los afos 1893 - 96, el Instituto de Derecho Internacio=--
nal en la sesifn de Cambridge aprobarfa una resolucibn -
en donde se asentaban las reglas sobre inmunidad diplomd

tica. Esta resolucibn serifia modificada en 1929.

En los trabajos destinados a la Tercera Conferencia
Panamericana de Rio De Janeiro en 1906, se tenfa inclui-
da la codificacién de Derecho Internacional donde légica
mente se establecerian normas fijas para el ejercicio de

la funcién diplomitica, su respeto e inviolabilidad.

En 1925, a peticibn del Comit& de Direccibn de la -
Unidén Panamericana, el Instituto de Derecho Internaciop--
nal le present® al comité& de juristas un proyecto sobre-
"Agentes Diplom&ticos" estudiado en 1922 en la reunién -
de Rio De Janeiro y di8f como resultado un nuevo proyecto
basado en aquél.

Asi las cosas y con estos antecedentes internaciona
les, llegamos a la Sexta Conferencia de los Estados Ame-

ricanos.

1.- Convencién Relativa a los Funcionarios Diplomé-
ticos Adoptada por la Sexta Conferencia Internacional —-
Americana Firmada en la Habana Cuba el 20 de Febrero de-
1928,

Al efectuarse la independencia de la mayoria de los
paises del continente americano, surgid la necesidad de-
los mismos por establecer un orden legal propio. La for-
malizacidn de las mutuas conexiones entre los Estados —-
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cional, g

del mundc donde hay mavores aesfuerzos por lograr un ore-

den juridico internacional auténtico.

Por el afio de 1824, se sentfa la presencia opresiva
del Viejo Mundo "duefio de América" y como es de imaginax
se para los fines de una reunidn de americanos, era to=-
talmente inadecuada la presencia en ella de delegados ey
ropeos, que ademds brindaban apovo incondicional a la =-
Santa Alianza y a EHspafla en su espirftu colonialista. La
tarea se presentaba diffcil; existfian infinidad de inte-
reses controvertidos en Am&rica, no solamente de Espana.
Los Estados americanos no eran libres y no tenfan la ==-
oportunidad de acudir a ninguna reunidn internacional a-
promover sus legitimos derechos. Pese a ello, lograron -
un primer intento en el Congreso de Panam&, el cual pue-
de decirse fue favorecido con la presencia de muchos de-
los Estados de la América espafola. La importancia de es
te Congreso radica més en el hecho de efectuarlo, en su-

iniciacién, que en su celebracifén y deliberaciones.

El objetc de citar la celebracidn del Congreso de -
Panamé es que constituye el antecedente més notable para
el posterior intento: la formacidén de las Conferencias =

de Estados Americanos.

Corrigiendo su larga ausencia en los asuntos juridi

cos de Latino América v para destruir la influencia poli
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si silempre el conflicto entre los ideales de soberania e

independencia de los paises americanos en antagonismo —-
con la forma gue E.E.U.U., habia entendido la proteccidn
de sus intereses inversionistas v la seguridad de su —-—
pafis. Fue por esa iniciativa principalmente de Estados -
Unidos de Norteamérica, que por los ahos de 188S% se orga
nizaron las llamadas Conferencias Internacionales Ameri-

canas.

Asisten normalmente a estas Conferencias, todos los
Estados americanos y han venido siendo celebradas aproxi
madamente cada cinco anos a partir de 1889, fecha de ce-
lebracidn de la primera de ellas en Washington.

Hasta antes de la décima Conferencia se denominaron
Conferencias Internacionales de Estados Americanos, pero

se les conoce indistintamente con diversos nombres.
Adopta la forma de una conferencia, pero sus delibe
raciones se incorporan en diversos Tratados y Convencig=
nes y alin cuando su primordial inter8s es la legislacibn
nternacional, no constituven cuerpos legislativos pro--

La Conferencias celebradas son:

la Conferencia Internacional Americana.= Tuvo lugar

en la ciuvdad de Washington, de octubre de 1889 a abril -
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de 1890. Di6 como resultado lo que hoy se conoce como la
Unidén Panamericana; se cred la "Oficina Comercial de las

Repfiblicas Americanas".

2a Conferencia.~- Realizada en México, de octubre de
1901 a enero de 1902; se aprobaron modificaciones a los-
estatutos de la Unidn, amplidndo sus funciones y acen-—-

tuando su cardcter internacional.

3a Conferencia.- Rio De Janeiro, de julio a agosto-
de 1906. Se hizo de la Unidn un Organo perdurable de co-
operacifn entre los Estados Americanos y Comisifn Perma=
nente para contribuir a hacer efectivas las resoluciones
y Convenciones adoptadas por las Conferencias Interameri

canas.

4a Conferencia.- Buenos Aires, Argentina del 12 de-
julio al 30 de agosto de 1910. Se adoptd la denominacidn

de Unidn Panamericana.

5a Conferencia.- Santiago de Chile del 25 de marzo-
al 3 de mayo de 1923. Reformd la Constitucién de la U---

nidn Panamericana y de su Consejo Directivo.

7a Conferencia.- Montevideo del 3 al 26 de diciem—-

bre de 1933.

8a Conferencia.- Lima, Perf. Del 18 al 27 de diciem
bre de 1937. Elabord y aprobd la declaracifn de Lima so-
bre los principios de la solidaridad de Amé&rica y la De-

claracib6n de los Principios Americanos.

9a Conferencia.- 30 de marzo al 2 de mayo de 1938 -
en Bogotd, Colombia. Elabord y aprobd la Carta de la OEA
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el Pacto de Bogotd y la declaracidn sobre los derechos -
del hombre.

10a Conferencia.- Caracas, Venezuela del 1°al 28 de
marzo de 1954. Elaboré y aprobd la declaracibn interame-

-ricana anticomunista.

lla Conferencia.~ Provectada y preparada para 1959-
1960 en Quito, Ecuador.

La Sexta Conferencia.

Fue en una resolucidn adoptada en la quinta Confe--
rencia que se designo a la Habana para la celebracién de
la sexta Conferencia Panamericana, fijéndose para su ce=
lebracién el 16 de enero de 1928. Se nombrd un cémite en
cargado del programa y otro del reglamento. El programa-
de la Conferencia es el siguiente:

Orden juridico Interamericano; problemas de comuni-
caciones; cooperacifn intelectual; problemas econdmicos;
problemas sociales; informes sobre tratados,convenciones

y resoluciones; futuras conferencias.

Asisfieron a la Conferencia delegados de:

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, -
Cuba, Chile, Fcuador, El Salvador, Estados Unidos de Nox
teamérica, Guatemala, Haiti, Honduras, Mé&xico, Nicaragua
Panamd, Paraguay, Perti, Replblica Dominicana, Uruguay y-
Venezuela.

La Conferencia realizé estudios sobre:

Condicidn de los extranjeros; Derecho de asilo; a--
gentes consulares; FUNCIONARIOS DIPLOMATICOS; neutrali-
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dad maritima; derechos y deberes de Estados en caso de -
guerras civiles; Tratados; aviacidn comercial; propiedad
literaria y artistica; Derecho Internacional Privado; —-

Unidén Panamericana.

La Conferencia concluyo sus labores el 20 de febre
ro de 1928 siendo adoptada y firmada por todos los Esta-

dos asistentes a ella sin faltar ninguno.

Entre los trabajos realizados por la Conferencia es
td "La Convencidn Sobre Agentes Diplomdticos". Esta Con-
vencién fue producto de la discusién de uno de los pro-—-—

vectos presentados por el Comité de Juristas.

Este Convenio fue dividido en cinco secciones refe-
rentes a:

Seccién I. Los jefes de misién (Articulos 2, 3, 4,-
5, 6, 7, 8y 9);

Seccién II. Personal de la misidén (Artfculos 10 y -
11);

Seccibn III. Deberes de los agentes diplomdticos =-
(Axtficulos 12 y 13);

Seccibn IV. Inmunidades y Privilegios (Articulos 14
a 24);

Seccibn V. Fin de la misidn. (Articulos 25 a 27).

La Seccibn IV que reglamenta las inmunidades y pre-
rrogativas de los funcionarios diplomfticos, articulos:

14.- Inviolabilidad personal, de residencia y bie--
nes. Su extensildn.

15.~ Libertad de comunicacidn.

16.~ Inviolabilidad de la sede.

17.- Derecho de asilo, limitado a los delincuentes-
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politicos.
18.~ Excencidn de impuestos vy otros gravamenes.
19 a 21.- Inmunidad civil vy criminal.
21.~ Comienzo de la inviolabilidad.
23.- Inviolabilidad de trénsito.

24.- Extensidn temporal de las inmunidades.

La Convencidn sobre agentes diplomé&ticos nos habla-
del intento de Amé&rica por organizar y establecer juridi

camente las instituciones diplom&ticas y su proteccidn.

2.- Convencibn de Viena Sobre Relaciones e Inmunida
des Diplomiticas. Viena 18 de abril de 1961.

Esta conferencia fue celebrada en Viena del 2 de --
marzo al 18 de abril de 1961, siendo auspiciada por las-
Naciones U ddas. Su objetivo principal, el estudiar el -
proyecto gue sobre esa materia (Relaciones e Inmunidades
Diplométicas) presentaba la comisidn de Derecho Interna
cional de la ONU.

Como resultado de sus trabajos se aprobd: "La Con--
vencién de Viena Sobre Relaciones Diplomidticas", comple-
tada por dos protocolos facultativos "Adgquisicién de Na-
cionalidad"” "Jurisdiccibn Obligatoria para la solucibn -
de conflictos". Se aprobaron ademds cuatro resoluciones:
Misiones especiales; ex8men de las reclamaciones civiles:
homenaje de gratitud al gobiernoc y al pueblo de ARustria-
y homenaje de gratitud a la Comisidn de Derecho Interna-
cional. Estos instrumentos, la Convencifn y los protoco-
los se abrieron a la firma de los Estados a partir del -
18 de abril de 1961.
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Hemos ya hablado de la Conferencia de la Habana. -
Continuando con log intentos de codificacién de la mate-
ria, se dice de la Universidad de Harvard, que tenia en-
tre las materias de Derecho Internacional a reglamentar,
un proyecto de C&ddigo sobre Privilegios e Inmunidades Di
plomdticas. '

La Sociedad de Naciones tambié&n hizo trabajos al --
respecto y en 1924, cred un comité de expertos que selec
clonaron varias materias y de ahi redactaron cuestiona--
rios que enviaron a los diversos gobiernos para que par-
ticipasen sus observaciones. Como resultado de esas opi-
niones el Comit& elaborf un cuestionario sobre clasifica
cibn de agentes diplomdticos.

b

Ante este panorama se encontraron los preparativos=—

para la Convencidén a efectunarse en Viena.

Atendiendo a lo expuesto por el articulo. 13 aparta-
do 'A' de la Carta de la ONU, de que una de sus finalida
des serd la de fomentar la cooperacidn internacional y -
el impulsar el Derecho Internacional asi como su codifi-
cacifin, la Asamblea General de las Naciones Unidas creb-
una comisidn permanente llamada "Comisifn de Derecho In-
ternacional”, cuyo objetivo seria el estudio y seleccibn
de las materias que se considerasen de relevante interés
para ser codificadas. En 1952 fue presentado poxr la Comi
si6n un proyvecto de resolucidn sobre el tema de Relacio-
nes Diplométicas. La Asamblea estudid el proyecto y re--
dact6 tres afics més tarde un proyecto de reglamento some
tido a exémen y comentario de los gobiernos. Posterior=-
mente fue presentado a la Asamblea General de la ONU con

miras a establecer con el un Convenio. La Asamblea Gene-
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ral acordd en 1%5% la celebracidn de una-Conferencia In-
ternacional en donde se discutiria lo relativo a las In-
munidades Diplométicas, basé&ndose en el proyecto de la -
Comisién. Se eligié para sede, la ciudad de Viena. Fue-~
ron invitados los miembros de la ONU, las Instituciones-
Especializadas vy los Estados parte del Estatutc de la --
Corte Internacional de Justicia. Participaron finalmente
81 Estados y alguna organizaciones internacionales como-
la UNESCO, FAO, OIT, etc. La Conferencia terminé con la-
firma del Acta Final y con la elaboracidn de un Convenio
abierto a firma hasta el 3 de marzo de 1962.

En la Conferencia de Viena se incluyo un preimbulo-
con tres puntos esenciales: "A. Convencimiento de que es
ta Convencibn contribuiré al desarrollo de las relacio--
nes amistosa entre las naciones, prescindi&ndo de sus di
ferencias de ré&gimen constitucional y econdmico; B. Cri-
terio funcional en lo que se refiere a privilegios e in-
munidades diplomdticas gque se establecen, no para benefi
cio de las personas, sino para facilitar el desempefio de
las misiones encomendadas; C. Reconocimiento de gque la -
Convencién no abarca el conjunto de problemas de las re-
laciones diplomiticas y remisidn con carécter supletorio
al Derecho Consuetudinario" (36}

(36} Conferencia de Viena sobre Relaciones Diplomdticas.
Comentarios por Dr. Modesto Seara Vézquez, investi-
gador del Instituto de Derecho Comparado de la UNAM
Revista de la Facultad de Derecho de Mé&xico. Tomo -
XIL Julio-Diciembre 1961. Nemeros 43-44.- Rditorial-
Stylo. México 1961. P&g. 793.
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Sus primeros veinte articulos regulan las relacio--
nes diplomdticas en general. Viene después la parte dedi
cada a las inmunidades y privilegios diplomdticos esta--
blecidos en los articulos 20 al 40. Se dice que las modi
ficaciones fueron escazas y de poca trascendencia pués -

la préctica habfa brindado ya muchos més elementos.

Art. 20.- Uso de bandera.

Art. 21.- Adquisicidén de locales.

Art. 22.- Inviolabilidad de locales de 1la misibén., -
Se presenta una doble posicifn, una positiva (medidas ne
cesarias del Estado receptor para la proteccibn de la mi
si6n, de su seguridad y dignidad) y una negativa (absten
cibn del Estado receptor de intervenir en los locales de
la misibn). '

Art. 23.,- Modalidades de excencidn de impuestos.

Art. 24.- Inviolabilidad de archivos y documentos.

Art. 26.- Principio de libertad.

Art. 27.~ Derecho de comunicacidn. Inviolabilidad -
de la correspondencia, valija diplomdtica y correo diplo
mético.

Art. 28.- Excencidén de impuestos sobre derechos y -
aranceles.

Arts. 29 y 30.- Inviolabilidad personal, de la resi
dencia particular, documentos y correspondencia del di--
plomético.

Arts. 31 y 32.- Inmunidad de jurisdiccifn penal, ci
vil y administrativa,

Arts. 33-36.- Excencibn de impuestos y sus excepcio
nes.

Art. 37.- Extensidn de las prerrogativas a la fami-
lia del diplom&tico y a los miembros de su personasl.

Art. 3%9.- Comienzo v t&rmino de los privilegios e -

£
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inmunidades.

Art. 40.- Visa diplomética.

De los articulos 41 al 53 se establecen los deberes
de la misidn; terminacidn y ruptura de relaciones diplo-

miticas y cuestiones de procedimiento del Tratado.

Podemos comprobar que el Derecho Diplomdtico es sig
nificativamente dominado por este Convenio.

Nos habla Philippe Cahier de gque la redaccidn de es
te Convenio se hizo en un momento de gran utilidad, pués
estaba ante el riesgo de fuertes polé&micas por la aplica
cibén de una norma consuetudinaria, en la que dada la apa
ricidn de nuevos Estadcs, ellos no habian participado, -
y porque a consecuencia de la guerra fria se habian pro-
vocado un nfimero alarmante de violaciones al Derecho Con
suetudinario.

En general este Convenio tiene dos elementos dignos
de tomarse en consideracibn en la estructuracidn de nue-
vas bases diplomaticas: precisa un nfimero considerable -
de reglas consuetudinarias, afin no circunscritas ni es--
tructuradas, y acorde a la realidad de su momento hist6-

rico introduce importantes innovaciones.

En cuanto a privilegios la Convencifn justifica doc
trinalmente la teoria del inter&s de la funcidn. Admite-
v aclara que la inviolabilidad de los liocales, valija y-

medios de transporte diplométicos no acepta excepciones.

Sus omisiones: no menciona inmunidad de jurisdic-——-

cib6n de la misibn diplom&tica como tal ni hace referen--
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{
cia al Derecho de asilo. Tampoco previene la creacidn de
un tribunal competente para entenderse de los litigios -
que resultaren del atague a la inviolabilidad de la mi~--
sidn y de sus miembros. Debi8 a nuestro parecer, introdu
cir el recurso obligatorio de recurrir al Tribunal Inter

nacional de Justicia en caso de situaciones conflictivas

Finalmente, este Convenio constituye el primer in--
tento serio de codificacibn que resulta victorioso; no -
obstante se desearia gque no s8lo se limitase a reglamen—
tar el Derecho Pogitivo Internacional, sino que se prepa

rase para su evolucidn.
3.~ Otros Documentos Relativos.

Han habido diferentes tentativas de ios Estados del
mundo encaminados a la realizacidn de una reglamentaciéﬁ
general del problema de las prerrogativas diplomé&ticas,-
con el objeto de lograr establecer précticas uniformes y
reconocidas por todos los gobiernos del orbe. Estos tra-
bajos pueden clasificarse en dos grupos: 1l.- La codifica
cibn realizada por instituciones té&cnicas o por particu-
lares y 2.~ Intentos de codificacién que conducen a un -

Tratado.

Estudios Individuales.- Se refiere a trabajos reali
zados p-r organizaciones cientificas independientes de -
los gobiernos o por los tratadistas de Derecho Interna--

cional.
En 1868 S. G. Bluntschli, efectud un proyecto de cd

digo sobre inmunidades diplom&ticas en donde establece -

una base juridica de justificacidn regida por el princi-
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pio de extraterritorialidad.

El Instituto de Derecho Internacional en su reunidn
de 1895 en Cambridge adoptd un proyecto de convencidn -—-
que constituye unc de los primeros pasos en la codifica-
cidn del Reglamento de Inmunidades Diplomdticas. Se recg
nocian las inmunidades del jefe de misibn de su perso---
nal v la inviolabilidad de la sede.

En 1911 Epitasio Pessoa refiere las normas usuales-
de las inmunidades diplométicas.

Nos habla el maestrc Linares de los primeros inten-
tos de importancia internacional: la Sociedad de Nacio--
nes en 1924 acordd establecer un comité de expertos para
el estudio de la posibilidad de llegar a un acuerdo in--
ternacional. En 1925 se examind un proyecto elaborado en
Cambridge y se reconocid que podia intentarse una regla-
mentacibén referente a inmunidad diplomdtica, susceptible

de ser sometida posteriormente a un acuerdo multilateral

Algunos de los estudios realizados hasta entonces -
establecfan come base jurfdica de la proteccidn diplomd-
tica la teoria de la extraterritorialidad. Esa idea fue
evolucionando y por la necesidad de consagrar las innova
ciones impuestas por la costumbre se llego en 1929 en —-
Nueva York a establecer una resolucidn en la gue se fun-
damentaba juridicamente a la proteccidn diplomdtica en -
el interés de la funcién.

La Harvard Research In I ternational Law, publicd -

en 1932 un estudio que se considera como uno de los més-—

completos; se divide en seils secciones que tratan sobre-
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inviolabhilidad de la misidn, personal e integrantes.

Instrumentos Bilaterales y Multilaterales.- Durante
el siglo XIX, nos dice el maestro Linares, las disposi--
ciones al respecto se contenfan en aproximadamente 100 -
instrumentos juridicos. De estos Tratados se deduce que-
la concesién de la proteccidn es siempre sobre la base -
de la reciprocidad internacional: "Habiéndose dispuesto-
en el Tratado que en 1809, concertaron su Majestad britd
nica y su Alteza Real el principe regente de Portugal y-
en el cual se determina que los embajadores, ministros y
agentes acreditados ante sus respectivas Majestades y Al
tezas, gozarfan de los mismos privilegios e inmunidades-
exoneréndolos de los impuestos y derechos de aduanas, --
siempre que ambos soberanos los extendieran en sus cor=--

tes a los que se otorquen en las suyas." (37)

El primer Convenio General sobre relaciones diplomd
ticas es el adoptado en 1815 en Viena, completado poste-
riormente por el protocolo de la Conferencia de Aix-La--
Chapelle de 1818.

La importancia del Congreso de Viena estriba en ha-
ber elaborado reglas que establecfan orden obligatorio,-
- pués dada la desigualdad de las potencias mundiales y en
Europa en especial se hacia cada vez més urgente esta re

glamentacién.

Otros ejemplos nos los dan Tratados celebrados en~--
tre ¥rancia y Rusia en 1855 que afirma también la conce-
sién de tratamientos especiales a las embajadas en com--

pleta reciprocidad.

Igualmente confirman la proteccién a los diplom&ti-
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cos, los Convenios celebrados entre Argentina y Brasil -~
en 1856.

Ya en este siglo, un Comité& reunido en Ginebra en -
1925, consider6 que el asunto del estatuto diplomético -
podia ser estudiado y tratado en &8l. En 1926 se enviaron
a los Estados unos cuestionarios entre los cuales se en-

contraba el referente a los privilegios.

Su estudio se postergd para més adelante. E1 finico-
mérito fue el de haber dado a conocer el sentir de algu-

nos Estados y la prédctica al respecto existente.

Entre los documentos que contienen reglas al respec
to de la proteccidn diplomética podemos citar también --
las legislaciones internas de algunos paises que incorpo
ran en sus textos los principios relativos al tema. Con-
ello pensamos no se hace méds que codificar en una Ley in
terna principios aceptados por la comunidad Internacio~-
nal y asf por ejemplo tenemos, el ceremonial diplomdtico
efectuado por Guatemala en 1936 en donde se destacaban -
los privilegios diplom&ticos y se decfa ser&n reconoci--

dos los establecidos en el Derecho Internacional.

Uruguay en 1917, realiz6 un reglamento que otorga -
toda la protecci6n concedida por los convenios y usos in
ternaciocnales.

(37) Linares Fleytas, Antonio. "Las Inmunidades Diplom§-
ticas vy la Codificacidn del Derecho Internaciocnal”.
Cuadernos de Problemas Contemporéneos. La Habana, -
1957. P&a. 16.



Igualmente de ciertas decisiones judiciales sobre -
inmunidad se han derivado algunas reglas y asi tenemos -
a la Corte de Casacidbn en Roma, inicialmente desconocia-
la inmunidad en cuestiones de Derecho Civil, salvo gque -
fuesen producto de un acto oficial del agente diplom&ti-~
co. M&s tarde en virtud de las protestas del cuerpo di--
plomédtico acreditado en Italia, se rectificd la decisidn
y se le did a la inmunidad en materia civil absoluta ina
fectabilidad.

En nuestro anterior capitulo, hablamos sobre un im-
portante tema derivado de la inviolabilidad de la sede,-
el asilo diplomdtico. Cabe ahora citar brevemente los do
cumentos que contienen disposiciones sobre-su estableci-
miento e inviolabilidad. Los esfuerzos han sido numero—-
sos; no obstante no se ha llegado como en muchas mate-~-—-
rias del Derecho Internacional a codificar al respecto -~
del asilo diplomdtico, sino solamente nos encontramos --—

con un desarrollo convencional de la institucidn.

En América Latina la préctica reiterada del asilo -
diplomdtico ha hecho que en su favor se alegue la exig—-
tencia de una costumbre como fuente del Derecho Interna-
cional y de legitima exigencia del respeto a su inviola-
bilidad. Dadas las circunstancias particulares del Contl
nente y la falta de.una costumbre jurfdicamente relevan
te, se llegbé a la construccidn de un Derecho Internacio-
nal regional convencional, donde el asilo ocupa un sitio

relevante.
Tenemos alld por 1889, la celebracifn en Montevideo

de el Tratado de Derecho Penal Internacional, en el que-

se reconocia el respeto al asilo interno como norma de =
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Derecho Internacional.

Fue uno de los motivos de estudio para los Congre--
so0s y Conferencias Panamericanas, gue se preocuparon por
darle a la materia una reglamentacién internacional e in
cluso se intentaba convertirla en un principio de Dere--—

cho Internacional universalmente reconocido.

Entre ellas, la Conferencia de la Habana, se ocupd-
de estructurar una serie de disposiciones relativas al a
sunto, que conformaban, junto con otros elementos el -
Proyecto de C6digo de Derecho Internacional Pfiblico. La-
Conferencia tratd con esta base, de elaborar un texto =--
gue permitiese la préctica y proteccidn del asilo diplo-
m&tico, con las limitaciones necesarias.segfn la précti-
ca. Es esta Convencifn, a pesar de los acuerdos posterio
res sobre asilo diplomédtico la que sigue regulando la ma

teria en casi toda Latinocamérica.

En 1939, se efectud la 10a Conferencia Interamerica
na en Montevideo, en donde se estudid el asilo y se ela-
boraron dos Convenios uno sobre asilo diplom&tico y otro
sobre refugio.

En 1954, en la Convencidén de Caracas, se reconocia
que el asilo diplomitico era una situacidn gue deberia -
limitarse al Derecho Convencional.

Como vemos, al igual que todas las instituciones de
Derecho Internacional, el asilo se ha ido consagrando en
tre polémicas y manifestaciones en pro y en contra, como
un principio general, detallada su observancia, respeto-
v proteccién en convenios especificos. Pero los Estados-
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en el fondo rechazan la protecci6n al asilo diplom&tico-
como parte de la inviolabilidad diplomdtica, puds con =-
ello creen verse limitados en su soberanfa, lo que les -
lleva a no aceptarle y a considerale como una injusta in
tervencidn ajena en sus intereses como Estado.

Pensamos, no se estd exigiendo una aceptacién y con
secuente reglamentacibn internacional con caracteres ili
mitados e irrestrictos sobre proteccifn del asilo. Se es
td pugnando por una institucién de significado fitil para
la comunidad internacional, muestrario de equilibrio en-
tre todos los elementos participes del asilado, el Bsta=-
do territorial y los valores fundamentales de la socie--
dad.

Concluyamos. Es sabido gue, pese a los mltiples es
fuerzos (los citados son sdlo algunos de todos los reali
zados) para estructurar una base firme, sobre la inmuni-
dad y proteccidn diplomdtica, alin hoy en dia, nos encon-
tramos ente un panorama bastante confuso y desorganizado
esta situacidn es un tanto 1ldgica, pués desde siempre --
se observa al surgir entre los Estados la necesidad de -~
relacionarse entre si, enseguida se anteponen sus respec
tivos intereses lamentablemente no siempre acordes. Sur-
ge el conflicto, se ponen frente a frente dos deseos; ==

uno de orden y seguridad y el otro de libertad de accifn,

Con todo y esto, la contribucibén de todos estos do-
cumentos citados, al Derecho Diplom&tico es de tomarse =
en cuenta, pués en ellos se ha intentado precisar y eg--

tructurar el Derecho Consuetudinario en vigencia.

- 134 -~



Encontramcs en sus textos ciertas discrepancias y =
muy en especial en lo referente al fundamento juridico -
del estatuto diplom&tico, su extensidn y proteccidn. En-
los demds puntos que tratan, generalmente muestran simi-
litud.

Notamos asi en todos ellos, dos elementos fundamen-
tales: la reciprocidad y la sujecibn de la ley interna -

a los principios ofrecidos por el Derecho Internacional.

Coinciden todos los trabajos también en la conce--
sién de los privilegios e inmunidades a los diplomdticos
déndole todos importancia a la inviolabilidad diplom&ti-
ca, afirmando: debe ser absoluta e inalterable, para el-

buen desarrollo de las relaciones internacionales.

Estos instrumentos juridicos de las relaciones in--
ternacionales, tienen el gran inconveniente de limitar -
en mucho su alcance por dos situaciones:

1¢- Muchos de ellos son sélo estudios que no han su
perado la fase de proyectos y por tanto no constituyen =
Derecho en estricto sentido; y

29~ No son obligatorios m&s que para los Estados --—
gque los hayan ratificado y por lo tanto su validez inter

nacional-universal es relativa.
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LA PROBLEMATICA HISTORICA Y ACTUAL DE LAS EMBAJADAS.

La justificacidn en la doctrina y préctica de lag -
prerrogativas diplométicas no es vacia ni excesiva, por-
ello vélida y aceptable la protesta contra cualguier in-
fraccidn a, la predileccidn diplomética y muy especialmen
te a las gue se relacionan con los atentados contra la =
inviolabilidad de las embajadas. No se pierde de vista -
que la embajada tiene como funcidn esencial la represen-
tacién de su Estado, siendo por ello los embajadores los
transmisores de las ideas y propdsitos internacionales -
de éste. Asi entonces, la obligacidn del Estado receptor
de otorgar y respetar la proteccidn diplom&tica, corres-
ponde a una obligacién igual por parte del Estado acredi
tante de exigir una conducta apegada y respetuosa de las
normas establecidas en su sociedad, por parte de los re-
presentantes que en ella residen., En esa virtud, la exi-
gencia por parte de una embajada de respeto a su inviola
bilidad, deberd corresponder a una actitud irreprochable
del titular de la misma y de sus demds miembros, tenien-
do siempre presente que sus conductas serfn reflejo fiel

de las caracteristicas particulares de su Estado.

La inviolabilidad diplom8tica, obliga a todo pais -
a proteger contra atagues ilfcitos a los agentes diplomé&
ticos y a su misidn. Este principio es fundamental en el
campo del Derecho Diplomitico, es una obligacidn ineludi
ble del Estadc receptor el otorgar esa proteccidn a la -

diplomacia que recibe en la mayor proporcidn posible.

AGn y cuando el atentar contra una embajada y sus -~
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integrantes no sblo agrede al Estado soberano ahi repre-
sentado, sino gue va en contra de la seguridad mundial,-

tenemos noticia de miltiples casos de agresidn.
1.- Casos Histdricos.

1.1 De la embajada de Haitf en Cuba.

En la madrugada del dia 27 de octubre de 1256, al -
salir de un centro nocturno de La Habana, fue asesinado-
el Jefe del Servicio de Inteligencia Militar y heridos -
algunos de sus acompanantes. Los autores del crimen no -
pudieron ser arrestados, por lo que a partir de entonces
las autoridades policiales se dispusieron a hacer la-res
pectiva investigacibn del caso, imponiendo una estrecha-
vigilancia en el lugar de los hechos y sus alrededores.-
Al dfa siguiente, el jefe de la policia de la Habana, re
cibi6 en su oficina una llamada anbénima donde se le in--
formaba que los delincuentes perseguidos estaban asila--
dos en la embajada de Haiti. El jefe de la policia, acom
paflado de sus agentes de confianza se dirigid a la sede-
de la embajada de Haiti a corroborar la veracidad de la-
delacidn, la que por los hechos siguientes, podemos ver-
se trataba s8lo de un ardid para atacar a los miembros =
de la embajada v la policia . .

Fueron recibidos los miembros policiacos, antes de-=
llegar a la citada embajada, a tiros por parte de los --
ocupantes de un automévil estacionado en las cercanias -
de la sede diplom&tica, resultando heridos algunos de —=-
los agentes policiacos Este hecho provocd la creencia --
por parte de la policia, de gue el atague habifa proveni-
do del interior de la embajada de Haiti, en donde se en-

contraban supuestamente asilados los delincuentes suje--
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tos de la investigacidn. Acto seguido, sin m&s preé&mbulo
o investigacidn previa, la policia procedid a atacar a -
la embajada, en donde en ese momento no se encontraban -

presentes ninguno de los funcionarios diplométicos.

Irrumpieron los agentes de la policia al local di--
plomdtico con lujo de violencia y una vez ahi, asesina--
ron a diez personas ahf asiladas, que estaban ya por sa-
lir del pafis pués tenfian en su poder el correspondiente
salvoconducto para abandonarlo. Cuatro de las personas -
ahi asiladas y asesinadas, habfan solicitado asilo el =~-
dia anterior a la embajada Haitiana, pués eran acusados-
de haber participado en el asesinato perpetrado el dfa -

anterior en la madrugada.

Las autoridades de la Habana, cometieron con este -
hacho una gfavisima lesifn a la inviolabilidad diplométi
ca, puds no s8lo penetraron violando la invulnerabilidad
de la sede diplomitica, sino gque dentro de ella cometie-
ron un acto de auténtico salvajismo, dando muerte a los=
individuos ahf asilados; que se encontraban en total im-

posibilidad de ofrecer resistencia alguna.

Se viols ademds la libertad de comunicacidn, de bie
nes y de archivos, pués se tiene noticia de que violenta
ron en el interior del local diplom&tico, maletas, arma-
rios v escritorios en busca de imaginarios documentos 0- -
para saguear lo gue de valor contuviesen.

Légicamente el embajador de Haiti presentd su pro——

testa a la cancilleria cubana, guien tratd de explicar,-

lo gue a nuestro entender no tenfa explicacidn ninguna.
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1.2 La Embajada de Chile en La Habana.

La embajada de Chile en la Habana, recibid en enero
de 19259 numerosas peticiones de asilo diplomdtico. Los -
individuos solicitantes de ese asilo eran frecuentemente
acompailados por sus esposas e hijos, por lo que el local
de la embajada resultaba insuficiente para alojar a un -
nlmero tan grande de refugiados. No obstante el embaja--

dor les admitfa concediéndoles el asilo diplom&tico.

Después de vencer mfltiples dificultades, logrd el-
embajador chileno que el gobierno de Cuba le entregase -
los correspondientes salvoconductos para que los asila--
dos en su misién pudieran abandonar el pais. Una vez lo-
grado, el propio diplomftico acompafié a los asilados has
ta el aeropuerto internacional en La Habana, y les dejd-
en el avidn que les conduciria a sus respectivos desti--
nos, El avidén, minutos después de haber partido volvid a
aterrizar, para revisar seglin declaraciones del piloto,-
deficiencias observadas en uno de los motores del vehicu
lo. Una vez en tierra, el capitén de la aeronave pidid a
los pasajeros la abandonasen y esperaran en el edificio-
del puerto aereo, en tanto se solucionaba el desperfec—-—
to. Al llegar al edificio, los asilados fueron detenidos
por la policia ahi en servicio y por instrucciones pre--
vias, se dijo, trasladarfian a estas personas, a la- lla-
mada "fortaleza de la cabéﬁa", lugar donde eran deteni--
dos los delincuentes politicos.

Se di6 aviso del sucesc al embajador de Chile, el -
cual presuroso acudif al puerto aereo y sin escatimar es
fuerzos y gracias a la colaboraci®n de otros diplomdti=-

cos, logrd que le fuesen entregados los asilados, a quie
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nes condujo do nueva cuenta a la embajada. Una vez ahi -

el embajador hubo de gestionar nuevamente la renovacidne
-

de los salvoconductos para sus asilados, lo que fue nega

do, pués alegaba el gobierno de Cuba habian va caducado.

El casc narrado nos muestra una auténtica y descara
da violacidn a las disposiciones relativas al asilo di-=
plomdtico vy a su inviolabilidad. Quebrantaba la cancille
ria cubana, las convenciones sobre asilo diplomtico por
su gobierno ratificadas y asimismo violentaba la précti-
ca realizédédla al respecto por los paises partidarios del-
otorgamiento y respeto del asilo diplomitico. Finalmente
el gobierno cubano permitid la salida de los asilados de
su pais, péro la violacién ya estaba hecha.

1.3 Otros Casos de Violacitn a las Embajadas.

Ejemplificaremos este apartado citando textualmente
lo referido por Philippe Cahier: "As{ por ejemplo en =---
1708, el conde de Matueieu, embajador del Zar Pedro I en
Londres detenido a peticién de ciertos acreedores fue rd
pidamente puesto en libertad; sin embargo la reina Ana -
como reparacifn envid una embajada extranjera al Zar pa-
ra presentarle excusas y promulgd una ley que todavia ——
hoy constituye la base de la inviolabilidad de los agen-
tes diplom8ticos acreditados en el Reino Unido" (38)

Estamos en este caso ante un hecho violatorio de -
la inmunidad personal del embajador, que en ningfin momen

(38) Cahier, Philippe. Op. Cit. P&g. 273
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to puede ser molestado en su persona v mucho menos arre

I

K

¢

ado, no obstante se le axresto y aln cusndo fue libera-

o)
e}
o5

e inmediato y recibieron todo tipo de excusas el v -

1

su gobierno, el atentado va se habia producido.

[
el

En)

En 1942, un grupo de soldados alemanes, entraron en
todos los locales de las embajadas acreditadas en Fran--
cia, violando sus archivos, examinando su contenido y -—
sustrayendo la correspondencia entablada con el gobierno
francés y todos los documentos de utilidad para la causa

nazi.

En 1944, en la Gran Bretafia para evitar gue se cono
ciesen los proyectos de un frente de guerra en el conti-
nente europeo, se dictd una disposicidn prohibiendo la -
transmisién o recepcibn por parte de las misiones diplo-
miticas acreditadas en Londres, de cablegramas cifrados-
y de correos oficiales sin ser antes revisados por las -
autoridades locales.

En este caso afin-y cuando no hubo protestas interna
cionales dadas las circunstancias histdéricas (segunda ==
guerra mundial) vy se decian comprensibles las limitantes
al derecho de comunicacidén, creemos sin embargo, se vio-
lentaba con estos actos el secreto de la correspondencia
diplomética y se iba por tanto contra la inviolabilidad-

de las comunicaciones.

En el afio de 1955, un grupo de rumanos ocuparon la-
embajada y la residencia particular del embajador de Ru-~
mania en Berna. Los agresores en su asalto, hirieron al-
chofer de la misidn, quien més tarde murif. Otros miem
bros del servicio diplomdtico fueron también agredidos y
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hechos prisioneros. Fue dada la alerta por parte de la -
embajada y la policia del Estado acudid cercando la sede
diplomética. El embajador pidid a las autoridades que pe
netraran a la sede para que detuviesen a los agresores,-
pero la respuesta fue negativa, puds dijeron que sdlo in
tervendrfan hasta el momento de hallarse fuera todos los
miembros de la misién. Prefirieron, se argumentd, para -
evitar muertes la via de negociacibén con los agresores,-
guienes aceptaron 38 horas después de la agresidn libe--
rar a las personas prisioneras entreg@ndolas a las auto-
ridadesdevolviendo ademés los documentos que en su poder
tenian. Se acus8 a Suiza de la falta de proteccibn sufi-
ciente y eficaz brindada a la embajada, lo gue permitid-
la agresién, contestando el gobierno suizo que no habia-
en ese momento acontecimientos que hiciesen prever un --
asalto de esa naturaleza. Sin embargo ningGn tipo de pro
teccidn ni especial ni la exigible para tiempos de tran-
quilidad, existfa custodiando la embajada. Se dijo tam--
bién y con justa razdn, que Suiza era totalmente respon-
sable del suceso pus afin olvidando la proteccidn debida
a la sede, ya una vez advertidos de lo ocurrido en la em
bajada por el titular de la misma, las autoridades no --
adoptaron las medidas necesarias para dejar bien cimenta
da la inviolabilidad diploméatica de la sede, miembros y-
bienes de la misma, motivando gue durante dos dias los -
invasores con toda tranquilidad examinaran e incluso des
truyeran documentos de los archivos de la misibn. El ca-
so de violacibn es clarfisimo ya qgue el gobiernoc receptor
estd ante el doble deber de proteccidn ante las embaja--
das: se debe anticipar a toda agresidn previsible y debe
después prestar una répida y eficaz asistencia al jefe -
de misién mis aln cuando se le estd expresamente regui--

riendo su auxilio.
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En E1 Cairo, en 1961 se dieron una serie de manifes
taciones contra la embajada de B&lgica en ese lugar. La-
sede, termind siendo invadida violentamente por la muche
dumbre, pasando por alto su invulnerabilidad. E1 gobier=
no de la Reptiblica Arabe Unida se encontraba en un momen
to en que la proteccid material, especial y reforzada de
bid haberse dado, puds ya se temia este tipo de manifesg-
taciones y. debidse prever una agresién de la multitud =-
enardecida. El1 gobierno del Estado receptor ante la pro-
testa de BElgica se negd incluso a dar las disculpas per
tinentes.

2.- Problemas Ac¢tuales.

2.1 La embajada de Estados Unidos de Norteamérica Tehe-

ran, Iré&n.

El 4 de noviembre de, 1979, un grupo de aproximada--
mente 400 estudiantes iranfes invadieron, después de --—=-
tres horas de resistencia de los marines de seguridad, -
'la embajada de los Estados Unidos de Norteamérica en —--
Ir&n, como reaccidn, se dijo, a la acogida brindada por-
el gobierno de los H.E.U.U., a quien fuera gobernante'de
irdn, el Ex-Sha, Mohammed Reza Pahlevi. Los estudiantes-
iranios, tenfan una serie de solicitudes para el gobier-
nc de la Unién Americana, demandas que hasta ser resuel-
tas les harfan ceder en sus pretensiones y motivarfan la
desocupacién de la sede diplomética. Solicitaban primoxr-
dialmente se efectuase la extradici6n del Ex-Sha de Irén
para su enjuiciamiento por los delitos cometidos en su =

periodo gubernativo.
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Violando gravemente la sede diplomatica, este grupo
de estudiantes penetraron en la embajada reteniendo en -
calidad de 'rehenes' a los integrantes de la misidn di--
plomética que hacfan un total de 60 personas de naciona-
lidad norteamericana y 40 asifticos. A partir de ese mo-
mento la embajada norteamericana se convirtid en el cen-
tro de animacifn polftica de Ir&n desde donde los estu--
diantes hacfan manifiesto su desafio a las instituciones
diplométicas.

Por parecernos un suceso de relevancia internacio--
nalm har&mos una breve sinfpsis del desarrollo y conse--
cuencias diplomdticas del mismo:

Una vez intervenida la sede diplom&tica, comenzaron
a exteriorizarse las exigencias de los estudiantes ira--
nios al gobierno norteamericano, condiciones para desocu
par-la embajada y liberar a las personas en ella priva--
das de su libertad. El gobierno de los Estados Unidos -
por su parte se negd a otorgar ninguna concesién y asi -
comenzaron las presiones y medidas coercitivas por una y

otra parte.
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IRAN

El gobierno iranio --
prepard todas las medidas-—
necesarias de proteccifn -
material a la embajada in-
vadida para evitar una po-
sible intervencidn del go-
bierno de los Estados Uni-
dos.

Cancelacién de todo -
tipo de Tratados celebra--
dos con E.E.U.U. -

El Ayatolla Ruhollah-

Khomeini, continué en su -
posicibn de exigir la en--
trega del ex-Sha para su -
enjuiciamiento, exigiendo-
que la embajada dejase de-
ser un centro de espionaje
contra la revolucién de su
pais y amenazando incluso-
con un
mas si Estados Unidos in--
tervenfa en forma alguna.
Cierre del espacio aé

reo y aguas territoriales—

iranfas a todo vehiculo --
norteamericano.

Amenaza el gobierno -
de Irén con enjuiciar por-
espionaje a los rehenes si
Estados Unidos no cesaba -
su intervencién en log =-=-—
asuntos del pais.

Amenaza de asesinar a
todos los rehenes si los -
E.E.,U.U. no se abstenian -
de seguir con su propagan-
da hostil contra Iran.

levantamiento en ar

E.E.U.U.

Suspensidén de las rela
ciones comerciales con Irén

Iniciacién de negocia-
ciones que llevasen a la re
solucidén del conflicto por—
vias pacificas.

Acusacidn al Ayatolla-
de terrorista y transgresor
de las inmunidades diplom&-
ticas.

Reduccidn del personal
diplomético iranio acredita
do en el pais de un total -
de sesenta a quince elemen-
tos. -

Exigencia de apoyo a -
los aliados de la OTAN, pre-
sionandoles con la amenaza-—
de imponer altos aranceles-
si se negaban a auxiliarles
en el boicot econdmico con-
tra Irén. -

Amenaza de mayores san
ciones. M&s tarde, accidn -
militar,

Ruptura de las relacio
nes diplomdticas con Irén y
prohibicién de toda exporta
cién a este pais.

Exigencia de la salida
de todos los diplomdticos -
iranios y cancelacidn de vi
sas de ciudadanos iranies =
radicados en E.E.U.U., al -
extranjero.
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Las consecuencias provocadas por el suceso a nivel-

internacional no se hicieron esperar:

- Se provocd una guerra econfmica entre ambos Esta-
dos en conflicto. )

= Se resintid una baja del dolar norteamericano en-
el mundo a consecuencia de la guerra econfmica instaura-
da por Estado Unidos contra Irén.

- Se provocd el descontento de la comunidad mundial
y se daban en diversos puntos del orbe, manifestaciones-
de las muchedumbres frente a embajadas tanto de Estados-
Unidos como de Ir&n, en reclamo de una pronta solucién -
" al conflicto. ' -

- Se produjd en la atmosféra de los paises del mun-
do el temor de una guerra mundial.

En el interior de la embajada el desarrollo de la -
situacidn de los rehenes segufa sin cambios. S8le fueron
liberados algunos de ellos (mujeres y negros) que no>fug
sen 'espfas' y se proyectaba enjuiciar a los restantes =~

por espionaje.

La relevancia mundial de este acontecimiento did co
mo resultado que diversos Estados y organismos interna--
cionales, interviniesen tratando de provocar una solu--—-
¢ién propia de naciones civilizadas. Intentaron negociar

con Irén:

- La Organizacidén para la Liberacidn de Palestina,
quien acudid a peticidn de la Organizacidn de las Nacio-

nes Unidas.
- El Consejo de Seguridad de la ONU, exigiendo una-
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solucidén pacifica del conflicto aduciendo gue podrian to
marse otras medidas pu8s el hecho constituye "una autén-

tica violacibn a las convenciones internacionales”.

- Algunos paises Latinoamericanos, quienes se decfan-
"con la inviolabilidad del personal y conductos diplomé-
ticos. Entre las medidas de protesta de América, México,
cerrd su embajada en Ir&n y ordend a sus integrantes vol
ver a nuestro pais.

- La Corte Interxnacional de Justicia, citando en mﬁlf
tiples ocasiones a las partes en conflicto, a su sede pa
ra tratar una solucibn convencional del asunto.

El Papa, exhortando a la pronta solucidn del caso =—--
constitutivo de "una violacién de los incuestionables --
principios del Derecho Internacional”.

- Diplomdticos extranjeros, tratando de hacer ver a -
los iranfes el grave ataque gue se hacia con este acto -
a los principios del Derecho Diplomético.

La negativa de ambos Estados seguia presente. Se pro-
vocé la ruptura de relaciones diplomiticas de Estados U-
nidos con Ir&n, vy el gobierno norteamericano proyectd --
llegar a la solucibn del problema por otras vias; por --
ello en abril de 1981, Estados Unidos realiza una tenta-
tiva fallida de rescate de los rehenes en Tebas, desier-
to de Korazén, provocando que los cautivos fuesen trasla
dados de la embajada norteamericana a varias ciudades de
la provincia de Irén.

Contando trescientos tres dias de cautiverio de los -
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rehenes, se acordaba finalmente que una Comisién Parla--
mentaria de Ira@n debatiese el futuro de los cautivos. Co
menzaron las discusiones el planteamiento de condiciones
mis tarde y despu@s de prolongadas discusiones el Parla-
mento Irani expresd al gobierno de Estados Unidos las =—-
condiciones producto del debate:

- Devolucién de las riquezas del éx—Sha.

- Garantfias de que Estados Unidos de Norteamérica -
no intervendrfa més en los asuntos de Irén,

- Promesa de no presentar ninguna demanda contra --
Iridn a consecuencia del problema de los rehenes.

- Desconocimiento de los ocho mil millones de dola-
res de fondos iranfes depositados en bancos norteamerica

nos.

Luego de la presentacidn oficial de estas cuatro --
condiciones, los estudiantes iranfes, el cuatro de no-——-
viembre de de 1980 (un afio despué&s de haberse iniciado ~-
la violacién diplomdtica) entregaron a los rehenes al go .
bierno de Ir&n, nombrando &ste a Argelia como pais media

dor de las subsecuentes negociaciones.

Luego de largos debates y discusiones, finalmente -
en marzo de 1981, los rehenes fueron liberados, conclu-
yendo uno de los més escéndalosos episodios de la viola-
cidn a la inviolabilidad diplom&tica. )

2.2 La Embajada de la Republica Dominicana en Colombia.

En febrero de 1980, reunidos un grupo de diplométi-
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cos en la embajada de la Repfiblica Dominicana en Colom--—
bia, fueron sorprendidos y detenidos ahf, por un grupo -
de guerrilleros (M-19) de la ciudad de Bogotd y reteni--—
dos en calidad de rehenes.

Luego de invadida la embajada comenzaron a hacerse
presentes las exigencias y presiones. Inicialmente amena
zaban los agresores con dar muerte a los diplométicos si
el gobierno no accedia a negociar con ellos y cubrfa sus
pretensiones entre las que estaban: la liberacién de 311
miembros de su grupo que se hallaban presos; la entrega-
de cincuenta millones de dolares; la entrega de medios -
de transporte para salir del pais. Amenazaban con volar-
la embajada en caso de negativa para lo cual minaron la-
extensifén ocupada por el local diplomético. El1 gobierno-
de Bogotd sblo ofrecid otorgar salvoconductos para la sa
lida del pais de los guerrilleros.

Tratd de intervenir en la negociacibn, un Comité& In
ternacional. Tambi&n fue creada en Colombia una Comisidn
de Juristas, para que analizacen los caso judiciales de-
los presos gque pedian fuesen liberados, se concluyd que-
no podria darse la liberacidn pués eran delincuentes del
orden comfin y no polfticos como argumentaban los guerri-
lleros, se les concedid Gnicamente enviarlos a Cuba para

un imparcial enjuiciamiento.
Como no se llegaba a ninguna solucién practica se =
invité a la Comisibn Interamericana de Derechos Humanos-

a observar los juicios contra los presos en cuestibn.

Las negociaciones entre el gobierno colombiano y el

M-1% continuaron sin ningGn resultadc positivo. Los gue-
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rrilleros se limitaron a liberar algunos de los rehenes,
reteniendo finalmente a los privilegiados por el estatu-
to diplomdtico.

Despuds de 61 dfias de invasidn a la sede diplom&ti-
ca el 28 de abril de 1980 ios integrantes del M-19 se =~

trasladaron a Cuba liberando a 1o0s rehenes.

El gobierno de Colombia declard luego de liberados—
los diplométicos, no haber cedido ante tremenda violam==
cién al Derecho Internacional, pu8s no liberd a los pre-
sos ni pagd el rescate exigido, y si salvd las vidas de-

los diplomdticos objeto de este grave atentado.

2.3 En abril de 1980, un grupo de aproximadamente 200 -
cubanos saltaron las vallas de la embajada de Perf en Cu
ba, constituyendo con ello una agresidn a la inviolabili
dad de la sede diplomidtica, en la cual penetraron sin -=
ser autorizados por ninguno de los miembros de la misidn
llegando a ser finalmente un nfimero aproximado de diez -
mil. No era esta la primera manifestacifn que los cuba--
nos habfan dado pués en marzo del mismo afo, algunos de-
ellos penetraron con violencia a la embajada de Venzuela
acreditada en Cuba, v lo mismo habfia sucedido en otras -
embajadas a donde los cubanos acudian a refugiarse desco
nociendo con sus violentos ataques la invulneragbilidad -
diplomética y los principios sefialados para la solicitud

del asilo diplomdtico.
Los Estados gue recibieron tal agresidn hicieron --

responsable al gobierno de Cuba de tales actos por no --

brindar la proteccidn adecuada a las embajadas acredita-

~ 150 -~



das en su pafs, propiciando hechos tan violentos como --
los ocurridos. El gobierno cubano no s&lo negaba la ayu-
da y proteccidén debida, sino que planeaba retirar todo -
apoyo y salvaguarda a la sede peruana, pués argumentaba-
que tanto Perfi como Venezuela fomentaban actos de violen
cia y consecuente toma de sus embajadas, para facilitar-
luego la salida del pais a los cubanos en contra de la -
revolucidn.

M&s tarde el Estado cubano tras de negarse reitera-
damente al otorgamiento de salvoconductos a los asilados
en las embajadas de Perfi y Venezuela (por lo gue se le -
acus® de vulnerar el principio fundamental del asilo), -
decidil permitir gue abandonasen el pais quienes estuvie

sen en desacuerdo con la revolucidn.
2.4 Otros casos de viclacidn a embajadas .

a).~ La embajada de Espafla en Guatemala:

En febrero de 1980, fuerzas policiales incendiaron-
la embajada espaiiola en Guatemala, dejando un sangriento
saldo de 40 personas muertas. Las fuerzas de seguridad =
pretendfan, dijeron, desalojar a un grupo de campesinos-
gue dias antes habfan tomado la misién espaiioia.

El embajador espafiol, quien logro escapar de la em-
bajada en llamas, manifestd gue el problema sin la utili
zaci6n de fuerzas brutales hubiese side pacifica y ade--
cuadamente solucionado. El embajador antes de la inter--
vencidn de la policia, les pedia no penetrasen a su sede
argumentando la inviolabilidad que ella gozaba; no hubo-

por tanto ninguna autorizacidn para la entrada al local,
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no obstante no s6lo se negaron a retirarse sino gque pro-
cedieron a invadir el lugar, incendiindolo m&s tarde. ==
Los bamberos llegaron con gran retraso y nada pudieron -
hacer para evitar que se perdieran tantas vidas. El go==
bierno guatemalteco culpaba a un grupo de terroristas de
la agresién.

Las consecuencias:

- Los treinta y dos diplomiticos acreditados en Gua
temala, exigieron del Estado garantfa suficientes que --
resguardasen su seguridad y su inviolabilidad.

- Espafia hizo manifiestas sus exigencias para reanu
dar las relaciones diplom&ticas; otorgamiento de excusas
plblicamente; destitucidn del ministro de gobierno y del
director de la policia calificados por Espafla como direc
tamente responsables del suceso; realizacidn de las igf—

vestigaciones necesarias que aclarasen el asunto.

Protestas de la ONU, Organizaciones Sindicales y --

diversos Estados del mundo.

Se dié con este acontecimiento la violacidn no sélo
de normas dél Derecho Diplom&tico, sino de los elementa-

les Derecho Humanos.

b).~ La embajada de Espafla en Bl Salvador.

En febrero de 1980, la embajada de Espaila en El Sé&
vador fue ocupada violentamente por un grupo de militan-—
tes de la llamada "Ligas Populares 28 de Febrero", se--—-
cuestraron en el interior al embajader y otras nueve per
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sonas. Era un acto, decian los agresores, en protesta —-
por la intervenéién de la embajada de Espafia en Guatema-
la y se trataba de un hecho totalmente pacifico, pero --
que si intervenian las fuerzas del gobierno habria gra--
ves consecuencias.

El gobierno de El Salvador inicid las negociaciones
con los guerrilleros a través de un enviado especial del
gobierno espafiol, tres diplomédticos y dos emisarios sal-
vadoreios. Tras algunas platicas y luegc de catorée dias
de invasibn, los agresores desalojaron la embajada y 1li-
beraron a todos los rehenes.

¢) .~ La Embajada de Panamd en Bl Salvador.

El grupo "Ligas Populares 28 de Febrero", en febre-
ro de 1980, invadié.la embéjada de Panamé& en- el Salvador
tomando como rehenes al embajador y ados miembros diplo=
m&ticos mds. La violacifn ocurrida cesd al dia siguiente

en que desocuparon el local sin mayores consecuencias.

d) .- La Embajada de Estados Unidos de Norteamérica-

en Tripoli.

En diciembre ge 1979, unos doscientos manifestantes
libios incendiaron y saquearon la embajada de Estados -~
Unidos en Tripolf. y personal diplomdtico desde el inte-
rior de la sede se defendid de los agresores con gases =
t6xicos. Para no dar oportunidad de que los secretos di-
plométicos fuesen conocidos el personal de la embajada -
procedid a la destruccibn de los documentos de la misidn
antes del sagueo, Se hizo patente la falta de proteccidn
obligada para las embajadas por los infantes de marina -
del gobierno de Hibia, lo que permitid la agresidn.
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POSIBLES SOLUCIONES JURIDICAS AL PROBLE
¢ MA DE LA PROTECCION A LAS EMBAJADAS .

La humanidad, tiene un inexorable e incontenible -—-
avance en todos y cada uno de sus &dmbitos vitales. No po
dia ser la excepcidn el Derecho, y en igual forma esta -
evolucidén se da en el terreno juridico, &mbito dentro --
del cual en esa virtud deberédn ser aceptadas las nuevas-
formas, métodos e ideologias que le lleven a alcanzar su
perfeccionamiento. El Derecho, no se reduce a la simple-
elaboracién y estudio de leyes, su funcidén es mucho més-
amplia. Cierto que es en las leyes en donde se refleja -
la condicibn existente en su momento de promulgacidn, pe
ro es fundamentalmente la din8@mica social la gue viene a
dar plena vdlidez a las normas establecidas por esas le-

ves.

Y hemos dicho que los tiempos pasan, las condicio--
nes varian y las normas, Gtiles en un momento determina-
do, van siendo paulatinamente obsoletas y anacrdnicas. -
Se requiere entonces de una nueva y concienzuda conside-
racién de la realidad que nos rodea. Se nos presenta co-
mo imposible un estado jufidico permanente, por ello pen
samos que las normas jurfdicas a nivel internacional de-
berdn estar siempre en iIntima coneccién o tal vez en fun
cién, de los nuevos estados sociales. La evolucidn de la
estructura de los pueblos, da como resultado la produges-
cidén de un profundo efecto, el cual no atafie solamente =
a las leyes y normasg de cada sociedad particular, sino -
de manera clara y definida confluye trascendentalmente -
en el &mbito internacional, m&xime que en este campo las

reglas producto de la pré&ctica son esenciales, dada la -
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sensible ausencia de una legislacidn positiva, vigente vy
eficaz. Es menester ademds que los cambios v fenbmenos -
producidos en el interior de los Estados del Mundo se —-
vean también reflejados en la estructura de la sociedad-
internacional.

La ley internacional, no deber& tampoco ser reduci-
da como en elgln momento histérico determinado lo fue, -
a la mfnima utilidad de favorecer a los intereses de los
Estados con gran potencialidad econfmica. Esta ley par--
cial y elitista debe ahora ser sustituida por una nueva-
basada en ciertos principios considerados como legitimos
por todos los Estados ubicados bajo el imperioc de esa co
dificacibn.

Ha habido, como nos lo dicen capitulos anteriores,-
la presencia en el mundo de algunos indicios de negocia-
ciones y convenios tratando de dar cuerpo a factores ele
mentales y bésicos en el Derecho Internacional para lo--
grar normas efectivas encaminadas a la sociedad mundial.
La concepcifn que debe privar al pensarse en un orden le
gal universal, estd . demostrado en la prictica es la en-
cerrada en el principio de soberania e independencia de-
los paises, no entendidos como normas limitantes de aqué
llos sino por el contrario pensandose en un espiritu de-
sacrificio nacional en pro de la armonia juridica en las
relaciones universales. S8lo si afin se considerase al Eg
tado como entidad Gnica y aislada, no pcdrfamos hablar -
con propiedad de esa soberania, pués esta s6lo se nos an
toja adecuada cuando pensamos en un Estado en su rela-—-—
cidén con otros pueblos. Esto es, afin cuando los Estados-
son dominados por su Derecho interno debemos admitir que

en lo general pertenecen todos a una gran comunidad in--
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ternacional en donde deben someterse a las normas impues
tas por el Derecho; de otra manera negaria su propia ---
existencia.

No es tan simple hablar del Derecho de Gentes y en-
particular del Derecho Diplomético, pués sabemos a cien-
cia cierta de la reaccidn inicial de completo escepticis
mo de los individuos frente al Derecho Intermacional P-
blico, provocado pensamos, por la creencia generalizada-
de que los Estados le tienen muy poco respeto, o por la-
falta de incentivos hacia su observancia, o por la ausen
cia de un sistema internacional de sanciones efectivamen
te aplicado al infractor de tales normas; opciones todas
posibles, no sabemos si vdlidas y justificadas.

Atendiendo a los datos obtenidos en este trabajo, -
trataremos de encontrar posible opciones tendientes a cu
brir algunas de las carencias actuales del tema referen-

te a la inviolabilidad y proteccidn a las embajadas.

Los Estados estén vinculados entre si por tratados-
obligatorios para los participes en ellos, o por haberse
adherido a la jurisdiccidn obligatoria del Tribunal In--
ternacional de Justicia y por tanto los Estados tienen -
ante si, supuestamente, una sblida garantfa juridica de-
respetabilidad. Pero resulta que las més de las veces --
tal garantfa no resulta ser lo mis confiable.

En materia de Derecho Diplomético existe la necesi-
dad de prever un recurso obligatorio al arbitraje o a al
gln Tribunal Internacional de Justicia, para casos de --

violacién a las reglas del mismo. En la situacidn actual

- 156 -



al no establecerse una norma obligatoria de sujecidn a -
un Tribunal Universal de Justicia, o a un recurso proce-
dimental de arbitraje, o a un sistema de sanciones, los-
articulados de los reglamentos internacionales son casi-
vacios, letras sin vida. son normas sociales o de conduc

ta, pero no juridicas.

Una primera consideracidn es la siguiente:

Pensamos con referencia a las reuniones internacio-
nales, que no basta con la sola preparacidn de programas
para la realizacifn de asambleas de cardcter internacio-
nal, su celebracibén v su ratificacidén para llegar con =-
ello a la elaboraci6én de un Tratado, Convencidn, Resolu-

cibén o Recomendacidn.

Es un hecho comprobado ficilmente el que las reunio
nes internacionales constituyen una gran opcibn para ahi
limar asperezas, dirimir controversias o unificar crite-
rios, Pero no es suficiente. Se nos ocurre una posibili-
dad: crear un drgano regulador de las relaciones diploméd
ticas internacionales. .

Seria un organismo internacional que entre sus fa--
cultades primordiales tendria la de elaborar y presentar
proyectos de Tratados o de Convenciones y por qué no tam
bidn de un C6digo Jurfdico Internacional, con el objeto-
de enviarlos a los distintos gobiernos para su estudio,-
para que hiciesen.sus observaciones y presentasen sus =-
propias ideas durante los intervalos (muchas veces deméf
siado largos) entre reunidn y‘reunién. Este organismo, -
tendria la caracteristica de ser permanente y con esta -

ventaja podrfia tambié&n incluso, proponer y adoptar decla

- 157 -



raciones que cada gobierno analizaria y autorizaria di=--
rectamente a través de sus representantes, evitfndose el

engorroso y retardado tramite de la ratificacidn de un -
" tratado o convenio. Tales declaraciones estarfian en vi--
gor durante el tiempo necesario a juicio de los paises -
y acorde con la realidad vivida, con la confianza de que
otro nuevo instrumento vendria a reemplazarle sin tardan
za alguna al no satisfacer las necesidades actuales. Se-
lograria con ello la aprobacién directa de cada gobierno
estando implfcita en ella su pensamiento y posicibn fren
te a las gituaciones que afectan al mundo entero y su pc
sible solucién,

Ampliando al mé@ximo las facultades de este organis=
mo, ocasionalmente y cuando el caso asf lo regquiriese, =
podria &1 hacer recomendaciones, ya fuese mediando la pe
ticidn expresa o el consentimiento de los Estados intere
sados, en relacibén con las controversias previsibles ra-
zonablemente entre las naciones, por motivaciones viola-
torias a los principios diplométicos. Asi podria recomen
darse una solucidn pacifica de desavenencias entre un Eg
tado y otro a través, por ejemplo, del arbitraje o inclu
so a través de la formacidn de una Comisidn Conciliato--

ria.

Pudiera lograse a través de un organismo de esta na
turaleza y caracteristicas, la constante actualizacién -
de los principios del Derecho Diplomédtico, obteni&ndose-
con ello una mejor aceptacidn y respeto de los mismos =~
puds estarén respondiendo a los acontecimientos de actua
lidad.

Expondremos ahora nuestra idea sobre la creacifn de
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una Corte Permanente de Justicia Internacional.

La Corte se constituiria con todos los Estados del-
mundo. En los casos presentados ante su competencia, se-
designaria desde luego para su estudio en general a jura
dos gque no se viesen afectados directamente por el con-
flicto.

Se estructuraria, dando cabida a varias instancias-
siendo la primera de ellas dedicada a examinar y decidir
sobre los conflictos ante ella presentados, la segunda -
se aplicaria a los casos de apelacibn presentados contra

los fallos de primera instancia.

Al ser permanente y contando con la participacibén -
de todos los Estados civilizados, la obligatoriedad de a
cudir ante su competencia, seria manifiesta, ya que de =
hacerlo finicamente una de las partes, la otra quedaria -
en evidente-desventaja procedimental. En cuanto a las —--
sanciones, para asegurar el cumplimiento de las senten--
cias por esta Corte emitidas, no dependerian aquéllas --
desde luego en ningfin momento de fuerzas militares ni de
presiones econfmicas, sinoc de imparcial intervencibn =--
por parte de Estados miembros no afectados.

Hemos tocado en &ste filtimo p&rrafo, un punto que -
nos parece de suma importancia, las 'Sanciones';

En nuestro pafs como en muchos otros Estados del -~
mundo, el r&gimen actual, es el llamado de la Divisibn -
de Poderes, que para lograr un equilibrioc estatal armdéni
co se presenta otorgando a cada uno de ellos una funcidn
en particular: en Mé&xico, sabemos la funcibn de cada uno

de los tres poderes integrantes de nuestra Soberania:
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Corresponde al poder Legislativo, discutir y apro--
bar las leyes nacionales;

Al poder Judicial le compete el estudio de las vio-
laciones al Derecho de nuestro Estado;

Al poder Ejecutivo, entre otras muchas tareas, se -
le encomienda la aplicacidén de las decisiones de los dos

poderes anteriormente mencionados.

Este sistema de divisifn y equilibrio del poder, sa
bemos de sobra, ni remotamente se conoce en el &mbito in
ternacional. Sin embargo trasladando esa estructura tri-
partita de un Estado nacional al rol internacional, tene
mos que la funcién legislativa internacional la tienen -
en gran parte, los Estados nacionales en particular, que
crean por sf mismos el Derecho Internacional.

La labor judicial internacional es précticamente in
existente, pués los Estados no tienen ninguna obligacidn
de comparecer ante ningfin tribunal internacional sin pre
vio compromiso de hacerlo, y si bien, es cierto que ha--
biendo aceptado someterse a el, no podrdn revocar su con
sentimiento, no hay afin asi una fuerza auténticamente --
coercitiva que le obligue a acudir.

Finalmente estd ausente en la vida internacional un
Poder Ejecutivo centralizado que se encargue de la apli-

cacién del Derecho.

Analicemos estas carencias del Derecho Internaciog--
nal. En la cuestidn legislativa no habria mayor problema
puds si el Derecho creado por los Estados, le ha de ser-
aplicade a ellos v por tanto no existird motivo de negar
se a la sujecidn de un Derecho elaborado por ellos mis--
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mos.

En este punto se nos ocurre comentar la importancia
de las leyes internas de cada Estado. Estas constituyen-
un gran elemento de cooperacidn para la formacidn del De
recho Internacional, y muy en particular del Derechoc Di-
plomético, pués la mayoria de las veces, el orden juridi
co interno es completamente adecuado para adaptarse al -
internacional. Atendiendo al orden juridico vigente en -
cada Estado podr&mos estructurar las bases para la co---
rrecta aplicacién del Derecho Internacional. En el Dere-
cho interno tenemos normas puestas a la libre disposi--—-—
cién de cada Estado; ubicadas estas normas en un terreno
internacional, el Derecho de Gentes al carecer en algu--
nas materias de una reglamentacidn que obligue a los Es-
tados a adoptar determinado comportamiento frente a —==-
otros Estados, debe acudir a la cooperacidn, buena f& o-
cortesfia de los Estados, lo que deja a nuestro ver, un -
panorama totalmente incierto. Los Estados en este marco-
de flexibilidad absoluta, estéln en la opcibn de extender
o restringir las normas de las materias carentes de re--
glamentacidn internacional. Otra cuestifn, si en el Dere
cho interno de los Estados estén ausentes las normas que
vayan a tratar asuntos relativos al exterior de ellos, -~
entonces se pone en peligro la estabilidad mundial, pués
en ausencia del Derecho Internacional o incluso exis—--
tiendo, se carece de un organismo internacional encarga-
do de su aplicacidn, a esto se le agrega también la in=--
existencia de normas internas relativas a estos asuntos-

y por esta causa la cuestidn se pone més dificil.

8i consideramos de crucial importancia la ausencia
de un verdadero sistema sobre sanciones internacionales,

- 161 -



tal como lo tiene el Derecho interno, esto es, se hace -
imperiosa creemos, la presencia de un procedimiento juri
dico con carécter de obligatorio gue d& solucibn a los -
conflictos surgidos a raliz de las relaciones internacio=-
nales, yv lo que es de gran importahcia, sin lo cual este
procedimiento seria totalmente ineficaz es la instaura--
cibn de una autoridad ejecutiva central con capacidad y-
poder suficiente para aplicar las sentencias producto de

aguél proceso.

Sobre las sanciones insistimos, en el Derecho Diplo
matico no hay nada escrito. Todo se reduce en esta mate-
ria a la aplicacidn de medios indirectos e inadecuados -
de presidén. AsiI tenemos por ejemplo, todo trato desfavo-
rable en perjuicio de una embajada se traduce en la res-
puesta automdtica de una agresidn por parte del Estado -
ofendido.

Otra forma también constituida en sancibn indirecta
es la reaccidn de la opinidn p@blica internacional ante-

las violaciones al Derecho Diplomético.

Scbre las sanciones nos habla el maestro Akehurst,-
diciendo que ante la lesidn de un Estado hacia otro y la
negativa del agresor a reparar el dafio o acudir ante un-
tribunal internacional, s8lo queda la sancién llamada de
la auto-ayuda del Estado agraviado. Esta posicidén de au-
torecuperacién, satisfaccibn o sancidn llamemdsle asi, -
nos hace pensar en una retrospeccidn en el planc juridi-
co, impropio de los Estados del mundo contempor@neo, ---
pués se realiza una especie de venganza privada, sistema
punitivo que por demds est8 declr, dejamos atrds hace ya
algunos miles de afos.
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Actualmente y por fortuna, otro tipo de sancibn, la
guerra, ha dejado de ser aceptada como tal para los con-
flictos internacionales. Pero recordemos que llegd a sexr
1fcito en un momento hist8&ridco determinado el recurrir-
a ella como garantfa del respeto de los pueblos. Queda -
de esta regla, s®lo la licitud de acudir a la defensa mi
litar ante un atague armado previo.

Tenemos ademds otro tipo de sanciones, correlativas
a la auto-ayuda:

La retorcifn, consistente en un acto licito dirigi-
do a causar dafio al Estado que ha cometido un acto ilici
to para las normas del Derecho de Gentes.

Las represalias, son la comisidn de actos que se--~-
rian en general catalogados de ilicitos, pero son toma--
dos como legales, por la comisidn anterior de otro Esta-
do de un acto ilfcito.

Ahora hablando sobre uno de los mayores riesgos ac-
tuales a los que se expone un Estado al violar los prin-
cipios diplom&ticos, la responsabilidad internacional, -
dirémos lo siguiente:

"La responsabilidad internacional es la obligacidbn-
que adquiere un Estado como consecuencia juridica de las
violaciones al Derecho que le sean imputables como enti-
dad". (39)

(39) A. Ursua, Francisco. Op. Cit. P&g. 254.
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Esa obligacifn de que habla la definicién anterior-
puede consistir en una satisfaccién moral, medidas para-
impedir una nueva violacidn o el resarcimiento de dahos-
y perjuicios. La violacién puede hacerla: el gobierno --
del Estado receptor, sus funcionarios, los particulares-
o grupos politicos de particulares.

Es dirigida esa violacidn contra: el Estado como ==
tal; un funcionario que lo represente; un sujeto de Dere
cho sometido a la soberania de otro Estado, el oxrden in-
ternacional.

Se trata sobre una violacidn relativa a: principios
y normas de Derecho Internacional aceptadas por los Esta
dos; las contenidas en tratados y a las obligaciones ad-
guiridos por tratados.

La obligacidn producto de la responsabilidad inter-
nacional, siempre serd en funcidn y proporcibn del dafio-
causado por la violacidn. Este daho puede ser dirigido -
a la dignidad, reputacibn, moral, los intereses politi--

cos de otro Estado; o a sus intereses materiales.

En el caso particular de los diplom&ticos, tenemos-
que los dafios causados a su persona, a su sede, se consi
deran como producidos directamente al Estado al gue per-
tenece, pués estén ostentando una categorfia de represen-
tacibn nacional v si adem8s esos actos van en relacién -
con sus funciones o prerrogativas de la persona u objeto
al que se dirigen, con mayor razdn se justifica la cali-
ficacién de responsabilidad internacional. AsI pués, se=-
dice que un Estado no serd nunca responsable por actos -

de personas particulares. Para contrarrestar el efecto -
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de ésta regla, nosotros diriamos que si esos actos van ~
acompanados por alguna falta por parte del Estado, en de
finitiva, este es responsable. Sabemos que esa falta por
parte del Estado, puede consistir entre otras:

No tomar las medidas adecuadas para impedir ataques

de particulares a una sede diplomética o a sus miembros.

No negamos pués, la existencia de sanciones en el -
medio internacional; las hay y de ellco dan prueba las =-
que antes mencionamos. Si acusamos la ausencia de un apa
rato internacional gue logre la observancia y aplicacibn
de aquéllas y la mejor estructuracidn y complementacidn-
de un sistema de sanciones. Y hacemos tanto hincapié en-
la inoperancia y desventaja del actual m&todo internacio
nal impositivo de sanciones, pus vemos el caso donde se
lleva a cabo, la mayoria de las veces resulta perjudica-
do tanto quien recibe la sancibén como quien la impone, e
incluso terceros Estados no participes en el conflicto.
(40)

En cuanto al Srganc internacional aplicable el cum-
plimiento formal de ese CBdigo de sanciones que los Esta
dos elaborasen y ratificasen, podrd argumentarse en su -
contra gue los organismos internacionales existen ya. Ha
blemos de ello:

(40) Por ejemplo en el caso EEUU. Irén, se provochd la --
suspensidn de relaciones comerciales entre Estados.
Lo que daid a ambos y al mundo también. (bajdé el do
lar, hubo problemas de energé€ticos, etc.)
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La organizacibn de las Naciones unidas, méximo orga
nismo internacional, y gquien mayor fuerza e influencia ~
pudiera ejercer; es a nuestro entender mis un Srgano po-
litico internacional, que un 6rgano judicial. Su objeti=-
vo primordial es procurar por medios licitos y adecuados
la consecucidén de la paz universal vy no asfi la funcibn =
que pretende adjudicars@le de aplicar el Derecho Inter-
nacional, pués sabemos sus facultades de imponer sancio-
nes son muy limitadas. Cabe, es cierto, entre sus funcio
nes la de emitir recomendaciones, pero estas no tienen -
el carécter de obligatoriedad y puede suceder que dada -
la naturaleza de la ONU, estas sean orxiginadas por plan-
teamientos meramente polfticos y no juridicos como los -

conflictos interestatales lo requieren.

También se podr&d hablar de los organismos interna--
cionales especializados o regionales como posible fuente
de imposicibn de sanciones. Es cierto que pueden ejercer
un mayor y eficaz control sobre sus miembros y en casq -
de la presuncidn de alguna infraccién, entre ellos seré-
mis factible la aplicacifin de una sancidn. Pero, dque pa
sa con los Estados que quedan fuera de esos organismos?.

No es pués la solucibn esta, ya que se limita la --
jurisdiccidn a unos cuantos Estados con caracterfsticas-

especiales.

Ahora bien, no gueremos decir con esto que la exis-
tencia o ausencia de sanciones en el Derecho Diplomdtico
sea la finica razén de la comisidn de atentados violato--
rios de sus normas, puds de hecho sabemos por la expe---
riencia que el Derecho Internacional nos proporciona, --

que a@n con un sistema organizado y actualizado de san--
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ciones, la desobediencia a las normas se siguen dando.

Cabe entonces hacer una consideracidn, utdpica se -
se quiere, pero creemos factible. Los Estados se constre
firdn a lo indicado por las normas del Derecho Diplom&ti
co, por la convicecidn profunda de gue son reglas indig-—-
pensables para la buena conduccidn de las relaciones in-
ternacionales. Es cuestifn, de buenos hdbitos nacionales
de conciencia interna, de afecto y de respeto locales, -
trasladado todo ello a la conciencia jurfdica internacio
nal universal.

No debe hacernos desistir de este buen propbésito, -
el estado actual de las cosas, en que las sanciones son-
mucho menos efectivas en Derecho Internacional que en el
interno, pu8s los Estados del mundo son muy desiguales -
en poder, y siempre existen dos o més Estados tan podero
sos que Yos demfs pafses se sienten intimidados y débi--
les ante ellos, lo gue es impedimento para imponer cual-
guier medida o sancibn contra ellos. Esto pensamos es su
perable desde el momento en gque tales Estados se somete-
rén al mismo ré&gimen de sanciones y de esta forma se -—-
igualaré& a desiguales.,

Una nuveva consideracién, ya gue hemos opinado sobre
cuestiones un tanto generales, es ya en lo particular, -
sobre las cuestiones de normatividad de los actuales re-

glamentos juridicos internacionales.

Habfamos dicho en el contenido de este trabajo, que
la inviolabilidad de la sede diplomética es catalogada -
de absoluta. Se desprende tal principio de la lectura --
del artfculo 22 del Convenio de Viena de 1961 y de divexr
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sos trabajos de la Comisidn de Derecho Internacional y =
de otros trabajos més.

Pensamos gque es sin embargo necesario establecer --
muy claramente en esos trabajos legislativos, que si -~
bien la inviolabilidad es el principio fundamental de =~
las prerrogativas, es cierto tambi&n que los Estados ~-
tienen derecho de intervenir en una embajada en casos su
mamente excepcionales.

Pienso que debiera incluirse en el articulado de al
gin trabajo internacional esta consideracifn, y asi que-
dara expresamente previsto.

La situaci6n de intervencién se darfa exclusivamen-
te si existiese:

- Grave amenaza contra la poblacidn local.

- Riesgo contra la seguridad del Estado o de la pro
pia misién.

Y estaria condicionado a:

- Que exista real urgencia.

- Que el Ejecutivo del Estado receptor sea quien --
adopte la decisidn y con ello asuma la correspondiente -

responsabilidad sobre el acto.

Al incluir estos condicionamientos, se dejaria abso
lutamente claras las situaciones causales de excepcién-
para la intervencibn de una embajada y se estableceria -
para casos de intervencidn distintos a los ahf enumera--

dos, severas sanciones.

Se evitarfa con esto, que se viole un principlo, =--
que emitido en el artfculo, da lugar a que de cualquier-
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forma se intervenga por ser Derecho propio del Estado.

Hemos anotado anteriormente el deber de proteccibn-
del Estado receptor; estd intimamente ligado a ese deber
el problema que surge al tratar de averiguar si un Esta-
do estd en la obligacifn de impedir todo tipo de manifes
tacifbn afin y cuando estas sean pacificas ante las sedes-
diplomdticas acreditadas en su territorio.

De la lectura de los trabajos del internacionalista
y de los textos de los documentos relativos a la diploma
cia, tenemos que no se establece nada al respecto; ni la
doctrina ni las conferencias internacionales celebradas-
se han ocupado de esta situacidn. En la actualidad tene-
mos frecuentemente la noticia de que se dan frente a las
embajadas de los distintos paises, manifestaciones cons-
tituidas por ciudadanos, ubicados frente al local de de-
terminada embajada, ya sea por motivaciones econdmicas,-
sociales, polfticas, etc., y con la pretensién de hacer-
patente su inconformidad o descontento por algtn evento-
ocurrido en relacidn con el Estado representado en la Em
bajada objeto de la manifestacién. Por los datos propor-
cionados por los Estudiosos de la materia tenemos conoci
miento de hechos que por ser esta situacién hasta ahora-
permisible ante la ausencia de legislacién, han puesto -
en peligro e incluso dafiado materialmente a las embaja«-
das en donde se han producido este tipo de acontecimien-
tog. Preguntamos ahora, hasta gue punto compromete a un-
Estado la tolerancia de estos actos y si seria adecuado-
hablar a nivel jurfidico internacional al respecto.

Si bien al permitir estos eventos no se constituyen
actos ilicitos vy tampoco pueden evitarse en Estados que-

- 169 -



como el nuestro otorga a sus ciudadanos la libertad de -
expresifén y de reunidn y en cuya contravencién se esta--
rfa ante una violacidn a las Garantias Individuales del-
ciudadano, pensamos de cualquier forma, debiera regular-
se el problema planteado. Lo finico licito y respetuoso -
para la soberania de los Estados, es la imposicién de la
obligacifén a los Estados receptores de reforzar adecuada
mente la proteccidn a las embajadas acreditadas en su te
rritorio ante cuya omisidn cabria justamente la plica-—-
cién de una sancidn previamente establecida en la regla-
mentacién internacional., También, al reforzar la protec-
cién tendrfia cabida la preparacidn de medios adecuados -
para una posible intervencifén en caso necesario, anotan-
do desde luego para que no se prestase a abusos, los ca-
sos excepcionales en gue pudiese darse tal intervencidn,
siendo factible:

Que la manifestacién no se llevase a cabo pacifica-
y ordenadamente;

Que los escritos, discursos o cualquiera otro tipo-
de expresidn de ideas no sean por motivo alguno agravian
tes o insultantes para el Estado representado en la emba
jada;

Que el acto efectuado no altere en forma alguna las
funciones normales de la embajada, cdonservandose libre -

el acceso a la sede.

Al respecto del asilo diplom&tico, debemos tambié&n-
expresar las ideas que pensamos, ayudarfian a lograr una- -
adecuada proteccidn de las embajadas y sus consecuentes-

privilegios.

El maestro Carlos Fernédndes, sobre la manera de re-

solver los conflictos acerca del asilo diplom&tico nos -
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dice: "Por los medios usados en los Estados civilizados,
es decir, por negociaciones directas, por buenos oficios
mediacibn, arbitraje o recurso a un tribunal reconocido-
por las dos o m8s partes en litigio, o por otros medios-
pacificos que las partes escojan" (41)

En lo particular planteamos las siguientes postula-
ciones en la elaboracidén de una solucidn préctica a la -
violacifn o desacato del asilo diplomdtico:

Que al asilo se le tenga siempre como una institu--
cibn permanente e inviolable por virtud de las prerroga
tivas otorgadas a las embajadas y por ello se recurre en
casoc de violacibn a la eleccién de un medio pacifico de-
resolucidn de conflicto planteado por una legislacidn in
ternacional positiva, elaborada con las bases ya mencio-
nadas;

El asilo se otorgarid cuando existan motivos lo sufi
cientemente serios justificantes de su aplicacidn y que-
no se de como simple pretexto para esconder tras &1 in--
tenciones politicas o de otro tipo;

Cuando se califica un delito como politico, este de
berd ser probado por el Estado que afirma lo es, y en ca
so de ser refutado, el Estado que lo haga deberi a su ——
vez probar su dicho;

El Estado territorial una vez otorgado el salvocon-
ducto a un asilado deberd otorgar las garantias suficien
tes gue hagan ver su buena f& y le den al asilado la se-
guridad de gue se fespétaré Su persona.

El asilo diplomdtico es una institucibn con funda--
mentos humanitarios y juridicos que no garantiza la impu

nidad de los delitos politicos sustrayendolos de la ac--
cibn de la justicia territorial, el verdadero propdsito-
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del asilo es el de garantizar al individuo el peligro de
ser sujeto de violencia o injusticia, la proteccidn de -
sus primordiales derechos. El asilo, a pesar de la préc-
tica existente, debe ser considerado como una institus--
cidn general de Derecho Internacional y no de cardcter -
regional como se ha venido manejando pués desde el momen
to en que concurran todas las circunstancias que ameri--—
ten su aplicacidn, deberd ser aceptado y respetado por -
todo Estado civilizado y consciente ya que no ataca su -
soberania sino por el contrario se trata con €1 de evi--

tar una violacién a los derechos esenciales del hombre.

En el plano internacional los consejos paternalig--
tas o las argumentaciones morales no cuentan. Sin embar-
go la inguietud gue nace al no comprender el porgue de -
la violacién a las reglas del Derecho Internacional y en
particular al Derecho Diplom&tico, nos obliga a recurrir
a este tipo de consideraciones y a pensar en los muchos-
factores gue debieran impedir a los Estados la mutua =--

agresién .

Los Estados hemos dicho, crean por si mismos el De-
recho de Gentes pu&s no hay a nivel universal un Srgano-
legislativo que cumpla esta funcibn. Luego entonces se -
presenta incomprensible la situacidn que un Estado in---
frinja las normas por &l establecidas, normas supuesta--
mente ajustadas plenamente a sus intereses. Recordemos -
al efecto la interdependencia entre Estados y su constan
te conexion-.a través de las vias diplom8ticas; no hay --
porgue ir contra ellas rompiendo lazos amistosos y perju

dicando la propia estabilidad.

{41) Fernéndes, Carlos. Op. Cit. Pag. 244.

- 172 -~



la costumbre, sabemos, es la fuente mds frecuente y vas-
ta del Derecho Diplom&tico. De los Estados depende el --
fortalecimiento o debilitamiento de esa préctica reitera
da y generalizada. Asi, un Estado al violentar las re——-
glas diplom&ticas crea un precedente que en cualquier mo
mento puede perjudicarle pués estd ante la opcibén de ser
utilizado contra &l mismo y no s8lo por el Estado agra--
viado sino por terceros Estados de alguna manera afect@ *
dos por la violacidn.

También tengamos presente el gue los Estados entre-
sf entran en constante y frecuente contacto pués su base
territorial les obliga a convivir con paises préximos --
gue aungue a veces no deseables deben someterse por su -
propio beneficic a las normas dictadas por la comunicad-

internacional.

Sin embargo y sin que en nada afecte positivamente-
esta premisas, se nos hace saber de los conflictos que -
con tanta frecuencia se dan entre los Estados. Las rela-
ciones internacionales se hacen cada vez més arduas por-
la incontenible afluencia de intereses, antégonicos las-
mds de las veces. La solucidn a este dificil estado de -
las cosas no puede en este momento ser encontrada en la-
demostracién de los recursos tradicionales, de la ley in
ternacional o de las normas gue los paises deben seguir-
ni tampoco haciendo reconvenciones morales ni exponiendo
argumentos basados en la l8gica. Se requiere de estos --
principios pero todos estatuidos en un orden legal razo-

nablemente eficaz.

Las reglas producto de esa elaboracidn minuciosa --

del Derecho INternacional, deberdn estar siempre acordes
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con las finalidades expuestas y las ahora propuestas:

Concepcifn tajante de que el Derecho Diplomético de
beréd estar sujeto siempre a unificacién fundamental en--
tre todos sus principios vy preceptos, puds s8lo asi se -
llegaria a la formacién de una estructura armdnica.

En cada momento histérico determinado deber&n tener
se presentes los puntos gue mayor atencidn merezcan y --
que mayor efecto esté&n teniendo sobre la poblacién mun--~
dial; de no hacerse asf la norma juridica resultariia va
cia y oropelesca.

Como corolario de lo anterior y tomando en cuenta -
las relaciones mundiales en nuestros dfas, no podemos de
jar de enunciar la apreciacibn de que la ley y la politi
ca parecen ser hoy inseparables. Por ello las decisiones
tomadas en la diplomacia mundial, no podrdn ser analiza-
das adecuadamente, si no se comprenden las doctrinas e =
ideas legales que son implicitas a las decisiones politi
cas.

El Derecho Diplomidtico deberd siempre estructurarse
sobre la base de una correspondencia entre el Derecho Po
gitivo y la conciencia juridica social, esto es, dque en-
sus normas debe enunciarse fielmente la actividad real -
de la sociedad.

Finalmente s&lo podemos decir gue los representan--
tes de los Estados en el extranjeroc son los genuinos pox
tavoces de la conducta colectiva y por tanto deber@n co-
laborar intima y fuertemente para que la penetracidn del
Derecho sea efectivamente en el terreno de la realidad -
social.
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CONCLUSIONES

Para concluir expondremos las siguientes considera-
ciones que creemos de relevancia para nuestro tema de es

tudio.

I.~ La Diplomacia, es el conducto habitual de las -
relaciones entre los pueblos desde tiempo inmemorial. Ne
X0 internacional gue constituye a nuestro entender un --
elemento de suma importancia para la adecuada conduccién
de los esfuerzos humanos hacia la obtencidn del fin pri-
mordial de la comunidad internacional: su desarrollo, --
progreso y perfeccionamiento dentro de un marco de paz y
de respeto. Asi tenemos que: "La Diplomacia es una cien-
cia y un arte cuyo objetivo principal es la conduccibn -
de relaciones entre sujetos de Derecho Internacional a -
través de Srganos de representacidn y por medios y vias-

pacificas".

II.~ La Historia, nos habla de uno de los instrumen
tos de la Diplomacia qgue con mayor aceptacidn a contado-
¥y que mejor desempefio ha tenido desde los primeros con--~
tactos entre los pueblos del mundo: La Embajada.

La Embajada es una institucién de caricter represen
tativo internacional con funciones y objetivos fundamen-
tales que a través del tiempo han evolucionado, depuran-

dose paulatinamente.

I1I.- El ejercicio de las Relaciones Internaciona--
les tiende a la consecucidn de la paz y armonfa entre =--
los pueblos de la comunidad internacional, por ello es -
ahi donde debe radicar esencialmente la existencia real-
vy eficaz de dos de las cualidades fundamentales inheren-
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su Independencia, entendids
.

a
Estados de intervenir en los asuntos-—

4

bhajo el imperio v competencia de otros.

ue significa una posicidn de equilibrio

v situacibn juridica equivalente de un Estado con otro.-
< =

Es ahi también donde primordialmente deberi darse -
la aplicacién y la observancia de los principios de Soli

daridad y de Soberania Internacional.

IW.- El Estatuto Privilegiado Diplom&tico, puede pa
recer a simple vista una limitacidn a la Soberania de --
los Estados, al permitir gue un nfmeroc determinado de in
dividuos fisicamente situados en su territorio y consti-
tuidos en lo que llamamos Embajada, escapen a su autori-
dad y competencia jurisdiccional. Pero no es asi ya que-
el Estatuto de Privilegios e Inmunidades Diplom&ticas, -
no otorga un carédcter especial a esas personas y a sus -
actos, simplemente los circunscribe y coloca en un campo
especial de jurisdiccién brinddndoles un trato diferente
y excepcional, todo ello con el objeto no de atentar con
tra la Soberania de un Estado, sino para que por un acto
de cooperacibén y Solidaridad Internacional, la funcifn -
de las Embajadas y la actuacifn de sus integrantes sea -
lo m&s adecuvada y eficaz posible y que como consecuencia
directa de ello se llegue a la consecucidn de los fines-

de esa institucidn: el eguilibrio juridico internacilonal.

V.- De las prerrogativas que los Estados han acoxrda
do otorgarse en reciprocidad, es la mis antigua e impogf
tante de ellas la que hemos venido estudiando, tal vez -
por su misma importancia v estructuracidn, o quizd por -

la inexplicable inobservancia y violencia que contra -=—-=
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4

-ados del mundo han desplegado.

-

La Inviclabilidad, también llamada inmunidad de «w-

coercidn, es la mayor garantfa gue en las Relaciones Di=-
plomdticas, otorga un Estado a las Embaiadas gue vecibe,

i

D
Q

para impedir gque sus autoridades puedan ejercer dentro -
de dicha misién sus funcibnes especificas sin mediar el-
consentimiento expreso del jefe de ella. Trat8ndose de -
sus integrantes, el Estado receptor prohibe en contra de
ellos todo acto ofensivo, violento o injurioso.

La Inviolabilidad tiene dos aspectos en relacidn a-
la misi6én y a sus integrantes: 7 )

Obligacidn por parte del Estado receptor de abste--
nerse de toda accidn coercitiva respecto de la embajada-
y de sus miembros {aspecto negativo).

Obligacidn por parte del Estado receptor de conce--
der a la Embajada una proteccidn especial, tantoc mate---
rial como juridica (aspecto positivo).

VI.- El aspecto positivo de la inviolabilidad con-- -
sistente en la proteccidn especial a la migién en sus as
pectos material y jurfdico, es un elemento de suma impoxr
tancia para la estructuracidn de una nueva mentalidad ju
ridica internacional, respecto de las Embajadas.

La proteccidn especial en su aspecto material, vie-
ne a conformar un complemento de la inmunidad de coexr---
cibn, va que &sta gavantiza la Inviolabilidad de la Em-
bajada frente a la autoridad local y aguélla, garantiza-
que a la misi6n no penetrarén los particulares a poner -

en peligro sus bienes, secretos e incluso la vida de los
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integrantes. Esta proteccidn deberd brindarse primero a-
los locales de la misidn, impidiendo toda manifestacidn-
adversa de los ciudadanos del Estado receptor contra —---
ella, ya que esta situacidn entrafia un grave peligro. La
proteccidn deberd brindarse a través de una adecuada vi-
gilancia judicial del Estado receptor permitiéndose tam-
bién al Estado acreditante gue entre el personal enviado
para la labor de la Embajada seleccione personal propio-
de vigilancia, desde luego con las limitaciones que im--
pongan la razén y la 1l8gica. No podrd llegarse a la ex-
traliﬁitacién de que un embajador exija la fuerza poli--
cial del Estado receptor con cardcter de permanencia, -
custodiando dia y noche su misifn. La proteccifn poli---
cial se otorgard cuando sea ciertamente necesario, como-
en el caso de que se presentase un conflicto local que -
haga preveer un dafio a la Embajada.

La proteccidn material contempla dos aspectos: anti
cipacién del Estado receptor a cualquier agresidn razona
blemente previsible; y prestacidén de un répido auxilio -
al jefe de una Embajada si asi lo requiere para el libre

y eficaz desempefic de su funcidn.

La proteccidn especial en su aspecto juridico, re--
viste asimismo caracteristicas de gran relevancia. Con--
siste, en traducir la ofensa infligida a una embajada a-
una Embajada, en un delito sancionado severamente. En es
te sentido, serfia una medida auténticamente positiva, el
gue los Estados del mundo incluyesen como tipos particu-
- lares de sus codificaciones penales los aspectos relati-
vos a las ofensas inferidas a una misidn diplomdtica y -
asimismo estableciesen su sancidn; medida necesaria, an-
te la actual ausencia de una codificacibn positiva Inter
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nacional. También deberd establecerse entre las disposi-
ciones penales locales la obligacidn del Estado de vigi-
lar muy de cerca el procedimiehto seguido en contra de -
quien dafie a una Embajada, para asegurar su justa aplica
cidn,

VII.~ La proteccidn material de los miembros de la-
misidn, se traduce en la obligacifn del Estado receptor-
de abstenerse de realizar en contra de ellos todo acto -
de violencia y el impedir la actuacibén de los particula-
res contra esa personas.

Este aspecto de la proteccidn es de méds dificil cum
plimiento pués el deber es en relacibn a individuos; al-
tratarse de locales se presenta accesible la idea de co-

- locar para su custodia a la fuerza policial, pero al ser
una persona a guien debe protegerse, el asunto se torna-
més complicado. La asignacidn de escoltas especiales pexr
manentes es una posibilidad poco factible y menos exigi-
ble en tiempos de tranquilidad local; incluso el propio-
embajador podria argumentar que se limita su libre actua
cidn. Podria en cambio permitirse la custodia del diplo-
mitico por elementos de vigilancia de su propio personal
en tiempos de paz, y exigirse el refuerzo de la vigilan-
cia personal por elemento policiales del Estado receptor
cuando por la situacidn vivida o por circunstancias tem-
porales, existiese el temor de que el embajador pudiera-
ser dafado, agraviado u ofendido.

En cuanto a la referencia juridica, se insiste en =
la propuesta de que en las legislaciones de cada Estado-
se contemple en su &mbito penal la tipificacidn y sancio
namiento de las conductas encaminadas a agredir, ofender
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o dafiar a un embajador, a su familia o a su persona.

VIII.- Constituye una importante faceta de la invio
labilidad de la residencia diplom&tica, la proteccién al
asilo diplom&tico. "El asilo diplomdtico es una institu-
cién juridica de Derecho Internacional general, destina-
da a garantizar supletoriamente la proteccidén de los de~-
rechos de la persona humana en momentos en que el Estado
territorial, no ejerce su funcibn, ya sea porque no exis
te gobierno eficaz de Derecho o de hecho, ya porque los-
gobernantes fomenten o toleren una persecucidn injusta -
contra un individuo, poniendo en peligro actual o inmi=-
nente, su vida, su integridad fisica o moral, o la liber
tad.

La funcifn del asilo no es simplemente el humanita-
rismo; de ser asf no interesaria el motivo del asilo ni-
la calificacién de delincuencia politica o comfin. Se ne=-
garia incluso el caricter juridico del asilo siendo que-
su naturaleza es humanitaria - jurfdico - social.

El asilo diplomético representa el ejercicio de una
funcién de control y de proteccién en la vida internacio
nal, que evita la injusticia y la violencia al proteger-
a los perseguidos sin causa alguna. No garantiza nunca -
la impunidad del asilado, s8lo le proteje cuando se teme
que la justicia a aplicar no es lo suficientemente impar
cial v equitativa; no se evita el que se juzgue © se con
dene, sino el gue sea injustamente juzgado o condenado.-
Un Estado al conceder el asilc no viola la soberanfia del
Estado territorial puds esti protegiendo los derechos =~
esenciales de un individuo. S8lo habria violacidn en ca-
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so de pretender ejercer su jurisdiccién normal en perjui
cio de ese Estado territorial.

Tenemos pués dos premisas: la inviolabilidad de la-
sede diplomdtica y la inviolabilidad del asilo diplom&ti
co, una y otra, prerrogativas bédsicas de la diplomacia.-—
‘Se cuestiona acerca de la validez del reclamo ante la --
violacidn de una sede diplom&tica, en ocasibn de pene---
trar para arrestar a un sujeto que ha obtenido de esa Em
bajada el asilo diplomdtico.

El Estado que comete esta violacidn no tiene a nues
tro entender justificacidn alguna pués se tienen recur--
sos para evitar la agresibn, no se encuentra ante su Gl-
tima instancia y si ante la obligacién de respetar los -
privilegios b&sicos de toda misién y con ellc las normas
del Derecho Diplom&tico.

IX.- En relacibn con los deocumentos importantes re-
ferentes a la reglamentacidn del asilo diplomético, nos-
encontramos con que pese a los numerosos esfuerzos de al
gunos Estados no se ha llegado como en muchas materias -
del Derecho Internacional a codificar al respecto, sino-
solamente existe un desarrollo convencional de la insti-
tucidn. Asf, fue motivo de estudio para los Congresos y-
Conferencias Panamericanas donde se trato de darle a la-
materia una reglamentacibn internacional y darle validez
como principio de Derecho Internacional universalmente -
reconocido. En particular lo analizaron en la Sexta Con-
ferencia de La Habana; la Décima Conferencia en Montevi-
deo; La Convencidn de Caracas.

El asilo diplomético es rechazado por los Estados -
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del mundo como parte de la inviolabilidad diplom8tica —-
pués creen verse limitados en su soberania, lo que les -
lleva a considerarlo como una injusta intervencién ajena
en sus intereses de Estado. Nuestra posicidén es de que -
no se esté exigiendo una aceptacidn y consecuente regla-
mentacibn con caracteres ilimitados; se pretende llegar=
como con todo lo referente a la proteccidn diplom&tica a
reglamentar su respeto e inviolabilidad, por significar-
utilidad a la comunidad internacional y por reflejar un=-
equilibrio entre todos los elementos participes, en el -
caso del asilo, del asilado, del Estado Territorial y de

los valores fundamentales de la sociedad.

X.- Dado el constante crecimiento, desarrollo y au~
mento del nfimero de Estados en el mundo, se hace cada --
vez mds necesaria la aparicifén de una reglamentacidn in-
ternacional de las relaciones diplomdticas que permita -
su propio control y estructuracifén. Lo referente al tema
de las inmunidades diplomdticas ha tenido desde el Con--
agreso de Viena de 1815 una gran significacidén. En cuanto
a su conexifn con la codificacifn del Derecho Internacio
nal en general, comienza a ser tomado en cuenta con los-
trabajos del Comité de Expertos de la Sociedad de Nacio-
nes, la Sexta Conferencia Interamericana de La Habana en
1928, y los estudios realizados por la Comisidén Interna-
cional de Derecho de la ONU y por la Convencién de Viena

sobre relacicnes diplom&ticas de 1961.

Dentro de las tentativas realizadas por los Estados
con el propbsito de efectuar una reglamentacidn general-
del problema de las inmunidades diplométicas, en la ac--

tualidad dos de ellas son las gue nos parecen de mayor -
alcance y profundidad; son dos instrumentos internaciona
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les multilaterales: uno de carécter regional, la Conven-
cidén de La Habana sobre funcionarios diplomdticos de ---
1928, otro con fisonomia universal, la Convencidn de Vie

na sobre Relaciones Diplomdticas de 1961.

XI.- Se confirma que aunque aparentemente existe el
otorgamiento de prerrogativas y proteccién diplomética -
en el Derecho Internacional consuetudinario, en las cos-
tumbres y Tratados internacionales, el hecho de que es -
indispensable un acuerdo universal normado positivamente
en donde la proteccidn diplomédtica sea un elemento obje-~
tivo y real de las relaciones entre Estados, es innega--
ble. '

XITI.- La evolucidn l6gica de la estrutctura de los-
pueblos nos da como resultado la produccidn de un efecto
que no atafle a las leyes y normas de cada sociedad parti
cular solamente, sino gque definidamente confluye en el -
dmbito internacional, m&xime que en este campo las re--—-

glas consuetudinarias son esenciales.

La concepcifn principal para hablar de la evalua---
cién de un orden legal universal es la encerrada en los-
principios de soberanfia e independencia de los paises, -
entendidos estos como manifestaciones de un espiritu de-
sacrificio nacional en pro de la armonia juridica univer

sal.

XIII.- No obstante el vinculo que entre si tienen -
los Estados ya sea por tratados obligatorios a los partl
cipes en ellos o por su adhesién a la jurisdiccidn obli-
gatoria del Tribunal Internacional de Justicia, sabemos,

tal conexifn no significa una solida garantia juridica.
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"En materia de Derecho Diplom&tico se propone el es-
tablecimiento de un recurso obligatorio al arbitraje o a
un Tribunal Internacional de Justicia, para casos de in-
conformidad o para resolver la violacidn a las reglas --
del mismo.

Pensamos que no basta con la preparacién de progra-
mas para la celebracifn de Asambleas internacionales, ni
tampoco es suficiente su celebracibn, firma o ratifica--
cién ni que con ellos se llegue a la elaboracidn de un -
tratado o a una Convencibn.

Se propone la creacién de un Orgenismo Internacio--
nal, que entre sus facultades tuviera la de elaborar y -
presentar proyectos de Tratados-o- déCornvenciones e in--
cluso de un Cdédigo Juridico Internacional con el fin de-
que los distintos gobiernos del mundo lo estudiasen & hi
cieran observaciones durante los intervdlos entre reu---
nién y reunidn. Sus caracteristicas serian:

Permanencia;

Facultad de adoptar declaraciones que cada gobierno
autorizarfa directamente a través de sus representantes;

Evitar el tré&mite de la ratificacién de un Tratado-
0 Convenio;

Facultad en casos excepcionales, de hacer recomenda
ciones por la peticibn expresa o por el consentimiento -
de los Estados interesados, en relacidn de las controver
sias previsibles entre las naciones por la violacibn a =

los preceptos de proteccibn diplomética.
XIV.~ Se propone la creacifn de una Corte Permanen-

te de Justicia Internacional, que entre sus caracteristi
cas tendria las siqguientes:
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Participacifn obligatoria de todos los E vtados del-
Orbe, con lo que la obligacién de acudir ante ella serfia
ineludible;

Permanencia;

Comprende dos instancias, dedicada la primera a exa
minar y decidir sobre los conflictos presentados ante e-
lla, la seqgunda aplicable a casos de apelacidn contra fa
Jlos de. primera instancia:;

Las sanciones impuestas por esta Corte jamds depen-
deré&n de fuerzas militares ni de presiones econfmicas, -
sino de la imparcial intervencidn de los Estados reuni--
dos.

XV.~ Ante la ausencia actual en el panorama interna
c¢ional de un 8rgano legislativo, nos parece que debiera-
establecerse como obligacién para los Estados el iﬂcorpg
rar en sus legislaciones internas normas sobre protec——-
cidn diplomdtica, asfi como en particular, tipificar en =
sus C6digos Penales las conductas gque atenten o daiien a-
las sedes diplomiticas © a sus miembros.

XVI.~ En el Derecho Diplom&tico no hay nada escrito
sobre sSanciones, todo se reduce a la aplicacibn de me---
dios indirectos e inadecuados, de presiones de todo tipo
de unos Estados a otros.

Acusamos la ausencia de un sistema de sanciones ---
aplicable a las Ffaltas de caricter internacional y ms -
en particular del Derecho Diplomidtico, y asimismo la au-
sencia de un aparato internacional gue logre la observan
cia y aplicacién de aquél vy su paulatina estructuracidn-
v complementacidn.
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XVIii.- Dentro de los instrumentos internacionales -
creemos conveniente el establecimiento de la inviolabili
dad como principio fundamental de las prerrogativas di--
plomdticas, aunque sujeto a ciertas limitaciones excep--
cionales. Asi la intervencidn de un Estado en una embaja
da se daria siempre y cuando existiése:

Grave amenaza contrxa la poblacidn local;

Riesgo contra la seguridad del Estado o de la pro--
pia embajada;

Condicién de gue exista real urgencia;

Que el Ejecutivo del Estado receptor sea quien adop

te la decisifén y asuma la responsabilidad del acto.

XVIII.~ Debe darse el establecimiento estricto de -
una norma en donde se hable de la obligacién ineludible-
del Estado receptor de otorgar y en su caso de reforzar,
la proteccién cuando se dan manifestaciones adversas de-
su poblacidn frente a las embajadas acreditadas ante su-
territorio y por su omisidn aplicar sanciones eficaces -
previamente establecidas en un sistema internacional de-
sanciones; se harfan las salvedades convenientes tales -
como: que la manifestacién no se llevara a cabo ordena-
da y pacificamente; que por ningfin motivo se insulte o -
se agravie al Estado representado en la embajada; que no

se alteren las funciones normales :de la embajada.

XIX.- Para la adecuada estructuracidn jurfidica del-
Derecho Diplomdtico, se debe estar siempre acorde con =-
las finalidades siguientes:

El Derecho Diplomé&tico debe constituir unidad funda
mental de todos sus principios y preceptos para asi lle~

gar a la formacifn de una estructura jurfdica arménica;-
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Para la formacidén del Derecho Diplomético deberd te
nerse presente el evento que mayor efecto tenga sobre la
ﬁoblacién mundial y que mayor atencién merezca en cada -
momento histbrico;

-La ley y la politica en la actualidad son insepara-
bles, de ahi que las decisiones tomadas al estructurar -
las bases de la diplomacia mundial no puedan ser analiza
das correctamente si no se comprenden las doctrinas lega
les implicitas a las decisiones politicas;

El Derecho Diplomético debe siempre estructurarse -
sobre una base de correspondencia entre el Derecho Posi-
tivo y la conciencia jurfidica social.
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