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INTRODUCCTION

En el amplisimo campo del derecho, han surgido pro-
btemas que han sido objeto de estudios analiticos-a través-
de los cuales encontramos doctrina abundante, sin embargo,=-
existen otros que no han sido estudiados, como por ejemplo-
el MUNICIPIO al cual no se le ha dado 1a importancia debi -
da; ya que encontramos que el avance de las demdas ciencias
vienen generando planteamientos juridibos, los cuales deben
estudiarse con detenimiento a fin de proponer cambios algu-
nas veces radicales, pues 1a utilidad de las leyes dependen
de Tas previsiones que puedan aplicarse al grupo humano con
creto para el cual se crea.

Un problema importante que se ha presentado, el --
cual fue el principal interés para realizar este trabajo de
tesis, fue la constitucionalidad del MUNICIPIO, asi como -
también el de plantear los actos que realiza el ayuntamien-
to en el desempefio de sus funciones como representante del-
mismo, sujeto a un regimen constitucional.

Partiendo del principio constitucional que conside-
ra al MUNICIPIO como la base o c@&lula bdsica de la divisign
territorial y de 1a organizacion politica nacional, se ha -
ido fijando progresivamente su atencidén en la potencialidad
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que entrafian las municipalidades, para el logro extensivo -
e intensivo de todo programa.

Nos referimos a 1a municipalidad como una forma =--
esencial irremplazable de organizacidn socio-politica y por
To mismo nos interesa establecer el grado de interrelacidn-
entre el Estado y el MUNICIPIO, o sea entre 1os poderes del
Estado y el poder municipal, dentro de la estructura nacio-
nal.
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LA ORGANIZACION

1) LA ORGANIZACION
A) ANTECEDENTES

Antes de hablar de la organizacidén administrativa -
primeramente vamos a tratar acerca de la organizacidén en -
forma aislada a través de breves antecedentes.

Asi tenemos que el fendmeno de la organizacién sur-
ge en la época prehistdorica, cuando el hombre como ser emi-
nentemente social tiene la ineludible necesidad de unir sus
esfuerzos para producir bienes o servicios que satisfagan -
sus necesidades, v.g., recolectar, pescar, cazar, etc., ==~
siendo esto 1o que propicid la integracién de hordas, fami-
1ias, clanes, tribus, etc., los cuales una vez que se inte-
graban necesitaban organizarse.

Por otro lado la forma de organizacidn va a depen -
der del tipo de necesidad y sociedad, en 1a que influyen --
factores etnicos, geogrdficos, etc., pues a medida que pasa
el tiempo y que el hombre va integrando grupos cada vez ma-
yores, la organizacion se vuelve mds compleja.

.



Ahora bien 1a organizacidon ha sido objeto de varias
definiciones por parte de algunos autores como Gladen E.N.,
quien manifiesta que "es dificil dar una definicidon comple-
ta de organizacidn, sea como un acto o como un hecho, aun -
que se ha mencionado que consiste en un sistema de relacio-
nes entre personas y empresas, en forma que permita ejecu -
tar las funciones de &sta". (1)

El fundamento auténtico de toda organizacidn es la-
comunidad de intereses que 1levan en si:una obligacion de -
mutuo servicio y una comunidad de ideas; con el fin de que
todos y cada uno de los individuos deban comprender cual es
la finalidad perseguida, y cada grupo de Ta organizacidn de
be tener conciencia de que su propésito es esencial para el
bienestar de todos y el por qué de que lo0 es.

B) CONCEPTOS QUE SE DAN ACERCA DE LA ORGANIZACION

Antes de mencionar las distintas definiciones de or
ganizacion, que dan diversos autores desde un punto de vis-
ta particu1af, consideramos que la organizacidon es l1a cola-
boracidén de cualquier asociacidén humana coordinada sistemd-
ticamente para llegar a realizar determinados fines.

LA ORGANIZACION. "Es el ordenamiento de toda aso -
ciacion humana para el logro de un determinado propésito"
{(2), con esto identificamos a 1a organizacidén como un puro-
proceso, indicando con ello una relacion dual: primero por
que va dirigida hacia los hombres que la crean y'utilizan;—
y segundo porque determina el designio u objeto del proceso.

£En la organizacién como proceso, encentramecs que el
trabajo de organizar es previo a una administracidn eficien
te; por lo que la administracidn pre-supone algo tangible-
que organizar y esto s6loc ella puede proporcionarlo.



Mientras que para Mooney James "La organizacidn es-
el lado formal de la administracidn, su maquinaria, el ca -
nal a través del cual se hacen efectivas las medidas y pro-
gramas administrativos" (3).

C) PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION

E1 autor Mooney dJames en su libro PRINCIPIOS DE LA
URGANIZATION nos dice que en la doctrina existen 3 princi -
pios de la organizacidén que son:

- Principio de Coordinacidn

- Principio de Degradacidn, o Escalonamiento o Je-
rarquico

- Principio Funcional.

Los cuales a continuacién los explicaremos brevemen
te:

- PRINCIPIO DE COORDINACION

Es la disposicién del esfuerzo del grupo con el fin
de conseguir la unidad de accién en Ta persecucién de un -
propésito en comin. ’

Existen principios subordinados dentro de la coordi
nacién y son los principios por medio de Tos cuales la coor
dinaci6n opera y se hace efectiva.

Por 1o mismo encontramos que la organizacidén tiene-
2 objetivos el interno y el externo; "E1 interno viene a -
ser la coordinacién y por 1o mismo es constante. Mientras-
que el externo varia segilin el interés que une al grupo y -
que en algunas de las esferas de la organizacidon no es con-
tinua" (4). _.



La coordinacidn tiene su fundamento en la autoridad
o supremo poder coordinador, porque si no la tuviera falta-
ria la direccidn para el esfuerzo coordinado.

Una verdadera coordinaci6n debe tener su base en un
auténtico interés comiin en el logro del objeto deseado; &s
ta 1leva en si el objeto que habra de lograrse, pero esto =
no implica que todos y cada uno de los miembros de la orga-
nizacidén, aunque exista un interé&s comdn puedan tener cong-
cimiento preciso de ese objetivo y de como ha de lograrse,-
en base a ello los altos funcionarios deben tratar de que -
se amplie el conocimiento de los objetivos por todos los -
grados de la organizacidn, encontrando asi un mayor esfuer-
zo coordinado.

- PRINCIPIO DE DEGRACION LLAMADO TAMBIEN DE ESCALO
NAMIENTO 0 JERARQUICO '

Este principio es esencial porque necesita de la -
existencia de un proceso formal en el cual la suprema auto-
ridad se encuentra en la clispide; de ahi encontramos a la-
cadena de grados sobre todas las partes del cuerpo organiza
do, como consecuencia de esto vemos que existe una grada --
cién de obligaciones, segin los diferentes grados de autori
dad y de responsabiiidad. (5)

- PRINCIPIO FUNCIONAL

Su principal objetivo es la distincidn entre obliga
ciones de distinta especie, ya que en toda Empresa organiza
da deben existir 3 funciones las cuales deben ser:

a) Determinativas: porque determinan el objetivo-
b) Aplicativas: porque provea su consecucidn .
¢) Interpretativas: porque estdn encargadas de in



terpretar las cuestiones de acuerdo con las re-
glas de procedimiento .determinado. (6)

Dichas funciones se relacionan entre si como princi
pio, proceso, y efecto, que en la organizacidn del Estado -
reciben el nombre de Legislativas, Ejecutivas y Judiciales-
respectivamente.

2) LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La organizacién administrativa es actualmente una -
de las mayores preocupaciones que se presentan en ordena --
mientos juridicos estatales.

De ahi encontramos que de la organizacién adminis -
trativa propiamente dicha, se habla hasta el S. XVIII, y -~
fue a partir de este siglo cuando ya se hace mencidon de la-
juridicidad de 1a organizacidén y de la distribucidon de com-
petencias y funciones, gue es caracteristica de la misma; -
por lo mismo, tenemos que, en la actualidad la administra -
cidon tiene un matiz juridico, mientras que las antiguas eran
ajuridicas. (7)

A) DEFINICIONES QUE SE DAN ACERCA DE LA ORGANIZA -
CION ADMINISTRATIVA

Para Garcia Trevijano: "Es el conjunto de normas -
que regulan las atribuciones, Ta composicién y el funciona-
miento de un aparato administrativo; y su finalidad esen -
cial es la coordinacién entre distintos organismos”". (8)

Mientras que para Manuel Ma. Diez: "Es el conjunto
de reglas de derecho que determinan la competencia de Tos -
grganos por los cuales manifiesta su voluntad el Estado, --
sus relaciones jerdrquicas, su situacidn juridica, su forma
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de actuar, como debe controlarse su accidén, como debe coor-
dinarse su interés de la unidad del Estado, esto es lo que-
viene a constituir la organizacién administrativa". (9)

~ Una vez que han sido descritas las definiciones que
dan Garcia Trevijano y Manuel Ma. Diez acerca de la organi-
zacion administrativa, podemos decir que consideramos a la-
organizacién administrativa como un conjunto de normas juri
dicas que tienen como finalidad una adecuada reparticidn de
funciones plibticas entre l1os drganos administrativos con el
fin de que exista una mejor distribucién y formacidon de fun
cionarios pliblicos y asi evitar conflictos que puedan susci
tarse entre los 6rganos administrativos.

Generalmente se dice, que la organizacion de la ad-
ministracion debe estar disciplinada juridicamente pero di-
vergen respecto a la consideracidén juridica de la organiza-
cién como materia .propia del derecho administrativo, es de-
cir, considerando que la teoria orgdnica de la administra -
¢idn pablica corresponde al Derecho Constitucional, aunque-
existen autores que consideran que la materia de la organi-
zacién, como propedefitica del Derecho Administrativo es ma-
teria de dicho derecho; ya que encontramos que la organiza
cién es ante todo un fendémeno de centros de referencias de-
personas juridicas; por esa razdén, es 1o6gico que el Dere -
cho Administrativo sea el que trate mds directamente este -
problema, ya que por lo menos uno de los sujetos en toda re
lacién juridica pliblica es siempre persona juridica y &stas
engloban siempre una organizacidn.

B) CARACTERES DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

a) Unidad o Uniformidad

Consiste en que la organizacidn no debe tener va --



riantes de gran relieve.
b} Independencia

Las organizaciones han de tener vida propia una de-
otras esto nos conduce al principio de descentralizacidn, -
con sus principios de autonomia.

¢} Responsabilidad

Se dice que a mayor libertad de accién debe corres-
ponder una mayor responsabilidad ya que Ta organizacién es~-
tatal es la que se autodetermina y al mismo tiempo determina
los intereses inferiores.

d) Subordinacidn

No por el hecho de que Tas organizaciones deban ser
independientes se va a negar de que se encuentren subordina
das, en virtud de que forman parte de un organismo juridice
compTejo que.es el Estado, un Munieipio, es autdrquico y -~
tiene vida propia, independientemente de la provincia en la
que>esté situado, 1o que no impide que esté subordinado a -
1a misma vy sujeto a control administrativo.

e) Precedencisa

lLa organizacidn debe preceder a las necesidades, 1o
que significa que deben establecerse Grganocs para indagar -
los intereses a satisfacer, antes de que las necesidades -
aparezcan. Por lo tanto la administracidn existe en lo que
se 1lama la inmensidad de la omnipresencia de la misma. {10)



C} PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

E1 principio de la legalidad es una de las consagra
ciones politicas del Estado de Derecho y al mismo tiempo el
soporte principal en la cual se encuentra apoyado el Dere -
cho Administrativo; dicho principio encuentra su origen ‘en
la teoria de la divisidon de los poderes, debido a que la ad
ministracién no puede ni debe confundirse con la Tegisla --
cién, por la razdn de que los administradores se converti -
rian en opresores si fueran los encargados de dictar normas
juridicas que ellos mismos ejecutan.

Gabino Fraga dice que el principio de legalidad --
UConsiste en que ninglin 6rgano del Estado puede tomar deci-
sion individual que no sea conforme a una disposicién gene-
ral anteriormente dictada". (11)

También encontramos que el principio de legalidad -
dice que la actuacidn administrativa debe someterse a las -
normas legales, y que Tas relaciones entre las organizacio-
nes administrativas pueden ser de coordinacion y de subordi
nacion por lo tanto Tas de coordinacidn vienen a dar lugar-
al brincipio de la competencia mientras que los de subordi-
nacidn al de jerarquia.

los principios de centralizacion y descentraliza --
€cion aparecen de las relaciones que existen entre los entes
11amados intersubjetivos.

Mientras que los principios juridicos de compe -
tencia, jerarquia y colegialidad, surgen de las relaciones-
entre los organismes denominados inter-organismos.

Muchas veces nos preguntames cuales son las razones
en Tas que se basa la organizacidn administrativa para su -



buen funcionamiento; vy estudiando hemos llegado a la con -
clusidén que para que exista una buena organizacidn adminis-
trativa es necesario que existan normas que las rijan como-
por ejemplio: Tlas juridicas y las técnicas, etc...

3) LA ADMINISTRACION

La administracidon ha existido en tanto que ha exis-
tido el Estado, ya que no es posible concebir un Estado sin
administracion; todavia mds, la administracion es el co --
mienzo de toda actividad estatal. (12) Por lo mismo prime
ramente estudiaremos a la administracién en general, sus de
finiciones y contenido; y con posterioridad a la administra
¢ién pliblica ya que es &sta uno de los principales puntos -
a tratar dentro del tema.

A) DEFINICIONES QUE DAN DE LA ADMINISTRACION

Antes de mencionar las definiciones que dan 1os es-
tudiosos del derecho acerca de la administracién, y en gene
ral, mi opinién acerca de la administracién es de que toda=-
persona entregada a una actividad en cooperacidn trabaja en
una administracién.

AdoTfo Merkl en su obra Teoria General del Derecho-
Administrativo (13) nos define a la administracidn en éenti
do amplio y en sentido estricto.

SENTIDO AMPLIO. Es toda actividad humana planifica
da para alcanzar determinades Tines humanos.
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so necesario para determinar y alcanzar un objetive o una =
meta, por medio de una estructura que nos Tleva a una ac --
¢idn efectiva o esfuerzo humano coordinado eficaz, con Ta -
aplicacién de técnicas adecuadas y actitudes humanas.’ (14)

Para Ordway Tead: "Es el proceso y Organo responsa
ble de 1a determinacién de los fines que una organizacidn -

y sus elementos directivos deben esforzarse en conseguir;

que establece amplios programas bajo los que debe actuarse
y ofrece una visidn general de la continua efectividad de -
la operacidn toda en la consecucion de los objetivos busca-
dos". (15)

Se ha hablado tanto de Ta administracidn que ya son
varios los autores que Ta clasifican seglin sus puntos de -
vista ya sea como ciencia, arte o como técnica seglin 1o es-
tableceremos enseguida.

B) ADMINISTRACIGN COMO ARTE

Afirman varios autores que la administracién es un-
arte mds que una ciencia, ya que &sta se reduce a un conoci

miento general mientras que el arte a su realizacidn habil.
(16)

Puede decirse que la administracidon es un arte, de-
bido a que reune conjuntos que se encuentran contados a fa=-
vor de la creacidn de colaboracién que es trascendental pa-
ra el gobierno del vivir civilizado de hoy.

C) ADMINISTRACION COMO TECNICA

Otros autores han dicho que i1a administracidn es

5

una técnica referida @ ind
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racidn con la administracion como ciencia referida a la ad-
ministracidn de personas. (17)

Cuando Ta administracidn que comprende un dmbito 13
mitado de la vida social necesita de Tos mejores y mds in -
dispensables medios para alcanzar las metas que se proponen
es cuando se dice que estamas en presencia de una técnica -
de la administracidn.

D) LA ADMINISTRACION COMO CIENCIA O SOCIOLOGIA AD-
MINISTRATIVA

Existe Ta ciencia de 1a administracidon cuando el -
cuerpo de conocimiento acerca de la administraci6n, se pro-
pone indagar la naturaleza y objeto de ellas y su contenido
especifico, a través de un método riguroso que clasifica y-
valoriza con sentido universal los datos, formulando y pro-
bando hipdtesis, axiomas o principios generales. (18)

Estudiando Tos puntos antes mencionados, 1legamos a
Ta conclusién que la administracidn es una ciencia ya que -
la finalidad que tiene es de indagar 1a naturaleza, el obje
tivo y el contenido especifico de la misma.

S
N

LA ADMINISTRACIGN PUBLICA

Desde Tos tiempos mds remotos de la historia se di-
ce que ha existido la Administracidn Piblica.

En Roma y Grecia antigua se apreciaban ya las es --
tructuras administrativas.

En China, 500 a. de c¢. existid un manual de adminis
~tracidn y Gobierno.
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En Ta edad media y en el Renacimiento existian ya -
sistemas de administracién. (19)

La Administracién Piblica moderna ha visto extender
se cada vez mas sus funciones, por lo que se podria decir -
que va paralela con la ampliacidn del Estado, por 1o mismo-
encontramos que dia a dfa la Administracién Piblica va au -
mentando sus agencias, oficinas, departamentos o unidades -
administrativas, el personal de é&stas y los medios materia-
les con que cuenta para ello.

A) DEFINICIONES QUE SE DAN DE LA ADMINISTRACION PU
BLICA

Los estudiosos del Derecho Administrativo han dado-
algunas definiciones de la Administracidn Piblica "es la ac
tividad administrativa encaminada a satisfacer Tas necesida
des del interés piblico por medio de Grganos que dependen - .
del Poder Ejecutivo ya sea en forma directa o indirecta”.

La Administracidén Piblica segin Andrés Serra Rojas:
"Es una organizaci6n que tiene a su cargo la accidn conti -
nua encaminada a la satisfaccién de las necesidades de inte
ré&s piblico, con elementos tales como:: personal técnico -
preparado, un patrimonio adecuado y mediante procedimientos
administrativos idéneos o con el uso, en casoc necesario, de
las prerrogativas del Poder P{iblico que aseguran el interés
estatal y los derechos de los particulares". {20)

Leonard D, White, afirma que la Administracidén P§ -
blica consiste en tode aquello que tiene como finalidad la-
aplicacién o realizacidn de la poiftica nacionai. {21)

H

Ahora bien
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de los O0rganos del Estado que dependen directamente o en -
forma indirecta del Poder Ejecutivo; tiene a su cargo toda
la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes -
(Legislativo y Judicial), su accidn es continua y permanen-
te siempre persigue el interés pliblico, adopta una forma de
organizacién jerarquizada y cuenta con los siguientes ele -
mentos: personales, patrimoniales, estructura juridica y -
procedimientos técnicos". (22)

E1 concepto de Administracidgn Piblica estda Tintima-
mente 1igado con el sector pGblico; ya que es un término -
que reviste sentidos diversos siendo los siguientes 10s mas
generales:

a) La administracidén en sentido material u objeti-
vo se refiere .a la actividad o accion, es decir al hecho =
mismo de administrar un negocio o administrar los asuntos -
'pﬁb]icos, (23) correspondiendo a esto la accidén o actividad
administrativa.

Es 1a actividad del Estado quien actda sobre deter-
minados dominios con el fin de que se realicen las necesida
des pUblicas de manera inmediata, por 1o que es la adminis-
tracion pGblica una entidad compuesta por varios Grganos -
dei Poder Ejecutivo teniendo como fin realizar las tareas =
sociales permanentes y eficaces de interés general que la -
Constitucion y las leyes administrativas sefialan al Estado-
para dar satisfaccién a las necesidades generales que pre -
senta una Nacidn.

b) La administracién en sentido orgdnico, llamada-
también subjetiva o formal, "Es el conjunto de drganos, ser
vicios o actividades bajo la misma direccidn o consejo" (24)
con el fin de procurar una tarea determinada de interés pi-
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blico o privado.

Se identifica con el Poder Ejecutivo y todos los &r
ganos o unidades administrativas que directa o indirectamen
te dependen de &1.

Este criterio sirve para determinar 1a administra -
cién en el sujeto de 1a actividad y no el contenido mate --
rial de la funcidén que desarrolla, por 1o mismo surge la in
terrogante de si el Poder Ejeeutivo y la Administracidn tie
nen alguna semejanza en su extension ya que si se entiende-
por Poder Ejecutivo la idea de Gobierno, atributo comln de-
todos los poderes estatales, pero que sobresale en el Ejecu
tivo, éste a la vez de que cumple con la actividad adminis-
trativa cumple también con la accidn gubernamental, es de -
cir, la politica es la que da fuerza, impulso supremo e im-
prime direccion a toda la vida y accién del Estado.

¢) La Administracién Pdblica moderna va mds alld -
de la ejecucidon de 1a Ley; se ha adentrado en el campo de-
1a economia nacional determinando las bases, los medios y =
las formas de desarrolio. (25)

Por 1o antes mencionado encontramos que la Adminis-
tracidn Pdblica no tiene personalidad propia sino que es un
conducto por el cual se manifiesta la personalidad misma --
del Estado.

B) CARACTERISTICAS QUE REVISTE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA

La tarea gubernamental es enorme, compleja y difi -
cil por lo mismo el tamafio de las operaciones, la multipli-
cidad de lTos propdsitos y la complejidad de los programas -
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exigen formas especiales para 1levar a cabo una buena admi-
nistracidn.

La universalidad y soberania del Gobierno suponen -
que éste ha de resolver los conflictos de interéds privado -
tratando de alcanzar el maximo posible de bienestar general.

E1 gobierno viene a ser el responsable ante el pi -
blico.

Los gobernantes desde el mds alto en jerarquia has-
ta el de nivel inferior, representan un poder inmenso de -
coaccion, frente al cual se requiere protecciones especia -
les.

La eficiencia de una entidad gubernamental no debe-
medirse por la maximizacidén o Ta minizacion de sus actos, =
sino por la calidad, identidad y rapidez con que realizan =~
los propbésitos pliblicos.

La Administracidn Pdblica debe ser contemplada como
un conjunto de 8rganos y dependencias para el lTogro del de-
sarrollo de 1a actividad administrativa.

]
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[=~]
-
]
(]
2=

E LA ADMINISTRACION
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C) ELEMENTOS

Los elementos de que consta la Administracidn Pdbli
ca son cuatro: estructuras, procedimientos, de material y-
de personas; como los estudiaremos enseguida, con el fin -
de saber en gue consiste cada uno de ellos.

a) Estructuras. La morfologia de Ta administra --
cidn o estudio de las estructuras gubernamentales dice que-
la administracidén piblica es un conjunto de estructuras o -
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de organizaciones, por 1o que bastaria con revisar el presu
puesto anual de la Federacidn para observar el nlmero de de
pendencias a quienes se les encarga la realizacidn de los -
fines piblicos. (26)

b) Procedimientos. La dindmica de 1a administra -
cién se encuentra en el procedimiento administrativo; a €&s
te hay que verlo o estudiarlo como las normas juridicas a -

las cuales las actividades administrativas deben sujetarse.
(27)

¢) De Material. Instalaciones Materiales y Equipo.
Los procedimientos técnicos cientificos, se han perfecciona
do en forma extraordinaria en diversos paises, ayudando en-
las labores de la administracion, haciendo mds rdpido y efi
ciente el servicio. (28)

d) De Personas. E1 factor humano o psicologia de-.
la conducta administrativa, es predominante en el desarro -
11o de toda actividad administrativa.

El valor y la eficiencia de los servicios plblicos-
dependen principalmente en todos 1os campos de la capacidad
técnica y dela conciencia profesional de los empleados pi -
blicos, ya que la verdadera administracidon, es la que se ha
ce con hombres, para hombres y por hombres.

D) SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA ADMINISTRACION- PU
BLICA

Los sujetos activo y pasivo, son los que componen -
a Ta administracion como 1o veremos enseguida, ya que sin -
ello no es posible que exista una buena administracidn.
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Sujeto Pasivo. Son Los sujetos de derecho, fisicos
o morales, destinatarios de 1a actividad del Estado.

Sujeto Activo. Son en forma principal, el Estado y
secundariamente los sujetos juridicos pliblicos o personas -
juridicas de derecho piblico. (29)

La dnica persona activa con atribuciones superiores
a Tas demas personas de derecho pibltico es el Estado; Tlas-
otras personas juridicas activas dependen de éste, ya que -
se encuentran subordinadas al regimen juridico, que estable
ce principios de control y responsabilidad.

E} OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En Ta Administracidn Piblica encontramos algunos ob
jetivos que le son esenciales tales como:

- E1 funcionamiento técnico de las entidades pdbli:
cas para la realizacidon de Tos fines piblicos.

- La determinacién del comportamiento de los agen-
tes de 1a administracidn.

- E1 presupuesto como programa de la administra --
‘¢ién. (30}

- La responsabilidad social de gobernantes y gober
nados.

- La ejecucidén concreta de la Ley.

- Precisar 1a importancia del administrador en sus
relaciones con los 6rganos que tienen a su cargo
ta fijacidn de Ta politica general del Pais.

Dichos objetivos nos 1levan al conocimiento de como
resolver los problemas que se presentan ante la Administra-
cion Pdblica.
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Nuestro siguiente punto a tratar es Ta Administra -
cién Piblica y el Derecho Administrativo, los cuales estu -
diaremos conjuntamente en virtud de encontrarse intimamente
ligados.

La Administracidén Piblica es una organizacidn com -
puesta por numerosos Grganos a quienes legalmente se les de
signa una actividad determinada; y es el Derecho Adminis -
trativo quien asigna las funciones especificas a los drga -
nos administrativos; este derecho administrativo se encuen
tra disperso en numerosas leyes. (31)

Debido a esto, no hay que confundir a Ta Administra
cion con el Derecho Administrativo, Gnicamente por el hecho
de mantener estrechas relaciones, ya que el campo de la Ad-
ministracién es extenso y por 1o mismo encontramos que la -
mayoria de sus problemas no son ajuridicos.

Ahora bien Ta Administracidn PGblica y 1a Adminis -
tracidén Privada son diferentes como 1o veremos enseguida.

La Administracidn Privada, es la accion encaminada-
a lograr 1os rendimientos mas Utiles, actuando con propdsi-
tos de cooperacidn social, cuando extienden su accidn en be
neficio de sus trabajadores, (32) este sector se encuentra-
formado por los comerciantes, industriales, profesionistas,
etc... '

En tanto que la Administracidn Piblica, es la orga-
nizacidon del Estado que debe ser eficiente para dar al pd -
blico el servicio adecuado a las necesidades que satisfacen,
su organjzacidn tiene metas mds generales y desinteresadas-
encaminadas a la proteccidén del interés general. (33)

La administracién en el sector privado y en el pid -
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blico, surge como el conjunto de actividades ordenadas en for
ma sistemdtica con el fin de lograr un propésito en comin.

Existen principios que surgieron del campo de la ac
tividad privada pasando mds tarde al terreno de la adminis-
tracidn piblica o viceversa, como ejemplo de empresa priva-
da que pasé a ser pilblica, se encuentra Ferrocarriles Nacio
nales de México.

La diferencia entre Ta Administracidon Pdblica y la-
Privada, estriba en que la privada persigue un propdésito de
lucro y Ta satisfaccidn de un interés particular; mientras
que la piblica se justifica por tener intereses generales =
que la Tey 1e confia; aunque tienen propdsitos semejantes-
como la eficacia, el rendimiento y la productividad.

En conclusidn el fin de 1a Administracidn PUblica -
es la realizacidn del interés general por medio de una ac -
cion desinteresada ‘de todo propdsito de 1ujo, que se asegu=-
ra con determinadas prerrogativas que establecen un régimen

juridico exorbitante respecto del privado, aunque vemos que
ambos ya sea el privado o el piblico, surgen como un conjun
to de actividades ordenadas en forma sistematica, con la --
Gnica finalidad de 1legar a un Togro en comin.

F) FUNCIONES QUE CUMPLE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Como estudiaremos ensequida, existen diversos tipos
de funciones con la finalidad de que exista una buena admi-
nistracidn plblica.

Primeramente tenemos a las funciones de soberania,-
como ejemplo de ellas tenemos a la Secretaria de la Defensa
Nacional, a la de Relaciones Exteriores, a la Policia, etc.

Se encuentran tambié&n las funciones econdémicas co -
mo son Ingresos y Egresos del Estado, Agricultura y Recur-=-
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sos Hidraulicos, Comercio, etc..

Otro tipo de funciones que tiene la administracidn-
piblica son Tas educativas y culturales, ejemplo de ellas -
son la Ensefianza en General (Secretaria de Educacidn Pibli-
ca), la Investigacidn Cientifica, etc. (34)

Existen también funciones sociales como las que rea
liza la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, 1a de aloja-
miento, las de redistribucién de las rentas, etc..

Las funciones de la administracidn pGblica, pueden-
ser en provecho directo, para la colectividad o para el uso
interno de l1a administracidn.

4.B1S) LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. SU INTEGRACION

Conforme al RéEgimen Federal del Estado Mexicano, la
administracion piblica se amplia en diferentes e importan -
tes administraciones tales como: Tla Administracidn Plblica
Federal, Ta de las Entidades Federativas y las Administrati
vas Municipales.

La Administracidon Piblica Federal cumple sus funcio
nes a través de un conjunto de grganos juridicos centraliza
dos, desconcentrados y descentralizados, sujetos a normas-
juridicas especificas en las cuales se precisa su organiza-
cion, su funcionamiento y sus medios de control.

Es funcién de la Administracién Piblica, cumplir en
forma concreta, continua y espontanea con la ejecucidén de -
tas leyes administrativas, que encierra los fines de inte -
rés general y se traduce en ordenar como autoridad y servir
como administrador.



5) FUNCION PUBLICA

"La estructura de la administracidén piblica se re -

fiere al estudio de 1os drganos encargados de realizar la
funcidén administrativa", (35) pero para poder realizarla

se necesita de una buena organizacidén la cual requiere de -
personas fisicas que viene a ser el personal administrativo
que tienen la calidad de funcionarios o empleados piblicos,
por To mismo antes de adentrarnos mds al tema, primeramente
trataremos de estudiar el origen de la funcién piblica y -
posterjormente. el desarrollo que tuvo en nuestro pais men -
cionando Gnicamente las fechas y acontecimientos mds impor-
tantes.

Es en Atenas y Esparta donde para poder tener acce-
so a las funciones piblicas era necesario tener la calidad-
de ciudadano, 1a cual consistia haber nacido en la ciudad.

La funcidn plblica es clasica y hereditaria de 1a -
Edad Media, y fue en el S. XVIII donde se dié el concepto
de funcionario, pero ya desligado de la casta.

Antecedentes de 1a Funcidén Piblica en México

Es en las Leyes de Indias en donde se encuentran

disposiciones sobre 1a funcidn plblica.

Y es a partir de la época independiente en que en -
contramos que la Constitucién de Apatzingdn ya que nos hace
mencidn de la relacidon que existid entre el Estado y sus =
servidores. ' '

Otro de los datos mds importantes, Yo encontramos -
en el afio de 1848, cuando se dictd una orden que decia: de
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la provisidon de empleados procede la correspondiente pro --
puesta bajo ciertas formalidades; y otra para evitar la --
enajenacion de sueldos de los empleados.

En 1885 existid un decreto de gobierno que reglamen
taba la expedicidn de despachos y nombramientos de emplea -
dos publicos.

Posteriormente vemos que 1a Ley Federal del Trabajo
de 1931 excluia a los trabajadores al servicio del Estado -
en sus disposiciones.

Y es en 1934 cuando por acuerdo presidencial se es-
tablecid el servicio civil denominado Acuerdo Sobre Organi-
zacidn y Funcionamiento de la Ley del Servicio Civil, por -
un tiempo determinado; y fue a partir de 1941 cuando se ex
pididé el estatuto de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, que form6 el primer cuerpo normativo, unificado y siste
matizado que rigid a 1a materia; 1la reforma y la adicidon -
del apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, aidn cuan-
do se encuentra influido por el Derecho Laboral ordinario;-
es la culminacién del proceso evolutivo que estamos estu --
diando.

Después de haber mencionado una breve historia de -
donde se inicid la funcidén piblica, el siguiente punto a -
tratar consistird en las definiciones que se dan acerca de-
Ta misma.

*

A) DEFINICIONES QUE SE DAN ACERCA DE LA FUNCION Py
BLICA

Comenzaremos por anticipar nuestro criterio acerca-
de 1o que se considera es la Funcién Piblica.
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Funcidén Piblica. Es Ta accién llevada a cabo por -
personas fisicas con el fin de realizar las actividades que
se le encomiendan al Estado.

La definicidn que da la Encicliopedia Universal Ilus
trada dice que: "es Ta que desempefian 1o0s organismos, auto
ridades, agentes y auxiliares del poder pidblico para el --
ejercicio real y efectivo de este mismo poder, en cualquie-
ra de sus Srdenes y aspectos". (36)

Para Rafael De Pina es "la actividad dirigida a la-
realizacién de algunos de los servicios correspondientes -

del Estado, Municipio o en general a cualquier organismo pid
blico". (37)

La Suprema Corte nos dice que por Funcién Pdblica -
ha de entenderse como el ejercicio de Tas atribuciones esen
ciales del Estado, realizada como actividades del Gobierno,
y de poder plblico que implica soberania e imperio y si tal
ejercicio en definitiva 1o realiza el Estado a través de: -
personas fisicas, el empleado plblico se identifica con el-
6rgano de la funcidn pliblica y su voluntad o accién del Es-
tado, 1o que justifica la creacidn de normas especiales pa-
ra sus responsabilidades, situacién ésta de incorporacidén -
a la funcién plbiica que no ocurre tratdndose de Tos servi-
dores de Tos organismos descentralizados, quienes por su pe
culiar naturaleza quedan fuera de la d6rbita del poder pibli
co dedicados a Ta realizacidon de servicios piblicos que no-
implican soberania e imperio". (38)

Guillermo Canabellas afirma: "Que es un circulo de
asuntos que deben ser regidos por una persona ligada con el
Estado por la obligacidén de derecho plblico de servirla®™. -:
(39)
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B) NATURALEZA DE LA FUNCION PUBLICA

Existen dos teorias que pretenden precisar la natu-
raleza juridica de la funcidn pliblica y que son una de dere
cho privado y la otra de derecho piblico.

En 1a de Derecho Privado se toman los elementos de-
este derecho tratando de asignarlos a las relaciones entre-
el Estado los sujetos que prestan el servicio. Esta teoria
tiene como finalidad encontrar alguna categoria juridica de
derecho privado que pueda tener semejanza con la funcidon pd
blica.

En 1a teoria de Derecho Piblico "Se trata de buscar
sus soluciones, en las que prevalece el interés piblico, -
sin perjudicar cualquier otro interés qde pueda ser conside
rado en la estructura general de una institucidn administra
tiva". (40)

C) ORGANOS QUE INTERVIENEN EN LA FUNCION PUBLICA

La funcidén administrativa debido a su amplitud impo
ne la necesidad de crear esferas de competencia a las que -
conocemos con el nombre de OGrganos administrativos, como -
7
1

as estudiaremos enseguida.

En Tos drganos de Ta administracion pUblica se dis-
tinguen dos elementos uno subjetivo y el otro objetivo.

El elemento subjetivo se compone por la (s) persona
(s) fisicas encargadas del puesto pidblico, a través de las-

cuales quiere y consigue sus propios fines.

E1 Elemento Objetivo es dado por el cargo a quien -
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Te confieren la realizacidn de uno o mds de los varios debe
res del Estado y que se encuentra dotado de los poderes y -
medios necesarios para tal realizacién. (41)

MAURIOU (42) los clasifica en Representantes y --
Agentes.

Organos Representativos. Son los que operan la rea
1izacién del cuerpo politico. Ej. Jefe de Estado.

Agentes. Son los que tienen poderes que derivan -
los representativos.

Después de haber mencionado la clasificacidn de los
6rganos de la administracidn, pasaremos a mencionarlos y a-
.explicar por medio de definiciones en que consisten cada -
uno de ellos.: ’

Como persona juridica que és, el Estado actia a tra
vés de personas fisicas que ejercen en su representacion -
los derechos y obligaciones que a aquel corresponden; asi-
vemos que en todo Estado moderno y de conformidad con su es
tructura interna, tienen diversas categorias de funciona -=-
rios empleados y trabajadores que van desde Ta mads alta je-
rarquia, que es la representacion misma del Estado a través
de sus Organos hasta los ehp]eados y trabajadores que reali
zan las tareas mds simples; por lo consiguiente vemos que-
dichas personas dependen de la funcidén pdblica quien es Ta-
encargada de distribuir las categorias a los 6rganos y em -
pleados para un mejor funcionamiento de 1a misma.



1. ALTOS FUNCIONARIOS
PUBLICO
ADMINISTRATIVO
2. FUNCIONARIOS DE DERECHO
DE HECHO

D) SUJETOS QUE INTER- USURPADOR
VIENEN EN LA FUN - 3. EMPLEADOS PUBLICOS

CION PUBLICA
4, SERVIDORES PUBLICOS

1. ALTOS FUNCIONARIOS. Encuentran su base en los-
articulos 108 y 110 Constitucional por To que consideramos-
gue es la persona fisica, que conforme a la Ley es titular-
de los drganos del Estado en la Jerarquia mas alta y a quie
nes se encarga la decisién y responsabilidad de los proble- -
mas mas importantes que presente la Administracién Piblica.

2. FUNCIONARIOS. ™"Persona que desempefia una acti-
vidad piblica, debiendo estar comprendida en los cuadros -
del personal de la administracidén, pero su principal carac-
teristica es la de tener una responsabilidad piblica y por-
tanto estd sujeto en forma inmediata a la opinidn del pue -
blo, en el ejercicio de ia funcidén que desempefia con cardc-
ter de autoridad”. La sociedad espera que su actividad la~-
desempefie con eficiencia y legalidad, que defienda los inte
reses colectivos en la mejor forma posible y que en su es -
fuerzo de concentracidén capte los anhelos e inquietudes so-
ciales que se presenten, didndoles la satisfaccidn adecuada,
por ello estdn expuestos a la critica pidblica". (43)

a) FUNCIONARIG PUBLICO

"Es aquella persona que se caracteriza por expresar
y participar en la formacion y ejecucién de la voluntad es- .
tatal, decidiendo y 1levando a cabo sus determinaciones por
su cardcter representativo al participar en los actos plbli
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¢os por no recibir en algunas legislaciones una retribucidn
¥y por ejecutar las disposiciones legales especiales de su -~
investidura". (44}

b} FUNCIONARIO ADMINISTRATIVO

"Es el que desarrolla funciones por las cuales la -
administracidén cumple con sus fines". (45)

E1 concepto de administracidn es variable segiln el-
tiempo y el pais; debido a que su situacién juridica se en
cuentra ligada a un Estado determinado.

¢} FUNCIONARIO DE DERECHO

Consideramos que es aquella persona designada por -
autoridad competente y apoyada en la ley respectiva, con el
fin de que realice las actividades que 1e encomienda la ad-
ministracion plblica.

d) FUNCIONARIO DE HECHO

Puede decirse que es aquel que en determinado tiem--
po y por circunstancias excepcionales goza de un nombramien
to aparentemente regular pero juridicamente nulo.

e) FUNCIONARIO USURPADOR

Consideramos que es aquel que desempefia determinada
funcidn piblica sin ninguna investidura al ejercer su fup -
cidn, excluyendo por la fuerza dolosamente a quien de dere-
cho ejercia el cargo y por 1o mismo contrariando y violando
la Constitucidn.
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3. EMPLEADO PUBLICO. Una de las caracteristicas -
principales de que goza, es que carece de atribucidn espe -
cial designada por Ta ley, por 1o tanto su obligacidn con -
siste en colaborar dnicamente en la realizacidon de las fun-
ciones conforme a las circunstancias siguientes:

- Incorporacifn voluntaria a la organizacidn pibli
ca-

- No, participacién en 1a formacidn o ejecucidn de
la voluntad piblica .

- Por carecer de representacidn.

- Por hacer del ejercicio de la funcidn piblica su
medio habitual de vida-

- Por estar siempre retribuido.

- Por qué su relacidn con el Estado es contractual.
(46)

En las relaciones laborales los conceptos de funcio
nario y empleado piliblico, se adopta como sindnimo de traba--
jador.

4. SERVIDORES PUBLICOS. Son los que trabajan para
Instituciones de interés general, constituy&ndose en Tnti -
mos colaboradores en el ejercicio de la funcidén pdblica. -
(a7)

o

E1 régimen normativo de la funcidn pdblica se en --
cuentra compuesto por leyes y reglamentos o disposiciones -
de cardcter general que regulan la condicidén Jjuridica del -
personal administrativo, sus derechos, obligaciones y situa
cién frente a terceros.

La funcién plbiica se forma, por el conjunto de de-
beres., derechos y situaciones que se originan entre el Esta
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do y sus servidores, como lo estudiaremos ensequida.

E) DERECHOS DE LA FUNCION PUBLICA

a) Al sueldo o salario. (Art., 138 de T1a Ley Federal --
del Trabajo Burocrdtico).

b) Al cargo o empleo. (Art. 73 Frac. XI Const.)

c) Al Ascenso. (Art. 48 de la Legislacién Federal del

: Trabajo Burocratico).

d) A licencias y vacaciones (Art. 30 Legislacidn Fral.
del Trabajo Burocrdtico).

e) De Sindicalizacién. (Art. 69 de la misma Ley)

f) A la Seguridad Social. (Art. 43 de la misma Ley)

3) De huelga. (Art. 94 de Ta misma ley).

h) Ventajas Econdmicas (Art. 38 de 1a ley de I1.5.5.5.T.
E.)

i) Prestaciones. (Art. 30 Ley del I.S5.S5.5.T.E.)

J) Derecho a ser juzgado por el Tribunal Federal de Con

ciliacién y Arbitraje. (Art. 124 de la Ley Fral. -
del Trabajo Burocrdtico).

Estos son unos de los principales derechos que goza
el trabajador en relacién al Estado, dichos trabajadores --
son empleados en calidad de titulares o instrumentos de la-
funcién administrativa o de personas fisicas que piden a la
organizacidn gubernamental los elementos necesarios para -
subsistir decorosamente y enfrentarse a sus necesidades per
sonales y familiares y asi atender con eficacia los servi -
cios plblicos.

F) DEBERES DE LA FUNCION PUBLICA

Tienen su fundamento en el Articulo 44 de la Ley Fe
deral del Trabajo Burocrdtico, los cuales son:



I. Desempefiar sus labores con la intensidad, cuida
do y esmeros apropiados, sujetidndose a la direccidn de sus-
jefes y a las leyes y reglamentos respectivos.

II. Observar buenas costumbres dentro del servicio.

111. Cumplir con las obligaciones que les impongan
las condiciones generales de trabajo.

IV. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a -
su conocimiento con motivo de su trabajo.

V. Evitar la ejecucién de actos que pongan en peli
gro su seguridad y la de sus compafieros.

VI. Asistir puntualmente a sus labores.

VII. No hacer propaganda de ninguna clase dentro =
de 1os edificios o lugares de trabajo.

VIII. Asistir a 1os Institutos de Capacitacidn pa-
ra mejorar su preparacidon y eficiencia.

Debemos aclarar que &stos no son todos los deberes-
que tiene un trabajador, aunque s1 los principales.

Los deberes impuesitos al trabajador al servicio del
Estado, se encuentran derivados de Tos propositos que las -
leyes determinan, para realizar mejor las funciones plbli -
cas; por lo tanto encontramos que dichos deberes pueden -
ser generales o especiales de acuerdo a la naturaleza de -
los serwicios.
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Deberes Generales

Son los que se encuentran encaminados a los princi-
pales deberes comunes a todos los servicios piblicos.

Deberes Especiales

Se refieren a los deberes especificos propios de de
terminados sectores de la administracidn. (48}

lL.as extralimitaciones due dentro de las funciones -
piblicas cometan las autoridades y funcionarios merecen una
sancidn por parte del legislador, definiéndose y castigindo
se dicho delito, el cual es conocido con el nombre de abuso
de- funciones publicas.

La falta de cumplimiento de sus obligaciones produ-
ce consecuencias de derecho, incurriendo en responsabilida-
des ya sean civiles, penales o admihistrativas, como vere -
mos enseguida.

Responsabilidad Civil

*Se produce cuando el incumplimiento causa menoscabo
en el patrimonio del Estado.

Responsabilidad Penal
) s
Aparece cuando la accidon es imputable solamente a -
los que tienen esa calidad juridica, independientemente de-
que puedan cometer ilicitos de otra naturaleza como particy
lares.
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Responsabilidad Administrativa

Surge con motivo de cualquier falta cometida en el-
desempefio de Ta funcidn piblica, pudiendo coexistir con la-
responsabilidad penal., (49)

6. ORIGEN DEL MUNICIPIO

Han surgido polémicas entre varios estudiosos del -
derecho respecto a:

- Si el municipio es de origen natural, anterior -
al Estado.

- Si es mera creacidn del Estado

- Una posicion ecléctica al respecto.

La primera dice que el municipio proviene del orden
natural ajeno a la voluntad del legislador; ya que la fina
lidad de este d1timo consiste simplemente en darle vida a -
la organizacion politica juridica del municipio, afirmando-
con esto la existencia espontanea del mismo, conforme a ne-
cesidades mutualistas que se presentaren, como por ejemplo:
ayuda, defensa, trabajo, etc.

Se dice que el municipio es de origen natural debi-
do a los siguientes elementos que mencionaremos:

a) El municipio es una comunidad natural de fami -
1ias.

b) Su nacimiento espontdneo, es producto de la ne-
cesidad natural de 1a convivencia social.

¢) En cuanto al ser, y en cuanto al tiempo, se di-
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ce que es anterior al Estado, efecto de ello es que éste no
puede crear 1o que ya estd creado por si, por To mismo debe
lTimitarse a reconocerlo.

E1 municipio es una entidad previa al Estado, en ba
se a que su nacimiento es una invensién del hombre, con el-
fin de asegurar la subsistencia de su comunidad natural con
un orden social y politico determinado.

El municipio nace a la luz del derecho, en el momen
to mismo que agrupa todos aquellos elementos gue conforman-
su naturaleza, y al suceder ésto, corresponde al Estado re-
conocerle validez juridica a través de una ley.

Hay que hacer notar que el término reconocer no sig
nifica crear sino admitir la existencia de algo; y por To-
mismog no se origina el municipio por un querer del legisla-
dor sino debido a un acontecer natural que determina Ta con
currencia de varios elementos.

Aln cuando el Estado se niegue a dar ese reconoci -
miento de validez legal ese conglomerado tiene y conserva -
el derecho de exigir respeto y reconocimiento a su nueva‘si
tuacién; ademds de que el derecho estd por encima del Esta
do, y éste como el municipio nacen a la vida juridica y ac-
tdan conforme a las normas de aquél, por lo mismo el Estado
tiene el deber juridico de reconocerie al municipio su vali
dez juridica tomando en cuenta que los municipios se encuen
tran sujetos al Estado, por 1o tanto encontramos que no son
entidades esencialmente independientes y autdnomas.

Autores que sostienen esta teorfa son Tena Ramirez,
Garcia Oviedo, Posada, Ochoa Campos, etc..
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La segunda considera que la existencia del municipio
se encuentra detegyinada por la voluntad del Estado, soste=-
niendo que antes de que el Estado decretase su existencia -
juridica, el munitipio no existia y por lo tanto es el Esta
do quien le da nacimiento, genera sus fines y asegura su su
pervivencia.

Tenemos como elementos respecto a este punto de vis
ta:

a) El1 municipio es una creacidn del Estado, ya que
seglin Kelsen, cuando el Estado tiene una forma esencialmen-
te democrdtica, el otorgamiento de 1a autonomia local a un-
cuerpo territorialmente definido solo vendria a implicar -
una descentralizacién, o viceversa. Si el Estado no tiene-
una forma democrdtica no existird una autonomia local y por
To mismo el municipio serd un organismo centralizado.

b} E1 origen natural del municipio es falso, ya -~
que nace como un acto constitutivo estatal, en tal forma -
que sin este otorgamiento del Estado, el municipio carece -
de validez juridica; y entonces serd atribucién exclusiva-
del Estado determinar si conviene a los intereses que &1 -
protege mantenerlo como frgano ya sea centralizado o descen

P FC RN Ry
tralizado.

La tercera y dltima postura es la ecléctica que pue
de unir corrientes que aparentemente estdn muy separadas y-
al parecer es una forma conciliatoria.

Se dice que el municipio es una creacién del instin
to social del hombre, pero cuando deviene el instinto en la
inteligencia del mismo, 1lega a superar los Timites de Tla -
comunidad social y politica, y una vez integrado al Estado,
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recibe de €ste su forma Jjuridica ya no como un acto de crea
¢ién natural sino como de reconocimiento legal.
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CAPITULO II

FORMAS DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. CENTRALIZACION. DEFINICIONES

A)

B)

)

D)
E)

Supuestos de Ta centralizacion administrati

va

Ventajas que presenta la centralizacién admi
nistrativa

Inconvenientes que presenta la centraliza -

cion administrativa

Regimen presidencial y regimen parlamentario
Organizacion de cada Secretaria.

2. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

A)

B)

c)

D)

G)

Definiciones que se dan acerca de la descon
centracidén administrativa )

Los caracteres de la desconcentracion admi-
nistrativa

lLas formas que reviste Ta organizacidn des-
concentrada

Inconvenientes y ventajas de la desconcen -
tracidn

Justificacion de la desconcentracidn
Semejanzas y diferencias con la centraliza-
cidn

Ejemplos.

3. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

A)

B)

Definiciones que se dan acerca de la descen
tralizacidn administrativa
Caracteristicas de 1a descentralizacién ad-

ministrativa.



D)

E)

F)
G)

H)
I)

Ventajas de Ta -descentralizacion administra
tiva

Inconvenientes que presenta la descentrali-
zacidn

Semejanzas y diferencias de la descentrali-
zacion administrativa

Descentralizacidon territorial o regional
Descentralizacién institucional o por servi
cios

Descentralizacidén por colaboracidn
Sociedades mercantiles y empresas plGblicas.
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FORMAS DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

&

Después de haber mencionado en el capitulo anterior
gue las principales formas que reviste la organizacidon de -
la administracion piblica son:

Centralizacidn
Desconcentracidn

Descentralizacicn

E- NNV SE

Sociedades Mercantiles y Empresas Pidblicas.

Es en este capitulo donde nos ocuparemos de estudiar
las, ya que son uno de los temas principales que se encuen-
tran dentro de este trabajo de tesis.

1. CENTRALIZACION., DEFINICIONES

Dentro de este capitulo el primer punto a tratar es
la centralizacion, por lo que primeramente mencionaremos @ -.
lTas definiciones que dan diversos autores acerca de la mis-

ma.

Para Gabino Fraga: "La centralizacidn existe cuan-
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do Tos Grganos se encuentran colocados en diferentes nive -
les pero todos en una situacidon de dependencia en cada ni -
vel hasta 1legar a la clspide en que se encuentra el Jefe -
Supremo de 1a Administracidén Piblica". (1)

Segldn Maria Diez es: "La que otorga la totalidad -
de Tas atribuciones a los Organos centrales que tienen pode
res de decisién para todo el territorio del Estado". (2)

Miguel Acosta Romero dice: "Que es la forma de or-

ganizacidn administrativa en la cual Tas unidades y los dr-
ganos de la Administracion Pdblica, se ordenan y se acomo -
dan articulandose bajo un orden jerdrquico a partir del Pre
sidente de Ta Repiliblica, con el objeto de unificar Tas deci
siones , el mando, la accidn y 1la ejecucién". (3)

Tomando en cuenta las definiciones antes menciona -
das consideramos que 1a CENTRALIZACION, es una forma de or-
ganizacion administrativa en la cual los 6rganos de 1a Admi
nistracién Piblica se encuentren colocados en diversos nive
les pero enlazados bajo lTa direccién de un 6rgano central -
en el cual se encuentran concentrados todos los poderes.

Cuando hablamos de centralizacidén administrativa, -

es comin hacer uso de Ta expresidon en doble sentido.

En primer término porque al hacer un examen de la -
organizacién administrativa en su conjunto en un pafs deter
minado, afirmase que hay centralizacién o descentralizacidn,
y esto quiere decir que el conjunto de Grganos administrati
vos de dicho paié se encuentran enlazados bajo la direccidn
de un drgano central dnico jerarca de la administracidén y -
por 1o mismo hay centralizacion administrativa.
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Y en segunda porque se dice que existe centraliza -
cion administrativa para sefialar la manera de como se vincu
lan y coordinan entre si los diferentes 6rganos que depen -
den de un mismo jerarca quien concentra en sus manos la di-
reccidn.

En el primer punto la centralizacidon se refiere a -
la totalidad de las administraciones pdblicas en un pais de
terminado;  mientras que el segundo se refiere a la forma -
de como se enlazan internamente los d6rganos de cada adminis
tracidn.

La centralizacidn administrativa implica Ta unidad-
de los diversos Grganos por la cual se encuentra compuesta,
y entre ellos existe un acomodo jerdrquico de subordinacidn
frente al titular del Poder Ejecutivo, de coordinacién en -
tre las Secretarias y Departamentos de Estado, y de subordi
nacion en el orden interno en 1o que se refiere a los 6rga-
nos de cada Secretaria y Departamento de Estado.

A) SUPUESTOS DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Como estudiaremos enseguida los principales supues-
tos de 1a centralizacidn administrativa son:

a) E1 Estado viene a ser persona juridica total, -
titular de derechos que se traducen en poderes pidblicos ori
ginarios.

b) La centralizacién en un régimen administrativo-
que coordina y vincula a los demads drganos plblicos.

¢) Las facultades de mando y decisién se encuen -~-
tran en el Poder Ejecutivo.
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d) La existencia de un régimen jerdrquico. (4)

la Autoridad Administrativa central concentra va -
rios poderes con el fin de fortalecer la unidad y la unifor
midad de accidn de sus drgancs, como 1o estudiaremos ense -
guida:

a) Poder de Nombramiento. "Es la facultad que go-
zan las autoridades superiores para hacer por medio de nom-
bramientos la designacién de los drganos subordinados". (5)

En nuestra organizacidn al Presidente de la Replibli
ca Mexicana l1e corresponde la designacion de los empleados-
de 1a administracidn.

La facultad de nombramiento es en principio donde -
se encuentra establecido el punto de partida de la relacidn
jerdrquica, ya que a través del nombramiento se establece -
un vinculo juridico entre el Presidente y Funcionarios, con
servando el Presidente la facultad de libre remocidon al --
igua1,que la facultad discrecional.

b) Poder de Decisidén. "Es la facultad de resolu -
cion de los asuntos de la administracidn, de realizar actos
juridicos creadores de situaciones de derecho". (6)

“La concentracidn del poder de decisién que tiene -
Tugar en el regimen centralizado abarca el aspecto técnico-
de Tos asuntos administrativos por medio de 6rdenes a ins -
trucciones que Tos superiores dirigen a los inferiores"., (7)

Decidir es ejecutar un acto volitivo para resolver-
alguna cuestidn ya sea en sentido positivo, negativo o de -
abstencidn.
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Por 1o mismo encontramos que el poder de decisidn -
es muy amplio ya que é&ste se encarga desde dar orientacidn-
y sentido politico a la actividad de la administracidn pli -
blica, hasta las cuestiones de mero tramite.

¢) Poder de Mando. Consiste en la facultad de las
autoridades superiores, autoridad suprema del poder plbiico
de dar drdenes e instrucciones a los Grganos inferiores, ya
sea en forma verbal o escrita, sefialdndoles Tos Tineamien -
tos a seguir para el ejercicio de sus funciones, este poder
se ejercita por medio de Ordenes, instrucciones o circula -
res. (8)

Por 1o tanto encontramos que las Grdenes e instruc-
ciones pueden gozar del cardcter de individuales o genera --
les,mientras que las circulares siempre tendrédn el cardcter
de generales.

E1l empleado inferior tiene la obligacion de cumplir
las disposiciones del superior pero no por esto Ta obliga -
cidn de cumplir Ordenes ilegales oque la orden implique Ta-
comision de un acto sancionado por la Ley penal, para evi --
tar esta situacidn la tesis mds aceptable es que le dé una-
solucion intermedia.

Por 1o que consideramos que el poder de mando debe-
reunir, determinados requisitos:

Que se refiera a la materia, que se encuentra den -
tro de sus facultades, competencias y horas de servicio.

Ya que cuando se reunen estos requisitos deben ser-
obedecidos debido a que Ta orden que no sea obedecida dé Tu
gar a la terminacidon del nombramiento.
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¢} Poder de Vigilancia. Son actos materiales que-
consisten en exigir rendicién de cuentas, en practicar in -
vestigaciones o informaciones sobre la tramitacidn de los -
asuntos y vigilar los actos, para informar acerca de la re-
gularidad o pormenores de los actos realizados por las auto
ridades inferiores; y cuando existe una irregularidad en -
las actividades de 1os inferiores se origina el procedimien
to de responsabilidad de dichos empleados. (9) Este es -
uno de Tos poderes mas importantes; ya que por medio del -
mismo nos damos cuenta si en realidad se cumplen o no las -
funciones de la administracién Piblica.

d) Poder Disciplinario. "Es un procedimiento de -
represign administrativa contra todo 1o que perjudique a la
administracidon piblica y a 1os particulares por la accidon -
indebida o irreguiar de los servidores del Estado". {10)

En incumplimiento en los deberes da origen a una -
responsabilidad que no sale fuera de la administracién por-
1o que Gnicamente se le Tlama falta disciplinaria, por lo -
tanto la sancidn a esta falta es una pena discipiinaria, y-
la utoridad que 1a impone es el superior al empleado que ha
cometido 1a falta.

Las penas disciplinarias pueden consistir en:

- Apercibimiento

- E1 extrafamiento, la amonestacidn y 1a censura
- La multa

- La privacion al derecho de ascenso

- E1 descenso

- Suspensidn temporal del empleo

- Privacidn del empleo
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f) Poder de Revisidn. Consiste en aprobar, suspen
der, anular o modificar lTos actos e inferiores, es decir -
que la Autoridad inferior dicta un acto y el superior lo re
visa y al revisar y aprobar, estd obligado a la autoridad -
inferior o subordinarse a la Ley. (11)

La facultad de suspender, anular o modificar Tos ac
tos realizados por empleados inferiores tiene como motivo -
la faita de oportunidad de los propios actos o su ilegali =
dad; el poder jerarquico sobre los actos puede ejercitarse
oficiosamente o a peticién de parte, seglin lo disponga la -
Ley.

g) Poder para la Resolucién de Conflictos de Gompe
tencia. Consiste en delimitar los campos de accidén de lTos-
6rganos administrativos™, {(12) o cuando entre los 6rganos-
lTigados por una relacién jerdrquica surgen conflictos de -
competencia.

Por ejemplo: cuando uno de ellos se atribuye facul
tades que otro reclama, o por que ninguno se considera com-
petente para actuar en un caso especial, con esto la éutori
dad jerdrquica tiene l1a facultad de resolver los conflictos
de competencia que surjan entre las autoridades inferiores.

En conclusidn encontramos que a través de estos po-
deres se logra la unidad de accidn, de mando, y la coordina
cion de todos los Organos de la administracidén piblica para
Ta realizacidon de los fines del Estado.

B) VENTAJAS QUE PRESENTA LA CENTRALIZACION ADMINIS
TRATIVA

Primeramente enunciaremos las ventajas, las cuales-
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son:

1. ET poder poiftico el cual encuentra en la cen -
tralizacidon administrativa, un medio de afirmarse y exten -
derse.

2. Los administrados tienen en la centralizacién -
grandes comodidades como consecuencia de un mejoramiento en
Tos servicios.

3. A través del contralor jerdrquico se asegura la
regularidad y 1a moralidad administrativa, ya que la centrag
1izacidn, es imparcial como la Ley. (13)

4, Er la Administracidn centralizada, la concentra
cién y l1a coordinacidn de Tos asuntos de los administrado -
res no se encuentran desorientados por la uniformidad de -
Tos procedimientos administrativos.

5. En.el Estado moderno, para conservar la suprema
cia del poder civil sobre el militar, es necesario centrali
zar a la administracion.

6. La centralizacidn es también indispensable en -
un régimen democratico porque son encuadradas por la admi -
nistracidn y los partidos politicos.

C) INCONVENIENTES QUE PRESENTA LA CENTRALIZACION -
ADMINISTRATIVA

1. La centralizacidn conduce al centralismo burg -
crédtico, que viene a ser contrario al regimen politicce admi
nistrativo.
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2. Debe deshecharse el centralismo, para que asf -
se pueda administrar de cerca.

3. Debe dejarse a los habitantes una mayor esfera-
de accidn.

4, Alejado el administrado de la administracién, -
Ta burocracia retarda Ta accidn expeditiva dentro de dla ==
practica administrativa y dejandola trabada y obstaculizada
en la tela del pedante mecanismo oficinista. (14)

5. Uno de los peligros de la centralizacidn es el-
de la ingerencia ¢ intromision politica.

Después de haber explicado brevemente los caracte -
res de 1a Centralizacién Administrativa como una forma de -
la Administracion Piblica, trataremos de ubicarla dentro de
la organizacion administrativa en México ya que viene a ser
la organizacién del Poder Ejecutivo en donde se concentra -
la mayor parte de la funcidn administrativa. Por lo mismo,
debemos distinguir dos elementos que existen dentro del Po-
der E ecutivo; el tutelar del poder y el conjunto de Grga-
nos que le estdn subordinados.

Las funciones del Presidente de la Repilblica, como-
Jefe de Estado tienen su fundamento en el Articulo 89 de -
nuestra Constitucion Federal, las cuales son muy amplias ya
que van mds alld de To que da a entender su denominacign, -
porque no abarca solamente las diversas actividades realiza
das para ejecutar las Leyes, sino especialmente indica toda
la compleja y multiforme accidn desarrollada, sin interrup-
ciones por el Estado para alcanzar los propios fines inme -
diatos y concretos.
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E1 Presidente de Ta Repiiblica segidn nuestra Consti-
tucidn es la mds alta jerarquia politica y administrativa,-
debido a esto, estudiaremos la diferencia que existe o que-
tiene como drgano polfitico y 6rgano administrativo,

E1 Presidente de la Replblica en su cardcter de or-
gano polfitico se deriva de la relacidon directa e inmediata-
que guarda con el Estado, o sea que su voluntad constituye-
la voluntad del Estado y asume una tarea gubernamental de--
direccidon de los negocios piblicos.

Su cardcter de drgano administrativo, se deriva de-
la funcidn que tiene encomendada; que es la de gobernar y-
administrar, tal cardcter se configura al realizar adminis-
trativa bajo el orden juridico establecido por el Poder Le-
gislativo. (15])

E1 Presidente de la Repiliblica obra como Grgano poli
tico cuando realiza su propia voluntad que es la voluntad -
del Estado, ademdas de integrar uno de los Poderes de la Fe-
deracidn, tiene relaciones juridico politicas con los otros
poderes, con las Entidades Federativas, con los Municipios=
y con los otros Estados Soberanos; y obra como autoridad -
Administrativa cuando realiza o sigue la voluntad del Tegis
iador y porque ademds de que es el drgano jerdrquico supe -
rior de Ta Administracién Piblica Federal no s6lo centrali-
zada sino en su totalidad. (16)

Como Autoridad Administrativa, el Presidente de la-
Repliblica constituye al Jefe de la Administracidn Piblica -
Federal quien concentra en sus manos los poderes de deci --
sidn, mando y jerdrquicc con el fin de mantener una unidad-
a la administracidén.
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La situacion legal del Presidente de Ta Repiliblica -
se encuentra regulada por el Derecho Constitucional.

E1 sistema adoptado por nuestra Constitucidon para -
Ta organizacion del Poder Ejecutivo presenta un predominio-
"de los caracteres de un regimen presidencial a pesar de que
se encuentran algunos del régimen parlamentario.

D) REGIMEN PRESIDENCIAL Y REGIMEN PARLAMENTARIO
DENTRO DEL REGIMEN PRESIDENCIAL SE ENCUENTRAN:

a) El Presidente de la Repidblica es el Jefe de Es-
tado y del Gobierno.

b) E1 Presidente de 1a Repidblica tiene el goce y =
el ejercicio de Tas facultades otorgadas al Poder Ejecutivo

c) Los Secretarios de Estado no funcionan en gabi-
nete o Consejo de Ministros, solamente en casos excepciona
Tes.

d) Los Secretérios de Estado no se encuentran sub-
ordinados al Congrero.

e} Como consecuencia de lo anterior los Secreta --
rios de Estado no son responsables politicamente ante el -
Congreso.

f) E1 Congreso sdélo en forma excepcional tiene fa-
cultades de intervenir en el funcionamiento del Poder Ejecu
tivo.

g} El Presidente de 1a Repiblica no tiene facultad
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de disolver el Congreso. (17}
DENTRO DEL REGIMEN PARLAMENTARIO

a) E1 derecho de iniciativa de las leyes

b) La irresponsabilidad del Presidente (Art. 108 -
Const.)

c) La existencia de Secretarios de Estado

d} La obligacidn de Tos Secretarios de Despacho de
informar al Congreso. (18)

E) ORGANIZACION DE CADA SECRETARIA

Al frente de cada Secretarfa se encuentra un Secre-
tario, un Subsecretario y el nimero de Subsecretarios auxi-
liares que determine el presupuesto de egresos, un Oficial-
Mayor, Directores, Jefes de Departamentos, de Oficinas o de
Seccidn; estos dltimos elementos carecen de situaciones po
1iticas y sus facultades de decisién son restringidos.

Las dependencias de las Secretarfas encargadas a Di
rectores y Jefe de Departamentos forman un todo con la Se -
cretarTa respectiva, que obran seglin el acuerdo de la supe-
rioridad para ejecutar determinados actos.

El titular de cada Dependencia debe expedir manuales
de organizacion y manuales de procedimientos totalmente ac -
tualizados para el mejor funcionamiento.

ET1 Presidente de la Repiblica obra por conducto de-
los Secretarios de Estado y por mediacidn de los Departamen

tos Administrativos.

Los Secretarios de Estado son G6rganos politicos ad-
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ministrativos, y vienen a ser los auxiliares mds inmediatos
del Presidente de la Replblica; su calidad de &rgano poli-
tico se debe a Ta facultad due le otorga el Articulo 92 de-
nuestra Constitucidon Federal,

En los Departamentos Administrativos se encuentra -
el Jefe del Departamento Administrativo que no tiene ningu-
na situacién politica sino que es un agente del Poder Ejecu
tivo, aunque la Ley dice que tiene la categoria de un Secre
tario de Estado.

Por 1o que enseqguida mencionaremos los Departamen -
tos Administrativos y Secretarias de Estado con que cuenta-
nuestro pais.

SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATI-
VoS

. Secretaria de Gobernacidgn
Secretaria de Relaciones Exteriores

. Secretaria de Ta Defensa Nacional
Secretarifa de Marina

Secretaria de Programacién y Presupuesto

Secretaria de Comercio

1

2

3

4

5. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

6

7

8. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

g Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pi-
blicas

10. Secretaria de Agricultura y Recursos Hidralili -
cos

11. Secretaria de Educacidn Piblica

12. Secretaria de Salubridad y Asistencia

13, Secretaria del Trabajo y Previsidon Social

14, Secretarfa de la Reforma Agraria
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15. Secretaria de Turismo

16. Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
17. Departamento de Pesca

18. Departamento del Distrito Federal.

2. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

ET fundamento de la desconcentracidén se encuentra =
radicado en una necesidad originada en el hecho de qgue la -
administracidn no es capaz por s misma, ni ejecuta adecua=-
mente todas las funciones que ie corresponde, por esto debe
recurrir a los centros administrativos a los cuales demanda
el logro de determinados fines y con ello el ejercicio de -
determinadas actividades.

La desconcentracidn ha nacido a la vida piblica co-_
mo una cuestidn ligada a Ta Reforma Administrativa.

La desconcentracidon es contraria a la centralizacidn

Para otros autores la desconcentracidn se encuen =
tra ubicada entre la centralizacidén administrativa y descen
tralizacidn administrativa. (19)

La desconcentracidon es un sistema de organizacign -
administrativa en que el poder de decisién y competencia -
son para realizar actos juridicos que corresponden a perso-
nas pidblicas, dichos actos son atribuidos a drganos que le-
estan subordinados jerarquicamente.

Para la existencia del principio de desconcentra -=
cidén dentro de la Administracidn Plblica se necesita la a -
tribucidn de una competencia en forma exclusiva. A un drga
no que no ocupe la ciispide de la jerarquia pero que esté -
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encuadrado dentro de 1a misma, con un dmbito territorial =
dentro del cual el Grgano ejerza su competencia; este G1ti
mo requisito es necesario {inicamente en la descentraliza --
cidn periférica.

En las Leyes Administrativas de México, la desconcen
tracidén es una especulacidn tedrica, para diferenciarlas de
ciertos organismos que tienen estas caracteristicas de los-
verdaderamente descentralizades. (20)

A) DEFINICIONES QUE SE DAN ACERCA DE LA DESCONCEN-
TRACION ADMINISTRATIVA

Ahora trataremos de dar Tas diferentes definicip -
nes, para saber en que consiste la desconcentracién.

Segun Gabino Fraga:

"Consiste en la delegacidn de facultades de los or-
ganos_ superiores en favor de Organos inferiores internos --
de la misma administracion o en 6rganos externos a ella, =~
distribuidos en regiones geograficas adecuadas pero en tg -
dos los casos quedan sujetos al poader Jjerdrquico de Ta autg
ridad central", (21}

Mientras que para Sayagués lLazo:

"Es la transferencia a un 6rgano inferior de una -
competencia o un poder de decision ejercido por los dGrganos
superiores, disminuyendo relativamente Ta relacidn de jerar

quia ¥ subordinacién®. (22)

Por lo que consideramos que la DESCONCENTRACION su-
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pone una relacién entre Organos dela misma persona juridica
por la sencilla razon de que se encuentra vinculada a la =--
centralizacion en la cual existe una subordinacién de mayor
a menor, por lo tanto no desaparece la jerarguia aunque sfi-
gozan de autonomia técnica.

De ahi que encontramos que la delegacidn de faculta
des, de firmas y decisiones que le corresponden al titular-
se encuentran subordinados jerdrquicamente.

En la desconcentracidén a un drgano se le asigna de-
terminada competencia, sin 1legar a romper vinculos jeréﬁ -
quicos.

Para la doctrina italiana la desconcentracidn y la=-
descentralizacion son dos modalidades de una misma institu-
cidn porque expresan realidades dentro del cual existen la-
descentralizacidon administrativa o autdrquica y la descen -
tralizacidn burocrdtica o jerdrquica, las cuales equivalen-
a la descentralizacidn y a la desconcentracidn, como Tlas es
tudiaremos enseguida:

Administrativa o Autdrquica. Porque a través del -
mismo el Estado reconoce personalidad juridica a Entidades-
que se presentan frecuentemente frente a &1 con fines pro -
pios y especificos.

Burocrdtica o Jerdrquica. Por que en este supuesto
se trata de los propios 6rganos del Estado que estdn inser=
tos en un ordenamiento Jerdrquico independientemente de que
Tes atribuyen competencia propia.

Por 1o mismo para poder comprenderlas mejor tratare
mos de ver en que consiste la autarquia y en que la jerar -
quia. ’



Autarquia. Es una relacién entre sujetos.

Jerarquia. Es una relacidn entre nersonas de un -~
mismo drgano.

Es mejor utilizar la terminologia empleada por los-
tratadistas espafioles, franceses y alemanes de hacer uso de
la palabra desconrentracién en lugar de descentralizacion;-
ya que ambas tienen entre s marcadas diferencias gue no ha
cen posible su equiparacidén ya que son distintas por el ob-
jeto y Ta sustancia.

Por 1o tanto encontramos también que a la desconcen
tracidn la clasifican de dos maneras que son las siguien --
tes:

Desconcentracidon Central o Interna

Que es la atribucidon de competencia en forma exclu-
siva a un 6rgane central, medio e inferior a la jerarquia -
administrativa.

Desconcentracidn Periférica o Externa

Es donde las competencias desconcentradas lo son a=
favor de un grgano perifé@rico de la administracidn que tie-
ne su potestad determinada por un criterio territorial. (23)

La desconcéntraciﬁn debe ser establecida por una -
norma juridica que tenga el mismo rango juridico de aquella
que habia atribuido la competencia que se trata de desconcen
trar; como la competencia es atribuida a 1a administracidn
por Ley, es este el procedimiento para 1legar a la descon -
centracion, aunque también puede 1legarse por mérito de un-
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acto del Ejecutivo dictado en virtud expresa Delegacidn del
Legislativo para casos determinados; estos dos sistemas -
dan lugar a una desconcentracidn que tiene extrema rigidez,
debido a esto la administracidn no estara libre para rati--
ficar o dictar nuevas medidas desconcentradas.

A continuacién hablaremos de:

B) LOS CARACTERES DE LA DESCONCENTRACION ADMINIS -
TRATIVA

1. Es una forma que se sitda dentro de Ta centrali
zacion administrativa.

2. La relacidn jerdrquica se ateniia, pero no se -
elimina; en base a que el poder central se reserva amplias
facultades de mando y decisién, de vigilancia y competencia.

3. No gozan de autonomia econdmica.

4. Gozan de autonomia técnica, que es la verdadera
justificacion de la desconcentracidn,

5. La competencia se ejerce dentro de las faculta-
des del Gobierno Federal.

6. El1 traspaso de poderes se realiza del drganc =
central hacia los Grganos subordinados.

7. ET jerarca mantiene un contralor sobre las acti
vidades que el drgano desconcentrado desarrolla un ejerci -

cio de los poderes que le otorgan.

8. E1 traspaso de poderes debe tener origen legal,
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va que sélo puede hablarse de desconcentracidon cuando la -
Ley establece la competencia propia del drgano. (24)

Segflin Acosta Romero: 1la Ley determina las caracte-
risticas de la desconcentracién en Ta forma siguiente:

- Son organismos federales autdnomos.

- Tienen autonomfa técnica que equivale a tener fa
cultades de decisidn.

-~ Se encuentran supervisadas por un &rgano central,

- Pueden tener o no personalidad juridica.

- Gozan de autonomfa financiera. (25)

C) LAS FORMAS QUE REVISTE LA ORGANIZACION DESCON -
CENTRADA

Se resumen de la siguiente manera:

1. Se encuentra dotada de personalidad juridica -
propia.

2. Dispone de un patrimonio que se origina del -
Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

3. Tienen un regimen establecido por la ley.

4. Sus relaciones con el poder central son direc -
tas a través de la Secretarfa de Estado.

5. ET organismo desconcentrado dispone de una orga
nizacion para el ejercicio de las facultades que Tes sefiala
la Ley. (26) )
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D} INCONVENIENTES Y VENTAJAS DE LA DESCONCENTRA -~
CION

La desconcentracidén al igual que las otras formas-
de organizacidn administrativa; también reune tanto venta -
jas como inconvenientes, siendo las ventajas las siguientes:

1. Mediante este sistema la administracidn se acer
ca a los administrados y la accidn administrativa a Tas ne-
cesidades generales.

2. La desconcentracidén presenta ventajas como téc-
nica de Ta organizacidn interna de las entidades centraliza
das ya que obliga a los funcionarios superiores de los De -
partamentos Ministeriales a tomar decisiones sin respaldar-
se, por lo mismo, esto hace rdpida la solucidén de los asun-
tos y que la accidén administrativa sea flexible y ubica me-
jor las responsabilidades, con 1o que acrecienta el espiri-
tu de iniciativa de los drganos desconcentrados y Ta identi
ficacidén con la tarea que a los funcionarios se les encomien
da. (27)

3. Con la desconcentracidn las autoridades superig
res se descargan de una parte de Tas miGltiples Tabores de -
su competencia, permitiéndole a las autoridades de nivel in
ferior tomar decisiones rdpidas y oportunas en beneficio de
la agilidad y eficiencia en el despacho de los asuntos.

4, Evita los inconvenientes y las limitaciones de~
una larga linea jerdrquica con muchos grados y niveles.

5. Se obtiene un efecto bené&fico al dar amplia sa-
tisfaccién a las reivindicaciones regionales y locales, sin
poner en peligro a la unidad administrativa.
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6. Se encuentra frecuentemente una competencia téc
nica en el agente desconcentrado, que forma parte de la ad-
ministracidon centralizada que en el agente descentralizado-
de los antes autérquicos territoriales.

7. E1 funcionario del ente desconcentrado tiene -
una mayor preocupacidn en el manejo del dinero piblico.

8. ET1 problema de Ta desconcentracidn administrati
va estd ligado al reclutamiento del personal, o sea el te -
ner personal administrativo capaz.

Algunos estados le otorgan personalidad a los Orga-
nos desconcentrados, y otros simplemente les destinan cier-
tos presupuestos o patrimonio para que puedan cumplir mejor
con sus finalidades.

Mientras que encontramos que los inconvenientes que
presenta la desconcentracién son:

a) Los funcionarios del ente desconcentrado pueden
iniciarse fdcilmente a la tiranfa o al favoritismo al resol

ver el caso.

b) Muchos asuntos del mismo gé€nero podrian ser rg
sueltos en conjunto y asi se ahorraria personal.

c) Los funcionarios pueden tener poco criterio pa-
ra resolver los problemas. (28)

E) JUSTIFICACION DE LA DESCOMCENTRACION

La acumulacidn de asuntos, la urgencia para resol -
verlos y la cercanfa que permite el poder central de vigi -
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lancia, es por lo que no se vacila en otorgarle ciertas fa-
cultades o poderes de administracidon y en el mismo sentido-
democratico de un gobierno, que sin soltar los lazos de una
institucion centralizada, permite una cierta ingerencia de-
los particulares o de los Grganos que atienden las institu-
" ciones. (29)

La administracidon tiene que adaptarse a las exigen-
cias del interés general porque la desconcentracion adminis
trativa requiere de una cuidadosa reglamentacidn en las Te-
yes orgdnicas de la administracidn pliblica.

F) SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS CON LA CENTRALIZACION
SEMEJANZAS

- Depende de una Secretaria o Departamento de Esta
do.

- Su competencia se deriva de las facultades de la
administracidén central.

-~ Su patrimonio es el mismo que el de la Federa --
cidon, aunque pueden gozar de presupuesto propio.

- Las decisiones mads importantes que se dan requie
ren dela aprobacidn del drgano al que dependen. (30)

DIFERENCIAS

- Goza de autonomfa técnica.

- La relacidn de jerarqufa se atenia.

- No se trata de un Organo superior que siempre de
pende de otro.
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- Su nomenclatura puede ser variada.
- Su naturaleza en cada caso se debe determinar -
tedricamente

- A veces tiene personalidad propia. (31)
G) EJEMPLOS:

La desconcentracidn administrativa ha revestido en-
sistema administrativo las formas de:

JUNTAS, Como la Junta Federal de Mejoras Materiales
INSTITUTOS, como el Instituto Politécnico Nacional
COMITES, como el Comité de lucha contra la Tubercu-
losis

CONSEJO0S, como el Consjo de Salubridad General.
COMISIONES, como la Comisidn Nacional de Valores.
DIRECCIONES, como la Direccién de Aeronadtica Civil.
PATRONATQS, como el Patronato para la Investigacidn
y Defensa Agricola

UNIONES, como la Unidon de Permisionarios de Trans -
portes de Pasajeros en Camiones y Autobuses del Dis
trito Federal.

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La descentralizacidn administrativa tuvo su desarro

110 y origen técnico en Francia, por medio de la Institu --
cigén a Ta que 1iamqban establecimiento piblico descentrali=

zado, con el fin de atender a un servicio piblico, con per-

sonal técnico especializado con libertad de presupuesto y a
Ta vez 1ibre de Tos factores y problemas de la burocracia -

centralizada, ya que conforme a estas ideas el personal era
distinto al de burocracia y tenfan un estatuto juridico. =

(32)
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v
Al hablar de descentralizacion administrativa hay -

que abarcar ldgicamente todas las etapas del proceso por me
dio del cual se retiran los poderes de la administracidn de
la autoridad central, para asi distribuirlos en Grganos mll
tiples que adquieren capacidad de autodeterminacidn en una-
forma mads o menos amplia.

Histdricamente la descentralizacidén presupone la =
centralizacidn en base a que es un procedimiento que se apli
ca al ente centralizado, ya que consiste en separar del cen
tro del poder la facultad de decisidn de atribuirla a otros
6rganos administrativos con personalidad juridica; las en-
tidades que asf nacen se dice que son descentralizadas admi
nistrativamente o entidades autdrquicas.

Los O6rganos autdarquicos forman parte de la adminis-
tracidn, administrando directamente los intereses que les =
son propios. Estos entes son personas juridicas estatales-
que pueden cumplir fines plblicos especificos.

Existe una etapa de mayor descentralizacidn cuando=-
en lugar de conferirle al 6rgano, determinados poderes de -
administracibén le otorgan la totalidad de los poderes, pero
sin atribuirle personalidad juridica.

A) DEFINICIONES QUE SE DAN ACERCA DE LA DESCENTRA-
LIZACION ADMINISTRATIVA

Para Gabino Fraga en términos generales consiste en
"confiar la realizacidn de algunas actividades administrati
vas a Organos que guardan con Ta administracién central una
relacion diversa de la jerarqufa". (33)

Seglin M. Waline "es una organizacidn mediante la -
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cual se integra legalmente una persona juridica de derecho-
para administrar sus negocios y realizar fines especificos-
del Estado, sin desligarse de Ta orientacién gubernamental,
ni de la unidad financiera del mismo"(34).

Dice Miguel Acosta Romero, que es "una forma de orga
nizacién que adopta la administracién pUiblica para desarro-
T1ar, o bien actividades que competen al Estado o que son =
de interés general en un momento dado, a través de organis-
mos creados, especialmente para ello, dotados de personali-
dad juridica, patrimonio y regimen juridico propio" (35).

Desde un punto de vista particular consideramos que-
Ta descentralizacidon administrativa es una organizacidn de-
la administracién piblica a través de la cual se realizan --
actividades generales o que competen al Estado por medio de
organismos creados para ello los cuales tienen la personali
dad juridica y autonomia orgdnica propia con relacién al =
6rgano central.

La descentralizacidon administrativa en algunos casos
de satisfaccifn a las ideas democrdticas y a 1a convenien -
cia de dar mayor eficacia a la gestion de intereses locales,
la naturaleza técnica de los actos que realiza la adminis -
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to de los funcionarios y empleados centralizados y s e
encomienda a los elementos que tengan la preparacidn sufi -
ciente para atenderlos.

E1l proceso de descentralizacion puede abarcar todas-
las funciones juridicas estatales, constituyente, legistati
va, administrativa y jurisdiccional, aunque generalmente se
avoca a la funcidn administrativa.



71

Ahora estudiaremos el proceso de formacién de la des
centralizacidn el cual gira alrededor de dos elementos fun-
damentales que son:

1. El1 traspaso de poderes de la Administracién a -
los 6rganos descentralizados.

2. E1 contralor que la autoridad central ejerce so-
bre dichos Grganos.

En los regimenes actuales la descentralizacién tiene
distintos origenes, en algunos casos es producto de la re -
sistencia a la centralizacidn, por ejemplo: en los paises-
europeos, con los gobiernos municipales que lograron resis-
tir los avances de la monarquia, en otros paises la descen-
tralizacidn surge como una creacidn del Tegisiador; y en =
algunos otros la descentralizacién es Ta consecuencia de -
una transferencia de poderes de los Grganos centrales ha -
cia los 6rganos descentralizados.

B) CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZACION ADMINIS-
TRATIVA

Las caracteristicas esenciales de los drganos descen
tralizados, segiin Miguel Acosta Romero (36), son nueve, los
cuales describiremos enseguida:

a). La existencia de una personalidad juridica espe
cial.

b). Un patrimonio propio.

Estas dos caracteristicas obedecen a dos motivos fun
damentales:

- Una el de dar a un organismo determinado una sim -
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ple autonomia técnica que consiste en que los Organos admi-
nistrativos no estén sometidos a las reglas de gestidn admi
nistrativa y financiera que son aplicables .a todos los ser-
vicios descentralizados del Estado, vy

- Otros es 1a de concederle una verdadera autonomia-
orgdnica, &sta consiste en la existencia de un servicio pi-
biico que tiene prerrogativas propias y ejercidas por auto-
nomia del poder central y que pueda oponer a éste su esfera
de accidgn.

- No hay que confundir que por el hecho de tener una
personalidad y un patrimonio especial constituyen personas-
distintas del Estado, con un patrimonioc también distinto al
Patrimonio del Estado.

Con esto encontramos que el régimen descentralizado-
es el que los funcionarios y empleados que lo integran go--
zan de una autonomia orgdnica y no estdn sujetos en una for
ma determinada a los poderes jerdrquicos.

¢). Organos de representacidn.

d). Denominacién, con el fin de diferenciarlios de -
los demds entes piliblicos y privados.

e). Régimen juridico propio, su finalidad es regu -
lar su personalidad, su patrimonio, su denominacidn y acti-
vidad; este régimen se encuentra constituido por una Ley -
orgdnica emitida ya sea por una Ley del Congreso o por un -
Decreto del Ejecutivo.

f). Objeto, es muy variado ya que puede abarcar los
siguientes aspectos: vrealizacién de actividades correspon-
dientes al Estado; prestacidon de servicios pliblicos y admi_
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bienes ya sean plblicos o privados del Estado; 1la realiza-
cién coordinada de actividades federales, estatales, loca -
les y municipales o0 con organizaciones internacionales, de-
actividades de asistencia técnica y desarrollio econdmico; y
la distribucién de productos y servicios que se consideran-
de primera necesidad o que le interesa al Estado intervenir
en su comercio.

g). Finalidad, para la satisfaccién del interés ge-
neral en una forma rdpida, idénea y eficaz.

h). Redimen fiscal, en su mayoria los organismos =
descentralizados se encuentran exentos del pago de impues -
tos federales, locales y municipales, como un ejemplo encon
tramos a Petréleos Mexicanos.

i}. Régimen de Jerarquia, conservan los poderes de-
vigilancia, decisién y revisidn, mientras que el de nombra-
miento en ocasiones se encuentra limitado y otras suprimido
y substituido por el sistema de eleccién, mientras que el -
mando y discrecién desaparecen.

El auge extraordinario de las instituciones descen -
tralizadas obligd6 al Estado a reglamentar esta materia, So-
metiéndolas a una inspeccidn de vigilancia y revisién de =
sus actos, por el Ejecutivo.

C). VENTAJAS QUE PRESENTA LA DESCENTRALIZACION ADMI-
NISTRATIVA

=

Las ventajas que comprende la descentralizacidén adm

nistrativa, son:

1. Responde a'un ideal técnico y cientifico.
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2. La organizacidén burocrdtica centralizada no estd
1o suficientemente preparada para los nuevos derroteros de-
ia administracion pdiblica.

3. La insuficiencia de un régimen burocrdtico, que-
impide un adelanto en la Nacidn.

4., Un presupuesto especial revisado y vigilado por -
el Poder central da lugar a una inversidn adecuada de los
elementos econdmicos.

5. Un organismo descentralizado permite el manejo

de un sistema de crédito apropiado a su organizacidn.

6. E1 pdblico 1lega a tener confianza.

7. E1 poder para comercializar e industrializar de-
terminadas actividades que estdn en manos de los particula-

res, es apropiada en estos tiempos (37).

D) INCONVENIENTES DE LA DESCENTRALIZACION ADMINIS--
TRATIVA

Los inconvenientes que presenta lTa descentralizacidn
administrativa pueden resumirse en:

1. Rompe con Ta unidad que se tiene de la idea de -
personal idad, patrimonio y presunuesto del Estado.

2. ELstimula los despilfarros por influencia de cri-
terios politicos.

3. Plantea el control de presupuestos.

4. En Tos paises en que se goza de buena organiza -
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cidn financiera, el régimen apropiado es 1a descentraliza--
cidn.

5. La unidad del Estado se ve destruida por la mul-
tiplicidad que existe en Tos organismos descentralizados.

6. Los paises que carecen de desarrollo cultural -
adecuado, viven de Ta ficcidén del descentralismo, es decir,
crean instituciones descentralizadas con la finalidad de --
cubrir una fuerte centralizacién administrativa (38).

7. Abusando del descentralismo la administracion pd
blica, puede 1legar al desorden o a la inmoralidad (39).

Encontramos también que existen ciertas semejanzas y
diferencias en la descentralizacién respecto de la desconcen
tracion de las cuales enumeramos las mds importantes.

E} SEMEJANZAS;Y DIFERENCIAS DE LA DESCENTRALIZACION-
ADMINISTRATIVA

SEMEJANZAS:

- E1 descenso de poderes en general y total en Ta--
medida establecida.

- E1 traspaso de poderes en base al origen legal es
en forma expresa o implicita.

- E1 contralor que ejerce el O6rgano superiorn va no-
es jerdrquico, ya que a través de la Ley se pueden estable-
cer sus condiciones y formas.

- La transferencia de poderes se efectia del érgano
central hacia los drganos inferiores, sean estos locales o-
no.
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Hay que hacer mencidn también que dentro de la des_ -
centralizacidon se encuentra la descentralizacion administra
tiva y la politica, por lo que estudiaremos cuales son las-
diferencias que existen en ambas.

- La descentralizacidn administrativa es creada por
el poder central, mientras que en la descentralizacidn poli
tica los Estados miembros son 1os que crean el Estado Fede-
ral.

- En la descentralizacién administrativa los orga -
nos de los entes descentralizados carecen de representacign
ante el 6rgano central; y en la descentralizacidn politica
los Estados miembros de un Estado Federal tienen participa-
cién en la formacidn del 6rgano legistativo del Estado Fede
ral.

- La descentralizacién administrativa Unicamente -~
se realiza dentro del dmbito del Poder Ejecutivo, mientras-
que la politica implica un régimen especial de los poderes-
estatales frente a los poderes federales.

- La competencia de Ta descentralizacién administra
tiva es derivada, mientras que la de la politica es origina
ria (40).

Sayagués Laso, Acosta Romero y otros autores dicen -
que no existe divisidn en la descentralizacién, mientras =~
que Fraga y Serra Rojas aceptan Ta divisidon de la descentra
Tizacién, Ta cual enumeran en la forma siguiente:

Descentralizacidn Territorial o Regional

Descentralizaci6n por Servicio

Descentralizacidn por Colaboracidn.
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Las que serdn explicadas en los renglones subsecuentes.
F) DESCENTRALIZACION TERRITORIAL O REGIONAL

Dentro de este capitulo de descentralizacién, se da-
ran Unicamente dos definiciones acerca de 1a descentraliza-
cién territorial o por regidn, ya que este punto es un capi
tulo aparte que se estudiard en forma mds amplia con poste-
rioridad.

Para Gabino Fraga: "Es el establecimiento de una or
ganizacidén administrativa destinada a manejar los intereses
colectivos que corresponden a la poblacidn radicada en una--
determinada circunscripcidn territorial"(417).

Segdin Carlos Romdn Celis: "Es un procedimiento por-
el que se concede autarquia a una autoridad cuya competen -
cia estd Timitada a un determinado territorio" (42).

Las razones de este régimen de descentralijzacidn por
region consiste en que se adapta de una manera mds efectiva
a las aspiraciones democrdticas, poroue da oportunidad a los
interesados de hacer la designacion de las autoridades que-
han de manejar Tos negocios comlnes y de ejercer sobre di--
chas autoridades un control por 1a via de la opinién pubii-
ca, ya que constituye una participacion del pueblo en los -
negocios piblicos que la afectan.

G} DESCENTRALIZACION INSTITUCIONAL O POR SERVICIOS

Llamada también técnica o especial, se dice que 8sta
desconcentracién tiene como finalidad conferir autarquia a-
un servicio piblico determinado, dotdndole de personalidad-
juridica.
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El procedimiento técnico de la descentralizacidn por
servicio yiene a8 ser establecido o denominado establecimien
to pdhlico.

Gabino Fraga, expone que la descentralizacidn por -
servicio, constituye una tendencia para hacer participar a-
los agentes o a Tos administrados en una medida mds o menos
amplia en la gestifén de sus propios intereses.

Ahora bien, la descentraiizacidn por servicio cuenta
con algunos elementos que le son esenciales, tales como:

a). La existencia de un servicio pliblico de orden -
técnico.

b}. Un estatuto legal para los funcionarios encarga
dos de dicho servicio.

c). La existencia de un control del gobierno por me
dio de la revisién de aue los actos realizados por el servicio-
descentralizado sean legales.

d). Responsabilidad personal y efectiva de los fun-
cionarios (43).

Admitida en la doctrina y en la legislacién a la des
centralizacién por servicio did origen a controversias, por
que existen autores que niegan la conveniencia de dicha des
centralizacién y otros que reducen su campo de ap]icacién,
como 1o estudiaremos enseguida, asi como tambi&n mencionare
mos lTas ventajas que existen.

VENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION POR SERVICIO

- E1 desarrollo de la gestién de los servicios téc-
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nicos se encuentra en manos de personas que tienen una pre-
paracidn técnica adecuada, con el fin de procurar una verda-
dera satisfaccidn en Tas necesidades colectivas cuya aten-- -
cién corresponde al Estado.

- Se descarga el poder central del cumplimiento de-
determinadas obligaciones.

- Tienen cierta independencia técnica.

- Crea un patrimonio especial afectado al funciona-
miento del ente autdrquico institucional, independizdndolo-
del patrimonio general del Estado.

- Puede 1legar a sostenerse con sus propios recur-
sos (44).

INCONVENIENTES QUE PRESENTA LA DESCENTRALIZACION POR
SERVICIO

- Dada su autonomia puede ofrecer serias resisten -
cias a la realizacidon de las reformas necesarias, para ir -
las adaptando a las necesidades que deben satisfacer.

- La existencia de diversos entes descentralizados--
por servicio dan Tugar a que existan rivalidades, trayendo-
como resultado desdrdenes en la administracién.

- Debe existir un control desde el drgano central.

- El ente autdrquico institucional con un presupues
to especial, contraria un principio técnico fundamental que
es el de Ta unidad del presupuesto del Estado en las conse-
cuencias de incertidumbre y desorden financiero (45).
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H) DESCENTRALIZACION POR COLABORACION

Se origina cuando el Estado va adquiriendo mayor in-
gerencia en la vida privada, y como consecuencia se le van-
presentando problemas para cuya resolucién se requiere de -
una preparacidn técnica adecuada, de la que carecen los fun
cionarios politicos y los empleados administrativos.

La descentralizacién por colaboracidn es una de las-
formas del ejercicio privado de las funciones piblicas.

Existe una teoria que menciona que dos son los ele -
mentos, por los que se caracteriza la descentralizacidn por
colaboracién y que son:

a). E1 ejercicio de la funcién pdblica, y

b). El ejercicio de dicha actividad en nombre pro--
pio de Ta organizacidn privada (46).

lLas instituciones que colaboran por descentraliza -
cién deben reunir los requisitos de aprobacidn, autoriza---
cién, incorporacién o reconocimiento para que asi se le con
sidere investida de facultades excepcionales, 1o que implii-
ca su colaboracidn a la funcién administrativa.

Las leyes establecen mayores requisitos para el per-
sonal asociado en las funciones mds importantes, requirién-
doles a la vez que tengan una actividad.

La funcion descentralizada no s6lo tiene en la admi-
nistracidn el poder de retirar la autorizacién y la vigilan
cia en la seleccidon del personal, sino tambié&n de comprobar
en una ferma continua el funcionamiento de Ta institucidon -
autorizada.



En las instituciones asociadas, el ejercicio de Ta -
decision y la ejecucidn son mas amplias las facultades de -
Ta administracidn, ya que no sdlo gozan de los poderes de -
autorizacion, seleccidn de personal y vigilancia, sino que-
se llega a tener un control con el cual se faculta a la au-
toridad a revisar los actos del organismo colaborador.

EJEMPLO DE ORGANIZACIONES DESCENTRALIZADAS EN MEXICO

Universidad Nacional Autdonoma de Mé&xico

- Instituto Mexicano del Seguro Secial

Petr6ieos Mexicanos

- Ferrocarriles Nacionales de México.

CREACION DE INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS EN OTROS
PAISES

Andrés Serra Rojas en su libro Derecho Administrati-
vo, hace una comparacion de Instituciones descentralizadas-
en otros paises, las cuales mencionaremos enseguida.

BELGICA. En el derecho belga el legislador tiene fa
cul tades para crear personas plblicas.

URUGUAY. En la Constitucidn Uruguaya se establece -
que la creacidn de los organismos descentralizados debe ha-
cerse por medio de una Ley.

FRANCIA. En su Constitucidn se habla de que la Ley-
es quien fija las reglas referentes a la creacidn de catego
rias de establecimientos pliblicos (47).

I) SOCIEDADES MERCANTILES Y EMPRESAS PUBLICAS

Existe variedad en las sociedades mercantiles en las
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cuales la participacién del Estado es creciente y en otras-
decrecientes, aunque encontramos que en México el Estado es
el dnico propietario tanto del capital como de los elemen -
tos de la Empresa; ya que a veces su intervencidon es mayor
que la.-de los particulares por lo que encontramos que a ve-
ces esto resulta inoperante o insignificante, pero no por -
eso se va a negar que existen ciertos tipos de sociedades -
en donde la colaboracién del Estado con los particulares --
es en forma simultdnea, aunque su nimero decrezca y su im -
portancia sea menor.

La creacidn de las sociedades mercantiles requiere -
de 1a decisidon de un acuerdo administrativo que la ordene,-
y una vez que se ejecuta dicho acuerdo, el titular de la Se
cretaria correspondiente, se presentard ante el notario con
el fin de celebrar la escritura constitutiva, aunque encon-
tramos casos en que es el Estado quien adquiere la mayoria-
de las acciones de las sociedades mercantiles, mediante Ta~-
compra de las mismas (48).

La administracidon piblica como accionista del Estado,
cuando se trata de este tipo de sociedades tiene determina-
dos derechos y obligaciones, Tos cuales se derivan del ca -
rdcter que tienen, que es Ta de ser socio.

Las sociedades mercantiles son del Estado cuando és-
te tiene mds del 51% de las acciones y controla en forma de
finitiva @ la sociedad decidiendo trascendentalmente sobre-
sus actividades; cuando la participacion del Estado es mi~-
noritaria e interviene con los particulares se dice que =~-
existe participacidn estatal.

La aportacidn del capital social puede ser a través-
de diferentes formas juridicas, tales como: aportacidn en-
bienes, dinero, etc.
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Algunos de los ohjetivos de las sociedades mercanti-
les del Estado pueden resumirse en:

a). Administrar bienes del Estado.
b}. Producir bienes.

c). Prestar o administrar servicios sean o no pdbTli
cos.

d). Realizar actividades en las que Tos particula--
res no tienen capacidad de inversidn.

e). Fomentar nuevas ramas de actividad.

f}. La conservacidn de Empresas que han quebnado o-
han sido abandonadas por particulares, para que existan --
fuentes de trabajo (49).

El Estado reviste varias formas por medio de las cua
les determina su participacidn, asi tenemos:

- La existencia de un control absoluto de capital,-
en donde la administracién piblica tenga mds del 51% del ca
pital social, con 1a finalidad de ser el accionista mayori-
tario (50), porque cuando el Estado tiene una participacidn
en el capital social menor al 50%, se estd ante una partici
pacidn estatal.

Que existe una reglamentacién juridica de derecho pd
blico a Ta que se sujete la sociedad andnima, con el fin de
que la administracidn central reguie sus actividades y deci
siones, y

Que Ta administracidn central goce de voz y voto en=-
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las asambleas generales de accionistas o ante el Consejo de
Administracién (51).

EMPRESAS PUBLICAS:

Las exigencias de la actividad econémica-industrial-
y de una actividad en constante cambio y con grandes avan -
ces cientificos y tecnoldégicos han orientado al Estado a -
que utilice técnicas e instrumentos que antes correspondian
al campo de la actividad de los particulares o de sus empre
sas, y es asi como casi todos los Estados, recurren a las -
técnicas empresariales o a las estructuras de las socieda -
des mercantiles.

Los paises industrializados también acuden a Tas Em-
presas pdblicas con estructuras de organizacion mercantil -
para la prestacidn de determinados servicios pdblicos que -
dejan de ser lucrativos para los particulares.

~Las empresas piblicas y semipiblicas tienen su ori -
gen en México al impulso de las ideas provenientes de Ta Re
volucién de 1910, inspiradas en una distribucidn de Ta ri -
queza en forma justa y equitativa. '

E1 concepto de Empresa PUblica es nuevo dentro del -
Derecho Administrativo, por lo mismo los autores no han 1le_
gado todavia a un criterio uniforme sobre el mismo.

Se dice que 1o general en el uso de esta expresion -
se refiere a toda Empresa Pibiica en sentido econdmico que-
se encuentra en el sector pdblico de la economia, mientras-
gue en lo estricto se exciuye a las sociedades de economia-
mixta y en las que el Estado participa en la formacidn del-
capital, caracterizdndose por ser integramente estable, por
no adoptar una forma externa de sociedad privada, tener per
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sonalidad propia, dedicarse a una actividad econémica y por
estar sometida en forma alternativa al derecho plblico y al
privado, con preponderancia de aquél.

DEFINICIONES QUE SE DAN ACERCA DE LA EMPRESA PUBLICA

Consideramos que Empresa Piblica es el conjunto de =~
Tos factores de Ta produccidn con el idnico fin de obtener -
bienes y servicios que en determinados momentos el Estado -
1lega a considerar que son para satisfacer un interés gene-
ral.

El autor Serra Rojas, dice que: "Las Empresas Pi --
blicas con entidades de derecho pliblico, con personalidad -
juridica, patrimonio y régimen juridico propio, creadas o -
reconocidas por medio de una ley del Congreso de 1a Unidn o
por Decreto del Ejecutivo Federal para la realizacidon de ac_
tividades mercantiles, industriales u otras de naturaleza -
econdmica” (52}.

Enseguida mencionaremos los elementos que debe ret--
nir una Empresa Pdplica:

a). Ré&gimen Jurfidico permanente.

b). Personalidad juridica con finalidad establecida
por el Estado.

c). Una forma juridica a fin de descentralizar fun-
ciones especificas del Estado.

d). Un capital social proporcionado por el Estado.

e). Tener la direccién del Estado a través del nom-
bramiento de los altos cargos directivos, existiendo un con
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trol general del mismo seglin la ley.

f). AdGn cuando la Empresa Piblica no tenga propdsi-
to de lucro, &sta debe ser manejada con criterio econémico.

g). La existencia de una relacién de tutela.

h). Las actividades que tenga la Empresa en rela -
cién con los particulares se puede encontrar subordinada al
derecho privado.

i). La exXistencia de su organizacidn y funcionamien
to de un régimen juridico de derecho pdiblico (53).

Después de haber mencionado los principales elemen -
tos de la Empresa Pdblica, describiremos los principales =
puntos por los que se llega a caracterizar a lTa Empresa Pi-
biica, esto es: que el Estado aporte el capital, Ta natura
leza y su organizacidn a la vez que regula el elemento de -
trabajo, encargéndose de controlar yvigilar la actividad, -
que con l1a produccion de bienes y servicios 1a finalidad de
la Empresa sea la satisfaccidon del interés general, y la =—L
existencia del régimen de las mismas normas, tanto de dere-
cho plblico como del privado.

Nuestro siguiente punto a tratar son los medios de -
que difiere Ta Empresa privada de 1a pidblica.

- La existencia de diverso régimen juridico.
- Lla Empresa Privada se forma con capitales de los~-
particulares mientras que la Piblica es con bienes del Esta

do.

- Lla Empresa Privada se encuentra dirigida por par-
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ticulares, mientras que 1a Piblica por elementos técnicos -
del Estado.

Por otro lado, Ta finalidad de 1a Empresa Piblica es
atender el dinteré&s general o las necesidades colectivas con
la independencia de rentabilidad o utilidad pecuniaria que-
se puede obtener de ella.
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EL MUNICIPIO Y LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

Antes de estudiar a la descentralizacidn adminis-
trativa por regién y al municipio dentro de éste, es necesa
rio establecer como funcionan los érganos centrales, ya que
trataremos de determinar si el Estado es un d6rgano central.

Los drganos centrales, generalmente 1lamados Fede
rales, no son simplemente titulares de la porcidn de facul-
tades sustraidas a los Estados, sino que ademds son repre--
sentantes del todo llamado Nacidn.

Mientras las Entidades Federativas no posean ia -
Facultad de otorgarse su propia Constitucidn no existe el -
Estado Federal; ya que es precisamente el otorgamientc de-
aquella 1o que caracteriza el surgimiento de la Federacidn.

Por 1o que encontramcs que "el orden juridico --
central que constituye a 1a comunidad juridica central for-
ma junte con los 6rdenes juridicos loccales que constituyen-
a las Autoridades Juridico focales; ei orden juridico to=-
tal o nacional que constituye al Estado o comunidad juridi-
ca total". (1)



94

lLos drganos centrales ademds de ejercer sus pro-
pias funciones comu son las extensas en paridad con los Es
tados miembros, asumen la representacién de la Nacidn como
tai; es el ejercicio de esta representacién lo que nos ha
ce atirmar que el derecho emanado del Grgano central priva
sobre el locai, y adn prevaleceria sobre el Derecho Fede -
ral especifico, si ne fuere porque se comprenden dentro de
1a misma competencia el Derecho Nacional y el Derecho Fede
ral.

A). DOCTRINAS DEL FEDERALISMO ACERCA DE LA DESCENTRA
LIZACION

Respecto al Federalismo como una forma de descen
tralizacidfn encontramos que existen dos doctrinas, que son
la alemana y la francesa, las cuales las estudiaremos ensg
guida:

LA DOCTRINA ALEMANA

Esta doctrina se basa en Tas ideas de Kelsen cu
yo pensamiento acerca del Federalismo es que éste es una -
forma de descentralizacidn y tres son 1os grados de la mis
ma:

a). La comuna 0 municipio, que goza de cierta -
autonomia administrativa dentro del marco y bajo la tutela
del Estado Central.

b). La provincia autdnoma, que alcanza determi-
nada autonomia politica pero cuya Constitucidn le es im -
puesta por el Estado dominante; y

¢). E1 Estado miembro o federado, que goza de -
autonomia constitucional. (2)
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E1 concepto de descentralizacidn que da Kelsen -
acerca del Estado Federal es que "el orden juridico de un -
Estado Federal se compone de normas centrales vadlidas para-
todo su territorio, y de normas locales que valen solamente
para partes de este territorio, los territorios de los Esta
dos miembros. Las normas centrales generales o leyes fede-
rales son creadas por un 6rgano legislativo central, la le-
gislatura de la Federaci6n, mientras que las normas genera-
Tes 1as cuales son creadas por Grganos legislativos locales
0 legistativo de los Estados miembros. Esto presupone en -
el Estado Federal, el dmbito material de validez del orden-
juridico, o en otras palabras la competencia de 1a Tegisla-
cién del Estado se encuentra dividida entre una Autoridad -
central y varias Autoridades locales"(3).

LA DOCTRINA FRANCESA

Es Hauriou el principal exponente de esta doctri-
na y en su concepto dice: "que no hay otra descentraliza -
cion que la descentralizacidn administrativa; ni otra cen-
tralizacién que la centralizacidén administrativa" (4).

La diferencia entre 1a doctrina alemana y Ta fran
cesa estriba en que mientras 1a primera plantea el problema
de Ta descentraiizacidén en Jas tres funciones del Estado; -
la que sélo se ubica en la administracién, es la francesa.

La centralizacidn aparece siempre como Ta causa -
primera que viene a originar el efecto posterior de la des-
centralizacidon, es decir que ésta no tendria porque reali -
zarse, si no existiera con anterioridad aquella.

La centralizacidén establece mayor contacto con -
tas formas de Gobierno; en tanto que descentralizacifn -
mantiene concordancia con las formas del Estado.
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La descentralizacidn, no implica a pesar de la -
antitesis de 1os vocablos autarquia y jerarquia, la ausen--
cia de control por parte del poder central ya que es el mi-
nimo o mdximo de contacto con el poder central, 1o que da -
los grados de los sistemas de descentralizacién.

B). LA DESCENTRALIZACION POR REGION

La idea de Ta descentralizacidn por regidon como -
una entidad unida a otra colectividad mds amplia que Ta con
tiene, estd comprendida por los vocablos Selbstvermalfung -
alemdn, selfgoverment inglés, y la autodeterminacién france
sa ya que expresan la jdea de una cierta autonomia local co
mo base a la descentralizacidn.

Por la combinacién que en esta forma de organiza-
cién hay de lo politico y de 1o administrativo, puede consi
derarsele como Ta manifestacidn mas palpable de una adminis
tracidén autdnoma. Es decir, al incorporarse al municipio -
como forma de organizacion administrativa queda en virtud -
de sus atributos y caracteristicas politicas como una forma
de administracidén autdnoma de descentralizacién en grado md
ximo pero no debe entenderse con esto que constituya una --
entidad soberana y antagénica frente al Estado.

La descentralizacidn por regidn como una forma de
organizacidn administrativa que es oponible a Ta exagerada-
y absolutista organizacidn centralizada, se inicia en las -
regiones o circunscripciones territoriales que son identifji
cables social econfémica y geogrdficamente, y cuyo interés -
primordial es el de gestionar sus propios asuntos de acuer-
do con el interés local colectivo, circunstancia que tiene-
como finalidad inmediata hacer propicio el campo para aus--
piciar un sistema de descentralizacidn que les permita la =
resolucién eficaz de los problemas inherentes a dichas ~---
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localidades (5).

€). DEFINICIONES QUE SE DAN ACERCA DE LA DESCENTRALI-
ZACION POR REGION

Antes de mencionar las definiciones que dan los -
estudiosos del derecho administrativo, podemos decir que 1la
Descentralizacidén por Regidn, es una forma de organizacidn-
administrativa cuyo fin es la creacidn de una institucidn -
piblica con el objeto de agilizar los servicios publicos en
una determinada circunscripcidn territorial, siempre y cuan
do tenga patrimonio propio, un régimen juridico establecido,
y se encuentre dotado de personalidad juridica.

Para Gabino Fraga, "consiste en el establecimien-
to de una organizacidon administrativa destinada a manejar -
los intereses colectivos que corresponden a la poblacidn --
ubicada en una determinada circunscripcidon territorial® (6) -

Esto es, el Estado distribuye su competencia admi
nistrativa hacia 6rganos distintos de 1a administracidn que‘
estdn Timitadas en su accién por una determinada circuns -
cripcidn territorial; debido a que el elemento territorio-
es parte caracteristica de su existencia y elemento integran
te de su personalidad.

Segilin Buttgenbach, "es una forma de organizacidn-
administrativa descentralizada, que tiene por finalidad la-
creacifén de una institucidn piblica, dotada de personalidad
juridica, patrimonio propio y un régimen juridico estableci
do por Ta Constitucidn en el articulo 115, y que atiende -
las necesidades locales o especificas de una circunscrip -
cién territorial" (7).



Serra Rojas dice que "es una forma mixta, admi -
nistrativa y politica, gue organiza una entidad auténoma, -
de ciertas necesidades citadinas o municipales, bajo un ré-
gimen juridico esbecia1 con los siguientes elementos: a).-
Un niGclieo de poblacidon agrupado en familias; b). Una por-
cidn determinada del territorio nacional y, c¢). Determina-
das necesidades citadinas o municipales, relacionadas prin-
cipalmente con el gobierno de la ciudad y del territorio -
que comprende con exclusidn de los servicios federales y de
las Entidades Federativas" (8).

Por 1o que concluimos que la descentralizacién -
por regidn significa la posibilidad de una gestidn mds efi
caz de los servicios piblicos y de una tramitacifn mds ex-
pedita de los asuntos, en virtud de que se cuenta con los-
elementos suficientes para conocer detaliladamente las nece
sidades de cada localidad, por 1o que se puede llegar a -
dar una solucidn satisfactoria al problema.

La descentralizacidn por regidn coincide con 1a-
descentralizacidn politica, respecto a la intervencién de-
factores de esta Tndole, por ejemplo: en lo que se rela -
ciona con el nombramiento del personal para los cargos, di
chos nombramientos traen como resultado un deficiente fun-
cionamiento de tos servicios.

_ Hay que hacer notar que hablamos de descentrali-
zacidn por regidén y no territorial, ya que regidn es un -
tédrmino mads amplio, es decir, es el género, mientras que -
territorio viene a ser la especie.

D). VENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION POR REGION

Ahora mencionamos algunas de las ventajas que -
trae consigo la descentralizacidn por regidn:
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a). E1 fundamento politico que dice que la des--
centralizacién es una institucién 1iberal, toda vez que la-
descentralizacidn se presenta como la democracia aplicada a
la administracidn.

b). E1 fundamento administrativo, en éste la des
centralizacidn descongestiona al poder central que estd muy
alejado de la vida Tocal para que pueda apreciar sus nece--
sidades.

c). Los administrados tienen la posibilidad de -
ejercer sobre Tas autoridades electas un control por via -
de la opinidn piblica.

d). La descentralizacién territorial permite ha~-
cer la educacién politica y administrativa de los futuros -
hombres piblicos.

e}. Los partidiarios de ella se basan en la tra-
dicién histérica de los municipios, que representan la de -
fensa de los intereses locales o regjonales frente a un po-
der central lejano e indiferente a las causas de sus proble
mas, aquellos consideran que 1los intereses locales difieren
del interés general {9).

f). Es la descentralizacién por regidn un factor
importante en el desarrollo del espiritu pablico, al ini -
ciar a los habitantes en 1a gestidn de sus propios asuntos-
dentro de la entidad (10).

g). La descentralizacidn por regidén acelera la --
marcha de los servicios piblicos en descarga del Estado que
se encuentra recargado por su r&gimen de centralizacidn (11).
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E). INCONVENIENTES QUE PRESENTA LA DESCENTRALIZACION
POR REGION

a). La descentralizacidn administrativa por re-
gidn coincide con la descentralizacidn politica, ya que en
las dos encontramos los mismos 6rganos, ello trae como con
secuencia la intervencidén de factores de esta indole en la
administracidon, con perjuicio de &sta.

b). Dicho régimen debilita al poder central, -
disminuye su fuerza y le impide atender eficazmente la sa-
tisfaccidn de las necesidades colectivas,

c). Como es un sistema de defensa de los intere
ses locales, esto impulsa a la primacia de sus intereses -
a veces mezquinos {12).

d). La descentralizacidn por regidn es mds cos-
tosa que la centralizacién y menos hdbil.

e). Los encargados de 1levar a cabo la adminis-
tracidn local son elementos politicos o bien que se encuen
tran relacionados con ellos, constituyendo un factor nefas
to en la administracidn municipal, pues el nombramiento de
as personas para ocupar 1os cargos directivos, no se ha
cen conforme a su capacidad y competencia sino que obedece
genevalmente a cuestiones politicas.

neg
<o

f). Porque no se pueden adaptar las formas des-
centralizadas con la misma facilidad que 1o hacen con las-
centralizadas a través de sus autoridades subordinadas.

g). Con la desconcentraci6n se puede llegar a -
los mismos resultados.
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F). CARACTERES DE QUE GOZA LA DESCENTRALIZACION POR --
REGION DE ACUERDO A LAS TEORIAS CLASICA Y REALISTA

TEORICA CLASICA
a). Existencia de una personalidad juridica.

b). La concesién por el Estado de derechos pibli-
cos en favor de esa personalidad.

¢). La creacidn de un patrimonio cuyo titular es-
Ta propia personalidad.

d). La existencia de uno o varios 6rganos con re-
presentacién de la persona moral (13).

TEORIA REALISTA

a). La existencia de un vinculo de los funciona
rios de la organizacién descentralizada por regidn.

b). E1 nombramiento de los propios funcionarios
mediante elecciones.

c). La existentia de un patrimonio autdnomo que
garantice la libertad (14).

La escuela realista ha considerado el régimen de -
descentralizacidn més que el origen de Tos poderes; el modo
de ejercicio de los mismos.

Como consecuencia de 1o antes expuesto estudiare-
mos el ejercicio de los poderes de las autoridades desceg'—
tralizadas:




Gabino Fraga nos menciona en su 1ibro de Derecho-
Administrativo, que Bonnard sostiene que el ejercicio de -
los poderes de 1as autoridades descentralizadas deben reu -
nir las caracteristicas siguientes:

a). Por una accién de la opinién pidblica de la--
colectividad local.

b). Por una cierta autonomia del poder local.

c). Por una 1imitacidén de esta autonomia a causa
de la accién que el poder central puede ejercer sobre las -
autoridades locales {(15).

G). HISTORIA DEL MUNICIPIO

Tenemos que el ejemplo mds evolucionado de descen
tralizacidon por.regién es el MUNICIPIO; y vya que el objeto
de nuestro estudio es el mismo, mencionaremos a continuacidn
tedo 1o que a &1 se refiere.

Desde que el hombre social busca arraigarse a un-
lugar determinado y 1o convierte en un medio para la convi-
vencia, con sus semejantes, construyendo viviendas y forman
do poblaciones ya sean concentradas o dispersas en pequefios
grupos, pero relacionados entre si, existiendo mds que un -
nexo de parentesco; aparece de una manera mds elemental --
un sistema de preocupaciones generadoras de servicios comu-
nes, que el paso del tiempo 1lega a constituir la materia -
de un régimen que al diferenciarse de otras manifestaciones
de Ta vida comin. territorial, con posterioridad 1legard a -
convertirse primeramente en un régimen de policia, y 1legan
do despuds por fin a un ré&gimen local o municipal.

Segin el desenvolvimiento histdrico del municipio,



103

este régimen se aplica en agrupaciones territoriales diver-
sas, de condicién politica y administrativa distinta, para-
alcanzar en nuestros dias un valor o significado general en
Ta sociologia, en el derecho y en la ciencia del Estado.

EL MUNICIPIO EN MEXICO

La historia ha fundido dos nombres que son: La -
Gran Tenochtitldn y Nueva Espafia en una sola voz: MEXICO,-
por eso se considera correcto afirmar que México fue el pri
mer pais de la América Continental donde se conocié la des-
centralizacidn por regidn cuando Cortés el 22 de abril de -
1519, fundd el primer Ayuntamiento en la Villa Rica de Ta -
Veracruz.

La fisonomia municipal del virreynato ofrecié -
lTas siguientes caracteristicas, las cuales eran principal-~
mente sus funciones y quienes se encontraban divididas en-
judiciales y administrativas.

En el aspecto jddicia] los ayuntamientos estaban
autorizados para conocer las causas y procesos civiles y -
militares; y en el administrativo figuraban el cuidado de
obras publicas; en materia legislativa tenian Ta facultad
de darse sus propias Ordenanzas las cuales debian ajustar-
se a las disposiciones generales expedidas por el rey, ser
examinadas por las audiencias y confirmadas por el Consejo
de Indias.

En 1a segunda mitad del S. XVIII, Tos ayuntamien
tos iniciaron una etapa de plena decadencia, considerando-
una serie de disposiciones centralistas, como la creacidn-
de una Contaduria General que Tlevaba las cuentas de todas
las municipalidades, la disminucidn de sueldos y gratifica
ciones a Tos funcionarios y otras que viciaron su adminis-
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tracidn hacendaria.

Como institucién el Ayuntamiento habia declinado,
pero la calidad humana de algunos regidores inspirados en -
las ideas libertarias de Francia iba en ascenso, ellos cons
tituyeron a fines del S. XVIII y principios del XIX la mejor
fuerza moralizadora en contra de los abusos de la Real Au -
diencia. '

H). DEFINICIONES QUE SE DAN ACERCA DEL MUNICIPIO

Después de haber mencionado brevemente el naci --
miento del municipio, ahora nos toca dar Tas diferentes de-
finiciones que se dan acerca del mismo; partiendo de Tla ba
se de que el Municipio es un niicleo de poblacidn que se en-
cuentra dentro de determinado territorio y al frente de un-
titular denominado Presidente Municipal, teniendo como fun-
cién primordial satisfacer las necesidades piablicas que se-
presenten en el mismo.

E1 Municipio segiin Posada es el nicleo social de-
vida humana total, determinado o definido naturalmente por-
las necesidades de la vecindad (16).

En tanto que para Gabino Fraga es "una forma en--
que el Estado descentraliza los servicios correspondientes-
a una circunscripcidn territorial determinada" (17)

E1 Municipio es una sociedad necesaria orgdnica -
y estatal establecida en determinado territorio, con perso-
nalidad juridica definida, tendiente a 1a realizacidén de -
aquellos fihes piblicos que trascendiendo de 1a esfera de -
1a familia no 1legan sin embargo a Ta en que se desenvuel -
ven otras entidades de cardcter politico, ejemplo el Estado (18). -
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En cuanto a sus raices, etimoldgicamente proviene
del Tatin municipium, que entre 1os romanos significaba la-
ciudad principal y libre que se gobhernaba por sus propias -
leyes y cuyos vecinos podian obtener los privilegios y go -
zar de los derechos de la Ciudad de Roma.

En nuestra legislacidn el municipio goza de las -
siguientes prerrogativas:

1). Los municipios serdn investidos de personali
dad juridica para todos los efectos legales.

2). E1 municipio libre constituye la base de la-
divisién territorial de los Estados Federativos y de su or-
ganizacion politica y administrativa.

3). Los municipios administrardn libremente su -
hacienda.

4). Cada municipio serd administrado por un ayun
tamiento de eleccidn popular directa i19):

La existencia de las bases Constitucionales sobre
el municipio, se encuentran dentro del articulo 115 de la -
Constitucidn Federal de Ta Repibliica.

Como vimos, las bases de la organizacidén munici -
pal coinciden con los caracteres de la escuela Cléasica que-
estudiamos ya con anterioridad.

La circunstancia de que el municipio constituye -
una unidad incorporada a la estructura del Estado, impone -
la necesidad de que dentro de la organizacidn legal de @éste
guede incluida esa institucidn bdsica con definidos caracte
res que s6lo la ley puede precisar, en consecuencia, el --
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municipio asi considerado tiene en 1a ley que lo crea o -
que 1o reconoce su Carta Constitutiva.

La libertad del municipio como 1o enuncia el arti
culo 115 Constitucional debe entenderse como una autonomia-
de Ta organizacidn municipal frente a la organizacidn cen -
tral del Estado; por una parte en el sistema de elecciones
que se establece para designar a 10s representantes del mu-
nicipio, y por otra en el relajamiento de los vinculos de -
tTa autoridad municipal respecto a las autoridades centra -
tes.

1). DELIMITACION DE FUNCIONES DEL MUNICIPIO

Nuestro siguiente punto a tratar se refiere a la-
delimitacién de funciones del municipio.

Estas delimitaciones que mencionaremos son segdn-
la opinién de varios autores entre los que encontramos en -
primer término a Posada, quien considera que Ta Constitu -
cién es su drea de accidn, dice que como ente autdrquico de
be funcionar Gnicamente en un administrar libremente los -
asuntos municipales, no tanto con independencia lo que re -
sultaria excesivo, sino sin dependencia de Ta autoridad cen

tral (20).

Mientras que para Austin F. Mc Donald, no se tra-
ta de que el pueblo de una municipalidad pueda controlar --
su gobierno compietamente, sino simplemente se trata de que
la supremacia estatal sea ejercitada Gnicamente con respec-
to a asuntos de interés estatal, y que en los asuntos loca-
les la autoridad permanezca en cada comunidad (21).

Ahora bien, Gabino Fraga afirma que "el municipio
no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un-
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poder que se encuentra al lado de los poderes expresamente-
establecidos en Ta Constitucién pues en todo caso el munici
pio es una forma en que el Estado descentraliza los servi -
cios piblicos correspondientes, a una circunscripcidn terri
torial determinada (22).

Por 1o que decimos que la intervencidn del munici
pio dentro del territorio que geograficamente Te correspon-
de, es 1la de ocuparse de Tos servicios piblicos que ie in -
cumben.

J). PRINCIPALES RASGOS QUE PRESENTA EL MUNICIPIO

Los principales rasgos que presenta el municipio-
son: la autonomia, el control, la personalidad, los repre-
sentantes, el patrimonio y el objeto, 10s cuales los estu -
diaremos a continuacidén pero por separado.

LA AUTONOMIA. Es el primer elemento, ya que es--
la separacidén que frente al poder central se realiza entre-
estos entes y los poderes de que disponen para realizar sus
cometidos (23).

Siendo la organizacidn descentralizada parte inte
grante de la estructura juridica del Estado, su inclusién -
en el orden legal debe estar sefialado con sus caracteristi-

cas por la Ley Constitutiva.

A1 establecerse la libertad del municipio como lo
Hijimos anteriormente, se hace latente la autonomia de que-
goza para su actuacidn, asi como la separacidn que se corro
bora aln mas por lo dispuesto en el articulo 115 Constitu -
cional, en el pdrrafo primero de la fraccién I, al estable-
cer que no ha bra ninguna autoridad intermedia entre &ste y-
el gobierno del Estado.



108

EL CONTROL. Es el segundo elemento; y la forma-
en que se realiza éste sobre su actividad, presenta diver -
sas manifestaciones especiales.

Atendiendo a Ta base democrdtica de su funciona -
miento, el poder de vigilar a la autoridad administrativa -
radica primeramente en los propios administrados quienes al
elegir directamente a sus representantes estdn ejerciendo -
un control de actividades(24), ¥ es asf como la opinién pd-
blica es 1a que estd vigilando 1a realizacidn de las actua-
ciones administrativas por Tos representantes que han desig
nado.

E1 poder central vigila la actuacidn de los muni-
cipios, para que se desarrollen dentro de los lTineamientos-
del orden juridico general, cuidando de que no se contra -
rien sus normas; y ademds se mantiene en contacto con el -
funcionamiento interior de 1a entidad al establecer el pre-
supuesto que cubrird las necesidades del municipio.

Por 1o tanto, encontramos que el control aparece-
en la fraccid6n I, del articulo 115 Constitucional, al esta-
blecerse que los Presidentes Municipales, Regidores y Sindi
cos de los ayuntamientos serdn electos popularmente y por -
eleccién directa.

LA PERSONALIDAD. Encontramos que la personalidad
se encuentra encuadrada dentro de la fraccidén III, del arti
culo 115 Constitucional, ya que tiene por efecto la activi-
dad administrativa municipal que se desarrolla dentro del -
orden legal. '

LOS REPRESENTANTES. E1 municipio como persona --
moral necesita de drganos que lo representen, por lo que en
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contramos que las personas que representan al municipio tie
nen su base en la fraccidn I del 115 Constitucional.

EL PATRIMONIO. Tiene su fundamento en el articu-
To 115 Constitucional; comprende los recursos y medios de-
que dispofie el municipio para realizar sus cometidos admj -
nistrativos. Por lo tanto, encontramos que 10s bienes que-
constituyen el patrimonio, dependen de la actividad que de-
sarrolle 1a administracién local encaminada a buscar subsis
tencia sobre Ta base de sus propios recursos.

EL OBJETO0. La actividad municipal tiene su obje-
to, que es el de administrar y gestionar los asuntos pro -
pios de su circunscripcidn territorial, esta gestion debe -
enmarcarse dentro del ambito de competencia que la ley e -
fije al municipio para su actuacién administrativa (25),

Después de haber estudiado 10s rasgos que presen-
ta el municipio, ahora haremos mencion de ciertas considera
ciones respecto del mismo.

No corresponde al municipio sefialar las necesida-
des que deberdn satisfacerse con la creacidn y prestacidon -
de servicios, sino que en principio s6lo el Estado es compe
tente para determinar los fines piblicos que siendo comiines
a todos los habitantes, le son suyos y en dltima instancia-
es la ley quien.determina cuando estos fines plblicos son -
del dominio de la localidad.

Cabe advertir que los rasgos fundamentales le ha-
cen ser dentro del proceso de descentralizacidn una forma -
con cierta individualidad frente a las otras maneras de rea
lizarse éste, sobre todo si se considera la influencia que-
en su desarrollo tiene tanto en los factores.histdricos co-
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mo en su base politica. Ambas circunstancias le hace ser -
una organizacidén peculiar dentro de la estructura adminis -
trativa y 1la séﬁa]a frente a las otras formas de descentra-
Tizacién con rasgos muy particulares.

E1 municipio 1ibre es un fendmeno de descentrali
zacidn; y alin cuando el municipio se gobierna por si mis-
mo, encontramos sin embargo que 1a ley que crea a los 6rga
nos municipales y los dota de competencia, no es la ley -
que se dd a s mismo Jos habitantes del municipio, sino =
que la legislatura del Estado; 1la expide para todos los -
municipios; esta caracteristica es considerada como un fe
nomeno de la descentralizaci6n, aunque vemos que se diferen
cia de las demds descentralizaciones por elementos cualita
tivos y no cuantitativos, porque es la calidad de las fun -
ciones de que disfrutan las Entidades Administrativas y no

su nimero o cantidad 1o que determina la existencia de una
Federacion.

K). CONCLUSION ACERCA DE SI: EL MUNICIPIO ES UN OR
GANISMO DESCENTRALIZADO POR REGION O SE DERIVA-
DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Consideramos que el municipio
le e

tu

i~

S
ya que encontrames su base en el art

1.

[~a

y
c

e

on

[<Y

Como se comprende el municipio no puede ser un -
organismo descentralizado por regidn, ya que el vocablo -
descentralizacifn puede 1legar a comprender dos significa-
dos uno po]Ttico'y uno administrativo.

En virtud de que el politico viene a ser la for-
ma de Estado o forma de gobierno: y el administrativo se-
refiere a la organizacion de lTos elementos administrativos
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que dependen del Poder Ejecutivo, ya sea este Federal, lo -
cal o municipal.

Por 1o anteriormente expuesto encontramos que --
"el vocablo descentralizar tiene el sentido opuesto a cen -
tralizar o concentrar y se deriva del griego centro; y si-
entendemos al municipio como un érgano politico administra-
tivo y si entendemos al municipio como un drgano politico -
administrativo concebido en la Constitucidn desde un punto-
politico entonces no puede hablarse de descentralizacidén --
por regidn, ya que existen caracteristicas tebricas comi -
nes entre el municipio y Tas Entidades Federativas; y por-
1o mismo resultaria que las Entidades Federativas son orga-
nismos descentralizados por regidn, por 10 que hay que con-
siderar al municipio como una de las esferas previstas en -
lTa Constitucion dentro del Estado Federal, segtn ya se indi
cd, pero que no tiene como tal ninguna caracteristica de or
ganismo descentralizado administrativeo, en virtud de que el
municipio en si constituye una persona Jjuridica de derecho-
piblico eminentemente politico cuya forma de gobierno puede
variar (26).
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LA ORGANIZACION MUNICIPAL

1. ORGANOS DEL MUNICIPIO

Ya en el capitulo anterior, comenzamos a estudiar
al Municipio en si, y es en este capitulo donde estudiare -
mos ma&s a fondo el contenido del mismo, por 1o tanto, en -
nuestro primer punto a tratar serdn los O6rganos del munici-
pio. '

ET municipio como entidad piblica del Estado, --
cuenta con una organizacidon indispensable para su funciona-
miento, el cual se integra con los siguientes drganos:

AY. E1 Ayuntamiento

B). E1 Presidente Municipal
C). ET Sindico

D)

E). Los Organos Consultivos y de Colaboracidn
F)

Los Kegidores

Las Juntas de Mejoramiento Civico, Moral y -
Material.

A1 Municipio como persona moral, al igual que al-
Estado (Entidad Federativa), le es indispensable la presen-
cia de Organos para que lo representen, ya que por medio de
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édstos manifiesten 1a voluntad de realizar o llevar a cabo -
determinados fines para su comunidad.

De acuerdo con nuestra Constitucidn, el Grgano su
premo del municipio es el Ayuntamiento, debido a que es el-
organo que tiene como finalidad realizar las funciones Eje-
-cutivas dentro del municipio; por lo tanto, para saber en
que consiste el municipio y como se encuentra compuesto, da
remos la definicién del Ayuntamiento, asi también su compo-
sicidn. ’

A). AYUNTAMIENTO

A este se le define como "un cuerpo de represen--
tacidn popular al cual corresponde exclusivamente el gobier
no y administracidén de los intereses peculiares del munici-
pio".

Siendo el ayuntamiento un cuerpo colegiado, se =--
encuentra constituido de la siguiente manera:

- E1 presidente municipal, quien es el o6rgano -
ejecutivo del Ayuntamiento.

- E1 Sindico, que es la persoha que representa -

1os intereses del municipio.

- Los regidores, quienes son los encargados de --
los diversos ramos de la administracion municipal.

Encontramos también que la mayoria de las Consti-
tuciones locales en 1o que se refiere a la duracidn de las-
personas que forman el ayuntamiento, su cargo se desarrolla
dentro de un lapso de tres afos, celebran sus sesiones pe -
riddicamente y sus resoluciones son llamadas Resoluciones -
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de Cabildo, las cuales se encuentran registradas en el 1i -
bro de cabildos.

E1l ayuntamiento como Organo municipal reune dos -
caracteristicas que son: el de autoridad y el de agentes.

COMO AUTORIDAD, sus actos tienen el poder de deci
sién y ejecucion, y el de administrar libremente su hacien-
da, segin 1o determina el articulo 115 Constitucional, en -
sus fracciones I y II asimismo tienen la encomienda de rea-
lizar actos juridicos que afectan la esfera juridica de Tos
particulares, imponiéndoles sus determinaciones ademds de -~
concentrar en sus manos el mando de la fuerza piblica del -
Tugar que se sefiale, conforme a lo establecido en la frac -
cién III del articulo antes citado.

EN SU PAPEL DE AGENTES, como drgancs de la admi -
nistracidon local, cuando sus facultades se reducen a deter-
minados casos, como ejemplo tenemos, el de auxiliar ya sea-
a la Federacidn o al Estado, asi como la de preparar a tra-
vés de elementos técnicos los asuntos que se les ordenan, -
en base al conocimiento directo que tienen de las necesida-
des de la localidad; respecto a la educacién estén encarga
dos de distribuir 1a funcidn social educativa y conforme al

Congreso., a fijar las aportaciones econdmicas correspon -

dientes a ese servicio pliblico; mientras que en materia
reljgiosa su funcidn es cuidar del cumplimiento respecto

a que se le debe pedir autorizacidn para abrir a1'pﬁblico-
un nuevo templo asi como el registro del mismo, como tam -
bién para intervenir como auxiliares cuando 1o designen -
Tas leyes.

lL.as facultades antes mencionadas no son todas, -
dnicamente se mencionaron las que creemos son de mayor im-
portancia ya que las facultades que se les conceden a los-
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ayuntamientos investidos en la personalidad de agentes, se-
concreta a darle competencia a determinadas materias, auxi-
liando ya sea a las autoridades federales o estatales, o -~
ddndoles amplios poderes de ejeéucién en los casos determi-
nados con anterioridad con el fin de ejecutar las Ordenes y
decisiones de las autoridades que les conceden esos pode -
res.

Las funciones a realizar por cada uno de los inte
grantes del ayuntamiento pueden resumirse de la siguiente -
manera:

B). PRESIDENTE MUNICIPAL

E1 presidente municipal es el representante del -
ayuntamiento en la parte administrativa, y en lo politico =~
es el encargado de ejecutar las Leyes Federales y del Esta-
do en las municipalidades; es nombrado por eleccidn popu -
lar directa; y constituye el d6rgano ejecutivo a través del
cual se cumplen las determinaciones del ayuntamiento; tef-
ricamente es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar
las resoluciones de cabildo y de 1levar a cabo la adminis -
tracion del municipio.

€C). EL SINDICO

Es un drgano auxiliar del municipio; y viene a -
ser el representante legal del municipio ya cuando es nece-
saria la intervencidn del municipio en asuntos donde pudie-
ran verse perjudicados sus interases, es este funcionario -
quien se encarga'de intervenir en defensa de Tos mismos.

D). LOS REGIDORES

Estos también son drganos auxiliares del Presiden
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te Municipal; 1la distribucidn de sus actividades es por me
dio de ramos,.sobresaliendo una division del trabajo confor
me a la importancia del municipio, por ejemplo: regidores-

de panteones, de mercados, de obras piblicas, etc.

Ademds de los integrantes del ayuntamiento exis--
ten dentro del municipio:

E). LOS ORGANOS CONSULTIVOS Y DE COLABORACION

Los Organos consultivos pueden ser establecidos -
por las leyes municipales con el propdsito de auxiliar al -
ayuntamiento en sus labores, v.g. Comité de Planificacidn.

Mientras tos 6rganos de colaboracidn, se encargan
de aglutinar a Tos clubes de servicio tales como: Club de-
Leones, -Club Rotario, Asociaciones Civiles, etc., que en un
momento dado cooperan con el municipio; estos organismos -
por ninglin motivo deben invadir las funciones propias de -
los municipios, por 1o que limitaran su actuacién a colabo-
rar con el mismo, sin ejercicio efectivo de funciones pdbli
cas, porque sino impticaria una invasién a la soberania lo-
cal y un certero ataque a la autonomia del municipio 1libre.
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Es dificil determinar cuales son tas facultades -
de los municipios, debido a que no existe unidad en las le-
gislaciones locales, por lo mismo sélo mencionaremos en for
ma general algunas de ellas, las cuales se encuentran en la
mayoria de dichas Tegislaciones:

- Facultad en Ta iniciativa de leyes ante la Te--
gistatura ltocal.
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- La administracion de los bienes del dominio pi-
blico asi como del privado.

- E1 manejar libremente su hacienda.

- Organizar la administracién y los servicios mu-
nicipales tales como: agua potable, rastros, mercados, dre
najes, pavimentacion y limpia, policias, parques y jardines,
panteones, transportes municipales y registros de diversas-
indoles entre los cuales se encuentran el del comercio y el
de la propiedad, etc.

-~ Atribuciones encomendadas a cumplir y hacer cum
plir las disposiciones de accidon politica y gubernativa tan
to de Ta Federacidn, como estatales, v.g. elecciones, cen--
sos, etc.

- Fomentar el espiritu civico y de solidaridad en
tre los habitantes.

La construccién de obras municipales, dentro de =
las cuales se encuentran incluidos los edificios de la admi

nistracién local del ayuntamiento.

- Cumplir y hacer cumplir los reglamentos de

3
[
ot
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cia y buen gobierno.

- Atribuciones fiscales: existen ingresos en don
de los mismos municipios obtienen los impuestos, derechos,~
productos y aproyechamientos, cuya naturaleza es meramente-
municipal; sin embargo, existen también ingresos fiscales-
que el municipio obtiene del Estado o de la Federacidn, mis
mos que son recaudados de otros municipios. '
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Hay que hacer notar que para la creacidén de muni-
cipios, no existe un sistema definido a seguir, por la sen-
cilla razdén de que existen contrastes entre municipios po -
bres de escasos recursos y municipios urbanos ricos y de -
gran importancia, ademds de que existen otros problemas que
influyen en el mismo como son el demografico, el geogriafico,
el turistico, etc., y por 1o mismo, es dificil precisar los
requisitos para su formacidn, toda vez que influye a si mis
mo en las funciones que desarrolla, como ya lo mencionamos-
con anterioridad.

3. AUTONOMIA MUNICIPAL EN LOS NOMBRAMIENTOS DE FUN -
CIONARIOS

Una vez electo el ayuntamiento y conferidas las -
funciones al mismo, el Presidente Municipal se avoca a nom-
brar a sus colaboradores mds cercanos, siendo personas que-
ocupan los puestos de confianza.

Estos colaboradores son: el tesorero municipal,-
el secretario municipal, el juez municipal, el jefe de poli
cia y en algunos casos un encargado de las relaciones pibli
cas; dichos nombramientos son hechos basados en la moral Yy
solvencia de estas personas dentro de lTa sociedad.

Las actividades de estos funcionarios dependen di
rectamente y en forma exclusiva del presidente municipal, -
como 1o mencionaremos a continuacidn.

TESORERIA MUNICIPAL
E1l tesorero municipal, es el encargado de manejar

la economia municipal, 1levando a cabo la recaudacién de im
puestos, nombrando recaudadores y cobradores, etc.
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SECRETARIA MUNICIPAL

E1 secretario municipal, es el coordinador de las
actividades del Presidente Municipal con las demds Entida -

des del poder municipal, con otras autoridades y con los -
conciudadanos.

JUZGADO UNICO MUNICIPAL

El juez municipal es la persona encargada de ejer
cer las funciones juridicas en materia local.

JEFATURA DE POLICIA

E1 jefe de policia es el encargado de vigilar y =
mantener el orden piblico.

RELACIONES PUBLICAS

E1l encargado de las relaciones piblicas, es el vo
cero oficial ante los medios masivos de comunicacidon tales-
como: radiodifusidn, prensa, televisidn, etc.

4. ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Los Estados adoptardn, para su régimen interior,-
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,-
teniendo como base de su divisidn territorial y de su orga-
nizacidn politica y administrativa, el Municipio Libre con-
forme a las bases siguientes:

I. Cada municipio serd administrado por un ayun-
tamiento de eleccién popular directa y no habrd ninguna au-
toridad intermedia entre &ste y el gobierno del Estado.
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Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn di-
recta, no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. -
Las personas que por eleccidén indirecta o por nombramiento-
o designacidn de alguna autoridad, desempefian las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacidn-
que se le d&, no podrdn ser electas para el periodo inmedia
to. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando ten -
gan el cardacter de propietarios, no podrdn ser electos para
el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los
que tengan el garacter de suplentes si podran ser electos -
para el perfodo inmediato como propietarios, a menos que ha
yan estado en ejercicio;

II. Los municipios administraran libremente su -
hacienda, la cual se formara de Tas contribuciones que sefia
len las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, se
rdan las suficientes para atender a las necesidades municipa
les;

III. Los municipios serdan investidos de persona-
.lidad juridica, para todos los efectos legales ....

... De acuerdo con la legislacion que se expida -
en cada una de las Entidades Federativas se introducird el-
sistema de diputados de minoria en la eleccidn de las legis

laturas locales y el principio de representacidn proporcio-
nal en la eleccidn de Tos ayuntamientos de los municipios -
cuya poblacidn sea de 300 000 ¢ mas habitantes;

IV. Los Estados y municipios, en el ambito de -
sus competencias, expedirdn las leyes, reglamentos y dispo-
siciones administrativas que sean necesarias para cumplir -
con los fines sefialados en el pdrrafo 3° del articulo 27 de
esta Constitucién en lo que se refiere a los centros urba -
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nos y de acuerdo con la Ley Federal de 1a Materia, vy

V. Cuando dos o mds centros urbanos situados en-
territorios municipales de dos o mids entidades federativas-
formen o tiendan a formar una continuidad geogrdfica, la Fe
deracidén, las entidades federativas y los municipios respec
tivos en el dambito de sus competencias, planeardn y regula-
rén de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros con apego a la Ley Federal de 1a Materia.



CONCLUSIONTES
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CONCLUSTIONES

Un conglomerado humano con normas para regirse, no serd
tal si le falta la organizacidn.

La administracidén piblica es realizada por el Po-
der Ejecutivo a través de actos juridicos o mate-~
riales, sefialados por la ley con el proplsito de-
dar satisfaccidon a las necesidades generales de--
una Nacidn.

La administracion pibiica tiene como fin, la rea-
lizacion del interés general; esto es mediante--
una accidn desinteresada que carece de todo pro--
pésito de lucro y que se asegura mediante determi
nadas prerrogativas en que se establece un régi--
men juridico exhorbitante a diferencia del priva-
do.

La centralizacidn, descentralizacidn, desconcen -
traci6n o cualquier forma de organizacién adminis
trativa, puede ser ventajosa siempre y cuando se=
realice debidamente.

Se deben elaborar manuales de organizacidén y méto
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dos para las distintas unidades administrativas -
con el fin de mejorar y agilizar la administra -
cidn pidblica.

Se deben organizar cursos de capacitacién para --
funcionarios y empleados de los ayuntamientos so-
bre su drea de competencia.

El Distrito Federal es una unidad administrativa-
centralizada que depende del Poder Ejecutivo, el-
cual ejerce sus funciones a través del Jefe del -
Departamento; por lo mismo carece de personali -
dad juridica.

E1 Municipio como una entidad socioldgica no es -
creado por el legislador sino que es una mera a_ -
grupacidn primaria y espontdnea, que surge por ne
cesidades comlnes al grupo, sin embargo, como una
entidad pliblica con personalidad juridica se en -
cuentra encuadrada dentro del derecho por volun -
tad del legislador.

Debe reformarse la fraccidén I, del articulo 115 -
fi

Constitucional, en la forma siguiente: 1la cali
fa

[<11Y

cacidon definitiva del proceso electoral, ser
cultad de un consejo integrado por un representan-
te del ayuntamiento, un representante del Ejecuti
vo Federal y un representante de cada uno de los-~-

partidos politicos municipales o nacionales, esta
blecidos conforme a la ley. Los ayuntamientos -

1levaran un registro de dichos partidos o delega--
ciones de partidos nacionales y las legislaturas-

de los Estados a la mayor brevedad posible expedi
rdn una Ley que reglamente el funcionamiento de -

dichas entidades polfiticas.
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Se objetard que este punto de vista constituye -
una invasioén de facultades del Estado Federal ha-
cia los Estados Federados. Estamos en lo cierto=-
en que asi seria, si con anterioridad no se promo
viera la reforma constitucional respectiva. Una-
vez que la Constitucion hubiese sido reformada di
cha invasién dejaria de ser tal, porque toda modi
ficacidn del Pacto Federal se entiende hecha en -
virtud del acuerdo y aceptacidén de los Estados Fe
derados y éstos son libres para imponerse autoli-
mitaciones que estimen pertinentes.

Es indudable que los peores enemigos de la liber-
tad municipal, son los gobernantes de los Estados,
porque del mismo modo que el Presidente de Ta Re-
piblica impone a los Gobernadores, éstos imponen-

a los Presidentes Municipales. Es pues absoluta-

mente indispensable que el Ejecutivo de la Unidn-

que seria el menos interesado en la violacion del

sufragio municipal, tenga alguna participacidn y-

pueda ejercer cierta vigilancia sobre el proceso~-

electoral aludido.

Debe reformarse la fraccidon III, del articulo 115
Constitucional en la forma siguiente: el Estado-
reconoce Ta personalidad juridica de los munici -
pios cuando las comunidades, poblados y nlcleos -
tengan capacidad para administrarse y subsistir -

" por si mismos.

Sus funciones politicas deben circunscribirse a -
la designacidn de autoridades locales, desaten---
diendo en absoluto a las generales por ser noci -
vas a su propio bienestar.
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La realidad administrativa mexicana no correspon-
de al ideal forjado por el Constituyente de 1917.

E1 municipio para la obtencidon de su fin deberd -
estar capacitado para realizar actos reglas y ac-
tos condicidn.

La calidad de primera autoridad politica otorgada
a los ayuntamientos, ha creado la situacidon de de
legacién en que se encuentran con respecto a los-
gobiernos de los Estados Federales.

E1 municipio nace en el articulo 115 Constitucio-
nal.

Como 1o estud{amos anteriormente, el Municipio no
puede ser organismo descentralizado por regidn, -
ya que Ta palabra descentralizar puede comprender
dos significados y que son: el Polftico y el Ad-
ministrativo.

E1 politico viene a ser la forma de Estado o for-

ma de Gobierno, y el Administrativo se refiere a-

la organizacion de 1os elementos administrativos-

que dej del Poder Ejecutivo, yva sea este Fe- -
1

en
al o Municipal.

E1l vocablo descentralizar tiene el sentido opues-
to a centralizar o concentrar, y se deriva del -
griego centro; y si entendemos al municipio como-
un organo politico administrativo concebido en la
Constitucidén; desde un punto de vista politico,~
entonces no puede hablarse de descentralizacién -
por regidn, ya que existen caracteristicas tedri-
cas comlines entre el Municipio y las Entidades Fe
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derativas: y por lo mismo resultaria que las En-
tidades Federativas son organismos descentraliza-
dos por regién, por 1o que hay.que considerar al-
municipio como una de las esferas previstas en la
Constitucidn dentro del Estado Federal, segiin ya-
se indicd, pero que no tiene como tal ninguna ca-
racteristica de organismo descentralizado adminis
trativo; en virtud de que el municipio en si cons
tituye una persona juridica de derecho piblico -
eminentemente politico cuya forma de Gobierno pue
de variar.

Por otra parte, vemos que el articulo 115 Consti-
tucional dice que el municipio es un drgano autd-
nomo, y si esto lo es tedricamente; en virtud de
que no puede existir un organismo al cual esté su
peditado; ya que si 1o vemos, como un Grganc des
centralizado por regidn, encontramos entonces que
estd supeditado al Estado.

También encontramos que Tos encargados de l1levar-.
a cabo 1a administracidon local son elementos inde
seables que constituyen un factor nefasto en la -

administracion municipal, pues el nombramiento de

no se hacen conforme a su capacidad y competencia,
sino que es debido a favoritismos y por lo mismo-

dichos funcionarios no tienen interés en el buen-

funcionamiento del municipio.
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