R

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

« ACATLAN»

«LA COMPETENCIA DE LAS JUNTAS LO-
CALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE»

T E S i 8
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

JOSE SAUL MENDEZ ALVIZO

México, D, F. 1081



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES

GRACIAS POR AYUDAR A SU HIJO, AL CUAL NUNCA
1O DEJARON SENTIRSE SO10O A PESAR DE LAS DIFI
CULTADES EXISTENTES EN SU EPOCA DE ESTUDIAN

TE.

A MIS HERMANGCS

UN AGRADECIMIENTO INFINITO POR SU AYUDA Y -
CONFIANZA QUE SIEMPRE ME BRINDARON Y QUE EN

NINGUNA CIRCUNSTANCIA ME DIERON LA ESPALDA.



A MIS AMIGOS

EN ESPECIAL A MIS COMPANEROS DE FACULTAD

GRACIAS POR BRINDARME SU AMISTAD DESINTE

Y A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE DE UNA -
O DE OTRA FORMA HICIERON POSIBLE LA REALI

ZACION DE ESTE TRABAJO, MUCHAS GRACIAS,



INTRODUCCTI1ON

El estudio de la competencia de las Juntas Locales de Con-
ciliacidn y Arbitraje es esencial para todas aquellas personas -
que estudiaron la Abogacia y sobre todo para los abogados que se
dedican al Derecho Laboral, independientemente si se dedican a -
defender los derechos de los trabajadores o de los patrones.

Bn este trabajo realizado trato de dar un anélisis de los-
alcances que tiene una Junta Local de Conciliacién y Arbitraje -
en relacidén con las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje
separando cuales son sus funciones y sus obligaciones conforme a
la naturaleza y cuantia del negocio presentando ante la Junta ya
sea Local o Federal.

Como ya veremos porteriormente en el transcurso de este --
trabajo trato de analizar y diferenciar el concepto de Competen-
cia.

En la menciftn que hago de los antecedentes se puede ver ~-
claramente la problematica que hubo para hacer posible que se --
instituyeran los Tribunales del Trabajo, debido a los pocos 0o c¢cs&
si nulos derechos que tenian los trabajadores cuando se suscita-
ba un‘problema de tipo laboral, es por eso que se instituyeron -
esos Tribunales de trabajo para preservar los derechos de la cla
se trabajadora que para grandiosidad del Derecho se hayan inser-
tos en la Constituci6bn.

Ya en el desarrcllo de esta tesis veremos la importancia -
que tiene la delimitacién de facultades y obligaciones de las --
Juntas sean Locales o Federales de Conciliacién y Arbitraje.
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LOS CONFL1CTOS DE TRABAJO

Los conflictos de trabajo son los suscitados con motivo
de la interpretacién y la aplicacién de Leyes o Contratos de
Trabajo, a propdsito de los cuales las Juntas desempefian una

verdadera Funcién Jurisdiccional.

Varios autores, entre ellios Alberto Trueba Urbina (1),-
dividen genéricamente los Conflictos de Trabajo en dos Gran-
des Grupos; a saber: son los Individuales y los Colectivos.

Conflictos Individuales Juridicos; son aquellos en que-
un solo trabajador estd en lucha con el patrén o patrones sO
bre sus condiciones de trabajo fijadas en un contrato de ira
bajo, o a falta de este en la Ley, con el fin de que se cum-
plan la solucién de estos conflictos es esencialmente juridi
ca, este trata de la aplicacién del Contrato de Trabajo o de
la Ley.

Los Colectivos, serdn los que surjan entre un grupo o-
sindicato obrero y uno o varios patrones, sobre cuestiones -
de orden profesional-general.

La diferencia entre uno y otro consistird en el ndmero-
de sujetos que intervengan en el conflicto.

Por su objeto, Garcia Oviedo (2), hace una clasifica---
ci6én en cuanto a su naturaleza; y dice que son en primer tér

mino:

(1) Derecho Proces=21 del Trabajo. Trueba Urbina Alberto.
México, 1941, Rditorial Porrda. Pig. 149,
{2) Garcfa Oviedo. Citado por Alberto Trueba Urhina. P4g. 150.



Juridicos.- Porque afectan al Contrato de Trabajo en al
guna de sus estipulaciones e incidencias y es al derecho y -

con soluciones juridicas a quien incumbe resolverlos.

También son econémicos, porque atafien hondamente a la -
produccién. '

Otra clasificacién que nos da el mismo autor es la si--
guiente:

Obrero-Patronales.- Conflictos suscitados entre trabaja
dores y patrones, con motivo del contrato de trabajo o de he
chos relaciondados con €1.

INTEROBREROS .- Conflictos entre trabajadores derivados-
del contrato de trabajo o de hechos estrechamente relaciona-
dos con £1. Cuando la pugna surge entre sindicatcs, al con--
flicto se le denomina Intergremial o Intersindical.

INTERPATRONALES .- Conflictos entre patrones originado -
por el contrato de trabajo o hechos intimamente vinculados -
con la relacién obrero-patronal.

Otra clasificacién surgié en el Primer Congreso de Dere
cho Industrial celebrado en México en agosto de 1934, mani--
festando Los Licenciadps Almaraz, De la Cueva y Sdnchez (3),
sefialaron que siguiendo su naturaleza son: Juridicos, Econé-
miccs y Sociales.

(3) Memoria del Primer Congreso Mexicano de Derecho Indus-

trial. Pdags. 278 a 281,



Los primeros se dividen cn individuales o colectivos; -
los segundos son puramente econdémicos; englobando en el ter-
cer grupo las controversias entre diferentes agrupaciones o-
entre éstas y trabajadores individualmente considerados que-

obedezcan a factores sociales del moment

[o]

Segfin 1a Suprema Corte de Justicia, los conflictos de -
cardcter juridico son los suscitados con motivo de la inter-
pretacién y la aplicacidn de las leyes o contratos de traba-
jo a propb6sito de los cuales las Juntas desempefian una verda
dera funci6én jurisdiccional, y conflictos de naturaleza eco-
némica los que tienden a la creacidn o modificacifn de las -
condiciones generales de prestacifn del servicio, =n cuye ca
so, las Juntas mds que aplicar el Derecho, crean la norma --
que ha de regir las relaciones Obrero-Patronales.

Los sistemas de Conciliacién y Arbitraje constituyen --
los medios mis adecuados y convenientes para la solucién de-
los conflictos: Obrero-Patronales, Interobreros e Interpatro
nales.

La Organizacién Internacional del Trabajo, en su manual
sobre educacién obrera, hace un estudio del Conflicto de Tra
bajo y dice que es como una necesidad de la tecnificacién de
dichas negociaciones colectivas y los mismos, la ruptura o -
fracaso en ese intento de las partes, empleados y organiza--
cién de trabajadores, con el prop6sito de llegar a un arre--
glo sobre las condiciones de trabajo y de contratacién. (4)

Mario de la Cueva (5), sefiala que los conflictos de tra

(4) Manual de la Organizacién Internacional del Trabaio. Pag. 132
(5) Derecho Mexicano del Trabajo. Mario de la Cueva. Pég. 729



bajo son las diferencias que se suscitan entre trabajadores-
y patrones, solamente entre aquellos o dnicamente entre &s--
tos, en ocasidén o con motivo de la formacidén, modificacién o
cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas del
trabajo.

Regreséindonos un poco a los Conflictos Obrero-Patrona--
ies, 8stos se dividen en dos importantes grupos: el primero,
formado segln el interés obrero afectado, de donde el con--
flicto puede ser obrero-patronal individual u obrero-patro--
nal colectivo cuando es el interé&s de clase el que estd afec
tade, sin importar el nfimero do personas que intervengan en-
él.

El segundo grupo se forma, segln el criterio de solu---
cién que se adopte para el conflicto: si se trata de la in--
terpretacifn o aplicacién de una norma preexistente, lo que-
se requiere preponderantemente es un criterio juridico y el-
conflicto serd juridico; en cambio, si se requiere un crite-
Tio para modificar, suspender, extinguir o crear condiciones
generales de trabajo, entonces el conflicto es de cardcter -
econdmico y se distinguird de aquél en poner de manifiesto -
un desequilibrio de intereses entre los factores de la pro--
duccién, trabajo y capital, y una desarmonia de derechos en-
tre los sujetos que los concretan, trabajadores y patrén o -
patrones.



ANTECEDENTES EN LA LEGISLACTON EXTRANJERA
FRANCIA

Para el interés de la presente tesis dividiré al Dere--
- cho Francés en 3 etapas:

La primera corresponde al siglo XIX y llega hasta el --
afio 1936, es la €poca del derecho cldsico. Este derecho se-
puede presumir que fue un antecedente de nuestro articulo --
123, relacionado al tema de la presente tesis, pues subsiste
en la jurisdiccidén para la solucién de los conflictos indivi
duales.

La segunda etapa pertenece a la legislacién de Leén ---
Blum, del afio 19306 hasta la terminacidén de la segunda guerra
mundial. Se caracterizé por el arbitraje obligatorio de los
conflictos colectivos de trabajo.

El Derecho francés cred instituciones distintas para --
los conflictos individuales y colectivos de trabajo, que eran
Tos Consejos de Prudentes y los organismos de conciliacién y
arﬂitraje. Los Consejos de Prudentes eran permanentes y se-
creaban en cada Ciudad por decreto del Ejecutivo a propuesta
de los Ministros de Justicia y Trabajo. Se componian de tra
bajadores y patrones de las diversas industrias; segln la --
Ley de 1806, el nimero de patronos éra mayor que el de traba
jadores, pero una reforma de 1848 establecié la paridad que-
el nGmero de representantes de cada grupo deberfa ser, cuan-
do menos de dos.



Para ser miembro del Consejo, se requeria estar inscri
to en las listas electorales, tener 25 afios cumplidos, haber
ejercido durante tres afios un oficio o profesidén representa
dos en ¢l Consejo, Yy tener un afio de ejercicio en la juris--
diccién de que se trate.

Los Consejos funcionaban como oficina de Conciliacién y
como Tribunales de decisidén, con un representante obrero y -
otro patronal, los que presidfian alternativamente las sesio-

nes.,

Cuando no llegaba a un acuerdo conciliatorio, se inte--
graba el Tribunal de decisién con un ndmero igual de repre--
sentantes de los trabajadores y de los patrones, incluidos -
el Presidente y el Vicepresidente.

La primera fase del procedimientc era de Conciliacién y
no habfa formalidad, las partes debfan comparecer personal--
mente y s6élo en casos de enfermedad o de ausencia podfan ha-
cerse representar, pero estaban facultados para asesorarse -
de un abogado; si no se obtenia un acuerdo o si el demandado
no concurria a 1la sesién, pasaba el megocio al Tribunal de -
decisién. El1 juicio era oral muy breve, la sentencia admitia
los recursos del derecho, segin la cuantia del negacio.

Los Organismos de Conciliacién, y Arbitraje.- El Derecho
francés carecié de un sistema definido de Conciliacién y Ar-
bitraje durante el siglo pasado.

En 1873, se cre6 un Consejo de Conciliacidén en la indus
tria del papel y en 1877 otro para los tip6grafos de Rouen.-



La levy de 27 de Diciembre de 1892, establecié un sistema ge-
neral v estuvo vigente hasta el afio de 1936, en que se dicté
la Legislacién de Ledén Blum.

Para la aplicacién de la ley, se exigian dos condicio--
nes: que el conflicto surgiera entre trabajadores o emplea--
dos y su patromno, y que tuviera cardcter colectivo.

‘Satisfechas estas condiciones, era posible iniciar el -
procedimiento y llegar 2 una decisién, pero no era obligato-
rio aceptar la intervencidn de los organismos.

Dos Comités de Conciliacidén formaban el primer peldafio-
y se integraban con los representantes de la profesién que -
en cada caso designaran los interesados. Su funcidn era mera
mente conciliatoria; si las partes no llegaban a un entendi-
miento, debfan remitir el expediente al Consejo de Arbitra--
je.

El Consejo de Arbitraje era una segunda instancia y se-
componia de un nimero igual de representantes de los trabaja
dores y -de los patrones.

Los drbitros eran designados directamente por los inte-
resados, previa autorizacién del Consejo de Conciliacién. El1
Consejo de Arbitraje funcionaba con la presencia de los re--
presentantes obrero patronales, perc en caso de empate se re

‘mitia el expediente al Juez de Paz. Debia estudiar el Conse

jo todos los aspectos del preblema y dictar un laudo que ha-

cia las veces doc contrato colectivo.



El laudo no era obligatorio, cualquiera de las partes -
podia no aceptarle y la dGnica sancién era el recursc a la --
opinién piblica, mediante la publicidad que le quisiera dar-
al laudi la parte que lo aceptarva.

La Legislacién de Ledn Blum.- El Gobierno del primer mi
nistro Leon Blum fue la coalicidm politica del fremte popu--

lar. Francia atravesaba una grave crisis econdmica y politi
ca; para ponerle fin, las grandes centrales de trabajadores-
y patrones firmaron los acuerdos de Matgnon, en ellos se ---
anuncié una legislacidén transitoria destinada a resolver los
problemas obrero-patrouales. Subsistfa la libertad de aso--
ciacién profcsional, pero los trabajadores y los patrcnos de
bian someterse autoritariamente a procedimientos de Concilia
cién y Arbitraje antes de ir a la huelga. La huelga era uGnai
camente posible después de dictar el laudo arbitral y su ob-
jeto era el no cumplirlo.

ANTECEDENTES EN ESTADOS UNIDOS

En el vecino pais, las instituciones de Conciliacién y-
Arbitraje son de dos clases: oficiales y no oficiales.

Los consejos oficiales pefmangntes de Conciliacién y Ar
bitraje existen en mids de veinte estados de la Federacién --
Americana y estén integrados por jueces o &rbitros nombrados
por el Gobernador del Estado y elegidos; el primero entre --
1os

el segundo entre los obreros y el tercero pro-

TE= 4

o a la eleccién del Gobernador por los otros dos, de---



biendo durar en sus cargos tres afios Masachusets ley 2 -
de Junio de 1886 y enmiendas respecticas. Este es el tipo -
dz "Consejos de Conciliacidn y Arbitraje" en los EE.UU.

El arbitraje del Consejo no es obligatorio; sin embarge
n c

ias que pronuncien obligan en principio durante -

ANTECEDENTES EN AUSTRALIA

En Nusva Gales del Sur, se dictd en 1892 una Ley que or
ganiza el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje
compuesto de tres Arbitros; estas instituciones ejercen ju--
risdiccidn sobre tods la colonia, siendo elegidos sus miem--—
bos por mitad por los patronos y obreros.

La sentencia arbitral sélo obliga a ias partes cuando -
éstas las han aceptado expresamente.

Pero la Ley de 10 de Diciembre de 1901 suprimié los Con
sejos de Conciliacién, subsistiendo el Tribunal de Arbitraje
para juzgar todos los conflictos del trabajo. Se compone el
Tribunal de tres miembros con competencia por tres afios, ---
ejerciendo las funciones de presidente un juez de tribunal,-
cuya competencia alcanza a todos los patrones y obreros sean
o no miembros de una asociacifn, tiene poderes omnimodos: --

(6) Derecho Procesal del Trabajo. Alberto Trueba Urbina.
P4ig. 188.



10

puede modificar a2 su arbitrio los contratos de trabajo, en -
litigio imponer condiciones nuevas y fijar el salario minimo,
etc,

En Australia del Sur, 1la Ley del 21 de Diciembre de ---
1894 cred un "Consejo Central de Conciliacidn'" compuesto de-
siete consejeros, con facultad para juzgar los conflictos --
que le sometan a su consideracién o intervenir de oficio en-
las guerellas entre partes.

Lz Ley Federal del 15 de Diciembre de 1904, sobre pre--
vencién y arreglo de los conflictos industriales, instituyen
un "Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje™, cuyo pre-
sidentes es designado por el gobierno entre los jueces del -
Tribunal Supremo. Tiene facultades para soliucionar 1los con-
flictos industriales, a solicitud de parte o de oficio.

La sentencia que pronuncie es "obligatoria'" y contra --
ella no se admiten recursos. Ademds, el Tribunal. puede impo
ner penas a los que no cumplan. (7)

ANTECEDENTES EN BELGICA

Los Consejos de Conciliacién y Arbitraje procedentes de
la iniciativa privada. Funcionaron hace mis de cuatro si---
glos en las explotaciones carnoneras de Mariemont y de Bas--
coup.

(73} Derec?o Procesal del Trabajo. Alberto TrueEa Urbina.
Pag. 190.
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El Consejo se integraba por seis delegados patronos y -
seis obreros; los primeros eran elegidos por la administra--
cifén entre varios agentes graduados y los segundos designa--
dos por un colegio electoral de 36 de ellos, elegidos por --
sus camaradas para hacer estos nombramientos.

La Ley del 16 de agosto de 1888 crea "Los Consejos de -
la Industria y del Trabajo'", cuyo objeto principal es delibe
rar sobre intereses comunes de patronos y obreros, siendo ac
cesoria su funcién conciliadera. Estos Consejos estaban com
puestos de secciones formadas de un nimero igual de jefes de
industria y de obreros, entre los cuales se elegian un Presi

dente y un Secretario, se reunian por lo menos una vez al --
afio. (8)

(8) Derecho Procesal del Trabajo. Alberto Trueba Urbina.

Pigs. 187 y 188.
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EN LA CONSTITUCION DE 1917

El proyecto enviado por Don Venustiano Carranza al Con-
greso de la Unién no inclufa preceptos sobre bases del traba
jo constitutivas de derechos sociales porque los abogados --
que redactaron dicho proyecto mo concebfan una Constitucién,
que pudiera romper la estructura cldsica con capitulos ex--
trafios a los derechos del hombre, la crganizacién fundamen--
tal de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios.

Cuando se discutié el dictamen del articulo 50. del pro
Yecto de Constitucién que establecia como garantia indivi---
dual que la jornada mixima de trabajo no debia exceder de —-
ocho horas, el diputado Lizardi pronuncié un discurso tratan
do de explicar de acuerdo con su tradicionalismo, que en una
Constitucién no debfan figurar preceptos de cardcter regla--
mentario porque seria obsoleto. El discurso lo pronuncio en-
los siguientes términos: "La jornada mdxima de trabajo obli
gatoria no excederd de ocho horas'", le queda al articulo ---
exactamente como un par de pistolas a un Santo Cristo, y la-
razén es perfectamente clara: habiamos dicho que el articulo
4o. garantizaba la libertad de trabajar y é&ste garantizaba -
el derecho de no trabajar, era natural que si hubieran colo-
cado mids bien el articulo 4o0. que en el 50., en caso de que-
se debieran colocar; pero en el articulo 4o0. ya estan coloca
das, porque se nos dice que todo hombre es libre de abrazar-
el trabajo licito que le acomode. Mds adelante segilin el pro-
yecto presentado por el Ciudadano Primer Jefe, se dan facul-

“tades al Congreso de la Unifn para legislar sobre Trabajo.

De consiguiente, si en alguna de esas leyes se imponen-
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esas restricciones, es evidente que la violacidn de esas res
tricciones convertirfa al trabajo el ilicito y no tendria ya
la garantia del articulo 4o0. Estan comprendidas en ese ar--
ticulo las restricciones de referenciz al hablar del trabajo
licito. §8i se quiere ser mids claro, debid haberse expresado
rticulo 4o0. o dejarlo como bases generales para que -

Unidn gisle sobre traba io; p n

cuando se estd diciendo que a nadie se le puede obligar a --
trabajar contra su voluntad, vamos a referirnos ahora a algo
que estd en pugna con la libertad de trabajar. No cabe pues
esta reglamentacién aqui. Este era el pensar de los intelec
tuales del Congreso. Pero los Jacobinos pensaban que al tra-
bajador habfa que protegerlo con normas establecidas y no --
con palabreria y esto les valié 1a simpatia del Congreso en-
favor de la reglamentacidn al trébajador en la Constitucidn.

El diputado Manjarrez precisS estas ideas y presentd el
proyecto de que los puntos relacionados con la cuestién obre
ra desaparecerian del articulo So. para formar un titulo es-
pecial de la Constitucién "Del Trabajo™. (9).

En la sesifn del dia 26 de Diciembre de 1916, el diputa
do Héctor Victoria hizo observacién a la Comisién el no ha--
ber tomado en cuenta la iniciativa de la diputacidén Yucateca
declarando:

"Vengo a manifestar mi inconformidad con el articulo 5o.
en 1a forma que lo presente la Comisidn, asi como por el pro

(9) Diario de los Debates del Constituyente, Tomo I.

Pags. 677, 678, 681, 682, 683, 687, 739 y 740.
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yecte del C. Primer Jefe porque en ninguno de los dos dictéd-
menes se trata del problema obrero, con el . res-
peto y atencién que se merece. Digo esto sefio--
res, porque lo creo asi, repite que soy obrero,
que he crecido en talleres y que he tenido a mu
cha honra venir a hablar a esta tribuna por los
fueros de mi clase. Paréceme extrafio sefiores, -
que en su dictamen la comisifén nos diga que los
diputados Aguilar, Jara y Géngora propusieron -
varias reformas tendientes a mejorar la condi--
cifén del trabajador; no me atrevo a desmentirla
porque es verdad, pero cabe objctar ahora que -
en el dictamen de la Comisién se debié hacer --
constar que la diputacién de Yucatin también --
presentd una iniciativa de reformas al articulo
13 que tiene mucha importancia, porque en ella-
se pide el establecimiento de tribunales de ar-
bitraje en cada Estado, dejando a &stos en 1li--
bertad de legislar en MATERIA DE TRABAJO, para-
aplicar por medio de estos tribunales las leyes
respectivas. No se nececita ser juriscunsulto -
para comprender que dichos tribunales necesitan
indispensablemente de la expedicidn de tales le
yes para que los trabajadores estén perfectamen
te garantizados en sus relaciones con los patro
nos, por consiguiente si yo menciono la imnicia-
tiva de la diputacién de Yucatdn, no es porque-
no esté de acuerdo con los conceptos emitidos -
por los diputados de Veracruz en su iniciativa,
sino antes bien para argumentar en favor de ---
ella™.



(10)

15

En otra parte de su discurso dice: "Si tomamos-
como punto de partida los deseos de la diputa--
cién yucateca; si aceptamos desde luege como --
tendrd que ser, el establecimiento de 1los tribu
nales del fuero militar necesariamente tendre--
mos que establecer el principio, también de que
los estados tendrdn la facultad de legislar en-
materia de trabajo y de establecer los Tribuna-
les de Arbitraje y Conciliacién'; concluyendo -
su disertacién asi; "Y llegada la hora de la --
discusién, tendremos la oportunidad de venir a-
la tribuna para reforzar los argumentos en fa--
vor de los Tribunales de Conciliacién y Arbitra
je que iniciamos para que se lleven a cabo. Pro
piamente no se trata de establecer tribunales -
especiales, sino simplemente de un Tribunal que
tendrd una funcién social trascendentalisima, -

" dado que tenderd a evitar los abusos que se co-

Diario
Tomo I.

metan entre patrones y obreros'". (10)

El Diputado José€ Natividad Macfas, en la sesién
del 28 de Diciembre dijo: '"He ofdo de las diver
sas iniciativas que se han presentado a la Céma
ra sobre el problema obrero, hablar de Tribuna-
les de Arbitraje; he oido hablar de arbitrado--
res, quieren meterse en el articulo 13. A la -
verdad sefiores, sin dnimo de ofender a nadie, -
esto es perfectamente absurdo si no se dicen --

de los Debates del Constituyente 1916-19017,
Pdgs. 683 y sigs.
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cudles son las funciones en que se han de deszm
pefiar esas Juntas, porque debo decir a ustedes,
que si estas juntas se establecieran con la bue
na intencifén que tienen sus autores y no se lle
gase perfectamente bien al punto, serfan unos -
verdaderos tribunales més corrompidos y mds da-
fiosos para los .trabajadores, que los Tribunales

h
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Enseguida explicé Macfas las funciones de las -
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje agregando --
que: "En los paises adelantados donde los go---
biernos se han preocupado por la redencién de -
la clase obrera, donde se han venido en auxilio
de esa clase desgraciada, han dictado este sis-
tema de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje-
no son los tribunales y voy a demostrar queé si-
se convirtieran en tribunales, seria contra los
obreros; pues bien, estas Juntas de CGoncilia---
cién son las que tienen a su cargo fijar sala--
rio minimo; estas Juntas tienen que componerse-
forzosamente de representantes de los trabajado
res y de representantes de los capitalismas en-
cada rama de las industrias, porque como son mu
chas industrias, es necesario que haya un repre
sentante de cada una de ellas, para poder estu-
diar estas cuestiones, que siempre son delica--
das".

Y para terminar su examen de las Juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje expresa: "Pero seria des
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pués de esto muy largo de hablar a ustedes de -

todas las funciones de las Juntas de Arbitraje-

sin decir antes de pasar adelante, que es indu-

dable que para que estas Juntas de Conciliacién

sean efectivas, que no sean tribunales y eso --

puede decirlo a ustedes cualquiera de los aboga
dos que se encuentran sentados en esos bancos,-

que es preciso para que exista un arbitro para-

arbitracién propiamente, es decir que sea drbi-

tro afbitrador, se necesita forzosamente el con
sentimiento de las partes y que en caso de que-

no haya consentimiento de las dos partes, sean-

obligadas por 1la ley, que serid irbitro de dere-

cho y si estas Juntas no vienen a solucionar, -

conforme a todos estos datos que acabo de pre--
sentar a vuestra consideracifn esos gravisimos-

protlemas, ticnen que fallar conforme a la Ley,

y una vez desechada la ley, se sujetaridn a lo -

pactado y los jueces uno pueden separarse de la-

ley y fallardn enteramente en contra de los tra
bajadores, de manera que los tribunales de dere
cho, no las Juntas de Arbitraje, serian esencid
mente perjudiciales para el operario nunca bus-

carian la conciliacidn de los intereses del tra
bajo con el capital"™., (11)

En el predmbulo del proyectc de bases sobre le-
gislacién del trabajo pfesentado ante el Congre

de los Debates del Congreso Constituyente.
Pigs. 728 7 729.
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so Constituyente €l 135 de Enero de 1917, en re-
lacién con las Instituciones de Conciliacién y-
Arbitraje, se manifestaba lo siguiente: '"Sabi-
do es como se arreglaban las desavenencias en--
tre los patrones y los trabajadores del Pafis, -
se imponia en todo caso la omnimoda voluntad de
los capitalistas, por el incondicional apoyo --
que les brindaba el poder plblico; se desprecia
ban en acerve, cuando se atrevian 2 emplear me-
dios colectivos para disputar un modesto benefi
cio a los opulentos burgueses. Los cédigos po-
co hablan de la prestacién de servicies y conse
cuentemente con los principios seculares que --
les inspiraron, se desentienden de la manifies-=
ta inferioridad del trabajador respecto del ---
principal al celebrar los contratos correspon--
dientes. Hoy es preciso legislar sobre esta ma-
teria y cuidar de que la ley sea observada y --
que las controversias sean resueltas¥por orga--
nismos adecuades, para que no sean intermina---
bles y onerosas las diligencias: La concilia---
c16n y el arbitraje satisfacen mejor que las in
tervenciones judiciales esta necesidad desde to
dos los puntos de vista que se considere este -
problema”. (12)

Y 1la fraccién XX del mencionado proyecto decia:
"Las diferencias de los conflictos entre el ca-
pital y el trabajo se sujstardn a2 la decisién -

de los Debates del Congreso Constituyente.
Pags. 261 a 265.
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de un censejo de conciliacién y arbitraje, for-
mado por igual nimero de representantes de los-
obreres y de los patrones y uno del gobierno".

El dictamen de la Comisidén sobre el capitulo --
del trabajo, que aceptd integramente el textso -
de la fraccidn XX del proyecto del articulo 123
Constitucional, se discutid en la sesidn de 23-
de Enero de 1917, motivando las observaciones -
que enseguida se reproducen:

"E1 C. Gracidas: pide la palabra para hacer una
aclaracién.

El C. Presidente: tiene la palabra el ciudadano
diputado Gracidas.

El C. Gracidas: Sefiores Diputados, déseo ecpo--
ner la duda que tengo acerca de cdmo y cudndo -
se integran los Tribunales de Conciliacién y Ar
bitraje; si éstos tienen un caricter permanente
o solamente de integrarse con motivo de algunas
dificultades obreras. Sé que en Yucatdn estos -
Tribunales son permanentes, por tanto los consi
deraria yo un cuerpo oficial que sostiene la au
toridad.

En veracruz estos Tribunales y estos Consejos -
son resultado de las dificultades obreras, es -
decir, se integran accidentalmente. Desearia -

que la Comisién hitiera constar cufl es su pare
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cer a este propdsito, si el de que los Tribuna-
les han de recibir previo aviso en cada movi---
miento econdémico, o si ha de convocarse al Tri-
bunal cuando estallen las dificultades.

El C. Mdgica: Pido la palabra sefior Presidente,
para contestar.

El C. Presidente: Tiene usted la palabra.

El C. Mdgica: Como ya en el seno de la Comisién
se discutid esto, aln cuando no lo oi al sefior-
Gracidas, creo que se trata de lo mismo (risas).

Algin ciudadano diputado se acercé a nosotros -

para decirnos que cémo iban a ser esos Consejos

de Conciliacién, si permanentes o accidentales,

y el sefior Gracidas nos ha dicho que en Veracruz
eran accidentales y se formaba un Consejo cada-

vez que los obreros tenian un conflicto y enton
ces la comisién creyd§ que era mejor dejar a la-

reglamentacién de cada estado esta facultad, --

con el objeto que pusieran Consejos permanentes

o accidentales segin lo que "Pudiera tener me--

jor resultado". (13)

En su oportunidad y sin mfis discusiones

Diario de los Debates del Congreso Constituvente.
Tomo TI. Pag. 622
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que ya se habIa hablado en el Congreso de las -
Instituciones de Conciliacidén y Arbitraje, fue-
aprobada la fraccién XX del artfculo 123 Consti
tucional; notidndose que en la publicacidén ofi--
cial de dicho texto se cambid el término "Conse
jos" por el de "Junta". Seguramente al hacerse-
la correccién del estilo se hizo la modifica---
cién de vocablos.
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ANTECEDENTES EN LOS ESTADOS

Antes de la Constitucidén de 1917 los conflictos labora-
les en la Legislacidn Mexicana eran resueltos en Jurisdic---
cibén ordinaria, es decir por Tribunales civiles. Los conflic
tos mencionados se suscitaron con motivo de la aplicacién --
del contrato de obra que se encontraba resulado, primeroc por
el Cédigo Civil de 1870 y después por el de 1884, compren---
diendo servicios domésticos, servicio por jornal, contrato -
de obras a destajo o precio alzado, porteadores y alquilado-
res, aprendizaje y contrato de hospedaje. L1 prodecimiento-
se regia por los C6digos de Procedimientos Civiles de 1872 y
1884 .

El Estado de México en 1904 expidié un decreto sobre ac
cidentes de trabajo, adoptando .la teoria del riesgo profesio
nal, en dicho decreto los conflictos ocasionados con motivo-
de acctidentes de trabajo se resolvfian en juicio sumario. Co
mo puede verse desde un principio se procuré que los conflic
tos laborales fueran resueltos de la manera mids ripida posi-
ble.

En 1906 el Estado de Nuevo Ledn decretdé una Ley sobre-
accidentes de trabajo obligando a los patronos a pagar una-
indemnizacién por dicho concepto. El1 procedimiento fijado-
para tal efecto era rdpido las demandas de indemnizacién por
accidentes de trabajo se llevaban en juicio verbal (aplican-
dose el C6digo de Procedimientos Civiles), no se admitia com
pensacidn ni reconvencién, para aportar pruebas se daba un -
término que no deberia exceder de quince dias v de seis para

el fallo., Si el patrén era condenado vy apelaba, debfa pro--
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porclonar al trabajador el 50% de las cantidades fijadas en-
la sentencia mientras se resolvia la apelacidn.

La Legislacidn del Trabajo del Estado de Jalisco se inj
cid antes que la de Veracruz afin cuando no alcanz§ la impor-
tancia de esta Gltima ya que el movimiento veracruzano era -
de mayor envergadura y por que las leyes de Jalisco no consi
deraron ni la asociacidén profesional ni el contrato colecti-
vo de trabajo pero si revelas en todo caso lo vigoroso del -
movimiento legislativo.

La Ley de Manuel Aguirre Berlanga del 7 de octubre de -
1914, que fue sustituida por la del 28 de diciembre de 1915,
reglamentd los aspectos principales del contrate individual-
de trabajo, algunos capitulos de Previsién Social y cred las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

La mencionada ley hablaba en su artfculo 16 de "Juntas-
Municipales'" sin agregarles ninglin otro calificative; su fun
cifén seria resolver todos los conflictos entre los trabajado
res y sus patronos estas debfan vonstituirse en cada munici-
pio, una para la agricultura, otra para la ganaderfia y otra-
para las restantes industrias de la localidad. Los obreros-
de cada negociacién designaban por votacién directa un reprg
sentante que junto con el del patrono concurrfa a una Asam--
blea General de representantes obrero patronales, en esta --
Asamblea se nombraba a los miembros de las Juntas con sus su
plentes obreros y patronos para cada una de las tres seccio-
nes. Los articulos restantes sefialan el procedimiento, Jui-
cio verbal consistente en una sola Audiencia en la que se re
cibfan la demanda y su contestacién, las pruebas y los alega
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tos; la resolucién dictada a mayorfa de votos no admitia re-

curso alguno. (14)
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DESPUES DE LA CONSTITUCION DE 1917

La Legislaci6én del Distrito y Territerios Federales con
tribuyd grandemente al enriquecimiento de este'periodo, y --

asi tenemos por ejemplo la Ley del 27 de diciembre de 1917,-
promulgada por don Venustiang Carranza y en la cual se sefia-

laba 1la forma de imntegrar las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje; en ella se dijo que los Gobernadores del Distrito y -
Territorios Federales convocarfan a patronos y obreros con -
el objeto de designar sus respectivos representantes, debien
dose nombrar uno por cada industria, por la parte obrera de-
bian concurrir los sindicatos y si nc los habian, podian a--
sistir los obreros libres; el representante del gobierno era
nombrado por los gobernadores. T

El procedimiento en esta Ley consistfa que para 1la reso
iucién de los conflictos se seguia la via sumarisima y con--
tra los fallos dictados por las Juntas no habfa ningtin recur
so.

El 16 de diciembre de 1918 se promulge la Ley del Traba
jo de Yucatdn, de la cual conviene citar el articulo 195 por
la expresién categfrica que dié 1la facultad a las juntas pa-
ra ejecutar sus resoluciones.

"La Junta de Conciliacidén y Arbitraje podrd hacer usc -
de los medios de apremio que sefiala el C6digo de Procedimien
tos Civiles del Estado, para hacer cumplfr sus determinacio-
nes en ejecucién de sentencia y a solicitud de parte podrid -
embargar y rematar bienes del que hubiere sido condenado.
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(15)

El 14 de enero de 1918 el General Cdndido Aguilar expi-
de en Veracruz otra Ley en la que se crearon las juntas Muni
cipales de Conciliacién (Accidentales) y la Central de Con-
ciltacién y Arbitraje (Permanentes).

El procedimiento que se segufia en las Juntas era:

1.- Perfodo de Investigacién que servia para que las partes-
aportaran todas las pruebas que consideraran convenien--
tes y ‘

2.- Periodo de Conciliacién y Arbitraje para las Juntas Muni
cipales y para la Central.

(15) Derecho Mexicano del Trabajo. Mario de la Cueva.
P

dgs. 106 y 107,
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EL PROYECTO PORTES GIL

En el afio de 1929 se formulé un proyecto de Cddigo Fede
ral del Trabajo, el cual fue redactade por una comisidén inte
grada por los juristas Enrique Delhumeau,Praxedis Balbhoa y -
Alfredo Ifiarrico y se le conoce con el nombre de "Proyecto -

Portes Gil" en honor al entonces Presidente de la Reptblica,

Lo importante de este proyecto en relacién al estudio -
que estamos ilevando a cabo, es que consigndé al arbitraje --
obligatorio, si bien sustentandose la tesis de que no era si
no un arbitraje semi-obligatoric.

Declarada una huelga, debian las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje decidir el conflicto en cuanto al fondo, salvo "=
la libertad de las partes, patrones y trabajadores, de no so
meterse el arbitraje en cuyo caso debia proceder la Junta en
los términos de la fraccibén XXI del articulo 123 Constitucio
nal, esto es, a dar por terminados los contratos de trabajo-
y si la negativa procedia del patrono a condenarsele al pago
de las respectivas indemnizaciones (16).

El proyecto Portes Gil fue sumamente criticado en el --
Congreso al ser discutido y fue tal la oposicidn de trabaja-
dores y patrones que tuvo que ser retirado. Dos afios des---
pués en 1931, en la Secretaria de Industria y Comercio se ce
lebré una Convencidn Obrero-Patronal en la cual se aportaron
nuevas ideas para reformar el Proyecto Portes Gil y formular

(16) Derecho Mexicano del Trabajo.- Mario de 1la Cueva.
Pdg. 142.
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uno ngévo, La comisidn encargada de su elaboracién, en la -

cual tomd parte el Lié, Eduardo Sudrez, estudié cuanto ante-

cedente estuvo a su alcance, discutié ampliamente las opinio
nes de los elementos que habrfan de ser afectados por la ley;
tomo en consideracién las observacienes que le fueron hechas

asi como ias formuladas con. motive del proyecto Portes Gil,-
y tuyo en cuenta de modo muy especial las discuciones soste-
nidas y los trabajos desarrollados en la H. Cdmara de Diputa
dos durante el estudio de este proyecto.



CAPITULO 11

NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

I.- JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 1917-1923.
II.- JURISPRUDENCIA A PARTIR DE 1924.
I1I.- TEORIAS CON MOTIVO DEL CAMBIO DE JURISPRUDENCIA.

IV,- LAS JUNTAS EN EL ESTADO MODERNO.
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“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 1917-1223

Las primeras ejecutorias que pronuncidé la Corte resol--
vieron que las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje no tenfan-
competencia constitucional,.para avocarse al conocimiento de
los procesos planteados por contratos de trabajo, declarar -
laudos y ejecutarlos coactivamente, aunque reconociéndoles -
capacidad para mediar en conflictes colectives. En efecto,-
la sentencia de 8 de Marzo de 1918, Guillermo Cabrera define
este criterio en los términos siguientes:

"Que con arreglo al Art. 123 fracc, XX de la --
Constitucién Federal, las diferencias o conflic
tos entre el capital y el trabajo se sujetarian
a la decisién de la Junta de Conciliacifn y Ar-
bitraje formada por igual nGmero de representan
tes de los obreros y de los patrones y uno del-
gobierno, lo que supone un conflicto actual de-
trabajo presente, en que la dificultad surgié -
por el hecho o la negativa de una de las partes
contratantes, que no cumple con sus compromisos
sin que la disposicién legal referida pueda ex-
tenderse a demandas que atafien a las consecuen-
cias de un contrato que haya expirado y que de-
ben exigirse en caso de disidencia entre las --
partes, ante los Tribunales ordinarios y no an-
te las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Que la interpretacidn establecida se corrobora-
con lo preceptuado en la fracc. XXI del mismo -



30

Art. 123 Constitucional, la cual declara que si
el patrono se negare a someter sus diferencias-
al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado -
por la Junta, se dard por terminado el contrato
de trabajo y quedard obligado a indemnizar al -
obrero, con el importe de 3 meses de salario, -
ademds de la responsabilidad que le resulte del
conflicto. Y si la negativa fuere de los traba-
jadores, se dard por terminado el contrato de -
trabajo; lo que dc¢ una manera clara y terminan-
te revela el pensamiento que no fue otro que el
que las mencionadas Juntas mediasen en los con-
flictos que ocurren sobre el cumplimiento de un
contrato de trabajo en ejecucién, como ocurre -
en los casos de huelga, paros de trabajo, sabo-
tajes, boicotajes y otros medios de represalias
usados tanto por los patronos como por los obre
ros, a que aluden las fracciones 18 y 19 del --
Art. 123 Constitucional, que quiso en esos ca--
sos que ordinariamente trascienden al orden de-
la sociedad y al desarrollo y prosperidad o rui
na de las industrias, proporcionar a los intere
sados un medio pronto y eficaz de remediar sus-
dificultades. )

Que si la interpretacidn dada por la Junta de -
Conciliacién y Arbitraje de Yucatdn fuera exac-
ta, en el sentido de estar facultada para cono-
cer de las situaciones que derivan de un contra
to de trabajo, dando caridcter ejecutivo a sus -
resoluciones, dejarfa de ser Junta de Concilia-
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cifén y Arbitraje como se fitula y extenderia in
debidamente sus facultades invistiéndose de una
jurisdiccidn que no le confiere la Carts Magna-
y que s6lo atribuye a los poderes el orden judi
cial de la Federacidén o de los Estados, en vir-
tud del pacto federal,.hipétesis que es inconce
bible que sancionara el constituyente, puesto -
que ello importaria el desconocimiento de las -
facultades que el mismo reconocié en las autori
dades judiciales. (17)

Tratado Teérico Prédctico de Derecho Procesal del Traba

jo.

Alberto Trueba Urbina. BEd. Porriia. Pdgs. 85 y 85
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II. JURISPRUDENCIA A PARTIR DE 1924

Seis afios después se modificd radicalmente la anterior-
tesis de Jurisprudencia precisamente en la ejecutoria de 1o,
de febrero de 1924 "La Corona", cambio de criterio la Supre
ma Corte estableciendo que las Juntas son Tribunales compe--
tentes para resolver no solo conflictos colectivos sino tam-
bién individuales y cuyo funcionamiento no viola el articulo
13 Constitucional por no ser Tribunales Especiales. En la -
Ejecutoria "Compafifa de Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla", -
S. A. mis precisa y mejor elaborada, decide categéricamente-
que las Juntas de Conciliacifdn y Arbitraje comstituyen verda
deros tribunales encargados de resclver todas aquellas cues-
tiones que tienen relacidén con el contrato de trabajo, en to
dos sus aspectos, bien sea colectivamente o en forma indivi-
dual, desde el momento que las diversas fracciones del arti-
culo 123 Constitucional hablan de patrono y obrero indivi---
dualmente determinados y que tienen imperio para ejecutar --
sus laudos,
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Coumpetencia de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje.

La declaracién de competencia se refiere dnica-
y exclusivamente a la potestad y capacidad de -
una autoridad que conoce de una controversia pa
ra decidirla; esto es; al plantearse la incompe
tencia de 1la Junta se discutié su jurisdiccién-
o lo que es lo mismo, la facultad de decidir el
conflicto y como uno de los presupuestos del --
mismo estriba en declarar la existencia del con
trato de trabajo, es indudable que estd capaci-
tado, por disposicién expresa del Art. 123 Cons
titucional, para decidir si el conflicto Juridi
co entre las partes era o no de orden laboral,-
pero no quiere decir que el reconocimiento de -
competencia tenga como consecuencia el de la re
lacién obrero-patronal, porque el conflicto ju-
risdiccional es de aspecto formal o extrfinseco-
y la decisién sobre la existencia del contrato-
de trabajo es cuestién intrinseca de fondo.

Directo 7667/1960. Juan Lépez Pedraza. Resuel
to el 9 de Febrero de 1962, 4a. Sala Informe
1962, Pdg. 8.

Competencia Ilegalmente Planteada.

Si la Inhibitoria que dié origen a la controver
sia competencial fue promovida por el propio ac
tor en el juicio laboral que siguié hasta su --
conclusién legal, sometiéndose expresamente con
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ellc a la Junta que habia conocido del caso, de
be hacerse delcracién en el sentido de que el -
conflicto jurisdiccional fue ilegalmente plan--
teado, y ordenarse la devoiucién a las autorida
des que se ostentaron como competidoras, de sus

respectivos expedientes, para los efectos lega-

Competencia 93/43 entre la Junta Central de Con
ciliacién y Arbitraje del Edo. de Coahuila, con
residencia en Torreén y la Junta Federal de Con
ciliacifén No. 18, nresentado por Vicente Rivera
contra el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.-
A, Pleno.- Informe 1956. Pidg. 104,

Competencia sin Materia.

Si durante la tramitacién del Conflicto de Com-
petencia surgido entre autoridades del trabajo-
de cardcter local y federal, para conocer de la
reclamacifén presentada en contra de una empresa
por un sindicato, para obtener la firma de un -
contrato colectivo de trabajo con emplazamiento
de huelga para ello, una de las Juntas conten--
dientes envia copia certificada del convenio ce
lebrado entre ambas partes para dar fin al con-
flicto de huelga, que como consecuencia de la -
mencionada reclamacién se habia declarado, y de

la ratificacién del contrato colective de traba

jo celebrado por las mismas partes, la contro--
versia competencial quedé sin materia, por lo -
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que debe hacerse declaracifn en tal sentido y -
ordenarse la devoluci6én de sus respectivos au--
ios, a Jas autoridades que tuvieron el cardcter
de contendientes, para los efectos legales que-
sean procedentes.

(")

nmthencia 32151 entre la Junta Central-de Con
ciliacién y Arbitraje del Edo. de Tabasco y la-
Junta Federal de Conciliacién No. 26 que radica
en la Ciudad de Villahermosa, para conocer del-
conflicto laboral surgido entre el Sindicato de
Trabajadores Industriales de la propia Ciudad -
de Villahermosa y Ninfa Casaonda de Lépez como-
propietaria de la negociacifén y embotelladora -
"Tropical™. Fallada el 23 de Cctubre de 1956 -
por unanimidad de 16 votos. Pleno. Informe --
1956. Pdg. 106.

Competencia sin Materia.

Si durante la tramitacidén de la competencia, el
actor en la reclamacién laboral relativa, mani-
festé a la Suprema Corte que habfia llegado a un
arreglo satisfactorio con la empresa demandada-
en el caso, habiéndose ratificado el escrito re
lativo por el propio actor ante un Juez de Dis--
trito, en Diligencia formal, el conflicto compe
tencial ha quedado sin materia, por cuyo motivo
debe hacerse que se devuelvan a las autoridades
del trabajo que se ostentaron como contendien--
tes, sus respectivos autos, que enviaron para -
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la resolucién de la controversia,

Competencia 61/56, entre la Junta Centyral de --
Conc. v Arb. del Edo. de Campeche y la Junta Fe
deral Accidental de Conc. que se instald en la-
ciudad del mismo nombre, para conocer de la re-
clamacifn presentada por Radl Ramfrez Castillo,
contra la Compafifa Mexicana Constructora AZTECA
S. A. fallada el 6 de Agosto de 1957 por unani-
midad de 17 votos.- Pleno. Informe 1957. Pég.
161.

Competencias entre Jueces de Distrito y Tribuna
les Colegiados de Circuito.

La declaracién de incompetencia de un Juez de -
Distrito para continuar conociendo de un Juicio
de Amparo, por estimar que su conocimiento co--
rresponde 2 un Tribunal Colegiado de distinto -
Circuito al que pertenece, debe ser elevada al-
Tribunal Colegiado de su adscripcién para que -
sea esta autoridad quien promueva la competen--
cia respectiva por razén de territorio si es --
que a su juicio asfi procede.

Varios 108/63.- Controversia Competencial promo
vida por el Tribunal Colegiado del 50. Circuito
por el C. Juez 30. de Distrito en el Edo. de Ve
racruz, con motivo del juicio de amparo inter--
puesto ante este filtimo por Jesls Cepillo Lam--
bert, por sf y a nombre de la fédbrica de hie-
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lo "La Victoria, S. A." contra actos del grupo-
especial No. 3 de la Junta Central de Conc. y -
Arb. de Jslapa, Ver. y otras autcridades, falla
da el 25 de Junio de 1963, por wunanimidad de 17
votos. Pleno. Informe. 1963. Pdg. 251.



TUE. 11 RIAS CON MOTIVvU DEL CAMBIO DE JURISPRUDENCLA.

A principios de 1924 s+ suscitd un. animada controvcr--
sia en la prensa de la capital, con motivo de la resolucion
dictada por la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién en un-
amparo promovido contra actos de la Junta Central de Conci--
liacién y Arbitraje del estado de Veracruz y que en cierto -
modo resultaba contradictoria con fallos anteriores dictados
sobre asuntos de igual indole.

La Confederacidén de Cidmaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos consulto la opinién de los técnicos especia
listas sobre la interpretacidén de las fracciones del articu-
lo 123 Constitucional y lanzo la Convocatoria con fecha 20 -
de febrero de 1924; el Jurado Calificador estaba integrado -
por los siguientes sefiores abogados: Miguel S. Macedo, Direc
tor de la Escuela Libre de Derecho, Manuel G6mez Morin Direc
tor de la Facultad de Leyes de la I.NA.M. y Carlos Diaz Du--
ffo Jr. Miembreo de la Confedcracién de Cdmaras Industriales.

Se presentaron 21 tvabajadores, de los cuales se esco--
gieron los seis mejores, correspondientes a los C.C. Lics., -
Narciso Bassols, Paulino Machorro y Narvaez, Trinidad Garcis
Roberto A. Esteva Ruiz, Maximiliano Camiro y Francisco de P,
Morales.

Resulto laureado el estudio del Licenciado Narciso Ba--
ssols quien dividié su trabajo en cinco partes: Primera Con-
sideraciones Generales, Segunda Interpretacién auténtica, --
Tercera Interpretacién comparada, Cuarta Interpretacién ra--
cional o directa, Quinta sobre 1a especialidad de lcs Tribu-=



nales de Trabajo y de la urgencia d- c-tablecerlos. (18)

E1l maestro Trueba Urbina, en su Tratado Tebrico Pricti-

co de Derecho Procesal del Trabajo, sostiene la siguiente tg

sis:

(18)

"Del texto de las Fraccs. XX y XXI del Articulo
123 Constituecional, se desprende que los consti
tuyentes crearon un sistema propio, tipicamente
mexicano, cuyos antecedentes pueden verse en --
las leyes de la etapa preconstitucional de la -
Revolucién que se han mencionado ya, y las cua-
les pudieron haberse inspirado en alguno de los
sistemas extranjeros que se expresan en otro ca
pftulo de este libro. No debe fundarse, consi-
guientemente, la naturaleza de las Juntas de --
Conciliacién y Arbitiaje en la perordcidn del -
Diputado Macias, influido por las leyes norte--
americanas francesas, belgas, razfn por la cual
decia que las Juntas no debian ser tribunales,-
sino Instituciones que tuvieran por objeto armo
nizar y equilibrar los intereses obrero-patrona
les, sin establecer el derecho en casos de con-
troversia. En tanto que si es decisiva para --
aquel objeto la disertacidn del diputado Victo-
ria, que hablé de tribunales de conciliacién y-

Confederacidn de Cadmaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos.- Las .Tuntas de Conc. y Arb. Méx.

1924 .
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arbitraje para resolver los conflictos de traba
jo en su aspecto tanto colectivo como individual
en todas sus manufestaciones, ”para evitar abu-

sos entre obreros y patrones', segiin sus mismas

palabras',

"En apoyo de estas ideas; es interesante traer-
2 colacién un fragmento del mensaje sobre el --
Art. 123, que al referirse a las contiendas ---

obreras dice que:

"Las controversias sean resuletas por organis--
mos adecuados, para que no sean interminanles y
onerosas las diligencias; la conciliacién y ar-
bitraje satisfacen mejor que la intervencidn ju
dicial esta necesidad".

"Estas expresiones confirman el prop8sito de --=
crear organismos especiales, con poder jurisdic
cional para conocer y decidir los conflictos en
tre obreros y patrones, mediante procedimientos
rdpidos, emplefindose como medios de solucién la
conciliacién y el arbitraje, que son sistemas -
distintos de los procedimientos judiciales. Por
otra parte, es conveniente volver a insistir en
que la Comisién dictaminadora hizo una modifica
cién a la fraccién XXI, que merecié la aproba--
cién del Congreso, consistente en la supresién-
no de unas palabras, sino de un concepto: "a --
virtud de escrito de compromiso'™, que bien en--
tendido desecha la idea del arbitraje potestati
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vo. De esto se deduce que no es necesario ei -
compromiso arbitral para que las Juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje ejerzan la jurisdiccién -
laboral. Ademds, 1la propia Conisidén en su dic-
tamen, llama a las Juntas tribunales de arbitra
je, términos idénticos a los empleados por los-
diputados Ancona Alberto y especialmente Victo-
ria, quien por esa razdn y porque el texte de -
las fracciones XX y XXI estaba de acuerdo con -
sus convicciones, suscribié el proyecto apoyédn-
dolo en todas sus partes, y no es lo general, -
cemo el diputado Macias®™,

"M4s que los supuestos modelos extranjeros que-
puedan haber inspirado la creacién de las Jun--~
tas de Conciliacién y Arbitraje, los constitu--
yentes tuvieron conocimien¢o directo de las Jun
tas que funcionaban en Veracruz para resolver -
los conflictos laborales durante el perfodo pre
constitucional, asi como de las Juntas de Conci
liacién y del Tribunal de Arbitraje de Yucatin,
también del periodo preconstitucional revolucio
nario, que intervenian en la previsién y deci--
sién de los conflictos entre el capital y el --
trabajo, y en las controversias entre obreros y
patrones con motivo de sus relaciones. Estos -
fueron, indudablemente, los antecedentes inme--
diatos a la creacidén de las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje en el Art. 123, que establece-
la expresién del nuevo poder jurisdiccional, ad
ministrativo y legislativo del trabajo, para re
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solver todos los problemas derivados de los con
flictos laborales que surjan entre obreros y pa
tronus 0 entre capital y el trabajo como facto-
res de la produccién, Las Juntas son, pues, --
tribunales del trabajo independientes del Poder
Judicial, constitutivos de un cuarto poder".

ROBERTO A. ESTEVA RUIZ

Es obligatorio acudir a la conciliacidn y facultativo--
aceptar el arbitraje; pues la fraccién XXI solamente permite
rehusarse a someter al arbitraje las diferencias, mientras -
la fraccién XX impone sujetarlas, en todo caso, A LA DECI---
SION DE UNA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE; y asi se armo
nizan los dos preceptos.

Las deficiencias de organizacién en cuanto al nombra---
miento de los drbitros, se pueden suplir por la Ley Orgénica
del Art. 123, ya sea federal o local. Es claro que en el es
piritu del precepto estd la finalidad social de facilitar -
los medios para evitar la lucha econémica violenta (huelgas,
boicoteos, sabotajes y demis actos), por la intervencién de-
un tribunal mixto poco costoso, o mis bien, sin costo alguno
con procedimientos rdpidos y base de equidad; y por tanto, -
asi como los C6digos de Procedimientos previenen que el Juez
ordinario designe al 4rbitro de la parte renuente (cuando el
compromiso la obliga a ello por un acto contractual emanado-
de su voluntad), asi también parece lo indicade cuando tal -
obligacién se impone, como en esta materia, por una ley, y -
nada menos que por la Constitucién Suprema.
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La sancién de la renuncia a someterse al arbitraje o a-
la aceptaci6n del laudo, son: la terminacién del contrato de
t1abajo en todo caso, y ademéds jas dos 1csponsabilidades del
patrono que fija la fraccidn XX1, cuando &ste es el renuen--
te.

tas sanciones se deben FIJAR POR LA JUNTA, ya -

sea que haya intervenida solamente en la conciliacién forzo-

sa 0 ya sea que llegue a dictar su laudo, si las partes acep
taron el arbitraje. La Ley Orgdnica dird quién las ejecuta.
Entendamos que el Juez de Primera Instancia o el que haga --

sus veces donde faltare.

MAXIMILIANO CAMIRO

Asi mismo Maximiliano Camiro dijo en su teoria con moti
ve del cambin de jurisprudenciaz de que las mencionadas dispo
siciones constitucionales facultan a las Juntas para conocer
de conflictos colectives, calificando de ingenioso el siste-
ma de arbitraje que no es del todo obligatorio ni facultati-
vo, pero negindoles la facultad de ejercer funciones judi--
ciales.

TRINIDAD GARCIA

El Lic. Trinidad Garcia también admite que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje tienmen competencia para conocer de-
todos los conflictos entre el capital y el trabajo y que se-

ifn e interpretacidén del contrato res--
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ne

FRANCISCO DE P. MORALES

Desde que aparecieron en el mundo los conflictos entre-
el capital y el trabajo, obreros y patrones han tratado de -
solucionarlos por medio de grupos especiales formados por re
presentantes de ambos intereses.

Las ideas de igualdad del Cristianismo sostenidas por -
los enciclopédicos y triunfantes, como el partido fisibcrata
francés, acabaron con los gremios y sometieron a la autori--
dad comin con los conflictos entre obreros y patronos.

La clarividencia de:‘Napoledén I hizo resurgir en Francia
una jurisdiccién especial para resolver los conflictos entre
empresarios y asalariados que aflin perdura y se llama el tri-
bunal de los "prud'hommes", pero &ste es un tribunal comin,-
con jurisdiccién restringida.

En la nacién de gran industria, Inglaterra, es doade --
han surgido por primera vez las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje, en las que son los obreros y patronos los que reuni
dos resulven los conflictos. De Inglaterra pasaron estas --
Juntas de Conciliacién y Arbitraje a los Estados Unidos, co-
mo simples instituciones privadas, llegando a obtener caric-
ter oficial; pero nunca jurisdiccional obligatorio, en las -
postrimerias del dltimo siglo y .principios de éste.

De los Estados Unidos fuerom imnertadas las ideas y ---
prdcticas que dieron origen y vida a estas Juntas de Conci--
liacifn y Arbitraje en nuestra Repilblica; y la Constitucidén-
de 1917 les di6 amplia cabida en su titule 6o., formado por-
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el Articulo 123 y sus treinta fracciones,

Como importadas de los Estados Unidos y de Inglaterra--
las ideas y disposiciones legales que forman y rigen el tra-
bajo en Méxlco, sflo tienen el alcance que en la vecina Repi
blica y en la industriosa Inglaterra han alcanzado hasta aho

-ra; y s6lo han determinado la implantacién de Juntas, cuya -

principal funcién es la de conciliar intereses; y en su caso
servir como 4rbitros gratuitos cuando las partes someten a -
ellas sus diferencias.

En México las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tiemnen
el cardcter de autoridad; y contra sus decisiones puede ini
ciarse el Juicio de Amparo.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, no son de juris
diccidn obligateria. Es potestativo para las partes someter-
a ellas o no, sus diferencias.

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Esta-
dos no estdn facultados para crear Juntas de Conciliacién y-
Arbitraje de jurisdiccién obligatoria. Esto sélo puede ha--
cerlo el constituyente o las Cidmaras Federales con la inter-
vencién de las legislaturas de los Estados, reformande la --
Constitucidn.

Es de desearse que las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je, por medio de una reforma constitucional y de una legisla
cidén apropiada, lleguen a constituirse en tribunales comunes
de jurisdiccién limitada y cen los recursos que el sentido -
comiin indican".
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PAULINO MACHORRO NARVAEZ

Las jurisdicciones del trabajo e¢stablecidas por el Artf
culo 123 Constitucional, bajo el nombre de Juntas de Conci--
liacién y Arbitraje, son verdaderos tribunales por su fun---
cién fundamental: resclver conflictos entre partes; pero son
de una naturaleza especial que no admite su asimilacifén a --
los tribunales ordinarios.

No es anticonstitucional ni antidemocrdtico que haya --
tribunales especiales o mejor, especialistas del trabajo.

La conciliacién y el juicio deben tramitarse por ofici-
nas distintas aunque dependientes de uan misma Junta; los re
presentantes obreros y patronos deben ser mids de uno; el fun
cionario oficial sélo uno,

Estos tribunales del trabajo no estdn dotados por la --
ley de medios de apremio anilogos a los de los tribunales --
del fuero comfin; no pueden tener otra sancién para sus fa---
llos que la establecida por la fraccién XX de dicho articule.

Consecuencia de lo anterior, es que dichos tribunales,-
tratdndose de conflictos individuales son incompletos para -
sus fines.

LAS JUNTAS EN EL ESTADO MODERNO
El estudio de 1la naturaleza de las Juntas de Concilia--

cién y Arbitraje en México y de los asuntos que legalmente
se les atribuyen, lleva a considerar que son 6rganos comple-
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jos y peculiares, en el estado moderno,

No puede afirmarse que encuadren deutrv del esquema or-
ginico que tenga alguno de los llamados poderes constituidos
{(aunque ya la doctrina no habla de poderes pGblicos que son-

uno solo, el del puebi 10 de funciones, 1as cuales se --
1 )

Y esto es asi, porque se aprecia que realizan variadas-
funciones, es decir, todas las del estado moderno.

A nuestro entender, cuando las Juntas resuelven conflic
tos de naturaleza econfmica, realizan la funcién legislativa
de crear una norma genérica para la empresa o empresas afec-
tadas por el laudo o sentencia colectiva, de manera imperso-
nal y abstracta. '

Cuando las Juntas resielven conflictos de naturaleza ju
ridica sean individuales, sean colectivos, a nuestro enten--
der realizan la funcién jurisdiccional o procesal propiamen-
te dicha y orgénicamente funciona como un tribunal, insisti-
mos en que no es sdlo eso.

Cuando registran un sindicato, cuando reciben en depédsi
to contratos colectivos y reglamentos interiores de trabajo,
0 proveen a la observancia de la ley sin forma de juicio, a-
nuestro entender realizan la funcién administrativa, aunque-
el drgano sigue teniendo apariencia de tribunal.



CAPITULO ITI

LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

I,- INTEGRACION
11.- FUNCIONAMIENTO

ITI.- CAPACIDAD SUBJETIVA

a) Requisitos para ser miembro de una Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

b) Impedimenfos

¢) La Excusa

d) La Recusacidn
e) La Revocacidn
f) La Substitucidn

g) La Renuncia
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INTEGRACION,

El articulo 623 de 1la Nueva Ley del Trabajo nos dice --
que la Integracién y funcionamiento de las Juntas Locales de
egirdn por las disposiciones contenidas en-

1ta Federal de Conciliacién y Ar
bitraje. Las facultades del Presidente dé la Repidblica y del
Secretario de Trabajo y Previsién Social se ejercerin por --
los Gobernadores de los Estados y Territorios y en el caso -
del Distrito Federal, por el propio Presidente de la Repiibli
ca y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal res--
pectivamente.

ELECCION DE REPRESENTANTES DEL TRABAJO Y DEL CAPITAL.

Los representantes de los trabajadores y de los patro--
nes en las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, serin
elegidos en convenciones que se organizarén y funcionarin ca
da seis afios (art. 648).

Se celebrardn tantas convenciones como Juntas Especia--
les deban funcionar en la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 652 de la Ley sefiala que los representantes
de los trabajadores serfn elegidos en las convenciones por -
los delegados que previamente se designen, y a continuacién-
scfiala, que tienen derecho a designar delegadcs a las conven
ciones: Los sindicatos de trabajadores debidamente registra
dos, asf como los trabajadores libres que hubiesen prestado-
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servicios a un patrén por un perfodo no menor de seis meses-
durante el afio anterior a la fecha de la convocatoria, cuan-
do no existan sindicatos registrados, de acuerdo con el arti
culo que venimos comentando, serén considerados miembros de-
los sindicatos los trabajadores registrados en los mismos --
cuando estén prestando servicios a um patrén o hubiesen pres
tado servicios al mismo por un periodo de seis meses durante

el afio anterior a la fecha de la convocatoria.

Los trabajadores libres que hubiesen prestado servicios
a un patrén, por un periodo no menor de seis meses durante -
el afio anterior a la convocatoria, designaridn un delegado en
cada empresa o establecimiento, y por dltimo sefiala que las-
credenciales de los delegados serdn extendidas por la direc-
tiva de los sindicatos o por la que designen los trabajado--
res libres.

Ahora bien, por lo que respecta a los representantes de
los patronos el articulo 653 de la Ley dice que serdn desig-
nados en las convenciones por los mismos patrones o por sus-
delegados, y enseguida sefiala que tienen derecho a partici--
par en la eleccifn los dindicatos de patrones debidamente re
gistrados, cuyos miembros tengan trabajadores a su servicio-
asi como aquellos patrones independientes que tengan también
trabajadores a su servicio; los primeros designarin un dele-
gado, los segundos podrén concurrir personalmente a la con--
vencién o hacerse representar mediante carta poder suscrita-
por dos testigos y certificada por el Inspector del Trabajo.
Las credenciales de los delegades serdn extendidas por las -
directivas de los sindicatos.
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Como una garantia de las clases sociales en la eleccidn
de los representantes antes dichos, interviene el estado --
convocando para la designacién de representantes y presidien
do las convenciones; al efecto el articulo 650 dispone:

"El dia primero de octubre del afio par que corresponda-
ernador del Estado o Territorio o Jefe del Departamen-
to del Distrite Federal, publicardn en el "Diarioc Oficial™ -
de la Federacidén o en el periédico oficial de la Entidad Fe-
derativa y en uno de los perifdicos de mayor circulacién, la
Convocatoria para la eleccién de Representantes'". Dicha con
vocatoria deberd contener de acuerdo con el articulo 651 de-
la Ley:

I.- La distribucién de las ramas de la Industria y de
las actividades que deban estar representadas en una Junta.

IT.- La autoridad ante la que deben presentarse los pa
drones y credenciales.

IT1.- E1 lugar y la fecha de presentacién de los docu--
mentos a que se refiere la fraccibén anterior y

IV.- E1 lugar, local, fecha y hora de celebracién de -
las convenciones de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 659.

DESIGNACION DE DELEGADOS.

La designacidn de delegados, obreros o patronales es he
cha por los comités o directivas de sus respectivas agrupa--
ciones, debiendo acreditarlos ante el Ejecutivo correspon---
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diente, de la siguiente manera:

Las credenciales deberdn registrarse ante la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social o ante las direcciones o de--
partamentos del trabajo de las Entidades Federativas el dia-
15 de noviembre del afio de la eleccidén a mids tardar (art. --
658).

La autoridad registradora certificari con vista de los-
datos del Inspector del trabajo, el niimero de votos que co--
rresponda a cada credencial.

Los delegados y los patrones independientes, tendréin en
las convenciones un nfimero de votos igual al de los trabaja-
dores que aparezca certificado en sus credenciales.

Los trabajadores y patrones formardr los siguientes pa-
drones: : ’

I.- De trabajadores sindicalizados

II1.- De trabajadores libres

IIT.- De sindicatos patronales incluyendo los trabajado
Tes a su servicio.

IV.- De patronos independientes sefialando los trabaja-
dores con que cuenten (art. 654)

Dichos padrones deberin contener los datos de nombre, -
apellido, nacicnalidad, edad, domicilio, ocupacién y estado-
civil de los individuos empadronades. Para ello se acostum-
bra hacer esqueletos que se ertregan a los interesados para-
que éstos los llenen y sea certificada la veracidad de su --
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contenido por los Inspectores de trabajo que sean designados

al respecto,

Toda ve: que €l objeto de estos padrones es conocer con
certeza el nimero de personas que tomardn parte en la Conven
cién, asi como los votos que las mismas representaran o sea-
___una por cada trabajador, se pueden tomar en cuenta

efecto, listas de raya, manifestaciones para el pago del im-

puesto, etc.

Los padrones antes mencionados se presentardn a la Se--
cretarfa del Trabajo y Previsifn Social, al Gobernador del -
Estado o al Jefe del Departamento del Distrito Federal segin
el caso a mis tardar el dfa 20 de octubre del afio de la con-
vocatoria.

Hecho lo anterior, se extenderin las credenciales res--
pectivas, las que se registrardn ante la Secretaria de Traba
jo y Previsifén Social o ante las Direcciones o Departamentcs
del Trabajo de las Entidades Federativas el 15 de noviembre-
siguiente,

NOMBRAMIENTO DE LOS REPRESENTANTES DEL GOBIERNO.

Ademds de los representantes del capital y del trabajo-
integren las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje un -
representante del Gobiernov a quien la Ley encomienda la pre-
sidencia del tribunal. En la prédctica los représentantes
bernamentales ejerce una funcifn equilibradera en los con---
flictos y en la lucha de clases.
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Los representantes del gobierno ante las Juntas Locales
son nombrados por los ejecutivos locales, con el caracter de
Presidente de dicho TriBunal,

Al respecto el articulo 605 sefiala que la Junta se inte
grard con un representante del gobierno y con representantes
de los trabajadores y de los patrones designado por ramas de
la industria o de otras actividades, de conformidad con la - .
clasificacién y convocatoria que expida la Secretaria de Tra
bajo y Previsién Social.

En los diversos grupos de cada Junta, el Presidente tie
ne Auxiliares nombiudos por los ejecutivos locales, cuyas --
funciones son las mismas que ias de aquel, en cuanto a la di
reccion del procedimiento.

El maestro Oscar Ramos Alvarez (19) manifiesta que: --
"Es visible que los representantes del gobierno tienen en la
nueva Ley, como nunca antes, un poder formidable en la mar--
cha de 1la justicia laboral",

"Sus enormes nuevas responsabilidades llevan consigo el
reconocimiento de un estatuto profesional y de una Jerarquia
congruente con la jurisdiccidn especial de Gnica instancia -
que quiso crear el Constituyente de 1917,

(19) Ramos Alvarez Oscar: Academia Mexicana de Derecho de--

Trabajo y la Previsién Social y Confederacién Obrera -
Revolucionaria Sintesis de la 4a. Conferencia. Pdg.-
6.
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“"El Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbi
traje del Distrito Federal es equiparado al Presidente del -
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y los Pre
sidentes de la Junta Bspecial de la citada Junta, son equipa
rado a2 Magistrados del mismo Tribunal Superior de Justicia.

T Teawn ¥
La Junta se in

ante del Gobierno y
con representantes de los trabajadores y de los patrones de-
signados por ramas de la industria o de otras actividades, -
de conformidad con la clasificacién y convocatoria que expi-

da la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

Habrd unc o varios Secretarios Generales segln se juz--
gue conveniente.

Las Juntas Especiales se integrarin:

I.- Con el Presidente de la Junta, cuando se trate de con--
flictos colectivos, o con el presidente de la Junta Es-
pecial en los demas casos; y

II.- Con los respectivos representantes de los trabajadores-
y de los patrones.

. Con respecto a la integracidn el maestro Alberto Trueba
Urbina en su tratade tebrico prdctico de Derecho Procesal de
Trabajo dice que algunos tratadistas denominan "Comités Pri-
tarios" a las Instituciones de Derecho Social integradas por
representantes de patrones y obreros y presididas por un re-
presentante del Gobierno, con el fin de regular ia vida de -

la profesién o grupo de profesiones de que se trata en el te
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rritorio de la Jurisdiccién del Comité.

Dice el citado maestro y estamos acordes con el que es-
trictamente hahlando, la expresién "Comités Paritarios" es
Impropia para designar rganos triparfitas compuestos de ---
tres entidades, porque de acuerdo con 1a palabra "paritario"
proviene de par, por lo que no es aplicable a organismos tri
partitas. Nuestros Tribunales del Trabajo, por tanto no tie
nen composicién paritaria sino tripartita. (20)

II. FUNCIONAMIENTO

La Junta funcionard en Pleno o en Juntas Especiales, de
conformidad con la clasificacién de las ramas de la industria

y de las actividades.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, cuando lo
requieran las necesidades del trabajo y el capital, podrd es
tablecer Juntas Especiales, fijando el lugar de su residen--
cia y su competencia territorial.

Para el funcionamiento del Pleno y de Juntas Especiales
el articulo 620 dispone:

(20) Trueba Urbina Alberto, Tratado TeSrico Prictico de De-

recho Procesal del Trabajo, México 1965. Pdg. 116,
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1.- En Pleno se requiere la presencia del Presidente de la-
Junta y del cincuenta por ciento de los representantes,
por lo menas. En caso de empate, se sumardn al del Preg
sidente.

II.- En las Juntas Especiales se observaridn las normas si---
guientes:

a) Durante la tramitacién de los conflictos individua--
les y de los colectivos de naturaleza Juridica, bastard la -
presencia de su Presidente o del Auxiliar, quien llevard ade

lante la Audiencia, hasta la terminacidn.

Si estdn presentes uno o varios de los representantes,-
las resoluciones se tomardn por mayoria de votos,

Si po estd presente ninguno de los representantes, el -
Presidente o el Auxiliar dictatzd las resoluciones que proce-
dan, salvo aue se trate de 1ias que versen sobre personalidad,
competencia, aceptacién de pruebas, desistimiento de la ac--
cién a que se refiere el Articulo 726 y sustitucién del pa--
trén. El mismo presidente acordard se cite a los represen--
tantes a una Audiencia para la resolucién de dichas cuestio-

nes, y si no concurre, dictard la resolucién que proceda.

b} La Audiencia de Discusién y votacidén del Laudo se re
gird por lo dispuesto en la fraccién siguiente.

c) Cuando se trate de conflictos colectivos de naturale
za econbmica, ademds del Presidente, se requiere la presen--
cia de uno de los representantes por lo menos.
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d) En los casos de empate, el voto del o de los repre-=
sentantes ausentes ses sumardn al del Presidente o al del Au-
xiliar.

111.- Para la Audiencia de Discusién y votacidén del laudo, -
serd necesaria la presencia del Presidente o Presidente Espe
cial y del 50% de los representantes de los trabajadores y -
de los patrones, por lo menos. Si concurre menos del 50%, -
el Presidente sefialari nuevo dfa y hora para que se celebre-
la Audiencia; si tampoco se reune la mayorfia, se citard a --
los Suplentes, quedando excluidos los faltistas del conoci--
miento del negocio. Si tampoco concurren los suplentes, el=
Presidente de la Junta o el de l1la Junta Especial, dari cuen-
ta al Secretario del Trabajo y Previsidn Social, para que de
signe las personas que lo sustituyan, en caso de empate, 1os
votos de los ausentes se sumari al del Presidente.

Respecto a la fraccién II inciso a) del precepto que se
menciona el maestro Trueba Urbina manifiesta que (pretende -
evitar que se suspendan las audiencias por ausencia de los--
representantes del capital y del trabajo aunque es loable el
propdsito, sin embargo, originard nulidades del procedimien-
to porque a la luz del articulo 123 Constitucional fraccién-
XX apartado a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se com-
ponen no solo comn el Representante del Gobierno sino con los
representantes del capital y del trabajador, por lo que fal-
tando éstos, La Junta no esta integrada constitucionalmente
y el Presidente o Auxiliar por si sélo no puede llevar a ca-
bo las Audiencias., Cuande menos se requiere la presencia de-
alguno de los representantes del capital o del trabajo.
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La influencia de los es notoria y entrafia un peligro pa
ra los trabajadores libres, como en ocasiocnes también lo son
para esto a los segundos", (21)

Nosotros pensamos que con este precepto se da flexibili
dad y rapidez al procedimiento laboral, ya que se evitan los
desintegramientos de los grupos especiales para diferir au--
diencias, por otra parte creemos que las obligaciones de cons
titucionalidad aducidas por el maestro Trueba Urbina provie-
nen de la confusifn existente entre integracidn que es siem-
pre tripartita y funcionamiento, distincién que tiene el pro
pdsito de evitar que los representantes de los trabhajadores-
y de los patrones desintegran las Juntas ¢ impiden su funcio
namiento.

IIX. CAPACIDAD SUBJETIVA

a) Requisitos para ser miembro de una Junta de Concilia-
cidn y Arbitraje.

Los representantes de los trabajadores y de los patro
nes deberdn satisfacer los requisitos siguientes:

I.- Ser mexicanos, mayores de 25 afios y estar en pleno -
ejercicio de sus derechos.

(21) Trueba Urbina Alberto. TRATADO TEORICO PRACTICO DE DE
RECHO PROCESAL DEL TRABAJO. Pdg. 299 -
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11. Haber terminado la educacién obligatoria.
1T1. No perienecer al Estado Eclesidstico.

Jv. No haber sido condenado por delito intencional sancio
nado con pena corporal (Art. 665).

El Presidente de la Junta deberd satisfacer los requisi
- t0S siguientes:

I. Ser mexicano, mayor de 25 afios y estar en pleno ejer-
_cicio de sus derechos.

II. Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en De-
recho.

III. Tener 5 afios de ejercicio profesional, posteriores a-
la fecha de adquisicién del titulo a que se refiere -
la fraccidén anterior por 1o menos.

IV. Haberse distinguide en estudios de derecho del traba-
jo v de la seguridad social.

V. No haber sido condenado por delito intencional sancio
nado con pena corporal (Art. 612),

Ademds de los representantes antes sefialados, componen-
una Junta de Conciliacién y Arbitraje, los Actuarios, Secre-
tarios Auxiliares y Secretarios Generales.

Como requisitos generales para todos ellcs, se estable-
ce que no pertenezcan al Estade Eclesidstico y mo hayan sido
condenados por delito intencional sancionado con pena corpo-
ral; por lo que respecta a su preparacifén se sefilalan diver--
sos requisitos, pues para los Secretarios Auxiliares y Secre
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tarios Generales se indica que deben tener tftulo legalmente

expedido de Licenciado en Derecho,

Para los Actuarios el quc hayan concluido el tevcer afio

0 el sexto semestre de la Carrera de Licenciado en Derecho y
por 1o que respecta a ia prédctica profesional, los Auxiiia--
res deberén tener tres afics de ejercicic de su Carrera y les

El maestro Euqueric Guerrero comenta a este respecto y-
estamos acordes con &1 por considerarlo de justicia, que ---
"llama la atencién que desentendiendose de las nuevas carre-
ras profesionales que se han venido estableciendo con la de-
Licenciado en Administracién de Empresas o en Relaciones In-
dustriales y Licenciado en Economia la Ley se constrifia a la
carrera de Licenciado en Derecho.

No parece muy acertada esta restriccién, pues aGn cuan-
do somes los primeros en haber luchado porque tengan un as--
pecto verdaderamente juridico, las cuestiones relacionadas -
con el trabajo no desconccemos que en la especialidad de tra
tar los problemas obréro patronales, se capacita en forma es
pecial a otros profesionales distintos de los Abogados".

(22)

b) Impedimentos.

(22)

Guerrero Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo.
Méxice, 1970, P4g. 407,
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Las Leyes Procesales imponen al Juez el deber de abste-
nerse de conocer en aquellos asuntos en que, por alguna cir-
cunstancia personal, n» estd en condiciones de juzgar cen inm
parcialidad.

En nuestra Legislacidn Procesal Laboral, a diferencia -
de la Mercantil, los impedimentos se infieren precisamente -

oS

de las causas de Recusacidén que establece la Ley en su arti-
culo 708, no son recusables pero deben excusarse cuando me--
die alguna de las causas sefialadas en el articulo 707, sin -
embargo, la existencia de impedimentos se deriva del articu-
lo 707.

Cuando un represcntante del Gobierne, de los trabajado-
res o de los patrones conozca de un negocio en que concurra-
alguna de las causas seflaladas en el artfculo 7-7, deberd ex
cusarse del conocimiento del negocio, pero no basta con que-
se excuse de los negocios que marca el articulo anterior, si
no de todos aquellos que las leyes laborales o supletorias -
establezcan, pues pueden actuar con parcialidad en los asun-
tos que estén sujetos a su arbitrio.

c) La Excusa.

Los representantes que tienen una estrecha relacién de-
estimacién, amistad o agradecimiento con una de las partes
que le guardaran animosidad, tienen el deber de excusarse --
del conocimiento del negocio. Inclinan favorablemente el cri

terio del representante hacia una de las partes, segdn el ar
ticulo 708 de 1a Ley de Trabajo, el parentesco de consangui-

nidad o afinidad dentro del 40. grado de los representantes-
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con cualquiera de las partes; la misma relacién de parentes-
co dentro del 20. grado, con el abogado o Procurador de cual
quiera de las partes que intervengan en el pleito; ser aboga
do o defensor, socio, arrendatario, empleado o dependiente -
econémico de cualquiera de las partes y haber sido heredero-
0 legatario de alguna de ellas.

Inclinan el 4nimo de los representantes en contra de --
cualquiera de las partes, haber formulado acusacifn en con--
tra de ella, haber sido acusado como autor, cémplice o encu-
brider de un delito, o tener pleito pendiente o ser dcudor o
acreedor de las mismas.

Tienen el efecto de inclinar igualmente el &nimo en con
tva de una de las partes, la falta de vinculacién del repre-
sentante obrero con la parte obera y del representante del -
capital con la parte patronal. Esa falta de vinculacién la-
denomina Ley antagonismo; el antagonismo se entiénde entre-
el representante del trabajo>y la parte obrera o entre el re
presentante del capital y la parte obrera o entre el repre--
sentante del capital y la parte patronal,

El representante en quien concurre cualquiera de las --
circunstancias antes mencionadas, debe excusarse del conoci-
miento del negocio. La excusa debe ser siempre con causa, -
asi se desprende de la disposicién del articulo 708,

d) La Recusacién.

Es el medio por el que las partes impiden que un repre-
sentante en quien concurra una causa que lo incline en favor
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de la contraria, o en su perjuicio conozca del negocio.

BEn el articulo 707 se snumeran las causas de recusacidn

en los términos siguientes:

IT.

IIT.

v,

VI.

VII,

VIII.

IX.

Son causas legitimas de recusacifn:

. E1 parentesco de consaguinidad dentro del cuarto grado-

o el de afinidad dentro del segundo grado, con cualquie
ra de las partes,

El mismo parentesco, dentro del segundo grade con el Te
presentanie legal, abogado o procurador de cualquiera -
de las paries,

Estar o haber sido acusado por alguna de las partes co-
mo autor de un delito.

Ser o haber sido denunciante o acusader privado de algu
na de las partes.

Seguir un proceso con cualquiera de las partes.

Ser apoderado o defensor de alguna de la partes, perito
o testigo en el procese o haber emitido dictamen sobre-
el mismo.

Ser socio, arrendatario, trabajador o patrén o depender
econdmicamente de alguna de las partes.

Ser o haber sideo curador o tutor o haber estado bajo 1la
tutela o curateka de alguna de las partes.

Ser deudor, acreedor, heredero o legatario de cualquie-
ra de las partes.
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Segln el articuloc 709 de la Ley de Trabajo, en la trami
tacién de las recusaciones se observar&n las normas siguien-

tes:
1. Las instruirén y decidirén:

1o Tawmn de s - Jh . PR D T |

dd JUltLa LUV L iTLULDAUU >Tad L™
Presidente de la Junta Bspecial, el Auxiliar o un Represen--
tante de los trabajadores o de los patrones.

De lo anterior se deduce que ademds de poder ser recusa
das las personas sefialadas en el articulo 767, también lo --
puede ser con causa legitima las sefialadas en el inciso "a'-
del articulo 709 antes citado.

Declarada procedente la recusacién, serd sustituido el-
representante recusado de conformidad con las disposiciones-
contenidas en los articulos 613, 635 y 670 en caso contrario,
continuard en el conocimiento del negocio y se impodrd al re
cusante una amonestacién o suspensifn hasta por 3 meses y --
destitucién del cargo segin el articulo 672.

e) La Revocacién.

Es el sistema por el cual los patrones o los trabajado-
res que tienen el derecho de elegir representantes ante la -
Junta Local de Conciliacifn y Arbitraje cancelan la represen
tacién que ostenta el funcionario elegido.

Para que proceda la revocacién de un representante obre
ro, o de uno patronal, es necesario segiin la Ley, que lo so-
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liciten las dos terceras partes de los trabajadores de las -
ramas de la industria o actividades representadas en la Jun-
ta Especial por los patrones que tengan a su servicio dicha-
mayoria de trabajadores.

Los gobernadores de los Estados o el Jefe del Departa--
mento del Distrito Federal, o el Secretario del Trabajo pre-
via la comprobacién de que asi lo pide la mayoria mencionada
hard la declaratoria llamando al suplente o cuande no 1o ha-
ya o también le afecte la revocacidén o designardn a la perso
na o personas que en la misma solicitud de revocacién hayan-

sido propuestas.

El maestro Buquerio Guerrero (23), sefiala que en caso-
de ausencia del representante respectivo y no presentdndose-
el suplente, las autoridades arriba citadas tienen la facul-
tad de designar el sustituto. Esto mismo se aplica en el ca
so de Impedimento, Recusacién o Excusa de ambos representan-
tes, propietario y suplente.

El procedimiento que se sigue para la revocacibn es el-
siguiente:

"Los Gobernadores de los Estados y Territorios o el Jefe
del Departamento del Distrito PFederal que reciban la solici-
tud respectiva, previa la comprobacién de que asi lo pide la
mayoria mencionada llamando al suplente, cuando no lo haga o

(23) Manual de Derecho del Trabajo. Euquerio Guerrero.
Pdg. 428.
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también le afecte la Revocacidn, deberén sefialarse los nom--
bres de los susiitutos.

Se pregunta el maestro Euquerio Guerrcro '"si la revoca-
cién del cargo opera aln eb el caso de representantes patro-

nales y obreros que hubieran sido designados por las autori-
_dades'™, caso que ocurre cuando los delegados nombrades no --
concurren, ya que se entiende que los interesados delegan --

sus facultades en el ejecutivo.

El Lic. Euquerio Guerrero contesta afirmativamente, ar-
gumentando que "la razén llevé al Legislador a autorizar la-
revocaci6n del cargo, es la de excluir a personas que no ga-
rantizan los intereses de los obreros, o de los patrones, y-
esta raz6n puede estimarse también y quizd con mayor razdén,-
cuando la designacifén no fue hecha por los propios interesa-
dos".

Desgraciadamente el sistema de revocacidn antes citade-
es una de las causas que motivan la prdctica errfénea que se-
ha observado desde hace muchos afios, y que consiste en sal--
var el voto, o sea, que muchas veces aunque el representante
esté convencido de que el laudo es correcto, si es adverso -
al sector que representa, vota en contra.

£) La Substitucién.

Articule 610.- Durante la tramitacié

=
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hasta Iormuiar el dictamen a que se refieren ios
771 y 808. El Presidente de la Junta y los de las Juntas Es
peciales serdn sustituidos por Auxiliares, pero intervendrin
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personalmente en la votacién de las resoluciones siguientes:

T. Competencia.
Il. Nulidad de Actuaciones
1II. Substitucién del Patrén
IV. Bn los casos del articulo 727, y
V. Cuando se trate de conflictos de naturaleza econémica -
en la que se designe perito y en la que ordene la pric-

tica de las diligencias a que se refiere el articulo --
806.

El maestro Trueba Urbina dice: '"La Substitucién de los
Presidentes de las Juntas y de las Especiales se inicia se--
glin el espiritu del precepto, desde que éstos reciben el es-
crito de Demarda o Reclamacién o cualquier solicitud de im-
pulsc procesal, para el efecto de citar a las partes a la Au
diencia de Conciliacidén y de Demanda y Excepcisnes., Esto --
quiere decir que los Presidentes de dichas Juntas no tienen-
facultad para intervenir durante la tramitacién del proceso-
laboral, sino tan solo para dictar el Laudo o Resolucién fi-
nal en los conflictos, salvo los casos que versen sobre com-
petencia, nulidad de actuaciones, substitucién del patrén, -
desistimiento de la accién de inactividad procesal y pricti-
ca de diligencias de oficio y cuestiones relacionadas con pe
ritos ¢ informacién en conflictos colectives y econdmicos™.-

(24)

(24) Derecho Procesal del Trabajo. Alberto Trueba Urbina.
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Fl Presidente de la Junta serd substituido en sus fal--
‘tas temporales y en las definitivas, entre tanto, se hace --
nueve nombramiento, por el Secretario Ccaeral de wayuw anti-

guedad (Art. 613).

Para la Audiencia de Discusidén y votacidén del Laudo, se
_rd necesaria la presencia del Presidente o Presidente Espe--
cial y del 50% de los representantes de los trabajadores y -
de los patrones, por lo menos. Si concurre menos del 50% el
Presidente sefialarid nuevo dfa y hora para que se celebre la-
Audiencia, si tampoco se teune la mayoria se citard a los su
plentes, quedando excluidos los faltistas del conocimiento -
del negocio, si tampoco concurren los suplentes el Presiden-
te de la Junta Especial dard cuenta al Gobernador del Estado
para que designe las personas que lo substituyan. En caso de
empate, los votos de los ausentes se sumardn al del Presiden
te. (Art. 620)

Los Presidentes de las Juntas Especiales serdn substitui
dos en sus faltas temporales y en las definitivas, entre tan
to se hace nuevo nombramiento, por el Auxiliar que esté cong
ciendo del negocio (Art. 635).

g) La Renuncia.

Los representantes del capital y del trabajo pueden re-
nunciar al cargo conferido, pero deberdn consignar la causa-
de la renuncia. Los BEjecutivos correspondientes aceptardn --
esa renuncia despu€s de calificar su causa.

Las faltas de los representantes propietarios son cu---
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biertas por los suplentes correspondientes; si al ser 1lama-
dos los suplentes, éstos a su vez no se presentan al desempe
fio de su cargo. EI1 Ejecutivo que corresponda hard la desig-
nacién de las personas que deban desempefiar la funcién de Re
presentantes,
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CAPITULO IV

LA COMPETENCIA DE LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

I.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES
a) Concepto de competencia
b) Algunas clasificaciones
¢) Causas de competencia
a' Objetiva
b' Territorial

c¢' Funcional
I1.- REGULACION EN LA LEY

ITI.- CUESTIONES DE COMPETENCIA.



T.- CONSIDGRACIONES PRELIMINARES PARA PODER CONSIDERAR-
A LA COMPETENCIA, TENEMOS LA DEFINiCION DE DIVERSOS
-AUTORES .

a). Concepto.- '"Manresa d.ce que la competencia es la -
facultad de conocer de determinados negocios™.

Por su ?arte Chiovenda la define.- "Como €l conjunto de
las causas en que con arreglo a la ley puede un juez ejercer
su jurisdiccién, y la facultad de ejercerla dentro de los 11
mites ecn que le este atribuida'.

Guasp.- Define a la competencia en los siguientes térmi
nos: ™Es la atribucién a un determinado érgano jurisdiccio--
nal de determinadas pretensiones con ﬁreferencia a los demds
6rganos de la jurisdiccién, y por extensién, la regla o con-
junto de reglas que deciden sobre dicha atribucién Carnelu--
tti el ilustre maestro en relacidn al tema nos dice que se -
1lama competencia a la extensidn del poder que pertenece ---
(compete) a cada oficio o cada componente del oficio en com-
paracifn con los demis; el concepto de competencia incluso -
seglin el significado de la palabra, implica el concurso de -
varios sujetos respecto de un mismo objeto, que por tanto se
distribuye entre ellos. Por consiguiente, competencia es el-
poder perteneciente al oficio o al oficial considerado en --
singular. Se explica asi la diferencia entre competencia y-
jurisdiccién: Esta es el poder perteneciente no a cada ofi--
cio, sino a todos los oficios en conjunto, o en otras pala--
bras, a cada oficio considerado como "Genus" y no como "Espe
cie".
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De estas primeras consideraciones brota de pronto una -
distincién fundamental, que se puede expresar mediante la --
férmula de la competencia externa y de la competencia inter-
na, segiin que la distribucién del conjunto dc litigios teunga
lugar entre diversos oficios o entre componentes del mismo -
oficio. (25).

Concepto de Competencia: "La competencia la denomina el
maestro Alberto Trueba Urbina (26, como el derecho que tie-
ne un Juez o Tribunal para conocer de un asunto, por su cali
dad o cantidad; en otros términos: es la aptitud o capacidad
del 6rgano del estado para ejercer el poder jurisdiccional -
como funcidn pilblica que satisface los intereses protegidos-
por el derecho".

La competencia se funda, seglin los procesalistas, en --
tres criterios:

a) El criterio que resulta de la materia y del valer de
la causa: criterio objetivo, en cuanto depende del objeto de
la controversia.

b) E1 criterio tomado del territorio adscrito a la fun-
cién, cuyo examen se lleva la controversia.

¢) El1 criterio tomado del territorio adscrito a la fun-
ci6n de cada magistrado.

{25} Garcfa Oviedo Carlos.- Tratado Elemental de Derecho
Social.
(26) Derecho Procesal del Trabajo. Alberto Trueba Urbina.

Pag. 339.
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La competencia se divide en 2 6rdenes:

a) Competencia Constitucional.

b) Competencia Jurisdiccional.

La Competencia Constitucional tiene su origen en las --
normas fundamentales: La Constitucién,

La Competencia Jurisdiccional se consigna en las leyes-
ordinarias: Ley Orgénica de los Tribunales, Ley Federal del-
Trabajo, C6édigo Fiscal que distribuye entre los diversos 6r-
ganos jurisdiccionales y del trabajo.

b) Algunas Clasificaciones en la Ley Federal del Trabajo.

Las diversas clases de competencia de acuerdo con las -
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria -
del articulo 123 Constitucional, son las siguientes:

La competencia de la Junta Federal de Conciliacidén y Ar
bitraje se dividfa por materia y por lugar de tal suerte que
la ley de 1970 establecfa:

"I.- Por razén de materia corresponde a la Junta Federal
de conocimiento de los conflictos que se refieran:

A las empresas de transportes en general que actdan en-
virtud de un contrato o de una concesién Federal (transpor--
tes y comunicaciones terrestres, maritimas, fluviales, aéreos
telefénicos v telegrédficos).
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A las empresas que se dediquen a ia extraccién de mate-
rias minerales que correspondan sl dominio directo de la na-
cién de acuerdo con el articulo 27 Constitucional y sus le--

yes reglamentarias y a las industrias conexas con aquellas.

A empresas que importen o exporten energia eléctrica o-
T

A industrias de jurisdiccién federal o local cuando el-
conflicto afecte a dos o mds entidades federativas.

II1.- Por razén de lugar, son de jurizdiccién fedcral las
empresas o industrias establecidas total o parcialmente en -
zonas federales.

c) Causas de Competencia
a'.- Objetiva.

Es determinada por la materia de los asuntos conexidad-
y calidad de las personas enjuiciables ante ellas.

La competencia Objetiva en las Juntas Locales de Conci-
liacidén se especifica en conocer en Conciliacién, dentro de-
su territorio Jurisdiccional, todas las diferencias y con---
flictos que se susciten entre trabajadores y patrones, sélo-
entre aquellos o s6lo entre éstos, derivados del contrato de

trabajo o de hechos intimamente relacionados con é&ste, ya --
sea que tengan el cardcter de individuales o de colectiv

’

w

Fo)
<

v
siempre que no sean de la competencia las Juntas Federale

w
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Las funciones de la junta a parte de otras son: Elevar
el conocimiento de la Junta Local correspondiente, las con--
troversias que sean de la competencia exclusiva de ésta y los
conflictos en los que no se hubiere obtenido un avenimiento-
entre las partes.

Sancionar llegado el caso, los convenios que ante ellas
celebren las partes.

En los casos de Juntas Federales Permanentes, practicar
las diligencias ordenadas por la Junta Federal de que depen-
dan y cumplir con las instrucciones que é&sta dicte para el -
mejor despacho de los negocics y las demis que les confieren
las leyes y reglamentos.

La competencia objetiva respecto de las Juntas Locales-
de Conciliacién y Arbitraje serdn conocer y resolver los con
flictos y diferencias entre el capital y el trabajo que se -
produzca dentro de su jurisdiccién y que no sean de la compe
tencia de las Federales de Conciliacién y Arbitraje, segin -
lo dispone el articulo 621 de la Ley de Trabajo.

Y las atribuciones y facultades en Pleno segidn el arti-
culo 614 son las siguientes: '

El Pleno de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje.

I.- Expedir el reglamento interior de la Junta y el de-
las Juntas de Conciliacién,

IT.- Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando
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afecten a la totalidad de las ramas de la industria y de las
actividades represeuntadas en la Junta,

III.- Conocer el recurso de revisidn interpuesto en con--
tra de las resoluciones dictadas por el Presidente de la Jun
ta en la ejecucién de los laudos del Pleno.

IV.- Uniformar los criterios de resolucién de 1la Junta,-
cuando las Juntas Especiales sustenten tesis contradictorias.

V.- Cuidar que se integren y funcionen debidamente las-
Juntas de Conciliacifn y girar las iustrucciones que juzgue-
convenientes para su mejor funcionamiento.

VI.- Informar a la Secretaria del Trabajo y Previsién So
cial de las deficiencias que observe en el funcionamiento de
la Junta y sugerir las medidas que convenga dictar para co--
rregirlas.

VII.- Las demds que le confieran las leyes.

Dentro de las Juntas Federales de Conciliacién y Arbi--
traje, las atribuciones son de conocer y resolver las dife-- -
rencias o conflictos entre trabajadofes y patrones, deriva--
dos del contrato de trabajo o de hechos fntimamente relacio-
nados con €1, asi como los de 1la misma naturaleza que surjan
entre trabajadores o entre patrones, en empresas o industrias
que sean de Jurisdiccién Federal, o que desarrollen activida
des total o parcialmente en zonas Federales.
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En las Juntas Bspeciales son atribuciones y facultades:

1.- Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se

susciten en las ramas de la industris o de las actividades -
reprecsentadas en ellas,

II.- Conocer y resolver los conflictos a que se refiere-

el articulo 600, fraccién IV, que se susciten en el lugar en

que se encuentren instaladas.

III1.- Yracticar la investigacidén y dictar las resolucio--

nes a que se refiere el articulo 503.
IV.- Conocer el recurso de revisidén interpuesto en con--
tra de las resoluciones del Presidente en ejecucidn de los -

laudos.

V.- Recibir en depSsito los contratos colectivos y los-
reglamentos interiores de trabajo.

Decretado el depdsito se remitird el expediente al ar--
chivo de la Junta.

VI.- Las demds que le confieran las leyes.
a'.- Territorial.

La ley establece qué Junta es competente para conocer -
de los conflictos de trabajo:

[.- La del lugar de ejecucién de trabaio.
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I1I.- La del demicilio del demandado si son varios los lu
gaves designados para la ejecucidén del trabajo o si temporal

mente se ocupa al trabajador en lugar distintu de su ¢ -hcCi-
lio. '

IIT.- La del lugar donde-se celebrd el contrato en los
- g0% de la fraccién anterior, si el demandado no tuviere domi
cilio fijo o tuviere varios domicilios.

IV.- La del Gltimo domicilio del demandado en caso de au
sencia legalmente comprobada, y

V.- La del domicilio dé&l demandado tratdndose de con---
flictos de patrones o de obreros entre si con motivo del tra
bajo. ' ’

Para 1a fijacifn de la competencia de las Juntas de Con
ciliaci6én y Arbitraje con relacidén al fuero general del domi
cilio, se necesita basarse en el articulo 29 del Cédigo Ci--
vil que textualmente dice:

"El domicilio de una persona fisica es el lugar donde -
reside con el propdsito de establecerse en 6l. A falta de--
este lugar, en que tiene el principal asiento de sus nego---
cios; y a falta de uno u otro el lugar en que se halle".

Las personas morales tienen su domicilio en el lugar --
donde se halle establecida su administracidn.

Las que tengan su administracién fuera del distrito o -
de los territorios federales, pero que ejecuten actos juridi

"cos dentro de las mencionadas circunscripciones se considera



rdn domiciliadas en el lugar donde los haya ejecvutado, en to
do 1o gue a estes actos se refiere. En los casos de trabajo

a

tempor-t, en lugar distinto dei domicilio del trabajado:, la
Corte sostiene el criterio de que para resolver el conflicto
de trabajo en estos casos, es competente la Junta del lugar-

del demandado. (27)

Cuando los demandados tuvieren varios domicilios, el ac
tor tiene derecho de elegir al tribunal competente de alguno
de los domicilios. Esta regla de competencia electiva ha si
do adoptada por la Suprema Corte de Justicia en la Ejecuto--
ria que menciond : "Es aplicable supletoriamente, conforme -
al articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo, la regla de --
competencia que contiene el articulo 156 fraccién IV del CG&-
digo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal. que dis
pone que cuando tengan diversos domicilios los demandados,--
es competente la Junta del domicilio que eccoja el actor y -
como en el caso, eligi6 la Junta Especial No. 2 de la Cen---
tral de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, a ---
ella le corresponde la competencia para conocer del conflic-
to. Ademis, se comprobd en el expediente que para el efecto

de las relaciones juridicas y comerciales entre la Demandada

y el Actor, fue sefialada esta capital como domicilio de la =
demandada, razén por la cual también resulta competente la -
mencionada Junta, segln la regla segunda del articulo 429 de
la Ley Federal del Trabajo.

c'.- Funcional,

Las Juntas de Conciliacién tienen competencia funcional

limitada a conciliar a las partes en conflicto v, de no obte



nerse arregle amistoso, previc e; procedimiento respectivo,:
em’ ten opinién que de sor acgptada moduciria cfectos jurid:

co~ de Tando

Un tribunal con competencia objetiva y territorial re--
solverd por regla general tedo el proceso, pero hay veces --
e lamente se le encargue una pequefia parte de un negocio

y a esa pequefia parte del asunto se le determina funcidn o -

competencia funcional.

Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje poseen competen-
cia objetiva y territorial y su competencia es total y cono-
cerdn y resolverdn en definitiva en Conciliacidén y Arbitraje

las controversias del trabajo.

Los laudos de los presidentes de estas Juntas son de --
competencia funcional,

0tro criterio con respecto a la competencia funcional -
se determina que no es en realidad otra cosa que restriccio-
nes derivadas de la naturaleza de las funciones, y no liga--
das a elementos extrinsecos, por lo que la cuestién mal po--
dria comprenderse en el concepto de competencia que limita,-
no el contenido de la jurisdiccién, sino sus manifestaciones
exteriores.

IT. REGULACION EN LA LEY
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a) En pleno.- EI pleno se integrard con el presidente -
de la Junta y la totalidad de los representantes de los tra-
bajadores y de los patrones.

Bl pleno, tendrd los auxiliares que se juzgue convenien
te para que la administracién de la justicia sea expedita.

El pleno de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje tendri
las obligaciones y facultades siguientes, segilin el articulo-
614 de la Ley de Trabajo reformada:

I1.- Expedir el reglamentc interior de la Junta y el de-
las Juntas de Conciliacién.

II.- Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando
afecten a la totalidad de las ramas de la industria y de las
actividades representadas en la Junta.

ITI.- Conocer del recurso de Revisién interpuesto en con-
tra de las resoluciones dictadas por el presidente de la Jun
ta en la ejecucidn de lecs laudos del Pleno.

IV.- Uniformar los criterios de resolucidén de la Junta,-
cuando las Juntas Especiales sustenten tesis contradictorias

V.- Cuidar que se integren y funcionen debidamente las-
Juntas de Conciliacién y girar las instrucciones que juzgue-
conveniente para su mejor funcionamiento.

VI.- Informar a la Secretarfa del Trabajo y Previsidén So

c:al de las deficiencias que ohserve en el funcionamiento de
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la Junta y sugerir las medidas que convenga dictar para co--

rregirlas, v
VII.- Las demds que le confieren las leyes,

El Presidente de la Junta tiene las obligaciones y fa--

cultades siguientes:

I.- Cuidar del orden y de la disciplina del personal de
la Junta.

II1.- Presidir el Pleno.

IIT.- Presidir las Juntas Especialies en los casos de los-
articulos 608 y 609 fraccién I (608.- Cuando un conflicto -
afecte a dos o mds ramas de la industria o de las activida--
des representadas en la Junta, ésta se integrard con el pre-
sidente de la misma y con los respectivos representantes de-
los trabajadores y de los patrones. 609 fraccién I.- Con el
presidente de la Junta cuando se trate de conflictos colecti
vos, o con el presidente de la Junta Especial en los demés -
casos).

IV.- Ejecutar los laudos dictados por el Pleno y por las

Juntas Especiales en los casos sefialados en la fraccidén ante
rior.

V.- Revisar los actos de los actuarios en la ejecucidn-
de los laudos que le corresponda ejecutar a solicitud de ---
cualquiera de las partes,
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VI.- Cumplimentar ios exhortos o turnarlos a los presi--
dentes de las Juntas Especiales,

VII.- Rendir los informes en los amparos que se interpon-
gan en contra de los laudos y resoluciones dictados por el -
Pleno y por las Juntas Especiales que presida.

VIII.- Las demds que le confieran las leyes.

b) En Juntas Especiales.- Las Juntas Especiales se inte

grarin:

I.- Con el Presidente de la Junta cuando se trate de --
conflictos colectivos, o con el Presidente de la Junta Espe-
cial en los demds casos, y

IT.- Con los respectivos representantes de los trabajado
res y de los patrones.

Los requisitos para ser Presidente de la Junta son los-

siguientes:

I.- Ser mexicano, mayor de 25 afios y estar en pleno ---
ejercicio de sus derechos.

IT.- Tener tftulo legalmente expedido de Licenciado en
Derecho.

ITI.- Tener 5 afios de ejercicio profesional, posteriores-
a la fecha de adquisicién del titulo a que se¢ refrere la f{rac
cién antertor por lo menos.
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IV.- Haberse distinguido en estuaios de derecho del tra-
bajo y de la seguridad social.

V.- No pertenecer al estado eclesiastico.

VI.- No haber sido condenado por delito intencional san-
cionado con pena corporal, segin lo establece el articulo --
612 de la Ley de Trabajo.

Las facultades y obligaciones de las Juntas Especiales-
son las siguientes:

1.- Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se
susciten en las ramas de la industria o de las actividades -
representadas en ella.

IT.- Conocer y resolver los conflictos a que se refiere-
el articulo 600 fraccién Iv que se susciten en el- lugar en -
que se encuentren instaladas (Art. 600 fraccidn IV,- Actuar-
como Juntas de Conciliacién y Arbitraje para conocer y resol
ver los conflictos que tengan por objeto el cobro de presta-
ciones cuyo montc no excede del importe de 3 meses de sala--
rio).

III.- Practicar las investigaciones y dictar las resolu--
ciones a que se refiere el articulo 503 de la Ley de Traba--
jo.

IV.- Conocer el recurso de revisién interpuesto en con--
tra de las resoluciones del Presidente en eiecucién de los -
laudos.
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V.- Recibir en dep6sito los contratos colectivos y los-
reglamentos interiores de trabajo. Decretado el depdsito, -
se remitird al archivo de la Junta.
VI.- Las demis que le confieran las leyes.

Asi lo dispone el articulo 616 de 1a Ley de Trabajo
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I1T.- CUESTIONES DE COMPETENCIA.

Antes de definir las cuestiones de competencia, ec nece
sario distinguir dos &rdenes de competencia; La Constitucio-
nal y la Jurisdiccional, La primera tiene su origen en la --
Constitucién y la segunda se consigna en las leyes ordina---
rias: Ley Orgdnica de los Tribunales, C6digos de Procedimien
tos, C6digo Fiscal, Ley Federal del Trabajo, etc. que distri
buyen la competencia entre diversos Organos Jurisdiccionales.
Nuestra Suprema Corte en ejecutoria del 4 de abril de 1935 -
Serafina S. Magafia, preciso los conceptos de competencia ---
constitucional y competencia Jurisdiccional, con las siguien
tes palabras:

i "Por competencia constitucional se entiende la capaci--

i
dad que de conformidad con lo expuesto en los textos consti-

tucionales, corresponde a un Tribunal sobre un orden determi
nado de materias; y por competencia jurisdiccional la capaci
dad de un 6rgano, parte integrante de un tribunal para cono-
cer con exclusién de los demis S6rganos que dependan del mis-
mo Tribunal, de un asunto determinado; esto es en el primer-
caso es capacidad exclusiva del tribunal el conocimiento del
asunto, mientras en el segundo los diversos &rganos que inte
gran el tribunal tienen capacidad para conocer del negocio v
solo por razones de técnica juridica se divide entre ellos -
la competencia, de tal manera que la resolucidn por virtud -
de la cual un tribunal decide su competencia constitucional,
implica que la cuestidén que le fue sometida no puede ser re-
suelta por ninglin Sérgano dependiente de el ¥ que en conse---
cuencia se trata de una materia que corresponde a un tribu--
nal diverso, en tanto que la resolucidn dictada por un tribu
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nal en los casos de competencia jurisdiccional, solo produce
el ofecto de que el asunto se lleve al conocimiento de otro-
6rgano dependiente del mismo tribunal'.

La competencia constitucional esta protegida por el ar-
ticulo 16 Constitucional que en lo conducente dice: "Nadie -
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape--
les o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente que funde y motive la causa legal del -
procedimiento".

Por lo tanto la incompetencia constitucional debe recla
marse mediante el juicio de amparo, y en este sentidc se pro
nuncia la jurisprudencia federal. En tanto que la competen--
cia jurisdircional no puede resolverse por medio del juicio-
de garantias, sino en la forma establecida por las leyes or-
dinarias, de acuerdo con la propia jurisprudencia.

También ha sido determinada por la antigua doctrina le-
gal con rigurosa exactitud, la naturaleza de las cuestiones-
de competencia entre los tribunales judiciales y del trabajo
como se veri enseguida:

"Para sostener la improcedencia del juicio de amparo --
contra las resoluciones que se dictan en los incidentes de -
competencia surguida entre los jueces del orden comin y las-
juntas de Conciliacifn, se alega que la Suprema Corte ha sen
tado jurisprudencia en el sentido de que el amparo es impro-
cedente contra las resoluciones que se dicten en los casos -
de competencia jurisdiccional en razdn de que no se causd un

perjuicio irreparable al quejoso, toda vez que lo .nico que-
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se decide es que el negocio debe ser lievado ante determina-
do tripbunal, pero sin prejuzgar sobre los dereches que asis-
tan a las partes y que el juicio de garantias s6lo procede -
en el caso de que se trate de competencia constitucional, --
Sin embargo, debe hacerse notar que las controversias entre-
los tribunales judiciales y.las juntas de conciliacién y ar-
bitraje no son simples competencia de jurisdiccién, y aun --
cuando de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte y con la
exposicidén de motivos de la ley de amparo, los laudos de las
Juntas se asimilan a las sentencias definitivas en los jui--
cios civiles, ello no quiere decir que las Juntas de Conci--
liacién formen parte del Poder Judicial, y atdn cuando asi --
fuera, tampoco podria sostenerse que se irata de una simple-
competencia jurisdiccional, ya que por jurisdiccidn sc en---
tiende la facultad absoluta de un tribunal, para conocer de-
un orden determinado de conflictos, y por competencia la ca-
pacidad de un 6rgano del tribunal para conocer con exclusién
de los otros drganos del mismo tribunal, de un negocio deter
minado pero siempre en el supuesto de que el tribunal como -
unidad tenga jurisdiccifén sobre el negocio cuyo conocimiento
se le somete, ahora bien, la competencia jurisdiccional no -
es sino la que se establece entre 6rganos que tienen juris--
diccidén sobre el negocio pero que por razones especiales (di
visién territorial o cuantfa de los pleitos) se dividen el -
conocimiento del orden de materias sobre el que tiene juris-
diccién el tribunal. Si se analizan los efectos que produce
una resolucidén dirimiendo una competencia entre las Juntas -
de Conciliacidén y Arbitraje y los Tribunales Judiciales se -
verd que consisten fundadamente, en que se establece cudl es
la naturaleza del negocio y consiguientemente cuales son las
leyes aplicables a su resolucifén si la competencia se decide
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en favor de tribunales judiciales, ello quiere decir que no-
es aplicable al caso la legislacién del trabajo sino la ci--
vil y a la inversa lo que indica que no se trata de competen
cia jurisdiccional porque los tribunales judiciales no tie--
nen jurisdiccidén sobre los conflictos de trabajo, ni las Jun
tas de Conciliacidén y Arbitraje sobre los negocios civiles,-
y es evidente que la resolucifn que establece que un negocio
no es de trabajo, causa un perjuicio irreparable desde el mo
mento en que no podrdn aplicarse los preceptos relativos, cu
ya naturaleza y esencia es diversa los de la legislacidén ci-
vil; si al decidirse una competencia se dispone que las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje son competentes para conocer
dz un juicio ejecutive mercantil o si se dispone que los tri
bunales judiciales deben juzgar conforme a la legislacién ci
vil, de los efectos de un contrato de trabajo, no puede afir
marse que no se cause un perjuicio irreparable, lo que clara
mente demuestra que no hay una simple competencia jurisdic--
cional sino decisidén sobre la naturaleza de un conflicto y -
sobre la legislacién aplicable, por lo que no siendo en con-
secuencia las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje &rganos de-
pendientes del poder judicial pero qin siendolo refiriendose
la competencia constitucional a la facultad absoluta de cono
cer de un orden de materias y de aplicar determinada legisla
cifén, mdxime que la Constitucidén reglamenta en multitud de -
ocasiones competencia entre 6rganos diferentes de un mismo -
poder debe concluirse que las resoluciones que declaran com-
petentes a los tribunales civiles o a las Juntas de Concilia
cién, si son susceptibles de recurrirse en la via de amp

]

a
U
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por causar un perjuicio irreparable, 1o que se pone aln mas-
de manifiesto si se toma en cwenta que la solucidn contraria

impediria el que se acudicra al Jujeio Je garant fas cuande
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la competencia se resuelve, ya no por inhibitoria sino por -
declinatoria, casos en los cuales la Cuarta Sala de la Supre
ma Corte ha sostenido uniformemente que si procecde el ampa--

ro'.

Las Cuestiones de competencia solo pueden surguir entre
tribunales de la misma jurisdiccidn que quieren conocer de -
un mismo conflicto, por ejemplo: Conflictos de competencia -
entre grupos integrados de las Juntas Locales de Concilia---
cidén y Arbitraje o bien entre Juntas Locales de diversas en-
tidades federativas, también se denominan con esta mis termj
nologia de cuestiones de competencia, los conflictos de com-
petencia entre Juntas de Conciliacifn y Arbitraje Locales y-
Federales, o entre estas y autoridades judiciales, Dichas -
cuestiones de competencia jurisdiccional deben ser dirimidas
por los tribunales de competencia sefialados por la Ley del -
Trabajo y por la Ley Constitucional,

Cuando una Junta sostiene su competencia en oposicién -
de otras autoridades del trabajo, se denomina competencia po
sitiva y en caso contrario, cuando niega ser competente, se-
denomina competencia negativa.

En la Ley de 1931, las cuestiones de competencia positi
va o negativa, podia promoverse por dos medios juridicos que
eran la inhibitoria y la declinatoria, de acuerdo con el ar-
ticulo 431 de dicha Ley.

Al respecto, el Licenciado Francisco Brefia Gardufio y el
Doctor Baltazar Cavazos Flores, abogados patronalec opinan
que el articulo 431 de la Leyv de 1931, permitia que las cues
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tjunes  s¢ promoyieran porl declinatoria o inhibitoria, lo
cual es mas acorde con los principios del derecho procesal, -
y a pranel. ¢l legr-lador pretende impedir que una de la.
partes, por inhitoria acuda a un tribunal no laboral para --
que conozca de un conflicto. Basta pues que una persona se -
atribuya la calidad de trabajador para que sea un tribunal -
de trabajo el que resuelva si lo eés o no y de paso difiera o
impida que su contra parte le exija posteriormente alguna --
prestacién" '

Por dltimo, y en relacién con el problema de la supre--
sidén del procedimiento llamado de competencia por inhibito--
ria en 1la exposicifén de motivos de la ley actual se manifies
ta que los conflictos de trabajo deben resolverse por Las --
Juntas de Conciliacién y Arbitraje y en consecuencia no exis
te razdn para hacer intervenir a otra autoridad en la trami-
tacién de un negocio de trabajo; ademds la inhibitoria promo
vida ante las antoridades judiciales no plantea una cuestién
de competencia, sino una relativa a la naturaleza de las re-
laciones lo cual acaba de decirse equivale a la negacién del
derecho aducido por el actor ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje. (28)

(28) Confederacifn de Cdmaras Industriales de los Estados--
linidos Mexicanos.- Las Juntus de Conciliacién y Arbi-

traje.- México



COoONC LU TONES

Del estivc.o re=lizado de o prescnte tests wm persito sustern

tar el criterio de que para evitar los despla.amientos dol

trabajador hasta el lugar en que se encuentre una Junta de -

Conciliacidén y Arbitraje, estas se deberian establecer en --

donde solamente hubiera Juntas de Conciliacién, asi se evita

ria a los trabajadores gastos y problemas que al final de --
t

cuentas solamente perjudican al

En relacidén a las Juntas permanentes y a las Juntas acciden-
tales, considero que esa divisién deberia desaparecer y sola
mente establecerse Juntas permanentes, en virtud de que se -
evitaria 1la ﬁroblematica-de integrar una Junta Accidental ca
da vez que se presentara un problema de tipo laboral y asi -
agilizaria el procedimiento. .

Las cuestiones de competencia solo se pueden dar entre auto-
ridades de la misma jurisdiccién pero sncede que las Juntas-
Locales de Conciliacion y Arbitraje se requieren adherir el-
derecho de conocer de un asunto de competencia federal en al
gunos casos y es en donde aparte de la clasificacion que ha-
ce la Ley del Trabajo y 1a Constitucidn se deberia hacer una
reglamentacién mds rigida para evitarle a los trabajadores -
perjuicios de tipo laboral.
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