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"Todas las ciencias, todas las artes tienen
un bien por fin, y el ];)rimem de los bienes
debe ser el fin supremo de las més altas de
todas las ciencias; y esta ciencia es la -

politica"

ARISTOTELES

"La politica es la participacién en los asun
tos del Estado, el gobierno del mismo, la de
terminacién de las formas, objetivos y conte

nido de la actividad estatal.

LENIN.







"La divisdn de la sociedad, politicamente-
inevitable, en gobernantes y gobernados, -
plantea una serie de cuestiones acerca de-
las relaciones mutuas entre ambas entida--
des; Los partidos boliticos v elfsistema -
electoral, son: entre otros, elementos in-

dispensables a tan inevitable situacidn, -
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INTRODUCCION.

Es indiscutiBle la ﬁnﬁorftancia que los lﬁar'tidos politi-
cos tienen dentro de la teoria politica moderna, v es valido decir
que la democracia en &sta época solo es concenible en funcién de -

ellos.

Los partidos ﬁoli‘ti’cos: representan corrientes de opi -
nion de la ciudadania; sobre la ﬁmblemé’tica general de un pueblo y-
confrontan valorizan y censuran la conducta de los titulares de los
Srganos del Estado. La vida democrética no puede desarrollarse sin-
dichos partidos, los cuales rei;resentan un equilibrio entre los go-
bernantes y los gobernados o sea fungen como controles del gobierno.

Si se toma en cuenta que la eleccién de un representan-
te popular que va a gobernar, obedece a la voluntad de la mayoria -
del pueblo o cuer*i)o electoral, y que éste surge a travds del tiempo,
en un sistema de ?arti‘dos; en el cual el ciudadano tiene la opeibn-
de votar libremente por el candidato de su eleccifn estaremos "par-

ticipando en un sistema democrdtico.

Un sistema republicano de elecciones periddicas es el -
tnico que f)uede utilizar en forma constructiva la olﬁosicién y la -
critica; es también el que sintetiza con mayor claridad la culmina-
cibn de la integracifn social Basada en una legltima competencia de

ideas. El voto democrético resuelve las discrepancias e impone la -
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decisi®n democrética de actuar immediatamente, cancelando los deba-

tes interminables que desgastarian a la ciudadania.

En nuestro sistema democritico de ﬁarticii)acién popular
en el gobierno representativo, la estabilidad del sistema depende -
de su nivel de integracifn de las masas al programa de gobiernmo. La
participacién-del electorado, el poder moldeador de los pavtidos, -
las formas del gobierno, ﬁroducen conjuntamente una actividad que -
hay que juzgar segln sus méritos. El i)roceso politico en su totali-
dad aparece como un catalizador de ﬁ@ulsos cuya funcidn es la de -
transformar las indicaciones iaolj‘_ticas generales, en el "mandato —-

del pueblo en wn pr'ograma ai;licado".

Un sistema ]:solitico integrado tiende a constatar la con
ducta de los votantes no sblo como una au’coe@resic’)n, sino comp la-
cristalizacién de las tendencias fundamentales de una comunidad. —-
adenés de que la funcién del sufragio es exﬁresar al individuo, tie
ne un mayor cometido: expresar aquellas fuerzas que han de ser ajus
tadas mediante el proceso del gobierno. la voluntad electoral es al
go mis que un repertorio estadistico de-actitudes aisladas. El pro-
ceso politico del gobierno es una coordinacién de las fuerzas exis-
tentes en la sociedad.

En el proceso democrético, el sufragio es seguido por -
la intervencién de la voluntad politica gracias a los ﬁarti’dos.

Por otra parte el mecanismo electoral es el procedimien



to id8neo para controlar el ejercicio del gobierno. El -
acceso al poder ﬁor la via del voto reune dos caracteris
ticas que lo convierten en el camino mis adecuado bara el
funcionamiento vy desarrollo de la sociedad.

De tal suerte, nos hemos propuesto hacer el -
siguiente trabajo, intitulado: "E1 Desarrollo de la Demo-
cracia en México", teniendo como temas medulares: Los --
Partidos Politicos y el Sistema Electoral, elementos que-
consideramos Indispensables en una sociedad que'asbiba a-
la Democracia. Para nuestro broﬁésito, dividimos el traba
jo en cuatro caﬁitulos: En el primero, tratamos uno de -
los temas centrales, los ﬁartidos politicos: vemos, un--
marco general acerca de su origen; y entramos al caso de-
México en el que vemos las organizaciones ﬁoliticas del -
siglo XIX, lo que algunos han llamado los gérmenes de lo-
que ahora, conocemos como bartidos @oliticos; los prime-=-
ros ﬁartidos bolificos del siglo XX3; y abrimos un parénti
sis, que denbminamos~marco tebrico, en el que nos referi-
mos a diverentes-conceﬁtos, incluyendo el que actualmente -
contembla nuestra Constitucidn, @ara establecer un cariterio de lo
que es un partido ﬁolitico; continuamos con el siguiente,abartado -
que intitulamos los Partidos Polfticos de la LT Legislatura, en el -
cual, vemos: una sintesis histérica, §‘un.resﬁmen de SUS’bPihCiéaleS

postulados. (se {rata, de log 7 ﬁartidos~que Hasta el momento, parti
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cipan en la vida politica del pais, a través del instrumento que da -
£x x 2 ey

forma a la Soberania Nacional).

En la democcracia pluralista, los ]ﬁartidos politicos cum
plen y deben cmnplir funciones fundamentales. Facilitar su constitu--
cidn e incorporarlos ﬁ)lenamente a los organismos qﬁe tienen a su car-
go la organizacidn y vigilancia del proceso electoral, es integrar a-
todas las corrientes de oiai‘ni‘én a la direccidn del mecanismo que ins-
trumenta y da forma a la Soberania Nacional. Los partidos politicos -
al margen de la Ley, no tendrian razén de ser, es necesario proporcio
narles los i‘ﬁstrumentos legales adecuados para su plena participa— -
cién,

En el segundo caiy:‘i‘tulo5 nos referiremos a la Evolucidn-
Histérica del Sistema Electoral Mexicano. Fn el cual veremos las pri-
meras disposiciones que éermi‘ti‘eron la participacién de los cjudada ~
nos, desde la que 1llamamos la democracia indirecta, pasaﬁdo por todas

las reformas en materia electoral hasta llegar a la de 1973 .

Una sociedad como la nuestra que aspira a ser cada dia
mis democr&tica, debe estar en un constante cambio acorde con su rea-

lidad.

En el tercer capitulo, de este trabale., veremos, la (1-
tima Innovacién en materia electoral, con motivo de la Reforma Poli -
tica de 1977. Convencidos de que el sistema electoral es uno de los -

caminos hacia la democracia, lo intitulamos "Hacia un Perfeccionamien
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to de la Democracia". En &1 veremos: las reformas constitucionales,-
con motivo de la reforma bolitica del régimen del Licenciado José L&
pez Portillo; las imnovaciones de la nueva Ley (LOPPE). En el capitu
lo cuarto intitulado "La Primera Prueba Electoral y la Experiencia -

de la LI Legislatura, veremos los resultados de las eleéciones de -—-

1979; vy la experiencia de la LI Legislatura.

Se trata pués, de un estudio sencillo acerda de los -
partidos politicos y la evolucidn, del sistema electoral mexicanoj; -

incluyendo la exﬁeriencia de la LI Legislatura.

El Autor.






CAPITULO PRIMERO
ORTGEN DE 1OS PARTTDOS POLITICOS .
T, MARCO GENERAL.

Los Partidos Politicos, a la luz de la perspectiva —-
histdrica de nuestros dias, atienden a la creacién del Estado mo -

derno.

"El ejemplo clédsico, manejado por varios autores es-
pecializados en el tema, ~es el de la Revolucidn Francesa, en don-
de la burguesia que a fines del siglo Dieciocho tenia ya en sus ma-
nos el contrel de los instrumentos de la produccién més remunerati-
vos, logrd aglutinar bajo sus banderas al resto de las clases 0 —-
estratos sociales existentes y derribd violentamente a las clases -
feudales y semi-feudales, impiantando un régimen politico y un sis

tema econdmico social:

El capitalismo, y con &1, la democracia representati-
va. Al instaurarse esa nueva sociedad todos los ciudadanos gozaron
de igualdad ante la Ley; la libertad de pensamiento y de accibn pa-
sb a constituirse como la norma de conducta general, el gobierno
recayd en el pueblo. Los patrones de comportamiento poli
tico cambiaron al ser electos los ciudadanos para ocupar cargos pl-
blicos con consecuencia de libre ejercicio de la voluntad popular -
‘tras ese viraje, los puestos de control politico dejaron de ser -

hereditarios y, por ende de estar condicionados a los interé



ses de la nobleza.

Esto origind que los individuos que sustenta -
ban ideas similares o afines, y que defendian los mismos
interéses econdmicos, se agruparan para defenderlos y -
atacar a sus adversarios dentro de las nuevas reglas del
juego politico, es decir, comenzaron a agruparse en par-
tidos politicos a fin de llevar a los cargos plblicos, a
través de un procedimiento electoral, a sus hombres m&s-

representativos™ (1) .

"Los partidos politicos constituyen una Insti-
tucidn esencial de los regimenes liberales. Nacieron y -
se desarrollaron al mismo tiempo que las elecciones y la

representacidn' (2) .
"El desarrollo de los partidos parece ligado -

(1).- Manlio Fabio Murillo Soberanis, La Reforma Politi-
ca y el Sistema Pluripartidista. Editorial Diana,-

1979 Pag. 24 .

(2).- Maurice Duverger. Instituciones Politicas y Dere--
cho Constitucional, 5a. Edicibn, Ariel Barcelona,-

1970 Pag. 129.



al de la democracia, es decir, a la extencidn del sufra-
gio popular y de las prerrogativas parlamentarias. Cuan-
to mls ven crecer sus funciones y su independencia las -
asambleas politicas, mids sienten sus miembros la necesi-
dad de agruparse por afinidades, a fin de actuar de a- -
cuerdo; cuanto mis se extiende y se multiplica el dere--
cho al voto, més necesario se hace organizar a los elec-
tores a través de comités capaces de dar a conocer a los
candidatos y de cénalizar los sufragios en su direccidn.
El nacimiento de los partidos estid ligado, pues, ante --

los grupos parlamentarios y los comités electorales (3).

Después de lo anterior es conveniente apuntar
la pregunta que hace Robert M. Maclver en su teoria del-
gobierno, ¢Son entonces los partidos politicos una inven
cidn tan moderna? tAcaso no habia partidos en la antigua
Hélade como, por ejemplo, los de la montafia, o los del -
llano, de la Costa de Atica, etc.? :¢Que decir, pues de -
los patricios y plebeyos de Roma y mds tarde de sus demo
cratas y replblicanos? (Y de los guelfos y gibelinos, --
del partido protestante y del catdlico en Francia?. Gru-

pos opuestos de este tipo han existido en todas las épo-

(3).- Maurice Duberger. Los Partidos Politicos, Fondo de
Cultura Econbmica, México 1957, 5a. Reimpresidn -

1974 Pag. 15 - 16 .
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cas y palses pero no cabe denominarilos con propiedad partidos politi
cos. Es mis aplicable a los mismos la palabra, usual en el viejo mun
do, faccidn. No eran grupos organizados con propbsitos electorales,-
actuando dentro de un marco politico que reconocieran y cuya existen
cla contribuyese a mantener. En la democracia Ateniense existieron,-
en cambio ciertamente, grupos que se unian en torno a los principios
y creencias politicas de un lider, pero no establecieron ninguna or-
ganizacidn continuada debidamente estructurada con fines electorales
permanentes, y por tanto no cabe denominarics-partidos politicos en-
el sentido que hoy los entendemos. No hubo en Atenas un sistema de -

partidos en el sentido modermo que los conocemos.

El primer desarrollo claro de un sistema de partidos se
presentd en Inglaterra durante el siglo XVIIT aunque hasta el siglo-
XIX, sin embargo, adoptan su forma caracteristica los sis
temas de partidos politicos, segln apunta Gonzalo Davalos

Camacho, en su articulo intitulado el Sistema de Partidos.

Seglin Maurice Duverger, los verdaderos parti-
dos datan de hace apenas un siglo. En 1850, ningln pais -
del mundo (con excepcidén de los Estados Unidos) conocia -
partidos politicos en el sentido moderno de la palabra; -
habia teﬁdencias de o?iniones; clubes populares asociacio
nes de lﬁensamiento5 grupos ﬁarlamentapids, pero no ﬁarti—
dos propiamente dichos. V

7
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En 1950, estos funcionan en la mayoria de las naciones civilizadas,
esforzandose las demis Dor imitarlas. Partiendo de esta permisa de-
Duverger. De gran ﬁni;or*tanci‘a, es deaicar hia} aiaartado, al desarro—-
1lo histérico, a partir, de las primeras organizaciones politicas -

del México indeiaendi‘ente.
2.~ EN MEXICO.

En nuestro pais, las corrientes politicas se organizaron a partir -
del movimiento de indéﬁendenoia para encabezar la lucha por el pue-
blo, los insurgentes, 150:0 un lado y los realistas en oposicidn.

Tras la consumacidén de la independencia, después de la-
regencia y el imi)erio de Tturbide aparecen, las logias masénicés: -
los escoceses y mis tarde en 1825 los yorkinos. Los escoceses que —
rian mantener los privi“legios de la monarquia y mis tarde defende -
rian al centralismo, representan la corriente conservadora. Frente-
a &stos se encuentran, los representantes de la corriente liberal,-
que defenderfan los princiﬁi’os contenidos en la forma de gobierno,-
(Replblica Representativa Democrética Federal). Es decir los repu--
blicanos y federaiistas-, que formarian a los yorkinos.

Los escoceses y yorkinos, tales como aparecieron y si-—
guieron obrando hasta la destruccidn de ambos,tuvieron por primero-
y casi {nico objeto las ﬁersonas,pcuﬁandose poco o ﬁada de las cosas
ellos trastornaron la marcha legal ,-anularon 1a federacién por medio
de la violencia que hicieron a los Estados y la necesidad J‘jn]:aer;iosa

en que los pusieron de réconocerlos por centro (nico y exclusivo
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de la actividad politica. Los Estados y los poderes supremos, el -
clero y la Milicia fueron todos mis o menos sometidos a las influen

cias de uno y otro de éstos'partidos".

El grupo escocds habia sido creado en México en 1813,
a raiz de la Constitucidn de Cddiz. Constitufan su programa el siste
ma representativo y las reformas del clreo anotadas en el propio tex
to constitucional. La gran mayoria de sus miembros eran espaficles, -
nacicnales conservadores o mandrquicos y tan solo algunos mexicanos
destacados durante la Independencia como don José Maria Fagoaga, To-
mis Murfi e Ignacio Garcia Illueca.

Los escoceses sablan bien que la lnica forma de mantener
sus pfivilegios consistia en la implantacidn de una monarquia borbo-
nica. Por esta razbdn se opusieron al emperador Iturbide, exigiendo -
el cumplimiento del Plan de Iguala y de los Tratados de Cérdoba, do-
cumentos en los que se proclamaba la instalecidn de un imperio regido
por un borbdn. Tras la disolucidn del Congreso decretada por el empe
rador, los poderes supremos tomaron sus posiciones: el clero se de -
clard 'por Tturbide, expresando plblicamente su admiracidn y respeto.
Los militares decidieron entonces derrocarlo, valiéndose en gran me-
dida de las logias del rito escocés; ésfas, aungue formaban la socie
dad conservadora, se declararon en favor de la instauracidn del régi

men republicano centralista.

En el congreso constituyente de 1823-1824, la pugna es -

entre federalistas y centralistas.
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La constitucidn de 1824 establecid para el pais la forma politica de
la nueva nacidn, la forma de Repiblica representativa, popular y fe-
deral; fue jurada el 10 de octubre de 1824 por Guadalupe Victoria y-
Nicolas Bravo, Presidente y Vicepresidente, respectivamente, ‘del pri
mer gobierno constitucional de MExico.

Coﬁ la implantacifn de la repliblica federal, los escoce-
ses sufrieron un duro gdlpe a sus pretensiones, pero guardaron toda-
via ciertas posiciones estratégicas, contando con Bravo, quien era -
gran maestro del rito. En oposicidn, como ya dijimos al poder de —-
las logias del rito escocés, surgieron las del rito yorkino, encabe-
zadas por Vicente Guerrero y Lorenzo de Zavala, Para las elecciones-
de 1829, la nacidn cuenta ya con dos grandes agrupaciones politicas-
de tendencia definida, dispuestas a conquistar el poder plblico en--
las justas electorales.

Aqui debemos consignar que en oiainién de los yorkinos -
era indudable que una nacidn libre no puede existir sin partidos, y-
que mientras no degeneren éstos en faccidn son {tiles por lo que - -
obran, y por lo que impiden que se cbre.

Es de gran importancia sefialar que desde la commcién—
de la indemendencia no dejaron de sucederse, en importancia varia, -
conflictos y enfrentamientos armados entre sostenedores de Ideas mo-
narquicas y nacionalistas, y entre conservadores y progresistas, por
lo que en todo el pais reinaba un ambiente tbénso, manifesténdose a -

cada momento &nimos biligerantes. Cuando las ideas no encontraban- -
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eco para imponer 10s intereses de alpuna faccidn, se desataba la - -
violencia. Durante el régimen de Victoria tuvieron lugar dos impor--
tantes levantamientos organizados por masones escoceses, quienes al-
no obtener resultados satisfactorios a su peticidn de terminar con —
las logias masfnicas, debido a la gran fuerza alcanzada por sus riva
les los yorkinos, decidieron expresarse por medos violentos. Como mi
nistro de guerra, Vicente Guerrero aplastd ambos levantamientos, re-
cibiendo la poblacidn un triste especticulo por la manera en que —-
eran dirimidas las cuestiones politicas, hecho que trajo un senti-——

miento de rechazo popular para los grupos masdnicos.

Para la primera renovacidn de poderes tuvieron lugar - -
unas elecciones muy refiidas. Los candidatos que aspiraban a la prime
ra magistratura eran Manuel Gémez Pedraza y Vicente Guerrero. Gémez-
Pedraza tenia el apoyo de la faccidn derechista de los yorkinos, de-
los escoceses y de los niicleos conservadores de la poblaciéng Guerre
10 era postulado por el sector izquierdista o progresista de la agru
pacibn yorkina. El ganador fue Gémez Pedraza, pero su victoria solo-
sirvid para inaugurar un negro capitulo de nuestra historia: la toma
del poder por medio de la fuerza.

Inconformes con los resultados electorales, los simpati-
zantes de Guerrero recurrieron a la violencia. Un levantamiento ini-
ciado en Veracruz por Antonio Ldpez de Santa Anna pronto cundid en va
rios puntos de la Replblica y en la capital misma, donde alcanzd mati

ces de revuelta popular.
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El mismo caudillo insurgente considerd la necesidad de -
participar en la contienda y se alzd en armas.

Ante la gravedad de la situacidn, GOmez Pedraza determi-
na renunciar a su triunfo y abandona el pais. E1l Congreso, manejado-
por los izquierdistas, reconoce camo presidente electo a Guerrero.

La solucidn del problema quedaba, pues, en manos del ter
cer congreso vy su decisidn era importante, porque estaba en juego el
mantener o romper con el orden constitucional. Y el Congreso no estu
vo a la altura de la crisis. Constituido en su nueva sala de cesio--
nes en palacio, despuds de escuchar al presidente, el 9 de enero de-
1829, declard que los votos favorables a Gomez Pedraza no exiaresaban
la voluntad popular y que, por tanto, eran nulos. Declard vencedores
a los generales Vicente Guervero y Anastacio Bustamante para la pre-

sidencia y Vicepresidencia respectivamente

Guerrerc en la presidencia nunca pudo asentar su gobierno
La manera como se habié hecho del poder acresentd la fuerza de sus —-
enemigos y 1llevd a los conservadores a conspirvar abiertamente en con-
tra suya. Fue el prop;'Lo Bustamante, con el método que llevd a la pre-
sidencia al caudillo de Tixtla, quién sublevd una parte del ejefcito-
en contra del gobierno con la consigna de que la administracidn de —-
Guerrero carecia de legalidad constitucional. Al triunfo de levanta--
miento, las clmaras declararon que Vicente Guerrero tenfa imposibili-
dad moral para gobernar encargaron el poder ejecuﬁvo a Bustamante, -

quien en.ese momento dominaba la situacién militar. Es decir, &ste si
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conrtaba con calidad moral.

A partir del gobierno de Bustamante, los grupos masénicos
pilerden éu papel de principales formas de asociacidn politica. Apare
cen nuevos tipos de agrupacidn: los movimientos. seglin Fuentes Diaz,
la reaccidn absolutista que trajo consigo la administracién bustaman
tista hizo que las logias dejaran de ser log principales centros de-
actividad politica... El retroceso que representd aquel gobierno no-
podia menos que. abarcar el importante rengldén de la organizacidn po-
litica.rEl incipiente avance que représentaban las logias, como ins-
trumentos de expresién politica, defectuosos y debiles, pero al fin-
y al cabo éomo un germen de organizacidén ciudadana, fue reprimido --
por la administracidn del viejo militar realista; todo el aliento de |
mocrético que se habia sentido médiante la apasionada discucidn de -
los temas de interés plblico al través de las logias desaparecid ca~
si por completo, y en éu lugar quedd el caﬁricho ornipotente de un -

despota.

Con la designacidn de Bustamante como jefe del ejecutivo-
mexicano, el sector conservador de la sociedad habia obtenido un gran
triunfo.

Aquél, que habia sido decidido partidario iturbidista, —-
re?resentaba al movimiento que bretendia el inmmovilismo social, furnda
mento en el pasado. Su gobierno se caracterizd por tratar de acallar—
a toda costa las disidencias politicas y por perseguir a las agrupa-

ciones que analizaban los problemas del pals, consideréndolas como —
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focos de conspiracidn.

Contra ese gobiermo que amenazaba acabar con el sistema-
federal, en aras de un despiadado autoritarismo, varios jefes milita
res siguieron la practica en boga y se levantaron en varios puntos -
del territorio nacional; al mismo tiempo, las legislaturas de Zacate
cas y Jalisco se pronunciaron en contra del dictador. En diciembre -
de 1832, Bustamante se vid obligado a entregar el poder a Manuel G-
mez Pedraza para que terminara el pericdo gubernamental. Posterior -
mente, en marzo de 1833 €l congreso general declard a Antonio Lpez-
de Santa Anna y a Valentin Glmez -Farias electos para ocupar los car-
gos de Presidente y Vicepresidente de la repliblica, respectivamente,
Debido a una licencia pedida por Santa Anna, Gomez fa:eias» 1o reempla
z8. Era &ste el primer momento desde la consumacidn de la independen
cia, en que el liberalismo radical 1lamado jacobismo tenia verdadera
opor*t'unidad de ‘-echar a andar sus programas.

En esta época son ya bien localizables y se pueden deter
minar y valorar los programas de ‘alcances de los movimientos que di-
yidian a la o?ihiﬁn éﬁﬁliba: federalistas y centralistas. El federa-
lismo era la continuaci®n del eslﬁ-r'i‘tu libertador e indef;endizador -
que animd® la insurgencia; enarbolaba la renovacién, la transforma- -
ci‘_&n",' las liBertades §o]iticas, ideoldgicas y religiosas en el marco
de una r’el‘aﬁb“lica rei;resenta‘ti‘va, vy polﬁular que aspiraba a constituir-
una democracta liberal, el centralismo constitufa la permanencia de-

los valores absolutistas, con una sociedad estética, sin libertades-
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politicas y basada en dogmatismos y privilegios.
El enfrentamiento de éstos dos movimientos polarizaria -
el ambiente polfitico mexicano durante mis de 20 afios, hasta que la -

lucha social iniciada en Ayutla contra la dictadura Santanista did -

origen a un nueve estado de cosas en la vida politica del pais.

-~ José Maria Luis Mora fue el idedlogo del movimiento fede
ralista y Gémez Farias el gobernante que supo traducir la ideologia-
liberal progresista en programa de gobierno. Por considerarlo de - -
gran importancia y por consfituir la esencia del movimiento politico
federalista, a continuacién reproducimos el programa de gobierno de-
Gomez Farias, tal v camo lo presentd Mora en su revista politica:

1.~ Libertad absoluta de opiniones y supresidn de las le-
yes represivas ‘de la prensa.

2.- Abolicién de los privilegios del clero y de la mili-
cia.

3.- Supresidn de las instituciones mondsticas y de todas-
las leyes que atribuyen al cler’o. el conocimiento de -
negocios civiles, como el contrato de r_natr’irmnio, -
ete.

I, - Reconocimiento, clasificacién y consolidacidn de la -
deuda pliblica, designacién de fondos para pagar desde
luego su renta, y de hipotecas para amortizarla mas -
adelante.

5.~ Medidas para hacer cesar y reparar la bancarrota de-



- 13 -

la propiedad territorial, para aunentar el nimero de
propietarios territoriales, fomentar la circulacidn-
de este ramo de la riqueza plblica, y facilitar me -
dios de subsistir y adelantar a las clases indigen--
tes; sin ofender ni tocar en nada el derecho de los-
particulares.

Mejora del estado moral de las clases populares, por
la des‘tr’uccic’)n del monopolio del clero en la educa-— .
cibn pfliblica, por la difusidn de los medios de apren
der y la inculcacidn de los deberes sociales, por la
formacién de museos, conservattrios de artes y bi- -
bliotecas pliblicas, y por la creacifn de estableci-—
mientos de ensefianza para la literatura clésica, de~
las ciencias y de la moral.

Abolicidn de la pena capital ﬁara todos los delitos-
politicos.y aquellos que no tuviesen el 'caracte;:* de-
un asesinato de hecho pensado.

Garantia de la integridad del territorio por la crea

_cidn de colonias que tuviesen por base el idioma, --

usos y costumbres mexicanas.

_ Este programa era pues la plataforma politica que agrupa-

ba a todos los hombrés cuya orientacidn era el progresol®),

(*) .~ Tomado de Mario de la Cueva, el Constitucionalismo Mexicano. -

1

el Constitucionalismo a mediados del Siglo XIX, varios autores,

UNAM Pag. 1253 .



Destacan en el los puntos referentes al clero, a la economia y a la-
educacién, mismos que mis tarde serian recogidos por la Gonstitucién
del 57 y las Leyes de Reforma .

Desafortunadamente para la nacidn, el gobierno de Gomez-
Farias, no’durd en el poder. Una fraccidn del partido liberal, consi -
derando demasiado radicales las reformas del programa de gobierno, -
argumentd que los cambios deblan sucederse paulatinamente, con la —-
evolucidn de la sociedad. Formd entonces un grupo moderado que debi-
1itd al gobierno. Mas tarde , en el-Congreso Constituyente de 1856——
1857, éste grupo tendria gran significacidn e importancia en la poli
tica nacional; Santa Anna, coluaido con los centralistas, se levanta
en armas en enerc de 1835 y logra que el Congreso desconozea al Vice
presidente en sus funciones ejecutivas, reconociendolo a &l nuevamen
te camo Presidente. Otra vez en el poder,‘Santa.Anna anula las leyes
reformadas expedidas por el Congreso y las legislaturas, disuelve --
las dos camaras federales, destituye gobernadores, expulsa a Glmez -
Farias y a algunos de sus principales -colaboradores, y permite el ﬁg
greso de Jjefes militares conservadores que habian sido desterrados.

En el mes de octubre el Gongreso espurio ¥ da ﬁna sanca-
da‘atrés y altera profundamente los simientos de la éstructura de go

bierno. Con la expedicién de unas bases constitucionales dispone los

* Bastardo, que degenera de su origen o naturaleza; falso.
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lineamientos para la creacidn de una repiiblica unitaria y central. ~
esta singularisima manera con la que los conservadores se aduefian --
del poder sin pizca de legitimidad, es comentada con agudeza por Don
Emilio Rabasa: En 1835, el gobierno se determind a acabar con el sis
tema federal. El Congreso, que, de limitarse a reformar la constitu-
cibn legalmente, debia, segin-los preceptos de ésta, iniciar las mo-
dificaciones y dejar a la legislatura siguiente la aprobacidn necesa
ria para su adpocidn, encontrd tardio y embarazoso el procedimiento,
y tuvo por mis ficil declararse constituyente para dar una carta nue
va de todo a todo. La asamblea, que tenia su origen y sus titulos de
- legitimidad en la constitucidén de 1824, usurpa poderes que ni le han
dado sus electores ni proceden de aquella ley, destruye la Constitu-
cién y dicta la de 1836. Su base es, pues, la mis original que pueda

darse: un golpe de estado parlamentario(*),

A fines de 1836, el Congreso expide las llamadas Siete -
Leyes Constitucionales, y con base en las disﬁogiciones re}ativas al
Poder Ejeéutivo, se designa Presidente de la Repliblica a Anastacio -
Bustamante.Nuevamente y ahora por espacio de un buen tiempo, el par-
tido conservador se impone a la nacidn. otra vez el clero y las cla-
ses privilegiadas rigen la vida del pais, desarrollandose entonces -

una de las &tapas mis acidgas® de la historia nacional. En toda la -

¢#),~ Fmilio Rabasa, La Constitucién y la Dictadura, México, Edito—-
riagl Porrua, 1976 Pag, 9 .-

* .- Aciaga.- Infausto, Infeliz, Desgraciado .
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Repliblica reina la confusién y la anarquia, situacién que se agrava-
ria tremendamente debido al conflicto con los Estados Unidos y la —-
pérdida de buena parte de nuestro territorio.

Los conservadores habian elaborado sus Siete Leyes Cons-
titucionales en franca oposicidn al programa liberal de Gémez Fa- -
rias. El Doctor Mario de la Cueva analiza el sentido del documento -
conservador: las siete leyes constitucionales integraron la constitu
cidn preparada por el partido conservador. Fueron la respuesta a la-
legislacidn dictada por el gobierno de Valentin Gémez Farias. Fra el
pasado colonial, aristogrdtico y privilegiado, que renacia y se afir
maba en una constitucién rigida . Esas leyes tuviercn como anteceden
te doctrinal immediato a las ideas expuestas por Lucas Alamin acerca
de la reorganizacién de México en forma de replblica unitaria y cen-
tral: era una constitucién aristocritica y unitaria y estaba destina
da al mantenimiento de los fueros y privilegios de clertas clases so

ciales.

Con toda razén se ha dicho que los liberales que luchan-
contra el régimen de las Siete Leyes no sblo se caracterizan politi
ca y juridicamente, sino también desde el punto de vista econfmico.-
Su sello en éste, como en los otros aspectos es el de ser oligirqui-
co..

Roto el sistema representativo, la lucha politica tendrd
durante varios afios como (nico escenario los campos de batalla. Redu

cidos los liberales a las acciones clandestinas y violentas, durante
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el perfodo de dominacidn centralista tuvieron lugar varios levanta—
mientos federalistas. Ante todo faltava homogeneidad al movimiento -
liberal; el pueblo se mantenia aislado de la lucha por el poder, ins
pirada muchas veces mis por intereses personales de los caudillos -~
que por verdaderos principios. Tmposibilitada la nacidn para la vida
civica, desgarrada por los enfrentamientos armados, hubo acciones —-
que denotaron en grado superlativo el gran colapso. Tal fue el hecho
de que el Estado de Yucatén se declarara independiente de Mé&xico - -
mientras no fuera restawrado el sistema federal.

Los conservadores se atrevierbn a pensar en replantear -
el Plan de Iguala viendo como finica solucidén a los problemas de Méxd
co la implantacién de una monarquia con un principe extranjero. Aun-
que esta idea fue acariciada durante muchos afios por los hiicleos mis
conservadores, no deja de ser elocuente que estando ellos en el po--
der y Santa Anna haciendo de las suyas, aspiraran a.llevar a la prac
tica sus ideas monfrquicas. Afortunadamente cuando ese propdsito - -
cristalizd, el pueblo conducido por Jufrez supo responder por y con-
la Replblica.

Hacia los iltimos dias de la era Santanista, Lucas Ala -
min dirigid una carta al militar veracruzano en la que exponia el —-

ideario vy los propdsitos conservadores.

Una accidn conservadora vino a terminar con el régimen - -

fundado en las Siete Leyes Constitucionales. Un levantamiento origi-
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nado en Guadalajara tuvo la repercucidn nacional suficiente para que-
Bustamante decidiera abandonar el poder; por decisién de Santa Anna=-
quedd suprimida la constitucidn centralista. En el afio de 1842, se —
reune un nuevo Congreso constituyente, cuyo fruto serian las "Bases——
de organizacién politica de la Repiiblica Mexicana", sancicnadas por--—
el jefe del ejecutivo Santa Anna, el 12 de junio de 1843. En la — - -
asamblea surgid el cisma entre los liberales, creandose dos bandos-de
gran importancia, puros y moderados. Los primeros, constitufan el ban
do radical y combativo; los segundos formaban el grupo conciliador —-
entre liberales y conservadores. Conviene anotar la diferenciacid®n -
que hizo de &stos bandos Don Emilio Rabasa: "E1 i)artido moderado esta
ba entre el conservador que era fandtico, resueltamente clerical, ene
migo de las ideas democriticas y hasta monarquista y el liberal puro-
que pedia una constitucidn fundada en la soberania popular, gobiermo-
federal, supremacia del poder civil sobre la iglesia y reforma social

Glmez Farias era el lider del grupo puro o avanzado, que-
constituia la verdadera tendencia liberal frente al centralismo; G& -
mez Pedraza era el jefe reconccido de los moderados, bando qué agrupa
ba el mayor nimero de liberales ya que era el menos comprometido y -
por lo tanto, contenia mayor atractivo. Lafragua, Otero, De la Rosa,-
Rodriguez Puebla y Payno fueron algunos de sus mis destacados repre-
sentantes.

Resaltemos que a pesar ae la buena orientacién de la asam

blea constituyente, en donde se pusieron en discusidn los sistemas --
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unitario y cemtral, por un lado, y federal por el otro, fue disuelta
por el dictador y recobraron vigencia las Siete Leyes Constituciona-

les, aunque ya no incluian en su estructura al “poder conservador'.

En 1846. fué convocada una nueva asamblea constituyente,-
misma que ratificd la Constitucién de 1824 y emitid el Acta de Refor
mas Constitucionales. Los encargados de redactar dicho documento re-
tamaron el principio del sufragio universal e insistieron en la nece
sidad de expedir leyes que asegﬁrara.n los derechos del hombre. Poco-
tiempo despuds vendria la intervencidn norteamerdicana.

El expansionismo de los Estados Unidos lograria uno de -
sus mayores triunfos al obtener gran parte del territorio mexicano.-
Nuesﬁo pals se hayaba en pésima situacidn para afrontar una guerra,
y mucho menos con una nacién poderosa; la economia naciocnal estaba -
en crisis v habfa una carencia total de recursos. El gobierno y el -
ejéreito se desgarraban por las continuas luchas internas y ni - —-
siquiera el estado de guerra detuvo las disputas intestinas. Es tris
temente ;leccionador que ni siquiera frente a un énerni’go comin, sal-
vo contadas excepciones, nuestros jefes militares y politicos contu-
vieran sus odios vy rensillas. La falta de un gobierno estable, la --
dictatorial pres.:engiarde Santa Anna y el descré&dito hacia la legiti-
midad del gobier';'lo por parte del pueblo, asi como la carencia de un-
arraigédo espiritu nacionalista, se tradujeron en la apatia del pue-

blo por la cosa plblica y en la presencia de una sociedad muy aleja
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da de la democracia que se pensaba constituir desde los dias de la -
insurgencia.

A integrar todo este gran marco social en el que tuvo lu
gar la guerra México-Estados Unidos contribuyeron de alguna manera -
las agrupaciones politicas, ya entonces denominadas partidos, que ——
aln permanecian en la dualidad progreso-retroceso, mﬁaxquia—denocrv_a_
cia. De gran interés es la exposicién que hace Mario de la Cueva so-
bre los partidos mexicanos al promediar el siglo pasado: en la prime
ra mitad del siglo XIX, ninguno de los partidos politicos disponia -
de la fuerza suficiente para imponerse en la vida plblica de México;
el grupo conservador era una postura arcaica, pues el estado y el or
den, por si olos no son ideales de la vida... El partido conserva -
dor no tenia nada que ofrecer a las generaciones nuevas y estaba en-
contra de la vida.

El partido liberal era una postura revolucionaria, enten
diendo por revolucibn, no un cambio de gobernantes, ni una simple mo
dificacién de las estructuras politicas camo tales, sino el mundo de
las nuevas generaciones que se aparta del pasado y que pretende impo
nerse en la historia, es el propdsito de transformacidn de las es- -
tructuras sociales; una revolucidn es la pretensidn de un nuevo sen-
tido de la justicia y de una nue.va idea del derecho, o sea, es un --
nuevo estilo de vida y precisamente el de las generaciones nuevas. -
Pero las revoluciones necesitan madurar; ellas se producen, segin --

asienta Marx en la introduccién a la Critica de la economia politica
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cuando las formas politicas y juridicas del pasado entran en contra-
diccidn insoluble con las fuerzas sociales y econdmicas o bien cuan-
do, agregaremos, la dignidad humana, en lo que tiene de mis ncble,—-
es salvajemente hollada. El partido liberal no estaba en condicio-——
nes de llevar adelante su programa; la época de Glmez Farias fue -—-
una prueba elocuente: la legislacidn fue precipitada y frecuentemen-
te dejaron de respetarse las libertades y la dignidad de las perso--—

nas .

Tl ciclo de la dictadura santanista 1llegd a su clispide -
el afio de 1853,cuando el general aceptd el cargo de dictador vitali-
cio, con facultades para gobernar a su arbitrio la nacidn y elegir a
su” sucesor. Ya con el fitulo de "Alteza Serenisima", redobld la re-
presidn y la persecucidn de sus enemigos politicos para quienes acu-
fi5 el lema o encierro, o destierro, o entierro. Implacable, acabd -

" con todas las libertades politicas y puso la actividad plblica al --
ser‘*vicio de sus pasiones e inclinaciones.

Empero, el creciente malestar provocado por su "gobierno"
seria canalizado por los liberales en un movimiento social que permi
tiria afios mds tarde el establecimiento de instituciones avanzadas.

Habria de corresponderle a la generacidn de discipulos -
de los reformistas de 1833, dirigir al pais, aprovechando la gran -—-
coyuntura que significd la revolucidn de Ayutla, hacia una vida de -
evolucién y no de involucién.ELl primero de marzo de 1854, el coronel

Florencio Villarreal lanza un documento politico denominado Plan de-



- 90 -

Ayutla, por el cual se desconoce a Santa Anna. Manifiesta que una -
vez adoptado el plan por la mayoria de la nacidn, el jefe del ejérei
to revolucionario nambrard a representantes estatales para que éstos,
a su vez, designen un presidente interino de la Rep@blica, el cual -
convocard a un Congreso constituyente. en el texto del documento se-
invita a los generales Nicolds Bravo, Juan Alvarez y Tamis Moreno, -
para que tomen el mando de las fuerzas libertadoras. El dia 1 Si- -
guiente el plan es modificado por un grupo de militares que lo secun
dan; entre ellos estd Ignacio Camonfort. Se suprime de su articula-
do la inclinacién manifiesta por el régimen federal, por considerar-
que ese punto debe ser discutido en el seno de la asamblea que se --
convocaria tras el triunfo revolucionario. Auspiciada por el mejor -
espiritu renovador y apoyada por el pueblo, la revolucidn de Ayutla-
gana adeptos en el norte y éentro del pais. Con la direccién de Juan
Alvarez e Ignacio Comonfort, el movimiento sale en defensa de la 1i-
~ bertad y de las dignidades humanas. Es el despertar del nacionalismo
adormecido por los conservadores.

A pesar de ser una accidn armada y de que su consagra- -
©1dn radica en mucho en la violencia que sea capaz de producir o ge-
nerar, la revolucidn de Ayutla no aspira a la toma del poder por me-
dio del golpe militar: intenta dirigir al pueblo en contra de la —
opresibn y la dictadura, para que después &l se dé instituciones y -
gobernantes legitimos. El triunfo de la revolucidn significa la vuel

ta a las aspiraciones que animaron a los hombres tras el triunfo so-
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bre el conquistador espafiol. Nuevamente la nacidn mexican;a estd en -
camino de reinvidicar la soberania del pueblo.

La victoria del movimiento se materializd al abandonar--
el poder Santa Anna, esta vez para siempre; sale rumbo al extranjero.
Desde luego, camo era de esperarse, no faltaron levantamientos con -
servadores que inquietaron a los gobiernos de Alvarez y Comonfort, -
pero fueron controlados por las fuerzas federales. La batalla que a-
continuacién se entab_laria plenamente, aunque de corta duracidn, se-
verificaria en el campo politico entre liberales-puros y moderados—-

y conservadores: El Congreso Constituyente de 1856-1857,

La lucha politica que se venia sosteniendo desde hacia -
unos aflos era ya entre liberales y conservadores, entendidos y reco-
nocidos como movimientos ojgrupos definidos, con programas e ideolo-
gfas determinadas. Camo escribe Vicente Fuentes Diaz: "la designa- -
cidn de liberales y conservadores emiyezé a tomar cuerpo en el lengua
je politico poco antes de la guerra de 1847. El intento de ocupacién
de bienes exlesiisticos por Gémez Farias hizo due el calificativo se
asentuara todavia mis. Por su parte los conservadores empezaron a -
ser reconocidos con ese nombre cuando en 1845 don Lucas Alamin, Diez
Bonilla y Aguilar y Marocho publicaron su periddico el Tiempo, en —-
donde ya sin ningln embozo deferdieron y expusiercn sus ideas tradi-
cionalistas y monarquicas. Cuando la revolucidn de Ayutla did al - -
traste con la dictadura de Santa Anna, una y otra tendencia eran in-

confundiblemente reconocidas con los nombres de liberales y conserva
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dores. Habia desaparecido la antigua denominacidén de yorkinos y esco
ceses y de centralistas y federalistas, aunque los bandos eran en el

fondo los mismos.

Un papel importante entre estas dos tendencias jugd el -
grupo denominado moderado. Fraccidn de los liberales, surgido duran-
te el constituyente de 1842, intentaba fungir de intermediario o con
ciliador en la lucha politica.

En el congreso de 1856-1857, el partide conservador re--
presentd una vez mis a las clases privilegiadas y a los intereses —-
del clero. Sus miembros mis destacados fueron: Mariano Arizcorreta,-
Pr'i\scil.iano Diaz Gonzdles, Marcelino Castafieda, Antonio Aguado, Vi -
cente Ldpez, Juan E. Barragin, José Eligio Mufioz y Pedro Ampudia, en
tre otros. Fn su mayoria eran personas de talento, éultma y brillan
tez, oradores que defendian la tradicidn, el &rden y la paz, la esta
bilidad de la situacién social y el continuism).

Cabe destacar, como lo hace Mario de la Cueva en su ensa
yo el constitucionalismo mexicano, que ciertas veces é&stos hambres—
emplearon las ideas de los liberales acerca de la libertad y la i~ -
gualdad y en ocasiones dejaban vislumbrar cierto sentido democ;rético
Defendieron en los debates la existencia de los fueros militar y - -
eclesidstico; el respeto para las propiedades particulares y las de-
la iglesia; de manera parcial admitfan la existencia de los dere— —-

chos del hombre, pero negaban la libertad de cultos y reafirmaban --

la unidn entre la Iglesia y el Estado.
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Integraban el partido liberal, con Benito Jufrez, Juan N.
Cerqueda, Santos Degollado, Ponciano Arriaga, Manuel Doblado, Valen -
tin Gémez Tarias, Jesls Gonzdlez Ortega, Ledn Guzmin, Miguel Lerdo de
Tejada, Ignacio de la Llave, José Marfa Mata, Melchor Qcampo, Guiller
mo Prieto, Ignacio Ramirez, Vicente Riva Palacio, Ignacio Vallarta, -
Leandro Valle y Francisco Zarco, entre muchos otros también destaca——
dos.

Basi&ndose en la soberania popular, los liberales exigie -
ron el principio del sufragio universal, negindo toda legitimidad a -
las dictaduras; condenaron los fueros eclesifsticos y militares y — -
cualquier privilegio, por considerar que todo ello era causa de desi-
gualdad social. Reclamaron la separacién de la Tglesia y el Estado y
apcsyaron las libertades de imprenta, de conciencia,de enseflanza, de —
cultos y de pensamiento. Exigieron también la desamortizacidn y nacio
nalizacidn de los bienes de la Iglesia, porque considerfindolos parte-
del patrimonio nacional debian ser puestos al servicio de los ciudada
nos. Afin mis, en las voces de los liberales habia argumentos que arun
ciaron directrices de justicia social, de defensa del proletariado y-
de distribucidn de tierras entre los campesinos. Todo ello no se lle-
varfa a cabo sino hasta despuds de la revolucidn social del siguiente
siglo.

En el campo de la organizacidn politica, el partido libe-
ral defendid el sistema federal como forma del Bstado y la doctrina -

de la divisibén de los poderes camo garantfa de la libertad. Por Glti-
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mo, convencidos de la bondad de la idea del Estado de derecho y de -
la subordinacién de aquél a 8ste, consignaron la supremacia de la —-—
Constitucidn y su control por medio de un drgano jurdsdiccional a -
través del juicio de amparo.

El bando moderado tenia como jefe a Tgnacio Comonfort, -
en aquél entonces presidente interino de la Repﬁb'lica, y copo miem-— -
bros a la mayoria de los Secretarios de Estado y algunos liberales -
mis que veian con recelo las reformas de los liberales puros o Pm——
gresigtas. Aspiraban los modérados a una armonia entre conservadores
y liberales. Se inclinaban, como Comonfort en el ejecutivo, .por una-
politica de conciliacidn que se tradujera en un estado de paz (como-
se puede valorar, ya latla en ciertas capas de la sociedad la ideali
zacién de un estado de cosas como el que afios mds tarde impondr'ia -
Porfirio Diaz). Para ellos, carentes de un programa definido, el or-
den y la paz ofrecerfan el clima necesario para que la evolucidn na-
tural .de la sociedad trajera, poco a poco, las reformas requeridas y

convenientes.

La constitucién de 1857, fundada en la republicana de ——
1824, a pesar de incorporar en su texto algunos cambios notables co-:
mo el sistema unicamaral, la eliminacidn de la vicepresidencia, la -
ampliacién de las libertades y de sus garantfas y otros mis, no fue-
todo lo progresista y transformadora que se esperaba. Ello obedecid-
en gran medida a las acciones de los conservadores y a la complacen—

cia de los moderados, siendo &stos Gltimos de gran importancia ya —-
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que agrupaban al g;rﬁeso del grupo liberal. Aunada a esta considera -
cidn egtaba el desprestigio general hacia nuestra Carta Magna.

El pueblo, en menos de cuatro décadas de vida indepen- -
diente, se habia acostumbrado a que los caudillos y los politicos ——
muy rara vez actuaran apegados a los preceptos constitucionales. Emd
lio Rabasa sintetizd en sus escritos la situacién que se vivid en -
torno a la promulgacidn de la Constitucidn de 1857: "Cuando la obra
del constituyente se .terminé, tenfa enemigos por todas partes, y ca-
si ningln nartidario. E1 grupo progresista que la habia arrancado al
voto del Congreso, la sostenia con amor, por lo que en favor de las-
libertades habia logrado escribir en ella; pero la veia incompleta —
por las concesiones que €l tuvo que hacer para alcanzarlas. Los mode
rados 1a habfan votado con repugnancia, el Presidente la tenia por -
incapaz de servir para un buen gobierno, y la juzgaba contraria al -
sentimiento de la nacibn. Para los pueblos cansados de promesas, de-
Congresos @onstituyentes y de Constituciones sin aplicacifn,i{Qué po-
dia significar la nueva? . Toda la historia de las instituciones na-
cionales, vivida por la generacibn del 57, se levantaba en su memo -
ria para inclinarlos a recibir aquella promesa de regeneracidn por —

lo menos con indiferencia y escepticismo".

A pesar de que el documento promulgado por el Constitu--
yente no convencid a ninguno de los bandos que luchaban por alcanzar

el poder, a su amparo se desarrollarian los acontecimientos politi -
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cos de los afios siguientes. Desde el momento mismo de su juramento -

los conservadores y la igiesia.n@nifestaron su desacuerdo para admi-

tirla como ley fundamental de la nacidn. Por todos lados resonaban —

las voces invitando al pueblo a la rebelidn. Pero los liberales su~-

pieron tomar medidas y en el propio texto de la Constitucién fijaron

su obgervancia y vigencia. El articulo 128 expresaba textualmente: -

"Esta constitucién no perderd su fuerza y vigor, afin cuando por algu

na rebelidn se interrumpa su observancia. En caso de que por un tras
torno plblico se establezca un gobierno contrario a los principios -
que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad se -
restablecéré su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que-
en virtud se hubiesen expedido, serdn juzgados, asi los que hubieren

figurado en elrgobierno emanado de la rebelidn, como los que hubie -

sen cooperado a éstal.

Se procedid a la integracién de los poderes estatales. -

Ignacio Comonfort resultd electo Presidente de la Replblica y el Li-

cenciado Benito Juirez Presidente de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn. Pero de ninguna manera terminaron los enfrentamientos en-

tre la clase privilegiada y los representantes del pueblo, antes - -
bien marcaron el inicio del combate definitivo entre las fuerzas de-
extraccién colonial y el sector nacionalista. Claro que después de -

la derrota del imperio que marcd la desaparicidn definitiva de los—-
mondrquicos, otras clases se apoderarian del poder, acaparéndo las -

riquezas y extendiendo sus privilegios sociales.
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Después de la toma de posesidn de Camonfort y Judrez, -
lo. de diciembre de 1857, los conservadores iniciaron la contra ofen
siva. En esta ocasidn su objetivo se centraba en convencer al Presi-
dente de México que como ya dijimos era lider de los moderados, para
que reformara la Constitucidn por parecerles demasiado avanzada, y -
en concertar una alianza para detener los avances del movimiento ge-
nerado en Ayutla, el grupo conservador manifestaba que lejos de que-
rer arrebatarle el poder al jefe del Ejecutivo, queria fortalecerio,
quitélqdole la carga del Poder legislativo que comandaban los libera-
les, y que de no llevarse a efecto sus pretensiones la nacidn deriva
ria en la anarquia.

Contribuyd en gran medida a enardecer los dnimos de los-
coﬁservadores la expedicidn de 3 leyes reformistas que limitaban y -
reducian privilegios de la Iglesia. Fl 17 de diciembre de 1857, la -
reaccidn conservadora iniciarfa una nueva lucha contra el régimen 1i
beral legitimamente constituido. El General Félix Zuloaga y una por-
cidn de la guarnicidn de la Ciudad de México se levantaron en armas-
proclamando el plan de Tacubaya. en el documento se manifestaba que-
los firmantes desconocian la Constitucién pero mantenfan su reconoci
miento a Ignacio Comonfort como opresidente y anunciaban la convocato
ria para integrar un nuevo Congreso €onstituyente. el plan iba acom-
pafiado por un escrito conservador en el cual se hacian patentes las-
ideas de éste grupo politico con respecto a la Constitucidn. Se con-

denaba a &sta por haber sido promulgada "En base a las pasiones y no
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a los principios"; por tipificar como derechos del hombre principios
disolventes y por "agitar las conciencias y turbar la tranquilidad -
de las familias" En sintesis, la contrarevolucidn era inspirada por-
la idea de arular la Constitucién de 1857 para dar lugar a la promul
gacidn de un nuevo documento, en el.cual no se atentara contra sus -

privilegios y los intereses del clero.

Dos dias después de la sublevacidn, Camonfort, tras de al
guhas vacilaciones, publicd un extenso manifiesto para comunicar a la
nacidn que se adheria al Plan de Tacubaya por estimar que era produc-
to del .sentir popular. El jefe del Tjecutivo recurria al singularismo
procedimiento de darse asi mismo un_golpe de Estado, sblo que en esta
ocasidn la mayor parte de las entidades de la Repliblica y el grueso -
de los liberales desaprobaron dicha accidn. Al percatarse los conser-
vadores de que el Presidente no tenia casi ninglin apoyo, optaron por-
deponerlo.. Comonfort intentd ofrecer resistencia a las fuerzas de - -
Zuloaga, pero carecid de elementos péra luchar contra el nuevo pronun
ciamiento que ahora era en su contra. Tras obtener el control de la -
situacidn, en una junta de representantes los conservadores eligieron
como jefe de la nacidn a F&lix Zuloaga, quién de inmediato y mediante
sendos decretos derogd cada una de las leyes reformadoras existentes.
Mientras tanto, el Licenciado Benito Jufrez, en observancia del manda
to (onstitucional, habia asumido la Presidencia de la Repliblica enar-

bolando la bandera de la legalidad €Constitucional.
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nuevamente la guerra civil venia a dar al traste con el incipiente -

proyecto de organizacibn politica del pais. Otra vez las actividades

pblicas se veian interrumpidas pues los grupos politicos dirimian -

sus diferencias por medio de la violencia. De nueva cuenta quedaba -

demostrado QUe no bastaba tomar el gobierno para poder dirigir a la-

nacidn, sino que era condicidn sine qua non la verdadera obtencidn -

del poder polftico para estabilizar y organizar al pais. Y, a la vez,
se tomaba total conciencia de que el grupo conservador nunca acepta-

ria que sus privilegios y concepciones sobre el Estado habian conclu -
ido con la Independencia. " la tendencia de hacer triunfar la Refor=

ma a fuerza de persuasidén y de clemencia habia fracasado. La tremen-

. da guerra civil de los tres afios abria sus fauces sangrientas.

En la contienda desarrcllada a continuacidn, las bandesz
ras de los dos grandes grupos politicos quedaron bien precisadas y -
definidas. Los liberales tenian camo bases la legalidad Constitucio-
nal y la reforma, y como apoyo a los grandes sectores de la pobla- -
cidn y los gobiernos de los estados defensores del-fédenalisno. Los-
conser&adores se sustentaban en las ideas de mantenimiento de fueros,
inmutabilidad del orden econ@mico y social, conservacitn de los pri-
vilegios eclesilsticos y militares y creacidn de un régimen central-
tradicionalista; como sostén tenian al Ejército, al Clero y a la - -
Aristocracia,

Durante la guerra los principios liberales alcanzaron --

una plena realizacidn en las.resoluciones legislativas pramulgadas —
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por el gobierno juarista, '"fue una reforma radical y fundamental de-
la sociedad mexicana y de las vrelaciones entre 1a( Iglésia y el Esta-
do; a 35 afios de distancia, triunfaron el pr‘ograma que redactd Don -
"José Marfa Luis Mora y su intento de realizacidn por Don Valentin G5
mez Farias. México enﬁ6 definitivamente en la vida del Estado moder ’
no: EI estado seria la organizacidn Constitucional de la nacidn sobe
rana y su finalidad seria la regulacidn de la conducta externa de -
los hambres, en tanto la Iglesia debia ser una fuente de vida espi -
ritual; apartada de las cuestiones temporales.

Después de tres largos afios de lucha, durante los cuales
la nacidn vivid horas aciagas, los ejéreitos conservadores fueron de
rrotados, materializéndose entonces los suefios de los patriotas pro-
gresistas en el triunfo de la Repfiblica Liberal. Pero la situacidn -
era muy tdificii, la guerra habia dejado muy maltrecha la economia na
ciaonly la industria, ia mineria y el comercio se encontraban en si-
tuacién i:alnentable. el panorama para los liberales que encabezaba --
julrez, no fue lo suficientemente grave como para desalentar el espi
ritu del grupo politico victorioso en su misién de guiar a la Repd -
blica., En su tarea log liberales encaran la amenaza de fuerzas del -
extranjero, pero basados en el derecho y la autodeterminacidn de —-
los pueblos defenderén a toda costa y con buenos resultados la 1liber
tad y soberania de México. Vicente Fuentes Diaz, nos dice lo siguien

te: La guerra de reforma concluyd victoriosamente para los liberales

de 1861, pero el triunfante movimiento apenas tuvo tiempo de hacer -
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nuevas elecciones en ese afio para Presidente de la Repiblica, utili-
zando los consabidos clubes politicos que se formaban en vispera de
cada eleccidn.

Las condicioneé del pals no eran todavia normales y el -
Presidente Jufrez se enfrentaba a gravisimos problemas. En wesas —
. circunstancias era imposible que los liberales pudieran reemprender-
. €l camino de la organizacidn que se vieron obligados a dejar en 1857
La situacidn se complicaba cada dia y al poco tiemPo vinieron la in-
tervencién Europea y después el imperio de Maximiliano. En ese lapso
el pueblo y los liberales tuvieron ante si, por encima de todo, la -
tarea de reconquistar la Soberania Nacional y de mantener la Replbli

ca".

La guerva de reforma afianzd defini’civamente el princi -
pio de la soberania del pueblo y sustrajo al pais de la gravitacifn-
de los sectores sociales privilegiados durante ef coloniaje. Por esa
razdn esos nicleos privilegiados, el grupo conservador, el clero y -
los mondrquicos, intervendrian activamente para la implantacidn del-
segundo imperio. Apenas establecido el orden Constitucional y en ple
na organizacidn el gobierno del Presidente Jufrez, los liberales re-
publicanos volvieron a las armas, en esta ocasidn ya no sblo para ha
cer respetar la Constitucidn y defender un régimen legalmente consti
tuido, sino para defender a la nacidn entera del imperialismo extran
jero.

En 1862 se inicid en nuestro pals la intervencidn extran
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jera dirigida por la potencia mundial de aquel entonces. La lucha -
por el poder politico adquiere nuevos derroteros.

Los Pranceses al intervenir en México con el pretexto de
apoyar a una determinada ideologia y a su bando, transformaban lo -
que fuera guerra civil en una guerra entre el pueblo mexicano y la -
nacidn invasora.

El liberalismo es ahora plenamente la causa nacional, su
ulterior triunfo por lo tanto no:serd de una tendencia politica, sino
del.puebl.o mexicano en su conjunto.

A su regreso a la ciudad de México, en julio de 1867, Be
nito Jufrez manifiesta a la nacidn el sentido de la victoria aleanza
da: "Mexicanos: hemos alcanzado el mayor bien que podriamos desear -
viendo consumada por segunda vez la indei)endencia de nuestra patria.

Cooperemos todos para poder legarla a nuestros hijos en-
camino de prosperidad, amando y sosteniendo siemiafe nuestra indepen-

dencia y nuestra libertad.

Derrotados definitivamente los conservadores, debilitada
la posicidn del clero, los liberales se dieron a la tarea de restau-
rar a la Replblica.

Hubo que rehacer, con fundamento en la Constitucién de -
1857 y en el gobierno del Benemérito, todc el aparato politico y ad-

ministrativo.

Al término de la guerra la correlacidn de fuerzas se ha-
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bia alterado profundamente. Por vez primera desde la consumacién de -
la independencia, un grupo politico se disponia a gobernar sin la ame
naza de que otra organizacidn de objetivos similares le pudiera arrve-
batar el poder. Era el camienzo de una época prometedora de paz y con
ciliacidn, pero de nueva cuenta la carencia de una verdadera organiza
cibn politica por parte del Estado, capaz de garantizar la participa-
cidn ciudadana, produjo ambiciones personales y caudillistas. Dos gru
pos polarizaban la escena plblica, civiles y militares; sus integran-
tes eran personalidades de la lucha contra el imperio. Formsban el —-
primer grupo pensadores y luchadores politicos de prinera categoria -
como el propio Jufrez, Lerdo, Iglesias, Zarco, Altamirano, Payno,Prie
to Zamacona, Riva Palacio, Vallarta, Vigil, y otros mis; en ellos pre
dominaba la tendencia mis pura de liberalismo y eran intransigentes -
ante cualquier desviacién de los principios.

Del lado de los militares destacaba Corona, Alvarez, Esco
bedo y sobre todo, Diaz, quien representaba al héroe nacional y al je
fe castrense de mayor popularidad y gran simpatia politica. Porfirio-
Diaz, decidido defensor de la Censtitucidn de 1857, tenia gran inte -
rés por la presidencia de la Repiiblica y desde los primeros afios del-
gobierno juarista manifestaria sus intenciones. Mas tarde serd uno de
los principales promotores de sublevaciones contra el gobierno de Jua
rez, al que acusa de poner en peligro con su. reeleccidn la libertad -
y la propia Constitucidn.

Los grupos sostenedores de Diaz expresaban la necesidad -
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de imponer el orden en el pafs, cosa que ni Jufrez ni Lerdo lograron,
como urgente medida para evitar la dispersién y la anarquia que duran

te mis de medio siglo habian asolado a la nacidn.

De esta manera, a partir de la reeleccidn de Jufrez en -
1871, reviviri un clima de violencia; estén latentes los conflictos -
ér!mados en la contienda politica. Ya no serdn los centralistas ni los
conservadores quienes intenten la toma del poder por medio del golpe-
de Estado, sino las facciones dentro del gfupo liberal. Sin embargo,-
a la muerte de Judrez tienen lugar eleccicnes; se busca al sucesor pa
ra el periodo 1872-1876. Campiten en la justa las dos figuras princi-
pales del liberalismo triunfante, Sebastian Lerdo de Tejada y Porfi--
riorDiaz pero como el militar se habfa desbrestigiado a consecuencia-
de su oposicidn fallida al gobierno de Jufrez, Lerdo es electo en for

ma abrumadora.

Con la ascensién al poder de Lerdo, el grupo moderado se-
instala en el lugar mis alto de la politica mexicana. Ya antes habia-
logrado manejar al Constituyente que redactd la Constitucidn de 1857,
documento que los liberales puros complementaron con las Leyes de Re-
forma. La situacidn politica de la Replblica restaurada, mantuvo con-
Lerdo los lineamientos trazados por Judrez, pero cayd en un excesivo-
intelectualismo. Otorgd desmedida atencidn a las cuestiones ideoldgi-
cas y doctrinales, en detrimento del importante rengldn de la accidn-

politica.
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Los grupos electorales que se habian formado para apo —
yar su candidatura, ante la inaccidn del gobierno se desmembraron y
dejaron el campo abierto para la accidn de los opositores al régi -
men.A pesar de que Lerdo se dispuso a satisfacer las aspiraciones -
de los juaristas, continuando con la politica reformista del parti-
do liberal (incorporacidn a la Constitucidn de las Leyes de Refor--
ma, reinstalacidn de la Cimara de Sendadores y otras acertadas ac -
ciones), no logrd establécer la polftica de paz y conciliacién a —-
que aspiraban los gr*ahdes sectores de la poblacidn, por lo que se -,
repitid la situacidn ya muchas veces experimentada por el pais a lo
largo de los afios posteriores a la emancipacidn de Espafia: un go- -
bierno bondadoso y reformador dirigido por un civil, incapaz de es-
tabilizar al pais, por un lado, y un movimiento militar con matices
legalistas, jefaturado por victorioso caudillo que plblicamente pug
naba por equilibrar a la nacidén, por el otro.

En las siguientes elecciones Lerdo intenta reelegirse,-
inicidndose as? el Gltimo episodio turbulento del siglo pasado. Por
firio Diaz se levanta en armas con el Plan de Tuxtepec. Enarbola la
bandera del restablecimiento de la Constitucién de 1857, tan sdlo -
para convertirse después en'en el eterno jefe politico de la nacidn.

La dictadura fue el resultado de la incapacidad de los-
grupos politicos para conducir al pais hacia la democracia. Habrian
de pasar muchos afios para que de nueva cuenta la politica nacional-

fuera asunto pliblico, en el que pudieran participar libremente los-
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Desde su primer gobierno, Porfirio Diaz comenzd a dejar-
constancia de sus especiales dotes politicas encaminadas a la consa-
hgr'acién de su figura y a la perpetuacidn de su mandato. E1 militar -
oaxaquefio sabia bien que el primer paso para la estabilidad de su ré
gimen deberia orientarse a la conciliacidén de los diferentes secto -
res del pais que gravitaban en el poder plblico.

Seglin Diaz para dar cumplimiento a las aspiraciones de -
la revolucidn, el régimen implantado por Diaz antepondria a la poli-
tica la evolucidn social del pais. Para la administracién del dicta-
dor los Gnicos objetivos que deberian interesar a la nacidn eran los
econdmicos vy los sociales, ya que seglin consideraba, unicamente en -
el progreso y en el desarrollo soci;l bodri‘a alcanzarse la democra—-—
cia. El progreso estaria garantizado mediante la estructuracidn de -
un gobierno fuerte y estable que terminara de una vez y para siempre
con la era de lucha y violencia.

Exhausto como estaba el pueblo por las casi ininterrumpl
das guerras politicas durante mis de 50 afios, no importd a la mayo -

ria el carfcter militarista de Diaz ni la supresién, que se anuncia-

ba temporal, de sus derechos politicos.

Aparentando actuar siempre apegado a los preceptos cons-
titucionales, se esforzd por pretextar legalidad en sus reelecciones.
En las dos primeras, postulado por el 1llamado Partido Constituciona-

lista liberal, tuvo como Gnica oposicidn a grupos militares desorga-
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Para la reeleccidn de 1892, Diaz did su anuencia a fin -
de que se creara la organizacidn politica llamada Unién Liberal, or-
ganismo integrado por personajes de la industria, el comercié y la -
burocracia. Este organismo sostendria la caﬂdidatura de Don Porfi -~
rio, apoyada en los interéses de la ya poderosa burgesia; mexicana. —
En su manifiesto a la nacibn, la Unién Liberal expresd la imperiosa-
necesidad de realizar unsanilisis de la situacidn social del ﬁais -
desde eltpunto de vista "clentifico". Por esta razdn los opositores—
al régimen y el pueblo en general denominaron a la Unidn en forma --
irbnica con el despectivo nombre de Partido de los Cientificos.

Este grupo politico se proclamd el continuador del parti
do liberal de Jufrez; Don Justé) Sierra redactd el manifiesto que -
contenia su programa de accibén. en el documento los cientificos ha -
cfan saber que su organizacién era la mis inticada para dirigir la -
politica nacional y exponian rla necesidad de que el gobierno corice
diera mayores libertades a la sociedad mexicana, en vista del satis-
factorio nivel alcanzado en el camino del progreso. Para ellos la 1i
bertad sblo era posible dentro del orden y a su juicio la situacibn-
ofrecia los sintomas necesarios, gracias al gobierno de Diaz, para -
acrecentar las libertades existentes.

Precomizaron tambin que las guerrvas y luchas de tiempos
pasados obedecieron a situaciones patol8gicas por la carencia de Or-

ganos directivos gubernamentales, pero dado que en la situacibn ac -
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tual si se contaba con ellos, el pueblo sabria demostrar su madurez-
al hacer uso de las libertades politicas. Siendo la unidn producto -
de la dictadura, lo que perseguian realmente los cientificos eran ma
yores libertades econdmicas para la burgesia dentro del orden politi

co impuesto por Diaz. Como lo expresa Leopoldo Zea:

El nuevo partido politico propone una serie de liberta -
des para las cuales considera que est& ya apto el mexicano, pero en-
tre ellas no se encuentra la libertad electoral por no considerdrse-

le importante ni oportuna (W),

Para las elecciones de la campafia de 1896, Diaz recurrid
a sus amigos e incondicionales, quienes se agruﬁaron en el Circulo -
Nacional Porfirista. Como su nombre lo indica, la nueva agrupacidn -
politica era un burdo membrete para organizar desde el gobierno otra
reeleccitn del dictador. Diaz se daba el 1lujo de ﬁresentar publica -
mente a su propia organizacién politica, abandonando la préctica de-
ser propuesto como candidato ﬁor supuestas organizaciones libres.

Sin ninguna oposicién a la vista y manteniendo al pais -
inactivo y silencioso, el dictador presencid el final del siglo XIX.
Pero ya el descontento popular por la injusta situacidn social empe-

zaba a materializarse, a travds de diversas acciones de oposicién -

(4).~ Leopoldo Zea, Judrez y el Derecho de Autodeterminacién de los-

Pueblos, Revista de la UNAM, julio de 1972 , Pag. 265.
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al gobierno. entre las actividades tendientes a concientizar y orga-
nizar a la ciudadania destaca la labor del periodismo independiente.

En 1899 se funda en la ciudad de San Luis Potosi el - --
Circulo Liberal Ponciano Arriaga; son sus creadores el Ingeniero Ca-~
milo Arriaga, Antonic Diaz Soto y Gama, Juan Sarabia, Librado Rivera
y otros mis. La organizacidn politica potosina pronto gana seguido-—
res en otros estados de la Rep(blica, en donde se forman circulos 1i
berales que atienden a principios semejantes.

El 30 de agosto de 1900 es suscrita en la Ciudad de San-
Luis Potosi la invitacidn al Partide Liberal, formulada por los diri
gentes del Circulo.

Atacan unas declaraciones del cbispo potosino en Paris,-
en el sentido de que la iglesia mexicana progresa porque las leyes -
de reforma no se aplicaron por el goblerno del General Diaz; asi mis
mo, convocan a un congreso de circulos y clubes 1iberales de México-
a realizarse el 5 de febrero de 1901.

En los puntos aprobados por los congresistas prepondera-
el espiritu anticlerical, pero destacan también los referentes a la-
labor que deben desarrollar los circulos liberales coordinados por -
el Cirulo Liberal Ponciano Arriaga, asi >COHD el respeto y observan -
cia de las leyes y la oposicidn al gobierno dictatorial.

Apenas terminado el congreso, la represidn oficial no se
hace esperar; son disueltos varios clubes y encarcelados sus dirigen

‘tes. Todo es por demfs para el régimen: al cerrar clubes y abrir re-
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jas enardece y multiplica a sus opositores. En medio de aprehensio-—
nes y persecuciones se convoca al Segundo Congreso celebrado el 5 de
febrero de 1902 en la Ciudad de San Luis Potosi. La asamblea es di -
suelta por la policia y el ejéreito tras la accidn de agentes provo-
cadores. Son encarcelados los principales organizadores,

En enero de 1903 arriaga obtiene su libertad, se trasla-
da a la ciudad de M&xico para organizar el Circulo Liberal. El 27 --
del mes siguiente, éste lanza su Gltimo manifiesto. Es un llamado al
pueblo mexicano para combatir por las instituciones liberales; el do
cumento es sin duda antecedente en que la revolucidn da sus primeros
pasos, y constituye un idice del grado en que nuevos problemas ha-——
bian venido a sumarse a la ideologia que se comenzaba a construir.

Don Porfirio hecha mano de todos los recursos de fuerza-
para contener las insipientes manifestaciones de organizacidn politi
ca, obligando a gran nimero de dirigentes a trasladarse a los Esta -
dos Unidos para escapar de la represidn. Este mismo afio, algunos - —
miembros del Circule acuerdan con el Club Redencidn que &ste incluya
en su nombre la palabra Antirreeleccionista y luche contra la nueva-
reeleccidn de Diaz.

Desde San Luis Missouri, Ricardo Flores Magbn y su grupo
vuelven a publicar Regeneracidn después de haberlo hecho en San Arto
nio Texas; el 28 de septiembre de 1805 instalan la Junta Organizado-
ra del Partido Liberal Mexicano, que se constituye en el drgano prin

cipal de lucha contra la dictadura.
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Antes de que Flores Magbn se oriente definitivamente- -
hacia el anarquismo, suscribe con su hermano Enrique, y con Antonio-
I. Villarreal, Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalfo Busta
mante el documento al que muchos consideran el mis importante de la-
&tapa anterior a la revolucifn: el programa del Partido Liberal y Ma
nifiesto a la Nacidn. En este documento se invitaba al pueblo a re-
velarse contya la dictadura porfirista, después de pintar con exacti
tud la realidad anpgustiosa, la miseria y.la ignorancia en que se en—
contraban las grandes masas de la ?oblaciﬁn.

ELl programa estd lleno de ideas renovadoras tamto politi
cas como sociales y econdmicas. En materia politica se aspira a la -
libertad del sufragio v a la no reeleccidn continuada .

En el programa se entrelazan dos tendencias por demis —-
significativas la primera recoge las demandas liberales, la segunda-
viglumbra una serie de reinvidicaciones para los obreros y campesi -
nos. La gran influencia del documento repercutiria mis tarde en el -
texto constitucional de 1917,

De gran importancia, parece ser, la en’[me\}ista Diaz-Creel
man, por lo cual me voy a permitir,apuntar el resumen hecho, por el=
maestro Jeslis Silva Herzog: el general Dias expresd la opinidn de —-
que el sistema democrdtico es el Gnico justo y que la nacidn-en 1908
ya estaba preparada para entrar de modo definitivo en la vida libre.
Ademis, asegurd enfiticamente que se retirvaria del poder al té&rmino-

del periodo presidencial en 1910. Tales declaraciones animaron a los



ETIT

partidarios y a los enemigos del régimen a iniciar actividades poli-
ticas en todo el territorio de la nacidn.

Después de la entrevista Diaz-Creelman aparecen folletos
y libros acerca de los problemas politicos, EL Licenciado Manuel Ca-
lero de filiacidn porfirista, publica en septiembre de 1908 un folle
to con el titulo de cuestiones electorales. Fn el cual se pronuncia-
a favor de una nueva ley electoral que consagrard el principio de la

eleccidn directa.

Diaz, ante tal situacidn, decide crear un drgano porfi--
rista que levante banderas de independencia y de oposicidn, que cana
lice a ciertos sectores contrarios al gobierno, gque en un momento da
do ofrezca la imagen de una verdadera organizacidén contraria a la —-
reeleccidn, pero al fin v al cabo controlada por el gobierno. Asi el
22 de enero queda formalmente constituideo el Partido Democrético. la
directiva tiene como Presidente ni mis ni menos que a Benito Juirez-
Maza,hijo del Benémémerito. Son Vicepresidentes Manuel Calero y José
Pebn del Valle; secretarios, Diddoro Batalla, Jesiis Urreta, Rafael -
Zubarén y Carlos Trejo y Lerdo de Tejada. Todos son destacados profe
sionistas e intelectuales de filiacidn porfirista, aunque contrarios
a los cientificos.,

Los puntos mis importantes a que aspira el Partido Demo-
crético son: conservacidn de la paz y evolucién social sin violencia;
cumplimiento cabal de la constitucidn de 1857 y de las Leyes de Re——

forma; Municipio libre; atencidn especial a la educacidn; reformas -
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electorales tendientes a establecer el voto directo, y legislacidn -
obrera. Ademds los democrdtas no simpatizaban con Ramdn Corral, - --
quien se fundaria en la planilla oficial a Diaz. Segin la actitud -
posterior del dictador con respecto al nuevo partido, todo parece in
dicar que no estuvo de acuerdo con sus peticiones ni con su repudio-

al candidato a la Vicepresidencia, por lo que les retird su apoyo.

Para la justa electoral de 1910 Porfirio Diaz, ve con bue
nos ajos la creacidn del grupo politico que le serviria de supuesta -
plataforma popular para prolongar su mandato. En febrero de 13809, va-
rios porfiristas y cientificos, encabezados por Rosendo Pineda, cons-
tituyen el Partido Nacional Reeleccionista .

Despues de realizar su convencidn, el nuevo partido lanza
las candidaturas de Porfirio Diaz y Ramon Corral a la Presidencia y -
Vicepresidencia.

Para alcanzar notoriedad fundan los periddicos La Reelec-
cibn y E1 Debate, tribunas desde las cuales responer a las violentas
criticas de la prensa independiente.

Ctra férmula para la reeleccidn es sostenida por los par-
tidarios del general Bernardo Reyeé, gobernador del Estado de Nuevo ~
Ledn y Secretario anteriormente de Guerra y Marina. De gran populari-
dad en todo el pals, Reyes es declarado enemigo del grupo cientifico-
y encabeza la faccién militar més importante de la dictadura. Sus sim
patizantes fundan en la ciudad de México el Club Soberania Popular, -

en abril de 1909, que en cierta medida constituye el nlicleo reyista.-
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La formula apoyada por el club es la de Diaz Reyes. El general norte
flo, v el colaborador de don Porfirio, permanece en silencio miemntras
sus seguidores cobran cada dia mis fuerza. Esiaera iluso, que el pro-
pio dictador 1o invite a integrar la i)lanilla oficial, Se convence -

de que no hay nada salvo hostilidad y rechaza su ﬁostulaciéng

Segln José Mancisidor, en 1911 aparecid un libro intitu~
lado:La Sucesidn Presidencial en 1910, y estaba escrito por alguién-
que, por entonces, carecia de renombre. El autor hacia un andlisis -
de nuestra historia y a@ezaba ﬁor condenar el militarismo, al cual-
atribuia g'r'an-i)arte de las desgracias nacionales, rendia culto a los
ligisladores y a la constitucién del 57, al boder absoluto lo consi-
deraba causa de las grandes calamidades que han azotado a la humani-
dad. Refiriéndose al régimen dictatorial mexicano su critica se tor-
naba acerba, cuando citaba las guerras contra los yaquis y los mayas
cuando hablaba de las huelgas de Rio Blanco y Cananea; cuando ataca-
ba la actitud del porfiriato al conceder a los Estados Unidos del —-
Norte permisc para ocupar la Bahia Magdalena; cuando censuraba los-
monopolios nacidos al amparo de la penetracidn capitalista extranje~
ra... Era, en cambio, débil, cuando sugeria soluciones a los proble-
mas obrero y campesino, no proponia, en realidad, ninguna medida sal

vadora. Madero opinaba entre otras cosas, que debia organizarse un -

partido democridtico para dar cima a las aspiraciones populares, se

pronuncid ya en favor de la idea de construir un partido de tenden

cias antirrelecciconistas sobre estas bases fundamentales: libertad
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de sufragio y no reeleccidn,-sin embargo sugeria como medida de ~ -
transaccidn con el gobierno porfiriano un convenio que constituia, -
realmente, un absurdo: " este convenio podria consistir en que conti
nuara en la Ppesidencia el general Diaz, aceptando como Vicepresiden
te al candidato en quien los demdcratas se hubieran fijado para el -
mismo puesto. Asi puso de relieve su condicidn social, producto de-—
la naciente burgesia industrial que chocaba, historicamente, con la-
-burgesiga terrateniente ﬁorfiri‘ana al servicio de las fuerzas capita
listas extranjeras defentadoras de las fuentes nacionales de produc-

L
clion.

FEl Partido Antirreleccionista se formard uniéndose los -
elementos dispersos que se encuentran en la Replblica y que abrigan-
el mismo ideal de la reivindicacidn de nuestros derechos.

Para lograr este objeto,-serd conveniente que en cada lu
gar donde se encuentre un grupo de personas que simpaticen con la -
idea, se organicen en club politico, se pongan en relacidn con los -~
demfs de la misma Indole y procuren ?rois,agar sus ideas por medio de-
la prensa. Estas ideas son exiaues‘tas por Madero, en el libro mencio-

nado.

El Partido Antirreleccionista se organiza en mayo de - -
1910. Se constituye en la Ciudad de Mé&xico el Centro Antirreleccio -
nista, precidido por el Licenciado Emilio Vazquez Gdmez.la parte me-

dular del programa de la nueva organizacién politica estriba en su -
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decidida y definida oposicitn al régimen, Para la difusidn de sus -
ideas se funda el periddico El1 Antirreleccionista, con destacados co-
laboradores como Palavicini y Vasconcelos.

Bajo el lema de " Sufragio efectivo. No reeleccién", Made
ro recorre el pals ganando adeptos para su causa. Acompafiado por su -
esposa y por el Licenciado Rogue Estrada, pese a las obstrucciones —-
oficiales, logra despertar un interés inusitado por su movimiento po-

1itico .

Madero manda una carta a Diaz en la cual expone los atro-
pellos, de que han sido objeto sus partidarios, solicitindole su in -
tervencibn, para poner fin a las desmedidas arbitrariedades. Manifes-
téndole con todo respeto de no poner remedio, tanto para el Buen nom- -
bre de su gobierno, como para la tranquilidad de la Replblica, no se-
hard responsable de la justicia de propia mano de parte de sus parti-

darios.

Madero es llevado a prisidn, so pretexto de que habia lan
zado injurias al Presidente de la Replblica. Las elecciones se efec -
tlan, con su tradicional proceso de violaciones a la Ley, de abusos y
atentados comtra los derechos ciudadancs, el porfiriato anuncid una -
nueva victoria, mis entonces una ola de indignacidn recorrid el pais.
Porque nadie ignoraba los procedimientos que la maquinaria oficial —-
habia puesto en juego para obtener los resultaébs, que dieron el - -~
triunfo a Diaz, sobre todo los del encarcelamiento de aquellos anti--

rreleccionistas.
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Madero obtiene su libertad, para después posteriormente-
huir del pafs ya que su vida peligraba.

En territorio Norteamericano, Madero did a luz su plan -
revolucionario y un manifiesto al pueblo mexicano. En una parte del-
referido manifiesto reconocid, como una traicidn al pueblo, el no po
nerse al frente de sus conciudadanos para obligar al general Diaz, -
por la fuerza de las armas, a vespetar la voluntad nacional. Y en el
Plan de San Luis, fechado el 5 de octubre de 1910, declard nula las-
elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Repliblica, Magis——
trados a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Diputados y Se-
nadores, efectuados en jﬁnio v julio de ese afo, y fijando el 20 de-
noviembre del propio afio como la fecha indicada ﬁara iniciar la revo
lucidn,

De todos los articulos de ese blan, 3619 el tercero re -
vistid real importancia, en cuanto que aludi® con cardcter restitu-
tivo, al problema agrario, que mis influyd para que millares de cam-
pesinos se sumaran al movimiento revolucionario; de ahi se despren-
de, como concluye, Silva Herzog: el caso Zapata y su compafieros, par
ticiparon no por las palabras mAgicas"Sufragio efectivo. No reelec -
cidn", sino porque creyeron en las promesas agraristas del articulo-

tercero.

Antes de la fecha sefialada en el Plan de San Luis la revo
lucidn estalld en Puebla encabezada por Aquiles Serdén, fueron muer-

tos una veintena de revolucionarios en la casa de los Serdén; acto -
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que se considera segin algunos actores, camo el que puso en marcha —

a la revolucidn,

En menos de un afio de lucha, (el 10 de mayo de 1911), Ma
dero declara capital provicional a Ciudad Juérez, designa a sus cola

boradores, investidos como representantes de la revolucidn.

Porfirio Diaz hace intentos, por hacer la paz con los re-
volucicnarios, propone algunas conseciones mismas que Madero rechaza~
en tanto no renuncie Diaz a la presidencia; después contrariandose Ma
dero acepta, lo que conocemos, como los tratados de Ciudad Judrez. -
Asi Francisco Ledn de la Barra, Mir_n'str*o de Relaciones en el Gabinete
de Diaz queda camo Presidente.

No obstante Diaz sblo abandonaria el poder por el impera-
tivo de las armas, ya que despus daria largas a su renuncia. un cono
cido escritor relata los hechos asi... la ﬁaz estd firmada, el conve-
nio exige que renuncie Diaz a la Presidencia; el pueblo exige la re -
nuncia, hasta que finalmente el dictador accede a las demandas y se -

ve obligado a renunciar.

Ocupa interinamente la presidencia, Lebn de la Barra, re-
presentante como ya dijimos del porfiriato, y por ende, de las clases
privilegiadas del pals. Ante la complacencia de Madero, se ven minori
zadas las demandas de los revolucionarios. Al término de la adminis -
tracién de Ledn de la Barra. Madero anuncia la disolucidn del Partido

Nacional Antirreleccionista, para constituir en su lugar al Partido -
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Constitucional Progresista, ante el descontento de algunos antirree-
leccionistas; y se postula para la presidencia llevando como compdfie

ro de formula a Pino Suirez.

Mientras tanto las fuerzas contrarevolucionarias se —-
preparan para la lucha, maniobrando a fin de obtener posiciones ven-
tajosas en medio de aquel clima politico, en el que las fuerzas de -
la revolucién se escindian y se desintegraban.

El Partido Catdlico Nacional cuyo jefe nato efa de la-
Barra, aprobd la candidatura de Madero, pero como combaﬁero de formu

la a Francisco Ledn de la Barra.

Se organiza el Partido Nacional Independiente dirigido
por Alfonso Cravioto. En su programa de accidn se habla de: libertad
de imprenta, legislacidn obrera, sufragio efectivo, res?eto del Fs--
tado a los comicios; liberacidn de la raza indigena, distribucidn de

la gran propiedad.

Los grupos politicos quieren lograr posiciones en el -
nuevo régimen sabido es que el jefe del movimiento que expulsd a ~ -

Diaz ser@ el ganador de los camicios, por lo tanto les interesa la

Vicepresidencia o en Gltimo de los casos... cualquier cosa.
Inmerso en esta tendencia abarece el Partido Popular -
Evolucionista,organizado y dirigido por el lLicenciado Jorge Vera Es-

tafiol.Postula la formula Madero de la Barra,en un intento,segin de--
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claracidn de su dirigente principal, de limitar los poderes absolu -
tos que estaba agenciéndose para si Francisco I. Madero. Constituyen
la base de este grupo, una fraccidén del reyismo y algunas importan--

tes organizaciones politicas diceminadas en el territorio nacional.

El pueblo empero no se dejd engafiar y se inclind en fa——
vor de la formula Madero y Pino Sufrez, quienes rindieron su protes-
ta de ley ante el Congreso, el 10., el 6 de noviembre de 1911 y el -
20., dias mis tarde, después de que el propio Congreso de la Unibén-—

los declard legalmente electos.

Al tomar posecifn de su cargo, Madero designd un gabine-
te, con perscnas ajenas al sentimiento popular, o bien enemigos irre
conciliables de la revolucidn, como: VAzquez Tagle, Gonzdlez Salas,-
Calero, Rafael Hernindez y Ernesto Madero; exeptuando a Abraham Gon-
z4lez, Manuel Bonilla y Diaz Lombardo. Madero cree con éste gabinete
conciliar lag fuerzas opuestas entre si.

Zapata, supﬁso que con Madero se cumplirian, las reivin-
dicaciones a los campesinos, lo cual no fue posible; surge el 28 de-
noviembre de 1911 el Plan de Ayala, documento que servifia de base-
agraria a la revolucidn.

A pesar de su caracteristica de conciliador de Madero, -
y de su buena fe, su gobierno se empieza a debilitar, por los afanes
individualistas de poder de las facciones militares ;3 y de su prote-

ido, Fmilio Vizquez que se pone en su contra; sumindose la inconfor
g s q] q D 5 L
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midad de los campesinos , puesto que no vieron que se cumplieran las-

demandas del articulo tercero del Plan de San Luis.

El decano del cuerpo diplomatico Wilson, tuvo que ver en-
mucho, con la traicién de Victoriano Huerta.

El 18 de febrero de 1913, declara Huerta que en virtud de
ser insostenible la situacidn por parte del gobierno del Sr. Madero,-
para evitar mas derramamiento de sangre, ha hecho i)risionero a Madero
y a algunas otras personas. Con esto, Huerta justifica su artera trai
¢idn, principalmente, para poner fin al conflicto Felix Diaz-Madero,-
que se habia iniciado el 16 de octubre de 1912 aiaoyado por algunos —-
-sectores oficiales norteamericanos que sofiaban con la instauracidn de

p . . S
un régimen de tipo porfiriano.,

Después de conéiderar algunas condiciones, Madero renun--
cia creyendo ingenuamente en la sinceridad de Huerta entrega a Pedro-
Lascurain el documento de la renuncia, la cual es entregada al Congre
so, misma que fue aprobada, con la exclusién de los diputados Alarcon
Escudero, Hurtado Espinosa, Morales, Navarro Luis, Ortega Mendez y Ro
jas que votaron en contra, pero sin que ninguno la impugnara, el pro-
pic congreso nombrd para ocupar la presidencia de la RepGblica, con--
el cardcter de Presidente interino, a‘-Pedrfo Lascurain, quidn tardd en
sus funciones U5 minutos, sin salir del recinto oficial del Congreso.

Acto continuo, Lascurain nombrd secretario de sobernacidn,a Victoria-

no Huerta, y renuncid a su vez a.la Presidencia, llamindose a Huerta-
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para que hiciera la protesta de Ley, de acuerdo con lo estipulado -

por la Constitucidn del pais, como Presidente de la Repfiblica.

En el Plan dé Guadalupe, exﬁedido el 26 de marzo de - —
1913, por el entonces gobernador del Estado de Coahuila Don Verustia
no Carranza: se reﬁrueba el golﬁe ﬁerﬁetrado en contra de Francisco-
y Madero por Victoriano Huerta, lo desconoce como Presidente de la -
Repliblica, asi come a todos los goBernadores que lo aﬁoyan, y a los-
Poderes Legislativo v Judicial de la Faderacién.
El documento establecia también a Carranza camo jefe del
Ejercito constitucionalista, quien una vez recobrada la Ciudad de Mg
Xicb por el movimiento, se encargaria del ﬁoder ejecutivo y convoca-
ria a-elecciones generales para designar Presidente de la Rep(iblica-
...empezaron las propuestas para agregar al ﬁroyecto del Sr. Carran-
za, lineamientos agrarios , garantias obreras, reivindicaciones y- -
fraccionamientos de latifundios, absolucién de deudas - y abolicibn -
de tiendas de raya. No obstante, prevalecié el criterio de Carvanza,
quien argumentd, en apoyo de su proyecto, la necesidad de polarizar—
todas las fuerzas nacionales en contra de Huerta el ursurpador. Por-
tanto, el Plan de Guadalupe no tuvo sino un contenido estrictamente~
politico.
7 Durante la confucién v los disturbios que significd esta
guerra civil, los partidos politicos no desempefiaron ningln papel -
digno de mencidn; la ausencia de un partido que pudiera conjuntar —-—

los esfuerzos revolucionarios y encausarlos hacia el cambio social -
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En su etapa avanzada, las facciones en que se dividid el
movimiento puede establecerse como sigue: el zapatismo y su exigen -
cia por la aplicacién concreta y efectiva del Plan de Ayala;r el vi -
1lismo en distanciamiento con Carranza y acorde con Zapata; el pro--
pio Carranza y su ejéreito constitucionalista, representando a la pe
quefia burgesia nacional; y por Gltimo tenemos al obregonismo, que -
prefiere negociar con Villa y Zapata los cambios sociales sin perder
la inclinacidn pequefio-Burgueza, aﬁoya_os sin embargo por obrercs y-

campesinos.,

" La victoria final se inclina en favor de Venustiano Ca- -
r'ranzav vy su grupo. La mejor organizacidn y la fuerza militar se impu-
sieron, Carranza comprendid que el resultado de la lucha armada debe-
ria plasmarse en.una nueva legislacidn, para que de esta forma, se --
evitaran los enfrentamientos y la baz volviera al pais.

Los hechos 1o hacian ver que las circunstancias estaban -
dadas para realizar el trabajo legislativo que la revolucidn reclama-
ba. El 14 de septiembre de 1916, Carranza expidid un decreto dispo- -
niendo la realizacién del Congreso Constituyente, y al dia siguiente,
por medio de un nuevo decreto, convocd a elecciones de diputados al -
mismo Congreso. EL fin primordial de este Congreso seria llevar a ca-
bo las reformas politicas que instituyeran y consolidaran al Estado. -

mexicano.



Los trabajos del Congreso €onstituyente se iniciaron el-
primero de diciembre de 1916, en el Teatro Degollado de la Ciudad de
Querétarc; 1las Sesiones se Trealizan durante los meses de diciembre
de 1916 y enero de 1917, siendo clausuradas el 31 de enero de ese —-
afio. De esta forma la Constitucidn Politica es promilgada el 5 de fe
brero de 1917.

En el Congreso Constituyente se adminitd la presencia de
dos corrientes difinidas. Una moderada, aspiraba a mantener en lo —-
esencial los lineamientos de la carta magna del 57, con las garantias
individuales como objeto de las instituciones plblicas; la otra, la -
radical, orientada a-incorporar en el nuevo texto, sin perjuicio de -
las individuales, las garantias de carlcter social en favor de la cla
‘se obrera y campesina. fruto de los afanes de esa tendencia, animada-
desde fuera del Congreso por Alvaro Obregbn, fueron los articulos 27-
y 123,

En esta obra legislativa, los compesinos y obreros logra-
ron hacerse sentir como clase social y como factor real de poder. Co-
mo resultado de esta actividad, en la Constitucidn de 1917 se estable
cieron, ademds de las bases de la estructura juridica y politica de -
la naci®n, las normas de carfcter social que intentaron dar sclucibn-
a los problemas planteados ?or la revolucidn.

Tn su obra, el Congreso Constituyente reconocid la nece-
sidad de repartir la tierra, la autorizacién para la formacién de los

sindicatos y las bases de la proteccidn legal y popular de los traba-
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dores estableciendo el derecho de huelga. Todo esto provocd el ini -
cio de un proceso de agrupamiento de quienes habrian de exigir el —-
cumplimiento y la aplicacidn de los cambios; los interéses afines -
fueron formando el sentimiento de clase, obreros y campesinos se or-
ganisaron para defender sus posiciones, comenzarian a surgir nuevos—

partidos politicos caracterizados por su origen caudillesco.

Partido Liberal Constitucionalista. Esta organizacidn se
encargd de preparar lé eleccidn presidencial de Venustiano Carranza,
se formd a fines de 1916 con esa finalidad; posteriormente este Par-
tido se convirtid en la rama obregonista del carransismo, y llevd en
1920 a la presidencia de la Repfiblica a Alvaro OBregtn. Desde su na-
cimiento como organismo ]é)Oli‘tico se proclamd en defensa de las ideas
maderistas,

Tras el triunfo electoral de Obregbn, el Partido Liberal
Constitucionalista obtiene la mayorfa en las Cdmaras; tres de sus -
miembros son nombrades secretarios de estado y otros alcanzan las gu
bernaturas de varios Estados de la Rei;ﬁblica. Ese partido controla -
también casi todos los ayuntamientos del Distrito Federal. Mas tar-
de, al perder la mayoria de la legislatura sigulente, empieza a de -
clinar; es un hecho plblico y notorio que ha cafdo de la gracia de -
Obregdn. Es derrotado en las eleccicnes parlamentarias por la Confe
deracibn Nacional Revolucionaria, formada 1501'* los Partidos Nacional-
Cooperativista, Laborista Mexicano, Nacional Agrarista y Socialista-

del Sureste.
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Cuando el general Alvaro Obregdn considera que el Parti-
do Liberal Constitucionalista ha desarrollade demasiado poder, deci-
de entonces brindar su apoyo al Partido Nacional Cooperatista, funda
do en agosto de 1917 por un grupo estudiantil comandado por Jorge -
Prieto Laurens. Su primer presidente es el general Jacinto B. Trevi-
fio, y cuenta entre sus correligionarios a Rafael Pérez Taylor, Oti -
lio Gonzélez, Fernando Saldafia Galvin, Gabriel Carcia Rojas y Miguel
Torner.

Principales postulados: el cooperativismo, la nacionali-
zacidn de la tierra y de las grardes industrias, la autonomia univer
sitaria y la creacién de una guardia civil para sustituir al ejérci-
to.

Después de dominar la XXIX Legislatura el Partido Nacio-
nal Cooperatista aﬁoya al géneral Adolfo de la Huerta como candidato
a la presidencia. Un grupo inconforme simbatiza con el general Plu -
tarco Elias Calles, y asi, dividida su fuerza, tras la revelidn de =

lahuertista el partido se disuelve.

Partido Laborista. Organizado en 1919 por dirigentes de--—
la CROM, es el continuador del Partido Socialista Obrero (1917) que-
fracas6 en las elecciones de 1918. Constituido por los miembros de -
de la izquierda moderada del Congreso Socialista Obrero, crece bajo-
la tutela del general Obregén, pero mis tarde se acoge al Presidente

Calles.

El programa de los laboristas postula el respeto a los -
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derechos de los obreros, la seguridad social, el crédito a los campe
sinos y el impulso a la educacién. aspira a constituirse en instru -
mento politico eficaz de la clase obrera, Vive su mejor &poca duran-
te el régimen de Calles, cuando su miximo dirigente, Luis N. Morones,
ocupa la Secretaria de Economia.

Pero al término de la gestién presidencial de aquél, los
laboristas se van quedando solos su partido se va extinguiendo poco—

a poco.

Partido Comunista. Se fundd en 1919, a rafiz de la celebra
cidn del Congreso Socialista Nacional efectuado en la Ciudad de Méxi-
co en septiembre de ese afio, Debido a que le dedico un ajaartado espe~
cial al desarrollo de este partido, mencionaréd unicamente que desde -
su inicio adoptd la tésis sustentada ﬁor la tercera Internacional Co-
munista (Ver los Partidos Politicos de la LI Legislatura Sintesis His

térica).

Partido Nacional Agrarista. Surge en 19203 cuenta con di-
rigentes agraristas tan conocidos como Antonio Diaz Soto y Gama, Aure
lio Manrique, Rodrigo Gémez y Felipe SantiBafiez. Tenia el programa -
claro, pero evidentemente parcial, de propiciar la reforma agraria,—-
pues siendo &ste, sin duda, uno de los objetivos mayores de la revolu
cibn mexicana, no era ni podia ser el Gnico.

Apoyado por Obregén, dicho partido se integra casi exclu-
sivamente con gente del campo. Logra que se expida el reglamento - —-

agrario del 10 de abril de 1922, en el cual se garantiza la pequefia y
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mediana propiedad y se disponen medidas para resolver cuestiones eji
dales.

Durante el gobierno de Calles, los agraristas entran en-
pugna con los laboristas y critican en la Clmara de Diputados la po-
1Ttica oficial. Ambas acciones les acarrean enormes dificultades, ——
por 1o que después de la muerte de Obregbn, a quién habfan postulado
y defendido abiertamente, empiezan a perder fuerza. antes de quedar-

en el desamparo total, Calles suprime a ese partido.

Fn la misma &poca que nacen los partidos resefados, en -
toda la Repfiblica se forman Infinidad de partidos y organizaciones -
de cardcter local.

Era la democracia disolvente. Entre los partidos con — -
clerto arraigo se cuentan: el Partido Liberal Indeﬁendiente de Sono-
ra (1918), fundado por Jesls M. Garza; el Partido Socialista de Yuca
tén, después Partido Socialista del Sureste(1918), de Salvador Alva-
rado y Felipe Carrillo Puerto; el Partido Socialista Agrario de Cam-
peche (1918), organizado como prolongacién del anterior; el Partido-
Liberal Jaliscience (13820) de Alfredo Romo y Jose Gua,daluﬁe Zunoj; el
Partido Sccialista Frontefizo (1924), creado por Emilio Portes 6il y
Francisco Castellanos; y algunos més. Hacia 1928 hay unas 250 agrupa
ciones politicas: Partidos, Clubes, Ligas, Asociaciones, Frentes....
de todo . Una multitud de caudillos regionales (muchos de ellos con-
ejéreitos particulares) y unos, y otros estaban bajo la dirigencia -

compartida de los caudillos nacionales: Calles y Obregbn; no habla -
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unidad peligraba la estabilidad politica.

Fué asesinadc el general Obregdn y Calles dirigid a la-
nacién su (ltimo informe de gobierno en el que propuso orientar de-
finitivamente la politica del pais por rumbos de una verdadefa vida
institucional, procurando pasar, de una vez por todas, del caudilla
je-a las instituciones; para lo cual se requeriria que en el Congre
so estubieran representadas todas las tendencias y todos los intepé
ses legitimos del pais.

Como fruto de la exhortacidn de Callés fué fundado, - -
seis meses después, el Partido Nacional Revolucionario, en el cual-

el grupo en el poder encontrd unidad por la via institucional(¥®) .

Después de haber visto el desarrollo histérico de las -
agrupaciones politicas, es necesario establecer algunas ﬁremisas:la
historia de los partidos politicos durante el siglo XIX se caracte-
rizd por la inestabilidad de las organizaciones politicas, siempre-

. . . . . A
conducidas por el caudillismo. Esto evitd una Institucionalizacidn-

(*¥).- Los datos que expusimos, acerca de la historia de las agrupa-
ciones politicas en México, fueron tomados de: Jeslis Reyes —-
Heroles, tomo I, IT y IIT el Liberalismo Mexicano; Jesls Sil-
va Herzog, breve historia de la revolucidn mexicana; Jos& Man

«  cisider,. Histeria.de la Revolueién Mexicana; Vicente Fuentes
Diaz, Los Partidos Politicos en México; Daniel Cosio Villegas,

El Sistema Politico Mexicano.
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similar a la que se did en Furopa por esas fechas. En realidad nunca
llegaron a existir partidos politicos, sino minorias afines ideoldgi
camente que se integraban y desintegraban de acuerdo con los aconte-
cimientos polfticos del grupo que detentara el poder. el régimen de-
Porfirio Diaz se encargd lo harfa por muchos afios de eliminar cual -
quier intento de organizacidn politica, salvo la que el mismo organi
zara o controlara. Las organizaciones polfiticas: camo el Partido hi-
beral el Circulo Ponciano Arriaga se enfrentaron a las represiones —
de Porfirio Dfaz; posteriormente lo harfa, el Partido Antirreeleccio
nista de Madero. se tuvo que recurrir a las armas,para establecer ——

nuevas condiciones de vida representativa.

La ley electoral promulgada por Madero en 1911, es la que
por primera vez acoge a los partidos ﬁoliti'c.os (ver capitulo 2 de es-
te trabajo). Meses antes surgen los primeros partidos en un ambiente-
de cierta libertad: el Partido Catblico Nacional, el.Partido Nacional
Independiente, el Partido Nacional Evolucionista, y el Partido Consti

tucionalista Progresista.

Al sobrevenir el golpe de Estado de Huerta se interrumpe-
el camino pacifico de la lucha polftica. Hasta que Don Venustiano Ca-
rranza rescata la legalidad.

Después del inicio de la étai)a Constitucionalista de la-
Revolucidn Mexicana, comenzarian a surgir nuevos partidos i)oliticos,
caracterizados por su origen caudillesco, exeptuando a uno. La fuerza

politica, como antafio estd en razdn directa con el prestigio militar-



- 63 -

de los hombres pliblicos que gravitan en el poder. Surgen: El Parti-
do Liberal Constitucionalista, Partido Nacicnal Cooperativista, Par
tido Laborista, Partido Nacional Agrarista, Partido Comunista Mexi-
cano etc. Hacia 1928 camo ya dijimos hay unas 250 agrupaciones poli

ticas.

El primero de septiembre de 1928 seria la fecha en la -
cual, retomando el discurso de Calles: "habia llegado el momento de
que en México los gobiermos de caudillos fuesen relevados por un ré
gimen de las Instituciones y la vida ?olitica regulada por auténti-
cos ivartidos nacionales". Dos meses desi)ués se crea el Comité orga-

nizador del partido que transformaria al pais.

Ahora bien, antes de continuar, lo referente a los par-
tidos politicos, es indispensable abrir un parentisis que llamare--
mos Marco Tedrico, en el cual veremos: concebtos definisiones, in -
cluyendo la contemi)lada en nuestra constitucibn. Co\n el fin de esta
blecer un criterio de 1o que es un Iﬁartido politico. Para desﬁ)ués -
continuar 1o referente al desarrollo histérico de los Partidos Poli
ticos en México, en el siguiente apartado intitulado (Los Partidos-
Polfticos de la LI Legislatura. Sintesis Histdrica y Pr'ineii):ios Doc-

trinarios).
3.- MARCO TEORICO

Después de su aparicidn en el terveno social, el Parti-
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do politico ha sido objeto de muchas y diversas definiciones, mismas

que en su mayoria atienden, a realidades concretas o determinadas:

Max Waber llamamos partidos a las formas de socializa- -
cién que descansando en un reclutamiento formalmente libre tienen co
mo fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociacibn-
y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas probabi-
lidades ideales o materiales (la realizacidn de fines objetivos o el
logro de ventajas personales o ambas cosas). pueden ser formas de so
cializacidn efimeras o de cierta duracidn, y aparecer como asociacio
nes de toda clase y forma: séquitos carismaticos, servidumbres tra-
dicionales y adeptos racionales (racionales con arreglo a fines ra -
cionales con arreglo a valores, "segln una concepcidn del mundo"). -
El acento de su orientacién puede inclinarse mds hacia intereses per

sonales o mds hacia fines objetivos (5).

Para valorar la definicidn de Weber hay que tener muy -—-
presente que &l la concibid en la segunda déeada de la actual centu
ria, por lo que su sefialamiento de socializacidn de los partidos po-

1iticos debe verse en su contexto y no en la concepcion moderna.

Tebdrico principal de la naciente democracia alemana en -

(5).~ Max Weher, Economia y Sociedad, México, Fondo de Cultura Econd

mica, 1977 Pag. 228 - 229 .
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la primera postguerra cuando escribe: los partidos asumen su forma -
moderna s6lo con el Estado legal provisto de una Constitucidn Repre-
sentativa y que, en neto contraste con la situacidn de dominio de -
los circulos de personalidades importantes, y especialmente de los -
parlamentarios, "Las Organizaciones de Partido mis modernas son hi -

jas de la democracia.

De lo anterior, se desprenden dos elementos: Estado le—-
gal provisto de una Constitucidn Representativa y la Democracia, que

precisamente estos elementos son producto de las ideas liberales.

Ttalo A. Luder nos dice: que un Partido f)oli'tico es una-
.agrupacidn organizada de ciudadanos, orientada hacia el iaoder, con -
un programa politico social como ideal vinculatorio, ﬁar’a cuya reali
zacifn interviene en forma permanente en el ]:DI’OCGSO de la voluntad -
estatal.

Como se puede cbservar esta definicién estf mis cerca de
la idea que actualmente prevalece, Ya encontramos la base del parti-
do, una base constituida por un programa ﬁoli'tico social caf)az de ——
ser sustentado como elemento de unificacién o agrrubaci’én para aspl -

rar al poder.

Joseph A. Schumpeter nos dice : que un bartido es un gru-
po cuyos miembros se proponen a actuar de consuno en la lucha de la -
competencia por el podér politico (6).

(6).- Josei:h A. Shmnlﬁeter, CapitaiiSIID,Social-isEngty Democracia, Méxi-

co, Editorial Aguilar 1952 Pag. 375.
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Salvador Valencia Carmona nos dice: que un Partido Poli-
tico es una asociacidn permanente y organizada de ciudadanos con el-
fin de ejércer o influir el poder del Estado para realizar un progra
ma de accidn de caricter general; su misidn de mayor rango es "ser -

vir como intermediario entre el pueblo y el gobierno" (7) .

José Lbpez Portillo, escribid, respecto de los par"tidos—
politicos: en su significacién especifica y no genérica de parciali-
dades politicas comines a todos los tiempos y organizaciones " los -
partidos politicos son agrupaciones legitimamente reconocidas ]c:)or -
los regimenes Donstitucionales Democrdticos, que tienden a organizar
la opinidn plblica f;ara _bmcurar, dentro de los marcos legales, el -
control de gobierno, tanto en lo que se refiere a la eleccidn de go-
bernantes, como a ideas,medidas legales, politicas y administrati -

vas circunstancialmente deseadas (8).

En mi opinién, un partido politico es: una organizacidn-

de ciudadanos, identificados con un programa politico econémico y -

(7).~ Salvador Valencia C. Mamual de Derecho Constitucional, Publica
cién de la Facultad de Derecho, Universidad Veracruzana, Pag.-

99.

(8).~ José Ldpez POR“;NJ_Q, Génesis y Teoria General del Estado Moder

no, México, Editorial Botas 1958 Pag. u8.
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social, reconocidos Constitucionalmente y que a travds de la lucha-
electoral busca la conquista del poder o bien permanecer en &l. En-

Qltima instancia ejercer influencia en las politicas del Estado .

Segin Vicente Fuentes Diaz... el agrupamiento permanen—
te de los ciudadanos, en esa peculiar asociacidén que rige un conjun
to de reglas, un programa, un objeto histérico concreto, y ciertas-
formas de convivencia interna, es lo que conocemos como partido po-

1itico.

En los términos del articulo 41 Constitucional los par-
tidos politicos son entidades de interés ptblico y tienen como fin-
"promover la participacidn del pueblo en la vida democritica, con -
“tribuir a la integracidn de la representacidn nacional, y camo orga
nizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de 8stos al ejer-
cicio del poder pfiblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal libre, secreto-
y directo",

En consonancia con el artfculo XIX de la LOPPE "Los ciu
dadanos podrén organizarse libremente en partidos boliticos naciona
les", ya que &stos seglin lo dispone el articulo 20 "son formas tipi
cas de organizacién politica" que "en el cumplimiento de sus funcio
nes contribuyen a integrar la woluntad politica del pueblo y median
te su actividad en los procesos electorales, coadyuvan a constituir

la representacidn nacional".
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De acuerdo con el mencionado articulo 20, los objeti -
vos de los partidos politicos nacionales son:

I.- Propiciar la articulacién social y la participa— -

cidn democritica de los ciudadanos.

IT.- Promover la formacidn ideoldgica de sus militantes.

III.- Coordinar acciones politicas conforme a principios
y programas.

IV.- Estimular discuciones sobre inter€ses comunes y de
liberaciones sobre objetivos nacionales, a fin de-
establecer vinculos permanentes entre la opinién -
ciudadana y los poderes pliblicos.

En este nuevo panorama se reconoce ademis de la esen -
cial funcidn de alcanzar y detentar el poder pliblico, que los parti-
dos sean promotores de una actividad ideol®gica que haga posible la-
plena participacidn de las mayorias en los asuntos de interés colec-
givo. Al darles una categoria de interés plblico (articulo 21 de la-
LOPPE) significa que su actividad es de interds para toda la socie--

dad).

Después de lo anterior podemos establecer, que en el -
siglo XIX, existieron facciones con tendencias politicas existentes-
en la sociedad de aquellos tiempos, pero no ﬁodemOS 1lamarlos Parti—
dos politicos, que implica una organizacifni una estructura; una i--
deologia; un ﬁrograma de accifn; que proﬁicien la barticiﬁacién demo

critica de los ciudadanos; un reconocimiento Constitucional; y que -
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asegure una lucha electoral pacifica para obtener el Poder, legitima
do por el consenso del pueblo, ,Unico ostentador de la Soberania Na -
cional.

Con Venustiano Carranza surgen los par-tidos boﬁticos,
como antafio de origen caudillesco, representando los interéses de -
los grupos que participaron en la revolucidn. E1 20 de septiembre de
1916 en los articulos 53 y 54 de la ley Electoral i)ara la formacidn-
del Congreso Constituyente se consagra a los partidos. Surgen los —-
partidos politicos que podriamos llamar de la étapa post-Constitucio
nalista. Después de haber visto las diferentes definiciones y concep
tos de partido politico, y la &tapa histdrica del siglo XIX; podemos

decir que a principios del siglo ¥X surgen los partidos politicos.

4.~ LOS PARTIDOS POLITICOS, QUE PARTICIPAN EN LA LI LEGIS-

LATURA- SINTESIS HISTORICA Y PRINCIPIOS DOCTRINALES.

Para el desarrollo de &ste tema anotaré algunos datos-
histéricos y los principios doctrinarios con el propdsito de tener -
una visidn general de los partidos politicos que participan hasta el

momento dentro de un marco legal en la vida politica de México.
4.I.- PR PRM PRI

Calles di6 el impulso ?ara la formacidn del Partido Na

cional Revolucicnario,en su Gltimo. informe ante el Congreso de la —-
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Unidn, el primero de septiembre de 1928; en &l declard que "Habia -~
llegado el momento de que en México los gobiernos de caudillos fue--
sen relevados por un régimen de las Instituciones y la vida politica

regulada por auténticos partidos nacionales (9) .

Dos meses después de éste histdrico discurso se formd--
el canitd organizador del partido que impulsaria la transformacién -
del pafs. Calles no se limitd a ser el creador intelectual del PNR,-
sino que también presidid su comité organizador, integrado por 8 ——-

miembros y constituido oficialmente el primero de diciembre de 1928.

Al dia siguiente se pliblicd el manifiesto del comitd -
haciendo un llamamiento para la fundacifn del PNR. En dicho documen-
to se invitd a todos los partidos, agrupaciones y organizaciones pb—
1iticas de la Repliblica de aredo Vv tendencia revolucicnaria, para -
unirse y formar el Partido Nacional Revolucionario. Los firmantes se
.declaraban "eonvencidos de que la actual es la hora histbrica para -
que surgan y se formen los partidos politicos de pfincipios y de or-

ganizacidn duradera" .

(9).- De acuerdo con el texto del discurso reproducido en forma es-
tractada en la publicacién del PRI, la convencidn constituti-
va del Partido Nacional Revolucionario, México 1965 Pag. 16 -
citado por Robert K. Furtak, el Partido de la Revolucién y la

Estabilidad Polftica en México, 1978. UNAM Pag. 30 .
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Su labor se centrarfia en aglutinar a todos los revolu -
cionarios en un solo partido, para unidos pugnar por el cumplimiento
de los postulados Constitucionales y prestar eficaz apdyo al gobier-

no.

La asamblea constitutiva del Partido Nacional Revolucio
nario se llevd a cabo del primero al cuatro de marzo de 1929, en el-
Teatro de la Repfiblica de la Ciudad de Querétaro. El dia 4 quedd - -
constituido el PNR, bajo el lema "Instituciones y Reforma Social"; -
en la misma fecha postula a su primer candidato a la presidencia el-
Ingeniero Pascual Ortiz Rubio el punto fundamental del acta constitu
tiva expresaba textualmente: El Partido Nacional Revolucionario, fun
dado por las mayorias proletarias de la nacidn, tiene 1501? objeto man
tener de modo permanente y por medio de la accidn politica social y-

] adﬁﬁnistrativa de los elementos revolucionarios del pais, una disci-
plina de sostén al Orden legal y definir y depurar cada dfa més la -
doctrina de la Revolucidn, asi como realizar y consolidar las con- -

quistas de ésta (10) .

La primera &tapa del nuevo partido estuvo caracterizada
por el esfuerzo de sus dirigentes para coordinar a las organizacio -

nes politicas que lo constituyeron.

(10).- Vicente Fuentes Dfaz. Los Partidos Polfticos en México, Méxi-

co Editorial Altiplano, Tercera Edicién 1972 Pag. 216 .

o
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M&s que un partido, el PNR comenzd siendo una verdadera
coalicidn de fuerzas bajo el mando de un Comité Ejecutivo Nacional -

a través del cual se imponia la autoridad de Calles (11).

Bien lo ha explicado Mufioz Ledo: "No se trata de un he
cho casual, sino profundamente relevante, que a partir del nacimien
to del PNR la sucesidn del poder deja de hacerse a través de la vio
lencia. Se puede afirmar inclusive que fue antes, desde los orige -
nes de México como nacién independiente, el pais no habia podido re

solver ese problema de manera racional (12).

También con el PNR se termina con los partidos J_mprovg_
sados que se formaban en visperas de una ca}@aﬁa y desaparecian al-

concluir el proceso electoral .

No obstante que Robert K. Furtak afirma que el cambic-
de personalidades a una politica de Instituciones prevista por me -

dio de la fundacién del PNR fracasd (13), debido a la posicidn des-

(11) .~ Arnaldo Cordoba, La Formacién del Poder Politico en MExico,-

M8xico, Ediciones Era, Cuarta Edicidén, 1975 Pag. 38

(12) .~ Porfirio Mufioz ledo, "Sistema Politico para el Desarrollo In
dependiente", Nueva Politica, Volumen .I, No. 2, abril-junio

de 1976, Pag. 273-274 .

(13) .~ Robert K., Furtak. Ob. Cit. Pag. 35 .
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tacada de Calles como Jefe miximo de la Revolucidn. "Es evidente que
con el PNR da comienzo la lucha polftica Institucionalizada, y no so
1o eso, sino que el militarismo empieza a declinar dando paso a - —

otras clases, es el nacimiento de la civilidad.

El partido llegd a ser una forma de Institucionalizar-
el régimen presidencial y abolir el poder de los caudillos. El atri
buir ambiciones personales al Presidente Calles en la creacidn del-
Partido Nacional Revolucionario no implica que ellas no se vieran -
instrumentalizadas por una singular visién politica, en el sentido-
de que un partido Gnico podia ayudar al pais a evitar sublevaciones
y a estructurar el poder obtenido por lideres de clases medias emer
gentes, a partir de la Revolucidn... E1 partido nacid con el objeto
simultaneo de negociar con los poderes tradicionales y fomentar nue
vas relaciones. Asi, por ejemplo, el peso politico de los militares
fue a la vez conciliado y contrarrestado por fuerzas emergentes: -
conciliado cuando Calles intentd persuadirios para que se integra ~
ran en forma pacifica y no participaran en politica; contrarrestado,
cuando el régimen apoyd a otras clasés que podian servir, en un mo-

mento dado, como factor de lucha contra los militares (14)

(14) .~ Antonic Delhumeauy €t, al, México, Realidad Polftica de sus-
Partidos, México Instituto Méxicano de Estudios Polfticos, -

Segunda Edicién 1977 Pag. 56 .
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El PNR es practicamente una confederacidn de partidos -
locales, pues 8stos no désaparecen y en cambio conservan clerta auto
nomia en sus respectivos &mbitos; asi, sin acuerdo ni consulta "del-
centro" trazan sus programas y hasta postulan a sus candidatos. Los-—
miembros del PNR son, antes y en primer lugar miembros de un iaa:atido

local.

En resumen el PNR nacid abierto a la conciliacibn, in -
tegrado por individuos y numeroscs partidos chicos y grandes del in-
terior, con la relevante participacidn de 1ideres obreros, caudilios
jefes militares (Calles, Cardenas, Cedilio, Avila Camacho etc.), po-
1liticos y elementos de la clase media incoriaorados a sus &rganos di-

rectivos.

En diciembre de 1933 tuvo lugar su segunda convencidn -
en la Ciudad de Querétaro; surge de ella la candidatura presidencial
de Lizaro Cardenas para las elecciones que tendrian lugar el siguien
‘te afio. En esa reunidén el PNR experimenta su primera transformacidn:

mediante oportuna y hibil reforma de sus estatutos se resuelve que:-

Se mantiene el sistema de los actuales estatutos, en el
sentido de que el Comité Directirvo Nacicnal estf integrado por un -
representante del partido por cada una de las entidades federativas,
que deben ser designados en convencidn estatal, territorial o de --
Distrito Federal, y precisamente de entre ciudadanos que sean verda-

deros representativos del partido en su region; pero estatuye, ade -
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mis, que formen parte del propio 8rgano directivo, un representante

de cada uno de los bloques del PNR en ambas clmaras federales .

Entiende que no hay ninguna justificacién para que los
partidos polfticos adherentes al PNR continflen actuando bajo denomi
nacidn y tendencias diversas, por lo cual, en lo sucesivo, "la célu
la del partido es el individuo y no el club o la organizacién poli-
tica; sus Srganos son exclusivamente, en su &rden jerérgico: el Co- .
mité Ejecutivo Nacional, el Comité Directivo de Estado o Territorio.

v el Comité Municipal.
4.TT.- BREVE SINTESIS A L0S POSTULADOS DEL PNR .

* Aceptacién en forma absoluta y sin reservas del siste-
ma democrédtico v la forma de gobierno que establece la
constitucién,

* Necesidad del mejoramiento integral de las masas, y en
el &rden de las ideas que comprende la lucha de clases,
velar por la formacién y cumplimiento de las leyes que
constituyen una garantia de los derechos del proleta -
riado, hasta ahora menoscabados por la superioridad de

los explotadores sobre los explotados.

bl

Pasada la lucha armada los gobiernos emanados de la —-
accién politica del partido deben dedicarse a la re- -

construccidn nacional.
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* Los gobiernos deben estar integrados con hombres de -

ideologia revolucionaria.
Las clases obreras y campesinas son el factor social-

més importante de la colectividad mexicana.

* Apoyo a toda actividad educacional que se desarrolle-

dentro del articulo tercero Constitucicnal. Realiza——
cidn "de un tipo de individuo superior desde el punto

de vista fisico" .

* No federalizaci®én de la ensefianza, pero si una coordi

nacifn y uniformidad de procedimientos y programas -
educativos. Educacién activa y utilitarista, "no de -
ofdos o leyendo", y que sirva el individuo para sub--

venir a sus necesidades.

* Aprovechar el acervo de cultura indigena, vigorizando

el sentido de nacionalidad.

* Educacidn extensiva para lograr la alfabetizacién de-

las grandes masas proletarias del campo y de las ciu-
dades.

Fomentar por todos los medios posibles, la accibn de-
la iniciativa privada para la ensefianza; subvencionan
do estos establecimientos que quedar@n sujetos a la -

. ‘e ..
inspeccidn oficial.

* Escuelas rurales para nifios y adultos y escuelas para

obreros con el fin de aumentar su capacidad técnica y
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crear conciencia de sus deberes y derechos.

Escuelas especiales de pequefias industrias y artes do
mesticas para la mujer, para ir introduciendo a &sta-
en las actividades productivas, alejand;ola dei vicio-
y la deprabacién.

Organizacidn de los maestros. leyes que garanticen a-
los maestros sus derechos de escalafén en cada enti -

dad federativa.

* Aceptacidn y ratificacifn de la doctrina que aparece-

en el articulo 123 Constitucional .

¢ Elevacidn cultural y econdmica de las clases obreras.

Expedicién y perfeccicnamiento constantes de una le -
gislacién avanzada que establezca el justo equilibrio
entre los factores de la produccidn: cai)i'tal y traba-
jo.

Elevar a categoria de Ley el proyecto del seguro obre

0.

* Articulo 27 y Ley del 6 de enero de 1915: fundamenta

les para el logro de la emancipacién de los trabajado

res del campo.

* Politica agraria de distribucidn. Destruccidn del Sis

tema yutinario latifundista:

a).- Dotacién de ejidos para la clase rural mis desvali

da de pueblos y rancherias,
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b).- Politica de regadio para lograr la liberacidn eco
ndmica de la clase media campesina.

e).- Politica de colonizacién interior con colonos de-
otros paises, sujeta a reglas que alr pais conven-
ga.

d).~ Apoyo a los empresarios agricultores sin detrimen
to de la politica agraria. Proteccidn y garantia-
a los propietarios no afectados por la reforma ~—-

agraria,

# Creacién de Bancos Ejidales.

* Pomentar la preparacién técnica del campesino. Eleva
cidn moral de las camunidades campesinas. Iiberacién
integral de la mujer campesina, libréndola de las -
faenas mezquinas que hoy ejecuta y poniéndcla al - -
frente de la granja o de las pequefias industrias ru-
rales: que "principie a ser compafiera para dejar de-
ser esclava' .

* Soberania nacional: base de la politica internacio -
nal de M&xico. No intervencién .

* Relacin de amistad con todas las naciones de la tie
rra. ‘.

% Reprobacibén de las guerras internacionales, salvo --
las impuestas por motivos de defensa. Cooperacidn pa

ra resolver pacificamente las dificultades entre las
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naciones.

Aceptacidn de los principios de arbitraje. Concilia -
cidn y mediacidn cuando no se afecte la independencia
la soberania y los principios constitucionales de la-
Repfiblica.

Desconocimiento de cualquier doctrina extrafia que se
trate de aplicar a los derechos nacionales e imterna-

cionales de México.

dades honestas de los extranjeros radicados en la Re-
plblica.

Desarrollo del camercio y de la cooperacién intelec -
tual internmacionales.

Fraternal acercamiento con las naciones latinoamerica
nas.

Disminucién de las importaciones; preferencia a la in
dustria de capital I_ne:dcano, o extranjero radicado en
México, también: politica integral de camnicacidnes;
especial importancia a las funciones econémicas del -
estado, para llevar adelante la reconstruccion nacio-
nal. Los sistemas fiscales de la federacién, de los -
estados y de los municipios deben annonizarsé y subor
dinarse al mismo fin., El crédito privado debe organi-

zarse bajo la forma de institucién de progreso social
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Ademfs, debe ir reformando la organizacién hacendaria
actual, " propendiendo a fortalecer la hacienda muni-
cipal, hasta lograr establecer las verdaderas bases -
de la vida econdmica del municipio libre y, por ende,

de su progreso material y cultural®.
L,TII.- LA TRANSICION DE PNR A PRM .

Cuando el PNR, se encontraba préximo a las elecciocnes -
presidengiales. Se hablaba de dos generales: lazarc Cardenas y el en
tonces Presidente del PNR, Pérez Trevifio. Cardenas se encontraba en-
una posicién mis ventajosa para iniciar la campafia por cuanto en - -
aquel entonces ya gozaba de gran popularidad: durante su gestién en-
la presidencia del PNR desde octubre de 1930 hasta agosto de 1931, -
supo interesar en grado creciente a obreros y campesinos en el parti
do, y despertar simpatias en los circulos de la pequefia burgesia; -

ademds, contaba con gran apoyo en €l ejército.

Ia nominacién de Cardenas constituyd un triunfo del a -
la izquierda del partido, el cual veia en &l la garantia para la - -
percepcidn de una politica que hiciera jus‘tici;a a los postulados de-
la revolucidn. Los concpetos correspondientes ya habfan encontrado -
su cristalizacién en el plan sexenal votado y habian sido aceptados-
en el segundo congreso del Partido Nacional Revolucionario celebrado

en Querétaro, del 3 al 6 de diciembre de 1933 (16)

(16).- Robert K. Furtak, observacién citada , Pag. 37
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Cardenas fue electo con arrolladora mayorfa; de acuerdo
con los resultados oficiales de las elecciocnes recibid 2.2 millones-

de votos, mis del 98 por ciento del total (17) .

El primero de diciembre de 1934 asumid el mando presi -
dencial frente a un gabinete en donde los interéses divergentes del-
PNR se encontraban equilibrados ampliamente . Ademis de liberales Iz
quierdistas partidarios de la Reforma tales como Portes Gil, Secreta
rio de Relaciones Exteriores, Narciso Bassols, Secretario de Hacien-
da, y el reformador agrario general Francisco Magica, Secretario de-
Economia, el gabinete estaba integrado también por notables partida-
rios conservadores de Calles, camo su propio hijo Rodolfo, Secreta -~

rio de Cominicacicnes y Obras PGblicas y Tamis Garrido Carabal, Se—-

cretario de Agricultura .

Cuando Calles se aid cuenta de que Cardenas estaba dis-
-puesfo a realizar el plan sexenal, como lo demostraba por ejémplo -
con la imposicién del reparto de tierras, se produjo un:rompimiento-
abierto entre Presidente y"jefe miximo". Cardenas sabia que el ejér-
cito se mantenia neutral y contaba con grandes sectores del grupo -
obrero y de los campesinos, mismos que hablan sido fusionados en la-

Confederacién General Obrera y Campesina de México, fundada en 1933-

(17) .~ Segin Pablo Gonzdlez Casanova, La Democracia en México Segun-
da Edicién, México 1967 , Cuadro Uno, Pag. 180, Citado por --

Robert K. Furtak.
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por Vicente Lombardo Toledano. Cardenas reorganizd el Gabinete, nom-
brd a Portes Gil (quin en 1930 ya se habia enemistado con Calles) -
Presidente del Comité Ejecutivo del PNR, indujo a Calles a retirarse
de la vida polftica, y, mis tarde, el 10 de abril de 1936, a salir -

al. destierro (18).

"En ese dia quedd a la vista de todos que la banda pre-
sidencial no era un adorno; el maximato se hizo trizas y el Poder —-—

Ejecutivo como institucién cobrd una fuerza que ya nunca perderia.

En febrero de 1936, alentados por Cardenas tanto elemen
tos marxistas como no marxistas, fundaron la Confederacién de Traba-
jadores de México (C.T.M.). Conténdo con el consentimiento de Carde-
nas, fué nombrado Secretario General el intelectual izquierdista, -
Vicente Lombardo Toledanc, quien procedia de la Confederacifn Regic-
nal Obrera Méxicana (CROM). durante las elecciones para el Congreso-
de julio de 1937, la CIM hizo un ilamamiento a los obreros en el sen

tido de votar exclusivamente por los candidatos del PNR (19) .

Para las elecciones de diputados federales en 1937, - ~

Cardenas propicid que el PNR postulara por vez primera a candidatos-

(18) .~ Robert K. Furtak.- Ob. Cit. Pag. 38 .

(19).- Ibid, Pag. 39 .
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de estraccidn obrera y campesina. De este modo enfilard, ya al PNR -
como un partido de grandes masas. E1 "bloque obrero" llegd a ser un-

factor importante en la Camara de Diputados .

La composicidn de la CTM reflejaba el anhelo de Lombar-
do Toledano de ensanchar la base propia del poder: al principio com-
prendid a grupcs profesionales tan heterogéneos como trabajadores-
de la industr*ié, empleados administrativos, maestros, empleados ban-
carios y campesinos.Sin embargo, esta aglutinacién no durd mucho. En
1938 se produjo la divisidn: los empleados administrativos y maes- -
tros de la Federacidn Nacional de Trabajadores del Estado (FNTE), fu
sionados y afiliados a la CIM, fueron reorganizados en la Federacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE). los em
pleados bancarios fueron exceptuados de la sindicalizacidn. Los cam-
pesinos independientes formaron su propia asociacifn laboral. Con ——
ello, en la CIM solo quedaron trabajadores ocupadds en la industria-
y el comercio, y eso {inicamente con restricciones considerables.Una-
parte del elemento obrero estaba organizado en la Confederacidn Gene

ral de Trabajadores (CGT) y en la CROM .

Al sobrevenir la nacionalizacidn de la industria petro-
lera en marzo de 1938, accidn que convirtid al Estado en su {mico pa
trdn, y ante la entrega de los ferrocarriles en manos de los trabaja

dores del gremio estos nficleos de obreros crearon sus propios sindi-
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catos: el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repliblica Mexi-
cana y el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Replblica-
Mexicana. Los tfabajador*es mineros y sidertrgicos se independizaron-
al organizar el Sindicato Nacional de Mineros, Metallrgicos y Simila
res de la Repliblica, y los trabajadores electricistas formaron el -

Sindicato Mexicano de Electricistas.

En julio de 1935 Cardenas encargd al Comité Ejecutivo -
Nacional del PNR fundar ligas de Comunidades Agrarias a nivel esta-
tal y de territorios federales. En ellas se debfan organizar los eji
datarios, para de este modo integrarlos al PNR. Parte de las ligas,-
por de pronto, fue fusionada a la Confederacidén Campesina Mexicana -~
(CCM). En agosto de 1938 se cred para todos los campesinos una orga-
nizacidn techo de tipo unitai’io, la Confederacién Nacional Campesina
_(CNC), con lo cual quedd anulado el plan de la CTM de fundar bajoc su

férula una organizacién de ejidatarios (20) .

Otra medida que ampliaba la base de la membresia del -
ENR consistid en proclamar el "Manifiesto del Comité Ejecutivo Nacio
‘nal a las Clases Proletarias de México" del 4 de septiembre de 1936,
El documento resolvia que el estado y la condicidn de ser trabajador,
por si solos, asi como la afiliacidn a un sindicato "revolucionario"

o a un ejido, regpectivamente, y la voluntad de colaborar con el .PNR,

Robert K. Furtak Ob, Cit Pag. 40 .
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autom&ticamente otorgaban todos los derechos de un miembro del par-
tido, entre otros el de participar, a través de las organizacicnes—
obreras, en las elecciones internas del partido; el registro ofi--—-
cial con todas sus formalidades no fue condicidn previa para hacer-
se mienmbro del PNR. Con eso, el partido, que en aquel entonces con~
taba con 976000 registrados segln Gilberto Bosques® , quedd reforza
do por un inmenso ejercito de miembros nominales, a quienes se otor
g6 el derecho a postular candidatos para cargo’sj electorales. Todas-
estas medidas funcicnalizaron al PNR y, a2 la léi’ga desambocaron en~
su reorganizacidn. Con ello, Cardenas puso fin a las ambicicnes de-
Lorbardo, contempladas duvante algln tiempo con simpatia por parte-
suya, de fundar un frente popular con el PNR y el PCM, asi camo con

las organizaciones afiliadas a la CTM vy a la CCM (21) .

Las nuevas circunstancias politicas, asi como las ex -
periencias obtenidas en los Ultimos afios de trabajo politico, que -
revelaban insuficiencia y deficiencia en la estructura del partido,
1levaron al Presidente Cardenas a anunciar el 18 de diciembre de -
1937 la ﬁ:*ansformacién totdl de dicho Instituto, a fin de dotarlo -
de mayor contenido democratico. La iniciativa presidencial fue reco

gida por el Presidente del partido, Silvano Barba G.quién emitid -—
(*).~ Citado por Robert K. Furtak, Pag. 40 .

(21) .~ Ibid, Pag. 40 .
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una declaracién plblica de total apoyo a la tesis cardenista .

la transformacidn se efectud en la convencidn celebra-
da del 29 de marzo al 1°de abril de 1938. Oficialmente el 30 de mar
70 quedd disuelto el PNR, al mismo tiempo que nacid el Partido de -
la Revolucidn Mexicana (PRM), con el lema '"Por una Democracia de —-

Trabajadores" .

En esta convenci®n participaron delegados de los cua -
tro sectores. Cardenas habla escogido el momento favorable para e -
1llo, porque precisamente unos dias antes habfa nacionalizado la in-
dustria petrolera. Con eso habfa llevado su popularidad a un nuevo-
apogeo y, rpor otro lado, necesitaba el apoyo organizado del pueblo,
como lo evidenciarfan las complicaciones de politica interna y ex -
terna subsecuentes a esta medida. Aprovechando la naciomalizacién -
de esta rama de la industria, el general Saturnino Cedillo organi26
en mayo de 19‘38, desde sus cuarteles generales en San Luis Potosi,-
una sublevacién contra Cardenas, la cual, sin embargo, no encontrd-

eco en el pueblo y quedd sin efecto(22) .

El 12 de abril de 1938, el Comité Central Ejecutivo -
dispuso la fundacidn del Instituto de Fstudios Politicos, Econdmi -

cos y Sociales (IEPES), con base en el articulo 17 de los Estatutos

(22).~ Robert K. Furtak, Pag. 42 .
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Su actividad comprenderia cinco apartados: asuntos histdricos, asun-
tos econdmicos, asuntos sociales, asuntos politicos y de preparacién

legislativa (23) .

La nueva organizacifn politica surgia con el trasfondo-
de una escena internacicnal desgarrada ya por los escarceos bélicos-
surgia apenas unos dias después de que el régimen, camo ya lo anota-
mos, tamara la histéz:ica decisifn de nacionalizar el petrdleo, y por
tanto era urgente consolidar al partido conductor de la nacién; ade-
mis de Saturmino Cedillo, la oiaosicién se reagrupaba y creaba un = -
frente subversivo integrado entre otros ﬁor la Unibén de Veteranos de
la Revolucidn, la Confederacidn Nacional de la Clase Media, la Van -
guardia Nacionalista, el Partido Nacicnal de Salvacién Piblica, los-
Camisas Doradas, y otros grupos opuestos radicalmente a la politica-

cardenista.

En 1938 el PNR se transformd en Partido de la Revolu -
cidn Mexicana (PRM), englobando en sus filas a la mayorfa de los sec
tores obrero, campesinc ysmedio., Unos dfas antes el gobierno de Car-
denas habia decretado la expropiacidén petrolera, y a partir de este~

acto cesaban las grandes movilizaciones y el partido oficial entraba

(23).- Sergio Contreras Cruz, Mi Partido México, Ediciones Organiza-

cibn 1978 Pag. 110 .



-~ 88 -
en un periodo institucional (24) .

La fundacién del PRM se 1levd a cabo mediante la firma

de un pacto de Unidn y Solidaridad el 1° de abril de 1938 .

Es conveniente citar 1o que nos dice Delhumeau respec-~
to al sector popular en virtud, de que se le da cierta importancia,
(contingentes populares),en la firma que constituye el pacto de --
unidn y solidaridad. "E1 Sector Popular surge como Un Organizimo am-
biguo, cuya finalidad es aglutinar a la masa heterogénea de revolu-
cionarios que no son obreros ni campesinos. Ingresan a &1, (Sector -
Popular, mds por un criterio de exclusién con respecto a sectores —

definidos, que por una caracteristica precisa .

Del documento que se firmd del pacto de Unidn y Solida

ridad se consignan las siguientes cliusulas:

1.~ Todos y cada uﬁo de los miembros de los cuatro sec
tores que suscriben este pacto se obligan de mane- '
ra expresa y categbrica, a no ejecutar acto alguno
de naturaleza politico electoral, si no es por me-

dio del PRM y con estricta sujecifn a sus estatu -

(24).~ Arnaldo Cérdova. La Formacidén del Poder Politico en México -

Ediciones Fra 1975, Pag. 39 .
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tos,reglamentos y acuerdos emanados de los Srga -
nos superiores correspondientes.

Las ligas de comunidades agrarias y sindiéatos -
campesinos de los diversos estados de la Replbli-
ca, y la Confederacitn Campesina Mexicana se regi
rén por sus respectivos estatutos y conservarén -
su-autonomia y la direccién de disciplina de sus-
afiliados, en cuanto al desarrollo de su accidn -
social y realizacidn de sus finalidades especifi-
cas.

la Confederacién de Trabajadores de México(CTM),-
La Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM),
La Confederacidn General de Trabajadores (CGT),-
El Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros -
Metallrgicos y Similares de la Replblica y el Sin
dicato Mexicano de Electricistas que, como orga -
nismos representativos de los obreros del pais, -
ingresan al nuevo instituto politico, conservarén
su autonanfa y la direccién y disciplina de sus -
afiliados, en cuanto al desarrollo de su accidn -
social y realizacién de sus finalidades especifi-

cas.
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4.~ Tos miembros del Ejército y la Armmada formarén -
parte del organismo politico en su exclusivo ca -
récter de ciudadanos, y no en representacitn del-
Instituto armado de la Replblica cuyo funciona- -
miento continuard en plano absolutamente apartado
de las contiendas y cuestiones politicas en su as
pecto militar.

5.- Los elementos del Sector Popular que se afilian -
al PRM continuardn gozando de plena libertad en -
el desarrollo de sus actividades ijr’ofesionales, -
con sujecidn a la disciplina de las asociaciones-
a que pertenezca.

6.- Los contingentes femeninos... ser@n considerados—
en lﬂlano de campleta igualdad con los elementos -
masculinos del partido.

7.- En sus actividades de carécter social, las agrupa
ciones campesinas se comprometen a no admitir en-
su seno a los contingentes que a la fecha perte -
nezcan a cualquiera de las organizaciones obreras,
y estas a su vez, se obligan a no admitir en su -
seno a elementos que per-tenezéan a las agrupacio-

nes campesinas. Ambas fijarfn el radio de accidn-
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y la cooperacién que deban prestavse reciproca- -
mente las organizaciones campesinas y obreras, ——
tan promto como quede constituida la confedera- -

cidn nacional campesina.

El nuevo partido otra vez fue una coalicidn, esta vez
de las organizaciocnes gremiales mis importantes. Los trabajadores -
de la industria y el. comercio organizados en la CIM, la CROM de --
Trevifio, la CGT y algunos sindictos especiales, que ya mencionamos—
formaron el sector obr'er*o;blos ejidatarios fusionados en la CCM y -
la CNC, constituyeron el sector campesino; los empleados plblicos -
manufactureros y pequefios comerciantes, los propietarios mencres de »
tiervas y miembros de otras profesiones de la clase media, cano asi
mismo una serie de asociaciones de mujeres, conformaron el sector -
popular; las organizaciones individuales se camprometian a desarro-
llar en lo futuro todas sus actividades politicas solo dentro del -
marco del partido; en su actividad social y en la realizacién de -
sus tareas especificas, como gremios y Organos representativos de -
los intereses de sus miembros, debfan permanecer autonomas. Por con
siguiente, el PRM fue concebido como la unién de las fuerzas de Mé-
xico, politica y socialmente relevantes dentro de la revolucién, y-
en la cual estaban fusionados la mayoria de los grupos laborales y-

profesicnales; asi, el potencial del poder del ejército se encontra
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ba ampliamente neutralizada. Ademds en la forma de las organizacio-
nes para militares de lucha adscritas a la CIM, habia surgido un- -
contrapeso para aquél. E1 PRM segin Nathaniel y Sylvia Weyl*, com—-

prendié mis de 4 millones de mexicanos.

No se podré negar a Cardenas y a los dirigentes mis -
importantes cercanos a &1 cierto tino para la forma de organizacidn
adecuada a México, en vista de la constelacidn espécifica de las -~
fuerzas sociales, mis favorable para el pais. Las organizacicnes -
agremiadas de los ejidatarios, de los trabajadores y de la clase me

dia (mismas que no serian imaginables sin la reforma agraria, la in

dustrializacién, la Ley del Trabajo de 1931 y la ampliacidn de las-

posibilidades para la ensefianza y con ello, el aumento de las opor-
tunidades sociales), solo ?oaian ser activadas politicamente; la —-
frecuente confrontacidn de interdses sblo coordinados neutralizados
y aprovechados, si sus ﬁcmtadores eran incorporados orgénicamente—

al sistema politico (25).

La coordinacién de la actividad politica se realizd -

(*).~ Citado por Robert K. Furtak, Pag. 43 .

(25).~ Ibid Pag. 43 .
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do al nuevo periodo presidencial; no habia logrado garantizar una -

sucesidn exenta de dificultades en el cargo de presidente (26).

La presidencia de Avila Camacho, origind dos esencia-
les cambios. estructurales para el partido de la revolucidn: en di -
ciembre de 1940 fue disuelto el sector militar, quedando asi solo -
tres sectores. En 1943, los g;r’ui)os gremiales afiliados al sector po
pular recibieron una "unidn techo", la Confederacidn Nacional de Or
ganizaciones Poimlares (CNOP) . Simulténeamente, aqléellas personas, -
inclusive los militares, que no encajaban en ninguna de las asocia
ciones gremiales, les fué permitido ingresar individualmente al par
tido a través del sector éobular. Como la CNOP a partir de ahora re
presentaba en forma unificada al sector popular, fue posible equili
brar mejor las fuerzas del par'tido; puede decirse que el sector cam
pesino fué representado exclusivamente por la CNC, y el sector obre

ro donimado practicamente por la CIM (27).

4,IV.- BREVE SINTESIS A LOS POSTULADOS DEL PRM.

% E1 PRM acepta, en absoluto y sin reserva alguna, el
sistema democrético de gobierno.
* Reconocé la existencia de la lucha de clases, como-
(26).- Robert K. Furtak Op. Cit. Pag. Ul .

(27).~ Ibid. Pag. u5 .
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fenbdmeno inherente al régimen capitalista de la pro
duccidn, y sostiene el derecho que los trabajadores
tienen de contender por el ijoder pﬁb]ico, para usar
lo en intéres de su mejoramiento, asi camo el de en
sanchar el frente Unico, con grupos que tengan obje
tivos afines a los de éste.

Considera como uno de sus objetivos fundamentaleg -
la preparacién del pueblo para la implantacidn de -
una democracia de h*abajador’es- y para llegar al ré-
gimen socialista.

La mujer debe estar colocada en un plano de dere- -
chos y prerrogativas idénticos a los que disfrutan-
los individuos del sexo masculino. Lucharemos por -
el derecho al trabajo para la mujer en iguales con-
diciones que para el hombre; la igualdad de dere- -
chos politicos y civiles para ella y el hombre; -~ -
bportunidades identicas para la mujer y el hombre -

en cuanto a su preparacidn profesional y cultural.

: La salud deficiente y la exonomia paup@rrima de las

masas populares encuentran obsticulo esencial para-
su mejoramiento en las condiciones antihumanas que-

caracterizan las habitaciones proletarias.
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* Propondré la expedicién de leyes que precisen las -

condiciones del alquiler de la habitacién popular.

* Que el Estado intervenga, imponiendo la coordina- -

cién indispensable entre comerciantes y consumido--
res; deben reducirse al minimo las perturbaciones y

los desajustes de la economia.

* Que se desarrolle una intensa campaﬁa de salubridad

y de higiene publica y privada, qﬁe comprende el -~
saneamiento de costas, regiones insalubres y cen- -
tros poblados del pais; asi como la lucha sistemati
ca contra el alcoholismo, los juegos de azar, el —--
uso abitual de enervantes y toda clase de vicios.

Debe impulsarse a las razas aborigenes, a las que -
es necesario mejorar integralmente en su existencia,
para sumarlas como cifra positiva a los valores eco

ndmico-sociales de la nacionalidad.

* Para el mejoramiento de las razas aborigenes es ne-

cesario entre otras cosas, crear una seccidn de 1 -
diomas indigenas, dentro del instituto de estudios-
del partido, pero también debe ayudarse a extender-

el uso del idiema espafiol .

¢ Servird lealmente a la causa de la emancipacidn pro

letaria, con la suprema aspiracidn de que triunfe -
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la justicia social. La formacién de una firme con--

_clencia de clase es base efectiva de la unidad de--

los no asalariados.

* Procurard que los preceptos que garantizan la - -—-

Huelga como derecho de clase continflen siendo inter
pretados con criterio revolucionario, de tal manera
que se aleje toda posibilidad de someter al arbitra

je obligatorio, los conflictos de huelga.

* Trabajar@ por la progresiva nacicnalizacidn de la -

gran industria, como base de la independencia inte-
gral de México y de la transformacidn del régimen -
social.

Apoyo para fomentar el cooperativismo.

* En la colectividad mexicana, el sector campesino es

factor de capital importancia, porque constituye ma
yoria dentro de la poblacién activa del pais. Dicho

sector debe tener atencién especial.

* Accibn integral que transforme el régimen de la --

propiedad rural, y resuelva el problema de la pro--
duccidn agricola v el de las industrias correlati -
vas. Es urgente conformar una econamia agricola - -

colectiva.



* Pugnar por la creacién del seguro agricola y !del —-
seguro social para los trabajadores campesinos.

* Cooperar para que la educacidén rural se extienda e-
intensifique muy especialmente la énsefianza agrico-

la, en sus grados elemental y superior.
4.,V.- LA TRANSFORMACION DE PRM A PRT .

La transformacidn de PRM a PRI, se did en estrecha re
lacidn, con las eleccicnes de 1946 para un nuevo jefe del poder eje
cutivo, Miguel Alemfn, estaba a punto de iniciar su campafia politi-

ca para conquistar la presidencia, con el apoyo que el PRM le habia

dado .

Avila Camacho ya habfa dictado su ley electoral en -

1946, la que por vez primera regulaba a los partidos politicos.

Fl sistema politico dominado por el aparato organiza- -
tivo del partido mayor_'i'tario, serviria esta vez como marco de con--
tencién de las protestas sociales que generd la pé]itica desarro- -
llista, Esta nueva variante de la funcionalidad del sistema se per-
filo claramente al transformarse el Partido de la Revolucién Mexica
na, de propbsitos ideoldgicos y pragmiticos ligados a la obra car——
denista, en Partido Revoluciocnario Institucional, con las definicio

nes estavilizadoras que le exigia la estrategia del desarrollismo,
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la estructura politica del pais habria de adecuarse en adelante a -
una estructura econfmica y social caracterizada por los desequili -

brios y desigualdades (28).

El PRT se fundd al segundo dia de iniciada la asam —-
-blea del PRM, el 18 de enero de 1916, mediante la aceptacién de un-
nuevo programa de accidn y la adopcidn de nuevos estatutos. La mis-
ma asamblea eligid, al dia siguiente, a Miguel Alemin Valdez, secre
tario de gobernacidn del gabinete de Avila Camacho, como candidato-
presidencial del PRI. En las elecciones de julio de 1946 triunfo -
Alemin, con gran margen de ventaja sobre su principal adversario —-
Ezequiel Padilla, candidato del Partido Democrético Mexicano orga-

nizacién expresamente formada para aquella eleccifn. (29)

La razén por la cual el partido en la iltima etapa -
incorpora en forma masiva a los amplios grupos de clases medias y -
consolida con base en ellos el poder de la elite, se explica si se-
considera que son é&stos el fruto de procesos recientemente inicia -
dos o dinamizados: La industrializacidn, la extencidén de la burocra
cia y de la administracidn y la ampliacién de la educacién media -
(28) .- Francisco 1dpez Camara. Scbre el Sistema Politico y el Desa-

rrollo, Nueva Politica. Volumen I, No. 2, junio de 1976 - -~

Pag, 188 ,

(29) Robert K. Furtak. Ob. Cit. Pag. u46 .
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superior. La creciente promocién politica de las clases medias coin-

cide tambidn con la consolidacién del intervencionismo estatal (30).

En el articulo primero de sus estatutos el PRI se de-
finid como una asociacidn nacional constituida por la mayoria progre
sista del pais,y para sostenimiento y desarrollo de las Institucio -
nes Democrlticas vy Revolucionarias, mediante la funcidn electoral de
los ciudadanos y la orientacidn politica, social y econdmica del pue
blo mexicano. En el numeral segundo del mismo cuerpo de normas alude
a su composicidn. Esta integrado por obreros y campesinos organiza -
dos, trabajadores independientes, empleados pliblicos y particulares,
cooperativistas, artesanos, estudiantes, profesionistas, industria -
les, comerciantes y agricultores en pequefio y demis elementos afines
en tendencias e interéses, que acepten 1los principios de la Revclu -
cibn Mexicana y cumplan con los presentes Estatutos . En el articulo
tercero indica que sus miembros se agrupan por sectores (agrario, -
obrero y bopular). Fn el articulo diez establece que la afiliacibn -
del Partido Revolucicnario Institucicnal se har@ en forma idividual,
ya sea que la solicitud la presente directamente el interesado o por

conducto del grupo organizado del sector a que pertenezea .

(30).- Antonio Delhumeau., Ob. Cit. Pag. 78 .
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En lugar de la acostumbrada nominacién por sectores de
los candidatos a las Camaras de Diputados estatales y federal, al Se
nado, a los Gobernadores y a la Administracidn Municipal, &sta comen
z6 a realizarse sobre la base territorial de los Distritos Electora-
les en reuniones de partido internas y cerradas. También contribuyd-
el criterio geografico a disolver el criterio sectorial, al decretar
se la composicifn de la Asamblea del partido, que habria de nominar-
al candidato a la presidencia; en un convenio, camponente del acta -
de fundacidn, se comprometieron las organizaciones sectoriales a no-
tener luchas electorales entre si . Es evidente que estas resolucio-
nes se tomaron para evitar que los virulentos intereses particulares
de los diversos sectores se materializaran en las candidaturas para-
los diferentes puestos de eleccidn, ampliando asi el marco de deci -
siones de los drganos centrales del partido, en favor del partido en
su conjunto y del gobierno central.Tal desplazamiento del poder espe
cifico de los tres sectores hacia el partido, favorecid el curso de—
la politica econdmica emprendida por el presidente Alemin, que tenia
como finalidad menguar la fortaleza de los obreros y ejidatarios en-
favor de una industrializacién rigurosa, ligada a la promocidn de in
tereses privados. Alemdn tuvo de esta manera la posibilidad de usar-
al partido, en bloque, para sus propdsitos, sin que su manipulacidn-
pudiese ser obstaculizada por los excesivamente fuertes inter@ses —-
particulares (31).

(31).- Robert K. Furtak Ob. Cit, Pag. 47 y u8 .
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La redistribucién del poder especifico en la estructu
ra del partido, realizada en 1946, y el viaje que Alemfn imprimid -
al curso que hasta entonces habia seguido la revolucidn, trajeron -
como consecuencia varias escisiones en el PRI. Algunos dirigentes -
sindicales abandonaron, junto con sus organizaciones, al partido, -
entre ellos el anterior secretario general de la CIM, Vicente Lom—-

bardo Toledano, quien fundd en 1947 el Partido Popular. .

Un repaso superficial a la declaracién de principios-«
y programa aprobados por el naciente PRI, nos permite constatar la-
reiteracidn de.ciertos postulados, el decaimiento ideclégico de ———
otros y la incorporacién de nuevas tesis acordes con la cambiante -

realidad social mexicana:

* Reafirma su fe en las siguientes instituciones y 1lu
chara para que susbsistan: el ejido, el derecho de-
los trabajadores para organizarse sindicalmente y -
para defender sus conquistas, el derecho de contra-
tacién colectiva, el derecho de huelga, el seguro -
social, el derecho de la nacién a la propiedad y ex
plotacidn del subsuelo, el derecho del gobierno pa-
ra vigilar y dirigir la educacidén plblica la liber-

tad de expresidn y de pensamiento la libertad de --
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asociacién, la libertad de creencias, la libertad -
politica yAla de actividad econdmica.

La educacién civica y la preparacién policita del -
pueblo son escenciales para el buen funcionamiento -
de una democracia auténtica y por tanto se esforzarf

en una campafia educativa y de propaganda con el fin-

mencionado.

bl

La escuela es la forma 1dgica e indispensable para -
que los ideales que lo inspiran perduran a través de
la nifiez, La ensefianza debe estar orienteda con el -
criterio avanzado y nacionalista que ordena el ar- -
ticulo tercero constitucional.

Proyecto de lLey Orginica del precepto mencionado, a-
efecto de precisar su contenido ideologico, asi como
los medios practicos y normas pedagdgicas que deben-~
regir en beneficio de la educacidn del pueblo.
Federalizacidn econfmica, técnica y administrativa -
de la ensefianza primaria, secundaria y normal, sin -
menoscabo de la soberania de los estados.

Impulso al factor social constituido por las razas -
aborigenes, a las que es necesario mejorar Iintegral-
mente en su existencia para sumarlas como cifra posi

tiva a los valores econdmico-sociales de la naciona-
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lidad.

Una buena administracién de justicia es condicidn -
fundamental para mantener el equilibrio en la convi-
vencia social. Se prof;one promover la expedicidn de
leyes preventivas de la delincuencia; sugerir la ex
pedicidn de leyes de responsabilidad de los funcio-
narios judiciales.

Casas cémodas e higiénicas par*a las mayorfas popula
res a cambio de alquileres minimos leyes que preci-

sen las condiciones de alquiler .

¢ Conformar una eccnomia agricola colectiva en todos-

aquellos casos en que sea posible y en que lo soli-
citen los interesados para garantizar la satisfac--
cidn de las necesidades vitales del trabajador del-
campo, la demanda del consumo interno y, en un futu
ro mis o menos inmediato i)ara realizar la industria
lizacidn del pais .

Perfecta armonizacidn de los intereses de campesi -
nos y pequefios agricultores, para que la mejoria en
la téenica y el incremento en la producci(’)n redun -
den en beneficio de unos y otros, elevando asi el -

nivel de vida de nuestra poblacién rural.
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La lucha de clases es un fendmeno inherente al régi-
men capitalista de la produccién. Los trabajadores -
tienen derecho a contender por el poder politico, pa
ra usarlo en interés de su mejoramiento, asi como a-
ensanchar el frente (nico en los grupos progresistas

del pais.

* Contra la guerra imperialista y contra todas las for

mas de agresifn a los pueblos que pugnan por su auto
nonfa econfmica y politica.

Reprobacidn de la violencia como medio de resolver -
los conflictos entre naciones, Sin ser amistad con -
todos los pueblos de la tierra. Diplomacia de puer--

tas abiertas.

* No intervencidn. Respeto a los tratados que sean pro

ducto de la libre voluntad entre las partes. Estre -
chaniento de la amistad con los palses latinocameri

canos.

Ahora bien, la declaracidn de primcipios sufriria des-
pués varias reformas en la primera de las cuales-asamblea nacional -
del 3 de febrero de 1950~ la expresifn "lucha de clases" fue elimina
da. En cuanto a la politica agraria, disminuyd el enfasis en la lu--

cha reivindicatoria, para establecer que aspira a "un régimen de ga-
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rantias y seguridad auténticas en el medio rural”, como requisito in
dispensable "para la tranquilidad social y para alcanzar la prosperi
dad agricola de la patria". Otra meta fue "alcanzar la armonia S0~ -
cial entre el ejido y la pequefia propiedad". Se hizo mencidn expresa
de la clase media y se proclamd la decisidn de impulsarla resuelta -
mente. En materia econfimica la fraseologia sufrid correctivos y ajus
tes. Asi, luego de sostener que el Estadd - debe intervenir en la vi-
da econdmica para proteger los intereses delibueblo, brevino que es-—
ta debe hacerlo "sin quitar oportunidad a la iniciativa privada para
que 8sta se desarroile, dentro del marco de la ley de la moral plbli
ca". Yen el capitulo de politica exterior desaparecid. la referencia
explicita al imperialismo . Todas estas reformas no olvidarlo, se --
hicieron en el sexenio alemanista . Tampoco debe olvidarse que en la
contienda electoral de Miguel Alemin, el PRI conocid lo que, hasta -
ahora, puede considerarse como su ltimo cisma, su "Gltima disidencia
politica organizada" como la llama Octavio Rodrigues Araujo (32). —-
El Henriquismo en opinidn del autor "fué un movimiento personalista,
disidente y de derecha", "expresifn de una crisis de su hegemonia",-
que ya no manifestaria en el futuro porgue fue bien asimilada, Como-
corriente politica, el Henriquismo no significd un gérmen de oposi -
(32).- Octayio Rodriguez Araujo.El Henriquismo, ltima disidencia po
1itica organizada en México. Estudios Politicos,de la Facul -
tad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Nos. 3 y U4 -

Septienbre-diciembre de 1975, Pag. 124 .
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cidn que hubiera podido representar una alternativa democrética y po
pular para las masas obreras y campesinag', sino solamente "un res -

quebrajamiento en el seno de la &lite 173<:>1_'1‘t1”ca"°

En 1852 con el PRI, candidato Adolfo Riiz Cortinez par
ticipan: el PAN, que postula a Efrain Gonzilez Luna; el PP (Partido-
Popular), candidato: Vicente Lombardo Toledano; el PCM, que ya habia
perdido su registro, apoya a Lombardo; el Partido Nacionalista de M@
x¥ico que apoya a Ruiz Cortinez; la FPPM (Federacién de Partidos del-
Pueblo Mexicano), candidato Miguel Henriquez Guzmén; el PCM (Partido
Constitucionalista Mexicano), que respalda a Henriquez Guzmin; el -
Partido de la Revolucidn, también adherido al Henriquismo; y el Cen-
tro Nacional de Auscultacidn Revolucionaria, sin registro. "A ]_sartir
de entonces, la unidad del PRi ya no fué estorbada por mayores esci-
siones. En 1958 Adolfo L&pez Mateos, y en 1964 Gustavo Diaz Ordaz, -
tenian tras de si a todo el partido, y mis alléd de ello, también con
taron con el apoyo del PARM el PP y el PPS respectivamente candida -

tos de la oposicidn sdlo fueron postulados por el PAN (33).

Y"En cuanto a las reformas subsecuentes dice Jorge Pin-

to que hay algunos cambios en la tercera (1960), cuarta(1965), quin-

(33).- Robert K. Furtak. Ob. Cit. Pag. 49 .
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ta (1968), sexta (1971) y séptima (1972) asambleas nacionales ordina

rias (34).

En la séptima asamblea se introducen refomlas de fondo.
En la declaracién de principios se especifica que "los revoluciona -
rios mexicancs debemos empefiarnes sin desmayos ni fatigas, por cons-
truir una nueva sociedad"; se define exactamente qué se entiende por

"justicia social" .

Los estatutos hablan del PRT como un partido de clases,
cuya composicidn es heterogénea. Su estructura esta compuesta por: -
las organizaciones obreras, campesinas y populares que al integrarse
(al PRT) forman sus sectores obrero, agrario y popular, y por las -
secciones integradas por nlicleos de cada uno de los sectores, que el
Partido constituye en cada una de las circunscripeciones en que se ‘di
biden los distritos federales del pais. Se declara que las organiza-
ciones de los sectores conservan su autonomia, direccidn y discipli-
na internas en cuanto a la realizacidn de sus fines propios, "pero —
la accibén politica de sus miembros, que & la vez lo sean del partido,
se realizaré dentro de la estructura y organizacidn partidistas y -
con sujecidn a estos estatutos". Se indica que la afiliacién al par
tido se hace por conducto de las organizaciones del sector que co--
(34) .- Jorge Pinto Mazal. Los Partidos Politicos de México. México-

Fondo de Cultura Econdmica, 1975 Pag. 367-370 .
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rresponda y mediante solicitud personal, o directa e individualmente
ante la secciln en cuya circunscripeidn se encuentre el domicilio -
del solicitante. Se adopta el sistema de convenciones para la selec-
cién de candidatos. Igualmente se establece que los jb6venes priistas
(hombres y mujeres) entre los 14 y los 18 afios deberén formar parte-
del Movimiento Nacional de la Juventud Revolucionaria y los mayores-
de 18 pero menores de 25, podrin voluntariamente ingresar a dicha -

organizacién .

Después de esa asamblea hubo otfas dos, la Gltima de -
las cuales se celebrd del 10 al 12 de agosto de 1978.

En su octava asamblea nacional- septiembre de 1975- el
PRI elabord un campletisimo Plan B&sico de Gobierno (1976-1982), cu-

yos objetivos fueron enumerados asi:

1.- Lograr un desarrollo integral, esto es politico,--
econfmico, social y cultural;

2.~ Consolidar la independencia nacicnal mediante nues
tra politicd exterma e interna;

3.- Luchar por cbtener el empleo productivo y remunéra
tivo de todos los mexicanos;

4.~ Obtener mayores ingresos reales para la poblacidn-

ya ocupada y ;
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5.- Implantar una politica de bienestar completa, sus-

tentada en el derecho al trabajo.

Abordd todos los temas de interés nacional e hizo pro-
puestas que despuds habrian de concretarse paulatinamente, desde las
relativas a economia, hasta las de politica laboral, clases medias,-
poder judicial, reforma administrativa, ciencia y tecnologia, etc. ~
Este documento fue resultado de numerosas reuniones, .a través de cow’
misiones nacicnales o de actos regionales, y fruto dél anilisis de -

poco mas de 7 000 ponencias .

En la IX asamblea el Lic. Covian Pérez did lectura con
caracter, de exj_yosicién de motivos de los proyectos de declaracidn -
de principios, pmgrama de accién y estatutos. en la misma sesidn, -
la asamblea adoptd el acuerdo de elevarlo a preambulo de los documen
tos basicos. Asl habra de reinr*oducirse en todas las ediciones de los
documentos fundamentales del PRI (35) .

La declaracidn de principios contiene 20 apartados :

1.~ El1 Partido y sus metas.

2.~ La lucha ?or una nueva sociedad.

(35).- La Repiblica, Organo de Difusidn del PRI afio XLIX No. 398, -

Septiembre 1978. Pag. III, VIII .



15.-

17.-

18.~

19.-

20.-

(36).- Vease la Repiiblica Organo. de Difusifn del PRI. Afio XLIX
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Revolucién, Estado y Constitucién.
Reforma Politica.

Democracia Social y nacionalismo revolucionario.
Sistema econdmico.

Poder demperatico.

Mbeﬁad con justicia.

Derecho a la educacidn.
Federalismo.

Politica Internacional.

El Partido y los sectores.

El trabajo de la tierra.

Derecho al.trabajo.

Sector Popular.

La mujer.

La juventud.

Fuerzas armadas.

Moral revolucionaria.

Funcién histdrica del Partidoc (36).

No.

398 septiembre de 1978 Pag. IX - XXV .
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4.VI.- DEFINICION DEL NUEVO PARTIDO.

En la X Asamblea del PRI el Presidente de ese-
organismo Lic. Gustavo Carvajal Moreno, lo difinid, como
un Partido Revolucionario y de vanguardia; profundamente
nacionalista, democrdtico y antimperialista; que susten-
ta su actividad esencial en sus principios cardinales. -
La soberania de la nacidn sobre todo aquella que existe—
en su territorio; la tierra y los recursos naturales al-
servicio de nuestro pueblo; el trabajo para dignificar -
la existencia y asegurar nuestro progreso e integridad.-
Un partido que deseche a los miembros vergonzantes; que-
fomente la critica honrada y la polemica. al hablar so--
bre la carestia, afirmd que la carestia y la inflacidn,-
que lesiona el poder adquisitivo de las clases populares
deben ser combatidas con mayor produccidn y productivi -
dad, considerando la comercializacidn y la distribucidn-
de productos bdsicos, como actividades predominantes so-
ciales’, que el goblerno y las organizaciones populares -
deben controlar y manejar.

Sobre el problema de la educacidn, dijo que la
educacidn bésica sea una realidad; y se pronuncid a fa -

vor del plan de 10 afios, para luego apoyar la iniciativa
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presidencial, de elevar la autonomia universitaria al --
rango de Constitucional, a la vez manifestd que lucharé-
por convertir en realidad el derecho a la salud de todos
los mexicanos,asi mismo, afirmd que el derecho a la vi -
vienda es un requerimiento impostergable, y que los cam-
pesinos tienen en el PRI un aliado de sus éausas, éue lu
charén por la liquidacidn de los latifundios y neolati -
fundios abiertos o simulados; el pleno empleo es postula
do del PRI se pugnard por hacer vigente el derecho al --
trabajo; el partido, lucha contra el imperialismo, las -
hegemonias y el colonialismo. Para mayor ahondamiento --
del discurso del Presidente del PRI, consultar revista -

La RepQblica (37).

Se integrd una comisidn que analizaria los do-
cumentos para las reformas al programa de accidn, en la-
cual quedd como Presidente, el Lic. Guillermo Fonseca Al
varez, quién afirmb: " Que para obtener una correcta im-
particidn de justicia, deber& alcanzarse una verdadera -
reforma econdmica, que reconozca, que el modelo de creci

miento basado en la acumulacidn de capital privada, no -

(37).- La Rep@blica, Ob. Cit. NGm. 405, Nov. 1979, Pag.-

26y 27 .
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es la opcidn para un desarrollo con justicia social, y -
que la libertad no puede esgrimirse(®) como argumento --
que justifique la opulencia frente a la indigencia.

En otro contexto de ideas afirmd: debemos empe
flar todos nuestros esfuerzos para obtener en el plazo --
més breve posible, que la reforma econdmica de contenido
democrético, nacionalista e independiente, haga efectivo
el derecho al trabajo, desarrolle las fuerzas producti;;
vas, redistribuya con equidad la riqueza, proporcione a-
los mexicanos niveles decorosos de vida material e inte- .
lectual y reafirme la Soberania Nacional. En estas cir -
cunstancias se considera de la mayor importancia contar-
con una administracidn plblica que sea eficiente en su -
funcionamiento interno, eficaz en los resultados, consis
tente en sus diferentes organismos y congruente en la —--
accidn de iguales niveles, porque la administracibn es -
el apoyo fundamental para un desarrollo econdmico que de
be planificarse para satisfacer las grandes necesidades-

nacionales.

Por lo anterior la comisidn dictaminadora pro-

(*).- De esgrimir. Usar de una cosa owmedio como arma -

para lograr algo.
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pone se incorporen a nuestro programa de accidn las si--

guientes conclusiones: de la I a la LII. Quedando aproba

das con fundamento en el inciso 50, de la base segunda -

de la convocatoria a la décima asamblea. México, D.F. 26

de septiembre de 1979 (vease la Repliblica) (38).

Apuntaré algunas conclusiones que por su conte

nido considero, abarcan los objetivos més importantes:

XVI.-

XVIITI.-

La reforma econdmica exige que la ten-
dencia de la acumulacidn de capital se
oriente en favor del Estado y del sec-
tor social de la economia.

El partido es defensor del derecho so-
berano de exclusividad por parte del -
Estado en los renglones estrategicos =
de la actividad econdmica y lo impulsa
para que consolide el conjunto de em -
presas que actualmente pertenecen al —
sector plblico y rescate de la inicia-
tiva privada, aquellas directamente --
vinculadas con las necesidades del pue

blo y el desarrollo econdmico indepen-—

(38).- La Repfiblica. Ob. Cit. Pag. de la 36 a la 39
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diente de la nacidn.

Se reclama del Estado su decidida ac -
tuacidn en las ramas econdmicas en las
que el gector privado no invierta, lo-
haga deficientemente o con su partici-
pacidn supuestamenteisacrificada, pre-
tenda tratamientos preferenciales.
Pugnaré@ por que se aplique una politi-
ca de desarrollo que optimise social -
mente el apoyo financiero que propor -
cionard la explotacidn racional del pe
trdleo y no de una politica de simple-
desarrollo petrolero.

El partido lucharid porque se fortalez-
ca y consolide el sistema nacional de-
planificacidn integral del desarrollo-
econdmico y social, en sus dimenciones
nacional, regional, estatal y secto- -
rial. La aplicacidn de los crecientes-
recursos del pais, debe hacerse median
te la planificacidn del desarrollo con
cebida como instrumento de justicia so

cial, con la participacidn popular y -



democratica que fortalezca al federa -~
lismo y reafirme el car@cter mixto de-
nuestra economia.

XVITI.- "Exigird que el sistema de planifica--
cidn persiga el desarrollo sostenido,-
econdmico, social y cultural del pue--
blo mexicano". Vigilard que el proceso
de planificacidn integral apoye al cam
pesino, al obrero y a los.grupos me- -
dios a mejorar su nivel de vida, te- -
niendo como objetivo prioritario la ge
neracidén de empleos préductivos y remu
nerados; garantizar minimos de bienes-
tar a todos los mexicanos: en alimentgl
cidn, educacidn, salud y vivienda; re-
gular los precios de los productos de-
primera necesidad; acelerar el avance-
de los sectores y regiones mls atrasa-
das, creando polos de desarrollo y pro

duccidn en las costas y fronteras.

Para concluir con este tema haré algunas re-~ -

flecciones acerca de los puntos mencionados:

a).- La tendencia del Estado,a tener una mayor
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participacidn en los asuntos econdmicos del pais, con el-
objeto de buscar el beneficio social del pueblo de Mé&xico
lo podemos observar como uno de los principales objetivos
del Partido Revolucionario Institucional.

b).- Existe una similitud de objetivos en la --
presentacidn del plan global de desarrollo, 1980-1982 ---
hecha por el Lic, Miguel de la Madrid Hurtado en abril--

de 1980 (39).

Del inciso XVIII, se deduce, el concpeto de de-
mocracia: "Como una estructura juridica, un régimen poli-

tico y un_ sistema de vida fndado en el constante mejora

miento econdmico y social del pueblo"; comprendido en el-

apartado Filosofia Politica, del plan global de desarro -
llo, siendo congruente con el articulo 3o0. inciso a) de -
la Constitucidn Mexicana®.Convirtiendose la propia Consti
tucién en la fundamentacidn filosbdfica del Programa de --
Accibn del PRI;y en uno de los instrumentos del gobierno-

para alcanzar una sociedad mds justa .

(39).- Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Presentacidn
hecha por el Lic. Miguel de la Madrid H. en abril
de 1980,Edicidn Especial Tiempo No. 1983 ,.

(*).- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mex.
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4.V1TI.- DE SU ESTRUCTURA.

El emblema del partido es un circulo dividido-
en tres secciones verticales destacadas en color verde,-
blanco y rojo, de izquierda a derecha, respectivamente -
enmarcadas, la primera y la @iltima, en fondo gris, y la-
segunda en fondo blanco. En la seccidn blanca, y en co -
lor negro, la letra "R", y en la seccidn roja, la letra-
"I"_  en color blanco; la letra "R" estd en un nivel su -
periof a las otras dés. Su lema es: "Democracia y Justi-
cia Social".

Pueden ser miembros del PRI los mexicanos que-
se comprometan a solidarizarse con las actividades perma
nentes que realiza y que esté&n dispuestos a cumplir con-
fidelidad sus documentos b&sicos. La afiliacidn se hace-
mediante solicitud personal y en ella se indica en cull-
de los sectores participarid o desea participar el soli -
citante. Puede realizarse la afiliacidn por conducto de-
las organizaciones del sector que corresponda, o ante la
Secretaria de Organizacidn de alguno de los brganos del-

Partido.

Su estructura estéd compuesta: por las organiza

ciones campesinas, obreras y populares que al integrarse



- 121 -

al Partido forman sus sectores agrario, obrero y popular
y por las secciones que el Partido constituya en cada --
una de las demarcaciones en que se dividen los distritos
electorales federalgs uninominales del pais.

Los jdvenes se agrupan .en el Movimiento Nacio-
nal de la Juventud Revolucionaria. Los afiliados entre -
los 14 y 18 afios lo hacen obligadamente en ese organismo
de esta Gltima edad en adelante y sin rebasar los 25 - -
afios, es voluntaria la pertenencia.

Las mujeres miembros de alglin sector o afilia-
das individualmente al PRI, que no pertenezcan al MNJR,-
se inscriben en la Agrupacidn Nacional Femenil Revolucio
naria (ANFER) .

Son brganos de direccidn del PRI, en orden - -
descendente: 1. La Asamblea Nacionaly 2. E1 Consejo Na -
cional; 3. El Comité Ejecutivo Nacional; 4. Las Asam- --
bleas Estatales y la Asamblea del D.F.; 5. Los Comités -
Directivos Estatales y el Comité Divrectivo del D.F.,; 6.~

‘Las Asambleas Municipales y las Asambleas Distritales --
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del D.F.; 7. Los Comités Municipales y los Comités Distri
tales del D.F.; 8. Las Asambleas de Seccidn, y 9. Los Co-
mités de Seccidn.

La Asamblea Nacional es el drgano supremo del--
Partido. Se integra con el Presidente y el Secretario Ge-
neral del Comité Ejecutivo Nacional y con los delegados -
que determine la Convocatoria que, en cada caso, debe ex-
pedir el propio CEN previo acuerdo del Consejo Nacional -
Entre sus atribuciones estin: reformar los documentos ba-
sicos y elegir y tomar la protesta a los dos miembros ya-
mencionados del CEN.

El Consejo Nacional se integra con el Presiden-
te y el Secretario @General del CEN; con los representan--
tes de cada uno de los sectores; cuyo nlmero se determina
en la convocatoria que expida el CEN pero que en ningin -
caso podré&n ser menos de sesenta; y con los presidentes -
de los Comités Directivos Estatales y del D.F. Entre sus-
atribuciones: conocer el informe anual de actividades del
CEN, y elegir, en casos de falta absoluta del Presidente-
o del Secretario General del CEN, a quienes deban susti--
tuirlos interinamente, hasta la fecha en que la Asamblea-
Nacional haga la elecci®dn definitiva. Las resoluciones --—

del Consejo Nacional se adoptan mediante el voto de sus -
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integrantes de la siguiente manera: cada sector tiene de
recho a un voto; los presidentes de los Comités Directi-
vos Estatales y del D.F. tienen derecho, en conjunﬁo, a-
un voto; el presidente del Consejo Nacional tiene voto -
de calidad en caso de empate.

E1l CEN es el drgano que representa y dirige en
forma permanente al Partido en todo el pais. Se integra-
con un presidente, un secretario general, un oficial ma-—
yor, dos secretarics de Accidn Politica y Coordinacidn -
Legislativa (uno diputado y otro senador), y un secreta-
rio de: Accidn Agraria, Accidn Obrera, Accidn Popular, -
Organizacidn, Capacitacidn Politica, Accidn Electoral, -
Divulgacidén Ideoldgica, Informacidn y Propaganda, Accidn
Social, Asuntos Internacionales, Fomento Deportivo y Fi-
nanzas. También hay un secretario coordinador de la Uni-
dad Revolucionaria, un representante del Movimiento Na -
cional de la Juventud Revolucionaria y una representante
de la ANFER.

Organos de apoyo del CEN, son la Comisidn Na -
cional de Accidn Politica, la Comisidn Nacional de Ideo-
logia y la Comisidn Nacional de Informacidn y Evaluacidn.
Otro Organo, importantisimo, que depende del CEN es el -

Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales -
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(IEPES). Auxilian igualmente al CEN: La Direccidn de - -
Asuntos Juridicos, La Direccién de Promocidn y Gestoria-
de la Comunidad, y la Direccidn de Servicios Administra-
tivos. En el interior, el CEN se hace representar por de
legados regionales (ante dos o mas Estados) o Delegados-
Generales (ante un Estado). Existe, asimismo, una Comi-
sidén Coordinadora de Convenciones, cuya finalidad es con
tribuir a vigorizar la democracia y fortalecer la repre-
sentatividad en los procesos internos para postular can-
didatos a los cargos de eleccidn popular.

Por este Giltimo punto, el articulo 142 de los -
estatutos seflala que "el proceso interno para postular --
candidatos deberi ser congruente con el grado de desarro-
1llo alcanzado por el pais y considerari los diversos es-—
tadios de desarrollo que coexisten en la Replblica". Por-
tanto, ese proceso deberd estar dotado de la flexibilidad

requerida de acuerdo con las caracteristicas especificas-

de cada localidad o region.
4.VIIT.- BREVE SINTESIS A LOS POSTULADOS DEL PRI.

* E1 PRI es una organizacidn politica de mexica

nos comprometidos a desarrollar la democracia
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social por la via del nacionalismo revolucio
nario. Es un partido politico nacional forma
do por los sectores agrario, obrero y popu -
lar, los cuales se integran con agrupaciones
representativas de las clases populares mayo
ritarias del pais, y por ciudadanos que sos-
tienen una plataforma de principios y un pro
grama’ com(n.

El PRI esti constituido én su absoluta mayo-
ria por trabajadores manuales e intelectua -
les, de las ciudades y el campo, asalariados
y no asalariados.

El Partido tiene como tarea superior organi-
zar, unificar y movilizar a las fuerzas demo
créticas del pais, con la finalidad histdri-
ca de edificar una nueva sociedad bajo el -~
signo de la democracia social. Combatira to-
das las formas de exﬁlotacién y manipulacidn
del hombre por el hombre.

El Partido pugna por el fortalecimiento cre-
ciente del Estado en su funcidn de rector y-
promotor del desarrollo. Se opone a que la -

economia mixta se convierta en pretexto o- -
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instrumento de la contrarevolucidn.

Bl Partido apoyaréd la colectivizacidn del --
trabajo en el cémpo para evitar los grandes-
males de la insuficiencia del esfuerzo indi-
vidual... Se declara en favor de una politi-
ca agraria que conjugue racionalmente y con-
resultados acordes a la justicia, los intere
ses individuales y sociales involucrados en-
el reparto de la tierra, con el derecho de -
la colectividad nacional a asegurar su auto-
suficiencia en materia de alimentos. La ins-
titucidn de amparo en materia agraria debe -
ser objeto de una acuciosa revisidn legisla-
tiva encaminada a lograr que la proteccidn -
que de aquella deriva, sin menoscabo de la -
seguridad juridica, cumpla una funcidn més -
acorde con los fines originales del régimen-
Constitucional de la tierra.

Uno de los objetivos ineludibles es integrar
al proceso general de desarrollo y cultural-
a los grupos indigenas, muchos de los cuales

no han tenido sino la experiencia de la ex -
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plotacidn y del colonialismo interno. Su me-
joramiento integral, sin perjuicio del respe
to absoluto a su personalidad cultural, son-
propdsitos permanentes del Partido.

Los trabajadores asalariados, y en especial-
los que constituyen la clase obrera organiza
da, son una de las fuerzas que de modo deter
minante imprimen a laé acciones del partido-

el sentido revolucionario de la lucha de cl

fo

ses.

Los sindicatos de trabajadores conforman una
instituéién bésica de nuestro sistema demo -
crdtico. Su afiliacidn a un partido es, en -
todo caso expresidn de la autodeterminacidn-
sindical. La autonomia sindical debe ser - -
efectiva en todos los aspectos de la vida in
terna de las organizaciones.

Postulado fundamental es constituir el dere-
cho al trabajo en objetivo superior de la po
litica econdmica y social de Mé&xico.

Las mujeres deben tener acceso a puestos de-
direccidn en el propio Partido, a cargos de-

eleccidn popular de todos los niveles y a --
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funciones plblicas de alta responsabilidad,-
sin otras limitaciones que su propia actitud
y genuina voluntad de servicio.

El Partido luchari con mayor empefio porque -
los jbvenes sean beneficiarios del desarro -
1llo del pafs y mo sus victimas.

Los miembros del Ejercito y la Armada son el
pueblo en el servicioc de las armas, que ac--
tllan en permanente salvaguardia de las leyes
e instituciones emanadas de la voluntad de -
la nacibdn.

El Estado y el Partido gobernante marchan pa
ralelamente, compenetrados de su funcidn hisg
tdrica; pero no son la misma entidad ni for-
man un solo cuerpo, ni existe entre ambos re
lacidn alguna de subordinacidn o sometimien-
to. El Estado representa a la nacidn en su -
conjunto y tiene las facultades supremas que
la Constitucidn le otorga. Es el poder insti
tucional que rige a la nacibn. El Partido es
un Srgano de accidn politica de las fuerzas-

sociales decisivas; es un drgano popular y -
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asume un papel de vanguardia en la lucha por
el desarrollo.

* E1 Partido no tiene solamente como objetivo-
obtener la supremacia electoral, pues el‘po—
der no es un fin en si mismo. Para el Parti-

1

do lo més importante es el ejercicio revolu-

cionario del poder.
4.IX.~ PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN)

El Pan; fundado en 1939 por Manuel Gdmez Morin
Se constituyd por asamblea reunida en la Ciudad de Méxi-
co, D.F., del 1% al 17 de sepfiembre de 1939, en la cual
se aprobaron sus estatutos que, junto con el acta consti
tutiva, fueron protocolizados en escritura piblica No. -
18689, otorgada en lo. de marzo de 1940 ante el Notario-
Licenciado Mario Garcia Lecuona.

En cierto grado fue un producto de la Adminis-
tracidén de Cardenas. Al igual que la Union Nacional Si -
narquista (UNS), fundada dos afios antes y también surgi-

da de la secreta sociedad catdlica "la Base" (40) .

(40) .- Robert K. Furtak, Ob. Cit. Pag. 93 .
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el 3 de febrero de 1946, segln acta No. 11036, otorgada-
ante el Notario Licenciado Julio Senties, se celebrd en-
la misma Ciudad de México, la asamblea general de Accibn
Nacional, para confirmar su constitucibn como Partido Po
litico Nacional y ajustar su organizacidn a los requisi-
tos de la Ley Electoral de Poderes Federales del 31 de -
diciembre de 1945 haciendose la reforma adecuada a los -
estatutos.

Las asambleas generales de Accibn Nacional reu
. nidas del 16 al 18 de septiembre de 1949, del 20 al 21 -
de marzo de 1959 y del 20 de noviembre de 1962 aprobaron
nuevas reformas a los estatutos. La éuinta asamblea ge--
neral extraordinaria del Partido, celebrada los dias 20,
21 y 22 de agosto de 1971, aprobd nuevas reformas a los-
estatutos y ratificd el texto vigente hasta la fecha.

Quienes habian pertenecido a la Union Nacional
Sinarquista, y a otras organizaciones de inspiracidn - -

clerical, asi como a"la Base", lo mismo que quienes de -

algln modo simpatizaban con las tendencias y aspiracio—
nes de dichos grupos, integraron los primeros cuadros -
del PAN.

El PAN fué registrado el 30 de marzo de 19u46.-

su lema "Por una Patria Ordenada y Generosa"
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Se integrd con tres tipos de elementos:

a).- El grupo mis numerosc formado por militan
tes catdlicos, sin carrera politica previa o que, habien
do participado en los movimientos anteriormente menciona
dos buscaban de nuevo una participacidn activa. Se inte-
gran al Partido con el afan de luchar por la defensa de-
la libertad que, de acuerdo con sus principios, se habia
perdido a raiz de las reformas de las leyes fundamenta -
les de México.

b).- Otro grupo formado por politicos activos,
participantes o colaboradores en anteriores administra -
ciones, que por diferentes motivos habian sido margina -
dos del juego ﬁolitico.

c).- También se integraron al PAN terratenien-
tes y empresarios que se habian visto afectados en sus -
intereses por la politica gubernamental posrevoluciona--

ria (41).

Aunque generalmente al PAN se le considera --

descendiente directo de alguno de los grupos mencionados

(41).- Antonio Delhumeau et., al., oﬁ. cit. Pag. 164 .
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en virtud de la tradicidn de lucha de la mayoria de sus-
componentes iniciales: "uﬁicamente representa, en este -
sentido, el conflicto iglesia—Estado en el orden de los-
principios ideoldgicos".Ademds de que "la radicalizacidn
politica del gobierno durante la época de Cardenas, el -
fortalecimiento de los sectores obrero y campesino,la na
cionalizacidn del petrdleo, la aseleracidn del proceso -
de reforma agraria, la fundacidn de empresas estatales y
la implantacidn de la educacibn socialista, habian provo
cado que los sectores afectados por estas medidas alen -

taran movimientos de oposicidn (u42),

Después de constituido el PAN decidid apoyar -
la candidatura de Juan Andrew Almazdn para los comicios-
de 1940, Este acto de tan tempranera participacidn, fué-
explicado por los dirigentes del partido como una accidn
tendiente a manifestar su presencia de inmediato, como -
una fuerza real de oposicidn: no buscaban el triunfo, --
sino el reconocimiento de la opinidn piblica. Y seis - -
afios m&s tarde nomina a Luis Cabrera bajo la proclama de

la "unidad nacional" ero el idedlogo del carransismo -
-

(42).- Antonio Delhumeau et., al., ob., cit. Pag. 165 .
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rechaza la postulacidn; entonces apoya a Ezequiel Padi -

1lla.

En la plataforma politica y social aprobada --
por la convencidn nacional del PAN y celebrada en la Ciu
dad de México del 17 al 20 de noviembre de 1951 se resol
vid también "fomentar el acceso de los trabajadores a la
propiedad del hogar como bien de la familia inembargable;
gestionar el estudio y la adopcidn de sistemas que permi
tan la participacidn de los trabajadores en las utilida=-

des de la empresa para solidaridad y colaboracidn de em-

presarios y obreros en un interés comin, con fiﬁalidades
de paz e incremento de la producecidn". Y algo mds: con -
provocativas irnsinuaciones politicas, el PAN asegurd que
las fuerzas armadas de México eran tratadas con safia es-
pecial, que tenfan "salarios de hambre" y se les exigia-
una indigna subordinacidn no solo politica sino moral e-
intelectual, ademés de que perciben retribucidn insufi--
ciente, estln sujetos a discriminaciones y privilegios -
indebidos y por una torcida aplicacidn de la disciplina-
fundada en el servicio a la nacidn y en defensa de las -~
instituciones, se les ha exigido incondicionalidad para-

el grupo que detenta el monopolic del poder. Consecuente
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mente, se pronuncid por formar un estado mayor genuino,-
indispensable para la creacidn de un auténtico Ejército-
Nacional, sin grupos privilegiados y establecer la nece-
saria y debida distincidn entre la disciplina militar en
el servicio y para los fines propios de las fuerzas arma
das y la incondicionalidad para fines politicos, proscri
biendo y castigando la injusta e indecorosa utilizacidn-
del Ejército en contra del pueblo para fines de fraude -

electoral.

Para las elecciones presidenciales de 1952 lan
za como candidato a uno de sus miembros: Efrain Gonzilez
Luna, quien como ya vimos fuéd desde la fundacidn del par
tido uno de sus principales miembros.

. Asuntos centrales en la campafia del candidato-
panista fueron: cumplimiento de las reformas sociales; -
contra la miseria y el desamparo; municipio libre y efi-
cacia administrativa; libertad y efectividad del sufra--
gio; formulacidn de una Ley Orgénica para el Poder Legis
lativo; definicidn de las funciones del Poder Judicialj-
reforma al articulo 3o. constitucional; reforma politica.
En politica internacional se pronuncid por la formacidn-

de un régimen de derecho internacional basado en el res-
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peto a la identidad y en la igualdad juridica de las na -
ciones. Anotaba: "por tradicidn y cultura, por ubicacidn-
geografica y econdmica, por propia, libre y convencida de
cisidn, formamos parte de la comunidad de naciones cris -

tianas de Occidente..." (43) ,

El1 PAN ha demostrado una lenta pero creciente -~
participacidn electoral en las elecciones presidenciales;
por ejemplo,en 1952 obtuvo 7.81% 3 en 1958 el candidato -
panista fue Luis H. Alvarez con un 9.43% ; en 1964 el can

didato fue José& Gonzilez Torres obteniendo el 10.95% (ui),

La plataforma de Gonzdlez Torres, aprobada por-
la XVII Convencidn Nacional del 24 de noviembre de 1963,-

inclula, entre otros datos los siguientes puntos:

- a).- El1 Estado debe respetar los derechos huma-
nos mediante la reforma de las disposicio-

nes constitucionales y reglamentarias que-

(43).~ Jose Angel Conchello. Los Partidos Politicos de Mé&

xico. Fondo de Cultura Econdmica. 1975 Pag.95-109.

(44) .~ Segln . Robert K. Furtak. Ob.Cit. Pag. 9% .
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los atacan, especialmente en materia de -
eduacidn y de libertad religiosa.

Se deben aprobar respecto del Senado, de-
los congresos locales y de los ayuntamien
tos, reformas constitucionales semejantes
a las que garantizan en la Camara de Dipu
tad os la representacidn de los partidos-
que obtengan resultados minoritarios.

Que los poderes legislativos, federal y -
locales, reasuman las funciones constitu-
cionales-politicas y legislativas- que --
les correspondan, y dejen de ser meras de
pendencias del ejecutivo federal.
Libertad de ensefianza en los términos de-
la Declaracidn Universal de los Derechos-
del Hombre, suscrita por México. Fomento-
de la educacidn privada en todos los gra-
dos, y promocidn de las actividades educa
tivas por parte de los Estados y munici -
pios. Promocidn de libros de texto y Gti-
les escolares, economicamente accesiblesg-
y aun gratuitos, para quienes lo necesi--

ten, pero no inmpuestos en la escuela como
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inicos, obligatorios y limitativos, por -
que al darles ese cardcter se viélan los-
derechos de los padres, de los hijos y de
los maestros, se limitan las posibilida -
des pedagdgicas y se impide el desarrollo
cultural.

e).- El ejido debe considerarse como solucidn-
transitoria que desemboque cuanto antes -
en un régimen de pequefia propiedad con --
las caracteristicas del patrimonio fami -

liar.

Efrain Gonzdlez Morfin fué€ el candidato del -
PAN para las elecciones de 1970. La plataforma politica-
en la gue sustentd su campafia demandaba: derecho a la in
formacidn; independencia del CQongresc en sus relaciones-
con el Ejecutivo; reforma administrativa; coordinacidn -~
de los sectores industrial y'agricola mediante la insta-
lacibn de insustrias complementarias; plan nacional de -
vivienda; descentralizacidn administrativa. En cuanto al
régimen politico en el Distrito Federal propuso: Estable
cimiento progresivo de un gobierno democratico en el Dis

trito Federal, con participacidn de los habitantes en --
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las decisiones acerca de la integracidn de los drganos -
de gobierno y de la prestacidn de servicios piblicos; es
tablecimiento de un Consejo de Gobierno de eleccidn popu
lar, con facultades para dictar los reglamentos adminis-
trativos del Distrito Federal y para oir a los habitan -

tes en relacidn con los servicios pliblicos.

De los logros electorales el PAN ha alcanzado-
varias diputaciones federales, locales y presidencias mu
nicipales ejemplo Sahuayo y Uruapan en Michoacan, Tehua-
c&n en Puebla; Abasolo, Garza Garcia y San Nicolas de 1la
Garza en Nuevo Lednj; Mérida en Yucatdn; Hermosillo, en -
Sonora; Tuxtla Gutierrez, en Chiapas; y en Monclova, - -

Coahuila.

En 1976 no postuld candidato a la presidencia-
de la Repliblica, y en 1979 en las elecciones a diputados

federales fué la segunda fuerza electoral en el pais.

4.X.- DE SU ESTRUCTURA .

El PAN tiene dos clases de miembros: adheren--
tes y activos; &stos gozan de plenos derechos y tienen -
obligaciones estatutarias; los otros son quienes contri-

buyen a la realizacidn de los objetivos sociales, median
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te aportaciones intelectuales o econbmicas o con su apo-

yo de opinidn de voto o de propaganda.

El poder supremo de decisidn del PAN reside en
la Asamblea General. También tiene un Consejo Nacional y
un Comité Ejecutivo Nacional, asi como una oréanizacién—
regional, distrital y municipal. Su Comité Ejecutivo Na-
cional se integra con no menos de veinte ni més de cua -
renta miembros activos. El presidente de &éste es designa
do por el Consejo Nacional y tiene ademé&s el cardcter de
presidente de Accidn Nacional y del Consejo, asi como de
las Asambles y Convenciones nacionales. Igualmente posee
una Junta General de Vigilancia- designada por el Conse-
jo de entre sus miembros-integrada ?or cinco personas, -
con las mis amplias facultades de fiscalizacidn y vevi -
sidn de la contabilidad. En cada entidad federativa fun-
ciona un Consejo y un Comité regionales y los Comité&s --
distritales y municipales, asi como los subcomités nece-

sarios o convenientes para el trabajo del partido.

Se ha dispuesto que en caso de disolucidn del-
partido, el activo neto que resulte se aplicard a otra -
asociacidn o sociedad que tenga los mismos principios y-

persiga los mismos fines que aquél, o a la UNAM o a una-
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institucidn de beneficiencia, seglin lo acuerde la asam -

blea. Entre las obligaciones de los miembros del PAN no-

se alude a la aportacidn de cuotas.

4,XT.-

BREVE SINTESIS A LOS POSTULADOS DEL PAN.

A

A
ko

La nacidn es una realidad viva, con tradi- -
¢idn propia varias veces secular, con unidad
que supera toda divisidn en parcialidades, -
clases o grupos, y con un claro destino,

La persona humana tiene una eminente digni -
dad y un destino espiritual y material que -
cumplir, por lo que la colectividad y sus or
ganos deben asegurarle el conjunto de liber-
tades y de medios necesarios para cumplir --
dignamente ese destino.

La opresidn y la injusticia son contrarias -
al interés nacional y degradantes de la per-
sona.

La miseria y la ignorancia son fruto del - -
desorden moral y econdmico gque la injusticia
la anarquia y la opresidn introducen en la -

sociedad. S8lo podran ser evitadas si la na-
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cidn es ordenada rectamente, y su vida se --
funda en el reconocimiento de los valores es
pirituales y se dirige a la realizacidn del-
bien comin.

La libertad religiosa, de conviccidn, de - -~
_practica y ensefianza, debe ser real y plena-
mente garantizada en México y debe desapare-
cer de las leyes y de la actividad del Esta-
do toda medida directa o indirectamente per-
secutoria.

Es deber del Estado, pero nunca monopolio su
yo, procurar a todos los miembros de la comu
nidad una igual oportunidad de educacidnj; no
puede convertirse en agente de propaganda -
sectaria o partidista; la libertad de ense -
flanza ha de ser garantizada sin otros 1limi -
tes por parte del Estado, que la determina--
cidn de los requisitos técnicos relativos al
método, a la extensidn y a la comprobacidn -
del cumplimiento del programa educativo mini
mo o consernientes al otorgamiento de grados
o titulos que capéciten para ejercer una pro

fesidn o una funcién social determinada.
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Es necesario proclamar la santidad del deré—
cho y de la obligacidn del trabajo.

La iniciativa privada es la mfs viva fuente-
de mejoramiento social. El Estado debe promo
ver su mejor y mds ordenado desenvolvimiento
y garantizarlo.

La propiedad privada es el medio mis adecua-
do para asegurar la produccidn nacional y --
constituye el apoyo y la garantia de la dig-
nidad de la persona,y de la existencia de -
la comunidad humana fundamental, que es la -
familia.

El mds grave,quizi, de los problemas naciona
les, es el del campo, y no seri resuelto, --
antes se vera constantemente agravado, por-
los métodos insinceros y de mero interés po-
1itico que hasta ahora se han empleado a su-
respecto.

El Estado tiene autoridad, no propiedad, en-
la economia nacional.-

El gobiernc municipal ha de ser autdnomo, --
responsable, permanente sujeto a la voluntad

de los gobernados y a su vigilancia, y celo-



E3

- 143 -

samente apartado de toda funecidn o actividad
que no sea la del municipio mismo.

La realizacidn de la justicia es atribucidn-
primaria del Estado. Un verdadero Estado de-
Derecho exige la elaboracidn de normas auten
ticamente juridicas y un esfuerzo concurren-
te de la totalidad de los drganos del Estado,
presidido por la justicia e inspirado en ella.
La formacidn de partidos que organicen el cug

plimiento del deber politico, vy sean permanen-

tes—en—su—actividad, como_permanente es su -—-
fin, es necesidad evidente dentro de la reali
dad histdrica de México,

Para Accidn Nacional, la sincera actitud de =.
izquierda como insatisfaecién con el presente
es valiosa y respetable en la medida en que -
no se hace nueva clase o derecha instalada en
el poder. Rechazamos las clasificaciones vis-
cosas de izquierdas y derechas giratorias y -
preferimos los valores humanos, que interpe--

lan a todos.
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4 . XII.~- PARTIDO POPULAR SOCIALISTA .

Del Partido Popular Socialista, antes Partido-
Popular, estd uno de los més destacados, teorico practi-
co politico de nuestro pais. Fundador de la Confedera- -
cidn de Trabajadores de México y lider después de la CTL

(CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE AMERICA LATINA).

Su participacidén politica y su fundamento teo-
rico contribuyd al perfil del México, en el periodo de--

Cardenas; me refiero a Vicente Lombardo Toledano.
“W.XIII.- BREVE ANTECEDENTE.

"En su intento de ser reelegido, Obregdn busca
el apoyo del Partido Laboral Mexicano y de la Confedera-
cidn Regional de Obreros Mexicanos (CROM), esta Gltima -
dirigida por Luis M. Morones. Pero Lombardo era también-
uno de los lideres de la CROM. Llamado por Obregdn, acep
ta, debido a que el presidente Calles lo habia legado --
(a Lombardo), a un segundo plano, al considerar a Moro -

nes como la cabeza del movimiento obrero (45).

(45).~- Antonio Delhumeau. Ob. Cit. Pag. 244 .
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Lombardo busca ser la cabeza del movimiento -
obrero, pero el asesinato de Obregdn hace que se frusten

sus deseos.

En el "maximato", de 1928 a 1934, Lombardo con
tinua en la CROM, pero Calles no lo favorece; ni siquie
ra lo invita a formar el Partido Nacional Revolucionario.
El lider sindical intenta manejar la alternativa del Par
tido Laboral Mexicano frente al PNR, pero como choca con
los propdsitos de Calles, se ve obligado a renunciar al-

Partido y a su organizaci®dn sindical.

Con elementos de la CROM forma en 1933 la Con-
federacidn General de Obreros y Campesinos de M&xico - -
(CGOCM), y brinda su apoyo a Cardenas en la étapa de la-
sucesidn presidencial. Ya Presidente Cardenas si le brin

da el apoyo que con Obregdn habia tenido.

En 1936, al fundar la CTM resulta electo secre
tario General de la misma, y é&sta organizacidn sera el-

gran apoyo para la politica Cardenista.

Cardenas no inclina toda su fuerza por un lado.
Al apoyar la creacidn de la Confederacibn Nacional Campe

sina, impide que los campesinos ingresen a la CTM, cosa-
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que demandaba Lombardo. Tampoco autoriza que los servidores del Esta
do, los burocratas, formen parte de la ya de por si poderosa Confede

.
raciLon.

Con la CTM integrada en el Partido de la Revolucidn Mexi
cana, el lider sindical poco tenia que hacer ya. sin embargo, apoya-
a Manuel Avila Camacho en la sucesidn, aunque no logra su objetivo -
de permanecer en el mando, y renuncia. Es cuando se convierte en el
lider de la CTAL. Concluida la segunda guerra mundial declina la - -
CTAL. Lombardo entonces dirige todos sus esfuerzos al contexto nacio
nal. Es asi como con las principales organizaciones obreras y socia-
les da a conocer los té&rminos de "el Programa del Sector Revoluciona
rio", que en el siguiente afio se traducir@ en un pacto obrero-indus-
trial: su propésito es crear un frente nacional a favor del desarro~
1lo de la industria independiente de México, el cual seglin &l se rea
1iza sin Interferir con la lucha de clases, ni con la defensa de los
interéses especificos de ninglino de los dos sectores... A pesar de -
que concilia a dos clases antagbnicas, de acuerdo a sus propias te -
sis marxistas justifica el hecho "diciendo que en estos momerttos lo-
Importante es garantizar la independencia econdmica del pais, elevar
el nivel de vida de la clase trabajadora y fortalecer la democracia".
Lombardo Toledano, en esta ocacibdn, para satisfacer su imagen, se —-
atribuye el carfcter de mediador entre el sector obrero y el sector-
industrial, debido a que ya no le es posible participar eficazmente-

en la conciliacidn del proletariado dentro del organismo polftico —-
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oficial (4B) .

Retomemos lo que dice, Ortiz Mendoza acerca de la trayec
toria de Lombardo: en los afios veintes, Lombardo estudia profundamen
te la filosoffa marxista: "Revisa su formacidn ideblogica y asimila-
plenamente la teoria del materialismo y hace suyo y convierte en ins
trumento habitual de su pensamiento y aceidn el método de la dialec-

tica.

En 1931 propone la transformacidn del Partido Laborista-
Mexicano en el que militaba, en un partido mis definido para hacer -

avanzar con mayor rapidez la revolucidn mexicana, lo cual no logra.

En 1938, ya al frente de la CTM, define con toda clari-—-
dad la estrategia de lucha que debe aplicarse en muestro pueblo para
hacer frente a la contrarevolucidn y al imperialismo. Convoca a la -
unidad de las fuerzas revolucionarias del pals y propone que se inte .
gre en un gran Partido Popular. En respuesta a ese planteamiento sur
ge el Partido de la Revoluci®dn Mexicana. Pero este partido, después-
de 1940 se aleja de los principios y objetivos que lo inspiraron, de
bido principalmente a la ausencia de la clase obrera en la direccidn

del partido. De +tal suerte, la necesidad de crear ese Partido Popu-

lar.

El gobierno Norteamericano contribuyd a agudizar las di-

(46) .- Antonio Delhumeau ob. cit. Pag. 245 - 2u8 .
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vergencias y contradicciones ya surgidas con el desarrollo de las -
fuerzas productivas del pals, entre todas las clases y sectores so-
ciales, acerca de la via que habia de seguir el proceso de desarro-

1llo de la Revolucidn Mexicana, y de la nacién misma(u7).
4.XIV.~ SURGIMIENTO DEL PARTIDO POPULAR.

El 3 de enero de 1947, Lombardo invita a numerosos revolg
cionarios a un evento conocido despus como "La Mesa Redonda". Expli-
cb que era impostergable discutir la estrategia y téctica del proleta
riado y del movimiento revolucionario en ese momento, "ante la eviden
te confusibn bor la que atraviesa el movimiento de izquierda del pais"
La reunidn, aunque convocada para los dias 10-16 de ese mismo mes, se
celebrd una semana mis tarde. Concurrieron el Partido Canunista Mexi-
cano, El Grupo Accidn Socialista Unificada, El Grupo Accién Socialis-
ta y el Grupo Marxista de la Universidad Obprera (48),

Miguel AlemAn estaba recién instalado en la Presidencia -
de la Repblica. Lombardo se refirid entre otras cosas, a la necesi -
dad de crear "Un Gran Partido Popular de las masas lﬁmgresistas de M&
xico, para que sirviera, al lado de los demis partidos progresistas -

que existen y al lado de las agrupaciones de caricter social, a la --

(47) .~ Francisco Ortiz Mendoza. Los Partidos Politicos de México, Mé-

xico. Fondo de Cultura Econfmica. 1975 Pag. 229-236.

(48).~ Ibid .
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consecucidn de los objetivos sefialados y sefiald camo principales ca-
racteristicas del organismo proyectado: "En primer lugar, un Partido
independiente del gobierno, y, en segundo lugar, un frente vevclucio
nario. En cuanto a su camposicidn, el partido estard integrado por -
la clase obrera, por la clase campesina, por los ejidatarios, por —-—
los peones y aparceros, por la clase media: maestros, pequefios comer
ciantes, profesionistas, intelectuales y burdcratas; por 1o que se -
ve a su diveccidn serd rigurosamente representativa. In cuanto al --
programa. .. a de luchar por la emancipacién de la nacidn, por el de-
sarrollo econdmico del pais, por la revolucidn industrial, por la --
elevacidn de nivel de vida del pueblo, por el perfeccionamiento de -
las instituciones democréticas; y en la esfera internacional, lucha-
rd por la conservacidn de la paz, por la exterminacién del fascismo,
por la independencia de los palses coloniales, por la emancipacidén —
de los paises semicoloniales, por la politica de una vecindad y por-

la unidad de América Latina.

Aclard que el partido formaria parte del régimen revolu-
cionario, pero no dependeria del gobierno; mantendria relaciones con
el PRI vy con ¢l PCM. Y enfatizd: No aspiramos a hacer un partido que
gire alrededor de ninguna persona, de ningln hombre... el partido no
ha de ser el partido de Vicente Lombardo Toledano ni de ninguno de -
los que cooperen en esta obra de su creacién. Una vez hecho el parti

do, seré& en verdad el partido del pueblo mexicano.

El Partido Popular, se constituyd en 1947, bajo la jefa-
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tura de Lombardo Toledano, desplazado del circulo directivo interno-
del partido ae la revolucidn(®) . Se convirtid en un receptéculo pa-
ra nfimerosas fuerzas de izquierda, ténto marxistas como no marxistas
descontentas con Alemén y con el PRT, dentro y fuera del PRI. Lombar

do, pudo reunir un considerable nimero de partidarios(i9).

Lombardo encabeza una gran tarea de movilizacién popular-
la vespuesta mis importante es la de la CTM, que resuelve impulsar -
los trabajos de integracién del proyectado partido popular. Los tér-
minos de la resolucidn éetemista son cuidadosos, cautos. Apoya la ——
constitucién del nuevo partido, pero con expresiones condicionantes:
apoyo moral, pide a las organizaciones sociales; llama a que secun -
den este esfuerzo, pero s6lo aquellos que no pertenezcan a ninguna -
organizacién social determinada. Por eso no es extrafio que después -
los dirigentes de la CIM se desentiendan de su compromiso, o lo en -
tiendan en los términos tan prudentes que habia manifestado. Es cla-
ro que nadie mis que el ejecutivo federal decidid en flltuna instan—-

cia.

En opinidn de Fuentes Diaz, el PP encontrd sus raices en
la militancia que muchos de sus hombres habian tenido en las organi-
zaciones de izquierda y en el movimiento agrario; esta circunstancia

le did, desde su origen, un carlcter especial que lo hizo surgir del

(% ).~ Asf denomina al PRI, Robert K. Furtak (en sus tres momentos -
histéricos, PNR, PRM y PRI).

(49) .~ Robert K. Furtak. Ob, Cit., Pag., 94 - 95 .
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pensamiento y el esfuerzo de quienes habia demostrado interés por -

nuevas formas de accidn politica (50) .

Obtuvo su registro unos dias desinués de fundado- el 2 de
julio de 1948 y contendid en las elecciones federales para renovar -
la Cémara de Diputados, y en 1952 entrd a la campafia presidencial —-
postulando a su conductor, Lombardo obtuvo sélo el 1.82% de la vota-

cibn (72,482 sufragios).
4. XV.~ SURGIMIENTO DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA.

En el IX Consejo Nacional del PP (abril de 1855), Lombar
do demanda una redefinisidn de los objetivos a la luz de los profun-
dos cambios operados nacional e internacicnalmente. La Segunda Asam-
blea Nacional (noviembre del mismo afio) aprueba la recamendacién de-
su gufa y se abre un intenso débate. En tanto, resuelve apoyar la —
cardidatura i)resi‘dencial de Adolfo Léi)ez Mateos, vy en lo sucesivo -

Invariablemente apoyaré al candidato del ﬁartido dominante.

El PP se declara adicto a la ¢tonstitucién y su programa;
empero, demanda una profunda transformacidn del orden social y ecc')né
mico mexicano, partiendo de categorias marxistas y a través de una -

amplia socializacidn de los medios de produccidn (51).

(50).- Vicente Fuentes Diaz, Ob. Cit. Pag., 342 — 3u3,

(51).- Robert K. Furtak. Ob. Cit. Pag. 95 .
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En agosto de 1960 el Consejo Nacional aprueba la orienta
cibn general de las reformas a sus documentos bdsicos. El Partido Po
pular Socialista nace el 16 de octubre de 1960 en el curso de la ter
cera asamblea nacional. Tiene ahora una orientacidn claramente mar--

xista-leninista.

El 16 de noviembre de 1968 despuds de haber hecho varios
intentos para conformar el partido Gnico de la clase obrera, y tra -
tar de unificar a los partidos de izquierda, pr'incipa]men‘te al PCM;-
miere Lombardo. En enero del sigulente afio se celebra la cuarta - --—
asamblea nacional ordinaria y la direccidn del partido se reestructu
ra. Queda al frente Jorge Criuckshank Garcia, ratificado posterior -
mente.

Seria el primer senador del PPS (en alianza con el PRI,-
Oaxaca) , pero los antecedentes de su bostulacién: "pérdida de la gu-
bernatura de Nayarit por el Candidato del PPS, Alejandro Gazcdn Mer-
cado, en 1975", creardn el cisma mAs grave que hasta la fecha haya -

tenido.

Pedro Echeverria narra , perfectamente la situacidn que-
ha vivido el PPS: Poco antes de la muerte de Lambardo, el PPS sufrid
la escisibén de un grupo encabezado por el entonces diputado Estrada-
Villa quién formd la ONAR; después vino el rompimiento de Jacinto L&
pez y mis adelante el de S&nchez Cardenas, Miguel Angel Velazco, -~ ~
quienes formaron el Movimiento de Accidn y Unidad Socialista- — - --

(MAUS) .
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En 1976 se escindid Gazcdn Mercado, al ser premiado el-

secretario general del PPS con una senaduria por el PRI, (52).

4 ,XVI.~ DE SU ESTRUCTURA.

El lema del partido es ";Viva Méxicoi". Su emblema con--
siste en una bandera de color solferino con un 4guila azteca en vue-
lo ascendente en el centro, rodeada por el nombre y el lema., El sim
bolo electoral se representa con las letras PPS de color solferino,—
gobre fondo blanco, encerradas por una circunferencia también de co-
lor solferino.

Todo ciudadano mexicano que acepte sus documentos bidsi -
cos, milite en un organismo de base del partido y pase por un perio-
do no menor de 6 meses de prueba, puede ser mierbro del PPS. la afi-
liacién es exclusivamente individual y a través de una unidad de cen
tro de trabajo o territorial. Entre los deberes de los miembros, es—
tan pagar con puntualidad las cuotas ordinarias y extraordinarias; -
observar la disciplina; desempefiar con lealtad, eficacia y honradez-
las comisiones, tareas y cargos que el partido encomiende, asi camo-
estudiar sistemAticamente los documentos del partido, la obra de Vi-

cente Lombardo Toledano, la historia de México y la teoria marxista-

leninista.

(52).- Pedro Echeverria V. Socialismo vy Partidos Politicos, Edito- -

rial del autor, México 1978. Pag, 61 - 62 ,
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Fl principio rector de la estructura orginica del PPS -
es el centralismo democritico. También entiende que condicién idis-
pensable de su actividad es el principio de la direccidn colectiva,

Los organismos de base del partido son las unidades; es
tas son organizaciones en los centros de trabajo o en el territorio
donde trabajen o vivan cuando menos tres miembros del partido, a -
través de las cuales se actla entre las masas con el cbjeto de edu-
carlas, organizarlas y dirigirlas.

Los organismos de direccién son: a).- La Asamblea Gene-
ral de Unidad; BH).- La Asamblea Municipal; ¢).— La Asamblea Estatal;
y d).- La Asamblea Nacional. Cada una de ellas elige respectivamen-
te el Comité Directivo de la Unidad, el Comité Directivo Municipal,
el Comité Directive Estatal y el Camité Central de Partido.

En las elecciones para diputados federales de 1979, ocu

pd el cuarto lugar en la contienda electoral.

4, XVIT.- BREVE SINTESIS A LOS POSTULADOS DEL PARTIDO POPULAR SO-

CIALTSTA.

*).— La nacionalizacién de los recursos fisicos del te-
rritorio,

*).- Aspiramos a la transformacidn del régimen social -
de México para sustituirlo por el sistema socialis
ta. De la democracia liberal tradicional, el PPS -

lucha por que México pase a una democracia del pue
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blo, para que pueda llegar después a la democracia-
socialista.

En la lucha comfin por el advenimiento de una socie-
dad superior a la de hoy, cada pueblo ha de seguir-
sus propias vias de desarrollo dentro del ancho ca-
mino que conduce al socialismo.

El socialismo cientifico es una doctrina social y -
politica esencialmente humanista. Su fin es la libe
racidn total del hambre. La lucha por crear las con
diciones para que se realicen los fines del socia -
1lismo no debe llevarse a cabo por caminos que con -
duzean a la destruccidn de la propia sociedad, re-—
trotrayendo al género humano al periodo de su pre -
historia.

El marxismo-leninisme no proclama verdades absolu -
tas ni pone en duda sistemftica sus ideas directri-
ces, El dogmatismo que prvetende convertir las tesis
y los principios en normas validas para todos los -
tiempos y en todas partes, ocasiona un grave dafio -
a la causa revolucionaria. Lo mismo ocurre con el -
sectarismo y el revisionismo. Fl PPS luchard contra
estas desviaciones.

Nacionalizacifn de las actividades que integran la-

industria bisica y los principales servicios plbli-



%) .-

%) .-

- 156 -

cos,

La creacidn de organismos descentralizados para ma-
nejar los centros de produccién y los servicios es-
tatales.

Abandonar el marco del sistema 1lamado de econamia-
de mercado y de sus leyes inherentes, entre ellas -
las del 1iBre juego de la oferta y la demanda, que-
lleva a la anarquia de la producciédn y mantiene la-
miseria y la injusticia social, orientando al Esta—-
do hacia la programacién del desarrollo ecordmico -
social, empezando lﬁor la planificacidn de su propia

actuacién.

- Transformacién de los monopolios privados en mono -

polios del Estado, ai;rovechando en beneficio de la-
nacidn y del pueblo la ley econfmica de la concen -
tracién de la producci‘én y el capital.

Cambiar las relaciones sociales de §Mucd6n a fa-
vor del Hstado y la ﬁmpiedad social, en alianza -
con la pequefia y mediana industria nacional .
Participacién de los trabajadores en la conduccidn-
de la economia nacional, emiaezando f)or las empresas
estatales.

Introducir en la constitucidn de la Repliblica un ca

pitulo sobre nuestro desarrollo econdmico.
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4. XVIIT.- PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA (PARM).

Al ser suprimido el sector militar del PRI, algunos mi -
litares, continuaron participando en diversas actividades politicas,
ya como figuras independientes que usufructaban su prestigio a tra -

- . . . ‘s
vés de organismos considerados como autenticos grupos de presidn.

La organizacidn de militares que mis relieve alcanzd fue
la llamada "Asociacién Politica y Social Revolucionaria Hombres de -
la Revolucidn", fundada por el general Jacinto B. Trevifio, con la —-—
ayuda del general Juan Barragan y de un pufiado de hambres que parti-
ciparon en la étapa armada de nuestro movimiento social.

Esta asociacidn se constituyd como partido politico el -
28 de febrero de 1954, haciendo suyos los ﬁostulados originales de -
la revolucidn mexicana., Adoptd el nambre de Partidé Auténtico de la-
Revolucidn Mexicana. Entre sus fundadores y primeros dirigentes, ade
mis de su creador el general trevifio, estan los generales Juan Barra
gan, José Gonzalo Escobar, Alfredo Breseda, Rafael Izaguirre, Rall -

Madero, Samuel N. Santos, Emilio Madero y Felix Rioja,

Algunos autores estiman que en gran parte el surgimiento
del PARM se debic’).al apoyo del entonces Presidente de la Repilblica -
Adolfo Ruiz Cortines. Antonio Delhumeau, nos dice: Que la verdadera-
razén fué, que, durante el periodo armado de 1910, Ruiz Cortines fue
nombrado oficial del Estado mayor del general Trevifio, hasta conver-

tirse poco despuds en su secretario particular. Cuando Trevifio es ——
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nombrado secretario de Industria, Comercio y Trabajo (1920), Ruiz —-
Cortinez siguid desempefiandose como su secretario particular. Culti-
varon primero una relacién profesional y después una estrecha amis—-
tad. A esto se debe que ya camo jefe del ejecutivo, el destacado ve-

racruzano acceda a las pretensiones politicas de su amigo y exjefe -

En 1958 dos parmistas alcanzaron puestos relevantes en -
la administracidén de Adolfo L61$ez Mateos: Trevifio fue nombrado direc
tor de puertos 1libres en tanto que Ralil Madero,’ iaostulado por el PRI

alcanzd la gubernatura de Coahuila.

En los resultados electorales el PARM ha obtenido un re-
ducido nimero de curuleS‘,A en su haber podemos contar la presidencia-
manicipal de Nueve Laredo ,- teni&ndo como candidato a Carlos Enrique-
Canti Rosas,quién durante mucho tiemiao habfa militado en el PRI, - -
Igualmente ha gandado algunas diﬁutaciones locales y otras alcaldias
de cierta consideracidn, pero eso es todo.‘ No influye para nada en -
la vida politica de este pafs.

Solo un trato extraordinariamente generoso del poder pl-
blico ha prolongado su existencia. Hasta antes de 1976 no tenia - -
Constitucionalmente derecho a dfputados de partido, no obstante, el-
poder plblico se los otorgd .

Los votos tan escasos son la exi)r’esién de lo que el PARM

significa, pues ni siquiera en otros &mbitos no electorales ha logra
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do destacar o al menos cobrar una cierta presencia.

Los dirigentes del PARM han subrayado, que coinciden con
la ideologia del partido en el poder, aunque discrepan de su linea -
tactica y estratégica y sin precisar nunca en.que consisten tales —-
discrepancias. Siempre se ha sumado a los candidatos del PRI a la -
presidencia de la repﬁblica y a las gubernaturas.

En las elecciones a diputados federales de 1979; ocupd -
el (ltimo lugar de los site partidos que ﬁarticiparon en la contien-

da. Quedd demostrado el poco interés de los ciudadanos y la incapaci

dad del PARM para ganar adeptos:
If.XTX.~ DE SU ESTRUCTURA.

El lema del partido es Justicla para gobernar y honradez :
para administrar. Su emblema estd constitufdo por los siguientes éle
mentos: un circulo verde, la imagen del Monumento a la Revolucidn, y
las siglas PARM.

Hay dos tipos de afiliacifn. La individual que correspon
de a los ciudadanos mexicanos, como a los jdvenes entre 14 y 18 - —
afios que soliciten Ingreso. También las agrupaciones politicas o so-
ciales pueden Integrarse al partido, una vez que la solicitud haya -
sido aprobada por el Consjo Nacional. Se obligarin por ello a promo-
ver la afilfacién individual de sus miembros. Entre las obligaciones
de &stos Gltimos estd la de ?agar puntualmente las cuotas que en for

ma voluntaria y exﬁonténea se hayan fijado.
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Son &rganos de direccidn del partido: a).- La Asamblea -
Nacional; b).~ El Consejo Nacionalj; ¢).- La Gran Comisifn de Honor y
Justicia; d).- El Presidium del Consejo Nacional; e).- El Comité Eje
cutivo Nacional; f).- Los Comités Ejecutivos de los Estados y del -
Distrito Federal; g).- Los Comités Distritales Municipales.

El presidente, el secretario y el tesorero del Comité —-
Ejecutivo Nacional duran como méximo seis afios en su cargo, sin que-
ninguno de ellos iauedan ser reelectos.

Son &rganos del partido, dependientes del Comité Ejecuti
vo Nacional: a).- El Centro Revolucionario de Politica Juvenil; b).-
El Centro Nacional de Politica Femenil; ¢).- El Centro de Investiga-
ciones para el Desarrollo Nacional; d).- El Centro Nacional de Promo
cibn Agroi;ecuari‘a y e).— El Circulo de Estudios Histricos de la Re-

voluctién.
4.XX.~ BREVE SINTESIS A LOS POSTULADOS DEL PARM.

%),- F1 PARM es un partido democritico, que surge a la -
Lucha iaolitl“ca nacional para sustentar y defender—-
los principios y la ideologia de la Revolucidn Mexi
cana, plasmados en la Constitucién de 1917. Los ———
hombres que participaron en las &tapas violentas de
nuestro movimiento socialr, han sido nficleo constitu
yente del partido.

*) .~ Lucha por hacer de México una sociedad justa, dind-
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mica y progresista. Postula la doctrina liberal so
bre los derechos del hombre, y la igualdad de opor
tunidades para todos; reconoce como base fundamen-
tal de toda nuestra organizacidn politica y admi—-
nistrativa, al municipio libre; mantiene la sobera
nia e integridad de la Repfiblica, auspiciando asi-
mismo la autonomia de las entidades federativas; -
establece el régimen de derecho, en el cual el Es-
tado, para ser la expresidn de la colectividad na-
cional, debe estar al servicio del pueblo y gober-
narlo con justicias el Estado debe de instituir un
sistema electoral democrdtico; considera el desa -
rrollo econfmico, inolitico y social, como condi- -
cidn del progreso esencial; sostiene que el desa -
rrollo econdmico depende del trabajo y la producti
vidad de todos los sectores; reconoce a la Reforma
Agraria como base fundamental de la emancipacidn -
de los campesinos.

Reconoce que los actuales integrantes de las fuer-
zas armadas son legitimos y dignos custodios del -
legado de la Revolucidn Mexicana.

El derecho a la salud debe ser ampliado a todos --
los sectores sociales, especialmente a los campési

nos.
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*}.- Corresponde al Estado Revolucionario impedir el de-
rroche 'y la corrupcidn; combatir los exesos y obser
var una estricta economia.

*).- El partido seguiri inspirado en el apotegma de Beni
to Judrez: "Entre los individuos como entre las na-
ciones, el respeto al derecho ajeno es la paz". La-
base de las relaciones con los demfs paises debe —-
ser la soberania nacional, manteniendo los princi -
pios de no intervencidn, autodeterminacién de los -

[

pueblos, vy el derecho de asilo, esforzindose por 1o

L)

grar la paz, mediante la libertad y justicia social.
4 . XXT.- PARTIDO COMUNISTA MEXICANO.

El PCM, nace en la capital de la Repliblica el 24 de no -
viembre de 1919. Su antecedente mis inmediato se localiza en el Congre
so Socialista celebrado en esa misma ciudad durante los dias que van -

del 25 de agosto al 4 de septiembre de 1919. En el Congre
so intervinieron, junto a los centros obreros, partidos socialistas —-
locales y circulos marxistas formados desde principios de 1918, los -
partidarios del anarcosindicalismo y el reformismo., Estas Gltimas — ~-
tendencias fueron derrotadas en el Congreso, i)ero en el organismo que-
se constituyd, el Partido Nacional Socialista, se mantuvieron algu--—
nos representantes: del ala reformista, con los cuales se produjo un -

rompimiento el 24 de noviembre. el PNS cambid ese dia su nam
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bre por el de Partido Comunista Mexicano y se adhirid a los princi -

pios de la tercera Internacional Leninista (53).

Arnaldo Martinez Verdugo nos dice: "Mientras los parti -
dos comunistas de Europa surgieron con el antecedente de los viejos-
partidos socialistas, la clase obrera mexicana no tuvo ese anteceden:
te de experiencia tedfica, politica y organisativa; o sea que el PCM
tiene como primera pa:r"ti‘cularidad el hecho de que no surge del seno-
de un ijar‘tido social dembcrata: "fue el primer pa:otido estable que -
organizd a la clase obrera mexicana"; su creacién no fue precesida -
de una extensa difusidn de la teorfa del marxismo, lo cual explica——
que el beri‘odo de formacitn del partido se extienda de 1919 a 1935.-
Esto no quiere decir que no hubiera las condiciones cbjetivas necesa

rias para crearlo (54],

Pedro Echeverria nos dice: "Su nacimiento mis que a exi-
gencias internas de algfn grupo Importante con formacidn marxista, —

se debi6 a exigencias de la tercera internacional celebrada en Mosc(

en marzo del mismo afio (55).

(53).~ Arnaldo Martinez Verdugo et alj Los Partidos Politicos de Mé—-

xico. México, Fondo de Cultura Econfmica 1975 Pag. 148 .

(54).- Arnaldo Martinez Verdugo. PCHM. Trayectoria y Perspectivas.Mex.

Ed., de Cultura Popular 1977 Pag. 17 .

" (55) .- Pedro Echeverria, 0b. Cit. Pag. 65 .
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sus primeros dirigentes fueron : Manabendra Né*ch Roy, Jose Allen, —-
M. Paley y José C. Valadés. Los tres primeros mencionados de origen-
extranjero. Se explica el hecho de que los primeros lideres del PCM-
fueran extranjeros por lo siguiente: En México en esos afios no habia
gente lo suficientemente prelﬁarada en esa corriente idecldgica. Los-
cuadros dirigentes de movimiento obrero eran princips:im..:.2 Ge forma
cién anarcosindicalista y reformista; y fueron precisamer:i: .0Os anar
quistas los que nutrieron la ?rimer*a membresTa del PCM. Tampoco pode
mos juzgar como algo aberrvante el hecho de que tanto la divigencia -
como sus tacticas de lucha fueran imi)uestas por la internacional co-
munista, ﬁues la blatafom}a politica de la tercera internacional es-
tablecia que una de las funciones ﬁri:mordiales de la (IC), era diri-
gir el movimiento comunista internacional, sobre el i)rinci}:)io funda-
mental de subordinar los interéses del movimiento en cada pais a los
Interéses generales de la Revoluci®dn Internacional como un todo (56),
Este atamiento se pmlongé 1§or 24 afios. E1 10 de junio de 1943 sien-
do secretario general del mismo Dionicio Encina, se llegd a la si- -
guiente resolucidn; de la que nos hace referencia Angel Olivo, enton
ces miembro prominente de ese organismo: "Al desaparecer la Interna-
cional Comunista, que nos ha legado una rica herencia en experien- -
cias y en principios, tenemos que comprender que nuestra responsabi-
1lidad aumenta, bues aghora nosotros solos tenemos que resolver estos-—
y otros problemas, haciendo uso de nuestras facultades, de nuestra-
ﬁr’o}ﬁia experfencia, apoyandonos en la realidad de nuestro pais, sin-
(56).~ G.D.H Cole. Historia del Pensamiento Socialista Tomo V Pag. -

275.



- 165 -
olvidar por un momento el marxismo, el leninismo, el estalinismo.

Marmel Marquez F. y Octavio Rodriguez A; sefialan una se
rie de acontecimientos en los cuales podemos observar, la inestabi-
lidad politica, en cuanto a las decisiones tomadas por el PCM, que-

demuestran desviaciones y errores de este partido. (57):

Mientras los lideres extranjeros se esforzaban por dar--
le al partido una orientacidn tefrica sblida y un desarrollo camnis
ta militante, la situacién real del PCM, su composicidn, sus antece-
dentes anarquistas y su atraso ideoldgico y politico impidieron su -
desarrollo volcinico. Llegaron a aceptar y'ﬁostular la tesis de que-
los trabajadores no pueden ser liberados por medio de la accidn poli
tica, y de la participacidn en los parlamentos burgeses.

La forma de penetracidn a la clase cbrera por parte del-
PCM fue dictada y dirigida en un principio‘por un organismo depen- -
diente del partido, la juventud comunista, encabezada ﬁor Striner. -
Otro organismo que se integrd casi paralelamente fue la Federacidn -
Comunista del Proletariado Mexicano (FCPM).

El PCM, apoyado por el ala anarcosindicalista del movi-—
miento obrerc coadyuvd a constituir la Confederacidn General de Tra-

bajadores, y la afiliacifn de esta a la Internacional Comunista. Sin

(57) .- Manuel Marquez Fuentes y Octavio Rodriguez A. El Partido Comu
nista Mexicano, México Ediciones el Caballito. 1973, Pag. 90-

150.
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embargo, los lideres commistas fueron después excluidos de los sin-
dicatos.

Empezd entonces la desorganizacidn del PCM.

Los autores mencionados, nos dicen: Entre el 25 y el 31-
de diciembre de 1921 se celebrd el primer congreso del partido, en -
el que por primera vez sus miembros plantearon la tesis de la posibi
lidad de transformar la revolucién mexicana en una revolucidn prole-
taria. Se unirfan al PCM §or estas fechas artistas tan destacados co
mo David Alfaro Siqueires, Diego Rivera y Xavier Guerrero.

Cuando la crisis ﬁolitfca de 1523, el PCM en un princi -
pio brindd su apoyo a Adolfo de la Huerta, hasta poco antés del le",
vantamiento armado. |

Retiraron ese apoyo gracias a Bertran Wolfe, comnista -
norteamericano; entonces el PCM apoy® a la mancuerna OBbregdn-Calles.
Hubo un viraje en favor del gohierno caudillista y hasta la consigna
de hacer una muralla en torno a Calles.

En Abril de 1923 fueron removidos de sus f)uestos- de di -
reccién y expulsados del partido todos los mienbros del Comité Ejecu
tivo, salvo unoj fue consecuencia de los errores técticos y estraté-
gicos durante la revuelta delahuertista y del estado crftico en que-
se hayaba el partido,

En abril de 1925 el PCM realizd su Tercer Congreso, con-
duras criticas al gobierno de Calles; se integrd un muevo Comité Eje

cutivo, Bertran Wolfe, que fue quien criticd a Calles, fue deportado
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del pais.

. Para 1927 el PCM todavia no habia podido integrar una -
central, federacién o nficleo de sindicatos que .sostuvieran la linea
del partido; ademis, hasta el rom?imiento con la CROM, venia si- -
guiendo la téctica de conquistar lideres sindicales y no organiza -
ciones obreras a nivel de base.

Después, algunas entidades campesinas que se congidera-
ban como nicleos controlados por el PCM se adhirieron al PNR... el-
PCM no olvidaba las indicaciones y consignas de la Internacional Co
munista, pero cayd en la trampa de creer que la clase obrera era -
una clase revolucionaria en si. Los dirigentes del PCM fueron acusa
dos por el gobierho de haber participado en los 1e§antamientos de -
marzo a junio de 1929. E1 reﬁresentante diﬁlomético soviético fue-— |
exbulsado del pails bajo los mismos cargos. Esta politica anticoma -
nista terminarfa hasta 1934, con la presidencia de Cardenas.

Sin embargo, poco después Jose Revueltas, destacado di-
rigente juvenil comunista decia que el gobierno de Cardenas bajo el
mando de multiples y engafiosas declaraciones pacifistas, se orienta
a llevar a la jdven generacifn a la nueva matanza mundial que esté-
por estallar.

En 1935 postula la consigna: "Ni con Calles ni con Carde
nas; con las masas cardenistas.

Luego vendria un virage para llegar al extremo opuesto.

Apoyd resueltamente a Cardenas; abandond la lucha de concepcién de-
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clases sustituy®ndola por una lucha mis amplia y democritica en la -
que la clase obrera no fuera sino un sector mis del pueblo. Fue asi-
como el PCM cambid el concepto de democracia socialista por el de —-
democracia del pueblo, haciendo a un lado toda diferenciacidn clasis
ta de la sociedad.

Al crearse la CIM, el Partido Comunista gand la Secreta-
ria de Educacidn con Miguel A. Velazco, mientras Fidel Velazquez ob-
tenfa la de organizacidn. En 1937 el PCM se seiaaré de la orgamiza~- -
cibn cetemista y se decidid a formar su propia central.

Mis tarde, junto a la politica dictada t)or la Comintern-
en el sentido de hacer frente camin con sectores de la Burguesia con
miras a formar el Frente Popular Antifascista, el PCM se fijd una po
1itica al servicio del régimen cardenista y de sus Instituciones - -
(PNR, PRM, CTM, CNT).

El asilo concedido por Cardenas a Trotsky fue considera-
do camo un agravio al PCM.

En 1939 el PCM estaba alineado con todo el a;Darato de go
hierno en la busqueda de un amplio frente nacional. La idea de que -
el PNR, al transformarse en PRM se convertia en el Trente Popular --
deseado, hizo que los comunistas se subordinaran mis y mis a las di-
rectrices marcadas po'r el gobierno y su ]:)artido politico.

En 1942 el PCM se adhirid incondicionalmente a la politi
ca de Avila Camacho tanto en lo internacional como en lo nacional. -

Para el afio siguiente estarfa otra vez en plena crisis,
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En 1945 el PCM decide solicitar su registro, el cual le-
es concedido segin acuerdo pGblicado el 13 de mayo de 1946 en el Dia
rio Oficial. Este reconccimiento no durd mucheo, pues durante el go -
bierno alemanista se hacen algunas reformas electorales; una de -~ —-
ellas eleva a 30,000 (antes eran 10,000) el niimero minimo de afilia-
dos para que un partido sea reconccido legalmente y aunque el PCM ar
gumenta que rebasa la nueva cifra, el registro se le niega el 28 de-
junio de 1951.

Durante casi 20 afios(1940-1959) la llamada corriente es-
talinista, encabezada por Dionicio Encinas, se apoderd de la direc -
cidn en ese peribdo se expulsd a miles de afiliados y dirigentes con
diversas acusaciones, pero que realmente obedecieron a discrepancias
politicas.

Después de la derrota ferrocarrilera, el PCM cred el Con
sejo Nacional Ferrocarrilero, concluido el movimiento de maestros, -
controld el Movimiento Revolucionario del Magisterio y-su lider - —
Othdn Salazar; conjumtamente con Garzdn, Serrano y Orona, y el apa
drinamiento de Cardenas, cred la Central Campesina Independiente; —
meses mAs tarde organizd el Frente Electoral del Pueblo. Mexicano, -

que en 1964 postuld contra Diaz Ordaz (58).

El movimiento ferrocarrilero, pudo haberse convertido -
en el punto de partida para la lucha por la unidad de accidn de la~

clase obrera: debe reconocerse la responsabilidad, declara(Manuel-

(58).- Pedro Echeverria V. Ob. Cit. Pag. 67 .
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Terrazas), que tuvimos en la comisidn de los errvores tacticos, secta

reos que condujeron a la pérdida de esa brillante oportunidad.

En diciembre de 1970. Arnaldo Martinez Verdugo, en su in
forme al pleno del Comité Central, sostenia: no es posible pretender
que el partidc incorpore a sus filas una importante cantidad de nue-
vos miembros en condiciones de una orgamzacién legal. Para poder --
crecer, el partido necesita pasar su organizacidn a la clandestini -
dad; es la Unica forma de asegurar una militancia eficaz y una garan
tia minima para que el miembro del partido pueda mantenerse en su —-
centro de trabajo y desplegar una acti ”idaé politica en las condicio
nes de la represidn de la burguesia..: el trabajo del partido entre-
la clase obrera y las masas debe adecuarse mejor a las exigencias de
una combinacidn entre el trabajo legal e ilegal, que impone la poli-
tica del régimen.

Por eso en la campafia de 1970, el PCM proclamd la 1linea-
de "abstencidn activa" (59)..

En 1976 con Valentin éCampa apoyado también por el Movi -
miento de Organizacién Socialista y la Liga Socialista, participa al
margen de la Ley en la lucha electoral.

El PCM solicitd su registro como Partido Politico, condi
cionade al resultado de las elecciones el 11 de abril de 1978. La ——

convocatoria se habia publicado el 13 de marzo del mismo afio. La res
(59).—~ Arnaldo Martinez Verdugo. Hacia una Solucidn Democratica de -

la Crisis Politica Actual, Nueva Politica, Volumen .1, No. 2-

Abril-Junio de 1976 Pag. 265-267 .
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puesta favorable se publicd en el Diario Oficial el 4 de mayo de - ~
1978, N

En las elecciones a diputados federales de 1979, partici
pa, encabezando la ccalicidn de izquierda; obteniendo el tercer lu -
gar y demostrando con ello su aceptacidn de un considerable niimero--
de mexicanos.

4.XXI1.~ DE-SU ESTRUCTURA.

El emISléma del partido es un eirculo con fondo de color-
rojo en cuyo perfmetro estd el nombre completo: Partido Comunista Me
xicano, y en el Centro se encuentra un hoz y un martillo con los man
gos cruzados hacia abajo. El nombre del partido y la hoz y el marti-
1lo estén impresos en color amarillo oro. su himmo es la internacio-
nal. Su lema "Proletarios de todos los pai's”es-, unfos".

El PCM se rige por el ?rincipio del centralismo democré-
tico. La militancia se realiza principalmente en sus organismos de -
base que se dencminan c&lulas, y pueden ser centro de trabajo, o de-
actividad social y politica y de lugar de residencia. El minimo es -
de tres camaradas por cada célula; autoridad mixima de la célula es-
la Asamblea General.

La autoridad suprema del PCM es el Congreso Nacional. —-
también existe la Conferencia Nacional y el Comité Central; este (1-
timo elige en su seno una Comisidn Ejecutiva y una Comisibn Central-
de Control. La Comisidn Ejecutiva es el drgano que dirige la tarea -

partidista entre un pleno y otro del Comité Central; hay un secreta-



- 172 -

riado del Comité Central, instancia de direccién organizativa que -
atiende, coordina y controla el funcionamiento del aparato del Comi-
té Central en los marcos de la direccidn politica de &ste y de la Co
misidn Ejecutiva. Funcionan organismos similares a nivel estatal y--
ragional.

Los recursos econdmicos para el sostenimiento del parti—
do provienen principalmente de las cuctas y otras aportaciones de -
sus miembros, de la cooperacibén de las masas y de los simpatizantes-
del partido, asi como "de los negoeios que emprende y de las aporta—
ciones que por ley el Estado le asigna". Las cuotas se pagan mensual
mente, y van de cinco pesos hasta cuatrocientos: "log desocupados -
0 que no persiben ninglin ingreso pagan un peso; los campesinos pagan
la cuota convenida al realizar sus cosechas". El 8rgano de difusién-

gemanal del PCM es oposicién.
4 . XXIIT.- BREVE SINTESIS A LOS POSTULADOS DEL PCM.

*).- E1 PCM es un partido revolucionario del proletaria-
.do. Esti empefiado en defender los interéses de los-
campesinos pobres y medios, los empleados, la inte-
lectualidad trabajadora, las mujeres y los jOvenes-
que también sufren la opresién de los capitalistas.

%*).~ Sus objetivos fundamentales son la defensa de los -
Interses econfmicos, politicos y sociales de los -

obreros y de todos los trabajadores, la defensa de-
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la independencia y la soberania nacionales; el desa
rrollo de la democracia; la conquista del poder po-
1itico por la clase cobrera y sus aliados, asi como-
la entrega de la tierra, los instrumentos de traba-
jo, fabricas, miquinas y minas a manos de toda la -
sociedad para organizar la produccién socialista y-
crear las condiciones que permitan la construccidn-
de un régimen de completa igualdad.
*) .- FEl socialismo cientifico es el fundamento tedrico -
del PCM. Es misidn histdrica de la clase obrera ia—
conquista del poder politico, es decir, la dictadu-
ra del proletariado. El motor fundamental del desa-
rrollo social en M&xico es la lucha de clases. Nues
tro cbjetivo es contribuir a que la clase cbrera -
cumpla con su misidn histdérica de poner fin al sis-
tema capitalista de explotacién, conquistar el po--
der politico en unidn de sus aliados y reorganizar-
de rafz la sociedad instaurando una democracia so —
cialista, como primera fase del camnismo .
*).— Fl paso al socialismo serd un desarrollo de la demo
cracia hasta sus Gltimas consecuencias.
*).— MBxico es un pals capitalista con desarrollo medio,
industrial agrario y dependiente del imperialismo,
*).- En México se abre una disyunti&a: el pais dirigido-

por la burguesia se desenvuelve hacia el dominio de
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los monopolios, o la accidn de las masas y del -
movimiento Yrevolucicnario cambia ese rumbo, inte
vumpe el camino del capitalismoﬁ y abre la senda -~
de la transformacidn revolucionaria. Para un cam-
bio asi no bastan las reformas, por profundés que

sean: es necesaria una nueva revolucidn.
4 XXIV.- PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO.

El sinarquismo aparece a la luz del dia en 1937 ( se -
haya en»gestacién desde 1934, fecha de una recaida revolucionaria,
de la reactividad de un anticlericalismo espectacular, de lanza- -
mienta de la effmera "educacién socialista™) , llega a su apogeo en
tre 1940 y 1941, v se desvanece de 1944 a 1948, sin desapavecer . -
La Unidn Nacional Sinarquista, dice Jean Meyer, aparece y se pre -
senta como un movimiento (no como un partido politico) nacional, ~
de unidn (y no de divisidn), de salvacidn {(quiere salvar a la pa—-"'
tria de la revolucién, de los gringos, de los masones, de 1los pro-
testantes y de los judios)su fobia a los yanquis, va unida a un —-
irredentismo moderado (los territorios pérdidos son California y -
todo el sudoeste de los Estados Unidos) que es histdricamente, el-
primero en tomar la defensa de quienes hoy son llamados chicanos..
el movimiento apela al sentimiento religioso popular, exacerbado -
por el conflicto entre la Iglesia y el Estado (1926-1929, 1931, —

1934-1938).
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Meyer, nos dice, acerca del origen y desarrollo del -
sinarquismo: Ese movimiento se conocid indistintamente como Unidn-
Nacional Sinarquista, Movimiento Nacional Sinarquista y sinarquis-
mo. El vocablo ha sido forjado sobre el modelo de sindicato (con -
justicia, del griego y significa: con autoridad, con poder, con or
den. Ante la sociedad mexicana de geografia y estadistica Tomas -
Rosales, teogonista, presentd en 1914 sus ideas sobre la Sinarquia.
Sinarquia es lo contrario de anarquia.

Al terminar la guerra cristera (1929) algunos catdli-~-
cos no quedan conformes con los arreglos entre el gobierno y la -
Iglesia. Ya la Liga Nacional de Defensa de la Libertad Religiosa -
(qué fundada en 1925 pasa a la lucha armada a fines de 1926 preten
diendo llegar al poder con apoyo de los cristeros. Se formaran en-

tonces las llamadas legiones.

En Guadalajara, en 1932 se crea una sociedad catdlica~
secreta conocida con el nombre de Base. La pretensifn era estructu
rar politicamente a quienes, estando inconformes con la manera en-
que concluyd el conflicto cristero, no se atrevian a desafiar - —-
abiertamente a las autoridades eclesifsticas ni menos a buscar con
las armas la conquista del poder plblico. Unos cuatro afios después
de creada la Base varios de sus integrantes se desaniman por la ti
bieza con que se procedia contra el régimen cardenista.

Fatima Fernandez nos dice: En junio de 1936 surge en -

Guanajuato uno de tantos grupos anticardenistas, llamado Cen -
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anticomnista, organizado por un ingeniero nazi, quién firmd el ac-
ta constitutiva el 13 de junio de ese afio. Se hace constar el propd
sito de convertirlo en un partido polftico de gran proyeccidn su -
fundador Schreiter rectifica, al darse cuenta que con ese nombre y-
dada la popularidad de Cardenas la empresa fracasaria; decide - ——-
transformar el Centro Anticomunista en una nueva organizacidén. -—-—
de este modo nace el é3 de mayo de 1937 en Guanajuato la Unién Na -
cional Sinarquista (UNS). Fundadores José Trueba Olivares, Manuel -
Zermefio Pérez, Herculano Hernindez Delgado, Hellmuth Oskar Schrei--
ter, Alfonso Trueba Olivares y José Antonio Urquisa Jr.

Al mes siguiente de su fundacibn este organismo lanza -
su primer manifiesto "Patria, Justicia, Libertad". Viene la &poca -
de las grandes manifestaciones. El movimiento se extiende en el Ba-
jio recluta a sus mayores y mis esforzados partidarios. ve la luz -
plblica el primer Boletin de la UNS en enero de 1938; cinco meses -
mis tarde aparece el periddico mensual Sinarquismo que se convier_'té

en el diario el Sinarquista .

Dos miembros de la UNS crean el 21 de febrero de 1946 ,-
con todos 1os recursos de esa organizacidn, el Partido Fuerza Popu-
lar,que . el gobierno registra el 13 de mayo siguiente. El Partido -

Accidn Nacional apoya a 7 de los candidatos del(PFP).

En 1946 la UNS expresa su satisfaccidn por ver a Miguel

Alemin elejido para la Presidenzia de la Replblica.
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En 1948 por encapuchar la Estatua de Juirez durante un-
mitin se le cancela el registro a Fuerza Popular.
Para las elecciones presidenciales de 1952 la UNS apoya

a Efrain Gonzdlez Luna, candidato del PAN.

-~

En 1959 Ignacio Gonzdlez Gollaz, actual candidato a la-
presidencia de la Replblica por el PDM, se pone al frente de la UNS
En 1970 la UNS decide apoyar al candidato panista Efra-

in Gonz&lez Morfin.

Fatima Fernindez, nos dice: Pasadas las elecciones de -~
1970, la UNS comienza a hacer publicas sus intenciones de formar un
nuevo partido politico. En enero de 1972, Juan Aguilera Azpeitia, -
jefe nacibnal de los anarquistas, anuncia que del 6 de febrero al--
25 de marzo de 1972 se llevaran a cabo asambleas para solicitar re-
gistro en abril del mismo afio.

El 27 de febrero se celebra la asamblea constitutiva -
del Partido DembScrata Mexicano en el D.F.. el 18 de diciembre de —-
ese mismo afio, se lleva a cabo el primer congreso nacional ordina -
rio del PDM en el que se héce la elecci®n del presidente del Comité
Promotor del Partido. Se amuncia que &ste cuenta con 85,500 afilia-

dos (60).

(60).- Fatima Fernandez Christlieb. Cuatro Partidos Politicos sin -~
registro electoral: PCM, PDM, PMI', PST, Estudiocs Politicos.-
Centro de Estudios Politicos de la Facultad de Ciencias Poli

ticas y Sociales UNAM, No. 3-U, Septiembre de 1975 .
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En otra opinidn, que no concuerda con la de Fati'ma; he-
cha por los miembros del Comité Nacional del PDM: "practicamente el
partido surgid por la politica de apertura del Presidente Echeve -
rria", Sin mencionar sus antecedeﬁtes provenientes del sinarquismo.
Asi tenemos que alentados por la proclamada apertura democrética, -
un grupo de mexicanos que tenian inquietudes politicas, iniciaron -
los trabajos para la formacidn del Partido Demdcrata Mexicano.

Los primeros promotores del PDM fueron: Baltazar Igna -
cio Valadez, Leonardo Durén Juirez y Roberto Picdén Robledo. El Pri-
mer Estado de la Repfiblica en donde se constituyd legalmernte el PDM

fue Guerrero. A esa entidad le siguieron 22 entidades, en las que -

se 1llevaron a cabo asambleas constitutivas que fueron avaladas por-

notarios pliblicos cuatro afios después, los dias 14 y 15 de junio se
realizd la asamblea nacional constitutiva del Pérftido Demberata Me-
xicano. En esa Asamblea resultd electo primer presidente el profe -
sor Ignacio Gonzilez Gollaz el 20 de junio de 1975 se presentd a la
Secretaria de Gobernacién la solicitud de registro como partido na-
cional, solicitud que fue congelada por el anterior gobierno. En el
actual régimen solicitd su registro condicional y el 3 de mayo de -
1978 se le concedid segln consta en el Diario Oficial de la Federa-
cibn. Ya vegistrado realizd su segundo congreso, en el cual se eli-
gid camo presidente del Comité Nacional, al Licenciado Gumersindo -
Magafia Negrete.

En las elecciones a diputados federales de 1979, ocupb-
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el quinto lugar en la contienda electoral.
4.XXV.- DE SU ESTRUCTURA.

Como simbolo escogid el de un gallo en actitud de pelea.
¥ como lema"Democracia, Independencia y Revolucidn'.

Pueden adherirse a &l quienes teniende la nacionalidad-
mexicana, acaten sus postulados, no sean militantes de otro partido
y se afilien individualmente. Entre las obligaciones de sus afilia-
dos, estén: practicar la disciplina que asegure la cchecidn orgéini-
ca, fidelidad a los principios, eficacia en los programas, aplica -
cibn exacta de los estatutos y respeto a las jerarquias legitima y-
democriticamente constituidas; solventar puntualmente las cuotas or
dinarias y extraordinarias que se les asigne y estudiar permanente-
mente la historia de México. Los Organos del partido son: 1).- Con-
greso DemoBcrata Nacional; 2).- Consultoria Nacional; 3).- Comité -
Nacional Democritico; 4).- Consejo Nacional de Apelacidn 5).— Con-
sejo Nacional Sancionador; 6).- Colegio Electivoj 7).- Congreso De-
mbcrata Estatal y del Distrito Federal;8).- Consultoria Estatal y -
del Distrito Federal; 9).- Comité Democrético Estatal y del Distri-
to Federal; 10).- Junta Distrital; 11).- Comité Distrital; 12).- ——
Junta Municipal; 13).- Comité Municipal y 14).- Delegacidn.

El Comité Nacional Democrltico es el drgano ejecutor y-
representa permanentemente al partido en todo el pails. su presiden-

te dura 3 afios y puede reelegirse solo una vez por otro periodo - -
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Su 8rgano de prensa es El Demberata.

b XXVI, -

BREVE SINTESIS A LOS POSTULADOS DEL PDM.

#) .- Buscamps una existencia mhs humana con libertad, -

con justicia y con paz para todos los habitantes -
del pals. Que dentro del régimen por el que propug .
namos el ser humano sea respetado en su integri -~
dad corporal y espiritual... Que los cambios socia
les conduzcan a la justicia y no a la opresidn, a-
la libertad y no a la anarquia.

El PDM est8 convencido de que la libertad es el —-

Gnico ambiente en donde el ser humano puede vivir-

* en plenitud. Abogamos por una libertad amplia, que

no por ello degenere en libertinaje, pues &ste se-
da cuando han sido revasados los A]jmi’ces que mar -
can la moral, el bien comin y el derecho de los de
mis. El ser humano no debe convertirse en esclavo-
del Estado.

El PDM declara que la familia es la célula prima -
ria de la sociedad; debe ser autdnoma en su conduc
¢idn externa, no aceptdndose otra intervencidn que
no sea para auxiliarla. La familia tiene derechos-

preferentes a cualquier otro agrupamiento.

*) .- Nos declaramos partidarios de la propiedad privada,
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enteniendo que el trabajo es el medio mejor para -
llegar a ella. El bien comln no es simple abundan-
cia de bienes materiales, sino clima de libertades
para la persona humana.

*).- No somos ni individualistas ni comunistas, sino po
pulistas, entendiendo por tal término la practica-
de una doctrina que haga progresar al pais de aba-
jo hacia arriba. somos amantes de la convivencia y
de la fraternidad.

*),- No estamos de acuerdo con el capitalismo liberal,-
ni con el Bstado propietario. Pugnamos un régimen-
de economia lejos del egoismo individualista y del
monopolio del Estad que ahoga toda imiciativa par

ticular.
L XXVIT.- PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES.

Tiene su origen en el Comité Nacional de auscultacidn -
y coordinacién, grupo politico fundado en noviembre de 1971, La di-
rectiva de esta organizacidn la compone principalmente entre otros:
Heberto Castillo, Demetrio Vallejo, Octavio Paz, Cesar del Angel, -
Luis Tomis Cervantes Cabeza de Vaca, Rafael Aguilar Talamantes y —-

Valentin Campa(61),

(61).~ Fatima Fermindez. Ob. Cit. Pag. 82 - 90 .-
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Estos lideres manifiestan que su organizacidn, se disr.-
ne a realizar una auscultacidn a nivel nacional, para determinar las
posibilidades de f?mnar’un.partido politico; con los siguientes prin
cipios: Irrvestricto derecho a las garantias individuales y sociales;
nacionalizacidn de industrias bisicas y de la banca; Revisidn de las
leyes agrarias, del trabajo y educativas, y control de cambios y de-
inversiones extranijeras.

Después de desprenderse de la organizacién; E1 Movimien-
to de Accidn y Unidad Sccialista Maus, argumentando que la opganiza—
cidn dejd de cumplir su funcidn coordinadora, estd misma declaracidn
argumentarian postériormente otros grupos que se separan de la orga-

" nizacidn que encabeza Heberto Castillo .

El responsable de .la comisidn de organizacién, Rafael ~-

Aguilar Talamantes, propone y se acepta que en adelante el oOrganismo

se 1lame Comité Nacional de Auscultacidn y Organizacidn.
4 XXVITT.- HACTIA LA CONSTITUCION DEL PST.

En marzo de 1873, se realiza una reunidn nacional de la--
comisidn de intercambic y consulta para la organizacidn del PST. EIl-
5 de mayo de 1973, Se constituye la Comisién Nacional Organizadora -
con miembros de 15 sntidades de la RepUblica.

En julio de 1973, se ileva a cabo la Asamblea Nacional -
de Balance y Consulta con la presencia de 500 delegados de 15 esta--

dos de la Repliblica. Se constituye la Comisidn Central al frente de-
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la cual estan: Rafael Aguilar Talamantes, Rafael Fernindez Tomas, —
Graco Ramirez etc.

El 6 de enero de 1974 se lleva a cabo, una marcha nacio
nal campesina, en demanda de la afectacidn de latifundios y de la -
aplicacidn efectiva de la reforma agraria. En marzo de 1974 se con-
memora, el primer aniversario del inicio de los trabajos de consti-
tucién del PST.

Despus de varias conferencias nacionales de organiza -
cidn; el primero de mayo de 1975, se lleva a cabo la primera asam—-
blea nacional constituyente en lé que se aprueban los documentos bd
sicos del partido. Se elige al primer comité central de 64 miembros
y al primer secretario general, el C. Rafael Aguilar Talamantes.

El 5 de febrero de 1976, con motivo del aniversario de-
la Constitucidn Mexicana, organizan una concentracién masiva, en— -
Acapulco Guerrero. Con asistencia del Candidato del PRI a la Presi-
dencia de la Replblica, Licenciado Jos& Lépez Portillo.

El 30 de octubre de 1976 toma posecidn como secretario-
general Graco Ramirez G. Abreu. ‘

En octubre-di&iembre de 1977 participan en la campafia -
electoral para diputados locales en el estado de Guerrero.

Fl 25 de abril de 1978, presentan la solicitud de regis
tro condicionado, misma que es favorable, segin acuerdo del 3 de -

mayo de 1978,

En 1979 participa en la contienda electoral, ocupando -
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el sexto lugar, obteniendo diez diputados, de representacién propor

cional & plurinominales.
" 4.XXTIX.- DE SU ESTRUCTURA.

El emblema del PST es una estrella roja en persﬁectiva—
hacia la izquierda colocada al lado del lema del partido y teniendo
como base las siglas PST, todo dentro de un circulo con caracteris-
ticas de engrane.

Su lema: "Por un Gobierno de los Trabajadores". Los co-
lores del emblema: rojo de la estrella y de las siglas, y negro del
lema y el engrane. Se fundamenta en el principio del centralismo de
mocratico.

Como sistema {inico de organizaciones diversas el parti-
do se estructura de acuerdo con las siguientes normas: 1).- por ca-
da 5 miembros o mis un organismo de base; 2).- por cada 10 organis-
mos de base un Comité Regionalj 3).- por cada 10 Comités Regionales
un Comité de Distrito, y 4).- en cada entidad federativa un Comité-
Estatal.

Son &rganos de direccidn nacional: la Asamblea Nacional;
el Consejo Nacional de Dirigentes; el Comité Central, y la Comisidn
Ejecutiva. Son organismos locales de direccifn: la Asamblea Estatal,
&l Consejo Estatal de Dirigentes, el Comité Ejecutivo Estatal, el -
Consejo Distrital, el Comité Ejecutivo Distrital, el Consejo Regio-

nal de Representantes de Camités de Base, el Comité Regional y el -
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Comité Ejecutivo del Comité de Base. Para auxiliar al Comité Cen -

tral, funcionan la Comisidn Nacional de Asuntos Electorales, la -——

Seccidn de Estudios Legislativos y Programas Mumcipales, el Insti-

tuto de Estudios

e Investigaciones Econdmicas y Sociales, y la Sec-

cidn de Capacitacién Politica y Electoral. El &rgano de informacién

del PST es el Insurgente Socialista.

U.XxXX.~- BREVE SINTESIS A LOS POSTULADOS DEL PST.

o )
w —_
°

Reconstruir el gobierno de las mayorias, reinte- -
grar la soberania a quien originalmente pertenece,
reorganizar el poder popular en todos los frentes-
de la sociedad mexicana.

Se pronuncia por la nacionalizacidn y mediante la-
aplicacidn de una reforma fiscal, que afecte las -
ganancias del gran capital.

Se requiere reestructurar el movimiento obrero, me
diante la constitucién de sindicatos nacionales G-
nicos por rama industrial, los cuales se conveprti-
rén en una central (nica de trabajadores.

Adopta los principios del socialismo cientifico .
Un cardcter profundamente democrético en las for--
mas de su gobierno, basado en la confianza de que-
los trabajadores pueden organizarse partidariamen-

te y elaborar y llevar a la prActica una politica-



- 186 ~

proletaria superior a la burguesa, en la medida --

que vayan asimilando los principios de la ciencia-
marxista-leninista, aprendan a discutir y a sinte-
tizar sus experiencias propias y logren la capaci-
dad de utilizar la politica con la misma habilidad

con que emplean sus herramientas de trabajo.

4. XXT.~- LA FUSION DE LA IZQUIERDA .

Finalmente en este capitulo, nos referiremos a la fu -
sidn de la Izquierda Mexicana, retomaremos lo declarado por Othdn Sa -
lazar (*), acerca de la necesidad de fusionarse: "Las luchas politi-
cas, gremiales aisladas, en el campo y la ciudad no bastan ya, es ne
cesario la unidad de conduccidn las masas requieren colocarse en un-
plano de lucha politica de clases. La fusién, por* eso, adquiere una-
importancia histérica, pues de continuar como estamos, el poder de -
la burguesia seguird conduciendo con facilidad al pals en su prove -
cho, sin una oposicidn democrdtica y de izquierda unificada, sino —-
dispersa y poco efectiva.

El 15 de agosto de 1981, se anuncid el acuerdo de las-
direcciones de 5 partidos de proponer a sus organizaciones la fusidn
de ellas en un sblo partido,entre ellas se encontraban el PCM, BMT,-

PPM, PSR, MAUS, &stas organizaciones desf)ués del anuncio se dedica -

(*) .~ Revista Proceso. 26 de Octubre, 1981, No. 260, Pag. 10-13.
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rian a ultimar detalles a los documentos del nuevo organismo que - —

emanaria de la fusidn.

El 29 de septiembre se agrega el MAP, produciéndo un -
cierto malestar en los dirigentes del PMT, ya que argumentaba que -
iOS habfan llevado a situaciones de hecho, (segfin consta en el No, -
26 de la Revista Proceso), refiriendose a los miembros de las demds-

organizaciones convocadas a la fusién.

En la primer quincena de octubre ya existfan acuerdos-
conflictivos entre el PMT y las b organizaciones restantes(®), corisi
derd Heberto Castillo: "Que no podia haber democracia en un proceso-
donde 5 organizaciones estén contra una, y que lo que se pretendia -
era que el PMT, fuera asimilado por el PCM, AsT i)iensa que el nuevo-
partido que surgird de las 5 organizaciones serd el mismo Partido CGo
munista pero con diferente nombre... Mientras el PMT pedia que fuera
de solo 40 personas y un Secretario General, el resto de las organi-
zaciones se mantenfa en 54 y 6 Secretarios Generales (nos referimos-
a la direccidn del partido).

El PMT decidid retirarse de la fusién de la izquierda-
mexicana ante la imposibilidad de sui)erar las diferencias que eviden
ciaban dos proyectos de la izquierda. Solo al finali';ar el pleno, el

18 de octubre, habld Heberto, como Presidente del PMT segln declard-

(*).- Proceso 0Ob. Cit.
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7

/
y ello para atacar la decisidn unfnime el Pleno Nacional no hubo una

sola voz que se opusiera a que se suspendieran las platicas después-

de las elecciones si no habla acuerdo.

El Congreso. del Partido Comunista acordd no proi:oner—-—
la palabra comunista en el nuevo nombre del partido que surgiria de—
la fusién, pero si la palabra socialista. surgieron dos pmbliestas:—
Partido Socialista Unificado Mexicano (PSUM) y Partido Obrero Revolu
cionario Mexicano (PORM). '

Asi en la LI Legislatura, de la fusién deé einco organi
zaciones: PSM, PPM, PSR, MAUS y MAP, participa la nueva organizacidn
denominada "PSUM", nosotros pensamos al igual que Heberto Castillo,-
que el PSUM es el mismo Partido Comunista con diferente nombre, cabe
destacar que el PCM después de haber librado luchas de 'tgdo tipo du-
rante 62 afios, se desprende de sus siglas y da paso a la nueva orga-

nizacidn.
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CAPITULO SEGUNDO
EVOLUNCION HISTORIA DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.
1.— PALABRAS PRELIMINARES .

La diviéién de la sociedad, poli‘ticamente inevitable en
gobierno y gorbernados, plantea una serie de cuestiones acerca de las
relaciones mutuas entre ambas identidades. Se deben establecer cier—-
tos principios que determinen la condicidn de goberhantes y goberna -
dos, definiendo: los réquisitos, facultades y resﬁonsabilidades de -o
los primeros; y los derechos y obligaciones de los segundos, asi como
las caracteristicas de sus relaciones cor'resi)ondientes; los instrumen
tos de representatividad, los sistemas de seleccién de los represen -
tantes y los medios y grados de participacidn del grupo social en los

procesos de seleccidn.

Si se cree que la autoridad proviene de los gobernados.

Atendiendo a nuestra Carta Magna: (articulo 41). El pueblo ejerce Su-

-dos, apoyado por el (articulo 39). "La soberania Nacional reside esen
cial y originalmente en el pueblo; todo poder pliblico dimana del - -
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El i)ueb'lo tiene en-
todo tiempo el derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno'; y el articulo 403 "Es voluntad del ﬁueblo mexicano - -

constituirse en una Repliblica representativa,democratica,federal...".
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Entonces encontramos un reconocimiento Constitucional; para afirmar—
que la autoridad dimana del pueblo. Pero no basta con elloj necesi -
tamos los medios para hacer que los funcionarios gobiernen en nombre
del pueblo. Instituird un procedimiento electoral y aceptard la exis
tencia de organizaciones politicas que ofrezcan una variedad de pro-

gramas y de formas de mando.

Yé hemos visto las organizaciones politicas que parti-
cipan actualmente y que tienen representantes en la LI Legislatura.-
Toca ahora ver en éste capitulo; "La evolucién del Sistema Electoral
Méxicano" . Sin duda, dos elementos indispensables de la democra-
cia.

2.~ ELECCION INDIRECTA Y EL PRIMER RECONOCIMIENTO LEGAL A-

LOS PARTIDOS POLITICOS.

En unas cuantas lineas podemos registrar la transforma
cidn que ha tenido la nacidn. En la &tapa precolombina no hay siquie
ra indicios de representacidn democritica. Durante los --
tres siglos de dominacidn colonial tampoco hubo participacidn po-
pular para la eleccidn de los gobernantes. Se proclama la independen
cia pero el Imperio no se va: La Constitucibn de C&diz (19 de marzo-
de 1812) establece el derecho para las posesiones de ultramar de en-
viar diputados a las Cortes Generales de Espaﬁa. A trayés de un sis-
‘tema directo de tercer gradc se elegia a un diﬁutado ﬁor cada - ——

70,000 habitantes, pero requisito indisﬁensable éra que dicho repre-
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sentante acreditard poseer "una renta anual proporcionada procedents-
de bienes propios" (62). 7

En 1813 Jos& Maria Morelos en el Congreso de Chilpvancin
go presenta el documento titulado Sentimientos de la Naciénv,, en el -
cual se asienta: "La soberania dimana irmediatamente del pueblo, el -
que sblo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los pode
res en ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, eligiéndo las pro -
vincias sus vocales, y éstos a los demis ,V que deben ser sujetos sa- -

bios y de probidad". (63).

Se trata de la elecci®n indirecta aunque sin distingos

ni discriminaciones para tener derecho al voto activo o pasivo.

Fl genio superior de Morelos deja un nmuevo testimonio-
en la llamada Constitucidn de Apatzingan, del 22 de octubre de 1814,
documento que sin llegar a tener vigencia real se significa como un
pilar incormovible para. futuras elaboraciones de nuestro derechovpo—
1itico. El articulo sexto estipulaba que "el derecho de sufragio pa-
ra la eleccibn de diputados pertenece sin distincidn de clases a to-
dos los ciudadanos en quienes concurran los requisitos que prevenga-

la Ley". Se establecid el sistema de eleccidn indirecta en ter- --

(62).- Mario Moya Palencia, La Reforma Electoral, México Ediciones -
Plataforma, 1964, Pag. 81-109,
(63).~ Uhaldo Vargas Martinez, Morelos Siervo de la Nacién, Edito- -

rial Porvfia, S.A. M&xico 1977, Cuarta Edicién.- Pag. 108.
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cer grado para designar a los diputados al Supremo Congreso. Se es-
tima sin lugar a dudas, que en virtud a las disposiciones de la - -
Constitucién de Apatzingan, en México se establecid el sufragio uni
versal antes que en Europa. .

Como ya vimos, con la Constitucidén Federal del 5 de oc-
tubre de 1824 México gana la batalla histOrica del federalismo. En-
ella se establece el sistema de eleccidn directa para los diputados,
y de eleccidn indirecta para los senadores, Presidente y Vicepresi-
dente de la Replblica, asi como para designar a los miembros del Po
der Judicial. a diferencia del texto de Apatzingan, el de 1824 si al
canza cierto grado de positividad; incipientemente regula la vida-
de los mexicanos, aunque por desgrécia se dejd a las legislaturas -
de los Estados de reglamentacidn del sistema electoral. traducido a
los términos de aquella realidad, significa que los gobernadores y-
jefes politicos manejarian -como lo hicieron- la determinacidn de -
los distritos electorales, la elaboracién del padrdn, el nombramien
to de electores para la designacién de representantes populares y -
de los miembros de la Suprema Corte de Justicia la instalacidn e in
tegracién de las casillas electorales, es decir, el manejo de todo-

el proceso eleccionario, con todas las nefastas consecuencias que -

ello implicaba. (64).

(84) .~ Luis Medina, Evolucibn Electoral en el México Contemporaneo,
México, Ediciones de la Gaceta informativa de la Comisidn Fe

deral Electoral, 1978 (Serie Ensayos), Pag. 8y 9 .
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Pero ya en la ley fundamental de 1824 se encuentra un -
vago antecedente de representacidn minoritaria, pues de acuerdo con
el artfculo 85 resultaba Presidente quien obtuviera el mayor nimero
de sufragios en la eleccidn indirecta, mientras que el Vicepresiden
te serfa quién hubiera logrado el segundo lugar en la votacidn.

De que no hay conquistas irreversibles si la ley no sal
ga al &mbito social, si no logra convertirse en herramienta de la -
transformacidn diaria, lo certifica la adopcidn de las bases Consti
tucionales de 1835, En seguida vendrian las Site Leyes Constitucio-
nales del 30 de diciémbre de 1836, que al establecer el centralismo
como forma de gobierno, trastoca todo el sistema de la representa -
cidén popular. Nace asi el llamado Supremo Rider Conservador que se-
erige por encima de los otros tres poderes; se exige "una renta - -
anual por lo menos de cien pesos, procedentes del capital fijo o mo
biliario" para alcanzar la condicién de ciudadano mexicano. Es un -
retroceso que, segln apuntamos, sblo se explica por la generalizada
anemia de espiritu civico y la sinrazén del santanismo.

Las llamadas Bases Orginicas de 1843 iejos de alterar -
aquel engendro juridico, contribuyen al robustecimiento del centra-
lismo. Con la Constitucidn de 1857 se retorna definitivamente al Fe
deralismo, ademis de que introduce algunos elementos avanzados para
nuestro sistema electoral. Este documento consigna ya el sufragio -
universal como obligacién y derecho de todos los ciudadanos, asi co

mo la eleccién indirecta en primer grado para los diputados y el --
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Presidente de la Repflblica.No hay que olvidar que en 1857 fud suprd
mido el Senado.
Ignacio Ramirez y Francisco Zarco hacen en el seno del-
Cong.oéso Constituyente uno de los més vehementes alegatos en favor-
de la eleccidn directa(65), pero el dictamen resiaec‘civo no sufrid -
variaciones: se J"Jnl-)uso el criterio de que aln no era tiempo de con-
fiar en el pueblo. Es ?reciso destacar el voto particular emitido -
en 1842 por el ilustre jurista Mariano Otero, pues ‘ahi se encuentra
el germen de la representacidn proborcional en México.Decla asi, -
con una gran visidén histérica: "La necesidad de llamar todos los in
teréses a ser representados es una virtud tan universalmente recono
cida,que, sblo ignorando el estado actual de la ciencia puede pro -
clamarse el duro y absoluto imperio en la mayoria sin el equilibrio
de la representacién de las minorias... la simple razdn natural ad-
vierte que el sistema representativo es mejor en proporcidn que el-
cuerpo de representantes se parezca mis a la nacidn representada.la
teoria de la representacidn de las minorias no es mis que una conse
cuencia del sufragio universal: porque nada importe que ninguno que
de excluido del derecho de votar, si muchos quedan sin la represen-
tacidn, que es el objeto del sufragio.
(65) .~ Historia del Congreso Constituyente, Tomo I, Pag. 326-349%, -
Zarco, dice su historia, "extrafia que la comisiBn que tan ce.
losa se ha mostrado en la aplicacibn de las teorfas democri-

ticas, conserve todavia la eleccidn indirecta gue nunca seri
el medio para conocer la opinidn del pueblo"  gg un artifi

cio para engaflar al pueblo haciendolo creer que es elector -

y emplefindolo en crear una especie de aristocracia electoral
. ..No nos asuctemos, si gueremos ¢que sea una verdad el siste

ma representativo y fiemos en el instinto y en la cordura --
del pueblo”.
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A las palabras de Otero, por desgracia, se las 1llevd el
viento.

En 1874, la Constitucidn sufrid varias reformas. Se es—
tal?lecié el sistema de eleccifn directa para los diputados y se res
tablecid el Senado, determinindose que sus miembros serian electos-

a través de un sistema indirecto en primer grado.

Luis Medina estima: "En el Mé&xico independiente del si-
glo XIX, los avances en la materia son bien escasos. Los vaivenes -
de las luchas civiles, ciue en el fohdo no expresan mas que la ane—-
mia de la sociedad civil, llevaron a los liberales a instaurar un -
sistema de eleccidn indirecto altamente descentralizado. Si bien es
cierto que en la Constitucién y en la Ley Orginica Flectoral de - -
1857 se introducen algunos conceptos avanzados como son el Distrito
Electoral y el voto universal, el reformismo liberal en la materia-

quedd trunco (686).

La evolucidn del sistema elecotral en nuestro pals se -
Iniciard hasta después de la expulsidn de Diaz, con la lLey Electo--

ral de 1911 expedida por Francisco I. Madero.

Antes de la Revolucidn Mexicana ninguna disposicidn - -

electoral, de las variadas, contrastadas y hasta contradictorias --

(66).~ Luis Medina, OH. Cit., Pag, 14 .
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£l

que tuvimos, hizo mencidn de los partidos politicos. Se ignord a_di -
chas agrupaciones, no obstante que, cano ya vimos, aparecieron con —-—
aquella denaminacidn especifica. Pero ni siquiera el lﬁrﬁner ordeng~ -
miento normativo de este siglo las toma en cuenta. La Ley Electoral -
del 18 de diciembre de 1901, con la que el dictador Porfirio Diaz qui
so remozar y modernizar su carcomido apavato politico, ni hizo alu- -
sidn alguna, asi fuera vaga, sobre el particular, pese a que con ella
quedaron derogadas las leyes de 12 de febrerp de 1857 y sus reformas-
de 23 de octubre de 1872, 23 de mayo de 1873, 15 de diciembre de 1874
y 16 de diciembre de 1882,

Con Diaz, ya lo consignamos, México oscild dram&ticamen
te entre el inmovilismo y la regrecibn. En tres décadas de autorita -
rismo todo intento de innovacién y toda inconformidad son barridos —-
con las armas de quien habfa llegado proclamando la no reeleccidn. -
Hasta que la caldera estalla. El lema "Sufragio Efectivo, No Reelec -
cidn" es consigna politica apoyada por las masas. La dictadura se de-

rrumba y Francisco I. Madero es electo Presidente de la Repliblica.

La ley electoral de 19 de diciembre de 1911, promulga-
da por Madero, es la que por vez primera acoge a los Partidos Politi
cos. En su articulo 117, (nico que los consagra, establece los requi
sitos que deben cumplir (57).

(87).- Antonio Garcia Orozco, Legislacidn Electoral Mexicana, 1812 -
1977, México, Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comi-—

sidn Federal Electoral, Segunda Edicidn 1978.
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Que hayan sido fundados por una asamblea constituti
va de 100 ciudadanos por lo menos.

Que la Asamblea haya elejido una junta que dirija -
los trabajadores del partido y que tenga la repre--
sentacién politica de éste, asi como que dicha asam
blea haya aprobado un programa politico y de gobier
no.

Que la autenticidad de la asamblea constitutiva - -
conste por acta autorizada y protocolizada ante no-
tario piiblico.

Que la junta directiva nombrada publique por lo me-
nos 16 nimeros de un peri&dico de propaganda, du- -
rante los dos meses anteriores a la fecha de lag -~
elecciones primarias, y durante el plazo que trans-
curra entre &stas y las elecciones defirdtivas;(*).
Que por lo menos con un mes de anticipacién a la fe
cha de las elecciones primarias, la junta directiva
haya presentado su candidatura, sin perjuicio de mo
dificarla si lo considera conveniente.

Que la misma junta divectiva o las sucursales que -
de ella dependan, también con un mes de anticipa- -

cién por lo menos, haya nombrado sus representantes

(**).- Recudrdese que en aquel tiempo regfia el sistema de eleccidn -

indirecta.
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en los diversos colegios municipales sufraginecs y-
distritos electorales, en aquellas elecciones en --
que pretendan participar sin perjuicio de poder mo-

dificar los nombramientos.

De este resumen se colige que la preocupacidn del legis
lador aludia al nimero de miembros, muy bajo incluso para aquella -
&poca; a los Srganos de representacidn; a la solemnidad de la asam-
blea constitutiva; a la plataforma ideoldgica y politica; a los re-
presentantes de la organizacidn ante los Srganos electorales; al me
dio de difusidn eserita de la misma, y al registro que el drgano —-
miximo del partido hiciera de las candidaturas. Adviértase que se -
gln este texto las candidaturas las presentan los partidos, no los-
candidatos.

Ni con los ojos de hoy parece deficiente esa construc -
cidn juridica; su importancia fue y es incuestionable, pues con — -

ella se rompid el largo silencio del legislador.

3.- DEMOCRACIA DIRECTA.

Al cabo de una larga y penosa lucha, M&xico establecid-
el sufragio universal, secreto y directo. El voto es directo porque
no hay intermediacidn entre elector y elegido; secreto, para preca-
verlo de la coaccidn y la intimidacidn; universal, para autentifi -
carlo, sustrayéndolo asi del tortuoso "civismo" del dinero, las ren

- tas, los bienes materiales y los grados académicos.
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dtras de esta conquista no estd la disquisicién prolongada de los -
eruditos; estd la lucha social de todo un pueblo, el escenario des-

vastado de una comunidad en busca de la racionalidad politica.

En 1912 se ﬁzodifica la Constitucidén para establecer la-
eleccidn directa de los diputados y senadores. En ese mismo afic se-
reforma sustancialmente la legislacién electoral pero queda intacto
el articulo 117.

Al no desmantelar el aparato politico militar del porfi
rismo, Madero paga con la vida tan grave ervor. Los espadones lle -
gan al Palacio Nacional. El pueblo se recupera, ;sigue a Carranza y-

derroca a Huerta.

Venugtiano Carranza, en su cardcter de Primer Jefe del-
Ejéreito Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo, promul
ga la Ley Electoral para la Formacidn del Congreso Constituyente el
20 de septienbre de 1916. los articulos 53 y 54 del capitulo 5o. se
consagran a los partidos; coinciden totalmente con el texto deroga-
do, aunque consignan la exigencia de que aquellos no lleven nombre-
o denominacidn religiosa ni se formen "exclusivamente en favor de-
individuos de determinada raza o creencia!. Tampoco hay variacio--
nes cuando con ese mismo cardcter, Carranza promulga la Ley Electo
ral para la forﬁxacién del Congreso Ordinario de & de febrero de —-
1917, la cual vreproduce, en este apartado, las disposiciones emiti

das 6 meses antes.
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El 5 de febrero de 1917 se promulga la Constitucién que
nos rige. Extiende el sistema de eleccidn directa al Presidente de-
1la Repliblica, pero prescribe el requisito de mayoria absoluta; - —-
prohibe terminantemente la reeleccidn de este funcionario; prevé la
eleccidn de un diputado propietario y uno suplente por cada 60,000-
-0 fraceidén mayor de 20,000 sin que en ningln caso los diputados de-
un Estado sean menos de dos, y por lo menos uno por cada territorio.
En su condicién de Presidente Constitucional, Carranza pone en vi -
gor el 2 de julio de 1918 la Ley para la Eleccidn de Poderes TFedera
les incomparablemente superior a todas las anteriores y que tendrian
una larga vigencia. Con la ley fundamental avanzadisima en la que -
por vez primera se consignan garvantias sociales, y con un pais que-
empieza a dejar. de transitar por los barrancos de las algaradas, la
nueva legislacidn electoral encuentra un mejor marco y un punto de-
veferencia mucho ﬁlenos adverso. Deroga el requisito de la mayoria -
absoluta para la eleccién presidencial. Incluye diversos modelos de
credencial de elector, de boletas electorales y hasta de las actas-
de escrutinio. Y en cuanto a los partidos politicos adopta una acti
tud ecléctica al pecoger lo legislado con anterioridad. Los requisi
tos consignados para los partidos, de acuerdo con el Articulo 106,-

son los siguientes:

a).- Que hayan sido fundados por una asamblea constitu-
tiva de cien ciudadanos, por lo menos;

b).- Que la Asamblea haya elegido una Junta que dirija-
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d).-

e).—

£).-

g).-

=201 -

los trabajos del partido y que tenga la representa
cibn politica de éste;

Que la misma Asamblea haya aprobado un programa po
1itico y de gobierno, y que la autenticidad de - -
aquélla conste en acta formal;

Que no lleve denominacién o nombre religioso ni se
forme exclusivamente en favor de individuos de de-
terminada raza o creencia;

Que la Junta Directiva nombrada, publique por lo -
menos 8 nlmeros de un peribdico de propaganda du——
rante los dos meses anteriores a las eleccioness;
Que registre sus candidaturas durante los plazos -
fijados por la Ley, sin perjuicio de modificarlas-
s1 lo considera conveniente dentro de los mismos -
plazos. El registro se hard en la cabecera del Dis
trito Electoral, si se trata de diputados, o en la
capital del Estado, para senadores o Presidente de
la Repblica;

Que la misma Junta Directiva o las sucursales que-
de ella dependan, ncmbren a sus representantes en-
las diversas municipalidades, dentro de los plazos
fijados por la ley, sin perjuicio de modificarlos-

oportunamente.

Una innovacién importante fue la consignada en el ar- -



- 202 -

ticulo 107, en el sentido de que los candidatos no postulados por -
los partidos politicos, tendrian los mismos derechos concedidos a -
los candidatos de éstos, siempre que estuvieran apoyados por 50 - -
ciudadanos del Distrito respectivo, y que esta adhesidn voluntaria-
constara en acta formal; se les obligaba a publicar su programa po-
1itico y a sujetarse a los requisitos prevenidos en los incisos f)-
y 8.

En un alarde de liberalidad, se prescribid una excep- -
¢idn para los candidatos independientes a Sendador o Presidente de--
la Repblica: para su registro bastaria el apoyo de 50 ciudadanos —
de cualquier distrito electoral. Por Gltimo, en el articulo 108 por
vez primera se consagrd el derecho de los candidatos avigilar los
actos electorales correspondientes a su eleceidn', aunque sin preci
sar los términos en que se haria efectivo tal derecho.

Lamentablemente gracias a esta ley las autoridades loca
les contanfian teniendo el manejo del proceso electoral. La descen—-
tralizacidn se convierte en una rémora de consecuencias muy dafiinas.
Y si bien en el articulo 115 de la Constitucidn se aniquila la omi-
nosa figura de los "jefes politicos", "los presidentes municipales-
taman su lugar como factor determinante, al otorgirseles las compe-
tencias que mis se prestaban para la maniobra electorera' (68). Los

gobernadores, por su parte, conservaron sus facultades para el esta

(68).- Luis Medina Ob, Cit. Pag. 12 - 13 .
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blecimiento de la divisidn distrital en los estados.

La ley menciénada elimind el requisito de la mayoria ab
soluta para la eleccién de Presidente de la Repliblica, ademis de -
que consiguid caricter permanente al padrén electoral. Uno de los -
grandes acontecimientos polfticos de la época fue, sin duda, el men
saje que el primero de septiembre de 1928 lee el Presidente Calles-
ante el Congreso. En lo conducente, el fundador del Partido Nacio--
nal Revolucionario aboga por la aceptacidén de todo género de mino--
rias en el Parlamento; demanda la representacidn de "todas las ten-
dencias y todos los intereses legitimos... en proporcidn a la fuer-
za que cada organizacidn o cada grupo social haya logrado conQuis——

tar en el voluntad y en la conciencia plblica" .
t.— PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA ELECTORAL.

El 7 de enero de 1946 entrd en vigor una nueva Ley Elec
toral Federal, con la cual nacen la Comisidn Federal de Vigilancia-
Electoral y el Consejo del Padrdn Electoral.

Tuvo una importancia extraordinaria. E1 Capitulo IIT, -
integrado por 18 articulos, desglosd con extensibn y profundidad --
sin precedentes lo que puede considerarse como un verdadero régimen
de partidos politicos nacionales. Se introdujo una definicidn legal
y se consignaron los requisitos necesarios para su constitucidn y -
registro; se establecid la figura de la coélicién; se fijaron las -

causas de cancelacibn temporal y definitiva del registro. En fin, -
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la ley se contamind de realidad y echd las primeras bases para impul
sar y dinamizar el juego de partidos. Hemos de admitir, no obstante,
que su trascendencia efectiva fue menor que las pretensiones del le~
gislador. Conviene por ello referirncs pormencrizadamente a este nue
vo texto legal.

Los partidos politicos fueron considerados como 'asocia-
ciones constituidas conforme a.la ley, por ciudadanos mexicanos en ~
pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines electorales y de
orientacién politica (articulo 22). S8lo serian reconocidos como par
tidos -politicos "los Partidos Nacionales" (articulo 23). Con esta —-
disposicién quedd perfectamente evidenciada la voluntad del Estado -
de terminar con la nociva proliferacidn de partidos localistas y re-
gionales que habian venido surgiendo en dervedor de hombres y no de-
ideas, como consecuencia de conflictos episddicos y no de una deci--
s16n colectiva y con finalidades de permanencia. Para este tipo, re-
cordémoslo, sblo el Partido de la Revolucidn Mexicana tenia un carac
ter verdaderamente nacional, pues el Partido Accidn Nacional era in-
cipiente y apenas si reclutaba algunos miembros en tiempo de eleccio
nes y en dreas fundamentalmente urbanas. El articulo 24 prescribid -
los sigulentes requisitos para la constitucién de un Partido Politi-

co Nacional:

I.- Contar con nfmero de asociados no menor de treina —-

mil en la Replblica, siempre que,por lo menos, en -
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las dos terceras partes de las entidades federativas
se organice legalmente con no menos de mil ciudada -
nos en cada una.

Obligarse a normar su actuacidn piblica en los pre--
ceptos de la Constitucidn Politica de los Estados -~
Unidos Mexicanos y en el respeto a las instituciones
nacionales que ella establece.

Consignar en su acta constitutiva la prohibicidn de-
aceptar pacto o acuerdo que lo cbligue a actuar su -
bordinadamente a una organizacidn internacional, o a
depender o a afiliarse a partidos politicos extranje
ros.

Adopar una denominacidn propia y distinta, acorde -
con sus fines y programa politico, la que no podrd -
contener adusiones a asuntos de caricter religioso o
racial;

Organizarse conforme a las bases que establece la —-
ley;

Obligarse a enauzar su accidr en medics pacificos.
Formular un programa politico que contenga las fina-
lidades y los medios de actividad gubernamental para

resolver los problemas nacionales.
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Como .acertadamente ha dicho José Luis Lamadrid (69)con-
esta ley se establecid el mecanismo de registro de partidos, gra -
cias al cual el sistema politico mexicano encontrd un desarrollo pa
cifico e institucional y fueron desterrados el aventurerismo y la -
organizacibén "precipitada y de Gltima hora"; en dicho ordenamiento-
"egtd la base de las subsiguientes leyes electorales" por lo que se
refiere al mecanismo de registro.

Se advertird que de modo implicito, con otra denomina -
cidn,en la fraccién VIT del articulo 24 aparece ya la exigencia de-
formular una declaracién de principios y un programa de accidn poli
tica. El articulo 25 se refirid expresamente a los estatutos de los
partidos politicos, determinando que necesariamente se referirian -
a: 1. Un sistema de eleccidn interna para designar a los candidatos;
2. Un programa y método de educacidén politica de sus afiliados; e.-
Un sistema de sanciones para los afiliados que falten a los princi-
pios morales o politicos del partido; 4. La distribucién de funcio-
nes y obligaciones entre los diferentes Organos del partido. Estos-
Ultimos, de acuerdo con el articulo 26, serian por lo menos: una --
asamblea nacional, un comité ejecutivo nacional con la representa -
cidn del partido en todo el pais, asi como un comité directivo en -
cada entidad federativa.

(69).- José Luis Lamadrid, Intervencidn ante el CEN del PRI, con mo
tivo del Cincuentenario de este Partide. E1 dia, 12 de di- -

clembre de 1978,
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El registro deberia hacerlo la Secretaria de Goberna- -
cidn, y mientras no se hubiera extendide, se prohibia a la agrupa-
c1idn ostentarse como partido nacional (articulo 27). Los requisitos
para la obtencidn del registro, en los términos del articulo 28, -
fueron dos: I. Celebrar en cada entidad federativa una asamblea en-
presencia de un notario o funcionario que haga sus veces, quien com
probard la identidad de las personas que se afilien para formarlo y
su residencia, dando fe de que hay por lo menos el nfimero minimo --
exigido por la ley. En dichas asambleas se designardn representan -
tes para la reunidn general que Vdeberé celebrarse para formalizar -
la constitucién de la agrupacidén politica ante notario, y II. Que -
después de aprobados, los estatutos y programas sean protocolizados

ante notario.

Obtenido el registro y publicado en el Diario Oficial -
de la Federacidn, los partidos politicos nacicnales gozaban de per-
sonalidad juridica y de todos los derechos inherentes a la misma, -
pudiendo adquirir los bienes necesarios para el cumplimiento de sus
fines (articulo 29). No habia mayores estimulos para que los parti-
dos alcanzaran pleno desenvolvimiento: tan sdlo se les autorizaba a
la adquisicidn de bienes, que no eran otros que los irnmuebles en —-
los cuales tenian su sede vy los muebles mis indispensables para su-
funcionamiento.

Era deber de la Secretaria de Gobernacidn avisar del re

gistro de los partidos y de las caracteristicas especiales de &stos
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a la entonces llamada Comisién Federal de Vigilancia Electoral, a -
las comisiones locales electorales y a los comités electorales dis-
tritales (articulo 30). Requisito que en esencia no sufrid ninguna-
alteracién posterior, fue el de que la reorganizacitn de un partido
impone a sus miembros directivos el solicitar a la Secretaria de Go

bernacidn el registro de la agrupacién reorganizada (articulo 31).

Los partidos por vez primera tuvieron derecho a ser re-
presentados ante cada uno de los organismos electorales y casillas-
del pals, pero tambi&n quedaron obligados a sostener una publica- -
cibn peribdica propia, t)or lo menos mensual, y oficinas permanen-—-
tes (articulo 32 y 33).

Aunque sin especificar su naturaleza y alcances, el ar-
ticulo 34 prescribid el derecho de los partidos a formar confedera-
ciones nacionales, lo mismo que a coaligarse para una sola eleccidn
Sié.mpr’e que la coalicifn se celebrara por lo menos 90 dias antes de
aquélla y se hicieran plblicas las bases y las finalidades persegui
das. Otro requisito para la validez de las confederaciones o coali-
ciones era inscribirlas en el registro especial que para ese efecto
llevaria la dependencia mencionada. El articulo 35 prohibid el uso-
de denominaciones como "Partido Nacional", "Confederacién de Parti-
dos Nacionales'", o "Coalicidn de Partidos Nacionales", si no se —-
reunian debidamente los requisitos consignados.

Facultad que ya no perderia vigencia fue la establecida

en el articulo 36, consistente en que todo partido politico podia -
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ocurrir ante la Secretaria de Gobermacién para que &sta investigara
la actividad de cualquiera de los otros a fin de que se mantuvieran
dentro de la ley. Aunque no se establecid expresamente, es 1dgico -
que un partido no podia hacer uso de esa facultad sBlo por sospe- -
chas, sino ‘con los indicios y pruebas que allegara el Organo inves-
tigador. Si a resultas de este proceso indagatorio, un partido no -
1lenaba los requisitos legales, podia perder su registro temporal o
definitivamente.

Procedfa la cancelacidn temporal cuando el partido no -
funcionara con sus drganos fundamentales, 1o mismo que cuando care-
ciera de oficinas permanentes o no editara la publicacién mensual -
aludida. La cancelacidn definitiva procedia por infraccién a las --
obligaciones previstas en las fracciones II, IIT, IV y VI del ar- -
ticulo 24 que ya no consignamos, lo cual implicaba la disolucidn le
gal de la agrupacidén politica. En cualquier caso debia respetarse -
la garantia de audiencia de los afectados. La cancelacién habia de-
publicarla en la misma forma que el registro.

En consonancia con el articulo 37, en cada eleccidn so-
lamente terfan derecho a intervenir los partidos politicos que hu--
bieran sido debidamente constituidos y registrados por lo menos con
un afio de anticipacién.El articulo 38 -que también guardaria vigen—
cia hasta nuestros dias- establecid que directivos y representantes
de los partidos serian civil y plenamente responsables por los ac-

tos ejecutados en el ejercicio de sus funciones. Finalmente, de - -
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acuerdo con el articulo 39, si dos o mis partidos sostenian una mis
ma candidatura, estaban obligados a designar un solo representante—
coﬁﬁn ante los organismos electorales o de vigilanciajy en caso de -
desacuerdo, la designacidn correspondia ai candidato mismo.

Fue la ley mis destacada en la primera mitad de la ac -
tual centuria. Abierta a la realidad de entonces, penetrd también -
en la realidad del porvenir y por eso sus directrices fundamentales
se prolongaﬁ hasta ahora.

Como ya dijimos, si no alcanzd sus efectos saludables -

no fue por ella, sino a pesar de ella.

El 21 de febrero de 1949, a iniciativa del Presidente -
Miguel Alemin se introdujeron importantes reformas.

Quedd sin efectos la prohibicibn de afiliarse a parti--
dos politicos extranjeros. Se estatuyd claramente el deber de con -
tar con una declaracibn de principios, y con un Camité Dirvectivo en
las entidades donde el partido tuviera mis de mil asociados. Se fi-
3 un plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de la presenta
cibn de la solicitud respectiva para otorgar o negar el registro; -
en este ltimo caso la Secretaria de Gobernacién estaba obligada a-
fundar su resolucién. Si antes se exigia que en cada entidad federa
tiva se celebrara una asamblea con el nimerc minimo legal, ahora el
requisito se constrefila tan sblo a las dos terceras partes de aqué-
llas, cuando menos. Igualmente se definid que los representantes -

de los partidos ante los organismos electorales tendrian la funcidn
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de velar por el exacto cumplimiento de la ley y por la pureza del -
sufragio, asi como la facultad de interponer y tramitar los recur -
sos legales procedentes y ejercer todos los derechos otorgados por-
la ley, principalmente el de la protesta por infracciones en la pre

paracibn, desarrollo y cémputo de la eleccidn.

El 4 de diciembre de 1951 Miguel Alemfn promulgd una -
nueva Ley Electoral Federal.

A las funciones establecidas anteriormente, esta ley se
flald a los partidos su condicidn de auxiliares de los organismos -
electorales y coparticii)es en el cumplimiento de los preceptos Cons
titucionales en materia electoral. »

En el régimen de Adolfo Rulz Cortines. El 7 de enero de
1954 entran en vigor varias reformas a la legislacibn electoral; de
las cuales mencionaré dos. 1.- El nlmero de asociados minimo fue de
75,000, de los cuales debia haber mis de 2,500 en cada una, cuando
menos, de las dos terceras partes de las entidades federativas; 2.-
Fl plazo para la contestacién de la Secretaria de Gobernacidn a una
solicitud de registro, se amplid a 120 dias.

Otorga la ciudadania a las mujeres mayores de edad, por
consiguiente el ejercicio del voto activo y pasivo sin limitaciones.

El decreto respectivo fue publicado el 17 de octubre de 1953,
4.1.- HACIA UNA PARTTCIPACION DE LAS MINORIAS EN EIL CONGRESO.

Llegd la década de los sesentas y sin embargo el juego-
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de partidos politicos apenas parecia comenzar. el PRI seguia adelan

te con un poder hegemdnico indisputado. La oposicidn era débil, y -

exporadica. No se queria el unipartidismo, pero la {inica posicidn

de invicto era la del PRI. Ya asomaban los primeros signos de lo
que occurriria en la sociedad civil no alcanzaba a manifestarse en -
la superestructura politica. Ciertamente habian nacido ya el Parti-
do Popular Socialista el PAN y el PARM, pero no habian tenido la -
oportunidad de tener representantes é.nte el Congreso. La visita de-
una serie de insatisfacciones hacian crisis y exhibian la incapaci-
dad del Estado para atender sus compromisos primarios con la socie-
dad, el régimen del Licenciado Lépez Mateos introduce una reforma -
sustantiva. Con rango Constitucional crea la institucidn de los Di-
putados de Partido. Como nunca, los partidos recibian\un formidable,

histérico aliento por parte del régimen.

Luis Medina, nos dice: Las radicales expresiones de pro
testa del PAN, asi como el surgimiento de diversas manifestaciones-
de inconformidad del gremio magisterial y ferrocarrilero, la Revolu
cibn Cubana que motivd, una verdadera polarizacidn de las fuerzas -
politicas en México, llevd al gobierno del Licenciado Ldpez Mateos-
a buscar una salida a las tensiones acumiladas.

Fue asi como el 22 de junio de 1963 el Diario Oficial de
la Federacién publicd las reformas y adiciones a los articulos 54 y
63 Constitucionales creindose un sistema sul generis conocido comun

mente como diputados de partido.
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Una explicacién breve sobre las caracteristicas del no-
vedoso sistema, nos la da, el excelente Profesor de Derecho Cosnti-

tucional Licenciado Mario Moya Palencia:

1.~ En la integracién de ia Cémara de Diputados, hay un
sistema mayoritario complementado por otro, yuxtapuesto o acoplado-
de representacidn proporcional exclusiva para las minorias, puede -
ocurrir que ningln partido llene los requisitos para obtener diputa
dos de partido, o que todos r*ebasgn el miximo de veinte curules ob-
tenidas por triunfo niayoritario, en cuyos dos casos el sistema com-
plementario o corrector ya no opera.

2.- No debe confundirse nuestro sistema electoral con -
los considerados proporcionalistas, pues en nuestro régimen €l o —-
los partidos mayoritarios expresamente quedan excluidos de la repre
sentacibén proporcional, mientras que en otros paises los débiles y-
los fuertes disputan en un plano de igualdad el reclutamiento de --
los votos necesarios para obtener curules seglin su cociente electo-
ral.

3.- FEl voto no sélo sirve para elegir diputados por ma-
yorfa, sino para sefialar cuintos diputados de partido y en qué or--
den alcanzaran sus cargos politicos.

4,- Hay un cociente electoral en este sistema., Lo forma
el 2.5% de la votacidn total nacional para obtener los primeros 5 -
diputados de partido y el 1/2 por ciento de la misma votacidén por-

cada uno de los subsiguientes, hasta el miximo de veinte, o sea que
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el conciente electoral en Gltima instancia es el medio de la vota-
cidén nacional, Dicho mis claramente, cada diputado de partido vale
1/2 por ciento de la votacidn total nacional, pero es preciso obte
ner un minimo de 5 (2.5 por ciento) y no pueden recibirse mis de —
20 (10 por ciento). Asi pues, el cociente electoral fue fijado a -
tendiendo a la realidad nacional y sin ningln peligro de petrifica
cién ya que no siendo una cifra sino un porcentaje determinado, lo
mismo puede aplicarse a una votacidn nacional copiosa que a una de

ficitaria, sin perder la relacidn original que le did vida.(70).

Sin embargo y a pesar de que los porcentajes minimos -
eran bastante accésibles para los partidos contendientes, lo cierto
es que, como lo puntualiza Luis Medina, ni el PPS ni el PARM logra
ron acreditarlos. Pero.el Colegio Electoral con base en una inter-
pretacién del "espiritu de la ley" y hdé¢iendo a un lado el texto -

expreso de la misma resolvid concederles las curules (71).

Con el afan de estimular a los partidos politicos. El-
28 de diciembre de 1963 entran en vigor reformas y adiciones a la
Ley Federal Electoral. Se crea el articulo 44 Bis, el cual consigna
la exencidn de iﬁﬁuestos parva los partidos legalmente registrados.
1.- Del timbre, que se cause en los contratos de arrendamiento, --
compra-venta y donacifn; 2.- Los relacionados con rifas y sorteos;
festivales que tengan por objeto allegarse recursos para fines de-

(J0) .~ Mario Moya Palencia Ob. Cit. Pag. 126-130 .

(71) .- Luis Medina, Ob. Cit. Pag. 34 .
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su instituto ; sobre la renta, que se cause sobre utilidades grava-
bles provenientes de la enajenacidn de los inmuebles adquiridos por
comrpa~venta o donacidn para el ejercicio de sus funciones especifi
cas; 4.- El que se cause por la venta de los impresos que editen re
lacionados con la difusién de sus principios, programas, estatutos,
propaganda y por el uso de equipos y medios audiovisuales en la mis

ma,

En el sexenio del Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, el 29-
de enero de 1970 se estatuyd el régistm por féxmula para los candi
datos a diputados y senadores, iﬁtegrada cada férmula por un candi-
dato propietario y un candidato éuplente . Pero antes el 22 de di -
ciembre de 1969 se daba un paso mis hacia nuestro perfeccionamiento
democratico, cuando se rebajaba de 21 a 18 afios, la edad requeric.la—

para alcanzar la ciudadanfa.

El 5 de enero de 1973, en la Administracidn del Licen—-—
ciado Luis Echeverria, entrd en vigor una nueva Ley Federal Electo-
ral. Entre sus innovaciones podemos anotar: 1.- Declaracidn de que—
los partidos politicos concurren a la formacidn de la voluntad poli
tica del pueblo y comparten en los organismos electorales la respon
sabilidad del proceso electoral y la vigilancia del desarrollo de -
éste conforme a la ley; 2.- En los estatutos deben establecerse los
procedimientos de afiliacién y los derechos y obligaciones de sus -

mienbros. Los sistemas de eleccidn imterma para la renovacidn de -—
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sus cuadros dirigentes y para la seleccidn de los candidatos que -
postule, no podrén consistir en actos plblicos semejantes a los co-
micios Qonstitucionales; 3.- La constitucidn y registro de un parti
do debe ajustarse , a contar con un minimo de 2,000 afiliados eﬁ ca
da una, cuando menos de las dos terceras partes de las entidades fe
dera;tivas, siempre que el nlmero total de afiliados en todo el pais
no sea inferior a 65,000 y a haber celebrado cuando menos en cada-
una de las dos terceras partes de las entidades de ia Repliblica, --
una asamblea en presencia de un juez, notario plblico o funcionario
quien dard fé& del cumplimiento a la norma; 4.- Se amplid a 120 dias
naturales el plazo para la resolucidn de la Secretaria de Goberna —
cibn en cuanto a la soli'citud de registro de un partido; 5.- Se - -
prescribid el derecho y la obligacién de los partidos de integrarse
a la Comisién Pederal Flectoral mediante un comisionado, con voz y-
voto, y la facultad de hacerlo con los mismos efectos ante las comi
siones locales y comités distritales electorales; 6.- Se alentd a -
los partidos politicos al establecer en su beneficio las franqui- -
cias postales y telegrificas necesarias para el cumplimiento de sus
fines, asl como al permitirles gratuitamente el acceso a la radio y
a la televicién durante los periocdos electorales; 7.- Se establecid
una serie de sanciones para obligar a los partidos a cumplir su fun
cidn. Incluso a cancelar su registro si no cumplian con lo eétipulgt_
do en la nueva ley; 8.- Se contemplaron sanciones, multi de diez a-

trescientos pesos o prisidn de tres dias a seis meses, a quienes —-
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sin causa justificada no se empadronaran o no votaran,

Con el fin de dar oportunidad a los jdvenes a los pues-
tos de eleccidn popular; se permitid, disminuir la;s respectivas — -
edades minimas requeridas para poder arribar al Congreso de la - -~
Unidn: de 25 a 21 afios para ser diputado, y de 35 a 30 afios para po
der ser senador.

Esperariamos, a la que considero, la mis trascedental -
de todas las reformas ‘electorales, "la de 1977". Del Licenciado --

José Lépez Portillo; misma que trataré en el siguiente capitulo.
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CAPITULO TERCERQO

HACTA UN PERFECCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

1.- LA IOPPE COMO RESULTADO DE MOTIVACTIONES POLITI-

CAS, SOCTALES Y ECONOMICAS.

Las experiencias electorales de los {iltimos afios hacian
ver que a pesar de la reformas,que buscaban ampliar ia participa~ -
cibn y enriquecer la democracia, no habfan sido suficientes.

La Ley de Organizacidnes Politicas y Procesos Electora-
les es un efecto -la causa hay que buscarla- en un todo donde va im

plicito lo politico, lo social y lo econdmico.

El pais ha conseguido, grandes avances en todos los or-
denes, El ingreso real percipita es uno de ellos; es indudable que-
‘hemos progresado, pero este progreso no ha sido igual para todos.

Vinculados con los fa¢tores econdmicos tenemos a los po
19ticos que sin dejar de ser consecuencia de'ellos, infieren de mo
do mis directo en la busqueda de nuevas vias que permitan revitali-
zar la expresidn democrdtica. Fl desencanto y la falta de fe en las
instituciones democréticas, junto con otros factores de orden econd
mico y social, asi como los de orden externo, abrieron una lamenta-

ble Brecha de incomunicacidén que desemboco finalmente en los aconte
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cimientos de 1968, Fuera del pliego de peticiones, y que solo sir -
viera para que el estudiantado ganara la calle, habia uno concreto-
que anidaba en todos los participantes y que hizo posible que gran-
des sectores de la sociedad hicieran suyo aquel movimiento: "Demo——
cratizacitn". Ningin partido politico, con registro canalizd las in

conformidades manifiestas en aquel movimiento.

El presidente Luis Echeverria en un intento de perfec -
cionar el sistema electoral, permite el acceso a la juventud a los-
puestos de eleccidn pobular, al rebajarse las respectivas edades mi
nimas para poder arribar al Congreso de la Unidn de 25 a 21 afios pa
ra ser diputado, y de 35 a 30 afios para ser senador. Pensando tal-
vez dar oportunidad a aquellos jbvenes que habian participado en el

movimiento, y a las generaciones venideras.

La descapitalizacidén que sufrid el pails, situacidén que,
enfrentd el candidato a la Presidencia Licenciado Jos& 1&pez Porti-
1lo, ante la actitud de absencionismo del PAN nico partido que pu-
diera haber sido opositor al PRI. (cabe sefialar que el PCM con ver-
dadera visidn politica decidid participar con Valentin Campa como--
candidato independiente); v de ver que las corrientes que habian -

participado en 1968 no tenfan un cause legal de manifestacidn.

La gran visidn del excelente maestro universitario de -
teoria general del Estado como lo es el Licenciado José Ldpez Porti

1llo. permitid Instrumentar la reforma politica. Ya que las reformas
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anteriores que vimos en el capitulo segundo de este trabajo; no ha-
bian sido suficientes. demostrédndo con ello sus inquietudes democrd
ticas y conocimiento de la realidad del pais.

"Es preferible canalizar las inquietudes de inconformi-
dad a través de la legalidad y no dar paso a la violencia que cca -

sionaria graves problemas al pais".

. 2.- DISCURSO PRONUNCTIADO POR EL LICENCIADO JESUS RE
YES HEROLES, CON MOTIVO DEL SEGUNDO INFORME DEL

GOBERNADOR DE GUERRERO, (1 DE ABRIL DE 1977).

_ Trataré, exclusivamente lo que a mi juicio, anuncia la-

iniciativa de reforma politica.

El pais se enfrenta a una situacién econdmica dificil.-
El gobierno no ha tratado de encubrir este hecho ni las medidas a -
que &1 obliga; con esfuerzos constantes, con racionalizacidn de ac-
ciones pﬁbliéas, sociales y privadas vy con décisiones oportunas, —-
saldremos de esta crisis, dado que contamos con recursos naturales-
y, sobre todo, con recursos institucionales que lo garantizan.

Partiendo>de esta situacibn dificil, hay quienes preten
den un endurecimiento del gobierno, que lo conduciria a la rigidez.
Tal rigidez impediria la adaptacifn de nuestro sistema politico a -
nuevas tendencias y a nuevas realidades; supondria ignorarlas y des
defiarlas. El sistema, encerrado en si mismo, prescindiria de lo que

estd afuera en el cuadro social y reduciria su ambito de accidn al-
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empleo de medidas coactivas, sin ton ni son, canalizando al fortale
cimiento de la autoridad material del Estado recursos que demandan-
necesidades econdmicas y sociales. Es la pré&dica de un autoritaris-
mo sin freno ni barrera.

Endurecernos y caer en la rigidez es exponernos al fa -
cil rompimiento del orden estatal y del orden politico nacional. —-
Frente a esta pretencién, el Presidente Ldpez .Porrtillo estd empefia-
do en ciue el Estado ensanche las posibilidades de la representacidn
politica, de tal manera que se pueda captar en los drganos de re -
presentacidn el complicédo mosaico ideoldgico nacicnal de una co- -
rriente mayoritaria, y fuequeﬁas corrvientes que, difiriendo en mucho
de la mayoritaria, forman parte de la nacidn. '

La unidad democratica supone que la mayoria prescinda -
de medios encaminados a constrefiir a las minorias e impedirles que-
puedan convertirse en mayc;rias; pero tambien supone el acatamiento-
de las minorias a la voluntad mayoritaria y su renuncia a medios ~-
violentos, trastocadores del derecho. .

Quiere esto decir que el gobierno de M&xico sabrd intro
ducir reformas politicas que faciliten la unidad democrética del -
pueblo, abarcando la pluralidad de ideas e intereses que lo configu
ran.

Mayorias y minorias constituyen el todo nacional, y el-
respeto entre ellas, su convivencia pacifica dentro de la ley, es -

base firme dentro del desarrollo, del imperio de las libertades y -
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de las posibilidades del progreso social. ‘

3.~ MINUTA DEL PRESIDENTE LICENCTADO JOSE IOFEZ - -

PORTILLO ( 14-TV-77) EJEMPLO DE DEMOCRACIA .

C. Lic. Jesfis Reyes Heroles
Secretario de Gobernacidn
Presente.

El avance politico es responsabilidad y empresa partici
pativa de todos los ciudadanos; exige integrar plenamente las diver
sas alternativas y posibilidades, auspiciar el ejercicio de las li-
bertades, y garantizar, con el Estado de derecho, que la accidn no-.
tenga mis 1limites que la convivencia pacifica dentro de la ley. Es-
timo oportuno reiterar que el Ejecutivo a mi cargo estd convencido-
de que es necesario reafirmar la plena validez y vigencia de los —-
principios de nuestra democracia que son crisol para COnsumarnos y-

cauce para resolvernos como nacidn soberana.

Nuestro sistema democrético, que ademis de régimen juri
dico~-politico, es forma de vida que aspiramos a mejorar, requiere -
no sblo de nuestra capacidad para darle contenido diario y hacer —-
realidad sus principios, sino también de la constante renovacidn --

del comportamiento colectivo.

El Gobierno de la Repfiblica debe promover y alentar la-
incorporacién de todas las potencialidades politicas del pals, para
que las diversas fuerzas, por minoritarias que sean, participen en-

la realizacidn de nuestra unidad democrética.

El Ejecutivo a mi cargo estd empefiado en llevar adelan-
te la reforma politica necesaria para ampliar las posibilidades de~
la representacidn nacional y garantizar, asimismo, la manifestacibn

plural de las ideas e intereses que concurren en el pais.
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Por ser la Comisidn Federal Electoral un &rgano permanen
te, en el cual se encuentran representados los partidos politicos -
nacionales, y que por sus funciones se haya vinculada a los proce--
sos politicos electorales, y que ademds cuenta con un rico acervo —
documental y la mis variada informacién, ruego a usted, en su ca -
récter de presidente de dicho organismo convocarlo a sesiones extra
ordinarias y de asi acordarlo, la comisién invite a las asociacio -
nes politicas, instituciones academicas que realizan investigacio—-
nes en este terreno y ciudadanos en general, a presentar sus puntos
de vista, para que un marco de absoluta libertad se expresen y con~
fronten todas las ideas y se revisen y estudien los diferentes as -
pectos que animan el propdsito de la reforma destinada a vigorizar-

nuestras instituciones politicas.

Estoy seguro que las encuestas, opiniones y estudios -
que en la Comisidn Federal Flectoral se recaben, enriquecerén sus—-
tancialmente la iniciativa que me propongo elevar a la soberania -

del H. Congreso de la Unidn.

El Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos ,

JOSE LOPEZ PORTILLO.

La Comisidén Federal Electoral se reunid para atender la
invitacidn presidencial en el sentido de que ese organismo se cons-
tituyera en un foro abierto a todos los puntos de vista que se - —-
desearan expresar tanto por personas morales como fisicas sobre las
caracteristicas que deberia contemplar la reforma politica plantea-

da por el ejecutivo federal,.constituyendo un acto de plena democra

cia.
Después de numerosas audiencias plblicas en las que por
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primera vez en muchos afios, se escucharon, en un ambiente.de liber-
tad y respeto, las voces tanto de los partidarios como de los impug
nadores del régimen, la (Reforma Polifica) desembocd en ciertas mo-
dificacidnes a la Constitucidén y en una nueva ley electoral, la Ley

Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. (72)
4.~ 1A REFORMA ELECTORAL DE 1977,

El Congreso de la Unidn promulgd la Ley de Organizacio-
nes Politicas y Procesos Electorales, el 30 de diciembre de 1977, -
que entrd en vigor al dia siguien%é de su publicacién en el Diario-
Oficial de la Federacibn, 31 de diciembre del mismo afio, represen--
tando un importanteravance en el proceso de desarrollo democréatico-
de nuestro pueblo y sus instituciones.

El ordenamiento légal interpreta y da cabida en su ar--
ticulado a la mayor parte de las tesis e inquietudes planteadas por
los representantes de los partidos politicos nacionales y de organi
zaciones politicas sin registro, asi como de distinguidos juriscon-
sultos y estudiosos investigadores de la Ciencia Politica, que com-
parecieron en las sesiones efectuadas en el seno de la Comisidn Fe-

deral Electoral, a lo largo de casi todo el afio de 1977.

(72) .~ Paglo Gonzalez Casanova y Enrique Flores Cano. Coordinadores
Varios Autories. México, Hoy. Ed. Siglo XXI México Primera -

Edicién 1979 .
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De los articulos Constitucionales reformados por el Con
greso de la Unidn y los Congresos Locales, 9 de ellos se relacionan
directamente con la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Elec
torales.

Por tratarse de reformas o adiciones de gran importan -
cia histdrica y en estrecha relacidn con el contenido de la ley que
nos ocupa, incluilremos en este trabajo el texto integro de los ar--

ticulos Constitucionales reformados.

Articulo 41. E1 Pueblo ejerce su soberania por medic de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,-
en los términos respectivamente establecidos por la presente Consti
tucidn Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin

caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal,

Los partidos politicos son entidades de interés pliblico;
la ley determinard las formas especificas de su intervencidn en el-
proceso electoral.

Los_partidos’politicos tienen como fin promover la par-
ticipacidn del pueblo en la vida democritica, contribuir a la inte-
gracidn de la representacidn nacional y como organizaciones de Ciu-
dadanos hacer posible el acceso de é&stos al ejercicio del poder pl-
blico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Los parti
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dos politicos tendr@n derecho al uso en forma permanente de los me—
dios de comurdcacidn social, de acuerdo con las formas y procedi- -
mientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos poll
ticos nacionales deberdn contar, en forma equitativa, con un minimo
de elementos para sus actividades tendientes a la obtencidn del su-
fragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendrén derecho a par

ticipar en las elecciones estatales y municipales.

Articulo 51. La Cimara de Diputados se compondri de re-
presentantes de la Nacidn, electos en su totalidad cada tres afios.-

Por cada diputado propietario, se eligird un suplente.

Articulo 52. La Cémara de diputados estard integrada —-
por 300 diputados electos segin el principio de votacién mayorita-
ria relativa mediante el sistema de distritoé electorales uninomina
les y hasta 100 diputados que serén electo.s seghn el principio de -
representacién proporcional, mediante el sistema de listas regiona-

les, votadas en circunscripciones plurinominales,

Articulo 53, La demarcacidn territorial de los 300 dis-
tritos electorales uninominales serd la que resulte de dividir la -
poblacién total del pals entre los distritos sefialados. La distribu

cidn de los distritos electorales uninominales entre las entidades-—-

federativas se hard teniendo en cuenta el Gltimo censo general de -
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poblacidn, sin que en ningln caso la representacidn de un
Estado pueda ser menbr de dos diputados de mayoria.

Para la eleccidn de los 100 diputados segiin -
el principio de representacidn proporcional y el sistema-
de listas regionales, se constituirln hasta cinco circuns
cripciones electorales plurinominales en el pais. La ley-
determinaréd la forma de establecer la demarcacidn territo

rial de estas circunscripciones.

Artfculo 54, La eleccidn de los 100 diputados, segin el
principic de la vepresentacidn proporcional y el sistema de listas re
gionales, se sujetar& a las bases generales siguientes y a lo que en—

lo particular disponga la Ley:

I.- Para obtener el registro de sus listas regionales,-
el partido politico nacional que lo solicite, debe-
ré acreditar que participa con candidatos o diputa-
dos por mayoria relativa en por lo menos la tercera
parte de los 300 distritos uninominales.

II.- Tendra derecho a que les sean atribuidos diputados-
electos segln el principio de representacién propor
cional, todo aquel partido que: A) No haya obtenido
60 o mas constancias de mayoria, y:B) que alcance -
por lo menos 1.5% del total de la votacidn emitida-

para todas las listas regionales en las circunscrip
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ciones plurincminales.

Al partido que cumpla con los supuestos sefialados -
en las fracciones I y IT de este articulo, le serén
asignados por el principio de representacitn propor
cional el nimero de diputados de su lista regional-

que corvesponda al porcentaje de votos obtenidos en

"~ la circunscripeidn plurinominal correspondiente. La

v.-

Ley determinard las férmulas electorales y los pro-
cedimientos que se observarin en dicha asignacién;-
en todo caso en la asignaciln se seguir@ el orden -
que tuviesen los candidatos en las listas correspon °
dientes.

En el éaso de que dos o més partidos con derecho a-
participar en la distribucién de las listas regiona
les obtengan en su conjunto 90 o mis constancias de
mayoria, sblo serén objeto de reparto el 50% de las
curules que deben asignarse por el principio de re-

presentacidn proporcional.

Articulo 55.Para ser Diputado se requieren los siguien

‘tes requisitos:

I.-

IT.-

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejer-
cicio de sus derechos.

Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccidn.
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cidn o vecino de &l con residencia efectiva de mis-
de 6 meses anteriéres a la fecha de ella.
Para poder figurar en las listas de las circunscrip
ciones electorales plurincminales como candidato a-
diputado, se requiere ser originario de alguna de -
las entidades federativas que comprenda la circuns-
cripeidn en la que se realice la eleccidn, o vecino
de ella con residencia efectiva de mis de 6 meses —
anteriores a la fecha de eleccidn popular.

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal-
ni tener mando en la Policia o Gendarmeria Rural en
el Distrito donde se haga la eleccidn, cuando menos
90 dias antes de ella.

V.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado ni Ma—-
gistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Na -
cidn; a menos que se separe definitivamente de sus-

funciones 90 dias antes de la eleccidn.

Los gobernadores de los Estados no podrén ser electos-
en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el perio
do de su encargo, ain cuando se separen definitivamente de sus pues

tos.

Los Secretarios de gobierno de los Estados, los magis<-
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trados y jueces Federales o del Estado, no podrén ser electos en -
las entidades de sus respectivas jurisdicciones, Si no se separan -
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccidn.
VI.- No ser Ministro de Algln culto religioso.
VII.- No estar comprendido en alguna de las incapacida -

des que sefiala el articulo 59.

Articulo 60, La Camara de Diputados calificarid la elec-

cidn de sus miembros a través de un colegio electoral que se inte—-
grard por los 60 preshntos diputados que de acuerdo con las constan
cias de mayoria que registre la Comisidn Federal Electoral hubieran
obtenido mayor nimero de votos y por 40 presuntos diputados que re-
sultaren electos en la o las circunscripeiones plurinominales que -
obtuviesen la votacidn mis alta.
) En la Cémara de Senadores el Colegio Electoral se inte-
graré con los presuntos senadores que obtuvieren declaratoria de se
nador electo de la Legislatura de la Entidad Federativa correspon -
diente y de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn en el -
caso del Distrito Federal.

Procede el recurso de reclamacidn ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn contra resoluciones del Colegio Electoral-
de la Cémara de Diputados.

Si la Suprema Corte de Justicia considerara que se come
tieron violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electo

ral o en la calificacién misma, lo har@ del conocimiento de dicha -
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Camara para que emita nueva resolucién, misma que tendrd el carlcter
de definitiva e inatacable.
La ley fijar& los requisitos de procedencia y el trimite

a que se sujetard este recurso.

Articulo 97. Los magistrados de Circuito y los jueces de
Distrito serén nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Na -
cidn, tendrdn los requisitos que exija la ley y durarén U afios en el
ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran reelec-
tos o promovidos a cargos superiores, sblo podrén ser privados de ——
sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con la parte -
final del articulo 111, o previo el juicio de responsabilidad corres
pondiente.

La Suprema Corte de Justicia podrd cambiar de lugar a -
1los jueces de Distrifo, péséndolos de un distrito a otro, o fijando-
su residencia en otra poblacidn, seglin lo estime conveniente para el
mejor servicio plblico. Lo mismo podrd hacer tratindose de los magis
trados de Circuito.

Podrd también la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn-
nombrar magistrados de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios,
que auxilien las labores de los Tribunales o Juzgados donde hubiere-
recargo de negocios, a fin de obtener que la Administracidn de Justi
cla sea pronta y expedita; y nombrard a alguno o a algunos de sus —-
miembros, o algln Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o desig

nard uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue con-
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veniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las Clmaras
de la Unidn, o el gobernador de algin Estado, Gnicamente para que a
verigue la conducta de algiin juez o Magistrado Federal; o algin he-
cho o hechos que constituyen la violacidn de alguna garantia indivi
dual.

La Suprema Corte de Justicia estd facultada para practi
car de oficio la averiguacidn de algiin hecho o hechos que constitu-
yan la violacidn del voto pliblico, pero sblo en los casos en que a—
su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso -
de eleccifn de alguno de los Poderes de la Unién. Los resultados de
la investigacidn se har@n llegar oportunamente a los Organos compe-
tentes,

Los Tribunales de Circuito y juzgados de Distrito seran
distribuidos entre los ministros de la Suprema Corte, para que es —
tos los visiten periédicamente, vigilen la conducta de los magistra
dos y jueces que los desempefien, reciban las quejas que hubiere con
tra ellos y ejerzan las demis atribuciones que sefiala la Ley. La Su
prema Corte de Justicia nombrard y removerd a su Secretario y demés
empleados que le correspondan, con estricta observancia de la ley -
respectiva. En igual forma procederan los magistrados de circuito y

_jueces de Distrito, por lo que se refiere a sus respectivos secreta
rios y empleados.

La Suprema Corte de Justicia cada afio designard uno de-

sus miembros como Presidente, pudiendo &ste ser reelecto.
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Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al en- -
trar a ejercer su encargd, protestaré ante el Senado, y en sus rece
sos, ante la Comisidn Permanente, en la siguiente forma:

Presidente: "¢Protestiis desempafiar leal y patriotica -
mente el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cibn, que se os ha conferido y guardar y hacer guardar la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de e-
1lla emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unidn?"

Ministro: "Si, protesto".

Presidente: "Si no lo hiciéreis asi, la Nacidn os lo de
mande".

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito ——
protestarédn ante la Suprema Corte o ante la autoridad que determine

la ley.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen in
terior, la forma de gobiermno republicano, representativo, popular,-
teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacidn-
politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases-
siguientes:

I.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamien-
to de eleccién popular y no habré ninguna auoridad-
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos -

de los Ayurntamientos, electos popularmente por elec
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cibn directa, no podrén ser reelectos para el perio
do inmediato. Las personas que por eleccidn indirec
ta o por nombramiento o designacidn de alguna auto-
ridad, desempefien las funciones propias de esos car
gos, cualquiera que sea la denominacidn que se les-
dé, no podrén ser electos para el periodo inmediato
Todos los funcionarios antes mencionados, cuando -
tengan el cardcter de propietarios, no podrén ser -
electos para el periodo inmediato com el cardcter -
dé suplentes, pero los que tengan el cardcter de su
plentes, si podrdn ser electos para el periodo inme
diato como propietarios, a menos que hayan estado -
en ejercicio.

Los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formard de las contribuciones que sefia —
len las legislaturas de los Estados y que, en todo-
caso, serdn las suficientes para atender a las nece
sidades municipales.

Los municipios serdn investidos de personalidad ju-
ridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de. los Esta
dos tendrén el mando de la fuerza plblica en los mu
nicipios donde residieren habitual o transitoriamen

te.
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Los gobernadores de los Estados no podrén durar en-

su encargo mas de sels afios.

La eleccidn de los gobernadores de los Estados y de

las legislaturas locales serd directa vy en los t8r-

ndnoé que dispongan las leyes electorales respecti-

vas. Los gobernadores de los Estados, cuyo origen -

sea la eleccibn popular, ordinaria o extraordinaria,

en ningln caso y por ningin motivo, podrén volver a

ocupar ese cargo ni aun con el carlcter de interi——

nos, provisionales, sustitutos o encargados del des

pacho.

Nunca podrén ser electos para el periodo immediato.

a).— El1 Gobernador Substituto Constituciomal, o el-
designado para conluir el periodo en caso de -
falta absoluta del Constitucional aun cuando--
tenga distinta denominacidng y

b).- El Gobernador Interino, el Provisional o el -
ciudadano que, bajo cualquiera denominacidn su
pla las faltas temporales del Gobernador, - --
siempre que desempefie el cargo en los dos GLti
mos afios del periodo.

S61o podré ser Gobernador Constitueional de un. Estact

do, un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo -

de &1, o con residencia efectiva no menor de 5 afios
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inmediatamente anteriores al dia de eleccidn.

El nlmero de reprentantes en las legislaturas de -
los Estados serd proporcional al de habitantes de -
cada uno; pero en todo caso, no podrd ser menor de-
siete diputados en los Estados cuya poblacién no —-
llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve en-
aquellos cuya poblacidn exceda de este nimero y no-
1llegue a ochocientos mil habitantes y de once en —-
los Estados cuya poblacidn sea superior a esta Glti
ma cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no-
podrén ser reelectos para el periodo inmediato. Los
diputados suplentes podr&n ser electos para el pe -
riodo inmediato con el cardcter de propietarios, —-
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero -
los diputados propietarios no podrén ser electos pa
ra el periodo inmediato con el cardcter de suplen -
tes.

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada
una de las entidades federativas, se introducira el
sistema de diputados de minoria en la eleccibn de -
las legislaturas locales y el principio de represen
‘tacidn proporcional en la eleccidn de los ayunta- -

mientos de los municipios cuya poblacién sea de ——-—
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IV.- Los Estados vy Municipios, en el &mbito de sus com-
petencias, expediran las leyes, reglamentos y dispo
siciones administrativas que sean necesarias pafa -
cumplir con los fines seflalados en el parrafo terce
ro del articulo 27 de esta Constitucién, en lo que-
se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con -
la Ley Federal de la materia.

V.- Cuando dos o mds centros urbanos situados en terri-
‘torios municipales de dos o mis Entidades Federati-
vas formen o tiendan a formar una continuidad geo--
gréfica, la Federacién, las Entidades Federativas y
los Municipios respectivos, en el ambito de sus com
petencias, planear@n y regularfn de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de dichos centros con —-

apego a la Ley Federal de la materia.
i, T.-MODALIDADES DE LA LEY.

1.- De la eleccidn de los Poderes Legislativo y Ejecuti

VO.

Nueva camposicién de la Cdmara de Diputados . Ahora se-
integrard con 300 legisladores por mayoria relativa y hasta 100 - -
electos por representacifn proiaorcional. (Art. 30.).

Supresibn de los diputados de partido y eleccidn de los
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de representacidn proporcional. (Art. 3o.).

Votacidn por listas regionales de candidatos a diputa -
dos por representacidn proporcional, en circunscripciones plurinomi
nales, integradas por una o varias Entidades Federativas, cada una-

de éstas, con sus respectivos distritos uninominales. (Art.3o.).

4. IT .~ Del Voto.

A pesar de expresarse en la Ley vigente que el voto es-
prerrogativo y obligatorio, el acto de votar continfla considerando-
se un derecho de ejercicio obligatorio.(M. 11

En cada circunscripcién plufiriominal la Comisién Fede—-
ral Electoral fijard el nimero de candidatos a diputados federales-
por mayoria relativa, que los partidos politicos podrén incluir ———
'E:ambién en sus listas regionales, optando alternativamente para di-

putados federales de representacidn proporcional. (Art. 18)

H

4,IIT .- Del Sistema de Partidos Politicos.

Los ciudadanos podrén organizarse en partidos o asocia-
ciones politicas nacionales. (Art. 19)

Redefinicién de los partidos. Ahora se les conceptlia co
mo formas tipicas de organizacién politica, para integrar la volun-
tad popular, con su participacibn en procesos electorales; coadyu -
var a constituir la representacidn nacional; propiciar la articula-
cidn social y establecer vinculos entre el pueblo y los poderes pli-

blicos. (Art. 20)
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Se reconoce a los partidos politicos como entidades de—
interés pliblico, con personalidad juridica para todos los efectos -
legales. (Art, 21)

Dos tipos de registro para los partidos politicos: el -
definitivo y el condicionado al resultado de las elecciones. Este -
d1timo se condiciona a que el partido solicitante alcance el 1.5% -
de la votacidn nacional de los comicios en que 1o :solicite., Asimis—
mo, ahora es la Comisién Federal Electorai ante quien se tramita y-
quien expide el registro a los partidos politicos, en lugar de la -
Secretarfa de Gobernacién. (Art. 26 y 34)

Sinplificacién para la solicitud de registro de un par
tido y el trfmite de la misma ante la Comisién Federal Elecotral.-

(Art. 27 al 33).

4.IV.- Prerrogativas de los Partidos Politicos.

Se aumentan las prerrogativas a los partidos politicos-
a fin de que &stos cuenten con los medios adecuados para sus tareas
editoriales y tengan asi, un minimo de elementos para sus campafias—
electorales. Serd la Comisidén Federal Electoral la que determinara-
mediante disposiciones generales las modalidades, formas y requisi-
tos que deberfn satisfacer los partidos politicos para ejercitar -
las prerrogativas concedidas. (Arts. 48 y u49)

En el caso de la radio y la televisidn, la produccidn -
técnica estard a cargo de la comisién de Radiodifusifn y la coordi-

nacién a cargo de la Comisidn Federal Electoral; pero cada partido-



- 240 -

politico determinard libremente el contenido de sus transmisiones,—
pudiendo ser de cardcter informativo; esparcimiento; anilisis econd
mico, politico, social o cultﬁr'al; de difusién de tesis, ideas, - -
principios y doctrinas: realizando dentro del tiempo que le corres-
ponda los distintos tipos mencionados.(Art. 49, Seccidn A, incisos-
a), g), e 1)

En la relacidn a los medios adecuados para la realiza -
ci6n de campafias editoriales, los partidos mediante 1a edicién de -
publicaciones periddicas de divulgacidn mensual y de carfcter perid
dico trimestral, podrin obte;ﬁer papel, impresidn, distribucién y -
los recursos econdmicos para mantener su propio cuerpo de redacto--
res; ademds de que, podrén participar en la publicacidn oficial de-
la Comisidn Federal Electoral insertando articulos, ensayos o éual—
quier otro material informativo de interés para cada partido (Art.-
49, Seccidn B, incisos a) y b)

Los partidos politicos una vez efectuados el vegistro -
de sus candidatos podrén realizar campafias electorales y de propa -
ganda con el apoyo de la Comisidn Federal Electoral, la que les fa-
cilitard un nimero minimo, que posteriormente se establecerd de car
teles y folletos, para que el electorado tenga la informacidn bisi-
ca‘ sobre ias personas postuladaé, ademis, tendrfn espacios para co-
locar bastidores y mamparas de propaganda electoral. Tendrén, ade--
mds, a su disposicidn un local totalmente pagado para celebrar reu-

niones con tendencias a obtener la adhesifn popular en cada una de-
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las cabeceras de los Distritos Electorales Uninominales y los candi-
datos serfn auxiliados con distitos medios para la realizacién de —-
sus recorridos electorales.(Art. 49, Secciédn C, incisos a), b) y h)
En relacidn a la propaganda, es importante sefialar que -
se prohibe la utilizacibn de los cerros, colinas, barrancas y monta-
flas para hacer propaganda, lo cual venia utilizando, por tener mayo-

res recurscs, el partido mayoritario. (Art. 49, Seccidn C, inciso g)

4.V.- De las Asociaciones Polfticas Nacionales.

Como instrumentos de discusién y difusidn ideflogica, la
Comisién Federal Electoral, estimilard el desarrollo de las asocia -
ciones politicas nacionales, las cuales son susceptibles de transfor
marse en lo individual o en forma conjunta, en partidos politicos na
cionales. (Art. 50, 51 y 55)

Las Asociaciones Politicas podran participar en procesos
electorales federales solamente mediante convenio de incorporacidn -
con un partido politico legalmente registrado y, ldgicamente, serdn-
los partidos politicos quienes establecerdn en sus estatutos las for
mas y requisitos para llevar a cabo este tipo de alianzas, entre las
que podriamos sefialar, serian las de afinidad ideoldgica y persecu——

cién de objetivos comuries.

4.VI.- De los Frentes y las Coaliciones.
Para alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos
de apoyo no electoral, los partidos politicos v las asociaciones po-

1iticas nacionales podrdn confederarse, aliarse o unirse, constitu--
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yendo frentes. (Art. 56, primer p&rrafo)

Para fines electorales todos los partidos politicos tie-
nen:el derecho de formar coaliciones, a efecto de postular candida--
tos en las elecciones federales. (Articulo 56 segundo parrafo)

La alimentacidn para la postulacién de candidatos es 156~
gica, ya que se establece para aquellos lugares donde ya hubiere can
didatos de coalicidn, de la que los partidos politicos formen parte.
(Articulo 65)

Sin meditar coalicién, dos o més partidos politicos pue-
den postular al mismo candidato siendo indispensable el consentimien
to de éste, lo erxlﬁor*tante es que la computaoién de los votos se hard

para cada partido que los haya obtenido y se sumarén a favor del can

didato en 1o personal. (Articulo 67)

4,VII.- Del Proceso Electoral.

En la preparacidn de la eleccidn, comprendida en el Titu
tulo segundo, Capitulo I, II; TIT, - hasta el XVII; de la Ley que se
analiza, encontramos,en primer lugar, una redefinicidn del proceso -
electoral y el establecimiento de una verdadera calendarizacién de -
las distintas é&tapas del proceso que se inicia en el mes de octubre-
del afio anterior a la eleccifn ordinaria y concluye en elemes de - -

agosto del afio de los comicios constitucionales.

4,VIIT.- De los Organismos Electorales.
FEl Secretario de la Comisidn Federal Electoral, gue de--

be ser Notario PGblico, serd nombrado de una terna que presentard el
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Colegio de Notarios del Distrito Federal. (Art. 78)

Se reglamenta la participacién del Secretario Técnico -
de la Comisién Federal Electoral, quien tendrd derecho a voz y ejer
citard las funciones que la propia Comisién le sefiale. (Art. 78)

La Comisidn Federal Electoral estard integrada también-
con los Comisionados de los partidos politicos que participen en —-
elecciones con solicitud de registro condicionado. Estos solamente-
tendrén derecho a voz. (Art. 78)

Se reglamenta igualmente, la participacidén del Director
del Registro Nacional de Electores, quien tendri derecho a voz en -
las deliberaciones. (Art. 78)

Los organismos electorales, tanto la Comisién Federal -
Electoral, las Comisiones Locales y los Comités Distritales tienen-
la obligacifn de sesionar por lo menos dos veces al mes durante el-
tiempo que les marca la misma ley, de octubre del afio anterior a la
eleccidn al mes de agosto del afio en que se celebren los comicios -
federales. (Art. 80, 85 y 92)

Los funcionarios (comisionados) de las Comisiones Loca-
les y de los Comités Distritales Electorales a que se refieren los-
articulos 86 y 93 de la ley, deberfn ser designados mediante la - -
insaculacidn, conforme z la lista formada por el Comité Técnico y -
de Vigilancia del Registro Nacional de Electores.

La Comisidn Federal Electoral deberd evitar un periddi-

co conteniendo lo relativo a sus acuerdos. (Art.82)
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Se le sefialan facultades y atribuciones concretas al -
Presidente de la Comisién Federal Electoral. (Art. 83)

Aumentan a 4 el nimero de comisionados de las Comisio -
nes locales y Comités Distritales. (Art. 86 y 93)

Se le fijan atribuciones especificas a las Comisiones -
Locales Electorales que funcionen como.cabeceras de circunscripcidn
plurinominal. (Art. 89)

Nuevos plazos para la instalacién de las Comisiones Lo-
cales Electorales y Comités Distritales Electorales. (Art. 93)

| Se estéblecen bases concretas para la calificacibén de -

los méritos personales y profesionales de los candidatos a integrar

las Comisiones Locales y los Comités Distritales. (Art. 97)

4,IX.- De las Mesas Directivas de Casilla.

Redefinicifn de las tareas que tienen a su cargo las me
sas directivas de Casilla en las secciones que integran los distri-
‘tos uninominales. Ahora se les fija "la recepcidn, escrutinio y com
putacién del sufragio y en la anterior ley se establecia que tenfan
la preparacidn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral". De-
finitivamente, creemos que la nueva ley, define de mejor manera las
facultades y atribuciones de dichas mesas directivas de casilla, —-
(Art. 103).

Su presitn de la prerrogativa a los partidos politicos-
para proponer listas de funcionarios de las mesas directivas de ca-

silla, quedando ahora como atribucién de los €omités Distritales, -
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quienes debern publicar las listas el 30 de abril del afio de la -
eleccidn. (Art. 105)

Ampliacidn del plazo para presentar inconformidad sobre
los integrantes de alguna o algunas mesas directivas de casilla, -
ahora son 15 dias y antes eran § dias. (Art. 106)

Obligacidn a los Comités Distritales Electorales, para-
responder a las inconformidades que presenten contra funcionarios -
de casilla, en un plazo de 5 dias miximo (Art. 106)

Nueva fecha de publicacidn de la segunda lista de fun—-
ciomarios de casilla y su ubicacidn, para el primer domingo de ju -
nio del afio de la eleccidn. Antes era el tercer domingo de ese mis—
mo mes. (Art. 107)

Se otorgan facultades y atribuciones conjuntas al perso
nal de casilla y a los representantes de los partidos politicos y -
de candidatos. A estos Gltimos se les seflala como auxiliares de -~ ~
aquellos en el ejercicio de las atribuciones y responsabilidades --

respectivas. (Art. 110)

4,/X.- Del Registro Nacional de Electores.
Reestr’ucthaci&) del Registro Nacional de Electores, -
Ahora se integrard con un Director, un Secretario General y un Comi
t& Téenico y de Vigilancia. (Art. 113)
Obligacidn a todos los ciudadanos compr'endidos.en el Ar
tfculo 34 de la Constitucién, para su inscripcidn en el Registro Na

cional de Electores y se sefiala que la falta de cumplimiento a esta
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obligacitn, sin justificacidén, se sancionard conforme a la Ley. - -
(Art. 122)

Facultades a la Comisidn Federal Electoral para que - -
acuerde las formas y modalidades en qﬁe los ciudadanos mexicanos re

sidentes en el extranjero se inscriban en el Registro Nacional de -

Electores. (Art. 125)

4.XT .- Del Padrén Electoral.
El Capitulo X establece la mecénica que debe seguirse -
para depurar el padrén electoral. (AITtS. 134 y 135)
Facultades a losv electofes o partidos politicos para so
licitar la cancelacién del padrén electoral, de uno o mis electores
por alguna de las causas sefialadas en la propia ley y previa compro

bacidn. (Art. 141)

4.XIL- Del Registro de Candidaturas.

Nuevos plazos para registrar candidatos a Diputados por
mayoria relativa, Senadores y Presidente de la Replblica. Ahora se-
8 del lo. al 15 de marzo del afio de la eleccidn. Para los candida-
tos a Diputados por representacién proporcional del 15 al 30 de mar
zo del afio de la eleccidn (Avrt. 16Y4)

“ El Registro ée candidatos a Diputados por mayoria rela-
tiva deberd hacerse ante los Comités Distritales y ante la Comisidn

Federal Electoral. El de Senadores ante las Comisiones Locales y el

de Presidente de la Rei)ﬁblica ante la Comisidén Federal Electoral. -
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Las listas de candidatos a Diputados por representacién proporcional
se hard ante la Comisidn Local, cabecera de la circunscripcidn pluri
nominal y ante la Comisidn Federal Electoral. (Art. 165)

La Comisidn Federal Electoral podrd registrar supletoria
mente las formulas de candidatos a Senadores. (Art. 167)

Los candidatos de un partido politico a cualquier cargo-
de eleccién popular, sblo podrdn acreditar un representante comin an
ta las Comsiones Locales y Comités Distritales y en las Mesas Dirvec-

tivas de Casilla. (Art. 173)

4.XTTL, - De la Votacidn.
Establece la posibilidad de que el sufragio sea recibido
a través de mAquinas que garanticen la efectividad y el secreto del- .

mismo (Art. 188)

4,XIV ~ Del Escrutinio y la Computacidn.

Establece un plazo miximo para que la directiva de una -
casilla entregue el paguete electoral en su Comité Distrital corres-
pondiente: 24 horas si es casilla urbana; 48 horas si es urbana pero
estd ubicada fuera de la cabecera municipal del caso y 72 horas si -
es casilla rural. (Art. 203)

Establece toda la mecfnica que deberé seguirse para ha -
cer los cbmputos Distritales y en las Comisiones Locales, para cada-

cargo de eleccidn popular. (Arts., 212, 213, 244, 215, 216 y 217)

4,XV.,~ De lo Contencioso Electoral.
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Nuevos sefialamientos para anular la votacidn en una ca-
silla, en el caso de que el nmero de electores en la lista adicio-
nal, exceda del 10% del niimero que tiene la lista nominal de electo
res y por entregar el paquete electoral después del plazo fijado —-
por esta Ley, sin causa justificada. (Art. 222)

La anulacién de una eleccibdn en un distrito procede en-
el caso de que en el 20% de las secciones se registren violaciones.
Establece concretamente el tipo de violaciones que son motivo de ——
anulacién y las define como "sustanciales, explicando cudles son &s

tas.(Art. 223)

LP-.XVI.— De los Recursos.

Establece los diferentes recursos que podrén interponer
se y ante que organismos y dependencias .(Art, 225)

Sefiala que el recurso de reclamacidn puede interponerse
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (Art. 226)

Puntualiza que la inconformidad procede contra actos -
del Registro Nacional de Electores y podré ser interpuesta por par-
tidos, asociaciones o ciudadanos. (Art. 227)

Con meridiana claridad se sefialan los casos en que pro-
ceda cada uno de los recursos de protesta, queja, revocacidn y revi
sidn del proceso. (Arts. 228, 229, 230 y 231)

Consigna todo el procedimiento que deber& seguirse en -
cualesquiera de los casos de recursos que se interpongan. (Arts. ——

236, 237, 238, 239, 240 y 2ul)
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4,XVII.~ De las Sanciones.

La Comisidn Federal Electoral tiene la obligacién de de
nunciar o querellarse ante la Procuraduria General de la Repliblica,
en los casos de violaciones a esta ley, que conlleven violacicnes -
a los preceptos del Cédigo Penal, para que esa autoridad ejercite -

accidn penal como corresponda. (Art. 249)

4.XVIIIL.-DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA Y POR REPRESENTACION PRO
PORCIONAL; DISTRITOS UNINOMINALES Y CIRCUNSCRIPCIONES -

PLURINOMINALES:

Articulo 3o0. El Poder Legislativo se deposita en un Con
greso General que se dividiré en dos Cimaras, una de Diputados y -
otra de Senadores.

La Cdmara de Diputados estard integrada por 300 diputa-
dos electos segln el principio de votacidn mayoritaria relativa, me
diante el sistema de distritos electorales uninominales y hasta 100
diputados que serin electos seglin el principio de representacién --
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en-
circunscripeiones plurinominales.

Es evidente que el precepto establece que habr& dos ti-
pos de diputados: 300 electos por mayoria relativa y hasta 100 elec
tos por representacidn proﬁorcional.

Los primeros serin elegidos en los distritos uninomina-

les y los segundos en las circunscripciones plurinominales, median-
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te listas regionales. Entendemos que al hablarse de "listas regiona
les", se trata de "listas circunscripcionales". Es decir, que habré
una lista en cada circunscripciédn plurinominal, distintas entre si.

Se dice que seran electos "por mayoria relativa", en -
virtud de que bastard que obtengan la mayor parte de los votos de—-
su distrito. Esta cifra es relativa, puesto que no equivale a la to
talidad de ciudadanos que residen en la jurisdiccidn, ya que no to-
dos van a votar el dia de las elecciones.

En el caso de los diputados por representacidn propor -
cional, bastari que obtengan determinada proporcidn de los votos —
emitidos en su circunscripcién, para que resulten electos y siempr'é
que sus partidos hayan obtenido el 1.5% de la votacidn nacional - -
cuando menos.

Avticulo 18. Los partidos politicos podrén incluir en -
sus listas regionales el nlmero de candidatos a diputados federales
por mayoria relativa que para cada eleccidén fije la Comisidn Fede -
ral Electoral.

La Comisidn Federal Electoral acordard la cantidad de ~
candidatos que por mayoria relativa de los distritos uninominales,-
que puedan ser incluidos en las listas regionales que se votaran en
las circunscri‘pciones plurinominales. El requisito ser que sean -
cardidatos de los distritos pertenecientes a la circunscripeidn de-
que se trate.

Articulo 154, La€omisidén Federal Electoral, durante el
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mes de enero del afio de la eleccién se reunirid con el fin de esta -

blecer el nfmero, el &mbito y la magnitud de las circunscripciones-

plurinominales y para elegir dentro de las férmulas sefialadas en el

articulo 157 de esta Ley, aquélla que habrd de utilizarse en la - -

eleccidn de que se trate; asimismo, para dictar el acuerdo a que se

refiere el artfculo 18 de esta Ley.

I.- La Comisién Federal Electoral con base en el anidli-

II.-

ITI.-

sis de los estudios técnicos y en los proyectos for
milados por el Registro Nacional de Electores, esta

blecerd, de conformidad con lo previsto en el segun
do plrrafo del articulo 53 de la Constitucién, el -

nlmero de circunscripciones plurinominales en las -

que seran votadas las listas regionales de candida-

tos a diputados;

La Comisidn Federal Electoral sefialard el ambito te
rritorial de cada una de las civcunscripciones plu-

rinominales, el que comprenderd el nimero de entida

des federativas con los distritos electorales unino

minales, que por disposicidn constitucional les co-

rresponden;

La Comisién Federal Electoral especificard la magni
tud de que cada una de las circunscripeiones pluri

nominales, que para log efectos de esta Ley es el -

niimero de diputados que se elegirfn en la circuns—-
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cripeidn plurinominal, o sea el nfmero de las curu-
les que serén objeto de la dig;‘l:r*ibucién Proporeio--
nal entre los partidos politicos; y

IV.~ La Comisidn TFederal Electoral, ademfs de los estu -
dios técnicos a que se refiere la fraccidn I de es-
te articulo, tendri en cuenta el nimero de partidos
politicos, la evaluacién de los comportamientos ———
electorales de los ciudadanos y las apreciaciones—-
que se tengan de la aplicacifn de las formulas elec
‘torales.

La Comisidn Federal Electoral acordard el nfmero de cir
cunscripeiones que habré en el pais, en cada eleccibn, pero éste no
podré ser mayor de 5, seglin lo establece el Articulo 53 Constitucio
nal.

El mismo organismo serd el que acuerde cuintas y cufles
entidades federativas integrarén cada una de las circunscripciones,
mismas que pueden ser una O varias, segin su nimero de distritos —-
uninominales; poblacidn de electores, densidad territorial, etc.

De la misma manera, ese organismo electoral serd el que
decida sobre el nimero de curules que le sean asignadas a cada cip-
cunscripeidn.

Sus acuerdos los tomard con base en la informacién que-
obtenga de los organismos auxiliares, de los ﬁar‘tidos politicos y -

de las propias observaciones directas que realice en cada proceso.
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Por otro lado, la Comisidn Federal Electoral también -
serd la que determine cudl de las dos férmulas establecidas en el-
articulo 157 se adopta en cada proceso que se efectlle, es decir, -
si la de "Representatividad Minima" o la de "Primera Proporcionali
dad".

Igualmente fijard el nlmero de candidatos a diputados-
por mayoria relativa que puedan ser incluidos en las listas regio-
nales de candidatos a diputados por representacidn proporcional, -
seglin lo establece el Articulo 18 de la propia ley.

Articulo 155. Para los efectos de esta ley, se entien-
d(_a por f&rmula electoral el conjunto de normas, elementos mateméti,
cos y mecanismos que hacen posible atribuir a los partidos politi-
cos el nlmero de diputados -de entre los integrantes de sus listas
regionalés— que proporcionalmente corresponda :;1 la cantidad de vo-
tos obtenidos en la eleccifn.

Este precepto tiende a unificar los criterios de todos
los que participen en el proceso electoral, acerca de 1o que debe-
entenderse por Férmula Electoral. En los articulos siguientes se -
sefialan dos tipos de férmulas, una de las cufles habrd de escoger-
la Comisidn Federal para tal .o cual proceso electoral que se cele-
bre. Esta podr@ ser cambiada en cada eleccidn a juicio de la pro--
pia Comisibn, pero solamente f)odr'é J'anlantar' cuglquiera de las dos

que sefiala el Articulo 157.

Artfculo 156. En cada circunscripeifn plurinominal, la
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votacién efectiva serd la resultante de deducir de la votacidn to-
tal, las votaciones de los partidos politicos que no hayan alcanza-
do el 1.5% de la votacién nacional, y los sufragios de aquellos que
obtuvieron el registro de 60 o mis constancias de mayoria relativa.
Articulo 157. En los témminos del articulo 54, fraccidn
ITT, de la Constitucidn, las férmulas electorales y los procedimien
tos que se observardn para la asignacién de curules son las siguien
tes:
a).- Férmula de Representacién Minima; y
b) .- Férmula de Primera Proporcionalidad.
Artfculo 158, La f&rmula de Representatividad Minima se
integra con los siguientes elementos:
a).- Porcentaje Minimo;
b) .- Cociente Natural; y
¢) .~ Resto Mayor.
1.~ Por porceﬁtaje minimo se entiende el 5% de la vota-
cidn efectiva en una circunscripceidn plurinominal.
2,- Por coclente natural se entiende el resultado de di
vidir la votacidén efectiva entre el nlmero de las -
curules no repartidas, despuds de deducir las asig-
naciones de curules que se hicieron mediante el por
centaje minimo.
3.~ Por resto mayor de votos se entiende el remanente -

mis alto entre los restos de las votaciones de cada
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partido politico, después de haber participado en -
la distribucidn de curules mediante el cociente na-
tural. El resto mayor podrd utilizarse si afin hubie
se curules sin distribuir,

Articulo 153. Para la aplicacidn de la Formula de Repre

sentacidn Minima se observari el procedimiento siguiente:

I.- Al partido politico que alcance un porcentaje mini-
mo del 5% de la votacidn efectiva en una circuns——-
cripcidn plurinominal, se le atribuird un diputado;

II.~ Efectuada la atribucidn mediante el porcentaje mini
mo, se procederd a obtener el conciente natural, en
los términos del inciso 2 del articulo anterior;

IIT.- Obtenido el cociente natural, se asignaréd a cada -
partido politico tantas curules, como nimero de ve-
ces contenga su votacidn dicho cociente; y

IV.- Si despufs de aplicarse el porcentaje minimo y el -
cociente natural quedaran curules por repartir, &s-
tas se distribuirén por el método del resto mayor,—
siguiendo el orden decreciente de los restos de vo-
tos no utilizados por cada uno de ios partidos poll
ticos.

Articulo 160. La férmula de Primera Proporcionalidad se

integra con los siguientes elementos:

a).- Cociente rectificado;
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b).- Cociente de unidad; y

@) .~ Resto mayor,

1.~ Por cociente rectificado se entiende el resultado-
de dividir la votacidn efectiva de la circunscrip-
cidn plurinominal, entre el niimero de sus curules-
mltiplicado por dos.

2.~ Por cociente de unidad se entiende el resultado de
dividir la votacién efectiva, deducidos los votos-
utilizados mediante el cociente rectificado entre-
el total de curules que no se han:repartido.

3.- Por resto mayor de votos se entiende el remanente-
més alto entre 1o -restos de las votaciones de ca-
da partido politico, después de haber participado-
en la distribucién de curules mediante el cociente
rectificado y el cociente de unidad. El resto ma -
yor podrd utilizarse cuando alin hubiese curules --
sin distribuir.

Artfculo 161. Para la aplicacidn de la Férmula de Prime

ra Proporcionalidad, se observard el pfocedindento siguiente:

I.- Por el cociente rectificado se distribuirdn sucesi-
vamente la primera y segunda curules; a todo aquel-
partido politico cuya votacibn contenga una o dos -
veces dicho cociente, le serin asignadas las curu—-

les correspondientes;



II.- Para las curules que queden por distribuir se em —
pleéré el cociente de unidad. En esta forma a cada
partido politico, se le asignarén tantas curules -
cano nimero de veces comtenga su votacidn restante
del cociente de unidad; y

III.~ Si después de aplicarse el cociente rectificado y-

- el cociente de unidad quedaran curules por repar -
tir, éstas se distribuirén por el método del resto

mayor, siguiendo el orden decreciente de los res -

tos de votos no utilizados por cada uno de los par

tidos politicos. (73)

En el siguiente capitulo, veremos comp fué dividido el-
territorio nacional, la férmula que se utilizd para repartir las cu
rules, los resultados de los comicios electorales, y la experiencia

de la LI Legislatura,

(73).- Todas las consideraciones y aportaciones, hechas en este ca-
pitule. Son fruto, del curso intensivo intitulado "Andlisis-
a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec
torales"; organizado por el CEN del PRI, en el cual tuve la-
oportunidad de participar. Encontréndose entre otros Maes -~
tros, los Licenciados: Ortfz Arana, Luis del Toro Calero y -

Antonio Cueto Citalén. (Querétaroc 1979).
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CAPITULO CUARTO
LA PRIMERA PRUEBA ELECTORAL Y LA EXPERTENCIA DE LA LI LEGISLATURA
1.- LA CONTIENDA ELECTORAL (1979).

Para los comicios de julio de 1979; la Comisidn Fede -
ral Electoral. Dividid al pais en tres regiones, ¢on cabeceras: en
Monterrey, (Zona Norte y Oriente, con 30 curuies); Guadalajara, -
(Zona Occidental, con 30 curules) y Distrito Federal, (Zona Centro
Sur y Sureste, con 40 curules). En base al articulo 54 Constitucio

nal.

Para la reparticién de las mismas, se utilizd la formu
la de primera proporcionalidad. En base al articulo 157 inciso B)-

de la LOPPE.

El mecanismo legal operd con existo , .Los electores -
dijeron si a tres nuevos partidos, que ahora comparten la responsa
bilidad en el ejercicio del poder piblico. Por més-de 40 afios el -
partido dominante, tuvo en las elecciones presidenciales; como Gni
co oponente al PAN; ya que el PPS y PARM se han sumado siempre.

Ahora, con una de las corrientes del sir;arqui_smo agru-
pada en el PDM, un PST de cierta fuerza; y sobre todo un PCM: com-

bativo, tenaz, escuela y semillero de otros partidos con y sin re-
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gistro. El partido en el poder enfrentard nuevos y valerosos adver-

sarios.

El 1o. de julio de 1979, es ya una fecha signmificativa-
en la historia politica del pals. En el marco de la reforma polfti-
ca y al amparo de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y'Pro—
cesos Electorales, los ciudadanos tuvieron la oportunidad de expre-
sar libremente su voluntad y decisién para, por primera vez, elegir
a la mayoria y a sus oposiciones, en un libre juego de la lucha de-
los contrarios.

Siete Partidos Politicos, participaron en la contienda-
electoral. La votacifn emitida en el pafs y el porcentaje que de la

misma obtuvo cada uno de los partidos quedd asi. (7u) .

MAYORTA  RELATTVA

Partido Votos Porcentaje
PRI 9,515,173 68.51
PAN 1.471,417 ‘ 10.59
PCM 675,677 4,87
PPS 354,072 2.55
PDM 283,232 2.04
PST 280,573 2.02
PARM 249,106 1.7
Otros 9,496 0.07
Anulados 1.049,767 7.56
Totales 13.888,513 100.00

(74) .- Diario Oficial de la Pederacidn, 31 de Agosto de 1979.
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REPRESENTACION PROPORCIONAL

Partido Votos Porcentaje
PRI 9.418,178 68.35
PAN 1.525,111 11.06
PSM 703,038 5.10
PPS 389,590 2.82
PST 311,556 2.26
PARM 298,184 2.16
PDM . 293,485 2.13
Anulados 839,778 6.09
Totales ) 13.778,930 . 100.00:

El PRI, por haber obtenido mis de 60 constancias de ma-
yoria relativa, no tuvo derecho a curules de representacién propor-

cional, segin lo dispone el articulo 54 inciso IT) Constitucional.

PARTIDOS A LOS QUE SE LES APLICO LA FORMULA DE PRIMERA PROPORCIONA~

LIDAD (ARTICULO 157) *

Partido Curules

PAN 39 (mfs cuatro de mayoria)
PCM . 18

PARM 12

PPS 11

PST 10

DM 10

Total 100

* .- Ver Artfculo 157 de la LOPPE .
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Hemos visto, en que ha consistido la reforma electoral-

con motivo de la reforma politica; los resultados obtenidos por los

partidos politicos, en la contienda electoral de 1979. De gran im -

portancia, para concluir con éste capitulo, es ver cual ha sido - -

"La experiencia de la LI Legislatura", lo intentaremos. Dividiendo-

para este propbsito en dos apartados, intitulados:

1.-

Testimonios, de la Evaluacidn de los Trabajos Reali
zados por los legisladores a la LI Legislatura.- -
"Primer Periodo Ordinario de Sesiones", (30 de di ~
ciembre de 1979). En el cual emitiré mi particular-
punto de vista, acerca de la LI Legislatura; y una-
sintesis de las opiniones expresadas, por los legis

ladores que participan en ella.

Trabajo Legislativo "Segundo Periodo Ordinario de -
Sesiones, ((ltimos 4 meses de 1980). En el cual ve- -
remos; Las reformas a la LOPPE; vy las estadisticas-
del trabajo legislativo; y nuestro particular punto

de vista.
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2.~ TESTIMONIOS, DE LA EVALUACION DE LOS TRABAJOS -
REALIZADOS POR LOS LEGISLADORES DE LA LI LEGIS-
LATURA. "PRTMER PERIODO ORDINARIOC DE SESIONESM.

(30 DE DICIEMBRE DE 1979).

La Camara de Diputados se uso como caja de resonan -
cia, se pronmciamn, discursos excesivos, se buscd el lucimiento.
... Pero también se plantearon temas interesantes.

Otra experiencia que alm no siendo nueva, si adquirid-
nuevas dimensiones en ésta Li Legislatura, es la de las comparecen
cia de funcionarios. En el periodo que estamos tratando, compare -
cieron tres: .

El Director de Petrdleos Mexicanos, Ingeniero Jorge —-
Diai Serrano; el Secretario de Hacienda, Licenciado David Ibarra -
Mufioz; y el Secretario de Programacibén y Presupuesto, Licenciado -
Miguel de la Madrid Hurtado(®).

» La del Director de Pemex, se 1llevd a cabo el dia 20 de
septiembre. Muchos de los Sefiores Diputades que se registraron pa-
ra hacer preguntas, pronunciaron.discursos, buscando lucimiento. -
la sesién durd 8 horas y 5 minutos. E1 Diputado que empled menos -
tiempo para formular su pregunta ocupc’) 5 minutos; el que mds,— - -

aproximadamente 47 minutos. Los dos son de oiaosioién al PRI . Tam-

bién la can?areoéncia del Secretario de Hacienda, el 22 de noviem-

(*).- Datos tomados, por el autor de este trabajo, en las tres com

parecencias de los funcionarios.
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bre, tuvo una duracidén de 8 horas; La del Secretario de Programa -
cién y Presupuestos, el dia 30 de noviembre, igualmente durd 8 ho-
ras.

Las tres comparecencias fueron transmitidas, por tele-
vicién. Situacién que permitid a un gran nimero de ciudadanos -en -
terarse a través de este medio de comunicacién, de la politica del
Ejecutivo, llevada a cabo por los responsables del ramo; y de los-
criterios de los partidos politicos , que a través de sus represen
tantes, hicieron preguntas .

A pesar de lo prolongado de las sesiones, del abuso -
que se hizo del tiempo y de la libertad de expresién. fué una expe
riencia positiva en que se manifestaron los objetivos de la refor-
ma politica. "Ofreciendo mis amplias posibilidades ﬁara la expre -
si6n de las diferentes corriemtes y fuerzas politicas existentes —
en el pais" (75). La mayoria tuvo el poder de decisibn, pero al -
mismo tiempo se evitd el abuso y la prepotencia de esa mayoria, y-
en ocasiones, influyd en los criterios de la mayoria, la corriente

minoritaria.

Se efectuaron 44 sesiones con una duracién total de —-
262 horas; 838 veces fué usada la tribuna por los sefiores Diputa -

dos, en la siguiente proporcién: PRI : 301; PAN: 188; PCM: 149; —-

(75).- Lic. José Ldpez Portillo. Bx@osicién de Motivos de la LOPPE.
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PST: 73; PPS: 72; PDM: 53; PARM: 32. Fueron aprobadas 45 iniciati -

vas de ley. (76).

Para terminar este apartado, veremos la sintesis , de -
las opiniones expresadas por los diputados; representantes de cada-
uno de los partidos politicos, que participan en esta histérica Le-

gislatura. (77).

Asi en la sesidn final el dia 30 de diciembre, el dipu
tado Gumercindo Magafia, Presidente del PDMj hablando a nombre de -
su partido dijo:"Antes utilizdbamos las plazas, las calles, las —-
campifias para expresar nuestras opiniones, nuestras ideas, nues— -
tros planteamientos politicos; nuestras demandas. Hoy estamos en -
la C&mara de Diputados expresando nuestras oiainiones y nuestras i-
deas; esto, para nosotros constituye un avance muy importante en -
el desarrollo poiitico. «+ de un Mexico que *odos estamos constru —

yendo".

Graco Ramirez, del PST, sostuvo en tal sesién que aln-
nos falta por hacer, que hay saboteadores de la Reforma incrusta--

dos en el PRI, que la Reforma ha sido ‘aceptada por el pueblo y es-

(76) .- Segundo Periodo de la Cémara de la Reforma Politica 1980. -
Serie: Ediciones de la Cimara de Deiputados (1981).

(77).- Puhlicacién de la Camara de Diputados 1879, Tribuna para To
dos. la Cimara de la Reforma Politica. Sesibn de Clausura -

Diciembre 30 de 1979.
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un proceso en que no se puede dar marcha atrés.

Ezequiel Rodriguez Arcos, al hacer uso de la palabra en
nombre de la fraceifn parlamentaria del Partido Popular Socialista,
e%pr*esé:" Esta Legislatura constituye la materializacién de la Re -
forma Politica... que tendrd que profundizarse y ampliarse. Aqui...
hemos podido confrontar ideas y programas, sentdndose el precedente
de que dentro de la diaria discrepancia y la disidencia se puede -—-
convivir sin faltar al cumplimiento de nuestros propios principios-
y programas. Disentir. Apasionadamente.... sin engreimiento... re -
sulta siempre muy saludable" .

E1l Diputado Carlosj Cantd Rosaé, al hablar en nombre del
PARM, expuso: La Reforma Politica "abre un gigantesco panorama para
todos aquellos que de una u otra forma disentimos, en ocasiones o -
siempre con el sistema... Ha'permitido que actitudes irreconcilia--
bles tengan la maravillosa oﬁortunidad de conjugar afanes y sacrifi
cilos en este recinto, tratando de servir eficazmente a nuestros re-
presentados".

Arnaldo Martinez Verdugo, del Partido Cammista Mexica-
no, y hablando en representacién de su Coalicién de izquierda, mani
festd entre otros muchos conceptos de interés los siguientes: "Los-
aspectos mis positivos del balance de este primer periodo ordinario
de sesiones tienen su origen, me §arece a mi,en la integracién plu-

ralista de la Cémara, y justifican plénanente ‘14 Reforma Political,

... "La Clmara comenzd a convertirse en un foro de auténtico debate
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politico, en una tribuna para la confrontacién de las ideas y los -
programas y para el anflisis de los principales ijr*oblemas'del pais"
Mas adelante afirmb: "Por primera vez en mucho tiem_bo, se ha debati
do aqui con cierta profundidad, la @olitica econfmica del gobierno"
... "El avance que se ha obtenido es indudable y no lo quiero rega
‘tear”,

El PAN, siempre tan critico para el sistema, encontrd -
algunas bondades en la Reforma y su aplicacién en la LI Legislatura.
Asi, el diputa@o Carlos Castillo Peraza, manifestd : "No voy a esca
+imar merecimientos a 1o que es positivo de esta Legislatura: por -
primera vez las comisiones reciben a la oi;osicién y la oyen, aunque
a veces, no la tomen totalmente en cuenta. Por primera vez hay un -
manejo verdaderamente dialogal de muchas situaciones”.

Finalmente nos referiremos, a lo manifestado por el —-
presidente de la Cdmara de Diputados, Ignacio Vazquez Torres'"del -
(PRI), al Clausurar el primer periodo ordinario de sesiones de la -
Legislatuwra el 30 de diciembre, entre otras cosas sefialé: "Con el
consenso  y determinacidn del pueblo de México, durante el actual -
gobierno se estd realizando wna serie de esfuerzos por vigorizar la
vida democrdtica del pais... " A-esto le llamamos Reforma Politica.
la Reforma Politica es norma y realidad. La norma existe y ya se -
iré perfeccionando; la realidad estd manifiesta; ella es concrecidn
de la voluntad de los mexicanos. Fl curso que siga indicar@ el rumbo

de perfectibilidad de norma. Esta Reforma Polftica tiene su origen
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en las preocupaciones ideoldgicas del Presidente José Lépez Porti -
1lo... "Durante las comparecencias de altos funcionarios de la Admi.
nistracién PGblica, los diputados cuestionaron libremente sus inter
venclones y sus tesis, llevados por el deseo de adentrarse mis en —
los problemas nacionales”... "Fn esta Camara el signo ha sido el —-
ejerciéio 1ibérrino de discutir, hemos caminado respetando la opi -
nion de todos, sin imponer a nadie la opinidn de uno solo, asi, se
guramente seguiremos transitando para conformar un pals fuerte, mis
justo y mis conciente de sus derechos y obligaciones"... "La Refor-
ma Politica ha salido adelante de esta primera prueba legislativa y

en la saludable confrontacidn de las opciones politicas diversas".
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1

3.— TRABAJO LEGISLATIVO. "SEGUNDO PERIODO ORDINARIO-

DE SESIONES" (ULTIMOS 4 MESES DE 1980) .

En el trabajo Legislativo de 1980, se aprobaron U5 ini-
ciativas de ley. Ademds, la Cuenta Plblica del Gobierno Federal co-
rrespondiente a 1979 y la del Departamento del Distrito Federal del

mismo afio.

Por ser uno de los temas centrales, de este trabajo. -
"El Sistema Electoral, veremos las reformas que se hicieron en es-

te periodo, a la LOPPE,y a la Constitucién (78).

Reforma al articulo 60 Constitucional.- Para que el Co-
legio Electoral, sin variar su constitucién nlmerica de 100, esté -
integrado por presuntos diputados que designen los partidos politi-
cos. Electos en los distritos uninominales serén 60 y 40 de las - -
circunsceripeiones plurinominales, conforme al nlmero que reconozca-
la Comisién Federal Electoral a cada partido.

Reformas a los articulos 49, 38 y 96 de la LOPPE.- Para
dar tiempo fiscal a los partidos en las frecuencias de rddio y cana
les de televisibn en emisoras de provincia.

Reformas a los articulos 38, 39, 36, 176 y 243 de la -

(78) .- Segundo Periodo de la Clmara de la Reforma Politica, Ob. Cit

Pag. 35 y 36 .



- 269 -

IOPFE.~ A fin de que se nombre suplente de representante en cada ca
silla electoral; fija ademis sanciones a funcionarios electorales -

que se nieguen a registrar a los repmsentantes de los partidos.
3.I,~ INICTATIVAS PROMOVIDAS POR LOS PARTIDOS.

1.~ Con proyecto de decreto para la expropiacibn y operacién por -
parte del Estado de 43 empresas de productos alimenticios (PCM).
2.~ Reformas y adiciones a la Ley General de Instituciones de Crédi
to y Organismos Auxiliares. (PCM)
3.,— Reformas al articulo Yo. de la LOPPE. (PAND.
4,- Reformas al articulo 56 de la Constitucién (PAN)
5.- Adicién al artfculo 49 de la LOPPE. (PAN)
6.~ Modificaciones a diversas disposiciones del C8digo de Comercio-
y Ley General de Sociedades Mercantiles. (PAN)
7.~ Modificaciones a los articulos 38, 39, 96, 176 y 243 de la - —-
" LOPPE. (PAN)
8.— Reformas a los articulos 72, 77, 78 y 89 de la Ley Federal del-
ISSSTE. (PAN)
9.- Reformas al Artfculo 27 Constitucional.(PST)
10,- Adicién al apartado (C) del 123 Constitucional. (PAN)
11.~ Adicién al articulo 206 de la Ley del IMSS. (PRI)
12.- Reformas al articulo 48 de la LOPPE.(PAN)

13.- Reformas a los articulos 178, 180, 184, 185 y 186 de la LOPFE,-

(PAN)



a4,
15.
16,

17.

18

19.

20

21

22

23

24,
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~ Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Cambesina. (PRT)
- Modificaciones al titulo 50. Capitulo 11 de la LOPPE. (PAN)
Modificaciones a los articulos 92, 93, 95 y 96 de la LOPPE(PAN)

- Adicién al articulo 243 de la IOPPE. (PAN)

.~ Iniciativa con proyecto de decreto para la creacién de una em

presa estatal de transporte de carga y pasajeros.(PPS)
- Modificaciones a los articulos 536, 366 u 367 de la Ley Fede-

ral del Trabajo.(PCM)

.— Iniciativa para la creacién de un organismo piblico:descentra

L o Y.

lizado denominado Productora Nacional de Férmacos y Medicamen

tos. (PCM)

.— Reformas al articulo 18 de la LOPPE. (PAN)

.~ Adicién a la fraccidn VI del articulo 90 de la ley General de

Vias de Comunicacién{PDM)

.~ Adicién al articulo 72 constitucional.(PRI)

— Reformas al articulo 60 y adicién al 88 del Reglamento para -

el Gobierno Interior del Congreso.(PRI)

25.~ Reformas a la Ley Orginica del D.D.F. (PPS)

26

27

.~ Reformas a diez articulos de la Ley del IMSS. (PAN)

.~ Adicién al articulo 107 bis de la Ley General de Instituciones

de Crédito. (PAN)

28.— Reformas al artfculo 82 de la LOPPE. (PAN)

29.

- Iniciativa con decreto que crea el Instituto Nacional de Pre -

vencifn AlcohBlica. (PAN)



31.~

32.-

33.-

34.-

35.-

36.~

37.-

39.-

4o.—

4.~

B2~

43,-

Ul -

45, -

b6 .~
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Reforma al articulo 73 Constitucional. (PRI)

Reformas y adiciones a la Ley Federal de Radio y Televisidn. -
(PAN)

Reformas a diez articulos del Cédigo Sanitario. (PAN)

Reformas al artfculo 43 y Ul de la ley de los Trabajadores al-
Servicio del Estado. (PAN)

Ley de Proteccidn a los Animales del Distrito Federal. Presen
tada en 1979. (PRI)

Ley Reglamentaria de la Fraccién XVIII del articulo 73 Consti-
tucional. Presentada en 1979. (PAN)

Reformas a los articulos 395 y 413 de la Ley Federal del Traba
jo. (PCM) ‘

Reformas al articulo 254 del Cbdigo Sanitario, (PCM)

Reformas a los articulos 202 y 203 de la LOPPE. (PAN)

Adicibn de una fraccién VI al articulo 254 del C6digo Penal. -
(PAN) .

Reformas a la Ley Orginica de la UNAM. (BCM)- -

Ley Federal de Comunicacidn Social. (PCM)

Reformas al articulo 222 y 242 de la LOPPE. (PAN)

Proyecto que declare de utilidad pUblica el transporte urbano
del Distrito Federal. (PCM)

Reformas al articulo 78 y 54 Constitucional. (PRI)

Adicién al articulo 50. Constitucional. (PAN) '

Reformas a log articulos 65, 66 y 69 de la LOPPE, para que -
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haya dos periodos de sesiones en la Camara de Diputados. (PPS)
47.- Reformas al articulo 73, 74 y 89 de la Constitucién para que -
las autoridades del D.D.F., sean electas. (PPS)
48.— Reformas al articulo 279 de la Ley Federal del Trabajo.(PCM)
49,- Reformas al articulo 73 constitucional. (PCM)
50.- Reformas al artfculo 167 del CBdigo Penal. (PRI)
51.- Reformas al articulo 130 de la lLey Federal de la Reforma Agra-
ria. (PAN)

52.- Reformas a los articulos 36, 82,86,93,96, 97 y 104 de la LOPPE.

Partido . No. de Iniciativas Promovidas
PAN ( 27
PCH 12
PRI 8
PPS o "
PST 1

Total 52

3.IT.~ INICTATIVAS PROMOVIDAS POR- EL EJECUTIVO.

1.- Proyecto de decreto de reformas al articulo 168 de la Ley del -
Seguro Social.
2.— Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Federal de Ra-

dio y Televisifn (Recibida en Periodo Permanente).
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11.~

12.-

.-

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

20, -
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Reformar al articulo 60 constitucional.

Adicién con un capitulo XVIT al Titulo Sexto de la Ley Federal-
del Trabajo.

Ley para el desarrollo de la Marina Mercante Mexicana.

Ley de Fomento Agropecuario,

Reformas y adiciones a la Ley de Reforma Agraria.

Aaicién al articulo 254 del CBdigo Penal para el Distrito Fede-
ral,

Reformas y ddiciones al articulo 282 y reformar el 283 del C5di
go Federal de Procedimientos Penales.

Reformar a la ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuer
za Aérea Nacionales.

Proye(ﬁ:o de Decreto que reforma y adiciona la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
Proyectos de Nueva lLey de Estadistica y Geografia.

Reformas a los articulos 29, 90 y 92 Constitucicnales.

Reforma a la fraccidn VIIL del articulo 117 Constitucional.

Ley de Impuestos sobre la Renta.

Ley de Impuestos sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Ley de Impuesto Especial sobre Produccién y.Servicios.

ley que establece, reforma y adiciona y deroga diversas disposi
ciones fiscales (Miscelfnea Fiscal).

Reforma a la Ley General de Instituciones de Seguros,

Reformas a las Leves de Sociedades de ITnversidn y del Mercado de

Valores.
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22.~

24, -

25.-

28.-

29.-

30.-

31.-

33.-

.-

35.~
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Ley que esta;blece el régimen para la exportacién del oro.
Decreto que reforma el articulo 20. de la Ley que establece ba
ses para la ejecucién en México por el Poder Ejecutivo Federal
del Convenio Constitutivo de la Asociacién Internacional de Fo
mento.

Ley de Ingresos de la Federacidén para 1981.

Ley de Ingresos del D.D.F. para 1981.

Decreto que reforma y adiciona a la Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial de la Federacidn.

Reformas y adiciones a la ley de Hacienda del D.D.F.

Decreto que propone la enajenacidn gratuita de terrenos nacio-
nales en favor de sus ocuiaantes. .

Decreto que reforma los articulos 240 y 242 del Cddigo Fiscal-
de la Federacidn.

Reformas y adiciones a la Ley que crea la tarifa del Impuesto-
General de Exportacién.

Ley de Obras Plblicas.

Ley Orgénica del Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos.
Decreto que fija las caracteristicas de las monedas de oro.
Reformas y Adiciones a la Ley de Presuﬁuesto Contabilidad y -
Gasto PGblico Federal.

Reformas a la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y-
Valores de la Federacidn.

Decreto que adiciona al articulo 138 de la Ley Federal de Re -
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forma Agraria.

36.- Decreto que reforma la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-

vicio del Estado.

37.- Reforma a la Ley Orgénica de la Administracién POblica Federal

38.

39

40

1.-

- Reformz a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-

les para los Trabajadores del Estado.

.— Presupuesto de Fgresos de la Federacidn 1981.

.~ Presupuesto de Egresos del D.D.F. 1981.

3.ITI.~ INICIATIVAS APROBADAS POR UNANIMIDAD DURANTE EL 20. PE

RIODO DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y la Fuerza Aérea -
Nacionales.

Ley del Instituto de Seguridad Social. Para las Fuerzas Arma —
das Mexicanas.

Ley General de Tnstituciones de Seguros.

- Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn.

ley de Proteccién a los Animales para el Distrito Federal.
Reformas al articulo 78 Constitucional.

Reformas al articulo 49 de la LOPPE.

Reformas a los articulos 38, 39, 96, 176 y 24l de la LOPPE.
Reforma al articulo 254 del C8digo Penal.

Reforma a los articulos 282 y 283 del CBdigo Federal de Proce -

dimientos Penales.
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11.- Decreto que fija las Caracteristicas de las monedas de oro.
12.- Reformas a la Ley del ISSSTE.

13.- Reforma al articulo 167 del CBdigo Penal.
3.IV.-INTCIATIVAS APROBADAS .

1.- REFORMA AL, ARTICULQ 168 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.- Incremer-
ta las pensiones minimas de invalidez, vejez o censantia con 600 pe
sos mis para llegar a 2 mil 200 pesos. Beneficia a medio millén de-
mexicanos. Votacidn 202-37. (Ejecutivo)

2.— RETORMAS A ‘LA 1EY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.- Dan certeza y
seguridad juridicas en el trémite que realizan los particulares so -
licitantes de una concesidn o permiso para una estacidén de radiodi
fusidn. Se elevan las fianzas para los solicitantes, las que pier-
den en caso de incumplimiento en los trémites. Votacidn 343-0-1. -
(Ejecutivo).

3.— REFORMA Y ADICION AL ARTYCULO 78 CONSTITUCIONAL.- Para que - -
sean nombrados miembros titulares y sustitutos de la Comisidn Per-
manente del Congreso de la Unién. Votacidn 327. (PRI)

4,- REFORMA AL ARTTCULO 60 CONSTITUCiONAL.-— Para que el Colegio —-
Electoral, sin variar su constitucién numérica de 100, esté inte -
grado por presuntos diputados que designen los partidos poeliticos.

. Flectos en los distritos uninominales serédn 60 y 40 de las circuns
cripciones plurinominales, conforme al nimero que reconozca la Co-
miéién Federal Electoral a cada bartido. Votacién 215-49-3 (Ejecu-

tivo).
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5.~ REFORMAS A 1LOS ARTICULOS 48, 38 y 96 DE LA 10PPE.- Para dar - -
tHempo fiscal a los partidos en las frecuencias de radio y canales-
de televisibn en emisoras de provincia. Votacién 276. (PAN)

6.~ REFORMAS AL CODIGO DE COMERCIO Y LEY GENERAI, DE SOCTEDADES MER-
CANTILES.- Adeclan 1las oﬁeraciones comerciales y mercantiles a los-
avances de la tecnologia y i)récticas mercantiles. Cambia libros por
computadoras. Votacidn 267-0-10. (PAN)

7.- REFORMAS A 1OS ARTICULOS 78, 39, 96, 176 y 243 DE LA LOPPE.- A-
fin de que se nombre sui)lente de representante en cada casilla - -
electoral; fija ademfis sanciones a funcionarios electorales que se-
nieguen a registrar a los Iei)resentantes de los partidos.Votacidn -
275. (PAND

8.—’ADICION CON CAPTTULO XVII AL TITULO SEXTO DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.- Con el ﬁroinési’to de regular las relaciones laborales en -
las universidades e instituciones de educacién superior. Votacién -
342-25 (Ejecutivo)

9.~ LEY PARA EL DESARROLIO DE LA MARTNA MERCANTE.- Para inducir la-
inversién en el ramo naviefo, asegurado reservas de carga a las nue
vas y ya existentes empresas navieras y resolver el problema de las
tripulaciones. Votacidn 221-0-1. (Ejecutivo)

10.- LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.- Organiza y planea la produccién-
en el camﬁo a fin de alcanzar la autosuficiencia de alimentos basi-
cos. Atrae las inversiones a las actividades i:n:*J'_‘rnau:":[as,5 mantenién-

do a salvo las 3 unidades de produccidn. Votacifn 282-27(Ejecuti-

Vo)
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11.- ADICION AL ARTICULO 254 DEL CODIGO PENAL.- Castigo severo a -
quienés trafiquen con isumos subsidiados para la agricultura. Vota
cidn 337.(Ejecutivo) .

12.- LEY DEL SEGURO-AGROPECUARIO Y DE VIDA CAMPESINO,.- Respaldo a-
la agricultura, considerdndola como la mis riesgoza de las activi-
dades para que la Inversién del campo influya al amparo del seguro
en un cien por ciento contra todo tipo de siniestros. Votacidén 335.
(PRI .

13.-REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 282 y 283 DEL CODIGO FEDE
RAL. DE PROCEDIMIENTOS PENALES .>-- Faculta al Secretario de Relacio -
nes Exteriores a delegar la r_esi;oﬁsabi’]idad de firma los documentos
plblicos y imooedentes del extranijero ﬁara darles lepalidad y esta
blece la via diplomftica ﬁara la lepalizacibn de firmas en documen
‘tos pr'ocedentes del extranjero. Votacién 287. (Ejecutivo).

4.~ REFORMAS AL ARTICULO 15 y 16 DE LA LEY DE-ASCENSOS Y RECOMPEN
SAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA NACTIONALES.- Para que los oficia -
les procedentes de las escuelas de formacidn tengan ascenso gutom_é
tico al cumplir tres afios en el grado. Votacién 302, (Ejecutivo)
15.- REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SO -
CTAL PARA TAS FUFERZAS ARMADAS NACIONALES.- Establece el servicio —
médico integral para los militares en servicio activo, reiterados—
y sus familiares, sistema de seguridad social similar al que goza-
la poblacidn asalariada y Burberata. Votacibn 302. (Ejecutivo)

16.- LEY DE INFORMACTON ESTADISTICA Y GEOGRAFICA.- Establece i)rin—
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cipios y normas conforme a los cuales los 3 niveles de gobierno de-
sarrollardn los servicios nacionales, estatales y municipales de —-
informacitn. Es instrumento Bdsico ISara la planeacidn de acciones -
piblicas. Votacidn 207-27-1, (Ejecutivo),

17.- REFORMAS A 1OS ARTICULOS 29, 90 y 92 DE LA CONSTITUCION.- Para
adecuar a la evolucién de la sociedad mexicana dichos preceptos, -
dandole a la administracitn plblica el caricter de centralizada y -
paraestatal y facultando a los jefes de deiaartamento a firmar rve -
glamentos, decretos y acuerdos presidenciales, al igual lo hacen —-
los secretarios de Estade.Votacidn 288-25. (Ejecutivo).

18.-REFORMA A LA FRACCION VIIT DEL ARTICULO 117 CONSTITUCIONAL.- Am
plia el cami)O al que buedén destinarse los créditos contraidos por-
el Estado y Mumicipio, extendiéndolo a obras que indirectamente pro
duzcan Ingresos bara el Estado o Municipio. Votacién 290-20-1. (Eje
cutivo).

19,- REFORMAS A LA LEY DEL TMPUESTO SOBRE LA RENTA.- Desgravan en -
un 25% los Impuestos a trabajadores de bajo salario y abre un proce
so de fiscalizacifn en las transacciones de las transnacionales tan
to en sus filiales en México como en su matriz extranjera. Votacidn
232~22.(Ejecutivo),

20.-LEY DEL IMPUESTO SORRE TENENCIA O USQ DE VEHICULOS.- Amplia el-
gravamen a autombviles y motocicletas de lujo, veleros, ayiones, he
licdpteros y embarcaciones. Votacidn 280-12-17. (Ejecutivo).

21.~ MISCELANEA FISCAL.~ Establece, adiciona y deroga diversas dis-
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posiciones fiscales con los que incrementa el impuesto a autombyi -
les nue{/os y desgrava del IVA a la totalidad de los alimentos basi-
cos. Votacibn 322-11-1. (Ejecutivo)

22,- RETORMAS A IAS LEYES DE SOCIEDADES DE INVERSIONES Y MERCADO TE
VALORES, — Facilitan el desarrollo del mercado bursitil y fortalecen
a las sociedades de inversidn. Propician, ademds, que el pequefio in
versionista canalice recursos a los centros de capacitacidn del aho
rro. Votacibn 295-7-2, (Ejecutivo).

23.- LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA EXPORTACION IE ORO.- Para acu -
flar monedas de oro, sin valor nominal y con :boder liberatorio limi-
tado, con fines de ahorro nacional y de numismética. Votacidn 290--
12-1, (Ejecutivol.

24 .~ REFORMAS A LA LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA LA EJECUCION EN
MEXTCO DEL CONVENIO CONSTITUTTVO DE LA ASOCTACION INTERNACIONAL TE-
FOMENTO. - Para que México suscriba capital adicional que incremente
sus votos en ese organismo, Votacién 301-9-5. (Ejecutivo).

25.— REFORVAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICTAL DE -
LA FEDERACION.- Reubica las competencias de las distintas salas, —-
crea otra y abre nuevos Juzgados iaa:oa dar agilidad a los tramites -
judiciales de orden federal. Votacién 310. (Ejecutivo).
26.-REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE HACTENDA DEL D,D.F.- Actuali -
zan tarifas, derechos y servicios, a fin de caiatar mayores recursos
que se canalicen a los pmgraInas de obras y servicios trazados por- -

Gobierno capitalino ﬁ&ra, beneficio de toda la }')oﬁlaci"c’m del D.F. Vo
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tacién 218-55. (Ejecutivo)

27.- REFORMAS A LOS ARTICULOS 240 y 242 DEL CODIGO FISCAL DE LA TE-
DERACION.- Para que los Secretarios de Estado o jefes de Departamen
to puedan interponer el recurso de revisidn fiscal ante la Suprema—
Corte de Justicia, contra las resoluciones de la Sala Superior. Vo-
tacién 294-1-19. (Ejecutivo)

28.-LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES EN EL DISTRITO FEDERAL.- Prote
ge y regula la vida y el crecimiento natural de las especies anima-
les no nocivas. Prohibe la caza en el D.F. Votacidn 313. (FRI).
29.- LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.
Robustece, moderniza v amplia las funciones y simplifica la estruc—
tura de esa institucién Bancaria oficial, con lo cual podrd reali —
zar operaciones de banca ml')l'tiple. Votacién 309-0-7. (Ejecutivo).
30.— DECRETO QUE FIJA LAS CARACTERISTICAS IE LAS MONEDAS DE ORO.- -
Para que se reanude la emisifn de esas piezas de curso legal por el
equivalente en pesos a la cotizacidn diaria del oro que determine -
el Banco de MExico, en base al ﬁrecio internacional. Votacién 197--
4.4, (Ejecutivo.

31.- REFORMAS Y ADICIQNES A LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y -
GASTO PUBLICO FEDERAL.- Para el establecimiento de auditorfas inter
nas en todas las dependencias del Ejecutivo que verifiquen la am——-
pliacién de los recursos presupuestarios y vigilen el cumplimiento-
de programas minimos fijados bor la Secretaria de Programacién y -

Presuﬁuesto. Votacitn 305-11. (Ejecutivo)
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32.- REFORMAS A TA LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE FONDOS Y-
VALORES DE LA FEDERACION.- Integran sistemas internos del confrol -
del manejo de fondos y valores de la Federacién. Votacién 306-0-10.
(Ejecutivo)., |

33.—~ ADICIONES A LOS ARTICULOS 136, 224, 421 TE LA LEY FEDERAL DE -
REFORMA AGRARTA.- Son el comialemento de la ley de Fomento Agropecua
rio, para aprovechar las tierras declaradas ociosas, instaurar los-
certificadog de inafectabilidad agropecuaria y mantener a salvo los
derechos agrarios cuando se integran unidades de produccién. Propi-
cia que la ganaderfa extensiva se transforme en intensivaien aque -
1llas &reas con vocacifn bara el cultivo de forrajes., Votacidén 241--
28, (Ejecutdivo)

34.- LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.- Para-
agrupar en una sola ley disﬁosiciones juridicas fiscales disper’sas‘,
tales como seguros, gasolina; tabacos, refrescos y cervezas. Vota -
cidn 302-8. (Ejecutivo).

35.- LEY GENFRAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS.- Amplia el ejer’cicio—
de la - actividad aseguradora, incrementa los Beneficios de los ase-
gurados y establece la obligacifn de que las aseguradoras inviertan
el 50% de sus reservas en Instituciones del sector pﬁbli'co. Vota -
cibn 322. (Ejecutivo).

36.~ LEY DE OBRAS PUBLICAS.'-m Para establecer. la i)laneacién, ejecu -
cibn y evaluacién de la obra pﬁblloa que realicen las deiaendencias—

del Gobierno Federal, en forma coordinada con autoridades de Estados
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y Municiipios, con los planes nacionales, regionales y sectoriales.
Votacién 211-15. (Ejecutivo)

37.- TARTFA DEL. IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION.- Para que un mismo
precepto legal norme la clasificacidn de los productos de comercio-
exterior del pals, conforme al Consejo de Cooperacién Aduanera., Vo-
tacién 325-3-10. (Ejecutivo).

38.- LEY DE INGRESOS DE LA TEDERACION.- Se analizd, estudid y apro-
bd para que'los ﬁrogxamas enmafcaran dentro del Plan Global de Desa
rrollo y la Reforma Adminigtrativa. El nuevo ordenamiento concibe -
un crecimiento de 7.5 a 8% y la cre;cién de 750 mil empleos. Vota—-—
cidn 268-28-7. (Ejecutivo)

39,- LEY DE INGRESOS DEL D.D.F. 1981.- Para que el Plan de Desarro-
11lo Urbano se ajuste a lo disbuesto tor el Plan Global de Desarro -
1lilo y se haéa frente a los problemas que plantea la concentracién -
humana. Votacidn 220-25-8, (Ejecutivo).

40.- MODIFICACIONES A 1A LEY DEI, INSTITUTO DE SEGURTDAD Y SERVICIOS
SOCTALES PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.- Da las bases juridicas-
para el establecimiento de una verdadera carvera en el servicio ci-
vil de la adninistracién ﬁﬁblica, fijando la revisidn anual de las-
percepciones de los jubilados. Votacidn 342. (Ejecutivo).

41,~ REFORMAS A LOS ARTICULOS 27 y 32 DE 1A LEY ORGANTCA TE 1A ADML
NISTRACION PUBLICA FEDERAL.- Para que la Secretaria de Gobermacidn-
fije el calendario oficial y regule vacacioneg y horarios de labo -
res de los trabajadores de la administracifn ﬁﬁbliba federal. Vota-

c1dn 322-11. (Ejecutivo).
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42.~ REFORMA Y ADICTON AL ARTTCU_LO 167 DEL CODIGO PENAL PARA EL -
D.F. EN MATERTA DE FUERO FEDERAL.- Tipifica el delito de interven--
cidn de terceros en instalaciones telefénicas y sanciona con seve-—
ras penalidades que van de uno a nueve afios de cfrcel y multas de -
500 y 500 mil pesos. Votacidn 326. (PRI). |

Lt3,- ADICIONES AL ARTI‘CUI_O 138 TE IA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA
Para fijar la participaci‘én de los eji&os y comunidades, hasta con-
un 50% de las acciones, en las empresas silvicolas. Votacién 22u-3u
(Ejecutivo).

LH!-.—- PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. 1981.~ Autoriza el Go
bierno Federal un gasto de 2.3 billonés de pesos para Imprimir un -
mayor impulso al fomento de la productividad, a fin de abatir al -
zas de precios, cumplir con sus metas de comercio exterior y facili
tar ajustes distributivos de la riqueza. Se conseguird, con tal pré
supuesto, un crecimiento sostenido de 7.5 a 8%. Votacién 246-65 - -
(Ejecutivo).

15, ~ PRESUPUESTO DE .EGRESOS' DEL D.D.F. 1981.- Se autoriza a esta de
pendencia del Ejecutivo, 105 mil 180 pesos para 1981 para atender -
prioridades v estrategias bBisicas contenidas en el Plan Global de -
Desarrolio, e?*gg_ Plan Nacional de Desarrollo Urbano y el Plan de De—-

sarrollo Urbano del Distrito Federal. Votacin 255-61. (Ejecutivo).

El TraBajo legislativo, en lo que toca a iniciativas de
Leyes, 1501‘ ﬁa;m:e de log partidos ﬁoli"ticos (79 Ycomo- podemos obsexrvar.
(79 ) .~ Ver Pig. 269 - 271.- de &ste Trabajo.
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no todos los partidos politicos pramovieron iniciativas de ley, --
Unicamente lo hicieron 5 de ellos, tanto el PDM como el PARM estu -

vieron al margen de esta actividad.

Dos de los partidos politicos, que antes no participa -
ban y que con motivo de la Reforma Porlitica ahora tienen la oportu
nidad de manifestar sus .ideas a través de le; H. Soberania Popular;-
promovieron 13 iniciativas, PCM 12 y PST 1.

El PAN, promovid 27 iniciativas de Ley; el PRI, 8; v el
PPS L. En total suman 52 iniciativas de Ley promovidas por los par-

tidos politicos.

Si observamos el nimero de iniciativas promovidas por -
el Ejecutivo ( 80), se verd que es un diferencia de 10 en relacidn
con la suma de todos los partidos politicos. Ya que el Ejecutivo --
promovid U0 iniciativas; si ‘tenemos en cuenta que el Ejecutivo per-
tenece al PRI, que promovid 8 inicié:tivas nos pondriamos en un pano
rama de 48 Iniciativas Vs. 44 de la Oposicidn.

Ahora bien; de las iniciativas aprobadas (81), 38 fue -
ron promovidas por el Ejecutivo, U por el PRI y 3 del PAN, Es decir
de las Ll iniciativas promovidas por la oposicidn, sblo 3 se aproba
ron. En otro sentido, de las 52 iniciativas promoyidas por los par-

tidos politicos solo se ai:mBaron 7. De lo anterior podemos estable

(80).- Ver Pag. 272-275.- de este Trabajo.

{81) .- Ver Pag. 276 - 284 de este Trabajo.
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lo siguiente:

Si bien es cierto que existe pre'ponderancia del Poder -
Ejecutivo sobre el Legislativo y Judicial; también, es cierto, que --
tal situacidn, obedece a la caracteristica de nuestro "sistema presi-
dencialista" (82), Y pr*eci‘samen‘ce, este sistema, camo ha dicho el - -~
exelso maestro Li‘ceﬁciado Francisco Casa;nova Alvarez, es uno de los -

pilares de nuestro sistema mexicano.

Ahora bien, no analizaremos el sistema de equilibriol de
pxleres, ya que en cuanto a este fendmeno el Licenciado Pablo Gonzd--
lez Casanova nos da una explicacidn clara y concreta de tal situacidn
(83). Sino mis bien; en virtud de que en la actual Cimara de Diputa -
dos participan todas las corrientes ideoldgicas del pais; organizadas
y estructuradas a través de los partidos fx_aliticos, que aceptaron v3".—
vir dentro del derecho; v que el pueblo ha legitimado a través del --

sufragio; nos permitiremos hacer la siguiente proposicidn:

A través de los medios de comunicacién seria de gran -
utilidad que se manifestaran, la razbén de ser de cada una de las ini-

ciativas de Ley promovidas. Con el fin de que los gobernados o re- -

(82).- Ver. Jorge Car*pi'zo. El Presidencialismo Mexicano. México siglo
XXI. 1978 , '

(83).- Ver, Pablo Gonzdlez Casanova. La Dembcracia en México, Edito -

rial Era. México 1979. Pag. 29-33 . .
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presentados(el pueblo); estuviesemos enterados. Se podria pensar en
algunos programas de televisifn, en los cuales con palabras senci -
1las se expusieran cada uno de los objetivos, beneficios, que, con-
tienen las iniciativas promovidas; pensamos que tal accidn resulta-
r4 digna de un pais democrdtico donde uno de los valores de la demo

cracia,es la libertad de expresidn de ideas.
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES

Los partidos politicos constituyen wna Institucién esen-
cial de los regimenes liberales. Naciercn y se desarrollaron al mis-
mo tiempo que las elecciones y la representacidn.

La formacidn de los partidos politicos estd vinculada a-
la &tapa que precede a la expansién de las ideas liberales y la for-
macién, como consecuencia lbgica de las mismas, de un gobierno repre
sentativo. ‘

En M&xico. Fue en el siglo XIX, cuando se dieron los pri
meros signos de esfuerzos tendientes a la creacién de organizaciones
politicas frente al poder mondrquico y colonial. Cuando obtuvo su in
dependencia con respecto a la Corona Espafiola. Al ser eliminado el -
Poder Colonial la lucha politica se centrd alrededor de una serie -
de temas fundamentales para el futuro de la jéven nacidn. El debate-
Constitucional separd desde un primer momento a la nacidn por el --
desacuerdo sobre uma serie de temas tales: como la forma de organiza
cibn, reioublicana o monarquica, federal o centralista, el papel de -
la Iglesia en la nueva sociedad, y otros puntos de discucién. lLa vi-
da politica estuvo dominada por los conservadores y los liberales, -
pero el hecho de que se hable del partido conservador y del partido-
liberal se refiere a las tendencias f)oliticas existentes y predomi——
nantes en la sociedad de aquellos tielni)os; no a la concef)cién moder-

na de partido polftico, que implica una organizacidn, una estructura,
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wma ideologia, unA programa de accidn, un reconocimiento Constitucio
nal, y wna lucha electoral pacifica para obtener el Poder legitima-
do por el consenso del pueblo, fnico ostentador de la Soberania Na-
cional, ,

La historia de los partidos politicos durante el siglo-
XIX estd marcada 1‘3011 la inestabilidad de las organizaciones politi-
cas, siempre conducidas por el caudillismo. En realidad nunca lle -
garon a existir partidos ﬁoliti‘oos, sino minorias afines ideoldgica
mente que se integraba y desintegraba de acuerdo a los acontecimien
tog politicos. Sin embargo surgieron las ﬁrimeras organizaciones po

liticas.

A prinéipios del siglo XX surgen los primeros partidos-
peliticos en MExico, hay que tener en cuenta que precisamente en --
1911 se da el primer reconocimiento legal a los partidos politicos.
Por esa €época surgen: el Partido Catblico Nacional, Partido Nacio -
nal Independiente, Partido Evolucionista, y del Partido Antirreelec
cionista, se crea el Partido Constitucionalista Progresista. Hay --
que aclarar que todos los partidos mencionados surgieron, meées an-~
tes de la Ley Madero (diciembre de 1911).

En la étapa constitucionalista comenzarian a surgir nue
vos partidos politicos, (ya establecida la eleccién directa 1912).-
Entre ellos, podemos mencionar: el Partide LiBeral Constitucionalis
ta, (1916); Partido Nacional Cooperatl“vista‘,‘ (1917); Partido Labo -

rista (1919); Partido Comunista Mexicano,(1919);y Partido Nacional-
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A,
Agpar:

e mencionar, que en éstas fechas se iuplementd

¥ el =

la ley SDlectoral de 1816 y la de 1918, atn mas avanzada retoma el -

reconocimiento de los partides politicos.

Uno de los grandes acontecimientos de la &poca fue el -
rensaje del 1o. de septiembre de 1928, A par"tir de &1, vendria la -
constitucién del PNR, antecedente del PRM, ahora PRI.

Después vendrian los demfs partidos politicos, que jun—
to con el PRI actualmente par'ticipan en la LI Legislatura: PAN, en-
18383 PP, antecedente del PPS, 19u8 y 19601 r\esﬁectivamente; PARM —-
18543 PCM, como ya se dijo 19193 PIM 1972, teniendo como anteceden-
te al sinarquismo (1934), la "Base" (1932), UNS (1937), y PFP(19uB);
PST 1975, teniendo como antecedente a la CNAC, 7 ?artidos partici -
pan legalmente a través del Instrumento que 1lamamos "Soberania Na-

cicnal”, en base al articulo 41 Constitucional.

El partido pélitico es el instrumento ﬁor el cual cada-
pueblo aspira a modificar sus estructuras econfmicas y sociales pa-
ra llegar a la democracia.

los partidos politicos: vepresentan corrientes de opi -
midn de la cfudadania sobre la problemitica gener;al de un pueblo y-
confrontan valorizan vy censuran la conducta de los titulares de los
brganos del Tstado. La vida demcerftica no ﬁtzede desarrollarse sin-
dichos partidos; los cuales representan un equilibrio entre los go-

bernantes y 10 gobermados O sea fungen comn controles del gobiermo.
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Es indiscutible la importancia que en la actualidad han
cobrado los partidos politicos, dada la funcién que ejercen respec-
to a la orientacidn politica del Estado y en virtud de constituir,-
hasta ahora, los nicos instrumentos viables para alcanzar los idea
les democrdticos a que aspiran todas las naciones, sin importar el-
régimen politico o el sistema econdmico que adopten.

El sistema de partidos viene a garantizar las posibili- .
dades de organizacién boli‘tica v con el consenso de los votantes en
los procesos electorales se ofrece la oportunidad de seleccién de -
una plataforma de gobiern:.o y de sus ejecutores en forma sistemitica
y periodica, impulsando con ello la renovacidn ideoldgica y -estrfuc—
tural de los organismos gubernamentales.

Sin los partidos politicoé la vida democr*éfica» estaria-
desorganizada y sujeta a la ﬁnbrovi‘zaci‘én de los titulares del go —
bierno o bien al beligro de la dictadura.

El sistema electoral es el elemento vital para poner en
movimiento a la democracia, a través del derecho electoral regula -
la oposicidn de los contrarios en su.é luchas comisiales, se ha con-
vertido en el elemento mis adecuado para normar la contienda.

El mecanismo electoral es el pmcedjmien‘co 1déneo iaara—
controlar el ejercicio democrdtico del gobierno,” Uno de los elemen-
tos que dan forma a este mecanismo es el"Sufragio%, elemento esen -
adal que da vida a la rwepresentacié‘)n c]emocr*ﬁti‘ca; misma que en mie_é

tro pals se ha perfeccicnado a travds de la historia.
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La Constitucién de Cadiz (1812), estabBlece el derecho -
para las poseciones de ultramar de enviar cﬁi)utados a las Cortes Ge
nerales de Espafia. A través de un sistema directo en tercer grado -
;O,e elegla un diputado por cada 70,000 habitantes, pero requisito in
dispensable era que dicho rei:resentante acreditara poseer: una ren-

ta anual procedente de bienes propios.

En 1813 en el Congreso de Anshuac. Se establece la elec
cidn indirecta, aunque sin distinciones ni discriminaciones para te

ner derecho al voto activo o pasivo.

En la Constitucidn de Apa‘tzingén (1814), Morelos deja -
wm nuevo testimeonio: El1 Articulo sexto estipulaba que el Derecho de
Sufragio para la eleccidn de di‘iautados pertenece sin distincidn de-
clases a todos los ciudadanos. Se establecid el sistema de eleccidn
indirecta en tercer grado para designar a los dii)utados al Supremo-
Congreso. Sin llegar a tener vigencia real, significa un anteceden-

te valioso para nuestro derecho bolitico.

En la Constitucidn de 1824 (triunfo del federalismo). -
en ella se establece el sistema de eleccién directa para los diputa
dos, v de eleccién indirecta para los senadores, Presidente y Vice-
presidente de la Repliblica. A diferencia de la de Apatzingé.n, la de

182U, si alcanza clerto grado de positividad.

Con las 7 leyes de 1836, vendria un retroceso, para la-
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representacidn popular al instauwrarse el Supremo Poder Conservador.

Con la Constitucidn de 1857 se retoma el Federalismoj -
consigna ya el sufragio universal como obligacién y derecho a todos
los mexicanos, asi como la eleccidn indirecta en primer grado para-

los diputados y el Presidente de la Ref)ﬁbli‘ca.

El voto particular emitido por Mariano Otero, represen-
ta el gérmen de la representacién pfoporcional en México, Decla —-
asi:con una gran visién histdrica: "La necesidad de llamar todos -
log interéses a ser representados es hoy una virtud tan universal--
mente reconocida... "Solo ignorando el estado actual de la ciencia-
puede proclamarse el duro y absoluto imperio de la mayoria sin el -
equilibrio de la representacién de las minorias"... "La teoria de -
la representacifn de las minorias no es mis que una consecuencia —-
del Sufregio Universal: porque nada importa que ninguno quede ex- -
cluido del derecho de votar, si muchos quedan sin la representacidn,

que es el objeto del Sufragio" (1842) ,

Los primeros antecedentes de la eleccién directa, los -
encontramos en 1os argumentos esgrimidos en el Constituyente de- —-
1856 — 1857, por Prancisco Zarco, Ignacio Ramirez y el Diputado - -

Gamhoa, solidarizandose a tales argumentos el mismo Ponciano Arria-

ga.

Antes de la Revolucién Mexicana ninguna disposicién — -
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electoral de las variadas, contrastadas, que tuvimos hizo mencién a
los partidos politicos. lLa Ley Flectoral de 19 de diciembre de 1911
promilgada por Madero es la que por i)ri'mer’a vez reconoce a los par-

tidos politicos-.

En 1912 se modifica la Constitucidn ﬁara establecer la-
eleccidn directa. Con ello se les permite a los ciudadanos designar
directamente a sus repr'esentantes.

La efectividad del Sufragio habia alcanzado ya mediante
las reformas constitﬁci’onales realizadas dm;ﬁai*ate la presidnecia de-
Don Francisco I. Madero. Si el 27 de nov.ieﬁbre de 1911 se habia es-
tablecido la prohibicidn absoluta de la reeleccidn del Presidem;-e——
y Vicepresidente; el 26 de abril de 1912 se establecid la eleccidn-
directa como f&rmula politica del Sufragio Efectivo parg la designa

cifn de los altos funcionarios federales de nombramiento ﬁopular.

Al no destruir el aparato politico y militar del porfi-
rismo, Madero paga con la vida tan grave error. El pueblo se recupe

ra y sigue a Carranza derrocéndo a Huerta.

Venustiano Carranza en su carfcter de Primer Jefe del -
Ejército Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo, pramul
ga la Ley Electoral @ara la formacitn del Congreso Conétituyente el
20 de septiembre de 1916. En ella se consagran a los partidos poli-
ti‘cos;; cofneiden con el texto derogado, aunque consignan la exigen-

cfa de que aguellos no lleven nombre o denominacién religiosa, ni -
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se formen, exclusivamente en favor de individuos de determinada ra-
za. Tampoco hay variaciones cuando con ese mismo cardcter, Carranza
promulga la Ley Electoral para la formacidn del Congreso Ordinario-
del 6 de febrero de 1917, la cual repmduce las disposiciones emiti

das 6 meses antes.

El 5 de febrero de 1917 se promulga la Constitucidn que
nos rige.

Extiende el sistema de eleccidn directa al Presidente -
de la Replblica; prohibe terminantemente la reeleccidn de este fun-
cionario; preveé la eleccién de un diputado propietario y un suplen

te.

En su condicién de Presidente Constitucional, Carranza-
pone en vigor el 2 de julio de 1918 la Ley para la eleccién de Po-—
deres Federales, incomparablemente superior a todas las anteriores-
vy que tendria una larga vigencia, con la Ley fundamental avanzadisi
ma, en la que por primera vez se consignan las garantias sociales,—
la nueva legislacifn electoral encuentra un panorama alagador para-

su funcionamiento.

El 7 de enero de 1946 entrd en vigor una nueva Ley Fede
ral Electoral, con la cual nacen la Comisifn Federal de Vigilancia-
Electoral y el Consejo del Padrdn Electoral. Estipuld lo que puede-
considerarse un verdadero régimen de bartidos politicos nacionales.

Se introdujo wna definicién legal y se consignaron los requisitos-—
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necesarios para su constitucién y registro; se establecid la figura-
de coalicidn; se fijaron las causas de cancelacifn temporal y defini
“tiva de registro. En fin la Ley puso en marcha las nuevas bases para
implsar y dinamizar el juego de partidos. Con el mecanismo de regis-
tro de partidos, el sistema ﬁoliti‘co mexicano encontrd un desarrollo
pacifico e institucional y fueron desterrados el aventurismo y la or
ganizacién precipitada y de @ltima hora; en dicho ordenamiento estd
la base de las subsiguientes leyes electorales por lo que se refiere

al mecanismo de registro.

E1 17 de octubre de 1953, Rufz Cortinez otorga la ciuda-
danfa a las mujeres, un triunfo de las mujeres que desde el siglo pa
sado se buscabaj pero también triunfo de la democracia, puesto que -

_aquellas, que estaban al margen de emitir su opinién a traves del su

fragio, ahora lo lograban,

El 22 de junio de 1963 el Diario Oficial de la Federa -
cién publicd las reformas y adiciones a la Ley, para hacer caber en-
el articulo SLL,‘ y al lado de la tyadicional reiaresentacién mayorita-
ria obtenida en elecci‘én dfrecta, un sistema complementario yuxta —-
puesto. Como nunca los i)értidos recibian una formidable oportunidad-
para tener representantes en la Cémara de Diputados. Ya que al lado-
de la tradicional reﬁresen“caci‘é‘n mayoritaria obitenida en eleccidn di
recta, se tendria un sistema, de reﬁreséntaci‘én minoritaria que cum-

pliendo con los requisitos sefialados, se tendria derecho a un nmero
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proporcional de representantes que conoceriamos como diputados de —

partido. Obteniendose con ello la expresién de las minorias.

El 22 de diciembre de 1969 se da un paso mis hacia la -
extensién del sufragio (férmula legitimadora del sistema representa
tivo); "Se les otorga la ciudadania a los mexicanos de 18 afios de-

edad", (anteriormente eran 21 afios de edad).

En 1973 se reduce la edad i)ar’a ser diputados de: 25 a -
21 afios; o sepador de: 35 a 30 afios, permi'tiendo que en una ciudad-
donde la mayoria son jévenes, &stos tengan mis oportunidades y ocu-

par los puestos de I*elﬁresentacién popular

El 30 de diciembre de 13877, con motivo de la Reforma Fo
19tica entra en vigor la nueva Ley Federal de Organizaciones Poll -
tiéas y Brocesos Electorales. Superando a todas las reformas ante--
riores; se da un paso importante hacian nuestro perfeccionamiento de
mocrdtico.

Democracia y pluralismo, son los principios fundamenta-
les de la Reforma Politica para conducirnos a la consolidacidn de -
un Estado de Derecho, que reconociendo y recogiendo la participa- -
cidn de las mayorias y minorias organizadas, sea el Gnico rector de
la vida nacional.

Si bien es cierto, que con la ley de 1963, se tiene la-
oportunidad de manifestarse, los grui)os minoritarios organizados --

del pafs, también, es cierto que existian corrientes ideolbgicas or
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ganizadas y estructuradas, que solo lo hacian en la clandestinidad.
La LOPPE, brinda mejores obortlmidades a los partidos poli‘ticos pa-'
‘ra su participacién. Ahora se les considera formds tipicas de orga-
nizacidn politica bara integrar la voluntad popular, con su partici
pacién en procesos electorales; coadyuvar a constituir la represen-
tacidn nacional; pmpiciando la articulacién social y estableciendo
vinculos entre el ﬁuelilo y los i)oderes plblicos. se les reconoce co
mo entidades de interés ﬁﬁﬁlico, con per-sonalidad juridica para to-
dos los efectos legal»es.v en la LOPPE, se contem]é)lan dos tipos de re
gistro, el definitivo y el condicionado al resultado de las. eleccio
nes, éste {ltimo se condiciona a que el partido solicitante alcance
el 1.5% de la votacidn nacional de los comisios en que lo solicite.

La C3mara de Diputados estari integrada, ahora: por 300
diputados electos segln el princii)io de votacifn mayoritaria rela-
tiva y hasta 100 di"ﬁutados que serin electos segln el principio de-
representacidn proporcicnal , mediante el sistema de listas regiona-
les, votadas en circunscripciones plurinondnales. Bn fin la nueva -
Ley, viene a ﬁer’feccionar nuestro Sistema Electoral y con ello - —-

nuestro Sistema Democritico.

Ahora par‘tici]é)an en la Camara de Dii)utadosa 7 partidos-
politicos, gracias a la primera prueba electoral de la Reforma Poli
tica. El Sistema Politico Mexicano ha reafirmado su legitimidad de-
mocrética, ha diversificade sus bases ﬁopulares de_ai)oyo.

Ajustada a nuestras realidades, en MExico existe ahora
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la representacién proporcional. El cardcter plural de nuestra socie
dad se ha vitalizado. Estd legitimada en la ley y en nuestra reali-
dad politica la lucha de los contrarios. Esto nos aleja de la vio—
lencia.

Los partidos politicos, son ya entidades de interés pl-
blico con jerarquia constitucional; reciben el apoyo material del -
Estado; participan determinadamente a lo largo de todas las faces -
del proceso electoral, incluyendo la calificacidn de los comisios.

La reforma ha permitido detectar, imperfecciones de - -
nuestro desarrollo ﬁolitico. Una mayor vigilancia electoral, la con
tabilidad comisial, ahora con 7 partidos politicos; dieron una real
visién del fendmeno del abstencionismo y de los defectos del Padrén
Electoral. En este filtimo aspecto el régimen actual, promovid lo -
que conocemos como la ”Participacién Ciudadana". Con el fin de depu
rar el Padrdn Electoral, el pueblo de México participa activamente-
en esta gran tarea, sindnimo indiscutible de democracia.

Se inicia as®, una &tapa su@erior de la democracia poll
tica mexicana: La era de los partidos politicos, representativos de
las corrientes y tendencias ideoldgicas que disputan el poder y rea
lizan una tavea sistemética de adoctrinamiento.

La Reforma Politica y el funcionamiento de la Legislatu
ra fouto de ella, han encausado las demandas, las inconformidades,-
las inquietudes y las angustias de gruPOS‘disidentes, instituciona-

lizindolas. De manifestarse en la clandestinidad, fuera del derecho.
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Se utiliza el instrumento que da forma y contenido a la Scberania -
Naciocnal, a trav@s de los representantes poi)ulares; permitiendo con
ello wna mayor difusidn de los Pos’hllados y criterios acerca de la-
realidad social aﬁmvechando los medios de comunicacién, dando como
consecuencia una penetracitn ideoldgica mis rica. Ofreciéndose las-
diferentes opciones a todos los ciudadanos del pais.

Se fortalece con ello el Estado de Derecﬁo. Ya que se -
cuenta con un instrumento que regula las relaciones de representati
vidad entre gobernados y gobernantes. la Ley Federal:de Organizacio
nes Politicas y Procesos Dlectorales, dla con dia se tiene que ir -
perfeccionando ya que entre otras cosas, regula el mecanismo electo
ral, que es 15r*ecisamente el "Procedimiento idéneo para controlar el
ejercicio democrftico de cualquier régimen. el acceso al Poder por-
la via del voto reune dos caracteristicas que lo convierten en elom
camino mis adecuado para el fmcionami’entc; y desarrollo de una so -
ciedad: "representa wn medio de accifn que mantiene a la lucha poli
tica circunscrita a pré’ctioas ﬁasificas, con el beneficio de no des
gastar recursos-propios de otros sectores de la vida social, evitan

do con ello el autoritarismol,

En la LI Legislatura se manifiestan las diversas co- -~
rrientes ideoldgicas del pais Fn la medida en que, &stas influyan-
en el animo de los gobernados, par'a que 8stos tengan una mayor par-
ticipacifn; y en la medi’da,- en que las Iﬁosiciones nobles-de "Justi

cia Social, independientemente de quien las promueva, "Mayorias o
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Minorias", influyan en las politicas del gobierno, "Tendremos una -

mayor participacidn',"Tendremos una mayor Democracia’.

El momento politico actual reviste una gran imi)orftan -
cia, puesto que participan 8 ﬁar*‘tidos politicos con candidato a la -
Presidencia de la Reéﬁblica. En las elecciones Presidenciales pasa--
das el actual Presidente, Liéenciado José Lépez Portillo no tenfa -
practicamente oposicién, salvo la participacidn de Valentin Campa co
mo candidato independiente. Prueba de que ha funcionado la Reforma -
Politica, v se ha fortalecido el Sistema de Partidos. Es la actual -
campafia electoral, ya que en ella parfticilﬁan los siguientes partidos:
El PRI, al que se le han sumado el PPS y PARM, teniéndo como candida
to a la Ppesideﬁcia de la Replblica, al Licenciado Miguel de la Ma -
drid Hurtado; PAN candidato, Pablo Emilio Maderoj; PSUM candidato, --
Arnoido Martinez Verdugo; PIM candidato, Ignacio Gonzélez Collaz; -
PST candidato, Candido Diaz Ceresedo; todos ellos con registro defi-
nitivoy y el PRT candidata, Rosario Ibarra de Piedra con registro —-
condicionado al resultado de las elecciones; el PSD, que también tie
ne registro condicionado no ﬁarticipa con candidato a la Presidencia.
De hecho son 6 oponentes los que tiene el Partido dominante (PRI), pe
1o es significativa, la participacifn de los partidos boliticos, ya-

que pone de manifiesto el pluripartidismo.

La perfectibilidad, en las decisicnes del Gohierno De -

mocrdtico, se debe dar en cuanto que permite el Sistema de Partidos -
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en el que se manifiestan Mayorias y Minorias.

La perfectibilidad de la Democracia Politica, dia a dia
tiene que adecuarse a las realidades del pais, en un proceso dialecti
co, vinculado al Sistema Politico econmico y social; hemos avanzado-
en 8ste aspecto. Pero la distribucidn del ingreso, no ha alcanzado a-
los sectores mAs necesitados del ?ais.

Tenemos que alcanzar la Democracia econdmica, eﬁtendiézl
dola como la concibe nuestro articulo 3o. Constitucional: "Serd Demo—
cratica, considerindo a la democracia no solamenté como una estructu- »
ra juridica y un régimen bolitico, siro como un sistema de vida funda
do en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pue-
blo".

El candidato del PRI a la Presidencia de la Reiaﬁblica,—
Licenciado Miguel de la Madrid; cuando era Secretario de Program;acién
vy Presupuesto declard(*)... "No hemos sido capaces en el pais de dis-
tribuir con la misma eficacia con la que hemos podido crecer econdmi-
camente" ..."Reconecemos plenamente la insuficiencia de bienestar de-

la mayoria de los mexicanos",

No se han logrado en forma plena y cabal los objetivos-
de justicia e igualdad que proclamaron los }Sxﬁceres revolucionarios.-
AGn tiene vigencia la bmclama de Morelos para atemperar "Opulencia -

e Indigencia". Actualmente el Gobierno para lograr tal objetivo, puso

(*).- Revigta Proceso No. 181, 21 de Abril de 1980 .
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en marcha la Reforma Social que implica una Reforma econémica orienta
da a elevar la productividad para generar y redistribuir mis justamen
te la riqueza. Una Reforma Politica que busca acelerar y fortalecer —
los procescs de democratizacidn del pais creando la unidad democréti-
ca y ammonizando la lucha de las minorias . Una Reforma administrati-
va que busca mejorar a la Administracidn Piblica para adecuarla a las

nuevas necesidades econdmicas del pats (%),

El Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado conciente de-
la realidad, estd convencido que a través de la "Planificacién Demo —
eritica, se reorientardn los patrones de acumulacién, inversibn y - —
produccidn, para que sus frutos se distribuyan en forma mis justa a -
fin de alcanzar la satisfaccidn plena de las demandas bisicas de las-
mayorias, particularmente ©"En alimentacidn, salud, educacidn, y vi —
vienda. De tal suerte que la Planificaci®n Democratica se ha converti

do en uno de sus principales postulados de su campafia electoral.

Nosotros estamos convencidos de que en la medida en que
el crecimiento econémico se convierta en Desarrollo Social, es decir-
crecer y al mismo tiempo distribuir en beneficid de las mayorias, en-

esa medida iremos,''hacia el fortalecimiento de nuestra Democracial .

(*).- Enrigue Sernma Flizondo.- Revista Mexicana de Justicia, El Siste

ma de Partidos Politicos en México,No,14, Vol. IIT.Octubre 1981.
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Sirva pues, sefiores del jurado si no tienen chjecidn, -
este sencillo trabajo para concederme el titulo de Abogado; y de —-
exhorto, para todos aquéllos que tengan la bondad de leerlo. Se con
viertan en motores de comunicacién, motivando a los demis a partici
par en la cosa bﬁblica.

Participar en este sentido, es un Derecho caracteristi-
co de un sistema de libertades: de expresién de ideas; de or;ganiza—
cidn etc. A la vez que legitima la representatividad entre ‘gobernan
tes. y gobernados y coadyuva a la perfectibilidad de la administra--

cidn plblica.

"Si no se participa, el Sistema Politico, caerd en un -
retroceso, provocando el autoritarismo, por la no participacién del

pueblo en la toma de decisiones.
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