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La {4uncidn Legislativa consiste en La creacidn -
de noimaa jan@déca& de contenddo absitracto y de aplicacidn
general. Se ha LLegade a decin que no son posibles sino -
dos funciones de Los énganoA pablicos: hacen La Ley (fun-
eibdn Legislativa) y cumplin o ejecutarn La Ley, es decin, ~
emitin noamas furnidicas de contenido concreto y de aplica-
céén Lindividuat (ﬁuncién efecutival. Sobre esta base, La

degunda 4uncién, La ejecutiva, tendria dos modalidades: -.

. La admindistrnativa y La jurndsdiccedlonal. Lo ciertfo es que -

nesulta fdedil distinguin La funcidn Legislativa {renfe a -
La jurisdiceional y La administrativa; en cambio, estas -

dos Gltimas se distinguen con mayor dificulitad entre sX.

Se ha dicho que La ﬁuncéén jurisdicedlonal se ca-
nactendiza poi Aén intelectual ¢ Eégica, mientras que fa ~
5unci§n administrativa es colitiva o prdcetica. E& éEsta -
diAiincién de grado, de infensidad o matiz, pero no es una

diferencia esencial.

Se ha propuesto La sdgulente distineidn: La ju--
nisdicedidn saiisface inteneses afenos; La administracién,
poi el contranio, saitisface intereses propfos. Pexro, AL -

se enfiende por Estado La undificacidn politica y jurnidica
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de iOdOAAEOA miembros de RLa sociedad, el Estado satisface
intereses propios, no 56Lo cuando adminisira, sing Zam- -
bién cuando hace justicia, ya que también en este caso sa
tisface un Lntenés delf propio Estado: el que consiste en
La aplicacidn de La Ley y en La solfucidn pacifica de Los
Litigios 4 conflictos. Sin embango, hay algo de vendad -~
R en-esite enitenio, ya que al eferncen La funcibn junisdic--
elonal, el Estado no s6Lo pernsdigue el mencionado inteaéb
piablico (internés propio del Estado), sinc simulitdneamenite

La satisfaccibn de Los interneses privados que estén de -

acuendo con La Ley.

Se ha sostenido fambién que, mientras La fun- -
cidn fjurisdicedional tiende a La pnoteccién Yy a La consenva
cidn del onden furnidico, por o cual se apoya en La Ley, -
La funcidn administrativa fiende a realizan el bien comitn.
Sin embargo, todo mandamiento de La autoridad {sea jurnis--
diceional o administrativa) debe estar fundade y moiivado;
esto se constata en Lo que previene ef arniticulo 16 Consti-

fucional.

Por otrna parte, todo poder pdblico dimana def -

pueblo y se instiiuye panra beneficio de &ste: articufo 39



de La Constitucidn; en otras palabras, Los actos de todas
Las autonidades -sean adminisirativas o jurndsdicedlonales-

deben tender al bien comidn, a realizarn Los inteneses de -

La colectividad.

La 6unci§n jurnisdicedional no Ajﬂo 4e apoya en =
La Ley, sino que, ademéA, consdiste en el cumplimiento de
La Ley; perno no consisie Aéﬂo en el cumplimiento de &sta.
Como dice el maesino Ignacio Medina, La actividad juris--
diccional se deAenvueZue, exclusivamente, en Antenés de -
La Ley, al paso que La actividad administrativa, aunque -
4e¢ funda en La Ley, se¢ despliega en Antenés del senvicdio

p@bzéca= {1}).

(1) Medina, Ignacig.- Revista de fa Faculiad de Junispiru-
dencia=’f, IT Nams., 7-8 pdgs. 315-335.  1940.



La jJurisdiccidn puede entenderse como la Jurn=——
ctén piblica que se encamina, simultdneamente, al cumpli
miento de la ley y a la satisfaccidn ds los derechos sub
Jetivos, cuando, por incertidumbre de la norma o de los—
hechos, o por la mala voluntad o mala fe de alguna de ==
las partes, un derecko se halla en estado de total o par

cial satisfaceidn. (3)

Por todo lo anteriormente anotudo, podemos de-
cir que proceso en su sentido procesal, es un conjunto=-
de actos del tribunal, de las partes y de terceros, to==
dos ellos encaminados al cumplimiento de la funcidn ju=-

risdiccional,=a la cual ya nos hemos referido-—,
1.~ CONCEPTO DE DERZCHO PROCRESAL:=

Podemos decir, primeramenie, que proceso en su
concepcién mds amplia y general, es cualguier realidad—-—
que se transforma, compuesta de diversos actos o fendme-
nos, los cuales, aunque muy diversos entre si, se unifi=-

can en cuanto todos ellos tienden a un résul tado comin.

{3) Torael Koreno J.—dpuntes de derecho procesal civil,—-
Facul tad de Derecho. UNAM., 1966,



La funcidn jurisdiccional tiende a lograr sélo
ese aspecto concreto del bien comin que consiste en @l=-
cumplimiento de la ley, la conservacidn y proteccidn del
orden juridico y la satisfaccidn de los derechos subjeti
vos. La funcidn adminisirativa trata de lograr todos los

demds aspectos del bien comin.

&n otras palabras: la funcidn jurisdiccional -
consiste en el cumplimiento de la ley, se encamina a lo-
grar la conservaclidn del orden juridico y all{ se detie-
ne; la funcidn administrativa tiende a realizar diversos
Fines de interés colectivo y, como condicidn para ello,=-

debe cumplir la ley.

Se ha sostenido que la esencia de la funcidn--
Jurisdiccional consiste en gue por virtud de ella se irag
ta de proteger el derecho subjetivo amenazado o violado,
Esta concepcidn es inaceptable, por parcial e incompleta,
ya que sdlo abarca el campo en que la jurisdiccidn se =—
desenvuelve con motivo del ejercicio de la accidn caute=

lar (derecho amenazado) y de las acciones de condena y--



ejecutivas {derecho violado), pero deja fuera del dmbito

de la jurisdiccidn lo relativo a la accidn constitutiva=

.Yy a la meramente declarativa,

Chiovenda define a la funcidn jurisdiccionale=
como la funcidén del ZEstado que tiene por finm lq ac tug==—-
cidn de. la wveluntad concreia de 1a ley, mediante la sus—
titucidn, por la accidn de los dryanos piblicos, sea al-
afirmar la existencia de la voluntad de la ley, sea al-=-

hacerla prdcticamente efectiva.(2)

‘Chiovenda habla de sustitucidn porque no es el-
que pretende tener un derecho quien puede declarar sy -—-—
eristencia, en caso de incertidumbre o resistencia, sino
que la declaracidn ¢ebe hacerla el organo piblico; no es
tampoco el titular del derecho el que en la mayorfa de--
los casos, puede hacér]o efectivo por su propia juerzg--—
{autojusticia, justicia privadal; Finalmente, porgue,—--
en muchas ocaslones, el 5rgano Jurisdiccional realjéiim—
en beneficio del titular del derecho, la actividad que-=-

deberia haber realizado el obligado.

(2) Cchilovenda. T. II pags.l a 15, y 26 a 35,



4si, pues, en un sentido menos amplio, en su =

acepcidn juridica, proceso es un conjunio de actos gque=-
ttenden a un fin de {ndole Juridica, como el proceso de-

Jormacidn de un contrato, ¢ el proceso legislativo,

[l

+n

Y, por tltimo, o sea, en un sentido estricic,=

[+

{?proceso en sentido procesal®), es un conjunto de actos
del tribumal, de las partes y de terceros, todos ellos==

encaminddos al cumplimiento de la funcidn jurisdiccional.

Dicho en otras palebras: E1 término proceso es
una itdea gengrica: es el momento dindmico de cualquier=-—
Fendmeno en su devenir; pero juri{dicamanrte es el conjun-
to de actos para el desenvolvimiento de la funciba juris-
diccional, En otros términos, el proceso supone una Se—=
rte de actos de las partes (contingentemente del tercero)
y del tribunal desarrollados dentro de los marcos lega=--
les, con objete de obtener la sentencia que pone fin al-
conflicto de intereses. Asta idea del proceso revela, ==
claramente, su composicién de actos juridicos, derivados

del ejerctcio de la accidn procesal, que persigue un mis



mo fin: la efectividad del derecho. Y puesto que a tales
actos, porque proceden hacia este fin, se les denoming—-
Pprocedimienio®, se define el proceso como un procedimien

to reglamentado.

El objeto del proceso es la actuacidn de la —-
lgy y es por ello que *el fin del proceso ha de estur ==
por encima de las particulares pretensiones gque en el ==
mismo se deduzcan, y que no puede ser otro mds que la es
tricta aplicacidn de la ley al caso concreto plantecado,-
ponilendo de manifiesto el imperio del derecho mediante=-

la funcidn jurisdiccional.(4)
Bo= DENONINACION:=

Ya hemos dicho gue el derecho procesal es un -
conjunto de actos del tribunal, de las partes y de terce
ros, todos ellos encaminados al cumplimiento de la fune—-
cidn jurisdiccional, Ahorae bien, por cuanto a su denoﬁi*
nacidn podemos decir: gue el derecho procesal es la dis~
ciplina que tiene por objeto el estudio del sistema de=-
las instituciones mediante las cuales el Hstado cumple =
(4) #auro Higuel y Romero y Carlos Kiguel Alonso, Dere=—

cho Procesul Prdctieo, 9a. ed. t. I. Hadrid-vallado-
lid, 1955, :
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" 4 . . . .
una de sus jfunclones caracteristicas: la funcidn jurise-
diccional; por otra parte, considerdndolo como una roma=

de

I~

a

b

egislacidn, el Derecho Procesal es el conjunto de
normas destinacas a regular el ejercicio de la funcidn =
Jurisdiccional, a la constitucidn de sus Srganos espect=-

Jicos y a es wblecer la competenctia de éstos.

£l Derecho Procesal en el primer sentido, es =
el objeto de la actividad cientifica de qulenes dedican—
su atencidn a esta manifestacidn de ciencia de derechog
en el segundo, es el resultado de la actividad de log=—=—=
drganos legislativos. Por cuanto a su concepcidn general
y unitaria, el Derecho Procesal se concidbe como un dere=-
cho de contenido técnico-jurfdico que determina las per-
sonas e instituciones mediante las cuales se atiende,en=
cada caso, a la funcidn jurisdiccional y el procedimien=

to que en ésta ha de observarse.
El Derecho Procesal define y delimita la fun=——
cidn jurisdiccional, establece los drganos adecuados pa=

ra su ejercicio y seiflala el procedimiento procesal,

El contenido del Derecho Procesal positive ast
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como el de la disciplina gque tiene por objeto su estudio
comprende una triple consideracidn, orgdnica, Juncional=
y formal, del Poder Judicial y también de las manijesta-
ciones de los demds poderes en la medida en que, excep=-—
cionalmente, aparece prdcticamente como drganas Juris=-

diccionales,

Tanto en el sentldo legal como docirinal se ha
ce referencia en consideracidn a la naturaleza del dere=
cho cuya realizacidn constituye su objetivo, o seaf Dere
cho Procesal Civil, Derecho Procesal Penal, Derecho Pro-
ceaal Laboral, Derecho Procesal Administrqtivo, etc. La=
denominacidn dél Derdcho Procesal comprende, en su gene-
ralidad, estas diversas raemas de la actividad legislati-

ve y de la cientifica.

Para finalizar, podemos decir gue en un senti=-
do rigurosamente téenico, sélo se hable de derecho Proce
sal, en cuanio a los Derechos procesales, laboral, admi-
nistrativo, penal, etc, podemos decir que sdlo son ra=—=

mos particulares del Derecho Procesal en general.
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o= WATURALEZA s

Ya hemos -dicho que deniro del Derecho Procesal
stricto sensu, Se dan ramas pariticulares como Derecho ==
Procesal Civil, berecho Procesel Adminisirativo, Derecho
Procesal Penal, etc. Es decir, que el tronco de todas ==

——————————— ellas, es el Derecho Procesal, éste a querer o no, en =-
ocasiones, toca situaciones del derecho privado, al mis=
mo tiempo que entra dentro del campo del derecho piblicojs
Yy esto es desde el momento en que para resolver las di--
versas controversias forzosamente enira un drgano del s
tado mediante el cual o mds bien por medio del cual, los
conflictos se resuelven en forma pacifica y de conformi-
dad con la ley; el 6%gano del #Astado también ejercita =-

Sfacultades y poderes de cardcter piblico.

E1 derecho, en su totalidad, es decir, cada =-
una de las ramas del ordenamiento juridico, es de cardc-
ter instrumental, pues las normas juridicas son un medio

al servicio de los fines del hombre,

4sf, pues, el derecho procesal es instrumental

en mayor grado pues las nrormas procesales intentan garan
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tizar y obtener el cumplimiento de los fines perseguidos

por el derecho en general.

dunque los fires del proceso y, por tanto, del
derecho procesal, son medios para lc realizacidén de los=
fines de las normas, el derecho procesal sf tiene una ==
relativa y parcial autonomnfa, porque posee iustituciones~
y conceptos proplos. Por lo anteriormente expuesto, esS=-
de considerarse que el Derecho Procesal pertenece al de=-

recho pidbiico.(5)
do= FUZAPHS DEL DERICHQ PROCESAL ¢=

Las fuentes del derecho positivo mexicanc son=-
aguellas que estdn expresaments seflaladas y reconocidas—
por el legislador. En consecuencia estas fuentes son? la
ley, los principios generales del derecho, la costumbre y

los usos, la eguidad y la jurisprudencia.

Estas fuentes son, unas,federales; otras loca-

les, en atencidn al Srgano legislativo al que se debe su

(5) Castillo Larraraga y Pina R. Derecho Procesal Civil.
ed. Porria, 8. 4. Héxico, 1962, I parte, capfiulos I
y II, nims. 1 a 10,
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Sormulacidn o reconocimiento.

Fuera de sstas dijerenies especies de normaS,=
no existen en el ordenamiento juri{dico mericano otras a-

las gue se pueda atridbuir esta calidad.

Por-oira parte, cabe decir que no todas Yy cada
una de las jfuentes jormales del derecho mexicano que que
dan enumeradas no son aplicables en todas las ramas del-

derecho sin distincidén.

Los principios generales del derecho son fuen-
te de todas las ramas del derecho con excepcidn del dere
cha penaly; la costumbre lo es del derecho civil, del ===
agrario, del administrativo (aungque muy limitadamente),=
por egemplo, pero no del procesal, ni del penal; la equi
dad sblo tiene este cardcter en relacidn con el derecho
laboral (material); la jurisprudencia obligciorie tiene-
naturaleza exclusivamente interpretativa de las normas=-
Juridicas, sin que mediante ella puedan crearse otra cla

se de normasSe.

La ley es.realmente, la dnica jfuente general =
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(y principal) del derecho positivo mexicano.

Firalmente, queremos aclarar que cuando $e =——-—
pregunta cudles son las jfuentes del derecho, debe concre
tarse a qué sistema juridico se hace referencia, pues no
todos reconocen las mismas aunque coinéidan en la mayor=

parte de ellas.(6)

So= EL DERECHO PROCESAL Y LAS DEKAS RANAS DEL=-
DERICHO s~

El derecho tiene especial cardcter coactivo,=-
Yy el LEstado corresponde imponer sus normas Yy las sancilo=
nes correspondientes @ su infraccidn. Tiene el Estado,=-—
en otras palabras, poder para integrar al campo del Dere
cho toda situacidn gque se ha salido de éste., El ejerci-—
cio de tal poder es el objelo directo del Derecho Proce—
sal., dhora bien y por lo que se refiere a las otras ra—-
mas del derecho, se puede esiablecer que a cada una de==-
ellas, le corresponde hacer los encuadramientos debldos-
para hacer o realizar el ajuste correspondiente de las—-
diferentes conductas de los individuos y con ékto, alcan
zar la buena convivencia humana,

(6) De Pina Rajfaél.Derecho Civil Hexicano. £d. Porria,=-
S. 4. Mérico, 1963, pags. 90.
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Go= CIENCIAS AUXILIARES:=

Las ciencias auadliares, son aquellos discipli-
nas que tienen su contenido Yy objeto propios de estudio,
como pudieramos decir de la sociologfa, que se encarga=—-=
de lo referente a la sociedad., Estas ciencias, tlenen su
autonomnia; sin embrago, en ocasiones, pasen a ser cien—=
cias auxiliares de otras ramas de la ciencia; asf, pues,
tenemos que la citada sociologia, es aurxiliar del dere=—-—
cho, pues éste, necesariamente, para su desarrollo y -
préctica, necesita saber como es la sociedad. Fundados—-
en nuestro ejemplo, como ciencias aurillares del derecho
podemos seflalar entre oiras a: La psicologia, la eriming
logfa, la antropologia, la filosofia del derecho, etc.=--
etc. En relacidn a lo anterior, podemos finalizar dicien
do que cualguier rama de lea ciencia por s{ sola, no es=-

posible que juncione.



C4PITVUL O II

Bo= EI, PEOUCESO TRIBUTARIO:~
1.~ Z1 Pribunal Fiscal de la Federacidn.
2.= Composicidn,
3.= Competencia.,
4.~ Las paries.
S.= Incidentes,
6.~ Hotificaciones y términos.
7= Demanda.
8.= Desechaniento.,
9.~ Contestucidn.
10,= Sobreseimiento,
11.= Pruebgs.
12,= 4udiencia.
13.~ Sentencias a).~ Interlocutoria y b).~ De jfondo.
14,~ Aclaracidn de sentencia,

l5,= Los recursos.
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CAPITULO IT

Be~ EBL PROCESO TRIBUTARIO:=-
lo= EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION:=—

Zn relacidn a este organismo, nos vamos a per=
mitir hacer algunos comentarios rejferentes a algunos an=—
tecedentes del mismo, as?{ como a realizar algunos aclara

¢iones referentes a la denominacidn de este ¥ribunal.

Habremos de exponer, aunque en jforma breve, =-—
los orfgenes del Contencioso Adminisirativo pera llegar—
a los comentarios gue existen de las disposiciones lega-
les que han venido asustituir la competencia del Tribunal
Fiscal, Feamos la situacidn que guarda el mencionado Or-
panismo dentro de la jurisdiccidn Conterciosa Fﬁscalg Pa
ra lo cual abordamos de manera preferenite el problema de
la defensa juridica de los particulares frente a la admi
nistracidn piblica, lo que nos conduce a plantear una in-
terrogante ggué es el Conteicioso 4ddministrativo?, en ==
otras palabras; la esencia que integra esta cuestidn es=
td constituida por el conflicto jurfdico que crea el ac-

to de la autoridad al lesionar derechos subjetivos o ==
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agreviar intereses legitimos de algin particular o de ==
otra autoridad, por hader injfringido dicha autoridad de=
algin mode la norma legal que regla su actividad Uy a su=

vez protege tales derechos o intereses,

dlgunos tratadistas han considerado que la pa=-
,,,,,,,,,,,, . labra *Contencioso®, sugiere la idea de contradiccidn,w=-
desacuerdo en la valoracidn de un acto, de un hecho o de
una omisidn, Caracteriza—do as? el itérmino Contencioso,=
cabe determinar cudl es el significado de *4ddministrati-
vo”{ que no puede ser oitro que el perteneciente o relati
vo a la administracidn piéblica. Es decir, que "Contencio
so ddministrativo”, en su aspecto primario y gramatical,
equivale al pleito perteneciente a la administracidn pif-
blica en el sentido de que es parte en una situacidn ==
de -contienda juridica entre la administracidn pitblica y
los administrados. Zn un sentido estricto, lo Contencioso
ddministrativo puede ser definido desde dos puntos de =-
vista diferentes. El abstraecto significa un sistema dew=
garantias que el Estado acuerda a los particulares en ==

sus relactiones con la administracién. En concreto, de ==
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signa el medlo de defensa, recurso, accidn o litigio tra
bade entre un individuo y la administraecidn, a consecuen

cia de la violacidn de un derecho o de un interés legiti

Por tanto, la jurisdiccidn Contenciosa 4dminis

]

trativa debe entenderse.ly desarrollarse como S§i estuvie=
ra instituida, para establecer la proteccidn de las ga=-
rantfas, derechos e intereses de los administrados, con=—
el mismo grado de intensidad que corresponde a derechos—
e intereses individuales de naturalesza distinta y que se

encuentran bajo la tutela de otras jurisdicciones.

La jurisdiccidn Contenciosa Administrative ==
tiene su razdn de ser, como, §rgano auxiliar de adminis——
tracidn de justicia, precisamente su organizaecida, sus -
decisiones ojfrecen mayores probabilidades de aciertos, y
de obtenerse mayor eficacie al resolverse las situacio==
nes juri{dicas, que le plantean superiores a las que ==
ofrecfan si las mismas cuestiones se sometieran a otra =

jurisdiccidn debido a su cardcter especializado., Pues =-
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bien, dnicamente a través de la justicia, de la observan

B~y

cia de las normes Yy principios de derecho, es posibie or

N

ganizar la sociedad y 1llevar a cabe la adminisiracidon --
del Estado Hoderno. Zn la complejidud y exiensidn de &s—
te, las normas subordinadaes entre si{ jerdrguicamente, =
proclaman y definen cudl es el contenido del interéds ju=

ridico en todas y cada una de sus manijestaciones.

El cumplinmiento y acatamientio de las normas lg
gales se impone como base de la existencia de un orden—-
sociel y de la unidad de la accidn administrativa. Estos
principios de unidad y de orden se guiebran cuando, bajo
pretexto de interés pdblico se pretende sustituir lo dig
puesto por el ordenamiento juridico, por el sentimiento-
gque del bien comin tenga en cada caso el titular de la—-
Juncidn., #Zs asi{ como surge la necesidod de una jurisdic—
cidn contenciosa administrativa, dentro de la cual gqueda
comprendida la contenciosa tributaria, ya gue las injfrac
ciones de las autoridades administrativas se muesiranwe=-
como una lesidn a los administrados, y como un entorpeci

miento a la buena y recta administracidn piblica. De —=-
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allf el acierto que la jurisdiccidn contenciosa de nues—

tro pais, se ka confiado al Tribunal Fiscal de la Federg

cidn, drgano que tiene la faculiad de anular los actos i

legales de la administracidn con lo cual coopera al mejor

desenvolvimiento de las funciones administrativas, afir-
ma y cimenta a la autoridad piblica en sus actos.

La potestad que reside en los titulares de los
drganos Jjurisdiccionales a guienes compete asegurar la =
aplicacidn de las leyes federalos o locales de interds—
general, velar por las personas y las cosaes en sus rela=
ciones con el Esitado, Yy conocer y sentenciar las reclama
ciones de los que se creyeron perjudicaedos en sus dere—-—
chos por la edministracidn, es 1o que constituye la fun-—

ctdn jurisdiccional del Contencioso Adminisirativo.

4dun cuando ya nos hemos referido, en otra par-
te de este trabajo, a la jurisdiccidn, volvemos a refe--
rirnos a este término, el cual proviene de la frase romg
na ?a lure disciendo” y de un modo mébs concreto de las =

dos voces latings: “juris diction” gue, invertidas en su
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enunciacidn iqdican el acto de dechrar el derecho como-
oficio propio de la piblica potestad y con sujecidn g ==
las regias del mismo. Se ha definido como la facultad ==
gue compete a los Jueces para conocer y decidir los pun-
tos sometidos?a su competencia y para hacer gque se pres=—
te obediencié a sus resoluciones, en otra acepcidn. ?Ju-=
risdiccidn® %ignifica el territorio dentro del cual le =
autoridad puéde ejercer su poder.(7) Acerca de la Juris-
diccidn Conténciosa Administrativa, se reservd primero—-
como justiciniretenida en el Rey y en el Gobierno respon
sable, y posteriormente graclas a la opinidn de algunos—

tratadistas eminentes, se establecid como jacultad dele-

k|

gada a los t%ibunales llamados a conocer de los negoclos
Contencioso Administrativo, cemo la dnica forma pera ga-
rantizar el éxito de 1itigio y la rectitud e independen-

cia del fallo.

Hoy en dfa es un problema superado, la doctri-
na internacional en jforwa undnime se ha inclinado hacia=
la creacidn de Tribunales ddministrativos encuadrados en
en el marco de la administracidn publica, con facultades

(7) earcfa kaynez f. Introduccidn al Fstudio del Derecho
Ed. Porrida, 8. 4. #ézico, 1963, pags. 107=144 y s&.
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)
de controlar?jurisdiccionalmente la legalidad de los aec-
tos provenientes de las autoridades administrativas;{Ei-
principio jfundamentel de la separacidén e independencia=
de los pode?es Constitucionales recleman le creacidn=-
de estos tipos de tridunales, ya que si la adminisitracidn
careciere de potestad para explicar sus acios y resolver

N las dudas y dificultades relativas a su ejecucidn tanpo=
co tendrfa libertad de accidn, y sin ella ni en el orden
piblico, ni ‘en el moral podria exigirsele responsabili--
dad alguna,

La jurisdicecidn administrativa como faculia@ =
Jurisdicclonal del poder administrador, no constitﬁye e
ung desmembracidn en el sentido jfuncional de la jy}isdig
cidn judicial, toda vex que los Tribunales Adminiétrati-
vos son Jrganos'jurisdiccionales, por los cuales gl pO==
der ejecutivo impone a la administraciJn activa ei{respg
to del derecho. Los Tribunales Administrativos no han ==
quitado su juncfdn a la autoridad j&dicial, ellos consti
tuyen, simplemente, una de sus form%s con la varianie de
que‘han sido creadas por la autorida& adninistrativa pa=

1 W .
ra‘ejercer la facultad de revisidn de sus actos. Una vez
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determineda la jfuncidén jurisdiccional del Coniencioso ==
ddminisirativo, pasaremos a sefialarsen forma somera, los

or{genes del Contencioso en nuestro pais,

Epoca precortesiana:— Los mds recientes estu-—-—
dios sobre la organizacidn social, econdmica y politica-
del pueblo azieca, gue habita el altiplano de México y—-
cuyo sefAorio comprendia los territorios enclavados entre
los 15 grados y 20 de latitud norte, ponen de relieve el
adelanto cultural de los techkas la educecidn sacerdotal
gue recibfaen las cluses dominagntes y la poderosa influen
cia de las ideas religiosas en todos los actos de la vi-
da del hombre, nos obliga a reconocer gue el pueblo me—-
xicano constituia un Hstado teocrdtico militar cuyo go—-
bierno tenfa, ya en los tiempos de la conquista espafiola
un perfil de monargufa. Los Mexicas al finalizar su épo-
ca de dominacidn sobre el iéxico central, habfan realiza
do warios cambios en su organizaci&n, a partir de la for
ma primitive que la caracterizd cuando fue fundada la ==
ciudad. En su modelo mds antiguo y sencillo la célula bd
sica en la sociedad y en la economfa la formd el calpu——

113, la estratijicacidn social estaba basada principale-
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mente, en la propiedad de la tierra y el mando en la gug

rra.{8)

El objeto de la politica esterior megxicana, -—=
desde el momento en que la ciudaed logrd ajirmar su hege
monf{a sobre la cuenca,fue la continug expansidn con el--
Jin de lograr el sometimiento de mayores extensiones de-
tierras tributarias, esto regquirid, generalmente, la =-
aplicactdn de fuerzas y condujo a guerras. La accidn di-
plomdtica que servia de base a la expansidn mexicana se-
realizeba con la ayuda de Alianzas y Confederaciones de=-

Ciudades~Estados.

El Estado Merxricano, en su época de mayor es ==
plendor estaba sostenido por lo gravamenes que pesaban =
sobre la tierre, la poblacidén que la trabajaba y las pro.
vincias conquistadas y Jfue a través de las cargas tribu-
tarias impuestas a los pueblos sojuzgados como se canali
28 en su provecho el esfuerzo, la capacidad y el talento
artistico de los pobladores de sus diversos seforfos, ==
as{ como la rica variedad de productos gue de los conji-

nes del extenso territorio llevaban los enc.rgados de la

(8) Diaz Vega Silvia. EL Tridbunal Fiscal.~ Su Competen—-
ciq. Ed. Procuradurfa Generalde la Repiblica, iézico,
1975, pags. 43 y sso.
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recaudacidn. As caracteristica dominante de la época la~
recia organizacién JFiscal de los aztecus, Sus severaos =-
sanciones en el caso de evasidn fiscal al pago de grava=
men tributario y la distribucidn de la carga fiscal se~=

gin reglas establecidas.

£l tratadista Ignacio Vargas Iturbide, en su =
estudio ”Organizacidﬁ Polfitica de los Pueblos de 4ndhuac®
nos indica que los Kehuas eran sumamente celosos en el =
cumplimiento del deber, por lo que determinarbn el estiric
to apeyd de todos los funcionarios, incluyendo los sobe~
ranos, @ la observancia de sus leyes y de sus costumdres,
(9) Establecieron procedimientos rdpidos al alcance de =
todos, para evitar violacioﬁes 0 abusos del poder, por—=
medio del recursc de gueja ante el Cihuacoatl, o Hinlg—-
tro de Justicia, qulen ademds tenia entre sus funciones—

la administracidn hacendaria del Fstado.

De tal suerte quedaba garantizado el orden pi=-
blico y de los derechos de la poblacidn contra abusos de
las autoridades subalternas, en un régimen de autetutela
(9) varges Iturblde I, Organizacidn pPolitica de los Pue-

blos de Anchuac, #d. porrda, S. A. Hézrico, 1964, pag-
75~764
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en materia tributariag ejerciténdose, por otra parte, la
Jacultad econdmica coactiva, pues en caso que el sibiito
obligado a cubrir el triduto, no tuviese para pagar o ha
biendo pasado el término para cubrirlo no lo hiciese, ==

era vendido como esclavo,(l10)

fZpoca Colonial:~ Tiempo despuds,en la Colonia,
encontramos otro antecedente del Contiencioso ddministra=
tivo de ¥éxico, con las llamadas Audiencias Reales lag=-
gue conocieron en grado de apelacidn de -aquellos asun=—-
tos resuelios en primera instancia por los alcaldes ordi
narios y corregidores conire los actos de los virreyes y
gobernadores y en caso de que és8tos maentuviesen la vali-
dex de sus actuaciones, eran remitidos los autos al Real
Consejo de Indias. dtro control eficiente de cardcter --
adminisitrativo fueron los Tribunales o Juntas de Hacien-
da y de Cuentas, siendo su competencia exclusiva la ju=-
risdiccidn en materia fiscel; sin embargo, era una época
en que la confusidn de poderes daba lugar a que la justi

cia administraiivae no encontrara plena autonomfa.(11)

(10) Ibfdem. pAg. 87.
(11) 1bfdem. pdg. 90.
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Guerras de Independencia:~ Antecedente de espe
ciel importancia de 8sta eiapa crucial de nuestra histo=
ria es aquel por el cual se autoriza a los causantes pa-
ra acudir ¢ los drgancs de la administrecidn activa, so-
licitando 1a revocacidn de sus propios actos lo enconire

mos en la Ley de 14 de agosto de 1815, expedida por el--

[

Supremo Gobierno iexicano, bajo el amparo de la Constity

cidn de Apatzingdn.

Héxico Independiente:— En la Constitucidn Cen--
tralista se instaurd el Contenzioso ddministrativo y el=
Contenclioso Fiscal, pero encuadrado deniro del pPoder Ju=
dicial y fue husta 1853, al expedirse la Ley de Lares,=—-
cuando se organizd la Justicia Addministrotive en lfézico,
toda vex que era la administracidn activa la que conocfa
de las controvercias gque se suscitaron con su actuacidn,~
el Srgano encurgado de resolver estas cuesiiones fue una
parte del Consejo de Estado en primera instﬁncia y en sg
gunda instancia oira parte del Consejo de Hinilstros, de=
bido a la efervescenzia gque vivie el pafs, se abolieron—-
las leyes que sobre aduninistracidn de justicia se habian

elaboraiio,
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4 partir de 1857 el desarrollo del Contencioso
ddminis trativo sufre un estanco, debido a gque la fraccidn

I del articulo 97 de

P

a Constitucidn de ese afo, faculta
ba a los Tribunales de la Federacidn para conocer las ==
controversias que se suscitaban sobre el cumplimiento y-—
aplicacidn de la Ley Federal, pues se consideraba gue -
rrrrrrrrrrrr otorgar facultades decisorias en gl campo adminisirativo

a la propia autoridad ejecutiva, transgredfa el articulo

49 de la propia Constitucidn, que prokibia la reunidn en

uno solo de los poderes dos o mds actividades correspon—

dientes a los otros. (10)

El aerticulo 104 fraccidn I de la Constitucién-
de 1917 ratificaba el anterior criterio de su antecesora.
Por decreto de 30 de diciembre de 1935 Jueron concedidas
al Ejecutivo facultades para la organizacidn de los ser-
viclos hacendarios y en uso de dichas facultlades se expi
aid la Loy de Justicia Fiscal de 1936, entrando en vigor
el lo., de enero de 1937,

En la expostcidn de motivos de dicha ley 56 mm
consignaron Jjustificetivos de la creacidn del Tribunal=-
(10) Axzuela GEitrén Hariano:= Anuario del Dpto. de Dere=

cho de la Universidad Iberoamericana. ﬂum. 10 julio
1978 pags. 90=91, T
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Fiscal de la Federacidny no se viola la garant{a de pre-
vio juicio que consagra el articulo 14 Consiitucional,=-
aln cuande el procedimiento no gquede en manos del poder—
Judicial, gqueda acloraco gque la existencia de ese Tribu-
nal Adminis trativo no va en contra del articulo 13 de la
Carta ifagna, por no tener dicho Tribunal las caracteris-
ticas de los especiales y no dejéndose de cumplir con =
lo sefialado por el articulo 17 de la citada Caerta Kagna-
en vista de que el Estado jamds se hace Justicia por su~
propia manoz al ejercer las airibuciones creadas en lag—-

Ley Constitucional,(11)

Sin embargo, debemos seralar que nuestra Cons-—
titucidn en 1936, fecha de creacidn del Tribunal Fiscal,
no contenfa norma alguna que autorizare la creacidn de =
Tribunales Administrativos, lo cual significa una excep=
cidn al principio constitucional de la Divisidn de Pode-=
res y fue mediante decreto de 16 de diciembre de 1946,
gue la fraccidn I del artfculo 104 Constitucional, fue--
adicionada con un segundo pdrrafo en el gue se consigna=-

ba la creacidn de Tribunales Administrativos creados por

{11) 1bfdem. pag.93=.
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la Ley Federal, jue a partir de este reforna cuando ple-

namente podemos hablar de la constiiucionalidad del Tri=

L N

bunal Piscal de la Federacidn. La caracteristica de gue=~
gora el Tribunal Fiscal de la Federacidn es su autonomia
frente a cualquier otra autoridaed administrativa. Fste =
Jue la mds importante contribucidn que la Ley de Justicia
Fiscal nos legd o través de su articulo lo. el cual esta
blecid:~ %se crea el Tribunal Fiscal de la Federacidn =—-
con las facultades que esta Ley le otorga®”, ¥l Tribunal—
fiscal dictard sus fallos en representacidn del Ejecuti=-
vo de la Unidn, pero serd independiente de cualquier =—-
otra autoridad administrativa., Como se puede observar es
te articulo es de incalculable #rascendencia ya que con=
anterioridad dnicamente se habfan creado drganos dentro-

del marco del Ejecutivo, pero sin llegar a ser auténti -

cos tribunales dotados de plena autonomfia.(12)
Bo= COHPOSICION ;=
En la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la—-

Federacidn, se establece en su articulo los *E1 Tribunal

Fiscal de la Federacidn es un Tribungl adninistrativo,-

(12) Ibidem. pag., 96,
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dotado de plena autonomfa para dictar sus fallos, con la

organizacidn y atribuciones que esta ley establece:(12)

dsimismno, en su articulo 20. sefala: ”El Tribu
nal se integra por una Sela Superior y por las Salas Re-

gionales.(13)

dsf, pues, tenemos que en articulo 11 de la ==
citada Ley Orgdnica, nos muestra la composicidn de la Sa

la Superior, cuando establece:

Artfculo 11.~ La Sala Superior se compondrd de
nueve magistrados especialmente nombrados para integrar=
la, pero bustard la presencia de seis de sus miembros pa

ra que pueda sesionar.

Por otra parte, en el Capftulo IV de nuestrg=-
aludida Ley Orgdnica encontramos en el artfculo 80 la =-

integracidn de las Salas Regionales:

Artfculo 20.~ El Tribunal tendrd Salas Regiona

les integradas por tres magistrados cada una. Pare gue——

(12) Nueva Ley Orgdnica:— publicade en el *ptario Oficial”
de 2 de febrero de 1978.

(13) Ibidem.
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pueda efectuar sesiones una sala serd indispensable la =
presencia de los ires magistrados y parae resolver basta-

rd mayoria de votos.

dhora bien, las Salas Reglonales de que se ha-

bla, las encontramos en el articulo 21 de la propia Ley:

Adrtfculo 81.~ El territorio nacional, para los
efectos del articulo anterior, se divide en las siguien=—

tes regiones:

I.~ Del iorceste, con jurisdiccidn en los Esta
dos de Baja Calijfornia, Baja Calijformia Sur, Sincloa y =

Sonora;

Il.= Del Norte=Cenitro, con los Estados de (Coa=-

huila, Chthuahua, Durango Yy Zacatecas;

IIT.~ Del Woroeste con jurisdiceidn en los g~

tados de Nuevo Ledn y Tanaulipas;

IV.,= De Occidente, con Jurisdiccidn en los Es=

tados de Aguascalientes, Colima, Jalisco y Hayarit.
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Vo= Del Centro, con jurisdiccidn en los Fs ta-
dos de Guanajuato, Hichoacdn, Querdtaro y San Luis Poto-

s7,

VI.= De Hidalgo=iéxicoy; con jurisdiccidn en =-

los Zstados de Fidalgo y de Héxico.

VIT.= Del Goljfo=Centro, con jurisdiccidn en w=-

los Estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz..

VIII.= Del Pacffico=Centro, con jurisdiccidn—-

en los Estados de Guerrero y Horelos,

IX,~ Del Sureste, con jurisdiccidn en los Esia

dos de Chiapag y Oazaca.

X.~ Peninsular, con Jjurisdiccidn en los Esta—-

dos de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatdn.

XI.- Metropoliltana, con diceidn en el ==
Distrito Federal.,(1l4)
(14) Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn.-

e¢do dndrade, 8. 4. MHézxico, 1980. pags., 1176=1, 1176
& y 1176=9,
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Y es en el articulo 22 de nuestra referida Ley,
donde encontramos el final de la composicidn que integre

el Tribunal Fiscal,

drticulo 28.~ En cada una de las regiones habrd
una Sela Regional, con excepcidn de la Hetropolitena don

de habrd tres Salas Hegionales.(13)
So= COUPETENCId o=

4ntes de entrar a referirnos al caso espectfico
de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn,=—
haremos algunos comentarios referentes a la competencia=

en general:

Veamos,primeramente, entre jurisdiccidn y com=

petencia;

Jurisdiccidn es la potestad.(facultad y, simul
tdneamente, deber) de hacer justicia. Todo tribunal, por
definicidn, tiene jurisdiccidn, ya que ser tribunal sig-

nifica estar fuoculitudo y obligado a impartir justiciG.--

(15) Ibidem. 1176=9
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Pzro no todo tribunal es competente en cualguier lugar,—
en cualesquiera circunsitanciaes y respecto de cualquiep—-—

negocio. (16)

Se ha dicho que la jurisdiccidn es el género y
la competencia es la especie, o que ésta es la medida de
la jurtsdiccibn. La competencia es el dmbito (espacial,=
material, personal, etc.) dentro del cual puede desple—-

garse la jacultad jurisdiccional de un Srgano. (17)

La competencia se disiribuye con arreglo a es-

tos critsrios:

1.~ El1 criterio objetivo; se subdivide en mate
rial y por cuantia;
.= El1 territorial;

3e~ EFI criterio jfuncional,

Por razdn de la materia,exigten:

(16) Chiovenda José. Instituciones de Derecho Procesal—-
Civil. Ensayos de Der. Procesal Qivil, edo Fod.£E. Ao
Bse. dse 1949,t. II, biéms. 172 a 174, pags. 16§ a

(17) Pina R. y Castillo Larrafiaga. Insczbuczones de De-
recho Procesal Civil. Fd. Porria, S. 4. iéxico, 196

11 Parte; Capiiulo III, Nimero 2.

75,

3o
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a).~ Competencia eclesidstica (candnica) y ==

competencia estatal (o seglar, o laica).

b).~ Competencia judicial y competencia no ju=-
dicial. Hay tribunales gue ejercen funcidn jurisdiccio—=
nal, y que no son judiciales, porque no pertenecen al ==
cuadro del Poder Judicial de la Federacidn (artfculo 94=-
de la Constitucidn), como, por ejemplos los tribunales=——
militares (artfculo 13 Constitucional); las Juntas de _—
Conciliacidn y Arbitraje fartfculo 123, IX y XVIII Cons-
titucionall)y EI Tribunal de 4rbitraje de los Troabajado--
res al Sefvicio del Zstado; y el Tribunal Fiscal de la -

Federacidn (articulo 104, I, # 2 de la Constitucidn)

¢).~ Competenciu civil, penal, adninistrativa,

laboral,

d})e— Compeiencia jfederal y local. Les lncumben
a los tribunales federales los negocios de que hablan ~-
los artfculos 103 a 107 de la Constitucidn, como son los
relativos a la interpretacidn de las leyes federalééiiyu
los juicios de amparo., Sin embargo,cuando las conitrover—

sias sobre cumplimiento, interpretacién o violacidn de--
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leyes federales o tratados, sdélo afecten intereses perti
culares de ellas podrdn conocer los tribunales federales
o locales, a elecccidn del actor ({articulo 104, I, # 2 =

Constitucional)

e).= Compeiencia mercantil y civil “siricto ==

sensuyy

4dhora bien, la compeilencia del TFribunal Fiscal
de la Federacidn ya sabemos que es de cardcter adminis—-
trativa, en consecuencia no es Judiclal, en razdn de que

no pert.nece —como ya lo hemos dicko= al Poder Judicial.
Ya hemos hablado también gue el Tribungl Fis—-
cal de la Federacidn esid compuesto de una Sala Superior

y de Salas Hegionales:-= Veamos cuales son su compeilencia:

En el artfculo 15 de la Ley respectiva encon=-

tramos la competencia de la Sala Superior:

drticulo 15.- Es competencia de la Sala Supe--

rior:

.= Fijar la jurisprudencia del Tribunal con~=
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Jorme al ¢ddigo Fiscal de la Federacidn,

IIl.= Resolver los recursos en contra de las =—-
resoluciones de laes Salas Regionales, que concedan las =

leyes.

IIIs= Conocer de las excitativas para la impar
ticidn de Justicla que promueban las parites, cuando los=
magistrados no formulen el proyecto de resolucidn que co
rresponda o no emitan su voto respecto de proyectos for=
mulados por otros magisirados, deniro de los plazos sefg

lados en la ley.

I¥.= Calificar las recusaciones, excuses e im=-
pedimentos de los magis trados y, en su caso, designar al

magistrado gque deba sustituirlos.

V.- Resolver los conjflictos de competencic.que

se susciten entre las Salas Regionales; y

VIi.— EZstablecer las reglas para la distribu =-
cidn de los asuntos entre las Salas Regionales cuando ha

o
ya més de una en la circunscripcidn territorial, asi co=
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mo entre los magistrados insiructores y ponentes.

Asimismo, en el articulo 16 de la propia ley,=—

encontramos otras atribuciones de la Sala Superior y que

~son las siguientes:

I.~ Designer de entre sus miembros al Presiden
te del Tribunal Fiscal de la Federacidn, quien lo serd—

también de la Sala Superior;

IT.= Sefialar la sede de las Salas Superiores;

IIi.~ Pijar y cambiar la adscripcidn de los ==
magistrados de Ilacs Salas Regionales y de los periltios del

Tribunal;

IV.—- Designar de entre los magistrados supernu
merarios a los que suplan las ausencias temporales de ==

los magistirados de las Salas Superiores;

Vo= Nombrar al Secretario General de Acuerdos,
al Oficial #Hayor, a los secretarios y actuarios de l@==-—

Sala Superior y a los peritos del Tribunal, asi{ como acor
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dar lo que procede respecto a su remocidn;

¥I.= Acordar la remocién de los emplecdos ad=-
ministrativoe a ella adscritos, cuando proceda conjorme-~

a la ley;

VII.= Conceder licencias a los magistrados, =-
hasta por un mes cada afio con goce de sueldo, siempre =—-
que exista causa justificada para ello y no se perjudi~-
que el funcionamiento del Tribunal y, en los términos-
de las disposiciones aplicables, a los secretarios y ac=
tuarios a ella adscritos, as?{ como & los peritos del Tri

bunalj

VIITo= Dictar las medidas necesarias pare el =~

despacho pronto y expedito de los asuntos de la competen

cia del Tribunal;

IXe= Designar lags comisiones de magistrados =-
que sean necesarios para la administracidn interna y re-—

presentacidn del Tribunal;

X.= Proponer anualmente gl djecutivo Federal -

el proyecto de presupuesto del Tribunal;
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XT.= Zrpadir el ®:glanento Interior del Tribu—
nel y los demds reglawentos Yy disposiciones necesarias =

para su buen funcionamienios

XITo.= Desii nar de entre sus mienbros a los na-
gistrados visitadores de lIas Salas Hegionules, los gque =
dardn suenta del junclonamiernto de éstas a la Sala Supe-

rior; y

XIIT.= Las demds que establezcan las leyes,

(18)

Por otra parte, en el articulo 19 de la leyw—-
que comentamos, encontramos las atribuciones del Progim=-

dente del Tribunal Federal de la Federacidn:

I~ Representar al ‘ribuanl ante toda clase de

auvtoridades;

IT.— Despacher la correspondencia del Tribunal

y de la Sela Superior;

(18) Ley Orydnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn.-
op. cit. pags. 1176=~4 y ss, ’
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IIT.=~ Prestidir las comisiones gque designe la-=—

Sala Superior;

IVe= Dirigir los debates Yy conservar el orden-—

en las sesiones de la Sala Superior;

Vo= Dehunciar a la Sala Superior les contradic
clones de que tengan conocimienio entre sentencias dicta

das por las Salas Regionales; )

VI.~ Remitir a trdmite los rcecursos de gqueja y
desechar los notoriamente improcedenies; designur por =-
turno al magisitrado instructor en los recursos &e revi=-
sidn y al magistrado ponente en los de gqueja; dar cuenta
a la Sela Superior de las excitoativas de justicia y tra-
mitar los demds asuntos de la competencia de la Sala Su-

perior hasta ponerlas en estado de resolucidn.(19)

VII.= Designar al personal adminisitrativo de--
la Sala Superior, de acuerdo con las disposiciones lega=
les y las normas de cardcter general gque dicte la misma=-
Sala.

(19) Reformeda por el artfculo decimoguinto de la Ley que
reforma, adiciona y deroga diversas disposicliones -
fiscales de 30 de diciembre de 1979, publicada en el

»piario Oficial®de 31 del mismo mes Yy afio, en vigor
el 10, de enero de 1980,
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VIII.= Conceder o neyar licencias al personal=-
administrativoe de la Sela Superior en los términos de ==
las disposiciones aplicables, previa opinidn, en su caso,

del megistrado a gque esté adscrito;

IX.= Dictar las medidas que exljan el buen jun
cionamiento y la disciplina de la ®ala Superior e impo~~
ner las sanciones administretivas que procedan a los se-
cretarios, actuarios, peritos y enpleados adninisirati—--—

vos de la misma;

X.= Dictar las drdenes relacioncdas con el ejer

cicio del presupuesto del Tridunael;
XIo= Autorizar, en unidn del Secretario Geng=-
ral de dcuerdos, las dctas en que se hagan constar las

deliberaciones y acuerdos de la Sala Superior;

XIT .= Firmar los engrosos de resoluciones de -

la Salae Superiors

XIIF.=- Reglizgar los acios adminisirativos y ju
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ridicos que no requieran la intervencidn de la Sala Supe

rtor, conforme a esita Ley, y

XIV.— Rendir a la Sala Superior en la fltima=-
sesidn de cada afio un injforme dando cuenta de la marcha-—
del Tribunal y de las principules tesis adoptadas por és

te en sus-decisioness (20)

Por cuanto a la competencia de las Salas Regio
nales ésta la encontramos en los siguientes articulos de

nuestre ley orgdnica respectiva:

Artfculo 23.~ Las Salas Regionales conocerdn -
de los juicios que se inicien contra las resoluciones de

finitivas que se indican a continuaecidn:

I.~ Las dictedds por autoridades fiscales fede
rales y organismos fiscales autdnomos, en que se deterni
ne la existencia de una obligacién Jfiscal, se fije en —-
cantidad l{quida o se den las bases para su liquidacidn.
(21)

(20) Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal. Op. Cite DPaGGSe——=
1176=6 y S8S.

(21) Rejyormada:= "Diario Ojficial” de 31 de diciembre de-
1978,
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Il.~ Las que nieguen la devolucidn de un ingre
so, de los regulados por el (ddigo Fiscal de la Federa—-

cién, indebidamente percibido por el Estado;

IIT.= Las que impongan multas por injfraccidn a

las normas administrativas federales; (22)

IV.= Las que causen un agravio en materia fis-
cal, distinto al que se refieren las jfracciones anterio-

ress

Ve=— Las que nieguen o reduzcan las pensgiones y
demds prestaciones sociales que conceden las leyes en Ja
vor de los miembros del Zjército, de la Fuerza Aérea y--
de la 4rmada sacional o de sus familiares o derechohabien
tes con cargo a la Direccidn de Pensiones Kiliteres o al
Erario Federal, asf como las gue establezcan obligacios—
nes a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las—-

leyes gque otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, parc fundar sy =-

s
o

e

{22) »piario Ojicial®, op. ¢

o
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demanda que le corresponde un mayor numero de afos de ==
servicio que los raconocidos por la autoridad respectiva,
gue debid ser retirado con grado superior al gque consig-
ne la resolucidn impugnada, o gue su situecidn militar--
sea diversa de la gque le jfue reconocida por la Secreta=-
ria de la Defensa #acional o de KHarine, segin el caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antiguedad en-
el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias
del Tribunal Fiscal sdlo tendrdn efectos en cuanio a la=
determinacidn de la cuantfa de la prestacidn pecuniaria-
gue a los propios militares corresponda, o a las bases -

para su depuracidn;

VI.= Las que se dicten en materia de pensiones
civiles, sea con cargo al EBrario Federal o al Instituto-
de Seguridad y Servicios Sociales de los Tradbajadores ==

del Fs tado;

VII.- Las que se dicten sobre interpretacidn—-
y cumplimiento de coniratos de obras pblicas celebradas
por las dependencias de le ddministracidn Piblica Fede--

ral Centralizada.
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VIII.~ Las gque constituyan créditos por respon
sabilidad contra juncionurios o empleados de la Federa=-
cidn, del Departamento del Distrito federal o de los or=
ganismos publicos descentralizados federales o del pro=-
pio Departamento del Distrito Federal, as{ como en con--
tra de los particulares involucrados en dichas responsas=

bilidades.(23)

IX.~ Las sefialadas en lcs demds leyes como com

petencia del Tribunal,

Para los efectos del primer pdrrafo de este ar
tf{culo, las resoluciones se considerardn desinitivas ==
cuando no admitan recurso administrativo o cuando la in=-

terposicidn de dste sea optativa para el ajfectado;

Artfculo 824.~ Las Salas Regionales conocerdn—-
por razdn del territorio, respecto de las resoluciones=-
gue dicten las autoridades ordenadoras con sede en su =-—

Jurisdiccidn,

(23) »piario Oficial®. op. cit. (reformada)
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Los juicios que surjan con motivo de la ejecu=

cidn de dichas resoluciones y demds cuestiones acceso ==

3
[

a

[+

serdn conocldos por la Sala Regional que tenga ju=-

~
XA

sdiccidn respecto a las referidas resoluciones.

Las disposiciones en materia de competencia re
girdn en los casos en gué las autoridades de ldas entida-
des federativas apliquen, por coordinacidn con las auto=
ridades de la Federacidn o por delegacidn de facultades,

las leyes y las demds disposiciones fiscules federales.

Para los ejectos de estc Ley se entiende por—
autoridad ordenadora, la que dicte u ordene lc resoly =-
cidn impugnada o tramite el procedimiento en que aqué=——

llas se pronuncien.

Articulo 85.~ Las Salas Regionales conocerdn=—-
de los juicios que promuesvan las autoridades para que ==
sean nulificadas las resoluciones administrativaes jfavorg
bles a un particular, siempre que dichas resoluciones ==
sean de las materias previstas en los erticulos anterio-

res como de la competencia de las mismas.
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Por razdn del territorio, en estos casos serd-
competente la Sala Regional con jurisdiccidn en la sede=
de la autorided gque dictd la resolucidn que se pretenda-

nulificar,

Artfculo 26.- Cuando una ley otorgue competen=
cia al Tribunal Fiscal de la Federacidn sin sefialar el=-
procedimiento a los alcances de la sentencia, se estard
a lo que dispongan el (¢ddigo Fiscal de la Federacidn y -

esta ley.

Artfculo 27.- Las audiencias de las Salas Rew~
gionales serdn pilblicas, salvo los casos en que la moral,

el interés piéblice & la Iey exijon gque sean secretas.

Articulo 28.- Son atribuciones de las Salas Re

gionales:

IT.= Designar anualmente a su Presidente, quien

podrd ser reelecto;

ITe= Hombrar a sus secretarios y actugrios, ==

concederles licencias en los términos de las disposicio-
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nes aplicables y acorder lo que proceda respeclo a su re

: £
mocidn, y

III.= Las demds que esiableacan las leyes.

Artfeulo 29.- Los Presidentes de las “alag Re=

- gionales tendrdn las siguientes atribuciones:

I.= Atender la correspondencia, autorizdndola=-

con su firma;

: IIl.=~ Rendir los injformes previos y Jjustijica—-—
dos cuando se trate de actos y resocluciones de la salg=—-

que constituyam el acto reclamado en los juicios de ampa

III.= Nombrar, conceder licencias y en su ¢aso

remover a los empleados adminisirativos de la sala;

IV.= Diclar laos medidas gque exijan el orden,=—
buen funcionamiento y la disciplina de la salae, exigir—--

se guarde el respeto Yy consideracidn debidos, & imponer—
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las correspondientes correcciones disciplinarias;

Vo= Decretar los medidas de apremio para ha=-
cer cumplir las determinaciones de la sala o del magis-

trado instructor;

VI.= Realizar los actos administrativos o juri
dicos gque no requieran de la intervencidn de los 0tros—=
dos magistrados, de la Sala Superior o del Presidente ==

del Tribunal, y

VIT.= Rendir oportunamente al Presidente del =
Pribunal un informe anual de las labores de la Sala y ==
de las principales resoluciones dictadas por ella, a fin
de gue prepare el informe que debe rendir a la Sala Su--

perior.
4o~ LAS PARTES ;=
#s parte aquéﬁ que pice en su propio nombre =—=

> 2. rd
{o en cuyo nonbre se pide) y aguel contra el cual, o ==

s s R
frente al cual, se solicita una resolucidn o una actug-~=—
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cidn judicial.(24)

Es preciso distinguir enitre la parte misma y =
el representante de la parte, La parte es el mandante, =
el incapacitado, el menor, la sucesidn, etc.s; quien ejer
ce la patria potestad , el tutor, el mandatario, el albg
cea, No _$on partes, Sino representantes; El representan=
te s6lo es parte en cuanto se discuta o niegue la exis——

tencia o la amplitud de la representacidn.

Fl que inicia el proceso lo llamamos actor o~=
demandante; a aquél contra el cual (o frente al cual) se

entabla el proceso, se da el nombre de reo o demaendado.

Zn la apelacidn, es apelante quien (ya sea ac—
tor o demandado) impugna la sentzncia, y provoca una nue
va decisidn del tribunal superior; apelante es la parte-

contraria.

En el proceso de ejecucidn, el sujeto a cuyo-——

favor procede ésta se llama ejecutante o acreedor, agquel
. s ke

{24) Chiovenda Josd. Instituciones de Derecho *rocesal—=—

givil., Ensayos de Der, Procesal Civil., ede B.Jd.Z.d.
Bse Adse te II, Bl3 a 284, pags. 863 a 289,
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contra quien se dirige la ejecucidén se denomina ejecuta-

do o deudor.

gn el juirnio constitucional, lleva el nombre =
de promovente, quejoso o agraviado, el que reclama lg =—-
violacidn de garantias individuales (Artfculos 50., I, 8

a 10 d

@

la Ley de dmparo),Le parte demandeda se llama au
toridad responsadle (articulos 50., II, y II de la Ley—-
de Amparo); quien tiene interéds juridico en pedir gque el
acto reclamado quede subsistente, se Ilama tercero perju
dicado o tercero interesado. (v0., III de la Ley de Ampg

ro}.

Son partes sustanciales los sujetos de la rela
cidn juridica sustancial, Se Ilaman partes procesales —-—

aquellesgue, de hecho, demendan o son demandadoS.

Hay partes principales y partes secundarias o=
subordinadas. El juez que, por definicidn, no es parte,=
sino gue estd sobre las partes, no tiene esta calidad en

cugnto al tema principal, pero si pusde ser parte en el=
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incidente de recusacidn (artfculo 187 del Cddigo de Pro~
cedimientos Civiles). El terceriste es parte subordinada
en el litigio enire actor y dewmandado, aungue, por Si==-=
puesto, es parte principal (demgndanite) en el juicio de=-

tercerfa, cuando se trata de terceria excluyente.

&1 -el proceso se sigue por un individuo o con=
tra 81, y muere, el juicdo continda por, o contra, su su
cesidn, es decir, por o contra sus herederos (artifculo~-

1281 del ¢d8digo Civil)

La accidn hipotecaria se continta contra el ==
nuevo poseedor de la finca hipotecada artfculo 12, # 3 -
del Cddigo de Procedimientos Civiles .Los interdictos de
retener y de recuperar proceden contra el sucesor del ==
despogjante (articulos 16, 17 del (Cddigo de Procedimien—-
tog Civiles),Cuando se trensmite Ia cosa sobre la queg se
ejercita una accidn real, o cuando se cede el derecho o-
se transmite la deuda, queda sustituide la parte: articu
los 20, y 6o. del Cddigo Federal de Procedimientos Civi-

les,



56

En le sustitucidn procesal, el sustiiuto NO -
es representante del sustitufdo, 70 obra a nombre o re=—-—
présentacidn de éste, sino en fuvor de si mismo, ejercie-
tando un dercecho propio. Prueba de ello es que la revoca
cidn de los actos jfruudulentos del deudor sdlo se reali=-

za a peticidn del acreedor interesado, y sdlo hasta el =

o~
<
o~
[
L

monto . de un crédito: articulo 2175 del cddiyo C

8i hablamos de partes, necesario es también,—-
que, aun cuando en joria somera, hagamos nencidn de los-
terceros, ya que en ocusiones, éstos intervienen 0 son =

llamados en el juicio:s=-

Pucde haber la intervencidn de un tercero, pro
vocuda por una de las partes, o decidida espontdneamente
por aguél, ejemplos: el fiador 1lama a sus cofiadores;—-—
el heredero llama a los coherederos; el demandado en rei

vindicaecidn 1lama al que le vendid la cosa.

Puede darse el caso de la intervencidn espontd
nea de un tercero, lo que da origen al Juicio de terce=-—

’,
rta.



57

l.= Intervencidn principal, o sea, terceria ex
cluyente, si el tercero aduce derecho propio, e intentg=-
excluir los derechos de ambhas partes, o sdlo los de una-
de ellas: artfculo 23, 652, 659 a 672 del Cddigo de Pro=-

cedimientos Civiles; y se subdivide en:

a).= Tercerie excluyente de preferencia, cuan—
do el tercero alega mejor derecho a ser pagado: articy—-—
los 659, # 1, 660, 661, 662, 663, 665, # 1, 666, 667, 671

672 del Cldigo de Procedimientos Civiles.

b).= Terceria excluyente de dominio, cuando --
alega dominio sobre la accidn ejercitada, o sobre los =-
bienes embaryados: artfculos 659, 661, 664, 665, 667, —=

670 del citado Cddigo Proeesal.

Z.= Terceria coadyuvante, o intervencidn adhe-

siva, articulos 635, 656, 658,

Exlste litisconsorcio cuando hay pluralidaed de
partes; varios actores contrae un demandado (litisconsor—

cio activo)s; un actor contra vaerios demandados (litiscon
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sorcio pasivo}, o varios actores contra varios denanda-s-
dos (liitisconsorcio mixto), por ejemplo: varios acreedo-=
res solidarios contra deudores solidarios fartfculos:——-

1987 y 1989 del Cdédigo Civil). (285)

El litisconsorcio puede ser: simple, cuando es
posible que sdlo uno de los litisconsortes demunde, 0 ==
que s6lo uno de ellos sea demandado; necesario, Si es in
dispensable gque todos los litisconsortes activos deman—-—
den, o que todos los pasivos sean demandcodos, porgue la=-
resolucidn debe ser dnica respecto de todos los interesa
dos. #Ajemplos: la accidn de simulecidn debe intentarse=—-
(articulo 2183 del ¢ddigo (Civil) contra todos los que in
tervinieron en el acto simulado; la divisidn de la cosa=
comiing la accidn paulicna (artfculos 2163 a 2179 del Cd-

digo Civil).

Visto lo anterior, pasamos a ver las parites =-
dentro de la Legisiacidn en materia fiscal y a éstas ==
lasencontramos en el articulo 173, mismo gue a la letra=
dice:

(25) Chiovenda J. op. cite. pags. 205 y 214. y/o Rocco Hu

go. Teor{a General del Proceso Civil, ed. Stylo, ié
rico, 1959, pays. 374 a 377,
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4rticulo 173.~ Serdn partes en el procedimien=

to:

I.= El actor.

II.= Fl demandado. Tendrdn este cardcter:

a).= La autorided que dicte u ordene, ejecute-
o trate de ejecutar la resolucidn o tramite el procedi--

miento impugnado, o la que legalmente la sustituya.

b).= EI particular a guien javorezca la resoli

cidn cuya nulidad pida la autoridad edministrativa.

IIT.= El tercero gque dentro del procedimiento-
administrativo aparezcae como titular de un derecho incom

patible con el que pretenda el actor,
IVe~ El Secretario de Hacienda y Crédito PUbli
co, quien serd representado en la forma en que seRaldn—-—

los ordenamientos, aun cuando no sea actor ni demandodo.

Podrd apersonarse al juicio como coadyuvanlte -
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de les autoridodes adninistrativas, quien tengn interés~—
7

directo en la wnulecidn de una resolucidn favorable a un

pafticulars

drticulo 174.~ Las autoridades gque figuren co=
mo parte en los Juicios de nulided podrdn ecrediter dele
gados en las uudiencias, con facultades pura rendir prue

bas y para alegar.(86)

Visto lo referente a las partes,corresponde =-
ahora ver cieritos requisitos de los cucles deben esiapre-
revestidas para poder actuur en los diferentes juicios.—
4sf, pues, tenemos que dentro de esos mencionados requi=-
sitos estd; la Personalidad, la Capacidad, la Representg

cidn y la Gestidén Oficiosa; veamos cada una de ellas:

o= PHERSOJALINID:~ es la calidad de quien tie=
ne derechos y pude adguirir otros derechos y contraer —=-
obliyaciones. Todos los serss humanos sSOn personads, BO=—-—
sdlo desde que nacen sino también, aunque con ciertas ==

restricciones, desde que son concebidos: articulos lo.y-

(26) cédigo Fiscal de la Federacidn. Hd. dndrade, S. d.=
Hérico, 1980. pags., 1141~ 1142.
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20, Constitucionales; 329 a 332 del ¢ddigo Pengl; 28, ~-
337, 2357, 1314 del Cddigo Civil. Ademds de la personali
dad individual, existe la personalidaed colectiva (Ilama-
da también personazlidad juridica o moral. Tienen persona
lidad las agrupaciones que persiguen un fin l1{cito, si =~
tienen organizacidn y medios adecuados bara alcanzar sSu=-
Jing con mayor rezdn si éste es permnanente, €50 10 en~=-
contramos demostrado en los artfculos 90.; 287, frac. VI;
# 2, 115, IIT, # 1 de la Constitucidn y también en el =-=
articulo 25 del ¢ddigo Civil. No importa gque el fin pro-
puesto sea interesado o desinteresado, gque tengan objeti
vos de lucro mercantily, o simplemente econdmicos, 0 ex=~-—
trapatrimoniales; que sean de derecho piblico o de dere=
cho privado; que tiendan a finalidades polfticas, artis=

ticas, cientificas, de beneficencia, deportives, etc.

2.,=- Se habla de personalidad para referirse a-
la legitimacidn, y se dice gue una parte no tiene perso-
nalidad, para aludir a la defensa llameda: sine actione-
agis; que, con la mayor frecuencia, es falta de accidn -

por carencia de legitimacidn activa.
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Se= También se le llawme personalidud a la re--
presentacidn., An este dltimo seatido, se emplea el voca=
blo ”personeria”., Personero es el repeesentante, en espe

cial, el representanie procesal de una parie,

Fl menor de edad y el mayor que no tiene el =
uso de su fuculiades mentales inteleciuales poseén pepr—-
sonclided, pero no tienen capacided. Tiene personalidad
guien puede adquirir derechos, aunque la adguisicidn se-
logre por actos de la voluntad de otra persona. Sdélo tie
ne capacidad el gque puede adquirir derechos por acitos de
su propia voluniud. Sobre la capacidad hablan los articu
log: 23, 24, 485, 443, fracciones IT y III, 449=51, 635=

636, 641 a 647 del 0ddigo Civil.

a).~ La parte debe tener personalidad;

b).=~ Quien actda en el proceso, sea la parte =
misma, sea un representante de la parte, debe ser capaz,

c).~ Si guien comparece en juicio se dice re--
preegentante de una parte, debe demostrar adecuaeda y sufi

. + &
ciente representacion,
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Por virtud de 1a representacidn, los actos del
representante, valen como si fueren actos del representq
do, y recaen directamente en la esfera juridica de éste.
La representacidn es, como ya sabemos, una de las espe=-
cies comprendidas en el concepto genérico de vicariedad.

Otros aasos de esta calidad, los enconitramos en

P~

ey

o8 art

culos 517, fraccidn IIT, 591 {ltimo pdrrajo del Cédigo—-—

de Procedimientos Civiles.

Madie puede celebrar actos juridicos a nombre-
de otro sin estar autorizado por éste o por la ley (arti
culos 1801 y 1859 del Cddigo Civil) Por ello, las dos ==

principales jormas de la representaecidn son:

1.~ La representacidn voluntaria, El represen-
tante voluntario se llama apoderado o mandaiario {el re-
presentado se denomina poderdénte o mandante) tambiéﬁ se
emplea el vocablo “procurador?, articulos: 85546, 2554, #
1, 2585 a 2594 del ¢ddigo Civil y 46 del ¢ddigo de ¥roce

dimientos Civiles.

2.~ La representacidn legal corresponde a guien
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ejerce la patria potestad o Ia tutela, al albacea, al =
sindico, etc. articulos 485, 537, frac. V. 1706, fFracs.-
VIir y vIIr, del ¢édigo Civil; 326 del ¢ddigo federal de=-
Procedimientos Civilesy 761 y 767 del ¢ddigo de Procediw

mientos Civiles.

Existe también representqcidn.de los ausentes—
y la representacidn comin, sobre la primera hablan los =
articulos 45, 48 del Cddipo de ‘rocedimientos Civiles y=-
sobre la segunde los articulos 53, 54, 656, fraccidn II,

etc. etc,

£l tribunal debe examinar, de ojicio, la capa-
cidad y la representacidn; por su parte el litigante pue
ge objetarlas. Se dice gue tambidn en seyunda instancia,

debe examinarse la representacidna

Los articulos 1896 a 1909 del ¢ddigo Civil; 49
a 52 del ¢ddigo de “rocedimientos Civiles, nos dicen que
la Gestidn Oficiosa representa una desviacidn del prin—-
cipio seyidn el cual ncdie puede actuar a nombre de o0tro=

sin que la ley le imponga este deber o el interesado lo-
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comisione pare ello. Al gestor antes de ser admitido co-
mo tal, debe dar fianza de que el ‘dminus negotii’ratiji
card lo gestinado, y para responder del monto de la posi
ble condena y de los dafios y perjuicios, El jfiador del=-
gestor debe renpunciar a los beneficios de orden y excu—-
sidn: articulos 2815, 2816, Iy 8822, 2850 y £2855.; 1057-

1058 y 1059 del ¢ddigo de Comercio.
Sow= LOS ITHCIDENTES ;=

En relacidn al inciso gque nos ocupa, pasamos a
transcribir, lo gue al respecto nos dice nuestro qédigo—

FPiscal,

drticulo 207.- En los Juicios que se tramiten=
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, sdlo se admiti
rdn como incidentes de previo y especial pronunciamiento,
los relativos a la acumulacidn de autos, la nulidad de—-
actuaciones, la recusacidn por cousa de impedimento y la

. s 4 - .
incompetencia por razon de territorio.

Todas las cuestiones diversas a la acunulacidn
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de autos, a la nulidat de ectuaciones, recusacidn por ==
causa de imr.edinenio, incompetencia por raaﬁn ael terri=-
torio, suspensidn del procedimiento de ejecucidn o recka
20 de la garant{a ofrecida, se reserverdn para lo cudien

cia? (27)

drticulo 208.- Procede la acumulacidn aunque -
las partes sean diversas y se invoquen violaciones lega=
les, cuando estén pendientes de resolucidn dos o mds jui
ctos intentedos contra el mismo acto 0 contra varios pun
tos decisorios de une misma resolucidn o contra actos =-
que, aunque diversos, sean antecedentes o consecuencia —-
de Ios otros. También procederd la acumulacidn cuando=-—
las partes sean las mismas y se invoguen idéniicas violg

ciones lejalas.

Articulo 209.~ La acunulacidn se tramitard de—
oficio o a peticdn de purte ante el magis trado instruc—-
tor que conozca del juteio que se hayae promovido primero,

en una sola audiencia en la que se hard la relacidn de =

(87) Rejormado por Decreto de 28 de dictembre de 1977,pu
blicado en el "Dpiario Oficial® de £ de engro de ==
1978,
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los autos, se otrdn los alegatos y la sala dicturd la de

terminacidn que corresponda.

Articulo 210.~ Entretanto se resuelve sobre la
acunulacidn, se suspenderd el procedimisnto en les jui—-

clos respectivos.

Artfculo 211.~ Las solicitudes de acumulacidn-
notoriamente infundadas se desechardn de plano. Decreta-—
da la acumulacidn, pasarén todos los autos a la sala re=-
gional gue conozca del asunito gque se haye preseniado pri

mero. (28)

Cuando no pueda decretarse la acumulacidn por-
haberse cerrado la instruccidn en uno de los Juicios o =
por encontrarse en diversas instancias, a peticidn de =-—
parte, se decretard la suspensidn del procedimiento en -
el juicio de nulidad en trdmite. La suspensidn subsistira
hasta que se pronuncie la resolucidn definitiva en el —=
otro negocio.” (29)

(28) Rejormado en el®Diario Oficial” de 2 de enero de 1978

(29) 20, Pdrrafo rejormado y adicionado. "Diario Oficial?
de 29 de diciembre de 1978,
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Articulo 212.~ §i la autoridad niega la suspen

« 7 - _ .= . 4
sion del procedimierto de ejecucion o rechaza la garan—-
t{a ofrecida, podrd promoverse, antes antes de notifi——-
carse la resolucidn que ponrga fin a la instencia ante el
Fribuncl Fiscal, el incidente respectivo ante la Salqg ==

Regional en que esté radicado el juicio,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Siblico -~=-
podrd promover el mismo incidente para combetir las de—-—
cigiones dictadas por las autoridades fiscales en mate—-
ria de suspensidn, gue no se ajusten a las normas lega—-

les aplicables.

dréfculo 213.- Promovido 21 incidente a que se
refiere el articulo anterior, el magistrado instructor--
correrd traslado a la autoridad que haya negado la susS=-—

pensidn, rechazada la garantia o dictado la decisidn im-

pugneda por el término de tres dias y citard, a una au--

diencia de pruebas y alegatos para deniro del decimoquin
to dia, en la que la Sala Regional dictard la resolucidn

que corresponda.

St la autoridad no cnntestn 21 traolado o no -
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se refiere a todos los hechos en su contestacidn, §e pre
sumirdn ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos—-
que el promovente lLe impute de manera »recisa Yy se impon

ard a aquella autoridad unc multa de 310.00 a 31,000.00.

drtfculo 213 Bis.~ Cuando ante una de las re—-
gionales se promuevae juicio de la que oira deba conocer-
por razdén de territorio, se declarard incompetente de =
plano y comunicard su-resolucién a la que en su concepto

corresponderd ventilar el negocio, envidndole los autos.

Recibido el expedienie por la requerida, deci=—
dird de plano dentro de las 48 horas siguientes, si acep

ta o no el conocimiento del asunto.

S8t la sala regional, requerida lo acepit@, Co=-
nunicard su resolucidn a la requiriente, a las partes y-
e la Sala Superior. Zn caso de no aceptarlo, hard saber-
su resolucidn a la sela requiriente y a las partes y re=

mitird Ios autos a la Sala Superior.
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Hecibidos los autlos, la Sala Superior deter——=
minard dentro de Ios cinco dies siguientes a cudl salg—-—
regional corresponde conocer del juicio, pudiendo sefig==
Iar a alguna de fas contendientes o @ sala diversd, coO=-

0 . g 3
municando su decision a las mismas y a las partes, y re—

mitiendo los autos a la que sea declarada competente,

Cuando una sala esid conociendo de algun juiw=-—
cio gque sea de la competencia de otra, cualgquiera de las
partes podrd recurrir a la Sala Superior, exhibiendo ===
copia certificada de la demanda y de las constancias que
estime pertinentes. Si éstas jueran suficientes, la Sala
Superior resolverd la cuestidn de competencia y ordenard
la remisidn de los autos a la sala regional que corrgg=-
ponda. Si las constancias no jueren suficientes, podrd—-—

'

pedir informe a la sala regional cuya incompetencia sg—-=

denuncie y resolverd con base en lo gque dsta exponga.

8§t se declara injundada la denuncia de incom=—-—
petencia, se impondrd al promovente una multe hasta de =
}35,000;00= {30) Creedo y adicionado el presente por Je--

creto de 28 de diciembre de 1977.en el--
»njario Oficial” de 2 de febrero de 1978,
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En materia procesal oivil a estes incidentes =

se les llama nulidad de los actos procesales.

Un acto puede ser nulo, a).- o por vicios pro-
pios de é1, b).= o por ser nulo un acto anterior culyl——-
validez es presupuesta indispensable para la legalidad-—-
del acto posterior. Fn relacidn a las nulidades podemos=
decir que no son de pleno derecho; necesitan ser declarg

das.
Los actos procesales sorn nulos cuando:

l.= La ley expresamente lo determina.
L.= Les jalta una formalidad esencial, de tal-

suerte que quede sin dejfensa alguna de las paries.

La nulidad no puede ser alegade, ni por aque—-—
11la parte en cuyo beneficio no se establecid,.ni tampoco

por la gue ocasiond la nulidad.

La nulidad debe reclamarse, a mds tardar, eén =
la actuacidn que sigue inmediaiamente al acto nulo; de=-

otro modo, el vicic queda subsanado.,
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Se exceptia le nulidad por ineristencia o de--—
Ficiencia del emplazamiento; la reclamacidn de nulidad—-
por vicios en el emplazamiento se tramita en articulo de
previo y especial pronunciamiento, articulo 78 del CSdi-
go de Procedimientos €iviles, otro ejemplo 207 del ¢ddi-
go Fiscal; al igual que las reclamaciones relativas a la
falta de citecidn para resolver posiciones, articulos ==
309, 310, 383, 403 del ¢ddigo de Procedimientos Civiles,

o para reconocer documentos articulos 114 fraccidn II, -

335 # 2, 338 del citado 0ddigo Procesal.

St la persona a quien se notijicd una providen
cia, o se le notificd en forma defectuosa, se manijfies=—=
ta sabedora de la misma, la nulidad se subsana, arifculo
76 del C8digo de Procedimientos Civiles; y 320 del cédi=~

go Federal de Procedimientos Civiles.

Zl incidente de nulidad, por 1o general, no=-—=-
suspende el curso del procedimiento, articulo 78 del Cd~-
digo de Procedimientos Civiles; 319 #2 del 0ddigo Fedew-—

ral de Procedimientos Civiles. {31)

(31) Castillo y Pina: Op. cit. VI parte, Cap. IF, i# 9.
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Be= NOTIFICACIONHS Y THERHINOS:=

Hoy medios de comunicacidn del Tribunel con las
partes, los testigos, los peritos, etec.; y existen otros

<

medios pare gue se comuniquen las autoridades entre si.

Emplazamiento.- Aunque a veces se tome este ==
vocablo en el sentido de convocacidn para gque se presen=—
te una parte ante el Tridunal Superior (artfculo 697, —=
# 2 del cddigo procesal), en general, por emplazamiento=
se entiende, casi siempre, la notificacidn de la demanda,
con el otorgamiento de un plazo para contestarla; art{cg
lo 114, I, 871, 453, 717, I y III del cédigo procesal. =

citacidn.- Toembién aqui ocurre que, en ocasio=
nes, se habla de citacidn para comparecer ante el supe-—-—
rior (701 del Cdd. de Proc. Civ.) o de citacidn para =--
sentencia (artfculo 179, 308, 425, # 2 del aludido cddi-
go procesal). En sentido riguroso y propio, citacidn es-
la invitacion a concurrir, en dia y hora determinados a=
la prdctica de una diligencia: Articulos 270 # 1, 309,-=
354 del Cod. de Proc. €iv., otro ejemplo articulo 176 —=

frac. IT # 7 del ¢ddigo Fiscal de la Federacidn.
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Requerimiento es una intimacidn, una orden de-
hacer o dejar de hacer,con la amenaza de una sancidns ==
articulo 114 froc, Vs, 451, 507 del cddigo procesal ci==-—

vil,

Fotificacidn.= Tiene un s-ntido amplio, gend=-
rico, segin el cual significa cuaiguier comunicacidn del
tribunal a las partes o a terceros. peniro de este con—-
cepto genérico, gquedarian comprendidos el emplazamiento,
la citacidn y el requerimiento. Pero puede tomarse tam—-
bién como un concepto espec{fico; entonces, la notifica-
cidn es uno de los medios de comunicacidn, al lado del=-

requerimiento, la citacidn etc.

Las formas de notijficaciones son las Siguien—-

tes:

1.~ Personales articulo 114 del cddigo de pro=
cedimientos civiles, articulo 178, fraccidn II del cédi-
go fiscal de la federacidn la cual se remite al articulo
209 del ¢ddigo Federal de Procedimientos (iviles y arts.

siguientes.
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2o~ POR BOLETIN JUDICIAL.=- Articulos 185 a 187
del Cddigo de Procedimientos Giviles y artfculos 176 ——-

JFraceidn III del ¢ddigo Fiscal de la Federacidn.

o= POH CEDULA, QUE PUFZDE ENTREGAR LA POLICIA-
O Ld PARTE INTERESADA: Artficulo 1280 del «—=

cddigo Procesal Civil,

4.~ POR CORREO O TILEGRAFO.- 4rticulo 121 del-
¢ddigo de Procedimientos Civiles, articulos 176 frac., I=-

del Cod. Fisc. de la Fed.

5.~ POR EDICTOS, es decir, mediante publicacio
nes en el RBoletin Judicial y en periddicos de gran difu-
sidn Articulos 122, 5782, 639, 644, 717, frac. I del (8=

digo de Procedimientos civiles,

Las comunicaciones entre tribunales se Ilaman=
suplicatorias, cuando se dirigen a un superior; exhortos,
si se dirigen a un drgano de igual categorfay despachos,
cuendo se dirigen a un inferior. lLas comunicaciones en=—-—

tre tribunales del D.F. y de los Xstados, o entre tribu=
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neles mexicanos y extranjeros se 1laman rtos; en el =
Utimo caso, comisiones rogatorias, articulos 1071=74 del
Cddige de Comercio; 298-302 del cddigo Federal de Proce-

dimientos Civiles. (32)

Por lo que se refiere a los términos, podenos=
decir que son los extremos (punto iniciel o punto final)
de un plazo, es un lapso dentiro del pual, o antes del ==
cual, ha de realizarse un acto procesal. Sin embargo, se
toman como sindnimos los votablos término y plazo, art,-
136 del Cod. de froc. Civ.; £92 del ¢dd. Fed. de Proc. =

Civ,

En los plazos no se evuentan los dias inhdbiles:
art. 131 del ¢éd. de Proc. Civ. 284 del Cdd. .Fed. de Pro
cedimientos Civiles. Empiezan a correr el dfa siguiente—
a aquéﬁ en que haya surtido sus efectos la correspondien
‘te notificacidn: 123, 185 y 129 del CJéd. de Proc. Civ.y—
£84 del ¢dd. Fed. de Proc. (Civ. Cuando, de hecho, no ha-
wa habido trabajo en el tribunal, aungue se Trate de un-
dfa legalmente festivo, ese dia no se computa en el pla-

(32) castillo y Pina. op. cit. ¥V parte, capftulo IV, ilms.
18 y 19.
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Z0.

Deben hucerse constar, en el expediente, el =—
d¢{a en que se inicia el término y aquél en que concluye:
articulo 132 del ¢dd. de Proc., Civ.; 287 del ¢8d. Fed.——
de Proc. Cilv. aritfculo 181 fracciones I y II del ¢dd, ==

Fiscal de 1o Pederacidn.
- e . 4 « ps
Los plazos y los téerminos ce clasifican en:

Leyales.- Si estdn establecidos por la ley y -
ésta fija su duracidn, judiciales, si el juez puede con=-
cederlos y determiner su longitud, convencionales, si su
duracidn depende de lc voluniad de las partes. En princi
pio estos iltimos estdn excluidos, art. 556 del ¢dd. Proc.

Cive

Plgros individuales y conunes.=- Son indiwvidua-
gs los que corren separadamente, de modo independiente,
pra cada une de las partes. S6lo son individuales aque
s términos que asf{ deban serlo por su misma naturale

2a, o por disposicidn explicita de lc ley. En otras pa=-
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labras, de ordinario los términos son comunes. Se llaman
conunes los términos que empisrzan a correr simultdneanen

te parae todas lecs partes,

e ‘en ser tambidn ordinerios y extraording-e-—

™y

rios. in el cdmputo del tdrmino exircordinario de prueba

no se excluirdn dies por ningin motivo. El término extra
ordinario concluye antes del dia previsto para que se =-—

. . . s 4 . r T
cierre, si con anterioridaed ya se cumplio el proposito—-—

1 7
para el cual se concedio.

NG

os términos se clgsifican asimismo en :

/
T.~ Prorrogables: v sean aquellos cuya durg ==
2idn puede aplicarse, la prérroge debe soliciturse antes

e que concluya el plazo.
1 /
If.~ Improrrojables, o sean aguellos cuyc lon-
gitud no puede, en principio, extenderse; se subdividen—

en:

a).~ Simplemente improrroycbles., Si se solici=
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ré £y 03
ta la prorroga, se niega, pero en cambio, el acto vale,=-
aunque se realice despuds de veacido el plozo, si la par

te contragria no acusd rebeldia.

b)o.= dbsolutamente improrrogables, los que ===
pueden llamarse también plazos perentorios, fati.les pre-

clusivos.

En los plazos simplemente improrrogables, la—-
pérdida del derecho se produce por la concurrencia de =~
dos elemnentos: el no-haber realizado el acto oportunamen
te, y el acuse de rebeldi{a; es indispensable gque coexis—
tan las dos circunstanciacs., Zn los términos fotales, o =
absolutamente improrrogables, Ia pérdida de derecho se==
opera en forma automdtica, sdlo por la circunstaucia de
gue no se realizd oportiunamente el acto. Por regla gene=—

21 los términos son jfatales.,

dcusar la rebeldfa, siynifica que una parte ad
viete al tribuncl que la purte controria dejd de ejerci
teroportunanente un dzrecho y, pide se le tenge por per

<

did( ese derecho. (33)

(33)Custillo y Pina. op. cit. V parte, Cap, III, Hums.-
16,
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7o= DHIiAZDA:=

"¥Yos dice Gorzalo Adrmienta: gque:”Como en todo -
proceso; la demande constituye el acto inicial del proceg
so tributario, y en cuanto es portadore de la pretensidn
es el punto de rejerencia y de sustentacidn de toda la -

serie proyectiva? (34) Asi Brisefio Sierra afirma con to-

da certeza: *La demanda es la ocasidn en que la preten-—-—

sidnse puntualiza y hacia lo juturo perfila el contenido

de la cosa juzgadae, de lo judicable”. (35)

Por otro lado, nos dice Pallares que la”deman-—
. S N s 3 s
da es el acto juridico mediante el cual se inicia el ==

ejercicio de la accidn® (36)

As{, pues, tenemos que todo proceso supone una
demanda; y en el proceso tributario toda demanda debe —-—
ser introductiva de la pretensidn, por esoresulta =como=
nos dice Gonzulo Armienia=- altamente explicativa a este
respecto lIa definicidn -que nos ofrece Hernando Devis Ew——-—

chadfa:

(34) Armienta Gonzalo. El Proceso Tributerioc en el Dere—
cho Tridbutario. Textos Universitarios, S. 4. Héxico,
D, F. 1977, Pag. 199,

{35} Ib{dem. pag. 200.

(36) Pallares ~duardo. Diccionario de Derecho Procesal -
Civil, Ad. Porria, 8. 4. fiéxico, 1563. pag. 210,
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"pemanda es un acto de declaracidn de voluntad,
introductivo y de postulacién, que sirve de instrumnento—
para el ejercicio de la accidn y la ajirmacidn de la pre
tensidn, con el fin de obiener la aplicacidn de la volun
tad concreta de la ley, por una sentencia jfavorable y me

diante un juicio, en un caso determinado®, (37)

Para encuadrar la demanda, dentro de lo tribu
tario, no tenemos que recurrir a otra parte, ya que el-—-—
maestro Briseflo Sierra, hace prever todo dentro de su de

finicidn que dice de la siguiente manera:

*La demanda expresa un conjunto de datos que—==
tienen valor no sélo para el proceso, sino parac el liti=
gio, entendido como la discrepancia sustantiva. La denan
da es el acto inicial, la primera actividad encaminada a
la resolucidn del tribunal. Prdcticamente inicia el proce
S0, pero también es acto que objetiva diversas circuns—-
tanciass: a).= identifica a las partes; b).= precisa el -
acto administrativo impugnado; c¢).= narra los anteceden—

tes de hecho; d).= invoca los jfundamentos de derecho; ==

(37) 4rmienta Gonszalo. op. cilt. pag. 200,
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e)o.~ deternina las pruebas conducentes; f).~ exhibe los-
documentos constitutivos de la pretensidn, y gl).~- Jjusti=

Fice la competencia del Tribunal®.(38)

Los anteriory, lo podemos constatar en los arti

culos 192 y 193 del 0ddigo Fiscal de la Federacidn, log-

cuales fueron reforncdos py adicionados en.el. articulo ==

Se_undo de la Ley gque rejorna, adiciona y deroga divep—-—
sas disposicionegs fiscales, publicadas en el "Diario Of%
cial” de 29 de diciembre de 1978, en vigor el lo. de ene

ro de 1979.

dsimisno, lc demanda, en materia fiscal debe--
de reunir determinados regusisitos, los cuales, desde =-—
luezo no difieren esencialmen-.e de los de cualquier érea
del Derecho Procesol. Estos requisitos los encontramos—-

enmercados en el arti{culo 193 del (ddigo respectivo.

Go= DESECHANIENTO:=

Por 1o gque se refiere a esta situacidn, pode=-

(38) BrisefRo Sierra, Derecho Procesal [Fiscal Za. ed. pay.
336, citado por drmienta Gonzaloe. .op. cit. pag. 201,
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mos decin que Las causas mds {frecuentes de desechamiento
esiniban en que el demandante no haya eniendido el reque
aimiento de mejonra; en que carezca de Legitimacidn o de

personalidad para intentarn el juiclo; asimistmo, en que ~
La demanda se .presente extemhoadneamenie; en que el acto

Ampugnado no sea definditivo; en que no corresponda a La

“competencia de Las Salas Regdlonales, y puede sernfo tam--

bién cualquien causa de improcedencia de Las que catalo-
ga el anticufo 190 del C6digo Fiscal de ta Federacién, -
54 puede sen advertida pon el Magistrado instructon, -
aunque 44 no Lo adviente , puede defenminar el sobresed-
miento ulternion al fuicifo. En todo caso, es phrefernible
el desechamiento, por economfa procesal y para seguridad
de Las pantes en el juicio; y en consecuencia, se Lmpone
un examen acusioso de-La propia demanda, anies de admi--

Xinka.

EL Magistrado Instructorn, puede procuran £a --
mejora de La demanda que estima Ansuflfclfente, y dese- -~
chanta 44 no queda aportunamenie mejorada ant;culo 196 -
del Cédigo Fiscal de La Federacibn. También puede dese-

chanla por Las hazones ya expresadas.
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Existe un caso en que la demande ha de quedar—
pendiente de trdmite, mientras no se otorgue fianza; co-
mo lo ordenc la ¥ltima parte del péerajo final de la ==
fraccidn III del artfculo 192 del ¢ddiyo Fiscal, que re-

cogid lo dispuesto por el articulo 70, de la Ley de Depu
racién de Créditos a cargo del Gobierno Federal, deroga—
~do por el mismo ¢ddigo, en el sentido de gque esa fianza—
tiene por objeto garaitizar la devolucidn de una compen=—
sacidn percibida por causa de retiro, cuando el interesa

do reclame alguna prestaciin periddica en luyar de dicha

compensacidn.

Desecheda la demanda por el fagisirado Insiruc
tor, y confirmado el desechamiento por la Sala, si es rg
clamado, el demandonte esturd en aptitud de acudir a le=—
vie extraordineria del Jjuicio de amparo ante el Juez de-—
Digtrito, dado que ese Juicio serd improcedente sino se=
agota el recurso de reclamacidn; y segin el sentido en—-
que se falle definitivamente el propio amparo, subsisti-
rd el desechamiento o se devolverd el caso a la Sala pa-
ra que ésta a su ver dicte nueva resolucida en el mismo-

recurso, lo que finalmente podrd desembocar en la revoca
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cacidn del acuerdo desechatorio, y en gque el Kayistrado=

€

o

Instructor admita la demanda y se sustancie el juicio in

P

~
L]

entado e lla.

=
Q

El articulo 197 del Cddiyo Fizcal de la Federa
cidn establece la notificacidn del auto de desechamiento
de la demanda *Se notificard a las autoridedes demanda—-—
das la resolucidn por la que se desecha la demanda, remi

tiéndose copia de ésta si la hubiere”,

La jTaccidn I del articulo 199, Jaculta al Ha=
gistrado Instructor a dar entrada a lasdemandas , preve=
nir al actor que las aclare, corrija o complete cuando -
proceda, o desecharlas sino se ajustan o la ley. Ssta ==
obligacidn deberd cumplira el Kagistrado Instructor en -
el plazo de cinco dfas contzdos a partir de la fecia en—
que reciba la demanda, y su incumplimiento sera causa de

responscbilidad. (39)

Pues bien, en el caso de que se desecke la de-

(39) Rejformado en su primer pdrrajb por decreto publica-
do en el ¥Diario Oficial” de 30 de diciembre de =—-
1877, en vigor el lo. de enero de 1978.
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nanda por no ajustarse a dereclo (arts. 192 a 196}, se =~

dard a conocer la resolucidn correspondiente a las auto-
Y 2~ 33 - Tt PN 4

ridoaes dermandadas con 0b,;2t0 de que contintien el proce-

dimiento econdmico coactivo. As preciso gque se le remita,

a dichas autoridales, copia de 1a resolucidn, si la hu=-—

biere,

dhora bien, el articulo 199 jraccidn IV del ==

cddijo Fiscal esteblece:

g5 fiquistrado Instructor tendrd las siguien-—w

IV.— Tener por formuluda la contectacidén de la

demundo o0 desecniarla en Su 2480,

Cabe mencionar que la.rraccidn comenteda tiene

‘acidn con los erticulos 200 a 205 del CddigoFiscal de

S

re

e

la Federacidn.

o= CONTESTACIOH

ddmitide la demania, se correrd itraslado de ==

ella ¢ las partes para que contesten, dentro del término
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de 15 dias y en el mismo acuerdo se citard para la au-==-
diencia del juicio dentro de un plazo que no excederd w-
de 45 dfas., Cuando los demandados sean varios, el tdrmi-
no para contestar la demanda les correrd individualmente

{Art. 200 C.F.F,)

La contestacidn de la demanda, es la respuesta
que da el demandado a la peticidn del actor, de lo que =
se infiere, que debe haber congruencia entre la demanda=
Yy el escrito de contestacidn»porque toda respuesta asi——

lo supone,

Cuando el demandado Unicamente opone excepcio-
nes no contesta la demanda realmente. isto segin la obra

del maestro Fduardo Pallares. (40)

Con relacidn a la contestacidn, también sonw-—-
aplicables las reglas de las fracciones “del articulos-s
192, ya que, como afirma Dolores Hedudn Virués, ”en ===
cualguier caso puede ser emplazade a.contesiar-le - - --
demanda, como tercera interesada, una persona residente
en el extranjero que no tenga representanie en el pafls,

(40)) Pallares Kduardo. Diccionario de Derecho Procegalg—
Civil. Fd. Porriéa, S.d. ¥éxico, 1966, pp. 176=177,
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sin descontar la posibilidad eventual de que una autori=-

+

dad mexicana reside en el exiranjero dicie una resolym=-
cidn impugnable ante el Tribunal, por cuyu nulidad sea—-
demandada y para ella corra un plazo mayor que para lags-—
autoridades que ejercen sus atribuciones dentro del Tee-—

rritorio HJacional.

El demandado en su contestacidn expresard:

l.= Las cuestiones de previo y especial pronun
cianiento.

2.= Las consideraciones que a su juicio impi=--
dan se emita decisidn en cuanto al fondo o denuesiren—e-—
gque no fa nacido 0 no se ha exiinguido el derecho en ===
gue el actor apoya su demanda.

3.= Se referird concretamente a cada uno de-=—-—
los hechos gque el actor le impute de wmanera expresd, =—-=—-
afirmdndolos, negdndolos, expresando que los ignora por-
no ser propios y exponiendo c¢émo ocurrieron,

4.= Los jundamentos de dereciio que considere=-—
aplicables para apoyar la validez de la resolucidén 0 ~—-

acto impugnado.
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D.= Las pruebas que se proponga reunir (irt, =
202 ¢.F. F. ’Este articulo fue reformado por decreto pu=—-—-

blicado en el Diario Oficial de fecha 2 de febrero de ——

@

1978 en su fraccidn V y quedd expuesto como a continua=-

cidn transcribo:

Vo= Las pruebes gque se proponga reunir. Cuando
se trate de prueba pericial o testimonial, indicard los=—
nombree y domicilios de los peritos o de los testigos y=
acompafara los interrogatorios para el desahogo de la=-
brimera. Si la prueba testimonial debe desahogarse, fuera
del lugar de residencia de la sala regional competente,=—

deberd acompafiar los interrogatorios competentes”.

Se presentard copia para cada una de las pars-
tes, del escrito de contestacidn y su omisidn dard lugar
a que se reguiera al demandado para que exhiba las co=—=-
pilas necesarias dentro del plezo de cinco dfas, aperci=-
biédndolo de que se tendrd por no contestada la demanda—-—

en caso de incumplimiento.

Salvo que por las pruebas reunidas resulten ==



90

desvirtuados, se presumirdn ciertos los hechos que el ==
actor impute de manera precisa al demandado, en 108 §i=-—

guientes casos:

l.= Cuando no se produzce la contestacidn den-

tro del plazo de 15 dfas.

2.=Cuando no se produzca la contestacidn, no -
se reficre concretamente a los hechos afirmados por el—-=

actor, que sean propios del demandado.

o= Cuando sin causa justijficada el demandado-

no exhiba la pruebe que le haya sido requerida.

#in relacidn con ecte punto Dolores Hedudn Vi=-—
rues dice: »3l demandado en su contestacidn, se referird
concretamente a cada uno de los hechos que el actor le=-=
impute de manera precisa y si la contestacidn no se pro-
duce o es omisa, esos mismos hechos se presumirdn cier=-
tos. Face ya varios afios que quedd eaxplorada en sus de=-—
bidos alcances tal presuncidn de veracidad. An efecto,—-—
no todos los hechos que se relatan en la demanda se pre-=

sumen clertos, porgue de ellos unos pueden ser propios--
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del actor y oitros pueden ser propios de cada una de las=
autoridades demandadas, el particular demandado y ain el
tercero interesado; y solamente con relacidn a esos hew—
chos que como propios se imputen de manera precisa a ca-
da uno de ellos, ha de establecerse la presuncidn de que
se trata. Por otra parte, aungue 10s jfundamenitos de de==—

recho de la demanda que generalmente se exponen en 1lg =-

Jforma de conceptos de violacidn por incompetencia, . incum

plimiento de formalidades o de procedimiento, aplicacidn
o inaplicacidn indebidas a la ley y desvio de poder, con
tienen ciertamente afirmaciones sobre la existencia de --
la causa de nulidad alegada, que tiene la apariencia de-
imputacidn mds o menos precise a la autoridad demandada-
de hechos coneretos, no gquedan comprendidos en la pre=--—
suncidn de veracidad, porgue ella tiene por objeto redu=-
cir Ia litis, en todo lo posible, por lo gue respecta a—
Ias cuestiones de hecho, reservando sin embargo las de—=
derecho a la decisidn jurisdiccional. ¥ds no lo lamenta-
la falta de contestacidn o referencia concreta a los he-
chos de la demande es capaz de producir la presuncidn de
veracidad, también puede producirla la resistencia de=w—-—
presentar la documentacidn respectiva sin causa justifi=

cada, de monera que cuando en el auto de adnisidn se ha—
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ce requerimiento en tal sentido puede, segin la conve——-—

niencia del caso, apercibirse desde Iluego a la demandg—-

I3

e

de que se estard a dicha presuncidn en caso de incumpli=
miento, aunque es prdctica ertendida en las salas no ha-
cerlo, sino ya en presencia de la falta de remisidn y ==
concediendo a la parte requerida nueva opdrtunidad d@ememrn
—o—ODedecer o .de manifestar la causa gusiificada que impida

la obediencia®.

En la contestacidn de la demanda no podrdn cam
biarse los jfundamentos de derecho de la resolucidn im-——-
pugnada en caso de negative ficta, la autoridad expre—-—-—
sard los hechos y el derecho en que se apoya la misma. =

{(Art. 204 C.F.F,)

#1 Tribunal no puede admitir que la autoridad,
al contestar la demanda, apoye el acto impugnado en fun=
damentos que no expuso al emitirlo. En Jurisprudencia =-
del Pleno, de fecha 8 de noviembre de 1837, publicada en
la Revista de Tesis Jurisprudenciales; se establecid-
Io siguiente: »rué en efedto, la consideracidn especial =

de un principio de garantia de audiencia, la que motivd=
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la adopcidn de la jurisprudencia en cuestidn; el recono-
cimiento de que el particular resultaria afectado en su-
derecho de dejfensa, si el Iribunal reconociera la lega—-
lidad de la resolucidn reclamada invocando preceptos di-
versos de los que sirvieron a la autoridaed que la dictd-

pera pronunciarla, pues si el actor conocid el acto ad=-

-———ministrativo con le fundementacidn legal que finclmente-

lo atribuyd la sentencia, no pudo estar en capacidad de-
impugnar dicha fundamentacidn en su demanda”.

Como puede observarse el articulo 204 tiene —-—
como antecedente las tesis sustentadas por el Pleno del-
Pribunal Fiscal de la Federacidn, normas todas estas jus
tificables, ya que si se aceptase que las autoridades=-=-
cambien los fundamentos legales de las resoluciones im—-
pugnadas, se dejarfa al particular en estado de indefen=-

iy
St0nNe

in caso de negative ficte, la autoridad puede-
expresar los hechos y el derecho en que se funde su éﬁn—
testaclidn, ya que éstos no pueden ser cambiados, en vir=
tud a que no existe ninguna resolucidn ni contestacidn=—-

impugnade, pues el demandado ha impugnade el silencio de

la, anvtoridad.
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Tuglquier cavse de improcedeccia el juicio, -

percibida anites de acnitirse la demanda, determning sy -

desechaniento, seyin lo permitido por la fraccidn I dewe=
los sucesivos articulos 17 de la iLey de Justicia #iscal,

163 del primer COdcéigo &

iecal de la Federecidn y 199 del=-
gue estd vigente; pero si tal causa se n=rcibe o adviene
durante la instruccidn, determina que el juiciose sobre-
sea, y esto se ha hecho desde el iniclo de la Jurisdic—-—
cidn del 7Pribunael Fiscel de la Federacidn,, aunque la =-
Jacultad de decretar "sobreseimientos™ no jfue mencionada
expresamnente en la ley de Justicia Fiscal sino en 1a ===
fraccidn IT del articulo 196 de dicho primer Cddigo, dan
do cabida formal a un modo de poner fin al proceso, en =
todo o en parte, que ya operaba en el juicio de amparo,=-
con nds frecuencia y wdtodo gque en los juicios reyidos=-
nor el Cddigo de Procedimientos Civiles, seficlado como==—
supletorio directo de la regulacidn del proceso sustan—-

ciable ante el propio Fribunal Fiscal.

Como es Oien sabido, los ejectos de sobreseer=

consisten en gue el Jjuez se abstenga de sentenciar el =-
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litigio, y en gque las partes queden en la situacidn en =~
gue se encontraban cuando el actor intentd la demanda, o
aquella otra en gque jfueron colocadas cuando supervino la

causa del sobreseimiento.

£l articulo 191 del actual ¢ddigo Fiscal de la
Federacidn con mayor técnica, dispone que procede el so=

breseimiento del juicio:

I.= Cuando el demandante desiste del juicio,

Il.= Cuando durante el juicio apareciere o so-
breviniere alguna de las causas de improcedencia a que =

se refiere el artfculo anterior.

III.~ En los demds casos en que por diSposi=—-=
cidn legal haye impedimento para emitir resolucidn en=-

cuanto al fondo.

Puesto que la fraccidn V del articulo 199 del=
mismo Cddigo confiere al Nagistrado Instructor la facul=-
tad de “sobreseer en los juicios anies de la audiencia,=

en los casos de desistimiento del actor o de revocacidn-
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adrinistrativae, de la resolucidn impugnada, salvo que ==
éstu haoya generado derechos en jfavor de terceros, sed¢ o=
no parte del juicio?”, bien se entiende gue si el desis=-
timiento se produce; como es 1o usual, antes de la cele~
bracidn de la audiencia de primera instancia, lo decre—-
tard el instructor; y gque si se produce en la audiencia-
misma seré decretado por la Sala. Sin embargo. el sobre=-
seimiento puede oparar no sélo en la primera instancia,-
sino también en sepunda instancia que es la que Se GOme=
bria ante el pleno del nropio fribunal, ahora Sala Supe-
rior, ya por la vfa del recurso de revisidn al alcance ~
de determinados altos funcionarios; o ya por la via del=
recurso de guegja al alcance de las partes; en tanto rue-
la tercera instancia, ventilable ante la Suprema Corte—-—
de Justicia de la #acidn, se origina mediante la inter--
posicidn de un subsiguiznte recurso de revisién s6lo =—=-
disponible para esos altos funcionarios.

Por ejemplo puede suponerse gue el actor, quien
puede ser nun particular o una autoridad, desiste de su=-
accidn, el propio Plenosahora Sala Superior en segundg—-

instancia o el digano de dicha Suprema Corte que conozca
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de la tercera, sobreseerdn respectivamente el juicio en—
todas sus partes, quedando por ende sin efecto lo actua=-
do desde la primera instancia; pero que si es el recuy——-
rrente el que desiste el recurso, unicamente se Sobre=—=—
seerd la instancia en la que se produzca el desistimien=
to, y quedard firme la sgntencia recurrida, sea la de=-—-
primere o la de segunda instancia, tambidén respecitivamen

te.

dhora bien, el sobreseimiento del juicio de =
aemparo que los particulares estdn en aptitud de promo;-—
ver contra ias decisiones de las Salas o de la Sala Su==
perior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, sigue Sus==—
propias reglas; més en lo que aqui interesa basta decir-—
gue, si el quejoso'se desiste del amparo, su Sobreggi=m=-
miento sdlo deja subsistente el acto reclamado por esg—-

via.
Zl articulo 191 del Cddigo Fiscal de la Federa
cidn es el que establece las causas del sobreseimiento =

en el juicio.

Procede el sobreseimiento del juicio:
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Io.= Cuando el demandante desista del juicio.

Il.= Cuando durante el juicio apareciere o so=
breviniere alguna de las causas de improcedencia a que =

se refiere el articulo anterior,

IIT.~ #n los demds casos en que por disposicidn
legal haya impedimento para emitir resolucidn en cuanto-

al fondo.

La fraccidn I del articulo 191 indica que pro=
cede el sobreseinmiento, por desistimiento del actor. El-
desistimiento, en este caso, es la renuncia que el de=—=-
mandante hace, respecto del ejercicio del medio futela==
dor de su interés juridico afectado por el acto o reso—=-

lucidn reclamada.

£l Jdesistimiento por parte del demandante trae
como consecuencia la renuncia al procedimiento gque h@—=-
iniciado, por lo que la autoridad fiscal estard en cone-
diciones de continuar su trdmite legal. &1 acto se cone-—
vierte en definitivo e inatacable porque una nueva de===

manda seria extempordnea.
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La fraccidn II, serala como causa de sobresei-
miento al hecho de que aparezca o0 sobrevenga, Aurante——-
el Jjuicio, causas de improcedencia establecidas en forma
definitiva, por el artfculo 190 del propio Cddigo Fiscal
41 respecto,Burgoa indice que la resolucidn que se pro=—-
nuncie en un juicio, en que la accidn deducida esté afec
tada del.vicio de improcedencia legal, por no poderse ==
ejercitar vdlidamente, debe.necesariaﬁente decretar el—-=
sobreseimiento del mismo, toda vez que, existeindo ung=-—=
circunstancia que invalide el medio de defensa, 18gica=~
mente el juzgador no debe abordar el andlisis del fondo=-

del conflicto planteado. Por tal motivo, cuando en un =—-

- juicio fiscal exista alguna causa especifica la improce=

dencia legal a que alude el articulo 190 del Cddigo Fis-
cal, el juzgador debe abstenerse de entrar a la conside=-

racidn de la cuestidn de jfondo sobreseyendo éste. (41)

La fraccién III, no especifica causa, sino que
sefiala que procede el sobreseimiento cuando existan ==—w==
cuestiones que impidan se emntta resolucidn en cuanto al-

fondo.

(41) Burgoa 0. Ignacio.
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Zn los Jjuicios que se tramiten ante el Tribiy-=
nal Fiscal, serdn admisibles toda clase de pruebas excep
to la de confesidn de las autoridades y las gue no hayan
sido ofrecidas ante la autorided demandada en el proce=-—
dimiento administrativo, selvo jue en éste no se le hu——
biere dado oporiunidad razonable de hacerlo. #0 se con=—
siderard comprendida en esta prokibicidn la peticidn de-
informes a las avtoridades fiscales respecto de hechog—-

que consten en sus expedientes,o de documentos agregados

a ellos” (irt. 214 C.F.F.)

14

71 articulo que se comenta, como regla geng=-—-—
ral admite toda clase de pruevas, a excepcién de la con=
fesidn de las autoridades y aquellas pruebas que no Al=-
biesen sido ofrecidas ante Ia autoridad demandada duran-
te lIa fase ojiciosa; salvo el caso de que no haya habdido

oportunidad de lLacerlo,

be lo anterior, es posible afirmar que 1as ===

Salas pueden valerse de cualguiera persona, sea partie 0=
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tercero, asi como de cualquier cosa o documento, cOn ob=—
Jeto de conocer la verdad, Las Salas nc tienen If{mites~-—
temporales para ordenar la aportacidn de las pruebas, ni

las limitaciones 0 prohibiciones que se establecen para=

las partes.

En..el acuerdo admisorio de I1a demanda se pro==
veerd acerca de las pruebas ojfrecidas en la demanda, la-
fraccidn II del articulo 199 del ¢ddigo actual que fa==-~
culta al Hagistrado Instructor, para admitir o desechar-

pruebas y dictar las providencias necesarias para Su =-
desahogo; mds ain, el ejercicio de esa facultad no puede
ser recurrido en reclamacién ante la Sala, por haberse—-
exclufde en el texto del artfculo 234 del mismo Cddiyo;=-
pero la exclusidn no compromete ni menoscaba el ejerci—-
cio de otras facultades que mds tarde competen exclusi—-
vamente a las Salas para apreciar y valorar las pruebas-
admitidas, para allegarse las no. ofrecidas y para tomar-
en cuenta Zasrdesechadas por el introductor, rectijfican—
do su criterio; Yy asi, no debe confundirse 1o relativo a
la admisibilidad y recepcidn de pruebas, con su velora—-

cidn final,



81 articulo 215 del C.F.F. dice: "fLas Salas—=—-—
tendrén Jocul tad para ordenar la prdctica de cualquier=-—
diligencia gue tenga relacidn con los puntos controvepr—-—

tidos o parae acordar la exhibicidn de cualquier documen=—

0.
PRUEBRA PERICIAL .~

»Cuando se planteen cuestiones de cardcter =—=-
tdcnico, el Tribunal, de oficio acordard que se rindg——-—

prueba periciael?, 4Art. 216,

La prueba pericial tiene lugar cuando es menes
terconocimicntos especiales en alguna ciencia o arte, ==
para resolver sobre la existencia o no existencia de he=
chos litigiosos. Perito es la persona que posee cConoci=-

mientos especiales en uvna ciencia o arte.

Los peritos deben poseer ti{tulo en la ciencia=
o arte, materia del litigio. $i la profesidn o arte no==
estuviera legalmente reglamentado, o, esidndolo no hubie

re peritos en la localidad, pueden ser nombradas perso--—
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rnas entendidas, eun cuando no posean titulo,

El Pribunal Fiscel, sin que medie peticidn de=-
parte, deberd ordenar se rinda la prueba pericial, cuen=-
do se planteen cuestiones de cardcter técnico. #o obstan
te el legislador externe lo siguiente: *Sin embargo debe
“subrayarse gue el s6lo hecho de gue se blanteen cuestio=
nes de cardcter técnico no es suficiente nara que log—=—=
Salas del Tribunal exijan, de ojficic se rinda prueba =-—-
periciel, cuando de exigirla se supla la deficienciag==
de la demanda o se contrarie con ella la presuncidn de-
validea de los actos y decisiones adnmninistrativas, cudn—
do el actor no allegue elementos de prueda para acredi--=

tar la ilegalidad.

An negocios en gue media el interés piUblico,—-
como son todos los que conoce el Tribunal Fiscal, no se-
justificaria pues, serfa tanto como privar a la adminis-
tracidn financiera del equilidbrio procesal que debe exis
tir en todo Jjuicio. La norma obedece a que en ocasiones=—
es necesario, por ejeaplo, subsiituir la prueba de ins—-

peccidn de libros por la prueba pericial”,
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La Tesis del Pleno, de jfecha 22 de julio de ==

1937, establece gque "Los libros de contabilidad crean ==

una presuncidn en javor de quien los lleva, cucndo SON=—=

regulares. Puede decirse gue el ¥ribunal estd facultado-

pera estudiar si el Jjuicio de la autoridad fiscal para=-

no tomar en cuenta los datos de los libros, es capricho=

50, 0 por el contrario, estd apoyado en datos racionales

recabados por la autoridad demandada.

*Los Iibros, sin el auxilio de la prveba peri-
cial en que se dictamine sobre el contenido, coordina=-——
¢idn y valor de las partidas gue en ellos aparecen, no=-

dan base para resolver la cuestidn debatida”, (42)

RECEPCION DE 548 PRUZBAS Z4 LA AUDIENCIL o=

»La recepcidn de las pruebas se hcrd en lg ===
avdiencia de acuerdo con las siyuientes replas y en 1o -
no previsto se estard a lo dispuesto por el !6digo Federal

de ProcedimientosCiviles.

(42) Revista del Fribunal Fiscal de la Federacidén T. V.=
p. 1523,
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l.- Las posiciones se articulardn precisamente

(]

en el acto de la audiencia Yy noe se requerird seyunda ci=-

{

tacidn para tener por conjfeso al absolvente que no con=-—

curra sin cqusa justijficada,

Cuando la persona que debe resolver 1as posie=—

~.ctones, radique juera del Disirito Federal y no tenga =—-

constitufdo en ésta apoderado con facultad de absolvep—
las, la diligencia se encomendard al juzgado de Distrito

que corresponda.

FI.— La impugnacidn de los documentos puede=w—=
hacerse desde la contestacidn de la demanda hasta tres -
dfas antes de la celebracidn de la audiencia. Los peri—;
tos dictaminardn por escrito u orealmente. Las partes y =
los magistrados de la Sala les pueden jormular observa=-—
ciones y hacerles las preguntas que estimen pertinentes-
en relacidn con los puntos sobre los que dictaminen., Fl-
perito tercero serd designado por la Sala preferentemen—
te de entre los registros de la secretaria general de ==
acuerdos; debe tener t{tulo en la ciencia o arte que =-=-

pertenezca la cuestidn sobre la gque ha de ofrse su pare-
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cer, si la profesidn o el arte estuvieren legalmente——=e—
reglamentados o estdndolo no hubiere peritos en el lugar

podrdn ser nombradas personas entendidas, a juicio de la

Sela, o el juzgado de Distrito, aun cuando no tenga t{--
tulo. Cuando haya lugar a designer perito valuador, el-—=
nombramniento deberd recaer, ge preferencia, en una ing--

o titucidn Fiduciarid.
IIT.= ¥o serd impedimento para intervenir como

testigo, el hecho de desempefiar un empleo o cargo pitbli-

COo

IV.= Para el exdmen de los testigos no se pre-—

n hacha cuan-—

O

sentardn interrogatorios escritos, excepci
do el testigo resida fuera del Distrito Federal. Las ===
preguntes serdn formuladas verbal y directamente por las
partes, tendrdn relacidn directa cor los puntos contro==
vertidos y no serdn contrarias al derecho o a la moral.-

Debérdn ser concebidas en térininos claros y precisos=—w-=

o

procurando que en una sola no se comprenda mds gque un =--

hecho,

La Sala deberd cuidar de que se cumplan estas-—
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condiciones impidiendo preguntas que las contrarfen.

V.- La proteste y exdmen de los testigos se ==
hard en presencia de las partes que conrcurrieron. Inte=-
rrogard al promovente de la prueba y a continuacidn los

demds litigantes, (Art. 217 C.FvF.)

El primer pdrrafo del articulo 217, establece=-
gue la recepcidn de las pruebas debe hacerse de acuerdo-

con las reglas del ¢ddigo Fiscal y en lo no previsto.

Se estard a lo dispuesto por el Cddigo Federal

de Procedimientos Civiles.

La fraccidn I, sefiala las reglas correspondien
tes a la articulacidn de posiciones. Articuiar posicio=-
rnes consiste en provocar la confesidn de la contraparte-
por medio de posiciones gque sirven para la preparacién o
de la prueba, y que fijan afirmaciones tazativas: Sosten

go o afirmno que es cierto o no es clerto0... (43)

(43) Pallares Eduardo. Op. cite.
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Las posiciones se articulardn en el acto de la

la parte legalmente citada

i
&
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~
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bre hechos se jformulern, cuando sin justa causa no compa-
rezcas cuando insista en negarse a declarar, cuando al=-—
declarar, insista en no responder aefirmetivamente 0 ne=-

gativamente; o -en mantfestar que ignora 1os hechos.

Cuando la persona que deba absclver las poSi=—-
ciones radieca jfuera del Distrito Federeal y no tenga apo-
deradpe, la diligencie se encomendard al Juez de Distrito
que corresponda, a quien se librardexhorto o despacho, =
oacompafiando en sobre cerrado y sellado, las preguntas., =
Posteriormente se abrird el sobre y, calificadas 1as ===
preguntas, se sacard copia de las que fueren aprobadas y
se guardard en el secreto del Tribunal, remitiéndose el-
original con el exorto o despacho, para que se hega el=-=
exdmen al tenor de las posiciones que hubiere aprobado=-

el Tribunal Fiscal,

La fraccidn II,determina gque la impugnacidn=—-—

de los documentos puede hacerse desde la contestacidn de
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la demanda, hasta tres dfas antes de la celebracidn de—-

la audiencido..

Dolores Hedudn Viduds afirme que: “Es curioso-
gue no estando las parites obligadas a exhibir los docu=—-
ménitos que, aparte de equellos que acrediten la persona=
lidad y los que se estimen fundatorios de 1d accidn que=-
deben acompaniarse a la demanda, ojfrezcan como prueba de-
sus respectivas aseveraciones, sino hasta en la audiene-
cia, la impugnacidn haya de ser previa..VNo encontramnos—-

acertada esta regla desde ningin punto de vista®., (44)

Cuando alguna.de las partes sostenga la falta-
de un documento, se observardn las prescripciones del =-
¢ddigo Penal. 81 el documento tiene injluencia en el ==
juicio, no se efectuard la audiencia sino haste que las=
autoridades judiciales del orden penal declaren sobre ==
la falsedad de dicho deocumenioc ¢ menos gque la parte @ ==
quien benejficie ééte, renuncie a gue se tome COmMO pPrug—-

ba.

(4¢) Vidués Hedudn Dolores.
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Es preciso indicar que es muy diffcil que los-
érganos del Estado hagan uso de documentos falsificados,
pero, de buena fe, pudieran hacer uso de decumenitos jfal=

sificados por particulares,

La fraccidn III, se refiere a la prueba par——-
cigl. La prueba parcial deberd rendirse en la audiencia-
y el perito que no concurra serd responsable delos dafios

y perjuicios que por su jalte se causen.

Los peritos dardn inmediatamente su dictdmen,=
siempre que lo permita la natureleza del reconocimientoy
de lo contrario, el Tribunal sefalard un término prudens=—
te para que lo rindan. Dictaminardn por escrito u orale-

mente.

&i el perito nombrado por una parie no rinde=—-
su dictdmen, sin causa justificada, el Tribunal designa-
rd nuevo perito en sustitucidn del omiso e impondrd a ==
éste una sancidn,independientenente de hacerlo responsable=—=

de los dafios y pergjuicios que ocasionare.
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Los honorarios de cade perito serdn cubiertos-

por la parte gus los designe, o en cuya rebeldia lo Au=-
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wonorarios del perito=e-

tercero, serdn cubiertos por ambas partes.

Zl perito tercero serd designado por la Sacla,-
prejerentemente de enire los regisitrados en la Secreit@=-

ria General de Acuerdos.

Cuando haya necesidad de designar perito tere-
cero valuador el nombramiento deberd recaer en una ing—-

titucidn fiduciaria.

La jraccidn IV, indica que no serd impedimento
pare intervenir como testigo, el hecho de desempefiar un-
empleo o cargo piublico., "Testigo es toda persona gue tie
ne conocimiento de los hechos controvertidos yrque no es

parte en el juicio” (45)

La fraccidn ¥V, contiene una relacidn de reglas

para el exdmen de testigos y consideramos prudenie agre-

(45) Pallares Eduardo. Op. cit.
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gar que una parte puede presentar hasia cinco testigos.=
Los testigos que se nieguen a declarar, serdn apremiados

por el Tribunal,

Los gastos que hicieren los testigos Yy 10s ===
perjuicios que sujfran por presentarse a declarar, serdn-

satisfechos por la parte que los hubiere Ilamado.

Para el exzdmen de los testigos gque no residan=
en el Distrito Federal, se estard a lo dispuesto por el-

pdrrafo segundo de la fraccidn I del Artfculo 217.

La contraparte tiene derecho a formular res——-
puestas que deben estar concebidas en términos claros,=-
precisos y conducentes a la cuestidn debatida, procuran=-
do gue en una sola no se comprendan varios hechos o cipr=
cunstancias diferentes. Las preguntas pueden ser fornl=-

ladas en forma afirmativa o inquisitiva,

Respecto de la fraccidn VI, debemos indicar ==
gue después de la proteste que se tome al testigo, el ==
Tribunal deberd advertirlo de las penas en gue incurre-—-—

si se conduce con jfalsedad.
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. nel testigo se hard constar su nombre, edad, -
estado civil, lugar de restdencia, ocupacidn, domicilio,
parentezco con algune de las partes, interéds en el asun-—
to y amnistad que ileve con alguna de las parites. Poste—-

riormente se procederd al exdmen.

fos testigos deberdn ser ezaminados separada ¥
sucesivanmente, de manera que rno puedan escuchar las de-—
claraciones de los otros. Cuando el testigo no conteste-=
algin punto o incurra en contradicciones, las partes ——=-
pueden consignar este hecho al Tribunal, a jin de que ==

éste exija las respuesias o aclaracioness en forma debida.

Todas las respuestus de los testigos se hardn=—
constur en autos, e implicitumente, las preguntas. Kl —-
testigo firmard al pie de su declaracidn y el mdrgen de-
las hojas en gue Se contenpga una vezx lefda y ratijicada,
o bien, impresa su huella digital. Una vez ratijficada la

declaracidn no podrd variarse.

ATDIEFCIA o= -

#n un procedimiento como el articulo para este
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Juicio la audiencia constituye Ia mds inportante de si:8=

Jases.

#n el mismo acuerdo en que se de entrada 1a =-
demanda, se citard para la audiencia del Jjuicio dentro—-—
de un plazo que no excederd de cuarenta y cinco dias.

La palabra audiencia, en nuestra legislacidn—-~
procesal tiene dijferentes significados gunijue todos li=-
gados con la accidn de oir (de manera mds o menos prdxi=-

ma, directa o figurada).

&n general indicae Pallares, audiencia signifi-
ca el acto en gue el juzgador o Tribunal oye a las pap—

tes o recibe pruebas.

Segiin el Diccionario Larousse, audiencia es el

acto de olr a los jueces y a los litigantes,

Para Ignacio Burgoa, aeudiencia se denomina 0-
un acto procesal, a un periodo del juicio, en el cual el

Srgano de conocimiento se pone en contacto directo con—-
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las partes contendientes y con las juentes de conﬁiccidn
Por tal motivo, la audiencia como acto o suceso procesal,
integrante primordial;de un Jjuicio, tiene lugar en un =—
procedimiento basado'en el princjpia 0 sistema de orall__
dad de la prueba, puesto que es en aquella donde el jua—
gador se pone en relacidn directa con los elementos pro-

batorios ofrecidos por los partes?.

La fraccidn I del artfculo 222, establece que=-
e primer términq debe darse cuenta con las reclamdcio=—-
nes de las partes y con cualgquier cuestidn incidentalee=
sucitada en la tramitacidn del juicio y en caso de qUE==
la resolucidn de las declaraciones o incidentes no dé ==
por resultado la suépensién de la audiencia, se procede=-
rd de acuerdo con el orden establecido en el propio ===

arti{culo (fraccidén IIT)

De acuerdo con la fraccidn II, tedricamente ==
comienza la audiencia con la lectura de la dehanda, con-
testacidn y demds constancias de autos. Se requiere jfor=
malnente la presencia de los tres magisitrados, de conem=-

Jormidad con lo esieblecido por los articulos 21 y 22 de
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la Ley Orgdnica anterior del Tribunal iiscal de la Fede-

racidn.

»Serdn piblicas las audiencias de las -Salas =
salvo los casos en que la moral o el interés piUblico ===
exijan que sean secretas” (Art. 25 de la Ley Orgdnica =—-
del Tribunel Fiscal de la Federacidn), ahora articulo 27

de la misme ley y que establece:

»Las audiencias de las Salas regionales serdn-
péblicas, salvo los casos en que la moral, el interés pi

blico o la ley exijan que sean secretas”,

Dolores Hedudn Virués afirma que *al princi=—=
pio dela vida del Tribunel, la audiencia revestia abso=-
luta formalidad. Hds tarcie, debido a que los litigantes—
Jueron advintiendo que su asistencia era innegesaria en-
la mayor parte de los casos porque las pruebas ofrecidas
no reguer{an diligencia aedguna en la audiencia, porque=-
estaba a su alcance la posibilidad de presentar anticie-
padamente sus alegatos o porque considerabanr que no erg-

indispensable jformularlos, las audiencias se celebraron-
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casi virtualmente, sin que nadie se preocupe, Sino muy=—=—
excepcionalmente, de cerciorarse siquiera de la pregens=e
cia de los magistrados. s el secretario del Ponente =—e
quien‘revisa los expedientes listados para cada dia en——

las agendas de cada Sala, atiende la recepcidn de prue—-—

basAy alegatos cuando proceda, informa a los litigantes~

‘asistentes el estado de los autos en ese momento y, en =

la medide de su tiempo disponible y de sus demds labores,
proyecta las actas, los defirimientos y las resoluciones
que deban pronunciarse, inclusive la sentencia, previo=-

acuerdo el magistrado ponente o sometiendo las decisioe=-

nes a su aprobaeidn cuando ya las tiene proyectadas.

ffomo puede apreciarse, en Ia prdctica del Tri-
bunal, los secretarios se limitardn a revisar el expemw=-
diente y.formular el proyecto de sentencia en la aeudien=—
cid, a la gue pocas veces acuden las partes y dijficile—-
mente se observan los formalismos que sxije la ley.

La fracecidn III, tiene relacidn con los arti=-
culos 190 y 191 y determinan que se estudiardn, ain de=-

oficio, los sobreseimientos que proceden respecto de las
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cuestiones que impidan se emite una decisidn en cuaqnto =

al fondo y se dictard la resolucidn que corresponda.

Cabe hacer notar que la situacidn prevista por
la fraccidn 7 del artfculo 199, es diferente, ya que se-
refiere a la declaracidn de sobreseimiento antes de la=-
audiencia de.pruebas y alegatos, en tanto gue Za“fracmmm
cidn que se estudia, corresponde al orden de la audien=—-—
cla misma. E1 caso gue se prevee es el descubrimiento de

causas de sobreseimiento en la misme audiencia.

La primera parte de la jfraccidn IV, determina-

que:

"Fn su caso,se recibirdn las pruebas  que ha-
yen sido ofrecidas con relacién a la validez, o nulidad-
del acuerdo o procedimiento impugnado”,Siguiendo el or—-
den de la audiencia, si no aparecen las cuestiones inci-
dentales o de sobreseimiento, o cuando aquellas se hayan
resuelto, la sale deberd recibir las pruebas relativas-—-—

al jondo del asunto, o sean agquelles ofrecidas pare de--

F18
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rostrar la validez o nulidad de la resolucidn.

£1 segundo pdrrefo de la fraccidn IV, insiste-
sobre el principio de que, para conocer la verdad, losw—=
magistrados pueden valerse de cualquier persond, seq =e—
parte o tercero, y de cualquier cosé o documento, ya sea
que pertenezca a las partes. o a un iercero, sin ﬁds 1f ==
mitaciones que las de que las pruebas estén reconocidas—
por la ley y tengan relacidn inmedicta con los hechos ==
controvertidos. A1 efecto, los magistrados estdn facule-
tados para ordenar la aportacidn de ias pruebas que juz=—
guen indispensables para jormar su conviccidn respectoem=
del contenido de la litis, puiiendo jformular toda clase-=
'&e prepuntas a las partes, sus representantes, testigos—

y peritos.

Asimismo, los magistirados goran de amplig ===
libertad para ordenar la prdctica de cualquiera diligen=
cia que tenga relacidn con los puntos controvertidos, ya
que todos los hechos y actos jurfidicos son objeto de ==—-
afirmacidn o negaci&n en el proceso, Yy es menester la --

comprobacidn de la veracidad o falsedad de los mismos.
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8i las partes, sus representantes, testigos =-

a]

cuden la cudiencia, serdn exeminados de acuerdo con=—-

]

las reglas del artifcule 217 del Cddigo Fiscal, el cuale-
Jué reformado y adicionado por decreto publicado en el==
Diario Oficial de fecha 2 de febrero de 1978 y que esta=-
blece:

Io" 600000

Cugndo la persona que deba absolver las posi-=-—
ciones radique juera del luger de residencia de la sala
regional y no haya constituido en el apoderado con [fQ==—=—

_cultad de absolverlas la diligencia se encomendard a la-
Sala Regional, al juzgado de Disitriic o al de primerg—=—-—

instancia que correspondd.

IIc'uneon'coca

III.~ La _prueba pericial se rendird en la au==

dilencia.

Los peritos dictaminardn por escrito u 0ral-——-—
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nente. Las parites y los magisirados de la 3ala Regional-
les pueden jornmular observaciones y hacerles las pregun-—
tas que gstimen npertinentes en relacidn con los puntos—=-

sobre l1os gque dictaninen. #1 DEritOscecescens

Respecto de la fraccidn V, geue determina que=-—

~se haya reecibido las pruebas se oirdn los alegatos del-—-

actor demandado y terceros, opina Dolores ledudn Virués-
que debieran elirninarse ya que en contadisimas ocasiones
los alegatos arrojan luz nueva en la controversia y en-—-—
virtud a que no son admisibles aquellos que pretendan —-—
adicionar la demaenda o la contestacidn, o cambiar la 1i=-
tis. #ds ociosos ain son los aleyatos orales, puesto gque

la precisidn de la palabra escrita se estima como ¢l ===

nejor medio de argumentar en tribunales”.

nge entiende por ulegatos, Ia exposicidn rQe==-=
zonada, verbal o escrita que hacen las partes. para de=-—
mostrar, conforme a derecho gque la justicia les asiste.

(46) -

(46) Pallares Eduardo. Ope. cite
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£l Tribunal, en diversas tesis, ha sostenidow=-—
que en los alegatos no se pueden variar los argumentos=—-—

de la demanda y contestacidn ni suplir sus deficiencias.

"Jo es admisible gue en el escrito de alegatos
puedan modificarse por la parte actora los términos de =
le cuestidn planteade en la demanda, supliendo sus defi-
ciencias?” (47)

El ¢Sdigo permite la aempliacidn de la 1%tis——-
solamente en dos casos; cuando el actor no conozca l1os—-
fundamentos de la resolucidn y cuando demanda la negati=-

va ficta. (4rt. 204)

»ra audiencia concluye con la declaracidn de——
vistos 1os autos que hace la sale para significar que ha
termninado la sustentacidn del juicio y que procede dic=-
tar sentencia en cuanto al fondo. 7al declaracidn no ===
estd mandada por el 0ddigso Fiscal de la Federacidn, pero
es una prdctica de otros tribunales que produce efecfbs—

de citacidn para sentencia.

(47) zevista del rribunal Fiscal de la Federacidn, Hif==——
meros 85 a 36, p. 9.
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Kecha por una sala la declaracidn de vistos ~=
los autos ninguna actuacidn puede mediar entre ésta y el
Sfallo, Por tanto, la Sala estd obligade a resolver de =-
plano las promociones y oposiciones que las partes for—-

nulen en la audiencia, previamente a dicha declaracidn.

»don excepcidn de los alegatos, se tomard ver=
sidn tequigrdfica de la audiencia, misma versidn que se=
agregard a los autos, después de revisada, bajo la res—=

ponsabilidad del secretario respectivo? (art., 123)

%1 articulo 31 fraccidn ¥, de la Ley OUrgdnica=-

del Pribunal fiscal de la Federacidn establece que co==-

rresponde a los secretarios de las salas, rcdactar y ===
autorizar las actas de las audiencias en las que corres=
pornda dar cuenta, y las resoluciones cue recaigan en los

expedientes cuyo trdmite se les encomiende.

in la iueva Ley Orgdnica del Pribunal Fiscal=—-
de la Federacidn, da estas jfacultades a los secretarios=

de lus 3alas Regionales en el articulo 33.
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o obstanfe que el articulo que se examina in-
dica que la audiencia deberd tomarse versidn taquigrdfi=-
ca, Doleres Hedudn Virués, conjiesa que en la prdctica=-—
dicha versidn taguigrdfica se ha suprimnido desde hace my
chos afios, demanera que la relacidn del acta de la Que==

diencia ha quedado @ cargo del secretario y a criterio=-—
de la sala la oportunidad con que se formule, asi como=-
el que se levante por separade o se insaerte a continug—-—
cidn la sentencia, como si hubiese pronunciado inmedia—-

tamente?,

La audiencia deberd suspenderse cuando no Se=-—
hayan resuelto los incidentes de previo y especial pro=-—
runciamiento. También podrd suspenderse, 0 prorrogarse=
de oficio o a solicitud de alguna de las paries, cuando=-
erista motivo fundaedo, ¢ juicio de la sala (drt. 2824 Co-

F.F.)

En primer lugar, el articulo 224 establece que
la audiencia se interrumpird si no se han resuelto los=-—
incidentes de previo y especial pronunciamiento, a que =
se refiédren los articulos 207 a 2813, de los cuales Jugw=-—

ron reformados y adicionados los artfculos 207 y 211 por
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decreto pudlicado el dia 2 de febrero de 1975 en el Dia=-

rio Oficial.

Fn segundo lugar, indica el citado articulo, =
gque la audiencia podrd suspenderse o prorrogarse, ya por
la propia sala o a peticidn de alguna de lac partes, —-—-
cugndo exista motlivo fundado, ¢ juitio de la propid sq=-

la.

41 respecto, Dolores iiedudn Viruds manifiesta-
que pocas son las ocasiones en aue 1a audiencia se€ SusSm=
pende, y menos aiun, gque Se prorrogie ya que solo recuer=
da un solo caso de prdrroga con habilitacidn de horas no
laborables para llevar la cudi-encia hasta el final. in-=
cambio, la medida que se usa y se abusa es el diferi——--
miento que consiste en un acuerdo gue dicta la sala o el
magistrado instructor, en el que se conitienen las razones
que se tienen para no llevar a cabo la audiencia y para-
sefialar otro dia y hora en que deberd celebrarse. Las =-
causas principales son: que no han corrido los términos=—
pare que se conteste la demanda, que la contestacidn no=

ha sido provelda o estd pendiente de notificacidn el ww-—
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auto que le recayd, que no se han agotado las providen—-—
cias y diligencias que requiere dejar las pruebes en =—-—
estado de recepcidn, que la sala considera peritinente ==
orientar la prdctica de alguna diligencia, pedir la ex—-
hibicidn d2 documentos, o Jornular requerinientos a las=—

partes?,

SENTENCIA =

Sentencia es el acto del Srgano Jjurisdiccio——-—
nal en que éste emite su opinidn sobre la conformidad——-—
o disconformidad de la pretensidn de la parte con el de-
recho objetivo, y en consecuencia, actia o se niega a =-—

actuar dicha pretensidn” (48)

Segdn Leo Rosemberg, »con la demanda se inicia
él procedimiénto, con la sentencia, termina. Antre la =-—
demanda y la sentencia se desenvuelve el procedimniento=-—
que puede denominarse demanda, por su iniciacidn, y al -
gue se denomina de sentencia casi siempre, por su fina=—-
lidad. Demanda y sentencia se unen en intima relacidn®.

o

(48) Guasp, citedo por Pallares.
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2Sentencia es el acto jurisdiccional por mews—
dio del cual el juzgador resuelve las cuestiones princi-

pales materia del juicio o Ies incidencias que hayan sur

gido durante el proceso”

La sentencia, pues, debe ser considerada como-
el 7Fin normal del proceso, en virtud a gue toda la acti-
vidad de les partes y el drgano jurisdiccional se enca=-

mine a este resultado, vue es Su mete.

Las sentencihs que dicta el Tribunai Ffiscal ==
de la Federacidn, determinan la enulacidn de actos o re=
soluciones administraiiuas o bien, su validez de acuerdo
con lo. dispuesto por los articulos 288, 529, u 230 delw
Cddigo Fiscal de la «éderacién;

#1. fribunal Fiscal, es un Tridbunal de anulge=e=

(49) #anrvcsa y Havarro, Citado por Fallares.



128

¥ olo natara oo v friler es de anulacidn.

H285, determina que instruido elwe-

proceso p decli: se formulard el==
proyecto de sentencie denirc de los 15 dias siguientQSmm
si no se ha formulado en Ia audiencia. #1 proyecto gew-—s
sentencia en cuanto al fondoe del negocio, corresponde al
magistrado instructor (fraccidn IX del artfculo 499 del=

C.F.F,) o al secretario de la sala por indicecidn de ===

aquél.

Dolores Hedudn Viruésindica “es costumbrgﬁuy =
Javorecida én les “alas del ‘ribunal hocer aparecer dic-
tadgela sentencia ¢ éontinuaci&n del acta de audiencia e-
inmediatanente a partir de declararse vistos los autos.-
La verdades que, con nuy contudas excepciones que se COn=
traen a los juiclios en que se ventilan cuestiones nuy ex
ploradas o de fdcil decisidn, transcurre algin tiempo -~-
breve o prolongado que no puede precisarse porgue depen=

de de la capecidad de trabajo de los funcionarios de la-
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Sala, de la caducidud misma gque exija el negocio y delw—

r{imo que permite el niumero de audiencia celebradas ceda

(]
=
b
[
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~
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dia. Sin embargo, conforre a
to interior del Tribunal, el ponente debe Formulcr proyec
to dentro de los ocho dizs siguientes a 1z declaracidn de
vistos los autos y los dos restantes magistrados deben=—
e JOrRuler sus observaciones dentro de los.-otros siguien—-
tes ocho dics, o firmar de confornidad; y por oira parte,
el artfculo 245 del ¢ddigo Fiscal de la Federacidn da de=-
recho a las partes para pedir al Pleno una excitativa di=
rigide el wayistrado morose a fin de que formule ponen-—-
cia dentro del término de quince dfas contados a partir-

de la fecna en que se haoga”,

Bste articulo jue reforiado y cdicionado y que

dé de la siguiente foruas

Articulo 245.~ Las partes podrdn formular exci
tativa de Justicia ante Ig Sale Superior si el ponente en
lc queja o en la revisidn, no formula el proyecto respec

o~ ' -
tivo dentro de los plazzos seriglados en este Codigo.
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También procederd la exitativa cuando los Haw=-—
gistrados de la 3ala #egional no jormulen el proyecto de
sentencic, 0 no emitan su voto respectivo de proyectos =
elaborados por otros magisirados, dentro de los plczos——

legales?,

Realnente el (ddigo actual no sedalc un plazo
para que se dicte sentencia de jfondo y es posible que se
celebre la sudiencia y se reserven los autos para dictar
sentencia en su oportunidad con el cimulo de trabajo de=

la 3ala, etc.

Ho obstante las partes de acuerdo con lo disg=-
puesto por el articulo 245 podrdn formular excitativae de=-
Justicia ante el Pleno, (ahora Sala Regional), si el ma=
gistrado instructor ponente en la queja o revisidn, no=-
Jormnula el proyecto respectivo dentro del plazo de quin-—
ce dias, a que se refieren los articulos 285 y 246 del-=

0ddigo Fiscal,

Estos articulos fueron adicionados y reformados
por Decreto publicado en el Diario Oficial de fecha 2 de

febrero de 1978,
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Artfculo 225.= Instrufdo el nroceso y declara—
dos vistos los autos, el magistrado instructor formulard
el proyecto de sentencia dentro de los quince dfas Si=e-

gUienteS.eeacccasna

Articulo 246.= Recibida la exitativa de justi-
>éia, ¢l presidente del Tribunal Fiscal solicitard infore
mes al magistrado que corresponda, Yy sin nds trdmite ——-—
dard cuenta o la Sala Superior, la gue, $i encuenirfm=——-—
Jundada 1la excitativq, otorgard un plazo gque no excedic=—
ra de guinrne dias, pare que el magistrado jornule el w—e-
proyecto respectivo o emita su voto. Si el magistrado no
da cumplimiento a la excitative dentro del plazo adicio=
nal concedido por la Sala Superior, ésta nombrard al na-
gistrado gue lo sustit:ya. Incurrird en responsabilidad—
el magistrado que en dos ocasiones hubiese sido sustitui

do conjorme a este precepto.

ILa norma contenida en el articulo 286, es dew-
suma importancia para las partes, ya gue §i una de ===
ellas tuviere conociniento del contenido para ella ade=
verso del propecto, gque de manera alguna tiene el cardc-

ter de definitivo, procuraria por cualquier medio, ine—-—

Fluir en el dnimo de los funcionarios para cambiarlo.
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Por otra parte, ello darie lugar o que log———-
Jfuncionarios bajo presidn, no pudiesen discutir libree—-

Vv aempliamente un problema Qudioso,

La votacidn para la sentencia se llevard a ca-
bo con lo estipulado por el articulo 227 del ¢ddigo Fis-

cal de la Pederacidn.
EL COHTENIDO DZE LA SENTEICTA .=

Z1 contenido de la sentencic estd estaslecido=

en el articulo 229 del 0d8digo Fiscal de la Federacidn.

fste articulo es omiso en texto, porque no =—=—-—
dispone que la sentencia esiudie las pruebas rendidas =-—
por las partes, pues sélo se refiere a que haga un esti-
dio de todos y cada uno de los puntos conrtrovertidos de-
la rzsolucidn impugnada, de 1a demanda y la contesta4;~—
cidn, pero por otra parte, tal estudio implica necesqe—=-
riamente el exdmen de las pruebas de su resultado y de=-—

su eficacia probatoria.

cuando la autoridad demandada ha cometido una=-



133

violacidn de procedimiento oue deja al actor en estadow~w—
. Iy . 7 .

de indejfension, la sala una vez gue la considere compro-

bade, se abstendrd de estudiar las violaciones de Jondoe~

y ordenard 1la reposicidn del procedimiento,

Sdlamente el Tribuﬁal no emitird resolucidn en

——cuanto - nl fondo; en-primer caso, por falter un presuptes
to procesal para la procedencia de la accidn; en el se=-
gundo, porque no se hubieron satisfecho, los requisitos=
de procedibilidad necesarios para gque la resolucidn im—-
pugnada tuviera validez, con lo que se dejd indefensa a=—
una de las partes tomando en consideracidn que de acuers
do con lo dispuesto por el articulo 14 de 1a Consti tumes
cidn, el cumplimiento de las jformelidades esencial@Sw—=w—
del procedimiento es una garantfia Constitucional, Que=e—=

necesariamente deben las autoridades acatar.,

por #ditimo, y despuéds de fundar y motivar la-—-
Sala del Tribunal la parte considerativa de la seniencia,
en sus puntos resolutivos, expresard con claridad log==—=

actos o procedimientos cuya nulidad se declare o CuyQm==

validez se reconozet, lo cual quiere decir que 1a deci=-
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sidn no debe dejar lugar a dudas, sobre el sentido en ==
el que se expresa, ya sea anulado el acto o procedimien=
to recurrido en juicio, o reconociendo su voelidesg, 10w==
cual asentqrd en sus puntos resolutives con toda precie=-

L, -
Si0n.

Las bases para nueva resolucidn gue contendri-
la sentencia de nulidad estdn establecidas en o] articu=-

lo 230 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Dolores Hedudn indica que no siempre es nece@w-
sario que la sentencia determine bases conforme a 1as ==
cuales debe dictar nueva resolucidn la autoridad fiscal,
ya que en numerosas ocasiones la inexistencia que la—-
declaracidn de nulidad produce, es de ejectos absolutos-
o sea que no permite actuacidén ulterior alguna de lag =—=-

autoridad demandada.

71 Tribunal Fiscal de la Federacidn es un [ri=
bunal de anulacidn y sus resoluciones determinan la nAle-
lidad o validez de Ios actos o0 resoluciones administra—-
tivas., No obstante, y conjorme a lo expuesto por Dolores

Hedudn, la razén del articulo 230 gue permite gue 1GS=—-
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sentencias establercan bhases para nueva resolucidn que =
dicte la autoridad fiscal, no es otra que la de eviltare-
que la ejecucidn de lus mismas constituya un problema =-
vago y obscuro, como sucederia si el propio tribunal no=
deternincse la forma cdmo debe la autoridad dictar la —=
nuevae resolucidn. Lo antericr es procedente cuando, de=-=
“clarada la nulidad, la aeutoridad debe dicitar nueva rese-
lucidn, pues en este caso, la sentencia puede jfijar las=-

hases de ésta”.

i/lises Schmil declara gque *de la leciura de ==
este articulo (230) puede desprenderse que la sentencig-
del Tribunal Fiscal no substituye al acto de la autorie—-
dad, sino que lo nulifica y, en ciertos casos, indicge=—-
los términos conforme a los cuales debe dictar su nueva-
resolucidn la autoridad fiscal. #&s decir, el Tribunal =-
Fiscal en su sentencia obliga a las autoridades a emitir
una nueva resolucidn con un contenido especffico Jfijado=

en la propia sentencia. (50)

Prancisco serdo de Tejada hace un comentario=-

respecto a lo que afirme Schmil y dice: ”Ho estamos de—=

(50) Schmil Ulises. 8digo Fiscal de la Federacidn. Ed.-
Iy ]
BFE, Seds fféxico, 1977,
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acuerdo con Schmil en cuanto que afirma que 1a sentenw——=—
cia gque establece bases para nueva resolucidn obligue a-

Ia autoridad a observar dichas bases, en el caso de que=-

ésta considere que para la nueva resolucidn existen nue—

vos argumentos o bases legales. (51)
ACLARACION DE SENTENCIA o=

Pese a cierta corriente de opinidn que recha—-
za la aplicacidn supletoria del Cddigo Federal de Proce—
dimientos Civiles, tratdndose de pasajes procesales - -
no mencionados de algin modo en el Cddigo Fiscal de la—
Federacidn, las Salas del 7Pribunal han admitido y siguen
admitiendo, contra la sentencia de primera instancia, el
l1lamado recurso de aclaracidn que establecen los art{cu-
los 223 y siguientes relativos de dicho oddigo Federal,.
que les da oportunidaed de rectijficaer cualquier error en=

que hubiesen incurrido.

Fsta especie de recurso estd disponible para--
cualquierae de las partes; debe intentarse dentro de los-

(51) Francisco Lerdo de Tejada. opa. cit.
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ires dias sipuientes al en que surte efectos la noti

Ee

Py . & -y .
Flecacion de Iz senitencia, hociegndo notar los

omisidn, ambiguedad, obscuridad, o contradiec
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.

puntos de -

idn: y la=-=

Sale deherd resolverlo dentro de otros tres dfias stguien

tes a su interposicidn. Hientras lo resolucidn que le re

caiga no se noiifique, gueda inierrumpido el plazo para,

en su casSo, promover une seyunde instunciae ante el Pleno,

o pare acudir ol amparo. La decisidn modificotoria no po

drd variar la sentencic

P Y}

de lc mism sentencic pero gueseanomodijficatoria, no

nite recurso ordinerio, awngiie en nuest

_D(./.?"O £y

LGS RCURGUS 2=

El 0ddigo Fiscal de la Federacidn establece

los siguientes recursos: la reclanac

visidn y la excitativa de justiciae

Fn esce capitulo nada mds

ralidades de los recursos ya qre en

;‘
8
o

Ios estudiarenos mes a fondo.

ser combatida por lz vic extreordinuric del juicio de

cidn, lo queja, la

en lo sustaenciel y formard parte
ad=

ro concepto puede

Am
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Reclamacidn. Procede el recurso de reclamacidn
ante Ia Sala contra las siguientes reclemaciones del iHo-

gistrado Instructor:

I.= Las que den entrada o desechen las demane-

das;

II.= Las gue admitan o rechgcen la intervencidn

del coadyuvante o del tercero.

ITI.=- Las que tengan por formulada lg contesta

cidn a la demanda, o la desechen en su Caso.

IV.= Las gue sobresean en los juicios antes de
Ia audiencia en los casos de desistimiento del acilopr =-—-
o de revocacidn administrativa de las resoluciones impuy

rnadas( articulo 234 C.F.F.).

La reclamacidn se interpondrd dentro de los =-
cinco dies en que surta efectos la notificacidn resnecti

(Y

Interpuesto el recurso, el iagistrado Insitruc-

tor ordenard correr traslado a la contraparte por el ==
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término de tres dias para que expreselo gue a su derecho

.

y sin mds trdmites dard cuente ¢ la Sala, que--—

o

convenga

n
ita

(19

vvvvvvv en Ic misma sesi (art

o
=

o

Adel . @m
a . wio L ir a FARR Y L7

cuando la reclamacidn se interponga en contra-
del acuerdo gue sobresea el juicio antes de la qudiencia,

—en caso de desistimiento del actor, no serd necesario ==

dar viste a lg contraparte y la Sala resolverd la recla-
macidn en la misma sesidn en que se de cuenta con el re=

curso. (art. 236 C. Fo Folo

RECUHSO DE QUETL:~

Contra las resoluciones de la Sala violatoria-
de la Jurisprudencia del Tribunal Ficcal, la parte per=-
Judicada podrd ocurrir en queja ante el Pleno(Sala Supe=
rior) dentro de los diez dfas siguientes al engue surta-

efectos la notificacidn respecitiva. (art, 237 C.F.F.).

Al escrito en que se interponga el recurso ===
de queja se acompafiardn las copias necesarias poara ele=-
traslado. Dicho escrito se dirigird al Presidente del ==

Tribunal, quien estard faculigdo para desechar los noto-
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riamente improcedentes. An el auto en que se admita el =
recurso, se designard Hagistrado Ponente y se correrd —-
trasledo ¢ la parte contraria por el término de cinco ==
dfas para que exponge lo gque a su derecho convenga; - =e=—
transcurrido este plazo se considerard integrado el expe
diente ain cuando no se haya desahogado el traslado, ==
“y se turnard al Hagisirado gque hubiere designado como bo.
nente para que proceda a jformular el proyecto respectivo
en un plazo que no excediere de un mes & partir del dia-
en que haya recibido el expediente del juicio. (art. 238

Co Fo Fo)o

Este articulo fue refgrmado y ddicionado por «
Decreto publicado en el *Diario Oficial® de jfecha 2 de =

Ffebrero de 1978 y quedd expuesto de la siguiente fbrmai

Artfculo 238.~ El recurso de queja se interpon
drd ante la &ala Regional que corresponda, medianie es=—=
erito dirigido al Presidente del Tribunalj;acompafiando ==
las copias necesarias para el traslado a las demds par—-

tes.
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La Sala Regioncl turnard el escrito al Pregi—-—

¥

ente del Tribunal, guien estord Ffocult-do para desechar

i
[

las quejeas noteriamente zmprocédentes o eztempordneas, -
En el cuto en que se admita el recurso, se designard Ha-
gistrado ponente Yy se correrd trasledo a les demds Do
tes por el #érmino de cinco dics pure que expongan lo =—-
que a su derecho convenga, transcurrido este plozo se =-
considerard integrado el expediente, ain cuando no se ha
ya desahogado el traslado y se turncrd al Magistrado que
se hubiese designado como pongnte para que proceda a for
mular el proyecto respectivo en un plazo que no excederd

de un mes a partir del dia en que haya recibido el expe=-

diente del juicio.
RECURSO DE RIVISIOH:

Las resoluciones dictadas por las “alas del ==

ribuncl Fiscal gque decreten wieguen sooreseimientos -~
Trib I F AN d A on uen to

¢ las que pongan jfin al juicio serdn recurribles por las

avtoridodes ante el Pleno, cuando el asunito sea de impors

0y

tancia y trascendencia, o Juicio del titular de l1a Secre
tarfa o del Jefe de loe orpenismos descentralizados, en-—

Sl €380,
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T L4 ." ] o . %

La revision debe ser impuesta precicamente en=
escrito dirigido al Presidenie del Tribunal, denitro del-—
plazo de diex dfas siguientes al en que suria efectos la

notificacidn de la resolucidn gue se impugyne.

Al admitirse a trdmite el recurso se designa%5=
al Hegistrado Ponente y se mandard correr traslado a la-
parte contraria por el término de cinco dfas, pare que—=
exponga 1o que a su derecho convenga. Vencide dicho tér-
mino, el Kagisitrado Ponente, deniro del plazo de un mesy
Sormulard el proyecto de resolucidn que se someterd al =

Pribunal en Pleng.

Contra las resoluciones del Iribunal en pleno-
eitadas en el pdrrafo anterior, las eutoridades podrdn—-=
interponer el recurso de revisidn fiscal ante Ia Supre-—-
me Corte de Justicia, dentro del plazo de diez dias si=-
guientes al en gque surta ejectos la notificacidn resnec—
tiva mediante escrito dirigido ante el Presidente de la=

Supremna Corte de Justicia.
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£n dicho escrito deberdn esponerse lus razones

que determinen Ig importuncia y trascendencin del asunto
de que se trate. 51 el vilor del negpocio es de un millon

1 t4 . . N F .
de pesos o mis se considirara que tiene las caracteristi
cas regueridas parda ser objeto del recurso.

S #1 recurso de revisidn fiscal se sujetard a la
tronitecidn que la ley reglamvntaria de los artifculos =

103 y 107 Constitucionales {Ley de dmparo) fija para la-

revisidn en amparo iulirecto.

meate al estudio del jfondo del neyocio si se ha Justif

o

cado la importancia Yy trascendencia del asunto de que se
trate. Si a su juicio dichos ruguisitos no estuvierensa-—

tisfechos, desechard el recurso. (art. 240 . F. F.).
B.OITPAPIVE DA JUSTTI[A 2
Las partes podrdn formulnr excitativa de jusw—-—

ticia ante el Tribunal Fiscael en Pleno si el ifagistrado-

Instructor o el sagistrado Ponente en la gueja o en la =
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revisidn,no jormulan el proyecto respectivo dentro de ==
los plazos sefialados por el Cddigo Fiscal de la Federa —

cidn,

Recibida la excitativa de Jjusticia, el Presideg
te del Tribunal Fiscal solicitard informes al #agistrado
que corresponde. 'y sin mds trdmite dard cuenta al Tribu-—
nal en Pleno el que, si encuenitre fundada la excitativa—
otorgard un plazo que no excederd de quince dias, para-
que el Hagisitredo formule el proyecto respectivo. Si el-
Hagistrado no realiza el proyecto dentro del plazo adi=-=
cional concedido por el Tribunal en Pleno, se nombrard—-—

nuevo Hagistrado.

Cuando un ifagistrado, en dos ocasiones, hubie-
re sido sustituido en los términos que se indican, se ==
pondrd el hecho en conocimiento del Presidente de la Hep@
blica por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico farts. 245, 246, C. F. F).

Estos dos artf{culos fueron reformcdos Y adicio
nudos por Decreto publicado en el *Diario Ojicial de la-

Federacidn de fecha dos de febrero de 1978,
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CAPITULO 111

108 RECURSOS:

10.

. Antecedentes: a) Revisdén Fornzosa; b)) EL

Recunso de Sdplica; ¢) Los anticulos 104
y 105 Consiitucionales. _

EL Recunso de Revisdidn.
La Pensonalidad def Recunnrente.
Las Resoluciones Mafenia del Recuiso.

La Rev.isibén ante el PLeno delf Taibunal Fis-
cal de La Fedenacibn.

EL Controd de Legalidad y La Lesién de un -
intenés pablico Junidicamente Protegido.

La Impontancia def Asunto.
La Trascendencia def Asunto. ;

La Calificacidn de La Importancia y Thascen
dencia. .

La Caducidad.
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CAPITULO 111

LOS RECURSOS:

ANTEC

rr
S
Ixl

NTE

t

<

LA REVISION FORZOSA: -

146

Habremos de decin que La hevisidn fohzosa en §a

vor de fas autfornidades fiscales, para combalin Las resolu

ciones contrarias al Erarnio, fiene sus antecedentes en el

arntfculo 452 def Cédigo de Procedimientos Clviles de 26 -

de diciembre de 190%.

Antes de que se creara el Tribunal Fiscal, La -

Ley Orgdnica de La Tesorenifa de La Federacidn, de 10 de -

fjebreno de 1926, en su arnticulo 60 y, posieniormente, en

el artlculo 32, peamiiia La oposicidn en contra del proce

dimiento econbmico coactivo, Las hipbétesdis de oposicidn -

se ampliaron con La nreforma al citado arntifeulo 32, poir
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Decreto de 30 de diciembre de 1935, que autonizd La contro
versia en contra de nesoluciones deleaminanies de crnéditos

Yy mulias.

Estas oposdicelones debian promoverse ante La auto
nidad judicial federnal, mediante juicio sumario que se prg
Vmovia en Zob Lénminos de Los a&i{cuiob 590 y siguienies -
del mencionado Cﬁdégo Procesal, y del aniécuio 48, frac- -
cidn XI, de 2La ley Onginica del Poden Judicial de fa Fede-
naciin, de 16 de diciembre de 1908, que {fifaba La competen
cia de Los juzgados de Distrnito pana conccen, en primera -
instancia, de Las controversias que se susciiaran en mate-
nia de Ampuesitos, rentas, productos, dernechos y acciones -

de La federacidn.

En dichas controvernsias, La Federacién estaba -
representada porn el Agente del Ministesio PdblLico Federal,
(congorme al ariiculo 16 Fraceiones 1 y IV, de La Ley Ongd

nica del Ministenio Pidblico Federal.

AL expedinse el nuevo Cddigo Federal de Procedi-

mientos CLviles a gue nos hemos refenido, de 25 de diciem-
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bre de 1908, en el Capiiulo XXXVIII, se establecid como --
una Lnnovacidn, La revisdidn §orzosa La cual procedia nes--
pecto de fodas Las resocluciones contrnarias al inifenés {44-
cal que, siendo apelables, no hublenen s.ido recunnidas -
por el Agenite del Ministenio PibLico, dentro del plazo Le-
gal. En este caso, ef Juez de Distnito, de oficio y hne-—
via centificacidn del Seanetanio, debia remitin Los aulos

al superlor para su hevi&iﬁng La neuiéi&n jorzosa operaba
nespecto de asuntos cuyo interds excediera de § 500.00 pe-

504,

En La exposdicdidn de motivos se explicd que La -
crneactén del necuhso se apoyaba en Las siguientes consdide-

raclonesd:

"La nevibién fornzosa no es, susiancialmente, 54
no una apelacidn necesaria, sus trdmites son Los mismos --
que Los que se siguen para sustanciar estfe recurnso y el de
denegada apelacién en su caso con La dnica variante de que

su propia condicidn, se decnetand de oficio”.

"Para introducii esie capiifulo, se tuvo en cuen-
ta el informe de La Secretarfa de Hacdenda, gue expone co-

mo aquilatada nazén de esfe necunso, La necesddad de afen-
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den cumpldidamente en La coniienda fudicial, Los inteneses
fiscales, con grecuencia sacaificados a La falia de prevd
4L6n o de vigilancia de aﬁgén agente, que no Lnfeapone -
en tiempo La apelacidn, y defa por este medio negativo, -
en calidad de firme una naAOZuchn no Aéﬁo Anfundada en -
euanito a Lo ju@{dica, sino que Zambién hondamente perfudi

cial a Ros Anteneses de La Nacidn.

De Lo anterndion se aphecda que La nevisidn {fokzo
sa tenlfa caracternisiicas que son aniecedentes de Los re--
cunsos de revisidn actualmenie en vigor., ELLas son Las -~

sdgulentes:

I.- La rnevisdidn forzosa fue cheada en beneficio
de una s0la de Las parntes, altendndose el principio de -

Lgualdad de ellas en el juicio;

11.- La justificaciin de esta medida es La misma
ahorna como Lo fue entonces; La proifeccidn de Los intene--

ses del Enanios

T1T.- La nevisdén fonrzosa no tenfa por objeto ﬁné
mondial el contrnol de La Legalidad de Los fallos de Los -

Jueces de Distnizo s4ino La proteccidn de Los citados inie
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reses, y

IV.~- Desde entfonces s¢ Lraté de precisarn una di-
ferenciacion de grado en La importancia del caso, sefaldn-

dose un Limite minimo de $ 500.00.

Este mindmo cuantitaiivo nevelaba que el Legis--
Ladon deseaba que Las Linstancias no se muliliplicaran, ni -
Las controvensias se prolongaran, por Lo que acepiaba co--
mo sentencias jusias y verdades Legafes, Las dictadas en -
asuntos menores de & 500.00, pero, al mismo tiempo; reve--
Laba desconfianza, en cuanto al importe de@ negoedio exce~-
denfa de esa cifra; de este modo, La éijacijn de un LLmi--
te cuantitativo, para mediar £a impontancia del asunto de-
terminG concomitantemente, La medida de La confianza que -

el Legisladon depositaba en Los tribunales. -

La desigualdad de Las pantes no era tan ghande -
entonces como ahora, ya que La sentencia de primera instan

eia podia apelarse tanto como porn La Federaedién, como poi

~ Ros panticulanres. La ventaja se concedia 36Lo para cum- -

plin La falta o inoportunidad del necunso; en tanto - - -

que en La actualidad Los benedicios de segunda y tercera -
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Lnstancias se conceden a una de Las partes y se niega a -

A~ . g PPy, Jp -~ 2
Los particulanres.

Debe apuntarse oira difenencia imporntante: La
sentencia que actualmente se pronuncile en Lercera insian-
eia porn La Suprema Conte de Justicia, no puede nreclamaise

----------- ~en {a v{a de amparo por Los pariiculares, porgque el ampa-
ro es Amprocedente contra nresoluciones de La Suprema Con-
te, con Lo cual se priva a Los particulares del derecho -
de solicitarn La proteceibn de La justicia federal, por -

violaciones a Las garaniias individuales.

b) .- EL RECURSO DE SUPLICA: -

Fue establecido en La fraceidn 1, def antfeulo

104 def texto onrniginal de La Constifucién, que decfa:

1.- De todas Las controversias def onden civil
o criminal que se susciten sobre su cumplimiento y apli-
cacéén de Leyes fedenales, o con motivo de Los tratados
celebrados con Las potencdlas extranjernds. Cuando dichas

controversias s6Lo afecten a Linterneses particulares, po-
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dndn conocea-también de ellas, a eﬁeccién del actorn, Los
fueces y taibunales Locales del onden comin de Los Esta-
dos, del Distnito y Tennotorlos Federnalfes. Las sentfen--
cias de primena Anstancia serndn apelables ante el supe--
nion inmediato del juez que conozca def asunto en primen
~ghado. De Las sentencias que se dicten en segunda Lns--
----------------- tancdia podndn suplicanse ante La Suprema Conte de Jusiti-
cia de La Nacién, pnepanéndobe, introduciéndose y subs--

tancidndose el recunso en Los ténminos que determine La

Ley".

EL texto antendon contenfa dos hipfiesis de -

controvensias:

I.- Las de orden civil y cniminal que se suscd
taran sobnre el cumplimiento y aplicaciln de Leyes fgedena
Les, o con motivo de Los trnatados cefebrados con poten--
cias extranjenas, o que no afectaran excfusivamente Lnte

neses parnticulanes.

Como el nrecunso de sdplica se establecid sin -
especiflearse 54 phrocedia en ambas hipdtesis, Los agen--

Zes del ministenio pdblico intenitaron el hecurso en con-
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tha de Las resoluciones pronuncladas penr Los Lraibunales -

de ainculifo en segunda insdtancia, en maferia 44scal.

La Suprema Corie de Jusiticia, en ejfecutonias -
que jformaron furisprudencia, decﬁa&é improcedentes Los ‘e
cuns 08 al considerar que La sidplica procedia dndeamente -
cuando se afectaran Lnfeneses parniiculanes, no ab£ en Los

casos en que La Federnacidn fuena parte,

EL necunso de queja fue suprimido porn Decrefo -
publicado en el Dianio Ofifcial de 1§ de enero de 1934, -
por Lo que Las sentencias de segunda Lnstancia, dictadas
porn Ros tribunales de elrcuifo, adquinfan efectos de cosa
juzgada, salve Los casos de ampaio promovidos por viola--

ciones a Las garantias Lndividuales.

Pon decreio de 30 de diciembre de 1935, que re-
ﬁo&mﬁ La Ley Oagénica de La Tesonentfa de La deenacién, -
se expresd, en el aai{cuﬂo 56, que &4 La sentencia de se-
gunda insiancia en Los juicios de oposdediin an—maiania -
fiscal euyo intenés fuena a $ 5 000.00, resubilare fotal o
parcialmenie desfavorable al Fisco, phrocedernfa el recurso

de sdplica ante La Suprema Coxnte, el cual se trnamitarnic -



confonme al caplrulo 1, del TZiulo 11 de La lLey de Ampano.

Perno como en esa misma fecha se pkomuﬁgé una  --
nueva Ley de Ampano, en La cual se supraimieron ZLas disposd
clones que deberfan haben negido el i&émiia del necunso -
de A@pﬁica, fue imposible La i&@mizagéén Y heéoiucién de -

eAle necunbo.

EL 21 de octubre de 1937, se thaté nuevamenie de
nestablecen el nrecunso de sdplica y en efecto se envid al
Congheso una indcefafiva de neformas al arnticulo 104, {rac.

1, de La Consititucion,

Este proyeeio encaniné una gran oposiclén y fue
matenia de severas crflticas dabtacéndaée muy especialmente
el trnabajo del Liceneiado Genmén Fenndndez def Castiflo, -
con el T;quo de Objeciones al proyecito de nuevas rhefor- -
mas a La fraceidn 1 del anticulo 104 por La Academia Mexdi-~

cana de Junisprudencia y Legislacidn.

EZ necunso de siplica no Llegld a nesteblecense -

Y, por otra pairte, carecdd de objete, en visia de que Las

controvensias en materia fiscal se LLevaron a La furisdic-
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cibn admindisitnativa al pubflicarse La Ley de Justicia Fis--

cal.

c).- LOS ARTICULOS 104 y 105 DE LA CONSTITUCION:

Loz anitfculeos 104 y 105 de Za Conétiiucidn de -
1917 cornespondieron substancialmente a Las disposiciones
de Los anitlculos 97 y 28 de La Conéiitucién de 1857, Los -~
cuales otorngaban competencia a Los trnibunales de La federa
aidn para conccer Las controvensias que se suscifaran 50--
bre el cumplimiento y aplicacidn de Las Leyes fpederales, -~
cuando se afectanan Los Lnterneses de La Federacidn; y com-
petencia a Los tribunafes comunes cuando en tales contro--
versias se afectarnan inteneses de particulanes. Los ca- -
405 en que La Federacidn fuese pante, eran de La competen-

cia privativa de La Supirema Conte.

Los antfcuklos 104 y 105 de La Conéiiiucién de -
1917, estableciernon La juniédiccidn concurrnente respecto -
a conlrovernsias que Aéﬁo afectaran interneses de Los parnti-
culares; dieron competencia a £o0s ihibunales de La Federa-
cibn para Las controvernsias en que La Féederacién estuvierna

Aintenesada; y mantuvieron La competencia privativa de La -
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Suprema Conte para £Los asuntos en Los que La Federacidn --

fuena parte.

Hubo necesdidad de precisar cudndo La Federacidn
erna parnte y cu@ndo A0R0 intenesada, y a esie propdsito el
Licenciado Jonrge Vera Estaiiol, pubziad en Los Angefes, el
13 de octubre de 1921, su conveldo Lthabajo intifulado -
"Cuestiones Consititucionales". GEn qué judlcios es parte
La Federacibn? y en el que precisd que fLa "Fedenacidn ena
pante en aquellfas controversias en que el Estado, en su -
calidad de titular de bienes o denechos patnimoniales, o
sujeta a obligaciones estrictamente civiles, comparezea -
a fuicio, siendo competente para nesolverlo en fornma pri-
vativa, La Suprema Corte de Jusiticia. Y en Los dem@A ca-
s05, La Fedenacién ten;a el cardeten de interesada, de- -
biendo conocen de Las controveasias connrespondientes, Los
Juzgados de Distrnito, en prdimera Lnstancia, o a Los Taibg
nafes de Cincudlto o £a Suprema Conte, en ulteriores £Lns--

tancias.

AL adicionanse el pdrnrafo segundo a La fraceidn
1, del articulo 104 Constitucional, por Decrneto de 16 de

diciembnre de 1946, se dif competencia exclusiva a La Su--
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phema Conte para resolven Los necunsos inierpuesios contra

Las sentencias de trnibunales admindsirativas.

Estos necunsos fueron Los que chearon por Decire-
Zos de 30 de dicitembre de 1946 y 29 de diciembre de 1948,
Esle dliimo ofrecid La pantiauﬁanidad de concedea La promo
cién de La segunda inétanciai@nicamente en favor de Las -
autonidades hacendarnias del Depantamenito del Disinito Fede
hal, y ya no en favorn de cualesquiera de Las partes en el
julcio. Sistema ééte que fue adoptado porn Los vigentes -~

artleulos 240 y 242 del Cddigo Fiscal.

Cabe aclaran, que Los mencionados arifeulos ded

Cddigo Fiscal de La Federacidn fueron neformados.

EL Decreto de 19 de junio de 1967, que modificd
Los aniﬁcuﬂoA 104 y 105 Constitucionales, defd de estable-
cen La diAianién de casos en Los que La Federacibn fuese
parte o Aéﬁo estuviene interesada, y tanto ese Decrefo co-
mo el de 16 ﬂe diciembre de 1946, cambiaron el sistema -

thadielional af que se reflere el trabajo de Vera Estafiod.
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Peno, ademéA, el texto vigente del anticulo 104
de La Canatizucién, contiene una Limitacidn muy Lmportan-
Ze en nezacién con Los hecurnsos previstos en Los antiau-—
Los 240 y 242 del Chdigo Fiscal, en virntud de que no Los

autornizan en favor de Los organismos descentralizados.

En efecto, Los pdrragos segundo y terneceno, de -

La fraccidn I, dicen:

"Las Leyes federales podn@n Ainstituin thibuna--
Les de Lo confencloso-administrativo dotados de plena au-
ionom;a para dictarn sus {fallos, que fLengan a su cargo di-
ndmin Las controvensias que se sudcilen entre La Adminds-
inacibén PdblLica Fedenal o del Depantamenito del Disitnito -
y Ternitorios Fedenales, y Los particulares, establecien-
do Las normas para su ongandizacidn, su funcionamiento, el

procedimiento y Los necuhsos contra sus hesoluclfones.

"Pﬂocedené el necunrso de neviéidn ante La Su- -
prema Corte de Jusiicla contra Las hesoluciones defindti-
vas de dichos Zadibunales adminisirativos, s6Lo en Los ca-
404 en que se seiiaka en Las Leyes federnales y siempre gque

estas nesoluciones hayan sido dictadas como consecuencia
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de un hecunso Lnterpuesio dentro de La jundisdicedidn conien

closo-admindistrativo.

Como el Xexio itnanschito se confrae exclusiva- -
mente a Las conirovensdas suscitadas entre La Admindsinra--
cién P@b£ica Federnal ¢ del Distaito Federnal y Los pariicu-
Zahzé-no se auforizan ZaA conthoversdias enthe organismos -
descentralizados y panticulares, por Lo que Los hecursos -
de nevisibn previstos en favor de estos organismos en Los
artlculos 240 y 242 del citado Céddigo Fiscal, carecen de -

apoyo en La Constditucién. (52)

(52} C6digo Fiscal de Za Federacibn Comentado.- Lerndo de

Tejada, Franeisco.
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2.~ LUS RECURSOS DE REVISION: -

La revisidn apreciada en su calidad de recunso,
es constitutiva de medio de impugnaciin de La sentencia.
Sus objetdivos varlan de acuerdo con Las personas que Ln--
tervienen en La neﬁacién phocesal. EL recurhente tiene -
“eomo objetivo Lnmediato LAmpedin o que el fallo surtfa efec--
tos de cosa juzgada y como obfetivo mediato obtener una -
nueva resoclucidn acohde con sus pretensiones; el tribunal
revison, cuya actividad es provocada por La instancia del
agraviado, itiene como objetdivo el cumplimiento de una fun-
cdifn furdisdiceional, en £a que realiza un nuevo examen -
de La neaaﬂucién impugnada; y Las demdé paiiles, a quienes
La sentencia no Les agravia, o agravidndolos no La han re
curhido, podrnian pretendern, aun cuando no necesariamente,
La congirmacién del fallo, y sus obfetivos se ondientarfan
en el sentido de sus nespectivos Lnfenrneses, que Lncluso -
pueden coincddin en todo o en panite, con Las prefensio- -

nes del recurnente.

La neyisdidn presupone: Una resolucibn materia
del recunso, una violaeldn o indebida aplicacién de La -

Ley, La Lesdibn de un internés phblico judicialmente prote-
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gido y Las calificativas de Limportancia y Lrascendencia.

(53)

{53} Anmienta, Gonzdle. Op. cit. pags. 301 g 44.
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3.- PERSONALIDAD DEL RECURRENTE : -

Los articulos 241 y 242 del Cddigo Fiscal dispo-
nen que, el eschifo por el que se Lnteiponga La revdisdidn,
debend sen {Lrmado por el Litfular de La Secnetan;a o0 Depanr
tamento de Estado, o pon el Jefe del Departamento del Dis-
trnito TFederal, o por Los Dirnectonres o Jefes de Los orga--

nismos descentralizados, segin corresponda.

En La nevisidn ante el Pleno del Tribunal (ahonra
Sata Supenion del Tribunal Fiscal de La Fedenracidn), se -
previene que en ausencia del fitular, el escrnito de nevid--
44i6n se ginmard por quienes Legalmente deban sustituinlos
en Zanto que en £a neuiaidn ante La Suprema Conte, nada se

exphesa sobre ausencias y susditituciones.

Cabe entonces analizan La posibilidad y Legali--

dad de Las sustifuclones.

EL PLeno de La Sala Superndior ha seguido el cni--
Tento de aceptanrn La susiitfucibn, exdigiendo al efecto La -

prueba de La ausencia del titulan para La Legiitimacidn -
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procesal activa delf necurnrente. (54)

De acuerdo con el principio de Ligualdad de Las -
panrtes, cristalizado en Los aat;auﬂoé 30. ¢y 4o0. del CJdLgo
Federal de Procedimientos Civiles, gvconéidenando que asit
como Los nepresentanites de pariiculares deben nendin prue-
“ha que cexredite su peisonalidad, igual tratamiento debe -

danse a Los nepresentantes de Las autoridades.

A este nespecto debe necordarnse que el antﬁcuﬂo
276 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ordena -
que todo Litigante, con su primera promocidn, presentand -
L0s documentos que acrediten el cardeten con que se presen
te en el negocio, en caso de fenen hepresentante Legal de
alguna persona o coxporacidn, hechd excepedidn de Los casos
de gestidn oficiosa y de aquékﬂoA en que La hepresentacién
Le connesponda por disposdicién de La Ley. Conforme a Lo -
antenion, en Los necursos de revisibén, cuando falta el £i-
tularn La prueba tendné por objeto demosinar La ausencia y
justiflcan La Auéiéiucién, s4in que sea necesarnio acheditar

documentalmente el cargo que agirma Zenen el funclonanio.

{54) Resolucibn de 6 de sepliembie de 1967. Juicio 3646/
1966.
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Los acuendos publicados en Los Dianios Oficiales
de 13 de octubnre de 1960 y 17 de marnzo de 1971, por Lot -
que se autoriza La susiitucidn del C. Secretarndio de Hacien

“da pon Los CC. Subsecretarios y por el O0ficial Mayorn, han
suscitado polémicas, especialmente el phrimero de ellos.
——————————— La Segunda Sula de La Suprema Conte de Jusiticta
ha confirmado el ecnitenio de La prueba de La ausencia, y -
en La nevisibn fLscal 285/67 dicij neéolucidn cuyo Auma--

nio dices

"A 4alta de nonma que encomiende a deteaminado -
funcionario darn §6 de La ausencia del fitulan y quién deba
sustituinlo segin el onden Lndicado en ef acuendo de La -

sustitucibn. [(535)

En otrhos casos e ha discutido 54 es Legald que -
el titulan decida La .tintenposicidn del hecurso y que ef -
sustituto Lo §Linme, habiéndoﬁe sostenido porn el Plenc del
Tnibunal, (ahora Sala Superiox}), en ponencia de La Dha. -
Manganita LomeRX, que "De La Intenpretacién sisiematizada

y aménica de Las disposiclones de Los antlculos 240 y -

{55) Dianio 0ficial de 13 de gctubre de 1940,
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241 det Cddigo Fiscal de La Fedeﬂacién y Las contenidas en
205 anticulos 26 y 28 de La Ley de Secnezaniaé y Depanrita--
mentos de Estado, (hoy Ley Orgdndica de La Adminisitrnacién -
Pablica Fedenal), debe concluinse que La facultad discre--
cional de intfenponer el hecuiso de neviéién ante el Tribu-

naf Fiscal y el ejencicio de esa faculiad so0n Lnseparables

4y connesponden al titulan de La Secretarfa o Departamento

de Estado o del organdismo recurnente de suerfe que no es -
admisible que dicho fitufan decida La inferposicidn, y que

oino funcionario giame el escnito nelativo™. (56)

Con el motivo de La citada hesolucién, La Dra. -
DolLores Heduén emifid un voto parnticular en el que expresa
que debe distinguirse enirne La facultad de calificar La -
impontancia y thascendencia, que ef aniﬁcuzo 240 atnibuye
en forma exclusdiva al C. Secnetario de Hacienda, y La {fa-
cufiad de f.Lrman el.escnito por el que se interponga el e
cunso, que conforme al ani{cuzo 241 puede efenrcitarse por

el funcionanio sustituto en ausencia del Eitulan.

En el mismo caso, el C. Magistrado Jaime Cadena

Rojo, formuld un voto particular aduciendo que La suplen--

{56) Resolucidn del 11 de mayo de 1967. Juicio 5176/76.
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cdia gundada en el ani{cu&o 26 de La Ley de Secaatan{ab y -
Departamentos de Estado, Aéﬁo pe&miiiné La deéegacién de -
faculitades admindisinativas no discrnecionales; y que La su-
plencia fundada en el ani{cuﬂo 28 de La propia Ley, La -
autonizaba, como susiifucidn, tanto porn faculiades discre-

cionales, como para Las no dischecionales.

Todas Las opdniones anterlores coinciden en que
et a&t{cuﬂo 26 de La citada Ley de Secnetan§a5 y Deparnta--
mentos de Estado, no permite La delegacibén de faculiades ~
discnecionales y que La calificacidn, porn pante de Los Li-
tulares de que, el asunto es de Lmporfancda y trascenden--
cia, Amplica el ejercicio de una facultad discrecional.
Ahona bien, como el aat{cuio 28 prevé La suplencia del Li-
tulan, en Los casos de ausencia de ééie, a nuesdtrho fudiclo

es cornecto distinguin eninrne defegacidn y suplencia.

En efecto, el aht{cuﬂo 26, no se neflene a La -
ausencia del titular, sino a La forma en que Este despa- -
chand Cos asuntos de su ramo, prohibiendo La delegacién -~
de aquétlas faculiades que, por sen discrecionales, debe -
efencitan personalmenite; pero como La Ley heconoce La posi

bilidad de que el titulan se ausente, el articulo 28 auto-
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rlza La suplencia. Y esta no es una defegacidn, sino una

susiifuci{dn de pensona en el cargo.

Cuando un Subsecnetario, en determinado iLiempo,
suple La falta del Zitular, no acitda como subsecretario,
sd4no en funciones del iitulan Secnefario, y despacha y -

acuerda eomo fal, haclendo uso vdlidamente de fLas faculia

[N

es discnrecionales y no discrecionales gue Lncumben al 4

tulan.

Respecto a La hevisdidn ante La Suprema Corte de

Justicdia, el arntlculo 242 apunita que el eschifo por el que
se intenponga el recursbo debernd sen 5anado por el Zifu- -
Larn a difenencia del anticulo 247 que, en La aauiéién ante
ef Pleno def Tribunal Fiscal {[Sala Supenionrn del Tribunal -
Fiscal de La Fedenacidn), admite La finma del Zitulan o de
quien Legalmenie deba sustifuinlo. EL problema consisie,

en esta hipdiesis, en determinar 58 La heviéién ante La -
Suprema Conte es vdlida o no, cuando se {Lama por el sus--

tituto.

En opinidn del Licenciado Alfonso Gonzdlez Ro- -

dniguez, (57} debe aceptarse, aln varnc ¢505 cabos, La tesls
2 3 ¥ 2

{57) Gonzdlez Rodniguez AlLfonso, Lic.
g ]
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antes expuesta de que es vdlida La finma de La pensona que
Legalmente susiliuya al titulan, supuestfo que, actida en -
junciones del Liftulan.

Esta fesds esid expresamenite confirmada por el -

ariticule §4 de La Consititucdidén, que autoriza La suplencia

“en fos casus de La qalia de Presidente de Lo Repiblica.

En el pdrrafo cuarto se Lee, que cuando La falia del Pre--
sidente ceunniese en Los cuatio dRtimos afios del perfodo -
nespectivo el Conghreso de La Unién designard el susitituto
que debend concluin el peniodo. Pon Lo tanto, el susiilfu-
Lo no actua&é como delegado del Presdidente faltante, 54n0

como Presdidente en funciones.

Lo antenior se hace evidente ante La contingen--
cia del fallecimiento de un titular, en La que se explica

La susiitucdibn, perno no La delegacidn.

V asdl La propia Canétiiucijn peamite La sustitu-
cién para el ejencicio o de Las funciones que correspondan
al carngo méé eleyado en fLa jenanqu{a administhativa, con -
meyoi razdn debe admitinse en cuanio a Los cargos de Los ~

Secnetanios u o0fros funcionarios, segin el caso.
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4.- LAS RESOLUCTONES MATERIA DEL RECURSO: -

EL Cédigo Federnal de Procedimientos Civiles, en
su anticulo 220 consdidera a Las resoluciones como un géne

no, dentrho del que distingue fLas sigulientes especies:

Los decnetos 44 se-hefleren a stmples determing
ciones de tndmite; autos, cuando deciden cualquiern punto
def negocio; y sentencias, cuando resuelven el negocio, -

es decin, el fondo del negoedo.

En La nevisdidn ante el Taibunal Fiscal de La Fe
dernacidn, son suscepitibles de necurninse thes clases de -
nesoluciones; Las que decretfen o nieguen sobreseimientos

y Las que pongan fin al judcdo.

Se ha discutido 44 Las primenras hesolucdones -
pueden quedar comprendidas dentro de fLas deiimas. EL fex
to ondiginal del aniﬁcuﬂo 240 se &eﬁen{a exclus Lvamente a
Las nesoluciones que pusieran fin al julcdo, pero esti- -
méndobe que La negatdiva de sobreseimiento no ponia §in al
juledio, no podafa recurniise en revdsidn anie el Pleno.

Esto motivd el Decreto de 30 de diciembre de 1965, que -
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dispone que el necunso procede contra sobreseimientos, ne
galivas de sobreseimientos y nresoluciones que ponen fin -

al judicto.

Evidentemente, el Legislador, al hablan de nesg
Luciones que pongan fin al fulctfo, no afude, en forma ex-
clusiva a Ras sentencias. Utiliza el término nesolucio--
nes, Las cuales, sdigulendo el criternio Legal sefialado pon
el Cédigo Federal de Procedimientos Civ.iles, son genéhi——
cas. En consecuencia, comprende tfanto Las sentencias que
deciden Los conglictos o controvensias, como Las hresolu--
ciones que no La deciden, pero que consitituyen imﬁedi— -

mentos definitfivos para que continde La contienda.

La negativa de sobreseimiento no pone §in als -
julcio y ello juéiiéican{a La neforma de 30 de diciembre
de 1968; s4in embarngo, no se thata de un incidente que de-
ba LLevanse por cuerda separada y adn cuando es de previo
y especial pronunciamiento, foima parte ded cuenpo del fa
LLo, por Lo que serila heclamable el necunrinse La senten-

[ 872N

Es pentinente hacen notar que el sobnreseimiento
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puede decnetanse por el Magistrado Instnuctor, antes de La
audiencia, o pon La Sale en La audiencla; pero dnifcamente

podndn sern matenia de La nrevisién Los sobresedimientos aconr
dados pon Las selas, supuesto que el articulo 240 se con--

frnee a Las nesoluciones de Las salas.

AL precisanse en el citado arntfculo 240, que Za
nevisdén se autoriza contra Las resoluciones que dechefen
0 nieguen sobreseimientos o pongan fin af juicio, se ex- -
cluyen otras hesoluciones de Las Salas, pronunciadas con -
moiivo de necunsos de ﬂecﬂamacién, Yy por Las que se confie
re el desechamiento de Las demandas y de Las intervencio--

nes de coadyuvantes o tLenrcernos.

Esto hefindéndonos a Las hipdtesis de demandas -
presentadas porn autornidades u oaganismos descentralizados
Yy a La competencia de unas y otros como coadyuvantes o Tekr
cenos. Aln cuando Los acuerdos del Magistrado Instructonr,
que desechen tales instancias, son neclamables ante Las -~
Salas, Las nesolucdlones confdlrmatonias de Estas quedandn -
finmes porque se han emitido antes de gque exdisia conitienda
enthe pantes, y no pueden ailendernse como nesoluciones que

vougan 4fin al juleio, ya que el precepio se refiere a judi-
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clos Y no a instanclas.

5.- LA REVISION ANTE EL PLENO DEL TRIBUNAL FIS-
CAL DE LA FEDERACION: -

La ianhinokag{a del anileulo 240 del Cédigo Fis-
cal de fa Fedemacijn hace posible La revisidn apie el Ple-
no en todos Los casos de controvernsdias previstas en Los -
aniﬁculoA 22 y 23 de La Ley Ongénica del Tnibunaﬂ, ante- -
nion a La vigente, y de acuerdo con £La nueva Ley Orgdnica
del Tnibunal Fiscal, que eninj en vigon el lo. de agosto -
de 1978, se encuentran hreglamentados Estos en Los antleu--
Los 23, 24 y 25, Limifta el nrecunso ante La Suprema Corte a
Las resoluciones del Pleno de La Sala Supenior, dictadas -
con motivo de Las nevisiones previstas en el anticulo 240,
con La cireunstancia de que ya no se habla de neuibién, 84

no de "revisdibn fLscal”.

"La Ley no aclara esita diétincidn, pero al adi--
clonarnse al sustaniivo "nevisdidn" el vocablo fiscal, éste
aci@a como adfeidivo determinativo, que nrestnringe La exiten~
Aién de dicho sustantivo, ELLo da ﬁugaa? entonces; a La

conjetuna de que el Legdislador quidc difernenciarn fLa mate--
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nia de La revisifn a que se refienre el arnticulo 240, de La
materia de La nevLALén a que se contrae el ant;auﬂa 242, -
de modo que el necunso de "neviéién fiscal”, quede Limifa-
do a Las contrhovernsias que tengan naturafeza §iscakl, con -
ﬁo'que automdticamenie se gxcﬂuinian del necunso Las resdo-
Luciones pronunciadas en negocios no fiscales, como Los re

Lativos a pensiones, civiles y militares™. [58)

La Doctora Dolores Hedudn Viru€s nos dice al xes

pecto:

"este necunso es LLamado expresamente "neviéién
§Lscal", nombre que 46L0 por coestumbre y no porn Ley se da-
ban al que crearon Las ya citadas Leyes que respectivamen-
te entranon en vigor en 1947 y 1949; aéﬁ se Le distingue -
ahona, del de nevisibn Aintenponible ante el Pleno del Trni-
bunal Fiscal de La Fedenacién, y del de neviéién en mate--
nia de Ampano. EL adfeiivo "Fiscal', estd usado convencio
nalmente puesfo que, 84 bien es comprensivo de La mayor -
parte de Los Litigios que se susitancian ante dicho Taibu--
nal y que versdan sobre Lmpuestos, derechos, productos y -

aprovechamientosd, concepios fiscales en sentido Laty, no -

(58} Gonzdlez Rodrfguez A. op. cdit. pag.
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Lo es de otras conthovernsias que no son fiscales; Las que
se entablan sobre presiaciones a cargo del Instituto de -
Segurdidad y Senvicios Sociales de Los Trabajadores al Sen
vicio del Estado, Las que LLeguen a subcitarse sobre pres
taciones que sendn a cargo del patrimonio de La Dineccién
de Pensiones MiﬂiiaﬁeA, tan pronto como quede integrado -
T bseglin Lo anuncdid desde 1956 el Dechelo que La caeﬁ, Yy Las
que tuvieren por objfeto La interpretacidn y cumplimiento
de contratos de obras pdblicas federales, amén de Las que
se afiadan a La competencia def Talbunaf Fiscal de La Fede
racifn, en Los términos del anticulo 24 de su Ley Ongéné-

ca.

6.~ EL CONTROL DE LEGALIDAD ¥ LA LESTON DE UN
INTERES PUBLICO JURIDICAMENTE PROTEGIDO: -

EL nuevo examen de fLa neviéién en sus fundamentos
y en La nezacidn que guandan €stos con Los puntos deciso- -
nios, implica un contrnol de Legalidad que se healiza aten--
diendo a Las causales de agravio: La falia de formalida---
des en el phrocedimiento, La violtacidn de La Ley o La Linade-

cuada aplicacién de La nomma furidica al caso concheto.
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Sin embango, La presencia de fales causales no -
basian para que el nrecurso pioceda, sea ante el Pleno del
Tnibunaﬁ Fiscal, (Safa Supenionr}), sea ante £a Suprema Coxr-
te de Justicia. Se requiere La concurhencia de otno ele--

mento no procesal, que es La fulela del intenés piblico.

Los ant;cuﬂoa 240 y 7242 establecen La condicdiln
de que el asunto sea de Lfmpoatancia y frascendencia., Easfo
es fLa tutela del Lntenéé pébﬂico que nepresentandn Las -
autornidades y Los organismos descentralizados, a parntin de

ciento ghrado o medida.

84 exdisitiendo el agravio el asunto no es de Am--

portancia y trnascendencia, La nevisidn no procede.

Consecuentemenite, el pnopééito de Los ant;cuﬂoA
240 y 242 no fue esiablecer un conthol de Legalidad so0bre
nesoluciones de Las Salas y del Pleno de La Supernion s4ino;
tutelan un intenéé pdblico. La sentencia puede sen Linjus-~
ta o violatonia de La Ley, peno el objetivo del necunso -
no es enmendarnfa. S6Lo cuando La Lesidn del Anterés pdbli
co aleanza ciento nivel de imponrtancia y ciento afecto de

trascendencia, se Lnvocan Los vicios de Legalidad para des
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virntuan La sentencia.

7.- LA IMPORTANCIA DEL ASUNTO & -

En La nevisibn ante el Pleno, el Legislador no
éijé un criternio panra detferminan cuéndo un asunto es Lmpoir
tante o vio. Thratdndose de enéditos, podrd suponerse una -
apneciacidn cuantitativa de su monto: Aen;a Ampontante -
un asunto cuando excediera de una cifra dada, y no Lo se--
n;a cuando nesultana Anfernfon; como ocurnre en La neviAién
ante La Supnrema Conte, en La que se precdsa una suma Limi-

te $ 1'000,000.00.

Peno el aspecto cuantitativo no es el @nico fjac-
ton defenminante de La importancia del asunto, porque esto
Zﬂevan{a a La cancﬂuéién de que canrecen de importancia Lo-
dos Los juicios en Los que no se exphese cantidad, o ésita
sea reducdda. Exisfen muchos elementos que consideramos -
separadamente, o bien en su conjunfo, o en concunrencia ~
con especdficaciones numénicaé, s0n bastantes parna califi-

car de Lmportanite un asunto. De esto se deniva:
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Jo.- Que La importancia puede juzgarse atendiendo

a un factor cuaniifativo;

20.~ Que La importancia puede juzgarse atendiendo

a factores no cudntitativos.

30.- Que dichos factores pueden sen concurrentes

0 singulares.

EL factonrn cuaniitativo:

La importancia por La cuantia se nelaciona con --
el monto de Los cnédifos. Es una aprecdacidn subjfetiva de
La pensona a quien La noama junidica ofohrga esa facultad -

disernecional.

Cienta cantidad puede no sen importante para una
persona, mids sL puede sernlo para otra, de acuerdo con Los -

méviles de su Aintenés o conveniencida.

Loy anticulos 240 y 242 del Cddigo Fiscal, nes- -

thictivamente, conceden La faculiad de apreciacidn de La -
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Amportancia, para Los efectos de pnamoeién def necunso, a

Los titulanes de Las Secnetan;aA o Deparntamentos de Estado
Yy de Los onganismos descentralizados. EL Lnienéé 0 conve-
nieneia, como elemento a considerar para determinar La Am-
portancia, no es el pernsonal del titular, sino el intenéé

péb[ica al que sinve el Grganoc al que representan, ¢ red -
un elemento ieﬂeoﬂégico de ginalidad pernseguida, de objeti
vos para Los cuatéé se constituyd Las Secneian;aé o Depan-

Xamentos de Estado o el organismo descentralizado.

Ahona bien, como La importancia en cuanto a can-
tidad deniva de una neﬂacién comparativa, es indispensable
consideran Los dos efementos de La nekacién. Un elemento
send ek monto del crnédito materia de La controversia y el
otno elemento eétané constituldo por Last necesidades o re-

quenimientos presupuesiales del Grgano.

Porn otna parte, ademéb de Los elementos de esa -
ne&acién comparativa, hace falta una déﬂenenciaciﬁn de -
grado. Pantiendo del concepto de que Limportancia es La ca
Lidad de Lo muy conveniente o muy internesante, se aphecia
una diferencia de grado: Lo convendente o“Antenresante, no

es bastante para que adquiena importancia, se necesifa que
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esa conveniencela o Lntenés sea de grado mayon.

Por Lo Zanto, para que un crédifo sea importanie
para una Secretarnia o Departamenito ¢ para que un organdsmo
descentralizado, es menesiten que su monto sea de grado ma-

yon, que tenga sdgnificacidn en sus respectivos presupues-

—20s; e decin, que su falia de pago constituya una Limita-

eddn de hecunsos de cuantia tal, que pueda dificultarn La -

prestacidn de Los servicdlos que Les competen.

S6ko bajo una infteligencia se justificarnfa La -
privacidn de Los efectos de cosa juzgada a Las sentfencias
def Tribunal Fiscal y La ruptura del principio de igualdad
de Las pantes que establecen Los anticulos 30. y 4o. del -

Cédigo Fedenal de procedimientos Civiles.

Ejemplificando Lo antenior, podria esfimarse que
un enédito de $ 250,000.00, no es de imporntancia para La -
Secretaria de Hacienda y Cnédiio PibLico, comparaiivamente
con el phresupuesto de Egresos de La Federacibn, y 5L Lo -
senfa para un ongandsmo descentralizado que iu;iena un pre

supuesto de gastos de $ 1'000,000.00.
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Esta es una aprecfacifn discnecional y cihcunstan
cfal en La que La imponrtancia se vincula esinrechamente con
La trascendencia, porque un caso puede sen de redueido mon-
to perno en razdén del precedente, moiivar consecuencias de -

elevada cuantia.

Factores no cuantitativos.-

Independientemente de La cantidad, existen facto-
hes muy divernsos en atencibn a Los cuales, aislada o conjun

tamente, pueda consdidernanrse que un asunto es Lmportante.

Como se entiende que cada Secnetan;a, Deparntamen-
to u onganismo descentralizado tiene funciones propias, Y
que Lo imponrtante para uno no Lo sea para el oino, se Linfie
ne que La apneciacién de Amportancia debe nelacionanse con

Las particularnes funciones de cada uno.

AsiL, pon efemplo, una sentencia qae negara facul-
tades al Dinectorn de Auditornia Fiscal Fgﬁg&df“pana ondenan
La prdetica de inspecciones, nesuttaria imponrtante para La

Secretaria de Hacienda, porque a través de La Auditonia Fis
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cal Federal se nealiza un control de contribuyenites y re--

caudaciones.

Aqu@ La nekacidn se establece entre el caso con-
crheto matenia de La sentencia, por una parte, y Las funcio
nes del brgano y La Ley aplicable pon La otra.. Serdn £m--
portanies aquellfos asuntos cuya aeéoﬂucién perjudique La -
debida ejecucidn de La Ley por una Secretania, Depariamen-
Zo o un organismo descentralizado, en ejerncicio de Las fun
ciones que Le son propias. Para determinar esta Amporitan-

cia, deberd hacense también una apreciacién de ghrado.

§.- LA TRASCENDENCIA DEL ASUNTO : -

Ademdé de La importancia, Los anz;cutoé 740 y -
242 del Cédigo Fiscal exigen que el asunto sea de trascen-
dencda. TaaAcendencia signigica consecuencia ghrave, que -
se comundica de una persona o cosa, a ofras personas 0 co--
sas. Hay trhascendencia cuando el asunto, el dernecho o La

obligacibn, pasan de una a otras personas.
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Respecto a Los fallos del Taibunal Fiscal, habnd
trascendencia cuando La Lnterpretacién de La Ley, que ha--
gan Las Salas o La Sala Superdor, o el Presidente que esta
blezcan, no queden Limitados al caso concaeto y puedan Ln-
vocarse ¢ aprovecharnse en Lo {uturc por otnas personas, -
en perjuicdo de Las funciones que desempeiian Las Secretfa--
vrn;aA o Depantamentos de Estado ¢ Los organismos descentra-

Lizados.

Cuando ef fallo solucione un problema especifico,
una deteaminada contienda, que no pueden consideranse como

un precedente, no habrd trascendencia.

EZ nequisdito de La trascendencia encuentra su -
explicacidn en La circunstancia de que el Poden Efecutivo

no puede modificar La Ley.

EL sentido y alecance del fallo, en aplicacibn ¢
inieapnetacidn de £a Ley, pueden oecasionar perfuicios a --
Los Ainteneses de Los onrnganismos anies mencionados y éétaé
se encuentran incapacitados para modificar Los textos Lega
Les; pon ello, Los aat{cuﬂoA 7240 y 242 Los facultfan para -

dmpedin La hevisidn de La sentencia. Lo importante no es
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el sentido en que se haya hesuelto el caso concrneto sino -
su trascendéncia, esfo es, La generalizacidn del Presdiden-
fe. La revisibn se autordza para que Los fitulares de - -
es0s onganismos esitén en posibilidad de combafin un prece-
dente Anfustificado y evitarn su genenakizaaién, a $4in de -

que no sea Lnvocado postendiormente por oiras pernsonds.

De Lo antendior se desprende que no procederd La
nevisién, 4undada en fa thascendencia, cuando se trhate de
.actos o acuendos que La propla autforidad estd en apfifud -

de modificar para casos fuiuros.

Porn ejemplo, s4i La autoridad fiscal concede una
pnénnoga para presentar manifestaciones, efla misma puede
para ulteniores casos, negarfa o nesiftrningin el plazo de -
prérroga, o Limitada a determinado sector de contribuyen--

tes 0 concedenfa a una persona.

En otro ejemplo cifanemos el Memorandum de La Se
chetarnia de Hacienda, publicado en La Revista de Investiga
eidn Fiscal cornespondiente al mes de junio de 1967. Con-

gorme a Este Memonrandum, se ofreciernon 4acilidades a Los -
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causantes que acusaran sus Lngresos omitidos para cubnin -
sus diferencias de impuestos sin recargos nd sanciones.

Supondiendo que el Trnibunal Fiscal, en apoyo a dicho Memo--
nandum, emitierna una sentencia contharia a Los Lnteneses -
del Eranio el titulan de La Secnetaria de Hacienda, no po-
dné uéiidamenie Antenponen La neui&ién, fundado en La tras

T eendencia del card, poiquée La misma Sechetaria de Hacienda

estania en aptitud de modificarn el Memorandum, ¢ suprimir-

Lo dejdndolo s4in efectos para el futuno.

9.- LA CALTFICACION DE LA IMPORTANCIA ¥ TRASCEN-
DENCIA : -

EL antleuto 240 del CGdigo Fiscal de La Fedenra--
cién autoriza La nevisibn ante el Pleno del Tribunal {Sala
Supenion) cuando el asunto sea de importancia, a juicio del
titularn de La Secnetan{a o Deparntamento de Estado o de Los
Ongandismos descentralizados, pero no se expresa que el Ple-
no debené califlcarn 44 el negoedio efectivamente nedne es04

nequisitos.

Respecto a La revisdibn ante La Suprema Conte de -
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Justicia, el ani{cuﬂa 242 del mismo deégo, dispone que -
Los necurnentes dabendn exprhesan Las razones que determdi-
nen La importancia y trascendencia del asunto de que se -
thata y que 54 el valor del negocio es de $ 1'000,000.00

] méé, se conéidenadé que tiene Las caracterisiicas ne- -
quernidas para sen objeto del necunso. EL arifculo 244 -
complementa este precepto diciendo que La Suprema Corntfe -
de Justicia examinard, La imporntancia y trascendencia del

mismo.

Sobre este punto, el Pleno delf Tribunal Fiscal,
en La nevisidon 266/70, expresa: "ya el Pleno He este Thi
bunal ha sostendido el critenio nelfenadamente de que no -
es indispensable que para La procedibilidad delf necurso -
de nevisidn que ahora se nesuelfve, que Las autoridades de
mandadas cumplen con La obligacidn de justificar al inten
ponenko, que el asunto revista Las caracterntfsticas de Aim-
poatancia y fthascendeneda que motiven su LntenpOAicién, ni
mucho menos detallarn Los motivos correspondientes, puesto
que basta y sobra que el recurnso sea promovido en Liempo -
mediante ofLelo suscnito pon el titulan de La Secretaria -

conhespondiente o Deparntamento a que el asunto conresponda
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o0 de que a juicio del Lnconforme el caso revista Las carac

tenisticas seialadas y se acredite su personalidad".

A juicio del Licenciado ALfonso Gonzdlez Rodri--

guez, deben considerarse dos aspectos:

I.- 8% RLos titulanres de Los énganob mencionados
eaién obligados a expresarn Las razones que deferminan La -
Amporntancia y trnascendencia del asunio, en ambas revisio--
nes, o AL ésta obﬂigacién Aézo nige nespecto a La nevisdidn

ante La Suprema Conte; y

I1.- S< en ambas nrevisdfones, antes de admitinse -
el necunso procede calificar 54 se han justificado Los he-
quisitos de importancia y trascendencia del asunto, o 44 -
esfa calificacidn 5680 puede hacenfa La Suprema Corie de -

Justicia.

Respecto al primer punto, 54 bien el antilculo -
242 dice que en el escrdito en el que se inierponga el nre--
cunso debendn expresarnse Las nazones que detferminen La im-

porntancia y trascendencia, no hace mds que reproducin La -
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disposicidn constitucional de que Las autoridades funden -

-

motiven sus asunfos, méé bien sus actos. Esta regla de-
be nespetarse aln cuando el aat{cuﬂo 240, en La revisidn -
ante ef Pleno del Taibunal Fiscal, no especifique gque el -
recunrente debend expresan Las nazones que determinen La -

Amportancia y trascendencia, esia circunsiancdia no Lo Libe

na de La obligacidn que establece el articufo 16 de La Cons

tituclbn; es decin, en ambas revisiones el recunrente esid

obligado a fundar y motivar su Lnstancia.

Esta obligacidn de fundar y motivarn La revisién -
se neconoce por el primen Tribunal Cofeglado en Maternia Ad-
ministnativa, def Primern Cincuito, en La resolucidn dictada

en el Amparo DA-733/69, que dice, en su parte nelativa:

"De acuendo con Lo contenido en el arnitlculo 240
def Cédigo Invocado, 54 bien se confiere a Las autondidades
una facultad discrecional para esdtiman La LAmportancia y -
trascendencia def negocio, cuando su cuantia es menor de -~
$ 1'000,000.00, esta estimacifn debe sern razonada, adecuada
Yy convendientemente, para que pueda sen estimada por Las au-

tonidades que van a conocer el hecunso”,
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En cuanfo al segundo punto, La faculitad de caldi-
5£éaci5n’poa parite de La Suprema Conte de Juéticéa;—aé in-
dudable pon consdignarba expresamente el artflculo 244 del -

Cédigo Fiscak.

En La revisibn ante el Pleno def ftaibunal, Los - .
phreceptos cLtados no estatuyen en forma expresa esa facul-

tad de califican, pero fampoco La Lmpiden.

EL anticuto 240, cuando dice que Las resolucio--
nes sendn redunnibles cuando a juicio del titular recunrrien
te sean de impontancia y trascendencia, se ebti dinigiendo
al propio titulan pana otorgarnfe fa facultad discrecional
de Lnienponéa La nevisidn o no: s4 a su julelo es de impbﬁ
tancdia y trascendencia el asunto, Anterpondrd La nevisién,
pero 84 a su fuicito no Lo es, tiene faculitades panra-absite-
nense de intenponenta; en consecuencia, no se estdn rnes- -
tninglendo Las facultades de La calificacidn al Ptené det
Tribunaf Fiscak.

En Denrecho Procesal, el juzgador que tiene compe
tencia panra admitin, tramitan y nesolver un hrecunrso, obvia
mente tiene competfencia para calififcarn 54 el necunga proce

de.
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La admisién a indmite, en el que el recurdo se -
ha intenpuesto en Liempo, esd constitutiva de una califica-
eidn de opontunidad, y La conéidenacién de que quien La -
promueve ftiene La hepneéantacién del Grgano, es una callfl
caciin de Legalidad procesal activa. No existe, pon Lo -

tanto, hazén sufifciente para que el PlLeno se abstenga de -

Cealifican siohan concunnido Los hequisitos de importancid

Yy Zrascendencia, que Ltambién son condicionantes de La pro-

cedencda del recurso.

EL ant{cuﬂa 240 no estatuye una hevisibn forzosa
sino optativa para el agravdiado. Y senla contranio a de--
recho Yy a toda téenica procesal, que La procedencia del ne
cunso quede af arnbitrio de Las parntes. EL recurnso se esta
bLece como una segunda instancia, por La Loy, y La parte -
afectada podaé Aintenponerlo o no, $egdn su Antenés o su -
convendiencdia; pero no puede dejarse al arbitrio de Las par

tes La procedencia de La instfancia misma.

J0.- LA CADUCIDAD : -

EL problema a estudio se nefiene a La nevisidn -
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§iscal ante La Suprema Corte de Justicia de La Nacidn, pre
vista en el ant{cuﬂo 247 def C6digo Fiscal, ptantedudobe -
La intennoganie de 54 nespecio de efla, puede opernar fLa ca
ducidad pon falia de promocidn, que establece La §raccién

V, del antfculo 74 de La Ley de Ampanro.

La Suprema Corte de Justicia, se ha negado a de-
clararn La caducidad, estimando que no procede nespecto a -

La nevisibn fiscal.
Situacibn anternionr de La caducidad:

De conformidad con el Decreto de 30 de diciembre
de 1946, neformado por Decreto de 30 de diciembnre de 1949,
Las sentencias dicfadas por el Trnibunal Fiscal de La Fede-
nacibn senian nevisables a peticién de pante, por £a Segun
da Sala de Ra Suprema Conte de Justicia de La Naecién cuan-
do el intenéé del negoeio no se hubiene precisado, no fue-

ne precisable o fuerna de $ 20,000.00 o mayonr.

Se thataba de un nrecurso especial que podia remo
verse a petfeddn de cualesquienra de Las-pantes, es decin,

tanto pon La Secretania de Hacienda y Créditfo Pdblico, como
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porn Los parntlceulares., Sin embanrgo, como estos ALiimos Le-
aian expeddita La via de amparo, resullaba oplative para -
ellos intentan el juicio de garantias o intenponen La ne--

v.isLén ante La Suprema Conrte.

En cuanito a La caducddad, el aaticulo 74 frac. -
VY, de fLa Ley de Ampanro dec;a que ééia operaba:  Meuando -
el amparo procede de autorldades clvifes o admindstrati- -
vas, y siempre que no esté reclamada La constifuclonali- -
dad de una Ley, 84 cualquiera que sea el estado del juicio,
no se ha efectuado nLng@n acto procesal ni realizado por -
el quejoso ninguna promocidn en el Lé€imino de ciento ochen

tfa dias consecutivos ..."

Los fexitos antendiores se infenprefarnon en el sen
tido que fLa caducdidad operaba exclusivamente nrespecto a -
Los judicios de amparo y Las revdsiones en amparo, mdxime -
que se hac;a nefernencia a La inactividad procesal del que-

fos0.

Con eflo exclulan Las nrevisiones {iscales, que -
no consiitulan judlclos de amparo ni revisiones en ampahro,

y en Las cuakles el panticular afectado no tenfa el carde--
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fen de quejoso. VYV 84 bien el antleulo Zo. del decreto de
diciembre 30/949 expresaba que La revisdidn fiscal se "pro

ubstanciarfa", en Lo
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cedimientos que sefala La Ley de Amparo. Esto sdignifica-
ba sofamente La forma en que se propondrfa el hecurso y -
La secuela procesal a seguin para su despacho, pero no -
una sujecddn a Las restricedones Limpuestas a La nevisdidn

en amparo, enthe eflas La caducidad.
Situacidn actual de La caducidad:

Con Las neformas a La Ley de Amparo y con el -

Nueve Cédigo Fiscal, La situacibn es distinta:

EL pdnnaﬁo primeno, de La fraccidn V, del ant;-
culo 74 de La Ley de Amparo se modificé para comprendern -~
La caducidad en Los judlcifos de Amparo, por inactividad -
del quejoso, y se adiciond el pdrrafo segundo relativo a
Los nrecurnsos de revisién en amparo, estableciendo La cadu
cidad por inactividad procesal, ya no del quejoso, sino -
del necurhente. Deéapanecié, pon tanto, La objecién an--
tes apuntada, ya que el sobreseimiento puede decretarse -

por La inactividad del necunrente, el cual no necesaria--
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mente se Adentifica con el quefoso en el amparo.

Porn otnra pante, La hredacedbn del arntfculo 243 del
Cédigo Fiscal, es diferente -del texio del anticulo 20. del

Decreto de diciembnre 30/949;

"Anticulo 243.- EL necusiso de nevisidn fiscal se
sdujetand a La thamifacidn que La Ley Reglamentardia de Los -
antlculos 103 y 107 Consiitucdonales fifa para La revisdibn

en amparo indirecto."

Esfe nuevo precepto ya no dice que La neuiéién -
fiscal se "pondﬂ@ Y Aubéianciané" en detferminada forma, -
s4ino que expresamente La sujetfa a La tnamitacién prevista -
para Las nrevisiones en ampanro, con todas sus consecuencias,
comprendiendo La actividad o inactividad de Las pantes.

Por consdigudiente, La falia de pnomocién en Las revisdiones -
giscales a nuestro juilcedlo da Lugan al sobreseimiento por ca
ducidad sefialado en La 6nacc£6n V, def antfeulo 74 de £La -

Ley de Ampano.
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CONCLUSTONTES

PRIMERA.- V.ivimos en un Estado de Derecho y di-
————cho Estado se apoya en La Ldea de que el Estado nealiza -
una concepcién de ornganizacddn social que ampara Los valo
nes de La pernsonalidad humana, quedando sometfido, al Ligual

que Los ciudadanos, a normas jurfdicas objetivas.

SEGUNDA.- Pensamos que cornresponde una primacta
a La norma general de La Ley, pues esa noama general crea
fusticia y segunidad, a base de neglas y consecuencias fu-

nidicas predetemminadas, que rigen para todos Los casos,

TERCERA.- EL Estado de Derecho Lmplica un siste-
ma de responsabilidades de La Administracidn y de Los fun-
CLORANRLOS quﬂicoé, dotados ambos de facultades que van -
siempre cada vez a zonas mdé extensas de La vida humana, y

establecimiento de recunsos Legales que peamifan prevenii
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y sancionar Los actos admindisitrativos LlLegales.

CUARTA.- También implica La existencia de un con

trnol jurnidico de Legislacidn para evitarn Las Leyes que ex~

cedan Los marcos del Dernecho.

QUINTA.- Por otra parte, es de contfemplarse que
el proceso del Derecho en genernal, muy poco difiene del --
proceso en materia fLscal, pues en healidad uno y otro -
constituye el conjunto de actos del Zalbunal, de Las par--
tes y de tencenos, todos eflos encaminados al cumplimiento

de su funcifn nrespectiva.

SEXTA.- EL Tribunal Fiscal de La Federacidn es -
auiénomo. Ha enconthado el arrhaigo de un Ongano Jurisdic-
cfonal que Limparie justicia en forma pronta y expedita, -
cumpliendo con el mandato Constditucional y se caractendiza

principalmente por La Lmparcialidad de sus fallos.
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SEPTIMA.- En neﬂacéén a Los Litigias que se LLe-
guen a presentan ante el mencionado Traibunal Fiscal de La
Fadenacién se adguen Los mismos pasos o requisiifos que Lo
son para el phroceso en genernal, como son: La demanda, Ain-

cidentes, pruebas, etfec, etc,

OCTAVA.- En relacién a Los hecunsos podemos de--
cin, que Estos coninibuyen al afianzamiento de f£a segurni
dad jurnidica, porque mantienen el principio de Legalidad -

de La Administracibén PiblLica.

NOVENA.- Si Los hrecursos administratives dnten--
puestos por Los gobeanados se LLevan a cabo con La debida
ditigencia y La autoridad nesuelve en acatamiento de Las -
noarmas Legales, 4se ahonnand tiempo y esfuerzo que nedunda
en beneficio de ambos, Lo que hace posible en dinimin den-
tno de La esfera administrativa, Los conflictos sungidos -

entre Los gobernados y La Admindistracidn Piblica.
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DECIMA.- S4i {La Inamitac&én de Los hecunrsos no es
Llevada en forma eficaz por el recurnente, La hzéoﬁucién -
administrnativa send vé&ida ya que de conformidad con el -
anticulo 219 del Cédigo Fiscal de La Fedenacién, Lendrnd -
que sen aphreciada tal y como fue aprobada ante La autford--
dad administhativa que La emiiib, Y en consecuencia, recae
" ra en perjudicio def actor aidn en el caso de que efectiva--
mente hayan sido Lesionados sus Leglitimos derechos, en vin
tud de que no podrd allegar nuevos elfementos probatonios,
ni esgrimin argumentos que debéé hacen valen en el momento

procesal oportuno.

<
S

DECIMA PRIMERA.- La div.isién en La Safa Superion
y Las Salas Regionales, permitind una mayokr atencién de -
Las dos Linstancias que hasta hace dos aifios connespondian -
a un s0Lo Cuerpo de Magistrados, ya que anteriformente Los

mismos Maglstrados que atendian La insirucedlbn y nesolu- -
cddn de Los juicios en primera insiaencdia, debfan también -
estudiarn, proyecitar, discutin y hesolven eﬁ segunda Lnétuﬁ
cia Los problemas sometidos a La considenacidn del H., Ple-

no, Lo cual foamé un aifraso en Las dos indtancids.
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La aneacién de La Sala Superior gue muy acertada,
pues Los Magisinrados que fLa L{ntegnan, Qniaamente hesolve- -
ndn sobnre Las hevisdiones que sean somefidas a su decedlsidn,
mismas que emananon de Los Magistrados integhantes de Las -
Salas Regionales y Metrnopolitanas. Los Magistrados de La -
Sala Supentor podrdn sesdlonar diarndiamente y porn Lo Lfantfo -
podnén salin avante del nezago que fLiene el Tribunal Fiscal

de La Federacién en cuanto a nevisiones fiscales.

DECIMA SEGUNDA.- Ha sido una medida muy acentada
disponen que para que proceda una revisidn ante La Sala Su
pernion del Trnibunaf Fiscal de La Fedenacién se acredite La
dmportancia y trascendencia del asunto. Importante en - -
cuanto a La cuantia def asunito, trascendente en cuanto que
el chitenio que se siga no Lesione Los infencses de La Na-
:cién; porn Lo que tomando en conéidenacidn, ambos nequibi——_
tos Aélo se ptanteanén ante La Sala Supeniorn del Tribunal
Fiscat de La Federacidn, asuntos en Los cuales se prueben
ampliamente ambos exiremos, redundando aA; en benegficio pa
ne La carga de trabajfo que ocaALanan;a que cualquien asun-
to se pudierna planieanr ante La Sala Superior, con Lo cuak

se evitan nrezagos innecesanios.
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