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P R OL OGO

El tema que he seleccionado pard desarrollarlo --
cozo tesis es de gran importancia no s8lo en el aspec
to profesional, sino también en el Smbito general, ya
que se trata de formar conciencia ciudadana, es &spe-
ro v dificil por discutido, pero trata de lo que to -
dos algtn dia anhelamos. como es una autoridad celosa
de su deber. una «:itoriqad que genere justicia, que -
es muy diferente de una autoridsd que abusa de su fun
cion. Es por ésto que lo que voy a tratar de aportar-
en este breve estudio respecto al dalito mencionado.-
es con el fin de que no 3610 en la Ley sino en la ---
prictica se tenga un concepto preciso de lo que es --
Abuso de Autoridad, pera que el ciudadano tengs mane-
ra de defenderse en contra de los actos de autoridad-
que tratan de- privarlo de sus mids caros derechos y --

sus més preciados intereses.



El estudio de este tema se ha dividido en tres --
partes; La primers es un anSlisis del tipo a8 la lusz de
1a doctrina y de 1a legislacifn, con el fin de deter -
ainar las bondades o defectos del tipo creado en la --

legislacifn penal Maxicana.

La gunda parte comp de el tr iento del men
cionado tipo en la Ley ds Responsabilidad de funciona-
rios, tanto en la ley anterior como en la nueva: En el
capitulo denominado Aparato critico se hace mencibn al
elemento bibliog. fico que tratindose de este delito es
escaso sugiriendo la forma de manejar este elemento pa
ra su mayor comprensifin y rendimiento, asf mismo se in
serta un estudio sobre la responsabilidad penal del Bs
tado en la comisifn de hechos delictuosos, pues es evi
dents que en el tipo estudio se genera una responsabi-

1idad absoluts y total del Bstado.

por Gltimo, hacemos una breve referencia al Dere-



cho Constitucional, en virtud de estimar que el abu -

s0 de sutoridad viola flagrantemente un derecho pd --

blico subjetivo dal gob do; como 4 de la-

9

colectividad social.



cAPITO T
TDEAS FRINCIPALES

1) .-E1 Delito de Ahuso de Autoridad en el Drruche C

parado.

demos consultado ia obra del maestru Sebestidn So
ler "Derecho Penal Aryuntino® (1) para ver si on 18 -
misma encontramos algGn concepto sobre el delito de

Abuso de Autoridad :eterido al Derecho Argentino y no

ret: ia alguna.

gl diccionario de Dérecho Penal de RaGl Goldsto.ir
(2), nos dice: Abuso de Autoridad.- Mal uso que hace-
un magistrado o funcionario pGblico do su autorided -
o facultades, exceso o desviacidn en su o)ercicio . -

Tl e - rcicio abusivo de la funcibn pGblica pucde cona



tituir otros dolitos, p

que ol ab de autoridad --
como la violencia, ol fraude, la injuria, son medios~

genéricos de comisién de los mss variodos dolitos, pe

ro en las conductas contespladas por el codificador -
bgjo el rubro en estudio, se nota la caracteristica -
comGn de la existencia de una extralimitacién por par
te del funcionario pGblico.

El prevaricato, la malversacifn de caudales pGbli
cos, la corrupcién de funcionarios, entre otros, no -

obstante de tratarse de hach

que presup una ex-
tralimitacifén del funcionario., se hallan contcmplados
en otros capitulos, dentro de los delitos contra la -

Administracién PGblica, p

que, preci te, respon-
den 8 un motivo venal y por tal razén, existe algo --
=88 que el simple abuso de autoridad. El allanamiento
de morada sjeno reslizado en forma ilegal y la mayor-
parte de los casos contemplados en el Art.143dol C6d}

90 ﬁnul Argentino., que antes formaba parte del cap.-



del abuso de autoridad, también son hechos abusivos -

de funcionarios, pero la lesién praoeminente a otro --

bien juridico, en el de la libertad han esido tratados

en otros capftulos.

La lesién simulténea a otro bien juridico, despla
za el abuso de autoridad a distinta catcgoria delicti
va. Es apropiada la conocida frase de Carrfira:"Elimi-
nad la venalidad y suponor el “uso de un poder pObli
co, en daflo del derecho de otro., sin que ésta lesibn-
constituya para si misma un delito,y tendréis el cri-
terio constante del abuso de autoridad innominado”.

Se 48 el nombre ds "Abuso genérico de Autoridad" a &s
ta figurs.

También consultamos en la fuente del Diccionario-
de la Legislacién y jurisprudencia de Don Joaquin - -
Scrich (3) quien al respecto apunta: Abuso de Poder.

Ll mal uno que hace un magiotrado u otro funcionario-



pOblioco de Bu autorided 6 de sus ucultaao- por igno-

rancia 6 por malicia.

El que exige dcrachos indobidos, 6 vendo justicia
v los hvo;on el que decide despbtica y caprichoss -
mente de la fortuna y da la vida de sus semcjantes:
el que aprovechéndose de su alta posicién convierte -

en su propia utilidad los intereses del Estado; ol --

que sustrae los caudales ue maneja del erario pGbli-

co de algln concejo; el que veja, persigue o atrope -
1la & sus subordinados 6 & las personas que tienen -
que tratar con &l por razébn de su cargo pGblico: to -
dos &stos abusan de su poder, y s hacen dignos de msa
yor o menor pena segln la clase y la trascendencia ac
su delito, como puede verse en las palabras Concucibn
Peculaco, Soborno y Juez.
Co=ezen igualmente abuso de poder:

El juez que seduce 6 solicita & mujer quo comparecu -

en sy tribunal com. actora & res; al alcatdo 6 guaraca



da circel que hace lo propio con mujer Gue tiene pre
sa bajo su costodia; cualquiera que se vale de las --
funcionas de su cmpleo para hacar lo mismo con mujer-
que tiene algGn ncgocio ante &1 por razon de su destf
no; el funcionario pGllico de cualquiera clase que en
el ejercicio de sus atribuciones 6 con pretesto de --
ejercerlas comete 6 hace cometer alguna violepcia con
tra alguna persona 6 propiedad sin motivo legitimo pa
ra ¢llo; el que se sirve ‘e la autoridad 6 representa

cibn que le da su cargo, para asuntos que no tienen -

conexién con el servicio pGblico.

1A primera pena que merece el funcionario que-
abusa de su poder, es la suspencibn 6 la privacién de
suepleo y 1a i{nhabilitacién para obtener otro, segln

la mayor & menor gravedad del ab

1 y debe ad (1Y
tisfacer los dafios y perjuicios que hubiere causado,
y sufrir cuslquiera otra pena en que como particular-

incurriere por su delito. & no ser que por la Ley



estuviese la pena fijada ya de ant 4 1a

de abuso cometido.

Para impedir 6 remediar los abusos de poder en la
administracion de justicia, ha dictado algunas dispo-
siciones en sus artfculos 59,92,104,105 y 106 el re -

glamento provisional del 26 de Septiembre de 1835.

Como cada audi-

cia estd encargada de promover
en su territorio la administracion de justicia y de -

velar muy cuidad t D

ella, segun en el Art.
59, puede exigir Gs los jueces inferiores ordinarios-

las listas, informes y noticias que estime, respecto-
& las causas civiles 6 criminales fenecidas, y al es-
tado de las pendientes; prevenirles 10 que convenga -

para su mejor y mas pronta espedicion: y cuando haya-

justo motivo,

arlos, rep dexlos, apercibirlos
multarlios, y aun formarles causa de oficio 6 & instan

cis de parte, por los retrasos, doscuidos y sbusos --



graves que notare.

LA inspeccion que tienen las Audiencias sobre los
jueces inferiores, la tiene el Supremo Tribunal sobre

las Audiencias, segOn el Art. 92, para remsdiar sus -

abusos.

Los Fiscales del Tribunal Superior estdn obliga -

4os bajo su mas estrédcha

P bilidad, gun Art.

104, a denunciar al Tribunal las irregularidades, abu
sos y dilaciones que por las listas y causas que las-
audiencias remitan 6 por cualquier otro medio, nota -
ren en la administracion de justicia, y & proponer so
bre ello f 1

ion cuando la gravedad del caso

lo requiera. La misma obligacion tienon loa fiscales-
de las Audiencias, segun el Art. 105, con respecto &-
las faltas que advierten en los juzgados inferiores
Y los promotores fiscales por su parte, si{ en su res-

fectivo juzgado notarcn morosidades & ADusoOs cuyo re-



medio no alcancen & obtener, Beben informar de ollo,
segln el Art. 106, & log fiscales de 1ls audioncia.

que los ab de poder no son raros, no siem-

Rre se ha de creer & las acusaciones del vulgo, por -
que el pueblo esti siempre dispuesto & oir y acoger -

los gritos y sarcasmos de la envidea, de 1a rivalidad
y del espiritu de partido.

Los abusos de poder, hablando en general, son mas
ficiles de prevenir que de descubrir y castigar:; por-

que no suelan cometerse sino con precauciones que asg

guran 18 impunidad; porque los deli tes 6 saben -
cubrirse con el manto de la justicia, 6 tienen medios
para embotar la punta de los tiros que se les dirigen
6 se apollan an protectores poderosos que los cobijan
y porque los que habrian de quejarse temen por lo co-
mun consumar su desgracia, al ver 6 recordar los ejem

plos de 10s que han sido victimas de su osadia, que -



tgl es ¢l nosbre que en algunas ocasiones puede darse
al celo inoportuno. Los .medios de prevenir los abusos

segun las doctrinas de Bentham, podrian ser entre

atros los siguientes;

1° Dividir el poder en difer ramas. El agen-

te de gobierno que reuna en su mano el poder militar,

el politico y el judicial, podré impunemente tirani -

zar, robar y verter sangre.

2* Dividir entre muchas personas cada una de las-
ramas del poder, 6 10 que es lo mismo, conferir el po
der de cada clase & una corporacién y no & una perso-
na sola. Bsta division tiene las ventajas de disminu-
ir el peligro de la pracipitacion y el de la ignoran-
cia, y el de la falta de providad. Cuando un indivi -
duo solo tiens el poder, puede tomar una medida incop
siderada en ¢l momento de calor, obrar & veces mala -

mente por la ignorancia, y dejarse seducir por depra-
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vacion; pero em una corporacion se mecditan y dobaten-
las providencias, los mas sabios dirigen & los gue lo
son ménos, y los unos son censores de los otros. Por-~
es0 en los tribunales de justicia compusstos de mu --
chos magistrados, como en los concejos, cancillerfas-
y audiencias, no suelen verse ejemplos de prevarica -
cion, sino ds integridad, prudencia y sabidurfa. Sin-
embargn la unidad 6 la reunion del poder en una per -
sona es vantajosa cuando el ejercicio des este poder -
exige celeridad y no es necesaria la reunion de cono-
cimientos, pues enténces conviene evitar el inconve -
niente de los altercados y dilaciones, y hacer pesar-

toda 1a responsabilidad moral y legal scbre la cabeza

de uno solo.

vas en ciertos pued larse las dos ven

tajas de la reunion de personas y de las responsabili
dades de uno solo, ya concediendo & los vocales de --
una corporacion solo el voto consultivo que deberian-

declarsr por escrito, y autorizado por el presiden -
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te & tomar por si las providencias urgentes con obli-

geeion de dar cuenta & la corporacion.

3* No conservar mucho tiempo & los gobernadores -

en los miemos distritos. Un jefe que los sGbditos no-
esperan ver mudado en muchos afios, se hace criatura--
que le miran como al mas poderosc apoyo para obtener-
las gracias, & inspira temores & los que padecen.los-
cuales por medio de padecer aun mas no se atreven & -
ofenderle ni & intentar cosa que pueda desdgradarloe.

Pero la temporalidad de los agentes del poder ticne -
dos inconvenientes: uno es que se quita & un hombro -
de su empleo cuando habfa adquirido el conocimiento y
la esperiencia de los negocios: y otro es que sabion-
do que ha de ser removido al cabo de cierto tiempo, -
tratard de enriquecerse cuanto pueda mibéntras esté en
el empleo. Para evitar el primer inconveniente puede-
crearse un consejo subordinado y permanente que con -

rarvo ls marcha y 1a rutina de los negocios: y para -
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evitar el segundo seré mejor que en ves de remover &-
los funcionarios 6 gobernadores, se les mude solamen-
te deo unos gobiernos 4 otros al cabo de cierto nGmero
de afos, sin reducirlos & la necesidad de estar de —-
pretendientes eternos en la Corte gastando sus aho --

rros, su tiempo y su paciencia.

4* Renovar sucesiva y parcialmente los cuerpos --
que tienen la administracion de algun ramo del poder.
Una junta compuesta de 1ndividuos inamovibles podria-
abusar de su poder en beneficio suyo y contra el inte
res de la comunidad: conviene pues renovarla parcial-
mente por rotacion 6 turno, dejando siempre una parte
para continuar los negocios sin interrupcion ni atra-
80. Pero la parte conservada, ¢ deberd ‘ser mayor 6 me
nos que la renovada ? Si es mayor, es de temer que un
asl sistema antiguo se mantenga en vigor; y si es me-
nor, un buen sistema de administraciodn puede destruiyg

se por innovaciones caprichosas; Generalmente se cree
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que para prevenir los inconvenientes de la perpetui -
dad basta que solo se renueva cada afio la tercera par
te de la corporacion. Y los individuos separados,¢ Po
drén ser reelegidos ? Convienc que no puedan serlo --
sino pasado algun tiempo, como etectivamente estd or-

denado respecto de los ayuntamientos.

5 AMmitir informes secretos. S§in duda por un in-
forme sacreto no se debe de dar la mas ligera inquie-
tuod & un individuo, ni aun tocarle un solo cabello: =~
pero con esta restricciétn, ¢ Por qué ha de privarse
el magistrado superior de las noticias que por aste
medio puede adquirir para reprimir los abugos de un -
subalterno? 8i el informe fuere fundado se da princi-
pio & los procedimientos judiciales, y el informante-
estars obligado a dar juridicanmente sus declaraciones
peto si el informe fuere malicioso dederdn comunicar-

se & la parte ofondids el nombre y la imputacién del-

inforrante para que pucda pedir contra &1 lo que co -



rresponda en justicia. So hablamos de fas declaracie-
nes anénimas: estas no deben admitirse ni aun como -~

simples noticias; &ntes por el io p

3
que averiguando el autor de alguna de ellas se le - -

obligue & probar su aserto 6 & sufrir la pona de cs -

lumniador.

6° Disponer que an los decretos y providencias de
las autoridades v aun en las sentencias judiciales se
espresen sus motivos y fundamentos. Bste método es --
uno de los medios mas eficaces para impadir la arbf -
trariedad y los abusos, como se acredita por la espe-

riencia an los paises donde se haya establecido. §i -

la desicion ha de ir acompafiada de las r en que

so funda, ¢ Quién nerd el que se atreva & presentar -

nos una da falsa 4

tiens que poner al lado -

una piedra de toque para ensayarla ?

7* Suprimir las facultades que tonga tal ves al-
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gun agente para d

4 uno sin oirle. El que esty
viere revestido de facultades tan exorbitantes, tiene
er su mano un instrumento de tirania, del cual so ser

viré con frecuencia para satisfacer sus deseos parti-

Qulares de

g , para p en ejercicio las pa -

siones mas bajas, para demoralizar & los hombres, y -
para cometer las vejacionas mas odiosas, de modo quo-
16jos de producir tal podor, el efecto quc so descaba
en su establecimiento produciré mas bien el peligro -
que se quiso evitar, ¢ Cusntos cargos no podrén acumu
larse en las sombras del misterio contra un hombre, -

quien si es oido los desvanaceri tal vez con una sola
palabra ?

8° Dirigir el ejercicio del poder con ciertas re-
glas y formalidades. La ley debe dsterminar el poder-

de los empleados subalternos de .a autoridad, seflalap
do especifi t

las por las que pue -

den ej-rcarlo como las formalidades que deban obser-



16

var en su ejercicio, & fin de que los subordinados
conociendo los limites de las facultades de cada fun-

cionario pGblico puedan evitar los abusos y las veja-

ciones.

9* Publicar las cuentas en gque un pueblo csté -

interesado.

Este es el mejor remedio contra la malversacion. 5{i -
solo ss hace el eximen de las cucntas en una junta --
particular, unos pueden carecer de intogridad, otros-
de conocimientos, otros de paciencia, y los mayores -~
errores podrén pasar sin gque se observen ni reparen;

pero si las cuentas se publican no faltar&n ni comen-
tadores, ni jueces: el celo por el bien pGblico, la-

envidia y aun el odio y la malicia, examinar&n mejor

todas las partidas, y haran una comprodacion mas es -

crupulosa, tomando sobre s{ el trabajo de la comuni -
daad,
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10* Sefialar sueldos decentes & los emplcedos. El
empleado ptblico quo no tiane lo suficiente para vi -
vir, mira la cetorciébn como un suplemcnto logitimo y-
autorizado técitamente por lo que provecn los emplcos
por lo cual para impedir quc loo empleados sae sirvan-
de los medios perjudiciales de adquirir, es preciso -
que los sueldos los suministron 1o necesario para - -
subsistir decentemente conforme & su rango y entre --
las personas con quier~s tienen que tratar por razon-
de sus empleos. En Rus.id se han visto lél mayores abu
sos en todos ramos de la administracién pGblica por -
la insuficiencia de los sucldos. Mas si los empleados

Aah

ser pagados libr.

te, no deben serlo con pro-
digalidad, y sobre todo seris una injusticia horrible
privar de 10 necesario & los contribuyentes por manta

ner el fausto en los empleados.

11° No dar interes & los jueces en juzgar mas --

biaen de un rndo que de otro.La ley aplica en teneficio



del magistrado alguna porcion de los bienes de los-
acusados que condena, le hace juez y parte & un mig
mo tiompo, 10 inclina mas & la condenacion que 8§ la
absolucion, y le pone en la tentacion de faltar & -
la rectitud & jmpasidilidad que deben rcinar en t.o:
dos los actos de la justicia. Constancio Bernaldo -
de Quiroz en su Derecho Penal parte ocspecial, 21 re°
reforirsa a los delitos contra la Administracién PG
blica dice: "P° wmos ahora a otro grupo similar de-
delitos que afectan al conjunto entero de intcreses
descontado el especifico de la administraci(n de --
justicia, que componen el conjunto de la administra
cibn genaeral del Estado o de sus distintos elemen -
tos sociales integrantes. Los delitos contra la ad-
ministracidn de justicia, por consiguiente, son al-
go especial, dentro del sistema entero de los deli-

tos contra la adainistracién pablica, que es lo ge-

neral en este bGrden.

A diferencia de 1o que ocurre con los delitos -
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contra 1a administracién de justicia, tos delitos -
contra la administracién en ganeral son, casi todos
dclitos do los funcionarios de la misma. En los pri
maros de los seis dolitos que homos considerado-pre
yaricacién, duelo, cncubrim’.ento, acusacibn y denun
cia falsas, falso testimonio, sugestibén y cxcita --
cién al dolito,-sblo uno es propiamcnte delito de -
funcionarios judiciales, an tanto que los otros cin
co pueden ser cometidos por tods suerte de personas
En cambio, de los delito- contra la administracibn-
en general, s6lc uno no os de funcionarios adminis-
tritivo el cohecho, que ademis puede ser comfin,-tan

bién s éstos, y los domis son todos delitos de fun-

cionarios.

Por 1o mismo, sin duda porque la administraciébn
de justicia es una esfora mis abjerta a la colabora
cibn social, los delitos contra la administracibn -

en goneral aparocen, no raras vecas, calificados de

delitnn 4e los funcionarios pGblicos en el ejerci-
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clo de su cargo, comprendicndo las diversos manifosta-
ciones delitivas e su moral profesional, con la Gnica
excepcién do las cspocies penales relacionadas con el-
ejorcicio do los dersechos garantizados por 1la con-utg'
ci6n, individualos, politicos o rcocrvados a la clase-

de delitos politicos., o sea a los delitos contra el Bs

tado.

La definicibn del funcionario pGblico debe prece~

der, consiguientemente, a la definicibn en estos deli-

tos.

Entendiéndose por tal a todo el que por disposicibn
do la Ley, por elecciba autorizada o por nombramiento -
de autoridad competents interviene en el desarrollo de-

un servicio pGblico con car&cter definido administrati-

vamente.

2n esta definicidn van comprendidos los funcionarios
judiciales, los cuales, por consiguiente. pueden cometer
cuslquiera de los delitos peculiares de aquéllos, o mis-
de la prevaricacién judicial, que venimos en la soccibn-

de 108 dolitos contra la administraciédn de justicia.
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Veamos ahora los principales delitos de estos fun-

cionarios.

ANTICIPACION Y PROLONGACION DE FUNCIONES,-

£l primor dolito posible de todo funcionario es la an-
ticipaciébn de sus funciones legf{timas, asf como el Gl-

timo serf{a el de la prolongacibn de las miemas.

Lo uno y lo otro, actuar como tal funcionario cuando -

aGn no se es, en realida’ o cuando ya se ha dejado de
serlo.constituys, en reaiidad, una falsedad, una infrac
cién contra la f§ pGblica que vicia y anula todas las-

actuaciones que el pretendido funcionario haya podido-

ejercer.

USURPACION DE ATRIBUCIONES Y ABANRDONO DE DESTINO.-

Otro par eimétrico con el antsrior es el que forman la
ususrpacibn do atribucionos y el abandono de dostino,

Es la primera, el funcionario, invadiando la esfera de
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accibn propia de otro funcionario, se sitia on uns po
sici6n flcgitima, cospromotiondo ol 6xito dol sorvi-
cio corrcspondiento. En la scgunda ocasiona una para-

1i{zaciébn do Césto. Variodad 161 dol aband.

P

a0 -
dostino, do $ndole colectiva y convenida, cs la huel-

ga de funcionarios, considerada delictuosa casi unéni
mamente, pues si tratindosc do servicios entre parti-
culares 1la huelga puede admitirse como cjercicio de -
dcrecho, en buenos principios, en los servicios pGblf
cos, igual que en los servicios militarcs no puede o-

por 1o menos, v lebe admitirse el derecho de huelga.

DESOBEDIENCIA Y DENEGACION DE AUXILIO.~ Siguen, -

l6gicamente, a los delitos que b de

xP .-

la descbediencia y la denegacibn de auxilio, que son-
infracciones a los deberes de obediencia jerdrquica -

y colaboracién orgénica necaesarios en la disciplina -

adainistrativa.

PREVARICACYON.-"Mutatis Mutandis®, o sea, adecua-

doe & su respectiva esfera, los cuatro grandes casos-
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do pravaricaci6n judicial tioncn sus cquivalentes on -

la provaricacibén de los funcionarios adminimtrativos.

El funcionario administrativo no dicta ecntencias,
autos ni providonciss intorlocutorias; pero si dicta -
rcsolucioncs, o bien,si su categorfa no llega a tanto,

las propone, en calidad de tal, a sus supariores inme-

diatos. La forma més grave de la provaricacién adminis
trativa, sord por consiguiente, la do proponor resolu-
cibén injusta de un expediente, bien a sabiendas, bien-

por negligencia o ignorancia inexcusables.

Sigue la negativa a dictar o proponer resolucibébn -

so pretexto de silencio, obscuridad o insuficiencia de

las Leyes.

Quoda, finalmonte, como Gltima variedad de prevari-
cacibn adainistrativa, la mis leve de todas, el rotra-

0 malicioso en el despacho de los oxpedientes que pa-

san Por sus manos.

NOMBRAMIENTOS Y DESTITUCIONES ILEGALES.- Ligados -

r.cnas vecos son la usurpacibn de atribucionos, con 1a
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anticipacién y la prolongacibn dec funcioncs, con 1a pre-
varicacién inclusive, los nombramientos ilcgalecs, as{ cg
mo las destituciones, también 4legales, componen otra es~
pacio dc delfito de los funcionsrios mis generalmente dofi
nidas. COJECIIO.- Llogamos ahora a uno do los delitos de -~

los funcionarios més caracteristicos de su delincuencia -

profesional.

Como ya sabemos, pues 10 dijimos al tratar de las coac
ciones, como delito contra la libertad de los particulares

la palabra "cohecho” es una forma sustantivizada del parti

cipio pasivo latir “coactum”™, que, en castellano, signifi

ca literalmonte, obligado o forzado.

En tal sentido, como medio adecuado para forzar volun-

tades, se dafine el cohecho como el ofrecimiento de didiva

o presente, hccho, direct t

© mediante persona inter -
puesta, a un funcionario piblico en razbn y en ocasibn de-
algGn acto propio de su cargo en relacifn con pretenciones

pendientes cerca de &1 por quien le hace.

Recibo también el nombre deo “soborno”, del latin "so -

borrare”, quo equivale & corrompor.,
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El cohecho, o soborno, como alempre delito do prosop

tocibn do 48diva o rogalo, como sicmpre declito dobla, dol

-

hador y dol cohechado, do Gste los accptas y se-

gon algunns legislacionos rigurosas en escte aspocto de 1a
motal profosional, obliga al funcionario mismo o quien la
prescntocibn se haga a donunciar el “echo, so pena de in-

currir aeimiemo cn responsabilidad,

En todo caso el delito se limita a la presentacién, ee
gGn los casos, independientemento de la conducta que .cl -
funcionario pueda seguir en relacién con el asunto que el
cohechador tenga pendi-nte con 1, y sin perjuicio de que
el acto, a consecuencia de esta relacibn, dé lugar a orra

infracciédn distinta. Por ojemplo: Prevaricacibn a conse -
ia del coh

ho. Algunas variedades del cohech

tu -
viéron nombre espocial an el derecho antiguo, como el “am

bitus”,en ol romano, relativo el cohecho para la obtencibn

de cargos pGblicos, de "ambitio, onis", pretonsibn acompa
fada de rodeos y asedio.

VALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS.- L& Malversacién-

equ.-rlo a la mala adminietracibdn, dolasa o culposs, de -



los caudalas oGblicos, dilapidindolos y hasta dindolos,-
simplomente, una aplicaci6n distinta que las que tuvif -
ron destinada en el presupuesto respectivo, ley de los -
recursos econbmicos de 1a entidad correspondiente. La -~
malvorsacién de caundalos pdblicos, por tanto, no impli-
ca como requisito propio el lucro personal dol malversa-
do, esto es, la aplicacién de loa caudalcs salversados -
en provecho propio, directamente o mediante intermedia -

rio. En este caso, aparecs un nuevo delito.

PECULADO .- Este ot~ delito es el peculado.
De “pecus” (el animal que pace, on general, y especial -
mente la ove)ja, riqueza principal de antiguo pucblo rosa
no), el peculado o sea, literalmente la sustraccién de -
una oveja, como equivalente de una moneda define como la
aprophcfbn de caudales piblicos por parte de funciona -
rio de igual clase, bien como hurto propio,de ordinario,
sl consiste en una verdadera “contrectatio”, en que el ~
funcionario toma, toca, por of mismo la cosa ajena, en -
dinero o su equivalente, 0 en otra coss msucble, bien como

hurto impropio, defraudacién u otro delito contra la pro

piedad,
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CONCUSION.~ La concusibn, 8 eu voz, comprende toda close
do imposicionas o cxaccionos iloyales cometidas por fun-.
cionario cn rolacién con las personas qus ticnen pandien
tos pretoncionos cerca de 61. La palabra latina("concu -
ssio, onis"), equivalante en castelleno a conmocibén, o sa
cudida, expresa pintorescamente el ‘efecto y la actitud, -
de quien sufre la inpresibn dessqgradable de la exaccibn -

misma, la “mordida®, coa que no se contaba,

Bo con esto se agota el largo catilogo de delitos de-
los funcionarios en contra de los intereses de 1a adainis
tracién a que curresponden. Son Gstos los més frecuentes
e importantes de los delitos suyos que pudiéramos llamar
“nominados®, es decir, dotados da un nombre propio, por -
1o general, de pura cepa latina, que, mis O manos castells
nizado tisne un sontido definido y vulgarizado, Otro deli-
to “innominado”™, en el buen sentido de la palabra, no en-
ol sentido critico de delitos anslbgicos, inadmisibles en-
el Derecho penasl clésico, seris, por ejemplo, la interven-
cién de funcionario contraviniendo a las layes. en negocia
ciones prohibidas & los aissos, para mantener su Jebida in
4opendencia, o bion, sobre todo, para @lerta clase de fun-

cinnarios policisdies y pcnitenciurios, especislments, la ~
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solicitacién de mujer que tuviora protensionos cerca de ~
ellos. Somejantes, en cierto modo atenuado, & la solici -
tacibn do mujer en el confesionario, por. parte del sacer-
dote, sunque sin el carécter sacramental de ella, osta --
infraccién Gltima equivaldria, en clerto modo, a un cier-
to cohecho inverso, en que la d&diva sexual, en lugar de-
presentarla la parte, la pide el funcionario, pidiéndola-
con mAs eficacia. Creemos, no obstante, que en este caso-
de cohecho inverso aceptado, la solidaridad de las dos -~
partes en el delito, que en el cohocho directo doble es -

regla constants, se rompc, cjando e6lo la responsabilidad

penal del que solicita la dédiva.

2) .-Anblisis Del Tipo en el Ctdigo Penal en Vigor.

El C6digo Penal Pederal en sus Arts, 213 y 214 tipif{
ca el delito de abuso de autoridad en los siguientes tér-
minos:

Art. 213.- (Penalidad). Al que cometa el delito de abu
00 de autoridad se le impondridn de seis meses a seis afos-

de priesién, multa de veinticinco a mil pescs y destitucién
de empleo.
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Art. 214.- (Tipo del delito de abuso de autoridad),
Conmcte el delito de abuso de autoridad tndo funcionario
piblico, agente del gobiermo o sus comisionados, sea

cual fuere su categorfa en loe casos eiguientes:

I.-cuando para impedir la ejecucién de una ley, de-
creto o reglamento, el cobro de un impuesto o el cumpli
miento de una resolucibn judicial, pida auxilio a la -~

fuerza pGblica o la emplee con ese objetos

II.-Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de -

ellas, hiciere violencia = una persona sin causa legfiti-

=2 o la vejare injustamente o la insultare;

III.-Cuando indedbid etarde o niegue a los parti

culares la proteccién o servicio que tenga obligacibén de

otorgarles, o impida la presentacibn o el curso de una -~

solicitud)

IvV.-Cuando ejecute cualquiera otzo acto arbitrario y
atentatorio a 1os derechos garantizados en la Constitu-

cibn.

V.- Cuando estando encargado de adainistrar justi-
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cia bajo cualquier pretexto aunque sea el da obscuri-

dond o silcncio do la loy, so niegue a despachar un ng

qocio pendiente ante &1

. VI.-Cuando el encargado de una fuerza pdblica re -

querido legalmente por una autoridad civil,se niegue-

indebidamante a daArselos

V1I.-Cuando teniendo a mu cargo caudales del erarcio
les 46 una aplicacidn pOb'ica distinta a aquella a --

que estuvieren destinados, o hiciere un pago ilegal;

VIII.-Cuando abusando de su poder haga que se le en-

treg alg fondos, valores, u otra cosa Gue no -

se le hayan confisdo a €1 y se los apropie y disponga

de ellos indebidamente por un interés privados

IX.-Cuando con cualquier pretexto obtenga de un -«

subalterno parte de los sucldos de Gste, dédiva u



k3 Y

otro servicios

x.-El alcaide o encargado de cualquier cstabloci-
miento destinado a la ejecucibn de las sentencias de-
libertad que, sin los requisitos legales, reciba como
presa o detenida a una persons O la mantenga privada-

de libertad y sin dar parte del hecho a la autoridad-

correspondiente;

XI.-El funcionario que teniendo conocimiento de --
una privaci6bn ilegal de libertad no la denuncie a la-
avtoridad competonte o no la haga cosar, si &sto estu

viere en sus atridbuciones.

Los delitos a que se refiere este capitulo produ-

cen acciébn popular.

Zn estos articulos denotamos una falla de técnica
juridica, esto es. que primeso sanciona el tipo y lug

go 10 define, mas en fin esto solo 1o apuntamos para-
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efectos posteriores.

De la lectura de las once Fracciones del Art. 214 -
podemos deducir, que astamos frents a un delito, inten -
cional que no admite la forma culposa; continuo o instan

téneo y que no admite el grado de tentativa.

Bl Gltimo pirrafo del Artfculo 214, se consigna que-
existe accibn popular para denunciar este delito, ya sa -
bemos que en México por disposicién del Articulo 21 Cons-

titucional el ejercicio de la accibé4n penal pertenece mo -

nopolisticamente al minister.c pGblico, ya se trate de -

delitos que se persiguen de oficio o querellables co -

m0 el delito de Abuso de Confianza: entendiendo que --
.

la querella es 3610 un requisito de procedilidad:

mas no un elemento de la accibn penal porgque debemos -
precisar cuSl fué la intencibn del legislador al - -

establecer la accién popular; si es una excepcibn al -

principio consignado en el Articulo 21, Constitucional,
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o 8810 una facultad de denuncia de hechos; y si o3 -
§sto esa Gltima parte del Art. 214 en nuestro concep-
to sale sobrando pués ya sabemos que todo el que tie-
ne conocimiento de un delito est$ obligado a denun --

ciarlo sopena de caer en el delito de encubrimiento.

Este criterio ha sido sostenido por el maestro --
RaGl carranca y Trujillo a quien cita Gonzélez de la -
Vega en su C54igo Penal Comentado (4): "La accibn po -
pular os la accibn qu. tiene por titular a cualquier -
persona indeterminada y no solo al ofendido para ds --
nunciar, ante las autoridades correspondientes un Ce -
lito. Se funds en ¢l interbs pGblico para la persecu -
cién de ese delito, interés excepcionalmente valorado-
por 1 Ley. Por ello mismo no procede la accibn de ca-
lumnia contra el denunciante que haya ejercitado la --
accibn popular”, sin embargo, debe tsnerse presonte --
que en los delitos que se persiguen de oficio cual --

quiera persons tiene facultar para denunciarlos.
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Del mismo C5d4igo Penal Comentado del maecstro con-

zéles de 1n Vega, transcribimos el siguiente comenta-

rios

=Son funcionarios p@blicos los que integran un Po
der Pederal o comln, o ticnen facultades decisorias -
o tienen imperium coactivo. Son empleados pGblicos -
los que estin ligados por una prestacién de servicios

eon el gobierno”.

Para terminar este inciso queromos transcribir --
los comentarios del maestro Radl Carrancé y Trujill-
en su c6digo Penal Anotado (S) ’

“Como en el caso del Art. 212 c.p. la ley con ==
férmula esta vez mis genaral, no atiende a las jerar-
quias, funciones o competancias, sino tan sblo a la -

condicion del agente, de servidor ptiblico.
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Bl cbdigo Penal Argentino, que en un lacénico -~

prescepto resume, mediante una f6rmuls generxal (Art.

251) las especies que integran el Art. 214 del cédigo

Penal Mexicano cuyo casuismo no es encomiable.

Delito de mera ducta, de tend

ia, doloso en

que no es configurable la tentativa. Bl elemento in-
tencional consiste en el propbsito del agente de im-
pedir la ojecucién legal. Se consuma por el solo he-
cho de solicitar ol empleo de la fuerza pGblica o de
ecplesrla, segGn los supuestos legales. Objeto jurf-
dico del delito: La seguridad general amparada por -
el 6rden jurfdico confiado a la Administracién PGD1Y
ca. Objeto material: La ejecucién de un mandamiento
enansdo de autoridad administrativa o judicial. Suje
to activos EZ1 calificado ¥y ha de serlo quion sea un-

servidor p6blico. Pasivo: La colectividad social.

La fraceibn examinada T del Art. 214 del CHdigo-
Pensl configura un subtipo del delito que estd tipi-
ficado en el Art, 180 c.p., del que difiere por el -
sujeto activo calificado en aguella y en cuanto a los

nedios por el empleo de 1s fuerza pGblica o por la de
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manda de su suxilio. Por fuerza pGblica so ontfende la

fuerza policlaca, no as{ el Ejército ni 1a Armada,

En el acto de ejercer las funciones propias del -
agente o con causa real o imaginaria de dich>r funcio-
nes: lo que la ley requiere es la motivacibn originada
en el ejerxcicio de la funcibn de servicio paGblico, que

el agente utiliza en agravio de-los particulares.

21 agente ds la Policia Judicial que hace violencia
sobre la persona a quien detieno o trata de dectencr, en
cumplimiento de una &r. n judicial, actfa con causs le-
gitima; pués el deber de ejecutar la 8rden, autoriza t$
citamente el empleo de los medios adecuados para su de-

bido cumplimiento.

Vejar es maltratar o molestar tan solo mediantas ac-
tos, palabras o ademanes, 1o mismo es insultar; pero el
insulto se integra con el animus injuriandi consistente

en 1a intencién de manospreciar.

£l ejercicio de una funcibn plGdblica puede hacer nece

sario el ecpleo de vejaciones, p.e.., cuando al investiga
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dor oficial actfa energicamente frente al indiciado en un-
delito al que trata vejatoriamente, pero injustamente. El-

insulto por el &nimo que revela, es siempre injusto por --
parte del servidor p@blico.

Son objeto de la tutela panal los derehcos individua -
les y sociales consignados en los Articulos: 2,3,4,5,6,7,-

9,10,11,13,14,15,16,17,18,19,20,21,24,25, y 26 Const.

Ko es "Arbitrario nf atentatorio® el acto ejecutado en-
cumplinmiento del mandato o acuerdo de autoridad competente,
ni el ejecutado con apollo en la Ley, pues es0Os actos care-

cen de antijuricidad (v. Art. 15 Prc. V, €.p.). Las Leyes -

permi ten batirlos ad 4 msdiante las acciones —

exigibles ante los tribunales o mediante el juicio de garan

tias.

Delito de lesibn doloso. Se consuma por el hecho de la
ejecucibn del acto concreto, arbitrario y atentatorio. Bs -

configurable la tentativa.

Dslito cslificado por el sujeto activo: Ha de serlo un
adninistrador de la justicia: Juez, magistrado o ministro-

de la Suprema Corte.
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El pretexto ha de ser oxplfcito pues de lo contrario

la negativa no podti. ser t

exp . Debe
ademds, esgrimirse como resultado de requerimiento de al-

gune de las partes o de ambas para que el agente acuerde
la resolucibn que corresponda. Bl dolo genético lo inte-
gra la voluntad y la conciencia de negarse a pronunciar-
1a resolucién que se requiere en el negoco pendiente. By

jeto activo, calificados Cualquiera que esté encargado -
de administrar Justicia.

Indebidamente: Sin causa legftima.

Sujeto Activo Calificados Ha de serlo Quien esté en-

cargado de una fuerza plblica.

Abusan de su Poder: Todos:-‘os tipos configurados en-

el Art. comentado constituyen akx des poder inh

al ejercicio de una funcibn ptblica, cualquiera que esta
sea. la locucibn que es objeto ds esta nota constituye -
un abuso de poder o sea que sobre el dolo genbrico del -
Art. 9 c.p. se configura uno especifico consistente en -

1a voluntad y conciencia en el agonte ds est&r haciendo-
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algo que constituye un abuso de poder que ejerce con el -
objeto de apropiarse para si o disponer en favor de terce

ro de los objetos materiales del delito.

La exaccibtn ilegal configurada en la Frc. IX examina-
da se consuma por la obtencibn misma de dineros, obsequios
préstamos a mutuo con o sin intereses, servicios persona -
les gratuitos o remunerado, etc; delito de lesidn doloso.

Ho es configurable 1a tentativa.

Sujeto Activo Calificado: El alcaide o encargado de -
una penitenciarfa, e: .. blecimiento a la ejecucibn de las -
sanciones privativas de libertad impuesta por sentencia jé_

&cial ejecutoriada,

La antijuridicidad de la cond 1a integra 1a

) 4

ci6n hecha de una persona en concepto de sentenciada a pri
vaci6én de su libertad, o el mantenerla privada de su liber
tad, todo ello sin gue se cumplan los roquhttoi legales -
para que opere tal privacién y sin que el agente 4§ parte-
de ell0 a 1a autoridad que corresponda. El delito configu-
rado constituys un subtipo del de privacién [legal de 14 -

bortad a que se refieren los Arts. )64 al 366, c.p
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Bl subtipo configurado en 1a Frc. X tiene por nl -
cleo la dolosa ocultacibdn ilegal de libertad del que -
se tuviére conocimiento mismo, o su mantenimiento si -
en las atribuciones legales dsl agente estuviére hacer
las cesar, esto es en cumplimiento de sus deberes pro-
pios el delito se consuma por el hecho de la ocultacibéa
voluntaria y consciente por parte del sujeto activo, a

10 largo de nn lapso suficiente para qus se pueda dar-

por aprobad 1 b1 te, & juicio del juez; o --
se consuma asi mismo por el mantenimiento de la priva -

cibén {legal también -~or igual lapso. Mo es configurable
1la teatativa.

"La Accién Popular® es la accibn que tiens por titu-
lar a cuslquier persona indeterminada y no solo al ofen

d4ido, para denunciar ante las autoridades correspondien

tes un delito.

8e funda el interés pddblico por la porsecucibn de es
te dolito, interbs excopcionalmente por la ley. Por ello

B1:35 no procade la accién de calumnia contra el denun -
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ciante que haya ejercitado la " Accibn Popular °

Es importante incluir en este estudio una aportacién le
gislativa contenida en el C6digo Penal dal Estado Libre y -
soberano de Guanajuato, publicado en ¢l anexo al § 36 del -
Peribdico oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, co

rrespondiente al 4 de Mayo de 1978.

Se impondrs de un mes a seis afios de prisibn, multa de-
cien a cinco mil pesos y dastitucibn de empleo, al funciona
rio o empleado pGblico 6 de organismo descentralizado, que-
dolosamente, con . ocasi6n de sus funciones & excediéndose en

su ejercicio, roalice un hech arbitrario & indedido”.

viendo entonces que existe cierta diferencia en la ti-
pificacifn del delitdo ya que en el del CSdigo del Distrito
Federal, se divide 4icho delito en la siguiente forma: En-
su articulo No.213, nos 4% 1la ya dcotectada falla de té&cnica
Jurfdica que nos menciona primero la sancibn 6 pena y lue -
go en el articulo 214, nos 4% la definicién del delito, a -
diferencia de) del Estado de Guanajuato qua ademis de con -
juntar pena y definicibn en el mismo articulo agrega on la-

citads definicibn la palabrs DOLOSAMENTE y 10 msds importan-



42

te que anula la casuistica § sea la 11 Fracciones que
enumera del C6digo del Distrito Federal y asf en una-
forma mis sencills de comprensibn y entendimiento pars

el juzgador pueda ser castigado con mhs severidad este
delito.

3).-El Abuso de Autoridad y la ley de responsabilida -
des de los Puncionarios PGblicos de 21 de Pebrero-
de 1940.

Los Artfculos 13,14 y 18 do la citada ley, tipifi-
caban los delitos y faltas . "iciales, tanto de los al-
tos funcionarios de la Peddracifn,de los gobernadores-
de los Estados y de los diputados de las Legislaturas-
locales, as{ como de los demis funcionarios y empleados

de 1a Pederacibm y del Distrito y Texritorios Poderales

El Art. 13 dice: Son delitos de altos funcionarios
de la Foderacibn, a que se refiere el Art. 2°de eosta -
Leys

1.- 21 ataque a las instituciones democriticas

11.- El staque a la forma de gobierno republicano -
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representativo Federal;
111.- El ataquo a la libertad de sufragio:
1V.- La usurpacién de atribuciones:

V.- La violacién de garantias individualas:

V1.- Cualquiera informacién a la Constitucién o a-
las leyes fedorales, cuando <auscn perjuicios graves-
a la Pederacién o a uno o varios Entados de la misma,

o motiven algln trastorno en el funcionamiento normal

ée las instituciones:

V1ll.- Las omisiones de carécter grave,on los térmi-

nos de la fracciéon anterior.

El artficulo 14 dice: Los gobornadores dec los esta

dos 7 los diputados a lar legislaturas locales son --
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responsables, como auxiliares de la Fedoracibn por --

las violaciones a la Constitucién y leyes federales.

El Art. 18 dice: Son delitos oficiales de los fun
cionarios y empleados de la Federacibédn y del Distrito

y Territorios Federales no comprendidos en el hrt. 2°

de esta ley:

1.- Aceptar un cargo pGblico y tomar posesién de-
&1 ein reunir los requisitcs jue establezca la Consti

tucién o las leyes respectivas:

1l.- Ejercer las funciones de un empleo, cargo o -
comisibn para el que hayan sido electos o nombrados,-
sin haber tomado posesidn legitima de &1, o sin lle -

nar todos los requisitos legales para sec ofecto:

111.- pjercer las funciones de un empleo, cargo o -

conisibn, despues de saber que se ha declarado insub-
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sistente gu nombramiento o que se le ha suspendido o-

destituido legalmente:

1v.- Continuar ejerciendo las funciones de su em -

pleo, cargo o comisibébn para el que fué electo por

ciempo limitado, después de haber expirado el término

de su ejercicio:

V.- Aband , sin justificada, el empleo,-
cargo 0 comision que desempefien, sin haber renunciado
o antes de que le sea comunicada la admisién de su re

nuncia o se presente a la peraona que debe substituir

los:

Vl.- Ejercer funciones inherentes a otro empleoc, -
cargo o comisi6on distintas de las quo legalmente los-
correspondan en el ewpleo, cargo o comisién para el -

qQue fueron electos o nombrados:

V1l.- Coaligarse para tomar medidas contrarias & --



una ley reglamento o cualquiera otra disposicién do -
cardcter general o {mpedir su ejecucién, o para hacer
dimisibn de sus puestos con el fin do impedir, entor-

pecer o suspender la adminastracidn pGblica en cual -

quiera de sus ramas:

V1ll.- Solicitar indebidamente dinero o &slguna otra-
dadiva ,0 aceptar una promesa para s{ o para cualquio-
ra otra persona, por hacer algo justo o injusto, o de

jar de hacer &l,> justo relacionado con sus funcioneos

1X.- Impedir la ejecuciédn de una ley, decreto, re-
glamento, disposicién de cardcter general o de una re
solucién judicial, solicitando para tal «fecto el su-

xilio de la fuerza pOblica o empleando la que tengan-

bajo su mando:

X.- Ejercer violencia, sin causa justificada, en-

@) ejercicio de sus funciones o en el descmpcfAo de su



a7

cargo, a cualquiera persona que intervehga en alguna-
diligencia: vejarla o insultarla, o emplear en sus re
soluciones términos injuriosos u ofensivos contra al-

guna de las partes, personas O autoridades que inter-

vengan en el asunto de que se trate:

X1.- Retardar o negar indebidamente a los particu-
lares el acespacho de sus asuntos, O la proteccibn o -
servicio que tengan obligacién de prestarles, o impe-
dir 13 presentacién de sus promosiones, o retardsr in

debidamente el curso que deban darles;

X11.- Abstenerse de ejercitar la acci6bn penal, cuan
do sea procedente conforme a la Constituci6bn y a las-
leyes de la materia, en los casos en que la ley les -

1mponga csa obligacibn;

¥%111.- Abstencrse de hacer ante cualesquiera autori-

dades, con la debida oportunidad, las promosiones que
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legal te sean p !

. en los casos en que de -
ban hacerlas con arreglo a la ley, siespre que de esa
onisién, resulte dado o perjuicio » la Federacién, al
Distrito o algln territorio federal, al interés so --

cial o a alguna persona.

Sy no resultare dafio o perjuicio a alguno, la omi

3i6n se considerars8 como falta oficial.

X1V.- Negarse., bajo cualyu.er pretexto, aunque sea-
el de obscuridad o siloncio de la ley, a tramitar o -

resolver algGn asunto qQue sed dn su competencia:

XV.- Hegar, indebidamente. los encargados do las --

fuerzas pGblicas, el auxilio que les solicite legal -

aente una autoridad civil:

AV1.- Dar a los caudales del erario que tengan & su

cargo. una aplicacién pGhlica distinta de aquella a -
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que estuvieren destinaaos, o hacer un pago indedideo:

XV11l.- Hacer uso de su autoridad para obligar a sus-
subalternos a que les entreguen fondos, valores ¢ --
cualquiera otra cosa que se haya confiado a éatos.y -
se los apropien o dispongan de ellos indebidamente --
por interés privado, sea en su favor o de.cuvalquiera-

otra persona;

XV1ll.- Obtener, bajo cualquier pretexto, para si o-
para cualquiera otra persona, parte de los sueldos --

de un subalterno, diédivas u otro servicio:

X1X.- Recibir en el establecimiento de detencibn

que tengan a su cargo, & alguna persona detenida o --
presa sin los requisitos legales, o la mantengan pri-
vads de su libertad sin dar parte a la autoridad res

pectiva:



XX.- Abstenerse de hacer la consignacién que co --
rresponda, con arreglo a la ley, de alguna persona --
que ze encuentre detenida a su disposicién como pre -

sunta regponsable de algGn delito:

XX1.- Favorecer la evasién de un detenido, procesa-
do o sentenciado o ponerlo en libertad sin tener fa -

cultad para ello, o sin que sea procedente, con arre-

glo a la ley:

XX11.- No hacer cesar la privacién indebida de la 11

bertad de alguna persona. en los casos en que estuvie

re en sus atribuciones:

¥X111l.~ No denunciar ante su superior )erdrquico, o -
ante la autoridad gue en su casv corresponda, la pri-
vacién flegal de la libertad de alguna persona de que

tuviere conocimiento:
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X1V, = Exigir por si, o por medio de ofra, & titulo-
de impuesto o contribucibn, recargo., renta, rédito, -
selario o emolumento, dinero, valores, servicios o --
cualquiera otra cosa, a sabiendas de no ser debidos,

© en mayor cantidad que la que sefiale la ley:

XXV.- Aprovechar el poder o autoridad propios del -
empleo, cargo o comisién que cesempefien, para sailisfa

cer indervidamente »1gGn interés propio o de cualguae-

ra otra persona;

XXV1.- Procurar la impunidad de los delitos o faltas
oficiales de Gue tengan conocimiento haber cometido--
© estar cometiendo sus respectivos subalternos en el-
e)ercacio de sus funciones, o en el desempefio de xus-
respectivos cargos, absteniéndose de denunciar los he

chos o entorpecer su esclarecimiento:

XXV1l.- Distraer de su Ob)cto, para usos pPropios o --
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ajenos, el dinero, valores, {incas o cualesquiera ---
otras cosas pertanecientes a la federacibn al D. P.,

© aishn territorio, a un Estado, & un municipio o a -
un particular, si los hubiese recibido por razb6n de -

su encargo, en adminastrocidn, en depbsito o por cual

quiera otra causa.

Es aplicable la disposicién anterior, a toda per-

sona encargada de un servic’ pGblico, aunque sea on-

comisién por tiompo limitado y no tenga el carécter -

de funcionario:

Xxvill.-Tolerar la apertura o funcionamiento de plan-
teles particulares en los que se imparta cducacién, -
primaria, secundaria o norwal, sin satisfacerse pre -
viamente 10s requisitos sefalados por el Art. 3° Cong
titucional, u ordenar, sin causa justificada, la clauy

sura de establecimientos educativos:
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XX1X.~ Imponer limitaciones 'omrih. a la libertad-

del trabajo, que no estén autorizados por el Art. 4°

Constitucional;

XXX.- Prohibir a un individuo que se dedique a la -
profesién, industria, comorcio o trabajo que le aco--

mode, cuando la ley no autorice esa prohibicién.

0.~ Expedir un titulo que ‘utorice para ejercer -
determinada profesién, sin estar satisfechos los re -

quisitos que para ello exijan las leyes:

0X1l.- Privar a un individuo del producto de eu tra-
bajo, sin que medie resolucién judicial, No se consi-
derardn como delictuosas la retencién de parte dc los
salarics y sueldos, para el pago de cuotas sindicales
ni las deducciones a los emolumentos de los servido--

res pGblicos que estén destinados & la formaciédn del-

fondo de pensiones:
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XxxX111.-Obligar a un individuo a prestar trabajos per
sonales, cin la.justa retribucién y sin su pleno con-

=2ntimionto, fuera de los casos autorizados por el --

Azt. 5°Constitucional:

XXX1V.- Tolerar el funcionamiento de 4érdenes monésti-

cas, cualquiera que sea su denominaciédn u obj)ero;

XOXV.- Coartar la libertad de | “renta garantizada -
por el Art., 7°Constitucional, cualquiera que sea el -
medio o procedimiento 2 que se recurra para impedir -~

el ejercicio de esc derecho o para obstaculizar la lji

bre circulacién o distribucién de prensa periédica:;

OXV1.- Volver nugatorio el derecho de peticiébn, no -
comunicando por escrito al peticionario el resultado-

de su gestién, dentro de los treinta dias siguientes-

a la presentaci6on de la solicitud;
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XXXVI1.-Establecer limitacionss al derecho de asocia-
cién y reunién garantizado por el Art, 9°Constitucio-
nal, sed prohidido deterrinada asociacién o reunibn,-

bien imroniéndola como orligatoria:

XOXV1I1.-Ordenar que se prave & uUna persona de la v.-
da, sin cue medie juicio scguido ante los traibunales-
previancite 2stablecidos. en el que se cumplan laz --
forza.idaics esenciales de' procedimiento y conforme-

a las leces expedidas con anterjoridad al hecho,

XXIX.- Dictar sentencia en un proceso criminal, im-

pidiendo. por analogia o sayoria de razén, alguna pe
r
na que no esté cecretada en una ley exactamente apli-

cacle al caso de que se trate:

X..- Gidenar la aprehensibn de un individuo por -

delito Gue no amerite pona corporal:
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XL1.- No otorgar inmediatamente que se solicite la-

1idertad causional, cuando proceda legalmente;

XLI1.- Compeler al acusado a declarar en su contra,-

usando la incomunicacién o cualquiera otro medio:

XLII1.- No tomar al acusado su declaracién preparato-
ria dentrp de las cuarenta y ocho horas siguientes a-
su consignacién y la justicia u ocultar:e el nombre -
de su acusador, la naturaleza y causa de la acusacién

o el dslito que se le atribuye:

XL1V.- No dictar auto de formal prisiébn o soltura --
de un detenido como presunto responsable de un deli -

to dentro de las setenta y dos horas siguientes & su-

consignacion;

XLV.- Dictar cuslquier auto, providencia o resolu--
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citn manifié inj

en un p penal;

XLVI.- Prolongar la prisién preventiva por imds tiem-

po del que cormo mAximo fije la ley sl delito que moti

vare el proceso:

XLVil.- Prolongar la prisién o detenci6n de.un indivi
duo por falta de pago de honorarios de defensores, --
por cualquier prestacitén de dinero por causa de res -

ponsabilidad civil, de reparacién de daflo o algGn ---

otro motivo andlogo:

XLVIII.-Imponer al infractor de los reglamentos guber
nativos o de policia, un arresto por mis de 36 horas.
o permutar la falta de pago ds la multa que se le hu-

s1ere izpuesto por una detencidn mayor de 15 dias:

XL1X.- Imponer al jornalero u obrero que infringiere
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los reglamentos gubernativos o de policfa, una multa-

mayor del i{mporte de su jornal o sueldo en una semana

L.- Imponer gabelas o contribuciones en las cézce

les:

LI.- Demorar el cumplimiento de las providencias -
judiciales o administrativas, en las que se ordene po

ner en libertad a un detenido:

LII.- Practicar cateos o visitas domiciliarias fue-
ra de los chsos autorizados por la ley, y sin que me-

die Orden de autoridad competente:

LIII.- Registrar la correspondencia que bajo cubier-

ta circule por la estafeta, retenerla o demorar injus

tificadamente su entrega:

LIV.- Expropiar los bienes de una persona sin que -
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lo demande la autoridad pOblica, o0 sin reguirse las -

formalidades prescritas por la ley:;

LV.- Afectar la pequefia propiedad agricols en ¢

plotacién, a titulo de dotacién de ejidos;

LVI.- Emplear la violencia o la intimidacién para -
impedir a un senador o diputado su asistencia a uns -
sesién del cuerpo colegiad ds que forme parte, o --
coartar, por 10s mismos medios, 18 libre manifesta -

cién de sus opiniones o de su voto:

LVII.- Adbrir un procedimiento criminal contra un al-
to funcionario de la federacifn sin habérsele desafo-
rado previamente, con su jecciédn a las formaliCades -

prescritas en esta ley;

LXVIII.-Abstenerse, por morosidad, de promover las in

vestigaciones de los delitos que tuvieren conocimien-
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to, cuando la ley les imponga esta obligacién:

LXIX.~ Dejar de fallar, dentro del término legal, --

los asuntos sometidos a jurisdiccién:

LX.- Afeactar cualquier pago de sueldos o emolumen-
tos, sin que el interesado haya comprobado debidamen-
te que tiene los requisitos que la ley exige para el-

‘esempofio del cargo para el que fué nombrado;

LXI.- Conocer los asuntos para los cuales tengan im
pedimento legal, sin hacerlos valer ante la autoridad

que deba admitirlo o calificarlo:;

LXII.~ Abstenerse o negarse a conocer de los asuntos

de su competencia, sin tener impedimento legal para -

ello:

LXI11.- Desompefar olghn otro empleo otim1al, o ur
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puesto o cargo particular que la ley le prohibas

LX1V.- Desempefier por sf o por interpésita persons,-
en contravencitn de la ley, la profesion que se tenga
cuando le esté vedado su ejercicio por el empleo, cag

go o comisidén que desempefie:

LXV.- Dirigir o aconsejar a las personas en los a--

suntos de que conozcan y que deban resolver en ejer -

cicio de sus funciones:

LXVI.- No cumplir cualquiera disposicidn que legal -
mente iles comunique su superior, o por acuerdo u 6r -

den del mismo, sin causa fundada para ello;

LXV11l.- Dictar o emitir una resolucidn o providencia-
de tramite, pronunciar sentencias o laudos definiti -
~v08 :njustos, con violacibn express de algln freceptc

cerminante de 13 ley o manifestante contrario a las -
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constancias del expediente o a.

dosy

dicto de un juzga-

LXV1ll.~- EBjecutar actos o incurris es omisiones que -

A

P daflo o 4

alguns vefitaja indebids a al

guno de los interesados o a cualquiera otra persona.

LX1X.~ Tratar, en el ejercicio de € cargo, con ofensa,
desprecio o desonestidad a las personas que asistan a
sus oficinas;

LXX.- Retardar o entorpecer -aliciosamente, o por ne -

gligencia o descuido, el 4 ho de los

P

de su-
competencia,

LXXl.- Zjecutar cualquiera otro acto arbitrario o atenta
torio & 108 Gerechos gurantizados por la Constitucién o-
por las leyes federales respectivas:

LXX1l.- Los demis actos y omisiones definidos y sanciona-
4os por las leyes especiales respectivas como delitos o -
faltas oficiales, en todas las ramas de la administracibn

pGblica continGan en vigor para los efectos de la presen
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te, en todo to no se opongan & las disposiciones de-
&sta,
Del texto de los Articulos t itos pod luir

que se sigub el sistema casuistico empleado por el c6digos
que ds las 72 Pracciones del Art. 18 ds la ley que comenta
mos la mayor parte de ellas, se refiere a casos de abuso

de autoridad, como ejemplo podemos citar las Praccionss

v11,1x,X1,X1V,XV11, Xv1ill, X1X, XX, X111, XXV, XXV11, XX1X, X000,

XXX11,3%00X111,00¢Vl, todas las dembs fracciones sancionan -

nach

que se a a violaciones de las garantias indi
viduales: por actos de adtoridad que lesionan la esfere de

accién del gobernado.

Consideramos que @s RECESArio Pugnar para que exista-
en la ley que comentamos el tipo de abuso de autoridad de-
£inido en forma genbrics y prescindiendo del sistema casufs

tico la que ya hemos hecho menciém.

A mayor abusamiento la Praccién LXX11l establece ® Los -
demis actos y omisiones definidos y sancionados por las le-
yes como delitos o faltas oficiales, en todas las ramag de-

1a administraciébn pGblica, continGan en vigor para los efec
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tos de la presents, en todo en cuanto no se opongan las dispo

siciones de ésta.

V.- ANMALIS1S DB LA WUEVA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
FUNCIONARIOB Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL D.P. Y DE LOS-
ALTLS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1979

Al respecto consideramos, que la iniciativa de 13 nueva -
Ley de Rosponsabilidades do los Puncionarios y Bmpleados de --
1a Fedoracién, del D.F. y de los altos Puncionarios de los B3
tados, del 23 de Diciembre de 1979, nos daré ura luz brillan-
te en ol anilisis de esta Nueva Ley que marca un rumbo distin
to a 1a anterior y para . ¢ este inciso quede completo incluj
remos 8lgunas opiniones de los Diputados Pedersles qus inter-

viniemn en la primera y segunda lectura de la inicistiva de-
1a mencionada Lay.

INICIAIIVA.

De Lay de Responsabilidades de los funcionagios y Bmplea
dos de 13 Pederacién y del Departamento del Distrito Pederal,
presentada por el C. Licenciado José Lépexr Portillo, Presiden

te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
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CC. Secreterios de la Cimars de Diputados del H. Congre
80 de 1la Uniébn,

La constitucién de 1917, consigna el principio de que -
el poder p(blico dimana del pueblo y se instituye para su be
neficio. BEn nuestro sistema, el funcionario o empleado pdbli
co debe cumplir fielments el compromiso derivado do su res -
ponsabilidad, El desempefio leal y patribtico de las funcio -
nes inherentes a su encomienda, constituye la mejor garintfa

para reafirmar el consenso popular y con ello, el desenvolvi

miento integral dc. pais.

Desde o) inicio de su vigencia, la Carta Magna previén-
en el texto de su Titulo Cuarto, las Responsabilidiies de los
Funcionarios PGblicos; establecif las reglas substanciales y
las estapas del procedimiento y, an el Artfculo 111, facultd
al Congreso de la Unibn pars expedir,®a la mayor brevedad, -
uns Ley de Responsabilidad de todos los Funcionarios y Emlea
403 de la Federacibn y del Distrito Pederal...” La primera -
ley, fué promulgada el 30 de diciembre de 1939 y pulilicads -

er. ol Diario Oficial de 1a Pederacibn el 21 de rebrero de --
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1940; pero conservan su valor ciertas idess expresadas en su-

.:p'oslciﬁa de motivos y que a continuacién se reproducen.

*El ciudadano que se ha escogido para desempefiar una fun
cién pGblica debe comprobar, por medio de su comportariento,-
qua posee aguellas cualidades gqus en &1 fueron supuestas para

hacarlo merecedor de tal investidura, constituyéndcse en =n -

ejemplo de virtudes civicas, como medio, el m&s pro
picio, para fincar un s6l1ido concepto deo responsabilidad y de

odhesibn por parte dsl Pue'.. o.

Bl Estado, por su parte, debe proveer las medidas efica-
ces para perseguir a los malos funcionarios que, violando la-
confianza que en ellos se deposita, hacen de la funcibn pGbli
ca un medio para satisfacer bajos apetitos, y sun cuando el -
pueblo,con su claro sentido de cbservacifn, sefiale y sancione
,con su desprecio 8 los funcionarios prevaricadores y deslea -

les que at la ri

q pGblica o contra la vida --
o 1a libertad, o la rigueza de las personas, etc., esa san --
cibn popular, por sbs enfrgica que en s{ misma ses, no puede-

considerarse como bastante para dar satisfaccién al imperioso
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reclamo de 1a justicia.

La actuacién criminal de los malos funcionarios, cuando-
queda indefinidamente impune, aden$s de constituir un pernicio
so ejemplo, puede conducir al pucblo a la rebeldf{a como Gnico
medio para libertarse de ellos, o -:en llevarlo a 1a abyeccibn
como resultado de un sometimiento 1mpotente, signo indudable -
de decadencia; o bien, produce un estado latente de inconformy
dad y de rencor, que lo hace ver al Gobierno no como la enti-
dad superior institufda para su beneficio, respetable y orien
tadora que habrs de conducirlo al bienestar y al progreso, si-
no como un poder despStico y concupiscente que sélo lo oprime-
y lo explota*”

Mecuado al momento inicial de su vigencia, este cusrpo -
normativo no responde a los crecientes reclamos de justicis --
del momento actual. En este contexto y bajo la cuidadoss ob --
servancia del sistema consignado en la Ley Suprema para sancio
nar los delitos y las faltas de los funcionarios pGbdblicos, pre
sento & la consideracién de este H. Congreso de la Unién la -~
presente Iniciativa de Loy, cuyos avancos csencioles son ex -

puestos en los =3rrafos siguientes,



2s principio g 1 del derecho, el que la Ley otorgue
{déntico tratamiento a los sujetos ds una relacidn juridica.
Todos los funcionarios y empleados plblicos son servidores-
del puédblo mexicano. Desde los depositarios de los Poderes-

de la Unibén hasta el mis modesto empleado de oficina pGbli-

ca dedb ser consignad como |

en el caso de un parti

™y

cular,

hachos delict

La igualdad ante la ley es un imperativo para la reali-
=aci6én’de la justicia. Con este propSsito desaparece en la-
tipificacifn, el distingo estar <cido por el ordenamiento -
en vigor, entre los “delitos de los altos funcionarios de -
1a Pederacifn® y los cometidos por los "denss funcionarios-
y empleados de la Pederacibn y del Distrito y Territorios -
Federales”, para comprender bajo un mismo rubro a todos los

sujetos responsables.

En 10 que respecta & 1os delitos oficiales, se precisa -
su tipificacifn. Se definen como los actos u omisiones de -
los funcionarios o empleados roferidos, los cometidos duran
te su encargo o con motivo del rismo que redunlen cn perjui

cio del buen despacho. Pars evita:r conflictos normativos, -
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se precept(a que estos delitos ser&n considerados, oficiales
sienpre que no sean tipificados en el C6digo Penal o en otra
Ley, pues en tal caso, serfén considerados, como delitos comu
nes, y sujetos al ordenamiento correspondiente, as{ como a -

los tribunales penales competentes.

En este aspecto, la iniciativa puntualiza la responsaly
1idad de los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién,-
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -
los Secretarios del Despacho y el Procurador Gencral de 1-
RepGbl._ca, por los delitos . Gnes, los delitos oficitiocs,
las faltas u omisiones que cometieren en su cargo o ¢n eje:-

cicio del miswo.

El fuero constitucionsl recibe zal nombre, jor .antc 3
destinatario tiene inmunidad al estar exnnto de 13 jur.sdic

c16n comGn durante el tiempo de su encargo, mis no es en fcr
ma alquns prerrogativa de impunidad. Constituye un requisic .
de procedibilidad para fursoguir los actos punibles cometic. .s

por funcionarios. aforados, previa autor:’acién de la Chmar--

Peleral correspondien’~. Bajo esta persj~ctiva, la prosente
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iniciativa sefiala cufles funcionarios gozan de fuero, asi cg

mo los términos de su ejercicio.

Hatural t la

.

ia del dolito debe ser la mis
@8 en UNO Y @h otro caso. Llegados a este punto del exémen -
del sistema establecido por los preceptos constitucionales,-
es do ponerse de relieve que tratindose de funcionarios con-
fuero, la sancifn consiste en privacibén del puesto que se de
sémpefie ¢ inhabilitacién para obtener otro por el término --
Que dotermine la Ley; asf como que el phrrafo 2°del artfculo
II11 es categbrico al precepti.ar que "cuando el mismo hecho -
tuviére sefialada otrs pena en la ley, el acusado quedar$ a -
disposiciSén de las autoridades comfines para que lo juzguen -
y castiguen con arreglo a ella”. Congruentemente, al tratar-
se de funcionarios o empleados que no gocen de fuero, por el
delito oficial s8lo podrén ser sancionados con destitucién -

o inhabilitacién para mantener el principio de igualdad ante
la Ley.

Visto desde el &ngulo del proceso, se tendrs que conclu-
{r que on cuanto a los funcionarios con fuoro, es requisitc—

de procedibilidad ol fallo del Sonado como Gran Jurado de --
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Sentencia, que s36lo resuelve si existid o no delito oficisl
Yy, en el primer caso, sobre 1a destitucibn del funcionario-
pero dejando abierta la posibilidad de proceso, que se ven-
tilar§ conforme 3 las leyes del érden comGn. Tratindose do-
funcionarios y empleados sin fuero, no se establece requisi
to alguno de procedibilidad, por lo cual directamente podr$

abrirseles proceso para que soan juzgados conforwme a la le-

gislacién comGn.

Para efectos de técnica legislative se reordern n dispo-
siciones antes dispersas. Se mantienen la materia -~oncer --
niente al enriquecimiento inexplicable de los funcionarios-
y empleados pdblicos y la referencia & la remocién, por ma-

1a conducta, de los funcionarios judiciales.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con !undamento
en 10 dispuesto por el articulo 71, fraccién 1, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el -
digno conducto de ustedes, someto a la consideracién de as
te H. Congreno, la siguiente iniciativa de LEY DE PESPONSA-
BILIDADES DE LOS FLNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA Fi. .RACION-
Y DFL DISTWITO PEDERAL.



2

la. Lecturas

LEY DE RESPONSABILIDADES.

“C. Presidente de 1la H. Chmara de Diputados. Presente.

Bl dfa 13 de noviembre del corriente afio, el C. Presi -
dente de la Ropfiblica envib a esta H. Chmars de Diputados -
el proyecto de Ley de Responsabilidades de los Puncionarios
y Bopleados de la Pederacién y del Distrito Pederal, encami
nado a substituir la vigente - pedida el 30 de diciembre de
1939 y publicada el 21 de febrero ds 1940.

En su exposicibén de motivos, tras de reproducir las ra-

zones invocadas para fundamentar la vigente y encontrarlas-

vilidas agrega:

"La igualdad ante la Ley es un imperativo para la reali-
zacifn de 18 justicia. Con este propSsito desaparece en la -
tipificacibn, el distingo establecido por el ordenamiento en
vigor, entre los °'delitos de los antos funcionarios de la re

doracifin' v los cometidos [or los ‘'dem&s funcionarios y em -
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Pleadds de 1a Pederacidn y del Distrito y Territorios Fede-
rales’,para cosprender bajo un mismo rubro a todos los suje
tos responsables’'. Dice ademis que ‘en 1lo que respecta a --
los delitos oficiales ... Para evitar conflictos normativos
se preceptfa que estos delitos serén considerados oficiales
siempre que no sean tipificados en el C5digo Penal o en o -
tra Ley, pues en tal caso serin considerados como delitos -
comunes y sujetos al ordenamiento correspondiente, as{ como
a los tribunales penales competentes’. Bn otro pi:rrafo se -
afirma que ‘al tratar d@e funcionarios o empleados que no-
gocen de fuero por el delito oficial sblo podrén ser sancio
nados con destitucién e inhabilitacién, para mantener el --
principio de igualdad ante la Ley‘'. Visto desds el ingulo -
del proceso se tendr§ que concluir que en cuanto a los fun-
cionsrios con fuero, es requisito de procedibilidad el fallo
del Senado como Gran Jurado de Sentencia, que s6lo resuel -
ve si existid o no delito oficial y en el primer caso sobre
1a destitucién del funcionario, pero dejando abierta la po-
sibilidad de procoso, que se ventilars conforme a les leyes

del 6rden comlGn. Tratfndose de funcionarios y cmpleados sin
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fuexo, no se establece requisito alguno de procedibilidad,
por lo cual directamente podr§ abrirseles proceso para que
sean juzgadoz conforme a 1a legislacién comfin. Pinaliza --
g-ccizando que ‘'para efectos de técnica legislativa se re-
ordenan disposiciones antes dispersas. Se mantiene la mate
rias concerniente al enrigquecimiento inexplicable de los fun
cionarios y empleados plblicos y las referentes a la remo-

cifn pa mala conducta de los funcionarios judiciales”.

21 proyecto ds Ley, a estudio, a juicio de esta Comisién
de Justiclia, significa un esfuer~o para estructurar un sis-

tema simple y eficaz para lograr el propSsito de evitar o -

aned.

ala a

ta ilegal y contraria al interés pGbli
co de funcionarios y empleados que lejos de servir s la na-
cifn la dafian, privando a los ciudadancs de sus garantias -
y derechos; 8l estado de su patrimonio y al pueblo de la £§
y confianza que debe tener en quienss encarnan el poder pG-
blico y han protestado lealtad y respeto a las institucio -

nes.

La Iniciativa Presidencisl concuerda con el Titulo 1V -
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de nuestra Constitucién, cuyas disposiciones determinan ls
responsabilidad de los funcionarios y empleados pGblicos;-
los modos y plazos para exigirla; los Jurados de Acusacién
Sentencia y Popular que de manera privativa intervienen en
estos casos: la naturaleza de las penas aplicables: la im-
procedencia de la gracia de indulto y de todo fuero o inmu

nidad en demandas civiles.

La proposicifn de reducir los delitos oficiales, es de-
cir, los que s8lo se castigan con la separacién del cargo -
pGblico y la inhabilitacifén para Jdesempefiar otro durante el
tiempo que marque la Ley, 3 los comprendidos en el articulo
3°4el proyecto,reservando 8 la protestad ordinaria todos -
los previstos en el CSAigo Penal y en otras leyss, es un -
acierto, porque ademfs de evitar confuciones y de definir-
las jurisdicciones, reduce el &mbito de la responsabilidad
oficisl a sus justos limites, en racén de su espscisl natu
raleza, dando fin a la tradicional problemftica existente-
en esta materia; .como atinada resulta la reordenacitn con-

mejor técnica de algunas disposiciones de le Ley vigente,
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2a. Lactura:

Transcribimos la opinibén del C. Diputado Luis Octavio
Porte Patit:

Sefior Presidente:

Honorable Asamblea:

El universo que nos cobija es luz y sombra. Nuestra rea
1idad es contraste permanente. La sociedad humana implica el
cambio inmanente; es controversia constante, es un proceso-
dialectico interminable. En este marco de referencia nuestro
£4n fundamental es y ser’ la felicidad del hombre; aspira --
cifn de todos los tiempos y esfuerzo del ser humano es slcan
zar la justicia y el bienestar social. Aspiracién que nos lle

va a una de las tareas mis elevadas; la labor legislativa.

Bo es fScil determinar y actualizar les normas que hagan
posible la convivencia humana, Z1 individuo, la familias, la-
sociedad y el Estado son los motores do nuestra actividad,

Dos fuerzas subjetivas mueven el mundo desde su origen; el -
bien y el mal, ambas se encuentran en el ombre y 10 llevan-

a la grandeza o 8 la destruceibn, Cada Guien trasciende poz-

SU p UAr10nto, por sus hechos y no por la palabra. Al fin -
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y al cabo &stas adgquiexea nuduA cuando no refrendan con -
acciones; de otra manera se pierden. Lo dificil para el hom
bre es construir, lo fécil, lo cfmodo, es destruir. Qus loa
ble es 1a tarea encaminada a 1la s0luoiSn ds los prodblemas -
asf como la critica sana y constructiva que llevs implicito
o spunta el camino ds la verdad. Las instituciones se forta
lecen con fdeas claras, precisas y pragmiticas. Uno de los-
esfuerzos mis grandes del actual régimen es la reforms polf

tica que ha abierto nuevos cauces de participacibn y que, -

junto con la ref dmini

iva, hace mis sencilla y -~

transparente para la podlacifn en su conjunto la accibn del

do. El tr curso 1 ble del tiempo produce en las-
cosas deterioro, en los hombros transformaciém y las leyes-

se vuslven obsoletas.

A nadie pa la 4 ia de la vig

Ley dc Res-
ponsabilidades: muchos intentos legislativos se han hecho -

en diversos momentos histbricos para sancionar a los malos-

funcionarios. Baste recordar la ley de Juirez.

Por su parte, el Constituyente de 1917, establece las -
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reglas sustanciales y de procedimiento para sancionar estos
hechos que dafian & la nacién y, posteriorments, se expide -
l1a Ley de Rosponsabilidades de los Puncionarios y Empleados
de la Federacién del Distrito y Territorios Pederales y de-
los altos funcionarios de los Estados. Por ello, el Ejecuti

vo Pederal, seflala en su exposicién:

" ... M do al inicial de su vigencia, este-
cuerpo normativo, no corresponde a los crecientes reclarmos

de justicia del momento actual®,

Esta actitud no es nueva, ponde & una £

de ser.-
Va dasde su campafia politica, el Presidente L6pez Portillo-
apunt5, como uno de los ofrecimientos fundamentales, carmbiar
la corrupcitn donde quiera que la descubriera, donde quiera
qQue alguien se atreviera a hacer una denuncia y aportara —

.~

P 1 el régi politico ds ping a esth fundad

en el solapamiento de la corrupcibln y de los malos funcions
rios. La estructurs no se sustenta en el disimulo u olvido-
de las leyes. Los motivos que animan esta Iniciativa, son -

de 6rden social de suporacibdn técnica legislativa y un cla-
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ro anhelo popular de justicia.

Principio fund tal del & hy

es la igualdad frente
a la Ley. Este concepto pleno de equidad lo encontramos en-
el Proyecto de Ley y a pesar de su tradicibn de nuestras ls
yes, so distorsiona en la actual y produce efectos de desi-

gualdad e injusticia.

Bs evidente que ah - empleados o funcionarios,-
serin responsables de los mismos ilfcitos; ya ro se estable
cen delitos para funcionarios y delitos para empleados, to-

dos son iguales freante sl imprrio de la Ley.

Asimismo, con ese criterio, se suprimen todos aquellos-
delitos de la ley que se encusntran tipificasdos en el CHAi-
go Penal u en otras leyes, para gque se sancionen conforms -
a sus disposiciones y por los tribunales comunes, como lo -
sefiala nuestra norma fundamental, el contenido de la inicia
tiva encierra f6rmulas legales ein la restriccibén que los -

actos no constityyen dslitos comtnes.

Los delitos oficiales deben comprender exclusivamente -
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las acciones u omisiones de los funcionarios o empleados co
metidas durante su cargo y que redunden en perjuicio de in-
tereses pGblicos y del buen despacho. En el caso de delitos
conines el procedimiento debo ser igual que un particular,-

salvo cuando deba previamente satisfacerse un requisito de-

procedibilidad.

Transcribimos 1la opinién del C. Diputsdo Ignacio Gonzs-
lez Rubio:

Sefior Presidente:;

Honorable Asamblea:

Antes de entrar en materia, voy a tratar de reorientar-

los puntos que cnéuvioton a discusifn el dia de ayer.

Realmants, pender el debate nos d4i6 al mismo éu-po-

la oportunidad de reflexionar y s6lamente los que no refle-

xionan son los que van de prisa.

El debate se inicié6 en forma inversa porque se empez6-

a centrar en lo particular y no en 10 general,

Yo voy a padir a esta H. hsamblea y a los oradores que
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me sucedan centrarnos primero en 1o general ¥y luego en lo -
particular cada uno de las artfculos de la lay. Bs importan
te, porque sers a través del criterio de la doctrina y de -
la tesis que se sustenta en 1a ley, cémo se podr$ hacer la -~
interpretacién de dichos articulos.

Esta Lay de Responsabilidad de Puncionarios y Empleados
pdblicos, no es una ley de natursleza penal y lo digo por -
que suscitd muchas indecisiones y muchos temores. La ley de
responsabilidad de funcionarios no tiene que ver absoluta -
mente nada con la chrcel ni con los juicios y proceso pena-
les: otro es su sentido’y quiero que ustedss, al anllt:nril

y 8l dar su opinién., partan de esta base.

2s asi{, pues, como a tar las b

de esta ley.
No debe de ser la interpretacifn absolutamente gramatical -

de los artfculos la que nos sirvs des base: hay que andar --
més allé el por qué de la ley. Para dsterminar el por qué -
de la ley necesario, es ir & su fuente de orfigen y a sus an
tecedentes. La ley de responsabilidades de funcionarios co-

rresponde 3 1o que se llama el juicio politico. El orfgen -
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del juicio politico es inglés, se inici6 a rafz de la car-
ta magna, el afio de 1215, y se tomd como el arma politica-
del parlamento en contra del rey en la lucha por el poder.
En Inglaterra, antes de que se estableciése el juicio pol}
tico, pasra consignar o para procesar a uno de los favoritos
del rey, se necesitaba el consentimien to del rey y sin este
consentimiento, la Chmara de los Lores no podria proceder-
en contra de ellos. Bl parlamento rescata para s§, esta —-
funcién propia e innata de acusacibn, y es el que asume --
la facultad y se la quita al rey, "* empieza 2 acusar y a -
procesar a los sinistros del rey. zn esta batalla y en es

ta lucha del parlamento contra el rey; el juicio politico

fub el arma decisiva. Los delitos, y esto es importante -

porque de aqui se desprende el origen de la tesis y de la-
doctrina por lo que el parlamento acusaba a los ministros-

del rey, eran delitos y faltas de naturaleza penal y trafan
como consecuencis la muerte, la cércel o las multas. El --
Juicio politico llevS al cadalso a muchos de los ministros
de) rey. Los principales juicios politicos es el que se le
8iguid al Ministro de Carlos I de Inglaterra,

Wingor, y se

le condenS a la pena de muerte; afios despuba, inmediatamen
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te, se le siguib el juicio politico al Rey Carlos I, y se-
le condend a la decapitacibn. Esto era el afio de 1640, el-

primero y en 1649, el segundo juicio polftico.

Inmediatamente después vino la indopendencia de los Bs
tados Unidos de América y al independizarse absorbiéron pa
ra s el juicio politico, pero se confrontaron con un pro-
blema de tesis y de doctrina, porque ¢l gobierno inglés —
era un gobierno absolutista y el gobierno americano surgib

con la base de la teorfa de '. divisibn de poderes.

Entonces se presentd en el Congreso Constituyente de -
los Estados Unidos de América el problema de cSmo se iba -
a utilizar el juicio politico, si ers el arma gue ‘enfia el
poder legislativo para enfrentarse al poder ejecutivo. No-
era 1o mismo, porque el poder ers uno y se divide para su-
ejercicio en tres poderes, no iba a ser, a trasducirse la -
lucha del legislativo frente al ejecutivo como acontecia -

en Inglaterra de la lucha del parlamento frente al rey.

El Congr:so Constituyente americano tor5 el ,.. io polf



tico y determind que no iba a ser el arma politica para & -
cusar al poder ejecutivo, sino que se iba a utilizar para -
dignificar al poder ejecutivo. Que el poder ejecutivo fub -
se responsable de sus actos frente al poder legislativo re-
presentante del pusblo. En otras palabras, que el ejecutivo
respondiése por sus actos frente al pueblo, pero no por los
de natursleza penal, simplemente los actos de la adainistra

cién del gobilerno.

Terbién se quiso, con el temor del colonialismo que no-
fulse a resurgir nuecvamen . el poder absoluto en los Estados
Unidos y esa facultad para que ol absolutismo no regresase-
a los Estados Unidos se 1a reserv$ el Congreso, mantuvo si-
de la institucién inglesa que fuése l; Cémara de Representan
tes la acusadora y que fuése la Cimara de Senadores la que-
se instituyera en jurado de sentencia correspondiendo a la-
Cimara de los Comines y a la Chmars de los Lores. De squi--
surgieron las dos tesis dol juicio politico, las Que le as-
sl Congreso la facultad 42 procesar a los altos empleados o

funcionarios de la Pederacién por delitos de naturaleza pe-

nal por un lado y por ¢l otro lad: la teoria que le d& sim-
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Plemente la facultad de vigilar ls buens marcha de los asun

tos dados a su

go y la P bilided de res -

ponder por la b marcha ante ls soberania popular.

Los Estados Unidos tomaron este Gltimo camino y el Cons
tituyente Mexicano optd por csta tesis. Simple y sencilla -
mente se hizo una traduccibn gramatical de los artfculos de
13 Constitucién Americana y, hasta hoy subsisten en nuestra
Constitucifn; no son frases ni conceptos Qque nos sean pro -
pios, son tomados del Constituyente americano. As{ podr&n -
ustodes observar que el ax:.-ulo constitucional dice ° que-

el Presidente de la ReplGblica sbélo sers responsable por ---

traicibn y de otros delitos graves®.

Ustedes saben que en Derecho 7onal no hay clisif._acién
de delitos gravas y delitos menos graves, hay agravantes y-

atenuantes de responsabilidad, pero no hay delitos graves.

La palabra ésta, grave, tomen en cuenta vione desdo el-
juicio politico injlés y se utilizd Gnicamente para on la -
sentencis dzrle, cormo se trataba de esa 4Lpoca, r.yor solem-
nidad a 18 .antunc.s y ro ueilizé la palahra grav., « an -

3.9 dijeror ~: . czir=2"; pasd niamo tert: . L
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dos Unidos, la Constitucién Americana, "high crime” y noso-
tros hicimos la traduccién de delito grave, pero fué exclu-
sivamente de solemnidad. Les digo esto para centrar que fué
una traduccién granmatical, pero dentro de esa traduccibn --
gramatical v exacta, nosotros optamos por el modelo america
no, no el Constituyente de 57, desde antes; nosotros tene -
mos el juicio de residencia en la Constitucién de Apatein -
gin y en el juicio de residencia ya se establecia ... consi
deraba el decreto constitucional para la libertad de la Ame
rica Mexicana, sancion§ la Cons*itucién de Apatzingdn en Oc
tubre de 1814, como un medio, muy importante porque éste si
ya es origen nuestro, el juicio politico fué como un medio-
para cuidar de la buena marcha de la administracién y exi -
gir la responsabilidad de funcionarios. No tiene nada de Pe
nal la buena marcha de la adaministracién. Con posterioridad
Yy para aclararles el punto José Marfa Luis Mora, en uno de-
sus discursos explica estas dos tesis con absoluta claridad

Yy 8 voy & permitir leerles a José Maria Luis Mora:

"viendo ya a la responsabilidad constitucional, ella --
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puede provenir o de un verdadero delito, o de una simple --
falta, segln sea de perversidad y malicia, o de simple inep

titud, Pues as{ lo uno como lo otro pued grandes ma

les a la nacién y 8 los Bstados”.

Esto sigue aconteciendo, los ineptos causan los més gran
des males a la nacibn. Esta ley es para los ineptos y esta-
ley es para los flojos. No es para los criminales. Para los

que cometan un delito penal es el CSdigo Penal.

Seguiremos adelante Y sigue Jos* Ma. Luis Mora: “"Son --
pues dos juicios los Que tienen que entablarse y dos decisio
nes las que deben seguirse cuando se trate de calificar la -
conducta de un funcionario pGblico. El primero sobre la apti
tud para continuar desempefiando el puesto que ocupa y, el se

gqundo, para faliar sobre su criminalidad o inocencia.

(onviene pues distinquir estos dos actos procediendo de-
un modo diverso en cali: uno de ellos, pues no se puede hacer
lo mismo para seporar un inepto que para separar un delin ~--
cuente. Bl primer juicic es necesariamente discrecionario, y

el segundo 4debe de s<: :)ustado a las leyes., Bl primero -



le debe parar en perjuicio al acusado, y el segundo debe ha
cer sentir al reo todo el rigar de las ponas impuestas por--
las leyes: por Gltimo, del primero debe de conocer el Sena-
do. sin atenerse a otras reglas que las de la critica y de-
equidad, y el saegundo debe de estar sujeto al fallo de los-

tribunales por los trimites comGnos®.

Esto que José Ma. Luis Mora dijo, es lo que se ests po-
niendo en prictica ahora y se est$ poniendo en préctica, --
porque la actual Ley de Responsabilidad de Funcionarios ca-
lifica como delitos politicos todos los del C5digo Penal o-
los de otras leyes. El Articulo 18 de )a actual Ley asi lo-

establece y por ejerplo: La Praccibén I que dice:

"Aceptar un cargo plblico y tomar posesién de §1 sin --
reunir los requisitos que se establezcan en la Constitucibm
' ¥y leyes respectivas®, corresponde al artfculo 212, fraccibn
I del C54igo Pensal al que sjerza las funciones de un erpleo
cargo o comisifn, y as{ sucesivamente. B8e hizo el estudio de
todas las fracciones para ver cufl estaba ya clasificado y -

cull no estaba clasificado.



Esto es muy importante porque la Constitucién dice que -
después de calificado pasaré a 10s Tribunales Comunes, y si-
el delito es de naturaleza criminal se da el caso de que pue
de ser juzgedo dos veces por el rismo delito, caso que no --
acontence cuando el hecho que motiva el delito oficial es de
natural eza administrativa y simplemente da orfgen a que lo -
separen y despubs de separado,si cometié una falta de natura

leza criminal, que sea ju'zqado por los Tribunales de Orden Co
=Gn.

Es pues, muy importante qus ustedes tomen en cuenta es:.o>
que es una de las cosas fun-amentales de la nueva Ley de Res

ponsabilidades.

En la actual Ley de Responsabilidades se incorporan los-
delitos de naturaleza criminal para tipificarlos como los «
litos oficiales, se ests creando un fuero, el Gnico fusro -
de privilegio y sobreviviente de la Constitucién, en que pa-
ra los funcionarios y erplaados pGblicos se debe de expedir-
una ley penal especial, se les debe de seguir un procedimien
to especial, se debe de juzgar un triburil especial y debe -
de tener ese tribunal especial un criteric especial. Enton -

ces 3¢ esta:lece realme-.te un fuezo.
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La importancia de esta ley cs suprimir el fuero. Que el
que cometa un delito de Srden penal sea tratado como son -
tratados todos los dewfs mexicanos sin ningGn privilegio, -
sin ley espocial, sin tribunal especial, sin regla especial

56 hace la supresibn, el quo cometa un delito que se va
ya a los tribunales del 6rden confn y el procedimiento va a-
ser el mismo, pero si va a ser un procedimiento judicial, -
es la facultad jurisdiccional que tiene el Poder judicial y
esa facultad, si se cambia la definicién como sc ha hecho en
&ste, ya no va a ser facultad del Senado cde la RepGblica, el
Senado o la RepGblica no va a poder imponer ninguna pena y-
asi lo dice la Constitucién, el Senado de la RepGblica & lo-
Gnico que se limitarS os a destituirlo e inhabilitarlo, las-

dos conjuntamente, no una u otra; el que no ha servido para-

tender los tos que el pueblo lo ha encomendado, que se-
vaya & su casa, es todo, pero si &1 en el ejercicio de sus -
funcinnes cometid un delito de naturaleza penal, que lo juz-
guen los jueces penales igual que se juzga a todos los mexi-
canos. En esta ley no hay nada de ponal, nomfs se estd deli-

mi‘ando el campo dc accién, el uno est§ exigiendo una respon
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sabilidad de buena marcha, una responsabilidad administrati
va, al otro va a juzgar la conducta criminal: el Procurador
no tiene que ver nads en esta Ley, ni el Ministerio P8blico
el Procurador y el Ministerio PGblico es el puedblo, el que-
va a ejercitar ese derecho, por ¢so se consti tuys en tribu-
nal de acusacién, pero para los delincuentas, para los inep
tos, para los flojos, porque no es posible qus se establez-
ca en la Constitucibén que el funcionario pGdlico Ginicamente
va a responder penalmente y de lo demis es libre, os*o no,-
epor qué? Porque la MaciSn tiene una meta, la Wacién tiene-
una trayectoria, ‘1 pafs tiens su destino y el destino y la
trayectoria y la meta se las fija el pueblo y el que se des
vie de asa trayectoria polftica, de ese camino que el pue -
blo le ha fijado, que se haga a un lado, no necesita ser --
crininal, no necesita ser ratero, no necesita ser deshones-
to para irse; no cusple con el mandato del pueblo de llevar
al pafs al destino que lo est$ pidiendo, es parta fundamen-
tal do esta Loy hacer osta separacibfm, no es penal, no es -
comisarfa, no es policial esta Ley, es fundamentalmente -

para exigirle al funcionario que si acepta una responsa-



bilidad y acepta manejar los intereses del pueblo, los mane
je con responsabilidad, con aptitud y que se d& a la tarea-
completa por exigir que el funcionario cumpla con la respon
sabilidad que ha aceptado. Son dos cosas: no es pProceso pe-
jal. osta ley no tionc nada que ver con el proceso penal, -

no impone penas,ninguna pena,porque mandarlo a su casa no -

es pena. No tlene.

La Zonstitucién dice qie el gobierno es un gobierno demo-
crStico y rosponsable: no se trata do que sed responsable --
penalmante, no es reiponsable ante el pueblo por todos los -
actos. Los actos juricicos son de distinta naturaleza: hay -
actos juridicos civiles. hay actos jurf{dicos mercantiles: --
hay actos juridicos penales, hay actos jurf{dicos administra-

tivos., Ko hay necesidad de que todo sea un acto de naturale-

za penal.

La responsabilidad de los funcionarios es de doble natu

raleza, Por un lado es una responsabilidad individual y por
otro, es una responsabilidad colectiva, La responsabilidad -

individual de los funcionarios es la que reglamenta esta

10y, simple y exclusivimente para 1a b ~na marcha do la ad -

-ar 3 i4n de los negorios, La responnabilidad colectiva -
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es 1a responsabilidad que se tiene frente a la opinibn pGbli
ca y frente al pueblo.

De aqui se han hecho dos cosas:

Una, No es posible que un funcionario pGblico ses respon
sable ante el pueblo y que se exi)s una responsabilidad de -
naturaleza colectiva, si no existen los partidos politicos
de oposicién., De tal manera, que los partidos politicos de -
oposicién representen al juez supremo, al &rbitro supremo, -
que es el pueblo,las alternativas constructivas para fijar y
marcar el rumbo de Mixico. Es el pueblo el que marca el rum-
bo de México y es el pueblc, apoyando a un partido, o apoyan
do 3 otro, como exige la responsabilidad colectiva. En este-
camino y por esta forma, vamos a seguir. 8i la democracia, -
como se ha encauzado en México, sigue progresando en la for-
®8 que va, lo que hoy se habla en 1la tribuna, mafnna lo vivi
rin las instituciones yel dfis de mafana serd la opinitin pG -
blica la que decida cull de las alternativas constructivas -
que se le presents por los diferentes partidos, es la que 61
escoge. All{ etz la emencia de la responsabilidad colectiva -
y ésts es 1a esuncia do 1la responsabilidad individual, por -

que el funcionaric tione que responder individualmente por -
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sus actos.

Ahi algo mis de la responsabilided {ndividual. El Pre -
sidento de 1a Repfiblica no es responsable, psro nuestrs Cong
titucién dices * ...que todos los actos del Presidente tie-
nen quc ser refrendados por el secretario de Estado a que -
esté encargado”. El Secretario de Zstado os el responsable-
de todos los actos de la administracidn y es la Cémara de -
Diputados, en jurado de acusacibn, la que tiena el derecho-
de pedirle al Poder Ejecutivo, 1la destitucién de un funcio-
nario que no atienda las demandas del puedblo en la forma que
@l pueblo se 1o exige. Esta es .a representacibn nacional y

el ministorio pGblico en esa materia, si ustedes lo quieren

omparar, son ustedes, la Asamblea Legislativa, representan

te del puedblo, no hay otra.

EZn esta ley no hay cércel, en esta ley hay sentido de -
responsabilidad, hay obligacibén de ser caparz, obligacién de
ls entrega completa a los intereses dol puedlo en que acep-
te un cargo no es posible que en lo sucesivo un funcionario

piblico trabaje en el gobierno y viva en el rundo de los ne

gocios.
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$) .~EPECTIVIDAD DE LA ACCION POPULAR E¥ EL DELITO DE-
ABUSO DE AUTORIDAD.

2l concepto de accibdn pertensce casi en forma ex-
clusiva al Derecho Procesal Civil; las otras ramas —
del derecho que también lo emplean, han tomado gran -

parte de sus caracterfsticas del citado Derecho Procs

sal civil.

El Diccionario de Derecho Procesal Civil del maes
tro Bduardo Pallares (6) hemos tomado una sintesis de

18 doctrina de Prancisco Carnelutti que dice:

Accibn.-Los principios esenciales de ella son lo:

siguientes:
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a) .- La evolucién del derecho procesal, se ha for
malizado an el sentido de dar mis L-po;ﬂncu a las -

obligaciones y a las cargas, qv~ (ion derechos subje

tivos:

D).~ Bn ¢l Derecho Romano se confundieron las -
acciones con los derechos civiles que se ejercitaban-
en el juicio, y asto se debib a que muchos de esos de
rechos 8610 se otorgaban al mismo tiempo que se conce
aia la acci6bn para acudir al juez. Bl derecho estaba-

incorporado en la accién, y nacia cuando ésta se otor
gaba;

c).- El p

g en lo iente a la percep -
cién del concepto de accibtn procesal, ha consistido -
en distinguir claramente la acci6n del derecho subs -
tantivo al cual se refiera, Esa distinci6bn ha sido 4y

ficil, porque hay estrecha relacién entre las dos co-

888
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4) .- La carga de 1ls demanda no es sino el ejerci-

cio del derecho de accibm;

e).- El interés que protege la acciébn, no es el -
interés en litigio, sino el interés en la justa compo
sici6n del litigio. Tiene este Gltimo interés no s6lo
la persona que ejercita la accién, sino también el Es
tado. Aquélla 1o tiene como ciudadano y como tal ac -
tud cuando comparece ar . los tribunales. Para demos-
trar esta tesis, Carnelutti invoca al articulo 35 del
ctdigo Procesal italiano, que dice que la accib6n co -
rrosponde a quien quiere hacer valer us derecho, pre-
cepto que lejos de confirmar la tesis del jurisconsul
to, la destruye porque demuestra que la accién se con
cede para hacer efectivo el interés tutelado en el dg
recho que el actor pretende tener, y no pars lograr -

la composiciébn del litigio:
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£) .~ La accibn es un derecho pGblico subjetivo, -
ya que el interés tutelado por medio de ella consiste
“en el ejorcicio privado dc una funcién pGblica”. Di-
cho ejercicio se encomienda a un particular, porque -
su voluntad se haya estimulada por un interés concomi
tante con el interés pGblico. Esta tcsis nicga teormi-
nantementes que la accién tenga como fin ol ejercicio-
de los derachos subjetivos, y sblo le asignan como --
finalidad, la composicibébn de los litigios. De acuerdo
con ella, los tribunales no ‘.an sido instruidos para-
hacer justicia, sino para dirimir contiendas. Adenis,
si la accién consiste en ol ejercicio de una funcidn-

pGblica los extranjeros no deberian estar legitimados

en ella, y menos podria un Estado extranjero ejerci -

tar la accién:

g) .- El derecho subjetivo de acci6bn tiene como su
jeto activo, no la parte en el sentido mateorial, sino

la parto en sentido formal, " No quien impone la de -



manda, sino quien tiene 4 h

no de prop

la cuanto de obtenor el proveimiento”.

h).- El sujeto pasivo, no es el demandsdo, sino -
los funcionarios judiciales que deben proveer. Tel --

obligacién no consiste en pr iar una sent ia --

justa, sino simplemente en proveer;

i) .- Tampoco es la acci/ "un derecho a la tutela

juridica, sino al cumplimiento de actos en gque se re-
suvalve la tutela®, esto es, en que consiste dicha tu-
tela®. (Esta tesis equivale a esta otra: el derecho -

es un cliente que paga una id:

en un r

ank, -
no consiste en tomar la coamida, sino en el comjuntoc -
de actos que se llevan a cabo para servir la comids).

“tl derecho a la tutela es un paralelogiamo puesto

que, si el deracho cs la expresibn de la tutola, que-
el Estado cnncedn a8 un interés, no puede tener por --

contenido a s{ mismo”. (tarpoco este argumento conven
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ce, porque una cosa es \a tutela del interés mientras
no es desconocido o violado y otrs muy diversa, la --
proteccifén que se debe al derecho desconocido y viola
do. L8 tutela que declara la ley es una tutela abstr
ta y general, y la que realizan los tribunales es --
concreta, individualizada, efectiva. La tutela de la-

ley ests en potencia, y la de los juecas en acto):

3) .- 8a puede concl..- de esto largo anslisis"que
el contenido del dorecho subjetivo procesal esté cons
tituido por la actividad de los funcionarios del pro-
ceso, ds los ascsores y de los arbitros, dirigido a -
proveer sobre las peticiones de las partes”. Por lo -

tanto, no es un derecho potestativo porque hay obliga

ciones que le son correlativas.

k) .- Bl estado no es el sujoto pasivo del derecho
de accibn porque es el titular del interés protegido-

v no del interés subordinado.
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1) .- La doctrina de Carnelutti se funda en el con
cepto de que el derecho subjetivo es “facultad que se
concede a la voluntad para proteccibn de un intorés -
del titular del derecho, y cuya obligacién correlati-
va, se mide por lo que el titular del derecho puede,-

pediante un acto de la wvoluntad, exigir que lo haga -
el obligado”.

Al zostoner Carnelutti que el actor realiza una -
funcibn pOblica, confunie & la persona que lleva a ca
bo la funcién con el benaficiario dec &sta a2l que pids
el auxilio de la policia com el policia mismo. Es que
como si se dijera que los nifioz que reciben en las -
escuclas pGblicas instruccién, realizan una funcién-
ptblica, El penitente que acude en confesibn a un sa
cerdote, no e)orce el ministerio sacerdotal. Una co-

38 es que detorminadas funciones pGblicas no pueden--

llevarse a cabo.sin la pr ia o poracitn de ---

quienas se benefician con ellas, y otra diversa, que-
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los beneficiarios tengan a su cargo 13 funcibn. El b

dico sin el enfermo no pueds curar, pero el enfermo -

no ejerce la medicina por ello.

De el mismo Diccionario de Derecho Procesal Civil

que acabamos de citar, hemos tomado los siguientes --

conceptos.

Accifn Popular.-Es la que se conccde a los habi -
tantos de una ciuaa. que tengan capacidad procesal, -
para hacer valer detorminados derechos de la comuna a
que pertenace, El Art. 19 del C6d. del D.F., estable-
ce una de dichas a;ciomu “Al posecdor del predio o-
derecho real sobre &1, compote la accién para suspen-
der 1a conclusitn de una obra perjudicial a sus pose-
siones, su demolici6bn o modificacién, en su caso, y -
la restitucién de las cosas al astado anterior a la -
obra nueva. Compete también al vacino del lugar cuan-

do la sbra nueva se construya en bionas do uso comln?



En el mismo sentido, el Art. 20 concede al interdicto

de ohra pelig "a qui tengan derecho privado o

pOblico de paso por las irmediaciones de la obra, &r-~

bol u otro objeto psligroso”. Mattirolo dice de estas
acciones: "La accibn popular fué definida por el ju -
risconsulto Paulo® ea gquae suum jus populi tuetur®, -
Modiante ella el particular entabla un juicio para ha
cer valer no un derecho propio e individual, sino un-
derccho del puecbl~ o de la comunidad a que pertenecs.
L accién popular era, en la antigua Roma, un produc-
o 16gico y nocesario del fortisimo sentimiento que -
los romanos tenian de sus derechos, por el cual el -~
ciudadano particular podia producir, promover y soste

ner el juicio como tutor y dor de 1a od

{a
£)

de las loyes y de las resoluciones que tendiesen di -
rectamente & la defensa del 6rden y del interés pGbli-
c0. Era caracteristica comin a todas las acciones po-

pularos la de qQue quilibet ex populo (Salvo algunas -
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axcepciones), pudiése intentarlas y que todas tuvié -
son su fundamanto y fin directo en la tutela del inte
rés pGblico aunque en ciortos casos pudigsen deospués-
redundar en provecho particular del actor, Lo mismo -
que para las demis espocies y acciones, tampoco para-
las populares se hizo por los romanos una loy orgéni-
ca y general: Del mismo modo quo las otras, surgiéron
éstas y se daosarrollaron poco a poco a medida que se-
ha sentido la necesidad de poner las instituciones pG
blicas bajo la salvaguarlia de los cidadanos... El de
recho moderno del Continente Europeo, por regla gene-
Al no admite las accioncs populares. La popularis --
acusatio y la accién popular penal, encaminada a obte
ner la condena del culpable a pena pecuniaria o corpe
ral son contrarias al principio fundamental de nues -
tro dcrecho segGn e) cual la accién penal, esoncial -
mente pdblica, se ejercita exclusivamente por el Mi -

nisterio PGblico. Y también en la esfora del Derecho-
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puramente civil, el estado moderno, en su evolucién -
histérica, se ha venido formando de muy distinta mane
ra del estado antiguo: De tal suerte que si, entre --
los romanos, todo ciudadano era perte integrantc dcl-

gstado y asumirfa en muchos casos su representaciédn -

promoviendo las acciones correspondient a la 4

dad, hoy el Estado constituye una persona enteramente
distinta de la de los ciuvcadanos particulares que lo-
cozponen y el ejoercicio de las acciones civiles que --
les corresponde se rese va a funcionarios, especial -

sente delegados para reivindicar y defender sus dere
choss

De lo transcrito podemos deducir que la inclusién
en el tipo de abuso de autoridad de que sa tione ac -
ciébn popular para denunciar &ste delito, no es sino -
un adornamiento que el legislador quiso hacer para --

aparecer el Nr:vo de Abuso de Autoridad como mds con -
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tundente sin serlo, como ya hemos visto en los inci
sos anteriores: por lo que podemos afirmar que la

accién’popular no tiene ninguna eficacia.
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CAPITULO 11

APARATO CR1TICO

1.-REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Con el nombre de bibliograffa se designa, en nues -
tro caso, el gruoso de publicaciones que han servido de
fuente de informacifn y consulta para este trabajo y de
las que se¢ ha extraido material indispensable para in -
vestigacisén, la bibliografir 1e registra como Sltima par
te del trabajo y solo precede el indice. Al redactarla -
apartanos los datos que sirven para la identificaciém d-l
volGmen o escrito consultado; pues por lo regular no bas
ta con registrar los nombres de los autores y los de sus

obras, sino que es rio dejar a tad

estos indi-
cios y seflas, o bien puede anotarse para mayor simplici-
4ad suprimiendo el nombre de la colecciédn y el Srden de
1a e4icién y registrado en una sola lineajEschriche, Joa
quin /Diccionario Razonado de Legislacién y Jurispruden

cia/Libreria de la viuda de C. Bauret/México, 1928.

Lo propio deberf{a hacerse con todas las publicacio-



108

nes que integran la bibliografis aunque pertsnezcan al-

nismo asutor, de manera que hays un espacio independiente
para cada uno de los libros o fu bibliograf.

.

Bn la bibliograftia quedan incluidos no s8lo libros
8ino también documentos que han sido clasificados y ano
tados por separado bajo el rubro de documentos consulta

dos o algin otro que 4§ idea clara ds la naturaleza de-

estas fu de int. cién.

El reporte de re’' . encias bibliogrificas se han or

danado alfabéti diendo al > (e "

por el primer apellido), da los autores que es el dato-

con que dede iniciarse cada uno de 10 que se referia.

Bemos procurado, que la bibliografia consultada pa
ra realizar esta tesie sea prefersntemente de autores -
nacionsles, en virtud de que como ya vimos el tipo de -
abuso de autoridad es una creacifn que podiamos decir -

suigeneris del Derecho Penal Nexicano.

Considero que esta aportacién bibliogréfica es de

1=portancie en este estudio, en virtud de que los trata
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distas, tanto nacionales como extranjeros, poca atencidn
le han dedicado a este tipo, por lo que creo aportar deg
de el punto de vista prictico un elemento de utilidad pa

ra estudiantes y estudiosos del Derecho Penal.
2.~ IDBAS COMPLEMENTARIAS

Con objeto de darle a este trabajo un mayor conteni
4o he querido tranacribir de la revista del Colegio de es-
tudios Penales de México denominada Problemas Penales de -
México, publicada por PAitorial Jus México 1952, los Art -
ticulos denominados Rc _ "nsabilidad de Estado en la comi -
sisn de hechos delictuosos que fué una ponencia del minis-
tro Luis Chico Goerne glosada por el ministro TeSfilo Olea
leyva, asi como el articulo denominado La Responsabilidad-
Penal del Estado como Persona Moral del Licenciado Teéfilo
Leyva, espero que con estos dos articulos se comprenda el-

espiritu y el alcance da la presente tesis.

Ponencia que el Ministro Luis Chico Goerne presenta-
ante la Primera Sala en su sesién de doctrina, investiga -
ci6n y critica juridicas. Secciones de critica doctrinal -

do =1’  .ca lagal y de sugestién legislativa,



LA BSTRUCTURA FORMAL DEL DERECHD PURNITIVO
El CSdigo Penal y el Pensamiento Sociolégico-Politico

Bl Derecho Punitivo, que en todo tiempo, en todo-
lugar y en todo pueblo, ha sido siempre la reaccién -
material y jurfdica de un grupo social sobre la vida,
la economia o la libertad de un ente juridico, de un-
sujeto de derechos, cuando la lesibn que &1 ha inferi
do a los valores que se estiman substanciales en la -
convivencia humana, no puede ser reprimida por las —
sanciones econémicas, civiles o administrativas. ja -
mis ha nacido, ni se ha organizado, ni actuado jamss-
sino en funcién y por razén de un Gnico y exclusivo -

elemento: La victima del crimen.

Bl sujeto pasivo del delito, independien temente -
del tiempo y del espacio, ha sido, es y serd el conte

nido y la explicacién bisica de todo Derecho Penal.
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El hombre, como entidad psico-fisica, nq ha sido -
sino hasta el pasado inmediato de la era libero-indivi
dualista, el centro en derredor del cual ha surgido y-

se ha organizado la accién penalégica de la sociedad -

contra el delincuente.

Considérense como ejemplos demostrativos recogido-
a la casualidad y sin la mis minimx pretensién de orde
nacibén cronolégica, ni mucho menos de definicibn filo-
sb6fico-social, como el hombre victima del delito es --
dentro del darecho jcnal de las $pocas y pueblos pre -
culturales, una figura secundaria ante la {dea de la-
conservacién del clan o de la tribu que son las supre-
mas entidades juridicas de la convivencia; como en las
&pocas teolbgicas también, (la edad media en nuestra -
cultura occidental), de la misma manera sobre el hom -
bre se yorgue una figura de mucho mAs alto rango que -

es preciso proteger contra el delito: Dios, reprosenta

do por sus mandatos y por su iglesia ; como {nclu --
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80 en el R imient

P de individualismo, la
idea de la familia se sitGa con la venganza privada,-
que no os la ve dal howd

sino la venganza fa-

miliar, en el primer plano de la accién punitiva y co
mo en el pensamiento y en la posicién actuasl de las -
legislaciones penales contemporineas, la victima del-
delito, rectora hoy como ayer de las estructuras oeno
l6gicas ha variado y veria en la medida en qQue “ifie-
ren los pensamiento. , olitico-sociales que rigen en -
su esencia la vida social: El Bstado impe-ial en el -
Fascismo, el Estado racista en el Macional-socialismo

del estado proletario en el comunismo.

Bl hombre lesionado por el delito no ha sido pués
en la evolucibn hist6rica del derecho penal, el prota
yonista, ni la razén de ser substancial de las codiff
caciones sancionadoras del crimen, sino hasta la cOs-
pide de la edad poderna en donde culmina el humanismo

racionslista del Renacimiento con el individualismo -
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del 87 y con los Derechos del b

De aqui, de esta premisa incontrovertible, evi -
dents, en la que se sefiala sl pensamiento psicolégi-
co-politico de cada etapa de la historia como la cau
sa detorminante de las estructuras penolbgicas de su
tiempo, a través de las concepciones que se han suce
dido sobre la jerarquia que se atribuye a las entida
des humanas, sociales o juridicas heridas por el de-
1ito, que unas después de otras ha sefloriado la vida
en com(n de los hombr- s, la necesidad apremiante --
que pesa sobre todos aqubllos que se preccupan, como
nOS preocupamos hoy los ministros de esta sala por -
contribuir a la edificacién de un nuevo derecho pe -
nal genuinamente culto y por interpretar y aplicar -
dentro del imperativo de nuestra hora el derecho Pe-

nal vVigente, de responder concretamente sin vacila -

ciones luminosamente, & una interrogacién primaria -
que defiere por entero en su {ntimo contenido el prQ

blema fundamental de la construccién y de la interprg



114

tacién de la ley punitiva: ¢ Cullles son los seres husa

nos y sociales que dentro del pensamiento Sociolégico-
de MNéxico mpord se esti

como ias impre
scindibles en su vida nacional, y cuflles son las esen-

cias fundamentales de &stos seres, que el Estado y -~

los CSdigos deben amparar dentro de la legislacién san
cionadora del crimen?

Bsto signi‘‘ca el sefialamiento de la estrecha in -

terdependencia de

a efecto Qus debe ligar a las-
estructuras formales de las legislaciones punitivas, -
con el pensamiento Sociolbgico-politico que rige la vi
da colectiva de su momento en donde ellas no son ni de
ben ser otra cosa, que uno de tantos fragmentos de su-

expresiébn externa, vital, social y juridica.

As{, dentro del ideal y de la realidad socinlégi
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co-politica del estado soviético de la Rusia contem -
porinea, quo sefialando como las metas supremas del co
munismo, la libertad y la igualdad individuales de to-
dos los hombres piensa que eetas aspiraciones no po -
drén realizarse sino cuando se haya creado "un hoxbre
diferente”. un hombre despojado del instinto de apro-
piacién para el lucro, a cuyo parto no podrd llegarse
a su juicio sino cuando una dictadura de los asalaria
dos haya estirpado de l& . >ciedad el espiritu burgués
La ley del crimen se construys sobre una base funda -
mental: La defensa, el fortalecimiento y la omnipoten

cia del estado dictatorial del prolotariado.

Ass, de la misma manera dentro del ideal fascista
y de 1a realidad sociologico-politica que 41 cred en-
1la Italia de Musolini sobre el postulado imperial del
Estado absorbente y totalitario, fué este EZstado dic-

tador, el protagonista en el drama legislativo del de
lito,



Asi, en la Alemania Bacista y también totalits —-
ria, su fanatismo etnologista eleva a 1a raza (a la -
raza aria y sobre todo a su modalidad germénica) a la
mis alta jerarquia de la existencia, de la cultura y-
de la historia; y al colocarla asi, en el sitial su -

premo de la convivencia, impone a sus leyes penales -
1a misi6n de p gerla y £

la en las genuinas-
representaciones de su Estado y de su 4ictador.

Y as{ por ultimo, dentro del ideal libero-indivi-
dualista que inmediatamente preceds a nuestra edad en
1a evaluacién del pensamiento politico Occidental, —
fué el hombre y sblo é1, la victima fundamental de la
accibn delictiva; pues si bien es cierto en esta era-
se reconocieron y sancionaron crimenes no cometidos -
directamente contra los hombres sino contra el Bstado
como el de peculado y el de rebeldia y contra la na -
cién, como el de traici6n a la patris, también es vex

dad que las leyes penales protectoras de la nacibn y-
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del Estado no ocuparon sino estrochos rincones en el-
C6digo del crimen invadido y estructurado por entero-
sobre la fdea del hombre; como también es verdad, so-
bre ‘todo, que la incorporacién de estas entidades den
tro del marco de las victimas del delito, no se hizo-
porque se reconociera en ellas autonomfa ni sucho me
nos personalidad propia diversa de los individuos, --
(1a sociologfa polftica estaba regida entonces fnte -
gramente por el individualismo puro del contrato so
cial) sino porque se conceptuaba su existencia coro
simple medio r cesario para su conservacién y el de

senvolvimiento de la vida individual,

Con lo anterior no Qquiere afirmarse, entiéndase

bien, que una u otra de las victimas del delito que

anteriormente se seflalan como centros histéricamente

sucesivos de la atencién penolégiza haya ocupido --

por entero y exclusivamente las lcgiaslacionas pena-

les, supuesto que debe de reconocerse por el zontrg
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rio, la coexistencia mis o menos expresa o plicita-
de todas esas victimas en leyes del delito o« cusl -
quier lugar, cualquier instante y cualquier pueblo; pe
ro si{ nade de ésto q\u;n sfirmarse en las premisas an

teriores, en ellas si se aspira a sostener de manecra -

concreta y rotunda, que scn los ideales politicos- so-

ciales de cada ép dan p 4

ia a un determinado
valor humano o social, los Gnicos qus han dado sentido
contenido personal y fisonomia a las estructuras jurf-

dico criminales que nos ofrece el p 4

y el p te

De ah{, en consecuencia ,como se dice antes, la ne-

cesidad imprescindible de

etar el p iento fi-
loséfico, sociolégico y polftico del México actual pa-
ra aportar bajo su luz los simientos sobre los que pue
da edificarse el auténtico derecho penal éd porvenir,
Yy las orientaciones que puedan y deban servir de guia

a la interpretacibn y aplicacién del derecho penal del

presente.
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El Pensamiento Sociolbdgico-Politico Contemporéneo y -
sus Consecuencias Juridico-Penales

El advenimjiento de la sociologia propiamente tal,
como disciplina autSnoma de indagacién y do elabora -
cién cientificas del fen6mano social, que sin indepen
dencia ni personalidad propia definida sblo figuré --
inexpresiva y anbnima, incorporada indistintamente a-
la filosoffa de la historia, a la religién, a la eco-
nomia, a la teoria cel Estado, o al derecho en gene -
ral, marca el vértice histérico en las concepciones -
sobre la vida en comGn de los hombres, cuando al par-
tir de la segunda mitad del siglo XIX, con Augusto --
Comte y sus continuadores, enriquece la $dea rusonia-
na del hombre entendido como la Gnica y la suprema --
jerarquia de la existencia con la f{dea del Grupo, en
tendido como ser social con existencia propia y atGn -

en ocasiones superior a la existencia individual.

Han diferido y difieren, claro ests las distintas



doctrinas sociolSgicas en cuanto al sefialamiento del
contenido y del perimetro que definen y dan persona-

lidad y fisonomfa a la individualidad colectiva y al

ol pr 4 t

en suma, que convierte a us gru
po de hombres en existencia unitaria viviente y ac -
tuante dentro del existir universal, que convierten-
a una pluralidad humana en una singular colectiva, -
elemento preeminente que para unas de esas doctrinas
es 1a biologia (organicismo), para otras el territo-
rio, (telurismo). para otras 1la historia, (tradiciona
lismo), oara otras la rara (etnologismo), para otras
1a religién, (tezalogismo), para otras el Bstado, (pg
liticismo), para otras la economia (mono-economisso).
para otras la razén (intelectualismo), para otras"La
Conciencia de la Especie®. (subjetivismo) para otras
la voluntad de convivir, (neo-contratvalismo), para -
otras la limitacién (psicologismo), para otras la --
cultura, (intruicionismo), y para otras en fin ecléc
ticas, la fusién de una o mis de éstas fuerzas en --

una visibn sintética s la integraciébn social. Pero -
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esta discrepancia en la eleccién de la fuerza primarid
unificadora de los seres colectivos y delimitadora de-
su perimetro, de su forma y de su contenido, en nada -
contradicae, sino afirma por el contrario rotundameante-
el denominador com(n que a todas las une; la 1déntica-
conviceién que sin discrepancias profesa la sociologi®
contemporinea, sobre la existencia real y evidente de-
los seres sociales, que al lado de los seres individud

les integran la poblacién humana del universo.

5610 que, las conquistas de la sociologia siempre-
llegan con retardo a las constituciones politicas que-
convierten sus postulados en las normas jurfdicas del~
vivir colectivo, Qque enmarcan dentro de sus lineas im-

perativas definidos los aspectos substancisles de la -
vida en sociedad,

Tarde llegaron a la Constitucifén Prancesa y a tra-

vés de ella a las Constituciones del Occidente, los --

postulados sociolégico-individualistas del contrato s

ctal., _.e con el parto de la Revolu~ién Prancesa inva-
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dieron el a t con la isp !

atirmacién-
de "Loa Derechos del Hombre”, sobre la que se edificd

desde sus simientos el portentoso edificio de la demo

cracia ortodoxa y jurista que nos precede en el pasa-
do inmediato.

Como tarde llegaron también, ( loe cien afios apro

ximados de retraso que van de Comte y los organicis-

tas a Spengler a Simmsl o a Lash pero lleg al-
fin de las Constituciones da la Italia fascista, de -
la Alemania rascista, de la Rusia comunista y del Mé-
xico humanista, los postulados de la sociologia socia
1lista entendida 18 expresién en su sentido estricats-
mente sociolSgico no politico, ni mucho menos politi-
co-marxista, pars afirmar la coexistencia dentro de -
las sociedades de dos tipos de seres igualmente vivien
tes, igualmente humanos, y por tanto igualmente titu-
lares de derechos dignos de la proteccién legislativa

general y de la especifica proteccidn penal: El hom -

bre v el Grupo.
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Las cuatro grandes actividad

contitucionales -
contar; >rSneas se une pubs dentro de un pensamiento-

comn, dontro da una sola unidad conceptual:

En cuanto todas ellas coinciden en afirmar la exis -
tencia del Grupo como entidad real, auténoma y juri
dica y en cuanto todas ellas coinciden en negar zl-

hombre la jerarquia suprema y exclusiva de la exis -

tencia.

Pero si todas las doctrinas y todas las reali
zsciones do nuestro instante, coinciden en lo funda

mental dentro de la misma actitud rebelde en con -

tra de la Ortodoxia jurf{dica del individualismo 1l4-
beral, ellas, al trascender de estas fronteras pura
mente negativas al campo de la afirmacién creadors -
al campo donde se trazan las nuevas trayectorias y -

las nuevas siluetas de la arquitectura juridico-polj

tica del porvenir, se vifurcan en dos direcciones -
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divergantes; mis aGn, en dos direcciones abierta y fran
camente contradictorias entre sf 1 La del extranjero, -

Ruso, Italiano y Alemén, y la genuinamente Mexicana.

En el régimen nacional-socialista alemin en donde -
se proyect6 politicamente la sociologia etnologista, --
as{ como en el régimen fascista italianco wen donde, se-
proyectd politicamente la sociologia estadista el ser -
social recien 1llc, do, qQue habria de convertirse en la-
victima fundamental del crimen para dar fisonomia es -
tructura y direccién a la Ley Penal, fué el Estado,
Dictador y totalitario por igual en los dos sistemas

porque ambas nacieron de una idéntica negacibén de

los valores de la democracia y del individualismo:

Negacién de la democracia, porque los ideales de la-
igualdad y del Gobierno surgido de las masas, que a su
juicio han puesto la direccién social bajo el imperio-
de 1@ mayorias incultas y en las manos de la minorlas-

irneptas, son, dentro de sus tesis, incompatibles de-
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los idealas de superacibn, de 6rden y progreso que exi-
gen, para las élites del mando y para el puedblo la sub-

ordinacién y la obediencia; mando y obediencia que sbélo

pueden lograrse dentro de la estructura férrea de un BEs
tado totalitario interprctado por un dictador omnipoten
te: y negacién sobre todo el individualismo, porque el-
ideal individualista que exaltando al hombre a la supre
ma jerarquia del vivir humano, y aprisionando por tanto
al Bstado dentro de las fronteras infranqueables de la-
inacién, del silencio, de la coordinacién de la "poli -
cf{a® a 1o sumo, cerrd Ira el Poder politico, al entre-
gar la vida al egoismo irrefrensble y anfrquico del -~
hombre, la via que conduce 2 la civilizacién y a 1la cul
tura, por la que no puede andarse,asf lo afirman, con -
las roménticas muletas de la libertad y de la igualdad-
ya que hace falta para camino semejante, la dictadura -
inclemente y la subordinacién sin contradicciones a los
dictados de un Estado tirfnico encarnado en un caudillo
que & si{ mismo se tutela intérprete de los dictados de su

zaza, de su puedblo de la histori a, incluso también de -
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1o dictado de 1la Provincia.

Y de la misma manera, dentro del régimen soviético

ruso que desciende de la sociologfa del materialismo

histérico, es el Bstado proletario, el ser social re

cien llegado a la existencia colectiva y recien llega-

do por ello a la edificacifn penal; pubs aGn cuando el
comunismo, que paradbgicamsnte se auto-titula * Sucia-
lismo Clent{fico" loca en el ideal gsupremo de su -
Sociedad sin clases™ el ideal individualista de la —
existencia de los hombres iguales y libres en una con
vivencia sin Haciones y sin Estados se ve obligado a-
crear, asi sea tranajitoriaments, un estado totalita-
rio, también dictador, también omnipotente, y también

centro director y jerarquia jurfidica suprema de la co

munidad humans; dado que si a su meta individualista

de la Sociedad sin Bstado no puede llegarse sino cuan

do se prod “ Un hombre dif t

® despojado del -
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instinto artificialmente adquirido de la aprobacibn

para ol lucro, a la creaci6én de este hombre nuevo --
tampoco puede legarse sino a través del organismo-
politico de los trabajadores Qque por medioc de la --

dictadura lobre extirpar, del espiritu humano el --

sentido burgués que le oprime y le prostituye: orga
nismo politico del proletariado que por tener la mi -
si6n altisima de crear e.[ ritualmente una nueva huma
nid ad, al apoderarse por esa causa ds la suprema je -
rarquia de la existencia, proyecta su silueta sobre -

el derecho todo entero, estructurando la legislacién-

en g 1 y especifi la legislacién penal con

el imperativo inflexible de su propia persoanlidad-

" La base politica de la U. R. §. 5., dice el Art. 2

de la Constitucibn, la constituyen los soviets de los

diputados de los trabajadores ''’' ( que integran la -

dictadurs del proletariado”: y los articulos 1 y 6 --

del c4digo Penal colocan a la imponente personalidad-
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Estatal en el ceatro director ds todo el Derecho Puni
tivo, cuando declaran: "La legislacién penal de la --
U.R.8.8., tiene por fin la defense del Pstado Socia -
lieta...", y se reputa socialmente peligrosa, (crimen
por tanto), tods accitm u omisi6n dirigida contra la

estructura del Bstado Soviético.

Aqui por tanto, no seria posible tipificar e! --
Abuso de Autoridad.

conclusise

Ds tal manera se delimita y se concreta nuestro-
problema en dos interrogacionss i1 ¢ Es el Bstado el -
ser social y jurfdico advenido a la vida del derecho -
punitivo? y si no es el Estado, (Cull es o cufles son-
las nuevas entidades colectivas vivientes que demanden

1a proteccién. legal, general y la especifica Penal ?

Pués bien, para responder a estas dos preguntas, no



tenemos que ir ni muy lejos, ni muy hondo; el Estado no-
es ni ha sido, serd jamis sociolbgicamerte un ser, una -
individualidad colectiva con vida natural y propia y por
tanto con influencia preponderanto, en los c6digos del -
crimen, porque el Estado no es una criatura natural, si-
no tan sélo un artificio de los hombres para garantizar,

paAra normar, pagya estructurar la vida en sociedad.

" Toda individualidad césmica, 10 mismo material que --
biolégica, lo mismo humana que social, es por esencia la
sinteeis coherente de una pluralidad de elementos afines
que se transforman en una singularidad ﬁnitatia, en una-

actutud personal y diferenciada frents al mundo que la =
circunda,

Asf,la unidad en la forma, que se integra por la cer-
cania de elementos materiales interdependientos, e¢s lo -
que constituye la actitud individual, que definc o los =—
seres fisicos; asi la unidad ¢cn la funciébn que sc inte -
gra por la carcania de olementos vitales intordcpondien-

tes, s 1o que constituye la actitud individual guc def}
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ne a los seres biol6gicos; asi la unidad en la ponon-l_i_
dad que se integra por la cercania de elomontos espiri -
tuales interdependientes, en lo que constituye la acti -
tud individual, que define a seres humanos; y asi, la --
unidad en la cultura que se constituye por la cercania -
espiritual interdependiente de los hombres, cuando con -

viven dentro de la semenjanza animica substancial de un-

denominador comin que I téricamonte se prolonga hacia -

atras en el tiempo, !» mismo en lo material que conduco-
a la unificacibn biolégica y econbmica, que en lo racio-

nal que conduce 2 la unificacibn cognoscitiva, que en lo

sentimental que &

a la unificacién éi.ca, y qQue en

lo emocional que conduce a la unificacibén estética y re-

ligiosa constituye 1a esencia de 10s seres colectivos.

Por eso, porjue el Estado no as una criatura de-

1a naturaleza sino una creacién arti’ictal do los hom --

bres que sin vida .tGntica y propia onglc:=3d dajo su -
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rubro convencional unitario-que no tiene otra validez
real que su validez normativa, juri{dica y politica- a
grupos de hombres diversos y en ocasiones antitéticos
en lo psiquico, en lo histbrico y atn en lo dbiolégico
es por lo que se hallan en error manifiesto las tesis
Italianas, Alemanas y Rusas, que hacen do esta entels
quia sin personalidad propia y sin auténtica existen-
cia humana el protagonista en la vida del derecho en-
general y en las leyes penales, en especial y en con-
creto y por ello, precisament. sor ello, es peor lo -
que toca a México la gloria de ocupar la mis avanzada
vanguardia del pensamiunto juridico contemporéneo: --
porque para México no es el Estado sino la familia y-

1a Bacién, son los seras sociales recién llegados a -

la vida legal.

La familia y la Nacibn que no trataron el artifi-
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cio ni de la convencifin esquemstica de los hombres, -
sino de ls naturaleza misma, fueron y son ideales re-
volucionarios que sirvieron como base de sustentacién
sobre las quo se estd construyendo el México de nues-
tra hora, que arrancando de la Constituciébn del 17,en
donde la FPamilia aparece afirmativa como ser viviente
con la proteccién legal a su patrimonio colectivo, y-

cun el derecho agrario, que 4 fund, 1

sobre el to de la

14

idad vital del grupo fami -
liar campesino, y en donde surge la Nacifén como el -

midximo ser de la existencia mexicana; para culminar -
en nuestro instante, en el que Alemin, el Presidents
constructor que arrastra tras de sus pasos raudales-
de esfuerzos ciudadanos & 1a Naci6tn y a la Pamilia -

que es su celdilla, se entrega con un religioso mis-

ticismo, que no ¢ tra ant 4

ni paralelo en
nuestra historia.



Consecuencias ineludibles de todo ello, ha -

brén de ser, deber$n ser, en el &mbito del Derecho Pe-

nal:

En primer lugar, para los Jueces, para los -

ejecutores de la lLey, el advenimiento de dos nuevas y

sustanciales fuentes de interpretacién en la aplicacibn

de los CSdigos Vigentes; y en segundo lugar, para los-

legisladcres, para los ( "eadores de la Ley, el adveni-
miento de un nuevo, de un joven y limpio panorama des-
tinado a la gran edificacién jurfdica del México que -
ya se acerca ; destinado a ¢sa gran edificacidn que --

un sentido de auténtico nacionalismo revolucionar$ --

Aaad

sus simi

el vetusto caserSn de donde vive-
todavia las Gltimas horas de su crepfaculo, y en medio
de la confusibn y de 12 decadencia el viejo ideal pena
14gico individualista del pasado.
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El CSdigo del 31 contiene grandes y evidentes
aciertos, &1 es en muchas des sus realizaciones autén-
tica vanguardia de las leyes primordiales sobre el -~
crimen, €1 es sobre todo el precursor que ha esbozado
el casino por el que a la legislacién penal del porve
nir: pero con todo y sus tantas virtudes que le dan -
el honra y glorh imprecederas, no logr$ estructurar--
el cuadro de delitos con un criterio preciso ni{ muacho
msenos con un método l6gico: pues aprisionado todavia-
por el individvalismo que no contespla sino al hombre
como victisa Gnica de delito, no pudo percibir que -
1a existencia real y juridica de 1a Pamflia y de la -
Bacién debiéron, entonces, como deben hoy transfor --
mar por completo en su esencia misma la tipificaciébn-
de los delitos, dividiendo el Libro Segundo que los -
define y enumera en 3 grandes titulos. Correspondien-
tes cada uno a cada una de las tres victimas humanas-

del crimen: El hombre, la familia y la Bacién.

Como menos aGn le fué dable percibir, que cada --

uno de esos titulos deberia dividirse en tantos Capi-



tulos como sean los valores sustanciales psico-fisi -
cos de cada una de las victimas de delito, que se es-

timen dignos de la protecci6bn juridico-penal.

La primora consecuencia 16gica a las que nos lle-
varia la tesis anterior si fuera aceptada, seria la -
de sugerir al seflor Presidente de la Rep(blica por --

A

to de su

jero juridico, el sefiore Procura-
dor de la Nacién, por lo que hace a su facultad de --
iniciativa de leyes, y a las Cimaras Legisladoras por-
1o que hace a su tipica potun:! legislativa, asi co-
mo a los Gobernadores de los Estados y a las Cimaras-
Locales, la reforma radical del Libro Segundo del CS-

dibo Penal, dividiéndole en tres titulos:

Primero : Delitos contra el hombre
Segundo 1 Delitos contra la famjilia
Tercero 1 Delitos contra la Nacién

En los dos primeros titulos se enmarcaria el Deli-

to de Abuso de Autoridad.
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GLOSA sobre la ponancia del Ministro LUIS CHICO -
GOERNE al Colegio de Investigacionss y Estudios Jurf-
dico-Penales, de la Primera Sala ds la Suprema Corte-

de Justicia de la Nacibm.

La persona humana, como la familia, la Macién y -
el Estado no tienen una realidad aislada axistencial,
independiente y substante. E! principio de funciona-

1idad universal, comple' el de la casualidad que 4s

origen a cada una ds tales entidades y explica su-
ficientemente la interaccién profunda que hace posi -
ble la existencia propia de sus respectivas catego —-
rias. De tal suerte, jue la persona humana no es con-
cebible sin la familia ni estd fuera de la Bacibn y -
del Bstado y todas ain la sociedad que las corprende-

en un genus amplisimo, Ubis societas ibi jus.
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Asi, el Bstado, tiene tamdbién una realidad obje
tiva y subjetiva o substancial; pero tampoco es in-
dopendionte de la Bacién, la familia y la persoma,
Yy como estas nociones interconsctadas entre si el Es
tado las supone y las engarza, vive s6lo en funcién-
de todas y cada una de ellas, como dentro de una mis
ma galaxia astronSmica en una coexistencia y correla

cién, un consensus: unum etidem: unus et multiplex.

Se trata de una complejisima estructura sociold-
gica la que di6 nacimiento a cada una de estas en-
tidades en el decurso de los tiempos y sSlo con un -
afén largaments ansiado, la genktica perimero, la pro
blemftica despubs, ha logrado sistematizar el conjun
to de principios que explica la individualizacién abs
tracta de los éntes sociales y juridicos, discriminan
do la naturaleza propis privativa y caracteristica de

la perons, familia, Nacifn y Estado, sin olvido de -
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sus ias y for 1 4

funcionales

Dentro de este panorama de complejidadas irreducti
bles, el Estado es, sin embargo, una individualidad --
concreta y sustantiva a través de sus formas distintas

que han venido do histéri

. hasta llegar a-
un pto abstracto int

P 1 antolégigo~fuerza del
tiempo y del espacio-de absoluta validez del Bstado,

como pueda, serlo la Bacién, . familia o la persona.

La gestacién del Estado Moderno va parejamente a ~

la concepcifn interiorista, ista, del homb

que se ad ray se 4 bre a si mismo, junto al -
concepto de Bacidén, de formas correlativas con las --
de la familia como célula invencible de 1la sociedad,
nGcleo indestructible de la porsona humana, de ese com

plejo viviente., y unitario, en el acaecer histbébrico-
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pasado por la Edad Media al Renacimiento y las del

Estado Mod que lo b

como un todo homogé-
neo, sobreano y legitimo.

Bl individuo,superado en el concepto de "La eminen
te dignidad de la persona humana®, por su libertad - -
conquistada a sangre y fuego, diviene un poder incon -
trastable como herencia legitima deal Renacimiento y -
la Revolucién Prancesa er el iluminismo que se opuso-
como limite infranqueable al poder omnimodo ( Abuso -
ds Autoridad) y lo obligh a establecer las normas con
cretas y precisas de un Estado, que,de ah{ en mis, ha
bria de ser Estado de Derecho, con garantfas jurisdic
cionales,contra la arbitrariedad:Frente al abuso y el
desvio de poder surgibron los "frenos y contrapesos--

del “dogma politico trino,en la triparticifn del impg
rio de Mont

quiu® que dend a muerte el despotismo,
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NGoleo de la familia, el individuo persoma,
consciente de su fuerza y ds su triunfo en la sobera-
nia popular es el producto sglutinado de los indivi -
duos que la constriyen. El pueblo soberano y el Esta-
do son ya dos entidades distintas, y el puedlo com --
puesto de individuos ha ds figurar al Bstado, de A---
acuerdo con su voluntad incoercible, como depositario
de la soberania en donde reside para su benaficio or:
ginariamente, y se maniiiesta en el dogmas politico-ju
ridico del principlo de racSn suficiente mayoritario.
Mayoria que no funda su razfn s6lo en el ntmero, sino
en 1la expresitén del genio politico que la guia v la -
hace triunfar por la razfn y la fuersa definitiva del
derecho. Siendo los mis los responsables del éxito po
1itico, el genio que los guila se impone de por s{ a -
las mayorfas y &stas siguen hacia la verdad politica-

que es la expresitn misma de la libertad.
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Estado de Derecho, Derechos individuales,Di
visién e Poderes, Scberanfia Popular y su presenta --
cibn pGblica, son cornquistas definitivas del pasado.
Estado formulista de neutralidad agnbéstica y toleran-
te de un "laissezfaire® que mis vi6 al individuo con-
la .ndiferencia de un director de doportes que con el
respeto de su alta investidura de persona humana. La-
evolucién en su desarrollo se confundi6é con la idea -
de progreso, un problema c -l acontecer con un proble-
ma moral. El estado en su fondo es un problema moral-
y de derecho, pero lo es tamdbién prodblema social de -
asistencia y de salubridad. No sblo es potestad de im
perio, poder de policia vigilante, sino poder, adends
de promocién del bien piblico en todas sus manifesta-
ciones. Mas el Estado se transformd con frecuencia,-
en un poder inguietante para las libertades civilev y
pablices, como un Leviathdén., que es menester limitar-

y descentralizar en un poder y en sus funciones.



142

Las garantias individuales, tan nobles como
el juicio de amp entre L

. resultaron en in-

finidad de casos., garantias méramente retdricas e im-
potentes. Bl mundo volvié los ojos a las realidades -
sociales para encontrar un limite mis efectivo al Bs-
tado, a ese monstruo pesadisimo, y lo encontr6é en el-
asociacionismo universal. Bl individualiswo y los re-

cursos de un Estado de D h fubron insufici

para otorgar la justicies social. Cargado de derechos-
Y honores ante las urnas democriticas, el individuo -
resultaba esclavo ds la fibrica y en la hacienda. Las

grandes masas de individuos se irguieron amenazantes,.

dant

de su pod £ al poder ds un Bstado-

inepto y espoliador en contubernio con el poder del -

dinero que cede ante las centrales obreras que encar-
nan coaliciones de estructuracibn politica y de ten -
dencias iSevlégices que obligaron a los Gobierncs & -
descontralizarse ante la coalicion de tendencias como

resultado de un “"pluralismo® politico social y hasta-
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religioso y de un funcionalismo democrético cada vez-
menos nebuloso y cabtico.

Las duras y firmes soleras que sostienen al Esta-

40 como factores clave, se encuentran en lucha con-

idsologias alocadas que substituyen a la voluntad -
de la ley por la mistica del caudillo o conductor: la

divisién de poderes por la unidad indiscriminada del-

d; los 4 % y deb del hoab

. por la dis-
ciplina y absorci6n de &st. or el Bstxlo: La sobera-

nia popular por la falsa identificacién del Estado y
la Sociedad en un espiritu comunitario implantando -
partidos politicos Gnicos. Las misticas ideologias in
pulsadas ya por el mito de la rasa, ora por la nacio-
nalidad, bien por el comunismo igualitarioc se estén -
jugando 1la dltima carta en el ensayo sovibtico, con -

una voluntad férrea que parece indomable en una sexta
parte del mundo.

2l EZstado demo - liberalista que a la postre-
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religioso y de un funcicnalismo democrético cada vez-
manos nebuloso y caStioco.

Las duras y firmes soleras que sostienen al Esta-

40 como factores clave, se encuentran en lucha con-

ideclogias alocadas que substi

y a la vol a -
de la ley por la mistica del caudillo o conductor: la
divisi6n de poderes por la unidad indiscriminada del-

do; los 4 hos y deb del homb

,» por la dis-
ciplina y absorcifén de ést. —or el Bstxio: La sobera-
nia popular por la falsa identificacién del Estado y

1a Sociedad en un espiritu comunitario implantando -

partidos politicos Gnicos. Las misticas ideologias im
pulsadas ya por el mito de la raza, ora por la nacio-
nalidad, bien por el comunismo igualitario se estén -
jugando la Sltima carta en el ensayo sovibtico, con -

una voluntad férrea que parece indomable en una sexta

parte del mundo.

El Estado demo - liberalista que a la postre-
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resultd liberticida por abstinents, neutral y agnés-

tico, ein su substratum de fondo aherrojado por la -
“triada fatal® ; el interés del 4i 1a

de-
1a propiedad y el provecho en la industria, obligan-
al Estado moderno a darse su contenido y su eficacia
transformando al proletariado en un accionariado en-
1a produccién de la riqueza; en un régimen de liber-
tad y de justicia social, de un Estado de Derecho. -
Porque no se puede negar el contenido o substratun -

de la lucha social que hoy por hoy esté poniendo en-
peligro los p les y sol tened

del Esta-
do.

La de la 44 rdia ests en el reparto de
la rigqueza pdblica entre todos los Qque la producen en
forma equitativa, de un standard de vida mejor de los
seres humanos de voluntad activa y mayor eficacia con
tra el hambre y la miseria, 1la desnutricién y las en-

fermedades, como sintesis funcional entre la activi -
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dad de la persona humana y de sus fines propios y la-

actividad meramente social y su finalidad caracteris-
tica.

Hay un fin sustancial del Estado que le 44 al con
tenido suprema eficacia si se considera que el tra-
bajo del hombre es el atributo esencial de la ciu-
dadania y que, como ensefi6 Comte al fundar la Sociolo
gia en la primera ley, la sociedad es posible porque-

cada homb es de produ

P

ir mis de lo que 3l con
sume. La mAs alta po'itica del BEstado entonces, ha de

encaminarse a proteger al hombre como unidad dindmica
.ds trabajo en todas sus manifestaciones y aspectos, y
proteger también el producto de ese trabajo como ri -
queza pblica creada por los trabajadores del mfsculo
Y del pensamiento: "La riqueza-dice Pierre Laffite, -
el discipulo predilecto de Comte es social en su orf-
gen y debe serlo en su distribucién: sin dejar de te-

ner apropiacifn personal para usar de ella con digna-
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independencia en bian de la familia, de la Patria y-
de la Humanidad. Una de las formas de proteger al hom
bre como unidad dindmica de trabajo; es evitar el Abu

so de Autoridad.

Becha una somera sintesis sobre la naturaleza y -
fines del BEstado moderno. cabe preguntarse si el Esta
do es o pusde ser sujeto activo o pasivo de delito. -

si la Nacién, la familia y el bombre individuo perso-

na, pueden serlo también consid . desd luego-

que el hombre e el que tiens ante la Creacién la -

responsabilidad de sus actos creadores y con Aristéte
les decimos que cada hombre es padre de sus obras.La-
familia, con la Nacifén, son seres reales y substanti-

vos como la persona humana, pero en ellas la responss

bilidad se diluye y se wvuelve

. no pueds -
concretarse psiquica y corporalmente como se puede --
concretar en los hombres que representan ssas 2 entj-
dades: Padres., hijos, parientes, si se trata de la fa
milia; gobernantes u 6rganos que representan en el Ps

tado a la Macién. En ia, la

ponsabil tdad
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y la impuntualidad, han de recaer siempre y en Gltimo

ok

ino en el hoamd

» bien sea respacto de sus interg

ses individuales, personales o familiares, ya como di

rectores de empresas, bien como representante supremo

de los destinos de la nacién. Por tanto, s6lo el hom-

bre por si como miembro de una familia o como repre -
sentativo del Bstado o funcionario, puede ser sujeto-
activo y pasivo de delitos. En cambio la familia y la
nacién como éntes juridico-sociales, por su propia na
turaleza. 8610 pucden ser sujetos pasivos, y como ta-
les entidades jamds podrfan ser sujetos activos para-
enjuiciarlos. Por no entenderse ésto as{ se hadbla hoy
de responsabilidad social desplazando la responsabili
dad del hombre-individuo a planos superaindividuales,
y reales ds responsabilidades anbnimas de riesgo crea
4o o de responsabilidad objetiva o sin culpa, que si-
bien se mira son siewpre riesgos queridos por la vo -
luntad de persona o personas individualizadas.lLos hom

bres cada ver quieren ser menos responsables de actos
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y arrojan sus responsabilidades al sindicato, o a la-

sociedad o a cualquier otra entidad. Bl delincuente, ~

en un Derecho Penal d

Polégico, es un enfermo
y el hombre de trabajo para el Comunismo no es sino -
una miquina frente a otra miquina. Al CSdigo Penal --
que consagra lm mis duras de las sanciones se le lla-
ma el C6digo de la Defensa Social, con impostura y-
demagogia insuperables. Esta es la gran mentira de --

nuestro tiempo que nos du a la ir

F bilidad
cada ver mayor del hombre y por ende, al hombre sin -
dignidad y :in decoro, que cuando llegs a un pussto -
padblico trata de abusar de 61.

Empero, después de las dos Gltimas guerras mundia
les, ya puede decirse que existe un 6rden juridico in
ternacional y normas sancionables aGn dentro del Dere
cho Penal, Existe, por tanto un derecho penal inter -
nacional como ha existido un derecho penal mercantil,
administrativo, etc., que sanciona con la mayor re-

presiétn aflictiva en la carta de Londres que cred, --

1os delitos internacionales o crimenes de querra, es-
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tablecid el Tribunal Internacional, el proceso y sus in
sipientes normas tutelares del procedimiento, que culmi
n6 en las horcas de Nuremberg, como trasunto del pacto-
constituyente intcrnacional Briand Kellog de 1928, fir-
mhdo por sesenta y tres naciones, que declard a la gue-

rra fuera de la Ley, responsables 3 los Estados y enjui

ciables a sus gobernantes.

La responsabilidad o imputabilidad penal del Estado
y de las personas morales y jurfdicas necesitan de ser-
tipificadas en las per:nnas u Srganos que las represen-
tan aGn dentro del Derc :ho Penal Internmacional. El Bsta
do de Derecho se extcrioriza por el gobierno de las le-

yos en vez deo gobierno y capricho de los hombres de Bs-
tado.

El estado no es, por tanto, una transubstanciacién-
metafisica, no es tampoco s6l0 un esquema juridico de -
una "teoria para el derecho”; sino el contenido real de
fenbmenos condicionantes y condicionados que le dan un-
substractum de realidad objetiva y de aficacia social.

E' eztadn ha dicho acmirablemonte Groppoli, os una pers
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na jurfdica constitufda por un pueblo organizado sobre un
territorio, bajo el mando 4s un poder supremo para fines-

de dofansa, de 6rden, bienestar y de superacito comfn.

21 Estado, asi bido se ha hech

enjuiciable y res
ponsables son sus gobernantes. Es el Estado como la perso
na humana, las Gnicas entidades responsables como sujetos
activos de delito, La familia y la Hacién, sé6lo pucdan ~—

ser sujetos pasivos, o victimas del crimen.

En Gltimo término, el hombre es el Gnico responsable-
de sus obras ante la croacifn. El Delito de Abuso de Auto

ridad se comete por hombres que abusan del poder que les-
fué conferido.

Zn el uso de la palabra el Ministro de la Fuents leyt
los dos primeros puntos de la glosa del Ministro Olea y -
Leyva, en los que se sostiene que la persona humana, no -
es concebible sin la familia ni esta fuera de la Baciébn y
del Estado, y todas sin la sociedad qua las comprende en-
un genus amplisimo; Ubi societas ibi jus, De este modo el

Estado, tiene una realidad objetiva y subjetiva o substan
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cial; pero no es independiente de 1a Racién, la familia y-
la persona; Naciones que est&n interconectadas entre si y-
que el Estado las supone y las engarza y vive sblo en fun-
cién de todas y cada una de ellas, como dentro de una mis-
ma galaxia astronSmica; pero se trata de una complejisima-
estructura socliolégica que 436 nacimiento a cada una de es
tas entidades cn el decurso de los tiempos y s6lo con un -
afén ldrgamente aasiado, 1a genética primero, la problems-
tica después, ha logrado sistematizar el conjunto de prin-
cipios que explica la individualidad abstracta de los en -
tes sociales y jurfdico:r., discriminando la naturaleza pro-
pla primitiva y caracteristica de la persona, familia, Na-
citn y EBstado, sin olvido de sus necesarias y forzosas in-
terconexiones funcionales. A renglén sequido el Ministro -
De la Puente se preguntd: :Qué es el Estado? Sefialé la abun
dancia de doctrinas acerca de esta entidad que por ser tan
tas, al parecer han dejadu sin contenido al concepto y se-
decidi6 por la definicién de Kelsen,™ El Estado es la Na -
ci6n organizada politicamente”, pues a su )juicio es la me-

jor porque hace posible la convivencia de la familia y del
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individuo con todos los atributos i~herentes a ellos, —

Qque, & su ves p P 4 1a libertad; La-

libertad sin otros limites que los que impone 1a liber -

tad de otra persona. Para salvaguardar esos valores, pien
sa el expositor, que no es necesario crear un nuevo suje-
to activo y pasivo de delitos, siendo suficiente conside-
rar a la Hacifn como el genus, para que el Estado pueda -
cuzplir su misién filoséfica, sin convertirlo en una enti
dad ontolbgica y teolbgica capar de absorber a la Wacién
y aniquilarla, absorber a la familia y aniquilarla, ab -
sorber al individuo y aniquilarlo. Al comparecsr la pre-
sontacién ordinal de los del Artficulo en el C6digo de Mar
tinez de Castro con el de 1931, estima qua para la finali
dad que nos proponemos, no hay pPara que inventar nuevos -
delitos, en los que el Estado como entidad, fuera del —
hoxbre y colocado por encida de 61, se convierta en suje
to pasivo de esos delitos, o0 en los 'que el agente acti-
vo del delito sea el propio Estado. Para el ministro De-~
1a Puente el Eatado no posee una entidad propia, separa-

da de los ciudadanos que integran la familia y el Estada



153

es decir, no es el Leviatén des Hobbaes, de ah$ que no acep
te la entelequia que asegura el Estado una personalidad -
propia y objetiva, mSxime que en el caso de los delitos,-
siempre los 6rganos de la autoridad, que son personas fi-
sicas, habrén de responder de los que cometan en ocasibdn-
de sus funciones sin la menor necesidad pragmitica de - -
crear al terrible Frankestein del Estado sujeto activo --
y pasivo de delitos: monstruo que ningGn derecho penal po
dia encadenar, una vez creado v puesto en movimiento me -

diante concepciones tan apartac‘as de la realidad como pro

pensas al totalitarismo.

Por otra parte, en la Constitucibn de 1917, se pre -
vié expedir 1s Ley de Responsabilidades de Puncionarios Y
Emplesdos PGblicos. Esta lLey ya existe; falta aplicarla y

evitar que sea el prototipo del viejo proloquio " lLos pe

ces gordos escapan de las redes”.
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EL DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD EN EL DERECHO CONSTE
TUCIONAL

La competencia y facultad de las autoridades es -
una garantfa individual, que consigna el Art. 16 de 1la
Constitucién para una sayor comprensién didactica, d4i-
remos que las garantias atendiendo al contenido del --
derecho pdblico subjetivo se dividen en garantfas ds -
Libertad, Igualdad, Propiedad y Seguridad Juridica: pa
sando ahora a hacer una clasificacién de las garantfias
y articulos que las consignan con el objeto de ubicar-
dentro del contexto general de nuestro texto miximo la
garantia de compotencia y facultad de las autoridades.

Clasificacién de las garantfas Individuales y arti

culos Guw los contienen,



LA LIBERTAD

Reconozimiento de la libertad. So. Const.

Prohibicién
Libertad de
Libertad de
Libertad de
Libertad de
Libertad de
Libertad do

Libertad de

LA IGUALDAD

La Igualdad

de trabajos forzados. So. Const.
trénsito.llo. Const,

trabajo. 4o, Const.

impresién. 60. Const.

imprenta. 7o0. Const.

creencia.. 24o0. Const.
asociacién. 9o. Const,

portar armas. 10o. Const.

en general, lo.l2o. y 1Jo. Cns=~.

Abolici6n de la Esclavitud. 20. y 150. Const.

Prohibicién

Prohibicién

de Leyes Privativas. 1)o. Jonst.

de Tribunales Eapecialen llc.

Const,
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LA 'SEGURIDAD:

A.=-JURIDICA
8.-PERSONAL

C.-REAL

A) LA SEGURIDAD JURIDICA ¢

1.- Competencia y facultad de las autoridades
16° Const.

2.- Rostriccién de ‘as instancias 23°Const.

3.~ Irretroactividad de las Leyes 14°Const.

4.- Derecho de Peticiébn 8°cConst.

S.- Justicia Expedida 17°Const.

6.~ Exacta aplicacib6bn de la Ley 14”Const.

7.- Garantia de Audiencia 14°Conet.

Sequridad en la Subsistcncia en las Garantias
dividuales 1, 15°, y 29°Const.

B) LA SEGURIDAD PERSONAL :

1.- condiconos para dictar una 6rden privaciva de



l4°y 16°Conat,

- prohibicién de la prisién por deudas 17°Const.

Prohibicisn de penas infamantes 22°Const.
Prohibicibén de la pena de mmerte 22°Const.

Derechos & los privados de su libertad 20°y 22
Const.

Derechos a los sujetos a proceso 19°, 20°,y 22¢
Const.

condiciones para la Extradiciém 119°Const.

C) LA SEGURIDAD REAL :

1l.-

Condiciones para privar de las posecionas o dexe
chos l4°y 16°Const.

Inviolabilidad del domicilio 16°y 26°*Const.
Inviolabilidad de la Correspondencia 25°Const.
condiciones para la Bxpropiacién 27°Const.
Prohibicién de la Confiscacidn 22°Const.
Prohibicién de los Monolopios 28°Const.

Respeto & la pequefia propiedad 27°Const.
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LA SEGURIDAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL :

Bl conjunto de modalidades juridicas a que tiene -
que sujetarse un acto de cualquier autoridad para pro-
ducir vdlidamente desde un punto de vista jurfdico: la
afectacién en la esfera del gobernado a los diversos -
derochos de &ste y que se traducen en una serie de re-
quisitos, condiciones. elementos, es lo que constituye
la garantfa de seguridad jurfdica. Bstos implican en -
consecuencia,el conjunto general de condicones, requi-
sitos,elementos o circunstancias previas a que debe su
jetarse a cierta actividad estatal autoritaria para ge
nerar una afectacién vélida de diferente indole en la-
esfera del gobernado, intesgrada en sumo o total de sus
derechos subjetivos. Por ends, un acto de .utoridad que
afecta el Amdito juridico particular de un individuo -
como gobernado sin observar ciertos requisitos, condi-
ciones, etc., no.serd vlido a la luz del derecho hums

no. Expuesto en temas precedentes el concepto de seguri



dad juridica y para poder determinar los conceptos de-
seguridad personal y seguridad real solo es necesario-

aplicar esta nocién al individuo y a sus biencs respec

tivamente.

COMPETENCIA Y PACULTAD DE LAS AUTORIDADES.

La primera garantfa de seguridad juridica que con-
dicional el acto de molestia, consiste en que é&ste do-
be emanar de autoridad copetenta. Bl estudio de la mis
oa sucita la cuestidn consistente en determinar que se
entiende por competencia desde el punto de vista del -
artlcrlo 160. Const. la garantfa de competencia autori
taria a que se refiere el articulo 16o. Const. concier
ne al conjunto de facultades conque la ley suprema en-
viste a dsterminado 6rgano del estado de tal suerte de
que si el acto de molestia emana de una autoridad que-
al dictarlo o ejecutarlo se excede de la 6rbita inte -

grada por tales facultades viola la expresada garantia
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asi. como en el caso ds que, sin westSr habilitada cons-
titucionalmente para ello causs una perturbacién al go
bernado, en cuslquiera de los bienes sefialados en el -

P P do. Por to a la tencia ordi

oD

naris y especialments a la jurisdiccional que se reve-
1a como el conjunto ds facultades con que la ley secun
darfa enviste a determinada autoridad, conforme a la -
jurisprudencia de la suprema corts de justicia,no pue-
de reputarse como garantia de seguridad jurfdica en --
los términos del articulo 160. Const.; sin embargo, -
tal circunstancia no elimina totalments la posibilidad
de que por actos contraventores de 1l norma concernien
tes a la competencia com@n de los jueces ( y por exten
816n de las demis autoridades del estado), proceda el-
juicio de amparo, lo que ba sido admitido por nuestro-
ofximo tribunal en la tesis jurisprudencial 242 del --

apéndice, al tomo 48.

Pars determinar este capitulo, haremos una breve

referencia a 1o dispuesto en el pArrafo IV del Art.l1)
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Constitucional, gque textualmente dice: " Se conceds ac-
cién popular para denunciar ante la Cimara de¢ Diputados
los delitos comunes y oficiales do los altos funciona -~
rios de la federacifn. cuando la cémara moncionada do -
clare que hay lugar a acusar, nombrard ura comisién de-

eu neno para que se tenga ants el senado la acusacién -

de Que se trate".

De la tr ipcién ior detectamos que este -
parrafo del texto Constitucional en donde se establece-
la accién popular para denunciar delitos comtGnes oficia
les de los altos funcionarios, pudo haber sido la ins -
piracién del Art. 214 del COdigo Penal de 1931. Consida
ramos que en este aspecto de la accidn popular cate dar
por reproducidas las observaciones que ya hicimos en el

capitulo respectivo sobre la accifn popular,
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CAPITULO 1V

CONCLUSIONES

la. El Delito de Abuso de Autoridad es la cont.s -
partida del de resistencia a la autoridad, porgue s.
los particulares deben de acatar los mandatos dc 3. 2é-
lla, a su vez cus depositarios d~ben constrefiirse por-

el respeto a las porsonas, las garantias individuales-

¥ la legalidad de su conducta.

2a, Por el delito de Adbuzo de Autoridad, debun Guo=-
dar protogidos contra los daszanzsa de ia fuerzd, ios in

dividuos en los térnminos del Art. l°Constitucional 1

A)
Por la responsabilidad penal en que incurren loa Jue o-
bran en norbre de la autoridad; z2ro que se salen de la

6rbita de sus facultades legales. B) Por su darecho do-
su rcsistencia cuando el mandato nz as legitimo o no es

ejecuac ) ¢ £2r-a lejal., I f.r una excua it AL CUui-
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do tiene una causa legitima para no obedecer.

3a. Los sujetos Activos de este delito son: FUKCIO-
NARIOS, AGENTES del GOBIERNO o sus COMISIONADOS, segGn las
connotaciones de estas categorias que establecen el dere -

cho Constitucional y el Derecho Administrativo.

4a. La Accién Popular respecto del Delito de Abuso-
de Autoridad tiene el sentido do que toda persona pucde --
perseguir a los funcionarios y emploados que incurran en -
esta responsabilidau; a fin de que se contengan siempre --
dentro de sus atribuciones temerosos de esa persecucidn --

que la Ley pensl y la Constitucibn p en de tod

los individuos aGn no interesados directamente en un aten-

tado determinado.

53. La Nueva Ley de Responsabilidades de los Fuircip
narios y Empleados de la Pederaciédn de 23 de Diciembre de-
1979, es on nuestro concepto un tratamiento mis técnicc ju

ridico de los delitos de esta categoria,
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6a. Estableciendo dicha Ley, el imperio de la igual-
dad al abolir el distingo entro dolitos de los altos funcio
narios de la Federacién y los cometidos por los demés fun -
cionarios y empleados se proyecta en esta materia en el ba-

samento Constitucional que le d§ fuerza y contenido.

7a. Habiendo desaparecido la sancién penal para este
tipo de conductas en la nueva Ley: urge la reglamentacién -
adecuada del delito de abuso de autoridad en la legislacibn

penal.

8a, Sugerimos como adecuada la roglamentacién que ha

ce el nuevo CS6digo Penal de Guanajuato del Delito de Abuso-

de Autoridad.
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