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P R O L O G O 

El tema que he Hlec:c:ionado .-e• desarrollarlo -­

c:ozo ted• •• de 9ran 1-rtanc:ia - a61o en el aspe~ 

to profealonal, •i- t-itn en el a.bito ,pneral, ya 

que se trata de forar CG1Cle"nc:ia ciudadana, ea 6ape­

ro y dif1c11 por dlacuU.do, pero trata da lo que to -

doa algdn dla &nhel-. - ••,_autoridad c:eloaa 

da au deber, una 6,>tcsi4ad q- ,.,.re juaticia, qua -

•• muy dlferante da w,a autoridad que ebuaa de au fu!! 

c16n. Ea por tato que lo que voy a tratar de aportar­

an aate breve ••tudio respecto al dalito -nc:ionado.­

e• con al fin de que - 1161o en la Lay aino en la --­

prlct lc:a H te119a an concepto praci- de lo qua ea -­

~uao da ,\utoridad, pera qua al clOldadano tenga ... ne­

ra da dafanderaa en contra da loa - de autoridad­

qua tratan da- prl.,.rlo da au• .aa c1u:011 derecho• y -­

aua ua praciadoa lntereN11. 



11 eatudio de .. te - ae be dividido en trH -­

partH r Le pr:laen • ua ulliaia del tipo e la 111& de 

la doctrina y de la la9ial.acl.6a, COD el fill de datar: -

al.na,: lu boDdadea o detecto• del Upo creado en la -

legl.alaci.611 paul Na:ic:-. 

La aegunda parte UQ&cade el tnt•Lento del -n 
clonado Upo •• la r.y de IINpouül.11.d'ld de fwlcl.on•· 

r:l.oa, tanto en la ley aDtarior: .,_ eD la nueva: 1111 el 

caplt:ulo demai.Dado Aparato critico H bace Mncl6n al 

.i-nt:o bl.bll~- ·rtco que tratindoH de eat:e dall.to H 

eacaao au9irleDdo la fo.- de -j•r: eat:e •l-nt:o p~ 

r• au aayor .,..._i6D y rendl.a1ento, ul al.""'° ae L!!. 

aer:t• uo eatudio aobr:e la .eapouablll.dad penal del 11!. 

tado eD la coala16D da badlaa deUctaoaoa, puea H ev! 

dante que eo el t.ipo ealtalllo ae genera 11Da raapo"8ü1• 

lld•d oaoluta y total del .. tado. 

Por Gltlal, ~ - b.eve refer:encla al Der:e-



ello CDnaUtucional, en virtud da Htillu qua el 11111a -

ao de n.toridad viola flqran-nta un dan,:bo p6 -­

bliao aub:)at1vo dal gabaraado, - lntavnnta da la­

c:oleatlvidad aoalal. 
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CI\Pl ,,n.o I 

JDEAS ¡.RINCIPl\l,BS 

11 .-El Delito de 1'bu•o de Autoridad an •l D<,r&:chc. <. '!! 

parado. 

~•mo• con•~ltado :a obra del ••••tr~ Strb.at1An ~g 

l&r "Derecho ,.nal Ar~wntino• (11 para ver ai on ,a -

•i•- encontr•ao• al96n concepto •obre •l dalu.o da 

Allllao d• Autoridad ••terido al Derecho Argent1.n0 y no 

encontraaoa referencia alguna. 

El diccionario de Dérec'ho Penal de RaOl GOld•1.o.r, 

(21, no• dice, llbuao d• Autoridad.- Mal uao que haco­

un -91atredo o funcionario pObllco do •u •utorid•d • 

o {acuitada .. axce10 o de•v1ee16n en •u 0Jerc1c lo 

el e:· rr.,cio abu•lvo de la runci6n p6bl1ca puedo con! 
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tltulr otro• clolltoe, pcnq• el abu•o de autoridad -­

c- la violencia, ol fraude, la lnjurla, eon aecltoe-

9en6rlco• da c:oaid6n da loe .ae variado• doU.toe, P!t 

ro en la• conduct .. cant.u,pladaa por al codificador -

bfjo al rubro en ••tudio, H nota la carectarutica -

c-6n da la axietancia da uaa axtrallaitaei6n por pa_t 

te del funcionario pOblico. 

El prevaricato, la aalvareaei6n ele caudal•• p6bl! 

coa, la corrupet6n de fanc:tonarioll, entre otro•, no -

obetanta ele tratara• do hadlos qua pre•uponan una ax­

traliaitaci6n dal funci-•rio, •• ballan contemplado• 

en otro• capitulo•, dentro da loe dalitoe contra la -

Adainiatraci6n 1'6bliea, porq•, praei•-nta, roepon­

dan a ,an motivo venal y por tal raz6n, axiata algo -­

~•• qua •l 1iapla abueo da autoridad, &l allenaa1anto 

da 110rada a,ano realizado en foraa lla9al y la .. yor­

parta da 101 ca,oa conta"ltladoa en al llrt.143dol C6d,1 

90 Panal 11r1antino. qua anta• foraab• parta del cap,-



, 

del abu•o de eutorldad, tembi6n •on heehn a'buaivoa -

de foneionarioa, pero la leai6n preeainente a otro -­

bien juridico, en el de la libertad han eido tratado• 

en otro• capltuloa. 

La laai6n aimultlnaa a otro bien jur1dico, deapl~ 

za el a'bueo de autoridad a diatinta cat09orl• dolict! 

va. Es apropiad• la conocida fraae de c:arr,ra:"Elimi• 

nad la venalidad y auponor el ~uao de un poder p6bl! 

eo, en dallo del derecho de otro, ain que lata leai6n­

conatituya para ai mi•• un delito,y tendrli• el cri­

terio conat.ante del abueo de autoridad innominado" • 

.. di el naallre de "Abuao 9enlrieo de Autoridad" a 1.! 

u figura. 

TUlbiln eonaultaaoa en la fuente del Dieclonario­

de la Le9ialeei6n y )uriaprudencia de Don Joaquln - -

Scrich (JI qu1en al reapecto apunta, Abuao da Poder, 

tl m~L u"o que hAce un maglotrado u otro tunclonarlo• 
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pO'bUoo de ~11 aatorided 6 de 1111• hcultaloe por i9no­

ranc 1a 6 por malicia. 

El q·a exige deracbo• indo'bidoe, 6 vendo jueticia 

, lo• favoreu el que dec:ida da•p6tic:a y caprichoH • 

_,,t.e de la fortw,a y da la vida de a11a ••-jant.aa: 

el que aprovechlndoae de a11 alta po•ici6n cnnviert• -

en•~ propia 11t.ilidad loa interaa .. del Eat.ado: ol -­

que suatrae loa caudalee ••• -neja del erario p(ibli• 

-::o de al.,On concejos el q.,. veja, pera19Ue o atrope • 

lla a eua 1u'bordinadoa 6 al•• peraonaa que tienen 

que tratar con 61 por raz6n de ea ca1r90 p6'blico: to -

do• bto• a'buaan de au poder, y M hacen dignoa da ~ 

r~r o .,.nor pena eeg6n la el••• y la traecendeneia oc 

111 delito,~ puede varee en la• pale'braa Concuci6n 

Ptculato, lo'borno y Juez. 

co-... ten 1g11ai..nte alklao de poder, 

El jue1 que aeduca 6 •oliclta • au;er quo co,oparec~ • 

en au trl'bunel c-.. actor• 6 rea, al alcaldo 6 911aroa 



5 

ele drcal que hace lo propio con _,er que tiue pr!. 

aa bajo au coetodia, c:walquiera que H vale da lH -­

funcione• de •u caplao para 'hac'lr lo •l•- con -:1•r­

que tiene •l96n negocio ante 61 por razón de au d••t! 

.no; el funcionario p(i:lico de cualquiera el••• que en 

el ejercicio de au• atribucione• 6 con prete•to d• -­

ejercerla• -t• 6 hace -t•r al911na viol•QCi• CO,!l 

tra alguna penona 6 propiedad e:ln -tivo le9f.tilllo @ 

ra ello, el que H •irw '• la autoridad 6 repllie•ant!, 

cf.611 que le da au carlJO, para ••unto• que no tienen -

conexi6n con el ••rvicio p(iblico. 

La primera pena que -rece el funcionario que­

•bDP de •u podar, H la •u•penci6n 6 la prlvacl.6n da 

aueopleo y la inhabilltaci6n para obtaner otro, ••'ll0n 

la Nyor 6 Mnor 9ravedad del abuao, y daba ad••• •A 

ti.afacer lo• dallo• y perjuicio• qua hubiere cau••do, 

y aufrir cualquiera otra pena en que COIIIO partlcular­

!ncurr,ere por ou delito, 6 no 1or que por la Ley 
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HtavieH la pena fl.j ... ,a lle aaee- 1 la eapoe io• 

de abaao e-ti.do. 

Para impedir 6 ~ar 1- abuaoa de podar en la 

adainbtraelon da j11&Ucla, ba clletado al911nu dlapo­

•leion•• en aua art1C'111oe 59,92,104,105 y 106 el re -

9la•nto provialonal del 26 de &epeieabre de 1835. 

coa., cada audi• cia eatl eneaqada da pr_.r 

en n territorio la ... iniatraei- de .juatlcla y de -

velar muy euidadoa-nte eobn ella, H9'1ft en el Ar1:.. 

59, puede exi9ir de loe,-• inferior•• ordinario•· 

laa liataa, lnforaea y noticlaa qae ••time, reapecto-

1 l•• cauaaa civilea 6 erlalnalea fenecldaa, y al••· 

tado de laa pendientear prevenirle• lo que conven9a -

para au -jor y•• p~ta Hpedielonr y cuando haya­

juato -tlvo, canaurarloa, repnnderloa, aperclblrloa 

aultarloa, y aun foraarl•• eauaa de oflelo 6 • 1nata~ 

cla da parta, por loa ntraaoa, doaculdoa y abueoa --
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91=awa q11e notare. 

La 1n•peccion qua tienan laa Audienciaa aobre lo• 

juac•• inferior••• la tiene el Supr•- Tribunal eobro 

l•• Audianclaa, ••90n el Art. 92, para re•diar •u• -

abuaoe. 

Loe FJ.acalea dal 'ftibanal Superior aetln obli9a -

doa bajo au •• aatr•ch• ·•ponaüilidad, aa9un Art. 

104, a denunciar al 'ftibunal laa irra9ularidadoa, ab~ 

aoa y dilacionaa qua por laa liataa y cauaaa qua laa­

audianciaa remitan 6 por cualquier otro Ndio, nota -

ran an la adlliniatracion da juaticia, y I proponer •.2 

bra ello foraal acuaacion cuando la 9ravadad del caao 

lo requiera. La aiaaa obl°l9acion tienen loa fiac•l••­

da la• Audiencia•, •a9un al Art. 105, con raapacto 1-

1•• falta• que adviertan en loe juz9adoa lnferioroa 1 

y loe proeotorea fiacalaa por au parta, al en au r••­

¡:ectivo JU:t9ado notnron moroaid•dea t, "º"ªº• cuyo r<i• 
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Ndlo no alcancen I obtener, 11.'llen lnfo~r de oUo, 

H96n el Art, 106, 1 loe fboaloo de la aadloncia, 

Aunqua loe a'blmo• c!e poc!er no •on raro•, no •~ 

~re ee ha de creer I lae -•c1-a del vul90, por -

que el pueblo eatl ai...,n c!lopueeto I oir y acoger -

lo• 9dtoe y ••re•- ele la envicie•, do 1- rivalidad 

y del HpS.ritu de partido. 

Lo• abu•o• de poder, llablando on 9eneral, •on •• 

flclle• de prevanir quo ele doecubrir y caati9ar: por­

que no euelen c-terae •'- con precauciono• que aes: 

vuran 1• illpunldadr poirqae loo deU-ntoe 6 H'llen -

cubrlne con el .. nto do la j11etlcia, 6 tienou aodlo• 

para embotar la punta do loa tiroa que •e lee dlrl9an 

6 ae apollan •n protectone poderoeo• qua lo• cobijan 

y porque lo• qua habrlan 6t quejar•• te•n por loco-

11111n conau .. r au dea9racla, al wr 6 recordar lo• ejee 

ploa de loa qua han aldo vlctlaae do ea oaadla, que -
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tal•• el noaltre que en alvunaa oc:a•iona• puada dar•• 

al calo inoportuno. Lo•.•dio• da pravonir' loa abu•o• 

a99Un l•• doc:trln•• da Benthn, podrl•n ••r entra 

,tro• lo• •l911ient••• 

1• Dividir el podar en diferente• ra••· El a9en­

te de gobierno que rauna en •u •no el poder ailitar, 

el polltico y al judicial, podrl llllpuna•nta tirani -

ur, robar y verter aangn. 

:ae Dividir entra .. chaa peraonaa cada una de laa­

r-• del poder, 6 lo qu• ea lo aiaao, conferir el P2 

der de cada el••• luna coqioraci6n y no luna par•o­

n• aola. Eata dividan tiene lu ventaja• da dininu­

ir al peli9ro da la pracipitacion ~ el de la i9noran­

cia, y el d• la falta de providad. cuando un indivi -

duo aolo tiene el poder, puede toaar una Ndlda inco,n 

•ldarada en el -nto de calor, obrar a vece1 1111la -

-nte por 1• i9nor1nc11, y dejara• 1educlr por depr1-
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vaclon1 pero•• una co~ N aodltan y dobllten­

l.a1 providenclaa, loa -. aal»loe dirigen a loa qua lo 

aon .. noa, y loa ano, - cenaon,· .. loa R&"oa. Por­

HO an loa tdbunalH de juticia ooapaatoa .. - -­

c'1101 uglltradoa, e:- - 1- c:oncejoa, c:ancilledaa­

Y audienci••• DO 1aalen W&'H e:,...,1- de pa-evarlc:a -

cion, 1lno de integridad, pinadeac:la y Mbldarla. Sln­

ambargn la unidad 6 la nani- del poder en una par -

1ona a, vantajoaa c:aando el ejercicio de ••te poder -

exi9a celeridad y DO•• neceaaa-la la reunlon do c:ono­

claianto1, pue1 ent6nce1 convi- ••itar el i_,,. -

nlenta da lOI altea-cadoa y dllaclonea, y llacer peaar­

toda la rHponaüUl.dad ~ y l99al aol,n la cabeaa 

da uno 1010, 

l'.a1 en ciertos c:aaoa pa ... n ac:umalarae lu do• van 

ta)•• da la reunion de paraonaa y del•• naponaa~il,! 

dada• de 11- aolo, ya concediendo a loa vocal•• da -­

una corporaclon aolo el voto con111ltivo que daberlan­

declarar por eacrlto, y autorl1ado por el pr11lden -
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te 1 ~r por al laa providenclaa ur9entea con obli-

9&cion de dar cuenta* la corporacion. 

)• No con•ervar mucho ti...,o 6 lo• gobernador•• -

en lo• mi..,• diatritoa. un jefe que lo• aGbdito• no­

••por•n ver mudado en 111Uchoa aftoa, ao hace criatura-­

que le miran como al maa poderoao apoyo para obtener­

la, 9raciaa, 6 inapira t._re• 1 loa que padecen.lo1-

cuale1 por •dio de padecer aun•• no ae atreven 6 -

ofenderle ni 6 intentar COA que pueda de1a9radarlo. 

Pero la teaporalidad de loa a9ente1 del podar tiene -

doa inconveniente•• uno•• que ae quita 6 un hcabro -

do H •11Pleo cuando habla adquirido ol conoc:iaionto y 

la Hporlencia de loa 11119ocioa1 y otro e1 quo 1abion­

do que ha da ao&· re-vldo al cabo do cierto tiempo, -

tratar, da onrlquacer1e cuanto pueda allntraa e1t6 an 

el oapleo. Para evitar el pri•r inconveniente puede­

croar10 un con1ejo 1ubordinado y poraanont• qu1 con -

aer•,o la marcha y la rutina d1 101 no9ocio•, y para -
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evitar el HIJUndO Hr6 •:!or que en wa ele re-r ,_ 

loa funcionario• 6 go'bernadorea, •• la• ..Se aol-n• 

ta de uno• gobierno• 6 otro• al cabo de cierto n6-ro 

de alloe, ain reducirlo• 6 la neceaidad de eetar de -

,pretendiente• eterno• en la corte gaatando au aho -­

rroe, au tieapo y au paciencia. 

4• Ranovar euceeiva y parcia1-nte loa cue1<P09 -­

que tienen la adainietr~cion de algun raao del poder. 

Una junta co19pUeeta de ~ndividuoe ina1111viblea podria­

abuear de eu poder en beneficio euyo y contra el int~ 

r•• de la c011111nidad1 conviene pu•• renovarla parcial­

•nte por rotacion 6 turno, dejando •i•IIIPI'• uu parte 

pera continuar loa n..,aaioe ein interrupcion ni atra­

eo. Pero 1• parte coneervada, ¿ deber6 ~•r Nyor 6 ~ 

n,;,a que la renovada 7 li •• uyor, •• de t•-r que un 

ul aieteaa antiguo H untenva en vigor, y •i •• •· 

nor, un 'buen eieteaa de adainietraci6n puede deetruiL 

•• por lnnovacion•• capricho•••• GeneralNnte •• cree 
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'lue para prevenir lo• inconveniente• de la parp•tui -

dad ba•ta qua aolo ae renuave cada afio la tercera p&L 

te de la corporacion. Y loa individuo• aaparadoa,¿ Pg 

drin 1er reel99idoa 1 Conviene que no puedan serlo -­

aino pa,ado al9un tiempo, - etectiva-nte eatl or­

denado respecto de 101 ayuntaaientoa. 

5• Adaitir infor-• 1ecreto•. Sin dude por un in­

fo .... •ecreto no ,e debe de dar le-• li9era inquie­

tad I un individuo, ni aun tocarle un •olo cabtllor -

pero con aeta re1tricci6n, ¿ Por qui ha de privar,a -

al u9iatrado 1uperior de laa noticia• qua por aate -

•dio puada adquirir para reprimir loa abueo• da un -

ea'balterno? Si al lnforN fu•r• fundado•• da princi­

pio I lo• procadialanto• )udiciala•, y al infor11111nta­

e•tarl obll9ado a dar jurldicaMnte •u• daalaracion•• 

pero ai •l inforN fuera .. 1icio•o d•berln comunicar­

•• 1 la parte ofondid• el n-1»re y la i~putaci6n del­

inforwante para qua pueda pedir contra 61 lo que co -



rresponda en j11sUcla. ao ha'bl- de fa. declanc:t.o­

nH an6nimu1 Htae no deben adaitine n:l m - -

eiS1ples noticiasr lntee por el contarlo parece jueto­

que averiguando el autor de a'Lguna de ell•• H le - -

obligue I probar su aserto 6 1 sufrir le pona de ca -

l"""'iador. 

6" Dhponer que en loe decretos y providenciu de 

lae autoridades y aun en laa sentenciu judiciales se 

esprea~n a11a moti"°ª y fand-ntoa. Bate •todo H 

uno da loa Ndioa •• eficacee para ia,podir la arbi -

trariedad y loe a'bllaoa. c- ee acredita por 1• aape­

riencia en loe pal••• donde H haya eatablecido. Si -

la deaicion ha de ir ac:oapaftada de lae razonee en que 

•• tunda, ¿ Qlliln Rerl el que•• atreva I preaenter -

noa una moneda tala• cuando tiene que poner al lado -

una piedra de toque para enaayula 7 

7• Suprlair las facultad•• que toncJa tal vea al-
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vun a9ent. para condenar I uno aln oirle. El que ••t.!! 

viere revHtl4o de facultada• tan exorbitante•, tiene 

en 1u "ano un inetrumanto de tirania, dol cual ao ••.! 
virl con frecuencia para aati.afacar au1 deeeo1 parti­

~ul1re1 de ve119anza, para poner en ejercicio lae pa -

aion•• ma1 baje1, para demoralizar I loe hombree, y -

para ccmatar lu vejacionaa •• odio•••• da modo quo-

16:lo• de produc~r tal podor, el afecto quo ao do1caba 

en eu eatablacinianto producir&•• bien el pali9ro -

que•• quiao evitar,¿ CUlntoa car9oe no podrln •CIIII!! 

lar•• an lu aollbr•• del lliatario contra un 'hombre, -

quien 11 ea oido 101 de1vanacerl tal vez con una aola 

palabra 7 

8• Diri9ir el ejercicio dal poder con ciart•• ra-

9lae y fonaalidadaa. 1A lay daba datarminar el poder­

do 101 a.plaado1 aubalterno1 da ~a autoridad, aeftale,n 

do eapeclfic-nta tanto la1 cau1a1 por la1 que pue -

den ej~rcerlo co- la1 for1Ulidade1 que deban ob1er-
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v~r en- •u •j•rcicio, & fln de que 108 •'lallordinado• 

conociendo lo• llaite• 48 1aa facalt.ade• de cada fun­

cionario p6blico puedan en~ loa alnlaoe y laa veja­

cion••• 

9• Publicar la• cuenta• en que un pueblo e•t& -

intere•ado, 

Este•• el Njor reaedio contra la Nlver•acion. Si -

•olo •• hace el ex._n de lu cuenta• en una junta -­

particular, unoa ¡,aeden carecer de integridad, otroa­

de conociaiento•, otr- de paciencia, y lo• mayor•• -

error•• podrln pa•ar •in que •e obaerven ni reparen, 

pero •i la• cuenta• - publicu no taltar&n ni comen­

tador••• ni juec••r el celo por el bien p(U»lico, la­

envidia y aun el odio y la Nllcla, exaainarln -jor 

toda• la• partida•, y haran une coaprobacion .... •• -

crupulo•a, toaando -bn •l el trabajo da la coauni -

dad, 
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100 Seftalar •ueldo• decente• 1 lo• emploadoa. El 

empleado pObllco quo no ,tiana lo auflciante para vi -

vlr, mira la oatorcl6n como un auple1Mnlo log1ti1110 y­

autorizado t6cita ... nte por lo que proveen loa erapleoa 

por· lo cual para impadlr qu~ loo empleado• ae airvan­

da lo• n,edioa pcrjudiclale• da adquirir, ea preclao -

que 101 aueldoa lee auminiatron lo neceaario para - -

aubaiatlr decentelD8nte confor.,. 1 au rango y entre -­

laa peraon•• con qulerne tienen que tratar por razon­

de aua eapleoa. En Ru1.a ae han vlato lo• mayore1 eb~ 

aoa en todo• ranioa de la admlniatraci6n p6blica por -

la in•uficiencia de loa aucldoe. Mae ai loa erapleadoa 

deben aer pagado• libremente, no deben ••rlo con pro­

dl9alld•d, y •obre todo aerl• una injuaticia horrible 

priftr de lo nacaaario a· loa contribuyantea por mant~ 

ner el rauato en loa empleadoa. 

11• No dar inter•• a loa juacea en juz9er maa -­

~un d~ un r--'>do que do otro .La ley n¡,lie• en l:.ono rlc: lo 



del M9iatrado al.galla porclon da loa bienea de 101• 

•euHdoa que coadllna. le hace jue& y parte a llll •lJ. 

ao tloapo, lo lac:Uaa ... 1 la condenacion que I la 

abaolucion, y lo pone en la tentaclon do faltar 1 • . 
la rectitud 6 s..,.aibill.dad que doben roinar en to-

do• loa acto• de la ju•ticia. Conatancio Bern~ldo -

de (llliroz on .u Dencho P,.nal parto 01poclal, al&'!,' 

reforir1a a loa delito• contra la lldminl1traci6n PS!, 

blica dice, •p· - ahora a otro grupo aiail•r de­

delitoa que afectan al conjunto entero de intoroeea 

deacontado ol eapeclfico de la adainietraclln de -­

juaticia, que componon el conjunto de la edminlatr!, 

c16n general del '!aUdo o de eua di1tinto1 ele-n -

to• aocialoa integrantea, Loa delito• contra 1• aJ­

•lniatraci6n do juaticia, por conal',IUienta, aon al-

90 eapecial, dentro del aiateu entero de loe deli­

to• contra la 1dalnlatraoi6n p6bl1oa, que ea lo 91-

neral en eate 6rden. 

~ diterenci.l de lo que ocurre con loa dalltoa -
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contra la adalnl•trac16n da juetlcla, lo• dallto• -

contra la adllliniDtraci6n en 9on•ral eon, ca•l todo• 

dclltoa do loa funcionario• de la •lama. En lo• pr! 

rocroa do loa aei• delito• qua homoa conaiderado-pr!, 

yaricaci6n, duelo, cncubri~~ento, ac:uaaci6n y denu!!. 

cia f•l•a•, falao teatilllonio, augeati6n y excita -­

ci6n •1 dolito,-•6lo uno•• propi•-nte delito da -

funcionario• judicl•l••• on tanto qua lo• otro• el!!. 

co puedon ••r cometido• por toda •uerte de per•onaa 

111 c:Dlllblo, de loa dall~o. contra la adlll1nl•trac16n­

en general, a6lo uno no oa da funcionario• admlnl•­

tátivo el cohecho, que ademb puede Hr c:omGn,-taa 

bi6n a btoa, y loa dnil• Don todo• dalho• de fun­

cionario•, 

PQr lo •l•-· •ln duda porque la adlainlatrac16n 

de juatlcia •• una ••fara llla abierta a la colabor~ 

ci6n 1oclal, loa delito• contra la adniin1atrac16n -

en 9onor4l aparocen, no r•r•• vace1, callfLcadoa de 

del!t~• 1e loa funcLonar101 p6blico1 en el ejercl-
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clo de •u car90, coaprendiendo la• dlver••• .. nlfo•ta­

cionea dolitlva• den -ral proC~•lonal, con la Gnica 

excepci6n de le• o•pocie• penal•• relacionada• con el• 

ejercicio do lo• derecho• garantludo• por la c:on•tlt!., 

cl6n, lndlvidualoa, polttlco• o roeorvado• a la cla•o­

de delito• polltico•, o Ha a lo• delito• contra el E,! 

taclo. 

der. con•i9Uiant-nta, a la daflnlci6n en ••to• deli­

to•. 

Entendi6ndo•• por tal a todo al qua por dhpoalc16n 

do la Ley. por alacci6D autorizada o por noabr.,.ianto -

·de autoridad coapetonta illtorvleno en el dHUrollo de­

un aarvlcio pCU,llc:o - c:arActar definido adalni•tratl• 

En ••ta definicl6n ftll comprond1do• lo• funcionario• 

cualqul.era de loa delito• poculiarea da aqu6lloa, o .aa­

de la prevaricaci6n judicial, que voni-a en la eocci6n• 

de lo• dolitoa contra la adaini•trncl6n do juatlcia. 
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vo-• ahora lo• princlpala• dalitoa da ••toa fun• 

cionarioa, 

NlTIC1PAClOR Y PROLONGAC101f DB PVNC10NBS,• 

Bl primar dalito po•ible da todo funcionario•• lean­

ticipaci6n de •u• funcione• le91tiloa•, aat c- el 61• 

ti- •er1a el de la prolon9aci6n da laa miau•. 

Lo uno y lo otro, actuar c- tal funcionario cuando· 

a6n ao •e e•, en reallda' o cuando ya,aa ha daJado de 

aerlo,conatituya, en raaLidad, una falaedad, una infras. 

ci6D contra la ta p6blica qua vicia y anula todaa 1••· 

actuacionea que al pretendido funcionario baya podido­

ejercer. 

USURPACl01f DI: A'l'lllaJC101fU Y ABARIIORO DB DESTINO,• 

Otro par •l.,.trico con el anterior e• el qua foman la 

uau•rp.1ci6n do atribuelono• y el •bandono da do•tino, 

ta la F:lmu.1, ol func:Lonar.l.o, invadl.ando la ••fara de 
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Dccl6n propia do otro lanc:lon•rlo, •• ait6• on una pg 

alci6n Uc9S.tlaa, caaso-tlondo ol 6xíto del aorvl• 

clo corrcapondlonto. DI la aopllda ocaalon• una paro­

ll&Dci6n do 6ato. variedad oapocl/1 del abandono do -

doatino, do lnclole coloctlva y convunido, e• la huol• 

9a de funcion•rioa, conaiderada clellctuoaa caal unln! 

_._nt•, puea •i tratlndo•o do ••rvlcioo entre parti• 

cular•• la huelga puede adaltirH - ejercicio de -

derecho, en bueno• priocipio•, DO lo• ••rviclo• p6bl! 

co•, i~ual que en 1- aervicioa ailitaroa no puede o­

por lo ... no•, ne lebe adaltine el derecho de hael9a. 

DESOBEDU:IICIA Y DDIEGM:lOM DZ AUXILIO.- Siguen,• 

16'Jic-nt•, a lo• delitoa que acaballo• de exponer, -

la dHobediencie y la dene9acl6n de auxiUo, qua aon• 

infraccion•• a loa de'bere• de obediD11Cia jerlrquica -

y colaboraci6n or,¡Anlca nec•••rio• en la diaclpllna -

adalnhtratlva. 

PllEVAIUCACtOll,-•Nutatl• Mutandta•, o•••, edacua­

doa • •u reapectiva ••fara, loa cuatro ~randa• caen•-
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do provaric11ol6n judicial tlo·ncn oua 11qul.v11lontoa an -

la prov11rlc11cl6n do lo• (uncionarlo• adminlRtrativoa. 

El funcionario adm1nlatrativo no dlc~a •cntencla•, 

auto• ni providoncl.a• lntorlocutorla•1 poro •i dicta -

roaoluclonoa, o blen,11 au categorla no llega a tanto, 

la• propone, an calidad da tal, a aua •uparlore• lnroo-

diatoa, La forma""• grava de la pravaricacl6n admlnl.! 

tratlva, aor6 por conalgulenta, la do proponor roaolu­

cl6n lnjuata da un axpediante, blan a aabiandaa, blan­

por nagllgancia o ignorancia inexcuaablaa. 

Sigo la nagatlva a dictar o proponar raaoluc16n -

ao prataxto de elloncio, obacuridad o inauflcioncia da 

laa Leyea. 

Queda,flnalaanta, - 61tlaa varladad da pravar1-

caci6n adainlatrativa, 111 ala lava do toda,, al ratra-

10 Mllcloao anal daapacbo da 101 oxpedlant•• quo pa­

oan por aua Nnoa. 

IIOMDRNIJENTOS y DESTl'NClONES lLECo\LES.- Ligado• -

~.enea vaco• eon la uaurpacl6n da atrlbur.lonoa, con la 
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~ntlclpncJ6n y lo prolo119ocl6n 4k' Cunclonca, con 1• pro• 

v~rlNcl6n incluaive, loe IIOllbrnmlonloa ilcg•loa, aal c,2 

1111 loa doatitucion••• ta.i6n tlogalu, CD9ponen ot.ro ea• 

pocio do delito da lo• flancionerio1 a6e gonera1-nt.a dof! 

nidaa. COll&C:110,• LlogllllOe ahora a uno do loa da11to• de • 

lo• funcionario• IIA• caracterlaticoa da au delincuencia· 

profeaional, 

co- ya aabomoa, puea lo dijiaoa al tratar de laa coas. 

clono•, collO delito contra la libertad de loa particularoa 

la palabra •cohocbo" ea uaa foraa auatantivizada del part! 

ciplo pasivo latir •c:oact,aa•, que, en caatellano, aignif! 

ca lltaral-nta, obligado o forzado. 

En tal aentido, como -dio adacuado para forzar volun­

tadea, H doflno ol cohecho como el ofr.alaJ.ento da d&diva 

o proaanta, hecho, direet-nte o •edlanto peraona lntor • 

puoata, a un funcionario p6blico en raz6n y en ocaol6n de· 

al96n acto propio de au cargo on relacl6n con protancionaa 

pendlentaa corca de 61 por quien lo haca. 

111.ocLbo tambi6n ol nombro do •aoborno•, del la(Ln •ao • 

bor~ore•, quo equLvale a corromper. 
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El cohocho, o aoborno, c:0100 3lo•pro dollto clo proao~ 

Locl6n do d6dlva o rogolo, COIIO oio•pro delito doblo, dol 

cohochodor y dol c:ohochado, cuando 6oto lo• acopta1 y H• 

96n al9unao la<Jlalac:lono• rl911ro1ao on asto aapoc:to do la 

niotal profoalonal, obligo al funcinnorlo mieao o quien la 

praeontoci6n •• haga a donunclar el ~ocho, 10 pena do in­

currir aeimlalOO on roapon1abllidad. 

en todo caeo al delito ea lilaita • 1• preaantac:i6n, •1 

g6n loa c:aeoa, indapendlantamanto do la conducta qua ~1 -

funcionario puada •aCJUlr en relaci6n con al aeu~to qua al 

cohachador tanga pondl•,nta con 61, y a.Ln perjuicio da qua 

el acto, a conaacuencia de eeta rolacl6n, d6 lugar a otra 

infracci6n diatlnta, Por oje•lo, Pravaricacl6n a con•• -

cuancia del cohecho. AlCJUnae variedadao del cohocho, tu -

vi6ron -a»ro oopocial en el dorocho antiguo, =-el·~ 

bitua•,on ol roaano, rolotivo al cohocho paro la obtonci6n 

do cargo• pC'lblicoa, do º1abltlo, onie", protonal6n •COIIP!, 

l'lada da rodeo• y aaed lo. 

l'JILVERSIICJON DE CAUDALES PUIL1001,• LO Malverucl6n­

cqu. ,,1 .. a la ula ad~inl1tracl6n, dolo,a o culpo••, de. 
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lo• c~u~alo• aCibllc:oa, dl1apld6ndo1oa y haaU dindol••,• 

dap1 ... nt•, una apUcacl6n dlatLnta qua laa que wvü -

ron daatf.noda en •1 pr•npauto reapectlvo, ley da loa• 

racurao1 •con6aieo• da 1a antldlld c:o"reapondianta. r.a -­

ma lvoraacl6n da caadaln p6b1ieoa, por tanto, no l.lopll· 

ca como requial.to propio •1 luc"° penonal dol •lveraa­

do, ••to ea, 1• ap1icac16a da loa caudalaa Mlvan•clo• • 

an provecho propio, dlreat-nta o aaclianta LntarNdla -

rio. En ute cuo, aparece un nu•vo delito. 

PECIJ"..ADO .- late ot -., delito •• el peculado. _ 

De •pecu1• !•l anlaa1 que pac:9, en t•Mra1, y •apecial -

.. nte la ov•J•, riquaA principal dll antiguo pueblo roa:!, 

no), al peculado o Ha, 1it•ral•nta la •aatracci6n da -

una oveja, c:oao equl.-lent• da una .,nada dd'lne eoao la 

apropf.acÍ6n de caudal•• p6blicoa por parta da funciona• 

rf.o da i,¡ual el•••• blan c:oao hurto propf.o,da ordinario, 

al con•iate an una verdadara •c:ontr•ctatf.o•, en que el -

funcionario toma, toca, por al •h• la coaa •:lena, an -

dinero o ,u aqu1valante, o en otra coa• auoble, blen como 

hurto iapropio, dafraudacl6n u otro dalito contra la pr2 

piedad. 



CGIIOJSIOII.• LA eoncuel6n, a •u voz. caaprcnda todA clai1e 

do l-•lc:lonoo o cxacclonoo Uovalee -tldae por fun•­

donarlo c,n rolncl6n con lH pereonae que tienen pandlen 

toe pretonclonae corca de 61. La pelüra latln&("conc,a • 

1aio, ont.1•), equlvalonte en eaatellano a CONIOCl6n, o •! 

c,adlda, expreu plntorHc ... nte e1 ·efecto y la actltud, • 

de q,,len oufre la lmprHl6n deH'Jradable de la exaccl6n • 

•1-, 1• •aordlcta•. COII que no •• c:c:ntaba. 

IIO con Hto H •vota el lar,o catu..., de delltoo de• 

loa funclonarloe en c:ontra de loe lntereHa de La ad:olnl!, 

tracl611 a que cvrre1ponden. Ion 61to1 loa al1 frecuente• 

e 1-rtantH de loa delltoe eu~a qu pudlb-• ue .. r 

•naalnadoa•. •• decir, clotadoa CS. un naabre proplo. por -

lo 9eneral, de pura cepa Latina, qua, ... o -no• caotell!, 

nludo tlene WI oontldo definido y vul9arl&ado. Otro dell• 

to •t.n,_Lnadct", en e1 bllen Hntldo de la palabra, no en-· 

el Hntldo cr1Uco d• delltoe anal'9icoe, lnadahlblH en• 

•L Derecho penal clhlco, oerla, por •l•11plo, la lntorvon• 

01611 da funclonarlo contravi.nlendo • l•• ley••• en n19ocl1, 

clone, prohibida, • 101 •L•••• ¡,.ar• Mntenar 111 JebJ.da lD, 

dapendanc:La. o bion, 1obra tcMlo, para elart.a el••• da fun• 

<"lnn1rlo1 pohe.&•l•• y pcnitenc••rlo•, ••P•CL&lr.1&nt.1, la .. 
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•ollcltacl6n da -j•r qua tuviora protaneiono• carca da• 

alloa, eamajantaa, en clarto aodo atenuado, a la aollcl • 

taci6n do 111Ujar anal confaalonari.o, por.parta del aacar­

dota, aunqua ain al caractar aaorDNntal da ella, oata -­

infraccl6n Gltima aquivaldrla, an cierto IIIOdo, a un cler• 

to cohecho invar•o, an qua la dadiva aaxual, en lugar d•­

praaantarla la parta, la plda al funcionario, pidi6ndola­

con IDA• aflcacla. Craamo•, no obatanta, qua en aeta caao­

da cohecho invar•o aceptado, la aolidaridad da 1•• doa -­

parta• •n el delito, que en el cohecho directo dobla•• -

regla conatanta, •• r0111p<, ojando a61o la reaponaabilidad 

panal del qua aollclta la d&diva. 

2).-Alllliai• Del Tipo anal c:6di90 Penal an Vi9~r. 

Bl c6di90 Penal Federal en aua Art•, 213 y 214 tiplf! 

ca el dalito de abuao de autoridad an loa ai9uiantaa tar­

ainoa, 

Art. 213.- (Penalidad), Al qua e-ta al delito da •'bJ!. 

ao de autoridad•• 1• iapondr&n da ••i• 11a••• a ••i• aftoa­

da priai6n, ... ita da veinticinco a ail paaoa y daat1t~cl6n 

.Se empleo. 
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Art. 214 .- (Tipo del delito de ll!Nao da autoridad). 

Cor.iota al dallto da abuao de aatortdad tndo fllncionado 

pObllco, aganta clal 9obleno o na -1aionadoa, aea -

cual fuera aa catagorta n loa aa- ai9atantaa1 

I.-cuando para impedir 1a ajacaci6D de ana lay, de­

creto o reglamento, al cobro de 1111 iapleeto o al c:uapl! 

~iento da una raaoluci6n judicial, pida auxilio a 1a -­

tuerza p6blica o la u,plN - ••• objetor 

II.-cuando •jarciando aaa fwlcionaa o con -ti- da -

ella•, hiciera violencia• ana peraona af.A caan lec¡tti• 

Mola wjara lnjuat••nte o 1a inault•r•1 

nr.-cuando indabid••nta raurda o niapa a loa part!. 

cularaa la protacci6n o aarricio qua tenga obligaci6n da 

ocor9arlaa, o iJnpida la praaentaci6n o al carao de wia -

aoUcitadr 

Iv.-cuando ejecute cuai.,.ler• otro acto arbitrario y 

atentatorio a loa darachoa v•rantiaadoa en la c:onatitu­

ci6D. 

v.- cuando •atando encargado da adiainlatrar juati• 
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el• bajo cualqular pratexto aunque••• •1 de ob•curi­

dnd o •ilcncio do la lop, ao niegue• doapachar un n.51. 

gocio pendiente ante 611 

• Vl.-C:Uando el encargado da una fuerza p6blica ro -

querido legalr~nte por una autoridad civil,•• niegue­

lndebid ... nt• a dlraalor 

VlI.-cuando teniendo a..,. car90 c•ud•l•• dal erario 

lH d6 ona apUcaci6n pOb'.ic• distinta • aquella • -­

qua aatoviaran daatinadoa, o hiciara un pago il•9•l1 

VUI.-cuando a'bunndo de au poder h•9• que .. 1• en­

traguan •l'JWIO• fondo•, valor••, u otra co•• qua no -

•• la hayan confiado• 61 y•• lo• apropie y diapong• 

do alloa indebid••nt• por an inter6a prlvado1 

IX.•CU•ndo con cualqular pratoxto obtan9• do un 

1ubalterno parte de loa aueldoa da 6at•, dldlv• u 
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otro aervlclor 

x,-11 alcalde o encar9ado de cualqalor catablocl­

•l•~to deetinado a la ejecuc16n de lu -ntenciaa da­

libertad qua, ain loa requialtoa l99alee, reciba COIIO 

preea o detenida a una paraona o la aanten9a privada­

de libertad y ain dar parte del hac11o a \a autoridad­

corraspondienta, 

xr.-11 funcionario qaa teniendo conocimiento da -­

una pru,acl6n ile9al de libertad no la denuncie a la­

autoridad COllpOtonta o no la 'ha9a coaar, si tato aat~ 

viere en sus atribuclonaa. 

Loe dalitoa a que ee refiera aate capitulo produ­

cen acci6n popular. 

111 eetoa artlc:uloa danot- una falla de ttcnlca 

jurldica, ••to ea, que pri .. ao aanclona al tipo y lu~ 

90 lo define,-• en fin ••to aolo lo apunta-• para• 
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efecto• poaterl.ore•. 

De la leet,ar• do lu once rraeeionea dol Art, 214 -

podeaoa deducir, que utlllllO• frente a un delito. inten -

eional que no adaite la forma culpo••• continuo o iaat~ 

tlneo y que no adalte el 9rado de tentativa. 

El 6lt1- ~rafo del Articulo 214, •• conei9na que­

exiate acci6n popular para denunciar ••te delito, ya aa -

betoo• que en M6xico por diapoaici6n del Artlculo 21 00n•­

titucional el ejercicio de la acci6n penal pertenece - -

nopoU.atic-nte al ainiat .. •< p6bll.co, ya ae trate do -

dolitoa que aa peras91>en do oficio o querellable• co -

ao el delito de Abuoo de Confianza, entendiendo que 

la querella ea a6lo un requi•ito de procebilidad: 

au no un •l-nto do la acci6n penal porque dobeao• -

preci•ar c:uil fu6 la intenci6n dol le9ial•dor al - -

eatableeer la acci6n popular, •i •• una excepci6n al -

principio con•ipado en al Articulo 21, C:On•titucional, 
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o a6lo un• facultad de d....,nci• de becho•1 y al •• 

lato au Ciltlu parte del Art.. 214 •• nuucro concep­

to ••1• aobnndo pula ya .. ~ q,a lodo el que tie­

ne conoc:l.nllanto de un delito utl obligado • danun -­

c:larlo oopen• de c:••r en el delito de enc:ubl!'Ulllento. 

Zata criterio be aido -tenido por el maeatro -­

RaCil carranca y TrUjillo a quien cita Gonzilez del• -

Ve9a en ou <»5190 Penal a-otedo (4)1 •r.a ac:c:i6n po -

pular H la acci6n qu,, tiene por t.ltalar a c:udquler -

peraona lndetenolnada y no aolo •1 ofendido para de -­

nunciar, ante la• autoridadea correepondient•• un Ce -

lito ... tunda en el inter6a pCil>Uco para la penecu -

cl6n de ••e delito, lnterh excapcionalaante valorado­

por le Ley. Por ello a1 ... no procede la accl.6n de ca­

lumnia contra el denunclaat.e que baya ejercitado la 

accl.6n popular", aln n,t,ar90. debe tener•• prHonte 

que en lo• delito• que ae peral!fU•n de oflclo cual 

quiera peraon• tiene facultar para denunciarlo•. 
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Dd abllO C:6cU90 Penal o.entado dal aaeatro Gon• 

zlla1 d1 la V19a, tran1cribimo1 11 1l911iante coioant1-

rlo1 

•'son funcionario• pdblico• 101 qua integran un f:2 

dar Pedaral o eomOn, o tienen faeultadea daei1oria1 -

o tienan inperiua coactivo. Son amplaadoa p6blico1 

101 que astan ligados por una pre1taci6n da 1arvieio1 

ean al 9obierno•. 

Para terminar ••t• ineiao quarono1 tranacribir -­

lo• -ntarloa dal aiaeatro RaOl carranca y Trujill• 

an 10 c6di90 Pllnal Anotado (5) , 

•ce.o anal ca10 dal Art. 212 c.p. la lay con 

f6raila 11t1 vez ml• ~enaral, no atienda a laa jerar­

qul11, funclon11 o e011potoncia1, 1ino tan 1610 • le -

condici6n del agente, da 1arvldor pdblico. 
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11 c6dl90 ,.nal Ac<J-tino, que en un lac6nlco -

preecepto rea_, •dlallte ana f6:rmla 9"naral (AR. 

251) 1 .. eepeclea que late9ran al AR, 214 del c6dlgo 

Penal Mexicano cuyo ca~ no u -1a'bla. 

Delito de mara conducta, da tendencia, doloeo en 

que no •• configurable la tentativa. Bl ele•nto in­

tencional conslete en el prop6eito del s9ente de im­

pedir la ojecuci.6n legal. &e con- por el aolo he­

cho 4e aoll.citar ol u,plao de la fuerza p6'bUca o de 

emplearla, ae96n loa npueatoa le9alee. Objeto jurl­

dico del delito, Le eepridad pnerel amparada por -

el 6rden jurldico confiado a la Adalnl.•tracl6n tcl'bl! 

ca. Objeto Mterial, LII ejecucl6n da 11n -ndaaianto 

•-n•do de autoridad adlllliniatrativa o judicial, hj!, 

to activo, Bl caUticado r ha da aerlo qalen aea 11n­

Hrvidor pd'bUco. Paal'l'01 .r.a colactlvldad aocial. 

La fraccL6n axaalnada r del Art. 214 del 06dl90-

Pen•l confl911ra un eu!>tipo del delito que eatl tipi­

ficado en el Ar,. 110 c.p., del que di.fiare por el -

eu)eto activo calificado en aquella y en cuanto a loa 

-d•o• por al 0111pleo de la fuerza p6'bllca o por la d! 
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manda da au auxilio. Por fuarza p6b1lca •• ontlende la 

fuarza policiaca, no aal el Ej6rcito nl la ~rJMda. 

En el acto da ejercer 1•• funcione• propia• del 

a9ente o con cauaa real o imaginarla de dicho• !uncio­

noa: lo que la ley requiere ee la motivaci6n ori9lnada 

en al ejercicio da 1a funcl6n de servicio p6blico, que 

el agente utiliza en a9ravlo da,loa partlcularea. 

&1 agente de la Pollcla Judicla1 qua hace violencia 

aobra la paraona a quien detiene o trata da detener, en 

eumplialento da una t.r·. n judicial, actCla con causa la-

9ltiaa1 pula el deber da ejecutar la 6rden, autoriza t! 

citaaente el uiplao de loa niedloa adecuado• para au de­

bido c:uapliaiento. 

vejar ea ultratar o molaatar tan aolo ...Siante ac­

toa, palabra• o ad.-a, 1o abao ea inaultar, pero al 

inaulto ae integra coa el ant..ua injurlandl eonalatanta 

a11 la lnt&DCl6n da -nDapreclar. 

El ejercicio de una funcl6n pClb\lca puede hacer nec~ 

sarlo el e,:pleo de vejaclonea, p.o., cuando el lnveallg! 
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dor oflclal act6a -rgl-te frente al indiciado en un­

delito el que trata vajator1-t.e. pero iaj11a-nta. El­

lnaulto por el 6niao ca- -la. u el-.,re injuato por -

parto dal eervidor p6bU-. 

Son objeto do le totela penal loe derab-• individ,.. -

lo, y eoclalo• ccmalgnadoa - loa Artlcoloa, 2,l,4,S,6.7,-

9,l0,11,13,14,15.16,17,l!t•lt.20,21.24.25. y 26 CoDllt. 

Ro .. "Arbitrarlo nl at-tatorlo" al acto ajac:utado an­

cwapU•loat o dal -ndato o acoardo da autoridad coapat-te, 

ni el ejoc,utado - apollo - la ~. paee eaoa acto• cu.­

con de antijurlcldad (,r. Art. 15 lrc. V, c • .,.). LH Layaa -

pendten c:aabat:lrloa 

exl9lblu ante loa trlbaaalaa o aadhate al j11ict.o de garae 
U.u. 

Delito de leel6n dolo•, .. ..-- por al 'bacbo da le 

ejocuel6n del ecto concreto, arbitrarlo y atentatorio.• -

confl911rüle la tantatift, 

Dillto califlcedo por el eujeto activo, He de eerlo un 

adlllnletrador do la juetlcla, ~uez, .. 9letrado o mlnietro­

de la kpre.. Corte. 
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zl pretexto ha de aer oxpl1oito puea de lo contrario 

la negativa no podrla Hr c:onaecuonta-u expreaa. Debe 

adelll•,••,¡r!air•• - reaaltado de re,¡uerlalento de al­

fJlln• de laa partea o de Ulb•• para q,ae el agente acuerde 

la reaoluc:i6n que correaponda. 111 dolo gen6tic:o lo inte­

gra la voluntad y la conciencia de negar•e a pronunciar­

la reaoluci6n que •• requiere ea el n•godo pendiente. 11!! 

:l•to activo, c:alific:ado, cualquiera que e•t6 encargado -

de admini•trar .,,..ticia. 

1111:l•to Activo calUic:aao, aa de •arlo qulen ••ti en­

carw,ado de una fuerza p6bllca. 

AlluHa de n Joder, Todoe·'o• tlpoa conflprado• en­

el Art. -t•do conau.tuyen a!la•o de poder inherente -

al ejercicio de una flanci.6n p6blt.ca, cualquiera que ••ta 

••a. :La 1ocuci6n que e• o'bj•to de ••te nate con•tituye -

un •bu•o d• pod•r o .... que •o'bre el dolo gen6rlco del -

Art. 9 c:.p. •• conflgur• uno eepeclfic:o con•letente ea -

l• voluntad y c:onclenc:la •n el agente de eetlr haciende>-
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algo que conat1t11ye 11D abllao da poder que ejerce con el -

o~J•t.o de apropia.rae pan al o di.aponer en favor da terc.t 

ro de lo• obj•to• Murialo• del delito. 

La eacci6n Ue9al configurada en la Pre. Ix euaina­

da H con•uma por la obtencl6a •h- de cUnaroe, ob9equlo• 

pr6•t-• • mutuo con o aiA iAtereaea. aervicioa par.no• -

lH gratuito• o r_,,.,rado. atea delito de leei6n dolo•o. 

Ro H confl91>rahle la tentat.iwa. 

Sujeto Activo c:alific•do1 1111 alcaide o encargado de -

una penitenciaria, •• .. bl-lldnt.o a la ejecuc16n de lu -

a anee• one• privat.iv•• da lillertad illplle•ta por ••ntencla :I!! 

dl:lal ejecutoriada. 

La ant1j11rldicldad 1111 la condaeta 'la i.Dtegra la noeP­

ci6n 'hecha da una perema - _.pto de ••ntenclada a pr! 

yaci6n de n libertad, o el -ntenerla privada de •u U~~ 

tad, todo ello aln que•• ......,1an loe requl•ito~ le9alea -

pan que opere tal 'Prlvael6n y •1• qae el a9ent.e d• parte­

da ello a la autoridad que correaponda. El dallt.o configa­

rado conatituye un •ubtlpo dal de prlvaci6n tle9al de ll -

b<lrtad a que•• retleren lo• Arta. 364 al 366, º"" 
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Zl •Ctipo c:onfl.gurado en la Frc. X tia na por n6 -

cleo la doloH ocultacl6a lla9al de libertad del que -

1e tuvi6re conociaiento •l-, o •u -ntealalento •i -

en le• atrl'buclon•• legale• del avente ••tuvi6re hace,t 

lu c:•••r, eato e• en c-pU.alento de n• deber•• pro­

ploa el delito .. con•uaa por el hecho de la ocultacl6a 

voluntaria y coa•ciente por parte del eujeto acti'IIO, a 

lo largo .S. nn lapao auficlente pare que •• pueda dar­

por apl:Dbade 

ae coaauma aaf. aiaao :s,or el ...,tenlaiento de la prlva -

ci6n ilegal taabi6n ....,r lgual l•p•o. lfo ee configurable 

la teatatifl. 

"La Accl6n Popular" •• la accl6n i¡ue ti- por titu­

lar a cualquier ¡,anona indeteralnada y no aolo al of•.!1 

elido, para demanciar ante l•• autoridadea corre•pondl•.! 

tea 1111 delito. 

le funda el lnter6a pClbllco por le peraecucl6n de•.! 

te delito, lnter6a •xcopclona1-nt• por la ley. Por ello 

m,~~~ no ~roc~do 1• accl6n de calumnia contra el denun -
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ciante que haya ejercitado la• Acci6a l'DP!llar • 

Ea iaportante lnclalr eD esta ••t11dlo una aportacl6n l,! 

ghlativa contanida eD al c:6dl,o Panal del Eatado Libre y -

•oberano de cuanajuato, pablicado en el ene- al I J6 dal -

Peri6dlco Oficial dol GOblerao del EDtado de Qlanajuato, cg 

rre•pondiente al 4 de Jlayo de 1978. 

Se i.mpondra de UD -· a ••is allo• de pri•l6n, -lta da­

cien a cinco mil pe•oa y de•titucl6D de ...,1_, al funcian~ 

rio o eapleado p6blico 6 de organi•- deacentrali&ado, que­

dolo-nta, con.oca•l6D de 8D8 fWlc:io- 6 • ...,.dilndoso DD 

n ejercicio, realice - 'IMld, adtltrarlo 6 lndebf.do•. 

Viendo entone•• que exiau cierta dlferencl• eD la ti­

pific:acl6D del daUb» ya ,pe - al del C6lli,o del Dletrlto 

Federal,•• divida dicho delito•• la aigalanta ,_, -

n articulo Ro.213, no• da la :,a detaetada falla de t6cnica 

Ju~idica qua no• -nciona pr1-ro la aancl6D 6 pena y 'lua -

90 •• •1 utlc:ulo 214, - di la definici6D del delito, a -

diferencia del del Estado de Gaanajuato ca- ad• ... de con -

juntar pana y dafinlci6n ea el••- articulo agrega en la­

citada definlcl6n la palabra DOLOSl\KEllft y lo ... importan-
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te que anule le eeaad•tica 6 ••a la 11 Freccione• que 

•nu-ra del c:6di90 del Dletrlto hderal y ul en una­

fo.- ala HncUla de coo.,renei6D y entendlaiern.o pera 

el juzgador paeda Hr c:aetl9ado - 111• ••v•ddad ••t• 

delito. 

31 .-El ~ de Autoridad y la ley de rHponaabUida -
dea de los Nacionario• .P6b1icoe de 21 de rel>rero­
de 1940. 

14s Artlculoa 13,14 y 18 do 1a citada ley, tipifi­

caban loa delito. y falna . "iclalee, tanto de lo• al­

tos funcionario• de la ....s•racl6n,de lo• gobernador••­

de loa Eatado• y de loa diputadoe de 1•• Le9ialaturaa­

localea, ul - de loe de_.. twlcionarioe y aapleadoa 

de la Pederacl6n y del Distrito y Tllrrltorlo• FederalH 

El Art. U dice, son delitoe de altoe funcionario• 

de la rederac16n, a que ee refiere el Art. 2ºde ••ta -

Ley, 

1.- El ataque a la• ln•t1tuclonoa democrlt1caa 1 

11.- El ataque a la foraa de 9oblerno republicano -
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repreaentativo hdera1, 

111.- El •~qua• la libertad de au!ra9io: 

lV.- La uaurpaci6n de atribucionee: 

v.- La violaci6n de garant1•• ind1viduale1: 

vl.- cualquiera lnformac16n al• COnatituciOn o•-

1•• ley.a fedoraloa, cuando ~•u•on per3u1cioa 9ravea­

• 1• Federac16n o a uno o var 10• Eat adoa de la m1aaa. 

o mot.ivon al9Qn traat,,rno en el funci011•miento norÑl 

de laa inat1tuc10nea: 

Vll.- La• oaiaionoe de carlcter qrave,an loa t6rm1-

ft0a de la fracc16n anterior. 

El articulo 14 dice, Loa 9obornadorra dv loa ••t! 

doa "/ lna diputado• a lar. lo91alaturaa \ocal~H aon --



reaponaabl••• coao auxiliares do la r.doraci6n por -­

laa violacion•• a la COnatituc16n y leye1 fadoralos. 

El Art. 18 dice, Son delitos o!icieloa da loa tuE 

cionario• y empleado• do la Federec16n y del 01otrito 

y Territorio• Fed•r•l•• no c01Dprendidoa en el Art. 2• 

de eata lay, 

1.- Aceptar un car90 pOblico y tOD&r poaeai6n da­

tl ain reunir loa roquiaitc.• ,ue oatebleaca la conati 

tuci6n o lea leyes raopectivaa: 

11.- E)erc•r laa funciones de un empleo, car90 o -

comiai6n para el que hayan aido electo• o nosabrado1,­

ain habar toaado poaaai6n le9iti..a de 11. o 01n lle -

n.ar todo1 101 requ1a1toa le9alea para ao of•cto: 

111~· t)ercer l•• f~nc1one1 de un empleo, cergo o -

comta16n. de1pue1 d• aaber que•• ha declarado 1n1ub-
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ai1t•nta au nOlllbraaiuto o qo• n l• b• auapandido o­

deatitu1do le9•l-nt•: 

lV.- Cont1nuar e3erc1endo la• func10ne1 de au am. -

pl•o, car90 o co,uai6n para el que fu6 •l•e~o por 

,;empo l1n1itado, deapula de haber expirado el ttralno 

de au ejercicio: 

v.- ~bandonar, aiD cau .. juatifleada, el an,pleo,­

car90 o co.~isiem que da.aeapellen. ain haber r•nu.nc1•do 

o ante, de que le••• comunicada la •d~ia16n d• au r~ 

nuncia o•• preaente a la peraona que debe 1u.batitu1L 

loo: 

Vl .- t)erce.r ! .mcionea inherente• a otro empleo, -

catgQ o eom1ai6n d11tintaa d• laa q~• logallflente loa­

corr•1pondan en el ~leo, car90 o c-l116n para el• 

q~• fueron electo• o noabradoa1 

Vll.- Coal19arae para tcaar ... did•• contraria• a 
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cartcter general o impedir au ejecuc.l6n,. o para hac:or 

d~miai6n de aus pueatos con el fin do irap•dir, entor­

pecer o au•pender la admin1•trac16n pObllca en ccal -

quier• da aue ra.ma•r 

Ylll.- solicitar lndebid..,.nte d1noro o alguna otra­

dldlva,o aceptar una promesa para •1 o para c:ualquia­

r• otra peraona. por hacer algo )ua~o o 1njuato. o d~ 

J•r de ~acer •l¼~ juato relacionado con•~• func10no1 

lX.- Impedir la ej•c:uci6n de una l•y, decr•to, r•-

91-nto, dlapoaici6n de carlcter general o de una r~ 

aolucl6n judicial, aol1citando para tal etecto el au­

xilio de la fuerza pOblica o •mpl•endo la quo ten9an­

bajo au undo, 

x.- E)ercar violencia, a.ln cauaa Ju•ll(1cada, •n· 

•l ejercicio de aua func:1on•a o •n el doaompefto do au 
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ear90, a cualquiera peraona que interven9a en al9una­

d!li9encia: vejarla o in•ultarla, o emplear en sus r~ 

1oluciones t6r~ino1 in)urio•o• u ofensivos contra al­

guna del•• partea. ~raonaa o autor1dadea que inter­

vengan en el asunto d~ que•• trate: 

Xl.- Retardar o ne9ar indebida-nte a loa part1eu­

lare• el aespacho do aua aauntoa, o la proteeci6n o -

,e,vlclo que tengan obligaei6n de prestarles, o impe­

dir l~ pre1entaci6n de 1ua pra111>•ionea, o retardar i~ 

debida-nte el eur,o que deban darlea: 

Xll.- Abstener•• de eJereitar la aeci6n penal, c:uan 
do ,ea procedente confona a la COnatituci6n y a laa­

l•yeo de la materia, en loa caso• en que la ley les -

1mporv;ia e1• obli9ac16n1 

Xlll.- Abalenora• da hacer ante cualeaquiera autor1-

dade1, con la debida oportun!da~. las profflD1ione1 que 
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l ... laente aean procedente•, an loa e- en qua de -

ban hacerla• c:on arre9lo a la ley, aleap~ que de eaa 

o~i•i6n, reaulte da~o o perjuicio• la Faderaci6n, al 

Diatrito o al96n territorio federal, al 1nter6a ao -­

cial o a alpna peraona. 

51 no reaultare dafto o perjuicio a alguno, la oa1 

ai6n •• conaiderarl como falta oficial. 

XlY.- "•varee, bajo cuftl4u,ar preteKto, aunque•••­

el de obacuridad o allone10 de la ley, a tramitar o -

re110lver al,On aaunto que oea dQ au c:oapetencia: 

w.- .. ,ar,indebid-nte,loa encar9adoa da l•a 

tuerz•• pQblicaa, al auxilio qua lea aolicite le9Al -

•nte una autoridad civil: 

~Vl.- Dar a loa caudal•• del erario que ten9an a au 

car90. una apl1cac16n p(lhlica diotanta de aquella• -
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XVll.- Hacer u•o de au autorid.ld para obligar a •u•­

aul>altarnoa a qua lea entreguen rondos. valore•~ 

cualquiera otra co•a que •e haya confiado a 6ato•.v -

se loa apropian o diapoa9an da ellos indebid-nta -­

por intar•• privado ... a en •u favor o da.cualquiara­

otra persona: 

XVlll.- Obtaner, baJo walqular pretexto, para •lo­

para cualquiara otra penona, parta da loa a ... ldo• -­

da un •ubaltarno. dldivaa u otro ••rvicio: 

XlX.- Recibir anal ••tablacialanto de ~etanc16n 

que teng•n • au car90, • al9Una peraon• detenida o 

P•••• ••n loa raqui•itoa legal••• o la -ntengan pri­

vada da au libertad ain dar parta a la autoridad re~ 

p1ctiva, 



XX,- Abatenerae de hacer la conai9naei6n qua co 

rraaponda, con arre9lo al• ley, da al91.l"a parsona 

q~• ~e rncuen~re d•ten1da a au dl•poaici6n cono pre -

,unta r•1?onaable de al9Qn delito: 

,OCl.- Favorecer la evaai6n de un detenido. procea•­

do o aentenciado o ponerlo en libertad ain tener fa~ 

cultad ¡,4ra ello. o ain qua••• proc~dente. con arr•-

9lo a la ley: 

XXll,- No hacer c.ear la privaei6n indebida del• l~ 

bertad de alquna persona. en loa caaoa en que eatuvi~ 

re en aua atribuciones: 

Y.Xlll.- No denunciar ante au superior )erlrqu1eo. o -

ante la autoridad que en au caao corresponda. la pr1-

vacl6n ileq•l de la libertad de al9una per1ona de que 

tuviore conoc1•i•nto: 
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de 1mpu•ato o eontr.lbucl6n. r•car90. r•nta, rtdito, -

salario o •1DOluMnto, dinero, valorea, ••rvieio• o -­

cualquiera o~r• coaa, a aabiendaa de no aer debidoa, 

o en 111&yor cantidad que la que ••ftale la ley: 

xxv.- Aprovechar •l poder o autoridad propio• dal -

empleo. cargo o c.,.iai6n que deaea,pellen, para oasis!~ 

cer ind~bida-nt• ~lgiln 1nterta propio o de cualqu1e­

ra otra peraona; 

XXVl,- Procurar la impunidad de loa delito• o faltu 

oficial•• d• que tengan conociaianto haber c~tido-­

o e1tar c01Nt1ando aua raapactivoa aubalternoa en el­

•)•rcacio de au 0 funcionea, o en el d.eaeapel\o d~ aue­

r~ape,ct1vo• car9oa, abat•n1,ndoae de denunciar 101 h! 

cho• o entorpecer au •aclareci•i•nto: 

XXVll.- D.latraer de au ob)•to. para uaoa propioa o-· 
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a,enoa, el dinero, valor••· ~incaa o c:valeaquiera --­

otra1 co••• pertoneciente1 a la fedaraci6n al D. r., 

o al~Yn territorio. a un E.atado. a un 1MU1lclp10 o a -

un particular, ai loa hubieae recibido por ra&6n de -

•u encargo. en adain1•troc16n. •n dep6aito o por cua! 

q~ierA o~ra c.auaa. 

Es aplicable la di•poaici6o anterior, a toda per­

aona encargada de un aervic; p6blico, aunque••• on­

coei•16n por tiollpO limitado y no tan9a el caracter -

de func:1onar1or 

XXV111.-To1arar la apertura o funciona.ianto de plan­

tel•• partic:vlarea en lo• que ae imparta oducaci6n, -

priaaria, aeeundarla o -1. ain aatiafacarae pre -

vi-nte loa requiaitoa aeftaladoa por el Art. J• c:on• 

titucional, u ordenar, ain cauaa juatificada, la cla~ 

aura de a1tableciai1nto1 educativo•, 
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XXlX.- Imponer U.aitacionee 9enerelea a la libertad­

dal trabajo, qua no e•t•n autorizadoe ~r el Art. 4• 

Coaatituc:io"al; 

lCXX.- Prohibir a un individao que H dedique a la -

profesi6n, industria, co1110rcio o trabajo qua le aco-­

mode, cuando la lay no autorice eaa prohibici6n. 

XXXl.- Expedir un titulo que ,utoric• para ejercer -

determinada profeai6n. sin ••t•r aatl•f•choa loa re -

quisito• que para ello exi)an la• ley.a, 

llOOtll.- Privar a un individuo del producto de ea tra­

bajo, ain que medie reaoluc16n judicial. Bo •• cona1-

derar&n co1110 d•lic:tuoaaa la retenci6n de parte d~ loG 

salario• y •u~ldoa. para el pa90 de cuotAa aind,c~loa 

ni las daduccionea a loa eac,luaentoa de loa aervido-­

rea p(lbllcoe que eet6n daetlnAdoe • la rormaci6n del­

fondo de ~n11one1: 
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XXXlll,-Obligar a un individuo a preater trabajo• pe~ 

ao:'\alec, t. Ln la. justa ret.rl'buci6n y eln. eu pl•no con­

:. :-:.<:J.Dionlo, tueora de loa c:aaoa autor1Eado• por el -­

Art. s•conatitucional: 

x:o:lv.- Tolerar ol funcionamiento de 6rdenea lll)n6at1-

c~a. cu•lquiera que sea su denominae16n u ob)et.a: 

XXXV.- coartar la libert.ad de i "renta 9arant1uda -

por el A.et. 1•conatitueional, cu•lquiera que••• el -

medio o procediaiento a QUO •• recurra para irapedir -

el ejercicio da••~ derecho o para obataculi&ar la l! 

bre circ:,,laci6n o di1tribucl6n de prenaa peri6dica; 

lOCXVl,- Volver nugatorio •l darecho da patici6n, no -

comunicando por eacrito al peticionario al reaultado­

de au 9eati6n, dentro da 101 treinta dla1 1i9uiante1-

• la pr11entaci6n de la aolicitud: 
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XXJCVll. -&atablec.r liaitac:1...,.• al derac:ho de uoc:ia­

c ,6n y r~uni6n 9arantizado por el Art. 9"CDnotituc:1o-

XXXV1II.-ordenar que•• pr1w, a u.na per•on• de la v~­

da. a1n aue rnedi• juicio ac9Uido &n~o los tribunal••-

a la• lc:·c• expedida• con ente-rioridad al hecho, 

XXXIX.- D1c~ar ••ntencia en un prOC1tao criainal. 1•­

pidiendo, por anal091a o aayor1a de ra26n. alquna ~ 
' 

na quw no est• Gecretada en una ley exactamente apll-

x...- ~,denar la apreh•not6n de un individuo por• 

delito GUe no a111er1te pona corporal: 
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XLI.- Ro otoqar l-dlat-nte que •a ao11cite la­

li'!>ertad cau•1ona1, cuando proceda l99a1-tnte1 

XLll.- co..,eler al acu1ado a declarar en •u contra.­

usando la inc-nicac16n o culquiera otro ...Sior 

XLIII.- No toaar al •=••do •u cSeclarac16n preparato­

ria dentr9 de laa cuarenta y ocho horaa 1i9uienta1 •­

au con1i9naci6n y la juaticia u ocult&r!e el nOllbre -

da •o acoaador, la naturaleza y cauaa da la acu••ci6n 

o el dalleo qua •a l• atribuye, 

XLIV.- Ro dictar auto da fo,...1 priei6n o •altura -­

de un detenido e- preaunto ra•ponsable da un de11 -

to dentro de la• ••tenta y do• horaa •11JU1entea • au­

cona 19nac i6n r 

XLV.- Dictar cualquier auto. providanel• o reaolu--



!i7 

XLVI.- Prolon9ar la prui6n prewntiva por ÍIA• u-­

po del qu• cor.,o IDlitl,.., fl.je la IAy al cielito que ..,t! 

vare el p~oc••o: 

XLVII.- Prolongar la priai6n o detencl.6n de.un 1ndl.v! 

duo por falta d• pago ele hononrM>• de deten•oree, -­

por cualquier preatacl.6n ele dinero por cauM de rea -

ponaabllldad civil, de reparaci6n de dafto o al.gQn --­

otro mot1vo anAlogor 

XI.Yltl.-lmponer al infractor de lo• re9l-ntoa gubeL 

nat1voa o de pol,cla, 11n arreato por .aa de 36 horaa, 

o pemutar la falta de pago de la -,lta que •o le hu· 

~1•r• L=pue1to por una detenci6n ... yor de 1S d1aas 

lQ.tX.- taponer al jornalero II obrero que lnfrin91ere 
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loa re9laMntoa p'bernativoa o da polic1a, una -1te­

•yor del importa de eu jornal o aualdo en una•-

L.- Imponer 9abalae o contribucionee an lae clr~ 

1 •• , 

Ll.- Demorar el ~llmiento da lne providencias -

judicial•• o administrativas, an laa qua•• ordena P!:! 

nar en libertad a un detenido; 

Lll.- Practicar cateo• o vlaitaa domiciliarias fua­

ra de loa c~aoa autorizado• por la lay, y ain qua•· 

die 6rdan da autoridad competente, 

Llll.- .. 9letrar la correspondencia qua bajo cubier­

ta circula por la aat•l•ta, ratanarla o demorar 1njui 

tlfica&aante au entr99•1 

LIY.- txpropiar loa bianaa da una pereona ain qua• 
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lo d-nd• la autoridad p6bllca, o •in r-.,aia'•• laa -

foraelid•d•• preacritu por la ley, 

LV.- ~rectar la peque~a propiedad agrlcol• •~ ~ 

plotaci6n. a tStulo de doteci6n de ejido•, 

LVI.- Emplear la riolancia o la lntiaidaci6n para -

iapedir • un ••nador o diputado w aei•tenela a una -

H816n del cuerpo cola9iad< da qae for• .,.rte. o -­

coartar, por loe •i- aedioa, la libre Mftlfeata -

c16n de •u• opinionea o de au _to, 

LVII • - lll>nr un proc:Ñiaie11to crlainal c,ontn 1111 al­

to funcionario de la federaci611 •in halllraele de•afo­

rado pravia•nte, con •u jecci6n al•• foraali(adea -

praacrit•• en ••t• ley, 

LXVIII.-Abatenarae, por -r-ldad, .. promover laa iB 

ve•ti9ac1on•• da lo• dellt- que tuvieren conoca•aen-



60 

to, cuando la ley lea inponga aeta obllgaci6n: 

LXIX.- Dejar de fallar, dentro del tfmino lo9al. -­

loa aauntoa 1ometidoa a jur1sd1cci6n: 

LX.- Afectar cualquier pago da aueldoa o emolumen­

to•, ain que el intereaado haya comprobado debid ... n­

te que tiene lo• requiaitoa que la ley exige para el­

'.f'aen,¡,ollo del cargo para el que fuf nombrado: 

LXI.• conocer loa aauntoa para loa cualea tengan i~ 

pedl.aento legal, ain hacerlo• valer ante la autoridad 

que deba adaltlrlo o calificarlo: 

LXII.- lll»atenerae o negara• a conocer de loa aauntoa 

de au ccapetencia, ain tener impedi,..nto legal para -

ello: 

LXJlt.- De•cmspal\ar ulqCan otrc, empleo <,f1,:1al. o ""r -
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pue•to o car90 partic:vlar que la ley le prohiba, 

LXIV.· Desempeftar por •1 o por interp6sita peraona.~ 

en contravenc,6n de la ley. la profe•iOn que•• tenta 

cuando le eat6 vedado •u ejercicio por el empleo. ca~ 

90 o com1116n que de•e...,.lla: 

LXV.- Dirigir o aconsejar al•• peraonaa en loa a-­

sunto• de qu• conozcan y qua deban re•olver en ejer -

cicio de .,.. funcionn, 

LXVI.- No cumplir ,:ualquiera diapoaici6n que legal -

-nte le, c011111nique •u •uperior, o por acuerdo u 6r -

den del ~••1110, •in cauaa fundada para ello, 

~X\"11,- Dietar o em1t1r una rea0l1JC 16n o prov1donc::1...:a­

de t~am1te, pronunciar ••ntenc1aa o laudoa doflnitt -

voa :.n;uatoa, con v1olaci6n expr••• de a lqC.n r,r•c:nptr. 

~eTm1nAnte de 11 ley o ~~nifeatante contrario• la•· 



conaunclaa dal eapadiate o •~ veredicto da un j11..,a­

do1 

LXVlll..- Zlecutar acta• a incanir • Ollialonea que -

pra4uacan dallo o concedan al~ -.:,. i.ndüida a al 

9IIJIO da lo• inuraaadaa o a cualqatea otra paraana. 

LXlX.- Tratar, ., al ejercicio da .,. car90, con ofanaa, 

deapracio o daaonaatidad a lu paHC111aa qua aahtan a 

.u oficinu: 

LXX.- Ratardar o entorpecer ,alicloa-nu, o por na -

91.19....,ia o daacutdo, el dHpacho da loa uuntoa da au­

compeuac:ia. 

LXXl.• 1:lacutar cualquiera otro acto arbitrario o aunt~ 

todo • IN deredloa pranUudo• por la c:onatl.tuci6n o­

por lu l•Y9• federal•• rHpactivaa, 

LXXJ.1.- Lo• daa&a acto• y aahiona• daUnldoa y aanciona­

do• por lu laya aapacl•l•• raapactlvaa c- dalltoa o• 

falta• oflcl•l••• en ta4•• lae r-a da la aCS..lnletracl6n 

p(lbll.<:~ contln~n en vl9or para loa efecto• de la pre••.!! 
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te,•• todo evento DO - OJNlllt'ID e lu dbpodcionee de-

6eta. 

Del texto de io. antoa:a- l:nllllc:ritoe podeaoe coachlr 

que •e -19116 el d•~ cenS..tico -.i.edo por el c6di901 

que de lu 72 rracc~ del Art. 18 de la lay que-~ 

- J.a Myor parta de ellu, se refiere a ceso• de elNao -

da autoridad, como aj-.lo ~citarlas rraccio-• 

Vll, lX,Xl, XlV, XVll,nlll,XlX.U.XXll,llXV, XXVll, XX1X,.l00[, -

XXXll,XXXlll,XXXVl, todu 1u "--• fraccionu sancionan -

'hecho• qua •• traducea • wiolac'- de 1u 9aruatl•• iJld! 

vidaalaar por actoe de lldt'.Orldad qua lui- la Hfere de 

acci6D del 9obernado. 

CDndderaaos q• u -ario pa,Jnar para que •x1•te-

en la ley que-·- el tipo de allaao da autoridad de­

finido en forma 9ea6d.c:a 'f prNclndiendo del date- caaui!! 

tlco· la qua ya h-• bedlo -nci6D. 

A Myor abuaaaianto la rracci6n LDll aatablace • Loa -

da .. • actoa y oai•l-• definido• y ••nclonado• por 1•• 1-­

yea ce.o delito• o faltu oficial••• en toda• la• r••• da­

la adalni•traci6n p6bUca, contln6an en vi9or para loa efe~ 



coa da la preaenta, .., todo en cuanto no ae opongan la• dh1>2 

eicionee de leta. 

1 •• AIIAL1Sll Da 1-' IIUZVA LBY DE RESl'OIISABILIDIIDES DE LOS 
ru:~C10lt•R101 Y EMPLEADOS DE 1-' FEDBRACIOlr, DIZ. D.P. Y DE LOS­
>.L '!"'~S PUNCION>.RI08 DE LOS ESTADOS DEL 23 DE DICIENIIIIB DE 1979 

>.1 reepec:to c:onaiderllfflOe, que la inic:iative de la nueva -

Lay de RoeponeabUidad•• de loe Punc:i.oneri.o• y l!laplHdo• de -­

la Federac:i6n, del D.F. y de loa alto• Punc:ionario• da lo• E!, 

te&,a, del 23 de Diciembre de 1979, no• dari w:• luE brillaA­

ta en el anlliela 411 aeta Hueva Ley qae urca un nabo diati~ 

to a la anterior y para ,. • ••ta incuo quede ._¡,lelO i11cl11,! 

r- al9unae opinioaee da loe Diputado• Federal•• qua intu­

vm.i-n en la primera y Hf\lllda lecl:Ura de la inieifti.ft de-

119 Ley de Mepcmeallt.lidadu 411 loe tunci.onadOII y •ple,! 

doa da la hderaci6n y del Depart-nto del Dietrito hderal, 

preaentada por el c. Lleenc:i•do Joat L6pe1 Portillo, ••••lden 

•• Conot\tuc:lonal de lo• &lltadoa Unido• Mlox,c.,...a. 



65 

ce. secretedoa de la Claar• de Diputado• d•l R. Congr! 

eo de la Uni6n. 

La conatituci6n de 1917, conal9na el prim-ápio de que -

el podar p~blic:o dimana del pueblo y•• lnatituye para au 1'!, 

neficio. En nueetro •h-. el ra-ionario o empleado pdbl.! 

c:o debe c:umpll.r fielmente al CIIIIIP&'Gaho derhedo do au roa -

ponaabilidad. Bl dea I lo leal y patri.6tic:o da 1•• funcio -

ne• inherente•• au eac:aaienda, constituya le ,..jor 9e, ,ntie 

par• rN!imar •l con••- pop,ler y coa ello, •l deaenvolv! 

aiento integral d~ • pala. 

Daada al inicio 49 ... Yipncie, la CArta Magna pravi6a­

an el texto de au Tlt111o oaarto, lu Reaponaebilidi:.~ea da loa 

l'\lncionario• P6blic:oa; ••tüleei6 lu ra9lM aubatanci•l•• y 

lu HtapH del pzocediahato y, _, al Articulo 111, fac:ult6 

•l c:oo,raao de la Uni6a para expedir,ª• la ••yor brevaded, -

una Ley da Ra1ponaabilidad de todo• lo• runcion•rio• y Eal•! 

dos da h radarac16n y del DhUlto redaral ••• • La pr~ra -

t.ay, M pro111Ul9•d• al JO da diciaure da 1939 y pul•llc•d• -

ar, •1 Diario Oficial da l• hderacl6n al 11 de rebruo de --



b6 

19401 pero conaervu •11 valor ciertu ideH expreeadae en •11-

•1IJI09ici6D de a>tivo• y que a -t:lnaaci6n •• r•prod11cen. 

"'El ciad•d.ano q11• H 11• e•CD9ido para d•••IDP<!llar un• fll!! 

d6a pCihlica de'be cor.probar, por -dio do aa coaportuiento,­

q,a po•H aquallu cuelldad .. que en 61 fueron 1upueat•• pera 

h•~•rlo -recedor de tal lnvestid11ra, conatituy6ndoae en ~n -

ejeaplo coutante de vlrtades clvlcu, como -di.o, el ••• p:2 

picio, para fincar un •6lido concepto de re1ponaal>ilidad y de 

...,..d6D por parte del P\le' .. o. 

&l .. tMlo, por •11 parta, debe prov••r laa medida, efica­

caa para peneCJlllr a loe -io. funcionario• qae, violando 1•­

c:cmt'laua q,ae en ello• ee depoalta, hacen de la tunc16n pCihl! 

ca - -4lo para •atlafacer baj- apetltoa, y aun cuendo el -

pue'blo,- .,. claro •-UdD de ollaervacl6n, eellale y aancione 

,coa ..a daapreclo • loe funcionario• prevaricador•• y deelea -

lea.- at.aataD -tr• la rAq,.aa pelblica o contra le vida 

o la lU.rtad, o la rL,¡,.u da 1aa pereon••• etc., eea ean 

cl6e papalar, por ... e~r9ica qua en el lfthlfta Ha, no pued•­

c:onalderarM - baatante para dar aat1efacci6n al l10perlo10 
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recl- de la juatlcla. 

La act11aci6n criminal de loa ,..loa funcionarios, cuando­

queda indeflnid-nte uipune, ademb de conatitulr un pern!Cig_ 

10 ejemplo, puede conducir al pueblo• la rebeldia cOIIIO <inico 

,..dio para libertarse de ello,, o ~1en llevarlo a la abyecci6n 

co1110 reaultado de un aometl.Joiento JJOpotente, •i9no indudable -

de decadencia: o bien, produce wi eatado latente de inconform! 

dad y de rencor, que lo hace ver al Gobierno. no como la enti­

dad ,u¡:,erior inatltulda para au b<tneficio, reapetable y oria~ 

tadora que habr6 de conducielo al bieneatar y al progreao, ai­

no c:oao un poder dHp6tico y concuphcente que a6lo lo oprillle­

y lo explote• 

Adecuado al .,.,..nto inicial da au vl9encia, eate cu•rpo -

nonaativo no reaponde a loa creciente• recl•..,• de Juaticia 

del 111011ento actual, En ••te contexto y lNojo la cuidado•• ob 

aervancia del ai•t••• conai9nado en la Ley &upr-a para aanclg_ 

nar loa delitos y laa taltaa de loa funcionario• pClbllcoa, pr! 

••nto a la conaider1ci6n da ••t• R, COn9raao de la Unl6n la -

presente Jnlciat1va de Ley, cuyoa avene~• c,encialea eon ex -

p•.1eatos en los -:>~rr11foa •iau.ient<"1. 
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za principio ge•rd del derecho, el que la Ley otorlJUe 

idlntico tra~eato • lo• eujetoa da una relaci6n jur1dica. 

'ft>doa lo• flmclonarioa y empleado• p6!1Uco• aon HrvidorH­

de1 puQ,lo ... icano. ne.da lo• depo•itarioe de lo• Poderea­

de la uni6D huta el ... aodHto empleado de oficina p(ibli­

ca daban •er con•ignado•, como •ucede en el caao de un part! 

cular, cuando c:oaetan hacho• delic;tuoaoa. 

La i.,...ldad ante 111 ley ea un imperativo para la reali­

eac16n'de la jut.icia. Con eate prop6eito de•aparece en la­

tipificaci6a, el dbtingo .. t~ ccido por el ordenamiento -

en vi<Jc>r, entre loa "delito• de lo• alto• funcionario• de -

la ftdarac16n• y lo• -tidoa por loa "damb funcionarioa­

y empleadoa, de la hderaci6n y del I>htrito y Territorio• -

P9dera1 .. •, para caaprender bajo un •h- rubro a todo• lo• 

•ujetoe 1:9aponaablaa. 

l!:n lo que reapec:t.a • lo• delito• oficial••· •• preciaa -

au tipificac:U,n. Se definen como lo• acto• u Oftliaionea da -

loa flancloaarim o "'"Pl•adoa roforidoa, loa c.,....tido• duran 

ta n encargo o con t10tivo d.,l 'T'.i.~mo que redun,Jrn en por)u! 

cio del buan d•epacho. Par• ev1t,"l: c:onfl1.ct.oa normot1vo1, -
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•• precept6a que ••to• delito• ••rin c:onaideradoa, oficial•• 

aiempre que no •••n tlplflc•do• ea •1 C6di90 PenAl o en otra 

IAy, pu•• en tal caao, ••rin conalderadoa, - delitos col<!! 

nea, y aujetoa al orden•iento correapondiente, ••1 como• -

lo• tribunal•• penal•• c:orapn.entea. 

En ••t• upecto, la lnic:iativa puneualiz.a la responso\-~ 

lidad de lo• Senador•• y Diputado• al Con9reao da la Un16n.­

lo• ,Uniatroa de la Supra .. Corte de Justicie da la Raci6n -

lo• Secretarioe del Deapacho y 11 Procurador General de !,• 

a.p6blcca, por 101 delitOII , ,. dnea, 101 d1li t.c,1 otich lo1, 

lu faltaa u ciillbion•• q\Se' caNtier1n en au cargo o en •J•:­

cicio del aia11D. 

El !\loro constitucional recibe tal ~r~. :;or .>nt< ~ 

destinatario tiene inmunidad al eotar u:~nto de h ju< codic 

c16n coa6a dll&'ante el tiempo de •11 encar90, ••• no •• en fe, 

•• alguna pr1rr09ativ• de 1.npuniclad. ConaUtuya un requisit , 

de prcx:elllbi lid•d para ¡:.vroeguir loa ectoa punible• CO!Hti<, •• 

por funcionario,. aforado,, previa autor11•cl6n de la Cimar,• .. 

rel!er•l correapondla"1·"· Bajo ••t• per•J...,r.t lva, la prae•nte 
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iniciativa aanala cuila• funcionario• 9oz•n de fuaro, ••1 ce 
ao lo• t6minoa da au ejercicio. 

Sat\lralMnta, la conaeeuencia dal delito debe Hr la •i~ 

aa eo uno y en otro caao. Llegadoa • aate punto del axlaen -

dal •i•te• aatablacido por lo• pracaptos con•titucionalea,­

aa da ponen• da reliave que tratlndoaa de funclonarlot1 con­

tuero, la aanc16n conaiate en pr1vaci6n del pueato que aa d,! 

eoiinpone a inhabilitaci6o para obtener otro por •1 t6raino 

que 4etarain• la Ley; u1 c:oao qua el plrrafo 2°dal artleulo 

nI •• categ6rico al precapt•,ar que •cuando el ai8IIIO hacho -

tuvl6re ••ftalada otra pana en la ley, el •=••do quedarl • -

dbpmici6o da lH autarldadH c:adne• para qua lo ju&guea -

y cutlgue11 COII arre9lo a ella". Con9ruenteMnte, •1 tratar­

•• de fllnciooarl.oa o ..,1eadoa que .., gocen da tuero, por al 

dalito oficial a61o podrln aer ••nclon•do• con daatltucl6n -

• iahabllitacl6n para .. nuner el principio 4a i911aldad ante 

la Lay. 

Vl•ta daada al lnplo del proceao, •• tendrl que conclu­

ir que en euanto a loa funcionerloa con fuoro, •• requ1ait~ 

de proc.-ad!bi Hdad ol Ullo del !:,,nado cmno Gran Jurado do --
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sentencia, que e61o re•u•lve •i exl•tt.6 o no delito oficial 

y, en el priaer ea•o, •one la dutltucJ.6n del flmc:ionario­

pero dejando ablert• la podl>Uldad de proceao, qa• •• V8D­

tilar6 eonfo~ • 1•• ley•• del 6rden COIICin. Tretlndo•• da­

fwlcionerioe y empleado• •in f~•ro. no•• ••tablee• requi•! 

to alguno de proeedibUidad, por lo cual dlrectDente podd 

abr{n•l•• proeeao para que eean juz:9adoe conforme • 1• le-

9i•l•ci6n eom6n. 

Pera afectoll da tlenica le9hlat.iva •• reorden ,n diapo­

•iclonee ante• di•per•a•. Se ••ntianen la materia ~oncer -­

niante al enriquaclaianto ina:q,licebla da loa tunc,onerio•­

"I empleado• p(lbUeo• y la rafaranc:ia e le reaoei6n. por --

1• conducta, da lo• funcionario• judicial••· 

Ea virtud da lo anterlo:noente expueato y con !·JndA..,,onto 

en lo di•pueato por al articulo 71, fracci6n 1, da l• 0>n•­

titucl6n Politice da lo• Estado• Unido• Maxlc•no•, por al -

digno conducto da uatadaa, •ometo a la conaldaraci6n dw •! 

t.a B. Co119re10, la eiguienta iniciativa de LEY DE ?ESPONSA­

IILJDADES DE LOS f'\.~IClO:lARJOS Y IMPLEADOB DE L.\ H ,.AACIDN­

y Da. D1ST1n70 FEDERAL. 
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la. i..ctura, 

•c. Praaidente de la B. Cb•r• de Diputado•. Preaenta. 

Bl dla 13 de noviembre dal corriente afio, el e, Preai -

dente da la Rap6blic:a envi6 a Hta H. Ciaan de Diputado• -

el proyec:to de Ley de Raaponaabilidadea de loa runc:ionarioa 

y l!lllpleadoa de la 1'9deraci6n y del Diatrito Federal, enc:ui 

nado a 8\lbatltulr la vigente· 1'41dlda el 30 de diciembre de 

1939 y publicada el 21 de febiero de 1940. 

111 sa 9XPOaicl6n de motivo•, trH de reproducir la• ra­

-• invoc:adu para tund-ntar la vigente y encontrarlu­

.,11,idaa agr-.a, 

"Le igualdad anta la Ley H un imperativo pan la reaU­

ncl6n de la juatic:ia. con eate prop6aito deaaparec:e en la -

tlplflc:ac:1611, el dl•tlngo eatablecldo por el ordenulento en 

vigor, entre lo• 'delito• de loa antoa tunc:lonario• de la F~ 

doraci/,~ · y loa c:01Mtldo• ¡,or loa 'demh funcionario• y eo -
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pleadO• de la hderaci6D y 41el Dlatdto y 'ftnitorio• hd•­

rale•' ,para e-prender Mjo aa al- noltro a todoa loa •uj1, 

toll nepon•ablH'. Dice ed-'a .- 'en lo que reapac:ta a -­

loa delltoa oficial ..... Para ewltar conflictoa no:aatl-• 

ae pracapt6a qua ••toa delitoa eerin CODSidarado• oficial•• 

el...,re qua no Han tipUlcadoa - al 06d190 ,.nal o en o -

tr• Lay, paH en tal c•eo Hrla co1111l41eredo9 coao delito• -

C010W1•• y •uj•to• al orc!anaaieato corraepondienta, ut -

a lo• tribunal•• panal•• cc-.,etuate•' • ID otro p,i:,rafo •• -

afilCIM qua 'al tratar de tunc:ioDarioe o aapl••do• que no­

gocen de fuero por al diíUto oficial etilo podrln aar aanci2 

nadoa con dHtituci6n • l.nhabllltacl6n, para aantanar el -­

principio de l911aldad anta la Lay'. Vbto deade el lngnlo -

del procaeo •• tendrl que conelulr que en caanto a loe tun­

clonarloa OOD faaro, e• requl•lto de procadibllldad al fallo 

del Sanado cooio Gran .Jurado da Sentenci~. qua a6lo reaual -

ve d axbU6 o no delito oficial y en al prlmar caao ao'bn 

la daatituc16n del funcionario, pero dejando abierta lapo­

aibilidad de procaao, qua•• ,,.ntilarl conforma a lea 1•,,.• 
del 6rden cC116n. Tratindo•• de funcionarloe y empleado• aln 
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fllero, no •• ••Ublece Nq1Jlelto •l911no de procedU>iUdad, 

por lo caal dlreet-te podd üdnelea proceao para que 

•01111 juz9ado~ c:onfome a la l99lalaci6n -611. Pinaliza -­

¡:··e ~ir~ndo que 'para otectoe de t6cnica le9lalativa •• re­

ordenan dbpoalcionaa anta• dbperaaa. Se •antlane l• •a~ 

ria conc:emlante al enriquecimiento 1ne,q,1icable de loa fu!l 

cioDario• y a,pleadoe pt\bUc:o• y lu referente• • la r._. 
ci6n pcr .. u conducta de loe fanclonario• judiclalee•. 

Bl proyecto de Ley, a aat:udio, a juicio de ••ta 0D111iei611 

de ~tlc:1•, algniflca '11ft eaflsaro,o pare eatructurar an ala­

- el.aple y eficaz para lograr el prop6dto de evitar o -

aaa:iour a la conducta ile9al y contraria al l.ntar'8 pClbl.! 

co da fllnclollarlo• y apleacloe ~ lejoa de Hrvir a la na­

c:l6e la datlall, privando a loa c:ladadanoa da aua 9arantlH -

"I deRdloar al atado de ea patdaonio y al paablo de la f! 

y -fianza que debe tener en q,alanae encaman al podar pCa­

blico y bu protaetado lealtad y rHpeto a lu lnetl.tudo -

..... 
La tnlclatlva Preeidencle\ concuerda con el Tltulo IV -
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de nueatra conaUtucl611, cvyu dlapoalclonea datemlnell la 

reaponaabllldad de loa flsnclonuloa y .... leadoa ,_.llcoar­

loa modo• y plaaoa para axiAJld.ar loa Juradae da AcuaecS.611 

Sentencia y Popular que da manera privativa inte:rvle•n en 

••to• caaoa, la naturalaza de laa panaa apllcablaa: la im­

pi:oc:adencia da la gracia de ind11lto y da todo tuaro o Úla!! 

nidad en damandu clviln. 

La propodci6n da reducir loa delito• ofS.Clalea, H de­

cir, lo• que a61o •• caatigan con la eeparac16n clal car90 -

p6blico y la illbabilltacl6n para deaa,peftar otro dnranta el 

tiaapo que marque la Ley,• loe coaprendldoa en el art1calo 

J•del proyecto,reaervando a la proteatad ordillaria todo• -

loa p.:e'riatoa en el c:6dip Penal y - otr•a leyaa, u - -

acierto, por:que ad•I• da evitar l!onfacl.onaa y da dafinlz­

laa j11rladiccionaa, raduca al iallito da la raaponaabilidad 

oficial a aua juatoa llaitaa, en raz6n de a11 eapecial na~ 

ralaza, dando fin a la tradiciollal problaidtlca eautanta­

en ••ta -t•riar ,como atinada rea11lta la raordenacf.6n con­

-jor tlcnica da •l9""a• diapoaicionaa da la Ley vigente, 
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2a. Lactura, 

nanacriblm»a 1a oplni6n del c. Diputado Lula octavio 
Porta Peti ta 

Sellor treaidalnta: 

Hoaorable .1111-1»1••• 

El univarao 11'!8 noa cobija•• luz y aoabra. llllaatra ni! 

lidad •• contruta paE!Ullanta. La aociedad humana illlplica al 

cUlbio i.naanant•: •• controveni• con•tante. •• un proceeo-

dialactico lntarainabla. In ••ta marco de re!'arancla nuaatro 

tia fllnd-ntal H y Hr' la felicidad del hcabra1 upira -­

cl.6n da todo• loa tia,o,poa y aafuarzo dal Hr h-ano aa ale~ 

zar la juaticia y •l bianaatar aocial. Aaplraci6n que no• 11! 

va a una da laa taniaa 11b alavadaa, la labor l99ialativa. 

IIO •• flcll dataralnar y actualizar la• nora•• qua hagan 

poaibl• la convivancia 'IIIJllana. El individuo. la familia, la­

aoc:iadad y al Satado aon lo• motor•• do nuaatra actividad. 

Doa fuaraaa aujetivaa muevan al mundo daada au orl9an1 el -

blan y al ul, Ulbaa •• encuentran anal ombra y lo llevan­

• la qr~ndaza o• la d~1truccl6n. Coda quien traaciendo por­

su p :c'"Ar.1onto, por aua hecnoa 'I no por La palabra. AL fln -
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y al ea'bo ht .. adqale- nll4ea eaando ao ra!randllft COD -

aeclonH, da otra -a - piudea. Lo dUtcll para el 'IMIJ! 

bice .. eonatridr, lo ncu. lo Cl&IDdo, u dut,:vlr. cae ~ 
bl• •• la tarea ancaainllda a la aol11oi6.n da loa p&"oblaau -

ul - la critica a- y conaUIICtlva qga llave iapllcito 

o apunta al caai- de la we&'llad. Laa l.natitucionaa •• fo~ 

lac:an con ldeaa -clar .. , p&'9Ciau y p&"agaiticaa. uno de loa­

aduarzoa ah grandea del ac:tllal dc¡taan H h raforaa .FGl! 

tica qua ha abiart.o DU- c....,.. da pard.cipaci6n y qaa, -

jaDto can la rafonia aclablatratJ.n, llaca ... Ha>cl.lla y -­

U-puente para la poblact&a - n _,,unto la acci6D dal 

Batado. Zl traucur- 1-rable dal tiaapo p&"odw:a •a lu­

coau deterioro, aa loa ~ tranafon:iaci6n y laa laya­

•• walvaD obaolataa. 

A nadie Hcapa la illcparaacla da la vigente Ley do 1'aa­

poaaabil ldadaa: DICboa ia-toa lac¡islatlvoa •• hnn hecho -

aa diveraoa IIIOINDtoa 'hiat6rima para aaacionar a loa aaloa­

fwlcionarioa. Bu.ta r-rdar la Ley da .J\lires. 

Por au perta, al Clllnatltuyenta da 1917, eatablaca lu -
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re9lu auatancialu y de procedimiento para ••nc:ionar ••to• 
hec'hDa qua dallan a la nacl6n y, poaterioraente, H expida • 

la Ley de ~oapooaabilid•de• de lo• iuncionario• y Daplaado• 

de la Fedaraci6n del Diatrito y Territorio• hder•l•• y de­

loa al.toa fUncionarioa da loa Eatadoa. Por ello, el Ejacat! 

vo hdara1, aaftala en au axpoaici6n: 

• ••• Adecuado al --oto inicial de au vi9ancia, ea e.­

cuerpo normativo, no correapoode a loa creciente• reclaJ:WOa 

de juaúcia dal --nto actual" • 

.. ta actitud no•• naava, raaponda • una forma de aar.­

va daada au ca,,pafta polltica, el PrHidante L6pe:i: Portillo­

apmt6, - uno de loa ofrecilliento• fund-ntalea, cUlbiar 

la cornpct6n donde q,sian que la daac:ubriara, donde quien 

qua al.pian •• atra•iara a hacer una denuncia y aportara -

prubaa1 al d9iaan po1f.ttco da pinguna -n•n Hti fundado 

en al aolapaaianto de la corrupci6n y .S. loa -loa funcion! 

rioa. La aatructura no •• auatanta en al dl.al.aulo u olvido­

de laa lay••· Lo• 11:1tivoa qua animan ••t• Iniciativa, aGn -

d~ 6rdon soc1al da auporacl6n t6cnica la9ialativa y un el•-
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ro anhelo ¡,opa,lu de jaaticia. 

Principio ~tal del derecho a la i911aldad frente 

a la Ley. late concepto plaao .. equidad lo enc:ontr-• an­

al Proyecto da t.aJ' y a paaar da au tradic:16a de nuaatraa l! 

yaa, •• diatoralona aa la actual y produce efactoa da daai­

!l!'aldad • lojaaticia. 

la evidente qaa ahora todoa, eapleadoa o fwlc:ionulos,­

Hrin reapoMül• da loa 111- ilf.citoa, ya c,o H eaubl,!;. 

ce11 delitos para flmc:i__.loa y dalitoa para empleado•, to­

doa son ic;¡ualu frente al bp',rl.o da la Ley. 

Aalai._, con eaa criterio. ae aapriaen todoa aq,1elloa­

delitoa da la lay qae ae -c:uantru Upificedoa ea el C6di­

go Panal a en ot:ru leJaa, para qae •• aucionan confozme -

• aua diapoa ici- y por loa trilllmalea coomaea, CODD lo -

aallala nueatra DOl:98 fwld-tal, el contenido de la inic:1! 

t iva encierra f6icaal.aa 1.a<Jalea aln la reatric:ci.6n que loa -

actos no conatitqye11 daUtoa caa6••. 

Loa delitos oflcialea deben c:oiaprendar exc:lualv-nta -
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lu acciona• 11 -i.ionu de lo• funcionario• o e11pleado• C2 

-tidu durante eu ce1:9> y que redunden en perjuicio de in• 

teresea pdblicoa y del l)uen de•pacho. Bn el cuo de d•U.toa 

co."'l~ne• el procedimiento debe aer igual que 11n particular,· 

aalvo cuando deba prevl-nte 1atl•facer•e 11n requiaito de­

procedibl.lidad. 

Tranacrillilllo• la oplni6n del c. Diputado Ignacio Gon&l­

lez Jtu.bl.o: 

Sellor Praaidentea 

Honorable Allaablea, 

linte• de entrar ea materia, voy a tratar de reorientar­

loa puntoa que ••tuvieron• diacuai6n el dla de ayer. 

Jtealaaftte, aupander el debate noa 416 al •i- tieapo­

la oportunidad de refiexl.onar y •61-nte lo• qua no refle­

x1onu aoa lo• que van de prisa. 

Bl debate •e inici6 en fomia inveraa porque 1e e111pez6-

a centrar en lo particu.lar y no en lo 9eneral, 

Yo VOj' ~, pedir a e1t.a H. Aalll'lbl•• y • 101 orador•• que 
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• sucedan centrar- prS-m - io ge-ral y luago en lo -

particular cada ,ano de 1- art.1culoe de la ley. l:s illlport'"!l 

te, poirqua aeri a ua.,._ del criterio de la doctrina y de -

la tesis que•• auatenta en la 1ey,c:6ao •• podlri hacer la -

inte,cpretacl.6n die dicboa articulo•. 

Esta Lay die Reeponsal>Uidad de flulcion ... loe y Dlpleedos 

PGblicoa, no ea una ley de nablraleu penal y lo digo por -

que euscit6 -ch•• indlec:iaS.- y -ello• te•r••· La ley de 

reaponeabilidad de flanci-arloa no tiene que ver abaoluta -

•nte nada con la circel 1li - los juicios y proceso pena­

l••: otro•• su aentido-1' 411s.ero qua llftedea, al anali&arla 

y al dar su opini6n, par1:Ul de esta bue. 

Es ul, puea, - - a eentar lu buu de ••ta ley. 

Ro deba de ser la intezpretaci6n al>eolut ... nte vr-tical -

die loa articulo• le ca- - airva de bua1 hay que andar -­

Ña elU el por qu6 de la ley. P&ra detarmlnar el por qu6 -

die le ley neceaario, ea ir e .,. fuente de od9en y • aus q 

tecedentea. ~a ley da reapoasabilidades da funcionario• co­

rresponde a lo que•• 11- el juicio polltico. El orl9en -
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del juicio polttico •• in9l6e, •• 1nici6 a ratz da la car­

ta magna, el allo de 1215, y M toll6 c~ al arma poUtica­

dal parl-nto u contra del rey en la lllc'ha por al poder. 

Jln Inglaterra, anta• de qua•• aatablac16•• al juicio pol! 

tico, para conai9nar o para procaaar a uno da lo• favoritos 

del rey, •• nacaaitllllll al coneantilllm to del ray y ain asta 

conaentiJaianto, la ca.ara da lo• Loras no podr1• proceder­

- 00ntr• da alloe. 11 parl-nto nacata para a!., aata 

funci6n propia • innata da acuaaci6n, y •• el qua .. ,_ 

la facultad y •• la quita al rey, ·· emplaza a acuaar y a -

procesar a loa ainiatroa del rey. ¡¡,a aeta 'batalla y en•!. 

ta lucha del parl-to contra el rey, al juicio poUtico 

fui al arma decbiva. Loe dalitoa, y ••to •• illportante -

porque de aqul H dHprenda al origen da la teel• 7 da la­

doctrina por lo qua el parl-nto ac,aea'ba a loe llinllltroe­

del rey, aran dalitoa y falta• da naturaleza panal y tratan 

- 00neacueacia la -•rta, la clrcel o lae 11Ultaa. Bl -­

.Jlllclo polltlco llav6 al cadalao a mucho• da loa ainiatroa 

del rey. Loa principal•• juicioa po11ticoa •• el que aa la 

alpl.6 al Ministro da Carloa r da l1>9laterra, Wlngor, y•• 
le conden6 a la pena ele .,erta1 •llo• deapu6a, LNNdiatue!l 
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ta, •• le •ig,116 al juicio poUtico •l Rey c:arloa l, y H• 

1• conden6 • l• decapitae16a. Esto era el afio de 1640, el­

pri•ro y en 1649, el •evundo juicio polltico. 

J,-diat-nt• deapui• vino l• indopendencio de loa I! 

tadoa Unido• de AMrica y al indopondi&arH abaorbiiron P! 

ra •1 el juicio polltico, poro ao confrontaron con un pr­

bl ... de taala y de doctrina, po,:,¡,. o1 9obicno in9l6a -

ora un gobierno abaolutiata y el 9obierno -ricano aur916 

con l• baa• do la teorla do·. diriai6a de poderea. 

Entone•••• preaent6 en •l COft91'••o Conatituyenta de -

lo• Utadoa Unido• de llmirica el probl_. de c6mo .. iba -

a utlli&ar el juicio polltico, ai era •1 arma que •enl• el 

poder le9ialativo para anfrentarae •1 poder eJecutiva. No­

era lo alaao, porque el poder era uno y ae divida para .a­

ejercicio en trea poderea, no iba a aer, • traducir•• la -

lucha del le9ialativo trente al ejecutivo - acontecla -

en Inglaterra de la lucha del parl-nto frente al rey. 

El C:Ongr·,10 conatit11yenta -rkano to:r~ •I J·•· io pol! 
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tico y determin6 que no iba a aer el arma pol1tica para a -

cuaar al podar ejecutivo, aino qu. •• iba a utilizar para -

di9nificar al podar ejecutivo. Que •1 podar ejecutivo tu6 -

ae reaponaable de aua actos frente al poder le9ialatlvo ra­

proaentante del pueblo. En otras palabrao, qua el ejecutivo 

raapondi6aa por aua actoa frente •l pueblo, paro no por loa 

de naturaleza penal, aimpl-nta loa acto• de la adniiniatr~ 

ci6n del gobierno. 

Ta1".k>i6n ae quiao, con el taioor del colonialiamo que no­

tu6aa a raaur9ir nuev-,,, al podar abaoluto en loa Eatados 

UDidoa y aaa fac,ultad para qua el abaolutl- no reqreaaaa­

a loa Eatadoa Onidoa •• la reaarv6 el Oonqreao, mantuvo ai­

da l• inatituci6n in9leaa que fu6H la clnara de Jtepraaen~ 

tea l• acuaadora y qua fui•• la Claara da Senador•• la que­

•• inatituyer• en jurado de ••ntaneia corraapon4i•ndo a la­

c:iaara da loa OOllldnaa y a la c:uara da loa Loraa. o. aqu1-­

aur9iaron laa doa teala dol juicio politico, laa que la d6-

al Con9raao la facultad d• procaaar a loa altoa empla&do1 o 

funcionario• de la ,.daraci6n por delito• da naturala&a pa­

nal por un lado y por el otro lad,;, la teoria que le di au,,-
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ple-nta la facultad de vi9U.ar J,a lluena urcba de lo• ••\1!1 
to• encoMndado• • •u encargo y la reaponañllldad de rea -

ponder por la b\lena marcha anta la ao'beranla popalar. 

Lo• E•tadoa unido• tcmaron este 6ltimo caino y el C:O~ 

tituyente llltx1cano opt6 por ••t• teaia. Simple y aancilla -

-nta •• hizo una traducci6n gramatical de lo• articulo• da 

la C:Onatituci6n Americana y, ha•ta hoy aubaiatan ... nae•tra 

con1tituc:i.6n1 no 10n fra•e• ni concepto• que no, •aan pro -

pio•, ion toallldo• del C:Onatituyonta -rieano. Alll podrf.n -

1>1tode• obeervar que el e1 ,,. :"Ulo conatitucional dice • q,:a­

el Pre•idante de la Rep6blica a6lo 1erl reaponaabla ¡:,or --­

traici6n y da otro• da U toa 9ravaa•. 

Vatedaa aaban ~~• en Darecho ~anal no hay cl,si!,.aci6n 

da delito• gravaa y delito• -no• 9rafta, bay B9ravantea y­

atanuante• de reaponaabilidad, paro no hay delitoa 9rafta. 

La palabra 61ta, grava, -nen cuenta viene daado al­

,uicio po11tico ln-Jlh y H utUiz6 6ni<:-nte para en la -

••ntencla dbrlto, cor:w:, •• tra"IM de ••a Gpoca, i", .. yor •ole~ 

na~ad I la . ~n~u;~.:.a y :eo 11tll11:6 la , .... 111),r,1 9r..1·.· 1n -

;:':1 dljero, •, 
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dos Unidc>9, la C1Dnatituci6n ,,_ricana, "high crl.Jatl• y no•o­

tro• bic!a,• la traduccl6D de delito 9rave, pero fu6 exclu­

•i-nt. 4a aoleanida4. tea 4190 eato para cantrar que tu6 

uaa traducci6n qrmutical. pero 4•ntro 4• ••• t.raducci6n -­

qr-tiaal y exacta, noaotroa optu,oa por el ftCdolo americ,!. 

no, ro el CIDnotituyanto 4a 57. dead• antear no1otroa tene -

- •l juicio de r•lideaci• •n l• Comtituci6n d• >.patzia -

gin y an el juicio de reai4•nc1a ya ae ••tlll>lec1• ••• con•! 

deraba el decrato conaUtucioaal para la libartad da la lima 

ri~• MeXicana, 1ancion6 la Con•~ituci6n d~ >.patzingln en~ 

tubre de 1814, COIIO ua adio, muy l.mporta:i:e porque 6ate ai 

ya a or1.9en a....,1tro, el juicio polltico fu6 co:no un medio­

para cuidar de la buena -rc'ha de la adainiatraci6n y exl -

gi.r la naponaabill4a4 de funcionario•. llo tiene nada de ~ 

nal la baeaa -rcha de la adainiatraei6n. con poatorioridad 

y para aelerarlo1 el punto Joa6 Merla Lula MOra, en uno de­

•ua 41.acuraoa e,r¡,lice eat•• 4o1 te•i• con ab1oluta claridad 

y • "VI a permitir leerle• a Joa6 Marh Luh Mora, 

"Viendo ya a la re1poruiabilidad con1tltuclonal, ella --
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puede provenir o de un verdadero delito, o de una aiaple -

falta, H9Gli aea de pervenicSad y aaUcia, o de aiaple ine.e 

titud. Puaa ••l lo uno C0IIIO lo otro puede cauaar c¡rande• ~ 

l~• a la naci6n y a lo• Eatados". 

E•t.o 1igue aconteciendo, loa inepto, cauaan loa mb '1"9!!. 

da• malea a la naci6n. Eata ley•• para 101 lnept01 y eata­

ley e• para lo• flojo•. 1110 •• para 101 criminalu, Para loa 

que cometan WI delito penal •• el c6digo Penal. 

seguiremoa adelante Y aigue Jo•~ Ma, Loi• Mora, "Son 

puu do• juicio• lo• qua tieMn que entablane y doa decili.2 

nea lu que deben HguirH cuando H tute da calificar la -

conducta da un funcionario pQblico. El pr1-ro sobre 1a apt! 

tod para continuar daanpellando el pueato que ocupa y, el •.! 

,unclo, para fal¡ar •obra 1u criminalidad o inocencia. 

<..onviane yae1 diat1~7Uir ••to• do• actoa procediendo de­

un aodo di•1erao en ca.~ 1 uno de ello.. IN•• no •• puede hacer 

lo min,o para •eparar un Inepto qua para ,aparar un delin -

cuente. El pr!Aer julc1~ •• neceaari..,.nte di1creclonario, y 

el H'l\'ndO '1ebe de s<r , iuatado • las leyH, El primero · - -
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l• debe parar en perjuicio al acusado, y al •egundo debe h~ 

caz •entir al reo todo el ri9cr da l•• pen•• iropu••tas por-· 

la• laya•, por 6lti_, del pr:i-ro deha da conocer ol Sana­

do, •in atanaraa a otra• reglas que laa da la critica y da· 

equidad, y al aagundo debe da eatar aujeto el fallo de los­

tribunales por loa trbita• caa,6noa•, 

Eato que Joa6 Ka. Lui• Nora dijo, e• lo que•• eatl po­

niendo an prlctica ahora y•• eatl poniendo en prlctica, -­

porque la actual X.y da Rasponaabilidad da Funcionarios ca­

lifica c...:> delito• polltico• todos los del C6digo l'ennl o­

loa de otraa layea. El Articulo 18 de la actual Lay as1 lo­

utablece y por eja,:,plo, La rracci6n I que dice: 

"Acepter un cargo pllblico y tcaar poaaai6n de 61 •in 

reunir loa requiaito• qua•• utablezcan an la Oonatituci6n 

y laya• reapectivu•, corraaponde el articulo 212, fracci6n 

del C6di90 Panal al qua ejarz• lu funcione• de un ~~pleo 

caz90 o cc.iai6n, y ••1 auceaiv-nte, Se hizo al estudio de 

todaa lu fraccione• para ver cull eataba y• claaificado y -

eoil no aataba claaificado. 



Zato u -y 111¡,ortanta porque la Con•tltuci6n dice que -

d••PIII• de calificado P•••r6 • lo• Tribunal•• e-nea, y ai­

•1 delito •• de naturaleza criainal •• da el cuo de que pu! 

de Hr juZ9ado do• vecH por el r.iallO delito, caso qa no 

acontence c,uando el hecho que 110ti.va el delito oficial •• da 

naturaleza adainiatrativa y 1uoplemente da origen• que lo -

separen y deapul• de aeparado,ai -ti6 una falta de natur~ 

leza criminal, que na ju .. gado por lo• Tribunales c!e orden C2 

ldín. 

Ea pu••• a,y 111¡,ortante qua uatedea t<Ben en cuenta ••·-·~ 

que •• una de la• coau tw,-'. .... ntale• c!e la nueva Ley de lle!. 

ponaabllldadea. 

Bn la actual Ley de Raapon••billdadea •• incorporan los­

delitoa de naturaleza crtalnal para tlpificarloa CC1110 loa, 

litoa oficlalea, •• ••ti creando un fuero, el 6nico fuero 

de privilevio y aobrev1v1ente de la COnatituci6n, en quepa­

ra loa funcionario• y •~pl••do• pllbllcoa ae debe de expadlr­

una ley penal eepec:ial, H lH debe de Hguir un procedia.l•!! 

to especial, •• debe de )uzgar un tr ibur , 1 oaped al y debe -

de tener••• tribunal eopeciel un crltar10 oapecial. !nton -

e•• •• eatA'::: lace rea !JM"·.te un fue.:o. 
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La inportancia da eata ley e• aupri.mir el fuero. oue el 

q.,. ce.eta un delito de 6rden penal aea tratado como son 

tratado• todo• loa .S.•A1 -xicano• ain nlng(ín privilegio, -

ain ley eapocial, ain tribunal eapeeial, ain r09l• ea!?"cial 

Se hace la aupreai6n, el quo co,oeta un delito quo se v~ 

ya a loa trihunaloa del.6rdon co116n y el procedimiento va a­

aer el miSIDO, pero ai va a 1or un proeedinaionto judicial, -

•• la facultad juriadiccional que tiene el Poder judicial y 

oaa facultad, ai ae cambia la de!inici6n como•~ ha hecho en 

6ate, ya no va a aer facultad del Sonado ée la R.epGblica, al 

Senado .,_, la Rap6blica no va a poder 1.mponer nin,¡¡un~ pone y­

aal lo dice la 0onatituci6n, ol Senado do la R.ep(lbllca a lo­

dnico que ae liaitarl oa a doatituirlo o inhabilitarlo, laa­

doa conjunt-nte, no una u otra, el que no ha aervldo para­

atender loa uuntoa que el pueblo lo ha encomendado, que••­

vaya • au caaa, .. todo, pero al 61 en el ejercicio de aua -

funcv,nea ...-ti6 un delito da naturaleza penal, qua lo juz-

91>on loa juecea penalea ic¡ual qua•• juzga a todo, loo rnaxi­

canoa, En eata lay no hay nada de penal, norn•• •• eotl dell­

mi' 11ndo el c,unpo dtr ecci6n, el uno ••t' exi9i~ndo un• roapon, 



allbilidad da buana urcha, -a reaponaabllidad a.S..iniatrat! 

va, el otro va a ju&9ar la con4Dcta crialnal1 el Procurador 

ao tiena que ver nada en aata Lay, nJ. al Minbt.erio P6b1ico 

al Procurador y al Nlniaterio P6bUco " al pueblo, al qua­

va a ejercitar eaa derecho, por oao aa con•~ tnya an tribu• . 

nal 4a acusacl6n, pero para loa deUncuontea, para loa ina,e 

tos, para lo• no:lo•, porq- ao •• poail>la c¡ae •• aatablaz­

ca en la eonatituci6n que al flmcionarlo pCiblico dnic-nte 

va a reaponder penalmente y da lo deai• •• libra, oato no,• 

¿por qu6? Porq\le la •ci6n tiene ana -ta. la aci6n tlana­

una trayectoria, •l pala tiene 1111 deatino y al daatino y la 

trayectoria y la -ta H lu fija al pueblo y el que•• de!, 

v1a de oaa trayectoria polltlca, da••• c-ino qua al pua -

blo la ba fijado, qua •• b99a a un lado, no nacadta Hr -

crblinal, no nacaaita ••r ratero, no nacealta ••r daahon••­

to para iraer no c,,:opla con al aandato del pueblo de llevar 

al ~·i• al deatino qua lo ••ti pidiendo, oa parta fund..,...n­

tal do ••ta Lay hacer ••t• aaparaci6n, no •• panal, no •• -

cc.laarla, no•• policial ••ta Ley,•• (und.,.ntalaenta -

para axl9lrla al funclonarlo qua al acepta una reaponaa-



bl.lidad y acepta -nejar loa intereaea del pueblo, loa man! 

je con reaponaabilidad, con aptitud y que H d6 a la tarea­

completa por exi9ir que el fundonarl.o cwapl.a con la re•po!! 

sabilidad que ha aceptado. Son do• coaaa: no .. procean pe­

ial, osto ley no tio~o nada que ver con el proceao penal, -

no i:Dpone penaa,ni.nguna pena.,porque mandarlo a au ceaa no .. 

e• pena. Ho tiene. 

La -:ona ti tuci6n di.ce q¡e el 9obierno ea un gobierno de­

critico y roapona•ble: no ,e trata de que ,ea reaponaable •• 

penal .... nto, no ea rMponsable ante el pueblo por todo• loa -

actoa. Lo• actoa jur,dicoa aon de dl.atl.nta naturaleza: hay -

acto• jurldicoa civ1le1. hay acto• ]urldicoa mercantllea: -· 

hay acto• 1urldi,:oa ponalea, hay acto• jurldicoa adml.niatr•­

tivoa. Ro hay neceaidad de que todo aea un acto de naturale­

za ponal. 

La reaponaabl.lidad de loa funcionario• ea de doble nat~ 

raleza. Por un lado ea una reaponaabilidad individual y por 

otro, ea una reapon.aabllidad colectiva. La reaponaabl.lidad -

lndlvldual de loa funclonarioa •• lo que re9l.11Nnta ••t• 

:..o¡•, "'u11ple y exclus1·11r.-Qnte para la b ""'ª rn..irch• do \a ad -

-¡,r. ., -¡,;~n de \01 ru,qo,~l'lll, r.a ru~pnnnllbLli.dad col•ct.1v111 -
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ea la reaponaabilidad que .. tiene frente a la opini6n p(lbli 

ca y frente al pueblo. 

DII aqu1 ae han hecho do• co•H• 

una. llo eo posible que un funcionario p(lblico aea reepon 

1able ante el pueblo y que ae exiJa una reoponaab1lidad de -

naturaleza colectiva, ai no exiatan loa partidos pol1ticoa -

de opoaici6n. De tal •anera, que loe partido• pol1ticoa de -

opoaici6n reproaenten •l juez aupre11110. al ,rbltro suprPao. -

que es el pueblo,laa alternativas conatruct1va1 para fijar y 

marcar el ru.-,,bo de P~xico. Za el pueblo el que marca el rum­

boda H6xieo y•• •l poeblc. apoyan<lo a un partido, o •poyan 

do a otro, COIDO exige la reapon1abllldad colectiva. En eato­

cAAino y por eet• fonu., vaaoa • aeguir. Si la democracia, -

como aa ha encauzado - Nlxic:o, ai,¡ue pn,9reaando en la for­

,.. que va, lo que hoy ae habla en la tribuna, roall,ana lo •iv,! 

rin laa 1n1ti tucionaa yel dla de ,u~ana Hd la opinit,n p(, -

bllca la que decida cull de laa altornatlvaa conotructivaa -

que ae le preaenta por loa diferente• partido1, ea la que 61 

eaeoge. Alll •• la eaan~l• de la roaponaablllded colectiva -

y 61ta •• la est.•nc:1• de l• reaponaabll ld•d lndividual, por -

au~ ol fur.,:tonorH, tlone que rr:a.pondor lnd1v1du,11ln,ante por -
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aua actoa. 

Ahl algo ala de la reapon•abilidad individual. 11 Pre• 

aident• de la RepGblic• no•• reapon••ble, paro nueatra Con! 

tituci6n dic:e, • ••• que todo• lo• acto• del Pre•idente tio­

non que ••r refrendado• por el •ecreterlo de Eatado •que• 

e•t6 encargado•. 11 Secretario delatado•• ol reaponaable­

de todc,a lo• acto• de la adminiatraci6n y•• la c&r.>ara de -

Diputado•, en jurado do acuaaci6n, la que tiene el derecho• 

de pedirle al Poder Ejecutivo, la doatituci6n de un funcio­

nario que no atienda lea d-andaa del pueblo en la for:oa q,.. 

el pueblo H lo exige. Esta ea la repreaentaci6n nacional y 

el ainietorio p6blico ea eaa mataria, al uatedea lo quieren 

~rar, aon uatedea, la Aallfflblea Legialativa, rapro•ent~ 

u del pueblo, no hay otra. 

In eau ley no hay carcel, en eata ley hay aantldo de -

reeponaabllldad, hay obligac16n da ••r capa&, obli9acl6n de 

le entrega c:oapleta a lo• int•re••• dol puablo en que acep­

u un car90 no ea po•ible que en lo aucealvo un funcionario 

p6blico trabaje en el gobierno y viva en al "~ndo de loan! 

goc loa. 
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5).-EPBCTIYJDIID 11B LA M:CJOII PO~a 18 ZL DZLJ1'0 D• 
MUSO DE AUTOIIIMD. 

El concepto de ecci6n pertenec:e c:a•:I. en fo,caa -

elu•iva al Derecho Proce••l Clv:l.h la• otru •-• -

del derecho que taabi6n lo aaplean, ban -do 9ran -

parte de •u• earacterlatic:aa del citado Derecho Pr04 

•al Civil. 

El Dlccionarlo de Derecho Proe•••l Clv:l.l del~ 

tro Eduardo Pallaru (6) hao• t_.do una •lntea:l.a da 

l\ccl6n.-Lo• principio• eeenei•l•• de ella aon 101 

ai9Ulent••• 
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a) .- La avoluci6a del derecho proc:aaal, •• ha foi 

•lizado en al aantido da dar .a. ~ncia a la• -

obli9aclo,.... y a lae car9ae, qto- < Íoa derecho• aub:I.!. 

t~vo•r 

l>) .- 8ft e 1 Darecbo -..o •• confuruSieron laa 

accione• con loa derecho• civil•• que•• ejercitaban­

en al juicio, y aato ae debi6 a qua INCboa de eaoa d.!, 

zecho• a6lo •• otorgaban al ,u.a-, tia...., qua ae conc.!. 

111a la ac:ci6D para acudir al juez. !1 derecho eatal>a­

illc:orporado en la acc16n, y nac1a cuando 6ata •• oto~ 

'Jaba, 

c) .- &1 progra•o an lo concerniente a la parcep -

ci6n del concepto de ac:c16D proc:eaal, ha conaiatido -

an dlatinlJulr cl•r-nte la accl6n del derecho auba • 

tantiw •1 cual ae refiera. Eaa di1tlnci6n ha aido d! 

floil, porque hay eatrecha relaci6n entre la• do• co-

•••: 
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d\ .- La call'9a da la deaanda no •• al.no el •juei­

cio dal derecho de acc:ifllls 

e).- El lnt•rla que protecJe la acci6n, no •• el -

inte~I• en liti9io, aino el interl• en la juata COllll'2 

aici6n del litl9io. Tiene ••te 61tiao interla no a6lo 

la peraor,a que ejercita la ac:ci.6a, al.no t...,iln el ~ 

tado. Aqulll• lo tiene - eiud~ y=- tal ac -

tul cuando con,parece ar.• loe trU...nalea. Para de-•­
trar esta toaia, carnelutti invoca al artleolo 35 del 

c6dl90 Proceaal italiano, qae dice que la ace16n eo -

rroaponde • quien quiera becar valer UD derac:ho, pre­

cepto que lejo• da confh-r la teala del iuriseonau! 

to, la deatruye porque ~atraque la acei6n •• CO!! 

coda para hacer efectivo el interla tatelado en el ds 

recho que el actor pretende tener, y no pare lograr -

la C0111pOaiel6n del litl9los 
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f) .- La acci6n H an derecho p6bll.co subjetivo, • 

ya qua el interOa tutelado por •di.o de ella conaiate 

•en el ejorciclo privado de una funci6n p6blica•. Di­

cho ejercicio•• encomienda a un particular, porque -

au voluntad•• haya eatimulada por un inter,a concom_! 

tante con el inter6a pC'lblico. Eata teaia nioge termi­

nantu,ent~ que la acci6n tanga e°'"" fin al •)•rclc~o­

da loa derechos aubjetivos, y a6lo le aaignan como -­

finalidad, la compoalci6n de loa litigioa. De acuerdo 

con ella, loa tribunal•• no '.an al.do l.nstru1doa para­

hacer justicia, aino para diri~ir contlandaa. J\demia, 

ai le acci6n consiste en el ejercicio de una funci6n­

p6blica loa extranjero• no deber1an eatar legiti:lladoa 

en ella, y menos podr1a un Estado extranjero ejerci -

tar la acci6n: 

9).- El derecho subjetivo de ecc16n tiene corro·~ 

jato activo, no la parte en el aentldo Ntarial, aino 

la part.o <tn sen t. ido f':>rll ·"l. • No q11,on ll"IJ.'On• la do • 



.,...n4a, dno quien u- derecbn no tanto de prapoaer­

la cuanto de obtenor el prowhú.eBO". 

hl .- El sujeto peal...,, no ea el 4-ndado, aino -

109 tune ion ar loa judicial.ee ~ deben pro-r. ftl 

obli9aci6n no con.aiate en pronunciar una NDtencia 

Ju•t~. aino al.mple-nt.e en pr..-er, 

i) .- Tampoco ea la accl' •un derecho a la tutela 

Jur1d~ca, aino al c:uaplilrianto de actoa en que•• r.­

au,,lw l• tutele·. eato ••• en que conaiata dicha tu­

tela". (E•l• teaia equivala a aata otra, al derecho -

•• un cliente qu• pa,qa una coa.lda •n un reataurant.­

no ~onalate en tcaar 1• comida, aina en al conjunto -

do acto, que - llevan a cabo para ••rvir la co11ud&). 

"ti derochQ a la tutela ea un peralel<><JI•., pueato 

que, al al der~cho ea la axprea16n de la tulola, que­

el tat•do c~ncod~ a un intorla, no p,.Mtde tener por -­

i:ontenido a a1 in1a1a0•. (taa,poco ••t.• arqu,..nt.o conve,n 
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oe, pozque una c:oea •• >,a tuul~ del l11ur6a aú.e11tru 

no •• deaconaci.do o violado y otra •Y d:lveraa, la -­

prot.ecci6n que •• debe al derecho deaco11ocido y viol,! 

do. La tutela que declara la ley ea una tutela abatr 

ta y 99neral, y la que realiz.an loa tribunal•••• -­

concreta, individualizada, efectiva. 1A tutela de la­

ley eati en potencia, y la de loa juecea en acto): 

j) .- Be puedo concl •. - de ••to lar90 an&li.a1a•que 

el contenido del doracbo subjetivo procesal eat6 con,! 

t:ltuldo por la actividad de loa func:lonerloa del pro­

ceao, de loa uaaoraa y de loa arb1troa, diri9ido a -

proveer aobre la• pet!c:lonea da laa partea•. Por lo -

tanto, no •• un derecho poteatativo porque hay obliq,! 

cionee que le aon correlativaa. 

k).- El eatado no•• al aujeto paaivo del derecho 

de ac:c16n porque aa al titular dal intar6a protaqldo­

v no del intar61 aubordlnado. 
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l) .- La doctrina de -latti .. tanda ... el Co.!! 

copto de que el deracbo a,abjetivo u •racalUd que .. 

concedo a la voluntad para protecci6n de an lntor6a -

del titular del derodlo. y cuya Dbli,¡aci6n correlati­

va. •• mide por lo que el titular del derecho puede.­

ciediante un acto de la ...,lantad, exifJir que lo haga -

el obhgado". 

Al :oatoner carneluttl qua el actor realiu un.a·­

func i6n p<lbll ca, c:onfw,,,e a la persona quc llova a c~ 

l:>o la funci6n con el beneficiario de fata al que pide 

el auxl lio da la policía .,_ el polic1a •is-. Ea que 

co::o li ao dijera que loa ataos q"° r•ciben ua las -

~•cuelas p6bllcaa inatr:w:ci6n, reallaan una fvnc:1611-

?Cbllca, El penitente que acude•• concoaibn a un·~ 

cor~~~o. no e)Grc• el ainlateria aacwrdotal. Una co­

•• ea que dotorainadea funcione• pCibllca1 no ¡Neden-­

llo•,auo a cabo .dn la praaencia o cooporaclbn de --­

qu1enoe •• bonefician con •llaa, y otra d1voraa, que-
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los beneficiado• te1111an • au cargo la fllnci6n. 11 11! 

dl.co al.n el enferao no puede curar, pero el enfermo -

no ajerce la ...Slcina por ello. 

De el ai•- Diccionario de Derecho Proceaal. c:1.vl.l 

que acabaaO• de citar, he1101 tomado 101 liguientn -

concepto•. 

Acct6a Popular .-BII la que H concede a 101 babi -

tantea de un• ciuua.. que tengan capacidad proc:eaal, -

para hacer valer determinado• derecho~ de la comuna a 

qua pertenece, 11 Art. 19 del C6d. del D.F., eatable­

ce una de dich•• accionoa, "Al poHedor del predio o­

derecho real sobre 61, .COIIIPOl:e la acci6n para auapen­

der 1a·concluai6n de una obra perjudicial a aua po1e­

aione1, au de-lici6n o modificacl.6n, en au caeo, y -

la reatitucl.6n de la• co1a1 al a,tado ant1rlor a la -

obra -va. Clallpete tUlb16n al voclno dol lugar cuan­

do la >bra nueva ae conatr11ya en blenaa do uao c:oni6n~ 
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Bn el mi•., •ent.ldo, el Art. 20 C-..S. al interdicto 

do ohr• peli9r- •a cpai-• t.engan derecho privado o 

p41'blico do paao por lu 1-dlacionee de l• obra, Ir­

bol u otro objeto pel19roeo•. Mttlrolo dice de eataa 

ac:c:ionea, •t.a acc:16a popular ,- definida por el ju -

riac:onsulto Palllo" e11 qua. • .,,_ jua populi tuetur•. -

Kodianl:4 ella el particular entabla un juicio para ~ 

c:er valer no un denc:ho propio e individual. •ino un­

derecho del puc,'bl~ o de la _,,ided a que pertenece. 

r.. acci6n popular era, ea la antiCJll• Raea, un produc­

to l()gic:o y nec:eaario del fortl•1- eentiaiento que -

lo• romano• tenl- de .... derec:boa, por el cual el -­

ciudadano particular podla prodDCir, pr.-....,r y •o•t~ 

ner el juicio - tlltor y .... ...,a.sor do la o'beervanc:ia 

Je l•• loyee y de lu reaoluc:ionea que tendl~sen di -

recta-nte a la defene• del 6rden y del inter6a p41bl!­

co. Era c:arac:terlatic:a ...-na tod•• la1 ac:c:ion•• po.. 

pularca la de que quilibat ea populo Clalvo al9unaa -
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excepc!onaa), pudit•• intentarlu y que tC>daa tuv1' -

aon au fund-nto y fin dlrecto en la tutela del 1nt,!. 

r6R p6blico aunque en clortoa caaoa puditsen dooputa­

r..Sundar en provecho particular dal actor, Lo ml•- -

qua para la• delll• oapocloo y accione•, tampoco para­

las popular•••• hizo por los romanos una loy or9an1-

ca y general, Del miamo IIIOdo que laa otraa, sur9i6ron 

6atas y ao desarrollaron poco a poco a ,..dida que••­

ha aantido la nacaaidad de poner laa 1natitucionaa p~ 

blicaa bajo la aalvagua,Jia da los cidadanoa ••• El d.!, 

racho 90Clerno dal continente Europeo, por r09la 9ano­

zal no ada~te l•• •ccionos popularea. La popularia --

acuaatio y la acci6n popular penal, encaminada a obq 

ner la condena dal culpable a pena pecuniaria o COE"P.l 

ral aon contrariaa al principio fundamental da nuea -

tro derecho ae9Qn •~ cual la acci6n penal, aaoncial -

Mote pQblica, •• ejercita excluaiva•nte por el Mi -

niaterlo PGblico. Y talll>i6n en la estora del Derecho-
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puraMnte civil, el eatado aodarno, en au ovoluci6n -

hiat6rica, •• ha venido formando de -y diatinta ..,.~ 

ra del eatado anti9_, Da tal auerte que ei, entro -­

loa romanos, todo ciadadano era parte 1nte9rantc dcl­

i:.tado y &aUJIÚria en ... choa caaoa au repreaentaci6n -

promoviendo las acciones corre•pondientea a lo ccaun! 

dad, hoy el Estado conat1tuye una peraona enteraaante 

distinta de la de loa ciudadano• particularea que lo­

c:oo,ponen y el ejercicio de la, accionea civil•• que 

lea eo=ro1pon4e •• ce9e ~• a tuncionarioa, eapecial -

=ento delo9adoa para reivindicar y defender aua dar~ 

cho•• 

Do lo tranacrito pode1110a deducir que la 1ncluai6n 

en el tipo d• aba•o de autoridad de que aa tion~ ac -

ei6n popular para donunci~r 6ato d•lito, no•• aino -

un adornaa1onto que el le9ialador quiao hacer para -­

aparecer el tipo de Abuao de Autoridad como .... con· 
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tundente aln aerlo, - ya h..,• vlato en loa lnci 

aoa •nte:io:e•r por lo que podaio• afirmar que la 

acci6n"popular no tien• ninguna eficacia. 
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CAPl'IULO 11 

APIIIIIMO Clllfta> 

1.-REnlREIICIAB BDLJOGMnCAS 

011a el aoabre ele bibli09raf1a ee cle•icJna, •• - -

uo c:aao, al 9ruoao de pgblicacioaea que ban Hrviclo da 

fuea~• ele inforaaci6a y c:oaaa~ta para ute trabajo y ele 

lu qua H ba extralllo •t•rial lndiapanaable para in -

veati9aci6n, la biltliQ9raf1~ ,a rqiacra .,_ 61tiaa P9L 

ta del trabajo y aolo prac:!ade al indice, Al raclactarla -

apart-• lo• elato• que e1rv9D para la lclantUlcaci6n d'!l 

vo16-a o Hcrito caaaaltaclor puaa por lo relJlllar ao ba.! 

ta con re9htrar loa -1,raa da loa aatoru y loa de aaa 

obraa, alno qae ea uceaario dejar aaentaclo• aauia lndl­

cloa y Hllaa, o bien paede anotar•• para ma,or ahapllci­

clacl auprialendo el nombre de la colecci6n y el 6rclen de 

la e~lc:16n y re9letrado ea ana eola llnea,Eachric:lle,Jo~ 

quin /Diccionario lla--4o de LecJ1a1acl6n y Jurlapruclen 

cia/Llbrerla ele la viuda de c. Bauretl)46xlco, 1928. 

::..:. rropio deberla hacer•• c:on todaa la• public:ac:lo-
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1111• que lnte9ran la bU.U.01nl!la ......,.. ,.,_caa al­

._ a11mr, de _,a - .... ,. a ..,..,f.o l.ndapeaüute 

para cada w,o de loa U.broa o -- l>U>li.oi)rlflcu. 

In la bibll09rafla qaedan lnclal- no "61.o 1Utna 

ailm .-un -·- qae ban aidO claaUicadO• y ano 

udoa por aaparadO bajo el -., de -•• connl~ 

doa o elfdn otro - di idea clan de la nataraleu de­

HUO taaataa de l.ato-c:i6n. 

81 reporta de n' _ - ltUtll.otrlf1- N IIU ~ 

daDado •Ua!oltiewnta ... ...u- al -n e- ·­
por el pr1-r -llldOl, da loa _.., ... ..,. •• •1 dato-

- craa daba iniciar•• cada UIII> de lo 11• H nferla • 

._ procurado, 11"" la 'blbllOIJrafla mnnl~ ~ 

ra real Uu e1ta tea t.• ••• pnfenniteaan&a da autor•• -

aacionale1. •n virtud de que CGaD ya vt.ao, 11 tlpo de -

AINao de a11to.rldad H 1111A cnaci6D que podl-• declr -

a11l9enerh del Dll.recho hnal Mnlcano. 

conuclero qua Ht• aparUcl6a bU.ll09r&Uaa H de 

IJIPOrtanc:1• 111 11te ••tudlo. en •lrcud de qua loa tr•t.1 
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dlataa, tanto nacionalea - extranjero•, poca atenc16n 

la ban dedicado a .. te tipo, por lo qae creo 11p0rtaz dq 

de el punto da viata prlctico 1111 el-nto da 11t1Uclad ~ 

ra eatudiantea y eatud:l.oaoa del Derecho .. nal, 

can objeto de darle a Hte trlllMljo un -yor conten,! 

do h• querido tranacr:l.bir de la reviata del 00l99io de H­

tud:1.o• Panal .. de N6xico denominada Proble11H Panal•• de -

116x:l.co, publ:l.cade por DUtorial .1lltl Mlxico 1952, lo• Art -

tlcalo• de-1nado• a., . '>nsabil:l.dad de !:atado en le cami -

•i.6D da 'hecho• dellctuo•o• que ful una ponencia del ainia­

tzo Lale Chico aoerne glosada por el aini•uo T96filo Olea 

Leyva, uf. - el articulo de-S.nado La Re•pon•abilidad­

Panal del a.tado - .. r•ona Moral del Licenciado Te6filo 

r.yva, aepero que con ••toa doe artf.e11loa •• comprenda •1-
upf.rita y el alcance da la preHnta teda. 

Ponencia que el Nini•tro Lula Chico aoerna pr•••nta­

anta la PrilNra Sala •n a11 •••i6n de doctrina, inveati9a -

ci6n y critica jurldicaa, Secciones da critica doctrinal -

da ~r' .c3 la9al y da 1u9aati6n la9lslatlva, 
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111 Dllracbo PwllUvo, qae en todo tieapo, en todo­

l119ar y en todo paeblo, ba aido elapre la rucc16D -

•terial y jur14ica 4a un grupo aocial aobn la vida, 

la aco-1a o la libertad da an ente j11rl4ico, 4a un­

aujato 4a 4arachoa, CllaDllo la leat.611 qua 61 ba i.Afar! 

cSo a loa valore• que•• aatimil aubatancialaa en la -

convivencia humana, 11D p11ade aer rapriaida por _lu -

aanc:lo.,.• acon&aicaa, civlle• o lldainuuau .... ja -

111b ha nacido, Di•• ba Or<JUU&ado, ni actuado jaa6a­

aino en funci6n y por raa6n cSa 1111 6DJ.co y 11111Clutvo -

•1-nto, La vlctJ.- dlll crlaaa. 

!l aujato paatvo del delito, tndepandt•-nt• -

4111 timopo y 4111 aapaclo, ba ddo, H y aad al cont.! 

nido y la axpl_tcacl6n blaica de todo Dllncho Panal. 
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Sl hombre, - entidad paico-flaica, IIQ ha aido -

aino 'buta el paaado 1-dl.ato de la era Ubero-ind1Y1 

dualiata, el centro en derredor del cual ha aur9ido y­

ae ~ organizado la acci6n pena16gica de la aociedad -

contra el delincuente. 

eonaid6ranae - ejam¡,loa de111>atratlvoa recogido­

• la casualidad y ain la.,.. miniar pretenai6n de ord~ 

naci6n cronol6gica, ni nucho -no• de defl.nici6n ti lo­

e6fico-aocial, .,_ el hOllll>re victima del delito•• -­

dentro del tarecho i-:,nal de lu 6pocae y pueblos pre -

culturaln, una figura aecundaria ante la Idea de la­

conaervaci6n del clan o de la tribu que aon laa aupre­

•• entidad•• jurldicaa de la convivencia,.,_ en lae 

6pocae taol6gicaa tambi6n, (la edad -dia en nueetra -

t cultura occidental), de la milllU manera aobre el hom -

bre ae yerv,¡e una flgura de mucho mi• alto rango que -

ea precieo prot ... r contra el delito, Dio•, repreaenta 

do por aue mandato• y por au iglesia I c:omo inelu --
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so en el llanac:iaianto precuraor da lJldlvldualiamo, le 

idea de la f•llla ae aitOa con la ft"9UIU privada,­

que no os la ve119anze del b.-l>re aino la venganza !A­

miliar, en el primar plano da la acc:iCln punitiva y c:2 

ao en e 1 ponauionto y en la pos ic:i6n ac:t ua l de la• -

legislac:ione1 p,,nalea c:ont-rl.naa1, la v1ctiaa del­

dolito, rectora hoy .,...., ayer da laa oatri,c:tura1 """!! 

l6gicaa ha variado y V8r1a en la medida en q- 11!1e­

ren loa penaamiento, ,ol1tic:o-aocialea que rigen en -

,u e1enc:ia la vida aoc:ial, El Satado ~·ial en el -

F&ac:i1ao, el Estado raclata en el hclonal-aociali•_, 

del oatado proletario en el coaaniaa,. 

El hoa>bre le1loaado por el delito no ha aido ¡N6a 

en la evoluci6n hiat6rica del derecho penal, el prot! 

~~niata, ni la raz6n da -r aubatancial.de laa codif! 

c:acionea ,anc:ionadoraa dal crl-n, elno haata la oQa­

plde de la edad r.iodarnA en donde culmina el huuni11110 

racionallota del ~•n•~i•iento con el lndivlduallonio -
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del 17 y con lo• Danchoa del llolllbre. 

dente, •n la qu •• Hftala •l pena-lento p•icol69S.­

co-pol 1 t ico da cada etapa de la historia c:otDO la ca~ 

aa determinante de lH eatructuraa penol69icu de au 

tiu,po, a trav6a de la• concapcl.one• que •e han au~ 

dido aobre la jerarqu1a que se atribuye a laa entid.! 

de•.........,.., aocia1H o jurldicu herida• por el de­

lito, que unaa deapu6• de 01:ru ba Hfloriado la vida 

en c:oalln de los hollbr• •, la naeeaidad apreaianlCe -­

qua pasa aobn todo• a.:.u611oe que ae preocupan, co.., 

no• preocupu,oa hoy loa ainS.al:roa de eata sala por -
•' 

-triJlulr a la edU1cacl6n de un nuavo derecho pe -

nal 9 .. nu~nte culto y por interpretar y aplicar -

dentro del imperativo de nueatra hora el derecho Pe­

nal Vi9ante, de reaponder concret .... nte •in vacila -

o1-• 1-S.noa-nte, a una interr09aci6n priaaria -

qu defiere por entero en au (ntt..., contenido el pr¡ 

bl- fu~ntal de la con•trucci6n y de la interprs 
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taci6n de la ley panitlva:, c:ull•• - loa •ere• b1181!, 

no• y •ociale• que dutxo del penaaiuto Socio16gioo­

de ldxico conte!lp0r6- •• atlaan - eaeneiu iaprJ. 

•cllldihl•• en n vida -~1, y c:a&lea aon h• uen­

ciu fundamental•• de .. _.-, que el Eatado y -­

loa C:6cU9oa deben 1111p11rar dentzo ele la le9bleci6n H!! 

cionadora del crimen? 

Zato •ivni''ca el aellalaaiento de la eatredla in -

terdependencia de caUA a efecto q- ciaba ligar a lu­

eatructuraa formal•• de laa legi•lacione• punitivaa, -

con el penHaiento Socio16gico-pol1U.co que rige la V,! 

da colectiva de n -nto en donde ellaa no •on ni dt. 

ben ••r otra co••, que - de tanto• tn1J119ntoa de au­

expre• i6n extema, vital, -ial y jurldlca. 

Ad, dentro del ideal y de 1• realidad aoc1<>169! 
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co-poU.tica del Htado aovi6tf.co de la lllllaia cont- -

porloea, quo Hllalando como laa •tu npr-• del c_g 

11Uni..,,la libertad y la igualdad individual•• da to­

do• loa hombrea pianaa que ••t•• upiracionaa no po -

dr6n realizara• •ino cuando •• baya creado •un hoail>re 

clifarenta•. un hombro deapojado del lnatinto ele apro­

piac16n para el lucro, e cuyo parto no po4d Uo9arM 

a au juicio eino cuanclo una dictaclura de loa aaalari! 

doa haya eatirpado do i. . ?el.edad el Hplritu burguéa 

La lay del cr1-n ae conatruyo aobre una baH funda -

Mntal, La dafenaa, al fortalecilllianto y la oanipote.!!. 

cla dal aatado dictatorial del prolotariado. 

Aa1, da la ai8M aanara dentro del ideal faaciata 

y da la realidad aociol'ogico-po11tica que '1 cra6 an­

la Italia da "'8olin1 aobra al poatulado imperial dal 

!atado abaorbante y totalitario, tu, eata latado dic­

tadclr, al prota90niat• en el drall8 la9ialativo dal d! 

lito, 
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Aal, - la Al-1& Dolllta 'I taabi61l totaU.ta -

r.t.a, ao fanat1- et11olo9J.ata eleft a la rua (a la -

nu ar.t.a y aobre todo a •• aodaU.dad .,ermln.t.ca) a la 

mAa alta jerarqula de la exietancia. de la caltan y. 

da la hiatoriar y al colocarla ad. en el dtlal au -

premo de la c:onvi9enc.t.a. bipilie • au laye• penalea -

la aiai6n da prat"99rla y r-ntarla en la c¡¡enut.naa­

ropreaantaciona• de ao !atado y de au iictador. 

Y u:I. por u1u. .. , dentro del ideal lillero-in1Uvi­

dual.t.•ta que i-4ia-nte precede a nueatra adad en 

la evaloaci6D del peuaaiento poUtJ.co Occidental, -

fu6 el 1-bre 7 ablo '1. la vlctiaa ~tal de la 

acci6n delictiftr puea •i b.t.an •• cierto en ••ta era­

•• reconociaron y aancionaran criaenea no .,_tidoa -

direct-nte contra loe 'hombre• aino oontra al latado 

como el de peculado y el de re'beldta y contra la na -

c16n, coao el de traic16D • la patria, taabt•n H ftJ: 

dad que 1•• leye• penal•• protector•• da la naci6n y-
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del latado no ocuparon aino enrcehoa rinconaa en el­

c6d190 del criaen invadido y estructurado por antero­

aobn la ldea del hombre, eoao taabi6n u verdad, •o­

bre "todo, que la incoEpOraci6n de ••t•• entidad•• de~ 

tro del marco de lu vlctiaaa del .S.lito, no •• hizo­

porque •• reconociera en ellaa autonomla ni =cho ~ 

nos peraonalidad propia divena de loa individuo•, 

(la aociolo9la polltica eauba reg1da entonce• tnte -

9r-nte por el individuali.., puro del contrato ao -

cial) eino porque•• conceptuaba au n:iatancia eoe,o -

a1..,1e medio r eeaario para au coruiervaci6n y el de -

•envolvimiento de la vida individual. 

con lo antarior no quiere afirmara•, ent16nd••• 

bien, que una u otra de laa vietiaaa del delito que 

anteriormente•• aellalan COIIO centro1 hiat6ricament• 

•uceaivoa de la •tenci6n penolbg~~• haya ocup,~o -ª 

por entero y excluaivamenle la• l~gialacionoa peno­

l••• aupueato que debe de reconocer1e por el ~ontr~ 
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rio, la coexl.atencla ala o -- expreaa o plloita­

da todaa H•• vlctlaaa ... 1eywa del delito o, c:ua1 -

quier lu,¡ar, cualquier lnatanta y cualqlllar paa'blo1 e 

ro •i nada de 6ato quiera afhaaraa en lae pr-i•a• •!1 

teriorea, en allaa al •• aq,in • aoataner de Mnera -

concreta y rotunda, que ae~ loe ideal.e• polltico•- eo­

cialH de cada 6poc• dan preeai-ncla a un detarainado 

valor busano o eoc:ial, loa 6111.coe que han dado eentido 

contenido pereonal y fi•-1• a laa eetructurae jurl­

dl.co crimJ.nalea que no• ofrece el paeado y el preeente 

De •hl, en conaecuencl.a ,_ •• di.ce antaa, la ne­

ceaidad illlpreacindible de concretar el ponaaal.anto fl.­

loa6fico, eocio16gico y polltlco del N6xl.co actual pa­

ra aportar bA)o au 111& loa aialento8 aobre loe que pu.! 

da edificane el aut6ntico derecho penal dol. porvenir, 

y lae orientacionee que puedan y deban oervlr de 9111D 

• la interpretaci6n y aplicaci6n del derecho penal del 

preaente. 
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El Peuaaiento &ocl.ol6gico-Pol1tico Contempor&neo y -
•u Couec:uui:ia• .Jur1dico-Penale• 

El adven!Jaianto de la aociolog1• propi.,..nte tal, 

coa, di•ciplina •ut6- de ind•9aci6n y de •l•bora -

ci6n ciant1fica• dal fen6-no aocial, que •in indape~ 

dencia ni peraonalidad propia defiñida a6lo figur6 

inexpresiva y an6nima, incorporada indiatint ... nte a­

la filoaofla de la hiatoria, a la rali9i6n, a la eco­

-1a, a la taorla ~el Eatado, o al derecho en gen• -

ral, marca el v6rUce hiat6rico en laa concepcion•• -

aobr• la vida en com6n da loa hombrea, cuando al par­

tir da la •efllllda mitad del ai9lo XIX. con Jlugu•to -­

Collta y •ua continuador••• enriquece la ld•a ruaonia­

na del hombre entendido~ la Onica y la aupraaa 

jararqula da la exi•t•ncia con la 1daa d•l Grupo, an 

tandldo - aer aoclal con exl•t•ncia propia y aan -

an ocaal.onaa •uperior a la exi•tencia individual, 

uan diferido y diharen, claro ead la• dhtlntu 
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doctrinaa aoeio16v1cu en cua11to al N!lal-•ento del 

contenido y del ped .. tro que de~imD y dUI per-­

lidad y f1a-Sa a la ind1v1daal1dad colectiva y al 

el-nto preeainente en auaa, que COD'l'ierte a UD 9"'!! 

pode haabre• eD exiatencia w,itaria vivienlA yac -

tuante dentro del exiatir univereel, qae convierten­

• w,a pluralidad ~ en w,a •i11g11lar colectiva, -

el-nto preeainente qua para w,u de uu doctrina• 

ea la biologla (orpniciuo), para otru el territo­

rio, (teluri.-), para otras la hiatoria,(tradicion~ 

u . .-), o,,ra otru la rara (etnologi-1, para otru 

la reU916n, (tezalogiuol, para otru al Estado, 1112 

litici..,), para otra• la econoala c-no-ecollOlliaao). 

para otru la raa6n (lntelec:tualiaao), para otru"La 

Conciencia de la bp.cie". (nbjet1v1-) para otras 

la voluntad de convivir, 1-coatrataalhao), para -

otraa la lillitaci6n (paicologi..,), para otru la -­

cultura, (intrulcioni•-1, y para otru en fin ecU~ 

ti.cu, la fual6n de una o lllla de 6ataa t ... rza1 en -­

w,a vial6n aint6tlca a la lnte9racl6n social. Paro -
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Hta 41.acrapancla en la elecct..6n cla la fuerza priaariª 

unificadora 4e loa ••re• colectivo• y clal:1.al.tadora 4•­

eu perlaetro, 4e au forma y 4e •u contenido, en nada • 

contradice, al.no afirma por el contrario rotund-ta· 

el denoainador com6n que a todu lae une, le 1d6nt1cr 

cobvicci6n que ain cUacrepanciu profHa la •ociolog1• 

contemporlnaa, eobra la axbtancl.a real y evidente ele· 

lo• ser•• aocialaa, qua al lado cla loa aarea l.nc!1vt.4u! 

lea inteqran la poblaci6n humana 4e1 univarao. 

S61o que, lu conqubt.ea 4a la aociolog1.a aiampre• 

11~ con retardo a lu conatitucionea pol1.ticu qua· 

conYierten aua poatuladoa en laa noma• jur1.4icu 4al• 

vl.Yir colectl.'90, que .,_rcan dentro 4a aua U.ne•• IJr 

pentivaa definido• loa a11pectoa au'batancialH 4a la • 

vicia en •cieclacl. 

Tarde ll99a1:011 a la c:onatituc16n Prancaaa y a tra• 

v6a de ella al•• C:Onatituclonaa del oceldanta, 101 -­

po1tu~•t1o1 1ociol69ieo-lnd1vldualllt•• '3el eonteato 1•? 

c!:sl. ... • .:-on el parto de la Re•,ol·..a,:16n rran.:••• 1.n•,a• 
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,U.e,,:011 el mundo e11tuo cma la iaperceder• afb•c16n­

da •i:.oa Derec:bo• del ~•·. IIÜr9 la qae M ed1fic6 

dude eu aiaientoa el porteD- edificio de la dame 

cr•cla ortodoxa y jurbta que no• precede en el paaa­

do 1-dieto. 

ca., tarde llegaron uabüa, ( loa cien alloa •PE2 

xiaadoa da retraeo que vu de Olate y loa or9&11icb­

tu a spenglu, • SS-1 o • Laa'baa, pero llevaron al­

Un da laa c»natltuciDnea dtl la Italia fuct.ata. da • 

la Al..ania raaci.ata, da la auala -niata y del 116-

xlco h-iata, lo• poa't:Uladoa de la aociologla aoci! 

11.ata entendida la expreei6n.., 1111 aentido eatricata­

-nta aociol6'Jico no polltico. al aac:bo -• pollti• 

co-Mrxiata. para afl.raar la coexl.atencia dentro da -

l•• aocledada• da do• tipo• da aarea 1vua1-nta vivi•~ 

taa, i9ua1-nte lnmanoa, y por tanto ipalaanta titu­

lar•• de derecho• d19ft0• de la protacci6n le9lalativa 

9aneral y da la aapeclfica proteccl6n penal, 11 hoa -

':)r• y el r,rupo. 
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La• couatro 9randea activldadea contitucional•• -

c:onto~¡ ,,&neaa ae UM pu6• dentro de un penaaaiento­

:OIICln, dentro da una aola unidad conceptual, 

En cuanto toda• allaa coincidan en afizaar la exi• -

tanela dal GNpo como entidad real, aut6noma y Jur,! 

dica y en cuanto toda• ella• coincidan en negar al­

hombre la jerarqula auprama y axcluaiva da la axia -

tencia. 

Pero •i todaa lu doctrina• y todaa laa real! 

:ucionaa da nueatro inatante, coinciden en lo fund,! 

Mntal dentro de la miama acti,:ud rebelde en con -

tra da la Ortodoxia jurldica dal individuali.., li­

beral. ellaa, al traacendar de aataa frontera• pur,! 

•nte ne9ativaa al campo da la afinucl6n creadora -

al callpO donda •• traaan la• nueva• trayectoria• y -

lu nueva• ailuetaa de la arquitectura jurldlco-polJ 

tlca del porvenir, ae vlfurcan en doa direccione•• 
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diveZ98Atee1 11b adn, en do• dincc1- abierta y fn:!1 

-nta contrad:l.~ori•• entre af. , La del extranjero, -

IIIHO, Italiano y Aleai6n, y la 99nul-nte -1cana. 

Bn el r69imen nacional-aoc:iaU.ata alealn an donde -

•e proyect6 pol1tic-nte la aoc:iolo9la etnoloJi.ata, -­

ad ccmo en al r69imen fucJ.ata italiano .., donde, ae­

proyect6 poUtic-nte la •oc:iolo9la eatadl..ata el aer -

•ocial reclen lle• do, que batirla de _.,.rtlrae en la­

v1cti- f\and-nt•l del crti.n pera dar fu-1.a H -

tNctura y dlrecci6n a la Ley Penal, ta6 el Eatado, 

Dictador y totalitario por iCJG&l en 1011 doll ai.at_.a, 

porqua ubaa nacieron de ana id6ntlca ....,acl6n da -

lo• valor•• de la dmnocrac1a y dal individualia110: 

Se9aei6n da la da1110eraeia, porque loa ideal•• de la­

igualdad y del Gobierno aur9:l.do de lu -•u, que a au 

Juicio han puaato la direcci6n 110c1al bajo el imperio­

de l•-yorlaa inculta• y en la• manoa de la •inorla•-

1.r.eptaa, aon, dentro de aue te•i•, incompatible• de-
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loa ideal•• da auparac16n. da 6rdan y rrogreao qua exi­

gen, para lH 61it•• del ando y para al pueblo la aub­

ordinacl.6n y la ONC1iencia1 aaildo y obedillnci• qua •6lo 

pueden logran• dentro de la astructura fkna da un I! 

ta~o totalitario interpretado por un dictador oanipote~ 

te, y negaci6n •obra todo el indivlduali-, porque el• 

ideal individualieta qua exaltando al boabra a la •upr!. 

- jerarquf.a del vivir humano. y apriaionando por tanto 

al latado dentro da l•• frontaraa intranquellblu da la­

inaci6n. dal eilancio, de la coordinaci6n da la "poli -

cf.a• a lo•-· carr6. ,ra al Podar polf.tico, al entre­

gar la vida al egobao irrdrenabla y an6rquico del -­

blabra. la vf.a qua conduce a la civiliaaci6n y a la cu! 

tura, por la qua no pueda andane,uf. lo afirman, con -

lu rCIIIDticu -1.etu da la liberud y de la ipaldad• 

ya qua baca falta para camino aemajanta, la dictadura -

inc1-nta y la eubordinaci6n ain contradicciona• a lo• 

dictado• da un latado tirinico encarnado en un caudillo 

que a al •i- •• tutala int6rprete de loa dictado• de au 

raaa, da au pueblo de la hhtoli a, incluao talllb1'n da -
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lo dietado de la Prowiacia. 

Y da la •l.- -· deatro del r6,giaen aovHtico 

ruao que deacienda de la -ioloJSa dal -teruil1•­

hiat6rlco, •• el .. tado proletario. al Hr aocl.al ~ 

clan llegado • la exiatellcia colectiva y reclen Ue9ao­

do por allo • la edU1cact6D p,ma1, pa6e a6n cuando el 

c:ommia-, que para~11te M aato-tltala • Suci.a­

u.-. Clent1f1co• 1- - el ideal npr.., da au -

Soci..-1 dn claHa" el ideal illdiridual.leta de la -

exiatencla de loa baabr .. i<JIIAlu 7 UJ,ra en w,a CO!l 

vivencia ain aaclonee 'f af.11 Batadoa H ve obligado •­

crear, ad. ••• tranaitor:t.-tai. an •t.ado totalita­

rio, tUlbl.6n dl.ctadllr. taabi6II -f.patante, y u.mbl.h 

centro director y Jerarquta jar1dka auprema de la c2 

.. ni.dad humana, dado qge al a au .. u lndlvl.dualiata 

da la sociedad ain Dtadll - puede lle9arae •lno cuan 

do ae produzca• Un baabre diferente• da•po:lado del• 
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inatinto artUlct.alaant• adquirido de la aprol:laci6n 

para el lucro, a la creaci6n de ••te 'hombre nuevo -­

CaJIIIOCO puede l99arae aino a trav6a del or9ani•­

polltico de loe trabajadorH que por -ª·" de la -­

dictadura lobre extirpar, dal uplritu bua&no el -­

Hntido burCJ116• que le oprlae y le proatituye, or~ 

nlaa) polltico del proletariado qua por tener la ai -

al.6n altblaa de crear •--~ ,rl.tua1-nta una a.aava h""'.!. 

n*Sad, al apoderara• por eaa cauaa da la aupr- je -

ruq,ala da la e><iatencie, proyecta au dluau aobre -

el derecbo todo entero, eatruccurando la le9ialacl.6n­

en <JeDenl y Hpec1fic-te la le<Jialac16n penal con 

el illperativo l.afl.exD,le de au propia pan01111114ad­

• La l:laae poli.ti.ce de la u. a. s. s., die• el Art. 2 

da la 0onlltituci6n, la conatl.tuyen loa ao•i•t• de lo• 

diputado• da lo• trabajacbrH ' ' ' C qua l.nta~an la • 

dictadura del prolatarl.ado"r y lo• articulo• 1 y 6 -­

del Cbdl.90 Penal colocan a la iaponanta paraonall.dad-
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latatal 11t1 al caD~ cUrac:tor da todo al Daracho PWli 

tho, cuando daelarana 9La ~lacl6n penal da la -

U.R.S.S •• tiana por fill la cSefeAH del btado SOc:ie -

lleta ••• •, y•• reputa aocialmente peligro.a, (er!JMn 

por t&Ato), toda &cci6ra u «-id6A did9lda contra la 

utructura dal •tado llori6tic:o. 

llqu1 por tanto, ..., -r1a poalble tipificar et -­

Abuao da A>ltoridad. 

conclael6G 

DI tal -ra •• dalud.ta y •• concreta nueetro­

prob1- eo do• lntaZT09acionaa , l. b el !tetado el -

••r aocial y jurldico ad-.údo a la vida del derecho -

punitivo? y ei no•• el !tetado, ¿cull •• o cuAl•• 1on­

lae raue-• entidad•• colectivu ,rivienta• que d"'4ndera 

la protecci6ra.l .. al, 9eneral y la eepeclflca Penal 7 

Pu6a bien, para rHponder a eataa doa pregunta•, no 
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tan- qua lJr al aay lejoa, ni_, 'hondos al Estado no­

•• ni 11a al'9o, aeri :,..a. aociol69ic-1&a un au, una • 

l.adtvidualUlad colactiva c:on vida natural y propia y por 

tanto con innuencia preponderanto, en loa c6di.9oa del -

crs-n, P.)J:qUe el Estado no ea una crl.atura natural, ai­

no tan a61o un artificio do loa ha.brea para garantizar·, 

~a nozaar, pa~ eatructurar la vida en aocl.edad. 

· 'l'Oda individualidad c6aalca, lo iai•- -terial que 

'ltlol69lca, 1o ai- lmaana que aoc,lal, •• por eaencia la 

alntoala coboronto do una pluralidad de el-ntoa atinea 

que ae tranefo&aan en una al.ngularidad unitaria, en una­

actutud poaonal y dUoroncl.ada frente al amdo que- la -

clrCllllda. 

Aal, la unidad an la foir:ma, que •• inta9ra por la car­

canta da 010-ntoa -torialea intordapendiantoa, ea lo -

que conatituyo la actitud individual, qua dafine ú loa -

••r•• ft.lcoa, aal la anidad on la funci6n qua ao 11\ta -

9re por la corcanla de ola-ntoa vital•• intordcpondl.en­

tea, •• lo qua aonatituyo la actl.tud individual qú~ dof! 
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ne a loa aerH blol6CJieo•1 ed la unidad eo la peraonal,1 

dad que ae inta9ra por la cercan1a de •1-ntoa aapiri -

tuala• interdopandiente•, en lo que con•tituya la acti -

tud individual, que define a aoreo humanoar y ao1, la -­

unidad en la cultura qua •a conetituye por la cercen1a -

espiritual intordependienta de loa hombrea, cuando con -

viven dentro de la oamanjanu ant..ica oub1tancial de un­

dononiinador comtln que~ t6r1camonte •• prolon9a hacia -

atra• en al tiu,¡,o, 1~ mi•mo an lo material qua conduce­

• la unificaci6n biol6<¡ica y acon6aica, qua on lo racio­

nal qua conduce• la unificaci6n C09noacitiva, qua en lo 

aantimantal que conduce a la unificaci6n éc.ca. y que ec, 

lo amocion.al qua conduce a la unificac16n est6tica y ro­

li9io•a con•tituya la •••ncia de loa ••r•• colectivo•. 

Por e•o, por'JU• al Eatado no•• una criatura do­

la naturala&a •1no ,,na craaci6n art i: ic lal do loo h011 -­

br•• que •in vida .t6ntica y propia on9l,~a ~a)o ,u -



131 

rubro conwncional anitarf.o-que no tiene otra valides 

real qua 1111 valides noniativa, jur1d1ca y pol1tica- a 

CJNpo• do hoabrH diverso• y an oeuione• antit6tico• 

en lo psiquico, an lo hiat6rico y a6n an lo biol6<¡ico 

ea por lo que •• hallan en error unifloato lu teais 

Italianu, Alemanu y RUau, qua 'bacan do ••ta ent•l.! 

quia ain personalidad propia y ain aut6ntlca exiaten­

cia humana el protagoniata en la vida del derecho en­

general y en laa leyaa penal••, en eapeci al y en con­

creto y por ali.o, precia-nt, ;,or ell.o, •• peor lo -

que toca• M6x1co la gloria do ocupar la lll• avmizada 

vanguardia del penallllliunto jur1dico contaapor&nao, -­

poa¡uo para M6xico no ea el Eatado aino la familia y­

la •c16n, aon lo• ••roa aocial•• reci6n llagado• a -

la vide legal. 

La fAIIUla y la aac16n que no trataron el artlfl-
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c.t.o ni de la conv.nci6n ellqUellltica .. loa ballbrn, -

aiao da la naturaleza lli-, fueron '/ aon ideal.e• re­

volucionario• que airvleron - baae da auatentaci6a 

aobre la• que H eat• conatruyeado el Nlxlco da n­

tra hora, que arrancando da la c:aaatitucl.6n del 17,u 

,!onde la Pamilla aparece aflraatl.va - Nr viriente 

con la prot.eccl6n legal a au patr1-io coleC'tiw, ,._ 

cun el derecho a91"arlo, que daacanaa !undaaentalaente 

aobre el concepto da 14 ,ni.dad vital del 9cupo faal. -

liar cu,pealno, y en donde surge la •acl6n - el -

alx1- Hr de la exbtencia -xi.cana, para culalnu -

en nueetro lnat.ante, en el que Alean, el Presidente 

COft.atructor que arraatra traa da aua pa- ra'Cldlllea­

de nfuerao, ciudadano• a la llacl6n y a la Paal.11.a -

que ea 1u celdilla, ae entrega con un rell9ioao •l•­

tlclaao, que no encuentra antecedente ni. paralelo an 

nueatra hlatorl.a, 
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Clemaecuenclq illeludiblea de todo ello, ha -

brin de aer, deberln Hr, en el a.bito del Derecho h­

nal: 

1111 pru.r lu9ar, para lo• Jllacaa, para loa -

ejecutor•• de la t.ey, al adve11lllla11to da do• nuavaa y 

auatanciala• fuente• de lntarpratacl6n en la aplicaci6n 

de lo• c6di90• Yigentaa, y en ••1JUndo lugar, para lo•­

le9ialadoree, para loa, ·aadorea de la t.ey, al advani­

aiento de un nuevo, de un joven y limpio panorama de•­

tinado • la gran ediflcaei6n jur14ica del M6xic:o qua -

ya•• acerca I deatinado a••• gran edlficaci6n que 

un aentido de aut6ntic:o nacionallaaa ravoluclonarl 

deade a\18 aialontoa al fttuato caaer6n de donde vlva­

todavta laa 6ltlllaa hora• da au crep6aculo, y en ,..dio 

da la c:ontuai6n y de la decadencia el viajo ideal pan! 

169100 indivldaall.ata del PH•do. 
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El 06digo del ~1 ~lene 91"aadu y eri.dentH 

acierto•, tl u en aiclaaa de •- reali&ac1-a auttn­

Uca Yllnguudia de 1u i.,.. pr1-Edialu •obre el -

crilmn, tl H •obre todo el prec:uraor que ba H'bozado 

el caaiao por el qae a la leqi.81ac:16o penal del po~ 

nirr poro con todo y - tcltu vl.rtlllde• q.,. le den -

el bonr• y glom lJll)recaderaa, no 1ogr6 ••tnc:turar-­

•l cuadro de delltoa con wa criterio preciao nl -cho 

C1C1no• con an mttodo 16gico1 pau aprial.aaado todav1a­

por el individuali.., que no cont~la •1- al hoal>r• 

coa, vicu .. Onic:a dr delito, no pudo percibir que -

la exieUncia real y jurtdic:a de la Paaill.a y de la -

Haci6n debi6ron, ento...,.•, - deben hoy tranafor -­

ur por campleto en eu e••ncia alama la tl.pific•cl.61>­

de loa delito•, d19ldi411M1o el Libro le,JUndo que lo• -

define y enu-n en 3 91"ende• titulo•. correapondien­

t•• cada uno• cada una de la• trea vlctiala• humanaa­

del cr1-n, El h<abre, la f-ilia y la •c16n. 

CCll!IO .. no• aon le fU6 dable percibir, que cada •• 

uno de•- t1tuloa deberla dividir•• en tantoa Cllpl-
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tulo• como ••an lo• v•loru ll\latanclale• pa!.co-!lai -

co• de cada una de la8 victima• de dalito, que H e•­

tiloen dicp10• de la protacci6n juddlco-penal. 

La primara conaecuoncia 16gica a le• que no• lle­

varla la teai• anterior ai fuera aceptada, aerla la -

de augerir al aoflor Presidente de la RepOhlica por -­

conducto ele au conaejero jurldico, al ••~ore Procura­

dor de la Naci6n, por lo qua hace a au facultad d• -­

iniciativa de lay.•, y a la8 clioaraa Legialadoru por-

lo que hace a au tl~ica potaata~ lagl•lativa, a•l co­

., a loa Gobernador•• da lo• Eatadoa y a laa Clmaraa­

Locale•, la reforma radlcal del Libro SeCJUndo del 06-

dillo Penal, dividi6ndola en tr•• tltuloa, 

Pri-ro , Dalitoa contra el hombre 

Segundo, Delito• contra la faaill• 

Tarcero I Delito• contra la Nac16n 

In loa doa priaaro• tltuloa •• enmarcarla al Dall• 

to de Abuao de Autoridad. 
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GLOSA aobn la ponaacla del IUninm LVII CBICO -

GOZJUIB al colegio de 1Aftaú9aci- y Dtudloa .nad­

dico-Panalaa, da la Priaan sala de la sup,,_ corta­

da JUatlcia de la Bac16D. 

La peraona b,.,..,.na, coa, la faailia, la aacibn y -

el Estado no tienao w,a realidad al.alada axiatancial, 

.l.ndapendionta y aubataota. E.l principio da f\lACion•­

lidad univeraal, co•l•' al de la caaualidad qua d6 

or19en • cada una de tal•• a11tidadea y explica..,_ 

f1ciente"'8Dta la intoraccibn profuoda qua haca poai -

ble la axiatanc:ia propia de aua reapectivaa cat990 -

daa. De tal auarte, :¡ua la peraona b-na DO ea con­

cebible do la faaiUa ni aatl tuera de la Baci6n y -

de 1 Ea tado y todu • in la aociadad que laa COl!'prendo­

en un 9emae ...,llaiao, Ubia aoclatu ibi '"ª. 
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Ad, el Dtadc,, tiene tambl6n una realidad ob:I.! 

tiva y aubjatlva o aubatanelal1 pairo tu,poco •• in­

dopendionta de la 11111cl.6n, la faailla y la peraona, 

y com ••ta• noc:1on•• int.erconectad.aa entre al •l I!, 

tado lu aupone y la• engarza, vive a61o an func!.6n­

do toda& y cada una do ellaa, cano dentiro de una •i.!. 

•• 911lu:ia aatron6aica en una coexiatencia y corral,! 

ci6n, un conaeuua, unua etldear wiua et .. ltiplex. 

• trata de una complejlaiu Htnactura aociol6-

9ica la que d!.6 nacimiento a cada una de ••tu en­

tldadea en el decurao da lo• tlu,poa y a6lo con un -

afln larcJ-te anaiado, la 9anlt1ca peri-ro, la PZ!l 

blea&tlca daepa6a, ha logrado •i•t-ti&ar el con:)u.!!, 

to da prlnclploa que explica la indl.vidualizaci6n ab~ 

tncta de loa 6ntaa aoclalH y juridlcoa, diacrl.aina!l 

do la nat>u"ale&a propia privativa y caractarlatlca da 

la permna, r .. 111&, 111acl.6n y Eatado, aln olvido do• 
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Dlnt.ro de eate pano~ da C01111lej:l.dade• :l.rndlact! 

'111••• el E•tado ea, a.t.o Ulbar<JO, W111 iadividuaUdad -­

concreta y a1l8tent.l.va a tra•I• da .,.. foi,a• dbtintu 

que han venido toaaodo 'biat6ri.,_..ta, 'buta ll99ar •­

un c:oncapto abstracto ioteaporal antol6'Ji~tuerza del 

t:1.apo y del -pacio-de absoluta valida& del Satado. 

- pueda, Hrlo la ac::l.6D. " faa:1.l:l.a o la per80ft&. 

La P•tac:l.6n del htado ~ va parej-ta a -

la CODapc:16D :l.nter:l.or:1.ata, renacent:l.ata, del haabre­

que H adentra y •e daacubn a al a.t.am, jllDto al• 

conc:.pto da lllael6n, da foimaa correlativa• c:on lu -

de la familia - cllula :l.nwnci'ble de la aoc:l.eded, 

D6c1eo inde•truct:l.ble da la persona h-na, da aae q 

piejo viviente. y uo:l.tario, en el acaecer h:1.at6r:t.co-
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p&•lldo por la Bdad Nadia al Mnacialento y lu del -

zatado Moderno que 1o oonc•biao• - un todo 'ho111D96-

neo, -breano y legltS-. 

&1 11141v1duo,•uperado en el concepto de •1,a -in•.!!. 

u dlpldad da la peraona l11mana•, por au libertad - -

c:onquiatada a aangre y flle90, divlene un poder inc:on -

trutüle - herencia le,altima del Rllnacilliento y -

111 Mvoluei6n Pr&nc:eaa er el iluaini- que •• opuao­

- Uaite infranqueable al poder cnn1-do ( Abuao -

de Autoridad) y lo oblig6 a Htablec:er la• normu CD.!!, 

c:r.U. 'f praclau de un BaUdo, qua,de ah1 an ala, ~ 

brta de Hr Z•tado da Dllrecbo, con garutla• jariadi.5 

c:lonalea,c:ontra la arb1trar1adad,Frante al abuso y el 

de•vlo da poder aur9i6ron loa ªfrano• y cantrape•o•·­

dal •4ogaa poUtic:o trino,an 1a tripartic:16n del ~ 

rio da 110nte11q11iu" que conden6 a muerta el dHpoth-. 
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116clao • 1a tlalllli.a, el lall'ridllo ~-. 

conaclente de - fllerA -, • n t:riun!o en la eobera­

nla popolar •• el prodac1:o aqluUudo ~ loa i.Ddivi -

duoa que la -1:rlyan. B1 pua'blo ao'beram y el zata­

do 80D ya doa entidadea 4bt:illtaa, y el ~lo - -

pueato da 1D4J.ri4uaa i.a 4e f.l,Jarar al .. tado, 4a •--• 

~ con n WDlantad 1-rclb1-. - 4epodtar1o 

de la aolleranta - 4oa4e naide pua - 'lleDafieio o~_!. 

9inari-nte, y - -h ieat:a - el 4ogaa pollUco-ju 

rldico del prlaciplo 4a z:as6D ••ftck- -yoriterto. 

My,orla que m fllllllla au r..ee 1161o en el DClauo, aiDD 

en la uprealen del ,anlo pollUco qa la pla '! la -

baca triunfar par 1a na6e -, la fllena dllfinitifll del 

darecbo; Blando loa .a. laa napanHblH 4"1 6id.to P.!! 

lltico, el ')ellio que loa pla H i.epone de por d a -

l•• aayorlu y 6ataa ai.,.... hAcia la verdad polltica­

qua H la upreai.611 .- 4a la Ubartad. 
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.. t..., de Derecho, Denc:ho• lndiwidualea,D,! 

vul6n de Poder••• Soborenla IOp,alar y aa preaenu -­

cl6n p6blioa, aon cOllqaiatas definitivae del pa•ado. 

Elltedo formulista de nautralldad agn6stica y toleran­

te de un "laiHHfain" que ale vi6 al individuo con­

la .indiferencia de un director de deportes que con el 

re•peto de •u alta lnw•tidura de per•ona hwuna. JA­

•..oluc161l en au daaarrollo •• confundi6 con la idea -

de pr09re•o, an problema c..•l acontecer c:aa an probl•­

•- •n1. S1 eaudo en 811 fondo ea un probl- moral­

Y de derecho, pero lo ea Hab1'n probl- aocial da -

ulauncla y de ••lubridad. ao a6lo •• potaatad da~ 

perlo, podar da pollela vi9Uante, sino podar, adaala 

de ~l6n del bien pQbllco en todH aua -nlfeau­

c1-a. Na• el .. tado •• tranatorn6 con frecuencia,­

•n un podar inquietante para lu llbertadH el.vil•·,· y 

pQblicaa, coa, un Leviath&n, que•• •n•ater liaitar­

Y deacentraliaar an un podar y an aua funciona•. 
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La• garant.lu Ul4:lvic1ua1... tan nablea -

el juicio de u,paro entn ~roa. reaulta:on en lll­

finld•d de c:Hoa. garantlu •r-nte ret6r1cu e 1-

potentea. El mundo volvi6 loa ojo• • 1u realldadH -

aoc:blH para enc:oatrar un llalte .,.. efec:tho .al Ba­

tado, • eae -,nat.rao peaadlaiao, y lo encontr6 en el­

uoc:laclonlaao wuvernl. JU indlvidaall- y loa re­

c:ureoa de wi Batado de Derecllo, fu6r«a lllaafi.c:lente•­

pan otorgar la jaatlc:l• aocial. cargado de deredloa­

Y 'boDorH ante 1u arnaa 4ea,cr6tlcu, •1 lodlridao -

na11ltabe Hclavo de la flbrica y en la bac:landa. Laa 

9randH ..... de lodlYld_. H lrga:t.eron --•antea, 

conacientH de 1111 poder frellh al poder de • latado­

lnepto y Hpollador en ca1t'llllernlo ca, el poder del -

dinero que cede ante la• central•• obrera• qua encar­

nan coalicion•• de eetr11c:t11raci6n politlca y de ten -

denciu i6eol69icae que obhgaron • loa GOblernoa • -

deacontraliaarae ante la -llcl6n de tondonclaa coa, 

raaultado de un "plarallaao" polltlco aoc:lal y baeta-



143 

nlqloao y da ua flmc1-li- ~rltico cada vea­

•- Mlluloao y 96tlao. 

Laa dura• y fu.ea •olaraa qua •oatienan al zata­

do - factora claftl, •a ancaant:ran en luc:ba con­

ideologlu alocadu qua aubatltuyan a la -1.,mtad -

da la lay por la alatlca del cawllllo o conductor, la 

dlvid6n da podara• por la ,anidad indiacrialnacla dal­

aandD1 loa clarac:hoa y dabaraa del 1-bra, por la dia­

ciplina y lllleorcl6n da lat, _,or al Batido, La ao'llara­

nla popal.ar por la fal•a idantlflcaci6n del &atado y 

la Sociedad en un Hplritu coaanitario llll>lanuado • 

partido• polltlcoa 6nlcoa. Laa 11!.atlcu idaoloVIU 19 

pnlaadu ya por al llito da la r ua, ora por la nacio­

nalidad, 'bien por al -'- igualitario H Ht&II -

ju9ando la 6ltlaa carta en al an••:ro aoviltlco, con -

ana -luntad f6rraa qua panca inclollallla en 1111a Hata 

parta clal mndo. 

El !atado dallo - U'llaraU•ta qua a la poatr.-
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nllfloao '/ ele 1111 fllllc1-11- dalloc:dtico cada vas­

-- Dabuloao '/ ca6tlao. 

La• c!llra• y fi~• •olaru qaa aoatianan al !ata­

do co- factora clava, •• ancaantran en lacha con­

i4aolog1u alocada• qua •llb•tlt11,-11 a la voluntad -

c!a la lay por la aS..tica c!al caudillo o condllctor, la 

dlvid611 da podan• por la Wlidad indbcriainada dal­

auc!D1 lo• darachoa y da'baHa del lloabra, por la c!la­

cipllna '/ alleorc1611 da ht, _,or el .. talo, La •obara­

nla pop11lar por la faba ldantiflcaci6n del Batado y 

la lociedad en..., ••plritu -nitario iJll,lanUDdo -

partido• polltico• 6nico•. LU al•ticu ideologlu ~ 

palalldu ya por al alto da la r ua, ora por la naclo­

nalldad, bien por el -1- i<JUalltario H Htln -

jll9Uldo la 61tS- carta en al anHyo •oviltlco, con -

1111a voluatad fl:rrea que panca indoaabla an una HKta 

parte dal aindo. 

!1 !atado ~ - UbaraUata qua a la poatn-
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renlt6 llbertlclda PR' allal:inente, naat:ral y ape­

tico, 1ln ea nbetnta di loado Gerrojado por la -

"triada fau1• , el iateda del dinero, la nata de­

la propiedad y el prowc:IID u la induetrla, •ugan­

al IIIIUdo aodeno a daree - -tenido y eu eficacia 

tranefo,:aando al proletariado ea un aec"-arlado -

la prod11CCi6n da la dqueaar en un r'9iaen de lU.r­

Ud y de juetlcia eoclal, de an 11111:edo de Derecbo. -

,orqw, no H pude negar el -tenido o nbetntun -

de la lacha eocial qae 'IIDJ' por 'boy utl poalelldo en­

peligro loe pantalee y eolane aoteaedona del Eeta­

do. 

La -- de la dlecordla eetl en el reparto de 

la riqueza pObllca ent:re todoe loe qae la prodacen en 

foi:aa eqllitetlva, de un etendard de vida -jor de loa 

urea )nmanoe de voluntad active y -Yor eficecla con 

tre el 'harllln y la alHrla, la deenut:rlci6n y lee e11-

fe-d1dea, - elateele f\lncioaal entre la ectivl -
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ciad ele la penona 'h- y de au finH propio• y le­

acUYiclad -r-nte aocial y au finalidad caracter1e­

tica. 

eay un fln w•tancbJ. dal Bet.ado qua le dl al COJ! 

t.enido aupr- eficecia ei •e conaidera que el tra­

bajo del 'hambre ea el atributo e•encial de la ciu­

dadan1a y que, _, euell6 Comte al fundar la SOciol.2 

91a en la pr1-ra ley, la aociaclacl e• poaU,le porque­

cada llcllmre H capaz de producir ala de lo que U c~ 

•-· La ala alta po'.itica dal Betado entoncH, 'ha da 

ucaainuae a prot.ager al 'hcabre - unidad dinlaica 

.ele trabajo en todaa •u• aanife•tacionaa y a•pectoa, y 

pi:ot.a9er taabHn el producto da He t:ra'bajo c:oao ri -

quza pCl!»Uca creada por loa trabajadorH del m6aculo 

y del peuaaientoa •i.. riqueza-dice Pierre Laffite, -

el diac1pulo predilecto de CDmte ea aoclal en •u or1-

99n y debe aerlo en au 41atribuc16na •in de)ar de te­

ner apropiacl6n penonal pua uaar de ella con diqne-
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independaacia an l>ian de la faaiU.a, da la Patria y­

da l• 1111M11l.dad. una da lu fo- da ~te99r al bel!! 

'bra - unidad cU.nlalea da tnajo, .. aritar al Ab!! 

ao de A11toridad. 

Hecha 11na aomara alnt:eaia IIO'bn la naturalau y -

fine• dal Batado moderno. ca'ba pra9W1taraa d al Bllt,! 

do •• o puada ••r a1>jato activo o paaivo de delito. -

si la Hacl6n, la faailla y el 'boabz• individuo per­

na, p1>adan aarlo taa'bila c:onaidena.a, deada l1>ago­

q,ia al holllbra e d qae tlena uta la creaci6n la -

reaponaa'bllidad el• .... actoa creadores y - Arue6t,! 

le• dac1-a q,ia cada 'bombr9 ea padre de •• obru.l.a­

fullia, con la llacl.6n, - Hrea real•• y aüatantl­

voa como la peraona ~. pen a ellu la rea~ 

'bllidad H dll1>:y9 y H welft en-nta, no pu.de -

concratar•• pa1qu1ca y corpora1-nte coa, •e pueda -­

concretar en lo• holll'brea que repreaantan e••• 2 enti­

dadea, Padrea, hijo•, parienta•, ai ae trata de la f! 

miliar 9o'barnantea u 6~anoa qua rapreaentan en al B~ 

tado a la laci6n. DI conaecuencia, la reaponaabllldad 
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y la illplntualidad, han de recaer aiempre y en 11ltl.Jlo 

Uzaino en el baabn, 'bien Ha reapacto 4e na lnter~ 

••• 1ndlvi4ualaa, peraonalea o r .. iliaraa, ya c:aao d! 

nctona de e,apreaaa, 'bien caao repraaentante aupremo 

ele loa cleatlnoa da la naci6n. Por tanto, a6lo al haD­

'bn por al cODO aiea'bro da una ful.lia o - repre -

Hntativo del Eetado o funcionario, puede Hr aujeto­

activo y paaivo de de U toa. En cambio la r .. Uia y la 

uc:16n c:cao 6ntaa juridico-aocialea, por au propia n~ 

tllraleza •. a61o puedan aar aujetoa paaivoa, y CODO u­

lea antidadaa :l ... • podr!an ••r aujatoa activoa para­

anjuiciarloa. Por no entenderH bto ad H habla boy 

.. naponaa'bilidad aocial daeplazando la reaponaabil! 

dad 4e1 baabre-individuo a planoa auparaindividualea, 

y real•• de reaponaa'bilicladea an6ni-• de riaa90 ere~ 

do o da naponaabilidad objetiva o ain culpa, que ei­

'bian •• aira aon aiempra riea9oa quaridoa por lavo -

1Wltad 4e para- o paraonaa indlviduall.udaa.Lo• h"!! 

'brea cada vez quieran aer •no• raaponaablea da actoa 
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y arrojan na reaPonaaJ:>Uidade• al dndieato, o a la­

aociedad o a cual.qai•r otra •ntidad. S1 delillcuant•, -

•n 1111 Dereaho 19Da1 aeudo&IKn,po161Jico, u an ... i.icao 

y el hombre de trabajo para el ca.uni- llO u aino -

11na .aqa1na frente a otra .aq,dna. Al c:64190 ,.nal -­

que conea9ra la ala duraa de la• eucioau •• l• lla­

- el C6di90 de la Dafenaa Social, con i.llpoat:ur• y­

d1111111909ia inaaperulaa. Eat:• •• la 9ftn -tira de -

nuestro ti•mpo que no• con4uce • la irruponaa!:>ilida4 

cada ves -yor del 1lcabre y por anda, al llcabra ein -

di'Jftldad 'i sin decozo. qae cuando lletp a an pieat:o -

pQJ:,Uco trata de abllaar de 61. 

llllpero, deep,,6• de la• 4oa 61tlaaa 1J119rrae ..... u.!. 

lH, ya paeda decir•• qae exlate un 6rdan jurtdico i,!! 

ternacional y llOzaa& aancionabl•• a6n dentro del De~ 

cbo Penal. EXiat:e, por tanto un der•cho penal inter -

nacional coao 'ha exiet:ido an derecho penal -rcantil, 

adainietraU.vo, etc., que aanciona con la Myvr re­

preel6n aflictiva •n l• carta da Lon4r•• que cr.6, -­

loa dalltoa internacional•• o crlaanea de qaerra. ••· 
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tableci6 el Tri.banal Internacional, el procHo y aua i.!!. 

eipientea noir:aaa tutelare• del procedimiento, que cull:I! 

n6 en laa horca• de l1Urember9, caao treaunto del pecto­

con•tituyente internacional Briand Kell09 de 1928, fir­

mado por aeaenta y tre• nacionea, que declar6 e le c;ue• 

rra fuera de la Ley, reaponaellle• a loa Eatadoa y enju! 

ciable• a aua 90bernante•. 

t.a responsabilidad o imputabilidad penal del Eatado 

y da las persona• =ralea y jurldicaa necesitan do aer­

tiplficadaa en la• por•~nas u 6rcp.no• que laa represen­

tan a(ln dentro del Derr:ho Penal Intemacional. El Est! 

do de Darecho ae extesloriza por el gobierno de laa le­

yaa en vez de gobierno y capricho de loa hombree de Es­

tado. 

Bl eatado no u, por tanto, una tranaubatanciaci6n­

-taf1aica, no e• tu,poc,o e6lo un oaquema jurldico de -

llna "teorla para el derec'ho"r aino el contenido real de 

fen6eeno• condloionantea y condicionado• que le dan un­

aubatractua de realidad ob1etiva y de eticacia aocial, 

E' ecc3d~ ha dicho ~~.JT1irablomonte Groppoli, •• una pera 
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na jurtc!lca conatl tutela por lffl pueblo 01:9anizado aobre un 

territorio, bajo el ando "• ua poder eupr.., para Uae11-

de defenaa, de 6rdan, biAlneetar y de e11perac16D COll6n. 

11 Estado, ui concebido ee ha hecho enjuiciable y re.! 

ponsable• eoa eue 90bernantae. Ee el Eetado coa, 1a ~~ 

na h.....na, lu 6nlcu entidadu reeponaable• coa, eujeto• 

activo• de delito. La !aailia y 1a aaci6n, a61o pw,dea -

aer eujetoe paei-•, o victiala• del cr~n. 

En Qltimo t6~, el hombre ea el C&nlco reaponaable­

de aua obrae ante la c,oacl6n. ltl Delito de Abuao de AII~ 

ridad •• caaate por hambrea que abuean del poder que lu­

W conferido. 

zn el ueo de 1a palabra el Nlnietro de la ,,._ta 1.ey6 

loa do• primeroa pant- de la 9loea del Niniat.ro Olea y -

i.eyva, en loe que ee aoetieN qua la penan• h ...... na. no -

•• concablble ain La r-111a ni eet.• ruara de la aacl6n y 

del !atado. y toda• ain la aociedad que laa c:onoprende ea­

"" 9enua u,pllal.mar Ubi aociet.aa lbi jua. De eat.e -,do el 

!atado, tiene una realidad objat.lva y auhjet1va o aubata~ 
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cialr pero no u independianta de la llad6n, la familia Y· 

la pereona; 11acionae qua aet&n interconectada• entre •1 Y· 

qua al zatado la• •upone y lu engarra y viva •6lo en fun• 

ci6n de toda• y cada una da ella•, como dentro da una mi•· 

ma galaxia astron6aica1 pero•• trata da una co:nplej1a1'1•· 

aatructura aociol69ica que 416 naciaiento a cada una de•• 

tu entidad•• en al dacurao de lo• tiempo• y a61o con un· 

af&n llrgamente ...,..lado, la 9an6tica primaro, la problen&· 

tica daapula, ha l09rado aiatematizar al conjunto da prin­

cipio• que e¡cplice la individualidad abatracta de loa en· 

tea aoc:ialea 7 jurldicJ•, diacrlalnando la naturaleza p~o­

pia primitiva y caracterlatica de la peraona, faallia, Na­

cl6n y Batado, •in olvido de aua neceaarlaa y forzo•aa in• 

terconmd.one• funcional••· A ren916n aeguido al Hinhtro • 

Da la l'llenta H pragunt61 ¿Qu6 •• el Eatado? Sella16 la •'bla.!!. 

clanc:ia da doc:trlnaa acerca da ••ta entidad que por aer ta!!. 

taa, al parecer han dejadu aln contenido al concepto y ae• 

dacW6 por la daflnici6n da Jtehen, • El btedo H la Na • 

cl6n or,¡aniada pollticamante", pu••• •u Juicio•• la me­

jor porque hace poalble la convivencia da le ramilla y del 
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lncUviduo COD todo• loe atrillatoa lft~rentea • elloa, -

que, • au Na pruv¡ioaen -1-te la lillanad1 La­

libertad •in otroe Ualtea qaa loe que hlpina la lillar -

tad de otra penona. para ll&lvapardar eaoa valor•, pie~ 

aa el expositor, que ao e• neceaulo crear ar. nuevo auje­

to activo y paeho de delito•, eiendo auUcie.nta oaneide­

rar a la aac16n como el gwnu, para que el Eata4o paeda -

c:ws;,Hr .,. aid6n flloe6fl.ca, dn coawrtirlo en ,ma ent! 

dad ontol6gica y teol6gica capaz de abaorller a le 8aci6n 

y aniquilarla, üaor'ber a la faailia y eniq.ailarla, al, -

aorber al lndh1.dao y aniquilarlo. Al ~r la pre­

aontac16n ozdinal de loe del Articulo • el c641qo de ~ 

Unez de c:aatro con el de 1931, eaUaa que pare la final! 

dad que noe pro~, DO hay para qu in-tar mae'IOe -

delitoe, ea loe qu el 1!111:edo - •tlda4, !llera del -

1-.orl>re y colocado por encida de ,1. ee convierta ea euj! 

to pulvo de eaoa delitoa, o ea lo• ,que el a9ente acti­

vo del delito ae• el propio !atado. Pare al alaletro .,._ 

la ruente el !atado ao poaea ana entidad propia, eapera­

da de loe cludada.noa que lntevra.n la faalli• y el latadQ 
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•• decir, no•• el t.eviat&n de Hobboe, de aht que no acee 

te la entelequia que •••gura el Eetado una peraonalidad -

propia y ob,etiva, mlxiae que en el caeo de loa delitoa,­

·aiempre loe 6rganos de la autoridad, que aon pereonaa ft­

eicaa, habrln de reepondar de lo• que cometan en ocaai6n­

de aua funcione• •in la menor necesidad pr•g=ltica de - -

crear al terrible rrankeatein del !atado aujeto activo 

y paaivo de dalitoa, monatruo que ningGn derecho penal P!:!. 

dla encadenar, una vez creado v pueato en moviaien,:.o me -

diante concepcione• ten aparta~a• de la realidad como pr2 

penau al totalltariamo. 

Por otra parte, en la Conatituci6n da 1917, •• pre -

vi6 expedir la !Ay de Raaponaabilidadea de Funcionario• y 

lllpleadoa P<lbUcoa. E•ta Ley ya exhte: falta aplicarla y 

evitar que •e• el prototipo del vieJo proloquio • r..oa P!. 

cea 90rdoa ••capen del•• redea•. 
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1L DELITO DB ABUSO DS JIU'mllll>AJ) D m, IZUCIIO COlr&T.1 
'l'UCXONl'd, 

La ~t>encia y fac,alt>t.d da 1H amtoridadae •• -

c:onat.ituci6n para una -yor coapreui6n didktica, di­

re-• que lae garanUu atendiendo al contenido dal -

derecho p6blico aubj•ti- •• dividen en 4Jllraftt1a• da -

Libertad, I911a1dad, Propiedad y Seguridad Jur1dicar ~ 

aando ahora a bacer una c1aaificac16n de laa 9arentlaa 

y art.1culoa q,a lu conai9nan con el objeto da ubicar­

dentro del contexto 9enaral da nueetro texto abi- la 

9arantla da coapotencia y facultad de lae autoridad••· 

claaiflcaci6n de 1•• 9arantlaa Individual•• Y artl 

culoa c¡\8 loe contienen. 



LA LIBEIITAD 1 

A.• llacono=imirnto de la libertad. So. const. 

a.- Prohibiei6n de trabajos forzados. 5o. Conat. 

c.- Libertad de trlnaito.llo. conat. 

o.- LiMttad de trabajo. 4o. Conat. 

E.- Libertad de impresi6n. 60. COnat. 

F.- Libertad de imprenta. 7o. Conat. 

G.- Libertad de creencia.,. 240. Const. 

B.- Libertad de aaociaei6n. 9o. Const. 

1.- Libertad de portar ar::,aa, 100. conat. 

A.• La I9ueldad en qeneral. lo.lle,. y llo, C'nl~. 

a.- Abolic16n de la Eacla•,1tud. ~o. y 150. conat. 

c.- Prohibiei6n de LoY•• Privatlvaa. llo. ~o~•t. 

D.- Prohibici6n de Tribuno lea Eopec 1a len l lo. eonn, 



A.-JURlDJCJI 

9. - PEIISOIIAL 

e .-RE!IL 

A) LA SEGURIDAD JURIDICJI, 

1S6 

l.- com;,etencia y facaltad da las autoridad•• 
16 11 con1t. 

2.- Roatricci6n d• '•• inatanciu 23•conat. 

3.- Irretroact!vidad del•• Leyea l4°COnat. 

4.- Derecho d• Petici6n e•conat. 

5.- JUaticia Expedida l7°COnat. 

6.- Exacta aplicaci6n de la Ley lc•oonat. 

7.- Cllrant1a de Audiencia 14•eonat. 

8.- Seguridad en la Sub1istenc1a en las Garant1~~ 
d1vlduales l". lS•, y 29•cor1ol. 

B) LA SEGURIMD PEI\SONAL , 

1.- COnd1con01 para dictar una 6rdon prlva,1va de 
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2.- · Prohiblc16n de le prbi6n por deudu 1,•0onet. 

·3.- PrOhlblci6n da pena• inf-tH 22•00nat. 

4.- Prohilllci6n da le pena de marte 22•00nat. 

5.- Derecho• a lo• privado• da •u libertad 20-y 22 
00nat, 

6.- Denicho• a lo• •uj•to• a proce•o 19", 20- ,y 22• 
cout. 

7.- condicione• para la zxcrlldicl6n 119•Conat. 

C) LA IIBIUUDIID RIIAL 1 

1.- Condlcionea para privar da lu poHcionea o dar• 
choa 14•y 16•Con•t, -

2.- 1Dviolabllidlld del ckaicUio 16°y 26"c:onat. 

3.- Inviolabilidad da la OorrHpondencia 25°00nat, 

4.- 00ndlcione• para la 1Xpropiael6n 27°00n•t, 

5.- Pcollilllcl6n da la 0Dnfiaeael6n 22º0onat, 

6,- Prohlblel6n de lo• NOnolopio• 28ºC:On•t. 

7,- Re•peto a la pequefta propiedad 27ºConat, 
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U. SEGURllll\D"CGIC> GAMIITIA INDIVIDUAL 1 

El conjunto de -4alidedee jur1dic•• a ca,,. tieN -

que aujetarae un acto de cualquler autoridad para pro­

ducir vllidamente deede un punto de viata jurldico: la 

afectaci6n en la eafera del gobernado a lo• diveraoa -

derocboa de iate y qua ae traducn en una ••rie de re­

quiaitoa, condicione•, el-ntoa, •• lo que constituye 

la 9arant1a de a99Uridad jurldica. l!l•to• implican en -

coneecuencia,el conj,mto 9e11eral de coDdiconae, reqai­

aitoe,el._nto• o clrcwiatanciaa previu a que debe·~ 

jetar•• a cierta actividad eatatal autoritaria p11ra ge 

nerar una afectaci6n dlida de diferente lndole e~ l•­

eafera del 9o'bernado, inte<Jr•da en aua, o total d• aua 

derecho• aubjetivoa. PDr ende, un acto de ~utoridad q~e 

afecta el &lllbito Jurldico particular de un individuo -

como gobernado ain obaervar cierto• requiaitoa, condl­

cionea, etc., no-aer& vllido a la lu& del derecho hW9! 

no. EJcpuutO en tema• precedente• el concepto de ae9ur,! 



1S9 

dad j11rldlc:a y para poder dete111inar loa concepto• de• 

aeguridad peraonal y aegarldad raal aolo •• neceaarlo­

apll.car esta noci6n a_l iodividuo y a aua b.l.enoa reapes 

tiYalMftta. 

CDMPETENCIA Y FACULTAD DE LAS AUTORIDADES. 

La primera 9arantla de aeguridad jurldlca que con­

dicional el acto de -la•~la, coneiata en que 6eta do­

be -- de autoridad co,..,.tente. El ••tadio da la IIÚ! 

• ncita la cueati6n conaietente en deteraiaar que•• 
•ntienda por competencia deada al punto da vieta del -

art1~lo 16o. eonat. La 9arantla da competendt. autor! 

tarla a que•• nfiere el articulo 16o._Conat. concie~ 

na al conj1111to de facultada• conque la lay auprema an­

viate a detarainado 6rgano del aatedo da tal auarte de 

que ai al acto da molaatia amana de una autoridad qua­

al dictarlo o ejecutarlo•• excede de le 6rbita inte -

9rada por tale• facultad•• viola la e,cpreaada 9arantla 
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ad, C0110 an el - .. que, eiA ,.•tlr babiliteda coaa­

Utuclonalaente para ello -a una pertu=acl6n al 92 

bernado, en cualqaiera .. loa bl.enee aellalado• en el -

prHcepto •nclonado, l'Or caant:o a la caapetancla ord! 

narla y eapecialaaate a la juriadlccf.oul que •• .,._ 

la C0110 al conjunto de facultada con que la ley MCll!l 

darla envlate a cletendnada autoridad, confor9e a la -

jurl.aprudencia ele la aup-,- corte de juat.1c1a,no pae­

de reputara• coa, garant1a de •e<JUridlld jurldica en -­

lo• t.6no1no• del articulo 16o. Conat.: aln eabarqo, 

tal circunatancia - e,Uaina t:otalaente la poatbilidad 

de que por actoe mnua ... ataru de la nona coneerni•.!! 

tea a la ~-ia c:m6n de loa jaece• ( y por -.!! 

ai6n de lu d..a. autorlclade• del Htado), proceda el­

juicio da a,pafl), lo que lla aido adaiUdo por aueetro­

aiximo tr1.llunal an la teaia juiaprudancial 242 del -­

ap6nd1ca, al tomo 48. 

Para datelainar uta capitulo, h•reao• una breve 

retarencl.a a lo dlapaeato en el plrrafo IV del Art,111 
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eonatlt'1clona1, qae textual.Mate dlc:e1 • Se concedo ac­

c16n popular pan denunciar anta 1a c:i•ara do Diputado• 

loa delito• coaanea y oficial•• do lo• alto• funciona -

rioa do la fedaraci6n. cuando 1a ciNra -.ncionada do -

clara qua hay lWJar a ac:uaar, -1n'arll u,.~ co:nial.6n c!e­

,na nano para qua•• tani¡¡a ante al ••nado la acuaaci6n -

da qua •• trate•. 

DII 1a tranacripc16n anterior datactamoa qua Hta 

pArrafo del texto Con•titucional en donde H eatablaca­

la aca16n popglar para denunciar delito• c:om6nH ofici!. 

1u da loa altoa fancionarloa, pudo haber aido la in• -

piraci6n dol Art. 214 dal c6dlga Panal de 1931, conaid!. 

r._a qua en aeta upecto da la acci6n popular cal::o dar 

por reproducida• laa obaarvaaione• quo ya hicimoa anal 

caplbalo raapactlvo aobra la acci6n populu, 
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CUHULO 1Y 

e o • e L u s I o H E s 

la. El Dalito de »iuao c!e Auto:1dad oa la eont.b -

partida del da raaiateneia a la autoridad, porque•• 

loa particular•• deben da acatar loa mandato• de, a._~­

lla, a au vea oua depositario• d-,bon connretlirae por­

al raapato a laa poraonaa, laa 9arantlaa ind1viduale•­

y la la9alidad da au conducta. 

2a. Por al delito do ,\huso do Autoridad, dot>on quv­

d•r prota9idoa contra loa d••=•r.~s de la !ue::a, ,01 i~ 

dividuoa en loa t6roinoa del Art. l•eonatitucional, Al 

Por la reaponaab,lidad panal en qua incurren loa que o­

bran an no~bre de la autoridad, :;>'JfO que ae ••len de la 

6rbita do aua facultada• lo9alos. Bl Por ou derecho do· 

au roaiatencia cuando al mandato n~ •• lo1lt1~,0 o no e• 



163 

do tiene uno caua• l091tiaa para no obedocor. 

3a. Loa aujotoa Activo• do ••to delito aon: PIJNCJO­

HP.ltIOS, AGBIITS8 dol G091EIUIO o aua C10KIS1~"D0S. H9Í'n ha 

~nnotacionea de eat•• categorlaa quo eatablecen el dero -

cho C:Onatitucional y el Derecho Adminiatrativo. 

4a. LII Acci6n Popular reapecto dol Delito de Abu•o­

de Autoridad tiene ol aontido de quo t.o.Sa ponon• puede -­

poraeguir a loa funcionario• y omploadoa que incurran en -

oata reaponaabilidoa, • fin de q..., ae contengan aiempre -­

dentro de •u• otribucionea t-roaoa da eaa peraecuci6n -­

que la Ley penal y l• 0onatltuci6n ponan en m•no• do todo• 

loa individuo• •6n no interea•do• diroctamento on un aten­

tado dote.rainado. 

Sa. LII NUova Ley do lleaponaab11idadoa do loa r,r.el~ 

nerioa y ... le•do• do la ,.deraci6n de 23 do Diclalllbre de-

1979, ea en nuoetro concepto un trat ... lento mla t6cnicc )~ 

rldico do loa delito• da oata categorta. 



6a. &stablaciando dicha ~y. al inperio da la i9ual­

dad al abolir al diatin90 antro delito• da 1011 alto• funcl2 

nario• da la Fedaraci6n y loa cometido• por loa doml• tua -

cioaarioe y emplaadoa •• proyecU en eata ""'teria en el ba­

eamento COnatitucion•l que le d6 fuerza y contonido~ 

7a. Habiendo desaparecido la aanci6n penal para aate 

tipo de condu:taa en la nueva Ley: ur9e la re9lameataci6n -

adecuada del delito da abu10 de autoridad en la lagislac16n 

panal. 

8a. &u9arimoa como adecuada la re9llll:>Ontac16n qua h~ 

ca al nuevo C6di90 Pend de GUanajuato del De ll to do Abuao­

de Autoridad, 
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