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INTRODUUCCTION.

Podemos asegurar que las grandes obras de
la naturaleza, asi como las creadas por el hombre, requirieron
necesariamente de la existencia de las diferenies etapas de evo-
lucién y transicién del medio ambiente. Y fué precisamente en
el hombre, en la evolucién de éste, donde encontramos los pri-

meros y mds [ormi'(‘lfibles cambios.

Se nuede observar a lo largo de este trabajo
como el hombre ha luchado contra uno de sus mds graves proble

mas que es ¢l de la vivienda.

En Mdéxico, pais donde la proporcién cntre -
los indices de naialidad y mortandad sec disparan para favorecer
enormemente al primero de los fen6menos, el problema de la ha
bitacién obrera es uno de los mds interesantes porque ofrece, di
ferentes estudios, tanto legales, como econémicos y de seguridad
social, hacer un breve andlisis sobre los antecedentes histéricos
juridicos, legislacién actlual, consecuencias econdmicas y socia-
les y con todo esto tratar de conlribuir a su solucién y principal-
mente a exaltar a la clase trabajadora para que en uso de su con-
ciencia sepa utilizaf los derechos que el pueblo mexicano le ha -
otorgado a través de su Constitucién, son los fines que me han mo

tivado a elaborar el presente trabajo.



CAPITULO 1.

ALGUNAS DEFINICIONES DE SEGURIDAD

SOCIAL Y OTROS CONCEPTOS SOBRE VI~

VIENDA,

Para justificar el tema de la tesis, es conve.
niente hacer referencia a lo que significa; Seguridad Social, asi
como también lo que se entiende por Vivienda, paraj tal motivo, se
sefalaremos primeramente lo que a la seguridad Social se refie

re.

Algunos vespecialistas atribuyen la expresién
de Seguridad Social a Simén Bolivar, que en su discurso muy fa-
moso dice: "La mejor forma de gobierno es la que puede dar al
pueblo al mdximo de seguridad politica, seguridad econdmica

segurologia social (1)

La denominacién de Seguridad Social, bha teni
do una gran trascendencia, y asi vemos que se le ha tratado en -

distintos paises y tratadistas, con diferentes nombres: " Seguri--

(1) Seguridad Social en México. Nuevos Rumbos.

Ediciones del I, M, S, S, 1971-1974. Pdg. 16
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dad Social”, (2) Prevencién Social, Ciencia del Progreso Social,

Ciencia de Bienestar Social o Ciencia de la Felicidad Social.

Pero sin embargo la frase Seguridad Social
ha venido considerdndose hasta ahora con el nombre de la Segu-~
rologia Social. La Seguridad Social, es siempre menos que la -
Segurolpgi’a Sociai, y es mds limitado el cambio, es mds correc
ta , positiva y realizadora, toda vez que es la propia institucién
del Ordenamiento Juridico Social, organizado positivamente con
todo conjunto de derechos y obligaciones, en sus diferentes as--

pectos,

"Es oportuno sefialar que la Seguridad Social

se ha valido o se vale del Seguro Social, como su institucién ju-
v L o

ridica principal para alcanzar sus fin2s y sus metas pero cabe -

sefalar que la Seguridad Social, es un término mds amplio ya --

que tiende a fines m&s elevados. (3)

{2) Seguridad Social en México. Nuevos Rumbos,
Ediciones del IMSS 1971-1974 pdgs. 19-20 V

(3) Ferrari Fco. Los principios de la Seguridad Social.
Citado por la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social 1951 Pdg. 24-26
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Un concepto mds amplio que se puede dar a
la Seguridad Social, es producto de su naturaleza, de su conglo-
merado politico, econémico y social como ideal 6 accién del es-
tado en funcién de bienestar y riqueza, imponiendd mejores con-

diciones de vida colectiva y acrescentando la renta nacional.

Si a la Seguridad Social se le concibe como -
la accidn del Estado en pro de una serie de medidas encaminadas
a preservar la salud, mantener la capacidad de trabajo y garanti
zar mejores medios de vida familiar, en pos de los m4s altos in
dicios de prosperidad individual y riqueza colectiva, es conve---
niente intentar establecer una definicién, y para tal efecto, debe
mos partir de la base de que la Seguridad Social, en nuestra vida
contempordnea, forma parte de un conjunto de necesidades hu--
manas y sociales, y su preocupacién fundamental es encontrar la

forma de remediar los males originados por la inseguridad.

Es preciso y oportuno anotar, que no se debe
confundir el concepto de Seguridad Social, con el de alguna de la
misma rama. La Seguridad Social ;enmarca el bienestar de todo
ser humano, de toda la humanidad; tiende a beneficiar a todas -
las sociedades humanas en cualquier lugar de la tierra en que se
encuentren, Y, una rama de Seguridad Social, lldmase Seguro
Social, Caja de Seguridad Social, etc., vé aspectos concretosvy

particulares de la Seguridad Social; es decir, se refiere a institu
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ciones que se obligan con un nilimero determinado de seres huma
nos y con aquél a que estdn ligados directamente, a trav€s de un

vinculo econémico; La Aportacidn.

‘Para tratar de resolver el problema del con
cepto de Seguridad Social, se puede seguir dos direcciones en el
plano método 1égico. La primera consiste en un andlisis literal
de dos palabras que constituyen la expresién misma, Seguridad

por un lado y Social por otro.

5in embargo, la asociacién de éstas dos pala
bras nos dd una respuesta negativa, El término de Seguridad es
sumamente amplio y social susceptible de emplearsé en sentido
muy variado. Siendo asi’la expresidn de Seguridad Social no tie
ne ningin significado a priori y tenemos que darle a posteriori:

(4).

“La segunda direccién, plantea los términos

y problemas en forma completamente diferentes menos légicos,

(4) Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
‘Cuaderno Nimero 3. Que es la Seguridad Social?

Ginebra. 1951 pdgs. 35 - 35.



pero mds empiricos.

Parte de la siguiente idea. Ya que todos los
paises usan la expresién de Seguridad Social, hay que buscar el
significado que le d€ cada pafs. “{5). Este significado no serd
el mismo en todos los pafses, pero serd posible descubrir por
lo menos un denominador comun a partir del cual se tendrd una
visién de lo que es en realidad la Seguridad Social. Para lo cual
expondré a continuacién algunas definiciones de diferentes auto--

res de diversos paises.

‘Desde el punto de vista de las técnicas socia-
les, la Seguridad Social se situa como un actuar configurador de
la conducta colectiva de acuerdo con determinadas valoraciounes

&tico - sociales! (6)

(5) Obra citada, Conferencia Interamericana.
1951 pdg. 40

(6) Prof, Garcia Acevedo Mario. Orientaciones para el
desarrollo de la Seguridad Social. Contribucién a la III Re-
nién de la Conf. Interamericana de Seguridad Social.

P4g. 18. Argentina 1951,



“La Seguridad Social nace, de realidades so-

ciales y de necesidades econémicas del individuo y se traduce

en una unidad universal de proteccidén biosocio-econdmica: (7)

“La Seguridad Social es el conjunto de medi-
das que tienden a asegurar un minimo de rédito a todo hombre -
cuando la interrupcién o pérdida de la capacidad de trabajo le --

impidan conseguirlo con sus propios medios.

. (8)

‘Seguridad Social, es sinénimo de bienestar

de salud, de ocupacién adecuada y segura. De amparo contra -
todos los infortunios y prevencién. Es lucha contra la miseria

a3
y la desocupacién.

En fin, es la elevacién de la personalidad hu
nana, en todo su complejo psicofisico, amparando a todos los
riesgzos fundamentales; pérdida de capacidad de trabajo (enferme

dad, vejez, accidentes); pérdida de salario (paro forzoso, inva-

{7) Gémez Ramén. Convenios Interamericanos de Reciprocidad

de Prestaciones de Seguridad Social. Citado por la Conf.
Interamericana. Obcit. pdg. 46

(8) Jarach Dino. Problemas Econdmico-Financieros de la Se-

guridad Social. pdg 196 . Argentina. 1964

Depto. de Asuntos Técnicos Buenos Aires
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lidez) procurando proteger la integridad fisico orgdnica de los -
hombres, conservdndola o recuperdndola, cuando se ha perdido,

manteniendo en lo posible la capacidad de ganancia.” (9)

La Seguridad Social, consiste, esencialmen-
te, en la proteccién de los individuos frente a los diferentes es-
tados de necesidad asegurdndoles condiciones dignas y juntas de
subsistencia. Pero a medida que esa proteccifn se extiende a
toda la poblacién, abarcando todos los estados de necesidad, sus
planos no pueden prescindir de considerar las causas que los o-

riginan, a fin de eliminarlas o reducirlas.

Por ello, los objetivos de la Seguridad Social
se relacionan e influyen reciprocamente con los de otras disci-~
plinas sociales coincidentes en propésitos y fines, resultando --

asi, que la Geguridad Social, la Economia y la Sanitaria“ (10)

.

{9) Dr. Matone José Francisco, Seguro Social Obligatorio
Buenos Aires 1951. Mencionado por Obcit. pdg. 17

(10) Dr. Stafforini R. Eduardo. Orientacién para el desarrollo
de la Seguridad Social en las Américas. Citado por el Con-
greso Panamericano de la Vivienda Popular

la. Ed. Buenos Aires.



16

‘Es necesario, porém, ter-se sempre en --
contra que seguridade social fao quer dizer simplemente una --
forma mais ampla ou mais completa de seguro social, como --
frecuentemente sao levados a acreditar os menos avisados. Tm
resumo, pois, podemos dizer que a seguridade social, pelo me
nos en face do que se temtido sob a €gide desse nome, compreen
de un vasto programa de reconstrucao politica, econémica e so-

cial« (11)

“La seguridad Social es e-l mecanismo desti-
nado a corregir, por medio del Seguro Social, la desigual ¢is-~
tribucién de la riqueza para asegurar la cobertura de los ries--
gos a que todos los componentes del grupo social se encuentran -
expuestos. La expresidén ‘riesgo” utilizada en esta definicién de
bemos entenderla en su aceptacién de ‘Pérdida de los recursos
destinados a satisfacer necesidades vitales para el individuo™.

(12).

(11) Lyra Madeira Joao. A Seguridade Social e os Seguros Sociales

Rev, Brasileira No. 3 pdgs. 31- 33 Biblioteca Ciess.

(12) Achardn blau Boris. La Evolucién de la Seguridad Social
Ed. Juridica de Chile .

Pag. 272. 1963 3a. Ed.
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‘Se entiende por Seguridad Social el conjunto
de normas juridicas e instituciones sociales destinadas, particu
larmente, a reconocer y proporcionar a los asalariados y a sus
familiares y, en general, a los econémicamente débiles, los me
dios materiales y servicios que requieren para hacer frente en -
su oportunidad, a aquéllas necesidades vitales que no pueden sa-

tisfacer debidamente en forma directa y personal”, (13)

* La Seguridad Social organizada a fines del
siglo XIX y en las primeras décadas del presente, tenia por fina
lidad la indemnizacién del dafio pecuniario ocasionado por el me-
noscabo de la integridad corporal y tenfa un sentido social res--
tringido porque, generalmente, no consideraba las necesidades

reales del individuo y su familia,

La orientacién actual de la Segurid;’id Social,

- se caracteriza por una accién encaminada a investigar.el orden

de los riesgos y a obrar sobre las causasrque los producen a fin

de conseguir que las cargas pasivas que resultan (enfermos, in-

vdlidos, etc.,) se produzcan el minimo.

(13) Bowen Alfredo. Prof. del Der. del Tfab. de la Universidad
Catélica de Chile.

Sefialado por Obcit. pdg. 39
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La seguridad Social, debe organizarse en --
forma de proteger la salud y con ella la capacidad de trabajar y
prevenir, recuperar e indemnizar la pérdida o reduccién de €s-
tas; con este objeto, es indispensable efectuar la cobertura de -

todos los riesgos que amenazan la invalidez (14)

”Entiendase por seguridad Social la organi-
zacidn y direccidén de la convivencia econdmica por los estados,
con el fin de eliminar todas las causas de perturbacién del orga
nismo social derivadas de la insatisfaccién de las necesidades -
bdsicas de sus componentes o de su satisfaccifn en forma lesiva

la dignidad humana. (15}

“ La Seguridad Social es el esfuerzo organiza

do que la gente hace, actuando a través de su gobierno para ase-
" gurar que cada familia tenga los bienes y servicios que la gente
necesita para una vida decente y reciba estas bases en circuns--

tancias que preservan el auto respeto y oportunidad para un avan

ce econémico y social.

(14) Bustos Julio. La Seguridad Social, Santiago de Chile 1970
pdg. 19-2010 a. Edicién Editorial JCA de Chile.

(15) Flores Alvarez Marcos. Actas del Primer Congreso
Iberoamericano de Seguridad Social.

Vol. 1 1968. pdg. 386-387.
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Busca prevenir la pobreza y quiere ayudar a
la gente necesitada. Haciendolo, sirve como una defensa para -

el individuo, la comunidad y la Nacién™ (16).

" El concepto de Seguridad Social, tiene como
eje vital el anhelo congénito al hombre de protegerse de las nece
sidades insatisfechas de alimentos, vestidos casa y educacién, -
Asi la realizacién de la seguridad sélo podrd lograrse eliminan-
do las causas que producen la insegu'ridad, es decir, satisfacien
do las necesidades, 1o cual sélo es posible dando al hombre un -
régimen de proteccidén contra los riesgos comunes de la vida, --

presentes y futuros’”

* La Seguridad Social, tiene por objeto tratar
de prevenir y conitrolar los riesgos comunes de la vida y de cu--
brir las necesidades, cuya satisfaccién vital para el individuo es

al mismo tiempo esencial a la estructura de la colectividad: (17)

(16) Federal Security Agency. Question And Answerd On Social
Security 1951, Sefalado por la Conferencia Interamericana
de Obcit.

(17) Garcia Cruz Miguel. La Seguridad Social en México 20a. Ed.

Editorial Costa-Amic México 1972 pdgs. 30 - 33
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La nueva Ley del Seguro Social d4 también su
definicién de lo que es la Seguridad Social en su articulo 20., --
manifestando: "La Seguridad Social tiene por finalidad garanti--
zar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la pro-
teccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales ne
cesarios para el bienestar individual y colectivo. Esto es, sefia-

la como meta para todos los individuos el derecho -jue tienen a:

Un nivel de vida adecuado que les asegure asi
como a su familia, la saiud y el bienestar y en especial la alimen
tacidén, el vestido, la vivienda, la asistencia mé dica y los servi-
cios necesarios; tiene, asi mismo, derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez vejes u otros casos
de pérdida de sus medios de sulsistencia por circunstancias inde
pendientes a su voluntad. La maternidad y la infancia tienen de-
recho a cuidados y asistencia especial. Todos los nifios nacidos
de matrimonio o fuera de &l tienen derecho a igual proteccién so-

cial™ (18)

(18) Moreno Padilla Javier, Nueva Ley del Se guro Social

4a, Edicién. Editorial Trilla, Méxic> 1977.
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Notamos inmediatamente en esta serie de de
finiciones que la expresién de Seguridad Social, siempre se en

cuentra unida a la idea de un esfuerzo humano, se puede situar

en dos planos

la, - Desde el punto de vista de las metas,
es decir, las politicas de Seguridad
Social en el sentido General del Tér-
mino.
2a.- Desde el punto de vista de los medios
y de las técnicas empleadas, esto es
la nocién del sistema de Seguridad
Social.
Podriamos decir, que ese esfuerzo colectivo,
del que se hace mensién en el parrafo anterior, es el denomina-

dor comin del que hablanos anteriormente,.

En lo particular respeto las opiniones de todos
y cada uno de los diferentes autores, sin embargo, prefiero adhe
rirme a lo que muy atinadamente dice Ernesto Zapata, Gerente -
de la Caja Nacional del Seguro Social del Perd, Cuando expresa:

* En las Américas debemos crear primero el contenido de la Se-



22

ridad Social y definirla después” (19)

Es evidente que no se puede definir algo que
no se ha dado como tal, por la simple y sencilla razén de que -

atn vivimos en la etapa de los Seguros Sociales,

Lo anteriormente expuesto, nos permite con
cebir lo que es y puede llegar a ser la Seguridad Social, como -
punto de preocupacién para poner remedio a los problemas que
tanto han aquejado a la humanidad, aquéllos que vienen a dismi-
nuir la prolongacidn de la vida del ser humano y que tienen su -
mayor incidencia en la clase economicamente débil y en aquélla

en que la necesidad se acentda por falta de fuentes de trabajo,

Uno de los derechos sociales cuya resolucién
dificilmente podria hablarse de una auténtica justicia social y -
lograrse el bienestar de los hombres, es sin duda alguna, el de -
recho de la Vivienda cuya vigencia d€ derecho a exigir condicio~

nes favorables para vivir decorosamente,

(19) Zapata Ernesto, Gerente de la Caja Nacional de Seguro
Social del Perfl, Citado por la Conferencia Interamericana

de Seguridad Social. Cuaderno No, 3 Obcit, Pdg., 4
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Por fortuna, los gobiernos emanados de la
Revolucién Mexicana, se han percatado perfectamente de la ne-
cesidad de dictar normas y de desarrollar una eficiente politica
tendiente a fomentar la vivienda popular a pesar de la magnitud

del problema y de las limitaciones naturales de tipo econémico,

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que -
se realizan, el drama de la falta de vivienda es evidente, ya que
basta caminar por las calles de nuestra Ciudad, caminos por los
pueblos de nuestro pais para observar las dramaticas condicio-
nes en que se ha vivido y se vive en México, originando los mds
tremendos problemas que han adquirido un: cardcter acumulati

Vo,

Como ya habia dicho antes, no en balde des-
de la mds remota antigtedad, se han llevado a cabo grandes re-
voluciones y movimientos sociales que encuadran la mds fundada
justificacién, cuando unos lucen su riqueza y sin émbargo, otros
que por una mala organizacién social y una injusta distribucién
de la riqueza, no tienen ni siquiera un lugar donde pudieran dis-

frutar decorosamente, en unién de los suyos, de su propia vida,

“Cabe sefialar aqui lo que significa la necesi-
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dad de la vivienda™ (20)

En la definicién de la necesidad de vivienda,
se utilizan diferentes criterios por lo que existe cierta impreci-
sién e inciuso confusién en la determinacién de la frase. Dos --
son los enfoques principales que suelen utilizarse para su estu--

dio.

El enfoque cuantitativo resalta los aspectos -
nimericos del asunto de acuerdo a este criterio, existe necesi-
dad de vivienda cuando la cantidad de casas es inferior al de las

familias de usuarios.

El enfoque cualita.tivo, pone el acento en las
condiciones de habitacién, es decir, en la c.:aliciiad de la misma,
de acuerdo con este criterio, se d4 necesidad de vivienda, no -
solo cuando la cantidad de casas es inferior a la demanda, sino

siempre que las condiciones de las habitaciones no responden a
las necesidades de las persionas que la ocupan. Las carencias
cuantitativas y cualitativas de habitacién y servicios existen no -‘

s6lo en las dreas urbanas, sino también en las rurales.

(20) Fovissste. La Necesidad de laVivienda.

Editado por ISSSTE México. 1974 pdg. 192
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Ahora bien, para terminar este cdpitulo ca-
be hacer una distincién de lo que significa techo, casa y vivien-

da.

“En el lenguaje usual los términos: techo, ca
sa y vivienda, son utilizados indistintamente como sindnimos y
alusivos del lugar donde se aposenta el individuo y su familia™,

(21).

Sin embargo:

Techo, designa la manera genérica el alber-
gue que sirve de proteccién contra la intemperie cualquiera que
sea su calidad, en este sentido totos los mexicanos cuentan con
techo o sea con algo que los cobija y proteje admitiendo esie he-

cho.

Casa, significa el espacio familiar que retne
los requisitos bdsicos de habitabilidad, proteccién fisica para --
sus moradores, funcionalidad (e los espacios domésticos para --

las actividades diarias o rutinarias de los diferentes rmiembros -

(21) Diccionario Etimolégico. Monlau Pedro Felipe
Diccionario de D. Obrero Trueba Urbina Alberto Ed.

Porrua 13 a. Edicién México 1977,
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de la familia, privacidad con respecto al exterior (medio fisi-
co y social), identidad familiar, gque da satisfaccién al deseo de
ser ubicados y reconocidos por los demds mediante la casa que

habiten.

Vivienda, segun las definiciones ya apuntadas,
no todo techo es casa, tampoco la simple existencia de techo o -

casas implica gue haya vivisnda.

Vivieala, es el espacio social, el habitat inte-
gral que incluye ademd: de las casas, todos los elementos de in-
fraestructura fisica, social y politica que son propias de un me-

dio habitacional.

Esta nueva acepcién del término vivienda, o-
bedece ai hecho, ampliamente comprobado de que la carencia de
servicios urbanos es sefalada por las comunidades como el pro-
blema de mayor importancia en la creacidén de un ambiente habi-
tacional adecuado es decir, para la familia y el grupo social, el
problema de vivienda rebasa los limites estrechos de las cosas
pues el medio habitacional debe dar subsistencia, seguridad, iden

tidad social y oportunidades de desarrollo.



CAPITULO II.

PANORAMA HISTORICO DE LA VIVIENDA EN EL MUNDO Y

EN MEXICO.
1. - LA VIVIENDA PREHISTORICA.

Desde los tiempos mds remotos el hombre,
ha tenido dos preocupaciones principales que son: EIl de la ali-
mentacidén y la de encontrar un lugar en el cual pudieran guare-
cerse de las inclemencias del tiempo asi como del ataque de las
fieras salvajes, para tal objeto se refugiaron en: cuevas, caver
nas, copas de los drboles, etc. " Actualmente indigenas de di-
ferentes partes del mundo ain construyen chozas que parecen -
nidos, por ejemplo en Nueva Guinea, construyen chozas en los
frondosos bo-sques tropicales sobre curpulentos &rboles, y uti-
lizan para subir a ellos escaleras que retiran cuando el enemigo
acecha o cuando tienen algdn peligro, Las moradas construidas
en los acantilados por los indios en el Sudoeste y norte de Amé-
rica, llamadas éstas por los espafioles pueblos por.el sorprenden
te amontonamiento de casas, los norteamericanos las llamaron
“ CLIFF DWELLINGS™ (Habitacién en Barrancos)y " CAVE DWE
LILINGS™ (Habitaciones en Cuevas), los castillos europeos de la
edad media y los fortines y campos atrincherados de los prime-

ros exploradores americanos tenlan por objeto principal la defen
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sa de sus habitaciones™ (1)

Seguramente, los rigores del clima frio que
se extendio por toda la tierra durante la época glacial, obligaron
al hombre a refugiarse en las cavernas. Con antorchas encen
didas y fogatas desalojé de ellas a las bestias salvaies que las
habitaban, y después, mediante grandes hogueras constantemen=-
te encendirdas en las entradas o con la construccién en sus pro-

ximidades de murallas de piedra, impidié su retorno.

" Unas tribus después de otras, una y otras
razas o pueblos ocuparon estos refugios. Actualmente existen
muchos pueblos que viven en cucvas, que a veces excavan arti-
ficialmente, como en varios lugares de China, en Guadix y en el

Sacramonte de Granada (Espafia) y en otros diversos pueblos de

En muchos casos, no fueron viviendas perma-
nentes, porque los hombres se veian obligados a seguir la mar--

cha de sus rebafios en busca de nuevos pastos. Cuando su vida -

(1) Gran Enciclopedia del Mundo. Tomo III. pdgs. 18 a 26.
1975 México Ed. Bruguera,

(2) Enciclopedia espasa-Calpe,S,A. Tomo I pdgs. 43 a 46.
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errante los llevaba a algin lugar donde ninguna cueva podia ofre
cerles alojamiento, se veian obligados a construir las toscas ca

bafias de tronco y corteza de drbol,

Al correr de los tiempos aprendieron a cons_
truir abrigos -mds aceptables, usando como armazdén un circulo
de ramas o delgados troncos de &rbdl unidos por la parte supe--
rior e incados en el suelo por el otro extremo; algunos llegaron

a tejer una cubierta exterior con hierbas, cafias y hojas,

* Ciertos pueblos actuales viven todavia en -
Cabafias hechas con ramas de &rboles de cualquier clase, arbus
tos o hierbas que crecen donde ellos viven. Los habitantes de -
la tierra de fuego, duros y sobrios cazadores apenas vestidos --
de pieles, construyen rudimentarias cabafias, armadas con leflos
o simplemente se arrastran para meterse debajo ae un montén -
de ramas, Los australianos amontonan en forma de pequefia bé-
veda, cortezas y ramas de £rbol que cubren con hierba, por lo

que sus cabafias toman el aspécto de un pajar” (3)

Los esquimales obligados por el frio, cons--

(3) Obcit. Tomo 1 pdgs. 50 y 52.
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truyen casas rudimentarias, en partes sumidas en el suelo, con
las paredes construidas con tierra o rocas, que tapizan por su =
parte interior con pieles, algunas tribus se ven obligadas a cons
truir sus viviendas, a las que llaman igldes, con bloques de hie-
lo cubiertos de nieve. Las casas de verano de muchas tribus es
quimales son simples tiendas armadas sobre palos y cubiertas -

con pieles.

a) ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA VI-

VIENDA NOMADA.

" Los Hombres primitivos, obligados a cam-
biar de lugar constantemente por buscar nuevos pastos para sus
rebafios, construian viviendas con pieles que recubrian con un ar
mazén le madera, verdaderas tiendas para guarecerse fdcilmen
te, desmontables v’ ligeras, para poder ser transportadas con -~
sus ganados. Los hebreos de la Biblia clavahban en el suelo tres
filas de estacas, de mayor lonéitud las del centro que las latera-
les y sobre ellas extendian unas pieles que quedaban colocadas en

- forma de tejado para que las aguas dellwvia resbalaran sobre --

ellas,

M4ds adelante aprendieron a tejer (con hilos de
lana) hechos con el pelo de sus cabras, telas para cubrir sus ~--=

tiendas,
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Los drabes némadas o beéluinos, que viven -
con sus camellos en las llanuras del desierto, construyen actual
mente en esfa forma primitiva. Los indios némadas de las llanu
ras americanas, construfan una tienda de piel en forma de cono,
con un orificio en el vértice para dejar salir el humo. También

son de piel las tiendas circulares o yurtas de los mongoles,

Otro tipo de tienda es la cénica o tepee de los
pieles rojas de la tribu de los Dakotas, asif como el wigwan ca-
racteristico de los indios de los grandes lagos. Estas primeras
viviendas humanas no deben ser consideradas todavia como casas
en el sentido de edificaciones de estructura md&s complicada de ~
madera o mamposteria, que sirvan al hombre de morada perma-
nente, ya que éstos hombres comc.> dije anteriormente, eran néma
das y no podian quedarse a vivir por mucho tiempo en un sélc lu-

gar. " (4)

b). - LOS PALAFITOS O VIVIENDAS LACUSTRES,

" Las viviendas fijas aparecieron Unicamente a

partir del momento en que progresé la agricultura y el hombre al

(4) Mendieta y Nufiez Lucio. La Habitacién Indigena. Monografia
del Instituto de Investigaciones de la U,NA.M,

pig. 8 México 1972
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cultivar las tierras tuvo que aguardar desde el tiempo de la siem
bra hasta el de la recoleccién, Algunos de los primeros agri-
cult:res de la Edad de Piedra, y del principio de la de los Meta
les, construyeron sus viviendas sobre pilares de madera, levan
tados en el agua de los lagos y llamados palafitos, Se han encon
trado restos de €stas habitaciones en Suiza, Italia y otras co---
marcas de Europa, en algunos lugares, millares de pilares eleva
dos en el fondo de los lagos actuales o de los antiguos, con la -
prueba de agrupaciones que existieron, de gentes que formaron
verdaderas aldeas constituidas por varios centenares de perso-
nas; grandes lefios cruzados y unidos sobre los pilares formaban
una especie de suelo o plataforma donde se levantaha la habita--
cidn, Los puentes que llegat\)an hasta la orilla eran levadizos, -
para impedir la entrada de intrusos o alimafias; cuando ya los -
carneros y demds ganado habian sido llevades al refugio, en el
que permanecian durante la noche. Estos puentes han sido en--
contrados en el fango, junto a las piraguas y canoas que condu-
cian a los habitantes de €stas ciudades lacustres hasta los cam-

pos en los que cultivaban el lino y los cereales”. {5)

c). - LA VIVIENDA COMUNAL O COLECTIVA

{5) Idem. Ob. Cit, pdg. 8
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* En algunos lugares de la tierra, los pueblos
agricolas construian casas mds parecidas a la casa comunal, de-
gran tamafio, en ellas las tiras de pieles, los tendones o las fue_?_
tes fibras vegetales, no sélo servian para atar a los troncos que
unian por su parte superior hasta formar un techo en forma de -
béveda, sino también para atar a otros troncos una cubierta.de
corteza de drbol, que ‘se colocaba por encima del armazdn, ya
que los clavos metdlicos de hierro y otro metales, eran todavia
desconocidos, El humo de cada uno de los hogares despuestos -
en fila, que correspondia a cada familia: se escapaba por las par
tes mds elevadas de los techos, donde'se juntaban los troncos -
que forl;naban la pared, o salia por la pequefa parte de entrada o -
puerta, dejando el interior de la cabafia con una espesa capa de -
hollin. Otro tipo de habitacién eran las KIVAS, las cuales eran
viviendas circulares y suﬁterréneas que les servian para defen-
derse de sus enemigos y ademds estaban destinados, para cere-
monias religiosas y también para alojamiento comunal de los j6-

venes.
Muchos pueblos ocednicos construyen hoy en
dia casas comunales, en las que viven varias familias en una com

pleta promiscuidad,

Podemos encontrar éstas viviendas en algunos
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lugares de Indochina, Archipielago Malayo y Nueva Guinea, asi

como en la cuenca del Amazonas” {6)

d}, - ALBERGUE DE LOS PRIMEROS PUEBLOS CIVILIZA-

DQOS,

Las primeras viviendas de pueblos de civili-
zacién primitiva, aparece cronol8gicamente en Mesopotamia y
Egipto, pero sus paredes de adobe y sus ladrillos de arcilla, ha
ce muchos afios se derrumbaron y hoy, sélo son montones de es-
combros y tierra. Los arquedlogos han descubierto restos de pa
redes que demuestran como éstas casas en forma de bloque cua~
drado con terraza o techo plano y muy bajo, diferian muy poco -~
de las casas que en la actualidad habitan los agricultores de la

cuna del Nilo,

A medida que Egipto aument§ en riquezas y -
en cultura, se empezaron a construir viviendas de mayor consis
tencia, en una edificacifn que se levantaba alrededor de un patio

abierto.

{6) Enciclopedia Estudiantil. Tomo III pdgs. 25 y 26,

Editorial Salvat México 1968,
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Los griegos amantes del sol y la luz, cons-- -

truyeron sus casas de techos, dispuestos con simetria

“ La habitacién de los Romanos, que se lan-
zaron a la conquista del mundo, era una casa muy sencilla con -
una habitacién central llamada atrio, En ella, se encendfa el fue
go para cocinar, tenfa un simple agujero para la salida del humo,
Los refinamientos, tales como las columnatas griegas y otros -=-
ornamentos, fueron agregados a las casas romanas a medida que
el Imperio crecifa en poderio, y extencién, Se puede apreciar lo
grandioso y lo comodo de &stas construcciones en las ruinas de
Pompeya ciudad enterrada por las cenizas del Vesubio. Es me-
nester recordar el hecho de que ¢n Roma, donde se congregl ===
una poblacién muy numerosa, se construyeron casas de varios -
pisos para viviendas de un parecido sorprendente con muchas de

las ciudades actuales”, (7).

e). - LA HABITACION PRIMITIVA EN EL NORTE

DE EUROPA.

Cuando los pueblos del Mediterraheo disfruta-

ban ya de ciertas comodidades, los habitantes de los bosques del

(7) Enciclopedia Espasa-Calpe, S, A, Tomo IV pdgs. 56-64,
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norte de Europa eran atin pueblos bdrbaros, que apenas inicia-~
ban sistemas de construccién apropiados al rigor del clima en
que vivian, "Paredes muy bajas, de madera, o de un armazdn
de troncos recubiertos de barro sostenfan tejados altos y de -
gran declive, para resistir mejor el efecto de la nieve que res-
balaba por ellos, Cortezas de abedul cubrian un techo de vigas,
encima de las cuales se colocaban en general, una gran masa de
hierbas, por'lo qﬁe los carneros y las cabras trepaban hasta --
ellos para pastear, lo que daba a la vivienda un extrafio aspecto

de monticulo,

Ias puertas muy estrechas, estaban siempre
orientadas al Sur, para resguardarse de los vieuntos frios del --
norte, EIl umbral era alto y el dintel muy bajo, de modo que era
necesario agacharse para entrar en la casa; en el techo, estaba
siempre abierta una gran ventana u orificio para dar salida al -
humo del hogar counstantemente encendido; en el centro de la -
habitacién, los asiehtos, sillas del dueﬁo'y su esposa, asi como
la de los huespedes de honor que estaban junto al fuego y eran -
mds altas que el banco dedicado a los demds, que estaba coloca-
do paralelamente a la pared. EI suelo era de tiérra endurecida
cubierto de paja, y en &l dormian los animales domésticos cuan
do el mal tiempo los obligaba a entrar en la vivienda; su Gnico -

refugio. En esta grdn pieza vivia un grupo numeroso y abigarra
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do compuesto no s6lo de los padres y sus hijos sino también de
los siervos y de un grupo de hombres y armas que se encontra-
ban a disposicién del jefe. Todos ellos dormian, comian y tra=-

bajaban juntos. ™ (8)

2.- LA VIVIENDA EN LA EPOCA DEL FEUDALISMO,

Hubo grandes viviendas que prercediercn a -=
los castillos fbrtificados de la Edad Media, e incluso a las casas
de hoy, por la distribucién y forma de construccién. 'El espa--
cio bajé al alero del tejado, fué dividido en varios cuartos de dor
mir subdivididos a su vez, en pequefios compartimientos éuaidra-
dos del tamafio de literas, con puertas independientes que duran-
te la noche se podian cerrar coﬁ pesados cerrojos de madera; -
algunas veces el fondo de la sala quedaba separado del resto, por
medio de un tabique y subdividido en un vestibulo, una torre, des
de donde los centinelas podian vigilar la entrada de la mansién,
una despensa y una pieza donde dormian los hombres de armas,

Después se agregaron a la casa otros edificios,

Recintos especiales se colocaron sobre altas

vigas de madera para preservar la humedad; vestidos, tapices y

(8) Idem, Ob, Git. pdgs. 56-64
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otros ricos tesoros que alli’ se guardaban., Asi, éstos aposentos
serfan convertidos en dormitorios de los sefiores o de los hues-

pedes de honor, Si cerca de la casa he;bi'a. una fuente, el agua se
caﬁalizaba y se organizaron bafios andlogos a los que ahorallama

mos bafios turcos.

Los granero s y otros cobertizos se dispusie-
ron fuera de la casa, Poco después, se construyeron hornos y
estufas de ladrillo para conservar la casa caliente todo el dia; -
asi nacieron los sisternas de calefaccién que antecedieron a las -
estufas de losa y de cerdmica, todavia en boga en Alemania, Es-
candinava y Rusia, EI fuego se colocé cerca de la entrada para
que tuviese un tiro mejor; ello obligé a cambiar de lugar al jefe
de familia, para que estuviera mds cerca de la calefaccién; con
lo cual el sitio de honor pasé del centro a la cabecera de la ~-

mesa” (9)

3. - LAS CASAS EN LA CIUDAD,

Hacia la edad media, crecen en importancia

(9) C. Sjorberg, "The origen and Evolution of Cities™ Cientific
American, Septiembre 1965, pdgs. 40-48 3a. Ed. Biblio-

teca Benjaminh Franklin.
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las ciudades v en ellas, las casas mejoran rdpidamente., Las
fortificaciones, los castillos se hacen innecesarios, por la pro-
teccién de las murallas; se construyen estramuros para dispo-
ner de un mayor espacio levantdndose casas de dos pisos, Los
materiales de construccién evolucionan, el armazén de madera

continuaba empledndose, pero los tejados de tablas pizarrasy

tejas sustituyeron a las techumbres antiguas ya citadas,

" La casa comprendia los dormitorios y las -
habitaciones destinadas al trabajo o al comercia un salén sala -
cocina y dormitorios; en el gran salén se celebraban bodas, ~-
bautizos y fiestas sociales, por lo que estaba ricamente adorna-
do; la despensa en donde se almacenaban muchas provisiones, un
bafio turco y una pieza donde se guardaba la ropa sucia que se la

~vaba dos veces al afio.

Las labores desarrolladas en casa, pasan al
taller y después a la ffbrica en los siglos siguientes; por lo que
se dd mds urbanidad a las construcciones, canalizando las aguas
pavimentando las calles, instalando alcantarillado, calefaccién y
en el siglo XIX se tiene la iluminacién por medio de gas, después
por electricidad incrementando utensilios necesarios cémodos e

higiénicos a la vivienda; (10}

(10) Idem, Ob. Cit. pdg. 40
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En el renacimiento, la arquitectura mejora
tanto las habitaciones privadas, como los edificios publicos, --
extendiendose zon éxito la profesidn de la arquitectura; notables

ebanistas crean modelos de muebles dignos de admiracidn.

4.,- LA VIVIENDA EN EL, CONTINENTE AMERICANO

Los primeros exploradores y colonizadores
de América vivieron generaleminte en cabafias de madera o de
troncos, rodeados de empalizadas para su defensa, la madera
facil.mente la obtenian donde abundan los bosques; donde no ha--

bian estos, los colonizadores construian con césped y arbustos.

* En los lugares mds calientes y en las tie--
rras dridas de América del Sur y Central, los colonos espaﬁclés
construyeron casas de adobe con un patio interior, techo plano
y paredes enjalbegadas: segfin el lugar en donde procedian plas

maban sus caracteristicas.

Los naturales, de épocas anteriores a la co-
lonizacién espafiola usaron el adobe y la piedra, en diversas re-
giones del ~ontinente; atin cuando hayan sido expléndidas y mag-
nificas, fueron sobrepasadas por las construcciones de las cultu
ras: Maya, Azteca e Inca; algunas de las cuales se mantienen

s



solidamente en pie, como desafiando al tiempo{l1),

5.~ LA VIVIENDA EN MEXICO,

a), - LA VIVIENDA EN LA EPOCA PREHISPANICA,

" Historicamente, el pais ha tenido una larga
trayectoria y tradicidén urbana. Si situamos cronologicamente -
el nacimiento de la época prehispanica en los diez siglos ante~--=
riores a la llegada de los conquistadores a territorio mexicano ~
asi tenemos gue nuestro suelo vié surgir de su sero tres gran--

des civilizaciones durante la edad del cobre”, (12)
LA OTOMI

Esencialmente némada y la mds antigua ocu-~
padora del territorio, por su caracteristica de errabunda no co-
nocid la agricultura, desconociendo asi mismo el sentido de la

propiedad, por lo que en estricto sentido no se le puede llamar -

(11) Idem. Ob. Cit, pdg, 48
(12) Chavero Alfredo, Mé&xico a traves de los Siglos, 4a, Edicién
Editorial Cumbres S, A, México 1970.

pdgs. 170 - 182,
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civilizacién.
LA MAYA

Fué una civilizacién lacustre, o sea que vi-
vian sobre un lago o a orillas de &1, con una concepcién indivi--

dualista de la propiedad.

LA NAHOA,

Civilizacién que por el tema que nos ocupa, -
recibird todo el enfoque de nuestra atencidén, Se establecid en -
las orillas de lagos y rios, caracterizandose por asimilar la for
ma comunal de propiedad.

NAHOAS,

Casa Redornda,

Fué la forma que dieron a sus primeras vivien
das que estaban constituidas por una serie de habitaciones de di-~
ferentes dimensiones dentando el comunismo reinante en las fa=-

milias de la misma rama o gens.
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Las habitaciones sdlo eran ocupadas por las -
mujeres y los hombres dormian con los pies en direccién y alre-
dedor de la estufa; ellos trabajaban el campo en comiin mientras

sus mujeres hilaban y tejian.

Cuando las familias crecian tanto que ya no --
era posible dar cabida a todos en una misma casa, los hijos se -
separaban formando otra a la que llevaban las costumbres de la -

originaria.

Las poblaciones se componian por el agrupa-

miento de varias casas redondas o circulares.

Casa Lar ga.

En el desarrollo del pueblo encontramos tam-
bién la casa; larga que nos muestra la existencia de un pueblo agri
cultor y pacifico; entre cada una de las viviendas se encontraban -
los campos de labrantio que a cada familia correspondia, y asi, -
casa y terreno constituyeron las partes de su dérecho de propie--
dad. No existia una organizacién social ya que imperaba la ley --
del mds fuerte, pero cuando se vieron en la necesidad de luchar -
contra el enemigo organizado tuvieron que construir en diferente

forma,
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Casa Grande.

Por medio de la aparicién de las casas grandes
se nos revela la existencia de un nuevo estadio social en 21 que se
encuentran ya sibditos y sefiores y por el hecho de cobijar éste ti-

- . - . .z
po de viviendas una tribid, es que se supone que tenia organizacién

social y un jefe determinado.

Para el efecto, la vida comunal se reglamentd

de la siguiente manera:

Los Hombres:

Algunos se dedicaban a cultivar el campo, o---
tros cortaban madera y acarreaban materiales; otros se inclinaban
por las labores de alfareria; los sefiores o guerreros fabricaban las
armas y sé6lo ellos podian poseerlas, practicaban la caza.

Las Mujeres.

Las de la clase baja realizaban los quehaceres
domésticos mientras que las de la clase superior hilaban algodén -

y tejian las telas.

A la Hora de la Comida.




45

Los integrantes de ambos sexos, se reunian --

por clases en un banquete comun, y

A la Hora de la Lwucha.

Todos ocupaban su puesto y si alguno moria se

procedia a la cremacién de su cuerpo.

Este tipo de construcciones se encontraba loca
lizado a la altura del grado 380 y cubriendo los valles bafiados por
los rios: San Juan, Grande, Colorado y Gila; abarcando asi una -

superficie de casi 200 millas,

Todos estos datos se han obtenido con base en
estudios arqueoldgicos realizados en las confluencias de éstos rios
que revelan por las ruinas ahi encontradas, la evolucién de la vi--

vienda marcada por el paso de las centurias.

Como al aumentar en nimero considerable una
tribd, se debfa construir otra casa, y tras esa otra, fué que se si-
guié el curso de los rios en la construccién de las viviendas de es-
te tipo, y vemos que las entidades asi' formadas estaban ligadas en
tre si por el interés comin de la mutua defensa, sin embargo, en
lo que respecta a su gobierno, seguian siendo independientes, unas

de otras.
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Prepounderantemente el interés social de procu
rar el bienestar comin, la defensa presentada entonces como nece
sidad insuperable, fué lo que nos llevé a la creacién de las ciuda--
des ya que con una organizacién social md&s o menos desenvuelta,
la ciudad mds importante fué la llamada * Vieja Tlapdllan” o * Hue-
huetlapdllan”, que viene del adjetivo " huehue™, que significaba vie-
jo y del wombre " Tlapdllan”, que denota lugar de tierra colorada y
fué por €sto por la gran coloracién de la tierra que a su paso arras
traba el rio que circundaba esta zona, que lo llamaron "Rio Colora

do"y al Golfo en el cual desembocaba, “Mar Bermejo™.

Estas viviendas constaban de dos, tres y hasta
cuatro o cinco pisos a los cuales se subia por medio de escaleras
manuales, también tenian hileras de cuartqs aislados, una o varias
estufas en comuin para los diversos grupos de habitantes; alberga--
ban aproximadamente cada una quinientos habitantes; y la funcién

social de éste tipo de casa era doble:

Servir de vivienda colectiva y

Servir de fortaleza.

Esta regién de Huehuetlapdllan, tenia m#s de -
cien mil habitantes que desarrollaron sus relaciones interhumanas
en forma comunal compartiendo vivienda y labores, ésta sociedad

que parece remontarse al siglo VI D, C., nos aporta las primeras
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notas que hemos podido tomar acerca del estado de socializacién-
que parecian tener las comunidades de viviendas precortesianas,
ya que al lilegar]os espafioles a nuestro territorio, de la civiliza-
cién nahoa, quedaban ya sélo los vestigios que el transcurso de -~

diez siglos no pudo borrar. (13)

b). - LA VIVIENDA EN LA EPOCA DE LLA CCNQUISTA,

En &sta €poca entre los aztecas se personalizé

la nueva marcha de la civilizacién y religién de los nahoas.

" En una peregrinacién que duré mds o menos
cinco o siete siglos, los aztecas o mexicanos (mexicas) salidos de’
Aztldn (lugar de garza, porque estaba en medio del lago), llegaron

a Culhﬁécén de México, donde permanecieron un tiempo regresa--
ron a Aztldn, para después retornar y fundar la Ciudad de Mé&xico,

en el afio de 1325 * (14)

En ésta época de la fundacién de tenochtitlan, -
las viviendas levantadas alrededor del tunal fueron de tule y de pa-
ja y no es sino hasta los dltimos lustros del siglo XV que empeza-

ron a counstruir habitaciones con materiales que prometian mayor

(13) Idem. Ob. Cit, pdgs. 186~193

(14) Idem. pdg. 193
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duracién y seguridad para sus moradores, formando casas fuertes

y fijas de piedra y adobe.

El 8 de noviembre de 1915, el conquistador en--
trS por primera vez a México y fué presa de una gran admiracién
tal como nos narra Bernal Diaz del Castillo, en la Conquista de -
la Nueva Espafia , es decir que quedaron sorprendidos al ver que --
los pueblos indigenas no estaban formados por un conjunto de jaca-
les sino que demostraban cierto grado de civilizacién en cuanto a -

la construccidn de vivienda.

Es hasta el gobierno de Moctezuma IThuicamina,
que podemos observar en cuanto respecta a habitaciones, que se -
levantaron los grandes palacios, las casas de los principales, las
casas del pueblo, y nos relata el conquistador gue las viviendas de
la ciudad, tenian salida a las calles que eran anchas y derechas, -

de tierra y de agua o sélo de tierra o s6lo de agua. (15).

Casas de los Principales o Pillis.

Los sefiores principales fueron obtenidos mayo

res ventajas sobre los del pueblo o macehuales con las luchas de -

(15) Citado por Cervantes de Salazar, en su Obra México 1554,

Ediciones de la U.N, A, M, 1939. pdgs. 304-307
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conquista, y entre esas ventajas una fu€ la de aumentar su propie
dad particular con grandes extensiones de terreno y por lo consi-
guienie, la estructura de sus viviendas fué completamente diferen

te de la de los Xacalli.

" Estas casas eran grandes y bastantes, ya que
también las posefan los sefiores que durante cierta parte del afio re
sidfan en la corte y no s8lo los grandes sefiores; se construfan en -
alto y con varios jardines interiores, con muchas habitaciones, la
mayoria de éstas casas tenian un sélo piso aunque también las ha-
bia de dos, poseian extensos salones recibidores situados alrede--
dor de los patios; algunos tenian mirador en el centro de alguno de
los patios como simbolo de grandeza. Sélo las casas de los Gran-

des sefiores podian tener piezas superiores a manera de torres.

Las casas podian ser de adobes revocados con
cal o de tezontle estudado y de diversos colores, claro que segin
la categorfa social se construian con diferentes materiales y de di
ferentes formas; por ejemplo las casas buenas tenfan azoteas pla-
nas, las de la clase media y artesanal ofrecian mayor comodidad

que las del pueblo (16)

(16) Codice Matritence. Citado por Miguel Ledén Portilla.
Historia documental de México., U.N, A, M, Instituto de Iﬁvei

tigaciones Histéricas. México 1964, pdgs. 32-38
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Casas del Pueblo o también casas del comin.

*Las que se encontraban en el centro de la -~
Ciudad, estaban formadas por una serie de cuartos construidos
alrededor de un patio comunal y ofrecian pésimas condiciones de
salubridad ya que eran de reducido espacio, himeda y mal venti
ladas (algo asi como lo que conocemos por cuarto redondo, en -
donde una familia completa realiza todas sus necesidades de ha-
bitacién, alimentacidén y reproduccién con la consabida promis--

cuidad), en las que una numerosa familia tenfa que habitar,

Las viviendas Xacalli, situadas en las afueras
de la Ciudad, se encontraban todavia en peores condiciones, eran
jacales qu: carecian de las condiciones indispensables de habita-
bilidad, de seguridad de construccidn, va que eran de
que las menos de las veces, también los habia de lodo o adobe --

con techados y tejamanil” (17).

Los Grandes Palacios,

“El primero, fué el de Moctezuma Ilhicami-
na que se Ac‘omprendi’a las calles del empedradillo, Tacuba, San -
José El Real y de Plateros en cuanto a otras ciudades el cédice -

matritence hablé.
(17) Idem. Ob. Cit. pdg. 38
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tence habld, por ejemplo de que los toltecas edificaron muchas -
casas en Tula que los principes y sefiores establecieron ciudades

y las hicieron crecer.

g . . - ’
Subsiste una diferencia de las casas segiln la
categoria de la persona, asi se dice que ‘ninguno fuese osado a
edificar casas con altos sino los grandes sefiores y valientes ca-

pitanes, so pena de la vida™ {18).

“Por otro lado habia pueblos nédmadas, sin un
asiento fijo, por ejemplo, ios chichimecas que llevaban vida de -
cazadores, no tenian casas; no tenian tielrras, su vestido no eran
capas de algodén, sélo pieles de animal, s6lo capas hechas de he

no* (19).

Se puede afirmar entonces, que la época pre-
hisp&nica, la principal preocupacién de los dirigentes Mexicas en
materia de construccién, se concentraba en la ereccién de gran -~
des templos y palacios asi como en la realizacién de obras para

la obtencién de agua potable y la prevencién de inundaciones.

(18) Idem. Obra Citada pdgs. 40-41
(19} Los Anales de Cuautitldn, citado por Miguel Ledn Portilla.

Idem. pdg. 18
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No se tiene noticia en este periodo, al menos
en los pueblos pobladores del Valle de Andhuac de algin tipo de -
medidas pdblicas o privadas para ayudar a solventar el problema

de la vivienda popular.

c). - LA VIVIENDA EN LA EPOCA COLONIAL.

Por lo.anteriormente expuesto, vemos que la a
actitud adoptada en éstas épocas resulta inadecua.daA en cuanto a -
que la socializacién no era concebida’en una forma consciente, -
sino casi instintiva, ya que apenas mostraba una vida embrionaria
que no se vislumbraba fuera a iniciar su desarrollo en un futuro -

no demasiado lejano.

Ya en &ste pericde enconiramos en los ordena-
mientos juridicos algunas disposiciones referidas a la vivienda --

desde el punio de vista de los trabajadores a quienes corresponde,

"Entre las disposisiones legales que en ésta -
época tienen vigor en la Nueva Espafia y que se refiere a la cues-
tién de la vivienda, tenemos las que se encuentran localizadas en

la Recopilacién, -de las Leyes de las Indias™ (20) y asi vemos que

(20) Espafa Leyes, Decretos, Etc. Recopilacién de Leyes de los

Reynos de las Indias. 5a. Edicién Madrid, 1841 pdg. 15
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en la ley nimero 48 del Titulo XVI, libro Sexto, se habla del su-
ministro de viviendas a los trabajadores del campo y de las mi--
nas dnicamente. También encontramos en las mismas leyes reco

mendaciones como las siguientes:

“.v..... Habeis de repartir los solares del -~
lugar para hacer las casa, y éstas han de ser repartidas segin la

calidad de las personas (espafolas)

.-4...e. Porque nuestros vasallos se alienten
al descubrimiento yA poblacién de la s Indias, y puedan vivir con -
la comodidad y conveniencia que deseamos; es nuestra voluntad -
que se puedan repartir casas y se repartan solares, tierras, ca-

ballerfas y peonias a todos los que fueren a poblar tierras nuevas

[N

en los pueblos y lugares que por el gobernador de la nueva pobla-
cibn les fueron sefialados haciendo distincién entre escuderos y -
peones, y los que fueren de menos grado y merecimiento y los -

aumenten, y mejoren, atenta la calidad de sus servicios, para -

que cuiden la labranza y crianza. (21)
Pero no se encuentra una preocupacién real
por dar vivienda a los indios. En los mandatos de los reyes es-

pafibles, donde se recomienda el buen trato a los indins, se habla

(21) Idem. Obra Citada, pdg. 19



de darles vestido, instruccién religiosa, alimentos, trabajos sin
exceso o peligro de sus vidas, de no errarlo; asi mismo se esta-
blecieron algunos ceuntros hospitalarios; pero no se menciona la -

necesidad de proporcionalres viviendas decorosas.

Otra institucién juridica que se re-fiere al te--
ma de la vivienda es la que en particular fué emitida para regir a
la nueva Espafia y es la " Real Ordenanza de Intendentes” (22) vy
asf tenemos varios articulos que en especial se refieren a aque-

lla, como son:
Articulo 69.

“Que al referirse a los intendentes y corregi
dores escribe que éstos debian velar porque los indios se encon-
traran dedicados al trabajo de mantener en buen estado las cons
trucciones de las casas reales, las de la comunidad y de los edi-
ficios publicos y los que nos interesa para el efecto es que ya nos

hace ver el que éstos funcionarios tenian la obligacidén social de

procurar que éstos indios construyeran sus viviendas en buenas con-

(22) Real Ordenanza para Establecimiento e Instruccién de
Independientes en el Reino de la Nueva Espafia,

Madrid afio de 1786, pdg. 8
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diciones; claro que &€sta disposicién result§ casi siempre utépica
debido a que en ésta época los naturales del pais sélo inspiraban
desprecio a Ia mayoria de los gobernantes y ldstima a la genera-

lidad del pueblo.

Y en apartado denominado " Causa de Guerra™
el articulo 278 hace referencia al alojamiento de la propia tropa
diciendo que debe ser en casas de particularess; procurando la --
justicia del pueblo y los intendentes de acuerdo con los aposenta-
dores o comandantes militares, la menor incomodidad para sus
moradores; todo €sto siempre y cuando el requerimiento habita-
cional no pudiera ser cubierto con las habitaciones de que dispu-

sieron los cuaxnteles.

El articulo 279, estatuye, en cuanto al censo
por vivienda que debia efectuarse ‘en los pueblos con la obligacién
de expresar ademds del nimero de las misma, sus duer’}ds o quie-
nes las habitaren e informar su capacidad o estrechez, dicho cen
so debfa llevarse a cabo por los alcaldes y jueces, para facilitar
el cumplimiento de la obligacién que tenian los duefios de propor -

cionar habitaciones a la trepa.

Dejando a un lado las disposiciones legislativas

citadas y viendo la realidad observaron que la Ciudad de México --
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por deseos de Cortés, fué reconstruida a partir del antiguo trazo
de Tenochtitldn., Este lineamiento fué seguido con tanta exactitud
que la plaza Mayor de la Ciudad fué edificada sobre el antiguo Cen

tro Ceremonial Mexicano. (El Gran Teocalli)" (23)

" Para las casas de los espafioles se dedicé -
una zona en el centro, denominada la Traza, la cual fué limpiada
y escombrada para ese-ﬁn. Las casas de los indios quedaron lo
calizados en los alrededores, presentando un gran contraste con
las de los espafioles, por sus caracteristicas humildes y su distri

bucién carente de orden.

Fué durante la colonia cuando se emprendie-
ron las primeras obras de pavimentacién con calles y se trabajé
en el desague en los Lagos del Valle de México. Esta dltima fué
iniciada en el Cerro de Nochistengo en el afio de 1607 y termina-.

da en 1609,

Los esfuerzos de los virreyes de la Nueva Es
pafa, fueron en gran parte desviados por las convulciones inter-

nas y brotes de rebeldia, lo que obstaculizé en gran medida los

(23) Garcia Gonzdlez Carlos y P:idro Gonzdlez Navarro,
La vivienda en México aspecto Historico. INFONAVIT.

Boletin Ndmero 10 1973. pdgs. 25,26 y 27
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intentos de desarrollar proyectos de beneficio popular en el ramo
de la vivienda, " (24) Esto se aprecia al constatar que no se ha -
podido localizar algin proyecto de desarrollo de la vivienda popu

lar en este periédo.

Hubo algunos esfuerzos aislados y asi en el si
glo XVIII se construyeron en México, edificios en los‘cuales ha.tg
tan y trabajan, el artesano, eran una especie de habitaciones-f4-
bricas Existieron por ejemplo, zonas donde se desarrollé la in-
dustria textil, como en Puebla, Orizaba, pero principaliaente en
la Capital de la Repdblica. Un ejemplo es el conocido Colegio de
San Ignacio, popularmente llamado de las Vizcainas, tiene una -
disposicibn de viviendas llamadas de traza y plato edificadas para
proporcionar habitacién a familias de artesanos, al mismo tiem-
po, ayudar con el producto de sus rentas al sostenimiento de la -
Institucién. La planta baja se utilizaba para la instalacién del -
taller artesanal, y la superior se ocupaba como habitacidn, urg
das ambas por una escalera asociada a uno de los muros lateri

le's. = (25)

(24) Garcia Gonzdlez Carlos y Pedro Gonzflez Navarro.
Obcit. pdg. 30

(25) Silva Herzog Jesis. Breve Historia de la Revolucién Mexi-
cana. Tomo I Buenos Aires. 1966 8a. Edic. Fondo de Cultura

Econémica. pdg. 30
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‘Esta es también una época de grandes hacen-
dados, siendo la agricultura el principal factor de la economia te
rritorial, asi pues, trasladdndonos a la zona agricola vemos vi-
vienda, aquellas que los grandes hacendados proporcionaban a
sus trabajadores que distaban del casco de la hacienda unos qui-
nientos o mil metros, se caracterizaban por su miseria y por la
falta de los servicios mas indispensables para la subsistencia de
la familia, ya que se componian por lo general de un sélo cuarto
hecho de adobe o ramas de drbol, de piso de tierra con una super
ficie de veinte o treita metros, en el que dormia toda la familia y

realizaba todas las otras actividades inherentes a la vida misma.

(26).

d}. - LA VIVIENDA EN LA EF OCA INDEPENDIENTE,

a€e de los movimientos armados origina-
dos por la guerra de Independencia, la capital de México, presen
taba un aspecto de magnificencia y solemnidad en cuanto a los e-
dificios. "Sus templos y palacios, asi como sus suntuosos edifi-
ficios ptblicos la convertian no solamente en la ciudad mds hermo

sa de Mé&xico, sino de toda América. No obstante el desarrollo -

126) La vivienda en México. Aspecto Histérico. Obra citada.

pdgs. 40-43
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de edificios, iglesias y mansiones, la vivienda popular habia que
dado marginada, careciendo las clases populares de las normas

mihimas requeridas en sus habitaciones.

Después de la Independencia y durante gran -
parte del tiempo de la Reforma, la Ciudad estuvo también en muy
malas condiziones. En 1830, las caracteristicas de la Metropo-
1f eran las siguientes: "Zanjas rebosantes de inmundicias, cafios
sembrados con restos de comida, muladares y ruinas de adobe,.
Barrios cefiidos por acequias con curtidurias pestilentes. Hacina
mientos de viviendas mal hechas, en donde apenas era posible -

recordar la existencia del trabajo™ (27)

Casas de vecindad, como patios de tierra lle-

nos de tendederos en los que flotaba ropa desgarrada.

Del porfirismo refiere Cosio Villegas lo si--
guiente: EI pueblo vivia en tugurios y vecindades que eran verda
deras pocilgas; sus patios polvosos eran cruzados por albanales
abiertos y pestilentes; en los muros de las viviendas rezumaba -

el agua y los cuartos eran estrechos e irregulares, sin aire pu-

{27). La vivienda en México. Aspecto Histdrico. Obra citada

pdg. 103.



60

ro y sin el servicio cercano de agua potable..., solamente al tér
mino de los treinta y un afios de dictadura se sintié relativo mejo

ramiento en las urbes del pals y principalmente en la capital.

Segin el censo de 1900 existian en la ciudad -
de México 368,777 personas y de éstas unas 100 mil dormian a -
campo razo y otras 25 mil pasaban las noches en mesones por -

tres centavos diarios.

En las postrimerfas del porfiriato, a princi-
pios de este siglo, algunas empresas edificaron viviendas para -
sus trabajadores. Eu la ciudad ‘de México se tiene el ejemplo --
de la fdbrica de Cigarros el Buen Tono, que construyo varias --
m anzanas de viviendas colectivas de muy buena calidad, para --
gus chreros. KEste acontecimiento representa un hecho aislado-
y no puede considerarse como el resultado de una conciencia so

cial generalizada.

Tampoco en ésta época existe una politica gu
bernamental definida en materia de vivienda para las clases popu
lares. Sin embargo, se nota ya una preocupacién en lo referente

a la creacién de la infraestructura urbana.



CAPITULO III

LA VIVIENDA OBRERA EN MEXICO

LA VIVIENDA EN LA EPOCA PRE-REVOLUCIONARIA,

" Con anterioridad al movimiento revoluciona-
rio de 1910 y de la promulgatri6n de la constitucién de 1917, la tra
yectoria legislativa de México aporta algunos antecedentes que --
fueron considerados en las deliberaciones del constituyente de --
Querétario en materia de vivienda. Estos antecedentes son de or
den estatal, toda vez que la materia de trabajo no se incorporaria
a la drbita de lo federal, si no hasta el 6 de septiembre de 1929 -

como un fruto mds de la fuerza expansiva del derecho federal(l)

Esto es de explicarse ya que por esas fechas -
a México, como consecuencia de un enfoque iusprivatista, se en-
contraba rezagado en cuestién del tratamiento de los problemas -
laborales y de la previsién y de la seguridad social que ya habia -

encontrado cabida en algunos paises europeos.

Sin embargo, existian en México, condiciones

(1) Disposiciones Legales. INFONAVIT. 1972, pdg. 98



objetivas muy diferentes a las europeas, porque en el viejo con-
tinente, los movimientos socialistas o simplemente de reivindic_a_t_
cién obrera se nutrian por los trabajadores ocupados en el proce
so de industrializacién y en nuestro pais para principios de esta
centuria, la industria se hallaba en un modesto estadio de desa-

rrollo,

" Salvo algunos avances en la industria textil -
y extractiva, el aparato productivo era predominantemenfe agrgean
rio. En consecuencia, los pequefios grupos obreros no tenian ca-
pacidad para introducir medidas de proteccién y tutela en un sis~
tema cerrado, fincado en medidas de represién. El liberalismo
como doctrina politica y econfémica, anidado en el derecho mexi~
cano, no tenia respuesta para los nuevos problemas sociales, que
generaban las ideas renovadoras de otros paises y el progreso -
modernizador que impulsaba la politica economica del porfiriato,

(2)

Las cuestiones de trabajo eran propias del de
recho civil que se monta en viejos principios individualistas, en
éste marco privatista, no habfa lugar para normas tutelares en -
favor del trabajador, ni sindicatos, ni mucho menos, para el de-

recho obrero a una vivienda digna. As{ poco antes de la constitu

(2) Idem. Ob. Cit. pdgs. 101-102



cibn de 1917 empiezan a destacar algunas leyes en materia de pre
visién social, como la Ley Villada, de 1904, la Bernardo Reyes

de 1906 y la Dieguez de 1914,

Sin duda =1 antecedente m&s sobresaliente en
materia de vivienda obrera es la ley sobre casas de obreros y em
pleados plblicos, que promovié en 1906 Enrique Creel, Goberna-

dor del Estado de Chihuahua,

"En el terreno de los movimientos politicos -
el programa del partido liberal mexicano de 1906 de los Hermanos
Flores Magdn, expresaba la necesidad de que en ciertos casos, -
los patrones propo;'cionaran alojamiento higi€nico a los trabajado

res” (3)

LA VIVIENDA EN LA EPOCA PRE-CONSTITUCIONAL

En el proyecto original preseutado en 1916, an
te el Congreso Constituyente, las cuestiones relativas a la regla-

mentacién del trabajo estaban contenidas dentro del capitulo de Ga

(3) Silva Herzog Jeslis. Breve Historia de la Revolucién Mexica-
na. Tomo I Buenos Aires 1966, Ed. 8a., Fondo de Cultura

Econémica. pdgs. 82-86



rantias Individuales en el Articulo 50, , mismo que consagraba.la
garantia de libertad de trabajo. No obstante, en virtud de que --
una de las principales causas del movimiento revolucionario de
1910, fuerom las condiciones aflictivas en las que se encontraban
los obreros, en el sentir del constituyente surgié la imperiosa ne
cesidad de reglamentar de una forma mds eficaz, lo relativo a las

relacioues laborales.

AsT en los debates que suscité el articulo 5o.,
“"Los diputados Victoria, Manjarrez, del Castillo, Gravioto, Jara
y Macias, manifestaron su inconformidad countra el dictamen por
no tafar e problema obrero con el respeto y atencién que se mere
ce también al decir que la Constitucién debe ser mds explicita al
tratar el problema de los trabajadores diciendo también que por
lo mismo importante que es, deberia enmarcarsé en un articulo -

especial o un titulo completo dedicado a este respecto. " (4)

E1l diputado Macias, manifestd en el debate me

morable del 28 de diciembre de 1916, ante el Congreso Constitu --

(4) Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Cons-
tituciones, Tomo VII. pdgs., 240 a 248
Realizada por la XLVI Legislatura del Congreso de la Unién

México, 1967,
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yente, que aparte de las garantias minimas para los obreros, era
menester otorgarles el derecho a la habitacién como medio para

elevar su nivel de vida,

Entre otros conceptos el diputado Macias, ex

presd:

" Como ustedes ven, la proteccidn al trabaja-
dor es completa, ni las leyes americanas, ni las leyes inglesas,
ni las belgas, conceden a los trabajadores de aquellas naciones

lo que €ste proyecto de ley concede a los obreros mexicanos.

Casas secas, asreadas, perfectamente higiéni-
cas, que tengan cué.ndo menos tres piezas, tendrdn agua, estaran
dotadas de agua y si no hubiese a una distancia de 500 metros no
se les podra exigir que pague. Agregando, hay que elevar sefiores
diputados, al trabajador de la miseria en que se encuentra hay -
que sacarlo de esas chozas inmundas en que Vviven, en las hacien
das y en las fdbricas para deéirle: sois hombre y mereceis como
ciudadano de la Repiblica, todas las consideraciones que merece

el hombre libre. ™ (5)
Dicho proyecto expresaba:

(5) Idem. pdgs. 250-251
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“El Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los Estados, al legislar sobre el trabajo de cardcter econémi
co, en ejercicio de sus facultades respectivas deberén ajustarse

a las siguientes bases.

XII, - En toda negociacidn agricola, industrial
minera o cualquier otro centro de trabajo que diste mds de dos -
kildmetros de los céntros de poblacién, los patrones estardn obli
gados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e

higi€nicas por las que podrdn cobrar rentas que sean equitativas.

Igualinente deberdn establecer enfermerias y

ademds servicios necesarios a la comunidad.

La comisién Revisora, e su dictamen del 23
de enero de 1917, fortalecid el alcance del precepto en cuestién -
manifestando: La renta que tendrdn derecho a cobrar los empre
sarios por las casas que porporcionen a los obreros, puede fijaic_
se desde ahora en el interés del medio por ciento mensual. De
la obligacién de proporcionar dichas habitaciones, no deben que-
dar exentas las negociaciones establecidas en algfin centro de po
blacich, en virtud de que no siempre se encuentran en lugar po--

blado, alojamientos higiénicos para la clase obrera. (6)

{6) Tena Ramirez Felipe. México y sus Constituciones. Ed. Po-

lis, México,D,F, 1973 Vol. II. pdgs., 183=195,
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"De este modo, el texto del articulo 123 --=
fraccién XII, fué redactado el propio 23 de enero de 1917 en los
términos que a continuacién se transcribe, incluyendo a los em-
presarios cuyas negociaciones estaban localizadé.s en centros de

poblacidn:

“Articulo 123, - El Congreso de la Unién v las
legislaturas de los estados, deberdn:expedir leyes sobre el tra-
bajo, fundadas en las necesidades de cada regifn, sin contravenir
a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obre-
ros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos de una mane

ra general todo contrato de trabajo:

XII. - En toda negociacién agricola, industrial,
minera o cualquier otra clase de trabajo, los patrones estardn --
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas
e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que no excederdn -

del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.

Igualmente deberdn establecer escuelas, enfer

merias y demds servicios pecesmarios a la comunidad.

Si bs negociaciones estuvieran situadas dentro
de las poblaciones, y ocuparen un nimero de trabajadores mayor

de 100, tendrdn la primera de las obligaciones mencionadas.”



Discutido el dictamen , fu€ aprobado por 163
votos sin que hubiera oposicién alguna. De inmediato, las legis
laturas estatales legislaron en materia laboral, que iniciaran su
vigencia las bases contitucionales, ya que después de la promul -
gacién de la Constitucién de 1917, se dieron a la tarea de regular

las relaciones obrero - patronales.

En materia habitacional, la mayoria de las -
leyes locales, siguieron los lineamientos de la fraccidén XII del -
articulo 123 Constitucional y algunas sélo se limitarén a transcri

birlo. = (7)

Cabe mencionar que dos afios después de las -
reformas del texto constitucional, el 18 de agosto de 1931, se pro
mulgé la Ley Federal del Trabajo. La federacién de la materia
laboral significé un avance de importancia en la formacién del de

recho mmexicsno del trabajo.

" En materia habitacional, la ley presentaba
algunas limitaciones., En efecto, el articulo 11l ffaccidn III de la
Ley en cuestiSn, se limit6 a transcribir el texto del articulo 123

Constitucional y supedits la vigencia del precepto a la posterior

{7) Idem. Ob. Cit, pdg. 200
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reglamentacidn por los Ejecutivos Federal y Locales en sus res-

pectivas jurisdicciones.

Por lo cual se le hicieron reformas al articu-~"
lolll en los sigukntes términos: “El Ejecutivo Federal y los de
las Entidades Federativas, en su caso, atendiendo a las necesida;
des de los trabajadores, a la clase de duracién del trabajo, al lu
gar de su ejecucién y las posibilidades econémicas de los patroues,
expedirdn un reglamento para que los patrones cumplan son €5ta -~

obligacién " (8)

A pesar de ésta reforma, no se volvié a expe-
dir un nuevo reglamento, dejdndose sin instrumentar la obligacién
de los patrones de proporcionar a sus trabajadores habitaciones

cémodas e higi€nicas.

En &sta misma etapa se expidié el 5 de mayo
de 1934 un " Decreto que tendia a promover en el Distrito Federal,
viviendas para los trabajadores a base de que las casas de los -

obreros resulten de un costo accesible a las condiciones econd§-

(8) Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México.

1808-1971. Ed. 4a. Edti. Porrua. pdgs. 210~ 219.
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micas de los adquirientes; disminuyendo su contribucién predial
suprimiend. el interés del capital invertido en las construcciones
creando un seguro de vida para en caso de fallecimiento del inte-
r«sado; concediendo liberales plazos de espera en los pagos par-
ciales para casos de suspensién o pérdida del trabajo; dando faci
iidades para la adquisicién de €stas casas por medio de la intel';-
vencidn de instituciones de crédito y de la direccidén de pensiones,
y por dltimo, facilitando a las empresas industriales o comercia
les del Distrito Federal, la adquisicién de lotes de casas para sus

obreros. “ (9)

Posteriormente el 20 de Julio de 1924, el Prs
sidente Abelardo L., Rodriguez, expidid un decreto autorizaudo -

la reduccién del precio de venta de las casas para }os obreros.

“En los considerando- se explicaba que el 5 -

de mayo de ese afio, se habian fijado las condiciones a que se en

contraba sujeta la enajenacién de casas econémicaspara los obre
ros, construidas por el Departamento del Distrito Federal, se -
decia también que a pesar de que las condiciones fijadas en dicho
Decreto eran muy benéficas para los adquirientes, se queria dar
~mayores facilidades a las clases laborales por lo que se expidid

un Decreto, que autorizaba el Departa mento del D. F,, a reducir

(9) Tena Ramirez Felipe. Ob. Cit, p&gs.225-228
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el precio de venta en una cantidad igual a un 25% del precio de la

casa.

En el articulo 20., de dichoDecreto, se displi
so que el precio de las casas seria pagada en abonos mensuales
que se calcularian tomando en cuenta las partidas siguientes: La
cantidad necesaria para cubrir en 120 mensualidades iguales los
costos del terreno ocupa;do por la casa, de la construccién de la

i
conexifén de agua y drenaje y de la urbanizacién: (10)

En un Dzcreto que se expidié en 1936 el sefor
Presidente de la Repiblica Lizaro C4rdenas, autorizé a enajenar
a trabajadores y miembros del ejército las casas econbmicas ya
construidas y las que en lo sucesi;ro construird el Departamento

del D, F,

Cuando los beneficiarios, obreros y militares,
estubieran en posesién de esas casas, previo al cumplimiento de
los requisitos establecidos no podrian ceder sus derechos pero s
renunciar a ellos en cualquier momento siempre que cubrieran -

previamente las cantidades que estuvieran adeudando.

(:10) Leyes fundamentales de México. Ob, Cit. pdgs. 228-230
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Las autoridades administrativas de la Ciudad
debian cuidar que las casas fuesen distribuidas entre los Sindica
lizados y ninguna organizacién podria obtener para sus miembros

md&s del 5% del total disponible de casas.

Las casas se pagaban de la siguiente manera:
la cantidad necesaria para cubrir en 120 mensualidades iguales,
el costo del terreno, construccidén, conexién de agua, drenaje y -
urbanizacidn; el 50% de la cantidad que durante diez afios corres-
pondia pagar por concepto de impuesto predial sobre el terreno
y construccidn; la tasa mensual causada por la prestacién de ser
vicios de agua potable, el importe mensua: de la prima del seguro

de vida.

En esta revisifn de antecedentes es de mencio
narse que el 31 de diciembre de 1945, el Presidente Avila Cama-
cho, envié al Congreso de la Unién, una iniciativa de ley Orgdni-

ca del Banco de Fomento de.la habitacién, S, A,

Este organismo fué ideado como un instrumen
to financiero de capital mixto que estaria en posibilidad de promo
ver y dirigir la inversién de capitales, para realizar un progra--
ma de construccidén de casas unifamiliares para resolver el pro-

blema de la habitacidén en el Distrito Federal.
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l.os recursos iniciales del Banco, fueron diez
millones de pescs de los cuales 5.1 fueron aportados por el go---
bierno del Distrito Federal; 1. 7 por la direccién de P;ensiones Ci
viles de Retiro, 1.7 por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
1.4 por las compafias de Seguros y Fianzas y 0.1 por empresas -

particulares,

Sin embargo, la vida de la Institucién fué efi-
mera, pues a finales de 1946, fué absorbida por el Banco Nacio-
nal Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, S,A., quién se en-
cargé de formular las tablas de recuperacién de la inversién de
" la colonia del Parque y de la Unidad Narvarte,. Por ello se ex-=
plica que los intereses del 4% anual proyectados originalmente, -

se hubieran incrementado al 8%.

Con motivo de dicha fusidén, se creo un Depar
tamento de habitacién que se encargaria de realizar las tareas -

del desaparecido Banco de Fomento,

“Durante la corta existencia del Banco (8 me
ses), se construyeron 750 viviendas de las 1,500 que se habian --
programado para la primera etapa. El proyecto de la Unidad Mix

calco que comprenderia 750 viviendas no pudo ser iniciado por -
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la desaparicién del organismo. “(11)
Cuando se empezaron a realizar los estudios.
relativos a la extincién de una nueva ley Federal del Trabajo, las
organizaciones obreras insistieron en que se reglamentara de ma

nera especifica lo relativo a la vivienda para los trabajadores.

El estado, conciente de la importancia que re
vestia €ste aspecto del derecho obrero y de-que por mds de me-
dio siglo habia sido imposible lograrse que se cumplierd el pos -
tulado del articulo 123 Constitucional, otorgé un capitulo especial
en la nueva Ley Federal del Trabajo, referido exclusivamente a
la habitacién de los trabajadores. ‘El capitulo III, del Titulo cuar

to de la Ley denominado " Habitaciones para los trabajadores”
(12)

Dicho capitulo permanecid inalierado desde su
nacimiento hasta la reforma constitucional a que he de referirme
en pdginas posteriores, desgraciadamente su observancia fue ca-

si nula y por lo tanto, sus frutos muy escasos.

(11) Disposiciones Legales Ob, Cit. pdgs. 340-349

(12) Idem. pdgs. 349-353,
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La obligacién impuesta a las negociaciones de

otorgar habitacién a sus trabajadores era clara y absoluta.

En estos preceptos se establece la obligacién
de proporcionar habitaciones a sus trabajadores de toda empresa
que esté situada a mds de tres kilémetros de las poblaciones o -
cuando siendo menor, la distancia no hubiere servicio ordinario
y regular de transporte. Igualmente se obliga a las empresas si
tuadas dentro de las poblaciones si ocupan a mds de cien trabaja

dores,

Todas las empresas comprendidas dentro de
los requisitos mencionados en el pdrrafo anterior, quedaban obli
gadas a celebrar convenios con sus trabajadores, como objeto de
fijar las modalidades bajo las cuales se otorgarian las habitacio

nes.

" La Ley contemplaba la presencia del Sindica
to para la firma de ios convenios, éste podria acudir ante la Jun
ta de Conciliaeién y Arbitraje, para exigir la celebracién de los
mismos, y en las empresas en donde no existieran sindicatos, --
los trabajadores podrian exigirla ante las autoz;idades administra
tivas. Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social, gobernadores

de los estados o territorios, jefe del Departamento del Distrito
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federal, pero en todo caso la aprobacién tendria que ser hecha --

por la junta. " (13)

De acuerdo con lo dispuesto por las {racciones
IV y V, del articulo 145 de la Ley, las viviendas serian otorgadas

en arrendamiento o en propiedad.

Para el primer caso, el precio fijado por con
cepto de renta no podria exceder del 6% anual del valor catastral
del inmueble, y para el segundo una aportacién inicial por parte
de las empresas, correspondiendo a los trabajadores cubrir el -

resto, a través de financiamientos obtenidos para tal efecto.

Congruente con- su sentido social, el articulo

151, textualmente disponia:

Los trabajadores tendrdn derecho, entre tanto
se les entregan las habitaciones a percibir una compensacién men
sual, la que se fijard en los convenios a que se refiere este capi
tulo, faltando e sa disposicién la compensacién se fijard tomando
en consideracién el tipo de habitaciones que deberd proporcionar
la empresa y la diferencia entre la renta que podria cobrar y la
que tengan que pagar los trabajadores por una habitacién de con-

diciones semejantes.

(13) Idem, Pdg. 340
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La obligacidn constitucional lisa y llanamente
reglamentada en el capitulo de referencia, se extendia a todos --
los trabajadores, incluyendo a los de confianza y exigia como ﬁ-
nico requisito de su parte, el de ser empleados de planta con una
antigtiedad de un afio o m&s y el de manifestar su deseo de que se

les dotara de casas habitacién.

La Ley en cuestién, otrogaba a los trabajado-
res el derecho a ejercitar ante las juntas de Conciliacién y Arhi
traje, las acciones individuales y colectivas derivadas del incum
plimiento de las obligaciones impuestas a las empresas, por lo -
que es misteriosamen:.e increible que durante su vigencia haya; -

permanecido oculta ante los ojos del sector obrero.

i
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IGINAL DE LA FRACCION XII DEL

1./

ARTICULO 123 APARTADO "A~DE LA CONSTITUCION

Los problemas internos por los que atravesa-
ba México a principios del siglvo y las corrientes ideolégicas de -
otros paises constituyen los antecedentes mediatos del articulo -
123 de la Constitucién, Esto§ dos elementos propiciaron la crea
cién de un ambiente social favorable para la aceptacién por par-
te del pueblo y del constituyente de 1917 de lo que habrian de ser

los principios juridicos fundamentales del articulo 123,
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Los coastituyentes de 1917 realizaron una ta-
rea de integracién y complementacién de elementos dispersos,

adecuandolos a nuestra realidad social,

En el contenido del articulo 123 de la Constitu
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encontramos la
aparente influencia y la imitacién de legislaciones y doctrinas --
provenientes del extranjero. "Hallamos conceptos de las legisla
ciones que sobre trabajo se originaron en paises como Francia,
Belgica, Italia, Estados Unidos de America, Australia, y Nueva
Zelanda: (14) Si bien es cierto que varios principios de nuestro
articulo 123 constituyeron un préstamo culturl de otras naciones
también es cierto que e¢s en México, donde por vez primera se -
incluyen dentro de fincas, igualmente deberdn establecer escue-
las, enf?rmerias y demds servicios necesarios a la comunidad.
Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblacio-
nes y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien, tend -

rén la primera de las obligaciones mencionadas™ (15).

(14) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo
II. pdg. 28. Ed. Porrua 1971, México.
(15) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuadragésima Quinta Edicién. Editorial Porrua. México 1970
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Comenta el Dr. Francisco Génzalez Diaz ---
Lombazrdo,"gue si bien el Constituyente denominé al titulo Sexto
de Nuestra Constitucién del trabajo y de la Previcidn Social, que
duda cabs que no sélo se ocupd de ordenar las relaciones obrero-
patronales, con esa doctrina, esa ley y esa politica, eminentemen
te proteccionista de los trabajadores, considerandolos como par--
te débil de la relacidén, ampardndolos y adn cumpliendo su volun--
tad, sino también estableci§ en ese articulo importantes normas -
tendientes a lograr una mejor condicién humana para el trabajador
y sus dependientes, no sélo dentro de las empresas y durante las
horas de trabajo, sino también fuera de ellas, a fin de que pudie-
ra disfrutar independientemente del salario, de una serie de satis_
factores indispensables para su vida y la de su familia, como una
casa habitacién cémoda e higiénica, a un costo bajo que, inclusive

pudiera con el tiempo ser la base del patrimonio familiar (16},

De ahi la Previsién Social del articulo 123, -~
de ahi el régimen de los Seguros Sociales, de ahi Seguridad So--
cial que en forma verdaderamenie clarividente vislumbré nuestro

constituyente de 1917 de cuyas ideas ceuntrales no pudo dejar de --

(16} Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco. El Derecho Social y la
Seguridad Social Integral. Editorial UNAM. México 1978,

Edicién 3 pdg. 341-342



preveer en la fraccidn XII la clara obligacién para los patrones -
de proporcionar a sus trabajadores habitaciones cdmodas e higié
nicas. Es quizf en &ste capitulo donde la Revolucién ha tenido -
una de sus mejores realizaciones, pero es donde falta todavia --

mucho por hacer.

De ahf también la sorprendente politica segui
da por las instituciones de Seguridad Social Mexicana, para aten

.der éste problema.

" ANALISIS Y CRITICA,

Con acuciosa inquietud nos hemos adentrado -
en la bidsqueda del posible origen de la Fraccién XII en materia -
habitacional del mencionado articulo 123, Los resultados pode-
mos considerarlos satisfactorios- sobre todo al tomar en cuenta
que el origen de ésta fraccién, coincide con la legislacién Argen
tina " Ley 9677 (850) Comisién Nacional de Casas Baratas”, -

(17) que menciona entre sus puntos fundamentales los siguientes:

(17)»: Ley 9677 (850) Comisién Nacional de Casas Baratas.
15 de Octubre de 915, Anales de Legislacién Argentina
Agios 1889-1919. Boletin del Instituto Nal, de Prevensidn

Social Argentina 1950,
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Articulo la.~ Credse con el titulo de Comisién
Nacional de Casas Baratas, una comisién de cinco miembros --
adhonorem designados por el Presidente electo ejercerd las fun
ciones de direccién, fomento y control que instituye la presente

Ley.

Articulo 30, - Son atribuciones de la Comisién:

a), - La inversién de los fondos destinados a -
la presente ley, mediante la contratacidén con sociedades de cons
truccidn y con particulares de casas higiénicas y baratas en la -=
Capital y territorios nacionales destinados a ser vendidos o alqui

lados a obreros, jornaleros o empleados de pequefios sueldos.

b). - Propender a la formacién de sociedades
de crédito beneficencia y de cooperativas que construyan directa

mente o faciliten dinero para las construcciones.

c). - En general todo lo que se rélacione con -
el estudio, el fomento y la construccidn, higi€ne y salubridad de

]
las casas baratas.

Articulo 4o0. - La comisién venderd a precio
de costo y por sorteo, las casas que construya exclusivamente

a obreros y jornaleros o empleados con familia cuyos anteceden
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tes de buena conducta y falta de recursos sean comprobados, sien
do requisito indispensable a los efectos de ésta Gltima disposicién
que el adquiriente no posea propiedad por valor de mds de - - -

$ 3 000,00 pesos argentinos o renta equivalente.

Con base en los parrafos transcritos podemos
encontrar la gran similitud de las ideas bdsicas de nuestra frac~
cién XII originada en el Congreso Constituyente de 1917 y la Ley

Argentina que fu€ promulgada el 5 de octubre de 1915,

El Congreso Constituyente de 1916-1917, el Li
cenciado Macias, hizo resaltar la idea de la urgencia de una so-
lucién al yroblema habitacional barato e higiénico que habia sido

motivo de una honda preocupacidn para el estado.

Comenta también el Dr. de la Cueva, que el -
constituyente no podia imponer al Estado Mexicano la obligacién
de proporcionar habitacidén a {odo el pueblo, por que los recursos
de la Nacidn, habrian sido insuficientes, pero quiso que los patro
nes las proporcionaran a los trabajadores y dice: * La Empresa
Mexicana, hemos afirmado abundantemente, no es un feudo, ni -
estd destinada, exclusivamente a procurar utilidades.a su propie

tario; es una institucién que debe asegurar a los trabajadores un
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nivel decoroso de vida y cuando no lo logra, no puede subsistir. ”

(18).

Encontramos pues claramente expresada la -
solucién a diche problema que menciona la Fraccidén XII del arti~

culo de la Constitucién.

Cabe mencionar aqui'a la Justicia Social, pa
ra la cual conviene incluir algunos sefalamientos de cardcter juri
dico, sociol8gicos y filosSficos para definir al hombre como valor
supremo dentro de una sociedad determinada, o para que la socie

dad se llegue a considerar como valor preponderante.

Nos interesa saber que papel desempefia el -

hombre en la vida relacionada dentro de la sociedad.

Lo observamos que vive dentro de esa socie-
dad, pero no vive para la sociedad, aqui es donde se torna en mo
tivo de polémica, segin se considere al Estado, a la sociedad, a
la cultura, El derecho como instrumento al servicio del hombre -
o viceversa, la persona humana subordinada a esas formas socia

les,

(18) De la Cueva Mario. Ob. Cit. pdg. 30 -



Eu el decurso histdrico han surgido dos con-
cepciones: La que ve al hombyre como ser con dignidad y sus fi--
nes propios situados en el centro del universo: y la de aquéllos
que sélo la consideran como un instrumento para realizacién de -
fines superiores. Se trata de saber si la persona individual debe
ser considerada como el fin de todas las organizaciones sociales
y del proceso histérico o si por el conirario la persona individual
habria de ser estimada tan s6lo en la medida en que rindiera un -

servicio a la cultura, a la sociedad o al progreso histdrico.

Para la aplicacién de la justicia, deberd te-
nerse presente la esencia de la persona humana: dignidad, ética,
naturaleza, nacional y libertad. Asi como de su posicidn dentro

de la sociedad.

La Justicia como criterio o medida racional
sélo podrd aplicarse en aquéllas comunidades que tengan una vi-
sién precisa de la persona humana; la sociedad, el eétado y el -
derecho no obstante los transpersonalismos, debe ser estructura
do en forma que constituya una garantia para el hombre, para --
que en base a ella se pueda desenvolver con libertad, para reali-

zar sus propios fines y acercarse a la justicia.

Es para nosotros el personalismo una teoria

que revela la esencia del hombre que es el de realizar sus pro--
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pios fines y valores inherentes a su personalidad. La cienciay -
el derecho 5o0n instrumentos a su servicio: y el Estado como vigi-
lante y administrador de justicia dentro de los estatutos de éste y
de la ciencia politica se encuadra a un nuevo concepto de justicia -
social, Tal parece que estamos en presencia de una nueva idea --
de just;icia, una justicia sui generis por ser el ideal de una clase,
de un grupo, que en el devenir del tiempo ha sido bandera y meta
por alcanzar para dar plena validé& a su esencia humana; cumplir

con sus valores supremos como principio y fin del hombre,

" La justicia social tendrd como desiderdtum
la reparticion equitativa de la riqueza y la exigencia del proleta--
riados (19) EIl enorme potencial de riqueza de un grupo reducido
llamado propietarios y las carencias y miserias del otro llamados
trabajadores, que es instrumento para la acumulacién de la rique
za en pocos individuos. Por ello la clase trabajadora luchard pa

ra que desaparezca esta injusticia.

Si por justicia social se entiende la reparti--

cién equitativa de la riqueza, el bienestar de la clase asalariada

(19) Recasens Siches Luis Dr. Tratado General de Filosofia del -
Derecho. 4a. Edicién. Editorial Porrda, S.A.

México 1966. pdg. 499
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a ellos corresponde exigir una distribucién mds justa de los bienes
un salario que sea lo suficiente para satisfacer sus necesidades vi
tales, un mejoramiento en las condiciones de trabajo y en suma --
elevar el nivel de vida econdémico y cultural, de lo contrario serd

negarle al trabajador su dignidad, su &tica y por consiguiente, los

derechos que implica su naturaleza humana.

Los trabajadores en su lucha con los empresa
rios, tendrdn como ideal exclusivo la realizacién de la justicia so
cial, Que elimine la miseria, el abandono y la explotacién del hom
bre y la distribucién del capital, asi mismo la armonia y coordina-

cién entre ambos factores serd entonces una luminosa realidad.

Dentro de los postulados filoséficos y los idea-
les que sustenta la Revolucién Mexicana, recogidos en la Constitu-
cién Politica de 1917, tenemos como meta el desarrollo econémico,
social y cultural del pais, el bienestar de todos los mexicanos, que
sélo es posible alcanzar bajo las mds estrictas normas de Justicia

Social,

LA MODIFICACION DE LA FRACCION XII

DEL ARTICULO 123 APARTADO “A"DE -

LA CONSTITUCION,
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E1l 22 de diciembre de 1971, el presidente de =
la Repiblica, envid a la Cdmara de Diputados del Congreso de la -
Unién, una iniciativa de Ley que vendria a reformar la fraccién --

XII del apartado ™ A-“del articulo 123 Constitucional,

Haciendo un breve andlisis de su “exposicién -
de motivos; (20) se desprende que el ejecutivo tuvo en considera-
cifn las siguientes causas y propGsitos para llevar a cabo la refor

ma.,

Como causas tenemos las siguientes:

1. - Las disposiciones contenidas en el articu
lo 123 integran un conjunto de derechos minimos en favor de los -

trabajadores que habrfan de ser ampliados progresivamente.

2.- La obligacién de proporcionar habitacidn
se limitaba a las negociaciones ubicadas fuera de las poblaciones
o dentro de ellas, cuando ocuparen un ndmero de asalariados ma-

yor de 100,

(20) Exposicién de Motivos, Iniciativa. y reformas a la fraccién
XII del apartado " A" del artfculo 123 Constitucional y del Ti-
tulo IV Capitulo III de la Ley Federal del Trabajo y los arti-
culos 97,110 y otros de la misma. Dirigida por el Presiden-
te de la Repudblica al Congreso de la Unién el 22 de diciem--

bre de 1971,
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3. - Las empresas encontraban graves obstd~~
culos para afrontar en forma individual, las cargas econSmicas que

supondria dotaryde viviendas a todos sus trabajadores.

4. - Por la magnitud del problema, su solucién
no podria confiarse a los convenios, que aisladamente celebrasen -

entre si los obreros y los patrones.

5. - A pesar de que la Ley Federal del Trabajeo
cuenta con un capitulo denominado habitaciones para los trabajado--
res el referido precepto constitucional, no ha tenido una realizacién

satisfactoria durante su prolongada vigencia.

Como propdsitos tenemos los siguientes:

a), - El gobierno de la Repdblica, ha insistido
en la necesidad de acelerar todos los procesos que concurran a --
una mds justa distribucién del ingreso y a mejorar substancialmen

te el bienestar de la poblacidn,

b). - La obligacién que tenian los patrones pue
den servir de base a un mecanismo institucional de financiamiento

e inversidén de cardcter nacional,

c). - La participacién generalizada de todos -
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los patrones hard posible la integracién de un fondo nacional de la

vivienda que otorgard préstamos al sector obrero, sin distinciones
para la adquisicién, construccidn, reparacién y mejoramiento de -
sus habitaciones, asi como la co;rxstruccién de un patrimonio fami--

liar,

d). - Para que el programa se lleve a‘cabo con
la brevedad posible, el Gobierno Federal, canalizard un voldmen -

importante de recursos crediticios hacia ese fondo.

* La iniciativa de referencia” (21) previa apro-
vacién del Congreso de la Unién y de la Totalidad de los Congresos
de los estados , reformd la fraccién XII del Apartado " A" del art{

culo 123 de la Constitucién, para quedar en los términos siguientes,

XIL - “Toda empresa agricola, industrial, mi-
nera o de cualquier otra clase de trabajo, estard obligada a propox
cionar a los trabajadores habitaciones cédmodas e higiénicas . Es-
ta obligaci6n se cumplird mediante las aportaciones que las empre
sas hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda, a fin de constituir -
depGsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a &stos crédito barato y sufi---

ciente para que adquieran en propiedad tales habitaciones,

(21) Exposicidén de Motivos., Ob. Citada.
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Se considera de utilidad social la expedicién
de una ley para la creacién de un organismo integrado por repre-
sentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patro
nes, que administre los recursos del Fondo Nacional de la Viyienf
da . Dicha Ley regulard las formas v precedimientos conforme a
los cuales los trabajadores podrdn adquirir en propiedad las habi-

taciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pdrrafo
primero de esta fraccidn situadas fuera de las poblaciones, estdn
obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios -

necesarios a la comunidad.

De acuerdo con su articule dnico transitorio,-

la reforma entrd en vigor el dia 24 de febrero de 1972.

El Maestro Mario de la Cueva, hace un estu--
diode los problemas que nos ocupan, al incluir en una de sus publi
caciones que lleva por titulo " El Nuevo Derecho Mexicano del Tra-

bajo”, (22) un capitulo relativo a las reformas legales de la vivien-

(22) De'la cueva Mario, El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo
Editorial Porrua. la, Edicién. Mé&xico D, F. 1972

pdgs. 126-131
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da obrera.

Afirma el maestro de la Cueva, que la Refor-
ma llevada a cabo a la fraccién XII del articulo 123 de la Constitu-
cién, introdujo la mayor mentira counstitucional de nuestra histo--

ria, y hasta donde sabemos, de la historia universal,

La reforma, dice el autor, suprimid el dere-
cho de los trabajadores en contra de las empresas, condond gracio
samente la obligacién de las mismas ¢ impuso al pueblo la obliga-

cién de constituir un fondo cn beneficio de los trabajadores.

Una de las criticas que me parccen mds inte-
resanles, ¢s la que hace en ¢l concepto de obligacidh que contiene

la fraccién XII ya rceformada.

Transcribe para tales cfectos, cuatro defini--
ciones de obligacidn, la del diccionario de la Academia, la de Pla-~
niolla de Borja Soriano y la de Floris Margadant. Siendo Planiol

el que mds breve la define:

" Obligacidén es el vinculo juridico por el cual

una persona debe cumplir una prestacién a otra.

Para no deformar la tesis sustentada por el
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Maetro Mario de la Cueva, transcribiré lo que nos interesa que en

lo conducente dice:

* Los autores citados y otros mds ciue podrian
mencionarse, scialan tres clementos fundamentales de las defini--
ciones. Primeramente las personas, un acrceedor y un deudor, en
segundo lugar un vinculo o relacién prutcgida por ¢l orden juridico,
que otorga il acreedor una accién para obtener del deudor el cum-
plimicnto de una prestacién y finalmente, una presiacidn positiva -

o una abstencidn,

5i lecemos ahora las dos primeras [rases de -
la nucva fracceién X1I. Toda Empresa. ...cstard obligada....a pro
porcionar a los trabajadores habitaciones. ... ¢sta obligacién sc --
cumplird mcdian-tc’ las aportaciones que las empresas hagan a un -
fondo... y silas confrontamos con la definicién y clementos de la
obligacién, se nos mostrard la mentira constitucional, No sec atre-
vicron los autores de la reforma a suprimir la idca de una obliga--
c¢ién de las empresas de proporcionar habitaciones, pero csa obli-
gacién, es una nada juridica, porque no hay vinculo entre un traba
jador y un patrono, quiere decir, no hay una rclacién de acr.edor
a deudor, en virtud de la cual, pudierael primero exigir un algo -
del segundo, pues la frase segunda y de las disposicio.nes de la ---
nueva ley reglamentarfa, Gnicamente obligan a las empresas a apor

tar una suma de dinero a un Fondo Nacional de la Vivienda, es pro-
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bable que alguien declare, y asi lo hemos escuchado, que se subs
tituyd una obligacién por otra, pero substituir quiere decir,‘ se-
gin el diccionario de la Academia, poner una cosa {una obliga'éién)
en lugar de otra, lo que significa que la primera obligacién desa-

parece,

Entre las consecuencias de la reforma, que -
el Maestro de la Cueva, califica de " Consecuencias del Despojo*,

encontrarmos las siguientes:

1. - Los trabajadores perdieron un derecho -
actual, plenamente definido y exigible ante las Juntas de Concilia

cién y Arbitraje.

2. - La formila de que la renta no excediera

del medio por ciento mensual del valor catastral del inmueble, -

queria decir que podria reducirse e incluso desaparecer.

3. - Las aportaciones de las empresas al Fon
do de.la Vivienda, serdn pagadas con las compensaciones de que -

fueron despojados los trabajadores.

Entre las ideas que entrelaza en el desarro-
1lo de su estudio, estructura una pregunta: Se habrdn dado cuen-

ta los autores de la reforma de la existencia del articulo 283 de
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la Ley, dicha norma dispone que los patrones, es decir los propie-
tarios de las tierras, suministrardn a los trabajadores del campo

habitaciones adecuadas e higiénicas.

El Maestro Mario de la Cueva termina su cri

tica diciendo:

La pérdida del derecho estd consumada. E1l
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores,
quedd instalado el lo. de mayo. Lamentamos que en €l se sienten
los representantes de las empresas, que nada tienen que hacer --

ahi, porque se trata de dinero del pueblo™ (23)

La 16gica inexorable zue el Maestro de la ---
Cueva maneja para fundamentar juridicamente su opinién, excluye
la pesibilidad de aceptar cualquiera oira en conirario. Su tesis -
hace que nos coloquemos en la realidad. Desgraciadamente la re
forma trajo consigo la pérdida de un derecho plenamente exigible
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, el perdén injustificado
de una obligacién impuesta a las empresas por disposicién consti
tucional y un encarecimiento en el costo de la vida como conse---

cuencia de la repercusién del gravamen del 5%. Pero por lo me-

(23) De la Cueva Mario. Ob. Cit. pdgs. 292,393, y 396.
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nos debemos aceptar, por otro lado, que los obreros contardn con

viviendas decorosas entre parentesis a partir de la reforma.

Ahora bien, cabe mencionar que como conse
cuencia lédgica de la Reforma Constitucional en materia de Vivien
da obrera, fué necesario adecuar la legislacién reglamentaria con
el objeto de hacer funcionar el nuevo sistema, mediante el cual, -
los obreros podrdn obtener crédito barato y suficiente del Fondo

Nacional de la Vivienda para adquirir habitaciones en propiedad.

“El 24 de abril de 1972, se publicaron las re
formas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, que compren--~
den las disposiciones contenidas en los articulos 97 y 110 referen-
tes a la proteccién del salario 136 al 153 que integran el capitulo -
IIT denominado habitaciones para los trabajadores, el titulo IV re
lativo a los derechos y obligaciones de los trabajadores y de los i~
patrones y 782 que rigen la tramitacién, de los procedimientos es

peciales en los conflictas laborales", (24)

De acuerdo con la nueva Ley, los salarios de
los trabajadores podrdn ser compensados, reducidos o descontados

con el objeto de pagar créditos provenientes del Fondo Nacional de

(24) Exposicién de Motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1979

Ob. Cit.
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la Vivienda.

Por salario debemos entender, para €stos e-
fectos, la cuota diaria que recibe el trabajador en efectivo, cuyo
médximo para el pago de las aportaciones serd de 10 veces el sala

rio minimo de la zona de que se trate.

Los porcentajes maximos de descuento varian
segln se trate de salarios minhimos o de aquéllos cuyos montos --

excedan del minimo.

Cuando el fin del descuento sea satisfacer --
créditos otorgados por el fondo, destinado a la construccién, re-
paracién o mejoras de casas habitacién, o al pago de pasivos ad-
quiridos por éstos conceptos, el porcentaje m&ximo de reduccién

fué fijado en el 20% del salario mihimo,

Considerando que la Nueva Ley hace mencién
expresa a la libre aceptacidn por parte de los obreros, y que no -
fijé porcentaje mdximo de descuento en el caso de que el salario
exceda del minimo, entendemos que las partes deberdn ponerse

de acuerdo sobre el particular.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos

97 fraccién II y 110 fraccidn II, relacionados con el 150 y 151, los

&
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descuentos mdximos que se llevan a cabo con el fin de cubrir ren
tas serdn del 10 y del 15 %, segin se trate de salarios minimos -

o de salarios superiores al mihimo respectivamente,

" La parte medular de la reforma se encuen-
tra en el capitulo III del Titulo IV ya mencionado. Dicho capitulo
empieza por enunciar la obligacién patronal de proporcionar vi--
viendas a los trabajadores, es interesante hacer notar las diferen
cias que guarda con la obligacién que contemplaba la Ley anterior
en primer lugar desaparecen los requisitos de ubicacién de las -~
empresas y de nimero de asalariados, lo que resulta de beneficio
para el obrero, puesto que ahora todos los patrones, sin excep--
cién, quedan sujetos a la obligacién, y en segundo lugar, la obli-
gacién de otorgar habitaciones, fu€ transformada en la obligacién
de contribuir con un 5% de los salarios ordinarios al Fondo Nacio

nal de la Vivienda" (25)

El poder Ejecutivo Federal, tiene la facultad
discrecional para establecer modalidades y facilitar aportaciones

de empresas, cuando existan circunstancias que asi lo justifique.

(25) Art, 136 de la Ley Federal del Trabajo de 1976 en relacién

con el articulo 29 fraccién II de la Ley del Infonavit,
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Podrd también, determinar las modalidades y fecha de incorpora
cién de los deportistas profecionales y de los trabajadores a domi

cilio, hasta ahora excluidos de participacién en el fondo.

La {nica excepcidh que por Ley excluye a --
los patrones de la obligacifn que tratamos, se refiere a los traba-
jadores domésticos, excepcién justificada, ya que éste tipo de tra-

bajadores cuenta con alimentacién y vivienda..

La aplicacién de los depdésitos, dice la Ley,
se sujetard a las bases siguientes: EI 40% del depdsito que se
haya acumulado en favor del trabajador, se aplicard de inmedia-
to como pago inicial del crédito concedido. Otro 40% se aplicari
a los abonossubsiguientes y una vez liquidade el crédito se cons--
tituira un nuevo depésito, Por {ltimo sefialaré que la Ley contem
pla dos sistemas en la adquisicién de vivienda, uno a través de la
construccién de centros habitacionales y otro que consiste en el
otorgamiento individual de crédito, para lo cual se acude a los -~
sorteos, Considero que este segundo método es un poco injusto,
puesto que el objeto de la regulacién legal que en materia de ha-
bitacién popular se pretende hacer, y digo que es injusto porque

se sujeta esto al arbitrio de la suerte,
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El hecho de que las disposiciones legales re
ferentes a la vivienda obrera hayan permanecido inobservadas es
un punto de partida para analizar nuestra realidad social, Lo im
portante, para éstos efectos, no consiste en determinar la aplica-
cién o la no aplicacién de las normas, desde un punto de vista tég
nico-juridico, estrictamente hablando, sino en llegar a conocer -
porque no fu€ posible obligar a las empresas a dar alojamiento -

a sus trabajadores.

Esto encierra una problemidtica complicada
cuyas causas son dificiles de sefialar, culpar por ejemplo, al sis
tema empresarial por sus propésitos lucrativos, o a la clase o-=
brera por no saber emplear los fundamentos legales protectores
de sus derechos, o al Poder Ejecutivo Federal, por no proveer -
la exacta observancia de las leyes en la esfera administrativa, -
seria lamentarnos inutilmente de nuestra realidad politica y en -
nada contribuiriamos a la solucién del problema, considero que
el mismo en gran parte debe atribuirse a la mala aplicacién de la
Ley que por costumbre se hace en México y €sta mala aplicacién
a hecho que el mexicano se muestre apdtico por nuestras leyes,
y debemos tomar ﬁuy en cuenta, que la indiferencia hacia una --
Constitucién, trae como consecuencia el peligro de caer en un -~
esceptisismo juridico-cuya naturaleza es contraria a cualquier -~

idea de justicia.
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EL MERCADQO DE LA VIVIENDA,

El antecedente mds directo de una accidn sis-
temdtica en materia de vivienda se remonta al afio de 1947, cuando
el Estado incidi6 en el mercado de la constitucién de vivienda po-

pular.

" L.os primeros esfuerzos fueron limitados --
asi’ el Banco Nacional Hipotecario y de Obras Pidblicas, estimaba
en 1951 que se habian construido 4,213 unidades con recursos de la

Direccién de Pensiones Civiles.

Con los ahorros provenientes de la poblacién
de ingresos medios se establecieron sociedades de ahorro y crédi
to para la vivienda familiar, como instituciones de crédito aboca
‘das a la movilizacidén y aplicacién de estos recursos. Las altas -
cargas de operacién crediticia y lo raquitico del sistema financie
ro mnacional desalentaron el desarrollo de €stas instituciones. Con
el objeto de promover la construccién de unidades multifamiliares
en el valle de México y en otras localidades relevantes, en la dé-
cada de los cincuentas hubo acciones con recursos de la Direccién

de Pensiones Civiles y del IMSS. " (26). Las viviendas asi genera

(26) Los Congresos de la Federacién Internacional de la Industria

dela Construccién 19581970 México 1971 pégs. 130,132 y 133
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das se destinaron al arrendamiento barato.

" Con el objeto de coordinar los esfuerzos del
Gobierno Federal y de la iniciativa privada en materia habitacional,
asi como el de promover vivienda de bajo costo para venta o arren
damiento se cred en 1954, el Instituto Nacional de la Vivienda, La
limitacién de recursos financieros impidié la obtencidn de resulta

dos cuantitativos de importancia.

La.s medidas innovadoras llevadas a cabo en
1962 y 1963, para el fortalecimiento financiero de la vivienda popu
lar, cubrieron aspectos como el de dar incentivos para mayor par
ticipacién del sector bancario en la solucidn del problema de la vi
vienda, autorizando con este fin a las sociedades hipotecarias a que
cubrieran ¢l monto de los créditos hasta un monto del 80% del valor
de las viviendas; por otra parte, fueron autorizadas estas socieda-
des hipotecarias y la banca de dep§sito para aplicar recursos a pro

yectos de vivienda.

Otras de las medidas fué la creacién del Fon-
de de Operaciones y descuento bancario de la Vivienda (FOVI), --
como fideicomiso del Banco de México, para instrumentar el Pro-
grama Financiero de Vivienda, que consistia en financiar la cons-
truccién de viviendas de interés social y en otorgar créditos indivi

duales con recursos de la banca. EI nuevo organismo tendria a su
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cargo funciones normativas coordinadoras y de supervisién sus re
cursos provienen del ahorro captado por las hipotecarias y los de

partamenios de ahorrro de las instituciones de depésito.

Dentro de las mismas medidas se procedid a
la cracién del Fondo de Ahorro y Apoyo a los Créditos para la Vi-
vienda (FOGA), con igual cardcter de fideicomiso del Banco Cen-
tral, cuya funcién ha sido organizar las instituciones bancarias in
volucradas, la recuperacion de los créditos para viviendas conce-
didas, asi como dotar de apoyos financieros a las tasas de interés

para beneficios de los acreditados.

Conforme al Plan Financiero se dot$ de crédi
tos-puente a las constructoras para situarlas entre el adquiriente
de la Vivienda y la Institucién Bancaria, los resultados obtenidos
por este programa a pesar de que fueron de consideraciénfueron
menores a lo previsto, Aprovechandose Gnicamente el 50% de los
recursos disponibles. De manera acumulada, los programas del
FOVI, representaron una inversidén ligeramente superior a cinco
mil millones de pesos de 1963 a 1970, que se tradujo en la promo-
cién de 90 000 viviendas, o sea un promedio de 13 000 unidades por

afio,

Esta oferta habitacional fué dirigida preponde
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rantemente a personas con ingreso hasta 4 veces el salario mini~
mo, y una tercera parte de las viviendas a personas con ingresos
superiores a cinco veces el salario minimo. Las limitaciones -~
que imponian las operaciones pasivas hicieron que sélo de una ma
nera marginal se pudiera financiar a personas de ingresos reduci

dos.

Para esos afios las instituciones que instru--
mentaron programas habitacionales fueron el IMSS,, Banco de O-
bras y Servicios Pidblicos, Departamento del Distrito Federal,

1,8,5.8, T.E,, F, O, V,I., e Instituto Nacional de la vivienda.

Mds adelante el conjunto de instituciones del
Gobierno Federal que tienen como objetivo procurar la satisfac--
cién de la necesidad de vivienda de las clases de menores recur-
sos fueron reformadas, y ahora se haya integrado por varios or
ganismos que se diferencia por el origen de sus recursos y por

los grupos sociales que atienden.

Tres instituciones (INFONAVIT, FOVIMI, -
FOVISSSTE) atienden las necesidades de vivienda de los trabaja-
dores subordinados y de los miembros de las fuerzas armadas,
obteniendo sus ingresos de la aportacién del 5% sobre los salarios

pagados que cubren los empleados, sector privado o gobierno.
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Dos Instituciones (FIDEURBE y Departamen-
to del D, F, ) procuran satisfacer las necesidades de los trabajado
res urbanos no asalariados de la Ciudad de México, mediante re-

cursos de fuentes presupuestales.

{(EL INDECO). Atiende preferentemente las -

necesidades de vivienda rural, con recursos presupuestales” (27).

EL DEFICIT DE LA VIVIENDA,

El estudio de la situacién de la vivienda en
nuestro pafs, nos lleva necesariamente a considerar el déficit --

existente,

Aplicando un concepto de mercado puede con
siderarse que existe déficit cuando la demanda es superior a la

oferta.
En las condiciones de alquileres, precios e

ingresos supone la necesidad de una evaluacién de la demanda --

efectiva de vivienda.

(27) Informe Anual Indeco. Sep. lo. 1976 pdg. 31 1977.
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También puede considerarsele como el niime
de viviendas necesarias para proporciovar habitacién adecuada a
los ocupantes o inquilinos de viviendas que no reunen las condicio
nes satisfactorias de habitabilidad, desde el punto de vista de la
politica social. Este desde luego, es un concepto normativo, ya
que se supone la existencia de niveles fijados por una politica so
bre la materia; sin embargo, es el mds idoneo, porque fija su -~
atencidn en las necesidades de los grupos socioecconémicos me=--

nos privilegiados.

De acuerdo con las anteriores consideracio-
nes, el déficit serfa igual al nimero de viviendas adicionales ne-
cesarias para proporcionar habitacién a la poblacién respectiva -

a un nivel considerado satisfactorio desde el punto de vista de la

......

Queda sin embargo, el problema de determi-
nar los criterios normativos de la politica de la vivienda, natura_l
mente variables segth la sociedad considerada. Asi “ por ejem--
plo, mientras en los paifses de mayor desarrollo econémico el de
ficit se estima en funcién del criterio gubernamental de propor --
cionar viviendas amplias con mayores servicios a una poblacién

que ya ocupa viviendas adecuadas desde el punto de vista estructu
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ral.’ (28) En paises como el nuestro’el déficit expresa la necesi-
dad de proporcionar habitaciones, asi como la de disminuir el m_i
mero de tugurios y casas de vecindad y el hicinamiento. Por --
ese motivo dicho sea de paso, es inadecuado el criterio de querer
resolver el problema actual de la vivienda en nuestro pais edifi--
cando viviendas con caracteristicas suntuarias, cuando la esen--

cia del problema reclama, simplemente, viviendas de bajo costo.

Pero el déficit no s8lo es distinto en cada so
ciedad, sino que también varia con el tiempo; sucede con el pro--
ceso de urbanizacién que implica, junto con la satisfaccidn de la

necesidad de la vivienda, 1la de una serie de servicios adicionales.

Para los efectos de este estudio se ha consi
derado el déficit en dos aspectos: cuantitativo y cualitativo, el --
primero existe en virtud del faltanté en el ndmero de viviendas --
del cual debe disponer una comunidad, considerando que éste dlti
mo es igual cuando menos, al nimero de familias. Atn enuncia_g
do asi, en una forma simplista, no es fdcil estimar &ste tipo de -
déficit, debido a los problemas inherentes a la falta de estadisti-
cas adecuadas, a parte de que debe establecerse con claridad que

se entiende por familia.

Para estimar el déficit cualitativo debe pre-

(28) Naciones Unidas Informe Provisional del Seminario Sobre Esta
distica y Programas de la Vivienda. pdg. 54. Editada por la <
ONU 1970
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" Los resultados obtenidos por el Instituto Na
cional de la Vivienda", (29) permite confirmar, también que aun-
que el problema sea cualitativo en su conjunto, presenta intensi-
dades diferentes en el medio rural y en el medio urbano. En el
primero el aspecto cualitativo tiene mayor importancia, en tanto
que el segundo existe, ademds, un déficit absoluto en el nimero
de viviendas necesarias, con el agravante de que ahi el hacina---
miento es en espacios mucho mds reducidos que en las zonas ru-
rales; la propagagén de enfermedades endémicas es mds fdcil ~-
por la falta de ‘higiéne, abunda ia criminalidad, y es alto el indi-

ce de mortalidad en los sectores de mds reducidos ingresos; etc.

En esta forma, aunque el problema registre
actual caracteristica de gravedad en el campo, el proceso de ur-
banizacidn tiende a hacerlo todavia més grave, y por &ste hecho

se ha concentrado la atencidn del problema en las £reas urbanas.

As{ planteado el problema de la habitacién --
tal como se conoce y se palpa en la actualidad, consiste, funda---

mentalmente, el de la aparicién o extensién de grandes zonas de

(29) Citado por el Infonavit en su obra Infonavit una nueva Institu-
cién de la Repiblica 1972-1976. Disposiciones Legales 1974.

pdgs. 60-61
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cisarse lo que se entiende como vivienda habitable; los problemas
para estimar &ste déficit son, en consecuencia, mayores, ya que

puede considerarse que la calidad de la vivienda viene a ser una -
expresién del nivel de desarrollo econdmico y del nivel de vida de
las personas gue la habiten; lo que en otras palabras quiere decir,
para medir el déficit cualitativo no debe perderse de vista el gra
do de desarrollo de un paifs, ya que de acuerdo con el deberdn ser
fijadas las normas y las caracteristicas que deben reunir las vi--

viendas,

El nivel de desarrollo en que se encuentra --
nuestro pais y la estructura misma de su poblacién, hacen que -
el problema no sea de tipo cuantitativo sino cualitativo, y que el
primero quede oculto por el segundo; es evidente que cada fami--
lia tiene, en rigor, a alguna forma de hogar o abrigo, pero €stos

no merecen en muchos casos el nombre de vivienda.

Con base en lo anterior, podemos definir el
déficit en nuestro pais como: " La falta de vivienda que rednan -
los requisitos minimos de seguridad , independencia, e higiene -
familiar acordes conrlas exigencias de nuestro desarrollo econé-

mico, politico y social”.
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tugurios en las principales Ciudades. A este respecto el Licencia

do Carmona, es particularmente claro cuando asienta:

" Formas crecientes de mala habitacién han -
acompafiado siempre el desarrollo industrial de los paises. Cun-
de la habitacién infrahumana en los centros urbanos cuya expan--
sién propicia €ste proceso, la promiscuidad y el hacinamiento se
convierten en endémicos, porque la oferta de vivienda de bajo pre
cio no alcanza uunca a una demanda que se fortalece con un creci
miento vegetativo acelerado, los incesantes movimientos migrato
rios hacia las ciudades de brazos rurales que ya no encuentran a-
comodo en una tierra cuya produccidn se transforma para el cam-
bio; porque los patrones de inversidn se orientan por un mecanis
mo de precios que con las habitaciones para los grupos de bajos -
ingresos y la especulacién constante con terrenos pocible por el -
régimen de propiedad, aleja cada vez mds las posibilidades de di
chos grupos, son ademds, inquilinos en su inmensa mayoria.

La habitacién infrahumana ha existido en todas las etapas histSri
cas de la sociedad como privativa de la clase en la base de la pi-
rdmide social. La razén mds elemental de ser en este problema
consiste en el reducido nivel de ingreso de dichas clases; que a
su vez se explica por las leyes fundamentales del desarrollo que

acompafan a cada etapa histérica y determinan los patrones de --
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produccién y las relaciones que les son propias™ (30).

El problema de la vivienda no puede conside-
rarse como la causa de todos los males sociales que con €l van -

asociados,

Es cierto que las condiciones deficientes en
la habitacién engendran directamente malas condiciones de higié-
ne, por la falta de espacio suficiente o de ventilacién, problemas
de moral, derivados de la promiscuidad que obliga la misma falta
de espacio, etc. pero no debe culparse a la vivienda inadecuada
de que sea la causante de la desnutricién de sus moradores; de su
inconformidad social, que los conduce muchas veces a la delin---
cuencia. Es verdad que dentro del estrato social y econémico in
ferior, urbano existen gentes cuya rehabilitacién puede lograrse
con la mejoria de su vivienda, pero también es cierto que la sola
adopcidn de éste remedio, no haria desaparecer en ellos el resto
de los males que les caracterizan, La raiz del problema es mds
profunda, en tanto no reciban los beneficios derivados del desarro

1lo econémico y sigan, en consecuencia, sin oportunidades de tra

(30) CArmona Ferndndo. El Froblema de la Vivienda en México

México 1958, la., Edicién Editorial Nuesiro tiempo pdg 80
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bajo con un deterioro constante en su capacidad de compra y no -~
una oferta creciente de bienes y servicios de consumo necesario,
sus condiciones de vida seguiran siendo precarias, como hasta --

ahora.

En el medio rural predominan las casas de -
un sélo cuarto qu: sirve a la vez de cocina, bodega, y naturalmen

te de dormitorio comin para personas y animales.

Lo que hasta aqui hemos examinado pone de
manifiesto el cardcter cualitativo del déficit de vivienda"en nues-

tro pafs.

Aparentemente existe un superavit cuantita-
tivo en el medio rural, por el nimero absoluto de viviendas res-
pecto a la poblacién; sin embargo, es evidente que la calidad de
las viviendas del campesino es m\a(.s eficiente que en las del habi-
tante urbano, por lo que las viviendas necesarias, quizd se acer-
quen a los tre o cuatro millones. No obstante, el hecho de que los
terrenos sean mds baratos en el medio rural; que la mayoria de
los campesinos sean propietarios de sus viviendas, y por lo mis-
mo el disfrutar de las misma no les rep'resenta en muchos casos
ninguna erogacién; que tradicionalmente sean ellos mismos los
que las edifiquen , sin necesidad de sujetarse a normas estrictas

de disefio, espacio o distribucién, y la facilidad de contar con la
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mayoria de los materiales necesarios, hacen que la magnitud del
problema se reduzca frente al que se presenta en el medio urbano,

a causa del proceso mencionado de urbanizacidn.

En el medio urbano las viviendas son mds ca
ras, en todos los aspectos y correlativamente lo es también el --
costo de mantener los servicios, escenciales para la poblacién -
que ahi habita. Adicionalmente los males que engendra el descui
do de la cuestién habitacional en las ciudades son mucho mayores
que en el campo, tantu en el aspecto social como en el de higiéne
Por ello, aunque las condiciones sean cualitativainente peores en

. el campo, el problema adquiere otras proyecciones en las ciuda-
des, gque lo hacen particularmente agudo y requieren una atencién

més inmediata.
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PROGRAMAS DE VIVIENDA,

1972 - 1975.
ORGANISMO INVERSION % VIVIENDAS Py BENEFICIADOS %o
MILLONES TERMINADAS

1. -INFONAVIT 10 556, 9 58.1 62,976 56. 5 463 906 59. 0
2. -FOVISSSTE 3898, 7 2l.5 15,449 13. 8 86 516 12.7
3. - INDECO 882, 4 4.8 7.725 7.0 46 745 6.8
4. - FOVIMI ;

Fondo de la vi- ]

vienda militar. 372.7 2.0 301 0.2 1 806 0.2
5. - DIRECCION DE

PENSIONES MI-

LITARES 137.2 0.7 359 0.3 2 144 0.3
6. - BANOBRAS 1593.3 8.8 13 645 12.2 79 140 1.5
7.- D.D, F, 672.3 4.0 11. 156 10. 0 65 395 9.5
8. - FIDEURBE 30.1 0.1 eeae e - ———-

TOTALES 18 143. 6 100. 0 11 611 100. 0 635 652 100, 0

FUENTE INFONAVIT: Una nueva Institucién de la Reptblica.

1972 1976.

PR
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CAPITULO 1V,

LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA

VIVIENDA OBRERA EN MEXICO,

A pesar de los esfuerzos realizados por --
las Instituciones de Seguridad Social (FOVISSSTE, IMSS,ISSFAM),
como del INFONAVIT e INDECO y de Instituciones privadas, por -
tratar de aminorar en lo posible el problema de la vivienda tal co-
mo lo demustran anteriormente, una de ellas con poli’ticas. que lle-
guen a satisfacér las necesidades de la clase trabajadora vemos que
ésto no ha podido ser posible dado el gran crecimiento demogréfico

y a lasg presiones migratorias en las que se encuentra nuestro Pais.

Cabe hacer mencidn aqui’ que €ste problema
como todos sabemos no nada mds se dan en México, sino que la in-
mensa mayoria de los habitantes del mundo estdn adn muy.lejos de
vivir en condiciones satisfactorias y no serfa exagerado decir que -
una gran proporcién de seres humanos vive en condiciones inhuma-
nas y miserables, por lo tanto "los problemas de vivienda y urba
nisticos se multiplican cada dia y constituyen uno de los mé&s impor

tantes retos mundiales de cualquier sociedad, en la actualidad exis
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te una pobhcién estimada en tres millones de habitantes: (1), y pa

ra el fin de éste siglo se podrd duplicar, motivo por el cual en és-
tos momentos tenemos déficits de vivienda y adn estaremos en con
diciones mds criticas para fines de éste siglo por lo que se debe --
intensificar la solucién de éste reto mundial en el cual se debhe uni
ficar la cooperacidén de todos aquéllos que pueden aportar algo pa -
ra tratar de resol;/er dicho problema aprovechando totalmente sus
conocimientos y experiencias, y para ésto hay que pensar también
en el futuro en el que se debe prestar mayor atencién a los proble-
mas inherentes a las altas consecuencias populares, éstos sin de--
jar de atacar con mayor intensidad todos aquéllos problemas de las
dreas rurales, en las zonas rufales se debe combatir el problema
habitacional y al mismo tiempo desarrollar amplios procesos de
construccidn y desarrollo. No olvidemos que mds de las dos terce
ras partes de la poblacidn mundial viven en dreas rurales.

Ahora bien volviendo al problema de la vi--
vienda en México, como ya se habia mencionado anteriormente pe-
se a los esfuerzos de las instituciones a las que nos hemos de refe-
rir mds adelante, tendremos en nuestro pais, en Nel afio de 1982, si
se mantienen los actuales niveles de construccidn-de viviendas un -

déficit de 6. 5 millones de unidades, segln se desprende de datos -~

(1) Declaraciones de la ONU, tomadas del Diario la Prensa del dia

24 de noviembre de 1978. pdg. 46.
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efectuados por la Secretaria de Asentamientos Humanos. De és--
tos datos se estima que la inversién que se canalizard a la construc
cidn de casas habitacién en el periodo de 1977-1982, serd de

100 000 millones de pesos en el Distrito Federal con las que se es-
pera beneficiar a mds de un millén de familias, sin embargo como
ya lo habiamos apuntado anteriormente el crecimiento demogrdfico
y las presiones migratorias inciden fuertemente en la demanda de
vivienda, por lo cual podemos afirmar que tal presupuesto es
irreal, dado a que si nos ponemos a considerar que para 1979 el --
presupuesto de 40, 000 millones de pesos para los programas de vi
vienda no concuerdan con la necesidad, ya que solamente en el Dis
tiito Federal, se necesitan 69 000 millones de pesos para hacer --

frente al crecimiento urbano.

Ahora bien, ya vimos que tanto por el cre-
cimiento demogrdfico como por la gran migracién se ha extendido
el problema de la vivienda, pero cabe también sefialar que existen
otros factores, que tanto las Instituciones de Seguridad Social co--
mo las privadas y el Gobierno Federal, deben tomar en cuenta co-

mo son:

Crear habitaciones realmente dignas y ade
cuadas a las necesidades de cada familia; ya que existen muchas -
unidades habitacionales, sin embargo por la misma demanda tan -

=
grande = viviendas que existe, se construyen con tal rapidez que
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se olvidan de esta adecuacidn, de la amplitud y por lo tanto que ---
sean dignas, olvidandose ademds de que muchas veces se constru-
yen en lugares muy apartados de los centros de trabajos.
{
Crear un nuevo sistema de crédito para los
trabajadores de m&s escasos recursos de acuerdo a sus posibilida

des.
Para poder entender un poco mds lo que has
ta ahora se ha venido diciendo es necesario hacer un pequefio andli-

sis de los fines y funciones de los siguientes Institutos:

1. - CREACION DEL INFONAVIT, SUS FINES Y FUNCIONES,

El instrumento juridico que crea el INFONA
VIT, es una Ley Reglamentaria de la fraccién XII, del articulo 123
Constitucional Apartado " A™ que completa la reglamentacién que ha-
ce de dicha fraccién la propia Ley Federal del trabajo, en su capi--

tulo habitacional.

Podemos afirmar que la intencidn del legis-
lador al crear el INFONAVIT, ha sido la de apreciar la funcién ad-~
ministrativa del poder ejecutivo, para exigir, asi como contribuir

al cumplimiento de la obligacidén impuesta a los representates del -
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Capital por el Constituyente de 16, de dotar de habitaciones a los

trabajadores.

El legislador consideré a esta Ley de utili-
dad social porque entiende un aspecto prioritario, de un grupo so-
cial de la importancia de los trabajadores que prestan sus servi---
cios 2 un patrdn, dentro del precitado apartado “A”, y en conse---
cuencia, benficia a la colectividad entera, que estd interes_ada en -~
que los trabajadores cuenten con habitaciones cémodas e higiénicas
El articulo | sefiala que es de observancia general en toda la Repi-

blica, partiendo de que se trata de una Ley Federal.

Este organismo se caracteriza de la mane -

ra siguiente:

a). - Es un organismo descentralizado de --

servicio, con personalidad juridica y patrimonio propio.

b). - Se trata de un organismo descentraliza
do, de servicio social, es decir, no de una empresa con dnimo de

lucro en un sentido juridico econémico.

c). - Es un organismo creado con base en --

una forma constitucional, porque se previd su establzcizniento en el
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pdrrafo segundo de la fraccidén XII del articulo 123 Constitucional -
Apartado " A", y se instrumentd por la Ley Federal del Trabajo y
la Ley del INFONAVIT, ambas leyes reglamentarias del texto fun-

damental,

d). - Es un organismo Federal, pues su ori
gen normativo es de ese cardcter y su objeto es operar un sistema

de financiamiento en beneficio de los trabajadores de todo el pais.

e). - Es un organismo fiscal auténomo por-
que se le ha atribuido la facultad de determinar, en caso de incum
plimiento patronal, el importe de las aportaciones patronales y dar

las bases para su liquidacidn y cobro.

f). - En cuanto a la naturaleza de sus fun~-
ciones el Instituto puede —onsiderarse como un organismo financie-
ro, ya que su objeto principal es captar recursos para operar, un
sistema que le permita otorgar créditos individuales para vivienda

'y financiar programas de construccibén de habitaciones.

AsTmismo , se trata de una institucién de
ahorro, en virtud de que, las aportaciones empresariales constitu
yen un fondo de ahorro individual para cada ‘trabajador derechoha--

biente, recuperable en los supuestos establecidos por la Ley.
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ORGANISMO HABITACIONAL:

Por organismo habitacional, debemos
entender como la institucidén que nica y exclusivamente se dedica a tra-
tar de resolver el problema de la vivienda adn cuando existen otros orga
nismos que tratan entre otras presentaciones la de la vivienda para los -
trabajadores, surgi6 la necesidad de crear éste organismo para que por
medio de sus objetivos legales que son el de otorgar créditos para vivien
da financiando su construccién, se trate en cierta medida de aminorar -

dicho problema.

Asi mismo, desde un punto de vista es
trictamente técnico el INFONAVIT, constituye un organismo de desarro-
1lo uri.ano en virtud de que sus programas habitacionales forman parte -

de una politica integrada de desarrollo urbano.

h). - Por su administracién el INFONA
VIT, es una institucién tripariita, toda vesz que sus organos ‘le adminis-
tracidén, operacidén y vigilancia se integran con representantes del Gobier

no Federal y de los sectores obrero y empresarial.

" 1?Para que el instituto pueda cumplir cm
los fines y funciones para lo cual fué creado deberd administrar los re--
cursos del Fondo de la Vivienda, esto es con el objeto de establecer y -

operar un sistema de financiamiento para qua los trabajadores obtengan
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créditos baratos para: © (2) la adquisicién de habitaciones ¢dmodas ¢ -
hisicnivas, consiruccidn, reparacidn, ampliacidén o mejoramiento de sus
habitaciones, y el -ago de pasivos contraidos por los conceptos anterio-

res,

Tambidn coordinar v financiar progra
mas de habitacién para los trabajadores: y todo lo demds a los que se -
refiere la fraccién XII del apartado ~“ A~ del articulo 123 constitucional -

y ¢l titulo cuarto, Capitulo IIT de la Liey Federal del Trabajo.

Y quizas la [inalidad mds importante
es la de coordinarse con olros orzanismos .Gblicos para establecer una

j-olitica de vivienda y desarrollo urbano,

En las reformas a la constitucién se -
establece la obligacidén que tiencn los empresarios de aportar a L;n Fon-
do Nacional de la Vivienda, a fin de constituir depdsitos en {favor de los
trabajadorcs, como el establecimiento de un sistema de financiamiento

que permita otorgar un crédito barato y suficiente para que los trabaja-

dores adquieran en propiedad sus viviendas.

Las reformas a la Ley Federal del -

Trabajo,

(2) Ley del Infonavit, art. 3
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del 24 de abril de 1972, establecen: ILos fines a que serdn destina-
dos los recursos (adquisicidn, construccién, o mejoramiento de ca
sas habitacién o al pago de pasivos por €stos conceptos}, los montos
de las aportaciones de las empresas en favor de los trabajadores --
(5% sobre los salarios ordinarios), la forma de disposicién de los -
dep6sitos 40% para pagos de los créditos y 60% como ahorro del ---
trabajador, el aseguramiento que cubrird los riesgos de incapa(;i—-
da>d total permanente o de muerte; el cardcter equitativo que debe

tener la distribucién de los recursos y la utilizacién del sistema de

sorteos, entre otras cosas.

Como ya se habia dicho anteriormente para
que el Instituto pueda cumplir con su fin social, es necesario que -
realice tres importantisimas funciones, sumamente complejas y de

cuyo buen desarrollo dependerd la justificacién de su existencia.

Ellas son, "1 de administracién, la de otor
gamientos de crédito a los trabajadores, y a la de inanciamiento y
coordinacién de programas de construccién de centros habitaciona-

les, (3) La primera se encuentra referida al principal ingreso del

(3} Infonavit una nueva Institucidén de la Repiblica

Disposiciones Legales 1972-1976 pdg. 30



123

Instituto o sea, al fondo mismo, la segunda, a la operanlcia de sistema
de financiamiento mediante los cuales otorgue créditos a los trabaja
dores que voluntariamente lo soliciten, y la tercera al resultado ma

terial de la reforma.

Depdsitos. - Podriamos decir que la crea---
cién del fondo constituye el tema central de la Reforma, el estudio -

de su aspecto juridico queddé hecho en pdginas anteriores.
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Por lo que ve su aspecto material, este se
integra con la aportaciénde las empresas de una cantidad equivalen
te al S% de los salarios ordinarios, para cuyos efectos, se reputard
salario unicamente la cuota diaria que percibe el trabajador en efec
tivo, sin tomar en cuenta otras prestaciones como vacaciones, par-
ticipacién de utilidades, gratificaciones, etc. EIl mdximo de apor-

tacidn serd de 10 veces el salario de la zona de que se trate,

A este respecto debemos afiadir que cual---
quier persona que resulte responsable como patrén de una relacién
de tipo laboral, estd obligada a enterar la aportacién. " Las excep
ciones que contempla la Ley Federal del Trabajo, ya estudiadas, -

se refiere a los domésticos y a los deportistas profesionales” (4)

Es importante seflalar que la Ley es regla-~
mentaria del Apartado A" del articulo 123, no asi del Apartado --
“B" por lo que los trabajadores al servicio del Estado, no son, su-
jetos de crédito tampoco lo serdn los cooperativistas, los asociados
los miembros de consejos de Administracidén, los comisarios, etc,
en virtud de que no existe relacién laboral, és decir, no hay patrén

ni hay trabajador.

&) Obcit, art. 146 en Relacién con el 136 de la misma Ley



125

Acerca de la naturaleza de la aportacién, -
podemos decir que en virtud de la finalidad que persigue el Institu-

to debe considerdrsele como “"gasto de previsién social” (5).

Siendo por lo tanto, deducible del impues-
to sobre la renta, sin embargo, su naturalesa por disposicién de
la Ley, es de cardcter fiscal para efectos de su cobro, “El arti-
culo 30 dispone en lo conducente, gue las obligaciones de efectuar
las aportaciones y enterar los descuentos, ya estudiados estos ul-
timos al tratar la Ley reglamentaria, asi como su cobro, tienen al
cardcter de fiscales. " (6). Es éste, precisamente, el fundamento
que toma en cuenta la Ley para dotar de autonomia fiscal al Insti-
tuto, de donde resulta otra de sus notas caracteristicas como Or-

ganismo Fiscal Auténomo.

" Los depdsitos constituidos a favor de los
trabajadores, estardn excentos de toda clase de impuestos, ademds
de que no podrdn ser objeto de cesién o de embargo, excepto cuan-
do sea el Instituto quien reclame créditos por é! mismo otorgados,”
(7).

(5) Cuadernos de Orientacién No. 1 México 1972 Complejo Edito
rial Mexicano Pdg., 90-92
(6) Ley del Infonavit art. 30

(7) Obcit, art. 36.

.~
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De lo anterior podemos deducir que los depo
sitos pueden ser asimilados al patrimonio familiar, por lo que seria
unicamente afectable, de acuerdo con nuestra. legislatura civil, pa-

ra el pago de pensiones alimenticias.

" Los derechos de los trabajadores estdn su-
jetos a una prescripcién de 5 afios, contados a partir desde el momen

to en que son exigibles™ (8)

El pago de las aportaciones se hard bimes--
tralmente, una vez que, tanto los patrones como los trabajadores,
hayan sido inscritos en el Instituto de conformidad a la obligacién --
impuesta a los primeros, aunque es necesario aclarar que el propio
Instituto podrd hacerlo de oficio. Los pagos y entregas de descuen--
tos, serdn realizados por conducto de las oficinas receptoras de la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, las que en un plazo no ma
yor de 15 dias, entregardn el importe total al Instituto, Las mismas
oficinas de Hacienda, tendrdn facultades para cobrar y practicar la
ejecucién de los créditos no cubiertos, con sujecién a las normas ---

del Cédigo Fiscal de la Federacién.

(8) Obcit, art. 37
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Crédito, - De acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 3o. de la Ley, el crédito que se proporcione .tendrd que
ser barato y suficiente para: la adquisicién en propiedad de habi-
taciones, la construccién, ampliacién o mejoramiento de sus habi-
taciones y el pago de pasibos contraidos por los conceptos anterio

res.

La misma Ley en su articulo 44 determina
una tasa de intereses del 4% anual sobre saldos insolutos a plazos
que pueden fracturar de 10 a 20 afios, con la excepcién de créditos
cuyo destino sea adquirir habitaciones en los conjuntos financiados
por el Instituto, caso. en el que la Asamblea General, Organo Su--
premo del Instituto, lo fijard discrecionalmente, y a un plazo md-

ximo de 18 meses.

La asignacién de los créditos se realizard
conforme a criterios de equidad que tomen en cuenta las necesida-
des en las diferentes regiones y localidades del pais, asi como la
demanda de habitaciones, posibilidades de construir, nimero de -
trabajadores, su salario, nimero de miembros de su familia y de
mds circunstancias que leterminen la urgencia de que habiten en -
condiciones ¢dmodas e higiénicas. EI Instituto tiene la obligacién
de pagar a su costa, un seguro para los casos de incapacidad total
o de muerte, que liberen al trabajador o a sus beneficiarios de las

obligaciones contraidas con motivo del crédito obtenido.
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Resultado Material. - En relacién a la terce
ra de las funciones sefialadas, ya hemos visto que la adquisicién de
casas habitacién se har{ mediante dos sistemas, uno por medio del
otorgamien’o de crédito individual, y otro, a través de la construc-

cién de centros de habitacién popular.

Las comisiones Consultivas rt-egionales, Sr
gano del Instituto, podrdn sugerir al Consejo de Adrn'inistracién, a
través de su Director General, la localizacién mds adecuada de las
dreas y la‘caracteri’sticas de las habitaciones de la regién, asi’.co-
mo también podrdn opinar acerca de los proyecios de habitacidn, --
los que serdn aprobados por el Instituto y ajustados debidamente a

las disposiciones aplicables en materia de construccién.
/

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo --
45, el Consejo d;a Administracién en base a2 las normas generales -~
que establezca la Asamblea General, determinard las cantidades de
dinero globales que se asignen a las distintas regiones y localidades -

del pais, para el financiamiento de :

a). - La adquisicién de habitaciones en pro-

piedad.

b). - La construccién, reparacién, ampliacién

o mejoramiento de sus habitaciones.
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c}). - El pago de pasivos contraidos por los

conceptos anteriores, y

d). - La adquisicién de terrenos para que se
construyan en ellos viviendas o conjun
tos habitacionales destinados a los tra

bajadores.

Es importante aclarar desde ahora, que el
fin de la reforma es dotar de habitaciones a los trabajadores, lo --
gue constituye la consecuencia del crédito otorgado por el Instituto,
Su fin estrictamente hablando, debe limitarse al crédito individual

y al financiamiento de conjuntos habitacionales,

Su integracién. = En virtud de la complejidad
de funciones que el Instituto debe lesarrollar, siendo las fundamen-
tales las que acabo de sefalar, la VLey lo ha dotado de una serie de
Srganos, todos ellos provistos de representacidn tripartita, en ddﬂ
de se da una relacidén jerdrquica de mando, con el objeto de asignar
les funciones especificas, tendientes a la realizacién de un fin co-=-

mun: Crédito a los obreros.

Fiel a la tradicién juridica de la materia ad

ministrativa laboral, la representacién tripartita o concurrencia de

-
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intereses tanto gubernamentales como de capital que del trabajo, ~-
nos significa que el complicado funcionamiento del Instituto, se des-

arrolard con la presencia de esos tres importantisimos sectores.

El Instituto cuenta con una séla estructura-

cidén orgdnica, integrada por la Asamblea General, el Consejo de

1
IS

Administracién, la Comisién de Inconformidades y de Valuacién y

las Comisiones Consultivas Regionales. A cada uno de éstos Srga-
nos les,corresponden atribuciones y funciones especiales, y del a-
tinado desempeifio de ellas, asi como de su coordinacidn entre si, -

dependen la unidad y el &xito del Instituto.

*Vamos a ver que la Asamblea General es
el organo supremo del Instituto el cual va a tener a su cargo las a-
tribuciones de Examinar y en su caso aprobar, en los dltimos tres
meses del afio el presupuesto de ingresos y Egresos asi como los
planes de labores y financiamiento para el afio siguiente, también -
podrd expedir reglamentos estableciendo reglé,s para el otorgamien
to de créditos y para la operacidén de los depdsitos, por dltimo ten~
drd la funci6n de aprobar el gasto anual de la administracién y vigi
gilancia del Instituto el cual no deberd rebasar el 1% de los recur--

sos que maneja” (9), Ahora bien en el Instituto va a existir un ér-

(9) Ley del Infonavit, art.10
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gano el cual tiene como funcién la de resolver los acuerdos de la -
asamblea General, asi como también serd Srgano de decisién de --

los 6rganos operativos del INFONAVIT,

En cuanto a la comisicn de Vigilancia tiene
las atribuciones que como su nombre lo indica es la encargada de
cuidar el buen funcionamiento del INFONAVIT, y ~de verificar los
resultados de sus operaciones, vigilard la administracién de los -
recursos y gastos practicando auditorfas de los estados financieros
y comprobar los avaldos de los bienes, materia de operacién del
Instituto, para tal efecto se designard un auditor externo que serd
Contador Publico, el cual presenitard un dictdmen sobre los esta-~
dos financieros de cada ejercicio social del Instituto, y asi’ con es

.

to se presentard un balance anual que deberd publicarse a los 30

dias siguientes de ser aprobados por la Asamblea General® (10),

* Al Director General serd nombrado por -
la asamble General, a proposicién del C. Presidente de la Reptbli
ca y entre sus facultades o funciones tenemos que va ser el que re
presente legalmente al Instituto con todas las facultades que corres
ponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos

de administracién y de dominio, deberd asistir a las seciones de la

(10} Ley del Infonavit art. 18.
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Asamblea General y del Consejo Administracién, con voz pero sin
voto, ejecutard los acuerdos del Consejo de Administracién, infor
mar mensualmente sobre las actividades del Instituto, nombrar y
remover el Personal del Instituto, sefialando sus funciones y remu
neraciones, etc,, en cuanto alos Jdos directores Sectoriales, se-
rdn uno por cada Sector, como funcién el enlace entre el sector --
que representa y el Director General, los dos directores tendrdn
voz pero no voto en las sesiones del Consejo de Administracién,

y al igual que el Director General, del Consejo de Administracién,

ni de la comisién de Vigilancia™ (11)

La comisién de Inconformidades y de Valua
cién conocerd, substanciard y resolverd los recursos que promue-
van.ante el Instituto, los patrones y los trabajadores o sus causahi
vientes y beneficiarios en los términos del reglamento correspon-

diente y con sujecidn a los criterios del Consejo de Administracidn.

*En los casos de Inconformidad de las em-
presas, de los trabajadores o sus beneficiarios sobre la inscrip---
cién en el Instituto, derecho a crédito, cuantia de aportaciones y -
de descuentos, asi como sobre cualquier acto del Instituto que le--
sionen derechos de los trabajadores inscritos, de sus beneficiarios

o de los patrones, se podrd promover ante esta comisidn un recur

(11} Obcit. art. 22 y 23,
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so de inconformidad, si adn agotado este recurso persiste la con-
troversia serd la junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje la que

resuelva (12)

" Cuando los patrones cometen infracciones
a la Ley en perjuicio de sus trabajadores o del Instituto, la Secre-
taria del Trabajo y Previsién Social, podrdn imponerles multas de

$100. 00 a $10 000. 00 segin la gravedad: (13)

Como podemos observar esta comisidén es-
td integrada para resolver las controversias entre patrones o tra-

bajadores con el INFONAVIT,

Y por Gltimo tenemos las Comisiones Con--
sultivas Regionales las cuales se integran en forma tripartita y ac

tuardn en las dreas territoriales que sefiala la Asamble General.

Del parrafo anterior debemos hacer notar -
que antes de sefialar la Asamblea General el terreno en el que de--

ben actuar las Comisiones Consultivas Regionales, ya tom& en cuen

(12) Ley del Infonavit obcit. art. 52

(137 IDEM. art. 53y 55
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ta las sugerencias y las opiniones que sobre las freas y caracteris
ticas de las habitaciones de la regién hayan hecho a través del Con-

sejo de Administracién,

Ya hemos visto que los patrones estan obli
gados coun el Instituto por tal motivo el patrén debe hacer la inscrip
cién tanto de €l como de sus trabajadores, asi mismo deberd efec-
tuar las aportaciones al INFONAVIT, tendrd también la obligacién
de hacer l.os descuentos previstos a los trabajadores en sus sala--
rios confo‘rme a lo dispuesto en el articulo 97 y 110 de la L. F, T,
Para dicha inscripcién el patrdn deberd llenar la forma HISR-2, -
tanto para él como para sus trabajadores en la cual va a consignar
las apo-rta.ciones al Instituto por cada uno de los trabajadores, para
darle un poco mds de agilidad a este trdmite y para mayor comodi-
dad para el patrén tendrd varias opciones para la presentacién de -
las formas ya sea que las presente en las oficinas federales de ha-
cienda, subalternas y ageuncias, en las Instituciones Bancarias y €n
cualquier otra oficina que autézjice la Secretaria de Hacienda y Crg
dito Piblico, y 'tarnbién pueden hacer uso del servicio postal para -
mandar las declaraciones a las oficinas ;mencionadas en piezas cer

tificadas.

Es evodente: que algunos patrones no se to-

men la molestia de inscribir a sus trabajadores al Instituto, o de a-
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portar al mismo las cantidades que debe enterar, realmente esto -
no es para preocuparse ya que por Ley el trabajador podrd acudir
al Instituto proporcionandole los informes correspondientes, * sin
que por este motivo el patrén quede eximido del cumplimiento de la
obligacién asi como de las sanciones en que hubieren incurrido” (14)
el trabajador tendrd derecho a solicitar y obtener informacidén direc
ta del Instituto a través del patrén sobre el monto de las aportacio-

nes a su favor.

Al terminarse la relacién laboral; el patrén
deberd entregar al trabajador una constancia de la clave de su re--

gistro.

Después de haber visto como los patrones -
tienen obligaciones para con el Instituto también los trabajadores -
tendrdn derechos, algunos ya los sefialamos al hablar del crédito,
sin embargo cabe mencionar aqui’ del derecho que tienen los traba-
jadores en los casos de " jubilacién o de incapacidad total o perma-
nente(l5), en este caso se entregard a este el total de los dep8sitos
que tenga en favor en el Instituto. En caso de muerte, dicha énﬁr_g

ga se hard a sus beneficiarios en el orden de prelacidn siguiente:

(14) Ley del Infonavit-obcit. art. 32

(15) Ley del Infonavit art. 40
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a). - Los que al efecto el trabajador haya -~
designado ante el Instituto, en efecto todo trabajador es libre de ---
designar a sus beneficiarios sin embargo en muchos casos no es -~
asi, y por lo tanto la Ley sefiala una serie de supuestos entre los -

cuales pueden quedar.:

b). - La viuda o viudo y los hijos que. depen

den econémicamente del trabajador en el momento de su muerte.

c). - Los ascendientes concurrirdn con las
personas mencionadas en el pdrrafo anterior cuando dependan eco

nomicamente del trabajador.

d). - A falta de viuda o viudo concurrirdn --
con las pessonas sefialadas en las dos fracciones anteriores, el su
perstite con quien el derechohabiente vivié como si fuera cényuge

f
durante los 5 afios que precedieron inmediatamente a su muerte, o
con el que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido li
bres de matrimonio durante el concubinato, pero si al morir el tra
bajador tenfa varias relaciones de ésta clase, ninguna de las perso

nas con quién las tuvo, tendrd derecho:

Hasta este inciso la Ley proteje o da prefe

rencia a todos aquéllos que no tienen un ingreso de trabajo y por --
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lo, tanto tienen la necesidad de depender economicamente del traba
jador sin embargo la misma Ley sefiala la posibilidad de que no -~
‘exista ninguna de las personas sefialadas en las fracciones anterio

res, manifestando:

e). - Los hijos que no dependan economica-~

mente del trabajador.

f}, - Los ascendientes que no dependen eco

nomicamente del trabajador.

Otro de los derechos del trabajador sin du-
da a nuestro parecer el mds protector de los intereses de este, ya
que de otra manera quedaria desprotegido y afectado en su patrimo
nio, es " cuando el trabajador deja de ser sujeto de una relacién de
trabajo” (16) y hubiere recibido préstamo del Instituto éste le otor-
gard una prorroga sin causa de intereses en los pagos de amortiza
cién que tenga que hacerle por-concepto de capital e intereses. La
prérroga tendrd un plazo’ m&ximo de doce meses y terminard anti-
cipadamente cuando el trabajador vuelva a estar sujeto a una rela--

ci6n de trabajo.
Operaciones del Instituto, - " L.os remanen-

(16) Ley del Infonavit. art. 66,
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tes que tenga el Instituto de sus operaciones, no estardn sujetos al
impuesto sobre la renta ni a la participacién de los trabajadores en

las utilidades de las empresas” (17).

El Instituto no podrd intervenir en la admi-
nistracién, operacidn o mantenimiento de conjuntos habitacionales,

ni sufragar los gastos correspondientss, a cstos conceptos.

Este hecho debe ser 16gico ya que el Insti-
tuto, no ha de querer que le suceda lo que al IMSS o al ISSSTE, que
han seguido una politica de vender sus casas o departamentos por

parecerles incosteables su mantenimiento y administracidn.

Con el fin de que los recursos del Instituto
se invertan de conformidad con lo que dispone la Ley, el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
y de la comisién Nacional Bancaria y de Seguros, *tendrd las si--

guientes facultades* (18).
1. - La Secretaria de Hacienda y Crédito Pd

blico, vigilard que los programas financieros anuales del Instituto

(17) Obcit. art. 63

(18) Ley del Infonavit art. 66
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no excedan & los presupuestos de ingresos corrientes y de los finan

siamientos deberdn ser arrobados por.ésta Secretaria.

2. - La Comisién Nacional Bancaria y de Se_
guros, aprobard los sistemas le organizacién de la contabilidad y
de auditoria interna del Instituto y tendrd acceso a dicha contabili-
dad, pudiendo verificar los asientos y_o‘peraciones contables corres
pondientes. La propia comisién vigilard que las operaciores del -~
Instituto se ajusten a las normas establecidas y a las sanas prdcti-
cas, informando al Instituto y a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pdblico de las irregularidades que puediera encontrar para que

se corrijan.

En virtud de ésto no son aplicables al INFO
NAVIT, las disposiciones de la Ley para el control por parte del -
Gobierno Federal, de los organismos descentralizados y empresas

de participacidén Estatal.

Cuando hablamos de los fines del Instituto
dijimos que el coordinarse con otros organismos era quizd el mds
importante, esto sin restarles importancia a los otros fines, se ha
pensado en lo anterior dado a que unificando esfuerzos se podrd --
llegar a mejorar resultados en cuanto al gran deficit existente en ~

nuestro pais.
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El Instituto para este fin se coordina con or
ganismbs Piblicos. En-el texto mismo de la Ley del organismo -~
consignd * que para cuidar que sus actividades se realicen dentro

de una politica integrada de Viviendas y desarrollo urbano debe -

coordinarse con otros organismos Pdhlicos” (19).

En primer término, cabe sefalar que la crea
cién del INFONAVIT propicio” que se fortaleciera a la tendencia de
otorgar representacién reciproca a los titulares en los distintos or--

ganismos habitacionales.

“El Director General del INFONAVIT, pasd
a formar parte de los Comités Té€cnicos del Fondo de Operacién vy
descuento a la vivienda (FOVI) , y del Fondo de Garantia y Apoyo a
los créditos para la Vivienda (FOGA), en el Consejo de Administra
cién del Instituto se design§ Consejero Propietario a la representa
-cién Gubernamental al Titular del Indeco, y en su Asamblea Gene-
ral se nombr6 como miembros por parte del Gobierno Federal a -
los Directorés del FOVI, FOVISSSTE y Banco Nacional de Obras -

y Servicios Pidblicos* (20).

(19) Ley del Infonavit Obcit, art. .4

(20) Cuaderno de Orientacién No. 1 Infonavit. 1972

Obcit, pdg. 230



Asfmismo el Instituto integra los comités -
Técnicos del Fideicomiso de Parques y Ciudades Industriales y del
Fidesicomiso Ldzaro Cdrdenas " Las Truchas™ Esta resolucién per
mitié el intercambio de opiniones autorizadas en el seno de los 6}- -
ga..os de las entidades mds imnportantes del sector de la vivienda lo

que facilitd una toma de decisiones mds adecuada.

Sin duda el mds provechoso esfuerzo para
coordinar las instituciones ha sido la creacién de la Subcomisién pa
ra la Programacién de la Vivienda dependiente de la Comisién-In--
versién Financiamiento. La SUCOVI, bajo la coordinacién de repre
sentantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Se-
cretaria de la Presidencia que alternadamente la presiden; estd in-
tegrada por el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, FOVI,
INDECO, INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVIMI, Direccién General de
Habitacién Popular del Depertamento del Distrito Federal FIDEUR-

BE.

* Con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
blico se trabaja estrechamente, considerando que le presta al INFO-
NAVIT el servicio de recaudacién de las aportaciones y cobranzas -
de los abonos a los créditos. El contacto ha sido permanente para

las entregas de fondos al Instituto con base en un sistema de antici-
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pos y ajustes " (21).

" Para miltiples efectos fué cercana la rela
cién con la Secretarfa del Trabajo y con organismos vinculados al -
bienestar de los trabajadores, como el IMSS, la Comisién Nacional

de los Salarios Minimos y el FONACOT" (22)

" En coordinacién con la procuraduria Fede-
ral del Consumidor, se atienden denuncias de los trabajadores so--

<

bre la calidad de las viviendas financiadas por el Instituto.

En materia de Reserva Territorial, se cele
braron diversas reuniones de trabajo con "los Secretarios del Pa--
trimonio Nacional y de la Reforma Agra_ri’a, INDECO, CORETT y -
con el Departamento del Distrito Federal, para atender problemas
de tenencia, detectar predios ejidales, comunales o del dominio fe-
deral que podran ser utilizados en los programas del Instituto o ad-

quirir inmuebles. " (23).
Se celebraron convenios de suministro con -
(21) Cuaderno de Orientacidén Obcit. pdg. 233

(22) Obcit. pdg. 233 Infine.

(23) Obcit. pdg. 240-248,
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MACONSA y con Altos Hornos de México, asi como con la Empresa
Ejidal Maderas Moldeadas de Durango para asegurar la disponibili--

dad de materiales o elementos que se estiman criticos 6 de interés

Institucional.

* Con la Comisidén Federal de Electricidad -
con Teléfonos de México, se procurd contratar la dotacién de Servi
cios antes del inicio de las obras para que esas empresas contem--
plaran los requerimientos en sus planes de expansién. El IMSS, --
CAPFCE y CONASUPO, incluyeron a los conjuntos en sus planes
cuando su tamafio lo ameritaba, para lo cual el INFONAVIT, se com
prometia a tomar a su cargo una parte iraportante de la inversidn,

(24)

s

E1 INFONAVIT también tiene coordinacién -
con el Sector Obrero y Patronal; su cardcter tripartita le facilitd al
Instituto la posibilidad de establecer puentes de colaboracién con los
sectores que, junto con el Gobierno Federal, integran sus 6rganos
Colegiados., Con el Sector de los trabajadores se pudieron concre--
tar promociones de viviendas que arrojaron experiencias valiosas -
para futuros pr;)yectos y su apoyo fué 1til para las labores de orien

tacién entre los derechohabientes.

(24) IDEM.,
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*En el caso de los empresarios, adiciona~-~
lemmente se construyen comités consultivos de normalizacidn de la
construccién (CNIT) en el que participd también la Secretaria de In
dustria y Comercio, y el comité de Coordinacién Modular que con-
cluyd en la publicacién de distintas normas de importancia, en la -
comisién coordinadora de la Industria Metaldrgica se lograron avan

ces de consideracién.” { 25).

Para la realizacién de distintos eventos de
cardcter técnico el Instituto apoy§ a Organizaciones Academicas de
empresarios o de profesionistas, entre esas actividades sobresalie
ron las de disefio urbano, informd&tica, administracién de conjuntos
control de calidad de los materiales y comercializacién de las vivien

das.

En el dmbito Internacional, las tareas de --
coordinacién de intercambio de informacién y experiencias con las =
principales instituciones que se ocupandel problema de la vivie nda
en diversos paises del mundo, tuvieron atencién por el Instituto. -
“Se establecio comunicacién con la Organizacién de Estados Ameri-

canos y con el Consejo Internacional de Construccidn, en el que es-

(25) Infonavit una Nueva Institucién...Obcit. 310 y 311
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tdn representados mds de 100 Instituciones de Investigacién de cons

truccién de cerca de 54 paises.

EL INFONAVIT, ha participado en numero-

sas reuniones de cardcter técnico de alto nivel como:

1. - XII Convencién de la Unién Panamerica-

na de Asociciones de Ingenieros, en Lima,

2.- VI Congreso Interamericano de Vivienda
en México presentando la ponencia "las consecuencias sociales de -

los problemas de vivienda, etc. etc. " (26)

El resultado de este pequefio andlisis, ncgs -
lleva a la conclusién de que el INFONAVIT se caracteriza por ser un
organismo descentralizado por servicio, creado por el poder Legis-
lativo, de cardcter Federal, dotado de personalidad juridica, patri-
monio propio y autonomia fiscal. cuyo servicio social consiste en -
el otorgamiento de crédito a los trabajadores para que adquieran ha
bitaciones en propiedad, tarea que realiza mediante la administra---

cién de un fondo constituido por obligacién constitucional a cargo de

(26) Infonavit 50, Informe de Actividades México 1977.

Pdg. 89-93

-~

- -



las empresas , y por quedar excluido de las disposiciones conteni--
das en la Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de los

Organismios Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal.

2. - EL INDECO FINES Y FUNCIONES,

El 21 de marzo de 1971, se cred el organis--
mo bﬁb‘lico descentralizado de cérdcter técnico, consultivo y promo
cional personalidad juridica y patrimonio propio, EIl 29 de diciem-
bre de 1978, se publico en el Diario Oficial, un decreto por el cual
se reforma la Ley que crea el Instituto Nacional para el desarrollo

de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular manifestando que:

Se crea el Organismo Pdblico descentraliza
do de cardcter técnico y promocional, denominado Instituto Nacional
para el desarrollo de la Comunidad Rural, y de la Vivienda Popular,
con personalidad juridica y patrimonio propio que tendr4 por objeto
promover y ejecutar en el pais conforme a esta ley programas de vi
vienda; asi como integrar y administrar el sistema tendiente a sa--
tisfacer las necesidades de tierra para desarroilo urbano que requie

ren los centros de poblacién.

Vemos qgue con esta reforma el Instituto de-
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ja de ser consultivo y se le designa un objetivo especifico.

Dicho objetivo lo vemos encuadrado dentro
del articulo lo. 2 de la Ley Reformada en la cual vemos que a com
paracién con el original es realmente éste articulo un logro positi
vo que en la medida que se cumpla o se realice ver 'aderamente ven
dr{ como ya se dijo anteriormente a beneficiar a los subempleados
y hasta a los mismos desempleados, cabe mencionar aqui también
que con la reforma a dicho articulo se vinieron a aumentar las atri
buciones y objetivos que tenia cl Instituto para la realizacién de sus
fines, dicho articulo estipula que para cumplir con su objetivo el --

Instituto tendrd las atribuciones siguientes:

I. - Promover y ejecutar, directamente & a
través de terceros, programas de vivienda popular fundamentalmen
te para personas que no ¢stén comprendidas en el régimen del arti

culo 123 Constitucional y sus leyes reglamentarias.

II. - Promover y ejecutar fraccionamientos

que coadyuven el desarrollo de Asentamientos Humanos,

IIl. - Promover o ejecutar directamente o a
través de terceros programas de lotes preferentes con servicios de

vivienda progresiva y de vivienda terminada, también deberd aten--
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der en lo general, la demanda de suelo urbano para vivienda fami--

liar,

IV. - Promover ante las instituciones corres
pondientes la emisién de articulos de crédito que se destinen al finan

ciamiento de programas de vivienda. R

V. - Conceder financiamienfo para adquisi--

cién y construccién de viviendas,

VI. - Gestionar la obtencién de los recursos
disponibles en la banca Hipotecaria y de ahorro que deban destinar
se por disposicién legal a la vivienda popular, para la realizacién
de sus programas y mediante la satisfaccién de los requisitos finan

cieros fijados por el Gobiernc Federal,

VIL - Promover la creacién de empresas de
dicadas a la produccidén y comercializacién de materiales o imple--
mentos para la vivienda y participar o asociarse con ellas <n sus --

actividades.

VIII. - Celebrar los convenios con el Gobier-

no del estado y de los Municipios para la realizacién de acciones con
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certadas en materia de vivienda social, conforme a &sta ley,

IX. -~ Comprar, fraccionar, enajenar, arren
dar, gravar o construir inmuebles por cuenta propia o de terceros,
asi como comercializar los bienes inmuebles desincorpbrados del -
dominio de la federacién cuando se destinen en los asentamientos -~

humanos al desarrollo urbano.

X. - Adquirir y enajenar predios no edifica--
dos, con el objeto de que se regule adecuadamente al mercado de los
terrenos. Cuando sea socialmente necesario y se juzgue conveniente
podrd enajenar a precios inferiores de los de avaldo, otorgando sub

sidios por las diferencias.

XI. - Ejecutar las acciones que le correspon
den en zonas libres de uso inmediato limitrofes con los predios su-

jetos a procesos de regularizacién de tenencia de la tierra, -

XII. - Obtener la recuperacién de las inver--
siones que realice y de los créditos que conceda a los particulares

en la realizacién de sus programas,

XIII. - Propiciar la participacién de la comu

nidad en acciones de auto construccidén, y en general en la realiza--
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cién de obras urbanas necesarias para mejorar sus condiciones de

vida.

XIV. - Realizar programas interdisciplina-
rios para aprovechamiento del servicio social obligatorio de los -~
pasantes profesionales, orientdndolos hacia el desarrollo de los ~-
asentamientos humanos, y en general fomentar la participacién de
los estudiantes de las instituciones educativas de nivel medio y su-

perior en sus programas de desarrollo de la comunidad.

XV. - Capacitar zersonal especializado en la

promocién y ejecucién de los trabajos que constituye su objeto ; y

XVI. - En general, celebrar todos los contra
tos o convenios y ejecutar todos los actos necesarios para la reali-

zacién de su objeto,

En cuanto al patrimonio del Instituto ninguna

de sus disposiciones fué cambiada por la reforma.

Como todo organismo y este no es la excep-
cién necesita de un presupuesto con el cual podrd realizar todas sus

funciones. " El patrimonio de dicho Instituto se integrard logicamen
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te por aportaciones en dinero del Gobierno Federal, asi como con -
aportaciones que convenga con los gobiernos de los estados y muni-

cipios, " (27)

* También por las aportaciones y demds re-
cursos que se obtengan a través de los Patronatos, Comités o Insti

tuciones locales™ (28).

Las aportaciones de la Federacidn, de las ‘
Entidades Federativas, de los municipios o de los particulares po
drdn consistir en bienes muebles e inmuebles y los productos que
eventualmente obtenga de sus operaciones. Y como es evidente el
In;tituto deberd someter ante el Ejecutivo Federal su presupuesto

anual de gastos, asi como planes y programase

En cuanto al articulo que se refiere a los 8r

ganos del Instituto también fu€ reformado.

“Para establecer que serdn dos Srganos,

(29) el consejo, el cual ya no se va a ser presedido por el Secreta-

(27) Ley del Indeco art. 3o0. Ley Anterior.
(28) Idem. Inciso B

(29) Obcit, art. 50. Reformado
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rio de Hacienda y Crédito Pdblico sino que ahora serd el Secretario
de Asentamiert os Humanosy Obras Pidblicas, a esto lo presidirdn

el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del trabajo y Previsién
Social de la Reforma Agraria, asi como por el Director Gen:ral del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S. A., y por el Direc

tor del Fondo de Operaciones y Descuento Bancario a la Vivienda.

" El otro 6rgano es el Director General el -

cual serd designado por el Presidente de la Repiblica” (30).

*El Instituto se podrd auxiliar con Entidades
Comités o Patronatos afines que funcion®n en las Entidades Federa
tivas conforme a su legislacién” (31), Para resolver en coordinacién

con el propio Instituto, problemas de desarrollo urbano y vivienda, -

W

conforme a €sta ley,

Los organismos auxiliares a que se refiere
lo anterior podrdn colaborar en la elaboracién, promocidén y ejecu~
cién de los planes o programas que convengan con el Instituto, a fin

de que se inviertan convenientemente los recursos provenientes de

(30) Ibidem.

(31) Obcit, art. 12 Ley Reformada.,
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las aportaciones que reciben de los estados y de los municipios as{i
como de los particulares que se benefician con las obras o promo-

ciones que se realicen,

Lios recursos que obtengan los organismos
auxiliares serdn manejados bajo la responsabilidad de los mismos.
Cuando aporte recursos el Gobierno Federal o el Instituto §ste cui-
dard que se inviertan convenientemente conforme a lo dispuesto por

el articulo 12 de la Ley de dicho organismo.

Las Entidades, Comités o IF"atronatos a que
ée refieren estos pidrrafos, contardn con las participaciones de re-
presentantes de los sectores sociales y profecionales que tengan in
terés en la realizacidén de los programas de desarrollo urbano y vi-

vienda, confurme a los convenios correspondientes.

En sus relaciones con las autoridades loca--
les y con los particulares beneficiarios de sus programas, el Insti-
tuto deberd acatar los lineamientos de politicas prioridades y restric
ciones que en materia de ordenacién del territorio nacional planea--
cién de la distribucién de la poblacién, desarrollo urbano y vivienda
determine el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Asenta

mientos Humanos y Obras Publicas.
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Con respecto a los cinco pdrrafos anteriores
podemos afirmar que un organismo que pretende realizar el sélo, --
sus objetivos, es un organismo que dificilmente va a poder con el -
problema tan grande como le es el de la vivienda, por lo tanto cree
mos que la reforma a éste articulo fué muy atinada, ya que al coor
di'nar sus esfuerzos con otros organismos le permitird resolver en

la medida de sus posibilidades dicho problema.

Modalidades de Operacién.

El Institufo dard prefcrencia a la realizacién
de planes y programas de-mayor beneficio social.que soliciten los in
teresados, en los que se fomente y aproveche en lo posible la mano
de obra de los beneficiarios y el uso de Jos materiales de construc--
cidn regionales. EI Instituto promoverd y en su caso establecerd, -
que al realizar cada obra se expida al beneficiario el documento ju-
ridico pertinente para asegurar la pose-ién o propiedad de las obras
realizadas en su beneficio, procurando se constituya con ellas un --

patrimonio familiar,

“ No causardn el impuesto predial correspon
diente los bienes del Instituto mientras formen parte de su patrimo--
nio, ni el de traslacién de dominio en el que Distrito y Territorio -

Federal, ni en los Estad«s que otorguen la exencidn. Quedardn exen



155

tas del pago del Impiesto Sobre la Renta, las utilidades que obtenga
el Instituto, siempre que se destinen exclusivamente a los fines pa-

ra los quec éste fué constituido”. (32}

El Instituto Nacional ,ara el Desarrollo de -
la Comunidad Rural y de¢ la Vivienda Popular queda subrrogado en

todos los dercchos y obligaciones del Instituto Nacional de la Vivien

da.

Liv Ley del Tnstituto deropa a la Ley que cred
¢l Instituto Nacional de la Vivienda, asi como las demds disposicio-

nes legales que sc opongan a la presente.

El Instituto Nacional para ¢l desarrollo de -
la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular, sec apoya para su me-
jor funcionamiernto en documentos como "la Ley Federal de la Refor
ma Agraria, Cédigo Penal, cte., al igual que se coordinaron con -
algunas dependencias det Gobierno como:  la Scecrcetaria de la Refor-
ma Agraria, la Sccretaria del Patrimonio Nacional, con la Secrcta-

ria de Gobernacién , de la Scerclarfa de Hacienda y Crédito Piblico

(32) Ley del Indeco art, 19
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Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas. " (33)

El Presiedente de la Repidblica, Licenciado
José Lépez Portillo, ha dado una muestra de que estd decidio a al-
canzar altas metas de servicio social de conseguir que se abran ca
minos para que en un mayor ndmero de mexicanos cuenta con un te
cho propio, al mandar una iniciativa de Ley la cual seria m4s tarde
publicada en el Diario Oficial con Decreto reformando a la Ley que
cred el Instituto Nacional para el desarrollo de la Comunidad Rural ’
vy de la Vivienda Popular, en la que traza todo un programa para -
construir viviendas que beneficien a los subempleados y hasta los -
mismos desempleados, a los que calific§ como la parte de la pobla
cién que mds carece de un hogar digno. La vista pues del presiden
‘te, se ha dirigido ahora a aquellos compatriotas nuestros, a muchos
de nosotros mismos, que en cierto momento tienen que recurrir a
una actividad muy poco remunerativa, en la que no hay patrones, -
no hay salarios, sino compensaciones muy relativas y francamente

insuficientes.

Estos subempleados, no estdn en condicio--

nes de obtener una vivierda decorosa y digna, por la situacién en --

{33) Indeco- Informa- Documentos oficiales en los que se apoya

Indeco Diario Oficial 22 marzo de 1971,
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que se encuentran respecto a su trabajo.

En palabras del Presidente estd asi enun--
ciado el punto: ‘“La mejor manera de atender el problema de la vi-
vienda es poner a disposicién de las familias ja tierra para la cons
truccién y facilitarles su acceso a través de precios acordes con -

su capacidad econdémica.

Y méds adelante, ‘en la exposicién de motivos
de la reforma a la Ley que cred el Instituto Nacional para el Desa--
rrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular" (34) sefala
Que es necesario que el estado tenga mayor participacién realizan-
do acciones tendientes a la regularizacién del mercado de los terre
nos promoviendo una mayor oferta y mejores precios con lo cual -~
saldrdn beneficiados no sélo los sectores de menores ingresos eco-
némicos, sino también la mayor parte del sector medio de la pobla

cidn, que en términos generales tiene necesidad de alquiler.
Ve mos que €sta reforma es tan importante -

que no basta para darse cuenta mds que mirar la situacién habita--=

(34) Iniciativa de Ley para reformar la Ley que crea al INDECO,

de 19 de diciembre de 1978,
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cional en el campo y sobre todo en los aldeanos de las ciudades. -
Mucho se ha nlaneado y se estd haciendo, pero a pesar de la magni
tud reciente de los programas de construccién de vivienda, el reza
go es de tales dimenciones, que el Estado debe necesariamente fijar
entre sus prioridades una mayor accién de la materia, para cumplir

con lo previsto por la Counstitucién jue indica "lograr el mejora---

micnto de las condiciones de vida de la poblacién rural urbana. (35)

Un ejemplo claro de como funciona el Insti-
tuto de acuerdo a las atribuciones especificas que le da la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, de intervencidén en materia de expropiacidn
de bienes ejidale.s y comunales, con el objeto de crear fraccicnamien

tos urbanos y semiurbanos.

" Es el caso de la Comunidad del Poblado del

Pedregal de Santo Domingo los Reyes. Delegacién de Coyoacdn, del

o

. F. , en el cual el Instituto pidié por medid de su represcntante al
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn la expropiacién de
2 611 980 mz, correspondientes a la comunidad citada para destinar-

los a un programa de habitacién popular, agregando que la poblacién

(35) Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos
Cdmara de Diputados del II Congreso de la Unién

"L Legislatura México, 1977.
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de que se trata, ha sugrido un incremento demogrifico sin precen-
tes, haciendose indispensables se amplie su fondo legal para la re-
gularizacidn y previ=ién humana, ante la venta de terrenos adecua-
dos, los terrenos comunales han sido invadidos por precaristas, --
situacién que es indispensable resolver a fin de estar en condiciones
de dotarlos de casas habitacién salubres y adecuadas y al mismo ---
tiempo proporcionaries por medio de un fraccionamiento, los servi
cios ptblicos indispensables asi como regularizar la tendencia de la
tierra de acuerdo con los deseos del Presidente de la Republica, ---
quién manifestd la necesidad de que todos los mexicanos tengan una

morada digna, €sto es en cuanto a la utilidad pdblica se refiere,

También pidid que el precio base por metro
cuadrado para la indemnizacién, serd el que sefiale la Comisidn Na-
cional de Avaldos dependiente de la Secretaria del Patrimonio Nacio
nal y que el Beneficiario de la citada expropiacién debe ser el Insti
tuto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la vi--
vienda Popular INDECO, para que, de acuerdo con el Decreto Pre-~
s’idencial de 24 de agosto de 1971, publicado en el Diario Oficial del
mismo mes y previa la autorizacién del C. Jefe del Departamento -
del Distrito Federal, promueva en dicho lugar la construccién de -
un fraccionamiento que ayude a resolver el problema de la escaces
de vivienda, con la cooperacién del Departamento de Asuntos Agra-

rios y Colonizacién, del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, y de-
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mds dependencias del Ejecutivo Federal.

El 4 de diciembre de 1971, se ptblica en el

Diario Oficial, el siguiente Decreto que a la letra dice:

Primero. - Por causa de utilidad piblica, -
expropiese a la comunidad PEDREGAL DE SANTO DOMINGO LOS
REYES, Delegacién de Coyocacdn, D, F. a favor del Instituto Nacio-
nal para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la vivienda Popu

2

lar, la superficie total de 2611 780 m“, que se destinardn para un -

programa de habitacién popular.

La anterior superficie deberd localizarse -
de acuerdo con el plano aprobado por el Departamento de Asuntos

Agrarics y Colonizacidn,

Segundo. - Corre a cargo del Instituto Nacio
nal para el desarrollo de la Comunidad Rural y de la vivienda Popu
lar, el pago por con;:epto de indemnizacién que se efectuard confor
me se sefiala en el Considerando tercero de este Decreto, el que de
berd ingresar al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, a fin de que se
aplique conforme a lo dispuesto en la interligencia de que si a los te

"rrenos expropiados se les d4 un fin distinto al que motivé para éste

decreto, o no se cumple la funcién asignada en el término de cinco
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afios contados a partir del acto expropiatorio, quedard sin efecto la
expropiacién y dichos terrenos pasardn de inmediato a ser propie--
dad del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, sin que proceda la dev2a
lacién de las sumas o bienes entregados por concepto de indemniza

cién.

Tercero. - Publiquese en el Diario Oficial -
de la Federacién el presente decreto por el que se expropian terre
nos comunales del poblado PEDREGAL DE SANTO DOMINGO 1.0S
REYES, Delegacién de Coyoacdn, Distrito Federal, e inscribanse
en el Registro Agrario Nacional y en Registro Pdblico; notifiquese

y ejecutese. - Ribricas. (36)

" La totalidad de viviendas construidas por
el Instituto fueron rentadas y vendidas a familias de baja capacidad
de pago, entre las cuales destaca un gran porcentaje de trabajadores
del estado. "El page de alquiler fué como maximo el 20% del Ingre
so familiar y las ventas se hicieron a plazos de 15 afios con intereses

que iban del 5% al 7% anual, incluyendo seguro de vida" (37)

(36) Diario Oficial Sdbado 4 de Diciembre de 1971,
tomo CCCIX No. 29

(37) Informe Indeco Septiembre lo. de 1976 al lo. de Agosto de 1977
pdg. 48-55,
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3,- EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL SUS

FINES Y FUNCIONES,

* El Instituto Mexicano del Seguro Social, -
fué€ creado el 19 de enero de 1943, el régimen de €ste Instituto repre
senta un complemento del salario en la medida que otorga prestacio
nes que el obrero tendrd que obtener de su dnico ingreso, se consti
tuye un excelente vehiculo para satisfacer nobles aspiraciones de -

la convivencia humana ™ (38).

De esta consideracién doctrinal se derivan

dos compromisos fundamentales:

a). - La proteccién al ingreso del trabajador,

mediante la prestacién de servicios.
b). - La proteccién a la familia como forma
elemental de la convivencia humana, mediante la afirmacién de un

bienestar general.

La condicién de asegurado se establece co-

mo una forma social organizada de la convivencia humana, en la que

(38) Exposicién de motivos de la Ley original Enero 19 de 1943,
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la familia desarrolla sus actividades.

*Son prestaciones sociales-determinadas -
por el reglamento de los Servicios de Habitacién, el subsidio para
el arrendamiento de la vivienda, las ensefianzas culturales, la edu
cacién médico- higiénica, las actividades artisticas y deportivas la
atencién de guarderias infantiles, la organizacién de grupos y otras

tareas que facilitan la accién comunal. " (39).

Dichas prestaciones se aplican con cargo al

Seguro de InvalideZz, Vejez y Muerte.

* Considerando el subsidio para arrenda---
mienios que en ocaciones llega al-50% de los valores comerciales -
como una prestacidn social” (40) la vivienda adquiere también rango
de prestacién social, con la misma calidad potestativa, su construc
cién, sin embargo es del mayor interés para la Seguridad Social -
Mexicana y se efectda con la aplicacién de hasta el 20% de las reser
vas , procurando que la intervencién obtenga las mejores condicio-
nes de Seguridad, rendimientos y liquidéz pero con preferencia a --

una mavyor utilidad social.

(39) Ley Orgdnica del IMSS. art, 20 y el Reglamento de los Servi--
cios de habitacién.

(40) IDEM. art. 21,
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Desde que el IMSS, elabor§ sus primeros -
proyectos para abordar el problema de €sta escuela social, se hi-

zo un plantcamiento: " La vivienda debe venderse a arrendarse!
Después de diversas consideraciones, todas
basadas en el conocimiento que se tiene de las necesidades del traba
jador, sus recursos y costumbres, se llegé:a la siguiente conclu--
sién: - Las viviendas del Sgguro Social, no son enajenables” (41).

Estas fueron algunas de las razones.

Por sus Usos y Objetivos.

1. - La doctrina de la Seguridad Social sus--
tenta sus principios de la prestacién de una serie de servicios, cuya

utilidad depende del grado de uso que de ellos hagan los beneficiarios.

2, - Los prop6sitos de bienestar general se -
satisface en una colectividad organizada y en el uso de las instala-~

ciones y recursos puestos a su servicio.

(41) Coquet Benito, la Seguridad Social en Mexico.

citado por el IMSS. en la Obra Seguro Social en México 1971
Editada por el IMSS,, pag. 248-275
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3.- E1 bieneét?.r, el uso de los servicios y
la conservacién de las instalaciones se logran Sptimamente cuando
previamerte se ha contraido un compromiso colectivo, en el que
los beneficiarios y usuarios se sienten ligados y obligados para con

la colectividad misma.

4. - Estas ligas y obligaciones se obtienen a
través de los contratos de arrendamiento; lo cual no seria posible,
dadas las caracteristicas del régimen de propiedad, en un contrato

de compra - venta.

Por sus valores econémicos.

a). - No obstante las reducciones logradas en
los costos de construccidén, mediante procesos masivos e industria-
les, los valores obtenidos no se ajustan a la capacidad econdmica -

de una gran mayoria de trabajadores.

b). - De acuerdo con estudios largamentc ara
lizados, el gasto para casa compra o renta, no debe exceder del 25%
del ingreso familiar, lo cual, considerando el ingreso medio del tra
bajador mexicano nunca serd suficiente para financiar programas de

vivienda con fines de venta.

-
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c). - Aln cuando en el nimo del trabajador
mexicano existe permanentemente la ilusién de poseer en propiedad
una casa, un suefio mal fundado puede conducirlo a sacrificios y an
gustias innecesarias, en detrimento de la salud, la educacidn de la

familia y el bienestar individual y social.

d}. - Los financiamientos privados con pla-
zos hasta de 15 afios, y los oficiales hasta de 20 afios, se aplican, en
unos caLsos, a niveles econémicos y superiores y para una minoria -
reducida y, en btros, a niveles econémicos supuestamente débiles,
pero cuyas unidades de viviendas no satisfacen las necesidades rea

les de la familia meXkicana.

e). - Los servicios comunales, ademds son
factores de encarecimiento o de inestabilidad social cuando no se sa
tisfacen, mds que en funcién econémica de acuerdo a las necesida~--
des de la colectividad, y €sto también pesa sobre el valor real de la

vivienda, y, por tanto, en el ingreso familiar.

Por sus beneficios.

I. - Con el recurso de la renta, el inquilino

ohtiene un conjunto de servicios que en otras condiciones disminui-
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rian sus posibilidades de superacién,

II. - El arrendatario puede, asi asegurar
el uso de vivienda en condiciones dptimas y destinar los porcenta--

jes necesarios para la substancia y la educacién de la familia.

IIL. - En el caso de la Seguridad Social, pue
de también disponer de todos los servicios que éste provee, reuni-
dos en el conjunto previanente ordenado y conforme a las exigencias

modernas de la convivencia urbana.

IV. - La renta de la vivienda, en los conjun-
tos de habitacidén del IMSS, mds que un pago por usar de un techo, se
constituye en una colaboracién para asegurar su bienestar, por que
a través de ella, disfruta con comodidad de todas las pres.taciones -

sociales a que tiene derecho. (42)

* Conforme éstas consideraciones se deter-

mino:

1. - Las viviendas son para los trabajadores

(42) Obcit. pdg. 275-277
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que por su capacidades econémicas, vacacioneles y de trabajo, no

estdn en posibilidad de adquirir en propiedad una casa.

2, - Para asegurar los beneficios que la se-
guridad social proclama, las viviendas se organizardn en unidades

de servicios,

3, - Las rentas se fijardn de acuerdo con los
valores de construccién amortizables a 50 afios, los gastos de admi
nistracién y conservacidn, pero sin considerar utilidad y procurando

no superar los valores comerciales, * (43)

Hasta 1958, las viviendas construidas por el
IMSS, ascendian a 6 476 en programas realizados en el transcurso

de dos sexenios gubernamentales.

" Del total de viviendas construidas 2 400,

fueron casas unifamiliares y 4 076, multifamiliares” (44),

(43) Idem. pdg. 279
(44) Revista Mexicana de Seguridad Social Ed. IMSS, No. 4

México 1972 pdg. 15 -16
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Tres hechos de las anteriores experiencias
decidieron en principio la distribucién, el tamafio y las caracteris-

ticas de las viviendas.

a). - La familia mexicana se compone, en -
promedio, de cinco miembros; el mayor nimero de habitaciones de

bera satisfacer, por lo tanto, ésta realidad y exigencias,

b). - La vivienda, por si misma, no satisfa-
ce las necesidades sociales que el IMSS, trata de resolver;taba que

integrarla dentro de un programa de servicios y prestaciones sociales.

c). - tras el fracaso reiterado de la separa-
cién de las clases por categorias econémicas y ocupaciones, que en
nada han favorecido los anhelos de seguridad social, habia que en--
contrar una nueva férmula de convivencia que hiciera factible la mu

tua comprensién y un desarrollo social equilibrado.

Ahora bien, en reconocimiento a las expe~-

riencias se podria resolver:

La vivienda tipo para una familia de cinco -

miembros debe tener inexcusablemente, dos recdmaras como mini-
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mo, de manera que se evite la promiscuidad y no se rompa la armo
nia del hogar; para familias de menor o mayor nimero de miembros

deben construirse habitaciones adaptadas a sus necesidades,

* Posteriormente en el periodo 1959-1970, -
ya tomando las experiencias anteriore la inversién, fué de 358.0 -
millones de pesos, con lo que ascendid a 553, 5 millones de pesos -
para un total de 10, 853 viviendas construidas, " (45) de las cuales
s6lo un porcentaje muy bajo fué vendido a 1s beneficiarios, quedan
do el resto de las viviendas en arrendamiento y administracién del

propio instituto.

Recientemente se esta.i:lecié para el IMSS,
otro sistema de tenencia que consiste en fJue las viviendas sean en-
tregadas en Propiedad mediante su venta, dado que dicho Instituto -
ya no puede solventar la administracién ni el mantenimiento de las
unidades habitacionales, ya que las rentas que cobran son muy ba--

jas.

Al igual que el ISSSTE y el ISSFAM el IMSS,
también otorga segin su contrato colectivo de trabajo préstamos hi

potecarios, " Los cuales estardn destinados a los siguientes fines*™
(46)
(45) Revista Obcit pdg. 16
(46) IMSS Contrato Colectivo de trabajo 1977-1979 México D, F,
) Clausula 81 pdg. 57-61.
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a). - A la construccién o terminacién de ca-

sa habitacién del trabajador en terreno propio.

b). - A la adquisicién de casa gonstruida o -
en construccidn que sea destinada precisamente a casa habitacién -

del trabajador.

c). - A la adquisicién de apartamentos o ca-

sa-habitacién en condominio destinado a habitacién del trabajador.

d). - A ampliacién o reparacién de la casa -~

habitacion del trabajador.

e). - A la liberacidén de gravamenes hipoteca

ri0s que pesen sobre la casa habitacién del trabajador.

f). - A saldar terreno y construir casa -habi~
tacidén del trabajador, siempre y cuando se tenga pagado cuando me-
nos las diferencias entre el monto del avalto y el importe mdximo -

del prestamo.

4. - EL FOVISSSTE FINES Y FUNCIONES,

En el articulo 43 fraccién VI inciso "H", de
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la Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado, se hace
referencia al fondo de la vivienda o sea .al FOVISSSTE, el cual con
forme a los prinpipios establecidos en la reforma administrativa y
de acuerdo con los objetivos del ISSSTE, participa en cinco progra-
mas bdsicos que coadyuvan al logro de sus fines los cuales de acuer

do con su ley deben ser:

I. - Establecer y operar un sistema de finan
cilamtento que permita a los trabajadores obtener créditos baratos

y suficientes para:

a). - La adquisicién en propiedad de Habita-~
ciones cémodas e higiénicas incluyendo aquellas sujetas al régimen

de condominio,

b). - La construccién, reparacidén, amplia-

cién o mejoramiento de sus habitaciones.

c). - El pago de pasivos contraidos por Ios

conceptos anteriores.

II, - Coordinar y Financiar programas de --
coustruccidén de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propie-

dad por los trabajadores.
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Vemos que todos y cada uno de los Institu-
tos o Fondos que tratan el problema de la vivienda tienen unifin co-
min: El de tratar de otorgar a los trabajadores créditos baratos

para obtener una vivienda digna.

Al fondo de la vivienda Fovissste, se le ha
encargado atender las necesidades de viviendas de los trabajadores
al servicio del Estado, debiendo sus dependencias y Organismos Pg
blicos aportar un 5% sobre los sueldos bdsicos o salarios de los tra

bajadores en los términos de su ley,

" Las aportaciones al Fondo de la Vivienda °
se aplicardn en su totalidad a constituir en favor de los trabajadores

depésitos que no devengardn intereses* (47)

" El trabajador tendrd derecho a que se le ha
ga entrega perfodica del saldo de los dep8sitos que se hubieren he--
cho a su favor con 10 afios de anterioridad. " (48) Cuando el trabaja-

dor deje de prestar sus servicios a las entidades y organismos pi-

(47) Ley del ISSSTE Adicionada y Reformada México 1977, art. 54

(48) Obcit, art. 54 frace. IV.
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blicos y en caso de Incapacidad Total o permanente o de muerte se
entregar el total de los depdsitos constituidos al trabajador o a sus

beneficiarios en los términos de la Ley del ISSSTE.
Ahora bien para que el Instituto pueda reali-
zar sus fines se han tenido que dividir sus actividades en cinco sis-

temas estructurales estos son:

E1, Sisterma Presupuestal

" El cual tiene como objetivo establecer los
mecanismos de control de los ingresos y egresos del Fondo, por pe
riodos o ejercicios determinados como ya anteriormente se habia -
dicho cuando se habld de las funciones de la junta directiva. Asi co
mo la evaluacién constante de los resultados que se obtengan de los

planes trazados.

El sistema de Financiamiento de Conjuntos

Habitacionales.

Tiene el objetivo de la Planeacién, Ejecucién

y Control té€cnico de la construccién de vivienda en todo el pafs.
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E1l Sistema de Crédito.

Tiene como objeto el otorgamienio de crédi
to a los trabajadores que sean titulares de depdsitos constituidos a
su favor en el Instituto debiendose aplicar éstus para la adquisicidn,
construccidn, reparacidn, ampliacién o mejoramiento de sus habita
. - . s .
ciones, asi como el pago de pasivos adquiridos por cualquiera de --

los conceptos anteriores.

El Sistema Administrativo-..

Tiene por objeto apoyar fundamentalmente -

los tres sistemas operativos de la Institucidn.

El Sistema de Informacidn.

Tiene por objetivo coordinar y racioualizar

la informacidn en todos los niveles de organizacién, * (49)

(49) P.R. 1 Instituto de Estudios Politicos, econdmicos y Sociales
Comisién de trabajo para el estudio de la vivienda y los traba-
jadores del Estado. Segunda Etapa situacién actual México.

1975 pdgs. '46-155 Editada por el ISSSTE

-
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Basicamente el Fovissste opera también cap
tando recursos y generando viviendas a través de varios sistemas -

como:

Las Aportaciones:

Este sistema se integra por las aportaciones
de los titulares aportantes. El cual se entiende como la captacién --
quevrealiza el fondo al recibir la parte proporcional de los sueldos -

bdsicos de los trabajadores por cada uno de sus titulares aportantes.

También estd integrado por aportaciones vo-
luntarias las cuales se constituyen por la captacién de recursos que
hace el fondo de los trabajadores que, habiendo tenido un depdsito -
creado a su favor, se separen del Sector Piblico y opten por seguir

aportando el fondo.

El Otorgamiento de Créditos.

Se entiende como la aplicacién de los recur-
sos del fondo én el otorgamiento de crédito que permite a los traba-

jadores adquirir, mejorar, ampliar, o construir sus viviendas " (50)

(50) Ley del ISSSTE... Obcit, art, 54 a fracc, I inciso B.



177

La distribucién de los recursos para la ad-
quisicién de crédito, la aprueba la junta Directiva del Instituto, a -
propuesta de la comisidn ejecutiva en base a lineamientos fijados -

en la Ley,

E1l Otorgamiento de Financiamientos.

Se entiende como la aplicacién de los recur-
sos del fondo en el Financiamiento de programas de obra o adquisi-

cién de conjuntos habitacionales,

Otorgamientos de Financiamientos

Este sistema se integra a la vez por tres --
subsistemas: adquisicién de Conjuntos en Condominio Programas de

Construccién y Seguros y Fianzas.

Otro de los sistemas es el de la Devolucién
de Depébsitos; Este sistema se define como la aplicacién de los re--
cursos del fondo, " destinados a devolver los depdsitos de los traba-
jadores o a sus beneficiarios ya sea por devolucidn periddica de los

depdsitos o por la devolucidn total de las mismasr (51)

{51) Obcit. art. 54 £ Fracc. IV
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Egresos por Operacidn,

“Es la aplicacién de los recursos del fondo
a todos los conceptos necesarios para un buen funcionamiento en la
administracién del mismo y repercute en el 1% de asignacién presu

puestal.

Reserva Territorial,

Es el sistema por el cual se aplican los re-
cursos del Fondo en la adquisicién de terrenos que considera prove

chosos para optimizar precios de las viviendas asignadas a los tra -

bajadores” (52} .

Cuenta ;ndividual.

" Tiene como objetivo captar las operaciones
de los titulares aportantes e integrar el archivo de las cuentas de --
los beneficiarios, actualizando constantemente los movimientos que
se realizen; la informaci6én proveniente de este sistema consiste e¢u

Fecha de alta al Fovissste, sueldo en base al cual se efectfia la ope

(52) Obcit. arts. 54 D 110 y 116.
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racién, fecha del dltimo aumento de sueldo, fecha de {ltima aporta

cidén y fondo acumulado de aportaciones.

El mecanismo de este sistema se divide en
tres subsistemas que son: La captacién de Aportaciones, Captacién

de Informacién e Integracidn del archivo. (53)

El marco de referencia del Fovissste contie
ne la Informacién adecuada, tendiente a lograr que el fondo de la vi
vienda ISSSTE al otorgar crédito barato y suficiente para vivienda,
cubra las necesidades mds apremiantes en este aspecto dentro del -

sector de los trabajadores federales.

Ademds sefiala lineamientos y politicas sobre
modalidades de operacidn en las localidades que integran el territo-

rio Nacional.

El problema de la vivienda, por lo que se re
fiere a los trabajadores federales es mds evidente ya que su concen
tracién en las ciudades, es todavia m&s acentuada; por tanto, la ac-

cién del Fondo se puede concentrar en el sistema de nidcleos urbanos

(53) P.R. I, Instituto de Estudios... Obcit. pdg. 160-173
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del pais, cubriendo asi a la inmensa mayoria de los trabajadores -
federales y entre ellos, precisamente a aquéllos con mayor necesi

dad de vivienda.

La identificacibn y clasificacién de las loca
lidades del pais, importantes para la aportacién del Fondo se obtie

ne en base a:
* La presién demogrdfica existente en cada
localidad que se revela a través del nlimero de trabajadores federa-

les” (54)

Sistemas Regionales y Centros Logisticos:

“ Las localidades donde se concentran los -
trabajadores federales las agrupamos en sistemas regionales para -
facilitar la operacién del Fondo de la Vivienda ISSSTE. La agrupa-

cidén que se presenta debe obedecer los siguientes criterios.

Tener en cuenta no tanto las divisiones poli-

ticas, sino mds bien la red de comunicacién terrestres del pais.

(54) Guadernos de Orientacién Fovissste 1y 2

Andlisis de las politicas seguidas de 1972 y 1977 pdg. 6-8



181

Tomar como punto de referencia localidades
importantes para el Fondo, que constituyen nudos en la red de comu
nicaciones y ocupan un lugar central para el sistema propuesto {(cen

tros Logisticos):

Procurar que los centros logisticos coinci--
dan con las ciudades escogidas para la descentralizacién administra

tiva a nivel nacional.

Considerar el posible establecimiento de ofi
cinas en los centros logisticos no como permanentes, sino como en
centro de operaciones funcionales, en la medida en que sean necesa
rios para llevar a cabo los programas en la zona de referencia:

T ~ h] Mo T -

Lios centros logistiicos sefialados son sugeren
cias. Cualquier localidad importante del sistema regional podrd con
vertirse en centro logistico, segin las necesidades de operacién. (55)

El Sector.

* Como un instrumento de estudio y planea--

(55) Obcit. pdg. 128-133

el
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cién en el otorgamiento de créditos para vivienda y en la programa-
cién de unidades habitacionales, se ha elaborado una divisién del --

drea metropolitana en sectores con las siguientes caracteristicas.

{(56).
Tener continuidad territorial:

Estar ubicados dentro de los limites de una
sola zona postal (ya que es un indicador funcional para la localiza--
cién de los lugares de residencia), en el D.F,, o de un sélo munici

pio en el Estado de México;

Tener homogeneidad socioceconémica, con ba
se al ingreso promedio mensual del jefe de Familia. Al efecto se -
utilizé el Mercado 1égico del drea Metropolitana de la Ciudad de M¢
xico.

Comprender una o varias colonias completas,

EL FONDO DE LA VIVIENDA DEL ISSFAM, FINES Y FUNCIONES.

(56) Cuadernos Obcit, pdg. 36-37
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" La direccién.de Pensiones Militares se -
cred por decreto Presidencial el lo. de marzo de 1956, y preveia

dentro de sus funciones el arrendamianto de casas habitacidn:

Con fecha lo, de septiembre de 1956, tam-
bién por decreto Presidencial se cambié su denominacién a ~ Fon
do de trabajo del Personal de Tropa del Ejército y la Armada®, au

mentandose el beneficio diario (30 centavos),

El 3 de febrero de 1962, se publica el decre
to que puso en vigor la " Ley de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas”lo cual modificé el “ Fondo del Personal de Tropa; y --
crea el " Fondo de Ahorro} para generales, jofes y oficiales en ser

vicio activo. (57)

Dentro del Ejercito siempre ha existido una
reserva para comunicar o hacer pdblicas sus actividades, razdn --
por la cual no se pudb obtener una informacién md&s amplia sobre -
el funcionamieﬁto del ISSFAM, por lo tanto trataremos de hacer un
analisis de la Ley de dicho instituto en cuanto a materia habitacio-

nal se refiere.

(57) P, RI. Instituto de Estudios.., Obcit, pdgs. 151-153
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La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas, sefala en su Capitulo Cuarto lo que al Fondo de la Vivien-
da se refiere, estipulando que a fin de atender las necesidades de ha

bitacidn familiar del militar, el Instituto deberd:

* Administrar el Fondo de la Vivienda para -

los militares en activo.

Establecer y operar con ese Fondo un siste-
ma de financiamiento para permitir a los militares en activo, obte-

ner crédito barato y suficiente para:

a). - Adquirir en propiedad habitaciones in -

cluyendo las sujetas al régimen de condominio.

b). -~ Coustruir, reparar, ampliar o mejorar

sus habitaciones.

C). - pagar los pasivos que tengan por los --

conceptos anteriores” (58)

(5€) Legislacién Federal del Trabajo Burocritico,
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

II Edicién Actualizada E1, Porrda México 1978 art. 99
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Como anteriormente se habia dicho todos los
fondos dedicados al problema de la vivienda tienen un fin comin y es
te no va a ser la excepcién ya que entre sus fines vermos que su preo
cupacién es el tratar de otorgar créditos bardtos para la obtencién -

de cualquiera de los conceptos anteriores.

Cada uno de los Fondos dedicados a este res
pecto otorgardn créditos a un determinado sector de la poblacidn en

P i1s
esgte caso serd a los militares.

El fondo de la vivienda militar menciona en
su Ley 2 tipos de categorias, Militares en Activo y los Militares -
en Situacién de Retiro. Los primeros a su vez los divide en Genera
les, Jefes y Oficiales, y en Individuos de Tropa, esto es con el obje
to de otorgar un crédito de acuerdo conlas posibilidades de cada ran

go. EI Instituto podrd:

" Coordinar y financiar, con el propio fondo
programas de construccién de habitaciones destinadas a ser adquiri-
das en propiedad por los miembros del activo del Ejército, Fuerza

Aerea y Armada* (59)

(59) Idem. Frace. IV del Art. 99
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" Coustruir unidades habitacionales en luga~-
res préximos a los campos militares, bases navales o aereas y ~--
cuarteles de las Fuerzas Armadas, para ser rentadas a los Genera_
les, Jefes y Oficiales en servicio y otras de tipo econ6mico para in

dividuos de tropa™ (60)

En cuanto a los segundos también se hace --
una divisién en Generales, Jefes y Oficiales., y Soldados de Tropa.
Otorgandoles también créditos segin su categoria, y " podrdn adqui-
rir y construir con recursos diversos del fondo de la vivienda Mili-~
tar casas habitacién para ser vendidos a precios mdédicos a militares

en situacidén de retiro., * (61)

* Coustruir unidades habitacionales en plazas
importantes del pais, para ser rentadas a Generales, Jefes y Oficia-
les en situacidén de retiro y otras de tipo econémico para individuos

de tropa en la misma situacién™ (62}

Los recursos del fondo se destinardn:

(60) Legislacién. .. Obcit. art, 99 fracc VII

(61) Legislacidn... Obcit. art. 99 fracc. V

(62) Obcit. art. 99 fracc. VI
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a), - Al otorgamiento de créditos & los mili-
tares que sean titulares de depésitos constituidos a su favor en el -

Instituto, el importe de €stos créditos deberd aplicarse:

1. - A la adquisicién en propiedad de habita-

ciones, incluyendo las sujetas al régimen de condominio.

2.~ A la construccidn, reparacién, amplia-

cién o mejoramiento de habitaciones, y

3. - Al pago  de pasivos adquiridos por cual

quiera de los conceptos anteriores.

b). - Al financiamienio de la construccién de
conjuntos de habitaciones para ser adquiridas por militares, median
te créditos que les otorgue el Instituto con cargo al Fondo. KEstos -
financiamientos sélo se concederdn por concurso, tratdndose de pro
gramas habitacionales aprobados por el Instituto y que se ajusten a
las disposiciones aplicables en materias de construccién, el institu-
to en todos los Financiamientos que otorguen con cargoal Fondo, para
la realizacién de conjuntos habitacionales, establecerd la obligacién
para quienes los construyan, de ad@uirir con referencia, los mate--~
riales que provengan de empresas ejidales cuando se encuentren en

igualdad de calidad y precio a los que ofrezcan otros proveedores.
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Lios miembros de las fuerzas Armadas tieneun derecho a ejercer el

crédito que se les otorgue, en la localidad que se designen.

c). - Al pago de los depSsitos que les corres

pnden a los militares en los términos de Ley.

d). - A cubrir los gastos de administracién
operacida y vigilancia del Fondo, los que no excederdn del uno por

ciento de los recursos totales que administre.

e). = A la inversién de inmuebles estrictamen

te necesarios para sus fines, y

f). - A las demds erogaciones relacionadas

con su objeto” (63)

" Las aportaciones al Fondo de la Vivienda,
se aplicardn en su totalidad a construir en favor de los militares de
pésitos que no devengardn intereses y se sujetardn a las bases si---

guientes:

(63) Obcit. art, 101,



189

1. - Cuando un militar reciba financiamiento
del Fondo de la Vivienda, el cuarenta por ciento del importe de los
depésitos que en su favor se hayan acumulados hasta esa fecha, se -

aplicard de inmediato como pago inicial del crédito concedido,

2. - Durante la vigencia del crédito, se con-
tinuard aplicando el cuarenta por ciento de la aportacién gubernamen
tal al pago de los abonos subsecuentes que debe hacer dicho miem--

bro de las Instituciones Armadas.

3. - Una vez liquidado el crédito otorgado al
miembro de las instituciones armadas, se continuard aplicando el to

tal de las aportaciones para integrar un nuevo depdsito en su favor.

4. - El militar tendrd derecho a que se le ha
ga entrega periddica del saldo de los depdsitos que se hubieran he--

cho a su favor con 10 afios de anterioridad.

5. -~ Cuando el militar quede separado del ac
tivo o en su caso de muerte, se entregard el total de los depositos

constituidos al militar o a sus beneficiarios, en los términos de Ley.

6. - En el caso de que los militares hubieren

recibido crédito hipotecario con recursos del Fondo de la Vivienda,
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la devolucién de los depdsitos se hard con deduccidn de las cantida-
des que se hubieren aplicado el pago del crédito hipotecario en los

términos de los dos primeros nlimeros” (64)

En la aplicacién de los recursos del Fondo

se considerardn, entre otras, las siguientes circunstancias:
La demanda de habitacién y las necesidades
de vivienda; dando preferencia a los militares de bajos haberes en

las diversas regiones localidas del pafis.

La factibilidad y posib’lidades reales de lle

var a cabo construcciones habitacionales.

El monto de las aportaciones al Fondo pro-

veniente de las diversas regiones y localidades del paiss,

El ndmero de militares en el activo en las di

ferentes regiones o localidades del territorio nacional.

" Para otorgar y fijar los créditos a los mili

tares en el activo, en cada regién o localidad, se tendrdn en cuenta

(64) Obcit. art. 102
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el nimero de miembros de la familia de los mismos, el haber y asig
nacién de técnico y devuelo que perciban o el ingreso conyugal si los
interesados son beneficiarios de ésta ley y hay acuerdo entre ellos,
y las caracteristicas y precios de venta de las habitaciones disponi-
bles. Para tal efecto precios de venta de las habitaciones disponi--
bles se establecera un regimen para relacionar los créditos. Den--
tro de cada grupo de militares en una clasificacién semejante, si hay
varios con el mismo derecho, se asignardn euntre éstos los créditos

individuales mediante un sistema de sorteos ante un notario pdblico”

(65)

" Los depésitos constituidos en favor de los
militares para la integracidén del fondo, no podrdn ser objeto de ce-
sién o embargo, excepto cuando s¢ trate de los créditos otorgados

con cargo al fondo.

Lios derechos de los miemrbros de las Fuer-
zas Armadas titulares de depdsitos constituidos en el fondo de la vi
vienda o de sus causahabientes o beneficiarios prescribirdn en un ga

z0 de cinco afios,

(65) Obcit, art, 107
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La venta de casas habitacién construidas =--
con patrimonio del Instituto, podrd hacerse a plazos con garantia hi

potecaria o con reserva de dominio,

Ademds el Instituto podr4d celebrar contratos
de promesa de venta, en cuyo caso el militar entrard en posesién de
la casa habitacién sin mds formalidad de la firma del contrato res--

pectivo y cubrir el pago inicial que corresponde.

La operaciones a que se refieren los dos pd

rrafos anteriores, se sujetardn a las siguientes reglas:

a). - El plazo para cubrir el precio del inmue

ble no excederd de quince afios.

b). - La tasa de intereses serd la que fije la

Junta Directiva, pero no excederd del B%sobre saldos insolutos.

c}). - 8i el militar hubiere pagado sus abonos
con regularidad durante cinco afios o mds y se viere imposibilit_a.do
de continuar cubriéndolos, tendrd derecho a que el Instituto remate
en piblica subasta el inmueble y que el producto, una vez pagado el

saldo insoluto y sus accesorios, se le entregue el remanente.
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d). - 5i la imposibilidad de pago ocurre den-
tro de los primeros afios, el inmueble serd devuelto al Instituto, res
cindiendose el contrato y sélo se combrard al militar el importe de
las rentas causadas durante el periodo de ocupacién del inmueble de
volviendose la diferencia entre éstas y 1o gque hubiere abonado a cuen
ta del precio. Aqui se fijard desde la celebracifn del contrato la --

renta mensual que se le asigne al inmueble

e). - Los honorarios notariales por el otorga
miento de las escrituras serdn cubiertas por mitad entre el Institu-
to y los militares. E1 pago de los impuestos y gastos serdn por cuen

ta exclusiva del comprador” (66)

“Lios militares en servicio activo que renten
las casas del Instituto, se obligardn a pagar mensual nenie por con-
cepto de renta un por ciento del total de las percepciones que obten-
gan en la pagaduria de su adquisicién, asi como otro por ciento adi-
cional a dichas percepciones por concepto de gastos de conservacién
de la unidad habitacional donde gocen de ésta prestacién. Ambos -~
por cientos serdn fijados por la Junta Directiva, misma que los re-

visard cada dos afios para actualizarlos.

(66) Obcit, art. 124 121, 222
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Los militares en situacién de retiro, que =--
renten casas del Instituto en unidades habitacionales para retirados
pagardn mensualmente la cantidad que en cada caso fije la junta Di-

rectiva, previo estudio socioecondmico. (67)

" También los miliiares, tanto los que se en
cuentran en activo como los retirados podrdn obtener del Banco Na~
cional del Ejercito y la Armada, S,A,de C,V,, préstamos con ga--
rantia hipotecaria, en primer lugar sobre inmuebles urbanos, en la
medida de los recursos disponibles para este 'fin, Dichos créditos

se destinardn a”~ (68)

l. - Adquirir terrenos en los que deberd cons

truirse la casa para habitacién familiar del militar.

2. - Adquirir y construir casas para habita--

cién familiar del militar,
3. - Efectuar mejoras o reparaciones de las

mismas.

(67) Obcit. art. 123,125,126

(68) Obcit, Pfestamos Hipotecarios art, 127
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4, - Redimir los gravimenes que soporten -
dichns inmuebles que provengan de las operaciones a que se refie--

ren los nimeros anteriores.



CONCLUSIONES,

1. - E1 Constituyente de 1917, tenia honda preo

cupacién por proporcionar al trabajador habitacién,

2. - La Seguridad Social, atn no se ha dado --
como tal, por lo cual, nos encontramos vivizndo attualmente en la &-

poca de los Seguros Sociales.

3. - Considero que la Seguridad Social, estd -
en desarrollo en nuestro pais y que va perfilandose hacia un sistema
integral abarcand6 a todos los sectores de la poblacién, llegando asi
al cumplimiento de lo ordenado en nuestra Constitucién Politica de -
1917.

4. - Entendemos por problemas de la Viviepda.
el conjunto de discrepancias entre las caracteristicas de la vivienda
y de los requerimientos de las personas ge B habitan, &stas di;scre--
pancias son indicadoras de la condicién insatisfecha en que el grupo -

humano habita una vivienda.

5. - Encontramos en la fraccién XII, del arti
culo 123 Apartado " A" de la Constitucién Mexicana, ideales de justi-

cia social, al tratar de proporcionar habitaciones decorosas a los -
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sectores de poblacidén que por carecer de medios adecuados viven -
en condiciones incompatibles con la vida moderna quedando rezaga-

dos a nuestro progreso.

7.~ Dos ter~eras partes de la poblacién del
pafs viven en comunidades rurales que carecen de todo mientras --
que unos cuantos centros urbanos con el despilfarro de recursos y
lujosas obras de embellecimiento, muestran las grandes paradojas

de nuestra realidad.

8. - Dentro de los mecanismos crediticios y
financieros existentes, es sumamente dificil llegar a soluciones in
tegrales del problema habitacional, ya que no permiten atender a la
gran mayoria de la poblacién agrupada en los sectores mds bajos de

ingresos.

9. - Mediante tareas coordinadas de investi-
gacién sobre el problema de falta de vivienda, los diversos organis
mos existentes podrian encontrar nuevos caminos para aprovechar

en forma G6ptima los escasos recurso disponibles.

19, - En mi criterio, la reforma de la frac-
cién-XII del articulo 123 Constitucional estd hecha en forma tal, que

los trabajadores carecen de accién alguna a través de lo cual pudie-
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ra hacer valer sus derechos en contra de las empresas ante la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje, por no contar con el requisito esen=

cial del interés juridico.

11. - El Infonavit se considera como un orga-
nismo habitacional, porque sélo tiene un objetivo que consiste en re

solver el problema de la vivienda.

12, - E1 I, M, 8, 5., delegd en materia de vi-

vienda sus funciones al Infonavit,

13. - El problema de la vivienda, por lo que
se refiere a los trabajadores federales es m4s evidente ya que su -
concentracién en la ciudad es todavia mds acentuada por lo tanto la
accién del Fovissste, debe concentrarse en los nicleos urbanos del
pais para que pueda cubrir a la inmensa mayoria de los trabajadores
federales y entre ellos, precisamente a aquellos con mayor necesi-

dad de vivienda.

14, - El fin comun que caracteriza a todas las
Instituciones dedicadas a resolver el problema habitacional, es le de

otorgar créditos baratos a sus trabajadores.
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