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INTRODUCCION 

. . 

tN UN tsTADO CON ACELERADO RITMO DE DESARROLLO, COMO LO ES EL NUES-
lRO., RESULTA IMPRESCINDIBLE LUCHAR POR SUPERARNOS CADA DIA Ml\S PARA 
AYUDAR AL PAIS A LOGRAR SUS OBJETIVOS Y, POR ESO., CONSIDERO IMPOR -
TANIE LA DEDICACION QUE EL HOMBRE DEBE PONER EN EL TRABAJO Y LA IN
\IESTIGACION, PARA LA RESOLUCION DE LOS PROBLEflAS QUE SE PRESENTAN O 
PUDIEREN PRESENTARSE Y TRATARAN DE FRENAR ESTOS PROPOSJTOS, 

HE CoÑST,'\TADO CON TRISTEZA QUE MUCHOS COMPANEROS TERMINAN SUS ESTU-
DIOS PROFESWN,'\LES Y CON ESO SE CONFOf.:zt"v~~, ES DECIR, QUE CREEN QUE 

YA ALCANZARON SU MAXWO ACERVO CULTURAL Y DEJAN DE LADO EL ESTUD !O 

Y LA INVESTIGACION, SIN C01'1PRENDER QUE EN EL MUNDO DEL DERECHO DE
BEMOS ESTAR FENDIENTES DE TODOS LOS CAMBIOS QUE EL MISMJ PUDIERA -
SUFRIR., DEBIDO A LOS FENQ',1.ENOS QUE NO DEJAN DE PRESENTARSE EN NUE.5. 
1RA SOCIEDAD, 

POR ESTO, EL PRESENTE TRABAJO LO HE REALIZADO CON LOS PROPOSITOS -
SIGUIENTES: 

!.- ALCANZAR LA SATISFACCION DE HABERME SUPERADO EN MI VIDA PküFE. 
SIONAL Y ALENTARfAE A SEGUIR EN LA DIFICIL LUCHA QUE VEO VENIR 
AL LOGRAR MI LICENCIATURA, 

n.- Esnr1..1LAR A Mrs cOMPANERos PARA QUE srGÁN Los PAsos nE ~ -
10S QUE CQ\10 YO, HEJl'OS REALIZADO UN ESFUERZO EXTRA POR LOGRAR 
l'«JESTRA REAUZACION COMO ESTUDIANTES, 



CPPI1ULO PP.ffERO 

r. LOS BIBlES DE Cfl..PITAL EN EL DESAPmLLo ECOMC4'':ICO DE r-'EXICO 

los SERES HUMANOS DESDE SIEMPRE HAN TENIDO DIVERSAS NECESIDADES, Y 

. PARA SATISFACERU'.\S, SE f--ltlN PROCURADO MEDIOS DE susrn-rro (BIENES) -

QUE 81\N IDO EVOWCIONANDO A 1ThWES DE LAS DISTINTAS EPOCAS, ASI T.[ 

NEM'.JS QUE: 

EN LA ERA PRIMITIVA LOS 1-K)MBRES ERAN SIMPLES RECOLECTORES, QUE .EN 

SU CARACTER DE Na-1ADAS Y. EN VIRTUD DE SUS CONTINUOS TRASU'.\DOS, SO

LAMENTE RECOGIAN AQUELLO QUE LA PROPIA NATURALEZA DEL LUGAR POR EL 

QUE ATRAVESAIAN LES OTORGAM; SUS VIVIENDAS ERAN CONSTRUIDAS CON -

LA UNICA PREOCUPACION DE RESOLVER SUS CARENCIAS COTIDIANAS, Y, POR 

TAL M'.)TlVO, ERAN TRIBUS QUE NO DEJAMN HUELLA, 

fL SEGUNDO GRADO DE DESARROLLO LO ENCONTRi'IMOS EN LOS RECOLECTORES 

AVAffZAJJOS Y EN LOS CAZADORES HlCIPIENTES, ELLOS SELECCIONAEAN SU 

ALIMENTO O DETEP-MINADA ESPECIE DE CAZA, A EFECTO DE LLENAR ALGUNAS 

DE SUS NECESIDADES, furo EJEMPLO TENB'"OS A LAS TRIBUS DE PIELES 

ROJAS QUE SE ESTABLECIERON ENTRE LOS PARAJES QUE CCT-1PRENDEN EL RIO 

. MISSISIPI Y LAS MOr-rrANAS ROCALLOSAS, 

fsTAS TRIBUS TENIAN UNA ACTITUD NOMADA Y .VIVIAN DE LA CACERIA DE -

BIJFALOS, DE CUYOS ANIM4LES OBTENIAN DIVERSOS SATISFACTORES, PUES -

NO SOLO CONSUMIAN LA CARNE QUE DE ELLOS A~OVECHABA, SINO QUE TJ!M

BIEN UTILIZABAN LOS CUERNOS Y LOS HUESOS PARA CON ELLOS f--ltlCER UTErl. 

~ILIOS COMO CUCf--ltlMS, CUCHILLOS, LANZAS Y OTRAS HERRAMIENTAS PARA 

DESOLLAR A OTROS ANIMALES, Y CON SU PIEL SE PROTEGIAN DEL FRIO, 
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PooRA BIEN, CW\NDO YA LOS DONES DE LA NATURALEZA SON msuFICIENTES 

PARA LLENAR LAS NECESIDADES VITALES, SURGE EL CULTIVO DE LAS PLAN

TAS Y LA CRIA DE f.N'MALES, EN ESTE ESTADO DE EVOLUCION LOS HO'l -

BRES SE VEN OBLIGADOS A UN IR SUS FUERZAS, . POR LO QUE S~ M/\N I F I ES -

TA.; EN FOPJ'\1\ r-,:uv CLAPA., lA COOPERACION SCCIAL y EL lNICIO DE LAS -

TECNICAS DE PR0DUCCION, PROGRN~t,NDO EL TIEMPO EN QUE DÉDEN COSE -

tHt'.R LA Srf1''tl3RA Y EL TIEl"'f'O QUE DCBEN 11UNIDARLA PAP,A CUJ\ílDO SE !íij_ 

CIE LA EPOCA DE ESCASEZ, DANDO PRINCIPIO CON ESTO A LA EP~\ SEDENT8. 

RIA1 DONDE ESTA FORWv\ INICIAL DE CULTIVO DE LA TIERRA EVOLUCIONA -

DESDE LA UTILIZACION DE LA AZAD/J., LA HJRTICULTURA, EL ARADO, EL -

RASTRILLO Y EL RODILLO, 

f:STE SI STEViA DE LABRAR LA TI ERRA TUVO UN DESARROLLO TECNI CO ~1UY -

LENTO, DESDE EL ANO 1000 A.C. HASTA EL SIGLO XIX, CUANDO SE UTILI

ZO POR PRIMERA VEZ LA ML\QUINARIA Y LOS .!\BONOS ARTIFICIALES PARA -

LLEGAR A LA ETAPA DEL ABONO Y DEL CULTIVO INTENSO, 

1.1.- LOS BIEU:S. CoNCEPTO 

lbwrrE MUCHO TIEMPO SE HA HAELAOO DE LOS BIENES DE CAPITAL Y LAS 

aJNSECUENCIAS QUE ESTOS GENERAN EN EL CAMPO ECONOMICO DEL PAIS; -

KIC-IA GENTE NO SAEE SIQUIEP-A LO QUE SON Y LO QUE SIGrlIFICAN, EN 
TAL VIRTUD, EL PRESENTE CAPITULO TRATA DE EXPLICAR DICHA FIGURA, 

SENALANDO PRIMERO LA CONCEPCION DE LA PALABRA "BIEN" Y SU CLASIFL 

CACION A EFt:CTO DE DETERMINAR EN QUE TIPO DE BIENES SE ENl"ARCAN -

LOS DE "Cf-f-'IT/1L'' Y LA IMPORTANCIA QUE ESTOS JUEGAN EN EL CITADO -

DESARROLLO ECONQ\1ICO, 
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Es IMPORTANTE MENCIONAR QUE EL TERMINO "BIEN" VARIA EN LA EXTENSION 

DE SU SIGNIFICADO EN MUCHCJS CASOS., ASI TENEMOS POR EJEMPLO., CUAi-fJO 

SE DICE QUE EL PAN, EL AGU~, EL TRIGO., ETC, SON BIENES., LA PALABRA 

DEBE ENTENDERSE EN SENTIDO GENERICO; PERO SI SE SEt·IALA UNA PIEZA DE 

PAN; UN VASO DE AGUA, UN SACO DE TRIGO., ETC,; COMO BIENES; EL VOCA

BLO SE ENTENDERA CON UN SIGNIFICADO r-:.o.s PRECISO, EN VIRTUD DE QUE -

EH EL SEGUNDO CASO, U\ REU1CION QUE ESTABLECEN U, NECESID/\D Y LA SA 
USFACCION SE HACE AUN r-'.AS ESTRECHi\ E INTIMA, PORQUE LA'CAPACIDAD -

DE SATISFACER LA SED HACE DE ESTA., COMO GENERO, UN BIEN; EN CAMBIO, 

UN VASO DE AGUA PARTICULAR CON EL QUE SE LLENA LA NECESIDAD DE 

BEBER DE UN INDIVIDUO DETERMINADO., ES CQ'10 TAL, UN BIEN DISTINGUI -

BLE DE OTRO VASO DESTINA.DO A UNA NECESIDAD DIFERENTE, 

fN DERECHO., EL TERMINO BIEN SIGNIFICA "TODO LO QUE CONSTITUYE EL P8. 

1Rir-'i'.lNIO DEL l-Q'IBRE Y LE PUEDE PRESTAR ALGUN SERVICIO O UTILIDAD, (l) 

DESDE EL PUNTO DE VISTA ETIMOL~GICO, LA PALABP,.I\ BIEN PROVIENE DEL -

LJ\TIN BENE QUE SIGNIFICA AQUELLO QUE CUENTA cm LO NECESARIO y CQ'1-

PLEMENTAA!O DE LA EXACTITUD DE SU GENERO., O LO QUE ES OBJETO DE LA 

VOUJNTAD, MISMA QUE SE MUEVE SIEMPRE A LA SATISFACCION DE SUS NECE

SIDADES., YA SEAN REALES O APARENTES, (2) 

!"MIO fltELGAR llDALID, CONCEPTUA A LOS BIENES COMO 111..0S OBJETOS Mll.TE

RIALES QUE EL HQ',lBRE OBTIENE DE LA f'.LO.TURALEZA PARA SATISFACER SUS -

REQUERIMIENTOS, (3), 



POR SU PARTE FRANCISCO 7»'.-0RA DEFINE A LOS BIENES CQ\'K) 
11CUALQUIER 

COSA QUE EL HC\''1BRE JUZGUE CAPIJ.. DE CONCURRIR A LA SATISFACCION DI

RECTA O INDIRECTA, MEDIATA O INMEDIATA DE UNA O DE VARIAS DE SUS -

. NECESIDADES", (LJ) 

fiiENGER., OPINA QUE LAS COSAS DEBEN REUNIR CUATRO CMACTERISTICAS A 

FIN DE CslUE SE LES CONSIDERE QUE TIENEN APTITUD C0"10 MEDIO DE SA -

TISFACCION, ES DECIR, PARA QUE SE LES OTORGUE LA CALIDAD DE BIEN, 

ESTOS REQUISITOS SON: 

l° QJE EXISTA Utill. NECESIDAD DE DETER~1INADAS CARACTERISTICAS, 

2" QuE DADAS ESAS CARACTERISTICAS.,_ LA COSA CONTENGA LAS CUALIDA

DES NECESARIAS PPJ'.A SATISFACERLAS, 

3º QuE DICPAS CUALIDADES SEAN CONOCIDAS, 

4º QJE PARA SATISFACER LA NECESIDAD SEA POSIBLE DISPONER DE LA 

COSA,. (5) 

tN TERMINOS GENERALES, PODEMOS DEFINIR A LOS BIENES COMO TODOS -

U1S MEDIOS DE QUE DISPONE EL HQ',!BRE PARA SATISFACER SUS NECESIDA

DES; PERO DEBEJ',os ESTAR CONSCIENTES DE QUE EL NUMERO DE NECESIDA

DES ES M<\YOR QUE EL NLJt,1ERO DE BIENES QUE SE UTILIZA PARA LLENAR -

LAS, 
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l ,2,- CLASIFICACION DE LOS BIEMES 

HEMOS VISTO QUE EL ra,mRE DESDE EL INICIO DE su EXISTENCIA SE VALE 

DE BIENES PMA LOGRAR LA SAT!SFACC!ON DE SUS tJECESIDADESj LO t-'.IS:-'D 

PUEDE. UTILIZAR EL AGUA, EL FUEGO Y EL VIENTO, CCI""'{) LA Mf\CUINA MAS 

fOOFRNA QUE SE flfl.YA PRODUCIDO, PoR ESO., EN VIRTUD DE u\ GPJ,N ú\N·" 

TIDAD DE BIENES QUE EXISTEN, SE f-:.\CE NECESARIO CLASIFICARLOS DE -

ACUERDO A LAS CUALIDADES QUE ESTOS POSEEN, 

los CCONCT1ISTAS AUN NO SE HAN PUESTO DE ACUERDO EM CUANTO A LA Cl.A 

SIFICACION DE LOS BIEtJES, AUNQUE EN TODAS ELLAS EXISTE MUCHO EII CQ_ 

MJN; SIN EMFARGO, A EFECTO DE rn'W.CAR A LOS BIH:ES DE CAPITAL D8J. 

lRO DE LA CLASIFICACICM DE LOS BIENES, Y CON EL Frrl DE NO SALIRtlOS 

DEL TEMl'I QUE NQS OCUPA, SBIALAREMOS LA QUE FRANCISCO l.PJ',O':I..A AIXJPTA 

Y QUE ES SIMILAR A LA ESTABLECIDA POR füDIN, PERO CON LlGEP.f,S VA -

RIANTES, EN VIRTUD DE QUE SE CONSIDERA A LOS BIENES DESDE DOS Puri

TOS DE VISTA: Su NATURALEZA Y SU FUNCION, HACIENDO CON ESTO LA 

Cl.ASIFIC.ACION QUE SE ESTIMA MAS CQ'1PLETA, 

1,2,1. los BIENES POR SU f·IATIJRALEZA 

rRANCISCO lJ,J·10RA DEFHIE A LOS BIENES POR SU NATURALEZA DE ACUERDO 

A SU PROPIA FORMA DE SER EN RELACION CON EL Ha':ERE Y LOS SUBDIVI-

DE EN NATURALES, HLIWINOS Y MIXTOS, PoR OTRO LADO, CONSIDERA QUE 

LOS BIENES TN'1BIEN SE RELACIONAN ENTRE SI POR SU NATURALEZA Y LOS 
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DIFERENCIA Ca-10 MATERIALES E !!\MATERIALES, (6) 

1.2,l.A BIENES f'i4TURALES 

MAESTRO ZNYJRA, DEFINE A LOS BIENES NI\TUR,\LES C(Ji"'iO -e 
,¡LAS COSAS QUE EL HCMERE USA PARA SATISFACER DIRECTA O ÍNDIRECTA, 

MEDIATA O INMEDIATN-lENTE, SUS NECESIDADES" SIEMPRE Y CUANDO ESTOS 

BIENES NO SEAN PRODUCTO DEL ESFUERZO HUl"ANO, NI SEAN EL HJMBRE MI.S. 

MO O SUS FACULTADES, NI. HO.YA INFLUIDO EN LA MODIFICACION DE LA 

COSA, 0) 

POR OTRO LADO, LOS LICENCIADOS MARIO ~ELGAR ADALID, y ARMANDO 

HERRERIAS, DENCNINAN LOS BIENES NATURALES eme "GRATUITOS" y LOS -

CONSIDERAN CC1'10 SATISFACTORES DE NECESIDADES A LAS CUALES NO SE -

LES HO. INCORPORADO TRABAJO, (8) 

CoN BASE A LO JWTERIOR, PODEMOS DECIR QUE LOS BIENES NATURALES SON 

AQUEUAS COASAS EN LAS CUALES NO INTERVENGA EL f-Kl'-1BRE O SUS FACUL

TADES COMO MEDIOS DE SATISFACCION, NI ACCIONAN PARA LA MODIFICA -

CION DE Mtl.TERIAS O FUERZAS PROPIAS DE LA NATURALEZA, DENTRO DE -

ESTOS BIENES PODEMOS S8.JALAR ENTRE OTROS t,:. LA TIERRA Y LAS SUBSTNi 

.CIAS Y PODERES QUE ESTA POSEE, TANTO LOS DEL SUBSUELO, CUANTO LOS 

QUE SE ENCUENTRAN Y ACTUAN EN LA SUPERFICIE, Kl\CIENDOLE CULTIVABLE: 

lA LUZ DEL SOL y su CALOR; EL AGUA MISMA, ASI eme LOS DEPOSITOS y 
OJRRIENTES QUE FORMA; LAS DIVERSAS MANIFIESTACIONES DE LA ENERGIA 



COSMICA QUE EL 1-KX'IBRE PUEDE UTILIZAR, EL CLIMA, EL PAISAJE, EL 

TERRITORIO, ETC, 

1.2.1,B BIENES HLJMI\NOS 

7 

SER HJl'<\!\NO ES EL UNICO CAP/JJ'.. DE EXPERIMENTiiR NECESIDADES Y SER-

VIR A LA VEZ COMO ACTOR PARA SATISFACERLAS Y CON ESTO, POSEE CA -

RACTERISTICAS QUE NINGUNO DE LOS OTROS BIENES TIENE, POR ESTO, -

AUNQUE S.\Brnos QUE LOS SERES HlJ'AANOS FORI.1AN PARTE DEL COst'.OS, NO -

PUEDEN SER CATALOGADOS C0"-10 BIENES NATURALES EN VIRTUD DE LAS CA -

RACTERISTICAS ENUNCIADAS; NI TN-iPOCO SE LES DEBE CONSIDERAq CO,','O -

BIENES MIXTOS foUE MAS ADELANTE VEREMOS) POR EL HECHO DE QUE TAMTO 

DESDE EL PUNTO DE VISTA BIOLÓGICO COMO PSICOLÓGICO, SE OBSERVAN -

CCXID PRODUCTO DE LA NATURALEZA Y DE OTROS 1-0MBRES, 

POR- LO ANTERIOR, ESTN-10S DE ACUERDO CON LA DEFINICION QUE AL RES

PECTO EXPONE EL LICENCIADO UMORA EN LA CUAL INDICA QUE LOS BIENES 

fil'lANOS SON "EL Ha-\FRE MISMO Y SUS FACULTADES CUANDO LDS JUZGUEMOS 

COMO MEDIOS DE SATISFACCION" (9) 

CclMo COMPLEMENTO A LO ANTERIOR, PODEr-iOS OBSERVAR QUE EL HQ\IDRE, -

ES EL UNICO BIEN QUE SE ENCUENTRA CON LA CAPACIDAD DE ASUMIR INI -

CIATIVA, LA DIRECCION Y LA RESPONSABILIDAD DE LOSACTOS, Y DE HE -

CHO LAS EJERCE EN MAYOR O MENOR GRADO, AUN~•trft.os .disOS EN LOS ,,,. . 

QUE SU CONDICION DE MEDIC PARECE __ RELÉvARLO DE TAL SITIJACION, 
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1.2.1.c BIENES MIXTOS 

SI PARTIMOS DE LA IDEA DE QUE NO ES POSIBLE CONSIDERAR Á LOS BIENES 

HUMANOS C(X,10 MIXTOS, EN VIRTUD DE QUE LOS PRIMEROS POSEEN CIERTAS -

CAA/lC1ER!STICAS DE ·LAS CUALES CARECEN LOS SEGUNDOS Y SU DIFERENCIA 

ESTRIBA EN QUE f~IENTRAS LOS B!EtlES HUMII.NOS ESTAN FORMADOS UNICA Y -

EXCLUSIVAMENTE POR SERES DE LA ~HSr'A NATUPJ1LEZA, LOS BIENES MIXTOS 

SE CONFIGURAN CON LA UNION DE DOS BIENES DISTINTOS; ES DECIR, QUE -

PARA QUE UN BIEN SE CONSiDE:{E MIXTO, DE.BE ESTAR PRESENTE LA ACCION 

DEL I-KX1BRE SOBRE LOS OTROS BIENES, 

fi. RESPECTO, FR/'.NCISCO lwoRA NOS DICE QUE. LOS BIENES MIXTOS SERAN 
11

LOS QUE RESULTEN DE LA APLICACION DEL ESFUERZO HUMANO, POR MINIMA 

QUE SEA, A LOS BIENES NATURII.LES O A LOS MIXTOS PREEXISTEMTES
11 (10) 

POR SU PNHE EL Mii.ESTRO ~~ELGAR ~DALID (li) MANIFIESTA QUE PARA QUE 

UN BIEN PUEDA SER UTILIZADO SE REQUIERE DEL ESFUEPZO HUMANO, Y QUE 

ESTO DERIVA DE LA NECESIDAD DE CREAR NUEVOS BIENES A FIN DE USA.qLOS 

VENDERLOS O INTERCJ!MBIARLOS, 

RfSIJ-III8IDO, ENTENDEMOS QUE LOS BIENES MIXTOS NO NACEN POR SI SOLOS 

Y QUE ES NECESARIO LA INTERVENCION DEL Ha',J3RE PARA SU CREACION, 

CoM0 EJEMPLO DE UN BIEN .MIXTO, TENEMOS El AGUA DE UN RIO, QUE 

MIENtll.S NO SE ENCAUCE O SE REPRESE, SERA UN BIEN NATURAL, AUN CUA(i 

00 SIRVA PARA MOVER UNA RUEDA O UNA TURBINA QUE ENCUENTRA A SU 

PASO; PERO_ EN EL flO\'IENTO EN QUE SE RELICEN OBPAS DE ENCAUZJll,lIENTO 

PARA AUMENTAR SU FUERZA, SE CONVERTIRA EN UN BIEN MIXTO, 
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Orno EJEMPLO LO ENCONTRNI.OS EN EL SUELO CULTIVADO Y EL SUBSUELO, 

EN El PRIMERO SE OBSERVA UN BIEN MIXTO EN VIRTUD DE QUE EN EL IN

TERVIENE EL SER HUMANO PMA LA EXPLOTACION DEL MISMO; Y EN EL SE

GUNDO., MIENTRAS NO SUFRE LA ACCION MODrFICAOORA DEL Hl'IBRE, CONTl. 

NUA SIENDO UN BIEN NATIJRAL, 

UN EJEMPLO MI\S LO CONSTITUYE EL AIRE ATMOSFERICO., QUE ES UN BIEN 

NATURAL., PERO QU~ AL RENOVARLO O HACERLO. PASAR POR APARATOS PURL 

FICADORES., O POR MEDIOS MECANICOS., SE CONVIERTE E['t BIEN MIXTO, 

1.2,1.n BIENES f"J\TERIALES 

tN REALIDAD NO ES DIF!CIL DEFINIR A LOS BIENES MATERÍALES YA QUE •. 

SE CONSIDERA CCX-10 MI\TERIA A TODAS LAS COSAS QUE TIENB~ EXISTENCIA 

FISICA Y POR LO TANTO SON TANGIBLES., AUN CUANDO ESTOS NO SIEHPRE 

TENGAN CCT-10 OBJETIVO EL SATISFACER ALGUNA NECESIDAD M/HERIAL -

POR EJEMPLO., CUANDO COMPRAMOS UN LIBRO (BIEN MATERIAL) CON EL OB.. 

.JETO DE ACRECENTAR NUESTRO NIVEL CULTURAL CNECESIDAD PSICOLOGICA), 

Et. f·'!,l.Esmo 7.J1MOOA (12) DEFINE A LOS BIENES MATERIALES CQ\'10 

AOOEUAS COSAS QUE EL HJMBRE PERCIBE y DOMINA A. TRAvts DE LOS -

SENTIDOS, 



1,2,1,E BIENES fNr-'.ATERIALES 

fJ.L IGUAL QUE LOS M!\TERIALES, ESTOS BIENES NO REPRESENTAN t-V\YOR -

PROBLEMA EN LO QUE A SU S!GNIFICJ\DO CORRESPOrfüE., PUES APLICADO /1. 

CONiRARIO-SENSU DE LOS PRIMEROS, DIREMOS QUE LOS BIENES rn'V\TERIA. 

LES SON TODOS AQUELLOS PRODUCTOS 1\BSTPJ',CTOS DEL Esrmnu HU,''¡l\tlO; 

ES DECIR, TEORIAS, METODOS, HIPOTESIS, ETC,; POR ESTO, POD5'105 -

DECIR QUE PUEDEN SER: 

1.- TRANSMISIBLES, O SEA, QUE SE PUEDEN TRANSFERIR A OTROS H0'-1-

llRES; POR EJEMPLO: UN HCMBRE PUEDE TRANSl"'.ITIR A OTRO EL PRQ. 

DOCTO DE SU MENTE, MAS NO SU PROPIA INTELIGENCIA, 

2.- .. flB.ICUOS, ES DECIR.; QUE PUEDEN ENCONTRARSE EN DIFERENTES -

PARTES A LA VEZ; EJEMPLIFICANDO: UNA HIPOTES!S PUEDE EN -

CONTRARSE EN MUCHOS LIBROS Y EN MUCHOS CEREBROS AL MISMO -

TIEr-1F'O., UNA VEZ QUE ESTA YA FUE FORMULADA POR SU AUTOR, 

Ca10 HEMOS MENCIONADO., AL APLICAR EN FORMA comRARrr.. EL SIGNIFI

CP.oo DE LOS BIENES MATERIALES SOBRE LOS Il"W.TERIALES, SE RESUELVE 

SU DEFINICION, 
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ll. 

1.2.2. Los BIEN~S POR su FuNCION 

(Q',iO HEMOS VISTO QUE LOS BIENES POR SU NATURALEZA SE CLASIFICAN SE

GUN LA PROPIA MI\NERA DE SER DE LOS MISl":OSJ .TENEMOS QUE LOS BIENES -

TJi.MBIEN SE CLASIFICAN PO_R LA FUNCION Q!J~ DESB-1PEtlAN~ AUNQUE ESTA ES 

MERN1ENTE CONVENCIONAL., YA QUE" DEPENDE DE LA VOLUNTAD DE SUS POSEE

DORES, 

EN LO QUE RESPECTA A LA FUNCIÓN DE LOS BIENES NOS DICE EL lrc. FRAN. 
CISCO l.JiMORA QUE PUEDEN APRECIARSE TANTO DESDE EL PUNTO DE VISTA ME. 

fW1ENTE ECON&1ICOJ CUANTO DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO; DIVIDIENDO 

A LOS PRIMEROS EN SATISFACIENTES Y PRESATISFACIENTES; Y A LOS SEGU[i 

DOS EN ACTIVOS O PASIVOS (13), 

1.2.2,A, BIENES SATISFACIENTES 

(al¡() HEMOS -DICHO ESTA CLASE DE BIENES -SON OBSERVAD(\$ DESDE UN ANGU..; 
w ECt'.iNO"IICO Y AL RESPECTO~ EL ~'lp.f;STRO FRANCISCO ~ ... LOS CONSL 

DERA COO AQUELLOS BIENES "QUE SE DESTINAN AL DISFRUTE IM-lEDIATO" 

am 

CoorrNUA DICIENDO ZAMaRA, QUE A ESTOS sm PUeJÍ: DENOMINARSELES -

TIHJIEN COMO DIRECTOSJ MEDIOS DE C::WSJMO .P PROOOCTOS ACABAOOSJ AUN 

CUANDO ESTA ULTIMI\ DESIGNACION NO SEA ADJUDICABLE A LOS BIENES NATU. 

RALES Y Ht.Jr-AANOSJ PUESTO QUE ESTA SE APLICA RIGUROSJ.11,lENTE A LOS Bif. 
HES MIXTOS, 



Jin:iRA BIEN·; ~Rro ~·ELGAR tnÁLro sErÍALA 6ui: Los m°ENEs sArrsFACIEN -

, TES SON TODAS AQUELLAS COSAS UT I LES DE QUE DISPONE EL HCT'.BRE PAP.A 

LA SATISFACCION IMt1EDIATA Y DJP.ECTA DE UNA O DE VMI.AS DE SUS NECE

SIDADES, 05) 

Ta,1ANDO EN CUB'lTP, LO ANTERIOR, POD8':0S DECIR QUE LOS BIENES SE CON-

SIDEPJ\N SATISFACIENTES CUAtIDO CONTIENEN OHACTERISTICAS DETEPJ11NA -

DAS QUE LES PER~ITEN S.'\TIS!"ACER DE ;"ANERA INf:EIHt'I.TA U~~A O VARIAS -

NECESIDADES TNIBIEN YA ESTABLECIDAS, OESEP.1/.A~IDO CON ESTO, f.lUE LA TQ. 

TALIIll\D DE LOS ARTICULOS t':ANUFACTURADúS QUE EViPLEN~OS DIRECTJ\1".ENTE 

PARA LA SATISFACCIOM DE NUESTRAS NECESIDADES, SON BIENES MIXTOS ~'A

TERIALES SATISFACIENTES; Y LOS CONOC:Ir:IE1ITOS ADGU!RIDCS Y LAS IDEAS 

CON U,S CUALES CALJW':OS f\.UESTP-A SED DE SABER, RESULTAN BIE1lES mx -
TOS 11'."'VI.TERIALES TA.''.BIEN SATISFACIENTES, 

. 1.2,2,B, BIENES PRESATISFACIENT.:S 

SEGUN FRANCISCO Z#r:Jí'JI., LOS BIENES PRESATISFACIENTES SON AQUELLOS 

,,QUE SE EMPLEAN EN PREPARAR LA SATISFACCION DE LAS NECESrDADES ME

DIANTE LA OBTENCION, CON AYlJDA DE ELDS, DE OTROS QUE DE r~oo DIREh 

TO LA SATISFACEN", Q6) 

POR OTRO LADO, OBSERVANDO A LOS BIENES SATISFACIENTES y PRESATISFA 

CIENTES DESDE UN PUNTO DE VISTA TECNICO;· POD6V:OS CONSIDERA.~LOS 

CQ\10 ACTIVOS O PA~IVOS, SEGUN TRANSMIT.ll.N O RECIBAN LA ACCION CREA

DORA DE LA UTILIDAD, 



CWJO m1as vrsro, ni:snE EPOCAs Rri.1orAS Los BIENES º sATISFACTOREs -

REQUIEREN DEL ESFUERZO HUl'',~NO PAo.A SER UTI!_IZADOS; ESTO ES, PRODU -

CIRLOS Y DISTRIBUWLOS ·ENTRE L\ POElACIO:-l, QUERIENDO DECIR CON ESTO 

WE ES UID!SPENSABLE CREf'-,RLOS Y VE!'>!DERLOS O INTERCft!~IA,1LOS, 

fin:iRA BIEN·, coNT.l\NDO coN LOS ru1ENTos sEi--iÁU1DOs EN lNcrsos ANTERIO

RES., TRATAREMOS DE DEFINIR LOS BIENES DE CAPITAL Y CLASIFICAC!ON -

QUE DE ELLOS SE PACE; AUN CUANDO VEAt~S QUE LOS ECONOMISTAS HI\N so~ 

TENIDO DIVERSAS POLE'1ICAS SIN LOGRA.~ AUN PONE~SE DE ACUERDO, 

1.3,l, · CoNCEPTO DE-P.IENES DE CAPITAL 

LA PALABf~A CAPITAL PROVIENE DEL ADJETIVO LATINO "CAPITALIO'' EL CUAL 

DERIVA DE "CAPUT'' (CABEZA) Y QUIERE DECIR LO MAS IMPORT.'\f'ITE, LO -

PRINCIPAL; 

PARA EoDIN, NOS DICE Fr.ANCISCO Zfl.nJM, LOS BIENES DE CAPITAL SON -

UN ~CONJUNTO DE BIEl'.:ES mxros PRESATISFACIENTES" (1]). POR su PAR. 

TE EL LICENCIADO r'aGAA fDALID NOS DICE QUE EN SENTIDO ESTRICTO LOS . 

BIENES DE CAPITAL SON AQUELLOS QUE PRODUCEN LOS SERES H.JMI\NOS PAR.A 

LA OBTENCION !lE BIENES POSTERIORES; POR .OTRO LADO, LOS DEFINE COMO 

LA RIQUEZA QUE. VA A GENERAR NUEVA RIQUEZA" (18) 

.. 
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SEGUN i3of-M-t'AMERK, ;;CAPITAL EN GENERAL ES UN CONJUNTO DE PRODUCTOS 

QUE SIRVEN PARA LA ADQUISICION DE BIENES", Q9} 

PoR OTRO LADO, PRMI\NDO f'.ERRERIAS, CONCEPTUA A LOS BIENES DE CAPITAL 

COMO BIENES PRODUCTIVOS QUE SATISFACEN INDIRECT.lll'-1ENTE LAS NECESIDA

DES, POR EL HECHO DE ~'E SIRV8'l PARA LA.CREACION DE BIENES DE CONSJJ. 
MO, (20) 

SEGWN EL r'AESTRO FRANCISCO btrJRA, EL TERfmm CAPITAL RECIEIO UNA -

EXfENSior: TAN GRANDE CUE m EL ~'.CT-1ENTO QUE LO ADOPTO LA Ecm)MIA PQ_ 
UTICA SE JUZGO NECESARIO PRECIS.l\.~LO: Y AL RESPECTO NOS INDICA QUE 

EN TODAS sus ACEPCIDNES EXISTIAN DOS ~SGOS w,:uNES: 

l° Í:UE EL CAPll:AL SIEPPRE SE.,..,A VALORIZADO 81 DINERO; Y, 

2" Et.. ÚIPITAL SE.~ FUENTE DE INGRESO, 

CoNrmuA DICIENDONOS QUE DEBIDO A QUE EN VIRTUD DE QUE LOS BIEMES 

PUEDEN SER· CONSIDERADOS poq SU POSEEDOR CON FUNCIONES PRESATISFA

CI8-ITES, SURGEN DOS CONCEPCIONES DEL CAPITAL Y QUE SONi 

l° WITAL ES ur/ CONJUNTO DE BIENES O SLMA DE DINERO LA CUÁL SIE."'!

PRE ES POSIBLE CONVERTIR EN BIENES - QUE SE DESTINAN Af.. FIN DE 

PROCURARSE UN LUCRO, Y 
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2" CAPITAL ES CUALQUIER BIEM O CONJUNTO DE BIENES SUSCEPTIDLES DE 

fl\1PLEARSE CQ'10 MEDIOS DE PRODUCCION, (2}) 

Jo¡.¡¡,¡ fATES (LARK, CONCUERDA CON LA SEGUNDA ACEPCIOí~, QUE ES LA MIS

f'll'I QUE Ai))PTA b¡.'¡QRA, AL DECm Q!JE LOS B!E!JES DE CAPITAL SON TODOS 

LOS BIENES MIXTOS PRESATISFACIENTES, (22) 

POR LO QUE RESPECTA A LA PRU·lERA ACEPCION &/\flfJRA sa·:ALA QUE ES LA DE 

LOS ECONOMISTAS CLASICOS y QUE E!'; ELLA, r.;o TODOS LOS
1 

BIENES DE UN -

PATRlfiCJNIO, BffRE LOS CUALES SE Ef.lCUE.'ITRAN ALGLll.JOS QUE PUEDEN SER -

CLASIFICADOS CC1'1J PRESATISFACIENTES, FORWIN EN CAPITAL, SINO QUE EN 

ESTE CASO, UNICAMENTE LO HITEGRAN LOS BIEtJES QUE EL PROPIETARIO DE-

DICA .PARA OBTENER INGRESOS, (23) 

SJ\'1.JELSON POR SU PARTE, CONSIDEPA QUE LOS BIENES DE CAPITAL SON LOS 

"PRODUCIDOS POR EL SIST8·'A ECONÓMICO PARA 8•'.PLEARLOS 8~ LA PRODUC -

CION DE BIENES DE CONSUl"iO U OTROS DE PRODUCCiotl Y DE SERVICIOS, 
(2lj) . 

CON BASE EN LO ANTERIOR., PODEMOS ENTONCES DECIR QUE LOS BIENES. DE -

CAPITAL SON AQUELLOS QUE HACEN POSIBLE LA OBTB~ION DE MAS !3IENES 

MEDIANTE LA ACCION DEL HOMBRE Y, POR LO TANTO LOS ENCONTRA."'OS D81 -

TR0 DE LOS BIENES MIXTOS, TANTO MATERIALES E INMATERIALES, CUANTO -

PRESATISFACIENTES Y SATISFACIEl'ITES, Y ESTOS PUEDEN SER ACTIVOS O P8. 

SIVOS; Y I DURABLES O NO DlffiABLES, 
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1,3,2, CLASIFICACION DE LOS BIENES DE Ü\PITAL 

AsI CCT·10 LOS BIENES EN GENEPJ\L SE SUEDII/IDEN, C()1','0 HE.VDS VISTO AN -

TERIOR:'1ENTE, LOS BIENES DE CAPITAL PUEDEN CLl\.S!F!CARSE DE DIVERSAS ·

FORMAS, S[GUN EL PUNTO DE VISTA QUE ADOPTE CADA TRJ\TADIST/\ DE ESTE -

TtM!\, MZON POR LA QUE AUN ¡;o SE H!\N PUESTO DE ACUERf'J{) rn UNA CLAS!

FICACION UNIFO~ME, 7NYJR/.\, GrnE Y fuDIN· LOS CLASIFIC/\N rn ACTIVOS, Y 

PASIVOS (25); POR SU PARTE Sr·11TH, QUE FORJ·1ULO LA CLASIFICACION CLASl 

CA1 OPINA QUE PUEDEN SER FIJOS Y CIRCULANTES: ESTOS ULTir'I0:3 DOS CON

CEPTOS SON ABARCADOS EN CIERTO 1':0DO Etl UNA TERCEF-A CLASIFICAC!m E,111 

LAS QLIE SffALA QUE LOS BIENES DE CAPIT/1.L PUEDEN SER: PRIVADOS O lLJ. 
CRATIVOS; Y SOCIALES O PRODUCTIVOS, (26), 

1.3.2.A PCT1vos v PAsrvos. 

los BIENES DE CAPITAL PODRAN SER ACTIVOS O PASIVOS SEGUN EMITAN O 

RECIBAN LA ACCION GENERADORA DE LA UTILIDAD, 

Fruwc1sco 'ZM,r:JRA NOS DICE QUE SOLO ES POSIBLE CONCEBIR CQ',x) ACTIVOS 

Y PASIVOS A LOS BIENES PRESATISFACIENTES, los BIENES DE CAPITAL -

ACTIVOS y PASIVOS "soN DE TRES CLASES: LOS ACTIVOS SON" A) FUER -

ZAS., POTENCIAS NATUP.ALES SEr!CJREAOOS POR EL HOMBRE, TALES COf.O EL -

VAPOR, LA ELECTRICIDAD, LA FUERZA HIDRAULICA, LA ENERGIA ATCT-11CA, 

LAS VITALES DE LOS ANIMALES Y LAS PLA!'ITAS., ETC; B) HERRAMIENTAS, O .. 
SEA INSTRmENTOS MANEJADOS POR EL Ha'1BRE O MAQUINAS SWETAS A SU -

WUINTAD; c) MEDIOS DE ROTACIOrJ QLtE COMPLEMBITAN Y HACEN POSIBLE 
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LA ACCION DE LOS ANTERIORES., TALES CCY.ID EDIFICIOS; BODEGAS; ESTA -

BLOSJ ETC,J Y LOS BIENES CAPITALES PASIVOS SON: A) PRIMERAS MATE

RIAS QUE HAN DE SER TRANSFORMADAS; B).MATERIAS EN PROCESO DE TRANS

FORMACION; Y e) PRODUCTOS ACACAD()S., LIST~S PARA EL CONSUMO"• v.7) 

WIDE SBfALA QUE AUN CUANDO EL HJ.'IBRE ES EL UNICO CAP/lil.. DE LLEVAR -

LA INIC[A.TIVA EN CUALQtllER OPER.ACION PRODUCTIVA, EXISTEN ELEMENTOS 

ECONCl'UCOS DE LOS CUALES SE ASEGUP.A DESARROLLAN UNA ACCION (28), 

POR SU PARTE., BonIN SUGIERE UN CRITERIO GRAMATICAL A EFECTO DE SA

BER CUANDO UN BIEN PRESATISFACIENTE ES ACTIVO Y CUANDO PASIVOJ PARA 

LO CUAL ESTABLECE QUE UN BIEN ES ACTIVO "sr su !=UNCION !-IA DE EXPRE

SARSE EN un'\ ORACION PASIVA (29). POR EJEMPLO: AL IMPRIMIRSE EN -

PJ\Pa., LA PRENSA JUGARA UN PAPR ACTIVO EJII VIRltJD DE QUE ESTA DE -

SAAROUANDO LA Jl:CCION; Y a PAPEL AL SER .IMPRESO TENDRA EL CARACTER 

DE PASIVO., POO EL !-E~!-0 DE RECIBIR LA ACCION DE SER IMPRESO, 

1.3.2.B. CAPITAL FIJO v ÚRCUt.ANTE, 

PAAA a LICENCIADO MELGAR a CA.~ITAL FIJO ES AGUR QUE ªESTA CONFl. 

GURAD0 POR TODOS LOS BIENES ESTABLES
1
'., INCLUYENDO LAS EDIFICACIONES 

UTilIZftDAS TANTO PMA LA FAERICACION DE UN PRODUCTO., CUANTO PARA LA 

FRESTACION DE UN SERVICIO; Y DEFINE AL CAPITAL CIRCULANTE COMO "EL 

G.!E E.STA FORMADO POR EIENES UAMAOOS DE OPERACION" ENTENDIENDOSE -

CON ESTO., LOS ARTICULOS SWETOS A PROCESC PRODUCTIVO Y LAS EXISTEN

CrAS, (30) 
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POR SU PARTE, EL r;'AESTRO P.P.MANOO ME.RRERIAS, CONSIDERA QUE EL CAPI

TAL FIJO -O CONSTANTE- CQ'',O EL LO LLA:~, SE FORW\ POR MAQUINARIA E 

INSTALACIONES, Y EL VARIABLE O CI:tCULr...NTE., POR LA FUERZA DE TRAB{!.

.JO, (31) 

1.3,2,c, CAPITAL PRIVllDO O LUCRATIVO; SOCIAL Y PRODUCTIVO 

EsTOS BIENES CORRES.POrorn A LA ULTirtl\ DE LAS CLASIFICACIONES ENUN-- . 
CIADAS Y EN CIERTO MODO, ·AM."{.CA LOS ros CONCEPTOS P.NTES DEFIN1DOS, 

DE ACUERDO COU EL LICEHCIADO lr:.plJRA, PA~A ESTA CLASIFICACION SE -

CONSIDE~ CAPFrAL PRIVADO O LUCRATIVO A LOS BIENES QUE SU POSEE -

DOR DESTINI'. A LA ADQUISICION DE UN LUCRO, Y CAPITAL SOCIAL O PRO -·• 
DUCTIVO., AL QUE FORMAN LOS MEDms DE PRODUCCCION NO HU'tl\NOS EXIS -

.TENTES EN LA SOCIEDAD (32), 

PCJR lO ANTERIOR, SE ENTIENDE QUE LOS C0"1PONENTES DEL CAPITAL PRIVA. 

00 O LUCRATIVO PUEDEN SER MEDIOS DE SATISFACCION DIRECTA NO DURA -

ELES (PRODUCTOS ALIMENTICIOS., PUESTOS A LA VENTA); o DUP.AELES (vr.:
VIOOAS EN ARRENDJll·1IENTO)' Y SE DICE QUE EL CAPITÁL SOCIAL O NO U! 
CRATIVO., ESTA CONSTITUIDO POR BIENES DE USO DURADERO O NO DURADERO., 

LOS CUALES DEBEN ESTAR AlJtt\CENADOS Y FIGURAR EN LOS Il'-NENTARfOS -

PROGRAMAOOS A SU DISFRUTE Y CONSUMO FUTURO, 
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TOMANDO EN CUENTA LAS OPINIONES ANTERIORES V ANALIZANDOLAS PROFUN

DAMENTE., PODEMOS OBSERVAR QUE EXISTE SIMILITIJD EN EL SIGNIFICADO -

POR UN LADO., DE LOS BIENES DE CAPITAL ACTIVOS FIJO Y PRIVADOS., EN 

·TANTO QUE REPRESp>ITAN LAS FUERZAS., HERRAi•lIEfITAS Y MEDIOS DE PRO -

TECCION; Y., POP. OTRO LADO., DE LOS BIENES DE CAPITAL P.tl.SIVOS, CIRC!J. 

LJIJffES y SOCiALES., QUE CONFIGUR4N u~s f.'ATERIAS PRIMAS A TRANSFOR -

WIRSE EN PRODUCTOS ACAPAOOS, Et{ TAL VIRTI!DJ ESTAf'.'DS DE ACUERDO -

CON LO S8-IALADO POR EL l"AESTP.O FRANCISCO 7.PJrJRA, EN EL SENTIDO DE 

OOE SOLO ES POSIBLE CONSIDERAR COMO BIENES DE CAPITAL A LOS BIENES 

MIXTOS PRESATISFACÍENTES, 

l.lt.- los BIENES DE CAPITAL CQr,.rJ FACTORES IMPORTAl'ITES EN EL 

DESARROLLO Ecm:mco DE f·"Exrco. 

los BIENES DE CAPITAL HAN ADQUIRIDO UN IMPORTANTE PAPa EN LA ECO-

.. NOMIA Da PAIS EN LOS ULTIMOS ANOS., DADA LA CUANTIA E IMPORTANCIA 

CRECIENTE REALIZADA POR LA ADMINISTRACION PunucA FEDERAL EN r1ATJ;_ 

RIA DE AOOUISICION DE DICHOS BIENES, POR OTRO LADO., SE 1-lA VISTO 

LA NECESIDAD DE ORIENTACION DE LA CAPACIDAD DE COMPP.A DEL SECTOR 

Ptmuco PARA LA AMPLIACION y EL PERFECCION.6.MIENTO DE LA ESTRUCTU.. 

RA PRODUCTIVA DEL PAIS., CON BASE EN EL ESTUDIO Y LA PROGRA.l\'ACION 

ADECUADA DE LAS ADQUISICONES DE BIENES DE CAPITAL, 

EN TAL YtRTUD., y HABIDA; CUEr!TA DE LO!tfROPOSITOS y ESTRUCTIJAA D~ J..A 
(Cr1JSION tfACIONAL DE tG1ÉNTO INDUSTRIAL; --RESULTA CONVENIENTE LA .. -

. CRE"ACION DE UNA SUBCOMISION QUE1 CONTÁNDO CON LA PAATICIPACION .~ 
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AL MAS ALTO NIVEL DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE POR SUS ATRI

BUCIONES LEGALES DEBEN INTERVENIR EN EL ESTUDIO Y RESOLUCION SOBRE 

POLITICAS DE fCT-iENTO lNDUSTRIALJ ADQUISICIOl~ES Y ARRENDJIMIEl\'TOSJ -

PAGOS AL SECTOR PUBLICO, FINANCIJIMIENTO Y EMPLEO DE BIENES DE CAPl_ 

TAL., TENGA CCMO FUNCION EL ESTUDIO Y RECOMENDACION DE LOS PROGRA -. 
t{I\$. (33) 

D1cH<\ SuBCo."trsiciN Es LA SuECOMrsroN PARA EL Fíl'Hrro DE LP. rnws -
l!'UA DE BI8':ES DE CP.F'ITAL CREADA POR EL DECRETO DE 7 DE JULIO DE 

1930., QUE ADICIONA CON UN CAPTTIII_(') II-Brs EL DECRETO DE 12 DE MAR

ZO DE 1979J PUBLICADO EN EL DIARIO ÜFICIAL DE LA FEDERACION EL -

DIA lS DEL MISMO MES Y ANO, 

lA Suoca-tISION· ESTARA HITEGRADA POR REPRESWfMíES DE LA SECRE -

TAAIA DE !'.ACIEND!', Y CREDITO P.JELICO, DE PROGRAMACION Y PRESUPUE~ 

TO, DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL YJ DE (CM:RCIOJ RECAYENDO 

·LA PRESIDENCIA DE LA SUOCOMISION EN EL SECRETARIO DE PATRIMONIO 

Y fa.looo INDUSTRIAL, 

(Ano. UNO DE LOS REPRESEtITANTES CONTARA CON SU RESPECTIVO SUPLEN

TE, 

POR OTRO LADO, ASISTIRAN PERMANENTEMENTE CON DERECI-IO A VGZ., RE -

PRESENTANTES DE ~~I\CIONAL FINANCIERA., S.J\. Y. &Nea ~B<ICANO SclME:x., 
S.A. 

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR., SE PQP.P.A INVITAR CU,wJO SE ES. 

TIME CONVENIENTE A REPRESENTATES DE CUALQUIERA OTRA ENTIDAD O DE. 

PENDENCIA DE LA ;'\!JMINISTRACION PUBLICA fEDE.~L O PARAESTATAL., ASI 

COMJ A LOS !'RESIDENTES DE LAS CJv.lA.~s, ASOCIACIONES U ÜRGANISMOS 
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DEL SECTOR DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, QUIENéS ASISTIRAN 

CON DERECHO A VOZ, 

LA Stmca-11s10N PARA. EL FOMEITTO DE LA INDUSTRIA DE IlIENE:s DE CAP1 -

T..J\L TENDRÁ A SU CP.qGO: · 

!.- PROPONER A LA Causror1 NACIONAL DE fo'~ENTO ÍNDUSTRlAL LAS ME-

DlDAS Y CRITERIOS NECESA.l:!IOS PARA IMPULSA~ EL DESARROLLO Y FORTAL.E. 

CIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, 

JI.- PJ:ALIZAR., EN RE!.ACION CON LOS BIENES DE CAPITAL LOS ESTUDIOS 

CORRESPONDIENTES A LA PROGRAr1'\CION DE LAS ADQUISICIONES., EL ARREN

DJIJvtIENTO O USO DE TALES BIENES, LAS POLITICAS DE PROTECCION, FINAN 

CIJ.\MIENTO Y DE PAGO., ASI COMO FORMULAR LAS PROPOSICIONES RESPECTI

VAS., SIN DETRIMENTO DE LAS ATRIBUCIONES QUE EN LA MATERIA CORRES -

POODA., CONFORME A LA LEY., A LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTI

VO FEDERAL, 

· rn.- PRoPoNER MEDIDAS DE ~vo PARA LAs nEPENDENcrAS v oomA -
DES., RELACIONADAS CON LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL. 

W.- EsTABLECER CRITERIOS RELATIVOS A LA moosTRIA DE BIENES DE

IO\PITAL QUE NORl'1EN EN ESTE AffilITO LAS ACCIONES DE LOS ÚJf1ITES füX 
TOS DE ABASTECIMIENTO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES., SIN PERJUI

CIO DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES CG1PETENTES EN t'iA.TERIA 

DE ADQUfSICIONES. 
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V,- lo DEMAS QUE EXPRESN-1EtITE LE ENCOMIENDE LA Wl!SlON rlAcIONAL 

DE F0'-1ENTO ltIDUSTRIAL EN RELAC!ON CON EL DESARROLLO DE LA !NDUS -

TRIA DE BIENES DE CAPITAL, 

!.A ~1.El'{CIONI\DA SUBCCX"l!SiéJr,1 TENDRA SUS SESIONES EN FORMA ORDINARIA 

í'JVJA TRES MESES Y EN FOPJ1,A EXTRAORD!NtlfHA CUANDO LO SOUC!TE EL -

REPRESENTANTE DE CllAUlUIERA DE LA SECRETARIAS DE EsTAW QUE LA !ti 
TEGREN O POR ACUERDO DE LA W1IS!ON r!AcIONAL DE F0'-1ENTO lr,IDUSTRIAL, 

PARA LO CUAL, EL PRESIDENTE DE LA SuBCmISION EXPED!RA LA CotNOC¡'I,_ 

TORlA CORRESPONDIENTE, 

PARA QUE LA SUBCCT-1ISIÓN SESIONE CON VALIDEZ, P..'\STARA CON LA ASIS

TENCIA DE TRES DE SUS MIEMBROS PE:Rt-1ANENTES CON DERECl-0 A VOTO, -

l.As ACTAS QUE SE LEVANTEN EN CADA SESIC:l SERAN AUTORIZADAS POR EL 

PRESIDENTE DE LA SuBCCT,iISION y EL SECRETARIO TECNICO DE LA (a.,¡ -

SIOO, 

EL SECRETARIO TEcmco DE LA w.-nsroN t!AcroNAL DE Fav.ENTo INDus -
ilUAL Cro.IDINARA V APOYARA LAS LABORES DE LA SUBCOMISION, 

lA SuocOMlSION tlACIONAL PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA DE BIENES 

DE Ú\PITAL DEBERA RENDIR CUENTAS PERIODICJIMENTE DE SUS TRABAJOS 

JiJ.. PL.eNo DE LA CrnrsION rlAcIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL, 
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.AHoAA BIEN, POR OTRO LADO·, EL CrnnE CooRDINADOR y DE EvÁwÁcrnN -

FINANCIERA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BiENES -

DE Ü\PITAL INTEGRADO POR LÁ SECRETARIA DE HÁcIENDÁ v CREDITO Pu -

:Bl.ICO, QUIEN LO PRESIDE; EL BANco DE ~B<ICO, S./\,; EL BANCO NACIO

NAL DE iliMERcIO ExrERIOR, S.A.; EL Ro.Neo MEXICANO SoMEX., S.A. v, 
fW:I(1NI\L FINANCIERA, S.A. (QurEN ACTUA TPMBIEN COMO SECRETARIA 

TECNICA) EN su DECIMA TERCERA REUNION ÜÍWINARIA, EFECTUADA EL 29 -
DE AGOSTO DE 1980, SEH<\LO EL PROPOSITO-DE LAS AUTORIDADES FINAN -

CIERAS DE CONTINUAR APOYANDO CON MAYOR IMPETU EL DESARROLLO PRIOR]_ 

TARJO DE ESTE SECTOR, C9-!) 

tl. FINANCIAMIENTO BRUTO TOTAL AUTORIZADO DURANTE EL PERIODO DE -

ENERO A JUNIO DE 1980., ASCENDIO A Jl! 523 MILLONES DE PESOS, LO .QUE 

REPRESENTA UN INCREMENTO DEL 70% EN RELACION CON LOS MONTOS CANA

U2'J\OOS DURANTE EL MISMO PERTODO EN 1979, IGUALMENTE CONVIENE -

DESTACAR QUE LA CIFRA DE CREDITOS CANALIZADOS DURANTE EL PRIMER -

SEMES'TRE DE 1980, CONFIGUP.A CERCA DE UN 80% DE LOS RECURSOS CON -

lm'U\005 PARA TODO EL AÑO DE 1979 Y QUE ASCENDIERON A 18 300 
MILLONES DE PESOS, CoN LO ANTERIOR, PODRIAt·'OS DECIR QUE PARA EL 

fRESENJE AÑO_ SE SUPEP,AJWi CON CRECES. LOS MONTOS TOTALES DE FINAN-· 

C[AMIENTO REGISTRADOS EN 1979, 

PARA SJEMPLIFrCAR Lo orcHO,..PRESENTAf10s a srnu1ENTE CUADRO ni::: 



FINAi·ICIA~IEiITO OTORG.~00 A LA IN!lJSTRIA DE DE C/lP!TP.L 
Ef'lE1'1.0-JU~!IO DE 1979 v 1980 

(fILLONES DE PESOS) 

. ENERo-Jutino ENERO-JUNIO 

EP 1979 .mo NITO BPL'TO l980 
CRGANISMOS 1 ') 3 ,_ 

TOTAL . s s~.o g 5a2.5 14 523.3 

FQ"EX l 797.2 1709.7 5 2E3.2 
NAFitlSA 3 438.1 3 1433.1 4 345.6 
M'Jcam 1 Sffi.71 l 968.7 2 99Ul3 
BCO. f tX, Sct'EX 6E2.32 GE2.3 705.0 
Fm:EI 3E9,8 359.8 5115.4 
Fffill.IN 353.9 353.9 172.3 

1 INCUJYE REDESCUENTOS EN .f().''E( POR 56,7 MILLONES DE PESOS 

2 }MCU.NE REDESCUENTO$ EN FCT1EX POR 30.8 MILLONES DE PESOS 

lf 

i3113:1 

3 853,0 
4,845.6 
2 C\01 .... 

.;:;JJ,.oO 

705.0 
5115.4 
172.3 

3 INCLINE REDESCUENTOS EN fffEX POR l lllC,2 M!LLON'.:S DE PESOS; 

% 
3/1 

69.0 

192.8 
40.9 . 
51.9 
6.4 

Ll7,LI 

-51.3 

% 
4/2 

Slf,2 

J25',3 
40.9 
51.9 
6,4 

47.4 
-51.3 

"-' .e:-
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ÜIMO SE P.UEDE OBSERVAR., ESTOS RECURSOS FUERON APORTADOS POR LOS DIS. 

TINTOS ORGANISMOS FINP.NCIEROS DEI.SECTOR PUBLICO., QUE INTEGRAN EL (Q. 

MITE., EN LA FORMA SIGUIENTE: 

DE ENERO A JUNIO DE 1980., EL FoNOO PARA EL FOMENTO DE LAS ExPORTA -

CIONES DE PRODUCTOS t'ft.NUFACTURADOS DESTINO RECURSOS A LA INDUSTRIA 

FABRICANTE DE EIENES DE CAPITAL POR 5 263 MILLONES ;E PESOS., 192,3% 
MAS QUE EN EL MISMO LAPSO DE 197S. DE ESTA CIFRA SE DEDICARON 

L¡ 737 MILLONES A LA SUSTilUCION DE IMPORTACIONES (80,5%) Y 1026 -
MILLONES A LA EXPORTACION Q9,5%}, DE ESTA ULTIKA., 6li MILLONES -

DE PESOS SE ENCAUZARON A FINANCIA.~ VENTAS A PLAZOS Y 4J5 MILLONES 

AL PROGRAM'\ DE PRODUCCION EXPORTABLE r-~EDIANTE CAPITAL ·nE TRABAJO -
·. 

A LAS _EMPRESAS EXPORTADORAS, 

fÑ EL RENGLON DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL 

LOS PRODUCTOS APOYADOS FUERON: INTERCAMBIADORES DE CALOR, CONDENSA. 
I 

DORES DE SUPERFICIE, VAll/ULAS DE VENTEO·Y RELEVO DE PRESION., KA. -

QUINAS _INYECTORAS DE PLASTICO., PRENSAS DE INYECCION., PLATAFORMAS M8. 
IUNAS· DE PERFO?.ACION., BCl'IBAS CENTRIFUGAS., f::ENERADORES DE ENEl1GIA.,

OM"ONENTES DE EQUIPO DE PERFORACION., SISID\ll.S DE SOPORTE., CABLES

EI.ECTRICOS., ESTRUCTURAS PARA SUBESTACIONES ELECTRICAS., COLECTORES 

DE Pa...W., REPUESTOS PARA LOCOMOTORAS., UNIDADES TUREOGENERADORAS., -

EWIPO CALENTADOR DE AEREADOR, TABLEROS !?E CONTROL Y MEDICION., 

EIERAAJES., ZAPATAS PAPA FRENOS DE FERROCARRIL., PLANTA POTABILIZADO

AA DE AGUA4 GARZAS PARA EL LLENADO DE AUTOTANQUES., REMOLQUES., l:Y-\Bl. 
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TACIONALES, BANCOS CAPACITORES., CABLES TELEFONICOS, PLATAFORr"AS -

PRA TRANSFORM!l.DORES., TANQUES CILINDRICOS., ENFRIADORES., TRANSFORJ\1A

DORES TRIFASICOS Y COMPUERTAS RADIALES, 

fN EL ~UBRO DE EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL LOS BIENES APOY{l 

DOS POR EL F(f"'EX FUERON1 EN StJ !"lAYOR PARTE, MAQUINAS Y APARATOS,, Y 
MATERIAL ELECTRICO QUE EN CONJUNTO RECIBIERot~ 5:18 M!LLONcS DE PE -

sos. Drnmo DE ESTE GRUPO SOBRESALIERON POR EL MONTO DE LOS CREDl. 

TOS: TUBOS PARA CINESCOPIO, CONDENSADORES, CABLES TELEFON!COS., -

HILOS Y CABLES PARA TRANSMISICN DE ENERGIA ELECTRic:A Y ELECTRODOS 

DE CARBON PARA 1--0RNOS , 

NflFWSP. 

El Af'OYO CREDITICIO OTORGADO POR fta.c:IONAL FmANCIEP.A EN a PRIMER 

SEMESTRE DE l~,80 A LA INDUSTRIA DE BIEtJES DE CAPITAL ASCENDIO A -

4 845 MILLONES DE PESOS, CIFRA SUPERIOR EN 40,9Z A LA DEL MISMO -

PERIODO EN 1979, DE ESE TOTAL SE DESTINARON 3 1189 MILLDrJES (72%} 
PARA EQUIPO DE TRANSPORTE, 753 MILLONES (15,6%) PARA APOYAR A LA 

IWtA DE PRODUCTOS METALICdS, l!64 MILLONES (9,6%) PARA MAQUINARIA 

NO ELECTRICA, 114 MILLONC:S {2,3%) PARA MAOOINARIA ELECTRICA Y -

EI..ECTRONICA Y 25 MILLONES (0,5%) PARA EQUIPO CIENTIFICO Y PROFE

SIONAL, 

M[Of-'.EXT 

a ~o ÍW!.CIONAL DE W\ERCIO ExTERIOR, S.A. OTORGO EN LA PRIMERA 
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MITAD DE 1980 FINANCIAMIENTOS A LÁ INDUSTRfA DE BIENES DE. CAPITAL -

POR UN TOTAL DE 2 991 MILLONES DE PESOS., 51.97, MAS QUE EN EL PRIMER 

SEMESTRE DE 1979, COMJ SIGUE: 2 865 MILLONES PARA LA SUSTITUCION -

DE IMPORTACIONES DE MAQUINARIA Y EQUIPO QUE SE UTILIZAN EN LOS SEC

TORES PETROLERO., ELECTRICO., PAILERIA PESADA, TRANSPORTE Y EQUIPO -

MEDICO; Y 126 MILLONES PARA ESTH'!ULAR LAS EXPORTACIONES DE BIEHES -

DE CAPITAL DEL SECTOR ELECTRICO Y PETROLERO, 

Bl'iNCO r'EXI CANO sa·'fX 

EL TOTAL DE CREDITOS CANALIZADOS A LA INDUSTRIÁ DE BIENES DE CAPI -

TAL EN LA PRIMERA MÍTAD DE i980 POR EL BANco fEXICANO SOMEX, S.A., 
ASCENDIO A 705 MILLONES DE PESOS, DISTRfBtJI!J(\~ DE LA SIGUIEl·ITE -

FORMI\: 51S MILLONES (73,6%} PARA EQUIPO DE TRANSPORTE, 89 MILLONES 

(12,6%) PARA MAQUINARIA NO ELECTRICA, 69 MILLONES (9.8%) PA.qA PRO -

DUCTOS METAUCOS·-V 28 MILLONES (47.J PARA MAQUINARIA ELECTRICA, 

FO:EI 

m a MISMO LAPSO, EL FoNDO DE EQUIPAMIENTO iNDUSTRIAL OTORGO FH-IAfl 

Cl'AMil:NTOS A LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL POR 545 MILLONES DE 

PESOS., LOS CUALES SUPERARON EN 47.4% A LOS CORRESPONDIENTES A ENERO 

JUNIO DE 1979., Y GENERARON UNA INVERSION DE 1 001 MILLONES DE PESOS, 

los APOWS FINANCIEROS DEL ffiEI BENEFICIARON A 12 EMPRESAS., DE LAS 

CUALES UNA CORRESPONDE A LA RM1A DE PRODUCTOS METAUCOS., 7 A MAQUI

NARIA NO ELECTRICA., UNA A MAQUINARIA ELECTRICA Y 3 A MAQUINARIA Y -
EQUIPO DE TRANSPORTE, 



fOGAI.M 

fuRANTE a ~RI.MER S8'1ESTRE DE 1980, EL fo~!Do DE GAAANTIA v FoMENTO 
A LA J'NDUSTRIA r1mrAÑA Y PEQUEl,/A OTORGO APOYOS FINANCIEROS POR 172 
MH.LONES DE PESOS A LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, nrnmo DE 

IJN TOTAL DE 474 MILLONES DE PESOS DESTINADOS A U\ INDUSTRIA flCTAL'' 

MECANICA, 

.. 



CñPI11JLO SEGlJtIDO 

TRL\TPMIENTO PPEFEREMCIJI.L EN r'A1ERIA FISCAL A LA PRODUCCIOU DE 
BIENES DE CJ.IPITAL 

2.1. CONCEPCim! JURIDICP. DE LDS ESTI~'ÚLOS FISCPlES. 
2,1.1, ll.JC1RÍNARIA 
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CoNSIDERANOO QUE LOS BIENES DE CAPITAL SIGNIFICAN RIQUEZA CAPAZ DE 

CREAR NUEVA RIQUEZA Y, PARTIENDO DE LA IDEA DE QUE EN UN ESTADO EN 

DESARROU..0 CCT·10 ES EL NUESTRO, SE REALIZAN ACTIVIDADES ENCJ\MINADAS 

A LA REALIZACION DE SUS FINALIDADES, EL PODER EJECUTIVO DESARROLI..A 

UNA DE LAS MAS IMPORTANTES QUE SE ENCAUZAN PARA LOGRAR COMO OBJETJ_ 

VO LA OBTENCION DE LOS SÉRVICIOS PUBLICOS Y LA SATISFACCION DE SUS 

NECESIDADES GENERALES, DESIGNANDOSE A DICHA ACTIVIDAD COMO LA GES

TION DE INTERESES ECONOMICOS, 

WÉ 1-18.CER NOTAR QUE SON REALJ'1ENTE POCOS LOS TRATADISTAS QUE HAN -

INTENTADO DESCRIBIR LA CONCEPCION JURIDICA DE LOS ESTIMULOS FISCA

LES; SIN EMBARGO, COMO PODR8"{)S OBSERVAR, SE l-LA. LLEGADO A UNIFICAR 

EL CRITERIO EN CUANTO A LO· QUE ESTOS SIGNIFICAN Y LAS CONSECUEN -

CIAS QUE PRODUCEN, 

h. RESPECTO, EL LrceNcrADO lurs Hu,mmo Iie..GADtu.o WTIERREZ CT) 
SErlALA QUE EN VIRTUD DE LA NECESIDAD DE IMPLANTAR UNA INFRAESTRUC

ltm DETERM!NADA PARA APROVECHAR AL HAXIMO LOS RECURSOS HUMANOS V 

. wrri.RALEs, SURGE EL DEBER POR PARTE DEL ESTADO DE IMPULSAR EL 
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DESARROLLO DE LA INDUSTRIA E INCENTIVAR LA INVERSION A FIN DE FOMEii 

TAR LA PRODUCCION Y LOGRAR UN EQUILIBRIO EN EL DESARROLLO DE TODO -

SU TERRITORIO, PARA LO CUAL:. DEBE INTENTAR LA DISTRIBUCION EQUITATI

VA DEL INGRESO Y EL INCREMENTO DE LAS POSIBILIDADES DE EDUCACION Y 

EMPLEO, A EFECTO DE LLEVAR AL PAIS A UNA JUSTA REPARTICION DE LOS 

BENEFICIOS DERIVADOS DEL DESARROLLO ECONO.'UCO :JEL MIS.IV!O, 

PARTIENDO DE !:STA IDEA NOS ENCONlRAMOS ANTE DOS PLANTEM-lIEtffOS QUE 

DEBEMOS RESOLVER: LA OETENCION DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA SU 

ACTIVIDAD Y SU APLICACION PA'<A LA CONSECUCION DE SUS OBJETIVOS, 

RESPECTO A LA OBTENCION DE RECURSOS Y SIGUIENDO EL CRITERIO DEL -

MAESTRO DELGA!HLLO, NOS ENCONTfW'.OS CON QUE EL ESTADO CUENTA CON -

EL DERECHO DE iNTERVENIR EN LO QUE SE REFIERE AL PRODUCTO DE LA Rl. 

QUEZA CUANDO ESTA SE ORIGINA EN EL PAIS, YA QUE EL ESTADO H\ CON - .. 

. lRIBUIDO PARA ELLA, A TRAVES DE LA ORGANIZACION Y EL ESTABLECIMIEtl. 

TO DE LAS POSIBILIDADES PARA SU DESARROLLO, POR ESTO, CON FUNDA -

MENTO EN NUESTRA CotlSTilUCION, LA POBLACION TIENE LA OBLIGACI(!JN DE 

CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO DE t-'ANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA, 

SEGUN LO ESTABLECE EL ARTICULO 31, FRACCION IV DE LA PROPIA CoNSTl 
lUCION PoLITICA DE LOS ESTADOS l'NIDOS f"E<ICANOS, DE DONDE RESULTA 

QUE TODO INDIVIDUO QUE CUENTE CON CAPACIDAD ECONOMICA, DEBE CONTRI

BUIR CON UNA PARTE DE SU RIQUEZA PAAA LA SATISFACC!ON DE LAS NECE

SIDADES COLECTIVAS, DE ACUERDO C.ON LOS ORDENA"limros LEGALES .. PARA 

OOE EL ESTADO CUENTE CON LOS EL8'1ENTOS SUFICIENTES PARA LA REALIZ8. 

croo DE sus OBJETIVOS. 
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Jl.HJRA BIEN., ·POR LO QUE SE REFIERE A LA PARTE PROPORCIONAL DE RIQUE

ZA QUE CNJA INDIVIDUO DEBE APORTAR AL EsrNJO., EXISTEN LEYES IMPOSI-

. TIVAS., FUND#'IENTNJAS EN LA CoNSTrTUCION., QUE SEÑALAN LAS MANIFESTA

CIONES ECONOMICAS AFECTAS A GRAV#'IEN, ASr cavo LOS SUJETOS OBLIGA -

DOS AL PAGO., LAS PASES SOBRE LAS CUALES SE TRIBUTARA, LAS TASAS QUE 

SE J!..Pl!CARAN,, ETC. 

DE LO ANTERIOR., PODEMOS DECIR QUE LOS SUJETOS AL REALIZAR UN HECHO 

O UNA SITUACION DE DERECHO, DE CONTENIDO ECONOMICO QUE LA lEv EXPRE. 

SAMENTE ESTABLECE., SE DERIVA QUE TALES SUJETOS TIENEN LA OBLIGACION 

DE CONTRIBUIR CON EL ESTADO., PARA QUE ESTE ENC#'IINE DICHA APORTA -

CION DE RIQUEZA A LA CULMINACION DE SUS ACTIVIDADES, 

/lJ.. RESPECTO., EL UCENCINJO DELGADILLO GunERREZ INDICA QUE "A TRA ..,. 

VES DE LA POTESTAD TRIBUTARIA EL ESTADO PUEDE LOGRAR LAS BASES 

PARA LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS" (2) 

. POR OTRO LADO., PODEMOS DECIR QUE EN LA ACTUALIDAD ESTA CONCEPCION 

ESTRICTM1ENTE RECAUDATORIA DE LA TRIBUTACION SE HA MEJORADO; ES -

DECIR., sr SE Mil.NEJA CORRECTAMENTE PUEDE RESULTAR UN a.MENTO DE -

SlGNIFICACION IRRELEVANTE PARA REACTrvAR LA ECONOMIA DEL PAIS., O 

DICE-O EN OTRAS PALABRAS, QUE SE PROPORCIONEN INCENTIVOS A LOS PAB. 

TlRUt.AAES ClWIDO REALICEN ACTIVIDADES QUE VAYAN ACORDES CON LOS -

FINES Da ESTADO. 

PARTIENDO DE ESTA IDEA, PODRIPMOS OBSERVÁR QUE EL ESTADO AL ESTifl'ULAR 
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EL DESARROLLO DE UNA RN1A INDUSTRrAL DETERMINADA., O BIEN., DE UNA RE. . . .,. ,. . .. . . . 
GION DETERMINADA E INCENTIVANDO EL NACIMIENTO DE NUEVOS EMPLEOS., -. . . . 
ETC, A TRAVES DE FACILIDADES PARA SU REALIZACION., ESTO ES, CONCE -

DIENDOLES A LOS PARTICULARES ESTIMULOS FISCALES, EL ESTADO: CONVIER

TE A ESTOS SUJETOS ÉN COPARTICIPP.NTES DIRECTOS DE SU ACTIVIDAD PARA 

LA OBTENCION Y REAUZACION DE SUS OBJETIVOS, 

Drnoos HACER NoTÁR QUE ESTO ES UNA OPORTUNIDAD PAR.11. Los PARTICULA

RES DE PARTICIPAR DIRECTA Y ACTIVN':ENTE EN EL DESA.~ROLLO DEL PAIS., . 
YA QUE cmo SAEEI'OS, EL ESTIMULO FISCAL REPRESENTA UN SACRIFICIO -

FISCAL Pm PARTE DEL ESTADO SI CONSIDERN'lOS C',UE cm ESTO, EL ESTADO 

DEJA DE PERCIBIR INGRESOS QUE SE PODRIAN DESTINAR A LOS FINES DETEB. 

MINADOS., POR LO OL'E NO DEBE1".0S PERDER DE VISTA QUE EL ESTADO PERr-U

TE QUE SE.~ EL PARTICULAR QUIEN LOS APLIQUE EN LA REALIZACION DE 

ESTAS METAS, TODf\ VEZ QUE SOLO EAJO LAS CONDICJO!JES SENALADAS SE -

OTORGA EL ESTIMULO FISCAL, 

EL LICENCIADO WIS HUMBERTO DELGADILLO GtrrIERREZ DEFINE A LOS ESTI

M.JLOS FISCALES COMO "LAS CO'!PENSACIONES QUE SE OTORGUEN A LOS SUJE

TOS QUE, POR REUNIR DETERM~NADJ\S CARACTERISTICAS QUE EL ESTADO HA -

SfnALAOO, CUANDO REALIZAN DETER!HNADOS EFECTOS QUE EL ESTADO BUSCA 

ALCANZAR, y QUE EN WGAíl nr:: QUE a ESTADO PERSONALNEí-ITE LAS LLEVE A 

CABO., LOS PARTICULARES SON QUIENES LAS TIENEN A SU CARG011
, (3) 

JkoRDE CON EL MAESTRO DELGADILLO; LA LICENCIADA IFIGENIA ~\ DE f!A
VARRETE, SEHALA QUE LOS ESTIMULOS FISCALES SIGNIFICAN UN SACRIFI -

CIO FISCAL POR PARTE DEL ESTADO, EN VIR1UD DE REPRESENTAR UN MENOR 
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PAGO DE IMPUESTOS EFECTIVOS, PERO QUE DADO EL FIN PARA EL CUAL. FUE

RON CREADOS, HAN JUGADO UN PAPEL. MUY IMPORTNITE DENTRO DE LA POLI -

TICA FISCAL, (4) 

Pm LO ANTERiOR, PODtr'.OS DEF!NIR A LOS E~!l'-1ULOS FISCALES COJ'-'.O LAS 

COMPENSACIONES OTORGADAS A LOS PARTICllLARES POR PARTE DEL ESTADO, 

EN LIMI.\ FUNC!ON ENCAMINtillA A LA RF.ASIGNACI<!JN DE RECURSOS INTERNOS -

EN RAZON DE OBJETIVOS DE INTERES GENERAL, /\UN CUANDO DICHOS INCEN

TIVOS SIGNIFIQUEN UN. SACRIFICIO FISCAL PARA.EL ESTADO., 

2.2, l.EGISLACION 

SI BIEN HEMOS SENALADO QUE SON POCOS LOS TRATADISTAS QUE HAN INTE[i 

TADO DESCIFP.'-11'? LA CONCEPCirDN JURIDICA DE LOS ESTIMULOS FISC.l\LES, -

PODEMOS CONSIDE.~ QUE UNA DE LAS CAUSAS tAAS WPORTANTES A QUE SE 

REFIERE ESTA SITUACION, SE DEBE A QUE NO EXISTE LEGISLACI<DN EXPRE

SA SOBRE ESTA CONCEPCION, AUN CUANDO SE SENALAN EN DIFERENTES lE -
YES.. DECRETOS Y f..cUERDOS, 

. ~· -·· -- ___ .__ .. : 

Asi 1ENEMOS POR EJEMPLO, QUE EL _IIRTtCULO ~ CoNSTITUCIONAL EN SU -

FRI~:ER PARRA.FO REZA Q'.JE 'Tu LOS ESTADOS Uinnos ~EXICANOS NO HABRA

MJNOPOLIOS NI ESTANCOS DE NINGUNA CLASEf fH EXENCIÓN DE IMPUESTOS, 

Nt PROHIBICIONES A TITULO DE PROTECCION A LA INDUSTRIA; EXCÉPTUAN- . 

OOSE UNICJIP.ENTE LOS RELATIVOS A LA ACU'IACION DE MON8JA., A LOS 

. a:JRREOS, TELEGRAFOS O RADlOTELEGP.AFIA., A LA EMISION DE BILLETES -

POR MEDIO DE UN SOLO &Neo QUE CONTROLARA··ª GoBIERNO FEDERAL., y A 

LOS PRIVILEGIOS QUE POR DETERMINADO TIEl'l:PO SE CONCED.1\N A. LOS AUTO-

!· 
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RES '( ARTISTAS PARA LA REPRODUCCION DI: SUS OBRAS) Y A LOS QUE) PARA . . . . . 

EL ·uso EXCLUSIVO DE sus INVEtffOS SE OTORGUEN A LOS HNENTORES y PER 
FEccroNÁnoREs DE ALGUNA r-1EJORA"·. (5) 

tu.. RESPECT(J, LA LEY C'RGANICA DEL PRHCULO 28 CoNSTITUCYONAL EN ~~TE. 

·RIA DE rbNOPOLIOS, DENTRO DE LA EXPOSICION DE rxmvos SEHALA QUE -

A Ll\ EXENCION DE IMPUESTOS, LA NUEv.J\ CONSERVA EL PHE-

. CEPTO CONTENIDO EN LA ANTERIOR, COtJSIDERANDO, ADE:'1'AS, CQ\10 UN CASO 

DE EXENCION, EL HECHO DE QUE SE CONDílNEN EN FOR1'4A PRIVATIVA LOS ra 
PUESTOS YA CAUSADOS, lA ADICION Sé JUSTIFICA CON EL SOLO ENUNCIADO 

QUE DE ELLA SE 1-'.ACE Y VIENE A LLEflAR UN YACIO DE LAS LEYES REGLA -

~ENTARIAS NITERIORES" (E) 

POR OTRO lJ,DO) EL PRTICULO 7~ DE LA CITADA LI:i ESTABLECE EN Su 
FRACCIO~I IV LO SIGUIENTE" 

"ARTICULO 7o. - WANDO DE HECHO EXISTA UNA CONCENTRACION O UN -

ACAPAIWtIENTO INDUSTRIAL O COMERCIAL) O UNA SITUACION NO DELIBERA

DAMErfiE CREADA) QUE PERMITA A UNA O VARIAS PERSONAS DETERJ'-~INADAS -

IMl'ONER LOS PRECIOS DE LOS ARTICULOS O LAS CUOTAS DE LOS SE.'WICIOS., 

CON PERJUICIO DEL PUBLICO EN GENERAL O DE ALGUNA CLASE SOCIAL) EL 

EJECUTIVO FEDERAL ESTARA FACULTADO PARA DICTAR., PREVIA CONSULTA -

DEL ÜJNSEJO [·ÍACIONAL DE EcaNO!'!IA, LAS J\1.EDIDAS SIGUIENTES: 

FRACCION Ilf .- ''?RovcvER y ESTIMULAA EL ESTABLECÚ·uéNTo DE EXPLOTA 

CIOOES O INDUSTRIAS SIMILARES, OTORGAMJOLES LOS SUBSIDIOS O FP.AN -
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. ArloRA BIEN EN U\ U:'! QUE NOS OCUPA SE DEt=IME "cUAlJDO DEEE cmSIDERAR 

SE" EXENCION DE ACUEP-DO CON EL ARTICULO 13 QUE INDICA GlUE Lft. EXEf~ -

CION DE IMPUESTOS SE!'A CUANDO SE RELEVE TOTAL O PARTICfl.U1ENTE A UNA 

PERSO!',iA DEIEF:i'~INADA; DE PM.fJ..'i EL frlPUESTO ,l\?UCliRE Pl. RESTO DE 

U)S CAUSANTES EN IGU.'l.LDAD DE crncunsTANCIAS, o SE CONDONEN EN !':Oqj',jA 

PRIVilTIVr't. LOS IMPUESTOS YA CAUSJ\DOS, 

POR OTRl\. PARTE, EL· fRTICULO lll DE Ul, ~ULTICITADA lEv ESTABLECE U\S 

SITUACIONES OUE NO DEEEN SE? CONSIDEP.Jl.DAS co~'O EXENCION DE IMPUES

TOS Y QUE SO!J LAS SIGUIENTES: 

"i.As MIMAS A U\ EXPO~TACI()N Y LOS SUESIDWS QUE SE OTORGUEN EN LOS 

. TERMINílS DE LOS REGLil.MENTOS DE LA P~ESENTE U:Y, A LAS ASOCIACIONES 

O A LAS SOCIEDADES COOP[:RATIYAS DE MEXICA."10S QUE SE O~GANICEN EN -

LOS TERMINOS DEL P.'l.'~P.AFO CUARTO DEL A.~TICULO :¿3 CoNSTITUCIONALj 

i:JJs SUESIDIOS Y PRER.'-tOGJ\TIVAS QUE SE OTORGUEN A LAS EJv!PRESP,S DE NA

CI~LES EN LOS CASOS CCJi'l'IPRENDIOOS EN LA FRACCION IV DEL PRTICULO -

7o. DE U\ PRESENTE U:Y; 

· W FRANQUICIAS Y SUBSIDIOS OOE SE ~El'I CCJ-IFOOME A DISPOSICIONES 

DE CA~CTER. f-El'IEP.11.L PARA E~TI~'lULJ\R L'\ ~.1\NEACIO~! DE EMPRESARIOS Y 

DE CONSUMIDORES O U\ R!\CIONALIZACION DE I.J', PRODUCCION; ASI CQ\".O 

PARA LA CREACION DE INDUSTRIAS QUE, POR SE.~ DE NECESIDAD IM 

2· 
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PRESCINDIBLE ¡\ LA PLAf.fEACION DE LA ECONCT1IA DEL PAIS, SEAN DECLARA

DAS DE UTILIDAD NACIOMAL POR DECRETO QUE EXPIDA [L EJECUTIVO fEDE -

RAL"' (8) 

PoR OTRO tAOO, EL ./IRTIC:ULO 15 DE LA U:Y DE !NGP,ESOS DE LA FEDERA -

CWN P/JJ',A EL EJERCICIO FISCAL DE Js:Jl !f'J-.DlCA QUE, SOLO SE OTCRGA -

RAN SUBSIDIOS O ESTIMULOS CON C.I\RGO A IMPUESTOS FEDERALES, HJCLU -

YENDO LOS DE IMPORTACION, COMF0'1E A LAS DISPOSICIONES DE LOS ARTl

CULOS 31 Y 34 DE LA Lfy ÜRGANICA DE LA /\DMINISTRACION PUBLICA fEDE_ 

RAL, DE LA lfy ÜRGANICA DEL fRTICULO 23 CoNSTITUCIOí.iAL EN f'ATERIA 

DE f'orroPCLIOS y DE LAS LEYES FISCALES RELATIVAS MEDIANTE REGLAS GE_ 

NERALES Y PROG~11\S DE APLICACION EQUITATIVA, SI LAS LEYES IMPOSl 

TIVAS ESTABLECEN AFECTACIONES DESTINADAS A CONSTITUIR EL PATRWO -

NIO DE ORGANISMOS DESCENTPALI:.\DOS, PA'nICIPACIONES A ENTIDADES FE_ 

DERATIVAS O A FINES ESPECIFICOS, LOS SUBSIDIOS CQMPREN!JEPAN SOLA -

MENTE LA PERCEPCION NETA COR~ESPONDIENTE .1\ LA FEDERACION, (9), 

los SUBSIDIOS O ESTIMULOS PODPA.~ OTORGA~SE A TRAVES DE CERTIFICADOS 

DE PRCMOCION FISCAL EXPEDIDOS POR LA SECRETt\RIA DE HACIENDA Y CREDl. 

TO Pusuco EN LOS QUE SE HAM CONSTAR EL DERECHO DE su TITULAR PARA 

APLICARLOS AL PAGO DE IMPUESTOS FEDE.C?J\LES A SU C.l\P.GO, SALVO CUANDO 

IESTCIS ULTIMOS ESTEN DESTINADOS ,f!,, ALGUN FIN ESPECIFICO, 

Src::uE SEl'IAl.Al':00 a i'RTICULO 15 QUE NINGUN SUBSIDIO o ESTIMULO SE 

t('ltlSlDERA O HARA EFECTIVO EN PRCPORC!ON·-QUE EXCEDA DEL 5(f. DE LAS 

CUOTAS DE LAS TARIFAS O DE LAS TAS.llS CONSIC-tw:lAS EN LOS ORDENAMIEtl 

TOS RESPECTIVOS~ SALVO éASOS EXCEPCIONALES A CRITERto DE u. SECRE

TARIA DE HACIENDA y CREDITO PUBLICO, LOS CUALES PODRAN LLEGAR HAS

TA EL?~ 



CABE HACER NOTAR QUE EL PROPIO JlRTICULO 15 EXCEPTUA LOS srGUIENTES 

SUBsIDIOS O ESTIMULOS DE LA SITUAClON MENCIONADA EN EL PARRAFO AN-.. . 
'' TERIOR: 

"f,- los QUE SE OTORGUEN CON CARGO AL fMPUESTO SOBRE LA ~El';TA., A 

"' l..óS CAUSANTES DEDICADOS EXCLUSIVAMENTE A LA EDICfON DE LIBROS., DE 

ACUFJ!JJO CON LAS REGLAS QUE FIJE !..A SECRCTA'HA DE fJ\CIENDA Y CREDL 
ID PuBuco PARA LA REINVERSION DE LAS UTILIDADES CORRESPONDIENTES 

Al EJERCICIO DE lo/Jl, EM LA PRCf"OCION DE LA INDUSTRIA EDITORIAL -

DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL., ASI COMO LOS QUE SE OTORGUEN EN -

LOS TERMINOS DEL DECRETO QUE CREO EL Ca,,ne PARA EL DESARROLLO -

DE LA INDUSTRIA EDITORIAL Y Ca-,ERCIO DEL LmRO", 

"If .- los QUE SE CONCEDAN CON CARC-0 A LOS Il'4PUESTOS SOBRE LA 

RENTA Y SOBRE PDQUISICIONES DE I~r1UE8LES~ con MOTIVO DE OPERACIO

NES Erl LAS QUE Il\rrE!'NENGAN EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA -

· 'VIVIENDA PAq_A LOS TRABAJADORES., EL FONDO DE LA VIVIENDA DEL !NSTl. 

ruro DE SEGURIDAD y SERVICIOS SociALES DE LOS TRABIWDORES DEL Es
TAOO., El INSTITUTO Í'JACIO~:AL PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD R!.! 

. · AAL Y DE LA VIVIENDA POPULAR Y EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SocIAL -

PARA LAS FUERZAS PR!'-1.ADAS r~EXICAl\lA..S'r, 

ªIH .- Los OOE SE CONCEDAN CONFORME A LA LEY DE l'MPuesTos Y Fo -
.erro A LA MrNERIA" • 

ªIV.- Los OOE SE CONCEDAN RESPECTO DEL IMPUESTO SOBP.E AUTOMOVI -

LES NUEVOS A LAS EMPRESAS AUTOMOTRICES Y SUS DISTRIBUIDORES POR -
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!.AS VENTAS DE AUTOMOVILES DE FABRICACfON NACIONAL A LOS REPRESENTAN_ 

TES Y PERSONAL DIPLOMATICO, CONSULAR Y DE ORGANISl'OS INTERNACIONA -

LES ACREDITADOS EN EL PAIS~ ASI CCt'O A LOS MEXICANOS QUE PRESTEN -

SUS SERVICIOS EN ORGANISMOS INTERNACIONALES", 

;¡,V,- loS.QUE SE CONCEDAN RESPECTO DE LOS IMPUESTOS DE IMPORTA -

CWN; QUE CAUSEN LAS SIGUIENfES MERrANCJAS: 

A.- Los ARTICULOS .DE CCNSUMJ QU( SE IMPORTEN A LAS ZONl\S FRONTERI-. 
ZAS Y ZONAS LIBRES DEL PAIS, POR LAS EMPRESAS O CENTROS CQ'-1ERC!ALES 

ESTABLECIDOS EN EUAS, 

D.- E(EQUIPo-~y f-1AQUI!JMIA QUE SE IMPCRTEN A LAS FRANJAS FRONTERI

ZAS Y A LAS ZONAS LIERES DEL PAIS, POR LAS EMPRESAS O CENTROS CO -

MERCIALES ESTJ\BLEC!DOS EN L!..AS, PARA INSTALARLOS EN DICHAS EMPRESAS 

O CEf.CTRO$ COMERCIALES, 

(,- tl EQUIPO.Y ADITAM.ENTOS PARA f;;,/ITAR
1

; CONTROLAR Y DISMINUrR LA 

COOJ!Mil't,\CION Pl'iB;ENTAL, QUE SE_ IMPORTEN DIRECTJIMENTE POR LOS IN -

DUSTRIALES NACIONAU:S PARA INSTALARLOS EN SUS FABRICAS, 

D".- fAQUINAIUA y EQUIPO DESTINADO A LA PRODUCCION DE 1'-'.ANUFACTURAS . . . 

PARA LA EXPORTACION O PARA LA ELABOAACfCN DE BrENES DE CAPITAL, 
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E.- MATERIAS PRIML\s~ PARTES Y CQ\1PONENTES NECESARIOS PAP.A EL DE -

SAAROLLO INDUSTRIAL DEL PAIS, 

F.- PAPEL PARA PERIODICO, 

H,- f".AQUINARIA Y EQUIPO Y LOS CCT'iPONENTES DESTrl'lllJJOS A LA FABRICA

CION DE TRACTORES AGRICOLAS~ ASI CQ'J'iO LAS ·REFACCIONES PARA DICHA MA 
QUINARIA Y EQUIPOS, 11 

''VI.- los QUE SE CONCEDAN A LAS EMPRESAS DECLARllIJAS DE lITILIDAD N8. 
CIONAL", 

~H.- los QUE SE OTORGUEN A LAS EXPORTACIONES DE ARTICULOS PRIMA-
· RIOS Y. PRODUCTOS MANUFACTURADOStt, 

,vrrr .- Los aUE sE cONCEDAN éoN CARoo A LOs rMPuesros ooE GRAVAN -

LA EXPORTA.CION DEL CAFE". 

"IX.- Los OOE SE CONCEDAN cONFOOME A REGLAS DE CAAACTER GENERAL -

QUE 1'J.. EFECTO DICTE LA SECRETARIA DE flAciENDA y CREDITO PuBt.rco .. A 



l¡Q 

LA VIVfENDA DE INTERES SOCIAL Y CON PROPOSITOS DE FOMENTO A LAS ACTL 

VIDADES INDUSTRIALES NACIONAL Y SOCIALMENTE NECESARIAS., TALES COl'IJ -

EL EMPLEO., LA IflVERSION Y LA DESCEl'ffR:'\UZACION INDUSTRIAL., EL DESA -

RROLLO REGIWAL., LA PRODUCCION NACIONAL DE BIENES DE CAPITAL., EL TU

RISMO Y EL DESARROLLO TECNOLÓGIC0, 11 

){ .- Q!JE SE CONCED/',N CON CARGO A LOS IMPUESTOS FEDERll.lES., EN º" 

RELACION A LOS CONTRATOS DE C0"1PRA-VENTA DE PETROLEO QUE CELEBRAN EL 

GOBIERNO fEDERAL Y PETROLEOS M.EXIC.t\NOS PARA INTEGRA°. EL PATRIMONIO -

DEL FIDEICOMISO PARA LA EMrsror-i DE CERTIFICADOS DE PÁRTICIP.I\CION ÜR

DINA"UOS DE."'10"1ltJADOS ,:PETROEONOS", QO) 

CoNTINUA SEt!ALANDO EL MULTICITADO PRTICULO 15 LA APROEACION DE LOS -

SutSIDIOS OTORGADOS EN RELACION COfl LOS !MPUESTOS FEDERALES EN EL -

FORCIE!sTO OTORGADO O PAGADO EN SU CASO., CON ANTERIORIDAD A LA VIGEN

CIA DE ESTA lEv, 

POR ULTIMO., NOS ESTIPULA EL TAN NCT1BRADO flRTICULO ].:; QUE LA SECRETA 

RIA DE HAcIENDA y CREDrTo !'uBLICO EXPEDIRA LAS DISPOSICIONES NECES8. 

IUAS PP.Rl\ EL CU'1PLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO ANTERIORMENTE Y A LO -

QUE SE REFIERE EL flRTICULO lG DE LA PROPIA f.Ev DE INGRESOS QUE REZA: 

"SE FACULTA A LA SECRETARIA DE FiAcrENDA y CRrnrro ruBLrco PARA CON

CEDER A LAS EMPRESAS DE LA INDUSTRIA TERMINAL ALITQ\lO"rnIZ., SUBSIDIOS 

Kd.STA POP. EL 100% DELU!PtJFSTl1 GENERAL DE IMPORTACION C:'lUE CAUSEN LA 

MAQUlNA.'UA Y EQUIPO., 1-'ATERIAS PRIMAS Y C01PONENTES A EMPLEARSE EN -
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LA FABRICACION DE AlITCMOVILES, CJlJ>1IONES, TRACTOCAMIONES Y ÁUTOBUSES 

INTEGRALES, AS! CQ'/0 LAS REFACCIONES DESTINADAS A ESTOS VEHICULOS, 

PARA PODER SER BENEFICIARIAS DE LOS ESTIMUL,OS FISCALES Si:'.t!li.LADOS, -

LAS EMP.RESAS DE LA INDUSrnIA TEff'l!NAL AlITOMOTRIZ DEBEP.AN CUMPLIR -

PREYii1,MENTE CON EL PRESUPUESTO DE DIVISAS Y CRITERIOS QUE SOBRE EL 

PARTICULAR FIJE LA·CQ\1ISION INTEP.SECRETARIAL DE LA INDUSTRIA "uroMQ. 

TRIZ, P.L MISflO TI~PO, DEBERAN OBSERVAR L9S GRADOS MINIMOS DE IN -

TEGRACION NACIONAL QUE ESTABLECE EL DECRETO PARA EL fOMENTO DE LA -

INDUSTRIA, 

lA SECRETARIA DE flACIENDA Y CREDITO PUBLICO PODRA CONCEDER SUBSI -

DIOS f-11\STA POP. EL larn: DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIOM EN FAVOR 

DE LAS EMPRESAS ))E LA INDUSTRIA DE AUTOPi>RTES QUE CAUSEN LA MAQUINA 

RIA Y EQUIPO, MATERIAS PRIMAS., PARTES Y PIEZ..l\S QUE SEAN DESTINADOS 

A Ll\ FABRICACION DE C(l,lPONENTES., CONFORME A LAS REGLAS QUE EMITA -

DICHA SECRETARIA., ESCUCTIANDO A LA Cav!ISION fNTERSECRETARIAL DE LA -

INDUSTRIA AUTOflOTRIZ, fl 

POR OTRO LAPO, EL f!RTICULO 30 DEL CoDIGO FISCAL DE LA FEDERACION 

- SENALA QUE II EL EJECUTIVO rEDERAL, MEDIANTE DISPOSICIONES DE CARAC-. . 
TER GENERAL, PODRA CONCEDER PLAZOS PARA EL PAGO DE CREDITO FISCALES, 

. CON REDUCcrar~ o aIMil'W:ION DE REC.L\P.GOS; o BIEN, CONDONAR o EXIMIR, .. . . 
PAACJAL O TOTALMENTE., DEL CU'1PLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES., -

Q1ANOO SE HAYA AFECTADO O TR.l\TE DE !MPEDI.RSE SE AFECTE LA SITUACION . . . 

DE ALGUNA REGION DE LA Rf:PUBLICA., O DE ALGUNA RAMA DE LAS ACTIVIDA-

DES ECONOMICAS, 



lAs DISPOSICIONES QUE AL RESPECTO SE DICTEN DETERMINARAN EL IMPORTE O 

PROPORCION DE LOS BENEFICIOS, O SEA, LOS CREDITOS QUE CONDONEN O APL.A 

CEN Y LOS RECARGOS QUE SE ELHHNEN, LAS EXENCIONES QUE SE CONCEDAN, -

EN SU CASO, LOS SUJETOS QUE GOZARAN DE LJ\S FR/\NQU!CIAS, LA REGiml O -

LAS RM·'Ll\S DE ACTIVIDADES FAVORECIDAS, AS! CQ\10 LOS REQUISITOS QUE DE

BAN SATISFACERSE Y EL PERIODO DE VIGH:CIAS DE LOS BENEFICIOS, 

PsIMISMO EL EJECUTIVO FEDERAL PODRA, MEDIÁrrrE DISPosrcI¿NEs DE cM.Ac
TER GENERAL, CotJCEDER SUBSIDIOS O ESTIMULOS Cotl CARGO A IMPUESTOS FE

DERALES", (ll) 

(O',o VEMOS, SE HABLA MUCHO DE SUBSIDIOS O EST!tíULOS FISCALES EN DIVER_ 

SAS LEYES, PERO NO SE PRECISA CUAL SERIA ESTRICTAMENTE SU CONCEPCION 

JlfüDICA Y, cavo VEREMOS EN EL SIGUIENTE CAPITULO, T,l\MPOCO LOS DEC'~E_ 

TOS Y ftCUERDOS QUE ESTABLECEN LO REFERENTE A ESTA FIGURA NOS PROPOR

CIONAN UNA DEFINICION CONCRETA; SIN EMMRGO, PODEl'1JS ACOGERNOS A LA 

DEFINICION DOCTRINARIA QUE SE SEÑALO EN EL INCISO ANTERIOR, TODA -

VEZ OOE ESTA CONTIENE LOS ELEMENTOS ESENCIALES SOBRE EL PARTICULAR·, 

Jld.ioRA BIEN, ES MUY IMPORTANTE CONOCER QUE AUTORIDADES SON LAS FACUL. 

TADAS PARA CONCEDER LOS DIVERSOS ESTIMULOS FISCALES Y DETERMINAR -

LAS BASES DE LOS MISMOS, 

!%_ RESPECTO, EL flRTICULO 31 FRACCION IV DE LA LÉY CRGI\NICA DE LA -

AIJMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SENAU\ QUE CORRESPONDE LA SECRETARIA 

DE f/ACIENDA y CREDITO PUBLICO, DETERMINAR LOS CRITERIOS y MONTOS "" 



GLOBALES DE LOS ESTIMULOS FISCALES; ESTUDIAR Y PROYECTAR SUS EFECTOS 

EN LOS INGRESOS DE LA FEDERACION Y, CON LA EXCEPCION DE LO PREVISTO 

EN LA FRACCION VI DEL PRTICULO 3l!J RESOLVER EN LOS CASOS CONCRETOS -

SU APLICACIONJ ASI CClf'l'iO VIGILAR Y EVALUAR SUS RESULTADOS, PARA ELLO 

ESCUCH.l\RA A LAS DEPENDENCIAS RESPONSABLES DE LOS SECTORES CORRESPON-
DIENTES, (12) 

lA FRACCION 'ff DEL ARTICULO 3f.¡ DE LA LEY LRGAMICA SENALADA1 SE REFIE. 

RE A LA FACULTAD QUE TIENE LA SECRETARIA DE Ú'JMERCIO DE ESTUDIAR PRQ. 

MOVER Y DETERMINARJ ESUCI-IJ\NDO LA OPINION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA 

Y CREDITO PUBLICOJ LOS ESTIMULOS FISCALES NECESJIRIOS PARA EL FQ\'IENTO 

DE LAS EXPORTACIONES Y PARTICIPAP. EN EL ESTUDIO Y PROPOSICION DE LOS 

SUBSIDIOS A LAS ll1PORTACIOHES, Q3), 

tll BASE A LO .'\NTERIOR
0

J
0 

TENEJl10S ENTONCES QUE NOS ENCONTPJV'10S Al\'TE DOS 

DIFERENTES FORMAS DE ESTIMULOS FISCALES Y QUE SON: 

Al.- E'sTIMULos mrrRcoNsi-Ruroos> SON AQUELLOS ESTIMULos QUE SE -

ENO.!ENTRPJII PREVISTOS EN L.O. LEY ESPECIFICA YJ QUE POR LO TANTO, FOR-. 

fWl PARTE DEL PROPIO TEXTO LEGALJ Y; 

ro"."- EsTIMULOS DE \.'rGaiérÁ flwii..~':.. SE LES LL~~ ASI A LOS ESTIMU-
1 • 

LOS PREVISTOS TJlMBIEN POR a LEílISlAOC'R; Y QUE SE ENCUENTRAN EXPRE-

SN>'ENT_E, SENAL.ADOS EN LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION QUE COMO -

SABEMOS ES DE NATURALEZA ANUAL··; ESTOS ESTIMULOS SE CONCEDEN A TRA

VES DEL SECRETARIO DE HACIENDA y SON PUBLICADOS EN EL lJIARIO ÜFICIAL 

DE LA FEDERACION. 



2.2. PJ-1:Cíl'.Cfü! UtL ESI I~ULO FISC.BL P. LA TPIBUTA.CION 

fs CONVENIENTE _.HACER NOTAR QUE LA NATURALEZA DISCRIMINATORIA DE LOS 

ESTIMULOS FISCALES M8DIFICAN EN ~ORMA TOTAL EL PRINCIPIQ DE LA GENE. 

RALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONESJ EN VIRTUD DE QUE DICHOS ESTIMULOS RE. 

PRESEl"r(AN UNA DISMINUCIÓN DE LA C!\P.GA TRIBUTARIA EN FAVOR DE SUJETOS 

DETERMIW\!JOS EN lf\lTERES DE LA COLECTIVIDAD, 

PHJRI\ BIEM A EFECTO DE ESTAR EN POSIBILIDAD DE COll".PRENDER MAS OBJETl 

"VAJ'!:ENTE LOS EFECTOS QUE PP.OCUCEN LOS ESTIMULOS FISCALES DENTRO DE LA 

TRIBUTACION, EJEMPUFICAREl'OS Y ANALIZARffOS ESTOS EFECTOS EN LA ES

TRUCTURA DE LOS IMPUESTOS, Pf-1RA LO CUAL TOf''AREf.':OS PRIMEro LA DEFINI

CION DE IMPUESTO QUE SENALA EL f.HTICULO 2o. DEL CoDIGO FISCAL DE LA 

fEDERACION, QUÉ EST.l\ELECE: "SoN IMPUESTOS LAS PRESTACIONES EN DltlE

RO O EN ESPECIE QUE FIJA LA _LEY CON CARACTER GENERAL Y OBLIGATORIO, 

A CARGO DE PERSONAS FISICAS Y MJRALES., PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLI

COS". 04) 

Los IMPUEsros SE coNFIGURÁN coN UNA SERIE DE ELEMENTOS BAs.i.1.nos EN LA 

TEORIA GENERAL DE LA TP.IBUT.I.\CIO~I~· DENTRO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA 

QUE SIRVEN PRECIS:V'fNTE Pt-!?A ESTRUCTuRÁRLOS y QUE SON: HECHO {MPONL 

BLE; SwETo P.¡srvo v PÓrvo;- BÁsE IMPONIBLE; TASA o CuoTA; v., f"o~rro 
DE LA OBLIGACION, 

,J ~ .. OruETo.~ ENTENDoos POR Ó&ÍETo DE -ü. oBUGAcroN TRIBUTARIA -
; •. ' • t • . ••. 

SUSTAl'IT!VA J\QUELLO QUE EL ACREEDOR PUEDE EXIGIR AL DEUDOR Y QUE ESTA . . . 
CONSITUIDO POR UNA OBLIGACION DE DAR A CARGO DEL SWETO PASIVO Y A 

FAIJ'QB_DEL FISCO, 
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EL MAESTRO FLORES LAVALA 05) DEFINE AL OBJETO DEL IMPUESTO COMO "LA 
·snuAcION ooE LA LEY sENALA coMo HEéHo GENERADOR DEL CREDITO FISCAL

11
• 

..... . 

ti. LICENCIADO tMILIO r-'ARGAIN f'ANATOU SENALA QUE TODA LEY TRIEUíARIA-

ENUNCl.l\ EN SUS PRIMEROS PRECEPTOS CUAL ES SU OBJETO Y QUE GENERALJ1Ef1. 

TE EN SU TITULO EXPRESA ÉSE OBJETO (EXCEPTO LA lPf GENEP.AL DEL Tri''. -
BREJ YA ABROGADA) QUE DETERMIW\ "c0;vr0 OBJETO DE U\ OBUGI\CION TRIBU-. . . 
TARIA UN /\CTO O UM HECHO QUE AL SER REALIZADO HACE COINCIDIR AL CON

lRIBUYEÚTE EN LA SITUACION o CIRCUNSTANCIA QUE I..J'. lEv SEN.I\LA COr-'.O LA 

QUE DAP-A ORIGEN AL CRBJITO TRIBUTARIO"·, Q6)°, 

~SIDERO QUE ESTE ÁUTOR CONFU~IDE EL <JA!ETO DE LA OELIGACION TRIBUT6. 

RIA., YA QUE EN GENERAL EN TOD.ll. OBLIGACION EL OBJETO CONSISTE EN DA.q 

UN HACER O UN NO HACER O TOLERAR, POR LO TANTO, EL ACTO O HECHO QUE 

LE DIO ORIGEN NO'Es EL oruETo DE DICHA oBLIGAcroN',' Es DECIR, QUE EL 

OBJETO ES LA PRESTACION DEL TRIBUTO, i"'.AS NO LA CIRCUNSTANCIA DE HE -

00 DE LA OBLIGACION·.· LÁ PRESTÁCION QUE DEBE PAGAR EL SWETO PASIVO 

l)E LA OBUGACION TRIEUTARIA SUSTAfITIVA ES GENERALMENTE UMA CA."ITIDAD 

DE DINF.RO, PERO_ Tfl.MBIEN PUEDE SER EN ESPECIE, CUANDO ASI LO DETE~I

NEH LAS LEYES FISCALES, 

. TOMANDO EN éurnrÁ LO ANTERÚJR y SIGUIENDO CON LA TEORIA DEL l'l'AESTRO 

fLoREs LAVALA, NOS ENéONTRPMOS Af'ITE EL ANTECEDENTE., DENOMINADO HECHO 
irilroNIBLE., QUE ES EL SUPUESTO Ql)E LA LEY SENJl.LÁ PAAA QUE UNA VEZ -.,, 
REALIZADO NAZ.CA LA OEUGACION TRIBUTPRIA, V QUE CONSISTE EN UN HECHO 

• • • I• • ·º snuA~ION JU~IDICA DE_ HE~., CON UN COf'IT84IDO ECONQ'11CO: LA POSE-
• 1 • 

SIOO DE UN BIEN, LA OBTENCION DE UN INGRESO., ETC, 

1 
l 
\. 



fJ, EFECTO DE PODER CQ'1PRENDER MEJOR EL HECHO IMPONIBLE, OBSERVF}10S -

PRIMERO QUE LA OBLIGACION JUR!DICA TRIBUT.l\RIA ES UNA OBUGACION QUE 

NACE DE LA lEY Y, QUE EN RAZON DE ESTE PRINCIPIO DE LEGALIDAD, NECE

·sITA ALGUN OTRO PUENTE PARA QUE EXISTA LA CBLIGACION EN CASO CO!ICRE

TO, 

t-Kl HACE SINO ESTABLECER CUALES SON LOS HECHOS ,JUR!Drcos QUE -

ORIGINAN LAS OBLIGACIONES; EM TAL VIRTUD, r;os ENCOíffRA"10S CON QUE 

EN TODA OBLIGACION. LEGAL DEBE EXISTIR UNA.DEFIN!CION POR PA1ffE DE LA 

l.EY, RESPECTO DE LAS C!RCUNSTM-'C!AS DE HECHC, LOS PRESUPUESTOS DE H!;_ 

Cl-0, U\S SITUACIONES DE HECHO O LA B1\SE A TPJ\VES DE LA CUAL SE ORlGL 

NA LA OBLIGACION DE DAR EL TRIBUTO, POR LO WfERIOR NOS ENCONTRJIJl;OS 

AfITE SITUACIOt~ES QUE EN CONCRETO REPRESEtITAN UN f--lECHO JURIDICO, TODA 

VEZ QUE EL CARACTER JUP.IDICO r-!'.''{:E PRECIS~FENTE DE LA lEv QUE ,'-\SI LOS 

Cor·ITH'.PLA, Es DECIR t'.lUE LA LEv AL DE?=!f!!RLOS y HACER DERIVAR DE 

ELLOS CO!ISECUENCIJ\S JURIDICAS LOS El.E'.//l. A LA CATEGO~IA DE HECHO JURl. 

DICO., AUN CUI\NDO NO HAYA EXISTIDO UN CONTENIDO JUP.IDICO PREVIO, 

PODRIA!'OS RESUMIR AL HECHO IMPONIBLE EN TRES PUl\'TOS, QUE SOl'l; 

1.- LA LEY TRIBUTARI/\ SELECCIOr-tl\ DETEf'.MINAOO HECHO DE CONTENIDO 

ECONQ',TICO QUE CONFIGURA Url TEfffiMETRO DE LA CAPACIDAD COl'ITRIBUTIVA 

DE LOS OBLIGADOS, PARA QUE SURJA LA OELIGACION, EN VIRTUD DE QUE 

ºESTA NO PUEDE NACER SINO DE LA CONFRONT.I\ DE LOS HECHOS DEFINIDOS -

POR LA MISMI\ LEY COMJ SUPUESTOS DE LA OBUGACION, 
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2. DEBE RECONOCERSE AL rn:éiio GENERADOR a.M) ,íji.JRuúéo~·~- roDA VEZ -
... , -· ......... - ... . 

QUE LA LEY LE ATRIBUYE ESTA CAAA~TERISTrCA EN EL f'.JCMEi'lTO Q(!E LE SE

NALA EFECTOS JURIDlCOS Y NO POR CONTENIDO PROPIO ANTERIOR A LA DE -

SIGNAClON LEGAL CONTENIDA EN LA LEY TRIBUTARIA, 

tL HECHO PU8JE SER SENCflLO O CCMPUESTO., ES DECIR., CONJUNTO DE 

fll:Tl-'.OS QUE ABARCAN TANTO LAS cmcuNSTflJ'\lCIAS OJ3.JETIV,1l$ QUE SE DEFI= 

NEN., COMO LA ATRIBUCION SUBJEfIVA; LA IMPUTACION TEMPORAL; LA DELJ_ 

MITACION CUANTITATIVA O LA MEDICION DE LOS HECHOS IMPONIBLES, 

PoR ELLO., CUANDO SE PRETENDE ESTIMULAR DETERMINÁooS HECHOS QUE 

lNICIALJl1ENTE PUEDEN SER CONSIDERADOS COMO HECHOS IMPONIBLES, SE ES. 

TABLECEN EXENCIONES O SE DISCRIMINAN DETE~INADOS HECHOS CUYA REA

LIZACION SE PREfENDE ALENTAR, 

B,) EL SwEro PAsrvo:- ea,6 E!OOS sÍ:rw.Áoo ANTERIORMENTE., EL EsTÁoo -
TIENE FINES ESPECIFICOS Y., PARA LOGRAR ESAS MEfAS., ES NECESARIO -

QUE PARTICIPEN TODOS LOS MIEMBROS VINCULADOS CON EL, POLITICA O 

JtlRIDI_cAMENTE, __ foR OTRO LADO., SABEMOS_ !llMEIEN QUE LOS OBJEfIVOS 

- FIJADOS POR LOS INDIVIDUOS PERSIGUEN LA SATlSFACCION DE UNA NECE. 

SlDAD O INTERES PERSONAL, 

&TA SlTUPCION NOS HACE Ra'llRDAR QUE ~ DENTRO DEL DERECHO 
PaivAOO., Cl.W.QUIER PERSONA PUEDE SER SlJJETO ACTIVO DE UNA RELA -
aoo JURIDICA., CIRCUNSTANCIA <lJE NO SE OBSERVA EN EL DERECHO TRr
mTAiUO., EN EL cuAL., EL_ Es,ADO_Es LA uNiCA PERsoNÁ __ ~Az DE_HACl:K 

EXIGIBLE a CUMPLIMIENTO DE UN!\ OBLIGACION T!RBUTARIA; EN EL RECAE 



LA ACTIVTDAD FINANCIERA DEL PJ\[S, EN VIRTUD DE su l~NESTIDURA ~OBE

IWIA QUE LE OTORGA LA CoNSTITUCION Y, LA REALIZA A TRAVES DE SUS Dl_ 

VERSOS ORGANISMOS, A SABER: FEDERACION, ESTADOS y ~NICIPIOS, POR 

LO QUE SE REFIERE A LA PROVISION DE RECURSUS PUBLICOS QUE SE REQUIE. 

REN PARA LJl, REALIZAC!ON DE LOS FINES PROPIOS, 

A ESTE RESPECTO, EL PPTICULO 31 FRACCIÓN IV DE NUESTRA CoNSTITUCION 

ESTABLECE ENTRE OTRAS, QUE ES OBLIGACION DE LOS MEXICANOS LA CONTRI. 

BtJCION AL GJ\STO PUI3LICO, T/\NTO DE LA fEDERACION COMO DEL ESTADO Y -

M.JNICIPIGS EN QUE RESIDA, DE LA rANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA -

QUE DISPONGAN U\S lEYES, 

ÚJMO VEMOS, LOS PflErEPTOS UTILIZADOS EN ESTE ARTICULO, NO DEJAN LU

GAA A DUDA DE QUIENES SON LOS SUJETOS ACTIVOS DE LA RELACION JURIDl 

CA TRIBUTARIA Y QUIENES SON LOS SWETOS PASIVOS DENTRO DE ESTA RE!.A 

. croo., AUN CUANDO DE~ITRO DE NUESTR.". LEGISLACION FISCAL NO SE DEFINE 

QUIEN ES EL SUJETO ACTIVO., PERO SI EL SUJETO PASIVO DE LA RELACION 

JURIDICA TRIEUTN1IA., TAL ES El CASO DEL ARTICULO J3 DEL ConrGo FIS

CAL DE LA FEDrnACION QUE SEN.4!.A: 

ffSU..JETO PASIVO DE UN CREDITO FISCAL ES LA PERSONA FISICA O 

MJRAL., MEXICANA O EXTRANJERA QUE DE ACUERDO CON LAS lEvEs., 
ESTA OEUGADA AL PAGO DE UNA PRESTACION DETERMINADA AL ~IS. 

ro FEDERAL, 



iAMBIEN ES SUJETO PASIVO CUALQUIER AGRUPACION QUE CONSTITIJYE 

UNA UNIDAD ECONa-tICA DIVERSA DE LA DE SUS MIEMBROS, 

PARA LA APLICACION DE LAS l.EYES FISCALES1 SE ASIMILJ\N ESTAS 

AGRUPACIONES A LAS PERSONAS MORALES", 
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DE LO SENAtADO POR EL ANTERIOR ORDENAMIENTO; PODEt'OS OBSERVAR QUE -

LOS SWETOS PASIVOS1 ES DECIR1 AQUELLAS PERSONAS A LAS CUALES EL 

FISCO FEDERAL PUEDE LEGALNENTE EXIGIR EL CLMPLIMIENTO DE LA OBLIGA -

CION CORRESPONDIE~ITE1 NO SE ASEMEJAN A LOS RECONOCIDOS POR EL DERE

CHO PruVAD01 TODA VEZ QUE ca-to MEtrCIONflMOS .l'·.NTEP.IORM~ITE1 EN EL DE

RECHO PRIVADO CUALQUIER PERSONA PUEDE SER SUJETO PASIVO; Y1 CL 
DERECHO TRIBlITI\RIO GOZA DE AUTONC-MIA1 M1PL!AtJJO ADE!ltl\S EL CONCEPTO 

DE SUJETO PASIVO AL En1JIRCAR DENTRO· DE ESTOS A LAS PERSONAS M'.JRl\LES 

· DE HEWJ~ O SEA1 AQUELLOS QUE AUN CUANDO NO TENGAN PERSONALID.lij) JU

RIDICA PROPIA CONFORMAN UNA UNIDAD ECONOMICA DIVERSA A LAS DE SUS -

MIEMBROS., PUDIENDO ASI RECAER EN ELLAS LA CALIDAD DE SWETO PASIVO 

O DEUDOR DE UN CREDITO FISCAL, 

EN RELACION CON ESTA FIGURA., LA TERCERA SALA. DEL TRIBUNAL DE LA FE-
. DERACION SENALA QUE "ES SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO EL INDIVIDUO QUE 

REALIZA EL ACTO O PRODUCE O ES DUENO DEL OBJETO QUE LA LEY TOMA EN 

toos!DERACION AL ESTABLECER EL GRAVPMEN1 ETC,., PERO TPMBIEN EL INDI

VIDUO A QUIEN LA LEY LE IMPONE LI\ OBLIGACION DE PAGO EN SUSTITUCION 

O-CONJUNTAMENTE CON AQUEL" 1 CQ\'!O SE DESPRENDE DEL FALLO OTORGADO EN 

EL JUICIO N[J\'lERO l7l¡8/8Q <RE.VISTA DEL TRIBUNAL FISCAL NUMEROS "SI A 

lRJ., PNl, 118). 07) 
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· GurLIANI foNRONGE SENAt.A QUE EL SUJETO PASIVO ES AQUELLA 1'PERSONA IN 
DIVIDUAL O COLECTIVA A CUYO CARGO PONE t.A LEY EL CUMPLIMIENTO DE t.A 

PRESTACIOM y QUE PUEDE SER EL DEUOOR (coNTRIUYENTE) o UN TERCERO". 

a.m. 

H!iRIO PLUG!ESE QS) TRATADISTA DE GRAN rNFLUENC°rA EN NUESTRA LEGISL~ 

C10N FISCALJ DEFINE Al SUJETO PASIVO CCT'IO "EL QUÉ JURlDlCAMENTE .DEBE 

PAGAA t.A DEUDA TRIBlITARIA" Y LO CLI\SIFICA EN SEIS FOR!-\1\S QUE SON: 

I ,- PoR DEUDA PROPIA C0t4 RESPONSABILIDAD DIRECTA COMO EL COilffRIBU

YENTE DEUDOR DIRECTO DEL TRIBUTO Y EL CAUSJ\HABIENTE DEL CONTRIBUYEN 

TE, 

II ,-· POR DEUDA DE CARACTER MIXTO CON RESPONSABILIDAD DIRECTA 

IH.- tN PARTE POR DEUDA PROPIA y EN PARTE POR DEUDA AJENAJ CON RE~ . . 

POIIISAfH.LIDAD PARCIALMENTE DIRECTA Y PARCIALMENTE SOLIDARIAJ COMO EN 

El.. CASO DE LOS CONTRATANTES Y LAS PARTES EN UN JUICIOJ LOS SOCIOS Y . . . . . . . 
PARTICIPAf..'TES EN DETERMINADAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES COMERCIALESJ 

ASI C0'10 LOS COHEREDEROS; 

w .- Poo DEUDA AJENÁ CON RESPONSMILIDÁD susi-áuú:4· QUE CONTRAEN 

LAS PERSONAS OBLIGADAS AL PAGO DEL TRIBUíO PARA REPETIR EN CONTRA 

DEI.. DEUDOR DIRECTO Y EN GENERALJ LOS SUSTITlITOS LEGALES DEL CON -

TRIBUVENTE nr~ECT~. 



.. 
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V,- POR DEUDA AJENA CON RESPONSABILIDAD SOUDAHIÁ; ASLMIDA POR FUN

CIONARIOS., JUECES., AECGADOS., NOTARIOS., ETC,., Y EN GENERAL., LOS 

CORRESPONSABLES SOLIDA.~IOS, 

,= DEUDA AJENA CON- RESPONSABILIDAD OBJETIVA: LOS ADQUIRIEN-

TES !lE WMUEBtES POR LOS ADEUDOS FISCALES; LOS ANTERWRES PROPIETA-· 

· IUOS DE MUEBLES CON PRIVILEGIO FISCAL Y- LOS SUCESORES EN LA ADMINIS-
TRACION DE EMPRESAS;' (20) . ~ 

PoR OTRO LADO., EL CoDrGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE CONTEMPLA 

ESTAS HIPOTESIS DENTP.O DE SU ."iRTICULO ll! EN UN MARCO GENERICO DE -
11SOLIDARIDAD"., DE LA CUAL NO DA NINGUN CONCEPTO·, 

'• - 11 . 

TOMANDO EN CUENTA LO ANTERIOR; PODEMOS DECIR QUE EL SWETO PASIVO 

· ·TIENE LA CALIDAD DE DUEDOR EN LA RELACION JURDIC.O. TRIBUTARIA., CON

FORMANDO ASI EL J\MBITO PERSONAL DE APUCACION DE LO. lEv, EN TAL -

VIRTUD Y CON EL PROPOSITO DE ESTIMULAR A ESTE SWETO., EL ESTADO LOS 

. · EXCEPTUA DE LA OBLIGACION 8{ FUNCION DE LA ACTIVIDAD QUE REALIZA., 

W-t> SON LOS CASOS DEL f...RTICULO 16 DEL CoDIGO FISCAL DE LA fEDER8. 

CION Y EL So, DE LA lEv DEL IMPUESTO SoBRE LA RENTA. 

e).- BAsE IMPONIBLE: 

PARA EL MD.ESTRo FLORES ZAvJJJ.A~' LÁ BASE ES. •i_Á CUMTIÁ soÉRE LA ooE 

. SE· DffiRMINA EL IMPUESTO A CARGO DE UN SWETO,, Y SENALA TJ\MBIEN QUE 

PUEDE SER LA CANTIDAD DE RENTAS PERCIBIDAS., EL IMPORTE DE U\ PORCLON 

HERBlITARIA, CANTIDAD DE LITROS PRODUCIDOS., ETC. (?1)°, 
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POR OTRO LADO, PODRIAMOS DECIR QUE LA. BASE DEL TRIBUTO REPRESENTA LA 

EVALUACION DE UNA PORCION DE LO GRAVADO POR LA LEY PARA PODER DETER

MINAR EN FOR!ll\ CONCRETA CUAL SER,'\ EL GRAVJIMEN CORRESPONDIENTE, 

tSTE ELEMENTO SE VE ESTIMULADO EN RAZON DE QUE EN DIVERSAS DISPOSICIQ 

NES FISCALES SE MODIFICA, CON LO QUE EL MONTO DE LA OBUGACJON SE Dl~ 

MINUYE, AsI TENOOS POR EJEMPLO, LAS DEDUCCIONES QUE LA l.Ey AUTORIZA 

PARA DISMINUIR LA PASE DEL IMPUESTO, DENTRO DE LAS CUALES SE PUEDEN -

SEr"ALAR DIVERSOS GASTOS CUJ\1-[)0 SE APUCAN A FINES ESPEC!FICOS, CCMO 

ES EL CASO DEL IMPUESTO A U\ ~~IflERIA, QUE AUTORIZA LAS DEDUCC!OMES • 

POR GASTOS DE PROSPECCION, !NVESTIGAC!ON Y DESJ'.RROLLO, O LAS SITUA -

CIONES QUE SE PREVEN EN EL ~RTICULO 29 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE 

lA RENTA, CCT'O SON, ENTRE OTROS, LAS DEDUCCIONES POR LAS UTILIDADES 

REINVERTIDAS POR LA-.S EMPRESAS, O LA DEPRECIACIOM ACELERADA, ETC, 

T/.\5A O CUOTA 

PAR.A. EL MAESTRO FLORES ?AVALA, LA CUOTA "ES LA CANTIDAD EN DINERO O EN . . . ·,.' 
ESPECIE QUE SE PERCIBE POR. UNIDAD TRIBUTARIA, LIJ\l'WIDOSE TIPO DE GRA'I~ 

MEN CUANDO SE EXPRESA EN FORMA DE TANTO POR CIENTO, <22), 

Jla:>RA BIEN, sr SENALAMOs QUE LA ALICUOTA DEL IMPUESTO Es DE UN VEINTE .. . . 
POR CIENTO, DEBEMOS ENTENDER QUE LA CUOTA DEL IMPUESTO ES DE VEINTE -

CENTESIMOS POR CADA UNIDAD CONTRIBUTIVA DE CIEN, DE TAL FORJ"IA QUE EL 

PORCENTAJE VA ~ REPRESENTAR LA UNIDAD ELEMENTAL Y VEINlt SERA LA CUQ. 

TA DEL IMPUESTO, 
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ÜJMO VEMO~~ ESTE ES OTRO DE LOS ELEMENTOS QUE REPRESE~ITAN EL PUNTO -

DE CUANTIFICACION DE LA OBLIGACION, EN VIRTUD DE QUE SIGNIFICA LA -

PARTE PROPO~CIONAL QUE SE APLICA A Ll\ BASE SOERE LA CUAL SE VA A CAl! 

.sAR EL IMPUESTO Y, TAL SITUACION SE PUEDE VER BENEFICIADA CUANDO EN 

UNA ACTIVIDAD SENAU\DA QUE SE PRETENDA INCErITIVAR SE DISMINUYEN LAS 

TASM., DI\NDO CCMO RESULTA.pO QUE EL IMPORTE DEL IMPUESTO SE RBJUZCP.., 

PODEMOS SENALAR COMO EJEMPLO LAS TASAS DIFERENCIALES A QUE SE REFJ.E. 

RE LA DEL LA Y LA DEL IMPUESTO AL ifALOR 

P.GREGADO, 

[N VIRTUD DE LO ANTERIOR, PODEr':OS DECIR QUE LOS ESTIMIJLOS FISCALES 

AFECTAN A LA TRIBUTACION EN RAZON DE DETEPJ1INADA ACTIVIDAD QUE SE -

PRETENDE BENEFICIAR Y QUE REPRESENTA UN DESGRAVJIMIENTO A LOS PARTIC!J.. 

LARES EN EL PAGO DE SUS CONTRIBUCIONES, 

... 

2.3. EFECTOS DEL ESTH1JUT FISQ\.L .~ LA FABRIC11.CICN 
IE BIHlES DE C/lPITP.L rn LP. ECCNO"~IA DEL PP.IS • 

. CcwiO HEMOS VISTO, EL GoBiE.'~NO FEDERAL TIENE corto PRoPOSITO FUNDAMEtl. 

TAL El FOMEJIITO, ORIEr'ITACION, REGULACION Y CRECIMIENTO INDUSTRIAL DE 

ACtJEP.00 A LAS NECESIDADES DE NUESTRO DESARROLLO ECONCX>1ICO., /\. FIN DE 

CRl:AR NUE.VAS FUENTES DE TP.ft.BAJO Y PROMOVER EL MAYOR BIENESTAR DE LA 

POBLACION, 

P.m OTRO L...1\00, LA NUEVA ESTP.ATEGIA DE DESP..RROLLO ÚIDUSTRIAL SENALA 

U\ NECESIDAD DE IMPLANTAR PRIORIDADES SECTORIALES Y REGIONALES1 -

DENTRO DE LAS. CUALES SE ENCUENTRA1 ENTRE OTROS1 LA FABRICACION DE -
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BIENES DE CAPÍTAL, ADECUANOO Y CW.PLEMENTANDO LOS ESTIMULOS EXISTENTES 

Y ELABORANDO OTROS INSTRUMENTOS DE FC\"1ENTO INDUSTRIAL, A EFECTO DE QUE 

SE LLEVE A CABO UN DESHNOLVIMIErfTO EQUILIBRADO DE ESTA ACTIVIDAD, PRQ. 

r-DVIENDO A LA VEZ HLJEVAS INVERSIONES, 

J\.HoRA BIEN, LOS FINES QIJE SE PERSIGUEN CON EL. OTORGAMIENTO DE ESTIMU

LOS FISCALES A LA PRODUCC10N DE BIENES DE CAPITAL SON: 

lA SATISFACCION DE CONSUMO BASICO DE NUESTRA POBL11.CION, PARA QUE -

UNA VEZ REALIZADA ESTA, PODPJ,10S INTWTAR LA CONQUISTA DE MERCADOS EX -

TERNOS, 

J.i.BATIR DE Mll.NERA PROGRESIVA EL PROBLEMA DEL DESEM-PLEO Y SUBEMPLEO -

DEL PAIS, 

PRooucm BIENES DE CAPITAL EN TEP.MINOS COMPETITIVOS CON LOS EXTRAN 
JEROS., PAPA QUE SE TEtlGA POR RESULT.fúJO EL EQUILIBRIO EN LA BALANZA DE 

~ 

PAGOS, A TRAVES DE UNA EFICIENTE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LA GE_ 

NERACION DE EXPORTACIONES, 

INTEGRAR A PRECIOS COMPETITIVOS UNIDADES CONSIDERADAS COMO BIENES 

DE CAPITAL, MEDIANTE EL Fa-1ENTO TANTO DE LA PRODUCCION DE r-1.AQUINARIA 

Y EQUIPO CQ\':O LA DE SUS PARTESY CavtPONENTES BASICOS., INCLUYENDO LA DE 

HERRN'1IENT/l.S ESPECIALES., MATRICES Y MOLDES, 
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kELERAR EL CRECIMIENTO DE LA rNDUSTfUA DE BIENES DE CAPITAL Y CON 

SOLIDAR LOS AVANCES LOGRADOS., TODA VEZ QUE SE INCENTIVE LA AOOUISI -

CION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE FABRICACION NACIONAL POR PARTE DE LOS

USUARIOS DE ESTOS BIENES, 

POR LO ANTERIOR., ES POSIBLE SErlALAR QUE LOS ESTIMULOS FISCALES QUE SE 

OTORGAN A LA FABFHCACION DE BIENES DE CAPITAL JUEGAN UNO DE PAPE·-

LES MAS IMPORTANTES DENTRO TANTO DE LA POLITICA ECONQ\t!CA., ASI CQ'10 

DE LA PROPIA ECONOMIA DEL PAIS, EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS PARA LOS 

CUALES FUERON CREADOS, 



CAPITULO 3 

EVOWCION P.E LOS ESTIHJLOS FISCf\LES .O. U-\ PROOOCCION DE 
BIBB If. CL',?IT.~L. 

3..1 fliTECBl:NTES HISTORICOS.
GENE~PL 

ESTI!-'ULOS FISCJ'ilES 

DESDE FINES DEL SIGLO ANTERIOR, SURGIO EL PRIMER ESTIMJLO FISCAL A 

lRAVES DE SUBSIDIOS QUE EL ESTADO MANEJO EN PRINCIPIO COMO UN rns

lRl.MENTO DE POLITICA EcóNOMICA., SOBRE TODO EN LOS CASOS DE IMPORTA. 

CION DE PRODUCTOS AGRICOLAS ESCASOS Y DE MATERIAS PRIMAS PARA LA -

INDUSTRIA DEL HIERRO, 

EN EL TRANSCURSO DE LOS PRIMEROS AI\IQS DE ESTE SIGLO LOS SUBSIDIOS 

SE SIGUIERON APLICANDO, SIN EMBARGO, AUN NO SE PODIA __ ESTABLECER -

UN SISTEMA QUE VE.CIDADERAMENTE PRECISARA E HICIERA CONGRUENTE ESTA 

FIGURA., TODA VEZ QUE SOLJl1'1ENTE FUERON EXPEDIDOS DIVERSOS DECRETOS 

-QUE lRATABAN DE RESOLVER LAS NECESlDADES QUE IBAN SURGIENDO, 

fL 6ooIERNO., A PARTIR DE 1934 INICIO DECIDIDA Y ENERGICAMENTE UN

SIN NtP.ERO DE MEDIDAS EN LOS CJIMPOS ECONOMIC01 SOCIAL1 POLITICO V 

WLTI!RAL QUE PERMITIERON EL DESARROLLO DEL PAIS, POR ELLO~ EN -

- ESTE ANO, SE PROV!UL<?A EL PRIMER ORDENJ\MIOOO LEGAL A EFECTO DE -

u:JGM~ CON LA UJ-\MADA "1.Ev DE PROTCCCION Y CoNTROL INDUSTRIAL" UN 
sY:;rE.MA rni:,:~~ENTE n~ ~STTM111ns FISC:41~~·<1). 

. t 



DESDE ENTONCES, LA POLITICA FISCAL HA INFLUIDO SOBRE EL !;LSARROLLO 

ÍNDUSTR!AL DEL PAIS A TRo\YES DEL GASTO PUBLICO, POR OTRO LfJ)(), LA 
POLITICA IMPOSITIVA HA SERVIDO PAo..A PROTEGER A Lli. INDUSTRIA ,IACIO-

. NAL Y, A LA VEZ PROPORCIONPR INCEffrIVOS FISCALES DE RillUCCION DE -

IMPUESTOS A LAS EMPRESAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL, 

PoSTE.~Imi1ENTE, SE CREA EN 19111 L~. "LEY DE ÍNDUSTR!AS DE LA TRANS 

FORMACION" A TRAVES DE LA CUAL YA SE E$TABLECIAN DIVERSOS EST!MULOS 

A LAS INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS, TANTO PARA IMPUESTOS DE IM -. 
PORTACION, POR LO REFERHITE A ~'AQUJNARIA, EQUIPO Y MATERIAS PRWV\S 

NO PRODUCIDAS EN EL PAIS, C0.':0 EN IMPUESTOS DE EXPORTACION,DEL T1t1 

BRE Y SOBRE LA REITTA, ETC, (2) 

UJEGO APA~ECIERON LAS L..EYES DE FOMENTO DE INDUSTRIAS DE TRANSFORM8. 

CION EN 191~3 Y 1946, EN DONDE ESTA ULTIMO., EN VIRTUD DE QUE NO 

OOEOO PRECISADA EN LA PRIMEFIA, CLASIFICO A LAS INDUSTRIAS EN" NUE. 

w.., NECESARIA, FUNDAMENTAL, DE IMPORTANCIA EcoNOMICA, ETC., CON EL 

FIN DE FINCAR LA VIGENCIA DEL ESTIMULO CONCO)IDO, PERO AUN $E 

SIGUIERON EXPIDIENDO EN FORt-1A INDEPENDIENTE, DECRETOS QUE ESTABLE

CIAN DIVERSOS INCENTIVOS, G) 

~ OTRO LADO, EN 1955 SE PROMJLGO LA ~'LEY DE FOMENTO DE fNDUS 

1RIAS NUEVAS Y r!ECESARIAS", CON LA CUAL SE PRETENDIO REUNIR EN UN 

SOLO CUERPO LAS DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES QUE EN MATERIA DE -

ESTIMULOS FISCALES HABIAN ESTADO VIGENTES, PA,o..A QUE DE ESTA FORMA 
.. 

. SE INFLUYERA COMO HEMOS DICHO EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL. 

PAIS, (4) 
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ESTA LEY ESTÁBLr::cro LA DISTINCION DE UNA iNDUSTRIA NUEVA Y uNÁ NECE-.. .. . 

SARIA, LAS QUE A SU VEZ SE DESGLOZABAN EN BASICAS, SEMIBASICAS Y SE

CUNDARIAS, CON EL PROPOSITQ DE DETERMINAR LA DURACION DE LOS INCE~frl 

.VOS, TODA VEZ QUE A LAS PRIMERAS SE LES OTORGABAN 10 ANOS DE EXCEN -

· CION, A LAS SEGUNDAS 7 Y A LAS ULTir-1AS 5. 

ÜN PRINCIPIO MUY PECULfJ\,R íJlJE CONTEMPLABA ESTA LEY QUE PERSEGUIA l-A 

GENERALIDAD EN EL ESTIMULO ERA EL DE "LA EMPRESA W\S FAVOREcmi LO 

QUE SIGNIFICABA QUE CUAf'.IDO UNA EMPRESA DEDICADA A CIERTA RAf'A INDU.S. 

TRIAL ELABORABA UN PRODUCTO DETERMINADO Y POR ESTE PRODUCTO OBTfNIA 

ALGUN INCEM1 IVO, CUALQUIER OTRA EMPRESA DE LA MI S!"\I\ fW<IA PODIA OBTf; 

NER LO MISl10, DURANTE EL TIEM?O QUE FALTARA PARA LA APLICACION DE -

ESTE BENEFICIO, 

EsTA LEY CONCEDO'\ EXCENCIONES Y REDUCCIONES A LOS lr,lPUESTOS SIGUIE& 

TES: lMPORTACION DE ARTICÚLOS NO r'ANUFACTURADOS EN EL PAIS O PRODU. 

CIDOS EN FORMA DEFICIENTE; GHIER.I.\L DE EXPORTACION Y SUS ADICIONALES; 

DEL TL~RE; SOBRE INGRESOS fERCANTlLES, PERO SOLAMENTE EN LA PRO -

PORCION CORRESPONDIENTE A LA fEDERACION; E lr1PUESTO SOBRE LA ~ENTA 

A CÁRC:O DE LA Ef-lPRESA, SIEMPRE Y CUANDO NO EXCEDIERA DEL 407.. 

SIN EMBARGO, LOS RESULTADOS ESPERADOS CON ESTÁ lEY NO SE REALIZARON, 

LO QUE DIO MOTIVO A QUE POR DEC~ETC'l DEL 2 DE DICIEMBRE DE 1975 ESTA 

lEy FUERA ABROG.'\DA, SIN DEJAR DE CONTEMPLAR EN SUS ARTICULOS TRANS.l.. 

TORIOS QUE LOS BENEFICIOS QUE SE HUBIERAN CONCEDIDO CON BASE EN LA 

éfrÁDÁ LEY sEGUIRIAN vmooEs HASTA su TERMrNAcror1 Y u1.s nuE sE orca .. , . 

GAA0N CON BASE EN LAS SOLICITIJDES QUE SE PRESENTARAN DURANTE SU VI

GENCIA Sé TFW1ITARAN CONFORJ"E. A LA MISl1A, (5), 
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POR OTRO LADO, SE VEIA LA COl\'VENIENCIA DE QUE AQUELLOS ESTIMULOS FIS.. 

CALES INDEPENDIENTEMENTE DE LOS OTORGADOS EN ESTA LEY FUERAN cm1sER
VADOS EN T.(I.NTO SIGUIERAtl F0'·1ENTANDO LA HIDUSTRIALIZACION DE LAS EM -

PRESAS, VERBIGRACIA LA REGLA 14 DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GrnrnAL DE 

IMPOOTPClON QUE FACILITABA LA IMPORTACION DE f"AQUINARIA Y FOMENTABA 

LA !N.IJ'JSTR!ALILACION DEL PAÍS A TRAVES DE SUBSIDIO, 

PosTERIORMENTE., A FIN DE QUE NO SE CENTRALIZAR/\ LA INDUSTRIA Y LA PQ. 

BlAC!ON DESMEDIDAMENTE EN AREAS REDUCIDAS., EL 23 DE NOVIEMBRE DE 

1971 SE ESTABLECIO POR DECRETO EL ESTABLECIMIENTO DE UN F0'1ENTO ECO-

. NJMICO POR REGIONES., DECLARANDO DE UTILIDAD NACIOMAL EL ESTABLECI -

MI8ff0 Y AMPLIACION- DE EMPRESAS EN VIRTUD DEL OTORGAMIENTO DE ESTIM!J. 

LOS FISCALES., AYUDAS Y FACILIDADES DE DIVrnSAS FOR~1J\S., COM EL PROPO

SITO DE ESTIMULAR EL DESARHOLLO REGIONAL DE LA INDUSTRIA , CREAR 

FENTES DE TF'JIBII.JO, LOGRAR EL BIENESTAR DE LA POBLACION, FORTALECER -

El l'fERCADO INTERrlO, EVITAR LAS IMPORTACIONES INNECESARIAS Y PROMOVER 

LJI.. EXPORTACION., CON EL FIN DE ALCANZAR UN MEJOR NIVEL DE DESARROLLO, 

(6f. 

LAs BASES QUE sE SIGUIERON PAP.A LA coNCESION DE Esros INCENTivos oa 
SERVMON ENTRE OTROS LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL QUE FUERA A SER M.11.TERIA 

DE LAS MISMAS; AL EMPLEO GENERADO POR LAS EMPRESAS BENEFICIARIAS; -

SU A'\'UDA A LA PRODUCCION E INTEGRACION INDUSTRlAL Y AL DESÁRROLLO -

REGfONAL; LA ORGANIZACION Dt= SU CAPITAL; LOS PRECIOS Y CALIDADES DE 

sus PRODUCTOS, y su cmITENIDO NACIONAL; y J LOS EFECTOS PRODUCIDOS -

p0R SUS OPERACIONES EN LA BALANZA DE PAGQ~. 
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Es IMPOR,TANTE HACER NOTAR, QUE L'I.S EMPRESAS QUE SE HI\BIAN ESTABLE

CIDO CON ANTERIORIDAD A LA PUBLICAC[ON DE ESTE DECRETO, TJl!1BIEN SE 

VEIAN BENEFICIADOS POR EL MISMO, EN LOS CASOS EN QUE SU PRODUCCION 

SE REALIZARA EN FORMl\ RAZONABLE DANDO COMO CONSECUENCIA UN INCRE -

MENTO EN_SUS EXPORTACIONES, O BIEN REPRESENTARA UN BENEFICIO A LOS 

CONSUMIDORES NACIONALES, 

ÜTRO DE LOS DECRETOS PUBLICADOS, FUE EL CORRESPONDIENTE AL 20 DE -

JUNIO DE 1973, POR EL CUAL SE OTORGAN !NCEl'.ffIVOS A LAS SOCIEDADES 

y UNIDADES EcoNOMICAS QUE FOMENTEN EL DESARROLLO INDUSTRIAL y TU -

RUSTICO DEL PAIS, (J) 

3.2 POLITICA P.CTU.I\L 

EN LOS ULTIMOS ANOS~ LA PoLITICA EcON<l''IICA SE VIO ANTE LA URGEN -

CIA DE REALIZAR UNA SERIE DE AJUSTES QUE FUERAN ACORDES A LA SOLU

CION DE LOS PROBLEMAS DE LA CRISIS POR LA QUE ATRAVcZPJ?,A EL PAIS, 

EN VIR11JD DE QUE EN LOS ANOS DE 1975 Y 1976 SE PRODWO UN ACELERA 

00 CRECIMIENTO 0Ef1)GRAFICO., DANDO caro CONSECUENCIA QUE LAS INVER 

SIONES Y EL AHORRO FUERAN INSUFICIENTES, Y JUNTO CON ESTO LA TASA 

DE INFLACION MUNDIAL Y LA FUGA DE CAPITALES SE HICIERON PRESENTES 

EN FORMA M.JY Mn.RCADA, 

EN TAL SITUACION, LA PounCA EcoNOMICA SE HA FijADO COMO METÁs -.. ' . . ;, 
. PRINCIPALES.' a FCMENTO DE LA !NVERSION1 LA PROM;iCION DÉL EriPLEO,. 
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EL IMPULSO A LA PRODUCCION DE BIENES PLANEADOS., LA DESCENTRAUZA-. . . 
CION INDUSTRIAL Y EL FORTALECIMIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS, 

ÚJMO PRUEBA DE LO ANTERIOR·,· PODEMOS ~1ENCIONAR LOS ESFUERZOS REALl 

ZADOS POR EL ESTAD'JJ DE-REACTIVAR EL f'IARCO AGROPECUARIO, LA MODEB. 

NIZACION Y MAYOR Ca,'!PETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA, UNA MEJOR AGIU-

~D Y DESCENl'P.AUZ,\CiON PROCESAL DE Ca''1ERCfAUZACION, TANTO EN EL 

CJII-IPO INTERNO, CCT'10 EN EL EXTERNO, 

PARA LOGRAR LOS OBJEfIVOs· i1ENCIONAOOS, SE ESTRUCTURO UN NUEVO PRQ. 

GRAMA DE ESTIMULOS, BASADO EN UNA SERI[ DE INSTRU·1ENTOS DE POLITl.· 

CA PARA CONTROLAR, ORIEHrAR Y PR0'10\IER LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, -

INCENTIVANDOATRACTtVAMENTEEL LOGRO DE LAS PRIORIDADES, TANTO RE

GIONALES, CCJ!VO .• U\S ACTIVIDADES INDUSTRIALES SECTORIALES, 

PARTIENDO DE ESTE PU1'1'TO DE VISTA, TENEMOS ENTONCES QUE LA CONCE -

SION DE LOS INCENTIVOS DEBE ESTAR LIMITftDA EN FUNCION DE LAS ACTl. 

VIDADES, ·TODA VEZ QUE BASADOS EN EL PROGRAMA r!ACIONAL DE DESARRO

U.0 SE DESCRIMINA A ALGUNAS ZONAS., COMO ES POR EJEMPLO EL CENTRO 

DEL PAIS., A EFECTO DE EVITAR EL CRECIMIENTO DEMOGMFICO, 

SE HA OBSERVADO LA INCUNACION POR PARTE DEL ESTADO A EQUILIBRAR 

LA MU\NZA DE PAGOS., PARA LO CUAL ES NECESARIO QUE LOS ESTIMULOS . 
AFECl'EN DIRECTAME.\'TE SOBRE EL INCREl'-'.ENTO DE LOS VOLUMENES DE LA 

· EXPam\CION., CON El. ,.IN DE PREVER EL AUMENTO DESMEDIDO DE IMPOR

TAéwt~ES INNECESARIAS, EN TAL VIRTUD., SE HAN ESTABLECIDO MEDI -. . 
DAS FUNDN~ENTALES •1UE CONSISTEN ENPRIMER LUGAR EN OTORG,o.R INCEN::-. 
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nvos FISCALES A LA INVERSION y EL EMPLEO; Y. EN SEGUNDO LUGAR, CON_ 

CEDER DICHOS BENEFICIOS A LAS INVERSIONES EN LA ACTIVIDAD TURISTICA, 

. . . .. . . 
POR OTRn LADO Y CON EL PROPOSITO DE PROTEGER A LA INDUSTRIA NACIO-

NAL, SE !-'A SENALADO co~~o REQUISITO INDISPENSfü3LE PARA LA CONCESION 

DE ÉSTIMULOS F!SCALESJ QUE LL\S EMPRESAS QlJE LOS SOLICITEN SE'i\N MAYQ. 

Rt1AR1Jll·lENrE MEXICANAS CUYJI.S ACTIVIDADES A REALIZAR SEAN NACIONAL Y 

SOCIAL1'1ENTE NECESARIAS, Y QUE A LA Vtl., INCREMENTEN SU IN'iERSION Y 

EMf>LEOS, 

fi.sr TENEMOS POR EJEMPLO QUE LAS INDUSTRI.'l,S PRIORITARIAS QUE SE LO

CALICEN EN CUALQUIER PARTE DEL PAIS, EXCEPTO EN LA ZONA CENTRAL., PQ 

DRAN OBTEMER UN SUBSIDIO EQUIVALE~TTE AL 20% DE SU INVERSION Y 20% 
SOBRE EL INCREMENTO DEL EMPLEOJ ESTE ULTIM.'J SE PODRA OBTENER POR 

2 ANOS, 

ESTA NUEVA POLITICA SENALA TAMBIEN SUBSIDIO SOBRE LA INVERSION EN 

LAS ACTIVIDADES NACIONAL y SOCIAU1ENTE NECESARIAS, ASI ccr,n EN LAS 

NOMINAS QUE REPRESEl'ITEN LÁ Wl.YOR PARTE DE LA INDUSTRIA NACIONAL, 

fL SUBSIDIO PODRA SER DE UN 1G% O UN .15% DEPENDIENDO DE U\ ZONA EN 

QUE SE LOCAUCEN, 

f'OR OTRO LADO, LA INVERSION EFECTUADA POR MAQUINARIA Y EQUIPO PRO

DUCIDO EN EL PAIS, PUEDE GOZAR DE UN 5% .DE SUBSIDIO, PROMOVTENDOSE 

DE TAL rnoo~ LA DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL NACIONAL. 
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POR LO QUE SE REFIERE A LAS INDUSTRIAS PEQUEN/IS UBICADAS EN CUAL -

QUIER PARTE DEL PAIS EXCEPTO LA ZONA CENTRAL, PODR.AN RECIBIR u;~ -
SUBSIDIO CORRESPONDIENTE AL 2S% DE SU INVERSION Y LAS QUE SE LOCA

LIZAN EN EL CENTRO DEL PAIS, OBTENDPJIN ESTIMULOS EN RAZON A QUE FQ 

ME.-ITTAN EL Er,,PLEO Y DINNHZI\N U\ ECONCi"1!A Y LAS FINANZAS LOCALES, 

POR LO EXPUESTC,.PODE1"0S DECIR QUE CON LA POLITICA /\CTU/\L SE DE}íUES. 

lRA QUE SOLO TIENEN JJERECliO A LOS ESTIMULOS, LOS SECTORES Y RA'-1,'\S 

CLASIFICADAS CON EL CARACTER DE PRIORITARIOS, SIN DEJAR DE HACER -

NOTAR QUE AUN PERl'-V\NECIENDO DENTRO DE ESAS ACTIVIDADES, LAS PERSO

NAS QUE RE.'ILICEN INVERSIONES Y GrnEREN EMPLEOS, RECIBIRI\N INCENTI

VOS ADICIONALES, . 

los ESTH1ULOS A QUE SE HA HECHO REFERENCIA SE OBTENDRJ\~! A .TRAVES DE 

ÚRTIFICADOS DE PRCT"OCION FISCAL (CEPRCFI), fiPLICABLE CONTRAL CUAL. 

QUJEP IMPUESTO FEDERAL, EN LOS TERMINOS QUE EXPLICARE!1JS POSTERIOR. 

MENTE AL ESTUDIAR LOS REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS ESTI

f'i.lLOS FISCALES, 

J!diORA BIEN, CON EL FIN DE LLEGAR A ESTABLECER UN DESMROLLO INDU.S. 

lRIAL EQUIUBRADC Y RACIONAL, HA SIDO NECESARIO DETERMINAP: LOS -

CRITERIOS PRINCIPALES QUE HAN DE REGULAR EL ESTABLECIMIE."ITO DE -

ESTIMULOS FISCALES, AYUDAS Y FACILIDADES, CON EL PRCPüSITO DE LO

GRAR Q'JE ESTE ELEMENTO DE FOMENTO INDUSTRIAL FUNCIONE EFICAZMENTE 

EN RELACiON CON LAS NECE=IDADES DE DESARROLLO ECONOMICO DE NUES

TRO PAIS, 



EN TAL VIRTUD, LA NUE.VA POLITICA DE DESARROLLO INDUSTRIAL ElA OBSE[t 

VADO QUE PARA QUE LA INDUSTRIA PUEDA, POR UN LADO, SATISFACER LA -

NECESIDAD DE CONSUM:J BASICO DE NUESTRO PUEBLO Y, POR OTRA PARTE, -

. CCX,,PETIR Y CONQUISTAR LOS MERCADOS EXTERNOS, DE DONDE RESULTA FUN

DNiENTAL ESTABLECER PRIORIDADES REGIONALES Y SECTORIALES PARA QUE 

LOS ESTIMULOS EXISTENTES SE ADECUEN Y CC\\1PLF1'1ENTEN Y SE ORIGINEN 

NUEVOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO INDUSTRIAL QUE COADYWEN AL DESEN-

VOlVIMIENTO EQUILIBRADO DEL PAIS, AL MISM:J TIEMPO, QUE PROMUEVAN 

NUEVAS INVERSIONES EN ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y REGIONALES PRIO

RITARIAS, 

lJESDE LA fl.DMINISTRACION PASApA SE VIO LA NECESIDAD DE PREVER LA -

. ACELERADA CONCENTRACION SECTORIAL Y REGIONAL QUE HA PERDURADO EN 

DIFERENTES ESTADOS, PRINCIPALMENTE EN LOS LUGARES EN QUE LA INDUS. 

~:RIA HA EVOLUCI_ONADO NOTABLEMENTE, POR EJEMPLO EN LA ZONA METROPQ. 

UTANA DE LA CIUDAD DE r:EXICO, 

lA CENTRALIZACION INDUSTRIAL EN DETERMINADAS ZONAS DEL PAIS HA GE

fl!ERADO PROBLEMI\S DIFICILES EN LA ECONOMIA, YA QUE HA PROVOCADO QUE 

SOLAMENTE EN ALGUNOS CENTROS DE POBLACION CONTINUE EXPLOTÁNDOSE DE. 

MCGRAFIC/lMENTE, EN VIRTUD DE QUE CON ESTO, SE HA FOMENTADO LA IN

CURSION A ESOS CENTROS, DE LA POBLACION EN QUE SON INEXISTENTE O .,. 

INEFICIENTE LA EDUCACION Y EL EMPLEO, DE TALSUERTE SE IMPIDE LA -

DISTRIBUCION CORRECTA DE LA POBLACION POR TODO EL TERRITORIO NA -

ClONAL, ASI COMO EL REPARTO JUSTO DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS DEL 

DESARROLLO ECONOMICO na PAIS, CoMo VEMOS ESTE ES UN GRAVE PROBLE. 

'MA QUE SE TRATA DE REMEDIAR A TRAVES DE MEDIDAS ENCAMINADAS A DE.S. 
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CONCENTRAR LA INDUSTRIA POR MEDIO DE UN ENCAUZMIENTO ORDENADO DEL 

TERRITORIO Y DESARROLLO URBANO, Y, PARA ELLO SE HI\ DIVIDIDO AL 

PAIS EN 3 ZONAS GEOGRAFICAS QUE SE HAN DENOMINADO: 

A) DE tST!MULOS PREFERENCiALES 
B) DE 0mENN1 ! Er.lTO Y REGUU\R I ZAC ION Y,, 

e} DE PRIORIDADES ESTATALES 

PARTIENDO DE LOS RAZONflMIENTOS ANTERIORES PODEMJS DECIR QUE CON -

ESTE SISTEMt\ SE VISUALIZA EL INCRE!'1ENTO DE OPORTUNIDADES PARA ORI

GINAR NUEVAS FUENTES DE TRABAJO, DANDO COM) CONSECUENCIA UN MEJOR

NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION Y EL REFUERZO DEL MERCADO HITERNO, -

PAAA AUMENTA~ LAS EXPORTACIONES, REDUCIR LAS IMPORTACIONES Y LO -

GRAR lJNfl INDUSTRIA INTEGRADA CON SUPERICR EFICIENCIA PRODUCTIVA, 

POR OTRO LADO, OBSERVAMOS EL INTENTO DE GARANTIZAR UN DESENVOLVI -

MIENTO ECTJNOMICO MAS JUSTO Y PROPORCIONAL DE LAS REGIONES Y SECTO

RES DEL PAIS, 

lltiOAA BIEN, COMO HEMOS SENALADO EN LINEAS ANTERIORES., OTRO DE LOS 

· ASPECTOS QUE HA SIDO OBSERVADO DENTRO DEL NUEVO MECANISMO ., ES EL 

ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES SECTORIALES, FUNDM-1ENTADOS EN LA -

~CION DE LA BASE DEL PROCESO DE CONSDLIDACION INDUSTRIAL, 

REPRESENTADA POR LAS DIFERENTES ACTIVIADES ECON0"1ICAS; DE TAL 

. SUERTE RESULTA INDISPENSABLE LLEVAR A CABO UNA SELECCION DE AQUE

UJ\S ACTIVIDADES QUE PCR SUS ATRIBUTOS COLABOREN DE UNA MANERA -
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t'1AS EFICIE~ITE EN EL APOYO AL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL PAIS Y 

A LA CUL1'UNACION DE LAS METAS FIJADAS POR LA PROPIA POLITICA ECONQ. 

MICA, 

CoNfORME A LO ANTERIOR, EXISTEN DIVERSOS INSTRUMENTOS QUE SE HAN -

EXPEDIDO PAr1A ESTABLECER U\ CONCESION DE BENEFICIOS FiSCf\LES PARA 

fQMENTA.q E INCREMENTAR DIVERSAS ACTIVIDADES DENCX'1INADAS '"PRIOR ITA

RIAS" PARA LOGRAR QUE LAS EMPRESAS QUE EFECTUEN LAS DISTl~ITAS RA -

W\S DE ACTIVIDAD INCENTIVP.DAS, PROPORCIONEN A SU V.EZ SU CONTRIBU -

CION AL ALCANCE DE OBJETIVOS EN LA POLITICA ECONOMICA DE F0'1ENTO -

INDUSTRIAL, YA QUE SE SITUAN EN LA FACTIBILIDAD DE GENERAR NUEVOS 

EMPLEOS PEqJ1ANENTES Y PRODUCTIVOS, ASI CQ',10 EVITAR LAS IMPORTACIQ. 

NES INNECESARIAS, PROMOVER Y CONSEGUIR MERCADOS INTERNACIONALES, 

GENERAR DIVISAS E INCREMENTAR LAS EXPORTACIONES, ETC, 

3.3 ESTUlJLOS FISCP.lIS EN VIGOR 

3.3.1 PbR REGIONES,- Ú)Mü APOYO DE LO SENALADO, TENEMOS POR EJEM. 

PLO DENTRO DE LOS· ESTIMULOS FISCALES VIGENTES ORTORGADOS -

POR REGIONES UNA CLASIFICACION CONSISTENTE EN: 

.. 3,3,1.1 ESTIMULOS A ZONAS LIBRES Y FRONTERIZAS 

A.1 FOMENTO .fNI)l 1STRIAL,- ESTOS BENEFICIOS PERSIGUEN CQ',10 FIN EL 



FC't1ENfO DE ES/\S ZONAS, DE NUEVOS MERCADOS, PARA QUE CON BASE EN -

ESTOS SE GENEREN NUEVOS EMPLEOS, SE ASEGURE UNA PRINCIPAL ACTIVI -

DAD ECONOMICA Y SE ELEVE EL ESTADO DE VIDA PARA SUS HABITANTES, 

TENEMOS; EL PAP.A EL INDUSTRIAL EN LAS 
f°RONTERIZAS Y ZONAS LIBRES DEL. PAJS,.EXPEDIDO EL 20 DE CCTUBRE DE 

1978, m EL CUAL SENALA ENTRE OTRAS COSAS., QUE SE CONSIDERAN DI= -

lITlLIDAD NACION/\L LAS INDUSTRIAS ESTABLECIDAS O QUE SE ESTABLEZ -

CAN EN LAS FPJ\NJAS FRotITEºIZAS tJORTE Y SUR., ASI CCM) EN EL MUN!Cl 

PIO DE TAPACHULA, CHIS,., Y EN LAS ZONAS LIBRES DEL PAIS QUE SE DE.. 
DIQUEN A: 

tJ .LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION EN SUS 

.DrFERENTES RJlJ",AS DE .l\CTIVIDAD, 

B) lA. PRCDUCCION DE BIENES PARA LA EXPOB. 

TJ\CION. 

- · - d · LA REPARACION Yfl TRANSFORMACION DE -

BIENES EN TALLERES O EMPRESAS DE SER

VICIO, 

D) [A IOO"lDTACION Y TRANSFORMACION DE -

mooucros AGROPECUARIOS., MINEROS., FO

RESTALES Y PESQUEROS, 
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I.As PERSONAS FISICAS O MORALES QUE REU~J\N LOS REQUISITOS ESTABLE
CIDOS EN EL PROPIO DECRETO PODRAN GOZAR DE LOS ESTIMULOS SIGUIEN
TES: 

. i<aiuCÚON HASTA DEL 10J% DEL rMPUESTO GENE'RI\L 

DE JMPORTACiON QUE CAUSEN LA i'iAQUINAHlA, ,EQU.l 

PO Y REFACCIONES NECESARIAS PARA REALIZAR LAS 
ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y DE PERMISO, SIEM
PRE Y CUANDO NO EXISTA UNA OFERTA NACIONAL -
CQ\1PETITIVA, 

B) REDuccroN HASTA DEL 1()0% DEL IMPUESTO GENERAL 
DE lMPORTACION QUE ORIGINEN LAS MATERIAS PRI
MAS, PA.qTES O PIEZAS DE ENSAMBLE O INSUr,tiOS O 

'MATERIALES AUXILIARES NECESARIAS PARA LOS PRQ 
CESOS INDUSTRIALES O DE SERVICIOS, 

B) FOMENTO A LA CREAC ION DE CENTROS ABASTECEDORES 

EL SENALAR DE GRAN PRIORIDAD LA INTEGRACION ECONOMICA DE lJ\ FRANJA 
FRONTERIZA ~!ORTE y DE LAS ZONAS LIBRES DEL PAIS

0

, PROPICIA.P.A FUNDA
Mf.NTAL APf.RTURA DE MERCADO PARA LOS PRODUCTOS NACIONALES Y PERMITl 

··AA UN MEJOR APROVECfJ.AMIENTO DE LA CAPAC !DAD INSTALADA Y SE GENEREN 

NUEVOS EMPLEOS, 
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PoR TAL ~tonvo y A FIN DE REFORZAR LA coNCURRENCIA DE Los PRODucros 

NACIONALESJ EL 20 DE OCTUBRE DE 1978 SE EXPIDIO EL "DECRETO POR EL 

CUAL SE FOMEl'ffO LA CREACION DE CENTROS AJ3AsTECEDORES EN LA fRANJA 

. FRONTERIZA f.!ORTE Y ZONAS LIBRES DEL PAIS," 

CENTROS ABASTECEDORES SON ALMACEl'IES O BoDEGAS DESTINADOS PARA 

MERC/t1'i!CIIAS DE ORIGEN ~,1\ClONAL QUE SE VENDERAN t4- f/e;\YOREO DEt-ITRO DE 

LA FRANJA FRONTERIZA NORTE Y ZONAS LIBRES YJ TENDRA COMO OBJETIVO

FUNDAMENTAL LA PROVOCION DE PRODUCTOS NACIONALESJ YJ PARA SU ESTA

BLECIMIENTO SE OTORGARA.APOYOS Y BENE?ICIOS FISCALES A TRAVES DE -

LAS SECRETARIAS C0'-1Pl:T8.fTESJ QUIENES ESCUCHARAN LA OPINION DE LA -

WMISION (OORDINADOP-A DEL PROGRAll1A MACIONAL DE DESARROLLO DE LAS 

FRANJAS FRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES, PARA LA EXPEDICJ.ON DE DECLARA

TORIAS PARTICUU\RES, 

UNJ.\ VEZ CUMPLIDOS LOS REQUISITOS SENALADOS EN EL DECRETO QUE ESTU

DI.AMOSJ LOS CENTROS ABASTECEDORES PODRAN SOLICITAR SE LES OTORGUEN 

ESTIMULOS FISCALESJ LOS CUALES PUEDEN CONSISTIR EN':° 

A) SuBsmro HASTA Da 11:)(r. DEº LOS IMPUESTOS 

DE lMPoRTACION QUE ORIGINEN LA MAQUINA -

RIA Y EQUIPO NECESARIO PAR.~ OPERARJ EQUl. 

PM., MANTENER Y APLICAR SUS ALMACENES; Y, 

B} DEPRECIPCION ACELERADA DE LOS ACTIVOS -
FtJOS, 
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Esros BENEFICIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE CENTROS J\.MSTECEDORES 

ESTAMN VIGENTES POR 10 ANOS, A PARTIR DE LA PRit'ERA VENTA QUE -

U.EVE A CABO CUALQUIERA DE LOS CENTROS QUE SE ESTABLEZCAN EN CADA 

UNA DE LAS ClUDADES, 

fxrsrE OTRO DECRETO EXPEDIDO EL 20 DE OCTu'BRE DE 1978, POR EL 

CUAL SE CONCEDEN EsTIMULOS Y FACILIDADES PAR(!, EL ESTABLECIMIENTO, 

I\MPLIAC!ON Y OPERACION DE CENTROS COMERCIALES, CON EL FIN DE OUE 

LA ACTIVIDAD COJVERCIAL rn LAS ZONAS LIBRES Y FRANJA FROHTERIZP. -

NcJRTE DEL PAJS f!JDIFIQUE SUS SISTEMAS DE OPi:RAC!O!~ A EFECTO DE -

PODER OFRECER UN.A MA.YOR VARIEDAD DE MERCANCIAS EN UN NIVEL DE CQ'1 

PETENCIA INTERNACIONAL PARA IMPEDIR QUE LOS HABITANTES DE LA PO -

BlACION INCURSIONEN HACIA EL C0'1ERCIO VECINO Y, AL MISMO TIEJ1PO, 

ATRAER AL CONSL"!IIXJR EXTRANJERO, 

los ESTil'VLOS Y FACILIDADES QUE CONCEDE ESTE DECRETO PUEDEN SER: 

A) Sunsmro HASTA DEL 100% DE LOS IMPUESTOS DE IM

POOTACION DE MAQUINARIA, 1'1ATEP.IALES Y EQUIPO NE. 

CESAAIO PARA EL ESTABLECIMIENTO, AMPLIACION Y -

OPERACION DE LOS CE1"'TROS CQ\1ERCIALES Y DE SERVL 

CJOS SIEMPRE QUE SE D8''!UESTRE' QUE NO EXISTI: 

OFERTA NACIONAL ADECUADA, 

B) FRANQUICIA DE LOS IMPUESTOS DE IMPCRTACION A -

LOS ARTICULOS PARA CCNSI.JliO FRotffi:OIZO DENQ\l!NA-



DO ''6ANcR01' PARA LOS CENTROS COMERCIA-.. -
LES y DE SERVICIOS,. sr SE COMPRUEBA QUE 

NO HAY OFERTA ADECUADA, 

DEPRECIACION ACELEPJID.l\ DE LOS ACTIVOS = 

FIJOS, 
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los INCENTIVOS SENALAOOS TENDRAN VIGENCIA HASTA POR 10 ANOS, CONTA

DOS PARA CADA CIUDAD, A -PARTIR DE LA FECHA DE LA PRIMERA IMPORTA -

CfON QUE SE REALICE, 

D) FOMENTO AL I\BASTECIMIENTO DE Pr.onucros ELBORADOS POR LA INDUS-

1RIA ~:ACIONAL. .• 

CCJN El EFECTO DE QUE LOS PRODUCTOS ELABORADOS POR LA INDUSTRIA NA

CIONAL CONCURRAN A LA FRANJA FRONTERIZA NORTE Y ZONAS LIBRES, HA 

SIDO NECESARIO Af'OYAR DICHO SUPUESTO A BASE DE ESTif1.JI..OS, AYUDAS Y 

FACILIDADES, 

EN TAL VIRnJD., rn OCTUBRE DE 1973 se EXPIDIO a "DE~ETO PARA FO -. . . . 
MBITM EL ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS ELABORADOS POR lA INDUSTRIA-

fW:lONAL A LA FRANJA FRONTERIZA NoRTE v ZoNAs LIBRES oa PA1s", A 
1RAVES DEL CUAL SE INTENTA SUSTITUIR LAS IMPORTACIONES Y AL MISt"O 

TIEMPO FQ\f"i:NTAR EL ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS NACIONALES EN LOS 
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MERCADOS DE LAS ZONAS QUE HEMOS SENALADO, 

. . 
.EL BENEFICIO QUE OTORGA EL DECRETO QUE ESTUDIA~OS PUEDE S[R EQUIVA-

LENTE !-'.ASTA EL 100% DEL IMPUESTO GENERAL DE lMPORTACION QUE CAUSEN 

LAS MATERIAS PRIMt\S, PARTES, CCT'1PONENTES Y i"'ATERIALES AUXILIARES, 

AS! COO DE l'-',l\TRICES; D.l\DOS Y MOLDES QUE SE REQUIERAN PAPA EL PRO

GRf\Mll. DE FABRICAC!ON, SIENDO VIGENTES HASTA POR 10 ANOS; DE CONFOR 

MIDAD CON LA PRIORIDAD ASIGNADA A LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA, AS! 

CQ"O A LA UB!CACION GEOGRAFICA DE LA MISMA, 

los BENEFICIARIOS DE ESTOS INCENTIVOS PODRAN SER LAS TNDUSTP.'AS NA

CfONALES YA ESTABLECIDAS QUE CUENTAN CON LA APROBACION DE UN PRO -

GRJ\MI'\ DE FABRICACION PARA PROMOVER LA CONCURRENCIA DE SUS PRODUCTOS 

A LOS MERCAOOS DE LAS ZONAS MENCIONADAS, 

3.3,1.2 l.oNAS PRIORITARIAS 

El. CRECIMIENTO ECONQ\1ICO DEL PAIS HA LOGRADO NIVELES CONSIDERABLES 

DURANTE LAS ULTIMAS DECADAS; SIN EMBARGO, SE HAN ORIGINi'I.DO GRAVES

DESEQUILIBRIOS EN LA ESTRUCTURA, DEBIDO A LA CONCENTRACION DE DI -

VERSAS RJ\Ml'\S DE LA PRODUCCION EN DETERMINADAS REGIONES DEL TERRITQ 

RIO NACIONAL. (ON ESTO, SE HA PROVOCADO POR UN LADO, UN DESQUICI8. 

MJENTO EN LA CREACION Y CRcCIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION, Y, 

F0R OTRO LADO, UNA EQUIVOCADA DISTRIBUCICJN DE LA POELACION EN EL -
' PAIS, 



EL FENCMENO- ANTERIOR OBEDECE A LA INSUFICIENCIA LABORALY EDUCACIO

NAL DE ALGUNAS REGIONES, LO QUE M::ITIVA EL INCREMENTO ACELERADO DE -

LA MIGRACíON HACIA OTRAS POBLACIONES, 

tN TAL VIR1UD., SE 1-ll\ VISTO LJ\ NECESIDAD DE EFECTUAR UNA REVISION DE 

LO-S FfNES Y POLITICAS DE NUE~TRO PROGRAiVA DE DESA~ROLLO., A EFECTO·· 
DE ENCAUZARLOS Y SUPEAA!;!lES DE UNA MI\NERA Tl\L1 QtJE ORif.INEN LA PAR

TICIPACION DE LOS T~ES NIVELES DEL GOBIE.'~NO Y LA POBLACION DE LA N~ 
CION PA.í{J¡ LOGRAR UN. SISTEMA ECONQMI(;O Q1JE D':::. OPORTUNIDAD A REALIZA.~ . 
LAS METAS PROPUESTAS, CON LA INTERVENCTON DE TODOS LOS SECTORc:s Y -

REGIONES.DEL PAIS, · 

PoR LO EXPUESTO., SE ELJ\BORO Y APROBO EL "PLAN r:.a_cIONAL DE DES/\RRO -

U.O IJRBÁNo; MIS."'!O QUE CUENTÁ ENTRE OTROS. FINES., CON EL DE EFECTUAR 
·-

RACIONAU'IENTE LA DISTRIBUCION DE LO.S ACTIVIDADES ECONOMICAS Y LA 

.rom.ACION EN EL TERRITORIO NACIONAL, UBICANDOLAS EN LAS ZONAS ~to.S 

PROVECHOSASJ Y QUE INEXPLICABLEMENTE AUN NO HAN SIDO TOf<1ADAS EN -
OJENTA, 

I!EsDE ESTE PUNTO DE VISTA., LAS SECRETARIAS DE fl.SENTM1IENTOS HUi1A -

NOS V OBRAS PUBLICAS y., LA DE PATRif/ONIO '( FOMENTO INDUSTRIAL., HAN 

lW\BOAAOO DE MI\NEAA CONJUNTA LAS EASES QUE DETERMINARAN LAS ZONAS 

GEOGRAFICAS Y LOS CRITERIOS A SEGUIR PARA EL "PRoGRJIMÁ DE l:sTIMU -

LOS PARA LA DESCONCENTRACION TERRITORIAL DE LAS /b"IVIDADES Irmus-
1RIALES".,i:truNC!APOS EN Et. "f\.AN · ~~O.CIONAL:,. DE DesARRou.o. URBANO'.'~ ~ 
PARA LO QIALA HA SIDO NECESARIO REALIZAR UNA SERIE DE ESTUDIOS 
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ECONOMICOS y SOCIALES, ror,woo EN CONSIDERACION LAS METAS FUNDAMENTA 

LES DE LA POLITICA ECONQ\'!ICA DEL GOEIE.~NO, 

LJI EXPERIENCIA VIVIDA SENALA LA Ef·1ERGENCIA DE LOGRAR UN.DESARROLLO -

EQUILI~RADO DEL SISTEMA _URBANO NACIONAL PA.RA EL MEJOR APROVECHAív!IEN

TO DE LOS RECURSOS hUMANOS Y NATURALES DISPONIBLES EN LAS CIUDADES -

QUE SE INCUNEN H1\CIA LA INDUSTRiAUZAC!Oi'I, A TRAVES DE tlUEVAS INVER 

SIONES REALIZADAS EN ESE SECTOR, PARA CON ESTO, TRATAR DE DISMINUIR 

EL ALTO GRADO DE CONCENTRAC!ON INDUSTRIAL EN TAN SOLO UNAS CUANTAS -

CIUDADES, ESPECIAU'lENTE EN EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE fiE

XICO, 

PARA TAL EFECTO SE HAN SENJILADO COMO METAS DEL PROGRAJ'·tt\ t'E E~TrMULOS 

Frsaus PARA (A DESCONC8-tfRACION lERRITClRIJIL DE LAS Pc'!IVIDADES IN
DUSTTHALES, LAS SIGUIENTES: 

lo. Dismrnurn LAS ACTIVIDADES ECOi'KlHCAS EN FORW\ 

RACIONAL POR TODO EL PAIS, UBICANDOLJ\S EN LAS 

ZONAS DE l"IAYOR POTENCIALIDAD, 

2o, W·1PLIR CON.LA POLITICA ESTABLECWAD EN EL PLAN 
f!AcIONAL DE DESARROLLO {JpBANo, PARA DESALENTAR 

EL CRECIMIENTO EN EL AREA METROPOLITANA DE LA 

CIUl'JA!) DE MEXICO Y PROMOVER LA DfSCONCENTRACION 

DE U\ INDUSTIUA, DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y DE 

LAS DIFERENTES ACTIVIDADES A CARGO DEL SECTOR -

PRIVADO PARA ORIENTARLAS HACIA LAS ZONAS 



QUE.DI CHO PLAN HA SEW\tAI){\ CCT'-':O PR 10-

RITARI AS, 

3o·, .. DETERMINAR LAS ZONAS GÉCGP.AFICAS Pt..RA 

LA APUCACION DE LA POUTifA INTEGP.l1L 

DE ESTIMULOS FISCALES, DE TARIFA, CRE. 
DITtCIOS Y DE INFPAESTRLJCTURi:\ Y EQUIP8 

MIEHíO UrIBAtlOS QUE SENALE U\ .'1DMINIS

TRACION PUBLICA FEDERAL, PAAA LA DES

CONCENTRACION TERRITORIAL DE LAS ACTL 

VIDJ'\DES INDUSTRIALES, 

PARTIENDO DE ESTOS PUNTOS DE VISTA, SE HAN ESTIPULADO TRES ZOMAS 

GEOGRAFICAS 8~ ,EL PAIS., QUE SON LAS SIGUIENTES: 

zon~ I • - DE EST!~'ULOS PPITTRENC It-J.ES' 

Los OBJETIVOS FUNDAMErITALES DE ESTA ZONA LO CONSTITUYEN EL FRENO A 

LA DISPERSION DEMJGRArICA Y LLEVAR A CABO UNA ORIENTACION ECONCT'-11-

CA PRECISA Y CONCRETA EN LA CONCESION DE INCENTIVOS Y DEMAS INSTR!J. 

MENTOS ECONQ\lICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE PERSIGAN CQ\'10 FIN LA DES -

~EN'TRACION INDUSTRIAL, ASI CCMO FOMENTAR ESTE FENOMENO EM LAS 

DIFERENTES Rl:GIONES., PARA ENCAUZAR SU EXPANSION A EFECTO DE ABAS

TECER PERJ\WJENTEMENTE LOS MERCADOS INTERNACIONALES, INDEPENDIENTE. 

MENTE DE SATISFACER LAS NECESIDADES rnrE.qNAs DE LA NACION, 
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ESTA ZONA SE SUBDIVIDE EN DOS CATEGORIJ\S, CON FUNDAMENTO EN LA DE

SIGNACION DE PRIORIDADES, Y SON: 

DE PRIORlDAD I "f..".- FORMADA POR UN GRUPO DE MUNICIP.IOS UBJCll!)OS 

EN LOS Esrnoos DE GUERRERO., M!CHOACAN, ÜAXACA, TJ\M.I\UL!P/\S y Vrn,\
CRuz; '( TIENEN cavo FIN, LOGRAR EL DESARROLLO PORTUARIO INDUSTRIAL, 

IlE.lR.IOR!DAD I ''.B",- DESTIN.'\DA AL DESN~ROLLO IJRPANO INDUSTRIAL, 

ESTA COlflGURADA POR DIVERSAS LOCALIZADJ\S EN LOS ESTADOS DE Prn~s. 
CALIENTES; BAJA CALIFORNIA r.lORTE; CAMPECHE; COAhUILA; CHIHUAHUA; 

CHIAPAS; DuRANGO; GUANAJUATO; .JALISCO; ÜPXACA; WERETARO; ílu!NTA

NA Roo; SAN Lurs PoTosr; SINALOAi SoNO!"J\; TAEASco; TN-'IAULIP.11.s; VE. 
RACRUZ; YucATAN y ZAcATECAS, 

Ta,IAMJO EN CUENTA LO ANTERIOR, PODEMOS DECIR QUE EN ESTA ZONA, LOS 

ESTif'ULOS FISCALES, APOYOS, CREDITACICN, PRECIOS DIFERENTES DE -

ENERGETICOS Y PRODUCTOS PETROQUIMICOS, ASI COMO LAS TARIFAS PRE-

FERENCIALES Y DEl"AS INCENTIVOS QUE ESTIPULE EL [jEClJTIVO FEDERAL 

SERAN APLICADOS PREFERENTEMENTE, EN VIRTUD DE QUE SE BUSCA QUE -

ESTOS CENTROS SEAN PREFERIDOS PAPJ\ INSTALAR INDUSTRIAS Y HAGAN PQ. 

SIBLE LA PERSUACION A LA DESCONCENTRJ\C'ON Y U\ DISMINUCION DE LOS 

DESEQUILIBRIOS Et-J EL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS, 

fL MONTO Y PERIODO DE VIGENCIA DE LOS ESTil'1.JLOS MENCIONADOS VARI8. 

RAN DE ACUERDO A LA ZON.I\ PRIORITARIA A LA QUE SE DESTINEN, 
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ZOOA I(.~- DE PRIORIDADES ESTATALES. 

A FIN DE QUE LOS NIVELES DE GOBIERNO QUE CONSTITUYEN EL SISTEMA. Fg_ 
DERAL MEXICANO., PUEDAN TOMAR PARTE DE UNA.1"'.ANERA MAS AMPLIA Y EFI

CIENTE tN LA OBTENCION· DE LOS OBJErIVOS SENALADOS POR LO POLITICOJ 

ECONOM.l.CO., CONTEMPOP-ANEÓJ SE DETEfll-iINO LA NECESIDAD DE ESTIIBLECER 

ESTA ZONA DE PRIORIDJIDES ESTATALES, 

Ü>N ESTO., LOS GOBIERNOS ESTATALES SON LOS QUE PROPONEN CUALES MU

NICIPIOS H.11.N DE INTEGRJIR ESTA·zoNA DE ACTIVIDADES., DE ACUERDO CON 

LAS CARACTERISTICAS., APTITUDES Y POTENCIALiDADES DE LAS MISM.l>.S., -

J\Sl COMO LAS METAS Y PRIORIDADES DE SU DESARROLLO ECONOMICO Y SO

CIAL., CONFO~E A LOS PLANES Y ~ROGRN11\S DE LOS (,oB I ERNOS CORRES -

PONDIENTES, 

Eri TAL SITUACION., LA FEDERACION y LOS EsTAOOS AL CONJUGAR ESFUER

ZOS Y COORDINAR a EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES SE PONDRAN EN -

LA POSIBILIDAD DE ARMONIZAR LOS OBJETIVOS DE GoBIERNO., PARA QUE -

EN CORTO TrEMPO SE LOGREf\1 LAS METAS FIJADAS PARA LA INDUSTRIALIZ8. 

CION Y EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PAIS, 

les INCENTivos FISCALES c;iuE se OTORGAN PAP.A LA WA OUÉ ESTPMOS -
SENALANOO., DEEERAN SER PROPORCIQNAU,,ENTE INFE.qICJRES A LOS QUE SE 

OTORGAN EN LA ZONA L BASANOOSE PARA ESJO., EN LA NATIJRALEZA Y MOr:!. 

TO DE LOS MISf'.'IJS Y CON LA CONDICION DE QUE LAS INSTALACiONES IN-

., 
., 
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DUSTRIALES SE ENCUENTREN UBICADAS DENTRO DE LO QUE SENALAN LOS 11PLA 
NES locALES DE DESARROLLO LlPBANO"., CUANDO ESTOS EXISTAN, 

20!:lf\ III.- DE ORDErifnrnro Y PfGlllPCI!Jfl 

[STA ZONA SE DIVIDE EN DOS AREI\S DISTINTAS Y FUE ESTABLECIDA EN VIR. 

DE U\ NECESIDAD DE D!Srmlllrn LA EXCESIVA CONCf:l\ffRACION JNDUS ·

TRIAL QUE SE HI\ PROVOCADO :'"!INCIPAL"1ENTE EN EL CEl\'TRO DEL PAIS, DE

BIDO A QUE LOS INDUSTRI/1.LES HI\N PUESTO DE MANIFIESTO SU TE!IDENCIA A 

IMPLANTAR SUS INSTALACIONES EN TAN SOLO UNAS CUANTAS' REGIONES DEL -

PAIS, 

L!\S flREAS QUE FORMAN ESTA ZON SON" 

ZOW.\ Ir I II P:." 1 - PRELl DE CREC rr1rEmD CG;%0L!.Díl 

lA INTEGRAN DIVERSOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE filEXICO, UNO DEL [STA

DO·DE HIDALGO Y EL rrsTRITO FEDERAL, 

zoru· I I I ']" ,- JIRE,Ll DE cmscurJlCIW 

fsTA INTEGRADA PO~ f1UNICIPIOS DE LOS ESTADOS DE: HIDALGO., ~ÍÉXICO., 

·~'bRELOS., PUEBLA y TLAXCAU\, 

_J 
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POR LO QUE RESPECTA A ESTAS AREAS DE LA ZONA Ill, EL C-oBIERNO FEDE. 

RAL TQ'>'IARA Y APLICARA LAS MEDIDAS QUE ESTIME PERTINENTES A EFECTO 

DE EVITAR INCLINACIONES POR PARTE DE LOS INDUSTRIALES PARA ESTABLE. 

CER NUEVAS PLANTAS A LA AfilPLIACION DE LAS YA EXISTENTES PARA DETE

NER EL P.CELERAOO CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y DFMJGRAFICO QUE SE HA 0)1 

SER'/AOO EN LOS ULTif"IJS ANOS, 

ALGUNAS DE LAS MED_IDAS QUE SE HAN TOMADO ~N RELACION CON LO EXPUE~ 

TO SON LAS SIGUIENTES! 

/\) SE HA ESTABLECIDO QUE A LAS EMPRESAS NUEVAS QUE 

SE INSTALEN El'! ESTA ZONAJ NO SE LES CONCEDAN E~ 

TIMULOS FISCALESJ APOYOS CREDITICIOS> PRECIOS -

DIFE:RENCIALES DE ENERGETICOS Y PRODUCTOS PETRO~ 

WIMICOS EASICOSJ TARIFAS PREFERENCIALES DE SER 

VICIOS PUBLICOS O CUALí.\llIER OTRO ESTIMULO, 

ID EL DEPARTft!'l.l:NTO DEL DISTRITO FEDERAL> EXPEDIRA 

ORDENJlMIENTOS ENCAUZADOS A RESTRINGIR EL OTOR

'5N1IENTO DE LICENCIASJ PERMISOS O AUTORIZACIO

NES QUE SEAN DE SU COMPETENCIA PARA QUE SE DE

SALIENTE EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS INDUS -

TRlf\S O LA ftMPLIACION INADECUADA DE LAS QUE YA 

SE ENCUENTRAN FUNCIONANDO EN SU JURISOICCION, 

PoR OTRO LADOJ EN LO QUE RESPECTA AL !REA '~Oi" 
DE. LA ZoNA IIL EL GomERNo FEDERAL PROMOVEP.A 

J., 



!.A Cl:LEBRACION DE CONVENIOS CON LOS 

GonIERMOS ESTATALES Y f':t.JNICIPALES 

PARA QUE EXPIDAN t\'CJRMAS EM LOS MIS

MOS TERMWOS DE LOS SENALADOS EN EL 

me I so ANTERIOR, 
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111-DRA BIEN, CUANDO LAS INDUSTRIAS LOC/\LIZJ\DAS EN L./\ ZONA lil DESEEN 

REUBICARSE FUERA DE ELLA, PODRAN GOZAR DE LOS INCENTIVOS QUE DETER

MINE EL to~IERNO FEDERAL, 

3.3.2 PoR PAMA DE AcnvmAD 

3.3.2,1,- A LA I_NDUSTRIA Y AL E"iPLEO 

W1J HEMOS SENALADO EN LINEAS ANTERIORES, LA IN"'USTRIA SE H:'\ INSTA

LADO EN SOLO UNAS CUANTAS REGICNES DEL PAIS, ORIGINANOO CON ESTO -

!JNA CONCENWACION DESMEDIDA Y DESEQUILIBRADA DE LA MISMII., 

E'N TAL VIRTUD, EN DICIEMBRE DE 1978, SE EXPIDIO EL "DECRETO f>OR EL 

CIJE SE CONCEDEN EST!MULOS FISCALES A LAS EMPRESAS QUE REALICEN NU!;_ 

'VAS INSTALACIONES INDUSTRIALES: BUSCAl'IDO COMO OBJETIVO LA DESCEN

TIW..IZACION DE LA ACTIVIDAD IMDUSTRIAL POR TODO EL PAIS DE MANERA 

EQUITATIVA Y PROPORCIONAL", 
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A ~VES DEL LJfCRETO_ QUE ANALIZAMOS., SE OTORGAN INCEITTIVOS _FISCALES 

A LAS EMPRESAS QUE EFECTUA!'J NUEVAS INSTALACIONES INDUSTRIALES EN -

LAS ZONAS DE CARACTER PRIORITARIO COMO SON LOS PUENTES INDUSTRIALES 

DE:. TPMPrco, SALINA CRuz, CoATZACOALcos Y lAZARo CARDENAS., LÁs cu& 
LES CCX'<IPRENDEN VA~IOS MUNICIPIOS, 

. . ... 

TAL SUERTE., LAS EMPRESAS QUE ESTABtEZCAN NUEVAS INSTALACIONES IN= 

DUSTR1ALES Y QUE REUNAN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL DECRETO -

MTERIA DE ESTUDIO., PODRAN OBTENER INCENTIVOS FISCALES POR LO QUE SE 

REFIERE AL SLMINISTRO DE ENERGETIC')S INDUSTRIALES., !-!ASTA POR UN 30% 
SOBRE LA FACTURACION QUE LES CORRESPONDA POR SU CONSll~O., ACORDE A LOS 

PRECIOS NACIONALES QUE SE ENCUENTREN VIGENTES, 

POR OlRO LADO ES NECESJIRIO QUE LAS EMPRESAS MENCIONADAS OBTENGAN SU 

REGISTRO CORRESPONDIENTE A UNA INVERSION, EMPLEO, INTEGRACION NACIO

NAL Y EXPORTACIÓMES, EL CITADO REGISTRO DEBE SOLICITAASE A LA SE -

CRETIIRIA DE PATRIMONIO Y foM8'ffO INDUSTRIAL, 

TAMBIEN SE CONCEDERA UN SUBSIDIO EQUIVALENTE AL 3G% DE LA FACTURA ..: 
croo A PRECIO NACIONAL DE sus CONSUMOS PETROOUIMICOS BASICOS A LAS 
EMPRESAS PElROQUIMICAS EN LA RAM!\ SECUNDARIA QUE ESTABLEZCAN NUEVAS 

INSTALACIONES INDUSTRIALES Y ctl1PLAN CON LO SIGUIENTE: 

ro g_¡E se ~ÁN A EXPORTAR POR Lo MENOs 
a 25!, rie LA PRODUccroN DE LA PLANTA BENE

i=rcIADA, POR 3 AN:lS __ COMO MINIMO SIN Aff!:. -

·-·---- ----···•···- · -.··------ .----·--··-·--·-· --~----- ·- . - _ --·· - ~-r .,.._ __ • ··-·-- -· •• .-.-· ·· c:-~·-·r- .•· • --~-~-. - · -· - • -r •'@ 

.. 



TAR EL ABASTECIMIENTO NACIONAL DE SUS 

PRODUCTOS, 

B) TENER PROGRL\Ml\DO UN COtlSUMO MENSUAL DE 

20 TON[LADAS CCMO MfrHMO., DEL PRODUCTO 

PETROOUIMICO QUE UTILICEN Y, ADEMAS QUE 

CUENTEN CON INSTALACIONES APROPIADAS 

PARA RECEPCION Y ALMACENAMIENTO, 

C) AJE HAYAN OBTENIIX> SU REGISTRO CORRES

PONDIENTE ANTE LA SECRETARIA DE PATRI

MJNIO Y FCY.1ENTO INDUSTRIAL, 
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PoR LO QUE SE REFIERE A LA CREAC!CN DE NUEVOS EMPLEOS, EN MARZO DE 

1979, SE EXPIDIO UN "DECRETO QL'E ESTABLECE ESTIMll' OS FISCALES PARA 

a FC11ENTO DEL EMPLEO Y LA HNERSION EN LAS ACTIVIDADES INDUSTRIA

LES, ESTA MEDIDA SE T0//0 EN RJ\ZON DE QUE LOS ESTIMULOS FISCALES -

~ FAVORECIDO PRINCIPALMENTE EL USO DEL CAPITAL, CON ESTE DECRE

TO SE INTENTO QUE LAS FUENTES DE QCUPACION SE A'~LIEN; CON ESTO, -

LA PEQUENA INDUSTRIA AL CREAR NUEVOS EMPLEOS, GENERAR DIVISAS, DI.S. 

TRIBUIR AMPLIJIMENTE LA PROPIEDAD DEL CAPITAL Y ASOCIARSE A LA ECQ. 

NOMIA BASICA DEL SECTOR CON EL CUAL EFECTUE SUS OPERACIONES JUEGA 

UN PAPEL MUY IMPORTANTE, POR LO QUE SE HACE INDISPENSABLE SE OTOB. 

GUEN MAYORES FACILIDADES A LAS PEQUENAs-·INDLISTRIAS PAPA QUE PUE -

.DAN C--OZAR DE LOSINCENTIVOS QUE CONCEDE LA NUEVA POLITICA DE EsTI

MJLOS FISCALES • 
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Eí.. OBJETIVO QUE SE BUSCA CON EL DECRETO QUE ANAL1ZA."'10S.J ES EL DE 

SARROLLO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL NACIONALJ A TRAVES DEL LOGRO DE 

LAS METAS QUE SE DETALLAN A CONTINUACION, 

f;JJ.ijENTAR DE EMPLEOS, . 

B) ESTIMULAR LA HNERSION FUNDAMENTALMENTE LA 

ENCAUZADA A U\S ACTIVIDADES PRIORiTARIAS -

PJ\RJ\ EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS, 

C) IMPULSO DEL DESARROLLO DE LA PEQUEN.L\ INDU.S. 
TRIA, 

D} FOMENTAR LL\ PROOOCCION NACION.óL DE BIErJES 

DE CAPITAL, 

- ------------·· ---- ---· - ·----------. . . 

E> PRa~~c-iAR LA MAYOR ur1uuc10N nE LA 

CAPACIDAD INSTALADA,. 

Fl PROOVER UN DESARROLLO REGIOW\L EQUILIBRADO. 

los ESTIMULOS FISCALES QUE CONCEDE EL IlEcRao MATERIA DE ESruóio ES 

POR ¡ME[)IO DE CERTIFICADOS DE Pm:J.'IOCION FISCAL (CEFROfD QUE EXPIDE 



QUE EXPIDE LA SECRETARIA DE f-!!i.CJEND:\ Y (RED!TO PUBLICO Y CONSISTEN 

EN CREDITCS corrrRA IMPUESTOS FEDERALES. 

Prn OTRO LADO, EL MÜLTICIT/\DO DECRETO CONCEDE UN CREDITO cmffRA IM

PUESTO.S FEDERALES EQUIVALEmE AL 5;~ DEL VALOR DE ADQUISICION DE Mt\-

QUINARIA Y EQUIPOS NUEV0:3 DE P~ODUCCION NACIONAL qlJE FOR.'\EN PARTE 

DEL ACTIVO FIJO DE LA EMPRESA Y QLIE SE DESTINE AL DESARROLLO DE CUAL_ 

QUIER ACTIVIDAD ECONQ',HCA EN EL TERRITORIO NACIONI\L, 

lA SECRETMIA DE PATRWONIO Y fo<iENTO INDUSTRIAL SENALARA MEDIANTE 

LISTAS QUE SE PUBLICAR/IN EN EL DIARIO ÜFICIAL DE LA FE:DEPACION, TAti 

TO LA r-1AQUINARIA Y EQUIPO, CQ','.O EL NCJr'!BRE DE SUS F.l\BRICAtITES NACIO

NALES, CUYA ADQUISICION DAPA LUGAR AL ESTIMULO SENALADO EN EL PARRA 

FO J\JITERIOR, 

fN RELACION CON LO ANTERIOR, CAnE OESERVAR QUE HASTA LA FECHA, LA -

SECRETARIA DE PATRll".ONIO Y fO'-íENTO INDUSTRIAL HA EXPEDIDO CUATRO -

USTASA LAS CUALES HAN SIDO PUBLICADAS EN EL ''DIARIO ÜF!CIAL" DE LA 

fr.DERACION CON :=ECHAS 28 DE JUNIO, 16 DE NOVIEMBRE DE 1979, 25 DE -

MARZO DE 1920 Y 4 DE NOVIEMBRE DE 1980. 

W PERSONAS FISICAS O MORALES DE NACION/\LID.llD MEXICANA PODRAN GO -

iÁR DE LOS ESTIMULOS FISCALES SENPLADOS, CU.'\MOO REALICEN ALGUNAS DE 

LAS SITUACIONES PREVISTAS EN EL DECRETO QUE ANAUZN10S CCJiVO GENERA

OORAS DE LAS MISl'·~S, Y Cl.MPLAN CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA SU 
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OTORGAMIENTO Y APLICACION POR EL PROPIO DECRETO Y SUS REGLAS DE ~.PU 
CACIONJ ESTOS ULTIMOS PUBLICADOS EN EL "DIARIO ÜFICIAL" DE LA FEDERA 
CION EL '2J DE JUNIO DE 1979, 

. . . 
Í.fiS PERSONAS QUE SE BENEFICIEN CON LOS ESTIMULOS QUE SE HAN ESTADO -

SENALAÑDOJ DEBERAN PAGAR UNA CUOTA EQUIVALENTE AL 4: SOBRE EL MOl'ITO 

DEL INCENTIVO OBTENIDO., POR COrlCEPTO DE SERVíCIOS Y QUE 

SE CUBRIRA ANTE EL Bt-NCO DE ~1EXrco, S.A., A PARTIR DE LA FECHA EN -

QUE SE EXPinl\ EL CEPR(fl, DEBIENDO INFORMAR DICHOS PAGOS A LA DIREC

CION GENERAL DE PRavtOCION FISCAL. 

lff:JM BIEN, EL m=iut.so QUE EL GOBIERNO FEDERAL HÁ JMPRmmo AL DESA- . 

RROLLO ECONOMICO DEL PAIS A TRAVES DEL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS FIS.. 

0\1...ES., NO ES POSIBLE REALIZARLO EN FORMA INCISCRIMINADA A TOD.t\S LAS 

INDUSTRIAS Y REGIONES, TODA VEZ QUE RESULTA INDISCUTIBLE 'IDE LA POLl 

TICA ECONOMICA DEBE ENCAUZARSE A DETEP.MINADAS REGIOtlES Y A PRODUCTOS 

ESPECIFICOS QUE POR SUS CAP.ACTERISTICAS REPRESENTAN UN WWOR I~ES 

POR SUS EFECTOS EN EL DESARROLLO ECONOMICO, 

Rf'sPECTO AL TIPO DE PRODUCTO RESULTA INDUDABLE QUÉ EXISTEN ALGUNOS 

WE SON J\t.AS NECESARIOS., VERBIGRACIA, LA PRODUCCION DE BIÉNES DE CAPl 

TAL SON MAS INDISPENSABLES QUE LA DE ARTitul.OS SUNTUARIOS. 

(ON F~OOO EN LO ANTERIOR, SE EFECTUARON DIVERSOS ESTUDIOS 

SOBRE a CO!"PORTPNIENTO DE LOS DIFERENTES SECTORES IN!JUSl'R[ALES -
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DEL PAIS A EFECTO DE DETERMINAR CUALES ACTIVIDADES INDUSTRIALES RE. 

SULTAN TRASCENDENTALES A LAS COi·Jl)lCIONES ECONCXVllCAS, QUE CCXVlO PAIS 

EN VIAS DE DESARROLLO PRESENTA rEXICO, PARA ESTO, SE T0'-1ARON EN 

CUENTA VARIOS INDICADORES EN l"ATERIA DE EMPLEO, HWERSIONES Y EX

PORTACIONES, 

tll TAL VIRTUD EL 9 DE MARZO DE 1979, SE PUBLICO EN EL '']!ARIO ÜFI

CIAL" DE LA FEDERAC!ml EL P.curnDO QUE ESTABLECE LAS ACTIVIDADES IN 
DUSTRIALES PRIORITARIAS, EN EL CUAL SE SENAL~N LAS FIJADAS POR LA 

SECRl:TARIA DE PATRIMONIO Y F0\1ENTO lt,[)USTRIAL, MISMAS QUE SE DIVI

DEN EN DOS CATEGORIAS Y SON LAS SIGUIENTES: 

Cf.JEGORIA I 

J. l. ,L\GRO INDUSTRIA 

1.1.1.1. !NUDSTRIALIZACiéiN DE LECHE NATURAL Y PRODUCCION DE CREMA, 

,1ANTEQUILLA Y QUESO, 

.. 
1.1.1.2, PREPARACION, CONSERVACION Y EMPACADO DE CARNES Y PE~CADOS, 



1.1.1.3', FABRICACION DE HARINAS DE SOYA Y TRIGO·: 

1.1,J.)t, FABRICACION DE GALLl=TAS Y PASTAS ALIMENTICIAS DE 

CONS!.MJ BASICO, 

l'.1.1,5~ fABRICACÍON DE ACEITES Y Cf.i'\SAS DE ORIGEN VEGETAL, 

l.1.1.6, fNDUSTRIALIZACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES 

1.1.1.7, fABRICACION DE AZUCAR 

1,1,1,8. FABRICACION DE NUTRIENTES PARA LA PREPARACION DE 

ALIMENTOS, 

1.1.2. msurns PARA a SECTOR AGROPECUARIO 

l.l.2,1. fABRICACION DE HARINAS DE ANIMALES MARINOS 

tl,2,2. fABRICACION DE ALIMENTOS PARA CONSUVJO ANIMAL 

. 1;1.2.3, fABRICACION· DE PRODUCTOS QL.f1ICOS PAAA EL SECTOR 

AGROPECUARIO~ 

. .. 1.1,3·¡ 0005 PRQDUCTOS AGROINOOSffiIALES 

87 
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1.1.3,1, FABRIC/\C!ON DE PRODUCTOS QUMICOS DERIVADOS DE LA EXPLO

TACION AGRICOl.A PECUARIA, SILVICOLA Y WIRINA, 

1.1.3.2, fABRICACION DE CELULOSA, 

1,2, BIENES DE CAPITAL 

1.2.1. MLltu!NJlRIA Y EQUIPO P/1.RA LJI •. PRODUCCIO'l DE /\LffEHfffi · 

1.2,1,1. fABRICACJON DE M/\QUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA

Ll7.AC ION L"E PRODUCTOS /\LIMEN TIC !OS, 

1,2,1.2, fABRICACI~N DE TRACTORES DE RUEDA, COSECHADORAS E IM

PLEMENTOS AGRICOLAS, 

1.2,1,3, fABRl-CACION DE AVIONES Ft.MIGADORES, 

1.2,2. r"Jl.nlJirlARIA Y E0UIPO Pt-R.~ lJ\ I~!DUS~IA PCTROLERA Y 
PErRoour1m1.. 

1,2,2.1, fABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE PROSPECCION Y 

PERFORACICN TERRESTRE Y i"'.ARITIMA, 

1.2,2,2, fABRICACION DE VALVULAS, ARBOLES DE VALVULAS, CONE

XIONES OOMBAS, 

1.2,2.3°, fABRICACION DE MOTOl30"1BAS, J\'OTOCOMPRESORES, TURBOCOM

PRESORES Y SOPLADOP.ES, 



1.2,2,q, FABRICACION DE 11JBERIA PARA PERFORACION, Y 

PARA PROCESO, 

1.2,2.5, FABRICACION DE CAL8ITADORES TUBULARES 

1.2.3. ~rAOOrNtRIA Y. Et:l!IPO Pflf".A LA.INDUSTRIA ELECTRICJ\. 

l,¿,5,l, fABRICACION DE MAQUINAIRA Y EQUIPO PARA L~ GENERACION, 
COMJUCCION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE ALTA . 

. TENSION, 

l.2.3,2. fABRICACION DE lURBINAS HIDRAUUCAS, DE VAPOR Y DE 

.GAS Y SUS GENERADORES ELECTR I COS , 

1.2,3.3, FABRICACION DE BOMBAS DE INYECCION DE CALDERAS Y DE 

GRAN CAUDAL, 

1.3,4. ;ii;oINARIA Y E..fllJIPO PA~ LA INDUSTRIA rm!ERO.f81\l!JR
GICA. 

1.2.Lt.1. ·- FABRICACION DE M,11.(.l(IINAR!A Y EQUIPO PARA LÁ OORAcérCN, 

ClJlCEJl!TRACION Y BENEFICIO DE MINERALES, 

1.2.4°.2, fAERICAeION DE rwlJINARIA y EQUIPO PARA t.Á éoourZAcION, 

PELEfIZACION Y FUNDICION DE MINERALES FERROSOS: 

1.2.c(~. fABRiCACIOtt ne iwmrwuA v m,rro PMÁ i:uNim::roN., RE
nrw:rON, MOlDEO y IJ!MINACION. DE METALES~ 



1.2,4.4. FÁBRICACICN DE Mll.0.UINAIRft. y EQUlPO PÁRA LA FABRlCACION 

DE PRODUCTOS METALICOS A PARTIR DE LJl,M!NA, ALAMBRE, -

ALN•füRON, 

1.2.5. f·fDUIN!\RIA Y EQUIPO PARA lA cmsmucc1m 

1.2,5.l. fABHlCACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA L/1. INDUSTRIA 

DE LA CONSTRUCC ION , 

1.2.5.2, FABRICACION DE W.OU!NARIA Y EQUIPO PARA MOVIMIENTOS DE 

TIERRAS Y ACONDICIONAMIENTO DE SUELOS, 

1.2.6. HXJIPO DE TRNlSPORTE 

1.2.6,J. FABRICACION DE MOTORES DIESEL, TRACTOC.11f1IONES, CA'1!0NES 

MEDÍANOS Y SEMIPESADOS, TROLEBUSES Y AUTOBUSES INTEGRA

LES, 

1.2..6,2, CoNSTRUCCIONES DE EMBARCACIONES NO DEPORTIVAS 

1.2.6.3. FABRICACION DE LOCOMJTORAS, cARRos DE FERROCARRIL, Eoui 

PO E INSTALACIONES FERROVIARIAS PESADAS, 

1.2.7. r'!Jl.íl.lIN.OHIA Y EQUIPO mDUSTRIAL L'IVER.SO 

1.2.7.1. FABRICACION DE Mii.QUINAS - ~IERRPMIENTAS·~ 

1'.'2.t.2·. FABRicAcroN DE ruBERIA oE Ac~o ÁL. cARÉoN y ÁLEADos°'. 
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1,2.i,3, FABRICACION DE BOMBASJ VALVULAS·., CONEXIONES Y BANDAS 

TRANSPORTADORAS PARA INDUSTRIA DE PROCESO, 

1,2,7.4, fABRICACidJN DE EQUIPO DE MEDICION1 CONTROL .Y LABORA

TORIOS PARA USO iNDUSTRIAL, 

DE MOTORES ELECTRICOS DE CC'iRRIEMTE DIREC-

TA DE CORRIENTE ALTERNA DE GRAN POTENCIA Y SINCRONICOS, 

-1,2,7.6, fABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUrPO PARA• INDUSTRIA DEL 

CEMENTO, 

1.2.7 .7. fABRICACION DE MI\QUINARIA PARA LA INDUSTRIA DEL PAPEL 

Y EQUIPO DE HIERRO Y ACERO Y SUS ALEACIONES, 

1.2,7 ,8 PAILERIA1 MAQUINADO Y SOLDADURA PESADAS, 

1.2.7 ,9, fABRICACION DE CALDERAS INDUSTRIALES E INTERCAMBIACC

RES DE CALOR, 

1.2.7.10 · FA_RR!C.ACION DE MAQUINARIA v EQUIPO PAAA tÁ INDSUTRIA 

TEXTIL, Da VESTIDO Y DEL CALZADO, 

. 1.2'.7 .11. FABRICACI~N DE MAQUINARIA v EQUIPO PPAA lÁ INDUSTRIA 
Da PI.ASTICO y na VIDRIO, 

L.3'. INSUMJSESTRP.TEGICOS PAPA a-SECTOR INDUSTRIAL 



1.3.1, fABRICACION DE HIERRO Y ACERO EN PROCESOS INTEGRADOS 

1,3,2. FABR!CACION DE CEMENTO 
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CL\lEGORIA 2 

2,1,· füENES DE CONSUMO NO DUPADERO 

2.1.l. lEXfI!ES Y Ci'LZA1)0 

2,1.1.1, fABRICACION DE CALZADO DE CUERO, TELA O PLASTICO 

DE CONSl.MO POPULAR, 

2,1,1,2, FABRICACION DE HILADOS, TEJIDOS Y ACABADOS DE 

ALGOOON Y FIBRAS ARTIFICIALES PARA PRENDAS DE 

VESTIR Y DE USO D0"1ESTICO, DE CONSUMO POPULAR, 

2,1.1.3, FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR Y DE USO 00'1Ei 

TICOJ DE CONSUMO POPULAR, 

2.1.1.4. Bt..ANouEo, MERCERIZADO, TENIDO, ESTAMPADO YACA

BADO DE TELAS PARA LA CONFECCION DE PRENDAS DE 

VESTIR Y DE USO DQ"1ESTICO., DE CONSUMO POPULAR, 

2·.1.2.1. Í'ABRICACION DE JABONES y DETERGENTES PÁRA I.AVNJO . . . , .. 

Y ASE01 DE CONSU'10 POPULAR, 



2,1.2°.2, fABRICJ\CION DE ENVASES Y RECIPIENTES DE CJIR10NJ VIDRIO 

Y P!.ASTICO'' ASI CQ'-10 LOS DE HOJALATA PARA ENVASES DE 

ALIMENTOS, 

2,1,2.3, FABRICACION DE PAPEL Y CARTON 

2,2, BIENES DE CoNSUMO DURADERO 

2.2.1. APARATOS Y /1.CCESORIOS DE USO DO"'ESTICO 

2,2,1,1, fABRICACION DE APARATOS ELECTRODQ\1ESTICOS DE USO POPULAR, 

2,2.1,2. fABR!CACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS DOMESTICOS DE USO 
·• 

POPULAR, 

2.2.2. EOOIPO AUXILiflR DE TRAl'!SPORTE 

2,2,2.1, fABRICACION DE PARTES PARA AUTOMOTORES 

2,2,2,2, fABRICACION DE PARTES Y CQ\1PONENTES PARA LA INDUSTRIA 

NAVAL, 

2.2.2.3. FABRICACION DE PARTES y CQ\1PONENTES PARA LOCQ'10TORAS y 
CARR03 DE FERROCARRIL, 

J.°2'/( EOOIPO Y ACCESC'.::IOS Pf.QJl. LA PFESTP.Clo.'l DE SERVICIOS 

2~2.3.t fABRICACION DE APAAATOS DE OPTiéA y ~us ACCESORIOS 
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. . 

fABRICAClON DE EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO-HOSPITA-

lAAIO, 

. . 

FABRICACION DE EQUIPO V ACCESORIOS PAflA LAS Ca''1UNICA-

CIONES ELECTRICAS Y ELECTRONICAS, 

DE SiSTEl"lft.S DE COMPllTO ELECTRONICO Y SUS 

ACCESORIOS Y PARTES, 

2.2.3,5, fADRICACION DE HERP.AMIEt'ITAS DE l"V\NO PARA USOS DIVER

SOS, 

2.2.3.6, FABRICACION De EQUIPO Y ACCESORIOS ANTICONTJ\1'1INANTES 

V EQUIPO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL PARA USO HUMANO. 

2.3. BrÉNES IrITERrtEJros 

2.3,1.1. f P.BRICACION DE FIBRAS DERIVJIDAS DE PRODUCTOS PETRO

QUIMICOS Y SUS MATERIAS PRil"V\S, 

2.3°,l.2, FABRIC.L\CION DE PRODUCTOS PETROOUIMICOS INTERMEDIOS 

DE USO GENERALIZADO, 

2.3.1.3. FABRICACION DE HULE v RESINAS SINTETICAS; PLASTIFI

CANTES V SUS MATERIAS PRil"V\S~ 

2,3,2. PROOUCTOS !1UWICOS 

2.3.2.1. FABRICACION DE ACIOOS v SALES INORGANICAS BASICAS. 



2°."3,2}, FABRICACION DE ESPECIALIADES QUIMICÁS DERIVADAS DE LA 

COOULZACION DEL c;A,1IBON Y DE LA DESTILACION DEL ALQUI

TRAN, 

2,3,2,3, fABRICACION DE ALCALIS SODICOS V POTASICOS~ 

2,3;2.4. FABRíCACION DE srucro METAL!CO Y MONOMEROS !NTEP!~E-

DIOS DE PRODUCTOS ORGAMISIUCICOS, 

2,3,2.5, FABRICACION DE PRODUCTOS Y MATERIAS PRIW\S FN-1ACEUTI

CAS PARA EL WADRO BASICO DE MEDIC/lMENT.OS DEL SECTOR 

PUBLICO, 

2.~.3. PRODUCTOS t!;l[IERQ rETP.WRGICOS 

2,3.3,1, fUNDICION Y REFINACION DE ALUMINIO 

2,3,3,2, fUNDICION, REFIUACION, MOLDEO Y LJ\MINACION DE METALES 

NO FERROSOS Y SUS ALEACIONES, 

2.3.3.3. FuNDrcroN, REFrNACIONJ MOLDEO Y LftJ'1INACION DE ACEROS 

ESPECIALES, 

2.3.4. MATERIALES PAPA LA coriSTRUCCIOl'f 

2'.3.4.l. FABRICACION DE VIDRIO PLANO v PRODUCTOS DE PLÁSTICO 

PARA LA CONSTRUCCION, 

2.3.4.2. FABRICACION DE LADRILLOS, TABIQUES, TEJAS v OTROS 

PRODUCTOS DE ARCILLA, 
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2.3 .• 4.3, fABRICACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION A BASE DE CE

MENTO DESTINADO A LA VIVIENDA POPULAR Y A LA INFRAESTRUk 

TURA URBANA, 

2.3)1.4, ftmRIC/\ClON DI; MUEBLES DE BANO Y .L\CCESORWS St',NITARI05., 

DE BARRO, LOZA O PORCELANA DE USO POPULAR, 

2,3,4,5, FABRICACION DE TABLEROS AGLCT-1ERADOS Y TRI PLAY, 

2.3.S. OTROS PRODUCTOS HITEl<I-'EDIOS 

2,3,5,1. FABRICACION DE REFRACTARIOS Y ABRASIVOS INDUSTRIALES, 



lA LISTA ANTERIOR PODRA SER ADICIONADA CON BASE A LAS NECESIDADES

DE PRODUCCION QUE SE VAYAN ·PRESENTANDO, CON EL FIN DE INCREMENTM 

POCO A_POCO LA INDUSTRIA W\CIONAL, PARA LO CUAL, DICHA LISTA SERA 

REVISADA CADA 2 ANOS, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE PATRH'.ONIO Y -

fu1Emo INDUSTRIAL., QUIEN ESCUCHARA LA OPIN!ON DE LAS C,_r;¡,¡!S!ONES 

INTERSECRETfl.RIALES EN MATERIA INDUSTRIAL. 

f.A SECRETARIA DE PATRil'DNIO Y fQ'vlENTO INDUSTRIAL EXPEDIRA CERTIFI

CADOS DE CLAS!FICACION A TODAS AQUELLAS E."!PRESAS QUE SOLICITEN ES

TIMULOS, APOYO Y FACILIADES PARA EL FCT1ENTO INDUSTRIAL QUE OTORGUE 

EL EJECUTIVO FEDERAL Y QUE REQUIERAN DE TAL CERTIFICAC!ON, 

lNDEPENDIENTEME~E DE LOS ESTIMUL.OS SENALAOOS, SE HAN EXPEDIDOS UN 

GRAN NUMERO DE INCENTIVOS fISCALES A TPAVES DE DECRETOS Y .~CUEFIDOS 

DE VIGENCIA ANUAL DHITRO DE LOS CUALES SE ENCUEl'ITRAN ENTRE OTROS, 

LOS SIGUIENTES: 

. A) EsTIMULOS FISCALES A LA INDUSTRIA 

,~CMOTRIZ 

B> EsnMULos FISCALES A LA ACTIVIDAD 

TURISTICA 

Cl EsrrMuLos FrsCALES A LA INDUSTRIA 

EDITORIAL, 



D) ESTIMULOS FISCALES A LA CREACION Y AMPLIA

CION DE,PARQUES INDUSTRIALES Y (oNSTRUC -

CION DE nt1.vEs DE Uso INDUSTRIAL o flJ.JvlACE -

.NES DE DISTP.IBUCION, 

ESTIMULOS F!SC/.\LES A LOS PRODUCTORES DE -

ARTICULOS BASICOS DE CONSUMO DURADERÓ Y NO 

DURADERO, 

f) SUBSIDIO DEL 25% AL IMPUESTO GENER/\L QUE 

SE CAUCE EN LA TMPORTACIOH A LA ZONA UBRE 

DEL ESTADO DE QurNTANA Roo DE LAS MERCAN

CIAS DE CONSUMO DUP.ADERO OUE SE SENALAN -

EN EL P.CUERDO PUBLICADO EN EL ''DIARIO ÜFl 

CIAL" DE LA FEDERAC1CN EL 8 DE ENERO DE -

1931. 

G) Esnr-1ULOS FISCALES A LA IMPORTACION DE Itl. 

SlMJS PARA LA PRODUCCION DE' BIENES CQ\lPREtl. 

DIOOS EN EL SISTE.MA PUMENTARIO r°EXICANO 

Y EN E~ PROGRIIMA DE PRODUCTOS BAsICOS. 

H) ESTIMULOS FISCALES A LA UNERSION EN AC

TIVOS FIJOS DESTINADOS A MEJORAR O AM -

PUAR EL APARATO DISTRIBUTIVO DE LAS EM

PRESAS NACIONALES, 

99 



l) EsTIMULOS F ! SCALES PARA FCMENTAR LA m
VERS ION DE PERSONAS FISICAS A TP.AVES -

nF.L rERcAoo MEXICANO DE VALORES 

EsnMULOS FISCALES PARA EL FOMENTO DE 

LA ACTIVIDAD PREVE~mVA DE LA (GNTN-iltlll 

CION r-t\BI:::t./TAL, 

. 
IO EsTIMULos F r scALES A LA PRooucc ION DE -

BIENES DE CAPITAL, <MISMOS QUE ES1lJDIA

RFMOS A CONTINUACION), 

100 
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3.4 LOS ESTi~lJL.OS FISCJl.LfS P. LA PRODLICCIO'.f DE BIENES ff C!IPITJI.L 

LA DECISIVA INFLUEHCIA DE LA PRODUCéION DE BIENES DE CAPITAL EN LA 

INTEGRACION Y DIVERSIFICACIOM INDUSTRIAL Y EN EL DESARROLLO DE LA 

TECNOLOGICA PROPIA, ES INDISPENSABLE DENTRO DEL f'POGR/\Ml\ DE LA 

P.l..IMZA DE PP.ODUCCION, 

POR OTRO L~, SE HA DETEPJ.UNADO DE UNA 1'1ANE'{l\ TRASCENDENTAL QUE -

LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL DEBE 1-11\CERSE EN TERMINOS CO"lPE

TITIVOS COM LOS MERCADOS EXTRANJEROS, A EFECTO DE LOGRAR EL EQUI -

UBRIO EfJ LA BALANUI DE FAGOS, MEDIANTE UNA EFICIEIIITE SUESl ITUCION 

DE IMPORTACIONES Y LA GENERACIOtJ m= EXPORTACIOfJES, 

fN TAL VIRTUD, SE VIO LA NECESIDAD Dé FOMÉNlAR TANTO LA PRODUCCION 

DE MIVlliINARIA Y E.QUIPO, CUANTO LA DE SUS PARTES Y COMPONENTES BASl 

COS., INCLUYENDO LA DE HERRN1IENTAS ESPECIALES, ADITN1ENTOS, MATRI

CES Y r'OLDES, PARA IIIITEGRA.R lJNIDADES CONSIDERADAS COMO BIENl:S DE -

CAPITAL, 

AsIMISPO,· PARA ACELERAR EL CRECIMIENTO DI: LA INDUSTRIA DE BIENES -

DE CAPITAL Y CONSOLIDAR LOS AVANCES LOGRADOS, SE CONSIDERO.FUNDJIME!'! 

TAL ESTIMULAR FISCA1J,1El1.ffE LA IMPORTACION DE Ml\QUINARIA Y EQUIPO, -

MATERIA PRIML'\, PARTES Y CQ'IIPOMENTES QUE NO SE PRODUCEN EN EL PAIS, 

ASI C<l·lO OTORGAR INCENTIVOS ESPECIALES A .LA PRODUCCION DE BIENES -

DE CAPlTAL DESTINADOS A SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ACTIVIDAD 
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ECONClt"1ICA NACIONAL, SIN DEJAR DE BENEFICIAR TJIMBIEN LA ADQUISICION

DE MAOUINMIA Y EQUIPO DE FABR!CACION NACIONAL, POR PARTE DE LOS -

USUARIOS DE ESTOS BIENES, 

PIIF~~. TliL EFECTO, EL 25 m= NOVIEMBRE DE 1971 SE PUBLICO EN EL "Drn -
RIO ÜFICIAL" DE LA FEDERI\CION, EL DECRETO QUE ÚECLARA DE UTILIDAD 

f'l.1\ClONAL EL ESTABLECIMIENTO Y .~·MPUACION DE LAS EMPRESAS /l. Q'JE EL -

MISMO SE REFIERE, 

fN ESTE DECRE10 SE DECLARA DE UTILIDAD NACIONAL EL ESTABLECIMIENTO 

Y Jll4PLIACION DE' EMPRESAS OUE SE ESTIMEN NECESARIOS FOMEl~TAR, A TRA-

- VES DEL OTORGJIMIEtITO DE ESTIMULOS FISCALES, AYUDAS Y FACILIADES DE 

DIVERSA INDOLE, QUE SIRVAN PAPA IMPULSAR EL DE.SARP.OUO REGIONAL, -

CREAR OPORTUNIDADES DE lRABJ.IJO, ELEVAR Ei.. NIVEL DE' VIDA m: LA POBL8_ 

ClON1 FORTALECER EL MERCADO INT!::RNO E INCORPORAR AL MAYO~ NLJMERO :

DE HABITMffES AL PROGRESO NACIONAL, AUMENTAR E)(PORTACIONES Y SUBSTL 

1111R IMPORTACIOMES, ASI COMO IMPLANTAR UNA INDUSTRIA MEJOR HITE.GRA

DA CON ELEVADOS NIVELES DE E.FICIEtJCIA, 

EL EJECUTIVO FEDERAL COt'·'O MAS ADELANTF VEREMOS EXPIDIO DISPOSICIO -

NES DE CARACTER GENERAL, f.lEDIANTE LAS CUALES HA DETERMINADO LOS Es
TIM.ll.OS FISCALES y LAS AYUDAS y FACILIDADES QUE PAR,'\ CADA ZONA o RE. 

GION DEL PAIS SE HAN OTORGADO CON EL FIN DE PRO"lOVER EL ESTABLECI -

MfENTO Y .A.MPLIACION DE U\S EMPRESAS A QUE SE REFIERE EL DECRETO EN 

MATERIA DE. ESTUDIO Y TJIIABIEN FIJO LOS REQUISITOS Y CONDICIONES PARA 

SU OTORGN~IENTO Y DISFRUTE, 

i 
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los BENEFICIOS CONCEDIDOS EN BASE A ESTE DECRETO, SE PUEDEN DISFRU

TAR SIN PERJUICIO DE LAS FRL\NQL'ICIAS QUE ESTEN O PUEDAr~ DISFRUTAR -

LAS EMPRESAS CONFORME A OT8,L\S DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL, 

EL flONTO, LA NATURALEZA Y DURACION DE LOS ESTIMULOS FISCALES A QUE 

SE REFIERE ESTE DECRETO> SE FIJf'~ON DE ACUERDO cm: LAS SIGUIENTES -

CARAcrERISTICAS: 

A) DE LA ZONA O REGION DEL PAIS 

B) LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL DE QUE SE TRATE 

e) EL EMPLEO QUE GENEREN LAS EMPRESAS BENEFICIARIAS 

n) Su CONTRIBUCION A LA PRODUCCICN E INTEGRACION 

INDUSTRIALES Y AL DESARROLLO REGIONAL 

E) LA ESTRL'CTURA DE SU CAPITAL 

F) los PRECIOS Y CALIDADES DE LOS ARTICULOS A 

PRODUCIR 

G) tl. CONTENIDO NACIONAL EN LOS PRODUCTOS 

H) LCts EFECTOS DE SUS OPERACIONES SOBRE LA 

BALANZA DE PAGOS, 

POR OTRO LADO, LAS EMPRESAS G:;UE SE ENCUENTREN ESTABLECIDAS CON AN-. 

TERIORIDAD A LA INICIACION DE VIGEr;cIA DEL DECRETO EN CUESTION, -

TAMBIEN PODIAN GOZAR DE LOS BENEFICIOS FISCALES SENALADOS SI CON -

EU.0 RACIONALIZABAN SU PRODUCCION Y AUMENTABAN SU EFICIENCIA Y PRQ. 

DUCTIVIDAn EN PROVECHO DEL CONSUMIDOR NACIONAL O DE SUS EXPORTACIQ. 

NESJ Y, PARA FIJAR SU MONTO, NATURALEZA Y DUPACION SE TQV.O EN CUEfi 
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TA ADEMO.S DE LAS CARACTERISTICAS SENALJ\DAS ANTERIO~ENTE EL GRADO -

DE BENEFICIO A LOS CONSUMIDORES NACIONALES Y AL AUMENTO DE EXPORTA

CIOI4ES, 

los INTERESADOS EN ACOGERSE A LAS DISPOSICJOf\'ES DE CARACTER GENERJ-.L 

QUE Al RESPECTO !:E EXPIDIERON, PRESENTARrAN SU SOLICITUD A U'\ SECR!;_ 

TARIA DE INDUSTRIA Y (0'1ERCIO Y UNA VEZ CLJiAPLJDOS CON LOS REQUISITOS 

NECESARIOS PAP..P. SlJ TRAMITACIÓN SE SQ'-1ETERIA A LA. ÚJMISION lNTERSE -

CRITARIAL FORWI.D/\ POR LAS SECRITARIAS DE INDUSTRIA y CoMrncJO y DE 

PACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CREADA POR ESTE MISMO DECRETO, 

U\S DISPOSICIONES DE CAAJ\CTE~ GENEP..ll.L POR LAS CUALES SE OTORGARON -

LOS ESTIMULOS, AYUDAS Y FACILIDADES A QUE SE REFIERE EL DECRETO QUE 

HB'-'OS ESTADO ANALIZANDO TINIERON ORIGEN EN EL DECRETO DE 19 DE JU

LIO DE 1972, PUP.LICJ'D" EN EL "DIARIO ÜFICIAL" DE LA fEDrnACION EL 

20 DEL MI SMl1 MES Y ANO, 

EN ESTE DECRITO SE SENALA QUE LOS SU.JETOS QUE PODP.!AN OBTENER LOS . 

ESTIMULOS, AYUDAS Y FACILJDADES SERIAN: 

- l.P.S EMPRESAS QUE DESARROLLARAN UNA ACTIVIDAD INDUSTRIAL NUEVA 

EN LA ENTIDAD MUNICIPAL O DELEGACIONAL DONDE SE ESTABLECIERAN, 

... l.As EMPRESAS INDUSTRIALES QUE SE ESTP.,BLECIEP.AN PARA EL APP.OVE

CHIM1ENTO l!'IDIJSTRIAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, PESQUEROS Y -
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EN GENERAL ~'ATERIAS PRif'IAS DE LA ZONA DWDE SE LOCALIZAN AUN 

CUANDO SU ACTIVIDAD NO FUERA NUEVA EN LA ENTIDAD MUNICIPAL O DELE. 

GACION.~.L EN QUE SE UBICARA, 

- lAs Ef'lPRESAS QUE DESARROU.l'\R/IN ACTIVIDADES INDUSTRIALES QUE FUE

RAN NUEVAS EN EL PAIS, 

- l/\s EMPRESAS INDUSTRIALES QUE VINIERAN A CUBRIR FALTNITES DE COt1 

SlM) NACIONAL Y GUE NO FUER,.'\N TRANSITORIAS Y G.UE EN EL ULTIMO -

ANO HUBIERAN SUPERADO EL 20% t•E DICl-0 CONSUl·"O, 

- i..As EMPRESAS INDUSTRIALES QUE RACIONALIZARAN SU f'RODUCCICN Y AU

MENTARAN SU EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD EN PROVECI-D DEL CONSUMI -

DOR NACIONAL, 

- l.As EMPRESAS _QUE INVIRTIERAN EL IMPORTE DERIVADO DE LA ENAJENA -

CtoN DE BIENES IN'\UEBLES DEL ACTIVO FIJO EN EL ESTABLECIMIWTO O 

.AMPLIACION DE INDUSTRIAS EN .LA~ ZONAS A QUE NOS REFERIMOS POSTE

RIORMENTE·, 

- U\S EMPRESAS INDUSTRIALES CIIYO FOMENTO FUERA DE PARTICULAR TNTE

RES PAAA EL PATS POR SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO NACIONAL O RE 

GIONAL1 A LA CREACION DE FUENTES DE TRABAJO Y A LA MEJOR INTEGRA. 

CION DE LA PLANTA INDUSTRIAL, PoR OTRO LADO Y PARA LOS FINES DE 

AflllCACION DEL DECRETO EN MATERIA DE ESTI.IDIO SE CONSIDERO DIVI -

DIR AL PAIS EN TRES ZONAS, DE LA SIGUIENTE FORt-:A: 
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f.- LONA 1.- INTEGRADA POR EL DlsT~ITO FEDm!\l. Y LOS r'!J-
NICIPIOS CE f.TIZJ\PAN DE 7-PPAGOZJ,., (OACAL.CO, (UAUTI -

TLAN·. EcÁTEPE¿· t!AucALPAN DE JuAREZ TLALNEPANTLA, -

TULTITLAN y Trn:oco DEL Eoo. DE r'EXICO; LOS MUMICI -

PIOS DE ft.PODACA, GARZA G,'\RCIA, GCNF..RAL EscOBEDO, GUA

DALUPE, Í"ülffERREY, SAN rlICOLC\S DE LOS GARZA Y SANTA -

DEL [STJ\JJO DE ~{UEVO LEO~I Y EL MUNICIPIO DE -

GuADALAJARA DEL EsT ADO DE JAU seo • 

. 
II 1 - ZoNA 2. - FoRt'ADA POR LOS r'.uN I e I p I os DE T LAOUEPAQUE y 

TLACOPP.N DEL FsTADO DE JALISCO; LOS t'uNICIPIOS DE LEE. 
MA Y ToLUCA DEL Eoo. DE rEXICO; LOS MUNICIPIOS DE 

ÚJERNAYACA Y JIUTEPEC DEL ESTADO DE r,,\)RELOS; LOS Í"i.Ji'Íl 

CIPIOS DE (UAUTU\NCINGO, PuEELA Y S.L\N PEDRO (~IOLUU\ -

D~L tDO, DE PUEBLA Y EL ~-\JNICIPIO DE íluERETARO DEL -

Eno, DE llrERETARO, 

III,- ZONA 3.- CoNFIGURADA POR EL RESTO DEL TERRITORIO NA

CIONAL, 

los SUJETOS SENALADOS .ANTERIOPJ1ENTE EN LOS PRIMERO Y SEGUNDO PARRA 

FCSQUE SE ESTABLECIERArJ EN LAS ZONAS 2 Y °:: P"DIAN DISFRUTAR DF LAS 

SIC.UIHITES FRANQUICIAS Y REDUCCIOMES DE IMPUESTOS: 

A). - DEL so AL 1oc, CN LA zoNA 2, Y DEL Ea Át.. 100% EN LÁ 
ZONA 3, DE LOS IMPUESTOS DE .. IMPORTACION y sus PDI -
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CIONALES SOBRE Mil.QUINARIA Y EQUIPO; 

. Bf, - DEL 50 P.L 100% Ei"l LA ZONA 2J Y DEL 60 AL 1~ EN LA ZO

NA 3J DEL IMPUESTO DEL TIMBRE; 

d ,- DEL 60 /l.L lCú;; DEL IMPUESTq SOBRE U\ fi.ENTA CORRESPON -

D!Ef,ITE A !J,S GANANCIAS D!:RfVA!Jfe\S DE LA ENAJENACiÓN DE -

BIENES INMUEBLES DEL ACTIVO FIJO DE LAS EMPRESAS, • 

D) ,- PUTORIZACIOi-1 PAR.L\ DEPRECI.11.R HI rORfv'A ACELERADAS U\S IN

VERSIONES EN M/!.QUINARIA Y EQUIPO PARA EFECTOS DEL PAGO 

DEL It~PUESTO SOBRE LA ?BffA 

E).- lNDEPEND!ENTEJViENTE DE LO ANTERIOR LAS E."1PRESAS SEN.L\LA

DAS EN EL PRIMER PAARAFO DE LOS SUJETOS, QUE SE ESTABLE. 

Cl~O.N EN LAS ZONAS 2 Y 3 PODIAN DISFRUTAR ADE:'tll.SJ DE 

REDUCC ION DEL ~ AL 100% EN lA ZONA 2 Y DÉL 60 J'.L 100% 
EN LA ZONA J1 DE LO. PERCEPCION NETA FEDERAL DEL !r,:PUES

TO SOBRE lNG~ESOS r'ERC:':\NTILES O DE LOS IMPUESTOS EsPE -

CJALES EQUIVALENTES QUE GRAVABAN LA VEl'ITA DE PRifv1EPA -

. -- MANO, SIN QUE LA REDUCCION FUEP.A SUPERIOR A Ll\ QUE 

• CORRESPONDERIA .t\ LA PERCEPCION NETA FEDERAL DEL IMPUESTO 

SOBRE INGRESOS fl'ERCANTILcS. 

. 
fmRA :SIENJ PCR LO QUE !U:SPECTA A LAS Fl?.ANOUICII\S Y REDUCCIDrlES DE 

IMPUESTOS QUE PODIAN DISFRUTAR ~ EMPRESAS SEMALAD.t\S EN EL PARRAFO 

racew DE LOS SUJETOS1 ENUNCI.'l.RE!'OS LOS __ CJUE COP.~ESPONDIAN A LA5 -
WE SE ESTABLECJERAa EN LAS ZONAS 2 Y 3. 
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1.- DEL 50. AL lOO't EN U\ ZONA 2 y DEL EQ AL 100% EN LA ZONA 

3~· DE LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION y sus ADICIONALES -. ~ . . . 

SOBRE MI\TERIAS PRIHI\S, PARTES, l'IAQUINARIA, EQUIPO Y PE

FACC!ONES; 

t,:.. DEL 50 AL lfil'~ EN· LA ZONA 2 Y DEL 60 /l.L 100% EN LA ZONA ..,,. . . .. 
), DEL IMPUESTO DEL TIMBRE, -

3, - DEL 50 P.L 1007. Er/ LA ZONA 2 Y DEL 60 AL 100% EN LA ZONA 

3., DE LA PERCEPC!ON NETA FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE IN

GRESOS MERCANTILES O DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES EQU IV& 

LEtITES QUE GRAVABAN LA VENTA DE PRIMERA MANO., SIE.t.iPRE Y 

CLJAM)() LA R8JUCCION NO SUPERARA A LA PERCEPrION NETA -

FEDERAL QUE CORRESPONDERIA AL IMPUESTO SOBRE INGRESOS -

MF.R..-JI.NTI LES, 

!¡,- DEL 60 AL 100% DEL IMPUESTO SOBRE LA REJITA CORRESPON 

DIENTE A LAS GANANCIAS DERIVADAS DE LA ENAJENACION DE -

If'.i1JEBLES DEL ACTIVO FIJO DE LAS EMPRESAS, 

S".'- DfL 10 AL 25% DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA AL INGRESO -

GLOBAL DE LAS EMPRESAS QUE CORRESPONDIEºI\, SI SE TRATABA 

DE EMPRESAS ESTABLECIDAS EN LA ZONA 2 v DEL 15 AL !¡()% -
A EMPRESAS ESTABLECIDAS EN L'\ ZONA 3, 
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6,- . AUTORIZACION PAR.ft. DEPRECIN? EN FORI\TA ACELEJW)A, LAS INVE8_ 

SIONES EN MAQUINARIA Y EQUIPO PAQ.A EFECTOS DEL PAGO DEL -

.IMPUESTO SOBRE LA RE'.NTA, 

POR OTRO LADO, LAS ENPRESAS CITADAS EN EL P!RRAFO CUARTO DE LOS -

SUJETOS QUE SE EST1\BLEC!ERl\N EN LAS ZONAS 2 Y PODrt';,.,l\l DISFRLITJ\R 

DE LAS FRANQUICIAS Y REDUCCIONES DE IMPUESTOS QUE A CONTINUACION -

SE ENU"1Ei:t4N: 

l.- DEL 507.: :AL 1007.'EN LA ZONA 2 Y DEL (O LIL 100% EN LA. 

ZOl\h\ 3., DE LOS IMPUESTOS DE IrPORTACIONES Y SUS ADl 

CIONALES SOBRE Ml\TERIAS PRil"AS, PARTES., MAQUINARIA, 

EQUIPO Y REFACCIONES, 

2.- DEL 507. AL 100% EN LA ZONA 2 V DEL 60% AL 100% EN -

LA ZCJ!IIJ\ 3., DEl.IMPUESTC DEL TIMBRE, 

3·,·- DEL 607.: AL loa! DEL IMPUESTO SOBRE LA REJITA QUE 

. CORRESPONDIERA A LAS GANANCIAS DERIVADAS DE LA ENA

JENAClmf DE lNMUEBLES DEL ACTIVO FIJO DE ·LAS EMPRE

SAS, 

4·~- lmoRIZACION P.W\ DEPRECIAR EN !:mvfA ACELERADA., LAS 

INVERSIONES EN M/.\QUINARIA Y EQUIPO PARA EFECTOS DEL 

PAGO DEL Ir1PUESTO SOBRE LA RENTA, 



no 

5.- DEL 50% AL l(U,.; EN LA ZONA 2 Y DEL (0% AL lCO'.': EN LA zorJA 
3., DE LA PERCEPCION NETA FEDERAL DEL mPUESTO SOB.'~E IilGRE. 

SOS MERCANTILES O DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES EQUIVALEN -

TES QUE GRAVI\B/\N LA VENTA DE PR!t'EPJ\ MANO, SIN QUE LA RE

DUCCIOtl PUDIERA SER SUPERIOR A LA QUE CORRESPOfIDERIA A l.J\ 

PERCEPCION NETA FEDERAL DEL IMPUESTO SOERE INGRESOS MER -

CANTILES, PLAZO DE 1/!GENC!A DE LOS EST!MULOS SEN.1\LA -

DOS, SERIAN PARA LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS EN LA ZONA 3 -
DE 5 A 10 AMOS; Y A LAS EMPRES.(l,S UBICADAS EN LA zar~ 2 DE 

3 A 7 ANOS, 

TAr-1BI EN CUANDO LAS EMPRESAS SENALADAS EN EL PRESENTE DECRETO REAL! -

lAAAN., PREVIA SOLICITUD, INVERSIOMES TE~IDIENTES A "1ACIONALIZAR SU -

PP.ODUCCION y AUMEMTAR su EFICIENCIA y PRODUCTIVIDAD y LOGRARAN cmi 
ELLO UNA '.i8.JUCCION E0UIVALENTE AL 5'i. CO~Xl MINlr,'O EN SUS PRECIOS AL 

CONSUMIDOR FIML, RESPECTO· DEL ANO ANTERIOR., PODIAN GOZAR DE LOS -

BENEFICIOS SIGUIENTES: 

I. - DEVOLUC ION DEL 60% AL 100% DEL IrWESTO GENERAL DE 

IMPORTACION Y SUS ADICIONALES, PAGADOS POR LA l'-'V\ -

QUINARIA Y EQUIPO., r,<ATERIAS PRIMAS., PARTES Y REFJlC 

CIONES., IMPORTADOS PARA LA RACIONALIZACION SENAU\

DA, UNA VEZ CCMPP.OBADO EL CUMPUMIEHTO DE LA REDU~ 

CION DE PRECIOS DE REFERENCIA, 

II,- MORIZACION PARA DEPRECIAR EN FORMA ACELERADA., -



PAP.A EFECTOS DEL PAGO DEL if".PUESTO SOBRE LA 
• V 

R8'ITA, LAS llWERSIONES EN 1'1AQUINARIA Y EQUL 

1'0 DESTINADOS AL LOCHO DE LA RACIONALIZA -

ClON, DICHOS ESTIMULOS THIDRIAN UNA VIGEN-

. CU\ IMPRORROGABLE DE 2 A 5 ANOS, 

1ll 

FlDEMAS, CUANDO LAS EMPRFSAS UfüCADAS EM LAS ZONAS 2 Y 3, REALIZA -

RAN AAPLIACIONES DE ACUERDO A LAS FINALIDADES PRFVIST.'\S EN EL 4RTL 

CULO ln, DEL DECRETO DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1S7L SENP.LADO Afn[ -

RIORMENTE, A JUICIO DE LA CoMIS'ON INTERSECRETARIAS A LA QUE EL -

MIS1"D SE REFIERE, SE PODIAN OTORGAR LOS BENEFICIOS QUE A CONTINUA

CION SE DETALLAN: 

f.- J7.EDUCCION DEL 50% AL lOOlo EN LA ZONA 2 Y 

DEL Era JiL lITT.: PAPA LA ZONA 3, DEL IM -

fUESTO GENERAL DE IMPORTACION SOBRE LA -

fo".AQIJINARIA Y EQUIPO DESTINADOS A LA AM -

PLIACION, 

fI ,- P!JTORIZACIÓN PAAJ\. DEPRECIAR EN FOOMA ACE. 

LERJ\DA, PARA EFECTOS DEL PAGO Da IMPUE~ 

10 SOBRE LA RENTA, LAS INVERSIONES EN f4A 
OOINARIA Y EQUIPO DESTINADOS A LA AMPLIA 

cu:w. 
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ESTOS BENEFICIOS SE OTORGABAN CON BASE EN EL NIVEL ECONC>.'HCC DE LA .. 
ZONA EN QUE SE UBICABA LA 8'1PRESA, Y LA IMPOKTANCIA OUE LA Af'u.,LIA-

CION REPRESENTABA EN EL APROVECI-W11WTO DE LO:, RECURSOS HIY."ANOS Y 

NATURALES DE LA MISMA, 

ltIDEPENDtE~ITEMENTE DE LO PlITERlOR., U\S EMPRESAS ESTl\BLECIDAS EN Lttí 

ZOMA 1 QUE INVIRTIERAN EL IMPORTE DE LAS GANANCIAS DERIVADAS DE LA 

ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES DEL ACTIVO FIJO EN EL ESTAELECI -

MIENTO O W.PLIACiílN DE EMPRESAS EN LAS ZONAS 2 Y 3; Y, LAS EMPRESAS 

ESTABLECIDAS EN LAS ZONAS 2 Y 3, QUE REALIZAPJ\N ESTA OPERACION 

PERO LAS ~PRESAS DE LA ZONA 3, NO SERIAN G'?.AVADAS CON EL IMPUESTO 

SOBRE LA RENTA QUE CORRESPONDIERA A DICHAS GANANCIAS, 

A LAS EMPRESAS QUE SE ESTABLECIERAN EN LAS ZONAS 2 Y 3, CON CAP! -
' . 

TAL SOCIAL HAST.'\ DE CINCO MILLONES DE PESOS, SE LESOTORGABAN ADE -

MAS ii~ LOS INCENTIVOS SENAI..AOOS cor~ ANTERIORIDAD, LAS SIGUIENTES -

AYUOJ\S Y FACILIDADES: 

l} f\sESCRIA TECNICA 

2) AsESORIA PARA LA OBTENCION DE CREDITO CON JIPOYO 

EN LOS FONDOS mEADOs POR EL GoBIERNO FEDERAL. 

3} ESTUDIOS DE PREINV~SION Y FACTIBILIDAD, . 

lf) J\sESORIA PAHA LA INVESTIGACION DE MtRCJIOOS Y -
PARA EL ABASTECIMIENTO DE r-'ATERIAS PRIMAS, 

5] AsESORIA SOBRE LOS REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR 

Y LOS TR.'*lITES QUE DEBEN REALIL~ Pf.RA SU ESTA

l!!LEC IMI ENTO ·, 



61 A~E-~?Ri~, ?h~ LA ~Gtur:&;ci~~.X. SE~E~ci9fli. 
DE ~AQULNARIA Y EQUlPO Y PROCESOS DE FA-······ ...... ' . 
mrcAcroN·, 

71 AsESORIA ~AAÁ éo~~nc~ION y 9-RGANIZAC~ON 
DE EMPRESAS CON CAPITAL SOCIAL MENOR A -

.. . ,\ 

Lin MILLON DE PESOS, 

ESTifl'tULOS SE OTORGABAN POR CONDUCTO IJE LA ENTONCES 

DE INDUSTRIA y Ca-1ERCIO, EL EJECUTIVO FEDERÁL, PODIA A TRAVE_S DE -

DfSPOSICIONES GENERALES CON BASE EN ESTE DECRETO OTORGAR ESTIMULOS 

FISCALES ADICIONALES A AQUELL~S EMPRESAS CUYO ESTABLECIMIENTO O N1-. . . 
PLIACION REPRESENTARA PARTICULAR UTILIDl\D PARA EL PAIS O PAR.ti. DE.TER 

MINADA ZONA O REGION POR SU CONTRIBUCION A LA CREACION DE FUENTES 

DE TRABAJO, 1\ LA PRODUCCION E INTEGRACION INDUSTRIALES Y AL DESJ\RRQ 

lLO REGIONAL; POR EL GRADO DE CWTENIDO NACIONAL QUE INCORPORARAN /\. 

SUS PRODUCTOS; POR EL VOLUMEN m= SUS INVERSIONES EN INVE.STIGACIONES 

lECNOLOGICAS; POR LOS EFECTOS DE SUS OPERACIONES SOBRE LA BAL.ANL./1. -

DF PAGOS, ETC, Y LOS BENí:FICIOS QUE AL RESPECTO SE OTORGARAN NO PO

DRlAN EXCEDER DE DIEZ ANOS EN EL TERMINO DE VIGENCIA, 

les REQUfSITOS QUE DEBIAN REUNIR LAS EMPRESAS SENAI.ADAS EN EL ÜECRE-

10 MATER.IA_ DE ~STUDIO, PAR.Á SOLICITAR LOS BENEFICIOS A QUE EL MISMO 

SE REFIERE, ERAN: 

JU· Posm UNA ESTRUCTURA DEL cÁPITAL socrÁt.'; CONFORt-1E Á LA OJAL 
Ü\ PAATICIP.~CION DE MEXIcÁNos REPRESENTAAA Ca-10 MINIMO a s1t: 
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B) Sus PAGOS AL EXTERIOR POR CONCEPTO DE AOOUISICION O DERECHO DE . . . 
USO DE PATENTES, MARCAS O NOMBRES COMERCIALES, ASISTENCIA TEC-

. NICA, QUE SE HICIERAN EN FORMI\ DE REGALIAS, PARTICIPACIONES EN 

PRODUCCION, VENTAS O UTILIDADES O FAJO OTRAS DENCT-1INACIONE:S, -

SEAN EN ESPECIE, VALORES EN CREDITO O NUMERJ\RIO, DEBIAN QUEDAR 

LIMITADOS AL PORCIENTO QUE SOBRE SUS VENTAS NETAS ANUALES FIJA 

AA LA CQ'USION, EL QUE. NUNCA REBASARIA AL 3% 

e) [As EMPRESAS DEBIAN PRESENTAR JUNTO CON SU SOLICITUD LOS CONTRA. 

TOS A QUE SE REFIERE EL INCISO ANrERIOR, 

D) los CREDITOS CÓmRAIDOS EN EL. FXfERIOR Y LOS WTERESES A CUBRIR 

SOBRE LOS MISMJS, DEBIAN QUEDAR LIMITADOS A LAS CANTIDADES QUE 

APRUEBE LA COMISION, 

E) Cl.n'1PL1R CON LAS NO~S OFICIALES DE CALIDAD RESPECTIVAS, 

F) TENER CQl'O MHfü'D UN 60% DE comENIDO NACIONAL DENTRO !JE su 

COSTO DIRECTO DE PRODUCC[ON, 

G) LA DIRECCION V AIJl1INISTRACION DE LA EMPRESA TENERLA A ·CARGO DE 

MEXICANOS; V Etl LOS CASOS EN QUE SE CONTARA CON UN CONSEJO DE 

ADMINISTRACION, LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DEBIAN SER MEXI

CANOS, · 
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H) !.As EMPRESAS COMPRENDIDAS EN LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO DE -

LOS SUJETOS A QUE SE REFIERE ESTE DECRETO, DEBIAN CUMPLIR CON -

EL DIFERENCIAL DE PRECIOS RESPECTO DE LOS VIGENTES EN EL MERCA

DO INTERNO DE LOS PRINCIPAL.ES PAISE:S PROVEEDCRES, 

los ESTIMULOS FISCAL.ES A QUE SE REFIERE EL PRfSENTE DECRETO~ SOLO -

SE OTQRGAB.t\N A LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES QUE NO DISFRUTARAN DE -

EXCENCIONES O REDUCCIONES_ DE I"1PUESTOS LOCAL.ES; 

Los MOTIVOS POR LOS CUALES PODIAN CANCELARSE LOS BENEFICIOS CONCEDL 

DOS ERAN: 

l.- NEGARSE .A PROPORCIONAR LOS DATG3 E rNFORMFS QUE AL RESPECTO 

SOLICITAPA LA (mISION O LAS SECRETARIA DE INDUSTRIA Y (OME11 

ero V DE HACIENDA y CREDITO PUBLICO, DE ACUERDO A sus ATRIE!J. 

CIONES. 

11.- RENDIR DATOS O INFORMES FALSÓS, 

IIl,- IMPEDIR O DIFICULTAR LA VERIFICACION COR~ESPONDIENTE, 

lV .... No CUMPLIR CON LAS NORMI\S DE CALID.!\D QUE SE HUBIERAN FIJADO, 

.::_V.- Ul.MBIAR tA LOCALIZACION DE LA PUINTA INDUSTRIAL O El DESTI

NO V USO DE LOS BIENES ADQUIRIDOS .. AL Aí'!PARO DE LOS BENEFI -

cios OTORGADOS POR ESTE DECRETO~ 
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. . 

VI, REINCIDIR EN LAS INFRACCIONES QUE SE HUBIEREN SANCIONADO CON -

MULTA O SÜSPENSION TEMPORAL, 

VII. rJo CUMPLIR CON LOS REQUISITOS SENALADOS POR ESTE DECRETO,-

V!IJ. rla CUMPLIR CON LOS PROGRAMAS 1'.\PROBADOS POR LA (OMISION lNTER -

SECRETAR !AL, 

JX, LA RESOLUCIÓN FUNDADA DE OPOSICION EN CONTRA DE LA EMPRESA BE

NEFICIARIA, 

ADEMAS L~S INFRACCIONES A ESTE DECRETO Y LAS RESOLUCIONES QUE DE -

EUAS EMANAREN, QUE NO N1ERITARAN LA CANCELACION DE LOS BENEFICIOS 

OTORGADOS, PODíAN SER SANCIONADOS, SEGUN EL CASO, CON MULTA DE 

$1.,00Q,(l) A $100,QCO.OJ (f:rL A CIEN :'.IL PESOS) LAS EMPRESAS BENEFl

CIARTAS, PAGP.RJAN UNA CUOTA EQUIVALENTE AL 4% DEL VALOR DE L'\S RE -

DUCC IONES -DE IMPUESTOS OBTENIDAS, POR CONCEPTO DE DERECHOS DE VIG I -

LANCIA, 

Et. PRESENTE DECRETO Y EL DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1S71, fUERON .llJ3.ROGA

OOS POR EL DECRETO DE 6 DE r111,.qzo DE 197S, SENALADO EN LINEAS ANTE -

RIORES, 

PosTERIORMENTE SE HAN EXPEDIDO ~CUERDOS DE VIGENCIA ANUAL POR LOS -

CUALES SE OTORGAN DIVERSOS ESTIMULDS !=lSCJll......ES A LA FABP.!CACION DE -

BIENES DE CAPITAL, 
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Ast TENEMOS QUE, EL 29 l:E DICTEMBRE DE 1978 SE EXPIDIO EL ACUERDO -

N:J: 101-663 CON VIGENCIA DEL lo. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 

1979, A TRAVES DEL CU/l.L SE OTORGARON DIVERSOS ESTIMULOS A LAS EMPRE_ 

SAS QUE FABRICARAN BIENES DE CAPITAL EN EL PAI.S Y A LAS EMPRESAS Al1 

OOHHENTES DE BIENES DE CAPITAL DE FA&~ICACION NACIONAL, 

los BENEFICIOS DE QUE DISFRUTARIAN LAS EMPRESAS A QUE SE REFIERE -

ESTE ACUERDO SERIAN: 

1.- El 75% DE LA CUOTA AD-VALOREM SENALADA EN lA TARIFA DEL IM
PUESTO GENERAL DE lMPORTACION (SIN INCLUIR LOS IMPUESTOS DE~ 

TINADOS A FINES ESPECIFICOS) QLIE CAUSARArJ LA MAQUINARIA Y -

EQUIPO NO PRODUCIDOS ErJ EL PAIS O QUE PRODUCIENDOSE NO REU

NIERAN LAS CARACTERISTICAS DE PRECIO, CALIDAD O PLAZO DE E!i 

TREGA., DESTINADOS A LA FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL, 

SE OTORGARA UN sussmro ÁorcIONAL HASTA DEL 25% DEL IMPUES

TO A LAS EMPRESAS FABRICANTES DE BIENES DE CAPITAL PRIORITA 

R[OS QUE CUMPLIERl\N .CON ALGUNOS DE LOS SIGUIENTES REQUISI -
TOS:, - . 

Á) LÁ Er,JPRt::SA BENEFICI.llJUA DESTINARA CUAMX> MENOS EL 1% . . . 
DE SUS INGRESOS ANUALES POR VENTAS NETAS A LAS ACTI-

VIDADES DE INVESTIGACION., ADAPTACION Y DESARROLLO -

lECNOLOGICO. 
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DE EXPORTACIONES, EN RELACION AL VOLUMEN DE SU PRODUCCION, 

2,- HASTA -EL 10J% DEL IMPUESTO GENERAL DE lMPORTACION QUE CAUS.l\RAN 

LAS MI\TERIAS PRIMAS BASICAS, PARTES YC~PONENTES QUE REQUIRI!;__ 

RAN LA INDUS~IA DI; BIENES DE CAPI!AL, SIBl!PRE Y CUANDO NO SE 

FABRICARAN EN EL PAIS, NO SE PRODUC!ERAN EN CA!'ITrDAD SUFICIEN

TE, O NO CUMPLIEP-AN CON LA CALIDAD, PRECIO Y PLAZO DE ENTREGA 

REQUERIDOS, 

3,- HASTA EL 75% DE LA PERCEPCIOM NETA FEDERAL DEL IMPUESTO S0BRE 

INGRESOS r"ERCANTILES QUE CAUSARll, LA VENTA DE LOS BIEl~ES DE CA

PITAL FABRICADO~ EN EL PAIS, QUE FUERAN CONSIDERADOS COMO PRIQ. 

RITAR!OS; QUE PARTICIPARAN EN CONCURSOS NACIOr-lALES E INTERNA -

ClONALES, Y EN LOS QUE SE DEMOSTP.~RA QUE EL ESTIMULO FISCAL -

ERA UN FACTOR DETER"'1HJANTE PM.A MEJORAR EL NIVEL DE COi'1PETITI

VIDAD DE LOS PRODUCTOS, [N NINGUN CASO, SE PERMITIRIA EL TRA~ 

LADO AL ADQUIRIENTE DEL MONTO DEL Ir-1PUESTO SUBSIDIADO, 

4,- DEL 15 AL 2f.lí. DEL IMPUESTO SOBRE LA P.ENTA AL INGRESO GLOBAL DE 

LAS EMPRESAS QUE FAB.1ICARAN BIENES DE CAPITAL, CONSIDERADAS -

00"10 NUEVAS A NIVEL NACIONAL EN LOS TERMINOS DEL DECRETO DE -

DEscENTR.A.LIZACIOrJ INDUSTRIAL DEL 19 DE JULIO DE 1972; o QUE cu. 
BRIERAN NECESIDADES INSATISFECHAS DE SECTORES ESTRATEGICOS DE 

LA ACTIVIDAD r-lACim!AL, TALES COI/O LAS INDUSTRIAS r-~HJE.C:KJMETALUB. 

GICA, DE ENERGETICOS Y PETROOUIMICA .. BASICA, 
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5,- JiJJTORIZACION PPRA DEPRECIAR EN FORM~ ACELERADA PARA EFECTOS -

DEL PAGO DEL IMPUESTO SOB~E LA RENTA., LAS IIWERSIONES EN MAQUl 

NARIA Y EQUIPO., PARTICULARMENTE CUANDO SE EFECTUARAN PARA LA -

FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL PRIORIT.l\.~IOS, 

l.As EMPRESAS QlfE SE HARIAN" ACREEIY'.JRAS A DICHOS ESTIMULOS SERIAN LAS 

QUE COMPROBAR!-iN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS SIGUIENTES: 

1.- (;\JE LA tV\QUINARIA., EQUIPO., MATERIAS PRIMAS, PARTES Y CCMPONEN

TES iMPORTADOS FUERAN UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE POR LA EMPRESA 

BENEFICIARIA DEL SUBSIDIO Y SE DESTINA~N EN SU TOTALIDAD A LA 

PRODUCCION DE.BIENES DE CAPITAL, 

2,- TENER CCM).MHJH'D UN PORCENTAJE DE INTEGRP.CION NACIONAL DEL -

60% EN RELACIONAL COSTO DIRECTO DE.PRODUCCION., O EN SU DEFEC

TO., CONTAR CON UN PROGRAMA DE FABRICACION CERTIFICADO POR LA -

SECRETARIA DE PATR!r,,':ONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL., Y DEr'OSTRAR QUE 

SE ESTABA CIJ"1PLIENDO CON LOS PORCENTAJES DE H-ITEG?.ACION ESTIP!J.. 

LADOS EN DICHO PROG.0,AMA, 

&: CASO DE QUE LA OFERTA NACIONAL DE MATERIAS P!Uf-'AS., PARTES Y 

mlPONENTI:S FUESE INSUFICIErITE POR CIRCUNSTANCIAS TRANSITORIAS., 

LA DIRECCION GENERAL DE PRQV,QCiml FISCAL., TOMANDO EN .CUENTA LA 

OPrNION DE LA SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL., -

POOOIA AUTORIZAt'~ EXCEPCIONALMENTE SUBSIDIOS SOBRE LOS IMPUES -

TOS DE IMPORTACION CORRESPONDIENTES. A EM~ESAS QUE NO CLMPLIE

RAN CON LOS REQUISITOS DEL PARRAFO ANTERIOR, 
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,. . . . . . . . . . . 

CltJE SU CAPITAL SOCIAL Y SU ADMINISTRACION FUERAN MAYORITARIA.-. . . . 

MENTE MEXICANOS, Y QUE, EN SU CASO, HUBIERAN CUMPLIDO CON LAS 

OBLIGACIONES DE REGISTRO DE LAS ACCIONES DE PROPIEDAD DE INVER 

SIONISTAS EXTR/INJEROS DE ACUERDO A LO QUE ESTABLECE LA LEY 

PARA PRCY.10VER LA fNVERSION ~EXICANA Y PEGULAR LA hNERSION Ex
TRANJERA, 

los SUBSIDIOS A LOS rMPUESTOS DE IMPORTACIONES DE i11'\TER!AS PRl 

MAS, PARTES Y COMPONENTES PODRIAN OTORGARSE A EMPRESAS QUE NO 

CUMPLIERAN CON EL REQUISITO DE f"v\YORIA DE CAPITAL NACIONAL, A 

CONDJCION DE QUE COMPENSMAN CON EXPORTACIONES LAS IMPORTACIQ 

NES QUE REQUIRIERAN PARA CUMPLIR CON SUS PROGRAJ'-1AS DE FAB~IC8. 

CION, 

4,- ¡.i,ABE.t{ CUMPl,.IDO LOS DEMAS REQUISITOS Y OBLIGACiONES A SU CARGO 

QUE DERIVARAN DE OTRAS DISPOSICIONES VIGENTES Y EN PART!CULAR 

DE LAS LEYES IMPOSITIVAS, 

los INCENTIVOS QUE SE REFERIAN A LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION DE -

MAQUINARIA Y EQUIPO, AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y A DEPRECIACION -

ACELERADA, SE OTORGABAN A LAS INVERSIONES QUE SE REALIZARAN EN LAS 

ZONAS 2 Y 3 SENALADAS EN EL DECRETO DE DESCENTRALIZACION lNDUS 

lRIAI.. DE 19 DE JULIO DE 1972, PUBLICADO EN EL "DIARIO ÜFJCIAL" DE

LA FEDERACION EL 20 DEL M!S.'V'i0 MES Y ANO Y DEL CUAL HOOS HEC:HO RE

FERENCIA ANTCRIORMENTE, LAs EMPRESAS ESTABLECIDAS EN LA ZoNA 1 -
QUE CITA EL MENCIONADO DECRETO PODIAN OBTENER ESTAS FRANQUICIAS -

·soLO EN CASO DE AMPLIACION QUE LA SECRETARIA DE flACIENUA. Y Ü::ED!TO 
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PlJBLICO CONSIDERARA SIGNIFICATIVO PARA LA. ECONOMIA DEL PAIS POR SU 

CONTRIBUCION A LA SUSTITUCION EFICIENTE DE IMPORTACION DE BIENES -

DE CAPITAL PRIORITARIOS Y A LA GENERACION DE EXPORTACIONES, 

POR OJRO t.AOO, LAS EMPRESAS QUE AOOUIRIER.I\N BIENES DE CAPITAL DE -

fABRICACION NACIONAL, TENDRIAN DERECHO A DEPRECíAALOS EN FORMA ACE. 

U'RADA CON TASAS PREFERF.NC!ALES, CONFORME A LP.S REGLP.S QUE ESTABL!;. 

CIERA LA SECRETAAIA DE HACIENDA y CRmno PUBLICO y U'\S ll'NERSIO -

NES QUE SE EFECTUARAN EN LA ZONA 1 A QUE SE REFIERE EL DECRETO DE 

IlESCENTRALIZACION INDUSTRIAL, SENALADO AITTERIOR"ENTE, SOLA'·iENTE -

SERIAN OBJETO DE ESTE ESTIMULO EN TR.I\TANDOSE DE BIENES DE CAPITAL 

CONSIDERADOS COMO PRIORITARIOS, 

los INTERESl-'.DOS EN OBTENER ESTOS ESTIM!Ji._OS PRESENTARIAN POR CUADRU. 

PU CADO SU SOL! C ITLID ANTE . LA D IRECC ION GENERAL DE PROí"OC ION F I SCAL 

A LO QUE LA CITADA DEPEMJENCIA EXPEDIRIA UNA RESOLUCION EN UN PLA

ZO NO MAYOR DE 30 DIAS HABILES, CON EL OB,JE10 DE QUE LAS EMPRESAS 

. CQIITARAN OPORTUNAMEMTE COf.l LA APLICACION DE LOS MULTICITADOS BENE

FICIOS, 

los BENEFICIA.ruos PAGARrAN EN EL BANco DE l"Ex1co POR CONCEPTO DE 

SERVICIOS DE lNSPECCION Y VIGILANCIA EFECT.UADA POR LA SECRETARIA 

DE iw.CIENDA v CREDITO PuBuco UN.'.\ CUOTA EQUIVALENTE AL 4r. DEL -

.\'ALOR DE LAS REDUCCIONES DE IMPUESTOS OBTENIDOS, 

Los SUBSIDIOS .QUE SE OBTINIERAN COI\! MSE EN EL /JcuERDO QUE ANALI

ZAMOS., NO PODRIAN ACLM.JLARSE CON NINGUN OTRO ESTIMULO FISCAL., NI 
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GENERAR CREDITOS EN EFECTIVO A CARGO DEL ERARIO FEDERAL, NI DARIA -

WGAR A DEVOLUCIONES DE IMPUESTOS QUE HUBIEREN PAGADO O PAGN~EN LAS 

EMPRESAS BENEFICIADAS, 

PoR OTRO LADO, LAS EMPRESAS BE~!EFIC!ARIAS QUE NO CUMPLIERAN CON LAS 

OBUGAC!OtlES IMPUESTAS EN El PROPIO f.CUEPJJO, O DEJAREN DE SAT!SFA ·-

CER LOS REQUISITOS G:UE CONSTITUYEM LOS IMPUESTOS DE UN OTORGN-1IENTO 

Y DIFRUTE, PERDFRIAN EL DERECHO DE SEGUIR GOZANDO DEL SIJJ3SIDIC YA -

SEA TEMPORAL O PEm"1ANENTEMENTE Y TENDRIA QUE PGAR LOS I1-1PUESTOS SU!l 

SIDIADOS CON SUS RESPECTIVOS RECARGOS. Y LAS MULTAS QUE LEGALr-1ENTE 

PROCEDIERAN, 

Coro VEMOS EN El PUNTO 4 DE LOS BENEFICIOS QUE SE CONSIGMAN EN EL 

PRESENTE ,'1.cuERDO, SE HACE MENCION AL DECRETO DE DEscrnrnALIZACION 

INDUSTRIAL DEL Í9 DE JULIO DE 1972 AL CUAL NOS HEJVOS REFERIDO CON 

. NflERIORIDAD; SIN EMF.l\RGO v cmo TJIMBIEN LO SENALJl¡VOS, EL 6 DE WIR

zo SE PUBLICO EN EL DIARIO ÜFICIAL DE LA FEDERACION EL DECRETO QUE 

ESTABLECE LOS EsTIMULOS FISCALES PARA EL F~ENTO DEL E°MPLEO Y LA -

lNVERS!ON EN Ll\S ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y EN El CUAL, INDEPENDIEri 

TEMENTE DE LO MENC ION/IDO EN SU ARTICULO (U.\RTO T RANS ITOR IO SEN.l\LA 

U\ ABROGRACION ENTRE OTRAS DEL "DECRETO QUE sa!ALA LOS ESTl~LOS, -

AYUDAS Y FACILIDADES QUE SE OTORGARAN A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES A 

QUE SE REFIERE EL DECRETO DE 23 DE NOVI Er-1BRE DE 1971", DE 19 DE 

JULIO DE 1972, PUBLICADO m EL "DIAP.IO ÜFICIAL" DE LA FEDERJI.CION EL 

20 DEL MISMO MES Y ANO, 



POR oTRo LÁoo., EL ARncuLo Sooo TRANSITORIO CONTEMPLA i,E 
111.J\s 8'1-

PRESAS QUE HAYAN OBTENIDO ESTIMULOS FISCALES., CONFORME A LAS DISPO

SICIONES QUE SE ABROGAN., CONTINUARI\N GOZANDO DE LAS MISMAS O SUS -

EQUIVALEtffES HASTA ~U TERMINACION., SUJETANDOSE A LAS CO~[)lCIONES., -

REQt.lISITOS Y PLAZOS PREVISTOS EN DICHAS DISPOSICIONES EN LAS RESOL!! 

CIONES·PA.~TICULARES RESPECTIVAS, 

fN TAL VIR11JD, EL f.CUEROO No. 101-783 DE V DE DICIEMBRE DE 1979., -
-PUBLICADO EN EL DIARIO ÜFICIAL DE LA fEDERACION EL 2.DE ENERO DE -

1980., CON VIGENCIA DEL lo, DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1980, CON 

TEJlliPLA DIVERSAS MODIFICACIONES CON RELACION AL QUE RIGIO DURANTE -

1979., A SABER: 

},- EN EL PRESENTE P.CUERDO., NO CONIB~PLA EL DISFRUTE DE ESTOS ESTl 

l'U.OS., RESECTO DE LAS ENPRESAS ADQUIRIErfTES DE BIENES DE CAPI

TAL DE FABRICACION NACIONAL, 

2.~ los BENEFICIOS QUE OTORGUE EL ftcUERDO 101-783 PODRI\N SER UNIC8. 

MENTE HASTA EL 100% DE LA CUOTA AD VALOREM SENALADA EN LA TARl 

FA DELIMPUESTO GENERAL DE lMPORTACION QUE CAUSEN LAS MATERIAS 

PRIMAS BASICAS., PARTES V COMPONENTES QUE REQUIERA LA If.JDUSTRIA 

-·DE BIENES DE CAPITAL., SI81PRE Y CUANDO NO SE FABRIQUEN EN EL -

PAISO NO SE PRODUZCAN EN CANTIDAD SUFICIENTE Y CUYO ARll.NCEL -

SEA MAYOR AL 5% AD VALOREt1 Y LAS EMPRESAS PRESENTEN OPORTUNAME!i 

TE SUS PROGRAMAS DE ADQUISICIONES, .. · 



3.°- PoR OTRO LADO, EL MULTICITADO P.CUERDO, SENALA QUE LOS SUJETOS

DE ESTE SUBSIDIO SERAN LJ\S 8''.PRESAS FABRICNITES DE BIENES DE -

CAPITAL, LOCALIZADAS EN LAS ZONAS l, Il Y "RESTO DEL PA!S" ME!i 

CIONADAS EN EL DECRETO POR EL CUAL SE ESTABLEC~N ZONJ\S GEOGRA

FICAS PARA LA EJECUCION DEL PROGf~ft.MA DE EsTIMULOS PAPA [.P. DEs

CONC:Ef.ITRACION TERRiTORIAL DE LAS I'1CTIV!DADES ltIDUSTRIALES PRE

VISTAS EN EL f't.AN rL-i.CIONAL DE 0ES/1RROLLO URBANO, DECRETO QUE -

SENALAMOS AfffERIORMENTE, P,SIMISMO, SENALA TN'EIEN QUE POR EX

CEPCION LAS 8'1PRESAS ESTABLECIDAS EN LA ZONA Il l CON ANTERIORl 

DAD A LA ENIBADA EN VIGOR DEL MENCIONADO DECRETO, PODPAN BENE

FICIARSE CON ESTOS ESTIMULOS, 

4.- INDICA EL AcuERDO QUE ANALIZA!"DS QUE LAS EMPRESAS FABRICANTES 

DE BIENES DE CAPITAL PODRAN DISFRUTAR Sl~ULTANEN"HITE DE LOS 

ESTIMULOS QUE CONCEDE EL DECRETO PARA EL foMECJTO DEL EMPLEO Y 

LA !NVERSION CITADO ANTERIORMENTE, SIEMPRE Y CUAfIDO SE CUMPLAN 

CON LOS REQUISITOS QUE EN EL ~Isro SE ESTABLECEN. 

5.- OrnÁ DE LAS DIFERENCIAS ES QUE HABLA DE QUE LAS MATERIAS PRI

MAS, PARTES Y COMPONENTES IMPORTADOS SEAN UTILIZADOS EXCLUSI

VAt-1ENTE POR LA EMPRESA BENEFICIARIA DEL SUBSIDIO V SE DESTI -

NEN 8'I SU TOTALIDAD A LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL; 

COMO ES OBVIO, YA NO cmrrEMPLA LA MAQUINARIA V EQUIPO, 

6.- ESTABLECE TftMBIEN QUE LAS Et1PRESAS DEBEN cmffJ\R CON CERTIFIC8. 

DO DE Ll.ASIFlCACTON INDUSTRIAL PARA F.ABRICAR EIENES DE (Ap¡ -

TAL, O CON EL PROGfW-'1A DE FOMENTO CORRESPONDIENTE, EXPEDIDO -
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POR LA SECRETÍ1RIA DE PATRIMONIO V FOMENTO !NDUSTRIALJ O EN su 
DEFECTO, CONTAR COMO MINIMO CON UN ffi% DE INTEGRACION NACIO -

NAL EN RELACION CON EL COSTO DIRECTO DE PRODUCCION, 

iv- Oml\ DIFERENCIA LA FOPJ\t'-l EL HEC.YO DE QUE EN El PRESENTE "'CUER 

DO SE ESTABLECE QUE LOS SUBSIDIOS A LOS IMPUESTOS DE IMPORTA-

CION DE MJ\TERIAS PRW,J\S, Pl\RTES Y COMPONENTES PODRAN OTORGI\R·· 

SE A EMPRESAS QUE NO Cl1'1PLAN CON EL REQUISITO DE MIWORIA DE -

CAPITAL NACIONAL., A CONDICION DE QUE EN EL PLAZO DE UN ANO -

CONTADO A PAqTrn DE LA IMPORTACIONJ COMPENSEN CON EXPORTACIO

NES DE CUALQUIERA DE LOS BIENES DE CAPITAL QUE SE FABRIQUEN -

CONSIDERADOS C0'-10 TALES EN LOS TERMINOS DE ESTE AcUERDOJ POR 

UN VALOR MINIMO EQUIVALENTE AL DE LAS MERCANCIAS IMPORTADASJ 

QUE SERAN ADICIONALES A LAS COMPRENDIDAS EN SUS PROGRAf'lAS HA

BITUALESJ .PARA LO CUAL DEBERAN COV,?ROBARLAS CON LAS COPIAS -

CERTIFICADAS DE LOS DOCL.MENTOS ADUANALES Y DE LAS FACTURAS CQ. 

IMERCIALES RESPECTIVAS. 

J.\rKJRA BIENJ EL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR EL BENEFICIO QUE OTOR

GA EL MULTICITADO h:UERDO 101=783 ES PARECIDO AL SENALADO EN EL -

kuERoo 101-66t CÓN LA UNICA DIFERENCIA DE QUE EN EL P.cuERDO 
lfil-783 VA NO SE ESTABLECE EL TERMINO DE TRES MESES SIGUIENTES A -

LJ\ M>TIFICACION DE LA RESOWCION CORRESPONDIENTE PA.r:u\ EJERCERLO, 

Pm LO DEr-1AS, LAS coNDICIONEs A ooe: sw~A EL PRESENTE PcuEROO Los 

ES'fif1.ll..OS FISCJi.LES., SON SIMILARES AL PcuERDO QUE RIGIO DURANTE 

1979. 
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POR ULTWO·, CABE MENCIONAR QUE EL Acui::ROO Ho·. 101-l¡l¡Q comcrnE To -

TALMENTE EN LO DISPUESTO POR EL ACUERDO 10-783 POR LO QUE RESULTAN 

VALIDOS LOS COMENTARIOS EFECTUADOS RESPECTO DE EL, PERO EN VIRTUD 

DE ESTAR VTGENTE PARA EL PRESENTE ANO, REPRODUCiros A CONTINUACION 

SU CONTENIDO : 
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CCNCLUSIONES 

l'.'- Los BIENES DE CAPITAL soN Los BIENES A TRAvEs DE Los CUALES sE 

OBTIENEN NUEVOS BIENES MEDIANTE LA ACCIÓN DEL HOMBRE, 

2'.~ LA FABRICÁCION DE BIENES DE CAPITAL p~ ALCANZADO ÉN LOS ULTI -

ros ANOS, UNO DE LOS PAPELES MAS IMPORTANTES DENTRO DE LA ECO

Na'1!A DEL PAlS; EN VIRTUD IJE LA DEM~NDA CRECIENTE QUE DE ELLOS 

SE HA EFECTUADO, POR LO QUE EN EL DECRETO DE 7 DE JULIO DE. -

1980, SE CREO LA SUBC(:X·'ISION PARA EL Fot1ENTO DE LA INDUSTRIA -

DE BTENES DE CAPITAL, DEPENDIENTE DE LA COMISION fJICION/\L DE -

fCT1ENTO INDUSTRIAL, U\ CUAL REO.LIZA LOS ESTUDIOS, PROPotlE ME -

DIDAS DE APOYO Y CRITERIOS PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA -

INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, PoR OTRO LADO, EL (OMITE CooR. 
DINADOR Y· DE EVALUAC ICM F I NJ\NC I ERA DEL PROGRN'A DE DESARROLLO 

DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, Hll. SENALADO EL PROPOSITO 

DE LAS AUTORrDADES FINANCIERAS DE APOYAR CON MAYOR IMPETU EL -

DESARROLLO PRIORITARIO DE ESTE SECTOR, PORQUE CON EL CRECir1IEM. 

TO DE LA PRODUCCION DE EIENES DE CAPITAL SE PRETENDE ABATlf;. -

LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PAIS, CQVO SON: lA SUSTITUCION 

DE IMPORTACIWES, EENEP.ACION DE EXPORTACION, EL EQUILIBRIO EN 
LA BALANZA DE PAGOS, ETC, 

3·:- los ESTIMULOS FISCALES REPRESENTAN LAS COMPENSACIONES QUE EL 

EsTÁoo OTORGA A LOS PARTICULARES QUE REUNEN DETEP.MINADAS CA -

RACTERISTICAS QUE EL PROPIO ESTADO HA S8'1ALADO, EN UNA FUl'ICION 

ENCAMINADA A LA REASIGNACION DE RECURSOS INTERNOS, EN RAZON -

DE OBJETIVOS DE INTERES GENERAL, COMO LO SON, LA CREO.CION DE 

NUEVOS EMPLEOS,, EL AUMENTO A LA Ií'NERSION, LA DESCONCENTP..A -

CION INDUSTRIAL Y DEMOGRAFICA1 ETC, 
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4.- tl. OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS FISCALES A LA PRODUCCION DE BIENES 

DE CAPITAL EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS Pl'·.PA LOS CUALES FUERON -

CREADOS BUSCAN EN FORMA POSITIVA MEJORAR LA SITUACION ECONOMICA 

DEL PAIS YA QUE LOS FINES QUE SE PERSIGUEN SON: LA SATISFACCION 

DEL CONSUMO BASICO DE NUESTRA POBI.ACION PM~A QUE UNA VEZ REALI-

1.tIDA ESTA, SE INTENiE LA CONQUISTA DE MERCADOS EXTERNOS; ABATIR 

DE MANERA PROGRESIVA EL PROBLEMA DE DESEMPLEO Y SU~EMPLEO DEL -

PAIS; PRODUCIR BIENES DE CAPITAL EN TERl"INOS COMPETITIVOS CON -

LdS EXTRANJEROS, PAP.Jl. OBTENE.R COMO RESULTADO EL EQUILIBRIO DE -

lA BALAfflA DE PAGOSJ A TRAVES DE UNA EFiCIE.~ITE SUSTiTUCION DE •• 

IMPORTACIONES y LA GENERI\CION DE EXPORTACIONES; rnrEGRAR A PRE

CIOS COMPETITIVOS UNIDADES CONSIDEPADAS com BIENES DE CA_PITAL, 

Ml:DIANTE EL FOMENTO DE LA PRODUCCION DE MI\QUINAAIA Y EQUIPO Y 

LA DE SUS PARTES Y Cür':PONENTES BASICOS, INCLUYENDO LA DE HERRA

MIENTAS ESPECIALES, MI\TRICES Y MOLDES; ACELERAR EL CRECIMIH!TO 

DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Y CONSOLIDAR LOS Avt,J:CES -

LOGRADOS INCENTIVANDO LA ADQUISICION DE r-1AQUII-JARIA Y EQUIPO DE 

FABRICACION NACIONAL, POR PARTE DE LOS USUARIOS DE ESTOS BIENES, 

5,- los ESTIMULOS FISCALES PARA LOGRAR LAS METAS FIJADAS., SE OTOR -

GJ'1N CON BASE A DETERMINADAS CARACTERISTICAS., QUE SON ENTRE 

OTRAS., LA ZONA O REGION EN QUE SE UBIQUE LA EMPRESA; LA ACTIVI

DAD INDUSTRIAL A DESAAROLL.AR; EL GRADO DE CREACION DE EMPLEOS -

LA CONTRIBUCIOÍ{ ÍJE LAS E1'1PRESAS A LA PRODUCCION E INTEGRACION -

INDUSTRIAL Y AL DESARROLLO REGIONAL; LA INTEGRACION NACIONAL DE 

SUS PRODUCTOS; LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR SUS OPERACIONES SOBRE 

LA BALANZA DE PAC-OS; Y LAS DEMAS SITUACIONES QUE PARA CASOS PA8. 

TicutMES SE REQUIEREN, 

6;- lA POUTICA ECONOMICA J\L FIJAR CO'-'O METAS PRINCIPALES., ENTRE -

OiR.O.S; EL FOMENTO A LAINVERSIOO' LA PRCt10CIÓN DEL EMPLEO; EL -

IMPULSO A LA PRODUCCION DE BIENES PLANEADOS; LAS DESCENTRALIZA-
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croo 1NOusTRrAL; v, EL FORTPlECií':IEKro DE LA FAU\I7A oE PAGos, -

OTORGA INCE!ifIVOS FISCALES BASADA EN UN NUEVO PROGRA"'1,ll. DE ESTIM!l -·. - . . . 
: LOS, QUE SE FUNDAMENTA EN UNA SERIE DE INSTRUMENTOS DE POLITICA,. 

PAAA CONTROLAR, ORIENT.I\R, Y PROMOVER LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, Ei 

TiflULANDO ATRACTIVAMENTE U\S PRIORIDADES, TAfITO INDUSTRIALES, -

COf,'D SECTORIALES, 

7.- CON .EL PROPOSITO DE. PROTEGE.~ A U\ I.NDSTRIA NACIQjll..AL., SE HA SENA

U.00 CQV¡Q REQUISITO INDISPEMSABLE PARA EL OTORGAMIENTO DE ESTIMU. 

LOS FISCALES,. Q{JE !J\S &lPRESAS QUE DESEEi'I! OBTENER DICHOS BENEFI

CIOS ADEMAS DE UEICA.RSE DENTRO DE LOS SUPUESTOS QUE PA.~A TAL 

EFECTO ESTA.BLECEN LAS NORMAS RELATIVAS, SEAN !"'AYORITARIAII-\ENTE ME. 

XICANAS Y QUE SUS ACTIVIDADES A REALIZAR SEAN NACIOMAL Y SOCIAL

MENTE NECESARIAS, Y QUE A LA VEZ, INCREMENTEN SU INVERSION Y EM

PLEOS, 

8.- A FIN DE ESTABLECER UN DES.I\RROU..O INDUSTRIAL EQUILIBRADO Y RACIQ. 

NAL., SE HAN. ESTABLECIDO CRITERIOS PRHICIPALES OO_E REGULAN EL ES

TABLECIMIENTO DE ESTI~iULOS FISCALES,.AYUDAS Y FACILIDll.DE~, A TR8. 
VES Da SENALA''-UENTO DE PRIORIDADES REGIONALES Y SECTORIALES, -

PARA QUE LOS ESTIMULOS YA EXISTENTES SE ADECUEN Y COMPLEMENTEN -

AL MISMO TIEMPO QUE S.E ORIGINEN NUEVOS INSTRlJi"tENTOS DE FOMBITO -

INDUSTRIAL QUE COADYUVEN, POR UN LADO, AL DESENVOLVI1'1IEtffO EQUI

LIBRADO DEL PAIS, Y POR OTRO LADO, QUE Pl'.(01":UEVAN NUEVAS INVffiSIQ. 

NES EN ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y REGIONALES PRIORITARIAS, A -
TRAVES DE ESTE SISTEMA, SE ABATE TJ!MBIEN EL PROBLB'-1.J.\ DE LA CEN -

TRALIZACION DEMOGRAFICA E INDUSTRIAL DEL PAIS, MEJOAAfflO ASI EL 

NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION Y EL REFUERZO Da. MERCADO INTERNO, 

. _PARA AIJ1,1ENTAR LAS EXPORTACIONES, REDUCIR LAS IMPORTACIONES Y LO

GRAR UNA INDUSTRIA INTEGRADA CON SUP.ERIOR EFICIENCIA PRODUCTIVA, 



J30 
\'. . 

9;~ L~s DISPOSICIONES LEGALES DELIMITAN LOS PORCENTAJES APLICABLE$ . . . 

A LOS ESTIMULOS FISCALES CONCEDIDOS O QUE. SE CONCEDAN, LOS CU8.. .. . 

LES NO PÓDPAN SEq REBASADOS POR NINGUN MOTIVO, 

10."- Los ESTIMULos FISCALES PUEDEN OTORGARSE DE DIFERENTE FOWA·,· Á 
SABER; A TPAVES DE LA lEY DE INGRESOS DE LA fEDERACION, Di.=-CRE

TOS Y f.c:UERDOS DE VIGENCIA h!UAL Y PUEDEN CONSISTIR EN: SUB

SIDIOS, CERTIFICADOS DE.PROi~OCION FISCAL (CEPRQ=I)~ (EDULAS DE 

íJEvOLUCION DE IMPUESTOS (Cl:lJI) O REDUCCIONES DE IMPUESTOS, 

Jl,- LA VIGEtlCIA DE APLICACION DE LOS ESTIMULOS FISCALES EMPIEZA A 

CONTAR A PARTIR DE LA FECHA EN QUE LA AUTORIDAD EMITE LA RESO

LUCION CORRESPONDIENTE A LA SOLICilUD PRESE~ITADA POR LOS BENE

FICIARIOS, 

· 12.- CoN EL Fm DE EVITAR FRAUDES AL FISCO FEDERAL, ES IMPORTANTE -

QUE LAS AUTORIDADES ENCAqGADAS DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA 

APLICACION DE ESTIMULOS FISCALES, EFECTUEN VISITAS DE INSPEC -

CION PARA VERIFICAR QUE SE CUMPLAH CON LAS CONDICIONES Y REQUl_ 

SITOS PA.~ LOS CUALES SE CONCEDAN LC1S CITADOS INCENTIVOS, 

13,- tlS VIRlUD DE QUE LOS ESTIMULOS FISCALES SE CREARON CON FIMES -

DE OBTENER EL BIENESTAR NACIONAL, ESTOS DEBEN REPERCUTIRSE; ES · 

. DECIR, QUE EL BENEFICIARIO DEBE TRASLADARLO A LOS USU/\RIOS DE 

LOS SDq\/ICIOS QUE PRESTEN Y A LOS CONSLJt,'.IDORES DE LOS ARTICU -

lOS QUE PRODUCEN Y VENDEN, A TRAVES DE LOS PRECIOS CORRESPON~ 

DIENTES, 

14,- El OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS FISCALES NO OPIGINA CREDITO EN 

EFECTIVO EN CONTRA DEL FISCO, POR LO QUE rm PROCEDE LA DEVOLU

CION O COMPEr-lSACION DE IMPUESTOS PAC:ADOS CON ANTERIORIDAD, 
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15,- los ESTIMULOS FISCALES QUE SE OTORGUEN DEBEN APLICARSE EXCLUSl 

VAMENTE PARA LOS FINES QUE SE CONCEDAN Y NO DEBE ACEPTARSE QUE 

SE UTILICEN ANALOGIAS COfv'.O MEDIOS DE INTEGRACION JURIDICA, 

16,- los ESTIMULOS FISCALES CONCEDIDOS A DETE~i"'INADA EMPRESA,· PO -

DRAN CANCELA.qSE, SI ESTA NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS ESTABLE

CIDOS EN LA DISPOSICION QUE SIRVIO DE B.L\SE PARA SU OTORGAMIEN

T'() Y ADEMAS LA EMPRESA DEBE PAGAR LOS IMPUESTOS CORRESPOHDiEN-

TES A OPERACIONES ANTERIORES A LAS CUALES LE PAYA APLICADO EL 

ESTIMULO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EN SU CASO., PROCEDA SAN -

CION PECUNIARIA, 
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CAPITULO I 

CiTfiS BTBLIOGPPFICPS 

1.- DICCIGN.1',RIQ rn1:snco. TESORO DE LJl. FP!'ILI/\. P.EPER1ílRIO 
uruvE~Pt DÉ m:ocmr!::r~0S L'TILES .. P.ruAcrADO roR D. BALBr
No CoRTES Y r10RALES, f'íIEMBqo DE VNUAS CORPORACIONES [IENTl 

frct,S, EDICION DE tA BmtrorEcA PEuGrosA, HrsroRrA, Cmi
TIFICA Y LITERARIA, JMPRENDA DE LA BIBLIOTECA RELIGIOSA, -

HrsTORICA, CIENTIFICA Y LITERARIA,. t'EXICO Q883) PAG, 171 . 

• 
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I. - El princip:to lógico del delito es té, cons tj_ tu:f.
do por la conducta típica en su carácter objetivo, tomando -
en cuente, que la acción y la omisi6n son formas de la expre
sión de la conducta que habrán de ser el punto de partida de 
toda investigación sobre el delito; ahora bien, este princi
pio lo mlsmo rige por cuanto al hecho consumado que respecto 
a la conducta encaminada a su consumación. 

da~ 
dio 

Nuestra, leglslaci6n debe aplice.r al infanticl
igual a la que corresponde al del:!. to de Homici·~ 

por las tes razones: 

a) Se priva de la vida a una persona. 

b) 

e) 

d) 

El recién nacldo presenta un estado de 
indefensión y obviamente se encuent1·a
imposibilitado para evitar el daño en
su persona. 

Viola la seguridad y protección que la 
víctima debe de recibir de sus aseen-
dientes consanguíneos. 

:Nuestra Ley Penal nos impone 1
; Un deber 

Ser", mediante normas exigibles en for 
ma coercitiva, de manera que, el Juzga 
dor no debe ser benévolo con la infan= 
ticida. 

e) La vida, como bien jurfdico protegido, 
representa un bien superior a la 
deshonra de la madre infanticida. 

f) El delito se comete en forma intencio 
nal. 

g) Durante el embarazo, el sujeto activo 
tiene la oportunidad de reflexionar -
sobre la conducta a observar al naci
miento del menor. 

III.- En base a lo anterior, el ~Tuzgador debe supri
mir el Infanticidlo Honoris Causa, porque cu0.rido la corn.:ep--



ci6n es consecuencia de una violación, la madre puede acudir 
al aborto sin infringir la ley, de conformidad con lo d:lspue:!!._ 
to por el artículo 333 del C6digo Penal. 

IV.- Los medios de comis:t6n del de:!.ito de infantici
dio entrañan en s:f. m:i.smos, las calificativas de premeditc1.ci6n, 
alevosía., ventaja y traición. 

V.- Nuestra legislación penal, e~un concepto perso--
nal, es completamente obsoleta al hablar sobre el Infanticidio 
Honoris Causa., ya que no puede considerarse como atenuante de
un Homicld:Lo Calif'icado, el hecho de que la madre no tenga -
mala fama, haya logrado ocultar su embarazo y que el producto-

EHJ_, cor1.EH3Cu.enc:ta de u11J3.,, unión tima,:, 

VI.- La buena fama o castidad se presumen salvo pru!?_ 
ba en con-i;rario. 

VIL= La ocul tac:i.6n del infante es un d.eli to contra -
el Estado Civil, previsto en el artículo 277 fracci6n IV del -
C6digo Penal. 

VIII.- Sin duda alguna, el sujeto activo del delito, 
demuestra su mayor temibilidad en la comisi6n del mismo. 

IX.- La idoneidad está generalmente referida a los 
medios, pero objeto de lci misma debe ser toda la acci6n en su
conjunto de factores y circunstancias que en cualquier modo -
pueden influir sobre la acci6n misma. 

X.- El tipo legal es la abstracción concreta que ha 
trazado el legislador, descartando los detalles innecesarios
para la, definición del hecho que se cataloga como delito. Así., 
nuestra legislación al hablar de infanticidio, deberá tomar en 
consideraci6n, que se trata de un Homicidio Calificado, al re
lacionarse, sin llegar a confusi6n, el tipo con la tipicidad -
que viene a ser la adecuación de la conducta, ésta última, al
tipo. 

XI.- Con la penalidad impuesta a la madre, en el In--
fanticidio Honoris Causa, resulta insuficiente la protecci6n -
ofrecida por el Estado a las victimas. 



XII.·~ El objeto material lo constituye la persona o -
cosa sobre. quién recae el daño; el objeto Juridico es el bien 
Jurídico protegido por la ley y que el hecho o la o~isi6n cri 
minal lesionan. 

XIII.- En el proceso de generaci6n del delito de Infan 
t::.cidio, se observan dos fases: interna o subjetiva y exter::
ne. u objetiva. 

XIV.- La acci6n y la omisi6n, como formas de expre--
si6n de lc1, conducta, habré.u de ser el punto de partida de to
da investigaci6n sobre el delito. 

XV.- La sola manifestación de la voluntad para come 
ter un delito, no es punible cuando el agente desiste de elio 
por su propia y espontánea voluntad o con el arrepentimiento
eficaz del mismo. 

XVI.- En los casos de tentativa, el Juzgador debe to
ma,r en cuenta, la temibilidad del autor del delito y el grado 
a que se hubiere llegado, en tal virtud y máxime que se trata 
de un recién nacido,debe consiuerarse en el Infanticidio. 
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