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INTRODUCCION

En oy EST" CON ACELERADC RITMO DE DESARROLLO, COMO LO ES EL NUES-
TRO, RESULTA IMPRESCINDIBLE LUCHAR POR SUPERARNOS CADA DIA MAS PARA
AYUDAR AL PAIS A LOGRAR SUS OBJETIVOS Y, POR ESO, CONSIDERO IMPOR -
TANTE LA DEDICACION QUE EL HOMBRE DEBE PONER EN EL TRABAJO Y LA IN-
VESTIGACION, PARA LA RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN O
PUDIEREN PRESENTARSE Y TRATARAN DE FRENAR ESTOS PROPOS]TOS.

He CONSTATADO CON TRISTEZA QUE MUCHOS COMPANEROS TERMINAN SUS ESTU-

DIOE-PROFESICNALES Y- CON-ESC- 5 - CONFORMAN, - £S5 DECIR,y QUE CREEN QUE

YA ALCANZARON SU MAXIMO ACERVO CULTURAL Y DEJAN DE LADO EL ESTUDIO

Y LA INVESTIGACION, SIN COMPRENDER QUE EN EL MUMDO DEL DERECHO DE-
BEMOS ESTAR FENDIENTES DE TODOS LOS CAMBIOS QUE EL MISMO PUDIERA -
SUFRIR, DEBIDO A LOS FENOMENOS QUE NO DEJAN DE PRESENTARSE EN NUES
TRA SOCIEDAD.

PorR ESTO, EL PRESENTE TRABAJO LO HE REALIZADO CON LOS PROPOSITOS =
SIGUIENTES: '

I~ ALCANZAR LA SATISFACCION DE HABERME SUPERADO EM MI VIDA PKUFE.
SIONAL Y ALENTARME A SEGUIR EN LA DIFICIL LUCHA QUE VEO VENIR
AL LOGRAR MI LICENCIATURA.

I1.- ESTIMULAR A MIS COMPANEROS PARA QUE SIGAN LOS PASOS DE.TAN =
T05 QUE COMO YO, HEMOS REALIZADO UN ESFUERZO EXTRA POR LOGRAR
MUESTRA REALIZACION COMO ESTUDIANTES.

R



© CIPITULO PRIFERD
1. L0 BIEIES DF CAPITAL EH EL DESARROLLO ECCMORICO DE PEXICO

los SERES HUMANOS DESDE SIEMPRE HAN TENIDO DIVERSAS NECESIDADES, Y

.PARA SATISFACERLAS, SE HAN PROCURADO MEDIOS DE SUSTENTO (BIENES) -

QUE HAN IDO EVOLUCIONANDO A TRAVES DE LAS DISTINTAS EPOCAS, ASI.TE
NEMOS QUE:

EN LA ERA PRIMITIVA LOS HOMBRES ERAN SIMPLES RECOLECTORES, QUE 'EN
SU CARACTER DE NOMADAS Y.EN VIRTUD DE SUS CONTINUOS TRASLADOS, SO-
LAMENTE RECOGIAN AQUELLO QUE LA PROPIA NATURALEZA DEL LUGAR POR EL
QUE ATRAVESALAN LES OTORGABA; SUS VIVIENDAS ERAN CONSTRUIDAS CON -
LA UNICA PREOCUPACION DE RESOLVER SUS CARENCIAS COTIDIANAS, Y, POR
TAL MOTIVO, ERAN TRIBUS QUE NO DEJABAN HUELLA.

EL SEGUNDO GRADO DE DESARROLLO LO EMCONTRAMOS EN LOS RECOLECTORES

. AVANZADOS Y EN LOS CAZADORES IMCIPIENTES, ELLOS SELECCIONABAN SU

ALIMENTO O DETERMINADA ESPECIE DE CAZA, A EFECTO DE LIENAR ALGUNAS
DE SUS NECESIDADES. (OMO EJEMPLO TENEMOS A LAS TRIBUS DE PIELES
ROJAS QUE SE ESTAELECIERON ENTRE LOS PARAJES QUE COMPRENDEN EL RIO

" MISSISIPL Y LAS MONTANAS ROCALLOSAS.

ESTAS TRIBUS TENIAN UNA ACTITUD NOMADA Y VIVIAN DE LA CACERIA DE -

BUFALOS, DE CUYOS ANIMALES OBTENIAN DIVERSOS SATISFACTORES, PUES -
}O SOLO CONSUMIAN LA CARNE QUE DE ELLOS APROVECHAPA, SINO QUE TAM-
BIEN UTILIZABAN LOS CUERNOS Y LOS HUESOS PARA CON ELLOS HACER UTEN
SILIOS COMO CUCHARAS, CUCHILLOS, LANZAS Y OTRAS HERRAMIENTAS PARA
DESOLLAR & OTROS ANIMALES, Y CON SU PIEL SE PROTEGIANM DEL. FRIO. -



PHORA BIEN, CUANDO YA LOS DONES DE LA MATURALEZA SON INSUFICIENTES
PARA LLENAR LAS NECESIDADRES VITALES, SURGE EL CULTIVO DE LAS PLAN-
TAS Y LA CRIA DE AN'MALES, EN ESTE ESTADO DE EVOLUCION LOS HOM -
BRES SE VEN OBLIGADOS A UNIR SUS FUERZAS, .POR LO QUE SE MANIFIES -
Th, - EN-FORNMA MUY CLARA, - LA-COOPERACION- SOCTAL Y- EL-INICIC -DE-LAS —
TECNICAS DE PRODUCCION, PROGRAMANDO EL TIEMPO EN QUE DEDEN COSE -
CHAR LA STEMBRAY-EL TIEMPO - QUE DEBEM GUARDARLA PARA TUANBO - SE T
CIE LA EPOCA DE ESCASEZ, DANDO PRINCIPIO CGN ESTO A LA ERA SEDENTA
RIA, DONDE ESTA FORMA INICIAL DE CULTIVO DE LA TIERRA EVOLUCICHA -
DESDE LA UTILIZACION DE LA AZADA, LA HORTICULTURA, EL ARADO, EL -~
RASTRILLO Y EL. RODILLO.

ESTE SISTEYA DE LABRAR LA TIERRA TUVO UN DESARROLLO TECNICO MUY -
LENTO, DESDE EL ANO 1000 A.C. HasTA EL siGLo XIX, CUANDO SE UTILI-
Z0 POR PRIMERA VEZ LA MAQUINARIA Y LOS ABONOS ARTIFICIALES PARA -
LLEGAR A LA ETAPA DEL ABOND Y DEL CULTIVO INTENSO.

I1.1.- LOS BIEES, Concerpro

DURANTE MUCHO TIEMPO SE HA HABLADO DE LOS BIENES DE CAPITAL Y LAS
CONSECUENCIAS QUE ESTCS GENERAN EN EL CAMPD ECONOMICO DEL PAIS; =
MUCHA GENTE NO SABE SIQUIERA LO QUE SON Y LO QUE SIGHIFICAN., EN

TAL VIRTUD, EL PRESENTE CAPITULO TRATA DE EXPLICAR DICHA FIGURA,

SENALANDO PRIMERO LA CONCEPCION DE LA PALABRA “RIEN" v su cLasIFL
CACION A EFECTO DE DETERMINAR EN QUE TIPO DE BIENES SE ENMARCAN =
t0s pe "CEPITAL” ¥ LA IMPORTANCIA QUE ESTOS JUEGAN EN EL CITADO =

DESARROLLO ECONOMICO,
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Es IMPORTANTE MENCIONAR QUE EL TERMINO “BIEN" VARIA EN LA EXTENSION
DE SU SIGHNIFICADO EN MUCHOS CASOS, ASI TENEMOS POR EJEMPLO, CUANIO
SE DICE QUE EL PAN, EL AGUA, EL TRIGO, ETC., SON BIENES, LA PALAERA
" DEBE ENTENDERSE EN SENTIDO GENERICO; PERO SI SE SEMALA UNA PIEZA DE
PAN, UN VASO DE AGUA, UN SACO DE TRIGO, ETC., COMO BIENES, EL VOCA-
BLO SE ENTENDERA CON UN SIGNIFICADO MAS PRECISO, EN VIRTUD DE QUE -
B ELSEGUNDO: CASES LA RELACION QUE ESTARLECEN LA NECESIING ¥V LA SA

TISFACCION SE HACE AUN MAS ESTRECHA E INTIMA, PORGUE LA'C;APACIDAD -
DE SATISFACER LA SED HACE DE ESTA, COMO GENERO, UN BIEN; EN CAMBIO,
UN VASC DE AGUA PARTICULAR CON EL QUE SE LLENA LA NECESIDAD DE -
BEBER DE UN INDIVIDUO DETERMINADO, ES COMO TAL, UN BIEN DISTINGUI -
BLE DE OTRO VASO DESTINADO A UNA NECESIDAD DIFERENTE.

EN DERECHO, EL TERMINO BIEN SIGNIFICA "TODO LO QUE CONSTITUYE EL PA
TRIMONIO DEL HOMBRE Y LE PUEDE PRESTAR ALGUN SERVICIO O UTILIDAD. (1)

DESDE EL PUNTO DE VISTA ETIMOLAGICO, LA PALABRA BIEN PROVIENE DEL -
LATIN DENE QUE SIGNIFICA AQUELLO QUE CUENTA CON LO NECESARIO Y COM-
PLEMENTARIO DE LA EXACTITUD DE SU GENERO, O LO GQUE ES OBJETO DE LA
VOLUNTAD, MISMA QUE SE MUEVE SIEMPRE A LA SATISFACCION DE SUS NECE-
SIDADES, YA SEAN REALES O APARENTES, (2)

Mar10 MELGAR ADALID, CONCEPTUA A LOS BIENES COMO “LOS OBJETOS MATE-
RIALES QUE EL HOMBRE OBTIENE DE LA NATURALEZA PARA SATISFACER SUS -
RequerIMiENTOS. (). -



Por su PARTE Francisco ZAMORA DEFINE A LOS BIENES COMO “CUALQUIER
COSA QUE EL HOMBRE JUZGUE CAPAZ DE CONCURRIR A LA SATISFACCION DI~
RECTA O INDIRECTA, MEDIATA O INMEDIATA DE UNA O DE VARIAS DE SUS -
. NECESIDADES” . (1)

FENGER, OPINA QUE LAS COSAS DEBEN REUNIR CUATRG CARACTERISTICAS A
FI DE GUE SE LES CONSIDERE QUE TIENEN APTITUD COMD MEDIO DE.SA. =

TISFACCION, ES DECIR, PARA QUE SE LES OTORGUE LA CALIDAD DE BIEN,
ESTOS REQUISITOS SON: '

1° QUE EXISTA UNA NECESIDAD DE DETERMINADAS CARACTERISTICAS.

2° QUE DADAS ESAS CARACTERISTICAS, LA COSA CONTENGA LAS CUALIDA-
DES NECESARIAS PARA SATISFACERLAS. ’

~3° QUE DICHAS CUALIDADES SEAN CONOCIDAS,

i QUE PARA SATISFACER LA NECESIDAD SEA POSIBLE DISPONER DE LA
cosa, (5)

EN TERMINOS GEMERALES, PODEMOS DEFINIR A LOS BIENES COMO TODOS -
LOS MEDIOS DE QUE DISPONE EL HOMBRE PARA SATISFACER SUS NECESIDA-
DES; PERO DEBEMOS ESTAR CONSCIENTES DE QUE EL NUMERO DE NECESIDA-
DES ES MAYOR GUE EL NUMERO DE BIENES QUE SE UTILIZA PARA LLENAR =
LAS,
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1.2.- CiLasiFicacion DE LOS BIENES

Hemos VISTO QUE EL HOMPRE DESDE EL INICIO DE SU EXISTENCIA SE VALE
DE BIENES PARA LOGRAR LA SATISFACCION DE SUS MECESIDADES; LO MISHO
PUEDE. UTILIZAR EL AGUA, EL FUEGO Y EL VIENTO, COMO LA MACUINA MAS
MODERNA QUE: SE- HAYA PRODUCIDO Por ES0, BN VIRTUD DE LA GRAN CAN~

TIDAD DE BIENES QUE EXISTEN, SE HACE NECESARIO CLASIFICARLOS DE -
ACUERDO A LAS CUALIDADES QUE ESTOS POSEEN.

L0S ECONOMISTAS AUN NO SE HAN PUESTO DE ACUERDO EM CUANTO A LA CLA
SIFICACION DE LOS BIENES, AUNQUE EN TODAS ELLAS EXISTE MUCIO EH CQ
MUN; SIN EMBARGO, A EFECTO DE ENYARCAR A LOS BIENES DE CAPITAL DEN
TRO DE LA CLASIFICACICM DE LOS BIENES, Y CON EL FIl DE NO SALIRNOS
DEL TEMA QUE NOS OCUPA, SENALAREMOS LA QUE FRANCISCO ZAMORA ADOPTA
Y QUE ES SIMILAR A LA ESTABLECIDA POR BODIN, PERO CON LIGERAS VA -
RIANTES, EN VIRTUD DE QUE SE CONSIDERA A LOS BIENES DESDE DOS PUN-
T0S DE VISTA: SU NATURALEZA Y SU FUNCION, HACIENDO CON ESTO LA =
CLASIFICACION QUE SE ESTIMA MAS COMPLETA.

1,21, Los Bienes Por su NATURALEZA

FRANCISCO ZAMORA DEFINE A LOS BIENES POR SU NATURALEZA DE ACUERDO
A SU PROPIA FORMA DE SER EN RELACION CON EL HOMBRE Y LOS SUBDIVI-
DE EN NATURALES, HUMANOS Y MIXTOS. POR .OTRO LADO, CONSIDERA GUE
LOS BIENES TAMBIEN SE RELACIONAN ENTRE SI POR SU NATURALEZA Y LOS
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DIFERENCIA COMO MATERIALES E INMATERIALES,  (6)
1.2.1.a Bienes MaturaLes

EL MAESTRO. FRANCTSCO ZAMORA,  DEFINE /A LOS BIENES NATURALES €OMG =
“LAS COSAS QUE EL HOMERE USA PARA SATISFACER DIRECTA O INDIRECTA,
MEDIATA O INMEDIATAMENTE, SUS NECESIDADES" SIEMPRE Y CUANDO ESTOS
BIENES NO SEAN PRODUCTO DEL ESFUERZO HUMANO, NI SEAN EL HOMBRE MIS
#0 O SUS FACULTADES, NI.HAYA INFLUIDO EN LA MODIFICACION DE LA =
cosa. ()

Por 0TRO LADO, LOS LicENcIADOS Mar1o MELGAR ADALID, Y ARMANDO
HERRERIAS, DENOMINAN LOS BIENES NATURALES COMO "GRATUITOS” Y LOS
CONSIDERAN COMO SATISFACTORES DE NECESIDADES A LAS CUALES NO SE
LES HA INCORPORADO TRABAJO. (&)

CoN BASE A LO ANTERIOR, PODEMOS DECIR QUE LOS BIENES NATURALES SON
AQUELLAS COASAS EN LAS CUALES NO- INTERVENGA EL HOMBRE O SUS FACUL-
TADES COMO MEDIOS DE SATISFACCION, NI ACCIONAN PARA LA MODIFICA -
€ION DE MATERIAS O FUERZAS PROPIAS DE LA NATURALEZA, [DENTRO DE -
ESTOS BIENES PODEMOS SEMALAR ENTRE OTROS A LA TIERRA Y LAS SUBSTAN
LIAS Y PODERES QUE ESTA POSEE, TANTO LOS DEL SUBSUELO, CUANTO LOS

GUE SE ENCUENTRAN Y ACTUAN EN LA SUPERFICIE, HACIENDOLE CULTIVABLE:
LA LUZ DEL SOL Y SU CALOR; EL AGUA MISMA, ASI COMO LOS DEPOSITOS Y
CORRIENTES QUE. FORMA; LAS DIVERSAS MANIFIESTACIONES DE LA ENERGIA
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COSMICA QUE EL. HOMBRE PUEDE UTILIZAR, EL CLIMA, EL PAISAJE, EL -
TERRITORIO, ETC.

1.2,1.8  Bienes Humanos

EL SER HUMANG ES EL-UNICG CAPAZ DEEXPERIMENTAR NECESIDADES Y SER=
VIR A LA VEZ COMO ACTOR PARA SATISFACERLAS Y CON ESTO, POSEE CA -
RACTERISTICAS QUE NINGUNO DE LOS OTROS BIENES TIENE. POR ESTO, -
AUNQUE SABEMOS QUE LOS SERES HUMANOS FORMAN PARTE DEL COSMOS, NO -
PUEDEN SER CATALOGADOS COMO BIENES NATURALES EN VIRTUD DE LAS CA -
RACTERISTICAS ENUNCIADAS; NI TAMPOCO SE LES DEBE CONSIDERAR COMO
BIENES MIXTOS (QUE MAS ADELANTE VEREMOS) POR EL HECHO DE QUE TANTO
DESDE EL PUNTO DE VISTA BIOLOGICO COMO PSICOLGGICO, SE OBSERVAN -
€OMO PRODUCTO DE LA NATURALEZA Y DE OTROS HOMBRES.

Por LO ANTERIOR, ESTAMOS DE ACUERDO CON LA DEFINICION QUE AL RES-
PECTO EXPONE EL LICENCIADO ZAMORA EN LA CUAL INDICA QUE LOS BIENES
HUMANOS SON "EL. HOMBRE MISMO Y SUS FACULTADES CUANDO LOS JUZGUEMOS
COMO MEDIOS DE SATISFACCION” (@)

(oMo COMPLEMENTO A LO ANT ERIOR, PCDEMOS OBSERVAR QUE EL HOMBRE =
ES EL UNICO BIEN QUE SE ENCUENTRA CON LA CAPACIDAD DE ASUMIR INI
CIATIVA, LA DIRECCION Y LA RESPONSABILIDAD DE LOSACTOS, Y DE HE
CHO LAS EJERCE EN MAYOR O MENOR GRADO, AUN gN LOS CASOS EN LOS
QUE SU CONDICION DE MEDIC PARECE RELEVARLO DE TAL SITUACION.



1.2.1.c Bienes Mixros

S1 PARTIMOS DE LA IDEA DE QUE NO ES POSIBLE CONSIDERAR A LOS BIENES
HUMANOS COMO MIXTOS, EN VIRTUD DE QUE LOS PRIMEROS POSEEN CIERTAS -
CARACTERISTICAS DE -LAS CUALES CARECEN LOS SEGUNDOS Y SU DIFERENCIA
ESTRIBA EN QUE MIENTRAS LOS BIENES HUMANOS ESTAN FORMADOS UNICA Y -
EXCLUSIVAMENTE POR SERES DE LA MISMA NATURALEZA, LOS BIENES MIXTOS
SE CONFIGURAN CON LA UNION DE DOS BIENES DISTINTOS; ES DECIR, QUE -
PARA GUE UN BIEN SE CONSIDERE MIXTO, DEBE ESTAR PRESENTE LA ACCION
DEL HOMERE SOBRE LOS OTROS BIENES.

£ resPECTO, FRANCISCO ZAMORA NOS DICE QUE LOS BIENES MIXTOS SERAN
“L0S QUE RESULTEN DE LA APLICACION DEL ESFUERZO HUMANO, POR MINIMA
QUE SEA, A LOS BIENES NATURALES O A LOS MIXTOS PREEXISTENTES” (10)

Por su parTE EL MaESTRO MELGAR ADALID (11) MANIFIESTA QUE PARA QUE
UN BIEN PUEDA SER UTILIZADO SE REQUIERE DEL ESFUEPZO HUMANO, Y QUE
ESTO DERIVA DE LA NECESIDAD DE CREAR NUEVOS BIENES A FIN DE USARLOS
VENDERLOS O INTERCAMBIARLOS.

ResuMIENDO, ENTENDEMOS QUE LOS BIENES MIXTOS NO NACEN POR SI SOLOS
- Y GUE ES NECESARIO LA INTERVENCION DEL HOMBRE PARA SU CREACION.

€ovo EJEMPLO DE UN BIEN ‘MIXTO; TENEMOS EL AGUA DE UN RIO, QUE -

MIENTAS NO SE ENCAUCE O SE REPRESE, SERA UN BIEN NATURAL, AUN CUAN

DO SIRVA FARA MOVER UNA RUEDA O UNA TURBINA QUE ENCUENTRA A SU -

PASO; PERO EN EL. MOMENTO EN QUE SE RELICEN OBRAS DE ENCAUZAMIENTO
PARA AUMENTAR SU FUERZA, SE CONVERTIRA EN UN BIEN MIXTO.

v



OTRO EJEMPLO LO ENCONTRAMOS EN EL SUELO CULTIVADO Y EL SUBSUELO.

EN EL PRIMERO SE OBSERVA UN BIEN MIXTO EN VIRTUD DE QUE EN EL IN~

TERVIENE EL SER HUMANO PARA LA EXPLOTACION DEL. MISMO; Y EN EL SE-

" GUNDO, MIENTRAS NO SUFRE LA ACCION MODIFICADORA DEL HOMBRE, CONTL
NUA SIENDO UN BIEN NATURAL. : :

UN EJEMPLO MAS LO CONSTITUYE EL AIRE ATMOSFERICO, QUE ES UN BIEN
NATURAL, PERO QUE AL RENOVARLO O HACERLO PASAR POR APARATOS PURL
FICADORES, O POR MEDIOS MECANICOS, SE CONVIERTE EN BIEN MIXTO.

1.2.1.0 Bienes PATERIALES

EN REALILAD NO_ES DIFICIL DEFINIR A LOS BIENES MATERIALES YA QUE
SE CONSIDERA COMO MATERIA A TODAS LAS COSAS QUE TIENEN EXISTENCIA
FISICA Y POR LO TANTO SON TANGIBLES, AUN CUANDO ESTOS NO SIEMPRE
TENGAN COMO OBJETIVO EL SATISFACER ALGUNA NECESIDAD MATERIAL.
Por EJBMPLO, CUANDO COMPRAMOS UN LIBRC (BIEN MATERIAL) CON EL OB
JETO DE ACRECENTAR NUESTRO NIVEL CULTURAL. (NECESIDAD PSICOLOGICA).

B FaestrRo Zavora (I2) DEFINE A LOS BIENES MATERIALES COMO -
ARIELLAS CO3AS QUE EL HOMERE PERCIBE Y DOMINA A TRAVES DE LOS -
SENTIDOS.
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1.2.1.e  Bienes INATERIALES

AL 1GUAL QUE LOS MATERIALES, ESTOS BIENES NO REPRESENTAN MAYOR =
PROBLEMA EN 1O QUE A SU SIGNIFICADO CORRESPONDE, PUES APLICADO A
CONTRARIO-SENSU DE LOS PRIMEROS, DIREMOS QUE LOS BIENES INMATERIA
LES 80N TODOS AQUELLOS PRODUCTOS ABSTRACTOS DEL ESPIRITU HUMANG;
ES DECIR, TEORIAS, METODOS, HIPOTESIS, ETC.; POR ESTO, PODEMOS -
DECIR QUE PUEDEN SER:

1.~ TRANSMISIBLES, O SEA, QUE SE PUEDEN TRANSFERIR A OTROS HOM-
BRES; POR EJEMPLO: UN HOMBRE PUEDE TRANSMITIR A OTRO EL PRQ
DUCTO DE SU MENTE, MAS NO SU PROPIA INTELIGENCIA.

2.~ MRICUOS, ES DECIR; QUE PUEDEN ENCONTRARSE EN DIFERENTES -
PARTES A LA VEZ; EJEMPLIFICANDO: UNA HIPOTESIS PUEDE EN -
CONTRARSE EN MUCHOS LIBROS Y EN MUCHOS CEREBROS AL MISMO =
TIEMPO, UNA VEZ QUE ESTA YA FUE FORMULADA POR SU AUTOR.

Covo HEMOS MENCIONADO, AL APLICAR EN FORMA CONTRARI® EL SIGNIFI-
€AD0 DE LOS BIENES MATERIALES SOBRE LOS INMATERIALES, SE RESUELVE
€1} DEFINICION, . '



1.2.2, los Biencs por su Funcion

CoMo HEMOS VISTO QUE LOS BIENES POR SU NATURALEZA SE CLASIFICAN SE-
GUN LA PROPIA MANERA DE SER DE LOS MISMOS, TENEMOS QUE LOS BIENES -
TAMBIEN SE CLASIFICAN POR LA FUNCION QUE DESEMPENAN, AUNQUE ESTA £S
MERAMENTE CONVENCIONAL, YA QUE DEPENDE DE LA VOLUNTAD DE SUS POSEE-
RRES. :

EN LO QUE RESPECTA A LA FUNCION DE LOS BIENES NoS DICE EL Lic. Fran
€1SCO ZAMORA QUE PUEDEN APRECIARSE TANTO DESDE EL PUNTO DE VISTA ME.
RAMENTE ECONGMICO, CUANTO DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO; DIVIDIENDO
A LOS PRIMEROS EN SATISFACIENTES Y PRESATISFACIENTES; Y A LOS SEGUM
pos EN AcTIVos o pasIvos (13).

1.2_.2.4\. BIENES SATISFACIENTES

Covo HEMOS -DICHD ESTA CLASE DE BIENES -SON OBSERVADNS DESDE UN ANGU-
L0 ECONOMICO Y AL RESPECTO: EL MAESTRO FRANCISCO ZAMORA, LOS CONSL
DERA COMO AQUELLOS BIENES “QUE SE DESTINAN AL DISFRUTE INMEDIATQ"
an)

>

CoNTINUA DICIENDO ZAMORA, QUE A ESTOS BIENES PUEDE DENGMINARSELES -
TAYBIEN COMO DIRECTOS, MEDIOS DE:CONSUMO O PRODUCTOS ACABADOS, AUN
CUANDO ESTA ULTIMA DESIGNACION NO SEA ADJUDICABLE A LOS BIENES NATU
RALES Y HUMANOS, PUESTO QUE ESTA SE APLICA RIGUROSAMENTE A LOS BIE.
NES MIXTOS.
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frora BIEN, MARIO "ELGAR FDALID SEFIALA GUE LOS BIENES SATISFACIEN -
. TES SON TODAS AQUELLAS COSAS UTILES ‘DE QUE DISPONE EL HOMERE PARA

LA SATISFACCION INMEDIATA Y DIRECTA DE UNA O DE VARIAS DE SUS NECE-
‘sipapeEs.  (15)

Tovaroo e CU‘EJ"\%T/;\ LG ANTERIOR, PODEMOS DECIR QUE LOS BIENES. SE CON=
SIDERAN SATISFACIENTES CUANDO CONTIEMEN CARACTERISTICAS DETERMINA -
DAS QUE LES PERMITEN SATISFACER DE MANERA IN'EDIATA UNA O VARIAS -
NECESIDADES TAMBIEMN YA ESTABLECIDAS, OBSERYAMDO CON ESTO, QUE LA TO
TALIDAD DE LOS ARTICULOS MANUFACTURADGS QUE EMPLEAMOS DIRECTAMENTE
PARA LA SATISFACCION DE NUESTRAS NECESITADES, SON BIENES MIXTOS MA-
TERIALES SATISFACIENTES; Y LOS CONOCIMIENTOS ADGUIRIDCS Y LAS IDEAS
COMN LAS CUALES CALMAMOS NUESTRA SED DE SABER, RESULTAN BIEHES MIX -
TOS INMATERIALES TAMBIEN SATISFACIENTES.

" 1.2,2.B. PIENES PRESATISFACIENTES

Secun FrANCISCO ZAMORA, LOS BIENES PRESATISFACIENTES SON AQUELLOS
"QUE SE EMPLEAN EN PREPARAR LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES ME-
DIANTE LA OBTENCION, CON AYUDA DE ELOS, DE OTROS QUE DE MODO DIREC,
TO LA SATISFACEN",  (1&)

POR OTRO LADO, OBSERVANDO A LOS BIENES SATISFACIENT ES Y PRESATISFA
CIENTES DESDE UN PUNTO DE VISTA TECNICC, PODEMOS CONSIDERARLOS — —
COMO ACTIVOS O PASIVOS, SEGUN TRANSMITAN O RECIEAN LA ACCION CREA-
DORA DE LA UTILIDAD.



1.3 Drenes pe CAPITAL

C@"iﬂ HE“lOS VISTO; DESDE EPOCAS "’B‘:OTAS LOS BIENES O SATISFACTCRES -

REQUIEREN DEL ESFUERZO HUEAND PARA SER UTILIZADOS; ESTC ES, PRODU -
CIRLOS V¥ DISTRIBUIRLCS ENTRE LA T’GELACR- , QUERIENDC DECIR CON ESTQ
QUE ES IMDISPENSABLE CREARLOS Y VENDERLOS O INTERCAMBIARLOS.

[HORA BIEN, CONTANDO CON LOS ELMENTOS SEMALADOS EN JNCISOS ANTERIO-
RES, TRATAREMOS DE DEFINIR LOS BIENES DE CAPITAL Y CLASIFICACION =
QUE DE ELLOS SE HACE; AUN CUANDO VEAMOS QUE LOS ECGNOMISTAS HAN SOS.
TENIDO DIVERSAS POLEMICAS SIN LOGRAR AUN PONERSE DE ACUERDO.

1.3.1, - ConcerTo DE BIENES DE CAPITAL

LA PALABRA CAPITAL PROVIENE DEL ADJETIVO LATING "CAPITALIO" EL CUAL
 DERIVA DE "caput” (caBeza) Y QUIERE DECIR LO MAS IMPORTANTE, LO -
" PRINCIPAL+

Para RoDIn, NoS DICE Francrsco Zavora, LOS BIENES DE CAPITAL SON -
UM “CONJUNTO DE BIENES MIXTOS PRESATISFACIENTES” (17). Por su PAR
TE EL LICENCIADO MELGAR fDALID NOS DICE QUE EN SENTIDO ESTRICTO LOS |
BIENES DE CAPITAL SON AGUELLOS QUE PRODUCEN LOS SERES HUMANOS PARA
LA OBTENCION DE BIENES POSTERIORES; POR OTRO LADO, LOS DEFINE COMO
LA RIGUEZA QUE VA A GENERAR NUEVA RIQUEZA” (18}



14

Secun BorM-BAMERK, “CAPITAL EN GENERAL ES UN CONJUNTO DE PRODUCTOS
GUE SIRVEN PARA LA ADQUISICION DE BIEnes”, (19).

Por OTRO LADO, ARMANDO FERRERIAS, CONCEPTUA A LOS BIENES DE CAPITAL
COMO BIEWES PRODUCTIVOS QUE SATISFACEN INDIRECTAMENTE LAS MECESIDA-
DES, "POR EL HECHO 'DE GUESIRVEN PARA LA CREACION DE BIENES DE CONSU
¥, 20 =

Seeln EL 'AESTRO FRANCISCO ZAMORA, EL TERMINO CAPITAL RECIBIO UNA =
EXTENSION TAN GRAMDE GUE EN EL MOMENTO QUE LO ADOPTO LA Economia Fo
LITICA SE JUZGO NECESARIO PRECISARLO: Y AL RESPECTO NOS INDICA GUE
EN TODAS SUS ACEPCIONES EXISTIAN DOS RASGOS COMUMES:

1° QUE EL CAPITAL SIEMPRE SEPA VALORIZADO EN DINERO; Y,
2° FEL CAPITAL SERA FUENTE DE INGRESO.

CoNTINUA DICIENDONOS QUE DEBIDO A QUE EN VIRTUD DE QUE LOS BIEMES
PUEDEN SER-CONSIDERADQS POR St POSEEDOR CON FUNCIOMES PRESATISFA-
CIENTES, SURGEN DOS CONCEPCIONES DEL CAPITAL Y QUE SON?

1° CAPITAL ES UN CONJUNTO DE BIENES O SUMA DE DINERO LA CUAL SIEM-
PRE ES POSIBLE CONVERTIR EN BIENES — QUE SE DESTINAN AL FIN DE
PROCURARSE UM LUCRO, Y
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2° CAPITAL ES CUALQUIER BIEN O CONJUNTO DE BIENES SUSCEPTICLES DE
EMPLEARSE COMO MEDIOS DE PRoDuccion, (1)

Joigs FATES CLARK, COMCUERDA COM LA SEGUNDA ACEPCION, QUE ES LA 1IS-
1A QUE ADOPTA ZAMORA, AL DEGIR QUE LOS BIENES DE CAPITAL SON TODOS
LOS BIENES MIXTOS PRESATISFACIENTES, (22)

PR LO QUE RESPECTA A LA PRIMERA ACEPCION ZAMORA SENALA QUE ES LA DE
LOS ECONOMISTAS CLASICOS Y QUE EN ELLA, O TODOS LOS BIENES DE UN -
PATRINONIO, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN ALGUWOS QUE PUEDEN SER -
CLASIFICADOS COMO PRESATISFACIENTES, FORMAN EN CAPITAL, SINO QUE EN
ESTE CASO, UNICAMENTE LO INTEGRAM LOS BIENES QUE EL PROPIETARIQ DE-
DICA PARA OBTENER INGRESOS.,  (23)

SAMUELSON POR SU PARTE, CONSIDERA QUE LOS BIENES DE CAPITAL SON LOS
"pRODUCIDOS POR EL SISTEMA ECONOMICO PARA EMPLEARLOS EN LA PRODUC -
CION DE BIENES DE CONSUMG U OTROS DE PRODUCCION Y DE SERVICIOS.
ey o

(o RASE EN LO ANTERIOR, PODEMOS ENTONCES DECIR QUE LOS BIENES.DE =
CAPITAL SON AQUELLOS QUE RACEN POSIBLE LA OBTENCION DE MAS  BIENES
MEDIANTE LA ACCION DEL HOMBRE Y, POR LO TANTO LOS ENCONTRAMOS DEN =
TRO DE LOS BIENES MIXTOS, TANTO MATERIALES E INMATERIALES, CUANTO -
PRESATISFACIENTES Y SATISFACIENTES, Y ESTOS PUEDEN SER ACTIVOS O PA
SIVOS; Y, DURABLES O NO DURABLES.
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1.3.2. CuastFicacioN DE Los Prenes pe CAPITAL

As1 CcOMO LOS BIENES EN GENERAL SE SUEDIVIDEN, COMO HEMOS VISTO AM -
TERIORMENTE, LOS BIENES DE CAPITAL PUEDEN CLASIFICARSE DE DIVERSAS -
FORMAS, S[GUN EL PUNTO DE VISTA QUE ADOPTE CADA TRATADISTA DE ESTE =
TEMA, RAZON POR LA QUE AUMN HO SE AN PUESTC DE ACUERDG ENM UNA CLASI-
FICACION UNIFORME, ZAMORA, GIDE Y PODIN.LOS CLASIFICAN EM ACTIVOS, Y
pasivos (25); POR SU PARTE SMITH, QUE FORMULO LA CLASIFICACION CLASL
CA, OPINA QUE PUEDEN SER FIJOS Y CIRCULANTES: ESTOS ULTIMO3 DOS CON-
CEPTOS SON ABARCADOS EN CIERTO MODO EN UNA TERCERA CLASIFICACION EN

LAS QUE SE'ALA QUE LOS BIENES DE CAPITAL PUEDEN SER: PrIvADOS o Ly

CRATIVOS; Y SocIALES o PropucTivos.  (Z26),

1.3.2.a /‘cnvqs v Pasivos.

los BIENES DE CAPITAL PODRAN SER ACTIVOS O PASIVOS SEGUN EMITAN O
RECIBAN LA ACCION GENERADORA DE LA UTILIDAD.

Francisco ZAMORA NOS DICE QUE SOLO ES POSIBLE CONCEBIR COMO ACTIVOS
Y PASIVOS A LOS BIENES PRESATISFACIENTES, LOS BIENES DE CAPITAL -
ACTIVOS Y PASIVOS “SON DE TRES CLASES: LOS ACTIVOS SON” A) Fuer -
2AS, POTENCIAS NATURALES SE(OREADOS POR EL HOMBRE, TALES COMO EL -
VAPOR, LA ELECTRICIDAD, LA FUERZA HIDRAULICA, LA ENERGIA ATOMICA,

LAS VITALES DE LOS ANIMALES Y LAS PLANTAS, ETC; B) HERRAMIENTAS, O
$EA INSTRUMENTOS MANEJADOS POR EL HOMBRE O MAQUINAS SUJETAS A SU =
YOLUNTAD; C) MEDIOS DE ROTACION QUE COMPLEMENTAN Y HACEN POSIBLE
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LA ACCION DE LOS ANTERIORES, TALES COMO EDIFICIOS, BODEGAS, ESTA -
BLOS, ETC., Y LOS BIENES CAPITALES PASIVOS SON: A) PRIMERAS MATE-
RIAS QUE HAN DE SER TRANSFORMADAS; EB) MATERIAS EN PROCESO DE TRANS-
FORMACION; Y C) PRODUCTOS ACABADOS, LISTAS PARA EL cowsumo”, (27)

GUIDE SHIALA QUE AUN CUANDO EL HOMERE ES EL UNICO CAPAZ DE LLEVAR -
LA BNICTATIVG EN-CHAMQUIER OPERACION PRODUCTIVA, EXISTEN sLEMENIos

* ECONOMICOS DE LOS CUALES. SE ASEGURA DESARROLLAN UNA ACCION (28).

Por su PARTE, BoDIN SUGIERE UN CRITERIO GRAMATICAL A EFECTO DE SA-
BER CUANDO UN BIEN PRESATISFACIENTE ES ACTIVO Y CUAMDO PASIVO, PARA
LO CUAL ESTABLECE GUE UN.BIEN ES ACTIVO “SI SU FUNCION HA DE EXPRE-
SARSE EN UMNA ORACION PASIVA (28), POR EJEMPLO: AL IMPRIMIRSE EN -
PAPEL, LA PRENSA JUGARA UN PAPEL ACTIVO EN VIRTUD DE QUE ESTA DE -
SARRAGULANDO LA ACCION; Y EL PAPEL AL SER IMPRESO TENDRA EL CARACTER
DE PASIVO, POR EL HECHD DE RECIBIR LA ACCION DE SER IMPRESO.

1.3.2.8.  Caprmas Fruo v CIRCULANTE.

Para EL LIcenciano MELGAR EL CAPITAL FIJO ES AGUEL QUE “ESTA CONFL

* GURADO POR TODOS LOS BIENES ESTABLES”, INCLUYENDO LAS EDIFICACIONES -

UTILIZADAS TANTO PARA LA FAERICACICN DE UN PRODUCTO, CUANTO PARA LA

PRESTACION DE UN SERVICIO; Y DEFINE AL CAPITAL CIRCULANTE COMO “EL

@/E ESTA FORMADO POR EIENES LLAMADOS DE OPERACION" ENTENDIENDOSE =

CON ESTO, LOS ARTICULOS SUJETOS A PROCESC PRODUCTIVO Y LAS EXISTEN-
cias. G
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Por su PARTE, EL MAESTRO ApMaNDO HERRERIAS, CONSIDERA QUE EL CAPI-
TAL FIJO -0 CONSTANTE- COMO EL LO LLAMA, SE FORMA POR MAGUINARIA E
INSTALACIONES, Y EL VARIABLE O CIRCULANTE, POR LA FUERZA DE TRARA-
Jo. (3D '

1.3.2.c, . Laprrar Privano o Luceative; Seeian v Propuctive

ES_TOS BIENES CORRESPONDEN A LA ULTIMA DE LAS CLASIFICACIONES ENUN-
CIADAS Y EN CIERTO OGO, ‘ABARCA LOS DOS CONCEPTOS ANTES DEFINIDOS.

DE AcumrDO con EL LICENCIADG ZAMORA, PARA ESTA CLASIFICACION SE -
CONSIDERA CAPITAL PRIVADO G LUCRATIVO A LOS BIENES QUE SU POSEE -
DOR DESTINA A LA ADQUISICION DE UN LUCRO, Y CAPLTAL SOCIAL O PRO ~
DUCTIVO, AL QUE FORMAN LOS MEDIOS DE PRODUCCCION NO HUMANOS EXIS -
JENTES EN LA socienap (32).

Por L0 ANTERIOR, SE ENTIENDE QUE LOS COMPONENTES DEL CAPITAL PRIVA
DO O LUCRATIVO PUEDEN SER MEDIGS DE SATISFACCIGN DIRECTA NO DURA =
ELES (PRODUCTOS ALIMENTICIOS, PUESTUS A LA VENTA); O DURAELES (VI-
VIENDAS EN ARRENDAMIENTO)' Y SE DICE QUE EL CAPITAL SOCIAL O NO LU
CRATIVO, ESTA CONSTITUIDG PCR BIENES DE USO DURADERC O NO DURADERG,
L0S CUALES DEBEN ESTAR ALMACENADAS Y FIGURAR EN LOS INVENTARIOS -
PROGRAMADOS A SU DISFRUTE Y CONSUMO FUTURO.

-



G

[

TOMANDO EN CUENTA LAS OPINIONES ANTERIORES Y ANALIZANDOLAS PROFUN-~
DAMENTE, PODEMOS CBSERVAR QUE EXISTE SIMILITUD EN EL SIGNIFICADO -
POR UN LADO, DE LOS BIEMES DE CAPITAL ACTIVOS FIJO Y PRIVADOS, EN

“TANTO QUE REPRESENTAN LAS FUERZAS, HERRAMIENTAS Y MEDIOS DE PRO -
TECCION; Y, POR OTRO LADO, DE LOS BIENES DE CAPITAL PASIVOS, CIRCU
LANTES Y SOCIALES, GUE CONFIGURAN LAS MATERIAS PRIMAS A TRANSFOR =
MARSE EN PRODUCTOS ACABADOS. - Fit TAL VIRTUD, ESTAMOS DE ACUEPDG -
CON' LO SENALADO POR EL MAESTRO FRANCISCO ZAMORA, EN EL SENTIDO DE

QUE SOLO ES POSIBLE CONSIDERAR COMO BIENES DE CAPITAL A LOS BIENES
MIXTOS PRESATISFACIENTES. ’

L4

1.4.~ Llos Bienes pE CAPITAL COMO FACTORES IMPORTAMTES EN EL
DesarrotLo Economico DE MExIcO.

L0s BIENES DE CAPITAL HAN ADQUIRIDO UN IMPORTANTE PAPEL EN LA ECO~
-.NOMIA DEL PAIS EN LOS ULTIMOS ANOS, DADA LA CUANTIA E IMPORTANCIA
CRECIENTE REALIZADA POR LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MATE
RIA DE ADQUISICION DE DICHOS BIENES. POR OTRO LADO, SE HA VISTO
LA NECESIDAD DE CRIENTACION DE LA CAPACIDAD DE COMPRA DEL SECTOR
PuUBLICO PARA LA AMPLIACION Y EL PERFECCIONAMIENTO DE LA ESTRUCTU
RA PRODUCTIVA DEL PAIS, CON BASE EN EL ESTUDIO Y LA PROGRAMACION

~ ADECUADA DE LAS ADQUISICONES DE BIENES DE CAPITAL.

EN TAL VIRTUD, Y HABIDA CUENTA DE LOS PROPOSITOS Y ESTRUCTURA DE LA
Comrsion MacionaL e FOMENTO INDUSTRIAL, -RESULTA CONVENTENTE LA -
"CREACION DE UNA SUBCOMISION  QUE, CONTANDO CON LA PARTICIPACION -
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AL MAS ALTO NIVEL DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE POR SUS ATRI-
BUCIONES LEGALES DEBEN INTERVENIR EN EL ESTUDIO Y RESOLUCION SOBRE
POLITICAS DE FOMENTO INDUSTRIAL, ADQUISICICNES Y ARRENDAMIENTOS, -
PAGOS AL SECTOR PUBLICO, FINANCIAMIENTO Y EMPLEC DE BIENES DE CAPL
TAL, TENGA COMO FUNCION EL ESTUDIO Y RECOMENDACION DE LOS PROGRA -
82A€ {33 ~ :

FeIE

Dicta SuecomisIén Es La SuecoMIsion PAra EL FOFENTO DE LA IMDUS -
TRIA DE BIENES DE CAPITAL creapa POR EL DECRETO DE 7 DE JULIO DE
1680, eue aprcrona con un caerTinn I1-Brs L DecrETo DE 12 DE MAR-
zo pE 1979, pusLicapo eN EL Diar1o OFIcIAL DE (A FEDERACION EL -
PIA 15 DEL MISMO MES Y ANO.

LA SUBCOMISION- ESTARA INTEGRADA POR REPRESENTANTES DE LA SECRE -
- TARIA DE bacIEnDA v CREDITO PUELICO, DE PROGRAMACION Y PRESUPUES
70, DE PATRIMONIO Y FoMeENTO IMDUSTRIAL Y, DE COMERCIO, RECAYENDO
-LA PRESIDENCIA DE LA SUBCOMISION EN EL SECRETARIO DE PATRIMONIO
¥ FoMeNTO INDUSTRIAL.

CapDA UNO DE LOS REPRESENTANTES CONTARA CON SU RESPECTIVO SUPLEN-
TE:

Por OTRO LADO, ASISTIRAN PERMANENTEMENTE CON DERECHO A VGZ, RE =
PRESENTANTES DE racioNaL Financira, S.A. Y Panca Mexrcano Somex,
S:A,

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, SE PQDRA INVITAR CUANDO SE ES
TIME CONVENIENTE A REPRESENTATES DE CUALQUIERA OTRA ENTIDAD O DE
PENDENCIA DE LA ADMINISTRACION PusLicA FEDERAL 0 PARAESTATAL, ASI
coM0 A LOS PRESIDENTES DE LAS (amaras, AsOCIACIONES u CRGANISMOS
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DEL SECTOR DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, QUIENES ASISTIRAN
CON DERECHO A VOZ.

LA Supcovision PARA EL FoMento DE ta Inoustria DE Dienes pe Capi -
TAL TENDRA A SU CARGO: -

Li= Proponer A LA Covision Hacionat DE FOMENTO INDUSTRIAL LAS ME=
DIDAS Y CRITERIOS NECESARIOS PARA IMPULSAR EL DESARROLLO Y FORTALE
CIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL,

I1.- ReALIZAR, EN RELACION CON LOS BIENES DE CAPITAL LOS ESTUDIOS
CORRESPONDIENTES A LA PROGRAMACION DE LAS ADQUISICIONES, EL ARREN-
DAMIENTO O USO DE TALES BIENES, LAS POLITICAS DE PROTECCION, FINAM
CIAMIENTO Y DE PAGO, ASI COMO FORMULAR LAS PROPOSICIONES RESPECTI-
VAS, SIN DETRIMENTO DE LAS ATRIBUCIONES QUE EN LA MATERIA CORRES -
PONDA, CONFORME A LA LEY, A LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL EuEcuti-
vo FeDERAL.

I11.- PROPONER MEDIDAS DE APOYO PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA =
DES, RELACIONADAS CON LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL,

V.~ ESTABLECER CRITERIOS RELATIVOS A LA INDUSTRIA DE BIENES DE-

" EAPTTAL QUE NORMEN EN ESTE AMBITO LAS ACCIONES DE LoS ComiTes frx

70S DE ABASTECIMIENTO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, SIN PERJUI-
€10 DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA
DE ADQUISICIONES. T
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V.- |0 DEMAS QUE EXPRESAMENTE LE ENCOMIENDE LA CoMISioN [lACTONAL
DE FOMENTO INDUSTRIAL EN RELACION COM EL DESARROLLO DE LA INDUS -
TRIA DE BIENES DE CAPITAL.

LA MENCIONADA SUBCOMISTON TENDRA “SUS SESTONES £ FORMA ORDINARIA
CADA TRES MESES Y. EN: FORMA DARAORDINARIA CUANDD L0 SOLICITE £l
REPRESENTANTE DE CUALQUIERA DE LA SECRETARIAS DE ESTADG QUE LA IN
TEGREN 0 POR ACUERDO DE LA CoMision MacionaL DE FOMENTO IHDUSTRIAL,
PARA LO CUAL, EL PRESIDENTE DE LA SupcoMision EXPEDIRA LA CONVOCA
TORIA CORRESPONDIENTE.,

Para QUE 1A SUBCOMISION SESIONE CON VALIDEZ, BASTARA CON LA ASIS-
TENCIA DE TRES DE SUS MIEMBROS PERMANENTES CON DERECHO A VOTO. =
LAS ACTAS QUE SE LEVANTEN EN CADA SESIC!H SERAN AUTORIZADAS POR EL
PRESIDENTE DE LA SuBcOMISION Y EL SecreTario Tecnico DE ta Comi -
SION,

EL SecreTario Teenico pe va Comision Macionaw pE Fovento Inous -
TRIAL COORDINARA Y APOYARA LAS LABORES DE LA SUBCOMISION.

La Sucomision lacionaL Para EL FoMenTo DE LA INDUSTRIA DE BIENES
DE CAPITAL DEBERA RENDIR CUENTAS PERIODICAMENTE DE SUS TRABAJOS
. Preno pE La Comision Nacionat pe FoMENTO INDUSTRIAL.

-



AHoRA BIEN, POR OTRO LADO, EL CoMITE COORDINADOR Y DE EVALUACION -
FINANCIERA DEL ProcRaMA DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES -
DE CAPITAL INTEGRADO POR LA SECRETARIA DE HAcIENDA Y CRepito Pu -
BLICO, QUIEN LO PRESIDE; EL Banco DE Mexico, S.A.; EL Banco Macio-
NAL DE Comercio ExterIOR, S.A.; EL Banco Mexicano Somex, S.A. v,
facionat Financiera, S.A. (ouien AcTua TAMBIEN oMo SECRETARIA
Teenrca) en su Deciva Tercera Reunton ORDINARIA, EFECTUADA EL 29 -
BE Ac0sTo DE 1930, SEMALG EL PROPOSITO:DE LAS AUTORIDADES FINAN =
CIERAS DE CONTINUAR APOYANDO CON MAYOR IMPETU EL DESARROLLO PRIORL
TARIO DE ESTE SECTOR, (1)

EL FINANCIAMIENTO BRUTO TOTAL AUTORIZADO DURANTE EL PERIODO DE -
ENERO A JunIo DE 1930, ascenpio A 14 523 MILLONES DE PESOS, LO QUE
REPRESENTA UN INCREMENTO DEL 707 EN RELACION CON LOS MONTOS CANA-
L IZADOS DURANTE EL MISMO PERIODO EN 1979, IGUALMENTE CONVIENE
DESTACAR QUE LA CIFRA DE CREDITOS CANALIZADOS DURANTE EL PRIMER
seMesTRE DE 1930, CONFIGURA CERCA DE UN S0% DE LOS RECURSOS CON
. TEMPLADOS PARA TODO EL Afio DE 1979 v quE AscenpieroN A 18 300 -
MILLONES DE PESOS. CON LO ANTERIOR, PODRIAMOS DECIR QUE PARA EL

- .- PRESENTE ANO. SE SUPERARAN CON CRECES LOS MONTOS TOTALES DE FINAN--

CIAMIENTO REGISTRADOS EN 1979,

PARA BJEMPLIFICAR LO DICHO, PRESENTAMOS EL SIGUIENTE CUADRO DE:



FINANCIAFIENTO OTORGADO A LA INDUSTRIA DE BIENES IE CAPITAL

. Enero-Junto Ensro-Junie
1979 1 _
PRUTG  METO BRLTO %0 METO 4
Creanrsvos 1 2 3 b 31
TOTAL 8500 35125 M5B3 BISI 6.0
FOEY 1797.2 17097 523.2 3830 198
HAFINSA 31381 3431 4356 LS5E 40,9
RACOENT 196870 19687 299183 268,88 5.9
BCO. I'EX, SOMFX 6232 662.3 705.0 75.0 6.k
FONET 36,8  369.8 5154 554 47,4
FOGAIN 33.0  35.9 172.3 1723 513

EMERC-JUMIO DE 1979 v 1980
(*1LLonEs DE PESOS)

1 Incuuve repescuentos BN FOEX sor 56.7 MILLONES DE PESOS
2 IncLuve repescuentos BN FOTEX por 30.8 MILLONES DE PESOS
3 Incwuve repescuentos EN FOEX por 1 41C.2 MILLONTS DE PESOS.

Z
/2

52

5.3
40.9
51.9

6.4
7.4
-b1.3
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(oMo SE PUEDE OBSERVAR, ESTOS RECURSOS FUERON APORTADOS POR LOS DIS
TINTOS ORGANISMOS FINANCIEROS DELSECTOR PUBLICO, QUE INTEGRAN EL Cp
MITE, EN LA FORMA SIGUIENTE:

Hly

o

S1ED

¢

De enero A Junio DE 1980, eL Fonpo para EL Fovento DE tAs Exporta -
CIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS DESTINO RECURSOS A LA INDUSTRIA
FABRICANTE DE BIENES DE CAPITAL POR 5 263 MILLONES DE PESos, 192.8%
MAS QUE EN EL MISMo LAPSO DE 197€, DE ESTA CIFRA SE DEDICARON -
Iy 237 MILLONES A LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES (30.5%) v 1 C26 -
MILLONES A LA ExporTACION (19.54). DE ESTA uLTiMA, 611 MILLONES -
DE PESOS SE ENCAUZARON A -FINANCIAR VENTAS A PLAZOS Y 415 MILLONES
AL PROGRAMA DE PRODUCCION EXPORTABLE MEDIANTE CAPITAL DE TRABAJQ -
A LAS EMPRESAS EXPORTADORAS. )

B EL RENGLON DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL,
LOS PRUDUCTOS APOYADOS FUERON: INTERCAMBIADORES DE CALOR, CONDENSA
DORES DE SUPERFICIE, VALVULAS DE VENTEO-Y RELEVO DE PRESION, MA -~
GUINAS INVECTORAS DE PLASTICO, PRENSAS DE INYECCION, PLATAFORMAS MA
~ RINAS DE PERFORACION, BOMBAS CENTRIFUGAS, GENERADORES DE ENERGIA,=
COMPONENTES DE EQUIPO DE PERFORACION, SISTEMAS DE SOPORTE, CABLES-
ELECTRICOS, ESTRUCTURAS PARA SUBESTACIOMES ELECTRICAS, COLECTORES
DE POLVO, REPUESTOS PARA LOCOMOTORAS, UNIDADES TUREOGENERADORAS, -~
EQUIPO CALENTADOR DE AEREADOR, TABLEROS DE CONTROL Y MEDICION, =
HERRAJES, ZAPATAS PARA FRENOS DE FERROCARRIL, PLANTA POTABILIZADO-
RA DE AGUA, GARZAS PARA EL LLENADO DE AUTOTANQUES, REMOLQUES, HABL
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TACIONALES, BANCOS CAPACITORES, CABLES TELEFONICOS, PLATAFORMAS -
PRA TRANSFORMADORES, TANOUES CILINDRICOS, ENFRIADORES, TRANSFORMA-
DORES TRIFASICOS Y COMPUERTAS RADIALES.

En EL QUBRO DE EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL LOS BIENES APOYA
pos PoR EL FOM-X FUERON, EN SU MAYOR PARTE, MAQUINAS Y APARATOS, ¥
MATERTAL ELECTRICO QUE TN CONJUNTO RECIBIERON 538 MILLONES DE PE -
$0S. DENTRO DE ESTE GRUPO SOBRESALIERON POR EL MONTO DE LOS CREDL
TOS:  TUBOS PARA CINESCOPIO, CONDENSADORES, CABLES TELEFONICOS, =
HILOS Y CABLES PARA TRANSMISICN DE ENERGIA ELECTRICA Y ELECTRODOS
DE CARBON PARA HORNOS.

NAFINSA

EL APOYO CREDITICIO OTORGADO POR flaciowat FINANCIERA EN EL PRIMER
SBMESTRE DE 1930 A LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL ASCERDIO A =
£y 845 MILLONES DE PESOS, CIFRA SUPERIOR EN 4C.97 A LA DEL MISMO -
PErRIODO EM 1979, DE ESE TOTAL SE DESTINARON 5 U89 MILLONES (727)
PARA EQUIFO DE TRANSPORTE, 753 miLLongs (15.67) ParA APOYAR A LA
RAMA DE PRODUCTOS METALICGS, LM miLLones (9.67%) PARA MAQUINARIA
No ELECTRICA, 114 MiLLonGs (2.375) PARA MAQUINARIA ELECTRICA Y -
ELECTRONICA Y 25 MILLoNES (0.5%) PARA EQUIPO CIENTIFICO Y PROFE-~
SIONAL.

BANCOMEXT

£L Banco Nacioma DE CoMERCIO EXTERIOR, S.A. OTORGO EN LA PRIMERA




MITAD DE 1980 FINANCIAMIENTOS A LA INDUSTRIA DE BIENES DE  CAPITAL -
POR UN TOTAL DE 2 991 MILLONES DE PES0S, 51.97 MAS QUE EN EL PRIMER
SEMESTRE DE 1979, coMo SIGUE: 2 805 MILLONES PARA LA SUSTITUCION -
DE IMPORTACIONES DE MAQUINARIA Y EQUIPO QUE SE UTILIZAN EN LOS SEC-
TORES PETROLERO, ELECTRICO, PAILERIA PESADA, TRANSPORTE Y EQUIPO -
MERICO; Y 126 MILLONES PARA ESTIMULAR LAS FXPORTACIONES DE BIENES -
DE CAPITAL DEL SECTOR ELECTRICO Y PETROLERO.

BANCO MEXICANG SO'EX

EL TOTAL DE CREDITOS CANALIZADOS A LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPI -
TAL EN LA PRIMERA MITAD DE 1930 por EL Banco Vexicano Sovex, S.A.,
ASCENDIO A 705 MILLONES DE PESOS, DISTRIRUIDNS  DE LA SIGUIENTE -
Forma: 516 mitrones (73.67) PARA EQUIPO DE TRANSPORTE, 59 MILLONES
(12.6%) PARA MAQUINARIA NO ELECTRICA, 69 MiLLongs (S.87) paRa PRO -
DUCTOS METALICOS-Y 23 MILLONES (UZ) PARA MAGUINARIA ELECTRICA.

FOEL

“En e MIso LaPso, EL Fonpo DE EquipAMIENTO INDUSTRIAL OTORGO FINAN
CIAMIENTOS A LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL POR SU5 MILLONES DE
PESGS, LOS CUALES SUPERARON EN 47.47% A LOS CORRESPONDIENTES A ENERO
Junzo DE 1979, v GENERARON UNA INVERSION DE 1 (Bl MILLONES DE PESOS.

Ios arovos rFinancieros DeL FOYEL BenericiaroN A 12 EMPRESAS, DE LAS
CUALES UNA CORRESPONDE A LA RAMA DE PRODUCTOS METALICOS, 7 A MAQUI-
NARIA NO ELECTRICA, UNA A MAQUINARIA ELECTRICA Y 3 A MAQUINARIA Y =
E@IPO DE TRANSPORTE,



 FOGAIN

DURANTE EL PRIMER SEIESTRE DE 1980, EL Fonpo DE GARANTIA Y FovENTO
A LA INousTRIA MEDIANA Y PEQUENA OTORGO APOYOS FINANCIERDS POR 172
MILLONES DE PESOS A LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, DENTRO DE
UM TOTAL DE H7H MILLONES DE PESOS DESTINADOS A LA INDUSTRIA METAL>
MECANICA.



CAPTTULO SEGUNDO

TRATAMIENTO PREFEREMCIAL EN MATERIA FISCAL A LA PRODUCCiON IE
BIEFES DE CAPITAL

2.1, CONCEPCION JURIDICA DE LOS ESTIMILOS FISCALES
o 22110 DocTRINARTA

-

(ONSIDERANDO QUE LOS BIENES DE CAPITAL SIGNIFICAN RIQUEZA CAPAZ DE
CREAR NUEVA RIQUEZA Y, PARTIENDO DE LA IDEA DE QUE EN UN ESTADO EN
DESARROLLO COMO ES EL ‘NUEjSTRO, SE REALIZAN ACTIVIDADES ENCAMINADAS
A LA REALIZACION DE SUS FINALIDADES, EL PODER EJECUTIVO DESARROLLA
UNA DE LAS MAS IMPORTANTES QUE SE ENCAUZAN PARA LOGRAR COMO OBJETL
YO LA OBTENCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA SATISFACCION DE SUS
NECESIDADES GENERALES, DESIGNANDOSE A DICHA ACTIVIDAD COMO LA GES-
TION DE INTERESES ECONOMICOS.

CABE HACER NOTAR QUE SON REALMENTE POCOS LOS TRATADISTAS QUE HAN =

- INTENTADO DESCRIBIR LA CONCEPCION JURIDICA DE LOS ESTIMULOS FISCA-

(LES; SIN EMBARGO, COMO PODREMOS OBSERVAR, SE HA LLEGADO A UNIFICAR
EL. CRITERIO EN CUANTO A LO-QUE ESTOS SIGNIFICAN Y LAS CONSECUEN -
CIAS QUE PRODUCEN.

& respecto, e Licencrapo furs Humeerro Dereavivio Gurtierrez ()
. "SENALA QUE EN VIRTUD DE LA NECESIDAD DE IMPLANTAR UNA INFRAESTRUC-
TURA DETERMINADA PARA APROVECHAR AL MAXIMO LOS RECURSOS HUMANOS Y
" NATURALES, SURGE EL DEBER POR PARTE DEL ESTADO DE IMPULSAR EL -
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DESARROLLO DE LA INDUSTRIA E INCENTIVAR LA INVERSION A FIN DE FOMEN
TAR LA PRODUCCION Y LOGRAR UN EQUILIBRIO EN EL DESARROLLO DE TQDO -
SU TERRITORIO, PARA LO CUAL DEBE INTENTAR LA DISTRIBUCION EQUITATI-
VA DEL INGRESO Y EL INCREMENTO DE LAS POSIBILIDADES DE EDUCACION Y
EMPLEO, A EFECTO DE LLEVAR AL PAIS A UNA JUSTA REPARTICION DE LOS
BENEFICICS DERIVADOS DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL MISMO.

PARTIENDO DE ESTA IDEA NOS ENCONTRAMOS ANTE DOS PLANTEAMIENTOS QUE
DEBEMOS RESOLVER: LA OBTENCION-DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA SU
ACTIVIDAD Y SU APLICACION PARA LA CONSECUCION DE SUS OBJETIVOS.

RESPECTO A LA OBTENCION DE RECURSOS Y SIGUIENDO EL CRITERIO DEL =
MAESTRO DELGADILLG, NOS ENCONTRAMOS CON QUE EL ESTADO CUENTA cON -
EL DERECHC DE INTERVENIR EN LO QUE SE REFIERE AL PRODUCTO DE LA RL
QUEZA CUANDO ESTA SE ORIGINA EN EL PAIS, YA QUE EL ESTADO HA CON -
TRIBUIDO PARA ELLA, A TRAVES DE LA ORGANIZACION Y EL ESTABLECIMIEN
YO DE LAS POSIRILIDADES PARA SU DESARROLLO. POR ESTO, CON FUNDA -
MENTO EN NUESTRA CONSTITUCION, LA POBLACION TIENE LA OBLIGACIGN DE
CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO DE MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA,
SEGUN 10 ESTABLECE EL ARTIcuLO 31, Fraccron IV DE LA propia CoNSTL
Tucion PoLiTica pe Los Estanos UNIDOS FEXICANOS, DE DONDE RESULTA
QUE TODO INDIVIDUO QUE CUENTE CON CAFACIDAD ECONOMICA, DEBE CONTRI-
BUIR CON UNA PARTE DE SU RIQUEZA PARA LA SATISFACCION DE LAS NECE-
SIDADES COLECTIVAS, DE ACUERDO CON LOS ORDENAMIENTOS LEGALES, PARA
QUE EL ESTADO CUENTE CON LOS ELEMENTOS SUFICIENTES PARA LA REALIZA
CION DE SUS OBJETIVOS,
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AHORA BIEN, POR LO QUE SE REFIERE A LA PARTE PROPORCIONAL DE RIQUE-
ZA QUE CADA INDIVIDUO DEBE APORTAR AL_ESTADO, EXISTEN LEYES IMPQSI-

- TIVAS, FUNDAMENTADAS EN LA CONSTITUCION, QUE SENALAN LAS MANIFESTA-
CIONES ECONOMICAS AFECTAS A GRAVAMEN, ASI COMO LOS SUJETOS OBLIGA -
DOS AL PAGO, LAS BASES SOBRE LAS CUALES SE TRIBUTARA, LAS TASAS QUE
SE APLICARAN, ETC, '

DE LO ANTERIOR, PODEMOS DECIR QUE LOS SUJETOS AL REALIZAR UN HECHO
0 UNA SITUACION DE DERECHO, DE CONTENIDO ECONOMICO QUE LA LEY EXPRE
SAMENTE ESTABLECE, SE DERIVA QUE TALES SUJETOS TIENEN LA OBLIGACION
DE CONTRIBUIR CON EL ESTADO, PARA QUE ESTE ENCAMINE DICHA APORTA =
CION DE RIQUEZA A LA CULMINACION DE SUS ACTIVIDADES.,

A respecto, EL Licenciapo Dereapitio GUTIERREZ INDICA QUE “A TRA <
VES DE LA POTESTAD TRIBUTARIA EL ESTADO PUEDE LOGRAR LAS BASES -
PARA LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS” (2)

"PoR OTRO LADO, PODEMOS DECIR GQUE EN LA ACTUALIDAD ESTA CONCEPCION
ESTRICTAMENTE RECAUDATORIA DE LA TRIBUTACION SE HA MEJORADO; ES -
DECIR, SI SE MANEJA CORRECTAMENTE PUEDE RESULTAR UN ELMENTO DE =
SIGNIFICACION IRRELEVANTE PARA REACTIVAR LA ECONOMIA DEL PAIS, O

" DICHO EN OTRAS PALABRAS, QUE SE PROPORCIONEN INCENTIVOS A LOS PAR

TIRULARES CUANDG REALICEN ACTIVIDADES GUE VAYAN ACORDES CON LOS —
FINES DEL. ESTADO. :

.

PARTIENDO DE ESTA IDEA, PODRIAMOS OBSERVAR QUE EL ESTADO AL ESTIMULAR

(33
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EL DESARROLLO DE UNA RAYA INDUSTRIAL DETERMINADA, O BIEN, DE UNA RE
GION DETERMINADA E INCENTIVANDO EL NACIMIENTO DE NUEVOS EMPLEOS, -
ETC. A TRAVES DE FACILIDADES PARA SU REALIZACION, ESTO ES, CONCE =~
DIENDOLES A LOS PARTICULARES ESTIMULOS FISCALES, EL ESTADO:CONVIER-
TE A ESTOS SUJETOS EN COPARTICIPANTES DIRECTOS DE SU ACTIVIDAD PARA
LA OBTENCION Y REALIZACION DE SUS OBJETIVOS,

DEBEMOS HACER NOTAR QUE ESTO ES UNA OPORTUNIDAD PARA LOS PARTICULA-
RES DE PARTICIPAR DIRECTA Y ACTIVAMENTE EN EL DESARROLLO DEL PAIS,
YA QUE COI0 SABEMOS, EL ESTIMULO FISCAL REPRESENTA U.N SACRIFICIO -
FISCAL PCR PARTE DEL ESTADO SI CONSIDERAMOS CUE CON ESTO, EL ESTADO
DEJA DE PERCIBIR INGRES0S QUE SE PODRIAN DESTIMAR A LOS FINES DETER
MINADOS, POR LO QUE MO DEEEMOS PERDER DE VISTA QUE EL ESTADO PERMI-
TE QUE SEA EL PARTICULAR QUIEN LOS APLIQUE EM LA REALIZACION DE -
ESTAS METAS, TODA VEZ QUE SOLO BAJO LAS CONDICIONES SENALADAS SE -~
OTORGA. EL. ESTIMULO FISCAL.

L Licencrapo Luts HuvBerTo DELGADILLO GUTIERREZ DEFINE A LOS ESTI-
MULOS FISCALES COMO “LAS COMPENSACIONES QUE SE OTORGUEN A LOS SUJE-
TOS QUE, POR REUNIR DETERMINADAS CARACTERISTICAS QUE EL ESTADO HA -
SEMALADO, CUANGO REALIZAN DETERMINADOS EFECTOS QUE EL ESTADO BUSCA
ALCANZAR, Y QUE EN LUGAR D QUE EL ESTADO PERSONALMENTE LAS LLEVE A
CABO, LOS PARTICULARES SON QUIENES LAS TIENEN A su carcd”. ()

Acorpe con EL maesTRO DeLeapiio, La Licenciapa Irieenia . pe Ma-
VARRETE, SEMALA QUE LOS ESTIMULOS FISCALES SIGNIFICAN UN SACRIEI -
CIO FISCAL POR PARTE DEL ESTADO, EN VIRTUD DE REPRESENTAR UN MENOR
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PAGO DE IMPUESTOS EFECTIVOS, PERO QUE DADO EL FIN PARA EL CUAL FUE-
" RON CREADOS, HAN JUGADO UN PAPEL. MUY IMPORTANTE DENTRO DE LA POLI -
TICA FISCAL. )

Por 10 ANTERIOR, PODEMOS DEFINIR A LOS EST IMUL@S FISCALES COMO LAS
COMPENSACIONES OTORGADAS A LOS PARTICULARES POR PARTE DEL ESTADO,
B RlA FUNCION ENCAMINADA A LA REASIGNACION DE RECURSOS INTERNCS =

EN RAZON DE OPJETIVOS DE INTERES GENCRAL, AUN CUANDO DICHOS INCEN-
TIVOS SIGNIFIQUEN UN SACRIFICIO FISCAL PARA EL ESTADQ.

2.2, Lesistacion

. SI BIEN HEMOS SENALADO QUE SON POCOS LOS TRATADISTAS QUE HAN INTEN
TADO DESCIFPAR LA CONCEF’CUBN JURIDICA DE LOS ESTIMULOS FISCALES, -
PODEMOS CONSIDERAR QUE UNA DE LAS CAUSAS MAS [MPORTANTES A QUE SE
REFIERE ESTA SITUACION, SE DEEE A QUE NO EXISTE LEGISLACION EXPRE-
SA SOBRE ESTA CONCEPCION, AUN CUANDO SE SENALAN EN DIFERENTES LE -
YES. DECRETOS Y PCUERDOS.

ﬁSE TENEMOS POR EJEMPLO, QUE e ﬂk'rrc.um 2° CoNSTITUCIONAL EN SU -
PRIMER PARRAFO REZA QUE “FN L0S EsTApos UNinos MEXICANOS NO HAERA-
MONOPOLIOS NI ESTANCOS DE NINGUNA CLASE® NI EXENCIGN DE IMPUESTOS,
NI PROMIBICIONES A TITULO DE PROTECCION A LA INDUSTRIA; EXCEPTUAN-
DOSE UNICAVMENTE LOS RELATIVOS A LA ACLMACION DE MONEDA, A LOS =
. GORREOS, TELEGRAFOS O RADIOTELEGRAFIA, A LA EMISION DE BILLETES -
POR MEDIO DE UN SOLO BANCO QUE CONTROLARA EL GOBIERNO FEDERAL, Y A
108 PRIVILEGIOS QUE POR DETERMINADO TIEMPO SE CONCEDAN A LOS AUTO-'




34

RES Y ARTISTAS PARA LA REPRODUCCION DE SUS OBRAS, Y A LOS QUE, PARA
L USO EXCLUSIVO DE SUS INVENTOa SE OTORGUEN A LOS INVENTORES Y PER
FECCIONADORES DE ALGUNA MEJORAY,  (B)

A resPECTO, LA LEY CReANICA DEL PRTICULO 28 CONSTITUCIONAL EX YATE
RIA DE }ONOPOLIOS, DENTRO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS SENALA QUE -
“RESPECTO A LA EXENCION DE IMPUESTOS, LA NUEVA LEY CONSERVA EL PRE-

" CEPTO CONTENIDO EN LA ANTERIOR, CONSIDERANDO, ADEMAS, COMO UN CASO
DE EXENCION, EL HECHO DE QUE SE CONDONEN EN FORMA PRIVATIVA LOS IM
PUESTOS YA CAUSADOS. LA ADICION SE JUSTIFICA CON EL SOLO ENUNCIADO
QUE DE ELLA SE HACE"Y VIENE A LLENAR UN VACIO DE LAS LEYES REGLA -
MENTARIAS ANTERIORES”  (E)

PoR OTRO LD0, EL ARTICULO 77 DE LA CITADA LEY ESTABLECE EN SU -
Fraccion IV Lo SIGUIENTE”

“ParicuLo 70. - CuANDO DE HECHO EXISTA UNA CONCENTRACION O UN -
ACAPARAMIENTO INDUSTRIAL O COMERCIAL, O UNA SITUACION NO DELIBERA-
DAMENTE CREADA, QUE PERMITA A UNA O VARIAS PERSONAS DETERMINADAS -
IMPONER LOS PRECIOS DE LOS ARTICULOS O LAS CUOTAS DE LOS SERVICIOS,
CON PERJUICIO DEL PUBLICO EN GENERAL O DE ALGUNA CLASE SOCIAL, EL
Euscutivo FEDERAL ESTARA FACULTADO PARA DICTAR, PREVIA CONSULTA -
peL (onsEJo HacionaL DE ECONOMIA, LAS MEDIDAS SIGUIENTES:

Fraccton IV.- “PROMOVER Y ESTIMULAR EL ESTABLECIMIENTO DE EXPLOTA
CIONES O INDUSTRIAS SIMILARES, OTORGANDOLES LOS SUBSIDIOS O FRAN -



-BoRA BIEN EN LA LEY QUE NOS OCUPA SE DEFINE CUANDO DEEE CONSIDERAR
© SE” EXENCION DE ACUERDO CON EL ARTICULO 13 QUE INDICA QUE LA EXEN -
CION DE IMPUESTOS SERA CUAMDO SE RELEVE TOTAL O PARTICALMENTE A UNA
PERSONA DETERMINADA, DE PAGAR EL.IMPUESTD APLICARLE-AL-RESTO-DE -~
108 CAUSANTES EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS, O SE COMDONEN EN FOSMA

RIVATIVA-LOS - TMPUESTOS YA CAUBABES:

Por oTRA PARTE, EL-2RTIcULO 1! DE L8 MULTICITADA LEY ESTABLECE LAS
SITUACIONES QUE MO DEPEN SE® CONSIDEPADAS COMO EXEMCIOM DE IMPUES-
T0S Y OUE SON LAS SIGUIENTES:

“LAS PRIMAS A LA EXPORTACION Y LOS SUBSIDIOS QUE SE OTORGUEN EN LOS
- TERMINOS DE LOS REGLAMENTOS DE LA PRESENTE LEY, A LAS ASOCIACIONES
© A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE MEXICANOS NUE SE ORGANICEN EN —
LGS TERMINOS DEL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL;

Los sUBSIDIOS Y PRERROGATIVAS QUE SE OTORGUEN A LAS EMPRESAS DE NA-
_ CIONALES EN LOS CASOS COMPRENDIDCS EN LA FRaccion IV DEL fRTICULO =
70, DE LA PRESENTE LEY;

- [AS FRANQUICIAS Y SUBSIDIOS QUE SE OTORGYEN CONFORME A DISPOSICIONES
DE CARACTER GEMEPAL PARA ESTIMULAR LA QRPGANIZACIOM DE EMPRESARIOS Y

DE CONSUMIDORES O LA RACIONALIZACION DE LA PRODUCCION; ASI covo -

PARA LA CREACION DE INDUSTRIAS GUE, POR SER DE WECESIDAD IM -

9
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PRESCINDIBLE A LA PLANEACION DE LA ECONOMIA DEL PAIS, SEAN DCCLARA-
DAS DE UTILIDAD NACIOMAL PoR DECRETO nUE EXPIDA CL Esccutivo Fene -
rac”. @)

Por oTRO 1ADO, EL "szrCULo 15 pe 1A Ley pe InerESos DE LA Fepera -
CION PARA EL BJERCICIO F1SCAL DE IEC1 1epicA @uE, SoLO ST OTORGA -
RAN SUBSIDIOS O ESTIMULOS CON CARGC A IMPUESTOS FEDERALES, IMCLU -
YENDO LOS DE IMPORTACION, CONFOME A LAS DISPOSICIONES DE LOS ARTI-
cutos 31 v 34 pE LA LEy Orcanica DE LA ApMINISTRACION PubLica FeDe
RAL, DE ta LEY OrGANICA DEL /RTICULO 23 ConsTITUCIOMAL EN MATERIA

DE ["ONOPCLIOS Y DE LAS LEYES FISCALES RELATIVAS MEDIANTE REGLAS GE
NERALES Y PROGRAMAS DE APLICACION EQUITATIVA. SI LAS LEYES IMPOSL
TIVAS ESTABLECEN AFECTACIOMES DESTINADAS A CONSTITUIR EL PATRINMO -
RIO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, PARTICIPACIONES A ENTIDADES FE
DERATIVAS O A FINES ESPECIFICOS, LOS SUBSIDIOS COMPRENDEPAN SOLA -
MENTE LA PERCEPCION NETA CORRESPONDIENTE A LA Feperacion., (9.

Los SuBSIDIOS O ESTIMULOS PODRAN OTORGARSE A TRAVES DE CERTIFICADOS
DE Praviocion FISCAL EXPEDIDOS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y (REDL
70 PUBLICO EN LOS QUE SE WARA CONSTAR EL DERECHO DE SU TITULAR PARA
APLICARLOS AL PAGO DE IMPUESTOS FEDERALES A SU CARGO, SALVO CUANDO
ESTOS ULTIMOS ESTEN DESTINADOS A ALGUN FIN ESPECIFICO.

Staue  semaLArmDO EL FRTICULO 15 QUE NINGUN SUBSIDIO O ESTIMULO SE
CONSIDERA O HARA EFECTIVO EN PROPORCION-QUE EXCEDA DEL 5(% DE LAS
CUGTAS DE LAS TARIFAS O DE LAS TASAS CONSIGMADAS EX LOS ORDENAMIEN
705 RESPECTIVOS, SALVO CASOS EXCEPCIONALES A CRITERIO DE LA SECRE-
TARIA DE HacIerDa Y CREDITO PUELICO, LOS CUALES PODRAN LLEGAR HAS-
TA EL /5%
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(ABE HACER NOTAR QUE EL PROPIO ARTicuLo 15 EXCEPTUA LOS STGUIENTES
SUBSIDIOS O ESTIMULOS DE LA SITUACION MENCIONADA EN EL. PARRAFO AN-
TERIOR:

#f,- LOS QUE SE OTORGUEN COM CARGO AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A
LOS CAUSANTES DEDICADOS EXCLUSIVAMENTE A LA EDICION DE LIBROS, DE
ACUERDO. CON LAS REGLAS QUE FIJE LA SECRETARIA DE Fac1E®NDA v (REDL
10 PUBLICO PARA LA REINVERSION DE LAS UTILIDADES CORRESPONDIENTES
AL Eserercto oe 1980, BN LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA EDITORIAL -
' DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL, ASI COMO LOS QUE SE OTORGUEN EN -
LOS TERMINOS DEL DECRETO QUE CREO EL CoMITE PARA EL DESARROLLO -
DE LA Ioustria EprtoriaL v Comercio peEL Lisro”,

“II.- LoS QUE SE CONCEDAM CON CARGO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA -
ReNTA Y SCBRE PDQUISICIONES DE [MYUEBLES, COM MOTIVO DE OPERACIO-
NES EfI LAS QUE INTERVENGAN EL INSTITUTO DEL Fonpo MACIOMAL DE LA -
- Vivierpa ParA LOS TRABAJADORES, EL Fonpo DE ta Vivienpa DEL INSTL
TUT DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJDORES DEL ES-
7400, EL InsTITuTO NacionaL Para EL DEsArRroLLO DE ta CoMuNIDAD Ru
" -RAL ¥ DE LA Viviena Poputar Y EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SocIAL =
PARA LS FUER_AS /—‘RMADAS ”EXICANAS .

" ®[11.,- Llos quE SE cONCEDAN CONFORME A LA LEY DE IMPUESTOS vFo-
mrm & LA MINERIA",

®[Y,~ LOS QUE SE CORCEDAN RESPECTO DEL. IMPUESTO SOBRE AUTOMOVE =
LES NUEVOS A LAS EMPRESAS AUTOMOTRICES Y SUS DISTRIBUIDORES POR -
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LAS VENTAS DE AUTOMOVILES DE FABRICACION NACIONAL. A LOS REPRESENTAN
TES Y PERSONAL DIPLOMATICO, CONSULAR Y DE ORGANISMOS INTERNACIONA -
LES ACREDITADOS EN EL PAIS, ASI COMO A LOS MEXICANOS QUE PRESTEN -
SUS SERVICIOS- EN ORGANISMOS INTERNACIONALES?’.

- L0S. QUE SE CONCEDAN RESPECTO DE LOS IMPUESTOS DE IMPORTA -
CI0M, GUE CAUSEN LAS SIGUIENTES MERCANCIAS!

A.~ oS ARTICULOS DE CONSUMO QUE SE IMPORTEN A LAS ZONAS FRONTERI-
ZAS Y ZONAS LIBRES DEL PAIS, POR LAS EMPRESAS O CEMTROS COMERCIALES
ESTABLECIDOS EN ELLAS.

B~ EL EQUIPO™Y MAQUIHARIA QUE SE IMPORTEN A LAS FRAMJAS FRONTERI-
ZAS Y A LAS ZONAS LIERES DEL PAIS, POR LAS EMPRESAS O CENTROS CO -
MERCIALES ESTABLECIDOS EN LLAS, PARA INSTALARLCS EN DICHAS EMPRESAS
0 CENTROS COMERCIALES.,

C~ Er equteo v ADITAMFNTGS PARA EVITAR, CONTROLAR Y DISMINUIR LA
CONTAMINACION AMBIENTAL, QUE SE IMPORTEN DIRECTAMENTE POR LOS IN -
DUSTRIALES NACIONALES PARA INSTALARLOS EN SUS FABRICAS.

D K AQUINARIA Y EQUIPO DESTII‘-ADO A LA PRODUCCIGK DE MANUFACTURAS
PARA LA EXPORTACION O PARA LA ELABORACICN DE BIENES DE CAPITAL.

-
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E.~ MATERIAS PRIMAS, PARTES Y COMPONENTES MECESARIOS PARA EL DE -~
SARROLLO INDUSTRIAL DEL PAIS.

F.~ PaPEL PARA PERICDICO.
o= MBoUTNARTA v EQUIPG PARA LA FABRICACION DE MOTORES DIESEL,

Ho-= FhUINARIA Y EQUIPO Y LOS COMPONENTES DESTINADOS A LA FABRICA-
CION DE TRACTORES AGRICOLAS, ASI COMO LAS ‘REFACCIONES PARA DICHA MA
QUINARIA Y EQUIPOS.” :

"“V1,- los aue SE CONCEDAN A LAS EMPRESAS DECLARADAS DE UTILIDAD NA
cronaL”,

“YIl.- Los QUE SE OTORGUEN A LAS EXPGRTACIOI\ES DE ARTICULOS PRIMA-
“ RIOS Y PRODUCTOS MANUFACTURADOS .

“YITI.~ LoS GUE SE CONCEDAN CON CARGO A LOS IMPUESTOS QUE GRAVAN -
LA EXPORTACION DEL CAFE",

¥IX.~ L0S QUE SE CONCEDAN CONFORME A REGLAS DE CARACTER GENERAL =
QUE AL EFECTO DICTE LA SECRETARIA DE facimoa v Crepito PumLico, A
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LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y CON PROPOSITOS DE FOMENTO A LAS ACTL

" VIDADES INDUSTRIALES NACIONAL Y SOCIALMENTE NECESARIAS, TALES COMO -

EL EMPLEO, LA INVERSION Y LA DESCENTRALIZACION IMDUSTRIAL, EL DESA -
RROLLO REGIONAL, LA PRODUCCION NACIONAL DE BIENES DE CAPITAL, EL TU-
RISMO Y EL DESARROLLO TECNOLGGICO.” .

s 108 QUE . SE CONCEDAN. CON-CARGO A LOS IMPUESTOS FEDERALES, BN+

T RELACION A LOS CONTRATOS DE COMPRA-VENTA DE PETROLEO QUE CELEBRAN EL

Goe1ErNo FEDERAL Y PETROLEOS MEXICANOS PARA INTEGRAP EL PATRIMONIO -
pEL FIDEICOMISO PARA LA EMISION DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION OR-
DINARIOS DENCMINADOS “PETRoBONOS”. (10)

CONTINUA SEMALANDG EL MULTICITADO PARTICULC 15 LA APROBACIOM DE LOS -
SUESIDIOS OTORGADOS EN RELACION COM LOS IMPUESTOS FEDERALES EN EL --
PORCIENTO OTORGADO O PAGADO EN SU CASO, CON ANTERIORIDAD A LA VIGEM-
CIA DE ESTA LEY,

" Por ULTIMO, NOS ESTIPULA EL TAN NOVBRADO ArTIcuLO 15 QUE LA SECRETA -

RIA DE HacIENDA Y CREDITG PUBLICO EXPEDIRA LAS DISPOSICIONES NECESA
RIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO ANTERIORMENTE Y A LO -
QUE 3E REFIERE EL ARTIcULO 16 DE LA PROPIA LEY DE [NGRESOS QUE REZA:

“SE FACULTA A LA SECRETARIA DE FACTENDA v CREDITO PUBLICO PARA CON-

CEDER A LAS EMPRESAS DE LA INDUSTRIA TERMINAL AUTOMOTRIZ, SUBSIDIOS
HASTA PoR EL 1007 DEL IMPUFSTN GENERAL DE IMPORTACION GUE CAUSEN LA
MAQUINASIA Y EQUIPO, MATERIAS PRIMAS Y COMPONENTES A EMPLEARSE EN -



LA FABRICACION DE AUTOMOVILES, CAMIONES') TR.ACTOCAMIONES ¥ AUTOBUSES
INTEGRALES, ASI COMO LAS REFACCIOMES DESTINADAS A ESTOS VEHICULOS.,

PARA PODER SER BENEFICIARIAS DE LOS ESTIMULOS FISCALES SEMALADOS, =
LAS EMPRESAS DE LA IHDUSTRIA TERMINAL AUTOMOTRIZ DERERAN CUMPLIR -
PREVIAMENTE CON BL PHESUPURSTO DE DIVISAS Y CRITERIOS GUE SOBRE EL

PARTICULAR FIJE LA -CoMISION INTEPSECRETARIAL DE LA INDUSTRIA MuToMo
TRIZ. BL MISMO TIEMPO, DEBERAN CRSERVAR LOS GRADOS MINIMOS DE IM -
TEGRACION NACIONAL QUE ESTABLECE EL DECRETO PARA EL FOMENTO DE LA -
[NDUSTRIA.

LA SecreTarIA DE Hacienoa v (REDITO PUBLICO PODRA CONCEDER SUBSI -
DI0S HASTA POP EL 190% DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION EN FAVOR
DE LAS EMPRESAS DE LA INDUSTRIA DE AUTOPARTES QUE CAUSEN LA MAQUINA
RIA Y EQUIPO, MATERIAS PRIMAS, PARTES Y PIEZAS QUE SEAN DESTINADOS
A L& FABRICACION DE COMPONENTES, CONFORME A LAS REGLAS QUE EMITA -
DICHA SECRETARIA, ESCUCHANDO A LA (GMISION INTERSECRETARIAL DE LA -
 InoustrIA AuTOMOTRIZ."”

Por otRO uxnb, gL ArticuLo 30 peL Cobieo FiscaL DE La FeDERACION =
+ SENALA QUE “ EL EJECUTIVO FEDERAL, MEDIANTE DISPOSICIONES DE CARAC-
TER GENERAL, PODRA CONCEDER PLAZOS PARA EL PAGO DE CREDITO FISCALES,
- €ON REDUCCION O ELIMINACION DE RECAPGOS; O BIEN, CONDONAR O EXIMIR,
PARCIAL O TOTALMENTE, DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES, -
CUANDO SE HAYA AFECTADO O TRATE DE IMPEDIRSE SE AFECTE LA SITUACION
DE ALGUNA REGION DE LA REPUBLICA, O DE ALGUNA RAMA DE LAS ACTIVIDA-
DES ECONOMICAS.

v et et
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LAS DISPOSICIOHES QUE AL RESPECTO SE DICTEN DETERMINARAN EL IMPORTE O
PROPORCION DE LOS BENEFICIOS, O SEA, LOS CREDITOS QUE CONDOMEN O APLA
CEN Y LOS RECARGOS QUE SE ELIMINEN, LAS EXENCIONES QUE SE CONCEDAN, -
EN SU CASO, LOS SUJETOS QUE GOZARAM DE LAS FRAMQUICIAS, LA REGIOM O -
LAS RAMAS DE ACTIVIDADES FAVORECIDAS, ASI COMO LOS REQUISITOS QUE DE-
BAN SATISFACERSE Y EL PERIODG DE YIGEWCIAS DE LOS BENEFICIOS,

- PsiMismo EL EJECUTIVO FEDERAL PODRA, MEDIANTE DISPOSICIONES DE CARAC-
TER GENERAL, CONCEDER SUBSIDICS O ESTIMULOS COM CARGO A IMPUESTOS FE-
peraLes”, (11)

(oMo VEMOS, SE MABLA MUCHO DE SUBSIDIOS O ESTIMULOS FISCALES EN DIVER
SAS LEYES, PERC NO SE PRECISA CUAL SERIA ESTRICTAMENTE SU CONCEPCION
JURIDICA Y, COMO VEREMOS EN EL SIGUIENTE CAPITULO, TAMPOCO LOS DECRE
705 Y ACUERDOS QUE ESTABLECEN LO REFERENTE A ESTA FIGURA NOS PROPOR-
CIONAN UNA DEFINICION CONCRETA; SIN EMBARGO, PODEMOS ACOGERNOS A LA

DEFINICION DOCTRINARIA QUE SE SENALO EN EL INCISO ANTERIOR, TODA -
VEZ QUE ESTA CONTIENE LOS ELEMENTOS ESENCIALES SOBRE EL PARTICULAR,

FroRA BIEN, ES MUY IMPORTANTE CONOCER QUE AUTORIDADES SON LAS FACUL,
TADAS PARA CONCEDER LOS DIVERSOS ESTIMULOS FISCALES Y DETERMINAR ~
LAS BASES DE LOS MISMOS,

AL respecTO, EL ARTICULO 31 Fraccion IV DE LA LEY CRGANICA DE (A -
ADMINISTRACION EUBLICA FEDERAL SEMNALA QUE CORRESPONDE LA SECRETARIA
DE HacienDA v CREDITO PUBLICO, DETERMINAR LOS CRITERIOS Y MONTOS =
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GLOBALES DE LOS ESTIMULOS FISCALES: ESTUDIAR Y PROYECTAR SUS EFECTOS
EN LOS INGRESOS DE LA FEDERACION Y, CON LA EXCEPCION DE LO PREVISTO

EN LA Fraccion VI DEL ARTICULO 3B, RESOLVER EN LOS CASOS CONCRETOS -~
SU APLICACION, ASI COMO VIGILAR Y EVALUAR SUS RESULTADOS. PARA ELLO
ESCUCHARA A LAS DEPENDENCIAS RESPONSABLES DE LOS SECTORES CORRESPON-
prentEs,  (12) : '

La Fraccion VI peL ARTICULO 3% DE LA LEY CRGANICA SENALADA, SE REFIE
RE A LA FACULTAD QUE TIENE LA SECRETARIA DE COMERCIO DE ESTUDIAR PRO.
MOVER Y DETERMINAR, ESUCHANDO LA OPINION DE LA SECRETARIA DE Hacienoa
¥ CreDiTo PUBLICO, LOS ESTIMULOS FISCALES NECESARIOS PARA EL FOMENTO
DE LAS EXPORTACIONES Y PARTICIPAR EN EL ESTUDIO Y PROPOSICION DE LOS
SUBSIDIOS A tAS IMPORTACIONES. (13),

EN BASE A LO ANTERIOR, TENEMOS ENTONCES QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE DOS
 DIFERENTES FORMAS DE ESTIMULOS FISCALES Y QUE SON:

‘A),= ESTIMULOS INTERCONSTRUIDOS.~ SON AQUELLOS ESTIMULOS QUE SE -
ENCUENTRAN PREVISTOS EN LA LEY ESPECIFICA Y, QUE POR LO TANTO, FOR-.
MAN PARTE DEL PROPIO TEXTO LEGAL, Y3

8).~ EsTmmuLos pe VieenciA AwaL,- Sr: LES LLAMA AST A LOS ESTIMU-

- LOS PREVISTOS TN"BIEN PCR EL LE('IQLADC‘R, Y QUE SE ENCUENTRAN EXPRE-

SAVENTE SENALADOS EN LA LEY DE INGRESOS DE tA FEDERACION QUE COMO - ]
SABEMOS ES DE NATURALEZA ANUAL, ESTOS ESTIMULOS SE CONCEDEN A TRA-
VES DEL. SECRETARIO DE HACIENDA Y SON PUBLICADOS EN EL DIARIO CFICIAL
DE LA FEDERACION.



2.2, PFECTACION DEL ESTIMILO FISCAL A LA TRIBUTACION

ES CONVENIENTE HACER NOTAR QUE LA NATURALEZA DISCRIMINATORIA DE LOS
ESTIMULOS FISCALES MODIFICAN EN FORMA TOTAL EL PRINCIPIO DE LA GENE
RALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES; EN VIRTUD DE GUE DICHOS ESTIMULOS RE
PRESENTAN UNA DISMINUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA EN FAVOR DE SUJETOS
DETERMINADOS EN INTERES DE LA COLECTIVIDAD,

ProrA BIEN A EFECTO DE ESTAR EN POSIBILIDAD DE COMPRENDER MAS OBJETL
“VAMENTE LOS EFECTOS QUE PRODUCEN LOS ESTIMULOS FISCALES DENTRO DE LA
TRIBUTACICON, EJEMPLIFICAREMOS Y ANALIZARENMOS ESTOS EFECTOS EN LA ES-
TRUCTURA DE LOS IMPUESTOS, PARA LO CUAL TOMAREMOS PRIMERQ LA DEFINI-
CION DE IMPUESTO QUE SEMALA EL FRTIcULO 20. DEL Copico FiscAL DE LA
FEDERACION, QUE ESTARLECE: “SON IMPUESTOS LAS PRESTACIONES EN DINE-
RO O EN ESPECIE QUE FIJA LA _LEY CON CARACTER GENERAL Y OBLIGATORIO,
& CARGO DE PERSONAS FISICAS Y MORALES, PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLI-

cos’. (W)

tos MPUESTOS SE CON"IGURAN CON UNA SERIE DE ELEMENTOS BASADOS EN LA
TeorIA GENERAL DE LA Tpmumcmn, DENTRO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
QUE SIRVEN PRECISAMENTE PARA ESTRUCTURARLOS Y QUE SoN: HECHO IMPONL
BLE; SUJETO PL\srvo v Bcrivo; Base ImponieLE; Tasa o Cuota; Y, Monto
DE LA OBLIGACION.

Ay~ OBJE’O. ENTENDEl"’Da POP OBJ"TO DE LA OBLI(‘ACION TRIBUTARIA -
SUSTANT IVA AQUELLO QUE EL ACPEEDOR PUEDE EXIGIR AL DEUDOR Y QUE ESTA
CONS‘TU[DO POR UNA OBLIGACION DE DAR A CARGO DEL. SWJETO PASIVO Y A
FAVOR DEL. FISCO.
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EL MAESTRO TLORES LAVAU\ Sy DEFII"E AL OBJETO DEL IMPUESTO €COMO ° LA
: SI'IUA(" 10N UE LA LEY SENALA coMo &ECHO GENERADOR DEL CREDITO FISCAL”,

EL Liceiciapo EmiLio MARGAIN i“"ANATou SE’MLA QUE TODA LEY TRIBUTARIA-
ENUNCIA EN SUS PRIMEROS PRECEPTOS CUAL ES SU OBJETO Y QUE GEMERALMER
TE EM SU TITULO EXPRESA ESE- suem {excepTo LA Lev Genepar DEC TiM -
BRE, YA ABROGADA} QUE D"TERNINA oo OBJETO DE LA OBLIGACION TRIBU=
TARTA U ACTU U UH HECHD QUE AL SER REALKLADU HACE COINCIDIR AL CON-
TRIBUYENTE EN LA SITUACION O CIRCUNSTANCIA QUE LA LEY SENALA COMO LA
QUE DARA ORIGEN AL CREDITO TRIBUTARIO",  (I6),

CONSIDERO QUE ESTE AUTCR CONFUMDE EL OBJETO DE LA OBLIGACION TRIBUTA
RIA, YA QUE EN GENERAL EN TODA OBLIGACION EL OBJETO CONSISTE EN DAR
UN HACER 0 UN NO HACER O TOLERAR, POR LO TANTO, EL ACTO O HECHC QUE
LE DIO ORIGEN NO'ES EL OBJETO DE DICHA OBLIGACION, ES DECIR, QUE EL
OBJETO ES LA PRESTACION DEL TRIBUTO, MAS NO LA CIRCUNSTANCIA DE HE -
€D DE LA OBLIGACION, LA PRESTACION GUE DERE PAGAR EL SUJETO PASTVO
DE LA OBLIGACION TRIEUTARIA SUSTANTIVA ES GENERALMENTE UMA CANTIDAD

~DE DINERO, PERO TAMBIEN PUEDE -SER EN ESPECIE, CUANDO ASI LO DETERMI"’

NEM LAS LEYES FISCALES.

- ToMANDO EN CUENTA LO ANTERIOR Y SIGUIENDO CON LA TEORIA DEL FAESTRO
FLORES ZAVALA, NOS ENCONTRAMOS ANTE EL ANTECEDENTE, DENOMINADO HECHD
[FPONIBLE, QUE ES EL SUPUESTO QUE LA LEY SENALA PARA QUE UNA VEZ -
* REALIZADO NAZCA LA OBLIGACION .TRIBUFARIA, Y QUE CONSISTE EN UN HECHO

*. @ SITUACION JURIDICA DE HECHO; CON Un CONTENIDO ECONOMICO: LA POSE-

SION DE UN BIEN, LA OBTENCION DE UN INGRESO; ETC.

4 RS TR 4 T e e
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A, EFECTO DE PODER COMPRENDER MEJOR EL. HECHO IMPCMNIBLE, OBSERVEMOS -
PRIMERO QUE LA OBLIGACION JURIDICA TRIBUTARIA ES UNA OBLIGACION GQUE
NACE DE LA LEY Y, QUE EN RAZON DE ESTE PRINCIPIO DE LEGALIDAD, NECE-
"SITA ALGUN OTRO PUENTE PARA QUE EXISTA LA CBLIGACIOM EN CASO CONCRE-
T0. o ’

{4 LEY N0 HACE SINO ESTABLECER CUALES SON LOS HECHOS JURIDICOS QUE =

ORIGINAN LAS OBLIGACIONES; EN TAL VIRTUD, NOS ENCONTRAMOS COM QUE
EN TODA OBLIGACION LEGAL DEBE EXISTIR UNA DEFINICION POR PARTE DE LA
LEY, RESPECTO DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHC, LOS PRESUPUESTOS DE HE
CHO, LAS SITUACIONES DE HECHO O LA BASE A TRAVES DE LA CUAL SE ORIGL
NA LA OBLIGACION DE DAR EL TRIBUTO. POR LO ANTERIOR NOS ENCONTRAMOS
ANTE SITUACIONES QUE EN CONCRETO REPRESENTAN UN HECHO JURIDICO, TODA
VEZ QUE EL CARACTER JUPIDICO MCE PRECISAMENTE DE LA LEY QUE ASI LOS
COMTEMPLA. ES DECIR AUE LA LEY AL DEFINIRLOS Y HACER DERIVAR DE =
ELLOS CONSECUENCIAS JURIDICAS LGS ELEVA A LA CATEGCRIA DE HECHO JURL
DICO, AUN CUAMDO NO HAYA EXISTIDO UN CONTENIDO JURIDICO PREVIO,

POMIN”OS. RESUMIR AL HECHO IMPONIBLE EN TRES PUNTCS, QUE SON §

1,- LA LEY TRIBUTARIA SELECCIONA DETEPMINADG HECHO DE CONTENIDO
ECONOMICO QUE CONFIGURA U TERMOMETRO DE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA
DE LOS OBLIGADOS, PARA OUE SURJA LA OBLIGACION, EN VIRTUD DE QUE
"ESTA NO PUEDE NACER SINO DE LA CONFRONTA DE LOS HECHNS DEFINIDGS -
POR LA MISMA LEY COMO SUPUESTOS DE LA OBLIGACION.
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2. DEBE RECONOCERSE AL E{FCHO CENERADOR covo "Jumnrco” TODA VEZ -
QUE LA LEY LE ATRIBUYE ESTA CARACTERISTICA EN EL MO!‘ﬁENTO QUE LE SE-

- NALA EFECTOS JURIDICOS Y NO POR CONTENIDO PROPIO ANTERIOR A LA DE -

SEGNACION LEGAL CONTENIDA EN LA LEY TRIBUTARIA.

3, FL tECHO PUEDE SER SENCILLO O COMPUESTO, ES DECIR, COMJUNTO DE
? SUHOS ﬂ"z? Feie g ﬁg\;' TANTD 353,"’ NQ(‘HM‘:’T&;‘\E{&S DRIETIMAS e f:if DEE]=
MEN, COMO LA ATRIBUCION SUBJETIVA; LA IMPUTACION TEMPORAL; LA DELL
MITACION CUANTITATIVA O LA MEDICION DE LOS HECHOS IMPONIBLES.

POR ELLO, CUANDO SE PRETENDE ESTIMULAR DETERMINADOS HECHOS QUE =
INICIALMENTE PUEDEN SER CONSIDERADOS COMO HECHOS IMPONIBLES, SE ES
TABLECEN EXENCIONES O SE DISCRIMINAN DETERMINADOS HECHOS CUYA REA-
LIZACION SE PRETENDE ALENTAR.

EL Swieto Pastvo.- Covo BEMOS SENALADG ANTERIORMENTE, EL EsTADO -
TIENE FINES ESPECIFICOS Y, PARA LOGRAR ESAS METAS, ES NECESARIO -
GUE PARTICIPEN TODOS LOS MIEMEROS VINCULADOS CON EL, POLITICA O

- JUREDICAMENTE, POR OTRO LADO, SABEMOS TPMBIEN QUE LOS OBJETIVOS
" FIJADOS POR LOS INDIVIDUOS PERSIGUEN LA SATISFACCION DE UNA NCCE

SIDAD O INTERES PERSONAL.

I

ESTA SITUACION NOS HACE RECORDA ‘ 30 DENTRO DEL. DERECHO
Privapo, CUALQUIER PERSONA PUEDE SER SUJETO ACTIVO DE UNA RELA =
€I0N JURIDICA, CIRCUNSTANCIA GUE NO SE OBSERVA EN EL. DERECHO TRI“’

BUTARIO, EN EL CUAL, EL ESTADO ES LA UNICA ‘ERsoNA LA!"AL DE HACER

EXIGIBLE EL CUMPLIMIENTO DE UN‘\ OBLIGACION TIRBUTARIA, EN EL RECAE
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LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL PAIS, EN VIRTUD DE SU INVESTIDURA SOEE-
RAMA QUE LE OTORGA LA CONSTITUCION Y, LA REALIZA A TRAVES DE SUS DL
VERSOS ORGANISMOS, A SABER: FEDERACION, EsTApos Y MunICIPIOS, POR
'LO QUE SE REFIERE A LA PROVISION DE RECURSUS PUBLICOS QUE SE REQUIE
REN PARA LA REALIZACION DE LOS FINES PROPIOS.

B estE RESPECTO, EL BpTicuLo 31 Fraccion IV pE nuESTRa CoNsTITUCION
ESTABLECE ENTRE OTRAS, QUE ES OBLIGACION DE LOS MEXICANOS LA CONTRL
BUCION AL GASTO PUBLICO, TANTO DE LA FEDERACION coMo DEL ESTADO Y -
MUNICIPIGS EN QUE RESIDA, DE LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA -
QUE DISPONGAN tAS LEYES.,

CoMo VEMOS, LOS PREFEPTOS UTILIZADOS EN ESTE ARTICULO, NO DEJAN LU-
GAR A DUDA DE GUIENES SON LOS SUJETOS ACTIVOS DE LA RELACION JURIDL
CA TRIBUTARIA Y QUIENES SON LOS SUJETOS PASIVOS DENTRQ DE ESTA RELA
"CION, AUN CUANDO DENTRO DE NUESTRA LEGISLACION FISCAL NO SE DEFINE

QUIEN ES EL SUJETO ACTIVO, PERO SI EL SUJETO PASIVO DE LA RELACION

JURIDICA TRIEUTARIA, TAL ES EL CASo DEL ArTicuto 13 per Copreo Fis- .
CAL DE LA FEDERACION QUE SENALA:

¥SWIETO PASIVO DE UN CREDITO FISCAL ES LA PERSONA FISICA O
MORAL, MEXICANA O EXTRANJERA QUE DE ACUERDO CON LAS LEYES,
ESTA OELIGADA AL PAGO DE UNA PRESTACION DETERMINADA AL FIS
€0 FEDERAL., : ’

-
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TAMBIEN ES SUETO PASIYO CUALQUIER AGRUPACION QUE CONSTITUYE
UNA UNIDAD ECONOMICA DIVERSA DE LA DE SUS MIEMBROS.

PARA LA APLICACION DE LAS LEYES FISCALES, SE ASIMILAN ESTAS
AGRUPACTONES A LAS PERSONAS MORALES”.

DE Lo SEnALADO POR EL ANTERIOR ORDEMAMIENTO, PODEMIS OBSERVAR QUE =
105 SUJETUS PASIVOS, ES DECIR, AQUELLAS PERSONAS A LAS CUALES EL -
FISCO FEDERAL PUEDE LEGALMENTE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGA -
CION CORRESPONDIENTE, NO SE ASEMEJAN A LOS RECONOCIDOS POR EL DERE-
¢Ho PRIVADO, TODA VEZ QUE COMO MENCIONAMOS ANTEPIORMENTE, EN EL DE-
RECHO PRIVADO CUALQUIER PERSONA PUEDE SER SUJETO PASIVQ; Y, EL
DERECHO TRIBUTARIO GOZA DE AUTCHMCMIA, AMPLIANDG ADEMAS EL COMCEPTO
DE SUJETO PASIVO AL EMMARCAR DENTRO-DE ESTOS A LAS PERSONAS MORALES
- DE HECHO, O SEA, AQUELLOS QUE AUN CUANDO MO TENGAN PERSONALIDAD JU-
RIDICA PROPIA CONFORMAN UNA UNIDAD ECOMOMICA DIVERSA A LAS DE SUS -
MIEMBROS, PUDIENDO ASI RECAER EN ELLAS LA CALIDAD DE SUJETO PASIVO
© DEUDOR DE UN CREDITO FISCAL.

-EN RELACION CON ESTA FIGURA, LA TERCERA SatA DEL TRIBUNAL DE A FE-
" DERACION SENALA QUE “ES SWJETO PASIVO DEL IMPUESTO EL INDIVIDUO QUE
REALIZA EL ACTO O PRODUCE O ES DUENO DEL OPJETO QUE LA LEY TOMA EN
CONSIDERACIOH AL ESTABLECER EL GRAVAMEN, ETC., PERO TAMBIEN EL INDI-
VIDUG A QUIEN LA LEY LE IMPONE LA OBLIGACION DE PAGO EN SUSTITUCION
©-CONJUNTAMENTE CON AQUEL", COMO SE DESPRENDE DEL FALLO OTORGADO EN
EL Juicio Nuvero 1748780 (Revista pew TRIBUNAL FrscaL NUMEROS 37 A

I3, pas. 113), CI]) :



. . . k %

- GuILIANT FONRONGE SENALA QUE EL SUJETO PASIVO ES AQUELLA “PERSONA IN
DIVIDUAL O COLECTIVA A CUYO CARGO PONE LA LEY EL CUMPLIMIENTO DE LA
PRESTACIOM Y QUE PUEDE SER EL DEUDOR (CONTRIUYENTE) O UN TERCERO".

aa.

Mario PLUGIESE (IS) TRATADISTA DE GRAN INFLUENCIA EN NUESTRA LEGISLA
CION FISCAL, DEFINE AL SUJETO PASIVO COMG "EL QUE JURIDICAMENIE DERE
PAGAR LA DEUDA TRIBUTARIA" Y LO CLASIFICA EN SEIS FORMAS QUE SON:

I.- PoR DEUDA PROPIA COM RESPONSABILIDAD DIRECTA €COMO EL. CONTRIBU-
YENTE DEUDOR DIRECTO DEL TRIBUTO Y EL CAUSAHARIENTE DEL CONTRIBUYEN

1€,

11,~PoR DEUDA DE CARACTER MIXTO CON RESPONSARILIDAD DIRECTA

I1,~ EN PARTE POR DEUDA PROPIA Y EN PARTE POR DEUDA AJENA, CON RES
PONSABILIDAD PARCIALMENTE DIRECTA Y PARCIALMENTE SOLIDARIA, COMO EN
EL CASO DE LOS CONTRATANTES Y LAS PARTES EN UM JUICIO, LOS SOCIOS Y
PARTICIPANTES EN DETERMINADAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES COMERCIALES,
AST COMO LOS COHEREDEROS;

V.~ POR DEUDA AJENA CON RESPONSABILIDAD SUSTITUTA, QUE CONTRAEN
LAS PERSONAS OBLIGADAS AL PAGO DEL TRIBUTO PARA REPETIR EN CONTRA
DEL DEUDOR DIRECTO Y EN GENERAL, LOS SUSTITUTOS LEGALES DEL CON -

TRIBUYENTE PIRECTR,



V.~ PoR BEUDA AJENA CON RESPONSABILIDAD SOLIDARIA, ASUMIDA POR FUN-
CIONARIOS, JUECES, ABOGADOS, NOTARIOS, ETC., Y EN GENERAL, LOS =
CORRESPONSABLES SOLIDARIOS,

YI.~ Por DEUDA AJENA CON:- RESPONSABILIDAD OBJETIVA: LOS ADQUIRIEN-
TES DE IMMUEBLES POR LOS ADEUDOS FISCALES: LOS ANTERIORES PROPIETAS
" RIOS DE MUEBLES CON PRIVILEGIO FISCAL Y LOS SUCESORES EN LA ADMINIS-
" TRACION DE EvPRESAS, (20)

Por 01RO LADO, EL CoDIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE CONTEMPLA
ESTAS HIPOTESIS DENTPO DE SU [RTICULO 1l EN UN MARCO GENERICO DE -
“SOLIDARIDAD”, DE LA CUAL NO DA NINGUN CONCEPTO,

TOMANDG  EN CUENTA LO ANTERIOR, PODEMOS DECIR QUE EL SUJETO PASIVO
“TIENE LA CALIDAD DE DUEDOR EN LA RELACION JURDICA TRIBUTARIA, CON-

FORMANDO AS! EL AMBITO PERSONAL DE APLICACION DE LA LEY. EN TAL -

VIRTUD Y CON EL PROPOSITO DE ESTIMULAR A ESTE SWJETO, EL ESTADO LOS

" - EXCEPTUA DE LA OBLIGACION EN FUNCION DE LA ACTIVIDAD QUE REALIZA,

€Ov0 SON LOS casos peL ArTicuro 16 pew Copico FiscaL DE LA Fenerp
€ioN Y EL 50. DE LA LEY DEL IMPUESTO SoBRE LA PeENTA.

¢).~ BASE IMPONIBLE:

Para EL MAESTRO FLORES ZAVALA, LA BASE ES. “LA CUANTIA SOERE LA QUE

. SE DETERMIMA EL IMPUESTO A CARGO DE UN SUJETO™ Y SENALA TAMBIEN QUE’
PUEDE SER LA CANTIDAD DE RENVAS PERCIBIDAS, EL IMPORTE DE LA PORCLON
HEREDITARIA, CANTIDAD DE LITROS PRODUCIDOS, ETC. on,
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POR OTRO LADO, PODRIAMOS DECIR QUE LA BASE DEL TRIBUTO REPRESENTA LA
EVALUACION DE UNA PORCION DE LO GRAVADO POR LA LEY PARA PODER DETER-
MINAR EN FORMA CONCRETA CUAL SERA EL GRAVAMEN CORRESPONDIENTE,

ESTE ELEMENTO SE VE ESTIMULADO EN RAZON DE QUE EN DIVERSAS DISPOSICIQ
NES FISCALESSE MODIFICA, CON'LO QUE EL MONTO'DE LA OBLIGACION SE DIs
MINUYE. AS1 TENEMOS POR EJEMPLO, LAS DEDUCCIONES QUE LA LEY AUTORIZA
PARA DISMINUIR LA BASE DEL IMPUESTO, DENTRO DE LAS CUALES SE PUEDEN -
SENALAR DIVERSOS GASTOS CUAMDO SE APLICAN A FINES ESPECIFICOS, COMO
ES EL CASO DEL IMPUESTO A LA MINERIA, QUE AUTORIZA LAS DEDUCCICHES -
POR GASTOS DE PROSPECCION, INVESTIGACION Y DESARROLLO, 0 LAS SITUA =
CIONES QUE SE PREVEN EN EL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
tA RENTA, COvO SON, ENTRE OTROS, LAS DEDUCCIONES POR LAS UTILIDADES
REINVERTIDAS POR LAS EMPRESAS, O LA DEPRECIACIOH ACELERADA, ETC.

TASA ¢ CUOTA

Para EL MAESTRO FLORES ZAVALA, LA CUOTA “ES LA CANTIDAD EN DINERO O EN
ESPECIE QUE SE PERCIBE POR UNIDAD TRIBUTARIA, LLAMANDOSE TIPO DE GRAVA
MEN CUANDO SE EXPRESA EN FORMA DE TANTO POR CIENTO. (22).

Beiora BIEN, SI SENALAMOS QUE LA ALICUOTA DEL IMPUESTO ES DE UN VEINTE
POR CIENTO, DEBEMOS ENTENDER QUE LA CUOTA DEL IMPUESTO ES DE VEINTE -
CENTESIMOS POR CADA UNIDAD CONTRIBUTIVA DE CIEN, DE TAL FORMA QUE EL
- PORCENTAJE VA A REPRESENTAR LA UNIDAD ELEMENTAL Y VEINTE SERA LA CUQ
TA DEL IMPUESTO,
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(oMo vamos, ESTE ES OTRO DE LOS ELEMENTOS QUE REPRESENTAN EL PUNTO =
DE CUANTIFICACION DE LA OBLIGACION, EN VIRTUD DE QUE SIGNIFICA LA -~
PARTE PROPORCIONAL QUE SE APLICA A L& BASE SOBRE LA CUAL SE VA A CAU
SAR EL IMPUESTO Y, TAL SITUACION SE PUEDE VER BENEFICIADA CUANDO EN
UNA ACTIVIDAD SENALADA QUE SE PRETENDA INCENTIVAR SE DISMINUYEN LAS
TASAS; DANDO COYO RESULTADO GUE EL. IMPORTE DEL IMPUESTC SE REDUZCA.
PoDEMOS SEMALAR COMO EJEMPLO LAS TASAS DIFEREMCIALES A QUE SE REFIE
®E 1A bev bl Ivpuesto Soere LA Renta v LA Lev per Iveuesto al Valor

AGREGADO, e

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, PODEMOS DECIR QUE LOS ESTIMULOS FISCALES
AFECTAN A LA TRIBUTACION EN RAZON DE DETERMINADA ACTIVIDAD QUE SE -
PRETENDE BENEFICIAR Y QUE REPRESENTA UN DESGRAVAMIENTO A LOS PARTICU
LARES EN EL PAGO DE SUS CONTRIBUCIONES.

kS

2.3, EFECTOS DEL ESTIMULY FISCAL A LA FABRICACICY
DE BIEHES DE CAPITAL EN LA ECONCVIA DEL PAIS.

Covo wEMos VISTO, EL GOBIERNG FEDERAL TIENE COMO PROPOSITO FUNDAMEN
TAL EL FOMENTO, ORIENTACION, REGULACION Y CRECIMIENTO INDUSTRIAL DE
ACUERDO A LAS NECESIDADES DE NUESTRO DESARROLLO ECONOMICO, A FIN DE
CREAR NUEVAS FUENTES DE TRABAJO Y PROMOVER EL MAYOR BIENESTAR DE LA
POBLACION,

PQQ OTRO LADO, LA NUEVA ESTRATEGIA DE DE&‘«RROU.G .I.NDUSTREAL SENALA
LA NECESIDAD DE IMPLANTAR PRIORIDADES SECTORIALES Y REGIOMNALES, -
DENTRO DE LAS,CUALES SE ENCUENTRA, ENTRE OTROS, LA FABRICACION DE -



S

BIENES DE CAPITAL, ADECUANDO Y COMPLEMENTANDO LOS ESTIMULOS EXISTENTES
Y ELABORANDO OTROS INSTRUMENTOS DE FOMENTO INDUSTRIAL, A EFECTO DE QUE
SE LLEVE A CABO UN DESENVOLVIMIENTO EQUILIBRADO DE ESTA ACTIVIDAD, PRO
MOVIENDO A LA VEZ NUEVAS INVERSIONES.

MHORA BIEM, LOS FINES QUE SE PERSIGUEN COM EL GTORGAMIENTO DE ESTIMU-
LOS FISCALES A LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL. SON!

LA SATISFACCION DE CONSUMO BASICO DE NUESTRA POBLACION, PARA QUE -
UNA VEZ REALIZADA ESTA, PODAMOS INTENTAR LA CONQUISTA DE MERCADOS EX -
TERNOS

ABATIR DE MANERA PROGRESIVA EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO -
DEL PAIS.,

PRODUCIR BIENES DE CAPITAL EN TERMINOS COMPETITIVOS CON LOS EXTRAN
JEROS, PARA QUE SE TEMGA POR RESULTADO EL EQUILIBRIO EN LA BALANZA DE
PAGOS, A TRAVES DE UNA EFICIENTE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LA GE
NERACION DE EXPORTACIONES,

INTEGRAR A PRECIOS COMPETITIVOS UNIDADES CONSIDERADAS COMO BIENES
DE CAPITAL, MEDIANTE EL. FOMENTO TANTO DE LA PRCDUCCION DE MAQUINARIA
¥ EQUIPO COMO LA DE SUS PARTESY COMPONENTES BASICOS, INCLUYENDO LA DE
HERRAMIENTAS ESPECIALES, MATRICES Y MOLDES. )
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" BCELERAR EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Y CON
SOLIDAR LOS AVANCES LOGRADOS, TCDA VEZ QUE SE INCENTIVE LA ADQUISI -
CION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE FABRICACION NACIONAL POR PARTE DE LOS-
USUARIOS DE ESTOS BIENES. '

Por Lo ANTERIDR‘, ES POSIBLE SENALAR QUE LOS ESTIMULOS FISCALES QUE SE
CUORGAN A LA PABRICACION DE BIENES DE CAPITAL JUEGAN UNG DE LUS PAPE-

LES MAS IMPORTANTES DENTRO TANTO DE LA POLITICA ECONOMICA, ASI COMO
DE LA PROPIA ECONOMIA DEL PAIS, EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS PARA LOS
CUALES FUERON CREADQS.



CAPITULO 3

EVOLUCION TE LOS ESTIMILCS FISCALES & LA PRODUCCION DE
’ BIEIES DE CAPITAL.

3.1 PHTECEDENTES HISTORICOS. - L0S ESTIMILOS FIS %;ﬂi;?;S
: EN GERERAL, '

DESDE FINES DEL SIGLO ANTERIOR, SURGIO EL PRIMER ESTIMULO FISCAL A
TRAVES DE SUBSIDIOS QUE EL ESTADO MANEJO EN PRINCIPIO COMO UN INS-
- TRUMENTO DE PoLITicA ECONOMICA, SOBRE TODO EN LOS CASOS DE IMPORTA
CION DE PRODUCTOS AGRICOLAS ESCASOS Y DE MATERIAS PRIMAS PARA LA -
INDUSTRIA DEL HIERRO.

E‘! EL. TRANSCURSO DE LOS PRIMEROS ANOS DE ESTE SIGLO LOS SUBSIDIOS

"SE SIGUIERON APLICANDO, SIN EMBARGO, AUN NO SE PODIA ESTABLECER -
. UN SISTEMA QUE VERDADERAMENTE PRECISARA E HICIERA CONGRUENTE ESTA
* FIGURA, TODA VEZ QUE SOLAMENTE FUERON EXPEDIDOS DIVERSOS DECRETOS
. QUE TRATABAN DE RESOLVER LAS NECESIDADES QUE IBAN SURGIENDO.

EL GoBIErNo, A PARTIR DE 193Y INICIO DECIDIDA Y ENERGICAMENTE UN-
SIN NUMERO DE MEDIDAS EN LOS CAMPOS ECONOMICO, SOCIAL, POLITICO Y
. CULTURAL QUE PERMITIERON EL DESARROLLO DEL PAls. POR ELLO, EN -

~ BSTE ANO, SE PROMULGA EL PRIMER ORDENAMIENTO LEGAL A EFECTO DE -
LOGRAR CON LA LLAMADA “Lev DE Protrccron v ConTroL INDUSTRIAL UN
sm‘r@/m rm,g_nr:m'p DE r:qrmn 0s g:y:rm gs (D).

p* L ot J

[ —
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DESDE ENTONCES, LA PoLITICA FISCAL HA INFLUIDO SOBRE EL LiSARROLLO
INDUSTRIAL DEL PAIS A TRAVES DEL GASTO PUBLICO, POR OTRO LADO, LA
POLITICA IMPOSITIVA HA SERVIDO PARA PROTEGER A LA INDUSTRIA {ACIO-
-NAL Y, A LA VEZ PROPORCIOMAR INCENTIVOS FISCALES DE REDUCCION DE -
IMPUESTOS A LAS EMPRESAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL.

POSTERIORMENTE, SE-CREA-EN-19HL ta "LEv DE - INDUSTRIAS DE LA TRANS-
FORMACION" A TRAVES DE LA CUAL YA SE ESTABLECIAM DIVERSOS ESTIMULOS
A LAS INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS, TANTO PARA IMPUESTOS DE IM -
PORTACION, POR LO REFERENTE A MAQUINARIA, EQUIPO Y MATERIAS PRIMAS
NO PRODUCIDAS EN EL PAIS, COMO EN IMPUESTOS DE EXPORTACION,DEL TIy
BRE Y SOBRE LA Renta, £1C, (2)

LUEGO APARECIERON LAS LEYES DE FOMENTO DE INDUSTRIAS DE TRANSFORMA
cion eN 1943 v 1946, eN DONDE ESTA ULTIMA, EN VIRTUD DE QUE NO -
QUEDO PRECISADA EN LA PRIMERA, CLASIFICO A'LAS INDUSTRIAS EN” Nug
va, Necesaria, FunDaMENTAL, DE IvPoRTANCIA ECONOMICA, ETC., CON EL
FIN DE FINCAR LA VIGENCIA DEL ESTIMULO CONCEDIDO, PERO AUN SE -
SIGUIERON EXPIDIENDO EN FORMA INDEPEMDIENTE, DECRETOS QUE ESTABLE-
CIAN DIVERSOS INCENTIVOS. (5}

Prr oTrO LADG, EN 1955 S ProMuLGO LA "Lev DE FoMento DE Inous -
TRIAS NUEVAS Y HECESARIAS"”, CON LA CUAL SE PRETENDIO REUNIR EN UN
SOLO CUERPO LAS DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES GUE EN MATERIA DE -
ESTIMULOS FISCALES HABIAN ESTADO VIGENTES, PARA QUE DE ESTA FORMA

SE INFLUYERA COMO HEMOS DICHO EN EL. DESARROLLO INDUSTRIAL DEL =
pals. )
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ESTA LEY ESTABLECIO LA DISTINCION DE UNA INDUSTRIA NUEVA Y UNA NECE-
SARIA, LAS QUE A SU VEZ SE DESGLOZABAN EN BASICAS, SEMIBASICAS Y SE-
CUNDARIAS, CON EL PROPOSITQ DE DETERMINAR LA DURACION DE LOS INCENTL
VOS, TODA VEZ QUE A LAS PRIMERAS SE LES OTORGABAM 10 ANOS DE EXCEN -
| CION, A LAS SEGUNDAS 7 Y A LAS ULTIMAS 5

i PRI!'VCIPIQ MUY, PECULTAR -QUE CONTEMPLABA. ESTALEY QUE PERGEGUIA LA
GENERALIDAD EN EL ESTIMULO ERA EL DE “LA EMPRESA MAS FAVORECIDA Lo
QUE SIGNIFICABA QUE CUANDO UNA EMPRESA DEDICADA A CIERTA RAMA INDUS
TRIAL ELABORABA UN PRCDUCTO DETERMINADO Y POR ESTE PRODUCTO OBTENIA
ALCGUN INCENTIVO, CUALQUIER OTRA EMPRESA DE LA MISMA RAMA PODIA OBTE
NER LO MISMO, DURANTE EL TIEMPO-QUE FALTARA PARA LA APLICACION DE -
ESTE BENEFICIO.

EsTA LEY CONCEDIA EXCENCIONES Y REDUCCIONES A LOS IMPUESTOS SIGUIEN
_TES: IMPORTACION DE ARTICULOS NO MANUFACTURADOS EN EL PAIS O PRODU
CIDOS EN FORMA DEFICIENTE; GENERAL DE EXPORTACION Y SUS ADICIONALES;
DEL TIMBRE; SOBRE INGRESOS i'ERCANTILES, PERO SOLAMENTE EN LA PRO -
PORCION CORRESPONDIENTE A LA FEDERACION; E IMPUESTO SOBRE tA RENTA
A CARGO DE LA EMPRESA, SIEMPRE Y CUANDO NO EXCEDIERA DEL 4G,

SIN EMBARGO, LOS RESULTADOS ESPERADCS CON ESTA LEY NO SE REALIZARON,
10 QUE DIO MOTIVO A QUE POR DNECRETG NEL 2 DE DICIEMBRE DE 1975 ESTA
LEY FUERA ABROGADA, SIN DEJAR DE CONTEMPLAR EN SUS ARTICULOS TRANSL
TORIOS GUE LOS BENEFICIOS QUE SE HUBIERAN CONCEDIDO CON BASE EN LA
CITADA LEY SEGUIRIAN VIGENTES HASTA SU TERMINACION Y LAS QUE SE OTOR
GARON CON BASE EN LAS SOLICITUDES QUE SE PRESENTARAN DURANTE SU VI~
GENCIA SE TRAMITARAN CONFORME A LA MIstA, (5),
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Por OTRO LADO, SE VEIA LA CONVENIENCIA DE QUE AQUELLOS ESTIMULOS FIS
CALES INDEPENDIENTEMENTE DE LOS OTORGADOS EN ESTA LEY FUERAN CONSER-
VADOS EN TANTO SIGUIERAN FOMENTANDO LA IMDUSTRIALIZACION DE LAS EM -
PRESAS, VERBIGRACIA LA REGLA 14 DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE
- IMPORTACION QUE FACILITABA LA IMPORTACION DE MAQUINARIA Y FOMENTABA
LA INDUSTRIALIZACION DEL PAIS A TRAVES DE SUBSIDIO,

-

POSTERIORMENTE, A FIN DE QUE NO SE CENTRALIZARA LA INDUSTRIA Y LA PQ.
BLACION DESMEDIDAMENTE EN AREAS REDUCIDAS, EL 25 DE NOVIEMBRE DE =
1971 st estABLECIO POR DECRETO EL ESTABLECIMIENTO DE UN FOMENTO ECO-
_NOMICO PCR REGIOMES, DECLARANDO DE UTILIDAD NACIONAL EL ESTABLECI =
HMIENTO Y AVMPLIACION DE EMPRCSAS EN VIRTUD DEL. OTORGAMIENTO DE ESTIMU,
LOS FISCALES, AYUDAS Y FACILIDADES DE DIVERSAS FORMAS, COM EL PROPO—
" 8ITO DE ESTIMULAR EL DESARROLLO REGICNAL DE LA IMDUSTRIA , CREAR -
FENTES DE TRABAJQ, LOGRAR EL BIEMESTAR DE LA POBLACION, FORTALECER -
EL MERCADO INTERNO, EVITAR LAS IMPORTACIONES INNECESARIAS Y PROMOVER
LA E(WWACIW: CON EL FIN DE ALCANZAR UN MEJOR NIVEL DE DESARROLLO.
©l.

_LAS BASES QUE SE SIGUIERON PARA LA CONCESION DE ESTOS INCENTIVOS 0B.
SERVARON ENTRE OTROS LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL QUE FUERA A SER MATERIA
DE LAS MISMAS; AL EMPLEC GENERADO POR LAS EMPRESAS BENEFICIARIAS; -

. € AYUDA A LA PRODUCCION E INTEGRACION INDUSTRIAL Y AL DESARROLLO -

REGIONAL; LA ORGANIZACION DE SU CAPITAL; LOS PRECIOS Y CALIDADES DE

SUS PRODUCTOS, Y SU CONTENIDO MACIONAL; Y, LOS EFECTOS PRODUCIDOS -

POR SUS OPERACIONES EN LA BALANZA DE PAGOS.
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ES IMPORTANTE HACER NOTAR, QUE LAS EMPRESAS QUE SE HABIAN ESTABLE-
CIDO CON ANTERIORIDAD A LA PUBLICACION DE ESTE DECRETO, TAMBIEN SE
VEIAN BENEFICIADOS POR EL MISMO, EN LOS CASOS EN QUE SU PRODUCCION
- SE REALIZARA EN FORMA RAZONABLE DANDO COMO CONSECUENCIA UN INCRE -
MENTO EN SUS EXPORTACIONES, O BIEN REPRESENTARA UN BENEFICIO A LOS
CONSUMIDORES MACIONALES,

Otro DE LOS DECRETOS PUBLICADOS, FUE EL CORRESPONDIENTE AL 20 DE -
JUNIO DE 1973, POR EL CUAL SE OTORGAN INCENTIVOS A LAS SOCIEDADES
v UNIDADES ECOMOMICAS QUE FOMENTEN EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y TU -
RUSTICO DEL PAIS. (7)

3,2 POLITICA ACTUAL

~ En Los uLTiMos Anos, LA PoLiTica ECONOMICA SE VIO ANTE LA URGEN -
CIA DE REALIZAR UNA SERIE DE AJUSTES GUE FUERAN ACORDES A LA SOLU-
CION DE LOS PROBLEMAS DE LA CRISIS POR LA QUE ATRAVEZABA EL PAIS,

EN VIRTUD DE QUE EN LOS ANoS DE 1975 v 197€ SE PRODUJO UN ACELERA

DO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, DANDO €OMO CONSECUENCIA QUE LAS. INVER
SIONES Y EL AHORRO FUERAN INSUFICIENTES, Y JUNTO CON ESTO LA TASA

DE INFLACION MUNDIAL Y LA FUGA DE CAPITALES SE HICIERON PRESENTES

EN FORMA MJY MARCADA,

EN TAL SITuActon, LA PoLItica Economica SE HA FIJADO como METAS =
CIPALES® EL FOMENTO DE LA INVERSION, LA PROMOCION DEL Em?t.su,
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EL XMPULSO A LA PPODUCCION DE BIENES PLAND\DOS; LA DES(‘ B\lTRALIZA"‘
CION INDUSTRIAL Y EL FORTALECIMIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS.

(oM PRUEBA DE LO ANTERIOR, PODEMOS MENCIONAR LOS ESFUERZOS REALL
ZADOS POR EL ESTADD, DE-REACTIVAR EL MARCO AGROPECUARIO, LA MODER
NIZACION Y MAYOR COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA, UNA MEJOR AGILI-
DA ¥ DESCENTRALIZACION PROCESAL DE COMERCIALIZACION; TANTO EN-EL

CAMPO INTERNO, COMO EN EL EXTERNO.

ParA LOGRAR LOS OBJETIVOS MENCIONADOS, SE ESTRUCTURO UN NUEVO PRO
GRAMA DE ESTIMULOS, BASADO EN UNA SERIE DE INSTRUMENTOS DE POLITL.
CA PARA CONTROLAR, ORIENTAR Y FROMOVER LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, -
IRCENTIVANDO ATRACTIVAMENTE EL LOGRO DE LAS PRIORIDADES, TANTO RE-
GIONALES, COMO_LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES SECTORIALES.

PARTIENDO DE ESTE PUNTO DE VISTA, TENEMOS ENTONCES QUE LA CONCE -
SION DE LOS INCENTIVOS DEBE ESTAR LIMITADA EN FUNCIOM DE LAS ACTL
VIDADES, - TODA VEZ QUE BASADOS EN EL Procrama MacIonaL DE DESARRO-
LLO SE DESCRIMINA A ALGUNAS ZONAS, COMO ES POR EJEMPLO EL CENTRO
DEL. PAIS, A EFECTO DE EVITAR EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.

Se HA OBSERVADO LA INCLINACION POR PARTE DEL ESTADb A EGU'ILIBRAR
LA BALANZA DE PAGOS, PARA LO CUAL ES NECESARIO QUE LOS ESTIMULOS
AFECTEN DIRECTAMENTE SOBRE EL INCREMENTO DE LOS VOLUMENES DE LA

" BXPORTACION, COM EL. "IN DE PREVER EL AUMENTO DESMEDIDO DE IMPOR-
TACIONES INNECESARIAS, EN TAL VIRTUD, SE HAN ESTABLECIDO MEDI -
DAS FUNDAMENTALES ZUE CONSISTEN ENPRIMER LUGAR EN OTORGAR THCEN=.
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TIVOS FISCALES A LA INVERSION Y EL EMPLEO; Y EN SEGUNDO LUGAR, COM
CEDER DICHOS BENEFICIOS A LAS INVERSIONES EN LA ACTIVIDAD TURISTICA.

Por OTRN LADO Y CON EL PROPOSITO DE PROTEGER A LA INDUSTRIA NACIO-
NAL; SE HA SENALADO COMG REQUISITO INDISPENSABLE PARA LA CONCESION
DE ESTIMULOS FISCALES, QUE LAS EMPRESAS QUE LOS SOLICITEN SEAN MAYQ

RITARTAMENTE MEXTCANAS CUYAS ACTIVIDADES A REALIZAR SEAN NACTONAL 'Y
SOCIALMENTE NECESARIAS, Y QUE A LA VEZ, INCREMENTEN SU INVERSION Y
EMPLEOS.

AsT TENEMOS POR EJEMPLO QUE LAS INDUSTRIAS PRIORITARIAS QUE SE LO-
CALICEN EN CUALQUIER PARTE DEL PAIS, EXCEPTO EN LA ZONA CENTRAL, PO
DRAN OBTEMER UN SUBSIDIO EQUIVALENTE AL 20% DE su INvERsIoN Y 207
SOBRE EL. INCREMENTC DEL EMPLEO, ESTE ULTIMO SE PODRA OBTENER POR

2 ANOS. g

ESTA NUEVA POLITICA SENALA TAMBIEN SUBSIDIO SOBRE LA INVERSION EN
LAS ACTIVIDADES NACIONAL Y SOCIALMENTE NECESARIAS, ASI COMO EN LAS
NOMINAS QUE REPRESENTEN LA MAYOR PARTE DE LA INDUSTRIA NACIONAL.
EL suBSIDIO PoDRA SER DE UN 107 o un 15% DEPENDIENDO DE LA ZONA EN
QUE SE LOCALICEN. -

PoR OTRO LADO, LA INVERSION EFECTUADA POR MACUINARIA Y EQUIFO PRO-
DUCIDO EN EL PAIS, PUEDE GOZAR DE UN 5% DE SUBSIDIO, PROMQVIENDOSE
DE TAL MODO, LA DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL NACIONAL. ’
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Por LO QUE SE REFIERE A LAS INDUSTRIAS PEQUENAS UBICADAS EN CUAL -
QUIER PARTE DEL PAIS EXCEPTO LA ZONA CENTRAL, PODRAN RECIBIR UM =
SUBSIDIO CORRESPOMDIENTE AL 257 DE SU INVERSION Y LAS QUE SE LOCA-
LIZAN EN EL CENTRO DEL PAIS, OBTENDRAN ESTIMULOS EMN RAZON A QUE FQ
MENTAN EL EMPLEQ Y DINAMIZAN LA ECONOMIA Y LAS FINANZAS LOCALES.

Por Lo EXPUESTO,.‘PODB\’OS DECIR QUE CON tA POLITICA ACTUAL SE DEMUES
TRA QUE SOLO TIENEN DERECHO A LOS ESTIMULOS, LOS SECTCRES Y RAMAS
CLASIFICADAS CON EL CARACTER DE PRIORITARIOS, SIN DEJAR DE HACER -
NOTAR QUE AUN PERMANECIENDO DENTRO DE ESAS ACTIVIDADES, LAS PERSO-
NAS QUE REALICEN INVERSIONES Y GENEREN EMPLECS, RECIBIRAN INCENTI-
VOS ADICIONALES.

LoS ESTIMULOS A QUE SE HA HECHO REFERENCIA SE OBTENDRAN A TRAVES DE
CerTiFIcADOS DE Promocton FiscaL (CEPRCFI), APLICABLE CONTRAL CUAL
QUIEP IMPUESTO FEDERAL, EN LOS TERMINOS QUE EXPLICAREMOS POSTERIGR
MENTE AL ESTUDIAR LOS REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS ESTI-
MJLOS FISCALES.

PHORA BIEN, CON EL FIN DE LLEGAR A ESTAELECER UN DESARROLLO INDUS
TRIAL EQUILIBRADC Y RACIONAL, HA SIDO NECESARIO DETERMINAR LOS -
€RITERICS PRINCIPALES QUE HAN DE REGULAR EL ESTABLECIMIENTO DE -
ESTIMULOS FISCALES, AYUDAS Y FACILIDADES, CON EL PRCPOSITO DE tO-
GRAR QUE ESTE ELEMENTO DE FOMENTO IMDUSTRIAL FUNCIONE EF ICAZMENTE
EN RELACION CON LAS NECETIDADES DE DESARRCLLC ECOMCMICO DE NUES-

TRO PAIS., :
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EN TAL VIRTUD, LA NUEVA POLITICA DE DESARROLLO INDUSTRIAL HA OBSER
VADO QUE PARA QUE LA INDUSTRIA PUEDA, POR UN LADO, SATISFACER LA -
NECESIDAD DE CONSUMO BASICO DE NUESTRO PUEBLO Y, POR OTRA PARTE, -

" COMPETIR Y CONQUISTAR LOS MERCADQS EXTERNOS, DE DONDE RESULTA FUN-
DAMENTAL ESTABLECER PRIORIDADES -REGIONALES Y -SECTORIALES PARA QUE
LOS ESTIMULOS EXISTENTES SE ADECUEN Y COMPLEMENTEN Y SE ORIGINEN
NUEVDS INSTRUMENTOS DE FOMENTC INDUSTRIAL QUE COADYUVEN AL DESEN-
VOLVIMIENTO EQUILIBRADO DEL PAIS, AL MISMO TIEMPO, QUE PROMUEVAN
NUEVAS INVERSIONES EN ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y REGIONALES PRIO-
RITARIAS.

DESDE LA ADMINISTRACION PASADA SE VIO LA NECESIDAD DE PREVER LA -
" ACELERADA CONCENTRACION SECTORIAL Y REGIONAL GUE HA PERDURADO EN
DIFERENTES ESTADOS, PRINCIPALMENTE EN LOS LUGARES EN QUE LA INDUS
TRIA HA EVOLUCIONADO NOTABLEMENTE, POR EJEMPLO EN LA ZONA METROPQ
LITANA DE LA CrubAp DE ¥EXICO,

LA CENTRALIZACION INDUSTRIAL EN DETERMINADAS ZONAS DEL PAIS HA GE-
NERADO PROBLEMAS DIFICILES EN LA ECONOMIA, YA QUE HA PROVOCADO QUE
SOLAMENTE EN ALGUNOS CENTROS DE POBLACION CONTINUE EXPLOTANDQSE DE.
MOGRAFICAMENTE, EN VIRTUD DE QUE CON ESTO, SE HA FOMENTADO LA IN-

CURSION A ESOS CENTROS, DE LA POBLACION EN QUE SON INEXISTENTE O -
INEFICIENTE LA EDUCACION Y EL EMPLEO. DE TALSUERTE SE IMPIDE LA -
DISTRIBUCION CORRECTA DE LA POBLACION POR TODO EL TERRITORIO NA =
CIONAL., ASI COMO EL REPARTO JUSTO DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS DEL

DIESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS. (oMO VEMOS ESTE £S UN GRAVE PROBLE
‘MA QUE SE TRATA DE REMEDIAR A TRAVES DE MEDIDAS ENCAMINADAS A DES .
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CONCENTRAR LA INDUSTRIA POR MEDIO DE UN ENCAUZAMIENTO ORDENADO DEL
TERRITORIO Y DESARROLLO URBAMO, Y, PARA ELLO SE HA DIVIDIDO AL =
PAIS EN 3 ZONAS GEOGRAFICAS GUE SE HAN DENOMINADO:

Y

A3 .De EsTimuLos PREFERENCIALE
B} D OrpeNAMIENTO Y REGULARIZACION Y,
¢}-De PrioripaDes ESTATALES

PARTIENDO DE LOS RAZONAMIENTOS ANTERIORES PODEMOS DECIR QUE CON =
ESTE SISTEMA SE VISUALIZA EL INCREMENTO DE OPORTUNIDADES PARA ORI-
GINAR NUEVAS FUENTES DE TRABAJO, DANDO COMO CONSECUENCIA UN MEJOR-
NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION Y EL REFUERZO DEL MERCADO INTERNO, -
PARA AUMENTAR LAS EXPORTACIONES, REDUCIR LAS IMPORTACIONES Y LO -
GRAR UNA INDUSTRIA INTEGRADA CON SUPERIOR EFICIENCIA PRODUCTIVA.

Por OTRO LADO, OBSERVAMOS EL INTENTO DE GARANTIZAR UN DESENVOLVI =
MIENTO ECONOMICO MAS JUSTO Y PROPORCIONAL DE LAS REGIONES Y SECTO-
RES DEL PAIS,

AHORA BIEN, COMO HEMOS SENALADO EN LINEAS ANTERIORES, OTRO DE LOS
- ASPECTOS QUE HA SIDO OBSERVADO DENTRO DEL NUEVQO MECANISMO , ES EL
ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES SECTORIALES, FUNDAMENTADOS EN LA -
€ONFORMACION DE LA BASE DEL PROCESO DE CONSOLIDACION INDUSTRIAL,

REPRESENTADA POR LAS DIFERENTES ACTIVIADES ECONOMICAS; DE TAL =
. SUERTE RESULTA INDISPENSABLE LLEVAR A CABO UNA SELECCION DE AQUE-
LLAS ACTIVIDADES QUE PCR SUS ATRIBUTOS COLABOREN DE UNA MANERA -
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MAS EFICIENTE EN EL APOYO AL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL. PAIS Y
A LA CULMINACION DE LAS METAS FIJADAS POR LA PROPIA POLITICA ECONQ
MICA. .

CONFORME A LO ANTERIOR, EXISTEN DIVERSOS INSTRUMENTOS QUE SE HAN -

EYPERIDO PARA-ESTABLECER LA -CONCESION:DE-BENEFICIOS FISCALES PARA

FOMENTAR E INCREMENTAR DIVERSAS ACTIVIDADES DENOMINADAS -“PRIORITA-
RIAS” PARA LOGRAR QUE LAS EMPRESAS QUE EFECTUEN LAS DISTINTAS RA -
. MAS DE ACTIVIDAD INCENTIVADAS, PROPORCIONEN A SU VEZ SU CONTRIBU -
CION AL ALCANCE DE OBJETIVOS EN LA POLITICA ECONOMICA DE FOMENTO -
INDUSTRIAL, YA QUE SE SITUAN EN LA FACTIBILIDAD DE GENERAR NUEVOS
EMPLEOS PERMANENTES Y PRODUCTIVOS, ASI COMO EVITAR LAS IMPORTACIQ
NES INNECESARIAS, PROMOVER Y CONSEGUIR MERCADOS INTERNACIONALES,

- GENERAR DIVISAS E INCREMENTAR LAS EXPORTACIONES, ETC.

3,53  ESTIMJLOS FISCALES EN VIGOR

3,3,1 Por Reciones.- (oMo APOYO DE LO SENALADO, TENEMOS POR EJEM
PLO DENTRO DE LOS ESTIMULOS FISCALES VIGENTES ORTORGADOS -
POR REGIONES UNA CLASIFICACION CONSISTENTE EN:

.-3,3.1.1 EstiMuL0s A ZONAS LIBRES Y FRONTERIZAS

.

A1 Fovento InpisTRIAL.- FESTOS BENEFICIOS PERSIGUEN COMO FIN EL
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FOMENTO DE ESAS ZONAS, DE NUEVOS MERCADOS, PARA QUE CON BASE EN -
ESTOS SE GENEREN NUEVOS EMPLEOS, SE ASEGURE UNA PRINCIPAL ACTIVI -
DAD ECONOMICA Y SE ELEVE EL ESTADO DE VIDA PARA SUS HABITANTES.

Bsr tensvos, BL Decreto pars 2L Fovento DousTRIAL B tas Franass

FronTERIZAS Y ZonAs LiBres DEL PAIS, EXPEDIDO EL 20 DE OCTUBRE DE
1978, EN EL CUAL SENALA ENTRE OTRAS COSAS, QUE SE CONSIDERAN DF -
UTILIDAD NACIONAL LAS INDUSTRIAS ESTABLECIDAS O QUE SE ESTABLEZ -
CAN EN LAS FRANJAS FRONTEPIZAS MORTE Y SUR, ASI COMO EN EL MUNICL
P10 DE TaPAcHULA, CHIS., ¥ EN LAS ZONAS LIBRES DEL PAIS QUE SE DE
DIGUEN A: .

&) LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION EN SUS
.DIFERENTES RAMAS DE ACTIVIDAD.

B) LA PRODUCCION DE BIENES PARA LA EXPOR
TACION.

- -~ ¢} - LA REPARACION Y/ TRANSFORMACION DE =
'BIENES EN TALLERES O EMPRESAS DE SER-
VICIO,

B} [A BXPLOTACION Y TRANSFORMACION DE =
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, MINERQS, EO=
RESTALES Y PESQUEROS,
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[_.AS PERSONAS FISICAS 0 MORALES QUE REUNAN LOS REQUISITOS ESTABLE-
CIDOs EN EL PROPIO DECRETO PODRAN GOZAR DE LOS ESTIMULOS SIGUIEN-

TES!:

A} Repuccron masta DEL 100% peL ImpuesTo Generar
95 JMPORTACTION QUE CAUSEN LA MAGUINARIA, EQUL
PO Y REFACCIONES NECESARIAS PARA REALIZAR LAS
ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y DE PERMISO, SIEM-
PRE Y CUANDO NO EXISTA UNA OFERTA NACIONAL -
COMPETITIVA.

B) Reouccron Hasta DeL 1007 peL IMpuesTo GENERAL
DE IMPORTACION QUE ORIGINEN LAS MATERIAS PRI~
MAS, PARTES O PIEZAS DE ENSAMBLE O INSUMOS O
"MATERIALES AUXILIARES NECESARIAS PARA LOS PRQ
CESOS INDUSTRIALES O DE SERVICIOS.

B) Foento A A Creacton DE CEnTros ARASTECEDORES

EL SENALAR DE GRAN PRIORIDAD LA INTEGRACION ECONOMICA DE LA FRANJA
FRONTERIZA NORTE Y DE LAS ZONAS LIBRES DEL PAIS, PROPICIARA FUNDA-
MENTAL APERTURA DE MERCADO PARA LOS PRODUCTOS NACIONALES Y PERMITL

~RA UN MEJOR APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA Y SE GENEREN
NUEVOS EMPLEOS,



&

PoR TAL MOTIVO Y A FIN DE REFORZAR LA CONCURRENCIA DE LOS PRODUCTOS
nacionaLes, eL 20 pE octusre DE 1978 st ExPIDIO EL “DECRETO POR EL
CUAL SE FOMENTO LA CREACION DE CENTROS ABASTECEDORES EN LA FRANJA

" FronTer1za MorTe v Zonas LiBres peL Pars.”

tos CENTROS ARASTECEDORES SON ALMACENES O DODEGAS DESTINADOS PARA
BERCANCIAS DE ORIGEN MACIQNAL QUE SE VENDERAN AL MAYOREG- DENTRO DE
LA FRANJA FRONTERIZA NORTE Y ZONAS LIERES Y, TENDRA COMO OBJETIVO-
- FUNDAMENTAL LA PROMOCION- DE PRODUCTOS NACIONALES, Y, PARA SU ESTA-
BLECIMIENTO SE OTORGARA APOYOS Y BENEFICIOS FISCALES A TRAVES DE -
LAS SECRETARIAS COMPETENTES, QUIENES ESCUCHARAN LA OPINION DE LA -
Comision CoorninaDoRA DEL Procrama MacioMAL DE DESARROLLO DE LAS
FranuAs FrRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES, PARA LA EXPEDICION DE DECLARA-
TORIAS PARTICULARES.

- UNa VEZ CUMPLIDOS LOS REQUISITOS SENALADOS EN EL. DECRETO QUE ESTU-
DIAMoS, Los CENTROS ARASTECEDORES PODRAN SOLICITAR SE LES OTORGUEN
ESTIMULOS FISCALES, LOS CUALES PUEDEN CONSISTIR ENY

£) Suesipro wasta peL 1607 pe'wos IvpuesTos
DE IMPORTACION GUE ORIGINEN LA MAQUINA -
RIA Y EQUIPO NECESARIO PARA OPERAR, EQUL
PAR, MANTENER Y APLICAR SUS ALMACENES; Y,

DEPRECIACION ACELERADA DE LOS ACTIVOS =
FLJ0S.

&=



>

)

EsT0S BENEFICIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE CENTROS ABASTECEDORES
ESTARAN VIGENTES POR 10 ANOS, A PARTIR DE LA PRIMERA VEMTA QUE -
LLEVE A CABO CUALQUIERA DE LOS CENTROS QUE SE ESTABLEZCAN EN CADA

" UNA DE LAS CIUDADES.

£ Burste otro Decrevo sxpenipo L 20 bE cotusre pe 1978, por EL
CUAL SE CONCEDEN ESTIMULOS Y FACILIDADES PARA EL ESTABLECIMIENTO,
AMPLIACION Y OPERACION DE CENTROS COMERCIALES, CON EL FIN DE QUE
LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN LAS ZONAS LIBRES Y FRANJA FRONTERIZA -
NorTE DEL PAIS MODIFIQUE SUS SISTEMAS DE OPERACION A EFECTO DE -
PODER OFRECER UNA MAYOR VARIEDAD DE MERCANCIAS EN UN NIVEL DE COM
PETENCIA INTERNACIONAL PARA IMPEDIR QUE LOS HABITANTES DE LA PO -
BLACION INCURSIONEN HACIA EL COMERCIO VECINO Y, AL MISMO TIEMPO,
ATRAER AL CONSUMIDOR EXTRANJERO.

Los ESTIMULOS Y FACILIDADES QUE CONCEDE ESTE DECRETO PUEDEN SER:

A} Supsipio Hasta DEL 1007 DE LOS IMPUESTOS DE IM-
PORTACION DE MAQUINARIA, MATERIALES Y EQUIPO NE.
CESARIO PARA EL ESTABLECIMIENTO, AMPLIACION Y =
OPERACION DE LOS CENTROS COMERCIALES Y DE SERV]
€10S SIEMPRE QUE SE DEMUESTRE QUE NO EXISTE -
OFERTA NACIONAL ADECUADA.

B) FranQUICIA DE LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION A -
LOS ARTICULOS PARA CCNSUMO FRONTEPIZO DENOMINA-
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DO “GANCHOY PARA LOS CENTROS COMERCIA-
LES Y DE SERVICIOS, ST SE COMPRUEBA QUE
NO HAY OFERTA ADECUADA.

£3 - DEPRECTACION ACELERADA DE 1LOS ACTIVOS -

FIJOS,

Los INCENTIVOS SENALADOS TENDRAN VIGENCIA HASTA POR 10 ANOS, CONTA-
DOS PARA CADA CIUDAD, A PARTIR DE LA FECHA DE LA PRIMERA IMPORTA -
CION QUE SE REALICE.

D} Fovento AL ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS ELBORADOS FOR LA INDUS-
TRIA HACIONAL, '

Con EL EFECTO DE QUE LOS PRODUCTOS ELABORADOS POR LA INDUSTRIA NA-

CIONAL CONCURRAN A LA FranJA FRONTERIZA NORTE v Zonas LIBRES, HA

SIDO NECESARIO APOYAR DICHO SUPUESTO A BASE DE ESTIMULOS, AYUDAS Y

FACILIDADES.

 EN TAL VIRTUD, EN OCTUBRE DE 1973 SE BxpIDIO EL “DECRETO PARAFO -

MENTAR EL ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS ELABORADOS POR LA INDUSTRIA-
MacToNaL A LA Franua FrRoNTERIZA NorTe v Zonas LIBRES DEL PAIs”, A
TRAVES DEL CUAL SE INTENTA SUSTITUIR LAS IMPORTACIONES Y AL MISMO
TIEMPO FOMENTAR EL ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS NACIONALES EN LOS



MERCADOS DE LAS ZONAS QUE HEMOS SENALADO,

. EL BENEFICIO QUE OTORGA EL. DECRETO QUE ESTUDIAMOS PUEDE SER EQUIVA-

LENTE HASTA EL 1007 pEL IMPuesTo GENERAL DE IMFORTACION QUE CAUSEN
LAS MATERIAS PRIMAS, PARTES, COMPONENTES Y MATERTALES AUXILIARES,
AS1 COMD DE MATRICES. DADOS Y MOLDES QUE SE REQUIERAN PARA EL PRO-
GRAMA DE FABRICACION, "STENDO VIGENTES HASTA PorR 10 ANOS, DE CONFOR
MIDAD CON LA PRIORIDAD ASIGNADA A LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA, ASI
COMO A LA UBICACION GEOGRAFICA DE LA MISMA, .

Los BENEFICIARIOS DE ESTOS INCENTIVOS PODRAN SER LAS INDUSTR'AS NA-
CIONALES YA ESTABLECIDAS QUE CUENTAN CON LA APROBACION DE UN PRC -
GRAMA DE FABRICACION PARA PROMOVER LA CONCURRENCIA DE SUS PRCDUCTGS
A LOS MERCADCS DE LAS ZONAS MENCIONADAS,

3.3.1.2 Zowns PRIORITARIAS

EL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS HA LOGRADO NIVELES CONSIDERABLES
BURANTE LAS ULTIMAS DECADAS; SIN EMBARGO, SE HAN ORIGINADO GRAVES-
DESEQUILIBRIOS EN LA ESTRUCTURA, DEBIDO A LA CONCENTRACION DE DI -
YERSAS RAMAS DE LA PRODUCCION EN DETERMINADAS REGIONES DEL TERRITO
RIO NACIONAL. CON ESTO, SE HA PROVOCADO POR UN LADO, UN DESQUICIA
MIENTO EN LA CREACION Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION, Y,
R PTRO LADQ, UNA EQUIVOCADA DISTRIBUCION DE LA POELACION EN EL -
PAIS,
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FL FENOMENO ANTERIOR OBEDECE A LA INSUFICIENCIA LABORAL'Y EDUCACIO-
NAL DE ALGUNAS REGIONES, LO QUE MOTIVA EL. INCREMENTO ACELERADO DE -
LA MIGRACTOM HACIA OTRAS POBLACIONES.

EN TAL VIRTUD, SE MA VISTO LA NECESIDAD DE EFECTUAR UNA REVISION DE
LGS FINES Y- POLITICAS -DE-NUESTRO-PROGRAMA ‘DE DESARRULLG, A 'EFECTO ™~
DE ENCAUZARLOS Y SUPERARLES DE UNA MANERA TAL, QUE ORICINEN 1A DAR=

TICIPACION DELOS TRES NIVELES DEL GOBIERNO Y LA POBLACION DE LA NA
CION PARA LOGRAR UN SISTEMA ECONOMIZO QUE D= OPORTUN.IDAD A PEALIZAR
LAS METAS PROPUESTAS, COM LA INTERVENCION DE TODOS LOS SECTORSS Y -
REGIONES DEL PAIS. -

PoR LO EXPUESTO, SE ELABORO 'Y APROEO EL “Pran [acionaL DE DEsArrO -
1o LRBAI\O, MISMO QUE CUENTA ENTRE OTROS FINES, CON EL 'DE EFECTUAR
RACIONALMENTE LA DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y LA

FOBLACION EN EL TERRITORIQ NACIONAL., UBICANDOLAS EN LAS ZONAS MAS

PROVECHOSAS, Y QUE INEXPLICABLEMENTE AUN NO HAN SIDO TOMADAS EN ~
CUENTA.

. DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, LAS SECRETARIAS DE ASENTAMIENTOS Huma -

os v Oras PupLIcas v, LA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, HAN
ELABORADO DE MANERA CONJUNTA LAS EASES QUE DETERMINARAN LAS ZONAS

GEOGRAFICAS Y LOS CRITERIOS A SEGUIR PARA EL “PrOGRAMA DE EsTIMU -
10S PARA LA DESCONCENTRACION TERRITORIAL DE LAS AcTIVIDADES [ipus-
TRIALES”,ENUNCTADOS  EN Ei. “Pran Mactonar pE DesarroLro Ureano”, -
PARA LO CUAL, HA SIDO NECESARIO REALIZAR UNA SERIE DE ESTUDIOS -
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ECONOMICOS Y SOCIALES, TOMAMDO EN CONSIDERACION LAS METAS FUNDAMENTA
LES DE LA POLITICA ECONGMICA DEL GOBIERNO.

LA EXPERIENCIA VIVIDA SENALA LA EMERGENCIA DE LOGRAR UN.DESARROLLO -
EQUILIERADO DEL. SISTEMA URBANO MACIONAL PARA EL MEJOR APROVECHAMIEN-
0 DE LOS RECURSOS HUMANOS Y NATURALES DISPONIBLES EN LAS CIUDADES -
QUE SE-INCLINEN HACIA LA INDUSTRIALIZACION, A TRAVES DE NUEVAS INVER

SIONES REALIZADAS EN ESE SECTOR, PARA CON ESTO, TRATAR DE DISMINUIR
EL. ALTO GRADO DE CONCENTRACION INDUSTRIAL EN TAN SOLO UNAS CUANTAS -
CIUDADES, ESPECIALMENTE EN EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE Me-
XICO. ’

PARA TAL EFECTO SE HAN SENALADO COMO METAS DEL Programa DE EsTIMuLos
FISCALES PARA [A DESCONCENTRACION TERRITORITAL DE LAS BcTIVIDADES IN-
DUSTRIALES, LAS SIGUIENTES:

Jo. DISTRIBUIR LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN FORMA
RACIONAL POR TODO EL PAIS, UBICANDOLAS EN LAS
ZONAS DE MAYOR POTENCIALIDAD.

20, CuMPLIR CON'LA POLITICA ESTABLECIDAD EN EL PLAN
tlactonaL pE DesarroLLo URBANG, PARA DESALENTAR
EL CRECIMIENTO EN EL AREA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y PROMOVER LA DESCONCENTRACION
DE LA INDUSTRIA, DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y DE
LAS DIFERENTES ACTIVIDADES A CARGO DEL SECTOR -
PRIVADO PARA ORIENTARLAS HACIA LAS ZONAS -



QUE.DICHC PLAN HA SENALADC COMO PélO"
RITARIAS,

30, "DETERMINAR LAS ZOMAS GECGRAFICAS PARA
LA APLICACION DE LA POLITICA INTEGRAL
DE ESTIMULOS FISCALES, DE TARIFA, CRE
DITICIOS Y DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPA
MIENTO URBAMOS QUE SENALE LA MDMINIS-
TRACION PUELICA FEDERAL, PARA LA DES-
CONCENTRACION TERRITORIAL DE LAS ACTL
VIDADES INDUSTRIALES,

PaRTIENDO DE ESTOS PUNTOS DE VISTA, SE HAN ESTIPULADO TRES ZOMAS
GEOGRAFICAS EN EL PAIS, QUE SON LAS SIGUIENTES:

Z0MA .- DE ESTIMULOS PPEFERENCIALES,

LoS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE ESTA ZONA LO CONSTITUYEN EL FRENO A
LA DISPERSION DEMOGRAFICA Y LLEVAR A CABO UNA ORIENTACION ECONOMI-
€A PRECISA Y CONCRETA EN LA CONCESION DE INCENTIVOS Y DEMAS INSTRU
MENTOS ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE PERSIGAN COMO FIN LA DES =
CONCENTRACION INDUSTRIAL, ASI COMO FOMENTAR ESTE FENCMENO EN LAS
DIFERENTES REGIONES, PARA ENCAUZAR SU EXPANSION A EFECTO DE ABAS-
FECER PERMANENTEMENTE LOS MERCADOS INTERNACIONALES, INDEPENDIENTE
MENTE DE SATISFACER LAS NECESIDADES INTERNAS DE LA NACIONZ..
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ESTA ZoNA SE SUBDIVIDE EN DOS CATEGORIAS, CON FUNDAMENTO EN LA DE-
. SIGNACION DE PRICRIDADES, Y SON:

DE Prioripap I “A",- ForMADA POR UM GRUPO DE MUNICIPIOS UBICANOS
en tos Estapos DE GUERRERO, flicHoacan, Oaxaca, TamauLieas v VeEra-
€RUZ, Y TIENEN COMD FIN, LOGRAR EL DESARROLLO FORTUARIO IMDUSTRIAL,

De PricripAD 1 “P”.-  DesTiNaDA AL DesarroLio UReanO INDUSTRIAL,
ESTA CONFIGURADA POR DIVERSAS LGCALIZADAS EN LOS ESTADOS DE Pcurs
cALIENTES; Baua CaLirornia MorTeE; CampecHE; CoaruiLa; CHIHUAHUA;

Cuiapas; DURANGO; GUANAJUATO; JaLisco; Oaxaca; GUERETARO; TUINTA-
aa Roo; San Luts Potost; Sinaros; Sonoma; Tapasco; Tamautipas; VE
RACRUZ; YUCATAN Y ZACATECAS.

TOMANDO EN CUENTA LO ANTERICR, PODEMOS DECIR GQUE EN ESTA ZONA, LOS
ESTIMULOS FISCALES, APOYDS, CREDITACICN, PRECIOS DIFERENTES DE -
ENERGETICOS Y PRODUCTOS PETROQUIMICOS, ASI COMO LAS TARIFAS PRE--
FERENCIALES Y DEMAS IMCENTIVOS QUE ESTIPULE EL EJECUTIVO FEDERAL
SERAN APLICADOS PREFERENTEMENTE, EN VIRTUD DE QUE SE BUSCA QUE -
ESTOS CENTROS SEAN PREFERIDOS PARA [NSTALAR INDUSTRIAS Y HAGAN PC
SIBLE LA PERSUACION A LA DESCONCENTRACTON Y tA DISMINUCION DE LOS
DESEQUILIBRIOS EN EL. CRECIMIENTO ECORNOMICO DEL PAIS.

El; MONTO Y PERIODO DE VIGENCIA DE LOS ESTIMULOS MENCICNADOS VARIA
RAN DE ACUERDO A LA ZONA PRIORITARIA A [A QUE SE DESTINEN.



ZOWA 11.- DF PRICRIDADES FSTATMES

A FIN DE QUE LOS NIVELES DE GOBIERNO QUE CONSTITUYEN EL StsTema Fe

MexIcANG, PUEDAN TOMAR PARTE DE UNA MANERA MAS AMPLIA Y EFI-
CIENTE 5 LA OBTENCION DE LOS OBJETIVOS SENALADOS POR LO POLITICO,
ECONOMICO,; CONTEMPORANEG,  SE DETERMING LA NECESIDAD DE ESTABLECER
ESTA ZONA DE PRIORIDADES ESTATALES.

Con EsTO, LOS GOBIERNOS_ ESTATALES SON LOS QUE PROPONEN CUALES MU=
NICIPIOS HAN DE INTEGRAR ESTA ZONA DE ACTIVIDADES, DE ACUERDC CON
LAS CARACTERISTICAS, APTITUDES Y POTENCIALIDADES DE LAS MISMAS, =
ASI COMO LAS METAS Y PRIORIDADES DE SU DESARROLLO ECONOMICO Y SO-
CIAL, CONFORME A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE LOS (GOBIERNOS CORRES =
PONDIENTES.

Eri TAL s1tuacion, tA FEDERACION Y LOS ESTADOS AL CONJUGAR ESFUER-
Z0S Y COORDINAR EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES SE PONDRAN EN -
LA POSIBILIDAD DE ARMONIZAR LOS OBJETIVOS DE GOBIERNO, PARA QUE -
EN CORTO TIEMPO-SE LOGREN LAS METAS FIJADAS PARA LA INDUSTRIALIZA
CION Y EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PAIS.

~ oS INCENTIVOS FISCALES OUE SE OTORGAN PARA LA ZONA QUE ESTAMOS -

SENALANGO, DEBERAN SER PROPORCIONALMENTE INFERIORES A LOS QUE SE
OTORGAN EN LA ZOMA I, BASANDOSE PARA ESTO, EN LA NATURALEZA Y MON
F0 DE LOS MISMOS Y CON LA COMDICION DE QUE LAS INSTALACIONES IN-

ey

)
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DUSTRIALES SE ENCUENTREN UBICADAS DENTRO DE LO QUE SENALAN LOS “PLA
NES LocALES DE DESARRCLLO URBANO", CUANDO ESTOS EXISTAN.

ZOUA T11,- DF ORDEHAMIENTO Y REGULACION

ESTA ZONA SE DIVIDE EN DOS AREAS DISTINTAS ¥ FUE ESTAELECIDA EN VIR
FUDDE LA NECESIDAD DE DISMINUIR LA EXCESIVA CONCENTRACION .INDUS...~
TRIAL QUE SE HA PROVOCADO f=INCIPALMENTE EN EL CENTRO DEL PAIS, DE-
BIDC A QUE LOS INDUSTRIALES HAN PUESTO DE MANIFIESTO SU TEMDEWNCIA A
IMPLANTAR SUS INSTALACIONES EN TAN SOLO UNAS CUANTAS® REGIONES DEL -
PAIS,

Las AREAS QUE FORMAN ESTA ZOM SON”
A npn DEA '” M0 COMTRD 0

LA INTEGRAN DIVERSOS MUNICIPIOS DEL EsTADO DE Mexico, uno peL Esta-
po-pe Hipatco Y eL DisTrRITO FEDERAL. :

EsTa INTEGRADA POR MUNICIPIOS DE LOS Esmms peE: Hipawco, Mexico,
Moretos, PUEBLA Y TLAXCALA.
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PorR LO QUE RESPECTA A ESTAS AREAS DE A ZoNa 111, L GoBierno Feng
RAL TOMARA Y APLICARA LAS MEDIDAS QUE ESTIME PERTINENTES A EFECTO
DE EVITAR INCLINACIONES POR PARTE DE LOS INDUSTRIALES PARA ESTABLE
" CER NUEVAS PLANTAS A LA AMPLIACION DE LAS YA EXISTENTES PARA DETE-
NER EL ACELERADO CRECIMIENTO IMDUSTRIAL Y DEMOGRAFICO QUE SE HA GB
SERVADGEN-LOS  ULTIMOG ANOS:

AL GUNAS DE LAS MEDIDAS QUE SE HAN TQMADO FN RELACION CON LO EXPUES
TO SON LAS SIGUIENTES:

L3

A) SE HA ESTABLECIDO QUE A LAS EMPRESAS NUEVAS QUE
SE INSTALEN EN ESTA ZONA, NO SE LES CONCEDAN ES
TIMULOS FISCALES, APOYOS CREDITICIOS, PRECIOS -
DIFERENCIALES DE ENERGETICOS ¥ PRODUCTOS PETRO-
QUIMICOS BASICOS, TARIFAS PREFERENCIALES DE SER
VICIOS PUBLICOS O CUALAHIER OTRO ESTIMULO,

B Ev Departamento DEL DisTRITO FEDERAL, EXPEDIRA
- ORDENAMIENTOS ENCAUZADOS A RESTRINGIR EL OTOR-
GAMIENTO DE LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIO-
NES QUE SEAN DE SU COMPETENCIA PARA QUE SE DE-
SALIENTE EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS INDUS -
TRIAS O LA AMPLIACION INADECUADA DE LAS QUE YA

SE ENCUENTRAN FUNCIONANDO EN SU JURISDICCION,

PoR OTRO LADO, EN LO QUE RESPECTA AL AREA "A”
PE LA Zona 11, eL GoBIerNO FEDERAL PROMOVERA



1A CELEBRACION DE CONVENIOS CON LOS
GOBIERMOS ESTATALES Y MUNICIPALES
PARA QUE EXPIDAM NORMAS EN LOS MIS-
MOS TERMINOS DE LOS SENALADOS EN EL
INCISO ANTERIOR.

BHORA BIEN, CUANDO LAS INDUSTRIAS LOUALIZADAS EN LA ZONA I1] DESEEN
REUBICARSE FUERA DE ELLA, PODRAN GOZAR DE LOS INCENTIVGS QUE DETER-
MINE £L GorIErNO FEDERAL,

3.3.2 Por Rama DE AcTIVIDAD
3.3.2.1.- A La [nousTrIA v AL EMPLEO

(oMo HEMOS SENALADO EN LINEAS ANTERIORES, LA INTUSTRIA SE HA INSTA-
LADO EN SOLO UNAS CUANTAS REGICNES DEL PAIS, ORIGINANDC CON ESTO -
UNA CONCENTRACION DESMEDIDA Y DESEQUILIBRADA DE LA MISMA.

Es 1AL vIrRTUD, EN Drcremere pe 1978, s expiplo EL “DECRETO POR EL
GUE SE CONCEDEN ESTIMULOS FISCALES A LAS EMPRESAS QUE REALICEN NUE
VAS INSTALACIONES INDUSTRIALES: BUSCANDO COMO OBJETIVO LA DESCEN-
TRALIZACION DE LA ACTIVIDAD IMDUSTRIAL POR TODO EL PAIS DE MANERA
EQUITATIVA Y PROPORCIONAL”.
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A TRAVES DEL DECRETO QUE ANALIZAMOS, SE OTORGAN INCENTIVOS FISCALES
A LAS EMPRESAS QUE EFECTUAN NUEVAS INSTALACIONES INDUSTRIALES EN -
LAS ZONAS DE CARACTER PRIORITARIO COMO SON LOS PUENTES INDUSTRIALES
pe: Tavpico, SaLina (ruz, CoaTzacoaLcos Y Lazaro CaRDENAS, LAS Cup
LES COMPRENDEN VARIOS MUNICIPIOS, '

De 7AL SUERTE, LAS ENP?!E%@ Qe ES‘%” PLEZCAN NUEVAS I&ST{‘J ”’C""S It

DUSTRIALES ¥ GUE REUNAN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL Decrero -

MATERIA DE ESTUDIO, PODRAN OBTENER INCENTIVOS FISCALES POR LO QUE SE
REFIERE AL SUMINISTRO DE ENERGETICOS IMDUSTRIALES, HASTA POR UN 30%
SOBRE LA FACTURACION GUE LES CORRESPONDA POR SU CONSUO, ACORDE A LOS
PRECIOS NACIONALES QUE SE ENCUENTREN VIGENTES.

Por OTRO LADO ES NECESARIO QUE LAS EMPRESAS MENCIONADAS OBTENGAN SU
REGISTRO CORRESPONDIENTE A UNA INVERSION, EMPLEQ, INTEGRACION NACIO-
MAL Y EXPORTACIONES. EL CITADO REGISTRO DEBE SOLICITARSE A LA SE =~
CRETARIA DE FaTRIMONIO Y FoMENTO INDUSTRIAL.,

TAMBIEN SE CONCEDERA UN SUBSIDIO EQUIVALENTE AL 307 DE LA FACTURA -
CION A PRECIO NACIONAL DE SUS CONSUMOS PETROQUIMICOS BASICOS A LAS
EMPRESAS PETROQUIMICAS EN LA RAMA SECUNDARIA QUE ESTABLEZCAN NUEVAS
INSTALACIONES INDUSTRIALES Y CUMPLAN CON LO SIGUIENTE:

Aj Que se' ETAN A EXPORTAR POR LO MENOS
€L 5% DE LA PRODUCCION DE LA PLANTA BENE-
FICIADA, POR 3 ANDS COMO MINIMO sm AFEC -

e e pr ¥ e e e e 4 e =+ e =+ g



TAR EL ABASTECIMIENTO NACIONAL DE SUS
PRODUCTOS.,

B TENER PROGRAMADO UN CONSUMO MENSUAL DE
20 TONCLADAS cOMO MINIMO, DEL PRODUCTO
PETROQUIMICO QUE UTILICEN Y, ADEMAS QUE
CUENTEN CON INSTALACIONES APROPIADAS
PARA RECEPCION Y ALMACENAMIENTO,

0 QUE HAYAN OBTENIDO SU REGISTRO CORRES-
PONDIENTE ANTE LA SecreTariA DE PATRI-
MONIO ¥ FoMENTO INDUSTRIAL.,

" POR LO QUE SE REFIERE A LA CREACICN DE NUEVOS EMPLEOS, EM MARZO DE
.1979; SE EXPIDIO UN “DECRETO QUE ESTABLECE ESTIMI! OS FISCALES PARA
EL FOMENTO DEL EMPLEO Y LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES INDUSTRIA-
LES, FESTA MEDIDA SE TOMO EN RAZON DE QUE LOS ESTIMULOS FISCALES -
HAN FAVORECIDO PRINCIPALMENTE EL USO DEL CAPITAL. CON ESTE DECRE-
10 SE INTENTO QUE LAS FUENTES DE QCUPACION SE AMPLIEN; CON ESTO, -
LA PEQUENA INDUSTRIA AL CREAR NUEVOS EMPLEOS, GENERAR DIVISAS, DIS
TRIBUIR AMPLIAMENTE LA PROPIEDAD DEL CAPITAL Y ASOCIARSE A LA ECO

NOMIA BASICA DEL SECTOR CON EL CUAL EFECTUE SUS OPERACIONES JUEGA

UN PAPEL MUY IMPORTANTE, POR LO QUE SE HACE INDISPEMNSABLE SE OTOR

GUEN MAYORES FACILIDADES A LAS PEQUENAS”INDUSTRIAS PARA QUE PUE -

'DAN GOZAR DE LOSINCENTIVOS GUE CONCEDE LA NUEVA POLITICA DE ESTI-

MULOS FISCALES.



EL OBUETIVO QUE SE BUSCA CON L DECRETO QUE ANAL'.IZA:"'?OS'; ES ELDE -
SARROLLO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL NACIONAL, A TRAVES DEL LOGRO DE
LAS METAS QUE SE DETALLAN A CONTINUACION,

8

A PUMENTAR DE EMPLEOS,

B) ESTIMULAR LA INVERSION FUNDAMENTALMENTE LA
ENCAUZADA A LAS ACTIVIDADES PRIOR[TARIAS =
PARA EL DESARROLLO ECONGMICO DEL PAIS.

() IMPULSO DEL DESARROLLO DE LA PEQUENA INDUS
TRIA.

D) FOMENTAR LA PRODUCCION NACIONAL DE BIEMES
DE CAPITAL.

E) PROPICIAR LA MAYOR UTILIZACION DE LA =
CAPACIDAD INSTALADA,

F) PROMOVER UN DESARROLLO REGIONAL EQUILIBRADO.

Los ESTIMULOS FISCALES GUE CONCEDE EL DECRETO MATERIA DE ESTUDIO ES
por veDIO DE CErTIFICADOS DE Provocion Fiscar (CEFROFI) que expipe
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GUE EXPIDE tA SECRETARIA DE Hacienpa v CREDITO PUBLICO Y CONSISTEN
EN CREDITCS CONTRA IMPUESTOS FEDERALES.

Por OTRO LADO, EL MULTICITADO DECRETO CONCEDE UN CREDITO CONTRA M-
PUESTOS FEDERALES EQUIVALENTE AL 5% DELL VALOR DE ADQUISICION DE MA-
QUTNARIA V- EQUIROS NUEVOS DE-PRODUCTION HACIONAL: QUE FORMEN PARTE
DEL ACTIVO FIJO DE LA EMPRESA Y QUE SE DESTINE AL DESARROLLO DE CUAL
GUIER ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL TERRITORIO NACIONAL.

LA SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL SENALARA MEDIANTE
LISTAS QUE SE PUBLICARAN EN EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, TAN
TO LA MAQUINARIA Y EQUIPO, COMO EL NOMBRE DE SUS FABRICANTES NACIO-
NALES, CUYA ADQUISICION DARA LUGAR AL ESTIMULO SEMALADO EN EL PARRA
FO ANTERIOR.

EN RELACION CON LO ANTERIOR, CABE OBSERVAR QUE HASTA LA FECHA, LA -
SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL HA EXPEDIDO CUATRO -
LISTAS, LAS CUALES HAN SIDO FUBLICADAS EN EL "Diar1o OFICIAL” DE LA
Feperacion con Fecas 28 DE Junio, 16 pE noviemsre DE 1978, 25 DE -
marzo DE 1920 v 4 pe noviemere pE 1980,

bAS PERSONAS FISICAS O MORALES DE NACIONALIDAD MEXICANA PODRAN GO =
ZAR DE LOS ESTIMULOS FISCALES SENALADOS, CUAMDO REALICEM ALGUNAS DE
LAS SITUACTONES PREVISTAS EN EL DECRETO QUE ANALIZAMOS COMO GENERA-
DORAS DE LAS MISMAS, Y CUMPLAN CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA SU
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OTORGAMIENTO Y APLICACION POR EL PROPIO DECRETO Y SUS RecLAs DE ApLL
CACION, ESTOS ULTIMOS PUBLICADOS EN EL “Diario OFiciAL” DE ta FeDERA
CIoN EL 27 DE Junio DE 1979,

1AS PERSONAS QUE SE BENEFICIEN CON LOS ESTIMULOS QUE SE HAN ESTADO -
SENALARDO, DEBERAN PAGAR UNA CUOTA EQUIVALENTE AL UX SOBRE EL MONTO
DEL THCENTIVG ORTENIDG, POR CONCERTO DE Strvicios v ViGnacta, Qe
SE CUBRIRA ANTE EL Banco DE Mexico, S.A., A PARTIR DE LA FECHA EN -
QuE st Bxpipa EL CEPROFI, DEBIENDO INFORMAR DICHOS PAGOS A LA DIREC-
__c1on GeneraL DE Provocion Frscat.

AHORA BIEN, EL IMPULSO QUE EL SoBIERNO FEDERAL HA IMPRIMIDO AL DESA- -

- . RROLLO ECONOMICO DEL PAIS A TRAVES DEL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS FIS

CALES, NO ES POSIBLE REALIZARLO EN FORMA INDISCRIMINADA A TODAS LAS
IRDUSTRIAS Y REGIONES, TODA VEZ QUE RESULTA INDISCUTIBLE AUE LA POLL
Tica ECONOMICA DEBE ENCAUZARSE A DETERMINADAS REGIOMES Y A PRODUCTOS
ESPECIFICOS QUE POR SUS CARACTERISTICAS REPRESENTAN UN MAYOR INTERES
POR SUS EFECTOS EN EL DESARROLLO ECONOMICO.

RESPECTO AL TIPO DE PRODUCTO RESULTA INDUDABLE QUE EXISTEN ALGUNOS
QUE SON MAS NECESARIOS, VERBIGRACIA, LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPL
TAL SON MAS INDISPENSABLES QUE LA DE ARTICULOS SUMTUARIOS.

Cont FUNDAMENTO EN LO ANTERIOR, SE EFECTUARON DIVERSOS ESTUDIOS. -
SOBRE EL. COMPORTAMIENTO DE LOS DIFERENTES SECTORES INDUSTRIALES -



DEL PAIS A EFECTO DE DETERMINAR CUALES ACTIVIDADES INDUSTRIALES RE
SULTAN TRASCENDENTALES A LAS CCHDICIONES ECONOMICAS, QUE COMO PAIS
EN VIAS DE DESARROLLO PRESENTA ['EXIco, PaARA ESTO, SE TOMAROM EN
CUENTA VARIOS INDICADORES EN MATERIA DE EMPLEO, INVERSIONES Y EX-
PORTACIONES,

En TAL vIRTUD EL 9 DE MARZO DE 1979, st puBLIcO EN EL “Diario OF1-
cIAL"” DE LA FEDERACION EL ACUERDO QUE ESTABLECE LAS ACTIVIDADES IN
DUSTRIALES PRIORITARIAS, EN EL CUAL SE SENALAN LAS FIJADAS POR LA

SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, MISMAS QUE SE DIVI-
DEN EN DOS CATEGORIAS Y SON LAS SIGUIENTES:

CATEGQRIA |
1.1.  AcroINDUSTRIA
1.1.1. PRODUCTOS ALIMENTICICS PARA COMSLMO HUMAM

1.1.1.1, INUDSTRIALIZACION DE LECHE NATURAL Y PRODUCCION DE CREMA,
MANTEQUILLA Y QUESQ,

1.1.1.2, PrREPARACION, CONSERVACION Y EMPACADO DE CARNES ¥ PESCADOS,



1.1.1.3,
1.1.1.4,

1,11.5,
1116,

1117,

1.1L1.8.

112,
1121,
1122,
1123,

Li‘.g‘; A
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FABRICACION DE HARINAS DE SOYA Y TRIGO.

FaBrICACION DE GALLETAS Y PASTAS ALIMENTICIAS DE
CONSUMO BASICO.

?A&QICACI’O;! DE ACEiTES Y GRASAS Qg ORIGEN VEGETAL.
INDUSTRIALIZACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES
FABRIICACION DE AZUCAR - 0

FABRICAC1§N DE NUTRIENTES PARA LA PREPARACION DE
ALIMENTOS,

INSLHOS PARA EL SECTOR AGROPECUARIC

FABRICACION DE HARINAS DE ANIMALES MARINOS
Faricacton pe VALIMENTOS PARA CONSUMO ANIMAL
-FABRICACION‘- DE PRODUCTOS QUYICOS PARA EL SECTOR

AGROPECUARIO,

OTRUS PROCUCTOS AGROFNDUSTRIALES

-



1.1.3,1, FABRICACION DE PRODUCTOS QUMICOS DERIVADOS DE LA EXPLO-
TACION AGRICOLA PECUARIA, SILVICOLA Y MARINA,

'1.1.3.2,  FABRICACION DE CELULOSA.
1.2, Rienes pe CapiTaL
1.2.1, MACUTHARIA Y EQUIPC PARA LA PRODUCCIOM DE ALINMENTCS

1.2.1.1.  FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA-
LIZACION DE FRODUCTOS ALIMENTICIOS.

1.2.1.2, FABRICACI&N DE TRACTORES DE RUEDA, COSECHADORAS E IM-
PLEMENTOS AGRICOLAS.

1.2.1.3. FABRICACION DE AVIONES FUMIGADORES.

1.2.2,  PRWINARIA Y EQUIPO PARN LA IMDUSTRIA PETROLERA Y
PETROQUMICA,

1.2,2.1, FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE PROSPECCION Y
PERFORACICN TERRESTRE Y MARITIMA,

1.2.2.2. FABRICACICN DE VALVULAS, ARBOLES DE VALVULAS, CONE-
XIONES POMBAS. ) :

1.2.2.3, FABRICACION DE MOTOBOMBAS, MOTOCOMPRESORES, TURBOCOM-
PRESORES Y SOPLADOPES.



1.2.2.4,

FABRICACION DE TUBERIA PARA PERFORACION, Y
PARA PRGCESO. :

1.2.2.5,  FABRICACION DE CALENTADORES TUBULARES

LZ.3. PAQUTNARIA ¥ EQUIPO PARA LA IMDUSTRIA ELECTRICA

1.2.3.1. FABRICACION DE MAQUINAIRA Y EQUIPO PARA LA GENERACION,
COMDUCCION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE ALTA

© TENSION,

1.2.3.2. FABRICACION DE TURBINAS HIDRAULICAS, DE VAPOR Y DE
BAS Y SUS GENERADORES ELECTRICOS.

1.2.3.3, FABRICACION DE BOMBAS DE INYECCION DE CALDERAS Y DE
GRAN CAUDAL.

1.3.4,  MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA IFDUSTRIA MINERO-METALLR-
GICA,

1.2.1.1. - FASRICACION DE MAQUINARTA ¥ EQUIPO PARA LA EXTRACCION,

. CONCENTRACION Y BENEFICIQ DE MINERALES.

1,22, FABRICACION DE MAUIMARIA Y EQUIPO PARA LA COQUIZACION,
PELETIZACION Y FUNDICION DE MINERALES FERROSOS,

1.2.43.  FABRICACION DE MAUTIARIA ¥ EKUIPO PARA FUNDICION, RE-

FIMACION, MOLDEO Y LAMINACION DE METALES.



L2,
1,25,
1.2:5.1
1.2.5.2,
1.2.6.

1.2.6.1.

1.2.6.2,

1.2.6.3.

1.2.7,
1.2.7.1,
1.2.7.2,

%0

FABRICACICN DE MAQUINAIRA Y EQUIPO PARA LA FAERICACION
DE PRODUCTOS METALICOS A PARTIR DE UAMINA, ALAMERE, -
ALAMBRON :

FAUINARTA Y EQUIPC PARA LA CONSTRUCCION

FABRICACION DE MAQUINARTA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION,

FAERICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA MOVIMIENTOS DE
TIERRAS Y ACONDICIONAMIENTO DE SUELOQS.

EQUIPC DE TRANSPORTE

FABRICACION DE MOTORES DIESEL, TRACTOCAMIONES, CAMIONES
MEDIANOS Y SEMIPESADOS, TROLEBUSES Y AUTOBUSES INTEGRA-
LES.

CONSTRUCCIONES DE EMBARCACIONES NO DEPORTIVAS

FABRICACION DE LOCOMOTORAS, CARROS DE FERROCARRIL, EQUL
PO E INSTALACIONES FERROVIARIAS PESADAS.

FACUINARIA Y EQUIPO IHDUSTRIAL DIVERSO
FABRICACION DE MAQUINAS - HERRAMIENTAS.

FABRICACION DE TUBERIA DE ACERO AL CARBON Y ALEADOS.
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1.2.7.3. FABRICACION DE BOMBAS, VALYULAS, CONEXIONES Y BANDAS
TRANSPORTADORAS PARA INDUSTRIA DE PROCESO.
1.2,7.5,  FABRICACION DE EQUIPG DE MEDICION, CONTROL Y LABORA-
TORIOS PARA USO INDUSTRIAL.
1.2.7:5, - FABRICACION DE:MOTORES ELECTRICOS DE CORRIENTE: DIREC™
TA DE CORRIENTE ALTERNA DE GRAN POTENCIA Y SINCRONICOS,
1.2.7.6.  FABRICACION DE MAGUINARIA Y EGUIPO PARAs INDUSTRIA DEL
CEMENTO.
1.2.7.7. FABRICACION DE MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA DEL PAPEL
Y EQUIPO DE HIERRO Y ACERO Y SUS ALEACIONES.
1.2.7.8  PaILERIA, MAQUINADO Y SCLDADURA PESADAS.
1,2.7.9. FABRICACION DE CALDERAS INDUSTRIALES E INTERCAMBIATC-
- RES DE CALOR.
1.2.7.10 - FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDSUTRIA
TEXTIL, DEL VESTIDO Y DEL CALZADO.
- 1.2.7.11. FasricACIdN DE MAQUINARIA ¥ EQUIPO PARA LA INDUSTRIA
DEL. PLASTICO Y DEL VIDRIO.
1.3,

INSUMOS ESTRATEGICOS PARA EL-SECTOR TNDUSTRIAL



1.3.1, FABRICACION DE HIERRO Y ACERO EN PROCESOS INTEGRADOS

1.3.2. FABRICACION DE CEMENTO



CATEGCRIA 2

FABRICACION DE CALZADO DE CUERO, TELA O PLASTICO

'FABRICACION DE HILADOS, TEJIDOS Y ACABADOS DE

ALGODON Y FIBRAS ARTIFICIALES PARA PRENDAS DE
VESTIR Y DE USC DOMESTICO, DE CONSUMO POPULAR.

~ FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR Y DE USO DOMES

BLANQUEO, MERCERIZADO, TENIDO, ESTAMPADO Y ACA-
BADO DE TELAS PARA LA CONFECCION DE PRENDAS DE
YESTIR Y DE USO DOMESTICO, DE CONSUMO POPULAR.

OTROS PRODUCTCS DE CONSUMO MO DURADERQ

2.1 BIENES DE CONSUMO NO DURADERO
2,1.1, TEXTILES Y CALZADD
2.1.1.1.
DE CONSUMO POPULAR.
2.1.1.2.
2.1.1.3,
TICO, DE CONSUMO POPULAR.
2.1.1.4,
2,12,
2.1.2.1,

FABRICACION DE JABONES Y DETERGENTES PARA LAVADO
Y ASEO, DE CONSWO POPULAR.



2.2.1,
2'2.1!1‘
2.2.1.2.

222,

2221,

2.2.2.2,
2.2.2.3.

3o

223,

2231,

%

FABRICACION DE ENVASES Y RECIPIENTES DE CARTON, VIDRIO

Y PLASTICO" ASI COMO LOS DE HOJALATA PARA ENVASES DE
ALIMENTOS. )

FABRICACION DE PAPEL Y CARTON

CABRICATION DE UTENSILIOS BscoAnEsS

Bienes pe Consumo DURADERO
APARATOS Y ACCESORICS DE USO DOVMESTICO
FAPRICACION DE APARATOS ELECTRODOMESTICOS DE USO POPULAR.

FABRICACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS DOMESTICOS DE USO
POPULAR.

EQUIPO AUXILIAR DE TRAMSPORTE
FABRICACION DE PARTES PARA AUTOMOTORES

FABRICACION DE PARTES Y COMPONENTES PARA LA INDUSTRIA
NAVAL .

FABRICACION DE PARTES Y COMPONENTES PARA LOCOMOTORAS Y
CARROS DE FERROCARRIL.

EQUIPO Y ACCESCRIOS PARA LA PRESTACICH DE SERVICICS

FABRICACION DE APARATOS DE OPTICA Y SUS ACCESORIOS



2,2.3.2,
2.2.3.3.
2.2.3.5,

2.2.3.6.

2.3,
203.1 610

2.3.1.2,
2.3.1.3,

2.3.2.
2‘3'2!1!

b
FABRICACION DE EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO-HOSPITA-
LARIO.

FABRICACION DE EQUIPO ¥ ACCESORIOS PARA LAS COMUNICA=
CIONES ELECTRICAS Y ELECTROMICAS.

FAPRICACION DE SISTEMAS DE COMPUTG ELECTRONICG ¥ 5US

ACCESORIOS Y PARTES.

FABRICACION DE HERRAMIENTAS DE MANC PARA USOS DIVER-
$0S, '

FABRICACION DE EQUIPC Y ACCESORIOS ANTICONTAMINANTES

Y EQUIPO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL PARA USO HUMANO.

Bienes InTERMEDIOS

FABRICACION DE FIBRAS DERIVADAS DE PRODUCTOS PETRO-
QUIMICOS Y SUS MATERIAS PRIMAS.

FABRICACION DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS INTERMEDIOS
DE USC GENERALIZADO.

FABRICACION DE HULE Y RESINAS SINTETICAS, PLASTIFI-
CANTES Y SUS MATERIAS PRIMAS.

PRODUCTOS AUIMICOS

-

FABRICACION DE ACIDOS Y SALES INORGANICAS BASICAS.



2,33,

2,331

2332,

2.3.3.3,

2.3.4,
2.3.4.1,

2.3.4.2,

%

FABRICACION DE ESPECIALIADES QUIMICAS DERIVADAS DE LA
COQULZACTON DEL CARBON Y DE LA DESTILACION DEL ALQUI-
TRAN[ R °

FABRICACION DE ALCALIS SODICOS Y POTASICGS.
FABRICACION DE SILICIO METALICO Y MONOMERQS. INTERME-

DIOS DE PRODUCTOS ORGAMISILICICOS,

FABRICACION DE PRODUCTOS Y MATERIAS PRIMAS FAMACEUTI-
CAS PARA EL CUADRO BASICO DE MEDICAMENTOS DEL SECTOR
PUBLICO.

PRODUCTOS MINERQ METALURGICOS
FUNDICION Y REFINACION DE ALUMINIO

FUNDICION, REFINACION, MOLDEQ Y LAMINACION DE METALES
NO FERROSOS Y SUS ALEACIONES.

FUNDICION, REFINACION, MOLDEQ Y LAMINACION DE ACEROS

ESPECIALES.

MATERIALES PAi?A LA CCHSTRUCCION

FABRICACION DE VIDRIO PLANO Y PRODUCTOS DE PLASTICO
PARA LA CONSTRUCCION,

FABRICACION DE LADRILLOS, TABIQUES, TEJAS Y OTROS
PRODUCTOS DE ARCILLA.



2.3.4.5,
2.3.5,
2.3.5.1.

9

FABRICACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION A BASE DE CE-
MENTO DESTINADO A LA VIVIEMDA POPULAR Y A LA INFRAESTRUC
TURA URBANA, ‘

FABRICACION DE MUEBLES DE BANO Y ACCESORICS SANITARICS,
DE BARRO, LOZA O PORCELANA DE USO POPULAR,

FABRICACION DE TABLEROS AGLOMERADOS Y TRIPLAY.
OTROS PRCDUCTOS INTERFEDICS ’

FABRICACION DE REFRACTARIOS Y ABRASIVOS INDUSTRIALES,



]

LA LISTA ANTERIOR PODRA SER ADICIONADA CON BASE A LAS NECESIDADES-
DE PRODUCCION QUE SE VAYAN-PRESENTANDO, COM EL FIN DE INCREMENTAR
POCO A.POCO LA INDUSTRIA NACIONAL, PARA LO CUAL, DICHA LISTA SEPA
REVISADA CADA 2 ANOS, A TRAVES DE 1A SECRETARIA DE PATRIMONIO Y ~
Fovenmo INDUSTRIAL, QUIEN ESCUCHARA LA OPINION DE LAS [oMISIONES
INTERSECRETARIALES EN MATERIA INDUSTRIAL.

[A SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL EXPEDIRA CERTIFI-
CADOS DE CLASIFICACION A TODAS AQUELLAS EMPRESAS QUE SOLICITEN ES-
TIMULOS, APOYO Y FACILIADES PARA EL FOMENTO INDUSTRIAL QUE OTORGUE
€L EJEcuTIVO FEDERAL Y QUE REQUIERAN DE TAL CERTIFICACION.

INDEPENDIENTEMENTE DE LOS ESTIMULOS SENALADOS, SE HAN EXPEDIDOS UN
GRAN NUMERO DE INCENTIVOS FISCALES A TRAVES DE DecreTos ¥ ACUERDOS
DE VIGENCIA ANUAL DENTRO DE LOS CUALES SE ENCUENTRAN ENTRE OTROS,
LOS SIGUIENTES:

© " a) EstimuLos Fiscales A ta Inoustria
ButcMoTRIZ

B) EstimuLos FISCALES A LA ACTIVIDAD
TurisTICA .

€ EstimuLos FISCALES A LA [NDUSTRIA
EDITORIAL .



D)

F

6)

ESTIMULOS FISCALES A LA CREACION Y AMPLIA-
c1on DE Faraues INDUSTRIALES v CoNSTRUC -
c1oN be Maves DE Uso INDUSTRIAL 0 ALMACE -

'NES DE DISTRIBUCION. :

ESTIMULOS FISCALES A LOS PRODUCTORES DE =
iiR‘ﬁ'CULOS BASICOS DE CONSUMO DURADERO Y NO
DURADERO '

SuBsIDIO DEL O5% AL IMPUESTO GENERAL QUE
SE CAUCE EN LA IMPORTACION A LA ZONA LIBRE
DEL Estapo DE QUINTANA ROO DE LAS MERCAN-
c1As DE CONSUMO DURADERO QUE SE SENALAN -
EN EL Acuerpo puBLICADO EN EL “Diario OFL

" CIAL” DE 1A FEDERACION EL 8 DE ENERO DE -

1931,

ESTIMULOS FISCALES A LA IMPORTACION DE IN
SUMOS PARA LA PRODUCCION DE BIENES COMPREN

DIDOS EN EL SisTeMa ALIMENTARIC MEXICANO

Y EN EL ProGrama DE Propuctos Basicos.

E_STIMULOS FISCALES A LA INVERSION EN AC-
TIVOS FIJOS DESTINADOS A MEJORAR O AM -
PLIAR EL APARATO DISTRIBUTIVO DE LAS EM~
PRESAS NACIONALES.



D

ESTIMULOS FISCALES PARA FOMENTAR LA IN-
VERSION DE PERSONAS FISICAS A TRAVES -
pEL MErcapo Mexieano DE VALORES

ESTIMULOS FISCALES PARA EL FOMENTO DE

LA ACTIVIDAD PREVENTIVA DE LA CONTAMINA

CION AMBICNTAL,

EstiMuLos Fiscales A LA ProbuccIon DE -
Brenes pe CapITAL, (MISMOS QUE ESTUDIA-
REMOS A CONTINUACION),

[
[
&=
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3.4 L0S ESTIMULOS FISCALES A LA PRODUCCION DE BIENES IE CAPTTAL

LA DECISIVA INFLUEHCIA DE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL EN LA
INTEGRACION Y DIVERSIFICACION INDUSTRIAL Y EN EL DESARROLLO DE LA
TECNOLOGICA PROPIA, ES INDISPENSABLE DENTRO DEL PROGRAMA DE LA -
£ 1anza pE PropuccIon,

PorR OTRO LaDO, SE HA DETERMINADO DE UNA MANERA TRASCENDENTAL QUE -
LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL DEBE HACERSE EM TERMINOS COMPE-
TITIVOS COM LOS MERCADOS EXTRAMJEROS, A EFECTO DE LOGRAR EL EQUI -
LIBRIO EN LA BALANZA DE FAGOS, MEDIANTE UNA EFICIENTE SUBSTITUCION
DE IMPORTACIONES Y LA GENERACION DE EXPORTACIONES.

EN TAL VIRTUD, SE VIO LA NECESIDAD DE FOMENTAR TANTO LA PRODUCCION
DE MAQUINARIA Y EQUIPO, CUANTO LA DE SUS PARTES Y COMPONENTES BASL
COS, INCLUYENDO LA DE HERRAMIENTAS ESPECIALES, ADITAMENTOS, MATRI-
€ES Y MOLDES, PARA INTEGRAR UNIDADES CONSIDERADAS COMO BIENES DE -
CAPITAL, S o

AsiMIsMO, PARA ACELERAR EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE BIENES -
DE CAPITAL Y CONSOLIDAR LOS AVANCES LOGRADOS, SE CONSIDERO FUNDAMER
TAL ESTIMULAR FISCALMENTE LA IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, =
MATERIA PRIMA, PARTES Y COMPOMENTES QUE MO SE PRODUCEN EM EL PAIS,
AST COMO OTORGAR INCENTIVOS ESPECIALES A LA PRODUCCION DE BIENES -
DE CAPITAL DESTINADOS A SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ACTIVIDAD =
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ECONOMICA NACIONAL, SIN DEJAR DE BENEFICIAR TAMBIEN LA ADQUISICION-
DE MAQUINARTA Y EQUIPO DE FAERICACION NACIONAL, POR PARTE DE LOS -
USUARIOS DE ESTOS BIENES.

Paen, TAL EFECTO, EL 25 DE Noviemere DE 1971 SE puBLICO BN EL “Dia -
R10 CF1cIAL” DE LA FEDERACION, EL DECRETO QUE DECLARA DE LTILIDAD
FaciomaL Ev ESTABLECIMIENTO V. MMPLIACION DE LAS EMPRESAS A QUE EL ~

MISMO SE REFIERE,

&

En ESTE DECRETO SE DECLARA DE UTILIDAD NACIONAL EL ESTABLECIMIENTO
Y AMPLIACION DE EMPRESAS QUE SE ESTIMEN NECESARICS FOMENTAR, A TRA-
- VES DEL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS FISCALES, AYUDAS Y FACILIADES DE
DIVERSA INDOLE, QUE SIRVAN PARA IMPULSAR EL DESARROLLO REGIONAL, -
CREAR CPORTUNIDADES DE TRABAJO, ELEVAR EiL NIVEL DF VIDA DE LA POBLA
CION, FORTALECER EL MERCADO INTERNO E INCORPORAR AL MAYOR MUMERO =
DE HABITANTES AL PROGRESO NACIONAL, AUMENTAR EXPORTACIONES Y SUBSTL
TUIR IMPORTACIOMES, ASI COMO IMPLANTAR UNA INDUSTRIA MEJOR INTEGRA-
D.i\ CON ELEVADOS NIVELES DE EFICIENCIA. '

EL EuecuTivo FEDERAL COMO MAS ADELANTE VEREMOS EXPIDIO DISPOSICIO -
NES DE CARACTER GENERAL, MEDIANTE LAS CUALES HA DETERMINADO LOS Es-
TIMULOS FISCALES Y LAS AYUDAS Y FACILIDADES QUE PARA CADA ZONA O RE.
GION DEL PAIS SE HAN OTORGADO CON EL FIN DE PROMOVER EL ESTABLECI -
MIENTO Y AMPLIACION DE LAS EMPRESAS A QUE SE REFIERE EL DECRETO EN.
MATERIA DE ESTUDIO Y TAMBIEN FIJO LOS REQUISITOS Y CONDICIONES PARA
$U OTORGAMIENTO Y DISFRUTE. '
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Los BEMEFICIOS CONCEDIDOS EM BASE A ESTE DECRETO, SE PUEDEN DISFRU-
TAR SIN PERJUICIO DE LAS FRANQUICIAS QUE ESTEN O PUEDAN DISFRUTAR -
LAS EMPRESAS CONFORME A OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.

EL MONTO, LA NATURALEZA Y DURACION DE LOS ESTIMULOS FISCALES A QUE
SE REFIERE ESTE DECRETO,. SE.FIJAROMN.DE ACUERDO £OIt LAS SIGUIENTES.~
CARACTERISTICAS: ’

A) DE LA ZONA O REGION DEL PAIS

B) LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL DE QUE SE TRATE

¢) EL EMPLEO QUE GENEREN LAS EMPRESAS BENEFICIARIAS

D)  Su CONTRIBUCION A LA PRCDUCCICN E INTEGRACION
INDUSTRIALES Y AL DESARROLLO REGIONAL

£) LA ESTRUCTURA DE SU CAPITAL

F) los PRECIOS Y CALIDADES DE LOS ARTICULOS A
PRODUCIR

6) EL CONTENIDO NACIONAL EN LOS PRODUCTOS

#) LoS EFECTOS DE SUS OPERACIONES SOBRE LA
BALANZA DE PAGOS.

Por OTRO LADO, LAS EMPRESAS GUE SE ENCUENTREN ESTABLECIDAS CON AN-.
“TERIORIDAD A LA INICIACION DE VIGENCIA DEL DECRETO EN CUESTION, -
TAMBIEN PODIAN GOZAR DE LOS BENEFICIOS FISCALES SENALADOS SI CON -
ELLO RACIONALIZABAN SU PRODUCCION Y AUMENTABAN SU EFICIENCIA Y PRO
DUCTIVIDAD EN PROVECHO DEL CONSUMIDOR NACIONAL O DE SUS EXPORTACIO
NES; Y, PARA FIJAR SU MONTO, NATURALEZA Y DURACION SE TOVO EM CUEMN
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TA ADEMAS DE LAS CARACTERISTICAS SENALADAS ANTERIORMENTE EL GRADO -
DE BENEFICIO A LOS CONSUMIDORES NACICMALES Y AL AUMENTO DE EXPORTA-
CIONES,

L0S INTERESADOS EN ACOGERSE A LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
QUE' AL RESPECTO SE EXPIDIERON, PRESENTARTAN SUSOLICITUD A LA SECRE

TAR1A DE InDUSTRIA ¥ COMERCIO Y UNA VEZ CUMPLIDOS COM LOS REQUISITOS
NECESARIOS PARS SU TRAMITACION SE SOMETERIA A LA CoMISioN INTERSE -
CRETARIAL FORMADA POR LAS SECRETARIAS DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y DE
Hacieroa v CRep1To PUBLICO, CREADA POR ESTE MISMO DECRETO.

LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENEPAL POR LAS CUALES SE OTORGARON -
LOS ESTIMULOS, AYUDAS Y FACILIDADES A QUE SE REFIERE EL DECRETO QUE
HEMOS ESTADO ANALIZANDO TUVIERON ORIGEN EN EL Decreto pe 19 pe Ju-
tio pE 1972, pupLicep~ N EL "DisArI0 CFicIAL” DE LA FEDERACION EL
20 DEL MISMO MES Y ANO,

EN ESTE DECRETD SE SENALA QUE LOS SUJETOS QUE PODRIAM OBTENER LOS .
ESTIMULOS, AVUDAS Y FACILIDADES SERIAN:

= [AS EMPRESAS QUE DESARROLLARAN UNA ACTIVIDAD INDUSTRIAL NUEVA
EN LA ENTIDAD MUNICIPAL O DELEGACIONAL DONDE SE ESTABLECIERAN,

= LA_S EMPRESAS INDUSTRIALES QUE SE ESTABLECIERAN PARA EL. APROVE-
CHFMTENTO INDUSTRIAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, PESQUERQS Y -
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EN -GENERAL, MATERIAS PRIMAS DE LA ZONA DONDE SE LOCALIZAN AUN -
CUANDO SU ACTIVIDAD NO FUERA NUEVA EN LA ENTIDAD MUNICIPAL O DELE
GACIONSL EN QUE SE UBICARA.

LAS EMPRESAS QUE DESARROLLARAN ACTIVIDADES IMDUSTRIALES QUE FUE-
RAR NUEVAS EN EL PAIS,

{AS EMPRESAS INDUSTRIALES QUE VINIERAM A CUERIR FALTANTES DE CON
SUMO NACIONAL Y GUE NO FUERAN TRANSITORIAS Y GUE EN EL ULTIMO -
ANO HUBIERAN SUPERADO EL 207 LE DICHO CONSUMO.

lAS EMPRESAS INDUSTRIALES QUE RACIONALIZARAN SU PRODUCCICN Y Al-
MENTARAN SU EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD EN PROVECHO DEL CONSUMI -
DOR NACIONAL.

U\S EMPRESAS QUE INVIRTIERAN EL IMPORTE DERIVADO DE LA ENAJENA -
CION DE BIENES INMUEBLES DEL ACTIVO FIJO EN EL ESTABLECIMIENTO O
AMPLIACION DE INDUSTRIAS EN LAS ZONAS A QUE NOS REFERIMOS POSTE-
RIORMENTE,

Las EMPRESAS INDUSTRIALES ClIYO FOMENTO FUERA DE PARTICULAR INTE-
RES PARA EL PATS POR SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO MNACIONAL O RE
GIONAL, A LA CREACION DE FUENTES DE TRABAJO Y A LA MEJOR INTEGRA
(;lON DE LA PLANTA INDUSTRIAL., POR OTRO LADO Y PARA LOS FINES DE
APLICACION DEL DECRETO EN MATERIA DE ESTUDIO SE CONSIDERO DIVI -
DIR AL PAIS EN TRES ZONAS, DE LA SIGUIENTE FORMA:
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[.- Zowa 1.~ INTEGRADA POR EL DistRiTo FEDERAL Y LOS M-
NICIPIOS CE AT1ZAPAN DE ZsRAGOZA, Concatco, CuauTl
TLAN- EcATEPEC, MAUCALPAN DE JUAREZ  TLALNEPANTLA,
Tuctrtian v Tezcoco peL Epo. pE IEX1C0; LOS MUMICI
P1os pE Aropaca, Garza Garcia, Goneral Escopepo, Gua
DALUPE, PONTERREY, SAN NIcoLas NE 10s GARZA Y SANTA
LATARINA N ?‘RTAT‘.»’} DE ] VO i_!{{(}M Y..El MUNN‘HD!Q nE
GuaDALAJARA DEL ESTADO DE JALISCO.

1

II.- Zona 2.- ForMADA POR LOS ['UNICIPIOS DE TLAQUEPAQUE Y
Tracopan DeL FsTapo pE JaLIsco; Los MUNICIPIOS DE LER
ma Y ToLuca DEL EDO. DE MEXICO; LOS MUNICIPIOS DE -
Cuernavaca Y Jiutepec DEL Estapo pe MoreLos; Los MuNL
ctprios pE CuauTLancIngo, PuesLa v San Peoro CHoLuLa -
DEL EDO. DE PUEBLA Y EL MUNICIPIO DE MUERETARO DEL -
Epo. DE MUERETARO,

III.- Zona 3.- CoNFIGURADA POR EL RESTO DEL TERRITORIO NA-
CIONAL,

Los SUJETOS SENALADOS ANTERIOPMENTE EN LOS PRIMERO Y SEGUNDO PARR;&
FOSQUE SE ESTABLECIERAN EN LAS ZONAS 2 Y 2 PDIAN DISFRUTAR DF LAS
SIGUIENTES FRANQUICIAS Y REDUCCIOMES DE IMPUESTOS:

).~ Deu 50 AL 10CE =N (A zona 2, Y DEL €0 AL 1007 EN LA
Z0MA 3, DE LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION Y SUS ADI -
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EAS/

CIONALES SORRE MAGUINARIA Y EQUIPO_;-

- BY.- DeL 50 AL 1005 en (A zona 2, v DEL 60 AL 1007 en LA Zo-
NA 3, DEL IMPUESTO DEL TIMERE;

¢rv= Det G0 L 1005 DEL IMPUESTO SOBPE LA FENTA CORRESPON --
DIETE & LAS GANANCIAS DERIVADAS DE LA ENAJENACION DE -~
BIENES INMUEBLES DEL ACTIVO FIJO DE LAS EMPRESAS.

D).~ PUTORIZACION PARA DEPRECIAR EN FORMA ACELERADAS LAS IN-
VERSIONES EN MAQUINARIA Y EQUIPO PARA EFECTOS DEL PAGO
DEL [MPUESTO SOBRE LA RENTA

£),~ INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR LAS EMPRESAS SENALA-
DAS EN EL PRIMER PARRAFO DE LOS SUJETOS, QUE SE ESTABLE
CIERAN EN LAS ZOMAS 2 Y 3 PODIAN DISFRUTAR ADEMAS, DE
repuccron peL 57 AL 1007 en ca zona Z v DEL 60 AL 1007
EN LA ZONA 3, DE LA PERCEPCION NETA FEDERAL DEL [MPUES-
T0 SOBRE INGRESOS MERCANTILES O DE LOS IMPUESTOS ESPe -
CIALES EQUIVALENTES QUE GRAVABAN LA VEMTA DE PRIMERA =

- .- MANO, SIN QUE LA REDUCCION FUERA SUPERIOR A LA QUE =

" ' CORRESPONDERIA & LA PERCEPCION NETA FEDERAL DEL IMPUEST’O

SOBRE INGRESOS MERCANTILES.

f4i0RA BIEN, PCR LO OUE RESPECTA A LAS FRAMAUICIAS ¥ REDUCCIONES DE
IMPUESTOS QUE PODIAK DISFRUTAR LAS EMPRESAS SEMALADAS EN EL PARRAFQ
TERCERO DE LOS SUJETOS, EVUNFI'\PF_“OS LOS QUE CORRESPONDIAN A LAS -
QUE SE ESTABLECIERAM EN LAS ZONAS £ Y 3,
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DeL. 50 AL 1007 en ta ZONA 2 Y DEL EO AL 1007 EN LA ZONA
3, DE LOS "IMPUESTOS DE IMPORTACION Y SUs ADICIONALES -
SOBRE MATERIAS PRIMAS, PARTES, MAQUINARIA, EQUIPO Y RE-
FACCIONES,

Der 50 AL 100% en-1A zown 2 v De 60 A 3007 e 1 zowa
3, DEL IMPUESTO DEL. TIMERE,

Dec 50 AL 1007 en 1A zona 2 v DL 60 AL 1007 eN LA zowa
3, DE LA PERCEPCION NETA FEDERAL DEL IMPUESTO SOERE IN-
GRESOS MERCANTILES O DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES EQUIVA
LENTES QUE GRAVABAN LA VENTA DE PRIMERA MANO, SIEMPRE Y
CUANDO LA REDUCCION NO SUPERARA A LA PERCEPCION NETA
FEDERAL QUE CORRESPONDERIA AL IMPUESTO SOBRE INGRESOS
MERTANTILES.

DeL. €0 AL 100% DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA CORRESPON
DIENTE A LAS GANANCIAS DERIVADAS DE LA ENAJENACION DE
INMUEBLES DEL ACTIVO FIJO DE LAS EMPRESAS.

f

Der 10 Au 257 DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA AL INGRESO
GLOBAL DE LAS EMPRESAS QUE CORRESPONDIE®A, SI SE TRATABA
DE ENPRESAS ESTABLECIDAS EN LA zoNAZ Y DEL IS AL 47 -

A EMPRESAS ESTABLECIDAS EN LA ZOMA 3,



e

6.~ AUTORIZACION PARA DEPRECIAR EN FORMA ACELERADA, LAS INVER
SIONES EN MAQUINARIA Y EQUIPO PARA EFECTOS DEL PAGO DEL -
_IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

PorR OTRO LADO, LAS EMPRESAS CITADAS EN EL PARRAFO CUARTO DE LOS =
SUJETOS QUE SE ESTABLECIERAM EN LAS ZONAS 7 Y 3, PODIAN DISERUTAR

DE LAS FRANQUICIAS Y REDUCCIONES DE IMPUESTOS QUE A CONTINUACION -
SE ENUMERAN:

1.~ DeL BOZ AL ICOZ en ta zona 2 v DEL €0 aL 1007 en ta
ZONA 3, DE LOS IMPUESTOS DE IMPORTACIONES Y SUS ADL
CIONALES SOBRE MATERIAS PRIMAS, PARTES, MAQUINAKIA,
EQUIPO Y REFACCIONES,

2.~ DeL 507 au 1007 en wa zona 2 v peL €0Z AL 1007 en -
LA ZONA 3, DEL IMPUESTC DEL TIMBRE.

3.~ Der 607 aL 1007 DEL IMPUESTO SOERE LA RENTA QUE =~
" CORRESPONDIERA A LAS GANAMCIAS DERIVADAS DE LA ENA-
JENACION DE INVUEBLES DEL ACTIVO FIJO DE LAS EMPRE-
sAs. '

Y.~ BUTORIZACION PARA DEPRECIAR EN FORMA ACELERADA, LAS
INVERSIONES' EN MAQUINARIA ¥ EQUIPQ PARA EFECTOS DEL
PAGO DEL. IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
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5.~ Dev 50% aL 100% en LA zona 2 v pEL €0% aL 1007 en ta zota
3, DE LA PERCEPCION NETA FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE IHGRE
§0S MERCANTILES O DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES EQUIVALEM -
TES QUE GRAVABAN LA VENTA DE PRIMERA MANO, SIN QUE LA RE-
DUCCION PUDIERA SER SUPERIOR A LA QUE COSRESPOINDERIA A LA
PERCEPCION NETA FEDERAL DEL IMPUESTO SOERE INGRESOS MER -~
CAITILES: EU PLAZO DT VIGENCIA DE LOS ESTIMULOS SENALA =
DOS, SERIAN PARA LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS EN LA ZONA 3 -
pE 5 A 10 AHOS; Y A LAS EMPRESAS UBICADAS EN LA ZONA 2 DE
3 A7 anos.

TAMBIEN CUAMDO LAS EMPRESAS SENALADAS EN EL PRESENTE DECRETO REALI-
ZARAN, PREVIA SOLICITUD, INVERSIONES TEMDIENTES A PACIONALIZAR SU -
PRODUCCION Y AUMEMTAR SU EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD Y LOGRARAN COM
ELLO UNA REDUCCION ENUIVALENTE AL 57 COMO MINIMO EN SUS PRECIOS AL
CONSUMIDOR FINAL, RESPECTO DEL ANO ANTERIOR, PODIAN GOZAR DE LOS -
BENEFICIOS SIGUIENTES!:

[.- Devorucron pew 607 aL 100% DEL IMPUESTO GENERAL DE
IMPORTACION Y SUS ADICIONALES, PAGADOS POR LA MA -
QUINARIA Y EQUIPO, MATERIAS PRIMAS, PARTES Y REFAC
CIONES, IMPORTADOS PARA LA RACIONALIZACION SENALA-
DA, UNA VEZ COMPROBADO EL CUMPLIMIENTO DE LA REDUC
CION DE PRECIOS DE REFERENCIA.

11.- MUTORIZACION PARA DEPRECIAR EN FORMA ACELERADA, -



PARA EFECTOS DEL PAGO DEL {MPUESTO SOBRE LA

RENTA, LAS INVERSIONES EN MAGUINARIA Y EQUL

PO DESTIMADOS AL LOGKO DE LA RACIONALIZA -

cioN. DicHos ESTIMULOS TENDRIAN UNA VIGEN-
- CIA IMPRORROGABLE DE 2 A 5 ANOS,

DS, CUANDO LAS EMPRFSAS ULICADAS EN LAS ZONAS 2 Y 3, REALIZA =
RAN AMPLIACIONES DE ACUERDO A LAS FINALIDADES PRFVISTAS EN EL &RTL
cuto In, et DecreTo DEL 23 DE Noviemere DE 1671, SENALADO ANTE -
RIORMENTE, A JUICIO DE tA CoMISTON INTERSECRETARIAS A LA QUE EL -
MISMO SE REFIERE, SE PODIAN OTCRGAR LOS BENEFICIOS QUE A CONTINUA-
CION SE DETALLAN:

I.- Pepuccron per 507 aL J00% en ta zona 2 v
per. 607 AL 1007 para LA ZoNA 3, DEL IM -
PUESTO GENERAL DE IMPORTACION SOBRE LA -
MAQUINARIA Y EQUIPO DESTINADOS A LA AM -
‘PLIACION,

Tl.~ BUTORIZACION PARA DEPRECIAR EN FORMA ACE.
LERADA, PARA EFECTOS DEL PAGO DEL IMPUES
7O SOBRE LA RENTA, LAS INVERSIONES EN MA
GUINARIA Y EQUIPG DESTINADOS A LA AMPLIA
CLON,
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ESTOS BENEFICIOS SE OTORGABAN CON BASE €N EL NIVEL ECONOMICC DE LA
ZONA EN QUE SE UBICABA LA EMPRESA.,. Y LA IMPORTANCIA QUE LA AMPLIA-
CION REPRESENTAEA EN EL APROVECHAMIENTO DE LG5 RECURSOS HUMAROS Y
NATURALES DE LA MISMA,

INDEPENDTENTEMENTE DE-LO-ANTERIOR, -LAS EMPRESAS- ESTABLECIDAS EN-LA
zova 1 QUE INVIRTIERAN EL IMPORTE DE LAS GAMANCIAS DERIVADAS DE LA
ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES DEL ACTIVO FI1JO ENM EL ESTABLECI -
MIENTO O AMPLIACION DE EMPRESAS EN LAS ZONAS 2 Y 3; Y, LAS EMPRESAS
ESTABLECIDAS EN LAS ZONAS 2 Y 35, QUE REALIZARAN ESTA OPERACION -
PERO LAS EMPRESAS DE LA ZONA 3, NO SERIAN GRAVADAS CON EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA QUE CORRESPONDIERA A DICHAS GANANCIAS.

A LAS EMPRESAS QUE SE ESTABLECIERAN EN (AS ZONAS 2 Y 3, CON CAPI -
TAL SOCTAL HASTA DE CINCO MILLONES DE PESOS, SE LESOTORGABAN ADE -
MAS DE LOS INCENTIVOS SENALADOS CON ANTERIORIDAD, LAS SIGUIENTES -
AYUDAS Y FACILIDADES:

"1} Asesemia Tecnica

2) RSESORIA PARA LA OBTENCION DE CREDITO CON APOYO
EN LOS FONDOS CREADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL.

3) Estup1os DE PREINVERSION Y FACTIBILIDAD, _

B) AsEsoRrIA PARA LA INVESTIGACION DE MERCADOS Y =
PARA EL ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS,

51 ASESORIA SOBRE LOS REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR
Y LOS TRAMITES QUE DEBEN REALIZAR PARA SU ESTA-
BLECIMIENTO,
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6L ASESORLA PARA LA ABQUISICION SELECCION
DE W\QU[N’—\RIA Y EQUIPO Y PROCESOS DE FA-
BRICAC[ON\ N

7)  ASESORIA PARA CONSTICUION Y ORGANIZACION

-~ DE EMPRESAS CON CAPITAL SOCIAL. MENOR A -
L] MILLON DE PESOS;

EST0S ESTIMULOS SE m@‘m&m ?OF\ CG*‘??U{ZTG Eii L;’“l E?\WONLQS \“-(’” “Wif‘m

pE INDusTRIA Y CoMercio. Er EJECUTIVO FEDERAL, PODIA A TRAVES DE -
DISPOSICIONES GENERALES CON BASE EN ESTE DECRETO OTORGAR ESTIMULOS
FISCALES ADICIONALES A AQUELLAS EMPRESAS cuYo. ESTABLEC[MIENTO 0 A~
PLIACION REPRESENTARA PARTICULAR UTILIDAD FARA EL PAIS O PARA DETER
MINADA ZONA O REGION POR SU CONTRIBUCION A LA CREACION DE FUENTES
DE TRABAJO, A LA PRODUCCION E INTEGRACION INDUSTRIALES Y AL DESARRO
110 REGIONAL; POR EL GRADO DE CONTENIDO NACIONAL QUE INCORPORARAN A
SUS PRODUCTOS; POR EL VOLUMEN DE SUS INVERSIONES EN INVESTIGACIONES
TECNOLOGICAS; POR LOS EFECTOS DE SUS OPERACIONES SOBRE LA BALANZA -
DE PAGOS, ETC. Y LOS BENEFICIOS QUE AL RESPECTO SE OTORGARAN NO PO-
DRIAN EXCEDER DE DIEZ ANOS EN EL TERMINO DE VIGENCIA.

LoS REQUESITOS GUE DEBIAN REUNIR LAS EMPRESAS SENALADAS EN EL DECRE-
T0 MATERIA DE ESTUDIO, PARA SOLICITAR LOS BENEFICIOS A QUE EL MISMO
€& REFIERE, ERAN:

B FOSEER UNA ESTRUCTURA DEL CAPITAL socrAL, CONFORME A LA CUAL
LA PARTICIPACION DE MEXICANOS REPRESENI‘ARA coMo MINIMO EL 517,
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SUS PAGOS AL B(TERIOR POR CONCEPTO DE ADQUISICION O DERECHO DE
USO DE PATENTES, W\RCAS O NOMBRES COMERCIALES, ASISTENCIA TEC-

P NICA,‘QUE SE HICIERAN EN FORMA DE REGALIAS, PARTICIPACIONES EN

c)

D}

E)

F)

6)

PRODUCCION, VENTAS O UTILIDADES O PAJO OTRAS DEMOMINACIONES, -
SEAN EN ESPECIE, VALORES EN CREDITO O NUMERARIO, DEBIAN QUEDAR
LIMITADOS AL PORCIENTO QUE SOBRE SUS VENTAS NETAS ANUALES FIJA
RA LA COMISION, EL QUE NUNCA REBASARIA AL

[AS EMPRESAS DEBIAN PRESENTAR JUNTO CON SU SOLICITUD LOS CONTRA
TOS A QUE SE REFIERE EL INCISO ANTERIOR. °

Los CREDITOS CONTRAIDOS EM EL. EXTERIOR Y LOS INTERESES A CUBRIR
SOBRE LOS MISMOS, DEBIAN QUEDAR LIMITADOS A LAS CANTIDADES QUE
APRUEBE LA COMISION.

CUMPLIR CON LAS NORMAS OFICIALES DE CALIDAD RESPECTIVAS.

Tener covo MINIMO UN B0% DE CONTENIDO NACIONAL DENTRO LE SU
€OSTO DIRECTO DE PRODUCCION,

LA DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LA EMPRESA TENERLA A CARGO DE
MEXICANOS; Y EMf LOS CASOS EN QUE SE CONTARA CON UN CONSEJO DE
ADMINISTRACION, LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DEBIAN SER MEXI-
CANOS.
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H) LAS EMPRESAS COMPRENDIDAS EN LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO DE -
LOS SUJETOS A QUE SE REFIERE ESTE DECRETO, DEBIAN CUMPLIR CON -
EL DIFERENCIAL DE PRECIOS RESPECTO DE LOS VIGENTES EN EL MERCA-
DO INTERNO DE LOS PRINCIPALES PAISES PROVEEDORES.

£0S ESTIMILOS FISCALES A QUE SE REFIERE EL PRESENTE DEcrETO, SsoLo -
GE GTORCABAN A LAS ACTIVIDADES HDUSTRTALES QUE NO DISFRUTARAN BE =

EXCENCIONES O REDUCCIONES DE IMPUESTOS LOCALES,

Los MOTIVOS POR LOS CUALES PODIAN CANCELARSE LOS BENEFICIOS CONCEDL
DOS ERAN:

I.~ 1leGARSE A PROPORCIONAR LOS DATG3 E INFORMES QUE AL RESPECTO
soLIciTARA LA ComIsIoN 0 LAS SECRETARIA DE InDusTRIA Y CoMER
¢io v DE Hacienpa v CREDITO PUBLICO, DE ACUERDO A SUS ATRIBU.
CIONES.

I~ RF_NmR DATOS O INFORMES'FALSOS.

I11.- IMPEDIR O DIFICULTAR LA VERIFICACION CORRESPONDIENTE.

V.- 16 cumpLIr COM LAS NORMAS DE CA.LIDAD QUE SE HUBIERAN FIJADO.
o A;- CABIAR EA LOCALIZACIOF‘; DE LA PLANTA INDUSTRIAL O EL DESTI-

NO ¥ USO DE LOS BIENES ADQUIRIDOS AL AMPARO DE LOS BENEFI -
CI0S OTQRGADOS POR ESTE DecreTO,
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VI, REINCIDIR EN LAS INFRACCIONES QUE SE HUBIEREN SANCIONADO CON -
MULTA O SUSPENSION TEMPORAL.

VII. No CUMPLIR CON LOS REQUISITOS SENALADOS POR ESTE DECRETO.-

VIIT. Mo CUMPLIR CON LOS PROGRAMAS APROBADOS POR LA COMISION INTER -
SECRETARIAL . ‘ ‘

IX. LA RESOLUCION FUMDADA DE OPOSICION EN CONTRA DE LA EMPRESA BE-
NEFIZIARIA.

ADEMAS LAS INFRACCIONES A ESTE DECRETO Y LAS RESOLUCIONES QUE DE =
ELLAS EMAMAREN, QUE NO AMERITARAN LA CAMCELACION DE LOS BENEFICIOS
OTORGADOS, PODIAN SER SANCIONADOS, SEGUN EL CASO, COM MULTA DE -
$1,000.00 A $100,000.30 Ciw A Cien V1L PESOS) LAS EMPRESAS BENEFI-
CIARTAS, PAGARIAN UNA CUOTA EQUIVALENTE AL L% DEL VALOR DE LAS RE -
DUCCIONES ‘DE IMPUESTQS OBTENIDAS, POR COMCEPTO DE DERECHOS DE VIGI-
LANCIA,

EL PrEsenTE DecreTo v EL DE 23 DE NovIEMBRE DE 1671, FUERON ABROGA-
pos Por EL DecreTo DE 6 DE MAR7C DE 1975, SENALADO EN LINEAS ANTE -
RIORES., ’

POSTERIORMENTE SE HAM EXPEDIDO ACUERDOS DE VIGENCIA ANUAL POR LOS -~
CUALES SE OTORGAN DIVERSOS ESTIMULOS FISCALES A LA FABRICACION DE -
BIENES DE CAPITAL.
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As1 TENEMOS QUE, r:(_ 29 pE DICTEMERE DE 1978 SE EXPIDIO EL ACUERDO -
fo. 101-663 con VIGENCIA DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE -
1979, A TRAVES DEL CUAL SE OTORGARON DIVERSOS ESTIMULOS A LAS EMPRE
SAS QUE FABRICARAN BIENES DE CAPITAL EN EL PAIS Y A LAS EMPRESAS AD
QUIRIENTES DE BIENES DE CAPITAL DE FABRICACION MACIONAL.

¥

{0S BENEFICIOS DE GQUE DISFRUTARIAN LAS EMPRESAS A QUE SE REFIERE -

ESTE ACUERDO SERIAN:

1.~ EL 757 DE LA CUOTA AD-VALOREM SENALADA EN LA TARIFA DEL IM-
PUESTO CGENERAL DE IMPORTACION (SIN INCLUIR LOS IMPUESTOS DES.
TINADOS A FINES ESPECIFICOS) QUE CAUSARAN LA MAQUINARIA Y -
EQUIPO NO PRODUCIDOS EN EL PAIS O QUE PRODUCIENDOSE NO REU-
NIERAN LAS CARACTERISTICAS DE PRECIO, CALIDAD O PLAZO DE EN
TREGA, DESTINADOS A LA FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL.

SE OTORGARA UN SUBSIDIO ADICIONAL HASTA DEL 257 DEL IMPUES-
70 A LAS EMPRESAS FABRICANTES DE BIENES DE CAPITAL PRIORITA
RIOS QUE CUMPLIERAN CON ALGUNOS DE LOS SIGUIENTES REQUISI -
T,GS:: - _ LT R . . . o

A) LA E‘TFRE.SA BENEFICIARIA DESTINARA CUAM]O MENOS EL 1z
ﬁ‘E SUS INGRESOS ANUALES POR VENTAS NETAS A LAS ACTI-
VIDADES DE INVESTIGACION, ADAPTACION Y DESARROLLO -~
TECNOLOGICQ.

.

B) LA EMPRESA LLEVARA A CABO UN PROGRAMA SIGNIFICATIVO
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DE EXPORTACIONES, EN RELACION AL VOLUMEN DE SU PRODUCCIONM.

Hasta EL 100Z peL IMPuEsTO GENERAL DE IMPORTACION QUE CAUSARAN
LAS MATERIAS PRIMAS BASICAS, PARTES Y COMPONENTES QUE REQUIRIE
RAN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, SIEMPRE Y CUANDD NO SE

- FABRICARAN EM EL-PATS, NO SE.PRODUCIERAN EN. CANTIDAD SUEICIEN.

TE, O NO CUMPLTERAN CON LA CALIDAD, "PRECTOY PLAZO DE ENITREGA
REQUERIDOS

Hasta EL 75% DE LA PERCEPCION META FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE
INGRESOS MERCANTILES QUE CAUSARA LA VENTA DE LOS BIENES DE CA-
PITAL FABRICADOS EN EL PAIS, QUE FUERAN CONSIDERADOS COMO PRIQ
RITARIOS,; QUE PARTICIPARAN EN CONCURSOS MACIOMALES E INTERNA -
CIONALES, Y EN LOS QUE SE DEMOSTRARA QUE EL ESTIMULO FISCAL =~
ERA UN FACTOR DETERMINANTE PARA MEJORAR EL NIVEL DE COMPETITI-
VIDAD DE LOS PRODUCTOS, EN NINGUN CASO, SE PERMITIRIA EL TRAS,
LADO AL ADQUIRIENTE DEL MONTO DEL IMPUESTO SUBSIDIADO.

Dec 15 aL 20% peL ImMpuesTo SOBRE LA RENTA AL INGRESO GLOBAL DE
LAS EMPRESAS QUE FABRICARAN BIENES DE CAPITAL, CONSIDERADAS =
€OMO NUEVAS A NIVEL NACIONAL EN LOS TERMINOS DEL DECRETO DE -
DescentraL1zacIon InousTRIAL DEL 19 DE wuLio DE 1972, 0 QUE cu
BRIERAN NECESIDADES INSATISFECHAS DE SECTORES ESTRATEGICOS DE
LA ACTIVIDAD NACIOMAL, TALES COMO LAS INDUSTRIAS MIMEROMETALUR
GIcA, DE ENERGETICOS Y PETROQUIMICA BASICA,
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PUTORIZACION PARA DEPRECIAR EN FORMA ACELERADA PARA EFECTOS -
DEL. PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LAS INVERSIONES EN MAQUL
NARIA Y EQUIPO, PARTICULARMENTE CUANDO SE EFECTUARAN PARA LA -
FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL PRIORITARIOS.

LAS EMPRESAS QUE SE HARIAN' ACREEDORI\S A DICHOS ESTIMULOS SERIAN LAS
GUE COMPROBARAN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

1.~

QUE LA MQUINARIA, EQUIPO, MATERIAS PRIMAS, PARTES Y COMPONEN-
TES iMPORTADOS FUERAN UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE POR LA EMPRESA
BENEFICIARIA DEL SUBSIDIO Y SE DESTINARAN EN SU TOTALIDAD A LA
PRODUCCION DE'BIENES DE CAPITAL.,

TENER COMO.MINIMO UN POPCENTAJE DE INTEGRACION NACIOMAL DEL -
607 EN RELACION AL COSTO DIRECTO DE PRODUCCION, O EN SU DEFEC-
70, CONTAR CON UN PROGRAMA DE FABRICACIOM CERTIFICADO POR LA -
SEcRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, Y DEMOSTRAR QUE
SE ESTABA CUMPLIENDO. CON LOS PORCENTAJES DE INTEGPACION ESTIPU
LADOS EN DICHO PROGRAMA, ~

- M CASO DE QUE LA OFERTA NACIONAL DE MATERIAS PRIMAS, PARTES Y

CCOMPONENTES FUESE INSUFICIENTE POR CIRCUNSTANCIAS TRANSITORIAS,
tA Direccion GenerAL DE ProMocioM FISCAL, TOMANDO EN CUENTA LA
OPINION DE LA SECRETARIA DE PaTRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, -

" PODRIA AUTORIZAR EXCEPCIONALMENTE SUBSIDIOS SOBRE LOS IMPUES -

TOS DE IMPORTACION CORRESPONDIENTES. A EMPRESAS QUE NO CUMPLIE-
RAN CON LOS REQUISITOS DEL PARRAFO ANTERICR,
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3\~ UE SU CAPITAL SOCIAL Y SU ADMINISTRACION FUERAN MAYORITARIA.~
MENTE MEXICANOS, Y QUE, EN SU CASO, HUBIERAN CUMPLIDO CON LAS
OBLIGACIONES DE REGISTRO DE LAS ACCIONES DE PROPIEDAD DE INVER
SIONISTAS EXTRANJEROS DE ACUERDO A LO QUE ESTABLECE LA LEY -
PARA PromovER LA INVERSTON MexrcANA Y ReGULAR LA InVERSION Ex-
TRANJERA,

oS sUBSIDIOS A LOS IMPUESTOS DE IMPORTACIONES DE MATERIAS PRL

MAS, PARTES Y COMPONENTES PODRIAN OTORGARSE A EMPRESAS QUE NO
CUMPLIERAN CON EL REQUISITC DE MAYCRIA DE CAPITAL NACIONAL, A
CONDICION DE QUE COMPENSARAN CON EXPORTACIONES LAS IMPCRTACIO
NES QUE REQUIRIERAN PARA CUMPLIR CON SUS PROGRAMAS DE FABRICA
CION.

4, Hagex CUMPLIDO LOS DEMAS REQUISITOS Y OBLIGACIONES A SU CARGO
QUE DERIVARAN DE OTRAS DISPOSICIONES VIGENTES Y EN PARTICULAR
DE LAS LEYES IMPOSITIVAS,

Los INCENTIVOS QUE SE REFERIAN A LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION DE -
MAQUINARIA Y EQUIPO, AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y A DEPRECIACION -
ACELERADA, SE OTORGABAN A LAS INVERSIONES QUE SE REALIZARAN EN LAS
ZoNAS 2 Y 3 senaLADAS EN EL DecreTo DE DESCENTRALIZACION Inpus -
TRIAL DE 19 pE yutio DE 1972, puBLIcADO EN EL “DiARIo OFICIAL” DE-
LA Feperacion EL 20 DEL MISMO MES Y ANO Y DEL CUAL HEMOS HECHO RE-
FERENCIA ANTCRIGRMENTE. LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS EN LA ZoNA 1 -
GUE CITA EL MENCIONADO DECRETO PODIAN OBTENER ESTAS FRANQUICIAS -
'SOLO EN CASO DE AMPLIACION QUE LA SECRETARIA DE Hacienpa v CreDITo
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PusLico CONSXDERARA SIGNIFICATIVO PARA LA ECONOMIA DEL PAIS POR SU
CONTRIBUCION A LA SUSTITUCION EFICIENTE DE IMPORTACION DE BIENES -
DE CAPITAL PRIORITARIOS Y A LA GENERACION DE EXPORTACIONES.

Por OTRO LADO, LAS EMPRESAS CUE ADGUIRIERAN BIENES DE CAPITAL DE -
FABRICACION NACIONAL, TENDRIAN DERECHO A DEPRECIARLOS EM FORMA ACE
LEIADA CON TASAS FREFERENCIALES, CONFORME A LAS BEGLAS CUE ESTABLE

CIERA LA SECRETARIA DE Hacienpa v Crepi1To PUBLICO Y LAS INVERSIO -
NES QUE SE EFECTUARAN EN LA ZOMA 1 A QUE SE REFIERE EL DECRETO DE
DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL, SENALADO ANTERICR™ENTE, SOLAMENTE -
SERIAN OBJETO DE ESTE ESTIMULO EN TRATANDOSE DE BIENES DE CAPITAL
CONS IDERADOS COMO PRIORITARIOS.

Los INTERESADOS EM OBTEMER ESTOS ESTIMULOS PRESENTARIAN POR CUADRU
PLICADO SU SOLICITUD ANTE LA DIREccION GENERAL DE Provocion FrscaL
A LO QUE LA CITADA DEPEMDENCIA EXPEDIRIA UNA RESOLUCION EN UN PLA-
Z0 Mo MAYOR DE 30 DIAS HABILES, CON EL OBJETO DE QUE LAS EMPRESAS
. CONTARAN OPORTUNAMENTE CON LA APLICACION DE LOS MULTICITADOS BENE-
FICIOS, : R '

Los BENEFICIARIOS PAGARIAN EN EL Banco De MEXICO POR CONCEPTO DE
Servicios DE INSPECCION Y VIGILANCIA EFECTUADA POR LA SECRETARIA
pE Hacienpa v CREDITO PUBLICO UNA CUOTA EQUIVALENTE AL U7 peL -
'VALOR DE LAS REDUCCIONES DE IMPUESTOS OBTENIDOS.

o

Los SUBSIDIOS GUE SE OBTUVIERAN CON BASE EN EL ACUERDO QUE ANALI-
ZN10S, NO PODRIAN ACUMULARSE CON NINGUN OTRO ESTIMULO FISCAL, NI

¥
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GENERAR CREDITOS EN EFECTIVO A CARGO DEL ERARIO FEDERAL, NI DARIA -
LUGAR A DEVOLUCICNES DE IMPUESTOS QUE HUBIEREN PAGADO O PAGAREN LAS
EMPRESAS BENEFICIADAS.

POR OTRO LADO, LAS EMPRESAS BEMEFICIARIAS QUE NO CUMPLIERAN COM LAS

OBLIGACIONES IMPUESTAS EN EL PROPIO /CUERDO; 0 DEJAREN DE BATISFA =

CER LOS REQUISITOS GUE CONSTITUYEM LOS IMPUESTOS DE UN OTORGAMIENTO
Y DIFRUTE, PERDERIAN EL DERECHO DE SEGUIR GOZANDC DEL. SUBSIDIC YA -
SEA TEMPORAL O PERMANENTEMENTE Y TEMDRIA QUE PGAR LOS IMPUESTOS SUB
SIDIADOS CON SUS RESPECTIVOS RECARGOS. Y LAS MULTAS QUE LEGALMENTE
PROCEDIERAN,

Covp VEMOS EN EL PUNTO U DE LOS BENEFICIOS QUE SE CONSIGHAN EN EL
PRESENTE ACUERDO, SE HACE MENCION AL DECRETO DE DESCEMTRALIZACION
InousTRIAL DEL 19 DE JuLlo DE 1972 AL CUAL NOS HEMOS REFERIDO CON
. ANTERIORIDAD; SIN EMEARGO Y COMO TAMBIEN LO SENALAMOS, EL © DE MAR-
20 SE PUBLICO EN EL Di1ar10 OFICIAL DE LA FEDERACION EL DECRETO QUE
ESTABLECE LOS EsTiMuLos FISCALES PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO Y LA -
INVERSION EN LAS ACT!VIDADES INDUSTRIALES Y EN EL CUAL, INDEPENDIEM
TEMENTE DE LO MENCIONADO EN SU ARTICULO CUARTO TRANSITORIO SEMALA
LA ABROGRACION ENTRE OTRAS DEL "DECRETO QUE SEMALA LOS ESTIMULOS, -
AYUDAS Y FACILIDADES QUE SE OTORGARAN A LAS EMPRESAS IMDUSTRIALES A
QUE SE REFIERE EL DECRETO DE 73 DE NovIEMBRE DE 19717, pe 19 pe -
JuLto e 1972, pusLicapo N £L “Diario OFiciAL” DE ta FEDERACION EL
20 DEL MISMO MES Y ANO,



Por 0TrRO LADO, EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO CONTEMPLA QUE “LAS EM~
PRESAS QUE HAYAN OBTENIDO ESTIMULOS FISCALES, CONFORME A LAS DISPO-
SICIONES GUE SE ABROGAN, CONTINUARAN GOZANDO DE LAS MISMAS O SUS -
EQUIVALENTES HASTA SU TERMIMACION, SUJETANDOSE A LAS CONDICIONES, -
REGUISITOS Y PLAZOS PREVISTOS EN DICHAS DISPOSICIONES EN LAS RESOLU
CIONES “PARTICULARES RESPECTIVAS., '

En TAL viRTUD, EL Acuerpo Ho. 101-733 pe 17 pe picievere pE 1979, -

-PUBLICADO EN EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE ENERO DE -
1986, con vieencia DEL 10. DE ENErRo AL 31 DE piciemere DE 1980, con
TEMPLA DIVERSAS MODIFICACIONES CON RELACION AL QUE RIGIO DURANTE =
1978, » saBer:

1.~ En EL PRESENTE ACUERDO, NO CONTEMPLA EL DISFRUTE DE ESTOS ESTL
MULOS, RESECTO DE LAS EMPRESAS ADQUIRIENTES DE BIENES DE CAPI-
TAL DE FABRICACION MACIONAL.

2.~ L0s BENEFICIOS QUE OTORGUE EL Acuerpo 101-783 PoDRAN SER UNICA
pENTE HASTA EL 1007 DE LA CUOTA AD VALOREM SENALADA EN LA TARL
#A DELIMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION QUE CAUSEN LAS MATERIAS
PRIMAS BASICAS, PARTES Y COMPONENTES QUE REQUIERA LA INDUSTRIA
-DE BIENES DE CAPITAL, SIEMPRE Y CUANDO NO SE FABRIQUEN EN EL -
PAISO NO SE PRODUZCAN EN CANTIDAD SUFICIENTE Y CUYO ARANCEL -
SEA MAYOR AL 5% AD VALOREM Y LAS EMPRESAS PRESENTEN OPORTUNAMEN

" TE SUS PROGRAMAS DE ADQUISICIONES.
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POR '0TRO LADO, EL MULTICITADO ACUERDO, SENALA QUE LOS SUJETOS-
DE ESTE SUBSIDIO SERAN LAS EMPRESAS FABRICANTES DE BIENES DE -
CAPITAL, LOCALIZADAS EN LAS zonas [, 11 v "RESTO DEL PAlS” MEN
CIONADAS EN EL DECRETO POR EL CUAL SE ESTABLECEN ZONAS GEOGRA-
FICAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ESTIMULOS PARA LA DEs-
CONCENTRACTON TERRITORTAL DE LAS ACTIVIDADES I[MDUSTRIALES PRE-
VISTAS EM Bt Pran-Mactonar pe Desarrotio Ureano, Decrero que -

SENALAMOS AMTERICRMENTE, ASIMISMO, SENALA TAMEIEN QUE POR EX-
CEPCION LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS EN LA ZoNA II1 cON ANTERIORL
DAD A LA ENTRADA EN VIGOR DEL MENCIONADO DECRETO, PODRAN BENE-
FICIARSE CON ESTOS ESTIMULOS.

INDICA EL ACUERDO QUE ANALIZAMOS QUE LAS EMPRESAS FABRICANTES
DE BIENES DE CAPITAL PODRAN DISFRUTAR SIMULTANEAMENTE DE LOS
ESTIMULOS QUE CONCEDE EL DECRETO PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO Y
LA INVERSION CITADO ANTERIORMENTE, SIEMPRE Y CUAMDO SE CUMPLAN
CON LOS REQUISITOS QUE EN EL MISMO SE ESTABLECEN,

UTR/"s DE LAS DIFERENCIAS ES QUE HABLA DE QUE LAS MATERIAS PRI-
MAS, PARTES Y COMPONEMNTES IMPORTADOS SEAN UTILIZADOS EXCLUSI-
VAMENTE POR LA EMPRESA BENEFICIARIA DEL SUBSIDIO Y SE DESTI -
NEN EN SU TOTALIDAD A LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL; T -
COMO ES OBVIO, YA NO CONTEMPLA LA MAQUINARIA Y EQUIPO.

ESTABLECE TAMBIEN QUE LAS EMPRESAS DEBEN CONTAR CON CERTIFICA
po pe CLasiFrcactoN INDUSTRIAL PARA FABRICAR EIENEs DE Capl -
TAL, O CON EL PROGRAMA DE FOMENTO CORRESPONDIENTE, EXPEDIDO -
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POR LA SECRETARIA DE PATRIMONIO ¥ FOMENTO INDUSTRIAL, 0 EN SU
DEFECTO, CONTAR COMO MINIMO CON UN CC% DE INTEGRACION NACIO -
NAL EN RELACIOM CON EL. COSTO DIRECTC DE PRODUCCION,

Orea DIFERENCIA LA FORMA EL HECHO DE ‘@UE EN EL PRESENTE FCUER.
DO SE ESTABLECE QUE LOS SUBSIDIOS A LOS IMPUESTOS DE IMPORTA-
CIOHN DE-MATERIAG - PRIMAG, PARTES Y COMPONENTES PCDRAN: GTORGAR™
SE A EMPRESAS QUE MO CUMPLAN CON EL REQUISITO DE MAYORIA DE -
CAPITAL NACIONAL, A CONDICION DE QUE EN EL PLAZO DE UN ANO -
CONTADO A PARTIR DE LA IMPCRTACION, COMPENSEN CON EXPORTACIO-
NES DE CUALQUIERA DE LOS BIENES DE CAPITAL QUE SE FABRIQUEN -
CONSIDERADOS COMO TALES EN LOS ‘TERMINOS DE ESTE ACUERDD, POR
UN VALOR MINIMO EQUIVALENTE AL DE LAS MERCANCIAS IMPQRTADAS,
QUE SERAN ADICIONALES A LAS COMPRENDIDAS EN SUS PROGRAMAS HA-
BITUALES, PARA LO CUAL DEBERAN COMPROBARLAS CON LAS COPIAS -
CERTIFICADAS DE LOS DOCUMENTOS ADUANALES Y DE LAS FACTURAS CO.
MERCIALES RESPECTIVAS.

AroRA BIEN, EL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR EL BENEFICIO QUE OTOR-
6A EL MULTICITADO FCUERDO 101=783 ES PARECIDO AL SENALADO EN EL =
Acuerno 101-663, con LA UNICA DIFERENCIA DE QUE EN EL fCUERDO -
101783 va NO SE ESTABLECE EL TERMINO DE TRES MESES SIGUIENTES A -
LA ROTIFICACION DE LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE PARA EJERCERLO.

PoR LO DEMAS, LAS CONDICIONES A GUE SUJETA EL PRESENTE ACUERDO LOS
ESTIMULOS FISCALES, SON SIMILARES AL ACUERDO QUE RIGIC DURANTE =
1979, ' '



Por ULTIMO, CABE MENCIONAR QUE EL Acugrpo No. 101-440 corxcrpe To -
TALMENTE EN LO DISPUESTO POR EL ACUERDO 10-783 POR LO QUE RESULTAN
VALIDOS LOS COMENTARIOS EFECTUADOS RESPECTO DE EL, PERO EN VIRTUD

DE ESTAR VIGENTE PARA EL PRESENTE ANO, REPRODUCIMOS A CONTINUACION

&J CONTENIDO. ¢
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CCNCLUSIORES

L0S BIENES DE CAPITAL SOM LOS BIENES A TRAVES DE LOS CUALES SE
OBTIENEN NUEVOS BIENES MEDIANTE LA ACCION DEL HOMBRE.

[A FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL HA ALCANZADO EN LOS ULTI -
MOS AMOS, UNO DE LOS PAPELES MAS IMPORTANTES DENTRO DE LA ECO-
NOMIA DEL PATS, EN VIRTUD DE LA DEMANDA. CRECIENTE QUE DE-ELLOS

3=

SE HA EFECTUADO, POR LO QUE EN EL DECRETO DE 7 DE JULIO DE™ -
1980, se creo 1A Sucorision PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA
DE Brenes pe CaPITAL, DEPEMDIENTE DE LA CoMISIoN PACIONAL DE
FoMENTO IMDUSTRIAL, LA CUAL REALIZA LOS ESTUDIOS, PROPONE ME
DIDAS DE APOYO Y CRITERIOS PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA -
INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL. {OR OTRO tADO, EL ComMiTE CooRr
DINADGR Y-DE Evatuacion FINANCIERA DEL Procratta DE DESARROLLO
DE tA INDUSTRIA DE BIenes DE CAPITAL, HA SENALADO EL PROPOSITO
DE LAS AUTORIDADES FINANCIERAS DE APOYAR CON MAYOR IMPETU EL =
DESARROLLO PRIORITARIO DE ESTE SECTOR, PORQUE CON EL CRECIMIEN
70 DE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL SE PRETENDE ABATIR -
LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PAIS, COMO SON: LA SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES, GEMERACION DE EXPORTACION, EL EQUILIBRIO EN
LA BALANZA DE PAGOS, ETC.

1

LDS'ESTIMULOS FISCALES REPRESENTAN LAS COMPENSACIONES QUE EL
ESTADO OTORGA A LOS PARTICULARES QUE REUNEN DETEPMINADAS CA -
RACTERISTICAS QUE EL PROPIO ESTADO HA SENALADO, EN UNA FUNCION
ENCAMINADA A LA REASIGMACION DE RECURSOS INTERNOS, EN RAZON -
DE OBJETIVOS DE INTERES GENERAL, COMO LO SON, LA CREACICN DE
NUEVOS EMPLEOS, EL AUMENTO A LA INVERSION, LA DESCONCENTRA -
CION INDUSTRIAL Y DEMOGRAFICA, ETC.
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FL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS FISCALES A LA PRODUCCION DE BIENES
DE CAPITAL EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS PARA LOS CUALES FUERON -

'CREADOS BUSCAN EN FORMA POSITIVA MEJORAR LA SITUACION ECONOMICA

DEL. PAIS YA QUE LOS FINES QUE SE PERSIGUEN SON: LA SATISFACCION
DEL CONSUMO BASICO DE NUESTRA FOBLACION PARA QUE UNA VEZ REALI-
ZADA ESTA, SE INTENTE LA CONQUISTA DE MERCADOS E(TERNOS,‘ ABATIR
DE MANERA PRCGRESIVA EL PROBLEMA DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO DEL -
PAESz PRODUCIR BIENES DE CAPITAL EN TERMINOS COMPETITIVOS CON -
L0S EXTRANJEROS, PARA OBTENER COMO RESULTADO EL EQUILIBRIO DE -
LA DALANZA BE PAGOS, A TRAVES DE UNA EFICIENTE sUsTimugion pE =

50"

fMPORTACIONES Y LA GENERACION DE EXPORTACIONES; INTEGRAR A PRE-
€I0S COMPETITIVOS UNIDADES CONSIDERADAS COMO BIENES DE CAPITAL,
MEDIANTE EL FOMENTO DE LA PRODUCCION DE MAQUINARIA Y EQUIPO Y
LA DE SUS PARTES Y COMPONENTES BASICOS, INCLUYENDO LA DE HERRA-
MIENTAS ESPECIALES, MATRICES Y MOLDES; ACELERAR EL CRECIMIENTO
DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Y CONSOLIDAR LOS AVANCES -
LOGRADOS INCENTIVANDO LA ADQUISICION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE
FABRICACION NACIONAL, POR PARTE DE LOS USUARIOS DE ESTOS BIENES.

Los ESTIMULOS FISCALES PARA LOGRAR LAS METAS FIJADAS, SE OTOR -
GAN CON BASE A DETERMINADAS CARACTERISTICAS, QUE SON ENTRE -
OTRAS, LA ZONA O REGION EN QUE SE UBIGUE LA EMPRESA; LA ACTIVI-
DAD INDUSTRIAL A DESARROLLAR; EL GRADO DE CREACION DE EMPLEOS -
LA CONTRIBUCION DE-LAS EMPRESAS A LA PRODUCCION E INTEGRACION -
INDUSTRIAL Y AL DESARROLLO REGIONAL; LA INTEGRACION NACIONAL DE
SUS PRODUCTOS; LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR SUS OPERACIONES SOBRE
LA BALANZA DE PAGOS; Y LAS DEMAS SITUACIONES GUE PARA CASOS PAR
TICULARES SE REQUIEREN,

LA POLITICA ECONOMICA AL FIJAR COMO METAS PRINCIPALES, ENTRE -
OTRAS; EL FOMENTO A LAINVERSION' LA PROMOCION DEL EMPLEO; EL =
IMPULSO A LA PRODUCCION DE BIENES PLANEADOS; LAS DESCENTRALIZA-
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QTORGA INCENT IVOS FISCALES BASADA EN UN NUEVO PROGRAMA DE ESTIMU

T L0S, QUE SE FUNDAMENTA EN UNA SERIE DE INSTRUMENTOS DE POLITICA,.

PARA CONTROLAR, ORIENTAR, Y PROMOVER LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, ES
TIMULANDO ATRACTIVAMENTE LAS PRIORIDADES, TANTG INDUSTRIALES, -
COMO SECTORIALES.

CoN EL PROPOSITO DE. PROTEGER A LA INDSTRIA NACIONAL, SE HA SENA-
LADO COMO REQUISITO INDISPENSABLE PARA EL. OTORGAMIENTO DE ESTIMU
105 FISCALES, QUE LAS EMPRESAS GUE DESEEN OBTENER DICHOS BENEFI-
CI0S ADEMAS DE UBICARSE DENTRO DE LOS SUPUESTOS QUE PARA TAL  ~

~ EFECTO ESTABLECEN LAS NORMAS RELATIVAS, SEAN MAYORITARIAMENTE ME

RICANAS Y QUE SUS ACTIVIDADES A REALIZAR SEAN NACIONAL Y SOCIAL-
MENTE NECESARIAS; Y QUE A LA VEZ, INCREMENTEN SU INVERSION Y EM-
PLEOS, ’

A FIN DE ESTABLECER UN DESARROLLO INDUSTRIAL EQUILIBRADO Y RACIQ
HAL, SE HAN ESTABLECIDO CRITERIOS PRINCIPALES GUE REGULAN EL ES-
TABLECIMIENTO DE ESTIMULOS FISCALES, AYUDAS Y FACILIDADES, A TRA

~ VES DEL. SENALAMIENTO DE PRIORIDADES REGIONALES Y SECTORIALES, -

PARA QUE LOS ESTIMULOS YA EXISTENTES SE ADECUEN Y COMPLEMENTEN -
&L, MISMO TIEMPO QUE SE ORIGINEN NUEVOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO -
INDUSTRIAL QUE COADYUVEM, POR UN LADO, AL DESENVOLVIMIENTO EQUI-

" LIBRADO DEL PAIS, Y POR OTRO LADO, QUE PROMUEVAN NUEVAS INVERSIO

NES EN ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y REGIONALES PRIORITARIAS. A -
TRAVES DE ESTE SISTEMA, SE ABATE TAMBIEN EL PROBLEMA DE LA CEN -
TRALIZACION DEMOGRAFICA E INDUSTRIAL DEL PAIS, MEJORARDO ASI EL
MIVEL DE VIDA DE LA POBLACION Y EL REFUERZO DEL MERCADO INTERNO,

- PARA AUMENTAR LAS EXPCRTACIONES, REDUCIR LAS IMPORTACIONES Y LO-

GRAR UNA INDUSTRIA INTEGRADA CON SUPERIOR EFICIENCIA PRODUCTIVA,
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[AS DISPOSICIONES LEGALES DELIMITAN LOS PORCENTAJES APLICABLES

A LOS ESTIMULOS FISCALES CONCEDIDOS O QUE. SE CONCEDAM, LOS CUA
LES NO PODRAN SER REBASADOS POR NIMGUN MOTIVO.

LOS ESTIMULOS FISCALES PUEDEN OTORGARSE DE DIFERENTE FORMA, A

SABER; A TRAVES DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FepERACION, DECRE-
T0S Y PcuErDOS DE VIGENCIA ANUAL Y PUEDEN CONSISTIR EN: Sus-
sipios, CerTiFIcADOS DE Fravocion Frscaw (CEPRGEIY, Cepulas DE
Devoructon pe ImpuesTos (CEUI) o REDUCCIONES DE IMPUESTOS.

LA VIGENCIA DE APLICACION DE LOS ESTIMULOS FISCALES EMPIEZA A
CONTAR A PARTIR DE LA FECHA EN QUE LA AUTORIDAD EMITE LA RESO~
LUCION CORRESPONDIENTE A LA SOLICITUD PRESENTADA POR LOS BENE-
FICIARIOS,

CoN EL FIN DE EVITAR FRAUDES AL FIsco FEDERAL, ES IMPORTANTE -
QUE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA
APLICACION DE ESTIMULOS FISCALES, EFECTUEN VISITAS DE INSPEC -
CION PARA VERIFICAR QUE SE CUMPLAN CON LAS CONDICIONES Y REQUL
SITOS PARA LNS CUALES SE CONCEDAN LOS CITADOS INCENTIVOS.

EN VIRTUD DE QUE LOS ESTIMULOS FISCALES SE CREARON CON FINES -
DE OBTENER EL BIENESTAR NACICMAL, ESTOS DEEEN REPERCUTIRSE; ES -

" DECIR, QUE EL BEMEFICIARIC DEBE TRASLADARLO A LOS USUARIOS DE

-LOS SERVICIOS QUE PRESTEN Y A LOS CONSUMIDORES DE LOS ARTICU -

IQU"

£0S QUE PRODUCEN Y VENDEN, A TRAVES DE LOS PRECIOS CORRESPON—
DIENTES.

EL OTORGAMIENTO DE ESTINULOS FISCALES NO OPIGINA CREDITO EN =
EFECTIVO EN CONTRA DEL FISCO, POR LO QUE NO PROCEDE LA DEVOLU-
CION O COMPENSACION DE IMPUESTOS PAGADOS CON ANTERIORIDAD.
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15.- los ESTIMULOS FISCALES QUE SE OTORGUEN DEBEN APLICARSE EXCLUSL
VAMENTE PARA LOS FINES QUE SE CONCEDAN Y NO DEBE ACEPTARSE QUE

SE UTILICEN ANALOGIAS COMO MEDIOS DE INTEGRACION JURIDICA.

16.- los ESTIMULOS FISCALES CONCEDIDOS A DETERMINADA EMPRESA, PQ —-
DRAN CANCELARSE, SI ESTA NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS ESTABLE-
CIDOS EN LA DISPOSICION QUE SIRVIO DE BASE PARA SU OTORGAMIEN-
TO Y ADEMAS LA EMPRESA DEBE PAGAR "LOS{MPUESTOS ‘CORRESPOIDIEN-
TES A CPERACIONES ANTERIODES A LAG CUMES LE HAVA ADLICADD EL
ESTIMULO, INDEPENDIENTEMENTE DE GUE EN 'SU CASU, PROCEDA SAN" =
CION PECUNIARIA. '
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= CONCLUSIONES -

I~ EL principio légico del delito estéd constitul-
do por la conducte tipice en su caricter objetivo, tomando -
en cuenta que la aceidn y la omisién son formss de la expre-
sibén de la conducta que habrén de ser el punto de partida de
toda investigacidn sobre el delito; ahors bien, este princi-
pio lo mismo rige por cuanto al hecho consumado que respecto
a la conducta encaminada & su consumacidn,

eshra leglslacidn debe saniicer al infantici-
a la que corresponde al delito de Homici-
lonip!

.

lentes varones:s

.a) Se priva de la vida a una persona.

b) El recién nacido presenta un estado de
indefensibn y obviamente se encuentra-
imposibilitado para evitar el dafio en=
SU persona.

¢} Viola la seguridad y proteccidn que la
victima debe de recibir de sus ascen--
dientes consanguineos.

d) Nuestra Ley Penal nos impone "Un deber
Ser", mediante normas exigibles en for
ma coercitiva, de manera que, el Juzga
dor no debe ser benévolo con la infan-
ticida.

e} La vida, como bien juridico protegido,
representa un bien superior a la - -
deshonra de la madre infanticida.

f) EL delito se comete en forma intencio
nal.

g) Durante el embarazo, el sujeto activo
tiene la oportunidad de reflexionar -
sobre la conducta a ovservar al naci-
miento del menor.

III.~ En base & lo anterior, el Juzgador debe supri-
mir el Infanticidio Honoris Causa, porgue cuando la conuep--



cldn es consecuencia de una violacibn, la madre puede acudir
a2l sborto sin infringir la ley, de conformidad con Lo dispues
to por el articulo 333 del Coalgo Penal.

IV, - Los medios ée comisidn del delito de infantici-
dlo entrafian en si mismos, las calificatives de premeditacisn,
v ) r} 0] 9
alevosia, ventaja y traicidn.

Vom Nuestra legislacién penal; enun concepto perso--
nal, es completamente obsoleta al hablar sobre sl Infanticidio
Honoris Causa, ya cue no puede considerarse como atenuante de-
un. Homieddio Galificedo, el hecho de ove la madre no tenga ==
mala fama, haya logrado ocultar su embarazo y que el producto-

Tney

o T : iy P nimia? 2.1 £t
e cohesduenoie Geoang wnlbn dlegiti

G

VI.- La buena fama o castidad se presumen salve prue
ba en contrarlo. . .

VII.- La ocultacibn del infanbte es un delito contra --
el Estado Civil, previsto en el articulo 277 fraccidn IV del -
Cédigo Penal.

VIIL.- Sin duda alguna, el sujeto activo del delito, =-=-
gemuestra su mayor temibilidad en la comisidn del mismo.

IX.=- Ia idoneidad estéd generalmente referida a 108 =-
medios, pero objeto de la misma debe ser toda la accldn en su-
conjunto de factores y circunstancias que en cualguier modo --
pueden influir sobre la accidn misma.

Xo =~ El tipo legal es la abstraccidn conereta gue ha
trazado el legislador, descartando los detalles innecesarios-
para la definicidn del hecho que se cataloga como delito. Asi,
nuestra legislscién al hablar de infanticidio, devberi tomar en
consideracibn, que se trata de un Homicidio Calificado, al re-
lacionarse, sin llegar a confusidn, el tipo con la tipicidad -
que viene a ser la adecuacidén de la conducta, ésta Qltima, al-
tipo.

AT - Con la penalidad impuesta a la madre, en gl In--
fanticidio Honoris Causa, resulta insuficiente la protececiébn -
ofrecida por el Estado a las victimas. )



e

Kile= Bl objeto material lo constituye la persona o -
cosa sobre quién recae el dafio; el objeto Jurfdico es el bien
Juridico protegido por la ley y que el hecho o la omisidbn cri
minal lesionan.

XIIi.- BEn el proceso de generacidn del delito de Infan
tlcidio, se observan dos fases: interna o subjetiva y exter-

XIVe= La aceldén v la omisidn, como formas de expre=---
sibn de lu conducte, habrén de ser el punto de partida de to-
da investigacidn sobre el delito.

AV,y - La sola manifestacidn de la voluntad para come
ter un delito, no es punible cuando el agente deslste de ello
por su propia y esponténea voluntad o con el arrepentimiento-
eficaz del mismo.

XVIe= En los casos de tentativa, el Juzgador debe to-
mar en cuenta, la temibilidad del autor del delito y el grado
a que Se hubliere llegado, en tal virtud y médxime que se trata
de un recién nacido,debe consiucerarse en el Infanticidio.
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