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A M1 PADRE:

, ,
Lic. VicTor Hueo GomeEz REBELO

ERUDITO E INFATIGABLE HOMBRE DE PLATINADAS
SIENES, INQUEBRANTABLE RECIEDUMBRE Y CONO-
CEDOR DE LA JUSTICIA, DE QUIEN LA SUPREMA-
PREOCUPACION HA SIDO SIEMPRE VIVIR EN COMU
NION CON LA HONRADEZ, EL AMOR Y EL ESTUDIO,
POR CONVENCIDO ESTAR DE QUE ESTOS SON LOS
MAS RICOS Y CAROS TESOROS QUE UN SER HUMA-
NO PUEDE HEREDAR A SUS HIJOS.
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CON ADORACION INMARCESIBLE A MI MADRE:
s ¢

Lina JosEFINA ARNAIZ DE GOMEZ

MUJER DE MIL DESVELOS E INCONTABLES SA-
CRIFICTOS, A QUIEN NO sOLO LA VIDA DEBO,
SINO TAMBIEN LA PACIENCIA, ESTIMULO Y-
ENORME AMOR QUE A MI HAN SIDO PRODIGA--
DOS A LO LARGO DEL AZAROSO, EXTENUANTE-
E INGRATO CAMINO QUE SIGNIFICA LA FORMA
CION DE UN HIJO,



A VERONICA, MI FUTURA ESPOSA, CON TODO
EL AMOR QUE EXISTE EN MIS ENTRANAS.ILU-
SIONADO POR REMONTAR JUNTOS EL VUELO Y
POR SIEMPRE UNIDOS DESCUBRIR NUEVOS HO-
RIZONTES.



ON LA FERVIENTE ESPERANZA DE QUE ESTE TRABAJO
UMENTE EL DESEQ DE MIS HERMANOS POR
ECORRER T.’-\.MBIéN LOS CAMINOS DEL ESTUDIOQ
OGRANDG DISFRUTAR CON ELLO EL HERMOSO

CASO DE LA IGNORANCIA,

[T il B I O]



I
A M; ABUELO DARIO, DE QUIEN ADMIRO SU
ESPIRITU DE LUCHA Y PRECLAROS PENSA-
MIENTOS DE HOMBRE SABIO.

A M1 ABUELA JULIA, COMO FIEL TESTIMO-
NIO DE MI CARINO.



AL Lic, MicueL De tA MabriD HURTADO, QUIEN
RESULTA SER PARA MIS JOVENES 0J0S, PERSONA
JE DE FERVIENTE ADMIRACION, YA QUE ESCOGIO
COMO UNICO DERROTERO PARA CONSEGUIR SUS ME
TAS, EL ESTUDIO Y TRABAJO CONSTANTES QUE -
INVARIABLEMENTE LE RESULTAN AL HOMBRE LA -
DIGNIFICACION DE SU VIDA Y LA JUSTIFICA- -
CION DE SU EXISTENCIA.



AL Lic. EnriquE ArRAuJo NUNEZ, QUIEN CON SU
EJEMPLO DE PERSEVERANCIA Y AMOR AL ESTUDIO,
ME MOTIVO Y ALENTO EN LA CONFECCION DE ES-
TE ENSAYO QUE SIMBOLIZA EL FIN DE MIS PRI-
MEROS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS Y LA INICIA-
CION DE MI VIDA PROFESIONAL EN EL AMBITO -
DEL DERECHO, ABRIGANDO LA LEGITIMA ASPIRA-
c10N DE SERVIR CON HONESTIDAD Y RESPONSABI
LIDAD AL PUEBLO DE MEXICO,



A La Famrcia Pourroy CABRERA,

POR SU INCONDICIONAL CARING Y TOTAL
APQYO QUE EN TODO TIEMPO HE SENTIDO.



CON PROFUNDA ADMIRACION DE QUIEN NACE A UN NUEVO
MUNDO CON SU INCORPORAMIENTO A LA VIDA DE LOS
PROFESIONALES DE NUESTRO PAls, DEDICO ESTA TESIS
A LOS INTEGRANTES DE LA GENERACION 50 DE ABOGADOS
DE LA UNiversipap NacionaL AutdnomA DE MExIco,
YA QUE MUCHOS DE ELLOS HAN.SIDO MIS SILENTES-
GUIAS Y EJEMPLOS A SEGUIR EN LA DURA TAREA DE -
LOGRAR JUSTICIA,



CoN ESPECIAL AFECTO PARA MIS AMIGOS:

Lic, Marto J. NONEz BerAcHA
Lic. VicTor ManueL VeLa RomAN
Lic., ManueL Harrivis PeLAYo
Lic. RadL OrTiz DE LA PEfA

Lic., JosE Luis FLORES v GARCIA
Lic., GUADALUPE GONZALEZ PEReZ
Lic. LourpeEs OL1vA VILLEGAS

A MIS MAESTROS, COMPANEROS Y AMIGOS DE LA
ENEP AcaTLAN Y DE LA ENEP AraGon.



PROLOGOO

UTILIZANDO LAS MISMAS PALABRAS QUE CUANDO LLE
NE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE TESIS INDIVIDUAL Y UNI--
DISCIPLINARIA, DIRE QUE ESTE TRABAJO TIENE COMO OBJETI-
VO PRIMORDIAL PERMITIR AL LECTOR PENETRAR AL CONOCIMIEN
TO DE LAS RAICES DE UN SISTEMA TRIBUTARIO RECIEN ADOPTA
DO POR NUESTRO PA[S, PARA CON ELLO LOGRAR QUE SEAN EN=-
TENDIBLES LAS RAZONES POR LAS CUALES MEXIco DIG uN PASO
TAN IMPORTANTE EN EL AMBITO FISCAL AL SUSTITUIR EL “Im-
PUESTO FEDERAL SOBRE INGRESOS MERCANTILES" POR EL "IM--
PUESTO AL VALOR AGREGADO".

POR OTRA PARTE ES MENESTER QUE MANIFIESTE QUE
LA INQUIETUD QUE MOTIVO A MI PERSONA POR SELECCIONAR ES
TE TEMA Y, MAS AUN, POR ESCRIBIR AL RESPECTO, SURGIC DE
MI COMPENETRACION EN EL AMBITO DE LA SECRETARIA DE HaA--
CIENDA Y CREDITO PUBLICO, LUGAR EN EL QUE LOS TOPICOS -
FISCALES MIL VECES TRATADOS EN LAS AULAS DE MI UNIVERSL
DAD, SE CONVIERTEN SUBITAMENTE EN REALIDADES, Y QUE PA-
RA QUIENES COMO YO AMAN ENTRANABLEMENTE SU CARRERA DE -
LicencIADO EN DERECHO, RESULTAN SIMPLE Y SENCILLAMENTE
FASCINANTES.



DE IGUAL MANERA SIENTO NECESARIO ACLARAR A TQ
DO AQUEL QUE ME HAGA EL HONOR DE LEER ESTA TESIS, QUE -
MAS QUE UNA RECOPILACION DE DATOS Y FECHAS, ES UN TRABA
JO QUE TIENDE MODESTAMENTE A CONTRIBUTR CON NUEVAS -
IDEAS PARA LA APLICACION Y ADMINISTRACION DEL IMPUESTO
DE REFERENCIA, SIEMPRE TOMANDO EN CONSIDERACION LOS RE-
QUERIMIENTOS Y NECESIDADES DE NUESTRO MEXICO Y SIN DESA
TENDER EL PATRON COMPARATIVO DE LA LEGISLACION TRIBUTA-
RIA INTERNACIONAL, QUE SE FUNDAMENTA PRINCIPALMENTE EN
LAS EXPERIENCIAS ADQUIRIDAS A TRAVES DEL TIEMPO DE APLL
CACION DE SISTEMAS TRIBUTARIOS TIPO VALOR AGREGADO.

POR ULTIMO, E INDEPENDIENTEMENTE DE LA ENORME
SATISFACCION QUE SIENTO AL PODER OFRECER A MI UNIVERSI-
DAD IDEAS NUEVAS EN EL CAMPO DEL DERECHO FISCAL, QUIERO
HACER PATENTE EL INAPRECIABLE APOYO QUE EN TODO TIEMPO
SENT] POR PARTE DE MIS FAMILIARES Y AMIGOS, YA QUE SIN
EL ESTIMULO Y MOTIVACIONES SUFICIENTES SE HACE SIEMPRE
MAS DURA LA TAREA DE CUMPLIR CON UN REQUISITO INELUDI--
BLE PERO NECESARIO PARA EL PROFESIONAL QUE PRETENDA =
EJERCER SU CARRERA SIN NUBARRONES QUE ENSOMBREZCAN SU -
CIELO DE TRANQUILIDAD: LA FORMULACION DE LA Tesis.
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INTRODUCCION

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO ES HOY UN TEMA
DE MAXIMA ACTUALIDAD, SIN EMBARGO, LA IDEA DEL MISMO NO
ES DE NUESTRO TIEMPO, SE REMONTA A LA DECADA DE LOS -
ANOS VEINTES Y FUE INICIALMENTE FORMULADA POR LA DOCTRL
NA ANGLOSAJONA Y ALEMANA: EN EL ANO DE 1919 Von Siemens
DgFENDId’LA TRANSFORMACION DEL IMPUESTO ALEMAN SOBRE -
LAS VENTAS, QUE ERA UN TIPO DE IMPUESTO EN CASCADA, HA-
CIA UN IMPUESTO TIPO VALOR AGREGADO.

DE CUALQUIERA DE LAS MANERAS, £L IVA comenzo”
A FORMAR PARTE DE LA CONVERSACION DIARTA DE LA COLECTI-
viDAD MEXICANA A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA Ley aue
REGULARIA EL IMPUESTO DE REFERENCIA EN DICIEMBRE DE -
1978, SIENDO A PARTIR DE AQUEL MOMENTO CUANDO COMENZA--
RON A SURGIR LAS INQUIETUDES LOGICAS POR CONOCER LOS -
ORTGENES Y LAS RAZONES POR LAS CUALES EL ASPECTO FISCAL

DE MEXICO IBA A INCURSIONAR EN NUEVOS CAMINOS.

4
Topo EM ESTE MUNDO TIENE UNA EXPLICACION Y RA
ZO& DE SER, Y LA INCORPORACIO& DEL SISTEMA TRIBUTARIO -
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO NO ES LA EXCEPCIGN, Mékl
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CO, COMO TODOS LOS PAféES QUE TIENEN LA ASPIRACIO& DE -
UNA SUPERACId& INTERNA ¥ LA DE LOGRAR EL RECONOCIMIENTO
DE SUS VALORES EN EL AMEITO INTERNACIONAL, HA TENIDO -~
SIEMPRE PRESENTE LA IDEA DEL‘tAMBIdz CONSIDERANDO A Es-
TE COMO EL MEDIO FUNDAMENTAL PARA LOGRAR EL BIENESTAR -
DE SUS CIUDADANOS Y AL MISMO TIEMPO LIBERARLOS DE VIVIR
ENCADENADOS A FORMAS Y SISTEMAS QUE CONFORME PASA EL -
TIEMPO SE CONVIERTEN EN OBSOLETOS Y CONSTITUYEN A LA -
POSTRE EL CANCER DE LOS GOBIERNOS,

NUESTRO PATS VENTA OPERANDO CON EL IMPUESTO -
SOBRE INGRESOS MERCANTILES DESDE 1948, FECHA EN LA QUE
SE IMPLANTO CON LA INTENCION DE SUSTITUIR LA PARTE RELA
TIVA AL IMPUESTO GENERAL DEL TIMBRE QUE RESULTABA OBSO-
LETO PARA GRAVAR EL COMERCIO Y LA INDUSTRIA, AS{ cOMO -
SUPRIMIR LOS GRAVAMENES SOBRE PATENTE O SOBRE GIROS CO-
MERCIALES QUE EXISTTAN EN LAS DIVERSAS ENTIDADES FEDERA
TIVAS DEL PAfS, CUYAS TASAS Y TRATAMIENTOS DIFERENTES -
HACTAN YA EXCESIVAMENTE DIFfCIL PARA EL CONTRIBUYENTE -
EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES FISCALES.

As{ PUES, AL IGUAL QUE EN ESE ANO DE 1948 sE
HIZO NECESARIO EL CAMBIO, EN ESTE TIEMPO SE HIZO INDIS-
PENSABLE TAMBIEN, PUES LOS FINES QUE SE PERSEGUIAN CON



EL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES SE LOGRARON EN =
GRAN MEDIDA, PERO DESAFORTUNADAMENTE SE INCUBARON TAM--
BIEN UNA SERIE DE DEFECTOS A SU SISTEMA QUE, DE HABER -
CONTINUADO APEGADOS A FL, HUBIERAMOS INCURRIDO EN EL =~
ERROR DE ESTANCARNOS EN EL AMBITO FISCAL, EN RELACION A
OTROS PAISES DEL GEOIDE.



CAPITULO I

GENERALIDADES

A) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS.
B) DEFINICIONES IMPORTANTES DEL IMPUESTO.
¢) ALGUNAS TEORIAS SOBRE EL IMPUESTO.

D) CONSTITUCIONALIDAD DE LOS IMPUESTOS.

A)  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS.

DESDE QUE EL HOMBRE ES HOMBRE, HA VIVIDO EN -
ALGUN TIPO DE SOCIEDAD. LO MISMO EN LAS EPOCAS PRIMITIL
VAS DEL SALVAJISMO Y DE LA BARBARIE.QUE EN NUESTRA COM-
PLEJA Y SOFISTICADA COLECTIVIDAD. PERO LA HISTORIA NOS
HA ENSEFIADO QUE EL INDIVIDUO SIEMPRE HA SIDO CONSCIENTE
DE LA IMPORTANCIA QUE REPRESENTA SATISFACER LAS NECESI-
DADES PRIMARIAS DE EL EN LG PARTICULAR Y DE LA SOCIEDAD
A LA QUE PERTENECE,

: . -
A_TENDIENDO A LAS EPOCAS, NOS PERCATAREMOS QUE

. . v . ”, g
UNA NECESIDAD PRIMARIA FUE LA ASOCIACION QUE INCIDENTAL
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MENTE OCURRIG PARA PROTEGERSE DE LOS DEMAS CONGENERES,
DE LOS ANIMALES ANTIDILUVIANOS Y DE LAS FUERZAS DESENCA
DENADAS DE LA NATURALEZA, PERO AL TIEMPO QUE LOGRO SA-
TISFACER SU NECESIDAD DE PROTECCION MUTUA, SE PERCATC -
QUE D10 ORIGEN A UNA NUEVA NECESIDAD, LA DE MANTENER -
UNIDOS A LOS MIEMBROS DE SU PRIMITIVA SOCIEDAD, PUES TQ
DOS Y CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DE LA MISMA CONTINUA-
BAN TENIENDO EL APREMIO DEL ALIMENTO Y VESTIDO, FuE -
AST COMO ESA ASOCIACION INCIDENTAL QUE OCURRIG CON EL -
FIN DE PROTEGERSE DE OTROS FACTORES, SE CONVIRTIC EN -
UNA ASOCTACION TENDIENTE A SUMINISTRAR EL ALIMENTO Y -
VESTIDO NECESARIOS A SU COLECTIVIDAD, LOGRANDO CON ESTE
COMPORTAMIENTO QUE LOS MENOS APTOS PARA LA CACERIA Y -
PESCA TUVIERAN LA POSIBILIDAD DE SOBREVIVIR.

No ES TAN IMPORTANTE EL HECHO DE QUE ALGUNOS
MIEMBROS DE ESA PRIMITIVA SOCIEDAD LOGRARAN ALIMENTARSE
CON CASI NINGUN ESFUERZO PARA CONSEGUIRLO, COMO EL DE -
PERCATARNOS QUE DESDE AQUELLOS REMOTOS TIEMPOS EL HOM--
BRE SE HIZO CONSCIENTE DE LA ENORME IMPORTANCIA QUE TE-
NTAN SUS CONTRIBUCIONES EN ESPECIE PARA SU COLECTIVIDAD,

PARALELAMENTE A LOS SISTEMAS SOCIALES DEL HOM
BRE SE FUE DEPURANDO EL CONCEPTO Y LO QUE EN ST ES EL -



. L g ,
ESTADO; ATRIBUYENDOSELE A ESTE DESDE AQUEL ENTONCES LA
FACULTAD DE IMPONER LOS TRIBUTOS.

NUESTRA RAZA DE BRONCE NO HA SIDO INDIFERENTE
A LA IMPORTANCIA QUE LAS CONTRIBUCIONES IMPUESTAS POR -
L ESTADO TIENEN PARA EL PUEBLO, Y ELLO SE REFLEJA FIEL
MENTE EN LAS FORMAS EN COMO NUESTROS AZTECAS SE COMPOR-
TABAN AL RESPECTO,

Los AZTECAS TENIAN ORGANIZADO UN DOBLE SISTE-
MA IMPOSITIVO: EL QUE RECATA EN LOS PUEBLOS SOJUZGADOS,
QUE ERA EL MAS IMPORTANTE POR LA CUANTIA DE LA RECAUDA-
CION, Y EL SEFALADO A LOS PROPIOS MEXICANOS.l POR LAS
CARACTERISTICAS DE ESTA TESIS, SOLO NOS REFERIREMOS BRE
VEMENTE A LOS QUE MANUEL YAREZ LLAMA "TRIBUTOS INTERIO-
RES“Z Y, DENTRO DE ESTOS, LOS QUE GRAVITABAN SOBRE EL -
COMERCIO Y LA INCIPIENTE INDUSTRIA,

e o o A e em mm e wm wm wm wm wx W m w e = e» om  tm e e ea o es

(1] Breve y Sumaria Relacidn de £L0s Sedones de Za Nueva Espaia. -
Alonso Zornita., UNAM. 1963, Pags, 100, 117 y 44,

(2] EL Problema Fiscal en Las disiintas etapas de nuesira Ongani-
zacddn Politica. Talleres de Impresidn de Estampillas y Valo
res. México 1958, Tomo! pag. 24,



L0S COMERCIANTES Y ARTESANOS O INCIPIENTES IN
DUSTRIALES, NO OBSTANTE PERTENECER A LA CLASE COMUN DE -
INDIOS LLAMADOS “MACEHUALES”, OCUPABAN DENTRO DE ELLA UN
RANGO SUPERIOR A LA DE LOS LABRADORES, EN VIRTUD DE QUE
SU “LINAJE” ERA CONOCIDO, PUES UNICAMENTE PODIAN DEDICAR
SE A TALES ACTIVIDADES POR HERENCIA O CON AUTORIZACION -
EXPRESA DE LOS SEFNORES A QUIENES ESTABAN SOMETIDOS,3

Los ARTESANOS Y LOS COMERéIANTES REALIZABAN -
SUS LABORES NORMALMENTE EN LOS MERCADOS Y PLAZAS ?L‘I'BLI—-
CAS, EN CALLES DESTINADAS ESi’ECIALMENTE PARA CADA GE’NERO
DE MERCADERI/AS, SIN QUE SE ENTROMETA OTRA ALGUNA, Y EN -

£STO TIENEN MUCHO ORDEN Y CONCIERTO. SEGUN EL PROPIO

H

CONQUISTADOR DE LA MuevA Espafia, HErnAN CorTEs,Y Los

PRINCIPALES ARTICULOS CON LOS QUE SE COMERCIABA, Y EN
GRAN ESCALA, YA QUE LOS DOS MERCADOS MAS IMPORTANTES DE
TENOCHTITLAN REUNIAN ALREDEDOR DE NOVENTA MIL PERSONAS -
DIARIAMENTE, ENTRE COMPRADORES Y VENDEDORES, ERAN: JOYE-
RIA DE ORO Y PLATA, JOYAS DE PLUMAJE, PEDRERIA, LENA, -
CARBON, HIERBAS DE COMER Y MEDICINALES, ANIMALES, CUEROS,
AzOCAR, VINO Y EN FIN TODOS AQUELLOS PRODUCTOS QUE SE HA
LLABAN EN LA TIERRA,

{1) Alonso de Zorita. 0Ob. cit. Pag. 112

(4} Histoniadores Primitives de Indios. Segunda Carta de Relacidn,
Madnid, 1852, Tomol pp. 18 y 44. Alonso de Zonita. Op. Cit.,
pp. 82, 86-88.



Los IMPUESTOS SE PAGABAN EN ESPECIE, DE ACUER
DO CON LO QUE CAMBIABAN LOS COMERCIANTES O PRODUCIAN LOS
ARTESANOS; SIN EMBARGO, NO ES POSIBLE PRECISAR LA MEDIDA
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA, TODA VEZ QUE LA MISMA DEPEN
DIA DE LAS CUOTAS FIJADAS GLOBALMENTE Y EN LA DISTRIBU--
CION ERA DIVERSA LA PORCION FIJADA A LOS COMERCIANTES DE
LA ESTABLECIDA PARA LOS ARTESANOS, DE DONDE, SI TOMAMOS
EN CUENTA A LOS DEMAS “MACEHUALES” DEDICADOS A LA AGRI--
CULTURA, EL RESULTADO PRODUCIA MULTIPLES Y MUY VARIADAS
CUOTAS TRIBUTARIAS,”

SIN EMBARGO, TODOS LOS "MACEHUALES” (LABRADO-
RES, COMERCIANTES Y ARTESANOS), PAGABAN LOS TRIBUTOS ME-
DIANTE UNA DISTRIBUCION IGUALITARIA DE LA CARGA DENTRO -
DE CADA GRUPO TRIBUTARIO: DE AHI EL PROCEDIMIENTO DIC -
ORIGEN A UNA IMPOSICION EQUITATIVA, TAL VEZ NO CALCULADA,

LA Corona ESPAROLA TRATO DE IMPLANTAR UN SIS-
TEMA TRIBUTARIO QUE, SIN QUEBRANTAR LOS PROCEDIMIENTOS -
DEL MEXICA, LE PERMITIERA INTRODUCIR LOS SISTEMAS DE VI-
GILANCIA Y COMPROBACION EXISTENTES EN LA METROPOLI; NO -
TANTO EN FUNCION A LOS CONTRIBUYENTES INDIGENAS, SINO EN
RELACION A LOS CONQUISTADORES EN CUYA HONRADEZ Y LEALTAD
NO SE CONFIABA GRAN COSA. '

(5] "EL tributo indfgena en la Nueva Espaiia durante el siglo XVI.
José Miranda, Fondo de Cultura Econdmica, Colegio de México.
México 1952. Pag. 32.



PARA ESE FIN, EL 20 DE DicIEMBRE DE 1553 sk

’ ne s "
DESPACHO EN VALLADOLID UNA "CEDULA REAL” POR LA QUE SU

{

MAJESTAD PRETEND{A SE LE INFORMARA DE LOS TRIBUTOS QUE
.0S NATURALES LES PAGABAN A ALGUNOS SENORES.

DE ESA MANERA LOS SISTEMAS TRIBUTARIO EN NUES
TRO PA[S FUERON EVOLUCIONANDO Y SUFRIENDO UNA SERIE DE -
TRANSFORMACIONES QUE PASARON POR ETAPAS COMO LA DE LAS -
RENTAS DERIVADAS DEL PATRIMONIO DE LOS MONARCAS ESPAfiO~-
LES, EL QUINTO REAL, LOS ESTANCOS, LA ALCABALA,O-l ETc.,
TODAS ESTAS EN EL MARCO HISTGRICO DETERMINADO DE CUANDO
NUESTRO PAT'S DEPENDIA EN FORMA TOTAL DE LA ADMINISTRA- -
CION Y DE LA POLITICA DE EspPAfiA.

POSTERIORMENTE NUESTRO PAIS, COMO NACION LIBRE
- : . ’ :
POR VIRTUD DE SU INDEPENDENGIA, CONTINUO UTILIZANDO COMO
MEDIO DE RECAUDACION LAS ALCABALAS.

{5-1) ©Del drabe "al-gabala", cobranza, necepeibn ; del -
verbo "gabal", cobaaa,.ﬂeﬁenido a Los trtfbutos, -
provendientes del hebreo "cavala o gabeloth", im--
puesto sobre Las compravenias {Juan SolLérzano y -
Pereyra. "Politica Indiana". dAdem., J. Esrdche.

"Dicelonaadlo Razonado".



UNA PRUEBA FIEL DE QUE EL INGRESO MAS IMPORTANTE DEL -
EsTADO MEXICANO EN MATERIA DE IMPUESTOS INDIRECTOS DE AQUELLA
EPOCA, ERAN LAS ALCABALAS. ES EL BANDO DE 30 pE Junro DE 1821,
EXPEDIDO POR AGusTfn DE ITURBIDE. EN QUERETARO., EN SU CARACTER
pE PRIMER JEFE DEL EJERCITO IMPERIAL MEXIcAno DE LAs TRres Ga-
RANT{AS, QUE EN TANTO LAS CORTES NACIONALES ESTABLECIAN UN «--
SISTEMA PERMANENTE DE HMACIENDA., RATIFICO EL IMPUESTO DE ALCA-
BALA, REDUCIENDO AL 6% EN RELACION A LA TASA ANTERIOR AL MO -
VIMIENTO DE LIBERACION, DEBIENDOSE COBRAR POR AFORO Y NO POR-

TARIFA.6

OTRO TIPO DE IMPUESTO QUE FIGURG, NO SOLAMENTE EN EL -
MEXICO INDEPENDIENTE, BAJO OTRA DENOMINACION, SINO QUE DE HE-
CHO SE INTRODUJO EN LA Nueva EspafNA DEsDE 1638, Fuf EL DEL --
“PAPEL SELLADO", QUE, DE ACUERDO CON FoNSECA Y URRUTIA. EN SU
"H1sTORIA GENERAL DE REAL HACIENDA”, EL IMPUESTO LLAMADO DE -
“PAPEL SELLADO". SE INTRODUJO EN LA NUEVA ESPANA POR REAL CE-

puLA DE FeLIPE IV DE 28 DE DICIEMBRE DE 1638.6"1

o s P e T e T Rk e e Y A e eam - = m e

{ 6) Joaquin D. Casasds., "Histonia de La Deuda Contraida en Londres". Mé-
xico, 1885. Imprenta def Gobiewno.

(6-1) Robesto Gomez Reyes., "Influencia del Desaviollo Econbmico en La Le-
glslacibn Fedenal def Impuesto Sobre Ingreses Mercantifes". México -
1964, pdg. 41.
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Et. PROPOSITO DEL IMPUESTO DEL PAPEL SELLADO ERA, COMO
SU NOMBRE LO INDICA, GUE TODOS LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS, --
ESCRITURAS Y DESPACHOS QUE SE EXPIDIERON A PARTIR DEL 10. DE
ENERO DE 1640, SE HICIERAN CONSTAR EN PAPEL SELLADO COMO UN-
REQUISITO DE FORMA SIN EL CUAL NO PODRfAN TENER EFECTO NI VA
LOR ALGUNO.

EL IMPUESTO DEL PAPEL SELLADO SE APLICO DURANTE TODA-
LA EPOCA COLONIAL EN EL MEXICO INDEPENDIENTE. SIN VARIAR EL-
OBJETO PARA EL QUE SE ESTABLECIO EN 1638,

CoMO EN TODO CUANTO EXISTE, EL IMPUESTO DEL PAPEL SE-
LLADO PRETENDIO SER SUSTITUfDO POR EL IMPUESTO DEL TIMBRE, -
POR VIRTUD DEL DECRETO DE 9 DE FEBRERO DE 1863. EN ESA DIS-
POSICION SE ESTABLECIA UNA CONTRIBUCION DEL 1% QUE SE PAGA -
BA SOBRE EL VALOR DE TODAS LAS ESCRITURAS PUBLICAS O PRIVA =
DAS SIN HIPOTECA Y SOBRE EL VALOR DE LOS VALES. PAGARES, LI-
BRANZAS Y EN GENERAL TODA OBLIGACION DE PAGO, INCLUSO PROVE-
NIENTES DEL EXTRANJERO Y LOS QUE SE HALLABAN EN VIA DE COBRO
JUDICIAL,



SIN EMBARGO, EL DECRETO CITADC EN EL PARRAFO ANTERIOR,
NO LLEGO A APLICARSE, RAZON POR LA CUAL DIJE QUE EL IMPUESTO-
DEL PAPEL SELLADO PRETNBIO® SER SUSTITUIDO., YA QUE LAS CONDI -
CIONES PREVALECIENTES EN EL GOBIERNO DE Don BeEniTO JUAREZ -=-
ERAN DRAMATICAS Y ANGUSTIOSAS. [EN CONSECUENCIA EL IMPUESTO -
DEL PAPEL SELLADO CONTINUG OPERANDO CON ALGUNAS MODIFICACIO -
NES QUE, EN JULIO DE 1867 EL PRESIDENTE JUAREZ IMPUSO AL DEDL
CARSE A REORGANIZAR LA HACIENDA PUBLICA,

UN INFRUCTUOSO -SEGUNDO INTENTO POR ELIMINAR EL IMPUES-
TO DEL PAPEL SELLADO, SE DIO LUGAR EN DICIEMBRE 3i. DE 1871 =--
AL EXPEDIRSE LA LEY DEL TIMBRE., MISMA QUE POR VIRTUD DE UN --
DECRETO DE 9 DE JUNIO DEL ANO SIGUIENTE SE POSPUSO SU VIGEN -
CIA PARA EL 10, DE SEPTIEMBRE DE 1872, FECHA EN LA QUE TAMPO-
CO ENTR6 EN VIGOR. YA QUE POR DECRETO DE 5 DE AGOSTO DE ESE -
MISMO ANO, SE ORDENG QUE COMENZARIA A SURTIR SUS EFECTOS A =-
PARTIR DEL DfA lo. DE ENERO DE 1873572

{6-2) Segln Gémez Reyes, 0b., cit. &a vigencia de La ley del T.imbre se -
aplazd en esas dos ocasiones por no habe)use Teuminado La impresibn

de Las estampillas.
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Esta LEY DEL TIMBRE QUE FINALMENTE SUSTITUYS AL IMPUES-
TO DEL PAPEL SELLADO, TUVO UNA ENGRME CANTIDAD DE MODIFICACIO-
NES, DENTRO DE LAS CUALES SE ENCUENTRAN COMQ PRINCIPALES LAS -
SIGUIENTES!

1.- EL 28 pE MARZO DE 1876 SE EXPIDE UNA NUEVA LEY DEL-
TIMBRE QUE INICIA LA SUBSTITUCIGN DE ALCABALAS AL COMERCIO Y -
A LA INDUSTRIA:

2.~ EL 23 pE MaYo DE 1881 LA LEY DEL TIMBRE HIZO EXTEN-
SIVO SU GRAVAMEN A LOS TABACOS LABRADOS., CERNIDOS Y EN PASTA:

3.- LA LeEv pE INGRESOS DE 26 DE MAYo DE 1882, sE APLI -
€O EL TRIBUTO DEL TIMBRE A LAS BEBIDAS EMBRIAGANTES., NAIPES Y-
SE GENERALIZO A TODAS LAS MERCANCIAS Y MANUFACTURAS NACIONALES
Y EXTRANJERAS QUE QUEDARON GRAVADAS CON EL 2% SOBRE SU PRECIO-
DE VENTA:

U,- Ya pArA EL Aflo DE 1884, LA Levy DEL TIMBRE, HABfA ==
SIDO CONSTANTEMENTE ADICIONADA Y MODIFICADA POR DECRETOS, RE -
GLAMENTOS Y LEYES DE INGRESOS, Y ESE ANO HABfA INCLUfDO EN EL-
GRAVAMEN TODOS LOS BIENES PRODUCIDOS EN EL PAfS 0 EN EL EXTRAN-
JERO,
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5,- FL 26 DE NOVIEMBRE DE 1884, SE REFORMA EL ARTi-
cuLo 124 CONSTITUCIONAL,ESTABLECIENDO QUE LAS ALCABALAS ==
QUEDAR{AN ABOLIDAS, ASI COMO LAS ADUANAS INTERIORES, A PAR
TIR DEL 1o, DE ENERO DE 1886.

6.~ EL lo. pE gunto pE 1906 sE ExPIDE UNA LEY DE LA
RENTA FEDERAL DEL TIMBRE QUE, EN NADA MEJORG LOS SISTEMAS-
ESTABLECIDOS POR LA ANTERIOR; ANTES BIEN INCLUYS DIVERSOS-
IMPUESTOS ESPECIALES, REGULADOS POR SUS PROPIAS LEYES PA -
RA QUE SE CUBRIERAN CON TIMBRES: ELEVO LAS TASAS Y. POR 0L
TIMO FIJO UN SISTEMA ARBITRARIO DE VIGILANCIA SOBRE LOS ==
CONTRIBUYENTES, TODA VEZ QUE DISPUSO QUE LAS VISITAS A LOS
NEGOCIOS DE AQUELLOS PUDIERAN DECRETARSE SOLO POR SOSPECHA.
FUNDADA O NO, DE EVASION EN EL PAGO DEL IMPUESTO.

ALGUNOS INGRESOS COMO LAS UTILIDADES OBTENIDAS POR-
COMERCIANTES E INDUSTRIALES, AGRICULTORES. PERSONAS QUE IM-
PONEN A REDITOS SUS CAPITALES Y OTROS, FUERON SEPARADOS DE
SU VINCULACION CON EL IMPUESTO DEL TIMBRE A RAfz D 1925.-
ANO EN QUE APARECE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.



12,

As{ LAS COSAS, ES EVIDENTE QUE EL SISTEMA FISCAL DE -
NUESTRO PALS HA OPERADO CON UN SINNUMERO DE IMPUESTOS INDI -
RECTOS CON EL FIN DE LOGRAR UNA ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO - -
CONVENIENTES PARA SU MEJOR DESARROLLO INTERNO Y EN EL AMBITO-
INTERNACIONAL., FIGURANDO EN LAS PAGINAS DE LA HISTORIA DE -=
LOS IMPUESTOS DE ESE TIPO., ADEMAS DEL IMPUESTO DEL TIMBRE, -
OTROS COMO SOBRE CERVEZA, AGUAMIEL Y DERIVADOS DE SU FERMEN
TACION: SOBRE GASOLINA, ENERGIA ELECTRICA., ETC.. ETC.., TODOS
ELLOS EN SU DOBLE ASPECTO A LA PRODUCCION Y AL CONSUMO: EN -
SAMBLE DE AUTOMOVILES, SOBRE LLANTAS Y ART{CULOS DE HULE. SQ
BRE CERILLOS Y FOSFOROS, SOBRE TABACOS LABRADOS, ETC.., ETC.

RESULTAR{A UNA LARGA LISTA DE IMPUESTOS INDIRECTOS --
SI PRETENDIERAMOS ENUMERARLOS TODOS, SIN EMBARGO, POR LA IM-
PORTANCIA Y LA RELEVANCIA QUE EL IMPUESTO DEL TIMBRE TUVO EN
SU VIDA ACTIVA, ES POR LO QUE LE DEDIQUE UN POCO MAS DE TIN-
TA, ESTUDIO Y TIEMPO. '

DE LA LARGA LISTA DE IMPUESTOS INDIRECTOS QUE HAN FI-
GURADO EN LA HISTORIA DEL DERECHO TRIBUTARIO DE NUESTRO PALS,
SIN DUDA EL MAS IMPORTANTE DE ENTRE TODOS ELLOS, QUE POR RA-
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ZONES OBVIAS LO ES TAMBIEN PARA LA ELABORACION DE ESTA TE -
s1s, Es EL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES promuLcapo -
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1947, CONSIDERADO TECNICAMENTE COMO -
UM DOBLE IMPUESTO GENERAL A LA PRODUCCION Y AL CONSUMO., Y -
DEL QUE HABLAREMOS MAS AMPLIAMENTE EN EL INCISO A) DEL CA -
piTuLo Il peE esta Tésis.

ESTE GRAVAMEN ABROGO EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES -
MERCANTILES E INDUSTRIALES,7 PERO PARA LAS NECESIDADES DE~
NMUESTRO PAfS RESULTABA YA SER TAMBIEN UN TANTO OBSOLETO Y -
PROBLEMATICO DADAS LAS FALLAS DE QUE SU SISTEMA ADOLECIA. -
POR TALES RAZONES EN LA DECADA DE LOS SESENTAS., LA SECRETA-
RfA DE Hacienpa v CréprTo PUBLICO COMENZO A ACARICIAR LA ==
IDEA DE SUBSANAR DICHAS FALLAS MEDIANTE LA IMPLANTACION DE -
UN NUEVO IMPUESTO CON UN SISTEMA ADMINISTRATIVO COMPLETA -~

MENTE NUEVO.

{7) Diario Oficial de La Federnacibn, 3£ de diciembre de 1947,

Méx{no .
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EL nuevo 1MpuesTo QUE LA S.H. v C.P. PRETENDIA IM-
PLANTAR PARA CORREGIR LAS.FALLAS DEL I{S,I.M, EN EL A0 -
DE 1968 ERA UN IMPUESTO DEL TIPo VALOR AGREGADO QuE EN --
AQUEL ENTONCES DENoMING “IMPUESTO SOBRE EGRES0S”. Sin EM
BARGO, NO FUE LLEVADO A LA PRACTICA POR TEMOR A QUE NO --
ESTUVIESE LO SUFICIENTEMENTE DEPURADO Y ADECUADO A LAS ==
NECESIDADES DE NUESTRO PA{S E INCURRIR, COMO CONSECUENCIA.
EN LOS MISMOS ERRORES QUE CON EL IMPUESTO SOBRE INGRESOS -
MERCANTILES.

EL MENCIONADO IMPUESTO SORRE EGRESOS PROYECTADO, -
ES DE HECHO LA SIMIENTE DE NUESTRO AcTuAL IMPUESTO AL VA-
LOR AGREGADO, Y SE BASO PRINCIPALMENTE EN LOS GRAVAMENES-
EN VIGOR EN FRANCIA Y ALEMANIA FEDERAL EN 1354 v 1968 RES
PECTIVAMENTE PARA REEMPLAZAR LOS IMPUESTOS MULTIPLES - EN
CASCADA = EXISTENTES ENTONCES EN ESTOS PAfSES.

De TODO ESTO HABREMOS DE PROFUNDIZAR CON MAS DETA-
LLE EN EL PAfTULO CORRESPONDIENTE A “GENESIS” (CarfTuLo -
1.
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B) DEFINICIONES IMPORTANTES DE IMPUESTO.

DEFINIR NO ES SENCILLO, YA QUE CUALQUIER DEFINICION
SE ENCONTRARA IMPREGNADA DE LAS TENDENCIAS Y PENSAMIENTOS=
DEL PROPIOC AUTOR) SIN EMBARGO., LO QUE RESULTA MAS SANC ES-
TOMAR EN CONSIDERACION LOS PUNTOS COINCIDENTES DE LAS DE -
FINICIONES Y BUSCAR ENTENDER LA ESCENCIA DE LO QUE SE PRE-
TENDE EXPLICAR.

LA ACLARACION ANTERIOR ES CON EL FIN DE QUE SEAN ~-
ACEPTADAS AL MENOS PARA SU ANALISIS LAS DEFINICIONES QUE =
DE IMPUESTO HE LOGRADO CONJUNTAR.

En pRINCIPIO DIREMOS QUE L,A. CACHERO DEFINE A LOS-
IMPUESTOS COMO SIGUE:

“La L. G. T. LOS DEFINE COMO TRIBUTOS EXIGIDOS SIN-
CONTRAPRESTACION, CUYO HECHO IMPONIBLE ESTA CONSTI-
TUIDO POR NEGOCIOS, ACTOS O HECHOS DE NATURALEZA = =
JURIDICA O ECONGMICA QUE PONEN DE MANIFIESTO LA CA-
PACIDAD CONTRIBUTIVA DEL SUJETO PASIVO, COMO CONSE~
CUENCIA DE LA POSESION DE UN PATRIMONIO., LA CIRCULA
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CION DE LOS BIENES O LA ADQUISICION DE LA RENTA'S

EL. IMPUESTO, POR TANTO, APARECE COMO UNA PRESTA -
CION DE CARACTER PECUNIARIO, EXIGIBLE DE FORMA --
UNILATERAL POR LA ADMINISTRACION EN VIRTUD DE SU=
POTESTAD DE I[MPERIUM, CON EL FIN CONCRETO DE PRO-

CURARSE UN INGRESO ESTABLECIDO POR LA LEY-9

PoR OTRA PARTE NOS ENCONTRAMOS CON DEFINICIONES DE
IMPUESTO TAN INTERESANTES COMO LAS SIGUIENTES:

NITTI.-"EL IMPUESTO ES UNA CUOTA, PARTE DE SU RIQUEZA, --
QUE LOS CIUDADANOS DAN OBLIGATORIAMENTE AL EsTADO-
Y A LOS ENTES LOCALES DE DERECHO ADMINISTRATIVO --
PARA PONERLOS EN CONDICIONES DE PROVEER A LA SATIS
FACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS. SU CARAC -
TER ES COACTIVO Y $U PRODUCTO SE -DESTINA A LA REA-
LIZACION DE SERVICIOS DE UTILIDAD GENERAL Y DE NA-
TURALEZA INDIVISIBLE.”

(8) Ley General Tributaria de 2§ de diciembre de 1963.

1 {9) L.A. Mantinez Cacheco, Blccionanio de Haclenda y Derecho Fiscal,
edit. Piudmide, Madnid 1976, Pdg. 104 .



EHEBERG.- “Los IMPUESTOS SON PRESTACIONES, HOY POR LO
REGULAR EN DINERO, AL ESTADO Y DEMAS ENTIDA-
DES DE DERECHO PUBLICO. QUE LAS MISMAS RECLA
MAN. EN VIRTUD DE SU PODER COACTIVO., EN FOR-
MA Y CUANTIA DETERMINADAS UNILATERALMENTE Y=
SIN CONTRAPRESTACION ESPECIAL CON EL FIN DE-
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS.”

VITI DE MARCO.- “ EL IMPUESTO ES UNA PARTE DE LA RENTA
DEL CIUDADANO. QUE EL ESTADO PERCIBE CON EL-
FIN DE PROPORCIONARSE LOS MEDIOS NECESARIOS-
PARA LA PRODUCCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
GENERALES.”

JOSE ALVAREZ DE CIENFUEGOS.- "EL IMPUESTO ES LA PARTE-
DE RENTA NACIONAL QUE EL ESTADO SE APROPIA -
PARA APLICARLA A LA SATISFACCION DE LAS NECE
SIDADES PUBLICAS, DISTRAYENDOLA DE LAS PAR -
TES AL{CUOTAS DE AQUELLA RENTA PROPIEDAD DE-
LAS ECONGMIAS PRIVADAS Y SIN OFRECER A ES -
TAS COMPENSACION ALGUNA ESPECIFICA Y RECIPRO
CA DE SU PARTE,”
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LUIGI COSSA.- "EL IMPUESTO ES UNA PARTE PROPORCIONAL
DE LA RIQUEZA DE LOS PARTICULARES DEDU-
CIDO POR LA AUTORIDAD PUBLICA, A FIN DE
PROVEER A AQUELLA PARTE DE LOS GASTOS DE
UTILIDAD GENERAL QUE NO CUBREM LAS REN -

TAS PATRIMONIALES.”lO

CoMo ES DE OBSERVARSE EN LA MAYOR{A DE LAS DEFINI -
CIONES QUE DE IMPUESTO SENALAMOS, EXISTEN TERMINOS COMUNES
COMO SON LAS PALABRAS: "PRESTACIONES”, "RENTA"., "GAsTOS -
PUBLICOS”, ETC., QUE SON LAS QUE EN DETERMINADO MOMENTO -=-
PREVALECERAN EN LA DEFINICION QUE ESCOJAMOS.

EVIDENTEMENTE INFLUIDO EL LEGISLADOR POR LOS TERMI-
NOS COMUNES QUE APUNTAMOS ANTERIORMENTE, EN EL CépIiGo Fis-
CAL DE LA FEDERACION DE 1938, EN su ARTfcuLO 20. DEFIN{A -
EL IMPUESTO EN LOS SIGUIENTES TERMINGS!

o o € e o e 2 Tk e B €28 S A e 3 € G T € D R S % A T S D e e s R S5 S AT 3 S €y T @5 o S SR i w0

(10} Ennesto Flones Zavala, Elementos de Finanzas Pdblicas Mexica -
nas, Edit. Powwa, México 1974, Pag. 35 y 36.



“SON IMPUESTOS LAS PRESTACIONES EN DINERO
0 EN ESPECIE, QUE EL ESTADO FIJA UNILATE-
RALMENTE Y CON CARACTER OBLIGATORIO A TG=-
DOS AQUELLOS INDIVIDUOS CUYA SITUACION ==
COINCIDA CON EL HECHO GENERADOR DEL CREDI-

TO FISCAL." 1

LA ANTERIOR DEFINICION DE IMPUESTO QUE OPERABA EN EL
- Cop16o FiscaL DE LA FEDERACION DE$l938, GUARDA UNA ENORME -
SIMILITUD CON LA DEFINICION QUE UN PROFESOR DE LA UNIVERSI-
DAD DE INNSBRUCK AUSTRIA DABA EN SU LIBRO DE DERecHo Finan-
CIERO, YA QUE ESTE MAESTRO CUYO NOMBRE ES EL DE Franz Von -
MYRBACH RAHEINFEL DEFINE EN SU LIBRO A LOS IMPUESTOS COMO:-
“PRESTACIONES EN DINERO QUE EL ESTADO FIJA UNILATERALMENTE-
Y CON CARACTER OBLIGATORIO, A TODAS LAS PERSONAS CUYA SITUA
CION COINCIDAN CON LA QUE LA LEY SENALA COMO GENERADOR DEL =
CREDITO FISCAL SIN QUE HAYA OTRO T{TULO PARA DAR NACIMIENTO
A LA OBLIGACION TRIBUTARIA",

(11} C6digo Fiscal de Za Federacidn, Diarnio 0ficlal de 30 de diciembre
de 1933, México.



EN LA ACTUALIDAD LA DEFINICION QUE ENCONTRAREMOS DE
IMPUESTO EN EL CODIGO FIscAL DE LA FEDERACION., ES EN TERML
NOS GENERALES LA MISMA IDEA QUE SE TIENE EN EL RESTO DE --
LAS DEFINICIONES QUE ABORDAMOS, CON LA VARIANTE DE QUE ES-
MAS ESCUETA PERO NO POR ELLO MENOS EXPLICITA.

C.F.F. arT. 20.~ " SON IMPUESTOS LAS PRESTACIONES=--
EN DINERO O EN ESPECIE QUE FIJA LA LEY CON CARACTER GENERAL
Y OBLIGATORIO, A CARGO DE PERSONAS FISICAS Y MORALES. PARA

CUBRIR LOS GASTOS PL’JBLICOS.}f12

CoN TODO ESTO CREO ES SUFICIENTE PARA LOGRAR QUE EL
LECTOR DE ESTA TESIS PUEDA ESTAR CIERTO DE LO QUE SIGNIFI-
CA LA PALABRA IMPUESTO, AS[ COMO DE SU NATURALEZA. POR LO-
QUE. CONFIADO DE LOS RESULTADOS DE ESTA BREVE EXPOSICION,-
NOS ADENTRAREMOS EN OTRO TEMA INTERESANTE TAMBIEN COMO LO-
ES EL DE CONOCER ALGUNAS TEORIAS QUE HAN GIRADO EN TORNO -
A LA CLASIFICACION QUE DE LOS IMPUESTOS SE HAN HECHO.

n e o e o 7 S0 2 3 2 3 s o e e R o o s s i e e e e e 72 2 e T e e

(12) Cédigo Fiscal de £a Federacién, México, 1981.
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c) ALGUNAS TEOR{AS SOBRE EL IMPUESTO.

PARA QUIENES HAN ESTUDIADO LO ELEMENTAL DE LA RAMA DEL
DERECHO FISCAL, RECORDARAN SIN DUDA LAS CLASICAS CINCO TEQ --
RfAS QUE EXISTEN Y GIRAN EN TORNO A LA NATURALEZA DEL IMPUES-

TO,

BREVEMENTE
NOCIDAS COMO:

1-- TEORIA
2.~ TEORIA
3.~ TEORIA
Y.~ "TEORIA
5.- TEORIA

RECORDAREMOS QUE ESAS CINCO TEOR{AS SON CO-

DE LA EQUIVALENCIA.
DEL SEGURO-

DEL CAPITAL NACIONAL-
DEL SACRIFICIO-

DE EHEBERG-

CoN EL FIN DE ABREVIAR LO MAS POSIBLE. Y AS{ LLEGAR AL

PUNTO MEDILAR DE ESTE TRABAJO., RESUMIREMOS LO BASICOS DE LAS-

CINCO TEORIAS SENALADAS.

1.- TEORIA DE LA EQUIVALENCIA.~ ESTA TEORfA SOSTIENE -

QUE EL IMPUESTO ES EL PRECIO DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR -

EL ESTADO A LOS PARTICULARES.
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EN EFECTO, LA ESCUELA CAMERALISTA NACIDA A MEDIADOS
DEL s1GLO XVII, ErRA QUIEN SOSTENIA ESTA TESIS RESPECTO DE-
LOS IMPUESTOS Y MAS CONCRETAMENTE PUFENDORF QUIEN SE EN --
CARGG DE LA DIFUSIGN DE SU PENSAMIENTO AL RESPECTO.

PUFENDORF SOSTENfA QUE EL IMPUESTO ES EL PRECIO DE-
LA PROTECCION DE VIDAS Y HACIENDAS, POR LO QUE DEBE EXIS -
TIR UNA CAPITACION MODERADA, PARA LA PROTECCION DE LA VIDA
QUE SE SUPONE DE IGUAL VALOR PARA TODOS Y UNA TRIBUTACION-
POR LA CUANTfA DE LAS RENTAS., PARA LA PROTECCION DEL PATRL
MONIO,

2.~ TEOR{A DEL SEGURO.- ESTA TEOR{fA SOSTIENE QUE --
EL IMPUESTO ES UNA PRIMA DE SEGURO QUE SE PAGA COMO GARAN-
T{A DE LA SEGURIDAD INDIVIDUAL QUE ESTA OBLIGADO A PROPOR-
CIONAR EL ESTADO.

E. DE GIRADIN ES UNO DE LOS PARTIDARIOS DE ESTA TEN
DENCIA, YA QUE MANIFIESTA QUE EL IMPUESTO ES LA PRIMA DE -
SEGURO PAGADA POR AQUELLOS QUE POSEEN PARA ASEGURARSE CON-
TRA TODOS LOS RIESGOS DE SER PERTURBADOS EN SU POSESION ~--
0-EN SU DISFRUTE.
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3.~ TEOR{A DEL CAPITAL NACIONAL.- ESTA TEORfA SE EX-
PLICA CASI POR SI SOLA. YA QUE A TODAS LUCES SE APRECIA QUE
SOSTIENE QUE EL IMPUESTO REPRESENTA LA CANTIDAD NECESARIA -
PARA CUBRIR LOS GASTOS QUE DEMANDA LA APLICACION Y EXPLOTA~
CION DEL CAPITAL NACIONAL.,

EsTA DEFINICION ES DE M, MENIER, PARTIDARIO DEL IM--
PUESTO UNICO SOBRE Ei CAPITAL.

l,- TeorfA DEL SACRIFICIO.- ES LA QUE SE LLAMA TEO-
RfA DEL SACRIFICIO COMPLEMENTADA CON LA TEOR{A MINIMO SA -
CRIFICIO, EL IMPUESTO DEBE SIGNIFICAR EL MENOR SACRIFICIO
POSIBLE,

QUIEN CON MAYOR FERVOR HA DEFINDIDO SU TEOR{A SIN =
DUDA HA SIDO JoHMN STUART MILL., PUES ESTE HOMBRE CONSIDERA-
AL IMPUESTO COMO UN SACRIFICIO, SOLO QUE NO PRETENDE DAR-~
CON ESTO UNA DEFINICION SINO PROPORCIONAR UN ELEMENTO PARA
LOGRAR UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS IMPUESTOS.

5.~ Teoria pE EHEBERG.- A GRANDES RASGOS, DIREMOS =
QUE ESTE HOMBRE SOSTUVO LA IDEA DE QUE EL IMPUESTO ES SOLO
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UN DEBER QUE NO NECESITA UN FUNDAMENTO JURIDICC ESPECIAL.

UNA VEZ EXPLICADAS EN ESENCIA TODAS Y CADA UNA DE LAS
TEORIAS DEL IMPUESTO QUE DIFERENTES AUTORES SOSTIENEN, ME ==
ATREVERE A OPINAR QUE, AL IGUAL QUE CONSIDERA EL MAESTRO —=-=
FLORES ZAVALA, LA TEsis DE MILL POR VIRTUD DE LA CUAL SOSTIE
NE QUE ESTIMA EL IMPUESTO COMO UN SACRIFICIO., ES CERTERA ~ -
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL SUJETO IMPUESTO, YA QUE SIGNIFI-
CA PARA EL QUE LO PAGA UN SACRIFICIO PORQUE NO OBTIENE COM -
PENSACION ALGUNA CONCRETA, VISIBLE, MESURABLE, POR LA DISMI-
NUCION DE SUS RENTAS O DE SU PATRIMONIO QUE SUFRE AL PAGAR -~
EL IMPUESTO, Y EL ESTADO AL ESTABLECER EL IMPUESTO, ES DE-
CIR, AL DISTRIBUIR ENTRE LOS INDIVIDUOS LAS CARGAS PUBLICAS.
DEBERA TOMAR EN CUENTA ESTA SITUACION PARA QUE ESE SACRIFI--

CI0 SEA EL MENOR POSIBLE.13

(13) Flones Zavala Ennesto, elementos de §inanzas pidblicas mexicanas,

Editornial Porwwa, Méxice 1974, plgs. 47-52.



D) CONSTITUCIONALIDAD DE LOS IMPUESTOS.

EL PODER TRIBUTARIO QUE EJERCEN EN MEXICO TANTO LA
FEDERACION coMo LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS. A TRAVES DEL =--
CoNGRESO GENERAL Y DE LAS LEGISLATURAS LOCALES, NO ES AB-
SOLUTO, SINO QUE SE ENCUENTRA SUJETO A LIMITACIONES ESTA-
BLECIDAS EN LA ConsTiTucion PorfTica pE Los EsTapos Uni -
p0S MEXICANOS Y DE ESTAS VAMOS A VALERNOS PARA EXPLICAR -
VARIOS PUNTOS IMPORTANTES QUE GIRAN EN TORNO AL TEMA DE -
LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS IMPUESTOS.

ALGUNAS DE LAS LIMITACIONES A QUE NOS REFERIMOS EN
EL PARRAFO ANTERIOR, ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION, ===
TIENEN EL CARACTER DE GARANT{AS- INDIVIDUALES. ES DECIR, -
DE DERECHOS SUBJETIVOS PUBLICOS Y CONSTITUYEN UNA PARTE -
DE LAS LIMITACIONES AL PODER DEL ESTADO, EN SUS ASPECTOS-
LEGISLATIVO Y EJECUTIVO. QUE HACEN DEL EsTapo Mexicano --
UN ESTADO DE DERECHO.



ANTES DE AVOCARNOS A LA TAREA DE EXPLICAR EN DETALLE
LA VINCULACION QUE TIENE EL PODER TRIBUTARIO CON LOS PRECEP-
TOS CONSTITUCIONALES, MENCIONAREMOS BREVEMENTE (.08 PIRNCIPIOS
TEORICOS DE LOS IMPUESTOS SEGUN ALGUNOS TRATADISTAS DE RECO-
NOCIDO PRESTIGIO,

EL economISTA INGLES ADAM SMITH., EN SU LIBRO WEALTH -
oF MATIONS, ESTABLECIO CUATRO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES., DE -
LOS QUE, POR UN ANALISIS O DESARROLLO POSTERIOR, SE HAN DE--
RIVADO 'OTROS. ESTOS CUATRO PRINCIPIOS SE HAN LLAMADO DE LA~
SIGUIENTE MANERA:

L.- DE JUSTICIA
2.- DE CERTIDUMBRE
3.- DE COMODIDAD
Y.= DE ECONOMIA-

CoMo DEC{AMOS ANTERIORMENTE. POR UN DESARROLLO POSTE-
RIOR EL PRINCIPIO DE JUSTICIA HA SIDO TRANSFORMADO ACTUALMEN
TE EN DOS PRINCIPIOS QUE AHORA SE IDENTIFICAN COMO EL DE GE~
"NERALIDAD v L pe UNIFNRMIDAD,
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EL PRIMER PRINCIPIO CITADO, ES DECIR EL DE GENERALI-
DAD, QUIERE DECIR, SEGUN EL MAESTRO ERNESTO FLORES ZAVALA,-
QUE TODOS DEBEN PAGAR IMPUESTOS, O EN TERMINOS NEGATIVOS,--
QUE NADIE DEBE ESTAR EXENTC DE PAGAR IMPUESTOS. SIN EMBAR-
GO, NO DEBE ENTENDERSE EN TERMINOS TAN ABSOLUTOS ESTA OBLI-
GACION, SINO LIMITADA POR EL CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRI =
BUTIVA, ES DECIR, TODOS LOS QUE TENGAN ALGUNA CAPACIDAD -=~
CONTRIBUTIVA ESTARAN OBLIGADOS A PAGAR IMPUESTOS: NADIE -~
QUE TENGA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DEBE ESTAR EXENTC DE LA --
OBLIGACION DE PAGARLOS., TAMPOCO DEBE ENTENDERSE ESTA REGLA
EN EL SENTIDO DE QUE TODOS DEBEN PAGAR TODOS LOS IMPUESTOS.
HABRA IMPUESTOS QUE SOLO DEBEN PAGAR CIERTAS PERSONAS Y ===
OTROS QUE SERAN A CARGO DE OTRAS., LO QUE SE DEBE PROCURAR ES
QUE EL SISTEMA DE IMPUESTOS AFECTE A TODOS EN TAL FORMA, QUE
NADIE CON CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DEJE DE PAGAR ALGUN IMPUES-

10,14 '

(14) Ennesto Flores Zavala, Efementos de Finanzas Pdblicas Mexicanas,

Méxdlco 1974, Edit. Powwa. Pdg. 132,
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AFIN A LAS CONSIDERACIONES DE LRNESTC FLORES ZAVA-
LA, EL MAESTRO ARMANDO PORRAS v LOPEZ DICE QUE EL PRINCI-
P10 DE GENERALIDAD SIGNIFICA QUE TODOS LOS HABITANTES DEL
PAfS, NATURALMENTE TENIENDO CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, DEBEN

PAGAR LOS IMPUESTOS EN TERMINOS DE LEY.15

POR LO QUE HACE AL PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD, DERI-
VADO TAMBIEN DEL DE JUSTICIA SOSTENIDO POR ADAM SMITH, DI-
REMOS QUE QUIERE DECIR QUE TODOS SON IGUALES FRENTE AL IM
PUESTO: PERO EL PROBLEMA QUE HA TENIDO LA DEFINICION DEL-
CONCEPTO DE IGUALDAD HAN SIDC LAS MULTIPLES Y VARIADAS -=
CONTESTACIONES QUE LE HAN SURGIDOG.

EL SEGUNDO PRINCIPIO SUSTENTADO POR ADAM SMITH, ES
DECIR EL DE CERTIDUMBRE., SE RESUME A AFIRMAR QUE EL IM --
PUESTO QUE CADA INDIVIDUO ESTA OBLIGADG A PAGAR., DEBE SER
FIJO Y NO ARBITRARIO. LA FECHA DE PAGO, LA FORMA DE REA-
LIZARSE, LA CANTIDAD A PAGAR, DEBEN SER CLARAS PARA EL --

CONTRIBUYENTE Y PARA TODAS LAS DEMAS PERSONASg16

{15) Ponnas y Lépez A, Derecho Fiscal, Textos Universiianios S.A. Mé-
xLeo 1972, Phgs. 73 y 74.

{46) Flones Zavala E., Elementes de Finanzas Piblicas Mexicanas, Edit.
Porwa, México 1974, Pdg. 140.



EL TERCERO DE LOS PRINCIPIOS EXPRESADOS QUE ES EL
DE COMODIDAD. SE EXPLICA POR SI SOLO EN LA TRANSCRIPCIGN
QUE HAGA A CONTINUACION DE UN PARRAFO DE LA OBRA DE SMITH,
“WeaLTH oF NATIONS”.

“Topo IMPUESTO DEBE RECAUDARSE EN LA EPOCA Y -
EN LA FORMA EM LAS QUE ES MAS PROBABLE QUE CON
VENGA SU PAGO Al CONTRIBUYENTE. UN IMPUESTO -
SOBRE LA RENTA DE LA TIERRA O DE LAS CASAS. PA
GADERO EN EL TTEMPO EN EL QUE, POR LO GENERAL:
SE PAGAN DICHAS RENTAS, SE RECAUDA PRECISAMEN-
TE CUANDO ES MAS CONVENIENTE EL PAGO PARA EL -
CONTRIBUYENTE O CUANDO ES MAS PROBABLE QUE DIS
PONGA DE LOS MEDIOS PARA PAGARLO...”

CoMO ES DE OBSERVARSE. EL NOMBRE QUE SE LE DIO A -
ESTE PRINCIPIO ATIENDE DE HECHO A LA FACILIDAD O. COMQ -=
SU NOMBRE LO INDICA. COMODIDAD QUE DEBE TENER EL CONTRI -
BUYENTE PARA PAGAR SUS OBLIGACIONES FISCALES. YA NO PARA-
SU BENEFICIO EXCLUSIVO, SINO INCLUSO PARA PROTECCION DEL-
PROPIO FISCO ANTE EL INCONVENIENTE DE LA INSOLVENCIA FUTU
RA DEL. SUJETO OBLIGADG.
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EL OLTIMO DE LOS PRINCIPIOS CITADOS QUE ES EL DE -
ECONOMfA, ATIENDE AL PENSAMIENTO DE QUE TODO IMPUESTO DE-
BE PLANEARSE DE MODO QUE LA DIFERENCIA DE LO QUE SE RE -
CAUDE Y LO QUE INGRESE EN EL TESORC PUBLICO DEL EsTADO. -
SEA LO MAS PEQUERA POSIBLE.

A LOS CUATRO PRINCIPIOS QUE CONSIDERA BASICOS Y --
QUE YA EXPLICAMOS BREVEMENTE, SE LE PUEDEN ADICIONAR OTROS
COMO LOS QUE SOSTIENE ADOLFO VAGNER, Y QUE SOLO MENCIONA-
REMOS, SIENDO ESTOS: -

3.~ PRINCIPIOS DE POLITICA FINANCIERA.

A.- PRINCIPIO DE SUFICIENCIA DE LA INMPOSICION.
B.- PRINCIPIO DE ELASTICIDAD.

2.~ PRINCIPIOS DE ECONOMIA PUBLICA-

A.~ ELECCION DE BUENAS FUENTES DE IMPUESTOS
B.- ELECCION DE LAS CLASES DE IMPUESTOS.

3.~ PRINCIPIOS DE EQUIDAD 0 REPARTICION EQUITATIVA DL
LOS IMPUESTOS.

A= GENERALIDAD



B.= UNIFORMIDAD.

Y.~ PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION FISCAL 0 PRINCIPIOS
DE LOGICA EN MATERIA DE INMPOSICION.

A«~ FIJEZA DE LA IMPOSICION

B.- COMODIDAD DE LA IMPOSICION

C-- TENDENCIA A REDUCIR LO MAS POSIBLE LOS GASTOS DE
LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS.

ADEMAS DE WAGNER, HWAN OPINADO EN RELACION A LOS PRIN-
CIPIOS QUE DEBEN EXISTIR., AUTORES coMo PIETRO VERRI. GRIZIOTTI.
Y ALGUNOS OTROS QUE EN RESUMEN PODRIAMOS DECIR QUE SOSTIENEN:

LOS IMPUESTOS NO DEBEN JAMAS PESAR FUERTE E INMEDIATA-

MENTE SOBRE LAS CLASES POBRES.

CoMmo PODRA OBSERVARSE. LA MAYOR{A DE LAS APORTACIONES
QUE LGS CONOCEDORES DEL RAMO HAN HECHO A LO LARGO DEL TIEMPO.
SON COINCIDENTES EN UNA GRAN CANTIDAD DE PUNTOS. PREVALECIEN-
DO LOS PRINCIPIOS SIGUIENTES:

L.~ DE GENERALIDAD



2.~ DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.
3.~ DE UNIFORMIDAD.

4.~ DE CERTIDUNBRE .

§.~ DE COMODIDAD.

No DEBEMOS OLVIDAR QUE TODOS LOS PRINCIPIOS O MAXIMAS
QUE HEMOS SENALADO SON PRINCIPIOS TEOR{COS DE LOS IMPUESTOS-
SEGUN DIVERSOS AUTORES. Y QUE LOS AUTENTICOS PRINCIPIOS JURS
DICOS DE LOS GRAVAMENES,.,QUE SON LOS QUE TIENEN UNA VINCULA-
CION DIRECTA CON NUESTRA CONSTITUCION PoL{TICA., SON LOS QUE-
A CONTINUACION MENCIONAREMOS.

EN EFECTO. LOS PRINCIPIOS JURfDICOS DE LOS IMPUESTOS-
SON LOS QUE SE ENCUENTRAN ESTABLECIPOS EN LA LEGISLACION PO-
SITIVA DE UN PAfs., AL DECIR DE FLORES ZAVALA., PUEDEN CLASI-
FICARSE EN DOS CATEGORIAS: CONSTITUCIONALES Y ORDINARIOS,

Los PRIMEROS SON AQUELLOS QUE ESTAN ESTABLECIDOS EN -
LA LEY FUNDAMENTAL: LOS SEGUNDOS SON LOS ESTABLECIDOS EN LAS
LEYES ORDINARIAS QUE SE REFIEREN A LA ACTIVIDAD TRIBUTARIA DEL
ESTADO. TODOS JUNTOS CONSTITUYEN EL DERECHO TRIBUTARIO. RAMA



DEL DERECHO FINANCIERO PUBLICC 0 DERECHO FISCAL.

CONSIDERANDO QUE EL TEMA A DESARROLLAR ES EL DE
LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS IMPUESTOS, ES LOGICO SU -
PONER QUE LOS PRINCIPIOS QUE ANTERIORMENTE DEFINIMOS -
coMo CONSTITUCIONALES, SON LOS QUE NOS INTERESAN DE MA-
NERA ESPECIAL, As{ PUES ES COMO NOS REFERIMOS A LOS --
PRECEPTOS CONTENIDOS EN NUESTRA CARTA MAGNA QUE TIENEN-
UNA ESTRECHA RELACION CON LOS IMPUESTOS EN NUESTRO PAfS,

EL ArRTIcuLo 50. DE LA CONSTITUCION, EM SU PARTE-
RELATIVA NOS DICE: "NADIE PUEDE SER PRIVADO DEL PRODUC-
TO DE SU TRABAJO, SINO POR RESOLUCION JUDICIAL”.

OBVIAMENTE QUE LOS IMPUESTOS GRAVAN GENERALMENTE
EL RESULTADO DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES. COMERCIA
LES, INDUSTRIALES C DE SIMPLE TRABAJO DE LOS INDIVIDUOS.
PERO ES LA PROPIA CONSTITUCION. COMO VEREMOS MAS ADELAN
TE, LA QUE IMPONE LA OBLIGACION DE PAGAR IMPUESTC., DE -
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MANERA QUE SU COBRO EN TANTO SE MAGA DENTRO DE LOS LINEA-
MIENTOS GEMERALES QUE LA CONSTITUCION HA SENALADO, NO SIG
NIFICA VIOLACION ALGUNA A ESTE PRECEPTO: PERO SI SE ESTA-
BLECE UN IMPUESTO SOBRE DETERMINADA ACTIVIDAD, TAN ONERO-
SO 0 MOLESTO QUE HAGA IMPOSIBLE SU EJERCICIO, TAL GRAVA -
MEM SERA VIOLATORIO DE ESTA GARANT{A CONSTITUCIONAL,

EL ARTicuLo 13 CONSTITUCIONAL. SENALA EN UNA PARTE
DE SU CONTENIDO: “NADIE PUEDE SER JUZGADO POR LEYES PRIVA

"

TIVAS, . .

DER1VADO DE LA PARTE DEL ARTfcULO 13 QUE ciTAMOS.,-
EL MAESTRO FLORES ZAVALA ESTABLECE EL SIGUIENTE PRINCIPIO:
"LAS LEYES TRIBUTARIAS NO DEBEN GRAVAR A UNA O VARIAS PER-
SONAS INDIVIDUALMENTE DETERMINDAS. EL GRAVAMEN SE DEBE -=
ESTABLECER EN TAL FORMA, QUE CUALQUIER PERSONA CUYA SITUA-
CION COINCIDA CON LA SENALADA COMO HECHO GENERADOR DEL CRE
DITO FISCAL DEBE SER SUJETO DEL IMPUESTO.”



ANALIZANDO UN POCO MAS A FONDO LO RELATIVO AL AR-
TicuLo 13 CoNSTITUCIONAL, Y RECORDANDO LO QUE RECIEN TRA
TAMOS COMO PRINCIPIOS TEORICOS DE LOS IMPUESTOS, NOS PER
CATAREMOS QUE SE AJUSTA EN BUENA MEDIDA AL PRINCIPIO DE
GENERALIDAD QUE INTEGRA EL DE JUSTICIA, YA QUE DIJIMOS -
QUE ESTE PRINICIPIO NO EXIGE QUE TODOS LOS QUE TIENEN CA
PACIDAD CONTRIBUTIVA PAGUEN TODOS LOS IMPUESTOS ESTABLE-
CIDOS POR EL ESTADO, SINO UNICAMENTE QUE PAGUE CADA QUIEN
ALGON IMPUESTO, DE MANERA QUE UNAS PERSONAS PAGARAN CIER
TOS GRAVAMENES Y OTRAS PAGARAN OTROS.

INTIMAMENTE RELACIONADO A LA CUESTION TRIBUTARIA -
TAMBIEN ESTA EL ARTICULO 14 DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL,
AL ESTABLECER EN UNA DE SUS PARTES LO SIGUIENTE: “A NIN
GUNA LEY SE DARA EFECTO RETROACTIVO EN PERJUICIO DE PER-
SONA ALGUNA",

RESPECTO A ESTA PARTE DEL ALUDIDO ART{CULO 14 pg -
LA CONSTITUCION, OBVIAMENTE LA RELACION QUE ENCONTRAMOS
CON NUESTRA MATERIA ES EN EL SENTIDO DE QUE LAS LEYES =
FISCALES TAMPOCO PUEDEN SER RETROACTIVAS.
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~ EL MisMo ARTIcuLO 14 CONTINUA DICIENDO LO SIGUIEN-
TE: " NADIE PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD
0 DE SUS PROPIEDADES., POSECIONES O DERECHOS, SINO MEDIAN
TE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTA -
BLECIDOS, EN EL QUE SE CUMPLAN CON LAS FORMALIDADES ESEN
CIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS
CON ANTERIORIDAD AL HECHO.”

ESTA PARTE DE LA DISPOSICIGN CONSTITUCIONAL ES LA
QUE COMUNMENTE coNoctEMos como GARANTIA DE AUDIENCIA v --
TIENE UNA APLICACION ESTRICTA EN EL CAMPC FISCAL, LO MIS
MO EN LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD, QUE EN EL JUICIO DE
NULIDAD Y EN EL DE AMPARO,

AHORA BIEN, LA PARTE PRIMERA Y LA ULTIMA DEL AR -
TfcuLo 16 CONSTITUCIONAL, TIENEN PLENA APLICACION EN EL-
AMBITO FISCAL AL DISPOMER LO SIGUIENTE: “NADIE PUEDE ~--
SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO. PAPELES
0 POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE -
LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LE-
GAL DEL PROCEDIMIENTO.



DE ESTA PRIMERA PARTE DEL ARTicuLo 16 ConstiTuCIO-
NAL, SE DESPRENDE QUE A NINGUN CONTRIBUYENTE SE LE PUEDE-
MOLESTAR SI PREVIAMENTE NO SE CUMPLEN LOS REQUISITOS A =-
QUE SE REFIERE EL PROPIO ARTIcuLO 16,

AHORA BIEN, LA ULTIMA PARTE DEL MISMO ARTicuLo 16-
SENALA 1.0 SIGUIENTE: "LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PODRA -
PRACTICAR VISITAS DOMICILIARIAS UNICAMENTE PARA SERCIO ~=

RARSE DE QUE SE HAN CUMPLIDO LOS REGLAMENTOS SANITARIOS

Y DE POLICIA: Y EXIGIR LA EXHIBICION DE L.OS LIBROS Y PA

PELES INDISPENSABLES PARA COMPROBAR QUE SE HAN ACEPTADO
LAS DISPCSICIONES FISCALES, SUJETANDOSE. EN ESTOS, A - -
LAS LEYES RESPECTIVAS Y A LAS FORMALIDADES PRESCRITAS PA-~
RA LOS CATEOS.”

EL MAESTRO ArRMANDO PoORRAS Y LOPEZ, ESPECTO DE ES-
TA ULTIMA PARTE DEL ARTfcuLo 16, OPINA QUE SE DESPRENDEN-
LOS SIGUIENTES REQUISITOS FORMALES DE LAS VISITAS; lo.) -
..A ORDEN DE VISITA DEBE PROVENIR DE LA AUTORIDAD FISCAL}-
20.) LA ORDEN DEBE SER PCR ESCRITO} 30.) LA ORDEN ESCRITA
PARA LA VISITA DEBE PRECISAR: EL OBJETO DE LA VISITA, EL-
LUGAR, LA PERSONA Y CARACTER DE- QUIEN VISITA Y LA PERSONA

(o)

~3
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A QUIEN SE VISITA! 40.) AL CONCLUIR LA VISITA DEBE LEVAN-
TARSE UNA ACTA, HACIENDO CONSTAR TODO RELATIVO A DICHA --
VISITA, NATURALMENTE ANTE LA PRESENCIA DEL INTERESADO., Y-

FIRMA DE DOS TESTIGOS POR LO MENOS.L/

OTRO ARTICULO CONSTITUCIONAL QUE SE RELACIONA DI -
RECTAMENTE CON LA RAMA FISCAL ES EL 17, AL EXPRESAR EN SU
PARTE RELATIVA LO SIGUIENTE: "NADIE PUEDE SER APRISIONADO
POR DEUDA DE CARACTER CIVIL.? ’

EVIDENTEMENTE QUE AL CONTRAERSE ESTA GARANT{A AL -
CARACTER CIVIL DE LAS DEUDAS, ABRE LA PUERTA DE LAS POSI-
BILIDADES A CASTIGAR CON PRISION LAS INFRACCIONES A LAS =
LEYES TRIBUTARIAS, :TAN SOLO RECORDEMOS QUE EN MATERIA ==
ADUANAL SE CONSIDERA COMO DELITO Y SE CASTIGA CON PENA ==
CORPORAL EL CONTRABANDO, QUE ES UNA CLARA INTENSION DE --
EVADIR EL PAGO DE LOS IMPUESTOS RELATIVOS A LA IMPORTA -
CI6N 0 EXPORTACION,

s e T b o ey e e R Y e

{17} Derecho Fiscal, A. Porras y Lbpez, Texfos Univensditarivs, Mé-
xico 1972. Pdg. 78.



EL ArRTfcuLo 22 pe LA ConsTiTuciOm DICE: “QuUEDAN =
PROHIBIDAS LAS PENAS DE MUTILACION Y DE INFANCIA., LA MAR-
CA., LOS AZOTES. LOS PALOS. EL TORMENTO DE CUALQUIER ESPE-
CIE, LA MULTA EXCESIVA, LA CONFISCACION DE BIENES Y CUAL-
QUIERA OTRAS PENAS INUSITADAS Y TRASCENDENTALES.

No SE CONSIDERA COMO CONFISCACION DE BIENES LA APLL
€ACION TOTAL O PARCIAL DE LOS BIENES DE UNA PERSONA HE -
CHA POR A AUTORIDAD JUDICIAL, PARA EL PAGO DE LA RESPON -
SABILIDAD CIVIL RESULTANTE DE LA COMISION DE UN DELITO, O-
PARA EL PAGO DE IMPUESTOS O MULTAS.”

PUDIERA LLEGARSE A PENSAR QUE EXISTE UNA CONTRADIC-
CION ENTRE LO DISPUESTO EN EL PRIMER PARRAFO DEL PRECITADO
ARTfCULO Y LO PRECEPTUADO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL MISMO,
SIN EMBARGO ESA CONTRADICCION ES EN APARIENCIA UNICAMENTE,
YA QUE COMO INMEJORABLEMENTE LO EXPLICA €L CONSTITUYENTE -
De 1917, v QUE TRANSCRIBIRE A CONTINUACION, NO EXISTE CON-
TRADICCION ALGUNA,

“ACONTECE, CON FRECUENCIA QUE EL IMPORTE DE UNA CON
TRXBUél.éN 0 DE UNA MULTA IGUAL. AL CAPITAL DE LA PERSONA -
QUE DE&@!& PAGARLA, CUANDO AQUEL ES MUY REDUCIDO: EL EFECTO-
DEL. COBRO EN TAL CASQO, RESULTA SEMEJANTE A UNA CONFISCA --
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CIOGN, PERO NO LO ES REALMENTE., Y SI LA EXACCION FUERE -
JUSTA, NO DEBE DEJARSE.AL INTERESADO LA OCASION DE QUE-
ELUDA EL PAGO A PRETEXTO DE QUE SUFRE‘UNA VERDADERO CON
FISCACION} ESTE ES EL PROPOSITO DE LA DISPOSICION CONSe

'
TITUCIONAL DE QUE SE TRATA."lb

EL ArRTfcuLo 28 CONSTITUCIONAL TAMBIEN SE ENCUENTRA
VINCULADO DE CIERTA MANERA A LO RELATIVO A IMPUESTOS., -
YA QUE EN SU PRIMERA PARTE MANIFIESTA: “LN LOS ESTADOS-
Unipos MEXICANOS NO HABRA MONOPOLIOS NI ESTANCOS DE NIN
GUNA CLASE! NI EXENCION DE IMPUESTOS: NI...”

AL ReSPECTO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA HA DICHO LO =--
SIGUIENTE: “ NO PUEDE REFERIRSE MAS QUE A LOS CASOS EN-
QUE SE TRATA DE FAVORECER INTERESES DETERMINADOS, ESTA-
BLEEIENDO UN VERDADERO PRIVILEGIO, NO CUANDO POR RAZO r“-
NES DE INTERES SOCIAL O ECONGMICO SE EXCEPTUA DE PAGAR

e e e = e e exn e e s w2 e > 22

(12} Diario de kos Debates det Congreso Constituyente, fomo 11, -
nim. 52, Pdg. 239.
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IMPUESTOS A TODA UNA CATEGORfA DE PERSONAS POTQMEDIO -

DE LEYES QUE CONTIENEN UN CARACTER GENERAL®.

AHORA BIEN, EL QUE CONSIDERA ES EL PILAR O BASE-
CONSTITUCIONAL SOBRE LA CUAL SE APOYAN LOS IMPUESTOS Y
LAS LEYES QUE LOS REGULAN., ES EL ARTIcuiLo 3L pe nues -
TRA CARTA MAGNA. YA QUE DISPONE: "“SON OBLIGACIONES DE
LOS MEXICANOS:... IV ULONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PU - .
BLicos: Asf DE LA FEDERACION coMo BEL Estapo v Munici-
PIO EN QUE RESIDAN, DE LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUI -
TATIVA_QUE DISPONGAN LAS LEYES,”

AL ATREVERME A AFIRMAR QUE EL PRECITADO ARTfCULO
Y FRACCION CONSTITUCIONAL ES EL PILAR DE NUESTRO SIS=-
TEMA TRIBUTARIO, LO HAGO TOMANDO EN CONSIDERACION QUE-
ESE PRECEPTO FUNDAMENTAL REUNE LOS PRINCIPIOS TEORICOS
MAS IMPORTANTES DE LOS IMPUESTOS., YA QUE EN EL PROP10-
ARTfCULO NOS ENCONTRAMOS CON LOS PRINCIPIO$¢DE LEGALI-
"DAD, PROPORLIONALIDAD Y EQUIDAD:

(19) Tomo XVI, Pdg. 451, Prontumnio, Tomo VITT Pég. &8
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AFfN A LO ANTES MANIFESTADO, CITAREMOS AL MAES--
TRO SERGIO F, DE LA GARZA, CUANDO SOSTIENE QUE EL PRIN
CIRIO DE LEGALIDAD SE ENCUENTRA CONSAGRADO EN LA FRAC-
c16n IV peL ArRTicuLo 31 peE LA ConsTiTucION FEDERAL, -
QUE DISPONE QUE LAS CONTRIBUCIONES QUE SE TIENE LA - =
OBLIGACION DE PAGAR PARA LOS GASTOS PUBLICOS DE LA FE-
DERACION, DE LOS ESTADOS Y DE LOS MUNICIPIOS DEBEN ES-
TAR ESTABLECIDAS POR LAS LEVES.20 ADEMAS, RESPECTO --
DEL PRINCIPIO DE PORPORCIONALIDAD Y EQUIDAD, EL MISMO-
AUTOR ESTA DE ACUERDO EN QUE ES EN EL MISMO ARTfCULO Y
FRACCION CONSTITUCIONAL "REFERIDO EN EL QUE CONSTA - -
FEHACIENTEMENTE AL SOSTENER QUE ESE PRECEPTO CONSTITU-
CIONAL LO SENALA EXPRESAMENTE AL DECIR” DE LA MANERA-
PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUET DISPONGAN LAS LENES.” 21

o s 2 e 2 ey D Y T 3 i € T e e £ R TR 2 KD €23 € e e S e e

{20) y 121) Sengfo F. de Ra Garza, Derecho Fanancieno Mexieano,
Edit. Porwwa, MExico 1973. Pdgs. 266 y 269 nespec -
Lévamenite.



UTROS ARTICULOS COSNTITUCIONALES QUE TIENEN UNA
ESTRECHA RELACION CON NUESTRO SISTEMA TRIBUTARIO SON-
LOS QUE POR ULTIMO Y EN FORMA AGIL CITARE A CONTINUA-
CION:

Ei. ARTfcuLo 73 pick: "EL CONGRESO TIENE FACULTAD:
«io VII PARA IMPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS A -
CUBRIR EL PRESUPUESTO.”

. EL ArRTicuLo 74 pice: “SoN FACULTADES Dt LA CAMA-
RA DE D1putapos: . . IV EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR
ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION-
Y EL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., DISCUTIEN=~-
DO PRIMERO LAS CONTRIBUCIONES QUE. A SU JUICIO DEBEN -
DECRETARSE PARA CUBRIRLOS; ASf COMO ...

i

ARTfcuLo 115. FRACCION IT: “LOS MUNICIPIOS ADMI-
NISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA., LA CHAL SE FORMARA -
DE LAS CONTRIBUCIONES QUE SENALEN LAS LEGISLATURAS DE-
Los ESTADOS Y QUE, EN TODO CASO., SERAN LAS SUFICIENTES
PARA ATENDER A LAS NECESIDADES MUNICIPALES,..”
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ArTicuLo 117: “Los ESTADOS NO PUEDEN EN NINGUN
cAsof . . . 1V GRAVAR EL TRANSITO DE PERSONAS A CO-
SAS QUE ATRAVIESEN .SU TERRITORIO: , . . V GRAVAR LA -
CIRCULACION NI EL CONSUMO DE EFECTOS NACIONALES O EX-
TRANJEROS, CON IMPUESTOS O DERECHOS CUYA EXACCION SE-
EFECTUE POR ADUANAS LOCALES, REQUIERA INSPECCION 0 --
REGISTRO DE BULTOS O EXIJA DOCUMENTACION QUE ACOMPANE

[

A LA MERCANCiA: . . .

ArTfcuLo 118: “TAMPOCO PUEDEN., SIN CONSENTI ==
MIENTO DEL CONGRESO DE LA UNION: I ESTABLECER DERECHOS
DE TONELAJE: NI OTRO ALGUNO DE PUERTOS, NI IMPONER -
CONTRIBUCIONES O DERECHOS SOBRE IMPORTACIONES O EXPOR

TACIONES: « + .°

A GRANDES RAZGOS., TODOS LOS PRECEPTOS CONSTITU-
CIONALES ALUDIDOS A LO LARGO DE ESTE SUBTEMA DENOMINA
DO “CONSTITUCIONALIDAD DE LOS IMPUESTOS"”, SON LOS QUE
APOYAN LA AFIRMACION HECHA AL PRINCIPIO DE ESTE INCI-
SO, EN EL SENTIDO DE QUE EL PODER TRIBUTARIO QUE - =
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EJERCEN EN MEXICO TANTO LA FEDERACION coMo LoS ESTADOS.
NO ES ABSOLUTO. SINO QUE SE ENCUENTRA SUJETO A LIMITA -
CIONES ESTABLECIDAS EN LA ConsTiTuCION PoLfTICA DE LOS-
EsTapOS Un1DOS MEXICANOS.

PoR ULTIMO, Y PARA FINALIZAR LO RELATIVO A LA = -
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS IMPUESTOS, DEBEMOS RECORDAR =
QUE NO SOLO LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES SON LOS QUE-
REGULAN EL SISTEMA TRIBUTARIO DEL PAfS, SINO QUE TAM =-
BIEN JUEGAN UN PAPEL IMPORTANTE LOS PRINCIPIOS JUR{DI--
COS QUE ANTERIORMENTE DEFINIMOS. COMO ORDINARIOS. SIENDO
£STOS LOS QUE EN NUESTRO DERECHO POSITIVO DISTINGUIMOS-
EN TRES CLASES: LEY DE INGRESOS. LAS LEYES Y DEMAS - -
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DE CADA UNO DE LOS RENGLO-
NES DE INGRESOS., Y EL CODIGO FIscAL DE LA FEDERACION,
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CAPITULO II

"GENESIS"

A) EL IMPuesTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES.

CoMo LO MENCIONAMOS EN EL CAP{TULO ANTERIOR, EN LA
PARTE FINAL DEL INCISO A), PODR{AMOS ELABORAR UNA LARGA--
LISTA DE IMPUESTOS INDIRECTOS QUE HAN FIGURADO EN LA HIS
TORIA DEL DERECHO TRIBUTARIO DE NUESTRO PAfS;’SIN EMBAR~-
GO EL QUE POR EL MOMENTO MERECE NUESTRA ATENCION ES EL -
QUE PRECEDIO A NUESTRO ACTUAL IMPUESTO ALﬂVALOR AGREGADO.,
SIENDO ESTE EL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES.

\
RECORDANDO LO QUE YA MENCIONAMOS BREVEMENTE, EL --

1:S.1.M., PROMULGADO EL 3L DE DICIEMBRE DE 1947, ABROGO -
EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES MERCANTILES E INDUSTRIALES
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{1) Dianio Oficial, 31 de diciembre de 1947, México.
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0, DICHO DE OTRA MANERA, SUSTITUY6 EL IMPUESTO FEDERAL

DEL TIMBRE SOBRE COMPRA-VENTA Y RECIRBOS., AL IMPUESTO -

LOCAL QUE EL DISTRITO FEDERAL TENfA SOBRE ESTABLECIMIEN
TOS MERCANTILES E INDUSTRIALES Y AL IMPUESTO DE COMPRA-
VENTA DE ART{CULOS DE LUJ()A.2

SIN EMBARGO EL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES
QUE SE DIO A CONOCER EN DICIEMBRE DE 1947 Y COMENZO A -~
OPERAR EN ENERO DE 1948, SUFRI6 A LO LARGO DE SU VIDA AG
TIVA HASTA DICIEMBRE DE 1979 UNA SERIE DE MODIFICACIO -
NES TENDIENTES A AJUSTAR EL GRAVAMEN A LAS NECESIDADES -
DEL PAfs,

No OBSTANTE LAS MULTIPLES MODIFICACIONES QUE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES TUVO EN SUS 32 ~-
ANOS DE VIGENCIA, SU OBJETO FUE SIEMPRE EL MISMO., YA QUE-
DICHO IMPUESTO DE CARACTER FEDERAL, GRAVABA LOS INGRESOS-
QUE SE OBTENfAN POR LA ENAJENACION Y ARRENDAMIENTO DE =--
BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS., COMISIONES Y MEDIACIONES
MERCANTILES Y POR VENTAS CON RESERVA DE DOMINIO. OPERACIQ

(2) ALherto Paras Pagés y Jiménez Delgado, Impuesto al Valon Agregado
Ed. Centro de Tnvestigacibn Triibutwriia, México D.F. Pdg. 203.



NES TODAS DE CARACTER MERCANT{L. FUE UN GRAVAMEN DE
LOS CONOCIDOS COMO IMPUESTO A LAS VENTAS, QUE INCI -
DfA SOBRE EL INGRESO TOTAL QUE SE GENERABA POR LAS =
ACTIVIDADES ANTES DESCRITAS.

ESTABAN OBLIGADOS AL PAGO DE ESE GRAVAMEN TO -
DAS LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE HABITUALMENTE
OBTUVIEREN SUS INGRESOS DE OPERACIONES REALIZADAS O-
QUE SURTIEREN SUS EFECTOS EN TERRITORIO NACIONAL, ==
PERO CON LA CARACTER{STICA DE PODER TRASLADARLO AL =
COMPRADORQ USUARIO DEL SERVICIO, EN LA FACTURA O NO-
TA DE VENTA QUE EXPED{A POR ESE CONCEPTO,

TRATANDOSE DE ARTICULOS DE IMPORTACION; ESTABAN
OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO LOS PRODUCTORES Y LOS-

PRIMEROS DISTRIBUIDORES QUIENES DEBfAN CONSIGNAR TAM -

t
BIEN SEPARADAMENTE EL IMPORTE DE LA OPERACION Y EL - -
MONTO DEL IMPUESTO EN LA PRIMERA ENAJENACION QUE HUBIE

SEN EFECTUAD® A COMERCIANTES E INDUSTRIALES;

POR suS CARACTER{SITCAS DE IMPUESTO ENDIRECTO.EL
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CONTRIBUYENTE ERA SOLO UN MEDIO PARA QUE EL IMPUESTO
RECAYERA EN EL CONSUMIDOR FINAL, QUIEN PAGABA EL - -
EQUIVALENTE AUN CUANDO HUBIERE IDO DISIMULADO EN EL-
PRECIO.

La LEY DEL IMPUESTO DE REFERENCIA, HASTA 1979,
CONSIDERG GRAVABLES TODOS LOS INGRESOS OBTENIDOS POR
LA ENAJENACION DE BIENES O PRESTACIGN DE SERVICIOS -
A EXCEPCION DE LOS CASOS SENALADOS EXPRESAMENTE EN -
LAS FRACCIONES DEL ARTCULO 90,, SUJETOS A IMPUESTOS
ESPECIALES, Y DE LOS COMPRENDIDOS POR EL ART{cuLO 18,
TAMBIEN EN Sus XXX FRACCIONES. ESTOS ULTIMOS EXENTOS-
DE CONTRIBUIR CON EL GRAVAMEN DE REFERENCIA.

LAS TASAS DEL IMPUESTO ESTUVIERON ESTRUCTURA -~
DAS PARA GRAVAR LOS INGRESOS DE ACUERDO A LA CATEGO -
R{A EN QUE SE CLASIFICABAN LOS ARTCULOS QUE SE ENAJE
NABAN O A LOS SERVICIOS QUE SE PRESTABAN, DE ESE MODO-
LA TASA DEL 4% QUE A ULTIMAS FECHAS FUE LA MAS BAJA,-
SE APLICO COMO LA TASA GENERAL AL MONTO TOTAL DE LOS =
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INGRESOS DE ARTICULOS CLASIFICADOS EN ESA CATEGORIA,
Y LAS TASAS ESPECIALES DEL 5., 10, 15, v 30% s& apLI-
CARGN A LOS ART{CULOS CONSIDERADOS COMO DE LUJO.

HACE TAN SOLO UNOS PARRAFOS MANIFESTE QUE EL

CONTRIBUYENTE DEL [.S.[.M, ERA SOLO UN MEDIO PARA
QUE EL IMPUESTO RECAYERA EN EL CONSUMIDOR FINAL, -

]

QUIEN PAGABA EL EQUIVALENTE AUN CUANDO HUBIERE IDO -
DISIMULADO EN EL PRECIO:" Y ES AS{, YA QUE APROVE --
CHANDO LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA TRASLACIGN EXPRESA
DEL IMPUESTO DE REFERENCIA ERA POTESTATIVA Y NO OBLL
GATORIA, LOS CONSUMIDORES ATRA{DOS POR UNA PUBLICI -
DAD ENGANOSA., SE DIRIGIAN HACIA LOS ESTABLECIMIENTOS
EN DONDE SE ANUNCIABA QUE EL PRODUCTO O EL SERVICIO-
SE ENAJENABA O SE PRESTABA "LIBRE DE IMPUESTOS": EN-
ESOS CASOS EL CONSUMIDOR NO ESTABA EN POSIBILIDAD --
DE APRECIAR QUE TAL HECHO ESTABA MUY LEJOS DE SER ~-
CIERTO. PORQUE EL IMPUESTO “EN CASCADA” Que IBA - -
ARRASTRANDO EL PRODUCTO YA FORMABA PARTE DE SU COSTO.
Y EL QUE SE GENERABA POR LA ULTIMA OPERACION “LIBRE-
DE IMPUESTOS", SE HABfA INCLUfDO PREVIAMENTE DENTRO-
DEL PRECIO,



.51,

LAMENTABLEMENTE, COMO PREVIAMENTE LO EXPUSE, EL
IMPUESTO QUE ANALIZAMOS TENfA EFECTOS ACUMULATIVOS O-
EN CASCADA, ESTO ES, EL GRAVAMEN FORMABA PARTE DE LOS
COSTOS DEL PRODUCTO Y EN CONSECUENCIA, SE PAGABA EL -
IMPUESTO SOBRE IMPUESTOS YA CAUSADOS. POR.ELLO su -
REGRESIVIDAD ERA MAS NOTABLE YA QUE AFECTABA EN MAYOR
PROPORCION A QUIENES TEN{AN MENOR CAPACIDAD CONTRIBU-
TIVA, PARTICULARMENTE EN LOS CASOS DE PRODUCTOS DE ==
PRIMERA NECESIDAD QUE NO ESTABAN EXENTOS, CUYO PROCE-
SO DE COMERCIALIZACION Y EN ALGUNOS CASOB BE PRODUC -
CION, ES MAS LARGO.

AUNQUE LA RROBLEMATICA PLANTEADA EN EL PARRAFO-
ANTERIOR SE TRATO DE COMBATIR CON EL ESTABLECIMIENTO-
DE LAS TASAS ESPECIALES QUE AFECTABAN CIERTOS SERVI =
CI10S NO FUNDAMENTALES O BIENES NO INDISPENSABLES 0 ==
TRADICIONALMENTE DE IMPORTACION., EL OBJETIVO NO SE LQ
- GRO TOTALMENTE, PUES ADEMAS DE LA PROBLEMATICA ADMI -
NISTRATIVA QUE ORIGING MULTIPLICACION DE TASAS., SE ==

INCREMENTO EL CONTRABANDO POR EL MONTO TAN ELEVADO DEL

IMPUESTO RESULTANTE.



LoS SERVICIOS GASTRONGMICOS OPERABAN CON LA TASA
DEL 15Z. PERO ELLO LES REPRESENTABA SERIOS PROBLEMAS =
ECONOMICOS Y POR LO-MISMO DIERON A CONOCER SUS CONFLIC
705 A LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CRéDITO PUBLICO, QUIEN
ESTABA CONCIENFE QUE NO SIEMPRE LAS TASAS ALTAS VAN A -
INCREMENTAR LA RECAUDACION,

AL PARECER FUE PERSIBIDO POR LAS AUTORIDADES FIS~
CALES EL PROBLEMA. YA QUE A PARTIR DE ENERO DE 1978, E-
_SA TASA DEL 15/ SE DISMINUYS AL 7%, PERO GRAVANDO POR -
IGUAL A CONSUMIDORES NACIONALES QUE EXTRANJEROS.

OTRA TASA QUE MENCIONAMOS, LA DEL 30%. TAMBIEN -
FUE DURAMENTE COMBATIDA POR QUIENES TRABAJABAN CON. ===
ARTfCULOS DE JOYER{A, Y FINALMENTE EL 30 DE DICIEMBRE-
DE 1977 FuE REDUCIDA AL 15%.

COMO OTRO FACTOR ADVERSO AL BUEN FUNCIONAMIENTO =
pEL [,S.I.M, ENCONTRAMOS AL HECHO DE QUE, POR SU PROPIA
NATURALEZA EL IMPUESTO ROMPIA LA NEUTRALIDAD, PORQUE =-
PERMITIA QUE BIENES SIMILARES TUVIERAN UNA CARGA FISCAL



DIFERENTE EN RAZON DEL NUMERO DE ETAPAS DE PRODUCCION
0 DE COMERCIALIZACIGN, LO QUE LLEVS VENTAJOSAMENTE A-
CIERTAS EMPRESAS DE MAYORES RECURSOS A INTEGRARSE = -
VERTICALMENTE PARA REDUCIR ESAS ETAPAS Y ABATIR LA CAR

GA FISCAL, CON NOTORIO PERJUICIO DE LAS EMPRESAS DE
MENOR CAPACIDAD ECONGMICA IMPOSIBILITADAS PARA INTE
GRARSE EN ESA FORMA,

POR LOS PROBLEMAS DE QUE ADOLEC{A EL IMPUESTO
SOBRE INGRESOS MERCANTILES, COMO ALGUNOS DE LOS QUE -
YA MENCIONAMOS, RESULTABA PRACTICAMENTE IMPOSIBLE DE-
TERMINAR LA CARGA REAL IMPOSITIVA QUE INCIDIA SOBRE -
LOS BIENES QUE SE EXPORTABAN. DE IGUAL MANERA EL IM~
PUESTO ERA DISCRIMINATORIO DE LOS PRODUCTOS NACIONA -
LES EN RELACION CON LOS IMPORTADOS AL NO AFECTAR A --
ESTOS ULTIMOS CON UN IMPUESTO EQUIVALENTE AL MOMENTO-
DE SU INTERNACION, ELLO ORIGINABA QUE LOS PRODUCTOS-
NACIONALES TUVIERAN UNA CARGA FISCAL MUCHO MAYOR QUE-
LOS ARTICULOS IMPORTADOS,

PorR ULTIMO DIRE QUE LA ESTRUCTURA DEL IMPUESTO-
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QUE TRATAMOS, POSIBILITABA LA EVASION, PUES LA MECA-
NICA DEL GRAVAMEN NO OBLIGABA LA EXISTENCIA DE CORRE
LACION ENTRE LAS ENAJENACIONES DE UN CONTRIBUYENTE Y
LAS ADQUISICIONES DE OTRO, SIENDO SUS EFECTOS TOTALES
SOBRE LA CARGA IMPOSITIVA DE LA ETAPA EN QUE OCURRIA;
Y POR LO QUE HACE A SU INICIALMENTE SENCILLA ADMINIS-
TRACION, SE- CONVIRTIG EN COMPLICADA POR LA MULTIPLICL
DAD DE EXENCIONES Y LA CLASIFICACIGN DE LOS PRODUCTOS
0 SERVICIOS EN LAS TASAS ESPECIALES,

POR TODOS LOS INCONVENIENTES YA CITADOS Y POR --
ALGUNOS OTROS MAS, ES POR LO QUE SOLO UN PEQUENO NUME-
RO DE PAfSES ERAN, PARA EL TIEMPO QUE MEXICO LO DESHE-
CHO, LOS QUE APLICABAN UN GRAVAMEN DE ETAPAS MULTIPLES
Y EN CASCADA, ENTRE LOS CUALES PODEMOS CITAR A GUATE -
MALA, GUINEA EcuaTOorRIAL. BurUNDI Y ETIOPfA.,

MEXICO ERA CONSCIENTE DE LA PROBLEMATICA PLANTEA
DA E INTENTG EL CAMBIO, LA PRIMERA MANIFESTACION DE -
DESEO DE SUPERAR LOS CANCERES QUE CONTENfA EL IMPUESTO
SOBRE INGRESOS MERCANTILES FUE, AUNQUE DEBILMENTE, EN-
EL A0 DE 1952 CUANDO ADOPTG UN PRINCIPIO DEL SISTEMA-
DE IMPUESTOS TIPO VALOR AGREGADO, CUANDO EN EL ARTICU-
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Lo 90, DE LA PROPIA LEY DEL I,S.1.M.., ESTBBLECIS LA -
CAUSACION DEL IMPUESTO SOBRE LA DIFERENCIA ENTRE EL -
PRECIO DE COMPRA Y EL PRECIO DE VENTA. CUYA APLICA ~-
CION A ARTfCULOS DE PRIMERA NECESIDAD PRODUJG DESDE -
ENTONCES VENTAJAS, AUNQUE RELATIVA, POR LA DISMINU =-
CION DEL PRECIO A LOS CONSUMIDORES FINALES.

UNA SEGUNDA MANIFESTACIGN DE INQUIETUD POR PARTE
DE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS EN MEXICO FUE EL ANTE =
PROYECTO DE 1968 DEL SISTEMA TRIBUTARIO TIPO VALOR = =
AGREGADO DENOMINADO " LEY DE EGREsos”.

EsTa LEY 0 PRoYECTO DE LEY DEL IMPUESTO SOBRE ==
EGRESOS, CONSTITUYO EL PRIMER INTENTO FORMAL PARA LA -
SUSTITUCION DE LA CUOTA FEDERAL DEL ISIM. EN TALES --
CONDICIONES ESTABA ENCAMINADO A ESTABLECER LAS BASES -
DEL NUEVO GRAVAMEN, SIN EMBARGO, SE INCLUYERON DENTRO
DEL TEXTO, DISPOSICIONES RELATIVAS A OTROS GRAVAMENES-
CON CARACTER{STICAS TOTALMENTE DIFERENTES., COMO FUE EL
CASO DEL IMPUESTO DEL 1% SOBRE. REMUNERACIONES PAGADAS-
Y PARTE DEL IMPUESTO DEL TIMBRE., RESULTANDO DE ELLO ==
UNA EXTRARA MEZCLA, QUE DESVIRTUABA EL SISTEMA ORIGINAL.
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EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL IMPUESTO SOBRE EGRESOS
PRETEND{A SUSTITUIR LOS GRAVAMENES SIGUIENTES:

1% SoBRE REMUNERACIONES ArTfcuLo Yo,
PAGADAS.  =mmememmeo Fraccion 1V
CIERTOS CONCEPTOS DEL [M- ArTicuto 9o,
PUESTO DEL TIMBRE =  ==e—=eoc=-= Fracc, T v III
CuoTa FeperaL DEL ISIM ~ceewoeee ART. 90, TAsa

GRAL. Y FRACC, 1

(3)

A MANERA DE RESUMEN ME REFERIRE A LAS MAS IMPORTAN-
TES INOVACIONES QUE EL PROYECTO DE LA LEY DE REFERENCIA -
CONTENTA. ASf COMO A SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS. DL
CHA REFERENCIA PROCURARE QUE SEA EN COMPARACION CON EL IM-
PUESTO QUE PRINCIPALMENTE PRETENDfA SUSTITUIR: EL ISIM,
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{3) TImpuesto al Malon Agregad-, Paras Pagés A. Jimé_nez Delgado M., -
Centrno de Tnvestigacibn Tributania,México 1972, Pdg. 1§.
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1.~ EL IMPUESTO-SOBRE EGRESOS SE CAUSAR{A SOBRE =
LAS COMPRAS Y NO SOBRE LAS VENTAS, ES DECIR QUE LA PER -
CEPCION DE INGRESOS CONSTITUIRIA EL HECHO GENERADOR DEL-
CREDITO FISCAL. PRECISAMENTE EL GRAVAMEN A LA EROGACION
0 EGRESOS FUE EL QUE DI6 ORIGEN AL NOMBRE DE IMPUESTO ==
GENERAL SOBRE EGRESOS,

2.,- EXISTIRIA LA OBLIGACION DE RETENER EL IMPUESTO
ELVENDEDOR AL COMPRADOR., AUN CUANDO EL COMPRADOR ERA EL=
CAUSANTE DEL IMPUESTO Y EL RETENEDOR LO DEBER{A ENTERAR-
AL FISCO, CONVIRTIENDOSE EN UN UN RESPONSABLE SOLIDARIO-
ANTE LAS AUTORIDADES.,

3,- AL IGUAL QUE EN ISIM, ESTE GRAVAMEN SE CAUSABA
AL EFECTUAR ENTREGA DE BIENES CON TRASLACION DE DOMINIO,
PERO (NICAMENTE SOBRE EL VALOR AGREGADO DE CADA ETAPA, =
ELIMINANDOSE ASf{ LA IMPOSICION ACUMULATIVA.

i,- LA IDEA DEL IMPUESTO SOBRE EGRESOS ES QUE SE --
CONTARAN CON DOS TASAS: LA DEL 5% v LA DEL 10%. LA PRI~
MERA COMO TASA GENERAL Y LA SEGUNDA COMO ESPECIAL,



5.~ Lo Misvo que &N ISIM, EL »AGO 0 ENTERO QUE~--
DEBER{A HACERSE AL FISCO ERA MEDIANTE DECLARACION MEN-
SUAL., '

6.~ A pirerencIA DEL ISIM, en LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE EGRESOS SE OBLIGABA A REALIZAR EN LA FACTURA QUE-
CORRESPONDIERA A LA ACTIVIDAD, LA SEPARACION EXPRESA DEL
IMPUESTO,

7.= SIN LUGAR A DUDAS UNA DE LAS CARACTERISTICAS -
MAS IMPORTANTES DEL PROYECTADO GRAVAMEN ERA LA DESGRA -=
VACION QUE PARA LAS EXPORTACIONES SE PRETEND{A, YA QUE--
FAVORECIA A PRODUCTOS DESTINADOS AL CONSUMO EN EL EXTRAN
JERO .

AD?MAS DE LAS CARACTER{STICAS CITADAS EXISTEN 0 --
TRAS QUE MENCIONARE POSTERIORMENTE.,

EL ANTEPROYECTO DE LA LEY DEL IMPUESTO FEDERAL so -
BRE FGRESOS DE NOVIEMBRE DE 1968, TUVO UNA SEGUNDA VER ==



SION EN OCTUBRE DE 1968, QUE NO VARIG EN ESENCIA POR
LO QUE HACE A LAS CARACTER{STICAS PRINCIPALES DEL AN-
TERIOR, YA QUE DE HECHO LOS CAMBIOS MAS IMPORTANTES -
LOS PODEMOS RESUMIR COMO SIGUE:

1.~ AUMENTO DE LAS TASAS GENERAL Y ESPECIAL DE-
uN 57 v un 107, A un 87 Y uN 157 RESPECTIVAMENTE, =
ESTA SITUACIGN SE ORIGIﬂdAL INCLUIR DENTRO DEL SISTE-
MA DEL VALOR AGREGADO, UNA PARTICIPACION PARA LOS Fs-
TADOS CON EL OBJETO DE SUSTITUIR A LA TASA .LOCAL DEL-
ISIM:

2.~ OMISION DEL IMPUESTO DEL 1% SOBRE REMUNERA-
CIONES PAGADAS:

3.~ INCLUSION DE UN NUEVO METODO CONSISTENTE EN
GRAVAR LAS EROGACIONES EFECTUADAS CON MOTIVO DEL VIAJE
AL EXTRANJERO. ESTE SISTEMA NO SE ADAPTA AL DE IVA -
PORQUE EL CONTRIBUYENTE NO TIENE LAS FACULTADES DE DE-
DUCIRLO DE LOS IMPUESTOS QUE HAYA RECABADO:

L}'.A"‘ ESTABLECIMIENTO DE UN ARTICULO TRANSITORIO -



QUE PRETENDE RECONOCER UN CREDITO A LOS INVENTARIOS -
PARA EVITAR LA INFLACION.QUE SE ORIGINARIA CON LA =-
ADOPCIGN DEL NUEVO IMPUESTO: Y

5.~ COoORDINACION FIscAL ENTRE LA FEDERACION Y -
Los EsTADOS DE LA RePUBLIcA MEXICANA.

Los CAMBIOS QUE MENCIONAMOS EN EL ANTEPROYECTO-
DE LA LEY DEL IMPUESTO DE REFERENCIA, ATENDIERON EN -
GRAN PARTE AL HECHO DE QUE LA DIREccI6N DE AUDITORIA-
FiscAL FEDERAL LLEVS A CABO UN PROGRAMA DE TRABAJO EN
RELACION CON EL PROYECTO DEL IVA EN MExtco{q UN EXPE-
RIMENTO EN DIVERSAS EMPRESAS PARA OBSERVAR LOS EFEC -

5

TOS DE ESE GRAVAMEN.~ Y UNA ENCUESTA SOBRE EL ANTE --

PROYECTO CITADO.6 \

ADEMAS DE LAS MEDIDAS TOMADAS Y REFERIDAS EN EL
PARRAFO ANTERIOR, LA SHYCP ENVIS A LOS CONTRIBUYENTES
UN CUESTIONARIO PARA SER CONTESTADO Y DEVUELTO EN UN-
PLAZO RAZONABLE.
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(4) Revista Investigacidn Fiscal No. 38 de 1969, pdgs. 109 q 117
(5) Revista Investigacin Fiscal No. 38 de 1969, pdgs. 115 a 117

60.

(6] Revista Tnvestigacisn Fiseal No. 42 de junio de 1969 pdg. 123.
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TOMANDG EN CONSIDERACION EL ANTEPROYECTO! v EL -

PROYECTO EN Sf DE LA LEY DEL IMPUESTO FEDERAL SOBRE --
EGRESOSS, CITARE LAS PRINCIPALES CARACTER{STICAS DE LO
QUE ESTIMO ES LA "G ENE S T S ” DE NUESTRO ACTUAL ==

ImPUESTO AL YALOR AGREGADO,

LA OLTIMA VERSION DE LA LEY DEL GRAVAMEN DE REFE
RENCIA, CONTEMBLABA EN SU ARTIcULO 10, COMO OBJETO DEL-
IMPUESTO CUATRO ACTIVIDADES QUE MENCIONABA COMO SIGUE:

ArTfcuLo lov -EL IMPUESTO A QUE SE REFIERE ESTA -
LEY GRAVA:

[.- LA ENTREGA DE TODA CLASE DE BIENES CON CARACTER =’ -
TRASLATIVO DE DOMINIO: 7

[1.- LA ENTREGA DE TODA CLASE DE BIENES PARA SU APROVE=
CHAMIENTO TEMPORAL:

I11% -LA PRESTACION DE SERVICIOS:

[V.- LAS EROGACIONES QUE LAS PERSONAS DOMICILIADAS EN -
EL PAfS REALICEN CON MOTIVO DE VIAJES AL EXTRANJERO,
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(7} Revista Investigacibn Fiscal, To. 31, Enerno de 1969.

{8) * avista Tnvestigacifn Fiscal, No. 47, Noviembre 1949.
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FL PRECITADO ARTICULO 10. SE COMPLEMENTABA CON -
LAS DISPOSICIONES QUE SE FORMULABAN EN EL ARTICULO 20..
EL CUAL SE ENCARGABA DE HACER CIERTO TIPO DE ACLARACIO-
NES QUE PERMITIERAN SER ENTENDIBLES LOS CONCEPTOS DEL -
PRIMER ARTICULO CITADO.

CoMo SE OBSERVARA, EN EL PROYECTO DE LEY DEL IM -
PUESTO QUE NOS TRATA., EXIST{A YA LA TENDENCIA A GRAVAR,
AUNQUE CON SUJETOS DIFERENTES, CASI LAS<MISMAS ACTIVIDA
DES QUE NUESTRA ACTUAL CONTRIBUCION AL VALOR AGREGADO.-
YA QUE EL IMPUESTO QUE OPERA EN MExrico pespe 1980, Gra-
VA LAS ENAJENACIONES (EQUIPARABLES A LA ENTREGA DE BIE-
NES DEL IMPUESTO SOBRE EGRESQS)., LA PRESTACION DE SER -
VICIOS INDEPENDIENTES (EQUIPARABLE A LA PRESTACION DE -
SERVICIOS DEL IMPUESTO SOBRE EGRESOS). EL OTORGAMIENTO-
DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES (EQUIPARABLE A LA EN-
TREGA DE BIENES PARA SU APROVECHAMIENTO TEMPORAL DEL --
IMPUESTO SOBRE EGRESOS) Y LA IMPORTACION DE BIENES 0 --
SERVICIOS,

PorR LA ENORME SIMILITUD QUE EXISTE ENTRE LOS TRES
CONCEPTOS O ACTIVIDADES QUE SE MENCIONAN EN EL PARRAFO-
ANTERIOR, ES POR LO QUE SOSTENGO QUE EL IMPUESTO CITARO
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QUE SE PROYECTS EN LOS SESENTAS FdRMA PAFTE IMPORTANTE
[

DE LA6 ENES TS " DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO-
DE NUESTRO PAfs,

SIN EMBARGO. EL FACTOR MAS RELEVANTE DEL IMPUESTO
SOBRE EGRESOS PROYECTADO QUE ES EL QUE LE PERMITE SER -
CONSIDERADO COMO UN GRAVAMEN DEL TIPO VALOR AGREGADO, -
ES EL QUE SEFALA QUE EL GRAVAMEN SE CAUSA SOBRE LA CAN-
TIDAD QUE SE LE ADICIONE AL PRECIO AL CUAL SE ADQUIRIG-
EL BIEN O EL SERVICIO. AUN CUANDO EN NINGUNA PARTE DEL-
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DEL IMPUESTOSOBRE EGRESOS SE-
MANIFIESTE EXPRESAMENTE ESA SITUACIGN, YA QUE ELLA SE -
DEDUCE DE LA INTERPRETACION QUE SE LE DE A LOS ARTICULOS
10 v 11 DEL CITADO PROYECTO DE LEY.

En Los MisMos ARTIcuLos 10 v 11 DEL PROYECTO DE -
LEY DEL IMPUESTO SOBRE FGRESOS ES EN DONDE CONSTA TAM -
BIEN UN FACTOR IMPORTANTE QUE CON LAS MODIFICACIONES Y-
* ADECUACIONES PERTINENTES FIGURA EN NUESTRA LEY DEL IVA-
VIGENTE: ME REFIERO A LA DEDUCIBILIDAD DEL IMPUESTO QUE
EN LA ACTUALIDAD CONOCEMOS COMO EL ACREDITAMIENTO DEL--



GRAVAMEN .

ESTAS Y MUCHAS OTRAS COSAS MAS PODRIAN SER CI~
TADAS COMO PUNTOS DE COINCIDENCIA ENTRE EL PROYECTO-
DE LEY DEL IMPUESTO FEDERAL SOBRE EGRESOS Y EL DE LA
Ley DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DE NUESTRO TIEMPO,
SIN EMBARGO, PARA CUANDO SE PRETENDfA IMPLANTAR EL =
IMPUESTO CITADO EN PRIMER TERMINO, LAS CONDICIONES -
EN GENERAL DE NUESTRO PA{S NO ERAN LAS PROPICIAS Y -
EL PROYECTADO GRAVAMEN ADOLEC{A DE MUCHOS PROBLEMAS-
AUN, POR LO QUE SE OPTO POR CONTINUAR CON EL TRADI =
CIONAL GRAVAMEN QUE OPERABA ENTONCES Y QUE ERA EL RE
GYULADO POR LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MER -
CANTILES.

Fué asf coMo NUESTRO PAfS Y CONCRETAMENTE NUES=
TRA SECRETAR{A DE HAcieENDA Y CREDITO PUBLICO CONTINUO
LOS ESTUDIOS RELATIVOS AL SISTEMA TRIBUTARIO DEL VA -
LOR AGREGADO PARA DEPURAR AL MAXIMO ESE SISTEMA IMPO-
SITIVO Y ADECUARLQA LAS NECESIDADES DE NUESTRA NA - -
CION: Y MIENTRAS ESTO SUCEDIA CONTINUG OPERANDO EL IM-
PUESTO EN CASCADA SOBRE INGRESOS MERCANTILES,

o4,
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B) SISTEMA TRIBUTARIO TIPO "VALOR AGREGADO "EN OTROS
PAISES,

PARA PODER HABLAR DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
EN OTROS PAISES, SE HACE SIEMPRE NECESARIO RECORDAR, =
AUNQUE SEA EN FORMA BREVE, LOS OR{GENES DE ESTE TIPO -
DE GRAVAMEN, PARA PASAR AS{ AL MOMENTO HISTORICO EN ==
QUE FUE ADOPTADO EN FORMA DEFINITIVA POR UN PA[S DETER
MINADO,

LA IDEA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SE REMON-

TA A LA DECADA DE LOS ANOS VEINTES Y FUE INICIALMENTE-

FORMULADA POR LA DOCTRINA ANGLOSAJONA Y ALEMANA. YA QUE
EN EL Aflo pE 1919, Von S1EMENS DEFENDIO LA TRANSFORMA=

CI6N DEL IMPUESTO ALEMAN SOBRE LAS VENTAS. QUE ERA UN-

TIPO DE IMPUESTO "EN CASCADA", HACIA UN IMPUESTO TIPO-

VALOR AGREGADO, POCOS AROS DESPUES., ADAMS LO RECOMEN-

DO PARA QUE FUERE INCORPORADO AL SISTEMA FISCAL DE LOS

EsTapos Unipos DE NORTE AMERICA.

LoS DOS PROYECTOS DESCRITOS EN EL PARRAFO ANTE -
_RIOR, TUVIERON MUY POCO “ECO” Y POR LO MISMO NINGUNO--
LOGRG HACERSE UNA REALIDAD,



UNA SITUACION PARECIDA A LAS ANTERIORES ACONTECIO
EN LA DECADA DE LOS CINCUENTAS, CUANDO LO QUE PARECIA -
SEREL PRIMER BROTE DE APLICACIGN PRACTICA DE UN SISTEMA
TRIBUTARIO TIPO VALOR AGREGADO, FUE RECOMENDADO POR LA-
MISION SHOUP PARA EL JAPON: PERO POR CAUSAS DE PoLfTICA
MACROECONGMICA NO SE LLEVG A CABO,

Poco TIEMPO DESPUES DEL INFRUCTUOSO INTENTO DE EL
JAPON, EN 1953 EL IVA EN UNA DE SUS MODALIDADES., FUE ES
TABLECIDO EN EL EsTADO DE MicHIGAN, EN LOS EsTApos Uni-
Dos HE AMERICA CON EL NOMBRE DE " Business Activies Tax",
SIN EMBARGO ESTE IMPUESTO TIPO VALOR AGREGADO PARA LAS-
EMPRESAS, NO SE CONSIDERABA COMO UN TIPO “PURO” DE VA -
LOR AGREGADO.

No FUE SINO HASTA MAS TARDE. EN EL ANo DE 1954, -
CUANDO SE ESTABLECI6~EN FRANCIA EL IMPUESTO AL VALOR --
Acrecapo (TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE). QuE HABRIA DE --
SER DECISIVO PARA EL DESARROLLO DEL MISMO SISTEMA EN =~
TODO EL MUNDO,
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EL TRATADISTA FRANCES JACQUES DESMyTTEREg, -
SOSTIENE QUE “LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE” (T.V.A.),
NnAcIS EN FRANCIA POR LA Ley De 10 pe ABrIL DE 1954 coMo
UNA EVOLUCION LOGICA DEL IMPUESTO A LA PRODUCCION - “TA
XE A LA PRODUCTION” -, DEL ANo DE 1936, CON EL PROPOSI-
TO DE SUPRIMIR EL PERJUDICIAL EFECTO "EN CASCADA” DE ES
TE ULTIMO, PERO ESENCIALMENTE, POR RAZONES DE ORDEN ECQ
NOMICO. GRACIAS A EL, AFIRMA DISMYTTERE, EL SISTEMA -
FISCAL FRANCES DISPONE DE UN TRIBUTO INDIRECTO ECONOMI-
CAMENTE NEUTRO QUE HA PERMITIDO, CON MUCHO, AUMENTAR LA
RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA CIFRA DE NEGOCIOS -
~"TAXE SUR LE CHIFFRE D'AFFAIRES"-,

Es DE ESE MODO COMO, A INSTANCIA DE MAURICE -
LAURE, FRANCIA SE CONVIERTE EN PIONERO DE UNA MODALIDAD
DE IMPUESTO QUE, AL DEGIR DE EL MISMO LAURE, LLEGARA A
SER EL PRIMERO DE EUROPA Y DEL MUNDO,

La T.V.A. DE FRANCIA, FUE EN UN PRINCIPIO PO-
CO GENERAL E IMPERFECTO, PUES SE APLICABA SOLO A LAS -
TRANSACCIONES DE INDUSTRIALES Y COMERCIANTES MAYORISTAS,
QUEDANDO AS! EXCLUIDOS DE SU AMBITO LOS COMERCIANTES ML
NORISTAS Y LOS SERVICIOS.

(9)  L'Imposta suf Valore Aggiunto in Francia, Archivio Finanzia-
riéo, Vo, IX, p. 70. Padova, 1960.



SIN EMBARGO, LA Lev Mo. 66-10 pe FRANCIA, DE
FEcHA 6 DE ENERO DE 1966, AMPLIO NOTABLEMENTE EL AMBITO
DE APLICACION DEL IMpuesTo (T.V,A.), YA QUE LO EXTENDIQ
A TODAS LAS FASES DE LA PRODUCCION Y LA DISTRIBUCION, IN
CLUIDO EL COMERCIO AL POR MENOR, DE HECHO £sA Ley (No,
66-10), ES LA QUE ORIGINO LA REESTRUCTURACION DEL SISTE~
MA TRIBUTARIO DE FRANCIA Y PROPICIO AST LA APARICION DEL
NUEVO IVA FRANCES QUE ENTRO EN VIGOR EL 1° DE ENERO DE -
1968 (AL MISMO TIEMPO QUE EL IMPUESTO AL VALOR AFNADIDO -
pe ALemania) 10

FUE PRECISAMENTE LA ACTITUD DE FRANCIA, CON -
RESPECTO A SU SISTEMA FISCAL Y LA ADOPCION DE UN REGIMEN
DE VALOR AGREGADO, LA QUE PROPICIO’ UNA REACCION EN LOS -
DEMAS PAISES DE EUROPA, MISMA QUE SE TRADUJO EN LA FIRMA
DEL TRATADO DE ROMA CON LA CREACION DE LA COMUNIDAD ECO-
- MOMICA EUROPEA, QUE CONSTITUYO EL MOTOR IMPULSOR PARA LA
ARMONIZACION DE LOS IMPUESTOS DENTRO DE LA MISMA,

{10} XVII Semana de Estudios de Derecho Financiero, Coloquios en
Zorno a EL Tmpuesio sobre el Valon Adadido, Tomo 1, Madrid,
10 al 15 de Marnzo de 1962, Pag, 134,



Y SE COMENZO ESA LABOR PREPARANDO LA ARMONIZA
CION DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA CIFRA DE NEGoclos, No -
ES PERTINENTE DETENERNOS A DETALLAR LAS VICISITUDES Y -
CAMBIOS DE ORIENTACION QUE SURGIERON DENTRO DE LAS NEGQ
ciacioNes DE LA C.E.E., sdLo DIRE oue EL 11 DE ABRIL DE
1967 €L ConstJo DE LA C,E.E. APROBO LA PROPUESTA DE LA
COMISION Y VIERON LA LUZ LAS DOS PRIMERAS "DIRECTRICES”
SOBRE LA ARMONIZACION DE LAS LEGISLACIONES DE LOS EsTA-
DOS MIEMBROS RELATIVAS A LOS IMPUESTOS SOBRE LA CIFRA -
DE NEGOCIOS.

EN LA PRIMERA SE SIENTAN LOS CRITERIOS FUNDA-
MENTALES EN QUE HABRTA DE BASARSE LA ARMONIZACION: LOS
ESTADOS MIEMBROS DEBIAN SUSTITUIR SU SISTEMA DE IMPUES-
TOS SOBRE CIFRA DE NEGOCIOS POR EL SISTEMA COMUN DE “Im
PUESTO SOBRE VALOR ANADIDO”. ADEMAS SE FIJO UNA FECHA
LIMITE PARA QUE TUVIERA VERIFICATIVO LA SUSTITUCION, SE
RNALANDOSE ESA COMO EL DIA 1° DE Enero pe 1970,11

EN LA SEGUNDA DIRECTRIZ SE REGULABA LO RELATL
VO A LA ESTRUCTURA Y MODALIDADES DE APLICACION DEL SIS-
TEMA coMun DE I.V.A.

(17} XVII Semana de Estudios... 0b. Cit. Pag. 132.
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UN PROYECTO DE TERCERA DIRECTRIZ FUE PRESENTA
po EL 28 DE FERRERO DE 1968, POR LA CoMISION A EL CONSEJO
DE LA C.E.E., REFERENTE A LA AGRICULTURA,

LAS DIRECTRICES MENCIONADAS SON, DE HECHO,

L.OS !'DRINCIi’IOS EN QUE SE BASARON LAS LEYES REGULADORAS

§

DE LOS IMPUESTOS TIPO VALOR AGREGADO QUE SE FUERON IM-
PLANTANDO EN LOS DIFERENTES ESTADOS MIEMBROS DE LA C.E.E,

HACE TAN SOLO SIETE PARRAFOS QUE SENALE, LA -
COINCIDENCIA DE FECHAS DE ENTRADA EN VIGOR, DE LA SEGUN-
DA VERSION DEL I.V.A. FRANCES Y LA PRIMERA DEL GRAVAMEN
TIPO VALOR AGREGADO DE ALEMANIA (MEMRWERTSTEUER), EN EL
pia 1° e ENEro DE 1968,

En EFECTO, LA LEY DE Mavo 29 DE 1967, ALEMANA,
CREA EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ARADIDO QUE ENTRO EN VI-
GOR EL 1° DE ENERo DE 1968, SUSTITUYENDO ASI SU IMPUESTO
"EN CASCADA” QUE ERA EL IMPUESTO SOBRE LA CIFRA DE NEGO-
C10S Y QUE DESDE HACIA DECENAS DE AMOS SE VENTA APLICAN-
DO EN ALEMANIA. DE 1GUAL MANERA, EL IVA ALEMAN REEMPLA-
70 AL IMPUESTO SOBRE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE.

. . s R - . e, ’
EN ESE PAIS, EL AMBITO DE APLICACION DEL IVA
ES MUY AMPLIO, YA QUE SE CONSIDERAN SUJETAS AL IMPUESTO
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LAS ENTREGAS Y LAS "DEMAS PRESTACIONES”, EN REALIDAD, -
PUEDO DECIR QUE SE SUJETAN LAS ENTREGAS Y LAS PRESTACIO-
NES DE SERVICIOS, PUES TAL ES EL SENTIDO DE LA EXPRESION
“DEMAS PRESTACIONES”,

EL MEHERWERTSTEURER ALEMAN (IVA), SIGUE LAS -
DIRECTRICES FIJADAS POR LA COMUNIDAD EconoMica EUROPEA -
EN FORMA FIEL, SITUACION CARACTERISTICA DE LOS ALEMANES
QUE SON ENORMEMENTE DISCIPLINADOS,

DECIAMOS QUE EL AMBITO DE APLICACION DEL IVA
ALEMAN ES MUY AMPLIO, POR EL HECHO DE QUE MENCIONA COMO
OBJETO DEL IMPUESTO "LAS DEMAS PRESTACIONES”, PERO ESA -
AMPLITUD ATIENDE TAMBIEN A QUE QUEDAN COMPRENDIDOS EN EL
GRAVAMEN TODAS LAS FASES DE LA PRODUCCION Y LA DISTRIBU-
CION HASTA EL COMERCIO AL POR MENOR INCLUSIVE, LOS SERVL
C10S, INCLUIDAS LAS PROFESIONES LIBERALES, Y LA AGRICUL-
TURA. ESTO, UNIDO A LA ESCASA CANTIDAD DE EXENCIONES -
QUE COMPRENDE, MUESTRA FIELMENTE LA GENERALIDAD CON LA -
QUE EL IMPUESTO ES* APLICADO,

PUDIERA LLEGARSE A PENSAR QUE FUE ALEMANIA EL
o o T e o
SEGUNDO PAIS QUE INCORPORG A SU VIDA FISCAL EL IMPUESTO
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AL VALOR AGREGADO, PERO EN REALIDAD, EL PATS QUE LO ADOR
70" ANTES QUE LOS ALEMANES, NO OBSTANTE QUE NO PERTENECTA
A LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, FUE DINAMARCA.

EN EFECTO, ADELANTANDOSE INCLUSO A LA PUBLICA
CION DEL TEXTO DEFINITIVO DE LAS DIRECTRICES SERALADAS -
PoR LA C.E.E., Y SIN PERTENECER A LA MISMA, £L 31 DE MAR
70 DE 1967, EL PUEBLO DANES, APROBO UNA LEY QUE ESTABLE-
cIA EL IVA QUE ENTRARTA EN VIGOR EL 3 DE JuLlo DE 1967,

HASTA ESA ULTIMA FECHA CITADA, EXISTIO EN Di-
NAMARCA UN IMPUESTO SOBRE LA CIFRA DE NEGOCIOS DE FASE -
UNICA, LA DE COMERCIO AL POR MAYOR., EL IVA QUE SE ESTA-
BLECIJ EN ESE PAIS ES UN IMPUESTO SOBRE EL CONSUMO, GENE
RALIZADO, QUE LLEGA A LA FASE DEL COMERCIO AL POR MENOR
INCLUSIVE Y QUE GRAVA LAS ENTREGAS DE BIENES Y LAS PRES-
TACIONES DE SERVICIOS, ASI COMO LAS IMPORTACIONES.

Lo QUE COMUNMENTE CONOCEMOS COMO EL OBJETO -
DEL IMPUESTO, LO REPRESENTAN LAS ACTIVIDADES ANTES DES--
CRITAS PARA EL IVA DANES, Y LO QUE SE CONOCE EN EL AMBI-
70 DEL DERECHO FINANCIERO O FISCAL COMO EL O LOS SUJETOS
DEL GRAVAMEN, LO CONSTITUYEN, PARA DINAMARCA, LOS SI- -
GUIENTES:
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1. QUIENES REALICEN UNA ACTIVIDAD MERCANTIL
INDEPENDIENTEMENTE, RELATIVA A LOS BIENES Y SERVICIOS -
(OBJETO DEL IMPUESTO),

2. LAS COOPERATIVAS Y OTRAS ENTIDADES, AUN--
QUE VENDAN SOLO A SUS MIEMBROS O SOLO TRANSMITAN LOS BIE
NES Y SERVICIOS DE SUS MIEMBROS.

3, LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE REALICEN OPERA
CIONES CONCERNTENTES A LOS BIENES Y SERVICIOS (OBJETO -
DEL IMPUESTO).

i, LoS ORGANIZADORES DE SUBASTAS,LZ

0TRO PA{S INCORPORADOR DE UN SISTEMA FISCAL -
DEL TIPO VALOR AGREGADO, FUE EN LA DECADA DE LOS SESEN--
TAS EL DE HOLANDA, CUANDO POR VIRTUD DE LA LEY DEL 28 DE
JunTo DE 1968 INTRODUJO A ESA COMUNIDAD HOLANDESA EL GRA
VAMEN, MISMO QUE ENTRO EN VIGOR EL DIA 1° DE ENERO DE -
1969,

L _
HASTA ESE MOMENTO EXISTIA UN IMPUESTO SOBRE -
CIFRA DE NEGOCIOS, ACUMULATIVO. FL IVA HOLANDES SE EX~-

(12) XVIT Semana de Estudios,... Ob. Cit. Pags, 199 y 200.
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TENDIA POR ESAS FECHAS POR TODOS LOS CICLOS DE PRODUC~ -
- SN T d
CION Y DISTRIBUCION Y LLEGA HASTA EL COMERCIO EN DETALLE.

EL AMBITO DE APLICACION DEL GRAVAMEN CUBRE LA
ACTIVIDAD COMERCIAL, EMPRESARIAL E INDUSTRIAL, AST COMO
LA PROFESIONAL, NO OBSTANTE, HAY CIERTAS EXCEPCIONES, -
COMO EN TODO REGIMEN FISCAL DETERMINADO,

La Lev DEL IVA HoLANDES DE 1968, EN Su ARTICU
Lo 1°, ESTABLECTA QUE EL IMPUESTO RECAIA SOBRE LA ENTRE-
GA DE BIENES Y LA PRESTACION DE SERVICIOS, DENTRO DE TE-
RRITORIO NACIONAL, REALIZADAS POR EMPRESAS DENTRO DEL -
MARCO DE SUS ACTIVIDADES ESPECIFICAS, Y SOBRE LA IMPORTA

CION DE BIENES.

ES DE TRASCENDENTAL IMPORTANCIA LO QUE EL AR-
TicuLO 2° DE LA PROPIA LEY DE 1968 HOLANDESA MENCIONA EN
SU TEXTO, YA QUE FIJA EL PRINCIPIO DE QUE "DEL IMPUESTO
A SATISFACER POR LA EMPRESA POR LA ENTREGA DE BIENES O -
LA PRESTACION DE SERVICIOS SE DEDUCIRA EL IMPUESTO QUE -
HAYA RECA{DO SOBRE LOS BIENES VENDIDOS Y LOS SERVICIOS -
PRESTADOS A ESA EMPRESA Y SOBRE LA IMPORTACION DE BIENES
DESTINADOS A LA MISMA”, QUEDA ASl CONSAGRADO POR DEFINL
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CION EL PRINCIPIO DE GRAVAR EXCLUSIVAMENTE EL VALOR ANA-
DIDO O AGREGADO DE CADA ETAPA DE LAPRODUCCION O DISTRIBU
c1ON. CoN ESTA DEDUCCION SE PERMITE EL.FRACCIONAMIENTO
EN EL PAGO DEL IMPUESTO QUE GRAVA EL TOTAL DEL VALOR DEL
BIEN ENTREGADO O EL SERVICIO PRESTADO,

Hasta EL 1° pE ENERO DE 1973, ITALIA SE ENCON
TRABA OPERANDO CON SU “IMPOSTA GENERALE SULL ENTRATA”, -
IMPUESTO EN CASCADA, COMPLEJO, RETOCADO EN DIVERSAS OCA-
SIONES, CON TASA GENERAL DEL U4% v UNA SERIE DE TASAS ES-
PECIALES O TIPOS "UNA TANTUM",

No FUE SINO HASTA ESA FECHA CUANDO EL GOBIER-
NO ITALIANO (DADAS LAS NECESIDADES DE SU REFORMA Y EL -
ATRASO EN EL ACATAMIENTO DE LA PRIMERA DIRECTRIZ DE LA -
C.E.E. que F1Jd COMO FECHA LIMITE PARA LA INCORPORACION
DEL IVA A LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS DE SUS PAISES AFILIA-
pos, EL 1° DE ENERO DE 1970)INCORPORG A SU VIDA FISCAL -
EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, ATENDIENDO A' EL DECRETO -
DEL PRESIDENTE DE LA RepusLIcA No. 633 DEL 26 DE OCTUBRE
pE 1972,

EL PRECITADO DECRETO- ITALIANO, CONSIDERA COMO
CONTRIBUYENTES O SUJETOS DEL IMPUESTO A TODO AQUEL QUE ~
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COMPRE BIENES O RECIBA SERVICIOS OBJETO DEL [VA A TITULO

DE ESTA OPERACION.

EL ARTicuto 1° DE DICHO DECRETO ENUNCIA DE -
UNA MANERA GENERAL QUE EL IVA GRAVA LA CESION DE BIENES
Y LAS PRESTACIONES DE SERVICIOS EFECTUADAS EN EL MARCO -
DE LA ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS, LAS PRESTACIONES EFEC--
TUADAS EN BENEFICIO DE TODA PERSONA EN EL MARCO DE UN -
OFICIO O DE UNA PROFESION, ASI COMO LAS IMPORTACIONES,L3

FL IMPUESTO GENERAL SOBRE EL CONSUMO EN LUXEM
BURGO &s, pespe EL 1° DE Enero DE 1970, EL IMPUESTO AL -
VALOR AGREGADO, POR VIRTUD DE LA LEY DEL 5 DE AGOSTO DE
1969 MEDIANTE LA CUAL SE DIJ A CONOCER ESE GRAVAMEN,

LA Ley peL IVA DE LUXEMBURGO CONSIDERA COMO -
CONTRIBUYENTESEL GRAVAMEN A TODO EL QUE REALICE DE UNA -
FORMA INDEPENDIENTE Y A TITULO HABITUAL OPERACIONES DE--
PENDIENTES GENERALMENTE DE UNA ACTIVIDAD ECONOMICA, CUAL
QUIERA QUE ESTA SEA, CON FINALIDAD DE LUCRO. 0 SIN ELLA,

EL IMPUESTO DE REFERENCIA GRAVA TODA ACTIVI~-
DAD TENDIENTE A LA REALIZACION DE INGRESOS, Y PARTICULAR

= e e wm wm mm o e = mm ke o em @ ms em o em e e e e mm ©e Ox e

(13} EL Impuesto al Valon Agregado en Belgica, Franeia, Italia, -
Alemania, Luxemburgo, Holanda, Gran Bretafia e Infanda, Ed. -
SHyCP, Mexico, Pag. 2.
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MENTE LAS ACTIVIDADES DEL PRODUCTOR, DEL COMERCIANTE 0 -
DEL PRESTADOR DE SERVICIOS.

COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, EN LUXEMBUR
GO LAS OPERACIONES EFECTUADAS A TITULO GRATUITO ESCAPAN
AL IVA, con EXCEPCION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES.LH

LUXEMBURGO, EN UNION CON ITALIA, FORMABAN EL
SECTOR DENTRO DE LA COMUNIDAD EcondMica EUROPEA QUE MAS
RETRASO TENIA EN DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LA
PRIMERA DIRECTRIZ DE LA MISMA, EN EL SENTIDO DE LA ARMO-
NIZACION DE LOS IMPUESTOS SOBRE CIFRA DE NEGOCIOS Y LA -
IMPLANTACION DE SU IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PARA SUSTL
TUIR A SU RESPECTIVO IMPUESTO PRECITADO.

LOS INGLESES NO FUERON AJENOS A LA TENDENCIA
DE ADOPTAR UN IMPUESTO DEL TIPO VALOR AGREGADO, RAZON -
POR LA CUAL EL IMPUESTO GENERAL SOBRE EL CONSUMO EN LA -
GRAN BRETARA ES EL conocIDo como “VALUE ADDED TAXATION”,
INSTITUfDO POR UNA LEY INCORPORADA EN EL "FINANCE ACT” -
pe 1972 v aue ENTRD EN VIGOR EL 1° DE ABRIL DE 1973,

o m» we wm mm wm m» % mm W > wm O e mm e W e 3 M am v = e m wa e
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EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DE INGLATERRA -
(V.A.T.), REUNE LA MAYORIA DE LAS CARACTERISTICAS QUE -
UN GRAVAMEN DE ESA NATURALEZA DEBE TENER, Y £S ASI COMO
SU SISTEMA ESTA ESTRUCTURADO DE TAL MANERA QUE SOLO SE
8GRAVA CON EL IMPUESTO A EL VALOR O CANTIDAD QUE SE LE
ADICIONA AL PRECIO ANTERIOR.

FL IVA BRITANICO ES TAMBIEN UN GRAVAMEN, AL -
IGUAL QUE LOS DE ESE TIPO, QUE SE CARACTERIZA POR SU -
NEUTRALIDAD, Y ASI LO coONSIDERAN J,A, Kay vy M.A, King,

EN SU LIBRO "THE BRITISH TAX SYSTEM".lS

. ’
Como PODRA OBSERVARSE, DE LA LECTURA QUE SE

HAGA DE LAS PASADAS HOJAS, MEXICO NO FUE UN INNOVADOR

COMI;LETO DE UN SISTEMA TRIBUTARIO, SINO QUE LA MAYOR

PARTE DE LOS MOTIVOS POR LOS QUE SE INCLINO A ADOPTAR

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, FUE QUE LA EXPERIENCIA
DE L0S PA{SES QUE CUENTAN CON MUCHO MAS HISTORIA QUE LA
NUESTRA, HAN INCORPORADO A SUS SISTEMAS FISCALES A ESE

TIPO DE IMPUESTO; Y SI PARA ESOS PAISES FUE NECESARIO -
EL CAMBIO EN SU MOMENTO HISTORICO DADAS LAS NECESIDADES
DE CADA UNO DE ELLOS, ERA LOGICO QUE NUESTRO PAS TEN--
DRTA QUE LLEGAR AL MISMO MOMENTO HISTORICO, NO POR SIM-

{15} The British Tax Susiem. J.A. Key and M.A. King. Oxfond Uni--
vernsity Press, 1980, Pag. 17.
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PLE IMITACION SINO PORQUE EL SISTEMA DEL IMPUESTO AL VA-
LOR AGREGADO HA DEMOSTRADO EN UNA GRAN CANTIDAD DE LUGA-
RES QUE ES UN GRAVAMEN QUE VA ACORDE Y ARMONICAMENTE CON
LAS CIVILIZACIONES ENCUMBRADAS EN EL AMBITO INTERNACIO--
NAL.,

Ho DEBE SUPONERSE QUE LOS PATSES QUE MENCIONE,
COMO LOS QUE CUENTAN CON UN SISTEMA TRIBUTARIO DEL TIPO
VALOR AGREGADO, SON LOS UNICOS QUE LO UTILIZAN, PUES AL
HACERLO, ESTARIAMOS RESTANDO MERITOS, Y DE HECHO NULIFI-
CANDOLOS, A MUCHOS OTROS PAISES QUE TUVIERON LA ENTEREZA
Y LA DECISION SUFICIENTES PARA BUSCAR “EL CAMBIO" CoMO -
CAMINO PARA LLEVAR A SUS GOBIERNOS A FUTUROS MAS PROMISQ
RIOS.

As{ PUES, ES MENESTER AL MENOS MENCIONAR LOS
PATSES QuE CUENTAN CON UN GRAVAMEN DEL TIPO VALOR AGREGA
DO Y SENALAR LA EPOCA DESDE LA QUE LO INCORPORARON A SU
VIDA COTIDIANA.

FRANCIA 1954 17.65%
CosTA DE MARFIL 1960 152



MARRUECOS
SENEGAL
Urusuay
BrAsIL
DINAMARCA
CosTa Rica
SUECIA
ALEMANIA

REP. MALGACHE

HOLANDA
NoruEGA
Ecuapor
TufiEZ
LUXEMBURGO
BéLeica
BoL1via
AusTRIA
IRLANDA
ITALIA
Reino Unipo
HONDURAS

80

15%
3%
17.1%
12%
127
13%
20%
5%

107
187
5%
187
207
147
YA
3%
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PALS ARO TASA
CoLoMBIA 1974 15%
CHILE 1975 20%
ARGENT INA 1975 16%
PANAMA
PERU 1976 20%
MEX1CO 1980 102 (15)

ESTIMO QUE RESULTA EVIDENTE QUE EL IMPUESTO -
AL VALOR AGREGADO ES EL GRAVAMEN NECESARIO PARA LA MAYO-
RIA DE LOS PAfSES DEL GLOBO TERRAQUEZ YA QUE LA PRUEBA -
DE SU EFECTIVIDAD LA TENEMOS AL ALCANCE DE NUESTROS 0JOS
AL ANALIZAR A LOS ULTIMOS PAISES LISTADOS Y LO PROVECHO-
SO QUE HA RESULTADO SER PARA SUS RESPECTIVAS COLECTIVIDA
DES.

COMO UN CLARO EJEMPLO DE LA CONCIENCIA QUE -
LOS HOMBRES, QUE MARCHAN A LA VANGUARDIA DE SUS PUEBLOS,
TIENEN DE LO POSITIVO QUE RESULTA CONTAR COM UN GRAVAMEN
DEL TIPG VALOR AGREGADO, CITARE LAS PALABRAS DE EL MINIS
TRO DE HACIENDA DE DINAMARCA, AL PRESENTAR AL PARLAMENTO
DANES, LA PROPUESTA POR VIRTUD DE LA CUAL APOYABA LA IN-

{16} -Apun,tu‘ Sobre el Paguete de Refonmas Fiscales 1979-1980. "Im
puesto al Valorn Agregado” Ed. SHyCP, 1979, Paga. 14 y 15.
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TRODUCCION DEL IVA EN ESE PAIS.: “EN LO PERSONAL, OPINO
QUE EL SISTEMA DE VALOR AGREGADO TIENE TAN IMPORTANTES -
VENTAJAS EN COMPARACION CON LAS OTRAS FORMAS GENERALES -
DE IMPOSICION INDIRECTA VIGENTES HOY EN DIA, QUE DEBERIA
MOS, TAN PRONTO COMO SE POSIBLE, CAMBIAR EL IMPUESTO GE-
NERAL A LAS VENTAS POR UN IMPUESTO DE VALOR AGREGADO, -
TOMANDO EN CUENTA LA URGENCIA DE QUE DINAMARCA MEJORE SU
POSICION COMPETITIVA, SERIA MUY PROVECHOSO QUE ACTUARA--

MOS COMO PIONEROS EN ESTE CAMPO EN LUGAR DE ESPERAR A

QUE OTROS PAISES ACUMULEN EXPERIENCIA EN LOS ANOS FUTU-
ros”,17

o L
ArFORTUNADAMENTE, MEXICO SE CONTAGIO DE TODO

LO POSITIVO QUE LOS PUEBLOS EMANARON AL BUSCAR (EN LA

SUSTITUCION DE sus IMPUESTOS INDIRECTOS, LA MAYORIA DE

ELLOS DE EFECTOS PIRAMIDALES O EN CASCADA), EL SISTEMA

FISCAL IDONEO, QUE LES PERMITIERA ESTAR A LA ALTURA DE
LOS GRANDES AVANCES TECNOLOGICOS Y CIENTIFICOS QUE SE -
IBAN LOGRANDO; PUES PARA MARCHAR PARALELAMENTE A ESOS LO
GROS, ES NECESARIO QUE EXISTA CONGRUENCIA EN TODOS LOS -
AMBITOS EN LOS QUE SE DESENVUELVE EL HOMBRE, Y EL AMBITO
FISCAL NO PUEDE SER LA EXCEPCION,

{17) Dinamarnca, Impuesto sobre el Valor Agregado. Por Paul Gers--
mann., Revdsta Fiscal y Financiena, Marzo y Abril de 1966, -
México. Pag. 37.
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¢) INFLUENCIA DE OTROS PAISES EN LA LEY DEL IMPUESTO -
'
AL VaLor Acrecapo bE Mexico.

DecTA EN EL PROLOGO DE ESTA TESIS, QUE EL PA-
TRON COMPARATIVO DE LA LEGISLACION TRIBUTARIA INTERNA--
CIONAL, SE FUNDAMENTA, EN SU MAYORIA, EN LAS EXPERIEN--
CIAS ADQUIRIDAS A TRAVES DEL TIEMPO DE APLICACION DE -
SISTEMAS TRIBUTARIOS, Y CONCRETAMENTE, PARA EFECTOS DE
NUESTRO TEMA, EN SISTEMAS TRIBUTARIOS TIPO VALOR AGREGA
DO,

Pues BIEN, Los EstApos UNIDos MEXICANOS NO SE
APARTAN DE ESE METODO PARA CONSIDERAR LOS "PROS Y LOS -
CONTRAS” DE CUESTIONES TAN IMPORTANTES COMO LO FUE EN -
SU MOMENTO LA ADOPCION DEL IMPUESTO DEL TIPO VALOR AGRE
6ADO. DIRE QUE FUE PRECISAMENTE EL FACTOR COMPARATIVO
EL QUE JUGO UN PAPEL IMPORTANTISIMO EN LA OONSCIENCIA -
DE QUIENES TUVIERON EN SUS MANOS Y SUS MENTES LA DISYUN
TIVA DE CONTINUAR CON EL IMPUESTO EN CASCADA DE INGRE--
SOS MERCANTILES, O ADOPTAR EL NUEVO GRAVAMEN QUE SE PRE
TENDIA Y CUYAS SIGLAS SE CONOCERIAN coMo EL [.V.A,

"POR LO ANTERIOR ES POR LO QUE SOSTENGO QUE -
NUESTRO PAfS SE ENCUENTRA INFLUENCIADO EN GRAN MEDIDA -



8

POR LAS EXPERIENCIAS Y RESULTADOS DE LA APLICACION DEL
IVA EN OTROS PAISES, PERO DEBO ACLARAR QUE NO SOMOS UN
PAIS IMITADOR, COMO MUCHOS PUDIERAN HABER INTERPRETADO,
SINO QUE ESAS EXPERIENCIAS Y RESULTADOS DE LA APLICA- -
Clon DEL IVA EN OTROS LUGARES, LOS HEMOS TOMADO EN CON-
SIDERACION SIN DESATENDER A LA DIFERENCIA DE GENTE QUE
HABITA EN ESOS LUGARES, EN COMPARACION CON NUESTRO PUE-
BLO, YA QUE NUNCA PODRAN SER IDENTICAS LAS NECESIDADES
DE UN EUROPEO EN RELACIGN CON LAS DE UN AFRICANO, AS{ -
COMO CON LAS DE UN ORIGINARIO DE OCEANTA. DE ESA MANE-
RA, LAS EXPERIENCIAS DEL RESTO DE LAS COMUNIDADES APLI-
CADORAS DE SISTEMAS TRIBUTARIOS DEL TIPO VALOS AGREGADO,
LAS HEMOS CONSIDERADO COMO UNA INFLUENCIA IMPORTANTE, -
PERO NO DETERMINANTE EN EL BUEN DESARROLLO QUE HA TENI-
DO EN NUESTRO PAIS EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,

SEALARE, AUNQUE EN FORMA BREVE, ALGUNOS DE -
LOS ASPECTOS QUE ESTIMO FUERON Y SEGUIRAN SIENDO TOMA--
DOS EN CUENTA, PARA LA ESTRUCTURACION DE NUESTRO NUEVO
GRAVAMEN &L VALOR AGREGADO.

INNEGABLE RESULTA LA PREOCUPACION QUE TODOS -
LOS GOBIERNOS DEL “GEOIDE” HAN TENIDO Y SEGUIRAN TENIEN
DO POR UN FENOMENO SOCIOECONGMICO CONOCIDO COMO "I N =
FLACT ON', SEGURAMENTE QUE ESE FENGMENO TAMBIEN -
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FUE CONSIDERADO POR NUESTRO LEGISLADOR, PARA PROPONER,
ESTRUCTURAR, ADECUAR E IMPLANTAR LA LEY DEL ImpuesTO AL
VALOR AGREGADO DE NUESTRO PATS.

MUCHO SE DIJO Y SE DIRA RESPECTO A QUE EL IN-
CORPORAMIENTO DEL IVA A NUESTRO AMBITO FISCAL, IBA A RE
SULTAR NEGATIVO, PUES SE LLEGO A AFIRMAR QUE ERA UNA ME
DIDA CIEN POR CIENTO “INFLACIONARIA”,

ES NECESARIO RECORDAR QUE EL FENGMENO DE LA -
"INFLACION" ATIENDE A MUCHO MAS FACTORES QUE AiLA SIM--
PLE SUSTITUCION DE SISTEMAS TRIBUTARIOS EN UN PAIS DE--
TERMINADO. As{ TAMBIEN ES CONVENIENTE QUE NO OLVIDEMOS
QUE EN TODOS AQUELLOS PATSES EM LOS QUE SE HA IMPLANTA-
Do EL IVA, AS{ COMO EN LOS QUE NO EXISTE ESE IMPUESTO,-
HA EXISTIDO LA INFLACION ARO CON Afi0, Y QUE DE NINGUNA
MANERA SE PUEDE CULPAR TOTALMENTE A UN GRAVAMEN, COMO -
EL DEL TIPO VALOR AGREGADO, POR LA PRESENCIA DE LA IN--
FLACION,

POR OTRA PARTE, SIENTO QUE MEXICO SE PREOCUPG
POR OTRA SITUACION IMPORTANTE, ANTES DE INCORPORAR EL -
IVA A SU SISTEMA TRIBUTARIO, SIENDO ESA LA INCERTIDUM=--
BRE DE LA RECAUDACION POSTERIOR A LA IMPLANTACIGN DEL -
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GRAVAMEN, YA QUE PRECISAMENTE ES LA RECAUDACION QUE EL
FISCO REALIZA LA QUE TIENE UNA RELEVANTE [MPORTANCIA EN
LA TAREA DE ALLEGARSE EL GOBIERNO DE LOS SATISFACTORES
DE LAS NECESIDADES DE LA COLECTIVIDAD,.

EN ESTE SENTIDO ME ATREVO A AFIRMAR QUE NUES-
TRO GOBIERNO TAMBIEN SE VIO INFLUENCIADO POR LOS RESUL-
TADOS LOGRADOS POR GOBIERNOS DE OTROS PAISES, YA QUE -
LAS CIFRAS INDICAN UN ALENTADOR PANORAMA EN EL HORIZON-
TE ECONOMICO DE LOS GOBRIERNOS ADOPTANTES DEL SISTEMA -
TRIBUTARIO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

IMPACTO DE LA IMPLANTACIOM DEL IVA EM
LOS INGRESOS DE LOS GOBIERNOS

et 18 52 e o e > m e o e m n w o o e ew e o aam e e v e e e ot v v e

ARGENTINA 1975 53.6 80.7 719.8 201.8
fraLia 1973 4,1 16.3 29.5 29.0
EcUaDoR 1970 15.3 26,2 19.0 2u.7
AusTriA 1973 16.1 4,8 152 7.2
DinAMARCA 1967 17.5 11.7 19,0 9.7 (19

o wa em i mm mn e mm e wx m mm em em mm e wm mm mr e e vomm wm e w wm wm

(19) Elaboracidn personak con datos ¥ ado dmplantacién TVA, ,
** afio anterion Amplantacibn TVA

del Intennatlional Financial -yes aiio implantacidn

Statistics, FEEE un afio después dmplantacidn
*EREE dos afios despuls implantacién
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INDEPENDIENTEMENTE DE LOS FACTGRES DE INFLA- =
CION Y DEL FACTOR RECAUDACION PARA EL GOBIERNO, NUESTRA
Lev DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SE HA VISTO INFLUEN--
CIADA POR UNA SERIE DE ASPECTOS EN LA ESTRUCTURA MISMA -
DEL. GRAVAMEN,

PODRIA DECIRSE QUE LA INFLUENCIA MAS SIGNIFICA
TIVA QUE HA TENIDO MEXICO, RESPECTO DE IDEAS Y ESTRUCTU-
RAS DEL IVA, LAS HA RECIBIDO DEL CONTINENTE EurOPEO, Y -
EN REALIDAD TIENE UNA RAZON LOGICA DESDE EL MOMENTO EN -
QUE LOS EUROPEOS CUENTAN CON UNA MAYOR EXPERIENCIA QUE -
MUCHOS OTROS PAISES DE OTROS CONTINENTES, PUES RECORDE--
MOS QUE LOS PRIMEROS SINTOMAS, BROTES, Y APLICACIONES -
PRACTICAS SE DIERON EN EL AMBITO DE EUROPA.

POR ESA RAZON ES POR LA QUE PROCURARE ESTABLE-
CER, A GRANDES RAZGOS, LAS SIMILITUDES QUE ES FACTIBLE -
ENCONTRAR ENTRE LAS LEYES, PRINCIPALMENTE EUROPEAS, REGU
LADORAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, Y NUESTRA LEY DE
LA MATERIA.

Lo MIsMo QUE En FRANCIA, BELeicA, ITALIA, ALe-
MANTA, LUXEMBURGO, HOLANDA, GRAN BRETARA, IRLANDA, Y EN
' GENERAL LOS PAISES QUE APLICAN EL IVA, N MéXico SE HAN
CONSIDERADO COMO “SUJETOS"™ DEL IMPUESTO, A LAS PERSONAS
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) o
FISICAS Y MORALES QUE REALICEN LAS ACTIVIDADES CONSIDERA
DAS COMO OBJETO DEL IMPUESTO.

Ast’ TENEMOS QUE EN FRANCIA, ES CONTRIBUYENTE -
(SUJETO) TODA PERSONA QUE EFECTUE UNA INTERVENCION RETRL
BUIDA, DE NATURALEZA COMERCIAL O INDUSTRIAL, LA CUAL SEA
L 0BJET0.20 Asy PUES, EN CASI TODOS LOS PAISES IDENTI-
FICAN A LOS SUJETOS COMO AQUELLOS QUE LLEVEN A CABO LAS
ACTIVIDADES CONSIDERADAS COMO OBJETO DEL GRAVAMEN, LO -
MISMO EN HOLANDA, EN DONDE SE IDENTIFICA AL SUJETO COMO
EL EMPRESARIO QUE EFECTUE LAS OPERACIONES, QUE EN LOS DE
MAS PAISES EN DONDE EN TERMINOS GENERALES SE LES IDENTI-
FICA COMO PERSONAS FISICAS O MORALES.

AL IGUAL QUE EXISTE UNA ENORME CONGRUENCIA EN-
TRE' LAS LEYES REGULADORES DEL IVA EM LOS DIFERENTES PAI-
SES, POR LO QUE HACE A LOS SUJETOS DEL GRAVAMEN, TAMBIEN
VAN A ENCONTRAR QUE EXISTE UNA ARMONIA EXCELENTE POR LA
QUE SE REFIERE AL OBJETO DEL IMPUESTO, YA QUE SE CONSIDE
RA COMO TAL, EN DIFERENTES DENOMINACIONES, A LAS ENTRE--
GAS DE COSAS (LO QUE NOSOTROS IDENTIFICAMOS COMO ENAJENA
CIONES), LAS PRESTACIONES DE SERVICIOS Y LAS IMPORTACIO-
NES.

(20} La taxe sur La valewr ajoutfe, 1953; Au secourns de La TYA,
1957,
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PRETENDIENDO PRECISAR UN POCO MAS EN LO RELA--
CIONADO AL OBJETO U OBJETOS DEL IVA EN LOS DIFERENTES -
PAISES DEL MUNDO, DIRE, A MANERA DE EJEMPLO, QUE EN Lu--
XEMBURGO SE CONSIDERA LAS ENTREGAS DE BIENES COMO “LA -
TRANSFERENCIA DEL PODER DE DISPONER DE UN BIEN CORPOREO
COMO UN PROPIETARIO”, LG MISMO QUE EN IRLANDA CONSISTE -
EN "PONER UN BIEN A LA DISPOSICION DEL ADQUIRENTE”, 0 LO
QUE EN ITALIA SE CONOCE COMO “L0S ACTOS A TITULO ONEROSO
QUE EN LA TRANSFERENCIA DE LA PROPIEDAD, ASI COMO LA -
CONSTITUCION O LA TRANSFERENCIA DE DERECHOS REALES DE -
USO O DE GOCE SOBRE BIENES DE TODO GENERO",Z1

COMO SE PODRA OBSERVAR, LA MAYORIA DE LAS ASER
CIONES QUE SE TIENEN EN LA LEGISLACION INTERNACIONAL, -
SON COINCIDENTES CON LA IDEA QUE NOSOTROS TENEMOS Y QUE
LA HEMOS IDENTIFICADO CON LA ENAJENACION DE BIENES; ACLA
RANDO POR SUPUESTO QUE CONTAMOS CON UN CONCEPTO PERFECTA
MENTE DEFINIDO DE LO QUE ES EL ARRENDAMIENTO O USO 0 GO-
CE TEMPORAL DE BIENES Y QUE, COMO YA LO HEMOS VISTO, EN
pA{SES coMO ITALIA LO CONTINUAN INCLUYENDO EN LA CATEGO-
RTA DE ENTREGA DE BIENES. ’

LAS “PRESTACIONES DE SERVICIOS” QUE LA LEGISLA
CION EXTRANJERA TOMA COMO OTRA DE LAS ACTIVIDADES POR -
LAS QUE SE CAUSA EL IVA, SON LAS QUE DE HECHO INFLUENCIA

(21) EL Impuesto:al Valon Agnégado en Belgica, Francia, Tialia, -
Atemania,,. 0b. Cit. Pag, 7
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RON A NUESTRO LEGISLADOR PARA CONSIDERAR DENTRO DE LOS
OBJETOS DE NUESTRO GRAVAMEN A LO QUE CONOCEMOS COMO -
"PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDIENTES”.

SIN EMBARGO TAMBIEN EN ALGUNAS LEGISLACIONES,
como LA DE BELGICA, SE INCORPORA AL RUBRO DE "PRESTACIO
NES DE SERVICIOS” LO QUE NOSOTROS TENEMOS PLENAMENTE -
IDENTIFICADO COMO” ARRENDAMIENTO 0 EL USO O GOCE TEMPO-
RAL DEL BIEN”., OTRO PAI'S QUE NO HACE LA DISTINCION QUE
MEX1CO HACE ES FRANCIA,22

LAS IMPORTACIONES, COMO LA ULTIMA DE LAS ACTI-
VIDADES QUE FALTA POR MENCIONAR POR LAS QUE SE ESTA -
OBLIGADO A PAGAR EL IVA EN LA LEGISLACION EXTRANJERA, -
SON AL PARECER LAS QUE MAS CONGRUENCIA TIENEN EN SU CON
CEPTO, YA QUE EN TODOS LOS PAISES APLICADORES DEL IVA -
SON DEFINIDOS MAS O MENOS DE LA MISMA MANERA AL SOSTE--
NER QUE UNA IMPORTACION Es “LA ENTRADA DE UN PRODUCTO -
AL INTERIOR DEL PAIS”,23

EXISTE, ADEMAS DE LAS ACTIVIDADES SENALADAS CQ
MO OBJETO DEL IVA EN OTROS PAISES, LA FIGURA O ACTO DE-
NOMINADO COMO "ENTREGAS A SI MISMO”; OPERACIONES DEFINL
DAS DE DIFERENTES MANERAS, PERO QUE A FIN DE CUENTAS RE
SULTAN SER UNA ESPECIE DE AUTOCONSUMO,

{22) y (23) EL Impuesto al Valor Agregado en Befgdea,
Franeia, Italia,... 0b, Cit. Pag. ¢
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As{ TENEMOS QUE LAS ENTREGAS A SI MISMO SON DE
FINIDAS EN LOS DIFERENTES PAISES DE MUY DIVERSAS MANERAS,
COMO POR EJEMPLO: BELGICA. ="...LA UTILIZACION POR UN -
SUJETO COMO BIEN DE INVERSION, DE UN BIEN MUEBLE QUE EL
HA FABRICADO O ADQUIRIDO DE OTRA FORMA COMO UN BIEN DE -

't

INVERSION.” FRANCIA. ="....LOS TRANSPORTES DE MERCAN--

CIAS QUE LOS DEUDORES EJECUTAN PARA SI MIsMOS.”, ITALIA.
-",..LA AFECTACION DE BIENES AL CONSUMO PERSONAL O FAMI-

LIAR DEL EMPRESARIO O A LA DE OTROS FINES AJENOS A LA EX

PLOTACION DE LA EMPRESA...”, ALEMANIA., =".,,LA SIMPLE -

SUSTRACCION MOMENTANEA, PARA UN USO PRIVADO, DE UN OBJE-

TO QUE SIRVE Y PERTENECE A LA EMPRESA.”, HOLANDA., -"..LA
UTILIZACION DE LAS MERCANCIAS POR QUIEN LAS PRODUCE..",

gTc.24

HABIENDO IDENTIFICADO A GRANDES RAGOS A LAS AC
TIVIDADES POR LAS QUE EN LAS LEGISLACIONES EXTRANJERAS -
SE ESTA OBLIGADO AL PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,
PODRIAMOS MENCIONAR ALGUNOS ASPECTOS IMPORTANTES QUE -
GUARDAN UNA ESTRECHA RELACION ENTRE ELLOS POR SUS SIMILL
TUDES, CLARO ESTA QUE EN EL AMBITO DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.

(24} EL Impuesto al Valorn Aghegado en Belgica, Francia, Ttalia,...
0b., Cit, Pag. 8,



EXISTE UNA LOGICA SIMILITUD, ENTRE LOS PAISES
APLICADORES DEL IVA, POR LO QUE RESPECTA AL MOMENTO EN -
QUE ES CAUSADO EL GRAVAMEN DE REFERENCIA, YA QUE, SALVO
PEQUENAS EXCEPCIONES, PARA FRANCIA, BELGICA, INGLATERRA,
E INCLUSO LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, EN LAS ENAJENA
CIONES O ENTREGAS DE BIENES, EL "MOMENTO DE CAUSACION" -
ESTA GENERALMENTE SUPEDITADO A LA ENTREGA FISICA DEL -
BIEN, EL ENVIO DEL MISMO (CUANDO EXISTA OBLIGACION DE RE
CIBIRLO EL COMPRADOR), EL PAGO TOTAL O PARCIAL DEL PRE--
C10 DEL BIEN, 0 EN OCASIONES A EL MOMENTO DE FACTURACION,
COMO RESULTA EVIDENTE, TALES CIRCUNSTANCIAS SE APEGAN EN
GRAN MEDIDA A EL MOMENTO DE CAUSACION QUE PARA MEXICO SE
ESTABLECIO, PARA EFECTO DE LAS ENAJENACIONES.

POR LO QUE HACE AL MOMENTO DE CAUSACIGN DEL IM
PUESTO POR LAS PRESTACIONES DE SERVICIOS, DIRE QUE TAM--
BIEN EXISTE UNA EXTRAORDINARIA SIMILITUD DE CRITERIOS PA
RA CONSIDERARLO, YA QUE LO QUE PARA FRANCIA ES EL MOMEN-
TO DE CAUSACION POR LAS CITADAS ACTIVIDADES, LO ES TAM--
BIEN PARA BELGICA E INGLATERRA, CON LA OBSERVACION DE -
QUE FRANCIA ENTIENDE DICHO MOMENTO DE CAUSACION COMO -
"CUANDO SE DA LA CONTRAPRESTACION”, PERO BELGICA E INGLA
TERRA PLASMAN ADEMAS OTROS SUPUESTOS COMO POR EJEMPLO: -
“EL MOMENTO EN QUE SE FINIQUITA EL SERVICIO, O SE EXPIDA
LA FACTURA” (PARA BELGICA), Y DICHO EN OTRAS PALABRAS, -
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"EN LA FECHA EN QUE EL SERVICIO ES PRESTADO O SE EXPIDE

LA FACTURA” (PARA INGLATERRA). EN ESTE SENTIDO CONSIDE-
RO QUE MEXICO HA MEJORADO EN GRAN MEDIDA SU MOMENTO DE -
CAUSACION, PUES SIN MUCHO REBUSCARLE HA ENCONTRADO EL -~
MAS JUSTO Y SENCILLO AL DETERMINAR QUE DICHO MOMENTO DE

CAUSACION SERA “EN EL MOMENTO EN QUE SEAN EXIGIBLES LAS

CONTRAPRESTACIONES”

OTRA DE LAS AREAS EN LA QUE PODEMOS ENCONTRAR
PUNTOS DE COINCIDENCIA ENTRE LAS LEGISLACIONES EXTRANJE-
RAS (COMO INELUYENTES) v NUESTRA LEY DEL IVA (coMo In- -
FLUENCIADA), ES LA DE LAS EXENCIONES O LIBERACIONES CON-
TRIBUTIVAS,

EN EFECTO, TAMBIEN CONVERGEN EN VARIOS PUNTOS
LOS CRITERIOS DE LAS DIFERENTES LEGISLACIONES CON EL QUE
NUESTRO PAI'S HA ADOPTADO EN VARIOS ASPECTOS, Y ELLO -
ATIENDE PRINCIPALMENTE A QUE LAS NECESIDADES DE LOS PUE-
BLOS EN OCASIONES SON MUY PARECIDAS,

CoMO PRUEBA DE LO ANTERLOR CITARE ALGUNAS DE -
‘LAS EXENCIONES QUE FIGURAN EN ALGUNOS PATSES DE RELEVAN-
TE IMPORTANCIA Y QUE OPERAN CON EL IVA TIEMPO ATRAS QUE
MEX1CO, Y AST TENEMOS QUE FRANCIA NO OBLIGA A SUS CIUDA-
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DANOS A PAGAR EL IMPUESTO POR LAS ENAJENACIONES DE COSAS
USADAS, 0, COMO ELLOS MISMOS DICEN, DE SEGUNDA MAND, SI-
TUACION QUE SE IDENTIFICA CON LA EXENCION QUE NUESTRA -
Levy DEL IVA CONTEMPLA EN SU MODALIDAD DE BIENES MUEBLES
USADOS. SITUACION SIMILAR OCURRE CON LOS PRODUCTOS DE -
LA PESCA, MISMOS QUE EN AQUEL PA[S ESTAN IGUALMENTE LIBE
RADOS POR SU ENAJENACION, ACONTECIENDO UNA SITUACION -
EQUIPARABLE EN MEXICO.

En MExico coMd EN BELGICA, ESTA LIBERADA DEL -
PAGO DEL IVA LA ENAJENACION DEL SUELO, CON LA DIFERENCIA
DE QUE EN LA LEGISLACION BELGA, ESA SITUACION ESTA SUPE-
DITADA A QUE EL TERRENO, COMO LE LLAMAN, SEA DESTINADO -
PARA CONSTRUCCIONES NUEVAS., LO MISMO SUCEDE EN INGLATE-
RRA, RESPECTO A LA EXENCION, SOLO QUE LOS INGLESES EXEN-
TAN INCLUSO LO ACCESORIO AL SUELO,

INGLATERRA Y FRANCIA LIBERAN LAS OPERACIONES -
DE SEGUROS DEL PAGO DEL IVA; LIBERACION QUE TAMBIEN TENE
MOS EN NUESTRO PAIS, SIEMPRE Y CUANDO SEAN SEGUROS DE VI
DA O AGROPECUARIOS, '

EL ASPECTO DE LA VIVIENDA, AL PARECER, TAMBIEN

NO GRAVAN CON EL IVA LA RENTA DE CASAS, DEPARTAMENTOS, -



CUARTOS O SIMILARES, E INCLUSO LOS LIBERAN DE ESE IMPUES
TO NO OBSTANTE QUE LOS RENTEN AMUEBLADOS; SITUACION QUE
LA HACE DIFERENTE DEL TRATAMIENTO EN MEXICO, YA QUE NUES
TRO PAfS SOLO PERMITE UN DETERMINADO NOMERO Y TIPO DE -
MUEBLES PARA CONCEDER LA EXENCION DE REFERENCIA,

AL PUEBLO FRANCES NO SE LE ESCAPO EL CONSIDE--
RAR LA RELEVANTE IMPORTANCIA QUE TIENE LA DIVERSION DE -
LA GENTE PARA LOGRAR UNA VIDA FELIZ, Y ELLO SE REFLEJA -
FIELMENTE EN LA LIBERACION DEL IVA QUE TIENEN DE SUS ES-
PECTACULOS PUBLICOS; ASPECTO QUE TAMPOCO DESATENDIO NUES
TRO PALS, YA QUE CON LA EXENCION QUE TIENEN LOS ESPECTACU
LOS POBLICOS POR EL BOLETO DE ENTRADA, SE CONTRIBUYE EN
ALGUNA MEDIDA A QUE EL MEXICANO TENGA MAS A SU ALCANCE -
LA DIVERSION DE £L Y LOS SUYOS,

BELGICA E INGLATERRA CUENTAN CON UN CRITERIO -
COINCIDENTE CON EL SUSTENTADO POR NUESTRO GOBIERNO EN MA
TERIA DE CREDITO Y FINANCIAMIENTOS, Y TESTIMONIO DE ELLO
ES QUE LOS BELGAS EXENTAN DEL IVA LAS “OPERACIONES DE -
CREDITO, FIANZAS, DESCUENTOS Y REDESCUENTOS DE DOCUMEN--
TOS% Y PARALELAMENTE A ESA POLITICA LOS BRITANICOS LIBE-
RAN DEL GRAVAMEN A "LAS ACTIVIDADES RELATIVAS AL DINERO
y AL CREDITO”, POR SU PARTE, NUESTRA LEY DEL IMPUESTO ~
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AL VALOR AGREGADO EXONERA DE CONTRIBUIR CON ESE GRAVAMEN
A QUIENES, SIENDO INSTITUCIONES DE CREDITO O UNIONES DE
CREDITO, RECIBAN O PAGUEN INTERESES Y TODA OTRA CONTRA=-
PRESTACION DISTINTA DEL PRINCIPAL, EN OPERACIONES DE FI-
NANCIAMIENTO, ASf COMO POR CONCEPTO DE DESCUENTO DE DOCU
MENTOS PENDIENTES DE COBRO Y LAS COMISIONES DE LOS AGEN-
TES Y CORRESPONSALES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO POR
DICHAS OPERACIONES.

TODOS LOS EJEMPLOS MENCIONADOS CON ANTERIORI--
DAD SON LAS MAS CLARAS EVIDENCIAS DE QUE NUESTRO PAIS HA
SIDO UN MAGNIFICO RECEPTOR DE LAS APLICACIONES DEL IVA -
EN OTROS PAISES Y DE LOS RESULTADOS DE LAS MISMAS, LO -
QUE SE TRADUCE EN UNA INFLUENCIA IMPORTANTE PARA LOS NUE
VOS PASOS QUE MEXICO TENDRA QUE DAR RUMBO A LA DEPURA- -
CION DE SU GRAVAMEN,
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D) IMpLANTACION DEL IMPUESTO AL YALOR AGREGADO EN MEXL
COI

A MUCHOS DE NOSOTROS NOS HA TOCADO LA FORTUNA
DE PRESENCIAR UNA PROFUNDA TRANSFORMACION EN TODOS LOS
ORDENES, QUE PREPARAN A ESTE PAIS PARA ESCALAR PELDANOS
SUPERIORES DE BIENESTAR SOCIAL. COMO PARTE DE ESTE MO
VIMIENTO DE RENOVACION NACIONAL, SE EMPRENDIO EN 197G -
uNA REFORMA FISCAL, QUE TIENE COMO PRINCIPAL CARACTER{S
TICA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO, ESQUELETO
FUNDAMENTAL DE LAS FINANZAS ESTATALES Y, POR ENDE, PIE-
ZA CRUCIAL DE LA COMPLEJA POLETICA ECONOMICA.

DicHA REFORMA HA INCLUIDO CAMBIOS SUSTANCIALES
PRACTICAMENTE EN TODOS LOS IMPUESTOS, SIN EMBARGO, LA -
IMPLANTACION DEL IMPUESTC AL VALOR AGREGADO, QuE susTI-
TUYO AL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES A PARTIR -
peEL 1° pe EnEro DE 1980, Fué con Lo QUE MEXICO DIO UN -
PASO FORMIDABLE AL REPLANTEAR DE MANERA INTEGRAL EL ES-
QUEMA DE LA TRIBUTACION INDIRECTA.

LA IMPLANTACION DEL IVA NO FUE, NI HA SIDO, -
DESDE LUEGO, SENCILLA, EXIGIO Y CONTINGA EXIGIENDO, -
UNA SERIE DE TAREAS QUE CORRESPONDEN NO SOLO A LA AUTO-
RIDAD HACENDARIA SINO A CONTRIBUYENTES Y PUBLICO EN GE-
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NERAL, POR ESTO PRECISAMENTE, FUE QUE SE FIJO
UN PERIODO DE UN Afi0 PARA LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY
DEL GRAVAMEN DE REFERENCIA, A PARTIR DE SU PUBLICACION
N EL D1aR1O OFICIAL.

Y en EFECTO, LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGRE
GADO DE NUESTRO PAfS SE DIO A CONOCER MEDIANTE SU PUBLL
CACION EN EL D1ARIO OFICIAL EL DfA 29 DE DICIEMBRE DE -
1978, ATENDIENDO AL HECHO DE QUE SU VIGENCTA SER{A A -
PARTIR DEL 1° DE ENEro DE 1980, YA QUE DEBIDO A LAS RA-
DICALES DIFERENCIAS ENTRE EL ISIM v EL IVA v PARA PERML
TIR A LOS CONTRIBUYENTES FAMILIARIZARSE CON LA NUEVA -
LEY, FUE POR LO QUE LAS AUTORIDADES CONSIDERARON PRUDEN
TE ESE LAPSO ENTRE LA PUBLICACION Y LA VIGENCIA,

CoMO ES DEL CONOCIMIENTO DE MUCHOS ESTUDIOSOS
DE TOPICOS FISCALES, EXISTEN VARIAS MODALIDADES DE IM--
PUESTO AL YALOR AGREGADO 0, COMO SE CONOCE EN EL AMBITO
DOCTRINAL, "IMPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO”; MODALIDA
TAR DEMASIADO EXTENSA SU EXPLICACION, LAS RESUMIREMOS -
EN DOS BASICAS,
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lAS DOS MODALIDADES BASICAS A QUE ME REFERI EN
EL PARRAFO ANTERIOR SOM, AL DECIR DE CARL SHoup, LAS S1
GUIENTES:

1. Impuesto SoERe EL VALOR AGREGADO, TIPO REN
TA 0 PRODUCTO NETO, Y

2. ImpuesTo Somre EL VALOR AGREGADO, TIPO COM
sumo. 1

EL PRIMER TIPO DE GRAVAMEN CITADO, ES DECIR, -
EL TIPO RENTA O PRODUCTO NETO, SE CARACTERIZA PRINCIPAL
MENTE POR SER EL QUE GRAVA LA RENTA NACIONAL. EN ELLA
LOS EMPRESARIOS CONTRIBUYENTES DEBEN, PARA CALCULAR SU
BASE IMPONIBLE, DEDUCIR DE SUS INGRESOS BRUTOS DERIVA--
DOS DE LAS VENTAS U OTRAS OPERACIONES Tf{PICAS (ES DECIR,
DEL VALOR DE LA PRODUCCIOON BRUTA) LOS IMPUESTOS INDI--
RECTOS, SALVO EL PRoPIO IVA, EL COSTO DE LOS PRODUCTOS
INTERMEDIOS UTILIZADOS EN EL PRUTESO DE PRODUCCION Y -
LAS AMORTIZACIONES DEL ACTIVO FI1JO,

CoMO SE PUEDE APRECIAR, NO PERMITE, PARA COMPYU
TAR EL VALOR AGREGADO, LA DEDUCCION (EL VOCABLO UTILIZA

(1) Shoup Carl, Theony and Backghound of the Value Added fax, -
Proceeding of the Forty Eight Annual Conference on Taxation,
National Tax Association, Sacnamento, Calif. 1956,
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DO EN LA LEGISLACION DE MEXICO ES “ACREDITAMIENTO") DE
LA ADQUISICION DE LOS BIENES DE CAPITAL EN EL PER{ODC -
EN QUE LA MISMA TENGA LUGAR, PERO ADMITE DICHO ACREDITA
MIENTO EN BASE A LA DEPRECIACION DE LOS BIENES DE CAPI-
TAL EN LA CUANTIA CORRESPONDIENTE AL PER{ODO RELATIVO -
DE DEPRECIACION,

LA SEGUNDA MODALIDAD CITADA DE IVA, ES DECIR,
LA DEL TIPO CONSUMO, SE CARACTERIZA PRIMORDIALMENTE POR
QUE EXISTE LA VARIANTE DE LA DEDUCCION, LA CUAL IMPLICA
LA SUSTRACCION EN LAS VENTAS DEL CONTRIBUYENTE, DEL VA-
LOR DE LA INVERSION EN EL ARO EN QUE TIENE LUGAR.Z

FUE PRECISAMENTE ESTA ULTIMA MODALIDAD DE [VA
LA QUE SE IMPLANTO EN NUESTRO PAIS, YA QUE SE SELECCIO-
NG LA MODALIDAD “CONSUMO” PORQUE GRAVA ESENCIALMENTE EL
GASTC EN CONSUMO, SIN AFECTAR LA INVERSTON LIGADA AL -
PROCESO PRODUCTIVO. Asf, SE ESTA EN POSIBILIDAD DE -
OTORGAR DEDUCCIONES FISICAS Y FINANCIERAS, ESTAs oLTI=--
MAS EN FORMA INMEDIATA.

LA ESTRUCTURA GENERAL DE LA LEY DEL IMPUESTO -
AL VALOR AGREGADO QUE SE DIO A CONOCER EN DICIEMBRE DE
1973 v QUE CON ALGUNAS MODIFICACIONES PREVIAS SE IMPLAN
TO EN NUESTRO PALS, LA PODEMOS SIMPLIFICAR COMO SIGUE:

{2) Shoup Cark, 06. Cit. Pag, 172
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CapfTULO I. DISPOSICIONES GENERALES. ARTS, =
1 AL 7. FIJA LOS SUJETOS, EL OBJETO, LAS TAsAs (10% Gk
NERAL Y 6% EN FRONTERAS Y ZONAS LIBRES DETERMINADAS), -
LA OBLIGACION DE TRASLADAR EL IMPUESTO Y LA OBLIGACION
DE LOS GOBIERNOS DE PAGARLO, EL DERECHO Y REQUISITOS PA
RA ACREDITAR EL IMPUESTO PAGADO POR LOS SUJETOS PARA EN
TERAR SOLO EL NETO, LA CAUSACION POR EJERCICIO Y EL DE-
RECHO DE COMPENSAR MENSUALMENTE, O A SOLICITAR LA DEVO-
LUCION, DE LOS SALDOS A FAVOR,

CapftuLo IT, DE LA ENAJENACION. PRTS. 8 AL -
13, LA DEFINE Y DA LAS EXENCIONES, DEFINE CUANDO HAY
ENAJENACION EN TERRITORIO NACIONAL Y EL MOMENTO DE CAU-
SACION. DEFINE EL VALOR BASE DEL IMPUESTO, PERMITE -
ACREDITAR EL IMPUESTO PAGADO EN LA 1A, ENAJENACIGN DE -
CIERTOS BIENES EXENTOS.

CapfTuto I11, De LA PRESTACION DE SERVICIOS,
ARTs. 14 AL 18, Los DEFINE Y DA LAS EXENCIONES, DEFI-
NE CUANDO HAY SERVICIO PRESTADO EN TERRITORIO NACIONAL,

EL MOMENTO DE CAUSACION Y EL VALOR BASE DEL IMPUESTO.

CaprTuLo IV, DeL Uso o Goce TeMPORAL DE BlE--
NES. ARTS. 19 AL 23. Los DEFINE (SOLO TANGIBLES) v DA
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LAS EXENCIONES. DEFINE CUANDO HAY USO O GOCE TEMPORAL
DE BIENES EN TERRITORIO NACIONAL, EL MOMENTO DE CAUSA-~—
CION Y EL VALOR BASE DEL IMPUESTO.

Capfturo V. DE LA IMPORTACION DE BIENES Y Ser
vicros. ARTS. 24 AL 28. LAS DEFINE (BIENES Y SERVI- -
C10S) Y DA LAS EXENCIONES. DEFINE CUANDO SE EFECTUA LA
IMPORTACION, EL VALOR BASE DEL IMPUESTO, EL LUGAR DE PA
GO, EL NO ACREDITAMIENTO O COMPENSACION CONTRA ESTE PA-
GO Y SU ACREDITAMIENTO POSTERIOR,

CapftuLo VI, De LA ExPoRTACION DE Bienes o -
SEeréros. ARTS. 29 AL 31, LAS EXCEPTUA DEL PAGO DEL
IMPUESTO, LAS DEFINE, DA DERECHO A ACREDITAMIENTO O DE
VOLUCION DEL IVA PAGADO SOBRE ELLOS Y LIMITE MENSUAL. -
DEFINE EL MOMENTO DEL DERECHO AL ACREDITAMIENTO Y EL VA
LOR DE LO EXPORTADO.

CapfTuLo VII, DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CON-
TRIBUYENTES, ARTS. 32 AL 37. LAs DEFINE. NORMA LOS -
ACTOS ACCIDENTALES Y LOS COBROS EN ESPECIE. ESTABLECE
REGIMEN ESPECIAL PARA CAUSANTES MENORES Y LES SERALA -
SUS OBLIGACIONES. DA BASES PARA LAS ESTIMACIONES DE IN



Capfturo VIIT. De LAs FACULTADES DE LAS AuTo-
RIDADES. ARTS. 38 AL U40. LAS SEFALA PARA EL CASO DE -
OMISION DE DECLARACIONES. CASOS DE DETERMINACION ESTI-
MATIVA Y PROCEDIMIENTO. CASOS DE OMISION DE COMPRAS Y
PROCEDIMIENTO,

CapftuLo IX. DE LAS PARTICIPACIONES DE LAS EN
TIDADES FEDERATIVAS. ARTS, 41 AL 42, DA LA POSIBILI--
DAD PARA LOS ESTADOS QUE SOLICITEN ADHERIRSE AL SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL, PONE REQUISITOS DE AU-
SENCIA DE GRAVAMENES Y SENALA EXCEPCIONES A ESTE REQUI-
SIT0,

ARTicuLos TRANSITORTOS. ENTRADA EN VIGOR EL -
1° pe Enero DE 1980. DEROGA A PARTIR DE ESA FECHA LA -
Ley DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES Y 17 IMPUES
TOS ESPECIALES., OSEMALA REGIMEN TRANSITORIO ESPECIAL PA
RA CAUSANTES MENORES. ESTABLECE CREDITO CONTRA IVA POR
EL 50% peL ISIM cAuSADO DURANTE 1979 POR COMPRAS DE AC-
TIVO F1JO. '

UNA DE LAS PRINCIPALES PREOCUPACIONES QUE EL -
GOBIERNO TENfA POR LA IMPLANTACION DEL IMPUESTO AL VA--



LOR AGREGADO, ERA LA REPERCUCION QUE ESTA IBA A TENER -
EN LOS PRECIOS DE NUESTRO CONGLOMERADO COMERCIAL, YA -
QUE, como CHARLES E, McLURE SOSTIENE, "L0oS EFECTOS DEFL
NITIVOS DE UN IMPUESTO DEPENDE SU IMPACTO INICIAL EN -
CAMBIAR LOS PRECIOS RELATIVOS Y EN COMO LA GENTE RESPON
DE A ESOS CAMBIOS”.3

EN EL cASO DE MEXICO, LA IMPLANTACION DEL IVA
GENERO UN RELATIVO AUMENTO DE PRECIOS, -Y DIGO RELATIVO
PORQUE NO DEBEMOS OLVIDAR QUE EL IYA FORMA PARTE DE UNA
REFORMA FISCAL, DENTRO DE LA CUAL SE ENCUENTRAN OTROS -
IMPUESTOS QUE AL SER REFORMADOS ORIGINAN TAMBIEN UNA RE
PERCUCION EN LA ECONOMIA DE LOS CONTRIBUYENTES- PRINCI-
PALMENTE POR LAS RAZONES SIGUIENTES:

1, EL ImPUESTO AL VALOR AGREGADO COMO SE PRE-
SENTA EN LA LEY, TIENE UNA COBERTURA MAS AMPLIA QUE EL
IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES, PORQUE EN PRIMER -
LUGAR UTILIZA UN CONCEPTO DE ENAJENACION MAS AMPLIO. -
EL ARTfcuLo 4° per 1.S.1.M,, DECIA QUE "SE CONSIDERA CQ
. MO ENAJENACION, TODA TRASLACION DE DOMINIO DE CARACTER
MERCANTIL POR LA CUAL SE PERCIBA UN INGRESO”., ESTE com
CEPTO DE ENAJENACION ES SUPERADO POR LA LEY DEL IVA AL

{3) .C. Cosclani and Charles E. Mclawre, "The Tax on Vafue Added -
Pro and Cons", en Ch. E. Mclaure and N.B. Ture, Value Added -
Tax: Two Vdews, Amerdean Enfenprise Insiitute for Policy -
Reseanch, WashingZon, 0.C., 1972, page §0.
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INCLUIR TRANSACCIONES QUE NO NECESARJAMENTE GENERAN UN -
INGRESO PARA QUIEN TRASLADA EL BIEN,

EN SEGUNDO LUGAR, EL IMPUESTO AL YALOR AGREGA-
DO GRAVA OTRAS ACTIVIDADES QUE ANTES ESTABAN EXENTAS O -
SUJETAS A IMPUESTOS ESPECIALES.

2. LA TASA DEL IMPUESTO ES DETERMINANTE PARA
EL COMPORTAMIENTO DEL NIVEL DE PRECIOS. EN TEORFA, CUAN
DO SE TOMA UNA TASA QUE MANTENGA LA RECAUDACION CONSTAN-
TE NO DEBE HABER AUMENTOS DE PRECIOS, YA QUE LOS PRODUC-
TOS INCREMENTADOS EN SUS PRECIOS-DEBEN.SER-GOMRENSADOS -
POR DISMINUCIONES EN OTROS. SIN EMBARGO,  ESO SUPONE UNA
CONDUCTA IDEAL DE LOS PRODUCTORES Y CONSUMIDORES, YA QUE
POR EL DESCONOCIMIENTO DE LA REALIDAD DEL IMPUESTO FUE -
POR LO QUE MUCHOS COMERCIANTES SE PRETENDIERON PROTEGER
MEDIANTE LOS AUMENTOS.

SIN EMBARGO, LA INCORPORACION DEL [MPUESTO AL
VALOR AGREGADO A NUESTRO AMBITO FISCAL, HA TRA{DO MAS BE
NEFICIOS QUE RAZONES POR LAS CUALES RECHAZARLO, Y PRUEBA
DE ELLO ES QUE ESTA LOGRANDO LA ELIMINACION DE LA FAMOSA
REPERCUCION EN CASCADA, HA LOGRADO UN MAYOR CONTROL DE -
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LOS CONTRIBUYENTES QUE INTERVIENEN EN LAS DISTINTAS OPE~
RACIONES DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y EN LA VENTA FL
NAL AL CONSUMIDOR, Y HA INCREMENTADO EN FORMA POR DEMAS
SATISFACTORIA LA RECAUDACION DEL ERARIO FEDERAL, LO QUE
OBVIAMENTE SE TRADUCIRA EN MAS Y MEJORES SERVICIOS PUBLL
cos.

S1 HICTERAMOS UN ANALISIS SOMERO DE LAS CARAC-
TERTSTICAS PRIMORDIALES CON QUE CUENTA EL IMPUESTO AL VA
LOR AGREGADO QUE ADOPTO NUESTRO PALS, NOS PERCATARIAMOS
QUE MEXICO IMPLANTO UN GRAVAMEN DE LOS CONOCIDOS COMO IM
PUESTO A LAS VENTAS, O SEA, QUE GRAVA EL INGRESO TOTAL -
QUE SE GENERA POR LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES OBJE
TO DEL GRAVAMEN (ENAJENACION, OTORGAMIENTO DEL USO O 6O~
CE TEMPORAL DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS INDEPEN--
DIENTES, E IMPORTACION DE BIENES Y SERVICios) .M

POR OTRA PARTE, RESALTARIA EL HECHO DE QUE EL
IVA DE MEXICO ES UN GRAVAMEN INDIRECTO PORQUE TIENE EFEC
T0S ECONOMICOS SOBRE LA PERSONA QUE ADQUIERE LOS BIENES
.0 RECIBE LOS SERVICIOS, A TRAVES DEL CONTRIBUYENTE QUE -
LE REPERCUTE O TRASLADA EL MONTO DEL GRAVAMEN; SIN EMBAR
G0, A DIFERENCIA DEL I.S.I.M., EL CONSUMIDOR SIEMPRE ES-

{4) Ley del Impuesto al Valon Agregado, 1980,
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TA EN POSIBILIDAD DE CONOCER Y CUANTIFICAR EL IMPORTE -
EXACTO DEL IMPUESTO QUE LE TRASLADAN, Asimismo gL IVA -
ES DE CARACTER GENERAL PORQUE GRAVA TODOS LOS BIENES O -
SERVICIOS, MENOS LOS QUE ESTAN EXPRESAMENTE INGLUTDOS EN
ALGUNA EXENCION,

CONTINUARTAMOS OBSERVANDO QUE ES UN GRAVAMEN -
DE ETAPAS MOLTIPLES O PLURIFASICO, YA QUE AFECTA TODAS -
LAS FASES DEL PROCESO ECONOMICO, O SEA LA PRODUCCION Y -
COMERCIALIZACION DE BIENES Y SERVICIOS, DE IGUAL MANERA
ES UN IMPUESTO QUE, POR LA POSIBILIDAD DE DEDUCIR EL GRA
VAMEN CAUSADO EN LA ETAPA ANTERIOR, SOLO GRAVA EL VALOR
QUE SE AGREGA EN CADA FASE SIN INCLUR EL PROPIO IMPUES-
TO, CON LO QUE SE EVITA EL EFECTO ACUMULATIVO O EN CASCA
DA PROPIO DEL ISIM,

FL IVA IMPLANTADO EN MEXICO LOGRA NEUTRALIDAD,
PORQUE TGUALALA CARGA FISCAL DE BIENES O, PRODUCTOS SIMI-
LARES, INDEPENDIENTEMENTE DEL NUMERO DE ETAPAS POR LAS -
QUE HAYA PASADO EN SU PROCESO DE PRODUCCION O DE COMER--
CIALIZACION, POR £STO, LAS EMPRESAS QUE SE INTEGREN VER
TICALMENTE LO HARAN SOLO POR RAZONES INTERNAS DE [NDOLE
ECONOMICA O ADMINISTRATIVA,
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TAMBIEN ES EVIDENTE QUE EL IVA DE NUESTRO PAlS
PERMITE QUE SE CUANTIFIQUE CON TODA EXACTITUD EL MONTO
DEL IMPUESTO INCORPORADO A LOS BIENES O SERVICIOS EN -
CUALQUIER ETAPA QUE SE DESEE, LO QUE FACILITA EL DESGRA
VAMIENTO EN LAS EXPORFACIONES. ADEMAS TIENDE A IGUALAR
LA CARGA FISCAL DE LOS PRODUCTOS IMPORTADOS A LA DE LOS
PRODUCTOS NACIONALES, PORQUE AMBOS PRODUCTOS ESTAN AFEC
TOS A LA MISMA TASA.

POR OLTIMO HARE HINCAPIE EN EL HECHO IMPORTAN-
TESIMO DE QUE LA ESTRUCTURA DEL IVA QUE APLICAMOS, DESA
LIENTA Y DIFICULTA LA EVASION POR EL ENCADENAMIENTO DE
LA DOCUMENTACION COMPROBATORTA DE LAS OPERACIONES REALL
ZADAS EN LAS DIVERSAS ETAPAS DE PRODUCCIGN O DE COMER~-
CIALIZACION, LO QUE SE TRADUCE EN CONTROL ENTRE CONTRI-
BUYENTES. ESTA CARACTER[STICA PERMITE QUE EN EL CASO -
DE EVASION EN UNA O VARIAS ETAPAS, SE ESTE EN LA POSIBL
LIDAD DE LOGRAR SU RECUPERACION EN LAS SUBSECUENTES. -
ADEMAS SU ADMINISTRACION ES MAS SENCILLA QUE LA DEL M-
PUESTO SOBRE LA RENTA,

ADEMAS DE LAS CARACTERISTICAS DEL IVA IMPLANTA
DO EN MEXICO Y QUE HE SENALADO, EXISTEN ALGUNAS OTRAS,
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SIN EMBARGO LAS ALUDIDAS SON LAS MAS IMPORTANTES Y SON

LAS QUE PERMITIRAN AL LECTOR, AL CONOCERLAS, ENTENDER -
CON MAYOR FACILIDAD LA MECANICA Y APLICACION DEL GRAVA-
MEN A QUE ME HE DE REFERIR EN SU PARTE RELATIVA DENTRO

DE EsTA TESIS,

RESPECTO AL MOMENTO HISTORICO EN EL QUE SE LLE
VO A CABO LA IMPLANTACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA-
DO SUSTITUYENDO ESTE AL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCAN-
TILES, DIRE QUE DICHO MOMENTO REPRESENTA PARA MEXICO UN
PASO MAS EN LOS PELDANOS DEL PRCGRESO INTERNO Y UN ES--
FUERZO MENOS POR HACER EN LA ENCOMIABLE TAREA DE LUCHAR
POR MANTENERSE A LA ALTURA DE LOS PAISES QUE HAN ALCAN-
ZADO LAS CUMBRES DEL EXITO EN MATERIA TRIBUTARIA.
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£) IMPUESTOS QUE DESAPARECEN EN IMEXICO cON LA ADOPCION
peL IMPuEsTO AL VALOR AGREGADO,

ES DEL CONGCIMIENTO DE MUCHOS DE NOSOTROS QUE
AL ENTRAR EN VIGOR LA LEY DEL DEL IMPUESTO AL VALOR =
AGREGADO, EL 1° DE EnERo DE 1980, SIMULTANEAMENTE QUE -
CON EL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES DESAPARECIE-
RON DEL PANORAMA IMPOSITIVO DE NUESTRO PAS UNA SERIE -
DE IMPUESTOS ESPECTALES QUE HASTA ESA FECHA TUVIERON V1
GENCIA,

En EFECTO, LA LEY DEL IVA QuE SE PUBLICO EN EL
Diar1o OFIcIAL DEL 29 DE DrciemBrRE DE 1978 vA PREVESA -
LA DESAPARICION DE ALGUNOS GRAVAMENES ESPECIALES MEDIAN
TE LA DISPOSICION CONTENIDA EN EL ARTICULO SEGUNDO TRAN
SITORTO DE DICHA LEY QUE, POR LA IMPORTANCIA QUE REPRE-
SENTA EL CONOCER CUALES TRIBUTOS ESPECIALES SE ELIMINA-
RON, TRANSCRIBO A CONTINUACION:

"AL ENTRAR EN VIGOR LA LEY, QUEDARAN ABROGADAS
LAS LEYES Y DECRETOS SIGUIENTES:
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=v FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS -
MERCANT ILES.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE REVENTA
v GrasAS LUBRICANTES.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE COMPRAVENTA DE PRI~
MERA MANO DE ALFOMBRAS, TAPICES Y TAPETES.,

LEy DEL IMPUESTO SOBRE DESPEPITE DE ALGO--
DON EN RAMA,

LEY DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES Y CAMIQ
NES ENSAMBLADOS.

DECRETO POR EL CUAL SE FIJA EL IMPUESTO -
QUE CAUSARAN EL Benzor, Toluot, XitoL v -
NAFTAS DE ALQUITRAN DE HULLA, DESTINADOS -
AL CONSUMO INTERIOR DEL PAIS,

Ley peEL IMPUESTO A LA PRODUCCION DEL CEMEN
T0.

Ley DEL IMPUESTO sOBRE CERILLOS Y FOSFOROS.
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10,

11.

12,

13,

14,

15.
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Ley DEL IMPUESTO SOBRE COMPRAVENTA DE PRI-
MERA MANO DE ARTicuros ELEcTRONICOS, Digs~-
cos, CINTAS, ASPIRADORAS Y PULIDORAS,

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LLANTAS Y CAMARAS ~
DE HULE,

Ley DEL IMPUESTO A LAS EMPRESAS QUE EXpLO-
TAN ESTACTONES DE RADIO Y TELEVISION,

Ley DEL IMPUESTO SOBRE VEWICULOS PROPULSA-
Dos Por MoTores T1po DIESEL Y POR MOTORES
ACONDICIONADOS PARA USO DE GAS LICUADO DE
PETROLEO.

Ley pE COMPRAVENTA DE PRIMERA MANO DE AR--
ticuLos DE VIDRIO 0 CRISTAL.
Ley FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE PORTES Y -

PASAJES.

DECRETO RELATIVO AL IMPUESTO DEL 10% SOBRE
LAS ENTRADAS BRUTAS DE LOS FERROCARRILES.
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16, DECRETO QUE ESTABLECE UN IMPUESTO SOBRE -
Uso DE AcUAS DE PROPIEDAD MNACIONAL EN LA -
PRODUCCION DE FUERZA MoTRIZ,

17. Levy DEL IMPUESTO SOBRE LA EXPLOTACION Fo--
RESTAL.

18. Ley pe ImpuesTos Y DERecHOS A LA ExpLOTA--
C1ON PESQUERA.

LA ELIMINACION DEL PANORAMA FISCAL DE LOS TRI-
RUTOS ESPECIALES ANTES LISTADOS TUVO UNA LOGICA RAZON -
DE SER, LA QUE SE EXPLICA POR Sf SOLA DE LA LECTURA QUE
DEMOS A LA EXPOSICION DE MoTivos DE LA LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO EN SU PARTE RELATIVA, LA MISMA QUE A
CONTINUACION PLASMO EN ESTE DOCUMENTO CON EL FIN DE HA-
CER MAS ENTENDIBLE MI ASEVERACION:

”
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SE PROPONE LA DEROGACION DE UN CONJUNTO DE IM-
PUESTOS QUE YA NO SON NECESARIOS, PORQUE LAS ACTIVIDA--
DES QUE GRAVAN QUEDARIAN ADECUADAMENTE TRATADAS CON EL
VALOR AGREGADO. ASf SE LOGRA, ADICIONALMENTE, REALIZAR
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UNA IMPORTANTE SIMPLIFICACION DEL SISTEMA, AL DESAPARE-
CER 19 IMPUESTOS FEDERALES,L '

"
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ADEMAS DE LAS LEYES Y DECRETOS DESAPARECIDOS -
POR VIRTUD DEL ARTICULO 2° TRANSITORIO DE LA LEY DEL IM
PUESTO AL VALOR AGREGADO, SE ELIMINARON DEL PANORAMA -
FiscAL DE Méxrco 10 LEYES Y DECRETOS MAS A PARTIR DEL -
1° pe Enero DE 1980, POR DISPOSICION DEL ARTICULO 2° -
TRANSITORIO DE LA LEY QuE RerorMA ADIcionA v DERoga, DI
VERSAS DISPOSICIONES FISCALES, ABROGANDOSE TAMBIEN LA -
Lev peEL IMPUESTO SOBRE LA SAL (A PARTIR DEL 1° DE MARZO
DE 1980) Y LA LYy DEL IMPuEsTO SOBRE CoNsUMO DE ENERGIA
ELEcTRICA (A PARTIR DEL 1° DE JuLio DE 1980) POR MANDA-
TO DE LOS ARTICULOS TRANSITORT0S TERCERO Y CUARTO DE LA
MISMA LEY, RESPECTJIVAMENTE.

RESULTA INTERESANTE CONOCER LOS MOTIVGS POR =
LOS QUE SE TOMAN LAS DETERMINACIONES DEL CAMBIO; CAMBIO
REPRESENTADO EN ESTE CASO POR LA ELIMINACION TOTAL DE -
LOS IMPUESTOS ESPECTALES, OSIN EMBARGO EXISTIERON, ADE-
MAS DE EL MOTIVO EXPUESTO EN LA LEY DEL IMPUESTO AL Va-
LOR MGREGADO, OTRAS RAZONES DE PESO QUE ORIGINARON LA -

<
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a1 Expozsia,-één de Motivos de La ley del Tmpuesto al Valon Agrega-
do, 1978 Diclembre 29, Diarnio Oficinl, pendfitimo pérnago.
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oL L, »
DESAPARICION DE LOS GRAVAMENES QUE TRATAMOS, ENCONTRAN-
DOSE ENTRE ELLAS LAS QUE A MANERA DE EJEMPLO MENC[ONARE
A CONTINUACION.

CoMO RECORDAREMOS, BAJO EL REGIMEN DEL ISIM, -
SE LLEVO A EFECTO LA CREACION DE LA TASA ESPECIAL DEL -
10% APLICABLE A LOS INGRESOS GRAVABLES POR LAS VENTAS -
DE LOS ART{CULOS CLASIFICADOS COMO SUNTUARIOS O DE LUJO,
TASA ESPECIAL QUE TUVO COMO NACIMIENTO LA MODIFICACION
A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES PUBLI-
CADA EN EL DiArro OFrcIAL DEL 30 DE Drcremre DE 1970 v
EN VIGOR A PARTIR DEL 1° DE ENEro DE 1971, LEGISLACION
QUE SE ENCONTRABA CONTENIDA EN EL ARTFCULO 14 EN CATOR-
CE FRACCIONES, LAS QUE SUFRIERON ALGUNAS MODIFICACIONES
POSTERIORES QUE FUERON PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL
DEL 28 DE DrcremBre DE 1970 Y QUE ENTRARON EN VIGOR A -
PARTIR DEL 1° DE ENERo DE 1971, CoN MOTIVO DE LAS MODL
FICACIONES DESCRITAS, SE EXCLUYERON DEL GRAVAMEN DE LA
TASA ESPECIAL LAS FRACCIONES IV v XII, RELATIVAS A AR--
TICULOS ELECTRONICOS, DISCOS, CINTAS, ASPIRADORAS Y PU-
LIDORAS (FRACCION IV), Y EN LO REFERENTE A ALFOMBRAS, -
TAPETES Y TAPICES (FRACCION XII), PERO AL TIEMPO CASI -
DE SER EXCLUIDAS DICHAS FRACCIONES DE LA Levy peL ISIM,
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SE CREARON LAS DOS LEYES IMPOSITIVAS QUE CONOCIMOS COMO
LA “Lev DEL IMPUESTO SOBRE COMPRAVENTA DE PRIMERA MANO -
DE ALFOMBRAS, TAPETES Y TAPICES” Y LA “Lev DEL IMPUESTO
SOBRE COMPRAVENTA DE PRIMERA MANO DE ARTECULOS ELECTRONL
cos, Discos, CINTAS, ASPIRADORAS Y PULIDORAS”; LEYES QUE,
COMO SU PROPIO NOMBRE DICE, GRAVABAN LA COMPRAVENTA DE -
PRIMERA MANO DE DICHOS ARTICULOS Y ESTABLECIAN UNA APLI-
CACION SUPLETORIA DE AMBAS LEYES A LA LEY DEL IMPUESTO -
FEDERAL SOBRE INGRESOS MERCANTILES.

LA REPERCUSION DE ESOS IMPUESTOS SE PERMITIO -
CUANDO SE HICIERE CONSTAR EN LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITA
BAN LA VENTA Y COMO EXCEPCION SE PROHIBIO LA REPERCUSION
DEL IMPUESTO DE COMPRAVENTA DE TELEVISION EN BLANCO Y NE
GRO, DE ONDA LARGA, LOS RADIOS Y DISCOS, CON FUNDAMENTO
EN QUE ESTOS ARTICULOS NO ESTABAN GRAVADOS CON LA TASA -
ESPECIAL DEL 10% EN EL Afo DE 1971,

RESULTA EVIDENTE QUE, QUIERASE O NO, LAS DOS -

LEYES DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES ALUDIDOS TENTAN UNA -

. VINCULACION DEFINITIVA coN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE IN-
GRESOS MERCANTILES PORQUE, ADEMAS, DE ELLA SURGIERON PA-

RA OPERAR COMO GRAVAMENES AFINES. POR ELLO RESULTA LOGL



116

CO PENSAR QUE LA RELACION EXISTENTE ENTRE LA LEY DEL -
ISIM ¥ LAS OTRAS DOS LEYES DE LOS TRIBUTOS QUE TRATAMOS
ERA CONTUNDENTE,

Asf LAS COSAS, POR SIMPLE DEDUCCION ENCONTRA-
MOS OTRA RAZON O MOTIVO POR EL CUAL LA ENTRADA EN VIGOR
DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO OBLIGABA LA DE
SAPARICION DE LOS DOS TRIBUTOS ESPECIALES QUE RECIEN -
MENCIONE, YA QUE COMO ES DEL CONOCIMIENTO DE TODOS, LA
INCORPORACION DEL IVA A NUESTRO SISTEMA TRIBUTARIO INDL
RECTO, TUVO COMO PRINCIPAL OBJETIVO LA SUSTITUCION DEL
ISIM, Y AL DESAPARECER ESTE ERA OBVIO QUE TENDRIAN QUE
DESAPARECER TODOS AQUELLOS GRAVAMENES QUE HUBIEREN NACL
DO DEL MISMO O TUVIEREN UNA OPERATIVIDAD CONDICIONADA A
EL,

ALGUNOS DE LOS GRAVAMENES ESPECIALES QUE DESA
PARECIERON TUVIERON UN RELEVO PERFECTO EN EL IVA, SIN -
EMBARGO NO TODOS CORRIERON CON LA MISMA SUERTE, POR LO
QUE EL GOBIERNO HA VENIDO TOMANDO LAS MEDIDAS PERTINEN-
TES CON EL FIN DE LOGRAR UN JUSTO EQUILIBRIO TRIBUTARIO
EN ESOS CASOS.
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LA SITUACION ANTERIOR NO RESULTO SER UNA SOR-
PRESA PARA LAS AUTORIDADES, YA QUE INCLUSO LO PREVIO -
NUESTRO PRESIDENTE EN LA EXPOSICION DE MoTIVOS DE LA -
Ly DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA PARTE RELATIVA
QUE A CONTINUACIGN TRANSCRIBO:

w o
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EN LOS BIENES CUYO CONSUMO TENGA CARACTERfSTL
CAS QUE PERMITAN O HAGAN ACONSEJABLE MANTENER UNA MAYOR
CARGA FISCAL, EL GRAVAMEN AL VALOR AGREGADO QUEDARA COM
PLEMENTADO CON LOS IMPUESTOS ESPECIALES EXISTENTES COMO
EL DE\ERODUCCIbN Y CONSUMO DE TABACO, DE ENVASAMIENTO -
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y OTROS, CUYAS TASAS SE PROPONEN
REDUCIR A FIN DE QUE EN SU CONJUNTO, NO SE MODIFIQUE DI
CHA CARGA.2

n
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SIN EMBARGO, LOGRAR UN EQUILIBRIO O, DICHO EN
LAS PROPIAS PALABRAS DEL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO, PRE
TENDER QUE NO SE MODIFIQUE DEMASIADO LA CARGA FISCAL, -
NO RESULTO SER TAREA SENCILLA MEDIANTE LA REDUCCION DE
TASAS QUE SE PRETENDFA, RAZOM POR LA CUAL PARA SUBSANAR

(2] FExposicidn de Motivos... Ob. Cit., pdwafo catonce.



CIONAL DE ADECUACION, SIMPLIFICACION Y SISTEMATIZACION -
DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES Y ELLO MISMO SE EVIDENCIA -
CON EL SENALAMIENTO QUE EL LIC, JosE LOPEZ PORTILLO HIZO
EN EL TEXTO DE LA INICIATIVA DE LEY DEL-IMPuESTO.EsPE- -
CIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS QUE A LA LETRA DICE:

"
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S CONVENIENTE SERALAR QUE EL AVANCE LOGRADO
EN MATERIA DE IMPUESTOS ESPECIALES DURANTE LA PRESENTE -
ADMINISTRACION HA SIDO NOTABLE, BASTE DECIR QUE HASTA -
1979 EL NOMERO DE IMPUESTOS ESPECIALES ASCENDIA A 52 v -
SE ENCONTRABAN VIGENTES 43 ORDENAMIENTOS FISCALES EXCLU-
YENDO LAS LEVES DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA E INGRE-
s0s MERCANTILES. CON MOTIVO DE LA SUSTITUCION DE ESTE -
OLTIMO IMPUESTO, POR LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA
D0, EN 1980, QUEDARON ABROGADOS 28 IMPUESTOS ESPECIALES.Y
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SIN DUDA ALGUNA, LAS MODIFICACIONES A NUESTRO
SISTEMA TRIBUTARIO RECIEN ADOI:’TADAS, NOS LEGARAN EN UN -
FUTURO NO MUY LEJANO LA TRANQUILIDAD DE VIVIR EN UN REGL
MEN FISCAL MODERNO CON TODAS LAS CARACTER{STICAS DEL MIS

{4} Iniclativa de Ley delf TImpuesio Especial Sobre Produccldn y Sen
vicios., JosE Lépez Pontillo., pduiago segundo,



MO, COMO SON LA SENCILLEZ, LA SISTEMATIZACION Y LA SIM-
PLIFICACION DE LA ADMINISTRACION DE NUESTRAS CONTRIBU--
CIONES QUE, FORZOSAMENTE TENDRA QUE TRADUCIRSE EN BENE-
FICIOS PARA TODOS EN MUCHAS FORMAS, COMO LO PUDIERAN -
SER MAS Y MEJORES SERVICIOS PUBLICOS.



A)
B)
c)
D)

E)

A)

et
N
~NG

CAPITULO III

CARACTERISTICAS Y MECANICA DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO DE MEXICO

CoNCEPTO.

OBJETO, SUJETO, BASE Y TASA.

TRASLACION Y ACREDITAMIENTO.

EXENCIONES EN LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

OTRAS CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA-
Do.

CONCEPTO.

PODRIAMOS PARTIR DE VARIOS PUNTOS IMPORTANTES

PARA DEFINIR EL CONCEPTO DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,

SIN EMBARGO PIENSO QUE “VALOR AGREGADO” ES UNA DE LAS
EXPRESIONES QUE CONTIENE EN Sf MISMA LO DEFINIDO, YA
QUE CON EL SE PRETENDE GRAVAR LOS NUEVOS AGREGADOS DE
RIQUEZA A MEDIDA QUE £STOS SE VAN MANIFESTANDO DENTRO

DE CADA #ROCESO INDIVIDUALIZADO, CUANDO SE FABRICA UN
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PRODUCTO EN EL PROCESO PRODUCTIVO SE AFADE SIN DUDA UN
DETERMINADO VALOR A LAS MATERIAS PRIMAS QUE ENTRAN EN -
ESE PROCESO DE PRODUCCION, Y ES EXACTAMENTE ESTA ADI- -
CION AL PROCESO LA QUE EL IMPUESTO EN CUESTION GRAVA.

Lo CIERTO ES QUE EN ESTE PROCESO, COMO EN TO-
DOS LOS PROCESOS PRODUCTIVOS, SE GENERA UNA ADICION DE
RIQUEZA Y ESTA RIQUEZA ADICIONADA ES LA QUE CONTEMPLA ~
EL FISCO EN EL CASO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, Y -
LA CONTEMPLA PRECISAMENTE PARA GRAVARLA,

A LO LARGO DE TODO EL PROCESO PRODUCTIVO SE -
VERIFICA CIRCULACION Y ADICIAN DE RIGUEZA, PORQUE AL FIL
NAL DEL MISMO EL VALOR AL QUE SE ADQUIERE EL BIEN ES NA
TURALMENTE DISTINTO AL VALOR QUE TENTAN LAS DIVERSAS MA
TERIAS PRIMAS UTILIZADAS EN EL PROCESO EN EL MOMENTO EN
QUE ESTE PRINCIPIO, DE MANERA QUE NO EXISTE DUDA CON -
RESPECTO A QUE EN EL PROCESO DE PRODUCCION Y DISTRIBU=--
CION SE ANADE RIQUEZA AL MISMO

TAMPOCO NOS CABE DUDA DE QUE NOS ENCONTRAMOS
ANTE UN IMPUESTO DE CARACTER INDIRECTO, EN LOS TERMINOS
EN QUE LA DISTRIBUCION SEA "VIABLE”, YA QUE AL EFECTO -
EXISTEN BASTANTES DUDAS DOCTRINALES., LUEGO ENTONCES, -
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NORMALMENTE ESTOS AGREGADOS DE RIQUEZAS SE MANIFIESTAN
EN LA EMPRESA PORQUE ES ELLA LA QUE ASUME LOS PROCESOS
PRODUCTIVOS; LA EMPRESA, YA SEA DE TIPO INDIVIDUAL O SQ
CIAL, PERO EN DEFINITIVA LA EMPRESA COMO CONJUNTO DE CA
PITAL Y TRABAJO. '

EN BASE A ESTA PRIMERA APROXIMACION DEBEMOS -
EMPEZAR A TRATAR DE COMPRENDER LA NATURALEZA ECONOMICA
DEL "CONCEPTO" DE VALOR AGREGADO.

LA ORGANIZACTON DE LAs Nacrones Unipas (0,N,-
U.), AL TRAVES DE LOS GRGANOS ENCARGADOS DEL ESTUDIO DE
LOS PROBLEMAS DE DESARROLLO Y DE PRODUCTIVIDAD, HA DADO
LA SIGUIENTE DEFINICION DEL CONCEPTO QUE NOS INTERESA:
“SE ENTIENDE POR VALOR AGREGADO DE LAS MERCANC{AS Y DE

LOS SERVICIOS PRODUCIDOS POR UNA EMPRESA, DISMINUfDOS
DEL VALOR, A LOS PRECIOS CORRIENTES DE LAS MERCANCIAS Y

DE LOS SERVICIOS QUE TAL EMPRESA HA COMPRADO DE OTRAS

§

PARA EMPLEARLAS EN EL PROCESO PRODUCTIVO, DISMINU{DO
DEL COSTO DE MANTENER EL CAPITAL INTACTO”,

CoMo SE PUEDE VER, TAL DEFINICION ESTA ESTRE-
CHAMENTE LIGADA AL CONCEPTO DE PRODUCCION,
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LA IDEA, QUE A LA BASE DE LAS MANIFESTACIONES
PARA LA DETERMINACION DE LA RENTA DE UN PAS EN TERMI--
NOS DE PRIMERA REVELACION ES QUE A TAL AGREGADC NO SE -
LLEGUE CON LA SIMPLE ADICIGN O SUMA DE LOS VALORES MONE
TARIOS CORRESPONDIENTES A TODAS LAS PRODUCCIONES DE LAS
SINGULARES ENTIDADES EMPRENDEDORAS DE ESE PA{S EN EL PE
RIODO CONSIDERADO (REGULARMENTE UN ARO), SINO QUE ES NE
CESARIO DEDUCIR DE LA SUMA DE LOS VALORES FINALES LA SU
MA DE LOS VALORES INICIALES; ESTO ES, DE LOS BIENES QUE
YA EXISTIAN AL INICIO DEL PERIODO CONSIDERADO,

SE OBTIENE AS UN AGREGADO QUE ES LA DIFEREN-
CIA ENTRE EL VALOR DE LA RIQUEZA NACIONAL EXISTENTE AL
INICIO DEL PERODO Y EL VALOR DE LA MISMA AL FINAL DE =
DICHO PER{ODO. DEBEMOS TAMBIEN DECIR QUE TAL DIFEREN-~
CIA ES EL RESULTADO DE LA PRODUCCION NACIONAL NETA (Es-
TO ES, DEPURADA DE LOS VALORES INICIALES),

EN TAL PUNTO ES CONVENIENTE ACLARAR QUE, PARA
ESTE EFECTO, EN EL LENGUAJE DE LOS ECONOMISTAS “PRODU--
CIR" SIGNIFICA HACER AUMENTAR EL VALOR DE INTERCAMBIO -
DE LOS BIENES EN CUESTION ("AGREGAR VALOR”) A ALGUNA CQ
SA QUE YA POSEE ALGUNO. ES POSIBLE POR ESO "AGREGAR VA
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LOR” NO SOLO TRANSFORMANDO LA MATERIA PRIMA EN PRODUCTO
TERMINADO, SINO TAMBIEN, CULTIVANDO LA TIERRA, TRANSPOR
TANDO UN BIEN DE UN PUNTO A OTRO O SIMPLEMENTE LLEVANDQ
LO A LA BODEGA Y CONSERVANDOLO. SE AGREGA VALOR TODAS

LAS VECES QUE SE HACE COMPLETAR A UN BIEN UN PASO HACIA
ADELANTE EN LA ESCALA DE APRECIACION DE LA UTILIDAD DE

ESTE DE PARTE DEL INDIVIDUO PARA LA SATISFACCION DE SUS

NECESIDADES .1

S1 QUISTERAMOS DEFINIR EL CONCEPTO QUE TRATA-
MOS A NIVEL MICROECONGMICO, DIRIAMOS QUE EL "VALOR AGRE
GADO” PUEDE SER DEFINIDO COMO EL INCREMENTO DE VALOR DE
TERMINADO POR UNA EMPRESA SOBRE LA MASA DE BIENES Y DE
SERVICIOS RECIBIDOS DE OTRAS EMPRESAS,Z

No OBSTANTE LO ANTERIOR, PODRIAMOS EXPRESAR -
QUE EL CONCEPTO DE "VALOR AGREGADO” ES AQUEL QUE SE EXL
GE EN FUNCION DEL VALOR DE LA RIQUEZA QUE UNA EMPRESA -
AGREGA A LOS MATERIALES, BIENES Y SERVICIOS PROVENIEN--
TES DE OTRAS EMPRESAS PARA REALIZAR SU OBJETIVO, PUDIEN
DO SURGIR ESTA ADICION DE VALOR EN EL PROCESO TRANSFOR-
MADOR, MANIPULADOR, DE TRANSPORTE O DISTRIBUCION DE -

(1) F. di Fenizio, le Leggl Dell'Teonomia, Vol. II, Ed, L'Indus--
trnia, Milano, 1963, p. 29-30.

[2) Mondani, Esempio di Caleulo def Valone Aggiunto, Rivista, Int.
Scienze Economiche, Roma 1966, p. 373,



AQUELLAS MATERIAS, BIENES O SERVICIOS REALIZADOS EN LA
EMPRESA, UTILIZANDO PERSONAL, BIENES INSTRUMENTALES Y -
OTROS BIENES DE EQUIPQ,J

ToDos LOS CONCEPTOS DE "“VALOR AGREGADO" ANTES
MENCIONADOS SON DEF INITIVAMENTE VALIDOS DESDE SU PROPIO
PUNTO DE VISTA, SIN EMBARGO PARA LOS FINES QUE SE PERSL
GUEN EN ESTA TESIS ES INDISPENSABLE QUE LOGREMOS UNA DE
FINICION MAS ACCESIBLE A LA FACIL COMPRENSION DEL LEC--
TOR DE LA MISMA POR LO QUE CITARE ALGUNAS OTRAS DEFINI-
CIONES DEL CONCEPTO QUE TRATAMOS.

RECORDANDO LAS PALARRAS QUE EL LIc., GUILLERMO
PRIETO FORTUN EMPLES AL DEFINIR AL IMPUESTO AL VALOR -
AGREGADO DIRE QUE EL "VALOR AGREGADO” ES UN CONCEPTO -
QUE SE EMPLEA EN TEORFA ECONOMICA PARA ESTIMAR LA POR=~
CION DE VALOR QUE SE CREA EN CADA UNA DE LAS ETAPAS QUE
ATRAVIESA LA PRODUCCION DE UN BIEN O SERVICIO. EN EL -
SE BASA EL COMPUTO DEL PRODUCTO INTERND BRUTO (PIB). -
COMPRENDE SUELDOS, SALARIOS, INTERESES, RENTAS, UTILIDA
DES NETAS Y DEPRECTACION.

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SE APOYA EN ESE
CONCEPTO. GRAVA sOLO EL VALOR QUE SE ANADE EN CADA UNA

(3] Matt R,, Some aspects of ValueAdded Tax, {or Canada, <n: "Pa
pens Taxation and Public Finale", No.3, Canadian Tax Founda--
tion. 1966, pag, 32.
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DE LAS FASES QUE COMPONEN EL CICLO DE PRODUCCION DE LOS
BIENES Y SERVICIOS HASTA SU DISTRIBUCION FINAL, A DIFE--
RENCIA DE OTROS IMPUESTOS A LAS VENTAS, QUE GRAVAN EL VA
LOR TOTAL DEL PRODUCTO CADA VEZ QUE CONCURRE AL MERCADO
A LO LARGO DE TODO EL PROCESO DE PRODUCCION Y DISTRIBU--
cIon,

EN LA APLICACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA
DO SE UTILIZA UN MECANISMO DE DEDUCCIONES, POR EL CUAL =
SE DETERMINA LA BASE GRAVABLE COMO EL VALOR QUE SE GENE-
RA EN CADA ETAPA, EN LUGAR DEL VALOR TOTAL DEL BIEN., AL
FINAL DEL PROCESO DE PRODUCCION EL MONTO DEL IMPUESTO PA
GADO ESTA EN FUNCION SOLO DEL VALOR CREADO DURANTE EL, -
CON LO QUE EVITA LA MULTIPLICACION QUE OCASIONA UN EFEC-
TO EN CASCADA.

EXISTEN VARIAS MANERAS, YA DIJIMOS, DE APLI--
cAR EL IVA. DESDE EL PUNTO DE VISTA MICROECONOMICO EL -
IMPUESTO DEBE GRAVAR LA DIFERENCIA ENTRE EL INGRESO BRU-
TO POR VENTA DE MERCANC{AS O SERVICIOS EN UNA ETAPA DEL
. PROCESO DE PRODUCCION Y/0 DISTRIBUCION Y EL COSTO DE COM
PRA DE MATERIA PRIMA, PRODUCTOS INDIRECTOS, PRODUCTOS SE
MIELABORADOS, SERVICIOS Y ACTIVOS FIJOS AGREGADOS AL BIEN.

(4] - Mensaje del Subsecretario de Ingresos de Haclenda y Crédifo PA
blico, Lic. Guillenmo Prieto Fortin, Revisia Efecutivos de Fi-
nanzas, Sepiiembre 1972, pag. 21.
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EN EL SENTIDO MACROECONOMICO DEL VA SE CONSL
DERA UN IMPUESTO INDIRECTO, CUYA BASE DEBE SER EL VALOR
TOTAL DEL CONSUMO FINAL DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ECQ
NOMIA EN SU CONJUNTO.

OTRA DISTINCION ATIENDE A LAS DIFERENCIAS EN
EL TRATO IMPOSITIVO DADO A LOS BIENES DE CAPITAL. Asf
SE OBTIENEN TRES VARIANTES: LA VARIANTE INGRESO, LA VA-
RIANTE PRODUCTO Y LA VARIANTE CONSUMO. LOS EFECTOS DEL
IMPUESTO SON DISTINTOS EN CADA CASO,

EN UNA ECONOMIA QUE NO INCLUYA EL SECTOR EX--
TERNO, ESTOS ENFOQUES PUEDEN TLUSTRARSE POR LAS SIGUIEN
TES ECUACIONES DE LA CONTABILIDAD NACIONAL.

En EL IVA CON ENFOQUE EN EL PRO-
DUCTO, LA BASE CONCEPTUAL ES EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO (P I B),
QUE SE PUEDE EXPRESAR:

Cc + 1 =S + Yy + D

Aquf EL CONSUMO MAS LA INVERSION,
0 SEA EL PRODUCTO INTERNO BRUTO,

* 0 = Comsumo. I = Tnvensién. S = Salanios. U = ULLLL
dades D = Depreciacion.



EQUIVALE A LOS SALARIOS, LAS UTL
LIDADES Y LA DEPRECIACION., [EsTA
MODALIDAD NO PERMITE QUE LA IN--
VERSION SEA DEDUCIDA DE LA BASE
DEL IMPUESTO. FL ENFOQUE INGRE-
SO PERMITE DEDUCIR DE LA BASE -
DEL IMPUESTO SOLO LA DEPRECIA=- -
CION DE TODOS LOS ACTIVOS TANTO
NUEVOS COMO USADOS, LO QUE EQUI-
VALE A GRAVAR LOS SALARIOS Y LAS
UTILIDADES,
C + 1 - D =S5 =1

EL ENFOQUE CONSUMO PERMITE LA DE
DUCCION INMEDIATA DEL VALOR TO--
TAL DE LOS BIENES DE INVERSION,
A LOS CONTRIBUYENTES QUE ADQUIE
RAN NUEVAS PLANTAS Y EQUIPO -
MIENTRAS QUE NINGUNA DEPRECIA-~
CION ES PERMITIDA A LOS ACTIVOS
FIJOS EXISTENTES.

C =S+ U+ 0D - 153
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(5]

Mensaje del Subsecretario. . . Ob. Cif, Pag. 22.



En Esta FORMA, EL [VA sO6LO GRAVA EL GASTO EN
CONSUMO Y ES APLICADO A TODO EL SISTEMA HASTA LA VENTA -
AL MENUDEO. SU BASE SERA IGUAL A AQUELLA DEL IMPUESTO -
A LAS VENTAS AL MENUDEO EN BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS.

Un sISTEMA DE IVA QUE ABARQUE SOLO LA ETAPA -
DE PRODUCCION O LA DE MAYOREO NO OFRECE LAS VENTAJAS DE
NEUTRALIDAD Y NO INTERFERENCIA EN EL PROCESO DE MERCADO
QUE DA UN SISTEMA QUE CUBRE TODOS LOS SECTORES DE LA ECQ
NOMIA, DE IGUAL MANERA, SI SE DEJA FUERA DEL AMBITO DEL
IVA CUALQUIER ETAPA, SE DARAN DISTORSIONES. POR ESTA RA
76N LOS SISTEMAS IMPLANTADOS EN OTROS PAfSES, DE LOS CUA
LES YA TRATAMOS SUS ASPECTOS MAS IMPORTANTES EN EL CAPI-
TULO CORRESPONDIENTE, COMPRENDEN HASTA EL COMERCIO EN DE
TALLE Y CUBREN LA MAYORfA DE LOS SERVICIOS.

EN RESUMEN DIREMOS QUE UN CONCEPTO SENCILLO -
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO ES: EL GRAVAMEN QUE CO- -
RRESPONDE AL VALOR QUE SE GENERA O AGREGA EN EL ACTO O -
ACTIVIDAD REALIZADO POR UNA PERSONA EN CADA ETAPA DE LA
ACTIVIDAD ECONGMICA, '

TAMBIEN, DE MANERA SENCILLA, SE PUEDE CONCEP-
TUAR COMO EL SALDO A CARGO O A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE -
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QUE RESULTA DE RESTAR DEL IMPUESTO CAUSADO EN EL EJERCI;
CI0 FISCAL, EL QUE LE FUE TRASLADADO POR SUS PROVEEDORES
DE BIENES O PRESTADORES DE SERVICIOS b EL. PAGADO POR EL

FROFIO CONTRIBUYENTE EN SUS IMPORTACIONES, EN EL MISMO -

EJERCICIO.6

© = e e mm e wm mm em cm em wm wm am mx e e wm s mm sm ma ex em = e wm wa

{(#) Apuntes sobre el Paguete de Refonmas Fiscales, 1979-1980. "Im
puesto al Valon Agregado". Ed. S.H.yC.P. México. 1979. Pag.28,



133
B} OBUETO, SUJETO, BASE Y TASA.

S1 PRETENDIERAMOS DESENTRAMAR EL SIGNIFICADO
DE 1L0S cONCEPTOS "OBJETO", “SudeTo”, "Base” v “Tasa” re-
MITIENDONOS EXCLUSIVAMENTE A LAS DEFINICIONES DE UN DIC-
CIONARIO, SIN DUDA QUE MOS ENCONTRAR{AMOS CON SERIOS PRQ
BLEMAS A LA HORA DE TRATAR DE ENTENDER DICHOS CONCEPTOS
EN UNA APLICACION PRACTICA DE CUALQUIER TIPO DE IMPUESTO.
POR ELLO ES QUE SE HACE NECESARIO DAR UNA PEQUENA EXPLI-
CACION PREVIA DEL SIGNIFICADO DE ESOS TERMINOS, PERO PA-
RA IR ADELANTANDO LO HAREMOS TOMANDO EN CONSIDERACION EL
GRAVAMEN QUE POR EL MOMENTO NOS INTERESA: CL IMPUESTO -
AL VALOR AGREGADO,

1. OBJETO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

INICIEMOS LA EXPLICACION DEL OBJETO DEL IVA -
DANDO POR CONOCIDO QUE "EL IMPUESTO ES UNA OBLIGACION, O
SEA UNA RELACION JURIDICA POR LA CUAL UNA PARTE TIENE EL
DERECHO DE EXIGIR A OTRA UNA DETERMINADA PRESTACION”, -
QUE “LA OBLIGACION TRIBUTARIA PUEDE TENER COMO OBJETO UN
DAR 0 UN HACER, QUE ESA ES UNA OBLIGACION COACTIVA M- -
PUESTA”, QUE "ENTRE LOS VARIOS ELEMENTOS DE LA RELACION
JURIDICA DE IMPUESTO EL PRESUPUESTO DE HECHO ES INDUDA--
BLEMENTE AQUEL QUE PRESENTA MAYOR INTERES EN CUANTO A =



QUE ES EL MISMO QUE CARACTERIZA LOS VARIOS TRIBUTOS DIFE
RENCIANDOLOS ENTRE ELLOS”; POR CONSIGUIENTE ES DE ESTA--
BLECER QUE EL “OBJET0", 0 SEA LA CAUSA DE OBLIGACION TRI
BUTARTA QUE AQUT NOS INTERESA SE ENCUENTRA REPRESENTADA
POR:

A) LA ENAJENACION DE BIENES
B) LA PRESTACION DE SERVICIOS,

¢) EL Ororeamiznto DEL Uso o Goce TEMPORAL -
pE BiENEs.

D) LA IMPORTACION DE BIENES v SERVICIOS.

FNAJENACION DE BIEMES. FESTE TERMINO INDICA -
EN LINEA DE MAXIMA, UNA RELACION JURIDICA DE VENTA, CE~~
SION O TRANSFERENCIA A TITULO ONEROSO DE UN BIEN,

COMONMENTE SE IDENTIFICA, EN LA MAYOR{A DE -~
LAS VECES, EL TERMINO "ENAJENACION” CON LA VENTA DE UN -
BIEN, EN OCASIONES TAMBIEN CON LA CONSIGNACIBN DEL MISKO,
0 CON LA MUTACION DEL DERECHO DE DISPONER DEL BIEN O CON
EL HECHO DE SU ATRIBUCION PATRIMONIAL.
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SIN EMBARGO I'DARA EFECTOS DE NUESTRO ESTUDIO -

PRECISAREMOS LO QUE POX "ENAJENACION” ENTIENDE NUESTRA -

Levy pEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADC, PARA DISPONER QUE -

ENAJENACION ES:

L.

IT.

TODA TRANSMISION DE PROPIEDAD DE BIENES.

NO QUEDA COMPRENDIDA EN ESTA FRACCION LA

QUE SE REALICE POR CAUSA DE MUERTE, NI -
POR FUSION DE SOCIEDADES. LA DONACION NO
SE CONSIDERA TRANSMISION GRAVADA, SALVO -
CUANDO LA REALICEN EMPRESAS PARA LAS CUA-
LES EL DONATIVO NO SEA DEDUCIBLE PARA LOS
FINES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

LA VENTA EN LA QUE EL VENDEDOR SE RESERVE
LA PROPIEDAD DE LA COSA VENDIDA, DESDE -
QUE SE CELEBRE EL CONTRATO, AUN CUANDO LA
TRANSFERENCIA DE LA PROPIEDAD OPERE CON -
POSTERIORIDAD O NO LLEGUE A EFECTUARSE, -
EN ESTE OLTIMO CASO SE TENDRA DERECHO A -
LA DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGRE-
GADO CORRESPONDIENTE, SIEMPRE QUE SE REU-
NAN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL AR-
TicuLo 7°, DE ESTA LEY.



Ir.

Iv,

VI.
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[AS ADJUDICACIONES, AUN CUANDO SE REALI-~
CEN A FAVOR DEL ACREEDOR.

FL FIDEICOMISO QUE DEBA CONSIDERARSE COMO
ENAJENACION DE BIENES, EN LOS TERMINOS -
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

FL FALTANTE DE BIENES EN LOS INVENTARIOS
DE LAS EMPRESAS., FESTA PRESUNCION ADMITE
PRUEBA EN CONTRARIO.

EL ARRENDAMIENTO FINANCIERO.L

UNA VEZ PRECISADO LO QUE CONSIDERA NUESTRA -

Ley DEL IVA COMO ENAJENACIONES, A MANERA DE STNTESIS DI-

RE QUE BIEN SE PUEDE ENTENDER UNA ENAJENACION COMO "EL -

TRANSFERIR UNA COSA A TITULO ONEROSO, O EL DERECHO DE -~

DISPONER DE LA MISMA",

LA PRESTACION DE SERVICIOS. EN GENERAL ESTE

* TERMINO CALIFICA.UNA PRESTACION DE OBRA PERSONAL, ESTO -

ES, UNA "LOCATIO OPERARUM".

Yl

(1) Ley del Impuesto al Valor Agnegado., 1981., México., arileulo

8° §nacelones T, TI, III, IV, V y VI.
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A MANERA DE COMENTARIO DIRE QUE EN LOS SISTE-
MAS FISCALES DE LA COMUNIDAD EcONOMICA EUROPEA SE HA -
EFECTUADO UNA LISTA DONDE, POR CATEGOR{AS, SE ENCUENTRAN
COMPRENDIDOS LOS SERVICIOS SUJETOS AL 'IMPUESTO, PERO SE
DEJA A CADA PAIS LA FACULTAD DE EFECTUAR EVENTUALES MODL
FICACIONES "INTEGRATIVAS” .2

LA PRESTACION DE SERVICIOS NO HA SIDO, TRIBU-
TARIAMENTE HABLANDO, CASI NUNCA DEFINIDA, PERO HA SIDO -
CALIFICADA CASI SIEMPRE NEGATIVAMENTE RESPECTO A LA "ENA
JENACION”, EN EL SENTIDO DE QUE SON CONSIDERADAS PRESTA-
CIONES DE SERVICIOS TODOS LOS ACTOS ECONOMICOS NO CLASI-
FICADOS COMO ENAJENANTES O NO EQUIPARABLES A ESTAS EN BA
SE A LA LEY.

SE VERIFICA ASf QUE PARA FINES TRIBUTARIOS, -
COMUNMENTE SON IGUALADAS A LAS PRESTACIONES DE SERVICIO,
SITUACIONES ECONGMICAS QUE EN EL DERECHO COMON NO CONSTL
TUYEN ABSOLUTAMENTE PRESTACIONES DE OBRAS PERSONALES.

SUCEDE POR LO TANTO QUE SE ATRIBUYE A TALES -
ACTOS UNA CONFIGURACION DEROGATORIA A LA NATURALEZA JURL
DICA DE LOS MISMOS.

(Z) C.E.E., Segunda directriz en material §iscal. Lista de fas -
prestaciones de serwiceios, previsia pon el ant, 4°, pduvwfo 2,
Bruselas 1973, Bélglea,
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TALES OBSERVACIONES, QUE NO TIENEN RELIEVE -
CUANDO PARA LAS ENAJENACIONES DE BIENES ES PREVISTA LA -
MISMA CARGA FISCAL DE LAS PRESTACIONES DE SERVICIOS, -
TIENDEN A SUBRAYAR LA NECESIDAD DE UNA EXACTA DEFINICION
DE LOS DOS CONCEPTOS,

POR LO TANTO, EN TEORA JURIDICA, AL VOCABLO
"PRESTACION DE SERVICIOS” NECESITAMOS RELACIONARLO JURf-
DICAMENTE AL CONCEPTO DE UNA OBLIGACION DE “HACER".

LA ANTERIOR ASEVERACION QUE ME HE AVENTURADO
A REALIZAR, NO ES HECHA SIN EL PLENO CONVENCIMIENTO DE -
QUE ES VALIDA DESDE EL MOMENTO MISMO EN QUE LA PROPIA -
Ley peL IVA DE MEXICO SE IDENTIFICA CON ESE PENSAMIENTO
AL DISPONER LO QUE POR PRESTACION DE SERVICIO SE DEBE EN
TENDER,

PARA LOS EFECTOS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VA
LOR AGREGADO SE CONSIDERA PRESTACION DE SERVICIOS INDE~-
PENDIENTES !

I. LA PRESTACION DE OBLIGACIONES DE HACER =
QUE REALICE UNA PERSONA A FAVOR DE OTRA,
CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO QUE LE DE ORi-



IT.

1.

IV,

VI,

GEN Y EL NOMBRE O CLASIFICACION QUE A DI-
CHO ACTO LE DEN OTRAS LEYES.

FL TRANSPORTE DE PERSONAS O BIENES.

EL SEGURO, EL REASEGURO, EL AFIANZAMIENTO
Y EL REAFIANZAMIENTO.

EL MANDATO, LA COMISION, LA MEDIACION, LA
AGENCIA, LA REPRESENTACION, LA CORREDURIA,
LA CONSIGNACION Y LA DISTRIBUCION,

LA ASTSTENCIA TECNICA Y LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA.

TODA OTRA OBLIGACIGN DE DAR, DE NO HACER
0 DE PERMITIR, ASUMIDA POR UNA PERSONA EN

" BENEFICIO DE OTRA, SIEMPRE dUE NO ESTE =~

CONSIDERADA POR ESTA LEY COMO ENAJENACION
0 USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES.

No SE CONSIDERA PRESTACION DE SERVICIOS -
INDEPENDIENTES LA QUE SE REALIZA DE MANE-
RA SUBORDINADA MEDIANTE EL PAGO DE UNA RE
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MUNERACION, NI LOS SERVICIOS POR LOS QUE

SE PERCIBEN INGRESOS QUE LA LEY DEL IM- -
PUESTO SOBRE LA RENTA ASIMILE A DICHA RE-
MUNERACION. >

DE E§%A MANERA NOS PERCATAMOS QUE NUESTRA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PRETENDE DEJAR PERFECTA-
MENTE CLARO LO QUE DEBEMOS ENTENDER POR PRESTACION DE -
SERVICIOS INDEPENDIENTES, QUE ES OBJETO DEL IMPUESTO, -
UTILIZANDO LOS PROCEDIMIENTOS QUE MENCIONE AL PRINCIPIO
DE ESTE APARTADO, ES DECIR, LA IDEA DEL "HACER”, LA CLA
SIFICACION NEGATIVA RESPECTO A LA ENAJENACION Y EL OTOR
GAMIENTO DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES, Y LAS ACTI-
VIDADES QUE ESPECTFICA Y EXPRESAMENTE SENALA COMO PRES-
TACION DE SERVICIOS,

EL OTorGAMIENTO DEL USo 0 GOCE TEMPORAL DE

BIENES. ES POR DEMAS INTERESANTE EL TEMA DEL OTORGA-

MIENTO DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES, YA QUE ESTE
VOCABLO VIENE A REPRESENTAR UNA NOVEDAD LEGISLATIVA,

PUES EN NINGUNA DE LAS LEGISLACIONES DE LOS PA{SES DON-
DE NACI® EL IVA Y EN LOS QUE HA SIDO APLICADO CON POSTE
RIORIDAD, COMO SON AQUELLOS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA -

(3] Ley def Impuesto al Valon Agregado., 1981., México. satfeulo
14, gracciones I, 11, 111, IV, V g VI.
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EUROPEA, ESTABLECEN ESTE CONCEPTO TAN SINGULAR.,

En LINEA GENERAL PUEDO DECIR QUE LAS DIFEREN-
TES LEGISLACIONES EUROPEAS HAN INCLUIDO EL CAMPO QUE EN
ESTE ESPECIFICO OBJETO DE LEY SE GRAVA EN MEXICO, DENTRO
DEL CAMPO DELIMITADO POR LAS PRESTACIONES DE SERVICIOS.

DEBEMOS RECORDAR TAMBIEN COMO LO HEMOS MENCIQ
NADO AL HABLAR DE LOS MISMOS, QUE PRACTICAMENTE SE HA -
CONSIDERADO EN LAS DIVERSAS LEGISLACIONES DONDE SE HA IM
PLANTADO EL IVA, COMO PRESTACION DE SERVICIOS, TODO AQUE
LLO QUE NO SE ENCUENTRE INCLUIDO EN EL CAMPO DE LA ENAJE
NACION,

POR LO CONSIGUIENTE RESULTA OBVIO QUE ESTA FL
GURA JURIDICA, AL NO ENCONTRARSE EN EL AMBITO DE VALIDEZ
DE LA FIGURA DE ENAJENACION, PASE EN GENERAL A FORMAR -
PARTE DEL CAMPO DE PRESTACION DE SERVICIOS, EQUIPARANDO-
SE A LOS MISMOS PARA EFECTOS DE APLICACION DEL TRIBUTO.

SIN EMBARGO, COMO LA MISMA FIGURA DEL OTORGA-
MIENTO DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES SE ENCUENTRA IN
CLUIDA EN LA LEGISLACION MEXICANA, ES NECESARIO HACER -
MENCION DE LA MISMA,
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INDUDABLEMENTE ESTAMOS SUBRAYANDO EL HECHO DE
LA NOVEDAD DEL ESTABLECIMIENTO DE ESTA FIGURA COMO OBJE-
70 DEL IVA EN NUESTRA LEGISLACION TRIBUTARIA CON RESPEC-
TO A LA DE OTROS PAFSES,

DE TODAS FORMAS, DADA POR ADMITIDA LA EXISTEN
CIA OBJETIVA DE UN CAMPO DE APLICACION DEFINIDO, OCURRE
PRECISAR QUE TAMBIEN PARA LOS SUJETOS GRAVADOS POR ESTA
FIGURA (DE LOS QUE HABLAREMOS MAS ADELANTE), COMUNMENTE
IDENTIFICABLE CON LOS ARRENDADORES, NACE LA FALTA DE CER
TEZA LOGICA DE ESTABLECER EXACTAMENTE CUALES SERAN LAS -
FIGURAS DONDE SE CAUSE EL IMPUESTO POR CONCEPTO DE USO O
GOCE TEMPORAL DE UN BIEN, Y CUANDO SE ESTARA EN EL SU- -
PUESTO PREVISTO DE UNA PRESTACION DE SERVICIOS.

POR LO ANTERIOR ES POR LO QUE SE HACE NECESA-
RIO IDENTIFICAR A.CIENCIA CIERTA LO QUE NUESTRA LEGISLA-
CI6N TRIBUTARIA CONSIDERA, PARA EFECTOS DEL IVA, como EL
OTORGAMIENTO DEL USO 0 GOCE TEMPORAL DE BIENES, Y RESUL-
TA SER DE LA SIGUIENTE MANERA:

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE
ENTIENDE POR USO O GOCE TEMPORAL
DE BIENES, EL ARRENDAMIENTO, EL
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USUFRUCTO Y CUALQUIER OTRO ACTO,
INDEPEND [ENTEMENTE,, DE LA FORMA
JURIDICA QUE AL EFECTO SE UTILL
CE, POR EL QUE UNA PERSONA PERML .
TA A OTRA USAR O GOZAR TEMPORAL-
MENTE BIENES TANGIBLES, A CAMBIO
DE UNA CONTRAPRESTACION. Y

SE HA CRITICADO EL HECHO DE QUE AL INCLUIR ES
TA FIGURA DENTRO DEL CAMPO DE APLICACION DE LOS SERVI--
C10S LAS LEGISLACIONES EUROPEAS, HAN LOGRADO UNA MAYOR
SENCILLEZ Y SIMPLIFICACION EN LA APLICACION DEL MISMO,
Y LA CRITICA ES PRECISAMENTE PORQUE MEXICO NO LO EFEC--
TOA DE ESA MANERA, SIN EMBARGO, CONSIDERO QUE TENIENDO
UN CRITERIO BIEN DEFINIDO PARA LA APLICACION DEL TRIBU-
TO EN CUANTO AL AMBITO DE VALIDEZ EN LO REFERENTE A LOS
SERVICIOS, SE PUEDE DELIMITAR DE UNA MANERA PRECISA -
CUAL ES EL CAMPO DE VALIDEZ PARA LA FIGURA DEL OTORGA--
MIENTO DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES.

LA IMPORTACION DE BIENES 0 SERVICIOS. DE FA-
CIL COMPRENSION RESULTA LO QUE, COMO OBJETO DEL IMPUES-

(4} Ley del Tmpuesio al Valon Agregado., 1981., México., auticulo
19,
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TO AL VALOR AGREGADO, SON LAS IMPORTACIONES DE BIENES Y
DE SERVICIOS,

SIN EMBARGO, NUESTRO LEGISLADOR HA TENIDO ES-
PECIAL CUIDADO EN DETALLAR EN LA LEY DEL IMPUESTO AL VA-
LOR AGREGADO CUALES SON LAS ACTIVIDADES O ACTOS, OBJETO
DEL GRAVAMEN, POR LAS QUE SE DEBE PAGAR DICHO TRIBUTO Y
QUE SON CONSIDERADAS COMO IMPORTACIONES DE BIENES O SER-
vICIO.

St CONSIDERA IMPORTACION DE BIENES O DE SERVL
Cros:

I. LA INTRODUCCION AL PAfS DE BIENES,

I1, LA ADQUISICION POR PERSONAS RESIDENTES EN
EL PAIS DE BIENES INTANGIRLES ENAJENADOS
POR PERSONAS NO RESIDENTES EN EL.

II1. EL USO O GOCE TEMPORAL EN TERRITORIO NA--
CIONAL, DE BIENES INTANGIBLES PROPORCIONA

DOS POR PERSONAS MO RESIDENTES EN EL PALS,
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IV. EL USO O GOCE TEMPORAL, EN TERRITORIO NA
CIONAL, DE BIENES TANGIBLES CUYA ENTREGA
MATERIAL SE HUBIERE EFECTUADO EN EL EX- -
TRANJERO.

V. FEL APROVECHAMIENTO EN TERRITORIO NACIONAL
DE LOS SERVICIOS A QUE SE REFIERE EL AR--
TICULO 14, CUANDO SE PRESTEN POR NO RESI-
DENTES EN EL PAfs. ESTA FRACCION NO ES -
APLICABLE AL TRANSPORTE INTERNACIONAL.”

CON ESTA ULTIMA FIGURA TRIBUTARTA CONOCIDA CQ
MO LA IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS ES CON LA QUE DA
MOS FIN A LA LISTA DE ACTIVIDADES QUE PARA EFECTOS DEL -
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SON CONSIDERADAS POR SU PRO--
P1a LEY como "OBJETO” DEL GRAVAMEN, SEGURO DE QUE LA EX-
POSICION AL RESPECTO DESARROLLADA CUMPLIO CON LA FINALI-
DAD DE LOGRAR EXPLICAR Y HACER ENTENDER AL LECTOR DE LA
PRESENTE TESIS LO QUE ES EL OBJETO DEL IVA, ES DECIR, -
LAS ACTIVIDADES 0 ACTOS POR LOS QUE SE DEBE PAGAR EL GRA
VAMEN DE REFERENCIA,

{5} Ley del Impuesto al Valon Agregade., 1981., México., artfculo
24, gracciones 1, 11, 111, IV y V.
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No ES PRUDENTE DAR POR TERMINADO EL TEMA DEL
OBJETO DEL IVA SIN ANTES HACER LA ACLARACION DE QUE To--

A

DOS LOS ACTOS QUE CITE SON OBJETO DEL GRAVAMEN SIN EXI--
GIR EL REQUISITO DE LA “MERCANTILIDAD" NI LA CARACTER{S~
TICA DE LA "HABITUALIDAD".O

2. SuJeTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

CoMO ES DEL CONOCIMIENTO DE MUCHOS DE NOSO- -
TROS, LAS PARTES DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA SON DENOMI~-
NADAS “SUJETO ACTIVO” Y "SUJETO PASIVO”.

‘ Los SUJETOS ACTIVOS SON AQUELLOS QUE, POR BRE
VEDAD SE LLAMAN "ENTES IMPOSITORES”, ENTES QUE TIENEN EL
PODER DE IMPOSICION COMO EL GOBIERNO FEDERAL, Y QUE EN -
NUESTRO AMBITO TRIBUTARIO ESTA REPRESENTADO POR LA SECRE
TARTA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO POR "MINISTERIO DE
LEy”,

Los SUJETOS PASIVOS, POR EL CONTRARIO, SON

AQUELLOS QUE DEBEN SATISFACER LA OBLIGACION TRIBUTARIA

QUE NACE EN BASE A UN DETERMINADO PRESUPUESTO, O SEA, =
SON AQUELLOS QUE DEBEN COMPORTARSE DE LA MANERA ESTABLE-

(6] Apuntes sobre el Paguete de Reforwmas Fiscales,, 1979-1980. -
"Tmpuesto al Valon Agregado". Ed. S.H.yC.P. México 1979, Pag.
25,
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CIDA %’OR LOS SUJETOS ACTIVOS.,

EN REALIDAD EL TIPO DE “SUJETOS” QUE A NOSO--
TROS NOS INTERESA SON LOS DEL TIPO PASIVO, SIENDO £STOS
LOS QUE, EN RELACION AL IVA, CON 0 SIN LA FINALIDAD DE
LUCRO EFECTUAN HABITUAL U OCASIONALMENTE OPERACIONES IM
PONIBLES (ACTIVIDADES "OBJETO” DEL IVA QUE ANALIZAMOS -
EN EL APARTADO 1), AUN EN EL CASO DE HACERLO EN CUMPLI-
MIENTO A UNA LEY O A LA AUTORIDAD PUBLIGA.

TOMANDO EN CONSIDERACION ABSOLUTA LO QUE VI--
MOS ANTERIORMENTE COMO EL “0BJETO” DEL IVA, DEBEREMOS -
SIN DIFICULTAD COMPRENDER QUE SON “SUJETOS” DEL IMPUES-
T0 AL VALOR AGREGADO EN PARTICULAR LOS SIGUIENTES:

A) EL "ENAJENANTE DE BIENES”.

B) EL "PRESTADOR DE SERVICIOS INDEPENDIENTES”,

¢) FEL “OTORGADOR DEL USO O GOCE TEMPORAL DE

BIENES”,

p) EL "IMPORTADOR DE BIENES Y SERVICIOS”.

EN DEFINITIVA, SON SUJETOS DEL IMPUESTO AQUE-
LLOS QUE EFECTUAN LOS ACTOS ECONOGMICOS GRAVADOS POR EL
MISMO GRAVAMEN.,
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AL IGUAL QUE CUANDO TRATAMOS EL TEMA DEL "0B-
JETO” DEL IVA LO RELACIONAMOS DIRECTAMENTE CON EL TEXTO
LEGAL, ASi ES MENESTER QUE MENCIONEMOS LO RELATIVO AL -
"SUJETO" EN LA PROPIA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA-
_DO", POR LO QUE NOS DETENDREMOS A ANALIZAR ALGUNAS DIS-
POSICIONES LEGALES AFINES.

La Lev peEL IVA SERALA QUE ESTAN OBLIGADAS AL
PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, LAS “PERSONAS FiSL
CAS” Y LAS "MORALES” QUE, EN TERRITORIO NACIONAL, REALL
CEN LOS ACTOS 0 ACTIVIDADES QUE ESTUDIAMOS COMO "OBJETO"
DEL GRAVAMEN..

INDUDABLEMENTE QUE LA MAYORIA DE QUIENES LEAN
ESTE TRABAJO CONOCERAN LAS CARACTER[STICAS DE LAS “PER-
SONAS FISICAS” Y DE LAS "PERSONAS MORALES”, PERSONAS -
ELLAS QUE CITA CQMO SUJETOS DEL IVA LA LEY MISMA, PERO
A MANERA DE RECORDATORIO DIRE QUE SON PERSONAS F{SICAS
'LAS CONCEPTUADAS INDIVIDUALMENTE, ES DECIR, CADA SER EN
SU ASPECTO CORPOREO SINGULAR, Y SON PERSONAS MORALES 0
"JUREDICAS!

(7) Antleulo 1°, fraceiones 1, IT, ITT ¢ IV de £a Ley del Tmpues-
" %0 al Valon Agregado, 1981, Méxice.
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[, La Nacion, Los Estapos v Los MUNICIPIOS.

II. LAS DEMAS CORPORACIONES DE CARACTER PUBLL
CO RECONOCIDAS POR LA LEY.

[11. LAS SOCIEDADES CIVILES O MERCANTILES.

IV, LoS SINDICATOS, LAS ASOCIACIONES PROFESIO
NALES Y LAS DEMAS A QUE SE REFIERE LA -
FRACCION XVI DEL ARTIcuLo 123 DE ta Cons-
TITUCION FEDERAL,

V. LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y MUTUALISTAS.

VI. LAS ASOCIACIONES DISTINTAS DE LAS ENUMERA
DAS QUE SE PROPONGAN FINES POLITICOS, =
CIENTIFICOS, ARTISTICOS, DE RECREQ O CUAL
QUIER OTRO FIN LICITO, SIEMPRE QUE NO FUE
REN DESCONOCIDAS POR LA LEY.S

INDEPENDIENTEMENTE DE SENALAR LAS PERSONAS MQ
RALES QUE EXISTEN CONFORME AL CODIGO CIVIL, ES CONVENIEN
TE RECORDAR LA DEFINICION DE ELLAS PARA MEJOR ENTENDER -
LO QUE ELLAS SIGNIFICAN Y QUEDAR COMO SIGUE:

“IA PERSONA JURIDICA (PERSONA MORAL) ES TODA-
UNIDAD ORGANICA RESULTANTE DE UNA COLECTIVIDAD ORGANIZA-

(8} Antlculo 25 del Cédigo Civil wara el Disinito Federal en mate-
aéa comin y para toda La hepiblica en materia fedenal. México.
1981.
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DA DE PERSONAS O DE UN CONJUNTQ DE BIENES Y A LOS QUE, -
PARA LA CONSECUCION DE UN FIN SOCIAL DURABLE Y PERMANEN-
TE, ES RECONOCIDA POR EL ESTADO UNA CAPACIDAD DE DERECHOS
PATRIMONIALES™, 9

ENTENDIENDO ASf LO QUE SIGNIFICA Y EN QUE CON

SISTEN LAS PERSONAS FISICAS Y LAS PERSONAS MORALES, NOS
RESULTA MAS COMPRENSIBLE EL PORQUE LA LEY DEL IMPUESTO -
AL VALOR AGREGADO INCLUYE EN FORMA EXPRESA COMO SUJETOS
DEL GRAVAMEN A LA FEDERACION EL DisTrRITo FEDERAL, LOS Es
TADOS, LOS MUNICIPIOS, LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
LAS INSTITUCIONES Y ASOCIACIONES DE BENEFICIENCIA PRIVA-
DA, LAS SOCIEDADES COUPERATIVAS Y A CUALQUIER OTRA PERSQ
NA, Y LOS OBLIGA A ACEPTAR LA TRASLACION (Y EN SU CASO -
PAGAR) DEL IMPUESTO, AUNQUE CONFORME A OTRAS LEYES O DE-
CRETOS NO CAUSEN IMPUESTOS FEDERALES O ESTEN EXENTOS DE
eLLos, 10

3. Base peL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

POrR PRINCIPIO DE CUENTAS NOS TOCA VER EN ESTE
PUNTO LOS ELEMENTOS QUE CONCURREN A LA DETERMINACION DEL
"QUANTUM” SUJETO AL IMPUESTO.

an ww wm wm wm v mm mm Em wa wm mm s = mm em e R mm ma  wa tm v e mw e = e

{9)  Roberto de Ruggieno, Instituciones de Derecho Civil. frad. de
Ramén Serwranc ¢ José Santa Cuwuz Teifeino, Volk. 1. Pag. 433.

(10) Arntfeulo 3° de La Ley del Impuesito al Valor Aghegado, 1981, -
México.



FL IMPUESTO DEBE SER LIQUIDADO POR EL SUJETO
PASIVO, SOBRE EL IMPUESTO TOTAL DE LA ENAJENACION, LA -
PRESTACION DEL SERVICIO, EL OTORGAMIENTO DEL USO O GOCE
TEMPORAL DEL BIEN, O LA IMPORTACION DEL BIEN O EL SERVI-
C10, AL BRUTO MAS TODOS LOS GASTOS Y OTROS IMPUESTOS QUE
A LA OPERACION SE REFIEREN.

SE TRATA, DE HECHO, DE UTILIZAR LOS MISMOS -
CRITERIOS APLICADOS EN MATERIA DE LOS IMPUESTOS EN CASCA
DA, CRITERIOS A LOS CUALES ES NECESARIC VOLVER PARA EXA-
MINAR PERFECTAMENTE BIEN LOS EVENTUALES SUPUESTOS DE EX-
CLUSIONES EN LO CONCERNTENTE A LA APLICACION DE VALOR -
AGREGADO, POR EJEMPLO: LOS DESCUENTOS, BONIFICACIONES Y
REBAJAS, GASTOS DE TRANSPORTE RELATIVOS A LAS MERCANCIAS
VENDIDAS EN EL PUNTO DE EMBARQUE, DE LOS GASTOS SOTENI--
DOS POR CUENTA Y EN NOMBRE DEL COMPRADOR, ETC.; POR TODO
LO ANTERIOR EL SISTEMA DE IMPOSICION DE VALOR AGREGADO -
PREVEE PERFECTAMENTE BIEN TODAS ESTAS CIRCUNSTANCIAS A

i

i

FIN DE NO ESTABLECER LAGUNAS EN LA APLICACION PRACTICA
DEL TRIBUTO.

DE LO ANTERTOR PARTIRE PARA AFIRMAR QUE LA
“BASE” DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SE CONSTITUYE POR
EL VALOR DEL BIEN EN CADA UNA DE LAS ETAPAS POR LAS CUA-
LES ATRAVIESA LA MERCANCA, HASTA SU DISTRIBUCION FINAL.
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EN CADA UNA DE LAS ETAPAS EL BIEN ALCANZA UN
VALOR, INTEGRADO POR SU COSTO DE PRODUCCION MAS OTROS
GASTOS COMO TRANSPORTE, EMPAQUE, SEGUROS, ETC., ADEMAS
DE LAS UTILIDADES E IMPUESTOS INDIRECTOS QUE SE ADICIO
NAN AL PRECIO DEL BIEN, .

APARENTEMENTE LA "BASE” DEL GRAVAMEN ES LA il
MISMA QUE LA DE UN IMPUESTC EN CASCADA: EL VALOR TO--
TAL DEL BIEN. SIN EMBARGO, PARA EVITAR ESE EFECTO ACL
MULATIVO SE PERMITE DEDUCIR LOS IMPUESTOS PREVIAMENTE
PAGADOS. [ESTOS DETERMINAN QUE LA BASE DEL IMPUESTO -
SEA MENOR Y SIEMPRE EM RELACION CON EL VALOR MONETARIO
DEL BIEN,

EL MECANISMO DEL IVA SE RELACIONA CON EL CALCU
LO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTG, DONDE NO EXISTE LA DOBLE
CONTABILIZACION, NO SE GRAVA DOS O MAS VECES EL MISMO
VALOR, SINO QUE SE GRAVA EL VALOR DE LOS BIENES FINA--
LES, PERO NO ES UNA SOLA ETAPA, SING A MEDIDA QUE SE -
LES AGREGA VALOR.

EN EL CALCULO DEL PRODUCTO INTERNO BRuTO (PIB)
SE CANCELA EL VALOR DE LOS BIENES INTERMEDIOS. IGUAL
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SE CANCEL.A EL GRAVAMEN QUE YA SE PAGO Y SOLO SE COBRA
EL. ITMPUESTO CORRESPONDIENTE AL VALOR DEL BIEN QUE TODA
VIA NO HA GENERADO EL IMPUESTC,

LA BASE DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO ESTA -
CONSTITUEDA POR LA SUMA DEL CONSUMO PRIVADO ¥ PUBLICO
Y LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS Y SERVICIOS, MENOS -
LAS EXPORTACIONES Y LOS GASTOS DE INVERSION QUE SE COM
SIDEREN EXENTOS, MENOS LOS IMPUESTOS INDIRECTOS Y LA -
VARIACION DE INVENTARIOS. EN ESTE CASO SE CONSIDERA -
AL PIB DESDE EL ANGULO DEL GASTO.

oS EMBARGO, ESTA BASE TEORICA NG CORRESPONDE
SIEMPRE A LA BASE REAL DETERMINADA A PARTIR DE LAS =
TRANSACCIONES GRAVABLES ENTRE LOS ANGETES ECONOMICOS,
PUESTO QUE SE ESTARTAN PRECISANDO LAS EXENCIONES Y TRA
TAMIENTOS ESPECIALES.

CLARO QUE SI BIEN EL IMPUESTO SE APLICA AL VA
LOR DE LAS TRANSACCIONES EN BIENES Y SERVICIOS, EL ME-
CANTSMO DE SUSTRACCION EN EL CALCULO DEL IMPUESTO HACE
QUE LA BASE GRAVABLE MICROECONGMICA SEA EL VALOR AGRE-
GADO EN CADA ETAPA DE LA PRODUCCION O DISTRIBUCION, -
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CABE HACER NOTAR QUE POR ESTA CARACTERISTICA DEL IM- -
PUESTO AL VALOR AGREGADO, LA BASE GLOBAL ES MAS REDUCL
DA QUE LA DEL IMPUESTO- SOBRE INGRESOS MERCANTILES - -
(ISIM) QUE CORRESPONDIA AL VALOR TOTAL DE LAS TRANSAG-

CIONES REALIZADAS,

CONCRETIZANDO Y TRANSPORTANDO LAS ANTERIORES
'ASEVERACIONES AL PLANO PRACTICO JURIDICO DE LAS DISPO--
CISIONES RELACIONADAS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, NOS PERCATAREMOS QUE, EN TERMINOS GENERALES,
EL IMPUESTO SE CAUSA SOBRE EL VALOR TOTAL DE LOS AC- -
TOS 0 ACTIVIDADES GRAVADOS, INCLUYENDO CUALQUIER CAN- -

TIDAD QUE LO ADICIONE.

COMPLEMENTANDO LO ANTERIOR, Y ATENDIENDO A CA

DA UNA DE LAS ACTIVIDADES "OBJETO” DEL IVA, TRANSCRIBI-
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RE LA DISPOSICION LEGAL CORRESPONDIENTE A EPECTO DE HA
CER MAS ENTENDIBLE EL CONCEPTO QUE DE "BASE” DEBEMOS -
TENER,

I, LA BASE EN LA ENAJENACION. PARA CALCULAR
EL IMPUESTO TRATANDOSE DE ENAJENACIONES SE CONSIDERA -
COMO VALOR EL PRECIO PACTADO, AS{ COMO LAS CANTIDADES
QUE ADEMAS SE CARGUEN O COBREN AL ADQUIRENTE POR OTRCS
IMPUESTOS, DERECHOS, INTERESES NORMALES O MORATORiOS,
PENAS CONVENCIONALES O CUALQUIER OTRO CONCEPTO, A FAL
TA DE PRECIO PACTADO SE ESTARA AL VALOR QUE LOS BIENES
TENGAN EN EL MERCADO, 0 EN SU DEFECTO AL DE AVALGO.-:

T E T e M iN %6 N EEEGESYFYEEYERTFESENDEGETEF L UL NE VLY oEYENQ

11, LA BASE EN LA PRESTACION DE SERVICIOS. -
PARA CALCULAR EL IMPUESTO TRATANDOSE DE LA PRESTACION
DE SERVICIOS SE CONSIDERARA COMO VALOR EL TOTAL DE LA
CONTRAPRESTACION PACTADA, AST COMO LAS CANTIDADES QUE
ADEMAS SE CARGUEN O COBREN A QUIEN RECIBA EL SERVICIO
POR OTROS IMPUESTOS, DERECHOS, VIATICOS, GASTOS DE TO-
DA CLASE, REEMBOLSOS, INTERESES NORMALES O MORATORIOS,
PENAS CONVENCIONALES Y .CUALQUIER .0TRO. CONCEPTO 12
ekt t et e ety e r et et ta e

(11} Ley del Impuesto al Valon Agregado., 1981., Ant, 12
(12)  Ley def Tmpuesto...,.... Ob. Cit. Mt. 18,



155

II1. LA BASE EN EL OTORGAMIENTO DEL USO 0 GOCE
TEMPORAL DE BIENES. PARA CALCULAR EL IMPUESTO EN EL CA
SO DEL USO 0 GOCE TEMPORAL DE BIENES, SE CONSIDERARA EL
VALOR DE LA CONTRAPRESTACION PACTADA A FAVOR DE QUIEN -
LOS OTORGA, ASf COMO LAS CANTIDADES QUE ADEMAS SE CAR--
GUEN O COBREN A QUIEN SE OTORGUE EL USO 0 GOCE POR OTROS
IMPUESTOS, DERECHOS, GASTOS DE MANTENIMIENTO, CONSTRUC-
CIONES, REEMBOLSOS, INTERESES NORMALES O MORATORIOS, PE
NAS CONVENCIONALES O CUALQUIER OTRO CONCEPTO,13

IV, La BASE EN LA IMPORTACION DE BIENES Y SER
vIcIoS, PARA CALCULAR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
TRATANDOSE DE IMPORTACION DE BIENES TANGIBLES, SE CONSL
DERARA EL VALOR QUE SE UTILICE PARA LOS FINES DEL IM- -
PUESTO GENERAL DE IMPORTACION, ADICIONADO CON EL MONTO
DE ESTE OLTIMO GRAVAMEN Y DE LOS DEMAS QUE SE TENGAN -
QUE PAGAR CON MOTIVO DE LA IMPORTACION,

EL VALOR QUE SE TOMARA EN CUENTA TRATANDOSE -
DE LA IMPORTACION DE BIENES O SERVICIOS A QUE SE REFIE-
REN LAS FRACCIONES II A V DEL ARTfcuLo 24, SERA EL QUE
LES CORRESPONDERTA EN ESTA LEY POR ENAJENACION DE BIE--
NES, USO O GOCE DE BIENES O PRESTACION DE SERVICIOS, EN
TERRITORIO NACIONAL, SEGON SEA EL caso,ld

pecitivamente.,
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DE TODAS LAS ANTERIORES DISPOSICIONES LEGALES
QUE SE ENCUENTRAN INMERSAS EN EL ARTICULADO DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SURGE COMO RESULTADO LA CON--
CLUSION DE QUE EL VALOR QUE HABRA DE TOMARSE PARA APLI=-
CAR LA TASA DEL IMPUESTO CORRESPONDIENTE, ES DECIR, LA -
"BASE" SOBRE LA CUAL SE DEBE TASAR, SE COMPONE CASI IDEN
TICAMENTE PARA TODOS LOS GASOS U OBJETOS DEL GRAVAMEN, -
DE NO SER POR PEQUENAS VARIANTES INHERENTES A LA NATURA-
LEZA MISMA DE CADA ACTIVIDAD.

OBVIAMENTE QUE EXISTEN ALGUNAS PEQUENAS VA- -
RIANTES PARA DETERMINAR LA BASE DEL IMPUESTO EN ALGUNAS
ACTIVIDADES, SIN EMBARGO, DICHAS VARIANTES MAS QUE NADA
SON APLICABLES PARA EL MOMENTO DE EFECTUAR LA TRASLACION,
COBRO Y ENTERO DEL GRAVAMEN,

PARA NO CREAR DESCONCIERTO O DUDA RESPECTO DE
LO EXPRESADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, BASTE DECIR A MANE-
RA DE EJEMPLO QUE "EN LAS ENAJENACIONES EN ABONOS SE PO-
DRA DFIERIR EL IMPUESTO, EN LOS TERMINOS DEL REGLAMENTO
(ART. 25 DEL REGLAMENTO)”, QUE ”LOS INTERESES MORATORIOS
Y PENAS CONVENCIONAES, DARAN LUGAR AL PAGO DEL IMPUESTO
EN EL MES EN QUE SE PAGUEN", QUE "TRATANDOSE DE PAGOS AN



DEL GRAVAMEN DE REFERENCTA QUE ES LA DEL 10%Z.

En EFECTO, LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AgRE-
GADO DISPONE QUE SE CALCULARA EL IMPUESTO APLICANDO A -~
LOS VALORES QUE LA MISMA LEY SENALA, LA TASA DEL 108, -
ADEMAS LA MISMA DISPOSICION LEGAL SENALA QUE EL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO EN NINGUN CASO SE CONSIDERARA QUE FOR~
MA PARTE DE DICHOS VALORES,1D

SIN EMBARGO, ES MENESTER QUE NO OLVIDEMOS QUE
LA TASA DEL 10% A QUE HICIMOS REFERENCIA NO ES LA UNICA
TASA OPERABLE RESPECTO AL IVA, YA QUE DICHA TASA ES LA -
"GENERAL”, LO QUE NOS LLEVA A EL ENTENDIMIENTC QUE EXIS-
TE MAS DE UNA TASA.

En EFECTO, EL IVA QONTEMPLA LA OPERATIVIDAD -
DE UNA TASA QUE EN EL AMBITO INTERNACIONAL SE DENOMINA=-
RIA "DISMINUIDA”, ES DECIR, UNA TASA MENOR QUE LA “GENE-~
RAL” QUE SE APLICA A CASOS ESPECIALES.

LA TASA ESPECIAL O DISMINUIDA, ES EN MEX1co -
DEL ORDEN DEL 6%, Y LOS CASOS ESPECIALES EN LOS QUE SE -
APLICA DICHA TASA ESTAN CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO 2° -

DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, QUE A LA LETRA

51 Ley det Tm}oue/sto al Valon Aghegado .., 1981., At 1%,
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ART. 2°. YEL IMPUESTO SE CALCULARA APLICANDO
LA TASA DEL 6% A LOS VALORES QUE SERALA ESTA
LEY, CUANDO LOS ACTOS O ACTIVIDADES POR LOS -
QUE SE DEBA PAGAR EL IMPUESTC, SE REALICEN -~
POR RESIDENTES EN LAS FRANJAS FRONTERIZAS DE
20 KILOMETROS PARALELAS A LA LINEA DIVISORIA
INTERNACIONAL DEL NORTE DEL PALS, Y LA COLIN-
DANTE CON BELICE, CENTROAMERICA, O EN LAS ZO-
NAS LIBRES DE BAJA CALIFORNIA Y PARCIAL DE S0
NORA Y DE BAJA CALIFORNIA SUR, Y SIEMPRE QUE
LA ENTREGA MATERIAL DE BIENES O LA PRESTACION
DE SERVICIOS SE LLEVE A CABO EN LAS CITADAS -
FRANJAS O ZONAS.

TRATANDOSE DE IMPORTACION, SE APLICARA LA TA-
SA DEL 6% SIEMPRE QUE LOS BTENES O SERVICIOS
SEAN ENAJENADOS O UTLIZADOS EN LAS MENCIONA--
DAS FRANJAS O ZONAS.

"EN EL CASO DE QUE LA PRESTACION DE SERVICIOS
SE REALICE PARCIALMENTE EN DICHAS FRANJAS O -
ZONAS O SE TRATE DE SERVICIOS DE TRANSPORTE -
AEREO, TELEFONICO O DE ENERGTA ELECTRICA, IN-
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DEPENDIENTEMENTE DE QUE SE REALICEN PARCIAL O
TOTALMENTE EN LAS MISMAS, EL IMPUESTO SE CALCY

LARA APLICANDO AL VALOR QUE SEFALA ESTA LEY,
LA TASA DEL 10%.

EN LA MAYORTA DE LAS OCASIONES EN QUE SE LEE
ESTE ARTICULO POR PRIMERA VEZ OCURRE QUE LA PREGUNTA IN-
MEDIATA ES: (PORQUE EL TRATAMIENTO PREFERENCIAL DE LA TA
SA DEL 6% A ESAS ZONAS O LUGARES Y PORQUE DICHO TRATA- -
MIENTO NO OPERA PARA LOS SERVICIOS DESCRITOS EN EL OLT1-
MO PARRAFO DEL ARTICULO?,

LA RESPUESTA A ESA PREGUNTA COMPUESTA DE DOS
ES DEL TODO LOGICA Y ELLA ES LA SIGUIENTE:

PARA NADIE ES UN SECRETO QUE LOS HABITANTES -
DE NUESTRAS FRONTERAS, SOBRE TODO DE LA FRONTERA NORTE -
DEL PAfS, TIENEN UNA ESPECIAL TENDENCIA A ADQUIRIR LA MA
YORfA DE SUS ARTICULOS EN EL PAfS VECINO POR RESULTARLES
MAS BARATOS QUE LOS DE FABRICACION NACIONAL, LO QUE SE -
. TRADUCE EN FUGA DE DIVISAS DE NUESTRO PA[S, YA QUE LA MA
YOR{A DE DICHOS ARTFCULOS Sf SE VENDEN EN NUESTRO TERRI-
TORIO. DE AQU QUE ST ESOS PRODUCTOS SE VEN INCREMENTA-



DOS EN SU PRECIO POR LA APLICACION DE LA TASA GENERAL DEL
10%, LEJOS DE ESTIMULAR A NUESTRA GENTE A COADYUVAR CON
EL COMERCIO NACIONAL, LOS ESTARIAMOS EMPUJANDO AL COMER--
CIO EXTRANJERO Y FOMENTANDO LA FUGA DE DIVISAS A QUE ME -
REFERT, POR ELLO ES QUE SE PENSG EN UNA MOTIVACION ECONG
MICA Y ELLA SE TRADUJO EN LA APLICACION DE LA TASA DEL 6%
EN LOS LUGARES QUE YA DESCRIBIMOS.

AHORA BIEN, DOR LO QUE HACE AL PORQUE DEL MAN
TENIMIENTO DE LA TASA DEL 10% POR LOS SERVICIOS TELEFONL
COS Y DE ENERGIA ELECTRICA PRINCIPALMENTE NO OBSTANTE -
QUE SE EFECTUEN EN LAS MISMAS ZONAS, LA RESPUESTA ES SIM
PLE Y ES PORQUE DICHOS SERVICIOS SON PRESTADOS EXCLUSIVA
MENTE POR NUESTRO PALS EN BENEFICIO DE SUS HABITANTES Y
NO PUEDEN SER PRESTADOS POR EXTRANJEROS EN NUESTRO TERRL
TORIO,

Hasta EL 31 pE DiciemBre DE 1980, NUESTRO -
PALS APLICABA EN LA IMPOSICION INDIRECTA DEL IVA LAS TA-
sas DEL 10% v DEL 6%, SEGUN EL CASO DEL QUE SE TRATASE,
SIN EMBARGO A PARTIR DE ENERo DE 1981, LA LEY DEL IMPUES
70 AL VALOR AGREGADO CONTEMPLO LA APLICACION DE UNA NUE-
VA TASA, SIENDO ESTA LA DEL 0%.
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MUCHOS PUDIERAN LLEGAR A PENSAR QUE APLICAR -
LA TASA DEL 0% A ALGUNA DE LAS ACTIVIDADES POR LAS QUE -
SE ESTA OBLIGADO A PAGAR EL IVA ES TANTO COMO DEJAR EXEN
TO DEL GRAVAMEN A DICHA ACTIVIDAD, SIN EMBARGO EXISTE -
UNA ABISMAL DIFERENCIA ENTRE DEJAR EXENTA UNA ACTIVIDAD

§

"OBJETO" DEL IMPUESTO Y EL HECHO DE APLICARLE LA TASA
peL 07,

!

EN EFECTO, LA DIFERENCIA A QUE ME REFERI EN

f

EL PARRAFO ANTERTOR LA DETERMINA LA MECANICA MISMA DEL

f

IVA, YA QUE EL APLICAR LA TASA DEL 0% IMPLICA LA POSIBI
LIDAD DE SEGUIR LOS MISMOS PASOS OPERATIVOS QUE SI SE -
OPERARA CON LA TASA DEL 10%, DENTRO DE LOS CUALES SE EN-
CUENTRA LA POSIEILIDAD DEL ACREDITAMIENTO Y LA DEVOLU- -
CION; SITUACION QUE NO ACONTECE CON LOS ACTOS LIBRES DE
GRAVAMEN O EXENTOS,

LA ANTERIOR SITUACION LA ENTENDEREMOS MEJOR =
CUANDO LLEGUEMOS AL ANALISIS DEL INCISO SIGUIENTE QUE =
ABARCA LA TRASLACION Y ACREDITAMIENTO DEL IVA.

PARA FINALIZAR LA PARTE RELATIVA A LA O LAS -
TASAS DEL IVA, ES MENESTER IDENTIFICAR CUALES ACTIVIDA--
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DES "OBJETO" DEL IMPUESTO ESTAN SUJETAS POR LEY A LA TA-
sa e 0%, POR LO QUE LAS LISTAREMOS Y CON ELLO ESTOY SE-
GURO QUE ENTENDEREMOS POSTERIORMENTE SU RAZON DE SER.

ACTIVIDADES CON TASA DEL 0%:

1. LA ENAJENACTON DE:
A)  ANIMALES Y VEGETALES QUE NO ESTEN IN-
DUSTRIALIZADOS .
B) LOS PRODUCTOS DESTINADOS A LA ALIMEN-
TACION, A EXCEPCION DE LOS SIGUIENTES:
1. BEBIDAS DISTINTAS DE LA LECHE.
2. CONCENTRADOS, POLVOS, JARABES, -
ESENCIAS O EXTRACTOS DE SABORES,
A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS B v
C DE LA FRACCION [ DEL ARTICULO =
2° DE LA Lev DEL ImMPuEsTo Espe- -
CIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.
¢) AGUA NO GASEOSA NI COMPUESTA Y HIELO,
D) IXTLE, PALMA Y LECHUGUILLA,
E) TRACTORES PARA ACCIONAR IMPLEMENTOS -
~ AGRICOLAS, A EXCEPCION DE LOS DE ORU-
GA; MOTOCULTORES PARA SUPERFICIES RE-
DUCIDAS; ARADOS; RASTRAS PARA DESTE--
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RRONAR LA TIERRA ARADA; CULTIVADORAS
PARA ESPARCIR Y DESYERBAR; COSECHADO-
RAS; ASPERSORAS Y ESPOLVOREADORAS PA-
RA ESPARCIR O ROCIAR FERTILIZANTES, -
PLAGUICIDAS, HERBICIDAS Y FUNGICIDAS;
EQUIPO MECANICO, ELECTRICO O HIDRAULL
CO PARA RTEGO AGRICOLA; SEMBRADORAS;
CORTADORAS Y EMPACADORAS DE FORRAJE
DESGRANADORAS; ABONADORAS Y FERTILI--
ZADORAS DE TERRENOS DE CULTIVO; AVIO-
NES FUMIGADORES; MOTOSTERRAS MANUALES
DE CADENA, AS{ COMO EMBARCACIONES PA-
RA PESCA COMERCIAL SIEMPRE QUE SE RE(
NAN LOS REQUISITOS Y CONDICIONES QUE
SERALE EL REGLAMENTO. |

A LA ENAJENACION DE LA MAQUINARIA ¥ -
DEL EQUIPO A QUE SE REFIERE ESTE INCL
S0, SE LES APLICARA LA TASA SENALDA -
EN ESTE ARTICULO, SOLO QUE SE ENAJE--
NEN COMPLETOS.

FERTILIZANTES, PLAGUICIDAS, HERBICI=--
DAS Y FUNGICIDAS, SIEMPRE QUE ESTEN -



DESTINADOS PARA SER UTLIZADOS EN LA -
AGRICULTURA O GANADERIA.

LA ENAJENACION DE LOS ALIMENTOS A QUE
SE REFIERE ESTA FRACCION, PARA SU CON
SUMO EN EL MISMO LUGAR O ESTABLECI- -
MIENTO EN QUE SE ENAJENEN, SE CONSIDE
RARA PRESTACION DE SERVICIOS SUJETA -
AL PAGO DEL IMPUESTO ESTABLECIDO EN -
EsTA LEV,

[T, LA PRESTACION DE LOS SIGUIENTES SERVICIOS

INDEPENDIENTES :

A) Los PRESTADOS DIRECTAMENTE A LOS AGRL
CULTORES Y GANADEROS, SIEMPRE QUE -
SEAN DESTINADOS A ACTIVIDADES AGROPE-
CUARIAS, POR CONCEPTO DE PERFORACION
DE POZOS, ALUMBRAMIENTO Y FORMACION -
DE RETENES DE AGUA; SUMINISTRO DE -
ENERGIA ELECTRICA PARA USOS AGRICOLAS
APLICADOS AL BOMBEO DE AGUAS PARA RIE
G0; DESMONTES Y CAMIONES EN EL INTE--
RIOR DE LAS FINCAS AGROPECUARIAS; PRE
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PARACION DE TERRENOS; RIEGO Y FUMIGA-
CI6N AGRICOLAS; COSECHA Y RECOLECCION;
VACUNACION, DESINFECCION E INSEMINA--
CION DE GANADO, ASI COMO LOS DE CAPTU
RA Y EXTRACCION DE ESPECIES MARINAS Y
DE AGUA DULCE.

B) LoS DE MOLIENDA O TRITUACION DE MA{Z
0 DE TRIGO.

¢) LOS DE PASTEURIZACION DE LECHE,

I11. FL USO O GOCE TEMPORAL DE LA MAQUINARIA Y
EQUIPO A QUE SE REFIERE EL INCISO E) DE -
LA FRACCION I DE ESTE ARTICULO.

IV, LA EXPORTACION DE BIENES O SERVICIOS, EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO 29 DE ESTA LEY.

Los ACTOS 0 ACTIVIDADES A LOS QUE SE LES APLL
QUE LA TASA DEL 0%, PRODUCIRAN LOS MISMOS EFECTOS LEGA==
LES QUE AQUELLOS POR LOS QUE SE DEBA PAGAR EL IMPUESTO -
.CONFORME A £STA LEY.10

{16} Ley del Impuesto al Valonr Agregado., 1981., Antleulo 2.A.
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CoMO RESULTADO AL ANALISIS PRACTICADO AL ARTL
CULADO RELATIVO A LAS TASAS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL -
VALOR AGREGADO, SINTETIZAREMOS AFIRMANDO QUE DICHO GRA-
VAMEN CONTEMPLA LA OPERATIVIDAD DE TRES TASAS: LA GENE-
RAL DEL 10%. LA DISMINUIDA O ESPECIAL DEL 6% EN DETERML
NADAS ZONAS Y FRANJAS FRONTERIZAS, Y LA DEL 0% cuva -
APLICACIGN, ADEMAS DE LIBERAR DEL PAGO DEL GRAVAMEN AL
SUJETO, LE PERMITE EL ACREDITAMIENTO Y LA DEVOLUCION -
DEL IMPUESTO (IVA) QUE LE HUBTEREN TRASLADADO CON MOTI-
VO DE LA REALIZACION DE SU ACTIVIDAD. (DE ELLO PROFUN-
DIZAREMOS MAS EN EL INCISO CORRESPONDIENTE A TRASLACION
Y ACREDITAMIENTO DEL [VA),



¢)  TRASLACION Y ACREDITAMIENTO.

DoS ASPECTOS IMPORTANTES REFERENTES A LA ES--
TRUCTURA Y EFECTOS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, SE -
_ENCUENTRAN CONSTITU{DOS POR LA "TRASLACION” DEL TRIBUTO
Y EL "ACREDITAMIENTO” DEL MISMO.

1. TRASLACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

POR TRASLACION DEBEMOS ENTENDER LA TRANSFEREN
CIA DEL GRAVAMEN FISCAL EFECTUADA POR EL CONTRIBUYENTE
DE DERECHO (0 SEA EL ENAJENANTE, PRESTADOR DEL SERVICIO,
OTORGADOR DEL USO 0 GOCE, O EL IMPORTADOR, ES DECIR, -
CUALQUIERA QUE SE ENCUENTRE EN ALGUNA DE LAS FASES DEL
CICLO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO - CONCRETAMENTE PARA
EFECTOS DEL IVA-) QUE ES TGUAL A QUIEN LA LEY OBLIGA A
PAGAR EL TRIBUTO, AL CONTRIBUYENTE DE HECHO, QUE ES -
AQUEL QUE EFECTIVAMENTE PAGA EL IMPUESTO (ES DECIR, EL
VERDADERO CONTRIBUYENTE PAGADOR DEL MISMO) .

EL CONTRIBUYENTE DE DERECHO (PARA ESTE CASO -
EL CONSIDERADO POR LA LEY DEL IVA COMO SUJETO) EN REALI

DAD TRANSFIERE TODO EL IMPUESTO EN SU PRECIO DE VENTA.
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PARA PODER TENER LA CERTEZA DE QUE EL IMPUES-
70 AL VALOR AGREGADO ES UN IMPUESTO EFECTIVAMENTE TEN--
DIENTE A GRAVAR EL CONSUMO, RESULTA NECESARIO ESTABLE--
CER COMO PREMISA QUE EL MONTO DEL MISMO EN CUALQUIER FA
SE DEL CICLO PRODUCTIVO O DISTRIBUTIVO, SE TRADUCE DEFL
NITIVAMENTE SOBRE EL CONSUMIDOR FINAL A TRAVES DE UN AU
MENTO EN EL PRECIO DE VENTA DEL PRODUCTO.

ESTA ES LA POSICION CLASICA DE LA LITERATURA
FINANCIERA GENERALMENTE ACEPTADA POR LA OPINION PUBLICA.
LoS IMPUESTOS INDIRECTOS SOBRE LAS VENTAS SE INCORPORAN
FATALMENTE EN EL PRECIO DE VENTA DEL PRODUCTO TERMINADO,
0 BIEN SON PAGADOS EN DEFINITIVA POR LOS CONSUMIDORES,

SIN ENTRAR EN PARTICULARES, DESDE EL PUNTO DE
VISTA MUY ESPECIAL, NO EXISTE DUDA DE QUE EL TIPO DE IM
POSICION QUE CONSISTE EL FACTURAR EL IMPUESTO SEPARADA-
MENTE DEL PRECIO DE VENTA (coMo IVA) MAYORES POSIBLIDA-
DES PRESENTA DE TRASLACION HACIA DELANTE QUE OTROS SIS~
TEMAS, POR LO CUAL CONSIDERO QUE SIENDO UN REQUISITO -
INDISPENSABLE PARA EFECTOS DEL ACREDITAMIENTO (QUE VERE
MOS ADELANTE) EN EL SISTEMA DE VALOR AGREGADO LA ESPECL
FICACION SEPARADA DEL [VA DEL PRECIO DEL PRODUCTO, SE -
ESTA GARANTIZANDO UNA EFECTIVA TRASLACION DEL TRIBUTO -
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HACIA ADELANTE, LO QUE QUIERE DECIR QUE EL IMPUESTO, EN
TERMINOS GENERALES, DEBE SER Y ES CUBIERTO POR EL CONSU
MIDOR, VERIFICANDOSE DE ESTA MANERA EL PRESUPUESTO DEL

OBJETO DE LA LEY QUE ES EL DE GRAVAR AL CONSUMO.

POR OTRA PARTE, AL VERIFICARSE CORRECTAMENTE
LA TRASLACION DEL TRIBUTO EN UN SISTEMA COMO ESTE, SE -
CONSIGUE LA PERFECTA APLICABILIDAD DEL MISMO EN CUANTO
A LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD, NEUTRALIDAD, GENERALIDAD Y
TRANSPARENCIA FISCAL. ADEMAS LA ADMINISTRACION POBLICA
LOGRA UNA TECNICA A TRAVES DE LA CUAL PUEDE CONTROLAR -
MAS EFICIENTEMENTE LA TAN PERJUDICIAL EVASION FISCAL,

EN ESTRICTO APEGO A LAS DISPOSICIONES LEGALES
CONTENIDAS EN LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y -
AL ANALISIS DE EL ARTICULADO RELACIONADO CON LA TRASLA-
CION DEL IMPUESTO, NO PODREMOS MENOS QUE ESTAR DE ACUER
DO EN QUE VAN ACOORDE CON LG ANTES EXPUESTO, YA QUE RE(
NE LA MAYORIA DE LAS CARACTER[STICAS QUE HE SENALADO Y
QUE SOSTIENE LA DOCTRINA CLASIC/A  FINANCIERA.

COMO EN REITERADAS OCASIONES LO HE MANIFESTA-
DO Y DE HECHO ES DELCONOCIMIENTO GENERAL, EL IVA VINO A
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SUSTITUIR BASICAMENTE AL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCAN
TILES, ESTE OLTIMO TAMBIEN UN IMPUESTO INDIRECTO PERO -
QUE, A DIFERENCIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, LA -
"REPERCUCION" 0 "TRASLACION” DEL GRAVAMEN ERA POTESTATL
VA, ES DECIR, ERA SUSCEPTIBLE DE SER ABSORBIDA POR EL -
CAUSANTE Y NO TRASLADARLO AL CONSUMIDOR (SITUACION QUE
DE HECHO NO OCURRIA PUES LA VERDAD DE LAS COSAS ES QUE
INCLUIA EL IMPUESTO DENTRO DEL PRECIO DE VENTA), SITUA-
CION QUE ELIMINA LA LEY DEL GRAVAMEN DE VALOR AGREGADO
AL OBLIGAR LA TRASLACION DEL IMPUESTO INDEFECTIBLEMENTE,
LOGRANDO ASI PRESERVAR LA ESENCIA MISMA DEL SISTEMA DE
VALOR AGREGADO MEDIANTE EL ENCADENAMIENTO DE LAS OPERA-
CIONES INTERMEDIAS Y FINALES DEL PROCESO PRODUCTIVO, -
AST COMO EL CONOCIMIENTO REAL DEL MONTO DEL IMPUESTO PA
GADO EN CADA UNA DE DICHAS OPERACIONES.

EN EFECTO, LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS
MERCANTILES EN EL SEGUNDO PARRAFO DE SU ARTfcuLo 10 sk-
HALABA QUE:

"l0S SUJETOS DEL IMPUESTO PODRAN TRASLADARLO
EXPRESAMENTE AL COMPRADOR O USUARIO DEL SERVICIO. CUAN
DO LO..."



POR EL CONTRARIO, NUESTRA ACTUAL LEY DEL IM--
PUESTO AL VALOR AGREGADO DISPONE QUE:

}\RT i éULO 1? VI L] ‘IV IV 1 'l T L4 'I 1] L] [} 1 L] L] t L}

“EL. CONTRIBUYENTE TRASLADARA DICHO IMPUESTO,

EN FORMA EXPRESA Y POR SEPARADO, A LAS PERSO-
NAS QUE ADQUIERAN LOS BIENES, LOS USEN O GO--
CEN TEMPORALMENTE, O RECIBAN LOS SERVICIOS, -
SE ENTENDERA POR TRASLADO DEL IMPUESTO EL CO-
BRO O CARGO QUE EL CONTRIBUYENTE DEBE HACER -
A DICHAS PERSONAS DE UN MONTO EQUIVALENTE AL

IMPUESTO ESTABLECIDO EN ESTA LEY.

OTRAS DE LAS CARACTER{STICAS DEL TRASLADO DEL
IVA DE NUESTRO PAfS, SON LAS QUE DE LA SIMPLE LECTURA -
QUE HAGAMOS DE LA PARTE DEL ARTfCULO TRANSCRITA ANTE- -
RIORMENTE SALTAN A LA VISTA, COMO EL HECHO DE QUE EL IM
PUESTO DEBE SER EFECTUADO EN FORMA EXPRESA Y POR SEPARA
p0. CON ELLO SE QUIERE DECIR QUE NO ES FACTIBLE, EN -
TERMINOS GENERALES, QUE EL VENDEDOR, PRESTADOR DEL SER-
VICIO, ETC., INCLUYA DENTRO DEL PRECIO EL MONTO DEL IM-
PUESTO A PAGAR, PUES CON ELLO SE ESTARIA CAYENDO PRECI-
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SAMENTE EN UNO DE 1.0S MAS CAROS ERRORES EN QUE INCURRIO
£l [SIM, SITUACION QUE FCMENTABA ADEMAS EL EFECTO EN -~
CASCADA,

POR OTRA PARTE, LA PROPIA LEY DEL IVA pIspone
QUE EL TRASLADO DEL IMPUESTO A QUE SE REFIERE EL MISMO
ARTICULO 1° NO SE CONSIDERA VIOLATORIO DE PRECIOS 0 TA-
RIFAS, INCLUYENDO LOS OF ICIALES.

DE RELEVANTE IMPORTANCIA RESULTA SER EL QUE -
NOS DETENGAMOS A ANALIZAR EL PENOLTIMO PARRAFO DEL MUL-
TICITADO ARTTCULO 1°, YA QUE EN EL SE ENCUENTRA ENCERRA
DO EL ASPECTO MEDULAR DEL GRAVAMEN DEL TIPO VALOR AGRE-
GADO AL DISPONER QUE:

“EL CONTRIBUYENTE PAGARA EN LAS OFICINAS AUTO
RIZADAS LA DIFERENCIA ENTRE EL IMPUESTO A SU CARGO Y EL
QUE LE HUBIEREN TRASLADADO O EL QUE EL HUBIESE PAGADO -
EN LA IMPORTACION DE BIENES O SERVICIOS, SIEMPRE QUE -
SEAN ACREDITABLES EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY”,

Ast LAS COSAS, PODEMOS RESUMIR LO RELATIVO AL
ASPECTQ TRASLATIVO DEL IVA, MANTFESTANDO QUE ES EL CO--
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BRO O CARGO QUE HACE EL CONTRIBUYENTE AL ADQUIRENTE O -
USUARIO DEL BIEN O AL RECEPTOR DEL SERVICIO, DE UN MON-
TO EQUIVALENTE AL IMPUESTO QUE SE CAUSA POR EL ACTO O -
ACTIVIDAD GRAVADOS .

ES OBLIGATORIA LA TRASLACION DEL IMPUESTO EN
FORMA EXPRESA Y POR SEPARADO DEL VALOR DE LA OPERACION,
ToDOS LOS ADQUIRENTES DE BIENES O SERVICIOS ESTAN OBLI-
GADOS A ACEPTAR LA TRASLACION, INCLUSIVE LAS ENTIDADES
GUBERNAMENTALES, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DEMAS -
PERSONAS EXENTAS DE OTROS IMPUESTOS (ARTIcuLo 3° LIVA),

~ ESTE FENOMENO DE LA TRASLACION OBLIGATORIA ES
FUNDAMENTAL PARA QUE OPERE EL MECANISMO DE APLICACION -
DEL IMPUESTO, PUES DE LA EXISTENCIA DEL DOCUMENTO EN -
QUE CONSTE EXPRESAMENTE Y POR SEPARADO EL MONTO DEL GRA
VAMEN, DEPENDE LA POSIBILIDAD DEL ACREDITAMIENTO PARA -
EL ADQUIRENTE CUANDO SEA CAUSANTE DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO" 1

AHORA BIEN, AL INICIO DE ESTE INCISO DIJE QUE
DOS ASPECTOS REFERENTES A LA ESTRUCTURA Y EFECTOS DEL -
IMPUESTO SE ENCUENTRAN CONSTITUIDOS POR LAS TRASLACION

('1)' "Apuntes sobre ef Paquete de Reformas Fiscales 1979-1980". -
"Impuesto al Valon Aghegade”. Ed. S.H.yC,P. México 1979. -
Pag, 36, '
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DEL TRIBUTO Y EL ACREDITAMIENTO DEL MISMO, Y POR ELLO ES
POR LO QUE NOS CORRESPONDE OBLIGADAMENTE DESARROLLAR EL.
TEMA DEL "ACREDITAMIENTO",
2. ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGRE
GADO.

SE HA VISTO, HABLANDO DE LA DETERMINACION DEL
VALOR AGREGADO, QUE EL MISMO RESULTA DE LA DIFERENCIA EN
TRE EL MONTO DEL VALOR DE LOS BIENES Y DE LOS SERVICIOS
PRODUCIDOS POR UNA EMPRESA Y AQUEL DE LOS BIENES Y SERVL
CI0S COMPRADOS A OTRAS.

A SIMPLE VISTA PARECERIA QUE EL I[VA ES UN IM-
PUESTO TENDIENTE, MAS A GRAVAR LA RENTA QUE UN IMPUESTO
TENDIENTE A GRAVAR EL CONSUMO

SIN EMBARGO, EL IVA ES UN REAL IMPUESTO INDI-
RECTO, YA QUE SI POR UNA PARTE ES VERDAD QUE TIENDE A TA
SAR LA RENTA NETA, COMO VALOR ADICIONAL, DE LA MISMA MA-
NERA GRAVA TAMBIEN CIERTOS COSTOS QUE EN LA TASACION DI-
RECTA SON DEDUCIBLES. ES EXACTAMENTE ESA CARACTER{STICA
QUE LA DIVERSIFICA DEL TIPO DE IMPOSICION DIRECTA.



ES IMPORTANTE QUE SENALEMOS QUE LA TASACION -
DEL VALOR AGREGADO PUEDE SER OPERADO POR DOS ViAs: CoN
LA PRIMERA SE GRAVA EN TERMINOS GENERALES LA RENTA NETA,
SIENDO ESTA VIA UNA CON MUCHOS OBSTACULOS; CON LA SEGUN-
DA SE GRAVAN LAS VENTAS AL NETO, EFECTUANDO DETERMINADOS
ACREDITAMIENTOS, Y ESTA OLTIMA ES LA VIA MAS SENCILLA. -
ADEMAS EN EL AMBITO DE LA SEGUNDA SOLUCION, SE PUEDE HA-
CER TODAVIA UNA ESPECIFICACION: SE DICE QUE LA TASA PUE-
DE SER “BASE A BASE” O SEA RESTANDO EL MONTO DE LAS COM-
PRAS AL MONTO DE LAS VENTAS, O BIEN "IMPUESTO CONTRA IM-
PUESTO", ES DECIR, RESTANDO EL IMPUESTO PAGADO SOBRE LAS
COMPRAS AL IMPUESTO PAGADO SOBRE LAS VENTAS,

De HECHO MEXICO ADOBTO EL SISTEMA DE “IMPUES-
TO CONTRA IMPUESTO", Y EL PRINCIPITO DEL "ACREDITAMIENTO”
EN ESE SISTEMA SE PUEDE DEFINIR DE LA SIGUIENTE MANERA:
“EL. IMPUESTO QUE HA GRAVADO LOS ELEMENTOS DEL COSTG DE -
UNA OPERACION IMPONIBLE ES ACREDITABLE DEL IMPUESTO DEBI
DO SOBRE LA OPERACION MISMA”,

PROCURANDO PRECISAR LO RELATIVA AL ACREDITA--
MIENTO, TOMANDO EN CONSIDERACION LA LEY VIGENTE DE VALOR
AGREGADO EN NUESTRO PAIS, ES MENESTER DECIR QUE ES LA -
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OPERACION CONSISTENTE EN RESTAR DEL IMPUESTO QUE SE CAU-
SA, EL IMPUESTO TRASLADADO AL CONTRIBUYENTE O PAGADO POR
£L EN LA IMPORTACION.

PARA QUE PROCEDA EL ACREDITAMIENTO SE DEBEN -
REUNIR LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

A) SER SUJETO DEL IMPUESTO.
B) REALIZAR ACTOS 0 ACTIVIDADES POR LAS QUE
SE DEBA PAGAR EL GRAVAMEN O A LOS GRAVA--
DOS CON LA TASA DEL 0%.
¢) ADQUIRIR BIENES O SERVICIOS QUE SEAN ES--
TRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA LA REALI-
ZACION DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES GRAVA--
DOS.
D) DEMOSTRAR CON LA DOCUMENTACION QUE SATIS-
FAGA REQUISITOS FISCALES, QUE EL IMPUESTO
LE FUE TRASLADADO EN FORMA EXPRESA Y POR
SEPRADO.,
ES IMPORTANTE DESTACAR QUE NO SE TIENE DERE--
CHO AL ACREDITAMIENTO POR EL IMPUESTO QUE SE TRASLADA AL
CONTRIBUYENTE POR LA ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS =



0 POR EL QUE ESTE PAGA EN LA IMPORTACIGN, CUANDO TALES -
BIENES O SERVICIOS LOS DESTINA O UTLIZA PARA LA REALIZA-
CION DE ACTOS O ACTIVIDADES EXENTOS.

INDEPENDIENTEMENTE DE LOS REQUISITOS A REUNIR
PARA SER CONSIDERADA ACREDITABLE UNA CANTIDAD PAGADA POR
CONCEPTO DE IVA, EXISTEN ALGUNAS OTRAS QUE EL PROPIO AR-
.TicuLo 4° DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CON--

TEMPLA COMO POR EJEMPLO LA DEDUCIBILIDAD CON QUE DEBE

CONTAR EL GRAVAMEN PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA EN LOS CASOS DE IMPORTACION, ADQUISICION O USO 0
GOCE TEMPORAL DE AUTOMOVILES, AERONAVES, EMBARCACIONES,

CASA HABITACION O DE SERVICI0S RELACIONADOS COM ELLOS,

AST COMO EL HOSPEDAJE, LA ALIMENTACION, LOS DONATIVOS,
OBSEQUIOS Y ATENCIONES DE TODA CLASE.

SE LLEGA A DAR EL CASO DE QUE UN MISMO CONTRL
BUYENTE REALIZA ACTIVIDADES GRAVADAS Y ACTIVIDADES EXEN-
TAS, CASO EN EL QUE SOLO PUEDE ACREDITAR EL IMPUESTO QUE
LE FUE TRASLADADO O QUE PAGO EN LA IMPORTACION RESPECTO
- DE LOS BIENES O SERVICIOS UTILIZADOS EN LA CONSECUCION -
DE LA ACTIVIDAD GRAVADA (SEA LA TASA DEL 10%, 6% 6 0%),
SIEMPRE QUE SEA PERFECTAMENTE IDENTIFICABLE EL DESTINO -
DE AQUELLOS.
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CUANDO ESA IDENTIFICACION NO SEA POSIBLE DE -
HACERSE, EL ACREDITAMIENTO PROCEDE UNICAMENTE EN EL POR
CIENTO QUE REPRESENTE EiL VALOR DE LOS ACTOS GRAVADOS EN
EL VALOR TOTAL DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL CON-
TRIBUYENTE EN EL EJERCICIO FISCAL,

Asf TAMBIEN ES OPORTUNO ACLARAR QUE LAS EXPOR
TACIONES QUE TUVIEREN PRECISAMENTE ESE CARACTER CONFORME
A LA LEY DEL IVA, PERMITEN EL ACREDITAMIENTO.
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D) EXENCIONES EN LA LEY DEL IMPuESTO AL VA--
LOR AGREGADO,

PARA EMPEZAR A HABLAR DE UN TEMA TAN PARTICU-
LAR COMO EL PRESENTE, DEBEMOS PARTIR DE LA PREMISA QUE -
'PARA EFECTO DEL ESTUDIO DE LA APLICACION DEL IVA ES NECE
SARTO ESTABLECER UNA PERFECTA DISTINCION ENTRE LAS "EX--
CLUSIONES”, LAS "EXENCIONES” Y LA APLICACION DE LA "TASA
0",

ES EN REALIDAD SENCILLO COMPRENDER LO QUE DE-
BEMOS ENTENDER POR EXCLUSION, YA QUE ESE TERMINO DE HE--
CHO ESTA fNTIMAMENTE RELACIONADO CON UN TEMA QUE YA ABOR
DAMOS QUE ES EL DE EL "OBJETO" DEL IMPUESTO.

EN EFECTO, CUANDO SE INSTITUYE UN TRIBUTO O -
SE TRANSFORMA, SE FIJAN LOS PRESUPUESTOS DE IMPOSICION Y
SE PRECISAN CUALES SON LOS HECHOS GENERADORES DEL TRIBU-
TO; TODO LO QUE PERMANECE FUERA DE TALES PRINCIPIOS ES -
CONSIDERADO COMO UN ACTO U OPERACION “EXCLUIDA” DEL CAM-
. PO DE APLICACION DEL GRAVAMEN, ES DECIR, DICHA ACTIVIDAD
NO ES OBJETO DEL IVA (EN ESTE CASO) Y POR LO MISMO NO -
EXISTE OBLIGACION DE PAGARLO AL FISCO,
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HORA BIEN, SI UNA OPERACION, EN VEZ, ES ESTA
BLECIDA EN EL CAMPO DE APLICACION DEL TRIBUTO EN FORMA -
CONTEXTUAL, PERO VIENE LIBERADA DEL PAGO DEL GRAVAMEN -
POR MOTIVOS DE INTERES GENERAL, SOCIAL, ETC., ENTONCES -
ESTAREMOS ANTE LA PRESENCIA DE UNA “EXENCION®,

Los EFECTOS PRACTICOS OBVIAMENTE SON LOS MIS-
MOS (NO PAGAR EL IMPUESTO), SIN EMBARGO COMO YA VIMOS EL
ORIGEN DE LA LIBERACION DE CONTRIBUfR CON EL TRIBUTO ES
DIFERENTE Y POR LO MISMO NO SE LE PUEDE CONFERIR EL CA--
RACTER DE "EXENTA” A UNA ACTIVIDAD QUE NO ES “OBJETO” -
DEL GRAVAMEN SINO QUE EL TERMINO ADECUADO ES EL DE "EX--
cLUIDO" DEL IMPUESTO.

POR OTRA PARTE ES NECESARIO SER REITERATIVO -
EN LO RELACIONADO CON LAS “EXENCIONES” Y LA APLICACION -
DE LA "TASA 0, YA QUE COMO SABEMOS NOS ES LO MISMO.

CUANDO SE DICE QUE UNA ACTIVIDAD ESTA EXENTA
DEL IVA, EN EFECTO NO PAGA EL CONSUMIDOR FINAL, 0 AL ME-
NOS EL CONSUMIDOR DE ESE BIEN O SERVICIO EXENTO, EL IVA,
PERO TAMPOCO ESTA EN POSIBLIDAD DE ACREDITAR LAS CANTI-
DADES QUE POR CONCEPTO DE IVA LE TRASLADARON A EL ENAJE
NANTE DEL BIEN EXENTO O PRESTAPMODEL SERVICIO EXENTO, -
POR LOS BIENES O SERVICIOS NECESARIOS PARA FABRICAR EL
BIEN EXENTO O PRESTAR EL SERVICIO EXENTO.
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EN OTRAS PALABRAS, QUIEN ENAJENE UN BIEN EXEN
T0, PRESTE UN SERVICIO EXENTO, OTORGUE EL USO O GOCE TEM
PORAL DE UN BIEN EXENTO; NO PODRA EXIGIR DEL PRESTATARIO
DEL SERVICIO, ARRENDATARIO DEL BIEN, O COMPRADOR, EL IM-
PORTE POR CONCEPTO DE IVA Y TAMPOCO PODRA ACREDITAR EL -
IVA QUE A EL LE HUBIEREN TRASLADADO EN LAS COMPRAS O EN
LOS SERVICIOS QUE REQUIRIO PARA LA ELABORACION DEL BIEN
EXENTO O PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO EXENTO, ETC.

POR ELLO ES QUE, AUN CUANDO LOS EFECTOS ECONG
MICOS EN EL CONSUMIDOR SON LOS MISMOS (NO PAGAR EL IVA)
SI COMPRA UN BIEN EXENTO O COMPRA UN BIEN SUJETO A TASA
0, NO‘ES EN REALIDAD LA MISMA COSA, YA QUE POR EL CONTRA
R10, LAS ACTIVIDADES SUJETAS A TASA 0 Sf LE PERMITEN AL
SUJETO DEL GRAVAMEN EL ACREDITAMIENTO Y LA DEVOLUCION EN
SU CASO.

LAs EXENCIONES DE IVA ESTAN COMPRENDIDAS EN -
Los ARTicuLos 9, 15, 20 v 25 DE SU LEY, TRATANDOSE DE -
EXENCIONES DE ENAJENACIONES, PRESTACIONES DE SERVICIOS,
OTCRGAMIENTO DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES Y DE LAS
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DENTRO DE LAS EXENCIONES MAS IMFORTANTES QUE

bODEMOS CITAR ESTAN LAS SIGUIENTES:

1.
2,

LA ENAJENACION Y ARRENDAMIENTO DEL SUELO,

LA ENAJENACION Y ARRENDAMIENTO DE CASA HA
BITACION,

LA ENAJENACION Y EL ARRENDAMIENTO DE LI--
BROS PERIODICOS Y REVISTAS.

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE INSTITUCIO-
NES DE SEGURIDAD SOCIAL,

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CARACTER -
PROFESIONAL .

EL ASEGURAMIENTC CONTRA RIESGOS AGROPECUA
RIOS.

EN UN PRINCIPIO, ES DECIR, EN LAS PRIMERAS -

VERSIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, LAS

EXENCIONES EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES "OBJETO" DEL -

GRAVAMEN ERAN MUCHO MAS EN NUMERO; SIN EMBARGO CON LAS -

MODIFICACIONES QUE HA VENIDO TENTENDO DICHO ORDENAMIENTO

LEGAL, SE HA LOGRADO UNA MUY VALIOSA SIMPLIFICACION DE -

LIBERACTONES DEL GRAVAMEN DE REFERENCIA Y SOBRE TODO SE
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HA LOGRADO BASICAMENTE QUE, MEDIANTE LA INCORPORACION -
DEL ARTICULO 2A EN 1981, SE ESTABLEZCA LA DIFERENCIA RA-
DICAL QUE EXISTE ENTRE LAS ACTIVIDADES EXENTAS Y LAS SU-
JETAS A LA TASA DEL 0%.
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£) OTrRAS CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO AL VA-
LOR AGREGADO.

EN LA £POCA PREVIA A LA INCORPORACION DEL IVA
EN MEXICO SE DIFUNDIERON POR MEDIO DE LOS ELEMENTOS DE -
COMUNICACION MASIVA LAS VENTAJAS BASICAS QUE TRAA APARE
JADA LA ADOPCION DEL GRAVAMEN DE REFERENCIA, UNA DE LAS
CUALES SE DIJO ERA EL DESGRAVAMIENTO DE QUE IBAN A SER -
OBJETO LAS "EXPORTACIONES”,

EN EFECTO, LA IDEA ORIGINAL, QUE SE SIGUE MAN
TENIENDO, ES LA DE NO AFECTAR AL EXPORTADOR DE BIENES EN
SU ECONOMIA Y PERMITIRLE QUE SUS PRODUCTOS, AL NO SER -
CARGADOS CON EL GRAVAMEN DE VALOR AGREGADO, LOGREN MANTE
NER PRECIOS QUE LOS CONVIERTAN EN MAS COMPETITIVOS CON -

LOS PRODUCTOS DEL EXTRANJERO.

LA CARACTERISTICA DE LA LIBERACION DEL IVA A
LAS EXPORTACIONES MEDIANTE LA APLICACION DE LA TASA 0% -
ESTIPULADA EN EL ARTICULO 2A DE LA LEY DE LA MATERIA, DE
HECHO ESTA SUPEDITADA A QUE EL BIEN O SERVICIO A EXPOR--
TAR REUNA LOS REQUISITOS QUE EL ARTICULO 29 DEL PROPIO -
ORDENAMIENTO LEGAL SERALA.
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ES IMPORTANTE SENALAR POR OTRA PARTE, ALGUNOS
DE LOS ASPECTOS DE OPERATIVIDAD DEL IMPUESTO AL VALOR -
AGREGADO, CONTEMPLADOS POR SU PROPIA LEY, COMO ES EL QUE
AL ENTRAR EN VIGOR EN 1980 EL GRAVAMEN QUE NOS TRATA, =.-
LOS CONTRIBUYENTES (ANTES CAUSANTES) YA REGISTRADOS PARA
EFECTOS DEL IMPUESTO FEDERAL SOBRE INGRESOS MERCANTILES
Y DE LOS IMPUESTOS QUE SE ABROGARON, NO REQUIRTERON DE -
UN NUEVO EMPADRONAMIENTO, YA QUE AL PRESENTAR LA PRIMERA
DECLARACION MENSUAL PARA EL PAGO DEL IVA, QUEDARON AUTO-
MATICAMENTE REGISTRADOS COMO CAUSANTES DE ESTE.

CONTINUANDO EL ASPECTO OPERATIVO DEL IVA, RE-
CORDARE QUE POR DISPOSICION DE SU PROPIA LEY, LOS CONTRL
BUYENTES TIENEN LA OBLIGACION DE LLEVAR LOS LIBROS DE -
CONTABILIDAD Y REGISTROS AUXILTARES, ENTRE LOS CUALES -
PUEDEN ESTAR CUALQUIERA DE LOS SIGUIENTES:

A)  LIBRO DIARIO

B) LIBRO MAYOR

¢) LIBRO DE INVENTARIOS Y BALANCES
D) REGISTROS AUXILIARES DE COMPRAS
E) REGISTROS AUXILIARES DE VENTAS
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ASIMISMO, EXISTE LA OBLIGACION DE REGISTRAR

LAS OPERACIONES REALIZADAS, HACIENDO LA SEPARACION DE

LAS MISMAS CUANDO ESTAS CORRES#ONDAN A ACTIVIDADES O A

ACTOS QUE SE ENCUENTREN GRAVADOS 0 LIBERADOS DEL PAGO
DEL GRAVAMEN,

TRATANDOSE DE COMISIONISTAS, DEBEN EFECTUAR -
EN SU CONTABILIDAD, LA SEPARACIGN DE LAS OPERACIONES QUE
LLEVEN A CABO POR CUENTA PROPIA Y DE LAS QUE EFECTUEN -
POR CUENTA DEL COMITENTE.

FL ELEMENTO BASICO PARA JUSTIFICAR EL ACREDI-
TAMIENTO Y LA TRASLACION DEL IMPUESTO, LO CONSTITUYE LA
DOCUMENTACIGN QUE DEBEN RECABAR Y EXPEDIR LOS CONTRIBU--
YENTES POR LOS ACTOS 0 ACTIVIDADES QUE LLEVEN A CABO. -
PARA EL EFECTO TIENEN LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:

A) POR LA ENAJENACION DE BIENES, PRESTACION
DE SERVICIOS INDEPENDIENTES O EL OTORGA-=
MIENTO DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES,
DEBEN EXPEDIR DOCUMENTOS QUE COMPRUEBEN ~
EL VALOR DE LAS CONTRAPRESTACIONES PACTA-
DAS, DENTRO DE L0S 15 DfAS NATURALES SI--



B)

c)
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GUIENTES, SENALANDO EN LOS MISMOS EXPRESA
MENTE Y POR SEPARADO, EL MONTO DEL IMPUES
TO AL VALOR AGREGADO QUE SE TRASLADA A -
QUIEN ADQUIERE LOS BIENES, LOS USA O GOZA
TEMPORALMENTE O RECIBE LOS SERVICIOS,

ESTOS DOCUMENTOS PUEDEN SER ENTRE OTTROS
FACTURAS, NOTAS DE VENTA, RECIBOS, NOTAS
DE REMISION, ETC.

PARA TENER DERECHO AL ACREDITAMIENTO, SE

HACE NECESARIO QUE LOS CONTRIBUYENTES RE~
CABEN DE SUS PROVEEDORES O PRESTADORES DE
SERVICIOS, LA DOCUMENTACION QUE COMPRUEBE
0 JUSTIFIQUE LA ADQUISICION DE LOS BIENES
0 SERVICIOS Y EN LOS QUE LES TRASLADA EL

IMPUESTO.

CUANDO SE LLEVEN A CABO DEVOLUCIONES DE -
MERCANCIAS, SE OTORGUEN BONIFICACIONES O
DESCUENTOS, DEBEN EXPEDIRSE NOTAS DE CRE-
DITO QUE JUSTIFIQUEN LA OPERACION DE QUE
SE TRATA, Y EN LAS QUE SE CONSIGNE POR SE
PARADO LA PARTE PROPORCIONAL DEL IMPUESTO
QUE CORRESPONDA A LA OPERACTON QUE SE REA
LIZA. '
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D) TANTO LAS DECLARACIONES MENSUALES COMO -
LAS DEL EJERCICIO, DEBEN PRESENTARSE ANTE
LAS OFICINAS AUTORIZADAS, UTILIZANDO LAS
FORMAS QUE PARA EL EFECTO HA APROBADO LA
SECRETARTA DE HACIENDA,

E) LOS REPRESENTANTES DE PERSONAS NO RESIDEN
TES EN EL PAIS, CON CUYA INTERVENCION ES-
TOS ULTIMOS EFECTUAN ACTIVIDADES POR LAS
QUE SE DEBA PAGAR EL IMPUESTO, ESTAN OBLL
GADOS A FORMULAR A NOMBRE DE SUS REPRESEN
TADAS LAS DECLARACIONES CORRESPONDIENTES
Y A PAGAR EL IMPUESTO QUE PROCEDA, SIENDO
RESPONSABLES SOLIDARIOS.

LoS ANTERIORES, ENTRE OTRAS, SON TAMBIEN CA--
RACTERISTICAS Y ASPECTOS DE MECANICA DEL IMPUESTO AL VA=
LOR AGREGADO, CIRCUNSCRITAS BASICAMENTE A LOS CONTRIBU--
YENTES, PERO LA LEY DEL TRIBUTO QUE TRATAMOS CONTEMPLA -
ADEMAS LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES EN RELACION AL
CUMPLIMIENTO U OMISION DE LAS OBLIGACIONES REFERIDAS, -
DENTRO DE LAS CUALES ESTAN:
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A) CUANDO SE OMITA LA PRESENTACION DE UNA O

MAS DECLARACIONES, TRANSCURRIDOS 10 DIAs

A PARTIR DEL SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE

HAYA VENCIDO EL PLAZO PARA PRESENTARLA, -
LA AUTORIDAD, EN BASE A CUALQUIERA DE LAS
OLTIMAS SEIS DECLARACIONES MENSUALES O DE
LA ANUAL, SEGUN CORRESPONDA, PUEDE HACER

EFECTIVO UN IMPUESTO IGUAL AL PAGADO A LA
QUE SE DECIDA,

B) EL ARTICULO 39 DE LA LEY DEL IMPUESTO DE
REFERENCIA SENALA LA FACULTAD DE LAS AUTQ
RIDADES FISCALES PARA DETERMINAR PRESUNTL
VAMENTE EL VALOR DE LAS ACTIVIDADES POR -
LAS QUE SE DEBA PAGAR EL IVA EN LOS CASOS
A QUE SE REFTEREN LAS FRACCIONES | A IV -
DEL ARTIcCULO 61 DE LA LEY DEL IMPUESTO SO
BRE LA RENTA.

PROCURANDO RECORDAR LOS ASPECTOS QUE CARACTE-
RIZAN AL IVA DE MEXICO Y SU MECANICA DE APLICACION, NO -
NOS RESULTARIA DIFfCIL IMAGINARNOS UN CASO PRACTICO QUE,
EXPLICADG EN TERMINOS SENCILLOS, RESULTARIA DE LA MANERA
SIGUIENTE:



DISTRIBUIDOR

FACTURA A MAYORISTA

PRECIO $180,00
[.V.A, $ 18,00
ToTAL $198.00

191

MAYORISTA DETALLISTA
AGREGA vALOR TVA FACTURA DETA-
Por_$30,00.$3.00 LLISTA,

compra A IVA . PRECT0$210,00
$180.00 $18.00 VA 5 2L.00

ToraL $231.00

DECLARACTIO ON

VENTAS
COMPRAS
VALOR AGREGADO

$210.,00
$180.00
$ 30,00

I.V.A. QUE CAUSA Y TRASLADA

$21.00
I.V.A. aue AcrepiTa $18.00
I.V.A, qQue PAGA $ 3.00

DE LA ANTERIOR FORMA GRAFICA ES COMO MEJOR -

CONSIDERO QUE SE bUEDE ENTENDER LA BASICA MECANICA DE -

APLICACION DEL IVA, YA QUE DE LA MISMA SE INTERPRETA -

FIELMENTE CADA UNO DE LOS FASOS ELEMENTALES DEL PROCESO

DE PRODUCCION,



CAPITULO TV

EVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

A) REFORMAS A LA Ley DEL IMPUESTO AL VALOR
AcrEGADO DE 1979,

CoMo HEMOS DE RECORDAR, LA LEY DEL IMPUESTO

. AL VALOR AGREGADO DE NUESTRO PAfS SE DI6 A CONOCER EL

MES DE DICIEMBRE DE 1978, PERMITIENDO QUE SU TEXTO FUE
RA ESTUDIADO POR LA POBLACION MEXICANA TODO EL AfO DE

1979, PARA DESPUES DENTRAR EN VIGOR EL 1° DE ENERO DE
1980,

SIN EMBARGO, EL TEXTO DEL ORDENAMIENTO LEGAL
DE REFERENCIA NO FUE EXACTAMENTE EL MISMO QUE TUVO VI--
GOR 1980 EN COMPARACION CON EL QUE SE PUBLICO EN EL Dia
R10 OFICIAL EN 1978, YA QUE EL MISMO SUFRIO UNA SERIE -
DE MODIFICACIONES TENDIENTES A PERFECCIONAR, MAS QUE DE
FONDO, LA FORMA EN COMO FUE REDACTADO ORIGINALMENTE.

En EFEcTO, EL 31 DE Drciemere DE 1979, SE Pu-
BLICO EN EL DI1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LA "LEY QUE
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RerormMA, Abiciona v DERoGA DIVERsAs Disposicrones Fisca-

"

LES” EN LA CUAL SE CONTEMPLAN LOS ASPECTOS DE MODIFICA-
CION AL TEXTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
QUE CONOCI® EL PUEBLO DE MEXICO A LO LARGO DE TODO EL -

Aflo DE 1979 v QUE TCDAVIA NO ENTRABA EN VIGOR..

Ast PUES, DESDE QUE FUE APROBADA LA LEY DEL -
IMPUESTO DE REFERENCIA, EL EJECUTIVO SE ENCARGO DE EXA-
MINAR DIVERSOS ASPECTOS DE DICHA LEY, CONSULTANDO A TO-
DOS 1.0S SECTORES SOCIALES, RECOGIENDO AL EFECTO SUS SU-
GERENCIAS Y LLEGANDO A LA CONCLUSTON DE QUE ERA NECESA-
RIO ANTES DE QUE LA MISMA INICIARE SU VIGENCIA, PRECI--
SAR ALGUNOS PRESCEPTOS PARA SU MEJOR INTERPRETACION, -
CLARIFICAR EL CONTENIDO Y ALCANCE DE DIVERSAS OBLIGACIQ
NES DE LOS CONTRIBUYENTES Y PARA CREAR SEGURIDAD JURIDI
CA Y FACILITAR SU CUMPLIMIENTO.

POR OTRA PARTE, DICHAS MODIFICACIONES FUERON
TENDIENTES A PREVENIR QUE LAS VENTAS Y LAS REPOSICIONES
DE INVENTARIOS AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, PUDIERAN -
CAUSAR PERJUICIO ECONOMICO A LOS EMPRESARIOS Y A LOS CO
MERCIANTES .

COMO UN FIEL REFLEJO DE LAS MANIFESTACIONES -
ANTERIORES NOS AVOCAREMOS, COMO NOS CORRESPONDE HACERLO,
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A CITAR DE MANERA AGIL, PERO NO POR ELLO MUY SUPERFI- -
CIALMENTE, LAS MODIFICACIONES MAS RELEVANTES QUE SUFRI0
EL TEXTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CONO-
c1D0 EN 1979 Y QUE FUERON LAS QUE TUVIERON VIGENCIA CON
JUNTA CON LA LEY MISMA A PARTIR DEL 1° DE Enero DE 1980,

EN PRINCIPIO NOS ENCONTRAMOS CON LA REFORMA -
QUE LE OPERO AL ARTICULO 2° DE LA LEY DEL GRAVAMEN QUE
NOS TRATA. EN EFECTO, EL TEXTO DEL PRECITADG ART{CULO,
N 1979 SE COMPONTA DE UN SOLO PARRAFO QUE DECIA QUE -
TRATANDOSE DE LAS ACTIVIDADES OBJETO DEL IMPUESTO, DIFE
RENTES A LA IMPORTACION, REALIZADAS POR RESIDENTES EN -
LA FRANJA FRONTERIZA( DE 20 KMS. PARALELA A LA LINEA DL
VISORIA INTERNACIONAL DEL NORTE DEL PAfS O EN LAS ZONAS
TIVIDADES SE LLEVEN A CABO EN LAS CITADAS FRANJA O Z0—-
' NAS, EL IMPUESTO SE CALCULAR[A APLICANDO A LOS VALORES
QUE SENALABA LA LEY, LA TASA DEL 67,

PUES BIEN, AL PREFERIDO ARTICULO 2°, SE LE -
REESTRUCTURO DE TAL MANERA PARA 1980, QUE SE EXTENDIO -
EL BENEFICIO DE LA APLTCACION DE LA TASA DEL 6% A LA -
FRANJA FRONTERIZA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO COLINDANTE



195

CON BELICE, AS{ COMO A LA IMPORTACION DE BIENES TANGI--
BLES EN LAS ZONAS LIBRES Y FRANJAS FRONTERIZAS, ESTABLE
CIENDOSE LAS DIVERSAS EXCEPCIONES AL TRATAMIENTO PREFE-
RENCIAL, PARA FACILITAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS. OBLIGA--
CIONES FISCALES DE LOS CONTRIBUYENTES RESIDENTES EN DI-
CHAS FRANJAS O ZONAS, Y SE APROVECHO DICHA MODIFICACION
PARA PRECISAR QUE LA ENTREGA DE BIENES A QUE DICHO PRE-
CEPTO SE REFIERE, ES LA MATERIAL,

ASIMISMO, EN PARRAFO SUBSECUENTE, SE PREVIG -
YA EL CASO DE IMPORTACION DE BIENES TANGIBLES QUE SEAN
UTILIZADOS EN DICHAS FRANJAS O ZONAS, PARA LA CUAL SE -
ESTABLECIO QUE SE APLICARA LA TASA DEL 6%, PERO SE DIS-
PONE TAMBIEN QUE EN LOS CASOS EN QUE LA PRESTACION DE -
SERVICIOS INDEPENDIENTES SE PRESTE SOLO EN PARTE DE DI-
CHOS LUGARES, O CUANDO SE TRATE DE LOS SERVICIOS TELEF(
NICOS 0 DE ENERGIA ELECTRICA, SE APLICARA LA TASA DEL -
10%.

EL ARTICULO 4° DEL ORDENAMIENTO LEGAL DE 1979,
TAMBIEN FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, PRIMORDIALMENTE -
REFORMADO EN SU PRIMER PARRAFO Y ADICIONADO CON UN PA--
RRAFO FINAL,
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ESENCIALMENTE LAS MODIFICACIONES AL ARTICULO
4° EN CUESTION FUERON TENDIENTES A MEJORAR LA REDACCION
DE ESE NUMERAL PARA DEJAR EN CLARO EL CONCEPTO DEL ACRE
DITAMIENTO, EL QUE CONSISTE EN RESTAR EL IMPUESTO ACRE-
DITABLE Y NO UNA CANTIDAD EQUIVALENTE AL IMPUESTO TRAS-
LADADO, DE LA SUMA QUE RESULTE DE APLICAR A LOS VALORES
SENALADOS EN LA LEY LAS TASAS DEL ARTICULO 1° v 2° DEL
MISMO ORDENAMIENTO LEGAL, ADICIONALMENTE, Y PARA SER -
CONCORDANTE CON LA MODIFICACION DEL ARTICULO 2° YA CITA
DA, EN EL ARTICULO 4° SE ESTABLECIO COMO REQUISITO PARA
EL ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO PAGADO EN LA IMPORTACION
DE BIENES TANGIBLES, QUE EL CONTRIBUYENTE COMPRUEBE QUE
LOS BIENES INTERNADOS O UTLIZADOS EN LAS MISMAS.

EN LA LEY quE ReForMA, ADrcronA Y DErogA Di--
VERSAS DIsPOSICIONES FISCALES, PUBLICADA EL 31 pE Di- -
CIEMBRE DE 1979 EN EL DrARIO OFICIAL, SE REFORMO EL AR-
TfcuLO 6° EN EL SENTIDO DE QUE POR LO QUE SE REFIERE A
LOS SALDOS PENDIENTES DE ACREDITAR QUE RESULTEN DE LA -
DELCARACION DEL EJERCICIO, SE CONDICONA SU DEVOLUCION -
A QUE EL SALDO PENDIENTE DE ACREDITAR EN LA DECLARACION
MENSUAL CORRESPONDIENTE AL ULTIMO MES DEL EJERCICIO, NO
HUBIERA SIDO ACREDITADO, TOTAL O PARCIALMENTE, EN LA DE
CLARACION CORRESPONDIENTE AL MES SIGUIENTE

CONGRUENTEMENTE CON LAS DEMAS DISPOSICIONES -
REFORMADAS, EL ARTICULO 7° DE LA LEY TAMBIEN SUFRIG MO~



DIFICACIONES EN SU TEXTO PARA TENER VIGENCIA DICHA RE--
FORMA A PARTIR DEL |.° DE ENERO DE 1980, ESTABLECIENDO -
QUE EL MONTO DE LAS DEVOLUCIONES, DESCUENTOS O BONIFICA
CIONES SE DEDUCIRA, EN LAS DECLARACIONES MENSUALES, DEL
VALOR DE LOS ACTOS 0 ACTIVIDADES POR LOS QUE SE DEBA PA
GAR EL IMPUESTO Y NO EL MONTO DEL IMPUESTO QUE CORRES=-
PONDA.,

EN MATERIA DE EXENCIONES, CONCRETAMENTE EN LAS
ENAJENACIONES, EL ARTIcULO 9° DE LA LEY DEL IVA EXPERI-
MENTO UN CAMBIO AL SERLE ADICONADA UNA FRACCION QUE TU-

VO VIGENCIA A PARTIR DE ENERO DE 1980, SIENDO ESTA LA

FRACCION XVIII v QUE TRATA LA LIBERACION DEL PAGO DEL

IMPUESTO EN LA ENAJENACION QUE SIN EL PROPOSITO DE LU-
CRO REALICEN EN BENEFICIO EXCLUSIVO DE SUS AGREMIADOS,

MIEMBROS- O TRABAJADORES, LAS TIENDAS QUE ESTABLEZCAN

LOS SINDICATOS OBREROS, LAS ORGANIZACIONES EJIDALES Y

L}

COMUNALES, AS{ COMO LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS QUE
SENALE LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

EN UN PRINCIPIO EL ARTfCULO 12 DE LA LEY DE
LA MATERIA QUE ES EL NUMERAL EN EL-QUE ENCUENTRA A DIS
POSICION RELACIONADA CON LA BASE DEL GRAVAMEN EN EL CA-
SO DE ENAJENACIONES, SE DISPONfA QUE EL IMPUESTO SOBRE



ENAJENACION DE AUTOMOVILES NUEVOS NO SE INCLUIRfA EN EL
VALOR A QUE SE REFERIA ESE PARRAFO, ES DECIR QUE NO FOR
MARTA PARTE DE LA BASE, SIN EMBARGO, PARA 1980 EN EL -
VALOR DE LAS ENAJENACIONES SE INCLUYO EL IMPUESTO SOBRE
AUTOMOVILES NUEVOS PARA ESTAR EN CONCORDANCIA CON LAS -
PROPUESTAS FORMULADAS Y ACEPTADAS PARA DICHO IMPUESTO,

IGUALMENTE PARA EL PROPIO ARTICULO 12 DE REFE
RENCIA, SE INTEGRO UNA SALVEDAD EN EL SEGUNDO PARRAFO -
PARA DISPONER QUE LAS CANTIDADES QUE SE ADICIONEN AL -
PRECIO, CUYO IMPORTE Y EXIGIBILIDAD DEPENDAN DE CIRCUNS
TANCIAS POSTERIORES A LA ENAJENACION, DARAN LUGAR AL PA
G0 DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL MES EN QUE SEAN
EXIGIBLES, EXCEPTO LOS INTERESES.

EL ARTfcuLo 13 DEL TEXTO DE 1979 NO ESCAPG A
ALGON TIPO DE REFORMA, Y ESTA CONSISTIO EN ELIMINAR EL
LIMITES DEL 10% PARA EL ACREDITAMIENTO DE LA PRIMERA -
ENAJENACION DE LOS BIENES A QUE SE REFER[A LA FRACCION
XI1 DEL ARTfcuLO 9°

PorR su PARTE EL ARTIcULO 17 DE LA LEY DEL Im-
PUESTO AL VALOR AGREGADO DE 1979, SE REFORMO PARA SU VI



GENCIA A PARTIR DEL 1° DE ENgro DE 1980, EN LO TOCANTE
A LA OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUESTO, EN LA PRESTACION
DE SERVICIOS, EN EL MOMENTO EN QUE SEAN EXIGIBLES LAS -
CONTRAPRESTACIONES A FAVOR DE QUIEN LOS PRESTE Y SOBRE
EL MONTO DE CADA UNA DE ELLAS, DISPONIENDO ADEMAS QUE -
ENTRE DICHAS CONTRAPRESTACIONES QUEDAN INCLU{DOS LOS AN
TICIPOS QUE RECIBA EL PRESTADOR DE SERVICIOS, Y QUE TRA
TANDOSE DE SEGUROS, LAS PRIMAS CORRESPONDIENTES DARAN -
LUGAR AL PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL MES
EN QUE SE PAGUEN.

EL TEXTO DEL ARTICULO 18 DE LA LEY &n 1979 ERA
POR DEMAS ESCUETO, SITUACION QUE RADICALMENTE CAMBIO -
POR LA REFORMA SUFRIDA PARA SU VIGENCIA EN 1980, PuEs -
EL NUMERAL DE REFERENCIA EN EL PRIMER ANO CITADO ONICA-
MENTE DISPONfA LO RELATIVO A LA FORMA DE CALCULAR EL IM
PUESTO TRATANDOSE DE PRESTACION DE SERVICIOS, CONSIDE--
RANDO A ESTA COMO EL VALOR TOTAL DE LA CONTRAPRESTACION
PACTADA INCLUIDAS LAS CANTIDADES QUE SE ADICIONEN POR -
OTROS IMPUESTOS, DERECHOS, VIATICOS, GASTOS DE TODA CLA
SE, REEMBOLSOS, INTERESES NORMALES O MORATORIOS, PENAS
CONVENCIONALES Y CUALQUIER OTRO CONCEPTO; Y PARA 1980,
POR VIRTUD DE LA CITADA REFORMA SUFRIDA, EL ARTfCULO 18
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CONTEMPLO ADEMAS EL CASO DE MUTUO Y OTRAS OPERACIONES -
DE FINANCIAMIENTO, CONSIDERANDO COMO VALOR LOS INTERESES
Y TODA OTRA CONTRAPRESTACION DISTINTA DEL PRINCIPAL QUE
RECIBA EL ACREEDOR. ADEMAS, ESTABLECIGSE LA LIBERACION
DEL PAGO DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO POR LOS INTERE--
SES Y TODA CTRA CONTRAPRESTACION DISTINTA DEL PRINCIPAL
QUE RECIBAN O PAGUEN LAS INSTITUCIONES DE CREDITO v LAS
UNIONES DE CREDITO, EN OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO, Y
LOS QUE PAGUEN LOS ASEGURADOS EN OPERACIONES DE SEGURO
DE VIDA, DE IGUAL MANERA SE INCLUY® ESA OCASION EN ES-
TE NUMERAL LA DISPOSICION RELATIVA A LA LIBERACION DEL
PAGO DEL IMPUESTO POR LOS INTERESES QUE DERIVEN DE PRES
TAMOS QUE LOS TRABAJADORES CUBRAM A SUS PATRONES.

DEL ANALISIS QUE CONTINUEMOS HACIENDO DE LOS
ARTICULOS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IN--
TENTANDO IDENTIFICAR LOS CAMBIOS SUFRIDOS A PARTIR DEL
TEXTO DE 1979 EN RELACION coM EL DE 1980, NOS ENCONTRA-
REMOS QUE DEL ARTICULO 18 ANTES VISTO, NO CONTEMPLARE--
MOS MODIFICAICON ALEUNA HASTA EL ARTfCULO 28 DEL ORDENA
MIENTO LEGAL EN CUESTION,

EN EFECTO, EL NUMERAL 28 DE LA Ley peL IVA pe
1979, DISPONIA QUE TRATANDOSE DE LA IMPORTACION DE BIE-
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NES TANGIBLES, EL PAGO SE HARIA EN LAS OFICINAS AUTORI-
ZADAS, SIN QUE CONTRA DICHO PAGO SE ACEPTASE ACREDITA--
MIENTO O COMPENSACION, SENALANDO ADEMAS QUE EL IVA PAGA
DO POR ESE CONCEPTO DARA LUGAR AL ACREDITAMIENTO CON--
FORME AL ARTICULO 4° DE ESA LEY; PERO POR VIRTUD DE LA
REFORMA ACAECIDA A ESTE ARTICULO PARA 1980, SE DISPUSO
QUE EL PAGO DEL IVA SE HARIA CONJUNTAMENTE CON EL IM- =
PUESTO GENERAL DE IMPORTACION, INCLUSIVE CUANDO EL PAGO
DE ESTE SE DIFIERA POR ENCONTRARSE LOS BIENES EN DEPOSL
TO FISCAL EN LOS ALMACENES GEMERALES DE DEPOSITO, SIN -
QUE CONTRA DICHO PAGO SE ACEPTE ACREDITAMIENTO O COMPEN
SACION, ADEMAS SE CONTINUG CON LA IDEA DE ESTABLECER -
QUE EL IVA PAGADO AL IMPORTAR BIENES DARA LUGAR AL ACRE
DITAMIENTO CONFORME AL ARTfcuLo U4° DE LA LEY Y QUE NO -
PODRA RETIRARSE MERCANCIA DE LA ADUANA O RECINTO FISCAL
0 FISCALIZADO SIN QUE PREVIAMENTE QUEDE HECHO EL PAGO -
QUE CORRESPONDA,

POR LO QUE HACE EL ARTfcULO 29 DE LA LEY DE -
LA MATERIA, SIENDO ESTE EL QUE ABORDA EL TEMA DE LAS EX
PORTACTONES, ES MENESTER SENALAR QUE SE REFORMO PARA -
1980 EN Su FRACCION IV ¥ SE ADICIONARON LAS FRACCIONES
V v VI, MODIFICACIONES QUE VERSARON SOBRE LA IDENTIFICA
CION PLENA DE LOS SERVICIOS QUE PARA EFECTOS DE LA LEY
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SER[AN CONSIDERADOS COMO EXPORTADOS, DENTRO DE LOS CUA-
LES SE INCLUYERON LA ASISTENCIA TECNICA Y LAS OPERACIO-
NES DE MAQUILA QUE SE AJUSTAREN A LAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 321 DEL Co-
DIGO ADUANERO. Y POR LO QUE HACE A LAS FRACCIONES QUE
SE ADICIONARON, ESTAS FUERON CON EL FIN DE CONSIDERAR -
COMO EXPORTACION DE SERVICIOS A LA TRANSPORTACION INTER
NACIONAL DE BIENES PRESTADA POR RESIDENTES EN EL PAfS -
ASf COMO A LA TRAMSPORTACION AEREA DE PERSONAS, PRESTA-
DA POR RESIDENTES EN EL PAIS, POR LA PARTE DEL SERVICIO
QUE EN LOS TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 16
NO SE CONSIDERA PRESTADA EN TERRITOR1O NACIONAL.

EL SEGUNDO Y TERCER PARRAFO DEL ARTIcULO 30 -
DE LA LEY DEL GRAVAMEN DE VALOR AGREGADO, FUERON TAM- -
BIEN MOTIVO DE ADECUACION EN RELACION A OTROS ART{CULOS
CON LOS QUE EXISTIA VINCULACION, Y LA ESENCIA MISMA DE
LA REFORMA A ESTOS PARRAFOS FUE PARA DISPONER QUE LA DE
VOLUCION SE HARfA POR EL 10% DEL VALOR DE LOS BIENES O
SERVICIOS EXPORTADOS HASTA AGOTAR EL SADO PENDIENTE DE
ACREDITAR QUE EXISTIERE EN EL MES DE QUE SE TRATE, Y DE
SECHA ESTE TRATAMIENTO QUE EXISTIA TAMBIEN EN ESE POR--
CENTAJE PARA EL ACREDITAMIENTO,
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UNA REFORMA TENDIENTE A AMPLIAR Y PRECISAR =
LOS CONCEPTOS VERTIDOS EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICU
Lo 31 pE LA LEY, FUE LA QUE SE REALIZO AL DISPONER QUE
PARA 1980, -CUANDO SE EXPORTASEN BIENES INTANGIBLES O -
SE OTORGUE SU USO O GOCE TEMPORAL EN EL EXTRANJERO O SE
EXPORTEN SERVICIOS, SE ATENDERA AL IMPORTE DE LA CONTRA
PRESTACION PACTADA 0, EN SU DEFECTO, AL VALOR QUE LOS =
SERVICIOS O LOS BIENES MENCIONADOS O SU APROVECHAMIENTO,
TENGAN EN EL MERCADO NACIONAL.

EN RELACION A LAS OBLIGACIONES QUE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SEFALA PARA LOS CONTRIBUYEN-
TES EN SU ARTIcuLO 32, TAMBIEN EXISTIO UNA PQUERIA REFOR-
MA A LA FRACCION IV, AL DISPONER QUE SE DEBEN PRESENTAR
EN LAS OFICINAS AUTORIZADAS LAS DECLARACIONES SENALADAS
EN LA LEY, AON CUANDO POR ALGUNO DE LOS MESES O POR EL
EJERCICIO NO SE HAYAN REALIZADO ACTOS O ACTIVIDADES POR
LOS QUE SE DEBA PAGAR EL IMPUESTO O HABIENDOLAS REALIZA
DO NO RESULTE CANTIDAD A PAGAR, EN TANTO NO PRESENTEN -
LOS AVISOS CORRESPONDIENTES DEL REGISTRO FEDERAL DE CAu
SANTES, ADEMAS SE INCORPORA A ESA FRACCION LA DISPOSI-
CION DE QUE LO ANTERIOR NO ES APLICABLE A LOS CASOS SE-
NALADOS EN LOS ARTicuLos 28 v 33 DE LA LEy.

DENTRO DE EL ARTICULO RELATIVO A LA REALIZA-~
CION DE ACTIVIDADES EN FORMA ACCIDENTAL, ES DECIR EL AR
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TifcuLo 33 pE LA Ley pEL IVA, st ADIcIiond pARA 1980 un -
SEGUNDO PARRAFO POR VIRTUD DEL CUAL SE DISPONE QUE TRA-
TANDOSE DE LA ENAJENACION DE INMUEBLES POR LA QUE SE DE
BA PAGAR EL IVA EN LOS TERMINGS DE LA LEY, CONSIGNADA
EN ESCRITURA PUBLICA, LOS NOTARIOS, CORREDORES, JUECES
Y DEMAS FEDATARIOS QUE POR DISPOSICION LEGAL TENGAN FUN
CIONES NOTARIALES, CALCULARAN EL IMPUESTO BAJO SU RES--
PONSABILIDAD Y LO ENTERARAN DENTRO DEL MES SIGUIENTE A
LA FECHA EN-QUE SE FIRMA LA ESCRITURA EN LA OFICINA AU-
TORIZADA QUE CORRESPONDA A SU DOMICILIO,

LAS OLTIMAS MODIFICACIONES DE QUE FUE OBJETO
LA LEv peL IMpuesTo AL VALOR AGREGADO EL 31 DE DicrEM--
BRE DE 1979 PARA LA VIGENCIA DE LA PROPIA LEY EN 1980,
FUERON EN LO RELATIVO A LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDA-
DES Y SE RESUMEN EN LAS REFORMAS EL ARTICULO 4l, FRAC--
ciones I v Il v LA ADICION QUE AL ARTICULO U2 SE LE HI-
Z0 CON LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO,

LAS REFORMAS AL ARTICULO 41 CITADO VERSAN EN
UNA AMPLIACION DE LAS ACTIVIDADES QUE, DE REALIZARSE, =
SON MOTIVO SUFICIENTE PARA QUE LOS ESTADOS QUE SOLICI--
TEN ADHERIRSE AL S1sTEMA MAacIonAL DE COORDINACION Fis--
CAL NO MANTENGAN IMPUESTOS LOCALES O MUNICIPALES SOBRE
ELLAS.
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Y POR OLTIMO, LOS ASPECTOS DE REFORMA DEL TAM
BIEN YA CITADO ARTICULO 42, FUERON EN EL SENTIDO DE DIS
PONER QUE TRATANDOSE DE ENERGIA ELECTRICA LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS NO PODRAN DECRETAR IMPUESTOS, CONTRIBUCIO--
NES O GRAVAMENES LOCALES O MUNICIPALES, CUALQUIERA QUE
SEA SU ORIGEN Y DENOMINACION, SOBRE ACTIVIDADES QUE EN
CINCO FRACCIONES SENALA,

DE ESTA MANERA ES COMO IDENTIFICAMOS LOS CAM-
BIOS DE QUE FUE OBJETO EL TEXTO ORIGINAL DE DICIEMBRE -
DE 1978 DE LA LEv DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, PARA
INICIAR SU VIDA ACTIVA COMO GRAVAMEN INDIRECTO DE NUES-
TRO PAfS DESDE EL 1° DE ENERO DE 1980, FECHA EN LA QUE
DESAPARECIO RADICALMENTE DEL PANORAMA FISCAL DE MEXICO
EL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES Y COMENZO A OPE-
RAR EL TRIBUTO QUE LA COLECTIVIDAD DE NUESTRA MACION HA
BR{A DESDE ENTONCES DE IDENTIFICAR CON LAS SIGLAS......
[.V.A,



B) ETAPA DE TRANSICION ENTRE EL IMPUESTO SO-
BRE INGRESOS MERCANTILES Y EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO.

CON MOTIVO DE LA ADOPCION DEL IMPUESTO AL VA-
LOR AGREGADO, EN MEXICO SE PREVIO UN DESCONTROL EN LA -
POBLACION, PRINCIPALMENTE LA DEL SECTOR COMERCIAL E IN-
DUSTRIAL, YA QUE NADA SENCILLO RESULTA EL CAMBIAR RAD!-
CALMENTE DE UN SISTEMA IMPOSITIVO DEL TIPO INDIRECTO A
OTRO CON MECANICA Y APLICACION DIFERENTE AL QUE LOS CON
TRIBUYENTES ESTABAN ACOSTUMBRADOS A MANEJAR.

POR ELLO ES QUE LA SECRETARfA DE HACIENDA Y -
CREDITO PUBLICO, EFECTUO UNA SERIE DE ACTIVIDADES TEN--
DIENTES A LA COMPENETRACION DEL CONTRIBUYENTE CON EL -
I.V.A. DURANTE TODO EL Afi0 DE 1973, PROCURANDO QUE PARA
CUANDO SE INICIARA EL AfO DE 1980, LA MAYORIA DE LA PO-
BLACION QUE FUERA A TENER VINCULOS CON ESE SISTEMA IMPQ
SITAVO LO CONOCIERA AL MENOS EN SUS ASPECTOS BASICOS.

PARA LOGRAR LO ANTERIOR, SE EMPRENDIERON CAM-
PARNAS DE DIFUSION, CAPACITACION Y ORIENTACION, PROCURAN
DO CONSEGUIR CON ELLO LA CONCIENCIA CIUDADANA Y EL APO-
YO DEL.CONSUMIDOR,
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OBVIAMENTE QUE LO ANTERIOR ERA A TODAS LUCES
UNA SERIE DE METAS QUE, DE HABERSE LOGRADO AMPLIAMENTE,
HUBTERAN REPRESENTADO EL ESTADO IDEAL DE ADOPCION DEL -
SISTEMA TRIBUTARIO IMPLANTADO.

SIN EMBARGO, AUN CUANDO SE HUBIERA ALCANZADO
‘LA PERFECCION DE LOS MEDIOS DE CONCIENTIZACION PARA ASL
MILAR EL NUEVO TRIBUTO, JURIDICAMENTE EXISTEAN "BACHES”
QUE ERA IMPRESCINDIBLE TOMAR EN CONSIDERACION, PREVEER
Y SUBSANAR.

LAS PRINCIPALES Y MAS FRECUENTES INTERROGAN--
TES QUE PREOCUPARON A LOS HABITANTES DE NUESTRO PAfS -
DESDE EL MOMENTO EN EL QUE CONOCIERON LAS CARACTERfSTI-
CAS FUNDAMENTALES DEL NUEVO GRAVAMEN, ERAN LAS QUE CON-
CERNIAN A EL ASPECTO DE "COMO” TENDRIAN QUE CUMPLIR CON
SUS OBLIGACIONES FISCALES RESPECTO DEL IVA Y "qUE” Es -
LO QUE SUCEDER{A, DESDE EL PUNTO DE VISTA FISCAL, CON -
LAS OPERACIONES QUE HUBIEREN REALIZADO CON ANTERIORIDAD
A LA ENTRADA EN VIGOR DEL TRIBUTO SOBRE VALOR AGREGADO
PERO QUE DE UNA U OTRA MANERA IBAN A TENER REPERCUSION
EN EL MOMENTO EN QUE EL NUEVO IMPUESTO YA ESTUVIERA OPE
RANDO.
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EN ESTE GLTIMO SENTIDO SE INTENTO DAR CONTES=
TACION A LAS INTERROGANTES PLANTEADAS, MEDIANTE LAS ME-
DIDAS ADOPTADAS Y PLASMADAS EN EL ARTICULO TERCERO TRAM
SITORIO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, QUE -
POR SU ENORME IMPORTANCIA TRANSCRIBO" A CONTINUACION,

"{0S IMPUESTOS QUE SE HUBIEREN CAUSADO
CONFORME A LAS LEYES A QUE SE REFIERE

EL ARTICULO ANTERIOR, ANTES DE QUE EN~
TRE EN VIGOR LA PRESENTE LEY, DEBERAN

SER PAGADOS EN EL MONTO, FORMA Y PLA--
708 ESTABLECIDOS EN DICHAS DISPOSICIO-
NES”,

EN APARIENCIA EL PROBLEMA QUE REPRESENTABA LA
ETAPA DE TRANSICION ENTRE UN GRAVAMEN Y OTRO SE LOGRABA
SOLUCIONAR CON LA DISPOSICION ANTES TRANSCRITA, PERO LA
REALIDAD ERA OTRA, YA QUE COMO SE PODRA APRECIAR, EL -
PRECEPTO INVOCADO REMITE A LA INTERPRETACION DEL LECTOR
EL CONOCIMIENTO CERTERO DE SI SE DEBE O NO PAGAR EL GRA
VAMEN DE VALOR AGREGADO CONSIDERANDO LA IDEA QUE EL LEC
TOR LE DE EN FORMA NEGATIVA AL PROPIO ARTICULO, ES DE--
CIR, SI EL LECTOR CONSIDERASE QUE NO TENDRA QUE PAGAR
EL IVA POR HABER SUPUESTAMENTE CAUSADO YA OTRO IMPUESTO
DE LOS QUE DESAPRECIERON EL 1° DE ENEro DE 1980,



EN EFECTO, EXISTIA LA DUDA CONSTANTE EN BUENA
PARTE DE LA POBLACION RESPECTO A QUE ACTITUD ADOPTAR A
LA ENTRADA EN VIGOR DEL IVA, PUES HABIAN QUIENES YA EN
EL ANO DE 1973 HAB{AN CONTRATADO LA COMPRAVENTA DE DE--
TERMINADO ART{CULO PARA SU EMPRESA, O HAB{AN CONTRATADO
UN SERVICIO DETERMINADO, O HABIAN CONTRATADO EL ARRENDA
MIENTO DE UN LOCAL PARA SER DESTINADO A FINES COMERCIA-
LES, PERO QUE LOS MISMO LA ENTREGA DEL ART{CULO, EL SER
VICIO E INCLUSO EL LOCAL EN ARRENDAMIENTO, IBAN A TENER
VERIFICATIVO HASTA EL AR0 DE 1980, MOMENTO EN QUE YA -
OPERARIA EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,

PROCURANDO AUXILIAR AL CITADO ART{CULO TERCE-
RO TRANSITORIO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,
EN RELACION AL PROBLEMA DE LA TRANSITORIEDAD O TRANSI--
CION DE UN IMPUESTO A OTRO, EL ARTICULO TRIGESIMO SEGUN
DO TRANSITORIO DE LA LEv que RerorMA, ADiciona v DERoGA
Diversas DisPosICIONES FiScALES, PUBLICADA EL 31 De Di-
cIEMBRE DE 1979 en eL DiArro OFICIAL, DISPUSO LO SI- -

GUIENTE:

"No SE PAGARA EL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO CUANDO LOS INGRESOS DEL -
CONTRIBUYENTE HAYAN CAUSADO EL IM--



PUESTO FEDERAL SOBRE [NGRESOS MER--
CANTILES O CUANDO LA CONTRAPRESTA--
CI6N FUE EXIGIBLE ANTES DEL 1° DE -
Enero DE 1980; SI ES EXIGIBLE CON -
POSTERIORIDAD, EN RAZON DE QUE LOS
ACTOS O ACTIVIDADES FUEREN DE CA--
RACTER CONTENUO, SOLO SE PAGARA EL
IMPUESTO POR LA PARTE DE LA CONTRA-
PRESTACION CORRESPONDIENTE A LOS AC
TOS O ACTIVIDADES A LOS EFECTOS DE
LOS MISMOS, QUE SE REALICEN A PAR--
TIR DE DICHA FECHA,

EN LAS IMPORTACIONES DE BIENES TAN-
GIBLES NO SE PAGARA EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO POR LOS INTRODUCIDOS
AL PAFS CON ANTERTORIDAD AL 1° DE -
Enero DE 1980 EN LOS TERMINOS DEL -
C6DIG0 ADUANERO, SE PAGARA EL IM--
PUESTO AL VALOR AGREGADO EN LA IM=-
PORATACION TEMPORAL QUE SE CONVIER-
TA EN DEFINITIVA CON POSTERTORIDAD
A DICHA FECHA",

210
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No OBSTANTE LA EXISTENCIA DE LOS DOS PRECEP--
TOS TRANSCRITOS AQUI, LAS DUDAS SOBRE LA OBLIGACION DE
PAGAR EL IVA POR OPERACIONES QUE SE INICIARON CON ANTE-
RIORIDAD A LA ENTRADA EN VIGOR DEL IVA, PERO QUE’ CULMI-
NABAN O CONTINUABAN OPERANDO EN 1980, SE DIERGN EN GRAN
DES CANTIDADES, POR LO QUE SE HIZO NECESARTO PRECISAR -
AON MAS LOS ASPECTOS CONTENIDOS TANTO EN EL ARTICULO -
TRANSITORIO TERCERO DE LA LEY DEL IVA, cOMO EN EL TRIGE
SIMO SEGUNDO TRANSITORIO DE LA LEY RECIEN INVOCADA,

PRECISAMENTE CON EL PROPGSITO ANTES MENCIONA-
DO FUE QUE LA DIRECCION GENERAL TECNICA DE LA SECRETA--
RfA DE HACIENDA v CREDITO PUBLICO SE AVOCO A LA TAREA -
DE DESENTRANAR EL SIGNIFICADO DE LOS ART{CULOS MULTIRE-
FERIDOS Y APLICARLOS A CASOS CONCRETOS PARA AS{ LOGRAR
HACER MAS ENTENDIBLES LAS ACTITUDES QUE LOS CONTRIBUYEN
TES DEBIAN ASUMIR EN CASO DE CONTRARSE EN ALGUN PROBLE-
MA RELATIVO A LA ETAPA DE TRANSICION ENTRE EL ISIM v EL
IVA.

PARA EFECTO DE LAS PRESTACIONES DE SERVICIOS
INDEPENDIENTES CONTRATADOS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
1979, LA SECRETAR{A ADOPTO, EN APEGO EXTRICTO A LAS DIS
POSICIONES LEGALES EXISTENTES, EL CRITERIO SIGUIENTE:



A)

B)
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Los SERVICIOS PRESTADOS ANTES DEL 1° DE -
EnEro DE 1980, ESTUVIERON SUJETOS AL REGL
MEN DE LA LEv FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE
INGRESOS MERCANTILES DE CONFORMIDAD CON -
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 3° DE LA -
LEY PREFERIDA Y TERCERO TRANSITORIO DE LA
LEy peEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, INDE-
PENDIENTEMENTE QUE EL PAGO LA CONTRAPRES-
TACION SE EFECTUE CON POSTERIORIDAD AL 31
pE DicremBre DE 1979,

SI PARTE DE LOS SERVICIOS QUE PRESTARON -
ANTES DEL 1° DE Enero DE 1980 Y LA OTRA A
PARTIR DE ESA FECHA, LOS PRIMEROS ESTUVIE
RON AFECTOS AL REGIMEN DE LA LEY DEL IM--
PUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES, DE -
ACUERDO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO -
TRIGESIMO SEGUNDO TRANSITORIO PRIMER PA--
RRAFO DE LA LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y -
DerRoGA DIVERSAS DISPOSTCIONES FISCALES PL
BLICADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1979 v AR--
TICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. Los SERVI- -
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clos PRESTADOS EN BASE AL MISMO CONTRATO,
A PARTIR DE LA FECHA CITADA CAL.JSAN EN Su
CASO EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CON -
FUNDAMENTO EN EL ARTfCULO TRANSITORIO RE
FERIDO EN PRIMER TERMINO.

ST LA CONTRAPRESTACION CORRESPONDIENTE A
LOS SERVICIOS QUE SE PRESTEN A PARTIR -
pEL 1° pE Enero DE 1980, con BASE AL COM
TRATO CITADO, TUVO LUGAR CON ANTERLORI--
DAD A ESTA FECHA, NO DA ORIGEN AL PAGO -
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DEBIENDO
DE HABER CAUSADO, EN SU CASO, EL IMPUES-
TO SOBRE INGRESOS MERCANTILES, EN LOS -
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 1° Y 3° Y DE=-
MAS RELATIVOS DE LA LEv DEL IMpuEsTO FE-
DERAL SOBRE INGRESOS MERCANTILES.

c) LOs CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVI- -
CIOS CUYO CUMPLIMIENTO TENGA LUGAR A PAR
TIR DEL 1° DE ENERO DE 1980, ESTARAN -
AFECTOS AL REGIMEN DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO DE ACUERDO A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO CITADO EN EL
PARRAFO ANTERIOR..

{1} Ogicio 361-A-10848 de fecha 16 de Abril de 1980, emitido por
La Direceldn Genenal Téenliea de fa S.H.yC.P.
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CoN LA EMISION DEL CRITERIO DE INTERPRETACION
DE LAS DISPOSICIONES FISCALES APLICABLES AlLA PRESTACION
DE SERVICIOS INDEPENDIENTES CONTRATADOS HASTA EL 31 DE DI
CIEMBRE DE 1979, SE LOGRO EN BUENA MEDIDA EL ESCLARECI- -
MIENTO DE LA DUDA QUE EMBARGABA A MUCHOS, PERO NO ERA SU-
FICIENTE CON ELLO, PUES TODAVIA EXISTIAN DUDAS RESPECTO -
DE LA MISMA SITUACION EN OTRAS AREAS QUE OBVIAMENTE SE DE
DICABAN A OTRO TIPO DE ACTIVIDADES COMO EL ARRENDAMIENTO.

POR ELLO ES QUE AL I1GUAL QUE SE ADOPTO UN CRL
TERIO A SEGUIR PARA LAS PRESTACIONES DE SERVICIO, TAMBIEN
SE OPTO POR APLICAR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA TRAN
SICION A LAS PERSONAS QUE SE DEDICABAN AL OTORGAMIENTO DEL
USO O GOCE TEMPORAL DE RIENES, ESTABLCIENDOSE AS LOS LI-
NEAMIENTOS SIGUIENTES:

A) SI EL USO 0 GOCE TEMPORAL TUVO LUGAR ANTES
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979 Y LA CONTRA--
PRESTACION CORRESPONDIENTE SE CUBRE A PAR-
TIR DEL 1° DE Engro DE 1980, NO CAUSA EL -
IVA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR -
LOS ARTICULOS TERCERO TRANSITORIO DE LA =
LEY DE LA MATERIA Y 3° DE LA LEY DEL IMPUES
TO SOBRE INGRE$0S MERCANTILES.
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SI EL USO 0 GOCE TEMPORAL DE BIENES TUVO
LUGAR A PARTIR DEL 1° pE Enero pE 1980, -
CAUSAN EL IVA, CON FUNDAMENTO EN EL ART{CU
LO TRIGESIMO SEGUNDO TRANSITORIO, PRIMER
PARRAFO DE LA LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y
DerosA Diversas DIsPosICIONES F1SCALES, -
CON EXCEPCION DE LOS CASOS PREVISTOS EN -
EL ARTfcULO 20 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO.

SI EL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES SE -
PROPORCIONA EN BASE A UN CONTRATO QUE -
ABARCA PERfODOS ANTERIORES AL 1° DE ENERO
DE 1980 v PERTODOS A PARTR DE ESA FECHA,
SE SUJETARAN A LOSSIGUIENTE: EL USO 0 60
CE TEMPORAL PROPORCIONADO HASTA EL 31 DE
DrcIEMBRE DE 1979 SE SUJETA AL REGIMEN -
FISCAL DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE INGRE
s0s MERCANTILES, DE CONFORMIDAD A LO DIS-
PUESTO POR EL ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO
TRANSITORIO, PRIMER PARRAFO CITADO EN EL
INCISO ANTERIOR,

EL Uso 0 G0CE PROPORCIONADO A PARTIR DEL
1° pe EnEro DE 1980, CUYA CONTRAPRESTA--
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CION SE HACE EXIGIBLE A PARTIR DE ESTA FE
CHA, CAUSA EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
CON LAS EXCEPCIONES PREVISTAS EN EL ARTICU
Lo 20 DE LA LEY DE LA MATERIA, SI EL MON-
TO DE LA CONTRAPRESTACION POR EL TOAL DEL
PER{ODO QUE ABARCA EL CONTRATO FUE CUBIER-
TO ANTES DEL 1° DE ENERO DE 1980, EL uso -
O GOCE CORRESPONDIENTE A EL PERIODO POSTE-
RIOR A ESA FECHA NO CAUSA EL IMPUESTO AL -
VALOR AGREGADO.Z

DE ESA MANERA ES COMO LA SECRETAR{A DE HACIEN
DA v CREDITO PUBLICO HA MANTENIDO SU CRITERIO EN LOS PRO-
BLEMAS QUE INCLUSO HASTA LA FECHA CONTINUAN TENIENDO POR
LA ETAPA DE TRANSICION, RESPECTO DEL OTORGAMIENTO DEL USO
0 GOCE TEMPORAL DE BIENES, SIN EMBARGO, ME ATREVO A AFIR-
MAR QUE LOS PLANTEAMIENTOS QUE CON MAS FRECUENCIA LE HAN
HECHO A ESA SECRETARIA HAN SIDO AQUELLOS POR VIRTUD DE +
LOSCUALES NO SE TIENE LA SEGURIDAD DE SI SE DEBIO O NO =
PAGAR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO POR LAS OPERACIONES -
DE COMPRAVENTA QUE SE HUBIESEN LLEVADO A CABO EN 1979 E -
INCLUSO ANTES Y QUE PUDIERON HABER TENIDO ALGUNA REPERCU-
CION 0 TRASCENDENCIA EN 1980 0 DESPUES, COMO PUDIERA SER

(2) 0Offcilo 361-A-£0856 de fecha 16 de Abnif de 1980, emitido por La
Dinecedidn General Téenica de La S.H.yC.P.
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LA ENTREGA MISMA DE LO QUE SE ADQUIRIO O DE LO QUE SIMPLE
MENTE SE CONTRATO

EN ESTE SENTIDO TAMBIEN LA S.H.vC.P. ADOPTO -
UN CRITERIO A SEGUIR, MISMO QUE PERMITIO A MUCHOS CONOCER
SU AUTENTICA REALIDAD FISCAL EN RELACION AL IVA POR HABER
REALIZADO COMPRAS EN 1979 Y QUE LOS BIENES ADQUIRIDOS LES
FUERON ENTREGADOS EN 1980, SIENDO ESTE CRITERIO MENCIONA-
DO EL QUE CONTENFA LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS:

CRITERIO SEGUIDO EN MATERIA DE ENAJENACIONES

DE BIENES EFECTUADAS EN LA ETAbA DE TRANSICION ENTRE EL

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y EL FEDERAL SOBRE INGRESOS
MERCANTILES:

A) LAS VENTAS CON RESERVA DE DOMINIO O LAS

VENTAS A PLAZOS, REALIZADAS HASTA EL 31
pE DIcIEMBRE DE 1979, POR LAS QUE HUBIERA
CONVENIDO EN OTORGAR LA CONTRAPRESTACION

EN FORMA DIFERIDA, INCLUYENDO POSIBLES IN
TERESES, QUEDARON SUJETAS AL REGIMEN FIs-
CAL DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTI-
LES EN LOS TERMINOS DE LOS ARTiCULOS 1° -
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FRACCIONES I v V v 3° DE LA LEY DE LA MA-
TERIA, POR LO TANTO LOS PAGOS PARCIALES O
TOTALES EXIGIBLES A PARTIR DEL 1° DE Ene-
Ro DE 1980, NO DEBERAN PAGAR EL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO. LA EXPEDICION DEL DO~
CUMENTO QUE ACREDITE LA OPERACION CELEBRA
DA, SEA FACTURA, ESCRITURA PUBLICA O CUAL
QUIERAOTRO, NO TENDRA RELAVANCIA PARA -
EFECTOS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,

LAS ENAJENACIONES DE BIENES REALIZADAS A

PARTIR DEL 1° DE ENErRO DE 1980, EN cuMPLL
MIENTO DE CONTRATOS DE PROMESA DE VENTA -
CELEBRADOS CON ANTERIORIDAD A ESA FECHA,

EN LOS CUALES NO SE HAYA PACTADO LA ENTRE
GA DE CANTIDAD ALGUNA COMO ANTICIPO O PA-
GO PARCIAL DEL BIEN, DEBERAN PAGAR EL IM-
PUESTO AL VALOR AGREGADO, EN LOS TERMINOS
DE LOS ARTICULOS 1°, FRACCION I, 8°, 11 -
Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY DE LA MATERIA,

EN EL CASO DEL PARRAFO ANTERIOR, CUANDO -
EL CONTRATO DE PROMESA DE VENTA SE HAYA -
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CONVENIDO EL PAGO PARCIAL O TOTAL Y ESTOS
HAYAN TENIDO LUGAR HASTA EL 31 DE Diciem-
BRE DE 1979, DEBERAN CONSIDERARSE COMO -
ENAJENACIONES DE BIENES SUJETAS AL REGI--
MEN DE LEY DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS -
MERCANTILES, DEBIENDOSE EN SU CASO HABER
PAGADO EL GRAVAMEN EN LOS TERMINOS DE LOS
ARTECULOS 1° FRACCIONES I v V v 3° DE LA
PROPIA LEY.

_EN REALIDAD EL CRITERIO SEGUIDO POR LA AUTORL
DAD FISCAL PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE LA OBLIGACION
DE PAGAR O NO EL GRAVAMEN DE VALOR AGREGADO POR LAS COM--
PRAS EFECTUADAS EN LA ETAPA DE TRANSICION MULTIREFERIDA,
NO SE APARTA' EN NADA A LOS PRINCIPIOS JURIDICOS SUSTENTA-
DOS POR LA DOCTRINA ¥ POR EL DERECHO CIVIL, YA QUE S! RE-
CORDAMOS, LA CAUSACION DEL GRAVAMEN, ES DECIR, EL HECHO -
GENERADOR DEL IMPUESTO ESTA SUPEDITADO A QUE SE REALICEN
LAS OPERACIONES OBJETO DEL TRIBUTO, Y SEGUN EL Cogino CI-
VIL VIGENTE EN DL DISTRIFO FEDERAL, EXISTE COMPRAVENTA -
. CUANDO SE HAN CONVENIDO SOBRE LA COSA Y SU PRECIO, AUN- -
QUE LA PRIMERA NO HAYA SIDO ENTREGADA, NI EL SEGUNDISATIS-
FECHO (ARTICULO 2249 DEL C. CIVIL), LUEGO ENTONCES, AL -

,

(3} “04icio 361-A-13249 de fecha 1% de Julio de 1980, emitido por La

Dinecelbn Genenal Téenica de La S.H.yC.P,
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REUNIRSE LOS REQUISITOS ANTES DESCRITOS ANTES DEL 1° DE -
ENERO DE 1980 SE CONSTITUYO AMPLIAMENTE EL HECHO GENERA=-
DOR DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES Y SI DICHOS -
REQUISITOS TUVIERON LUGAR EN EL ARO DE 1980, DIERON LOGI-
CO ORIGEN A LA CAUSACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
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¢) REFORMAS A LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR -
AGREGADO DE 1980,

MOLTIPLES Y MUY VARIADAS FUERON LAS EXPERIEN-
CIAS RECOGIDAS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PO
BLICO DURANTE EL PRIMER ARO DE VIGENCIA DEL IMPUESTO AL -
VALOR AGREGADO EN 1980, TODAS ELLAS TOMADAS EN CONSIDERA-
CION PARA LAS ADECUACTONES QUE EL TEXTO DE ESE ORDENAMIEN
TOLEGAL TUVO A FINALES DE ESE Afl0 PARA SU VIGENCIA EN EL
ANo pe 1981,

LA REFORMA QUE OPERG EN LA LEY DEL GRAVAMEN -
QUE NOS TRATA, SE HIZO NECESARIA PARA EFECTUAR ALGUNAS -
PRECISIONES EN DIVERSOS OONCEPTOS DEL TEXTO LEGAL, Y AST
ES COMO LO MENCIONA INCLUSO EL LEGISLADOR EN EL PRIMER PA
RRAFO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS REFORMAS A LA -
Levy DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, CONTENIDAS EN LA LEY
QUE ESTABLECE, REFORMA, ADTcIONA v DERoGA Diversas Dispo-
SICIONES FISCALES, PUBLICADA EN EL DIARIO OFicLA EL 30 DE
DicremBrE DE 1980, ‘

GRANDES INNOVACIONES TUVIERON LUGAR CON LA -
MENCIONADA REFORMA A LA LEY DEL IVA DE 1980 PARA SU VIGEN
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c1a EN 1981, DENTRO DE LAS CUALES PODEMOS CITAR, A RESER-
VA DE COMENTARLAS MAS ADELANTE, LAAPARICION DEL ARTICULO

2 A QUE £S EN EL QUE SE UBICO A UNA NUEVA TASA OPERABLE,

SIENDO £STA LA DEL 0%,

LA MENCIONADA TASA DEL 0%, CON LOS BENEFICIOS
QUE REPRESENTA A UNA ACTIVIDAD OBJETO DEL IMPUESTO ESTAR
GRAVADA CON ESA TASA, FUE DE HECHO INCORPORADA A LA LEY -
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CON LA FIRME INTENCION DE
APOYAR A LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS DE NUESTRO PALS COMO
SON LOS LLEVADOS A EFECTO POR LOS SECTORES AGR{COLAS, GA-
NADEROS Y DE PESCA, AS! COMO AQUELLOS TENDIENTES A SUMI~-
NISTRAR LA ALIMENTACION QUE NUESTRA POBLACION REQUIERE, -
DENTRO DE LOS CUALES SE ENCUENTRA EL TAN POPULAR SISTEMA
ALIMENTARIO MEXICANO, ESTE (LTIMO QUE CONSTITUYE LA MATE-
RIALIZACION DE LA PREOCUPACION FUNDAMENTAL DE LA FEDERA=~-
CION Y DE Los ESTADOS POR PROTEGER Y MEJORAR EL NIVEL DE
VIDA DE LOS SECTORES SOCIALES MENOS FAVORECIDOS.

EN CONSECUENCIA, SE EXTENDIO LA TASA DEL 0% A
TODOS LOS ALIMENTOS, CON EL OBJETO DE QUE SE TENGA LA PO-
SIBILIDAD DE ACREDITAR TODO EL IMPUESTO QUE SEA TRASLADA-
DO PORTOPIS LOS INSUMOS Y SERVICIOS QUE INTERVENGAN EN SU
ELABORACION Y COMERCIALIZACION,
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PROCURANDO LLEVAR UN ORDEN LOGICO EN LA NARRA
CION DE LAS REFORMAS OUE TUVIERON LUGAR EN EL TEXTO DE LA
LEY DE REFERENCIA, Y MENCIONANDO SU CAUSA Y RAZON, ME RE-
FERIRE A AQUELLAS MODIFICACIONES QUE MAS RELEVANCIAS TU--
VIERON COMENZANDO POR EL ARTICULO 1°.

COMO RECORDAREMOS SIN DUDA, EL ARTICULO 1° DE
LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DISPONE, ENTRE OTRAS
COSAS, QUIENES SON LOS “SUJETOS DEL GRAVAMEN”,

Hasta EL 31 DE DIcIEMBRE DE 1980 FUERON SUJE-
Tos DEL IVA LAS PERSONAS FISICAS, LAS PERSONAS MORALES Y
LAS UNIDADES ECONOMICAS, QUE EN TERRITORIO NACIONA REALI-
ZAREN LOS ACTOS CONSIDERADOS COMO OBJETO DEL GRAVAMEN, PE
RO PARA 1981, POR VIRTUD DE LAS REFORMAS QUE TRATAMOS, SO
LO QUEDARON CONCEPTUADAS .COMO SUJETOS A LAS PERSONAS FfsSI
CAS Y A LAS PERSONAS MORALES, EXCLUYENDOSE A LAS UNIDADES
ECONOMICAS

LA MEDIDA TOMADA PARA ELIMINAR DEL TEXTO DE -
LA LEY DEL [VA A LAS UNIDADES ECONOGMICAS TIENE UNA CON- -
GRUENCIA PERFECTA CON LAS LEYES FISCALES QUE RIGEN ACTUAL
MENTE EN NUESTRO PAfS COMO LA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
A LA QUE TAMBIEN SE LE ELIMING COMO SUJETO DE SU GRAVAMEN
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A ESAS UNIDADES, Y SU RAZON DE SER £S DEL TODO LOGICA DE
EXPLICAR,

S1 RECORDAMOS, LA DISPOSICION CONTENIDA EN EL
ARTICULO 13 DEL COD160 FISCAL, EN SU PARTE ULTIMA ESTABLE
CE QUE PARA EFECTO DE LA APLICACION DE LAS LEYES FISCALES
SE CONSIDERARAN COMO PERSONAS MORALES A LAS UNIDADES ECO-
NOMICAS, POR LO QUE, SI SE MANTUVIERE EN LAS LEYES TRIBU-
TARIAS COMO LA DEL VALOR AGREGADO, LA DISPOSICIGN DE CON-
SIDERAR COMO SUJETOS DEL GRAVAMEN A LAS PERSONAS MORALES
Y TAMBIENSFORMA EXPRESA A LAS UNIDADES ECONOMICAS, SE ES-
TAR{A CAYENDO EN EL ERROR DE LA REITERACION INNECESARIA,
0 SEA, LA REDUNDANCIA, '

LA INCORPORACION DE UN NUEVO ARTICULO A LA -
LEY, DE LA QUE YA HICIMOS ONA SOMERA MENCION, LA REPRESEN
TA EL ARTECULO 2 A, SIENDO EN ESTE EN EL QUE ALGUTING EL
LEGISLADOR A LAS ACTIVIDADES QUE TIENEN EL TRATAMIENTO DE
TAsA 0%, ES DECIR, QUE NO PAGAN EL IVA Y QUE TIENEN DERE-
CHO A LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
ESE GRAVAMEN HUBIEREN PAGADO A SU PROVEEDORES O PRESTADO-
RES DE SERVICIOS UITLIZADOS PARA LLEVAR A EFECTO LA ACTI-
VIDAD SUJETA A LA TASA DEL 0% E INCLUSO CON LA PRERROGATL
VA DE SOLICITAR LA DEVOLUCION DE DICHAS CANTIDADES.
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DENTRO DE LAS ACTIVIDADES O ACTOS SUJETOA A -
LA TASA DEL 0%, SE ENCUENTRAN LA ENAJENACION DE ANIMALES
Y VEGETALES QUE NO ESTEN INDUSTRIALIZADOS, LOS ALIMENTOS
DESTINADOS A LA ALIMENTACION ; AL  IXTLE, PALMA Y LECHU
GUILLA, TRACTORES PARA ACCIONAR IMPLEMENTOS AGRICOLAS, -
FERTILIZANTES, LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE MOLIENDA
0 TRITUACION DE MAfZ 0 DE TRIGO, DE PASTEURIZACION DE LE-
CHE, EL OTORGAMIENTO DEL USO 0 GOCE TEMPORAL DE LA MAQUI-
NARTA Y EQUIPO AGRTCOLA MENCIONADO EN EL INCISO E) DE LA
FRACCION 1, ASE COMO LA EXPORTACION DE BIENS Y SERVICIOS
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 29 DE LA LEY, ENTRE OTRAS.

PARA 1981 EL ARTFCULO 3° DE LA LEY TAMBIEN -
FUE REFQ&MADO MEDTANTE LA ADICION DE UN OLTIMO PARRAFO -
QUE TRATA EL ASPECTO DE QUE SE CONSIDERARAN COMO RESIDEN-
TES EN TERRITORIO NACIONAL A LAS PERSONAS FiSICAS O MORA-
LES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO QUE TENGAN UNO O VARIOS -
ESTABLECIMIENTO EN EL PAfS,

EL ARTfCULO 4° PRIMER PARRAFO Y FRACCION | SE
REFORMO EN EL SENTIDO DE DARLE CONGRUENCIA CON LA MEDIDA
TOMADA AL INCLUIR EL ARTICULO 2 A, YA QUE COMO RECORDARE-
MOS EL PRECITADO ARTICULO TRATA LO RELACIONADO A LA POSI-
BILIDAD DE APLICAR LA TASA DEL 0% 4 DETERMINADAS ACTIVIDA
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CUENCIA DE LA APLICACION DE LA TASA DEL 0%, ASI COMO LAS
TASAS QUE YA SE CONSIDERABAN, ES DECIR, LAS DEL 10% vy 6%.

Los PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO -
5° TAMBIEN SUFRIERON MODIFICAC_IONES PARA DIPONER EL PRI-
MERO CITADO QUE, A EXCEPCION DE LAS IMPORTACIONES, EL PA-
GO PROVISIONAL SERA LA DIFERENCIA ENTRE EL IMPUESTO QUE -
CORRESPONDA AL TOTAL DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL
MES DE CALENDARIO ANTERIOR Y LAS CANTIDADES POR LAS QUE -
PROCEDA EL ACREDITAMIENTO.

EL ASPECTO DE LAS DEVOLUCIONES QUE TRATA EL -
ARTICULO 6°, FUE IGUALMENTE SOMETIDO A CAMBIOS EN SU ESEN
CIA, AL DISPONER QUE PARA LA VIGENCIA DE 1981, AL MENOS,
EL CONTRIBUYENTES PODRA ACREDITAR EL SALDO QUE TUVIERE A
FAVOR CONTRA EL IMPUESTO A SU CARGO QUE LE CORRESPONDA EN
LOS MESES SIGUIENTES HASTA AGOTARLO O SOLICITAR SU DEVOLU
CION, SIEMPRE Y CUANDO QUE EN LA DEVOLUCION SEA SOBRE EL
TOTAL DEL SALDO A FAVOR, ADEMAS SE ELIMINAN LOS ASPECTOS
QUE CONTEMPLABAN OTROS ARTICULOS como EL 9 FRAccION XII -
POR HABER SIDO MODIFICADOS RADICALMENTE Y HABER TENIDO -
VINCULACION DIRECTA CON EL ARTICULO 6° QUE TRATAMOS.
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POR VIRTUD DE LAS REFORMAS HECHAS AL ARTICULO
7°, SE ESTABLECIO QUE CUANDO EL CONTRIBUYENTE RECIBA EL -
DESCUENTO, LA BONIFICACION O DEVUELVA LOS BIENES ENAJENA-
DOS, NO TUVIERE IMPUESTO PENDIENTE DE ACREDITAR DEL CUAL
DISMINUIR EL IMPUESTO CANCELADO 0 RESTITUIDO, LO PAGARA -
AL PRESENTAR LA DECLARACION MENSUAL QUE CORRESPONDA AL -
MES QUE RECIBA EL DESCUENTO, LA BONIFICACION O EFECTUE -
LA DEVOLUCION,

PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 8°, SE LE AGRE-
GO LA FRACCION VI Y AS DISPONER QUE EL ARRENDAMIENTO FI-
NANCIERO SERA TAMBIEN CONSIDERADO PARA LA LEY EN ESTUDIO
COMO ENAJENACION,

EN MATERIA DE EXENCIONES EN LAS ENAJENACIONES,
QUE TRATA DESDE SU VERSION ORIGINAL LA LEY DEL IVA MEDIAM
TE SU ARTICULO 9°, EN LAS REFORMAS QUE OPERARON PARA EL -
A0 DE 1981 SE LE HICIERON GRANDES CAMBIOS QUE FUERON MAS
QUE NADA DE REESTRUCTURACION, YA QUE ALGUNAS DE LAS ENAJE
NACIONES QUE ESTABAN COMPRENDIDAS EN EL ARTIcULO 9° como
' EXENTAS, PERO CON DERECHO AL ACREDITAMIENTO POR DISPOSI--
CI6N EXPRESA DE OTROS ARTICULOS, SE LES UBICO PRECISAMEN-
TE EN EL NUEVO ARTTCULO 2 A RECIEN INCORPORADO A LA LEY,
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DE PAGAR EL IVA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN LAS MONE-
DAS, LAS PIEZAS DENOMINADAS ONZAS TROY, AS COMO DE LOS -
DOCUMENTOS PENDIENTES DE COBRO.

PARA EL ARTICULO 11 SE ADICIONA A SU FRACCION
J1 UNA SALVEDAD PARA CONSIDERAR QUE SE EFECTUA LA ENAJENA
CI6N DE BIENES CUANDO SE PAGUE TOTAL O PARCIALMENTE EL -
PRECIO,

AL IGUAL QUE PARA EL EJERCICIO DE 1980 SE LE
HICIERON REFORMAS AL ARTICULO 12, PARA EL PERfoDO DE 1981
TAMBIEN SE MODIFICO DICHO ARTICULO, SOLO QUE EN ESTA OCA-
SION PARA DISPONER QUE LAS ENAJENACIONES EN ABONOS SE ES-
TABLECE QUE SE PODRA DIFERIR EL IMPUESTO EN LOS TERMINOS
DEL REGLAMENTO, ADEMAS QUE ‘SE DISPUSO QUE QUIEN RECIBA -
ANTICIPOS POR LA ENAJENACION DE BIENSS PODRA CUBRIR EL IM
PUESTO SOBRE EL EMONTO DE CADA ANTICIPO, PAGANDO LA DIFE-
RENCIA QUE RESULTE HASTA EL MOMENTO EN QUE SE ENTREGUE 0

ENVEE EL BIEN.

EL ARTfCULO 13 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, POR SER INOPERANTE EN VIRTUD DE LA REESTRUCTURA
CION SUFRIDA, SE DEROGO PARA 1981,
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POR LO QUE HACE A LAS EXENCIONES EN LAS PRES-
TACIONES DE SERVICIOS, EL ARTICULO 15 TAMBIEN FUE OBJETO
DE REFQRMAS SOBRE TODO DE ACOMODAMIENTO DE FRACCIONES Y -
ADECUACIONES EN RELACION AL ARTICULO 2 A, PRECISANDO ADE-
MAS EN SU CONTEXTO QUE ESTAN LIBERADOS DEL PAGO DEL IM- -
PUESTO LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE DE PERSONAS Y LOS PRESTADOS EN FORMA GRATUITA,
EXCEPTO CUANDO LOS BENEFICIARIOS SEAN LOS MIEMBROS SOCIOS
0 ASOCIADOS DE LA PERSONA MORAL PRESTADORA DEL SERVICIO,
ASf MISMO DISPONE QUE LAS PERSONAS MORALES QUE PRESTEN -
SERVICIOS PREPONDERANTEMENTE A SUS MIEMBROS, SOCLOS 0 ASQ
CIADOS Y QUE LOS PROPORCIONEN CON INSTALACIONES DEPORTI--
VAS, CUANDO EL VALOR DE ESTAS REPRESENTEN MAS DEL 50% DEL
TOTAL DE LAS INSTALACIONES, LOS PAGOS QUE AQUELLOS EFEC--
TOEN, INCLUYENDO APORTACIONES AL CAPITAL PARA ABSORVER -
PERDIDAS, SE CONSIDERARAN COMO BASE PARA EFECTOS DEL CALCU
LO DEL IMPUESTO, SOLO QUE ESTA OLTIMA REFORMA FUE PARA -
EFECTOS DE LA MODIFICACION AL ARTfcuLO 18,

OBVIAMENTE QUE EL ARTICULO 20 NO ESCAPO A LA
REFORMA DE LEY PARA 1981, SOBRE TODO A NIVEL REESTRUCTURA
CLON, YA QUE ESTE ARTICULO ES EL QUE CONTEMPLA LA EXEN- -
CION A ALGON TIPO DE OTORGAMIENTO DEL USO O GOCE TEMPORAL
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DE BIENES, Y DE MECHO LA PARTE SUSTANCIAL DE LA MODIFICA-
CION LA REPRESENTO LA DEROGACION DE LA FRACCION IV, QUuE A
DECIR VERDAD SU TEXTO PASO A FORMAR PARTE DEL ARTIcuLo 2 A.

POR LO QUE HACE A LAS IMPORTACIONES, TEMA QUE
TRATA EL ARTICULO 24 DE LA LEY, SE HIZO UNA PEQUENA PERO
SIGNIFICATIVA REFORMA, CONTENIDA EN LA MODIFICACION DE LA
FRACCION I, YA QUE HAsTA EL 31 DE Diciemere pe 1980 se coy
SIDERO IMPORTACION DE BIENES LA INTRODUCCION DE LOS MISMOS
TENIENDO LA CALIDAD DE EXTRANJEROS, SITUACION QUE OBVIA--
MENTE CREABA CONFUSION DEBIDC A QUE LA CONSTANTE INTERRO-
GANTE ERA SI LOS BIENES NACIONALES QUE HUBIERAN SALIDO -
DEL PAIS EN CALIDAD DE EXPORTACION DEFINITIVA QUE RETORNA
REN AL MISMO SERIAN O NO CONSDIERADOS COMO IMPORTACION, -
POR LO QUE SE OPTO POR ELIMINAR DEL TEXTO DE LA FRACCION
I EN CUESTION 'LA JALABRA "EXTRANJEROS”,

R

CoMO REFORMA ESTABLECIDA PARA EL ARTICULO 25
QUE ES EL QUE TRATA LAS EXENCIONES EN LAS IMPORTACIONES -
DE BIENES Y DE SERVICIOS CUYA ENAJENACIéNy#REéTACION NO -
DEN LUGAR AL PAGO DEL IMPUESTO O SE APLIQUE LA TASA DEL -
0%, ASf COMO LA IMPORTACION DE BIENES DOMBOS POR RESIDEN-
TES EN EL EXTRAKJERO A LA FEDERACION, ENTIDADES FEDERATI-
VAS, MUNICIPIOS O A CULAQUIER OTRA PERSONA QUE MEDIANTE -
REGLAS DE CARACTER GENERAL AUTORICE LA SECRETARIA DE HA--
CIENDA v CREDITO PUBLICO,
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SE REFORMO EL ARTICULO 28; SUSTANCIALMENTE -
POR LA ADICION DE UN PARRAFO INTERMEDIO Y EL COMPLETAMIEN
TO DE LA IDEA DEL PRIMERO. ASI, SE ESTABLECE QUE TRATAN-
DOSE DE LA IMPORTACION DE BIENBSTANGIBLES, EL PAGO QUE SE
HAGA TENDRA EL CARACTER DE PROVISTONAL, Y POR LO QUE HACE
EL PARRAFO INTERMEDIO ADICIONADO FUE CON EL FIN DE DISPO-
NER QUE SE TENDRA LA OGLIGACION DE PRESENTAR DECLARACION
y PAGO DEL IVAANTE LA ADUANA CUANDO NO SE ESTE OBLIGADO -
AL PAGO DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION!

POR LO QUE HACE AL RESTO DE LAS REFORMAS SU—-
FRIDAS EL TEXTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
DE 1980, PARA SU VIGENCIA EN 1981, LAS PODEMOS SINTETIZAR,
SIN DEJAR DE MENCIONAR ALGUNA,DE LA SIGUIENTE MANERA:

SE INCLUYO COMO MATERIA DE LOS CONVENIOS QUE
CELEBRA LA SECRETAR{A DE HACIENDA v CREDITO PUBLICO CON -
Los ESTADOS QUE SOLICITEN ADHERIRSE AL SISTEMA NACIONAL -
DE COORDINACION FISCAL EL NO MANTENER IMPUESTOS LOCALES Y
MUNICIPALES EN EL USO O GOCE TEMPORAL DE CASA HABITACION,
'PREVIENDO DE ESTA MANERA LA SOLUCION DEL PROBLEMA CONSIS-
TENTE EN LA ESCASEZ DE VIVIENDAS QUE AQUEJA A NUESTRO -
"pafs (ARTICULO 41 FRAcciones I v ID),
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La SECRETARIA DE HACIENDA v CREDITO PUBLICO -
MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL, PODRA ESTABLECER QUE
SE INCLUYA EN EL VALOR DE LA CONTRAPRESTACION EL MONTO -
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, CUANDO CONSIDERE QUE LA -
ACTIVIDAD DEL CONTRIBUYENTE REQUIERA DE ESA FACILIDAD, A
MENOS QUE EL ADQUIRENTE, EL PRESTATARIO DEL SERVICIO O -
QUIEN USE O GOCE TEMPORALMENTE EL BIEN, SOLICITE QUE LA -
TRASLACION DEL IMPUESTO SE HAGA EN FORMA EXPRESA Y POR -~
sepaRaDo (ARTIcuLo 32 FRACCION 11D,

TRATANDOSE DE COPROPIEDAD DE UNA NEGOGIACION,
LOS CONTRIBUYENTES PODRAN NOMBRAR UN REPRESENTANTE COMON
PARA CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES LEGALES. FEN LAS SUCE-
SIONES EL REPRESENTANTE LEGAL DE LOS HEREDEROS O LEGATA--
RI0S DEBERA PAGAR EL IMPUESTO POR CUENTA DE ESTOS HASTA -
QUE DICHA SUCESION SEA LIQUIDADA (ART. 32 PENULTIMO Y OL-
TIMO PARRAFOS).,

EN CUANTO A LA EXPORTACION DE SERVICIOS O BIE
NES, SE CONSIDERARA COMO LOS PRIMERGS A LA ASISTENCIA TEC
NICA Y LOS SERVICIOS TECNICOS RELACIONADOS A ESTA, ASf cO
MO EL APROVECHAMIENTO EN EL EXTRANJERO DE SERVICIOS PRES-
TADOS POR RESIDENTES EN EL PAfS POR CONCEPTO DE PUBLICI-~
DAD, COMISIONES Y MEDICACIONES, SEGURO Y REASEGURO, ASf =
COMO AFIANZAMIENTO Y REAFIANZAMIENTO (ART. 29 FRAcCION IV),
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DE MEMOR IMPORTANCIA FUERON LAS REFORMAS A -
Los ARTICULOS 30 (SE DEROGO EL SEGUNDO PARRAFO), 33 (PRI-
MER PARRAFO Y FRACCIONES II v IV) v 39,

DE ESTA MANERA ES COMO LAS MOLTIPLES Y MUY VA
RIADAS EXPERIENCIAS QUE DURANTE EL Afio DE 1980, como AL -
INICIO DE ESTE INCISO DIJE, RECOGIO EL LEGISLADOR, SE VIE
RON APLICADAS PARA LAS REFORMAS QUE OPERARON PARA EL TEX-
To DE LA Lev DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DE 1981, POR
VIRTUD DE LA LEY quE ESTABLECE, REFORMA, ADICIONA Y DERO-
A Drversas D1sPOSTCIONES FISCALES, PUBLICADA EL 30 DE DL
CIEMBRE DE 1980 EN EL D1ARIO OFICIAL.
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D) CRITERIOS ADOPTADOS POR LA SECRETARIA DE
Hacienpa v CREDITO PUBLICO PARA LA INTER
PRETACION DE ALGUNOS CONCEPTOS DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AEREGADO. .

CoMO ERA LOGICO DE SUPONER, LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DE -
1980 E IncLUsO DE 1981, No FUERON NI HAN SIDO DEL TODO -
PRECISAS, SITUACION ENTERAMENTE NORMAL SI CONSIDERAMOS LA
POCA EXPERIENCIA QUE EN EL AMBITO DEL SISTEMA DE VALOR -
AGREGADO TIENE MExIco,

SIN EMBARGO, LA SECRETARIA DE HACIENDA v CRE-
DITO PUBLICO MEDIANTE DISPOSICIONES GENERALES EMITIO EN -
1980 un NOMERO DETERMINADO DE “OFICIOS” 0, COMO EN EL AM-
BITO FISCAL SE CONOCEN, "CRITERIOS” POR VIRTUD DE LOS CUA
LES, EN ESTRICTO APEGO A SUS ATRIBUCIONES, DI6 A CONOGER
A LOS DIFERENTES FUNCIONARLOS DE ESA SECRETAR{A, COMO SON
Los DIRECTORES GENERALES DE PoLITICA DE INGRESOS, RECAUDA
CI6N, FISCALIZACION, ADUANAS; COORDINADORES GENERALES CON
ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE OPERACION REGIONAL Y ADMINIS--
TRATIVA, ETC., LOS CRITERIOS QUE DEBER{AN SEGUIR EN LA -
APLICACION DE DETERMINADOS ART{CULOS DE LA LEY DE LA MATE
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RIA QUE DE UNO U OTRO MODO HUBIEREN TENIDO DIFICULTAD DE
INTERPRETAR LOS PARTICULARES O LAS AUTORIDADES MISMAS; S1
"TUACION MISMA QUE A LO LARGO DEL ARO EN CURSO (1981) wa -
VENIDO HACIENDOSE TAMBIEN PERO EN UN LOGICO MENOR NOMERO
DADO A QUE CON LAS REFORMAS A LA LEY SE HAN ESCLARECIDO -
UNA SERIE DE DUDAS.

AGILMENTE CITARE LOS "CRITERIOS” QUE, PARA MI
PARTICULAR FORMA DE VER, SON LOS QUE MAS IMPORTANCIA TIE-
NEN, YA QUE EN ELLOS SE ENCUENTRA LA RESPUESTA A'CADA UNA
DE LAS DUDAS QUE, POR INTERESAR A LAS GRANDES MAYOR[AS, -
FUERON EN ALGUN MOMENTO PLANTEADAS 0, INCLUSO SIN PLANTEA
MIENTO PREVIO, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI-
CO DETECTO EN DETERMINADOS SECTORES DE LA POBLACON,

EN PRINCIPIO PODEMOS REFERIRNOS A LA DISPOSI-
CION QUE POR VIRTUD DE CRITERIO EMITIO LA SECRETAR{A DE -
HACTENDA RESPECTO DE LA INTERPRETACION QUE SE LE DEBERIA
DAR AL ARTICULO 15 FRAcCION XIV DE LA LEY DE LA MATERIA,
CONJUNTAMENTE CON LA DEL ARTICULO 32 DE SU REGLAMENTO, Al

" BOS VIGENTES EN 1980,

EN EFECTO, LAS DISPOSICIONES REFERIDAS EN EL
PARRAFO ANTERIOR, SE REFIEREN A LA LIBERACION DEL PAGO -
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DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO POR LA PRESTACIOGN DE SERVL
C10S DE CARACTER PROFESIONAL CUANDO SU PRESTACION REQUIE-
RA TITULO CONFORME A LAS LEYES, SIEMPRE QUE SEAN PRESTADOS
POR PERSONAS FISICAS, ORGANIZACIONES PROFESIONALES, ASOCIA
CIONES O SOCIEDADES CIVILES; ACTIVIDADES TODAS QUE NO SE -
DETALLABAN EN NINGUNA PARTE DE LA LEY NI EN EL REGLAMENTO
DEL GRAVAMEN DEL VALOR AGREGADO, POR LO QUE, LA DIRECCION
GENERAL TECNICA DEPENDIENTE DE LA S.H.YC.P, EMITIO UN CRI-
TERIO POR VIRTUD DEL CUAL LISTO 77 ACTIVIDADES PROFESIONA-
LES POR LAS QUE AL SER PRESTADOS LOS SERVICIOS INHERENTES
A ELLAS NO SE ESTABA OBLIGADO AL PAG0 DEL IMPUESTO AL VA--
LOR AGREGADO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL AR- =
TicuLo 15 FRACCION XIV DE LA LEY DEL PROPIO IMPUESTO VIGEN
TE EN EL Ao DE 1980.1

DE ALGUNA MANERA ERA LOGICO QUE EXISTIERA, A -
MEDIDA QUE PASARA EL TIEMPO, UNA DEPURACION DE LAS PROFE-
SIONES LISTADAS ORIGINALMENTE, LO QUE SUCEDIO Y SE PUBLI-
CARON OTROS CRITERIOS RELACIONADOS A LAS PROFESIONES POR
LAS QUE NO SE PAGA EL IVA, '

SITUACION PARECIDA A LA ANTERIOR ACONTECIO -
CON LA DISPOSICION CONTENIDA EN EL ARTfCULO 23 DEL REGLA-

(1) Oficio 361-A-5611 de 7 de Enero de 1980, emitido porn La Direc--
eidn Genenal Téanica de Lo S.H.yC.P, '
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MENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AéRe€ADO, EL ARTICU
Lo 9° FRACCION XII D& LA PROPIA LEY Y OCTAVO FRAGCION I
DEL DECRETO QUE CONCEDE CREDITO EN INVENTARIOS Y EXENCIO
1979, YA QUE EN NINGUNO DE LOS NUMERALES CITADOS ANTERIOR
MENTE SE HACTA LA ACLARACION DE CUALES SERIAN LOS BIENES
QUE POR SU ENAJENACION SER{AN CONSIDERADOS COMO MAGUINA=
RIA Y EQUIPO QUE UNICAMENTE SER{AN SUSCEPTIBLES DE SER -
UTILIZADOS EN LA GRICULTURA O GANADER{A Y QUE EN ESTRIC-
TO APEGO AL REFERIDO ARTICULO 9° FRaccIon XII pE LA Ley
DEL IVA, NO ESTAREAN OBLIGADOS AL PACO DE ESE IMPUESTO.

~ Asf LAs cOSAS, LA MISMA DIRECCION GENERAL TEC
NICA DE LA S.H.YC.P, EMITIO EL CRITERIO CORRESPONDIENTE
POR VIRTUD DEL CUAL DI6 A CONOCER UNA LARGA LISTA DE BIE
NES RELACIONADOS DIRECTAMENTE CON LA AGRICULTURA Y GANA-
DERIA AST COMO A LA PESCA, POR LOS QUE EN SU ENAJENACION
NO SE OBLIGABA AL PAGO DEL IVA AL CONTRIBUYENTE DEL MIS-
M0, 2

GRANDES Y CONTINUOS PROBLEMAS TENIAN LOS LLA-
MADOS "CAUSANTES MENORES” DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,
EN LO RELACIONADO A LA INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS -

(2] 04icio 361-A-5612 de 7 de Eneno de 1980, emitido por fa Direc-
clon Genernal Téenieca de La S.H,yC.P,
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35 A 37 Y CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY DE ESE GRAVAMEN Y
TERCERO TRANSITORIO DE SU REGLAMENTO, POR LO QUE EN UN -
“oF1c10” piRIGIDO A Los CC. CAUSANTES DEL IMPUESTO AL VA
LOR AGREGADO pE rEcrA 9 DE Enero DE 1980, SE DIS A CONO-
CER LA FORMA DE APLICACION DE LOS ART{CULOS REFERIDOS Y

SE ESTABLECIERON LOS LINEAMIENTO QUE DEBER{AN SEGUIR LOS

MENCIONADOS SUJETOS.3

EN EL A0 DE 1980 EXIST{A LA DUDA RELATIVA A
S1 LOS INTERESES Y TODA OTRA CONTRAPRESTACION DISTINTA -
DEL PRINCIPAL QUE DERIVABAN DE OPERACIONES DE FINANCIA--
MIENTG CON INSTITUCIONES DE CREDITO, BANCOS O PERSONAS -
NO RESIDENTES EN TERRITORIO NACIONAL, ERAN O NO ACTIVIDA
DES POR LAS QUE SE ESTABA OBLIGADO AL PAGO DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO, A LO QUE LA SECRETARfA DE HACIENDADIO
LUZ EMITIENDO SU CRITERIO POR VIRTUD DEL CUAL DEJO PER--
FECTAMENTE ASENTADO QUE NO ESTABA OBLIGADO AL PAGO DEL -

IVA POR ESOS CONCEPTOS.™

ADEMAS DEL OFICIO-CIRCULAR EMITIDO POR LA DI-
RECCION GENERAL TECNICA A LOS CAUSANTES MENORES DEL IM--
PUESTO AL VALOR AGREGADO, DE FECHA 9 DE ENERo DE 1980, -
EL 30 DE ESE MES LA SUéS%ééETARfé\DE INGRESOS DE LA -

(3} Oficio-Cincular S/N de 9 de Eneno de 1980, D.G.T,
(4) 0Oficio 361-A-5610 de 9 de Enero de 1980; D.G.T.
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S.H.YC.P. EMITIO OTRO OFICIO CIRCULAR DIRIGIDO A LOS MI§
MOS CONTRIBUYENTES CON EL FIN DE DAR A CONOCER TAMBIEN -
LA FORMA DE APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS -
EN LOS ARTICULOS MENCIONADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR, ES-
TABLECIENDO ADEMAS LOS LINEAMIENTOS QUE DEBER{AN SEGUIR
LOS CAUSANTES MENORES (PERSONAS FISICAS QUE ENAJENEN BIE
NES O PRESTASEN SERVICIOS CON INGRESOS HASTA DE & ' -
$1'500,000.00 EN EL ANG) PARA EL PAGO DEL IMPUESTO AL VA
LOR AGREGADO.>

EL 1° pe FEBRERO DE 1980 SE EMITIO UN CRITEw-
RIO PARA LA INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 9° FRACCION
XIV v 14 Fracciones I v IV DE LA LeY DEL IMPuEsTO AL VaA-
LOR AGREGADO, EN RELACION A LOS ACTOS O ACTIVIDADES QUE
LLEVABAN A CABO LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA -
PUBLICA Y PRONOSTICOS DEPORTIVOS PARA LA ASISTENCIA PU-
BLICA, ASf COMO SUS AGENTES Y COMISIONISTAS, POR EL CUAL
BASICAMENTE SE DETERMING LA EXENCION DEL IVA PARA LA VEN
TA DE BILLETES DE LOTERfA Y LA VENTA DE QUINIELAS.S

EL mismMo 1° DE FEBRERO DE 1980, SE DIO A CONQ
CER EL OFICIO EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL TECNICA -
POR VIRTUD DEL CUAL SE DIO A CONOCER EL CRITERIO A SE- -

{5) - Oficio-Cineular 102-103 de 30 de Eneno de 1980, emitfido por La
Subsecretarifa de Ingresos de La S.H.yC.P.

(6)  Oficio 361-A-5646 de 1° de Febrero de 1980. D.G6.T,
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GUIR EN LA APLICACION DEL ARTicULo 17 DE LA Levy DEL IVA

RESPECTO DE SERVICIOS DE AFIANZAMIENTO, DISPONIENDO QUE

A EFECTO DE FACILITAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIO-

NES DE LOS CAUSANTES Y ANTE LA INCERTIDUMBRE QUE EXISTIA
QUE EL PRESTATARIO DEL SERVICIO RENUEVE O NO EL CONTRA-

TO DE AFIANZAMIENTO, SE CONSIDEPO QUE EN MATERIA DE RE-

NOVACION DE FIANZAS, LA CONTRAPRESTACION SERIA EXIGIBLE

EN EL MOMENTO EN QUE SE PAGARAN LAS PRIMAS./

OTRO OFICIO EMITIND POR LA DIRECCION GENERAL -
TECNICA QUE CONSIDERO DE ENORME IMPORTANCIA ES EL QUE -
SE DI A CONOCER EL 8 BE FEBRERO DE 1980, POR MEDIO DEL
CUAL SE DI6 A CONOCER EL CRITERIO A SEGUIR EN LA APLICA
CION DEL ARTICULO 33, SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY DE LA -
MATERIA, EN MATERIA DE ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES
CONSIGNADA EN ESCRITURA PUBLICA, POR L& QUE SE ESTA -
OBLIGADO AL PAGO DEL IMPUESTO.

BASICAMENTE EL OFICIO ANTES CITADO DISPUSO -
QUE CON EL PROPGSITO DE FACILITAR EL CUMPLIMIENTO DE -
LAS OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DEL IMPUESTO AL VA
LOR AGREGADO, SE CONSIDERO QUE CUANDO EL ENAJENANTE FUE
RA EMPRESA PARA LOS EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

N

(7). Oficio 361-6321 de 1° de FPebrero de 1930, eméitido por La D,G.T.
de £a S.H,yC,P.
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EL FEDATARIO QUE INTERVINIERE NO TENDRIA LAS OBLIGACIO--
NES REFERIDAS Y QUE SERIAN LAS PROPIAS ENAJENANTES LAS -
QUE CALCULARTAN Y ENTERARIAN EL IMPUESTO QUE CORRESPON--

DIERE, EN SU CASO.8

A LA SECRETAR!A DE HACIENDA LE PREOCUPO CONTL
NUAMENTE EL ASPECTO DE LA VIVIENDA EN MEXICO Y PRUEBA DE
ELLO SE LOCALIZA EN EL TRATAMIENTO QUE POR VIRTUD DE SU
OFICIO DE 4 DE MARzO DE 1980 ESTABLECIO, AMPLIANDO EL -
QUE PREVIAMENTE HAB{A ESTABLECIDO EN EL 361-A-8338 pE FE
BRERO 8 DE 1980, EN LOS CUALES TOMANDO EN CONSIDERACION
EL PROPOSITO DE NO GRAVAR CON EL IVA LOS INMUEBLES DESTIL
NADOS A CASA HABITACION, DISPUSO QUE NO SE PAGARA EL IM-
PUESTO AL VALOR AGREGADO POR LOS SERVICIOS DE CONSTRUC--
CION DE LOS MISMOS,J

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTfCU-
Lo 20 FRACCION II DE LA Levy DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA
DO Y 35 DE SU REGLAMENTO Y CON FUNDAMENTO EN EL ART{CULO
5° FRACCION XVII DEL REGLAMENTO INTERTOR DE LA SECRETAR{A
.DE HACIENDA v CREDITO PUBLICO, SE DIO A CONOCER EL 10 DE
MARzo DE 1980, LOS MUEBLES QUE PODIA CONTENER UNA CASA -
HABITACION, SIN QUE SE CONSIDERASE POR ELLO QUE SE PRO--
[8) -Oficlo 361-A-7188 de & de Febrero de 1980, emitido por La =

D.6.T. de fa S.H.4C.P.

(9) Oficio 361-A-9559 de 4 de Marzo de 1980, emiitido pon £a D.G.T.
de Za S.H.yC.P.
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PORCIONABA AMUEBLADA PARA EFECTOS DE SU USO O GOCE TEMPO
RAL Y CON ELLO LIBERAR AL CONTRIBUYENTE ARRENDATARIO DEL

PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO POR DICHA ACTIVIDAD,LD

PARA EFECTOS DE LA APLICACION DE LOS ART{CU--
Los 8°FRACCION I v 9° FRACCION XV DE LA LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO, EL 10 DE ABRIL DE 1980 SE COMUNICO EL
CRITERIO APLICABLE EN MATERIA DE ESE IMPUESTO EN RELACION
CON LA ENAJENACION DE MONEDAS ACUFIADAS DE ORO Y PLATA, -
DISPONIENDO QUE NO SE PAGARIA EL GRAVAMEN DE REFERENCIA
POR LA ENAJENACION DE PIEZAS QUE SE CONSIDERASEN COMO -
MONEDAS CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 2° DE LA
Ley MONETARIA DE Los EsTAD0s UNIDos MEXICANOS; LAS DE o-
RO Y PLATA QUE TUVIEREN TAL CARACTER ASf COMO LAS DENOML

NADAS ONZAS TROY DE ORO Y PLATA.LL

Topos Los “CRITERIOS” CITADOS ANTERIORMENTE -

NO SON MAS QUE ALGUNOS DE LOS QUE SE EMITIERON A LO LAR-
GO DEL ANO DE 1980, PUES ADEMAS DEELLOS EXISTERON OTROS
QUE TRATABAN ASPECTOS RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA -
EDITORTAL,1Z LA TRANSPORTACION MARITIMA INTERNACIONAL,L3
AUTOMOVILES USADOS,14 Y 0TROS MAS PERO QUE DE CITARLOS -
{10) Oficlo-Cincular 102-244 de 10 de Marzo de 1980, emitido por -

La Subsecretania de Ingresos de La S.H.yC.P,
(1) 0gicio 351-A-13576 de 10 de Abrif. D.G.T. de S.H.y4C.P,
(12)  0gicio 361-A-13211 de 12 de Marzo de 1980, D.G.T,
(13)  Ogiaio 361-A-6320 de Eneno 30 de 1980, D.G.T.
(14) Oficio 361-A-13203 de Manzo 6 de 1980. D.G.T.
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S1 RECORDAMOS, EN 1980 SE EMITIO UN CRITERIO
POR VIRTUD DEL CUAL SE LIBERA DEL PAGO DEL IMPUESTO AL VA
LOR AGREGADC A LOS CONSTRUCTORES DE INMUEBLES DETINADOS -
PARA CASA HABITACION, PUES BIEN, PARA 1981 SE EMITIO EL
QUE FUE EL TERCER OFICIO EMITIDO EN MATERIA DEL IVA QuE
TRATA PRECISAMENTE ESE ASPECTO, CON LAS DEBIDAS MODIFICA-
CIONES Y ADECUACIONES A LA LEY DE ESTE GRAVAMEN VIGENTE -
paRA 1981,17

FL 25 pe FEBRERO DE 1981 SE DI6 A CONOCER EL
QUE FUE EL OFICIO NOMERO 4 EN MATERIA DEL IMPUESTO AL VA-
LOR AGREGADO, POR VIRTUD DEL CUAL SE COMUNICA EL CRITERIO
A SEGUIR EN LA APLICACION DE LOS ARTfcuLos 4°, 5°, 14 -
FRACCION 11, 15 FRACCION V v 32 FraccI6n IV DE LA LEY DE
REFERENCIA, RELACIONADO CON LA PRESTACION DE SERVICIOS -
DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE NO FERROVIARIOS DE BIE--
NES Y EL DE PERSONAS QUE REQUIERA DE CONCESION O PERMISO
FEDERAL PARA OPERAR.

POR VIRTUD DEL "CRITERIO" PRECITADO SE DISPU-
SO QUE LOS SERVICIOS DESCRITOS ANTERTORMENTE DE TRANSPOR-

TE POBLICO DE PERSONAS Y MIXTO NO PAGARAN EL IMPUESTO AL

(16) y (17) 04s. 361-A-2A- 13109) y (14072) nrespectivamente.



245

VALOR AGREGADO, EL TRANSPORTE PUBLICO DE BIENES TAMPOCO -
PAGARA DICHO IMPUESTO Y E£STOS ULTIMOS ADEMAS DEBERAN L.LE-
NAR LOS REQUISITOS QUE EN EL PROPIO OFICIO SE MENCIONAN .18

EL MISMO DfA QUE SE EMITI6 EL OFICIO DESCRITO
EN EL PARRAFO ANTERIOR SE DIO A CONOCER EL QUE POR VIRTUD
DE EL SE COMUNICO EL CRITERIO APLICABLE A LA INDUSTRIA -
EDITORIAL DE LIBROS PERIODICOS Y REVISTAS, EN MATERIA DEL
IMPUESTO DE REFERENCIA POR LA EDICION Y VENTA DE LIBROS,
PERIODICOS O REVISTAS, LOS CONTRIBUYENTES QUE EDITEN Y -~
VENDAN LIBROS, PERIGDICOS 0 REVISTAS, PERO DEBIENDO PAGAR
EL IMPUESTO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD,
YA SEA QUE LA CONTRAPRESTACION LA RECIBA EN EFECTIVO O EN
ESPECIE. L
HASTA LA FECHA DE ELABORACION DE LA PRESENTE
TESIS SE HAN EMITIDO 19 “CRITERIOS” RELACIONADOS CON EL -
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DENTRO DE LOS CUALES SE EN- -
CUENTRAN ALGUNOS QUE TOCAN LOS ASPECTOS DE “SERVICIOS DE
FinanciamienTo”20, “servicios TELEFONICOS,2l “Tasa 0% pa-
RA LA ENAJENACION U OTORGAMIENTO DEL USO O GOCE TEMPORAL

(18) Oficio 361-A-14071 de Febrero 25 de 1981, D.G.T.
(19) Oficio 361-A 14059 de Febreno 25 de 1961. D.G.T.
{20) ¢ (21} 0fs. 361-A-(5£63) y (2-5£65) nespect. D.G.T. mar 23/81
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DE EMBARCACIONES PARA PESCA COMERCIAL”,2Z "Sprvicio -
DE SACRIFICIO DE GANADO",23 "SUMINISTRO DE AGUA POTA--
BLE"2 , "IMPUESTO RETENIDO A COMISIONISTAS"2®, PRESEN
TACION DE DECLARACIONES DE EMPRESAS DE AEROTRANSPORTE"2D
“SERVICIOS PROPORCIONADOS POR MUSICOS Y CANTANTES AMBU
LANTES"27, “IMPORTACION DE BIENES TANGIBLES"28, ETCETE

RA,

CONSIDERANDO QUE ESTA FINALIZANDO EL MES DE -
OcTUBRE DE 1981 Y QUE HASTA EL MOMENTO SON EXCLUSIVA--
MENTE 19 LOS CRITERIOS EMITIDOS POR LA SECRETARIA DE -
HACTENDA Y CREDITO PUBLICO PARA ESCLARECER ASPECTOS -
RELACIONADOS CON LA INTERPRETACION DE LA LEY DEL IVA,
ME ATREVO A SOSTENER QUE NUESTRO GRAVAMEN DE VALOR -
AGREGADO ESTA CONSIGUIENDO RAPIDAMENTE UN EQUILIBRIO Y
APLICACION PRACTICA ADECUADA PARA NUESTRO PAfS.,

(22) 0Oficio 361-A-14097. Junio 5 de 1981, D.G.T.

(23) Ofdicio 361-A-2-A-21969 de Junio 19 de 1981. D.G.T,

(24} Ogicio 361-A-2-A-21953 de junioc 24 de 1981. D.G.T.

(25, (26) y (27) Ofs. 361-A-{29775), (14082} y (2-a-21936) de -
Julio 9 de 1981,

(28) Oficio 361-A-2-5166 de Agosio 27 de 1981. D.G.T.
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CAPITULCG V

CONSIDERACIONES GENERALES DEL AUTCR

ARDUA Y DIFfCIL RESULTA LA TAREA DE CRITICAR,
CUANDO AL HACERLO SE PROCURA SER POSITIVO Y APORTAR CON -
ELLO ALGO QUE PERMITA MEJORAR LO QUE SE ENCUENTRA EN "TE-
LA DE JUICIO", SIN EMBARGO, ES MENESTER ESTA PRACTICA POR
QUE ELLA LLEVA IMPLICITA LA POSIBILIDAD DE LOGRAR VARIOS
OBJETIVOS, TANTO EN BENEFICIO DE TERCERAS PERSONAS COMO -
EN EL NUESTRO MISMO

EN ESTE CASO ME CORRESPONDE DEDICAR RAZONA- -
MIENTO, TINTA Y TIEMPO A LAS CONSIDERACIONES QUE OBLIGADO
ESTOY A FORMULAR RESPECTO DEL TOPICO VERTEBRAL DE ESTA TE
sts; "La Ley peL ImPuesto AL VALOR PeREGADO DE México”,

No PUEDO MENOS QUE ELOGTAR A QUIENES TUVIERON
LA DECISION SUFICIENTE PARA LLEVAR LAS TEOR{AS FISCALES -
DE LA DOCTRINA, A LAS TANGIBLES REALIDADES DE LA IMPLANTA
'CION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN NUESTRO PAfS.

SIN EMBARGO, LOS ASPECTOS BIEN INTENCIONADOS
NO SON LOS QUE PERMITEN LOGRAR LA ARMON{A PERFECTA ENTRE



LAS DISPOSICIONES FISCALES OBLIGATORIAS Y LOS SUJETOS PA-
SIVOS QUE DEBEN PRECISAMENTE ACTAR LOS PRECEPTOS LEGALES.
POR ELLO ES QUE NUESTRO GRAVAMEN DE VALOR AGREGADO HA SI-
DO VARIAS OCASIONES Y EN DIFERENTES FORMAS REFORMADO, Y -
ESAS REFORMAS QUE HAN OPERADO EN EL TEXTO LEGAL DEL IM- -
PUESTO, HAN SURGIDO EN PARTE DE LA EXPERIENCIA, PERO TAM-
BIEN DE QUIENES, COMO YO AHORA, SE HAN AVENTURADO A OPI--
NAR Y DAR SUS PROPIOS PUNTOS DE VISTA EN ARAS DEL MEJORA-
MIENTO DE NUESTRO MUY RECIENTE TRIBUTO,

PROCURARNOS UN SISTEMA DE VALOR AGREGADO QUE
SE ACERCA A LA PERFECCION EN EL AMBITO DE LA IMPOSICION -
INDIRECTA, SE APRECIA LEJANO Y SE SIENTE DIFfCIL, PERO NO
POR ELLO ESTRICTAMENTE IMPOSIBLE.

Danpo i’OR CIERTO QLIE DEL PERMITIR HACER SUGE-
RENCIAS SURGE EL ACERCAMIENTO A LA i’ERFECCI(‘)N, ME i’ERMITL
RE HACERLE LAS MfAS AL GRAVAMEN DE VALCR AGREGADO SIGUIEN
DO su FRO?IO ORDEN EN SU TEXTO LEGAL.

EN PRINCIPIO CONSIDERO IMPORTANTE QUE EN UN -
PARRAFO ESPECIFICO Y POR SEPARADO DE OTRAS IDEAS, SE INDL
QUE EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY QUE LAS TASAS APLICABLES
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SERAN LAS DEL 10%, 6% v 0% A LOS VALORES QUE LA PROPIA
LEY SEFALE POR LAS ACTIVIDADES QUE EN CADA CASO SE MEN-
CIONEN,

Lo ANTERJOR ATIENDE EXCLUSIVAMENTE AL DESEO -
DE HACER MAS FACILMENTE ENTENDIBLE EL TEXTO DE LEY, VA
QUE AL INCORPORARSE LAS TASAS DEL 6% v 0% SE DILUYO UN
TANTO EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD Y LOS ASPECTOS RELATL
VOS AL TRASLADO DEL IMPUESTO Y CALCULO DEL MISMO A ENTE
RAR DAN LA IDEA DE QUE SOLC TIENE APLICACION TRATANDCSE
DE ACTIVIDADES CON TASA DEL 10%, Y REALIZAR LA INDICA--
CION QUE SUGIERO PERMITIRA QUE EL CONTENIDO DEL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO -QUE TRATAMOS, ALCANCE TAMBIEN A -
LAS OPERACIONES CON TASA DEL 6%,

INDEPENDIENTEMENTE DE LA SUGERENCIA ANTERIOR
PARA EL ARTICULO 1° DE LA LEY, TAMBIEN RESULTARIA BENE-
FICIADO ESE NUMERAL SI SE SUPRIMERAN LOS PARRAFOS PENGL
TIMO Y OLTIMO, YA QUE EN EL PRIMERO CITADO NO SE HACE -
NECESARIA SU PRESENCIA PUES DE LO MISMO TRATAN LOS AR--
TicuLos 4° v 5° DE LA PRGPIA LEY, Y POR LO QUE HACE AL
PARRAFO ULTIMO DE REFERENCIA, LA SUPRESION DEL MISMO -
QUE SUGIERO ATIENDE AL SIGNIFICATIVO MOTIVO DE QUE A -
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UNA LEY DE NATURALEZA FISCAL NO LE CORRESPONDE DE MANE-
RA ALGUNA ESTABLECER DISPOSICIONES QUE SE RELACIONEN A
VIOLACION DE PRECIOS OFICIALES.

EN EL ARTICULO 2° DE LA LEY SE ESTABLECE LA -
APLICACION DE LA TASA DEL 6% A LOS ACTOS O ACTIVIDADES
QUE SE REALICEN EN LOS LUGARES QUE SE INDICAN, A EXCEP-
CION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO, TELEFONICO O
DE ENERG{A ELECTRICA; SERVICIOS £STOS QUE LES SON APLI-
CABLES LA TASA GENERAL DeL 107,

AHORA BIEN, RESULTA LOGICO SUPONER LA RAZON -
POR LA QUE LOS SERVICIOS MENCIONADOS AL ULTIMO DEL PA--
RRAFO ANTERIOR LES SON APLICABLES LA TASA DEL 10%, SIEN
DO ESTA LA QUE TIENE RELACION A LA IMPOSIBILIDAD DE UNA
COMPETENCIA DE SERVICIOS CON LOS QUE SE PRESTAREN DEL -
OTRO LADO DE LA FRONTERA, SIN EMBARGO, YA QUE EL TRATA-
MIENTO PREFERENCIAL ESTA SUPEDITADO DE HECHO AL ASPECTO
COMPETITIVO DE LOS SERVICIOS, CONSIDERO DE ESTRICTA JUS
TICIA QUE SE AGREGUE EN EL PARRAFO FINAL DE EL ART{CULO
2° LA EXCEPCION DE APLICAR LA TASA DEL 6%, PARA QUE LES
SEA APLICABLE LA DEL 10%, A OTRO TIPO DE ACTIVIDADES -
POR LAS QUE DE HECHO NO EXISTE COMPETENCIA COMERCIAL DA
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DAS LAS CARACTERISTICA DE LAS MISMAS, COMO PUDIERA RE--
SULTAR SER LA ENAJENACION Y EL OTORGAMIENTO DEL USO O -
GOCE TEMPORAL DE BIENES NO DESTINADOS PARA CASA HABITA-
CION SINO PARA FINES DISTINTOS A ESE,

PARA EFECTOS DE LAS SUGERENCIAS QUE CABE HA--
CERSE AL ARTICULO 2 A, CONSIDERO QUE RESULTA INNECESA--
RIO CONSERVAR EL INCISO D) DE LA FRACCION [ EN EL QUE -
SE UBICAN AL IXTLE, A LA PALMA Y A LA LECHUGUILLA, PUES
TODAS ELLAS DE HECHO SON VEGETALES A LOS QUE LES BENEFL
CIA Y ALCANZA LO DISPUESTO POR EL INCISO A) DE LA FRAC-
C16N | DEL MISMO ARTICULO. ASIMISMO, ANTE LA MALA IN--
TERPRETACION QUE ALGUNOS COMERCIANTES LE DAN AL OLTIMO
PARRAFO DE LA FRACCION I, AL INSISTIR EN NO COBRAR EL -
IVA POR LOS SERVICIOS DE RESTAURANTE QUE PRESTAN, POR--
QUE EL PRESTATARIO LOS LLEVA FUERA DEL ESTABLECIMIENTO
0 SE LOS LLEVAN FUERA DEL MISMO, ES NECESARIO QUE SE IN
SISTA EN ALGUNA REFORMA TENDIENTE A DEJAR PERFECTAMENTE
CLARO QUE EL IMPUESTO LO CAUSAN LOS RESTAURANTEROS, NO
POR LA ENAJENACION DE ALIMENTOS QUE HACEN, SINO POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS QUE REPRESENTA EL PREPARAR LOS
ALIMENTOS MISMOS, POR LO QUE SUGIERO SE REFORME EL ULTI
MO PARRAFO DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 2 A ¥ SE INDI-
QUE TAL CIRCUNSTANCIA,
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CON EL PROPGSITO DE DARLE UNA MEJOR DISTRIBU-
CION A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY, SUGIERO QUE SE ELI-
MINE LA SEGUNDA PARTE DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 8°
Y LA MISMA SE INCORPORE AL ARTICULO 9° MEDIANTE EL AGRE
GADO QUE CORRESPONDA A FIN DE ASENTAR EN ESTE NUMERAL -
QUE LA DONACION QUE SEA DEDUCIBLE PARA LOS FINES DEL -
IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO CAUSARA EL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.

YA QUE TOCAMOS EL PUNTO DE LAS EXENCIONES EN

MATERIA DE ENAJENACIONES, CABE HACERSE LA SUGERENCIA DE
QUE PARA EVITAR LA RESTRICCION JURIDICA LOGICA QUE RE--
PRESENTA EL TERMINO “TITULOS DE CREDITO" DE QUE HABLA -
LA FRACCION VII DEL ARTICULO 9°, SE ELIMINE DICHO TERML
NO PARA PERMITIR AS! QUE SE LIBERE DEL PAGO DEL GRAVA--
MEN A LA ENAJENACION DE TODOS LOS DOCUMENTOS PENDIENTES
DE COBRO,

DE PRIMER ORDEN EN LA ESCALA HUMANA DE VALO--
RES RESULTA SER LA SALUD DEL SER HUMANO, RAZON POR LA -
CUAL DESDE ESTE MODESTO TRABAJO SOLICITO A QUIENES ME -
FAVOREZCAN CON SU VALIOSO TIEMPO DEDICADO A LA LECTURA
DEL MISMO, QUE SE UNAN A MIS ESFUERZOS POR CONSEGUIR LA
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LIBERACION DEL PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DE -
LAS MEDICINAS PARA EL HOMBRE Y PARA LOS ANIMALES, ME- -
DIANTE LA ADICION QUE SE HAGA DE UNA FRACCION AL ARTICU
Lo 9° DE LA LEY REGULADORA DEL IMPUESTO, PUES NO SE DE-
BE PERDER DE VISTA QUE EL BIENESTAR DEL HOMBRE ESTA POR
ENCIMA DE TODOS LOS ASPECTOS ECONOMICOS QUE EXISTAN, -
SIENDO LA SALUD DEL MISMO EL PILAR FUNDAMENTAL EN EL -
QUE DESCANSA CUALQUIER FENGMENO ECONGMICO, ADMINISTRATL
VO Y SOCIAL. SI NO HAY SALUD EN EL HOMBRE, QUE ES LA -
FUERZA FISICA Y MENTAL QUE IMPULSA TODA LA ECONOM{A DEL
PAIS, NO EXISTE POSIBILIDAD ALGUNA DE DESARROLLO Y SUPE
RACION. POR TAL RAZON ES CONVENIENTE TOMAR EN CUENTA -
LA IMPORTANCIA QUE OTROS PAISES LE HAN DADO A LAS MEDI-
CINAS DE TODA INDOLE, YA QUE ELLOS SI SON CONSCIENTES -
DEL PAPEL QUE DESEMPEFAN EN SU VIDA Y LAS MANTIENEN -
EXENTAS, LO QUE SE TRADUCE EN PONERLAS MAS AL ALCANCE -
DE LA COLECTIVIDAD MENOS ECONOMICAMENTE AFORTUNADA,

EL ARTICULO QUE TRATA LO RELATIVO A LAS EXEN-
CIONES EN MATERIA DE PRESTACIONES DE SERVICIOS ES EL 15
" DE LA LEY, EN EL QUE PRECISAMENTE SE PODRIA INCLU{R ME-
DIANTE UNA FRACCION AL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE.
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LA SUGERENCIA ANTERIOR TIENE COMO ORIGEN Y -
FUNDAMENTO EL HECHO INNEGABLE DE QUE EN MUCHAS OCASIO--
NES LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS O BIEN LOS
MUNICIPIOS NO SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE PRESTAR -
DICHO SERVICIO EN FORMA DIRECTA, POR LO QUE LO CONCESIO
NAN A PARTICULARES QUE POR EL SOLO HECHO DE SERLO ESTAN
OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO.

HEMOS DE RECORDAR SEGURAMENTE EL "CRITERIO" -
EMITIDO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
POR VIRTUD DEL CUAL LE COMUNICA A SUS DEPENDENCIAS QUE
EL SERVICIO DE CONSTRUCCION DE BIENES INMUEBLES DESTINA
DOS PARA CASA HABITACION SERAN CONSIDERADOS LIBERADOS -
DE LA OBLIGACION DE PAGAR EL IVA, RAZON POR LA CUAL CON
SIDERO QUE NO SER[A DEL TODO MALA IDEA QUE ESE TRATA- -
MIENTO SE INCLUYERA EN FORMA DEFINITIVA EN LA LEY DEL -
IMPUESTO DE REFERENCIA.

PARA EL ARTICULO 19 DE LA LEY, ESTIMO QUE PRU
DENTE Y BASTANTE LOGICO SERfA QUE SE LE ELIMINARA DE SU
PARTE FINAL LA PALABRA “TANGIBLES”, PUES ESTA DE HECHO
LIMITANDO A LOS BIENES QUE SE OTORGARAN EN USO O GOCE -
TEMPORAL A QUE TUVIERAN ESE CARACTER, OLVIDANDOSE POR -
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COMPLETO QUE LOS BIEMES INTANGIBLES TAMBIEN SON SUSCEP-
TIBLES DE SER DADOS EN ARRENDAMIENTO, DE IGUAL MANERA
RESULTA NECESARIO QUE ESTA SUGERENCIA SE TENGA POR HE--
CHA PARA EL ARTICULO 22, PUES EN ELLA TAMBIEN SE COMETE,
DESDE MI PARTICULAR PUNTO DE VISTA, EL MISMO ERROR QUE
EN EL ARTICULO 19.

VOLVIENDO UN POCO A PRECEPTOS ANTERIORES, CON
SIDERO DE ELEMENTAL IMPORTANCIA QUE SE PROCURE DECIR EN
LOS TEXTOS LEGALES LO QUE EN REALIDAD SE TIENE LA INTEN
CION DE DECIR, YA QUE A MI MANERA DE VER LAS COSAS, EL
ARTICULO 17, EN LA FORMA EN coMo ESTA REDAéTADo, ES CON
TRADICTORIO CON LAS ---DISPOSICIONES INICIALES DE LA -
LEY DEL GRAVAMEN DE VALOR AGREGADO, YA QUE NO EXISTE -
CONGRUENCIA ALGUNA.

EN EFECTO, EL ARTICULO 17 MANTFIESTA: "EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS SE TENDRA LA OBLIGACION DE PA--
GAR EL IMPUESTO EN EL MOMENTO EN QUE SEAN EXIGIBLES LAS
CONTRAPRESTACIONES A FAVOR DE QUIEN LOS PRESTE O SOBRE
EL MONTO....”"

PUES BIEN, LO ANTERIOR ES TOTALMENTE INEXACTO,
YA QUE LA OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUESTO NO ES EL_MO--
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MENTO EN QUE SEAN EXIGIBLES LAS CONTRAPRESTACIONES, YA

QUE DICHA OBLIGACION ESTA REGULADA POR LO DISPUESTO EN

EL ARTICULO 5° DE LA LEY. AL PARECER, LO QUE SE INTEN-
TO DECIR FUE EN QUE MOMENTO SE CAUSA EL IMPUESTO, MAS -
NO CUANDO SE DEBE PAGAR.,

POR LO ANTERIOR SE SUGIERE QUE SE CAMBIE LA -
REDACCION DEL ARTICULO 17, SUBSTITUYENDO".. SE TENDRA -
LA OBLIGACION DE PAGAR...” POR "....SE CAUSARA...."”

IDENTICA SITUACION QUE PARA EL ARTIcULO 17 SE
SUGIRIO, ES CONVENIENTE TOMAR EN CONSIDERACION PARA EL
ARTICULO 22, YA QUE TAMBIEN UTILIZA LOS TERMINOS"... -

"

TENDRA OBLIGACION DE PAGAR...” CUANDO ESTIMO QUE LO QUE

SE PRETENDIO ESTABLECER FUE EL MOMENTO DE CAUSACION Y
DEBIO REDACTARSE ”...CAUSARA EL IMPUESTO.,."

CONGRUENCIA CON IDEAS YA SUSTENTADAS ES LO -

QUE SE DEBE IMPONER ANTE TODO i’ARA EFECTO DE CAMBIOS,

POR LO QUE CONSIDERO BASTANTE LOGICO QUE LOS ASPECTOS

SUSTANCIALES MANEJADOS EN EL OFIcI0 102-178 DE FECHA 4
pE FEBRero NE 1981, EMITIDO POR LA SUBSECRETARfA DE IN-
GRESOS, SEAN INCORPORADOS A LA LEY DEL IMPUESTO AL VA--
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LOR AGREGADO EN UNA FRACCION DEL ARTfCULO 25, PARA ESTA
BLECER AS{ LA EXENCION EN LA IMPORTACIGN QUE DE BIENES
TANGIBLES DETERMINADOS REALICEN LAS EMBAJADAS Y CONSULA
DOS ACREDITADOS EN NUESTRO PAfS.

AON CUANDO ESTOY CONSCIENTE DE QUE MIS CONSI-
DERACIONES FORMULADAS EN ESTE TRABAJG PUDIERON HABER SL
DO YA TOMADAS EN CUENTA PREVIAMENTE Y POSIBLEMENTE DESE
CHADAS, NO LOGRARIA CONVENCER A MI MENTE DE QUE LO ADE-
CUADO ERA GUARDAR SILENCIO Y DEJAR A OTRO QUE CORRIERA
EL RIESGO DE EQUIVOCARSE EN LAS APRECIACIONES QUE PUDIE
RON SER PROPIAS; POR ELLO ES QUE CONVENCIDO ESTOY DE -
QUE, DE ALGON MODO, EN UM MOMENTO HISTORICO DETERMINADO,
EL LEGISLADOR SE ENCONTRARA CON QUE LA IDEA QUE MODESTA
MENTE SE SUGIRI6 EN UNA TESTS PROFESIONAL, NO ES DEL TOQ
DO MALA Y SE LE TOMARA EN CUENTA PARA VERSIONES POSTE--
RIORES DE LA LEY IMPOSITIVA QUE TRATAMOS, Y SERA ENTON-
CES CUANDO AGRADECERE A MIS AMIGOS Y FAMILIARES HABERME
ENSERADO A NO GUARDARME ALGO QUE POR INSIGNIFICANTE QUE
PAREZCA PUDIERA TENER ALGO DE VALOR, COMO ES EL CASO -
PRESENTE DE MI SENCILLA PERO OPTIMISTA APORTACION AL OR
DENAMIENTO LEGAL DE UN BUEN IMPUESTO: LA LEY DEL IMPUES
To AL VALOR AGREGADO,
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CONCLUSTIONES

CAPITULO I

LoS AZTECAS CONTABAN CON LA INTELIGENCIA SUFICIENTE
PARA ENTENDER QUE EL ASPECTO TRIBUTARIO ES BASICO PA
RA LOGRAR EL DESARROLLO DE CUALQUIER COLECTIVIDAD Y
POR LO MISMO FUE Y SIGUE SIENDO EJEMPLO DE EFICACIA
EN LOS TOPICOS FISCALES,

CoOMO CONSECUENCIA LOGICA DE LO ANTERIOR FIGURAN EN -
NUESTRA HISTORIA HACENDARIA UN NOMERO IMPORTANTE DE
IMPUESTOS QUE SON FIEL TESTIMONIO DE LA INTENCION -
DEL LEGISLADOR DE CONSEGUIR MEJORES SATISFACTORES PA
RA NUESTRO PUEBLO A TRAVES DE "CAMBIOS”,

YA QUE LA PALABRA “IMPUESTO” ES FUNDAMENTAL EN EL AM
BITO FISCAL, ES POR LO QUE LAS DEFINICIONES DE ESTE
TERMING TIENEN UNA RELEVANTE IMPORTANCIA EN ESTE TRA
BAJO, CONCLUYENDO CON RAZON QUE LA MAS ADECUADA ES -
LA QUE ESTA PLASMADA ACTUALMENTE EN EL ARTICULO 2° -
DE NUESTRO C6D1GO FISCAL DE LA FEDERACION.

FL ORIGEN DE LAS COSAS ES SIEMPRE UN ASPECTO INTERE-
SANTE DE ANALIZAR, YA QUE CON EL SE LOGRA ENTENDER -
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MAS FACILMENTE LA RAZON DE SER DE TODO CUANTO EXISTE,
LAS TEORIAS SOBRE EL IMPUESTO NO SON OTRA COSA QUE -
LA EXPLICACION MISMA DE LA PRESENCIA DE LOS IMPUESTOS,
SITUACION INDUBITABLEMENTE IMPORTANTE PARA LOS EFEC-
TOS DE ESTA TESIS, CONCLUYENDO PARTICULARMENTE QUE -
LA TEOR{A QUE MAS ACORDE VA CON LAS REALIDADES DE LA
VIDA ES LA QUE CON FERVOR DEFENDIG6 EN SU MOMENTO JOHN
STuART MILL, SIENDO ESTA LA DEL SACRIFICIO, PUES CO-
MO PREVIAMENTE LO EXPUSE, ES LA TEOR{A QUE ESTIMA -
QUE EL IMPUESTO ES UN SACRIFICIO DESDE EL PUNTO DE -
VISTA QUE QUIEN LO PAGA NO OBTIENE COMPENSACION ALGU
NA CONCRETA, VISIBLE, MESURABLE, Y SI POR EL CONTRA-
RIO LE OCASIONA DISMINUCION DE SUS RENTAS O DE SU PA
TRIMONTO,

EXISTEN FUERTES LAZOS QUE UNEN LOS PRINCIPIOS TEORI-
COS DE LOS IMPUESTOS CON LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONA
LES, PUES DE HECHO LA MAYOR{A DE ESTOS DESCANSAN EN
LOS ASPECTOS MANEJADOS POR AQUELLOS.

RESULTA OBVIO CONCLUfR QUE TODOS LOS ARTICULOS CONS-
TITUCIONALES CITADOS EN ESTA TESIS TIENEN UNA ESTRE-
CHA RELACION CON LOS ASPECTOS FISCALES, YA QUE NO DE
BE OLVIDARSE QUE EL NACIMIENTO DE TODAS LAS LEYES, -
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INCLUYENDQO LAS IMPOSITIVAS, SE GESTAN PRECISAMENTE -
EN LOS PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION,

CAPITULO T1

EL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES FUE EL TRIBU-
TO AL CONSUMO QUE OPERO EN NUESTRO PAfS HASTA EL 31

pe DicieMBRE DE 1979, PERO QUE ADOLECTA DE ALGUNOS -
DEFECTOS ADMINISTRATIVOS QUE LO HICIERON DIFfCIL DE

OPERAR Y PERMITIA QUE SE INCUBARAN EFECTOS NOCIVOS -
PARA EL CONSUMIDOR, COMO EL EFECTO EN "CASCADAS" O -
“PIRAMIDAL",

POR Sus CARACTERISTICAS DE IMPUESTO INDIRECTO, EL -
[.S.1.M. ERA SOLO UN MEDIO PARA QUE EL GRAVAMEN RECA
YERA EN EL CONSUMIDOR FINAL, QUIEN PAGABA EL EQUIVA-
LENTE AUN CUANDO HUBIERE IDO DISIMULANDO EN EL PRE--
cio.

EL GRAVAMEN SOBRE INGRESOS MERCANTILES ROMP{A LA NEU
TRALIDAD, DISCRIMINABA LOS PRODUCTOS NACIONALES EN -
RELACION CON LOS IMPORTADOS Y POSIBILITABA LA EVA- -
SION,
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EL PRIMER INTENTO DE MEXICO POR RESOLVER LOS CON- -
FLICTOS QUE REPRESENTABA LA MECANICA DEL IMPUESTO -
SOBRE INGRESOS MERCANTILES FUE EN 1952 CUANDO LA -
LEY DE ESE IMPUESTO ADOPTO UN PRINCIPIO DEL SISTEMA
DE VALOR AGREGADO AL ESTABLECER EN SU ART{cULO 9° -
LA CAUSACION DEL GRAVAMEN SOBRE LA DIFERENCIA ENTRE
EL PRECIO DE COMPRA Y EL PRECIO DE VENTA,

OTRO INFRUCTUOSO INTENTO FUE EL PROYECTO DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE EGRESOS DE 1968 Y NO LLEGG A OPE
RAR POR VARIOS INCONVENIENTES COMO EL DE PRETENDER
INCLUIR AL 1% SOBRE REMUNERACIONES PAGADAS Y TRATAR
DE GRAVAR LAS EROGACIONES EFECTUADAS CON MOTIVO DE
VIAJES AL EXTRANJERO,

EN EL AMBITO INTERNACIONAL SE TIENE NOTICIA DE QUE
LA IDEA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SE REMONTA A
LA DECADA DE LOS ANOS 205Y FUE INICIALMENTE FORMULA
DA POR LA DOCTRINA ANGLOSAJONA Y ALEMANA CUANDO EN
1919 Vo SIEMENS DEFENDIG LA TRANSFORMACION DEL IM-
PUESTO ALEMAN SOBRE LAS VENTAS HACIA UN IMPUESTO TL
PO VALOR AGREGADO.
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Poco DESPUES ADAMS LO RECOMENDO PARA SER INCORPORA-
DO AL SISTEMA F1SCAL DE L0S EsTapos UniDos DE AMERI
CA , SIN RESULTADOS POSITIVOS,

EN LA DEcADA DE L0S 50's LA MISION SHOUP SUGIRIO EL
IVA PARA EL JAPON PERO POR CAUSAS DE POLITICA MACRO
ECONOMICA NO SE LOGRO.

Hasta 1950 FRANCIA ADOPTO EL IMPUESTO AL VALOR AGRE
6aDO (TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE) SIN CONSIDERAR -
DENTRO DEL SISTEMA A LOS MINORISTAS Y DETALLISTAS,

A PARTIR DE ENTONCES ESE SISTEMA IMPOSITIVO COMIEN-
ZA A SERLES ATRACTIVO Y A SER UTILIZADO POR VARIOS
PAISES COMO SON ALEMANIA, DinAMARCA, HoLANDA, ITA--
LA, LUXEMBURGO, [NGLATERRA Y OTROS MAS, Y FINALMEN
TE MEXICO LO ADOPTA EN 1980,

LA INFLUENCIA QUE TUVO MEXICO DE OTROS PALSES PARA

ADOPTAR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SE TRADUCE EN
ASPECTOS DE COMPORTAMIENTO INFLACIONARIO DEL GRAVA-
MEN, RECAUDACION, SIMILITUD DE RUBROS QUE GRAVA EL

TRIBUTO Y OTROS MAS.
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La Lev DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SE DIO A CONQ
CER EN MEx1ico EN DrcremBre DE 1978 con EL PROPOSITO
DE QUE LOS CONTRIBUYENTES SE FAMILIARIZARAN CON EL
GRAVAMEN DURANTE TODO EL Afi0 DE 1979 PARA ENTRAR EN
VIGOR EN 1980,

DE LAS DOS MODALIDADES DE VALOR AGREGADO QUE BASICA
MENTE SOSTIENE CARL SHOUP EXISTEN, MEXICO ADOPTO LA
DEL TIPO "CONSUMO®.

EL IVA DE MEXICO GRAVA LAS ENAJENACIONES, LAS PRES-
TACIONES DE SERVICIOS INDEPENDIENTES, EL OTRGAMIEN-
TO DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES Y LAS IMPORTA-
CIONES DE BIENES Y SERVICIOS QUE SE REALICEN EN TE-
RRITORIO NACIONAL,

-EN TERMINOS GENERALES LAS EXPORTACIONES ESTAN AFEC-

TAS A LA TASA DE 10% EN NUESTRO PAfS.

LAS CARACTERISTICAS BASICAS DEL IMPUESTO AL VALOR -
AGREGADO DE NUESTRO PAIS SON: ES UN IMPUESTO INDI--
RECTO, ES DETERMINANTE PARA EL COMPORTAMIENTO DEL -
NIVEL DE PRECIOS, ELIMINA EL EFECTO EN CASCADA, ES
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UN IMPUESTO DE ETAPAS MULTIPLES O PLURIFASICO, LO--
GRA NEUTRALIDAD, DESALIENTA LA EVASION Y ES MAS SEN
CILLO DE ADMINISTRAR QUE EL IMPUESTD SOBRE LA RENTA,

AL ENTRAR EN VIGOR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DE
SAPARECIERON, ADEMAS DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS -
MERCANTILES, 17 IMPUESTOS ESPECIALES QUE OPERABAN -
EN EL AMBITO FISCAL DE NUESTRO PA{S, POR VIRTUD DEL
ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LA LEY DE IMPUESTO

CITADO EN PRIMER TERMINO; DIEZ MAS POR DISPOSICION

DE LA LEY qUE REFORMA ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS -
DisPOSICIONES FISCALES, PUBLICADA AL 31 DE DICIEM--
BRE DE 1979, Y SE ABROGARON, POR RAZON DE LOS AR- -
TICULOS TERCERO Y CUARTO TRANSITORIOS DE LA PROPIA

LEy DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EL IMPUESTO SO-
BRE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA Y EL IMPUESTC“SO~-
BRE LA SAL, A PARTIR DEL 1° DE Jurio v 1° pE Marzo

DE 1980 RESPECTIVAMENTE.

CAPITULC IIL

FL CONCEPTO DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO ESTA ES--
TRECHAMENTE LIGADO AL CONCEPTO DE PRODUCCION, YA -
QUE CUANDO SE FABRICA UN PRODUCTO EN EL PROCESO PRQ
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DUCTIVO SE AFADE SIN DUDA UN DETERMINADO VALOR A -
LAS MATERIAS PRIMAS QUE ENTRAN EN ESE PROCESO DE =~
LA PRODUCCION, Y ES EXACTAMENTE ESTA ADICION AL PRQ
CESO LA QUE EL IMPUESTO DE REFERENCIA GRAVA,

CONCEPTOS DE RELEVANTE IMPORTANCIA SON LOS DE “OBJE
T0, SUJETO, BASE Y TASA” DEL IMPUESTO AL VALOR AGRE
GADO, YA QUE EN TORNO A LOS MISMOS GIRA LA MECANICA
MISMA DEL GRAVAMEN,

EL OBJETO LO REPRESENTAN LAS ACTIVIDADES GRAVADAS -
POR EL IVA, SIENDO ELLAS: LA ENAJENACION DE BIENES,
LA PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDIENTES, EL OTOR-
GAMIENTO DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES Y LA IM-
PORTACION DE BIENES Y SERVICIOS.

LOS SUJETOS DEL GRAVAMEN SON LAS PERSONAS F{SICAS Y
MORALES QUE, AUN SIN TENER LA HABITUALIDAD NI EL CA
RACTER DE MERCANTILES, REALICEN EN TERRITORIO NACIQ
NAL LAS ACTIVIDADES OBJETO DEL IMPUESTO.

LA BASE 0 "QUANTUM" DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
LO REPRESENTA EN TERMINOS GENERALES LA CONTRAPRESTA
CION PACTADA MAS CUALQUIER CANTIDAD QUE SE LE ADI--
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CIONE COMO SON LOS INTERESES NORMALES, MORATORIOS,
OTROS IMPUESTOS, DERECHOS, PENAS CONVENCIONALES 0 -
CUALQUIER OTRO CONCEPTO.

LA TASA GENERAL DE GRAVAMEN DE VALOR AGREGADO ES LA
DEL 10%, EXISTIENDO ADEMAS. LA PREFERENCIAL EN ALGU-
NOS LUGARES DEL PAIS DEL 6% Y POR OTRA PARTE LA DEL
0%,

POR TRASLACION DEL IMPUESTO DEBEMOS ENTENDER LA =
TRANSFERENCIA DEL GRAVAMEN EFECTUADA POR EL CONTRI-
BUYENTE DE DERECHO, AL CONTRIBUYENTE DE HECHO,

EL ACREDITAMIENTO CONSISTE EN RESTAR EL IMPUESTO -
ACREDITABLE, DE LA CANTIDAD QUE RESULTE DE APLICAR
A LOS VALORES SEFNALADOS EN LA LEY LAS TASAS DEL 10%
6% 6 0%, SEGON SEA EL CASO,

LAS EXENCIONES QUE CONTEMPLA LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO CONSISTEN EN LIBERAR DEL PAGO DE ESE
GRAVAMEN A LOS CONTRIBUYENTES QUE REALICEN LAS ACTL
VIDADES QUE TUVIEREN CONFORME A LA LEY DICHO CARAC-
TER DE EXENTAS, PERO CON LA SITUACION DE QUE NO PUE
DEN TRASLADAR EL IVA AL CONSUMIDOR FINAL Y TAMPOCO



A)

B)

267

TIENEN DERECHO A ACREDITAR EL IMPUESTO QUE LES HU--
BIEREN TRASLADADO EN LOS INSUMOS NECESARIOS PARA LA
REALIZACION DE LA ACTIVIDAD LIBERADA DE PAGAR EL -
TRIBUTO DE REFERENCIA.

CAPITULO TV

MEDIANTE LA LEY QuUE ReForMa, ADIcronA Y DERoGA Di--
VERSAS DISPOSICIONES FISCALES, PUBLICADA EN EL DIA-
R10 QFICIAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1979, SE EFECTUA
RON REFORMAS A LA LEY DEL IMPUESTQ AL YALOR AGREGA-
DO QUE ENTRAREAN EN vIGOR EL 1° DE Enero pE 1980, -
LAS CUALES TENDIERON A MEJORAR, MAS QUE EL FONDO, -
LA FORMA O TEXTO DE LA CITADA LEY,

LAS MEDIDAS QUE SE TOMARON PARA PREVENIR LOS LOGI-~
TRANSTCION DE 1979 A 1980 BOR LA DESAPARICION DEL -
1.5, 1.1, Y OTROS IMPUESTOS ESPECIALES Y EL INCORPO-
RAMIENTO DEL [VA, FUERON LAS COMPRENDIDAS EN LOS AR
TECULOS TERCERO TRANSITORTO DE LA LeY DEL IMPUESTO

AL VALOR AGREGADO Y TRIGESIMO SEGUNDO TRANSITORIO -
DE LA LEY que REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS -
D1SPOSICIONES FISCALES PUBLICADA EN EL DIARIO QFI--
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ctaL DeL 31 pE DiciemBre DE 1979, ADEMAS DE LA EMI~
SION DE LOS oFIclos 361-A-10848 v 361-A-10856 peL -
16 pe AsriL pe 1880 v eL 361-A-13249 peL 18 pe Ju--
L1o DE 1980, EMITIDOS POR LA Drreccron GENERAL Téc-
NICA DE LA SECRETARfA DE Hacienpa-y CREpITQ PUBLICO.

Los ASPECTOS MAS RELEVANTES QUE COMPRENDI6 LA REFOR
MA AL TEXTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA-
po PARA 1981 v QUE SE DIERON A CONOCER EN LA LEY -
QUE EsTABLECE, REFORMA, ApicionA Y DEroca DIVERSAS
DisPOSICIONES FISCALES, PUBLICADA EN EL DiARIO OFI-
ciAL DE 30 pe DiciemMBRE DE 1980, FUERON, ENTRE -
OTRAS, LA APARICION DE LA TASA DEL 0% MEDIANTE EL -
INCORPORAMIENTO DEL ARTICULO 2B, LA DESAPARICION DE
LAS UNIDADES ECONOMICAS COMO SUJETOS DEL IMPUESTO,
LAS ADECUACIONES EN MATERIA DE EXENCIONES, EL ARREN
DAMIENTO FINANCIERO CONSIDERADO COMO ENAJENACION, =
LA DEROGACION DEL ARTfcULO 13, LA MODIFICACION AL -
ARTICULO 24 FRACCION I PARA ELIMINAR LA PALABRA "EX
TRANJEROS" Y CONSIDERAR AS{ COMO IMPORTACION A LA -
INTRODUCCION AL PAS DE BIENES; Y ALGUNAS MAS,

COMO REFUERZOS JURIDICOS PARA LA ADECUADA APLICA- -
CION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y EL SUBSANAMIENTO DE AL
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GUNOS ERRORES DE INTERPRETACION DE LA MISMA LEY QUE
HACTAN LOS PARTICULARES E INCLUSO LAS AUTORIDADES -
FISCALES, FUE NECESARIO EMITIR EN 1980 v 1981 ALcu-
NOS OFICIOS ACLARATORIOS QUE EN EL AMBITO DE LA SE-
CRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO SE CONOCEN -
COMO "CRITERIOS", MISMOS QUE HAN TENDIDO A LOGRAR -
LA ILUMINACION DE LOS QUE CONSIDERO SON POCOS PUN--
TOS OBSCUROS EN LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA
Do,
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CONCLUSTON FINAL

SIN DUDA ALGUNA, A LA "TITANICA" LABOR REALI-
ZADA POR LAS AUTORIDADES DE NUESTRO PAIS PARA ESTUDIAR,
ESTRUCTURAR, IMPLANTAR, ADECUAR Y DEPURAR EL IMPUESTO -
AL VALOR AGREGADO, LE HABRA DE CORRESPONDER UNA MERECI-
DA RECOMPENSA, PUES PRUEBA DE ELLO YA LO ESTAN SIENDO -
EN LA ACTUALIDAD LOS OPTIMOS RESULTADOS LOGRADOS EN MA-
TERIA TRIBUTARIA, CUYO FIEL REFLEJO ES EL COMPORTAMIEN-
TO DE MUCHOS CONTRIBUYENTES EN RELACION A SUS OBLIGA- ~

CIONES FISCALES,

LA CONCLUSION ANTERIOR TIENE SU FUNDAMENTO -
EN ASPECTOS DE ANALISIS TAN IMPORTANTES COMO EL QUE RE
SULTA SER LA AUTENTICA "MODERNIZACION” DEL SISTEMA It~
POSITIVO QUE MEXICO HA LOGRADO EN BUENA MEDIDA CON LA
ADOPCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, YA QUE LA EX
PERIENCIA NOS HA DEMOSTRADO FEMACIENTEMENTE QUE LOS -
IMPUESTOS DESAPRECIDOS CON LA ENTRADA EN VIGOR DE ESE
GRAVAMEN Y POSTERIORMENTE A EL MISMO, REPRESENTABAN -
UN ESTANCAMIENTO EN MATERIA TRIBUTARIA, MISMA QUE SE
TRADUCTA EN UNA DIFICIL TAREA ADMINISTRATIVA PARA CON
TROLARLOS, DEMOSTRANDONOS ADEMAS QUE NO SIEMPRE SE LO-
GRA UNA MAYOR RECAUDACION CON EL SOSTENIMIENTO DE UN -

GRAN NUMERO DE IMPUESTOS.,
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UNA CLARA MANIFESTACION DE CONFIANZA QUE AL -
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO LE TIENEN LAS AUTORIDADES -
EN NUESTRO PA{S, LA REPRESENTA EL DESGRAVAMIENTO TOTAL
QUE SE PRODUJO A LOS ALIMENTOS (EN MATERIA DEL IVA), ~
PUES SI BIEN ES CIERTO QUE ELLO REPRESENTO UN JMPORTAN-
TE SACRIFICIO EN MATERIA DE RECAUDACION, TAMBIEN LO ES
QUE LA RESPONSABLE CONDUCTA ADQUIRIDA POR LOS CONTRIBU-
YENTES EN RELACION AL IMPUESTO EN CUESTION, HAN HECHO -
POSIBLE QUE, EN RECIPROCIDAD, EL ERARIO FEDERAL APOYE -
EN FORMA CONTUNDENTE AL ACTUAL SISTEMA ALIMENTARIO MEXL
CANO,

OTRO PUNTO A FAVOR DEL SISTEMA DE VALOR AGRE-
6ADO DE MEXICO ES EL LOGRO,PRONTO A ALCANZAR,DE LA UNI-
FORMIDAD DE PROCEDIMIENTOS PARA ADMINISTRAR LA TOTALI--
DAD DE LOS IMPUESTOS OPERANTES EN NUESTRO AMBITO FISCAL,
YA QUE PRUEBA DE ELLO ES EL ENTRECRUZAMIENTO DE INFORMA
CTON QUE YA EXISTE ENTRE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y -
EL IMPUESTO QUE TRATAMOS, MEDIANTE LAS DECLARACIONES =
QUE LOS CONTRIBUYENTES TIENEN OBLIGACION DE PRESENTAR -
PERIODICAMENTE,

LO ANTERIOR, AUNADO A LA INTENCION DE MANTE--
NEi? LA MINIMA CANTIDAD DE IMIBUESTOS, l—’OSIBILITARA CADA
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VEZ MAS LA ADMINISTRACION EFICIENTE DE LOS GRAVAMENES,
EN TANTO QUE £STOS SERAN CONFORME PASE EL TIEMPO MENOR
EN NUOMERO.

MUy ATRACTIVO HA RESULTADO SER PARA LAS EMPRE
SAS, CONTAR CON EL IVA Y SuU METODO DE APLICACION, YA -
QUE EL MISMO LES HA PERMITIDO RECUPERAR, POR VIA DEVOLU
CION, BUENAS CANTIDADES DE DINERO QUE NO PODRIAN HABER
LOGRADO CON EL DESAPARECIDO IMPUESTO SOBRE INGRESOS MER
CANTILES.

AGREGAR{A ADEMAS DE LOS ASPECTOS POSITIVOS -
MENCIONADOS, UNO QUE ME PARECE DE ENORME IMPORTANCIA -
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA SUPERACION INDIVIDUAL Y =
COLECTIVA DE LOS MEXICANOS, REPRESENTADO POR LA CONFIAN
ZA QUE CON EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SE LE ESTA DAN
DO A LOS CONTRIBUYENTES, YA QUE CON EL NUEVO SISTEMA DE
IMPOSICION INDIRECTA SE ESTA PERMITIENDO QUE EL INDIVI-
DUO OBLIGADO FISCALMENTE PARTICIPE MAS ACTIVAMENTE EN -
EL DESARROLLO DEL PAfS MEDIANTE SU RESPONSABLE ACTITUD
PARA CON EL ERARIO FEDERAL, REDUCIENDO EN CONSECUENCIA
LOS PROBLEMAS QUE PARA ESTE ULTIMO SIGNIFICA LA FISCALL

ZACION,
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SIN DUDA EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO HA SI-
DO PARA LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA FEDERACION, UN CAMI-
NO MAS AGRADABLE PARA LOGRAR LOS RECURSOS ECONOMICOS -
QUE REQUIEREN PARA SU PROPIO DESARROLLO, MEDIANTE 'EL -
SISTEMA DE COORDINACTON FISCAL QUE LES ESTA REDITUANDO
MAYORES PARTICIPACIONES QUE LAS QUE TENfAN CON ANTERIO-
RIDAD A LA ENTRADA EN VIGOR DEL GRAVAMEN DE REFERENCIA.

EN RESUMEN, DESDE MI MUY PARTICULAR FORMA DE
APRECIAR LOS ASPECTOS RELATIVOS AL IMPUESTO AL VALOR -
AGREGADO, CONSIDERO QUE ESTE GRAVAMEN TIENE TODO CUANTO
PUDIERA POR EL MOMENTO DESEARSE PARA REPRESENTAR DIGNA-
MENTE AL SISTEMA IMPOSITIVO INDIRECTO DE NUESTRO PAfS -
EN EL ESCAPARATE, SIEMPRE A LA VISTA, DE LAS LEGISLACIO
NES TRIBUTARIAS DEL MUNDO.

POR LO ANTERIOR ES QUE SEGURO ESTOY, QUE DES-
DE SU AMBITO PARTICULAR, EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
COADYUVARA A QUE CADA VEZ SEAN MENOS LOS SURCOS SEDIEN-
TOS DE LOS CAMPOS Y, CON LA TRANQUILIDAD QUE REPRESENTA
CONTAR CON MEJORES MEDIOS DE VIDA, BUSQUEMOS NUEVAMENTE
VOLVER LOS 0J0S AL HORIZONTE PARA DISFRUTAR EL MATIZ -
CREPUSCULAR DE NUESTROS CIELOS.
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