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CAPITULO I
1.~ La propiedad Agraria entre los Aztecas.

Existian diversas clases de propiedades inmug~-—
bles de acuerdo con las clases sociales imperantes en los
reinos gue formaban la Triple Alianza. Las tierras con—-—
guistadas eran propiedad absoluta del monarca, por lo gue
el origen de la propiedad fué la conguista.

Al derrotar a un pueblo enemigo, el monarca ven
cedor se apropiasba de las mejores tierras. Estas las re—-
partfa en la siguiente forma: una parte para sf y otra -
para los guerreros que se distingufan en la conguista; -
las demés las daba a los nobles o se destinaban al culto-
o para sufragar gastos de guerra y, en bastantes ocasio——
nes, para solventar los gastos pdblicos.

Para mejor comprensidn de las diferentes cla———
ses de tierras se agrupan en tres clasificaciones genera-

les, de acuerdo con sus caracteristicas.

"Primer grupo: propiedad del Rey, de los robles
y de los guerreros.

Segundo grupo: propiedad de los Pueblos.

Tercer grupo: propiedad del Ejército, de los -
Dioses y de ciertas instituciones plblicas”. (1)

(1) Mendieta y NGfiez Lucio. E1 Derecho Precolonial.
Edit. Porrla, México 1976, p. 107,
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Entre los romancs y los aztecas habfa una concep
cién muy distinta de la propledad, va gque entre los roma-—
nos la propiedad tenfia tres atributos o sea la facultad de
usar, de gozar y disponer de la cosa, en cambio entre el -
pueblo azteca Unicamente posefa estas facultades el monar—
ca.

El Rey podfa disponer de sus propiedades sin li=-
mitacifn alguna, ya gue padfa bfaSmeL1¢db total o parcial
mente, por donacién, enajenacién o usufructo.

El Rey favorecfa a ciertas personas dindoles tie
rras 1mponlendoles algunas condlclones. "En prlmer lugargm
a los miembros de la familia real, bajo condicidn de tras—
mlt;rlas a sus hijos, con lo cual se formaron verdaderos =
mayorazgos, Estos nobles en cambiD; rendfan vasallaje al-
rey,A le prestaban servicigs particulares y cuidaban de sus
Jardines y de sus palacios; al extinguirse la Tamilia en -
la 1lfrea directa o al abandonar el servicio del rey por -
cualguier causa; volvfan las propiedades a la corona y -
eran susceptibles de un nuevo reparto”. (2)

5i el rey donaba alguna propiedad a un noble re-
compensandolo pér sus servicios y no le impdnia la condi——
cién de trasmitirlo a sus descendientes, &ste podfa enaje-
narla o donarla; peroc no podfa trasmitirla a los plebeyos;
ya que éstosino podfan adguirir propiedad inmueble.

(2) Mendieta y Nifiez, Lucio. E1 Problema Agrario de México.
Editorial Porrfa. México, 1978, p. 15.
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No todas las tierras posefidas por nobles y gue
rreros, provenian de la conguista; una maygrfa de esas po-
sesiones eran de la 8poca en que se fundaron los reinos., -
Estas tierras eran labradasien beneficio de los sefiores -
por macehuales o peones de campo, 0 bien por renteros que—
no tenfan derecho alguno sobre las tierras gue trabajaban.
En cambio con las tierras conquistadas los antiguos propie
tarios pasaban a ser una especie de inguilinos o aparceros
llamados mayéqu55; una parte de los frutos era para ellos—
y la otra para el noble o guerrero propletarioc.

la propiedad de los pueblos.= Las tribus gue =~
fundaron los reinos de la Triple Alianza vinieron del nor-—
te ya organizados. Cada tribu se componfa de pequefios gru
pos emparentados sujetos a la autoridad del méds anciano. -
Al ocupar la regifn para residir definitivemente, los gru-—
pos descendientes de una misma cepa se congregaron en pe=—
quefias secciones, o barrios a los cualés se les dié el nom
bre de Calpulli, que significa "barrio de gente conocida -
o linaje antiguo" yvlas tierras que les pertenscian,calpalla
11i, que significa "tierras del calpulliv. (3) '

Tenfan las familias y los calpullis una gran -
importancia politica y fuerza, se comprends por qué Techo-
tlala crey8 necesario gque las familias se cambiaran perié—
dicamente de un barrio a otro.

(3) De Zurita Alonzo. Breve y Sumaria Helacién en Nueva -
Coleccién de Documentos para la Historia de México. -
MEx. 189 p. 93. i



4

"la nuda propliedad de las tierras dsl calpulli
pertenecia a éste; pero el usufructo de las mismas; a las—
familias que las posefan en lotes perfectamente delimita——
dos con cercas de piedra o de magueyes. EL usufructo era-
trasmisible de padres a hijos, €in limitacién y sin t&rmi-—
noj; perc estaba sujeto a dos condiciongs esenciales: prime
ra, la de cultivar la tierra sin interrupciﬁn; si la Fami-
lia dejaba de cultivarla dos arios consecutivos, el jefe y-
sefior principal de cada barrio le reconvenia por ello, y -

si en el siguiente afioc no se enmendaba, perdfa el usufruc—

to irremisiblemente®.,

"la segunda condicidn era la de permanecer en
el barrio a gue correspondia la parcela usufructuada, pues
el cambio de un barrié a otro; y con mayor razSn de un pue
blo a otro pueblog implicaba la pérdida del usufructo”. -
(4)

Ademés de las tierras del.calpulli divididas—
en fracclones entre las familias usufructuarias, habfia -~
otro tipo, que era comln a todos los hablitantes; estas tie
rras no tenian cercas y su usufructo era general. Una par—
te se destinaba para los gastos plUblicos del pueblo y otra
para el pago del tributo; estas tierras eran labradas por-
todos los trabajadores en horas determinadas y se les daba
el nombre de altepetlalli.

(4) Mendieta vy Nljﬁez,' lucio. E1 Derecho Precolonial.
Edit. Porrfia, S5.A. México 1976, pp. 112 yi 113.
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Propiedad del Ejército y de los Dioses. Propie
dad de Instituciornes. Unas tierras se destinaban al soste-
nimiento del Ejército en'campaﬁé y otras para los gastos -
del culto, las cuales se daban en arrendamiento, o bien -
eran labradas colectivamente por los habitantes del pueblo.
Estas tierras eran propiedad de instituciones: el ejército
y la clase sacerdotal. En el mismo grupo estaban las tie-
rras que €1 rey asignaba a determinados cargos plblicos; -
gl goce de tierras correspondia a los individuos designa--—
dos particularmente pero no la nuda propiedad, gue era de-
la institucidn. V. gr. el usufructo gque sobre algunas tie—
rras tenfan jueces y magistrados.

Los pueblos prehispdnicos no se formaron un -
concepto abstracto sobre cada una de las clases de propie-
dad; para diferenciarlas se valfan de vocablos que hacian-
referencia a la calidad de los poseedores y No al género -
de la propiedad:

Tlatocalli: tierras del rey.

Pillalli: tierras de los naobles.

Altepetlalli: tierras del pueblo.

Calpullalli: tierras de los'barrios.

Mitlchimalli: tierras para la guerra.

Teotlalpan: tierras de los dioses.

(5) Mendieta y Ndfiez, Lucie. EL Derecho Precolonial. 3a.
Edicién. Edit. Porrda. pp. 115 y 116. -



2.~ Propiedad Agraria entre los Mayas.

La propiedad entre los mayas era comunal, no -
s6lo en lo relativo a la nuda propiedad, sino también al -
aprovechamiento de la tierra.

l.a nobleza era la clase social privilegiada. =
Los nobles tenian soclares y sus casas en la cludad y guie-
nes vivian fuera de la ciudad eran vasallos y tributarios,
estos individuos componian la clase social proletaria.

La institucidn comunal entre los mayas parsce-
gue se debia a las condiciones especiales de la Peninsula,
gue ohligaba a los labradores a cambiar frecuentemente el-
lugar de sus cultivos.

Molina Solis, citado por Mendieta y Nifiez, nos
dice: "En un pals como Yucatén, privado de minas, la tie—
rra tenfa gue ser la principal fuente de sustento para la-
poblacién, no habia propiedad exclusiva en los terrenos; -
se conservaban en el dominio pdblico; su uso era del pri-——
mer ocupante y la ocupacidn misma no daba sino un derecho-
precario, gue subsistia en cuanto el cultivo y cosecha de-
la mies era recogido. Pasado el cultivo bienal, la prade-
ra volvia al dominio pdblico para ser utilizadas por otro,-
cuando los afios le hublesen restituido las condiciones ne-—
cesarias para el cultivo. El usoc comin de las tierras es -
tradicional entre los mayas que, ain al presente, con difi
cultad se resignan a la propiedad particular y exclusiva -
de las tierras de labranza. Concurre a ello el cardcter es
pecial de éstas, gue no permiten cultivar mds de dos afios-
una misma faja de tierra, sin dejarla descansar para gue -



recobre por sf sus elementos de fertilidad". (6)

Por lo que respecta a los nobles, es también -
seguro gue debfa existir algdn derecho de propiedad sobre-
los solares y casas en los cuales se encontraban sus mora=
das; y por Gltimo, tal vez llegaron a establecer una orga-—
nizacidn més precisa de la propiedad pues como afirma el -
licenciado Morenc Cora, refiriéndose a la propiedad comu-—-—
nal de los mayas: "Este sistema no debfa haber sito tan ge
neral, puesto que habfa leyes gque arreglaban las herencias,
lo cual indica un sistema mids perfecto de propiedad". (7)

Epocé Colonial

La Corona Espafiola fundd su derecho de propie=
dad sobre la Nueva Espafia, segln la Ley de 19 de septiem-
bre de 1519, expedida por Carlos V, en "la donacidn de la—
Banta Sede Apostflica y otres justos y legftimos titulos".

(8)

Espafia y Portugal, dos palises catflicos, esta-
ban en disputa por lo que eligen a la Santa Sede en cali-
dad de &rbitro y con ese cardcter emitid tres bulas el -
papa Alejandro VI.

(6) Molina Solfs Juan Francisco. Historia del Descubri-
miento y Conguista de Yucétén, con una resefa de la
Historia Antigua de esta Peninsula. M&rida, Yucatén.
1896.

(7) Moreno Cora Silvestre. lLas Leyes Federales vigentes —
sobre tierras, bosques, aguas, esjidos, colonizacidn. -
Herrero Hnos. Sucrs. México 1910, p. 12. ; )

(8) Recopilacién de las leyes de Indias. Libro III, Titu=
lo I, Ley I, mandada publicar por el Rey Carlos II. -
madrid, 2a. Edicidn.

!



En esa época-la conquista era aceptada como -
fuente de soberania sobre el territorio y la poblacidn -
cuando se empleaba en contra de los pueblos infieles y tam
bién lo eran las donaciones hechas por la Santa Sede a los
soberanos catélicos, pues los papas fundaban su poder, so-
bre todo el mundo, en las falsas Decretales de San Isidorg,
tenidas como auténticas durante varios siglos. (9)

las Bulas Alsjandrinas eran incongruentes, por
gque dieron como base para trazar las cien leguas hacia el=—
occidente de las Islas Azores y Cabo Verde, ya gue no se=-
gncontraban en la posicién cercana que suponfan las Bulas.
El 7 de junioc de 1594 los Reyes de Espafia y Don Juan II de
Portugal pactaron el Tratado de Tordesillas, acordando gue
la 1lfnea se trazara desde la masa occidental de las Islas
de Cabo Verde, para beneficioc de los portugueses. Este tri
tado, que se fundd en las Bulas, al ratificarse por los -
reinos interesados, les did validez legal en ambos reinos—
y al menos entre ellos, un argumento reciproco en donde cl
mentar sus pretendidos derechos de propiedad sobre las tie
rras del Nuevo Continente. (10)

~ En la ley de 1519 se menciona en primer término
la donacidn de la Santa Sede v no se pormenorizan los =

(9) Pallares, Legislacién Federal Complementaria del Dere
cho Civil Mexicano. México 1897. p. VI de la introduc
cidn.

(10) chévez Padrén, Martha. E1 Derecho Agrario en M&xico.

Edit. Porrlia; S.A. M8xico 1974. p. 178,
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otros justos y legftimos titulos. Carlos V se asesord de —
Fray Francisco de Victoria, autor de *Derecho Natural y de
Gentes", precursor del Derecho Internacional. Este autor -
distinguié entre los tftulos gue no son idéneos ni legfti-
mos, de los siete u ocho legitimos y justos, por lo tanto-
en su obra se puede colegir cuéles son los justos y legiti
mos titulos a que alude dicha Ley.

Los justos y legftimos tftulos a que se referia
la Ley de 1519, vigentes en el Siglo XVI, no son aplica— =
bles en estricto derecho a los pueblos aborigenes mexica——
nos y la pretendida justificacidn del Derecho de Propiedad
de Espafia sobre la Nueva Espafia se reduce al hecho de que-
el pueblo més fuerte se apoderf del més déhbil o a otro -
@cto denominado posesifn, ambos muy discutibles. (11)

Algunos autores consideran que toda América per
tsneoia a la propiedad privada de los Reyes; de acuerdo —-
con la divisién gque hace Gregorio Lépez en la Glosa 4 de -
la ley I, Titulo 17; Partida 2; el patrimonio real se cons
titufa por tres clases de hienes:

I. Propiedades, rentas y derechos con que_esté-
dotado el Tesoro Real, para subvenir la administracidn, or
den y defensa del Reing.

(11) chavez Padrén Martha. Op. cit. pp. 178=180.
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IT. Propiedades, rentas y derechos con que esté
dotada la Casa Rsal para sus gastos.

TII. Bienes que el rey posee como persona priva
da, por herencia, legado, compra u otro cualguier titulec -
gue le sea propio y personal.

los bienes de la primera clase componen el pa-—-—
trimonio del Estado o patrimonio de la Corona, los de la —
segunda forman lo que se llama el real patrimonio, los de-
la Tercera, el patrimonio privado del rey. (12)

Por su origen fue una donacidn seglin la ideolo-
gia del tiempo, al menos para los Reyes Catdlicos debe con
slderarse a los territorios descubiertos y dominados por -
los espafioles dentro de la tercera categorfa; esto es como
propiedad particular de los Reyes beneficiarios de la Bula
de Alejandro VI; perﬁ los reyes de Espafia ejercieron sobre
las tierras de la Nueva Espafia una actitud no de propista—
rios particulares, gue se occuparan de su msra administra-——
cién, sino de gobernantes, a consecuencia de que la con=—
quista era una institucién de Derecho Plblico y asi se ha-
bld de ejercer autoridad, soberanfa y jurisdiccidn sobre -
la Nueva Espafia y de conservar el Derecho de reversifn, -
instituciénes de Derecho PGblico. Por lo anterior se dedu
ce que las tierras de la Nueva Espafa pertenscieron al paj
trimonio de Estado o Tesoro Real, el gue era destinado a -

(12) Escriche, Diccionario. Citado por Mendieta y Nifiez en
su obra "E1 Problema Agrario en México", p. 37.
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la administracidn, orden y defensa del Reino, es decir, =
el de la primera clase de biasnes.

En la Colonia, al igual que en México prehispi-—
nico, la propiedad puede clasificarse de acusrdo con la =
persona que detenta la tierra. Los diferentes tipos de -
propiedad que se originaron del patrimonio del Estado, se-
concentraron en:

a) Los espafioles y sus descendientes;
b) E1 clero; vy
c) Los indfgenas.

Los que guedaron en propledad del Tesoro Real -~
se llamaron realengas, e inclufan las tierras de sembradio
y los montes, aguas y pastos. (13)

l,~ Reparto de Tierras.

La conguista de Nueva Espafia se 1levé a cabo -
con fondos partlculares, yva que en una cédula se mandaba -
gue nlngun desoubrimlento se hiciera a costa de los reyes—
(Ley XVII, Tftulo I, Libro IV, Recopilacién de Leyes de In
dias) y en otra (Ley XIV, Tftulo I, Libro IV, Recopilacidn
de lLeyes de Indias); s2 autorizaban las gratificaciones -

(13) ChAvez Padrén, Martha. op. cit. 184.
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por gastos y trabajos en el descubrimiento a quienes lo hu
bieren efectuado.

Tan pronto como se logrd la conguista de Méxi=
co, para asegurar la subsistencia de los conquistadores se
les asignaron tierras y nilmero suficiente de indfgenas, -
esto Gltimo fue lo que se 1lamé encomienda, aparentemente-
con el objeto de gue los instruyesen en la religién catdli
ca; pero en realidad para que fuesen ayudados por ellos en
la explotacidn de los campos gue les hubieren tocado en -
suerte. (14)

Asf los primeros actos de apropiacién privada=
de la tierra Fueron los repartos gue de ella se hicieron -
entre los conquistadoresg repartos gue los reyes confirma-—
ron y adn lo hicierdn directamente; como en el caso de Cor
tés, a quien se asignaron extensos territorios y toda cla-
se de derechos sobre los habitantes de los mismos en pago-
de sus servicios.

2.= Mercedes Reales.

Los repartos hechos a los conguistadores, aln—
cuando fueron concedidos o confirmados por disposiciones -
de los monarcas espafioles, no pueden considerarse como do—
naciones de los reyes, sino como remuneracién de los servi

(14) Mendieta y Nufiez, Lucio. op. cit. pp. 41-42,
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cios prestados a la Corona. Més tarde, a tftulo de simple-
donacidn, se repartieron grandes extensiocnes de tierra, =
cuyo objeto no Fue otro gue el de estimular a los espafio=—
les para que colonizaran las tierras de los indfgenas ame=
ricanos.

Lla més antigua di sposicién sobre mercedes rea=-

les, es la ley para la Distribucitn y Arreglo de la Propie

dad, dada el 18 de junio y 9 de agosto de 1513: "Porque -
nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y pobla=— =
cidn de las Indias y puedan vivir con la cDdeidad y con =
conveniencia que deseamos: es nuestra voluntad, que se pue
dan repartir y repartan, casas solares, tierras, caballe——
rfas, pecnfas a todos los que fueren a poblar tierras nue=
vas,en los pueblos y lugares, que por el Gobernador de la~—
Nueva Poblacidn les fueren senalados, haciendo distincidn-
entre escuderos y peunes-.." (Recopllaclon de Leyes de los
Reynos de los Indlos, publlcados por el Rey Carlos II en =
el ano MDCCLXXXXI. Madrid, Cuarta Impresifin. Tomo Segundo=-
lero IV, Titulo XII, Ley I, pAgina 39). Citada por Chévez
Padron, Dp.Glt. pp. 187-188.

Los Reyes Espafioles quisieron evitar para la =
Nueva Espafa este'sistema; ya que la dispmsigiﬁn citada =
" sirvid de base para repartir tierras y hombres en la Espa-
fola y San Juan y demds Islas dominadas por los espafioles,
y sus resultados fueron funestos.

Pero como la Conguista de la Nueva Espafia se -
realizé en su mayor parte con esfuerzos y fondos particula
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res, aquellos que habfan invertido su patrimonio y arries-
gado su vida en la empresa,esperaban ver recompensados sus
esfuerzos; por esto no obhstante de la orden de los Reyes -
Espafioles de que en la Nueva Espafia no se hicieron reparti
mientos, Hern&n Cortés elude los mandatos alegando su expe
riencia, las inquietudes de sus spldados y la necesidad -
fundamental de seguirse manteriendo como conguistadores de
la Nueva Espafia v a titulo de provisionales en 1522 inicia
los repartimientos de tierras y hombres.

lLas propiedades de tipo individual que gozaron=-
los espafioles fuerons: a) A los conguistadores y colonizado
res se les cohncedieron tierras mercedadas o de merced para
sembrar. La merced se daba en distintas extensiones, se—
gtin los servicios a la Corona, los méritos del solicitante
y la calidad de la tierra.

Las mercedes se daban al principio en calidad -
de proyisionales; mientras el titular cumplfa con los re—
gui sitos para consolidar la propiedad; de residencia y de—
labranza y una vez cumplidas las condicidnes; sg debfian -
confirmar, acto gue en principic se debfa hacer ante el -
Rey; posteriormente y debido a gue la confirmacidn ante el
Rey tenia los inconvenientes de la distancia, lo costoso—-—
y lo dilatado se ordend que el reparto fuese confirmado -
por el Virrey; por Gltimo; se modificd nuesvamente el sl ste
ma y la confirmacién se tramitd ante la Junta Superior de-
Hacienda. (15)

(15) Chédvez Padrén, Martha. op. cit. pp. .188-189.
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b) La caballerfa era una extensifin de tierra -
que se daba en merced a un soldado de caballerfa y cuya me
dida ijaron en un principio las Drdenes del 18 de junio y
9 de agosto de 1513 pero después sufrié variantes. c) La.-
peonfa era una medida de tierra que se daba en merced a un
spldado de infanterfa; d) la suerte era un solar para la——
branza que se daba a cada uno de los colonos de una capitu
1aci5ﬂ, o en simple merced.

Algunas tierras de la Nueva Espaﬁa; pertene= -
cientes al Tesoro Real, fueron adquiridas por particulares
a través de la compra venta; la confirmacién g8ra un proce-
dimiento mediante el cual el Rey confirmaba las tierras en
Favor de alguien que, o carecfa de tftulos sobre ellos, o—
le habfan sido tituladas en forma indebida. La prescrip~-—

cidn positiva de las tierras en Tavor de alguien normalmen

te se hacia sobre tierras realengas y el término variaba -
de acuerdo con la buena o mala fe del poseedor. (16)

Habia unas instituciones gue comprendfan pro—
pledades de tipo individual y propledades de tipo colecti=
vo, Yy que eran la comp05101on, las capitulaciones y la re-=
ducclén de indigenas.

La composicifn era una institucién por la cual
algunas tierras realengas y de particulares pasaron a ma—

(16) Chévez Padrén, op. cit. p. 190.
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nos de terratenientes; en principio la Corona Espafiola or—

dend gue se devolvieran las tierras ilegalmente detentadas;
posteriormente con finalidad de regularizar la titulacién;

asf como de obtener ingresos para el Tesoro Real, en 1589-

empieza a ordenarse la composiciﬁn de las tierras merceda—

das que dieron los Cabildos y en 1631 se dispone en general
gue "los gue hubieren introducido y usurpado més de 1o gque

les pertenece, sean admitidos en cuanto al exceso, a mode-—

rada comp051016n y se les despachen nuevos tftulos (lLeyes—

de Indias, Libro IV, Tftulo XII, Ley XV, del 17 de mayo de

1631, expedida por Felipe IV, en Madrid).

También se podia optar por la cémpbsicién, con
sistente en que los poseedores que tuvieren diez afios de =
serlo y asf lo acrediten mediante testimonial, siempre gue
su solicitud no perjudicara a los indios Yy gue se pagara -
la suma moderada del valor de la tierra. Las composicio=——
nes fueron individuales o de tipo colectivd; se debfan ad-
mitir con pr*elac:ién9 las composiciones solicitadas por co-
munidades de indios.

Las capitulaciones tuvieron su Drlgen en el de
seo de los Reyes Espafioles de que sus slbditos r981dleran—
en la Nueva Espafia y se ordend gus se fundaran pueblos, a—
los cuales se les dieran tierras de uso colectivo. La capi
tulaclon se le daba a una persona gue se comprometla a co—
lonizar un pueblo y en pago se le daba determinada canti—
dad de tierrasQ El capitulador obtenia tierras mediante -
la capitulaoién a titulo de particular, lo mismd los colo-
nos que poblaban ese puebldg obtenfan suertes o tierras de
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repartimiento, pero también tenfa el pueblo tierras de -~
tipo colectivo, como los cascos del pueblo, los propics y=
el ejido.

Los pueblos de fundacién indfgena, en un prin-
cipio se denominaron reducciones. Los Reyes Espaﬁqles se-
preocuparon de coordinar las necesidades eoonﬁmicompolitim
cas de la Corona, con la p“opagaciﬁﬂ de la Santa Fe Catéli
ca. "Preocupase el monarca de gue los indios abracen la -
santa fe catblica y vivan en concierto y pullcfa, para lo-
cual es necesario gue no vaguen divididos por sierras y -
montes. .. nuestro Consejo de Indias fuesen reducidos a pue
blos" Las reducciones de Indios debfan tener al igual que
los pueblos de espanoles, casco legal, BJldDS, propios, -
tierras de comiin repartimiento, pastos y aguas. (17)

Entre las propiedades de tipo colectivo habfa:

El fundo legal, gue era el terreno donde se =
asentaba la poblacién, el casco del pueblo; con su iglesia,
edificios pdblicos y casas de los pobladoress.

Fl ejido era en Espafa una pércién de tierra -
que se encontraba a la salida del pueblo, gque no se culti-—
vaba9 cuyo fin era el esparclmlento de la comurnidad. La =

(17) Chavez Padrén, Martha. op. cit. pp. 192-193,
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dehesa en Espafia era el lugar donde se llevaba a pastar el
ganado, tenfa al igual gue el ejido el cardcter de comunal
e inalienable. El ejido y la dehesa eran dos institucio—
nes distintas y al intrbducirse en la Nueva Espaﬁa pronto=
se olvidd el término dehesa ya que los espafioles concedie-
ron poca importancia a las propiedades comunales de sus -
pueblos, frente a sus grandes propiedades individuales; en
tanto que el indigena se aferraba a las propiedades comuna
les, por ser aquellas las gue se salvaron de ser absorbi~-—
das por los espaficles. Por lo cual en la legislacién pos=
terior dejé de hablarse de dehesa y el ejido ss convirtid-
de lugar de esparcimiento y sulaz; en lugar donde pasto= =
rean los ganados; el ejido de un poblado indfgena, era con
el propbsito de que los indios pudieran tener allf sus ga-
nados sin que se revolvieran con otros de los espaﬁdlesn -
(18)

Los prépios eran ‘tilerras gue con su producto se
pagaban gastos e impuestos; y eran prbpiedad de los Ayunta
mientos, es decir con ellas los muricipios subvenfan sus —
necesidades (sostenimiento de casas de Cabildb, de benefi=-
céncia, cérceles, etc.) (19)

Los pueblos de fundacién indfgena tenfan tie— —
rras ya repartidas entre las familias que habitaban sus ba

(18) Chévez Padrén, Martha. op. cit. 194,

(19) Ibarrola, Antonio de. Derecho Agrario. Edit. Porrda,
S.A. MéXiGD 1975, Poe G3.
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rrios y en los pueblos de nueva creacién se dejSQ segdn es
taba mandado por la Cédula de 19 de Febrerb de 1560, gque -
los indios gue a ellos fueren a vivir continuasen en el -
gbce de las tierras gue antes de ser reducidos posefan.

Estas tierras y las que para labranza se les -~
dieron por disposiciones y mercedes especiales; constituye
ron las tierras llamadas de repartimiento; de parcialida—:
des indfgenas o de comunidad; estas tierras se daban en -
usufructo a las familias que habitaban los pueblos con la—
Dbligacién de utilizarlas siempre.

Los Ayuntamientos fueron los encargados de -
todo lo relativo a las tlerras de comunidad yg en general
de todo cuanto se relaclonaba con las propiedades agrarias
de los pueblos. (20)

Tanto espanoles como 1nd1g=nas deblan dlsfru~=
tar en comdn los montes, pastos y aguas, de acuerdo con -
una cédula expedi.da en el afio 1583 por Carlos V. Ulterior-
mente la Ley V, T{ftulo VIII, Libro IV, dictada y reiterada
el 15 de abril y 18 de octubre de 1541 por el Emperador -

don Carlos, establecfa que "Nos hemos ordenado que los pas

tqs; montes y aguas de las provincias de las Indias, sea =
comdn a todos los vecinos de ellos". (21)

(20) Mendieta y N&fiez, Lucio. op. cit. p. 74.

(21) chAvez Padrén, Martha. op. cit. pp. 194=195.
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3.~ Fundacidn de Pueblos Espafioles.

La colonizacién de la Nueva Espaﬁa se realizé-
por medio de Fundacidnes de pueblos espafioles gue sirvie——
ron de avanzada o puntos de apoyo en los territorios antes
dominados por indfgenasn Estas fundaciores se llevaron a =
cabo segdn lo dispuesto en las ordenanzas de poblacién gue
dejaron la colonizacién de los pafses conquistados a la -
iniciativa y esfuerzo, de los particulares.

La fundacién de pueblos espaﬁoles;_que esencia
y caracterfsticas se distinguié de las poblaciones indige-
nas. La Primera se organizaba mediante la fundacién de -
contratos gntre el fundador y la autoridad poliblca, es de
clr, mediante la expr8516n de vbluntades; la segunda la
produjo la reduccién que se hacfa por la fuerza y usando =
toda clase de argumentés para desalojar a los indigenas de
sus lugares y hacerlos vivir en estas pdblacianes fundadas
expresamente para ello, el espafiol se comprdmetia a poblar
el lugar descubierto y ctorgabha fianza para responder de =
su compromiso. Tenfa la obligacién de llevar treinta veci-
nos, construir sus casas y tener ganado mayor y menor. El-—
capitulador elegfa al clérigo para que administrara los -
santos sacramentos. Si no cumplfa el compromiso, perdfa -
todo 1o construido, la fianza y se le aplicaba fuerte mul-
ta. 5in embargo, si cumplfa sus obligaciones se le regala-
ban cuatro leguas en forma de cuadro, las cuales tenfa sin
perjuicio de los lotes gue correspondian en el casco o Tun
do legal de la poblacién. ;



21

La Ley Sé&ptima prescribfa que del terreno esco
gido debfa sacarse la extensidn necesaria para los solares
urbanos del pueblo; la extensién propicia para el ejido y-—
la dehesa, asf como los propios del 1ugar; dividiéndose el
resto en suertes gue eran entregadas a los pobladores para
su siembra; de ellas las tres cuartas partes pertenecfan -
a los pobladores y una cuarta parte al fundador del puebla.

Se hacfa ademés, prevenclon especial sobre el-
fundo legal, se medfa en 600 varas a los cuatro vientos, -
constltuyendo el casco de la poblaolon,

Por tanto en las poblaciones de las espanolesw
los solares urbanos se entregaban en propledad, asf como -
las suertes o lotes agrfcolas; pero el ejido y la dehesag
no eran susceptibles de apropiacién individual. Los pro— -~
pids o sea los terrenos gue pertenecian a los municipios =
eran considerados de propiedad Dolectiva; pero con gl de=——
senvdlvimiento»del sistema municipal pasaron a ser vendi=—
dos y adguiridos, Finalmente por los sefiores gspafioles y =
criollos. (21)

4d.-= Las Encomiendas.,

El fin inicial de la encomienda Tue la doctri-

(21) Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma Agraria Mexicana.
Edit. Porrla, S.A. Mex1co 1977, PP 77 y 78.
Cfra Ibarrola, Antoric de Op. cit. pp. 62 vy 63.
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nacién de los indfgenas en la nueva fe religiosa y su abu-
s0 se convirtid en el medio mas eficaz de adguirir la pro-
piedad de las tierras pertenecientes a los indfgenas enco-
mendados. En concepto de Manzanilla Schaffer, la encomien
da tuvo un origen eminentemente econdmico y no religioso,~
ya que los espafioles pensaron que de qué les hubiera servi.
do sus grandes propiedades sino les incorpdraban fuerza -
permanente y gratuita. (22)

Solérzano y Pereyra, refiriéndose al origen -
de la designacidn "encomienda" y a los repartos de indige
nas, dice "Y por gue respecto a lo referido, les daban -
los indios por tiempo limitado y mientras otra cosa no -
dispusiese el Rey y les encargaba su instruccibn y su en—
sefanza en la religién y buenas costumbres, encomendindo-
les mucho sus personas y huen tratamiento comenzaron a -
llamarse estas reparticiones encomiendas, y las que reci-—
bian los indios en esta forma encomenderos o comendata=— —
rios, del verbo latin commendo, gue unas veces significa-—
recibir alguna cosa en guarda o dep6sito, otras recibirla
en amparo y proteccién, y como bajo de su fFg..." (e3

{
i

La encomienda fue importante ya que a través-—
de ella se realizd la explotacidn agricola de todas las —
tierras repartidas en la Nueva Espafia, y en una propor— -
cién menor por el trabajo agricola de libre concierto y —

(22) schaffer Manzanilla, Victor. Op. cit. p. 76

(23) Mendieta y Néfiez, Lucio. Op. cit. p. 53.
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la esclavitud.

En cuanto a la esclavitud de los indigenas -
fue tolerada en dos casos y muy al inicio de la conquista
y estos casos fueron el cautiverio por guerra y el cauti-
verio por rebelidn religiosa. Es famosa la polémica scbre
la esclavitud entre Fray Bartolomé de las Casas y Juan -
Gines de Sepllveda en 1550. Bartolomé de las Casas hace-
su defensa-en favor del aborigen, de su libre naturaleza—
y de su capacidad racional; la defensa del aborigen se -~
gand, no asi la del negro, pues el mismo Bartolomé de las
Casas admitidé que eran criaturas irracionales qus debian-—
de traerse del Africa para substituir a los indiosien las
tareas mas ignominiosas. (24) |

5.~ Los Bienes Realengos.

Conforme la dltima linea de la Ley 14, Titulo-
12 del Libro IV de la Recopilacidn de Indias, era realen=
go la tierra descubierta y conguistada no adjudicada a na
die todavia y que el Rey se reservaba para disponer de -
ella a su voluntad. Tuvo el redlengo dentro del coloniaje
la misma funcidn del yaotlali durante la precolonia. Del-—
rgalengo salfan los diversos tipos de propiedades; sobre-
81l cabfa la confirmacidn; podia en ciertos casos motlivar—
composicién, podia ser adguirido, en contra del rey, por—
prescripcidn. Consumada la Independencia, el realengo -
serd llamado Baldio, excedencia, demasia o terreno nacio-
nal. (25)

(24) Chévez Padrén, Martha. Op. cit. pp. 202-204.

25) Ibarrola, Antonio de. Op. cit. p.68.
?
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tid en el medio mis eficaz de adguirir la propiedad de -
las tierras pertenecientes a los indigenas encomendados.-—
Otras instituciones cque ayudaron a los espaficles y crio——
llos para continuar con el despojo fueron: la confirma-— -
cidén y la composicidn de tierras, en la primera se otor—-—
gaban titulos saneados a aguellas personas cuyas tierras-—
hubiesen sido tituladas indebidamente o que poseyéndolas—
carecieren de titulos. Por composicidn se entiende a de-—
cir de Angel Caso: "gl sistema mediante el cual quien es—
taba en posesidén de tierras durante el periodo de diez -
aﬁqs o més, podia adguirirlas de la Corona mediante pago,
previo informe de testigos que acreditara la posesidn, -
siempre y cuando no hubiese en el otorgamiento un perjui-
cio para los indigs. (26)

La prescripciﬁn, institucién procedente del De
recho Romano, constituyd otro de los medios adquisitivos-—
de la propiedad, generalmente al alcancel de los espaficles
y criollos, si bien es cierto que los mercedes reales; -
composiciones, confirmaciones y la prescripcién no fusron
aplicados privativamente a los espafioles y criocllos, ya -
gue nos sncontramos casos de autdctonos adguiriendo tig——
rras por estos medios, lo cierto es que de cien casos, no
venta y nueve se resolvian a favor de espafioles y crio- -
1llos y uno en provecho de pueblos indigenas, lo anterior-

(26) Caso, Angel. Derecho Agraric. Editorial Porrfa, S.A.
México 1950, p. 44
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se debid al contuberrip entre el poder pdblico y los inte
reses particulares de espafioles vy criollos, lo gue permi-
tid toda clase de abuscs.

la propiedad de los espafioles y criollos era-
total y abspluta por los efectos sociales y econdmicos -
gue su disfrute producia y estancaba el desarrollo econd-—
mico de la Nueva Espafia. Por lo anterior se concluye gue
la propiedad espaficla o criolla en materia de bienes mue-
bles, inmuebles, fundos mineros y capitales, era superior
en'cuantia, valor, concentracidn y rendimiento, a otros -
tipos de propiedad en manos de indigenas, y aln de la ~
eclesidstica y la perteneciente al Estado. La institucién
del Mayorazgo vino a favorecer la concentracidn de esa -~
rigueza, perc ademds debe considerarse gl trasplante de —~
la Hermandad de la Mesta y sus privilegios sobre las tie—
rras virgenes de América, pues provochH la aparicién de -
una ganaderia extensiva, sin restricciones y con sus pro-
pios fueros. (27)

Propiedad del clero.

Paralelamente al acaparamiento de la rigueza-
por espaficles y criollos, el clero, por diferentes medios,
fue concentrando una inmensa fortuna ristica y urbana, a—
la par que acumulaba importantes capitales que le reditua

1

ban jugosos intereses.

(27) Caso, Angel. Derecho Agrario. Editorial Porrda, S.A.
México 1950. p. 44.
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Antes de la conquista Alfonso VII en las Car—-
tes de Ndjera, en 1130, prohibié la enajenacitn de realen
gos a monasterios e iglesias. Esta tendencia pasd a la -
Nueva Espafia y se expresd en la Cédula de 27 de octubre -
de 1535 cuya parte medular trataba del reparto de tierras
entre descubridores y pobladores, prohibiends vender in—-—
muebles a las iglesias, monasterios o a otras personas -
eclesidsticas, bajo pena de perderlos. (28)

A pesar de las prohibiciones, el cleroc y los -
organizaciones eclesiésticas concentraron la riqueza. La-—
Iglesia contaba con diezmos, mﬂﬂdas,mmwdﬂms,u%g
nes y censos de diversos tipos. FEl espiritu religioso -
gue existid en los siglos XVI, XVII y XVIII, favorecid el
acrecentamiento del capital en poder del clero. Las perso
nas, ya por temor a no salvarse, D‘DDT hacer perdurar su—
nombre, hacfan grandes donacicnes de bienes muebles e in-
muebles a la Iglesia, emulando las que hacfan reyes y -
principes.

La concentracidn o amortizacién de los bienes~
y las exehclohes gue gozaban con respecto al pago de tri-
butos o impuestos, producfa un desequilibrio en la Hacien
da de la Corona. Agudizada esta situacidn por las crisis—

(23) Recopilacién de leyes de Indias, Tomo II, p. 220.
Madrid. Boix 1841.
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econémicas, gue padecieron se empezaron a tomar medidas -~
para evitar y combatir las grandes ventajas de que gozaba
el clerc.

En 1737 por un Concordato con la Santa Sede los
bienes del clero guedaron sujetos al pago de impuestos; -
en 1767 Carlos III expulsa a los Jjesuitas y ordena ensje—
Nar sus bienss para hacer circular esa rigueza. Termina -
as? la primera década del Siglo XIX y se empieza a escu——
char las primeras voces de la insurgencia.

Por las opiniones de Humboldt y de Abad y Quei-
po, se aprecia la magnitud y el valor de la concentracién
de la riqueza en manos del clero. El barén de Hulboldt -
calculaba s6lo en el Estado de Pugbla gue las cuatro quin
tas partes de la propiedad territorial pertenecia a la =
Iglesia. Abad y Queipo, Cbispo de Michoacédn, opinaba que
los capitales hipctecarios destinados a obras pfas ascen—
dfan a cuarenta y cuatro millones guinientos mil pesos; -
Lucas Alaman por su parte asegura gue la mitad del valor—
total de los bienes del pafs pertenecfan al clero. (29)

Propiedad de los Indigenas.

Por lo anterior nos percatamos de lo poco que -
queds en posesitn de indigenas y castas. Los espaficles -

(29) Manzanilla Schaffer. Op. cit. pp. 79-81.
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y criollos aceleraban los procedimientos para enriquecer—
se y el clero por su parte hacfa lo propio, la propiedad,
de indigenas, lejos de crecer, fue di sminuyendo paulatini
mente, hasta gue finalmente guedd reducida a formas de =
convivencia forzada en las reducciones y disfrute comunal
en las escasas tierras que les asignaron. Por excepcidn —
la propiedad de los indfgenas pudo crecer cuando entraban
en composicidén con la Corona, pero estas tierras; por lo-
general, pasaron al patrimonio comunal.

En la Colonia, a pesar de las leyes protec— -
cionistas, se caracteriza por la decadencia de la prople-
dad de tipo colectivo en €l gue el sujeto de la relacién-
no es el pueblo o conjunto de personas, sino la propia re
duccidn. E1 indigena no podfa vender su tierra comunal ;=
sin embargo, en la forma colectiva, se llegaron a dar ca-
‘sos de adguisiciones de tierras por parte de los espafio~—
les, que pertenecian a las reducciones. Al mismo tiempo -
gue la propiledad indIgena se extingue, la propiedad priva
da avanza, en perjuiclio de la propiedad colectiva.

Mucho se ha discutido, sobre las causas que mg
tivaron la independencia de la Nueva Espafia y en todos se
hace alusidn a los efectos que produjeron el lati fundismo
civil y el eclesiéstico, con la relativa esclavitud de -
los indigenas y de las castas. Estas y no otras fueron -
en opinién de muchos, las causas gque hicieron gque miles -
de indigenas y castas se unieran a Don Miguel Hidalgo, al
proclamarse la indspendencia.
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Analizando la situacidn econdmica y social -
gque prevalecia a fines del siglo XVIII y a principios del
XIX el problema de la injusta distribucién de la tierra.-
y de la esclavitud de los indigenas.

No bastaron las leyes gue se diercn a conocer
en la Nueva Espafia (generalmente atrasadas), para conte—-
Per el desbordamiento de las pasiones. No valieron ni cé
dulas, ni decretos de los espafioles ordenando se les die-
ran tierras a los indios y a las castas. El1 26 de mayo -
de 1810, se expide un decreto por medio del cual, ademés—
de librar a los indios y a las castas del pago de tribu-—
tos y de darles otras franquicias, se ordend que se dota
ra de tierras a los pueblos que las necesitasen. (30)

Este decreto expedido en mayo de 1810 se cono
cif en México hasta €1 5 de octubre del mismo afio, cuando
la insurgencia toma auge. Asf mismo, los decretos de 8 vy
15 de noviembre de 1812 en los que se ordenaba que se re-
partieran tierras a los indios mayores de 25 afios no suje
tos a patria potestad; en el segundo que fue una Orden de
las Cortes Espafiolas se recomendd la pronta observancia -
del decreto anterior, aclarando y ampliando lo di spuesto-
en él; vy contiene ademés unas disposiciones due se refie-
ren a la organizacién de las cajas de comunidad; estas -
di sposiciones no fueron suficientes para contener a todo-

(30) Mendieta y NGfiez, Lucioc. Op. cit. p. 8L.
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un pueblo que durante trescientos afios habia estado opri-
mido por una aristocracia rural. (31)

Se sefiala a Hidalgo y a Morelos como precurso-
res de la Reforma Agraria Mexicana, en virtud de gue sus—
decretos y érdenes superiores demuestran la inguietante -
preocupacién que sintieron por dos males sociales, el la-
tifundismo y la esclavitud. A Hidalgo le tocd abolir la-—
esclavitud por disposiciSn de 19 de octubre de 1810, y or
dena la devolucién de tierras a los naturales en sus res-—
pectivos pueblos.

Por su parte José Marfa Morelos y Pavdn ordena
abolir la essclavitud por disposiciéh de 17 de noviembre —
de 1810 y manda que los indios perciban rentas de sus tie
rras. Segln Manzanilla SGhaFFer; Morelos construyé los -
cimientos de una verdadera reforma agraria al sefalar la—
utilidad de que muchos trabajen un pedazo de tierra y no-—
gue uno solo se dedique al cultivo de una gran propiedad,
esclavizando millares de gentes para cultivarlas. Asimis—
mo; al afirmar gue deben inutilizarse las haciendas gran-—
des cuyas tierras laborables pasen de dos leguas cuando -
mucho, sefiala @l principio rector de la utilided social -
en la agricultura que consiste en limitar la superficie =
susceptible de ser pdsefda por un solatindividuo, o comp-
se dice actualmente, se sefiala y precisae la peguefia pro——
piedad.

N1 Hidalgo, ni Morelos, pudieron ver consuma—
da la indspendencia y sus dictados de razfn y de justicia
perdiéronse en la urdidumbre de ambiciones personales y -

(31) Manzanilla Schaffer, Victor. Op. cit. pp. 81-83.



y revueltas polfticas. (32)

En el Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821,
firmado por Vicente Guerrero y Agustin de Iturbide, se es
tablecid el respeto a la propiedad como se encontraba en-
la colonia. Pasteriormente con la firma de los Tratados—
de la Villa de Cérdoba, del 24 de agosto de 1821, entre -
el @Gltimo Virrey Espafiol Juan O'Donojl e Iturbide, Capi=—-—
tédn del Ejército Espafiol, y gue en estos tratados, mds --
alin que en el Plan de Tguala olvidaba y por lo mismo trai
cionaba los ideales de los verdaderos héroes de la inde——
pendencia, con la entrada del Ejército Trigarante a la =~
cludad de México y la firma del Acta de Independencia, el
28 de septiembre de 1821, termina esta etapa, iniciada -
por los precursores de Nuestra Reforma Agraria; ellos lu=—
charon por la justicia social del pueblo mexicano oprinmd-
do vy desposeido;_perm no se realizaron sus ideales, ya =
que los consumadores de la independencia en vez de distri
buir la tierra entre los naturales y los poblados, pacta~
ron que los espafioles se guedaran en México, si asf lo de
seaban, 1o que significd que continuara un régimen terri-
tdrial rlstico y de explotacidn agropecuaria gue habia da
Aado y que seguirfa siendo injusto y perjudicial para 1a:
gran mayoria de mexicanos que lucharon por la independen-
cia para obtener, no tan s6lo su 1iberacidn patria, sino-
también su libertad social y econdmica. (33)

(32) Manzanilla Schaffer. Op. cit. p. 84.

(33) Chavez Padrén, Martha. Op. cit. p. 216.
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CAPITULO II

EPOCA TINDEPENDIENTE
ORIGEN DEL LATIFUNDISMO.

l.— Leyes de Colonizacidn.

Al consumarse la independencia de nuestro pais
los nuevos gobiernos intentaron resolver el problema agra
rio considerédndolo desde un punto de vista diverso al de-
la época colonial.

La conguista y la colonizacidn del territorio—
de México se efectué irregularmente. La poblaciﬁn espaﬁg
la no se extendid uniformemente, sino que se establecid -~
mayoritariamente en determinados puntos, como las regio--—
nes mineras y las ya pobladas por los indfgenas. Por lo -
anterior, al concluir la guerra de independencia México -
en unos lugares BSLaba muy poblado y en otros casi desier
tD.

En lugares habitados, el problema agrario era—
osten51ble. ya que eran muchos los pusblos de indigenas -

encerrados entre latifundios eclesiasticos y partlculareo.

- En los lugares despoblados era diferente la sltuacidn, ya
gue se trataba de regiocnes de tierras de mala calidad y -
sin cultivo. s

El problema presentaba dos aspectos: el primer
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era la defectuosa distribucién de tierras; el segundo la=-
defectuosa distribucién de los habitantes sobre el terri-
torio. En la época colonial, principalmente durante la -
guerra de independencia, se considerd el primer aspecto.-
Realizada la independencia, los gobiernos de Mé&xico sblo-
atendiéron el segundo. Se creyd gue el pafs lejos de nece
sitar un reparto equitativo de la tierra, lo gue requerfa
era una mejor distribucién de sus pobladoress sobre el te-—
rritorio y poblacién europea que levantase el nivel cultu
ral del indfgena. (34)
1

las leyes de colonizacidn del México Indepen—
diente quisieron resolver el problema de los indigenas, -
" déndoles tierras baldfas en lugares despoblados; pero no-
fueron eflicaces estas leyes, tanto porque no observaron -
la idiosincrasia del aborigen arraigado durante lsiglos -
por la encomienda a su lugar de nacimiento, asf como su -
secular ignorancia; no les permitieron conocer y aprove--
charse del beneficioc de las leyes no mejoraron en nada la
condicidn del indfgena, pues no les recuperaron las tie—-
rras; ni fueron &stos a poblar otras tierras. (35)

Las tierras de comunidades indigenas fueron -
las Gnicas que el indigena y el mestizo posefan, durante-

(34) Mendieta y Néfiez, Lucio. Op. cit.p. 99.

(35) Chavez Padrén, Martha. Op. cit. p. 224.
{
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este pericdo vy a causa de la ineficiencia de las leyes de
colonizacidn el problema agrario continud creciendo. La-
decadencia de la peguefia propiedad agraria continud cre——
ciendo. La decadencia de la pequefia propiedad indigena,=
gue en los inicios de la independencia era ya bastante no
toria, continuéndose al resguardo de los continuos de sbr—
denes polfticos. '

La primera disposicidn sobre colonizacidn in=—

terior, que se dictd en México independiente, fue la or——

den dictada por Tturbide, del 24 de marzo de 1821, otor~—
gando & los militares que probasen que habfan pertenecido
al Ejército Trigarante, una fanega de tierra y un par de-
bueyes, en el lugar de su nacimiento o en el que eligie-——
sen para vivir. (36)

El 4 de enero de 1823 el Emperador de México,-
Agustin de Tturbide, expide un decreto sobre colonizacién.

» Fl artficulo 3o. autoriza al gobierno para tra—
tar con empresarios, entendiéndose por tales los que tra-
Jjeran cuando mengs doscientas Tamilias. A estos se les-
asignaban por compensacidn tres haciendas y dos labores—
por cada doscientas familias; por ninguna cilrcunstancia-
més de nueve haciendas vy seis labores; la hacienda =-
equivalia a cinco sitios, es decir, cinco leguas y una—

labor era un milldén de varas cuadradas; los empresa——

i

(36) De la Maza Francisco F. Cﬁdigo de Colonizaoiﬁn, Pe =
169. '
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rios al cabo de veinte afins, deberfan vender las dos ter-
ceras partes de la extensidn cque se les haya asignado, —-—
esto era en prevencién del latifundismo.

» A cada colono se le darfa por lo menos una la-—
bor para el cultivo o un sitio para los ganados, de acuer
do & la actividad rural a que se dedicaran, si dos afios —
no cultivaban esta extensién, se consideraba libre el te-
rreno por renuncia del propietario.

{

En este decreto se nota una preocupaciﬁn por=-
gue se repartan las tierras excedentes que tenga una per-
sona o corporacidn y gue no puedan cultivarlas, indemni--
zando a los propietarios. Una orden del 11 de abril de -
1823 le quitd vigencia a este decreto y que por tanto -
sélo tuvo tres meses de aplicacién,

En esta época de la historia de México se pro
mulgaron decretos cuya finalidad era favorecer la colomi=
zacién interior, estableciendo colonos nacionales y en ge
neral guerian Fomentar esta colonizacibn con militares -~
" transformdndolos en campesitios; por ejemplo el decreto -
del 4 de julio de 1823 para gue al ejército permanente se
le repartiera tierras.

Por el decreto de 19 de julio de 1823 promul-
gado por Mariano Michelena, Don Miguel Domfnguez y el Ge-
neral Vicente Guerrero, se concedid tierras baldfas a =

¢

\ [
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gquienes hubiesen prestado servicios a la causa de la inde
pendencia en los primeros once afios de lucha y por el de-
creto de 6 de agosto de 1823 se otorgaba tierras baldias-
a sargentos y cabos del ejército, que quisieran retirarse.

El 9 de octubre de 1823 se dictaron otras dis
posiciones sobre colonizaciéﬂ en un decreto que se refe——
rfa a la creacién de una provincia que se llamaria Istmo,
teniendo coma capital la ciudad de Tehuantepec. lLas tie~-
nmsbdﬁhsdee%apmmﬁdasedmhﬁﬁaentmspmm—
tes: la primera para dividirse entre los militares y per—
sonas que hubieran prestads servicios a la patria, pensio
nistas y cesantes, con la segunda se beneficirfa a los ca
pitali stas nacionales y extranjeros que se establezcan en
el pals de acuerdo con las leyes generales de colorniza— -
cifn; la tercera seria repartida por las diputaciones pro
vinciales en provecho de los habltantes que carecieran de
propiedad.

En la Ley de Colonizaci6n de 18 de agosto de —
1824 se demugstra que el Gobierno ya estimaba como dos -
grandes males el latifundismo y la amortizacién, se orde-
naba que se dieran los baldfds a las personas gue guisie~
ran colonizar el territorio racionel, prefiriendo a los -
mexicanos y gque no se hiclera distincidn alguna entre -
ellos, sino sdélo aguella a que den derecho los méritos -
personales y servicios hechos a la Patria, y en igualdad~
de circunstancias, a los vecinos del lugar se les daria -

preferencia.

Por medio de esta ley se facultd a los Estados
para promulgar leyes sobre colonizacidn, y haciendo uso -~
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de esta facultad, varios de ellos dictaron sus leyes par—
ticulares. (37)

El 6 de abrll de 1830, sl congreso promulgo -
una ley de CDlDﬂlZaClOﬂ y dispuso que se repartieran bal-
dibs entre familias extranjeras y mexicanas. Las DrlﬂDlDE
les partes deshabitadas eran en aguel entonces los esta—-
dos fronterizos. A las familias mexicanas se les darfan -
Fdndos para el viaje hasta los lugares que serian colaoni-

zados, manuteneidn por un afio, en tanto recogleran la pri

mera cosecha, ademds los aperos de labranza.

El 16 de febrero de 1854, Santa Anna expid16 -
una Ley sobre_Colonizacién, en gue se seguia pensando en—
la cdlonizacién extranjera, principalmente suropea al ~
efecto se nombrarla uno o més agentes en Europa para favo
recer la inmigracién. En esta ley se encargo por primeyra-—
vez a la Secretarfa de Fomento,colonizacién, de Industria
y Comercio, los asuntos de tierras. (38)

la Ley de Colonizacién de 31 de mayo de 1875 ~

facultaba al Ejecutivo para procurar la inmigracidn de ex

tranjeros al pafis bajo condiciones determinadas. Esta ley
es importante ya gue autoriza los contratos del Gobisrno—

con empresas de colonizacidn a las que se conceden subven

ciones y otras franquicias en favor de las familias que -

lograsen introducir a la Replblica, asi como terrenos bal

(37) Mendieta y Nifez, lLucio. Op. cit. p. 104,

i
(38) Mendieta y NGfez. Op. cit. p. 105.
: !
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dle para que se repartiesen entre los colonos con Dbllga
cién de pagarlos en largos plazos. La fraccién IV del -~
artfculo lo. otorga a quien mida y deslinde un baldfo la-
tercera parte del mismo como premioc por el servicio, y la
fraccién V del mismo artficulo autoriza la formacién de co
misiones exploradoras para medir y deslindar tierras bal-

!
dfas. [

La Ley de Colomizacién de 15 de ciciembre de—
1883 en sus puntos esenciales colncide con la de 1875, en
cuanLD al conterido general, pues autoriza la fbrha61on -
de companlas deslindadoras y reitera lo dispuesto sobre -
enaJenaolon de terrenos baldfos, extensiones ‘enajenables—

i i

y condiciones de pago. }

Esta ley establecid como base para la coloni—
zacidn del pafs, el deslinde, 1a mediclon, el fraceciona—
miento y el avallio de los baldfos, y faculta al Ejecutiwvo
para que autorizara a compafifas particulares con objeto -
de gue practicaran en los terrencs baldfos las operacio——
nes citadas. En recompensa se daba a las Compsfifas hasta
la tercera parte de los terrenos habilitados para la colo
nlzaolon, o la tercera parte de su valor bajo ciertas res
tricciones. i i,

2=LéanM%mddelaI@B$a.
l
Realizada la Independen51a y en sus primeros -~
afios de consegu1da, la propiedad puede cla51ficarse en la
tiFfundi sta, eclesidstica e indigena. 1
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los latifundios integrados durante la colonia,
a manos de los conguistadores y sus descendientes, prosi-
guierdn en el México Independiente; la politica agraria -
de esa &poca tratﬁ de resolver el problema por medic de =—
la colonizacién de tierras baldfas. (39)

lLa propiedad particular del indfgena ya casi-
no ex1st1a en el momento de efectuarse la independencia;—
por- medlo de leyes de los realistas y de los insurgentes—
se tratd de dar tierras a los indigenas y las castas. En-
el México independiente se quiso resolver el prdblema dan
do tierras baldfas a los indigenas; perd estas léyes no =
Fueron eficaces, ya que al dictarlas no se tuvo en cuenta
las condiciones especiales y la idiosincrasia de la pobla
cidn rural mexicana, ni las que por el momento guardaba -
el pafs. Por tanto el problema aegrario continug, desarro
1léndose, los indfgenas no recuperaron sus tierras mi ob-
tuvieron otras. La decadencia de su peguefia prbpiedad -
que al inicio de la 1ndependen01a era ya muy notorid, Con\
£inud acrecentandose al amparu de los reiterados desorde—
nes politicos. (40) i
il !

La propledad mcleﬂastv.ca continud creciendo
al 1gua1 gue el latlfUﬂdlSﬂDg empeorando la economia ng—-—
01ona1, ya gue esos bienes apenas si pagaban impuestos, y

: ’ }

(39) Chavez Padrdn, Martha. Op. cit. pp. 222-224.
' Lo
(40) Mendieta y NGfez, Lucic. Op. cit. pp. 206
t)
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excepcionalmente se enajenaban, ademds de que el clero no
cultivaba sus tierras directamente. t

Durante la Cimloria la iglesia y el Bobierno ~
Espanol guardaron excelentes relaciones. En M&xico inde-—
pendiente la iglesia se dedicd a conservar su situacibn —
privilegiada entrando en pugna ecandmica y polltlca con -
el Estado. : : I

La Iglesia apoyaba a quien le ofrecfa mante-
nerla en el goce de tadds sus hienes y prerrogativas.
o
Los bienes eclesiésticos en esta época se -

pueden clasificar en los siguientes grupos:
\ [

lo. Bienes muebles, alhajas, pinturas, escul
turas, DbJEtDS rellglosos, etc.

20. Capitales impuestos schre biesnes raices,
para capellanfas.

3o. Capitales destinados a misas y aniversa-
rlos perpetuos por gl alma de sus Fundadores, a Funciones
de santos y otros objetos piadonsns.

4o. Bienes para el mantenimiento de insti tu~
ciones regulares o monacalesS. ..
\

5. Bienes de cofradias, que eran ascciacio~-
nes o Comunldades civiles con Tines piadosos y benéficos—
y adictas'a algtin templo 0 iglesia.

i
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Go. También eran bieres del clero los edifi--
cios de templos, monasterics e iglesias y los capltales =
adguiridos por los diezmos, primicias y limosnas. (41)

70. "... Bienes destinados a colegios, semina
rios, hospltales y en general a instruceién y beneflcen-n
cia pUblica, gue casi en su totalidad estaba administrada
y dirigida por el Glero..." (429

Segln José Maria Luis Mora, todos estos bie—-
nes alcanzaban a fines de 1832, un valpr de == = = = =
$ 179 163 764 . 00. Los dlstlngue en blEHES produotlvos e =
1mpr0ductlvos, senalando a los primeros como capital de -
$ 149 131 860.00 con reﬂta de-$ 7 456 593.00 y a lod se—
gundos un valor de 30 031'8s4.00.

lLucas Alaman calculé que la propledad del cle
ro se aproxlmaba a 105 $ 300 000 000.00 y Miguel Lerdo de
Tejada crefa que dlChDS bieres tenfan un valor entre los-
$ 250 00O 000.00 y los § 300 OO0 000.0O. J
L

El 2 de julio de 1831 se expldlé un decreto =

por medio del cual se ofrecfa un premio de dos mil pesos—
! {

(41) Mora José Ma. Luis. Obras susltas, Parfs. 1837, p. -
210. A ‘
(42) Pallares. Legislaci6n Federal Complementaria del De—
recho Ciuil Mexicano.'México 1847. pi. XLTII.
o i
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y una medalla de oro al autor de la me jor di sertacién so—

bre "El arreglo de rentas y bienes eclesiésticos™, | i
k B

El triunfador de este concurso fue el Dr. José

Maria luis Mora; concluyendo en cuanto la las cuestiones =

SDllClbadaS en la convocatoria: qus el poder civil si pue
de dictar leyes sobre la admirdistracibn de los biengs =
eclesiésticos ademds de su adguisicidnle 1nver516n sin -

concurso de las autorlda&es eclesiésticas, quela la auto-

ridad civil le correspondé exclu51vamente el derechd de —
fijar los gastos del culto, pruveer 1os medios para cu-— -

hrirlos; por ultlma gue en el sistema Federal estas facul

tades corresponden al poder‘civil de los Estados y no a =
la Federacifn. Mora propuso que se arreglara la deuda ex
terior con bienes eclesidsticos.

Fl 7 de noviembre de 1833 Lorenzo de zavala pre
senté ante la Cémara de Dlputados, un proyacto para el -
arreglo de la deuda plblica en el gue se inicid ld& ocupa=
cifn de los bienes eclesiésticos. ‘

Valentin Gémez Farfas dict6 un decreto el 11 de=
enero de 1844 para obterer 15 millones de pesos, con los=
bienes ecles_astlcos, para continuar la guerra con los Es
tados Unidos. Ahtonio Lﬁpez de Santa Ana por decreto del
29 de marzo de 1847 derogé la DcupaC16n de los bienes de=
la iglesia. \
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El 3l de marzo de 1856 Ignaclo Comonfort expi
did un decreto por medio del cual se ordena que sean in=—-—
tervenldos los bienes de la DlﬁceSls de Puébla para desti
nar esos bienek para pagar los defios que habfa causado la
revuelta Zacapoaxtle el 12 de diciembre de 1855 instiga=—
da por el cura Franci sco Ortega y Garcfa. (43)°

3. Ley de Desarmdrtizacién de 25 de junio de
1858,

La expedlclon de esta ley tuvo como finalidad-
la de mDv1llzar la propiedad raiz del clero conocida como
de "manos muertas" y de normalizar los 1mpue5tos ya que =
el erario dejaba de permlblr los derechos que 1k corres——
pandwam por las trasla01ones de domlnlo, ya ‘que éstas -~
eran cada vez més escasas, pues el clero concentraba gran
parte de la prupledad rafz y cdsi no vendfa a particula——
res. L

" En esta ley se establecié gue las fincas rlsti-—
cas y urbanas pertenecientes a corporacibnes civileslo =
801951astlcaslde la Hepubllca9 se adjudicasen a los arren
datarlos, Calculando su valor por la renta considerada —=
como rédito al seis por ciento anual para detertinar el=—
va101 del prealol

Dentro de los tres meses de publlcada la ley en
la cabeza de cada pargldm, deberian hacerse las adjudica=

1
i

(43) Martha Chévez Padrén. Op. cit. 237.
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ciones, y sl no se efectuaba en ese término el arrendata—
rio perdfa sus derechos y se autorizaba el denuncio, con=
cediendo al denunciante como recompensa la octava parte -
del precioc de la finca.

Las fincas denunciadas se venderian en subasta
ﬁubllca al meJor postor, gravandose con un 01nco por 01en
to por derechos de traslacién de domlnlo, asf como los =
gastos de remate o adJudlca01Dn gue serfan pagados por el
compracor.

Se incapacité a las cdrpdraciones civilesy =
801951astlcas para adqu1r1r bienes rafces o admini strar—
los, salvo los ed1F1c1os destinados inmediata y di recta=—
mente al servicio de 1a 1nst1tuc16n= En el articula ter=
cero se senalo "baJD el nombre de corporaclones se com=— =
prenden todas las comurd dades religiosas de ambos sexos,
coFradias,’archlcafradfas, Congregaclones, hermandades, =
parroguias, ayuntamientos, colegios y, en general, todo -
establecimiento y fundaci. én gue tenga el carfcter de dura
cidn perpetua e indefinida. (44)

Este precepté se interpretﬁ en perjuicio de -
las comunidades indfgenas, catalogéndolos como estableci=
miento con el carfcter de duracién perpetua e indefirida.

(44) Mendieta y Néfiez, lucio. Op. cit. pp.119 y 120,
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El artfculo 8o. establecid que de las propiedades de los-
Ayuntamientos se exceptuarian los edificios, ejidos y te-
rrenés destinados al servicio piblico de las poblacionss—
pero nada dijo de las tierras,de repartimiento o comuna-—
les.

Al publicarse el 30 de julio de 1856 el Regla=-
mento de La Ley de Desamdrtizaciﬁn; se incluyé en el ar—
tfeculo 11 dentro de las cbrporaciénes a -las “comunidades-
y parcialidades indfgenas", con las graves consecuencias—
gue esté significé para que estas institucidnes perdi eran
su parsonalidad; sus ‘derechos y en consecusncia, sus tie-
rras.

Por haberse incluido en el Reglamenttj del 30 -
de julio de 1856, a las Qémunidades y parcialidades indi-
genas dentro de las Cdrpnracibnes sujetas a la desamorti-
zacién; empezaron a dictarse una serie de disposiciones -
para que salieran las tierras de la propiedad de las comu
nidades y se repartieran a tftulo particular entre los ve
cinos de las mismas.(45)

. - Los fines de esta ley y su reglamento fueron -
econdmicos; no era la intencidn de privar a la iglesia de
sus prdpiedades 0 riquezas;sino de cambiar la ocalidad de=
éstas, con obJjeto de que favorecieran el progreso del -
pafs, impulsando el comercio, las artes y las industrias,

(45) Chévez Padrén, Martha. Op. cit. 246 y 247.
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El artfculo 26 de la Ley encierra su verdadero espiritu -
ya que faculta a las sociedades civiles y religiosas para
gue empleen el dinero obtenido por adjudicacidn de sus =
propiedades en imposiciones sobre fincas o en acciones de
empresas agricolas o mercantiles.

los arrendatarios de las fincas de propiedad-
eclesiéstica; en su mayor parte No se aprovecharon de los
beneficios de la ley por varias circunstancias: sl se con
vertian en propietarias de las fincas que ocupaban, te— —
nfan gque pagar el cinco por ciento de alcabala, ademds de
la alcabala, eran por cuenta de éste los gastos de adjudi
cacién; el precio de la finca se imponfa al seis por cien
to anual y a censo redimible sobre la misma finca; por =
tanto el comprador tenfa que pagar réditos que eran mayo-
res que la cantidad gue antes pagaba por alquiler y a re—
dimir el censo para convertirse en propietario.

los prejuicios morales y religiosos fueron los
gue principalmente impidieron que los arrendatarios apro-
vecharan los berneficios de la desamortizacién, ya que la-
iglesia declard excomulgados a guienes compraran bienss =
eclesiésticos y por ello los arrendatarios no hicieron -
uso de los derechos gque les otorgaba la ley.

' Los denunciantes en cambio estaban en mejor si
tuacidn, por el solo hecho de denunciar, les correspondia
una octava parte del precico de la finca, por lo cual te-—-
nian gran ventaja en las subastas sobre los competidores—
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y por lo general eran gente de dinero que lo invertian en
la propiedad rafz por ser una inversidn segura; debido a—
gsto los bienes de manos muertas pasaron a poder de los -
denunciantes y no beneficiaron a los arrendatarios. Los -
denunciantes por medio de "contentas" cambiaron a su fa——
vor el clero. i

51 las propiedades de la iglesia hubieran sido
adguiridas por sus respectivos arrendatarios, el pais ha-
bria recibido un gran beneficid, porque se hubiera forma-—
do unavp9queﬁa propiedad fuerte y numerosa; perc esto no-—
oqurrié, sino que los denunciantes, de gran capacidad eco
némica adquirieron fincas por entero y en virtud de que -
no habfa limite para adquirirlas comprarqn'cuantas les =
fue posible, por lo que la desdmbrtizacién en vez de dis-
tribuir y aumentar el nimero de pequefios propietarios, fa
vorecid el latifundismo. (46)

Estos hechos se complicaron con la incertidum
bre en el campo por la nuesva iitulaciﬁn a gue did origer-
la rebeldia del clero para entregar los titulos legales,—
y a la consecuente depreciacidn por la alarma que estos -
hechos provocaron. (47)

(46) Molina Enrique Andrés. Los Grandes Problemas Naciona
les. México 1909 p. 53.

(47) Chévez Padrén. Op. cit. pp. 250 y 251.
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Por resolucidn de 9 de octubre de 1856, en la=-
que se reconoce el perjuicio causado por las leyes de de-
samortizacién a los pueblos de indics y para facilitar a-
los necesitados el dominio directo, se dispusoc gue "... -
todo terreno cuyo valor no pase de doscientos pesos con=—
forme a la base de la ley de 25 de junio de 1856, se adju
digue a los respectivaos arrendatarios ya sea que lo ten—
gan como repartimiento, ya‘pertenezca a los Ayuntamientos
o0 esté de cualguier modo sujeto a la desamortizacidn, sin
gue se les cobre alcabala, o se les obligue a pagar dere-
cho alguno y sin recesidad de escritura de adjudicaciﬁn,—
pues para constituirlos duefios y propietarios en taoda sz
ma, de lo que se les venda, bastard el tftulo que les -
dard la autoridad politica, en papel marcado con el sello
de la oficina, protocolizéndose en el archivo de la misma
los documentos gue se expidan®. (48)

. Esta disposiciﬁn Dcasioné la desamortizaciﬁn -
de los'pueblos y de los bienes de los Ayuntamientos, lo -
gue produjo consecuenclas desastrosas; personas extranas—
a los pueblos comenzaron a apoderarse de las propiedades—
de los mismos obrando como denunciantes, y esto motivé -~
gue los mismos cbrando como denunciantes, y esto motivd -
gue los indfgenas se sublevasen en varias partes del pais.

El Gobierno remedié el mal ordenando que la de-

(48) Labastida, Luis G. Citadp por Mendieta y N&fez. Op.
cit. p. 123.
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samortizacién se hiciese, en estos casos, reduciendo las-
"propiedades comunales a propiedad particular en favor de=
sus respectivos poseedores. (49)

4., ley de Nacionalizacidn de los Bienes del ——
Clero Secular y Regular del 12 de julio de-
1859,

El clero no quedd conforme con la Ley de Desa—
mortizacibn a pesar de que le garantizaba el precio que -
se obtuviera por la adjudicacién de sus bienes, promoviﬁ—
una lucha cruenta, motivo por el cual la desamortizacién-
no se llevd a cabo ré&pidamente.

Para sufragar los gastos contra la interven— =
cidn francesa y para no enajenar sl terTitDriD para la ob
tencidn de fondos para la defensa de la nacifn, el Presi-
dente provisional de la Repliblica, Don Benito Juérez, dic
td la ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiésticos-—
del 12 de julio de 1859,

Establece el articulo lo. de esta Ley: "Entra-—
rén al dominio de la Nacibn todos los bienes gue el Clero
secular y regular ha venido administrando con diversocs ti
tulos sea cual fuere la clase de predios, derechos y ac—-

(49) Molina Enriquez. Op. cit. p. 56.
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ciones en que consistan, el nombre y aplicacidn que hayan
tenido..."” Unicamente se exceptdan de la nacionalizacidn—

los edificios destinados directamente a los fines del cu£

to.

El artfculo 22 declard "nula y de ningln va—-
lor toda enajenacién gque se haga de los bienes menciona=—-
dos en la ley”,contra los gue la infringieran se estable-
cid una multa del einco por ciento; se ordend gue los es—
cribanos que autorizaran escrituras de compra venta en -
contravencidn de lo dispuesto en la misma, cesaffan en su
encargo y fijd la pena de cuatro afios de prisién contra -
los:testigos que intervengan en el acta.

3
i

La Ley de Nacionalizagién suprimid las Ordenes
mondsticas y declard la separacién entre la Iglesia y el—
Estaﬁo. Los efectos de esta Ley fueron principalmente po
11tlcos, ya que en lo referente a la propiedad territo—~ —
rial,en nada modificaron lo establecido por las leyes de—
desamortizacidn, el gobierno se subrogo en los derechos -
del clero sobre las fincas desamortizadas y los capitales
impuestos que desde entonces Tuesron redimibles en favor =
del Estado. (50)

Las leyes de Desamortizacidn y de Nacionaliza-
cién acabaron con la concentracifén eclesidstica; pero ex—
tendieron en su lugar el latifundismo y dejaron a su mer—

(80) Chévez Padrén, Martha. Op. cit. p. 254,
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ced la peguefa propiedad indfgena, los indfgenas estaban—
cultural y econdmicamente incapacitados ya no sélo para -
desarrollarla, sino aln para conservarla.

A finales del siglc se notaba que la naciona-
lizacién de los bienes del clero adin influfa en la incer-
tidumbre de la titulacidn réstica y la depreciacitn de te
rrenos, por tanto el 8 de noviembre de 1892 Porfirio Diaz
publiCS la Ley de Liberacién de Fincas, mediante la cual-
el Fisco renunciaba en forma absoluta " a los derechos -
eventuales gue por la nacionalizacidn o por otras causas—
pudiera tener sobre las expresadas fincas". (51)

(51) Chavez Padrdn, Martha. Op. cit. p. 254.
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CAPITULODO IIT
EPOCA REVOLUCIONARIA, PLANES REVOLUCIONARIOS,.

1l.— E1 Plan de San lLuis.

Francisco I. Madero al proclamar el Plan de =
San luis el 5 de octubre de 1910 enfoca el problema poli-
tico de la No Reeleccidn y poco se ocupa de cambios en la
estructura jurfdica y social del pals, aln asf reconocid—
el fondo agrario del malestar social del momento, al in—-—
cluir en su plan en el articulo tercero el problema agra-—
rio y hablar de restitucién de tierras y, al hacerlo, la-
poblacién campesina, mayoritaria del pais secundd el movi
mientb revoluciohnario, ya que la restitucidn era un anhe—
lo para la inmensa mayoria de los campesinos desposeldos—
de sus tierras y explotados como jornaleros en las hacien
das. El apartado tercero dice:

o "30. Abusando de la Ley de terrenos baldios, nu
merosos pequefios propletarios en su mayorfa indfgenas, -
han sido despojadds por acuerdo de la Secretarfa de Fomen
to o por fallos de los tribunales de la Replblica; siendo
de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores las—

tierras que se les despojd de un modo tan arbitrario, se-

declaran sujetos a revisifn tales disposiciones y fallos—
y se les exigird a los que adguirieron de modo tan inmo—-—
ral o tan arbitrario, o a sus herederos, que los restitu—
yan a sus primitivos propietarios a quienes pagaran una -
indemnizacidn por los perjuicios sufridos, Solo en caso-
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de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona an——
tes de la promulgacidn de este plan, los antiguos propie
tarios recibirénvindemnizacién de aguellos en cuyo bene-
ficio se verificd el despojo". (52)

ELl artfculo tercero pérrafo tercero del Plan——
de San Luis fué muy atractivo para la poblacién campesina,
el jefe revolucionario Emiliano Zapata expresé que estaba
conforme con el plan y que lucharfa hasta lograr su total
cumplimienta.

Los zapatistas principalmente estimarcn gue Ma
dero no realizé los ofrecimientos del Plan de San Luis, -
como era el reparto de tierras al proletariado y la divi=
si6n de los latifundios que permanecfan en poder de unos—=
cuantos privilegiados con perjuicio de las clases menestg
rosas. NMadero contestando a esas crfticas dijo: "siempre-—
he abogado por crear la pequefia propiedad; pero eso no =
quiere decir que se vaya a despojar de sus propiedades a=
ning&n terrateniente.n; Pero una cosa es crear la pequefia
propiedad; por medio del esfuerzo constante y otra es re~
partir las grandes prﬁpiedades; 1o cual nunca he pensado=—
ni ofrecido en ninguno de mis di scursns y proclamas'.

Emiliano Zepata pensaba gue "No era patridti-

(52) Breve Historia de la Revolucidn Mexicana. Jeslis Silva
Herzog. p.163. Fondo de Cultura Econdmica. México -
1973.
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co ni razonable derramar sangre nNada mis para quitar al -
General Diaz y poner en su lugar a Madero, sino que era =
necesario que este dltimo sefior estuviers dispuesto a de=
volver sus tierras a los pueblos y que, al implantarse un
gdbierno, se comprometiera a resolver el problema del cam
po en toda la Repdblica...".

Hubo disidencias entre Madero y Zapata y este=
G1ltimo dijo "gque si Madero cumpliera c@n lo ofrecido en =
las promesas del Plan de San Luis; todos estarfamos en la
mejbr di sposicifn para deponer nuestra actitud y retirar—
nos a la vida privada.”

2. E1 Flan de Ayala.

El importante Plan se promulgﬁ el 28 de noviem
bre de 1911 en la Villa de Ayala y se publicé en la Ciu——
dad de México el 15 de diciembre del mismo afio en "E1 Dia
rid del Hogar". Los ideélbgos mis destacados del Zapatis—
mo en materia agraria fueron el Profesor 0tilio Montafio,=
el General Gildardo Magafia y el Licenciado Antonio Diaz =
Soto y Gamas

Manzanilla Schaffer expone: "Jamés podrdiamos =
comprender el sentido humanista de la Revolucién Mexicana;
sin incorporar y afalizar las banderas, los postulados y=-
los principios de la revoluci®n agraria del Sur, iniciada
por Emiliano Zapata quien dié préacticamente el contenido=
social a nuestra lucha emancipadora. Afirmamos con profun
da conviccién, que el mismo principio de Justicia Social,



56

columna vertebral de todas nuestras instituciones socia—-—
les y econom&cas, nacié del fuerte brazo reivindicador de
Emiliano Zapata y cristalizé con los primeras restitucio=
nes de tierras, la primera de ellas hecha precisamente -
por Emiliano zZapata en pueblo del sur de Pusbla, en Ixca—
milpa de Guerrerc el 30 de abril de 1912; principio de =
Justicia Social gue en su evolucitn histbrica se fué mate
rlallzando, v1gorlzando, con las nuevas formas de dota=—m
cidn, de ampllaclon de tierras y de creacifn de nuevos =
centros de poblacién.” (53)

En el artfculo sexto del Plan se exige la res
tltuclén de tlerras, montes y aguas a los pueblos e indi—
v1duns, usurpados par los hacendadosg 01entfflcos 0 cacl-
gues al amparo de la Justicia venal. En el nismo artlculo
se pide la creacién de tribunales especiales para los pro
blemas agrarios, 1nv1rtlendo el procedlmlento ya gue los =
pugblos entrarfan en poseslon inmediata de las tierras =
usurpadas y los particulares que pretendiesen ser propie-
tarios de ellas serfan los que irfan a los tribunales a -
deducir sus derechos, invirtiendo la carga de la prueba -
gue ahora estaria a cargo del hacendado.

~ E1 séptimo establece la EADerlaGléﬂ y frace-—
cionamiento de los latlfundlos, para dotar a los campesi-

(53) Manzanilla Schaffer. Reforma Agraria Mexi.cana.
Edit. Porrla. M8xico 1977 p. 233.



57

nos del fundo legal y ejidos, "en virtud que la inmensa -
mayoria de los pusblbs y cludadanos mexicanos no son més—
duefios del terreno que pisan, sufriendo los horrores de -
la miseria sin poder mejdrar en nada su condicién social-
ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por—
estar monopolizados en unas cuantas manos, las tierras, =
mantes y aguas'. Esta~disposigién constituys el anteceden
te directo de la accidn dotatoria; reglamentada por la -
ley del 6 de ensro de 1915; con la que se inicia el proce
so legal de Reforma Agraria.

Los_precgptas agrarios que consagra el Plan -
de Ayala son adoptados por la Ley Agraria que expidid el=
Gobierno surgido de la Convencién de Aguascallentes el 25
de octubre de 1915 en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, -
que engloba el pensamiento del zapatismo y del villismo y
constituye importante antecedente del artfculo 27 consti-
+Hcinn=7A el cual contiene los principios fundamentales -
de la leg1515010n agraria vigente. E1l parrafo IIT y las—
fracciones VII, VITI, X, XI, XIT, XIII, XIV, XV, XVII y -
XVIIT, de la disposicifin constitucional recogen los postu
lados esenciales del pensamlentu agrario de la Revolucidn
del Sur.

El Plan de Ayala sintetiza tres siglos de anhe
los reivindicatorios del campesinado y su insatlsfecho dem
seo de Justicia Social. Precisa el aspecto social de la Re
volucién Mexdcana.

El aspecto politico del Plan de Ayala, que es—
el menos 1mp0rtant95 desconoce como Jefe de la Hevoluc1on
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y Presidente de la Repfiblica al sefior Francisco I. Madero;
reconoce como Jefe de la Revolucién al General Pascual =~
Orozco y, en su defecto, al General Emiliano Zapata, ha—=-—
ciendo suyo el Plan de San luis con las adicicnes del -
Plan de Ayala. (54)

3. El Plan de Guadalupe.

El Plan de Guadalupe, bandera de la Revolucidn
Constitucionalista, se expidié en la Hacienda de Guadalu-
pe 2l 26 de marzo de 1913. Contiene siete importantes -
disposiciones en las gue se desconoce al Gobierno usurpa=
dor de Victoriano Huerta; a los Poderes legislative y Ju=
dicial de la Federacidn y los Gobiernos de los Estados =
que treconozcan a Huertae.

8 nombra como primer Jefe del Ejército Consti
tucionalista al C. Venustiano Carranza, Gobernador Consti
tucional del Estado de Coahuila. El Primer Jefe dsl Ejér-
cito Constitucionalista se encargard interinamente del Pa
der Ejecutivo al ocupar el Ejérciteo Constitucionalista la
‘ciudad de México y convqcara a elecciones generales. Fl1 -
ciudadano gque funja como Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista en los Estados cuyo gobierno haya. sido derro
cado, asumird el cargo de Gobernador Provisional y convo-—
caré a elecciones locales. No alude en absoluto a los pro
blemas sociales; es un plan exclusivamente politico; por;
tanto, no menciona el problema agrario.

. 3
| H

(54) Lemus Garcfa, Ralil. Derecho Agrario Mexicano, pp. =
245-247, Edit. "LIMGA", 1975.
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Siendo interrogado don Venustiano Carranza so=-
bre un posible contenido agrarioc en el Plan original con-~
testd que: "La guerra serd mds breve mientras menos resis
tenclia haya que vencer. Los terratenientes, el clero y -
los industriales, son mas fuertes y vigorosos que el Go--
bierno del usurpador, hay que acabar primero con éste y -
atacar después los problemas que con justicia entusiasmo=
a ustedes". (55)

4.-E1 Plan de Veracruz.

Venustiano Carranza expidié las Adiciones al =
Plan de Guadalupe el dfa 12 de diciembre de 1914, este de
creto declara subsistente el Plan de Guadalupe y lo adi=-—
ciona con importantes reformas sociales que reclamaba el-
pueblo mexicanc. E1 Plan de Guadalupe no tratd los proble
mas sociales gue, en este decreto denominado Plan de Vera
cruz, se consideraron muy importantes, debido a que Villa
y Zapata, aliados en la Convencidn de Aguascalientes, tra
jeron a un primer plano de la conciencia nacional la cues
tién agraria.

El articulo 20. de dicho Plan facultd al Jefe—
de la Revolucién para gue "explda y ponga en vigor duran-—
te la lucha, todas las leyes, Disposiciones y Medidas en-—
caminadas a dar satisfaccién a las necesidades econdmi cas,
sociales y polfticas del pais,efectuando las reformas que

(55) Morales Jiménez. Historia de la Revolucidn Mexicana.
p. 113.
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la opinidn exige coma indispensables para establecer el -
régimen gue garantice la igualdad de los mexlcanos entre-
sf; las leyes agrarias, la Formacifn de la pequefia propie
dad, displviendo los latifundios y restituyesndo a los pu§
blos las tierras de gue fueron injustamente privadoS..:..
mejorando la condicidn del pedn rural, del obrero, del mi.
nero y en general de las clases proletariaSes.”

El articulo 3o. autoriza al Jefe de la Revolu=
cibn, entre otras cosas; "para hacer las expropiaciones -
por causa de utilidad plblica, gue sean necesarias para =
el reparto de tierras, fundacién de pueblos y demds servi
cios plblicos..."

Como consecuencia del compromiso contraldo por
Carranza en las Adiciones al Plan de Guadalupe, habré de—
dar mas tarde la primera Ley Agraria del Pals el 6 de ene
ro de 19185.

5.— la ley del 6 de eneroc de 1915.

Con fundamento en las Adiciones al Plan de Gua
dalupe, Don Venustiano Carranza encargé a Don luls Cabre-
ra que formulara un proyecto de ley, el cual es conoccido-
como Decreto del 6 de eneroc de 1915.

Esta Ley tiene el mérito de haber polarizado —
las inguietudes y esperanzas de la poblacidn rural, de ha
mrahawoalaCmmacmmﬁhmﬂmﬂi%aelmwmﬁmmﬁa
gente campesino, de justificar plena y ampliamente el mo-—
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vimiento revolucionario y de establecer las bases firmes—
para realizar la Jjusticia soclal distriburiva mediante la
restitucibn y dotacién de tierras a los pueblos, anigui-—-—
lando el latifundismo como sistema de explotacién y servi
dumbre del campesinado.

Consta la ley de nueve considerandos en los =~
gue se hace un talentoso resumen del problema agrario con
cluyendo en el sentido de gue es imperativo e ineludible—
entregar las tierras a los pueblos afectando las grandes—
propledades, ya reconstituyéndolas por Justicia o bien do
té&ndoselas por necesidad para que puedan desarrollar ple:
namente su derecho a la vida, liberéndose de la servidum=—
bre econfmica y de la esclavitud gue de hecho soportaban.

El artfculo lo. declard nulas: I. Las enejena
ciones de tierras comunales hechas por jefes politicos -
contra los preceptos de la ley de 25 de junio de 1856. II.
Las composiciones, concesiones y ventas hechos ilegalmen—
te por autoridades federales, desde el primerc de diciem—
bre del876. IIT. Apeos y deslindes practicados durante -
ese perfondo, si ilegalmente se invadieron terrenos comuna
les.

El artfculo 20.: si los vecinos querfan gque se
nulificara una divisién o reparto, asi se harfa siempre -
y cuando fueran las dos terceras partes quienes lo pidie—
ran.,

El artfculo 3o. establecia "Podrén obtener gue
se les dote del terreno para reconstruirlos (a los ejidos)¥
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La reconstruccidn tomada en el concepto de restitucidn y—
dotacidn. _
Con el articulo 4o. se crearon: La Comisidn Na

cional Agraria, la Comisién Local Agraria;y los Comités —
Particulares Ejecutivos en cada Estado.

Fl articulo 6o. estableclo el modo de 1n101arm
el prncedlmlento, presentando la solicitud ante los Gober
nadores o los Jefes Militares.

la ley del 6 de enero de 1915 sefiald como auto
ridades agrarias al Pr881dente de la Replblica vy a los Go
bernadores de los Esnados, y Faculta también a los Jefes-
Militares, expresamente autorizados por el Ejecutivo Fede
ral para intervenir en la primera 1n5tancla de los proce-
dimientos agrarios.

El procedimiento sefialado por la ley es el si-
guiente: Para obtener la dotacidn o la restitucidn de eji
dos el pueblo solicitante debia dirigirse; por medio de =
una solicitud; al Gobernador del Estado respectivo o en =
su defecto al jefe militar autorizado. Traténdose de res-
titucidn se debian acompafiar los documentos que acredita-
sen el derecho a ella; oyendo el parecer de la Comisidn -
Local Agraria, el Jefe militar o los Gobernadores acorda=—
ban o negaban la dotacién o la r@stiﬁucién; 8l fuere favo
rable, los Comités Particulares Ejecutivos eran los encar
gados de medlr, deslindar y hacer entrega de los terrenos
dotados o restituidos..

El papel'de la Comisién Nacional Agraria dentro
de este procedimiento, era el de tribunal revisor., &1 =
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esta Comisidn aprobada lo ejecutado por las autoridades -
de los Estados, el Ejecutivo de la Unidn expedfa los tftu
los definitivos de propiedad en favor de los pueblos intg
resados, guienaes gozaban en comin las tierras que se les—
hubiesen restituidoc o dotado, en tanto una Ley especial -
establecfa la forma de hacer el reparto.

las tierras para estas dotaciones debfan to-——
marse de las haciendas colindantes con los pueblos gue =
los solicitaban y los propietarios de ellas podfan recla-—
mar ante los tribunales la justicia del procedimiento, =
dentro del término de un afio; expirados estds plazos sin-—
que se hiciese la reclamaciﬁn, los perjudicados guedaban-—
sin derecho alguno.

6. Ley General Agraria Villista.

Franci sco Villa expidié una Ley Agraria en la
ciudad de Ledn, Guanajuato, el 24 de mayo de 1915, Esta —
Ley con sus veinte artfculos, en los que se establecen -
los principios rectores de su sistema agrario.

Declara de utilidad plblica el fraccionamien=
to de las grandes prbpiedades territoriales en la exten—
sién gue como méximo sefialen los Estados en sus respecti=
VoS territorios; teniendo en cuenta la cantidad de agua -
para riego, la densidad de :la poblaci®n, la calidad de -
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las tierras, la extensidn en cultivo y todos los elemen—
tos que sirvan para determinar el 1imite més alléd del -—-
cual la gran propiedad llega a constituir una amenaza =
para la estabilidad de las instituciocnes y para el equili
brio social.

La Ley estima de utilidad plblica la expropia
cién de las tierras necesarias para la fundacién de pobla
clones en aquellos lugares en gque se llegaren a congregar
permanentemente un ndmero de familias campesinas gue de——
terminen al gobierno estatal a crear un nuevo poblado. -
(Art. lo. y 20.)

Las tierras expropiadas serdn fraccionadas en
lotes gque no excedan de la mitad del 1fmite que como méxd
mo se asigne a la propiedad en los términos del articulo-—
primero de la ley; las fracclones serdn adjudicadas a pre -
cio de costo, mas gastos de apeo, deslinde y fracciona- =
miento, y un diez por ciento que se entregard a la Federa
cién para integrar un fondo destinado a establecer el sis
tema de crédito agrfcola en el pafs. (art. 12).

los adquirientes de lotes guedarén obligados—
a pagarlas en los plazos y condiciones més Favorables; =
solo se adjudicaré a los campesinos aguellas duperficies-
gue garanticen cultivar y si dejaran de hacerlo durante =
dos aﬁos; sin motivo justificado, las enajenaciones gueda
rédh sin efecto.

A los vecinos de los nficleos indigenas se les
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adjudicarén parcelas en extensifn gque no exceda de veinti
cinco hectéreas. Los bosgues, agostadercs y abrevaderos—
quedarén para aprovechamiento en comdn. (Art. 12).

Los gobiernos de los Estados no podrén ocupar-
los terrenos exproplados si antes no cubren la indemniza=—
cidn correspondiente en los términos de la Ley local res—
pectiva; el articulo 10 autoriza a los gobiernos para -
crear deudas locales agrarias para cubrir las indemniza——
clones por concepto de exprmpiaoiﬁn y sufragar los gastos
de fracclonamientos, previa aprobacién de la Secretaria -
de Hacienda de los proyectos correspondientes.

La expropiacién de los terrencs comprenderd =
proporcionalmente los derechos reales gue le sean acceso
rios, asf como muebles, aperos, maguinarias y demds im—
plementos para realizar los cultivos afectados. (Art. -
120.) i

la lLey autoriza la expropiacién de las aguas—
de manantiales; presas y de otra procedencia, en el volu
men que No se aproveche el duefio de la finca a que perte
Nezcan., (Art. 70.) Se declara de jurisdiccibn local la -
regulacién y reglamentacién de las aguas fluviales de es
currimientos permenentes que no forman parte de corrien=
tes que sirvan de 1fmite con un pafs vecino o entre esta
doas.

La Ley prevé la expedicidn de lLeyes a efecto~
de constituir, organizar y proteger el patrimonio fami——

\
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liar con cardcter inalienable e inembargable y sflo podrad
trasmitirse por herencia. Todos los lotes mencres de -
veinticinco hectéreas adguiridas en virtud de los fraccio
namientos derivados de esta Ley, se estiman parte inte- -
grante del patrimonio de familia. (Art. 8o.) I

Por otra parte, el articulo 9 establece que -
la Federacifn procederd a expedir las leyes necesarias en
materia de crddito agricola, colonizacién, vias generales
de comunicacidn y todos aguellos complementarios del pro-
blema agrario hacionale.

Decreta la exencidn del impuesto del timbre =
a los tftulos gue acriditen la propiedad de las parcelas—
que establece esta ley. Por dltimo declara nulas todas =
las enajenacicnes y operaciones de fraccionamientos gue=
realicen los Estados en contravencién a las disposiciones
generales gue establece la ley.

Muchos de los principios, de las bases e  ——
ideas que se consignan en la lLey General Agraria del \Vi--
1lismo son incorporados por el constituyente de 1916-1917
en el texto original del Artfculo 27 de la Constitucién =
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero
de 1917. (57)

(57) Lemus Garcfa, Ralil. Derecho Agrario Mexdicano (Sinop—
sis Histérica). Editorial Linsa. México 1915. pp. -
250-253.
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CAPITULO TV
L0858 PRICEDIMIENTOS AGRARIOS, ACCIONZS AGRARIAS.
1.~ E1 Articulo 27 Constitucional en Materia Agraria.

a) Origen y Proceso Formativo del Articulo 27
Constitucional.

Nuestra Constitucién contiene los principios -
fundamentales que reglamentan la organizacibn del Estado-
Mexicano, las relaciones de gobernantes y gobernados y -
las bases a través de las cuales deben resolverse los pro
blemas fundamentales del pais, como son entre otros, el -
problema obrero y el problema agrario.

La Constitucién Polftica de 1917 tiene como -
antecedente directo e inmediato, la Revolucién Mexicana —
que fue el primer movimiento social del Siglo XX en el -
mundo. La Revolucidén surge como légica reaccién de la -
conducta ciudadana contra un régimen dictatorial por mis—
de treinta afios del General Porfirio Dfaz, y afin cuando -
‘en sus origenes el movimiento revoclucionario enfatiza los
aspectos politicos, proclamando como divisa "Sufragio -
Efectivo; No Reeleccién"; no obstante, fueron precisamen—
te las condiciones de miseria, de hambre y de inseguridad
en las personas; posesiones y derechos en gue vivia el -
pueblo de México, lo mismo el pueblo mayoritario que vi—-—
via en el campo, que los obreros de las ciudades y zonas-—
industriales, las que determinarcn el mayor contingente -
humano a la causa revolucionaria.
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En los planes més importantes se encusntran =
camo postulados fundamentales, la restitucibdn de tierras—
a los pueblos despojados de las mismas, establecido en el
Plan de San Luis y su punto tercero, o bien la restitu-— -
cién y la dotacién de tierras, y aln la confiscacién de -
los bienes respecto a los enemigos de la Revolucién, queé
propugna el Plan de Ayala. La pequefia propiedad es defen
dida por la gente del Norte para cque sea respetada en el-
sistema jurfdico agrario, en cambio los del Sur y del Cen
tro de la Repfblica pugnaban por la restitucién de tie——-
rras y la reconstitucién de los gjidos en su sentido mo—
dernoe.

Al triunfar la Revolucidn Constitucionalista -
derrocando al gobierno usurpador de Victoriano Huerta, se
convocd el 14 de septiembre de 1916 a un Congreso Consti-
tuyente. Se esperaba que del Congreso Constituyente sa——
liera una Constitucién que reformara la de 1857, por te-—-—
ner un cardcter liberal e individualista consagrando gl -
mayor nlmero de preceptos a los derechos individuales y-—-
de libertad social y econdmica de las personas. Tenian en
mente los ilustres diputados gue asistieron a ese Congre-
so, ademds del respeto a las garantfas y derechos del in-
dividuo la creacién de las "garantias sociales!, gue han—
dado a la Constitucibn Mexicana la caracteristica sui ge—
neris que posee. En suma, no fue una reforma a la consti-
tucidn anterior, sino una .nueva Carta Magna y una verdade
ra reestructuracifn de la vida nacional. Entre los articﬂ
los gue tienen mayor trascendencia histdrica, por crista-
lizar un auténtico principio de justicia distributiva, -
esté el 27, qgue regula la propiedad y establece los linea
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mientos de la Reforma Agraria. (58)

Era diffcil que el constituyente de Querétaro
soslayara 0 pasara por alto el magno problema de México. =
en todos los tiempos: la cuestidn agraria.

El mayor o menor grado de radicalismo gue se-
imprimiera a las soluciones de esa cuestiéﬂ, iba a depen-—
der de las fuerzas dominantes en el seno de esa Asamblea-
y de las presiones por fuera. El movimiento agrarioc de ma
yor empuje y consi stencia producido por la Revolucién, -
fue acaudillado por Emiliano Zapata en los Estados del -
Centro y Sur.

El ambiente reformista que prevalecid en el -
Constituyente lo sintetiza el Ingeniero Pastor Rouaix, en
estos términos:

"Desde luego el propdsito fundamental que te=-—
niamos los diputados de Querétaro, interpretando el senti
miento unanime de los revolucionarios todos; era de gue —
en la legislacidn mexicana quedara establecido como prin-
cipio bésico, s6lido e inalterable, que sobre los dere- -
chos individuales a la propiedad, estuvieran los derechos
superiores de la sociedad, representada por el Estado, =
para regular su reparticidn, su uso y su conservacién..".
(89)

(58) Manzanilla Schaffer, Victor. Op. cit. p. 225.
(89) Rouaix Pastor. Op. cit. p. 164.
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El proyecto presesntado por don Venustiano Ca=-—
rranza que contenfa los principios scbre la propiedad pri
vada, causa gran desconsuslo entre los diputados constitu
yentes, en virtud de gue su contenido exiguamente supera-—
ba el articulo 27 de la Constitucidn de 1857.

Todo lo que se habia luchado, asf como las an-—
gustias por las que atravesd nuestro pueblo, parecian ol-
vidarse en la frialdad del proyecto de la Primera Jefatu-
ra. Clerto: La Reforma Agraria quedaba circunscrita al si
guiente texto "... Los ejidos de los pueblos, ya sea gue—
los hubieran conservado posteriormente a la lLey de Desa——
mortizacidn, ya que se les restituya o que se les den nue.
vos, conforme a las leyes, se disfrutarén en comdn por -
sus habitantes entre tanto se reparten conforme a la Ley-
que al efecto se expida...". El mismo Carranza en el dis-
cursc gue precedid al proyecto de Constitucién, sostenia-
gue la facultad para expropiar era suficiente para adqui=—
rir tierras y repartirlas en forma convenierite ventre el-
pueblo gue guiera dedicerse a los trabajos agricolas, fun
dando asi la pequefia prbpiedad; gue debe fomentarse a me-—
dida que las pdblicas necesidades 1o exijan". (60)

Cuando €l grupo de ciputados presididos infor—
malmente por el Ingeniero Rouaix, que redactaron la ird-——

(60) Manzanilla Schaffer, Victor. Op. cit. p. 226,
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ciativa de proyecto del Articulo 27, hizo presentacidn de
la misma, la exposlclon de motivos correspondiente fue en
cabezada con las 51gu1entes expresicnes:

"El artfculo 27 tendrd gque ser mis importante-
de todos cuantos caontenga la Consti tuci én que el H. Con=—
greso vieneg elaborando. En ese articulo tienen por fuer-—
za gque sentar los fundamentos sgbre los cuales deberédn -
descansar todo el sistema de los derechos gue puedan te—-
nerse a la propiedad rafz comprendida dertro del territo-
rio nacional". (61)

lLa Gonstituciﬁn Mexicana aprobada en la Ciudad
de Querétaro destind su articulo 27 a definir en forma ge
nérica de la propiedad territorial y de los recursos natu
rales.

La Comisidn Redactora sefiald en la exposicién
de motivos del anteproyecto que el articulo 27 serfa el —
de mayar trascendencia social de la nueva Constitucién. —
El fnclito constituyente, General Heriberto Jara, al par—
ticipar en el debate, sefiald que la inclusién en el texto
de la Constitucién de las garantias sociales en favor de=—
los campesinos, obreros, servirian de haluarte protector—
de los derechos de las clases sociales econdmicamente dé—

(61) Rouaix, Pastor. Op. cit. p. 226.
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hiles y constituirfan un gjemplo universal, en virtud de—
gue estas garantias de orden social se sancionen con el =
mids alto valor jurfdico. (62)

Ciertamente, ninguna consti buci n vigente en -
el mundo hasta 1917, consagraba a nmivel supremp los ders-
chos sociales en Tavor de los campesinos y cbreros, y la=—
Constitucién Politica de los Estados Uridos Mexicanos; ex
pedida el 5 de Febrero de 1917, sirvid a los demids paises,
guienes empezaron a incorporar este tipo de garantias en-
sus Codigos Supremos.

El Constituyente Mexicano sefiald nuevos derro—
teros al Derecho Constitucional, toda vez que de acusrdo-
con la idea tradicional la Constitucidn Polftica se con——
creﬁaba exclusivamente a regular dos campos: uno cohocldo
como la parte dogmdtica en que se consagran: las garan— -
tfas individuales; y el otro Donstituidq por la parte or-
gédnica donde se establece la orgarmizacidn politica del Es
tado, estructurando sus diversos Srganos admini strativos.
La Constitucidn Polltlca Mexicana de 1917 rompe coh este-
molde cldsico y abre un nuevo perfil al Derecho Constitu—
cional,

(62) Mendieta y Nifiez, Lucio. E1 Sistema Agrario Constitu
cional. Edit. Porrda. 3a. Edicién. p. 51.
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b) Principios Rectores de la Reforma Agraria.

Los postulados estructurales de la Reforma -
Agraria se consignan en primer lugar en el articulo 27 -
constitucional que contiene cuatro nuevas direcciones:

lo. Accidn constante del Estado para regular -
el aprovechamiento y distribucién de la propliedad y para-
imponer a ésta las modalidades gue dicte el interés plbli
co.

20. Dotacidn de tierras a los ndcleos de po———
blacidn necesitados.

30. Limitacién de la propiedad y fraccionamien
to de los latifundios.

4o, Proteccidn y desarrolle de la pequefa pro-—
piedad. (63)

El primer pdarrafo del articulo 27 constitucio-
Nal expresa:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendi
das dentro de los limites del territorio nacional corres—

(63) Mendieta y Ndfiez, Lucio. El Problema Agrario de Méxi
co. Edit. Porrla, p. 194.
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ponde originariamente a la Nacidn, la cual ha terido y -
tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los -
particulares, constituyendo la propiedad privada".

Dicho precepto es un principio declarativo -
gue enuncia y confirma la soberania del Estacdo Mexicano ~
sobre su territorio reiterando el dominio eminente que -
éste tiene reservado dentro de los limites del territorio
nNacional. Resulta obvio, en la técnica juridica, que sl -
Derecho consagrado en la citada disposiciﬁn constitucio——
Nal, corresponde al Estado que, como sujeto de Derecho, -
es titular de derechos y obligaciones y no a la Nacidn -
gue es un concepto socioldgico.

El constituyente enfrentado a la necesidad -
del pais para dar tierras al campesinado, ante la existen
cia de un latifundismo sin parangdén; y sabiendo gue diver
sas Tormas Jjuridicas de propiedad territorial :-se habian -
superpuesto en el agro mexicanoc a través de cuatro siglaos,
el constituyente estimd Gtil formular una base Jjurdidica -
gue le permitiera hacerles frente a las complejidades desl
problema de la tierra.

Se guerfa fijar el fundamento legal de una —-—
pertenencia originaria de tierras y aguas al Estado {la -
propiedad de ellas "corresponde originariamente a la Na—-—
cién", a fin de obtener la consecuencia légica de que la-
propiedad privada era y seria un derecho privado derdivado
y concedido por su titular primitivo, "la Nacidén, la cual
ha tenido y tiene el Derecho de trasmitir el dominio a -
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los particulares")., La finalidad intrfnseca de esta decla
racién principista no es.otra que la de prevenir juridica
mente cualguier objecidn de un propietarioc privado, ent -
contra del régimen de Derecho que el mismo articulo 27 -
fijarfa a continuacidn, para la propiedad privada de tie-
rras y aguas, inclusive guedaba desterrada la posibilidad
de que los tribunales, adictos hicieran prevalecer los -
viejos titulos, frente a las medidas del gobierno que ten
dieran a reconocer derechos agrarios a 1los campesinos des
poseidos.

La exposicién de motivos incorporada a la ini
ciativa original de proyecto del articulo 27, sefiala so——
bre el particular "la principal importancia del derecho -
pleno de propiedad gue la proposicidn que hacemos atribu—
ye a la Nacién, no esté sin embargo en las ventajas ya -
anotadas con ser tan grandes, sino,que permitird al go- -
bierno de una vez por todas, resolver con facilidad la -
parte mis dificil de todas las cuestiones de propiedad ——
gue entrafia el problema agrario y gue consiste en fraccio
nar los latifundios sin perjuicio de los latifundistas. -
En efecto la Nacidn reservéndose sobre todas las propieda
des el dominioc supremo, podri en todo tiempo disponer de-—
las que necesite para regular el estado de la propiedad —
total, pagando las indemnizaciones correspondientes. (64)

El pérrafo segundo establece que: "las expro—
piaciones solo podrén hacerse por causa de utilidad plbli
ca y mediante indemnizacidn" tanto este pérrafo, como el-
primero, no han sufrido modificacicnes desde que fueron -~
aprobados en el texto original.

(64) Pastor Rouaix ha expresado que la exposicién intro—

ductoria del Proyecto del articulo fue redactada -
por Andrés Molina E.
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Es indudable que uno de los parrafos més impor
tantes y trascendentales del articulo 27 constitucional,-
por sus proyecciones econdmico-sociales, asf como las am—
plias facultades que otorga al Estado Mexicano para lo— -
grar la justicia social distributiva, es el tercero, cuyo
texto vigente, a partir de la reforma de 1934 es gl si———
guiente: .

"La Nacidn tendré en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades gue dicte-—
el interés piblico, asi como regular, en beneficio social
el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti- -
bles de apropiacidn, con objeto de hacer una distribucidn
eguitativa de la riqueza plblica, cuidar su concervaci 6n—
lograr el desarrollo equilibrado del pals y el mejoramien
to de las condiciones de vida de la poblacidn rural y ur-—
bana, en consecuencia, se dictardn las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer ade—-—
cuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras plblicas y de
planear y regular la Fundacién, cunservacién, mejoramien-—
to y crecimiento de los centros de poblacidn; para el -
fraccicnamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la Ley Reglamentaria, la organizacidn y explo
tacidn colectiva de ejidos y comunidades; para el desarro
1llo de la pequefa propiledad agricola en explotaciéﬂ; para
la creacién de nuevos centros de poblacidn agricola con -
tierras y aguas que les sean indispensables para el Fomen
to de la agricultura y para evitar la destruccidn de los-—
elementos naturales y los dafos que la propiledad pueda SU
frir en perjuicio de la sociedad. Los nicleos de pobla— -
cidn que carezcan de tierras y aguas o ho los tengan en -
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cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn-
tendridn derecho a que se les dote de ellas, toméndolos de
las propiedades inmediatas, respetando siempre la peguefia
propiedad agricola en expldtacidn'.

En el texto original se ordenaba el respeto a—
la pequefia propiedad, ademés de su desarrollo en términos
generales; a partir de la reforma de 1934, se establece -
el respeto y fomento de la pequefia propiedad, con la con-
dicidn de que sea agricola y esté en explotacibn, debido-
a la funcidn social que la impone la ley constitucional.

La dltima parte de la disposicién analizadas -
en su texto original, hablaba de los pueblos, rancherias—
y comunidades que carezcan de tierras y aguas...”" fue -
substituida por "nlcleo de pobldciSn" en la Reforma de ——
1934, con la finalidad de evitar los graves problemas y —
dificultades en la aplicacién de la Reforma Agraria, sus—
clitados a consecuencia de las categorias politicas" insti
tuidas en la legislacidn reglamentaria de este parrafo. -
Esta reforma se inspirﬁ en las consideraciones realizadas
por Don Narciso Bassols en su obra "Nueva Ley Agraria", -
donde funda y comenta las disposiciones contenidas en la-
Ley de Dotacién y Restitucién de Tierras y Aguas del 23 -
de abril de 1927, de la que &l es autor.

Tres fTacultades en favor del Estado, otorga -
gl pérrafo tercero: una, el derecho de imponer a la pro-——
piedad privada las modalidades que dicte el interés plbli
co; otra, la de regular el aprovechamiento de los recur—
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s0s naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una
distribucidn equitativa de la riqueza plblica y cuidar de
su conservacién; y la Gltima dotar a los nicleos de pobla
cidn de tierras y aguas suficientes para satisfacer sus -
necesidades, afectando las propiedades inmediatas y respe
tando siempre la pequefia propiedad agricola en explota——-—
cidn.

Para entender los alcances de la primera de -
las facultades, es pertinente considerar gué se entiende—
por modalidad en lo jurfdico. Gramaticalmente, modalidad-—
guiere decir: "modo de ser o manifestarse una cosa". Modo,
a su vez deriva del latin, modus, significando "forma va—
riable y determinada que puede recibir o no un ser, sin =—
gue por recibirla se cambie o destruya su esencia”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha-
expresado que: "Por modalidad a la propiedad privada debe
entenderse el establecimiento de una forma juridica de ca
récter general y permanente, gue modifique la figura juri
dica de la propiedad”. ' '

La Facultad de impener modalidades correspon-—
de al Estado Mexicano, representado por los poderes de-—
la Federacién. La Suprema Corte de Justicia ha sefialado:—
"La Nacién es (nica, sus derechos y obligaciones no pus~—
den ser representados sino por el poder Federal. La facul
tad de la Federacién y de los Estados para determinar en—
sus respectivas jurisdicciones los casps en que sea de -
utilidad plblica la ocupacién de la propiedad privada, -
estd subordinada al derecho que tiene la Nacidén, represen
tada por sus Organos propios, para dictar Leyes Federales
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en relacidn con la facultad que tiene de imponer a la pro
piedad privada las modalidades que dicte el interés‘pﬁblé
co",

Por lo gue respecta a la disposicidén que FTa—-—
culta al Estado para regular el aprovechamiento de los =~
elementos naturales susceptibles de apropiacibn, para bha-—
cer una distribucidn eguitativa de la riqueza pdblica y -
cuidar de su conservacidn, constituye un derecho de gran—
importancia, ya que permite al Estado orientar su politi-
ca hacia la total realizacidn de la justicia social dis——
tributiva, tan necesaria para el pueblo mexicano. Para al
canzar tal propdsito el parrafo citado ordena que se dic-
ten las medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios, para la creacidn de nuevos centros de pobla-
cifn agricola con las tierras y aguas que les sean indis—
Pensables, para el fomentode la agricultura y para evitar
la destruccidn de los elementos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. -
Estas medidas son enunciativas y no limitativos de la fa-
cultad gue corresponde al Estado Mexicano en esta materia.

La Gltima de las facultades permite al Estado
Mexicano afectar la propiedad privada, con la sola excep—
cidn de respetar la pequefia propiedad agricola en explota
c:ié’mg para hacer efectivo el derecho dotatorio de tierras
y aguas que establece la propia disposicién en favor de ~
los nicleos de poblacién necesitados. (65)

(65) Lemus Garcfa Rall. Op. cit. pp. 319-328.



to a las disposiciones que dicten los Estados",

EL pérrafouanterior fue reformado pér sendo s-
decretos publicados el 21 de abril de 1945 y el 20 de =
enero de 1940 en el Diaric Oficial de la Federacidn.

Al inicio del pérrafo sexto se establece que=
el dominio de la Nacifin sobre las aguas es inalienable e
imprescriptible" (66)

El pérrafo noveno del Artfculo 27 de la Cons—
titucidn se refiere a la capacidad para adguirir la pro-
piedad de tierras y aguas. Démprende dieciocho fraccig=—
nes y algunas se subdividen en incisos. Algunas de las =
fracciones no se refieren a la capacidad propiamente di=
cha.

La fracecién Primera establece que solamente -
los mexicanos por nacimiento o naturalizacién y las So==
ciedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domi-
nio de tierras, aguas y sus accesiones o para chtener =
concesiones para explotar minas o aguas. El Estado puede
otorgar la misma prerrogativa a los extranjerus; a condi
cién de gque convengan ante la Secretarfa de Relaciones =
Exteriores en considerarse como nacionales respecto de -
dichos bienes y en no invocar la proteccidn de sus go- —
bierﬂos por lo gue se refiere a ellos; bajo pena'de per—
los en beneficio de la Nacidn. En una faja de cien kilé-
metros a lo largo de las Frunteras o de cincuenta en las
zonas costeras no podrén los extranjeros adguirir el do=
minio directo sobre tierras y aguas; por ningfn motivo.=

(66) Lemus Garcfa, Ralil. Op. cit. pp. 331 y 332.
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Esta pruhibiciﬁn tiene como fundamento y razén de ser -
por una amarga experiencla histérica, con motivo de la =
aplicacién de las leyes de Baldfos y colonizacién en el—
siglo XIX.

los Estados extranjeros puesden adguirir la =
propiedad privada de aguellos inmuebles necesarios para-
el servitio directo de sus Embajadas y legaciones, en =
caso de reciprocidad{

La fraccidn segunda ordena que "Las asociacio
nes religiosas denominadas iglesias, cualguiera gue sea—
su credo no podrén en ningdn caso; tener capacidad para-—
adquirir; poseer o administrar bienes raices; ni capita“
les impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente,
por st 0 por 1nberp051ta persona, entraran al dominio de
la Na01on, concedlendose accidn popular'parﬁ denunciar =
los bienes gue se hallaren en tal caso. La prueba de pre
sunciones seré bastante para declarar fundada la denun=
cia. los templos destinados al culto plblico son de la -
propiedad de la Naciﬁn; representada por el Gobierno Fe-
deral, guien determinard los que deban continuar destina
das a su objeto. Los obispados, casas curales, semina——-
rlos, asilos o colegios de asociaciones rellglosas, con=
ventos o cualguier otro edificio que hubiere sido cons—-
truido o destinado a la udministraciﬁn; propaganda o en=
seflanza de un culto IEllngSD pasarén desde luego de =
pleno derscho al dominio directo de la Naclon, para des—
tinarse exclusivamente a los servicios pfblicos de la Fe
deracién o de los Estados, en sus respectivas Jurlsdlc““
ciones. Los templos gue en lo sucesivo se erigieren para
el culto plblico, serén propiedad de la Nacidn®,
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Este precepto de la Constitucidn Mexicana se -
basa en la realidad histérica de México y como anteceden—
tes diversas cédulas reales donde se prohibfa al clero ad
guirir bienes raices en la época de la colonia, asf como-
la Ley de Desamortizacién y la Ley de Nacionalizacién de-—
los bienes eclesidsticos vy el articulo 27 de la Constitu-
cidn promulgada el 5 de febrero de 1857.

La fraccibn tercera, limita la capacidad de —-
las instituciones de beneficencia plblica y privada para
adgulrir solamente aguellos bienes inmuebles indi spensa--—
bles para realizar su objeto. Pero las autorizan para ad-—
guirir, tener o administrar capitales impuestos sobre bie
nes rafces a condicién de gue el plazo de imposicién ng -
exceda de diez afios ni gue estén bajo el patronato, admi-
nistracidn o vigilancia de corporaciones religiosas o mi-
nistros de los cultos o a sus asimilados, alin cuando No -
estén en ejercicio.

lLas sociedadess comerciales por acciones,; ex-—-
Presa la fraccidn cuarta no podran adquirir, poseer o ad-
ministrar Fincas risticas. Solamente podrén adguirir, po-
seer 0 administrar terrenos en la extensidn estrictamente
necesaria para realizar su objeto social. El Ejecutivo de
la Unidn o de los Estados guedan facultados para sefalar-—
en cada caso, la referida extensidn.

La fraccidn quinta da una disposicidn idénti-
ca a la anterior traténdose de los bancos debidamente au-
torizados; pero les autoriza tener capitales impuestos so
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bre propiedades urbanas y rlsticas de conformidad con las
leyes correspondientes. (67)

La fraccidn sexta trata de la capacidad de -~
los ndcleos de poblacién gue de hecho o por derecho guar-
den el estado comunal, de los ndcleos dotados, asf como -
de los Estados, el Distrito Federal y Municipios, al ex——
presar que "Fuera de las corporaciones a gue se refieren=—
las fracciones III, IV y V, asi como de los néicleos de po
blacidn gue de hecho o por derecho guarden el estado comu
nal, o de los ndcleos dotados, restitufdos o constituidqg
en centro de poblacién agricola, ninguna otra corporacidn
civil podréd terner en propiedad o administrar por sf, bie-
nes raices o capitales impuestos socbre ellos, con la Gni-
ca excepcidn de los edificios destinados inmediata y di-
rectamente al objeto de ta institueién. Los Estados, el -
Distrito Federal y los Municipios de toda la Repdblica, ~
tendrén plena capacidad para adguirir y poseer todos los—
bienes raices necesarios para 1os servicios plblicos”.

En la fraccién séptima se reitera la capacidad
de los nicleos de pobiacién gue de hecho o por derecho -
guarden el estado comunal, para disfrutar en comﬂn las =
tierras, bosgues o aguas gue les pertenezcan o se les res
tituyan.

En el inciso segundo se declaran de jurisdic—-
Clon federal de todas las cuestiones por 1limites de terre
nos comunales, déndole competencia al Ejecutivo Federal -
para resolver dichos conflictos, pero autoriza a las par—
tes inconformes para reclamar la resolucidn del Presiden-—

(67) Lemus Garcifa, Rafil. Op. cit. p. 332=334.
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te de la Repdblica ante la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn. El inciso tercero, sefiala que la Ley Reglamen—
taria Tijaré el procedimiento correspondiente. Este se -
encuentra regulado en los capitulos segundo y tercero, ti
tulo cuarto, libro guinto de la Ley Federal de Reforma -
Agraria., los dos Gltimos incisos fueron adicionados por —
decreto publicado el 6 de diciembre de 1937 en el Diario=—
Oficial de la Federacidn.

la fraccidn VIII repite diversas nulidades ya=—
reguladas por el artficulo primero del Decreto Preconstitg
cional del 6 de eneroc de 1915, con el gque se inicla la le
gislacidén de la Reforma Agraria Mexicana, fuercn inclui——
dos en el texto original del articule 27, de la siguiente
manera :

Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras; aguas y-
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congre——
gaciones o comunidades, hechos por los jefes polfticos, -
gobernadores de los Estedos o cualguiera otra autoridad -
local en contravencidn a lo di spuesto en la ley de 25 de-
junio de 1856 y demés leyes y disposiciones relativas.

|

b) Todas las concesiones, composiciones o ven——
tas de tisrras, aguas y montes, hechas por los Secreta—- -
rios de Fomento, Hacienda o cualguiera otra autoridad fe—
deral, desde el lo. de diciembre de 1876, hasta la fecha,
con los cuales se hayan invadido ylocupado ilegalmente -
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ejidos, terrenos de comin repartimiento, o cualquiera =
otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherfas, con
gregaciones o comunidades o nidcleos de poblacidn.

c) Todas las diligencias de apeo y deslinde, -
transacciones, enajenaciones o remates practicados duran-
te el perfodo de tiempo a que se refiere la fracecidn ante
rior, por companias, Jjueces u otras autoridades de los Es
tados o de la Federacifn, con las cuales se hayan invadi
do u ocupado ilegalmente, tierras, aguas y montes de los~
ejidos, terrenos de comdn repartimiento, o de cualquiera-
otra clase, pertenecientes a nldcleos de poblaCiSn.

Se exceptlian de la nulidad anterior las gue =
habiendo sido tituladas en los repartimientos realizados-
conforme a la ley de 25 de junic de 1856, y gue sean po--—
sefdas a nombre propio vy a titulo de dominio por méds de —
diez afios, siempre y cuando su superficie no exceda de -
cincuenta hectdreas.

En la Fracclon novena se reglamenta la nuli—-
dad de la d1v1516n o reparto realizado con apariencia de-—
legltlmo entre vecinos de un nicleo de poblacibn, cuando-
haya habido error o vicio, y siempre gue la nulidad sea =
solicitada por las tres cuartas partes de los vecinos que
estén en posesién_de una .cuarta parte de las tierras, ob—
Jjeto de la divisién, o una cuarta parte de los vecinos en
posesién de las tres cuartas partes de los terrenos. Esta
fraccién proviene del Articulo segundo de la Ley del 6 de
Enero de 1915 y estd regulada en la Ley Federal de Refor—
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ma Agraria en el Capitulo Primero,Titulo Quinto, Libro -
Quinto. (68)

La fraccidn décima, en su primer inciso repro-
duce el articulo tercero de la ley del 6 de enero de 1915,
reitera el derecho de los ndcleos de poblacién necesi ta——
dos para ser dotados con tierras y aguas suficientes, a -
cuyo fin el gobierno federal expropiaréd por su cuenta los
bienes suficientes para cumplir con ese objeto, tomindo——
los de los més inmediatos a los pueblos necesitados.

El artfculo 203 de la Ley Federal de Reforma -
agraria seflala como afectables, todas las Finqas cuyos -
linderos sean tocados por un radio de siete:kilﬁmetros, a
partir del lugar mis densamente poblado del nicleo solici
tante.

En el inciso segundo de la Fraccidn décima del
artfculo 27 constitucional, sefiala gue la urnidad indivi-—
dual de dotacién no debe ser, en lo sucesivo, menor de -
diez hectéreas de riegb 0 humedad, o sus equivalentes en
otras clases de tierras. E1 presente inciso se gdicioné -
por decreto publicado el 12 de febrero de 1942.

La fraccién décima primera crea para la aplica
cidén de las normas agrarias del articulo 27 constitucio~--
nal y sus leyes reglamentarias que se expidan, los siguien

(68) Lemus Garcfa, Rall. Op. cit. pp. 334~336.
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tes organismos:

1) Uha dependencia directa del Ejecutivo Fede-
ral; encargada de la aplicacién de las Leyes Agrarias, es
la Secretarfa de la Peforma Agraria.

2) Un Cuerpo Consultive compuesto de cinco per
sonas. EL actual Guerpo Consultivof de acuerdo con el ar-
tfculo catorce de la ley Federal de Reforma Agraria, estd
integrado par cinco consejeros titulares y el ndmera de —
supernumerarios gue a juicio del Ejecutivo Federal sea ne
cesario.

3) Una Comisién Mixta que funcionard en cada -
uno de los Estados y Distrito Federal. Las Comisiones -
Agrarias Mixtas se integran por cinco miembros: el Delegg
do de la Reforma Agraria funciona como Presidente, el Se-
cretario y el segundo vocal son nombrados y removidos por
el Ejecutivo Local, el Primer Vocal Gorfesponde a la Fede
racién y el tercero representa a los campesings y e€s nomj
brado por el Presidente de la Repdblica a propuesta de -~
las lLigas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos
de las Entidades respectivas.

4) Los Comités Particulares Ejecutivos para -
cada uno -de’ los nlicleos de poblacién gue tramiten expe— -
dientes agrarios, integrados por un Presidente, un Secre—
tario y un Vocal.

‘ 5) Comisariados Ejidales para los nécleos de-
poblacién gue posean ejidos, integrados por un Presidente,



89

un Secretaric y un Tesorero, con sus respectivos Suplen—-—
tes.

Las fracciones doce y trece dan las bases genera-
les de los procedimientos de restitucidn % dotacidn. Las—
solicitudes se presentarén ante el gobernador del Estado-
correspondiente; guien los turnarda a la Comi sién Agraria—
Mixta respectiva, la que substanciard los expedientes en-—
plazo perentorio y formulard los dictémenes que seréan so-
metidos a consideracién del gobernador; este funcionario=-
resolverd en primera instancia. Acto seguido o cuando el—
Gobernador no resuelva dentro del plazo legal, el expe— -
diente se turnard a la Secretaria de la Reforma Agraria -
para su revi sidén y previo dictamen del Cuerpo Consultivo=-
Agrario, se somete a consideracién del C. Presidente de —
la Replblica para gque resuelva en definitiva como Suprema
Autoridad Agraria. (69)

La fraccién décimo cuarta en sus dos primeros —
incisos esté redactada en la siguiente forma:

lLos propietarios afectados con rescluciones do=—
tatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se hubig——
sen dictado en favor de los puesblos, o gque en lo futuroc -
se dictaren no tendridn ningln derecho, ni recurso legal ~
ordinaric nNi podrén promover el juicio de amparo.

(69) Lemus Garcfa, Rall. Op. cit. pp. 336~337.
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Los afectados con dotacidn, tendrédn solamente
el derecho de acudir al Gobierno Federal para gue les sea
pagada la indemnizaci 6n correspondiente dentro del plazo-
de un aflo, a contdar desde la fecha en gue se pﬁblique la-~
resolucién respectiva en el Diario Oficial de la Federa—-—
cidn. Fenecido ese término, ninguna reclamacién serd ad-
mitida.

Dichos preceptos datan de la Reforma Constitu
cional publicada el 10 de enero de 1934. Con anterioridad,
el articulo 10 del decreto del 6 de enero de 1915, que es
tuvo en vigor hasta el 23 de septiembre de 1931 estable——
cfa gue: Los interesados gue se creyeren perjudicados con
la resolucidn del Encargado del Poder Ejecutivo de la Na-
cién podrédn occurrir ante los tribunales a deducir sus.de—
rechos, dentro del término de un afio, a contar desde la -
fecha de dichas resoluciones, pues pasado ese término, -
ninguna reclamacidn serd admitida.

"En los casos en que.se reclame contra reivin
dicaciones y en que el interesado obtenga resolucién Judi
cial declarando que no procedia la restitucidn hecha a un
pueblo, la sentencia solo daré derecho a obtener del go~=
bierno de la Nacifn la indemnizacidn correspondiente.

"En el mismo término de un afio podrédn ocurrir
los propietarios de terrenos expropiados, reclamando las—
indemnizaciones que deban pagarseles".
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lLos propietarios afectados con dotacichnes v =~
restituciones de tierras, bosqgues y aguas habfan abusado-
del juicio de amparo y de otros recursos juticiales, obs—-
taculizando gravemente las reparticiones agrarias, estos—
hechos motivaron una reforma constitucional, publicada el
23 de diciembre de 1931, que modificS el precitado artfcu
lo 10 en los siguientes términos: "Los propietarios afec—
tados con resoluciones dotatorias o restitutorias de eji-
dos o aguas, que se hubiesen dictado o gue en lo futuro -
se dictaren, no tendrénm ningdn derecho ni recursc legal -
ordinarin, ni podradn promover el Jjuicia de amparo."

- Por decreto publicado el 12 de febrero de 1947
se agregd a la fraccién XIV el inciso tercero, por el -—-
cual los duefios o poseedores de predios agrfcolas o gana—
deros en explotaoién, a los que se hayan expedido en lo =
futuro se expida certificado de inafectabilidad, tienen -
la facultad de prbmover-el juicio de amparc, contra las —
afectaciones agrarias de sus tierras o aguas ilegalmente.
Por medio de esta qisposioién se trata de dar un medio de
defensa y proteccidn en favor de la pequefia propiedad -
agrfcola en explotacidn, en consonancia con el artficulo —
27, pero el derecho de recurrir al amparo se condicionaré
a la circunstancia de que el pequefio propietario o posee-
dor tenga su certificado de inafectabilidad en el momen-
to de interponer sl juicio.

En la fraccidn décima quinta se insiste en la-
proteccidén de la pequefia propiedad, sefialando que las co-
misiones mixtas, los gobiernos locales y demis autorida——
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des agrarias no podrdn afectar, en ninglin caso la pequefia
propiedad agricola o ganadera en explotacién incurriendo—
en responsabididad en caso de otorgar dotaciones gue la =
afecten.

La fraccién décima séptima da las bases para:

a) Que el Congreso de la Unidn y las legisla-—
turas de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, -
expldan leyes fijando la méxima extensidn de la propiedad;
b) los propietarios fraccionardn los excedentes en el pla
zo fijado por la ley, vendiéndose los lotes en los térmi~
nos y condiciones fijados en la legislacidén reglamentaria;
c) Si hubiere Dposicién del propietario para realizar el-
fraccionamiento, éste se har& por cuenta del Gobierno, me
diante la expropiacién; d) El valor de los lotes se paga—
r4 en anualidades que amorticen capital e intereses. Es~—
tos dltimos no excederén del tres por clento anual; e) -
lLos duefios estan obligados a recibir bonos de la deuda ——
agraria local. El1 Congreso de la Unidn expedird una Ley -
facultando a los Estados para crear su deuda agrariaj; F)—
Ningn fraccicnamiento deberd ser autorizado sin que es—-
tén satisfechas las necesidades agrarias de los nicleos -
de poblacidén. Existiendo proyectos de fraccionamiento los
expedientes se tramitaran de oficio y plazo perentorio; -
y g) Las leyes locales orgarnizardn el patrimonioc de fami-
lia, determinando los bienes que lo constituyan, los cua=—
les serdn inalienables; inembargables y no estardn suje——
tos a ningln gravamen.

Finalmente, la fraccidn décima octava declara-
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revisables todos los contratos y concesiones hechas por -
los gobiernos anteriores y desde el afio de 1876, gue ha==-
yan dado origen al acaparamiento de tierras, aguas y de——
mas recursos naturales. Se faculta al Ejecutivo Federal -
para declararlos nulos cuando impligquen graves perjuicios
de interds plblico. (70)

2.= La Propiedad como Funcidn Social.

El p&rrafoc tercero, en concordancia con el -
primero, del articulo 27 constitucional, cambia el concep.
to clédsico o romanista de la propiedad, en cuanto hace -
prevalecer la funcién social de la propiedad.

Duguit sostuve la tesis que frente al Derecho-
individualista que consagra la declaracidn de los Dere- -
chos del Hombre y del Cludadano de 1789 y el Cédigo-de Na
poleén; se opera un fendmeno social que transforma la tra
dicional concepcidn de la propledad dejando de ser un de—
recho absoluto e intangible para convertirlo en una fun—-
cién social gue promueva el bien comdn. Estima gque el con
cepto clasico o romanista del Derecho de Propiedad, se -
apoya en la base metafisica del Derecho subjetivo, y el =
moderno gue la convierte en una funcién social, se funda—
en la actual realidad de los hechos sociales, tres impor—
tantes corrientes han aparecido de los gue postulan la -

(70) Lemus Garcia, Rail. Op. cit. pp. 238-341.
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tesis de la propiedad como funcidn social.

b
i

I. La radical, afirma gue la propiedad dejé de
ser un dererecho subjetivo para adoptar la naturaleza de—
una funcidn social, perdiendq su cardcter privado para -~
convertirse en una institucidn plblica y responsabilizan—
do a los propietarios por los perjuicios sdciales que el-—
no ejercicio o el mal uso del derecho causen a la comuni-—
dad.

IT. La més atemperada sostiene gue en el dere—
cho de propiedad debemos. distinguir su doble cardcter, el
aspecto privado e individual, que procura el beneficio de
las personas y el social o colectivo que atiende a la utl
lidad social. '

ITI. La intermedia, gue afirma que la propie——
dad, como funcién social, conserva su condicidén de dere-—
cho subjetivo en beneficio directo del titular, pero gus=—
su ejercicio estd determinado por sl interds colectivo -
que debe prevalecer en casg de conflicto, este criterio -
es el seguido por el sistema legal mexicano. '

La Constitucién Mexicana del 5 de febrero de —
1917 sanciona por primera vez, a nivel constitucional, el
principio de la funcién social de la propiedad, déndole -
un sentido dindmico &l derecho en beneficio de la socig——
dad.

La concepcién del derecho de propiedad con fun
cidn social hace gue el propietario ya no lo fuera sblo -
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para si en ejercicio de un derecho exclusivamente indivi-
dual, sino que lo fuera también para su socledad, mante——
niendo en constante explotacién de la tierra. (71)

De la restructuracidn conceptual del Derecho -
de Propiedad derivaron importantes innovaciones, surge -
asf el nuevo concepto dindmico de propiedad, cen funcibn-
social, sujeta a las modalidades que dicte el interés pd-
blico como garantia individual para el pequefic propieta——
rio, pero también como garantfa social para los nlicleos —
de prlacién gue No tuvieran tierras o gue No las tuvie=
ran en cantidad suficiente, el concepto de justicia se mo
dificd al establecerse legalmente la posibilidad de expro
piar los latifundios gratuitamente para entregar las tie-
rras a los campesinos, apareciendo el concepto de Justi--
cia Social Distributiva; con ello conceptos jurfdicos tra
dicionales de propiedad, garantias, justicia, se verén mo
dificados,; pues el nuevo concepto de propiedad con senti-
do y dinamismo social supera el caduco concepto romanista,
la justicia y las garantias individuales se ven forzados—
a hacerles lugar y equilibrarse con la Justicia Social y-
las garantias sociales; y junto a las ramas tradicionales
del Derecho Plblice y Privado se coloct el Derecho Social
amparanda a los n@cleos de poblacién campesinos desde la-—
propia Constitucibn. (72).

(71) Lemus Garcfa, Radl. Op. cit. p. 329.

(72) Chévez Padrén, Martha. Op. cit. pp. 308-309.



96
3. La Propiedad y la Expropiacién.

la expropiacidn es accidn y efecto de expro— =

piar. Término compuesto de ex, prefijo latino que signifi

ca fuera de, y proplo, gue se refiere a la pertenencia, ©
sea, al derecho de propiedad que corresponde a una perso-
na sobre una cosa, significa: privar de la propiedad de -
un bien a su titular, por motivos de utilidad plblica y -
otorgédndole a cambio una indemnizacidén.

La doctrina fundamenta el derecho de expropia=-
cién en el principio de solidaridad, en virtud del cual ,—~
el interés particular cede ante el superior de la colec——
tividad, atendiendo a la funcidn sacial gue debe cumplir—
la institucidn de la propiedad. S

La expropiacién, de acuerdo con el parrafo se-
gundo del artfcule 27 constitucional dice que procede -
esta por causa de utilidad plblica y mediante indemniza-—-—
cidn. Algunos autores consideran gue dentro de la expre——
sibn "Interés pGblico", se comprende el interés social y~
gl nacional. La Suprema Corte de Justicia ha establecido—

gue: "La utilidad plblica en sentido estricto, o sea cuan

do el bien expropiado se destina directamente a un servi-
cio plblico; la utilidad social, que se caracteriza por -
la necesidad de satisfacer de una manera inmadiata y di—-—
recta a una clase social determinada y mediatamente a -
toda la colectividad;  y la utilidad nacional, gue exige-
gue se satisfaga la necesidad que tiene un pais de adop—-—
tar medidas para hacer frente a situaciones que le afec——
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ten como entidad politica y como entidad internacional®.

El mismo pArrafo, sefiala que la expropiacidn -
debe llevarse a cabo mediante indemnizacién. El artfculo-
27 de la constitucidn de 1857, establecia que la expropia
cidn serfa "previa indemnizacidn. Este cambio en la ex—:
presién ha organizado diversas interpretaaibnes. La Supre
ma Corte de Justicia, primeramente, establecid en diver——
sas tesis, gque la indemnizacidn deberfa ser previa o sie—
multénea exceptuando las expropiacicnes agrarias. En su —
libro El Sistema Agrario Constitucional, Mendieta y Nifiez
dice: "Consideramos que al adoptar el Constituyente de =
1917, la palabra mediante en lugar de la palabra previa,-
guiso dar al Estado mayor libertad en materia de expropia
cidn...”. (73)

La Ley de Expropiacién fija un maximo de diez-
afios para el pago de la indemnizacidén, con excepcién des—
de luego, de las exproplaciones agrarias sujetas a un ré-
gimen especial.

la expropiaoién debe ser deqlarada por la auto
ridad administrativa correspondiente, segln competencia -
constitucional, que se establece en el inciso Segundo,?
fraccién VI del artfculo 27 redactado en los siguientes —
términos: "lLas Leyes de la Federacidn y de les Estados en
sus respectivas jurisdicciones determinaran los casos en—

(73) Mendieta y Nifiez, Lucic. El Sistema Agrario Constitu
cional. Editorial Porrlia, S.A. p. 52.

i
i
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que sea de utilidad pdblica la Dcupacién de la propiedad-
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad admi-
nistrativa har& la declaraciénVcorrespondiente. El precio
que se fijardl\como indemnizacibn a la cosa expropiada, se
basaré en la cantidad que como valor fiscal de ella figu—
re en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya ssa que
‘este valor haya sido manifestado por el prbpietario, o -
simplemente aceptadé por él de un modo tacito por haber -
pagado sus contribuciones con esta base. £l exceso de va—
lor o el demérito gue haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deteri@ros ocurridos con posterdioridad-
a la fecha de la asignacién del valor fiscal, seréd lo Gni
co que deberd quedar sujeto a juicic pericial y a!la reso
lucién judicial. Esto mismo se observard cuando sé trate—
de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas ren-—
tfsticas”. Segln el juicio, de lemus Garcfa, técnicamente
es mas adecuddo el referido inciso forme parte del pérrqm
fo segundo, donde se establece el derecho de expropiacidn.
(74]

4. La Pequefa Propiedad.

Durante mucho tiempo no se tuvo un concepto o=
una delimitacidn precisa de lo gue era le pequefia propie-
dad; hasta que la |8y Reglamentaria y posteriormente en —
la misma Constitucién se sefialaron sus 1imites. Mencigta—
y Ndfiez expone cuatro criterios sustentados para determi-—
nar la pequefa prdpiedad: a) peguefia propiedad es la ex——

(74) Lemus Garciam, Radl. Op. cit. pp. 323 y 324.
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tensidn hasta cincuenta hectireas gue, constitucionalmen=-
te, es inafectable en caso de restitucién; b) la pequefia-
prbpiedad, es aquella propiedad menos extensa de las inme
diatas al pueblo solicitante de ejidos. Aqui la pequefia =
propledad se determlna comparando la extensién de los la
tifundios mids proximos al slicleo de pobla01on snllcltante
y estimando peguefia propledad al de menos thenSLOn terri
torial; c¢) pequefia propiedad es la extensidn méxima que =
en cada Estado o el Distrito Federal puede poseer un solo
individuo o sociedad de conformidad con la Facultad que -
la Constitucién otorga a las entidades federativas sobre-~
este particular; y d) la Suprema Corte en varias de sus —
tesis, sefiala este concepto. "En el lenguaje com(n, se en
tiende por pequeﬁa prbpiedad la porciﬁn de tierra que pue
da cultivar por si musmo, un campesino o una familia cam-
Pesina; o bien una pDr016n cuyo cultivo produce lo bastan
te para la subsistencia del jornalero y su familia".

La Fraccién décima guinta del articulo 27 cong—
titucional fue adlclonada con seis incisos por Decreto pu
blicado el 12 de febrero de 1947 en los gue Ffundamental-—-—
mente se precisa y establece la extensién de la peguefia =
propiedad agricola o ganadera y expresa: se cohsidera pe=
quefia propiedad agricola la gque no exceda de cien hecté--—
reas!de riego o humedad de primera, o sus equivalentes en
otras clases de tierras, siempre que estén en explotaclon.
Para efectos de equivalencia se computard una hectérea de
rlego por dos de temporal,; por cuatro de agostadero de =
bueha calidad y por ocho de monte o de agostadero en te—-—
rrenocs Aridos.

|
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Se estima, ademds, como pequefa propiedad:

a) Las superficies gque no excedan de doscign—-—
tas hectéreas en terrenos de temporal o de agostadero sus
ceptibles de cultivo; b) Hasta ciento cincuenta hectéreas
dedicadas al cultivo del algodﬁn, si reciben riego de ave
nida fluvial o por bombeo; c) Hasta trescientas hectéreas
dedicadas al cultivo del platano, cafia de azlicar, café, -
henequén, hule, cocotero,vid, olivo, guina, vainilla, ca-
cao 0 &rboles frutales. '

Se estimard pequefia propiedad ganadera la gue-
no exceda de la superficis necesaria para mantener hasta
guinientas cabezas de ganado mayor o su eguivalente en ga
nado menor, en los términos que fije la Ley, de acuerdo -
con la capacidad forrajera de los terrenos.

En el Gltimo inciso de la fraccidn XV se deter
mina que la pequefia propiedad agricola o ganadera en ex—
plDtaDién, con certificado de inafectabilidad, no podré -
ser afectada adn cuando rebase los limites sefialados en -
los incisos anteriores, si ello es debido a obras efectua
das por sus duefios o poseedores para mejorar la calidad =~
de sus tierras. (75)

5.= La Unidad de Dotacidn.

La superficie o unidad de dotacién no deberd -
ser menor de diez hectéreas de terrenos de riego o hume——

(75) Lemus Garcfa, Radl. Op. cit. p. 339 y 340.
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dad, o0 a falta de ellos, de sus eguivalentes en otras =
clases de tierras.

La explotacién de la urnidad de dotacidén podré—
ser agricola, géﬂadera o forestal. 'Se forman unidades de-
dotacién o parcelas cuando con los terrenos dotados por —
su calidad pueden constituirse unidades de explotacidn -
gue garanticen econdmicamente la subsistencia de los eji-

datarios, pues de lo contraric se adscriben al uso celec—
tivo bien sea un aprovechamiento ganaderos o forestales.
!r ..

l.as unidades de dotacién o parcelas participan
de la naturaleza Jjurfdica del ejido de ser inembargables,
imprescriptibles, inalienables e intrasmisibles, de suer-
te que cualquier venta o posesidén de extrafios sobre las -
mismas, no surte ningdn efecto juridico, ni altéra el ré-
gimen ejidal a gue gstén sujetos. El disfrute de las uni-
dades de dotacidn o parcelas, dependes de cual de los dos-
casos se trate; si son parcelas el disfrute es individual
por tratarse de una porcidén de terreno de uso agricola, -
determinada por colindancias concretas, amparada por cer-
tificado de derechos agrarios. Si se trata de unidadds de
dotacién, gl disfrute es colectivo y las tareas de traba-
Jo por tanto son colesctivas, los derechos se garantizan =
con certificados de derechos agrarios, La explotacidn ga—
Nadera y forestal siempfe se ha referido a unidades de dgo
tacién, ya que la Ley dispone que estas explotaciones se-—
hagan bajo el régimen colectivo y en consecuencia, en es—
tos ejidos se estableceran solamente unidades de dotacidn.

(76) ChAvez Padrdn, Martha. Op. cit. pp. 407 y 408.
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En los ejidos de explotacién colectiva, el -
ejidataric carece de parcela ejidal; pero conserva su de-
recho sobre la unidad de dotacifn con arreglo al cual se—-
han de repartirse los productos del ejido. (77)

Para los ejidos ganaderos la unidad de dota——
cién "no serd menor de la sdperficie necesaria para mante
Nner cincuenta cabezas de ganado mayor o sus equivalentes—
y se determinard teniendo en cuenta la capaci dad forraje—
ra de los terrencs y 1los aguajes...”.

A En los ejidos forestales, la unidad de dota- -
cidn "se calculard. tomando e’ consideracién la calidad y-
el valor de los recursos Fforestales". (78)

6.— La Restitucién de Tierras.
a) Historia de la accidn y su procedimiento.

En la época colonial aparece en América el tér
mino restitucidn, en la Novisima Aecopilacidn de Indias,=-
se ordena qgue se restituyan los bienes que fueron despoja
dos, también declaraba nulas e insubsistentes y opuestas—
al pensamiento real, las adjudica?iones a la Corona o a-—
particulares de cualquier condicidn que sean y transaccio

{

(77) Ibarrola, Antonioc de Op. Cit. p. 359

i

(78) Ibidem. pp. 358 y 359
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nes gue se hubleren hecho en el afic de 1737 gozaban o dis
frutaban los pueblos; y se establece que sean reintegrades
desde luego... (79)

En la época independiente con la Ley de Desamor -
tizacidn de 25 de Jjunio de 1856 cuyos lineamientos se in-
corporaron al artfculoc 27 de la Constitucién de 1857 y -
que quedd vigente hasta la Constituci6n de 1917, las comy
nidades fueron privadas de capacidad jurfidica para adgui-
rir administrar o defender sus bienes comunales, por di-—-
versas disposiciones y a fin de evitar el libre denuncio-
sobre bienes comunales, se ordend que dichos bhienes fug-—
ran adjudicados y titulados sh forma individual a los co-
muneros en la superficie gue venia posyendo, pues la comy
nidad como persona colectiva no tenia existencia ni persg
nalidad legal,

En algunos casocs las tierras de las comunidades
guedaron, como propiedad particular, en poder de los que—
fueron integrantes de las comunidades y de sus sucesores-
y gue en muchos casos tales adjudicaciones fueron legal—-
mente titulados con apego a las leyes vigentes de aquella
época; para estos casos fue redactada la excepclén del Gl
timo parrafo del inclso VIII del articulo 27 constitucic-
nal, -

Procede la restitucién cuando las tierras comu-
i

(79) Ch&vez Padrén, Martha., El Proceso Social Agrario y -
sus Procedimientos., Edit, Porrfa, p. 122.
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nales Ffueron adjudicadas a personas nNo comunaras en GO
travencién a lo dispuesto por la Ley del 25 de junio de =
1856 y demés le&es relativas; cuando dichas tierras se in
vadieron y ocuparon ilegalmente mediante concesiones, com
posiciones o ventas que efectué la Secretarfa de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal desde el lo,
de diciembre de 1876; cuando las tierras comunales se in-
vadieron y oouparon ilegalmente por diligencias de apeo,=-
deslinde, transacciones, enajenaciones o remates, que =
‘efectuaron compafifas, Jjueces,autoridades estatales y fede
rales desde el lo, de diciembre de 1876, o sea cuando ini
ci6 sus efectos la Ley de 3l de mayo de 1875 gue créd las
compafifas deslindadoras, Los antericres casos estén pre-—
vistos en la Fracci6én VIII del articulo 27 constitucional
en donde se declararon afectados de nulidad todos esos =
actos. (80) ‘

La Constitucibn de 1857, el Derecho Individual-
gue garantizé la propiedad particular, hacian cque las co-
munidades agrarias intentaran in€Gtilmente durante su vi—
gencia, recuperar sus bhienes ante los tribunales del fue=
ro comdn ejercitando!la accifn reivindicatoria del dere--—
cho civil y debido a su fTalta de personalidad y capacidad
jurfdica sustantiva y adjetiva, los tribunales no podian-
dar trémite Favorable a sus demandas ni sentenciar acce—
diendo a sus peticiones, Por lo anterior los sentimientos
populares desembocaron en el nacimiento del Derecho So= =
cial v como ejemplc tenemos el Plan de Ayala en el gue el

(80) Chavez Padrén, Op, cit, pp. 127 a 13l,
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b) Procedencia de la Accién Restitutoria,

- Los nficleos de poblacifn gque hayan sido priva——
dos de sus tierras, aguas o bosques, por cualquiera de -
los actos a gue hace referencia el articulo 27 constitu—
cional, tendrdn derecho a que se les restituyan, cuando -
se compruebe:

I, Que son propietarios de las tierras, bosgues
0 aguas cuya restitucidn solicitan; vy

1T, Que fueron desﬁojados por cualguiera de los
actos siguientes:

a) Enajenaciones hechas por jefes politicos, go
bernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad lo-
cal en contravencitn a lo dispussto en la ley de 25 de Jju
nio de 1856 y demis leyes y disposiciones relativas.

!
H

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas -
por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra-—
autoridad federal, desde el dia lo, de diciembre de 1876=
hasta el 6 de enero de 1915, pdr los!' cuales se hayan inva
dido‘u ocupado ilegalmente los bienes objeto de la resti-
tucidng vy

c) Diligencias de Apeo o Deslinde, transaccio—-—
nes, enejenaciones o remates practicados durante el perio
do comprendido desde el lo, de diciembre de 1876 hasta el
6 de enero de 1915, por los cuales se hayan invadido u -
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ocupado ilegalmente los bienes cuya restitucidn’sé solici
tes

Bienes Inafectables por Restitucidn,

Al concederse una restituci6n de tierras, bHoS——
gues o0 aguas Unicamente se respetaran:

I, Las terras y aguas ttulados en los reparti
mientos hechos conforme g la Ley de 25 de Jjunio de 1856,

1T, Hasta cincuenta hectéreas de tierras sieme—
pre que hayan sido poseidas a nombre propic y a titulo de
dominio por mias de diez anos anteriores a la fecha de la--
notificacién inicial del procedimiento que se haga al pro
pietario o poseedor, en los té&rminos de la ley vigente en
la fecha de la solicitud,

i

ITT, Las aguas necesarias para usos domésticos—
de los poblados que los utilicen en sl momento de dictar—
se la resolucién respectiva.

1v, Las tierras y aguas gue hayan sido objeto -
de dotacién a un ndcleo o nuew centro de poblaciéng vy

V., Las aguas destinadas a servicios de interés—
Dljbli COg ) ;

Supuestos de la Accifn Restitutoria.—- Por lo an
terior se puede colegir cuiles son los supuestos de la ag
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cidn restitutoria; para que proceda se requieres:

a) La existencia de un ndcleo de poblacién comu
nera. )

b) Que sea propietario, con tftulos de tierras
y/o aguas.

c) Que se encuentre privado de sus bienes (de—
biendo acreditar la fecha y forma del despojo)a

d) Por cualquiera de los actos ilegales pormeng
rizados por la fraccifn VIII del artfoule 27 constltucio-
nal; vy ‘ )

e) No encontrarse en los casos de excepclftn se-—
falados por la fraccién constitucional citada, (83)

2

La Doble Via Ejidal: Solicitud y notificacién,

La solicitud y la notificacidn en el procedi-—-—
miento restitutorio quedan comprendidas dentre de la lla-
macla doble via ejidal, ya gue son etapas procesales que -
sirven indistintamente a las vias restitutarias y dotato-
rias. La demanda en materia agraria se denomina solicitud,
se presenta ante el Gobernador de la Entidad correspoin- ~
diente, y tiene dns requisitos no indispensables, el pri
mero, ser por escrito, que puede subsanarse instaurdndose
de oficio el procedimiento, y el segundo, expresar la in-

(83) Chévez Padrén, Op. cit. p. 134,
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tencién de promover la restitucién: puede asimismo resol-—
verse cuando exista duda, tramiténdose el expediente por-
la via dotatoria; esto obedece al estado cultural de los-—
campesinos que es de lamentable atraso y a su situaci6n -
econdmica que les impide, la mayorfa de las veces, solici
tar los serviclios de ébogadas o de otras personas capaces
de patrocinarlos,

Se sigue de oficio el procedimiento dotatorio -
por si la restitucidn se declara improcedente; esta situa
cién especial en el procedimiento agrario, es lo que se -
llama la doble via ejidal; por ello la misma solicitud y-—
notificacibn, sirven para ambas instancias. En caso deg ~
que se declare que los tftulos fundatorios de la restitu-
cién, son auténticos, se suspenden los trdmites de la do-
tacitn y contindan Onichmente los de restitucién; pero si
sucede lo contrario, se ‘suspende la restitucién para con-
tinuar exclusivamente la dotacién, (84)

i

La intervencibén de los Gobernadores en los pro—
cedimientos de restitucién y dotacitn’se debe al respeto-
a la soberania de los Estados derivada del régimen fede=—
ral del pais, pero ha sido también una de las principales
causas de la lentitud con gue se desarrolla la Reforma -
Agraria. Hubo épocas en gque ciertos gobernadores no da=—
ban curso a las solicitudes de dotacif6n de tierras para -

(84) Onh&vez Padr6tn, Martha, Op. cit. pp. 134 y 135,
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favorecer determinados intereses, Para eludir este esco—-
1llo: sugirié Mendieta y Ndfiez, gue los interesados presein-
tasen directamente la solicitud al gobernador respectivo-
v la copla de la misma a la Comisién Agraria Mixta de la-
Entidad Federativa correspondiente. Asi e establece en -
la Ley Federal de Reforma Agraria, '

De la solicitud se corre traslado mediante la =
publicacién de la demanda agraria. ELl gobernador ordena —
gue se realice dentro de un plazo de cuarenta y ocho hO——
ras siguientes a su recepcién, en la Gaceta Oficial del -
Estado correspondiente, la cual surtiréd efectos de notifi
caci6n para iniciar el doble procedimiento, E1 Gobernador
turnard el original a la' Comisién Agraria Mixta en un pla
zo de diez dias vy en ese lapso expediréd el nombramiento -
de los integrantes del Comité Particular Ejecutivo elec—
tos por el ndcleo de poblacitn,

81 el Ejecutivo Local no realiza estos actos, =
la Comisién Agraria Mixta iniciard el expediente con la -
copia gue le haya sido entregada, hard la publicacién co-
rrespondiente en uno de los perifdicos de mayor ciroulgee
cidn de la localidad que surtird idénticos efectos que -
la'realizada en el perifdico oficial, y notificard el he-
cho a la S%cretaria de la Reforma Agraria,

}
H

La publicacifn de la solicitud en el Diario -
Oficiel del Estado o la publicacién gue haga la Comisidn-
Agraria Mixta correspondiente, surte efectos, contra to--
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dos los posibles afectados, en un radio de siete kil Smew—
tros a partir del nfcleo de poblacién solicitante y ade=—
méds se notifica a los propietarios que pueden resultar ——
afectados, siendo suficiente para considerar legal la no-
tificacitn que se reciba en la Finca respectiva,

1

81 la solicitud es de dotacitn y antes de que=—
se dicte resoclucién presidencial se pide restitucidén, el-
expediente continuard tramiténdose por la doble via, dota
toria y restitutoria. En este caso, se hard nueva notifi-
cacidén a los praesuntos afectados.

A partir de este momento, consolidadas las noti
ficaciones, la tramitacién continuard por el procedimien-
to restitutorio. (85)

Pruebas vy Estudio de Autenticidad de los
Titwlos,
i
Los propietarios afectados y los solicitantes =
pueden presentar pruebas’'y alegatos desde que empleza la-
tramitacién del expediente hasta antes de la resolucifn -
provisional.

En un plazo de cuarenta y cinco dias contados -
desde la publicacidn de la solicitud, los hebitantes del-
nbGcleo de poblacidn solicitante procederén a presentar a=—

(85) Ch&vez Padrén, Martha Op, cit. pp. 135-136,
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la Comisidén Agraria Mixta los titulos de propiedad y la -
documentacifn necesaria para comprobar la fecha y forma =
del despojo de las tierras y los presuntos afectados, -
aquellos documentos en gue funden sus derechos,

§i la solicitud enumera los predios o terrenos—
que sean objeto de la demanda, ademds de la publicacidn -~
se notificard por oficio a los presuntos afectados,

Cuando 1a solicitud no enumera los predios o tg
rrenos qle sean abjeto de la demanda, la Comisidn Agraria
Mixta hard de oficio la investigacibn gque corresponda; una
vez que se identifiquen los predios, notificaréd por ofi-—
cio a los presuntos afectados.y el plazo de cuarenta y =
cinco dias comenzard a cohtarse a partir de tal notifica-
cibne.

Como la acclén restitutoria es diferente en sus
supuestos de la dotatoria, es innegable el procedimiento-
especifico de cada accifn se inicie desahogéndose el expe
diente en Torma distinta; por tanto, si el supuesto de la

accidn restituria es la existencia de un poblado propieta-
rio de tierras, pero desposeido de ellas por actos declara
dos anulables, es légico gue el procedimiento especifico -
se inicie por el estudio de los titulos para decidir si =
son auténticos y validos para el caso, y la Techa y forma—
del despojo, antes de continuar adelante con el progadi—'m
miento.

La Comisidn Agraria Mixta enviaré desde luego a
la Secretarfa de la Reforma Agraria, los titules y documen
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tos para gque estudie su autenticidad, dentro de un plazo -
perentorio de treinta dfas y haga el dictamen paleografico
correspondiente, a través de la Direccidn de Asuntas Jurd-
dicos, seccién de Paleografia. La Secretarfa devolverd de
inmediato a la Comisidn los tftulos y documentos con el -
dictamen paleogréfico y la opinidn gue acerca de la auten-
ticidad formule, e iniciaré el procedimiento gue debe se—-—
guirse para satisfacer las necesidades agrarias del nicleo
de poblacién solicitante. (86)

Etapa de mucha responsabilidad es ésta para la
Secretaria.de la Reforma Agraria, ya que del estudio de -
los docuemntos puede llegarse a dos conclusiones: a) 81 -
los titules del poblado no son auténticos y no aparece com
probada la fecha y forma del despojo, no procedera la res—
titucidn debiendo por tanto suspenderse este procedimiento
y continuarse de oficio por la via dotatoria; b) Si los tif
tulos resultan auténticos y comprobada la fecha y forma -
del despojo, la restitucidn serd procedente y deber& sus——
penderse la tramitacién dotatoria. (87)

Planificacién, Censo, Informe; Dictamen de la -
Comi sibn Agraria Mixta.

Cuando en los bienes reclamados en la restitu-—
cibn no se han constituido ejidos o nuevos centros de po-

(86) Mendieta y NGRez. E1 Problema Agrario en México. p.
465,
(87) chévez Padrdn, Martha. OP. cit. pp. 136 y 137.
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blacidn agricola, la Comisi6n Agraria Mixta realizard den
tro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que reck
ba el dictamen paleografico, los siguientes trabajos:

I. Tdentificacidn de los linderos y del terre—
no cuya restitucidn se solicita y planificacién en que =
aparezcan las propliedades inafectables a que se refiere -
la ley.

II. Formacidén del Censo Agrario correspondien—
te. La Junta Censal, en este caso, se constituird con los
representantes de la Comisién Agraria Mixta y del nécleo=
de poblacidén solicitante; y

ITI. Informe escrito que explique los datos -
a qgue se refieren los incisos anteriores, con un capitulo
0] 0 a . P
especial destinado a precisar la extension y la clase de—
los bienes que por restitucién se reclamen y, en su caso,
indicaré las fracciones que hayan pasado a formar parte =
de ejidos o nuevos centros de poblacidén agricela (88)

Los trabajos técnicos informativos gque son el—

. . » .
censo, la planificacidn y el informe son desahogados por-
la Comisibn Agraria Mixta en el término de sssenta dias -
contados a partir de la fecha en que esta reciba el dicta
men paleogréafico. Para efectuar el censo se nombra un re
presentante de la Comisidn Agraria Mixta y uno del nidcleo

(88) Mendieta y NGfez, Lucio. Op. cit. pp. 465 y 466.
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de poblacidén splicitante, guienes juntos integrarédn, ins—
talardn y clausurardn a su tiempo, la Junta Censal. La -
Junta Censal recorre casa por casa inscribiendo en el cen
s0 a todos los residentes en el poblado, y, al final, se-
pohen de acuerdo en lo gue respecta a la capacidad indiv£
dual, scbre la cantidad de individuos considerados con dg
recho agrario, debiendo firmarse el Acta de Clausura de -
la Junta Censal. E1 censo se levanta teniendoc en cuenta -
la capacidad individual por la posibilidad gue posterior—
mente proceda la dotacién complementaria.

El censo incluird a todos los individuos capa
citados para recibir la unidad de dotacién, especificando
sexo, estado civil y relaciones de dependencia econémica=
dentro del grupo familiar, Dcupacién u oficio, nombre de-—
los miembros de la familia, etc. y las superficies de tie
rra, el nimerc de cabezas de ganado y los aperos gue po——
sean s ‘

Se elabora el plano de las tierras solicitadas
en restitucidn, dentro del cual deben aparecer el terreno
cuya restitucién se splicita, las propiedades inafecta- =
bles, todos los predios enclavados dentro del radio legal
de afectacidén de siete kilémetros, propiedades inafecta=-
bles, 1o mismo que las tierras afectables, y sus calida--
des. (89)

Para campletar el planc, la Comi ai én Agraria -

(89) Chévez Padrén Martha. Op. cit. pp. 137 y 138.
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Mixta recaba datos sobre ubicacibn y situacibn del nlcleo
peticionario, extensidn y calidad de las tierras planifi-
cadas, cultivos principales, produccién media; condicio=-
nes agroldgicas, climatoldgicas y econdmicas de la locali
dad. Extensién, condiciones catastrales y fiscales de las
fincas afectables comprobadas con los certificados corres
pondientes del Registro Pdblico de la Propiedad. (90)

El Plano deberd ir acompafiado de las actas de-
conformidad de linderos gque se levanten entre el poblado-
peticionario y todos los colindantes, pues en el caso de=
no haber conformidad y presentarse una disputa por linde=-
ros, la instancia deberd continuarse por esta via; tam— -
bién dentro del plano se sefialaran las superficies que -
son ejidales porgue estas no son susceptibles'de restitu-—
cidn. '

Con el censo y los datos de planificacién, la—
persona comisionada para el desahogo de los trabajos téc—
nico=informativos, deberd rendir su informe.

» A los cinco dias de terminada toda la documen=
tacidn, la Comisidén Agraria Mixta deberé elaborar su dic—
tamen. En‘dicho informe considerard si procede o no la -
restitucidn.

Cuando las tierras laborables restituicdas no-
sean suficlentes para todes los individuos con derechos,=—

(90) Luna Arroyo Antonio. Op. cit. p. 342.
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obhtengan tierras en extensidn igual a la unidad de dota——
cién, la Comisién Agraria Mixta tramitard de oficio un ex
pediente de dotacibn complementaria, de acuerdo con las -
disposiciones relativas a dotacibn. Este expediente se -
iniciard con la publicacién del acuerdo de la Comisidn -
Agraria Mixta.

Si dentro del plazo sefialado la Comisidn Agra-—
ria Mixta no emitiere dictamen, el Gobernador de la Enti—
dad Federativa correspondiente, podrd recoger el expedien
te para que continfe su trédmite. (91)

Mandamiento del Gobernador, Publicacién y
Ejecucidn.

A los diez dias de recibir un expediente, el -
Gobernador de la Entidad deberd emitir su mandamiento y -
ordenar su publicacidn en la Gaceta Oficial de la Entidad
Federativa en cuyas tierras se ubique la restitucibn; el—
Mandamiento deberd contener las superficies y linderos de
los terrenos restituidos y las consideraciones relativas—
a su publicacién y ejecucién.

Cuando el Ejecutivo local dicte su mandamiento,
enviard el expediente al delegado agrario para gue éste =~
le dé el curso que corresponda. Si el mandamiento es favo

(91) chévez Padrdn, Martha. Op. cit. pp. 138-139.
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rable a los solicitantes y hay ejecucidn provisional del=—
Mandamiento, deberén levantarse actas de posesién y deg=-—
linde por el representante del Ejecutivo Local y el Planao
de Ejecucidén lo firmard el Gobernador, si se restituye -
con tierras de riego, expresard también la cantidad de -
aguas gue a éstos corresponda.

Cuando al darse una posesién derivada del man-
damiento de un gobernador, haya dentro de los terrenos =
concedidos cosechas pendientes de levantar, se fijard a -
sus propietarios el plazo necesaric para recogerlas, para
los terrencs de agostadero se dard treinta dias. En cuan=-
to a los terrenos de monte en explotacidn, la posesién -
serd inmediata, pero se concederéd el plazo necesario para
extraer los productos forestales ya elaborados que se en—
cuentren dentro de la superficie concedida.

Los afectados con aprovechamiento de aguas por
virtud de la Ley Agraria, tendrédn derecho a que durante —
la diligencia posesoria se les sefialen los plazos necesa—
rios para_conservar.el uso de las aguas gue en la fecha =
de posesifn utilicen en el riego de cultivos pendientes -
de cosechar.

Segunda Instancia. Revi sidn y Cqmplementacién
del Expediente, Resumen y Opinidn del Delega-
do Agrario.

En el momento en gue la Comi. si én Agraria Mix~—
ta envia el expediente al Delegado de la Secretaria de la
Reforma Agraria, es cuando se inicia la Segunda Instancia.
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El Delegado debe revisar el expediente para decidir si -
se encuentra suficientemente desahogado, o si a su jui-——
cio existen partes que deben complementarse, en cuyo -
caso deberd ordenar el desahogo de trabajos complementa-
rios; estos trabajos pueden ser el censo gue se refiere-
al factor hombre, o el plano que se refiere al factor -
tierra o a otro cualguiere en gque se tenga alguna duda.-
Una vez gue se han desahogado los trabajos complementa——
rions, el Delegado deberén rendir un informe de su proce-
dimiento, con su opinidén, sefialando si opina Favorable o
desfavorablemente a la accidn intentada, o ratificar, mo
dificar, o revocar el mandamiento del Gobernador y remi-—
tir con dicho informe, el expediente a las Oficinas Cen-
trales de la Secretarfia de la Reforma Agraria, la que lo
revisard en un plazo de 15 dfas. (92)

Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

Un consejero ponente hace estudio del expe=—-—
diente, analizando todas las actuaciones en el mismo y -
formulando sus consideraciones legales y posteriormente;
en pleno, el Cuesrpo Consultivo Agrario emite su_opinién—
sobre la procedencia o improcedencia de la accidn resti-—
tuteria, lo cual se hardé en un plazo de sesenta dfas. La
resqlucién presidencial deberé& versar sobre los puntos -
resplutivos expresados en el dictamen.

(92) chdvez Padrdn, Martha.Op. cit. pp. 140 y 141.
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Resolucidn Presidencial, Su Publicacidn,
Inscripciones y Ejecucidn.

La Secretaria de la Reforma Agraria, por me—-—
dio de su Dirsccibn General de Derechos Agrarios, formula
los proyectos de Resolucidn Presidencial y Plano, los cua
les serén revisados y aprobados por el Cuerpo ansultivo~
Agrario; posteriormente el proyecto de~resoluci6n presi=—-—
dencial serd sometido a la consideracidn y firma en su -
caso, del Presidente de la Replblica, para gue se convier
ta en Resolucién Presidencial Definitiva. Las resoluc1o——
nes contendrén todos los datos en sus resultandos, la fun
damentacién legal en sus considerandos, pormenorizando =
aquellos datos que. se refieren a las personas beneficia=—-
das, destino de la tierra y nombre de las personas afec—-—
tadas, sus Tincas y superficies afectadas, conteniendo re
ferencia a su publicacidn y ejecucidn.

La Resolucidn Presidencial se publicard en el
Diario Oficial de la Federacidn y en €l de la o las Enti=-
dades Federativas donde se encuentren las tierras resti-——
tuidas.

Ademias se inscribiré en el Registro Agrario -
Nacional y en el Registro Plblico de la Propiedad corres—
pondiente.

El expediente de egeou01on se 1ntegrara desde
las notificaciones para el acto de ejecucidn, hasta los —

actos de posesidn, de apeo y deslinde y el plano corres—-

pondiente que se basaréd en el Plano de proyecto aprobado.
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Comunidades que adoptan el Régimen
Comunal.

Llos nlcleos de poblacién gue posean bienes cg
munales podran adoptar el régimen ejidal al celebrar Asam
blea General. Este cambio operard en virtud de resolucidn
dictada por el Presidente de la Replblica.

Esta incorporacién puede tramitarse esn dos mo
mentos: a) Al mismo tiempo gue se tramita el expediente =
de restitucidn y asf resolverse en la misma resolucifn -
presidencial de restitucién, gue las tierras restituidas—
gueden incorporadas al régimen ejidal; b) Después de la —
Resolucidn, tramitar 8l expediente y obtener una resolu-—-
cidn presidencial que acceda a dicha incorporacidn. (93)

7. Dotacién de Tierras y Aguas.
Historia de la Accifn y su Procedimiento.

La dotacidn de tierras es una institucién Ju=
ridica gue tiene en el Derecho Agrario Mexicano, antece——
dentes remotos, pues los aztecas, en general; todos los -
grupos indigenas en la época precoclonial, obtuvieron tie-
rras en dotacibn desde el momento que se asentaron defini
tivamente en una regidn determinada y con estas tierras -
se constituyeron los calpulli o barrios que eran pequefios
nlcleos de poblacién agricola.

(93) chévez Padrdn, Martha. Op. cit. pp. 141 y 142.
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Mas tarde, durante la época colonial, los Re=-
yes Espafioles en varias cédulas ordenaron, desde un prin-—
cipio y a lo largo de esa &poca, que se dotara de tierras
a los pueblos campesinos siempre gue las necesitaran.Bajo
el Virreinato espafiol, la dotacidn de tierras Fua; por -
tanto, una institucidn Jjuridica permanente, aungue la rea
lidad fue otra, lo cual quiere decir gue las leyes no se=-
cumplieron en perjuicio del aborigen. A partir de la In-
dependencia de México, la institucidn mencionada desapare
ce en la prédctica para ser revivida por la 1egislacién re
volucionaria en la ley de 6 de enero de 1915 y el articu-
lo 27 de la Constitucién de 1917. (94)

La exposiciSn de motivos de la ley del 6 de =
enero de 1915, cbncreté lo que seria la dotacifn sefialan-
do que '"no se trata de revivir las antiguas.comunidades;=
ni de crear otras semejantes, sino solamente de dar esas=—
tierras a la poblacifn rural miserable que hoy carece de—
ella para gue pueda desarrcllar plenamente su derecho a =
la vida y librarse de la servidumbre econdmica a que esté
reducida'. ‘ '

En su artfculo Tercero establecfa "Los pue= =
blos que necesiténdolos, carezcan de ejidos o gue no pu—-
dieren lograr su restitucidn por falta de titulos, por im
posibilidad de identificarles o porque legalmente hubie—-
ran sido enajenados, podrédn obtener que se les dote del -

(94) Mendieta y NOfiez. Lucio. E1 Problema Agrario de Mé&-
xico. Ed. Porrla. p. 437.
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terreno suficiente para reconstituirlas conforme a las ne
cesidades de su poblacidén expropidndose por cuenta del Go
bierno Nacional el terreno indispensable para ese efecto:
del que se encuentre inmediatamente colindante con los =
pueblos interesados".

Al incluirse los preceptos de esta Ley en la-
Constltu01on de la Replblica de 1917 se estableclo "ips -
nlcleos de pob1a01on gue carezcan de eJlst 0 gue no pue=
dan lograr su restitucién por falta de titulos, por impo=—
sibilidad de identificarlos, o porque legaimente hubieren
‘sido enajenados serdén dotados con tierras y aguas sufi- =
cientes para constituirlos conforme a las necesidades de-
su prlacién..."

Elp&TﬁhTmmmmcElaﬁﬁmﬂuZ?enfmma*
‘més compendiada establecia "los nlcleos de poblacidn que=
_carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad—
suficiente para las necesidades de su poblaciﬁn tendran -
derecho a que se les dote de ellos toméndolo de las pro~—-
piedades inmediatas, respstando siempre la peguefia pPropie
dad agricola en explotacidn™.

Desde la Ley del 6 de enerc de 1915 a la fe=
cha, todas las leyes agrarias se han Dcupado de esta ac—
ClDﬂ y su procedimiento, pues resulto gue en mayor parte—
vino a resolver la primera etapa de la ReFDrma Agraria, -
que es el reparto de las tierras.

4
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la Ley de esjidos del 30 de diciembre de 1920~
sefiald el procedimiento a seguir para una dotaclon. se =
iniciaba con una solicitud, que la primera autoridad poli
tica remitia a la Comisidn Local Agraria, afladiendo los .-
datos de la categoria pqlitica del poblado peticionario,=
un censo, un informe del Ayuntamiento respecto a las fin-
cas susceptibles de afectacibn; la ComisiSn_Local levanta
ba de oficio los datos topogréficos y sociales del pobla=
do y formulaban conclusiones, todo 1o cual remitia a la ~
Comisidn Nacional Agraria la que dictaminaba; con lo ante
rior el Presidente de la Repiblica fallaba en deflnltlva,
y la Comisién Nacional comunicaba el fallo a la Local a -
efecto de gue se procediera a entregar definitivamente -
las tierras dotadas a los pueblos favorecidos. (95)

El Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922
repltlo esas dlSpDSlClDﬂES. Hay un cambio en la Ley de Do
taciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de -
abril de 1927, ya gue se trata de configurar el procedi-——
miento dotatorio acatando las formalidades esenciales del
procedimiento a gue hace mencién el articulo 14 constitu-
cibnal, a fin de disminuir la cantidad de amparos inter—-
puestos por defecto del procedimiento agrario; Esta ley -
y el primer Cddigo Agrario del 22 de marzo de 1934 inclu=-
yeron un capitulo esp901Fch parael procedlmlento de dota
cidn de tierras; el que continud en el CAdigo Agrario dem

(95) chavez Padrén, Martha. Op. cit. pp. 145-148.
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1942 y en la Ley Federal de Reforma Agraria vigente. (96)
CAPACIDAD DE LOS NUCLEOS Y GRUPOS DE POBLACION.

Los nlcleos de poblacién que carezcan de tie—
rras, bosques o aguas o no los tengan en cantidad sufi- -
ciente para satisfacer sus necesidades, tendrén derecho a
gue se les dote de tales elementos siempre que los pobla-—
dos existan cuando menos con seis meses de anterioriori——
dad a la fecha de la solicitud.

Carecen de capacidad para solicitar dotacidn—
de tierras, bosgues o aguas:

I. Las Capitales de la Replblica y de los Es—
tados. 7 ) _

II.- Los nficleos de poblacifn cuyo censo agra
rio arroje un nimero menor de veinte individuos con dere-
‘cho a recibir tierras por dbtaciﬁn.

III.—- Las poblaciones de méas de diez mil habi
tantes segln el Oltimo censo nacional, si en su censo =
agrario figuran menos de cisnto cincuenta individuos con—
derecho a recibir tierras por dotacidn.

(96) Chavez Padrdn, Martha. Op. cit. p. 148.
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IV. Los puertos de mar dedicados al tréfico -
de altura y los fronterizos con lineas de comunicaciones—
ferroviarias internacionales.

Tendrd capacidad para obtener unidad de dota-
cidn el campesino gue relina los siguientes requlsltos.

I. Ser mexicano por nacimiento, hombre o mu——
Jjer mayor de 16 afios, o de cualguier edad si tiene Fami-—
lia a su cargo.

IT. Residir en el poblado solicitante por lo-
menos desde seis meses antes de la fecha de presenta01onm
de la solicitud o del acuerdo que inicie de oficio el pro
cedimiento, excepto cuando se trate de la creacidn de un—
nuevo centro de pobla01on o del acomodo en tierras EJldE“
les excedentes.

III. Trabajar personalmente la tierra como -
ocupaclon habitual.

V.- No poseer a nombre proplo y a tltula de =
dominio tierras en extensidn igual o mayor al minimo esta
blecido para la unidad de dotacibn;

V. No poseer un capital individual en la In-
dustria o en el Comercio mayor de diez'mil pesos, o un ca
pital agricola mayor de veinte mil pesos.

VI. No haber sido condenado por sembrar, cul-
tivar o cosechar mariguana o amapola.
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Los alumnos de las escuelas de ensefanza agri
cola media, especial o subprofesional, que terminen sus -
estudios, tienen derecho a ser incluidos entre los campe—
sinos capacitados en los censos de su pob1a61on y de reci
bir unidades de dotacién disponibles en otros esjidos, tam
bién tienen derecho a concurrir entre los capacitados los
peones o trabajadores de las haciendas.

Bienes AfFectables.

Serédn afectables para fines de dota01on 0 am=—-
pllaclon ejidal, todas las fincas cuyos linderos sean to-
cadas por un radio de siete kildmetros a partir del lugar
més densamente poblado del nlicleo solicitante.las propie-
dades de'lﬁxfederaciﬁn, de los Estados o de los Munici= =
pios, serén afectables para dotar o ampliar ejidos o crear
nuevos centros de poblacidn.

BIENES INAFECTABLES POR DOTACION, AMPLIACION
0 CREACION DE NUEVOS CENTRDS DE POBLACION
EJIDAL.

Son inafectables por concepto de dULa010n, am
p11a01on o creacidn de nuesvos centros de pob1a01on, las =
pequefias propiedades que esté@n en explotacién y gue no ex
ceden de las siguientes superficies:

I. Cien hectéreas de riego o humedad de pri-
mera o las gue resulten de acuerdo con sus equivalencias.

II. Hasta ciento cincuenta hectdreas dedica——
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das al cultivo de algodén, si reciben riego de avenida -——
fluvial o por bombeo.

ITI. Hasta trescientas hectéreas en explota——
cién, cuando se dediquen al cultivo de plétano, cafia de =
& L 2 . ) . N
azlcar, cef&, heneguén, hule, cocotero, vid, olivo, quina,

vainilla, cacao o arboles frutales.

IV. La superficie que no exceda de la necesa-—
ria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado ma—-—
yor o su equivalencia de ganacdo menor.

[

También son inafectables.

a) lLas superficies de propiedad nacional suje
tos a proceso de reforestacidn.

b) Los parques nacionales y las zonas protec—
toras.

c) Las extensiones que se requieren para los-
campos de investigacibn y experimentacidn de los institu-—
tos nacionales, y las escuelas secundarias técnicas agro—
pecuarias o superiores de agricultura y génaderia oficia=
les.

d) Los cauces de las cqrrientss; los vasos y-—
las zonas federales, propiedad de la Nacidn.

La superficie que deba considerarse como ina-—
Fectable, se determinaré computando una hectérea de riego,
por dos de temporal, cuatro de agostadero de buena call—-—
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dad, y ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos.
Supuestos de la Accidn Dotatoria.
Procederd la accibn dotatoria cuando haya:

a) Un nlcleo de poblacién, integrado de vein-—
te individuos con capacidad agraria indivi
dual cada uno de ellos.

b) Que se encuentre establecido por lo menos—
con seis meses de anterioridad a la Fecha-
de publicacidn de la solicitud de dotacidn.

c) Que no carezca de capacidad para solicitar
dotacién de tierras, bosgues o aguas.

d) Que no tenga tierras o no las tenga en can
tidad suficiente para atender sus necesida
des.

Doble via Ejidal: Solicitud y Notificaciones.

las disposiciones sobre solicitud y notifica=-
cidn examinadas en lal restitucidn sirven para ambas ins——
tancias por ser la doble via ejidal.

8i la solicitud dotatoria ofreciere dudas res
pecto a la accidn intentada, de todos modos de oficio se-
guird el trémite por esta via. La solicitud puede presen~
tarse a peticidn de parte o darse presentada de oficio. =
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lLa publicacién de oficio de la solicitud en la Gaceta OFLi
cial del Estado correspondiente, ademds de los efectos de
notificacidn tiene efectos especiales ya gue suspende el-
movimiento de trasmisidn y Traccionamiento de predios con
siderados afectables dentro del radio legal al saricionar—
los como nulos,

Fl gobernador dentro del plazo de cuarenta y=
ocho horas dsbe publicar la Solicitud en la Gaceta Ofi= =
cial, si no 1o hace, la Comisidn Agraria Mixta la publica
ré4 en uno de los periédicos de mayor circulacién en la lo
calidad, la que surtird idénticos efectos que la realiza-
da en el periddico oficial y notificard el hecho a la Se~-
cretaria de la Reforma Agraria.

Trabajos Técnico-Informativos: Censo, Planifi
cacibn, Informes, Pruebas y Alegatos.

‘Una vez publicada la splicitud o el acusrdo -
de iniciacibn de oficio; la Comi sidn Agraria Mixta efec——
tuaré dentro de los ciento veinte dias siguientes a la pu
blicacién los trabajos técnicos informativos para inte= -
grar el expediente, que seran los siguientes:

i

a) Eleccidén de un Comité Particular Ejecutivo
agrario gue representa al nicleo de poblacién solicitante
durante el procedimiento hasta que se nombre el primer Co
misariado Ejidal. El Comité Particular Ejecutivo, estéd in
tegrado por un presidente; un secretario y un vocal y los
elige la Asamblea General del ndclea.
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b) Integracién de una Junta Censal gue levan-—
tard vy calificard el censo. El Comité Particular Ejecuti~
vo nombrard su representante ante la Junta Censal; el re—
presentante de la Comi sidn Agraria Mixta quien serd el di
rector de los trabajos. Con los dos representantes indica
dos &e integra la Junta Censal que levantard una acta de -
instalacidn. Se formula un censo donde se incluyen el to=
tal de familias que residen en el poblado, con todos los—
datos relativos a la capacidad individual en materia agra
ria, y la junta censal opina sobre a guienes considera -
con derechos agrarios de acuerdo a la ley; el resultado -
se anota al final del censo, y también al igual que todas
las observaciones que hagan los representantes al censo.-
Al hacer el censo agrario, del nﬁcleq de poblacién, tam—-
bién se hace un recuento pecuario del ganado menor y ma——
yor gue el poblado posee. "

Las Comisiones Agrarias MixtasAd las Delega=-
ciones Agrarias ordenarén, al efectuarse los trabajos re—
lativos al censo y planificacién que se incluyan taodos = =
los ndcleos de poblacién de una regién, a fin de gue se -
recaben los datos relativos a los poblados que hayan soli
citado ejidos, y a la vez se recojan los datos correspon—
dientes a los nlicleos de poblacidn que existen dentro de-—
ella y no hayan presentadd solicitud, con el objeto de -
que se dicte el acuerdo de iniciacidn de oficio de los ex
pedientes. -

c) Deberd levantarse un plano infbrmativd de=
todo el radio legal de afectacidn de siete kildmetros a =
la redonda a partir del lugar mas densamente poblado del—
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nlcleo peticionario, plano en donde se sefiala la zona ocu
pada por el caserio del poblads solicitante, la superfi--
cie gue ocupan los ejidos definitivos o provisionales, -
los terrenos de comunidad, propiedades inafectables, Fin-—
cas afectables y dentro de éstas, la superficie que se =
proyecte afectar y cémo se propone distribuir.

d) Deberd adjuntarse un informe complementa——
rio del comisionado en el que se detallen los predios; -
ejidos; etc;; gue se localiecen en el plano, nombres de -
los predios, nombre de los propietarios, superficies del-
predio, calidad de las tierras de cada unc; examinar& sus
condiciones catastrales o fiscales e ird acompaﬁando los—
certificados que se recaben del Heglstro Pdblico de la =
Propiedad o de las oficinas fiscales, y-la exp901flca01on
y anflisis en su caso, si las fincas son peguefias propie-
dades o producto de un Fraccionamiento; y s proceda en -
consecuencia.

e) Dentro de los diez dfas siguientes a la e
c a en gue se terminen los trabajos censales, pueden pre-
sentarse ante la CDmisiSn Agraria Mixta las pruebas docu-
mentales gue se consideren pertinentes para hacer qbservi
ciones al censo, que podran ser Formulados tanto por soli
citantes como por pPresuntos afectados; si las observacio—~
nes resultan fundadas, la Comisidn Agraria Mixta procede=
ré a rectificar los datos del censo dentro de los diez -
dias siguientes.

los propietarios presuntos afectados podrén -
ocurrir por escrito a las Comisiones Agrarias Mixtas, ex—
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poniéndolo que a su derecho convenga, durante la tramita=
cidn del expediente y hasta cinco dlas antes de que agué~
1los rindan su dictamen al Ejecutivo Local. (97)

Dictamen de la Comisibn Agraria Mixta.

Teniendo en cuenta el censo, la planifica——
cién, el informe, las pruebas y alegatos rendidos por -
los presuntos afectados, la Comi sién Agrarla Mixta proce
derd de la siguiente Torma:

a) i en la primera instancia se planted el =~
problema relativo a nulidad o invalidez o fraccionamiento
de una propiedad, antes de emitir su dictamen la Comisidn
Agraria Mixta informard a la Secretaria de la Reforma -
Agraria para que, conforme al procedimiento respectivo, -
resuelva lo pertinente.

. b) A los quince dias de que guede integrado-
el expediente; debera emitir dictamen sobre la proceden—-
cia o improcedencia de la accidn intentada como dice la =
Ley, sino ademés scbre el nlmero de capacitados; fincas y
propietarios gue se propone afectar superficies y calida-
des, Fundamentos iegales; etc. Este dictamen silo tiene -
gl efecto de un consejo legal al Gobernador.

(97) Chévez Padrén Martha Op. Cit. 150-154
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Una vez formulado el dictamen, se remitird --
al Ejecutivo Local, dando aviso a la Secrestarfa de la Re-
forma Agraria.

Cuando dicte el Ejecutivo Local mandamiento,-
sin que haya habido dictamen de la Comisién Agraria Mixta,
la Delegacibn Agraria recogerd el expediente y, en caso -
necesario, recabard los datos que falten y practicard las
diligencias que procedan dentro del plazo de treinta dias.

Mandamiento Provisional: Su Ejecucién % Publicacién.

Uha vez que la Comisidn Agraria Mixta somete—
su dictamen a consideracién del Ejecutivo Local, &ste dic
tard su mandamiento dentro de un plazo gue no excederéd de
guince dias; si al Ejecutiveo Local no dicta su mandamien-
to dentro del término legal, se considerard como si lo hu
biese emitido en sentido negativo y la CDmisién Agraria -
Mixta deberd recoger el expediente dentro de los tres -
dias siguientes y remitirlo a la Secretaria de la Reforma
Agraria. En las disposiciones comunes a restitucién y do—
tacidn dispone gue los mandamientos provisionales seflalen
la extensidn total y clase de tierras concedidas; la dis-
tribucién de la afectacién entre las fincas gue hayan de~
soportarla, las unidades de dotacidn gue se constituyan,-—
el nlmero de individuos beneficiados y aguellos cuyos de—
rechos se dejan a salvo; por tanto, se establecen los re=
guisitos gue deberén contener los mandamientos provisiona
les.

Uha vez dictado el mandamiento provisional, -
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el Gobernador del Estado, devolverd los autos a la Comi=
sién local Agraria Mixta para su ejecucidn dentro de los
dos meses siguientes a la fecha de su expedicidn.

Si el mandamiento es negativo la ejecucidn =
consiste en notificarla y publicarla.

5l el mandamiento concede tierras, bosgues o-
aguas, la Comisidn designard de inmediato un reprasentan
te que se encarga de convocar al Comité Particular Ejecu
tivo, a los miembros del niicleo de poblaciﬁn beneficia—
rip y a los propietarios afectados, a fin de que concu-——
eean a la diligencia de posesidn y se procederd al des—-—
linde de los terrenos concedidos en dotacién. Si al otor
garse una posesidn provisional existen dentro de los te—
rrenos cosechas, productos forestales o ganados pendien-—
tes de recoger se les notificaréd qué plazo tienen para -
recogerlas, mediante una publicacidn en los tableros de—
avisos de las oficinas municipales. Practicada la dili-—-—
gencia de posesifin; la Comisifn Agraria Mixta informaré-—
inmediatamente a la Secretarfa de la Reforma Agraria, y=
a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos so
bre la ejecucién del mandamiento, y remitiré dicho docu=
mento para su publicaciﬁn en el Periddico Oficial de la-
o las Entidades Federativas en donde se encuentren ubica
das las tierras o aguas afectadas.

Trabajos Complementarios. Alegatos, Resumen
y Dpinidn.

El Delegado Agrario en la Entidad Federativa-
correspondiente, recibird el expediente gue le turma la-
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Comi sidn Agraria Mixta, 1n161andose en ese momento la se-
gunda instancia, ya que el Delegado Agrarlo es el repre--
sentante de la Secretarfa de la Reforma Agraria. A partir
de este momento procesal se contarén treinta dias para re
cibirse los alegatos y las pruehas en segunda instancia.=-
El Delegado Agrario revisa el expediente y; sl es necesa-
rio a su juicio o a peticién de parte, qrdenaré el desaho
go de trabajos complementarios. Posteriormente; con todog
los datos y documentos recabados rendiréd un resumen del -
caso y, con su opinidn, lo remitird a la Secretarfa de la
Reforma Agraria, dentro de un plazo de treinta dias; en -
dichos documentos Dplnara respecto a la procedencla o im-
Procedencia de la accién y la ratificacién, revocacién o-
modificacién del mandamiento provisicnal. Una vez integra
do el expediente, el Delegado Agrario deber& remitirlc a=
las Oficinas Centrales de la Sscretarfa de la Reforma =
Agraria.

Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

Una vez que la Secretarfa de la HeFdrma Agra-—
ria reciba el expediente por parte del Dalegado; lo revi-
saré y dentro del plazo de quince dias lo turnaré al Cuer
po Consultivo Agrario el cual como 5rgano cbnsajerﬁ del -
Presidente de la Replblica, dentro de un plazo de sesenta
dias analizard el expediente. Si el Deiagado no a hizo y
es necesario o hay promocidn de parte soliciténdolo, el -
Cuerpo Consultivo Agrario puede disponer que antes de la-
emisién de su dictamen; se desahoguen por el Delegeado -
Agrario los trabajos complementarios que resulten indis—-
pensables.
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Consideréndose que el expediente ha terminado
su tramitacibn, un consejero ponente formula el estudio -
del mismo y el Cuerpo Consultivo en pleno decide el senti
do del dictamen gue debe emitir.

La Direccién General de Derechos Agrarios, de
la Secretarfa de la Reforma Agraria, formulard, fundéndo-—
se en los puntos del dictamen, los proyectos de resolu— -
cidn presidencial y plano—pruyeoto, que también deberan -
ser aprobados por el Cuerpo Consultivo Agrario.

Resolucién Presidencial Definitiva.

El proyecto de resolucién presidencial se ele
va a la consideracién; y en su caso a firma, del C. Presi
dente de la Repfblica. Las reboluciones presidenciales ~
contendrén: los resultandos y considerandcs; en gue s -
informen y funden, datos relativos a las propiedades afec
tables para fines dotatorios y a las propiedades inaFecté
bles que se hubieren detectado en la tramitacidn del expe
diente. Los puntos resolutlvos, gue fijarén con preci- -
sibn, las tierras y aguas, gue en su caso se concedan, y-=
la cantidad con que cada una de las Tincas cqntrlbuya, -
nombres y nlmero de individuos dotados, tanto de los bene
Ficiados como de los que se les dejen sus derechos a sal—
vo, las unidades de dotacién gue se constltuyan, las su—-—
perficies para usos colectlvos, los planos conforme a 105
cuales habrédn de ejecutarse, prov1den01as sobre su publi=
cacidn e inscripcidn en el Registro Péblico.
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las resoluciones presidencieles, les planos y
las listas de los beneficiarios, se remitirin a las dele—
gaclones agrarias correspondisntes, para SU'ejeQuciéﬂ y =
-publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn y en =
los periédicos oficiales de las entidades federativas co-
rrespondientes y se inscribirén en el Registro Agrario Na
cional, asf como en el Registro Pdblico de la Propiedad -
respectivoe.

Si. la resolucifin presidencial dotatoria es ne
gativa, la simple nDtiFicacién,Abastaré para su ejecucién,
pero si es positiva, la Direccién General de Derechos Agra
rlos, remitiré a la Delegaclon Agraria correspondiente -
una aorden de egecuclon, con copias de la Resplucidn defi-
nitiva y planos, a fin de que se ejecute dicha resolucién.

La Ejecucién de las resoluciones presidencia~
les que concedan tierras por restitucién; dotaciﬁn; am= -
pliacidn o creacién de nuevos centros de poblacién, com—
prenderi:

7 I. La notificacién a las autoridades del eji-
dD; ) P .

IT. La nctlrica01on a los propietarios afecta
dos vy colindantes de la dota01on gue la hayan objetado =
inicialmente, con ant101pac1on no menor de tres dias a la
fecha de la diligencia de posesién y deslinde, por medio—
de oficios dirigidos a los duefios de las fincas, sin gue=
la ausencia de los duefios impida o retarde la realizacibn
del acto posesorio;
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ITT. El envio de copias de la resolucidn a la
CDmlslon Agraria Mlxtas para su conocimiento y publica- -
cidng

IV. El acta de apso y deslinde de las tierras
concedidas la posesién definitiva de las mismas y el seﬁi
lamiento de los plazos para levantar cosechas pendientes,
para conservar el uso de las aguas y para desocupar terrg
nos de agostadsroj;

V. lLa determinacidn y localizacidn:

a) De las tierras no laborables adecuadas -
para el desarrollo de alguna industria deirivada del apro-
vechamiento de sus recursos; b) de las tierras laborables;
c) de la parcela escolar; d) de la unidad agricola indus—
trial de la mujer; e) de las zonas de urbanizacidn.

VI. La determinacién de los vollmenes de agua
gue se hayan concedido, en caso de tratarse de terrencs =
de riego;

VII. El fraccionamientc de las tierres 1abdr§
bles gue de conformidad con la ley deban ser objeto de ad
judicacidn individual; la unidad de dotacidn serd de la =
extensidn y calidad gque determinen las rescluciones presi
denciales respectivas y las leyes vigentes; en la fecha =
en que aquellas se dictaron;

VIII. Cuando se haya adoptado la fnrma de ex-—
1DtﬂCan colectiva de las tierras laborables, se expedi-
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rén certificados de dereches agrarios, para garantizar =
plenamente derechos individuales de los ejidatarios; y

IX. Mientras se efectla el reparto definitivo
de las tierras de cultivo, cuando &ste debe operarse, se-
expedirén también certificados de Derechos Agrarios, que-—
garanticen la posesibtn y disfrute de 1as superficies que=
hayan correspondido a cada ejidatario...; no se Fracciona
rén aguellos ejidos en los cuales, de efectuarse el frac—
cionamiento, hubieran de resultar unidades de dotacidn me
nores a lo dispuesto por la Ley.

Las resoluciones de dotacién se tendrén por
ejecutadas al recibir los campesinos las tierras; bosques
0 aguas que se les hayan concedido; Este hecho se hard -
constar mediante 81 acta de p059810n y desilnde Correspon
dlente, en la que Flrmaran y pDndran su huella digital -
los miembros del comisariado.

En todo caso deberé también levantarse plano—
de EJeouclon, y de no haber 1nCDnFDrm1dad de los nficleos—
agrarios, deberd tenerse por aprobado.

La ejecucidn debe realizarse de conformidad -~
con el plano proyecto aprobado y, en el expediente de eje
cucibn se deben esp801Flcar todos los 1n01dentes que se =
tuvieron para la eJecuclon presidencial parcial, totalmen
te o en términcs hablleSs para que estas &ircunstancias =
sean consideradas al integrarse y aprobarse el expediente

' . L . .
y plano de ejecucion, si es que hubo inconformidad de los
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nficleos agrarios, ya gue segln la jurisprudencia de la Su

prema Corte, una vez ejecutada la resolucidn presidencial

y aprobados el expediente y el plano de ejecuci6n9 las au

toridades agrarias no pueden intentar nuevos procedimien=
tos de sjecuciﬁn o modificaciones al plano de ejecucibn =
aprobado. (98)

"las autoridades agrarias carecen de faculta~
des para intentar nuevos prucedimientos de ejecucién dg =
una resolu01on pr951dencla1 dotatoria o amplietoria de -
egldos, una vez cumpllmentada, ya que para que tal cosa =
fuera Tactible juridicamente, seria necesario gue asi lo-
estableciera la ley, por medioc de un procedimiento espe—-—
cial en el que, en todo caso; se llenarén determinadaé_ -
Formalidades esenciales del procedimiento: como la dé oir
previamente en defensa a los gue pudieran.iresentir algln=—
perjuicio con el nuevo procedimiento de ejequcién que se-—
intentara; y es sabido que ni la Constitucién Federal, ni
el Cbtdigo Agrario o Ley especial alguna autorizan ese pro
cedimiento después gue ha sido ejecutada la resolucién —
presidencial dotatoria o ampliatoria correspondiente"; -
(99)

La Dotacién de Ejido Ganadero.

La const1tuc1on de ejido ganadero sigue un -
procedlmlento idéntico al de la dotacidn agricola, con =~

(98) Chévez Padrén, Martha. Op. cit. pp. 157-160.

(99) Lemus Garcia, Rafl. Jurisprudencia Agraria.
Editorial LIMSA., M&xico 1976. pp. 80 y 81.

i
1
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salvedad ~ de gue la unidad de dotacidn ganadera no serf -
menor a la superficie necesaria para mantener cincuenta =
cabezas de ganadc mayor o su eguivalente en ganado menor=
teniendo en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos
y de los aguajes.

La Dotacién de Aguas.

Las solicitudes de dotacién de aguas se pre——
sentarén directamente ante los Ejecutivos Lbcales; y la =
tramltacloh de los expedientes respectivos ss sugetara a-
lo prevenido para los de dotacibn de t:lerrasE en lo que =
fuera aplicable. i

Le tramitacién de los expedientes de dotacidn
o restitucién de aguas se segulra de acuerdo con lo que -
la ley establece paraslas dotaciones y restituciones de =
tierras con las modalidades gue a aquellos les son pro-——
pios. _

La dotacién de aguas es una'ingtitu¢i6n del -
Derecho Agrario Mexicano que data de la é&fioca colonial. =
Durante esa época los Reyes de Espafia, Fundandoso en su -
propledad sobre las tierras de Indias o como supremas au-
toridades del Estado Espangl, dictaron disposiciones so—
bre la materia, especialmente para sus colonias.

En la aqtualidad en la Ley Agraria, al dotar—

se a un nlcleo de poblacién con tierras de riego, s2 fija

2 : . . .=

ran y entregarén las aguas correspondientes a dichas tie=
3

Y Se a

Son afectables con fines dotatorios las aguas
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de propiedad nacional y las de propiedad privada. (lDD)

El procedimiento dotatorio de aguas es igual-
al de tierras, s6lo que tiene modalidades propias del -
caso, y sblo se encuentran variantes en cuanto a la préc-—
tica de una inspecciﬁn para obtener datos especificbs; -
como son: la posibilidad de realizar el riego de las tie-
riras ejidales o comuriales de los solloltahbes, la locali-
za01mn de los aprovechamientos exlstentes que puedan ser=-
afectados y las fuentes de estos, el aforo en las corrien
testy los'diferentes aprovechamientos af’ectables9 y los -
datos técnicos del sistema de riego y la fecha y la Forma
en que se suministran lds riegos a los leerentes culti—=—
vos, etch’ | 7 {

Las otras variantes serian que la resoluci5n=
presidencial dotatoria se refiere a dichos datos,' y que =
la ejecuciln de esta resolucién debe noLlflcarse a ls Se=
cretaria 'de Agricultura y Recursos Hi dr8ulicos. :

8. Ampliacién de Ejidd;

Los nucleos de poblaolor eJldal gue no tengan
tlerras, bgsques y aguas en ‘cantidad bastante para! satis-
facer sus neceadadas9 teridrén derecho a solicitar la am—
piiacién de su éjidoQ siempre gue comprueben’ gue explotan
las tierras de cultive y los de uso comin que pdsean= -

(100) Mendieta y Néfiez. El Problema Agrario en M&xico. pp.
440 Yy 478: i 5
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Iguaimente el néicleo de poblacién podré comprar tierras -
de propiedad privada de la zona con recursos propios o =
con crédito que obtenga.

5i sélo hay predios con superficie menor a la
que se requiere para dotar o ampliar tierras a un nucleo~
agrario o establecer un nuevo centro de prlaclon y ‘que =
sean legalmente afectables, podrén ser destinados para el
acomodo de los campesinos con derechos a salvog creando -
unidades individuales de dotacibn.

Historia de la Accidén y su Procedimiento.

Por Decreto del 28 de julio de 1924 se cred -
la tercera a601on agraria en orden cronologlco, la amplia
cidn de ejidos. La ley de Dot301ones y Restltu01ones de =
tierras y aguas del 23 de abril de 1927, dlspuso que =
"solo transcurridos diez afios de la Ffecha en gue por reso
luclon presidencial haya recibido un poblado, por dota- -
cién, o restitucifn, tlerras o aguas, podré tramitarse un
nuevo expediente agrario de dotacibn relativa al mismo nu
cleo" En la Ley gue reformd la de Dotaclones y Hest1tu-=
ciones de tierras y aguas del 23 de abrll de 1927 expedi
da el 21 de marzo de 1929; se repitib la disposicién ant§
rior. ' _

Se fijaron las condiciones de la ampiiacién -
en el Decreto del 26 de diciembre de 1930, modificando el
del 21 de marzo de 1929' que las tierras se destinen a =
Formar nuevas parcelas, no ampliar las existentes al pa=-
sar los diez afios; que en el censo no haya personas consi

I3
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deradas en otros expedientes; que las tierras dotadas ante
riormente estuvieran eficientemente aprovechadas.

El Primer Dﬁdigo Agrario del 22 de marzo de =

1934, desapareclo el requisito de los diez afios contados-
a partir de la dotacidn para que se pudiera solicitar la-
amp11a01on, a su vez especifich que se requeria un nlmero
minimo de veinte individuos capacitadoé y s&in parcela -
para gue procediers 1a accibn, asl como gue las tierras -
dotadas hubieran 51d0 eficientemente aprovechadas, dispo-
siciones que fueron reiteradas por el Cldigo  Agrario del-
23 de septiembre de 1940 y el del 30 de diciembre de 1942.
El 23 de junio de 1948 aparecié un Decreto gue Fijé una =
interpretacién de los artficulos 50, 52 y 97, en relacidn-
al 232 del Cddigo Agrario de 1942, por el cual se estable
oié gue en caso de ampliaciones se "investigue si se ex——
plota la totalidad de las tierras de cultivo y si se apro
vechan de uso comfin de que disfruta el nucleo, dadas en -
DQSSSlDH por resoluclones presidenciaeles dictadas con an=
terioridad" .

En la ley de Reforma Agraria vigente estable-
ce' que "los nlcleos de poblégiﬁn gue hayan sido beneficia
dos con una QDtacién de ejidosg'tendrén derecho a solici=—
tar ampliacibn de ellos: cuando la hnidad individual de -
que disfrutan los ejidatarics sea inferior al minimo esta
blecido por la ley y haya tierras afectables en el radlo~
legal, cuando el nucleo de poblac1on sollcltante comprue=
be que tiene un nimero mayor de diez eJldatarios carentes
de unidad de dotacién individual; y cuando el nficleo de =
prlaClDﬂ tenga satisfechas las necesidades individuales-
en terrenos de cultivo y carezeca o sean insuficientes las
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tierras de uso comln.

Supuestos de la Accidn de Ampliacién de Eji-—

doss

Para que proceda la accibdn ampliatoria de eji
dos se requisre:

a)

b)

e)

Que exista un ndcleo de poblacidn previa——
mente dotado;

Que explote totalmente sus tierras ejida=-—
les;

Que tiene un nimerao mayor de diez indivi——
duos con capacidad agraria individual,perc
sin tierras; o gue Tueron insuficientemen-—
te dotadas;

Que no hay parcelas vacantes en los alredg
doras donde acomodarlos;

Y gue existen tierras disponibles y aFecta
bles dentro del radic legal de afectaclon.

Procedimientos

La Ley establece que tendrén capacidad para -
solicitar la ampliacidn los nlcleos que tengan un nlmero
mayor de diez individuos carentes de unidad individual -

de dotacidn.

i al BJBCUtaPSB una resolucién presidencial=-
de restitucién o dotacibn, se comprueba gue las tierras—
entregadas son insuficientes para satisfacer integramen=
te las necesidades del poblado, se tramitaré de oficio -

gl expediente de dotacién complementaria o ampliacidn, =
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deben constituirse y érganizarse comp ejidésQ Esta confu=
510n se debe a que los autores del proyecto de ley abando
naron la termlnologla constitucional porgue hacen una cla
sificacidn de eJldDS, agrioolas, Forestales, agropecua~ =
ribs y ganaderns y consideraron gue la denominacifn: nue=
vos centros de poblaclén agricola que se usa en el articu
lo 27 de la Constltu01on, no comprende dlChDS eJldOS igno
rando que ya ha sido unlversalmente aceptado ‘por los auto
res de Derechos Agrarlo gue la palabra agrlcola comprende

lo mismo la’ agricultura propiamente dicha que la 511v1cul'

tura y la cria de \ganado. (104)

Los nuevos centros de prla01Dn agrlcola son—
una forma de CDlDﬂlZEClDﬂ interior que de acuerdo con 1e~
yes anteriores podian emprender empresas privadas y el GD
bierno.

Pero de acuerdo con la ley Federal de Reforma
Agraria, la creacidn de nuevos centros de pob1a01an agrlm
cola, 8e tiene que llevar a cabo exclusivamente por el Go
bierno Federal. Sin embargo, el artlculo 248 dice que "se
declara de interés piblico la elabora01on y ejecucidn de—
planes regionales para la creacidn de nuevos centros de -

poblacidn” lo que parece abrir la puerta a la coloniza~ -

(104) Mendieta y Nunez, Lu01o. Introdu001on al Estudlo -
del Derecho Agrarlo, Segunda EdlClon. Edit. Porrua,
S.A. 1966. Pags. 1=2
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cidn privada gue desde luego tendria gue adoptar una For—
ma distinta a la ejidal. (105) : |

Supuestos de la Accidn:

Para gue proceda la creacidn de un nuevo cen—
tro de poblacién ejidal se requiere que exista un grupo -
de veinte o mas individuos con capacidad individual agra=-
ria. ‘ '

la ey Federal de Reforma Agraria establece.
nTienen derecho a solicitar: dotaclon de tlerras, bosques-
0 aguas por la via de creacidén de un nuevo centro de po——
blacién los grupos de veinte o més ihdividuos que relnan=
los requisitos establecidos en el articulo doscientos, -
alin cuando pertenezcan a diversos pbblados. La misma Ley-
dispéne "procederd la creaoién de un nuevo centro de po~=
blacién, cuando las necesidades del grupo capacitado para
constituirlo no pueden Satlsfacerse por los procedimign=—-
tos de restitucibn, dotacidn o amp11a01on de ejidos, o -
acomodo en otros ejidos".

Respecto al primer supuestode la accién, hay-—
dos interpretaciones, una que supone' que los individuos -
splicitantes deben ser ejlidatarios con derechos a salvo,=-
gues han acreditado su personalldad en los expedientes de=—

restltuolon dota01on o ampliacibn y que en esas resolu—-—
g \

(105) Mendieta y Néfiez, Lucio. El Problema Agrario de M&-
xico. pp. 446 y 447,
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ciones presidenciales se les considerd con capacidad pero
se les dejaron sus derechos b dalvo por no alcanzar parce
la o unidad de dotacién! 1nd1v1dubl Otra 1nterpretac10n -
es la que se lleva a cabo en la préctica, en la gue los -
individuos solicitanteslse les aplica el criterio de cali
Ficar su capacidad de acuerdo con el articulo dosclentos—

de la Ley de Reforma Agraria., !
i

Otro supuesto de la accién es gue no haya par
celas vacantes, ni tierrds disponibles en lo$ alrededores
del grupo solicitente y gue en cambio si las haya fuera -
del radio ledal de afectacidn, en otras partes donde haya
tierras afectables y susceptibles de abrirse al cultivo,=
cuyos rendimientos sean suficientes para satisfacer las -
necesidades agrarias de los solicitantes y sobre las cua~—
les legalmente no deban const1tu1rse ejidos por la via de
dota01on y amp11a01on yncomunldades por la via de restitu
cidn. v

Solicitud vy Publicacién.

5l la resolu01on presidencial que recaiga en-
un procedimiento de dotacién fuesd negativa, el documento
gue la contenga DWdenara gue se inicie, el-éxpediente de-—
Nusvo Centro de Poblaclon. indicando que se debe cansul~~
tar a los 1nteresadus por conducto de la Delegaclon Agra-—
ria, acerca de su conformidad para trasladarse al lugar -
en que sea posible establecer dicho centro.

Este expediente se tramita en Onica instancia,

\
i
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se inicia de oficio y a splicitud escrita de los interesa
dos, guienes' podrédn sefialar el o los predios presuntamen=
te' afectables % declararén su conformidad expresa de tras
ladarse al sitio donde sea posible &stablecerloybsu deci-
sidn de arraigarse en &l. 'La solicitud se presentard ante
el Delegado Agrario de cuya jurisdiccién sean vecinos los
solicitantes.

§i los solicitantes son vecinos de un niicleo—-
de pobla01on con solicitud de dota01on a] ampllaclon sin -
resplucibn presidencial ni posesibn pr0v151nna1 dsberan=
dptar entre seguir el procedimiento bara'la creacién de -
un Nuevo Centro de Poblaclon o el dotatorio dlrecto. Mani
festada la voluntad de los petlclonarlos,'se segu1ra el -
procedlmlento por el gue hubieren optado y se suspendera—
el otro, la decisidn gue se adopte se notlflcara a la Co-
misibén Agraria Mixta respectiva. Aln cuando la ley no 1o~
exprese claramente, se refiere a un caso de doble via eJl“
dal entre la dotaclon y la a001on de creaclon de nuevos -
centros de p0b13010n ejidal. Dependiendo la dBClSlOﬂ de —
si el niicleo petlclonarlo estd o no dentro del radio lg——
gal de afectacién’ de siete kildmetros a la redonda. (108)

La solicitud se notificard mediante publica—-—
cién en el Diario Oficial de la Entidad Federativa de don
de sean los peticionarios, incluyendo la lista de éstos.—~
Por acuerdo interno del Cuerpo Consultivo Agrario del 15—

(106) Chavez Padrén, Martha. Op. Cit. 170=172.
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de enero de 1965, se e5tim5 gue era aconsejable gue antes
que el Delegadp Agrario remita la documentaciﬁn.para sU -
publicacién en el Diario Oficial de la Federacifn ordene—
y desahogue la investigaci®n sobre la capacidad 1nd1v1dual
y colectiva.

Gi la selicitud indica los predios presunta——
mente afectables, el Delegado notificard al Registro Pl—-
blico de la Pfupiedad Correspondiente; para que ésts haga
las anotacicnes pertinentes. Ademés, se publicaré en la -
Gaceta Oficial de la Entidad Federativa en donde se ubl—-
que el predioc o prediocs gue se sefialen como afectables. -
Esta cldusula agraria inscrita en el Regis stro Publlco de-
la Propiedad, se elaborara hasta que se hayan efectuado =
los trabajos técnicos inFDrmativos; el Delegado Agrario -
haya opinado que la propledad en cuest¢0n no es aFectable,
asi mismo, la Dlrecclon ‘General de Nuevos Centros, enton-
ces dicha D1recc1on, mediante oficio, podré disponer que-
al respecto gire el Delegado el levantamiento de la cléu=-
sula agraria. . '

Si el procedimiento se inicia de Dficid, el -
Delegado Agrario levantara un acta en la que conste la -
conformidad de los solicithntes de trasladarse al lugar -
donde sea posible establecer el nuevo centro de poblaclon,
la cnnFormldad la cual se tendrd como solicitud para to=-
dos los efectos prooesales esnablecldos en la ley.

El Delegado Agrario, ademés dentro de un pla—
zo de treinta dias, deberd formular un estudio previo, =
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respecto de las posibilidades de que el nuevo centro de -
poblacién se establezca en la entidad de que sean vecinos
los peticionarios; este estudioc se enviaréd a la Secreta—
ria de la Reforma Agraria.

Cuando la Direccién General de Nuevos Centros
de Poblaclon haya instaurado el expediente, Drdenara a la
Deleg301on Agraria CDTPBSDQHdlEntB gue realice los traba-
jos técnico informativos sobre el grupo solicitante y ex—
pida los nombramlentos correspondientes al Comité Partlcu
lar Ejecutivo.

Localizacidn de las Tierras.

La Direccidn General de Nuevos Centros, a tra
vés de la Delsgacién Agraria, en un‘plazd de sesenta diag,
pfbcederé a localizar y planificar las tierras que, por -
sU calidad; aseguren el rendimiento suficiente para satis
facer las necesidades de los solicitantes. Se estudiard -
la ubicacién; prefiriendo para establecer el nuevo centro
los predios indicados por los solicitantes si son afecta—
bles y las tierras de la Entidad Federativa, en que resi-
da el nGcleo peticionario. o

: ) 4

Opiniones del Gobemador y de la Comi. sidn

Agraria Mixta.

Not%Flcaclones a los Presuntos Afectados.

Una vez gue los estudios y'lbs proyectos for—
mulacos estén en poder del Ejecutivo local y de la Comi--
51on Agraria Mixta de la entidad en cuya Jurlsdlcclon se-
proyecte el Centro de Pobla01on, en un plazo de quince -
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dias expresardn su Dplnlon el Bobemador y la Comlslon -
Agraria Mixta. Slmultaneamente se notificard por ofikio -
a los propietarios afectados gue no hublesen 51do sefiala—
dos en la sd14 Eitud agraria y a los campesinos 1nteresaL“
dos, para gue en un plazo de cuarenta y cinco dlas expre=
sen por escrito 1D>que & sus derechos convenga. Los spli-
citantes una vez localizadas las tierraslque se les van a
otorgar9 ratifican su consentlmlento para irsse a radlcarw
a ellas.

la Direccién General de Nuevos Centrbs con -
los antecedentes de las notificacidnes, opiniones y alega
tos, Tormularé& su estudio y concluido el procedimientoise
tuma el expediente al Cuerpo Consultivo Agrarib.

Los bienes pertenecientes a los nuevas cen— —
tros de pob1301on agricola quedardn sujetos al régimen -
ejidal.

Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

El Cuerpo Consultivo Agrario emite dictamen -
sobre el expediente y esos puntos resélutivos, la Direc—-—
cidn General de Derechos Agrarios formula el proyecto de—
Resplucidn Presidencial.

Resolucién Pr881den01al Las resolu01ones pre
sidenciales sobre creacidn de nuevos centros de poblaclon
se ajustaran a las reglas establecldas para la doLa01on -
de BJldDS, en cuanto a su.contenido: resultandos, con51de
randos y puntos resplutiveos, en cuanto a su pub110a61on %
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ejecucién y surtirén, respecto de las propiedades afecta-—
das, los mismos efectos que éstas. !
: \

Contiene una declaracién refiriéndose a que =
los bienes pertenecientes a los nuevos-tentros de pobla——
cién agricola, ‘guedardn sujetos al régimen establecido -
para los bienes ejidales por la ley, tiene ademids la ad——
vertencia de due el beneficiado que no se presente a reci
bir sus tierras, ni se avecine en el nuevo centro de po--—
blacidn durante los seis meses contados a. partir de la =
ejecucién de la resolucién presidencial, perderéd sus dere
chos ejidales. Ademés‘indicarén las resoluciones presi-—--—
denciales, las dependeﬁcias del Ejecutivo Federal y del -
Ejecutivo Local que deban CDntribuir econdmicamente a sU~
fragar los gastos de transporte, asi como instalacidn y -
créditos para subsistencia de los campesinos, y a reali=--
zar obras de infraestructura econdmica y asistencia técni
ca y social necesarias para su sostén y desarrollo.

Publicacién y Registro: La Resolucién Presi——
dencial se publicard en el Diario Oficial de la Federa— -
cidn y en la Gaceta Oficial de la Entidad Federativa, ade
mids se inscribird en el Registro Agrario Nacional y en el
Registro POblico de la Propiedad que corresponda.

Ejecucidn: La resolucidn Presidencial de Crea
cidn de Nugvos Centros de Poblacibn se ejecutard de con—-—
formidad y en forma igual a las resoluciones dotatorias,-
con salvedad del plazo de los seis meses para gque pierdan
sus derechos ejidales los campesinos que no se presentan=
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a recibir sus tierras, ya gue en la dotacidn es de tres =
meses para recibir sus parcelas. (107).

AmpliaciénAComplementaria al Nuevo Centro

de Poblacién Ejidal.

Si la extensién, en relacidn con la calidad -
de la tierra, no ha permitido que se constituya un Nuevo=
Centro de Pob1a01on ejidal ya dotado con resolu01on presi
dencial y no ha podido establecerse porque las tierras -
ne aseguran los rendimientos suficientes para satisfacer
las necesidades de sus componentes, es decir de los mis—-—
mos beneficiados con la resolucién presidencial, en la =
pridctica se inicia de Dficio; 0o a peticién de parte y se=
tramita en Onica instancis con el mismo procedimiento de—
la creacidn de un nuevo centro de poblacién agricola, una
complementacién de tierras, con la salvedad que en este =
procedimiento se debe comprobar que las tierras son insu=—
ficientes y que no permiten el sostenlmlenta de los bene—
Ficiados. S ha llamado a esta accidn ampllaclon ‘al nuevo
centro de pabla61nn ejidal, perc que en realidad se trata
de una ampliacién complementaria que permite la ejecucibn
de la resoluciéh presidencial de creecién de nuevo centro
de poblacifn ejidal y el establecimiento de éste; la nue—
va resolucidn presidencial es en realidad complementaria=
de la que crea =1 nuevo centro de poblacién ejidal.

(107) Chdvez Padrdn, Martha. Op. cit. pp. 172-177.
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Cuando el nuevo centro de poblacidn ejidal ya
ha sido constituido, y su resolucidn presidencial ejecuga
da, y por el resultado de su establecimiento todavia re——
guiere de tierras para otros nuevos capacitados, en este=
caso debe iniciarse y tramitarse la nueva ampliacién gji=
dal comln y corriente, de dos instancias. Por tanto, se -
trata de dos ampliaciones diferentes, cén supuestos di s~
tintos.
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CONCLUSIDNES

Las Instituciones Agrarias de México no surgieron en-—
un sdlo momento, sino gue tienen su origen en los pue
blos precolombianogs, se modelan a través de las lu- -
chas del pueblo mexicano, en la colonim y en la lucha
por la independencia y‘la Reforma; surgiendo ideales—
agraribs con sentido social, asi como los principios-
rectores de un sistema agrario en la Revolucidn Mexi-~
cana de 1910 hasta llegar al actual articulo 27 cons-
titucional.

La Restitucidn se ha promovido poco y no ha prospera-—
do, ya que es dificil que los pueblos acrediten la -
propiedad de las tierras que reclaman; lo anterior se
complica ante la necesidad de acreditar la fecha y -~
forma de despojo, por esto ha prosperado muy poco la-
accidn restitutoria.

Los nlcleos campesinos en su inmensa mayoria han pre—
ferido ejercitar la accidn dotatoria, por representar
menos obstéculos para satisfacer su necesidad de tie=—

i
rras,

El procedimiento agrario de dotacién es lento y a ve-
ces tiene requisitos innecesarios para sus fines, -
como son los relativos al informe sobre les cultivos—
princdipales, cdnsignandq su produccidn media y demds—
relativos a las condiciones agrolégicas, climatoldgi-
cas y econdmicas de la localidad; los datos anterio—
res salen sobrando, ademas dichos requisitos retardan
el procedimiento.
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La Besoluciﬁn Presidencial fija la unidad de dotacidn
individual en consideracifn a la calidad de la tierra,
ya sea ésta de riego, temporal o de agostadero.

Al no producir los resultados efectivos la coloniza——
cién que se iniqié desde el siglo pasado, para aumen-—
tar la producqién agricola, y hacer la distribucidn -
de la poblacién rural en la Replblica. Por lo mismo -
se abandond el sistema de colonizacibn y se creyd con
venientemente distribuirlos a través de la creacién —
de los Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal.

En la creacidn de Nuevos Centros de Poblagién la soli
cltud se presenta ante el Deslegado Agrario y en la =
Ley no se menciona que se le corra traslado al Gober-—

- nador de la Entidad Federativa correspondiente de di-—

VITI.

cha solicitud, violando la soberanfa de los Estados.—

En la dotacién si se toma en cuenta al Gobernador, -
presenténdose la solicitud ante gllos, y en la crea——
cidn de nuevos centros de poblaoién no, aunque son =
una forma de dotaciéh de tierras, fuera del radio le=
gal de afectacibn.

En la préctica es muy lento y tardado el procedimien—
to agrario el cual tiende a desaparecer; en virtud de
que casi ya no existen tierras repartibles. Con tal -
razén se dehe simplificar los tramites reduciendo las
instancias. Solamente deber& tramitarse la resolucién
presidencial.
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