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INTRODUCCION

La Repldblica Mexicana es uno de los pafses con mayo-
res posibilidades en el dessrrollo de sus rocursos mar{tf
mos, debido a la gran extensidn de sus litorales que tia-
nen una longitud aproximada de 96800 Km, y a la afortunacda
c¢ircunstancia de estar localizado gobre los dos principa-

les Ocednos, situacidn que facilita el comercio exterjor,

méxico, como muchas pafses del mundo enfrenta diver-
sos problemas para continuar con su desarrollo fntegral,
el cual se ancuentra estrechamente vinculado con el creci
miento de las vi{as da comunicacidn., A pssar de que ha ex:
xistido una gran preocupacidn por abrir nusvos caminos a
lo largo y ancho del territorio nacional y que ex{ste una
amplia red carretera y ferroviaria, no se ha logrado la -

total comunicacidn del pa{s,

Durante la presante épdca se ha podido presenciar in
dudablements la fase del mayor progreso clent{fico y téc-
nico de la humanidad y naturalmente que rstos avances clen
t{ficos y técnicos han permitido incrementar considerablg

mente la eficiencia en la praduccidn, mejorar la calidad



de los bienes y servicios para el usoc y consumo de la po-
blacidn y aumentar los beneficios y blenestar que demanda
la comunidad, metas que no habrfa sfdo posible alacanzar,
s! no se hublera contado con las obras bdsicas de Infraes-
tructura que proporcioman los insumos y se¥vicios que se -
requieren en la produccidn, Entre otros servicios destaca,
por su importancia y dinamismo, al qus correspondes a las
vi{ag terrestres para al transporte de persdnas y hienes. -
En nuestro pafs, las v{as ter~estres constituyen la espi-
na dorsal del servicio de transporte entre las zonas do -

produccidn y consumo.

Esta apreciacidn permite percatarse de la magnitud e
importanci{a que tiene para el desarrollo nacional mantener

y mejorar el sistema de comunicacidn terrestre,

Al elaborar este traba jo, se plantea como objetivo -
principal y fungamsntal el resaltar la importancia que tis
nen las comunicaciones terreetres sn 8l deaarrollo portua-
rio nacional, ademds de no pretender entrar en el drea de
especificaciones de disefio y construccidn tanto de las --

v{as de comunicacidn como de los puertos en general, sino
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que Qa trata de abordar la importancia que representan al
pafs los sistemas de comunicacidn terrestre y su liga con
lag terminales portusrias, sa comprueba que por medio de

éstas terminales se Incrementa en forma considerable el -

nivel socioscondmico de la zona de influencia portuaria.

En el cagftulo 1, a manera de antecedentes se praten
de dar una visidn genaral de lo que representa el desarrg
110 de los sistemas de transporte y su {mportancia en el

pafs,

€1 capftulo II, Resefa General de los Sl{ateman de --
Transporte, se describen algunos de los modos de transpor
te y su relacidn que existe entre sllos, as{ como sus ven

tajas y desventajas en cuanto a transporte ss refiera,

Caracter{sticas, funciones y redes de comunicacidn x
se sefialen en el cap{tulo IIIl, indicando la [mportancia -
de las redes de transporte al interfor del pafs para sl ~

desarrollo total de los pusrtos,

Con referente al capftulo IV, se dafine que eg el --
"Hinterland®, se presenta un ejemplo de su obtencidn, ade

mds se indican las actuales dreas de {nfFluencf{a de algu--



nos puertos sn México, mostrando.tambidn a su vez su for-

ma esquemdtica en mepas de cades pusrta.

La conatruceidn de 108 pusrtos sn Méxics no he obeds
cido a un esquema de desarrollo integral y de coordina=---
cidn con dos otros subsietesas, incluyendo el sechpor §---
transportes, en base & lo anterfor el cepftulo V, plantes
um altermativa de resstructurecidn de la {nfrasstructurs
portuaria actual, as{ como también se cuestiona la {mpor-
tancie del sistema portuario en al crecimiento del futuro

m‘x!ﬂno

Y por Gltimo, se prasentan algunes conclusiones y rs
comandaciones que L1 desprenden de la slaboracidn de este
trabajo y que sn alguna forma ayudardn a lograr un creci-
miento portuerio acords a los sistemas de transporte na--

cionel, actual, futuro y potencial,



1 ANTECEDENTES GENERALES

La mayorfa de los pafses en desarrollo, muy particu-
larmente los mds jdvenes, tiensn que afrontar una infint-
dad de problemas scondmicos y sociales a f{n de elevar el
nivel de sus sconomfas, mejorar sl estdndar de vida de aow
sus poblaciones y, en general, eatrechar la amplia brecha
que los separa de las nacifones més avanzadas del mundo, -

tal es el caso de nuestro pais,

Medios confiables de transportacidn y conexiones ma-
r{timas ampliamentecektenéddss con el mundo exterior es~-
tdn entre los pre-requisitos para sl desarrollo ybprogre-
so scondmico, pet lo tanto, uno de los mds urgentes debe=
res 8s el de mejorar los puertos, que rspresentan los mda
importantes eslabones en el comercio y transporte de de =~

ultramar,

No ha sido una tarea fdcil, Los puartos en los paf--
sos avanzados han sido ampliados y mejorados en un proces
so de evolucidn gradual, durante un largo periodo de afos,

Estos tenfan a su disposicidn una experisncia de siglos,



mano de obra y personal cali{f{cado, y una riqueza s{n pa-

ralelo de recursos humanos y Pinmancleros,

Ninguna de esas vallosas ventajas estuvo disponible
para la gran mayorfa de nuestros puertos, ya que fueron -
obligados a modernizarce radicalmente, dentro de un perio-
do de tiempo muy corto, las primitivas instalaciones por-
tuarias de la dpoca colonial se deberfan de adaptar a los
modelos profundamente dindmicos del comercio exterior., £l
paso acelerado del desarrollo econdmfco obtenido por el -
pafa, did como resultado un aumento considerable da impor
taciones y como consecusncia la construecidn de vias te--
rrostres, lo cual es lo mda importante para el sumi{nistro

interno de productos a beneficio de la poblauidn,

Como un resultado de lo anterior, los puertos exis--
tentes tenfan que ser extendidos y los métodos de mansjo
de la carga mejorados para satlsfacer loas requerimientas
modernos del trdfico, lo que no se ha logrado hasta la fg
cha en todcs nuestros pusrtos, con excepcidn parcial de -

Veracruz, Tampico y Ldzaro Cdrdenas,

-

Por lo referente a la fuerza y la {nfluasncta dal ---



transporte en la economf{a del pafs, estos se limitan ef -
se carece de una planeacidn adecuada, a través de la cual,
los puertos y diversos modos de transportacidn, operando

coordinada y eficazmente los requerimjentos de trdfico, -
permitiendo a su vez, la descentralizacidn ihdUStriel y -

la gatisfaccidn de necesidades des orden colectivo,

Dentro de easte marco son de considerar, por su impor
tancia, aqusllas varjables que agregan al servicio del --
transporte céalidades de mayor significacidn, como serfan
la offclencia técnica, la seguridad, economfa, velocidad

y la calidad del serviclo,

Como caracter{sticas gensralss importantes, que se -
deben teher presente para sl desarrollo, planeacidn y ope

racidn portuaria ss tienan

a) La tendencia al aumento de la capacidad de ---
tranaportacidn,

b) La propensidn general a la selaccidn de rutas
mfs cortas,

c) La tendsrcia general de cada modo de transpor-

te a establecerse o robustecerse en ciclos opg



raclonalos,

d) La posibilidad de acaptarsr a cambios por el de-
sarrollo industrtal, agrfcola y comercfal.

8) La tendencia a cambinar los modos de transporte

para obtener beneficios miltiples

para que sl transporte sea dt{l en la economf{a del -
pafs, deben observarse las caracter{sticas de la demanda
y seleccionar en cada caso el modo que ofresca, en su con
jonto, las mayores posibilidades de una transportacidn a
ba jo costo, teniendo presente las polfticas de desarrollo
econdmicoy regional, nacfonal y sectorfaly buscande a la
vez el perfecci{onamienta particular de los modos de trang
porte, para que cada uno de ellos logre su desarrollo in-

tegral, dentro de sus proplas caracter{sticas,

El panorama anterior nos {ndica, la tarsa de compren
der qus la disponibilidad de comunicacidn permanente cong
tituys un factor determinante del desarrollo econdmico del
pafs, puesto que la importancia vital del transportn como
liga indispensable sntre la produccidn y 1 consums, no -

pusde considerarse apartada de la relsvanci{a que significa



al cusrpo general de los fandmenos econdmicos, En efecto,

las vfas de comunicacidn (ferrocarril, carreteras, ductos,
transporte urbano, rural y otros), constituyen un elemen-
to inseparable de la econonfa en comstante evolucidn y un
factor detsrminante an el fortalecimiento cuantitativo y

cualitativo del ptoducto nacional, razones por las que =--
adquieren una alta significacidn sobre las caracterfsticas
de la distribucién geogrdfica del progreso, La relevancia
socioecondmica que adquiesren las v{as terrestres y los ~--
puertos se explica, ademds de las consideraciones anterig
res, por las ventajas de i{ntegracidn que las caracterizan

y representan al pafs,

Por lo gque, el desarrollo de las vias de comunicactth
requiera de un andlfsis profundo y de un modelo de desa--
rrollo que permita fdentificar sus deficiencias para tn--
troducir las medidas correctivas y lograr un adecuado y -
efictente Funclonamiento integral de los dos sistamas de

transporte el marftimo y el terrestre,



I1 RESERNA GENERAL OE LDS SISTEMAS
DF TRANSFORTE

El alstoma de transporte es Una de los pllaras Punda
mentales de nuestra economf{a, le da dinamiamo y movil{dad;
vincula a los centros de produccidn con los de adtecidn, -
distribucidn y consumo; acerca a las diferentes reglones
del pafs entre sf y opera come un verdadero catal{zador -
dsl prograso, Em aste sentido, las vfas terrostres y su -
infraestructura constituyen los vasos comunicantes dg ---

nusstro desarrollo,

En momentos como el actual, de dificultades financie
ras, falta de divisas y altas tasas de fnflacidn y desam-
pleo requferen de unaadecuada planeacidn y programacidn -
de las fnversiones plblicas en infraseatructura para el ~-
transporte y resulta vital asegurar que los recursos dis-
ponibles se asignen ; satisfPacer las necesidades mds ur--
gentes durante las sucesivas Faces de flaneacidn, Proyec-

to, Construccidn y Conservacidn de las Obras Péblicas,

Por otro lado, en lo correspondiente a los slstemas

de vialidad de las zonas urbanas en las ciudades medias,
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los corredores en loa’qua se alojan las distintas alterna
tivas de ruta, se establecen atendiendo a la informacidn
que se tiene del inventario del tipo y uso del suelo de -
las ciudades, asf{ como del aquipamiento y sgservicios de las
miamas, lag zoniflcaclones y sus densidades, as{ como los
niveles de urbahizacidn y la determinacidn previa del cre
cimiento futuro de la mancha, En este sentido, se tienen
experiencias importantes como es el caso de las cludades
de México, Guadalajara y Monterrsy, que se deben capitali

zar sn aestudios correspondientes a las cludades madias,

1I.1 Los Trangportes y las Comunicacianes

Los transportes y las comunicaci{ones Jjuegan uppapel
mUltiple en al dmbito del desarrollo econdmico y social,
Por una parte, donde éate tlena caracterfsticas compara--
blas a las de las sociedades mds adelantadas, sl crecimien
to dal sector comunicacidn, se manifiesta como una deman-

da que se deriva de los requerimientos del crecimidnto --

-0 t-



econdmico, en cuyo caso el camino dessable nos {ndica que
la programacidn de actfones e inversiones mejoran la efj-

clencia y evitan estrangulamlentos.

Por otra partse, cuands el dasarrollo econdmico debe
ser promovido, principalmente con bass a una estrategia -
global de aprovechamiento del espacio econdmico, parecerfa
que la 1{nea programdtica aconsejable e@s que el dessnvol-
vimiento de los transportes y de las comunicaciones for--
man parte de un programa integrad de desarrollo regional
y de asentamientos humaﬁos, qus contemple el avance econd

mico de todns los sectores,

Ba jo estos dos enfoques complementarios, el sector -
deberd hacer frente al desaffo que an el prdximo fin de -
siglo planteardn sl crecimiento demogrdfico, que ineludi-
blemente se concentrard en centros urbanos, as{ comc la -
nacosidad de abrir nuevas fronteras para el aprovechamiepn
to de recursos actualments subuéflizados para propiciar,
al propio tiempo, el crecimiento econdmico y la absorcidn

de los incrementos poblacfonales,

S{ eata 1fnea de polftica se estima aceptable, rasul

-1 2~



ta imperativo que el sector transportes y comunicaciones
de prioridad a los programas que astdn destinados a apo--
yar el crecimiento de las reglonss scondmicas con mayor -
potencialidad de recursos y astratdgicamente ubicadas, Par
lo tanto, las l{neas de programacidn regifonal y de los --
asentamientos humanos pueden considerarse como base para

la estructuracidn futura del sector transportes,

para lograr lo anterjor, es indispensabls estructu~--
rar una red de transportes y comunicaciones qus cumpla -~

con tres fines primordiales:

R) Oar forma 2al sistema urbano regional de cludades
medias, as{ como al eistema rural de cifudades -
pequefias, para propiciar el desarrollo armdnico

y sequilibrado de las relacionee intraraesgionales,

8) Apoyar las relacifones econdmicas y soclales ds
la regidn con el resto del pafs, principalmente
con 1a zona central que seguird teniendo un pe-

so relativo muy {mportante en &l futuro.

C) Mejorar las posibilidades de la regién en sus -

relacionea con el exterfor, fundamentalments an

-1 3~



agualloer nroyectas dentinadas 3 agovar 1o pai-

cidn exportadora 'del pafs,

A continvanidn g= dan una serie de eebacdfaticas aohre

la transportacidn an el futuro:

1, DEMANDA GLOBAL DE TRANSPORTE

Tasa Tesa
1981 ap.a) 00 52000
Transporte nacional de cargs . y
(mill. tﬂn.) 580 7;6 % 1600 5.5 x
Transporte nacional de cargaf , 0 .5
(m111. man) 370 5.6 % 102 55 %
Transports Intarpacional de carga 00 12,13 500 6.0
(millo. Ton) 1 2.3 % %
fr:nuporto interurbano de pasaje= 1513 9,2 % 6540 6.7 %
-]
Transperte urbano de pasajeres
[ ) g ’
(mil), pas,diarios en ciudades - 36 5.0 % 0 5.0 %
de nds de 500,000 hab)
# Sin ductos ni cabotaje de flufdos
2, TRANSPORTE NACIONAL DE CARGA
5in ductes y cabotaje de Plufdos
(millones de tonsladas)
Tasa Tasa
1981 78-81 2000 @81-2000 %
Autotransporte Fedaral 290 6,2 % 640 4,2 % 63
Ferrocarriles 72 4,0 % 310 8,0% 30
Cabota je 8 10,0 % 70 12,0 X 7
_Adreo (1 - (3 15,0 5 -
TOTAL - 370 5.6% 100 1020 65,5 % 100
ol R
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3. TRANSPORTE NACIONAL DE CARGA
Sin ductos y cabotaje de flufdoa

(Miles de mill, da Ton-Km)

Tasa Tasa
1961  7p-81 % 2000 gy opap &
Autotransporte Federal 102 7.5% 67 250 5 S0
Ferrocarriles 43 5,9 % 30 200 E.5% 40
Cabota je 4 9.5 % 3 50 14,2 % 10
Adreo {1 - - (3 15.0 % -
TOTAL 150 7.1 % 100 500 6,5 % 100
4, TRANSPOURTE INTERNACIONAL DE CARGA
(Millones de toneladas)
Tasa Taqa
1981 0-81 & 2000 B1-72000 %
Transporte mar{timo 76 14 % 76 245 6.4 % e2
Transocednico (24) 13% - (74) (6.17) -
Costero (52) 14 % - (171) (6.5.3)
" 0 -
Ferrocarril 14 8% 14 18 % 12
Autotransporte 10 8% 10 20 4 % €

-1s-



11.2 Sistemas de Enddce Interurbanc

La accidn del Eétado en la provisidn de infraestruc-
tura as{ como en la regulacidn, control y prestacidn di--
raecta de serviclos de transporte y comunicaciones ha sido
en la mayorfa de los casos, fundamental en la promocidn -

del crecimtento econdmico del pa{fs,

Se deberd de tener la configuracidn de una estrate--
gia que parmita superar la deformacidn estructural que --
presenta el dssarrollo urbano del pa{s, con e8] propdsito
de reorientar sus tendencias y direcciones, esto requiere
la planificacidn da 12 actidn estatal para lograr nuevas
formas de organizacidn en la prestacidn de servicios de
transporte y comunicaciones, as{ como la selsccidn de me-

canismos eficaces de regulacién y coordinacidn,

Por lo que, ®l papel de los transportes y las comunj
caclones, como instrumento de la ordenacidn terrlitorial,
hace necesario programar su operacidn, expansidn y Finan-
clamlento en un marco de planeacidn general y programacidn

sectorial para su dptima utilizacidn,

-] &~



Dentro del Plan Nacional de Desarrollo Urbano se vi-
sualiza la {nstrumentacidn de un Programa de Sistemas de
Enlace Interurbano gque reponde a los requeri{mientos en la

red urbana nacional,

£l reordenamienro del espacio, con la consecuente --
descentralizacidn de las actividades econdmicas, lleva a
plantear la necesidad de fortalecer las actividades, estf
mular las vias de comunicacidn de y hacga los centros que
se plense desarrollar, actusndo sobre las relacionss en--
tre los polos productores y los de conaumo o salida de =-

los productos,

En la combinacidn de los sistemas de transporte te--
rrastre, adrec y marf{timo se debsran sstablecer relacfone
directas entre éatos y los sistemas de cludades, a fin de
utilizar el potencial que cade modo de trensporte ofrace

para el ordenamiento del territoric,

Asdmismo, la creacidn, mantenimiento, opsracidn y ex
paneidn de los servicios postales, telegrdficos, telefdny
cos, tdlex y otros, entre las ciudades y localidades de -
cada sistema urbano nacional en su conjunto, constituyen

un aporte sustancial para el estimulo de la expansidn in-

-y T-



dustrial, comercial y de servicios, Ademd€s repressntan un
apoyo {ndiscutible en el cumplimiento de los objetivos sg
fialados en 61 Plan Nacional de Desarrollo Urbamo, como -~

los sigulentes;

- Coordinar la polftica de transporte y comunicaclo-
nes de enlacse con la polftica de desarrollo urbano,

- CEgtablecer un gistema wultlmodal de transports pa-
ra Portalecer la integracidn del Sistema Urbano Na
cional,

- Asegurar la comunicacidn entre los puertos marfti-
mos y las ciudades del Gistema Urbano Naclonal (S.
U.N,), mejorando la vialidad interna de los puerk-
tos (bandas, grias, duetos, otros), promoviendo --
que el rectho, clasificacldn y despacho de la car-
ga se efectud efictentements, asf{ como fortalecar
los sistemas viales externos de snlace ferroviario,
carratero, pasajero urbano portuaric, pasajero fos

raneo y otros,

De wsta manera, la articulacidn entre los difersntes

tipos de comunicacidn y modos de transporte, ‘omados en -

-1 8-



su ubicacidn territorfal, es 1o que deffne el Programa --
de Sistemas de Enlace Interurbano como un esquema genaral
que evolugiona y se perfecciona en concordancia con el -~

conjunto de estratéglas del desarrollo urbanc del pa{s,

1I.% Los Modos del Transporte

s deseable qus los modos de transporte no sean com=~
tetitivod entre sf, sino complementarios, La mayor o me--
nor economfa que se tenga en la transportacidn de las mer
cancfas estard en funcidn de }o mds varfados factores i{n=
terdependientes, de ah{ la Importancia que, en los luga=--
ras donds los modos del transports han de hacer contacto,
deba contarse con el equipo mecdnico y las instalaciones
que permitan sl rdpidoc y econdmico trasbordo de mercan---
cfas para formar un sistema integrado de transportacidn,
esto es, un sistema de transports Multimodal, Plurimodal
o Intarmodal, como le han llamado la mayorfa de las persg

nas egpecializadag en esta rama de la inganierfa civil,

"‘9'



Hablar del transporte multimodales, cuanda el mansjo
de la carga se realiza entre pafses y se utilizan al me--
nos dos modos diferentes de %transporte, pero que Integra-
dos permiten llsvarla desde el lugar en que se origina ~-
hasta 81 lugar de entrega medfante una sola operacidn, es
a lo que se define como Transporte Intermodal (puerta a -

puerta),

Se tiensique existen, tres formas de snlace entre el

transporte marftimo y el tarrestre, sstas son las 5ig.:

A)  Pusrto a Puerto: Es aquel donde el traslado de
la mercancfa se llsva a cabo
dnicamante del puerto de salg
da al puerto de entrada,

8) Puerta a Puerto: Es sl obtenido desde su lugar
de orfgen del producto (fabri
ca, otros) el cual as trans~-
portado al puerto de salida,
y entregado en una sola opera
cidn al puerto de emtrada, ca

so de nuestro pafs,

-20-~



C) Puerta a Puerta; Es la forma de enlace mds com
pleta, ya que desde que es ob
tenido el producto en su ori-
gen, as enteregado dicho ppo-~
ducto en el lugar solicitado
o ssa cn la puerta, Pera lle-
var a cabo esta forma de 3#+-
transportacidn, se debas con--
tar con una muy buena organi-

zacidn empresarial,

En la actualidad ss ha puesto en prdctica gl uso de
las cajas contensdoras con las cuales se ha tratado de --
eliminar los trasbordos de las mercancfas o reducirlas al
m{nimo de opsraciones, as{ como de otros sistemas mds so-
fisticados da transporte de carga, tales como lag moder--
nag técnicas de loa buques portabarcazas que posibilitan
gl traslado de las mercanc{as a grandes distancias tferra
adentro a travéds de los camales y rfos de poca profundf-~
dad sin necesldad de traspasar la carga a otros modos de

transportacidn,
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México, hasta la fecha no cuenta con éstos tipos de
buques, pero por parte de la Direccign General de Obrasg -
far{timas (D.G.0.M,), se esta realfzando actualmente estu
dios de la Navegabflidad en los Rfos Usumacinta y Grijal-
va en sl Estado de Tabasco, por lo que, el goblerno mexi=-
cano estd haciendo grandes esfuerzos para que por medio -
de eatos estudios de navegacidn Interior se reduzca el --
costo de las mercancfas por la transportacidn, obtenfendo

un beneficjo a la poblacidn.

Sin embargo no siempre es posible disponer de recur-
sos para facilitar la unitarizacidn de la carga y que és-
ta sea entregada en el preciso lugar en que es requerida,
gs cuando los puertos destacan su funcidn de terminales <
de enla_ce entre el transporte terrestre y ol marftimo ha
clendo posible la transferencia y distribucidn dél Flujo
de satisfactores de diferentes tipos y caracterfsticas, -
disponiendo para ello de i{nstalaciones de regilacidn de -

los flujos ds carga,

Se tiene de lo anterior, qus esencialmenté los sistg
mas portuarios se pusden asociar, segin el pesa aapec{il-

co de sus elementos, a un giatema de trahsporte a un dasa
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rrollo raglonal, por lo que, generalmente se consfdera --
que el papel de los puertos en pafsed como el nuestrn ---
adopta clertas caracterfsticas que los ortentan mds hacla
desempefar 12 Funcidn trascendents ce apoyar los progra--
mas nacjonalss de desarrallo socloecondmico en regiones -
que lo representan en menor grado, pero gque por atro lado
ofrecen la mejor solucidn para el crecimfento equilibrade

del pafs,.

Uno de los factores que mds influsncia tians en el ~
costo de la transportacidn es el cargo por estadfa de los
moJos de transporte en las terminales (ferroviaria y carm
tera), resultard conveniente entonces, disminuir siempre

que gea posible lo algufente;

1) Llas mercancfas congolidadas an unidades de tama-

fio y peso uniforme para faci{ldtar el mane jo,

2) Ingtalaciones adecuadas y debldamente mecanizadas
como pudieran serlc: muelles con grda= de portal
para el manejo de cajas contenedoras, oodegas mr
canizadas para lograr altos rendimientos en gl -

manejo de cereales) bandas transportadoras para
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‘la rdpida carga y descarga de buques mineralsrosj

ductos y wombas para la conduccidn de crudos, etc.

3) Personal eficlante, debidamente capacitado para -
realizar el manejo de lag cargas con altos rendi-

mientos,

De lo ya comentado anteriorments se desprende que -«
los sistemas portuarios tisnan un papel muy Importantas en
sl desarrollo regional y nacional y, pusden amplearse co-
mo una herramienta para alcanzar metas de desarrollo en -

diferentes niveles,

para terminar diremos qua, los transportes se han dg
sarrollado an forma independdente de modo tal que los %rag
bOLUGA a8 Marcancfas 88 0ah coh PPECUBnciA; &8 procufard
qus en el futuro se evito hasta donde sea posible los trag

bordos y la manipulacidn en que se incurre,

En forma sintdtica podemos derivar el sfgulente cuad
dro, donde se da una idea dsl tipo de vehfculo mds conva-
niente en 13 transportacidn de mercancfes, referenciando

el costo del transporte,
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COSTOS RELATIVOS DE LOS
SISTEMAS DE TRANSPORTE

im::rrqfero AereolMaritimo|Ferroviario/Ductal
] Infraestruc
a)terminales 2 o] 5 2 o)
blvias de Com. 8 0 0 5 2
WEstruc.Equipo
Jvehiculo 2 8 5 5 0
bequipo Aux. 0 5 2 2 5
"1 Superestruc
A) Operacion
a)terminales 2 2 2 2
b)viasde Com| 5 5 5 2 5
B) Admin,
a)derechos o) 2 2 0 5
b)Unid. de .
Transp. o] 8 0 0 0
IVigMantenim. 5 0 0 2 0
biNuevo Equip. 2 0 5 2 o]
P 23 37 21 22 19
. COSTOS
‘ alto=5
bajo =2
nulo =0
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IIT  LOS PUCATOS Y LAS REDES DE TRANSPORTE

En s} cap{tulo precedents hsmos hablado an términos
gensrales de los aiatoéao de transporte, an donde hamos --
encuadrada a la transportacidn como fundamental, Se ha ob-
servado cdmo ésta participa del menejo de ia mercancia y -
por las peculiaridades del medio f{sfco en que ss dssarro-
1la, cdmo los pusrtos se convierten en impaortantes pusrtas
de salida de excedentes 0 de sntrada de productos {nsufi--
cientes, para equilibrar el desarrollo de un pafs, dentro
ds un marco de refersncia sn sl que deben gquedar def in{das

metas, objetivos y polfticas escondmicas y sociales,

A partir de los afios sesenta, en México la evolucidn
del sistema terrestre (carretero y farrocarril), ha sido -
resultado del esfuerzo que las Ultimas administraciones --

han desarrollado pars ampliarlo, conservarlo y mejorarlo,

A pesar de ello, la dindmi{ca de crecimfento {mprimida
al pafa, tanto por io que se refiere a la actividad scond-
mica, gomo al poblamiento, han hecho que la red ssa, por -
una parte, {ncompleta y por la otra, {nsuffclents, ya que

1a Necesi{dsd de atender & 1a integracidn de la nmacidn y --
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del territorio, de incorpaorar zoms marginadas y ds gran s
potencialidad econdmica, as{ como de sctuar dentra de los

Itneamientos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, plan-
tea mGltiples demandas de nuevos caminos, de la ;reconse---=
truccidn de algunos de los ya ex{stantes y de la moderniza

cidn de los mds transitados,

Para dar una fdes de lo sntsrior, la demanda en e} -«
pafs sn transportacidén la esfale sl siguiente suadro sstie
dfst{co,

Ano 1983

Mercancia| % Pasaje %
Carretera |70| Carretera 97
Via Ferrea|/30| Via Ferrea 3
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I111.1 £l Puarto como Si{stema

Todo sistema contiene principios bdsicos y propleda--
des caracter{sticas, que hacen al sistema mde Otil, oporty
no y acorde a los cumplimientos de los obje*ivos propues--

+tos,

En un stetema portuario se deberd cumplir con la ma--
yor aproximacidn posible con sus propledades y con sus ---

principlos bdsicas.

La concepcidn dsl sistema por*tuarfo *lenec su arfgsn -
an los principtos de planeacidn, en los que In*ervienen -
pregun*as relacionadas a determinadas aseveraclones: cdmo,
gdnde, porqué, qud, cudnta, cuandz. Estas son fn*errogacin -
nes yue se hacen al sistema portuarts para ubicarlo en ei |

espacto y on el *tempo, {flgura 1)
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Entonces, el sistema portuario catd orientado a cum-
plir en forma inicial con el abrigo de los buques, su se-
gurudad, carga, estiba, etc, ( ver flgura # 2, Funcidr -

de un Puerto).
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FUNCION ACTUAL DE LOS PUERTOS

CARGA Y DESCARGA DE EMBARCIONES
Seleccion de mercancias

Almacenamiento

Preparacion de ia carga y entrega
Servicios varios

MEDIOS DE CAMBIO

Politica Economifa

Acercamiento de zonas productoras a oonsumido-
Compilementa riedad del Transporte ras
Crecimiento industrial

Relaciones socio-economicas entre Puerto
h y tona de Influencia

yd FUNCION ESPERADA
CENTROS DE DESARROLLO

/ FUNC‘/ON /
/INTERNA EXTERNA

Gengrador de ol
polos rda desa- PUERTO co‘::z ’::,:r 6x~
rroflo por me- terior
dio de! equilibrio
regione!

Pol/itica Nacionat! de Desarrollo

Fig.2 _,,.




for lo que, la _constitucidn de un siatema sstd forma
do por dos grandes partes: El Objetivo y la Estructure, ep

ta dltima se divide en componentss y relactiones. (figura 3)

CONSTITUCION DE UN SISTEMA

s

OBJETIVO

N

Y

Fig. 3
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Denominarsmos componentes a las distintas partes que
integran el sistema y que se ordenan actuande conforme a -
sus propiedades, dando lugar a la actividad propia del sis

%

tema,

En el caso de puertos los componentes serdn los espa-
cios adlpﬁados para las actividades correspendientes, las
funciones de laa personas, etc, y las relaciones estardn -
dadas por los flujog de personas, flujos de materiales, --

flujes de espacios, flujo de informacidn, etc, (figura # 4)
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COMPONENTES GENERALES

EMPRESAS OF
DIVERSOS SERVICIOS

ELEMENTOS ADMEINTSTRACION
e
CONTINUIDAD ] apgRKCION
UNIFORMIDAD PORTUARIAS
REGULARIDAD
SEGURIDAD
EF ICACIA

ENTIDADES
GUBERNAMENTALES

RESULTADOS

TRABAJADORES

=~REQUCCION DF
COSTOS DE MANEJD

~RAPIDEZ DE TRAFI

~-SEGQURIDAD EN EL

TRANSPORTE ¥ EN L
ACTIVIDAD MARITIM
EN GENERAL

AGRUPACIONES DE l

Enildadea. Gubernamentales

¥

INVERSION

PLANEACION Y DESARROLLN
PORTUARIOS

APOYQD OE TIPO

FINANCIERO, FISCAL,

CREDITICIO, ETC.

[MERECSAS COM
INTTRES

CONDICIONES DADAS

Fig. 4
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Se considera que un puerte es un sistema abierte, ya
que racibs influencia a través de v{as especificadas, lla-
madas sntradas y smite o ejerce Influsncia hacia el exte--

rior por madis de smlidas,

Tode sistema deberd tener intsgracidn, es decir, fer-
mar una unidad indiseluble ques sstd integrada per partes -
interrelacienadas, interactuantes s indspendientes, como -

se muestra en el siguisnte ssquama (figura # S),
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En el caso de les pusrtss no se ha legrado eate fac--
tor decisivo, debide a la multiplicidad de servicies y ac-
tividades, a la variedad de {ntereses, ecendmices, pelfti-
cos, laberslss y sindicales, Pere su meta as la misma que
la de cualquier actividad ecendmics: la des obtener mayeres

beneficios cen meneres recursos,

Pers la suberdinacidn, definida cédme 12 funcidn que -
tienen las partes, depsnden del fin para el cual estd des-
tinade el tede, En sl case partuarie este axisma bdsice en
la ingenierf{a de sistemas requiere coerdinacién: quizas la
funcidn mds cemplicads y diffcil debids a la participacidn
de entidsdes piblicas y privadas, cen diferentes ebjetives

y medies,

Per })e que sl desarrelle de les sistemas pertuaries -
ha incrementade las desandas ne sdle para un enfoque de --
plansacidn tetal, sine que también para el buen desarrolle
de les mismos, en un herizente & carte plaze, Estes incre-
mantes han generade un craciente intsres en les métedes, -
per les cuales un plan y un disefie sficientes se pueden --
realizar en situacienes muy cemplejas, en las que ninguna

disciplina cient{fica puede tomar en cuenta tedes los fac-
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torss invslucrades,

Con la aplicacién de enfeques sistémices y el emplee
de métedes de decisidn, se pretends incrementar el esfusr-
ze creative. Les medies pedran svalusrse y sus resultades
serdn interpretades y trasmitides a les que tesman decisie-

Neo,

Es precise {dentificar el precese y sxaminar les esle-
mentes del misme, Adends, es necesarie encentrar un medie
para discriminar la “malas® deciefones de las "husnas®, Al
miswe tiempe, me jerar la calidad del precedimiento emples-
do para realizar las decisisnes, pusste que la censtruccide

y speracidn de los puertes es un sistema real de dacisidn

. Per le tanto nuestra atencidn dsbe cencentrarse an el -
procedimisnto mediants el cual se alcanza dicha decistdn,
En estas condicdones, el disefie sspeci{fice del sistema ss
tranaferma en la aplicacidn de un sistema bdaico y real, -

cems ss muestra en el ssqusma sigulente, (figurs # 6)
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ANALISIS GENERAL
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$1 consideramos al puesrto como un eslabdn en la cade-
na del transperte, entonces la funcidn primerdial des un -~
pusrto serd mane far la carga que los transportes tarres---

tres dejen pars que les teme uns marf{time o viceversa,

Puerto, es el punto de intercenexidn de los modes de
transperte, de ah{ qus sea cstalagado cems terminal o como
"nucleo de transporte™, o bien cams un "crucero de los sis

temap de transpoarte®,

Es tambidn el puerte, un centro de censelidacién de.-
marcanc{as, en lea que se debe de centar con las instala--
ciones adecundas ques permitan protegerlas cuande por €1 --
transitan, de mede que siendo un cruceto de los siatemas y
un lugar al que cencurren los medios de la transportacidn,

se convierten automdticemente en centros de distribucddn.

Se tisne que, el concepto de puerto coms un aslabdn -
de la transpaortacidn y como terminal donde se da el inter-
cambio de persanas y mercancfas, supeniende que se dan to-
dap las condicienes que se involucran en las definiclones
que se nombraron anteriormente, se amplfa s{ {ntraducimes
el concepto de la "coerdinacidn de los modas de la Trans--

pertacidn®,
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Eate factor cobrs importancia cuands ss manejan vold-
manes de mercanc{a de gran escala, con léa cuales ss convg
niento establecer por un ladoe un flujo continuo y por el -
otro, el m{nima de trssbordes, De este mode, un puerto ads
mds de ser un eslabdn an la cadena de transperte en dends
se da la funcidn de almacenamiento y trdnsite de mercancias
es también un pelo alrededor del cusl se desarrollan las -

actividades industriales (puerto industrial),

Es as{ como muchos puertos han dejado de ser la fron-
tera en la cual se hace la transferencia de mercancfas en-
tre dos madios de transporte pars der paso a las activida-
das industriales que se han desplazado a las costas, y & -
travds de los pusrtos reciben insumos y materias primas --
procedantes de ultramar a precios sumamente bajos, ssbre -
todo con ahorros considerables por concespto de fletes al -
ser transportadas en buques de gran tonelaje y ne tener --
que ser transferidss a otros medies de transporte, las que
una vez transformadas pusden velver al lugar de origen cen

la censigufente ventaja para el pafs que las precesd,

Por analsgfa, el establecimients y alisnto de Areas -

de Dasarrollo Mar{time Industrial tiens un doble efacto en
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al desarrollo de un pa{s; por un lado el crecimiento de la
industria y por el otro el logre de condiclones mds venta-
Josas en sus tratoas comerciales con etras naciones, aspsc-
tas de los cuales se darivan grandes beneficlos como sen -
sl abatimiente de los {ndices ds casocupacidn, la distriby
cidn mds equilibrada de la riqueza, logros en sl campo de

la tscnologfa, etc,

A estas tandencias de les pafses mds desarrollades ~-
sebre la industrializacidn y transporte de productas en to
nelajes a gran escala, es conveniente que México no se sus
traiga, de ah{f la {mpostergable necesidad que se tiene de
contar con puertes que cumplan cen el deble propdsitos ser
eficientes pusrtes de salida y/o entrada y polos de desa-~

rrelle regienal,

Los e jemplos mds a la mane en México donde es pesible
aplicar el cencapto de puerto en su doble funcidn, son los
pusrtes de Coatzacealces,Ver, y Ldzaro Cdrdenas, Mich, y -

per (ltimo se tiens al futuro puerte de Altamira, Tampas,
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I11I.2 La Funcidn da los Puertos

Por ser Méxice un pafs de cuyo comercie exterior de--
pende en gran parts sy vida ecendmica, necesita desarrollar
sus pusrtas ds entrada y salida de mercanc{es. Les puertes
mar{times son las pusrtas que mayer accesibilided le puaden
propercienar al pais pera mejorar su comsrcio exterier, pe
re sste estard en funcidn de un buen sistema de cemunica~=

cidn terrestrs con el intsrior del pafs,

Les pusrtos del pafs haasta ahors, han desarrellado --
laa Puncienes vitales qus ls corrssponden cems ssn la car-
ga y descarga de smbarcacienes; seleccidn de mercancfas; -
almacenamisnte) preparacidn de la carga, recepcién y entre
g8 de la carga por empresas de transperte; slaboracidn de

mercancfas y otras ssriss de servicies,

Cada puerte dal pafs, cusnta cen una infrasstructura
f{sica (muslles, bodsgas, paties, y stros) y una superes--
tructura operativa de la cual depende su activided. Entre
sllas, se sstablece una relacidn indispensable para sl fun
cfonamiento portuarfo, Actualmente la relacidn entre la in

fraestructura y la supersstructura operativa, seta dada --
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por la polftica portuarie enmarcada de una pol{tica macis-
nal de desarrollo socisecendmico, Esta (ltima, en uno de -
sus agpectos seffala la impertancia del comercio exterfor -
como fuente de ingresos externos destinados a integrar la

inversidn, En otro aspecto de la polftica nacional de desa
rrolle, se pone de manifiesto la descentralizacidn de actf
vidades para motivar el desshego de nicleos de poblacidn,

indicando antre otros, como polos de desarrollo socicecong

mico la cludad-puerto,

As{, los pusrtos constituysn slsmentes nscesarios pa-
ra llevar adelante estos dos aspectos de la polftica nacig
nal de desarrollo, pues auspician sl cemercio exterier y -
favoracen el eguilibrio resglonal al constituirse en polos

de desarrollo?

Los principales pusrtos del pafs, con el Fin de Paci-
litar el manejo de la mercancfa, se han definido las 4reas
que se emplean para las actividades del puerto, as{ como -
para posibles ampliacionas o establecer nusvas instalacio-
nes, ampliar la,vialidad y las v{as ferrsas, Ademds la de-
finicidn de recinto portuario permite delimitar el creci--

mjento urbano y una regulacidn racional de los tarrenos.
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Se tisne entres otras a la zena franca, que queda def!
nida dentro del recinto portusrio, se implanto con el objs
to de simplificar los trdmites aduaneros, tratando de agi-
lizar de esta manera el manejo de las mercancfas en los --
puertos. En las manfobras de carga, destcarga, mansjo y al-
macenamiento de mercancfas, solo interviensn las auterida-
des aduanales, & la entrada y salida del recints pertuario,
Ag{mismo, se ha eli{minade la inspacaidn fiscal aduanal f{-
sica para verificar la clasificacién arancelaria de expor-

tacidn, lo que ha reducido la eatad{a de las embarcacfonss,

Al consideraras al pusrte come sl punte dende conflu-
yan diversos modos de transporte y que constituyen un cen-
tro de almacenamiento y produccidn de mercancfas, sstas -~
condiciones lo convierten en un centro distribujdor de ma-
torias primas y productos manufacturados, donde se estable
‘ce la funcidn de enlace productor-consumidor, Dicha fun---
cidn se realiza mediante la interaccidn de los sistemas de
transporte; las compafiias navieras y los transportes del -

interior, ferrocarriles y camionss,

Da este modo, pusde decirse que la funcidn medular de

un pusrto consiste en transferir el trdfico mar{timo al --
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si{stema de transporte terrestre y viceversa., A través de -

asta Puncidn pueds medirse la eficiencia, por la rdpidez -

con que se realiza la transfersncia de la mercancia.

Tambidn es nacesario tomar an cuanta otros aspectos -
que inciden en la funcidn medular de un puerto:s se refie--
ren a la craclente importancia de la industria en les ree-
cintos portuarios, que poco a poco va desplazando a las ~-
actividades meramente de trdfico o transferencia por un la
de; y por otro, a las relaciones socio-scondmicas de un --
puarte con su drea de influencia y a su tendencia para con

vartirse en centro de desarrollo,

Al hablar de puertos sn nuestro pafs ss indicado sa--
ber como ss encuentran distribufdos por lo que, en el lito
ral del Golfe ds México hay 17 pusrtos, destacando por su
importancia Tampico, Veracruz, (Coatzacoalcos, Progreso; en
el litoral del Pac{fice hay 15 puertos, destacando por su
importancia a Engsenada, Guaymas, Mazatldn, L{zaro Cdrdenas,

Acapulce, Salina Cruz y Pte, Madero,

£l 80 % del comarcio marftimo se lleva a &Labo por los

puertas del Golfe cas{ an su tetalidad por Tampico, Vera--
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cruz y Coatzacoalces, El 20 X restante se realiza por les
pusrtos del Pac{fico concentrandose sn Manzanille, Maza---
tldn, Guaymas y en menor cuant{a Ensenada, Acapulco y Sali

na Cruz,

Tal distribucidn del comsrcio exterier estd condiclo-
nado por varios factorss, sntre los que as encusntran al -
tipo de infraestructura que tisnen o cusntan nuestrés pusr
tos, asf como la variedad de industrias con frente de agua
0 establecidas en las £reas urbanas de los puertos y sobre
todo, por las funciones quse tfensn que cubrir para un de--
terminado espacfo scondmice, Indudablemente, la {nfraes---
tructura de los puertos del Golfe de Méxice supsra en mu--
cho a los del litoral del Pac{fico, sin embargo, por lo -~
que respecta a infrasstructura de comunicacionsa (combina-
cidn carretera-ferrocarril), el litoral del Pac{fico se en
cuentra mejor integrado por una doble vfa terrestres que in
tercomunica la mayor parte de les puertos desde Ensenada -
hasta Manzenillo, Por lo generzl los puertos de altura de
ambos litorales, deben de tener presentes el desarrollo -~
del pafs por lo que, sl transporte terrestre (vfas terras-

tres de comunicacidn), deben de observar su {nfluencia en
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1a ecenomf{a del pafs, obasrvando las caracter{faticas de --
los modos de transporte y adaptarse a los cambies por el -

mismo desarrsllo e jercido e influenciado por dichos modos,

Conforme a lo anterfor ya descrito, presentaremos en-
saguida algunos puntos que en nuestra opinidn respaldan me
Jjor los argumentos ya mencionados y de importancia al res-

pacto,

Es bisn sabido que, en las tierras localizadas arriba
de los 500 m,s.n.m., que represantan mds del 60 % de la sy
paerficie del territorio nacional, sae asienta el 75 % de la
poblacidn del pafs y se cencentra mds de 80 ¥ de la induse
tria nacfonal, en tanto que las dreas costeras y claro les

puertos estdn ldgicamente subutilizados,

Se sabe que el Distrito Federal y los Estados de Méx{
co y Nusvo Ledn, concaentran mds del 60 £ del valor bruto -

de la praduccidn industrial,

Por analogfe con la expresidn tradicional de "todos -
los caminos llevan a Roma" podrf{amos decir que todos los -
eistemas de comunicacidn terrestre partan y tienen su or{-

gen en el Diatrito Federal,
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Las afirmacionss anteriores, constituyen una pledra -
angular de nuestro daesarrsllo si es pssible considerar an-
gular a toda una estructura socioscondmica derivada de un
ildgico proceso de cracimdénco para el cual pusden existir

justificaciones de caracter histdrico,

Ciertamente, la ldgica y la razon indican que nuestra
salida estd en desarrollar intensamente las zonas f{sica--
menta meJjor dotadas del pafs, que son las ubicadas por de-
bajo de la cota 500 m.s,n.m,, esto us, las planicies lito-

rales,

Sin embargo este procasas de desarrollo intenafve re--
quiere de un detonador y ese detonador, pensamoms y #afirma-
mos, sén los pusrtos en todos sus niveles, claro astd gque
esto se logrard con una muy buena plansacidn del uso de --
loa sistemas de transportacidn terresstre munado con gl --
sistema portuario nacional, para as{, tener un total desa-
rrollo de los puertos y del propio pafs en general, sabien
do que es Pundamental la influencia que ejercen las vfas -

de comunicacidn terrestre en el presente y futures del pafs,
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I11.3 Transporte al Interior del Pafs

Convenlentes conexiones terrestres con los principa--
len centros de produccidn y consumo son condiciones crucia
les para la plena efectividad de los ssrvicios prestados -
por los puertos en la sconom{a nacional, Las ventajas del
puarto me jor plansade y bien administrado pueden ser con--
trarrestadas ampliamente por unos medios pobres de trans--
portacidn haci{a el interior del pafs, La lenta evacuacidn
de la carga pueds causar serfos congestionamientos en ml -
puerto, Los costos de las Importaciones pusden ser conside
rablsmente en el puerto ya gque son aumentados los gastos -
del abastecimiento de las mercancfas desde sl puerto hacf{a
el destino final en sl interior del pafs siendo demasiados
altos., La sola posibilidad de expertar materias primas, ta
les como e jemplo minerales de hierro, depende de una trang
portacidn facil y econdmica al pusrto mds cercano. Por tan
to, se debe dar alta prioridad a la planeacidn de un siste
ma nacional de carreteras, ferrocarr{les y vfaa fluviales
navegables, acordes con las necesfdades del trdfico portua

rio,

£l problema de mantener y mejorar cont{nuamente una -
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red de carreteras para fdcil accese & los puertes principa
les, surge en casl todos los pafses, avanzados, En los paf
ses en desarrolle, donde el uso genaeral da.automdvilas no

estd aln a la vista, s8] peligro de congastisnamiente en -~
lay carretaras rara vez surge; pero deben existir busnas -
carreteras ya que de otra manera el transporte se hace cos

toso y peligroso,

El transporte per carretera y por modernas supercarrg
teras desempefia un papsl constantemente creciente en la .-
distribucidn de la carga gsneral desdes los pusrtos hasta -
sus destines tierra adentro y para suministrar a los puer-
tos mercanc{as mds valiosas para exportar, Las carrsteras,
en comparac{dn cen los ferrocarriles, ofrecen la gran ven-
taja de una transpertacidn de pusrta a pusrta, desds una -
bodega de trdnsito sn el puerts directamente hasta la bode
ga del consignatarie en cualquisr localidad del interfor,
sin neceajdad de trasbordos de vagdn de ferrocarril a ca--
midn an la estacidn ferrocarrilara mds cercana, Se evita -
el deble manejo y se reduce el riesge de dafies, En 1a mayg
r{a de los puertos la propercidn del trdfico por carretera
hacfa y desde les puertes estd aumentando mientras que la

carga transportada per ferrocarril sstd declinando,
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La conveniencia des los Farrocarriius para el trdfice
portuarfo depende de un alte grade de la configuracidn geo
gréfica del pafs, Para dreas largas y estrechas densamente
habitadas, la transpertacidn psr ferrocarril es una solu--
cidn muy prdctica ya que todas las localifdades pusden sger
alcanzadas por la misma }{nea, sin ningunas mentafas que ~
cruzar o serios obastdculos naturales, Per al contrario, en
los paoblados pequefios que se encuentran diseminados por to
do el pa{s, frecuentemente en profundos valles separados -
por altas montafias, los ferrocarriles no pueden competir -

con el transporte por carretera, mucho mds eldstico.

En los pafses en desarrollo los ferrocarriles adn ---
transportan una considerable parte del trdfico, especial--
mente cuando las distancias son largas y s ha heredado de
los tiempos coloniales una red de ferrocatriles, La cons--
truccidn de una 1fnea ferrocarrilera es una preposicidn --
muy costosa que requiere de un considerable desembolso deo
capital para estudios preliminares, terraplenes, puentss,
tuneles, vfas, durmientes y material rodante y formar una
regerva de esstos tres Gltimos. Locomptoras cnstosas deben
ser compradas, establecer talleres y conatruir estaclones,

Ademds, la mayor{a de los ferrocarrilss del mundo traba jan
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com importantes pdrdides de operacidn y escasaments son --
capaces de ganar un poco para amortizacidn de los gastocs -

iniciales, como es el caso de nuestro pafs,

Es indudable que en los puertos donde no sxisten co-~
nexiones ferrocarrileras antiguas, la solucidn mds prdcti-
ca de transportacidn hacia sl intarior del pafs de mercan-
cfas diversas y de un volumen moderado de cargas a grane),
es el mejoramiento de la red de carreterxas y construir nus
vas supercarreteras, en vez de construir un nuevo sisgtema

de ferrocarrileas,

Respecto a la situacidn del sanejo anual de cons{dera
bles cantidades de carga a granel de bajo costo y de mine-
rales de hierro, ss muy diferente; las principales desven~
tajas del trdffco faerroviario, desviaciones Interminables
y trasbordo a vehfculos de carretsra, no se aplican a los
minerales, pues los vagones son cargados dirsctaments en =
lag instelaciones trituradoras, distribuldoras o secadoras
de lag minas y son descargados directamente a los depdai--

tos de almacenamiento en los puertos,

Por lo tanto, los largos trenes unitarfos con vagonss
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de alta capacidad, no nscesitan parar en las numerosas es-
taciones, excepto para ocacional reabastecimiento de com--
bustible, Toda la operactdn de transporte se llsva a cabo

en forma simple y aficisnte; los costos unitarios sen ba--
Jos, suponiendo que un flujo constante del mineral de hie-

rro estd agseqgurado a le largo de todo el afo.

Ademf€s, las v{as fluviales, son una alternativa mds -
econdmica desde el punto de vista de los usuarios, Pere sl
manteninfanto des las v{as fluviales es fracuentemante una
pesada carga sobre la economfa nacional, La regulacidn del
caudal de los rfos, sl dragado y la construccidn de cana--
les ss muy costosa; la inversidn de conaiderables fondos -~
para navegacidn interior solamente pusde justificarss si -
el trdfico esperado es lo suficientemente alto, Una combi-
nacidn del control de las avenidas, centralea hidrosldctrf
cas, trabajos de irrigacidn y las nscesidades de la navega
cidn puede en muchas ocacienes proporcionar una base razo-
nable para proyectos de mejoramiento de un rfo principal y
para provesr simultdneamente una modalidad deseable da =--~

transportacidn para sl trdfico portuario,

Implicarfa que los congestionamfentvs en el puerto y
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los esfusrzos axcesivos sobre el ferrocarrfl podrfan ser -
aliviados en forma importante, Los retrasos en las numero-
sas gsclusas des los canales parecen ser el principal fac--

tor que arigina lo antsrior,

Uno de las medios confiables de transpertacidn rdpida
y barata hacia el interior eatdn contribuyendo no salamen-
te a disminuir los costes de las mercanéfas bdsicas si no
que tambidn centribuyen a aumentar la zona de influencias -
del puerto, que ss el drea que estd usando el pusrte para
su comarciv de ultramar, La sxtensidn del Hinterland de un
puerto estd determinada en primsra instancia por los facto
res geogrdPicos y por las fronteras polfticas, Sin embargo,
sl costo del transporte hacifa el interior tfane una in----
flusncia considerable sobre la posicidn competitiva de los
puertos, Es m€s ventajoso para sl comercio usar un puerto
mds bien remoto donde existan conexiones de primera clase
por carretera o ferrocarril que tener las mercancfas embar
cadas en 8l pusrto mfs carcano si el transporte por tierra
8s lento y costoso, En particular, con raspecto al trdnsi-
to, la velocldad y el costo del transporte por tierra es -
mucha mds importante que la distancla para los puertos com

petidores,
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En reglones donde una {mportante proporcidn de la car
ga es trangportada por ferrocarril, se debe dar gran aten-
cidn a las palfticas de las tarifas hacia y desde loas puer
tos principales, Si el trdfico en una direccién es mucho -
mayor que en la otra, tarifas de fletes bajas deben ser --
oPrecidas como un &licisnte para obtener embarques de ra--
greso; es preferibls transporta; carga a fletess bajos que
regresar con los vagones vacios, El nivel de las tarifas -
de transporte de los puertos competidores debe ser observa,
do culdadosamente para evitar el peligro de perder una par
te del trdfico debido a tarifas mds bajas ofrecidas por --

otro puerto de la regidn,

En rasumen, los problemas de transporte por tierya re
quieren de una muy seria conafderacidn tanto en la etapa -
de formacidn y aplicacidn de la polftica general de desa--
rrollo de un puerto come durante la administracidn y opera
cidn ordinaria de los pusrtos principales. Un razonable --
aistema de conexiones hacia el interfor, por carretera, fs
rrocarril, o vfas fluviales debe estar previsto en los pla
nes a largo plazo; las partes comdnmente necesartas de las
obras planeadas deben ser ejecutadas ain retraso; el siste

ma debe mantenerse en condicidn de rimera clase y aumenta



do segin crezca el trdfico; la organizacidn de cada modali
dad de transporte debe ser tan perfecta como sea posiblej

y finalmente, las tarifas deben ser usadas como un medio -~
auxiliar para atraer trdfico, con la debida consfderacidn

a los intereses econdmicos ds los usuarios del puarto, pe-
ro sin perder de vista el problema de la rentabilidad y =<
sin comprometerse en una competencia excesiva con los puer

tos vecinos,
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IV EL HINTERLAND GEOGRAFICO Y ECONOMICO OF
LOS PRINCIPALES PUERTIS EN MEXTICO

IV.1 Zona de Influencia (Hinterland)

En los cap{tulos anteriores hemos aludfdo el concepto
de Zona de Influencia, que dufingremoa praliminarmente y a
reserva de ampliarlo mds adelante, comos la regidn tierra
adentro que proporciona o requlere de mercanc{as para su -
dasarrollo) las mercancf{as establecen el flujo de carga a
travds de las instalaciones de un puerta, movimiento que -
eatard an funcidn de las comunicaciconss terrestres y marf-

timas que confluyen a dste,

£n esta definicidn mse consideran conceptos de tipo --
ecandmico como lo son los de la produccidn, el comercio y
los transportes, de ah{ la importancia que tiene el cono--
cer las regiones geo-scandmicas tanto para raclonalizar ol
uso de los sistemas de comunicacidn existentes, parte del
mecanismo de distribucidn de mercencfas, como para el esta
blecimiento de nuevos puertos y, qus sea importante enten-
der de que manera éstos influyen on ese desarrollo y en el

comercio internacional a fin de establecer sus perspacti--



vas da cracimiento y la influsncia que pusdan ejercer en -

otras ragiones,

A) Hinterland Geogrdfico

Es la zona en la cual se consuman, producen o trans--

forman productas gque se mueven por el puerto,

Factores que intarvisnen en’la delimitacidn de un hin

terland;

€1 hinterland quedard limitado en todo caso, por‘la -
amplitud de la zona que pueda comunicarse con sl puerto: -
ferrocarriles, principales y secundarios; caminos, tronca-
les, vecinales, etc,, rutas adreas, y vfas de navegacidn -

i{interior,

Considerando la sxjistencia de puertes {gualmente capa
citados para ofrecesr servicios andlogas, se limita el hin-
terland para cada puerto, an e] sentido geagrdfico, por la
1{nea que uhe puntos squidistantes de los pusrtos en la ~-

ted de comunicaclonss interiores,
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8) Hinterland Econdmico

Desds el punto do vista de lo ecocrorfe, €l concepto -
de hinterland plerde su acepcién gesgrdfica y se censtitu-
ye un elemento dindmico que define la actividad acondmica
de centros qus geogrdficamente podrdn no definir una unf-=

dad, pers que tisnen en comin ser usuarios del pusrto,

El praceso para determiner el hintsrland de un puysrte

en operacidn sigue la siguients secuela,

Estudio de las satad{sticas de)l movimiento del puerto,
con respecte al movimiento de actividades de transports, -
no con fines fiscalea sino de plansacidn y programacidn --

portuaria,

Al desglosarse sl movimiento total en sus componentes
podrdn definirse gquellos productos que en tonelaje, valor
y frecuencia tienen preponderancia en el movimisnto del -~

puerto y, por consiguiente, dan caracter al mismo,

Conocidos los productos principales que se mueven, de
ben determinarse tanto sus puntos de origen y destino como
el medio de transporte que utilicen, cton lo que gqueda defj

nido ei hinterland econdmico para cada producte, La envol-
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vente que encisrra los hinterlands parciales constituye el
hinterImnd econdmico del puerto, el cual no necesariamante

coincide con e} hinterland meramente geogrdfico antes deff

nido,

Fig, 1 Llocalizacidn de centros de actividad econdmica
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Sea A, en la figura 1, un puerto que drena una zona -
en la que se localizan los siguientes centros de actividad

econdmica,

Los hinterlands parciales para cada producto quedardn
limftados encerrando los centros en una misma Area que in-

cluye en todo caso al puerto.

Asf, por ejemplo, el hinterland del puerto para el a}l

goddn es el que ss indica en la figura 2;

Algoddn (D

Minsrales

L o 2

beed 14
Bk ndd
RN S e ame e i

Fig. 2 Hinterland para productos
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Al analizarée un segundo producto, minerales en nues-
tro casc, aparsce otra drea qus formard el hinterland del
puerto para los minerales, como se puede apreciar en la fi

gura anterior,

E1 hinterland del puerto ha crecido, ya que el drea -

total la conatituye la suma de las dress parciales,

Ndtess qus para el movimiento de los productos bhay ru
tas que sdlo transportan un tipo de productos, pero que al
sobreponerse los hinterlands parciales, la ruta podra mo--
ver praductos de diversa fndole. Es natural entonces que -
los elementos de transporte se sdapten a las necesidadess -
especfficas de los productos a transpertar, tanto en lo --
que se reftere a su especlie como @ au frecuencia y tonela-

Jje por mover,

Al seguir anpalizando productos, en nuastro caso gl ==
trigo y fruta, los l{mites del hinteriand del puerto para
cada uno de ellos, agregados a los ya astudiados, amplia=--

ran 81 hinterland total, (ver figura 3)
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Fig, 3 Hinterland Motal

Fate andlieis se scguird hasta abarcar los N productos -

que tenoan importancia en el puerto en estudio,
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iV,2 Hinterland de Algunos Fuertos

Mexicanos

Los principales pusrtos del Golfo tienen como drea de

influencia los espacios econdmicos des acuerde a los siste-

mas de comunicacidn por carretera y ferrocarril. As{ se --

tienen los siquientes puertas;

Tampicos

Veracruz:

Coatzacoalcos

Ptagreso:

Su drea de influencia eatd constituida por -
parte de los Estados de Nusvo Ledn, Zacate--
cas, San Luis Potos{, Jalisco, Queréfaro, H{i

dalgo, Veracruz y Tamaulipas,

Su drea de Influencia estd constituida por -
parte de los Estados de Puebla, Tlaxcala, Ig

na Industrial del Estado de Mdxico y Veracruz

La constitwyen los Cstados genuradores de los
productos de exportacidn de Tabasco, Chiapas

y Campecha,

Eatd constitulda por parte de Campeche, Yu--

catdn y Quintana Roo,
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Al litoral del Pacf{fico Jo conforman los siguientes --

Puertos:

Engenada;

Guaymas;

Mazatlan,

Manzanillo;

Ldzaro Cdrdenas;

Acapulcos

Su drea de influencia comprends el Valle de
Mexicali, las ciudades de T1juana, Ensenada,
Tecate, San Luis Rfo Colorades y Puerto Pe--

flasco,

Lo constituye Hermosille, Ualls del Yaqui,
Valle del Mayo, Navojoa y el Norte de Stna-

loa,

Parte de los Estados de Coahulila, Durango,
Chihuahua, Jalisco, Nayarit, lacatecas y 51

naloa,

Parte de los Estados de Jalisco, Michoacan,

Nayarit, Aguascalientes, Zacatecas y Colima,

Estados de Michoacan, Guerrsro, Estacdo de -

Méxfco, Guanajuato, Querédtaro y Jalisco,

Principalmente sl cosredor hacia la ciudad
de México, Morelos, parte de Guerrero, Oaxs

ca,
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Salina Cruz; Sur de Oaxaca, regionss costerdas de «--

Chiapas y parte de Veracruz y Tabasco,

Pto. Madero: Principalmanta ed Estado de Chiapas, y -
la regidn de la Amdriea Central,

Tales dreas de influencia de cada uno de los puertos
estdn necesariamaente conformados por el sistema de trans--
pdrte y sus vias de comunicacidn trazadas, Ver siguientes -
figura IV.2,1, donde se representan esquemdticamente el --
drea de influencis deo los pusrtos antes mencionados, ade=<

mds se presentan los esquemas de los puertos analizados,
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V  INFLUENCIA DE LAS VIAS TERRESTRES EN
EL FUTURD DE LOS PUCRTOS

La censtruccidn de los pusrtos en México no ha ebede-
cido a un ssquema de desarrollo integral y de ceordinacidn
con los otros aubaiatamag de trensports, de mansre que se
atiends a un desarrollo armdnico y equilibrade de la econg
mia del pafs, ya que estos se construyen para atender necs
sidades muy particulares de las localidades costeras o ri-
berefias mfs no a necesidades detectadas y expresadas ds de
sarrollo general o regional atendi_ende a programas {nte--

grales de caracter econdmico,

5{ la premisa principal del transporte es el manejo -
de las mercancfas con rdpidez y seguridad, a travds de las
vias de comunicacidn a los centros de transformacidn y cen
sumo, debamos pensar sntonces sn hacer de nuest;ua pusrtos,
unidades con alto grado de eficiencia, para lo cual ss re-
querird de Inversfones cuantiosas de {nfrasstructura y an
squipamienta, de ah{ que sea necesario seleccionar para au
adecuacidn solo,aquellos puertos que por su impacto en la
econom{a del pafs sea convenlente desarrollar y aquipar de

acusrdo con las tdenicas actuales buscando la conveniencia

-79-



y convergencia de ellos (v{as terrestres y puertos), de la
carga que se genare en la zona de influencia global, sin -
descuidar en todes los puertos del sistema portuarfo nacig
nal, sl mejoramiento de la operacidn para lograr eficien--

tias mds altas y la utilizacidn mds racional de la {nfraeg

tructura existents,

Como ya se ha expresado en los capftulos anteriores,
concuerda pesfectamente con lo expresado por Bodan Negors-
ki en su libro "Los Froblemas Portuarios de los Pafses en
Desarrollo” (Edicidn en Espadol, Editorial Temas Marftimos,
1974 pdg, 31-32), en donde escribe lo sigulsnte,,."Un pro-
blema Importante de la polftica general para el desarrollo
portuario es el determinar s{ un gran puerto nacional para
las diversas cargas serfa suficlente para cubrir las nece-
sidades principales de todo el pafs o si se deberd haber -

disponibles varios puertos principales”,

"Una evaluacidn realista de las condiciones geogrdfi-
cas y scondmicas combinadas ayudard a proporcionar la res-

pussta mds satisfactoria®,

"En principio es mucho mds venta joso el tener un puer

to realmente moderno, bien equipado y organizado que disi-
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par los fondos en varios puertos deficientes, Sin embargoe
la gitvacidn geogrdfica del pafs, la longitud y forma de -
la costa pueden hacer necesarjio el matener dos, tras o adn

mds puertos principales”,

"El problema del nimero de puertes se hace partfcular
mente ddficil en pafses.... que tlenen costas largas y si-
nuosas®,,,,, por lo que, "bajo tales circunstancias, la me
Jor polf{tica es la dedesarrollar unoe cuantos puertos gran
des situados convenientemente y convertirlos sn centros de
distribucidn para regiones diferentes y organizar de tal -
manera que tengan conexidn con los demas puartos de impor-
tancia netamente local y, por supuesto es clare que para -
su desarrollo del pureto deberd contar con un adecuado sfps
tema de comunicacidn terrestre, contando como punto princi
pal el transporte terrestre;y por medio del mismo ampliar
en forma considerada su influencdia en el terr{torio en que
se encﬁentra ubicado y, provocar por s{ mi{smo un desarro--

llo propio y en consecuencia dal pa{s",



V.1 La Importancia de la Comunicacidn en

los Puertos

Conforme a los antes descrito, vale 1la pena indicar -
que hasta principios de los afios sasentas sxistfa relativa
autosuficiencia en la produccidn de elemantas bfsicos para
la subsistencia del pa{s, qus nueatra dependencia con sl -
exterior en nada se ve{a afectada por esta anormal forma -
de desarrollo alejado totalmente de las costas y que en ge
neral, no habfa presionass importantes que hicieran necesa-
ria una reorientacidn en las polfticas de desarrollo urba-

no, sin olvidar el industrial,

Esta situacidn le did un cardcter al crecimisnto del
pafs como si fuera ol de un pafs interior desprovisto de -
costas hasta el momento en que, las graves presiones socia
les y las deseconomfas resultantes de las aglomeraciones -
en tres grandes dresas metropolitanas, empszaron hacerse pa
tentas con todas sus consecuencias y efectos sobre el me--

dio f{aico y el aparato productivo del pafs,

Por otro lado es evidente tambidn que esos mecanismos
de desarrallo moti{varon el fortalecimiento de un asistema -

de transporte que responds, a esa tandencia del pafs Inte-



rior, La infraestructuta portuaria estuvo assciada mds ---
bien a necesidades muy mspec{ficas de comercic,en espscial
con Europa hasta antes de 1a revolucidn y a la necesidad -
de expprtacidn de matarias primas en la etapa postrevolu--
clonaria, Las importaciones por v{a mar{tima no pusieron -
en predicamento a nuestros puertos sino hasta que el esta-
do de autosuficlencia a que nos hemos referido dejd de «e-
axistir como consecuencia del crecimiento de la poblacidn

y de fallas en 1la planeacidn agr{cala,

El desarrollo de nuestros puertos ha obedecidn a nece
s{dades muy localizadas de movimiento marftimo, pero no a
un proceso racional de integracidn de un sigsteme nacional
de trangporte. As{, Enssnada nace por el algoddn del Vmlle
de Mexicall, Guaymas por el trigo del Valle del Yaquif para
citar doa casos de la etapa postrevolucionaria, como Tamp}
co y Coatzacoalcos lo hicieron en apoyo a las exportacio--

nes patroleras y azufreras a principios de este siglo,

Una manifestacidn por demds ovidente de eata falta de
coordinacidn sn los sistemas de transporte sn que deede un
punto de vista ortodoxe y de acuerdo al tipo de instalacio

nes que disponen nuestros puertos, existe una subutiliza--

-8 3~



cidn de 1la {nfrasstructura pertuaris y los congestiona----
mientos observados en los Ultimos disz aPos sa debieron bg

sicamente a lo sigudente:

1) Que no estaban preparados para recibir y regular
entradas masivas de granes, que nunca se pansd -
que fudramos a necesitar a nuestra tradicifonal -
suposlicidn de ser né sdlo autosuficientes sino -

hasta exportadores de productos agricolas,

2) Que el sistema de transporte terrestre no tuvo,
por ldgica da la difersncia de capaéidadas ah---
tre el barco y el ferrocarril o el aototranspor-
te o viceversa, la posibilidad de desalojar con

rdpidez y aficiencia los vollmenes importados.

Como colofdn a lo anterior mencionamos sdlo los cono-
cidos casos de tantos que existen, sl del ferrocarril Chi-
huahua~Pacifico sin puerto alguno y Mazatlan sin ferroca--

rril directo hacia el Interior del paf{s,

Por otro lado, ai bien hay una cierta subutilizacidn
del sistema portuario en su conjunto, su proceso de moder-

nizacidn y desarrollo no siguid de manera alguna el ritmo
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observado por el paf{s a partir del gobierno del General --
Lfzaro Cdrdenas y bien podrfamos afirmar que comparativa--
mente con otras ramas de la infraestructura del pafs se eg
tdn dando apenas los primeros pasos hacia la modernizacidn,
ya qus ello requiare no sdlo de una infraegtructuras ffsica
y de equipamiento slho tambidn humana, tecnoldgica y de or

ganizacidn,

Bajo ssta situacidn y con las perspectivas que se prp
sentan al México del afio 2000 ciertamente no hay motlivo pa
ra gentirse tranguilos, Se ha llegado a una situacidn de -
crisis motivada por una fdrmula 8e desarrolln ecandmico y
especial que hace tiempo dejd de ser vdlida y es la crisis
la que motiva la necesidad de una profunda revisidn en la
forma de resolver los problemas y en la direccidn hacia --
donde ver, NI México es un pafs ajslado que no pertensce -
al mundo, ni nuestros litorales tisnen mayor uso que el re
creativo, se debe que por la crisf{s y por lo que nna espr~
ra, cambiar de mentalidad por lo que citaromos como ejem--

plo alginos aspectos del mercado industrial del afio 2000,

De acuerdo a los prondsticos de desarrollc, derivados

de lag tasas de cracimiento establecidas en los planes glo



bal de desarrollo, Naclonal de Desarrollo Industrial y MNa-
cional de Desarrollo Urbano, dentro de aproximidamente die
clsels afios el mercado i{nterno ase habra triplicado, la pro
duccidn industrial deberd quintuplicarse, antante que la -
capacidad de generaclidn de anergfa sldctrica tendra que in
cramentarse diez veces la actual, Por su parte, la proes--
duccidn de acero y cemente requerirdn crecer cinco veces y
la del vidrio doce, misntras que la capacidad de la indus-
tria petroquimica y de la construccidn deberdn llegar a ca

sl ocho y doce vecas su tamafio actual,

Clertamente, la ldglica y la razon indican que nuestra
salida al futuro estd en desarrollar intensamente la zonas
f{aicamente mejor dotadas del pa{s, que son las ubicadas -
por debajo de la cota 500 m,s,n,m,, esto es, las planicies

litorales.

Sin embargo este processo de desarrollo Intaneivo re--
quiere des un detonador y ese detonador, son los pusrtos y
sus actuales y futuras vfas de comunicacidn tarrestre con
el interior del territorio nacional, claro esta que esto
se logrard con una efices plaheacidn de los sistemas de --

transporte terrestre que ahunado con el sistema portuario,
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para asi, tener un desarrollo total de los puertos y del -
pals en general y, saber que es fundamental la Influencia
que ejercen las v{as de comunicacidn terrestre en sl futu-

ro desarrollo portuarfo de México,

V,2 Los Puertos en sl Marco Actual de

Desarrollo del Pa{sg

El concepto de desarrolle da los pusrtos nacionales -
ha seguido el esquema tradicional de la temmipal marftima,
Este ssquema inveolucra las consideraciones de que 8l puer=-
to desempefa una funcidn de liga entre el tranaporte te---
rrestre y al transporte mar{timo y que la importancia del
movimiento de carga a travds de €) estd en Intima relacidn
con el nivel de desarrollo econdmico de la comunmente lla-
mada zona de {nfluencia, o sea, al trdfico del puerto cre-
cerd a tasas que guardan un paralelismo con las de importa
cldn o exportacidn de materlas primas, productos sem{-sla-

borados o manufacturados en el frea de donde y hacia donde
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sea econdmico mover dichas {mportaciones o exportacionss.
.o anterjor, desde el punto de vista de la planeacidn del
pusrto, requiers exclusivamente del conocimiento de esas -
tases que permitan definir volimenes de carga, asocidndolo
a las rutas terrestres de costo m{nimo a efecto de poder -

moverlos con oportunidad y en condiciones adecuadas,

Durante mucho tdempo la liga entre la demanda y la --
oferta, la calidad de los servicios portuarioes y su coordi
nacidn con los si{stemas des transperte terrestre no existid
en una forma lo suffcientemsnte recionalizada y organizada
para gque el puerto adquiriese el papel que le correspandia
dentro del marco de desarrollo del pafs, lo cusl condujo a
que, anmarcard la importancia que tiene para México el que
sus terminales mar{timas dejaran de ser un cuello de bhote-
lla para nuetro comercio exterior, SI se quisiera fdentif}
car el principal problema de los pusrtos bastar{a con ha--
ber dicho sencillamente que ara la Palta de orgunizaciﬂn -
an ellos lo que llevaba apretada la situacidn a la que se
ha aludido, aplicando el térdino organizacidn, an primera
instanbia, a la operacidn misma del puerto y en segunda a
la vinculacidn que deberfa guarcdar el sistema portuario --

con la red de transportes terrestres y las tendencias gang
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rales de desarrollo del pa{a,

En el momento actual, la etapa ha sido supsrada al --
haberse estructurade una organizacidn portuaria que ha reg
pondido aceptablemente a las demandas surgidas de 1970 a -
la fecha, as{ como por haber formulado instrumentos de pla
neacidn a corto, mediano y largo plazo gque compatibilicen
lag futuras demandas de trdfico can el crecimiento de los
puertos., La superacidn de eata stapa ha hecho evidente 1a
necesidad de darle un nusvo enfoque a la funcidn que pue--
den desempefiar los puertos mexicanos dentro del coentexto -

genaral de desenvolvimiento del pa{s,

Dgade 8l punto de vista del disefio de puertos, tanto
en la axpansidn de los actuales como en la construccidm de
futuroa, se deberd tomar en consideracidn las nuesvas tecna
logfas del transporte unitizado, carga paletizada, en con-
tenedores, barcazas (lash, fee-bes), que al mejorar la eff
ciancla en forma considerable, reducen los costos del www-

transporte mar{timo,

El concepto de la utilizacidn de la fuerza oe trabajo
en el manejo de la carga, dabe de considerarss como problg

ma fundamental, pues el fendmeno de desempleo frente a la
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mecanizacidn ha provocado en otras pafses, problemas huy -

serios que deben evitarse en el nuestro,

Pero lo anterior puede solucionarse al crearse alrede-
dor del puerto, nuevas fuentes de trabajo derivados de 1in-

dustrias conexas con la actividad marf{tima,

s evidente que en las condicionrs actuales la sola -
consideracidn del puerto como punto de transferencia ds -~
mercancf{as, constituye una visidn reducida s inadecuada pa
ra patisfacser las demandas derfvadas del nuevo esquema, ==
ahora bien, s! ampliamos el dngulo de enfoque del problems
considerando algunas de las sstrategias de mds alta priori
dad, podemos ver gue en el momento actual ss busea cun ~--
gran Interds raducir el desequilibrioc industrial que exia~
te antre lag zonas del altiplano y las regiones costeras -
tratando al miasmc tismpo de lograr una desconcentracidn de
actividades y un aprovechamiento mds racional de nuestros
recursos snergéticos e hidrdulicos y coadyuvando a solucip
nar problemas tan serios como el del crecimfento urbano y

los servicios que este crecimfento demanda,

Asf puede mencionarse que los Gltimos aflos con los es

tudius hechos al respacto, muestran qus sl 82 % de la in--
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dustria del pafs y el 72 % del persocnal ocupado en ese seg
tor se concentra en cinco ciudades fncluidas dentro de los
23 nucleos de poblacidn ubicados arriba de los 500 m,s,n.m,
donde apenas se dispone dal 15 % del potencial hidrdulico
del paf{s y basta fndicar que proporcionar agua a un habi--
tante del Distrito Federal cuesta cinco veces mds que en --
cualquier otra ciudad importante., El problema ge agrava --
cuando se plantea la futura ubicacidn de los aproximadamen
ta 100 millones de habitantes que formardn parte de la po-
blacidn urbana en sl afo 2000,

St examinamos por otro lado que sdloc el 15 % de la pg
8§laci¢n viven en las costas donde se dispone del 85 % dn -
los recursos hidrdulicos del pafs, la respuesta al proble-

ma se hace avidente,

Dentro de aste mlsmo contexto de prioridades también
encontramos la del fomento de exportaclones, uno de cuyos
puntos neurdlgicos es la posibilidad de competir en ol mer
cado mundfal, hecho que se ve muy favorscido si las indus-
trias pusden abatir los coatos de transporte terrastre y =
produccidn ubicdndose en las costas donde exi{sten condicis

nes mds favorables para cumplir con ssos objetivos (cago -
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del puerto de Ldzaro Cdrdenas y del futuro Altamira), Fi--
nalmentes, no es posible pasar por alto la imperiosa necesji
dad de Incrementar la disponibilidad de las vf{as de comunf

cacidn con el interior del pafs,

Por lo que se tiene estimado que para los trangportes,
el servicio ds carga por carratera crecerd en promedio al
3,8 % anual hasta 1988 y qﬁe en ase afio movilizard unos --
328 millanes de toneladas, el servicio de pasajeros crece-
rd a un promedio anudl de 9.3 % dando serviclo en el mismo
afio de 1988 a 2 mil 61 millonas da paesajeros, Implica que
en el futuro de los puertos en bien {mportante las comu--

nicaciones que tengan en el pafs,
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VI CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En relacidn a la informacddn obtenida se llegd a lo --

siguiente.

Puertos eficientas y comunicaciones terrestres confta-
bles con los centros principales de sus zonas de {nflusn--
cia forman la columna vertebral de la prosperidad y desarro
1lo del pafs. Son una condicidn sin remplazo para la expor
tacidn provechose de las mercancf{as locales y para importa
clones scondmicas de artfculos principales y de consumo -~

provenientes de pa{ses avanzados,

Un impresionamte pragreso se ha heacho durante lag 01t}
mas dos décadas en 1a mejora y expansidn de los puertos --
existentes y en construlr otros totalmente nuevos; con to-
do, las condiciones estdn aun lejos de ser satisfactorias,
Los congestionamientos y retrasos en muchos puertos estdn
causando incalculables pérdidas financisras a la economfa

nacional y a los {ntereses mar{timos mundiales,

Es urgentemente necesarlo que las mejoras de los pusr-
tos y de las rutas de comunfcacidn rectban la alta priort-

dad que realmante merecen y que se hagan todoa loms esfuar-
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zas concebibles para crear un adecuado desarrollo y moderno
sistema de puertos, El esfuerzo sstard dirigido no tanto al
tamafio del puerto o al nimero de muslles, sino-mds bien a -
la alta aficlencia de cada muelle, y a su vez con una apro-
plada organizacidn de las operacionas portuarias con las -~

vias de comunlcagidn terrestre,

£l descuidar el mejoramiento portuarfo es con mucho un
error mayor que pecar ligeraments hacia sl lado de la auda-
cia, dentro de una evaluacidn realista paro no demasfado tf
mida de las necesidades del trdfico, Las consecusncias del
descuido puesden ser mucho mds costosas que la construccidn

3

de Inatalaciones portuarias modernas,

Log pusrtos en desarrollo deben estar preparados para -
la introduccidn gradual de tdcnicas modernas, sin dar pasos
prematuros como lo serfa el hacer fuertes inversfonss en --

campos nuevos con los que no estdn famfliarizados,

Definir un tipo de transporte adecuado, con ciertas ca-
racter{sticas para el movimiento de los contenedores, ade--
mds de un disefioc de pavimento extraordinario ya que el ma--
nejo de estas cajas contensdoras, por la vfa carretera pro-

vaca un deterioro de las mismas, por lo que se puntuvaliza -
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8n al disefic de) pavimento y tipe de autatransporte para -

su mejor manejo de la mercancias,

Nuestros puertoa‘no pusden ser desarrollados integral-
mente ya que nuestras exportaciones s importacienss son en
un 80 % al nerts o sea a los Estades Unides, per le que -
nuestras vies de cemunicecidn tesrestre satan dirigidas --
primordialmente hacia el nerts del pafs, influysnde de ma-
nera diracta cen la otra ferma de entrar y salir las mer--
cancfas del pafs que sen lss pusrtes sn general, y se tie-
ne como consecuencia de 4o antsrior que no se desarrallen

los puertos del pafs,

~99



1)

2)

3)

4)

5)

6)

N

8)

H1BL IOGRAF 1A

LOS PROBLEMAS PORTUARICS EN LOS FAISES EN DESARROLLO
Bhodan Nagorski, Ed, Temas Marf{timas, 1974

INGENIERIA MARITIMA
Ediciones Temas Mar{times,5. de R,L., 1976

SITUACION Y DESARROLLD OE LA INGENIERIA DE VIAS TERRFSTRES
Ing., Jorges de la Madrid Virgen

PUERTOS
Ing, Ffernando Herndndez de Labra, 1983

VI REUNION NACIONAL DE INGENIERIA DE VIAS TERRESTRES
Tomo 1, Marzo de 1984

ESTUDI0 NACIONAL DE DESARROLLO PORTUARIO

Comisidn Nacional foordinadora de Pusrtos, 1974

PUERTOS MEXICANDS

Comisidn Nacional Coordinadora de Puertos, 1976

FROGRAMACION DEL DESARROLLO DE SISTCMAYS PORTUARINS
Ing. Hector Ldpez Gutidrrez

—9.-



9)

10)

11)

12)

ENFOQUE SISTEMICO EN LA FLANEACION Y EL DESARROLLO
DE LOS PUERTOS
m, en §. Joaqufn Rebuselta Gutidrrez

PLAN NACIONAL DE OESARRDLLO URBAND
S.A.H,0.P., Mayo de 1978 {(Versidn abreviada y original)

PONENCIAS DEL XIY CONGRESQO NACIONAL DE INGENIERIA CIVIL

PONENCTAS DEL X CONGRESO DE INGENTERIA CIVIL, SECTOR ---
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

-9 T -



	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Antecedentes Generales
	II. Reseña General de los Sistemas de Transporte
	III. Los Puertos y las Redes de Transporte
	IV. El Hinterland Geográfico y Económico de los Principales Puertos en México
	V. Influencia de las Vías Terrestres en el Futuro de los Puertos
	VI. Conclusiones y Recomendaciones
	Bibliografía



