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PROLOGO

En las actividades que desarrolla un Director de Obra (Ingeniero Civit o
Arquitecto) en Ciudades, Municipios e Industrias, ejerce todo un cimulo -
de conocimientos para la construccién de obras de beneficio social 6 par-

ticular, algunos de &stos estan regidos técnicamente y otros legalmente.

Para el primero existird una base bien cimentada y fundamentada en todo

un desarrollo de actividades academicas.

Para el segundo, 1a sociedad a la que pertenece tiene las facultades para
limitar y sancionar todos los actos que se salgan de un marco Tegal en --

base a sus leyes, normas y reglamentos.

E1 Director de Obra no es un experto en materia juridica pero debe tener

un conocimiento esencial del derecho para su buen desempefio profesional.

Ademas, el abjeto de.conocer el Derecho es conformar nuestra accién profe
sional acorde a sus normas y tratar lo méximo posible de prevenir los ac-

tos delictivos.

De ahf la importancia de Jo que podrfa ser la Ingenierfa Preventiva, la -
cual aplicada a un proceso contructivo urbano tfpico se relacionars desde
su inicio, como es el contrato, hasta su terminacién que serfa Ta entrega

v finiquito de 1a Obra.



Los fines que persigue este trabajo, es exponer qué es un Director de ---
Obra para el Derecho, sus responsabilidades, funciones y obligaciones, --
asT como también las sanciones por caer en hechos ilicitos durante la ---

construccién de una cierta obra.

Tambien se incluyen normas y leyes, que como se menciond anteriormente, -
conforman nuestra accidn profesional 1levando asf {en base al conocimien-

to de &stas) a tomar medidas preventivas y no correctivas.



DIRECTORES DE OBRA

1.1 ¢QUE ES UN PROFESIONISTA?

Es aquel que por vocacién especial consagra su actividad a una rama del --
saber humano para el servicio de los demfs, implicando 1a posesién de cier
tas cualidades intelectuales y morales, con una preparacién superior a la
comin por lo cual implica una cierta superioridad, la superioridad no es -
un titulo que dé derecho a ser servido, sino que es un tftulo que implica

una seria responsabilidad.

Ser profesionista no es un don personal para uso propio o provecho parti--
cular..es una responsabilidad social; ademds, las leyes resaltan y exigen
del profesional en general, responsabilidad y servicio como lo establece -
el art. 33 de 1a ley de profesiones diciendo que el profesional est& obli-
gado a poner todos sus conocimientos al servicio de su cliente, asf como ~
al desempefio del trabajo convenido, y el Cddigo Penal hace responsables a
los mismos por el dafio que causen en Ta préctica indebida de su profesin;
esa misma responsabilidad 1a castiga el Cddigo Civil por negligencia, im--

pericia y doto. En derecho se 1lama dolo a 1a mala fe.



1.2 DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRA,

E1 Director Responsable de obra es la persona fisica o moral cuya acti--
vidad estd total o parcialmente relacionada con el proyecto y construc--
cién de obras y quien se hace responsable de la observancia del Reglamen
to de Construcciones en las obras para las que otorge su responsiva pro-

fesional.

1.3 REQUISITOS PARA SER DIRECTOR DE OBRA,

Se adquiere la calidad de Director Responsable de Obra con el registro de
Ja persona ante la Comisidn de Admisi6n de Directores Responsables de ---

Obra.

Esta comisi6n tiene la funcin de registrar como Directores Responsables

de Obra a los profesionistas y a las personas morales que lo soliciten, -

siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

Si es persona ffsica:

- Ser profesionista titulado en cualquiera de las carreras de Arquitecto,
Ingeniero Civil, Ingeniero-Arquitecto, Ingeniero Constructor Militar e

Ingeniero Municipal.

- Debe ser de nacionalidad Mexicana.



- Poseer Cédula Profesional correspondiente a alguna profesién relaciona

da directamente con el proyecto y construccién de obras.

- Ser miembro activo del colegio de profesjonistas respectivo, cuales --

son:

Colegio de Ingenieros Civiles de México.

Colegio de Arquitectos de México.

Colegio Nacional de Ingenieros Arquitectos de México,
Colegio de Ingenieros Mecfnicos-Electrisistas.

CoTegio de Ingenieros Municipales.

Colegio de Ingenieros Militares.

En caso de no existir el co]egfo correspondiente, se puede solicitar -

la autorizacidn de registro provisional.
Si es persona moral:

- Estarlegalmente constituida y que su fin social esté total o parcial--

mente relacionado con el proyecto y construccién de las obras.

- Contar con los servicios profesionales cuando menos de un Director Res
ponsable de obra de cualquiera de las carreras anteriormente mensiona-

das.



- Ser miembro activo de la Cdmara Nacional de la Industria de la Cons---

truccion.

Obtenido el registro, el Director de Obra podr& otorgar su responsiva pro
fesional para cualquier obra a que se refiere el Reglamento de Construc--

cién.

Si se tiene el gosamiento del registro y no se cumple con las funciones -
de Director Responsable & cuando haya reincidido en violaciones al Regla-
mento de Construcciones y por proporcionar datos falsos o errdneos en la

solicitud de Ticencia o sus anexos, se le suspenders dicho registro.

1.4 OTORGACION DE LA RESPONSIVA PROFESIONAL,

Como se mensiond anteriormente, las leyes exigen del profesional (en nues
tro caso el Director de Obra) responsabilidad y obligacién de poner todos
sus conocimientos al servicio de su cliente; esto viene reflejado cuando

se efectua un contrato para realizar una cierta obra, quedando el Direc--
tor de Obra sujeto a realizarla y de hacerse responsable por los defectos

o vicios en Ja construccién que 1legasen a presentarse.

Esta responsiva profesional se otorgard cuando el Director de Obra:

1.- Suscriba una licencia de construccién o de demolicién.
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3.-

4.-

Ejecute una obra.

Suscriba un dictamen de estabilidad o seguridad de un immueble.

+

Suscriba un estudio de carfcter arquitecténico o estructural.

No en todas las construcciones hay que otorgar la responsiva profesional,

como esta en los casos de:

2.-

Arreglo o cambios de techos de azotea o entrepisos cuando en l1a re--
paracién se emplee el mismo tipo de construccién y siempre que el --
claro np sea mayor de 4 m. ni se afecten miembros estructurales im--

portantes.

Construccidn de bardas interiores con una altura méxima de 2.5 m,
Apertura de claros de 1.5 m como miximos en costrucciones hasta de -
dos niveles, si no se afectan elementos estructurales y no se cambia
total o parcialmente e]‘destino de) inmueble.

Instalacién de fosas sépticas o albafiales en casas.

Edificacién en un predio baldio de una vivienda unifamiliar, que - -

cuenta con lgs servicios sanitarios indispensables, estar constitui-



da por dos niveles como méximo, superficie hasta de 60 m* y claros -

no mayores a 4 m.

1.5 TERMINACION DE LA RESPONSIVA PROFESIONAL.

La responsabilidad de carfcter adninistrativo de los Directores de Obra -
terminarf a los 5 {cinco) afos contados a partir de la fecha en que el --
D.D.F. expida 1a autorizacién de uso y ocupacién. Donde dentro del mismo
lapso, el D.D.F, podrd exigir el cumplimiento de las obligaciones deriva-

das de dicha responsabilidad.

1.6 FUNCIONES DEL DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRA.

E1 Director Responsable de una obra, como su nombre lo dice, sers el (ni-
co responsable de 1a buena ejecucién de &sta y por lo tanto deberd diri--
gir y vigilar la obra por si mismo o por medio de Técnicos auxiliares de
acuerdo con el Reglamento de Construcciones y con el proyecto, teniendo -
que visitar la obra en todas las etapas importantes del proceso de cons--

truccién y anotar sus observaciones en 1a Bit&cora.

£l Libro de Bit&cora deberd permanecer en 1a obra donde el Director Res--
ponsable cuidar§ de la veracidad de las anotaciones suscritas por €1, por
sus auxiliares técnicos y por los contratistas que participen en 1z obra;

y ademas deberd tenerlo a disposicidn de los inspectores del D.D.F, ----



Este 1ibro es de suma importancia al Director Responsable de obra debien-
do celar su custodia dado que en &1 se apoyard para comprobar su aplica--
cién en la direccidn de la obra, ya que el 1ibro viene siendo algo asi --
como el Diario o la Historfa de 1a construccién de 1a misma; en ella de--
beré& anotar: Nombre, nimero y firma de los técnicos auxiliares si los -~
hubiere; fecha de las visitas del Director Responsable de la obra; mate--
riales empleados para fines estructurales o de seguridad; procedimientos

generales de construccién y de control de calidad; fecha de iniciacion de
cada etapa de la obra; incidentes y accidentes; observaciones e instruc--
ciones especiales del Director Responsable de la obra y observaciones de

los inspectores del D.D.F.

De entre las muchas actividades que desempefa un Director Responsable de

" obra se pueden mensionar las siguientes:

Colocar en un lugar visible de la obra un letrers con su nombre, nime-

ro de registro nimero de licencia de la obra y ubicacién de la misma.

Refrendar su calidad de Director Responsable en 1a Comisidn de Admi---

cidn de Directores Responsables de Qbras una vez por afo.

Conservar en las propias obras durante la ejecucidn de éstas, los pla-
nos autorizados y las Ticencias, estando a 1a disposicién de los super

visores del D.D.F.



La obligacidn de vigilar que la ejecucidn de 1a obra se realice con --
las técnicas constructivas mds adecuadas y se empleen los materiales -
con la resistencia y calidad especificadas en el Reglamento de cons---

trucciones y en sus Normas Técnicas Complementarias.

Tomar medidas de seguridad necesarias evitando causar molestias o per-

Juicios a terceros,

Tomar precauciones, adoptar las medidas técnicas y realizar los traba-
jos necesarios para proteger la vida y 1a integridad fisica de los tra’
bajadores y 1a de terceros, asi como para evitar los dafos que directa

0 indirectamente pudiere causar la ejecucién de la obra.

Familiarizarce completamente con los planos y especificaciones a los -

Que debe apegarse y revisarlos frecuentemente.

Ser capaz de reconocer immediatamente si el trabajo a su cuidado cum--

ple con los requerimientos del contrato.

Familiarizarse con el programa de construccién y saber como encajan --

las etapas en construccién dentro del programa completo,

Renovar y revisar la caducidad de la licencia de construccién.



RESPONSABILIDAD CIVIL

La responsabilidad civil, se puede decir en términos generales, que es Ta
obligacién que tiene Una persona de indemnizar a otra, por dafos y perjui-
cios que se le ha causado, asf como 1a obligacidn de, en un memento dado,
restituir las cosas al estado en que se encontraban antes de que se le cau

sara el daio.

Porque Ta responsabilidad civil nace del hecho mismo de que convivamos con
otro, implica en la suposicién de causarles dafios, 1a obligacién de re----
pararlos, pero dentro de la sociedad concreta en que vivamos; esa raspon--

sabilidad nace de los hechos fundamentales, a saber:
1. De la existencia del contrato.
2.- De la existencia de un hecho jurfdico o de la 1ey, que impone la obli

gacién de pagar una indemnizacidn por dafos y perjuicios o de resti--

tuir la cosa al estado en que se encontraba antes del dafo.
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Respecto al primer punto, existe la responsabilidad contractual y extra--
contractual. Es decir, responsabilidad que nace de un contrato libremen-
te aceptado,y responsabilidad que nace por hechos diversos del contrato.
E1 contractual es voluntario, libre y requiere para su existencia, cuando
es un contrato, de un objeto y del consentimiento de las partes que lo --
realizan, y el extracontractual es un acontecimiento al que la ley da un

efecto juridico, un efecto de derecho.

La responsabilidad contractual puede resultar del incumplimiento de Ta --
obligacién que se ha asumido en el contrato. Es decir, cuando en un con-
trato, cualquiera que éste sea, una persona ha asumido o ha aceptado cual
quier tipo de obligaciones y no las cumple, es responsable de este incum-
plimiento; pero puede resultar también de 1a obligaci6n de indemnizar, de
- pagar dafios y perjuicios, del simple retardo en el cumplimiento de 1a ---

obligacidn, es decir, cuando mora en el cumplimiento,

En la responsabilidad contractual la primera causa que existe para pagar
dafios y perjuicios consiste en el incumplimiento del propio contrato de!

termino a que el mismo se refiere.

La responsabilidad extracontractual es la responsabilidad que no resulta
del contrato, sino de hechos diversos, o sea, por el hecho ilfcito y por

el riesgo creado.
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De entre éste (1tino Jos mds frecuentes para los Directores de Obra son los
relacionados con la responsabilidad profesional, dafios en propiedad aje--
na, y en muchos casos derrumbes en las obras en etapa de construccién, o

bien fallas en las obras ya terminadas.
2.1 RESPONSABILIDAD PROFESIONAL,

E1 cddigo civil en su art. 2615 determina que el profesionista (en nues--
tro caso el Director de Obra) que preste servicios profesionales, serf --
responsable hacia las personas que sirve por el descuido en la obra, por

inhabilidad 6 falto de experiencia y por fraude.

Son numerosas las actividades donde el Director de Obra puede deliquir, -
ya sea por delitos penales o por delitos civiles. Si el delito fuera co-
metido con fundamento a sus conocimientos profesionales, éste deber§ cata

logarse de acuerdo o con base a la responsabilidad profesional,

Los delitos que recaen sobre la responsabilidad profesional son: E1 frau
de, en error en el disefio, error en los cdlculos, ya sea en su elabora---
cién o en su interpretacién, o bien en los datos en que se fundan los c§1
culos para el disefic de 1a obra, asf como también cuando no se respetan -

las normas y especificaciones generales de construccién.

Estos delitos son punibles y se detallan en el capitulo 3 de Responsabi--

Tidad Penai.
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2.2 DELITOS CON FUNDAMENTO AL CODIGO CIVIL,

Cuando en una etapa de construccién los métodos constructivas utilizados
o el ritmo acelerado del programa de la obra trae como consecuencia da--
flos a las obras vecinas o a la vfa pdblica, el Director de Obra se en---

cuentra frente al delito de "Dafios en propiedad ajena".

Este tipo de delitos son de perjuicio econdmico para el Director de Obra,
debido a que la mayorfa de las veces surjen clausuras o0 suspensiones de

12 obra que duran hasta que se corrija Tos dafios o se realicen las acti
vidades sefialadas por los inspectores del D.D.F., ocasionando con ello a
que se realicen mayores erogaciones en la obra por concepto de la repara
cién del dafio hecho, y por si fuera poco, se produce una pérdida econd--
mica por el paro de la obra, ya que tanto mano de obra y maquinaria ----

trae gastos fijos diarios.

Ante los posibles errores y descuidos que traen como consecuencia delj--
tos punibles, el Director de Obra debe estar al tanto de cada atividad,
informarse de cada etapa y supervisar que se realicen los trabajos como
se estd estipulado en el proyecto, exigiendo a sus auxiliares la calidad
en los trabajos de cada etapa, asf mismo, solicitando por escrito la ca-
Tidad de los materiales y resultados de sus pruebas con fechas y lugar -
donde se hizo la misma, con nombres y firmas de quienes lo garantizan; -

porque el art. 2 634 del cddigo civil establece que: "Recibida y aproba
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da 1a obra por el que la encargd, el Director de Obra es responsable de
los defectos que despuds aparescan y que procedan de vicios del suelo, -
en que se fabric6 a no ser que por disposicidn expresa del duefio se ----
hayan empleado materiales defectuosos, después que el Director de obra -
le haya dado a conocer sus defectos, o que se haya edificado en terreno
inapropiado elegido por'el duefio a pesar de las observaciones del Direc-

tor de Obra",

Siendo muy escasa la mano de obra especializada o muy costosa, los Direc
tores de obra contratan personal sin experiencia quedando en ellos la --
rasponsabilidad que traiga consigo, dado que el art. 2 642 del C6digo -~-
Civil dice: "El1 Empresario es responsable del trabajo ejecutado por las

personas que ocupe en la obra".

Hay que tomar en cuenta que casi todos 6 todos los peones y albafiles --
son gente del campo que emigran a las grandes ciudades en busca de traba
Jo y que por To tanto es la mano de obra mis accesible que se presta ---
para los trabajos de construccidn, porque es muy raro ver gente de la --
ciudad que se preste para estos servicios, y si se presta s6lo es para -
ser auxiliares de personal de mano de obra especializada como son los --
carpinteros, fierreros, soldadores, electrisistas, plomeros, etc., con--
duciendo al Director de obra en contar con un auxiliar para que observe

y supervice los trabajos de estas gentes.
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Otro punto que deberd observar, como muchos mis, es el que establece el
art. 2 645 del C4digo Civil que dice. '"Los empresarios constructores --
son responsables por la inobservancia de Tas disposiciones municipales o

de policfa y por todo el dafio que causen a los vecinos.

AsT mismo, el art. 1 910 del mismo cddigo establece 1a responsabilidad -
por los hechos ilfcitos de la siguiente forma: "El que obra ilfcitamen-
te o contra las buenas costrumbres y cause dafios a otros, estd obligado

a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como consecuen

cia de culpa o negligencia inexcusable de la victim",

La reparacién por el hecho 11fcito puede ser a cargo de personas fisicas
o personas morales que respondan de los dafios que pueden causar sus re--

presentantes legales en el ejercicio de sus funciones.

La reparacién del dafic en estos casos consiste en el restablecimiento de
las cosas o la situacidn anterior a &1 y, cuando ello es imposible, en -

el pago de daflos y perjuicios (art. 1 915).

ET art. 1 913 del Codigo Civil establece: "Cuando una persona hace uso

de mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por si mis
mos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva e in-
famable, por la energfa de la corriente eléctrica que conduzcan o por --
otras causas anflogas, est& obligada a responder del dafe que cause, aun

que no obre ilfcitamente, a no ser que demuestre que ese daiio se produjo
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por culpa o negligencia inexcusable de la victima".

Cuando en la realizacidn de la obra se utilizan instrumentos, mecanismos ,
sustancias peligrosas, explisivos, aparatos con corriente de alto voltaje

y 16gicamente, si resulta un dafio, es responsabilidad del constructor.

Asimismo, es aplicable a las construccionaes el art 1932 del Cédigo Civil
que en sTntesis establece que los propietarios respondan a los dafios cau-
sados por el peso o movimiento de mdquinas, por las aglomeraciones de ma-
terias o animales nocivos a la salud, o por cualquier causa que sin dere-

cho origine algdn dafio.

51 bien esta responsabilidad es directa del propietario, repercute en el

Director de Obra, debido a que la Suprema Corte de justicia le exige en -
forma directa al propietario esa responsabilidad y que €1, a su vez, le -
exige al constructor; ya que quien crea un riesgo esta obligado a indem--

nizar cuando se causan daiios y perjuicios.

Otra causa por la que se pueden contraer delitos es en el pago de servi--
cios 6 cobro de los mismos, ya que se pueden presentar desigualdades por

ambos lados por la falta de clausulas en los contratos que especifiquen -
dichos pagos. Son varios los articulos del cédigo civil que tratan sobre
Ja proteccifn tanto de un lado como del otro referentes a los pagos de -~

los servicios.
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2.3 REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES,

, Las obras de construccién, instalacian, modificacién, ampliacién, repara-
cidn y demolicién, asf como el uso de los inmuebles, y los usos, destinos
y reservas de los predios del territorio en el Distrito Federal, se su--
Jetardn a las disposiciones de 1a Ley del Desarrollo Urbano en el Distri-

. to Federal y del Reglamento de Construcciones.

E1 art. 2 de 1a Ley del Desarrollo Urbano declara de utilidad piblica e -
interes social el "cumplimiento y observancia" de las disposiciones del -
Reglamento de Construcciones, de sus Normas Técnicas Complementarias y de
las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia --
de planificaci6én, seguridad, estabilidad e higiene, asf como Tas limita--
ciones y modalidades que se impongan al uso de los terrenos o de las edi-

ficaciones de propiedad pGblica o privada.

Correspondiendo a 1a Diraccidn General de Obras Publicas del Departamento
del Distrito Federal, la aplicacifn y vigilancia del cumplimiento de las
dispoSiciones de dicho reglamento, para 1o cual tiene las siguientes fa--

cultades:

1.- Fijar los requisitos técnicos a que deberén sujetarse las construc--
ciones e instalaciones en pradios y vias publicas, a fin de que sa--
tisfagan las condiciones de seguridad, higiene, comodidad y estéti--

ca.
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Establecer de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, los -
fines para los que pueda autorizar el uso de los terrenos y deter----

minar el tipo de construcciones de acuerdo al interes publico.

Conceder o negar, de acuerdo con el Reglamento, permisos para obras -

relacionadas con la construccidn,

Realizar inspecciones a las obras en proceso de construccién o tevmi-

nadas.

Practicar inspecciones para verificar el uso que se haga de un pre---

dio, estructura, instalacion, edificio o construccién.

Acordar medidas que fueren procedentes en relacidn con los edificios

peligrosos, malsanos o que causen molestias.

Autorizar o negar, de acuerdo con el Reglamento, la ocupacién o el -

uso de una estructura, instalacién, edificio o construccién.

Ejecutar Tas obras que hubiere ordenado realizar y que los propie---

tarios, en rebeldia, no las hayan 1levado a cabo.

Ordenar la suspensién temporal o la clausura de obras en ejecucién -

o terminadas y la desocupacién en los casos previstos por el regla--

mento.
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10.- Ordenar y ejecutar demoliciones de edificaciones en los casos pre-

vistos por el Reglamento.

11.- Imponer las sanciones correspondientes por violaciones al Reglamen

to.

12.- Llevar un registro clasificado de Directores Responsables de obra.

13.- Utilizar la fuerza pfiblica cuando fuere necesario para hacer cum--

. plir sus determinaciones.

14.- Las dem&s que le confieran el Reglamento y las disposiciones lega-

les aplicables.

Por 1o visto anteriormente podemos decir, que por ley, todo Director de
Obra deberS§ conducir sus conocimientos y ejercicio profesional conforme
a las disposiciones del Reglamento de construcciones, ya que su validez
jurfdica se apoya en las atribuciones que el art. 23 de 1a Ley Organica

del Distrito Federal encomienda al Departamento del Distrito Federal,

Adem&s, para los efectos del Reglamento de construccién, los propieta--
rios y los Directores Responsables de Obras, serdn responsables por las
violaciones que incurran a las disposiciones legales aplicables, y les

serén impuestas las sanciones correspondientes previstas por la ley del
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Desarrollo Urbano en el D.F. y por el propio Reglamento. Donde las san--

clones podrdn ser impuestas conjunta o separadaments.

2.4  SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Para los efectos de sancionar penalmente, {Cddigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Federal) lacorresponde exclusivamente a los tri-

bunales penales del Distrito Federal:

1.- Declarar, en forma y téminos que esta ley establece, cuando un he--

cho ejecutado en las entidades mencionadas es o no delito.

2.~ Declarar la responsabilidad o irresponsabilidad de las personas acu-

sadas ante ellos; y

3.- Aclarar las sanciones que sefialan las leyes. Teniendose sdlo estas

declaraciones como verdad legal.

A Tos tribunales penales sdlo le corresponde determinar si una accidn es
o no ilisita y fijar el tipo de sancidn al acto ilisito.
Correspondiendole asi al Ministerio Piblico, la acciéﬁ*@uidar el cumpli--

miento‘ga tas leyes,
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El mismo cbdigo de Procedimientos Penales establece que: Al Ministerio
Piblico corresponde el ejercicio exclusivo de la accifn penal, la cual

tiene por objeto:

1,- Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las leyes pe-

nales.

2,~- Pedir 1a reparacidn del dafio en los términos especificados en el

Cédigo Penal,
Correspondiendo al Ministerio Plblico:

1.- Dirigir a 1a policta judicial en la investigacibn que ésta haga
para comprobar el cuerpo del delito, ordenandole l1a préictica de
las diligencias para cumplir debidamente con su cometido, o prac-

ticando €] mismo aquellas diligencias;

2.~ Pedir al juez a quién se consigne el asunto, la practica de todas
aquellas diligencias que, a su juicio, sean necesarias para com--

probar la existencia del delito y de sus modalidades;

3.- Ordenar en los casos a que se refiere el Art, 266 de este cddigo,

y pedir en los demds casos, Ta detencidn del delincuente;
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4,- Interponer los recursos que sefiala la ley y sequir los incidentes

que Ta misma admite;

5.~ Pedir al juez la prictica de Jas diligencias necesarias para com-

probar la responsabilidad del acusado;

6.- Pedir al juez la aplicacidn de la sancidn que en el caso concreto

estime aplicable, y
7.~ Pedir la libertad del liberado, cuando &sta proceda.

En las averiguaciones previas en que se demuestre plenamente que el in-
culpado actu en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal,
previo acuerdo del Procurador General de Justicia de} D.F., el Ministe-

rio Piblico 1o pondrd en libertad y no ejercitar§ accibn penal,



RESPONSABILIDAD PENAL

Durante el desarrollo de la obra, el Director de Obra se encuentra ante -

el riesgo de cometer delitos, ya sea de tipo intensional o por impruden--

cia,

Segin el c6digo penal, se entiende por imprudencia como "toda imprevie---
si6n, negligencia, impericia, falta de reflexidn § de cuidado que causa -

jgual dafo que un delito intensional®.

La gravedad de Ja imprudencia queda al juicio del juez, quien deberf to--

mar en concideracién las circunstancias siguientes:

La naturaleza de 1a accidn u omisidn de los medios empleados para eje-

cutarla y la extensi6n del daflo causado y del peligro corrido.
La mayor o 1a menor facilidad de prever y evitar el dafio que resultd.

Si para ello bastaron una reflexidn o atensidn ordinarias y conoci---

mientos comunes en algdn arte o ciencia.
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Si el inculpado ha deliquido anteriormente en circunstancias semejan--

tes.

Si tuvo tiempo para obrar con la reflexifn y cuidado necesarios.
3.1 PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD,
Después de dictaminar la gravedad del delito, el juez impondrd una pena -
con el fin de sancionar el acto i1fcito, ésta serd tomada del art. 42 del
Cédigo Penal que enumera la siguiente lista de penas y medidas de seguri-
dad:

Prisidn.

Reclusién de locos, sordo-mudos, degenerados y de quienes tengan el --

habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicdtropicos.
Confinamiento.
Prohibicidn de ir a lugar determinado.

Sancidn Pencunarfa.

' Pérdida de los instrumentos del delito.
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Confiscacién o destruccidn de cosas peligrosas o nocivas.
Amonestacidn.

Apersivimiento.

Caucidn de no ofender.

Suspensidn o privacién de derechos.

Inhabititacién, destitucién o suspensidn de funciones o empieos.
Publicacién especia) de sentencia,

Vigilancia de 1a policfa.

Suspensién o disolucidn de sociedades.‘

Medidas tutelares para menores.

Y las demés que fijen las leyes.

De 1a lista anterior, las penas y medidas de seguriqad que son m&s comu--

nes para sancionar a los Directores de Obra.son:
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Sanci6n pecunarfa; la inhabilitacidn, destruccién o suspensidn de funcio-

nes o empleos; y prisidn.
Sanci6n pecunaria.- Comprende Ta multa y la reparacién del dafo.

La inhabilitacién, destitucidn o suspension de funciones. - Consiste en
prohibir el ejercicio de su profesifn durante un cierto tiempo o en forma

definitiva en caso de reincidencia.

Prisi6n.- En la pérdida de 1a Tibertad y de todo drecho durante el tiem-
po que dure Ta cuestodia; esta sancifn serfa para cuando ocurriera una --

catlstrofe debida a una mala supervisidn y direccidn en la obra,

EY cobro de la reparacidn se hard en efectivo, en la misma forma que la -

multa.

Cuando el sancionado no pudiera pagar 1a multa que se le hubiere impuesto
como sancidn, o solamente pudiere pagar parte de ella, el juez fijars en
sustitucién de ella, los dfas de prisidon que correspondan, segin las con-

diciones econdmicas del mfsmo, no exediendo de cuatro meses,

De tal forma que la reparaci6n de dicho dafo serd fijada por los jueces,

segiin el dafio que sea preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obteni



das en el proceso, y atendiendo también a la capacidad econdmica del obli

gado a pagarla,

Cuando por imprudencia se ocasione lnicamente dafio en propiedad privada -
ajena que no sea mayor a $10 000,00 pesos, solo se perseguird a peticién
de parte y se sancionar§ con multa hasta por el valor del dafio causado, -
mis la reparacién de éste. Para los casos de reparacién de dafo causado
con motivo de delitos por imprudencia, el Ejecutivo de la Unién Reglamen-
tarfa, sin perjuicio de la resolucién que se dicte por Ta autoridad judi-
cial, dictard la forma en que administrativamente deba garantizarce me---

diante seguro especial dicha reparacién.
Quienes estan obligados a pagar el dafio se encuentran:

1.- Llos Directores Responsables de Obra por los delitos que cometan sus
obreros, jornaleros y empleados, con motivo y en el desempefioc de su

servicio.

2.- Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o geren
tes directores, en los mismos términos en que conforme a las leyes,
sean responsables por las demas obligaciones que los segundos con---

trajgan.
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3.2 EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL.,

Esta extincidn se da con el perd6n y consentimiento del ofendido, siempre

y cuando ocurran los siguientes casos:

1.- Que el delito no se pueda perseguir.

2.- Que el perddn se conceda antes de formularse concluciones por el Mi-

nisterio Piblico.

3.- Que se otorge por el ofendido o por 1a persona que reconozca é&ste --
ante la autoridad como legftimo representante o por quien acredite -
legalmente serlo, o en su defecto, por tutor especial que designe el

Juez que conoce del delito,



CLASIFICACION DE DANOS
Y PERJUICIOS

Al parecer, entre el 70 y 80% del volumen del subsuelo de la Ciudad de --
México estd formado por agua, conincidiende los técnicos en afirmar que -
no es precisamente un subsuelo para construir, dado a qde la superficie -
de 1a ciudad se hunde constantemente, los edificios pierden su sustenta--
cién, se inclinan, se asientan y pueden causar dafios a los edificios co--
lindantes, bien sea en el momento en que se excava para colocar 10s Ci---
mientos o bien posteriormente, cuando el edificio se va asentando a medi-

da que el terreno bajo sus pies se hunde.

Frente a estas perspectivas de dafios, se analizard tres tipos de "proble-

mas" que pueden presentarse:

I.- Quién es el responsable de los dafios que una construccidn le cauce a

otra y qué razones fundan esta responsabilidad.

I1.- Qué puede hacer el propietario de una construccién cuando teme que -
otra nueva colindante le cauce dafios a su propiedad, qué medidas ---

puede tomar para asegurarse de que en un momento futuro, podr§ pro--
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bar en forma juridicamente valida el estado en que se encontraba

su construccidn antes de ser dafiada,

IIT.~ S1 un constructor se prepara para construir un edificio y encuen-
tra que un predio colindante hay otra construccién que se encuen-
tra en mal estado, y si ese constructor teme que en el futuro se
le imputen esos dafios a la construccidn que €1 va a levantar; ---
lqué puede hacer para proteger y demostrar el mal estado en que -
se encuentra el edificio colindante alin antes de que €1 inicie su

construccion,

Antes de tratar estos problemas, es necesario saber qué se entiende por
indemnizar los dafios y los perjuicios, y qué significa restituir las --

cosas en el estado que se encontraban.

Todos los bienes y derechos de una persona apreciable en dinere forman
su patrimonio. Existen dafios cuando hay menoscabo o pérdidas ‘en el pa-
trimonio de una persona. Exisfirﬁn perjuicios cuando hay la privacidn
de una ganancia l?cita. Por ejemplo, un empresario teatral contrata a
un cantante; antes de ello contrata a una orquesta, un local, hace pro-
paganda, imprime boletos. En una palabra, realiza diversos gastos para
el efecto de presentar a ese cantante, que no se presenta, Claro ésta
que el empresario tiene el derecho a que se le indemnicen los dafios y se
le paquen Tos perjuicios, Los dafips van a ser todos los gastos que rea-

1iz8 para el efecto de presentar al cantante, alquiler del local, pago -
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de honorarios a los miembros de la orquesta, pago de gastos de propagan-
da, pago de la impresidn de boletos, etc. Los perjuicios consisten en

1a ganancia que no se realiz6. En efecto, el empresario al vender el --
boletaje el dia en que iba a presentarse el cantante ganaria determinada
cantidad, que no ha ganado e inclusive, que puede ser que no s6lo no ha-
ya ganado sino que ademds existan pérdidas porque tuvo necesidad de in--

demnizar €1, a su vez, a otros y todo se le debe restituir.

4,1 RESPONSABILIDAD HACIA LOS DAROS.

Con respecto al problema I, el Derecho Mexicano, desde hace muchos afios,
ha resuelto que el responsable de Tos dafios que cauce una construccidn -
es el propietario de 1a misma, Si el edificio A le causa dafios al edifi-
cio B, el propietario del edificio A serd responsable y tendrd que hacer

frente econfmicamente a esa responsabilidad.

La Suprema Corte fundamenta en el Articu1o 839 del C6digo Civil, que: -~
"En un predio no pueden hacerse excavaciones o construcciones que hagan
perder el sostén necesario al suelo de la propiedad vecina a menos que
se hagan las obras de consolidacién indispensables para evitar todo --
dafio a este predio”. En esta primera etapa de la jurisprudencia, el

mds alto tribunal emplea 1la teoria de la culpa para afirmar que todo Di-
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rector de Obra, debe hacer las obras de consolidacidn indispensable para
evitar todo dafic a sus colindantes; si no ejecuta dichas obras de consoli
dacidn estd violando el art. 839 del Cddigo Civil, en consecuencia es ---

culpable de los daflos que se caucen y deben repararlos.

En los contratos que se celebran para la construccifn de una cobra se esti
pula, frecuentemente, que el Director de obra se hace responsable de los

dafios que la construccifn puede ocasionar a terceros. Es necesario sefla-
1ar que este convenio {nicamente opera entre el propietario y el Director
de Obra y no puede descargar al propietario de la responsabilidad que ---
ésta tiene ante terceros. Es decir que, a pesar del convenio mensionado,
el responsable ante terceros, entre otros los propietarios colindantes, -
continuars siendo el propietario de la construccidn, quien unicamente ten
dré derecho g repetir, a su vez, en contra del Diractor de Obra y en los

términos del comvenio respective.

4.2 PROTECCION DEL PROPIETARIO DE UNA CONTRUCCION ANTE {0S
POSIBLES DAROS POR LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA OBRA.

Con respecto al problema II; éQue puede hacer Ta persona que posee yn ---
edificio cuando se entera de que, en el terrenc de al lado, se va a levan
tar una construccién mucho més pesada que probablemente causard dafioes a -~

sy construccién?,
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En consecuencia, tanto ingenieros como arquitectos y abogados afirman que
es aconsejable tener una prueba preconstruida del estado de una construc-
cién cuando se teme que sea dafiada por una nueva construccién colindante.
Estos mismos, conocen y emplean el procedimiento que consiste en pedir a
un notario piiblico que les acompaiie a la casa cuyo estado desea comprobar
se y levante un acta fimando que la construccién estd en buen estado, --
que se mantiene vertical, que no presentan grietas, etc.. Algunas veces
el interesado se hace acompafar por un Ingeniero o Arquitecto quien des--
pués de examinar la construccidn, manifiesta al notario que estf en buen
es tado.

En realidad, el documento formulado por el notario carece de valides-ante
el derecho por carecer de valor probatorio, ya que no se prosige confome
a las reglas que sefiala el C6digo Civil de Procedimientos para la prueba
pericial, es decir, se debe practicar un procedimiento judicial., Para --
ello se necesita ocurrir ante un juez y practicar el procedimiento 1lama-
do "Juridiccién Voluntaria"“, que reglamentan Tos artfculos 893 y los si--
guientes del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territo-
r1§s Federales y que e] propio c6digo define diciendo: "La juridiccidn -
voJuntaria comprende todos los actos en que por disposicién de la Ley o -
por solicitud de los interesados, se requiere 1a intervensién det Juez, -
sin que esté promovida ni se promueva cuestién alguna entre partes deter-

minadas".
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El procedimiento se iniciarf mediante un escrito del propietario que teme

Ger dafiada su propiedad. Su finalidad serf dejar establecidas, en forma

plena e indubitable, las condiciones en que se encuentra la construccidn

de su propiedad. El1 interesado debers presentar las siguientes pruebas,

1.~

2.-

3.-

Su tftulo de propiedad a fin de justificar su interés.

Una serie de fotograffas que presenten diversos aspectos del immue--
ble en cuestidn, Cabe sefialar que las fotograffas deber&n presentar
de preferencia aquellos puntos de la construccidn en donde es mfs --
probable que aparezcan posteriommente huellas de los dafios, si la --

construccién los sufre.

Es indicado ofrecer la prueba de reconocimiento o inspeccidn judi---
cial, que consiste en que el propio personal del jusgado deber§ ha--
cer del inmueble en cuesti6n y durante el cual el juez, personalmen-
te y por medio de sus sentidos, se cersiorar§ del estado en que se -
encuentra el edificio, siempre asesorado por los peritos, puesto que
el juez no tiene los conocimientos necesarios para juzgar por s mis

mo del estado de una construccién.

Todas las pruebas desde Tuego, son dnicamente complementarias de la prue-

ba m&s importante, que ser& la prueba parcial,
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E1 peritaje debe establecer el estado del edificio en cuestién en forma -
objetiva. Esta determinacién objetiva se puede obtener por medios técni-
cos, tales como Ja toma de plomos, a fin de determinar la verticalidad de
los muros y columnas del edificio, y 1a toma de niveles, para establecer

1a horizontalidad del mismo, E1 perito deberd hacer constar que las ven-
tanas del edificio no presentan deformaciones y que 1a construccidén no --

presenta grietas.

Se puede decir que el tramite de unas diligencias de Juridiccién volunta-
ria a fin de probar el estado de una construccién es el siguiente: EI --
propietario de la construccidn cuyo estado trata de comprobar acude ante
alguno de los jueces civiles de ]a ciudad de Mé&xico, presentando una de--
manda en Ja cual afirma que su propiedad estd en buen estado, que teme --
que el colindante le cause dafios y gue desea probar el buen estado de su
construccién. En el mismo escrito ofrecerd las pruebas del estado de la
construccién, fundamentalmente 1a pericial. A este escrito recaers un -
auto del juez quien ordenar& que se haga saber la iniciacién de las dili-
gencias al colindante y fijar& fecha para que se 1leve a cabo la inspec--
cién Judicial del edificio, En 1a inspeccién estarén presentes el juez,
el secretario del juzgado, los propietarios interesados y los peritos ---
nombrados por dichos propietarios. De 1a inspeccién se levantar& un acta
en Ja cual se harén constar las observaciones de los presentes al estado
de 1a construccion; posteriormente se agregardn al expediente los dicté--
menes de los peritos y el juez dictarf una resolucién declarando termina-

das las diligencias,



La persona que promovié las diligencias obtendrd entonces una copia cer--
tificada de todas las constancias de autos y tendrd as? en su poder una -
prueba preconstruida perfecta del estado en que se encuentra la construc-

cién de su propiedad.

4.3 PROTECCION DEL DIRECTOR DE OBRA ANTE UNA CONSTRUCCION
COL.INDANTE EN MAL ESTADO,

Con respecto al problema III; ocurre el caso contrario, es decir, cuando
se presenta que la persona que desea levantar un edificio se da cuenta -
que en e) predio vecino se encuentra una construccién en mal estado y -
teme que posteriormente se pretenda que fue su edificio el que causé di-
chos dafios. Se puede afirmar que es posible que ese Director de Obra --
inicie diligencias de juridicci6n voluntaria a fin de demostrar el mal -

estado en que se encuentra la construccidn del vecino,
4.4 TIPO DE DAROS,

Los dafios que se pueden presentar durante la construccién de una cierta

obra, quedarfan catalogados entre dos grupos, cuales son:

- Dafios a los Bienes; y

- Dafios-a las Personas,
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4.4.1 DAROS A LOS BIENES,

Los dafos a los bienes, son todos aquellos que por cualquier medio causen
dafio, destruccién o deteriora de cosa ajena o de cosa propia en perjuicio
a una tercera persona, Suelen presentarse conforme se desarrollan las --

actividades del programa de obra, como puede ser por:

- Demolicidn.
- Excavacidn,
- Cimentacidn,

- Construccidn,

En Demolicidn puede presentarse dafios por caidas de material y por vibra-

clones.

En Excavacién existen los riesgos en ta estabilidad del terreno super----
ficial por excavaciones profundas y también en 1a estabilidad de los talu

des.

En la cimentacidn se encuentran los riesgos en el hincade de pilotes y en

e} abatimiento del nivel frestico.

En construccién hay riesgas por caida de material, hundimientos o asenta-

mientos diferenciales y por el mal uso de la maquinaria,
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Estos tipos de dafos son los que se deben de preveer y evitar, tomando --

siempre medidas preventivas.

Ahora, cuando se genera un dafio a otro can intencién de perjudicar, es --
delito. Lo que no es delito es el resultado de una falla o de una debi--
1idad de la voluntad, pero realizada sin intencidn de perjudicar (Dthos

no intencionales).

Un caso especial en materia de lo i1fsito es lo que se 1lama la ruina del
edificio, contenido en el art, 1931. "El propietario de un edificio-dice
dicho artfculo- es responsable de los dafios que resulten de la ruina de -
fodo 0 parte de &1, si ésta sobreviene por falta de precausiones necesa--
rias o por vicios de construccién, por excavaciones, de hincamiento de --

pilotes o cimentaciones".
4.4,2 DANOS A LAS PERSONAS.

Estos dafos son los que recaen directamente sobre 1a persona ofendida. -

Estos dafos quedan divididos en dos grupos, cuales son:

-~ Dafos Morales,
- Dafos Ffsicos.
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4.4.2.1 DARUS MORALES.

Dentro de los dafios morales, encontramos al fraude y al abuso de confian-

zZa,

Al Fraude, el C6digo Penal lo define de la siguiente manera: "Se comete
el delito de fraude aquel que engaflando a uno o aprovechandose del error
en gue &ste se halla, se hace ilfcitamente de alguna cosa o alcanza un --

Tucro indebido".

E1 art. 387 del mismo C4digo, referente a delitos especfficos de fraude,

quedan muy 11gados a la construccidn de obras los incisos siguientes:

XIL.- Al fabricante, empresario, contratista o constructor de una obra -
cualquiera, que emplee en la construccidn de la misma, materiales
en cantidad o calidad inferior a la convenida ¢ mano de obra in--
ferior a 1a estipulada, siempre que haya recibido el precio o par
te de é1.

XIT1.- Al vendedor de materiales de construccidn o cualquier especie, que
habiendo recibido el precio de los mismos, no los entregase en su
totalidad o calidad convenidos {aquf el Director de Obra es &) de-

fraudado por sus acreedores).
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XX.- A los constructores o vendedores de edificios en condominio que ob-
tengan dinero, tfitulos o valores por &l importe de su precio a cuen
ta de &1, si no lo destinaren, en todo o en parte, al objeto de 1a
operacién concretada, por su disposicidn en provecho propio o de --

otro.

Al abuso de confianza, también e) Cddigo Penal lo define como: ---
“Al1 que con perjuicio de alguien disponga para si o para otro de --
cualquier cosa ajena mueble, de 1a que se 1e haya transmitido la --

tenencia y no el dominio".

Para que exista el abuso de confianza es necesaria la concurrencia

de tres elementos.

1.- Que el delincuente haya recibido la cosa objeto del delito en

virtud de contrato que no le transfiera el dominio,

2.~ Que la confianza que motivé la entrega se hubiera alcanzado --

con un fin distinto al de lograr la entrega de la cosa. Y
3.- Que se haya dispuesto fraudulentamente por lo recibido,

Para comprobar el cuerpo del delito de abuso de confianza no es indis----
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pensable que el ofendido demuestre que son de su propiedad las cosas del
que el acusado ha dispuesto sin derecho, sino que es bastante que se com
pruebe que dicho acusado dispuso de bienes que no le han sido transmiti-

dos por un contrato de los que transfieren el dominio,
4.4.2.2 DAROS FISICOS.

Los delitos ffsicos son todos aquellos que van en contra de la vida o --

integridad corporal, los cuales pueden ser:

- Lesiones.

- Homicidio imprudencial.

Estos delitos fisicos siendo accidentales o por imprudencia recaen en --
los Directores de Obra y en los patrones, asf mismo, los que contratan y
subcontratan también son responsables de los accidentes de trabajo y de

. las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con motivo -
o en &) ejercicio de 1a profesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto -
los patrones deben pagar la indemnizacién correspondiente, segin haya --
traido como consecuencia la muerte o simplemente la incapacidad temporal
0. permanente para trabajar. Esta responsabilidad subsistird ain en el -
caso de que e] patrono contrate el trabajo por intemmediario. E1 patro-
ne no responderd de los accidentes del trabajador cuando voluntariamente
los haya producido. Asf es que el patron responde por imprudencia del -
trabajador. '
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Cuando el dafio recayera en una tercera persona, el cddigo civil en su Ar-

ticulo 1915 establece lo siguiente:

"Cuando se cauce a las personas y produzca la muerte, incapacidad total
permenente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el --
grado de la reparacidn se determinard atendiendo a lo dispuesto por la
Ley Federal del Trabajo, Para la indemnizacién que corresponda se toma- ‘
rd como base el culdruplo del salario minimo diario mis alto que esté --
en rigor en la regién y se extenderd al nimero de dias que para cada una
de las incapacidades mencionadas sefiala la Ley Federal del Trabajo. En
caso de muerte Ya indemnizacidn correSponderﬁ a tos herederos de la vic-

tima.'

Los créditos por indemnizacibn, cuando la victima fuere un asalariado
son intransferibles y se cubriran perfectamente en una sola exhibicidn,

salyo convenio entre las partes.



SANCIONES

tomo desde hace tiempos innumerables, siempre se ha sancionado a los ac--
tos ilfsitos jusgados, los cuales van variando segin la &poca y cultura,
1legamdo éstos ha ser muy sevefos. Ahora en nuestros dfas, para castigar
2 los delictuosos se les somete a una serie de averiguaciones previas ---
para determinar el grado de culpavilidad y se les impone una pena o multa

preestablecidas en Leyes y Cadigos,

De Ta misma manera se jusgan y se castigan los actos i1fsitos dentvo de -

1a construccidn y los ligados a &17a.

Para realizar dichas sanciones a los dafos y perjuicios que se encuentran
en e] capitulo presedente, existen autoridades quienes estan facultadas
para sancionar, teniendo como base a sus leyes y normas.

Estas autoridades son:

-E1 Departamgnto'del Distrito Federal; y
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- t) Fuero Comdn (Civil y Penal),

E1 0.D.F. tomar& acci6n cuando tenga conocimiento de que una edificacién,
estructura o instalacidn presente alglin peligro para las personas o para
los bienes; con previo dictamen técnico, requerird a su propietario ¢ al
Director Responsable de Obra que realice las reparaciones, obras o demo-

tciones necesarias que garanticen la seguridad de dicha obra.

Estos dictamenes técnicos serfn formulados por el personal que comisione
a1 efecto el mismo D.D.F,, dicho personal deberi estar provisto de cre--
dencial que lo identifique en su carfcter oficial y dea ordenas escritas

de 1a autoridad correspondiente en las que se precisard el objeto de Tas
visitas, 1a causa o motivo de ellas y las digposiciones legales o regla-

mentarias en que se funden.

Cuando como resultado de la visita de inspeccidn se compruebe la existen
cia de cualquier infraccidn & las dispesiciones del Reglamento de Cons--
truccionas, la autoridad correspondiente notificarf a Jos infractores, -
cuando asf procediera, las irregularidades o violaciones en que hubieren
incurrido, otorgandoseles un término que podrfa variar de 24 horas a 30

dfas, seqglin 1a urgencia o gravedad del caso para que sean corregidas.

Ademas, el mismo Departamento sancionard con multas a los propietarios,

a los Directores Responsables de Obra y a quienes resulten responsables
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de las infracciones comprobadas en las visitas de inspeccién, basandose -
para ello en las condiciones personales del infractor, 1a gravedad de la
infraccién y las modalidades y demds circunstancias en que la misma se --

haya cometido.
5.1 CLAUSURAS.

Independientemente de la aplicacién de las sanciones pecunarias, el Depar
tamento podrs suspender o clausurar las obras en ejecucidn en loé siguien

tes casos:

1,~ Cuando previo dictamen técnico emitido u ordenado por el Departamen-
to se declare en peligro inminente la estabilidad o seguridad de la

construccidn,

2.~ Cuando la ejecucidn de una obra o de una demolicién se realice sin -
las debidas precauciones y ponga en peligro 1a vida o la integridad
fisica de las personas, o pueda causar dafios a bienes del Departamen

to o de terceros.

3.~ Cuando la construccidn no se ajuste a las medidas de seguridad y ---
demfs proteccfones que haya indicado e] Departamento con base al ---

reglamento de construcciones del 0,D.F.



Cuando no se dé cumplimiento a una orden de reparaciones, obras ¢ --
demoliciones necesarias de una edificacidn, estructura ¢ instalacidn

que presente peligro para las personas o los bienes,

Cuando 1a construccidn no se ajuste a las restricciones en la cons--

tancia de alineamiento.

Cuando 1a construccidn se ejecute sin ajustarse al proyecto aprobado
o fuera de las condiciones previstas por el Reglamento de construc--

cién y por sus Normas Técnicas Complementarias.

Cuando se ghstacularice reiteradamente o se impida en alguna forma -
el cumplimiento de las funciones de inspeccién o suparvisién regla--
mentaria del personal autorizado por el Departamento,

Cuando 1a obra se realice sin licencia.

Cuando 1a licencia de construccién sea revocada o haya vencido su --

vigencia; y

10.- Cuando 1a obra se ejecute sin Ja vigilancia reglamentaria del Direc

tor Responsable de Obra.
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No obstante el estado de suspensifn o de clausura, en el caso de Jos inci
sos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 el Departamento podrd ordenar que se lleven a cabo

las obras que procedan para dar cumplimiento a o ordenado, para hacer --
cesar el peligro o para corregir y reparar dafos, quedando el propietario

obligadc a realizarlas.
Por lo tanto, durard la clausura o suspensién total o parcial de una obra
hasta que no se realicen las correcciones ordenadas y se hallan pagado --

1as multas.

E1 Departamento también estf facultado para suspender obras terminadas, -

cuando ocurra alguna de las siguientes circunstancias:

1.- Cuando Ta obra se haya ejecutado sin 1icencia,

2,- Cuando se haya ejecutado aTterando el proyecto aprovado fuera de Jos

1fmites de tolerancia,

3,- Cuando se use una construccién o parte de ella para un uso diferen--

te.

5.2 MULTAS,

De las sanciones econémicas que impone el D,D,F, se encuentran:
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Multa de $ 1 000,00 a § 20 000.00 a) Director Responsable de obra, al pro

pietario o a 1a persona que resulte responsable en:

1.- Cuando en cualquier obra o instalacién en proceso no muestre, a so--
licitud del inspector, los planos autorizados y la licencia corres--

pondiente,

2.- Cuando se invada con materiales, ocupen o usen la vfa pdiblica, o ---
cuando hagan cortes de banquetas, arroyos y guarniciones, sin haber

obtenido previamente el permiso correspondiente.

3.- Cuando obstaculicen las funciones de los inspectores del Departamen-

to.

4,- Cuando realicen excavaciones u otras obras que afecten la estabi----
lidad del propio inmueble o de las construcciones y predios vecinos,

"0 de 1a vfa piblica; y

5.~ Cuando violen las disposiciones relativas a la conservacién de edi--

ficlos y predios.

Igual sanci6n se aplicard al Propietario o al Director Responsable guando
no se dé aviso de terminacién de las obras dentro del plazo sefalado en -

las licencias de construccidn correspondientes.
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Multa de $ 1 000,00 a $ 20 000,00 a los Directores de Obra que incurran -

en las siguientes infracciones:

l.n"

2.-

3.-

Cuando no cunplan con sus obligaciones de Director Responsable.

Cuando en 1a ejecucidn de una obra violen Tos requisitos de seguri--
dad y servicic para estructuras, y las Normas Técnicas Complementa--

rias que cita el Reglamento de construcciones.

Cuando no observen las disposiciones del Reglamento de Construc-----
ciones en lo que se refiere a los dispositivos de elevacidn de mate-
riales y de personas durante 1a ejecucién de 1a obra, y al uso de --

transportadores electromecénicos en la edificacién.

Multa de $ 1 000.00 a $ 30 000,00 a Jos Directores Responsables de obra -

cuando:

20'

3,-

Se utilicen nuevos procedimiéntos de construccidn sin previa auto---

rizicidn del Departamento.

Cuando no acaten en las disposiciones relativas a proyectos Arquitec

tonicos que cita el Reglamento de construccidnes,

Cuando en l1a construccién o demolicién de obras, o para llevar a ---
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cabo excavaciones, usen explisivos sin contar con la autorizacién --

previa correspondiente,

4.- Cuardo en una obra no tomen las medidas necesarias para proteger la
vida y salud de los trabajadores y de cualquier otra persona a la --

que pueda causarle daflo.

Muita de uno a cinco tantos del importe de los derechos de 1a licencia --
correspondiente a los propietarios de inmuebles y a Jos Directores Respon

sables de Obra, en los siguientes casos:

1.- Cuando se esten realizando obras o instalaciones sin haber obtenido
previamente 1a licencia respectiva de acuerdo con lo establecido en

el Reglamento de Construcciones.

2.- Cuando se hubieran realizado obras o instalaciones sin contar con la
Ticencia de construccidn correspondiente, y las mismas que no se ---

hubieran regularizado.

Multa de $ 1 000.00 a § 50 000.00 a} Director Responsable de Obra, al pro

pietario o a la persona que resulte responsable:

1.- Cuando una obra o instalaci6n no respeten las previsiones contra in-

cendio previstas en el Reglamento de Construcciones.
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2.- Cuando para obtener la expedicién de licencias de construccidn, o -~
durante 1a ejecucién y uso de 1a edificacién hayan hecho uso, a sa--

biendas, de documentos falsos.

Multa de uno a cinco tantos del importe de los derechos de licencia, a --

los mismos del parrafo anterior:

1.~ Cuando una obra, exediendo las tolerancias previstas en el Reglamen-
to, no coincida con el proyecto arquitecténico o de disefio estructu-

ral autdrizados.

-2.- Cuando en un predio o en la ejecucién de cualquier obra no se res---
' petan las restricciones, afectaciones o usos autorizados, sefialados

en l1a Constancia de Alineamiento,

Al reincidente, es decir, al infractor que incurra en otra falta igual a
aquella por la que hubiera sido sancionado con anterioridad, durante 12 -
ejecucién de 1a misma obra, se le aplicard el doble de 1a sanci6n que le

hubiera sido impuesta.

También, se sancionard con arresto administrativo hasta por 36 horas a --
quien ée»oponga o impida el cumplimiento de Srdenes expedidas por el De-~

partamento,
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Se revocard, si asf lo cree prudente el Departamento, a toda autorizacién,

licencia o constancia cuando:

1.- Se hayan dictado con base en informes o documentos falsos o erréneos,

o emitidos con dolo o error,

2.~ Se hayan dictado en contravencién al texto expreso de alguna disposi-

cifn de) Reglamento de construcciones,
3.- Se hayan emitido por autoridad incompetente,

- La revocaci6n sers pronunéiada por 1a autoridad de Ja que haya emanado el
acto o resolucion de que se trate, o en su caso, por el superior jerfr---

quico de dicha autoridad.

Pafa el efecto del Cdodigo penal se establece su Artfculo 399 referente a
dafios en propiedad ajena que: "Cuando por cualquier medio se causen dafios,
destruccion o deterioro de cosa ajena, o de cosa propia en perjuicio de -

tercero, se aplicardn las sanciones del robo simple",

Al abuso de confianza dicho c8digo 1o sanciona con prisidn hasta de un --
afio y multa de 100 veces el salario minimo, cuando el monto del abuso no

exceda de 200 veces el salario minimo.
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$1 excede de esta cantidad pero no de dos mil, 1a prision serd de uno a

seis afios y multas de 100 hasta 180 veces el salaric minimo.

Si el monto es mayor de 2000 veces el salario minimo, la prision serd de

seis a doce afios y la multa de 120 el salario minimo.
Para el fraude el mismo cddigo 1o sanciona con:

1.- Prisidn de tres dias a seis meses y multa de tres a diez veces el
salario minimo, cuando el valor de lo defraudado excediera de diez

pero no de quinientas veces el salario minimo,

2.- Prisibn de seis meses a tres afios y multa de diez a cien veces el
satario minimo, cuando el valor de 1o defraudado excedierd de diez

pero no de quinientas veces dicho salario.

3.- Prision de tres a doce aifios y multas hasta de ciento veinte veces
el salario minimo, si el valor de 1o defraudado fuere mayor de qui-

nientas veces el salario minimo.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este trabajo se ha presentado 1o que es un Director de Obra, qué es lo
que hace, cuales son sus funciones, en qué delitos puede caer, segin el -
Reglamento de Construcciones y los c6difos vigentes, ademds las sanciones
a dichos delitos. Pero en s, se concluye que el Director de Obra debe -
ser siempre un directivo activo, ordenado y minucioso para tratar cual---
quier tipo de detalle, sin importar lo insignificante que éste pudiera --
parecer; debe estar exento de dudas, y que cuandc se le presente algin -~

problema, comprobar personalmente su resolucién.

Ya que sobre de &1 recae la responsabilidad ante los conflictos que se --
pudieran suscitar dentro de los marcos Juridicos, administrativos o socia
les, es decir, por los delitos a las leyes de los Cédigos vigentes, por -
la mala ejecucifn, por violaciones al Reglamento de Construcciones, por -

daftos y accidentes que se presenten durante la realizacién de la obra,

A 81, es al inico a quien se Te atribuye el exito o ¢1 fracaso obtenido -

en la realizacidn de 1a obra.
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Hay que tomar en cuenta que cuando un Director de Obra obtiene un buen --
desempefio en 1a ejecuci6n de 1a obra, ya sea debido por 1a buena adminis-
tracién, por el cumplimiento en la fecha de entrega, por su eficacia en -
solucionar problemas suscitados, o por "X" cosa, va ganando prestigio tan

to para &1 como para su compafifa.

S1 durante su desempefio profesional este Director de Obra va acumulando -

"exitos", su prestigio aumentarf de manera alentadora.

Existen ciertas obras que por caracter{sticas propias, el Director se ve
afectado en sus ingresos por motivo de que se presentaron muchos inciden-
tes pero que al final de cuentas se cumplié con lo convenido en el contra
to. Aquf sus ganancus se vieron afectadas pero su prestigio sigue cues-

ta arriba,

Hay que tener en mente que dicho prestigio no se compra ni se hereda, --
sino que es el fruto de una Tucha constante y tenas de muchos afios, que

pricticamente vienen desde las aulas de estudio.

Este prestigio ganado repecute en el incremento de grandes contratos (de
los 1lamados "Jugosos"), en el reconocimiento a la compaiifa y la nulidad

de poner en tela de juicio los conocimientos de dicho Director,
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Todo este prestigio ganado se puede venir abajo de 1a noche a Ta mafana -
por una mala direccidn de obra, siendo el caso cuando ocurre un colapso -
de 1a obra durante la ejecucidn de la misma o cuando ya estaba en fun---
cionamiento, trayendo consigo vfctimas, dafos a estructuras colindantes y

pérdidas en materiales.

De estas catfstrofes la que més perjudica es 1a segunda, porque trae vfc-
timas inocentes y una gran pérdida en materiales amen de ser el foco de -
atencion de todos los medios de informacién, que durante varios dfas To -
toman como centro de noticia informando y dffamando datos acerca de 1a --

obra y de quien l1a construys.

Es obvio que cuando sucede algo asf, las personas que deseen que se le --
realice una edificacién no acudiran con el Director de Obra o la compaifa
que construy esa obra, sino que acudiran a otra con buena trayectorfa --

para asegurar su inversién,

Pues sucede que no solo se ve afectado el Director de Obra sino también -
el propietario, porque si el derrumbe fue parcial quedando algo "en pie"

con posible reparacién, los que la habitanban se mudaran y por si fuera -
poco, por rumores y por el eco del pasado nadie se atreverfa a habitarla.
Como estd &1 caso de una edificacidn para comercio de 3 niveles en 1a ---
colonia del Valle, que durante su proceso de construccién, en una noche -

se cay§ el piso del techo sin que al parecer halla habido victimas, pese
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4
2 que no se Je dio publicidad escandalosa, la construccién (que se termi-
né hasta pura obra negra) localizada en la avenida insurgentes Sur y en -

una zona muy comercial, 1leva cuatro afios mostrando un rétulo de "SE REN-

TA".

De manera de recomendacién, serfa que el Director de Obra indage todo ---
acerca de tré&mites y permisos ante las autoridades, instituciones u orga-
nizaciones para poder empezar y realizar la construccién de 1a obra, Mo
es conveniente comenzar sin estos documentos autorizados para evitar el -

acosc y el avorasamiento de los inspectores.

Tomar medidas de protecci6n conforme avance la obra para 12 proteccidn -
de sus obreros, asf como también para evitar dafos a propiedades privadas

vecinas, es decir, que debe tomar medidas preventivas y no correctivas.

Llevar siempre al tanto la Bitdcora y ser testigo de la veracidad de su -

informacidon, asf como de los detalles ocultos e importantes de 1a obra.

Y por Gltimo, actualizarse ya que cada dfa surgen nuevas técnicas, nuevos '
materiales o simplemente mejorados que pueden presentar enormes ahorros -
de tiempo y dinero amen de la calidad perseguida, Esta actualizacién es
de hecho una obligacidn del profesionista; como dirfa el Ing. Saturnino -~
Suarez durante la exposici6n de su cétedra en el Facultad de Ingenierfa -

"Se dejar§ de ser estudiante pero nunca estudioso".
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