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PROLOGO

El interés que nacid zn nosotros al tratar un - -
tema como lo es la Mediacidn,y entresacar de ella los efec--
tos legales que en alguna forma se producen, mds,que nada - -
surgié por la inquietud de los acontecimientos que dia con ~

dia va creando la propia humanidad, Como es sabido, en todos

los tiempos y dentro de las relaciones Internacionales se han
venido dando situaciones generadoras de conflicto entre los-
Estados,dado que de acuerdo a sus proplos intereses muchas -
veces incurren en viclaciones que por supuesto compete al --
Derecho Internacional el estudioc, tratamiento y solucidn de-

la infraccién,

Pretendemos ver el alcance juridico de la Media--

cidn siendo ésta un medio paciflico de solucidn de los con- -~
flictos internacionales, teniendo en cuenta que éste medio -
en comparacién a los demds tiene una prosentacidén menos com-
pleja y més accesible para las partes en conflicto,en vir- -
tud de no ejercer al momento una forma de arreglo con apli--
cacién de estrictas normas de derecho Internacional y que --
tengan un resultado inmediato de forma coercitiva como lo --
gser{a o1 arbitraje o la jurisdiccidn Internacional,

Luego entonces, nuestro interés se enfoca en el --

resultado de éste medio considerando que ol mismo se prosta-



alin més qua los otros para solucionar fricciones entre Esta-
dos,y sin alterar mds de lo debido las relaclones de los Es-

tados entre s{,

Es decir, sentimos 12 necesidad de analizar dicho-
tema dadas las circunstancias que en nuestra época vive la -
humanidad, siendo ésta de mayor tensidn corresponderfa la ~-
aplicacién de un medio contraric precisamente a8 esa tensidns
pues no al fuego lo abasteceremos de m&n lefia, sino todo lo-
contrario lo anularemos con lo mds simple que serfa el agua-
que aplacarfa dicha presién.

Por otro lado,consideramos la importancia que - -
tiene la Mediacién y sus efectos,ya que a fin de prevenir --
guerras que pongan en peligro la paz mundial,creemos que lo-
més importante en una friccidn entre Estados, es tratar de -
remediar el conflicto por uno de los medlos pac{ficos de so-
lucidén més simples,y actuar en el problema desde sus iniclos
en este caso la Mediacién juega un gran papel ya que es uno-
de los primeros medios que las potencias echan mano a fin de
canalizar sus fricciones, v, ar, resulta lo que sucede éon -
el céncer, s8i dicho mal en el momento que se detecta no se -
ataca ya que seria el méAs oportuno, éste sigue haciendo es--
tragos y més adelante serfa tarde para poderlo detener, asi-

mAs 0 menos resulta en un conflicto, para obtoner bhuenos ro-



sultados es necesario que las Naciones expectantes de un
conflicto se avoquen en mediar entre los Estados heligeran-
tes,a encontrar una solucién al problema suscitado desde -~
sus comienzos, y que mejor que la Mediacidn como un medio -
de menor presidn para las partes en un conflicto,.
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INTRODUCCTION

El hombre como poblador de éste Planeta se en-
cuentra ocbligado a conservarlo en virtud de ger éste su -
hogar, su casa habitacién, por lo mismo al tomar concien-
cia de la posicién y lahor que desempefia dentro de un te-
rritorio determinado del cual posee pleno dominio, es ne-
cesario que se detenga por un momento a razcnar y pensar-
la forma en 1a cual debe de convivir con sus semejantes -
dentro de un mundo controvertido, dado que al paso del -~
hombre sobre la tierra es trascendente e himtdrico a tra-
vés de las centurias,

Dentro de la historia de la humsanidad se han -
dado una serie de acontecimientos que han lacerado al - -
hombre, perc ésto ha sido por su propila ambiciédn, por no-
saber respetar los derechos de los demds, y por asumir el

poder frente a las Naciones mds déblles an{ como las com-

petitivas,

A fin de reqgular las relaciones entre las Na--
ciones, los Estados que componen la comunidad internacio-
nal han venido manejandec e instrumentando una diversidad-
de elementos,que tienen como objetivo primardfal normar -

la conducta interqubernamental,



Con el propésito de atenuar y solucionar las-
fricciones entre los Estados, surge por creacién del hom--
bre la “Mediacién' que viene a ser un medio que si bhien es
cierto no logra ser lo suficientemente efectivo para dete-
ner las hostilidades entre Estados en conflicto, lo as - ~
también el hecho de que por lo menos resulta ser operante-
dado el empleo y la préctica del mismo, quadando demostra-
do que por su propia naturaleza y caracter{sticas a libra-
do a la humanidad de numerosas contiendas bélicas inminen-
tes,

En el presente estudio,la Mediacién como me--
dio pacifico de los conflictos Internacionales reviste - -
gran importancia, paralelamente con los demds medios de so-
lucién de controversias,dada 1a importancia que para noso-
tros guarda la mediacidn, es oportuno seflalar el grado de-
efectividad o diferencis que tiene ésta en relacidn a los-
demds medios,y como lo podremos observar al entrar en ma--
teria, Por lo mismo,la opinidn que emitan low estudiosos-
del Derecho Internacional Piblico al respecto,serd de con-
siderable relevancia y técnica juridica,fundada en la apli-
cacidén de la experiencia y prdctica de las relaciones in- -
ternacionales, Por lo tanto, del resultado positivo o nega-

tivo gue presenta 1ls mediscidn,se generard procisamente de-




la hlstoria misma que va escribiendo a través de los tiem-
pos,y que como congecuencla natural es posible determinar-
su justificacidn en relacién a su creacibn, razén o fin,e-
incorporacién dentro de los Organismos Internaclonales que
vienen a darle la caracteristica legal necesaria,a fin de-
que los Estados en canflicto la hagan valer a su conve- -~
niencla,esperandc de ella resultados positivos y efactos -
juridicos que permitan salvaguardar sus intereses,y por -~
ende librar a las Naciones de enfrentamientos hélicos que-

pondrian en peligro la paz internacional,

10
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A) SENTIDO DE LA MEDIACION

. e o P S St o 20 S e s e o e B B

En el mundo y dentro del d4mbito Internacional, al
darse las relaciones entre los Estados, necesariamente se ha
tenido que dar diferente posicidén o conducta contraria a ca-
da Estado que marcan importantes desiqualdades entre las Na-
ciones que integran una comunidad Internacional, $in embar-
go ésto resulta natural, ya que va de por medio los intere-~
ses politicos, econémicos, y ademds que definjtivamente in--
tegran una jerarqufa ampliamente visible entre las Naciones,

Luego entonces, como forma légica y natural y so--
bre todo necesariamente, a fin de hacer prevalecer un estado
de armonia, se han ido dando y desarrollando un cuerpo de -~
instituciones a fin de ajustar pacificamente muchas de las -
diferencias entre los Estados,

Por lo tanto, ha sido preciso crear primeramente -
organismos Internacionales, que en otro de nuestros capitu--
los analizaremos mds a fondo, y que paises alineados dentro-
de un réglmen de orden rechazan la violencia y buscan la se-
guridad y la paz, dentro de éstas organizaciones que garan--
tizan un medio mds adecuado de intercambiar

trnlaciones entre

los Estados integrantes, y aquellos que no lo son, pero todo

11



esto incorporado definitivamente dentro de un cuadro legal a
seguir entre los Estados miembros, y frente a los no inte- -

grantres de una Organizacidn Internacional,

Asi pues, los llamados arraeglos pacificos de solu-~
cidén de controversias Internacionales, son procedimientos -~
para ajustar disputas entre los Estados, hien en tédrminos de
derecho, bien sobre otros principios,y en donde los Estados-
intervienen activamente al elaborar pactos, tratados, mismos
que se ponen a consideracién de las demds Naciones a efecto-
de gque éstos sean aprobados ya sea por mayor{a o unanimidad,
dentro de una convencién u Organizacién,recalcando el hecho-
de que estas propocisiones con proyeccién legal serdn inicia-
tivas dentro de estas organizaciones internacionales,y que -

justifican una conjuncién de ideas con el tdnico propésito de

repeler y prevenir agresiones de toda {ndole,y que pongan-

en peligro la paz mundial, FE1 estado de mayorfa implica la-

fuerza por encima de la minorfa,y dentro de un dmbito Inter-
racional como lo es las organizaciones, resulta valedero tal
unidn con bases y principios antibélicos,

Entonces, tenemos ¢que éstos medios de solucidn da-
dos dentro de una organizacidn Internacional, si bién es - -
cierto , son relativamente modernos, también lo es que sdlo-

pueden darse dentro de una comunidad internacionsl mds o me-

12
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nos integrada, por lo que dicho término se empezd a manejar

a partir de la Conferencia de la Haya de 1899, Por otra -~

parte cabe hacer la consideracién que desde el momento en -
que los conflictos internacionales son de naturaleza varia-
da, también los procedimientos presentan diferente forma, -
Se encuentran aceptados internacionalmente dos medios de -~
arreglo pacifico de conflictos,*los politicos y los jur{di-

cos, entre los primeros encontramos los huenos oficios, la-

medlacidn, la negociacién, la investigaciébn, la concilia- -

cién, y en los segundos tendrfamos el arhitraje y la juris-

diccidén internacional,

A lo anterior es necesario nclarar ciertos pun-

tos: se hablas de medios politicos o diplométicos y jurfdi-

cos, por lo cual nosotros creemos que s la fecha existe - -
confusibn o divisién de opiniones entre los estudiosos del-

Derecho Internacional, ya que se puede observar en la mani-

festacién de sus ideas, Sin embargo,éstm separacién de opi-

niones se ha venido manejando desde fines del Siglo XIX,
Por ejemplo, para el Maestro César Sepilveda,las cuestiones
que afectan a los Estados tienen esencin politica, pero --

tambidn pueden ser juridicss ya que esan migmss cuestiones-

pueden resolverse por medios legales, for otra parte el --

Mestro Max Sorensen,indica que las controversias compren- -




den aspectos juridicos, y pocos arreglos carecen de consecu-
encias politicas, pero asegura que el hecho de que una dis--
puta sea jurf{dica o polftica dependerd mds que nada de la -~
evaluacidén subjetiva de la persona que la realiza,

Como podemos apreciar existen partidarios tanto -
en una como en otra posicldn, sin embargo,y por lo que a no-
sotraos nos corresponde creemos firmemente al igual que algu-
nos autores, y estando de acuerdo en la separacidn de con- -
troversias tanto politicas como juridicas, que desde el mo--
mento en que existe el Estado, siendo éste el conjunto de ins-
tituciones fuerza o poder que rige al mismo,y lo representa-
ante los demés Estados,y ddndose una controversia entre dos-
o més de ellos, se debe de hablar de cuestioncs eminentemen-
te politicas, en cuanto a esas diferencias que atafien a los -
estados tienen su escencia, ralz u origen dentro de é1 mismg
ya que el negociar con otro Estado trae como consecuencias -
situaciones polfticas de hecho, verbigracia el intercambio -
de presos politicos entre dos Naclones, previo acuerdo respec-

tivo, o la suscripcidn de un tratado en relacidn al inter- -

cambio de tecnologia etc., es decir, ya desde mipunto de -

vigta muy particular, consideramos que las controversias - -

[
tienen en principio un origen polftico en virtud de generar-

se éstas entre dos fuerzas que son los Estados, y en dado

14




caso como en los ejemplos en que uno de ellos no diera cumpli-
miento al tratado celebrado, implicaria consecuentemente la -~
fricclén,la cual se traduciria en la eleccidn de medios ade--
cuados, como el negociar, dialogar,a fin‘de solucion#f tal di-

ferencia ya sea mediante la elaboracién de un nuevo convenio-

o de otro medio ain wmds idéneo, Pero 8i con esto no se lleyn

a resolver el problema, entonces entraria an accidn la otra -~

faceta que serfia la cuestidn jur{dica a fin de arreglar el con
flicto existente, ya entonces por medios legales, En conclu-
8idén, pretendemos explicar que todas las controversias tienen-
un inicio politico,y estos son susceptibles de arreglarse me-
diante el acuerdo formal y acatado entre los Estados en fric-
cidén, pero en el momento en que se viole dicho acuerdo,y ya -

agotados todos los didlogos o medios politicos, serd entonces

cuando se adopte la modalidad juridica para solucionar tal o-

cual controversia, Por lo que finalmente pansamos que en si-

todos los medios de solucidn pacifica de los conflictos in- -
ternacionales,son relativamente susceptibles de arreglarse, -
ya sea por medios politicos o juridicos, y esto dependerd de-
la determinacidn que haga cada Estado,o seqiin elmedio que so-
presente para optar por uno u otro sistema,
Independientemente de todo lo antorior, al hablar-

del arbitraje y la jurisdiccidn internacional podemos sefalar

15
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que estos en realidad fuaron programados con lineamientos y
procedimientos estrictamente legales, pero ésto no quiere -
decir que en un principio alguna controversia entre Estados
haya pretendido arreglarse por medio politico o jurfdico de
los medios de solucidédn, es decir, la mediacidn, buenos ofi-
cios, investigacién, conciliacidn, negociacién, antes de --

pasar al arbitraje y jurisdiccidn internacional, para ter-

minar reiteramos nuestra consideracién al decir que por re-
gla general, todos los conflictos que se dan entre Estados-
en su iniclo, tendrdn un tratamiento politico y despuds ju-

ridico, pero ésto no debe de tomarse en una forma tan es- -

tricta,

Por otra parte,al hablar o referirse a procedi--

mientos que permitan en alguna forma suavizayr ciertas dife-

rencias que se generan entre los Estados, indiscutiblemente

debe de formularse preceptos legales coercitivos que regu--

len el uso de la fuerza, es decir, la fuerza contra la fu--

erza, coercién contra la violencla, perc a fin de que esto-
tenga efectividad, ya se dijo, debe de integrarse dentro de
un organismo internacional para que adquiera la fuerza nece-
saria,y as{ pueda regular las relaciones internacionales en-

tre todas lag Naciones de éste Plancta,

L.os representantes diplomdticos de los Estados y-

16
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miembros de una Crganizacidn en plerp, instrumentan medidas -~
convenientes y necesarias que como sistema primordial preten-

den evitar el peligro de controversias,y consecuentemente pre-

servar la armonfa internacional, Para tales efectos, me ha -~

creado y manejado el sistema del Derecho Internacional regula-
do éate, por una diversidad de Leyas y Tratados bilaterales o -
multilaterales que logren los ohjetivos ya sefialados,

Sin embargo,y a través de la préctica los anterio--
res términos van siendo notoriamente insuficientes y absoletos,

ya que a la fecha no se ha podido lograr completamente el ajus

te debido a las disputas internacionales,

Al hablar de medios de solucidn de los conflictos -
Internacionales, se debe hacer incapié, que 1a intervencién de
terceras potencias en un conflicto lleva aparejada la existen-
cia de un grado de influencia, que va desde una muy limitada,-
en el caso de los Buenos Oficlos,y hasta de una mayor impor---
tancia como es el caso de la jurisdiccidn Internacional y el -
arbitraje, con ésto no se pretende en ninquna forma monospre--
ciar algunos de ellos, y2 que hay que tomar en cuenta que to--
®s se encuentran debidamente reglamentadous, y que a mi juicio,-
los Buenos Oficios o la Mediacién, bien podrian tener més efec-
tividad que la jurisdiccién internacional o el arbitraje, pero

ésto dependerd sin luger a dudas de los medios o circunne —we-




tancias que se pueden dar dentro de cada conflictn, ya que pu-
diera ser que el propio arbitraje o la jurisdiceidén propiciara

mayor tensidn que los buenos oficios o mediacidn,

18




LA MEDIACION

-y . o pon -t o

B)  DIFERENTES CONCEPTOS

Muchos autores, estudiosos del Derecho Internacio-
nal piblico se han preocupado por encontrar una verdadera y =
exacta definicidn de lo que es la mediacidn, mismos que se -~
basan en las prdcticas y hechos ocurridos en las diferentes -
estapas de conflictos internacionales,

Las actitudes de las potencias espectadoras de un-—-
conflicto entre paises, marcan la pauta definitiva para que -
los estudiosos de la materia emitan ya sea er un sentido u -~
otro opinicnes al respecto, que en alguna forma dan a conocer
una idea de lo que es el concepto en cuestién,

Ahora bien, si tomamos en cuenta el término mediar
y nos remitimos al significado del mismo, encontraremos que -
1a Lengua Espafiola nos explica que "Mediar, es llegar a la --
mitad de una cosa, real o figuradamente, interceder o rogar -
por una cosa, interponerse entre dos o més que rifien o conti-

enden, hacer o servir de intermediario, estar una cosa en me~

dio de otras",
(1)

88

gun Espafiola, 4a, Ed, Edit, Porrua, México 1972, p-47

Antonio Raluy Poudevida, Diccicnario Porrua en 1a Len ~\\

I
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vMediacién deriva del Latin -(Mediatio-onis).- que

significa accidén y efecto de mediar, interceder, interponerse,
Génesis de una idea, & partir de un estimulo inicial y 8 tra--
vés de otras ideas intermedias",
(2)
Con lo anterior se pretende explicar en algin modo-

la motivacion que incita a los autores a desplegar una serie -

de términos que acerquen al conocimiento y veracidad de lo que

es la mediacién, Para el logro de éstp se valen de elementos-

ya existentes o que se van dando e inclusive de creacién pro--

pia, mismo que van a dar como resultado un inastrumento orienta-

dor para las Naciones,

Es importante mencionar que éstas opiniones presen-
tan diversas modalidades,y que tienen como finalidad la de ha-

cer mds efectivo el medio pacifico de solucién de los conflic-

tos internacionales,

En tales consideraciones, encontramos que para el =-

. 4
Maestro Charles Rosseau, La mediacidén consiste en la accién -

de una tercera potencia, destinada a obtener un arreglo entre-

dos Estados en un litigio".
(3)

Gran Diccionario Enciclopédico Tlustrado, 13a Bd, Edit, -
Reader's Digest, México, 1980, p-2395,

Charles Rosueau, Derecho Internacional piblico, Traduc, F
Jimenez Artiquez, Ed. 3a, Edit, Ariel, Barcelona, P-487,



Por su parte, el Maestro Modesto Seara Vézquez, ~-

nos dice que la Mediacién "es la intervencidn amistosa de -

una tercera potencia, por propia iniciativa o a peticién de-
una de las partes o de las dos para ayudarles a encontrar --
una golucién al conflicto",
4
“para el Maestro César Sepdlveda, tomando como =-
base lo que 81 define como buenos oficios que wcurren cuando
un Pais exhorta las Naciones contendientes a recurrir a la -

negociacidn entre ellos, que nos daria como resultado enton-

ces que la mediacidén, se daria conduciendo eaann mismas nego-

ciaciones”,

(5)

*El autor Max Sorensen, por su parte nos dice, ~--
que“la mediacién es el procedimiento por el cual un tercer -
pais ayuda a las partes a fin de que llequen a un acuerdo, -
conciliando las reclamaciones opuestas y aplacando los re- -

sentimientos que puedan haber surgido",

(6)

*por su parte el Maestro Miguel A, Estéfano, pi--

IA )
(4) Modesto Seara Vdzquez, Derecho Internacional pdblico,
Ed, 5a,, Edit, Porrua, México 1976, p-247,
Cénar Sepilveda, Derecho Internacional piblico, E4, -
la,, Edit,, Porrua, México 1960, p-274,
Max Sorense, Manual de Derecho INternacional piblico,

Ed, la,, Edit, Fondo de Cultura Econdmica, México, p,
p-632 a 633,

(5)
(6)
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ensa que'la Mediacidn es el acto por el cual uno o varios --

Estados, ya a solicitud de las partes que litigan, ya por -

su propia iniciativa libremente aceptada, ya también por - -
consecucncia de estipulaciones anteriores, a&e constituyen en
intermediarios Oficiales, de una negociacidn con el fin de -

resolver pacificamente un litigio surgido entre dos o més --

Estados",

(7)

Para el Maestro Roberto Nifez y Escalante, "la -~

Mediacién es la intervencidn de un tercer Fatado, pero en --
éste caso el mediador interviene directamente en la negocia-

cidén y propone una solucién al conflicto,

El Estado mediador, puede también por iniciativa-

propia o a peticién de una de las partes, dasde luego en - -

ninguno de los dos casos (buenos oficioces o Mediacidn), es -

obligatorio para las partes aceptar. Tampouco tiene cardcter

obligatorio las propuestas hechas por el mediador ya que és-

te no estd arbitrando sino simplemente se ha constituido en-

un consejero de las partes",
(8)

Como podemos dar cuenta las diferentes defi- -- -

(7) Miguel », Estéfano, Derecho Internacjonnl Pdblico, - -
p-399,
(8)

Roberto Niflez y Escalante, Compendio de herecho Inter-
nacfonal Pdblico, Edit, Oridén, México, 1970, p-447.
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niciones que se dan en relacién a la mediacién, adoptan unag
y otras diferentes modalidades, sin embargo todas coinciden-
en la participacién de una tercera potencia que entra en - -
acciéq,y que intercede entre las partes en conflicto a fin -
de que éatas solucionen en lo posible sus diferencias,

La tercera Nacién que interfiere en una forma u -
otra, viene a ser en realidad la escencia de la mediacién, -
ya que para que ésta se pueda dar debe de existir tres par--
tes, es decir los dos Pafses que dirimen un conflicto y otro
més que sirve de mediador, toda véz que éste (ltimo se va a-
encargar de encausar las negociaciones para que las Naciones
beligerantes resuelvan de la mejor manera sus dimputas,

Por nuestra parte, trataremos de emitir una defi--
nicién de la mediacién, que al igual que los autores, se - -
ajuste a la préctica y realidad de las necenidades del mundo
de hoy, el cudl requiere dfa con dfa de aportaciones e ino--
vaciones justas y equitativas, que den como resultado la me-

jor convivencia internacional posible,

La mediacidén viene a ser una via Internacional en
12 cual, a peticién de los paises en conflicto o por propla-
iniciativa de la Nacién que ofrece su mediacidn, éste se en-
carga de manejar las neqgociaciones hasta darles la mejor so-

lucidn posible a las diferencias existentes entre los Esta--
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dos,

Ahora bién, consideramos que se debe de hacer men~
cién a la buena fé que debe de imperar en las Naciones que -
fungen como mediadores, pues es evidente que con ello buscan
la verdadera solucién del problema, y consecuentemente li- -~
brar al mundo de la perturbacién de la paz,

Una vez definido el concepto de mediacién, es im-
portante referirnos en forma genérica a los métodos pac{fi-~
cos de arreglo de los conflictos internacionales, dado que ~
dentro de ésta estructura se encuentra nuestro tema central,
que es la mediacidn,

Primeramente,diremos que los métodos de arreglo -
de las controversias internacionales vienen a ser un sistema
de instituciones, que tienen como fin especifico, dar un tra-

tamiento pacifico a los conflictos que surgen en las relacio-

nes internacionales, Estos procedimientos se puede decir --

que son relativamente modernos, ya que sSlo #o podrian dar -
en una conunidad internacional mds o menos intngrada,

Estos métodos de solucidn de los conflictos inter-
nacionales son de diferente ajuste, va que uno de ellos no -
puede ser aplicado a las Naciones en conflicto, siendo que -
éste método no se adecia a las necesidades n circunstancias-~

que sirvan para dar una solucidén y por lo tanto resulte con-
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traproducente, en consecuencia se han creado en cada método-
una especie de graduacién que ensamble perfectamente en lasg-
necesidades de los Pafses beligerantes, habida cuenta, que -
los conflictos entre Estados por su naturaleza son variados-

y admiten diferentes férmulas de solucidn,
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C} DOCTRINA Y ORIGEN

4= - - > - -

En relacidén a nuestro tema en estudio, tenemos el-

pensamiento e ideologia, de muchos estudiosos del Derecho In-

ternacional, En éste andlisis, tomaremos en cuenta los aspec-

tos méds importantes que cada uno de ellos vierten o aportan a
uno de los medios para resolver los conflictos internaciona--

les,

En consecuencia encontraremos que para Alfred Ver-
dross, "la mediacidén es un procedimiento que sirve tdnicamente
para facilitar el acuerdo de las partes, puas en ella las ---

terceras potencias hacen ya propuestas concretas de solucio--

nes a las partes en litigio, La actuacidn de éstas terceras-

potencias puede ser a requerimiento de las partes, por propia
iniciativa, sin que ésta dltima hipdtesis implique una inter-
vencidén ilfcita ya que el convenio de la Haya para la resolu-
cién pacifica de los conflictos internacionales (1907), acla-
re expresamente que las partes litigantes no consideran nunca
el ejercicio de éste derecho como un acte poco amistoso, - --
(art, 3 apartado III),

De la mediacidén dehe distinguirse a su vez el pro-

cedimiento de encuesta o investigacién, regulado en el mismo-
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convenio y cuyo dnjco cometido es fijar el supuesto de hecho
del caso controvertido, sin deducir de él consecuencias jur{-
dicas, de todos modos la Mediacién tiene exclusivamente el -~
cardcter de un consejo, careciendo de fuerza obligatoria - -
(art, 6)., Aunque en la baja Edad Media la Mediacién desem-
pefid un importante papel, en la prdctica internacional no --
existe en el Derecho Internacional comin el deber de recu~ --
rrir a la intervencidn amistosa de terceros Estados ni el da-
excederse del (art. 2) del citado convenio de la Haya, que -~
prescribe a las partes recurrir a los Buenos Oficios o a la -
Mediacidén, de una buena potencia amiga antes de tomar las ar-
mas, pero el convenio aflade "en cuanto las circunstancias lo-

permitan”, con lo que précticamente anula el alcance de la --
disposicidén”,
(9)

para el autor M, Bluntschlt, "los buenos Oficios -

se transforman en Mediacidn cuando una potencia neutral, de -

acuerdo con las partes interesadas se hiace carqgo de procurar-

un arreqlo, La potencia mediadora debe procurar imparcialidad,

En la Mediacidn la potencia mediadora toma una par-

te activa on las neqociaciones y obra de acuerdo con las par--
(9) Alfred Verdross, Derecho Internacional pPibhlico, Traduc,-

Antonio Truyol y Serra, Ed, 3a., Edit, Aquilar, Madrid -
1957, p-p. 335-336,
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tes interesadas,

El Estado mediador no queda constituido garante de
1a ejecucidn de las medidas que a propuesto, a no ser que se-

estipule tratado expreso de garantfa,

Aunque las partes elijan un mediador, no renuncian

por ésto su derecho de negocliar directamente entre 8i y de --

arreglarse entre intermediarios,

El objeto de la mediacidn es facilitar el arreglo,

y por consiguiente no debe servir de obstédculo a que las par-

tes puedan concluirla directamente, Por huena amistad y cor-

tesia deben comunicarse los arreglos concluidos",

(10)

Para el Maestro Modesto Seara VAzquez "el método -
de Mediacidn entrarf{a en accidn una vez agotado el recurso a-
las negociaciones diplomidticas directas pues dste suele ser el
recurso previo que establecen algunos tratados relativos a la
solucidén de conflictos, sin que se haya encontrado ninquna --
solucidn, puede recurrirse a otros procedimientos entre ellos
a los Buenos Oficlos y Mediacidn, claro que para recurrir a -
éstos procedimientos no es sbsolutamente necesario, excepto -

en el caso sefialado antes, el previo recurso a las negociacio-

nes,

(10) M. Bluntschelt, el Derecho Internacional Codificado, -

Traduc, José Diaz Cobarrubias, México 1871, p. p-246 -
247,
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Para nuestro Autor no puede ser considerado acto i-

namistoso el ofrecimiento de los Buenos Oficlos o la Mediacién

de una tercera potencia, cCualquier Estado puede ofrecer sus -

buenos Oficios o su Mediacidén, Cualquiera de los Estados en -

confli¢to puede solicitar a cualquier Estado su intervencién -

en este sentido, Los terceros Estados solicitados pueden acep-

tar o negarse los Buenos Oficios o la Mediacién que el tercer-

Estado ofrece',
(11)

Para el Maestro Julio Diena, "la Mediacién, es un -

medio, pacifico que tiene como fin encaminar, a un acuerdo a -

los Estados en conflicto,

El Maestro piensa que la Mediaclién, da lugar a una-
accién més intensa por parte del tercer Estado que la ejercita
en el caso de simples Buenos Oficios, porque el Estado media--

dor, toma parte directa en las negociacionses y si es necesario

las dirige, Al igual que los Buenos 0Oficlos, la Mediacién - -

puede ser ofrecida o solicitada, pero no tiene lugar sin el --
consentimiento de las partes interesadas, las cuales en todo -
caso, son libres de aceptar o no la solucién propuesta, el me-
diador a su vez, no estd obligado a garantizar la ejecucidn de

la misma, aunque sea aceptada por las partes, La Mediacién --

puede tener lugar también colectivamente, por obra de varios -
{11) Modesto Seara VAzquez, Derecho Internacional pPdblico, --
Edit, Porrua, Ed, Sa, México 1976 p,p-246-247,
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Estados, Las funciones del mediador cesan cuando se han con--

clufdo el acuerdo o cuando las negoclaciones han fracasado de-

finitivamente",
(12)

YEl protocolo 23 del 14 de Abril de 1856, expresd ol
deseo de que las potencias recabaran en todos nus litigios los

Buenos Oficios de un Estado amigo, antes de antregar el caso a

la suerte de las armas, Esta cldusula se replte frecuentemen-

te en los modernos tratados colectivos en los cuales las poten-
cias contratantes se obligan a aceptar los Iijenos Oficios o la

Mediacidn de potencias amigas antes de recurrir a las armas,

1a idea de la Mediacidn ha experlmentado un notable

progreso con el primer acuerdo de ambas confarencias de la paz

art, 2-8),

Las 'potenclias signatarias convienmsn en recurrir antes
de apelar a las armas a los Buenos Oficios o a la Mediacidn, de
una potencia amiga, siempre que lo permitan las circunstanciassy
a lag potenclas no interesadas en el plelto ne les reserva ex--
presamente el derecho de ofrecer sus buenos oficios o su media-

cién, sin que el ejerciclo de éste deracho pueda considerarse -

un acto poco amistoso, La aceptacidn de la Mediacidén, ni impi-

de el principio o la continuacidén de 1las hontilidades,
(12) Julio Diena, Derecho Internacional Miblico, Traduc. J.M,-

Trias de Bes, Ed 4a, Edit, Bosch, Barcelona 1946, p,p- --
465-466,

Se de -
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clara expresamente que 1a mediacidn tendrf idnicamente el caréc-

de un consejo, pero nunca fuerza obligatoria, Como caso de - -

aplicacién el carficter de un consejo, pero nunca fuerza obliga-

toria, Como caso de aplicacién el més importante de ésta norma

jur{dica, puede citarse la Mediacidn de los Estados Unidos en -

la Guerra Ruso-Japonesa de 1905,

Adem&s de esta Mediacidn general el convenio de la -

Haya, Aceptdé a instancia de los Estados Unidos, otra mediacién-

especial,

(art, 8), parecida a lu de los padrinos en duelo, con
giste en que cada uno de las partes litigantes designe otra po-
tencia que debe ponerse en relacidn inmediata, con la designada
por la otra parte para evitar la ruptura de las relaciones pa--
c{ficas, Mientras dura este mandato que salvo acuerdo especial
no puede exceder de 30 dias, las partes litigantes suspenden =--
toda negociacidén directa sobre el objeto, del conflicto y las -
negociaciones, quedan encomendadas exclusivamente a las poten--
clas mediadoras aunque estos esfuerzos resulten indtiles y las-
potencias en desacuerdo, hayan roto las relaciones paci{ficas, -
1as potencias mediadoras tienen la misién comin de aprovechar -
cualquier ocesidn para restablecer la paz,

Al estallar la Guerra Mundial y durante ella, fraca-

84 en absoluto todo intento de Mediacidn., Loas Estados neutra--

les desistieron, por desgracia, de todo intento de Mediacién, -

porque los aliados enunciaron de antemano su fracasc y los neu-




trales, no quisieron exponerss a una repulsa, No puede decir-
se que ésta conducta esté conforme con la idea fundamental de
los Buenos Oficios o de la Media cién que tan extensas aplica-

ciones ha tenido recientemente en el Derecho Internacional®,

(13)

El Maestro Max Sorensen hace un anflisis en rela--
cién a nuestro tema y nos dice "que la Convencién de la Haya,
No, 1, de 1899, contenia elaborada dispomiciones referentes a

los Buenos Oficlos y la Medjacidén, que fueron repetidas en la

Convencién de 1a Haya No, 1, de 1907, La Convencién obligada

a las partes, en caso de desacuerdo serio o controversia, an-

tes de apelar a las armas, a recurrir a los Buenos Oficios o~

la Mediacidén, "hasta el punto en que las clrcunstancias lo -~

permitieran” (arrt 2), AUlGn de mayor importuncia, es que la -~
Convencidn declaraba que los signatarios de ella tenfian dere-
cho & ofrecer sus Buenos Oficios o su Mediacién, ain durante-
las hostilidades, y que el ejercicic de éste derecho no podia
ser considerado por ninguna de las partes en conflicto como un
acto inamistoso (Art 3), La Convencidn por lo tanto preparaba
el terreno para eliminar la renuncia, comin en siglos anterio-
res, en ofrecer los Buenos Oficlos o la Mediacidén que surgian

(13) Pranz Von List, Derecho Internacional pablico, Traduc,-

Domingo Miral, Ed, l2a,, Edit, Barcalona, p.p-373-~374.




N
de las creencias de que tales ofrecimientos podrfan implicar-
la sujecidén de cualquiera de las partes interesadas a aceptar
la solucidn propuesta, pudiendo en consecuencia, significar -
una intervencién no permisible en los asuntos internos., La -

Convencidén sin embargo, no prescribe ninguna obligacién para-

las partes en conflicto de aceptar el ofrecimiento de los Bue-

nos Oficios o la Mediacién, En el siglo pasado, por otra --

parte el tratado de par{s de 1856, disponia que i surgia - -
cualquier mal entendido entre la Sublime Porte y cualquier --
otro firmante, estos antes de recurrir a la fuerza, debian —-

ofrecer la oportunidad de la Mediacidn a law otras partes con-

tratantes, para evitar tal recurso, ELl (Art, 33) (I), de la-

Carta de las Naciones Unidas se refiere a 1a Mediacién, y el-
Consejo de Seguridad y la Asamblea General tienen competencia
para recomendar a las partes la utilizacién de los Buenos O~-

ficios o de la Mediacidén de alglin miembro u organismo, o para

ofrecer los propios (Art, 10, 14 y 36). El pacto de Bogot& -

30 UNTS, 55 establece los buenos oficios y la mediaciédn entre
los procedimientos pacificos que las partes del Pacto deben -
de adoptar para solucionar las controversias que no hayan po-
dido ser resueltas por la Diplomacia normal, e incluso permi-
te, siguiendo ia linea del Tratado Interamericano de Buenos -

Oficios y de Mediacidn de Buenos Alres, 19736 (188 UNTS, 7%),-




que uno o més eminentes ciudadanos americanos de pa{ses no -

comprendidos en el conflicto, ofrezcan sus Buenos Oficios o-

la Mediacidn (Art, 9 y 12), La Mediacidn de particulares -~

distinguidos o de representantes de instituciones interna--
cionmlew, puede ser a veces més aceptable para las partes -
que la de los Jefes de Estado o Gohiernoc, puesto que enton-
ces abr{a menos temor de que el mediador aprovechara la o--

casidén para tutelar los intereses de su propio Estado",
(14)

El Maestro Antonio Sdnchez de Bustamente nos --
4

;mbla de que la Sociedad Internacional supone derechos y -
deberes, y entre los primeros figura necesarlamente el de-
procurar su mantenimiento regulado y ordenado mediante las
buenas y pacificas relaciones entre todos sus miembros, y-
estas relaciones mismas, en cuanto son un derecho de Esta-
do, se traducen reciprocamente en un deber de los demds, -
cuando los interrumpen dos personas jurfdicas internacio--

nales no se hacen daflo solamente as{ mismos, sino también-

a cada uno de los demds miembros de la comunidad, Y es -~

1légico que éstos puedan actuar para que la normalidad se -

estableazca, ain fuera del orden juridico la Mediacién - -

(14) Max Sorensen, Manual de Derecho Intwernacinal pabli-
co, Ed, la, Edit, Fondo de Cultura Lcondmica, Me--
xico, p.p-632 a 633,




constituye en multitud de casos un deber moral justificado-
por su naturaleza,

La Mediacién es por su naturaleza escencialmente
conciliatora representando una accién de la paz en la comu-
nidad de las personas Jurfdicas Internacionales, Por ello-
y para ellos, existe y se desemvuelve dentro de su vida ju-
ridica comin,

En realidad y considerando la Mediacidn desde el
punto de vista de su obletivo y de su resultado nada s8eopo-
ne a ello en clase alguna de conflictos internacionales, -
AGn si el problema se debe a la ambicidén desenfrenada de un
Estado, el hecho de que otro se interponga como mediador en
su camino serd un obstdculo mds gue encuentre y una consi--
deracién mds que tal vez lo detenga aunque depandiendo de -
€l que en definitiva se produzca, es muy posible que se ni-
egque a admitirla y que con ella aGn, siendo doude el punto-
de vista técnico procedente la haga de hecho {nidtil y la -~

obligue a desaparecer de su camino,

La clasificacién fundamental de la Mediacidn he-
cha por varilos escritores es la de facultativa y obligato--
ria, Resulta la primera de la iniciativa del mediador o de

la soliclitud de alquna de las partes litigantes o de ambos,

mientras que la seqgunda es consecuencia de un tratado que -

15




contenga esa estipulacién, La primera no tiene carécter -~

obligatorio ni para el mediador ni para las partes,

Por lo que toca a su forma hay que darle la co--
rriente en todas las negociaciones diplomAticas, Puede co-
menzarse por tratar verbalmente el asunto entre los repre--
sentantes de los diversos estados que la iniclan,y a quie~-
nes afecta pero luego debe llavarse a notas escritas para -
que consten debldamen te sus antecedentes y su aceptacidn, -
también han de ger escritos y comunicados simultdneamente a
ambos o a todas las partes, las proposicionea del mediador,
La forma normal es de que discutan en reunionos de todos los
interesados, aunque nada se opone que las examinen separada-

mente, No hay sobre eso mds reglas que las que parezcan en

cada situacidn adecuada para asequrar el éxito,

Varias observaciones de Hojer, alqunas de lasg ~-
cuales resultan compartidas por nuestros internaclionalistas
van a servirnos para fijar las condiclones renerales de la~
Mediacidn,

En primer lugar, seflalaremos la de que la Media-
cién no se produce en ninguna de sus manifestaciones sin el

acuerdo o convenio de los interesados, y s aceptacidén for-

mdl del mediador, Después la de que éste Gltimo no debe --

prejuzgar nada en cuanto al derecho ni en cuanto a los he--
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chos, sino a limitarse a fdrmulas de oportunidad y de con-

ciliacidén, Y por vdltimo lo de que no debe apoyar sus con-

sejos pacificos en demostraciones milltares ni acudir a -~

amenazasde otra clase,

presamente consigna, Dupins la de que el mediador no estd

ligado en su propuesta por las reglas del dorecho,

La Mediacidén concluye en cuanto las partes lle-

gan a un acuerdo aceptando fntegramente, o modificando las

proposiciones, del mediador, También tiene que darse por-

terminada cuando no logra su objetivo y las diferencias --
entre las partes subsiste o se acrecente despecho de las -
proporciones formuladas para su solucién, Los dos casos -

son de una evidente claridad",
(15)

Para el Maestro y autor Andres lello, "entre -~
los particulares que han recibido una injuria y las Nacio-
nes gue se hayan en el mismo caso hay una diferencia, que-
un particular puede abandonar su derecho o desentenderse -
de la injuria recibida, pero a las Naciones no es posible -
obrar del mismo modo sin comprometer su soquridad porque -
viviendo en el Estado de natural Independencia a cada uno-

(15) Antonio Sdnchez de Bustamente y Siwen, Manual de De-

rachos Internacional Piblico, Edit, Caraza y C,.I.A,,
Hahana 1939, p,p-644 a 645,

Una mds puede mencionarse, que ex-

37




de ellaa, toca la proteccidén y vindicacidn de los derechos=-
proplos, y por que la impunidad de un acto de injuria o de-
insulto les acarrea probablemente muchos otros, a lo que se
agrega que los negoclos de las naciones son administrados -

por sus conductores o jefes a los cuales no es licito, ser~

generosos en lo ajeno,

En el caso de la Mediacidn, un amigo comin in=--

terpone sus buenos oficios para facilitar la avenencia, E1

mediador debe ser imparcial, mitigar los resentimientos, --

conciliar las pretenciones opuestas, No ls toca inmistir-

en una rigurosa justicia, porque su cardcter no es el de --
Juez, las partes contendientes no estdn obligadas a aceptar
la Mediacidn no solicitada por ellas, a conformarse con el-
parecer del mediador, aunque hayan solicitado su asistencia
ni el mediador por el hecho de serlo se constituye garante-

del acuerdo que por su intervencidn se haya hecho,

Los medios de que se han hablado se emplean con-

el objetivo ya de evitar, ya de poner fin a la guerra, Pa-

ra facilitarlos se entablan conferencias y congresos en que

se reudnen los plenitenciarios de tres o méu potencias, a fin

de conciliar las pretenciones de algunos de ellos, o dirimir

controversias de interés general,

La Mediacién es de un uso mucho més general, ain
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empbargo estémos autorizadcs a rachazarla como lgs otros me--
dios conciliatorios, cuando es patente la mala fé del adver-
sario y con la demora pudiera aventurarse el éxito de la ~ -

guerra, Pero la aplicacién de ésta méxima es algo delicada-

en la préctica, E1l que no quiere ser mirado como un pertur-

bador de la tranquilidad piblica se guardaré de atacar atro-
pelladamente ¢l Estado que se presta a las vias conciliato--
rias 8i no puede justificar 2 los ojos del mundo que con és-~

tag apariencias de paz, sdlo se trata de inspirarle una fal-

sa seguridad y de sorprenderle, Y aunqgue cada Nacién es el-

inico juez de la conducts que la justicis y el interés de --
su conservacidn 1a autorizan a adoptar, el ahbuso de su natu-
ral independencia, en ésta parte la haré justamente odiosa a

l1as otras Naciones, y las incitard tal vez a favorecer a su-

enemigo y al ligarse a é1",
{16)

Para el Autor Charles G, Fenwick al hablar sobre-
el tema de 13 Mediacidn nos hace referencia, que en 1a hig-~
toria de las relaciones internacionales figuran numerosos --
casos de intervencidén, de terceros Estados, circunstancias -
en que los conflictos de Derechos planteados entre dos o mas

{16) Andrés Bello, Principios de Derecha Intnrnacional pi--

blico, Rdit, Atalays, Buenos Alres, p,p-238 a 240,
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Estados, parecfan exceder la capacidad de las partes, para-

darles una soluclén paci{flca, En algunos casos la inter- -

vencidén se impuso por medio de las fuerzas armadas, con lo-

que resultaba que el Eatado interveniente agregaba un nuevo

elemento de conflicto a la disputa, Tal fué el ejemplo, el

caso de Mediacién o intervencidén de las grandes potencias -~
entre Grecia y Turquia, en 1868, en relacién con la Isla de
Greta, y también entre Turquia y Creta en 1897, en otros -~
casos la intervencidn fué amistosa y no tuvo carfcter com--
pulsivo estando sdlo dirigido a conciliar las diferencias -
existentes entre las partes opuestas, presentaba propuestas
a las mismas para su aceptacidn o rechazo de acuerdo a su -

libre eleccidn,

En 1856, los Pa{ses signatarios del Tratado de -
pParis, se oblligaron as{ mismo para el caso de que se susci-
tase una disputa entre el Sultén y uno u otro de ellos a -~
recurrir a la accidn mediadora, del total de los pafges - -
signatarios, al mismo tiempo se formalizé un protocolo, en-
el cual la ohligacidn de mediar se presentaba hajo la forma
de un voto, al cual todos los Estados estaban ohligados a -
adherir, Aunque por lo menos cuarenta Estadon adherieron -

el protocolo su cldusula restrictiva que eutablecfa, - -- -

"hasta donde las circunstancias podian permitirle", le res-

40




taron toda eficacia, Tlos pPafses signatarios del Tratado de -~

Berlin de 1885, contrajeron una obligacién limitada y similar-
de recurrir a 1a Mediaclén, o de ser posible al Arbitraje, En
el miamo afio el conflicto entre Alemania y Espafla en relacién-
a 1as Islas Carolinas, que en un momento dado llegS a amenazar
con transformarse en guerra, fué solucionado por Mediacién del
papa Ledn XIII, Un caso de Mediacidén, con el propésito de po-
ner fin a las hostilidades fué lo cumplido por los Estados ~ -
Unidos, en 1866, entre Espafa por una parte, y Perd, Chile, -~
Bolivia y Ecuador, por la otra constituye un ejemplo del Dere-
cho de cada una de las partes de rechazar una oferta, de Me- -~

diacién la negativa de los Estados Unidos en 1898, a aceptar -

el ofrecimiento de Buenos Oficlos formulado por Gran Bretafia,-

Francia, Austria y el Papa,

En 1891, la conferencia de raz de la Haya, impre- -
sionados por las ventajas logradas por ésa intervencién amis--
tosa, en el mantenimiento de la Paz general, tratd de dar una-
posicidn legal, aunque fuese limitada, a ésta forma de proce--
dimiento. La Convencién para la solucidn pacifica de los con-
flictos internacionales dispuso lo necesario para que las par-

tes en conflicto, antes de recurrir a las armas, pudieran di--~

rigirse solicitando los Buenos Oficios o la Mediacidén, de una-

o mds potencias amigas, Un artfculo posterior se referia, a -
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la actitud de loe Pafses, que se ofrecian por iniciativa pro--

pla, para ejercer sus Buenos Oficios, entre los Estados en ~ -

conflicto, Este ofrecimiento podia hacerse, ain durante las -

hostilidades y en ningin caso debfa ser considerada como un ~--

gesto inamistoso, Los articulos posteriores después de gefia--

lar los deberes del mediador para cumplir su gestidén como un -
componedor amistoso, recalcaban el derecho de las partes con--
tendientes de rechazar la oferta de Mediacidn, al mismo tiempo
que el cardcter optativo del consejo que ésta podia ofrecer.

Se recomendé un procedimiento especial, por el cual
cada uno de las partes podfa elegir a un Estado dejando que los

dos mediadores asi designados encontraran la mejor solucidn -=-

posible”,
(17)

Para el Maestro Charles Rossecau al hablar de la Me-
clacidn nos dice "que no obstante se ha intentado introducir -
en la mediacidn un clerto cardcter obligatorjo, no tanto en lo
que se refiere a la decisién como en lo relativo al empleo de-

éste procedimiento:

l.- As{ ocurrid con el Articulo 8 del tratado de

Par{s del 30 de Marzo de 1856, que sentaban ol principio de 1la

Mediacién previa, por parte de los Estados signatarios del mis-
(17) charles G, Fennick, Derecho Internacionnl Piblico, Traduc

Fugenia I, de Fischman, Edit, Bibliogrdfica Omebha, In Ar-
gentina p,p-579 a 581,




mo, para resolver los conflictos gque pudieran surglr, entre -~

Turquia y algunas de las potencias del concierto Europeo,

2,~ En el Articulo 2 del Acta Ganeral de Berlin-

de 26 de Febreroc de 1885, se impuso a los Estados signatarios.
el compromisc de recurrir a la Mediacién de un tercer Estado o
de varios, en caso de grave desentimiento surgido entre ellos,
acerca de territorios comprendidos en la cuencs convencional -

del Congo,

3,~ Las conferencias de la Haya fueron més lejos

ya que en ellas se dié: una reglamentacién da la mediacién --

tanto si es esponténea, como si ha sido solicitada, la Media--

cidén tiene siempre cardcter de consejo y carece de fuerza o---

bligatoria, El ejercicio del derecho de Mediacidén no puede --

ser nunca considerado como un actoc inamistoso, e incluso cuan-
do el ofrecimiento de mediar ha sido rechazada, los terceros -
Estados podrén renovarlo de modo indefinido, ¥l convenio de -
1907, establece en su Articulo 2, el principic de que es dtil-
y deseable, recurrir a la Mediacidn antes de acudir a las ar--
mas, pero tan solo "cuando las circunstancias lo permitan" - -
galvedad que reduce el alcance del compromison,

La institucidn de la Mediacidn bilateral por el Ar-

tfculo B adoptado a iniciativa de la Delegacidn Norteamericana,

En esta especial forma de Mediacidn los Estados en conflicto -
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se harfan representar cada uno por una potencia amiga, 8i no-

consiguen ponerse de acuerdo, pieden confiar a dos Estados - -

mandatarios que continden las negociaciones, en su lugar, De-

éste modo se esperaba consequir soluciones més féciles por - -

transposicién a la vida Internscional de la institucién priva-

da del duelo puesta en contacto de los testigos,

Dehecho es-
te sistema no ha sido aplicado nunca,
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Las Conferenciaa Panamericanas de Buenos Aires (1936)

también se esforzd en organizar la Mediacidn, Segiin el conve-~

nic de 23 de Diciembre de 1936, la Mediacidn es llevada a cabo
por un ciudadano eminente escogido de una lista previamente --
formada, que incluyen personas designadas por las Reptiblicas -

americanas, (A razdn de dos por cada una)",

(18)

El estudio de la Mediacidn resulta ser interesante,
en virtud de las diversas modalidades o inovaciones que vier~--
ten los diferentes estudiosos de la materia y que buscan con -
ello m&s que nada aportar al mundo del Derecho Internacional,-

las mejores propocisiones, criticas o soluciones de los con- -

flictos Internacionales,

A partir de fricciones entre las Naciones se van -~

creando por parte de los organismos internacionales tratados -
(18) charles Rosscau, Derecho Internacional miblico, Traduc,-

F. Jimenez, Artiques, Ed, Ja, Edit, Ariel, Barcelona, p.
p-487 .




que son concebldos en el seno de éstas Organizaciones y que se
les dd el pleno reconocimiento y alcance juridico, que sirva -
como punto rector a las Nacliones para dirimir sus diferencias,
As{ pues encontfomos en ésté gstudib, que nuestros Autores - -
atinadamente manifiestan y coinciden en el sentidn o fin que -
tiene 1a Mediacién, ya que éste método, al iqual que los demis
que en ol Capftulo Seqgundo analizaremos, persiguen lihrar al -
mundo de una Guerra inminente a nivel mundial,

‘Somos sabedores que en la historia de la humanidagd,
se han generado dos guerras mundiales y que indudablemente han
puesto en peligro la raza humana y la propia estabilidad de la
naturaleza, asi mismo sabemos que las grandes potencias mun- -
diales que se encuentran a la espectativa de un conflicto en--
tre Estados, busca el momento mds oportuno para intervenir y -
as{ satisfacer intereses de todo tipo, sobre todo, politicos y
econdmicos, sin interesarles que ésta intervencién dé como - -
consecuencia una tensién, desequilibrio y domajuste de lagp Na-
ciones pues ésto traerfa aparejado todo un cfos Internacional,

Es por eso que en las diferentes ctapas de la vida-
internacional a fin de prevenir éstas circunstancias, los Or--
ganismos Internacicnales han creado sistemas requladores a se-
guir para lograr detener arbitrariedades por parte de las Na--

ciones, y como consecuencia de ésto encaminar a un feliz tér--
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minc las hostilidades entre paises en conflicto,

Una vez regulada la itediacidén como método de solu--
cién pacifica de los conflictos internacionales, y siendo los-
punté;Aé;ggcritos a sequir péf'Un pg(iihédiadbr y;yu ;n;lizldo
por nuestros autores, se hace mencidn que ii>Medilcién es una-
via que deberdn seguir las Naciones en conflicto antes de re--
currir a las armas, situacidn que consideramos ventajosa para-
las partes en conflicto ya que resulta ser lo més viable, tra-
tar de llegar a un acuerdo previo, recurriendo a la iniciativa
o solicitud de un Pais amigo, impidiendo as{ que el problema -
existente, siendo éste minimo, se agrande en virtud de los &--
nimos que prevalecen siendo el trato directo entre las Naciones
en conflicto, o bien por considerar, al pais mediador apto pa-

ra saber manejar las negociaciones y encaminarlas a la mejor -

solucién posible, Consecuentemente diremos que las Naciones -

beligerantes agotarian la Mediacién como un recurso, dejando -
en manos de la Nacidén mediadora la solucidén posible a sus di--
ferencias, antes de llevar a cabo una accidén de tipo bélica,
Ahora bien resulta oportuno seflalar acertada la ---
consideracién en el sentido, de que toda aquella Nacidn que -~
deé buena fé ofrece sus Buenos Oficios o Medincidn a lag Na- -
ciones en conflicto se le tome tal actuacidn

(seqin desde el-

punto de vista que se vea) como un acto Insmistoso pues seria




injusto gue toda vez que trata de atenuar en alguna forma las
diferencias entre las Naciones se le tome como tal,

Fn otro aspecto y previamente ya regulado y reco~-
nocido internacionalmente, y que hacen notar nuestros autoxes
y el cual estamos acordes plenamente, es en el sentido de (ue
1a Mediacidn puede ser solicitada u ofrecida, es decir se de-
ja en libertad a las Naciones en conflicto para que éstag - -~
busquen el mejor camino posible y conveniente a sus intereses
para encausar sus negoclaciones, y que mejor que soliciten o-
escojan a 1a Nacidn que ellos consideren mds apta para mediar
entre ellos,

opuestamente a ésto es aplausible el hecho de que-
algunas Naciones ofrezcan su Mediacidn, sin mds interés o -~ -

propésito que el de conservar la paz entre los paises, Se --

hace incapié en lo anterior, ya que resultarf{a absurdo impo-~
ner por la fuerza la Mediacidn de una Nacidén no deseada a las
partes litigantes, pués mds que aliviar las diferencias entre
éstos, agravaria mds su solucidn, ya que por experiencia y --
practica internacional, en algunos casos se {mpuso la Media--
cién a las Naciones, lo cual experimentd un rotundo fracaso,-
ya que es ldgico pensar que el pais mediador no coincida ideo-

1égicamente con uno o con amhos paises, y por consecuencia

se deba un rechazo a ésts imposicidn,
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Por otra parte es trasrcedental la aportacién o mo-
dalidad que aconsejan los Estados Unidos, al darle a la Media-
cién un tratamiento bilateral y en donde cada Nacidén escoge un
pais amigo, y estos a su vez se ponen en contacto directo pa--
ra tratar las negociaciones de las Naciones beligerantes y dar
le la mejor solucién posible, inovacidén que sin lugar a dudas~
resulta ventajosa ya que consideramos, que éstos paises aboga-
dos de las partes en conflicto, tratarén de dirimir el conflic
to en la forma més imparcial, equitativa y justa., Es decir la
idéa primordial de éste sistema consiste en que primeramente,~
las partes no traten de resolver sus diferencias directamentey
en seguida evitar que un solc pais mediador resulte inclinarse
favorablemente a una de las partes, por alguna circunstancia,-
o que conduzca equivocadamente las negoclaciones, Por lo que-
se considera que éste sistema bilateral al actuar los represen-

tantes de las Naclones lo harfan en una forma més serena, que -~

légicamente conduciria a una solucidn m&s justa del problema a-

resoclver,

Luego entonces se puede concluir que la Mediacidén --

como medio pacifico de solucidn de los conflictos internacio---
nales, es eficaz sin lugar a dudas, dadas mus caracteristicas -
resulta operante, pero a la vez se encuentrs condicionada, o --

més bien dicho es relativa, por las restriccidnes consignadas -
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ernn los diferentes tratados (debido a las circunstancias que-

lo permitan), Es decir la situacidén o gravedad del conflicto

y por supuesto las condiciones que prevalescan en ese momento-
tanto en los paises mediadores como en los beligerantes,

Por consecuencia consideramos, que la Mediacidn ju-
ridicamente a nivel internacional, siempre serd un camino, upa
via o recurso a seqguir, que sl blen es cierto no garantiza, la
posible solucién de los conflictos internacionales lo es tam--
bién el hecho de que a travéz de la prdctica internacional nos

vamos dando cuenta, que tal método ha salvado a las Naclones,-

de situaciones bélicas inminentes,




LA MEDIACION

s a gp owp  o

D) APLICACION HISTORICA

- - - - - o - -

En la vida de la humanidad y a travéz del tiempo y
espacio se van dando una qerie dé‘ééontecimientos que marcan-

en forma perenne el trénsito del hombre sobre la faz de la -~

tierra,

As{ pues tenemos un elemento que nosotros conside-

ramos fatalmente como el nimero uno, y es el término (guerra)

es decir, las fricciones que se dan entre los hombres y por -
ende entre las Naciones, y precisamente en estn tema tratare-
mos de presentar un panorama genérico de éstos aspectos, que-
si bien es clerto son obscuros y negativos para la Historia -
de la humanidad lo es también el hecho imprescindible de en--
marcarlos como antecedentes en el presente estudio, mencio- -~
nando los métodos y formas que las Naciones utilizan para ate-
nuar o solucionar un conflicto de ésta magnitud,

"Liena estd & historia Europea da ejemplos de Me-
diacidn, Venecia y la Senta Sede fueron mediadores en la -~

paz de Westfalia, Australia en la de Paris dua 1856, Francia =~

en la Pragade 1866, Alemania y Australia otra vez“en el Con-

greso de Berlin 1878,
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Rusia ofrecid su Mediacidn en 1808 a Inglaterra y
los Estados Unidos, los dltimos aceptaron el ofrecimiento, -
pero Inglaterra lo rehusé, teniendo lugar la guerra entre am-
bas Naciones que concluyé por la paz de Gante en 1812, Ingla-
terra ofrecid 1a suya en 1831, en la célebre cuestién entre-

los Estados Unlidos y Francia acerca del'cumplimiento del tra-

tado de los veinticinco millones, Espafia no aceptd, el ar-

bitraje en 1844 en susg cuestiones con Marruecos, pero si la-

Mediacidn de Inglaterra y Francia que dié el més completo y-

satisfactorio resultado, Los Estados Unidos s8¢ ofrecieron--

en 1882, finalmente como mediadores en la Guerra entre Chile

y Perd de un lado vy Bolivia del otro, y cumplieron después-

todos los deberes de verdaderos mediadores,

No carece de precedentes la mediacién papal en -

el asunto de las Carolinas, A mds de los casos citados en -

las que no pueden distinguirse muy bien si fué verdadera me-
diacidn o arbitraje, aunque en la mayor parte tuve el primer
cardcter, cita Moser, un caso ocurrido a mitad del Siglo XVIII
El Papa usaba este derecho como Supremo Juez de la Cristian-
dad ya por medio de decretos en los concilions en los que se-
restablecid la paz en el orbe Cristiano, yn mandando sus le-
gados a los combatlientes para mediar en sus diferencias, co-

misidn que era unas veces, espontdneo ofrecimiento del sumo-
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Pontifice, otras pedida directamente por las partes,

En el asunto de las Carolinas, fué la Mediacidn --

del pPapa propuesta por Alemania a Espafla el 26 de Septiembre-

de 1885, El Sumo Pontifice pidié colaboracién de ambos Go- -

blernos, evitd en lo que pudo que negociacen directamente, y-

el 22 de Octubre del miszmo aflo 4i6 su decicién (firmada por-

el Cardenal Jacobini) proponiendo 8 las partes cuatro bases-

de arreqglo,

Con fecha del 17 de Diciembre de 1885, el Embaja--
dor Espaftol vy el Ministro Prusiano cercd la Santa Sede, fir--
maron un protocolo en cuyos articulos, sont convenus confor--
memnt aux propositiones de I'auguste media teur.

Esta Mediacidn ha sido un hecho importantisimo en-
la historias del Derecho Internacional, primero porque en ella
el papado ha realizado una de sus mds importantes misiones, -~
la de representante del aquél que vino 2 la tierrs anunciando
la paz entre los hombres de buena voluntad,

Segundo, porque se ha efectuado entre dos Naclones
una de las cuales no estd sometida como Estado, a su potestad
espiritual Tercero, porque siendo doctrina inconcusa en el De
recho Internacional, que tGnicamente pueden asor mediadores a -
diferencin de Arbitros, los Estados Scheranos han reconocido-

la soberanfa y personslidad internacional del! Sumo Pontifice,
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dos importantes Naclones de Europa, una de ellas pracisamente-

la que propuso tal Mediacldn, la que rige hoy los destinos de-
la Diplomacia contempordnea’,
(19)
"L.a Mediacién ha sido utilizada para prevenir una -

guerra, de algunas tantas aplicaciones de ello, tenemos la Me-

diacidén britédnica en 1867 entre Francia y Prusia, a propésito-

de Luxemburgo, La Mediacidén del Papa Leén XIIT entre Espafia y

Alemania en el conflicto relativo a la atribucidn de Islas Ca-

rolinas (22 de Octubre de 1B8%), El ofrecimiento de Media-~

cion de Arabia Saudita, en el conflicto Angloegipeio, (23 de-
Enero de 1952),

para poner fin a una guerra ya iniciada entre dos -
Estados, tenemos como ejemplo la Mediacidn de Francia para po-

ner fin a la guerra Hispano-Yanqui que did lugar al tratado de

paris del 10 de Diciembre de 1898, Mediac{én de los Estados-

Unidos para lograr la conclusidén de la guerra Ruso-Japonesa,

que did ocasidén a la firma del tratado de paz de Portsmouth,

el 5 de Septiembre de 1%03, Mediacidn del Japén para poner

término a las hostilidades Franco-Siamesas on Indochina, el -

21 de Enero de 1914, que permitid llegar al acuerdo de Tokio

del 11 de Marzo de 1941, Este acuerdo impon{a a Francia cesio-

(19) Marquez de Oliver, Derecho Internaclonal miblico, Rdit, -

Espasa-Calpe, 5. A,, Madrid 1927, Tom, 1I, p.p-6-7.
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nes territoriales, que ésta Nacién conslderd graves e injustas

y fué anulado en 1947, por la Comisidn de Conciliacién Franco

Siamesa, informe del 27 de Junio de 1947,

Por otra parte dentro de la Evolucién de la Media-
c¢ién en la Epoca Contempordnea, se puede apreciar una tenden-

cia a utilizar la Mediacidén fuera de su &mbjito tradicional, -

ello se manifiesta: Fn el intento de emplear la Mediacidén --

para poner término a una guerra civil lo quu en general ha fra-

casado, Tenemos como ejemplo, la negativa de las dos partes-

en conflicto de la guerra civil espafiola a aceptar la propo--
sicidn de Mediacidn Franco-Britdnica, del 9 de Diciembre de -
1936, La negativa de Francia, Gran Bretafla y la URSS, de dar

curso a la peticidén de Mediacidn en la guerra civil China por

el Gobierno de Chang-Kalchek, el 17 de Enero de 1949,

Por una tendencia a no escoger como mediadora a --
una potencia, sino a una personalidad calificada, como ejem--
plo encontramcs al exministre Britdnico Runciman, quien fué--

escogido como mediador para resolver el conflicto de los Su-~

detes, el 26 de Julio de 19238",
(20)

"Entre la aplicacidn histérica de la Mediacién, -~

encontramos que el Tratado de Panamd de 1826, en uno de los -

(20) Charleys Rosseau, Derecho Internaclonul pdblico, p,p- -

395 a 1396,




primeros documentos en racoger el procedimiento, El Congreso

de paris de 1856, expresa el deseo de que las potencias, pu--
dieran en todos los casos de disputas, recurrir a los buenos~
oficios o mediscién de Estados amigos establaciendo el siste~

ma para la potencia firmante del tratado,

55

El derecho regional americano estan al convenio sus-

crito, en la conferencia panamericana sobre Buenos Oficios y-

Mediacién de Buenos Alres., (1936), y el tratado de arreglo -

pacifico suscrito en Bogotd, (1948), que estipula que los -~

Buenos Oficios y la Mediacidn pueden ser ejorcidos por los ~-

Estados Americanos y también por cualquier ciudadeno eminente

americano”,
(21)

{(21) Miquel A, Estéfano, Derecho Internacional pSblico, p.p-

395 a 196,




LA MEDIACION

- ) - . o - -

E) DIFERENCIA CON LOS BUENOS OFICIOS

e - - . Sy - . - . - . . o " D T T by T W -

En las relaciones internacionales de los Eatados-~
es frecuente el interés por parte de uno o varios de ellos ~
proponer medios jdéneos y asdecuados, para librar de las di--
ferencias o conflictos que pudieran darse entre Est:ados con-
ideas opuestas. El haecho de intervenir o asconsejar a los -~
Estadosg es con el fin de prevenir un estado de guerra que --
sélo traerfa como consecuencia inminente la parturbacién y -
tensién a nivel mundial y por ende pérdidas de toda {ndole,

Por consecuencis la relacién entre Istados hace--
que en alguna forma se intensifique en mayor escala los Bue-
nos Oficios de cualquier Pais, los cuales pueden ir desde la

forma mds simple hasta la contractual formal,

Los Buenos Oficios vienen a ser, uno -de los méto-
dos mds simples o sencillos pero que sin lugar a dudas lo -~
gran en alguna forma atenuar las diferencias ontre Estades -

en conflicto encauséndolos a la solucién més viable, Por --

eso mismo éste método se torna en una forms jurfdica y que -

la estadistica nos indica que los Buenos Oficios han contri-

bufdo favorablemente a la prevencidén conflictiva entre los -

Estados beligerantes.
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Los Buenos Oficios, en cuanto a su forma podemos-

decir que éstos pueden ser escritos o verbales, Cuando se -
trats de luenos Oficios verbales, éstos se canalizarén por -
un funcionario que dicte el propio Jetfe de Estado que lo po-

ne en accién por conducto de alguno de sus sibditos o repre~

sentantes diplométicos,

Ahora bien, entre 1a forma verbal o escrita, po--
demos decir que la primera tiene una ventaja, ya que ésta se
presta a tener en cuenta todas las incidenclas de cada caso-

y a iniciar el &nimo a la conciliacidén y 21 arreglo en forma

més dindmica y directa., Pero ésto no quiere decir, que el -

otro procedimiento sea deficiente, sino por el contrario am-
bos se deben de emplear en cada caso, el que sea més conve--

niente a fin de lograr el objetivo que los Buenos Oficlos --

persiquen,

Cabe hacer mencidén que los Buenos Oficios se inter-

ponen en la generalidad de los casos en forma individual de -
la persona jurf{dica internacional que los emplea, pero tam- -
bién puede ser colectiva, ya sea mediante acuerdos ocasiona--
les o contractuales, y actuando las represcentaciones separa--
das, sucesivamente o simultdnea y conjunta,

Tamhién se da el caso que un Estado los haga valer

a una de las partes o a todos, por supuesto que lo anterior -~
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dependerd de las! circunstancias que prevaleacan entre las --
partes en conflicto, ¥ en especi;I al estado que las ofrezca,

Debe reiterarse, el sentido de los Buenos Oficios,
pues éstos deben ser discretos y pacificos, sin existir un --
planteamiento que de a entender, que éstos se impongan en for-
ma coercitiva y den como resultado, el acercamiento entre las
partes para dar la mejor solucidén posible a sus diferencia,--
sin que el estado que las propone tome participacién directa-
en las negociaciones,

Asimismo, es necesario mencionar, uno de los debe-
res al que ofrece los buenos Oficios, y en el que no muchos -
autores suelen hacer mencidén, para tratarlo, éste serfa el --
del secreto mds absoluto, que una vez aceptados los buencs --
oficios por las partes se puede hablar del término (secreto),

Sin embargo creemos inconveniente tal término pues
cabria mads la discrecién, por parte del cue los interpone, -~
mds no necesariamente de un secreto que s¢ les imponga y los-
cardcterize,

Analizando lo anterior podemos decir que el funda-
mento en el sentido de no aceptar la idea de pradier Fodere,-
serfa partiendo del hecho de que los huenoy officios mds que -
nada se presentan en cumplimiento o en ejercicio de las esti-

pulaciones de un tratado, o cuando el que los interpone a si-




do requerido a ese efacto por las partes interesadas,

Por otra parte y en congruencia con los autores,-
el que ofrece sus buenos Oficios, debe ser prudente, concl--

liador y sobre todo ser imparcial, respetuoso de las otras -

partes litigantes,

Para nuestro autor Bustamente entre los efectos -
que producieran los Buenos Oficlos es "el de llevar a las --
partes a soluciones transaccionales ¢we suelen ser, como ob--

serva Ulloa, més politicas que jurfidicas, En otro sentido-

y con otro alcance dice Moller que no tienen efecto suspen--

sivo, Esto supone que pueden continuar, mientras las par--

tes no lleguen a un avenimiento, as{ la ruptura de relaciones
como los preparativos militares, y la guerra misma si duran-~

te ella se interponen para inducir a los heligerantes a que-

le pongan término. No cabe siquiera que su simple interpo--

sicion los obligue a un armisticio. Son un paso en el cami-

no de la armonia para que los subsiguientes se den por los -

que contienden o luchan, Por dltimo recogeremos en cuanto a

los efectos de los Buenos Oficlos una observacidn acertada -
de Pradier Fodéré, la de que no envuelven en caso alguno la-
responsabilidad del Estado que los interpone,

De cuatromaneras diferentes terminan y cesan en-

la vida internacional los Buenos Oficios, Una, por desia--
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timiento del que los emplea, cuando se convence de su inopor-

tunidad o de su inutilidad, La segunda cuando los rehusa o ~

se nlega a aceptarlos la Persona Jur{dica Intarnacional a - ~

quien se dirigen, o en clertos casos todos los interesados ~-

directamente en el conflicto, La tercera, en el caso de que-

sean aceptados y produzcan efecto, restableciéndose entre las
partes las negociaciones a cuya aceptacidn y éxito tienden, Y
1a dltima, cuando en el curso de su acclén se transforman en~
actos mediatorios o en otro procedimiento conciliatorio, ar--
bitral o judicial cualquiera,

La existencia de los oficlos estd de tal manera --
aceptada y reconocida por el Derecho Internacional pdblico --
que la estatuyen especialmente, desde el siglo anterior, y -~
atn con algin ejemplo de la centuria decimo-octava, numerosos
tratados internacionales, de carécter bilateral, y colectivos
o generales para todo el mundo o circunscritos a determinada-
regién, Enla imposibilidad de mencionarlos todos, vamos a --
referirnos solamente a algunos colectivos, de diversas épocas

y paises, a titulo de ejemplos concluyentes, El primero en-

fecha de esos tratados colectivos, para honor y gloria del -

mundo americano, fué el que suscribieron en &l congreso de -~
panaméd el 15 de Julio de 1926, por iniclativa de Rolfvar, las

Repiblicas de Colombia, Centro-América, Perd y los Estados -~
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Unidos Mexicanos, Su artfculo 18 dice: en el caso de que --

una de las Potencias Confederadas juzgue conveniente decla--
rar la guerra o romper las hostilidades contra una Potencia -~
extrafia a la presente Confederacidén, deberf antes solicitar -

los buenos oficios, interposicidn o mediacién de sus aliadas,

y éstas estarén obligadas a emplearlos del modomds eficdz po-
sible,

En Europs, aparte de un Protocolo del Congreso de
paris de 1856, debe mencionarse el articulo IT del Acta Gene-
ral de la Conferencia Africana de Berlin, firmada el 13-25 de
Febrero de 1885 por Alemania, Australia, Bélgica, Dinamarca,-
Espafia, Estados Unidos de América, Gran Bretafia e Irlanda, --
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Rusia, Suecia y--
Noruega, y Turqufa, que se redacté como sigue: "En el caso--
de que una Potencia que ejerza derechos de soberania o de pro
tectorado en las comarcas mencionadas en ol Articulo 1° y co-
locadas bajo el régimen de la libertad comercial, estuviera -
implicada en una guerra, las Altas Partes nignatarias de la -
presente Acta y las quo se adhieran a ella on lo adelante, se
obligan a prestar sus huenos oficios para gue los territorios
pertenecientes a esa Potencia y comprendidos aon la zona con--
vencional de la libertad comercial, queden, por el consenti--
miento comin de esa Potencia y de la otra o lan otras belige-

gerantes, colocados bajo el régimen de 1o neutralidad y con--
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siderados como pertenecientes a un Estado no bellgerante”, -

Es una aplicacién curiosa, por lo excepcional y limitada, de

1a préctica de los Buenos Oficlos,

Con carécter mucho més general y en definitiva

L

més universalizado, se ocuparon de los Buenos Oficios las -~

dos Conferencias de la Paz de el Pacifico de los conflictos-

internacionales, Los articulos pertinentes, que coinciden -

literalmente en ambos tratados, son el 20, el 3o, y el 60, ~

que se redactan de éste modos “Articulo 20.,: en caso de --

disentimiento grave o de conflicto, las Potencias signatarias
convienen en recurrir, antes de apelar a las armas y en cuan-
to las circunstancias lo permitan, a los Buenos Oficios o a-

l1a Mediacién de una o varias Potencims amigam, Articulo 3o,

Independientemente de eso, las Potenclas signatarias juzgan-
dtil que una o varias Potencias extrafias al conflicto ofrez-
can por su propia inicliativa y en tanto que las circunstan--
cias se presten a ello, sus buenos oficios o su mediacién a-
los Estados en conflicto, el Derecho de ofrecer los Buenos -

Oficios o la Mediacidén compete a las Potencias extraflas al -

conflicto, aldndurante las hostilidades. El ojercicio de ese

derecho no puede considerarse jamds por una u otra de las -~

pPartes que contienden, como un acto poco amiustoso, Articulo

60,: Los Buenos Oficios y la Mediacién, ya por solicitud de
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las partes que contiendan, ya por iniciativa de Potencias --
extrafias al conflicto, tienen exclusivamente el cardcter de~

consejo y carecen de fuerza obligatoria", Conviene decir -~

por otra parte, que la censura que se les hace frecuentemen-
te de confundir los Buenos Oficios y la Medlacién, es injus-~
tificada, por que al enumerarlos juntos se refieren a sus -~

condiciones o elementos comunes y nada més, Y el Convenio -

Panamericano de México de 29 de Enero de 1902 reproduce sus-
tanclalmente y en gran partede modo literal esas estipula- -
ciones del suscrito en la primera conferencia de el Haya, al

ocuparse aquel del arbitraje obligatorio,

El mundo americano ha seguldo insistiendo en esa~
tendencia, al redactarse en la Sexta Conferencia panamerica-
na de 1a Habana, el Convenio sobre neutralidad mar{tima del~
20 de Febrero de 1928, las Potencias signatarias incluyeron-

en el predmbulo la siguiente afirmacidén: Desneando que cuan-

do se produzca una guerra entre dos o méu Estados, los demds
puedan en aras de la paz, ofrecer sus buenos oficlos o su --
mediacidn para poner fin al conflicto, sin que esa accién pu-

eda considerarse como acto poca amistoso, Y al afio siguien-

te, en el Convenio general de conciliacidn interamericana --
firmado en Washington el 5 de Enero de 1929, use incluyéd con-

el No, 50, un articulo que dice as{: "El presente Convenio-

63




no impide a las Altas Partes Contratantes, o & una o a més-
de ellas, que ofrezcan sus Bueros Oficios o su Mediacién -~
conjunta o separadamente, a su propia iniciativa o & soli--
citud de una o més de las partes en las controversias, pero
las Altas Partes Contratantes, convienen en no hacer uso de
éstos medios de arreglo pacifico desde que se organizéd la -
Comisién mencionada en el Artfculo 2, hasta qua se firme el

Acta fina)l a que se refiere el Articulo 11,

En el mismo aflo otro Convenio mundial, el de Gi-
nebra de 29 de Jullo de 1929, sobre el trato de los prisio-

neros.de guerra, se refirié también a la institucién que --

ahora nos ocupa, He aqui el texto de su Artfculo87. "En -

caso de desacuerdo entre los beligerantes sohbre la aplica--
cién de las disposiciones del presente convenipn, las poten-

cias protectoras deben, en la medida de lo ponible, prestar

sus bhuenos oficios mientras se arregla la diferencia”, Con

lo expuesto parece plenamente comprobada la existencia préc-

tica de éste procedimiento conciliatorio, as{ como su acep-

tacién universal, Lo demuiestra ademds recientemente el Tra-

tado Panamericano sobre Buenos Oficios y Mediacidn, que - -

aprobdé la Conferencia de la paz de Buenos Alrem, el 23 de Di-

ciembre do 1936",
(22)

(22) Antonio Sanchez de Bustamente y Serven, Manual de De-

recho Internacional pdblico, Edit, Carasa y C,1.A,, -
La Habana 1939, p.p-640-642,
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Por todo loc anterior gse ha tratado de dar una ex-~
plicacién global del mecapnismo, funcidén y efectividad de los
Buenos Oficios, que se tornan en un medio més de solucién -~
pacffica de low Conflictos Internacionales pero que antes de
segulir adelante con nuestro estudio formularemos concreta- -
cretamente el fln o sentido, definicién de los Buenos Qfji- -
cios, para después distinguirlo con 1la Medimcidn., Asi pues-
consideramos que los Buenos Oficlios, vienen a ser una propo-
sicién hecha de cualquier Pafs a los Palsng beligerantes a -
llegar a un acuerdo por medio de las negoriaciones entre am-
bas partes, Es decir los Buenos Oficios, se manejan a nivel
de un consejo por parte de la Nacidn que los ofrece, sin que
ésta tenga participacién directa en las negocisciones. Asi-
como en la Mediacién, este acto no debe considerarse inamis-
toso, toda vez que la Nacién que los propone considera justa
la oportunidad de comunicarse entre las pnrtes antes de to--
mar otra medida mds grave y que induzca n las Naciones a un-
Estado de 4nimo més tenso,

Encontraremos diferentes autnres, que de hecho di-
fieren en sus explicaciones al referirse al tema que nos ocu-

pa, empero se puede apreciar que en esenria smun tésis se fu--

sionan en una sola, toda vez que van encaminadap al mismo ~ -

objetivo explicativo,
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Asi pues tenemos que el Maestro César Sepilveda-
nos dice "que ambos métodos de sclucién perecen confundirse
los Ruenos Oficios ocurren cuando un Pafs exhorta a las Na-
ciones conteridientes a recurrir a la negociacidn entre elloas

la Mediacién se dé conduciendo esas mismas negociaciones, -

Los Buenos Oficlios son esponténecs, en tanto que
1a Mediacién deriva de un pacto internacional que concede ~
autoridad al Estado mediador para intervenir en esa forma,-
Explicando en otra forma, en los Buenos Oficios, el Estado-
tercero ha de apaciguar un tanto la exaltacién de las par--

tes y establecer una atmésfera conveniente para buscar up -

arreglo, En la Mediacidn, el tercer Pafs hace propuestas -

positivas en un esfuerzo para ayudar a las partes conten- -

dientes a llegar a un arreglo, Pero en la préctica es co--

rriente observar que se emplean ambos métodos o términos, -
indistintamente”,

(23)

para el Autor Charles Rosseau, "la Mediacidén se-

distingue de los Buenos Oficios, por una simple diferencia-
de grado, los Buenos Oficios presentan un caracter més dis-

creto, nientras que en la Mediacidn del Estado mediador inter-

(23) César Sepdilveda, Derecho Internacional Piblico, Ed,.-

la,, Fdit, Porrua, México 1960, p. 274,
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viene en la negoclacidn y propone una sclucidn del litigic,
La principal pecularidad de la Mediacidn es el -

cardcter facultativo que domina toda la institucidn, a) La

iniciativa del Estado mediador es totalmente discresional -

pues nada le obliga a ofrecer su Mediacidn, b) Lo mismo -~

ocurre con los estados en desacuerdo que pueden si quieren-

declinar el ofrecimientn de Mediacidn, ¢) Por dltimo a di-

ferencia de lo que ocurre, con el arbitraje, el resultado -

de la Mediacidn no tiene fuerza ohligatoria, y no puede ser

impuesto a los estados en litigio"”,
(24)

Entre otras de las diferencias con los Buenos ~--
oficios seqin nos dice el Marquez de oliver,”es que el me--
diador aconseja inicamente la solucidén que creé preferible,

Otra diferencia escencial con los Buenos Oficios, en los --

cuales el gque los presta se limitard a consultar los deseos

de los interesados y a servirles de cortés intermediario”.
(25)

Por su parte el autor Alfred Verdross nos indica

que cuando los esfuerzos no se encaminan mds que a decidir-

a las partes a reanudar las negociaciones de habla de Bue--
{24) Charles Rosseau, Derecho Internacional Piblico, Traduc,
F, Jimenez Artigues, Ed4, 3a,, Edit, Ariel, Barcelona,--
p-487,

Marquez de Oliver, Derecho Internacional PGhlico, Edit,
Espasa~Calpe, S, A., Madrid 1927, Tomo 11, P-5,

(25)
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nos Oficics, En cambio la Mediacién por su parte va més lejos,

pues ella las terceras potencias hacen ya propuestas concretas

de solucién a las partes en litigio",
(26)

El autor, Openheim, nos habla de una distincién te~
érica, dice que "existe entre los Buenos Oficiom y la Mediaci-
én, pues la diferencia entre ellos es que mientras los Buenos-
Oficios se componen de varias clases de accidn que tienden a -
abrir negociaclones entre los estados en conflicto, la Media--
cién considera una gestidn directa de negociacién entre las --

partes en cuestién sobre la base de las propuestas hechas por-

el mediador. Sin embargo la préctica diplomdtica y los trata-

dos no distinguen siempre entre buenos oficios y mediacidn,

El tratado americano de arregqlo pacifico, (pacto--

de Bogotd), del 30 de Abril de 1948, mientras distingue en el

sentido arriba indicado entre Mediacidn y Buenos Oficlos, am--

plia el concepto de ambos el establecer que no sdlo un gobier-

no americano sino también cualquiera®”,

(27)
Por su parte Miguel A, Estéfano, refiere que"aunque

para algunos se identifica la Mediacidn con los buenos Oficios
(26) Alfred Verdross, Derecho Internacional pidblico, Traduc,
Antonio Truyol y Serra, Ed, 3a,, Edit, Aguilar, Madrid-
1957, p.p-335-336,

L'Openheim, Tratado de Derecho Internacional Puiblico, -
Traduc, Antonio Marin Lopez, Ed, 7a,, hFdit, Bosch-Urgel,
Barcelona 1966, p-ll. (T.T@ VO\‘I)

{27)
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{Bellos Calvo), es clerto que los Buenos Oficios van més le-~

jos que la Mediacidén, La diferencia resulta para Oppenheim,-

de que mientras los Buenos Oficios consisten en varias clasas
de actos, que tlienden a procurar nagociaciones sntre las par~
tes en conflicto, la Mediacidn estriba en conducir directa- -
mente las negoclaciones entre las partes mediante bases de -~

acuerdos propuaestas por el mediador",
(28)

En conscuencia y por diversidad de opiniones es -~
evidente entre-sacar la diferencia existente antre los Buenos

Oficios y la Mediacidén. Es decir los Buenos Oficios se tra--

ducen definitivamente en un consejo, proposicidén de buena fé-
de las Naclones que los ofrecen a los paises hieligerantes, --
mientras que la Mediacidn serfa una participacidén mds directa

de la Nacidn que los propone,

Por otra parte es necesario sefalar lo que nues- =~
tros autores mencionan, en el sentido de que los Bucnos Ofi--

cios, son oxpontdneos, en tanto que la Mediaclén se eleva a -

un pacto internacional., Tamhién hablan de que entre la Media-

¢idn y los Buenos Oficins solo hay una diferencia de grado, -
En tales afirmaciones nosotros en igual forma estamos de acu-

erdo ya que en ellos s{ podemos apreciar una gran ventaja que

(28) Miguel A, Estéfano, Derecho Internacional Publico, p--
396,

————




tiene 1a Mediacidn sobre los Buenos Oficios, ya que el - ~ -
sentido de la Mediacidn resulta ser ain més formal, elebada-
de la simple proposicidn o exhorto a un cuadro legal pres- -
crito y propuesto y que las Naciones mediadoras han de se- -
guir, y por lo tanto los Pafses beligerantes consentirén si-

o8 que les parece adecuado o conveniente para sus intereses,
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LA MEDIACION

o ot - o O o 2 g Sy o ot s

F) MEDIACION. Y. BUENQS_QEICIQS EN.MEXICO

Dentro del estudio de la Mediacién, siendo esta -
aplicada en nuestro Pais, durante la Revolucidén Constitucic-.
nalista, trataremos de establecer una separacién entre el ~
sistema de la Mediaciény los Buenos Oficlos, gue predomina- -
ron en aquel tiempo a fin de resolver los conflictos suscita-

dos con los paises vecinos,

Luego entonces, citaremos los ejemplos dados en --
nuestro Pafs de Enero a Marzo de 1914, siendo el caso de la -
Mina de "El desengafio", y en donde a solicitud del Cénsul - -
Americano Frederick Simpich, por mandato de su Gobierno, pi--

did al Sr. Carranza proteccidén en la siquiente forma,

*Mi Gobierno me dice, pida a usted proteccidn para

la Mina de "El Desengafio", perteneciente 8 Fspafioles, Mexica-

nos y un Americano en Durango, Ministro Empafiol informa que-

obedeciendo Srdenes de Villa el Presidentn Municipal de Gua--

nacevi estd por confiscar esta Mina",
(29)

Al respecto el Sr, Carranza por conducto de su O--
ficlal Mayor encargado del Despacho contenta as{:

"Bn debida contestacién y por acuerdo del ¢, Jefe-

{29) Labor Internacional de la Revolucidn, Edit, La Secretn--

ria de Relaciones Exteriores, México, b, F,, p-27.




Constitucionalista, debe manifestar a usted que las rapresen-
taciones o reclamaciones, que se refieran a intereses de ex--
tranjeros, deberdn ser hechos alC, Primer Jafe del Ejercito -
Constitucionalista, por conducto de la Secrataria de Relacio-
nes Exteriores, por medio de los representantes diplométicos-
del Pafs a que pertenexca el extranjero perjudicado, y que -~

tuvieren facultades de su Gobierno para hacer dichas repre-—-

sentaciones o reclamaciones",
(30)

Por lo anterior el Ministro de Estado Bryan, re- -
plica y mete a consideracidn del Cénsul Frederick Simpich, la
respuesta delSr, Carranea y haciendo alucidn a la situacidn -
vy condicidn de México, anteponiendo la excusa de que el Sr. -
Carranza considerara su posicion ya que ésta Ciudad se encuen~-
tra dominada de Norte a Sur por la Administracidn de Huerta y
en esas circunstancias les resulta diffcil a los representan-
tes diplomdticos hacer representanciones tanto a Carranza como
a Huerta, por consiguiente los representantew ccnsulares de -
conformidad con las costumbres y necesidades creadas

por esta

situacidn a dirigidc representaciones extraoficiales a lag --

autoridades locales, en el territoric controlado por el Gene-

ral Carranza y por las fuerzas que le reconocen como & su Je-
fe,

(30)  Ibid,, p-27.
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As{ mismo el Sr, Carranza contestd sl Gobiernc -
Americano y Embajador Inglés que los acontecimlentos deriva-
dos inevitablemente de la actual lucha Civil, en México, son
consecuencia del reconocimiento de Estados extranjeros a Hu-
erta como Presidente legal de 1la Repiliblica Mexicana, por o--
tra parte aclara que en lo due respecta al caso“Benton", el-
Gobiaerno aceptara las reclamaciones hechas en debida forma,-

siempre que éstas aparezcan justificadas, Lo anterior ha- -

ciendo incapié, en los hechos de asesinatos ocurridos al - -

Presidente y Vicepresidente de éste Pafs, (Mandero, y Pino -

Suarez), que definitivamente ocurrieron por presidn e influ-
encia extranjera,yal respecto México no reclama nada, Fi- -
nalmente reitera la atencidn que pondrd a las representacio-
nes formuladas ya sea Oficial o Extraoficialmunte por la Na-
cidén Americana, pero no aceptard las representaciones de la-
Secretaria de Estado, hechas por su conducto, cuando se tra-
te de otra clase de extranjeros,

O-ro caso fué el "Benton",

(Febrero de 1914}, El
Seflor Francisco Villa, escribe al Sr. Carranzan: "Martes 16—
del corriente, el Inglés William G. Benton, tratd de asesi-~
narme en Ciudad Judrez, pero debido a la violencia con que -
obre pude desarmarlo personalmente y lo entrogué a un Conse-

jo de Guerra para que lo juzgara, el cual lo condend a muer-
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te, Con este motivo Prensa enemiga en Estados Unidos, esté-

haciendo gran escdndalo, El citado Benton, ademés del aten-

tado contra mi persona, ha cometido varios crimenes amparado
por Terrazas, y creo sinceramente que el fallo del Jurado, -~

fué absolutamente justificado, Le comunico a usted, para -

que no se deje sorprender con falsas informaciones, Saludo-

le respetuosamente",
(31)

De lo anterior el Sefior Bryan emite un Telegrama-
explicando la situacién, diciendo que a peticidn de 1a Emba-
jada Britdnica se did instruccidnes al Cénsul Americano a -~
fin de que interpusiera sue Buenos Oficios en el asunto de -
Benton, un individuo que habfa ido a visitar a villa, al - -
respecto villa informé que Benton no estaba arrestado, sélo-
que sospechaba que éste estaba en un complot para matarlo,

En las anteriores condiciones y ocurridos las he-
chos, el Céneul pidid el cuerpo de Benton el cual Villa se -
negé a dar, por lo tanto se le solicité al Cénsul hacer ex--
traoficialmente la representacidn ante el Sr, Carranza a fin
de que dste ordenara la entrega del caddver de Benton a sus-
familiares ya que de lo contrario se entendwrd gue la tardan-

za de la entreqa, estard siendo tomada como hase para hacer-

(31) 1bid,, p-37.
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el carao de que el Consejo de Guerra se efectud después de la

muerte de Benton,

Bryan, emite un sequndo telegrama, aclarando que -
se han hecho las representlcionés ante las autoridades loca-~
les, con la esperanza de conseguir resultados més inmediatos-
y despuds ante las autoridades superiores, villa consintid la
inspeccidn del caddver por lo que se arregld un viaje presu--
miendo el consentimiento de Carranza a tal determinacién, Sin

embargo deseando la aprobacidn especial de Carranza y la se--

guridad de la proteccidén de la comitiva, de la cual formara -

parte el Cénsul Britdnico,

A lo anterior el C, Primer Jefe del Ejercito Cons~
titucionalista contesta gue, una vés més reitera su posicidn-
en el sentido de que para la Primera Jefatura a su cargo ati-
enda las representaciones o reclamaciones, relativas a los --
extranjeros radicados en éste Pais dentro de la zona dominada
por el mismo, estas deberdn ser hechas por los representantes
autorizados por sus Naciones respectivas dirigiéndolas al sus-
crito como Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista por ~-
conducto de la Secretaria de Relaciones,

El siguiente caso es el "Bauch”, (Febrero-Marzo -

de 1914), aqui el Sr. Bryan, dirige un telegrama al Cénsul -

F., Simpich, a fin de que éste "informe sl Sr, Carranza, que -




un Ciudadano Americano llamads Bauch, quien estaba en la pri-

sién en Judrez el dia 18, ha desaparecido, Las autoridades -

han informado, que Villa se lo habia llevado para Chihuahua,-

pero villa dice que Bauch, no estd en Chihuahua, Pida pronto

averiguacién, El menoscabo de los derechos de los extranje--

ros resulta en detrimento de la causa constitucionaslista, y -

sl no se corrige pronto, complicard gravemante la situacidn y

76

obligaré a éste Goblerno a considerar medidas sumamente serias,

Estamos sequros de que el Sr, Carranza obrard inme-

diatemente"”,
(32)

Al respecto el Sr, Carranza se limita a contestar-
al Sr, Bryan, que por su parte se avocard & solicitar la in--
formacidn al regpecto a las autoridades competentes, a fin de
que tan pronto como tenga alguna informacidén la comunicara de-~
inmediato, as{ mismo manifieasta y lamenta los hechos ocurri--
dos y reitera su amplia colaboracién al cano,

Consecuentemente el Sefior Isidro Fabhela, Jefe de -
l1a Secretaria de Relaciones informa al Sr, Carranza, que el -
Sefior Bauch efectivamente fué detenido en Chihuahua, por sos-
pechas de que fuese encmigo de la causa constitucionalista, -
pero que posteriormente fué puesto en lihervad, as{ mismo - -

aflade que de dicha persona no se tienc noticias actualmente -

(32) 1bid,, p-43.




de au paradero, pero que go harf una averiguacién a fondo -
incorporando a la Comisién de investigacidn para que se avo-
que a la tarea, por cuantos medios estén a su alcance, y en-

igual forma se instruird a las Autoridades de Chihuahua para

que en iguales circunstancias investiguen dicho caso,

Como podemos apreciar México atravezaba por una -
etapa de transicién demasiado critica ya que existfan inte--
reses por parte de otros Estados a fin de (ue prevaleciera -

el caos dentro del Pafs y con ello pudieran éstos salir be--

neficiados en alguna forma, Por otra parte existfa la lucha

por el poder que daba por resultado los levantamientos vy ~ -
guerras civiles que generaban situaclones verdaderamente a-—

larmantes dentro del Pais, As{ mismo las fricciones y pro--

blemas que producian los extranjeros radicados en el pais --

traia como consecuencia la perturbacién de las relaclones ~--

politicas entre las Naciones,

Con tales antecedentes el PPais se vefa amenazado-
en sus intereses patrimoniales por potencias extranjeras que
no justificaban legalmente su ingerencia en los asuntos de -

1a Nacidn, pero si anteponfan cualquier pretexto a fin de --

hacer valer su intervencidn, Lo anterior aunado al hecho de

que también se sumaban intereses ambiciosom y traicioneros -

de algin sector de mexicanos,

—
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Y siendo pues, los casos ya expuestous, situaciones
que indudablemente generaban un peligro inminente de guerra-
con el Pais vecino y toda vez que de las reclamaciones y - =
contestaciones no sa logré un arreglo posibla, se tuvieron -
que dar necesariamente las sigulentes proposiciones de bue--
nos oficios y de mediacidn por paises amantes de la paz,

Fn tales circunstancias el Sr. Carranza recibe el

siguiente telegrama, "Los Plenipontenciarios del Brasil, ~--

Argentina, y Chile, hemos sido autorizados por nuestro Gobi-
erno, para ofrecer nuestros Buenos Oficios a todas las par--
tes interesadas en la solucidn pacifica y amistosa del con--

flicto, pendiente entre México y los Estados Unidos, Al po-

ner este hecho en conocimiento del Jefe Superior de las Fu--~
erzas Constitucionalistas, confiamos en que aceptando en - -

principio los Buenos Oficios, si asi se lo aconsejaran sus -

altos sentimientosde Patriota, nos habilitarf para entrar -

ulteriormente en el detalle de las negociaciones, Nos per-~

mitimos trasmitir directamente esta comunicncidn después de-
haber procurado infructuosamente desde varios dias atras - -

darle curso por conducto de Agentes Constitucionalistas en -

Washington",
(33)
FEl Cénsul General comunica al 8y, Isidro Fabela -
(33} 1bid, p-50,
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de la aceptacidn por parte del Presidente Wilson de la Ofer-

ta de Buenos Oficios de Argentina, Brasil y Chile,

El Sr, Carranza por su parte agradece el ofreci--
miento de los Buenos Oficios que de buena :é interpone Bra--
sil, Argentina y Chile aceptando en principio dicho medio, -
En contestacidén y a consecuencia de la aceptacidn, piden al-
Jefe del Ejercito Constitucionalista suspender y mientras se

ejercita la accién mediadora, las hostilidades y movimientos

militares entre los contendientes, Sin embargo el Sr, Ca- -

rranza por lo anterlor, en su contestacidn no considera jus-
to ni conveniente para la patria dicho pedimento propuesto -

por los mediadores, ya que esto sélo beneficiar{a al usurpa-

dor Huerta, por lo que reitera su posicidén y juzga conve- -~

niente la actividad militar a fin de establecer el régimen -

constitucionalista, As{ mismo y en otro telegrama el Sr, ~-

Carranza solicita a los mediadores se sirvan precisar los --

puntos a que deben concretarse dichos Buenos Oficios, Por -

otraparte los mediadores por conducto del Lic, Zubarén soli-
citan al Sr, Cerranza se sirva apresurar la designacidén de -
sus representantes en las conferencias,

El Lic, 2ubarén, en otro telegrama recomienda al-
Sr, Carranza la importancia de designar representantes, pero

hace incapié en el sentido de que no debe admitir mediacién-
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en los asuntos interiores de México y por lo mismo no suspen-
der las hostilidades.

El Sr, Carranza, nombra a sus representantes y en-
un siguiente Telegrama manifiesta su inconformidad, argumen--~
tando la imposibilidad para participar en esas Conferencias,-~
ya que en ellas se exigen condiciones inacaptables para que -
los representantes designados asistieran a ellas condicionan-
do el allanamiento de las partes en las dificultades existen-
tes, ademds hace el sefialamiento del error en gue incurren al

pretender resolver problemas internos del Pueblo Mexicano y -

que sdlo atafie a ellos resolverlo, En sequida precisa la - -

atencién de mediadores al expresarles que éstos actos resul--
tan no de Buenos Oficios como se presentaron vy se establecie-~
ron en un principio, sino de Mediacidn, de arbitraje y hasta-
de intervencién.

Como podemos apreciar el Sr, Carranza distingue --
perfectamente la Mediacién de Buenos Oficios, al establecer -
una diferencia y sefaldrsela a los Estadon que inicialmente -
propusieron sus Buenos Oficios para dar solucidn al conflicto
suscitado entre México y los Estados Unidos dentro de una épo-
ca de transicidn por la cual atravezaba nuestro pais,

Fa decir que los Estados que interpusieron sus - -

Buenos Offcios, en un principio siguieron bien los lineamien-




tos marcados por éste medio al proponer a las partes en con-
flicto el cese de las hostilidades en tanto se generaban las
bases o aplicaciones a seguir a fin de consequir la solucién
de dicha friccién, empero, resulta evidente tal y como lo -~
enfatizd el Sr, Carranza, que esos Buenos Oficios en reali--~
dad fuevon adn m&s lejos, transformdndose omtos en mediacidn
ya que como nos podemns dar cuenta, estos Emtados se habili-
taron por propia cuenta teniendo en esa forma una mayor par-
ticipacion entre los contendientes ya que dstos se maneja- -
ron proplamente como gestores de la situacién interndndose -
deliveradamente o nd en el campo de la Mediacién o como 1» -
enuncia el Sr, Carranza en el arbitraje y hasta en el inter-
vencionismo,

Entonces en esta forma y en este ejemplo de la --
historia de México podemos observar perfectamente el meca- -
nismo de un medio y otro ratificdndose el hecho de que la ~-
Mediacidn se distingue de los Buenos Oficios por una dife---
rencia de grado, as{ mismo hacemos incapid en la alta visidn
juridica e internacional del Sr, Carranza, al recordarles a-
los Estados mediadores las caracteristicas yla invasidn de -
otro medio no propuesto.

En tal virtud y en base a2 las ohservaciones he- -

chas por el Sr, Carranza los Estados promntores de los Bue--
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nos Oficios optan por hacer una nueva propisicién sefialando
esta vez a la Mediacién como medio posible para restablecer
la paz del Pueblo Mexicano manifestdndole al Jefe del Ejer-
cito Constitucionalista un trato directo entre los delega--
dos del Gobierno del General Huerta en la Ciudad de Washing-
ton, produciéndose con ello una base para el srreglo de los
demdés puntos que se discuten con el Goblerno de los Estados
Unidos,

A la anterior proposicidén el Sr, Carranza después
de haber estudiado y consultado dicha proposicién responde-
a los mediadores, que no es posible aceptar tales preten- -
ciones, ya que la lnica forma aceptada para dar fin a la lu-
cha interna es la rendicién incondicional de Huerta con el-
Ejercito que lo sostiene;y por otra parte reitera a los me-
diadores.su posicién inguebrantable y de inconformidad en -
no consentir que en asuntos internos sean tratados por me--
diacidén, ni por iniciativa siquiera de ningin Gobierno ex--
tranjero, puesto que todos tienen el deber ineludible de -~

respetar la soberania de las Naciones. S§in embargo el Pri-

mer Jefe del Ejercito Constitucionalista romite una atenta-
invitacién a las Naciones plenipotenciarian a fin de que --
asistan a una conferencia precidida por é), siendo ésta ce-

lebrada on alguna Poblacién fronteriza a las mérgenes del -~
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Bravo ocupadas por sus fuerzas y con el unico objetivo de -~

tratar los asuntos de México desde el punto de vista inter-~

nacional Unicamente, recorddndoles que el conflicto interna-

cional surgido entre México y los Estados Unidos se efectud-

con motivo de la aprehensién de Marinos Americanos en Tampi~

co

1a

la

de

de

por soldados de Huerta; de la retencidn de mensajes de -

Fmbajada Amaricana, en Veracruz, también por Huerta, y de
represalia llevada a cabo por los Estados Unidos an contra

Victoriano Huerta, desembarcando sus tropas en el Puerto-

Veracruz,

En consecuencia y por los anteriores hechos el -~

Primer Jefe Constitucionalista pide la desocupacidén del Puer-

to

que se encarque de recibir el Puerto.

ta

de Veracruz, siendo nombrado el General Aguilar a fin de-

Sin embargo se presen-

el temor entre Mexicanos por penas a servicios prestados-

durante la ocupacidén y de falta de garantins a religiosos -~

refugiados, por lo mismo la Camara de Comercio de Veracruz -

renuncia a la proteccidén de Estados Unidos, relativa a im- -

puestos y se atiene a la resolucidn del Coblerno Constitucio-

nalista,

lleva a cabo la deosocupacidn del Puerto

Par Ultimo y a fin de concluir dicha friccidn se-

el dfa 23 de Novi--

embre,
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No obstante al conflicto ya expuesto anteriormen-
te, en el Mes de Marzo de 1916 a Febrero de 1917, se genera-
un nuevo conflicto entre México y los Estados Unidos, vy en -
donde el Sr, Carranza recibe la noticia de que Francisco vi-
lla, al frente de cudtrocientos hombres atacé Columbus Po- -
blacidén Americana incendiando, saqueando a parte de la Po- -

blacidn, ddndose como resultado la muerte de varios soldados

Americanos y civiles, Tenlendo conocimiento de semejantes -

acontecimientos se solicita el permiso al Gobierno Americano
a fin de que fuerzas Mexicanas puedan pasar a territorio A--
mericano en persecucidén de Villa y sus bandidos anteponiendo-
se la reciprocidad debida a las fuerzas Americanas para pa--
sar a terrltorio Mexicano, si la irrupcidn registrada en Co-
lumbus se repitiera,

Sin embargo la anterior consideracié; fué inter--
pretada en el fondo de su idea escencial, ya que en ella se-
concentrabo antes que nada la autorizacidén para acclonar en-
una u otra forma, y el Gobierno Americano lo entendid como -
un privilegio reciproco deejercitarse sin futuros intercam--
bios de ideas, por lo que resultd que de inmediato se produ-
jo incursiones de soldados Americanos en terrjtorio Mexicano

denominadose como expediciones punitivas con objeto de per--

seqguir a Villa y a su gente,
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A tales acontecimientos el Goblerno de México por
conducto de su Embajador hace llegar al de Eatados Unidos 1la
mala interpretacién a que han dado a dicha pouiqién y al mia~
mo tiempo patentiza 1la no autorizacidn de expediciones Ame--
ricanas a territorio Mexicano hasta en tanto no existiera un
consentimiento y un convenio debidamente estructurado que -~
garantizara dichas condiciones, por lo que esto implicaria -
una ratificacién por ambas partes del documsgnto condicional-
y generador del orden comin entre los dos Estados, No obSw~-
tante lo anterior, el Gobierno de México redactd un nuevo --
convenio por el cual se permitir{a el paso reciproco de las-
tropas de las dos Naciones, y lo puso a conslderacién de las

autoridades Americanas a fin de definir la sftuacidén, En --
contestacién al convenio los Estados Unidos remitieron al --
Gobierno Mexicano,un contraproyecto de convenio acompafiado -
de una nota en la que expresaba su confilanza en que las con-
diciones contenidas en dicho convenio no se aplicarfan a lag
fuerzas Americanas que actualmente se encontraban dentro del
territorio Mexicano en persecusidn de villa,

En las anteriores condiciones la alta Jefatura de
México decide terminar todo acuerdo o conferencia con los --
Estades Unidos antes de aceptsr situacidnes poco decorcsas -

para la Nacidén, Como consecuencia ldgica previsible se dic-




ron nuevos enfrentamientos entre soldados Mexicanos y Ameri-

canos en diferentes poblacioncs de la Repiblica Mexicana - -

déndose estos en forma indefinida, Siendo ilegal y sin fun-

damento alguno la invasidn de tropas Americanas en territo--
rio Mexicano,en virtud del qqebrlntlmiento 0 mala interpre~~
tacién por parte del Gobierno de los Estados Un#dos en rela~
cién a la posicién emitida por el Gobierno Constitucionalis-
ta de México,y estando latente la friccién entre los dos -~
Pueblos, el Gobierno de México sabedor de la renuncia del -~
Gobierno Americano para el retiro de sus fuerzas recurriré-
a la defensa de su territorio, sin embargo comprende al - =~
mismo tiempo su deber de evitar hasta donde mea posible un-
conflicto armado entre los dos Pafses, por lo mismo cree --
estar en el deber de acudir a todos los medios de cardcter-
pacifico para dar solucidn al conflicto internacional exis-
tente entre los Estados, en la inteligencia de que al Go- -
bierno de los Estados Unidos y a sus Jefes militares se les
habia proporcionado una amplia informacidn y satisfaccidn y
ademds se constatd por los mismos de la desintegracidén de -
villa y sus fuerzas, por lo que el Estado Mexicano no haya-
ba razdn alguna de la permanencia de tropas Americanas en -

Territorio Nacional.

En las anteriores condiciones ¢! Gohlerno de Mé-
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%ico emite un comunicado a paises de Sur y Centro-Amérjca -
haciendoles patente la conducta observada por el Gobierno -
de Estados Unidos, el cual esta tratando de encontrar pre--
textos psra la intervencidn,

En contestacidn a dicho comunicado los Estados -
como Costa Rica, Ecuador, Salvador, Honduras, Cuba, Colom--~
bia, Venezuela, Chile, etc,, de jlumediato se aprestaron a -
ofrecer al Goblerno de México sus Buenos Oficios para la --

pronta restauracién de la paz entre las dos Naciones en ~ -

conflicto, Por su parte México agradecid sus buenos propd-

sitos y les sefiald haber dado instrucciones a su represen--

tante en Washington,a fin de que se pusiera de acuerdo con~

las Naclones hermanas de América. Por otro lado el Gobier-

no de Ecuador propone llevar a cabo una accidén conjunta a -
fin de evitar todo confliéto armado entre México y Estados-
Unidos, siendo ésta proposicidn acogida por todos los demds
Estados Latino-Americancs,

Dadas las circunstancias que prevalecian en esos
momentos, el Secretario de Relaciones Exteriores de México,
C. Aguilar,a mayor abundamiento y mejor informacidn median-
te un comunicado explica a las Cancillerias de los pPaises -

Indo-Hispanos las causas que dieron origen al conflicto en-

tre los dos Istados, manifesténdoles que ¢l mismo se did en
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virtud de que nuestros anteriores Gobiernos creyeron acertado

promover el fomento y riqueza del Pais mediante inversiones -

extranjeras a la Nacidn, 8in embargo tal situacién resultd -

contraproducente, ya (ue los residentes extranjeros durante =~
un perfodo cerca de los 30 aflos gozaron de protecciones y ga-
rantias superlores a los proplos Nacionales, Por otra parte-
al darse los movimientos revolucionarios en 1910, dichos ex--
tranjeros pretendieran sequir gozando de proteccién y privi--
legios como 81 fuera tiempo de paz, como ésto no fuéd posible-
surgieron muchas reclamaciones, entre éstas la Americana, la-
cudl solicitd la proteccidn para sus compatriotas, As{ mismo
1a lucha electoral por la cual atravezaba Eastados Unidos hi--
cleron que el Gobierno Demécrata que hasta hace poco habia -~
parecido simpatizador del movimiento democrético Mexicanolini
ciara una pol{tica francamente hdéstil hacia éste Gobierno, lo
anterior aunado al hecho de incursiones hochas por bandas de-

forajldos a territorio Americanc con el deliberado propdsito-

de crear conflictos entre los dos Estados aumentande la Fric-

cidén entre los Gobiernos, E)l asalto dela Poblacidn de Colum-

bus, BEdo, de Nuevo México, did ocasidn a lms Estados Unidos, -
creyeran que podian proceder de propla autoridad sin el con--
sentimiento del Gobierno de México a la parsmecucidn de fora--

jidos en territorio Mexicano, Consecuentumente éste Goblerno
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protestd energicamente por tal atrevimiento, sin embargo el -
Gobierno Mexicano propuso al de Estados Unidos el paso reci--
proco de tropas como medio de proteger la frontera, pero de -~
ninguna manera aprobaba la accién de propia autoridad que - -
ejercid el Gobierno Americano, el cual so-pretexto de perse--
gui; a las handas de forajides, a enviado, tropas y armamentos-
a territorio Mexicano violando o interpretando mal el convenio

de paso reciproco, violando en esta forma la soberania del Es-

tado Mexicano, Por tales acontecimientos el Jefe del Ejerci-

to Constitucionalista dirigié a dicho Estado formal reclama--
cién a tales actas,y al mismo tiempo pone en conocimiento de-
los Estados Indo-Hispanos la conducta del (Qobierno Americano-
a fin de que juzguen dicha situacidn,

Mientras tanto en el territorio Mexicano se siguen
desarrollando una serie de violaciones y de enfrentamientos, -
vervigracia, la solicitud del Gobierno Amoricano de libera- -

cidn de prisionercs tomados en Carrizal, cateo del velero Me-

xicano "Belisario Dominguez’, por marinos Americanos, Heridos

en acclones en Carrizal, etc, Por todo lo anterior el Gobi-~-

erno de México a fin de dar pronta solucidén al inminente con-
flicto entre los dos Estados propone al de Estades Unidos - -
nombrar tres representantes cada uno de ambos Gobiernos para-~

confereciar y resolver sobre la salida de las fuerzas Ameri--
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canas que estén en México y sobre las dificultades pendientes.
A ésto el Gobierno Americano por conducto de su Presidente ~~
wWilson d4 plena conformidad a la propuesta del Gobierno Mexi-
cano que posteriormente nombra sus representantes de comin -~
acuerdo,y proceden a fijar el sitio donde se han de llevar a-

cabo dichas conferencias a fin de dar por terminadas las di--

ferencias entre los dos Estados, Es entonces en diferentes -

Estados de la Unién Americam en donde se llevan a cabo di- =~
chas conferencias,y en donde las partes fijan su atencién en-
puntos primordiales como el acotamiento de las fronteras a fin
de evitar el paso de forajidos al territorio ajeno, as{ como-
el tratamiento y retirada de las fuerzas Americanas del Terri-
torio Mexicano,

Todas éstas negociaciones llevadas a cabo por los-
representantes de los dos Pafses clertamente atravezaron por-
una serie de contraposiciones y objecioneu,y que a pesar de -
los ataques de nicleos opuestos y Prensa Americana, dleron a-
luz la solucién esperada y que marcaria la pauta para el -~ -
restablecimiento de la paz entre los dos Estados Americanos,

Siendo Jefes de Estado el Sr, Carranza y el Presi-
dente Wilson los cuales protagonizaron, confirmaron y ratifi-
caron posiciones, se logrd librar de una lucha adn mfs grave-

que pudiera irremediablemente poner en peligro la paz mundial,
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Como podemos ver éste resumen de la historia de Mé-
xico nos dé un ejemplo de la separacidn que existe entre la -~
Mediacidén y los Buencs Oficios, y que los Estados que propenen
dichos medios a otros en conflicto a veces trasquiversan el --
sentido de cada medio, invadiendo competencia del otro, y es --
que en realidad los Buenos Oficios vienen a ser una consecuen-
cia inmediata de la Mediacidn y que a veces deliberadamente ~-
llegan a confundirse ambos medios, pero como ya sefalamos y -~
una vez més lo reiteramos as{ como los autores internacionalis-
tas, entre los Buenos Oficios y la Mediacidn existe una separa-
cidn que los distingue, y ésta radica principalmente en que la-
propisicién o seflalamiento de una conducta es caracteristica de
los Buenos Oficios, en tanto que &l gestionar o conducir los --

Buenos Oficios ya resulta caracteristica de la Mediacidn.




LA MEDIACION

- s e P . Uy g . g

)  PRQPUESTA_DE_MEXICO_EN_LA_PRIMERA_GUERRA_MUNDIAL
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Transcurr{a el afio de 1917, tiempo en el cual la
humanidad se estremecia por la primera y gran conflagracidn
mundial entre Naciones que por un motivo u otro participaron
en enfrentamientos bélicos francamente denigrantes para la -
alta calidad humana,

En ese tiempo el Sr, Robert Lansing, representan-
te en washington del Gobierno de los Estados Unidos en cues-
tiones politicas, informa al Sr, General Céndido Aguilar, -~
Secretario de Relaclones Exterlores de México en fecha 20 de
Febrero de 1917, lo siguiente en relacién a la ‘comunicacidn-
del 12 del corriente en la cual os servis transcribir para -
mi conocimiento una nota que el General Venustiano Carranza-
ha dirigido a las Naciones neutrales ofreciendo la coopera--

cién del Gobierno de facto de México para tratar de poner fir

a la guerra Europea,

En respuesta os manifiesto que la nota del Gene--
ral Carranza recibird la atenta consideracldén del Gobierno -
de los Estados Unidos, permitiéndome afadir que de acuerdo -
con los deseos expresados en vuestra comunjcacidén de trece -

de Febrero, fueron hoy enviadas copias de la nota del Gene-~
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al Carranza, por Telégrafo, a los Representantes Diplométicos
mericanos en Holanda, Noruega, Suecia, Dinamarca y Suiza para
(Ue las entregardn a las Secretarfas de Relaciones de aquellos
'a{ses, en la inteligencia que la actitud del Gobiernc de los-
Estados Unidos no dehe de ser prejuzgada al prestarles a esos-

3oblernos sus Buenos Oficios para servir al goblerno de facto-

en este asunto'.
(34)

Tiempo después el Gobierno de México recibe un Te--
legrama, el cual en su parte m&s importante manifiesta lo si--
guiente:

"Ha llegado, sin embargo al conocimiento del Gobier-

no de S, M,, por conducto que se considera digno de crédito, -

que las autoridades locales mexicanas han permitido a dichos -
Buques abastecerse de provisiones, sin sujetarlos a la insgpec-

cién necesaris y acostumbrada que debe de ser de rigor en ta--

les circunsatancias,

Vuestra Excelencia comprenderd lasg di floultades cop
que tropiezo para obtener la comprobacidén de éstos informes, y
por lo mismo los trasmito a Vuestra Excelencia con las salve--

dades del caso, El Gobierno de S. M. no obstante, estima que-

los informes que ha tenido son tan oxactos que no le dejan otra
alternative que la de comunicarne instrucciones para que llame-
la atencidn de Vuestra Excelencla sobre el Articulo 8 del Tra--

{34) Labor Internacional de la Revolucidn, PFdit,, 1,8 Secreta--
ria de nrelaciones Exteriores, Méxlco, D, 1., p-4131,




tado de la Haya anexo 13,1907, que fué firmado por México, -

Tengo instrucciones, ademés, para informar a Vuestra Excelen-
cia que el Gobierno de su Majestad se verd obligado a consi--
derar como responsable al Gobilerno de México por aialquier -~

dafio que los referidos barcos llegaren a causar a los intere-

ses britdnicos, ya sea tales perjuicios ocacionados directa-

mente por cualquiera infraccién del Articulo del Tratado de -

la Haya, acerca del cual me he permitido llamar la atencién -

de Vuestra Excelencia", .
(35)

El anterior cable se presentd debido a gue numero-
sos barcos alemanes se encontraban anclados en Puertos Mexi-~
canos, y a tal virtud el Gobierno Britdnico llamé la Atencién
al de México previniéndole la no cooperacidn a dichos barcos-
para obtener sus fines, habida cuenta que la flota Britdnica-
tenfa un pleno dominio maritimo,

Por otra parte y en contraposicidén a lo anterior -
el Sr, Carranza emite en fecha 12 de Febrero de 1917, un cow-
municado el cual se dié contestacidn como ya se seffald en el-
sequndo parrafo de nuestro tema,

El C, Cdndido Aqguilar fué el encargado de informar
la nota pacifista dirigida por el Sr, Carranza a los Paises -

neutrales, la cual en sus aspectos mds importantes indica que

(35) 1Ibid,, p.p-432 a 433,
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"el Gobierno de México, dentro del més estricto respeto a la
soberanfa de los Paf{ses en guerra, inspirado en los mds al--
tos sentimientos humanitarios y guiado igualmente por el de~-
su propia conservacién y defensa, se permite proponer al Go-
bierno de vuestra Excelencia, como lo hace con todos los de-
més Gobiernos neutrales, que de comin acuerdo y procediendo-~
sobre 1a base de la més absoluta igualdad para con uno y ~ -
otro grupo de potencias contendientes, se les invite a poner
fina ésta guerra ya por s{ solas, ya valiéndose de los Bue--

nos Oficios o de la amistosa Mediacién de todos los pafges -

gue conjuntamente hagan ésta invitacidn, 8{ dentro de un --

plazo prudente no puede restablecerse por éstos medios la -~
paz, los paises neutrales tomardn entonces las medidas nece-~
garias para reducir la conflagracidn a susg estrictos limites
rehusando a los beligerantes toda clase de elementos y sus--
pendiendo el trdfico mercantil con lasg Nacifones en guerra, -
mientras no se haya logrado sofocar dicha conflagraciédn,

El Gobierno Mexicano no desconoce que su proposi-
cién se aparta un tanto de los principios de Derecho Inter--

nacional que hasta ahora han regido las relaciones de los -~

neutrales con los beligerantes; pero hay gque reconocer que-

la presente guerra Furcpea es un conflicto sin precedentes -

en la Historia de la humanidad, que exigo esfuerzos supretios

T ——Y
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y remedios nuevos que no pueden hallarse dentro de las reglas
estrachas y un tanto egoistas del Derecho Internacional hasta

ahora conocido, México cree que frente a una catdstrofe de -

proporciones tan considerables como jamds se habia visto; -~
ante una guerra en gue han entrado en juego factores politi--
cos, sociales, militares y econdmicos que nunca habfan podido
preverse, no anda descaminado al proponer que los remedios --

aplicables a éste conflicto sean también nuevos, extraordina-
rios y adecuados a las circunstancias,

El Gobierno de México comprende (ue ninguna Nacidn
neutral, por poderosa que sea, podria aisladamente dar un pa-
so de tal naturaleza, y que el éxito de ésta medida, 8sdlo - -
puede alcanzarse con la cooperacidn de los Goblernos neutra--
les de m&s influencia internacional ante las Naciones belige-

rantes. Es especialmente a Estados Unidos, Argentina, Brasil

y Chile en América; y a Espafia, Suecia y Noruega en Europa a

quienes como mds influyentes y mds libres de tomar una deter-
minacidon frente a los beligerantes, incumbe prohijar esta - -
iniciativa que no por proceder de una Nacidn a la que se su--
pone debilitada en la actualidad y por conriquiente incapaz -
de un esfuerzo internacional efectivo, dain de ser digna de -

serio estudio y detenida consideracidn,

El Gobierno de México abriga la esperanrza de que -
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3i esta idea es aceptada y llevada a la prdctica, podrd ser-
vir de precedente y de base para una nueva orientacién del -
Derecho Internacional,que permita a los neutrales ayudar a -
prevenir y remediar futuras guerras internacionales dentro -
del més estricto respeto a la soberania de los beligerantes,

Los Palses que en futuro se vieran orillados a la
guerra, meditarfan seriamente antes de entrar en una conti--
enda en la cual no contarfan mds que con asum propios elemen~
tos,y de éste modo agotarian todos los medins para evitarla-

o abreviarian su duracidn en caso de que fuora ineludible",
(36)

Por su parte los Estados exhortados, en el caso-
de Honduras da pleno apoyo a la proposicién del sr, Carran-
za y manifiesta gque para resolver sdélec esperara conocer la-
desicidn de los Gobiernos de Estados Unidos, Argentina, Bra-
sil y Chile, E1l Gobierno de Panamd no cnincide con tal -~ -
proposiciénlargumentando que paises inocentos que nada tie-
nen gue ver con las hostilidades que han generado las Na- ~
ciones contendientes, tuvieran que verse afectados en sus -~
intereses cegando fuentes de riqueza por causa de relacidn-
politica y comercial, sin embargo estd dispuesto a secundar
toda iniciativa de paz que respete la soheranfa de los he--
ligerantes y los derechos de los neutrales, Por su parte -

(36) ™id,, p.p- 434 a 4136,




el Gobierno de Cuba, el Salvador y el Perd se solidarizan a

dicha proposicidén y ven con entusiasmo la iniciativa del sr,
Carranza a fin de dar por terminada las acciones bélicas que
constrifien al mundo,

El Goblerno de Argentina en contraposicién a la -
propuesta de México, sugiere a todos los Paises de América --
ratina la reunidén de un congreso a fin de pedir a los beli--
gerantes la terminacidn de las hostilidades de una manera més
formal, as{ mismo sugiere que dicho congreso sea celebrado -

en la Capital de Buenos Aires, con la salvedad de poderse --

reunir en otro Estado, Al mismo tiempo en relacién a la pro-

posicidn de México manifiesta que desea la paz y \nicamente-
la paz, sin considerar la conveniencia del triunfo de uno u=-
otro de los beligerantes y la forma en que el conflicto se -
resuelva, por lo cual se desinteresa de toda Mediacidn, El-
Gobierno de Espafia toma dicha proposicién con venepldcito --

pero reitera el hecho de que entre tanto las hostilidades --

deben sequir los lineamientos y principlos del Derecho In- -

ternacional, En Bogota reconocen los elevados intentos del-

Gobierno de México para el restablecimiento de la paz mun~- -
dial y en su opinidn seflala que las acciones propuestas por-
México, Bolivia y el Ecuador deben de ser consideradas en -~

conjunto a fin de que tengan mayor efectividad, pero para --
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lograr tales objetivos dichos Eastados deben de conferenciar -
primeramente en forma privada,y luego extenderlas si as{ lle-
ga el caso a una conferencia internacional, de quedar y lo- -
grar resultados en dicha conferencia la legacidén de Colombia-
recibiré instrucciones a fin de que participe en las multici-
tadas conferencias Oficiosas,

El Gobierno de Guatemala ve con agrado toda ges- -
tidn e iniciativa encaminada a la terminacidén de las hostili-
dades, respetando la opinién y los mdviles del Goblerno de --
Méxlco, pero no considera el momento més oportuno invitar a -
los beligerantes a terminar las hostilidades, en cuanto a 1li-~
mitar a los Estados contendlentes de recursos o elementos pa-
ra seguir la lucha y suspender el trdfico comercial, el Gobi-
erno de Guatemala no cree legitima tal posicidn en virtud de-
ir en contra de sus principlos, consecuentemente deja en 1li--
bertad a sus ciudadanos de negociar con ambos contendientes.-
Lo anterior lo fundamenta en el caso de adoptar tal proposi--
cidn,lo pondrfan fuera de la neutralidad que hasta la fecha -
fielmente ha mantenido,

En Quito, esta de acuerdo con la proposicidn dé& -

Goblerno de México solo que, puntualiza la forma en que ha de

ejercerse dicha accidn unida, Por lo mismo cree la existen--

cla de una Conferencia o Congreso Americano a fin de acordar-
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las medidas necesarias para tal objetivo, sedalando el Uru--
guay como ejemplo para que se lleva a efecto dicho Congreso,
Por Ultimo el Gobierno de los Estadns Unidos no -
estd de acuerdo en adherirse a la proposicidén del Gobierno -
de México,considerando que en la prdctica Internacional le--
jos de atenuar las fricciones entre los Esgtados beligerantes
aumentaria o renovaria las campaflas, asi mismo alude a cues-
tiones politicas Internacionales las cuales no le son esta--
bles por el momentg, por lo que reitera la posicidn del Sr, -
Carranza de inadecuada a las circunstancias que provalecen,
Ahora bién nos corresponde hacer un anflisis sis-
temdtico de todo lo anteriormente expuesto, sefialando la im-
portancia de la propisicidn que el Sr, Carranza manifestd
dentro de la primera guerra mundial hecha por conducto de
los medios cablegrdficos de los Estados Unidos, Presenta --
una gran labor humanista la desarrollada por el Sr, Carranza,
al invitar a las Naciones neutrales al ofrecer sus Buenos --
Oficios y Mediacidn conjuntamente a fin de evitar el curso -

de las hostilidades entre los contendientes, Como pudimos -

observar dicha proposicién fué tomada por algunos Pafses con
verdadero entusiasmo, apoyando dicha posicidn en todas sug -
partes,

incluso otras Naciones no sdlo estabian de acuerdo --

sino que ya establecfan la forma o los medios on que deberia
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llevarse a cabo la gestacidn de tal proposicién, sefialando-
la realizacién de conferenclas para elaborar acuerdos den--

tro de las mismas y posteriormente hacerlos valer entre los

Estados en conflicto, Otras Naclones rechazaban la idea -~

del ‘Sr, Carranza en su totalidad, sélo se inclinaban en la-
realizacidn de Conferencias para discutir el problema sin -

tomar en cuentaala Mediaciédn, (tal es el caso de Argentina)

Por Gltimo en el caso de Guatemala y Estados Unidos se pue~
de apreciar la negativa contundente de participar en alguna
forma para la realizacidn de la paz mundial,

En nuestro concepto nosotros consideramos que en
principio la propuesta del Sr, Carranza por algunos Paises-
neutrales fué tomada en otro sentido, tal es el caso de Pa-
namd, el cual dié més importancia al segundo término pro- -
nunciado por el Sr, Carranza, en el sentido de que si los -~
Buenos Oficios y la Mediacidn no surtian los efectos nspe~—
rados, seria necesario limitar los medios o slomentos indis-
pensables a los Estados beligerantes para ausl pnder reducir
las hostilidades, Nosotros consideramos ésta posicidn mds-
que nada un pretexto para no participar en los Buenos Ofi--
cios y mediacidn,

En el caso de Argentina hay que seflalar que ci--

ertamente se negé a la propuesta del Sr, Carranza,en cuanto




a la acciédn conjunta de los Buenos Oficios y Mediacién, tam-
bién resulta evidente que al proponer un Congreso o Confe---
rencia para el estudio de las hostilidades entre las Nacio-~
nes contendientes,implica ya caer dentro del campo de los -~
Buenos Oficios, mdxime que propuso a su Pais para la reali--
zacidn del evento, A similitud de Argentina en Bogotd me -~
pronuncian por conferencias presididas por algunos Estados -
designados que estudien la situacién primeramente en forma -~
privada, y después la realizacién de Conferencias a nivel més
amplio a fin de presentar un proyecto de solucidén a los Es--
tados en conflicto,

Concluyendo todo lo anterior podemos decir que en
realidad la propuesta del Sr, Carranza, en lo que se reflere
a la limitacién de los medios a los Estados beligerantes, --
mds que nada fué una forma o arma para motivar a las Nacio--
nes neutrales a que participaran de sus Buenos Oficios o de-
su Mediacidn,para encontrar un medio adecuado conjuntamente-
entre todos los Estados neutrales para ponoer f£in a las accio-
nes bélicas que se desarrollaban en aquel tiempo, No tanto-
que pretendiera irse hasta los extremos al scfalar el segun-
do recurso referente a las limitaciones ya scofialadas,

Luego entonces del estudio de dicha propuesta, se

advierte de una vez por todas la distancia existente entre -
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los Buenos Oficios y la Madiacién, se alcanza a dar un enfo-

que alin mds preciso de lo que es realmente la Mediacidén y --

los Buenos Oficlos,

De la invitacién de Buenos Oficios y Mediacién -~

propuesta a las Naciones neutrales,se pone de maniflesto el-
sentido o procedimiento que caracteriza a cada medio, ya que
algunos de los Estados exhortados no sélo formularon modos,~
formas de solucidén, sino que también se comprometieron como-~
gestores o conductores de las negoclaciones antre los Esta--
dos beligerantes a fin de dar por terminadas las hostilida--
des, Es decir con cada conducta adoptada por los Estados -

invitados se ponia en evidencia los Buenos Oflcios y la Me-

diacidn como medios pacificos de solucidn de los conflictos

internacionales,
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11 DIFERENCIA CON LOS DEMAS METODOS DE SOLUCION PA-
CIFICA DE CONFLICTOS INTERNACIONALES,
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para el Autor L, Openheim, "la negociacién inter-
nacional se entiende la relacidn juridica entre dos o még -~
Estados inicilada y dirigida con el propésito de llegar a un-
acuerdo o de resolver sus diferencias,

Al hablar de los sujetos de la negociacidn nos --
dice nuestro Autor, que los Estados plenamente soberanos son
por lo tanto, los sujetos normales de la negociacidén inter--
nacional, Sin embargo los Estados no plenamante soberanos -
estdn facultados, a veces para participar en las negociacio-
nes internacionales, pudiendo incluso, negociar sobre mate--
rias respecto a los cuales no tienen en principio una posi--
cidén internacional adecuada.

Por ejemplo, cuando Bulgaria era un Estado semi--
soberano, se hallaba no obstante, capacitada para celebrar,-
con independencia de Turquia, negociaciones nobre materias -

diversas con los Estados extranjeros,

La negociacidn entre un Estado y otra parte que -
no lo es, no debe llamarse negoclacidn internacional, aunque

ésta dltiman parte resides en el extranjero,

e ————
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por ejemplo, las negociaciones entre un Estado y -
un grupo de banqueros y contratistas extranjeras consernien--
tes a un empréstito, la construccién de un ferrocarril, la --
explotacién de una mina u otras materias semejantes, no son -

por regla general negoclaciones internacionales,

por otra parte al hablar del objeto de 1a negocia-
cién internacional, nos dice que las negociaciones entre los-

Estados pueden perseguir diversos fines, S5u objeto puede - -

consistir dnicamente en un intercambio de opiniones sobre una
cuestidén politica determinada, o tratar de ajustar un acuerdo
sobre la linea de conducta a seguir en el futuro con respectc
a un asunto concreto o concertar un arreglo sobre ciertas di-
ferencias o estipular un tratado,

Al hablar sobre las personas rectoras de la nego--
ciacién nos dice que las negoclaciones internacionales, son -

dirigidas por los agentes representantes de los Estados nego-

ciadores,

Los Jefes de Estado pueden conducir, personalmente

las negociaciones, bién por escrito, bién por su intervencidn

personal directa, En épocas pasadas los propios jefes de Es-

tado llevaron a cabo personalmente importantes negociaciones,
Sin embargo por regla general, la negociacidén entre los Esta-

dos concornientes a las materias mds importantes suele ser --




106

llevada por los ministros de Relaciones Exteriores con la ayu-

da de sus enviados diplométicos o de agentes desprovistos de~

cardcter diplomdtico,

Al hablar de la forma de la negoclacidn, nos dice-
que el derecho Internacional no prescribe ninguna forma espe-

cifica a la cual deba ajustarse la negociacién, Puede por ~-

tanto desarrollarse viva voce, o mediante el canje de comuni-

caclones escritas, o por ambos sistemas al mismo tiempo, Ge-

neralmente, las negoclaciones m&s importantes se desarrollan-
mediznte el intercambio diplomdtico de comunicaciones escri--
tas, porque sélo de éste modo es posible evitar los equivocos

o malentendidos que surgen fdcilmente en las negoclaciones vi-

va voce",

(1)

Cuando entre loe Estados se presenta un conflicto-

generalmente éstos tratan de resolverlo directamente por me--

dio de sus agentes diplomdticos, en estos cénns entra en ac--

cidn los Ministros de Relaciones Exteriores de cada Nacién, -

con el objetivo de resolver el problema suscitado, MNormal---

mente este sistema se emplea antes de echar mano de los demas

medios de solucién de conflictos internacionales,

As{ mismo los conflictos entre Edtados, incluso -~
(1) L'Openheim, Tratado de Derecho Internacional péblico, -~
Tr, J. LOopez Olivan y J. M, Castro-Rinsl, E4, 8a, Edit, -

Bosch-Urgel, T, I, Vol, II, Barcelcna 1961, p,p-455 a -~
457,
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pueden ser estudiados por los propios Jefes de Estado, llevan-

do a cabo las diversas negociaciones ya sea por escrito, y ---

hasta personalmente, Esta circunstancia en algunas ocasiones~

puede resultar un camino adecuado para tratar los conflictos -
con mayor dinamismo, ea decir existe la posibilidad de que el-
problema suscitado se termine mds rdpldo antes de que el mismo

gse extienda y llegue a mayores consecuencias, Esto relativa--

mente llegaria a tener una ventaja sobre los demds sistemas de
solucién de los conflictos, pues aquellos requieren de un ma--

yor protocolo y formalismo, por ejemplo en el cagn del arbi- -

traje mientras es analizado el problema, mientras se delibera-

la interpretacidn de una norma hasta que se emite un veredicto

podria darse el caso de gue se plantee una situacién adn mds -

dificil, En contraposicidn la negociacidn puede ser que en -~

una serie de actos se pierda menos tiempo y oportunamente se -
solucione el conflicto exiastente, anteponiendo con ello una --

economia procesal abaoluta y prudente,

Como consecuencia légica al aumentar las relaciones
entre los Estados, las necesidades entre eston, dd dia con dia
un aumento de los conflictos, por lo que se considera la nego-
ciacion si no el mejor el primero de los recurmos a gequir con
mds frecuencia ya que por lo menos se detarmins o se fijan - -

prespectivan de solucion, independientemente de que no en mu--




chas ocasiones han ayudado a resolver los conflictos entre -
los Estados,

Por otra parte al hablar de una diferencia entre-
la Mediacién y la negociacidn diplomdtica, podemos decir que
la negociacién se distingue de la Mediacidn, en cuanto que -
en esta no se va a recurrir a una potencia extranjera, para-
resolver las diferencias con otro Estado, ya que aquf viene-
a ser un trato entre las dos Naciones en conflicto, es decir
que el problema existente se condicionaré para que las par--
tes en forma directa hagan valer sus pretenciones reciprocas
tratando de dar un camino adecuado, mediante ol didlogo a --
fin de llegar a un entendimiento o a una razdn justa,

Sin embargo cabe mencionar que la negociacién no-
lleva implicita la obligacién de llegar a un acuerdo. En --
realidad la negociacidn viene a ser un método de rutina para
los Estados, ya que con ella se pretende llevar a cabo una -
labor de convencimiento y de aceptabilidad por una de lasg ==
partesa fin de convenir posiciones que les son divergentes,

Asi como en los demds métodos, en la negociacién-
diplomdtica, se pretende analizar cuestiones de hecho y de -
derecho, Entre la Mediacidn y la negociacidn también se da-

la diferencia en cuanto al procedimiento como ya se especi--

fico anteriormente, Por otra parte es importante seflnlar --

108



109

que la negociacidn, incluso puede darse en el propic seno de
las organizaciones internacionales, que al fin y al cabo el-
objetivo de éstas es la de dar soluciones mediante la apli--

cacidn de normas a las relaciones de loe Estados,
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"El origen de ésta Institucidn lo encontramos en
un tratado concluido por Francia el 10 de Febrero de 1908, ~

y comienza a desarrollarse a partir de los Tratados Bryan -

de 1914,

La conciliacién se diferenc{a, en muchas de sus-
caracteri{sticas, de los Buenos Oficios y de la Mediacidn., -
aqui se trata de Comisliones Permanentes, previamente crea--
das por disposiciones convencionales y a las cuales los Es-

tados en conflicto deberdn someter forzosamente sus dife- -

rencias si uno de ellos lo pide,

La Comisién de Conciliacidn estudia los hechos -

que originan el cenflicto y redecta un informe que es apro-

bado por mayoria de sus miembros. En ln redaccidn de éste-

informe, en el que se propone una formula de arreglo, no --

intervienen las partes.

Las propuestas de las Comisiones do Conciliacién
no son obligatorias para las partes, gque tienen el camino ~

abierto para recurrir al arhitraje o & la jurisdicecién in--

ternacional, Sin embargo, mientras dura el procedimiento -
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de conciliacién, se comprometen a no iniclar ninguna accidn-~

de carédcter violento; es lo que se 1lama moratoria de gue~--

rra,

Este procedimiento de conciliacién fué objeto de-

numerosos tratados, aungue los resultados précticos que se -

obtuvieron fueron muy escasos, Durante el perfodo de la So-

ciedad de Naciones se multiplicaron los tratados relativos -~
s la conciliacidn Internacional, siguiendo la recomendacién-

adoptada por la Asamblea el 22 de Septiembre de 19522",
(2)
"Desde 1921 en adelante, se concertaron una gran-~

cantidad de tratados bipartitos, en los cuales las partes a-
cordaban someter & conciliscién algunas o todas las contro--
versias que pudieran surgir entre ellas y que no hubieran --
podido solucionarse por medio de la Diplomacia pormal), Un~

est{mulo para tales tratados provino de la recomendacién de-

1a Tercera Asamblea de la Liga, efectuada el 22 de Septiem-=-

bre de 1922, *

Solo unos pocos tratados para la snlucidn pacifi-
cad de los conflictos, celebrado después de esa fecha, no - -

preven la conciliscién., El procedimiento de conciliacién -~

constituyd un importante aspecto de los Tratados de Ligano,-

y fué uno de los tres procedimientos dispuestos para el Acta

(2) Modestn Seara Vézquez, Derecho Internacional Pidblico,~

Edit, Porrus, Ed, Sr, México 1976, p.p-247 8 248,
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(Solucidén rPacifica de Conflictos Internacionales),-

Ginebra 1928,

General,

En el Hemisferis Occidental se firmaron trata-
dos multipartitos que disponfan la conciliacidén, en 1929, en-
1933, y en 1936;
td,

el dltimo de la serie es el Pacto de Bogo--

Hay ademés, una gran cantidad de tratados bipartitos que

la consagran, El articulo 33 (I) de la Carta de la O,N.U,, -

meciona la conciliacién como uno de los procedimientos pac{--

ficos que primero deben adoptar las partes para llegar a una-

solucién, La Asamblea General (megin los articulos 10 y 14)-

vy el Consejo de Seqguridad (segin el articulo 34), pueden nom-

brar una Comisidn para conciliar el conflicto, La Remisidn a

una Comisidn de Investigacidn y de Conciliacidén es uno de los

procedimientos pacificos que las partes deben sequir, megin -

el Pacto de Bogoté,

LA Asamblea General, durante su tercera sesidén, --
considerd un informe de su Comité Interino, que recomendaba -
la restauracidn de la eficacia original del Acta General, - =
(Solucidn pacifica de log Conflictos Internacionales) de 1928,
y el establecimiento de una lista de personas aptas para ser--

seleccionadas por las partes para integrar Comisiones de in--

vestigacion o de concillacidén, Estas propuestas, a las cua--

les se opuso la Unidn Soviética, fueron adoptadas por la Asam-

blea General (Abril 28, 1949). Se le encargd al Secretario -




General la publicacién de la lista de adhesiones al Acta Ge~
neral Revisada, pero la reaccidén de los miembros no ha sido-
significativamente favorable, puesto que sdlo se han adheri-
do hasta ahora seis, cinco de los cuales eran partes de la -
Convencidn original,

Las catorce partes reatantes no se han
adherido todavia,

Fl prodedimiento de conciliacidn ha sido poco -~ -

utilizado directamente entre Estados a pesar de ser hoy un -

procedimiento de gran importancia en las Inastituciones In- -

ternacionales. Conbina las ventajas de la Investigacidn y -

de la Mediacidn, y desde luego, los inconvenientes de sus --

limitaciones, La importancia que se otorga actualmente al -

procedimiento se prueba por el hecho de que recientemente el
Instituto de Derecho Internacional, estudid el procedimiento
adoptd algunos articulos al respecto y recomendd la concer--

tacidn de tratados bilaterales de conciliacién®,

(3)

Aligual que en los demds procedimiontos de solu--
cién de los conflictos, en relacién con la Mediacién, la - -
conciliacidn presenta visibles diferencias eon cuanto al pro-

cedimiento o manejo del sistema, como atinadamonte seflalan -

los autores internacionalistas. En realidad dentro de la --

conciliacidn y en el propio seno del conflicto, los Estados-
(3) Max Sorensen, Manual de Derecho Internacional Pudblico,-

Ed, la,, Bdit, Fondo de Cultura Economica, México, p. -
p-634 a 615,
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' beligerantes instituyen por mutuo consentimiento un nicleo de
comisiones que se avocan al es-udio del surgimiento de la - -
friccién,que d4 como consecuencia la emisién de un informe de
los hechos analizados y asi mismo lleva implicito un convenio
posible de solucién del conflicto que de ser aprobado por las
partes, surtird un efecto obligatorio entre los Estados,

Como podemos apreciar y como se ha recalcado den--
tro de los otros procedimientos de solucidén de conflictos - -
Internacionales, las cuostiones de hecho son analizadas con -
fundamento y solucidén en situaciones de derecho, costumbre --
Internacional o la que las partes propongan, tinicamente con -
1a diferencia del sistema en cuanto a la funcién del mismo,

Por otra parte podemos decir, que cuando las Na- -
clones deciden optar por un sistema u otro, en realidad se -~
adentran a un medio comin de incertidumbre, ya que tales sis-
temas van acompafiados de limitaciones as{ como de ventajas y-
desventajas, que por lo complejo del conflicto implica e im--
pone una desconfianza e inseguridad entre lasn partes, al ele-
air uno de los medios de solucidn, ya que como se ha subraya-
do anteriormente al analizar los otros medion de diferencia--
cidén, creemos que la posible solucidn de una controversia In-
ternacional entre dos o més Naciones no radica escencialmente

en el método que se use, para poner fin a tal o cual situa- -
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cién, que indiscutiblemente pone en peligro la paz internacio-
nal, sino que 1la solucidn dependerd, del medlo, circunstancia,
razén, habilidad y a veces del sortilegio en que sean maneja--
dos dichos medios por funcionarios justos y conocedores del -~
Derecho Internacional, y de las relaciones humanas que tienen-
como fin especifico salvaguardar los intereses, politicos, ~--
econdémicos, sociales, culturales, y demds de cada Estzdo,

Con ésto podemos llegar a una conc¢lusién inequivo~

ca, que si blen es clerto que la conciliacidn, asi como la Me-
diacién, no son métodos sequros o eficaces para aliviar las -~
diferencias entre los Estados, lo es también el hecho de que -
loe ejemplos y préctica dada a través de la historia, nos in--
dica que por lo menos, han llegado a influir en gran forma, y-
han detenido situaciones inminentes de guerra antre los Esta--
dos, es por eso que ahi siquen éstos medios plasmados en los -

instrumentos normatives manejados por las Organizaciores In- -

ternacionales,
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Antaes de dar una explicacién sobre la djiferencia -~
entre la Mediacldn y la Investigacidn, necesariamente defini-
romos y trataremos la investigacidn siendo que dste método -~
viene a sor un slemento méds que ayuda a la solucidn de los -~
conflictos internacionales, generalizando y sefialando los - -

puntos més importantes a fin de ilustrar més a fondo el pre-~

sente estudio,
Primeramente mencionaremos que éste Método tuvo su

origen, en la Primera Conferencia de la Haya, en el afio de -~

1899, en virtud de una propuesta Rusa, Dicho método trata de

la sumisidén del conflicto de que se trate a unos Comisarios -
Investigadoresn, los cuales sélo tendrdn 1a finalidad de esta-
blecer los hechos que han dado lugar a un conflicto, sin de--
terminar responsabilidad alguna, ya que esta corresponde a -~
los Estados interesados,

Como antecedente generador y principal, diremos --
que el procedimiento de investigacidn se aplicé primeramente-
en el caso Dogger Bank, de los pesqueros de Hull, provocado -

por el desgraciado ataque ruso contra barcos de pesca Britd--
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nicos confundiéndolos con torpederos japoneses,

"Como consecuencia de éste incidente el procedi--

miento de investigacidn fué organizado en 1907, Tal como se

establecié en el Haya, ofrece las siguientes caracterfsticas

generales;:

a) Su objetivo seré resolver cuestiones de he~--

b) El procedimiento es facultativo, de modo que

los Estados sdlo acuden a él cuando las circunstancias lo --
permiten,

cho,

c) Las Comisiones de Investigacidn se constitu-
yen por medio de un convenio espacial,

d) El informe de la Comisgién no tiene carécter-
obligatorio y deja a las partes en libertad de accidn,

Pero el procedimiento de investigacién sélo tiene

verdadera eficacia en las condiciones que prevalec{an, cuan-

do fué organizado en 1907, En otras circunstancias presenta

un carfcter muy aleatorio, sobre todo si se trata de una in-
vestigacién bilateral que afecte a un Estado totalitario,

FEl sistema de la investigacidn ha sido previsto -

en algunos tratados hilaterales, [Los convenios de la liaya, -

8dlo establec{an un Plan General sobre la constitucién y fun-

cionamiento de las Comisiones Internacionaies dJde inventiga--

cién, dejando en lihertad a las partes conlratantes para acu-
dir o no a éste procedimiento cuando a ello hubiere lugar, -

Algunos Estados deseando dar un mayor alcance al sistema, -

contrajeron el compromiso formal de acudir a una Comisidn de-



Investigacién, siempre que concurriesen las condiciones que~
se fijaban en acuerdos concluidos, a tal fin de no recurrir-

a la guerra hasta que la Comisién correspondiente hubiese --

oonclufdo sus trabajos, De aqui deriva el valor plciflco ~

que la concepcién norteamericana, atribuye a las Comisiones-

de Investigacidn las cumles constituyen una Institucidn di--

latoria, o un medic de ganar tiempo,

Asf{ los Estados Unidos, por iniciativa de su Se--
cretario de Estado, W, J, Bryan, concluyeron entre 1913 y --
1914, unos treinta tratados de éste genero a los que se ha -

dado el nombre de tratados de Bryan, Los razgos caracteris-

ticos de éstos tratados que tienen por objeto preveer la re-

alizacién, en su casc de una investigacidn con el consigui--

ente informe, (for investigation and report), segin la for-

mula norteamericana, son los siguientes: a) Identica com-~

posicién de las Comisiones que se hayan formadas por cinco -

miembros, tres de los cuales deben poseer una Nacionalidad -

distinta a la de los Estados en litigioc. b) cCardcter obli-

gatorio del empleoc de éste procedimiento cuando asi lo soli-

cite una de las potencias signatarias, C) Carécter no obli-

gatorio del informe de la Comisidn, que las partes pueden --

libremente rechazar,

lvolucidn del procedimiento de investigacién, en-
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la época contemporénea, diremos que "la Socledad de Naciones,
utilizdé frecuentemente éste procedimiento entre 1919 y 1939,-
e igual ha hecho la Organizacidn de las Naciones Unidas, a ~--

partir de 1946, pero el actual procedimiento de investigacién

difiere bastante del sistema clésico de la Haya, a) La in--

vestigacién de 1907 era un procedimiento auténomo que se bas~
taba as{ mismo y la de Sociedad de Naciones y de 1la Organiza-
cidén de las Naciones Unidas, presenta el cardcter de simple -
elemento integrante de un procedimiento de arreqlo de mayor -

amplitud, es en s{ un medio de ilustracién o de documentacién

de los 6rganocs internacionales. b) A imitacién de lo que --

ocurre en el procedimiento de investigacién o instruccién del
derecho interno (sumario), que se desarrolla en el sitlo don-

de han ocurrido los hechas, la Comisién se desplaza casi si--

empre 81 lugar de los mismos; por idltimo, ¢) s Comisidn -

propone una solucién y no se limita a una simple exposicién -
de hechos”,
(4)

Ahora bién, al hablar de una diferencia entre la -
Mediacidén y 1a Investigacidn, podemos decir queo la investiga~
cidén sélo se distingue de la Mediacidn, al establecerse por -

solicitud de uno o de ambos Paises beligerantenm o por propu--
(4) Charles Rosseau, Derecho Internacional pPdbilico, Tr. F., -

Jiménez Artiguez, Ed, 3a,, Edit, Ariel, Barcelons p.p- -
490 a 492,
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esta de tarcera Nacién, a constituirse en un grupo comisio-
nado de inveatigadores en cuanto al enclarpcimiento de los-~

hachos acontecidos, que provocaron la friccién entre log --

Estados en el litigio. Mientras tanto la Mediacién com- -~

prenderd un trabajo més amplio de accidén, ya que éste méto-
do, manejado por el funcionario o funcionarlos mediadores «
del conflicto surgido entre Estados interviene entre los -~
Estados en una forma més directa, y propona la mejor esolu--
cién posible a fin de que resuelvan sus problemas, Es de~-
cir, la diferencia se determina por dos cuastiones, la in~-~
vestigacién cumple al integrarse un cuerpo investigador, y-
mediante su trabajo pone en evidencia los hechos ocurridos-
a fin de que loa paises en conflicto valoren la intensidad-
o medida de su intervencidén y emitan una conclusién justa a
tal situacidén aceptando o negando su responsabilidad en la-
controversa, En tanto que la Mediacién se preocups a tra--
tar de que los Estados acepten la solucién al conflicto ma-

nejado por el propio mediador, Esto quiere decir, que la -
Mediacidn no se detiene tanto en analizar a fondo los he- -
chos, sino que su interés primordial radica en la bisqueda-~
de un resultado positivo aceptado por las partes en litigio,

para en esa forma impedir el aumento de ln friccidn y con--

secuentemente pongan en peligro la paz internacional,
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El arbitraje viene ha ser unc més de los procedi-
mientos que las Naciones hacen valer, a fin de hacer frente-

a controversias que ponen en peligro la paz de sus Naciones-

y las del mundo entero, Por eso mismo en éste tema haremos-

referencia a los puntos més importantes del mismo, para pos-

teriormente dilucir 1a diferencia con 1a Mediacién.

para tal objetivo debemos referirncs primeramente

al aspecto histdérico para lo cual se nos informa que, "la

prictica de arbitrar las controversias entre los Estados tu-
vo su origen, segdin opinién generalizada, entre los Griegos,

en una épocs que se remonta a 600 aflos antes de Cristo, Pero

puede decirse que la historia moderna del arbitraje interna-
cional comienza en el Tratado de amistad, Comercio y Navega-

cidn entre Gran Bretafia y Estados Unidos, de 1794, conocido-

comunmente como el Tratedo Jay, TLos Arbitrajes del Trata- -

do Jay, fueron sequidos por gran cantidad de otros arbi- - -

trajes en el Siglo XIX cuyo razgo general fué la referencia-

a Comisiones mixtas, Las Comisiones mixtas genoralmente se-

constitufan segin él principlo de paridad, por el cual cada-
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parte nombraba un nimero igual de Comisionados, y en algunos
casos se disponfa el nombramiento de un &rbitro en la even--

tualidad de desacuerdo entre aquellos, El éxito de las Co--

misiones mixtas dependia, en general, del punto hasta el - -
cual sus miembroa podian combinar el papel de jueces y de --

negociadores, de tal manera que sus deciciones fuesen acep--

tables para ambas partes, Una modalidad distinta de la de -

constituir comisiones mixtas se siguid en el caso de arbi-~ -
traje de Alabama Claims, cuando se establecid un cuerpo co--
legiado constitufdo por un miembro designado por cada parte-
y otros tres designados por el Rey de Italia, el presidente-

de la Confederacidn Suiza y el Presidente do Drasil",
(5)

“La obligacién de someter una controversia a ar--
bitraje, necesariamente surge del consentimiento de las par-
tes para que as{ sea, y tal consentimiento puede ser expre--
sado en un acuerdo especial de someter a arbltraje una con--
troversia determinada o0 una serie ya existentes de ellas,

El acuerdo especial es llamado generalmente compromis, En -

relacién con los conflictos que no hayan surgido todavia, la
voluntad puede expresarse, ya sea mediante tratados genera--

les de arbitraje, por los cuales las partes ue comprometan a
(5) Max Sorensen, Manual de Derecho Internsacional publico,-

Ed, la,, BEdit., Fondo de la Cultura Econdmica, México, -
p.p-635 8 636,

122



someter a arbitraje todos o una clase determinada de futu--
ras diferencias entre ellas,o bién en las cldusulas de com-
promiso de los tratados generales que someten a arbitraje -~

las controversias que surjan con respecto a la interpreta--

cién y aplicacién del tratado,

Determinar hasta que punto un tratado de arbi- -
traje o un tratado con cléusula compromisoria crea la defi-

nidas obligacién de arbitrar, depende de los términos del -~

tratado, Puede ser que el tratado disponga, en general el-

sometimiento de arbltraje de todas o de cierto tipo de con-
troversias, perc requiere que cada sometimiento deba nece--
sariamente ser precedido por un acuerdo especial entre las~
partes, El tratado referente a la solucién pac{fica de los
conflictos de 1903, entre Gran Bretafia y Francia, sirvid de

modelo para muchos otros tratados concertados en las dog --

décadas siguientes, tanto en éste como en otros aspectos",

(6)

Por otro lado nuestro autor Max S5orensen mani- -~
flesta que "se deja a voluntad de las partas que designan -

un Tribunal Arbitral el investirlo de la jurisdiccidén co~ ~

rrespondiente, Normalmente el Tribunal s6lo ecstd autoriza-

do para decidir conflictos entre las partes ¢ue lo han es--

tablecido, Pero nada impide a las partes hacorlo accecihle

(6) 1Ibid., p.p-638 a 639,
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a terceros pajfses, En el caso Venezuela Preferential, el --

protocolo celebrado por las partes en 1903, disponia que -~ -
cualquier Nacién que tenga reclamaciones contra Venezuela --

puede entrar como parte en el arbitraje dispuesto en éste -~

acuerdo, Son raros los casos que hayan dado acceso a 1los «~~

particulares directamente como partes reclamantes. Los Tri~

bunales Mixtos establecidos por los tratadow de paz de 1919~
y de 1920, pueden ser mencionados por habérseles conferido -

jurisdiccidn para conocer directamente de las reclamaciones-

de personas particulares, Sobre la materia, la jurisdicciédn

del Tribunal se limita a los conflictos que c¢anen dentro del-
dmbito del compromis o del tratado que autoriza el arbitraje
El compromis, por ser un acuerdo internacional, estf sujeto-

a los mismos principios de interpretacién que un tratado co-

-

mun,

A falta de un acuerdo en contrarjo, un TPribunal -
Arbitral tiene competencia para determinar su propia juris--

diccién, y con ese £in para interpretar el instrumento que -
rige tal jurisdiccidén®,
M
"En la Conferencia de la Haya de 1899, el arbi~ =~
traje empez26 a ser considerado como una institucidén respeta-
ble y susceptible de generalizarse.

El Articulo 16, de la -
(7) 1bid,, pP.P~-639,
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Convencién de la Haya de 1899, que después fué el Articulo--
38, de la Convencién de 1907, expresaba, que en las cuestio-
nes Jurfdicas, y en primer término, en las cuestiones sobre-
interpretacidn o aplicacién de los tratados internacionales-
las potencias contratantes reconocen el arbitrade como el --
medio més eficdz, y al mismo tiempo el mds equitativo para -

resolver los conflictos que no hayan podido solucionarse por

la via Diplomética,

De ah{ data la Corte Permanente de Arbikraje y.la
moda de suscribir tratados bilaterales®,
(8)
"La Conferencia de la Haya de 1907, recoge este -

impulso y le. d& adin mds Impetu, Se reorganiza la llamada -~

Corte Permanente de Arbitraje, la cudl tendréd una actividad.-

destacada hasta 1931, pues resolvié veinte contiendas muy im-
portantes"”,

(9)

Se hace la consideracién que "desde los aflos tre-
intas, el arbitraje perdié mucho impulso y hoy se encuentra-

relegado a una posicién secundaria, Cuenta ahora con muy -~

pocos partidarios, Aparte de padecer los mismos males de --
los dem&s medios de arreglo, su utilizacién no ha dejado un-

N

(8) César Sepdlveda, Derecho I ternacional Piblico, Ed. la,
Fdit, Porrua, México 1960, p- 278,

(9) 1bid,, p~278.
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buen sabor, porque en ocasiones ha habido excesos de parte -

del Tribunal,

La Corte Permanente de Arbitraje, su nombre es -~

equivoco, porque ni es permanente, ni se trata de un Tribu--

nal,

Fue creada en la Conferancia de la Haya en 1899, Las-

disposiciones que a ellase refleran fueron fortalecidas en--

la Segunda Conferencia de la Haya, en 1907, Consiste més --

bien en una larga lista de personas de reconpcida competen~-

clia en materia de Derecho Internacional que gozan de la més-

alta reputacidn moral, Cada parte signataria puede nombrar-

no mds de cuatro miembros, que duran seis afos, pero con po-

gibilidades de redesignacién, De ah{ se toman los &rbitros-

que de acuerdo con los Estados contendlentes han de componer

el Tribunal Arbitral”,
(10)

"El funcionamiento de éste singular cuerpo no ha-
dado simetrf{a ni coherencia al sistema de arbitraje, no ha -
creado €l una jurisprudencia uniforme y reqular, Pero como~-
quiera que sea, vino a constitulr el necesario antecedente -
de la Corte Internacional de Justicia y el hecho mismo de su

existencia actual constituye una buena base para cualquier -

intento de solucionar una disputa por medio de la decisién -

(10) 1bid,, p-279.
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de #rbitros”,
(11)

Luego entonces para nuestro autor César Sepilveda
"el arbitraje es un método por el cual las partes en una - -
disputa convienen en someter sus diferenclas a un tercero, o
a un Tribunal constitufdo especialmente pars tal fin, con el
objeto de que sea resuelto conforme & las normas que las - -

partes aspecifiquen, usualmente normas de Derecho Internacio-

nal, y con el entendimiento que la decisién ha de ser acepta-
da por los contendientes como arreglo final,
Conaiste pues, el arbitraje, en el ajuste de las-

controversias internacionales por métodos y reglas legales,-

por drbitros escogidos por las partes contendientes, Por lo
que se diferencia de la Mediacidn en gue el &rbitro debe - -
pronunciar una resolucién en una cuestidn de Derecho, en - -

tanto que el mediador propone un compromiso, o recomienda lo

que meijor se debe hacer, no lomds justo",
1)

Como se puede ver, aqui se presentan dos opciones
ya que una controversia entre Estados pueden éstos optar y -
someter sus diferencias a un tercero (o drbitro) o a un Tri-

bunal constitufldo especialmente para tal fin,

Resulta clara la diferencia, ya que aquf, lag - -

partes en litigio se atendrén al fallo emitido por dicho &r-

(11)  1hid,, p-279,
(12) 1bid,, p-277.



bitro o &rbitros que dardn la pauta para la sclucidn del--~
problema, ventilado éste con estrictas normas de Derecho -
Internacional y aceptadas por las partes, Esto quiere de-
cix que los Paises beligerantes al sujetarse a un arbitra-
je tendrén la obligacién de seguir los lineamientos lega--
les previamente acordados conjuntamente con el arbitraje,-

y asi considerarse la decisidn emitida por el Trihunal ar-

bitral como justa en virtud de haber sido resuelta estd --

conforme a derecho,

Por lo que compete a la Mediacidn, dirfamos que
ésta viene m ser el producto de una serie de actividades y

propuestas hechas a los Estados, a fin de quo éstos lag -~

adopten o no, Con ésto se quiere decir que ¢n éste proce~

dimiento de Mediacidn vamos a encontrar una mayor flexibi-
iidad en las posicidnes de los Estados, ya que se da un -~
mayor campo de libertad para decidir y adoptar propocicio-

nes,

As{ como los demds métodos podemos decir que en
lo tdnico que coinciden, tanto la Mediacién como en el ar--
bitraje es el hecho de tener la prorrogativa de adherirse-

a ellos en forma libre segun sus intereses,

Por otra parte al hablar de ventajas entre loa-

dos sistemas, se podrfa decir que el arbitrajn garantiza--
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ria en una forma més efectiva la solucidn del conflicto, --
ya que la posible friccién entre los Estados, serfa anali--
zada conforme a elementos de derecho previamente estableci-
dos, siendo éstos estudiados por funcionarios conocedores -
del Derecho Internacional, dando por resultado una solucidn
adn més adecuada, equitativa, justa, obligatoria e irrevo--

cable, En cambio la Mediacidén ejerceria menos influencia -

sobre los Estados heligerantes,
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Para el maestro César Sepilveda an éste concep-

to comprende que “quedan inclufdos por costumbre los Tri--

bunales de Justicia, que s85lo se diferencimn de los Tribu-
nales arbitrales, por el carfcter formal y orgénico de - -

aquéllos comparado con las caracteristicas de flexibilidad

e improvisacién de los otros, La distinciédn ha venido co-

rriendo y no parece conveniente desterrarla Jurisdiccidn

significa solucidn de una disputa por decisidén de un Tri--

bunal establecido y funclonando., El arbitraje es un pro--

cedimiento que lleva al ajuste de una controversia o de -~

una serie de controversias especificas,

La existencia de Tribunales Internacionales de-

Justicia en el sentido técnico del término, ha sido una -~
idea largamente acariciada por muchos internacionalistas,

que ven en ellos el coronamiento del progreso del derecho-

de gentes, En particular, los publicistas Ingleses han --

sido los més ardientes partidarios de ésta concepcién, El

arbitraje como ya se vid, es un medio Judleial de resolver

las contiendas, pero no le dd un carfcter acabado ni com-

pleto al sistema Internacional, No satisface del todo, y-
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se abogé por un proceso judicial formal y leqgista que reposa-

ra en un plan elaborado cuidadosamente de antemano, como un-

adelanto natural de aquel, Con ello se pensaron suprimir las

deficiencias del arbitraie,

Lissitzyn, sefiala con gran claridad éste fendmeno,
Hace ver que aunque los diferentes Tribunales de Arbitraje ~--
gue han funcionado han hecho una contribuclén substancial al-
desarrollo y al refinamlento del Derecho Internacional, su --
autoridad se ha visto limitada por la falta de continuidad de
sus funciones, personal y tradiciones por las diferencias en-
las caracteristicas personales de los arbitradores y en el -~
prestigio profesional de los individuos que han compuesto - -
esos Tribunales, junto con la sospecha que no ha podido eli--
minarse de que algunos &rbitros inclinaron su opinién por con-
sideraciones pol{ticas, y el hecho de que algunos de esos - -
Tribunales fracasaron en fundamentar sus decimiones expidien-

do opiniones razonadas,

Para superar todas é&stas imperfecciones surgié la-

idea de crear Tribunales formales y solemnes, Con ellos se -

forma corpus juris, pues existe mayor continuidad en la fun--
cidén judicial, dédndose la predictibilidad en una suma mds - -
grande, o sea gue se produce un grado aceptable de certeza --

para el Estado que va a sujetar una controverusia a éste modio
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de Arreglo, Esa predictibilidad es un elemento muy importan-

te para el progreso de derecho de gentes, Por otro lado, la-

jurisdiccién ofrece un aspecto muy importante de estabilidad-
y permanencia, pues el Tribunal se crea mn el concurso de la
gran mayoria de los miembros de la comunidad internacional, -

en tanto que los cuerpos arbitrales surgen 8dlo fugaz e impro-

visadamente, son buencs para sélo una vez, Por dlitimo un Tri-

bunal formalmente constituido en un desarrollo natural y nece-

sario en la evolucidédn del Derecho Internacional,

Al hablar agui{ de Tribunales Internacionales se es-

t§ haciendo referencia a la vez al Tribunal Permanente de Jus-

ticia Internacional de la Sociedad de Naciones y a la actual -

Corte Internaclional de Justicia de las Naciones Unidas, pues =~

en realidad forman una unidad homogénea y contf{nua’,

{13)
As{ pues para tratar de establecer una diferencia -~

entre la Mediacién y la Jurisdiccidén Internacional, serd nece-

sario entresacar primeramente los elementos contenidos o mane-

jados dentro de cada medio para asi después determinar la po--

sible diferencia,

Encontramos que dentro de los elementos o caracte-~-~

risticas de la jurisdiccidén internacional tenemos el cardctor-

(13) César Sepdlveda, Derecho Internacional pidblico, Ed, 1a,,

Edit, Porrua, México 1960, p,p- 282 a 287,



formal y organico que la componen, asimismo va accempafiado del

siscema corpus juris, ya que da mayor continuidad en la fun--~

cidn judicial desempefiada, Por otra parte las caracteristi--

cas de ia Mediacién vienen a ser la incorporaclidén de una ter-
cer potencia entre dos o mds Estados beligerantes a fin de --
ayudar a éstos a dar una solucidn a sus fricclones, antea de-
recurrir a otros medios mAs drésticos y que pongan en peligro
la paz mundial,

Luego entonces al hablar de una diferencia entre -
1a Mediacidén y la Jurisdiccidn Internacional diremos que tan-
to una como otra difieren completamente en su forma, organi--
zacidn y funciones, pues clertamente 1la jurisdicecién va a ser
copuesta por un cuerpo o tribunal formal v solemne, integra-
do por miembros de la comunidad internaclonal, es decir aguf-
se va a presentar mayor interés, estudio del conflicto més a-
fondo con un cuadro legal més reforzade aplicando las més es-
trictas normas del Derecho Internacional,

Sin embargo no hay que perder de viasta el hecho de
gue tanto la Mediacidn como la Jurisdiccidn Internacional co-
inciden en ser medios de adhesidn, puen las Naciones eligirén
al igual que en la Mediacidn adoptar o sujetarse al sistema -

que mds convenga a sus intereses o Por qUe sea un mayor esta-

do de garantia para asequrar la paz,
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Evidentemente la diferencia resulta clara en la--
Jurisdiccién Internacional, se habla de una tribuna compues-
ta por una diversidad de miembros de naciones, que en alguna
forma se asemeja a la resolucidn de un Juicico del orden co--
min, estudiado como lo es en esta Ciudad por el Tribunal Su-
perlior de Justicla como lo es en la Suprema Corte de Justi--
cia, nada mds que los componentes son de diferentes Naciones/
en ésta forma més o menos ejemplificarfemos lo que es real--
mente la Jurisdiccidén Internacional, y por lo tanto dicho -~
Tribunal se avoca en forma legal, formal y con sentido de -
justicia a la resolucién mds viable convenientes para las --

partes dentro de un litigio internacional, y que impidirfa -

el quebrantamiento de la paz internaciocnal,
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A fin de hacer un anélisis méds conciso, y encami-
nado a la bisqueda de la verdad de 1o que signiflca realmen-
te los efectos jurfdicos que encontraremos dentro de la re--
glamentacién que se d4 en el seno de los Ovganismos Interna-
cionales a la Mediacién, serd necesario sefialar primeramente
las rafces de éstas agrupaciones para despuds avocarnos al -
estudio y esencia de los efectos jurfdicos que produce la --
Mediacién canalizados por é&stos Organismos internacionales,

Al referirnos a la historia de las Organizaciones
Internacionales se dice como contraposicién "gque sin una or-

ganizacidén general de los Estados, el derecho internacional-

manifiesta muchas de sus imperfecciones Es 88lo a travésg -

de una organizacidén como pueden alcanzarse los postulados --
del derecho de gentes, que son sencillamente los de lograr -
una convivencia pacifica y ordenada entre todos los pueblos,

La organizacién internacional suprime la anarquia y el desor

den que se dan cuando los Estados actudn aisladamente, sin -

concierto, Solamente en ella pueden darse los finas comunes

de lograr una armoniosa interdependencia de los Estados y de

obtener la libertad y la dignidad de la persona humana, obh--



136
jetivo dltimo de todo derecho, tanto interno como Interna- -
cional, La regla de derecho puede ser estahlecida de manera
mejor y mds claramente en una comunidad organizada que en --
una simple agrupacién de Estados actuando individualmente.

1a idea de que los Estados deben organizarse para

lograr fines comunes, y sobre todo, para alejar las guerrasa,

ha venido manifestdndose persistentemente dande los albores-

del estado modernc, En cada miglo han surgidn proyectos y -

concepciones que si blen no pueden considerarse como esque--~

mas definitivos, son manifestacidn de un anhelo largamente -

acariciado por la humanidad, aAs{ por ejemplo, el proyecto -

de Pierre Dubols, quien en 1306, escribid De Recuperatione -
Terras Santa, y en el cual hablaba de la necusidad de una --
confederacidn de las entidades politicas de su tlempo, para-

preservar la paz y liberar los Santos lugares, Emeric Cruce

1590-1648, redactd el Nouveau Cynée, hacla principios de la-
guerra de 30 afios, en 1623, y sefald la necesidad de una - -
Unién Mundial,

Merece mencicnarse también el plan de Jorge Podie-
brad, Rey de Bohemia en 1462, en un visible intento de domi-
nacién mundial por Francia, Sully, el Primer Ministro de En-
rique 1V, en el (Gran Designio), buscaba absorver a todas --

las entidades politicas europeas, entonces muy numerosas, --



reducidndclas a sdlo 15, iguales en status, De ellas unas-

ser{an monarquf{as hereditarias, otras monarquias electivas,

y cuatro repiblicas, para completar, estarian todas unidas-

an una federacidn,

No escapd 8 los planes de Organizacidén de Esta--
dos el célebre William Penn, pues en 1693, publicd su pPar--
lamento de Europa, que tendia a organizar ese continente, -

Fl1 abate Saint Pierre, en 1712, propuso asimismo una uniédn~-

permanente de Naclones., Otro abate, Gregoire, en el curso-

de la Revolucidén Francesa, expuso el imperativo de organi--

zar internacicnalmente los Estados Furopeos, para alejar la

guerra, El fildsofo Kant, en su pequeiiisimo ensayo, La Paz

Perpetua, presenta normas para el mismo propdsito en 1795,
Deben recordarse también las exposiciones de los
Juristag-Tedlogos espafioles que muy antes de su tiempo ya -

concebfan una comunidad internacional regids por el derecho

como Unica solucidn posible,

No puede decirse que de todos éstos proyectos, -

tomados en conjunto emergiera una organizaclién internacio--

nal, Pero todos ellos participaron en la formacidén de una-

idea que inconsientemente se fué a plasmar aen las grandes -

Organizaclones Internacionales del Siglo XX, Fué como di--

jera Lizt, un buen arsenal al gue acudieron en husca de ay-
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mas los estadfstas de ésta centurla gue dieron cusrpo

a las
grandes organizaciones internaclonales,
No solamente en la teoria, sino también en la ~-~

priéctica ha habido intentos para que los Pafises de Europa,-

y mds tarde los del resto del mundo civilizado, se organi--

zaran internacionalmente, Por elemplo, los tratados de ---

Westphalila, en 1648, al establecer el llamado -~ equilibrio-
Furopeo - en clerta forma dieron una organizacién a la co--

munildad Europea de Paises, El Congresc de Viona, de 1815,-

preduje a través de la Santa Alianza, un plan muy efectivo-
para organizar a los Estados del Viejo Continante, resta- -

bleciendo el principio del - equilibrio europeo -, La Or--

ganizacidn de ahf surgida, por rudimentaria que aparezca, -
fué lo bastante buena para evitar guerras mayores, La his-
toria no registra un conflicto europeo importante desde - -

1813 hasta 1870, El llamado concierto europeo, que era el-

alma de la Santa Alianza, continuéd funcionando como un apa-
rato efectivocuando desaparecid la Alianza, por un medio --
Sigleo todavia,

Tanto en Westphalia como en Viena se resolvieron
grandes cuestiones politicas, peroc también smo lograron a- -~
cuerdos muy importantes sobre materias jur{dicns, de sh{ -~

que no deba restdrsele importancia a 1la asoclucidn politica
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internacionzl como medlo creador del Derecho de gentes,

La Conferencia de la Haya, de 1899, representa ---

un esfuerzo, en el terreno préctico, para huscar una paz du-~

radera, y para disminulr los armamentos, Aunque los resulta-

dos fueron inferiores a las espectativas, resultd de ésa Con-
ferencia una Convencién para el Arreglo Pac{fico de 1as Con--
troversias Internaclonaler, que puede considerarse como el -~
principio de 1a serle de instrumentos con que cuenta el Dere-

cho Internacional moderno para la solucidén de las disputas --

entre los Estados,

Ocho afios més tarde, en 1907, cuhrenta y cuatro -~

Naciones acudieron a la Haya, para una sequnda Conferencia, -

convoceda también por el Zar Nicolds II, La mayor parte de -

las actividades de la Conferencia se dirigieron a 1a elabora-

cidén de normas para regular 1a conduccién de 1a guerra, tanto

en lz tierra como en el mar, Resultaron catorce Convenciones

la primera y la segunda, o sea el Convenio para el Arreclo --

pacifico de los Conflictos y la Convencidn Dragor-Porter, o -
Convenio para la Limitacidén del Empleo de 1a fuerza en el Co-

bro de deudas Contractuales, fueron los Unicos instrumentos -

de orden pac{fico. Las otras doce tienen que ver con las - -

hostilidades y los efectos que producen,

Por lo menos aunque la Conferencia de 1907, se ---
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ocupd de temaa tan poco 2lentadorss y tan sombrios, mostrd-
gque existia ya para entonces un principio de vida corporada
internacional, susceptible de arribar a metas wmds construc-
tivas cuando las circunstancias fueran més propicias,
1a Gran Guerra de 1914 a 1918, hizo renscer los-
movimientos pacifistas, y de ellos surgld el primer intento

para crear und Organizacidn Internacional de tipo Universal;

La Sociedad de Naciones',
{1)

As{ pues como podemos apreciar a través de la -~
historia se han dado una serie de ideas, de inquietudes o -
manifestaciones encaminadas a la integracidn de un compleijo
grupo u organizacidn, a fin de que por la fusién de miem- -
bros de los Estados se pueda obtener una mejor solucidn a -
los conflictos dados entre las Nacjones,

Ahora bien al tratar de entresacar la funcidn o-
tarea a cumplir por éstas instituciones internacionales, en-
contraremos que en realidad su labor no resulta nada facil,
ya que las cuestiones a resolver, son de naturaleza diversa
y por lo tanto éstas instituciones tendrén la obligacidn de
estudliar las posiciones de los Estados para poder as{ emi--
Qir un criterio uUnico y proporcionar a 1las partes una solu-
cidén justa equitativa y apegada a las normas del Derecho --

(1)

César Sepilveda, Derecho Internacional Miblico, Ed, --
la,, BEdit, pPorrua, México 1960, p.p- 197 a 199,



Internacional, El hecho de tener como funcidn primordial,-

el mantenimiento de la paz, la seguridad internacional y la
cooperacidén en el campo econémico, cultural y demés implica
un verdadero esfuerzo por éstas instituciones internaciona-
les para analizar a fondo el problema suscitado, as{ como
también una cooperacién o comprensién por parte de los Eg--
tados en conflicto a fin de encontrar la solucién mds via--
ble y acorde para las partes en conflicto,

Por otra parte es indudable las ventajas que - -
proporciconan éstos organismos, ya que en ellos se ofrece a-
los Estados beligerantes diferentes opciones, medios o ca--
nales a fin de que ventilen su friccidn por el método que -
mejor convenga a los intereses particulares de cada Nacidn.

También es importante seflalar la facultad que --
presentan éstasorganizaciones, en el sentido de orientar a-
las partes en conflicto a fin de que aceptan un medio u o~-

tro para la solucidn de sus problemas, La influencia que -

éstas organizaciones i{nternacionales tienen sobre los Esta-
dos miembros presenta también sus limitaciones, ya que di--
chas instituciones no pueden vencer las limitaciones inhe--
rentes a la diplomacia como instrumento de solucidén, ni a -
la opinidn piblica como factor de influencin, y tampoco --

pueden variar el agrupamiento de las potencias fuera de --
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ellag o disminuir el interés, de esas potencias por los re-
sultados del asunto en un sentido o en otro y hacerles ejer-

cer su influencia para la solucidén de manera puramente al--

truiata,

Por lo anterior podemos concluir que el éxito de
éstas instituciones internacionales, dependeré de la consi-~
deracidén que se haga en cuanto a la solucién, tomada por --

éstas organizaciones internacionales, Es decir en la medi-

da en que logre detener la violencia, generada por Estados-

en desacuerdo,

Con esto pretendemos manifestar en alguna forma-
la situacién que prevalece dentro de una organizacién in- -
ternacional y poner en evidencia el sentido, desempefio y -~

funcién que caracterizan a éstas instituclones representan-

tes de la paz mundial,
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B) EN LA CONFERENCIA DE LA HAYA,
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PROCESO VERBAL DE LA SESION DEL 25 DE JULIO (1899)
~- DICTAMEN EN LA CONFERENCIA -~

"El mensaje de su Majestad el Emperador de Rusia
convide a los Estados a unir sus esfuerzos para el manteni-

miento de la paz general, El recuerda que la congervacién-

de la paz fué propuesta como la meta de la polftica inter--

nacional, Comata que esta meta elevada responde a los in-

tereses mids esenciales y a los votos mds legftimos de todas

las Potencias,

La Mediacién y el Arhbitraje pertenecen por exce-

lencia a las instituciones que tienden a la consolidacidn v

a la organizacién de la paz,

l.a circular de S, E, el conte MOURAVIEFF, Minis~

tro de Asuntos Extranjeros de Rusia, en fecha del 30 de Di-
ciembre de 1898, y la de S, E, Sefior de BEAUFORT, Ministro-

de Asuntos Extranjeros de los Palses bhajos, &n fecha del 6-

de Abril de 1899, llevaron la Mediacién y el Arhitraie al -

programa de la Conferencia, £l discurso pronunciado por S,

E. Seflor STAAL, inaugurando los trabajos de la Alta Asam--

blea, sefialé toda su importancia, El Comité al cual se le



confié la misidn de someterlos a un estudio preliminario, -
gse esforzd en preparar las visas hacia un acuerdo interna--
cional que contengs, en alguna medida, seglin sl deseo del -
Mensaje Imperial, una consagracién solidaris @ los princi--
pilos de equidad y de Derecho sobre los cuales descansan la-
sequridad de los Estados y el blenestar da las Pueblos,

consignd el resultado de sus trabhmjos en un pro-
vecto de Acta Internacional presentado a la Tercera Comi~ -
sidn antes de ser propuesto durante la Conferencia.

El Comité pensd poder dar al Acta Internacional-~
elaborado por &l como nombre de "Convencidn para el arreglo
pacifico de los Conflictos Internacionales”,

Dicha Acta contiene cuatro titulos;

I Del mantenimiento de la paz general

II De los Buenos Oficios y de la Mediacién

IIT De las Comisiones Internacionales de encuesta
IV Del Arbitraje Internaclonal
Este Ultimo tftulo comprende los tres capftulos-

sobre la justicia arbitral, sobre la Corte permanente de --

Arbitraje y sobre el procedimiento arbitral,

La Convencldn incluye finalmente »lgunas dispo--
siclones generales que conclernen las ratiffcnciones, las -

adhesiones ns{ como las denuncias,
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En el exdmen de las numercsas cuestiones que ~ -
llamaron la atencién del Comité, éste dltimo siguid el or--
den general claramente indicado en el principio de nuestros

trabajos por el Seflor Leén Bourgeois, Presidente de la Ter-

cera Comisién,

Los Buenos Oficios y la Mediacién constitufan .-
avidentemente el primer Capitulo de nuestras deliberaciones,
Bl Comité los estudid tomando por base de sus trahajos el -
notable proyecto comunicado a la Conferencia por la Delega-

cidén Rusa, bajo el titulo: "Elementos para la elaboracidn-

de un proyecto de convencidn a concluirse entre las Poten--

cias participantes a la Conferencia de la Haya", varias -~
nuevas disposiciones fueron agregadas a éste antoproyecto y

el orden de los Articulos tuvo que ser modificado,

Del arreglo pacifico de los conflictos interna--

cionales,
PREAMBULDO
El Predmbulo de la Convencidn para el arreglo --
pacifico de los conflictos internacionales fué admitido tal

como lo formuld el autor de éste dictamen a peticién del Co-

mité General de redaccidn, salvo substitucidn, en el quinto

alineado, de la expresidén, "jurisdiccidn arbitral acceslible

a todos" por las palabras " tribunal Libre ",



né agquf cl preémbulo;

Motivados por la firme voluntad de participar en el manteni-

miento de la paz general,

Decididos en favorecer gracias a sus mayores em~~

fuerzos el arreglo amistoso de los conflictos internaciona--

les,

Deseando extender el imperio del derecho y forti-

ficar el sentimiento de la justicia internacional,
Convencidos que el establecimiento permanente de-
una jurisdiccidn arbitral accesible a todos en el seno de --

las potencias independientes puede contribuir oficazmente a-

este resultado,

Considerando las ventajas de una organizacién ge-

neral y reqgular del procedimiento arbitral,

Pensando junto con el Augusto Iniciador de la - -
conferencia Internacional por la paz que es jimportante con--
sagrar en un acuerdo internacional los principlos de equidad

y de derecho sobre los cuales descansan la seguridad de los-

Estados y el bienestar de los pueblos,

Deseando concluir una Convencién a Gste efecto, -
han nombrado para sus plenipotenciarios, etc,

T{tulo I, Del Mantenimiento de 1a baz General,

ARTICULO PRIMERO
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En vista de prevenir lo mds que se pueda el re--
curso a la fuerza en las relaciones entre los Estados, las~
Potencias signatarias aprueban emplear todos sus esfuerzoas-

para asegurar el arreglo pac{fico de los litigios Iinterna--

cionales,

Este artfculo tlene un alcance general, Tiende-~

a la consolidacién de la paz, Las Potencias afirman ah{ su

voluntad comin de prevenlr en lo posible el recurso a la --
fuerza en las relaciones entre los Estados, y aceptan em- -

plear todos sus esfuerzos para asegurar el arreglo pacifico

de los conflictos internacionales, Un espfritu de buenavo-

luntad reciproca y de entendimiento amistoso no puede fal--

tar de animar las Potencias en el cumplimientc de ésta obra.

Les pertenece incluso determinar ellas mismas el concurso que

juzguen poder aportar al resultado deseado sin que éste con-
curso implique un involucramiento especial dn una Potencia-
ante otra Potencia,

El Comité, estimé que cabla dar a lIns disposi- -
ciones del articulo primero la més amplia consagracidén, - -
después de una observacién del Sefior el Conde de MACEDO, La
substitucién de las palabras "litigios Internacionales" pa-
ra la expresidén més especial “conflictos que podrian surgir

entre las Potenclas signatarias" responde a ésta intenciédn,
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Titulo 2, Do los Buencs Oficies y da la Media-

cién,

ARTICULO SEGUNDO

En caso de desacuerdo grave o de conflicto, an-
tes de recurrir a las armas las Potencias signatarias a- -
prueban utilizar, hasta donde las circunstancias lo permi-
tan, los Buenos Oficios o la Mediacién de una o de varias~
Potencias amigas,

Eluso de los Buenos Oficlos y de la Mediacién -
encuentra su justificacién general en las relaciones que -
unen los miembros de una Socledad Internacional compuesta-
por Estados civilizados, en el carfcter de una medida ex--
trema que revista 1a lucha armada como medic de soluciédn -
de los litiglos Internacionales, en el interés general que

estd ligado al mantenimiento de la paz, Los disturbios --

profundos que puedan ser provocados por las guerras moder-
nas en las relaclones de todos los Estados hacen més nece-~
sarios todavia, en la actualidad, el emplec de los Buenos-
Oficios y de la Mediacién, sea para prevenir, sea para cal-

mar los conflictos armados,

LLos Buenos Oficios pueden ser distinguidos en -

algunos puntos de la Mediacidén, Précticamente, éstos me--

dios de accién se diferencian menos por su naturaleza que-
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por su penetracidn més o menos arande en la esfera de los-

acercamientos amistosos, Ademds, a menudo 41 uno sucede -~

al otro y la Potencia tercera que estableclé negociaciones
entre los Estados en conflicto eastd muy indicada para par-

ticipar a estas negociaciones y, a veces, inclusc para di-

rimirlae, Los actos dipldm‘ticos no ahondan sobre ésta --

distincién, La presente Convencidn apunta, bajo su doble-

forma, la interposicién conciliadora,

pado que los Buenos Oficlos y la Mediacidn tie-
nen la forma graciosa de interposicidn, y ademds se mueven
en la esfera de las conciliaciones amistosas, tienen la --
doble ventaja de dejar absolutamente intacta la independen-
cia de los Estados a los cuales se dirige,y de prestarse -
no sélo al arreglo de los conflictos sino también al arre-~

glo de los conflictos de Iintereses,

n No se puede sin embargo concluir que su aplica-

cidén puede ser indefinidamente consagrada, 1.a esfera de -

gravitacién de los Buenos Oficios y de la Modiacidn es la-
esfera de las desidencilas graves que ponen en peligro el -

mantenimiento de las relaciones pacificas, Fuera de ahi,-

su intervencién podrfa constituir una lngerencia indtil y-

ademdés no inocente,

El Articulo segundo caracteriza de la forma si-
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guiente los litigios internacionales para los cuales las --

Potencias se comprometen a recurrir a los Buenos Oficios o-

a la Mediacidn: "en caso de desacuerdo grave o de conflic-

to" "antes de recurrir a las armas',
1a préctica Internacional sefiala numerosos casos

donde la graciosa interposicién de una Pctencia tercera pro-

dujo resultados felices., ELl empleo de los Buenos Oficios o

de 1n Mediacidén fué el objeto de compromiscs especiales con
tenidos en el Artficulo 8, del Tratado de Parf{s del 30 de --
Marzo de 1856, y en los Artfculos 11 y 12 del Acta General-
de la Conferencia de Berlin del 26 de Febrero de 1885, El-
recurso a éste medio de conciliar los litigios internacio--
nales fué objeto de un voto de amplitud general consignado-
en el XXITI protocolo del Congreso de pParis de 1856, Hay -
en éstas Actas Internacionales un punto de apoyo m&s sdlido

para progresos mds importantes, El principio de la Media--

cién prealable, inscrito en algunas Actas Internacionales =~
como un deseo 0 una ohligacidn especial, pusde ser todavia-
mids legitimamente desarrollado ya que aparesce como una apli-
cacién que las mismas Potencias se hacen a ellas mismas so-
bre la Convencién, que las unen sobre el érden de los eg- -
fuerzos que se necesita desplegar para ascqurar el arreglo-

pacifico de los conflictos internacionales,



El compromiso econtratado por las Potencias debe-

de tener niveles, no existen reservas que puedan invalidar-

una obligacién que ninguna sancién corrobora, El Seflor - -

ASSER, Delegado de los pPaises bajos, desarrollé particular-

mente este punto de vist®s en el seno del Comité,

Sin embargo se hizo observar, el Sefior Ledn Bur-
gois principalmente que se trataba de una cl4usula para la-

cual era dificil mediar con anticipacién las diversas apli-

caciones, Puede ser prudente no exponer 18 excusidn de tal

estipulacidén a algunas resistencias de naturaleza a deses--

tabilizar la autoridad de toda la Convencién,

Respecto a los temperamentos considerados como -
précticamente necesarios, varias formas han sido sucesiva--

mente propuestas, Dos de ellas insistfan sobre todo en el-

cardcter excepcional de loes casos en los cuales el recurso-

podria ser rechazado, "Al menos que las circunstancias - -

excepcionales no vuelvan este medio de toda evidencia impo-

sible", dec{a una de ellas,

"Al menos que circunstancias excepclonales se -~

opongan', dec{a la otra, El proyecto Ruso, que reproducia-

12 reserva admitida en 1856, decfa: '"en tantoc que las cir-

cunstancias lo permitfan®”, El textc adoptado definitiva~ ~

mente, sobre propuesta de S, E, Sir JULIAN PAUCEFOTE, dice:
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"en tanto gque las circunstancias lo permitan", Esta forma-

fué aceptada por estar en relacién con todas las exigencias
précticas eventuales, sin ser considerada, sin embargo ~ -~

opuestas a las intenclones que habian inspirado las prime--

ras formulaciones,

ARTICULO_TRES
Independientemente de éste recurso, las Poten- -
cias signatarias consideran Gtil que una o varias Potenclas
ajenas al conflicto ofrezcan por iniclativa propia, hasta -

donde se presten las circunstancias, sus Buenos Oficlos o -

su Mediacién a los Estados en conflicto,

El derecho de ofrecer los Buenos Oficios o la --

Mediacidn pertenece a las Potenclas ajenas al conflicto, --

incluso durante las hostilidades,

El ejercicio de éste derecho nunca puede ser con-

siderado por una u otra de las partes en litiglo como un ac-

to poco amistoso,

Este Articulo conclerne un punto fundamental a -

la oferta de los Buenos Oficios y de la Medlacidén, Esta --

oferta puede, cn algunos casos, ser considerada como el cum-
plimiento de un Oficio de humanidad o de un debar ligado a -

la Sociedad de los Estados civilizados, en condiciones deter-

minadas, La disposicidn notable del Artfculo 27 se inspira
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esencialmente de é4sta Gltima consideracidn,

En cuanto a los poderes de ofrecer los Buenos Ofi-
cios, este constituye un derecho basado sobre la libertad de
los Estados y se confunde en muchos casos con el derecho pa-
ra ellos de cuidar sus proplios intereses y sus bienes en - -
tante qua2 miembros de la Sociedad Pacifica de las Naciones,-
Para encentrar un correctivo a éste derecho, es necesario --
considerar la facultad correspondiente de rechazar las ofer-

tas, v o> negar su existencia,

Esta facultad debe de ser en todo caso salvaguar-

dada, gl Seflor Veljkovitch, propuso, para afirmar éste pun-

A
to, de poner la oferta de los Buenos Oficios y "el rechazo -

de acepktzcidén”, sobre un pile de igualdad declarando expresa-
mente, en el textc de 1a Convencién, que este segundo dere--
cho no puwede nunca sexr considerado como un acto poco amisto-
so, 3dmitiendo.la verdad de éste punto de vista, la Comi~ -
sidén pe=s5 que no era necesario insistir tanto scbre tal - -
evenzcalidad,

Si se toma en cuenta las dificultades que puedan-
representsr para algunos Estados en disidencia el entendimi-

ente sckbre un recurso a cualquier mediador, me entenderd la-

imporza~cia de la propuesta esponténea de una {nterposicién.

o
3
-
i

tos3, como medio susceptible de prevenir los conflictou-



armados,

Desafortunadamente, esta propuesta no deja de te-
ner obstéculos y los Estadoe sinceramente animados por el de
seo de participar a 1la salvaguardia de ldvpaz estén llevados
a mantenerse en una completa inactividad., Fn estas condici-
ones, es importante reconocer de antemano y sin rodeos, en -~

nombre de todos, el carfcter de algunas gestiones \tiles co-

mo lo sen los intentos valiosos y honorables hechos para -

prevenir las luchas armadas entre los Estados,

Las bhuenas

voluntades serfn menos paralizadas, los antagonismos serdn
de alguna manera prevenidos, y los intereses generales por
1a paz ser&n los primeros en aprovechar una situacidén mds --

clara para todos,

Un indole practico fué agregado aqui también a la

disposicién principal, La reserva "hasta donde las circuns-

tancias lo permitan” indica claramente que no se trata de --
dar un espacio a algunas gestiones que no swan marcadas por-
el sello de la prudencia, de la oportunidad, de una aprecia-~
cidn sabia de 1us acontecimientos y de un snincero deseo de -
pacificacién,

L.a Delegacién de Serbia querfa rocemplazar al fi--
nal del Pdrrafo primero del Artfculo 3 las palahras "Poten--

cias en conflicto"” por las palabras "Potencian entre las
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cualaes surgid un conflicto grave que puede llevar a la rup-~

tura de las relaciones pacificas", La Comisidn did satis--

faccién a ésta solicltud constatando que el Artfculo 3, apun-
ta efectivamente hacla el mismo caso que el Art{iculo 2 en -
relacién con el carfcter del litigio que da lugar a los Bu-

enos Oficlos y a la Medlacidn,

El proyecto ruso se encargaba sobre todo de la -~
oferta de los Buenos Oficlos y de la Medlacién, como modo -

para prevenlr los conflictos armados,

Una propuesta adicional Insiste sobre el derecho
de interposlicién amistosa lncluso durante las hostilidades,

gobre la iniciativa de S, E, el Conde Nigra, Da a la vez -

el ejercicio de la Mediacidn el cardcter de una gestién "--
que no puede ser nunca considerada por una u otra de las -~

partes en litiglio como un acto poco amistoso”, ademds de -~

ser Gtil, El Seflor Primer Delegado de Italfa hizo resaltar

con justa razén la importancia de ésta dltima disposicién -
como una garant{a dada a las Potencias animadas del deseo -
de ejercer su accién mediadora, sin antagonismos,

ARTICULQ CUARTO

El papel del medlador consiste en conciliar lag-
pretenciones opuestas y en calmar los resentimiontos que seo

pueden haber producido entre los Estados en conflicto,




El Articulo 4 se dedica a determinar a grandes-

razgos el papel del mediador, Resume este papel en dos --

palabras: conciliacién y apaciquamiento de low resentimien-

tos provocados por el conflicto,

ARTICULO CINCO
Las funcliones del mediador cesan desde el momen-
to en que se constata ya sea por una de las partes en 1liti-
glio, ya sea por el media dor mismo, que los medios de conci-
liacidn propuestos por él mismo no estan aceptados,
La misién del mediador puede ser exitosa: en --

este caso, no hay que temer una dificultad, En previsién--
de una eventualidad diferente, no es sin importancia deter-

minar en el momento en el cual el mediador estd descargado-

de la tarea que asumidé, Disponiéndose desde este punto de-

vista, el Artficulo cinco declara que "las funciones del me-
diador cesan desde el momento en que se constata, ya sea ~--
por una de las partes en litigio, va sea por el mediador --
mismo, que los medios de conciliacién propuestos por &1 - -
mismo no est&n aceptados”,
ARTICULO SEIS

Los Buenos Oficios y la Mediacién, ya sea sobre-

el recurso de las partes en conflicto, ya sca sobre la ini-

ciativa de las potencias ajenas al conflicto, tienen el ca-

156




récter exclusivo de consejo y nunca son una fuerza obliga--

torias,

El Articulo 6 insiste sobre el carfcter eman- -~

cial de los Buenos 0Oficios y de la Mediacién, Este carfc--~

ter es el de un consejo simple, sencillo,

La Mediacién no es un arbitraje: el &rbitro es-

juez y da sentencia obligatoria,
La Mediacidén no es une intervencién como autori-

dad, ya sea en los asuntos interiores de un pais, ya gea en

Bus relaciones exteriores,

Lo que se llamS "la mediacién armada", no es una
Mediacién, Estos dos términos: Mediaclidén y coercidén son -

contradictorios,

Las Potencias no pueden sacar en las disposicio-
nes de la presente Acta, en relacidn con los Buenos Oficios
y la Mediacidén un tftulo cualquler para ejercer una hegemo-

nia, o imponer su voluntad individual o colectiva por medio

de la obligacidén o apremios. ILa esfera donde se mueve la -

Mediacidn es y debe sequir siendo la esfera do los conse-~ ~

jos amistosamente ofertas y pedidos, libremente aceptados o

rechazados,

ARTICULQ_SIETE

La aceptacidn de la Mediacién no puede tener por
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efecto, salvo unad Convencién contraria, interrumpir, retra-
sar o estorbar la movilizacién y otras medidas preparato- -
rias a la guerra,

g1 interviene después de la apertura de las hos-
tilidades, no interrumpe, salvo una Convencién contraria, -

las operaciones militares en curso,

El Articulo 7 trata de los efectos de la Media--
cién ya aceptada., Sobre la iniciativa de S, E. el Conte --
NIGRA, estd inspirado por el deseo de facilitar la acepta--
cidn de la Mediacidén haciendo que las consecuencias de ésta
aceptacién no sean tan comprometedoras en algunos puntos, =
Si la aceptacidn de la Mediacidn debia de implicar, antes -
de la apertura de las hostilidades, la suspencién de las -~
medidas preparatorias a la accién militar, y después de la-
apertura de las hostilidades la suspencién del proceso de -
operaciones de guerra, algunas potenclas podr{an ser poco -

dispuestas a entrar en ésta via, Las grandes Potencias mi-
litares, sobre todo no consentirfan a arrancar de ésta for-~

ma su accién, Es importante planear las vias de la acepta-

cidén de una Mcodlacidn desempefiada de las consocuencias de--
masiado costonas o demasiado peligrosas, y du sacrificar al
respecto, lo que parece deseable como un efecto provisorlo-

ante lo gque debe ser deseado como resultado definitivo,
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Las Potencias en conflicto quedan libres ademés-~
de ligar a la aceptacién de 1a Mediacién, si ellas 1o con-~

sideran necesario, dar consecuencias més radicales que las-

consecuenclias ordinaxias, Ias palabras "salvo una Conven--

cién contraria" recuerdan esta libertad, En estas condicio-

nes, la propuesta del Sefior Primer Delegado de Italia pare-
cié tener la adecuada naturaleza para reaponder a todas las
exigencias y satisfacer todas las eventualidaden,

ARTICULQ QOCHO

Las Potencias signatarias estén de acuerdo para-
recomendar la aplicacidn, en las circunstancias que lo per-
mitan, de una Mediscién especial bajo la forma siguiente:

En caso de desavenencia que comprometa a la paz
los Estados en conflicto escogen respectivamente una poten-
cia & la cual confiarén la misién de entrsr en relacién di-
recta con la Potencia escogida por la otra parte, con el ~--
efecto de prevenir la ruptura de las relaciones pacificas,

Durante éste mandato cuyo término no puede exce-
der los 30 dfas salvo estipulacidén contrarin, los Estados--
en litigio cenan toda relacién directamente involucrada con
el conflicto, derecho que est8 atribuido exclunivamente a -

1as Potencias mediadoras, Estas \dltimas dehben de concen---

trar todos sus esfuerzos en arreglar el litigio,



’

En caso de ruptura efectiva de las ralaciones pa-
ci{ficas éstus Potencias gquedan siendo encargadas de 1la misi-

6n comin de aprovechar toda oportunidad para restablecer la-

paz,

El Artfculo 8 fué propuesto por el Sefior HOLLS, -
Delegado del Gobierno de los Estados Unidos de América, tra-

ta de una mediacién de forma particular que puede ser fecun-

da en resultados felices, El Comité se aferré en conservar-

la fisonomfa que tenfa déndole en el texto de las disposi- -

ciones propuestas un lugar aparte, La recomends en forma -=-

particular para los casos en los cuales su aplicacidn era --
imposible, Se trata ahi de la Mediacidn ejercida de comin -
acuerdo por varias Potencias respectivamente escogidas por -
los Estados en conflicto en calidad de testigos, en el orden
de las soluciones pacificas que gquedan en perspectiva,

La propuesta del Delegado de los Estados Unidos -
de América descansa sobre esta observacién préctica; En la-
vispera de un encuentro considerado como fatal, en lugar de-
dejar el debate abierto entre las partes en conflicto, es -~
preferible dojar momentaneamente la discusién de los puntos-
contravertidos a testigos o segundos que poseon respectiva--

mente la confianza de cada parte, y menos que dispuestos -~

que ellos a cargar los resultados de las pasiones,
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La '"mediacién de comin acuerdo" ofrece la gran-
ventaja de suprimir la necesidad de un entendimiento a ve-

ces muy diffcil de lograr en cuanto a la eleccién de un --

mediador comin,

Introduce por otra lado, un nievo grado de ins-
tancia en el procedimiento entre Naciones en conflicto, -
El autor de la propuesta hizo observar a éste respecto que

pueden existir circunstancias en que un Estado cree deber-

decir a su adversario: '"un poco mis y es la querra", Me-

jor seria que le pudiera decir: "un paso m&s y seré obli-

gado de constituir un aliado segundo", Los intereses para

la paz pueden ganar mucho en la eleccidén de tal procedimi-
ento. \

El funcionamiento de la Mediacién bajo ésta - -
forma exige la fijacidn de un lapso de tiempo durante el -
cual las partes en conflicto cesan cualquier {ntercambio -

directo de comunicaciones sobre el objeto del litiglo, El

articulo 8 gatisface ésta exigencia de la forma siguiente:
"purante su mandato cuyo término no puede exceder los 30 -
dias, salvo estipulacidén contraria, las partuns cesan todo-
intercambio directo de comunicaciones sobre sl objeto del-

litiglo, este objeto siendo considerado del dominio de las

Potencias que ejercen la Mediaciédn, Estas Potencias deben
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de concentrar todos sus esfuerzos en arreglar el litigio",
El Articulo 8 prevee finalmente - y este punto
es de capital importancia - el caso de la ruptura efecti-
va de las relaciones pacificas y estipula que las Poten--
cias investidas del mandato de mediadores "quedan siendo-

encargadas de la misidn comin de aprovechar cualquier - -

ocasién para restablecer la paz",

Hay aquf un conjunto de medidas que parecen ha-
ber sido felizmente apropiadas al mantenimiento o al ré--
pildo restablecimiento de las relacicnes pacificas entre -
los Estados,

Fué expresamente reconocido por el Articulo 7,
que conclerne los efectos de la Mediacidn, aplicable so-~
bre la Mediacién especial prevista por el Articulo 8, so-
bre peticidén del Sefior D'Ornellas vasconcellos,

Fué constatado, por atro lado, que los Estados
pueden encontrarse por causa de conflictos da clerta na--
turaleza, en una situacidn particular en cuanto a la e~ -
leccidn del mediador y de los Arbitros, sobre las obser--
vaciones hechas por el autor de éste punto, Eun el caso -

para la Bélgica en sus relaciones con las Potoncias garan-

tes, en los que concierne a los conflictos que podr{an en

peligro su independencia, su territorio, su neutralidad,-



asi como las demés estipulaciones del Tratado del 15 de -

Abril de 1819,

El Seflor MIYATOVITCH, pidid Acta de la decla--
racién siguiunte;

"En nombre del Gobierno real de Serbia, tene--
mos el honor de declarar, que la adopcidén por nosotros --
del principio de los Buenos Oficlos y de 1a Mediacién no-
implica un reconocimlento del derecho por los Estados - -
terceros de usar de éstos medlos de otra forma, que con -
la reserva extrema que requiere la naturalezm delicada de
éstas gestiones", "Admitimos los Buenos Oficos y la Me~-
diacén sdlo a 1a condicidn de conservarles llena e inte--
gralmente su carécter de consejo meramente Amistoso, y ~--
nunca los podriamos aceptar en formas y clrcunstancias --

tales que les podr{an dar el carécter de und interven- --
cién®,

(2)

En esta forma nos vamos dando cusnhta del de-~ =~
sarrollo e iniciativa que tuvieron los Buenos Oficios y -
la Mediacidén al ser éstos medlos de solucién {introducidos

dentro de wna Convenclén tan importante como lo fué la de
(2) Conference Internationale de la Paix 1899 -La Haye-,
Ministere des affalres etrangeres (La Haye), Impri--
meire Natlonale 1899, Bib-Secretaria de Relaciones -~
Exteriores, p,p-100 a 106,
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la Haya celebrada en el afio de 1899, Dado el cuadro legal-

mismo que se presentaba para regular las diferencias exis--
tente;fqntxo los Estados, lélo guedaba 1la iniciativa de los
Estados beligorintal para adoptar dichos medios que se en--

contraron posteriormente consagrados dentro del seno de las

Organizaciones Internacionales, Cahbe seflalar que del Arti-

culo 2 al 8, referente a los Buenos Oficios y Mediacidn del
primer Convenio de 1899, reproduce las disposiciones del —~-
segundo convenio del afio de 1907,

Ccomo antecedente de la Sociedad de Naciones se -
dé pues la Primera Conferencia de la Paz,celsbrada en la --
Haya en 1899, convocada por el 2ar de Rusia a fin de asequ-
rar la paz mundial y reducir los armamentos, munque ésto -~-
dltimo no se consiguid lo ideai se logra al reunir por pri-
merd vez a 26 Estados con el objeto de discutir cuestiones-
de interés mundial y de encontrar una férmula de transac~ -
cién aceptable a todos, revelé en gran forma que sf{ existia
l1a posibilidad de una cooperacién Internacional sobre bases
juridicas firmes,

A fin de resumir todo lo anterior y para termi--
nar el presente tema Unicamente reiteramos la i{mportancia -
que tiene la reglamentacién que se dié a la Mediacién den--

tro de la Conferencia de La Haya, dado que en clla se rea--
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firmd su carfcter de consejo careclendo de fuerza obliga--
toria, asi mismo se puntualizd en que la misma nunca debe-
ser considerada como un acto inamistoso y a ésta se debe -~
de recurrir antes de llegar a las armas previniendo en esa

forma una situacién més grave, que pudiera poner en peli-~

gro la paz mundial,
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REGLAMENTACION DENTRO DE LAS

- . o B e e S 3 o o > P Y o+ 0

P I Lol et s g ety

C) EN_LA SOCIEDAD DE NACIONES,

ot e s e W8 s g e et . o > "~ -

"El movimiento para la creacién de la Sociedad -

de Naciones es de origen Inglés, pues en Febrero de 1915 ya-
habia aparecido an la Gran Bretafa un esquema de organiza- -
cidén de una Liga para evitar la guerra, que algo més tarde -~

habria de encontrar eco en los Estados Unidos, 8in embargo-

como en el punto 14 de Wilson, de Febrero de 1918, se habla-

ya de una organizacién internacional, se croyé siempre que -
el Presidente Norteamericano habfa sido el creador de la Li-

ga, Pero si el no fud el creador resultS uno de sus proge--

nitores, pues el prestigio de Wilson fué docisivo para la -

configuracidén de ella, El Pacto que creaba la Sociedad de -

Naciones fué finalmente adoptado el 28 de Abril de 1919, - -

formando parte del Tratado de Paz de Versallias, El Pacto ~--

era bastante corto y muy general, dejando mucho a la inter--
pretacidn, v ello constituydé una de sus debilidades, En re-
alidad fué un intento bastante apresurado para dar expresién
efectiva al internacionalisso de los hechos y s la vaga as--

piracidn general de que las Naciones estuvienen regidas por-

normas jurfdicas en sus relaciones reciprocas,

De todas las formas de organizacién polfitica, a -
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1a que mds se parece la Sociedad de Naciones es a una Confe-
deracién, con todos los defectos comunes a una asoclacién --
politica de esa naturaleza, tal como la facultad de los miem-

bros de retirarse a vpoluntad, y a la ausencia de un poder --

central orgénico y fuerte,

Los fines principales de la Sociedad de Naciones-
establecidos en el predmbulo del Pacto, eran los de promover
1a cooperacién internaclional y de lograr la paz vy la sequri-
dad internacionales, desiderata forzosos de toda organiza- -

cién internacional general, El fin mds destacado aparecia -

ser el segundo, el cual gse lograria por medio de la solucién
pacifica de las controversias y la reduccién voluntaria de -
los armamentos, asi como por el respeto a la inteqridad te--
rritorial y a la independencia politica de los Estados, Una
funcidn importante reservada a la Sociedad de Naciones y de-
la cual se habla poco, es la relativa a la revisidn de los -
tratados",

(3)

El pacto viene a ser el documento fundamental de-
la Sociedad de Naciones el cual consta de 26 art{culos,
Asamblea es uno de los Arganos que la componen y ésta se

tegraba de los representantes de los Estados miembros,6la - -
(3) César Sepilveda, Derecho Internacional piblico,

Ed, la,
Edit, Porrua, México 1960, p.p-201 a 202,



cual permitfa un méximo de tres por cada Estado, y éstos -

sdlo disponfan de un solo voto, Por otra parte su compe--

tencia eran cuestiones relativas a las actividades de la -

Sociedad o que afectasen a la paz del mundo, Aaimismoc se-

componia de los Consejos los cuales dentro de sus funcio--
nes tenfan cierta similitud a las de la Asamblea, sin em--
bargo comprendfa funciones diferentes como la de aproba- -
cién de nombramientos del personal de la Secroataria hechas
por el Secretario General, planes de desarme, opinidén so--
bre medidas a tomar en casoc de agresidn exterior contra la

integridad territorial e independencia polfitica de los Es-

tados miembros etc, Por otro lado la Secretar{a Permanen-

te se componfia de un Secretario General, seccretarios y - -
personal necesario, todos éstos eran nombrados por el Se~-

cretario General y la aprobacién la deba el Conseijo.

"Sin duda que el orzanismo mds spreciable de -~
toda la Sociedad de Naciones fué el Tribunal Permanente de

Justicia Internacional (T,P.J.I,) que funcioné en la Haya,

Al Tribunal se le dié una gran tarea: la de resolver ju--

dicialmente las cuestiones legales que les plantearon los-

Estados miembros de la Sociedad de Naciones, Pero habfa -

un poco de optimismo en ellos pues es difficil imaginar que

los Estados, renuentes siempre a permitir que 6rganos ex--~
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trafios resuelvan materias que les afecten, irfian a someter-

al Tribunal todas sus controversias,

Este cuerpo fué el érgano de la Sociedad de Na-~

ciones que més éxito tuvo, No hubo critica seria de sus -~

sentencias o de sus dict&menes jurfdicos, Dese a las limi-

taciones propias de un 6rgano de ésta clase, actuando en --
épocas de gran desconfianza, el Tribunal pudo desarrollarse
admirablemente, comprobando la necesidad de su existencia,~
Merecid el respeto de todos, contribuyd apreciablemente a -

la formacién y a la determinacién de las normas del Dere- -

cho de gentes e imprimié continuidad a la jurisprudencia --
Internacional’,
(4)
"Los Tribunales representan el coronamiento de -

una evolucidén progresiva del derecho. La prasencia de - -—

ellos es la manifestacién mds visible de quo un sistema ju-

ridico ha alcanzado su exponente mds alto y le da cardcter-

completo al sistema, Por ello fué que los creadores de la-

Sociedad de Naciones resolvieron dotar a la organizacidén --

con un cuerpo judicial, De ésta manera se gyarantizahan la-

continuidad y la homogeneidad a la administracién de la - -
justicia internacional, y se daba un paso para alcanzar la-
paz a través del funcionamiento de la norma juridica,

Por-
(4) 1bid,., p-203,
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otra parte, se evitaba que algunas disputas no resueltas por

falta de un Srgano adecuado pudieran constituir una fuente -

de friccién",
{5)

"De acuerdo con los Art, 12 y 15, del pPacto de la
Sociedad de Naciones los miembros estaban obligados a some~~

ter sus controversias ys sea a un Tribunal Internacional o al

Consejo, El someter la cuestién » un Tribunal Internacional

suponfa el acuerdo de ambas partes en la controversia, En -
el supuesto de no poder llegar 2 un acuerdo para someter el-
casc a un Tribunal cualquiera de las partes estaba autoriza-

do a someter el caso al Consejo, y 8l el caso era sometido -

por una parte al Consejo, la otra parte estaba obligada a --
reconocer esa jurlisdicecidédn, E1l Art, 15, Pérrafo 1, del Pac-
to establecid, (Si surgiere entre los miembros de la Socie-

dad cualquier desacuerdo capaz de provocar una ruptura, y si
este desacuerdo no fuere sometido al arbitraje o arreglo ju-~

dicial previsto en el Art, 13, los miembros de la Sociedad ~

convienen en someterlo al exfmen del Conselo, A éste efecto

bastard que uno de ellos de aviso al Secretario General, el-
cual tomard las disposiciones necesarias para que se procedea

a una informacién y a un ex&men completo).

£l Consejo por medio de un Convenic entre las - -

{5}  1Ibid,, p-2136,
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partes debia primeroc “tratar de efectuar un arreglo del desa~

cuerdo”., 8i no obstante la controversia no podfa arreglarse-

de ésta manera, el Consejo estaba autorizado a arreglar el -~
desacuerdo haciendo una recomendacidn a las partes, Pero una

recomendaclién 8dlo tenfa efecto legal cuando contaba con el -~

consentimiento undnime de los miembros del Consejo, que no -~

fueran los representantes de las partes en la controversia, -~

Este efacto consistia en que la gquerra se prohibfa en contra-

de la parte que cumpliera con la reccomendacién, El art, 15,-

pérrafo VI, estipulaba "si el dictdmen del Consejo fuere acep-

tado por unanimidad, sin contar para el cdémputo de los votos-

el de los representantes de las partes, los miembros de la -~
Socledad se comprometen a no recurrir a la guerra contra nin-
guna parte que se conforme con las conclusiones del dictédmen”
De acuerdo con las palabras de ésta disposiciédn, no gquedaba-

excluida la guerra contra la parte que no diora cumplimiento

con las recomendaciones, Ni tampoco quedaba excluida la gque-

rra en caso de que ninguna de las partes cumpliera con las -

recomendaciones del Consejo, En el caso de que no se llega-

ra a una recomendacidén undnime en el Consejo, la guerra es—-

taba expresamente permitida por el pacto, Fl art, 15, pé- ~

rrafo VII, decfa "en el caso de que el Consejo no logre que-

se acepte su dictémen por todos sus miembros, excepto log -~



representantes de cualquier parte interesada en la cuestidn,
los miembros de la Sociedad se reservan el derecho de Proce-

der como lo tengan por conveniente para el mantenimiento del

Derecho y de la Justicia",

liabia un tercer caso donde la guerra no estaba --

especialmente excluida por el texto del Pacto, Rl Art, 15,-

Parrafo VI1l, estipulaba “si{ alguna de las partes pretendie-
re y el Consejo lo reconociere asf, que el desacuerdo versa-
sobre alguna cuestidén que el Derecho Internacional deja a 1a
exclusiva competencia de dicha parte, el Consejo lo hard - -

constar y no recomendard ninguna solucién”,

De acuerdo con el texto del Pacto resultaba dudo-
so si la guerra estaba prohibida en todos los casos, en que-
no estaba expresamente permiti{da (Art, 15, pdrrafo VII), o -

sGlo en el caso en que era expresamente prohibida (Art, 15,~

pdrrafo Vi),

Seqin el Art, 15, pdrrafo IX, ol Consejo estaba -

autorizado cuando le fuere sometido un desncuerdo, a llevar-

lo ante la hAsamblea, El Consejo estaba ohligado a llevar la

cuestidn a la Asamblea a requerimiento de cualquiera de las-
partes en la controversia, siempre que esc padido hublera si-

do formulado dentro de los catorce dfas dusgpués de sometida~

la cuestisn al Conseijo",

{6)
(6)

Hans Kolsen, Principios de Derecho Internacional pPubli-
co, Tr, Hugo Caminos y Ernesto C, Hermida, Edit, Fl A--
tenqo, Buens alres 1965, p,p-314 a 316,
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Evidentemente la creacién de un organismo inter-
nacional como lo fué la Sociedad de Naciones, mds gue nada-
obedece principalmente a la necesidad de establecer un ni--
cleo Internacional que se ocdpati de ver, estudiar y anali-
zar los problemas suscitados entre las Naciones, mediante -
férmulas, medios o preceptos de Derecho Internacional, gue-
serian aplicables a cada caso especifico que se diera, Por
lo mismo y toda-wvez-gue el orbe atravezaba por épocas bas--
tantes dificiles, podriamos decir que ésta organizacién -- ~
précticamente nacidé de la improvisacién a las circunstancias
que prevalecian entre las Naciones a fin de prevenir una ca-
tdstrofe mayor.

Como podemos observar dentro del cuadro legal --
que rige a 1a Socledad de Naciones encontramos algunos pre-
ceptos que regulan las diferencias entre los Estados en un-
conflicto,y ademés contiene los medios méns idSneos para ~ -

que las partes solucionen sus problemas, Paralelamente a -

ésta organizacidén fué creado el Tribunal Permanente de Jus-
ticia Internacional,

Citando un ejemplo, cuando un Estado otorga pro-
teccidn a refugiados politicos de otra Nacién y dicho Eata-
do resulta ser presionado por éste Gltimo a fin de que le -~

sean devueltos los sujetos mencionados, pero dado que el --
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Estado protector en hase a8 su constitucidn normativa inter-
na consagra para sf tal situacidén como un derecho con fun--

damento a su libre autodeterminacién y scoheranfa Nacional -

frente al fmbito Internacional, Niega tal pretencidn hasta

en tanto no sean reunidos los requisitos indispensables pa-

ra la obtencidén de tal fin, Como consecuencia de lo ante--

rior se suscita inminentes fricciones entre dichos Estados,
gue en principio ambos trataran de resolver la controversia
por sus propios medios ya sea ejecutando una transaccidn o-
negociando, dando en esa forma por terminado el problema,
Ahora bien, siendo que las partes no se pusieran
de acuerdo, por ningin medio y al proponerles la Mediacidn-
éstos, la aceptasen, el Estade mediador presentard la forma
més adecuada para solucionar el conflicto interviniendo en-
forma directa en las neqgociaciones y llevando a cabo un ---
convenio entre las partes condicionado de acuerdo a sus - -
intereses, En el supuesto de que dicho trAmite resultaréd -
infructuoso en virtud de un nuevo incumplimiento, y toda --
vez que las partes decidieran poner en manos del Tribunal -
Permanente de Justicia Internacional dicho conflicto, éste-
se avocard al estudio de tales violaciones con hases y - --

principios da derecho, emitiendo un juicio de los elementos

y sentencis gue obligard a la parte que incurris en la in--
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fraccién en el cumplimiento de su obligacién contraida, 1i-
brando en esa forma a loa Estados contendientes de un con--
flicte armado, Como consecuencia la sentencia emitida por-

el Tribunal Permanente de Justicia generaré efectos legales

entre los Eatados beligerantes en hase a la interseccidén de

la Mediacién, Con ello no queremos dar a entender que la =~

Mediacién haya dejado de generar sus proplos efectos juri--
dicos, es decir consideramos que el convenio celebrado por~
las partes por iniciativa del Estado mediador, estard elabo-
radoc conforme a normas apegadas al Derecho Internacional --
dada la soberanfa de los Estados, y como resultado de que -
el medio invocado se encuentra contemplando dentro de las -
organizacliones internacionales, como lo es la Sociedad de -
las Naclones,

A fin de ratificar nuestra posicidn diremos, que
el hecho de que se dé o nd, fiel cumplimiento a las situa- -
ciones convenidas y planteadas por efecto de la Mediacién,-
se estard en esos momentos produciendo resultados legales -

entre las partes, los que se traducirdn en sanciones requla-

das incluso dentro del propio convenio.
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Siendo una verdadera institucién de corte inter-
nacional, la Organizacién de las Nacilones Unidas, cabe me--
flalar primeramente, lo que es realmente dsta orxganizacidn,
haciendo notar "que 1la dnica diferencia de opiniones radi--
caba en que unos se inclinaban a continuar con la Sociledad-
de Naclones, reforzandola o suprimiéndole defectas, en tan-
to que otros Estados opinaban que se tomara la forma en una
organizacién mds orgénica de tipo federal, y otros mds que-
la estructura deberia de ser determinada por una comhina- -
cidén entre las lecciones de la experiencia y las necesida~-
des impuestas por la situacidn internacional al terminar la
guerra, Por lo anterior se tuvo en cuentd la dltima de las
soluclones expuestas anticipadamente por Gugenheim, en su -
1ibro, fué la que a la postre, hubo de adoptarse, Era evi-
dente que procuraria evitarse la continuidad de la Sociedad
de Naclones, pues en la mente de todo el mundo estaba ella-
asociada con el fracaso,

Las Naciones Unidas vinieron tomando forma desde
el afio de 1943, cuando las grandes potencias expidieron en-

Octubre, la declaracidén en Moscli, En las conversaciones do
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Dumbarton Oaka en 1944, realizados entre representantes de ~
los Estados Unidos, de la Gran iretafia, de Rusia, y de China
se arribS a un proyecto de Organizacién bien elaborado que -

se puso en circulacién entre los demés aliados paras comenta-

rios y observaciones, 5610 se dejé pendiente el sistema de-

votacién para acuerdo posterior, En el proyecto de Dumbar--

ton Oaka se ponfa énfasis en la Promocidn de la Cooperaciédn-
econdémica y social, elemento novedoso con respecto al Pacto,

M&s de 50 Naciones se reunieron en San Francis-

co del 25 de Abril al 26 de Junio de 1945, para esa época -

vq se habfan recibido muchos puntos de vista sobre el pro- -
yvecto de Dumbarton Oaks, en particular muchos de importan- -
cia presentados por las Naciones de la América Latina as{ --
como el acuerdo sobre votacién en la Organizaciédn que se - -
habfa alcanzado en la Conferencia de Yalts, Las pequefias --

potencias ejercieron alguna influencia en esa reunfon, pues-

merced a su accién se acentud lo relativo s la cooperacidn -

internacional, De la Conferenclia de San Francisco salid la-

Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas, que es el -
Estatuto de la Organizacién Internacional, y que va acompa--
flada del Estatuto de la Corte Internacional dea Justicia,

El nombre de "Naciones Unidas", que no es muy -

apropiado para una Organizacién Internacional de ésta Natu--
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raleza fué conservado en honor del Presidente Roosevelt, -

dindmico eje de la creacidn de ella,

La aimilitud entre las Naclones Unidas y la ex-
tinta Sociedad de Naciones, es inevitable, pues los propd-
sitos de ambos son los mismos y a la vez son los de toda -

organizacidn internacional general; promover la Coopera--

cién Internacional y lograr la paz vy la sequridad interna-

cional, Existe entre amhas organizaciones nuacesariamente-

una {dentidad basica de objetivos y de métodos y una for--
zosa similitud de plan y estructuracién, y es que en este-

campo no puede improvisarse ni romperse con las lecciones-

del pasado, Las diferencias estdn mds bien en las funcio-

nes de los 6rganos, en la parte que se refierec al arreglo-

de las disputas y en las medidas a tomar cuando se presen-

tan",
(7)

Por otra parte es necesario indicar los propd--
sitos y principlos que persigue dicha organizacidn,

Luego entonces diremos que los propdsitos de --

las Naciones se encuentran contenidos en el Predmbulo y en

el Art, 1, dec la Carta,

"Mosotros los Pueblos de les Nacinnes Uni-

(n

César Sepilveda, Derecho Internacional Publico, Ed, -
la,, Edit, Porrua, México 1960, p,p- 207 a 208,
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das: resueltos a preservar a las genera-

clones venideras del flagelo da la guerra

que dos veces durante nuestra vida ha in-

fligido a la humanidad sufrimientos inde-

cibles,

A reafirmar la fé en los Derechos funda--
mentales del hombre en ls dignidad y el -
valor de 1a persona humana, en la ifqual--
dad de Derechos de hombres y mujeres y de
las Naciones grandes y pequefias,

A crear condiciones bajo las cuales puede
mantenerse la justicia v el respeto » las
obligaciones emanadas de los tratados y -
de otras fuentes del Derecho Internacio--
nal, a promover el progreso Bocial y & -~
elevar el nivel de vida dentro de un con-
cepto més amplio de libertad,

Y con tales finalidades

a practicer la tolerancia y a convivir --
an paz como buenos vecinos,

» unir nuestras fuerzas para el manteni--
miento de la paz y la seguridad {nterns--

cionalaes, & asequrar, mediante lan acep- -

tacién,
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de principios y 1a adopcién de métodos, que
no se usard la fuerza armada sino en servi-
cio del interés comin, y a emplear un meca-
nismo internacional para promover el pro- -
greso econbémico y social de todos los pua--
blos, hemos decidido aunar nuestros esfuer-
zos para realizar éstos designios,

Por lo tanto, nuestros respectivos gobler--
nos, por medio de representantes reunidos -~
en la Ciudad de San Francisco que han exhi-
bido sus plenos poderes, encontrados en bu-
end y debida forma, han convenido en la - -
presente Carta de las Naciones Unidas, y -=
por éste acto, establecen una Organizacidn-

Internacional que se denominard las “Ma- --

ciones Unidas",

(8)

En cuanto al predmbulo podemos wpreciar que en -
base, a la dignidad y calidad humana, se trata de reafirmar
y preservar un estado de paz inquebrantable, haciendo valer
1os derechos fundamentales del hombre, as{ comn también los

derechos entre las Naclones, grandes y pequnhas,

(8)

Modesto Seara Vdzquez, Derecho Internacional pdblico,~
Ed. 5a., Edit, Porrua, México 1976, p.p-333 8 334,
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Es decir que la vida del Derecho Internacionsal,-
o la convivencia entre los Estedos, definitivemente se en--
cuentra sustentada o regida por tres polos, que necesaria--
mente se tienen que dar, pues dado el concepto de Estado -~

libre y soberano, implica por consecuencia la existencia de

un derecho al igual que un deber, En otras palabras dir{a-

mos que existir{a el Derecho -el deber- como resultado y la
obligacién, que vendrian a ser nuestros puntos de vista o ~
polos que mencionamos, encontréndose precisamente el deber-
en medio de los otros dos, ya que el cumplimiento de ese --
derecho o esedeber contraf{do entre los Estadosa, implica un-
estado o condicién bajo las cuales puede mantenerse la jus-
ticia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tra--
tados y otras fuentes del Derecho Internacional, ddndose en
ésta forma pleno valor legal y validez al deber entre las -

Naciones, En la inteligencia de que 8l no sn diera debido-

cumplimiento a esa obligacidén o derecho, que d6 por resul--
tado el deber, irremediablemente se generar{s un malestar -
entre las potenclas, situacién que impedir{a el progresoc -~
social y aelevar el nivel de vida dentro de un concepto més
amplio de libertad,

"I.os propdsitos de las Naciones Unidas son:

ARTICULO 1

- e - - -~
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1.~ Mantener la paz y la seguridad internacio-

nales, y con tal fins tomar medidas colectivas eflcaces -

para prevenir y eliminar amenazas a 12 paz, y para supri--
mir actos de agresién u otro quebrantamiento de la paz y -
lograr por medios pacificos, y de conformldad con los prin-
cipios de 1a justicia y del Derecho Internaclonal, el ~ -~
ajuste o arreglo de controversias o situaciones interna- -

cionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la

paz,

2.~ Fomentar entre las Naclones relaciones de

amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad-
de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos,

y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz -~ -

universal,

3.- Realizar la cooperacldn internacional en-

la solucién de problemas internacionales do cardcter eco--
némico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo-
y estimulo del respeto a los Derechos Humanos y a las li--
bertades fundamentales de todos, sin hacer distincidn por-
motivos de raza, sexo, idioma o religién,

4, - Servir de centro que armonlce los esfuer-

zos de las Naciones por alcanzar éstos propbénitos comunes®,

(9) 1bid., p-334,

(9)



Sin lugar a dudas en éste art{culo se puede - --
apreciar una verdadera conjuncién de elementos positivos, ~--
libertad, respeto, paz, cooperacidn, seguridsd, derechos, -~
términos todos éstos que definitivamente contienen un valor-
considerable, ai se toma en cuenta que éstos de elevan, 0 -~
m&s blen dicho se codifican en un contexto o instrumento - -
iegal queuna vez sprobado, discutido y ratificedo por las -~
Naciones que se encuentran dentro de ésta Organlizacidn in- -
ternacional se obligan a seguir los lineamientos marcados -~
por ésta,

No hay que olvidar que como toda norma de Dere--
chos es susceptible de violarse, por 1o que en esn forma se~
rompe la establilidad o equilibrio normal de las actividades-
humanas, sin embargo si no se diera éste rompimiento de con-
ducta entre las relaciones humanas, jamds hubiera nacido una
norma estabilizadora que encaminara éstas relaciones, ES§ --
por eso que los propdsitos fundamentales a geguir son 108 ~-
elementos anteriormente enunciados, mismos que se consignan~
dertro de un cuerpo legal s seguir para la convivencia en -~
tre los Estados, y que funden las reglas de conducta que han
de observarse por los miembros de 1a propin Orgenizacidén - -
a fin de dar flel cumplimiento a los propdsitos marcados - -

ARTICUTLO 2

- . o he s A o A e e = bm
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"para la realizacidén de los propdsitos consigna-
dos en el Articulo 1, la Organizacién y sus miembros proce-
derdén de acuerdo con los siguientes principlos:

l.~ La Organizacidn estd hasada en el princi--

pio de la igualdad soberana de todos sus miembros,

2,~ Los miembros de la Organizacidén a fin de -

asegurarse los Derechos y beneficios inherentes a su condi-
cidén de tales, cumpliran de buena fé, las chligaciones con-
tra{das por ellos de conformidad con ésta Carta,

3,- Los miembros de la Organizacidn arreglaran

sus controversias internacionales por medios pac{ficos de -
tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la sequ-
ridad internacionales ni la justicia.

4.- Los miembros de la Organizacidn, en sus --

relaciones internacionales, se abstendrdn de recurrir a la-
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territo-
rial o la independencia politica de cualquier Estado, o en-

cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de las

Naciones Unidas,

5. Los miembros de la Organiznciédn prestardn-

a ésta toda clasede ayuda en cualquier accién que ejerza de
conformidad con ésta Carta, y se ahstendrén de dar ayuda a-

Estado alguno contra el cual la organizacién cstuviese eojor-

184




ciendo accién preventiva o coercitiva,

6,~ La Organizacicdn hard que los Estados que -

no son miembros de las Naciones Unidas se conduzcan de acu-
erdo con éstos principios en la medida que sea necesaria --
para mantener la paz y la seguridad internacional,

7.~ Ninguna disposicién de ésta Carta autoriza-
rda a las Naclones Unidas a intervenir en los asuntos que =--
son esencialmente de la jurisdicciédn interna de los Estados,

ni obligaréd a los mlembros a someter dichos asuntos s proce-

dimlentos de arreglo conforme a la presente Carta; pero --

éste principio no se opone a la aplicacién de las medidas

coercitivas dentro del Capitule VII",
(10)

1

Cahe hacer notar las importantes observaciones
que hace el autor César Sepllveda a éstos principios, En -
cuanto a la igualdad nos dice que lo Unico que se pretendid

fué limitar las atribuclones de las Naciones Unidas y sus =

drganos, frente a las grandes potencias, FEn suma 2 ésto —-
nosotros dirfamos que se trataba de consignar en dicha Car-
ta una igualdad como mera apariencla, habida cuenta de que-

tal resulta relativo, en virtud de prevalecer la desigual--

dad notoria entre las pequefias y grandes potencias deblido a

su gran influencia,

(10) Ibid., p-334 a 335,
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En cuanto a la buena fé de los miembros, a jui--
cio de nuestro autor César Septilveda y del suscrito resulta-
ria obvia tal aplicacién, ya que si se tiene derecho a un --
beneficio debe de actuarse en la mejor forma posible a efec-
to de hacerse acredores a dichos beneficios,

Por otra parte el principio nimero cuatro, as{ -
como lo seflala en su comentario César Sepilveda, se consi- -
dera evitar la represalia, en virtud de una agresién en lo -
relativo a la legitima defensa ya que por oso mismo, el ob--
jetivo y funsidn de éste contexto legal internacional, es --
detener situaciones inminentes de perturbacién de la paz, --
reglamentando todo tipo de situaciones que mse pudieran sug--
citar entre las Naciones,

El principio nimero cinco, resultarfa indiscuti-
ble, ya que de toda Organizacién, y al hablarse de una a ni-
vel internacional debe de existir afinidad de intereses, - -
por lo que para la consecusidn de éstos, debe de existir la-
cooperacién, de lo contrario no podria emplearse el término-
Organizacién,

El sexto principio, simple y llonamente nos uni-
mos a la idens del Maestro César Sepilveda, al manifestar - -
que éste rompe el concepto cerrado y clésico de sohberania,

In cuanto al enunciado del Articulo siete, cone-
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sideramos al igual que varios autores internacionalistas,-
que dicha disposicién, en verdad limita la autoridad de ~-
ésta Organizacién en cuanto a su accidn ya que refuerza la
soberania de las grandes potencias a costa de la soberania
de las pequeflas, bien sefialado ésto por Brierty, sin em- ~
bargo consideramos que de ninguna manera este precepto sa-
le sobrando, ya que una vez regulado dentro de ésta Carta,
constituye una garantfa que todas las Naciones han perse--
guido siempre y solidariamente.

Por Gltimo encontramos dentro de los principios
a seguir y formulados por ésta Organizacidn y que delibe--
radamente dejamos al final de éste andlisis, el cual tiene
marcado el nlmero tres, ya que éste se refiere a los me~ -
dios pacificos de solucidn de los conflictos internaciona-
les,

Consideramos que el hecho de recurrir a los me-~
dios pacificos, antes de tomar otra medida wmds grave y -~ =~
dréstica, es el empleo de éstos métodos con base fundamen-
tal en la justicia, todo ésto por la prevencidn de con- --
flicto alguno, en la inteligencia de que e¢n seguida ahon--~
daremos en e¢l estudio de los mismos, al realizar el andli-

sis de los efectos juridicos de la Mediaciédn como solucidn

pacifica a los conflictos internacionales,
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Una vez, que ya sabemos a groso modo la histo-~

ria, creacién, propésitos y priacipios de la Organizacién

de las Naciones Unidas, trataremos el estudio central de-~

nuestro tema, refiriéndonos espec{ficamente ¥ fundamen- =
téndolo a 1a vez con base al cap{tulo sexto de la Carta,-
comprendiendo los Articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 38, los-
cuales hacen mencién a los métodos de solucién de contro-

versias internacionales, encontréndose en ellos el nues—~

tro, que es la Mediacién,

“Art, 33,- Las partes en una controversia cu-

ya continuacién sea susceptible de poner en peligro el --
mantenimiento de la paz y la sequridad internacionales, -
tratardn de buscarles solucién, ante todo, mediante la -~
negociacidn, la investigacidén, la mediacidén, la concilia~
cién, el arbitraje, el arreglo judicial, el recursc a or-
ganismos o acuerdos regionales u otros medios pac{ficos =~
de su eleccidn,

El Consejo de seguridad, si lo estimare nece--

sario, instar8 a las partes a que arreglen sus controver-

sias por dichos medios,

Art, 34,- El Consejo de Sequridad podréd {n- -

vestigar toda controversia, o toda situacidn susceptible-

de conducir a friccidn internacional, o dar origen a una-
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controversia, a fin de determinar si la prolongacién de -
tal controversia o situacién puede poner en pesligro el --
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

Ar;, 35,~ Todo miembro de las Naciones Unidas
podrd llevar cualguiera controversia, o cualquiera situa-
cién de la naturaleza expresada en el Artfculo 34, a la -
atencién del Consejo de Seguridad o de la Asamblea Gene--
ral,

Un Estado que no es miembro de las Naciones U-
nidas podrd llevar a la atencién del Consejo de Seguridad
o de la Asamblea General toda controversia en que sea - -
parte, si acepta de antemano, en lo relativo a la contro-
versia, las obligaciones de arreglo pacifico establecidas
en ésta Carta,

El procedimiento que siga la Asamblea General-
con respecto a asuntos que le sean presgentados de acuerdo

con éste Artfculo quedard sujeto a las disposiciones de -

los Articulos 11 y 12.

Art, 36,- El Consejo de Seguridad podrd, en -

cualquier estado en que se encuentre una controversia de-
la naturaleza de que trata el Articulo 33, o una situa- -
cién de indole semejante, recomendar los procedimientos o

métodos de ajustes que sean apropiados,
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El Consejo de Segquridad dmberé tomar en conside-
racién todo procedimiento que las partes hayan adoptado pa--
ra el arreglo de la controversia,

Al hacer recomendaciones de acuerdo con éste Ar-
ticulo, el Consejo de Seguridad, deberf también tomar en - -
consideracién que las controversias de érden jurfdico, por -
regla general, deben de ser sometidas por las partes a la -~
Corte Internacional de Justicia, de conformidad con las - -~
disposiciones del Estatuto de la Corte,

Art, 37.- Si las partes en una controversia de-

1a naturaleza definidas en el Articulo 33, no lograren arre--
glarla por los medios indicados en dicho Art{culo, la some--
terdn al Consejo de Seguridad.

Si el Consejo de Seguridad estimare que 18 con--
tinuacién de la controversia es realmente susceptible de po-
ner en peligro el mantenimiento de la paz y la Sequridad In-
ternacional, el Consejo decidird si ha de proceder de con- -
formidad con el Articulo 36, o si ha de recomendar los tér--
minos de arreglo que considere apropiados,

Art, 38,- Sin perjuicio de lo dispuesto en los-

rrticulos 13 a 37, el Consejo de Seguridad podrd, si as{ lo-
solicitan tndes las partes en una controversin, hacerles - -

recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo pa- -
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ci{fico",
(11)

Definitivamente sefialaremos que desde el momento
en gue las Naclones se relinen y se congregan dentro de una-
Organizacién internacional, como lo es la Organizacién de -
las Naciones Unidas, llevan un fin perfectamente definido y
que indiscutiblemente, éste vendria a ser la reglamentacién
de acuerdos en pro- del mejoramiento de las relaciones hu--
manas,

Con ésto queremos decir que se trata de prevenir
o evitar en alguna forma el abuso de grandes potencias, ---
frente a potenclas més pequefias, Detener pretenciones de -
Naciones que quieran obtener para si un heneficio o un sa--
tisfactor, pilsoteando los derechos de potencias més débiles.
Por medio del acuerdo de voluntades entre las Naclones, y -
proposiciones generadoras de normas de conducta, plasmadas-
dentro de un contexto legal a nivel internacional, se garan-
tiza la armonia entre los Estados comprendidos dentro de un
organismo internacional,

Siendo pues normas de conducta internacionales--
que se obligan a sequir por propla iniciativa éstas Nacio--
nes, serén causa, motivo, razén y fin a segulr dichos pres-

ceptos gque por supuesto, gencrardn efectos Jjuridicos entre-

(11)  1hid., p-342 a 343,
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los integrantes de la Organizacidén y frente a los gque no-
lo son:

dhora bien siendo la Mediacidn un modelo, para
la solucidn de los conflictos internacionales, y toda vee-
que ésta me encuentra requlada dentro de la Carta de la -~
Organizacidn de las Naciones Unidas, es de considerarse ~-~
que produce un verdadero alcance jurfdico, ya que las Na--
ciones eligirén psra el caso de una friccién internscio~--
nal, cualquiera de los métodos enunciados en el Articulo -
33 de la Carta, Cuando los Estados deciden ponerse en =~ -
manos de un tercer Pais mediador, la situacidn que preva--
lece hast2 ese momento, pueden o no quedar inhertes, en -~

tanto las gestiones encaminadas para dar solucidn al con--

flicto, siquen su curso, Si por circunstancias adversas -

a una o & las dos partes en conflicto, el Fstado mediador-
ya sea por inexperiencia o torpesa maneja mal las situa- -
ciones, irremediaklemente generarfa un estado grave, ya --
que se pondria en peligro la paz mundial y consecuentemen-
te 1a inestabilidad de la naturaleza en todos los sentidos
y la razdén o calidad del ser humano como materia pensante-
e Inteligente podr{a volverse a denigrar tal como lo hizo-

en las dos anteriores contiendas mundiales,

La existencia de un Organismo Internacional, -
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como lo es la Organizacién de las Naciones unidas, implica
una gran responsabilidad contraida, por los Estados miem-~
bros cue la integran, pues éstos se obligan & cumplir los-
lineamientos marcados por los propdsitos y principlos con-

sagrados dentro de su Carta fundamental la cual rige la --

Organizacién,

Existen miltiples causas por las cuales se pue~
de dar un conflicto entre Estados, y éstos a nuestro muy -
particular punto de vista se pondrian clasificar en volun-
tarios y no voluntarios, ya que éstos pueden ir encamina~--
dos de acuerdo a los intereses comunes de cada Estado, es-
decir, losno voluntarios serian aquellos casos fortuitos -
en donde no se persigue por propia voluntad la violacién -
de una norma de Derechos Internacicnale, que podria ser -
por ejemplo, la navegacidn de un barco pesquero dentro de-

los limites del mar nacional de un Pais, VPor otra parte,-

los voluntarios llevan implfcito un interés, un propésito-
0 fin doloso o de mala fé, de quebrantar lam restricciones
consignadas dentro de los tratados bilaterales o multila--

terales celebrados por los estados en relacidn a cuestio--

nes propias de cada Estado., Asf pues en el ejemplo que --

antecede, una vez suscitado el acto violatorio de un tra--

tado o norma internacional de inmediato se presenta las --
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respectivas reclamaciones por el agente diplomdtico desig~-
nado, incluso por el propioc Jefe de Estado de la Nacién que
se siente agraviada en su soberania,

Ahora bien, la situacidén dependerd de la acepta-
cién © reconocimiento de culpabilidad que haga el Estado ~-
gue a infringido una norma de Derecho Internacional, ya que
de ello depender§ que el acontecimiento sea subsanado en ~-

alguna forma, y no llegue més alld de una excusa por parte-

del Estado violador de un derecho, Pero si por el contra--

rio, al no darse esta alternativa, y siendo visible el no -
reconocimiento, y aumento de friccidn entre los Estados, --
existiendo discordia en la interpretacién de una norma In--
ternacional previamente concertada por los Eptados, ya sea-
est& obligatoria, en virtud de ser ésta de cardcter inter--
naclional, y toda vez que resulta inminente el quebrantamien
to de la paz mundial, los Estados en litigio sean miembros-
o no de la Organizacidn de las Nacimnes Unidas tendrén la -
posibilidad de utilizar algin medio idéneo y adecuado que -
les permita librarse de un enfrentamiento armado, Siendo -
los Estados en litigio miembros de las Naciunes Unidas, se-
atendrdn a lo dispuesto o consagrado dentro de su Carta, --
recurriendo en éste cagso, a lo sefialado en nl Capftulo VI -

de la misma, tomando en consideracidn a lo enunciado en el-
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primer pa&rrafo del Art, 33, tratando de remediar el confliic-
to mediante alguno de los medics de solucién ahi consigna~-
dos, En el caso en que los Estados adopten la Mediacién ~-
como, medio de solucién, el Estado mediador as{ elegido por
los pafses beligerantes o bien propuesta por el mediador, y
siendo aceptada ésta, trataré por todos los medios posibles
de persuadir a los Estados en conflicto, mediante una ardua
labor de convencimiento a fin de conducirlos a que éstos ~-
llegquen a un buen arreglo, ya sea por el camino de la ra- -
2én, entendiéndose esto como la aceptacién de culpabilidad-
del Egtado violador de la norma, o por el camino de la jus-
ticia legal y la equidad, resultando de ésta tltima opcién-
la tramitacién de la solucién por el Estado mediador,medi--
ante la creacidén de un instrumento o convenio normativo - -
ajustado al conflicto existente y condicionado para ambas -
partes, el cual surta efectos positivos entre los Estados -
en conflicto, traduciéndose éstos en la firma, cumplimiento
y obligacidn del tratado de acuerdo a sus intereses comunes
Es decir los efectos jur{dicos alcanzados por razén de la -
Mediacidn en nuestro ejemplo expuesto serfan desde luego, -
el allanamionto incondicional en todas sus partes por el --
Estado que infringid una norma de Derecho Intmsrnacional, y-

por otra parte el ajuste justo y aceptado de una sancién, -

195




indeminizacién o reparacién del dailo, realizado conforme a-
lo estipulado y formalizado dentro del tratado celebrado, -~
el cual marcaria la pauta para la solucién del conflicto, y
con ello el éxito de la Mediacién, librando en esa forma la
perturbacidn de 12 paz Internacional,

Pero tamhién tendri{amos que considerar el hecho-
de que el problema o conflicto entre los Estados, no resul-
tard tan fdcil de arreglarse en virtud de que uno de los -~
Estados se opone O se niega a reconocer su responsabilidad,
y siendo nuestro medio el sistema usado para solucionar el-
conflicto, se tendrf que ir adn més alld del simple conven-
cimiento o reconocimiento de un Derecho y una obligacién, -
fundamentando dicha situacién como ya se sefialé anterior- -

mente en lo previsto en el Capitulo IV de la Carta de la --

ONU,

Luego entonces si se plantea un peligro m&s gra-
ve de la disputa, tal y como lo prevee el Art, 33, en su --
Sequndo Pdrrafo, el Consejo de Seguridad, sl lo estimare --
necesario, y siendo el caso ya'planteado instard a las par-
tes a ajustarse a los medios de solucién ya expresados, --
Asimismo el Consejo de Sequridad investigaré toda controver-
sia, por lo mismo determinard si la prolongacién de la Fric-

cidn pone en peligro la paz mundial,
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Ahora bien, ya cue se estd hablando del Consejo de Sequridad
y siendo éste un elemento fundamental de la ONU, cabe hacer-

alucién a la funcién gue desempefla ésta, siendo su principal

responsabilidad, la de mantener la paz y la sequridad inter~
nacional, (misién encomendada al Consejo de HYaguridad por -~
los miembros de las Naciones Unidas y reconociendo cue en el
desempefio de tales funciones actua en nombre de ellons), Es-
to es con el fin especifico de que la Organizaciédn de Nacio-
nes Unidas, cumpla con mayor rapidez y efectividad sus ob--

jetivos, asimismo se considera que las decisiones tomadas -

por el Consejo de Seguridad serdn aceptadas y cumplidas por

1os miembros que la integran, ésto de acuerdo a lo dispues-

to por la Carta,

Por otra parte, la friccidn o el problema entre-
los Estados, tratdndose de naturaleza emergonte, siendo o -
no miembros de la ONU, podr&n segin lo dispuasto en el Art.
35, llamar laatencidn de la Asamblea General, condicionando
el hecho de que los Estados beligerantes aceptaran las - --
obligaciones de arreqglo paci{fico establecidas en la Carta,-

El procedimiento empleado por la Asamblea Goneral se regird

por los Artfculos 11 y 12, de la Carta, Una vez nombrada -

1a Asamblea General, cabe mencionar que éstn me encuentra -

formada por todos los miembros de las Naciones Unidas y que
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cada uno de ellos podrd tensr un méximn de cinco represen-

tantes en la Asamblea, y como un elemento més de la Orgm--
nizacién Internacional, tendré como funcién primordial lo-
establecido en los Articulos 10, 11, 12, 16 y 61,

De acuerdo con lo previsto en el Art, 36, en su
tercer p&rrafo el Consejo de Seguridad, deberf también to-
mar en consideracién que las controversias de orden juri--
dico, por regla general dehen ser sometidas por las partes
a la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con -
las disposiciones del Estatuto de la Corte, situacién que-
en igual forma lo confirma el siguiente Art{culo, que es -
el 37 y 38, As{ pues con lo ya enunciado en el pérrafo que
antecede y llegando al punto fundamental que hemos venido-~
tratando al plantear una situacidn m&s grave y emergente -
dentro de un conflicto entre Estados,y siendo necesario re-
currir a los lineamientos marcados por el Art, 36 con hase
a el litigio, 1a Mediacién tendr{a que plentenrse a un ni--
vel de procedimiento judicial més amplio, en donde las - =
partes en un litigio ponen fin al conflicte, dejando en --
manos de la Corte Internacional de Justicia ol problema --
existente, en virtud de prevalecer el incumplimiento por -
una de las partes, a fin de que ésta pueda emitir una de-~

cisidén o fallo definitivo a la controversia,
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Luego entunces la Corte Internacional de Justi--
cia, de 1la ONU, es el 6rganc judicial principal v éste fun-
cionard de acuerdo con el Estatuto anexo, que estf basado -

en el de la Corte Permanente de Justicia Interm cional y que

forma pavte integral de la Carta, Esta Corte se compondré-
de 15 miembros de los cuales, no podré haber doas que sean -
Nacionales del mismo Estado, y eligiréd para un periodo de -
tres afios a su Presidente y Vicepresidente, (ésta tiene - -

competencia contentiosa),

Una vez dentro del procedimiento y desarrollo --
del mismo, la Corte proceder&, a pronunciar su sentencia, -
ia cual resultard inapelable, y sdlo tendrf lugar a la re--
visidn, sl se d€ el descubrimiento de un hecho nuevo, des--
conocido en el momento de emitir la sentencia por la Corte-
y por la parte que pide la revisidn, y slempre que tal des-
conocimiento no sea debido a negligencia de dicha parte,

Entendiéndose que la Corte al decidir sobre un -
conflicto deberd manejarse conforme a las fuentes del De- -
recho Internacional, para entonces emitir el fallo o vere--
dicto final, que produciré efectos legales, para las partes
y ante terceros, y que consistirdn en imponer una sentencia
admiculada a la sancidén o cumplimiento de un deber por me--

dio de 1a ejecucidén de la sentencia en contra del Estado --

condenado,



Podriamos sefiala

=

otro ejemplo, a fin de ilustrar-

un poco mds la aplicacidn de la Mediacidn como medio de solu~-
cién pacifica de los conflictos internacionales, y los efectos
jurfdicos que se desprenden por interseccidn de la misma,
Citaremos el supueato de una disputa entre dos Es-~
tados respecto de un Territorio determinado, como podrfa ser -
el caso de una Isla o un Archipiélago a2l cual cada uno de - --
ellos alegan por unad parte tener derechos soberanos, en virtud
de encontrarse dicha Isla dentro del mar patrimonial de su Es-

tado. 1a otra parte considera también tener derechos histd--

ricos o colonizadores sobre la Isla, De lo expuesto podria -

ser que en un momento dado alguno de los Estados en litigio --
irrumpliera con un acte de violencia ocupando la Isla por com--

pleto y en ésta forma agravara més la situacién,

Siondo el caso, el Estado agravisdo haré valer las
reclamaciones que considere pertinente, pudinndo también optar

por repeler hélicamente dicha agresidn,

Considerando que el Fstado ofendido entre parénte-~
sis optara por la reclamacidn, la advertencis o amenaza requi-~
riendo la desocupacién del Territorio en disputa so-pena de --
accidn bélica implicando en esta forma la necesidad imperiosa-

de que cualquier Estado eXpectante interpusiera sucesivamente-

sus Buenos Oficios y Mediacidn a fin de solucionar la contro--

sia,

————
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Siendc aceptados éstos medios por las Naciones --
>eligerantes, el mediador, en este caso el funcionario repre-~
sentante del Estado generador de paz, se avocar# al estudio -
del conflicto entrevisténdose con ambas partes y presenténdo-

les proyectos de solucién a efecto de que éstom desistan de -

un posible enfrentamiento armado exponiendo la paz interna~- -

cional,

Si el mediador logra avenir a las partes litigan-
tes, podrd formalizarse un acuerdo o convenioc al cual se o- -
bligardn las partes a respetarlo y a ejercitar los lineamien-
tos en él consignado, dando como resultado la produccién de -
efectos legales por la esencia misma de la Madiacién, que en-
principio seria el cese de las hostilidades o no agresidén, si
es gue se suscitara entre los Estados en conflicto, o retira-

da de las tropas de ambos, hasta en tanto se den por termina-

das las negociaciones, Asimismo éstos podrian manifestarse-

en el reconocimiento de soberania por parte de uno de los Es-

tados respecto del otro. También podrian acordar la Adminis-

tracién bipartita del territorio en conflicto, o la indemini~
zacidén convencional a uno de los Estados, dando por terminado
el conflicto vy con ello librando del peligro de guerra a la -

Comunidad Internacional,

No obstante podria darse el caso de que la Media-




1i6n no surtiera lns efectos juridicos esperados por las par-
-es beligerantes y como consecuencia se generara {rremedia~ ~
blemente enfrentamientos militares entre las dos Haciones, -~
dando as{ la pauta para la participacién o intervencién de -~
otras potencias exponiendo al borde de una tercers guerra - -
mundial a los Estndos que componen el orbe,

De &sta manera hemos seflalado a grosp modo una ~-
forma mds de inlciar un conflicto, y la manera o procedimien-
to de interponer la Mediacién con los resultados positivos o-

negativos que el medio desprende en pro de la paz mundial,

AREEREe—
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REGLAMENTACION DENTRO DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

e . Y v . . e o> Yt - v O - o o

E) EN LA CARTA DE LA O, E, A,

popd i qihutdddd Al Sibubndienyiiiiud. Sied Jile Ad

Pars poder hablar del encuadramiento legal que es-
te instrumento internacional le confiere a 1la Mediacién como-
método pacifico de solucién de los conflictos internacionales
primeramente haremos referencia a ésta Organigacidén en cuanto

a su origen, propésitos y principios,

“La Organizacién de Estados Americanos, Esta agru-

pacién regional, modelo en su género ya que ésta descansa so-
bre tres bases fundamentales, la Carta de Bogot4, el Tratado-

de Asistencia Rec{proca y el pPacto de Bogot&, los tres ins- -

trumentos estdn coordinados perfectamente con la Carta de las
Naciones Unidas y en conjunto constituyen el ejemplo més ex--

presivo de lo que entiende la Carta "acuerdo regional"”,
(12)

"Constituida con arreglo al Artfculo 52 de la Car-
ta de las Naciones Unidas, que autoriza la creacién de Orqga~-
nismos Regicnales, la 0, E, A,, estd concebida para la renli-

zacién de una serie de fines enunciados en el Capfitulo I de -

la Carta de Bogotd, (lograr un orden de paz y de justicia, --

fomentar su solidaridad, robustecer su colahoracién y defen--

der su soberania, su integridad territorial y su independen--
{12) César Sepilveda, Derecho Internacional puiblico, Ed

la,
rdit, Porrua, México 1960, p-257,




cia), Se reafirman los principice en que sa basa la conduc-

ta de los Estados Americanos: Respeto &l Derecho Interna- -

cional, a la personalidad, soberanfa e independencia de los-
Estados, fiel cumplimiento de las obligaciones internaciona-
les, buena fé en sus relaciones mutuas, solidaridad de los --
Estados Americanos, condena de la guerra de agresién, solu--
cidén pacifica de controversias entre Estados Americanos, - -
proclamaciédn de los derechos fundamentales del hombre,

El Capitulo IV constituye una declaracién Je de--
rechos y deberes de los Estados, que podrfan resumirse asi:~

a) Igualdad jurfidica de los Egtados, b) Respeto a los ---

Derechos de los demds Egtados, ¢) La existencia juridica -

de un Estado no depende de su reconocimiento por los demés,-

acto que solo tiene efectos limitados a relaciones particu—-

lares entre los dos, d) Jurisdiccidn del Estado sobre Na--

cionales y axtranjeros, e) Cada Estado tione derecho a de-

semvolverse libre y exponténeamente su vida cultural, polf{--

tica y econdémica) principlo de gran importancia que aparece

limitado por la posterior afirmacidn en el mismo articule, -
en el sentido de que el Estado respetara los derechos de la-

pesona humana y los principios de la moral universal, - - --

f) Respelto a los tratados, g) No intervencién -ningin Es-

tado o grupn de Estados tiene derecho de intervenir directa-
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o indirectamente, y sea cual fuere el motivo en los asuntos

internos o externos de cuslyuier otro-, Ila anterlor inclu-

ya cualquler otra forma de injerencia, de tendencia atenta-
torla de la personalidad del Estado, de los elementos poli-
ticos, econémicos y culturales que lo constituyan, h) In-
violabilidad del territorio de los Estados -~ no puede ser -
objeto de ocupacidn militar nl de otras medidaw de fuerza -

tomadas por otro Estado directa o indirectamente, cualquie-

ra que fuere el motivo, alin de manera temporal, i) Renun~

cla al uso de la fuerza excepto en caso de legf{tima defen--
sa,

N1 la intervencién ni las medidas militares se -
consideran, en la parte final del Capitulo sobre derechos y
deberes fundamentales de los Estados, incompatibles con los
principios de no intervencién y de prohibicidn cuando sean-
tomadas de acuerdo con los tratados vigentes para el mante-
nimiento de la paz y la seguridad, esto plantea problemas -
muy serios en conexidn con la validez de las medidds coer--
citivas adoptadas por los organismos regionales sin la pre~
via autorizacién del Consejo de Seguridad, y en relacién --
también con la interpretacidn del concepto de legitima de--

fensa colectiva y 1la legalidad de las organizaciones llama-

das de legitima defensa",
(13)

{13) Modesto Seara Vdzquez, Derecho Internacisonal pdblico

Ed, Sa., kdit, Porrua, México 1976, p,p-159 a 160,
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Una vez compenetrados en el fondo de lo que viene
a ser esta Organizacidén Internacional podemos pasar especi--
ficamente al estudio de nuestro método, debidamente consa- -
grado dentro de 1a Carta de la Organizacién de los Fstados =~
Americanoa, siendo determinado este en los Art, 23, 24, 25y

26 de la misma,

"El Art, 23,- Nos dice que todas las controver--

siag internacionales que surjan entre los Estados Americanos
serén sometidas a los procedimientos pacificos sanalados en-

ésta Carta, antes de ser llevados al Consejo de Saguridad de
las Naciones Unidas,

El Art., 24.- Son procedimientos pacfficos, la —-
negociacidén directa, los buenos oficios, la mediacién, la -~
investigacidn y conciliacién, el procedimiento judicial, el-
arbitraje y los que especialmente acuerdan en cualquier mo--
merto las partes,

El Art, 25,~ Cuando entre dos o méu Estados Ame-
ricanos se suscita una controversia, que en opinidn de uno -
de ellos, no pueda ser resuelta por los medion diplomdticos-
usuales, las partes deberdn convenir en cualquier otro pro--
cedimiento pacifico que les permita llegar a una solucidn,

El Art, 26,- Dice que un tratado nspecial esta--

blecerd los medios adecuados para resolver las controversias
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y determinard los procedimientos pertinentes a cada uno de
los medios pacificos, en forma de no dejar que ninguna con-
troversia que surja entre los Estados Americanos pueda que-

dar sin solucién definitiva dentro de un plazo razonable",

(14)

Come podemos apreciar la OEA, es un organismo ~~
altamente calificado y reconocldo ampliamenta, su existen--
cia y su razdn, como organismo regional, se debe al hecho -
de que la contigtiidad geogrdfica hace que a menudo sus in--
teveses coincidan en mayor grado, y que por tener muchas -~-
veces un origen comin o una concepcidn politica v jurfdica-
similares, sea conveniente crear un cuadro méds reducido, --
donde los problemas tendrdn una solucidn wés fécil y mds -~
dindmica, lo anterior lo vamos a encontrar perfectamente --
reglamentado en los Art, 52 de la Carta de la ONU,

hhora bien, dentro de ésta organizacién al igual
que en otras se encuentra provisto de un Capftulo que marca
l1a soluclén pacifica de controversias ontre Estados Ameri--
canos, y dentro de éstos procedimientos, encontramos la Me~

diacién como un medio mds de prevenir el quebrantamiento de

la paz internacional, Luego entonces hay (ite tomar en Cu-~

entsa que cste procedimiento consignado dentro de la Carta -
de la CFA va a manejarse mediante los miamon procedimientos

(14) 1hid,, p.p-384 a 385,

e —————
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establecidos por ejemplo en la Carta de la ONU, sélo que -~

aquf déndose el caso de confli:tos entre Estados‘Americanos

los mediadores serén también Maciones Americanas, ysiendo ~

el conflicto surgido entre miembros o no de la OEA, tanto -

las partes como @l mediador, se atendrén a éstas disposicio~
nes,

Tomando el caso de que una controversis se sus~
citase a virtud de que un Estado tratara de influir por al-
giin medio, a fin de que otro dlera por terminado una fric--
cién politica interna, y siendo que ésta ingerencia fuera -
tomada més que nada como un intervencionismo, tendrfamos -~
como resultado un conflicto mds grave entre los Estados si-
endo que el primero interpretar{s la situacidn, por otro -~
sentido y con ello pudiera provocar agresiones de cualqguier
indole que determinar{a que el Estado que antepusc su buens
fé, fuers un motivo mds para agregar o aumentar la friccidn
va existente que guebrantardn la paz entre los Estados, y =~
por lo mismo pusieran en peligro la paz internacional,

*1,058 efectos que pudiera alcanzar la Mediacidn-
propuesta y aceptada por un Estado dentro de un conflicto -
de ésta naturalezes podrfan darse parcialmente a nivel poli-
tico, siondo capaz v eficaz el mediador, darfa el arreglo -

pac{fico v detendria un estado grave de tonsidén entre los -




Estados, Aqgu{ entrarfa una labor ardua, mediante el con-

vencimiento*, Sin embargo, cuindo se suscribe un tratado
bilateral entre los Egtados beligerantes, susceptible de --

fiel cumplimiento por ambas partes, y ddndose la posibili--

dad de que #ste no se cumpliera, entonces la Mediacién se -

enfocaria al estudio de ese incumplimiento, tratando de - -

requerir a la parte que omitié un deber, a fin de que éste-

revoque su posicidén y dé cumplimiento a la ohligacién con--

traf{da en virtud del convenio celebrado por las partes, - -

aclarandc el hecho de que desde el momento e¢n ¢ue se crea -

este tratado por el mediador en conbinacién con las partes,

y con la formalidad del mismo documento, v8 a producir efec-
tos legales que se traducen en un deber, una obligacién u ~

omisién, ahora bien que se cumplan o no, implica el resul--

tado precisamente de los efectos juridicos producidos por -

el convenlo generado por intervencidn de la Mediacién,

Por otro lado y dentro de la Carta cncontramos que
el Capitulo XIV, en lo que se refiere a los Articulos 81 al
90, nos habla sobre los Consejos, que vienen a ser miembros
de la OEA, los cuales tienen como misidn dentro de la Orga-~
nizacién robustecer vy armonizar la cooperacidén con las Na-~

ciones Unidas, y sus organismos especializados,

* Vease supra, .13

. ,» lo referente a conflictos pPoliticog~-
y Jurf{dicos,
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Dentru dc los Consejos vamos a encontrar el Con-
sejo Permanente, y que para nuestro estudio resulta impor--
tante seflalarlo como ya se indicé en los Articulos anterior-
mente citados, ya (que éste cuidard el mantenimiento de las-
relaciones de amistad entre los Estados miembros, y como --

auxiliar del Consejo, existe la Comisién Interamericana de-

Soluciones Pac{ficas, Las partes en una controvevsia soli-

citardn al Conmejo la intervencién de la Comisidn Interame-
ricana de Soluciones Pacificas, a modo de que éata imponga-

sus medios de solucién, Ddndose el caso de la Mediacidn, -

la Comisidn los haré valer tratando de avenir a las partes-
por medio de sus gestiones generadas por el estatuto de la-
propia Comisién, el cual serd elaborado por el Consejo y -~

aprobado por la Asamblea General. Consecuentomente, los --

los efectos legales producidos, serdn los aplicados por el-
estatuto a los convenios o tratados celebradon por las par-
tes y mediador por la Comisién Interamericann de Soluciones
pacificas, Asi pues como podemos observar dontro de la - ~
Carta de Estados Americanos, se manejan dos facetas en re--
lacién a los medios de solucién de las controversias inter-
nacionales, la primera solicitando o siendu ésta propuesta-
por otros Estados Americanos a fin de que medien en el con-

flicto o establezcan otro medio, (Capitulo V), psra solu- -
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clonar el conflicto existente, El segundo camino serfs el-

que se expuso,relacionado con ‘“os Consejos y la Comisién -

Interamericana de Soluciones Pac{ficas,

Por otra parte cuando resultan vanos los esfuer-
zos logrados por los medios consignados dentro de éste orga-
nismo regional, se atendrd a lo dispuesto en el Art, 23, en

el sentido de que los conflictos surgidos entre los Estados

_________________ or los procedimientos sefiala-
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Es decir cuando, se plantea otra situacidén aidn -
méds grave y que ponga en peligro inminente la paz interna--
cional, se tendrd que dar vista a las Naclones Unidas, por~
cornducto del Consejo de Sequridad, a fin de que éste cuerpo
en combinacidén con la Asamblea General, analicen la grave--
dad del conflicto y segin la consideracidn del mismo,en el-
caso,se remitird » la Corte Internacional de Justicia para-
que conforme al estatuto decida sobre la controversia en el
supuesto, de haber sido aplicada la Mediacidén con fundamento

en la interpretacidn de un convenio o tratado viclado por -

alguno de los Estados beligerantes,
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En los Estados Americanos vamos & encontrar que-
dentro de sus relaciones a fin de evitar situaciones gene--
radoras de problemas entre ellos, y con motivo de sus nego-
ciaciones, derechos y obligaciones que atafien a cada Estado
por formar parte de la comunidad internacional, han formu--
lado y llevado a cabo una serie de conferencias con el ob--
jeto primordial de generar tratados o convenic que regulen-
precisamente dichas relaciones.

% efecto de obtener.resultados positivos se reu-
nen y se congregan los Estados participantes con el obijeto-
de reglamentar, discutir, aprobar y ratificar sus posicio--
nes de acuerdo a los intereses comunes de cada uno de ellos

Luego entonces presentamos al (Tratado Interame-
ricanoc sobre Buenos Oficios y Mediacién) que es uno de los-
muchos que existen y que celebran los Estados amantes de la
paz internacional, en la inteligencia de la existencia de -~
muchos otros que versan sobre otros temas, v, qgr,

{Tratado~

de nIxtradicién de delincuentes, Tratado multilateral de -~ -
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libre comercio e integracidén econémica en Centroamérica),

En segulda tenemos la aprobacién del Proyecto

]
del

Tratado Interamericano sobre buenos oficios y mediacién,

"L,08 Gobiernos representados en la Conferencia ~-

Interamericano de la paz,
CONSIDERANDO

Que a pesar de los pactos subscritos untre ellos,
es conveniente facilitar, adn més, el recurso a los métodos-

pacificos de solucién de controversias,

Han resuelto celebrar un Tratado sobre Buenos

- -

Oficics y Mediacidn entre los Pafses Americanns y, al efecto,

han nombrado log siguientes plenipontenciarios:

Quienes después de haber exhibido sus Plenos Pode-

res, que fueron hallados en buena y debida forma, han conve--

nido en lo siguiente,

Artfculo 1,- Las Altas Partes Contratantes podrén

recurrir en primer término a los Buenos Oficios o la Media--

cién de un ciudedano eminente de cualquiera de los demds Pai-

ses Americanns, escogido, de preferenclia, de una lista gene--

ral, formada de acuerdo con el Articulo siquiente, cuando ~--

surja entre ellas una controversia que no pusda ser resuelta-
por los medios diplomédticos usuales,

Artfculo 2,- para formar la listan mencionada en -
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el Articulc anterior, cada Gobierno nombrard, tan pronts como
ratifique el presente Tratado, dos de sus ciudadanos elegidos
entre los m&s eminentes por sus virtudes y versaclédn juridica

Estas designaciones serdn inmediatamente comunica-
das a la Unién Panamericana,’que se encargard de elaborar la-
lista y de comunicarla a las partes contratantes,

Artfculo 3.~ En la hipdtesis prevista en el Artf-

culo 1, los Pafses en controversia eligirdn, de comin acuer--
do, para las funciones indicadas en este Tratado, a uno de -~

los componentes de dicha lista,

El elegido indicard el lugar en el cual deberdn --
reunirse bado su Presidencia, sendos representantes de lag --
partes, debidamente autorizados, con el fin de procurar una -

solucién pacifica y equitativa de la diferencia,

51 las partes no se pusieren de acuerdo en cuanto-
a la elecciédn de la persona que debe prestar sus Buenos Ofi--

cios o su Mediacién, cada una de ellas nscogerd uno de los --

componentes de la lista, Los dos ciudadanos as{ nombrados --

elligirdn de entre los nombres de la misma lista, la persona -

que haya de desempefiar las mencionadas funciones procurando,-
en lo posible que ella sea del agrado de ambay partes,

Articulo 4,~ El mediador fijar& un plazo que no -

excederd da scis meses ni serd menor de tresy, para que lag ~--
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partes lleguen a alguna solucldn pacifica., Expirado este - ~

plazo 8in haberse alcanzado algin acuerdo entre las partes, -
la controversia serd sometida al procedimientn de conciliaciédn
previsto en los convenios interamericanos vigentes,

Articulo 5,~ Durante el procedimimnto establecido

en este tratado, cada una de las partes interesadas proveerd-
a sus propios gastos y contribuiré, por mitad a los gastos u-

honorarics comunes,

artfculo 6.- El presente tratado no afecta log ~--

compromisos contraidos anteriormente por las partes contratan-
tes mds altas, en virtud de acuerdos Internacionales,

Articulo 7.~ El presente tratado, serd ratificado

por las altas partes contratantes, de acuerdo con sus proce--

dimientos constitucionales, El ministro de Relaciones Exte--

riores de la Repiblica Argentina guardard los originales del-
presente tratado y queda encargado de enviar coplias certifi--

cadas auténticas a los Gobiernns para el referido fin, Los -

instrumentos de ratificacién serdn depositados en los Archi--
vos de la Unién Panamericana, en Washington, que notificard -
dicho depbsitoc a los Gobiernos signatarios; tal notificacién

valdréd como canje de ratificaciones,

Articulo B.- El presente Tratado, ontrard en vi--

gor entre las Altas partes Contratantes en ¢l orden en que --



vayan depositando sus respectivas ratificaciones,

Articulo 9,- Fl presente Tratado regird indefini-

damente, pero podr& ser denunciado mediante aviso anticipado-
de un afio a 1a Unlén Panamericana, que lo trasmitir& a los ~-

demés Gobiernos signatarios, Transcurrido éste plazo, el -

Tratado cesard en sus efectos para el denunciante, quedando
subsistente para las demds Altas Partes Contratantes,

Y en fé de lo cual, los plenipotenciarios firman

sellan el presente tratado en espafiol, inglés, portugués, vy

1

francés, en la Ciudad de Buenos Aires, Capital de la Repibli-

ca Argentina, a los veintitrés dfas del mes de Diclembre del-

aflo de mil novacientos treinta y seis",
(15)

Dentro de éste tema encontraremos la creacién de -
un Tratado Internacional sobre Buenos Oficios y Mediacién, --
formulado y generado por Estados Americanos y que sirve para-

dirimir controversias entre las Naciones de América,

Tal y como 1o prevee dentro de sus Articulos, la -
Mediacidn serd llevada a cabo por ciudadanos eminentes ele- -
gidos éstos de una lista general formada por los miembros del
Tratado, designdndose de comin acuerdo por los Estados Beli--
gerantes a los mids aptos juridicamente hablando a £in de ma--
nejar las hostilidades existentes, proponienéin dicho mediador

(15) «Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos Celebrados,

por Méxicoy T, VII(1933-1937) ,Edit.por el Senado de la-
Repiblica, México, 1972, p,p-634 a 635,

216




217
a las partes el camino m&s iddneo para solucionar las fric- -

cilones entre ellos,

Ya sea por medio de convenio, de ingerencia entre-
los Estados en friccidn, y elaborados éstos conforme a las --
normas que més se ajusten a la situacidén y que heneficien a -
lag partes por iqual junto con el mediador y los representan-
tes de las partes, ventilardn el conflicto y consecuentemente-
de los resultados obtenidos producirdn efectos juridicos en -
virtud de la obligacién contrafda dentro del instrumento for-
malizado por los Estados en conflicto.

Siendo dstos condicio-

nados por el cumplimiento o incumplimiento, Es decir éstos -

se van a traducir en el primer caso, y por efectos del conve-

nio establecido y generado por la Mediacién, en un deber de-

hacer, y el segundo casoc y por aplicacién de la norma en una-

violacidén a la misma, Dicho en otra forma el efecto juridico

alcanzade~por concepto de la norma ddndose el fiel cumplimi--
ento de la misma, serd el resultado y obijoltivo de la Media- -~
cién, preservéndose en esta forma la paz entre los Estados, -
El no cumplimiento de la norma internacional implica una si--
tuacién o medio héstil entre los Estados en conflicto que - -
irremediablumente los conduciria a fricciones bélicas, como ~

sancidén a ése incumplimiento, y como consecuencia se produci-

ria tensién a nivel mundial,
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on base en el Articulo cusrto, vy dédndose el caso

en que la Mediacién no diera resultado como medio de solu- -

cién, se adoptarf otro a fin de alcanzar los objetivos mar--

cados por las partes,

Como podemos darnos cuenta dentro de éste Tratado
de Buenos Oficiows y Mediacién, a diferencla de las grandes -
Organizaciones internacionales han adoptado una distinta mo-

dalidad en cuanto a los medios de solucién pac{fica de con--

flictos internacionales, 5in embargo este cambio sélo radi~

ca en el procedimiento, ya que aqui el mediador tal y como -

lo establece dentro de su instrumento normativo, serd un ci-

udadano capaz, jurista y elegido por las partes en litigio -

para que éste gestione mediante la creaci6n de sistemas lega-
les la disminucién de la friccidén o su completa solucién me-

diante dicho litigio, marcando en esa forma la pauta de la -

preservacién de la paz internacional,

Las ventajas que resultan por ol empleo de éste--
tratado al adoptarlo los Estados Americanos para dirimir sus
conflictos, suelen ser ventajosas, si se toms wn cuenta que-
el ahorro procesal que se genera al resolverss con mayor di-
namismo y en el menor tiempo posible un conflicto, va o dar-
por resultado el aseguramiento de la paz internacional,

Como referencia uUnicamente sefalaremos un informe




de otro Tratadc sobre Buenos Oficios y Mediacién que los --
Estados Americanos celebran en su busgueda incansable por -
assgurar ain més la paz de la comunidad internacional,

"A iniciativa de la Delegacidén del PBrasil se - -
aprobdé un tratado sobre Buenos Oficios y Mediacién, en el -
cual se reglamenta la facultad de emplear en cualquier con-
troveraia los PBusnos Oflcios o la Mediacidn, de carécter --
privado, que ejercite un ciudadano eminente de algin pals -
Americano, escogido en alguna lista que formard la Unidn ~-
panamericana con dos ciudadanos nombrados por cada Gobierno,

Este nuevo convenio, que la Delegaciédn RBrasilefa
presenté inspirdndose en la experiencia tenida con motivo -

de la cuestidén de Leticla-resuelta por la Mediacién de un -

jurista brasilefio, el doctor Mello Franco, -vienc a llenar

un vacio en la maquinaria pacffista Americana, sin interfe-
rir para nada en la estructura de los Tratados de Investi--

gacidén, Conciliacién y Arbitraje,

Los Buenos Oficios y la Mediacién son de una - -
practica muy antigua en el Derecho de Gentes y [recuente- -

mente han sido usados en América., Los Buenos Oficios son -

todos los actos y gestiones de uno o de varion Estados para

encontrar un acuerdo entre dos partes en litigio, La Media~

cidén va més lejos; el Estado que la produce no se limita &




aconsciar, aino que de acuerdo con las partes interviene de

un modo reqular en las negociaciones iniciadas hasta su con-

clusidén o hasta su ruptura, Los Buenos Oficfos y la Media-

cién, que en un principio sdlo aparecen coneignadom en pac-

tos bilaterales, sncontraron acogida universsl en la Conven-

cibén de 1la Haya de 1907,

Fn e} Derecho Americano no habfz sino el ante--
cedente que ofrece el Artficulo 5 de la Convencidn General -
de Conciliacién de 5 de Enero de 1929, en gue se astablece-
que lo allf pactado "no serd obstdculo pars que cualquiera-
de las partes, conjunta o separadamente, por iniclativa - -
propia o a8 requerimiento de una de las otras partes en con-
troversia, puedan ofrecer sus Buenos Oficios o Meudiacién",

Hasta ahora ambos recursos -Buenos Oficics y --
Mediacidén- eran ejercitados por los Estados, I» novedad -

del proyecto brasileflo consiste en proponer que agquellos se

encomienden a ciudadanos eminentes de 2mdrica,

El proyecto brasilefto contenf{s estipulaciones -~
relativas a la solidarided frente & la agresién y a la con-~

dena del agresor; pero esa parte fué suprimlda, dejéndose-

inicamente lo relativo 2 los Buenos Oficios y Mediacién,
Al ser discutido el proyecto, las Delegaciones-

de Colombia vy del Perd, propusjeron que 1a Primera Comisidn,

220




221
considerando los servicios prestados a 1la causa de la paz-

por el ilustre brasilefio Sefior Afranio de Mello Franco - -
"rindiera un homenaje de admiracién al notable estadista -
presentando su nombre a la gratitud de los Pueblos del -~ -~
Continente"”,

Al apoyar esta iniciativa, que suscribié también
l1a Delagacidén de México, el Delegado del Perd, se refirié-
a la intervencién que tuvo el Doctor Mello Pranco, enton--
ces ministro de Relaciones Exterlores del Brasil, en ¢l --
arreglo de la cuestién de Leticia, y dijo que Colombia y -
el Perd estaban también agradecidos al Doctor Castillo N&-
jera, quién a su vez, desde Ginebra, contribuyé a que se -
orientaran convenilentemente los arreglos pac{ficos entre -
ambos pafises,

El Delegado de México, Licenciado Alfonso Reyes
tomd la palabra para manifestar que desenha hacer presente
que también, bajo los ausplicios del Doctor Mello Franco, -
se logrd la reconciliacién y reanudacién de Relacidnes Di-
plomdticas, en mala hora interrumpidas, entre las Repibli-
cas de Venezuela y de México,

Kl Delegado de Drasil, Embajador Aranha, sgra--
decid el homenaje que se prestaba al Doctor Mello Franco y

dijo que quorfa hacerlo extensivo al presidente de la Pri-
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. _ 22 - - e - -~
misidn, Doctor Castillso ¥

aera Co H&jera, gue presidié l1a Liga

de Naciones y a cuya empefiosa actuacidn se debid el proto--
colo que facilité el inicio de las Negociaciones de Rio de-

Janeiro, en las cuales se arregld la cuestién de Leticia",
(16)

(16) "Informe de la Delegacién de México a la Conferencia

Interamericana de Consolidacién de la Paz, celebra-
do el 1° de Diciembredel 23 de 1936, Edit, por la -

Secretaria de Relaciones Exteriores, Mexico, p.p- -
p-46 a 47,
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RFEGLAMENTACION DENTRO DE LAS
ORGANIZAC IONES INTERNACIONALES

B e R e e e S

G) EN EL PACTO DE BOGOTA,

- 1 o " - - " oy - -

"En nombre de sus Pueblos, los Gobiernos repre-

sentados en la IX Conferencia Internacional Americana,

Han resuelto en cumplimiento del Articulo XXIII,

de la Carta de la O,E.A,, celebrar el siguiente Tratado,
Dentro del Capfitulo Primero, encontramos la o--
bligacidén General de resolver las controversias por medios

paci{ficos,

El Art, 1.~ Dice que las Altas partes contra--

tantes reafirmando solemnemente sus compromisos contraidos
por anteriores convenciones y declaraciones internaciona~-
les, asi como por la Carta de las Naciones Unidas, convie-~
nen en abstenerse de la amenaza, del uso do la fuerza o de
cualquier otro medio de coaccidn para el nrreglo de sus ~-

controversias y en recurrir en todo tiempo a procedimien~-

tos paci{ficos,

El Art, 2,- Nos dice que las Altas Potencias =~

contratantes reconocen la obligacidn de resolver las con--
troversias internacionales por los procedimientos pac{fi--

cos regionales, antes de llevarlos al Connejo de Seguridad

de las Naclones Unidas,




En consecuencia, en caso de que entre dos o més
Estados signatarios se suscite una controversia que en opi-
nién de las partes no pueda ser resuelta por negociaciones
directas a traves de los medios diplomdticos usuales, las -
partes se comprometen hacer uso de los procedimientos esta~
blecidos en este tratado en la forma y condiciones previs-
tas en los articulos siguientes o bien de log procedimien-
tos especiales quo a su juicio les permitan llegar a una -

solucidn,

El Art, 3,- Nos dice que el orden de los pro--

cedimientos pacificos establecido en el presente tratado,~
no significa que las partes no puedan recurrir al que con-
sideren mds apropiado en cada caso, ni que deban seguirlos
todos, ni que exista salvo disposicidn expresa al respecto

prelacidn entre ellos,

El Art, 4.~ Dice que iniclado uno de los pro--

cedimientos pacificos, sea por acuerdo de lag partes o en-
cumplimiento del presente tratado o de un pacto anterior -
no podrd incoarse otro procedimiento antes de terminar - -

aquel,

FElL Art, 5,- Dice que dichos procedimientos no-

podrén aplicarse a las materias que por su esencia son de-

1a jurisdiccidn interna del Estado, Si lasg partes no es--




tuvisren de acuerdo en que la controversia se refiere a un
asunto de jurisdiccidén interna, a solicitud de cualquiera-
de ellos esta cuestién previa serd sometida a la desicidén-
de la Corte Internacional de Justicia,

El Art, 6,~- Dice que tampoco podrén aplicarse-
dichos procedimientos a los asuntos ya resueltos por arre-
glo de las partes o por laudo arbitral, o por sentencia de
un tribunal arbitral internacional a que se hallen regidos
por acuerdos o tratados en vigencia en la facha de cele- -

bracién del presente pacto,

El Art, 7.- Nos dice que las Altas partes con-

tratantes se obligan a no intentar reclamacién diplom&tica
para proteger 8 sus Nacionales, ni a iniciar al efecto una
controversia ante la jurisdiccién internacional cuando di~
chos nacionales hayan tenido expeditos los medios para - -
acudir a los Tribunales domésticos competentes del Estado-

respectivo,

El Art, B.,- Nos dice, que el recurso de los ~-
medios pacificos de solucidn de las controversias o la re-
comendacién de su empleo no podrdn ser motivo, en caso de-
ataque armado para retardar el ejercicic del derecho legi-

timo de defensa individual o colectivo, prevista en la ~ -

Carta de las Naciones Unidas,
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CAPITULO SEGUNDO
(El procedimiento de Buenos Oficios y Mediacién)

El Art, 9,~ Nos dice que el procadimiento de -~

Buanos Oficios consiste en la gestidn de uno o més Gobler--
nos Americanos,o de uno o més ciudadanos eminentes de cual-
quier Estado Americano ajenos a la controversia en el sen--
tido de aproximar a las partes proporcionandoles la posibi-
lidad de que encuentren directamente una soluciédn adecuada,

El Art, 10,- Nos dice que una vez que se haya -

logrado al acercamiento de las partes y que éstos hayan re-
anudado las negociaciones directas, quedard terminado la --
gestidén del Estado o del ciudadano que hublere ofrecido sus
Bueros QOficios, o aceptado la invitacidn a interponerlos, -
sin embargo por acuerdo de las partes podrdn aquellos estar
presentes en las negoclaciones,

El Art, 11,- Nos dice que el procedimiento de

Mediacién consinte en someter la controvernia a uno o més
gobiernos Americanos,o a uno o mds ciudadanos eminenetes,
de cualquier Ertado Americano extrafos a ln controversia,
En uUno y otro caso el mediador o los mediadores serén esco-
gidos de comin acuerdo por las partes,

El Art, 12.- Dice que las funciones del Media-=-

dor o mediadores consiste en asistir a las partes on el - -
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arreglo de lzs controversiaas de la manera més sencilla y --

directa evitando formalidades y procurando hallar una solu-

cibén aceptable, El mediador se abstendréd de hacer informe-
alguno, y en lo que él atafie, los procediminntos serdn ab--

L

solutamente confidenclales,

El Art., 13,- Dice que en el c¢awo de gue las al

tas partes contratantes hayan acordado el procedimiento de-
Mediacién y no pudieran ponerse de acuerdo en el plazo de -

dos meses sobre la eleccidn del mediador o mediadores, o si

iniciada la Mediacién transcurrieren hasta cinco meses sin-

llegar a la solucidn de la controversia, recurrirén sin

demora a cualquiera de los otros procedimientos de arreglo-

pacifico establecido en este tratado,

El Art, 14,- Nos dice que lasg altas partes con

tratantes podrdn ofrecer su Mediacién, binn see individual

o caonjuntamente, pero convienen en no hacerlo mientras la -

controversia esté sujeta a otro de los procedimientos esta-

blecidos en el presente tratado",
(17)

"Bl climax de la integracidn roylional lo sefiala

la IX Conferencia de Bogotd en 1948, donde se constituyd va-
(17) Tratmslos Ratificados y Convenios Bjerutives, Edit, - -
Secretarie de Relaciones Exteriores
piblica), T, X-1947-1
p- 7431 a 745,

(Senado de 1a Re--
948, la, partn Mixico, 1972, p,--
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una agrupacién regional en forma, la Organizacidén de Esta-

dos Americanos (PEA), Ah{ se :-omaron determinaciones he--

misféricas muy importantes, El fervor para marchar comun-

mente encuentra en la Conferencia de Bogot8 la manifesta--

cién mds destacada,

Algunos de los instrumentos que produjo la IX-

Conferencia son sencillamente formalldades desde el punto-

de vista formal, La Carta de Bogotd y el Tratado de Solu-

ciones rPacificas, o Pacto de Bogot#&, representan el piné--
culo de la evolucibén panamericana, la realizacidn en el --
papel de una perfecta Organizacidn Reglonal, Empero, no -
ha habido todavia una buena oportunidad para aprobar la --

bondad de éstos pactos",
(18)

He aqu{, otro de los Tratados multilaterales --
que celebraron algunos Estados miembros de la Comunidad -~
Internacional, el Pacto de Bogotd viene a ser un tratado -
més sobre Buenos Oficios y Mediacidn, asi como también po-
drfamos nombrar el Tratado de Paris de 1856, el cual dis--
ponfa que si surgia cualquier malentendido entre la Subli-
me Porte y cualquier otro firmante antes de recurrir a las

(18) Cesar Seplilveda, Derecho Internacional pdblico, Ed,-

la,, Edit, Porrua, México 1960, p-24%4,
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armas delbf{an dar la cportunidad a la Mediacién a las otras

partes contratantes, a fin de que las Naciones en conflic-
to la adopten a efecto de dar por terminadas la controver-
sia existente entre ellos,

Ahora bien dentro del procedimiento al cual --
hace referencia el Pacto de Bogot&, dada la creacidén de un
conflicto entre dos o mis Estados Americanos y siendo que-
las partes son contratantes del presente tratado, éstos -~
se atendrdn a las disposiciones del mismo, dédndose comp -~
consecuencia inmediata por aplicacién del wmedlo el surgi--
miento de efectos jurfidicos, en virtud de que la Mediacidn
as{ como el tratado que lo concibe emana precisamente de -
disposiciones normativas contenidas dentro de las Organi--
zaciones Internacionales designadas como rectoras funda- -
mentales a salvaguardar o'tutelar la paz Internacional, --
las relaciones entre Estados, y los Derechon y obligacio--

nes que les compete a cada uno de ellos,
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1,~ Los medios pacificos para solucionar contro-

versias Internacionales, nacen en las Conferencias y tratados-
que las Naciones amantes de la Paz celebran a fin de prevenir
fricciones entre 1a comuridad internacional,

2.- Los organismos Internacionales acogen los -~

medlos pac{ficos para solucionar los Conflictos Internaciona-

les, por lo mismo se confirma su capacidad legal, dentro del-
dmbito Internacional,

3,- Los Conflictos Internacionales en su origen-
son politicos y en su tratamiento son jurfdicos,

4,- La Mediacidn como solucién pac{fica de los -
Conflictos Internacionales,se describe como el medio por el -
cual los Estados beligerantes solicitan a un tercero su amis-
tosa Mediacién, a fin de que éste presente un proyecto de so-

lucidn e intervenga directamente entre los litigantes, moti~ -

vando y encausando a éstos a llegar a un arreglo conveniente-

para ambas partes,

5.~ En el &mbito Internacional y dentro de la -~

historia misma, la Mediacidén ha tenido una brillante trascen-
dencia,ya que ha librado a los Estados en conflicto de accio-

nes bélicas inminentes capaces de hacer peligrar la paz mun--
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6,~ La Mediacién,es un medio que se encuentra -~

comprendido dentro de los medios pacificos para solucionar -

Confllctos Internacionales,

7.- La Mediacidén resulta ser un medio efectivo -

para nosotros,ya gue el mismo previene un canflicto Mayor --
entre los Estados litigantes, pues ciertamente lo hemos ob-~
servado dentro de la préctica y uso que los Estados belege--
rantes hacen de dicho medio, ratificando al mismo tiempo ~ -
nuestra posicidén en el sentido de que la Mediacién en su pro-
cedimiento, permite que el conflicto surgido entre las partes
sea méa accesible y menos riguroso en cuanto a la forma y ~-
fondo, en comparacidén con los demds medios de solucidén de -~
los Conflictos Internacionales,

8,- La existencia de la Mediacién, as{ como la-

de los demés medios,se dié por la imperiosa necesidad por la
cual atravezaba el mundo por encontrar medios adecuados para
prevenir y salvaguardar la armonia internacional,

9,~- La Mediacidén es un medio pnr el cual se ha-

logrado detenexr fricciones entre las Nacionen en conflicto y
como consecuencia de ellos el surgimiento de una tercera - -

guerra mundial,

10,- la Mediacidn como solucién pac{fica de lon-
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Conflictos Internacionales, reviste gran importancia pars la-

Comunidad Internacionalldado que el medio genera gran interés

entre los Estados que por alguna circunstancia dirimen un -~

conflicto con otra Nacién,

11,~- Todo problema que se presanta entre los Ea-

tados puede tener solucién ya que el mismo dependerd de la -
politica que en forma independiente maneja cada Macidn, es -

decir, de acuerdo a los intereses o méviles que los conduz-~-

can a una guerra,

12,~ Los Conflictos Internacionales surgen mu- -

chas veces por intervencidn de Estados ajenos al conflicto -
en los asuntos internos y externos de otros, y esto se viene

dando en la préctica de las Relaciores Internacionales entre
los Estados a través de las diferentes épocas,

13,- Las grandes Potencias econdmicamente ha- -~

blando, son las que salen bheneficladas con los conflictos ar-
mados que sostienen otros Estados, yva que a éstos les va a -

redituar grandes ganancias en la venta de nrmamento a los -~

Paises beligerantes. Con ello queremos declir que la guerra-

esencialmente resulta ser un Comercio y utilidad para esas -

potencias,

14,~ La Mediacidn as{ como log demés medios do

solucién de los conflictos internacionales wurgen en el ca--
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mino de los Estados en conflicto como un ocasis, al cual pue-
den confiar su problema a fin de que el mismo sea resuelto-

por éste medio,que sin lugar a dudas se avocard con todo -~

empefio ¥ en lo posible para prevenir una conflagracidén mae-w

yor entre los Palses litigantesly en ésta forma librar de ~

la extencién del conflicto a otros Estados,

15,~- La Mediacidn surgid al dmbito Internacio~--

nal, como un medio para soluclonar controversias entre Eg~~
tados, y dada la existencia de los organismos internaciona-
les, éstos optaron por inclulr dicho medio dentro de su es-
tructurs normativa a fin de que los pafses bellgerantes la-
adoptaran antes de recurrir a las armas,

16,~ En la Medliacidn cualquiera de los Estados-

beligerantes tiene la facultad de solicitarla, as{ como - -~
cualquier Estado expectante de un conflicto puede proponer-

la,

17.,~ Los Estados expectantes de un conflicto ~~

pueden aceptar o negarse a interponer su Mediacién, asf -~ -
también los beligerantes tienen la opcldn de negarse o acep-

tar dicho medio,

18,~ Entre los Buenos Oficlos vy 1a Mediacidn, -~

existe una verdadera diferencia de gradeo quo los separa y -

los distingue entre si, dadas lasa caracter{sticas d¢ cada -



media,

19,- Entre la Mediicidn y los demés medios de -~
solucién de los canflictos internacionales como lo son, la-
negociacidén diploméhica, conciliacidn, investigacidn, arbi-

trate y jurisdiccidén internacional, existe una clara dife-w

rencia en su procedimiento normativo estructuracién y re- -

sultado,

20,- VDPor aplicacidn de la Medlacién dentro de ~

una controversia internacional, se producirén efectos lega--

les mismos que surtirén entre las partes litigantes,

21,~- Desde el momento en que exltte el Estado =~

libre soberano, se presenta el derecho internacional, con -~
ello los tratados, convenios y organismos internacionales,—
como instrumento normativo de conducta que regulan las re--
laciones de cualquier fndole que se presenten en la comuni-
dad internacional, consecuentementela existencia de la Me~-
diacidén encuentra su justificacidén en un contexto legal - -
consagrado precisamente dentro de éstos organismos, que al -
ser incorporado el medio por las partes bellgerantes se - -

ajustardn a un procedimiento resultado o efecto jurfdico --

por aplicacién de la Mediacién,

22,- Los efectos juridicos alecanrados por labhor

de la Mediacién,siempre estardn condicionadon por las par--
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tes en conflicto, pues cuando un Estado participa como media-
dor, éste conducird las negociaciones,y de las gestiones lle-

vadas a cabo generalmente se llega a la elahoracidén de un -

convenio del desacuerdo, por consliguiente de ser ratificado y
congentidas las contra-prestaciones que se hagan las partes -

en conflicto, se estard llegando en ese momento a la solucién

del conflicto,
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