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INTRODUCCION

Nuestra Constitucifm Polftica, tiene por finalidad

esencial, dotar de orgay izacién Polftica a nuestro pafs, so--
bre bases jurfdicas.

Por su propia natuialeza, 1la organizacifén constity-
cional pertenece al orden del derecho interno, del que suele -

ser su mixima expresibn.

Sin embargo México, existe y actda dentro de la co-
munidad internacional y al igual que los individuos, nuestra
Nacién no puede confiarse al aislamiento, sino que debe mante-

ner relaciones de diversa Indole con los demas paises. En--

tre nosotros es de rango constitucional la regulacién de! con-

tacto entre el derecho interno y el internacional.

Desde sus inicios 1a Constitucibn Polftica de 1los -

Estados Unidos Mexicanos, ha temido ciertos principios en refe-

rencia a las relaciones con los demfs pafses del mundo, sefialan

do y siguiendo una polftica firme¢ en basc a 1a paz para la scgu

ridad mundial., Y asi lo ha demostrado al correr de los afos -

siempre que antes no haya sido motivo de agresi6n a nuestra
patria,

Nuestra actual Constitucifn, que fué promulgada en

1917, ha sido motivo de algunas reformas pero 6stas no sc han -

manifegtado de gran manera con referencin a la polftica exte--

rior.
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Entre los principios bisicos de 1la polftica exte--
rior mexicana, figuran en primer lugar el hecho de que México
no es un pafs con ambiciones territoriales, principio compro-
bado en mis de una ocasifn; M&xico estd contra la agresidn, -
asf 1o ha manifestado siempre que ha tenido oportunidad en --
los foros internacionales; M&xico respeta los principios del
Derecho Internacional, al respecto México siempre se ha aca--
tado a las disposiciones de este derecho, principio de la au-
todeterminacién de los pueblos’'y la no intervencién, este cs
uno de los principios mis viejos en nuestra constituci6n, ---
aunque en ocasiones se hayan tergiversado las opiniones de --
México en referencia de este principio; seguridad colectiva -
en armonfa con la pluralidad ideolégica, principio también --
mostrado de por mds en los foros internacionales; para México
la mayor esperanza para mantener la paz mupndial y la seguri-.-
dad social son las Organizaciones Internacionales y asi los -
hace llegar a todas las naciones del mundo; México se manj---

fiesta ablertamente a favor de el desarme mundial,

Estos son a grandes rasgos los principios bflsicos-

de 18 polftica exterior mexicana, los cuales en lo sucesivo -
estudiaremos mis detalladamente con el fin de visualizar mo--
jor la Politica Exterior Méxicana, encuadrada dentro de las

principios constitucionales, lo cual es ¢l objeto de nuestro
estudio,




CAPITULO PRIMERO
PRINCIFLOS BASICOS DE LA POLITICA EXTERTOR MEXICANA

A).- MEXICO NO ES UN P.IS CON AMBICIONES TERRITORIALES.

México es un pafs ue no tiene ambiciones territo-

riales, a expensas de otros paises y ésta siempre ha sido su

posicidén internacional. Las dnicas reivindicaciones de ca-

ridcter territorial rveferentes a Belice, 1as ha abandonado -

al supeditar su interés y considerarlo inferior en jerarqufa
al derecho belicefio, uceptando como buena su voluntad, renun

ciando asi, en cierto modo, a los derechos que histéricamen-

te podfan haberle correspondido.

El Tervitorio de Belice ha sido durante largos

afios objeto de reivindicaci6én de México, que aduce a una se

vie de argumentos histéricos para apoyar su reclamacién.

Ademdis, hay una serie de disposiciones administra-

tivas, comunicaciones y mapas, que demuestran que Belice for

mé parte de la capitanfa general de Yucatdn, durante la Co-

lonia,

I.- INFORME PRESENTADO POR MEX1CO A LA COMISION
AMERTCANA DE TERRITORIOS DEPENDIENTES.

Por otra parte la Gran Bretafa fue realizando ges-

tiones para obtener de Espafia la  cesién de derechos sobre -




Bolice, ya que Espada posefa la soberanfa sobre dicho terri-

torio y se basaba en el hecho de descubrimiento y 1a explora
cidn de Belice,

La Gran Bretafa fue convirtiendo, en boneficio pro
‘plo, el establecimiento ilegal de piratas y bucaneros, en --

una servidumbre, y finalmente en un pretendido derecho de --
ocupacidn.

Este serfa, a grandos rasgos el planteamiento jurf
dico del problema, pero como yu se marcé hay que tener en --
cuenta que 1a posicidn de México es en una perspectiva dife-
rente, Por su lado la Gran Bretafia ha concedido al territo-
rio una autonomfa que permite pensar que incrementard hasta-

ser concesidén de plena independencia, México debe enfrentar

se entonces, no a un pafs que tiene una parte de su territo-
rio sometido a la regla colonial, sino a un territorio que -
comienza a autogobernarse, porv eso no desea poner trabas al
libre ejercicio del devecho de autodeterminacién, ya que con
sidera este principio, debe privar sobre todo tipo de dere--
chos hist8ricos y a la vez hace hincapié¢ en que México no es
ni serd, un pafs que presenta ambiciones territoriales, Su -
actitud, realista y humana, respecto al problema de no ambi-
cién territorial, es la de procurar el acercamicnto entre --

los pueblos, aumentando la cooperacifn entre ellos en todas-

las ramas de las actividades humanas, y dejar que los pueblos

decidan por sf mismos su propio destino,



BELICE NACE A LA LIBERTAD

3,
\

El lunes 2 de septiembre de 1981, por fin Eelico-

nace como un pafs indrpendiente,

La historia y el largo proceso de formacién de es-
ta nueva comunidad, como ya estudiamos, ha sido diferente a
los demds paises latinoamericanos; primero, surge como una -
posesidn, consccucntemente pasa en entidad colonial, y hasta
antes de su independencia estaba adherido a la Comunidad Bri
tinica con autonomia interior, pero sujeto a la polftica in-

ternacional de la Corona del Imperio Briténico, hasta que --

por fin, por convenio entre la mismo Coronn, Bélice surge --

con plena independencia.

Los problemas que surgen son, como habfa de espo--
rarse, légicos por parte de Guatemala, la cual hace una negs
ci6n de esta Independencia para hacer su reclamacién en par-
te al territorio que supuestamente correspondfa a la Caplta-
nfa General de Guatemala y no ha declarado nunca abandonar -
sus intereses en el territorio belicefio, pero, como quiera -
que sca el camino quc se inicie con esta reciente independen
cia de Bélice, México estd moralmente obligndo a sostener el
principio de la autodeterminacién de los puchlos y a mante--
ner la actitud que impone esa normn, esto es, dejar que sean

los belicefios quienes decidan el destino de su pafs.




Por otro lado, se hizo del conociminnto pdblice a-
nivel internacional que el ejército inglés seguird custodian
do por tiempo indefinido a B&lice contra cualquier posible -
peligro, dicha vigilancia es en gran forma destinada a Guate
mala porque, como ya lo mencionamos, exige la plena sobera--
nfa del territorio beliceflo, a ello, el Primer Ministro Ceor
ge Price, en su discurso como jefc de un gobierno indepen- -
diente hizo un llamado a Guatemula para que reconoica ln si-
tuacién del hecho, es decir, 1a independencia Beliceda, ya -
que al no hacerlo ha ocasionado al pueblo un grave problema-
que consiste en el no ingreso de Bélice a la Organizacién de
los Estados Americanos, en base al Artfculo 8 de la Carta de
la 0.E.A., que impide "la admisién cuando el territorio del
nuevo pafs esté sujeto a litigio o reclamacidn entre un Esty

do miembro y un pafs extracontinental’

A pesar de todo &sto, mis de 73 paciones avalan el
acta de independencia y los distintos documentos que prepa--
ran la vida polftica, econfSmica, social y ¢ultural para su -
nueva condicién ante el mundo, desde luego todas estas leyes
y su constitucién van de ncuerdo y se¢ ajustan a sus necesida

des, cultura y condiciones de vida.
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T E X A S

\

El caso Texas fue el principio de una serie de agre-
siones, que sufrid por jarte de Estados linidos nuestros pafs,
Los antocedentes ralican esencialmente en 1la lejan{a

de Texas y las malas comunicacicnrs, que habfan restado al Go

bierno interés por esas tierras, ocupado como estaba siempre-
por luchas internas,

Desde 1821, el norteamericano Moisés Austin, obtuvo
de nuestro pafs concesifn para colonizar, labor que continué-

su hijo, Al crearse cn 1824 el Estado de Coahuila, Texas for-

mé parte de el sin obtener ninguna ventaja (1).

Los habitantes de Texas, colonos, de costumbres, ha-
bia, tradiciones y procedencia diferente de las nuestras y --
sin contiacto préximo con la demis poblacién del pafs, se sen-
tian desligados de México, pero no solo ésto sino que dieron-
ficil curso a la propaganda de los cultivadores de algodén vy
esclavistas del Sur de los Estados Unidos, que querfan la ang

xidn de Texas para contar con un voto mis en el Congreso y ga

nar asi a los del norte cn la lucha sobre la esclavitud, oue

a los habitantes de este territorio les reportaba grandes gn-
niancias, El centralismo les proporciond la ocasién y el pre--

texto para lograria anexibn que deseaban, ponderando los in-.

1.- BAMRON, de Horan C, "Historia de México', Mxico 1974, ..
p. 280,



convenientes de que todos los asuntos se resolvieran en la ca
pital de la Rep@iblica, tan alejada. También sc puso de relic-
ve el abandono de Coahuila y el régimen militar opresive de -
los jefes de guarnicibn, Aunque la opinién de los colonos se-
dividi6, la mayorfa resolvié separarse de México y obliguron-

a capitular a las gusrniciones mexicanas, formando un Repdbii

ca, con Samuel Houston como Presidente.

Al enterarse Santa Anna de lo ocurrido, salid de 1a

Ciudad de México decidido a someter a tos separatistas, para-
10 que llevaba bastantes tropas; y en efecto, gracias al he--
roismo del pueblo y de los soldados mexicanos, logré vencer a
los texanos que contaban con mejores recursos y armamentos, -
en el fuerte de Alamo, al que puso sitio cometiendo cruclda--
des con los vecinos, Sin embargo, mientras acampaban fucvon -

sorprendidos por los texanos y Santa Anna fue hecho prisione-

vo. La guerra hubiera podido seguir adelante, pero Santa Anna

para recuperar su libertad ordené a sus tropas que se retira-

sen del territoric insurrecto, la orden fue obedecida inmedin

tamente, Entonces Santa Anna firmd, el 14 de mayo de 1830, -

el tratado de Velasco, por medio del cual se comprometia a ro

o
conocer la independencia de Texas('), posteriormente estoe ovy-

tado ya declarade independiente se anexa a los ‘stados Unidas

de Am8rica el 29 de Diciembre de 1845,

Mis tarde la invasibn norteamericana forsaria al go-

bierno mexicano a firmar ol Tratado de Guadalupe Hidalpo - -

7. BARLAN

N, De Nojan G, "ilisteria de México", México 1974 -
p. 2310,



en el cudl se fijan como li{mites el Rfo Bravo o Rfo Grande --

del Norte, experiencia dolorosa para nuestro pafs, pues con *

ello se perdié mis de la mitad de nuestro territorio,

Por tal motiv> y a consecuencia de tan grave golpe-

que sufrié nuestra soberanfa, México no quiere perder mds te-

rritorio, ni tampoco pretence o ambiciona obtenerlo a expen -

sas de algdn otro pals en desgracia,
M, N0 AGRES TON,

Dada la importancia de este concepto, ya desde los-
aftos veinte se ha tratado de establecer una definiciédn de~-x-

agresidn; As{ en diversos instrumentos se le menciona, por

ejemplo en los Artfculos 10 v 11 del Pacto de 1a Sociedad de-
Naciones, se contemplaba la agresién externa y la guerra res-

pectivamente, sin que ninguno de los dos definiera la agre --
sién(s). En 1923 en la IV Asamblea de la Sociedad de Nuacio

nes en el que sec dié vida a un Tratado de asistencia mutua, -
5 declagﬁ que la guerra de agresién cra un delito internacio
nal en ol cual se obligaron los pafises flrmantes a no recu -
rrir a la misma, tampoco aquf se definid a 1a agresién, ni --

fue acogida por los Estados miembros (J’.

.- Blanco fiaspar, La Agresidn Internacional.- Intento de
definicidn, coleccifn Ustudios Inteynacionales; serie V-
Problemas actuales ntim, 4, Instituto Francisco de Vicro-
ria, pag. 109,

Blanco Gaspar- Op, Cit, Pag., 10,
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En el protocolo de Ginebra de I de octubre de 1924,

an s Articulo 10 ce ecstipu A f

inicifn de agresor, ia -
cual rezaba asf: "agresor es el estado que primero recurre 4
la guerra en contra de los compromisos contenidos en el pacto
y an el protocolo”; este protocolo no fue aceptado, a puesar -
de haber representado el esfuerzo mids inteligente que jamds -
se hiciera para fortalecer la Sociedad de Naciones(s). En su-
lugar los acuerdos de Locarno distinguicron entre agresidn y.

flagrante agresidn, dejando su significado tan incierto comn-
siempre(6).

Existe la propuesta de la Unién Sovidtica sobre ia-
definicifn de agresor, pervo ésta dnicamente se concreta a eny

merar algunos casos que constituyen la agresidn, sin dar una.
definicién de la misma,

Por considerarlo importante permftaseme citar el --
proyecto de ponencia que fue presentado en el V Congreso del-
Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internmacional, ce

lebrado en 1966, por el ponente Sela Sampil:

"La agresién es un crimen internacional contra el -

género humano, que estd constltufdo por tode vecurso a la fuer
22 0 a la amenaza de la fuerza, por uno o varios Fstados, con-

trario g las disposiclones de la Carta de las Naciones Unidas,

5.- fagleton, C

.+ Aggression and War, Intevnational Cancllia-
tion, pag. 224

0, tm, Clt, pae. TS
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o a la de los acuerdos reglonales establecidos en conformidad-
con ésta" y ademdAs enumers una serie de actos que 10s organis--

mos internacionales pue an caracterizar como actos de agresifn,

La Carta de las Naciones Unidas habla de paz y segu-

rigad, en el Artfculo lo, men iona que la finalidad de 1la ONU-

es el mantenimiento de 1a paz y 1. seguridad internacionales,-

los Artfculos 39, 41 y 42 cxponen las medidas para los casos -
de amenaza, ruptura dc¢ la paz y agresifén, el pdrrafo IV del Ar
tfculo 20. representa una condepa al uso de la fuerza, el Artf
culo 51 consagra el derecho de legftima defensa, con obligacién

de informar inmediatamente al Consejo de Seguridad,

No se encuentra en la Carta de las Naciones Unidas

una definicifn de agresifn, dejindose la determinacién de su -

existencia en casos concretos a juicio del Consejo de Seguri--
dad.

Lo anterior motiv6 que la Organizacifn de Naciones -
Unidas propusiera que se elaborara una definicién del concepto

de agresibn, para lo cual se cre6 en el afio de 1952, un érgano

encargado del asunto, el cual se convirtié en el Comité Esﬁc--

cial sobre la Cuesti6n de la Definici6n de la Agresi6n.

Dicho Comité propuso la siguiente definicién, la --
cual fue aprobada por la Asamblea General, el 14 de diciembre-
de 1974 "La agresién cs el uso de la fuerza armada por un |-

tado contra la soberanfa, la jntegridad o 1la independencia po-
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l{tica de otro kstado, o en cualquier otra forma incompatible-
con la Carta de las Naciones Unidas(7).

México es un pafls que siempre se ha caracterizado --
por un voto contra la agresifn, y muestra de ellos es que nun-

ca ha realizado una guerra de agresifn, Llas Gnicas guerrvasg --

en que ha sido parte no habrfa dificultad en calificarlas - --

como guerras de legftima defensa, En realidad, casi todas ellas

se han significado por alguna amputacibn sobre su territorio,-

y las que no pueden clasificarse entre ellas fueron interven -
ciones extranjeras con el fin de impedir al pueblo mexicano el
ejercicio del derecho de autodeterminacidn, como fue el caso -

del Emperador Maximiliano, el cual fue tratado de ser impuesto

por el Gobierna Francés,

En el caso de la Segunda Guerra Mundial, cabrfa sefa

lar que Mé&xico fue forzado a entrar por las circunstancias, --

y para vesponder a las agresiones de que habla sido objeto por

parte de las potencias del Eje(a)} que en repetidas ocasiones-

habfan atacado a sus barcos, De todas formas esta participa -

cifn ha sido considerada como simb8lica,

También debemos referirnos no tan solo a M&xico como
pals en contra de la agresifn, porque si bien ésta es su polf-
tica también lo es de muchos m4s pafses y de muchas agrupacio-

nes que as{ lo han hecho saber a nivel internacional como es -

7.- Scars VAzquez Modesto.- Derecho Internacional Pblico, Sép

tima Bdicibn 1981, pag, 354.

Ver Katz, Fiedrich, "Algunos rasgos esencinles de la polfti
ca del Imperialismo alemin en América Latina desde 1980 g =

1941, en Hitler sobre Amérlca Latina, fendo de cultura po -
pular, México 1969, pag. 9y 26,

8,
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el caso de la OTAN (Organizacién del Tratado del Atléntico Nor
te), que viene a ser un‘crecimiento del Tratado de Bruselas vy
reconoce como antecedenée al Tratado Interamericano de Rfo de
Janeiro por ser, como é.te, un Tratado de asistencia rec{proca

en caso de agresidn, FEx.ste también el ANZUS que tiene la mis

ma finalidad, y as! podrfan e umerarse varias agrupaciones con
el mismo f{n comin.

El grave problema es que la legitima defensa es en -
ocasiones usada como justificacidn para ejercitar la agresién,
pero definitivamente vemos con gran satisfaccién que México es
un pais que cumple con su voto por la no agresibn y a la vez -
su repudio contra actos que amenacen el quebrantamiento de ~1;~
paz.

Cabrfa seflalar que la agresién si bien surge entre -
pafses también surge dentro de un solo pais pero afortunadamen
te M&xico ha sabido resolver el problema de sus fuerzas arma--
das que quedan reducidas a un contingente casl simb8lico dest}
nado a garantizar al pals contra su agresién cxterior, a mante
ner el 6rden interior y a asegurar la estabilidad de las insti
tuciones pero el ejército no constituye en México como en otros
pafses un grupo de presién en 1a vida politica, capaz de for--

zar al pafs, a adoptar polfticas aventureras en beneficio de -

la institucién armada y no del propio pafs. Por eso, y en bhe-

neficio del ejército mexicano, se puede decir, que México de--
muestra firmemente su no agresién, tanto internamente como in-
ternacionalmente y solo utiliza a la institucién armada para -
el servicio del pueblo y no al pueblo para los fines de la ins

titucibn, Prueba de ello es que el presuypuesto dedicado al
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ejército os inferior al dedicado para la educacidn nacional,

Asf pues la polftica interna refleja siempre en la -
actualidad internacional de los paises y México en posicidn -
particular adopta en sus relaciones internacionales una polf-

tica destinada fundamentalmente a fomontar la solidaridad en-
tre los pafses,

C) .- RESPETO A LOS PRINCIPIQS DE DERECHO INTERNACIONAL.

El respeto que, consecuentemente con sus principios,

ha mantenido por as{ marcarlo para ¢l beneficio total el derg
cho internacional y probado por el hecho de que en los arbi--
trajes principales a que se ha tenido que someter, México ha-
respetado escrupulosamente las decisiones, a menudo contra- -
rias a sus intereses, yendo mis alld, muchas veces de lo quo

quiz4 a sus propias posibilidades le permitfan, sacrificidndo-

se en bien de la paz internacional.

En 1a Historia de M&xico tres han sido los arbitra--
jes m&s importantes, el caso del Chamizal, el de las islas de

Clipperton y el de los Fondos Piadosos de las Californias.

a) .~ EL CHAMIZAL.

Este problema, que enturbid tanto las relaciones de
México con los Estados Unidos se originé cuando los cambios -
sufridos en los cauces del Rfo Bravo fueron dejando aislada -
una parte del territorio Mexicano, al norte de la actual Clu-
dad Juirez, al desplazarse dicho Rfo al Sur del cauce que ha-
bfa sido tomado como lfnea fronteriza en ¢l afio de 1852.

En 1866 el entoncos Presidente Jufirez, envio una ---
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nota al Gobierno de ‘Washington, acerca del problema de los te-

rrenos separados de México,

El caso se present a.la Comisién Internacional de --

Limites y Aguas en el afib de 1894 sin llegar a un acuerdo.

Mis tarde se convino por parte d¢ los dos gobiernos -
formar el Tratado de 24 de junio de 1910 y someter el conflicto
a una comisién arbitral, la cual estarfa formada por un comisig
nado por cada pafs y un tercero el cual serfa de nacionalidad -
canadiense que seria el Presidente de la Comision.

El laudo arbitral fue dado el 15 de junio de 1911 por

mayoria del comisionado mexicano y del canadiense y se dicts --

de esta forma:

" El dominio eminente sobre aquclla parte del territo-
rio'de Chamizal que queda comprendida entre la linea media del
cauce del Rfo Bravo, levantado por Emory Salazar en 1864, an--
tes de las avenidas de c¢ses mismo aflo, pertenece a los Estados
Unidos de América, y el dominio eminente del resto del mencio--

nado territorio pertenece a los Estados Unidos Mexicanos ™.

El laudo solo se hizo cumplir hasta 196%. cuando ia --
declaracién conjunta de los Presidentes de México y Estados Uni
dos sentaron las bases de 1a solucidén antes adoptada, se firmé

on la Ciudnd de México el 29 de agosto de 1963, «¢ ratific6 en




el Senado de los Estados Unidos de América el dfa 17 de dicien

bre del mismo aflo, y fue aprobada también por el de México,

El arreglo al que se lley§ respetaba en lo esencigl -
al laudo de 1911 pero haciéndole ciertas modificaciones respec
to a las modalidades de ejecucidn al proveer una vectificacidn

de la frontera, con compensacién de territorios, cediendo a M§

xico una parte del territorio liamado "Corte de Cérdova” y ob-

teniendo en cambio otras tierras hasta entonces de Estados tni

dos,
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El caso de las Islas de la Pasin, Médanos o Clipper-
ton fue un laudo mis en el cual México, demostrd, una vez mis-

su respeto a los Principios de Derecho Internacional,

en
que un teniente de la marina francesa llegd en su barco ante -

Los hechos sucedieron el 17 de noviembre de 1858,

las islas de Pasi6n y las declard con soberanfa de su pals

sobre ellas, realizando después francia una serie de actos de-
notificacifn de su ocupacidén de las islas. Afios mis tarde ep_-_
el aflo de 1897 el 13 de diciembre, la cofionera mexicana "L De
m6crata"(9) ignorando por completo lo sucedido afios antes, lle
ga a estas islas e iza la bandera de nuestro pa{s, por enten--

der que México las habfa considerado parte integrante de su -

territorio desde tiempo inmemorial,

Surge el conflicto entre México y Francia por el pafs

que ejerce la soheranfa sobre las islas mencionadas y por

acuerdo de los dos pafses se somete la controversia a arbitra-

je al rey de Italia en el aufic de 1909. HEste rey emite su dic

tamen, sefialando que el pafs que ecjerce la soberanfa es Fran--
cia y ésto serd a partir de 1858, el laudo fue dictado el
de enero de 1931,

18

9.- SEARA, Vfiquez, Der-cho oh., cit. p. 278,
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d).~ PRINCIPIO DE LA AUTODETERMINACION DE LOS --
PUEBLOS, NO INTERVENCION,

!

En la actualidad el principio de autodeterminacién de
10s pueblos no es exacto, ya sea por desconocer el valor real-

del término, o por la confusifn general en cuanto al concepto-
y a sus limites,

Con mucha regularidad se le atribuye al concepto una-

finalidad que no posee o se le confunde con otras institucio--
nes,

El concepto de la autodeterminacién es por lo regular

utilizado para designar tres posibilidades diferentes:

a).- El Dervecho de los pueblos a determinar libremen-

te su condicién politica (coincide con el principio de democra
cia).

b).- Derecho de un pueblo de mantener su actual forma
de organizacién polftica y econbmica o cambiarla si desea sin-

intervencién de otros Estados (coincide con el principio de no
intervenci6n).

c).~ El derecho de un pueblo, con clara identidad y -
evidente caricter nacional, a constitufrse en Estado, con el -

fin de organizar de modo propio su vida polftica, sin ninguna-
intcrferencia(lo).

10.- Scara Ydzquer Modesto, "Derecho Internacional Piblico”, ME
xicno, Porrta 1981, p.
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Con este Oltimo concepto el principio de autodetermi-
nacién de los puebles parece ser mds clara, pero hay que enten-

derla con dos modalidades:

1).- De aquellos pueblos bajo el dominio colonial de-
otros puehlos,

2).- Y el de un puetlo con una nacionalidad indiscuti
ble,

Pero atin asi la autodeterminacién no puede ser acepta

da como derecho si nc e¢s reconocida y protegida por el derecho-

internacional, y esto nos lleva a aceptur sclo una de las dos

modalidades, la cual si es consagrada internacionalmente es el

caso referente a los pueblos coloniales, Esta firmacién la——=-

podemos razonar de la siguiente manera; el derecho a la autode

terminacién, o derecho de un pueblo con caracteristicas nacio-

nales, para erigirse en Estado, implica la posibilidad de sus-

traerse a un poder establecido, es decir, al Estado del que de

pende como parte integrante, o como pais sometido. La autode-

terminaci6n solo resulta verdadera y efectiva si se reconoce --.

y protegce internacionalmente, el derecho de ccsién(l').

En la interpretacidn México comprende a lu autodeter-

minacién como un elemento esencial de la <oberania, la cual --

no puede concebirse en el orden internacional, mientras se pue-

da concebir 1a existencia de la intervencibn.

1t.- Seara Vizquez, Derecho Internacienal PGblico, México 1981,
pag. #9.
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Por otro lado, Sedra Vizquoz reduce los tres puntos

marcados por el Presidente Lépez Mateos en cuanto a

dades de la politica exterior de México, a lo siguiente:

Primero; soberanfa e independencia de los Estados, --

que trae como consecuencia mantener el principio de igualdad,-

el de no intervencién, ei de autodeterminacién, etc, (12)

Segundo; cooporacién, es decir que el principio de ay
todeterminacién deo los pueblos, México no io entiende como un
principio que deba llevar necesariamente ¢l ailamiento a los -
diversos pafses, sino que la perfecta interpretacidn de autody

terminacidén de los pueblos lleva implicita la cooperacidn en-»
tre ellos.

Tercero; es referente al mantenimiento de la paz, de -
la seguridad internacionales,

El principlo de autodeterminacidn tiene como fundamen-
to el no intervencionismo y asi nuestro pafs lo ha hecho notar
en todas sus actuaciones mantenidas a io largo de todas las ---
conferencias, como fue el caso en que México en la Conferencin

de La ilabana, estuvo a punto de hacer que fuera aprobuada una --

resolucién sobre la no intervencidén pero fue hasta 1933 en ---

Montevidio y 1935 en Buenos Aires, cuando por fin se firmd ¢l -

documento para la no intervencidn en los asuntos internos de --

atros paises (13).

12, &~ara Vizgue:, Modesto, Lo Politica Exterior de Mésico,--
MEaco, 1969, pag. 67, . _ .

13.- Seara Vizques, Modesto, " La Polftica Exterior de México, -
Y
(S5

e, o, Pag, 36,
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En Cavacas en la X Confederncién Interamericana en el
afio de 1954, México se abstuvo completamente e¢in 1a yetacién re

ferente a la '"Peclaraciin de Curncas"‘14{ relativa a el conte-

nido violentamente antic munista, porque México considers que-

el regimen de cada pafs es un asupto interno,

Cuando México entré a la Sociedad de Naciones, se in-
clind siempre por el principio de no intervencién, luchando por
las intervenclones que se llegaron a producir en Buropa y - -
otros lugares del mundo. Referente al principio de no inter--
vencibn, México lo interpreta em que cada Bstado tiene derecho

de descnvolverse libre y espontdncamente en su vida cultural,-

polftica y econdmica segin Seara Vizquez,

Analizando las actuaciones con respecto a la no inter
vencién y tomando en consideracién nuevamente la opinién, Sea-
ra Vizquez observamos que, México defiende 1n riygida aplica- -

cién del principio de no intervencidn, como consccuencia de la

autodeterminacién de los pueblos y se opone totalmente a cual

quier inflltracién que sc pueda crear en asuntos de algunos --

pa{ses, bajo defensa del principio de no interveaci6n,

En la prictica en Mé&xico parecen encontrarse algunus-
excepciones, al principio de autodeterminacién, pero, segin --
Seara Vizquez, si se analiza a fondo comprendercmos que solo -
se trata de una actuacién de defensa del principio de autode.

terminacibn.

14, - Babela, Isidro: La Confercencia de Caracas y Ja actitud osu-
ticomunista de México, en Cuardepos Americanos, Vol. LXKV,
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Por lo cual, México exige que en base a &sto y dentro
de las excepcliones antes mencionad:s se les conceda el derecho
de autodeterminacifn a los pueblos coloniales, ya que estos --

pueblos no sufren problemas de 6rden interno puesto que estdn-
sometidos a régimen colonial,

Finalmente queda en claro la aplicacidn que México df
a el Principio de Autodeterminacién,

En primer lugar, afirma que el régimen polftico de .-

cada pa{s es una cosa que s6lo a cada pafs internamente corres

ponde. Por otra parte, no acepta que este principio, en un re

gimen cualquiera se le den manos libres, para asf, someter a
su dominio a otros pafses privéndolos de sus derechos, tanto -

civiles como politicos s6lo por el hecho de que los segundos -
estén en el interior de sus fronteras.

Y por dltimo sugiere que se apliquen ciertas medidas-
de carficter coercitivo, con la finalidad de que sean respota--

dos los principios fundamentales sobre los cuales estd hasada-
la comunidad humana,

E).-SEGURIDAD COLECTIVA EN ARMONTIA CON LA PLURALIDAD IDEOLOGICA

Al respecto, Seara Vizquez sefiala dos acepciones que-

a consideracibén del autor tiene el término de seguridad colec-
tiva: (15)

15.<8cura Vizquoz, "Derccho Int, Pdblico, México 198",
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a).- Sentido Estrecho,- Comprende el conjunto de ga--

rantias de que gozan los Estados para prevenir el peligro de -

una guerra contra ellcs.

b).- En_Sentid. amplioc,- Se refiere a un sistema de -

organizacién internacional ¢ . que se trata no solamente de pre

venir y condenar la guerra, :ino también de hacer desaparecer-

sus causas, principalmente creando sistemas de solucibn pacffi

ca obligatoria de los conflictos internacionales,

Todas las instituciones internacionales han demostra-
do de una manera muy especial inters en materia de seguridad-
colectiva y para cllo, se¢ auxilian de medios, los cuales estdn
encaminados para lograr este fin, cjemplo; desarme, solucibn -
pacifica de controversias, prohiblcién de la guerra, acuerdos-

regionales, organizacidn internacional, etc,

En esta materia México ha tenido muchas reservas y --
por ello restringe facultades a cualquier organizacién regio--

nal y por el contrario atribuye decisiones de seguridad colec-

tiva a la Organizacién de las Naciones Unldas.

Es evidente que México no tan solo tiene una base ju-
rfdica en materia de Seguridad Colectiva en America y es claro

que sus intereses también tienen un origen polftico, puesto --

que si on este

Ambito M6xico no se refiriera seria sumamcnte

peligroso para lia independencia polftica mexicana, tal es el -

caso en ¢l que México atribuye las facultades a lu O.NU. y no
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n la 0.B.A. porque ademis de ser 1o que en la interpretacién -
correcta del dérecho internacional se le permitirfa deciv, ~-
existe la gran influencia que los Estados Unidos ejercen so- -
bre 1a 0,E,A. y ademds de ser un pais determinante en América-
y por desgracia sin contrapeso dentvo del continente, lo cual-
acarrearia que las decisiones tomadas por la 0.E.A, estuviesen

en un miximo influenciadas por esta potencia, y es ahi donde -

México resta a la organizacifn facultades para tomar medidas -

de carfcter coercitivo,

En 1la O.N.U. Los Estados Unidos de América no podrfan
tener las mismas influencias porque en el Consejo de Seguridad
estarfa el contrapeso con la U.R,S.5. y en la Asamblea Generval

lo encontraria frente a los paises no comprometidos,
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TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA.
1947, (TIAR):-

Firﬁado el dos le septiembre de 1947 en el Palacin de
Itamarati, en Rio de Janeiro, por los gobiernos de todos los -
Estados Americanos, elaborad- por la Conferencia Interamerica-
na para el Mantenimiento de lu Pai y Seguridad Continentales,-
.desdc el 15 de julio al 2 de septiembre de 1947, en Petrépolis

{Brasil) ratificado por todos los signatarios, entre ellos:

Guatemala, Honduras y Nicaragua con reservas; entrd -

en vigor el 3 de diciembre de 1948, El 13 de junio de 1967 se

adhiridé Trinidad y Tobago. Aplicado en los casos siguientes,-

Costa Rica y Nicaragua, 1948-1949; Hait{ y Dominicana 1949; -

Caribe, l§50; Guatemala, 1954; Costa Rica y Nicaragua 1955; -

Ecuador, 1955; Honduras y Nicaragua, 1957; Panamd, 1959; Nica

ragua, 1959; Dominicana, 1959; Venczuela y Dominicana, 1960; -

Cuba 1962; Hait! y Dominicana, 1963; Bolivia u Chile, 1963: Ve

nezuela y Cuba, 1963-1964; Panamf y E.U. 1964; londuras y --

Salvador 1967. (Reformado en la Conferencia de Plenipontencia

rios en Julio de 1975, en San José de Costa Rica),

Objeto de controversias entre Estados Latinoamerica--
nos y los E. U, E1 18 de ogosto de 1967 un documento divulga--
do por el Departamento de Estado de E.U, sabre los alcances de-
lus compromisos de E.U. con los 42 pafses que tienen tratados -

bllaterales o multilaterales de defensa con E,U. exprest lo si-

gutente:
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Bajo cada uno de nuestro tratados multilaterales, el
campromiso de prestar asistencia en el caso de un ataque arma-

do es individual y no requiere verificaclén o decisidn por una
decisi6én multilateral,

Respecto al Tratado suscrito en 1947 en Rfo de Janei-
ro, de acuerdo a sus términos, cada una de las Partes Contra--

tantes compromete su asistencia para afrontar el ataque.

El Secretario de Relaciones Exteriores de México, An-
tonio Carrillo Flores, reacciond en nombre de su gohierno el -

21 de julio de 1967 con la siguicnte manifestacién:

Conforme al texto expreso del Tratade de Rfo de Janei

ro ningin Estado puede atribuirse el derecho de defender usan-

do la fuerza a otro Estado Americano, si éste no ha hecho la -
peticidn respectiva,

En opini6én del Gobierno del Ecuador el 22 de julio de
1967 la interpretacién de Departamento de Estado es muy peli--
grosa no solamente en caso de "ataque armado" de fuera, caso -
que no ha ocurrido en el hemisferio occidental cn este siglo,-
con excepcibn de intervenciones militares en los E,U., sino
también en el caso de que los E.U. por "ataque armado" uicran
entender asimismo la operaci6bn de guerrilleros, El Presideniy
de FBouador Otto Arosemena, en velacifn con la posibilidud

esta interpretacisn, exprest:

—
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Los Estados latinoamericanos son libres, independien-

tes y soberanos y sus problemas internos tienmen que ser resuel

tos por sus propios med os,

Las criticas al TIAR culminaban en los afios siguien--
res en la demanda por la mayoria de los Estados miembros de 1la

QEA/OAS de una revisién del Tratado. El texto del Tratado y --
buena vecindad, y:

Considerando: Que la resoluciébn VII! de la Conferen--
J1a Interamericana sobre problemas de la Guerra y de la Paz --
reunida en la Ciudad de México, recomendd, la celebracidn d;‘~
urr Tratado destinado a prevenir y reprimir las amenazas y los-

actos de agresién contra cualquiera de los pafses de América,

Que las Altas Partes Contratantes reiteran su volun--
tad de permanecer unidas dentro de un sistema interamericano -
compatible con los propésitos y principios de las Naciones Uni
das y reafirman la existencia del acuerdo que tienen celebrado
sobre los asuntos relativos al mantenimlento de la paz y 1a se

guridad interna que sean susceptibles de accién regional.

Que las Altas Partes Contratantes remuevan su adhesidn
1 los principios de solidaridad y cooperncién interamericana y
wspecialmente a los principios enunciadax en los considerando-
+ declaraciones del Acta de Chapultepec, todos los cutles o

hen tenerse por aceptados como normas de ~us rol C1ones mutuas
p p




uridica del Sistema Interamericano.

Que, a fin de perfeccionar los procedimientos de solu
¢ibn pacffica de sus controversias, sc¢ proponen celebrar el ---

Tratado sobre el "Sistema Interamericano de Paz" previsto en -

las resoluciones IX y XXXIX de la Confederacidn Interamerici-

na sobre Problemas de la Guerra y de la Paz.

Que la obligacidn de mutua ayuda y de comiin defensa -

de la Rep@iblica Americana se haya esencialmente ligada a sus --
ideales democriticos y a su voluntad de permanente cooperacidn-

para realizar los principios y propésitos de una politica de --
paz.

Viase, "Enciclopedia™ Mundial de Relaciones Internacionl ---

y naciones Unidas'", Fondo de Cultura Beondwica, pay,
!

1065 y -
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ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

N

La necesidad ‘e alcanzar una estructuracién convenien
te de la comunidad interiacional aparece hoy mds necesaria que
nunca. En efecto, nuestra época es la primera que conoce ar--
mas tan destructoras que pod: fan poner fin en pocas horas a --

todo vestigio de vida ¢n nuestro planeta.

El riesgo que la raza humana corre es, pues, total, --
Por otra parte en ninguna época como la presente se habfan dado
tantas circunstancias favorables para el establecimiento de un
¢a de las naciones; progresos extraordinarios de los medios de
comunicacién y transporte; empequefiecimiento de nuestro plane-

ta frente a las aventuras del hombre en el espacio, etc,

Las organizaciones internacionales desempefian en la -

actualidad el papel de sustituto de la comunidad internacional
organizada,

Ademds hemos observado que gracias a las organizacio-
nes internacionales, se lleva recorride un buen trecho Jdel ¢n

mino que conduce al entendimiento y coepcracidn de todos los -

pucblos,

Sin embargo, lo que resta es todavia considerablemen-

te mis importante que lo anterior,
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Una de las tareas que nos aguardan a 115 jovenes geno

L
raciones es la transformacidén de la O.N.U. en una ovganizacidn
universal y con poderes reales para solucionar democraticamen

te los problemas, también universales, que le competen,

Este es el gran reto, frente al cual que como sc¢fnla-

mos nos aguarda frente al riezgo también antes mencionado

del
cataclismo planetuario.

No es ffcil proporcionir una visi6n de sintesis de la
accifn 1levada a cabo por la 0.N.U, desdc 1945, sobre todo de-

bido a lo amplio de su &mbito de competencia.

Por lo que se refiere a la primera gran tarea asiyna-
da a la organizacifn, es decir, el mantenimiento de la pazy -
seguridad internacionales, se puede decir que la O,N,U, ha in-
tervenido efectivamente en la vesolucién de numcrosos conflic-
tos ontre pafses y valiéndose de los procedimientos mis diver-

sos; vecomendaciones, envio de comisiones negociadoras, media-

ciones, adopcidn de medidas preventivas, etc. Sin embargo, --

s0lo en contadas ocasiones ha podido scudir a medidas directas
y eficaces por la via coercitiva ya que e¢sto fdltimo requeria -
siempre el visto bueno de las grandes potencius presentes en -

el Consejo de Seguridad (fundamentalmente Estados Unidos y

1a
Unidn Soviética},
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Cuando ha existido consenso entre ambas potencias, la

intervencién de la fuerza de'la O.N.U, ha podido actuar como -

ocurrié en el caso de Su~z, Pero, cuando no lo hay, la accifn

de las Naciones Unidas se paraliza.

La actividad de la Orranizacibn en materia de descolo
nizacifn ha podido ser relevante decbido a que, en la actuali--
dad, la mayor parte de los paises miembros pertenecen al Ter--
cor Mundo, y que tanto los paises comunistas como Estados Uni-
dos se han mantenido constantes en una actitud anticolonialis-

ta, es decir, antimetr6polis europeas occidentales.

Por Gltimo, en la esfera econdmica y social se obaor-
va claramente un contraste entre los ambiciosos objetivos de -
la Organizécién y la escasa importancia de los resultados al--
can:ados, Solamente las agencias especializadas de 1a O.N.U, -
en asuntos técnicos y, por tanto, polfiticamente neutros, han -

podido desarrollar una labor tan eficaz como la esperada ini--
cialmente,

A pesar de todo, la O,N.U. continfia siendo el dnico -

foro de diilogo universal y una esperanza de mayor entendimicn
to entre las naciones,

En la naturaleza del hombre se halla presente de dico

tomfa del bien y del mal, de la voluntad de cooperacién y de -

la voluntad de conflicto, La proliferacifn y el funcionamiento
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de las organizaciones internacionalos debe tender a Favorecer-
1a veitlente positiva de la esencia de cada uno de los hombres
en relaci8n con sus semejantes, hasta conseguir crear las ba--

ses de una convivencia universal pacifica y duradera,

f),- Gracias a las organizaciones internacionales es-
como se pueden alcanzar los postulados del derecho de gentes,-
que son por medio de los cuales se logra una convivencia pact-
fica y ordenada entre los pueblos, ya que sin cllas se marca--
rian las imperfecciones del derecho internacional. También gru

clas a las organizaciones se suprimen las anarqufas y el desoyp

den que son causa de los Estados aislados.

Solamente dentro de las organizaciones pueden darse -
los fines comunes de lograr una armoniosa interdependencia de-
los Estados y de obtener la libertad y la dignidad de la persg

na humana, segln el maestro Sepulveda, objeto dltimo de todo -

derecho, tanto interno como internacional,

En conclusifn de lo anterior podemos darnos cuenta de
que en una comunidad organizada es mis facil aplicar 1a regla-

de derecho internacional que entre los Estados aislados,

El primer intento de crear una organizacién de tipo -

universal fue a consecuencia de 1a gran guerra de 1915 a 1918,

con finalidades pacifistas y asf nacié la sociedad de Naciones,
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que se considera como un intento bastante apresurado, sus prin

cipales fines eran de promover la cooperacidén internacional vy

de lograr la paz y la :a2guridad internacionnl(m), con el surgj
miento de la Sociedad de Naciones comenzaron a crearse organis

mos de cardcter internacional que fueron absorvidos por la So-
ciedad de Naciones.

Muchos de estos organismos pero con estructuras am- -

plias alin aparecen cn el cuadro de la O,N.U,

.,

intermedio entre la anarqufa y un gobierno universal,

Aln al discutido fracaso de la Sociedad de Naciones

sc debe reconocer que sirvid como centro de conferencias inter
nacionales por medio de las cuales se facilitd el entendimien-
to entre los pafses y también gracias a ella s¢ mostrd la acce

-

sidad definitiva e irrevocable de formar una organizacién in--

ternacional de Estados.

En base a é&sto nace 1a necesidad de crear una mejor -
organizacibn que en base a ésta, con los mismos propdsitos -
ejercieran pero coen una definicién mfs exuacta en lo que respec
ta a las funciones de los drganos en lo referente a ¢l arreglo

de disputas y para ello se formé dentro de la O.N.U, un cuerpo

orgfinico mis fuerte.

16 .- SEPULVEDA, César, Derecho Internacional, México 1980, p.-
284,
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Respecto a México en relacidn a la organizacidn inter
nacional de carfcter universal, se ha fijado en los siguientes

principios que seflala Seara Vi:iquez:

1).~ Necesidad absoluta de creacifn de una organiza--

ci6n internacional universal, para garantizar la seguridad in-
ternacional.

2) .- Igunldad de todos los pafses micmbros de tal or-
ganizacién.

3).- Principio de universalidad, es decir, que los s
tados del mundo formen parte pero teniendo libre derecho de sa
lir de ella y por el contrarin establecer normas <on respecto-

a la admisifn de miembros que pudieran poner en peligro la exis
tencia de la organizaci6n,

4).- El principio de autodeterminacién que ya estudia
mos .

5).- Afirmacibn de que la organizacién internacional-
debe poseer 1la fuerza necesaria para aplicar las sanciones que

el mantenimiento del derecho exija,

6) .- Conveniencia y necesidad urgente de definir la -

agresi6n para de esta forma poder prevenirla,

7).- Formacifin, por ser necesarias, organizaciones de
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carfcter limitado, y reglonales para promover y fomentar el --

desarrollo en los paises miembros vy,

8),- La acepta-i6n por parte de los miembros de las-

limi taciones que sufra su soberanfa, siempre que se demuestren

como necesarias para el mejor funcionamiento de la organiza- -
cidn,

.

g).-DESARME,

El siglo XX ha sido escenario de mids devastadores---
conflictos armados a nivel mundial y es adn en nuestros dfas -
escenario también de conflictos armados de caricter region;;Tt
tales conflictos han puesto y siguen poniendo en peligro la --
paz y la seguridad de las Naciones del mundo, al respecto ex--
presa Raymond Aron: "Las relaciones entre Estados comportan

por csencia la alternativa de la guerra y la paz"(17), lo cual

implica que el hecho mismo del conflicto armado constituye una

constante de la historia entre Nacioncs(18).

Entre los principales problemas que aquejan al mundo
y gque ocasionan la aparicibn de estos conflictos es la carrera
armamentista, pues las llamadas superpotencias, en estos d1ti-
m0s afos no solamente han sumentado sus arcenales, sino que --
han inclufdo en ellos nuevas y terrorfficas armas de destruc--
¢ién masiva, las cuales representan en potencia Ia destruccién

de todo vestigio de vida en nuestro nlancta,

17.- Aron Raymond ,- Paix et Guerre entre les Nations, Parls --
Cotmann-Levy 1968,
18, - Cuadya Hécteor ,- El Tratado de Tluteloleco y el Derecho In-

ternaciona) Humanitario.- Deslinde, cuadernos de cultura-
politica universitaria, 1978, pagn, 3.
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Se afirma que las superpotencias invierten grandes -
cantidades de dinero en artefactos y armamentos militares, tam
bién son responsables del comercio mundial de armamento en un-
83%; los Estados Unidos de América tienen el 53% mientras que-
1a Unién Soviética el restante 30%; por otra parte se calcula-
que cerca de medio millén de cientfficos e ingenieros - casi -
la mitad de cientfficos y tecn8logos del mundo - dedican su ta

lento a la investigacisn y desarrollo experimental en el terre
no miliear(19),

Espero no se me critique de pesimista, pero existe -
en el consenso de los hombres de ciencia que se dedican a es --
tas cuestiones, la espectativa de que para antes del afo 2,000
ocurra una conflagracidn mundial, en la cual se utilizarén ar-
mas nucleares, inclusive la superpotencias han construido re -
fugios subterrfineos que segin estdn calculados para que un de-
terminado grupo de personas claves, importantes para esas Na--
ciones puedan sobrevivir a una hecatombe de esta naturaleza, -
inclusive existen estudios y calculos de los desastres que ori
ginarfa una guerra nuclear, perm{taseme citar al respecto al -
prestigiado tratadista on materia internacional, Alfonso Gar--

cfa Robles, quien dice al respecto: "De acuerdo con el prome--

dio de los cflculos hechos por los mfs reputados hombrey de--

ciencia, cdlculos que por lo demds no difieren sustancialmente
en algunos aspectos, de los dados reciontemente a 1a publici--
dd por el Secretario de la Defensa de una de las mayores po--
tencias nucleares, los efectos de una guerra nuclear podrian -

9, Cuadra Héctor,- Ubra citada,
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resumirse como sigue:

1.- Alrededer del 75% de la poblaci6n del pafs ataca
do y otro tanto suceder’a con el pais atacante que sufrirfa -
inmediatamente represalfas, estaria condenada indefectiblomen-
te a perecer, ya Sea inmedin*tamente como resultado de los te--
rribles efectos explosivos y térmicos de las bombas o en ol -

‘curso de los dos meses sigujentes debido a las radiaciones re-

cibidas en las primevas 24 horas después del bombardeo,

2.- Una parte considerable del 25% restante morirfa-
también gradualmente como resultado de la precipitacién radio-
activa Je la que puede estimarse que un 80% caerfa en 1os mis-

mos territorios sobre los cuales hubiesen estallado las bombas

.

3.- El otro 20% de la precipitacién radioactiva se -
distribuirfa mds o menos uniformemecnte sobre toda la superfi--
cie de la tierra con gravisimos peligros para la humanidad en-
tera, no tanto quizd por la exposicidén directa a la radioacti-
vidad generada por lus explosiones, pero sf por la absorcién -
indirecta, a través de una cadena cuyo Gitimo anillo es la alj
mentacidén, de sustancias que puedan causar irreparables dafos-
somiticos y principalmente genéticos, A este respecto convie-
ne mencionar que se ha estimado que fluctuarfa entre 100 y 300
millones de el nfmero de nifios que nacieran miertos o deformes
y cuya deformidad en muchos casos lindarfa con la monstruosi--

dad, como resultado de una guerra nuclear en la que se ha pre-
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visto que se emplearfan bombas con un total minimo de alrededor
de 50,000 megatones (cada megat6n no hay que olvidarlo, -
equivale a un milldn de toncludas de trinitrotolucno, el mis -

poderoso de los explosivos conocido antes del comlenzo do

1a
1lamada era nuclear)(zo)".

Ante la amcnaza de la guerra y destruccibn de la vida
en nuestro planeta, se alza el clamor universal por la paz, la
justicia y la seguridad internacionales, objetivos que se {o--
grarfan con el desarme gencral de los estados nacionales, prin
cipalmente de las llamadas superpotencias, lo ;unl vendrfa a -
ser una autopfa ya que para conseguir tal cosa no solamente In
tervendria la buena voluntad de los palses soberanos, sino que
tendrfan que sujetarse a la soberanfa de un goblerno mundial -
cosa que se considera en la actualidad sumamente diffcil, Sin
embargo como dice el refrfn el que persevera alcanza y al res-
pecto la Organizacifn de Naciones Unidas ha hecho y sigue rea-
lizando dentro de su dmbito de competencia un sinnlGmero de ac-

tividades con 1la finalidad de lograr este noble propésito,

Pero seamos realistas, mientras las potencias se apo
yen en su armamento y lo utilicen como factor de presién en --
sus relaciones de politica exterior, frente a las demds entidy
des nacionales el desarme no se logrard; pero en una primera -

etapa si serfa conveniente pugnar por la reduceidn o limitacién
de armumentos,

20,- MEorso Garafa Rebles.- La tosnucleaizacifn de la Amfrica

“ating, Coleguo de México, wegunda edicién, 1966, paus, 13
Vi
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En enero de 1952 la Asamblea General de las Naciones
Unidas esbosd un programa de desarme (Resolucién 502 «~VI--);-
3 afios despubs en la rcsolucidn 808 (IX), en noviembre de 1954
precisa mis claramente e te objetivo y dicta una serie de dis-
posiciones que deberfan de contener el proyecto del tratado; -
pero es hasta septiembre de 1)61, en que los gobiernos de Lsta
dos Unidos de Norteamerica y la Uuidn dc Rep@blicas Socialistas
Soviéticas, llegarén a un acuerdo sobre los principios que --
serfan la base para las negociaciones del desarme general y -«
completo, estos principios fueron incorporados en una declara-
¢ién conjunta, la cual fué sometida a la Asamblea General, --
ésta fue aprobada con beneplicito el 20 de diciembre de 1961 -

por esta misma Asamblea, crelndose para este efecto El Comité-

de Desarme, compuesto de 18 Naciones, aumentindose en Diciem--

bre de 1969 a 24 naciones y su sede es Ginebra(21),

ACUERDOS DE DESARME DE CARACTER UNIVERSAL,

1. Protocolo relativo a la prohibicién del empleo en la guerra

de gases asfixiantes, téxicos o similares, y de medios bacg

terlolégicos, firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925,

-

Tratado sobre la Antfrtica, del 1 de diciembre de 1959,

I1,- Garcia Robles Alfonso.- México antes las Naciounes Unidas,
U.N.AM, 1970 pags, 135 y siguientes,
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Tratado por el que se prohiben los ensayos nucleares en -

la atmdsfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua,
del 5 de agosto de 1963,

Tratado sobre los principios que deben regir las activida-
des de los Estados en 1a exploracién y utilizacién del es-
pacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos ce--

lestes, del 27 de enero de 1967,

Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares,-
del 1 de julio de 1968.

Tratado sobre la prohibicién de situar armas nucleares y -
otras armas de destruccidn en masa en los fondos marinos y
oceinicos y su subsuelo, el 11 de febrero de 1971,

Convencién sobre 1la prohibicién del desarrollo, la produc-
cién y el almacenamiento de armas bacteriolégicas (biol6g}

cas) y toxinicas y sobre su destruccifn, del 10 de abril -
de 1972,

Convencién sobre la prohibicién de utilizar técnicas de mo
dificacién ambiental con fines militares u otres fines hay

tiles, del 18 de mayo de 1977(22),

Seara Vlzquez obra citada, pag. 331,
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a 1087 »
we ad3s 8

In fechs se han adoptado esta serie de -

instrumentos juridicos ‘internacionales, citados anteriormente

en los cuales nuestro afs ha tenido una relevante participa-

cibén; México siempre se aa ajustado a los princ}pios,del Dere
cho de gentes y dentro del orden internacional pues como ya -
se dijo anteriormente nuestr pafs ha contribuido en forma --
destacada a los trabajos en pro del desarme y en algunas oca-

siones ha pasado a presidir el Comité de Desarme,

Como cjemplo a los demds palses México resolvi6 no

poseer ni permitir sobre su territorio pruebas de armas nuclea

——

res ni mucho menos poseerlas o permitir en el territorio na--

cional su tridnsito anunciindolo asf el 18 de diciembre de
1962(23)

y su intencién de hacer de esta declaracién unilate

ral en un compromiso contractual,

Y, en efecto, se cre6 esto en un compromiso multila
teral con la adhesida de Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador, --
los cuales anunciaron que en base a la propuesta mexicana

estas naciones se declaraban por la desnuclearizacibn.

Ms tarde, México fué sede de la reunidén de ls comj
sidén preparatoria parva la desnuclearizacibn de América Latina,
en la cual la delegacién mexicana se encargb de presidir, ob-

teniendo como fruto de esta reunifn, que se fFirmase el 14 de

23.- Seara Vizquez, "La Polftica Exterior de México", México-
1969, pag. 12,
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febrero de 1967 el Tratado Multilateral”, encaminado a la rve--

duccifn y eliminacién de las armas nucleaves y vehfculos porta
dores"(24).

En vista de los antecedentes marcados por l1a posibi-
lidad reducida al desarme, principalmente por lo mencionado al
respecto de las grandes potencias y conciontes de que los lo--
gros al respecto adn son muy reducidos, observamos ¢l desarme-
gencral y completo como algo que on un futuro puede ser logra-
do, pero sin embargo nos inclinamos por la via mis répida y 4
cil, la cual abarcarfa la creacibn de acuerdos de limitacién -

de armamentos en sectores concretos, compartiendo la idea

con
Seara Vizquez.

ACTIVIDADES QUE SE REALIZARAN EN 1982,

En la primavern de 1982 se celebrard un segundo pe--
rfodo extrnordinario de sesiones de la Asamblea General de las

Naciones Unidas dedicado exclusivamente al desarme. Este pe--

riodo de sesiones tendrd lugar en ia Sede de las Naciones Uni-

das cn Nueva York y asistirfin a 61 todos los Bstados micmbros.

de las Naciones Unidas, Uno de los principales resultados que

habrdn de esperarse de este perfodo de sesiones es la aproba-

cidn de un programa comprensivo de desarme que actualmente

estd siendo negociado en el foro del Comité de Desarme en Ging
bra,

24, - GARCIA, Robtes Alfonso, - "La Pesnuclearizacién de América
Latina, 1965 y el Tratado de Tlatelolco 1967,
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Este perfodo de sesiones brindard una excelente - --
ocasién para lograr una coordinacién 6ptima de la publicidad y
las actividades encami~adas 1 despertar el interés de la opi--

nién piblica mundial en favor del desarme (25).

15,- Véase "Notas descriptivas del Desarme"” No., 18 Centro de-
las Naciones Unidas para el Desarme,



CAPITULO SEGUNDO
ORIGINES DE LA ACTUAL CONSTITUCION

1,- El estado mexicano ha sufrido desde el siglo pa-
sado mucho cambios referentes a los lincamientos elementales
constituidos para el funcionamiento de la Nacidn, y serin nece

sario para nuestro estudio seflalar las principales evoluciones

constitucionales a que ha habido lugar,

En la historia de la Literatura Constitucional Mexi-
cana, podrfan sefalarse, varios periodos desde los comienzos -

del siglo pasado hasta la Constitucién del S7,

Sefialados a grandes razgos la naturaleza y coantenido
de la Constitucién, precisa dar una idea del proceso de nues--

tro pals en su vida Constituciona1(1)

.

La situacién creada al iniclarse la vida independien
te y desarrollo del pais hasta nuestros dfas nos muestra clara
mente precisados los tres momentos del movimiento rvevoluciona-

rio de México que determinan con propias caracteristicas, las

tres Constituciones, que realmente han sido bisicas y que, en

el fondo, no constituyen sino una sola en 1a que se han impre-

so las realidades de cada una de las &pocus en que fueron dic-
tadas:

1.+ Tena Ramfrez, Derccho Constitucional, Editorial bovrda,-
México, 1973




45,

LA INDEPENDENCTA A REPORMA Y LA REVOLUCION

Apreciamos e esbozo de un programa social contenido
en el bando promulgado e Guadalajara el 6 de diciembre de

-

1810, el cudl fue seguido por los "Elementos Constitucionales”
elaborados por Raydn,

En forma mfs congruente y precisa, se destaca Don -

José Ma, Morelos y Pavén quien presentd ante el Congreso de -
Chilpancingo sus veintitres puntos con el nombre de "Sentimien
tos de la Nacién", que antececden a la Constitucib6n de Apatzin-
gin del 22 de octubre de 1814, conocidos también mediante el -

“Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexica--

)
na"(“) y la cual nunca tuvo vigencia.

DERECHO CONTITUCIONAL

La Constitucién de Apatzingln ya es mis clara en la-
determinacidn del fin del Estado al disponer que "la felicidad
del pueblo y cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce -
de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad", agregando --
que "la integra conservacidn de estos derechos es el objeto de

la Institucidn de los gobiernos y el finico fin de las asocia--

ciones politicas".

2
[

- Constitucifn de 1917, Editada por ¢l Partido Revoluciana--
rio [nstitucional, México 1961, pag. 15, 16.




46,

La indudable importancla del Decroto de Apatzingdn -
estriba en que, a pesar de que no tuvo vigencia, recoge el - -
ideario polftico jurfdico de los Jefes del Movimiento insurgen
te y cuya base de sustentacidn era el principio de la sobera--

nfa popular fincado en la tésis de Juan Jacobo Russeau de |a -

“voluntad general”, Dicho principio fue el verdadero fundamen

to de la Independencia auténtica del pueblo mexicano y no e 1la

3
que Se proclamd en el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdobs.,

Las condiciones de la Colonia no permitieron que la -
Constitucidn de 1a insurgencia pudiera haber tenido vigor y no-
fue sino hasta que se logra la Independencia, después del Plan-
de Iguala y de los Tratados de Clrdoba como se inicia la forma-

cién de la Primera Constitucién, destinada a contener las ba --

ses de la vida polftica de México, su autor, el Congreso Cons -
tituyente reunido el S5 de noviembre de 1823, tuvo el cuidado --

de dar forma y vigencia a el Acta Constitutiva de la Nacién Me-

xicana, el 31 de enero de 1824, mientras estudiaba y expedfa -

la Constitucidn, la que fue publicada el 4 de octubre de 1824 -
4

con ¢l nombre de "Constitucidn Federal de los Estados Unidos

Mexicanos",

Este documento fijé la forma de gobierno de la Ny --

cién, como rep@blica representativa, popular y federal, cuyo --

3.~ Burgoa Orihuela Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano",
Pag.- 349 y 350,

4.- Constitucién de 1917 0b, cit, pag, V6 y 17,
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Poder Supremo se dividié en Legislativo, Bjecutivo y Judicial,
Es de advertir que en esta carta polftica no se precisaron, --
aunque sl se estableci-ron, algunos de los derechos del hombré.
que, ya que habfan prociamado en la Constituci@n Norteamerica-

na, y en la Espafiola, asi como en el Decreto Constitucional de
Apatzingdn,

‘La variedad de tendencia polfticas determinantes de
la formacién de los partidos liberal y conservador, explica --
que entre los allos de 1836 y 1857 adoptdramos documentos cons-
titucionales transitorios, dos de ellos centralistas y otro fe
deralista. De esta mancra se¢ expiden las "Sicte lLeyes Consti-
tucionales'" de 1836 que abolieron el sistema federunl adoptando
el centralismo y crearon el Supremo Poder Conservador que es,-
a pesar de sus grandes inconvenientes, el primer intento que -
se hace para ejercer un control sobre los actos de las autori-

dades que pudieran traspasar los limites de sus atribuciones.,

En 1840 y 1842 se intenta modificar el sistema cons-

titucional y se integran comisiones que formulan proyectos que
no llegaron a aprobarse,

En 1843 se aprucban y expiden las "Bases Orgdnicas -
de la Repiblica Mexicana" que mantienen el sistema centralista,

atin cuando suprimen ¢l Supremo Poder Conservador ¢reado por

las lLeyes de 1836(5).

5.- Constitucidn de 1917 Ob, Cit, pag. 16, 17,



Esa legislacifn constitucional estuvo en vigor hasta
el 21 de mayo de 1847, fecha en que se expide el "Acta Consti-
tutiva y de Reformas" en la que se¢ cstablecen bases de organi-
zacifn constitucional del pals, y se declaran vigentes In Cons
titucién Federalista de 1824 y el Acta Constitutiva de In Fede
raci6n Mexicana, Se destaca por su importancia en ese dochmento
el Artfculo 25 que establece el principio de control de consti

tucionalidad de las autoridades ejecutiva y judicial,

La dictadura creada por Santa Anna origind el Plan -

de Ayutla del 1o. de marzo de 1854 modificado eén Acapulco el -
11 del mismo mes,

Este documento dispuso la convocatoria a un Congreso
Constituyente que inicid sus trabajos el 18 dec febrero de 1856
y expidi6 el 5 de febrero de 1857 la segunda Constitucidén Fede
ralista que rigi6 en nuestro pafs, la cual acogi6 los princi--

pios de los reformistas que habfa sceptado la mayoria progre--
sista de México,

Las ideas fundamentales que se Jdistinguen en lu Cons
titucién de 1857 son: forma de gobierno republicane, democrdti
co, popular y federal; soberanfa nacional depositada en pode--
res federales y estatales; divisidn tripactita due esos buderes

atribucién al Poder Judicinl Federal de modevador competencia-

. . 6 .
entre la Federacidn y los bstados( ), enumeracidn de los dere-

chos individuales con garantfa de un julcio polftico ante

O,- ¢ opstitucidn de 1917, Ob, Cit, p. 16, 17,




49,

que sc di6 la denominacién de Amparo, y estable

llli
vimiento de un Poder Comstituyente pormanente para reformar la
Constitucién,

Es de advertirse qu2 el Poder Legislativo Federal es

tuvo formado en esa Carta Po ftica por una sola cimara la de -

Diputados; sistema que sc cambié por reformas de 13 de noviom-

bre de 1874, en la que sc¢ adoptd el bicamarismo.

La Constitucifn del 5 de febrero de 1857 formd un --
todo con las leyes de Reformas expedidas en 1859 por el Presi-
dente Don Benito Juirez en Veracruz, a las cuales abrié el ca-
mino para complementdria. Constitucién y Leyes de Reforma on--
trafiaron una ideologia que se impuso en la conciencia nacional

en 1860, Esa Constitucifén estuvo en vigor con varias reformas

basta principios del presente siglo.

El movimiento revolucionario de 1910 abrié el cami-

no para un nuevo régimen constitucional,

Traicionade el Presidente Madero, levanté Don Venus-
tiano Carranza, Gebernndor de Coahuila, la bandera de la revo-
lucién, el 26 de marzo de 1913, con el Plan de Guadalupe, por
lo cual se¢ desconocid al usurpador Victoriano Huertn y se ox--

presé 1a necesidad de expedir una Nueva Constitucidn,



Fué as{ como se convocé a un poder constituyente que
se instald en Quer&taro el 21 de noviembre de 1916, ante el --
cual present® un proyecto de Constitucidn el primer jefe del -

Ejército Constitucionallsta Don Venustiano Carranza.

El proyecto se¢ aceptd en su mayor parte por ¢l Con--
greso, pero un grupo avanzado de representantes poputares lo -
modificé y lo adiciond con varlos artfculos entre ellos deben-
mencionarse el 3o, sobre la onseflanza; el 27 sobre propiedad,-

el 123 sobre el trabajo y el 130 referente a la materia reli--
glosa,

Los cuales, contiencn los derechos sociales que son

base fundamental de nuestro slstema y que por vez primera fue-

ron consagrados en una Constitucién peiftica,

Se mantuvo en la nueva Constitucidn la forma de go--

bierno, la divisién tripartita de los Poderes y la funcién de
contro! constitucional encomendada al Poder Judicial, adn cuan

do dindosc bases mis amplias para el ejerclcio de esa funclén-
polftica (7).

Las diferencias que contiene esta nueva Ley Supvema-
respecto de 1la de 57 en matevia polftica son apenas perceprti--
bles, pues dej6 subsistentes los mismos principios fundamenta-
les: la supremacia de la Constituclén, la dlvisién de poderes,

7.,- "Constitucion de 1917 editada por Partido Revoluciona--
tio Institucional, México 1961, pag, 20,21,
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facultades estatales limitadas para &stos dltimos, gobierno de

mocydtico a base de sufragio universal, todo lo cual se encon-

traba en la Constitucié anterior, haciendo solo algunas refor

mas por 1o que toca a la. relaciones de los Poderes Pdblicos -
entre s{ y especialmente una -ayor proteccién al Ejecutivo Fo-

deral contra las invasiones o las agresiones del Congreso,

‘Pero si tal cosa puede decirse en materia polftica -
asf como en lo referente a garantfas individuales, circunstan-
cias que han conservado a la Constitucién del 17 un carfcter -
semi-individualista; por lo que toca a reforma de fndole social
esta Ley fundamental ha dado un gran paso marcadamente revolu-
cionario, procurando un beneficio indudable en bien de las --

masas, particularmente de los proletarios a los que con nohle-

za ha pretendido emancipar por medio de la legislacibén agraria

y obrera incorporadas en sus preceptos, Por eso hoy nuestro -

Derecho Pdblico ha transformado radicalmente los conceptos de
propiedad privada} libertad de contratacidn, individualismo, -
etc,, obteniéndose los primeros indicios de la socializaci6n o
nacionalizacién de algunos recursos naturales del pafs para --
provecho de la colectividad, con lo que se pretende proteger -

la riqueza piblica contra el acaparamiento del capitalismo es-

pecialmente extranjero,
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Durante los 65 aflos que ha tenido de vigencia nuestra
Carta Magana --la m&s duradera en la historia de México por -
cierto-- ha tenido un sinnlmero de reformas, las cuales se han
producido para adecuarla a nuestra realidad nacional, es decfr
actualizdndola, podemos estar orgullosos los mexicanos que -
nuestra Constitucidn, la primera en su tipo en el mundo la ¢ual
rompid con los moldes cldsicos instituidos para estas normas,-
para dar salida a lo que conocemos como derechos sociales, pro

ducto de la mentalidad intelectual y avanzada de nuestros cons
tituyentes.

Podemos afirmar que las reformas que se han hecho de

nuestra Constitucién no han alterado su fisonomfa ni su espfri

tu, este espiritu que contiene subsiste aunque la letra haya -

cambiado. Como afirmé en su exposicién o ponencia el Dr. Antg

nio Martfnez Baéz.'(a):

"En el largo perfodo de doce lustros que ha corrido
desde la promulgacién de la Constitucién Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de 31 de enero de 1917, nuestra Carta --
Magna ha cambindo la redaccibn de muchos de sus Artfculos, por
virtud de tantas reformas fragmentarias,que adn es dificil ele
gir el criterio para computar el ndmero de sus emiendas pero -
sin que las doscientas o mis modificaciones de su texto la ha-

yan afectado en su estructura fundamental;, por lo que podemns-

afirmar que ella ha sido y lo es al mismo tiempo, lnmutable

Y
cambiante,

8§,- Martinez Bicz Antonio.- La Constitucifn y las Relaciones -
Exteriores de México, Homenaje a la Constitucién en su -«
sexardsimo Aniversario, México 1977, pag, 23,
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Para poder comprender nuestra actual Constitucién,--

la cual refleja la estructura jurfdica y polftica de nuestro -

pafs no es suficlente onsiderar los preceptos vigentes, sino

que hay que analizar las normas y los preceptos que le prece-~
dieron, es decir a nuestra actual Constitucién.de 1917 le pre-
cedid la de 1857, que tuvo c.mo antecedente la Constitucidn de
1824, formada tanto por el Acta Constitutiva de 31 de enero, -
'como por la Constitucidn Federal de 4 de octubre del mismo afio,
debe considerarse también el contenido intelectual y filos6fi-

co imperante en cada de esos perfodos. De esta manera ten

dremos un panorama mds aumplio, completo y acertado para poder-

——

entender y comprender nuestra realidad constitucional, la cual

como dije anteriormente refleja nuestra estructura jurfdico-po
1{tica.
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1

TERCERD

ASPECTOS INTERNACIONALES DE LA CONSTITUCION MEXICANA

Comc se ha mencionado al iniciar el presente trabajo,
que al igual que los individuos de una sociedad no pﬁeden con-
fiarse al aislamiento, sino que tienden a asociarse, asf los -
diferentes Estados del mundo tienden a conviviy dentro de la -
Comunidad Internacional, para ésto cada uno de cllos dentro de
su slstema u orden jurfdico interno, establecen la manera de

como llevar a cabo esa relacién de cardcter internacional.

En nuestro pafs, la Constitucién Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, es la que establece y regula ese tipo-
de relaciones entre el Derecho Interno y el Internacional, por
lo que podemos afirmar que nuestras relaciones exteriores son
de rango constitucional, Ya que todo acto, acuerdo o tratado -
en esta materia debe sujetarse a la Constituci6n, permitdseme-

citar para tal efecto el pirrafo primero del Artfculo 133 Cong
titucional:

“ARTICULO 133.- Esta Constitucidn, las leyes del Con-
greso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Repidblica, con aprobacién del Senado,-

serdn la Ley Suprema de toda la Unién... "

Establecido de esta manera que las velnciones de ca-
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rdcter internacional, son de rango Constitucional, pasaremos -
4 estudiar cuales son los Srganos facultados por nuestra Norma
Suprema, para llevar a ¢ibo esas relaciones de tipo internacig
nal, pues tales actos se ianifiestan y se concretizan en actos
jurfdicos de la més variada noturaleza, por lo que debe parti-
cipar los 6rganos titulares dc nuestra soberanfa nacional, en-
los cuales estd depositado su ejercicio y estén capacitados --

para representar a México en su unidad total frente al exte- -
rior.

A.-ORGANOS

En nuestro pais, el drgano principal al cual se le-

confiere funciones sumamentc importantes a seguir en la politi
ca exterior mexicana, es el titular del Poder Ejecutivo o sea-
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, a quien nuestra Constitucidn Po
l1itica inviste de personalidad internacional cuando le confie-
re dirigir las negociaciones diplomiticas (Artfculo 89, frac--
cidn X) y no tan solo comprende la potestad de negociar y con-
traer compromisos, sino que ésta-es mds amplia pues tiene la -
facultad de asumir la conduccibn de las relaciones exteriores-

en toda la variedad de sus actos.

También 1a Constitucidn Politica de México establece
y le otorga participacidn en materia internncional AL SENADO -
DE LA REPUBLICA (Articulo 76, Fraccién I), pues previene que -
son facultades exclusivas del Senado entre otrus analizar la -

nolftica exterior que desarrolle el Ejecutivo Federal y ademds
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En 10 que se refiere a esta misma materia nuestra --

Constitucidén hace mencidn del CONGRESO DE LA UNION.

Por lo que pasaremos a continuacién a estudiar cada uno de
estos 8rganos, respecto de las facultades que les otorga nues-

tra norma suprema, comenzando por el Poder Legislativo, para -

después pasar con el Poder Ejecutivo.

a).- EL CONGRESO DE LA UNION.

Es el organismo bicamaral en que se deposita el Po--

der Legislativo Federal, o sea, la funcifn de imperio del Esta
do Mexicano, consistente en crear normas jurfdicas abastractas,

generales e impersonales 1lamadas "Leyes', en sentido materlal.

El Congreso de 1a Unifn es un organismo constituido-

no una Asamblea constituyente, pues su existencin, facultades-

y funcionamiento derivan de la Ley Fundamoental que lo institu-
ye,

Por otra parte, al aseverarse que en el Congreso de
1a Uni6n se deposita el Poder Legislativo Federal, destacada--
mente distinto del Poder Constituyente, no debe suponerse que
este organismo no desempefie funciones que no estriben en elabo
rar leyes, pues aunque la creacién legislutiva sea su princi--
pal tarea, su competencia constitucional abarca facultades que

s¢ desavvollan en actos no legislativos,
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La Constitucifn otorga tres especies de facultades -
al Congreso de la Unifn y que son: las Legislativas, las Polf-

tico-administrativas y las Polftico-jurisdiccionales (l).

De todas las facultades que al Congréso se le confle

ren para nuestro estudio sol: haremos mencifn a las fracciones

Xft, XIIT, XVI, XX, XVIIT y XXIX del propio Artfculo 73 Consti
"tucional.

La Constitucién Mexicana en su Artfculo 73, enumera-

las facultades que se le confieren al Congreso de la Unidn.

En el fimbito interniscional es importante para nues--

tro estudio subrayar las siguientes facultades:

" 1.- "ADMITIR NUEVOS ESTADOS"

El Congreso de la Unidn es el (inico que puede o

no rechazar un nuevo Estado o territorio a la Uni6n Federal,

XiI.- "GUERRA.

El Congreso de la Unién puede hacer una declara-
ci6n de guerra siempre y cuando tome cn cuenta las disposicio-

nes presentadas por el Ejecutivo,

XIIL,- "PROMULGAR LEYES SOBRE EL DERECIHO DE PRESA EN EL

MAR Y EN LA TIERRA Y SOBRE DERECHO MARITIMO DE
GUERRA Y DE PAZ.

1.- Burgoa Orihuela, Ignacio, ob,, cit. pag., 727,
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En esta fraccifn se otorga al Congreso la reglumenty
cién para el modo de conceder las patentes de corso, que como-

ya lo seflalaremos mis adelante es un anacronismo,

Asimismo en esta fraccidn se lo otorga al Congreso -
la facultad de promulgar leyes sobre el derecho de press, en -

mar y tierra y la facultud de promulgar leyes relativas al de-
recho maritimo de paz y guerra.

XVI,- "NACIONALIDAD, EXTRANJERIA, ETC,"

Entre las diferentes facultades legislativas que al-

Congreso le son otorgadas destacan las que consisten en normar

las materias de nacionalidad, condicién jurfdica de los extran

jeros, ciudadanfa, etc. Y ello es 18gico que sea el ramo cop

cerniente al Congreso, pues evidentemente tienen el carfcter -
de nacionales, en el sentido de que es el Estado Federal Mexi-

cano mismo el que tiene interés directo en ellas., Ya que se--

rfa iléglco, que la legislacién en estas materias incumbiese a

las Entidades Fedevativas ante la posibilidad de que cada wuna

dé¢ ellas las normava contradictoriomente con mengua de su nece
savia unidad 1egislativn(z)f

XX,- "SERVICIO EXTERIOR MEXICANO"

Esta es una facultad exclusiva del Congreso de la

Unibn que le di el derecho de promulgar leyes relativay a la -

2. Burgoa Orihuela, lgnacio, "Derecho Constituclonal Nexicano®
Méxteo 19073, p, 738,
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-

organizaci6n y funcionamiento del Cuerpo Diplomitico y del

Cuerpo Consular mexicanos.

XVILI.- *MONEDA EX RANJERA"

En esta materia el Congreso solo se encarga de deter
minar el valor ¢e la moneda extranjera,

XXIX.-"COMERCTO EXTERYOR"

Esta fraccién es muy amplia pero en relacién al Co--
mercio Exterior Mexicano el Congreso se encarga de hacer et-es

tablccimiento de concesiones sobre el Comercio Exterior.

.Debo advertir que de lo anterior se desprende, por -
lo que toca a las facultades del Congreso ya sefialadas que aun
que se refieren en cierta manera a las cuestiones exteriores,-
estas facultades regulan en lo que se refiere al derecho inter
no, pues la Clmara de Diputudos_no interviene en materia inter
nacional, Ya que de acuerdo a nuestro sistema es dnica y ex--
clusivamente al Senado de la Repiblica al que nuestra Carta --

Magna le di facultades para intervenir en cuestiones de tipo -

internacional, dentro de lo que corresponde al Poder Legislat]
vo,

b).- SENADO

La Constitucién Mexicana nos seflala las facultades -

que se le confieren al Senado, Como un drgano elemental para-
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la politica exterior mexicana y hdsico para nuestro estudio -

analizaremos las fracciones correspondientes a esta materia
comprendidas en el Artfculo 76,

El sSenado es, al igual que la Cimara de Diputados un
6rgano con origen electivo popular directo,

No representa, consiguientemente, a ninguna clase -

social sino a los Estados de la federacifn mexicana y al Dis--
trito Federal(s) .

- w

"Dentro de un sistema bicamaral como el nuestro,

como seiala Ignacio Burgoa, la funcién legislativa no puede de

" sempeilarse por una sola Udmara". Por ende, el Senado, sin la-

concurrrencia de la Cimara de Diputados, no tiene atribucién -

alguna para expedir leyes,

Sus facultades exclusivas, en consecuencia, son uni-
camente ¢jercitables en muteria politico-administrativas y ex-
cepcionnlmcnéé en materia polftico-jurisdiccional, o sea, que-
5610 en los casos que dentro de ellas establece la Constitu- -

cidn puede actuar con independencia de la de Diputados(A).

3 .- Burgoa Orihuela, Ignacio

Ob, At. pag. 707
4

.- Burgoa Orihuela Ignaclo, Ob.Cit. pag. 768,
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des exclusivas las que en el unicamente se sefialan.

En definitivo rara el estudio de los principios cons

titucionales de la polftica evterlior mexicana, es menester ci-
tar dicho articulo con las frucciones I, IT y IIl y realizar -«

un somero anfilisis,

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:-

I.- Analizar la politica exterior desarrollada por -

el Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el

Presidente de la RepGblica y el Secretario del despacho corroy
pondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los Tratados In-

ternacionales y convenciones diplomiticas que celebre el Ejecu
tivo de la Unibn.

IT.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcio-
nario haga de Ministros, agentcs. diplomfiticos, Cénsules genera
les, emplcados superiores de Haclienda, Coroneles y demds jefes

superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en

los términos que la Ley dispongn;

IIl.- Autorizarlo también para que pueda permitir la -

salida de tropas nacionales fuera de los [imites del pafs, el

pnso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la es-

tncidn de escuidras de otras potencias por mds de un mes, en -

uguas mexicanas.
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ainos Jde citav fie
reformada por Decreto publicado en el Diaro Uficial de la Feds
racién el 6 de diciembre de 1977 y a diferencia de la anterior
en que soclamente se facultaba al Senado para aprobar los Trn-
tados y convenciones, la actual fraccién otorga m4s interven--
¢ién al Senado, pues no solamente lo faculta para aprobar, - -
sino como en la misma se menciona puede analizar la polftica -

exterior desarrollada por el Presidente de 1la Repiblica, en --

base a los informes anuales que este ltimo y su Secretario --
del Ramo rindan al Congreso.

RATIFICAR LOS NOMBRAMIENTOS DE CONSULES Y DIPLOMATI-
cos.

Como queda claro la ratificacifdn estara a cargo del-
Senado, pero siempre que sea la propuesta hecha sobre los nom-
bramicntos por el Presidente de 1a RepGblica, como lo seflala -

en su fraccifn III el articulo 89 Constitucinnal,

ENTRADA, SALIDA Y ESTANCIA DE TROPAS

En esta fraccibn se faculta al Senado para que este-
a su vez autorice al Presidente de la Repdblica a permitir Ja
salida de tropas nacionales fuera del pais, sin esta autoriza-
cién el Presidente queda limitado en sus protestas y no puede-

permitir la salida y asimismo sin esta autorizacidn no se pue

de permitlr la circulaci6n sobre territorio nacional de tropas

extranjeras ni su pevmanencia en aguas nacionales "por mis de-
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un mes',

-

Esta fraccién esta conforme con la fraccién VI del
Articulo 89 Constitucioial,

c).- EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

De acuerdo al Articulo 80 de la Constitucibn el ejer
cicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién se deposita en -
un solo individuo que se denomina Presidente de los Estados -~
Unidos Mexicanos; nuestra misma Constitucidn en el Artfculo 89
establece las facultades dec éste, por lo que para nuestro es—

tudio solo citaremos aquellas fracciones que se refieran a las

cuestiones internacionales,

La Constitucién Mexicana en su artfculo 89 sefiala --
las facultades relativas al Presidente de la Repdblica, dentro

de las cuales resaltan en materia de relaciones internacionales,
las giguientes:

Fraccién [I[.- "Nombrar los Ministros, Agentes Diplo

miticos y COnsules Generales, con aprobacién del Senado".

Fraccién I[T,-"REMOVERLOS" ...

El Presidente de la Repdblica tiene la facultad de -
remover libremente a los Ministros, Agentes Diplomiticos y Cén

sules Generales, consideramos que mientras la Constitucifn o -



64,

1las Leyes no dispongan otra cosa, 1a remocidn (5]95 lihre nara

el Presidente, a pesar de que para el nombramiento se haya ne-
cesitado la aprobacién del Senado,

Fraccién VI,- "JEPES DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DEFEN-.
DER EL TERRITORIO",

El Presidente de la Repdblica para salvaguardar a la
Nacidn Mexicana contra cualquier agresidn intorna o exterma fi
gura como jefe mdximo de las fuerzas armadas las cuales esta--

rdn a su disposicidn permanentemente,

IX, - DEROGADA (Patente de Corso)

Este pidrrafo le atribuye "la concesidn de patentes a
Corso con sujecifn a las bases fijadas por el Congreso’, tal -
disposicifn es una anacronismo, puesto que México se adhirié, -
ya en 1910,

a la declaracién de Parls de 1856, que abolia el
Corso(S). '

Bste derogacidn se debid mis a 1a obhsolencia del

Corso marftimo rcgistrada en el derecho de gentes, que a causas
de derecho polftico interno.

5,- TENA, Ramfrez Felipe, '"Derecho Constituciénal Mexicano” Mé
xico 1975, p. 499,

6.- Seara VAzquez, "“La Polftica Exterior de México, México --
1909, pag. 21,
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S DIPLOMATICAS YV CILE-
I

ICACION DEL CONGRESO"

Conforme a elias, el Presidente es el Director de

la Polftica Internacional e México y s6lo a el compete defi--
nirla, dictando cualesquiera mou.idas que tiendan a establecer-
y mantener las relaciones de nuestro pafs con todas las nacio-
nes sohre la base del respeto reciproco de su dependencia, 1i-
bertad y dignidad, as{ como las que propendan a fomentar el in
tercambio comercial con ellas mediante la celebracifn de trata
dos y convenios cuya aprobacidn incumbe al Senado (Artfculo 76
Fraceidn [ y 133 Constitucional y no al Congreso como indebida-

M

mente s¢ seilala

PROBLEMA DE LOS ARTICULOS 89

, FRACCION X y ARTICULC
133 CONSTITUCIONALES.

Existe en la actualidad dentro de nuestra Constitu--

cifn Polftica una contradicci6én entre los Artf{culos 89, frac--

cibn X y el Artfculo 133, contradiccidn que como afirma atina-
damente el Dr. Antonio Martinez Baéz no suscita problema a}l
guno en la prﬁctica(a), sin embargo, parn ¢l objeto de nuestro

estudio haremos un breve andlisis al respecto.

7.- Burgoa Orihuela Ignacio "Derecho Constitucional Mexicano",
México 1973, pag. 861,

en ¢l Sexngésul-
, "La Constitugidn
pag. 23.

:‘I
\7

mo Aniversario de la Constitucidn de 1!

8.- Ponencia del Dr. Antonio Martinez %
y las Relaciones Exteriores de México",



La Fraccién X del Artfculo 89 Constitucional mencio-~
na que los Tratados con las potenclas extranjeras han de some-
terse a la ratificacidn del Congreso; por otra parte el Artlcy

lo 133 establece que esta Constitucién, 1as Leyes delCongreso de la

Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de

.w

acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Pre

sidente de la Repdblica con aprobaci6n del Senado serdn la Ley
Suprema de la Unién,

De 10 anterior vemos que existe 1la confusidn legis.

lativa entre quien debe aprobar los tratados y convenciones in
ternacionales, si el Senado o el Congreso de la Unidn. de acuer

db a nuestro sistema y con apoyo en el Artfculo 76, fraccidn -

I nos inclinamos a afirmar que quien tiene competencia para -

sancionar esos tratados y convenciones internacionales es ol
Senado de la Repdblica, ya que las contradicciones antes mani-
festadas han sido por falta de adecuacidn a las reformas sufri

das en las Constituciones tanto de 1857 como en la actual que

nos rige, que es la de 1917, por lo que podemos afirmar que -

estos erroves se deben a 1a inersia legislativa,

Bajo el sistema unicameral que implantd la Constitu
cién de 1857 la aprobacidn de los Tratados Internacionales co-
rrespondta al Congreso Federal compuesto &ste como antes se --
menciona por una sola Clmara, la de Diputados (Fraccidn XIT -
del Artfculo 72), esta disposicién debié huberse derogado me--

diante las reformas y adiciones constitucionaies de noviembre-




de 1874, ‘dentro de las cuales se cred el Senado de la Repdbli-
ca y dentro de cuyas facultades de esta nueva Cdmara, se consi
deraron exclusivas de ¢{sta, la de aprobar los Tratados Interna
cionnles, lo cual ocasio .8 que al omitir la reforma de este Ar
tfculo, el Constituyente de 1916 aprobara integramente la frac
ci6én del Artfculo mencionado 1l aprobar la fraccién X del Artf
culo 89 en cuestién, y lo que causa admiracién es que hasta ~-
nuestros dfas no se haya reformado, pero como antes manifesta-
mos esta contradiceifn no causa problema alguno en la prictica,
quedando entendido que unicamente es el Senado de la Repdblica

el que tiene ingerencia en materia internacional,

En relacifn con esta misma contradiccién y por cons)
derarlo importante y para que quede aclarada toda duda al res-

pecto, permitaseme citar lus palabras del maestro Felipe Tena-

Ramirez (9), quien manifiesta: "Mientras en la fraccién 1 del

Artfculo 76 se usa el término de '"aprobar" los Tratados, en la

reiterada fraccién X del 89 se habla de "ratificacién" de
mismos.

los
La expresi6n técnicamente correcta es la primera. En

el proceso de formacién de un Tratado se¢ advierten tres actos

sucesivos: La conclusifén del compromiso por los plenipotencia-

rios, su aprobacién por el Senado y su ratificacién por el Pre

sidente, El primero y el tltimo pertenecen al Derecho Interna

cional; el acto intermedio es de Derecho Interno. A parte de-

la conveniencia de evitar la ambigledad, apliciando a actos dis

tintas donominaciones diferentes, tengamos presente que el vo.

9.- Ponencia del Dactor Felipe Tena Ramircez en el Sexagésimo -
Aniversario de la Constitucién de 1917, "fia Constitucifn y
las Relaciones Exteriores de México", pag, 48,
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cablo "ratificar", que etimoldgicamente significa "confirmar",
no conviene al acto interno del Senado, el cual de ese modo pe
netrarfa al campo que le estd vedado del Derecho Internacional

La expresifn "ratificar un Tratado", estd reservada para el --

uso.del Derecho Internacional Pdblico, Aprobar un acto ajeno-

como es el Tratado que en la esfera internacional corresponde-
negociar al Presidente, es lo que realiza en el 4Ambito del De-
recho Interno el Senado de la Repdblica".

Como se ha mencionado anterlormente, de acuerdo a la
fraccién X del Artfculo 89 Constitucional, el Titular de las -
Relaciones Exteriores es el Presidente de la Reptdblica, éste -

para poder realizarlas tiene que auxiliarse de determinados or

ganismos que dependen de €1 directamente, como son el Consejo

de Ministros y la Secretarfa Titular del Ramo que es la Secre-
tar{a de Relaciones Exteriores.

En el seno del Poder Ejecutivo, nuestra tradicidn -
constitucional ha sancionado que a caso mis que en otras mate-
rias del gobierno, ciertos asuntos inte}nacionales se lleven -
por el Presidente de la Repdblica a la consideracién del Conse
jo de Ministros, previsto en el Artfculo 29 de la Constitucién
y en ¢l Sexto de la Ley Orglinica de la Administracién Pdblica-
Federal, Asf ocurrié en el complejo asunto de El Chamizal, llc

vado por el Presidente Abelardo Rodrfguez a la consideracién -

del Consejo de Ministros, a fines de 1932, caso que se repitié

por el Presidente Adolfo Lépez Mateos en 1963,

Esto parn ci--
tar s0lo unos casos,
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d},+ SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
\

La Secretarf: de Relaciones Exteriores de México des

de fines de 1970 fue obj:to de una reorganizacién, que llevd -
a la estructura actual.

En el afio de 1971 se cred la Comisidn Interna de Ad-
ministracién de la Secretarf{a de Relaciones Exteriores, presi-
dida por el Secretario de Relaciones con las funciones de de--
terminar el programa global de la reforma administrativa, autg

rizar y coordinar los proyectos especificos y evaluar resulta-
dos(Io).

En el Capftulo II de la nueva Ley Orginica de la Ad-
ministracién Pdblica Federal, relacionado con la competencia -

de las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrati-
vos, en el Artfculo 28 se le confieren a la Secretarfa de Rela

ciones Exteriores, sus principales funciones en un margen de -
doce fracciones,

En la primera se habla sobre la participacién de 1a

Secretarfa en la celebraci6én de Tratados, acuerdos y convencio

nes, en los cuales participe el pafls;

En la segunda fraccién se sefaln que la Secretarfa -
deberd velar por el buen nombre de México con el extranjero --

por medio de sus representantes y diriglr y administrar las --

]
19,- Seara Vdzquez Modesto, "Derecho Internacional PGhlico, Mé-
xico 1981 npag 2206, 221,
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propledades mexicanas en otros pafses;

La fraccidn tercera habla sobre la participacién de-

la Secretaria en comisiones, congresos, etc,, que sean ren-

1lizados por los O6rganos e institutos internacionales en los --
que México forma parte;

También la Secretarfa serd la encargada de participat

en los asuntos relacionados a limites territoriales del pafs -

y aguas internacionales, fraccidn cuarta,

En la siguiente fraccién la Sccretarfa se har4 cargo
de otorgar licencias o autorizaciones a los extranjeros, asf{ -
como concesiones para cualquier tipo de actividad que estos --

quieran realizar dentro de l1a RepGblica Mexicana,

La fraccién sexta es en cuanto al registro de las -.

operaciones realizadas en el p&rrafo anterior.

La fraccifn séptima es en relacién a naturalizacidn.
y nacionalizacién,

La fraccidn octava es referente a el uso y custodia-
del gran sello de la Nacidn,

La fraccién Novena, ésta se reflere a la coleccidn -
de los documentos diplomfticos,



La fraccidn décima hace nenciOn a la legalizacién de

firmas en los documentos con carfcter internacional;

3

En referencia ¢ los exhortos internacionales y la --

extradiccidn conforme a las leyes correspondientes, y

Las demds facultades que le sean atribuidas por le--
yes o reglamentos, En esta Gltima fraccién se aprecia que hay
posfériormente una gran cantidad de facultades expresas a la-

Secretarfia de Relaciones Exteriores en otras leyes y reglamen-
tos ’

Por lo que hemos visto la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores es un érgano fundamental para el desarrollo de nues
tro pafs -en el 4mbito internacional y su trabajo por ser tan-
delicado e importante requiere de una organizacifn minuciosa-
para lo cual es elemental en el estudic que estamos reallzando
conocer, aunque sea de una manera superficial la organizacidn-

interna de esta Secretarfa y para ello recurrimos a su organi-
grnma.cl‘)

11.+ Véase, Apéndicc,
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SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO

.- Secretario

2.~ Consultorfa Jur{dica.
3,-
4,-

Comisién Interna de administracién,

Subsecretario de Asuntos Multilaterales y Econémicos Inter
nacionales,

5.~ Subsecretario de Asuntos Bilaterales, Consulares, de Limi-
tes y Aguas Internacionales y Juridicos,

Subsecretario de Asuntos y Estudios Internacionales Espe--
ciales.

7.- Oficial Mayor.

Comisibn de Personal del Servicio Exterior.

9,. Director en Jefe de Oeganismos Internacionales

10.- Director en Jefe de Asuntos Econémicos Internacionales,

11.- Director

en Jefe de Asuntos Polfticos Bilaterales, Consula
res y de Aguas y Limites Internacionales.

12.- Director en Jefe de Asuntés Culturales y de Cooperacién --
Técnica Internacional,

*13,- Director en Jefe de Asuntos Jurfdicos

14,- Director en Jefe de Asuntos Especiales.

15,- Unidad de Organizacidn y Métodos,

16, -
l7t'

Unidad de Programacidn

Unidad de Orientacidn e Informacién.
18,- Direccién General de Archivo, Biblioteca y Publicaciones.

19.- Direccién General de Ceremonial.

20, Direccibn General de Informacién,

21, Direccidn General de Organismos Internacionales,

22.- Direccién General de Asuntos Econémicos Internacionales.

» Direccién General del Servicio Diplomitico,
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Direccién Ceneral del Servicio Consular,

Diveccifn General de Limites y Aguas Internacionales,

Direccifin General de Asuntos Culturales,

Diveccién General de¢ Cooperacidn Técnica Internacional,

Direccifn General de Asuntos Jurfdicos,
Direccifén General de Adn.nistracidn.

fnstituto Mexicano Matfas Romero de Estudios Diplomfticos.

Delegacién en Monterrey, Nuevo Ledn.
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TE RR I T ORI O

Al referirnos al territorio como ¢l elemento del Es-
tado en General, afirmamos que se compone no solamente del es-

pacio terrestre sino del aéreo y del maritimo. Esta integra--

¢i6n la consignan, en cuanto al territorio mexicano las frac--
ciones V y VI del Articulo 42 Constitucional, las cuales consi
deran que comprende "Las aguas de los Maves territoriales en -
la extencifn y términos que fija el Derecho Internacional”, --
as{ como "El espacio situado sobre el territorio nacional, con

la extensifn y modalidades que establezca el Derecho Interna--
cional”,#

B,- TERRITORIO:

SegGn el maestro Rafael de Pifia Vara el territorio,-
“es un elemento del Estado constituido por la superficie te- -

rrestre y marftima y por el espacio aéreo sobre los que ejerce

su soberanfa. Los buques nacionales y los edificios diplomiti

cos se consideran prolongacibén de este territorio de acuerdo -
con la costumbre internucional"(12).

Otros autores del mismo modo coinciden en afirmar que

es la "faja d» mar que se extiende desde el mar nacional y la-
costa hasta alta mar" (13).

*Burgoa Orihuela, Ignacio,- Op. cit,

12.- Pifa Vara Rafael de Dics. Derecho, Pag. 746, Editorial Po
rrGa, Méx. 1977,

13.- D.1,P,, M, Seara V. 259,
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Dentro de nuestra Constitucifn, son los artfculos 42
al 48, integrantes del capftulo 2 del Tftulo Segundo bajo el -
nombre de .,." partes jitegrantes de la Federacifén y del Te--
rritorio Nacional”, los g.e hablap en referencia al territorio

mexicano, Estos artfculos estipulan por ejemplo que:

"El territorio nacional comprende el de las parte in
tegrantes de la federacién y ademis el de las islas Guadalupe-

y las de Revillagigedo situadas en el Oceano Pncffico".(")
(Artfculos 42 Constitucional),

Valga anotar que en ¢l texto constitucional de 1854,
se integraba a las islas de la Pasi6én al territorio nacional -

que se ubicaban en el Oceano Pacifico,

El artfculo 48 llega a sefialar en referencia a las -
islas de México que en ambos mares existen, haciendo la especifi-

cacién de la directa dependencia de &stas al gobierno federal,

Pero, sobre el tema, no sSlo estos artfculos se re--
fieren al territorio nacional pues el principal artfculo refe-

rente a la propiedad del mismo, hace mencidn a éste de la si--

guiente manera:

"Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos

105 recursos naturales de la plataforma continental y los z6ca
los submarinos de las islas",

18, - Consi. Reform., 231,
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Son propiedad de 1a Nacidn 1as aguas de 1ae mares ¢

v
R

rritoriales en la extensidn y términos que fije el Derecho In-

ternacional;(‘s)"(Art. 27) fracci6n antes mencionada en refe--
rencia al Artficulo 42,

El dominio de la Nacidn sobre aguas y recursos natu-

rales es calificado como inalineable e imprescriptible.

As{ mismo, la posesidn de el extranjero particular -
puede tener dentro de la frontera nacional, esta reglamentada-
en este mismo artfculo 27, imponiendo éste ciertas limitacio--
nes al caso; por ejemplo, la prohibicidn de adquisicién de tie
rras en una faja de 100 kil6metros en las fronteras terrestres
y de 50 kilémetros en las fronteras marftimas; y la adquisi- -
cidn de la propledad de terrenos con la convencifn de un acuer

do de la S.R.E, renunciando para ello a la proteccién diplomi-
tica de su Estado,

AGUAS TERRITORIALES O MAR TERRITORIAL. Estas son parte del --

mar en la extensiSn que segdn la constitucidn determinard el
derecho internacional sobre la que el Estado riberefio puede --

realizar actos de soberania, siendo como una prolongacién de -
su territorio.

Las aguas de los mares territoriales, en ia extensidn

y termino que fija el Derccho Internacional, son propledad de-

la Nacién (Artfculo 27 Constitucional).

.

1S, C.P.E,U.M. 1908 pag. 35.



El territorio del Estado en sentido estricto, es de-
cir, el territorio en el que en principjio solamente un Estado-
estd autorizado a ejerc r su poder jurfdico, debe digtinguirse
de las regiones donde estl permitido a todos lo§ Estad;s ejer-

cer sus poderes jurfdicos, sus derechos nacionales, con cier--

tas restricciones, Dichas zoras son el mar abierto (o alta --

mar) y los territorios que no tienen el carfcter de tierra de-

un Bstado porque legalmente no pertenecen a un Estado en parti
cular.

El mar abierto (alta mar) es parte del mar situada -
Las -
aguas territoriales (mar territorial) son aquellas partes de -

mis alld de las aguas territoriales (mar territorial).

mar adyacentes a 1a costa de un Estado que estdn bajo el con--

trol efectivo de este dltimo. La'norma de que las aguas terrj

toriales pertenecen al Estado riberefio, es una norma de Dere--
cho Internacional reconocida por varios autores, que sostienen
que la soberanfa sobre una porcién de mar, se obtiene por - --
raz6n de territorio en cuanto aquellos que naveguen sobre la -

parte del mar a 1o largo de la costa, puedan ser constrefiidos~
desde la tierra,

Diferentes a las aguas territoriales de un estado --
son aguas nacionales ya que estas segundas-valga la aclaracién

pertenecen juridicamente al territorio del Estado en el senti-
do estricto del término.



Sin embargo, debemos observar que la extensidn del--
mar territorial no se ha delimitado invariablemente en las reu-
niones y documentos internacionales.(‘6)Asi "En la Conferencia-
de la Haya en 1930, no hubo acuerdo sobre la extensidén del mar
territorial aunque eran mayorfa los paises partidiarios de ex--

tender sus limites mis alld de las tres millas marinas", de-

biendo agregarse que "en tanto que la Comisidn de Derecho In-. .

ternacional de las Naclones Unidas, en su proyecto del aflo de

1956, establece que la soberanfa se extiende a la zona de mar-

adyacente a las costas de un Estado (Art. 1), asi como el espa

cio aéreo situado sobre ese mar territorial y al lecho y sub--

suelo de ese mar. (Art. 2) y agrega en el segundo pirrafo dol

Articulo 3 que el Derecho Internacional no autoriza ul exten- -

der el mar territorial mis alld de doce millas", y "en lu IIl-

Reunién del Consejo Interamericano de Jurisconsultos, realiza-

da en México en 1956, se declard que cada Estado tiene compe- -

tencia para fijar su mar territorial hasta limltes razonables,

atendiendo a factores geogrdficos y bioldgicos, as{ como a las

necesidades econbmicas de su poblacidn y a su seguridad y de--
fensa“.(‘7)

Otra de las partes integrantes del territorio nacio-

nal es la Plataforma Continental que aparece establecida en la

fraccifn IV del Artfculo 42 Constitucional. Dicha plataforma-
16,- Burgoa Orihuela, [gnacio. "Derecho Constitucional Mexicuno,
México, Editorial Porr(in 1973, Pag. 181,

17,- Enciclopedia Jurfdica Omeba. Idem., pag, 65,
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1lamada igualmente "Z6calo Continental”, se ha definido como -
"el _lecho del mar y el subsuelo de las adyacentes a las costas,
pero situadas fuera de i1 zona del mar territorial, hasta una-
profundidad de 200 metros, a mAs alls de este l!mite hasta --
donde la profundidad de las aguas suproyacentes permita la ex-
plotacidn de los recursos naturales de dichas zonas", asf{ como
"el lecho del mar y el subsuclo de las reglones submarinas ang
iogas, ad&ncentes a las costas de las islas", Estas definicio
nes fueron formuladas por 1a convencién sobre la plataforma --

continental de la conferencia del derecho del mar, reunida
Ginebra en 1958,

en
Seguramente, como consecuencia de la mencio-

—
nada convencién internacional se reformé en enero de 1960 el

Artfculo 42 Constitucional, a efecto de inclufr como pertene--
cientes al territorio mexicano, la plataforma continental en -
ambos litérales, con un alcance fisico y juridico cuyos térmi-
nos se estipulan en el artfculo 20. de dicha convencién; "reco
noce derechos de soberanfa al Estado riverefio sobre la plata--

forma continental, a los efectos de su exploracién y de la ex-

plotacidn de sus recursos naturales. Este derecho se reconoce

en forma exclusiva en favor del Estado riberefo, sunque éste -
no explore o no explote los recursos naturales de su ocupacién

real o ficticia, as{ como de toda declaracién expresa,

"El mismo artfculo de la Convencidn explica el alcan
ce de la expresibén, recursos naturales", aclarando que se en--
tiende por tales los recursos minerales y otros recursos no --

vivos del lecho del mar y del subsuelo. También comprende los
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organismos vivos pertenecientes a especies sedentarias, es de-
cir, aquellos que en el periodo de explotacifn estin inmdviles
en el lecho del mar o en su subsuclo o sélo pueden moverse en-

constante contacto ffsico con dicho lecho y subsuelo" (18,

Al respecto, conviene recordar que esta zona esti fi

jada en doce millas niuticas, o sea 22,224 metros, y es la fu-

ja ocefinica en la cual ejerce la plenitud de su soberania, sal

vo el derecho de paso inocente a favor de terceros Estados,

Ademis, el mar territorial es el espacio marino mis-

importante y antiguo reconocido por el dereche internacional.

Desde tiempos inmemoriales, la faja de mar adyacen-.
te a las costas de un Estado fue reclamada y luego protegida -
celosamente por las poblaciones riberefias, habiendo desempefia-

do una variedad de papeles a lo largo de la historia maritima.

de la hamidad: 1fquida barrera contra posibles invasiones, --

fuente de alimentos y otros productos, frea comercial de acti-

vidades portuarias, via de comunicacién y, en fin, lugar de --

esparcimiento y recreo, En la actualidad, esta faja de mar --

continGa teniendo una importancia capital para el desarrollo

presente y futuro del Estado ribereiio,

18,- Burgoa Orihuela, Ignacio., Derecho Constitucional Mexica-

México, Porrda, 1973 pags. 185, 186,
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Entonces, el mar territorial podr!a definirse como -

la faja ocefnica adyacente al territorio continental de un es-

tado riberefio, generalm nte de una anchura mixima de doce mi--

1las niuticas, sobre la cial dicho estado cjercg la plenitud -

de su soberanfa, incluyendo el lecho y subsuelo de ese har, -

asf{ como el espacio aéreo supiayacente, con la (nica excepcifn

’ .

del derecho de pasa inocente a favor de otros estados, A -
1o largo de su historia, esta faja marftima ha recibido --
otras denominaciones como “mar marginal", "aguas territo--

riales'" y "aguas marginales" (19).

Por lo tanto, en el mar territorial el estado ribere
fo ejerce un dominio juridico absoluto, dcl mismo modo que
lo hace sobre su propio territorio, con exclusién de otros
Estadés, salvo el referido derecho de paso inocente, Por -

esta raz6n, ciertos tratadistas solfan inclufr esta faja -

B

acefinica, junto con las aguas anteriores, dentro del llama

do "territorio mar{timo" del Estndo(zo).

19.- Exposicién del Dr, Jorge A, Vargas.- Investigador de -
C.E.E.S.T.E.M,

20, - VARGAS, Jorge A. "Termologfa sobre Derechos del Mar --
"Centro de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer -
Mundo, A,.C,, México 1979, pag. 271,
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ZONA EXCLUSTIVA ECONOMICA

A esta 0na comprendida dentro del mar tambhién se le

d4 el nombre de mar patrimonial y es un nuevo concepto, al
cual México se ha adherido,

Surge rapidamente, esta zona, en las accioneg de 1n-
polttica exterior mexicana de los dltimos ajos, y se difunde a
partir de la intervencidn del Presidente Echeverrfa ante la --
Asamblea General de las Naciones Unidas, en octubre de 1971, -
recibirfa el respaldo de los pafses vecinos del Caribe, que -~

firmaron con México, el 9 de junio de 1972, la llamada Declarn
cién de Santo Domingo(Z]).

Tomando los elementos que figuran en dicha Declara--
cién podrlamos definir el mar patrimonial como una zona adya--
cente al mar territorial, y donde el estado costero "ejerce de
rechos de soberanfa sobre los recursos naturales, tanto renova

bles como no renovables, que se encuentran en las aguas, en el

lecho y en el subsuelo". En lo que se refiere a la extensidn,

la Declaracién de Santo Domingo se limita a expresar el desco-
de que se fijara mediante un acuerdo internacional, "preferen-
temente de Ambito mundial", sin embargo, en la interpretacién-

mexicana del concepto, la extensién habrfa de quedar fijada en

9
200 millas incluidas las aguas territoriales.(z‘)

21, - SEARA, VAzquez M, "Derecho Internacional Pdblico", México-
1981, Séptima Edicidn, Porvda, Pag. 16}

Sl.e SEARA, Vizquez M., "Derecho, ob, cit.pag. 264
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Los derechqs del Estado costero no significan deroga
cifn dellppincipio de libertad de navegacifn o de sohrevuelo,-
o cualquier otro tipo de utilizacién que no interfiera en la -
explotacién exclusiva de o0s recursos por parte de aquel, En -
adicién a las doce millas de mar territorial, H;xico implantd.

188 millas de zona exclusiva e.onémica, con efectos a partir -

-del 31 de julio de 1976. Espafia amplié sus aguas territoria--

ies a doce.millas en 1977, en 1978 su Z, E,E, en el Atldntico-

y el Cantdbrico, pero no en el Mediterrdneo,

Con el nombre que se ha ido generalizando, de zona -

r———

exclusiva econdmica, figura entre los puntos que desarrolla la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar, -
donde a falta de un acuerdo formal al que aGn no se ha lleygado,
se consolidé, la prictica internacional en el sentido de reco-
nocer el derecho de los Estados en establecer esa zona hasta -

un miximo de 200 millas desde las 1f{neas de base(zs).Muchos --

otros pafses, ademds de Espafa y México, que como ya menciona-

mos han marcado sus propias zonas exclusivas econdmicas.

Resumicndo lo anterior dirf{amos que la zona exclusi-
vae econdmica no se ha fijado internacionalmente porque algu--
nos paises, y hablando en concreto, los Estados Unidos no han
querido firmar el tratado que fijarfa los limites en la actual
3Ja, Convencifn, por considerar el caso de las especies apdtri-
das y queriendo hacer fuerza para lograr su cometido y as{ po-

der hacer la pesca de estas cspecies encontrindose estas cn -

cudlquier mar.

23 .. SEARA, VAzquez M., "Devecho, Ob. cit, pag. 264.
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ESPACIO  AEREQ

En un principio se sostenfa que este espacio, era --
zona libre, este problema se presentd realmente a principlos-
de este siglo, durante el nacimiento y evolucidn de la navegy

cifn aérea, lo cual hizo posible su utilizacidn por los Esta-
dos,

En un principio hubieron discusiones entre los mantg
nedores a ultranza del derecho de sobrevuelo del territorio -

de los Estados y los que sostenfan la teorfa de la soberanfa-

del Estado sobre el espacio aéreo. Los Gltimos se basaban en

antiguos principios de Derecho romano, como el contenido en -

el aforismo *cuis est solumeius est usque ad coelum el ad
inferos"(z‘)

. Y los otros aducfan cntre otras razones,

Sea como quiera, el principio del Estado subyacente-

sobre su espacio aéreo, como lo vemos hoy e¢n dfa, acabé por -

imponerse. DPero para ello hubo que evolucionar obviamente, y

comienza a ser adoptado en la Convencién Franco-Alemana de --
1913. Pero es hasta 1919 en donde es verdaderamente consagra
do en la convencién para Reglamentacién Afrea, en la cual se-

representaba un acucrdo de tipo general sobre estas cuestiones.

Ahf se reconocif 1a "completa y exclusiva soberania-
de Estndo sobre el espacio aéreo colocado por encima de su te
vritorio y aguas marginales', pero cada Estado se comprometfa

2}

24, - SEARA Vizquez, Derecho ob, cit, p, 274.
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a conceder en tiempos de paz libertad de transito inocente

las aeronaves privadas de las otras partes (Artfculo lo.).

Se establece (n esa Convencién una reglamentacifn
mis o menos adecuada con respecto a la nacionalidad de las

CRY

aeronaves, signos que ésta .ebe llevar, documentos que deben-
portarse, lista de pasajcros, manifiesto de carga, cuaderno -

' de biticora, etc. Regulaba también los vuelos de aeronaves -

militares (25?.

Al mismo tiempo se sefialaban como principios funda--
mentales los antes mencionados:

a) .- Soberanfa plena y exclusiva de cada Estado so--
bre su éspacio.

b),- Libertad de paso inofensivo de las aeronaves --

privadas de los Estados Contratantes, en tiempo de pat,

Y en base a estos principios es como encontramos ing

piradas a la Convencién [beroamericana de Madrid, de 1926 y -

la Convencidn' de Chicago de 1944, que afirma en su Artfculo -
lo, que:

25,- SEPULVEDA, César Ob. cit, pag. 192,
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+++ Los Estados contratantes reconocen que cada Esta
do tiene la soberanfa completa y exclusiva sobre el espacio -

atmosférico encima de su territorio,

De esta definicidn se saca la conclusién, segin Seara
Vizquez, de que el espacio aéreo forma parte del territorio -
del Bstado subyacente, y ademds 1la conclusién negativa de que
los Estados no tienen la soberanfa sobre el espacio aéreo que
no se encuentra encima de su territorio, es decir, el situado

sobre el alta mar o sobre los territorios, que son "ros nalli
fus",

Los lfmites de espacio aéreo estdn constituidos en -
el aspecto horizontal por los planos que tienen como lados --
las fronteras territoriales y en el aspecto vertical, aunque-
la cuestidn estd sujeta a controversia, su extensién debe li-
mitarse a la atmésfera terrestre segdn la Convencién de Chica

go indica, a nuestro modo de ver, muy claramente(ZG)‘

De acuerdo con los términos de la Convencién de Chi-
cago, y las normas consuetudinarias que se han ido formando,-
ninguna aeronave puede cruzar el espaclo aéreo d¢ un Estado -

extranjero sin previa autorizacidn, a menos que haya disposi-

ciones convencionnles en contrario, Esta prohibiclén de so--

brevuclo se refiere tanto al espacio aéreo situado encima del
territorio terrestre, como el situado encima de lus aguus te-

vritoriales; el principio de libertad de paso inocente de - -

26, - SEARA Vdzquez, "Derecho Ob, cit, p. 275,
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barcos por las aguas territoriales no se aplica a 1a navegn--

cidn aérea, para el paso de aviones por el espacio aéreo enci
ma de esas aguas.

En la misma Conferencia de Chicago de 1944, se adop-

té tambidn un "Convenio sobre Transporte Aéreo Internacional",

11amado de las cinco libertades, que fue firmado por dieci--

nueve pafses. Esas cinco libertades, enunciadas en el artfcu

lo to. de la Convencidn, son las siguientes:

. la,- Libertad de Sobresuelo sin aterrizaje.

2a,- Libertad de aterrizar para fines no comerciales.

3a.- Libertad de aterrizar para dejar correo, carga-
y pasaje, tomados en el pais de la nacionalidad
de la aeronave,.

4a,- Libertad de tomar corres, carga y pasaje para--
el pafs de la nacionalidad de la aeronave.

5a.-

Libertad de tomar corres, carga y pasaje de  --

cualquier pais contratante, con destino a cual-
quier otro pafs contratante

Pero las tres (iitimas "libertades, o sea, “liberta--
des comerciales"”, se conceden s6lo a las naves que cfectdan -
un servicio internacional regular sobre la base de una convep

cifn suplementaria, llamada Convenio para el Trdnsito del Ser
vicio Aéreo Internacionnl(za)

27..- SEARA, Vdzquez "Derecho Ob. cit, pag. 275,
28, SEPULVEDA, ob. cit. p. 193.
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FRONTERA TERRESTRE

El concepto de frontera tiene importancia definitiva

en el Derecho Internacional, porque precisa los exactos lfimi-

tes especiales de la soberanla territorial del Estado. Revig

te, ademds, este concepto caracterf{sticas polfticas y socia--

les, demogrdficas ¢ histéricas que hacen muy atractivo su ey-

tudio. La frontera, en sentido jurfdico, podrta definirse --

como la lfnea de delimitacidn de territorios sometidos a autp

ridades polfticas diferentes, o bien, como el lfmite de lau --

zona en la cual el Estado puede ejercer su propioc derecho so-
berano(zg)

Se habla de fronteras naturales y de fronteras arti-

ficiales, Las primeras estdn constituidas por una accidente-

geogrdfico que el hombre aprovecha para separar un territorio

de otro, Las segundas son constituidas para indicar la linea

de demarcacién, Las fronteras naturales pueden ser acuffticas

o pueden constituir en montaftas., Es oportuno aclarar que aquf

se emplea el término natural en su sentido corriente pues on-
politica, por ejemplo, se habla de "frontera natural' indicup

do con ello una frontera deseable desde el punto de vista eco

némico o sociolégico.

Los rfos han constituido una frontera natural por --
excelencia, por la conveniencla geogrdfica que presentan y --

porque constituyen una harverva militante aceptable (frontera-

29, SEPULVEDA, César, ob, cit. p. 224,
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arcifina), Cuando el rfo no es navegable, se acostumhra trazar
la frontera sobre una 1fnea imaginaria que va por el centro -
del cauce, Cuando el :fo e5 aﬁés\para la navegacifn — o - -
bien, cuando tiene un caice m4s o menos permanente, el uso ha
establecido que la 1fnea divisoria corra sigui;ndo el centro-
del cauce principal, o sea e! Thalweg, y este arreglo, adopta
do de¢sde principio del siglo XIX en los pafses europeos, se -

pensd sobre la conveniencia de que el Thalweg estd menos suje

to a cambios. Cuando se construyen puentes sobre el rfo limi

trofe, es comin establecer la frontera en la mitad del puente

pero en la préctica mexicana se habfa fijado en los puntos de
proyeccién, hacia arriba, el cauce principal, y tal linea ;;;Z
manecfa inalterable subsecuentemente a pesar de los cambios -
del rfo (Convencién Respecto a la Linea Divisoria entre los -
Estados Unidos y México, de 12 de noviembre de 1884), pero --
con motivo del Tratado para Resolver las Diferencias Fronterj
zas Pendientes, del 23 de noviembre de 1970, entre los Esta--

dos Unidos y México, se sigue un nu:,0 criterio, o sea que si

varfa el 1fmite se moverd consecucntemente la linea divisoria
sobre el puente(so).

Es lnteresante observar que en el caso de Rio Bravo-
se han adoptado, entre los Estados Unidos y México, tres cri-
terios diferentes en cuanto a por dénde debe correr el limite.
De 1848 se mantuvo la norma del limite fijo e invariable, --

esto es, la linea correrfa siempre por enmedio del cauce mds-

profundo, Despubs de 1884 se adopté el concepto de linen va-

30,- Art, VII del Tratado de Diferencias Fronteriza Pendientes”.
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riable, causada por el aluvién, En el Tratado de 1970 se in--

tenta volver a la linea fija, aunque admitiendo que pueda va-

riar ligeramente, mds se intenta volver al Rio a su cauce inj
cial cuando se desvia (3‘).

»

Algunos problemas surgen en relacién con los rfos -.

utilizados como limites del territorio porque, a menudo, las

corrientes de agua provocan cambios en las riberas, o mudan -

el cauce, o crean bancos, o bien bifurcan las corrientes. Bl

rio Bravo del Norte, por ejemplo, ha provocade numerosas cues

tiones por su caprichoso comportAmicnto.(SZ)

El aluvidén hace cambiar paulatinamente el cauce del-

rio, y por lo tanto, altera la frontera, La avulsifn, que --

consiste en el arrancamiento de una porcidn de tierra por

- .

efecto de la corriente, incrustindola en la ribera opuesta, -

no altera de suyo la frontera, ni enriquece el predio donde -

se fijo, Cuando el rfo cambia de cauce, la regla aceptada es

la de que no se muda la frontera, sino ésta sigue corriendo -

por mitad del cauce abandonndo(33). Cuando se forma un banco-

{isla) o se blfurca la corriente, sobreviene el problema de -

por dbnde debe trazarse el lfmite, (Un esfuerzo por prevenir

los problemas de esta fndole estf constituido por la Conven--

cién para Evitar las Diferencias Creadas por los Frecucntes -

31 .- SEPULVEDA, César, ob., cit. p. 225,

.+ SEPULVEDA, CGsav, "La Frontera Nortc de México, Historia,
Conflictos, 1762, 1975",

- Véase, Arbitraje de Chamizal, Capftule I, p.




cambios a que en su Cauce estfn sujetos los rfos Bravo y Colo
rado, el 20 de marzo de 1905, también llamada vulgarmente --

"Tratado para la Elimi)acién de Bancos del Rfo Bravo", y por-

la Convenci6n para la Re:tificacifn del Cauce del Rfo Bravo -
del Norte, el 1o, de febrero de 1933.(3’?.

Otros problemas frecuentes en los casos de los rfos-
limitrofes internacionales estdn constituidos por la construg
cidn de presas, tanto las realizadas en los afluentes del rfo
internacional y en &ste antes de formar 1fmites, cuanto las -

hechas en el cauce del rfo intermacional. Por lo comin, cuer

pos conocidos como "Comisiones de Limites" (infra) son los --
que tienen a su cargo el estudio y el proyecto de resolucién-

de tales cuestiones, incluyendo la fijacidén de 1fmites en el-

vaso de la presa. Otras materias afines son las relativas a
la navegacidn en el rfo limitrofe, y el control de la contamji

nacidén de las aguas, también por lo comfin asignadas a tales -

Comisiones, o a organismo semejantes,

Las montafias y colinas son también utilijzadas como -
fronteras, pero con menor frecuencia que los rfos, porque no-
son por si buenos elementos para ello, Por 1o comdn se adopta,
como linea de demarcacién, la cresta de ellas, pero también -

se toma la linea de la vertiente de las aguas. Esta dltima,-

34.- Véase, "Tratados y Convenciones Vigentes eantre Estados --
Unidos Mexicanos y Otros Paises", Srfa. de Relaciones Ex-
teriores, Tomo I, p. 187 y Tomo VI, p. 79.
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aunque menos visible, evita los problemas de reparticién de -

las aguas entre los Estados limitrofes,

Las fronteras artificiales son aquellas creisdas por
el hombre, tales como cercas, fosas, trincheras, brechas, mo-
joneras, etc., para seflalar la 1fnea divisoria y, en su caso,
para impedir el libre paso y para controlar a voluntad los --
puntos por donde el Estado desee quec se efectde el triinsito -

de personas y bienes hacla los otros Estados vecinos,

Las fronteras se fijan, tradicionalmente, por virtud
de tratados, Ellos pueden ser tratados de paz, o bien, con--
venciones voluntarias a través de las cuales se llega a un --

ajuste amigable de los lfmites., Se ha alcanzado ya un grado-

satisfactorio de evolucién en la manera de configurar los tra
tados de limites, que evita ahora muchas controversias que en

el pasado tuvieron lugar por deficiencias técnicas, o por fal

ta de précisi6n de los pactos de fronteras, Es comdn obser--

var que en tales Convenciones se designan Comlsiones de Limi-
tes, formadas por representantes de los Estados que son parte

en el Tratado, para la delimitacién precisa de la linea de la

frontera, En ocasiones, esas Comisiones de Limites perduran,

para conocer y resolver de los problemas que se causan por --
las fronteras cambiantes, como en el caso del Rfo Wravo, Con-
vencién de mirzo lo., de 1889, entre los Estados Unides y Méxi

co, que establecid la Comisién Internacional de Limites entre

ambos pafses, y la cual funciona todavta3%),

35,- "Tratados y Convenciones...” Tomo I p. 173.
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Existe una obra ya cl&sica sobre c&mo marcar los 1f-
mites entre dos Estados, con gran precisidn y definicidn, que
ilustra grandemente s bre los problemas de describir, de tra-
zar y de mantener las fronteras, Ella es la de Stephen B, --
Jones, Boundary Making. a Handbook for Staten;n, Treat y Rdi-
tors and Boundary Commissio .ers, Washington, 1945, reimpresa-

en 1971 por Johnson Reprint Corporation, New York. Otro li--

bro muy fitil para entender las funciones que cumple una fron-
tera y cémo los problemas sobre ellas varfan de continente es

el de S. Whitemore Bogg, International Boundaries. A study-

of Boundary Functions and Problems, New York, 1966 (36).

La frontera, como quedd sefalado arriba, reviste

siempre una importancia destacada, y se presta a reacciones -

naciomalistas muy profundas. De ahf que las disputas sobre -

1fmites sean tan frecuentes y esconadas. Se nota en marcha -

una tendencia para la solucifn de los conflictos de fronteras
por modio pacfficos, pero en cierius freas existen focos peli
grosos de friccién, como en Leticia (entre Perdi y Colombia),-
y la Mosquitia, que ha causado recientemente un amago ‘de lu<s

cha armada entre Honduras y Nicaraguan, Todas estas situacio-

nes han propuesto y ponen a prueba los métodos de solucidn pa

.. . . 37
cifica de las controversias lnternacionales( ‘).

36.- SEPULVEDA, César, ob. cit., p. 227.
37.- SEPULVEDA, César, ob. c¢it,, p. 227.
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GUERRA DEL ATUN

La denominacién de ''gucrra del atdn" es un concepto-
que los pescadores del Ecuador y del Perd acufaron desde prin
ciplos de la dé&cada de los sesentas, cuando las relaciones di

plomiticas de tales pafses con los E,U.A, llegaron a un grado

extremo de tirantez, Es mds, este tipo do conflictos pesque-

ros no se contraen al marco regional de la América Latina ni
tampoco a especies altamente migratorias como el atin.

La aplicacién por parte de los E,U.A. del llamado --
“"embargo atunero” - osea, que México no podrd exportar a di--
cho pafs ningdn tunido -, ha generado una verdadera oleada de¢
declaraciones, calificando el acto con tonos de agresidn, hoys

tilidad y mala £&, por parte de los E.U.A,

Por fortuna para nuestro pais, el Presidente de la -

RepGblica, Lic, José Lépez Portillo, asf como ol Secretario -
de Relaciones Exteriores, Lic. Jorge Castafeda, con sus decla

raciones inteligentes y serenas, sefalan una pauta que debe--

mos seguir., En cfecto, no se trata -como indebidamente se ha

inducido al pueblo a pensar-, de una llamada '"guerra de atdn"

sino en una simple controversia de pesca, Técnicamente, se

trata de un mero diferendo pesquero que se deriva de interpre

taciones jurfdicas diferentes -pero que pueden ser concilia--

das-. Por parte de México y de los E. U, A. sobre las espe--

cies altamente migratorias en la zona econdmica exclusiva d¢
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200 millas nduticas.

Tampoco el rte¢ferido "embargo” debe ser calificado --
como un acto de agresid estadounidense, sino explicado con -
objetividad como la aplicacién de una Ley de lbs E.U.A, ( Ley
Pdblica 94-265) que, promulgi.da desde el 13 de abril de 1976,

ya preveia esta hip6tesis y desde entonces estipulada la san-

c¢idn aplicables en estos casos,

Por otra parte, este tipo de incidente pesqueros po-

drfan definirse como la controversia, por un lado, entre cier
tos paises desarrollados, poseedores de modernas flotas y

avanzadas tecnologias pesqueras y, por el otro, de pafses en
vias de desarrollo que carentes de tales flotas y tecnologfas,
sin'emba}go, poseen.valiosos recursos vivos marinos, ya se --
trate del atdn, camardn, abuién, corvina o anchoveta, Es el -
enfrentamiento entre la tecnologfa y la Naturale:za, entre las
poderosas flotas de pesca y los recursos del mar, entre un --
pafs rico y el hambre de las poblaciones riberenas. Correspon

de pues al derecho, a la diplomacia y a la razén aportar la -

solucién que, en sus justas proporciones, amerita cada caso.

En el campo del derecho internacional -como parte de
la vida y la actuacién de los Estados, en su calidad de suje-
tos de la comunidad internacional-, podria seflalarse desde --
otrn perspectiva que en esta clase de incursiones e incidentes

pesqueros también han dejado un saldo positivo: han proplcia-
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do el despertar de las conciencias de los Estados riberefios -
en el sentido de que los recursos marinos frente a sus costas
deben ser aprovechados por tales Estados para fomentar el de-

sarrollo sociocecon8mico de sus pueblos, vlevando as! el nivel
de vida de sus habitantes,

Es decir, han sabido alejar al mar, a sus usos y ve-
cursos, de esa concepcidn militarista que prevalecié hastn fi
nes de la Segunda Cuerra Mundial, otorgindole una dimensién -
marina cientffica y multidisciplinaria, avivando la tesis de-
investigaciones clentffica y conservacidn de los recursos ma-

.-

rinos, as{ como de la proteccién y preservacidn del medio
ocefdnico,

En £In, no seria exagerado afirmar que en cierts me.
gida las actividades de los piratas pesqueros sufridas a lo -
largo de los ricos litorales latinoamericanos en las tres dl-
timas décadas dieron origen a la revisién de los principios-
tradicionates del derecho del mar, creando un derecho del es-
pacio ocefnico mis justo y equitativo, mds moderno y democrd-

tico, orientando a satisfacer los intereses y las necesidades

de e¢sos pafses que, como México, ven en ¢l mar un sélido pi--
lar para su desarrollo futuro.

El problema con Bélice nace a la par con el problema

de Guiatemnla, y es en base a el territorio beliceno, hasta

. . . (38
antes de que éste obtuviese su xndcpundcnc1a( )

38, Ver: Capfrulo [, inciso a).
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Para ésto México no entré en conflicto con nadie sino
por el contrario se reconocié su buena fé que fue desde la Vi
sita que hizo el Presid 'nte de México, Luis Echeverrfa a me--
diados de noviembre de 1'75 a Guatemala y se declar6 dispues-
to a ayudar a Guatemala y B&lice a buscar una solucifn al pro
blema que se planteaba entre umbos pafses, por las reclamacig
nes guatemaltecas al territovio belicefio y por el deseo de BE
lice de conseguir la plena independencia de Cran Bretafia, Sin
pararse a analizar la supuesta legitimidad de las reclamacio-
nes de ambas partes, ni entrar en con;ideraciones sobre los -

posibles dercchos de México a una parte del territorio de Bé-

.

\
lice, solo es bueno fijarse en la ofcerta del Presidente de --
México.

Las consecuencias como todos lo sabemos fueron a fa-
vor de Bélice el cual obtuvo su independencia (véase capftulo
Mrimero) y surgieron algunos problemas con Guatemala de carfc
ter menor por considerar por partc ue Guatemala negativa la -
intervencién de MExico cn el conflicto, por suerte este pro--
blema ha sido solucionado y una vez mfs México demostrd su --

convicecldn en 1a solucién pacifica de controversias,

C).- DOCTRINA ESTRADA

Esta doctrina es cn base a la postura de México en -
refacidn al reconocimiento de Gobiernos, para lo cual afirma-

yue México no se pronuncia sobre la cuestién de otorgamiento-
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del reconocimiento, porque contra la seberanfa de otras nacia
nes, hace que 103 asuntos internos de éstas puedan ser objeto

de apreciaciones en un sentido o en otro por parte de otros -
39

gobiernos » por ello nuestro pafs se limita a ¢l simple -

rompimiento o continuidad de sus rvelaciones dipldmaticas y se

abstiene en todo momento de veprobar o aprobar en su caso a -
los gobiernos,

Esta doctrina fue presentada por el entonces Secre-
tario de Relacliones de México, Genaro Estrada, el 27 de scp -

tiembre de 1930, y 1a cual a la letra dice:

"Es un hecho muy conocido el de que México ha sufri
do como pocos pafses, hace algunos afios, las consecuencias de
la doctrina, que deja al arhitrio de Gobierno Extranjeros ¢l
pronunciarse sobre la legitimidad o ilegitimidad de otro régl
men, produciéndose con este motivo situaciones en que la capa-
cidad legal o el ascenso nacional de Gobiernos o autoridades,-

parece supeditarse a la opinién de los extrafios,

La doctrina de los 1llamados "reconocimiento” ha sido
aplicada a partir de la Gran Guerra, particularmente a Nacio -
nes de este Continente, sin que en muy conocidos casos de - --
cambios de régimen en palses de Europa, los Gobiernos de las -
naciones hayan "reconocido* expresamente, por lo cual el sis -

tema ha venido transformdndose en una espccialidad para las --

Repiblicas Latinoamericanas,

39, « “rava Vdzquent Dervecho Internacional Pad1tco™, México 1981
fditorial Purrda pag, 98.
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Nespuls de un estudio muy atento sobre la materia. -
el Gobierno de México ha transmitido instrucciones a sus Minis
tros o Encargados de Ne¢jocjos en los palses afectados por las-
recientes crisis polftic:s, haciéndoles conocer, que México no
sc pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, porque-
considera que &sta cs una pri.tica denigrante que, sobre herir
1a soberanfa de otras naciones, coloca a éstas en el caso de -
que sus asuntos interiores puedan ser calificados en cualquier
sentido por otros gobiernos, quienes de hecho asumen una acti-
tud critica al decidir, favorable o desfavorablemente, sobre -
la capacidad legal de regimenes extranjeros, en consecuencia -
el Gobierno de México se limita a mantcener o retirar, cuando -
lo crea procedente, a sus Agentes Diplomiticos, y a continuar-
aceptando, cuando también lo considera procedente, a los simi-
lares Agentes Diplomiiticos que las Naciones respectivas tengan
acreditados cn México, sin calificar, ni precipitadamente, ni
posterior, el derecho que tengan las naciones cxtranjeras para
aceptar, mantener o sustituir a sus Gobiernos o Autoridades.

La Doctrina Estrada ha tenido una seriec de interpre-
taciones y todas ecllas han ido de acuerdo a conveniencia de --
quien la emplea. As{ lo seflala César Sepulveda y nos muestra -
algunas versiones al respecto; como forma de reconocimiento t§
cito, para algunos; para otros como una continuidad de relacio
new con el Estado, no con su gobierno; otra interpretacién més

que César Sepulveda cnlifica de romdntica es en la que sefala-

como finico sistema capaz de salvaguardar la soberania esencial
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de todos los Estados. Como critica propia ninguna de estas in

terpretaciones va de acuerdo a la verdadera finalidad de la --
Doctrina que se seflalarfa como esencial en la no intervencidn-
de los pueblos en los asuntos de otros. Al parecer, asi es on
su mayor parte interpretada en el dAmbito internacional, Podrfa
agregarse también que debe considerirsele como un intento do -
politica internacional nueva, propia ¢ independiente del gobier
no de México, como un nuevo sendero en busca de soluciones mfs

justas en las relaciones internacionnlcs(‘o).

Pero, considerando la situacibén actual a nivel inter

nacional creemos que serfa conveniente que México, no abandona

ra su doctrina, pero si que se hiclera una revisidén, para day-
le un verdadero significado, evitando, mediante el reconoci- -
miento automitico, la descrecionalidad en cuyo ejercicio siem-
pre, de modo implicito, va envuelto a juicio de vulor(4'2 lo -

cual seria conveniente incluso para la polftica exterior de M§
xico,

EL CASO DE ESPARA.

Durante el Gobierno del General Franco en Espafa, su
cedid uno de los actos que provocaron mayor polémica hacia Mé-
xico, rcferente a las relaciones con Espaia.

40, -

SEPULVEDA, César. "Derecho Internacional", México 1980, Po
rrila, p. 200

41.- SEARE, VAzquez Modesto, "La Pourica...' México 1969, Hsfin
ge, p. 605,
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Por un lado, México, se negl a reconocer el Gobierno
del General Franco, Ql'cﬁal. sin lugar a dudas hard el control
efectivo del pafs desd. hacia mis de treinta afios, y por otra-

parte, reconocia el Gobiarno de la Repdblica em el exilio,

A simple vista, ésia actitud parece ser una Clara y
‘doble violaci6n a la Doctrina Estrada, ya que por un lado emi

te una cohdena sobre el Gobierno "de facto" de Espafia, sin --

que, ademis, se dé preferencia a otro Gobicrno'que, cualquiera
que sea su legitimidad a que pueda aspirar, estd claro que ca
rece totalmente de efectividad, y eso es un periodo histériece
lo suficientemente largo como para que no quepa duda alguna -

respecto a la interferencia de México en las cuestiones polf-

ticas internas de Espafia. Por lo antes seilalado, se constitu

ye la doble violacidn, que asf se calific6, de México a su --
propia Doctrina Estrada,

Para ello México argumentd que, en referencia a las
relaclones de México con Espafia, es que la doctrina Estrada -

no tuvo nada que ver y solo cumplié con obligaciones interna-
cionales contraidas previamente.

Para ello México argument§ que, ¢n referencia a las

relaciones de México con Espafid, es que la doctrina Estrada -

no tuvo nada que ver y solo cumplidé con obligaciones interna-

cionales contraidas previamente.
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La argumentacidn de México, para Seara Vizquez, po-

drfa exponerse de la siguiente manera:

a).- Espafa y México, como miembros que eran de la -
sociedad de Naciones, se encontraban obligados y protegidos --
por las disposiciones del Pacto,

b) .- En base al artfculo 10 del pacto.

c).- Al estallar la guerra civil en Espafla, México -
considero que habla quedado suficientemente probada, ante los-
S6rganos de la Sociedad, la intervencidn extranjera (italiana y
alemana) y que tal intervencién habia sido del grado que permj
tfa hablar de un acto de agresidn de Italia y Alemania contra-
el pueblo espafio, y que, en vista de ello, procedia la aplica-
cidn de sanciones contra los paises que violaban el Pacto., la
calificacidn de agresidn no queda desnaturalizada por el hecho

de que una parte del ejército y de la poblacién espafiola estu-

viera levantada en armas contra el Gobierno representado en Gji
nebra.

d).- Al no aplicar las sanciones, la Sociedud de Na-

ciones, habia faltado a sus obligaciones respecto a un Estado-
Miembro,

",.. 0 de peligro de agresién el Consejo detorminarg

los medios para asegurar ¢l cumplimiento de la obligacién",
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segln la interpretacid; de Héxico} se produjo con la ayuda de
la interveacidn italopermana, y gracias a la pasividad de 13 -
Sociedad de Naciones; nor lo cual, México extendié que el reco
nocimiento del Gobierno del General Franco equivaldria a la --
aceptacidn jurfdica de una situacién producids en violacibn --
- del Pacto, asf que se negd a ello y decidib seguir veconocien-
do al Gobierno que estaba representado en los érganos de la So

ciedad de Naciones, como manifestacidn de protesta contra la -
violacién del Pacto.

En base a todo lo anterior, analizando los puntos --
que argumenta el pafs para seflalar que la Doctrina no tiene --
nada que ver en las relaciones de los dos pafses y, compartien
do una opinidn con Seara Viiquez, nos inclinamos porque no fue

violada la Doctrina Estrada en el caso de las relaciones de --
Espafia y México,

LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL,

Al respecto Seara Vizquez di el sigulente concepto,

"Es uns institucién por la cual, cuando se produce -
una violacién del Derecho Internagional, el Estado que ha cau-
sado esta violacién debe reparar el daflo material (reparacién)

o moral (satisfaccién) causado a otvo o a otros Estados'.
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De esta definicidn pueden sacarse los elementros de 1a
responsabilidad internacional:

V,- Violacién del Derecho Internacional,
2.~ Ilmputabilidad de tal violacidn a un Estado,

3.~ Existencia de un dafio material o moral.

Examinando cada uno de estos elementos de la responsa
bilidad internacional encontramos que para que esa responsabilj
dad exista es necesario que se proQuzca una violacién del Dere-
cho Internacional, y tal violacién debe entenderse por referen-
cia a las obligaciones positivas y negativas del Derccho Inter-
nacional, es decir, que puede existir no sélo por una accidn --
del Estado, sino también por una omisidn, cuando el Estado per-
mite que en su territorio se organicen fuerzas armadas destina-
das a luchar contra el gobierno legal de otro pals, cuando no -

toma las medidas adecuadas de proteccién a los subditos extran-
jeros establecidos en su territorio, etc.

La violacibn, origen de la responsabilidad, debe ser-
imputable a.un Estado, o a una organizacién internacional, y ex
toendemos aquf a las organizaclones internacionales la posibili-
dad de imputacién de la responsabilidad internacional porque, -
siendo sujetos del Derecho Internacional y habiendo sido recong
c¢idn su capacidad para ser titulares de lag obligaclones que se

producen como resultado de una violacidn del Derccho [ntevnacio

nal que realiza un Estade,
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Las organizaciones internacionales son también, como
lo ha reconocido la Corte Internacional de Justicia en el asun
to que acabamos de citir, sujetos del Derecho Internacional, -
con'personglidad indepeniiente de la de los Estados miembros,-
y deben respetar el Derecho Taternacional, por lo cual cabe la

posibilidad de que 1o violen y comprometan con ello su respon-
sabilidad,

Los individuos quedan excluidos de la responsabili--
dad internacional, y esto tanto en el sentldo de que no son --
responsables ellos mismos, sino el Estado cuya nacionalidad --
tienen, como en el de que no pueden exigir responsabilidad a -
un Estado distinto del suyo, Cuando un particular ha sido le--
sionado en sus intereses debe pedir a su Estado que intervenga

ante el otro para exigir la debida reparacifin, pero su Estado-

es libre de aceptar o no tal peticién,

Esta imposibilidad que el individuo tiene de ser su-
jeto active o pasivo de responsabilidnd frente a un Estado dig
tinto del suyo, debe entenderse en el sentido de que nos refe-
rimos a la responsabilidad internacional Gnicamente, ya que en
el plano interno, igual que el individuo puede hacer valer una
reclamacién ante un Estado ajeno, recurriendo a los medios ju-
diciales o administrativos internos, también el Estado puede -
exigir del individuo las vesponsabilidades que le scan imputa-
bles, en el plano interno, Insistimos, en que hay que diferen-

clar la yesponsabilidad internacional, y la responsabilidud in
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terna, Claro que serfa interesante ostudiar, con mids detalle-
la naturaleza juridica de la responsabilidad de los individuos
dentro del derecho internacional penal, por ejemplo en materin
de crimenes de guerra, para ver hasta qué punto es verdad que-

sl individuo no puede ser sujeto de responsabilidad internacig
nal, por lo menos sujeto pasivo.

En fin, y respecto al tercer elemento, no es necesa-
rio que haya daflo material para que la responsabilidad de los-
Estados esté comprometida, es suficiente con que haya un dafo-
moral que se puede traducir, por ejemplo, un desprestigio para
el pafs perjudicado; y desde luego, puede darse el caso de que

en una violacién del Derecho Internacional se produzca simultd

neamente un dafio material y un dafio moral,

El mismo autor nos habla sobre el fundamento y dice:

"Se ha discutido mucho en la doctrina, y de esa dis-
cusién se ha llegado u la delimitacidn de dos teorfas principa
les: a).- la teorfa de la falta, o de la violacién del Derecho,
en su forma mAs matizada; b) la teoria de la responsabilidad -
objetiva, o del riesgo, en una forma también mfs matizada, ex}
giendo la primera la violacién de un derecho para fundar la --
responsabilidad y limitando la segunda el fundamento de la reg

ponsabilidad a la simple existencia de una dafo.

Existen dos clases de responsabilidad internaclonsl-
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que cita Seara VAzquez y con las cuales estamos de acuerdo,

Un Estado puede ser responsable directamente por los
actos realizados por sus d&rganos (responsabilidad inmediata) o
indirectamente, por los :ctos imputcbles a Estados con los cua-

les tiene cierta relacién (re: yonsabilidad mediata).

Responsabilidad inmediata.- los Estados son directa-
mente responsables de las violaciones del Derecho Internacional

cometidas por sus dérganos, o por las personas o instituciones -
que act@an bajo su mandato.

El 6rgano legislativo puede comprometer la responsu-
bilidad del Estado cuando por accién u omisién comete upa viola-

cién del Derecho internacional; promulgando leyes contrarias al
Derecho internacional,

El 6rgano ejecutivo puede también comprometer la ves-

ponsabilidad de su Estado cuando a través de sus agentes o fun--
cionarios se violan o no se cumplen normas internacionales, Es
1o que puede ocurrir en el caso de detenciones arbitrarias de --

siibditos extranjeros, actos ilegales cometidos por las fuerzas -
armadas, etc,

En lo que se refiere al &rgano judicial, puede aca---

rrear la responsabilidad de su Estado por accibén u omisién injusg
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tas, o cuando su acci6n no sigue las lineas normales. Cuando -
eso ocurre, surge una institucién, la denegacidn de justicia, -

que estudiaremos m4s adelante al hablar de la proteccidn diplo-
mitica.

No s8lo es responsable directamente el Estado por --
las violaciones del Derecho Internacional que cometen sus drga-
nos de acuerdo con las 8rdenes de 61 recibidad, o dentro del --
e¢jercicio normal de sus funciones, sino también cuando tales --
6rganos o individuos actlan por propia iniciativa, pero a condi

ci6n de que, si se trata de individuos, se encuentren en una -

situacidén de sometimiento, de disciplina, al Estado, en cuyo ca
so la responsahilidad estatal se explica por no haber ejercido

debidamente el poder de control que le corresponde.

Responsabilidad mediata.- El Estado es vesponsable -

de modo indirecto por los daftos wausados, en violacién de las -

normas internacionales, por otros Estados que se encuentran en

clerta situacién de dependencia con 61, Y asf, debe responder

de los actos realizados por los Estados micmbros de la Federa--
cién, cuando se trata de un Estado Federal; del Estado protegi-
do, en caso de un protectorado, y con reserva hecha de los pode
res que el tratado de protectorado haya concedido al Estado pro
tegido, el ejercicio de los cuales hace s6lo responsable a este
Gltimo;en los mandatos, tumbién el Estado mandatario respondfia

de los actos realizados por el Estado somectido a este régimen,-
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c ml adiwloistracidon difuciaria, En fin, en -
cualquier caso en que un Estado se encuentra sometido, de hecho

o de derecho, a otro, &si: es responsable de los actos que pue--
da realizar el primero.

Efectos de la responsabilidad,~ Cunado se ha produci-
do .un dalo como consecuencia de una violacién del Derecho inter-

nacional, nace para el Estado culpable de ella la obligaci6n de
reparar,

Esta obligacién puede presentase de dos formas: a)—e-.
cuando se trata de un dafio muterial, el Estado causante de &1 dc
be proceder a la "reparacifn; b) $i se trata de un dafio moral,

el Estado que lo ha causado estd obligado a dar una “satisfac---

cién", que puede rvevestir diversas formas.

Respecto al carficter de la reparacibén se ha discutido
mucho en la doctrina, y la préctica internacional no es uninime:
mientras algunos autores niegan el caricter penal de la responsy
bilidad internacional, otros lo admiten, pareciéndonos que esta
Gltima opinién es la que mis se ajusta a la préctica de las na--

ciones: en efecto, si no siempre, en algunas ocasiones la repa--

racién tiene un cardcter tipicamente penal,

Fundamentalmente, 1a reparacién debe tender al resta--
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blecimiento completo del '"statu quo'; si, por efemplc, u
ha acupado debidamente un territorio, y ha incurrido por lo tan-
to en responsabilidad, su obligacién es abandonarlo, Tampoco
nos parece acertado afirmar, como se hace a menudo, que toda res
ponsabilidad de un Estado puede terminarse mediante el pago de -
una suma de dinevo; creemos mds blen que tal pago sélo procede -
cuando seo haya producido un dafto de caricter econémico., El sisg-
tema de las multas pecuniarias no se encuntra establecido en ¢!}
Devecho internacional, y cuando un Estado debe pagar una suma --
detorminada se entiende que es para indemnizar el otro Estado --
por los dafios y perjuicios suéridos, sin que la suma pueda exce-

der do ellos para adquirir el carficter de multa, Se encuentran,

sin embargo, algunos casos de jurisprudencia en que se concedie-
ron determinadas sumas que, excediendo el cardcter de estricta -
reparacidn por los dafios materiales sufridos, podrfas interpre--

tarse, o como reparacién pecuniaria del perjuicio moral sufrido,
o tomo sancién penal,

En el caso concreto que se cita en-el Artfculo 27 Cons
titucional en sus fracclones I y IV sobre los extranjeros, estoy
completamente de acuerdo en su redaccién por lo siguiente, en las
repiblicas hispanoamericanas los cxtranjeros gozaban de un esta-
tuto en que, a la proteccifén que las leyes territoriales les con-
cedfa, se unfa el temor de que sus Estados intervinieran ejercien

do la proteceién diplomitica, convirtiéndolos asi en verdaderos -
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Para ello 5¢ ha ven

‘esta Tepdbli
cas, que, los contratos que se celebran con extranjeros deben-
fijar 1a condicidn de (1€ no recurrirdn a la proteccién diplo-
mitica para los conflictos que pudieran surgir de la interpre-
tacién o aplicacién de tales :ontratos, debiendo considerarse-
para esos efectos como nacionales en cuestibn, &sto sefiala muy

claramente y ademis es la base de 1a llamada "Clfusula Calvo"

En México la Cl4usula Calvo aparece, como ya lo ci -
tamos incorporada en el artfculo 27 Constitucional, por el que
todo extranjero que desee explotar o poseer bienes inmuebles—
en el territorionacional, debe hacer una declarac i6n expresa-
ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, comprometiéndose -
a renunciar a la proteccidn diplomitica para todos los conflic
tos que se deriven de la propiedad que haya sido obtenida bajo

riesgo en lo contrario de perder &sta cn beneficio de 1a Na --
cibn.
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CAPITULO CUARTO

EVALUACION

I.~ NO ES SUFICIENTE COMO ACTUALMENTE ESTA REDACTA NUESTRA
CONSTITUCION:

Al respecto podrfamos decir, como ya se ha sedalado-
anteriormente que nuestra Constitucidn, con 65 aflos de vigen--
cia se ha ido actualizando y adaptando a nuestra realidad na--
cional, a través de un sinnimero de reformas, pero cn el fondo
sigue conservando el espiritu que dejé el constituycente de

-

1916, el cual debemos de conservar y reafirmar cada vez mds.

Sin embargo, en 1o que a nuestro estudio se refiere-
{en materia internacional) si es necesario en algunos aspectos
cambiar su redaccién, haciéndola concordante en su articulado,
con las reformas sufridas, para evitar confusiones como las ~-

que hemos sefialado en los Artfculos 89, Fraccifn X y el 133 --
Constitucionalcs(1).

Por otra parte en lo que se refierc a los 6rganos --

facultados por nuestra ConstituciSn en materia internacional,-
si serfa adecuado hacer algunas reformas al respecto, por ejem
plo se deberfa dar mis facultades al Senado de la Repiiblica en

materia internacional e intervencién al Congreso de la Unién,-

1.- Ver Capftulo Tercero, pag. 65 y siguientes de este trahajo,



refiriéndome en particular a la Codmara de Diputados, por otra-
parte si serfa conveniente que las facultades otorgadas al Prg

sidente de la Repdblic fuesen mds controladas por ambas Céma-

ras,

Ademds, es necesar.o que nuestra Constitucién no se
quede estancada y siga evolucionando y adaptlndose de acuerdo-
a los principios y postulados que emanan del derecho interna--
cional, asf! de esta manera nuestro pafs no se quedarfa a la --
zaga de los demds Estados en esta materia, pues como miembro -
de la comunidad internacional es importante para las relacio--
nes exteriores del mismo; ya que en caso contrario nuestras—:

normas se convertirfan en obsoletas y de poca o nula aplicacién,

I1.- ES NECESARIO ACTUALIZARLA:

Como ya hemos mencionado si es necesario actualizar-

nues tras normas constitucionales en 'o que se refiere a la ma-

teria internacional, para hacerlas wis afines y concordante --
con ¢l derecho de gentes:

a) .- Ponerlas en consonancia con los avances habidos
en el 4mbito internacional:

De acuerdo a ésto permftaseme manifestar que a nues-
tra Constitucién deben incorporarse algunos derechos de nuevo-
tipo, los cuales estdn emanando constantemente por obra de la
acci6n de la Organizacién de las Nociones Unidas y de otros --

organismos internacionales, referentes a los derechos humanos-
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a los dercchos patrimoniales de los Estados, como son los de--

rechos del mar, derecho césmico, etc.

Es menester seflalar que nuestro pals ha incorporado-
a su legislacidn estos derechos y as{ ha ocurrido ya cuando a-
fines de 1974 se modificd el Articulo do. de la Constitucidn -
para establecer la igualdad ante la Ley del hombre y la mujer,
as! como el derecho de toda persona de decidir de manera libre,
responsable e {nformada sebre el nimero y espaciamiento de sus

hijos (surgido éste dltimo de la Conferencia de Teherin de

1968, Asf como &stos hay otros derechos que deberfan incorpo

rarse a nuestra Legislacién, como el de la intimidad de la --

vida personal, etc,

Serfa también conveniente que en la parte declarati-
va de nuestra Constitucifn, se vinculen los principios que Mé-
xico postula en materia internacional, con los derechos huma-

nos y con los propésitos y principios de las Naciones Unidas,
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De la somera ' modesta exposicién que se ha realiza-

do en el présente trabajo, me resta exponer mis conclusiones,-
de las cuales de antemano pido disculpas, pues si acaso las --
afirmaciones y criterio que e pongo no concuerdan con el pensa
miento y criterio de mis sinodales o lectores, espero sirva de
justificacidn la buena fé,entusinsmo y empefio con que son ex--
puestas, por un estudiante que se ha atrevido y ha intentado -
salir de un mundo de obscuridad, para infiltrarse y conseguir-
un poco de luz, de este sol resplandeciente que es el came:Ei
13 ciencia jurfdica, el cual al cobrar vida en el derecho posj
tivo y regular las relaciones entre los individuos. de un Esta-
do cobra aspectos sumamente importantes, los cuales alcanzan -
mayor plenitud cuando se refieren a las relaciones internacio-
nales, pues aquf el vinculo ya es entre Estados soberanos y de
organizaciones internacionales, que tienen como objetivo pri--
mordial, conjugar sus voluntades y convivir en un marco de - -

igualdad y seguridad para lograr ese caro anhelo que es la paz
universal,

PRIMERA. - México sostiene sus relaciones exteriores-

en base a estos principios:

a).- México no es un pafs con ambiciones territoria-

les, Al respecto podemos afirmar que nuestro pafs en el siglo

pasado fué blanco de agresiones ¢ intervenciones por parte de

potencias extranjeras, que como resultado trigico y amargo per



117,

dimos m4s de 1a mitad de nuestro territorio, experiencia que -
nos ha ensefiado a proteger lo que adn poseemos y no ambicionar

ni obtener territorio a expensas de otros pafses en desgracia,

b) .- No agresidn,- El Estado mexicano siempre que ha
tenido oportunidad en los foros internacionales ha votado en -
contra de 1a agresién, por considerar que estd en discoridancia
con 1a Carta de las Naciones Unidas y ademids de ser el camino-
equivocado para arreglar diferencias entre los Estades, México
nunca ha promovido una guerra como agresor y las (nicas en que

ha tomado parte, ha sido forzado por la situacién impervante vy

El presupuosto
de nuestro pafs en materia de armamentos y ejército es sumamen

estas intervenciones han sido casi simbdlicas.

te escaso en comparacifén con otros renglones, por lo que pode-
mos decir que nuestro pafs no ¢s unapotencia militar, pues su
ejército estd destinado para proteger sus instituciones y a
correr y prestar ayuda a la comunidad en casos de desastre,
por este motivo considero que este principio siempre regird

vida institucional de nuestrp Estado, en sus relaciones con
los dem&s pafses del orbe,.

c).- Respeto a los principios de autodetevminacién -

de los pueblos y la no intervencién: El Estade mexicano respe

tuoso de estos principios ha luchado por el derecho de los pue
blos a determinarse libremente en la forma de organizar de --
modo propio su vida interna y dictar su politica o forma de go
bierno, que cada uno de cstos Estado desce, sin la interferen-

¢cia de potencias extrafias,
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d}.- Seguridad Colectiva en armonfa con la plurali-.

dad ideol6gica: México al respecto considera que para tener se
guridad cada uno de los Estados del mundo debe agruparse en or
ganizaciones internacion: les para prevenir los peligros dg¢ la-
guerra, por medio de solucion-s pacfficas, provisifn de la gue
rra y el desarme, pero para q.e se tenga éxito debe intervenir
la Organizacidén de Naciones Unidas, para prevenir la influencia

de las potencias ecn organizacjones de caricter regional,

e).- Fé on las Organizaciones [nternacionales: Den--
tro de un mundo turbulento y lleno de amenazas de destrucciQEL‘
nuestro pafs cree en ias Organizaciones Internacionales como -
Gnico camino dentro del cual se pueden alcanzar los postulados
del Derecho Internacional y se pueda lograr una armoniosa in--
terdependeﬁcia de los Estados, con la finalidad de lograr el -
diflogo universal, pues dentro de una organizacién se facilita
el entendimiento entre los palses, por tal motivo debemos for-
talecer esas Organizaciones como son la Organizaci6n de las Na
ciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos

y otras-
Organizaciones que coadyuban en este renglén.

f) .- Desarme Mundial: Estamos concientes que el De-

sarme General y principalmente el de las llamadas superpoten--
cias estd muy lejos de ser una realidad, sin embargo los pasos
que ha dado nuestra organizacién universal no han sido en vano
y se han logrado acuerdos importantes en esta materia, 'México

ha pugnado en los foros a nivel internacional por cl desarme,-
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prueba de ello lo tenemos en el Tratado de Tlatelolco que jun-

to con algunas Naclones Latinoamericanas aportaron al mundo lo

que se conoce como la desnuclearizacidn de la América Latina,-

que ha sido ejemplo.a seguir por lo demds pafses del mundo,

Ya que el desarme general es una utopfa en la actua-

lidad, se debe luchar por la reducci6n y control de los arma--

mentos principalente el de las llamadas superpotenclas,

En lo que respecta a nuestro pafs, su polftica exte

rior es pacifista, basada en los principios antes mencionados-

y se fundamenta en la igualdad jurfdica entre las Naciones, en

donde solo debe imperar en sus relaciones la fuerza de la ra-

26n y el Derecho,

SEGUNDA.- Se debe reformar nuestra Constitucifn y po

nerla en concordancia referente a los Artfculos 89 Fraccién X
y 133 Constitucionales,

TERCERA.- Respecto a los 8rganos que seflala nuestra-
norma suprema y que tiene intervencidn en las relaciones exte-
riores de nuestro pafs y que son el Presldente de 1a RepGblica
(Artfculo 89, Fraccién X) y el Senado de la Repdblica (Artfcu-
lo 76, Fraccifn [); en referencia a &sto quisiera exteriorizar
la sigulente inquietud: En los ditimos afios el poder que sc ha
dado al Presidente de la Repfblica, se ha ldo acrecentando pe-

ligrosamente lo que considero que no s¢ debe aumentar en mate
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ria intermacional, opino que este Poder se debe reducir y bus-
car los canales para poder controlarlo, me refiero en lo que -
corresponde a las facultades discrecionales del ejecutivo como
lo son: El desconocimiento de Gobiernos extranjeros, ruptura-
y reanudacién de relacicnes diplomiticas, etc, .Soy de la idea
de que si se cref la divisién de poderes fué para que se esta-
bleciera un control entre ellos, &sto no quiere decir que haya
énfrentamiento o lucha entre los mismos, sino que coordinada--
mente y en armonfa puedan funcionar; al respecto creo que se -
debe fortalecer al Senado de la Repdblica para que tenga mayor
intervencidn en los aspectos internacionales, aunque con la d]
tima reforma de la Fraccidn [ del Articulo 76 Constitucion;ij‘
ya se menciona que ademis de aprobar Tratados y Convenciones,-
el Senado tiene facultad para analizar la polftica exterior --

desarrollada por el Ejecutivo, esta facultad considero que no

es suficiente como forma de control,

Por otra parte, opino que si el Congreso de la Unién

tiene representatividad popular,'se le deben dar facultades -

para intervenir en materia internacional y me refiero en espe-
cial a la Clmara de Diputados, pues muchas de las veces las --
iniciativas de Ley que presenta el Ejecutivo en donde realmen-
te se debaten y se discuten y en algunas ocasjones se logran re
formar tales iniciativas, es pre;isamente en esa Cdmara,ademds
de que en el seno de la misma existe una Comisién de Relaciones
Exteriores y aunque nuestra Legislacidn no las regula existen-

reuniones interparlamentarias de legisladores de nuestro pafs-



con Legisladores extranjeros, en algunas ocasiones para el in-
tercambio de ideas y en otras para resolver problemas que aque
jan a los pafses que representa, 10 que compruecba que nhuestra-

Cimara de Diputados no es ajena a estas cuestiones de carictet
internacional.
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