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INTRODUCCION

Uno de los prineipales problemas que afronta
nuestro pais, es el problema agrario. Lespués de la-
Cemquista, on la Celonis y durante la Independencia;
an{ como en la Reforma y on el movimisnto Rewlweio-
nario, como hoy en dia, sigue palpitando el inquie--
tante problema de la tierrm; su posesidn, su tenen—--
cia y su explotacién; y sobre todo mu inadecuada ee-
distrieidn,

La disertaseidén de tan emencial problema, w=-
resulta diffcil e intrincado, pero apasionante, por-
que como fendmeno mocial, implica para su racional -
explicacidn, un conocimiento asaz de los factores —-
aque lo producen por ejemplo: el geogrAfieo, el étni-
co y el psicoldgico que ne encuadran dentro de 18 ==
idiomincracia del pueblo mexienno; en lo econdmico,-
atuile conocimientos tedricos de polftica econdmici,-
la influencia extranjera, la inflaciénj en lo polf—
tico una forma de control de lus masms, un control -
meieoldgico de lan masas mAs depauperadas de 1las ma-
nimlaciones enajenantes de 1la sveiedad capitalista,

Toda la historia de México, desde los Yue—w-
blos precortesiunos, hasta la época de la Hevoluee—-

c¢idén, ha eido una historia de despojos, expolincio--~




nes, fraudes, crimenes e injusticiss pere la clase
ads menenteross,

Por otra parte la Reforme Agraria se ge-
nera desde 1a altitud 4e nuestirs Carta Magna, en -
1s que se finca el firme propésito de efectuar un-
reparto equitativo de 1a riquezmn y de reintegrar s
sus duefios lo que alpuna vez perdieron, por medio-
de lap hestituciones,

Partiendo de la iﬁportnncia que revisten
las figuras jur{dicas, tales como la Expropiscidén-
y la Indemnizncidn, y las consecuencias que traen-
aparejadas, para el supuento logro del progreso de
nuestrAa nacién nos dispusimos a elaborar un modes-
to estudio sobre ellas,

Tomando como bése & nuestra Ley Pundnmeg
tal, nos abocamos al estudio de la indeanizacidén -
en las expropisciones agrarins; mus fuentes, tipos
Y cason en el Derecho Mexichnw, considerando sus -
bases juridicas y fundamentos esenciales; torninag
do con las consecuencias que oemcions en la practi
cR la indemniracién y los resultados negativos que
no se epperaban de ella,

No pretendiendo crear algo inédito, wino

un entudio sencillo, esn la misma tendencia aue se
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CONSIDERACIONES GENERALR3 SOBRE LA EXPROPIACION:

1, - RXPROPIACION - CONCEPTO,
2,- CLASES DE RXPROPIACION:
A)~- TOTAL,

B)= PARCIAL,

3.~ NATURALBZA JURIDICA DE LA EXPROPIACION,




CONSIDRRACIONES GENERALRS SOBRE LA EXPROPIACION;

La indemnisacidn tiene como causa o fuente & la ex-
propiacidn que emana directamente del articulo 27 Cons-
titucional, pdrrafo segundo, y que a la letra dice: ==
"Las expropiaciones sdlo podrdn hacerse por ceusa de -~
utilidad pdvlica y mediante indemnisacidn”,

1, - BXPROPIACION - CONCEPTO.

En términos generales podemcs decir que la expropia-
cién es 1a privacidén de una parte o de 1la totalidad de -
la propiedad o de un derecho & su titular,

Este vocablo se deriva de la palabra latina RX, fue-
ra y PROPBATRO apoderamiento, es 1la extincidn de 18 re--
lacién que se guarda entre el titular de la cosa; por lo
tanto las facultades de goce y libre disposicidn que —e=
otorge 1la ley, desaparecen,

La mayor parte de los autores coinciden en que la ex
propiacidn implica la extincidn del derecho 4de propiedad
no siendo as{ en la calificacidn de la figura jurfdica,-
y& que unos lu oconsignan como unt ocupacién o adquini---

cidn de 1la propiedad o como una operacidén o procedimien-



to administrativo, otros como una desposesién forso-
sa al propietario, o como un acto de autoridad, o --
bién como 1a abolicidn de un derecho subjetivo, o co
mo una restriccidn de derecho pdblico con miras a la
rrivacidn del derecho de propiedad por exigencias de
interés piblico,

El Dr, Lucio Nendieta y Nufiez Bostiene wee
quey "la expropiacidn es un ucto de la Aadministra—-—
cién pivlica derivado de lu ley, por medio del cual-
se priva a loe particulares de lu propiedad mueble o
inmueble o de un derecho, por imperativoas de inte=--
rés, de necesidad o de utilidad msocinl", (1)

"La expropiacién es el medioc por el cuasl =
el Estado, impone & un particular la ceeidn de su --
propiedad cuando eximte una causa de utilidad pdibli-
ca, moediante ciertos requisitoas, de los cuales el —
principal es 1la compensncidn que vl particular se le
otorgn por 1a privacidn de esa propiedad®, (2)

(1) Mendietm y Nufiez Lucio, Bl Sintema Agrario Cong
titucional, pag., 46

(2) Praga cabino, Derecho Admininstrativo,
y 514

rags. 513



Escriche dice: "Ta expropiacidn es el acto
de quitar a upno la propiedad de und coea que le perte
nece, Ysase esta ver para designar la venta, cesidn o
renuncia que una persona o un cuerpo tiene que hacer-
de una coesa de su propiedad cuando se le exige este -
sacrificio para obras de interés piblico". (3)

Para Carrungo "expropiacién quiere decir -
substitucidn total o parcial del derecho ajeno, decre
tuda por la autoridad adminiptrativa para le ejecu——-—

cidn de una obra piblica o pura la actudcién de un —-
pervicio pdblico", (4)

De maaui podemos decir que la expropiacién-
importa lu substitucién de un bien jurfdico por otro,
en razdn de un interée pidblico; yd que para el titu—

lar se realiza un cambio de su propiedad por la indem
nizacidn,

(3)

Diccionario Razonado de Legislacidn y Jurispru--
dencia, Tomo II pag. 939

(4) L'espropiszione Per Public Utilita, 1738




2.« CLASKE3 DE EXTROPIACION:

A)= TOTAL. - Es aquells que afocta a la
nuda propiedad; es decir, se extinpue
de propiecdad, y

el derecho-

B)~ PARGCIAL.~ Se da cunando solamente -
afecta ul umo y al usufructo de lu cosa; esg decir,

gignifica 1a completa extincidn de uno de suUl —=—m
atributos,




3.~ NATURATLEZA JURIDICA DR LA RXPROPIACION.

A este rempecto 1a mayoria de los sutores-
discrepan sobre cual sea en verdad la naturalesa ju-
ridica de la expropiacidn,

Rafael Bielsa, "toma en cuenta dos factoe
res o elementos para determinarla:

TRIMERO, = El fundamento del ejercicio de -
1a facultad expropiatoria de la cual dispone la ad--
ministracidn pdblica; puesto que al expropiar, la ad
ministracidn actia como Poder Pdblico. L8 institu—-
cién es de Derecho Piblico. ¥y

SEGUNDO, = Bl aspscto patrimonial y de Dere
cho Privado ajeno & la expropiscién en cuanto ocon—--
cierne al derecho del expropiado,

Hay pues, en la expropiacidén - dice Biel~-
sa - ¢l sjercicio d4e¢ doms derechos: sl de la sdminis~
tracidn y el del particular,

luemo de estas oconmideraciones concluye «=-
afirmando que ei bien la expropiacién es una institu
cién de Dereche Pdblico, el aspecto patrimonial que-
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oonlleva le da un oardcter de institucién mizta”, (5)

la mayorfa de los tratadisteas concuerdan-
on que la expropiacidn sea, una institucidn que cae -
dentro de 1l esfera del Nerecho Piblico, puesto que =
on el Derecho Administrativo el que se encarga de re-

gular aquellas instituciones que ne suponen unk inme-
diata actividad del Estado,

Nadie dimcute que la expropiacién produoce
la tranemisidn de un derecho, & cambio de otro seme--

jante, 81 no fuere as{, no estariamom en presencim de
una expropiacidn, La expropiacidn, con la Bubstitu—-
cién de derechos que presupone, es garant{s para el -
propietaric de que a cambio de un derecho, el cual se
ve ohligado a transferirlo en beneficio de la colecti
vidad, ha de recibir otro que, sunque de naturalesa -
diferente, ha de representar una justa oompensacidn -
pecuniaria que le evite lesidn en su patrimonio.
Vista as{ la expropiacidn, como une insti
tucién de gurantfa, viene a ser eata en doble senti--
do, Por un lado, gurant{a para los particulares en --

beneficio de sus derechos (en particular el derecho -

(5) TDiolsn hufnel, Derecho Adminintrativo, Tomo IV -
Busnos Adres 1049
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de propiedad) y por otro lado, garantfa para el kKstado,-
quien cuenta as{ con el instrumento legal que le permi--

te afectar los hienes pertenecientes & los fineas preva--
lentes del interés general,

Para determinnr ai la expropiacién perte---
nece o no al Derecho Plblico, resulta més acertandc ave--
riguar de donde nace o procede la facultad concedida al-
kstado para isponer en forma obligatoria al particular--
que acepte la substitucién de su derecho. No cabe duda--
(ue tal facultad se origina de unn norma de Derecho Ph--
blico que le impone al Estado la obligacién de velar, --

a través de la administraciln, por la felicidad y el ---
bienestar de la colectividad,

Para Garcfa Oviedo, "1a expropiacién es un-
acto de Derecho Piblico", (6)

Segin Otto Mayer, "la expropiacién se tipi_
fica como una institucién de Derecho Pdblico, ya que le-
otorga al Estado el poder de secuestrar la propiedad de-
los particulares, en sérito al interés plblico y en ejer
cicio de una accibn de justicia distributiva., Continfa ~
sefialando, que para llegar al carfcter plblico de la ex-
propiacién, es necesario superar la prolongada controver
sia existente entre los civilistas,

(6) Garcfa Oviedo Carlos. Derecho Admvo.

EoloS.A. 1062
?)

Otto Mayer, Traduccién Francesa. Le droit Adminig--
tratif Allemand, Tomo 11}
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Andrés Serrs Rojas, nos dioe que:*la ex-
propiacidn es une institucidn administrativa de Dere--
cho Pdblico, necemaria para que e#l Estado puede aten—-
der al funcionsmiento de los serviocios pdblicos y sus~
demds finem, Fn ninpguna fase del procedimiento expro--
piatorio se justifica 1a aplicacidn del Derecho Priva-
do, tal como sostienen algunos autores de enta mate—--
ria®, (8)

Rafael Rojina Villegas, expone que:™3i -
bien es cierio que en su concepto cldsico la expropia-
cién fue considerada como una venta forzosa, 1la doctri
né modernsa rechaza esa opinidn, por entender que no -«
existe en aquella ol consentimiento del propietario,--
8l no ser voluntaria la enajenacidn, ni le acompafie la

eviccidn y demds oondiciones que se dan en la ecompra--

ventn ordinaria, El1 verdadero mentide de la expropia--

cién forzosa, semin la orientacién moderna, no es otro
que ¢l de un acto de NDerecho ™ihlico, derivado de la -

autoridad del Hstado como representante de los interé-
ses colectivos". (9)

- - n -

(8)

Serra Hojus Andrés. Derecho admvo, Quinta Edicidn
Torrda §,A, 1972
(9)

Kojinn Villepnn Rafuael, Compendio de Derecho (0§
vil, ¥dit, libros de méxien, 1067
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Rafael Rojina Villegas, vuelve & de-
cirnos que:"en términos generales la expropiacidn im--
plica un acto jurfdico piblico y estatal, por virtud -
del cual el Eestado priva a un particular de su propie-
dud, o bien, establece limitaciones al dominio, crea -
derechoe reales u ocups temporalmente un bien determie
nndo", (10)

Conforme a su significacidn esctric-
ta, el expropiado simplemente debe conoretarse 8 18 -

privacidn del dominio por parte del Retado, Yien sea -
para que énte adquiera loe bienes expropiados o para -

que los transmita a un particular,

Con todo lo precedente escrito, con-
clufmos que, la expropincién es una inatitucidn de De-
recho Pdblico y, por ende es facultad del Estedo, 8 —
través de sus organiemos correspondientes, imponer en~
forma obligatoria al particular, ejidatarios o comune-
roa que acepten la substitucién de Bus derechos que —=
tienen sobre la cosa del bien que se trate "dominio o~

uso"”, por el goce de una indemnizacidén o compensacidn,

(10) Rojina Villegas Rafael, Ob, cit., 1967
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segin mea el caso de bienes afectddos, tomando oomo
principio que, como fin persigue ¢l Estado "es 1la -
causa de utilidad piblica", tranaformando por decir
lo asf, 1n proviedad privada en propiedad del orden
comin, Quedando eaclarecido con ello que, 1a natura
leza jurfdica de la expropiacién, pertenece institu

cionalmente &l campo del Derecho Miblico y no &l ==
del Derecho Privado,
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBHE LA INDEMNIZAGION,

ls~ THDEMNIZACION - CONCEPTO.

1a indemnizacidén es el resarcimiento de los dafioa
causados que se eubren prinoipalmente con dinero.

"Desde un punto de vimta técnico-jur{dico, indem-
nizar es restituir las cosas al estado que puardabun -
antes de que se produjera el hecho dafioso 1{cito o 115
cito, y solo cuando #llo no fuere posible, en papgnr --
dafios y perjuicioms", (11)

Es pertineate observar que indemnizar en el Dere=
cho Civil no consiste en entregar una cantidad espec{-
fica de dinerc sino reintegrar las cosas al orden que-
guardabun antes de 1a conducta daflinn; siendo esto wa-
teriulmonte imposible, surge lu indemnizacién en pago-
por los duflos y perjuicios sufridon,

18 indemnizacién de acusrdo con nuestra Constitu-
c¢ién es el resultado de un acto del Eastado, que 8l ==
expropiar un bién a un particular, tiene que otorgur -

al afectado una contra-prestincidn o remuneracidn,

(11)

—

futierrez y Gonzalez T, Nerecho de las Obligucig
nes, Rdi, Cajicu, Pue,, Mex. pug. 618
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Alvaréz Gendi{n, sontiene gue:"1la indemniza-
cidn es algo mds que mera consecusncia de ls enpro--
piacién, es parte enencial de 1a misma, o8 uno 4e -
nus elementos jurfdicos, Im rezdn jurfdioca "propie—

dnd@" em substituida por la razén jurfdica "indemni--
vaoidn", (12)

Partiendo de las ncepciones "Derecho Objew-
tivo" y "Derecho Subjetivo", analisaremos en cual de
las dom queda incluida la indemnizacidén, para lo que
recurriremos & lo que es cada uno de ellos,

Por Nerecho Objetivo entendemoe el conjunto

de normas imperativo atrimutivas que imponen debheres
y conceden fucultades,

El Derecho Subjetivo es unn funcidn del Ob-
jetivo, éote es la norma que permite, prohibe o im—e
pone unt conducts de hacer o no hucer o de imponer,-
aquél el permiso derivado de la norma,

"Tos dos conceptos me implican reciprocameg
te, no hay derecho objetivo que no conceda faculta--

des, ni derecho subjetivo ques no dependa de una nor-
mat,  (13)

e nd

(12) cenddin Alvaréz. Expropincidn Forzosa, Edit, --

Rens, MHudrid, poug, 79

(13) Garcfe Muynez ©, Introduccidn nl Estudio del -

Derecho, Edit, Porrda, pag. 137




las indemnizaciones tienen como fundamento-
a nuestra norma suprema, eapecifioamente en la fraccién
sregunda del artfcoulo 27, que oon ocardcter Imperativo =«
Atributivo impone una modalidad a la propiedad privada-
por medio de 1la expropiacidn; es pues en este mandato -
donde encontramos olvéerecho ebjelivo,

For su parte lo indemnisacidn y la causa de
utilidad pdvlica, Qi‘§1 permiso derivado de 18 normA --
con excepcidn a la cohsagrncidn de la propiedad prive--
da, He aquf el Aerecho subjetivo,

"1l derecho de la indemnitacidn no es un -
interés ni utilidad, eino dcrecho subjetivo y €80 no -
puede graduuree con el criterio de utilidad ni eiquiers
del propio titular de ese derscho, El derecho subjetivo
tiene un contenido y no admite grados, & menos que la -
ley expresamente lo dispongm como en lol‘cAsol}dq los -
privilegios que deben eor:qxproaaﬁento sustituidos y, -
en tnl cuso, ese derecho diferente es, sin embargo, un-
derecho subjetiwo,

£l derecho subjetivo de indemnizacidén tiene
como contenido 1a reparacidn integrul y no se rcpara un

dafio mientres no so restublece ol equilibrio patrimo---
nial", (14)

—

(14) Biocloe Rafael, Derecho Admvo, Tomo IV, pags, 501-
y 502
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Bn el orden dootrinal prevalece la
tesis de que la indemnigacidn por expropiacidn no
tiene cardoter de precic #ino fue es una de las ~
formas de concrecidn de lu teorfm de lue indeaniza
ciones en el derecho piblico, ya gque se estima que
la expropiacidn es un instituto plenamente piblioco
en sus caueads y en sus efecton,

El pago del justo valor de 1o eXee
propiedo, mds el de afeccidn conastituido por esa -
especie de estimacién moral que pura todo propiets
rio tiene sus causas, se fundamenta en un pPrinci—

pio de equidad aplicado 8l resarcimjiento del dafio-
sufrido,

El fundamento tedrico de 1la indem-
nizacién parte de 1lu ipualdad de todos los ciudada
nos wnte las cargas pdblicas que hace antipdtico -

el sncrificio especinl de la expropiacién ein in--
demnizacidn,

Este fundumento se fortalece en —-
aquellos casgos en que el sucrificlo del derecho --
del particulur determina unu transferencisa coacti-
va de prepiedad, o simple uro o disfrute a favor -
del Estado o de la ndministracidn, pueas junto nl -
argumento de lo aituacidn dotestable que singulnr~

mente se cren al denpojado, toma cuerpo este otro:
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el enrinquecimiento sin causa que 1n administracidn
piblica o el Estado experimenta en su patrimonio,

La teoria de 1la indemnizacidn es t{pi
ca del Derecho Tiblico Administrativo, las categom
rims civiliatae y penales de lu responsabilidad =
ror culpa, riesgo y dafio tienen una aplicaoidn pa-
raleln en Derecho Administrativo y por ende en el-
NDeracho Agrario, sdlo nue aguallas provenientes de
uni actividad 11fcita, mientras que el inatituto -
de la responsabilidad patrimonial de la adminise—
tracidn o del Estado surge como consecuencia de la
actividad 1fcita que es la expropiacidn,

En otras palabruas la indemnizacidén ~-
tiene lugsr en el campo de la nctividad administra
tiva, subrogada por el Estado, como consecuencin -
de un acto l{cito,

Fl origen de la indemnizacién se en-
cuentre en la dootrina alemunt, nue parte de la —-
1Nunuds teorfa de los derechus adquirides, aue pre
tendfa nue el Estado debfa indemnizar cuando anula
rda o limitara un derecho individunl, =1 cual le -~
fue concedido fuerza esnecirl contra las interven-
cionos estatnles, esto es lo que sontd las prime--

ras bages para tan importante fipura jurf{diea,
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Tas ideas favorables a la admisidn con--
cardcter general del principio de indemnizeoién se han
abierto paso en forma radical en loo Yltimos tiempos,

En la Constitucidn de Weimar vemos que -
la expropiacidén era todo perjuicio causado al patrimo-
nio privado por lu Ley o un acto administrativo que, -
en teneficio de lu generalidad, imponga gravédmenes es-
peciales B determinadas personus relativamente limita-

(1&3.

En su artfculo 153 upartado eepundo, es-
tablecia la indemnizacidn como requisito indispensfe—-—
ble de toda expropiacidn,

Por su parte la indemnizucidn como elew-
mento esencial de la expropiescidn, y, punto de donde -
surge una digpuridad de criterios an 1a debatida cues-
tidn, de si la indemnizucidn debe ser considerada como
condicidn esencial del wcto expropiatorio o como conse
cuencis del mismo, Autores como lLAdyer que fue ¢l pri--
mer defensor de la primera tesis, que: se fundeamenté-
en 1u circunstancia del cardcter previo del pago de la
indemnizacidn, pero en ello en sentir de Derrdn no fue
sino una resustancia do la desconfianaza de Jos prime--
ros legislndores del Eatndo de Derecho haein los poni-
btles nbusoe de la ndminiatracidn, que carece de virtun

lidnd en el tiempo prencnte, en el que el doher de in-
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demnizar es una natural consecuencia de 1le admisidn
del derscho de propiedad privada y de la susodicha-
reparsoidn del dafio especial sufrido por el expro—
piado « al sustraérsele su propiedad en beneficioc -
del interém piblico - que impone el principio de —
igualdad snte las cargas pdblicas,

Ia indemnieacidén como una figura jur{
diea independiente, tiene sus propios elementos —w-
esenciales y de validez, y en puridad juridica tie-
ne como las demds instituciones jurfdicas sus for--
malidades eapecificas,

los elementos esenciales de la indem-
nizacién son dom: el consentimiento coaccionado y -
el objeto,

Tal vez ae nos critinue el hacho de -
estudiar a la indemnizacidn como si fuers un contrs
to tranlotivo de dominio, ea decir de compraventa -
forzada (en lfneas anteriores se hizo hincapié en -
1o erréneo de la semejanza) el enunciar sus elemen-
tos emenciales, yu que incluso, afirmamos en contra
del elemento valitivo (woluntad) que existe un con-
sentimiento comccionndo, y que como tal no deja de-
ser consentimiento ya nue dede su nuturaleza, se —-
forma por unt ofertn ¢ policitacidn y por lu scep--

tucidn de 1o misma, "Como es el ncuerdo de dog Vo~
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luntades 0 més, necesariamente una voluntad dehe WMae~

nifestarse primero y es 1a oferta o policitacidn®, (15)

En otras palabras una parte propons algn o -
la otra respecto & un asunto de interés publico, ndiese
que no jurfdico, pues se darfa lugar & un contrato weme
inexistente,

La aceptacién implica 1a no conformidad con-
el oferente y de ahi que nazca lu indemnizacién, tan es
as{ que se declarar{an inexistentes lus expropiaciones-
por falta de consentimiento, pero lo que existe es la -
no conformidad ante la perdida del bien expropiado por-
la afeccidén o estimacién moral que representan dichos =

bienes; no siendo asf en donde os tdeita ls voluntad y-
se recibe bien por bien,

El otro elemento ssencial de la indemnisa-—-
cién es el objeto que crea 1la otrligacidn de entregsr la
indemnizacién a cambio de la cosa expropiada, 8 su vez-
la coon expropiada debe ser ffsica o bien jurfdicamente
positle, es decir que exiatan en la naturaleza y que —-
estén en ol comercio.

18 indemnizaciédn puede ser sobre bienes mue-
hles, inmuebles o bien sobre derechos,

Dentro de los elementos de validez encontra-~

mos la formalidad de uni serie de requisitoas, 18 prime-

-

(15) Rojina Villegas. Compendio de Derecho Civil, To-

mo III, page. 54 y 55
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ra que debe ser una resolucién del Congreso, con 00~
nocimiento del Poder Ejescutivo, firmada por los pre«
sidentes de. ambas Cédmaras y por un secretario de ca-
da una de ellas, ser declarndo el beneficio piblico,
el monto de la indemnizacidn y la forma de pago, por
dltimo la publicucidn en el "Diario Oficial de la Pe
deracidn” indicando 1la fecha en que entrara en Vie—-

£0T,

Dentro de los principales antecsdentes
histdricos de la ihdemnizacidn, mucho se ha especu-~-
lado sobre si la indemnizacidn estaba reguluda por -
el Derecho Tomano o no, incluso hay autorea nue du—-
dan de su existencia, otroe en cambio aducen que de-
vi6 de existir porque los romanocs llevaron a efecto-
numerosas obras miblicus, que no hubieren podido ren
lizar sin la ocupacidén forzosa de la propiedad priva
da por medio de la expropiameidn, figura jurfdica que
tampoco ha sido demostradn satisfactoriamente au e=-

exintencia en esa época,

Cabe sofialar cue 1a indemnizacidn es--~

taba regulada por unu de lag formas de udquirir la -

propiedad, es decir en la accesidn,

irante 18 Colonia en Heul Céduln de -

20 de Octubre de 1568, se percibe una especie de in-

demni zocidn aproria solo quoe ordenuln lu compensa~e-

cidn de tierrns en otro lupur, Se ejercia por el 11n
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mado Derecho de Reversidn que tenidn los Reyes Espa-
fioles Bobre 1a propiedad territorial y que residia -
er. rue "ciertos hienes gue habidn selido del dominio
de 1a Corona por Werced o por vents, volvidn a ella-
para ser destinados a un servicio general; pues en -
los raroms césos que los monarcas hicieron valer au -
derecho de reversidn, mandaban indemnizar al propie-

tario perjudicado", (16)

En pleno aigzlo XVII1 con la Declarfee-
cidén de los Derechos del Hombre, proclamsda por la -

Fevalucién Francesa en 1789 y en el art{culo 17 de -
dicha declaracidn expone como requisito indispenga-—
ble de la expropiacidn la justa indemnizacidn, es -~
aqu{ donde por primera vez se presenta a la indemni-
zocidn con unw caracterizacidn definida, es decir --
como ¢l resarcimiento & 1la exoepcidn de la consagrua-
c¢idn n 1w propiedad privada,

Inu vez conpumada 14 Independencia en-
contrumos que 1l Conatitucidn de 1814 en su art{culo
35, eatablece el derecho a 1a justu compensacidn, --
por la expropincidn forzosa y por ciusa de utilidad-
mblica, sin determinar que deber{n ser mediante, --

previa o denpués del acto expropintorio,

S O G 0% A 2y v e P G St G e S 8 S vt

(16) Mendietn y Luflez Iucio, F1 Sistema Agrurio —--

Conntitucional, pag, 49
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Posteriormente encontramos en las Jiete
Leyes Constitucionales del 29 de Diciembre de 1836~
en el art{fculo segundo, fraccién 111, la condicidn~
de "previa indemnizacidn" cluramente definiadas,

Lo miemo acontece con las Bages Orgdniw
cas del 12 de Junio de 1843 en su artfeulo 9, indi-
cando rue & toda exproniacidn corresponde una inden
nizacidn,

Durante ¢l imperio de Maximiliano de =<
Habsburgo B8e emite el Estatuto Provicional del Impe
rio Mexicano y en el artfcule 38 escribe como oondi
ciones ineludibles para el nacimiento de 1ls expro=-
piacién los conceptos "mediante y previa indemniga-
cidn",

En 1a Constitucién de 1857 en su art{e-
colo 27, hallamos el concepto de previa indemnizaw-
cidén como condicidn al principio de expropiseidn --
forzosm,

En nueetra Cartin Magna vigente, 1a tra-
dicidn jurfdica en materia de expropincidén, tuvo un
giro excepcional, ya que aisld radicalmente de la -
Constitucién de 1857, no Bolo en cuanto a 1la esenee
cia miema de 1la institucién, sino uin en la forma -
de papgo de las indemnizaciones, centro de donde ema

nun una serie de polémicas sobre los conceptos de -
“previa y mediante",



_ Bl pdrrafo segundo del artfculo 27 Consti-
tucional, esteblece que 188 expropiaciones sélo po-
drdn hacerse por causa de utilidad pdblica y median
te indemnisacidn,

" La Constitucidn de 1857 como y& hemos di--
cho, entablecia: ®la previa indemnivacién entre los
toduinitosydeylu pxproplscidn y no fue msino vencien
do 1a resistencia de algunos constituyentes como se
logré 1n§rocﬁcir en la de 1917 1a palabra medisnte;
pero estu palabra ea susceptible de diversas inter-
pretaciones; para algunos hace de la expropiacidn -
unatverdadera confiscacidén porque no garantiza de -
manera efectiva lu indemnizacidn, supuesto que pue-
‘de ser posterior y oin lfmite en el tiempo", (17)

(17) Mendieta y Hufiez Luclo, El Oistema \gririo --
Constitucional, pap, 51
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2. TIPOS DE INDEMNIZACION:
A)- COMPENSATORIA§ Y
B)~ MORATORIA,

A) - COMPEN3ATORIA,

E8 1u que me debes cuando e} incumplimien-
to de un deber jurfdioo stricto sensu o de una obliga
cidn, es definitivo, Su objeto principal como su nom-
bre lo indica ea compensur el valor patrimonial que -
se le¢ afectn al perjudicado,

La responssbilidad civil, ademds de impor
tar la devaluacidn de la ocoss & su precio o la de —-
entre ambos en su caso, importa 1ls reparacidén de los~
dafios y la indemnigzaciédn de los perjuicios o como se-
dice generalmente, la indemnizancidn de dafios y pere—
juiciow, |

*"3e da generalmente, en la doctrins, sl -
nombre de indemnizacidn compensntoria s la que se de-
be al acreedor en raszdn de la inejecucién de su obli-
gacidn; bajo su forms ordinaria no es sino la evalua-
cién en dinero del interés que el ucreedor tenfa en -
que la oblipncién fueese ejecutnda, 1la compensacidn =

por consiguiente del perjuicio que la inejecucidn le
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causa, en lugar de una ejecucidn en naturalesa que
no es posible, ¢l acreedor obtiene una ejecucidn «
en dinero, una sjecucién por equivalente”, (18)

En el Cédigo Civil de 1884, artfoulo-
1463 y en el 0ddipo Civil de 1928, artfoulo 2107 -
versan aobre el incumplimiento de las obligaciones
Y la letra dicen: "la responsabilidad ds que se -
trata en este t{tulo, ademds de importar la devolu
¢idn de 18 cosa o su precio, o l1a de entre amvos -
en su cago, importard ls reparacién de los dafios y
la indemnizacién de los perjuicios”, (19)

Eata indemnizacién en Derecho Prancés
se desipnA por la palabra DONMAGRS INTEREST y es -
la prineipal fuente debido a la influencia del C6-~
digo de Napoledn en nuestro derecho,

Fn el Cédigo de 1884, en ol artfculo-~

1437 nos indiea quisn puede exipgir 18 indemni sa-——
cidn,

puede

diciendo que 1s responsadilidad civil no =e-
exigirse sino por quien tiene el derecho de~
pedir el cumplimiento de la obligncidn,

(18) Daudry lacantinerie, Derecho Admve, Edit, —
Bade, Tomo XII, pag, 319

(19) 06digo Civil de 1884 y Cédipgo Civil de 1928,
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Bl Cédigo de 1928 1o hn yreproducide
este urt{culo, implfcitamente existe en é1 la so
lucién que resulta de aplicar Los Principios Ge-
nerales del Derecho, as{ tue el derecho de exiw-
gir la indemnizacidn no puede pertenecer sino a~
1a persona que sufre el perjuicio,

B) -~ MORATORIA,

"Esta s6lo me puede prestar respec-
to de los hechos ilfcitos por violar una obliga-
cién previa, y se da cuando no hay cumplimiento=-
definitivo de lm obligacidén, sino sdlo cumpli-we
miento tardfo, y por ello me truduce en le VB
luncidn del interds que tenfs ¢l acreedor en que

1n obligncidn se hubiere cumplido en forma opor-
tunu, (20)

kn otrag palabras el deudor ejecuta
1a obligacién, pero después de un retardo mds o-
menos largo, el cumplimiento retardado puede con
niderarse como una inejecucidn parcial, es & mu-

vez un incumplimiento en el modo,

-—

(20) Gutierrez y Gonzalez, Derecho de lan Obli-

gnciones, pag., 445
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*A la indemnizacidn que we debe al
acreedor, en razdn del aimple retardo on 1la ele
cucién, se le llama indemnizacidn moratoria por
que es debida por la demora, En la evaluacidn -
en dinero del interés que el aocreedor tenfa en~
que 1la obligncidn fueze cjecutndn en ln época -

en que debia merlov, (21)

Je presenta ¢l camo de la acumulo~
cién de 1a indemnizacidn compensutoria con 1B -
moratoria, La indemnizacién puede gser a la vez—
por el perjuicio causado por la inejecucidn min
ma y por el que resulta del returdo de la ejecg

cidn, Ejemplo: Un depositurio dejs perecer el -

objeto depositado, Nesde cste inmtante eptd ——

obligudo a reparar el dafio causndo al propieta-
yio por la destruccidn del objeto, Pero si no -
cumple de inmediato con enta ohlipgucidn, le de-
be a la victima, ademis ln reparncidn del per—-
juicio que haya podido causarle por su retardo,

la indemnizacidn morntoria de da—-
floa y perjuicios tiene por cordcter esencinl —
acumilarse necasariomente con lu ejecucidn efeg

tivi de la obligucidn, vuesto aque representa el

———

(21) WBaudry Tacantinerie, ler:cho ndmvo, Edit,

tnde, Tomo XIT, pugy, 371 y 322
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perjuicio nque results del retardo, perjuicio que no
desaparece por la ejecucidn ulterior ds 1la oblip@—w
cidén,

las dos nociones de indemnizacién, com

pensutoria y moratoria no se encuentran textuulmen-
te en nuestro Cédigo Civil; sin embargo, existen —-
porcue estan busadan en la naturaleed de luas onpus,

Do las tres clases de indsmnizacidn —-
méa conocidas a saber: La indemnizacidn Civil o el-
enriquecimiento sin causa, es decir referente a la-
responsabilided por un hecho ilfeito y 1a Indemni--~
zacidn Administrativa, que surge de actos completa-
mente legitimoa y una tercera que es la Indemniza--
cién Agraria, que nace ante 1a necesidad de 18 we—-
funcidn social nue debe tener la propiedad y que ~=
recae sobre bienes de propiedad de particulares o ~
bienes de propiedad agraria y que constituyen un t1
po especinl de propledad que pv ha geatudo dentro -
del marco del Derecho Agrario, como consiecuencin de
gus finee especiales y las carecterimtious particu-
lures de los sujetos a los cuanles rige, Tienen sin-
embargo una afinidad muy marcada entre ambas indem-
nizociones ya que tienen como punto comin el gren -
principio fundamental del cual eminan, es decir de-

1a idea de la equidad, de lu NATURALIS ARQUIJAS,
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Sabemos que esta idea ejerce gran in-
fluencia sobre el derecho vigente, sirve para inw-
terpretar la Ley, para completarla, y hasta para -
rectificarla, 1a equidad ey lo suficientemente e
fuorte, en ciertas circunstancias inclueive para -
c¢roar mediante el Derecho Positiwo, instituciones-
juridicas cuya Unica razdn de ser es satimfacer lo
exigido por 1la equidand,

La indemnizacidn Civil tiene una va--
riante notable, es decir proviene de un acto o he-
cho 11{cito, Para continuar con uns comparacidén ~-
entre 1a indemnizacién administrativa y la indemni
zucidn agraria, que parten de un hecho 1l{cito pero
con diferencias notables acue responden 2l espiritu
de loa derechos que laas rigen,

Es importante record.r que en el Dere
cho Civil lu indemnizocidn consiate en restituir -
liap cosns al estado que se encontraban antes de la
conducta dafilng, y sdlo cuando esto resulte irres-

lizable, se dilucida la indemnizacidn en un pago -
por dufios y perjuicios.

El hecho 1lfcito puede dur lugar a -
don diversos tipos de indemnizacidn: una cuando ya

ne viold ol deber y cunndo la obligucidn yo 1o os-
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susceptible deo cumplirse y otra, en los casoce en (ue
la obligancidn en aflin susceptible aunque con retardo.

kn amhos casos se debe indemnizar, pero el -~
tipo de indemnizacibn es diferente,
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3. - BATUHALEZA JURINDICA DE IA INDEMNIZACION,

“Goneralmente ne ha venido considerundo come una
inotitucidn de Derocho Pdblico, purtiendo de 1a con-
sideracidn de que sw configuru como un interds priva
do supeditado al interés pihlico. Aun cutndo su ma=-—
yor desarrollo lo encuentra evidentemente en esta eg
fera, En consecuencin debe apreciirse en esta fipgira
mds que un interés sirviendo a un interés pidvlico, -
un interés menor que ge mutordina 8 otro mayor, con-
lo cual se incluye en tal consideracidn tanto la ex-
propiacién de carfcter netumente miblico, como la —-
de fndole privada", (22)

El fundamento de la indemniracidn debida a los -
propietarios de aquellos hienes nue son objeto de ex
propiucién se cimentun, en primer lugar, e una serie
de razones que aconuejan otorgur n dichos propieta~-
rios una compensacién econdmica por loa perjuicios -
aue con motivo de tal expropiacidn se les sipguen.

Siendo 1u exprobvincidn una 4 modo de transaccidn
entre los derochos de quien la ejecuta y los interé-
ses lesionados del que la sufre, lu indemnizacidn —~-

viena a ser ol médulo que equilibra la balanza de -

—yon

(22)

Niccionnrio du Derecho Privido, Edit. lalor, -
S.Ae DPig. 2241
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tal traneaccién, Al no ooncederae indemnimacidn
alguna 8 los propietarios de los Yienees eXpro-~-
piados, se producir{s con e¢llo un evidente per-
juicio en la esfera patrimoninl de éstos, que -
se evita mediante el pigo del precio fijado en-
1a tasacidn que u tales efectos se realiza,

El derecho de 1a indemnizacién surge oo
mo consecuencis de la expropimcidn y es exigle-
ble por el particular propieturio de los hisnes
0 cosap que en virtud del acto de expropiacidn-
han de ser cedidos, A mds de mer una consecuen-
cia de la expropiacidén, 1la indemnizncidn es uns
parte imprescindible y esenciul de tul figura,-
con cateporfa de verdadero elemento juridico de
la misma,

Una expropiacidn que no ofreciese la ig
damnizncidn 8 log propietariom de los bhienes, =
entrafiarfa un evidente despojo y un atentado —

grave » 18 propiedad privada,
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ANTECEDENTES DFE LA INDEMNIZACION EN La LEGTOIA-
CION MEXICANA,

1, - CONSTITUCION DE CADIZ,

Ta Conatitucidn Polftica de la Monarquia Espafio-
la promulgadn en Cud{z el 19 de Marzo de 1812, en su-
artfculo 172 sefiala: "Las restricciones de la autori-
dud del Rey won las sigulentes: , , Décima,- No puede
tomar el Rey la propiedad ni turbarle en 1a posesién,
uso y aprovechamiento de ella, y nl en alpin canso fue
re necesario para un otvjeto de conocida utilidad cow=
min tomer la propiedad de un particular, no lo podré-
hacer £in que al miomo tiempo sea indemnizado, y se -

le de ¢l buen cambio 2 bien vista de hombres
tuenos", (23)

Haciendo una interpretacidn del contenido de lo-
que acabamos de inpertar, llegamos a 1R conclusidn, =
de que tomar 1a propiedad era el sistema de expropiar
de la Constitucidn de Cadfz, pero no era posivle, si-
no habfa pago al mismo tiempo quo me tomaba la propie

dad, Fn tal virtud el pago no era previo, ni tampoco-

—

(23)

Derechos del pueblo me¥icnno~ México atruvén de
rug Constituciones, Tomo IV, Edicidn de 1n XLVT

hegislutura de la Camara de Diputados, México -
1967 pup, 582
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posterior, sino exactamente ul minwmo tiempo, sin
que hubiera impedimento 8 nuestro modo de ver, =
de que ¢l pago pudiera hacerse previo a la expro
pincién,

A través de los elementos de la ex-
propiacidén durante la vigencin de esta conetitu-
c¢idn "conocida utilidad comin", término empleado
para designar a la propiedad piblica de nuestros
dfas; y la indemnizacién que podia hacerse en --—
dinerc o bhien dando otro bien, a bien vista de -

hombres buenos, estaba perfectamente garantizada
la propiedad,
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2,~ CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814 ART, 35

El 22 de Octutre Je 1814 me promulgd la prime-
e Constisucidn en 1a Nueva Espafia, En su capitulo V¥,

denominado "de Igusldnd, Sepuridad, Propiedad y Iiter
tad

he

de los Ciudadanoe", en su artfculo 35 pregcriee--

"inguno dete ger privado de lu mayor porcidn de-
(propiedadea) nue poses, 3iendo cuando lo exija -

1la pdblict necesidudy pero en este caso tiene derecho

las

a la juats retribucidn o compensacién". (24)

Hay nue hacer notar (ue, en este artfculo que~
se examina, la persona que fuera privada de una poy=—
cién de tierrs recibirfa en cambio unu justa compenza
cidny no habla de indemnizacidn, por lo cual el pago-

(opinamos) podria ser en dinero o sn especie,

(24) Derechos dol pueblo mexiecrno, Nbra cit, pug 582
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3o~ REGLAMENTO PROVICIONAL DEL IMPLERIO MEXICA-
NO DE 1822,

A efecto de subatituir la Constitucibn Espaio-
la de 1812, me expide ¢l Reglamento Folftico Provi--
cional del Imperio Mexicano, formulado por el Gengw-
ral Don Agusti{n de Iturbide, para regir mientras se-
expedfa la Conatitucibén, ya que mas bien se trata de
dar en realidad una Constitucibn Formal a la Nacifn;
dicho reglamento en su articulo 13 eamtatuye: "Ll Ls-
tado puede exigir el sucrificio de una propiednd ---
particular para el interés comin legulmente justifi-
cado, pero con la debida indemnizocién,

kn este reglamento provicional era necesario,-
para que se pudiera exigir el sacrificio de una pro-
piedad, que el interés comin fuera legalmente justi-
ficado, por lo cual primero, ern necesario que hubie
ra un interés comin, y posteriormente que dicho inte
rés pudiera ser legalmente justificado,
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4, - CONSTITUCION DFE 1824, ART, 112

La primera Ley fundamental del México Independiente
que le da mds interéds a la inmstitucién jurfdica de la-
sxpropiacién, es 1la del 4 de Octubre de 1824, que en -
i artfculo 112, fraccidn III seiinla: *, , , las res--
tricciones de las facultades del presidente mon lasg —
siguientes: IIX,- El presidente no podrd ocupar la pro
pledad de ningdn particular ni corporacién, ni turbage
le en la posesidn, uso o aprovechemiento de ella y si~
er alsdn caso fuere necesario, para un objeto de cono-
cida utilidad general, tomur la propiedad de un partcg
lur o corporacidn, no lo podrd lucer sin previu 4prowe
bacién del Senado, y en sus recesos, del Consejo de Go
bierno, indemnizando siempre a la parte interesnda a -
julcio de hombres tuenos elegidos por ella y el gobiez
no, o " (2%)

Je uwdvierte clarnmente que este artfculo sigpue a8 la
Conetitucidn Fspafiola de 1812 en nus lineamientos gene
rales, con los camhbios necesarios por no tratarse ya -
del Rey, sino del Presidente{de 1ln ltepiblica), y como~
modificucidn sdlo encontramos la existencia de que pa=-
ra llevur a cabo 1a expropiucidn en necesaria la apro=-
weidn del Senado, con lo que sze ufirmabs mds la garan

t{s on contra de lns expropivcionasn,

- Sy o 2 B 0 S e S b S

(25) Derechos del Pueblo Mexicano, Ob, cit. pag. 584
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5.~ LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836,

Ia nueva Ley Pundamental se dividio en siete
eatatutos razén por lu cual a la Gnatitucién Centra-
lista de que ue trata se le conoce también como "la -
Constitucidn de las 3iete Layes" nue la primers de -
e¢llas conmipgnu, en ln parte relativa y denominada we-
"Derechos y Obligaciones de los Mexicanos y labitane-
tes de la Repdtlica", entre otros el siguiente: art{-
culo 20 fraccidén I1I,~- 5Son derechos del mexicano; no-
poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y
aprovechamiento de ella ni en todo ni en parte., Cuan~
do algdn objeto de general y pddblica utilidad exija -
lo contrario, podrd verificarse 1ls privacidén, si la -
tal circunstancia fuere calificada por el presidente-
y sus cuntro ministros en ln capital, por el gobierno
¥y juntu departamental de loa Departamentos, y el due-
flo, sen corporacidén eclesidutica o secular, sea indi-
viduo particular, previamente indemnizado a tasacién-
de dos peritos, nombrado el uno de ellos por 61, y -~

segin las leyes ¢l tercero en discordia, en caso de -
habverla,
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La calificacidn dicha podrd ser reclamada por
el interesndo ante la Suprema Corte de Justicia en la
Capitul, y en los Dspartamentos ante el Superior Trie-
minal respectivo,

El reolamo suspenderd la ejecucidén hasta el -
fallo",

La tercera Ley, en su urtfculo 45, fraccién -
I11, sefialat "No puede el Congreso Generals, , . IIl-
Privar de su propiedad directih ni I{ndirectamente & -
nadie, sea individuo, sea corporacidn eclesidatice --
0 Bsecular®,

En la cuarta Ley, en su artfculo 18, fraceidn
111, V y VI, se sefinla: art, 18,- No puede el Presi--
donte de 1la Repdblica; , . o JII,- Ocupar la propie——
dad de ninpuna persona ni corporacidn, sino en el ca-
80 y con los requisitos que detulln el péArrafo 30, —
arfculo 20 de 1o Primern Ley Conetitucional, V.- Ene-
jenur, ceder o permutar, ciudad, villa, lugar o parte
alpuna del territorio nacional, VI.- Ceder ni enaje--
nar los bienes ain consentimiento del Congreso,

En esta Constitucién me otorgn al interesado-
nue se connidere lesionado en su derecho, la reclama-
cién respectiva ante 1a Suprema Corte de Justicia en~

la Capital, y en loe Depurtumentos nnte el Superior -
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Tritunal respectivo, lo que constituye una verdadera.
ventaja para el derecho de quien se considere perjudi
cado,

E1 proyecto de reformas a las Leyems Constitu-
cionales de 1836, fechado en 1la ciudad de Méxioco el -
30 de junio de 1840, sefiala: Art, 9o Son derechos del
mexicano: , » + IX.= Que nadie lo puede privar de su-
propiedad ni del ume libre y aprovechamiento de ellaw-
en todo ni en parte, X.- Que en el caso de que alpmin-
ohieto de utilidad pdblica y comin exija lo contrario,
sélo pueds ocuparse lu propiedad, ei aquelle circuns-
tancia fuere calificada por el Presidente de la Repi-
blica y su Consejo rempecto de la Capital, o por el =
fobernador y Junta Departamentsl, respecto de cada —w
NDepurtamento, y el duefilo sea corporacién eclesidstica
0 aecular, gea individuo particular, fuere indemniza-
do previamente u tasacidn de peritop nombrados por —=-
ambun partes, en los términos nue dispongs la Ley, ==
XI,- Cue adn en este evento pueda reclamar 1u califi-
cacidn dicha ante la Suprema Corte de Justicim, si se
hiciere por el Gobierno Ceneral, o inte &l Tribunal -
Superior re:pectivo, si se hiciere por ¢l Gobernadore

del DNepurtamento; y aue por ¢l hecho d¢ interponer el
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reclamo, me suspendan los efectoms de la resolucidn,~-—
hasta que se pronuncie el fallo definitiw, Art, 21, =~
los extranjeros introducidos legulmente on le Rop\ibl&
ca, gorarn: o o ¢ IVe= Do 18 livertad de adquirir en
la Repiblica propledades rafces, con tal de que prime
ro se naturalicen en ella, casen con mexicunos y se -
arreglen a 1o que demfis que prescriba 1a Ley relativa
a estas adquisiciones,

Las de colonizadores se sujetarfn a lag re---
glas eopscinles de este ramo: Art, 64,- No puede el -
Congreso Nacional , , ¢ 11I.~ Privur de su propiedad-
directa ni indirectamente a nadie, sea individw, asea
corporacidn eclesidstica o secular, Art. 125.- Todoms-
estos tritunales (superiores de loe Departamentos) —-
serén i pjuales en facultades, y &atas mserdn laam que —
slguen: X,- Docidir sobre los repglumentos que se in--
terpongun hacerct d¢ la culificncidn hecha sobre ocu-
par la propliedad njend por el Gobernador y Juntd De—-
partamental del Departamento limftrofe, que designe -
1la Ley, en loc casos que expresan loa parrafos X y XI
del artfculo 9o,

En este proyecto de Reformuu o las Leyes =—ww-—

Conntitucionales de 1836 se proponfa que la indemniza
c¢ién fuera en forma previa,




6.~ PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1842 o
(REFERENTE A TA PREVIA INDENNIZACION)

En ol primer proyecto de Constitueidn Politie
ca de la Repihlica Mexicana, fechado en la ciudad de -
México e) 25 de Agomto de 1842, se especificabae ques -
"Art, T7o.- Fraccién XV,- La propiedad del individuo =
es inviolable; en consecuencia, a ninguna persona o =
corporacidn eclesidstica o seculnr que exists legale-
mente, puede privArsele de ln suys, ni turbArsele en~
el libre usoc y aprovechamiento de ella, ya consista -
en cosasg, en ncclones, en derechos o en ¢l ejercicio=-
de una profesidn o industria que le hubliere garantizg
do ln Tey, Cuando algmin objeto da utilidad piblica -
exiglere su oocupacidn, el interesndo serd previamente
indemnivado, Una Loy Constitucionnl dispondrd el modo
de proceder en talen casos",

Continua persistiendo el sistema de que la --
indemnizacidn snea previa 8 1n ocupncidn de la propie-
dad por purte del Estado,

Fn el voto particular de minorfa de la Comi--
sidn Constituyente de 1842, fechado en 1lu ciudad de -
México el 20 de aponto del miomo uilo, oe pefiala: wew-
Art, 5o "Ia Conatitueldn otorgn o los derechos del —-

hombroe lus siguientesn mrantfus: , , o V,- Hadie pue-
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de mer privado de su propiedad, ni del libre uso do -
ella, Cuando la dtilidad comin exigiera imperiosamen-
te la venta forzada de algunu propiedad, 8pta no po--—
drd tener lugar sino a peticidn del cuerpo legislati-
vo y en virtud de sentencia en la cnpital de 1la Suprg
ma Corte, y en loa Estados, del Tribunal Superior; la
Ley fijard con claridad estoms cmsos, Art, 45.- Se ne-
cesita a més el consentimiento de 1la mayoria de lams -
Legislaturas, para toda Ley que imponga prohibiciones
al comercio o a la industria, o que deroge o dispenme
las que existan, o que autorice al EBjecutivo para con
treer un prestamo extranjero, o que ncuerde el arren-
damiento de una renta general, o qua decrete la Coww=
sién, cambio o hipoteca de cuulquier parte del teryi-

torio",

La novednd que aparece en ente voto particu—

lar consistente en que la formn de privar 1 une poerso

ns de su propiedad, en vista de 1a utilidad comin, ==

ern mediante una venta forzadn, nombre totnlmente ina

de cuado,

Segundo Troyecto de Constitucidn de 1342,- Fs
to se fecha en ln ciudad de México ¢l 2 de noviembre-
de 1842, se estublece: irt, 13.- "ILu Constitucidén re-
conoce en todos los hombres loa derechos nuturales deo

libertad, ipunlded, geguridad y propiedad, otorpgin---
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dolee en conascuencia, las siguientes garuntias; , ,,
XXIV.~ La propiedad (queda afianznda por ests Constii.
tucidnj en conseouencin, 7 ninguna persona ni cOrpo=-
racidn eclesifnticu o secular, que exista legalmente,
juede privédrgole de lu suys, ni turbdrsele en el 1i--
bre uso y aprovechumiento de ella, ya consiata en co-
sas, en Acciones, on derechos o en el ejercicio de --
alguna profenidn o industria, Cuando algin objeto dee
utilidad pdblica exigiere su ocupacidn, el interesado
serd previamente indemnizado, Una Ley Constitucional-
diepondrd el modo de proceder en tules cmpos", (26)

En este proyecto se vuelve de nuevo 8 ratifi-
car que la indemnizucidn debherd ser previa a8 la oCuw=
pacién de alpuna propiedad.

(26) Derechon del Pucblo Mexicuno, pag. 587
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1TuLo 1v
CRITERIO JURIDICO DE NUESTRA LEGISLACION

BELATIVO AL PAGO CORHESPONDIENTE A INDEM
NIZACION:

CONSTITUCION DEL 5 DE PEBRERO DE 1857 ART, 27

LEY AGRARIA DEL 6 DB BNERO DE 1915 ART. 30.
CONSTITUCION DEL S DE PEBRERO DB 1917 ART, 27 P,20.
LEY DE DEUDA AGRARIA DEL 10 DE ENERO DE 1020 =ewme=m
ARTS, 1o y 20,

ACUERDO SOBRE INDEMNIZACIONES DEL 4 DE MAYO DE wea=
1923,
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CRITERIO JURIDICO DE WUESTRA LECISLACION RELATIVO
AL PAGO CONRESPONDIENTE A INDEMNIZACION:

1= CONSTITUCION DEL 5 DE FENRERO DR 1857 ART. 27

F1 artfculo 27 de la Constitucién de 1857, sefia--
laba: "La propiodad.do las personan no puede ser ocupi
da sin su consentimiento, sino por causa de utilidad -
pdbvlica vy previa indemnizaciédn, Ya lLey determinurd lao-
autoridad que debe hacer la expropiacidn y los requisi
tos con que énta haya de verificarse”,

Eota Constitucidn, o pesur de ser do ideas nuevag,
seguia manteniendo la idea de previu indemnizacidn pn-
rd‘qua procediera 1ln ompacién; as{ mismo, mendaba que
‘1a propiedad individusl sélo podia ser ocupada previo-
pago de su valor real, 5S¢ trataba de una Constitucién-
Individualista, en la que se brinduba uns garantia ---
precisa a la propiedad privada, ol exponor en eclla la-

previa indemnizucidn, comé uno de los renquisitos de 18
exproypiacidn,



2,= DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915, CONCCIDA
COMO LEY AGRARIA., ARTICULO Jo.

El Licencindo Iuls Cabrera fue el autor de enta-
Ley y, en relacidn al tema que estwmosa trutando, wefta-
laba: Az, 30.- "los puebloa que, necesitdndolo, carea
can de ejidos o que no pudieran loprar su restituoidn-
por falta de tftulos, por imposibilidad de identificar
los o porque legalmente hubierun side enajenadom, poe-
drdn obtener que se los dote del terreno suficionte --
para reconstruirlos conforme a las necesidndes de pu =
pobluecidn, expropidndome por cuenta del Gobierno Nacio
nal el terreno indispensable para ene efecto, del (ue-
se cncuentre inmediatamente colindante con los pueblos
interesadoa”,

En esta Ley la finalidad de ln expropiacidn

ers
1a creacidn de los ejidos de los puoblos,
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).~ CONSTITUCION DEL 5 DK PERRERO DE 1917
ARTICULO 27, PaRRAFO 20,

En la Constitucidn de 1917, nuestro Derccho se -
aparta de su tradicidn jurf{dion en materia de expropia
cidn, no sdlo en cuanto & la enuncis misma de la inntd
tucidn, sino ain en la forma de pago de la indeanivf--
cién, que aun cuando indispensadle, ya no tiene que --
ser necesariamente previa,.

El pArrafo sepundo del articulo 27 constitucionnl
dice: "Las expropiunciones sélo podrén hacerse por ctu-
gd de utilidad piblica y mediante indemnizacidn", De -
ahf, las declaraciones sobre este punto aportado por -
el licencindo Andrés Molina Enrriquew, quien huce ln -
interyretacidén, on el sentido de que en 18 época colo-
nial los derechos del Rey estadbmn sobre los derechos -
de lon sdbditos y de que habiendo sucedido la nacidn -
al rsy, los derechos de la sociedad estan por encime -
de los intereses particuleres. lo primero, dice: ep -
que lu sociedad acuda o 1a sutipfuccidn de sus necesi-
dadey; pero agregu, que la mupnera, sip embargy, de --

evitur que 1a sociednd aluse dol derecho de expropin--

c¢idn, es oblipar a la indempisncidn y desde epe punto-




54

de vista, 1a palabra indica que la indemnizacidn debe-
ger forzosa; pero como no hay razdn para que 888 Pre-w-
via, puede Facerse deade el momento de dicturse lu ye-
solucién reopectiva, husta que el propietario pierds -
¢l Wltimo recurso que las leyes lo concedun para revow
onr dicha resolucidn, o para cobrar la indemnizacidn -
miomo, La acepcidn, en este cngo, de la palabra "mee=e
diante”, es 1la de que 1la indemnizacidn debve medisr ene
tre los dos citedos puntos extremos (antes o después -
del acto posesorio), Ahora bien, lu equidad impone nue
esos doe puntos se acerquen todo lo més que sea popi--
ble, coordinando las posivilidades de pago por parte -
de 1a socliednd, con el deher moral nue épta tiene de =
no causar nl propietario innecemarios perjuicios,

En consecuancia, la &poca de pago en que debe=
sfectunrse In indemnizucidn; el actunl texto constitue
cionil no lu fiju con precisiédn, pues solomente habla-
de nue lus expropiaciones se hardn "mediunte indemnizg
cién" por lo que, el término *mediante®, que utiliza -
el artfculo 27 constitucionnl, indica la forma o mane-
ra cronocldgica de otorg-r 1n contraprestacidn indemni-
zatoria por parte del Estado en fovor del particular -
ufectado., Dicho vocablo se ha prestndo 8 muy diversas-
interpretuciones respecto 2 la époon en que debe pagar

se 1u indemnizucidun.,. Se ha afirmado, en efecto, que -
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éuta Adebe per 'previa", anterior al acto expropiatorio
tal como lo consignaba l: Constituoidn de 1857, en su-
articulo 273 por otra purte, tanbién se ha dicho que -
la palabvra'mediante” implica simultuneidad entre dicho
acto y la indemnisacidnj por dltimo, y a emte respecto
ge hi Aceverado que ¢l papgn dc &ate puede acr pogtom—-—
rior al acto pomesorio de 12 expropiacidn,

Sn tal virtud, existen partidarios con la con-
sipuiente opinidn de que, la palabra "medlante" debe -
ger interpretada de munera literul, o sea fue la indem
nizacidn debe pugarse en forma previa o anterior, o al
momento de llevarse & cabo el acto expropiatorio; se -
afirma que la tesis sustentada por la conntitueidn de-
1917 es igual 2z la de 1857, TPor lo que esgrimen como =
argumento que la Constitucidn vigente, nl emplear el -
término "mediante" no ha veariado el sentido de 1n dise
posicidn de l: nnterior Constitueidn, que exigia 1lu --
previe indemniuncidn, puesto que entonces se hubiers -
introducido alpunu variacidn on 1lu época de pugo de —-
&uta, expresamonte wsf lo hubvierwn wptublecido (y8 que-
de ninnu nenerd sigmifien que In indemnizreidn puede
aer a ponteriori, pues dicho términe ep emplerdo en —-
oire nrtfeulo de lao migma Constitueldn, en el sentido-
de sipnificer un neto previo prra 1o renlizocidn do --

ot10)} Tundrndo entn opinidn, ol deeir que en 1o Cong-
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titucidn no existe ningin precepto que eatablezca que-
la indemnizacidn ha de ser pooterior; ademéds 18 palien
btra *mediante”, usada cn el artfoulo 27 constitucionnl
no significa que la indemnizncidn se haga con posterig
ridad, puesto que banta ver yue la misma Ley Supremt,=
en gu artfculo 14, emplea lu miama palabra dieiendot -
"Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o«
de sus propiedades, posesiones o derechos, 8ino "me-e-

diante"” juicio mepguido ante los Trihunales "previamen-

te" establecidon, Se estd simificando claramente con-

el término "mediante"” la necensidad de que el juicio ==
sea previo a la privacidn que el propio precepto pre--
vee; lo mismo debe entenderse en materia 4e expropia--
cidn, en 1la palubra "mediante" es sinénimo de previa,
Por su parte, la Suprema Corte de Justicin de-
1la Mncidn, en numerosap ejocutorius interpretd ul refe
rido pdrrafo del precitado artfoulo que

analizamos, en

el uentido de que la indemnizucidn debe ser previa o -

simultdnea, o que no quede inciertu; es decir, que no-

sen posterior e indefinidamente al ncto expropiatorio;
con excepcidn dnica de las expropiuciones sgrariss en-
las que la indemnizacidn puede ger posterior, teniendo
en ocuenta de que entdn regidan por dispoaiciones espe-

cinlop; pero esto también execopcionalmente en vista de




las necesidades superiores e imperantes de los micloom
de poblacidn ejidal o comunal., Sin emburgo, este elto-
tritunal ha afirmedo en sjecutorias consecuentes de -
que el pago de la indemnizacidn es un procedimiento --
poeterior a la declaracidn de expropincidn de la pro--
piednd privads,

Asf, Ta Ley Pederal de Expropiacidén, se aparta
por completo de 1a primera ejecutoria sustentads a ep-
te respecto por la Corte, Ya que en efecto, lu indicu~
da lLey Pederul de Expropiacidn, se refiere a todos —w=
aquellos casos en que ga considora de utilidad piblica
la ocupacidn de 1la propiedad privada, con excepcidn de
los conprendidos en las T.eyes Agrarias y sis hecer dig
tincidn alpune, sofinle un plazo méximo de diez afion --
para el papy de 1o indemnizacidn correspondionte, can-
lo eunl se cstabvlece aque esta puede ger postarior,

Ahora bLién, counsideramos pertincnte referirnos
a lo que podriamos llamar "interpretacién autentica", -
términn éste que provine de quicnes tomaron participn-
cidn en log tretnjos de redaceidu del artfculo 27 cons
titucional y por no huber sido contrariada; ondemés, -—-—
Por los watores de este precepto. Dicho mundiumiento -
astd de acuuerdo con ¢l sigmificudo aque el DMeclonurio-
de la Real Avndemia de la Lengun Espuflola, do o lun po-
labra "medinnte", existir o estir una cosu cn medio de
otras, De acuerdo con esgtu definicidn, 1a indemniziiee

cién debe pugurse en el lnpmo do tiempo que va dol mo-
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mento en que #e fijan lan enupas por las cuales prooew
de lu expropiucidn, el momento en que se pierde 0l mw=
Wltimo recurso que las lLeyes conceden pars revoonr la—
resolucidn, o blen cobrar lu indemnizacidn,

Es indudable que el legislador que rediacto Ta-
ley Pederal do Fxpropimcidn, tomé en cuenta 18 intenw-
cidn general . que untesg hicimos referencia y a lams ne
cepidades socinles nue no podrinn aser aatisfeches den-
tro del pirrafo del artfculo que venimos interpretin--
doj de zhf que otorygura vl cstado en este Loy mis Am—-
plias facultades enr lo concerniante © la époon de pagp
de 1la indemnizacidn,

Ya aue de no uceptarse cate punto de viste, re
sultarfn de ninguna aceptacidn prdctica el cambio de -
la palubra previa por lu de mediante, pues en todo ca-
so el Botado tendria cue pagur 2l expropiads antes de-
le expropireidn o en ol acto mismo de consumorse ésta-
legalmente, Entre el acto expropiutorio material y la-
pérdida del Yltimo recurso que vione a consumérlo lee=
gulmente, pueden mediur afics, pero no es mencs cierto-
que cuando el expropindo no se opongs, no habrdn loe -
puntos extremon de que habla el Livenciado Andrés Moli
no Enriquez, sino que indemnizacidn y expropincidn se-
rinn simulténens y tqué diferencin prdctica, ventujosn
parn el Estado puede hnber entre pugur antes de tomire

1n cost o en ¢} instrnte mismo de tomurlu?,
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En consecuencis, la indemnizacién constituye-
8in duda alguns un freno, un lfmite para el Estado, -
para evitar los amigos, por 1o tanto lus expropivoioe-
nes, quedardn sujetns a las pogibdilidades econdmicun-
del mismo Estado, |

Si llegamos a analizar el artfoulo 27, en su-
fraccién VI, phrrafo segundo, del multicitado Cuerpo-
Legsl, vemos que hace de 1a expropincidn un arma peli
Frosa contreria a la propiedad privada, puesto que --
ademdn de declarar potencialmente la socinbilidad de-
todas las tierras, ofrece 1a posibilidad de recibir -
un porcentaje, nuizd de un veinte o treinta por cien-
to del vilor real dc¢ la propiedad privada al deBipae=
recer tode clase de operaciones derividas de ellasg «-
nue impide 1a inversién de capitnles para 'su mejora=e
miento y por consecuencia lu agrioultura use estanca,’

Serfa fucilmente criticable y de fdcil solu--
cidn el afirmar que para evitur recibir dicho porcen-
taje que hemos indicado a propdsito, bastara que en -
r] momento de registrar unk propiednd ante Yas ofici-
nas renti{sticas, ne sefiulara el valor real de la pro-
piedad,

Tero debemon considernr, nue nos ancontromos-
ante un defecto de nuestiro sistema fiascal, puento que

se truta de un circulo viciocso; pues el contribuyonte



no declars el valor real de nu propiedad, porque auti
ma que los impueatos son muy nltos, y a pu vez, lug =
autoridades fisoalem elevan lon impuestos teniendo en
cuenta nue los propietarios no manifiestun el verﬂudg
ro valor de sus propiedades, Por consiguiente, al se-
finlnrse e) velor real de au propiedad se pagdrian we-
unos impuestos verduderumente nltos.

En cuanto a la interpretacidn auténtica, wole-
viendo nuevamente a ella, unu Ley de expropiascidn de-
be ajustarse en su concepto a dicho oriterio paru res
ponder 8l espfritu del urtfculo 27 constitucional,

No pueden en justicia y por onde en equidud,-
squiparurse les expropinciones ugrarias o las expro=-
piuciones de bienes cuantioson, que responden a urgen
tes necesidndes nociales o naclionales, con las axnro-
placiones de bienes urbianos pare 1a construccidn o ~-
amplinecidén de vius de comunicucidn o de jardines,

En el primer cnso, todu espers redunda en per
juicio del Estudo; en el megundn, sufren mas los in--
tereses nociales oon lam expropiacionea que no son --—
indemnigadas oportunanente,

Une poblnecién bien puode punurse unos cuantos
menes o ufios con calley incomodns; on cambio, el pnr-
tioulur que sdlo tiene wn predio como fuente de recur

som, no puede nsperar diez uflos purn que se le pojo~
su vihlor,
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Con todo lo anterior, entamos an aptitud Ade -
poder afiimar que, al adoptar el conatituyente de —wm
1917, le polebra "modicnte” en lugor de “previav, qui
so dar al Estado mayor livertnd en mulnria de exprowe
Muciones; y en el fondo, Adarle mayor posibilided seo
ndmiocn parn el pupo de 1u indemnizacidn correapondiun
te; porque £ veces por lu incapacidad econdmica, se -
absten{a de axpropiar,

Asf concluimos nuesr "La época da pago de 1lu -
indemnizacidn debe ser resuelta en el msontido, de que
si la Constitucidn no establece 1a época de papo oon-
preacinidn; toda ves que, seflale que dabe ser "mediun-
te'; entonces, en realidad es de 1la incumbenocia de =
las Teyes secundnrias determinarla; pudiendo dichas -
leyes establecerla como previa, nimulifnea 0 postew——
rior n la expropincién, pero siampre que on énte wltd
mo cupo exista una justificacidn irrefutable para que
sea posterior; pues de otro modoe, el expropindo sufri
r{a una afectacién no compatible de ipminldad en los -
individuos frente a las curgas pdblican®,’

La ley establece que o1 importe de lo indeme—
nizucidn serd cubierto por el Zutado o su dependencia
respectiva; fijando usf mismo, 1lu forma y plazos en =
que 1un indemnizicidn debn de efectunrse; plazos que =
no excederdn nunca un perfodo mogor de djez ufloss As{
lo provee el nurticulo 20 de la ley de expropincién,
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4.~ LEY DE DEUDA AGRARIA DEL 10 DE ENERO DR
1920, ARTICULOS 1o Y 20,

Esta Ley fue decretuda por Don Venustiano Ca-
rranza durante su periodo presidencial de log Estados
Unidon Mexicanos el 10 de Enerc de 1920,

Dicha Ley establece en su artfoulo Primero 1o
siguiente: "E1l Fjecutiwo de la Unidn, de acuerdo con-
el artfculo 27 de la Constitucidn Pederal y con la =
Tiey del 6 dc Enaro de 1915, indemnizard a los propie-
torios de los terrenos de que se ha dotudo o ne dte-~
en lo oucesivo a los pushlos, rancherias, congregacio
nes, comunidades, etc., ¢ ipunlmonte indemnizord 4 --
loa propietarioe de terrencs restituidos o que se res
tituyan a los pueblows, ocongregaciones, ete,, cuando -~
proceda la indemnizacién oonforme a la Ley del 6 de -

Fnero de 1915 y al artfculo 27 de la constitucién fe-
deral®, (27)

(27) Angel Cupo, Derecho Agrario, Historia-Derecho--

Yositiw-Antologia, 1950, pug 505
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Artfcule Jegundo, - "Para cubrir las indemniza
clones a que se refiere el artfculo anterior, 8e ww—w
orea una Deuda Federal que se denominard "Deuds Pibli
oh Agrariaﬁ a onrgo de la nacidn, que serd garantiza-

da y paradn en la forma y términos que se establecen-
en la presente ley", (28)

Artfculo Tercero,- "3Je facultn ul Ejecutivo -
Federal puare emitir Bonos de 1n Deuda Agraria, hasta-
por la cantidad de cincuenta millones de pesos, oro -
nacional, Fstos Bonor se irdn emitiendo por series, -
segdn 1os necesidades 1o requieran; merdn ul portudor
ae umortizardn por sorteos anunles en el plnzo do «~we
veinte afios a contar do 1a feoha de su expedicidn; --
devengardn intereses a razdn del cinco por ciento we

anunl pzgaderes por anualidades voncidas en el meg de

(PR} Angel 2amo, Ch, cit, pug 505




M clenbre de cuda aflo, y estirdn provistos de untt o
ju de veinte cupones pura el pauro de log expresndoy -
interosen", (P9)

n eston tres articulos enconlriums e) -
meollo de 1 Ley de Dauda Agruria del 10 de Fnero dn-
1920, oua viene n ser ol complemento, tanto de la =ee
Tey dol 6 de Enero de 1915 como del urtfoulo 27 Cona-
titucionul, ya que tanto la primera como el precepto-
constitucionnl Aid 8 lon propietnrios ufectndos el w-

derecho de reclamar la indernigzacidn correspondiente,’

(29) ingel Caso, Ob. cit. pug. 505
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5« ACUERDO SOBRE INDEWMNIZACIONES DEL 4 DF
MAYO DE 1923

Dicho scuerdo, tratdndose de indemnizacionen~
remite la solucidn al juicio sobre expropiaciones del
04dipo Tederal de lrocedimientos Civiles, nue tiene -
como basge lo indiendo por el artfculo 293 del mismo -
ordenamiento, el cunl estnblece que: "Si el objeto =
del dictamen pericinl fuere fijnr el valor de une =
finca mistice o urbnnu, de un orédito, o en general -
de cualquier cosa, los peritos tendrdn en cuenta el -~
precio de pluza y todas las circunstancias que puedan
influlr en la deturminacidn de ene precio".

De lo anterior se desprende que, #) criterio-
cue hu peguido nuentra legislacidn para el pago de =
las indemnizuciones agrarias, tienen como huse el vi-
lor figeal de 1n propiedad que fipure en lus ofici——
nas cntantrales, o recaudadorap, y nue sdlo el exceso
de valor o el demérito que hayn tenido la misma pro—-
piedad con pouteriorided a 1a anipnacidn del vulor —-
fiscul, serd 1o dnico que quediard pujeto 8 jnicio po-

ricinl y por ende u regolucidn judicial,
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En el procedimiento agrario, no existe tal po
sibilidad, pues segin el acuerdo presidencial pibli--
cado en el Diario Oficinl de la Poderacidn el 10 Ao -
Junio de 1953; el Departamento Agrario (hoy Secreta—
ria de 1a Reforma Agraria), debe dirigirse a la Seere
taria de Patrimonio Nacionul (ahoru Jecretaria de =
Apentamientos Rumanos y Obris Tiblicos, en 1o Comiw—w
sidn de Aveluos de Bienes Nocionnles), para nue de-mw—
signe peritos nue formulen en forma enuitntiva el we
avalue de 1na biener yue tratun de expropiarse, Futo-
1o encontramos consighado en el srtfeulo 344 de la
Ley Federal de lieforma Agraria,
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MANERA DE CUBRIR LA INDEMNIZACION:

le= EN MATERIA CIVIL - HIPOTESIS:
A)= ATENDIENDO AL OBETO DE LA OBLIGACION
QUE SE INCUMPLE,
B)~ ATENDIENDO A LA OBLIGACION QUE RESULTA
DE VIOLAR RL DEBER,
2.~ INDEMNIZACIONES ADMINISTRATIVAS,
3.~ INDEMNIZACIONES POR EXPROPIACIONES AGRARIAS,

4.~ INDEMNIZACIONES POR EXPROPIACIONES DE BIENES
EJIDALES Y COMUNALES,
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¥ANERA DE CUBRIR LA TNDEWNIZACION.

e am wy wnew

1.~ BNl MATERTA CIVIL -~ HIPOTESIS:

A)= ATENDIENDO AL OBTETO DE LA OBLYGACION QUE
SE INCOWPLE, Y

D)~ ATENDIENDO A LA ODLIGACION “UE RESULTA DE
VIOIAR EL DEBER,

-

"En ambos supuectos la forma de indemnizacidn es ai
ferente, por lo cual debe analizurse la manera de indem-
nizar en:

1)~ Oblipaciones con objeto de dar o prestacién le-
ddr, ¥y on este caoso se presentan dos situaciones diferen
tes; 10 primera cuando lus presticiones de dar cosus se=
plerden o detorioran; 1an gepgnda ounndo se debe dar -

suma de dinero,

L)~ Obliguciones con objeto de hacer, ¢ prestacién-

de huacey, ¥

0)= Cbligaciones con objeto dc no hacer, o ubstun—
cidn,

Bn el primer caso, las cosos pueden perderae; oxtix_x
guiéndose materialmente, quedando fuera del comercio, o=

denapareciondo de tAl modo que no se tengan noticiun de-




69

ellas, 0 que, ain cuindo se tengen, no mea posible wl-w
verlas al patrimonio del que fuere o debiera ser su ti--
tulax", (30)

Rl cddigo civil en su artfculo 2021 esta-
blece que: "la pérdida de la cosa puede verificarpe: ww=
1.~ Porociendo la cosa o quedando fuern del comercio] e
I1,~ Demapareciendo de modo que no s8a tengan noticles de
¢lla, o nque, aunque mo tengu alguna, lu cosa’no Be pueda
yacobrar, Ahora bien, si una cost se pierde por un hecho
ilfcito de quien debfa entregarlu, , esnto es, (ue BO wew
pierda por culps del deudor, surge a curgo de éste 1o =
necesidad de indemnizar*, (31)

1o cunl estd determinado por el urtfculo-
2017 on su primera freccidn, mismn que ostablace aque giw
1a pérdida fue por culpa del deudor, éste responderd al-
acreedor por cl valor de 1a cosa y por los daflos y pere=
juicion,

Cuando la indemnizacidn por obligacionvs-
con objeto de 3ar, consista en dar unn puma de dinero, =-
"no es posible que el autor del hecho j1fcito debn dar -
uno indemnizacidn compensatoria, pues al destruye dinero

0 hace que énte se pierdn, como se tratun de una cosa fun

(30) Gutierrez y Gonzalez R,
nes, pog, 449

" (31) cdutierrez y Gonzmalez B,

nes, pag, 449

Nervocho de las O0bli ghaio~

TNerocho de las Oblipgnojow-
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givle nue puede pubetituiree en el momento de hacor -
un pago, cumplird si entraga otra suma igual, pusain-
que siempre 138 habrd en circulaocidn®, (32)

Tin enbarg el artfcule 2117 Ael Cédign -
Civil, dispone una indemnizucién moratoria, mes ante
blece que 1o responsabilidad civil puede ser regulunda
por convenio de las partes, salwvo aquellos cunaos en -
qua la Ley disponga expresamente otra cosa, J5i la ww-
prestacidn consistiere en el pum de clerta cantidade
de dinero, loe dafios y perjulcios que resulten de la-
falta de cumplimiento, no podrdn exccder del interés-
legal, salvo convenio en contrario,

En la irdemnizacidn reopcoto & lua obliga
cionep con objeto de hocer, o prestacidn de hacer, =
surgen dos posibilidades, La primers ge da cuando ole
tutor del hecho 11feito ne niepn 2 cumplir con 18 ~=a
oblipucidn; es deelr, cunndo se le exige y esta en po
8ibilidadrs de realizarin; entonces, 1ln victima del -
hecho 1l{cito puedo pedir acue otira persona, u nombre-
del autor del hecho 11fcito y o costa dc énte realice

la conducta que agquédl debio realizar pora no cometer-
un hecho ilfaito,

S ah B T e s G st D o o T PP S 3 B B S ) e O . . B D Y e

(22) mutierrez y fomnelor F,  Derecho de lam Obli -

ciones, png, 450
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Asf 1o diaspone el artfculo 2027 del (f=ww
digo OIvil que o 1o letra dice: "31 el otligado & —we

prestar un hecho no lo hiciere, ol acreedor tiene de-
recho » pedir que a costs de vguél se ejocute por —e-
otro, cusndo la guhgtitucidn seda posible, Esto miamo=
ge obvsurvard 83 no lo hiclere de lu manera conveniadu,
Bn cote cuso el acreedor podrd pedir que se deshags =
10 mal hecho"s (33)

bn el sepuids cuso, ~unndo no es posihle-
la cubstitueidn, nornue se trata de un hecho que sdlo
81 dendor puede renlizar en razdn de sus peculiares -
cunlidndes personulen, entonces nélo serd poeible —--
exizirle el pago dv la indemnizacidn ya traducida di-
rectamente en daflog y perjuicios,

For @ ltimo en lup indemnizaciones por ——-
ohlipuciones con abjeto de no luicer o abstencidn, emg
nan da un hecho 11fcitn consistente en no vinlar lo -
pictido, y de nouardo con la obligneidn rcoordads, —-
Implion un "no hacer" y en o6l momento en que se hem,
ae incurre en un hecho i1feito teniendo unf una ren—-
ponsabilidady en estos cagou puede darse dos tipos de
ronciones; segin lo eantablace el art{eulo 2104 en su-
acaman fraccidn cuundo dispone fues "Dehe de indcme
nizar el gue contraviene uan ohlipueldn de no hucer -~

mwr el s6lo hecho de Tu contravencidn®, y sepmundn, --

G Y 0 2t WS S S W ot D s S g 0 St Tty S WS B I v s A D

(33) édipo 0ivil,
e 361

Trigesima Octinva Edicidn, -
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cuando el que estuviere oltlipudo a no hacer alpginu
cosa, quedurd pujeto ul pago de daflos y perjuicion
(indemnizacidn) en cuno de contravencidn, Si huble

re obrs meterinl, podrd exigir el acreedor nue sea
destruida a coata del obligado,
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2¢= INDEMNLIZACIONES ADMINISTRATIVAS,

La indemnizecién Administrativa no se basn en
un hecho ilfcito, sino en un hecho contrario a la -~
cquidad, injusto, ks al Estado al que le (ueda resor
vada la terea de afectar o expropiar injustamente, -
pero siempre en un marco de legalidad,

La indemnizacidn para el expropiado no es miy
gque una consecuencia de la expropiucibén y esta fundu
da en un hecho licito, de aquf que la indemnizacibn-
administrativa sea diferente en su nacimiento, por -
lo que se requiere de ciertas condiciones necesarins
o de presupueantos legales.

El primer presupuesto legal implica la necesi
dad de un daiio causado por el Estado, producido por-
una fuerza que emana de é1 y llevado a sfecto por la
administracibn péblica.

El segundo presupuesto legal precisa que el -
dailo lesione la equidad, afectando de manera injusta
y desigual. La equidad no exige la reparacifn de to-
do perjuicio causado al individuo por el kstado, de-
donde se deduce que no hay daiio contrario a la equi-
dad en todas las cargas y las imposiciones plblican;
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telen como los impuestos, los servicion forzosos, Fn
estos cesom o) parjuiclo conservia el ciardcter de www
imaldad; lo que hagta pars ponerlo de ncuerdo a lu-
enuidad,

Fl tercer presupuesto legnl trae como =
consecuencia un perjuicio material, que corresponde-
a la transmioidn del ohjeto expropindo; es decir, ol
sucrificio eopecial de parte decl expropindo o wfecw—-
tado,

Und vez 1lanudus &etus condiclones el -
efecto jur{dico que de ahf resulta es un derecho que
pertenece 81 individuo que ha wufrido ol daflo, para-
obtener la reparacidn en forma de und indemnizacidén,

Ios sujetos en la indemnizneidn son dos:
Fl primero de ellos, el que sufre el menoscatw (su—~—
Jeto pupive), repulnrmente un pnrticular. El segundo,
anquel que efectis el acto expropintorio (sujeto ac—
tivo), o sea el Eatudo, y que lo ejecutn por medio -
de 12 gdministracidn pihlica,

e lo anterior se doduce e el deudor -

e 1u vdministrueidn piblics y do 1la cunl emana el -~
dﬂﬁo .

nef miomo el derechu a 11 Indemnizucidn-

8810 exinte en tanto so trate de un ancrifiecio o per
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juicio sobre un particular, es decir de un daflo mate
rial, asf temtidn 1o estimacidn del dafio a indemni-;
znar ge hace Uniconeate peplin el valor en sf aue ten-
el blen ufectado o mepmdn ve ceotime, dehido u lug-
necegidades imporuntes de los que sufricron ¢l dafio-
sonforme a equidad,

Fl derecho a la indemnizacidn por dafios-
curigados por el Estado através de su administracidne-
pdblica, representa un derecho pdhlico subjoetive, ya
que #ste cardcter astd plensmente confirmndo por la-
pouinhilidad de disponer de &1; yu aue 9l nereedor --
puede renunciarlo, transferirlo e inclussa heredarlo.

La contruprestacidn aque rensibe ol ufeg——
4ado vor 1a desposesidn sufridc a consecucncia del -
acto expropiantorio, cuando se trata de lLienes prive-
dog, on siempre on dinero, el cue une vez pagado se-

dentivard a loc fines propios y porsonules del afec-
t il dO Y
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3,~ INDEMNIZACIONES POR EXPROPIACIONES AGRARIAZ,

Les indemnizaciones por expropinciones agrarias-
pueden consistir en bienes equivaelentes o en efectiwo,
que se destinard a fines agrasrios, pero siempre serd -
cublerta o 8l menos garantizando su pago antes de der-
posesidn de los bienes al beneficiado,

Asi mismo, la indemnizacién puede ser eubierta -
en Bonos de la Deuda Piblica; que dicha forma de indem
nizar no es ilegal, ya que al expropiado se le entregs
un titulo en el cual el Estado se reconoce su deudor,

La expropiacidn de bienes aprarios conatituye un
procedimiento de cardcter federal; el de los bienea --
privados lo serd en los cosos en que se trate de 8le—-
canzar un {in cuye realizacidn competa o la federacidn
conforme pus facultades constitucionales, asf como ---
cuando se trate de imponer limitaciones al dominio,

Una manera de cubrir las indemnizaciones agré——-
riag y que ha tenido funestas consecuencias, lo es la-
Ley de Deuda Agrarin, especi{ficamento los bonos, que -
casi nunca han sido liquidados a nuentroa conacionalen
a menos que tengan relaciones con In fimilia revolucig
norin, miomos que se ven en la necanidnd de vender pug
bonos n extrunjoros n precio de remiutej para que clloa

puedan cobrarlos por conducto de #su umbujuda a altiw -
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cotizaciones, descapitalirnndo a nuestro pais y acrecen
tando la dependencin hacia los BRetados Unidos de Horte~
América,




A,~ INDEMNIZACIONES POR EXPROT'IACIONENS DE BIENES
EJIDALES Y COMUNALES,

La indemnizncidn de bvioenes ejidales y comunales-
dehe consistir en bienes agrarios equivalentes, L8 in-
demnizacién que corresponde ul nicleo de poblacién Eji
dal o Comunal, por cuanto es égte el Unico titular de-
la propiedad de bienes respectivos, usume diversas mo-
dalidades, segin sea el alcance de 1lu expropineidn y -
lag causas de 1la misma,

Asi, pueden contemplarse los siguientes supues—
tos; segin las prescripciones relativag de la Ley Pe—
deral de Reforma Agraria; siendo é&etos los que se men-
cionan 2 continuacidn:

a),~ Si la expropincidn es totnl y trne como ——-
consecuencia la desaparicidn del ndclec agriario como -
tal, siendo sus causas las seflnladas en las fracciones
I, 11, 111, IV, V, VII y VIII del artfculo 112, el ==
monto de la indemnizacidn se destinard a adquirir tie-
rras equivnlentes en cialidad y extensidn a las expro--
piadng, donde se restituird el ndeleo agrario,

b), - Ante los supuestos anteriores, puro conciu--

rriondo 1n c¢ircimptancin de que laog dos terceras pure-
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ten de los ejidatarios decidieran en asamblea generml
convocada al efecto, no adquirir tierreas, sino orear-
en el mismo poblado fuentea de trabajo permanentes co
nectadas o no con la agricultura, la misma asamblea -
formulard un plan de inversiones que someterd & la —-
aprobacidn. de la Jecretaria de lu [eformn Agrarin, ——
cuya base serd el importe de la indemnizncidn,

c).~ Si también ln expropiacidn es total, ==
pero debida B las causas seflaladus en la fraccidn VI-
del art{culo 112, los miembros de los ejidos tendrdn-
derecho 8 recibir dos lotes tipo urhanisndos y el —-
equivalente do8 veces el valor comercial de sus tie——
rras agricolae o el veinte por ciento do las utilida-
des netas del fraccionamiento. En cualquier caso ésta
indemnizacidn. en efectivo deberd destinarpe a los fi-
nes nefinlados en los dos apartados anteriores,

d).~ 51 la expropincidn en parcial y recae en
bie¢nes que se explotaban colectivumente, o de uso co-
min, 1la indemnizacién que reciba ¢l nicleo se destina
r4A a la adquisieidn de tierras para completar el eji~
do o para inversiones productivas directus, dentro de
un programs de desarrollo agropecunrio que formule 1la
apamhler general y apruebe 1li Jecretiarit de 1a Refor-

miy Apraria,

e)o~ 31 1o superficie expropinda comprendfn -
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upidades de dotncidén travajedas individualmente, 14 in-
demnisacidn se aplicard, a eleccidn de los ejidatarioa-
afectados, a adquirir tierras para reponer las superfi-
cles expropiadas, o en inversiones productivase dentro o
fuera del ejido, en los términos del inciso ®).

f).~ Cutindo 1a expropiacidn es sobre bienog dio
tintos de¢ la tierra, tnles como caga-habitacidén, huor--
tos y corrales, el pago de la indemnizacién se hard do-
inmediato & cada uno de los ejideturios en lo indivi-w-

dual,. (arts. 122 y 124 de La Ley Federal de Reformn ——-
Agraria).

Disposicidn esencial en materia de indemniza—--
cién es la contenida en el art{culo 121, pues expresa -
que: "Toda expropiacidn de blenes ejidales y comunales-
deberd hacerse por decreto presidencinl y mediante in-—
demnizacién, cuyo monto serd determinade por avaldo que
reulice la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras-
Pdblioas, atendiendo al valor comercial de los blenes -
expropiados en funcidn del destino final que ame haya ig
vocado para expropiarlos.,. (34)

Debe demtacarse que el valor comercial que sir-
ve de base a)l avalio constituye un cnso de excepcidn en

relacidn con 1lu regln general imperante en esta meteria

- o v —— > e

(34) Loy Pedernl de Reforma Agraria, art, 121 pagn, -

53 y 54
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desde el rango Constitucionul, que nefiala el valoy
fiscal de los bienes como el indicndo para los avh
1do8 que demands una oxpropiicidn,

Esta solucidn de las leyes agrarian eB ~—-
completamente nnticuada, puaes en nuestro medio el-
valor fiacal de la propiedad es muy inferior al —-
gue realmente tiene, de tal mierte que, si la ex—
propiacién de los bienes agriarios se basara en
dicho valor fincnl, los intereses del campesaino se
verian seriamente afectados,.

En relacién con el avnldo, la Ley Agraria-
prescribe que la Secretaria de la Reforma Agraria-
lo solicitard, en camo de expropiacidn de bienea -
ejidales y comunales, & la Secretaria de AsentB---
mientos Humanos y Obras Piblicas, en la Comisidn -
de Avaldos de Bienes Nacionalem, piblicado el re--
glismento de dicha comisién en el Diurio Oficial de
la Pederncién el 6 de Mayo de 1981, Coincide asf,-
ésta disposicién, con lo ordenado por el acuerdo -
del 15 48 Abril de 1953, en el sentido de que: "En
todos los casos en que Be promuebs unte la Jecre—
taria de la Reforma Agraria un expediente de expro
piacidn de terrenos ejidales o comunales, ésth De-
pendencie solicitard a la Secrutarin de Aeent&miog

tos Humonom y Obras Pdblices, y esta proporcionard
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un perito wvaluador que me encargnrd de determinar-
el valor econdmioo de los bienes ejidales y coma—
nales que por tal procedimiento traten de exXpro~e-
piarse, As{ mismo, tal acuerdo dispone que una ves
efectuado el avaldo mencionado, 1a citada Depen-=-
dencie lo remitire a la Hecretaris de la Reforma -~
Agraria & fin u¢ que continue el expediente res—-
pertivo”, (35)

"la expropincién de bienes ejidules y co=-
nunales, puede recaer tanto sobre los dotados 0 —
restituidos al micleo de pobdlacidén, como sobre ——
anquellos que adquiera por cualquier otro oconcep---
to",  (36)

»BAeicamente se comprenden las extenaiones
de cultivo 4 cultivables, la zona de urbanizacidn,
las tierras de uso comin y, en general, todas lams-
partes integrantes del nicleo de poblacidn ejidal-
0 comunal, FPero también se incluyen como expropia=
bles, bienes adquiridos por el nicleo de poble~——-

cidn, toles como los terrenos para las industriass-

(35) Arte.. 1o y 20 del Reglamento de la Comisién-

de Avalis de la Secretarin de Asentamientos-
Mumanos y Obras Piblicas, (D.0,P. 6/V/1981),
(36) :\!‘t. 11‘ Ilo ,.R.A. pa& 51
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rurales que, @ tenor del artfeulo 178 de la Ley Pe
dora1 de Reforma Agraria y siguientes, formen o es
tablescan 1gl"pjidatariol". (37)

o Por euénto‘ya dojaloa sotablecido que es -
el nicleo de poblgcidn (ejidal o comunnl) el pro--
pietario de todos los bienes dotados o restitufdos
Y deade’luego de los por 41 adquiridos, es obvio -
que tiene el cardcter de sujeto pasivo de la ex—--
propiacién y, por tanto, tambien el de receptor de
la indemnizacidn correspondiente,.

(37) Art. 178 L.P.R.\.. pags. 73 y 74
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CONSEGUENCIAS I LA INDEMNIZAGION:

1, - PURIDAD JURIDICA,

Las indemnizaciones hnn tenido una evolucidn
jurf{dica desde gue el pensamionto de Eleuterio Cuiros
gse hizo piblico, en el Plan de¢ Sierra Gorda, movimien

to surgido por el aflo de 1B49 en la regidn limitrofe-

entre Cueretaro y San luis, Hablabva en su artfculo --

once de que se erigieran en puscblos las haciendas que
tengan. mies de 1,500 habitantes en su cisco y los ele-
mentos de propiednd necesarios; los lepgisladores —~—w-
arreglardn el modo y el término de distribuir lag w=—-
tierras y de indemnizar a los propietarios,

El 7 de Julio de 1B54 un decreto de Antonio=-
Lépez de Sonta Ana en su artfculo 8oy habld de que ==
lag enajennaciones de torrenos haldios bajo la condi—-
¢idn expresa de colonizarlos podfan subsistir "mediug
te la indemnizacidn a la Haciends Pdblica que éstn —-
jumpue conveniente exigir por el valor del terre——~—--
no", (38)

Ponciono Arriaga, preoursor de nuestra Rofor

mi Agraorie hubld sobre la indemnizncidn o los expro--

- s

¥, de la Mazn, Cédigo de Colonirzacidn, Decrato-
del 7 de Julio de 18%4. México 1892, pag 572
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piados, La Constitucién de 1857, en su articulo 27, o5
tablecfa que la propiedad de lam personas no podia goar
ocupada 8in su consentimiento, nino por causa de utiw-
lidad piblica y previa indemnizacidn, A partir de estn
gonstitucidn se ha venido legislundo en forma mds o --
menos idéntica y con pequefios cembios que han creado -
verdaderas polémicas entre los tratndistas de la mate-
ria,

A ypesar de que el probvlema agrario en México
se ha tratudo de resolver por medic de dotaciones y -~
restituciones, en puridad juridica se puede apuntar --
que las legislaciones que reguluan éstu materia han ——
quedado obsoletas, en relncidn con el progreso slcan--
zado nor los descubrimientos cient{ficos, por la evo--
lucidn oue le sociedad ho experimentado, por la idio-«
sincranoia del pueblo, por lm atipgencia con lo econdmi-
00 ¥y on dltima instancia con lo politico,

Frente a las manifestaciones suigéneris de -
la tencncia territorial, aque en México tiene plenn vi-
rencia jur{dica {modalidndes), pero que en el terreno-
de 12 prdctica no funciona econdmicamente de acuerdos -
con 1as necesidaden que el pais reclema, pornue lag =-
legislnciones gque repgulan tules materias han aquedndo -

haste cierto punto de vistn atrasndns, en relacidn con
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el progreso nleanzado por los adelontos cientificomj—-
resultando de ello gu ineficacia al no cumplir los co-
metidos para los cuales fueron estiblecidos en 108 ww=
cuerpos legales oue les dieron exiptenciay evidentemug
toe que l2 pecuefla propiedad, la propiedaud ejidal y o0o-
munal,‘vistas como simples inatituciones, conguistas -
nue fueron'del movimiento revolucionario iniciado en =
1910, son dignas del méds cdlido encomic, pero como inu
tituciones jurfdicas rue realmente respondan a su verw
dadera finelidad, como el de llevar a adelante la fiew-
forma Agraria, desde su expedicidn hasta entas fechase
resultdn anacrénicns con la evolucidn cue la sociedad-
ha experimentndo, existen por supuesto grandes adelen~
tos en materia, perc coexisten con éstos Rlpunos Age—-
pectos nepgativos aue no han sido posible eliminar,
Quiezd se debs principalmente n lo complejo-
del problemn, yn aue siempre se ha considerado "tal -
como si se tratara, on efecto de una cuestidn matema--
tica, de términos conocidos, aue entrafian necesarif---
mente unit sols solucidn; se olvida ocue el problema ~--
agrario, por ser econdmico, es eminentemente socinl y-
tiene por ello todau las complejidedes inherentes a es
ta clase de probleman ocue, difieilmente pueden ser com

prendidos dentro de lag mallas ripgidas de una fdrmulu-
dnien®, (139)

g s s S " S = e

(39) Mendieta y Nuilez Tucio, E1l Problemn sgrario de -

Mérico, Rdit, PYorrmia 4,0,, pugm. 94T y 948
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2.~ CARIZ POLITICO,

A rafs de la diotadura de Porfirio Diaz, en
la gue a decir de los reaccionarios hubo pas, orden y
Progreso, La pnz de lus ballonetas, de 1lnp prisionen.
Y del exilio, el aplastamiento de 1as libertades mas-
vsencialen; pero eso s8{ que llevo al pais u un enorme
progreso; entregando todas las riquezas 8 las empre--
sng extranjeras, ¢ Qua fue lo que dejd al pueblo de -
México?, £l pueblo de México le dejo el 984 de annl--
fabetas en el campo, tres millones de familias campe-
sinas con catorce centavos diarios de salario, no pa~
gaderos en centuwos, 8ino en las tiendas de raya, en-
pilonecillo y aguardiente, Y también a 200 familiag --
len did erormes extensiones de terreno, los latifun--
dios mAs grandes del mundo, molemente comparables A -
los latifundios argentinos,

Ante esta aituacidn surge la Revolucidn, --
como un movimiento destinado n destruir 1la casta feu-
dnl, una revolucidén agraria, que desgracisdamente se-
ha visto obstaculizada a partir de 1940 en virtud de-
ciortans circunstancias internacionnles y de ciertos -
fiuotores internos, Lédstima en verdud que esa revolu--

cidn no hubiere continuado hacia aduvlante con el mip-
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mo ritmo, pues hubiera cambiado 1l faz de la nu~
cidn, Se permitid la industrializncidn, se hini=
cié una polftica nscionalista a partir de la ex-
propiacidén petrolera y cred también un connstante
contenido de justicin social en todos sus postu-~

lados, pero no ha cumplido todavia eon todos ——-

nquellos idenles aue llevaron a derramar la san~

gre de dos millones{ es preciso decir que la re-

volucién mexicana no ha cumplido todavia sus pos

tulados,

Lo importante dentro de eate andli~
gig, es sefialar que en un principio la situacidn
agraria gse subpeditaba a las condiciones impues--
tas por las tendencios politicas del momento,———
¢laro, que no toda 1@ polftica aplicada n esta -
tueatidn fue negative, pues hubo oocaciones aue -
graciss a su influencia se logrd notable avance,.

En 1la agtualidad la panaced de ques
"1a tierra en de gquien la trabajn" esta en lesu-
80 y ya nadie cree en ella; es el expresidente -
Plutarco Flfams Calles, quien en un discurso pro-
nunciado el 15 de junio de 1930, dijo: "3i que--
remos Ber pinceros con nosotros Minmns, tenemos-

1n oblipgacidn de confesar los hijos de 1a revo--

lueidn que el agrarismo tal como lo hemos enten-




dido y practicado es ua fracaso, la felicidad de los
hombres del cwnpo no consiste en entregarles un pude
®0 de tierra, si les hace falta la preparacidn y los
elementos indispensables para cultivarlas, antes —w-
bien, por eue camino los llevamos al desugtre HOT-—-
que les creamos pretenciones y fomentamos su holg&zg
neria*, (40)

Mde adelante surzid 1o gue se llamf w--
Reforma Agraria Integral, llevando como slogan "3i -
la reforma agreria no es integral, no es reforma a--
graria®, i 12 Organigacién de las Naciones Unidag --
para 1a Agricultura y la Alimentacidn, correaponde -
13 rezponszbilidad internucional de la paternidad y-
circulacidn del lemas; tan nrometedor, tin optimista,
nue parecid el camino recto para la felicidad de un-

pal 8,

Despracindamente dichn teorfa tuvo un -
finnl poco felfz, ya aue lu reforma no puede ser in-
tegral si no es concomitante al desarrollo nacional,
1a Unied posibilidad serfn adouirir créditos del ex-
tranjero, para pagar indemnizaciones por concepto de

expropiaciones a 1ln simple adquisicidn de

tierrap; -

-

e e emen e s -

(40) Mendieta y Nuffez Iueio, E1 Problema

México., kEdit. Porrda 3,3,

Agrario de
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vero hacer la reforma mgrarina en estas condiciones -
de dependencia, al fiado, equivalen & empeflar Al w-w
pais definitivnmehte, Y » om ltima instancia a dep-
truir 1@ propia reforma agraria y por ende toda po-=
sivilidad de desarrollo naciomal,

La'Reforna‘Agrarin Integral pagd a 1a -
historia como una quimera mds, que usufructunron en-
gu provecho polfticos venalea coadyuvados por tedri-
cos del desarrollo social,

Hoy la nueva etapa de la Reforan gri--
ria que ha puesto en accidn el Jefe del Ejecutivo, -
no gravita sobre la organizacidn de empresas en el -
campo, es decir la empresa rural, Se hé discutido -~
que si la empresa rural podr{a desarrollarse dentro-
de las empresas de economfa mixto o bien en empresos
entAthles o por sl contrario en empresas privedas --
con finnlidandes piblicas, Creemos gue lo idenl para-
eatn etapa serfa la ecléctica, es decir, con parti--
cipncidn estatal y del sector privado de una manera-
sistemdtica y no circunstancinl,

A pesar d:& nue los problemas sa atien--
den con un criterio cienti{fico, enfocando la solu--—-
cién de los mismos de ncuerdo con las técnicas moder

nan, y aque mucho se ha loprado en este sentido, pero
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que falta adn, un gran trecho para alcanzar 1lag meww
tam que la justicia mocial reclama para todos log
hombres, el origen fundamental de estas teor{as ne -
bnea en las inevitables transformaciones sociales, -
quu pugnan constantemente por 14 obtencidén de nuevoa
métodos, de nuevos siatemas que les proporcionen una
vida con menos privacionen y en este sentido se in--
c¢lina el Dr, Mendieta y Hufies, al sostener que todo-
cambio en la organizacidn de un grupo humhAno, queda-
fuera de los conceptos jur{dicos que hasta entoncesn-
normaban las relaciones del grupo, y es absurdo que-
rer amoldar necesariamente el nuevo estado de lap —-
cosag al antipuo deroccho, Todn conquista social, obe
dece a8 un nuevo espiritu de justicida y exige ser ---

Juzgado o la luz de nuevos conceptosn,
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3o~ ASPECTO ECONOMICO,

las indemnizaciones desde el punto de -
vista econdmico, reviaten unan doble situacidn; el -~
pago al expropiado siendo un particular y cuando se-
trata de un ejidatario, es decir cuando se trata de~
la expropincién de bienes ejidales, Por una parte -~
creemos que es congruente el pago de 1a indemni za~—=
cidn por la expropiacidn que sufre el latifundistn,-
cabe aclarar que 1la interpretacidn que hace la Su——-
prema Corte de Justicia al respecto, sobre si debe -
ger provia o no, o bien simultanes o posterior, no -
se tratn do otriv cosa gAs que de eludir el pago en -
que cnda caso deba hacerse, y easto no quiere decir,-
de modo alguno que salgn on defensn de los latifun—-
diastas A quienes se les expropiaron grandes o:tonaig
nes de tierra con el sdlo ofrecimiento de la indem—-
nizacidén; ya que nos referimos al compromiso contra-
ido por el pobierno y respaldado por unn Ley, fnue es
nada menos aque la Carta Magna,

0 pea que 81 hubo un-
ofrecimiento, éste debe cumplirse.
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Creemoa que es injunto el huacer mds ri-

co a auien yi de por 8f lo es, pero squé otra cosn -
se puede hacer, que este dentro de la legnlidad? ,

Respecto a los ejidutarios expropindos,
independientemente de cue se len compensen sus tiee-
yras afectadas o como 1o ordenda 1n Ley, lun indemni=—-
zacidn inmediata por sus bienes distintos de la tie~
rra, tales como cusa habitacidn, husrtos, corrales,-
(art. 124 L.P.,R.4,) crea una nueva clase de gente, -
por decirlo de otra manera pasan & per ejidntnrios -
de 1a "clase alta" al entregfrseles la indemnizo—=-—-
cidn en efectivo o como se ha venido haciendo por --
medio de chenues, Por otra parte el campesino al ver
se con dinero no sabe que hacer con el, gastn en un—
momento 8u indemnizacién y se quedn sin nada, pasan-
do 4 unt pobreza ain mds cruda, en otras palabras -
ambag situnciones crean un probloma mds apudo,

De lus consideraciones antes sefinlndas-
sp haoce notar 1a existencia de un marcado desequili-
brio entre l8s nuevas concepcioncns que el progreso -
de los gmrupos socitles hn llegndo a adquirir, como -
elemento dindmico, y los ordenomiento legales que --
repalian todos los napectos de lup relaciones de con-

vivencin, aue huan perminecido eutratificados, eape--
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cialmente en materia econdmica, an la que si se ha -
legislado, pero que se han respetndo intereses indi-
vidualistas, contrariamente a lo ordenado por 1la Ley
Suprena,

Ia realidad es que on la prdctica, nl -
ser avlicadas las instituciones constitucionales de~
la propiedad territorial en sus diversas manifesta--
ciones, no se obtiene la produccidn que en otrap ~--
condiciones seria posible, Es de fundamental impor-~
tancia 18 expedicidn de una regluamentacidn o legia--
lacidén de planeacidn econdmica que ademds de cOmw—w=—
prender en ellas los problemas afrontados en cudi --
regidn del pafs, ®efiale a 1la administracidn piblica,
1a realizacién de obras de continuidad, no para cada
sexenio, lo cual har{a posible cumplir el programa -
de una reforma agrarin tangible y positiva, Como ya~
es dul conocimiento general que né dYnicamente es la-
tierrn lan que necesitn el hombre o eampo y "ain su-
poniendo que éstn se lleve 1 cabow en extensiones su-~
ficicntes pars cubrir en teorfias liun necesidades del-
ejidatario y de su familia, no baanto repolver el ——-
problema agrario; se requieren ndemds obras do irri-
facidn para aumentar o extender 1o potencislidind ~--
agricola de la tierra, sistemas de crédito ®sequi---
bles n 1ln pran masa campesinn y el adiestramiento de

los ngricultores para que sepnn explotar sus tierras
eficientemaente”, (41)
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1as consecuencies que han surgido de 1lu
aplicacién de una legirlacidn no apegada o las necew
sidades renles del medio, snltan & la vista y de mu-
nera ejemplificativa se puede citar una de ellas, ~-
para no entrar en detalles imitiles de cada una; por
lo que respecta a la legislacidn financiera, vdlida-
en otron momentos histéricom, con el transcurso en--
gendréd y did vida & 1la ineficacia de 1ag institucio=-
nes do crédito, en las que se ineluyen las de crédi-
to aprfcola, gunadero y ejidal, y que por el hecho -
de estar en manos de particulares, solo sirven a losg
intereses econdmicos de los capitalistas aue inter--
vienen en su manejo, en cambio & loe que realmente -
deber{a benefieciar, les estd vedado por causas que -
resultan obvio seflalar,

Eato 8410 viene a confirmar la total -
inoperancia de instituciones cuyo Unico propdsito es
obtener lucros para sus miembros, olvidando que las-
causas por las gue fueron establecidas o autorizadag
eran muy contrarias a las que llevan o la prdctica,-
las de proporcionar el mayor beneficio posible a la-
comunidnd, adn cuando resultan mengundas sus utili--
dades, cunl corresponde # un servicio piblico; y ge-
neralisando un tanto, asf ha ncontecido con todos --
los demds fuactores ouo deberfan ser lop impulsores -
del dannrrollo econdmico nacionul, gue se hon desvin

do ypor otros cuuses y on vez de estar al servicio --

del pueblo, se hun vuelte en su contra,




4.~ ASPRCTO SOCIAL,

La indemnizacién en lo social, ha te—-
nido consecuencias mds negativas gue positivas, por
un lado los pocos camnesinos que han recibido el --
dinero y que han sabido cuidarlo han pasndo a ep——=
grogar las filas de los pequefilos propietarios, con-
todos los problemas y deficiencias propias de ellos
la supina ignorancia, los haoce wolver al monoculti-
vo y en cada ciclo es menor la producoién, al grado

que prefieren abandoner la tierra y dedicarse a ——
otros menesteres,

Por lo que toca & aquellos que no em=—
plenron adeecuadamente su indemnizacién, al verse —
8in nada, optan por emigrar o bien a las ciudades,-
aorencentuando el de por sf{ agudo problema del de——-
sempleo, o0 al extranjero,

Desde luego, estos campesinos se van -
solos dejando a sus familias en completo desamparo,
teniendo que trabajar las esposas en lo que pueden,
demde ejercer 1la prostitucién husta el empleo mdn -

denigrante que se pucda imaginar, Eeto trae apare—
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jado el enorme problema de los hijos, que sin pa-
dres, toman los caminos mids fdciles y son en po-—
tencia unos desocupados que sf{ consumen, pero que
no producen, pasando a ser una carga para el Ba-—

tado,.

El problema agrario de México es de-
"cardcter econdmico-social, se munifiesta en dims-
tintas formas ¥ eXipe diversas soluciones de ———
acuerdo con las cardcterfaticas que presenta en -
las diferentec regiones del pajfs; para resolverlo
se requiere una atinada distribucién de 1la tierra
mediante leyes agrarias que permitan lu aplich-—e-
cidn de un criterio econémico en cada chso; 8e —-
requiere también una atinada distribucidn de la -
poblncién cumpesine mediante 1a colonisacién y ~-
la c¢racidn de nuevos centros de poblacién agrico=-
la; 1a bonificocidn de las tierrns malaas, la edu-
caoién del campesino y el orédito agr{cola, Exige
en gumA, una obrad integral aue nolamente podrdn -
realizar lor orgunos administrativos del gobier--

no, cuando tengen del problema la justs Vie—weew- -
sidn", (42)

- . - -

(42) Mendietua y Nufez Lucio, Oh, oit, pag, 522

(4
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Al presentarae las condiciones espeeificg
dag en un pais en desarrollo, como lo em México,-
se requiere de la intervencién del kstado, naclo~
nelizando todas las instituciones u organismos ~-
nue realigan sus actividades en detrimento del -~
desarrollo econdmico del propio puis, y volviendo
ul ejemplo citado, que hace referencis concreta a
lo del orédito, es menester la nagionalizacidn de
1a banca, parsa dar nacimiento a una institucidn -
financiera realnente nacional, que respondd po~-—-
sitivamente a los grupos sociales mde necesitados
de recursos para alcanzar su desarrollo y desen--
volvimiento, ya aue en su satisfanocidn estd inmer
so el vrogreso econdémico general y en lo social -
mejores condiciones de vida para toda su familia,

Creemos cue la concentricidn de la =
riguezn en México Yiene una vida prineipal: LA -
banca privaday la cunl debe ser nncionalizada a -

igunl aue la industrin farmicéutica y la indug~-—-—
tria alimenticia,
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2,~ EN MATERIA DE EXPROPIACIONES AGRARIAS,

3.~ BN EL CAMPO DE LA INDEMNIZACION,
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JURISPRUDENCIA DE LA SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA:

1,= RESPECTO A LAS AFECTACIONES,

Resulta problemético expresar un concepto de una-
figura jurfdica, asobre 1a que no se tienen antecedenyes
dentro de nuestro derecho,

Consultando algunos diccionarios en busca de la -
significacién gramatical del término "afectar", encon--
tramoe en la Enciclopedia Sopena lo siguiente: “Afectar
significa gravar un inmueble”.

Segfn el Diccionario de la Real Academia, afectar
ea usar maneras estudiadas, causar impresidn, simular -
lo que no es, gravar un inmueble,

En la nueva Enciclopedia Jurfdica de Francisco -~
Seix, no contiene la palabra afectacifn, pero en cambio
encontramos la palabra afectar, que tiene como signifi-
cado ¢l siguiente: “Imponer gravamon sobre una finca,--
sujeténdola al cumplimiento de alguna carga, o hipote--
cndola al pago de alguna douda, Expresa también el he-
cho mismo de que un gravamen pese sobre determinada fin
ca®, (43)

En el mundo jurfdico, afectar significa destinar-
o dedicar ciertas cosas para la realizacién de una fina

(43) Nueva bEnciclopedia Juridicn, troancisco Seix. png.
449




102

lidad especinl,

Dentro de 1a Ley Federal de Reforme -
Agraria, se utilisa con cierta frecuencia el tér--
mino afectacidn, lo que no acontece en nuestra —w—-
Carta Magna, perc que es justificuble en funcién -
& la figura espec{fica de la expropimcidn,

El término afectacidn ha sido emplea-
do para desigar unu figura jurf{dica diferente 8 -
la expropiacidn, que se refiere a un tipo de pro-—
piedad especizl y que tiene fines y causan difereg
tes a ella; es decir, toda afcctacidn trae como =-
consecuencia una indemnizacidén, teniendo como fun-
damento un interés social, En la expropiacidn tam-
bién hay una indemnigzacidn, sélo que su fundamento
es un interés piblico,

Una caracter{sticu espec{fica de la -
afectuecidn es que tiene un limite respecto & la —-
peguefin propiedad, la cual serd respetnda en todo-
tiempo y lugar; toda tierra mds extensa que tal —-
categorfa puede ser afectndn parn las finalidades-
agrorias., En tanto aque para 1a expropiacidn no hay
limite, puede expropiarse cualquier bien en un ——-
acto de sobernnin del Estndo para ontisfacer ung -

necesidad de interés pdblico,
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La Ley Federal de Reforma Agraria, en
sus capitulos mepundo y tercero, eatipula cuales ~
gon los bienen afectabless sobre el partiocular, el
art{culo 203 eatablece que: "Todas las fincasm cu—
yos linderos mean tocados por un radio de siete —-
Kildmetroa & partir del lugir mds densamente po-—-
blado del nicleo de poblacidn solicitante, serdn -
afectables para fines de dotocidn o ampliacidn ——-
ejidal en los términos de ests Ley", (44)

Rkesgulta que el articulo 203, huce re-
ferengin clara o una finalidad agraria tipica, co=-
mo lo es la dotacién de ejidos, una finalidad de -

utilidad social,

El artfculo 204 de 1la Ley Pedoral de-
Heforma Agraria establece que: "las propiedades de
la Federacidén, de los Estados o de los municipios,
serdn afectables parn dotar o ampliar ejidos o po-
TR crear nuevos centros de poblneidn,

Los terrenos baldios, nacioniles y, -
en general, los terrenos misticos pertenecientes a
la Pederacidn, se destinarin a constituir y alie—-—-

pliar ejidos o a establecer nuevos centros de po-—

(A4) Ley PFedornl de Reformd Apgraria, art, 204 —--

pap, 82
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blacién ejidal de conformidad con esta Ley, No po-
drdn ser objeto de colonisacidén, enajenacidn & ~-.
tftulo oneromo o gratuito, ni adquisicién por =—--
presoripcién o informacién de dominio y, #4610 po~-
drdn destinarse, en la extensidn estrictamente in-
dispensable, para fines de interés pidblico y para-
las obras y servicios piblicos de la Pederacidn, -

de los Estados o de loms municipioe.

Oueda prohibida 1la coloniracidn de —-
propiedades privadas®, (45)

Noe parece redundante éste art{culoj-
ya que la fraccidn X del artfculo 27 Constitucio--
nal en perfectamente clara al expresar que: “por -
cuentn del Cobierno FPederal, se expropiard el te——
rreno que falte para ese fin (dotacidn), tomdndolo
del que se encuentre inmediuto a los pueblos inte-
resadoa", Es decir que no importa quien sea el —--
duefio, as{ mismo, no es pomsible expropiar al mismo
ietado de sus propiedades para dotar o ampliar —
ejidos, en todo caso es edlo unn donacidn del mig-
mo a los nuevos nicleos o ampliados directamente,

Bl artfculo 205 insiste, al hablar de
und finalidnd t{picumente mgrarin; la dotacidn, em

(45) Ley Federal de Reforma Agrarias., Art, 207, --

pag, B2 *
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calificar de afectables las tierrams que servirédn -
para llensrla, disponiendo nue sean las de wejor ~
calidad y mds préximas al ndicleo solicitante,

Bl artfculo 206, nos habla de que ~—-
cuando dos propiedndems en igunldad de condiciones~
sean afectables, 1la dotacidn se fincard afectdn--
dolas proporcionflmente, de acuerdo con la exten--

8ién y calided de las tierras,

Por su parte el art{culo 207, estable
ce que: “Para determinar 1la afactabilidad de una -

finca se tendrdn en cuenta las equivalencinas eata-

blecidas en al artf{culo 250, Kl e¢Alculo se hard de

acuerdo con las diversam calidades de terrenos que
la integren'. (46)

Posteriormente al art{culo tranacrito
ge onuncia el procedimiento para efectuar la afec-
tacidny y as{ podemos seguir enumerondo art{culom-
de nuesira lLey Federal de keformn Agraria, pero ——
noms parece aue con lo oue hemos peflalado, se pone-
de manifiesto 1la especial atencidn aue adquiere el
término ‘afectacidn en nuestra Ley, cuando se le --—

vincula a 1a realizacidén de un procedimiento parn-

At e ) e ) s 20 e s e e At 8 g e 8 e - S St S Y

(46) lLey Federul de Heforma Aprarin, Art. 207 ---

pug, 82
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llenar una necesidad social de nuestra clase cumpe
sina y 81 cual hace referencia ¢l artfculo 208 de-
la lLey,

Por su parte lu fraceidn ATV del ar-
t{culo 27 Constitucional, establece gue: "J0B8 =wwm
propietarioes afectidos con resoluciones dotatorias
0 restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen-
dictade en favor de los pueblos, o fue en lo futu-
ro se dietaren, no tendrédn ninmin derecho, ni re--
curso legal ordinario, ni podrdn promover el jui--
cio de amparo,

los afectados con dotacidn, tendrdn -
solamente el derecho de acudir al Gobierno Pederal
para que les msea pagada la indemnizacién correg——-
rondionte, FEste derecho deberdn ejercitarlo lom —
interesndos dentro del plazo de un aflo, a contar -
desde 1la fecha en que se publicue la resolucidn --
respectiva en el Diario Oficinl de 1la PRederaecidn, -~
Feneciendo ese término, ninguna reclamacién gerd -
admitida,.

Los duefiom o poseedoren de predios —
agricolas o pannderos, en explotucidn, a los que -
se hnya expedido, o en lo futuro ne expida, certi-

fioudo de inafectadbilidad, podrdn promover el jui~
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cio de amparo contra la privacidn o afectacidn —w.
agraria ilegales de mus tierras o aguaa", (47)

La Juprema Corte de Justicia de la w
Nacién ha dicho respecto a la expropiacidn: "Im~-
plica la transmisidn de los derschos sobre un bien
concreto, mediante la intervencidén del Retado, del

expropiado a la Fntidad, eorporacidn. o sujeto be—-
neficisdo®, (48)

(47) cConstitucidn Polftica de loms Rstados Unidos—

Mexicanos, Art, 27 P, XIV. pag, 30

Semanario Judieial de 1n Fedracidn Tomo I
pag, 2568

(48)




108

2,~- EN MATERIA DE EXPROPIACIONES AGRARIAS,

Ia Suprema Cortae de Justicia ha variads en ™
chas ocaciones su criterio sobre el tema que noa -~
ocupa,

As{ por ejemplo ha sostenido gques "Rl-
artfeulo 27 conatitucionel, al decratar que las ex-
propiaciones sdlo pueden hacerse por caush de uti—e
lidad piblica y wediante indemnigacién, ha querido,
que ésta no quede ineierta o que puedn hacerse poms-
teriormente, sino que ae hagn al misemo tiempo que -
la expropiacién®, (49)

Posteriormente, lLa Suprema Corte hih -
sostenido que: “Para que 1a garantia individual del
reciho de la indemnisacién sea efectiva, es necesi-
rio que éata no sed ilusorim sino real y oportuna,
siendo indispensable que se haga, 8i no en el momert
to preeiso del acto posesorio, 6{ n rais de haberse
ejecutado ese acto, que deberd decoretarse hajo esa-
condicién constitueional, y para nlcanzar ese fin, -
sl pago debe hncerse sin mds dilacién que 1la noce--

saria_para fijar el monto de lo debido" (50)

Apéndice al tomo LXIV del {emanario Judicial-
de la Fadaracién, pag. 544

(50) Semanario Judicinl de la Federacién, Tomo -———
XLIX, pag. 1804
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*Nuevos centros de poblacidn agricola®,~ R}
articulo 27 Constitucional dice: "(Cue la 8dquiBi~—w
oidn de 1las propiedades particulares necasarias po-
ra adquirir los objetos antes expresados (agrfene--
lag) se conaiderard de utilidad pdblica; ns{ es que
esa utilidad, no necesita ser declarada por autori-
dad alpuna, en viestm de que ya lo fué de una moners
eXpresa por la misma oconstitucidn®, (51)

"Utilidad pdblica concepto de 1la",- En los-
términoe del artfculo 27 Constitucional, 1a utili--
dad piblica abarca, no e6lo en los casuB en que la-
colectividad sustituye al partieular en el goce del
bien expropiado, 8ino cuando se decreta expropin---
cién, para satisfacer de un modo directo o inmedin-
to a las necesidades de las clames Bocinles, que —-
ameriten alludo inmediata o indirecta los de la

O~

lectividad sin que los bienes expropisdos dejen de-

continuar bujo el régimen de propiedad privada, co-

mo acontece, tonto en el fraccionumiento de los

grondes latifundios o su colonizévidn, como €l —e-e
fraccionamiento y urbanizacidn de terrenos destina-

dos 8 construir habitaciones barutus e higiénicus -
para obreros”, (52)

— o 1 S g b 2 g

(51) "Tomo XXVIIJ Magdnleno de Sean Paz, pag. 677

(52) "Tomo XLV Zertuche Carlon pag, 4892
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3.~ RN EL CAMPO DE LAY INDEMNIZACIONES.

"Expropiacién, indemnizacién en caso de",~ Co
mo la indemnizacidn en caso de expropiacidn, es de --
acuerdo con el art{culo 27 Conmstitucional una garan--
t{a, para cue estn ses efectiva y aquélla llene su --
cometido, es necesario oue sen pagada, sino en el mo-
mento preciso del acto posesorio, 8i a rafz del mig--
mo, y de una maners que.permita al expropiado, dis-—-
frutar de ella, por lo que 1la Ley que fije un término

o plazo para cubrir la indemnizacién, es violatoria -
de garant{as", (%3)

‘

"Expropincidn, indemnizacién en caso de”,- El
texto del artfculo 27 Constitucional, en relncidén con
sus principios generales y no con los casos de excep~
cidn como el fruccionamiento de latifundios, estible-
ce nue la indemnizacién debe ser un precio justo, «—-
cierto y en dinero, y los bonos a t{tulo de deuda con
gue se pretende pngar el importe de la indomnizacidn,

poT una expropiancidn, no puede considerarse cue se —-

Py

- -

(53)

Apéndice al Semanorio Judicial de 1n Foderacidn
Volumen 111, pap 890
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paga como compensacidn de la propiedad ocupada, sino
como el compromiso del Ketado de cubrir el importe -
de la cuntidad gque presentan, en el tiempo y la for-
mn oue determine la Ley“, (54)

(54) Tomo 56, png. 1ll6 del Semunario Judicial de la
Pederacidn,
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CAPITULO VIII

CONCLUSIOHNES
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CONCLUSIONES.

1.~ La existencia de 1la propiedad es ocondi-
cidn parse la efectividad de 1a expropiacidn, ya que
ésta se conatituye por un acto de soberan{a del Es~
tado, el aue por una causs de utilidad pdbdliea, la-
substituye por otro bien que es la indemnizaciéng -~
as8! mismo, la expropiacién es un derecho del Estado
encaminado a la obtencién de bienes, ante una evi--
dente causa de utilidad pibliea,

2.~ De acuerdo con las disposicjones ocone——
titucionnles gue establecen las atrimiciones del -
Estado, es en los fines de Gate, donde se encuentra
el fundamento jurfdico de la expropiacidn, siendo =
un acto de derecho pdblico,

J.= LA indemnizacidén es un derecho subjeti-
vo, consagrado como una exoepcién a la propiedad
privadn, teniendo como causal y juetificacién, la -
utilidnd piblica a través de ln figura juridieca ---
dendminndn expropiacién,
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A, - Ln expropincidn es un acto de la
administracidn piblica y derivado de una lLey, por
medio del cual me priva n los puarticulares de la-
propiedad mueble o inmuehble, o de un derecho por-
imperativoa de interés, de necesidad o de utili—-
dad social, mediante la condicidn de indemnigae-—-
cidn.

S~ LA regla pgenernl para la expro-—-

piacidn, implica la extincidn y transmisién del -
derecho de nronriednd.

6. En nuestro Derecho Positivo Mexi
cano, 1A expropiacidn condicionnds a lng chusap -

de utilidnd pdblics, es unn facultad otorgada al-
Estado, paAra intervenir la propiedad privada, en-
funcidn del interés colectivo, y en tal sentido -
se pronuncian las leyes pecunderias,

7.- la Constitucién de 1917, Rl em—-
tablecer el concepto de funcidén mocial de la yro-
piednd, transformé también la institucién expro—-
piatoria, en el sentido de aoue la indemnizacidén -
ya no ser{n previs, sino "mediante" y que la ——-

autoridad administrntiva harfa lu declarncidn en-
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rrespondiente, interviniendo dnieca y exclusivamente
1a autoridad judicial en los casos de inconformidad
con 1a fijacidn del monto indemnizatorio,

8,= Bl artfoulo 27 de la Conotitucidn,
al adoptar el término “medinnte" en lugar de "pre-.
vio®, utilizado en la Constitucién de 1857, preten-
dié dar al Estado una mayor posibilidad eeondmica -
para el pago de 1la indemnizuacidn correspondiente; -
pudiendo ser ésta "previa, simultdnea o posterior",

9.~ La indemnizacidn en el procedi-w—-
miento administrativo es diferente a la indemniza--
cién em materia agreria, en cuanto a los bienea que
concede y 8 las finaulidades que persigue; lo mismo=-
por lo gue respecta al procedimiento para fijar el-
monto, y la forma de pagpo,

10,- La modalidnd viene a ser la pomi-
bilidad de estiructurar la propiedad privada a modo-
de que pueda prevalecer en ella el interés piblico-
sobre el interés privado del propietario,

11,- En la modulidad son substraidos a
gu titular parcialmente los atrituton de tal dere~-
cho, Fn lo expropiitcidn todos los atriutos del ——-

mismo son transtferidos n 1o titularidnd eastatal, kn
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1la modalidad no es necesario gue al propietario se
le compense por la abstencidn o bien por la accidn
que la Ley manda que haga, en cambio en la expro--
placidn, el propietario debe mer indemnizado,

12,- 1a indemnizacidén regulada por el-
articulo 122 de 18 Ley Federal de lieforma Agraria,
concretamente al hablar de las expropiaciones de =
bienes ejidales, utiliza un vocablo muy ambiguo al
expresar "equivalentes", que literalmente signifi-
ca de "igual wvalor" o "del mismo yprecio”, término-
que €8 muy relativo y que se presta a verdaderas -
arbitrariedades por parte de las autoridades, ya -
que generalmente se dan tierras de inferior calji-~—
dad, siendo rechazadas por los ejidatarios y por -
consiguiente victimas de verdaderos despojos,

l}4- las restituciones son las tierras
de oue fueron desposeidos mus legitimos duefios o -
propietdrios y vueltas 8 entregir después de un —-
procedimiento o un lit{sio, en el cual se cemprue-
ba la propiedad mobre los bienes en pugne,

MM, - Da expropincidn responde & uns -
necesidad de cardcter piblico, mientras que 1la ——-
afectacidn satisfaoce a un interés noginl, sin ——--

dejar de ser al mismo tiempo un interée nacional,
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15,~ Por ltimo, tretdndose de la afec
tacién de bienes privados, la indemnizicidén ha de ~
ger siempre en dinero, requiriendo urgentemente dew
una reglamentacidn parn el papo de las indemniziwm-.-
ciones respectivas, Respecto a las afectaciones de-
bienes agrarios, se establece como regla general, -
que la indemnizacidn se invierta en la compra de -

nuevas tierras equivalentes en calidad y extensidn,
para reponer las expropiadas,
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