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INTRODUCCION

A oxcopcion de . lol 1nt.ntou por oltablecer en nuestro - -
plll un imperio, M&xico se ha pronunuiado 1nvariablemente por -
la Conltitucién de un sistema republicano y democtltico, con -
la participacién populat en la eleccidn de !uncionarioa pdbli-
. éou; Eatos ralgoa han caracterizado nueacra torma de vida de
-una manera permanente, de tal modo, qua las metas en eate cam-

po han prosperado a mediano plazo en el perfeccionamiento de -
nuestra democracia. .

Esta concepcién, entendida dialécticamente, nos permite =
dar cuenta del por qué& de las transformacifénes habidas en mate
ria polftico-electoral que han permitido a grandes pasos la =~

participacién popular de un cada vez mayor conglomerado so- -
cial,

Sabemos que en un régimen democrftico se debe fomentar la
participaciéh en la cosa pfiblica de todos y cada uno de los --
ciudadanos y que adn cuando las mayorfas son las que deciden,
a las minorfas les debe ser. respetado su derecho a disentir; -
es en este marco donde le corresponde al Fstado garantizar que

esa prerrogativa sea ejercida en cualquier momento.

En nuestro pals hemos visto como se ha gestado este proce
so del que hablaremos en el presente trabajo y que, convencio-

nalmente se le ha denominado "reforma pelftica"., Fs decir, RO




han marcado las pautas por'las que se procura fomentar y garan

‘.tizar la participacién pol!tica de los ciudadano-. 1Y oltc res
v‘jlpect0¢ nOIotros considaramou qu. es, ante todo. un procolo por'f:
. manente de legitimacién del poder, que es pertcctamente yllido” .
zginrcualquiet utsteméfpbiitico, pero que finalmohtc‘oqtl onclmif-lx
nado hacia el_petféﬁgionamiento de cualquier democracia,

En esté orden de‘ideas; observamos que en el pariodd Qu-- _
bornamental del Presidente Lépez Portillo se ptodujuron 1mpor--
tantes cambios. en la integracién del Poder legislativo mexica~
no al dar mayor acceso a los partidos de oposicién para inte--
grar la C8mara de Diputados, mediante la adopcién de un siste-

ma mixto que conserva el de mayorfa relativa y afade el de re A
v , Esto finalmente produijo una mayor-‘

representétividad de las distintas corrientes ideoldqicas, que

presentacién proporcional.

en una sociedad plural como la nuestra, existen y que indiscu-

tiblemente permiten integrar una C8mara también pluralQ

Sin embargo, cuando se present8 la iniciativa de ley que
habrfa de permitir la composicifn mixta de la C8mara de Dipu-
tados, se sostuvo mayoritariamente en las audienciaa_pdblicas
que la Comisién Federal Electoral auspicif, que la Cfmara de -
Senadores deberfa de conservar el sistema actual para integrar
a sus miembros; es declr, elysistema de mayorfa relativa, con
lo cual seguiria predominando el triunfo del partido en el po-

der, sin permitir que los dem&s partidos tuvieran alguna remo-



-

ta posibilidad de acceder al sinado, dada la realidad de la
- npltclcien dcl |1|t¢nl de mnyor!a.

-

No obltanto lo anterior, distintas ngrupacioncn pol!tical.

0 tncluyondo a miombron del Partido l.voluctonlrio Inltitucionnl. o

; “.ltudiolo. del Datocho cOnntitucional y ciudadnnos en . general,

" se han pronunciado por la conveniencia en la 1ntogracidn de un’
- Senado pluripnrtldiatn en nuestro pa!l.

El presente énlayb pretende de esta forma presentar, en ~
‘el Capftulo 1V, las tesis arqumentadas para su adopcibn, y de
igual forma, las principales objeciones tebricas y pricticas -
que también de han sostenido, para, finalmente sefialar, la po-

sibilidad de su implemenéacidn al sequir las reformas propues-

tas en las conclusiones.

- Para lograr tales objetivos, hemos redactado el primer ca
pftulo, que habla sobre el Estado y la distribucién de funcio-
nes, para seflalar el origen y la evolucin del Poder Legislati

vo en los sistemas jurfdicos, para m#s adelante hacer una refe

rencia, en el capftulo segundo, a la importancia'y trascenden

cia que ha tenido y tiene el Senado como CAmara Legislativa, -
haciendo una comparacifn entre los distintos Senados de otros

Estados, tanto federales como centralistas,

El capfitulo tercero est& destinado a presentar la evo-
lucidn espec{fica del Senado Mexicano a partir de la consuma~-

cién de nuestra Independencia hasta llegar a nuestros dfas, pa



sando por un anllisis de los cambio- operadon en 1a Clmnra ol-'
f'tudtnda. o

Pinalmente, el cap!tulo cuarto prelontn unl -orio do con— '

'ltdoraciones que estimamos vllidal y oportunll pltl pllntolr -"

lam ventajaa que se obtendr!an con nn Scnudo plurtpartldtltl -7"*

‘”en nueltto Poder Legislativo.



"I, EL ESTADO Y LA SEPARACION DE FUNCIONES

'7J! l. Ll Doaocrlcia y ln Representacion pol!tica

Nucho lu hn hlbludo Yy --ctito lobte el origen del. lltldo,:.,:f- S

‘Q"nun.:ouon olpocilliutnl on diutinta- lpocal han elaborado ‘teo~ S

-fvrian quo da alguna manera ju-tifican su aparici&n; desde aquo-“
- lla quo plantolba que Dios. lo habfa establecido " para uujetar _
-al qlbil por el fuerte mediqnte,ql poder“.—/ hasta las moder--‘

nas teorfas que lo consideran como "un inatrumgntd de,domina¥-'A

cidn‘de ciertas clases sobre otras, utilizado por los primerbs
en su provecho, y un medio de asegurar un clerto orden social,

una clerta integracién de todos en la colectividad para el - -
bien comﬂn'.z/

 Ante todo, es preciso seflalar que el Estado es una conse-
) cﬁencla de las necesidades del hombre, que requiere que sus ac o

tividades se desarrollen dentro de una sociedad ordenada, por

‘.lo que crea una Instituci®n polftica que, a partir de ia inte-
gracifn de una comunidad de individuos establecida en un terri

torio determinado, persigue un fin com@n: el okganizurse polf~
" ticamente.

1/ Gettel G., Raymond. Histornia de Las {deasr pollticas, edi--
cién Editora Nacional, México, 1979, péq., 38,
2/ Duvergaer, Maurice. Instituciones pollticas y derecho cons-

tltucfonal, 5a. odicibn, Ediclones Arisl, Barcelona, Espada,
1970, phys. 38 y - 39,




Ahorl bion. como el lltndo 1mplic| 1. oxiltoncta de un po

- der (podor trnducido on .ettvtdldol concr-ta- de tmpctto pltl

;ttavln dn un conjunto de 8rganos, lo- cualcl ‘pueden ser olttuc

.w“teottl pol!ticl .l nombre de “forman de gobierno" Dentro de.

s ontul !ormlo pol!ttcnl do orgunizncién ra-altaremou el tipo de .

j;IJf:olltlar ploncuont- lul !uncioncl). llto d-bo ser njorcido a-~- :f

:.tutadou du auy divorllu maneras, :octbicndo on ol canpo do 1a

T 1. Donoctncia. en bll. a loo objottvo- que se perliquon en elv’ A

"txanncutoo del prosonte trabajo.

El concepto Democracia ha sufrido una constante evolucién

desde la concepcién obtenida por AristSteles; para 81, “"es el
gobiorno'que emana de la voluntad mayoritaria del grupo total

E de ciudadanos Y tiene como finalidad el bienestar colectivo, =~

asg, el Estado democrltico es aquel en que todos participan co

v mo dominadores b4 dominados“ 2/ pero, como afirma el maestro Ig |

nacio Butgoa, esta idea puede ser tachada actuilmente como an-
v;idamoctltica pues representa sélo una tofma de gobierno de -~
ciudadanfa aristocrftica, pues la libertad y la justicia que -
. persegufa solamente se referfa a un grupo reducido y privile--

giado de la poblacién, esto es, a los ciudadanos de la polis -
griega,

Actualmente no existe entre los autores de teorfa polfti~

3/ Burgoa, Ignacio. Derecho condtitucional mex{cano, 3a, Bd.-
Editorial pPorrda, S.A., México, 1979, piq. 469,



ca una idea precisa Yy unttorme sobre el contonido del conceptob

dcmoctacia. puel inclusive me habla de damocrncx- liberal y de
,uoorlcia loclaliuta, donde los tlrmtnol liberalilno y locxaltl

) rcnultnn antagdnicos, ambon, empero, recogen a la: donocra--

K cil como elemanto comﬂn.‘

"8in embargo, se debe conaiderar que 1. damoctncia se ha -

donartollado fundamentalmente a partir del surgimiento del Li~
. b-rllllmo como corriente filoldticl del siglo xvxxxx ésta apa-
reci8 como respuesta 1deolegica para hacnr frente al ab-oluttl
mo imperante en aquella época y como medida de la claue burgue

sa para obtener derechos de tipo polftico ante el soberano y -

frenar su poderfo. Esta clase social contaba con los suficien

tes recursos econémicos como para gozar de privilegioa que des
conocfan las clases mis bajas, pero carecfa de prerrogativas -

para poder patticipat en el eaquema gubernamental, derechos -~
con los que s{ contaba la aristocraéia a pesar de ser una cla-
se parfsita en la sociedad, pues al amparo de un tftulo nobi--

liario podfa intervenir en la esfera polftica sin necesidad de

ningdn otro elemento que lo justificara.

"R este respecto, Reinhard K8hnl menciona lo siguientes "A
pesar de que la burquesfa habfa logrado copar todos los cargos
importantes en el campo econémico, quedaba pr8cticamente ex- -

clufda del gobierno del Estado y la Iglesi{a” /

4/ Wolfang Abendroth y Xurt Lenk, Intaoduccidfn a fa clencia -

poll{tica, Bditorial Anagrama, Rarcelona, Espaia, 1971, pdgs,
61-62,



Pero m&s que por esta incapacidad de

participacidn poltti

ca, la burguesfa astaba fastidiada ge que el sobexano qutlieta

'reaglr,limicéndo su desenvolvimiento en la econom!n, pues contf

' nunmente emﬁablecfa teqlamentaoiones para»controlarla.

Bstas aituaciones provocaron que la burgueu!a se llzlrl -
. “de plano en 1ucha contra ‘el soberano para contxarrestar de ‘una

vez por todaa su poder!o. garantizlndoae una vez obtanido el -

triudfo,~el éxito de sus interases de clase, -

La tendencia 1deoioqica preéufsorn en estia etapa fué la -
Ilustracién, que de esta forma se convirtif en el arma que ne-
cesitaba la burguesfa para luchar contra el Esntado absolutista;
al principio del legitimismo y de los privilegios estamentales,
la {lustracién contrapuso el iusnﬁturalismo racionalista, que
concedfa derechos a cualqﬁier persona por el solo hecho de - =~
existir.

La tesis principal de la burguesfa era el derecho quevdé-
berfa tener para participar en el gobierno al fgual que la no-
bleza y el clero; por ello, su primer objetivo concreto consgis .

tié en tener acceso al Parlamento, y con esto lograr un debili

tamiento dol poder del soberano. Este hecho debe ser resalta-

do pues constituye la institucién central del Estado liberal.
De esta forma, la Cémara de rebresentantes no deberfa emitir -

intereses y descos del soberano o de la nobleza, sino, por el

contrario, deborfa reprosentar Gnicamente a la razén. Se pro-



tehdiu.icguirlcon él_milmo’o-quima utilizado en la economfa =~

respecto a la libre conpetcncia. aquf se utilisarfa. 1. 118:. -.3Q:-‘

n;,con!xontocidn ds lll 1600- para’ podnr obtener: dolpull de una -‘?: ' ‘

sana dincuuian. "la mnjor lolucidn parn todos”.‘

!l procilo dcctr quc la burguesta, al luchar contrl el uo .

‘vberlno y 10 nobleza, se nlid ideol&gicamente oon lan masas po- § s

.pulnrel, para demontrnr que las ideas que nontenian e-tabnn
~.rolpuldadun por la mayor parte de la poblnciﬁn: sin embargo, -
"esto no dej8 de ser m&s que una mera ilueién; la burguoata sd-v

" lo pretendfa satisfacer a tftulo de clase sus intereses, y 88~

lo traté de hacerse simpftica con las masas prometiéndoles que

sus demandas serfan satisfechas una vez que se lograinn adue-- .

far del Patlamento._péro‘uné vez que la burguesfa lo consigui6,

~ hizo a un lado las peticiones de las maéas, puesto que nolibd

a permitir que pér el mismo conducto por el que habfa triunfa-
do, se corrjera el riesgo de perder todo lo ganado, eé-docir,-
Ei la burguesfa habfa conseguido el acceso al Parlamento, no =
.-iba a congentir que las clases‘populares también lo hicieran,-

a riesqo de que pslearan iguales derechos que los burgqueses.

Ante esta situacién, se implementaron ciertas mec&nicas -

en el Estado Liberal triunfante para que las clases populares

no tuvieran acceso al Parlamento. Si por un lado se afirmaba

que todos los hombres eran iguales y libres y ninguno podfa -

mandar a los demfs, salvo que hubjera sido elegido por ellos -

para hacerlo; y por otro lado se decfa que el Parlamento debfa



recoger todaa las ideas posibles para que al discutirlas se ob . =

tuviercn soluciones para toda la poblacian, las Olllll popula-'

‘t.l. por sex. parto de la poblaoidn. dobor!nn ton-t lcce-o al -

Patlamento.

Sin embargo. aqu! o8 donde la burguos!a triuntan- 7“

to onpezo a idear attificion para re-ttinqir 1a lnttlﬂl a law e

Clmara de qente no- grata a sus 1nteteses, talel como al auftn‘
- q;o censitario

“los individuos que pagaban una determianda cantidad dg'dontrif‘
bucién al Bstad§).Aél.gutraqio capacitaric (que reservaba el -

voto sélo pata-los ﬁue tenfan cierto grado de instruccidn), vy

algunas otras testriccionea para el sufragio universal como

las limitaciones en Cuanto'al sexo, a la edad o.a la raza.

Hecha la observacisn anteriot, es necesario resaltar que
el Fstado Liberal tiene como - 8u principal caracter{stica el es
_ quema del suftagic pata elegit a los gobernantes, a diferencia

del Estado absolutista en el que el poder es hereditario. ' Es-

te esquema forma parte de todo el planteamiento democrftico

del que se habl8 ya, y el cual recibe en teorfa pol!tiﬁa él -

nombre de "representacién polftica". La idea se basa en el -~

principio de que si bien todos los hombres tienen el derecho =~
de participar en la direccién del gobiernoc, serfa imposible -~
que todos los miembros de un Estado debido a su gran nGmero pu
dieran intcrvcnir directamente, vor lo que c¢s ideado un meca--

nismo por medio del cual la poblacién, por medio de elecciones,

designey a2 lon hombres que los van a represantar en la direc- =«
cién del gobierno.

.(qge consiste en °°nceder;e; voto rada més a =
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" Be ha o-pocuindo on cuanio a 1- naturalesa jurfdica que -

~ lleva conltgo esta :oytllontlcldn. . olto rolpocto,_ouvcrqor

V-ffwaltxln 10 ltqutonton "Se hl conutdoxcdo qu. ol clcqtdo era 01 T

; :optoo.ntanto dol oloctor. inspttlndolo omn ll nocton jur!dtel

: 3,iﬂdn ropr-lontaetdn de dorccho prlvudo. on 1. ‘teorta del nnndato'

'Tc;%ctvtl. |oqdn 1a cual ‘una p-rlona (el mandantc) puede dar a e

. ‘otrs (el nlndntnrlo) ol dor.cho dn lctunr on sy nombro. sopor-

R jtando 1. prln-ro todas lnl consecuencias. do 10- acton realiza-

'7;3603 pot la legundl. Pero la nocien de repreuentacidn polftica

en derecho pblico es bastante ditetente de la teorfa de la re
presentacién jurfdica del derecho privado; por otra parte, ha

- adoptado formas muy diferentes que ocultanlpteterenciaé politi
‘f cas opueitas'.é/ : ‘ |

Sa ha planteado al respecto la interrogante de (a quién -
xoptesentan los eleqidos? Rousseau cantestaba que representa-
ban a cada uno de los miembros del Estado, elaborando»para es~
to su teor!g de la representacién fraccionada, segln la cual -
. la soberanfa del pueblo es la suma de las diferentes fraccio--

nes de soberanfa que detentah todos y cada uno de los niembros
del Estado, desprendiéndoée de lo anterior que cada voto de un
ciudadano es un derecho que le pertenece como detentador de

una parte de la soberanfa total y del cual nadie lo puede pri-
var.,

5/ buverger, Maurice., 0b. cit,, pSig. 115.
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Ante todo lo anterior, surge como respuesta la teorfa de -
la representacién nacional.‘ "Durante la Revolucién Francesa,-
_1a Asamblea Constituyente inventS otra teorfa de la represents
c;dn,‘tundada en la idea de éu. la soberanfa no pertonodﬁbindi ‘
- visa a los ciudadanos, sino a la Naé;dh.,cl‘dpcii.[ll co;icti-:

| via-& de ciudadanos conmidérada comb uh nef real»diltintb de ;A

los individuos que la componen. La teorfa de'la soberanfa na-

cipnli respondfa exactamente a los deseos de la burguesfa que
~ deseaba al mismo tiempo, fundamentar el poder en la eleccién'y
la representacién podfa descartar a la aristocracia e impedir

que las masas populares se aprovecharan del derecho de voto pa

ra conquistar ellas el poder. La idea de soberanfa nacional =

- permitfa resolver esta contradiccién".s/

De esta manera, la -

- soberanfa recafa en la nacifn y no a cada ciudadano en particu
blar, y el hecho de votar ya no constitufa un derecho inaliena-

ble de los individuos, sino m&s bien se cumplfa como una mera
funcién pdblica.

Sobre el sistema representativo John Stuart Mill seiialaba

" lo siguiente: ".,, es evidente que el dnico Gobierno que satip
face por completo todas las exigencias del Estado social es -
aquel en el cual tiene participacién él pueblo entero; que to-
da participacién afn en las m&s humildes de las funciones pG--

blicas, es dtil, que, por tanto, debe preocuparse que la parti

6/ Duvarger, Maurico. O0b. cit.,, pig. 117,
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cipaéten en todo sQa tan grande como lo permita el grado de la
cultura de la comunidad; y que, finalmente, no puede exigirse
" manos quo la admi-ian de todos a una parte de la -oboranll.
‘“f‘Pcto puolto que en toda comunidad qu. exceda los ltmitcl de -
. una puqunﬁl poblacien nadie pueda participar perlonalmento O
no de una porcién muy pequefia de. lou asuntos pﬂblicos el tipo 
1dol1 de un gobiernc perfecto es sl Gobierno _representativo®, 174
Alimtnnp, el filosoio inglés sostenfa que cyando menos se en--
'contiabg desarrollado un pueblo, menos le convenfa conétruir -
un qobierno‘rep:esentativo, sin embargo reconocfa que‘esto no
era universalmente vflido, pues la aptitud de un pueblo para ~

el gobierno representativo no dependfa totalmente de su grado

‘de cultura, sino mfs bien de que reuniera ciertas cualidades -
_para su adaptacién.

Stuart Mill afirmaba que no era posible asentar un gobier

no representativo sin que antes se reunieran las tres condicio

nes siquientes: "que el pueblo esté dispuesto a aceptarlo; que

tenga la voluntad y la capacidad de hacer lo necesaric para

mantenerlo; que tenga voluntad y capacidad para cumplir los de

beres y llenar las funciones que le imponga" 8/

=

Si una vez reunidas las anteriores circunstancias se ob--

1/ stuart Mill, John,
clavditud femenina.
plg. 189,

8/ Stuart Mil), John., Ob,

Lébentad, gobicane nepresentativo, es--
Editorial Tecnou, Madrid, Espaida, 1965, .

¢dt,, plg, 190.
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serva que la dnica objecidn aducibla'on 1._1hdilorenc1. de}l -~
’pueblo, dobe:l contestarse, al decir de Stuart Nlil.‘quo lo =

Gnico que queda es cambiar el runbo de esa opinién puolto quo .

. la oposicién real se’ debe mls bien al hecho dol cunbto qun 31 :
‘“ qobt|tno representativo misno.

Es 1ndudab1e que eata teor!l de la teprelentacidn ha sido

una de las tesis de ciencia polftica més discutida por los fi-

l8sofos y juristas desde su lpgrtcidn_en ol Eltldo Lib.tll,‘lg,
bre todo, el debate se ha centradd'en'dilerenQLAt a l1a repre--

sentacién de derecho privado de la representacién polftica; -
as{, numerosos autores han elaborado teorfas que tratan de es-

clarecer su esencia. Al decir del maestro S&nchez Agesta, la

rapresentacidn polftica es "una participaclén del pueblo, en -

los Srganos deliberantes o decisorios, que se actfa mediante -
~una sustitucibn polftica y actual por razén de vtnculos electi
vos o naturales, y en virtud de la cual los actos de sus zepze:

sentantes se consideran comn actos del pueblo o de las entida-

des en que se ordenan".gf

Por su parte, Pablo Lucas Verdd emite su opinién sobre al

tema y afirma: ":Qué es la representacidn polftica? ¢(Una idea?

¢Una institucién? ¢Un proceso? ¢:Un fenfmeno sociol8gico asu~

mido por el derecho polftico?".

9/ S&nchez Agesta, Luis, Leccdones de derecho polltico, vol.-
11, Ed, Tecnas, Madrid, Espana, 1977, p&gs. 186-187,



"Ne parece que la repressntacién polftica es tan cqﬁplcja-
'que abarca todas esas cuestiones y jiqunul nll.‘cono por ejem-

‘plo, el hochovdo 1a substitucién de p‘tlonll (1a de lol‘ioprﬁ-"‘
. sentados por 1ol toprooontnntol). y nﬂn asg. se nhtc 8 otras --
‘ pronu.tbloo . tnolporldnl poropccttvuo'

'Ln roprcnontacién s mll que una instituctdn oo Trltaloi

e dc una tdoo que ha antnndo potoncillmontc 01 delonvolvtmionto '

‘del tntldo hastl nuo-ttou d!ll'

"La representacién es un proceso polftico, que transcurre
entre el Estado-aparato y el Estado-comunidad, cuyo anélisias -

compete a los especialistas en Ciencia Polftica, que la distin
guen de la participacién politica“.lg/

Por lo anterior, Lucas Verdf describe a la representacién |
polftica come "el hecho de que cierta clase polftica elegida,-
illmadl representantes en virtud de su pertenencia a entidadeq
pol!t;cal (paftidos) o natﬁralea (:amilia, municipios, sindica
tos), actfila en nombre de la generalidad de los ciudadanos y =~

les compromete con sus decisiones, sean de fndole legislativa i
o ejecutiva®,~~ 1/

Ahora bien, dentro de su acepciﬁn polftica, Carré de Mal-

betg afirma que "el régimen representativo designa de una mane

0/ Lucas Verdd, Pablo. Curso de derecho polltico. vol. 1I,

Edi{torial Techos, Madrid, Easpafa, 1977, phAgs. 186-18R7
11/ Lucas Verdd, Pabla, O0b, ¢{tf,, pdyg. 188,

-
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“tl qhn ha llegado a ser hoy tradicional, un sistema constitu--
cional en el que el pueblo se gobierna por medio de sus elegi-
~dos,: y con ello en oposicién, tanto al régimen dpl despotismo,
: on’ol que el puéblo ﬁo tiéne ninguna accifin sobre lﬁl gobernan
vtn."coufo al ilq;mun,del gobierno diio‘qto. on el que los ct‘udg

danos gobiernan por sf mismos. El régimen representativo im--_"

plica, pues, cierta participacién de los ctududlnou en la gol-

tién de la cosa pdblica, pattictpncidn que se ojetco bajo la -
 forma y en la medida del electorado” 12/

Hechas las consideraciones anteriores, observamos que el
principal elemento que debemos tomar en cuenta, es el hecho de
que a partir del surgimiento del Liberalismo se empieza a ges-
_fa} todo un proceso que tiene como finalidad crear una nueva -
forma de gobierno que va a romper con el viejo esquema feudal
y desp8tico existente, a partir de las ptetenaiones de la bur-
guesfa que se vale en este sentido de los ideflogos liberales
para trazar un Estado constitucional y representativo; aunque
‘vporvtados lados se vea claramente que cste nuevo Estado de dee
iecho sdlo prevenfa una formalidad jurfdica para todos los hom
bres, sin que se tradujera en realidad, pues a fin de éuentas

8810 result8 beneficiada la clase econfhicamente pode%osl.

12/ carvé de Malberg, Teonla general del Estado. Fondo de Cul
tura Bconémica, Méxiro, 1948, pfq. M16.
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1.2, La Separacién de Funciones

Hemos hablado ya en 1fneas anteriores de cémo surgié el -
~ Eatado tibiral;'luﬁllanon que la téhrﬁnontnctdu polftica y el .
" sufragio son olcnnntol correlativos que se compaginaron pars -
:quo, en el Pnrlumonto, l. representaran otros intereses que -

.pormitieran conttnntar los del - noborano, y tocamos al punto do

la separacién d- podornl, en forma aom-rl, como principio esen

cial del Botado domolibqral. Ahora, en este punto, abundare=--

'mos respecto teorfas de diversos autores que convergen sobre -

el tema de esta separacién de poderes.

" La burguesia buscé hacer frente al soberanc dentro del --
marco gubernamental, frenando y controlando su hasta entonces
poder ilimitado; se pretendid gue todos los hombres, iﬁcluyon-
do el rey, eqtuvte:nn sujetos a las disposiciones legales que’
deberfan surgir del Parlamento; de esta manera aparece el con-

cepto de la divisién de poderel como elemento estructurador de
esta nueva forma de gobierno.

De hecho, la divisién de poderes fue establecida por vez
primera en Francia por la Asamblea Nacicnal de 1789 y podemos
observar en el artfculo 16 de la Declaracién de Derechos que -
"Toda sociedad en la cual la garantfa de los derechos del hom-
bre no esté asequrada, ni determinada la separacién de poderes,

carece de constitucibn”.ll/

et bt et 3 a1 e

13/ Tranmcrito por Carplzo, Jorge., Lla Const{fucidn mexicana -

de 1917, Instituto de Inveertigacionen Jurfdicas, UNAM, - -
1900, pdgs. 194-195,
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Desde aquel momento, todas las Constituciones del mundo -
'que pretendieron erigir un Estado donollb-tal, torlbsanonto re

'vcoqt-:on 10 idea de la lcplrccten d. pod.tll on su ozq.nia.- -

- el6n cOnstitucional. y no precidamanto pnrl |c|tlr el ord-nav-”fv

o miento de 1- doclaracidn trancola. ltno nis bton po:qnn 10.

-"I‘concopton de dtvinian de podoten, de xoptelcntlclén pol!ticn Yy

'de su!ragiq popular dnbtan rantenerse inaeparablol por la elog

. cia misma de la organizacién de esta nueva forma de gobierno, -

La separacién dé poderes qué proponfa la ideologia libe-~
ral se explica, éi atondemos a que en el Estado despdtico, era
el soberano quien reunfa las funciones ejecutiva, legtslativa
y la judicial (tal como 1la entendemos actualmente); es decir,-
que una sola persona se encargaba de hacer las leyes, de apli-

carlas y de resolver en caso de controversia scbre la interpre
tacién de las mismas.

_La forma de limitar ese poder Gnico que mantenfa el rey -
era dividirlo para que se ejerciera pov varias personas y no -
por una sola, de esta forma, al separarlo, se garantizarfa for

malmente la libertad y la seguridad de los ciudadanos.

Mo obqtante. para llegar a esta solucifin, los pensadores
de teorfa polftica atravesaron por una serie de especulaciones

de orden jurfdico y polftico, buscando la forma'de estructurar

lo de la mejor manera posible.

Se ha dicho que lor antecedentes de enta divisién de pode
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res se podrfan encontrar en la antigus Grecias, donde Aristéte-
" les haﬁllbu de diversas manl!ontlctdnol del orden outgtlli .l;
te !tialoto di-tinqﬁii.'nl’doctr de Carré de Malberg, tres ope
. zaciones principalolu.”lu deliberacién, -1 mando y ln 3uoct- .

- oil'-/ ttcductdnl en la Annmblon qonoxnl. Iol ungtlttidOl Y -“ﬁ’

los - trtbunuics. 81n emburgo, el entaglrttn no pensaba en ontl-

blecer un reparto de las tuncionol. pues no encontraba ntnqdn |
obstéculo en que al mismo tiompo. la mt-ma porlonl. formara --

parte de la asamblea deliberante, delcmpeﬁlra una mlqiltrlturl
.y dirimjiera una controvaersia.

Asimismo se habla de que se podfa sncontrar el germen de
la divisién dg poderes en el pensamiento de Polibio, "en su -~
' -Histotia; i;brd'vr, cip!£ulo 12, al describir la Constitucién
" romana ... perc su teorfa se adscribe mds bien al modelo de la
‘forma polftica mixta, éomo ideal de qobiezno"lﬁ/ o bien con ==
Marsilio de Padua que an£1c1p6 varios conceptos de la democra-

cia liberal en su obra "Defensor pacis*, o en la "Odeans" de -
" Harrington, donde seqfn Lucas Verdd: "se habla de las leyes --

que dicta el senado y del magiatrado y del magistrado que las
aplica”. 16/

Sin embargo, parece que es con John Locke con quien se enm

pieza a advertir con claridad la esencia de la divisi&n de po-

s ot

14/ Coarré do Malberg. Ob, cdt.,
15/ Lucaw Yerdfi, Pabla, 0b, cit,,
H)/ Thidem, pAg. 135,

plg. 742,
plq. 134.
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‘ dntos. "Locke, en ol capftulo xxlydo su ensayo sobre el Go- =

btotno ctvil, de 1690, advierte el rtnugo de confiar la tarea

‘do ojocutar las 1oyol s las mismas personas quo ttcn.n 1| L.} CL

' otdn de hacerlau. 0110 dur!a lugar & que. dichns po:-onnl olu-- L

w_'..‘_l_duun la obediencia a lll _leyes hechas por olxll. o quo las -

rodlctnuen do acuerdo a T convonioncia' ‘7/

E-te tildsofo dintinguta cuatro podaro-: 01 loqillativo.
o; ojqcutivo, e; tedorntivo Yy la prerrogativa, quq o8 ¢l con--
‘junto de los podeieﬁ‘discrecionalen que,‘eh la época en que -~

Locke elaboré su teorfa, se conservaban pati #1 monarca inglés.

A pesar de los intentos sefialados anteriormente, ﬁo se ha
bfa presentado la sgpazaci&n de poderes como un principio dog=-
mitico e institucional, sino hnsta‘ol momento en que Monteu-'4
quieu expuso sus ideas al respecto, en su obra "Del esp!zitu -
de las }oyes" donde lo presenta como una de 10- condicionea - f'

fundamentales para la debida organiszacién de los poderes en to
do Estado bien ordenado,

Se ha dicho al respecto que adn antes de que Francia reco
giera el principio de la separacién de poderes claborada por -
Montesquieu, yu'se habfa empezado 8 gestar su préctica en In--

glaterra, donde las circunstancias hist8ricas hicieron que sur

11/ Madrid, Migquel de la, Estudios de derecho consdtitucional,
Inntituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, México, 1977,
phg., 118,
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qteti un Parlamento fuerte para hacer frente al scberano, y --
" ast disminuir su poder.
21 barén de Montesquieu vivid'en'inglnterta dbs aflos « -

_(1129-1931), durante lo- cuales se dedicd. ent:e otras co-nu.

a estudiar las instituciones pol!ticas inglenas, de donde Ql-’~

cribirfa mds adelante: "Para que no se abuse del poder, es nef“
_ cesario quavle ponga lfmites la na;urale:i misma de'la'>cosns.
Una Constitucién puede ser tal, que nadie sea obligpdd a hacer N
id que la ley no manda exptesamente‘ni a no hacer 1obque expte"
samente no prohibe'.iﬁ/

1a teorfa de este filésofo francés respondié plenamente a

los postulados‘de‘ia Ideologfa liberal; &1 sostenfa cque “"cuan-
do en un Estado todos los poderes quedan reunidos en manos de

" un titular fnico, bien sea un hombre o una asamblea. la 1iber-
"tad pfiblica estd en peligro” _../ Ahora bien, quando una potes
tad es {limitada, se corre el riesgo de que los ciudadanos su-
.fran opresifn y arbitrariedad descomunales; por ello Monées- -
quieu elabor8, en su teorfa, una combinacifin que multiplicandd»

las autoridades pGblicas garantice en buena medida la seguri--

dad de los ciudadanos. Asf, la solucién al planteamiento con-

sistirfa en separar tres funciones estatales: las funciones le

st

18/ Montenqulieu., Del esplnitu de Las leyes,
Méixico, 1980, Libro XI, Cap. IV, phg. 103.
19/ Carrdé de Malberg. Ob, o{t., pig. 744.

Editorial Porrda,
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: qtolativa. ejecutiva y judicial. pnta entthlrlul xonpocttvn--
‘ mantc a txen drqanoa distintos,

Uno do 10- puntos nis 1uportantnl neﬁllldon on *Del olpltt

: 'tu de lll leyes” en aquel en el que exprelanontn ‘se mencionas~

;;f;f'zn cada zutndo hay ‘tres cla-on de podotolu ol podnr legislaty

L g0y el podet ejecutivo de laa cosas relutival al derecho de

1a| qentel. y el poder ejecuttvo ds las cosas que dependen dcl.

 der-chp civil®3Y y a1 mismo autor expltcl tales elementos;-

Yan virtud del primero, el,pr!ncipe ° jefe del‘sltado hace le-.

yes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por

el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas,

establece la seguridad pdblica y precave las invasiones. Por

' el tercero, castiga los delitos y juzga 1as'diferencial entre

particulares. Se llama a este dltimo judicial, y al otro po---

.. der ejecutivo del Estado" /.

Hay un aspecto imporcante dentro de este gran tema de la
© divisifn de poderes que no debo pasar por alto; es el relativo
a la consideracién de 8i es o no v8lido hablar de un Estado en
el que el poder polftico va a estar separado, a riesgo de que
tal circunstancia provoque su debilitamiento ante el exterior,

Yy en el cual van a existir simulténeamente varios poderes que

pueden estar en disputa por no permitir que uno de ellos tenda

20/ Montesquien,  Ob. ecdt,, pdg, 104.
21/ lLee. cait,
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supremac{a sobre los demfs, en natural detrimento de su dess -
c:rollo.‘

' lontouqutou plroco no ptooouparlo por conctltar 1la teorfa

o lopatattltl con el principio de 1a untdld del lltndo, situa- =

. con la nocién de ooborun!a del Estado.

i nctdn que puroco poltgxouo puessto que. xouultar!nn antaqdnican.'

Adonlu. o8 menontor analisar estos concoptot conplrutivnnnntn

lodlno oltublnc!n ncor

-ca de 1. lobotln!o, que proctsamonto una de sus cutnct.r!ltt-- -

cas esenciales era la indivisibilidad, y .si hay varios poderes

dentro del mismo Estado {(puede hablarse todavia debloberln!l?

o bien ¢cosxisten varias soberanfas?.

Rousseau rechazaba la idea de que pudieran coexistir dife
rentes poderes iguales y‘autdnohOl, y se dedic8 a demostrar la
unidad del poder en su obra “éontrato iocial“, y mis reciente-~
mente, autores como Laband, aellineck y Duguit, 1a han critica
do en cuanto a su aspecto jurfdico; por lo que xeapectl al la-
do politico, Woodrow Wilson sostuvo que "el principio de la -
Constitucién americana es tener varias autoridades soberanas -
~ con la esperanza de que IQ ndmero compense uu tn!erio:idad; -
El resultado préctico de.!znccionnmionto‘de la autoridad, que
se imaginé en nuestro sistema pol!tiéo. ha sido que cada rama
del gobierno ha recibido una pequeiia !rqcci&n de responsabili-
dad, respecto de la cual la conciencia de cada funcionario pue
de sustraerse ffcilmente ... Tal como estf constituido el Go-=-

bierno Federal carece de fuerza porque sus poderes encargados
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de obrat son demasiado numerosos; carece de eficacia porque su

nrouponlcbilldad es vaga' 22/ dcc(a ol poltttco ancrtclno que -

. al .ltlt !tlccionldo ol podor y las t.lponllbtltdndco pol!tt--
R cas entre un- ainndmnro de funcionarios, hunca se -abx!l con ‘-'
i;-coztcln que uutoridad es ronponlablo en ol cnlo de 1n-ptttud o
l apat!n. SGr!a comparnble, a!trmab.. con una clll. en donde cl
profesor no uupieta cﬁal ‘de sus alunno- tno el que 10 .rrojd -

un objeto cuando Gl se encontraba do olpnldn..

" Por otro lado, no todos los autores han criticado a Mon-6 v
tesquieu tratando de derribar su teorfa; hay quienes afirman -
que el autor francés ni siquiera mencioné en alguna parte de -
su obra expresamente el término "separacién de poderes”; se di
" ce que "el pensamiento de Montesquieu nunca fue que los tres -
péderel hubieran de estar lgparadﬁa en el lentido propio de la
palabra, o sea repartidos orgénicamente entre autoridades qué
representaran o e;presaran tres voluntades estatales distintas.
Su idea as,’aencillamente, que la libertad desaparecerfa y que
darfa remplazada por el despotismq si dependiera el ejercicio
de la potastad de Estado, enteramente y sin reparto, de la vo-

luntad de un solo hombre o de una sola asamblea“.gi/

Se afirma que lo que pasa es que Montesquieu mencion8 que

*en todo Estado existen tres poderes”, de lo que se puede dedu

22/ Lanz Duret, Miguel, Denecho constitucional mexicans. Méxi-
ca, 1959, plg. 104,

23/ tarpizn, dorge, Db, e (t,, piq. 199,
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cir que'presenta a la potestad estatal coms un ente separado,

.. yenel resto de su obra no intenta demostrar la unidad del Es

}'Ehcio del. podet" -/

ot

w=tado.

o visible, por lo que el poder en lu elencia no. le puode leparar,

;'lo divilible son las !uncional, ° lal tacultadel. o el ejerc!

EV

Actualmente, ‘se considera que el poder pﬂblico es: 1ndt-\ﬁ"'

Por su parte, Karl Loéwestein atirmn: *lo que en realidad‘fu L

: uiqnifica 1a aat llamada separactﬁn de poderes, no. es ni mll - 
“nl menos que el.reconocimiento de que por una parte el Estado
tiene que cumplir determinadas funciones (el problema técnico
dclla divisién del trabajo) Yy que, por otra, los destinatarios
' del ~poder salen beneficiados si eutas funciones son realizadas
- -por diferentes 6rganos: la ‘libertad es el "telos® 1de016qico -

de 1la teorfa de la separacién de poderea. La separacién.de po

deres no es sino la forma clésica de _expresar la neceaidad de

distribuir y controlar respectivamente el ejercicio del poder .
‘fpolttico” 25/

" Por ello afirma Loewestein que lo que erréneamente se con
sidera separacién de poderes, ¢s en realidad, la distribucién
de determinadas funciones estatales, entendida tal secparacién

camo una figura meramente imaginativa.

Por 1o anterior, podemos afirmar que no existen en un Es-

b bt

Loe, cit,

24/ : '
25/ Lenwestein, kKarl, Teoa{a de €a Constitucidn, piq., 55,
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_tado tres poderes distintos, sino una potestad Gnica que se ra

: pi!ioutn.bajo mﬂltiplql formas sin que por ello su unidad se ~ - -

‘f}ﬂvci‘diuitnhtda}‘ﬁuélto'éﬁo‘oid- !oind-"iélo-la'troduéon on di-

-;}Q‘!crenten Gtganos que tan -610 ejorcen en 1. elt.ra de lu coupc P

"{T-Etonotc 1a potnstad unica del lltldo lobornno.

Ahora bien,‘hemos hablado en’ plrrafo- nnterlotos dol lu--?f 

gar que ocupa la liamada -enazacidn de poderes on 10| Bltldoo N

1ibotalel, y ‘crecmos oportuno tambi(n mencionar: cdno e ttltl-.'-:v

do este concepto en.loa Estados socialistas; conaideromo. que  '

la Unién de Rep@iblicas Socialistas Soviéticas es el me jor to;-
' presentante de dichos Estados para este somero anflisis, por -
aér'el primero que Adoptc en la época contempordnea dicho si--

tema como forma de goblerno y pot su trayectorin jurfdica, po-
lttica y econémica.

Por_principio, el sistema soviético rechizé ellconcepio -

de la separacifén de poderes. Segln la teorfa marxista, el Es-

tado deberfa de ser el instrumento de la revolucisn social, ~-

. respaldado ante todo por la gran coalicifn de trabajadores y -

capesinos, Por ello, Lenin adopté la Instftucidn de los conse

jos, o soviets, de diputados de trabajadores, campesinos y la

poblacién local. Al respecto Karl W. Deutsch nos dice: "Tales

soviets habfan surgido espont&neamente en la frustrada revolu-

" cién de 1905 y habfan reaparecido con mayor fuerza en la agita

cibén revolucionaria de 1917 .., Estos soviets locales elegfan
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a su vez consejos superiores de‘diputudOI para ciudades y re--

giones mis grandol.’ Esta escalera de elecciones culminaba - ~

g eventunlmonto en un’ loviet para ‘toda 1a uniédn gque formalncnte
era 01 6rgano mds alto del gobierno loviético' 28/

Bstn jararquta de oonaejoa, en la Unién 50v16tica, era

conaideradu ‘como- una banda de trunsmiaién ‘por medio de la cual T

- todo el pueblo pod!a gobernar al pafs. De allf que esta con--_

cepcibn de gobierno excluyera la separacifn de poderes, puestor.
quu:cada soviet deliberaba lo qua.le correspondfa dentro de su
&rea y ejecutaba lo que Acordarnn sus miembros, por lo que 8o
convertfa en un cuerpo Legislativo y Ejecutivo al mismo tiempo,
Por lo que toca al Poder Judicial, este era también un instru-
mento de los soviets, sin independepcia para los jueces, por -.

lo que el lema de la'Revolucién de 1917 era iTodo el Poder pa-'

ra los Soviets!.

8in embargo, en las décadas siguientes, la Unién SOQLéti-‘
ca se convirti6é en un gran pafs industrial con un ritmo acele-’
rado de desarrollo, y que tequitid, por lo mismo, de una cre--
ciente especializacién de las funcionet administrativas y judi

ciales, por lo gque surgieron presiones para separar en alguna

medida las funciones gubernamentales. Al respecto Deutsch nos

dice lo siquiente: "... Desde mediados de los afios cincuentas
han venido aumentando las demandas de un mayor respeto a la in

2/ Deutsch W., Rarl. Ob, edt,, pdyg., 208,
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dependencla judicial y ala legalidad soclalista,,." 1/

Por lo anterior podemos l!irmlt. coincidiendo con ol au--
 'tor alemln oitado, que 1- |cplrac16n de !uncionam en la Untan.:'
50vtét1ca aa un hacho latonto, qu- no tesponde a un esquaun pa

f_’ranante capttalisca, sino quo obedecc a lae necelldﬂdcl do - -ﬁf'

cualquier nociedad avanzada, lllmeae Estado Demolibernl o] Estuf'

do Bocialista.

1.3, E1 Podeér Legislativo, Caracterfsticas

Hemos hablado ya de como el Estado ejerce sus funciones,-
en las sociedades avanzadas, a través de distintos érganos qua
se traducen en cargos legislativos, ejecutivos y judiciales; ~«
siendo el primero él objeto de estudio del presente ffabajo. -
Seguimos utilizando el concepto tradicional de Poder Leéislati

vo a pesar de lo dicho en el apartado anterior para no crear -

confusiones en el an&liais.del mismo.(.)

Dicho poder recibe especfficamente distintos nombres en -
la Organizacién Gubernamental de los Estados; as{ tenemos que .
se le ha denominado Parlaménto, Congreso, Cortes, C8maras, C&-
maras de representantes, Soviets, etc.; pero a fin de cuentas,

vienen a desempeiar m&s o menos las mismas funciones teniendo

3_/ Deustch W., Xarl. 0b
")

. edt., pAg. 208,
ver plgina 26, '



ontro clluo dtloroncxcn afs de !oxll que de contenido.

Ln pnlnbrc lntlcn.nto ptoviono del vo:bo francée po:lor'

::fquo niqni!ien hnblut, y 1- vos 'eongxono' . que oqutvulo a Tou--

- nit, ambas ox:von clntln.nto pltl d.lclibi! ol ttlbajo que de- 5
'lcmpoﬁa 01 rodor Loqtllativo: lo :oﬂnnn pltl hablora lnltundo o
h dniclmento sfiadir ‘que tambiln, y sobre’ todo, toma de decisio=-

" . nes sobre los asuntos do1|u competencia con complets autonomfa.

‘Maurice Duverger nos sefala: "... Se llams Parlamento a =
‘una institucién polftica formada POr una © varias asamblsas, ©
cimaras, compuesta cada una de un ndmerc bastante elevado de =
miembros, cuyo conjunto dispone de péde:os de decisisn més o -

menos importlnte...”,gg/ siendo conveniente aclarar que el tér

‘mino més o menos importante no quiere decir regular, sino que
puede ser mfs importante o menos importante, dependiendo del ~

Parlamento elpoc!ftco en cierta época y lugar determinado.

- Ahora bien, si ya Montesquieu nos hablaba de un sistema -
. de pesos y contrapesos dentrc del sistema polftico para luchar
- contra la arbitrariedad, y luego el liberalismo recogié esta ~
teorfa para utilizariu de lleno como forma de organizacién po-
l1ftica, y sobre todo traté de hacerse del Parlamento para fre-~
nar la potestad del soberano, surgid como consecuencia légica

una C&mara lo suficientemente poderosa e independiente para lo

28/ Duvergeay, Maurice., 00, od(t., p8g. 179,



. grar el ansiado equilibrio entre los poderes.

No ba-taba con que lo- burquolol libornlo- xogrlznn el ac

LI

‘3cooo .1 Pl:lamento, sino que era nonoltot que se adunﬂlton d.f‘

" @1 para lograr plennm-nto sus objetivos; ldlo dc esta manera =

80 podris hlce: contrapolo al Gobtotno de unl nnnot. Q!tel:. -fﬁ‘-*-

lll !unran y Autonom!a quo dobta loqrar el Porlnmnnto. se debe .

derivar, ségtn Duvorgor de dos olom.ntolu De x. tndcpondoncxa

- de sus miembros y de la tuportnnct. de lul funciones; con res~
© pescto al primero el lutor frnncdo nos seflala: “El prim.r ele--
mento de independencia del plrlamento estriba en la forma de -

reclutamiento y en el Estatuto de sus miembros".gg/

En cuanto al reclutamiento, el'do suma importancia que -~
los parlamentarics sean electos, pues esto no los hace depen--
dexr del gobierno y basta con que el electorado les otorgue su

‘Voto para que puedan desafiar al gobierno mismo. Ppt'lo que «
toca al Estatuto de sus miembros se asegura su independencia -
g;aciao a un sistema de proteccién jurfdica y polftica que re-
cibc el nombre de inmunidad; al respecto Duverger nos dice: --
*.+s Gracian al sistema de inmunidades pérlamohtatias...", qﬁe‘
son inmunidades de jurisdiccién, estén protegidos contra las -
persecusiones judiciales que el gobiernc pudiera ejercer con--
tra ellos.

La primera, llamada irresponsabilidad, pone a los

parlamentarios a cubierto de toda persecusifin por actos reali-

29/ Duverger, Maurice. Ob. od{¢t,, pAg. 160,
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zados én el cumplimiento de su mahdatof Discursos, Opinionés,-
B votoh, etc. Para los actos realizadoa funrc del éjeicicio de
‘;sus lunciones e los parlamentarloa se hanefician de la anioi

labilidad, su objetivo es evitar que el qubietno realice petse-.b

:culloneu tnjuatiftcadas contra sun adver-ariou, para tupadir--: - -

- les tomar parte en los’ debates.so/

‘

Aunado a 10'antetiot-habtl que afadir que, generalmente,-

" ge autablece una incompatibilidad de catgnu Parlamentarioa con -

“puestos dentro del gobierno, para evitar cudlquier tipo de de-l
pendencia; y esto aln dentro del plano ecunémico, puesto que ~
lasbdietas de los representantes son lo suficientemente eleva-

das para que no tgngan que acudir a otrod medios para satisfa-

cer sus necesidades normales.

Por otro lado, los parlamentarios tiwnen la facultad de ~
decidir por #f mismos cudl serd la duracién de sus sesiones en
las que discutirdn los proyectos de ley on cuestidn; aunque -

normalmente el lapso de meses que durard ol periodo o periodos

ordinarios de sus debates estidn fijados previamente en la Consg
titucién,

Por lo que respecta a las iniciativawm que son presentadas
ante el Cuerpo Legislativo, éstas pueden ser hechas directamep
te por los representantes, las que una viz discutidas y aproba

das las envfan al Poder Ejccutivo para que éste las promulgue

reanatn my v

7 lbidem, psq. 18Y,




2

‘y la poblacién conoszca su contenido pl;lzlu 4ob1do'cunplii;-n;f.

‘Oo '

" No obltlnto 10 nntorlol. se dobon hacer las ltgntontol ob o

e l.tvactonons En 1a nnyo:!a de las dn'ocxlctun liberales e o=

S :‘;m- que el Podn- ljecut.tvo " ronrv. o dcucho de punnu:“

. tllbt!n 1niciattva- ante el Parlnmento y ndomln. y esto. tal --ﬂ

 ves sea' lo gll‘lobt.lll$.nt.. se reserva el derecho de veto qn
14  ol écio'dp qué'uh proyscto di‘idy'aprpbado por‘ol‘rqxllmentd -
n6 iea‘de su aqradér es el caso en 61 que huéde pulpondar el ~
'ptocolo de formacién de una L.y; con'lo.cun; ol’ipolativo'do Q,V
‘"Ejecutivo” es cuestionable, pues ya no solamente ejecuta ia:
~ decisiones del Poder Legislativo, sino que con su decisién de-

- termina qué proyectos de ley se Apruaban o cufiles otros no.

' En un pzihcipio hablamos de la importuncil éue deberfa gg
ner oi Poder Lagislativo para que, de acuerdo con la teorfa 11
beral, se pudioza hacer éontrapo:o al poder del soberano; las
funciones Y prntioq.tivnn que adquiriera deberfan ser lo sufi-
eiontementi-tuarteo para lograr tal cometido. Se pxetendié -
por ello que del Farlamento surgieran las leyes que de una fog -
ma lbltrlctl; general e impersonal ritieran para toda la pobla
cién (incluyendo inclusive al monarca) y de esta forma no se -
acatarfa ninguna disposicién legal que no hubiera pasado tefri
camente por las manos del pueblo a través de sums representan--

tes. MHipoté#ticamente con ellos se lograrfa tales propbsitos;-




k]

§ |1h _embargo es hotortlmnnto'clato que el poder ljochttvo cjoi4 

" ce gran influencis en ol Logxnlnttvo, como se do-uoltto jurtag

\;xg”ccl.nto con 01 doroeho do veto y pol!tteononto con la. tntorro- -

,;_L1nc16n que oxtoto ontro 01 qobtorno Y. las mayor!oo porlunnntn-,”

"1\.53100. por 10 que ha lado preciso dar cauces logoxol para’ que .

las cor:tcntcl mtnorttnrtul ée les rolpoto su dorocho de cxpzo -
"'.16n dont:o dol Canrolo.v '

: Ot:o aspecto tmportnn;. qud deberos cbssrvar en este esty
- dio e el referents al ninmero de Cmaras u érgancs que eompo--_

" nen el Poder Legislativo, as! como su origen y justificacién »
jurfdics y polftica.

John Stuart Mill en su anflisis sobre el gobiernc repre--
sentativo, no concedfa muchs importancia sl nfmerc de las Cims
| ras del qho dober!p constar el Parlamento, por io que icltonti_
o lo siguiente: "8i hay dos Cémaras y se considera a la una como
i‘r-preuontunto del pueblo y a la otra como representando sola-- |
mcnto‘lvunl clase, o0 como no -iondo teprolontnttvi de todo, no
puedo creer que, ll;! donde la democracias ses el poder dominan

te, la segunda CAmara tenga ningGn poder real, ni aln contra -
las aberraciones de la primera",~~ 3/

Para este autor inglés, all! donde existiera un gobierno

verdaderamente representativo, no hablfa ninguna razén de peso

31/ sStuart Mill, Hohn. 0b, cdit., phams. 296-207,
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para establecer uha sagunda canara que modarara de alguna mane -

‘ra la activxdud de una asamblea popular. .

~.Pox su parte, Otto Hointich von dct Gablont: lOlttcno qun

v“ln segunda Clmara ‘es ”el luan propialento dicho para la repro f-
n.féxlontaeien de intereaes especialoo‘ 32/

: til continda teniendo ptetrogativnl en’ la repteaentlcldn.

 Tebricamente se ha clllificldo a las 'logundnu clnlra-' co

mo econémicas o polfticas segdn su origen. contenido Y objeti-

vos, 33/ Las polfticas pueden a su vez subclasiticatle en aris~
tocréiticas, federales y democrfticas; las primeras permiten -

conservar como ya ge ha mencionado una representacién de 1a no

bleza en el Parlamento, Las Cémaras fedarulea, por su parte,

son una consecuencia natural de la estructura de un Estado fe-

deral, su jhstificacidn estd basada en que, por un lado, en -«

'una primera C8mara popular se representa a la unidad Integra -
- del pueblo, pero el ndmerc de representantes es variable de -~
“ . acuerdo al ndmero de habitantes, y por otro lado en la C&mara

federal se contiene una representacidn igualitaria para todos

los Estados miembros del pacto federal. Por dltimo tenemos a

las C&maras demoér&ticas. las cuales se justifican Gnicamente

por el hecho de constituir una instancia refloxiva que, ademds,

32/ Gablentz von der, Heinrich,
{ltica, Barcelona, Espafa,
337 buverger, Manrico.  Ob. it

Introduceddn a La ciencia po-
1974, pla, 233,
v pag. 190,

y ctea sl ojouplo d- In
-:gllterta. donde en la clmara de 1on lorel ‘1a nobleza hereditl- o




-Qitn'la bonibiliand‘do'Qud eon una sols Clrmars se 1n|t|utarl'

.oun rlgiuon do Anamblon quo l. t:aducir!u on un gobtotno do te-

’_ert.v

w Adoal- de lun clmatno pol!ttcll ya monetonadou. [ oncu.nvf

L tran lll Clmaral econdmicll quo tienen como princlpcl objotlvof7  R

‘ ‘{representar n 1as corporacioncl que. tionon 1nqoroncin on la: --fi ‘

econom!a dal pafs; se ptotondo ang dollr:ollat un liltoml on -

‘al qup las protelione- tengan accaso a las dcctltoncl pn:lomcg‘~" -

tarias. Este tipo de Cmaras se han desarrollado fuera del -

‘contexto de las democracias liberales dentro de dos formas - -
principales: los regimenes fascistas y los regimenes socialise~
: tag; en los primeros se justifican por suprimir de plcno la re
presentacién polftica, y, en cuanto a los segundos, lo_pioton-
“de asegurar una'répresentacibn de los productérei y loa sindi-

catos que permitan una'major elaboracién de la planeacién eco-
némica.

Como @l ohjstivo principal del presente trabajo se ccntil :
en el estudio de las segundas cémaras en su concepcifén polfti--
ca, el desarrollo de los sigulentes capftulos versard sobre el
anflisis de las mismas a partir de su aparicién, hasta con- --

celuir con las caracterfsti{cas que en la época contemporfnea
las distinguen.




. can &

11, TRASCENDENCIA E IMPORTANCIA DEL SENADO
COMO SEGUNDA' CAMARA LEGISLATIVA

: »'z 1. Aparicidn del Senado en la Orglnizacion Pol(tica

ln 01 aap!tulo nntcrtor ooﬁ.lcnon quc 108 autores eln-i!t"”” B

o 1as segundas c‘m"" dentro del POdor loqtllntivo ‘omo =

. pol!ttca- o ocondmtcan, depondiondo do lu oriqnn, ccrlct-rlott

CII Y !unclnnel.

- v‘clmnrac poltticaa se encuenttan lll arintocrlticln, lll demo--'

‘crfticas y las federales, y, dentro dc estas ﬂltimll conntdnra

‘ciones, podomos tener los elementos primarios para dclntrollar .
al prelente apartado. '

El término Senado ha evolucionado en la organizacién pol! | ;
-tiéq desde su aparicién en Atenas en el siglo V A.C., donde - - )
el principal objetivo de este erglnq §rl modereriA actividad
legislativa de la Asamblea popular integrada loiimcntc por lbo '
ciudadanos atenienses; el Senado o "bule” comhatt!n de esta

forma la responsabilidad para elaborar las leyel; Desde esta

Cpocn se vislumbraba ya este érgano como un elemento de con- ~
trol y reflexién que evitara la aprobacifn de dilpouicionel le
gales sin pasar antes por una serie de conniderucionen que hi-
cieran teﬁapacitar sobre los posibles resultados que se produ-

cirfan al entrar en vigor las leyes respectivas.

Dentro de la misma Grecia, en Atenas, el Senado estaba

_ Apuntamon tambl(n que dcntro do 1|| llnmndau .




compuesto por veintiocho ciuqldnno-'cuyaAodud minima ers d..lOf
“llntt'OHOI' éstos doltborlbuh junto éon ios dos reyes 10. pio--

: ‘3y|ctoo que. dolpull do una cprobnctcn conjuntu se ccnvnrctr!an =
'Lgvicn 1oyoo' nqu! se: oboorvo quo 01 ‘Senado !unctonnbl tlabiln como -
f?ﬁ;unn 1nltanc1| on 1a quo 1|| pornonll do mnyar nadurol Yy oupo- -jwV

".g‘:tcnctc tun(un tntorvonctdn dixnctl on ll !uncten lcqilllttVI.

Por ot:o lodo. clbo lpuntnr quo 1ttoralmonto 01 tlrmtno lox
nldo 1] unl d.ttVlcibn clltollnnn del latin 'lonutul'. dc senex

g (uncllno)y término que se oxpltcu ol se obnorvnn low 0ntocod¢n-

tes mnnctonndo- y que de alguna mnn.ra . junti!teln.

En Roma también encontramos un 8rganc deliberante llamado
Sensdv, cuyo desarrollo fue variable dentro de las atapas en -
‘1as que se suele clasificar la historia romans para su estudio)

_esto es, en Monarqufa, Reptblica e Imperio. En base a la impor

tancia que tuvo este pueblo‘d§ juristas, presentaremos & conti-

- nuacién las principales caracter{sticas de dicho 8rgano durante
lar etapas mencionadas. '

En la Monarqufa, fase de gran importancia por ser el punto
de origen de mdltiples instituciones que tienen aplicacién atn
en la lctuaiidnd: encontramos que el poder se encontraba deposi
tado en tres Organos: el rey, los comicios (asambleas y el Sena
do. El primero proponfa los proyectos de ley ante los comicios,
quienes se encargaban de aprobar o desaprobar los proyectos y =

al sonado se encargaba de ratificar los proyectos aprobados por

T e N




“lam llimbleis con 1o cual el proceso se éonclu!l Yy las leyes co:
braban vigancia‘on ese momento, |

‘,io'importnntg.ppﬁéllz 1|‘1mporg§ncia de opto;procouo estar.
bloéidb éntte el rey, los comicios'y el-Senldo, pues de alguna
: ,ulln.tl, algunos procesou conltitucionales contompotlncos prnlan‘ "

X tln lemejanzas con aqual arcaico siatema 1atino.

sl puoblo romano ptofnlabu un gtnn relpeto a lou nncianon{

por lo que el Senado entnba compuesto en su totulidnd por gente

de edad avanzada, Al decir del maestro Flotis Margadant, pare-

ce ser que en un principio'estaba compdesto por trescientos in-

34/

dividuos,~’ quienes ademfs gozaban del cargo con carfcter vita

licio. En esta etapa y al igual que en Grecia, el Senado fun--

gfa como una instancia reflexiva para no crear leyes sin 8u prg
vio anflisis y meditacién.

"En la €poca republicana, subsistieron las aaimblea- delibg‘
: tanteh: el rey fue sustituido por doﬁ cénsules con facultades -

idénticas y el Senado perdi8 su potestad leqislativi. 'Bn esta

etapa, lan asambleas adquieren qran'televnncia y existe un acto
(la intercessio) por hedio del cual el "tribunus plebis” poé!a

suspender la vigencia de las leyes cuando se afectaran los 1n;e
reses de las masas.

A pesar de la disminucién de las facultades del Sonado; es

34/ Margadant, Floris

. Denecho romano, Ed, Eafinge.
1975, plg. 20,

México, -~




:,»do honbre- Inteqroo que lo compon!nn.

W

te no desnparocid; otno que, por 01 contrario. quuttid tul to-
‘levancia polftica que 1nalu-o se le llegé & conlidornr como @)

.. .grupo quo niompr- 1nlp$:6 con!innnu s las nauul por 1. clltdad bi

llto oo oxpltco lt uton-

g donon a qun plt| lu d-nxgnlctdn, 1o| lnnldozou o:ln oocoqtdos -fi

~ de entre lo- ex-!uncionnrion pdblicou, por 1o quo l. garnnti:a-;"

ba un srqano con olamontou do qrcn oxporionotl on la adminiotrufff'

cién pdblica,

Con hl‘lurgimienéo dclrlméorio Romano, el sinldo piordd ‘

précticamente todas sus facultades. Durante el siglo I de nues -

tra era, el Senado no formulaba sus decisiones de manera impers
‘tiva; se limitaban s6lo a emitir sus dictdmenes teniendo que re
vcurzir luego al pretor pltl asegurar su oboorvanciu.. Al‘tllﬁlc .
to Eugene Petit moncionl: *el voto del SQnAdo en el Imperio . no

es mds que una fozmllidad; los lnnndoxol llogaron 8 ser: ltrvido

res déciles del’ empetado:. quion 10- elcoqo a su voluntld" 35/

Bl SQnado se conviorto asg en un &rgano !ormll que lpruobl'

invariablemente los proyectos de ley prolantndol por el ompcrl-

dor, a tal punto, que mis tarde me pasa por tlto este procesc -

formal, pronunciando el rey sus COnltttucton.l Imperiales que -

reemplazaron a los Senado-conlultos y con ello se entierran to=

talmente las facultades legislativas del SQnado Romano.

35/ petit, GBugene. Tratade elemental de Deretho Romano. Bdito-
ra Nacional, México 1966, pSg. 49,
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Por otro lado, hay'quo‘lpuh:uf que »i bioh‘lnrtigura'polt;
tica. qd- analiznmou presenta alqunil catactct!.tical un tanto -

‘-5g-1n11|ron -ll complrnr las untigual 1nut1tucionn| griegas y la-

'tinnl- con las contemporlnoan. eoto no tulponde tatllmente . un. S

‘]:do-oo de aptehender sy oltructura pnrl lp:ovnchlr sus pouiblol _
 :;cu|11d|des; mlu bien, se podr!a atribuit al reuultado de una ==
-7 lenta ovolucién del Parlamento a partit de la aparicién de la -
'  1¢0010§!. demo-libatal. que colncidontomente retlejn ciertou

"xlugon dc aemejanza con las fiquras arc!ican.

Esta evolucién se puede analizaz a pattir del estudio de -

la historia parlamentaria briténica; hemos escogido ésta por -~
| ser un buen ejemplo'que nos demuestra c6mo‘aparece una Cémara -
" Alta como resultado de una evolucién y no de un tnvento hecho a

1a medida de las circunstancias.

En Inglaterra, el empuje de los burgueses logré ir menguan
do 1a potestad absoluta del soberano mediante el establecimien-
to de una Asamblea que vigilara sus actos de poder para evitar

que los perjudicara, y de lo cual en una forma generai se ﬁablé

ya en el primer capftulo del presente estudio, -

‘En una primera fase, observamos que "durante el reinado de
Enrique III (1216-1272) se incluyeron en el Gran Consejo dos re
preséntantes de los caballeros de cada uno de los condados

(nhires)”;aa/ de esta forma se daba importancia a la calidad =~

36/ Gamauw Torruco, Jned&, Reafmenos parlamentaniecs de anbionnn,

UNAM, Instituto de Investigaciones Jurfdicam, Mdéxico, 1980,
pig., 19,




“

que tenfan los terratenientes 1ibroo como promotores del siste

na oconﬁmico~pol!tico.v Dichos caballeros eran los anthubo -

artcndadoren do lo- nobles quo 1bln adqutticndo :1quotl en’ 1c>

' medida on que aumentaba el crocimionto urblno y . lmplinb. lu “"

campo dc comorciuli:lcidn. S

Esta 1nc1u516n se deb16 ante todo a una nctttud politicu ‘

para compensar la ayuda que ptostaban dichos onballotol al mo-

narca, en cuanto. que contribu!ln en forma 1mportcnte & los gas

tos reales y a mantener a la burocracia dentro de sus respecti
vas circunscripciones.

Bfsicamente, el Gran Consejo o Parlamento discutfa y apro
baba, en su caso, las medidas impositivas que preiendta adop--

‘tar el rey, lo cual reflejaba ya un gran avance de las faculta

- des de este 6rgano en natural perjuicio del scberano.

"En 1295, Inglaterra afrontaba serias dificultades finan--

cieras a causa de las guerras contra Gales, Francia y Escocia,

por lo que Eduardo I reunis repruséntantes de todon los eltl"‘
mentos: barones, prelades, caballeros, bajo clero y burqueses

para integrar el llamado "Parlamento Modelo" qua inclufa de he
cho a todas las clases sociales; su pretensién era que se dis-
cutieran las medidas fiscales que habrfan de adoptarse para ha
cer frente a los gastes que se requerfan en tal situacién de -
peligro,

El resultado fue desastroso, cada clase voté por im-

puentos diferentes y en cantidades disfmbolas, lo cual provocé




“
que olfmonarca jamds pretendiera volver alintaqrar un‘Pailamog‘

to de tal naturaleza. Las necesidades econfmicas qun cxiltiln

o hicioron qu- Eduardo 1 se pzopunicrl abnndonlr 10l nlqu-nll 10 f"

, qulistas Y recutrir a actitudes arbitrnrias que ptodujoron 1|7tv73

'Qroacctdn de los buxones qua quor!nn hlcot valar sus do:ochon.‘lf

Al relpecto, Gamas Torrueo mencionl que dutanto lou re1n|2 
dos de Lduardo I, Eduardo II, Edunzdo Il y nicutdo 11, esto -
e8, una etapa aproximada de noventu lﬁon._”el Plrlumonto zeult“
z8 progresos en su estructura interna, el desempeﬂo de la fun- :

cién financiera y el ejercicio de la legisla016n y del cont:ol ’
de la monarqufa",

"El bajo clero se retirf por causas adn no satisfactoria-

mente aclaradas., Los barones y preladbs continuaron como ‘ele-

mentos dominantes. Los burgueses o comunés sé agruparon en la
"Cémara Baja" y los caballeros, en un principio t;tubeantes, -
terminaron uniéndose a elloé, dada la comunidad de' intéreses -

que se habfa formado entre los terratenientes y las nuevas cla
ses mercantiles urbanas".él/

Durante el reinado de Eduardo III (1327-1377) se acepts -
el derecho de los comunes de presentar peticiones; es decir, -
el conocido hoy en dfa como derecho de iniciativa y que abrfa
margen a las restricciones exiétentes que sé8lo permitfan que -

lo hicieran la Iglesia, las dos Universidades (Oxford y Cam- -

17/ Gaman Torrueo, (b, c{t,, pigs. t9-20,




'}

: btidﬁo);'lon bﬁtqoi y los condados. ' No obltlnto‘lb anterior,~
‘ f 1s oupodlctdn de cu.lquiot astatuto requarfa la aprobacién del N
73ffnonlrcn Y. do 1a "Cémars Alta®. Ests lituucien tuo lllVldl por
"Lilo- comuneo nl nogocilr con ol rey. ol voto da los impuastos.

”f'quo proponia, . cambio de obtcnor :enolucionon !nvornblol l

ffgflaa proposiciones preuentadul.,g‘

’v. Bl periodo que abarca el impcrio de la dinantia LlnCllt.l‘f

71399~ 1461 es particulurmentn importnnte por 01 hocho de que du

_rante ella se detinieron los ptivilegioe putlnmentazios (liber
tad de debate, inmunidad durante las sesiones y en camino o re
. greso a ellas y la prohibicién al monarca de alterar los tex-~
' tos aprobados), 'y se dintinguen ya claramente las dos Cémaras:

blores y comunes.3 / Durante el reinado de los Tudor, ambas cf

o maras se encontraron'en un plano de 1gua1dad, el monarca en -

tutno nombraba lores a la gente que servia mejor a los intato-
ses reales, con lo cual se tenfa cierto dominio lobro ll Céma-
ra Alta; asimismo, se procuré la simpatfa de ia Cimara de los
Comunes a través de la persuacifn de sus miembros con la crea-
cién de nuevos burgos con derecho a representacién pirlamenta-
ria. Con los Estuardo (siglo XVII), el equiliﬁrib euiatcnt§ -
entre la Asamblea y el monarca empezd a derrumbarse; estos 81~

timos, inspirados por la obra de Jacoho I "La verdadera ley de

. las monarqufas libres", intentaron gobernar con absclutismo to

-

38/ Gamaw Torrueo, Ob.cdit,, pdg, 21,
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. til) el Parlamenio por su parte, inspirado por la doctrinl de
Edward Coke, enarbol8 la teorfa de que la ley debfa ser la re-
qli suprema éue'deberil obliqgrkinclulivo al rey; la pughl_iné_
cluuo‘llegd d'resolQétae an el mismo campo.de la lucha armanda._
L;‘bqtéila favbrecid gotalhente al élqpema §g;1.ﬁont‘rio;40nt7'

ﬂ-lqs I4£ue linhlmgbte“juzgado por triididn ala pitiia y sus lé

_yci fundamontales, aiendobsentenciado'a_muettc Y ajecutado',el
30 de enero de 1649, '

" Esta breve referencia histérica de Inglaterra en cuanto a
‘1a evélucibn del Parlamento hasta él siglo AVII, nos demuenéra

como el monarca va perdiando poder primero de una forma consen

sual, y luego de manera impuesta, ante la clase burguesa que -

hA resultado vencedora. Por 1o que respecta a los afios poste-

ridras, existe un elemento muy importante que se debe analizar,
Yy en el hecho de que la C&mara de los Comunes va ldquiz;éndo -

auﬁremac!a ante la Cémara Alta o Cémara de los Lores.

A mediados del siglo XIX, la cdmara de los nobles empezé
a rechazar varios proyectos financieros provenientes de los co
munes y aunque no se lleg8 a un entrenﬁamionéo,ntal situacién
'empezé a incomodar a los comunes que no estaban convencidos de
la legitimidad popﬁlar de la Cémara Alta. En 1911, mediante -
el Acta Parlamentaria, se produjeron tres reformas que cambia-
ron totalmente el esquema jurfdico de la asamblea. La primera

se hizo en el sentido de reducir de siete a cinco afios la dura

c¢idn del Parlamento; la segunda detinié que todo proyecto fi--
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nanciero aprobado por los comunes fusra sancionado por el mo--
' narca con o sin la aprobacién de la Cémara de lo» Lores y aln

. cuando de hochovlutg dob!o:do estudiarlos, no podfa hacer obj-

.orvncioncl.‘Qui obligaran & la Cémara iijl a reconsiderar 61_" 

:’_ pfpyuoto,: Por Gltimo, se decrets que los demfs broyoctou apro .
o budoa_pé:‘ios cdmﬁnqlvdufantd'treu pétiodoi do‘lolion-l'uuchugs
vﬁs. pinar!on ni mohatéa pita su lnndidn,‘aﬂn iih‘cl conshﬁti-

michto de 191 loiel} esta Gltima reforma 00‘916 umplia#u en =
1949 mediante el decreto que dispuso que los proyectos pdbii;- ;
cos pauaian a sancién, con o sin la aprobacifn de los lores, =~

al discutirse s8lo en dos ocasiones consecutivas por los comu-
nes. '

Como se observa, las facultades de la Cmara Alta en la ~-
. Gran Bretafia han disminufdo notableﬁente, hasta lleqar al pun-

td en el quo‘la C&mara Baja o C&mara de los Comunes es la que

detenta prcticamente el poder legislativo. Mis adelante sefia

laremos con precisifn cufl es la forma de integracién de la Cf

mara de los Lores, asf como sus facultades y su importancia po
1ftica. ‘

Ahora bien, hemos sefialado que las posibles semejanizas --
que existen entre los antiquos sistemas griegos y romanos y =
las actuales instituciones contemporfneas de distintos Estados,
en cuanto a la existencia de un Senado, obedecon més que nada
a una cdincidencta derivada de mdltipien factorns que habremos

de pefialar también en el transcurso del presente trabajo.




- tablecer sus sehéj&nzps o sus diferencias.

“5__ ,

‘2 2, Diversas Teorfas que Detorminan sobre quién recae la
o Representacidn del Senado

En el punto antetior hemos visto cémo aparece el Senado -
. en'la orqanizacién pol!tica, y de alquna manera 1lustramos, a
guisa de ejemplo, camo ha ovolucionado esta Clmaru en Inglate- _
“:tu. Ahora, ttataremos de preaentar cull es el panorama que -
quardan diversos senados en ocros tantos Estados para poder egnf"
‘Habremos de encon-

. trar en este punto culll es lé‘importancia‘que gse les confiete;
en base al an8lisis de sus atribuc;onés contenidas en las Cons
tituciones respectivas y observaremos ﬁambién, aquiénoa ~ -
quiénes representan a partir de la interpretacién que realice-.

mos de los mismos textos legales.

El hecho de seleccionar algunos Estados para estudiar es-
pec{ficamente el tema que nos ocupa, implica adcptar un orden
de clasificacién; es decir, no podemos presentar sin orden ni

sistematizacién a paises diferentes en cuanto a forma de Esta-

do y forma de gobierno, Por ello, consideramos conveniente se

parar en dos grupos a los 16 Estados Jue habremos de analizar,
baséndonos en la distincién de Estado Federal y Estado Unita--
rio o Centralista, pensando hipotéticamente que esto permiti--
rfa definir mfs claramente como opera en cada caso la C&mara -
Alta (considerando qué distintos son los principios en que se

sustentan y distintos también son los fines que se persiguen).

El estudio de estos planteamientos nos servirén, en su momento,
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para comparar tambidn el comportamiento de nuestro Estado Fede
rql Mexicano,

. Los pl!lel nelocciontdOI por su estructura federal !uoron
los sigutontolz nopdblion Pedornl Alcmlnn, !ltudoo Unldoo de - -

América, Unién de Ropdblicas Socialistas Soviéticnl. Aultril.

Australia, India, Venezuela y Btalil. Las- nacionen_du cctlc--

ter unitaric ¢ centralista fueron: Francia, Italia, Gran Brotl .

" fia, Esplna, Japén, Bélgica, Uruguay y Paraguay. .'

Los conceptos que se manejeron pltl el anllisis !uoroni

a) Denominacién que se le da & la Cimara Alta. Esto, ade

m&s de punto informativo, nos servird para ir delimitando cudl
es su funcién representativa,

b} NGmero de miembros. Este dato ptoporcion.ri, hipotéti

camente, una cifra diferente entre Estados Federales y Estados

Centralistas, aunque el dato sea relativo, pues también hay -
que tomar en cuenta la extensifn territorial, y la poblacién -
en cada caso concreto.

c) Representatividad, Este concepto se convierte Qh la -

parte modular del presente capftulo, en cuanto que se pretende

dilucidar cufl es la representacién que contiene el Senado o -

la CAmara Alta en cada Estado. En la mayor parte de las Cons-

tituciones respectivas se menciona literalmente a gquien repre-

senta y, an su defecta, se deduce del mismo toxto leqal.
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.» d) Forma de integracién.

El acceso a la Cémara, la forma

de designacién o de eleccisn, en mu caso, son elementos que re

.forsarfn las aseveraciones que se hnqnh»b@tnidctcrminnt;ll re=

ressntacién que tienen los 1nteqrnntos de la clmarn'altl.

‘e). Ptincipalés tuncionéd.

. atribuciones y-1la importancia que contenqan nos darln una idea

. de qudl es la perspectiva que guardan las Cimaras Altas dontto‘.'

del contexto del érgano lagillatlvo en particular y del liute-"

" ma polttico en 1o general.

. REGIMENES CENTRALISTAS

Ee interesante analizar los siguientes Estados, en los -~

que no existe un régimen federal y sin embarqo, aparece un Se-~

nado dentro de su estructura gubernamental, Podremos observar,
al estudiarlos, si sus funciones tienen alguna o ninguna seme-
janza con los Senados Federales anteriormente estudiados.

.

A) FRANCIA

El artfculo 24 de la Constitucifén francesa neﬁall que el
Parlamento comprende a la Asamblea Nacional y al Senado; en am
bas Cémaras se depositan las funciones legislativas de la Repd
blica. La primera se compone actualmente de 490 diputados =~ ~

elector por sufragin direetn, mientras que en la segunda se ep

El mayor o menor nﬂmnro do o
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o

cuentran olcqtdon por lu!t.qio tndit.cto 295, 177 por la m.tta o

poll y 22 por los dlplxtnnouto- Yy totrttoxtol de ultramaz,

o La logunda plrco del mtlno artfoulo 24 indics que el Sena

o do auoqurc la rcprooontucten de las colectividades torrttOtiu- e
'-f_‘loo do 1. lapeblicc y ldonln. 10! !tuncouol ontublnctdon !u.rn'

£ f‘hdc Frnncin. outnrln xuprolcntndou on ol Sindo. Ento btindl -

r.'mnxqon para 1ntorp:otnr qun la roptonontntividnd dé oltl CIma-fsb\

i Ta recae proctllm.nto lobto las coloctividnden tcrritorlulcl y_'

' los francesel que se encuontrnn !uarn de Frlncil.

. 'te encontramos, entonces, que el principio federal que prevé -

Curiolnmen-"

la :oprelentncidn de las piovinciqa en lll Comaras se encuen--

tran tambiln on este patl. sin embargo, no qucramos afirmar

- que de hecho se repite el milmo fundamento, puel en el sistema

federal le‘protende que ambas Cémaras tengan igual peso, a di-

terencia del régimen centralista en el que predgminl el valor
de 1a Asamblea Nacional.

Para ls eleccifn de los senadores no existe un sistema ==
fnico) al rempecto, Duverger nos dice que los sistemast "varfan

segin que el departamento tenga que elegir menos o mfs de cin-

co senadores. 5i son menos de cinco, se amplea ol escrutiniec

mayoritario a dos vueltas. Si son més de cuatro, .e efectda -

mediante escrutinio de representacidn proporcional con atribu-

cifn de los restos al promedio més fuertu", 33/

39/ buverger, Maurice, Ob.c{t., pég. 304,
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. Esta previaidn no es nada extrafia en loa franceses pues -
© 8w desarrollo vonstitucional es ampliamente reconocido en el -
'. mundo antero; por reglaa electorales no se detienon para imple :
mentar de la mejor forma postble su democracia, y afn mls; nos"
atrevenos. a afirmar que esos principioa de progreso democrfti~ .
co que ho se sujetan a tradiciones ni a ideas conservadoras
son law que nosotros, los mexicanos. deber!amos tomur como - ;

ejemplo para ir perfeccionando df{a a dfa nueltra democracia.

B) 1TALIA

El Parlamento Italiano est& compuesto por dos organismos:

la CSmara de Diputados y el Senado de la Repdblica; este Glti-
.1mo, de acuerdo nrlo establecido por el arttcdlo 57 de la Cons-
titucién Polftica estd éompueato por un ndmero fijo de 315 se-

. nadores, con un m!nimo de siete por regién, El Valle de Adsta

cuenta con uno solo; la regién de MdlISE{ constitufda en 1963,
tiene dos.

Para poder integrar el Senado se requiecre que los ciudada
nos hayan cumplido cuarenta afios cuando menos, adem&s claro es
t4, de haber obtenido el triunfo en la contienda electoral. -
Adem8s de los miembros elegidos, la Constitucién prevé en el -
artfculo 59, que ser8n senadores, salvo renuncia, quienes ha~-

yan sido Presidentes de la Rep@blica; adem8s, el Jefe del Eje-

cutivo puede nombrar a cinco ciudadanos que hayan dado lustre
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'a 1a patria por altfsimos méritos en los campos social, artfs-
i tico y 1itornrio.‘ .

i Por su 1ntograc16n, podomo. 1nt0rir que lon lcnndoron ttl‘~39 S

;jvlianI :cptolontnn al puoblo en su eonjunto pua:to quo llto ol:.';'

”f“ 01 qne le pqrmito 1ntoqrnt 1 Pcrlnaonto. i

C) REINO UNIDO - . |

Con arreglo a la Carta Magna de 1215, al Habeas Corpus de
1979, a la Declaracién de derschos de 1669 y sobre todo,‘h las
pricticas consuetudinarias; existe un Parlamento que sjerce el

Poder Legislativo en el Reino; dividido en dos Cmaras; la de

los Lores ¥y 1a de los Comunes. Esta dltima podrfamos comparar

la con la C&mara de representantes del sistema americdno y la

primera, la de los Lores, de alguna manera, con el Senado.

La evolucién de la Asamblea legislativa de este pafs yu'?
ha sido tvatada en el Capftulo II, por lo que ahora sélo indi-

- caremos cuales son las principales caracterfsticas que lo dis-
tinguen. ‘

La Cimara de ios Comunes consta de 635 miembros eleqidos
‘por cinco afios, mientras que la de los Lores ve compone de = =
1119 pares de tftulos hereditarios o nombrados por la Reina; -
esta forma de integracién tiene antecedentes remotos y de allf

su originalidad; todos los miembros designadeos y ninguno elec-

to por principion democriticos.




53

AdemSs del‘gtupo’ariatocratico de la Cqmara, existen =~ -
‘otros dos diferéntes y menos importantes; el de 1OIILOt88 de -
" apelacién ordinarias (altos magistrados nombrados con cnrlcter
 vita11c1o) y el de ‘los Lores espirltualea (los dos atzobiapos
;,de Conterbury y de York, los. tres obisoo- de Londres, Winches- .

. ter y Durham’ b los veintlnn obiapos de nombramianto mds anti--'
guof 39/ \ ,

w A pesar dc ser elevado el ndmero formal de 1nteqrantes de .
f_la C4mara de los Lores, en la pr&ctica e§ raro que asiatan mis

de 100‘a cada sesién; adn m4s, ‘en debates importantes no asis-
ten mis de 50,— 174 .

Por su forma de acceso a la Cdmara, diremos que tienen
bor'un lédo, la representatividad de la aristocracia Y. por

otro, la de la reina que los nombra a discrecién,

Sus funciones han venido cada vez a menos, pot lo que ac-

tualmente sus atribuciones legislativas son nulas, quedando

tan solo lan facultades de fungir como tribunal de apelacién -

para enjuiciar a funcionarios ptblicos.

D) ESPARA

For disposicién expresa de la Constitucién aprobada en

1978, las Cortes representan al pueblo espafiol y estdn forma--

40/ Duverqger, Maurice, Ob, .cit,,

40 pig. 261%,
1 bddom,



~ aaw por el Congreso de 1os Diputados y el Senado; ambos ejer--

S cen la potcltnd legislativa dol‘!ltndo Y controlan, dentro de

. }‘,10 oltora de su compctoncil 1. nccisn del Gobiotno.

El Congrolo dn Dtputadol ultl intoqrcdo pot 350 miombrou o

,‘5 ‘.199140. por lu!tuqio univcrlll lecrcto, mientral que ol sena- -

L »do se compone de 248 intoqrcntel, de los cualel el rey deliqnl-ff*'i"'

. a 41 y ‘el reato es clogido por uu!raqio univerlnl.

Bl taxto legal. |eﬁ|1l que 01 Senndo es la Cémara de repre
"sentacLGn tcrritorial, cada provincia elige a cuatro lonadorol,
mientras cue en las provincias inluiazeu. en cads isla o agru~
pacién de ellas, con Cabildo o Consejo insular, se constituye
.una circunscripcién a efectos de eleccién de senadores, corres
o 'poﬁdiendo t;ea a cada una de las islas mayores -Gran Canaria,
| Mayorca y Tenerife~ y uno a cada una de las siguientes agrupa-

ciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hiee'

~ rro, Lanzarote y la Palma. Las poblaciones de Ceuta y Melilla

eligen cada una de ellas a dos Senadores. Las comunidades - =

auténomas designan ademfis un senador por cada millén de habi--
tantes de su respactivo territorio. El Senado es elegido pdt i
periodos de cuatro afics,

El nimero de senadores por lo tanto es desigual en cada -
provincia espafola, no existe la paridad que existe en el Sena
do mexicano por cada estado; dependiendo del ndmero de habitan

tes y de la extensifn territorial de aqufllos, es que se dis--

tribuyen las curules por asignar.
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. Por lea qué respecéa‘a la representatividad del Senado, po
demos afirmar que de la mismaACOhstitﬁci6n se éuede 1nterpre--
;» tat que el Senado representa al pueblo en su conjunto, aunque
-fypatticularmente habria que prequntarse si los senadorea que no o

’,aon electos sino designados por el Jefe del Ejecutivo. repre--,

L sentan también ab pueblo y no al Presiden'e.

: E) JAPON

Bl art(culo 41 de la Constitucidn japonesa menciona que =

la Dieta {Congreso) se encuentra dividida en dos C&matasx una'

llamada de representantes y otra, C4&mara de Consejeros (o sena
dores).

La primera estd integrada por 491 miembros elegidos

‘por‘sufragio directo cada cuatro afos, y la segunda, por 252

senadores elegidos por seis afios y renovables por mitad cada

tres. La representatividad de esta dltima CSmara recae en el

pueblo, pues es éste quien selecciona con su voto a 1os inte~-
grantes del Senado. v

El artfculo 59 de la misma Constitucifn dispone que ambas
Cidmaras pueden iniciar los prbycctoé de loy, excepto aquellos
en los que la misma ley dispone que deba inictatse primero en
alouna de ellas en especial (como en el caso de disposiciones
impositivas en donde la C8mara de representantes inicia la dis
cusién).

Una vez aprobado un proyecto en una Cimara pasa a la

otra para su revisifn, y en caso de aprobarse en ambos, el pro
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‘yecto es convartido en loy y sancionado por 01 zjocuttvo. En
la prlcttca, Duverger menciona que la segunda Clmara ldlo tie~
"ne un podor de voco .ulponltvo rOlpoeto ] lol ptoyoctou ‘3/ ‘

‘F) BELG!CA :

“f Bl nzt!culo 26 do ‘1a Conltitucidn pol!ttcl de Illgicn din
“pone quo el podor leqillattvo se ejerce colectivamente por el
Rey, la clmarl de toprolcntlntcl y o} SQnudoy el primoro sunee
que tienen derecho de vetar las leyes no lo ejerce en la préce
tica. La CSmara de diputados estd compuesta.por 212 miembros
elegidos por cuatro afios por au!taéio universal, mientras que
el Senado se compone de 181 miembros electos, También por pe«
riodos de cuatro afios. s

. Se elige un senador por cada 200,000 habituntes, los exce.

dontcs de 125,000 tienen derecho a un senador de més, con 1a -
- aclaracién de que cada Consejo provincial nombra cuasado menos
treg senadores. La fepresontatividad, de esta forma recae, sQ

bre el pueblo quien es el que realiza la eleccién,

Los requisitos para ser senador se establecen en el artf-
culo 53 de la misma Constitucién; esto es, ser belga por naci-
miento o naturalizacién; gozar de sue derechos civiles y polf-

lfticos; estar domiciliado en Bélgica; ser mayor da 40 afios y

42/ vuverger, Maurice. Op.eit., pbg. 264,
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ééemas, segﬁn preécribe el artIculo.SG'bia,'tener'alguna de'b-
'1as siguientes categor!asz Ministro, anciano minietto, minig-- ‘
- tro de’ Estado, miembro o anciano miembto de’ la Coimara de repro  i
‘ ;sentantes, del Senado: pottador de un diploma de £in de estu-~- ‘
" ‘dios o bien,. anciano auperiot dea la armada Yy la marina o pto--:gu
 pietar1o y: usufructuarlo de hienes inmuaebles situados en Bélgi>“

‘ca siemprn;yvcuando,se eleven a cuando menos 12,000 ftancoe.

G) URUGUAY

La Constitucién uruquaya sefiala en los artfculos 83 y 84,
que el poder legislativo se ejerce por una Asamblea General -
compuesta de dos Cimaras, una de representantes y otra de sena
dorés. La primera se compone actualmeﬁte:de 99 miembros eleé-
tos por sufragio directo, y la segunda, por 31 senadores élegi
dos directamente por el pﬁeblo en una sola circunscripcidn’— -
e;ectorél,,por lo que se deduce que es precisamente &ste el -
que estf representado en la C8mara.

- El artfculo 95 de la Constitucifn establece que los miom-
bros dei Senado ser&n eleqidos por el sistema de representa- -
cién proporcional integral, y el artfculo 96 indica que "La -~
distribucién de los cargas de soﬁ;aorns ébtenidns por diferen-

tes sublemas dentro del mismo lema partidarjio se hard también

proporcionalwente al nfimero de votos emitidos a favor de las -

rospectivas listag.
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El términd "representacién proporcional‘intoqral" utiliia'
do en la Constitucién delimita 1os p:incipioa a los cuales ha-‘

- brd. qua ‘cenir los esctutinios rnspectivosa el tundamento sigue

o un lo general los lineamientos del 51stoma cl&sico de represen

; ._;tacien pzoporcional: es decir, antqnamiento de. cutules ‘en for- -
ma propotcionada a los votos emitidos a favor de cada parcido'*‘

pol!tico. o lema o sublam (usando los téminos de la Constitu
'cidn uruguaya)

Los»requlsitos para ser senador son los siguientes: Ser -

mayores de 30 afos, ser uruguayo por nacimiento o por naturali
zacién con siete afos de antelacidén al dfa de la eleccién; y -
. gozar de derechos civiles y polfticos.

Por otro lédo, tenemos que ademds de las funcionos legis-

ﬁlativés de la C&mara de Senadores, le mdrresponde el derecho -

de abrir juicio pdblico a los acusados por la Cémara de repre-
sentantes o la Junta Departamental, en su caso, y pronunciar -
sentencia al solo efecto de separarlos de sus cardqos, por

‘dos
tercios del total de sus componentes.

H} PARAGUAY

El podér legislativo de Paraquay se encuentra depositado,
segin dispone el artfculo 133 constitucional, on un Congreso -
compuesto de dos Cdmaras, una de diputados y otra de senadores.

LA orimera so jptegra por 60 miembros, mientras que la sequn-




. da,‘por 30; siendo elegidos cnvnnbnu cémazas, pdr sufragio po-
- pular dirocto,

’f'Lon senadores do iltn forma, roprolontoﬁ al puoblo. el no
=cxlut1r uno separacién de candidatos on base [} las dlvt.tonoo

’ h~tortxtotiolo|, los oloctoo cubxon 81 grueso de la poblnctca
otn dtnttnctdn alqunl.

Los requisitos para ser senador estén marcedos on el artg
culo 139 de la Constitucién: Ser mayor de 40 afios y ser ciuda-

dano paraguayo en ejercicio de sus derechos civiles y‘péltttf-d
CcO0Ss.,

La funcién legislativa se ejerce conjuntamente ﬁor las

dos C&maras:; ambos tienen derecho de iniciativa y funciones re

visoras respecto de los proyectos aprobados en la Cémara de
origen.

No obstante; el Senado tiene la exclusividad de ini--
ciar proyectos relativos a la defensa nacional, asimismo la ra
£i£1cac16n de tratados, expropiaciones, designaciones de miem-

bros de la Corte Suprema y lo relacionado a ascensos militares.

REGIMENES FEDERALES

A) REPUBLICA PEDERAL ALEMANA

Las caracterfsticas jurfdico jurfdico=-polfticas de este -

pafs, hacen sin duda alguna, ohligado su estudio al tratasr de
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- "realizar uh\ahllisia‘cdmparativo como el qbe aquf se. pretende,’
Vj;Alenania cuenta, por un lado, con un esquema qenernl de rGgi--

s fmnn parlnmentatio. y-por otro,. con una organtancidn (ederal -f‘i

»jﬁque, lunadoa. le conlorman un Bicametilmo un tanto especill -

' ﬂpor lqs particularidudel que 10 diltinguen.u,b”

El poder legislatlvo se encuontrn depouttado en un Parla-‘”

'”1mento compuesto por dos Clmatas: el Bundeltaq (1ntegtado por - il

'“ 361putados electos en proporcidn ala poblaciﬂn) Y el Bundasrat

:bque,.aegﬁn apunta Maurice Duverger. "represanta a loa Esta- - 
dos”. 43/ Por lo que respecta a este Gltimo, presente en su -‘
- composicién alqunos matices que le dan cierta singularidad. En
primer tétmina; tenemos que la denomihacidn Bundesrat (Consejo
Pederal) sefala de antemano cual es el ptinvipio de la organi-‘

zacién polftica germana, es decir,. una compouicidn netamente -

federal,en contraposicién a una estructura centralista o unita
ria. k ‘

En el Bunde#rat,‘quedan as{ representados los Lander (és-
tados) a través de diputados (sic)‘nombradon para ese fin ex-~
presamente por los gobiernos de cada Lander en particulai, - -
quienes de este modo pueden revocar con absoluta libertad lps"
nombramientos por ellos otorgados; por tal motivo, se afirma -

que son delegados de los Estados mis que representantes del --

41/ Duverger, Maurice. TInstituciones Pol{t{cas y Denecho Cona

titucional, %a., Bdicién, Ediciones Arinl, Barcelona, Bapi
fa, 1970, phy, 282, '




be‘i"

 Hpﬁeblo. Cada Lander tiené derechO‘a treé‘dipu€&d05 duando'me? ‘

‘nos, sin embargo, 1os de mayor poblucidn cuentan con votos su-"

?”jfplementnrios que, en todo cano, no pueden u«r m!s de cinco. De

esta thmI podemos obaarvar que 103 Estadou que cuentnn con e

*‘1;una noblacion qua nobrepall lou dos millones, cuenta con cua--:ﬁ? Y

: g‘tro votos, y li tiene mla de cuatro millones,vcinco “/

La forma de emicir ln votncién en ol Bundelrat le 1mPr1m-i'

Lo un sello de originalidadt los representantes de cada ‘Estado, -

* rribar al gobierno".—

- al momento de votar, 10 hacan en bloque. excluyendo 1a poaibi-

lidad de que c¢ada mandatario emita una opinidn diferente a sus

compafieros dol Estado representado. Actualmente, el nidmero de

Lander que integran la fedetacidn es devlo, mismos qgue cuentah
con 45 miembros que los representan en el Bundesrat, mientras

~ que en el Bundestag o Ca&nara Baja hay 518 nienbros. 42/

Las funciones y prerrogativas de esta Asamblea varfan. en
_ cuanto a importancia al compararld con el Bundeﬁtagx la prime-

:a “no participa en la investidura del canciller, ni puede de-

a6/ Las facultades loqislativas del Bun--
desrat se limitan al eventual veto gque pundan hacer valer ante

los proyectos de ley.

44/ Lueas Yerdd, 0Ob. cdt,, péq., 308,
45/ Almanaque Mund{al 1982, Ed. Publicaciones Continentalos -
do México, S.A.,, plg. 258,

46/ Duverger, Maurice, 0b., ¢dt., pdq. 282,
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B) nsnuos UNTDOS DE AMERICA

Plblo Lucnl v.tdﬂ sefials que e importante ontudtor el -

'jlf;ltiuonn pol!ttco de este pn!u doodo el punto do vtlto dol l.'i S

L men !cdorol. no tnnto por ralnltar 1. crquoolog!a eonneteucto-4 -

T'Q“. nodidn lo- doucnvolvtnﬂonton pontaztcron L L) hln ljultldo.
- © han dolbo:dndo. al texto dolcrito" -/

nbtdo o- que 01 nomnnto do 1. ollbotuotdn de nuestra -_-“
‘_COnutitucien dc 1024, los lngisladorno ton!ln ya antecedentes .

" ‘de la respectiva Carta Norteamericans, en la que se plasmaron,

: despuls de lrdgop debates, las ideas federales que compagina--

- ron con ol iiatona bicameral) por ello la ih!luoneia que  tuvo
' aquoll. en nuestra legislacién en 1nneqlblo Y. desde este pun-

_ to de vista, es 1mportnnto estudiarla para OblCtVll de que na-

o nora\roporcu;ioron los poltulndol antes mnnctqnndoo.

El articulo primero de la ioccién IIT de la Constitucifn
Norteamericana establece que el Senado de los Estados Unidos =
se compone de dos senadores por cada Estado, olccion por voto
popular directo} por lo qui se podr{a interpretar que si cada

pusblo de los Estados nombra a sus senadores, estos represen--

tan & los primeros. El Vicepresidente de l0s Estados Unidos =

es, 8] mismo tiempo, el Presidente del Senado; quien tiene vo-

to de calidad para resclver los eventuales empates que se pro-

41/ Lucay Veradd, 0b, cit., plg. 285,

fﬂil 00!0 'Por 01 hocho tclnvantn qun conutneo on lotprondor on“'”



e

T
h%

_dujet&n. - 8in embatgo}‘ii mtlmé Clﬁara'délighi'a:un ﬁrelidenia

_proviuional. en’ caso ‘de que el primero no. pudieta de-enpeﬁar -

l*cargo o fuera electo Pre-idente de la Repﬂbltca. ;59n

Por otro lado, ancontramos que entte laa principalel fun~¢ :
‘fictonou del Senado se pueden ueﬁalar las |1qu$entol| Bl co-leqll
gladOta; es decir.lconjuntamente con la Clmara de rapxesentan--

.tes desempena 1as>1aboroa de discutir y aprobar lasg leyes. Eniv
: "elte aspecto, el proceso legislativo en eemejante al nueltto.

an al que, todos los proyectos pasan para’ su estudio por las

dos cémaras e inici&ndose indistintamente en cualquiera de -

ellas, a excepcién de lqs relativos al aumento del ingreso,

que provienen exclusivamente de la Cimara Baja. (Seccién 7,
Art. 1. | ‘

Otta funcién importante del Senado es la referente a su

ﬂtacultad para juzqat todas las acusaciones formuladas contra -

los funcionarios pdblicos; en este caso, se conviette en gran

jurado para emitir las fallas respectivas.

Los saenadores son elegidogﬁpar;>un périodo de seis aiflos,-
la teicera parte cada dos aﬁ?ga débiendo sér mayores de train-
ta afios y cuidadanos por lo menos nueve antes de la eleccién,
El nfmero de miembros asciende a cien, mientras que en la Céma

ra de representantes es de 4135, elegidos por periodos de dos -

afos.
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"~ G) UNION DB>RBPUBLICAS SOCIALISTAQ SOVIETICAS

La existencia de un pazl on ol que la ideclogfa 1nporunt-
ru.puqnl pot la dcnaparicidn del .Zstado nxamo en -un futuro nodia-,i

toy qun. al mismo txompo, posed unl estructuza federal, que - .

‘;!ormulmnntn ocorqa nutonom!n a luo provinctnl, L ) objoto de s -

‘ 'cudto includiblc on 01 presente trabljo.

81 a lo anterior afadimos que existe un Partido Comunista
. eon r(qidt orgcniidcidn desde lalcCpull hasta las bases, que -
origina un centralismo tdrz.o;voncontramOI que el interés por

analizar la estructura legislativa de la URSS se ve plenamente
justificado.

Las facultades de discutir y aprobar las leyes de este

pafs me encuentran dépositadnl conjuntamente sn el Soviet de -
la Unién y en el Soviet de las Nacionalidades; el primero equi
vale a lo que en el sistema americano se denomina Cémara de DL
' putados o do repre-entantel; el seguno es correlativo al régi-
‘men federal y equiparable al Senado.

El nGmero de miembros de ambas Cémaras pretende correspon
der en gran medida al n@mero total de la poblacién; esto es, =
para mis de 261,569,000 habitantes, existen 767 miembros en el

Soviet de la Unién, por Sufragio Universal, {gual, directo y -

secreto.

De su forma de integracién, podemos deducir que los

representantes al Soviet de las nacionalidades representan,

respectivamente a las Repiblicas Federadas, a las autonémas, -



a las regiones y a las comarcas autenomaa.

Ambas Clmatas tienen derecho de iniciativa. conjuntnmante

= 'con el CGnsejo de Ministros de la unss, ‘con law Repdblicas re-»"'

'_‘ 'deradns, representadna por sus Gtganl superioron dc poder dolf,

/. Estado, con las: cominiones del 30viet Suptemo, con las comilio‘7'\v

o nes permanentes de lau Clmatas, con 1los’ diputados del Soviet -
| Suptemo, con el Tribunal Supremo de la URSS, con el Piscll Ge-

neral y con las organizactonea sociales rapte-entadas por sus

organiamos a nivel. federal.

Los proyectos de ley son sometidos a su estudio y aproba-
_cién en ambas C8maras, conjuntamente o por separado; si en las
~doa son aprobados por mayorfa de votés de bida una de ellas, -
adquierelcardcter de ley, pudiendo antes, si se considera que:

 son trascendentales para la vida del Estado, someterlas a dis-.

cuysién popular.

'Los requisitos para ser diputado al Soyiet Supremo de la
Unién, estén marcados en el sequndo pArrafo del artfculo 95, =

esto es, ser ciudadano de la URSS y haber cumplido 21 ahos. A

diferencia del sistema americano, no se recquiere residencia

efectiva en las provincias para poder ser alectn al Soviet de
las Nacionalidades.

D) AUSTRIA

1 artfculo 24 de la Constituctén Austriaca senala que el




“

Poder Logigli:tvp.dd 1a Federacién ser$ ejercido por el Conses.
" jo Nacional conjuntamente con el Connojb Pederal aquel cqut--

. valdria a una clmata de Diputadon y este ﬂltlno al Senado. Pl

;~,00naojo ulctonul se compono actuallonto de lll diputcdon olcqt‘?"i°’“:"J"

: do- n.dianto outragto untvuronl. ntontrlo qua on el Pederal

"f.xilton SI ntambron, cuya olocctdu. logﬂn prelcribo el lrt!cu-fJ ~'U

1038 conltltuctonll. se hnrl con!aruo ala olcccidn qun te|11Vl :

cen lla Alambloas lagtllatival reqionale- con arreglo al prtn-'

.-cipio de reprenentacién proporcional.

Este principio, ain embargo, ‘segdn el artfculo 35 de.la -

Constitucién indica la salvedad de que *debe atribuirse cuando
menos un escafio al partido que batente el segundé lugar en nd-
_mnto'de puestos en la respectiva asamblea regional o, cuando -
varios partidosvtenqan igual ndmero de puestos en la misma, al
partido qde haya conseguido el seguhdo lugir por el ndmero de

votos en las dltimas elecciones del Estado. En el supuesto de

igual derecho entre varios ﬁnrttdea se echarf a suertes”.

Aquf las Asambleas de cada Estado nombran a los miembros

del Consejo Federal, por lo que se debe interpretar que repre-

sentan a 1as mismas asamhleas y ﬁo al pueblo en general; de he

cho, inclusive, se les podrfa considersr como mandantes qu

tienen que cumplir con las instrucciones que para tal efecto ~
se les indiquen.

El artfculo 26 constitucional, en su fraccién 111, sefiala




: que serén elegibles & los pusstos de elecciln popular, los ciy
::,dndunon‘con derecho 8 voto que tengan antes del primero de one

. 10 del afio de las olocctonou. VOtnetctnco afios de edad cumpli-
o ;col. i nu! umoo o0 exige un tiempo de residencis mfnima en
o ol lotodo cnyu euyo Al.ihl.. Ilqtonll roaltlc la oloccten.

ror 1o quo lolpootl s las |tttbuclon¢| ‘on materis loqtlln |
o ttvn.vol,Con-ojo redersl se ancuentra on !r.ncl desventaja ~ -

.- frente al Consejo Nacional: aquei tiene deracho de 1ntcint1v§

y»pero debc prolontar sus propoulctonol uodtant- el Gobierno Fe~ .

deral en el COnlojo Nacicnll quien es prlcttcnmonto ol Gnico -

que discute Y lptuebl los proyectos de ley. Asf, al Consejo -

Federal s6lo le corresponde una funcién revisora y, en su caso,
- puede objetar un proyecto y remitirlo nuevamente a la Clmara -

de origeﬁ. perc si &sta 1» vuelve a aprobar en presencia de =~

por lo menos il mitad de sus componentes, la resclucién adquie

re carficter de ley. No puede el Consejo Federal proyectar, en

materia de aprobacién, el onsupuento Federal; ni{ la disolu- -
cién del Consejo Nacional; la aprobacién del cierre de cuentas;
la asuncién o conversacifn de créditos federales; o actos ds -

disposicién sobre bienos de la Federacifn, ‘pues son competen--

cis exclusiva del Consejo Nacional.

E) AUSTRALIA

El Artfculo 1° de la Constitucién del Commonwealth Austrs




7

liano l‘ﬂlll que el Podorbioqtllitivb estard representade ﬁor
" un Parlamento !edarni. que se conmpone de "Su Majestad la Rei--
Y a s-nndo y una clnurl de loptonontnntol'
. -estl compuenta por 124 miombroo electos por -ulthto ditoeto -.‘
‘ po: periodo. do tres afios, ntontxol que 01 loncdo e compono de

‘ S‘ miomb:os electos por periodos de loil aﬂou.

v Lo- pueblo- de los Estados y Torritorton de Australia 011 .
gen directamente a sus senadores, designéndose a dies por cada

" Estado y a dos por cada Territorio. Los requisitos para ser -

senador son los mismos que pdra ser ﬁiomhro de la Cémara de R
presentantes, esto es, segdin el artfculo 34 de la Conatitucifén
Australiana "ser mayor de veintidn afios y ser un elector auto-
rizado para votar en la eleccién; ser sdbdito briténico, ser -
nativo o naturalizado con una antigliedad mfnima de cinco afios

conforme a una ley del Reino Unido. ° do una Colonia que se ha

ya convertido o se convio:tu en lutndo, o del COmnonwoalth.
de un Estado”.

De la forma de integracién del Senado podemoo interpretar

que sus miembros representan directamente al pueblo de los Es-

tados y los Territorios, quienss los eligen directamente por «
sufragio libre y universal.

Ambas CSmaras tienen derecho de iniciativa; las dos pue~=

48/ Se refiere a 1a Reina de Gran Bratads.

Beta dittnlv o



den fungir como Cémaras de origen, excepto, tratiindose do pro-

yecton en materia 1mpositiva, que es de conooimionto oxclulivo
~de 1- Cémara do leprcoontnntol.

) tol, el Senado, Iunqiendo como Cémara toviuorn, puedo cbjetlr

lolpoeto s 10. d-nll proy-c--ﬁlf |

Jflo- mtnmon remitidndolos a 1; clmnr. do oxiqon hlciondo ‘1as obﬁ)-"

sorvncionea reapectivas. En este ealo, i esta Clmlrn no aceg: :

ta las modificaciones propuestas por el Senado, y este no acep -
ta el proyecto prqlentado por la Clmn:n‘de lopr-qcntnntcu, pue
"de darse el casoc de que el Gobernador General proceda a disol-

ver simultfneamente a las Cémaras; esto es, al Parlamento.

F) INDIA

El artfculo 80 de la Constitucién Polftica de la India ss
fiala que el Poder Legislativo se deposita en un Parlamento com

- puesto por dos Cémaras: el Lok Sabha o Cémara del Pueblo y 61

Rajya Sabha o Consejo de h-tada-. Curiosamente, aquf la pro--

- porcifn entre el nimero de integrantes de ambhas Cmaras estf -
invertido en comparacién a la de los otros pafses estudiados;-
es decir, es mayor el ndmero de integrantes en el Consejo de -
Estados (que podrfa equivaler AIFSQnado Americano) que en la -
Cémara del pueblo; en aquel existen 45 miembros elegidos cada
cinco afios por voto popular, mientras que en el dltimo, exis--

ten 2503 12 nombrados por el Ejecutivo y el reato, elegidos

por seis afios, por las Asambleas Estatales.



snta doliqnabidn’do 13 miembros pot“ol !jocutivo,'pro.on-

ta lau ntquiontc- modnltdudol. Se pretende quo on ollol (1 do '

*Cpouito ol 1ntolooto y la culturc de la nneionn uon porloncl
fJ?Lverladal en conocimionton

nxp-rtoncic on la ptlcttcn con xcgf L

ﬂﬁ“pocto s meterial c-p-c!ficno como litorlturu. cionctnl y lrto.’f5 "“

{ﬁ' Ento se combina con el principto dcmoc:ltico. puon la Loginll-

o turl de cnda provincin oligc a los miembros que lol hlbrln de ‘

‘ representat: por ello, nouotron tntcrpretl:!lmcn que 10. niem= e

?-_ 'brcs del Consejo reprelentan a las Asnmbleal estatales,

Cada Eatado aporta difexentc nimero de miembros al Conse-

jo: el sistema seguido es el de representacién proporcional, =~

dependiendo del nfmero de habitantes que contengan: La Const{
tucién Polftica hace en este sentido la referencia expresa a -
" 'una ley electoral gue determina ya pormanorizadamente cual es

- 1a forma de asignacién de acuerdo al borccntcjo de votos obte-
nidos, k

Las atribuciones de lmbll>C‘mlrll son las misras on_mito-
" ria legislativa, por lo que no hay preeminencia de una scbre -

otra; las dos tienen el encargo de discutir, votar y aprobar -

en su caso los proyectos en cuestidn.

G) VENEZUELA

El poder legislativo venezolano estd depositado segfn dis

pone el artfculo 138 de la Constitucifin, en dos Cémaras, una -




70

de Diputados y otra de Senadores. En la primera existen ac- -

~_;‘tullmente 203 miembton elegidos por sufragio dtrecto, mientras

f“fjﬁquo la segunda ostl 1nteqrnda por 50 aanadorel, de lo- cunle-,

o 48 son electos por sufrngio ditecto Y do- son ax-prelidentel -

La !orma de aﬂceso al Senado 80 ptoduce, entonces. por -
. dos vias: el sufragio dt:ecto y.el acceso ngtomltico: por el.-

’”primerb se llega si se obtiene el triunfo en las elecciohenvde
cada_gstado en particular; y se prevé,_aéem&s,:la posibilidad

de que los ex-presidentes de la Rep@blica integren, salvo re--

nuncia, la CAmara de Senadores.,  De esta !orma; oodemos inter-

pretar que la Cémara Mta representa a los pueblos de los Esta
dos miembros.

. Por lo que respecta a las atribuciones del Senado, tene--
mos que engré las més importantes se encuentran las de derecho
de iﬁic;ar la discusién de ;o: proyectos de ley relltivoo a -
tratados y convenios internacionales; autorizar al Ejecutivo ~
Nacional para enajenar bienes inmueblern del dominic privado do
la Nacién y autorizar, por el voto de la mayorfa de sus miem-~
bros, el enjuiciamiento del Presidente de la Repfblica, previa

declaratoria de la Corte Suprema de Justicia de que hay mérito
para ello. 8/

Los proyectos de ley pueden presentarse indistintamente -

— ——————

49/ Artfculo 150 de la Constitucidn de Venezuela,

. de, la Repﬂblica (el D, Ratacl c.ldsrn y Carlos Andtdl Plrez).'""'



o

en cualquiera de las dos Comaras, salvo las qﬁe por disposi- -
~cién aspecial hayan de iniciarse necesariamente en el Senado -
. o bien en la CSmara de Diputados, / En caso de ‘urgencia, elf
‘fptoyecto de lay aprobado por una de las Comaras podrl serlo -

.. par 1. otra en una uolu discunidn, liempre qun el proceso sea

admitido por 1au dos terceraa parten de sus miembtos.

"H)_ BRASIL

" El artfculo 29 ae la Constitucién brasilefia sefiala que el
Poder Legislativo es ejercido por el Congreso Nacional, que se
compone de una C&mara de Diputados y un Senado Federal; la pri
mera est§ integrada actualmente por 310 miembros electos por -
sufragio univeraal y,sec;eto por periodos de cuatro afios; el -
sequndo se compone de 63 senadores, tres por_cada Estado y ele

gidonvpor sufragio dixec;o‘cnda ocho afios,

Dicho lo anterior, podemos interpretar del texto legal, -
due los integrantes del Senado representan a los Estados miem-

bros; o mis correctamente, a losvpueblos de los Estados, ya

que son estos los que eligen mediante el sufragio a sus respec
tivos senadores.

Por lo gque respecta a las atribuciones del Senado, el ar-
tfculo 59 sefiala que sus miembros, al igual que los diputados,

50/ Como sn el caso de proyectos fiscales que deben de inlciax
we opn ta Camara Ae Dipntadens,




"

el Presidente de la Rep@blics y los Trtbuﬁnldi Pederales (on =

" la esfera de su competencia), tisnen derecho de iniciative.
.stn nmborqo. CIeemOs qu. (1] oportnno nonctonor quo 01 ntt!cu;ov
| 60 constitucional otorgs al Prouidonto do 1. l.pcblie.. la ou-
g clpntvtgcd de tntqin: leyes on materias 1nportantou,qono 10_‘
'.-Sn‘lgi finnnéierll; la dtub&diel&n IOSi“il ldminint:lcidﬁ :Fj
.idtl Distrito Federal y los territorios y la cxoucton de cargos
xpdhlicoc. amln de que, en casos do urgencis, el jo(o del ljocu
“tivo,’ pundq legislar ‘sobre finansas pdblicas o qegutidld nacio

nal; esto asegura, en cierta forma, una calidad de privilegio

al Presidente en relacién a la Cémara de Diputados y al Benado,

y podrfa decirse afn, que es quien determina en Gltima instan-

cia, por su preeminencia formal, gqué proyectos adquieren carfg
_ter de ley.. '

Hecha la nno:lcien lntortoz: tenemos que el proceso de _
formacién de los textos legales es |onojlneo al nunlt:o. ya qun
- ambas Cimaras tienen carfcter de iniciadoras y de revisoras; -

las dos debaten los proyectos y pueden hlcng obnorvaclonol.'en

cuyo caso, se remiten a la Cimara de origen para que #sta esty

die y discuta dichas cbservaciones.

Por otro lado, tenemos que dentro de las facultades excly
sivas del Senado se encuentran las siguientes: Juzgar al Presi
dente de la Repiblica y a los Secretarics de Estado por deli--

tos de responsabilidad; procesar y juzgar a los ministros del:




DR | R

. Supremo Tribunal Tederal y al Procurador General de la Repdbly
ca} tambidn por delitos de :ooponolbtlidnd. Asimiemos sutori-

sar onptlotttoo. opornctonoo o scuerdos ‘enterncs, do eunlquto:’-'~’?~*Tw

nlturclclu, loqtllar lobr- ol Dtltrtto rodorll, con ol auxilio- .

- del rcupoetivo Tribunal do Cuentas on 01 ojorctcto de sus |ttt,fPifjff

_.-.buciono. y suspender la. ojoeuotcn on todo o on plrta. de ley =

° doctoto declarados 1noonut1tuc1°nll.o por lontoncil do£1n121  "‘

va por el Iupromo Tttbunal rcdotll.-



LA CAMARA ALTA EN ESTADOS FEDERALES

PAIS

DENOMINACION
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REPUBLICA
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RICA

100
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750
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LA CAMARA ALTA EN LOS ESTADOS FEDERALES

PAIS DENOMINACION NUM DE REPRESENTATIVIDAD FORMA ¥ PRINCTPALES -

MIFEMBROG -INTEGRACTON FUNRCTONES
AUSTRALIA SENADO 64 REPRESENTA A 1LOS SUFRAGIO DINECYIO ES CO-1BGISLADORA
INDIA RAJSYA SAHHA O QONSEXD 250 DOCE MIEMBROS FRE- DOCE NIFMBROS SN BS OO-LEGISIANOA
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2. 3, Connotanlones que ha tenido al Senado como - Sogunda Clmnra."

tanto en Regimenes Federales como en Regimenes Centralis-
tus

. Y pCPol que do-ompoﬂnn actualmente las loQundno clmara--75'v E

h| ltdo objoto de tnnumcrublcl comontlriol por plrto do Vl!iolh

-1"-t:¢ta¢i-tnn contamporln-oly on ellos, se hnbln uobro sy utdlg= :

- dad, su convenienoic y en cierta mnnorl. lobt. s juotifica- -
clen dontro del poder. lcgillctivo.

s- hl dicho que "Los Estados grandes recurren al bicame=--

rismo al mismo tiempo que la mayor parte adopta una estructura

81/

federal”;=" y a la inversa, pocas naciones pequefias pueden

permitirse tener una segunda asamblea.  Esto se explién 8l ~ =

atendemocs & que en g:lnde. extensiones territoriales, el Esta-

do debe de contar con un‘lll:oml que cohepioné polfticamente
al pafs y‘ch este caso, una segunda Clmltn'protondc cmblil: la

. representatividad, f btqtondo cumplir con tg1 cometido.

Remy Dominique, en su estudio “"La evolucién de las segun-

das Clmarnn"ég/ menciona que de 126 Estados en que su Constitu

cién dota de una representacién parlamentaria, se cuentan sola

mente 5) provistas de dos Cémaras, es decir; en menos de la mi

tad de ellos. Esto nos lleva entonces a pensar que la segunda

‘ El/‘ﬂlltlll Jean. "Pour un bicamfrisme rénove” en les cahiers
francaise No, 174. Enero-febrero 1976, Par{fs, Francia.

53/ Dominique, Remy. "L'evolutién des Secondes chembres” en --
les cahierns francasise No. 174, Enero-febrero 1976, Par{s,-
Francia,




»Tvnnteriorol.

"

Vclmnru no es do ninguna forma un roquilito esencial en 10- re=
’ qlm-nol politicon contumpozlncoo.‘

o Dontro do xoo lltldo. unitarion. clertas |cgundll clnlrll”

'son -upoxvivtontou ds la dtvilten loctal, como on 01 caso del.

.;fnotno Unido 'y lcbra ‘ol cull ya nos "hemos referido en ocnnionouvf

producto de una evolucién que singularmente se caracteriza por |
' 1a separacifn de clases sociales. .

En todo caso, nos preguntamos ¢{la segunda Cémara es dtil;
. @8 necesaria polftica e institucionalmente?; y en este punto =

volvemos al inicio de este capftulo en el que planteamos si se

justifica plenamente su existencia.

Ante todo, no debemus olvidar gque cada pueblo se procuiu_
“sus propias instituciones de acuerdo a su propia evolucién y -

desarrollo) ante esto, no encaja ninguna retfrica doctrinaria

que !unctono como modclo‘n sequir, Ninguna composicifn polfti

ca constitucionsl de un Estado es igual a otra. A pesar de se
quir lineamientos generales bien definidos que se pudieran - ~

equiparar, existen matices que los particularisan e impiden -~

que se les considers semejantes.

En este punto, Jean Mastias {autor francés contemporéneo)
indica que el verdadero debate sohre la utilidad de una segun-
da asamblea, diferente de la primera dentro de su composicién,

sean wstatutos o facultades, concierne sdlo a los regimenes

En ellos, 11 separacién del poder loqiolativo (] ‘ f”
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- ;plnrllistns, dado que, en 1os sistemas de pattido ﬂnico, 3610

' tinn-n una funciﬁn aclamativa.sa/ Nosotros compattlmos ola -

'j};foptntdn. y es en este contexto. a donde debenos -n!acat o anlf"”

- wlisil de 1a utilidad de las segundas clmntal.

Dentro de los regtmenel denominados pluralintal. (1nc1u-~‘ PR

: ;Tyendo Estados federalistas y centralistas) se puede hacer una5 '

fa'clapiticqcion de‘a;qtemas.bigamerales: uno de tipo social con ‘
o ﬁlti#nte nriatocrﬂtiéa y otro que pretende dar tépresentacidh»
“‘é algolqhe4seg diiefehtg afia mera categorfa social. ‘sin em--‘-”
barqo,'ipunta Mastias, no se pueée hablar en singular de bica-
merismo por lo que respecta al segundo modelo, es mds conve- -
niente hablar de bicamerismos dada la gran variedad de realiza

~ ciones parlamentatias que existen en la actua;idad.gﬁ/

‘Los pzoced;mientbs de diferenciacién van desde la forma -
. de acceso a_1$ C!mata (edad de elegibilidad, modo de elc:uti-?
nio, duracién del mandato, modo de renoviciGn, etc.) hasta el

- grado de faculﬁadeé que tienen tormal‘y materialmente en el -

proceso legislativo y en 1la forma de decisiones polfticas de -
' importancia,

"Al pensar en cufn tan 4til puede ser una segunda Cémara -
en estos regfmenes, es volver a lo que en algfn momento habfa
ya planteado John Stuart Mill respecto a sus consideraciones =

53/ Mastiasm, Jean. 0b. cit., phg. 4a8.
54/ Mastian, Jean, Ch, c{t,, nda, a9,




"

-:‘do cncontrat 1. juott!iclcten do s cutltonolc.-i/

Nuovunonto, volvomon [ 1o| plnntonmiontou do Jean Hlltlll‘
5ftculndo se proquntl sl l.ll lu!tctonto con |nllis|r las trol in:

f~,torroqcnt¢n quo trldtcionqlmcnto se hun pllntondo para |poylr ‘

e oxxntcnoin; ‘asto ol. tlu ltgundl Cémara .8, ropronontntiva7|rf- .

Z.aln segunda clmara pormito mojorcr 01 procolo legislativo?) Yy )
“por dltimo, aln loqundl clmnra -l un contrlpodo: pcl!tico o~
o inltttuc;onclmcntc necesario?. .

En cuanto a la primera pregunta, Mastias dice qﬁc respon-
derd negativamente si se supone que la repéolentltividld es ne
cesariamente unfvoca, que en cambio, responderd positivamente
- 81 se ldmitevquc existen representaciones diferentes, y con es
to, se entra el juego del pluralismo; es decir, pi'uo conside~
ra que sélo la‘conjuncién de diversos pﬁntol de Qilta partidis
tas, los de la primera y leéunda Cémaras, briﬁdnn la mejor ex-

- presifn de la voluntad nacional que no puede ser encerrada en

una forma dnica de representacién.-

Establecido esto, que funda el hecho de que exista una 4i
ferencia acentuada entre las dos Clmaras, nos queda preguntar-

nos ¢cull puede ser la representatividad de la segunda Cémara?

- Debemos aceptar, que la Asamblea alta puede traducir la =~

permanencia que el arraigamiento de movimientos de opinién por

557 Ver phg. 11,
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" oposicién a la instantaneidad del sufragio universal directo.

La designacidn de miembros de la Asamblea alta ofrece tam
. bién ‘1a opottunidad de cotregir los efectos detormadon del mo-'

. do de escrutinio selecto para la desiqnncidn de los miembtos -

" de la ptimera Comara; asf, Jeln Hnltlan propon. que una Clm.:.’T"f .

L podt!a ser electa por. escrutinio mayoritutio Yy la otra, por te

prelentacidn proporcional. 38/

La Asamblea alta puede, por otro lado, ser la "protesio--"‘
nal de la responsabilidad", si sus. miombros son la élite de la
cultura y la sabidurfa tienen las responsabilidades locales o
sociales. Sin embargo, lo que habrfa que sefalar aquf es so--
bre cufles competencias o Sreas de estudio deben de recaer las
responsabilidades sefialadas (La India por ejemplo, dc;tina com

petencias en la Literatura y las bellas artes).

Por dltimo, afirma Mastias, "la existencia de una sequnda

C&mara es la prueba que la democracia no revela un esquema
tnico.

Decir éue un Senado es.ilegitimo desde el punto de vis
ta democrftico, es referirse a la concepcién rnvdlucionatia 11
beral que considera la operacifn democrftica como la adicién -
milagrosa de ciudadanos atomizados e intercambiables; es‘olﬁi-
dar la pertenencia a las comunidades: es omitir que el hombre
ost8 situado, econfmicamente, socialmente, culturalmente“.él/

56/ lbidem., pS&q. 50.
57/ loe, cit,




e hemos venido citando, es 1. r.ferente l ll la logund. Clmarl

. Por lo anteriot. diremou, gue ‘1a legundl Clmntl. ontoncol.;h.d -
serl mls tepreaentativa sl exprenl ll dimenltdn de un- federa-~
flismo no solumente tegioanl. ltno pol!tlco. -ocill ¥ ocondmtco. .
v uerl tanto mls reprelencntivu 01 zoprelonia dircctnnente l - f.

.}iﬁjlou diatintos grupon de pettenonctl cxtltantol cn un nnunnto
'}7’datotminado. - U '

La segunda prngunta qun se plantel el lutor !rlnccn que

permite mejotar el ptocelo leqinlativo. Anta esto, Stuart - ;,.;.
Mill también. apuntaba ‘que era totalmente 1nnocesario. pues bas.‘
taba con que la dnica C&mara que proponfa &1 que exlstiera, re

_ visara una y-otra véz con extremo cuidado los proyectos de ley,

para que quedara totalmente resuelto el problema de 1a ptamura
y la itreflexidn. 38/

Para Jean Mastias, es nulo poder. sostener seriamente que
la segunda Clmara no ayuda a mejorar el proceso legislativo, y
cita, a manera de ejemplo la situacién de ciertos oa!ses eacan
dinavos en los que, existiendo una sola_haamblea, sus miembros

se dividan en dos secciones para desempefiar con mayor eficacia
sus funciones. '

En todos los casos, dos exfmenes valen m&s que uno; Yy so-

bre todo, si la segunda C@mara estd compuesta por hombres téc-~

58/ Ver capftulo 1, piqg. 29.




o

v n1canonto conpotontol, y que atn, pol!ttcannnin pusdan tntdrvo

ni: con baltunt- !ortunl en la ton. de doctlion-o tnportantol.

La tercer y alttnu 1nt¢rroqnneo quo se pllnton Joon an-d
'-ftia- e 1. tolltiv. a li 1. loqundl clnnrc o8 un contrapeso
ﬁ%;inltttuetonnl necesario. |
5;;00 ostd ‘gestando un douplaalnionto on ol seno del poder legts-

.'lativo; es decir, 1. CCmnra baja concnntr. la gran mayorfa deo

‘jgflnn tacultndos 1mportlnt-|y y en ltqundo lngar -y tal ves |oa :

*ufento lo més 1mportunto- ‘»e debe roconoccr que ol Gobierno con-.
'centra ent:e 8us manos la esencia dol impulso pol!tico. dojnn-

. do a un lado la 1ntervenc16n de los otros "poderes" =el poder
'tegislativo y el judicial- ‘

Dicho lo anterior, el enfoque debe referirse a la forma -
_gd:que sé puede controlar gbe magno poder del Ejecdtiyo. Una
segunda C&mara pasiva que s8lo refuerce la posicién de la pri-

mera no es de;utilidad para fines de contrapeso polftico.

La idea es eﬁcontrnr los mecanismos por los cuales se pue

+ da 1nte§rar un Podet-legialativo‘que. representando los inters
‘"ses de la Nacién, fortalezca y vigorice su calidad soberana; =
de esta forma, podrfa contarse con un 8rgano gque controlara el
abuso del poder, es decir, qﬁe se forjara una Cémara de vigi--
lancia que incluso, podrfa nombrar a cierto nfimero de miembros

como comisarios encargados de controlar indirectamente la acti
vidad del Ejecutivo,

Al tonpocto. a!itmn quo letnlln-nto .




: BltOl'nombramioncoo, inclusive, podt!nn recaer en comt.to ‘
- nes nvocudau ala vigilnncil dcl funcionamiento do ‘la8 cnttdn-
711400 pﬁblicnn de ocuc:do a loo :donlmtontoo loqcloo qu. hln

; :stdo. asu ves, lprobadou por las Clmatul. _'

Ahora bicn. como e normal, un pnreido muyoritlrio quo do
‘tintn el poder, dentro de un l!lt.ﬂl multipnretdiota, cuenta -vf
_con miembros onjtodnl_lnl.tuno;onip gubctni:;vno;llc.n*cjocutg‘
| vos, legislativos, 'y ngn judiciales; esto significa, ontoncoy.
‘éue onbun momento deterﬁinadofne manifiesta con gran fu‘!llv--;
una sola corriente ideolégica, que afn cuando tiene como ad--
' versaria otras corrientes en el mismo senc del legislativo, no

representan gran pcligrb para la primers.

En lo petioﬁii, contestnr!é a lo anterior, que una de las
ideas principales en las que se basa la democracia, estriba en
‘sostener que afn cuando existan minorfas, la mayorfa es la que
debe de imperar, adn en contra de la inconformidad de aquellos.
Sin embargo debemos decir, que no hasta con que la mayorfa ee
exprese y se pronuncie en favor o en contra de ciertas medidas,
la verdadera democracia debe vivirse en un completo respeto a
la disidencia, a la inconformidad, y 4 la protesta, debe dobog
cuchar su postura para encontrar el camino por el cual se ga--
ranticé que las distintas corrientes ideolégicas se expresaran

en la justa medida de su representatividad.

En este orden de ideas, un Senado comhativo que contuvie-







111, LA CONFORMACION DEL SENADO MEXICANO
A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA

ﬁ[ufs l. Bvolucidn historicu de 1- Clmara de Senldores en México‘

"Bl pxnlonto alp!tulo oltl dolttnldo a oxponor brovomontc o
'_Trcual ha lidc 1. trlyoctott. do lll Conltitucionnl mexicanan, - 
Cy muy oupocillmonto tiene como objotivo presentar 1. hlntotio

\ de lan uoqundcn cémaras, dont:o do nuo.tro podor loqillativo.

COnlumnda la Independencia d- l1a Nueva Espafia, fue consti_‘>

" tuida la Junta Provisional Gubernativa purn preparar la otqan£

- zacién de Mé&xico como nuevo Estado libre y soberano., El 6 de

octubre de 1821 es expedidl el Acta de Independencia del Impe-~
" rio Imexicano en la que se precavia una estructuracién estatal

‘rconformc a lo establecido por el Plan de Iguala y los Tratados
de Cdtdobl. ‘

: Dicha junta expide 1a convocatoria a Cortés, por decreto
del 17 de noviembre de 1821, rnor lo cual se integrd la Asam= =~

blea Constituyente el 24 de febrero de 1822, ;n cual represen-.
t4 al pueblo mexicano.

El Congreso declar$, desde su instalacifin, que la nacién .
mexicana adoptarfa para su gobierno "la monarqufa moderada - -
constitucional con la denominacién de Imperio Mexicano". 59/

Tanto el Plan de Iguala, como los Tratados do Cérdoba, que ser

59/ Burgoa, Ignacio. Op, ¢it., pdg., 75,




.1v!an de inspliracién a esta asamblea, establecfan que el trono
1mpet1a1 se 6£recerta. envprimeta instancia a Fernando VII, -
'vrey do Elpnﬂa, de quien se ha dicho que hab{a exprelldo sus de

seoa de gobernat a la Nueva Espana como Eltndo indepondiente:-

- en calo de que éste ho jutane la nuava Conltituclén que l. ox- e

pidiera. ser!an 1nvitadoa a ocupar el trono por orden lucesivo,

‘su‘hermano el In:anta bon Ccarlos, el Infante Doanrancxlco de ‘
;_TPaula y el heﬁor Don,Carlos Luiéxlui'ntnguno de ellos l¢§ptura,'

' se corcnarfa a la persona que las Cortes_designarén.

De hecho, esta‘ﬂltima previsién, deliberadamente érepara-
da por Agustin de Iturbide, fue aprovechada para satisfacer -~
sus intereées personalesh pues sabido es que cuando el CongreQ
80 se encontraba reunido; el 19 de mayo de 1822, fue ocupado ~
el recinto por una muchedﬁmbre de soldados al servicio de Itur

' bide, quienes gritando “vivas" pedfan su proclamacién como pri

mer emperador de M&xico; ante tal presifn, la Asamblea opté

por otorgarle dicho nombramiento.

Sin embargo, el imperio de Iturbide subsiétid s88lo poco -
m8s de diez meses, pues el 31 de.marzo de 1823, "el Congreso -
Consatituyente ... declar$ que el Poder Ejecutivo existente des
de el 19 de mayo del afio anterior cesaba en sus funciones, es-
tabieciendo que dicho poder lo ejercerfa provisionalmente un -

cuerpo compuesto por tres miembros".ég/ Dicho cuerpo recibié

wuy Burgoa, lygpacia, Op.('((., pdg. 76,




51 nombse de Supremo Poder Ejecutivo y 1o integraron -lcélll .

Bravo, Guldllupo Victoria y Pudro‘choltinoiunqrcco;

ll a1 de mnyo do 1l23, 01 Conqrono llnla una ccnvoccto:tl g

" para 1. tormacidn do un nuovo COngro-o, no otn lncol dojlr - -wt'

. asentado su voto pars que ‘Mexico adoptara una .ntructura !odo-f f5ff@.,“"

”‘rlltltl,

en los -iquientel tlrminons "ll |obotono Congxouo e

Constituyente, en sesibn oxtrco:dinatio de oltl nocho. ha tont '

_do a bien qcordlt que el gobierno pueds procodor a decir g»!lq .
..pr691nota| estar el voto de lu‘lobetlﬁ!l'pOI'll sistema dn'rof g
" p@blica fadcrada. y que no 1o ha declarado en vt:tﬁd de haber

decretado se forme convocatoria para nueve Congreso gue con.ttv
'tuya a la Nacién. Junio 12 de 1833". EL/

El segundo Congreso Constituyonto fue sade de la confron=
tacién de las corrientes centrnlistu_y tedotuli-tn._' Una V.l‘ _

‘supeiada la discusién para determinar si deb!l‘votirlo por un‘ v

'iisteﬁi monliduico ° pqi'un ropubliclno, y habiéndose decidido

15 adopcifin de este Gltino, la cuestiln se centraba ahora fun-

damentalmente en resolver si convenfa ms una repiblica federa
lista o bien una de tipo centralista.

La’corrienté tederalint& triunfd en la Asamblea Constitu-
yente, y el 20 de noviembre de 1823 la Comisi8n presents el Ac

ta Constitucional Que asequraba el sistema federal, As{, Tena

61/ Tona Ramfrez Felipe. leyes fundamentales de Méxieo. Ed.-
Parrda, MWixico, 1964, pdg. 152,
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. Ram!tez apunta: "... El 1° de abril comenzd al Congreso.a dis-
fcutit el proyecto de Constitucion Federativa de ‘los Estados --

l..unldos Mexicanos, que con. moditicaciones fue aprobado por la -

'?f’qnamblea el 3 de’ octubre del miama “afio de 24 con el t!tulo de‘ff"";‘”ﬁ”.

-bVZCOn.titucidn de los Estados Unidou Hexicanou, firmada 01 afa 4

publicada al siquicnte por-. el Bjecutivo con el nombte de =t

f,'Conatitucidn Federal de los Estados Unidos Mnxicanon" 62/

o Constxtuuidn Pul!ticu de 1824

El Acta Constitutiva de 1824 establecid, en el art!culo -
noveno, que el podet supremo de la federacifn se dividirfa, pa
ra su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial; en el -
Art!culo décimo regulaba que el poder legislativo residirfa en

una CAmata de Diputados y:en un Senado, que conformarfan jun--

tas el Congreso Géne:al.‘-zn el artfculo onceavo se decfa que

"lLos individuos de la Cfmara de Diputados y del Senado serfan

nombrados por los ciudadanos de los Estados en la forma que

previniera la Constitucién®. WNo hayrque olvidar que el Acta -

‘que estamos analizando era un anticipo del cédigo polftico que

deberfa ser aprobado posteriormente, y que por ello se hace la

remisidn expresa, En el artfculo doceavo se afirmaba que la -

base para nombrar Diputados serfa la poblacién; y cada Estado

nombrarfa dos Senadores, segin prescribiera también la Carta -
Magna.

62/ Tena Ramfrez, Felipoe, Op.cit;, pdg. 153,
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En la Constitucin de 1024 se retomaron los principios

oo arriba |¢hd1.d°l, y se dnlnrrolllzon con amplitud por la Alln-

+ bleay pnru mntcnr las pautas !oxnulol por medio de las eunlol

“”'ﬁlo dob.r!l do tntegrlr ‘ol podor lcginlntivo.

Por xo qun rclpoctn s 1. conpo.tcion de la Cémara de Senp

‘fﬁ'dcxel._la uocctan tlrcnrn dcl titulo I1I, en su urtlculo 25, -

*'uj ntﬁalnbn qun 01 lonldo se compond:!n de dos Senadores do cads

“ - Fetado, slegidos a mayorfa sbsoluta de votos por sus legislaty’
o iau,‘y‘rénOQldou por‘mitid de dos en dos afos; en el siguiente
v arttculo, se manifestaba ‘que los Senadores nombrados on loqun-,.-
~do lugar, cesarfan a fin del primer bienio y en lo luc.livo
los més antiguos. En este punto es convenient. loﬂlllt qu.

- siguid un pxoceso semajante al establecido on 10l llendol Unt-i“

... dos de Notteamética en lo.que relpecta ala olocctdn do lel l.
~ nadores por las legislaturas de los Estadona Olto dlbl plutlA

_para pensar que lcs ast electos :eprelentnbln o lol gothtnOI
mfs que a los pueblos de los Estados, sin embltqo. on 1!13,
enmienda décimo ueptiml s la Constitucién’ Nortcllortelnl nodt
‘ficé tal procedimiento, disponiendo que la elaccifn dn lonldo-

res le realizara por voto popular directo. 8/

Los requisitos establecidos en 1624 para la oiiectdh'dn-éfw'“

Senadores eran los mismos que se necesitaban para ser btputldo{‘ﬁ

63/ Werman Pritchett, Charles. la Constitucién Americana., Ti-.
poqgr8fica Editora Argentina, S.A. Buenos Aires, Arqgentina,
196%, plg. 217, .
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3:elt0 e, "Tener por 1o menos dos aﬁo- cumplidoo do voetnd.d en
el Eltado que elige, o haber n.cido en ll. aungue esté avecin-

dado en otro" (art. 19, !:lcoldn II). Los no nacidos en 01 t.;_f

»irtitorio de 1a nacidn mexicnnn dober!an de tenor ocho lﬁon

. vccindad en . el nltado y udonll ocho nil polol de bicnos tllc.l‘:;

" en cullqnier pntte de ln chdblica, o una’ lndulttxu que le pro
dujera mil pesos ‘cada afio (art. 20),

Esta provisién fue elimi o

nada posteriormente, por lo qu& en li COn-§1tu016n vigente uev‘

- exige qhe los candidatos sean mexicands,por haciﬁiehgol FBL ar
tfculo 21 exceptuaba del ordenam;ento'antétibtmente |éﬁaladov-
a: 1) "Los nacidos en cualquier btta parte de iu América que ~-
en 1810 dependfa de la Espaiia, y que no se haya unido a otra -
nacién, ni permanezca en dependenéiq de aquella, a quienes bas
tarf{ tener ﬁres afios cbmpleton de vecindad en el territorio de

la federacién y los requisitos del artfculo 19",

2) "Los militazil no nacidos en el territorio de la Repd-
blica que con las armas sostuvieron la Independencia del pafs,

a quienes bastarf tener la vecindad de ocho aflos cumplidos en

la nacién y los requisitos del artfculo 19",

El artfculo 29 establecié que no podfan ser Sandates los
que no podfan ser Diputados, para lo cual el artfculo 23 sefia-
laba que no podfan serlo los que estuvieran pr{vados o suspen-
sos de sus derechos de ciudadano: el Presidente o Vicepresiden

te de la Federacién: los individuos de la Corte Suprema de Jug




_’3.‘ .

ticia, ioo secretarios del despacho y 1o oficiales de sus se-
cretarice) los empleados de hacienda, cuyo encargo lovouttondi

a toda la federacifn) los qobornldbxpn de los Eatados o terri-

torios, los comandanien qonoraiol, los artobiipou y'obilpoi,'Qf‘

o loa qobo:nodoren de lol ar:obtlpldol y obtlpndol. lom p:cvto--

. tos y los vicarios qonornlo-, ‘los jusces de elrcuito y loo co-3 TR

"misarios qeneralos de hacicndn Y guerra, por 10- Elt.do. o To-’

,'rritorxon quo cjcrciorln su enhcargo o mtniltcrio.

El lrt!culo 24 seflalaba !1n|1mlntc que si los incapacita=
" dos, comprendidos en el artfculc 23, cesaban absolutaments en
sus destinos seis meses antes de las elecciones, se encontra~=-

. rian en aptitud para la participacifn electoral.

Adends de los requisitos sefialados con anterioridad para
ser Senador (semejante para los Diputados):; el artfculo 28 exi
gfa una edad m!nimn dovso afios cumplidos al'tiompo de il slec~
ci6n. El artfculo 33 finllmentn‘dilpon!l que “"Concluida la ==
eleccifén de Senadores, las legislaturas remitirfan en pliego -
certificado, por conducto de sus presidentes al del consejo de
gobierno, testimonio en forma de los actos de las elecciones,

y participarén a los elegidos sus nombramientos por un oficio
que les serivir8 de credencial",

Ahora’bien, si en 1824 se disponfa que el Senado se com==
pondr{a de dos Senadores por cada Estado, faltarfa ohtener el

nimerc real de representantes que integraban ol Congreso en
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aquella época, de acuerdo al ndmero de Estados Quo compdn!l 1|" :
!cdoriciad: 1., respuesta es loncilla sl atendemos a que en el . -
‘ 'art!culo quinto de la misma cOn-txtuctdn s nnua.rabln lan pcr '

'f‘ton componontel de la nacidn moxicnn..

2 28 ndloro total dc Entadol ora do dtoctnuovu, por lo quo Q

ol ndmero d- SGnadores deb!a de habet lido de trolnta y ocho.

Dnntro del contexto de eltl cOnutitucidn hly quo ronnlclr s

" el papel tclntivamenge 1mportante qu._ora ojorcldo por;ol aong"

~do de la Repdblica, Del artfculo 113 al 116 se hablaba de 1la

‘componicidn y funciones del Consejo de Gobierno, érgano que es

taba integrado en su totalidad por miembros del Senado: sus --

funciones se asemejaban a las que tiene actualmente la Comi- -

* #i8n Permanente deIICong:élo de la Unifn y que coinciden funda

‘mentalmente en la Convocatoria del Congreso a sesiones extraor
dinarias., -

Ttxtu&lmente el artfculo 113 de zefe:encia'seﬁnlablx ”bui
rante el receso del Congreso general, habrd un‘Conléjo de Go-=
‘ bierno, éompuesto de la mitad de los individuos del Senado, -
uno por cada Estado”; su designacién se verificarfa en los dos
primeros afios, de acuerdo a loi norbrados en primer término -

por sus legislaturas y en lo sucesivo por los mfs antiguos,

El cargo de presidente de este Consejo de Gobierno lo - =~
ejercerfa, segGn el artfculo 115, el vicepresidente de los Es-

tados Unidos, nombrado, segfn el tegiamento, un presidente tem




... paral que 1o sustituyera en sus aulencial. Eitd‘lituacidﬁ re-
' sultaba 1déntica ala ptesentuda en la COnltitucidn de los Es-
f'tldol Unidos de Norteamdrica en la que ae dac!lt "ll vicoprcnl';
; dente de loa Bstados Unidos setl presldente del SQn.do, perc -;.

- no tendr( voto -ino en 1os casos do ompato"(nrt. V, torcor pl

"Ifrtlfo).3.g-'A“

Las atribuciones de este COnlejo de Gobtetno, ndcmll dc -'

_la ya aeﬁalada (convocar al cengteso a nellonen eutrnordina- -j’

: 'rlal) ‘eran las siquientes. seqdn el art!culo 116:

1) ”Velar sobre 1a observancia de la Constitucidn del Ac-
ta Constitutiva y leyes generales, formando exped{ente sobre =

cualquiet incidente relativo a estos objetoa”

2) 'Hacer al ptesidente las obaervaciones que c¢rea condu-

centes para el mejor cumplimiento de la Conatitucion Y 1eyes -
de la Unién". -

3) 'Prestar su consentimlento para el uso de las fuerzaa
armadas®,

4) “"Aprobar el nombramicnto de secrctarios de despacho

“' nombrados por el Presidente®,

5) “Nombrar dos individuos para que conjuntamente con el

Presidente de la Corte Suprema de Justicia ejerzan provisional
mente el poder ejecutivo”.

6) "Rocibir el juramento a los individuos del poder ejecu
tivo",




‘Ujfltndoxul o lltl otnpc nornattva.

‘;.’Q..{

7i.?bnr,dtctaaah . lll’doniqlinl que lo‘ﬁndo ol‘Drouidpn-:"
. | |

g:por otro xndo. connidornuon quo ou oportun° hloog un oo__rg ,

-7f‘nontnrto -n zolaeien . 1a. tnportunctn que se 1. dtd al rlqtunnl”;fﬁl’7

Lou lltodoo d. lu loqu;‘o.}ﬁ aJ5Q5

-Q'ojetctnn qxln 1ntluoncin on la doliqnacion de 101 ettulutcl dokfiif"' '

- los podoxol todornlol, como ya se hl olbo:ndo on 1!nocl lnto--: o

tlorol..-.
 Veamos el pqi éu‘ de la afirmacién:

El Poder Ejecutivo federal recafa en un individuo denomi-
nado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos quien ocqpubl
‘el cargo después de obtener la mayorfa de votos, del total que

para tal efecto hacfan igl Legiglltutcl de 161 Estados (arts.-
79 a 84). B ‘

"El pcder legillutivo. como ya se ha meneionldo. e deposyi

taba en dos Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores., Lak
primefa se componfa de representantes elegidos cada dos lﬁbl -
1§or los ciudadanos de los Estados; a eastos correspondf{a regla-

mentar las elecciones conforme & los principios de la Constitu
cién,

El Senado se componfa, como se ha visto, por dos represen

tantes de cada Estado, elegidos a mayorfs abscluta de votos =--

por sus . respectivas legislaturas.
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Pdt ﬂlttmo. fenemos que el miximo 6rgano del poder’judi--’
cial federal. representado por la Corte Suprema ‘de Justicia, -
}f}estaba 1ntegrado por once ministros Y. un ‘fipoal electos por ma

.yOtxa absoluta por 1as respectivas leqislaturas de los Estados.“

Bato nos muestra el. pancrama de carfcter netamente tede--a“

‘;ral que se concen!a en la Constituciﬁn de 1824, que no fue pro:

ducto de un trabajo de’ tramite, sino que 80 regulaban aspectos
“‘que en el campo tedrico respond!an perfectumente a la esencia

!sma de la corriente principal que se manojd: esto es, el Fe-'
detalismo.

La Constitucién de 24 ésegurd su vigencia dufante cierto
tiempo; el artifculo 176 disponfa que "Laé legislaturas de los :
Estados pbdrén hacer observaciones, segdn 105 parezca conve- =
niente, sobre éeterminados artfculos de esta Constitucién Q --

" del Acta Constitutiva; paro el Congreso General no los tomars

en consideracién precisamente el afio de 1830"; sin embargo, y

a pesar de las enmiendas propuestas por los Eséados, su vigen-
cia permanecid hasta 1835.

Las corrientes conservadoras que se habfan manifestado

con fuerza en la asamblea constituyente de 1824, perdieron 1a
batalla ante los liberales, al aprobarse un c6digo de corte fe

deral; no obstante, rearmaron sus fuerzas e intentaron tomar -




‘el poder para ll’luchn contra Lo_gu@ ellos donntdorabon una
.aberraciﬂn polftica, '

81 primtt P:olidonzo de ulutco, Gundllupo vtctorin. quiinfvwfﬁlﬂf

‘Triarn uno. do 10- ptincipslon hombrcl do la co:ricntc xiboral. eu“5'

ke vo que combltir tnclulivu al ptopto vicoproltdonto Nicolds Iru‘i‘xjﬂfﬁ

5f.vo. rcpxe-cntunte del conloxvudutilmo. N onto rolpoeto es con .

veniente sefalar que la ‘forma dtlpueatn por la COnucituciﬂn pal‘
ra la’ eleccidn de Presidento y Vchprenidonto pnrmit!a que 101" _
.. dos. cargos fueran recupatadon por lol don zoprolontlntel de ==
las corrientes liberal Yy conlervadora.4puelto que ol indivtduo
- ' que obtuviera mds votos emitidos por las legiolaturni qganaba -

las elecciones y el que siguiera en votacién ocuparfa el cargo
de vicepresidente. '

En 1815, el COngreao Generul. constitu!do legdn los linea »
mientos de la Constitucién do 24, se convirti8, al decir del -

maestro Ignacio Butgoa en cOnscituyente—-/ “conccionldo pot -

los grupos conservadores que ya comenzaban a tener cuarpo un -

la vida polftica de la nacién". Este hecho, que careci8 en to

dos los aspectos de basas jurfdicas pues no se produjeron  los
fundamentos necesarios para formarlo, predujo que se expidicra
por el mismo Congreso en 1835 las bases para una nueva Conpti=

tucién la que recibiera mfs tarde el nombre dea Las Siete Leyes
Constitucionales de 1836.

64/ Burqgoa, Ignacio,.. Op,c{t., pég. 401,
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T Ono de los cambios mfe importantes qud habrfan. de produe-=
cirse fus el referents a la instaurscién de un lupxcmo‘!od.t -

= Con-otVldor, on la pxtmorn do oltnl 10yon eonntituctonllon. -

,:'que "en conc-pto de 1. nlyor!n do lc Allmbloa vtno . ser al lr,:\>

o bitro -ulicionto para quo nlnguno e 10l tron podoral pudtorn
'*jttl'plllt los ifmites de sus ctrtbncionno‘ 65/
"nnp:emo.protcnd!.vlot5£ormal Yy nato:tnluonto el gltrtoto vigi- g
" lante do[loi uctocvdc los 6ti9.lpodctoln'i.gillctivb, ojécuci—.f
voy judiciali‘lul ltrihu&ionou reguladas en e} .rt!culovlz,do”
' la ;egund.‘IQQ constitucional, permitfan que declarara 1. nuly
dad de una ley o decreto dentro de dos meses después de su san
c16n, cuando fueran contrarios & artfculc expreso de la Conltt
tucidn: asimismo. pod!n declarar la nulidad de los actos del -
" poder Ejecutivo, a instancia del legislativo o de la Suprema =«
'Corte.'cpando fueran contrarios a la Conliitucidn ) l-lll le=--
‘ yes, dénﬁxo de cuatro meses contadoi dondi'ﬁuo se comunicaran
£8as actas a las autoridades yespectivas. También podfa decls
rar, dentro del mismo término, la nulidad de las actas de la -

Suprema Corte de Justicia, a instancia de los otros dos pode--

- Yes.

La tercera de estas leyes, en su artfculo primero, preve-
nfa gue el Poder Legislativo se depositarfa en un Congreso Ge~
neral compuesto de dos C&maras. El artfculo octavo manifesta-

608/ Tonpa Hamfrez, Felipa. Op.clt., pig. 202,

" bicho podot <
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" ba que la Comara de Senadores se éompohdr!a de veinticuatro s
nadbt.o.'
E cién que hicieran de 1a Pedetncien las Juntnl D'partcn-ntalol _
““(antc- zstados) de las tres liltan que lou romitieran la Clma-f'

'ra e pxputado-. el gobie:no on juntl d- mlntltrol Yy ll Supro-“'"
iir.ml CO:te de Juuthia.'

" 8u nombramiento se verificaba do'ncueido con la elec ;

Cada Junta’ DGPlrtamental pod!a escoger e

flolanente de las 1istau ol nimexo que debfa nombrarse de SQna- o

En cuunto ala dutaclﬂn del encargo de entol reprelen-:"
tnntel. varid respecto a lo que se disponfa en 1. Conotitucidn
de 1024: ahora, segfin el artfculo noveno de la tercera ley, el
Senado se renovarfa "por terceras partes cada dos ailos, salien
‘do al fin del primer bienio los ocho dltimoe de la lista, a1>-
fin del segundo, los ocho de enmedio, y desde fines del terce-

ro en adelante los ocho més ahttquos.

El Supremo Poder'consetﬁadoi, segln prescribfa el ntticu-
1o oc;avo) calificaba las elecciones de los Senadores de acuer
do a los que hubieran obtenido mayorfa de votos de los emiti~-
dos respectivamente por las Juntas Departamentales, por lo que

la actuacién del primero era preponderante para la misma compo
sicién de la CSmara,

los requisitos para ser Senador en este periodo, de acuer
do al artfculo doceavo, eran los siguientes: Ser cfudadano en
ejercicio de sus derechos, ser mexicano por nacimiento; tener

cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dfa de 1a elec~




o

‘ gidh y. tener nnbccpttil t!-tcdvolnotgx que produjers cuando me ff;’

' nos dos mil quisnientos pesos cnu.loi;"lutcldltiul condicién

N -mlrclbl cto:tol resgos oltqltqutcol als clmaru Alta. Ppuss reg

“*,trinq!u xa olnctbtltdod sélo a 10l 1nd1viduol con rccuzoel oco’f'fol'

| "Ml\tcol. o

'y

Por otro lldo, hny quo lpuntnr quo 1. lnqundn de 1.. 10-- f.“‘\

-,Tyoo conntttuctonllnl. en nu nrt!eulo oogundo. o-tablcexn las .

v"!.cultndol que tenfa el Bonldo para realisar 01 sorteo por L

*:dto del cual se designaban a 10- etnco tndtvtduou que ojerctln |
- el Supremo Podor conservador.,

Por lo que respects a ln formacién de las leyes, el Sena-
do s8lo actuaba como Cémara revisora, puesto que las iniciati«
“vas sblo podtan ie: presentadas en la Cimara de Diputados (ar-

.g!éulo 25 de la tercera ley): el Senado inclusive carecfs de -
»‘!acultndel paravhlcer_alteracionol © modificaciones a los pro-
yoctou:jlu labor en este proceso se limitaba solamente & “apro
bar® o "desaprobar® las proposiciones de la Cmara de Diputa--

dos, remitiéindole en este Gltimo caso un extracto circunstan=-

ciado de la discumifn. Si nuevamente la Cémara Baja aprobaba

‘el proyecto por las dos terceras partes de sus miembros, pasa-
ba a la Cémara Alta gquien no lo podrfa desaprobar sin reunir -
también el voto conforme a las dos terceras partes dQIIOI Sena

dores presentes (arts. 32 y 33).

El artfculo 53 fijaba las facultades ecxclusivas del Eena-




Eﬂf-trascendentales' a la Nacidn”

BT

do de 1a mancra siguientes I) "Prestar su consentimiento pgri:ng' 
dar el pase‘o retene: los decretos conciliares Y bulas y res--

-._criptOI ponti!icios. que contenqan dinpouicioncu gcnetalel o j-

“En’ este punto hay que rollltlr

" 18 1aportancia que la corrionto conlotvadotl on ‘el podor ator-ﬁ“ff“

7.96 a laa telaciones -con el Clero a tnv&a del - Senado.

II) “En el teceso del Conglelo Ganetll, ntonder en lll -:

o .cu-acionen de que habla el art!culo 47, ¢y dlr ) neglr en. cnlo . f o

“urgente. los patmisos de que habla el pirrafo 12 del art!culo
‘M‘QC. cittndolo al efecto la diputacifn permanente" ., En el pri-
mer caso se hace referencia a las acusaciones criminales cone--
‘tra los Diputados. en cuanto a la segunda, trataba de los per-
misos para conceder o negar la entrada a tropas extranjetas en

. territorio nacional y la salida fuera del pats de tropas nacio
nales. o

I1I) ?Apzobaz'losbnombtamienton que haga el Poder ejecﬁti
. vo para enviados diplomfticos, cénsules, coroneles y dem8s of{

ciales supefiotes del ejército; de la armada y de la milicia =~
activa.

Asimismo, la idea de que funcionara una comisién de repre
- sentantes cuando no sesionara el Congreso General, también fue

recogida por la tercera ley en sus artfculos 57 y 58,

A diferencia de lo establecido en la Constitucién de 1824,

donde existfa un Conantn de Gohierrno intoagradn snlamente nor -
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.

" 1a mitad de los miembsos del Senado, en esta ocasién se dispus .

so que habrfa una Dtputuctdn poranﬁonec, compuesta pox»cnit:o"’

N Dtputadoo y troo lonadoron. lul lttibuﬁ!eﬂ.l orlnn J'

'f,u

x) 'cttar nl chqxolo a oo-tonc- oxtrnotdtnartnn eu.ndo -f-”».":‘

"“ilo rcuuolvn o rroltdont. do la l.pdbltcc, o 0110 lo c:oa nocofv'~?‘" :

‘;“lnrio con lt!oqlo ‘al ctt!culo 21': dicha ntt!culo hoblaba do -525;‘- S

~los n.untou que con cat‘ctor do utqonto dobtan ser trntndoo .- ot

por 01 COngtolo.‘

II) 'CItar al COngrelo ala continulcian do sus l.llon.l'
ordinartnn. 1ntozrumpidal segdn el artleulo 24",

Elta intctrupcidn podfa hlcorll hasta por dos meses el Su
. premo Poder Conservador.

' III)"Citat al Senado i sesién pigticuln: en los casos .y
barﬁ.los fines dél articulo 53, pfrrafo segundo®, Lo cual ser
" vfa para quq.la Cimara Alta conociera de las acusaciones criml
nales contra los funcionarios pdblicos y para conceder permiso
a tiopas extraﬁjeral para cruzar el territorio en la Reptblica

o bien a los nacionales para salir fuera del pafs.

IV) "Dar o negar a 1ol'1ndividuou del Congresoc licencis -

para ausentarse de la capital, estando las Cémaras en raceso"
Y

) "Velar durante &1 scbre las infracciones a la Constitu

cién"; con esta dltima atribucién se pretendfa que los repre--
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.. sentantes reunidos en la dipﬁtnctdn poinnnont-'vtéilotnn la co
‘ troctn apltclctdn do las Sietc L-yol COnltttucxonnlcl.

’or otto Ludo. en 1. culrtn do cltll loyol lq oltlbloc!l L

“ﬂla torma cn la que. era elacto el Fxclidento de 1 "ulnpﬂblica,

o on 1. quo. pnrttcipaba directancnto 01 l-nldo de

Y R

s saners nl-{7~f,7:f

v qutente; El 16 de aqoato del afo antertor a la renovuclén del'ﬁf” s

fcntqo (cuyl durgcian era do ocho afios), el Presidents de la ..vff

.'pdbltcn on Junta de Conlejo v ministro, 01 Senado y ll Corte -'f**:x‘:

s de Julticia eleq!an, cads uno. una. terna de 1nd1v1duol que pa-‘

‘labc ese miumo dfa a la Clm.ra de Diputadon.‘ Esta dltinn. en

‘el dfa siguiente, escogfa tres individuos de los especificados
en las ternas y remitfa su opinifn a todas las juntas deplttl-v
mentales, los cuales elegfan unbindividuo de entre los nombreu'

'que contenfa la lista a mis tardar el 15 de octub:c del afio- an
" terior a la renovacién.

‘La resolucién de las juntas era enviada al 06ngtelo Gene-
‘ral, el que se reunirfa el dtaAls de diciembre y en sesién con
junta conocerfa el resultado aniado por las Juntas Departauen

tlles, declarando Ptesidente de la Repﬂblicl al individuo que
hubiera tenido mayor ndmero de votcs.

Ante el procesb antes descrito, hablar de eleccién demo--
crftica es hablar en el vacfo; la designacién del presidente =

era un trémite que no permitfa ni al pueblo ni a las Juntas De

partamentales olegir libremente. Sabido es que los conservado




:’fril hlb#in'ﬁor fin tomado el poder y este hecho l.‘d.—“‘ltllzif”
: adu! plonnmonto. 81 en la Constitucilén de 24 se doe!u Que lnl -
. legislaturas de los Estados cutttln N voto s favor do un lndg?}ff

:7L'vtduo ‘sin oltnblocnt ninqunu routrtcct&np lqu! ve trltlbn do -

5ld¢|tru1r totalmonto loo plcntoomtnneol 1doudo- pox los. IibOIO-:*ff

’il‘ll de hocho, se lduoir!l que- 10- dcpu:tam.nton ton!nn dcrn-- ,l:"

. cho'a olcqtr, poro clto es muy cuootionlblo, puolta quo 0010 -

’{;‘pod!nn optar pot un individuo que tntoqubl 1a toxna que le ha  ?1"

" bea nnvtldo la Cémara de Diputndou. la quc an vca habfa rcct f;'

~bido otra terna del Supremo Poder: conloxvndpr.vdol Senado y de
~ la Corte de Justicia.

En cuanto al Papbl desenpefiado en esta staps por el Sena-

" do, se podria afirmar;'po: el anflisis realisado en plrrafos -
'1§ntqriotel, lblamente servia com6 €rganc revisor de proyectos
_ 'y como uno de los instrumentos que se encargaba dﬁ elakorar -
‘ lintii'do’indiiiduon para ser snviadas a3 las Juntas Dopu:tumin

- tales, pero que estas oliqi:!ln | quienes dobicrnn ocupar los
’,puento- pdblicos.

Bases Orgfnicas de 1843

_La séptima de las leyes conutituéionllol aseguraba formal
mente la vigencia de las mismas hasta seis afios ms tarde a ==
partir de su publicacién; no obstante, los acontecimientos po-

1fticos que se vinieron gestando en el pafs hicieron que se =--




’1;“IOIVId0resI los pronunciamientol on su contrn variaban, d.ldl

ey uimplc debate tedrico. hultu ll luchl armnda traductdn en -

'.distintos levantamienton en el 1ntetior dn 1a Repﬂblica; luna-fu P

’<do a lo anterior, el pall se hallaba en con!licto con lon vcci

. nos del norte por el territo:io da Texan Yy exllt!l una guerrl

‘contra rrancia: esto debilitaba fuettemente a la hacienda esta .

- tal hasta el punto de llegar pricticamente a lavbancarrota.

El gobierno, a pesar de ensayar con,vazios miembros tede-
_‘talistaa en el gabinete una concesifn a la corriente opouitora

al poder, no lograba etradicar el delcontento de gtandes m.yo-
" rfas, creyendo éstas que la solucién a todos los problemas na-

‘cionales se lograrfa cambiando‘eléructuzalﬁentc la forma de go
bierno.. '

En 1840.,aﬁq que habrfa de caracterizarse ﬁor el desenla-.
ce a favoz‘dn las reformas comstitucionales, los principales -
1{deres inconfbrmes firmaron el 28 de neptiemer las llamadas
Bases de Tacubaya, por las que se declaraban disueltos los "po

deres supremos" (con excepcién del judicial) establecidos en -
1836.

£stas bases establecfan que se conformarfa un nuevo Con--




‘greso Comstituyente que quedarfs facultado pars organissr @ = . - .

1a nacién como abjor convtntorn. Lal'olocctono- 8¢ llevaron s

. cabo, 'y los ronultadol produjoron que 1 Alonbloc qu'd.tc inte

" grada. mnyoritnrtumoneo po: 108 liberales, tnl lttuuctén ptovo-3f5"-~

‘;gce la. tncontotntdnd anl ptooidonta ptovtltonal Antonto LOpol -fv”aﬂ’

L e 5'"" Anna. quion ora uno de los plllrcn dol connorvnduttl-j'f

Lo- proyocton do este c°ngro-o no loqr.ron eonctlto: las ;iA
‘v'corrientol de intotolol onconcrcdal on aquel momonto: 1s lucha

- contra los conuervadozol no daba :olultndoo positivos, puoo 01
gobierno era uno de sus principales destructores. Asf las co-

 sas, la Asamblea Constituyente fue finalmente desconocida en -

dicibmb;i de 1842 por el P:oiidonto conservador en turno, Nteg‘
~ 16s Bravo. - A finales del mismo mes, Sste hizo 1a dioiqnacien

‘arbitrlfia'de ochenta notables, quienes dobor!nn»dgyineoqrnz -

la Junta Nacional Legislativa, que hurt; las funciones de Con~ -

greso anntituygnto. Este acto carecié de representatividad -

" popular, puesto que tales perscnas donomtncdil notables, no 09.

tuvieron el cargo por medio de elecciones, lthc'modtcnti un me
ro acto de simpatfa del Presidente: lo cual marca una excep- -
cifén en nuestra historia constitucional) por esta misma razén,

varios de los designados no aceptaron el cargo, dejando a sal-
vo su Integridad de hombres rectos.

La junta de notables se di8 a la tarea de expedir una nus
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. va Conﬁtitucidh al path._fSQ u!limabl Que los qcobteclmlehtot<:‘
"fvivtdOI no permit!an ya la ponibilidld de bulcar onmicndlu N -.'

"L con-txtuciones antetioren, bajo el ptotaxto do que_no. dobor(l

*fﬁfcorrerse el riesgo de cometer arto:ea lnejon.-' f‘u‘

!1 proyacto, que a todll lucal ibl & lor un documnnto cugn_‘

' }Hlorvado: en base a 1oa antecndenteu mencionldos, fue dincutido L

oy aprohado en los prlmeron lnncn de 1003, liendo publicndl 1.:1

- nueva cOnstltucidn el d!a 12 de junlo del milmo aﬁo.

El tttulo cuarto de este nuevo documento establec16 en su
“articulo 25, que el Poder Leqtalativo se depositarta “en un -~
‘ Congreso dividido en dos C@maras, una de Diputados y otra de =~

Senadores, y en-el Presidente de la Repdblica por lo que tel-?

pecta a'la sancién de las leyea"“. Al reapecto;'creemos que la

-expresién de considerar al Prenidente da la Rep@blica también |
L como, depositatio del Poder Legislativo tue un etror de técnica
‘ jur!dica que no tenfa ningﬂn fundamento teérico, puesto que es
. bien sabido que el Parlamento es quien discute y aprueba las -

leyes y al Ejecutivo solamente le corresponde promulgatlas y -

ejecutarlas. Nos atrevemos a pensar que se {de8 que sin la de

" bida sancién del Presidente; una ley jamfs podr?a ser tal, so-

bre todo si se toma en consideraci8n el derecho de veto con

que contaba y por el cual podfa objetar los proyectos; en ta--

les circunstancias, se pudo pensar que formalmente el Presiden

te era parte del Poder Legislativo.




-8in embargo, a’pcn‘r de o.‘.poltblo conuidoiactdn.‘ﬁo‘po-'

' demos entendér como se pudo eon!undit un simple proceso loqto-.‘ .

lv-flnttvo on ol que ol Bjecutivo oonctoao Y pubxtcl con una nxpto';

“8i6n que no oncuadx. dentro de. 1| toot!a de la dtvtnicn de po=’

'1v\doros. quo ndn on un rlqtnon contrlltltl Y conoc:vndo: como 011“"“ E

o do 1843, ‘s xccoq!u como poltulldo inpllcitumcnto :oeonoctdc -

‘(nl hablar de 1. ouiotanctn de Poderes lj-cuttvo. antllattvo

oy Judtctal).

Por lo que reip-eta ala compolicien del SQnidoa ollordo-.
namiento en cueltieﬁ'tijab.'oi ndmerc de sus miembros en sesen
ta y tres; de los cuales, dos tercios eran electos por las = =
Asambleas Dcpnrtqmentaleo, y e} otro tercio por la Cémara de -

Diputadbs, el Presidents de la Repfiblica y la Suprama Corte de '

“Justicia (erts, 31 y 32). Esta forma de 1ﬁteqtact6n. como se

. verfa mfs adelante, fue cbjeto de muy duras crfticas en el Coen
‘greso Conatituyente de 1956-57, pues daba margen & que el Sena
do fusra compuesto cuando Mencs en una tercera parte por gente

conservadora en atencifn al origen de su eleccién.

El nrt!culb 39, por su pi:te, reafirmaba nuestro anterior
seflalamiento, al sostener que tanto la Clmara de Diputados, co
mo el Presidente y la Corte, postularfan como Senadores a suje
tos que se hubieran distinguido por sus servicios y méritns en

la carrera civil, militar y eclesifstica.

La eleccifn de Senadores por parte do lar Arambleas Depar
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~ tauontales, deb!a ceﬁirse a ciertas reglan e-tablecidal en el

art!culo 40; nombrar!an cinco 1ndiv1duon de CIdl unl do las lx

: qutontol cla!elx ngticultoten. mtnerol. proptetario: o couo:--_“ PR

ciantes, ¥ fabricantes.‘ La eleccidn de 10. deml-, dober!n re-‘f :

cl.t en person.s que hubleran ocupldo con nntclactcn 01 catqn
-Vde Pronidente o Vicepresidento de. la: Ropﬂblicl.

daupacho por m!s de un ano, miniltro plenipotonciltio, qobornn'"

locxetatio do_;'-

'“ dor de lntiguo Estado o Deplttlnonto por nds de un |ﬁo. Senn--‘-” :

dor al Congreso General, Diputado al mismo en dos legillnturas} o

y antiguo consejezo de gobiezno. o que fuera obispo ° general
de divisién. ‘

Los requisitos fijados para ser Senadores (Artfculo 11) -
eran los siguientes:

;)‘Sez mexicano.de nacimiento, o bien que sin haber naci-
. do en la Rep@iblica se hubiera hallido en e}la en 1821 y no hu-
' pieran renunciado a su calidad de mexicaion o-inclulive, loa -
que siendo naturales de Centroam&ricn cuando &ste pertenectfa a

la Nacifn Mexicana se encontraran en territorio nacional y deg

de entonces continuaran residiendo.

2) ser ciudadanos en el ejercicio de sus derechos.
3) Tener m&s de 35 aRos.
4) Tener una renta o sueldo que no fuera menor a dos mil

pesos anuales, a excepcifén de las personas representantes de -

las clases suciales anteriormente sefaladas en cuyo caso debe-

-



: run unor. admu. una p:opudad u!t cuyo vclo: no !uou ne- -
v nor d- cultontn mtl pllol.

ln outl otnpu. cl lqnado ore :onov.do pot totctol cndn

“'dos uﬁol (ut!uulo 43), para lo cull tnnt.o las: Anmblon Depar

;tu-nnln, cono 01 Pxnidonu. h clmlu da mpundu y la su SR

'____'puu Corn do Ju.ticin, oloqun h pu-tn quo rupocttvumnu R

' 310- corrcupond!nL

El dorecho do tniciattvn de lcy Io tontcn -olumontn 01

. Presidente de ln Repablxca, los Diputados y las A'ambloal De=-
partamentales en todas las materias, asf como ln Suprema Corte
en todo lo telniivo ala administraci&n de su ramo, E1 Senado
s8lo fungfa como érgano revisor de los pxoyectos quieneu, si =

- los modificaba, loe remit{a a la Cémara de Diputados para su -

nueva discusién (ar:tculos'53 Y 54). Este hncho, fue tambi‘n

duramente criticado, ccmo‘se verfa posteriormente en el Congre

s0 Extraordinario Constituyente de 1856,

_Al_igﬁai que en las Siete Leyes Constitucionales de 1836;
las Bases Orgénicas establecieron 1la organiznéi6h de un; dipu-
tacién permanente, que se éompondrta de cinco Diputados y cua-
tro Senadores. Las funciones de esta diputacifn eran las dé -
hacer la convocatoria a sesiones extraordinarias cuando lo de-
cretaba el gobierno (no de mutuo propio), recibir las actas de

elecciones de Presidente de la Rep@blica, Senadores, miembros

de la Suprema Corte de Justicia y citar a la CAmara respectiva
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o pata 01 desempeﬁo de sus funcionel ‘cuando dobieta cjozcctla da o

iacuetdo

“la 1ey (att!culou no, 51 y 02). TM

‘«iiAttﬂ de Retonmas de 1347

En enero de 1843. la Alunblel, nxtqida conlorme l l.l 30-7

3‘5.. Otglnicns, inicic su oposxcion al Prenidnnto Antonio L6pel

"'de SQnta Anna; ‘s tlrde, el Prenldente Xntorlno clnaliao y 61 “'”

"molvi8 el COngreso, con lo cunl, cnatto d!ll mll t.rde, el Pre '
aldente de COnsejo de Gobietno, qenetal Herrera, lo denconoctd,

a su vez, para asumir el Poder Ejecutivo y reinstalar el Con--
greso.

Herteta gobetnd de esta formn desde dictembre de 1844 has

vta diciembre de 1845; para esta techa triunfa el pronunciamien‘

.to de Paredes en San Luis, con el que se ptonunciabn por 1a --_'" 2

convocacidn “de una Asamblea’ Nacional revestida de toda clase

* de poderes, sin término ni valladar a sus decisiones sobera- -
" nas", 66/

" Paredes es designado Presidente y expide un decreto en --

enero de 1846 para llevar a cabo su idea postulada en el Plan

de San Luis. Hecho esto, se instala el Congreso en cuestién,-

el nueve de junio del mismo afio, sin que en su effmera existen
cia (dos meses) realizara alquna tarea constituyente. En ese
momento, Paredes es tachado de tendencias monfrquicas por lo =~

fm_@/ Tena Ramfrez, Felipe, Op,cdit., pag. 404,




‘que'el‘cfde agbst6 de 1846 6stalld en la ciudadela un pronun=-

; ciamiento de Mariano Salal en el que denuncia pﬂblicamento la

'Prclidente”

o ﬂvnplda el regreso de Santa Awna al pOder. fgv SR

Bl 22 de agonto de 1846 851&5 expide el decreto pot el -:f
‘{f'cull. en diciembxe del miamo ano. le instala el nuevo Congteso 
:"J:que habrta de teunirse plenamente autorizado para dictar le--

. yes sobre todgs los ramos de la Administracién Pﬂblica”.gl/ La
 Asamb1ea‘des1gn6 ﬁﬁa comisién pargbque se‘q§ocaia al estudio -
- de las Refétmas‘Conqgituciqn&leag quedando integ;ada gatl‘altt

ma por Espihdza‘de los Monteros, Rején, Mariano Otero, Joaqufn
"Cardoso Y Zubieta. )

Para ese tiempo las ttopas ameticnnas amenazaban la 1nva-
‘|16n del pats; razén por la cual 38 Dtputados, encabezudos por
Octaviano.Munoz Ledo, propusieron que deberta restituirse Inte

gtamentella carta de 1824, dejando para tiempo después las de- .
bidas reformas.

-La mayorfa de la comisi8n dictaminadora del Congreso reco
gié esa inquietud y propuso a la Asamblea, formalmente, adop-Q

tar de nuevo la Constitucién de 1824 sin realizar en ese momen

67/ tuena Ramfrez, Felipe. Op.cit., plg. 439,

'tt.ioidn a la lndependencic con los proyectos monnxquiltas delfﬁF]¥ﬁ~-“'
Bnlan pzopono altmiamo que ‘8e’ tedna un nuovo COn- L

q:-no CQnstituyente. contorme a lll leyes eloctoralel de 1824,ﬂ1’1“’”'”;:
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“to modificacién alguna. Marianc Otero fue el finico miembro de

icha comilien que no ccmpnrtie la ptopuolta de sus compafleros
-y emitié un voto paiticular para proponsr que si bien era 14é-

© neo xontabl-c-: 1a vigencia de la Corts d- 24, debarfa hnclrno
e algunas modificaciones lmportantol.vf IR R Y

El Congr.lo rechazé ol,dtctanon de lnvhiyor(c de 1a comi-
" 8i6n y se avocl a discutir o voto particular de Qtoioi ol--
cual, con algunas modificaciones, termind de discutirse.el i7‘“'
" de mayo de 1846, publicdndose finalmente el 22 del mismo mes,
‘se conocié con el nombre de "Actas de Reforma" con lo cual se

restablecié la Repdblica Federal y los Departamentos se erigie

ron nuevamente en Blti¢o. Federados.

En este orden de idevas, es particullrmente interesante

‘analizar los razonamientos de Don Mariano Otero cunndo 88 Y@=~

fiere a la 1ntegtac16n del Senado en su voto 1ndividulla (1%

consideraba que si la decisifn de esta Cémara fuera mis prolon

gada que la de los otros cuerpos y autoridades del Estado, se

conseguirfa establecer una accifn mis permanente y requlariza-

da, por lo que propuso que se renovara por tercios cada dos
afos,

Ademds de lo anterior, sefialé que era de vital importan
cia exigir como requisito para lograr una Senadurfa, el haber

tenido una carrera polftica anterior que supusiera una versa--
cién sobre 1os negocios pfiblicos, p;ra que la Clmara se inte--

grara por hombres maduros y con experiencia,
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El Acta de Reforma, como ya sa_menc;oné,'!ué aprobada ~ en
base al voto particular de Otero, con algunas pequeiias modifi-
_ilclcionei. ‘con ‘'lo cual recobr6 vtgencil 1a COnltituciGn do 1024.

Sus referencias expreaas ala composxcisn de ‘la Clmara de Sena

1li‘d0t0l son las liguienteus

1) "Adems de 10. Senadores que cada Estado elija. habtl
.‘un n@mero igual al de los Estados, electo a propuesta del Sena

do, de la Suprema Corte de Justicia y de la Cémara de Dipﬁta--'

dos, votando por diputaciones. Las persohas que reunieran es-

tos tres sufragios, quedarfn electas, y la C&mara de Diputados,

votando por personas, nombrarf las que falten de entre los - -

otros postulados. La mitad mis antigua de estos Senadores per

tenecerf también al Condejo* (artfculo 8).

2) "El Senado se renovarf por terclos cada dos afios, al~--
ternando en ellos, afio por afio, la eleccién de los Estados con

la que deba verificarse por el tercio del que hahla el artfcu-

" lo anterior" (artfculo 9).

3) "para ser Senador se necesita la cdad de treinta aﬁos;
tener las otras calidades que se requieran para ser Diputados
y adem8s haber sido Presidente o Vicepresidente Constitucional
de ‘l1a Rep@blica o por mfs de seis meses secrotario del despa~-
cho; o Gobernador de Estado; o individuo de las CSmaras; o por
dos veces de una legislatura; o por m8s de cinco afios enviado

diplom8tico: o ministro de la Suprema Corte de Justicia; o por
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seis afios juez o magistrado; o jefe nuportor,di Hacienda o'gg
‘ ‘noral e!ectivo" {artfculo 10).~

D. hocho, por lo quo toca a 1a orqontluctdn dol Poder Lo-7

- 1'91l15t1vo. no ll ronlt:nron cn esta Acta do lototma nodt!teu--‘"

“clones tales que permitan hacer di!ozoncicctonoo prolundll con +'”;“'"*”

las dinponicionol de la conltitucien de 1.30.

| taremos quo & nuestro juicio uno de los puntos lnll lobuulun_ '
-« tes afiadidos en 1847 es el de la exigencia de que los mtpmbto."
'del Senado tuvieran una carrers vorqodq'iobrcklol niqoctol pé-

blicos con 1o cual, 1a idea de Mariano Otero cristaliszé en 1a
realidad.

Una vez vuelto el federalismo, la cor:iante conservadors
empezé a hostigar al gobierno liberal; la Hacienda Pdblica se
encontraba précticamente sin fondos debido a la guerra sosteni
da con los Estados Unidos de América, Y en la que nusstro pals

. perdi8 précticamente ms de la mitad de su territorio.

México vivié en esta etnpa un periodo de 1n.-t§btlidad de '
bido a las confrontaciones entre liberales y conssrvadores; --

por ello, los dltimos recurrieron al general Lépez de Santa

Anna, para que nuevamente se hiciera cargo de la Presidencias,-~
pensando que solamente €)1 podrfa acabar de una vez por todas -

con ese periodo de inseguridad. Santa Anna; de esta forma y =

apoyado por las corrientes més reaccionarias del pafs, estable

ci6é una dictadura, sin rocurrir a los antiguos planteamientos

‘81 scaso, |pun-":'“rc




: ﬂ*dcxlqucppltttgctan' dtct.don on ebril de 1083,

o xndividuales !ueron uocavndou pars dur pauo a lou interelol

© para que designaran un Presidente interino, hecho lo cual,

S

. de conﬁocar Conqrouoo pari redactar nusvas Conititucidnol.

Para aste fin, !undo su gobtotno en las llnundoo 'Iaool -
'ﬂf;pnrn 1a adntnt-traatdn de 1. I.pdbltco hcoeu 1. pronulqnctln -

ObthMlntn,

. enta Conlﬁteucidnl nunql‘lloqa q-rodlctnrlp on lu pdribdo, por-ﬁ B

;atlb que el diétldcr'gobornd a sy libre dibodrtb;
‘1007 se pnnuabo que sl pl!l oo oncontruba n-tlncado en este

r;flapso, 1. nituletan se rocrudccid, pucl 1nc1ulivo los dotochoi

personales del gobernante.

La aituacidn era tan 1nsoportable. gue hasta los mismos ~
conservadores que npoyaban a Sants Annl le dieron la espalda y
| fottalecie:on el 1evuntamionto qun, en 1854, se produjo en Ayu '
‘tla medxante un plan del milmo nombre, y por el cusl el coro-~-
nel Villarreal, en compantl dc Juan Alvaresz, COmon!ort, Gémez
y otros nés, desconogieron al gobierno de Santa Anna y declara
5a que debfan convocarse iepreaentlnto. de.QOAOI los Estados -
y se
eligirfan representantes para formar un Congresc que darfa a =

la RepGblica un Gobierno Representativo y Popular,

El 16 de octubre de 1855 fue expedida la convocatoria pa-
ra el Congreso Constituyente por Juan Alvarez, quien fungfa co

mo Presidente interino de acuerdo con el movimiento triunfante
de Aydtla.

.1 dolpull do
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- Eéte Congreso habrfa de convertirse, al decir de muchos -
’ constitncionalistas mexicanos. en el que so presentaran los de
}- bates parlamentarius de mayor altura, tnnto de tipo aoctrinal

Q:hcomo pol!tico. La Asamblea, fue lnteqrada en |u mayorla por -1

fﬁ:“la corriente liberal, divtdida en ponlldotel purou y moderados,f

'qxvque estuvieron a favor de la Conltitucidn Pedetaliltl, Democrl

;tlca Yy Represnntativa.

En este punto habremos de hacar una obaetvacidn 1mportan-
‘ te que “tiene gran relevancla para el objeto del presente estu- .’
dxo, y es el referente a la inexistencia de una segunda C&mara

en la Constitucién que habrtfa de resultar de ese Congreso de -
1856-1857.

La Asamblea en cuestifn tén!a,.entte nh§ principales obje
. tivos, enterrar los vestigios de la dictadura santanista que -
'recién ‘'se habfa vivido; para tal efecto. se establecieron cla-
ramente los derechos del hombre en cuanto a la libertad, a 1la
propiedad y a la libre manifestacifn de las ideas, entré otros,
En un prinéipio se hablaba, en los pfoycctou de comisién, ni ~
era o né conveniente volver la vigencia a la Constitucién d¢ -
1824, con las respectivas reformas de 1847; sin embargo, la de
cisién final se encamind hacia la redaccién de una nueva Cons~

titucidn que recogiera los postulados m&s importantes que re--

presentaba la garantfa de no volver a pasar por regimenes auto
ritarios y despéticos.




Es de interés especiél para nosoéros; ahaliz&rllas causas

: -qua produjeron, ftnalmente, el establecimiento del Poder Legis

.\?ulacivo en una, sola C&mara de representantee, y no -‘en doa como f '

'hah!a ocutrido en todos los antetiores cddiqo. politicos de -
f»nuestra nacién 1ndependiante.

El 10 de septiembte de 1856. la Comiaidn encatgada del -
proyecto de 1a ConaLituctdn puso a lia consideracidn de la Asam"
blea el arttculo 53, que textualmente. indicaba: "se deposita -
‘el ejercicio del Bupremo Poder Legislativo en una asamblea gue
se dominard Congreso de la Unién, hecho lo cual, el seiior Mata
declard que "la Comisién deseaba convocar inmodiatamenge la -~
opinién del Cbngreso sobre si debfa o no haber Senado para sos
tener el artIcu}o o para formular el proyecto;.estableciendﬁ -
dos C&maras".—§7 A lo qﬁe Francisco Zarco respdndid dicieﬁdo
-qué 81 sentfa que la eliminacién del Senndo'por la Comisién se

debfa mds que a otra cosa al amargo recuerdo que se tenfa de -
los defectos del dltimo Senado.

Zarco sostenfa que si se estaba planteando en México un -
sistema representativo, justo era entonces gue se tomara en ==

cuenta el sistema federal, para lo que la existencia del Sena-

do era indispensable.
Sus argumentos, llenos de elocuencia y claridadx no encon

6B/ Zarco, Francisco. H{stonia del Conghesa Extendion Constitu
gente [(1856-1857). E) Colegio de México, 1956, pdg. 835,




R T momento no. hab!a hecho otra cosa que llmlconur

Y

. traron gran eco antre los demds Diputadolr ll gran mlyor!a 0~

taba dispueuta a olvidar 1a existencia de un Sanado que hasta =

,‘jnerada. a milita:ea ¥ a cl‘riqos que no nportubnn ninqﬂn bono->uf

 H{ﬁ£1c1o al Poder Legiolativo.

.f‘una sola,

Al respecto, el Diputudo anlolo nam!rcl oplné lo liguion ﬁf
7 ey ”apor ‘qué lo’ que han de‘hacor dos CCmatqn no ha de hucq:lc |
: i la ségundn-ha de --f apoyo do la'bzihota, estd -
de mds, y s8lo equivale a aumentar el ndma:o de Diputados?,~ &/
Se hablaba, inclusive, de que establecer un Grgano revisor trg
‘ducido en una Cémara de Sen&dores, como se habfa mantenido en
las anteriores Constituciones, serfa tanto como buscar ﬁn po==.

' der superior a la soberanfa del pueblo representada ya en la =
c&mara de Diputados.

La Asamblea Constituyente, apunta Tena RAﬁtrég,lg/
- ¢1dié por el unicamarismo de 44 votos por 38 qltablgciéndole
asf, por primera vez en nuestra historia independiente, un sis
tema federal en el que no existfa una C&mu;a de SQnddorel.
El Diputade Mata p;etendié, a pesar de todo, conservar -
la representacién igualitaria de los Estados dentro del mismo
Seno del Congreso de la Unifn, y emitié un dictamen que tex- «
tualmente indicaba: “"Cuando la diputacién de un Estado por una

69/ Zarce, Francisco, Op,cdt., pEg 842,
70/ Tena Ramfrez, Faelipe., Op.edd., pdg. 264.

q.nt. ldiﬁ” PRI

se de-
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~ nimidad de sus individuos presentes pidiers que uns ley, sde--

ul- de la votacién oltcbloclda en los artfculos anteriores, e

~ vots por-diputaciones; se veriticard est, y la loy #6l0 tendrf

o .flcto'l§ !unra,cprobndc-on .nbun vot.ctonnl.(lrg!cglo 6|.g4§!.?.
. proyecto) ; o s -

sin. cmbnrqo. lltco y 01vo:|, qutcnou tuotln los prtnctpc-.‘
le- libornlol que defendieron el bicamarismo, rechasaron d

:;plano tal p:opouician. y lu postura fue seguida por 1a nnyo:!c

de los 1ntogxantol de 1a Asamblea. Con 1o cual se desterrd tg‘"

- talmente la posibilidad de una representacién especial de los
Estados. ]‘ '

REFORMA 1874

Las disposiciones del Cédigo de 1857 los dup respacta a -
1a»1ntegrlcidh del Poder Laqillaéivo. tuvieron vigencia hasta
1874, afio eh_el'que e roulizarén reformas 60nl€1tucion.10| Pa
ra integrar el bicamarismo siguiendo el esquema norteamericano;

es decir, dos representantes por cada Estade y dos por el Dis-
trito Federal. '

Los argumentos que se manejaron pars IIOVOI.I.cho la re-

forma propuesta, se referfan a gue en una Repfblica Federal -
era menester gue se representara, mediante el Senado, el ele=--
mento federativo, ademfis de reconocer gue la iequnda Cémara

contendrfa representantes de mayor edad, lo que producirfa ma-

i




'.1{80nldores' ;

o primar grado.
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- yor reflexién y mesura en el manejo de los negocios pﬂblléos.

El artfculo 51 de la Constitucién retormldl dilpon!l: 'El
2o Poder Leqiulattvo do 11 Nacién se depolita en un Conqrelo Gcno

. ral que se dividirl en don CIuarlu. una de Dtputadol y otra do

Aatmiamor cl atttculo Sl A.- eutablecieg .21 SQna"””

< do lo‘qompondrl‘de doa senadorel por cadn Eatado ¥ ‘dos por el

Distrito Federal. La elecclﬂn de Senldoren lerl indirecta en '

La Lugislatura de cada Estado, declararl electo',
: al que hubiera obtenldo la mayorfa absoluta de. los votos emtti‘

~ dos, o elegirl entre los que hubieran obtenido mayorta relati—
va en los términos que disponga la ley electoral., Por cada 8¢
" nador propietario se eligirf un suplente”.
| ' Se disphso, ademis, que el Senado se renovarfa por mitad

cada dos afos, cesando en sus funciones al :1n'del primer bie-

‘nio los Senadores nombrados en sequndo lugar y en lo sucesivo
. los més Antiguos;

Los roquisitos que s8e exigfan para ser miembro fueron los
mismos que para ser Diputado, excepto el do la edad, que debe-

r{a ser de treinta afios cumplldos al dfa de la apertura de las
sesiones.

La C8mara de Senadores ya no exigfa las funciones meramen
te revisoras que fueron criticadas en el Congreso de 1857; aho
ra, tanto una como la otra C&mara fungfa como receptora de i{ni

"ciativas y como revisora de los proyectos discutidos en la -~
otra.
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Bl derecho de iniciaciva también le correspondid en estef

periodo a los Senadoxes: por lo que se equilibrd en gtan medi~
 ““da 1a divistdn del Poder Leqislativo., 

3 _1917

Ningan levantamiento armsdo ocurrido hasta antes de 1910 .

: en nuestro pais, tuvo 1os matices que caracteriznton a este dl'
s timo.

ﬂliberales Y consetvadores estuvo encaminadu solamente a preteni
der una estructura jurfdico-polftica que respondier& a los in-

 tereses de la corriente que, en un momento determinado, habfa

obtenido el triunfo. En este affn, los pronunciamientos consg-

titucionales procuraron crear regimenes que garantizaran los -

derechos individuales por sobre todas las cosas. De acuerdo a

' estas directrices, resultaba dif!cil pensar que las grandes ma

sas quedaran protegidas frente a la explotacién y el yugo al -

que se encontraban sometidas,

El anterior factor, y muchas otras ciréunatancias que han
sido objeto‘de innumerables estudios de autores nacionales Yy -
extranjeros, originaron el movimiento social conocido en la --

historia con el nombre de Revolucién Mexicana,

En este punto, aclaremos que no es nuestra pretencién ana

lizar cufles fueron las causas que determinaron el cauce de

‘nuestro movimiento armado , sino wés bien, axponer cuales fuc~-

La 1ucha por nl poder entre monarqutatas, tepublicanos, L




e

v rohtloi canbios operados on 1|Hnucvn COnltituciﬁn dd‘1917 por .

',lo que ‘respecta al cnp!tulo de la organi:lcidn del poder lngil,

‘ .lativo y tratar, asimilmo. de oxplicur cullol tuoroa lcl moti-‘i“

‘f vos que determinaron dichan modalidadll.;

:Q.yada por 1. gran mayortl ae’ 1- poblncidn. no tbu a pormieir
t’fque nuevamen:. se estableciaran ‘normas ju:!dicll quo do!tnitx-
{>vamente 1gnoraban 1an apreminntcl nccolidld.l do lol douproto-"
"qido-. Por ello, cuando en. algdn momonto l. detocte que los -»ﬂ
piincipios por loq-que se hab!a luchado por més de seis afios -
cb:rtan el peligro de olvidarée, el éuablo resuelto aqudié a-

las armas para sostener sus principips, sin'perm1t1r que se ==

- echaran al saco del‘olvido;

Esta situacisn queda demoutradl en el momento en .1 que -
Madero, el gran iniciador del movimiento y el caudillo que mds
" que lider era el sfmbolo que la Revolucién necesitaba para com
batir la opresi6ﬁ que Porfirio Dfa:z tepfesentaba, pretendid f-‘

convertirse en un conciliador de los intereses pol!ticoulquo -
en esé moﬁento existfan; en pugna quiso ser un moderador, un -
&rbitro que concediendo prerrogativas a los individuos median~
te la vigencia del derecho de propiedad,.y proponiendo algunas

garantfas sociales, pusiera coto a la situacién de crisis e =--
inestabilidad imperantes.

Sin embargo, su postura no resolvia las necesidades del -

b B-ta mt-m anolueien. qu- duda 01 prtncipto auuvo lpo- o
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f'puéblo{ y por ello los dends jefes?revolucionariqs como Villa,

~‘Zapata, Orozco, entre otros, que durante el movimiento lo ha-—

: :,b!an apoyad0. se 1evantaron nuevamente en armna hastl que £1~-'

_’nalmante sus dcmandas IUPron escuchadas...

Hadero fue asesinado, al. iqual que Pino Sultez. Presiden-3""””

‘gj;e y‘V;cepresidente‘respecgivamente, a manos de Huerta: en ese ' " .-

momento aparece ‘Venuatiano Cattdnza; gobutnador de Coahuila -
,quien enarbold la ‘bandera de la restauractan del zégimen cons-

titucionalista que quiso enterrar el mismo Victotiano Huerta.

Carranza organizé un ejército que se denominé "Constitu--
cionalistg“ y promulgd ei "Plan de Guadalupe", mediante el - -

cual desconocfa al gobierno del usurpador. El 14 de éeptiem--

__bre de 1916, este mismo plan fue modificado para anadir que ~--
era menester convocar a un Congreéo Constituyonté, a través

. del cual la nacién deberfa expresar su voluntad.71/

Bl mismo plan prevenfa la forma en la que deberfan posntu-
larse represcntantes de los Estados y del Distrito Federal (un
" @iputado propietario y un suplente por cada agnenta mil habi--

tantes, o fraccién que pasara de veinte mil).

El Nuevo Cbngreso Constituyente inauguré sus sesiones el

1° de diciembre de 1816, con un discurso de Vonustiano Carran-

23, en el que reconocfa la Constitucién de 1857 como una norma

11/ Carpizo, Jdorge. Op. cdl,, plg. 60,
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_ de {deales, pero sin vigencia efectiva; el milmb Carranza pre-
'nenté a la Asamblea un proyecto de Conutitucidn que ﬁc presen~
,,\.tabi novedades importantes relpccfp a la Norma de 57, ‘Al d;i-ff ;
:1;§ﬁt1:’el‘ptéyecto fuczop suscitlndoss los més nutridos dcbntdl.*!
“V |oiteni¢bl por los Diputados que limpltilnrﬁﬁ con ol'm001mionQ'
-:,£° revéluéiéna;io,TQ que, d¢ alguna manlrl,pretendiuroh dejar .‘:

plasmados los principales ldeales por los quo'ué lucharxon,:

Las m&s largas polémicas se oulcitgxon cuando se tocd lo
‘yelativo al régimen de propiedad, al trabajo, a la ensefanza y
a la cuestin religiocsa y, finalmente, las dos primeras produ-

jeron las garantf{as sociales contenidas en los artfculos 27 vy
123,

Por lo que toca a lp divisién de poderes y a la organiza-

cién del poder legislativo, trataremos de anotar que no se pro

dujeron discusiones relevantes.

El artfculo 50 de la Constitucién de 1917.a§tablccra que
el Poder Legislativo se depoqitaria en un Congreso General, =-

que se dividirfa en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Se
nadores,

El artfculo 56 smefialaba que "La CAmara de Senadores se =~
compondrfa de dos miembros por cada Estado; nombrados en elec-
- cién directa" y el segundo pfrrafo del artfculo indicaba: "la

legislatura de cada Estade declararf electo al que hubiera ob=~

tenido la mayorfa de lcs votos emitidos".
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En eéte'punto, habremdé de indicar que el proyecto origi-
nal presentado a la Asamblea‘indicabax‘“La legislatura de cada .
i.Estado declarara electo al que hubiera obtenido la mayorfa ab- 2
saluta del total de los votos que debieron emititse..contorme f
a los respectivos padrones electoralen, y en caso de que nln--
- gln candidato hubiera obtenido dicha mayorta. elegira entre

los doa que tuvieran mds votoa'

La’ disposicién daba matgen a que las legislatutas estata-
les, designaran practicnmente a los Senadores, puesto que el -
cémputo para determinar la mayorfa absoluta se basarfa en el -
total de votos que deberfan haber sido emitidés. es decir se -~

fincarfa en una cifra irreal, pues los votos emitidos‘podtan -

ser mucho menores vy, dada la escasa participacién popular, -

ningdn candidato podrta obtener la mayorfa absoluta.

La Asambluu deseché el proyecto original por considerarlo
atentatorio contra el principio democratico Y la redaccién £i-

'nal queds marcadn como se sefiala al principio.

El artfculo 57 indicaba que por cada $enador pronietario

se eligirfa un suplente. El artfculo 59 mencionaba que los re

quisitos para ser Senador serfan los mismos que para ser Dipuy-
tados, es decir, ser ciudadano mexicano por nacimiento, en - =~
ejercicio de sus derechos; ser originario del Estado en que se
haga la eleccién o vecino de é1 con residencia efectiva de - -

geis meoses; no estar en servicio active en el ejército fede--
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“ ral ni tcnot mando en la poltc!n ° qondqrmottl rural on ol [T

', tado donde se hnqa la cloccibna ndonll. lc decla ques "Los qo-;

o bernadores. do los lntndo. no podrlin ser ‘alectos en 1:. cnttdl- e

fjdu- de sul :clpccttvuu juriodiccionol dutantc ol. putiodo de luff S

. -ncarqo, adn cunndo se separen dc!tntttvnnonto de sue pu.oton'°fzj"‘

7,2A11m1.no, 1ou |ocroenrtoo de’ qobtorno de lou l-tndoo, loo mn---””

jucces tcdo:nlo- o del lltcdo no podr!nn ser oloc-

- tos en oncidldco do sue tolpocttvus jurildtcctbn li no se oopn

tnban de!initivamento dc sus cquol noventa d!lu lntcl do la = :

‘elecc16n.

Los ministros de cualquier culto religioso estaban impedyi
dos para ocupar un puesto de eleccién popular, segln lo esta=-

blecido por la fracci&n VI del artfculo 55.

Por Gltimo, se afitmaba que lol Senadoren Yy Diputadou del

- Congreso de la Unién no. pod:!an ser zeelocton para el p-riodo B
inmediato (articulo 59); situacibn que dentro del plano de la
teorfa democrftica resulta atentato;ia ‘contra la libre elec- -
cibn popular; sin embargo, debido a la experiancia vivida du--
rante el porfiriato; se quiso denter;ar la prolongacifn indeff
.nida de los hombres en el poder, circunstancia que se comprue-
ba ficilmente con la asevaeracifn de que ningGn hombre que lle=
gue a ocupar el cargo de la Rep@blica podrfa, bajo ningln moti

vo o circunstancia, volver a ocupar nuevamente el cargo.

Por lo que respecta a la renovuéibn del cargo, se estable
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'.fc16‘Que cida Senador durarta cuatro afios, debiendo renovarss -
,_ln clnara por mitad cada dos aiios.

ln 1- ConstitucIOn do 1917 s liqutb 1a ltona 1!non o-thf”

Wf:blnctd. en 107! en cnlnto a 1a tornnclcn de lll loyolv o8 do--

otr; 1os Seﬂﬂddrel. al igual que el Proltdontc. los Dtputndol,vfp ff”"

SERTY Y Congreso de la Unién Y lan Loqlllaturnl de los lltldOl ten-
'dr!an detecbq,du_iniqiatlvl. y por otro lado, tungtr!l el Sena
. do como‘Clmata dc origdn o Clmltl revisora, - iagﬂn quc‘ol pto--

yecto oriqinal se t:amttaba ptimeto en su aeno en’ bien en la -
 Cénara de Diputados.

El Congreso COnsﬁituyente de 1916-1917, que en un princi-
" plo 3616 se propusolreformar la anterior Constitucién de 1857,
'terminb’poi hacer un nuevo C8digo Pol!tico‘que, sobre todo ben

la rgéulacién de las garantfas sociales, no se compara por nin

gdn motivp con aquella Constitucién. E1 5 de febrero de 1917,

el Presidente de la Repdblica, Venustiano Carranza la promulga,

y M8xico vive a partir de entonces una nueva épocz al amparo -
de ese C8digo Fundamental,

Desde aquel momento se han venido realizando reformas - -
constitucionales en casi todos sus apartados, todas ellas orien
tadas a encamihar 1a evolucibn de nuestro pais bajo el amparoc
de nuyestra midxima norma; sin embargo por lo que respecta a la
composicibn, y funcionamiento de la CAmara de Senadores sélo -

se han producido cambjos mis de forma que de contenido, a -
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A.“uueopctan de la ro!otl. publtondo on ol 'ntcrtc o!;ez.x' ol 30 ;.
. de nbrtl do 1923 que aumenté o) portodo de du:uetan del cargo -

'ﬁidc lcnadot de cuatro & loto oﬂoo 01 tgunl quo ol vroltdonto dol”“'fi

“gln lnpﬁblxcn. ’;ifﬁ'

Por 1o que u-mn -x mcbmmomo do ls coumen vor

manente; ‘ltl s tntoor.r!o con votnttnuov- nt.ubron. qutonco -
Diputados y catorce lono‘oroo. quo tondr!on L) cu:qo 1a ltl;f:

n_bucth siguiente: Prester su conqont#atonto para el uop de 1la
‘ Guardia Nlctonulf rocibtr; en s cnlﬁ la propﬁnitu d.i Presi~--
dente de la Ropﬁblicu. de los mtoﬁbtol de la Corte, de los ma-
gistrados del Distrito Federal y territorios) dictaminar sobre
todos los asuntos que quedan sin resolucién en los oxpodiﬂntol.
a fin de éue en el pxéxxmé potlodd de lol;onol se tramitaranj-
.acabar por mutuc propio o propuests del Ejecutivo la con#ccntg
ria del Congreso o una sola Cémars & sesionss ogtrnotdtnnrinl.‘
siendo necesaria li aprobacifn de las dos terceras partes de -
los individuos presentes; otorgar o negar su aprobacién de los
miembros dolla Corte o de los rmagistrados del Tribunal Supe- -

rior de Justicia del Distrito Federal y los Territorios y con-

ceder licencia al Presidente de la Repiblica; y nombrar al in-
terino que suple esa falta.

Por otro lado, el artfculo 76 estableci8 que las funcice-
nes exclusivas del Senado serfan las siguientes: aprobar los -

tratados y convenciones diplomlticas que celebrara el Presiden
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L te deflﬁvﬁepﬁblica'cph las potencias extranjeras; ratificar --
:165 hdmbramiéntos que el mismo Preaidente hiciern de ministros,
»Hagante- diplom&ticos, cdnsules qeneralel. ompleado- |uporioreu

e do uactcnda, coroneles y demla jete- luperioren del zjlrcito,

'»Atnada y Fuerza Aérea Nacionalz autorizlr al jeie del Ejecuti-fv

‘;vo para quc permitieta la salida de las trnpal nacionalel fue-

:'!l de 108 : limltos del pals, . el paso de: tropal extrlnjetll en - SRR

el territorio nacionnl Y la eataci&n de cuadtos de_ otras poten g
‘ cias, por m&s de un mes en ‘aguas mexicanas; dar 8u consenti- -
bmiento para quc el Presldente de la Repdblica pudieravdiaponet
de ia Ghardia Nac;onal fueté'de sus respectivos Estados o Te==
rritorios, fijando la fuerza necesariaj el Senado declararfa -
cuando hubiera desaparecido todos los poderes constitucionales
de un'éstado, que serfa el caso de nombrarie un gobernador pro.

vincial que convocarfa a elecciones conforme a las leyes cons-

titucionales del mismo Estado. Este nombramiento de Goberna~-=-

dor lo harla el Senado a propuegta'de una terna emitida por el
Presidente de la Repfblica.

En este punto, hacemos un paréntesis para senalar que es-

ta facultad del Senado, que correspondae a la fraccibn V del

mismo artfculo 76, fue durante sesenta afios objeto de diversas
interpretaciones.

Se habld, inclusive, de que se trataba de una arma politi

~ ca para someter a los Estados rebeldes al Gobierno Fedoral,
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No obstante, el.29 de diciembre de 1974, apareci8 publténdl‘on.‘

- el Diario Oficial, la Ley riqlaﬁcntoitl_do la {rcéctbn_v doijvt‘
articulo. 76 de 10 lopnbllcn. que vino & poner coto a las dife-

'ronto. tntorprotnctono. quc pod!ln haber. surgido de la ltnplo ]1:ff'

loeturl do tal !tlcctan. Ln prlnclpnl cuouttOn radicaba on -y,

prcctlnr oi ol sonldo 88lo 'docllrabn la doonpartetOn de podo-?ff"

‘res en un Bntndo'. o bien 1- "Constitufa”.. la ley: rololvté ll”

discusién aklavor de la Con.tituc16n de gnl dqllpuricién. al -
dilbonetvqﬁo“éortelponﬁe exclusivamente ; la Chmara dotirmt--'j.
nar que se ha configurado la desaparicién de los poderes Legis

lativo, Ejecutivo y Judicial de un Estado y hacer la declarato

ria de que debe nombrarse un gobernador provisional” (artfculo
1° de la Ley Reglamentaria).

© Hecha la anotncisn anterior. mencionaremos que las demll
faculcades del Senado establecidas en la Constitucibn de 1917
eran las siguientesl YResolver las cuesticnes pol!tican que ==
‘surjan ght:e los poderes de un Estado, cuando algund de ellos
ocurra con ese fin al s:nado,.d cuando, con motivo de dichas -

cuestiones, so haya interrumpido el orden constitucional, me=-

diante un conflicto de armas. En este caso el Senado dictarh

su resolucién sujeténdose a la Constitucibn General de la Repd

blica ya la del Estado" (Fraccibn VI).

"Erigirse en gran jurado para conocer los delitos oficia-

les de los funcionarios que expresamente designarfa esta Cona-
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. titucién® (Fraccibn V!!); 'Otorgnr'o negar su aprobacién a los .

VniniutrOI do la lupx-mu Corte de Jultletl d- la Nuclén. al! co

H,ao a las -oltcttudoo de llconctan y n 1-- rcnuncxul do lo- nil"

. mos !uncionurioo quo le :omtto 01 Prolidonto dc 1a Iopdbltel -;,f’~:

‘;,(rxacctsn V!!) y ‘po¥ S1timo, 1| rrncctén w ontcblucon 'dcc1‘.;__

. rar ju-ttttcndon o no juotl!lccdoo 1-- pottcionol do d-otttu--

" cien de lutortdad-l judtctllol quo hlciorl el chlidcnto de la -

: ‘Repﬂbltca'

Cabe anotar géﬁm‘l.:qua por decrato de 2 de diciembre de .
1977, fue reformada la fraccibn I del citado nft!culo 76, para
establecer que es atribucifn del Senado‘ahalizar la politica -
exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con‘bgso en IOlf
“1nfotmei inuqlés que el Pren;dén(e de la quﬁbllc. y el Secre-
’ tério de Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademés -
de aprobar los ﬁratudon internacionales y convenciones diploml>
ticas que celebre el Ejecutivo de la Unién. '

A manera de resumen, presentamos en los siguientes cua- -

dros las caracteristicas que han distinguido a los Senados

en
nuestra historia constitucional.




zvowcxou DE LA CEMARA DE ssmmcass

EN MEXICO

INTERVESCION EW

|- DURACION DEL

tados, el gobierno
en junta de minis-
tros y la Suprema

Cerze de Justicia,
elaboraban tres --=
listas de indivi--
duos. Las juntas

departamentales --
elegfan de tales -
listas, el nfimero

que debfa de nom--
brarse .

Ser mexicano por nacimien-
i tes cada dos

to.
Tener 35 afios cumplxdos.

Tener un capital que produz : .

ca cuando menos $2, 500 anua
les

terceras par

afios

: . NUMERO DE | FORMA DE ACCESO A : : S
© 280 | SENADORES LA CAMARA ‘ REQUISITOS DE ELIGIBILIDAD - - CARGO - LA FORMACION DE
. - » e ’ A : " LEYES
: 1824 : 38 i La legislatura de | Ser originario del Estado - ' La Cfmara se ~° Fungfa como C&-:
; : ; cada Estado elegia ! que elige o tener dos afos . renovaba por | mara de origen.
. : por mayoria absolu j de vecindad. ;- mitad de dos | o revisora
) i ta dos Senadores ~ | Los no nacidos en territo-- . en dos anos -
i ! rio nacional: Tener ocho - 2ol
! ! afios de vecindad y ocho mil | !
H i - pesos en bienes rafces o in | i
i ! dustria que produzca mil pe ! !
: i sos anuales. y adem$s tener H :
i i treinta afos cumplidos ! :
t - : i - ;
| : | i g U — o
1836 ° 24 : La CSmara de Dipu~ ; Ser ciudadano en ejetcicxo ;" La Cémara se ;| S6lo tenia fun-
i de sus derechos. : . removaba por . cicnes de Csma-

ra revisora




EVOLUCION DE LA CAMARA DE smnouzs

EN MEXICO

asont caoaer ]

FORM.A DE ACCESO A

REQUISITOS DE ELIGIBILIDAD

INTERVENCION EN |-
LA FORMACION DE |.

raba a los miem=- -~
bros electos

CO.

Tener 30 aiios cumplidos al
dfa de apertura de las se—

siones. _

| 4
: NUMERO DE f H
! ARO ! SENADORES LA CAMARA ; i . CARGO
;1843 ¢ 63 Dos tercios de la | Ser mexicano por nacimiento .§ La CSmara se | S6lo tenfa fun—
: i Cimara eran elec-~ | o tener residencia en el =~ | removaba por’ ciones de CSma—
¢ | tos por las Asam-- { pals desde 1821. ’ 3 . tercios cada ra revisora
! H bileas Departamenta ! Ser ciudadano en e;ercicxo | dos ahos o
! i les, el otro ter—-~ | de sus derechos, mayor de - ! .
; i cio era electo por | 35 afnos, tener una renta — |
! : la Camara de Dipu- ; anual superior a dos mil pe '
i : i tados, el Presiden | sos, a menos que represente !
{ : te de la Rep(iblica | a cuatro clases: Agriculto- !
H : y por la Suprema - res, Mineros, Propietarios“; :
: : Corte de Justicia. o comerciantes y fabrican—— i
i i tes, los que deberSn temer | i
i i una propiedad rafz snpen.or i
i ! a $40,000 y !
i i :
i 1874 52 Se integraba por - ! Ser ciudadanc mexicano en - - La Clmara se | los Senadores t_d_!
i ! eleccidén indirecta ; ejercicio de sus derechos,- !  removaba nfan derecho de ;.
i en primer grado. ! ser vecino del Estado que - ! mitad cada - iniciativa. l"ug 3
: La legislatura de ; hace la eleccibn y no perte anos gfa como
cada Estado decla- necer al estado ecles:l.lsti-— H B de origen o te— 3
;i visora . +




zvowcmu DE LA CAMARA DE smanom:s‘ T

EN HEXICO

—

ARO

" NUMERO DE
. SENADORES

FORMA DE ACCESQC A
LA CAMARA .

REQUISITOS DE ELIGIBILIDAD *

CARGO

. DURACION DEL -

LA FORMACION DE .

INTERVENCION EN

LEYES

1917 !

58

Se integraba por -

eleccibn directa.

Cada legislatura - ;

declaraba electo a
los candidatos que
hubiesen obtenido
mayoria de votos

Ser ciudadano mexicano por
nacimiento en

sus derechos. - .
Ser originario del Estado
que elige o tener residen-

cia efectiva por lo menos"

seis meses antes del d!a -
de la eleccién.

Tener 35 afos cump11dos.
No ser ministro de algﬁn -
culto rellgxoso

ejercicio de.

~la C8&mara se
renovaba ‘en

1..su totalidad
cada cuatro

anos -

-de iniciativa.

lLos Senadores -
tenfan dereche

Fungfa como C&~ !
mara de origen
O revisora

1982

63

Se integra por --
eleccibn directa.

Cada legislatura - i

declara electos a
los candidatos gque
obtengan la mayo——
rfa de votos

i
i
I
|
|
i
i
i
]
i
!
)
i
:

Ser ciudadano mexicano por

nacimiento en ejercicio de
sus derechos.

Ser originario del Estado

que elige o tener residen-
cia efectiva por -lo menos

seis meses antes del dIa -

de la elecci6n.

Tener 30 afios cumplidos.-f‘

No ser ministro de algfin -
culto religioso .

R T S “e

La CSmara sé;

renueva en -~
su totalidad
cada seis -~
afios .

Los Senadores - :
tienen derecho
de iniciativa.-
Funge como Cima
ra de Otxgen o
revisora
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; a.2. Permanencia del Senado en los Reg{menes Ccntralxstas

" A partir de la Independenaia. nuestra aatxuctura qubarna-
“‘mental ha variado de la esttuctura tederal ala centtallnta o
- unitlria y viceversa; a ttavés de ellas el 6rgano leqislativo j'

ha- presentado diverson mattces, que hacen caui prlcticamente -

" imposible identificar el uno con el otro,

: Por 1o que reupecta al periodo que va do la promulgacién
de la cOnstitucién de 1824 a la apariciﬁn de las. Sicte Leyes - i 

Conutitucionales de 1836, el federalismo fue el sistema que ri

gid la vida de México. En esta etapa, los Fstados miembros de

la Unién contaban con poder para designar al Presidente de la
Rep@blica e 1nclusive a los miembros de la Corte Suprema de --
Justicia. 12/ El fedetalismo no s6lo estaha enmarcado de jure;

su presencia se encontraba viviendo también de facto.,

De 1836 a 1857, nuestro régimen cambi6 de federalista a -
x‘centralistn: los Estados antes auténomos y libres, se convir--
tieroﬁ en Departamentos sujetos a la autoridad del Presidente
de la RepGblica; csto, al decir de algunos constitucionalisgtas

mexicanos, era una situacibn que se resentfa del esquema fede-

ral y que a6n actualmente se sique viviendo,

En esta ctapa, y en particular, en la tercera de las lla-

madas "Siete Leyes Constitucionales", el Poder Legislativo

72/ Ver pbq. 91,

se |



e

" deposité en un Congreso General compuoleo por dos Cémaras, una

: q-d. Diput.don Y. otru de SQnAdotonu oltl ﬂltimn. conotdoxidl nn-

,tortc:n-nto como clononto tndtlouttblo del’ :‘gtnon !040:01. g
; pahorl -c prelontabl como un 6:q|no do eazlctnr ro!loxtvo qu. 5
F»@cvtt-t!. ol do-boeamtonto do 1oyoo ourqtdau do una loln CIm.tl-3
jfgsute axgumento con-tituye 1. bnlo lobro 1. cunl se prltondid -15”

'vf'juntiftcat uu p.rmanonciu on lo -que era yn un rlqimon contrl--‘,f
~yzllista.v} e

En 1857, México vuelve al tederuliumo, y con lnto, e da

fin a la estructura unitaria que por poco més de veinte afos -

se regu16 en diversas Constituciones. En el Conatituyenta de

.- 1856~57 se discutil sl era o no conveniente adoptat el bicame- 7
'_rismo 23/ El supuesto tebrico indicaba que el tedernlismo im=
. plicaba la existencia de una Clmaga de Senadores y si se upli-A
‘ caba la existencia de"una_¢!mar§ de sénadoreé'y st nevaplicabau
"~ una ?isposicién distinta,aAld anterior, p§df!a dar origen a .-
v"bensar que la‘estructura qubernamental se diatorsionaril;
La décisidn final fue en'el sentido de establecer una so-
la Camara; en la‘que se'depOlitarIaI!ntegramente la soberanfa

nacional, y con &sto, se marcé una excepcién en nuestra histo-

ria constitucional, por cuanto que implicé la existencia de un

régimen federal con la ausencia de un Senado.

13/ Vver phg. 119.




' En'1874, se 1ntrodujeron reformas lognleu parnbdevolvcr10<v
n vidl ll SQnado, atgumcntundo qu. era complntamonto 1ndilponll- .

En blo dotar de reptelontacten n lo- Elt.dOl do la rodorlctdn.'

-

gvarilblomente, el Senado hl rubsistido en 1a ninmn oltructura

: lm‘n do que -igniticn:!n eont-t con unl 1nltnncta mll de totlo‘

xtdn Y. melura en 1os noqocio- pdblicon. / Donde ontoncou. inlld“ L

;‘!ormal. el decir. dos s.nndoren por cada Bntado y dol por: 01 --~11’ 

ﬁyqbintrito Pedetal. variando lt acalo el poriodo del cncatqo de

"leis anos, segﬁn disposicidn aprobada en abtil de 1933,

~ Por lo que respecta a esta transicifn: federalismo-centra
‘liamOéiederalismo,,resulta interesante observar como afn a pe-

’ kaar de»qué ge sostuvo que7en el tégimeﬁ federal era ménester_j
| 1a presencia de una Comara que contuviera la preaencia de ‘1aavv

g,pxovincias, los acontecimienton demostraron 1o contrario. Ast
tenemos que en-la referida Constitucién de 1857, el Poder Le~-

‘gialat;vo ge deposits en una sola C&mara de Represent#ntes; -
Estoc nos {lustra ei hecho de que ningdn pafs sique necesaria--
mente los lineamientos establecidos en otros Estados, cada uno
‘conforma su estructura de acuerdo a las caracterfsticas y nece
vsidades'que en €1 imperan en uh mbmento determinado, De esta

forma no resulta extrafio que inclusive en los regimenes centra

listas se haya dptado por contar con dos Asambleas que integra
.ran el Poder Legislativo.

14/ Ver pig. 122,




‘A conttnuacian,' puoﬁntmon una gréfica que resalta la ci L
nctorilacidn .que ha tontdc 01 l'odot uquuuvo on lllueo FRERE
plttu' de la, Indcpondoncu. uhundo, on oadl cuo. eun. ou
‘1a dononiucicn hqn quo rocib!u. s




v

Cgem e




“De hocho, luo b.jo 01 -npnro do dol crdonnmtontou conltt-- fv":7

; tuc1ona1co, el de 1036 y 01 do 1.03, quo ol contrllilmo dilpu-"'

;ffto la outltoncto do un Senado) llto. yl ltn :-opondor ll o.quoﬁ" 
.;jml !cdotal. cono .., ha nuprolado o ou °P°¥‘“"1d'd' !*q“"b' 'li
‘.ff:‘::ﬁ‘com una mluneu mll que rocomiuuhl 10! vroyw“' Ll 1‘\”:"1
foLn doctrinl quodlbc on este’ ‘caso; ante’ o probloma de 1“lti’i" .

.¥fcar -u oxt:tpnctn on un qutm-n quo no orc ol todo:|1.¢,

g si at-ndomou a quo ol s.nndo contcmpozlnno lu:qié con e

L Conntituclén nortoamozicnnn, y on lltu [ oltlbloctn la :oprc- .

'sentacién 1gualitar1a da los Estados lin importcr su extensién '

territorial ni su dnnsidad demoqzlficl, la postura 1nevitnb1.- ,"

mente lleva a comparar la aplicacidn do aguel Senado con el

"nuestro.» Una vez mis, e inevitablemente, tanemol que compule-'

'sat si los &rganos conlideradon como £ederalon pueden tenor

_ aplicacian tambien en 10- reg!menel unitartoa.

Noaotros consideramou que si bien 1n forma dc acceso al -v;
Senado en 1836 Yy 1893 no era democzltica; la meta ulterior .= =«
(aunqge fuera diafraznda) era seguir presantqndo ia 1mngen de _
‘una repreacntacidh de las provincias, y fue aﬁte todo, y esto
quizd sea lo mis importante, la forma de saguir dando albergue
a gente que de alguna manera se identificaba con la 8lite en -

el poder y asf{ conservar un cierto sentido aristocrético.




:if':.gados?. da: la pobllc16n7. 

vffltodal las COnatituclonal mexicanal?.
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'» 3 3. La representatividad actua! del Senado Mexicano

Este puntq podt!amon delarrolllxlo tratnndo do contcatnr

‘iiulgunas 1ntezroqlntolu al qui!n roprclontl al ‘Senado?, la los S

_ ana nido unitorma el c:ttorio en

Creamou que 1. Gnica fOt;
 ma do naberlo es trntando de deucub:ir n trcv!- de una breve -

'rogresisn historico-jur!dlca cual ha lido la forma de tratar -‘
’ elta asunto en. todou 103 ordenamientos constitucionuleu, halta
llegar a'la época actual, en la que lin duda alqguna ser§ inte-’

rosante analizar el contenido y las mdltiples interpretaciones

que se han dado al respecto.

En 1824, el ¢rt!¢ulo 25 .de la Carta Magna, disponfa que -
201 Senado se integrarfa por dos Senndores p&r cada Estado, ele
. gidos por mayor!a absoluta de los votos de sus legislaturas. -
. Esto daba margen para pensar, m&s que nada, que cada pareja de:

Senadores representaba al Congreso local respectivo, puesto

- que eran estos los que los elegfan. -

En 1836, el artfculo octavo de la tercera ley constitucio

anl sefialaba una situvacifn un tanto similar ala anterior, aun

gue con serias diferencias: Cada Junta Departamental escogfa

de una lista que le enviaban la C&mara de Diputados, el gobier
no en Junta de Ministreos y la Suprema Corte de Justicia, a los

hombres que habrfan de representarlos en el Senado. Aquf re--

sulta mds diffcil establecer con claridid sohre quien recafa -




1 « :

1. repréuentacidu. pub- la doitgnuctdn estaba entre el qobtori

no centtll 'Y las Juntas Dopattnn.ntalolu pero podria a!ttmlr--‘-
-quo Ln reprolontletvidnd tnccto lobro ol pttnoto._.

o nn 1!43. con 18 Conutttucton oupodtdl po: 1. ”Juntl do

tablol' -0 oltnblccie que Iln don eorcorll pu:tol dol lonldo -§7"‘ e

' -ar!an eloctol pot lol Allnbloul noplztlmontulol y ol oexo tor"

alo por 1a clmaro de Dipntcdo-. ol v:ooidonto de 1. lbpﬁbltcl R

y 1a Suprema Co:to do Jultictl.

mar la CAmara Alta daba margen, - a- nuolcrl connidorlcxdn. & no

distinguir claramente & quien efectivamente representaban sus
miembros. Tal vez se podrfa afirmar que dos terceras partes -
‘eran mandatariol de las Asambleas provincialel y una tczcc:c -

parte lo era del gobierno central.

En 1847, medinnte e1~hctc de Reformas recobra vigor.;uovg
mente la cOnnﬁitucieh de 1824 y se vuelve virtualmente al Fede
ralismo. El Diotrito Federal tuvo acceso al senado y se intro-
dujeron cambios en la con:ormlcien de la Comara Alta, El ar--
tfculo 8 de la nueva‘Constitueidn,dlupontn que los lltldon ele
girfan a los Senadores y ademis de eltén, habr{a un nﬂmero --
igual al dé los Estados clectos por el mismo Senado, por la Sy
prema Corte de Justicia y por la Cémara de Diputados. Estas -
disposiciones nos permiten afirmar coﬂ cautela que se presenta
ba una situacién un tanto similar a la ya existente en 1845, -

pues dos terceras partes representaban a los Entados (pues es~

: llcl !ormn oriqinul de con!ox -




as

tos los elegfan) y una tétce"'?étte‘fepralantlbi al-QOF‘érnot‘f“

£ederll (pues estos los lelecctonlban)._~y""

En 1874, el Senado que hab!a donlparoctdo .n 1057, vuolv.ffff
1. olcena pol!tica. entablectdndona que hnbttl dol 8-n|dorli}

"por oada Bstado y don pot el Dtnttito raderal. La formn de. --,

eleccidn se dispuso que serfs 1nd1tocta nn ptimcr grndo; on de””“"‘ .

.'cir, ol pueblo eleq!a electoran parl qua estos eltqloran alos

f:epreaentantes; asimiumo. 1a legiulutura de cada Eltado decla-f7  ;

tar!a electo al que hubieta obtenido la mayor!a ubsoluta de _
los votos emitidos; o en su defecto, eleuirfa entre los que hu

biesen obtenido mayorfa relativa en los térninos que dispon!a

la Ley Electoral. Ante esto, podt!a pensarae que’ 1a repreaen-

tatividad del Senado recafa por una ficcién’ jurtdicn que era -
el pueblo, pues este elegfa a quienes habrfan a su vez de se--

1ecctonai a loé candidatos.

:Fn 1917, se produjo un cambio sustancial en cuanto a la -

eleccidn de los miombros del Senado; estos, seqdn disposicfn -
del artfculo 56 deo la Carta Magna, serfan nombrados por los Es
tados en nloccién‘directa; sefialando que la lugisiaturé de ca-
‘da Estado declararfa e€lectos a los candidaton que hubieran ob-
tenidovla mayorfa de los votos emitidoé.lﬁ/ Pesde ese momento,

y hasta la fecha, esta normacién se ha sostonido invariablemen
te.

15/ AL rewpecto, ver plg. 126,




!1 ut.!cnlo 56 Conotuuctonol, uﬂnlu "u cmn de long,
dores se compond:l do dos miembros por cndl lotcdo y dos por -

el Dtotrxto rodnrol, cxcctoo dtroctcnnnco y 04 ~ totcltdnd cg
‘vdl sels lhon' v SR '

‘ 'u uoulu\m do uh lludo mnrul oucto n quo h! e

buu obnnuo 1- uyo:u do xoo vocoo onttuoo'

'wmulnnu no nm. ol tento ntondo [ quton npnng : ‘

“ean lon nmdorn. coss que 81 sucede on el caso u los Diputy '

dou. cuando loﬁnlu el nrt!culo 51 que "La Clllll Dtputadol

se conpondrl de xopronontnntol de la Nacién, oloceoo en su to-

talidad cada tres nﬁol' 8i stendemos el factor eleccién, te-

nemos que es ¢l pueblo el que los doltqnu dtzoctamontn. poro -
hay que apuntar que no es a todo ol puoblo a quton :opzclontln)
los Senadores, (a diteroncil de los Diputados), representan

més bien, al pueblo del Estado que los elige.

. Esto l.rj“ltifi |
ca plenamente con la idea federal de dar r.pro.cntact&ﬁ plrltgv
"xia a los !ltldol,’lﬁn cuando estos varfen en cuanto & pobla--
cifn y territorio; y afn mis, en la préctica se da el caso dﬁ

que cada Senador o Senadores luchan en la Cémara por los inte-
reses de su Estado. ,

Lo anterior es un razonamiento que, consideramos, podrfa
ser una aproximacién para cntendar‘mll claramante sobre quien

recae la representatividad de)l Senado mexicano actual.




" IV. LA REPRESENTACION MINORITARIA EN EL
' PODER LEGISLATIVO MEXICANO . = =

4 I.ZLa representaciOn minoritnria en Mexico

Ll nanctn como uo con!ornn un podor luqillnttvo. ltquo dcvﬁ°‘

;,co:nxnndOl pa-O| quc porntton. on_un momento dado, do!tntt qul

- personas. tnndrln s nu cargo la tnrou loqiullttvu. Aol. lo8 ---'" TN

R otttonll pol!ttcon douocrlttcos hnn trltldo de cncontrcr los -'j ¥~>"

*u-:a:-. ccmlno- pcra ‘integrar ese 'podct'. on 01 qun toltdo

.- por exeeloncin la soberanta del pueblo. Dichos punon o'caut--,
nos reciben, en el contexto de la Tcor!l‘Politicl, el nombre -

- genérico de Sistemas Electorales.

Estos sistemas, que suelen claoi!tcé:se, al decir de los
autores -éntre‘ellos Maurice buvetqez- en dos grandes tipqs:.-
el Siatéma‘upyotﬁtnrio y el Sistgmq de Representacién Propor--
cional,'nuhque existeﬁ'enmblln Sistemas Mixtos quo; como el me

xicano actual, tratan de combinar ambos.

La caracteristica comn del primer Sistema, esto es, el -

Mayoritario, radica en asegurar el triunfo del o los candida--

tos que obtengan el mayor ndmero de votos, Esto, sin embargo,

tiene algunas excepciones, como en el caso de que el partido -

que es mayoritario a nivel nacional, lo es minoritario en algu

nas circunscripciones al interior del pafs, lo que significa -

que algunos escafios los pueden ganar los partidos de oposicién.
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Poi‘el conttétio, el otro liltoma'oloctorll, sl de repre-
- -entnoién proporcionnl, trata de assgurar una roprclentucten -
fdo 10. qrupoo pol!eicoo uinotitlricu en cads. ctrcunuctipctOn.

hcn proporciOn mll 0. menocs cxacen ol ndn.to de votou obtonidoo.

“-So exuta. Puon. ‘de qu. tod.l y cldl unu ds. 1-. corrtonton td-o SR

~~16q$cau qu. oxilton en un nonnnto dntorntnldo. estén ruprolon-‘

_tndao on 01 Parlamnnto Qn proporcldn :oll a e roprolcntltivi-l
,‘d.dov ' '

o La 1d6|,“lunqua‘en principio es de fdAcil entendimiento, -
. presenta serias dificultades oh el momento de vrepartir las cu-
rules a los partidos contendienteu;‘pata ello, incluso, se han

creado fétmulas electoralel, pretendiendo 1legat a la mayor --
exactitud posible.

" Nuestro paIs actualmente pose! un- liltema gque es resulta-
do de una combinacion de los dos sistemas antes descritos; sin
.embargo, antes de llegar a ello, se eatableci8 el simple mayo-

ritario y, tiempo después, una conjugacifn de éste y uno llama

‘do de “diputados de partido". De estos antecedentes, y de las

consecuencias del actual sistema, que han recibido en nuestro
pafs el nombre genérico de "Reforma Polftica", entre otros pun

tos, nos ocuparemog en ¢l desarrollo del presente capftulo.

Para empezar a hablar de esta Reforma Polftica, podemos -
decir que, a partir de 1917, se han venido gestando algunos ==

pronunciamientos que han permitido un mayor oncauzamiento de -




. las demandas populares A parﬁir del momento en el qué ie pre-~-

o tenden abrir adn mds loa cauces de participncidn polltica.

Eltol p:onuncinmianto- podr!nmol enumenrlo- de u fortu- il g

qn quc lo hace el maeatro Jorqe CltpiiOt76/

f; a) Bn 1953 se otorgn el voto activo y panlvo a 1- mujer.:"
b)
e)-

18 afios de edad.
" d) En 1972 se reduce la edad para ser Diputado de 25 a 21

afios, y para Senador, de 35 a 30.

A partir del régimen del Presidente L6poz Portillo, en

1976, se intensificé el proceso de Reforma Polftica, debido a

distintos factores que, de hecho, hicieron ineludibles los pa=

soB de aceleracidén de este campd. Nuevamente Jorge Cnrpizo’s/'

nos'menciona cufles fueron dichos factores:

a) "La conformacién de fuerzas sociales y'poltticaé exter
nas al sistema, como fueron diversos partidos polfticos no re-
gistrados que actuaban clandcatinamente, y el nacimiento de ==
sindicatos no controlados por el gobierno, que se encuentran =
en sectores importantes, como los de la electricidad, la ener-
gfa nuclear y las instituciones de ensefianza superior, y éuya

actuacién constituye fuertes presiones para el gobierno";

16/ carpizo, Jorge. Estudios Constitucdonales. phgs. 346-348.

En 1963 se crea el. li-tema de Diputadou de partido. f,:V

En 1969 se concede el voto nctivo a lll pernonnl con -.:_ 




s

b) "ol hecho que ol paso de 1a crisis econdmica lo hansg . .

_portado las clases obrers, cnnbcltnn y medis baja, y no emis=e

: ton lctualnonto t.curloo oeonantcol poxl podor lattltoe.r gy

nas de -uo demandas nde 1nporenntooo ya quo no se les pnndo --fflfiif‘““p”'°'

‘ dat -net-!nctotcn oconﬂntcol. lo 10| ouctto | tnno: uoyog p.,.fg;
"ticxpactcn pol!ttcn'u L

- c). "la crintl oconoutclu alqnnoo do cuyoo dutoo nlo 1apo; 

tante- ‘ae pu.dcn ltntcetlnr ll!t cunonto 601 do-cmploo Y dol -'»ifl o
aubemplcou en 1960, alrededor del 400 del total de 1| fuersa = -

de trabajo ss encontraba |ubomplouda; en 1970 fue alrededor --‘
del 44.8% ..., 16: precios al consumidor aumentaron de 1968 a
1975 en un 91.8% y con motivo de la devaluacién del peso mexi- ?:
cano en 1976, el costo de lnbvlda ss incrementé cnvolo afo uﬁ'_
47.5% en el Distrito Pq?drul y en un 48.7% en todo el po!o.vil”
aumento del déficit en la balanza de mercancfas y servicios; =
en 1971 fue de 761.5 millones de délares; en 1973, fue ds = =
©1191.6 millones de délares; en 1970.15 diferencia negativa en- -
tre las exportaciones fus de 3247.8 millones de délares; ade--

mis, la escasa capacidad interna de capital y la cusntiosa deu
da externa del pafs";

) "el hecho de que el juego polftico que representaban =
en el Congreso los partidos de oposicidn se habfa anquilosado
yeno ayudaban a configurar un juego democritico, ni a canali--

zar la verdadera oposicién que se habfa fortalecido como un re
sultado de la crimsis"; =



) 'la 1nquietud pol!ticn derivada de tumozeo: sectorel -

. que ne peleaban dentto de 1a propia élite pol!tica; sacueltxol

f’por qrupos guerrilletou: inquietud dol lectot obreto que loporjh

. la carqa ms pesada de la Austeridad econamica, pues sus au
ff!onton salariales ae encuontran dantro de un matco general delx,

10 12" Y p'°“‘°"“5 como hualqg. de hecho !uern dc cualquier1ﬂ'
~ marco legal" ' :

) 'las invasiones de tietras én el campo, que tuaton Y .

- BOM -una consecuencia de la mlseria en que viven millones de --'f’

campesinos, y"

g) "la pérdida general de confianza en el sistema”.

‘Ante,este‘panorama,>el Presidente Lépez Portillo propuso
" 1a Reforma Polftica que, en 1tneas generales, fue aceptada por
lonbpartidos polfticos regtstradbs y por los no tgqistrados, -

encontrando eco poéitivo'en la mayorfa dellas organizaciones -
- sociales., '

De hecho, desde que surgié el Partido de la Revolucién en
México (denominado primero Partido Nacional RoVolucidnario en
1929, después Partido de la Revolucién Mexicana en 1936 y des-
de 1946 Partido Revolucionario Institucional) ningGn otro par-
tido polttico ha obtenido triunfos en la Presfdencia de la Re-
p@blica n{ en las candidaturas a los gobiernos de los Estados;
y a excepcién de 1976, en que un candidato a Senador pestulado

por una alfanza PPS-PRI, alcanz8 una curul en la C&mara alta,
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‘ ningun& otra peraona‘hh ocﬁp@do'un ldqlé an el s.nudo que no -
len 01 vaztido en el Podor.

'FT Por lo quo e ro!t.r- . Diputndon !cdoralcl, loellou. pro
‘lidontcn nunicipnlol, t.qidoxol y l!ndIQOU. la propotcién de -.‘

' vxctortnl obtunldal por el PRI .l muy doligull compurlndolnl -‘
con lao dn 10- otros pu:tidon.'-

Bota situacién dnbc como r.nultado que cl Podot Loqillctt
vo, al ontar compuesto por miembros de un eolo partido, desviy .
tuara iu principll papel de discutir los proyectos de ley, - -

pues s8lo se limitaba a aprobar laq iniciativas presentadas ~-
por el Ejecutivo.

Debido a ello, y en congruencia con el proceso de Reforma
Polftica del que hablamos anterjiormente, en 1963, el Ejecutivo
enQiC albéongreso un Proyecto de Ley por el cual lcrcreltfan -
los llamados "Diputados de partido”, éue respondfa a una reali
dad @n la cual ning6n otro partido gue no fuera el del poder,
alcanzaba por el sistoma de mnypr!a algin lugar en el Canreao.‘
El proyecto fue discutido y aprobado Qor las dos Cémaras del -
Congresoc de la UniSn y por las respectivas lagislaturas estata

les y, de esta manera, quedd reformado el Artfculo 54 de la --
Carta Magna.,

Se establecié que ademfs de los Diputados electoa por el
principio de mayorfa, habrifa cinco Diputados por cada partido

que alcanzara el 2.5% de la votacién total en las elecciones)~-




-y por céda'O.S% m&s, un Diputado adicional, hasta un llmige de

.ve;ngicinco_bipuﬁados de pattiao. Se dispugo, ademss, qué loé
vbibuthdod §s£ éiéétoé tahdifan éﬁaqtamenté loévmiamou derechos - -
_.guq 16§ Dipu§a6osTde mayot!iﬁf tod&s‘setiyn representantes dq k‘
fiﬁlnncién. ’i2gfv:“\' T ' |
éin oﬁbaréd, el pofcentuje :gque;ido patk obtener Dipuinfv‘
doa d§‘§!ﬁ$r!a no fue aidanzadd'porkniquno- de IOlJpartldoq de ’
: ih oposicién, por lo quniinqluso, el Congreso se pronuncié por '
asigﬁaries”las curuies an sin haber obtenido el indisbensable
2.5%. Las razbnes para ello, se bésa;on en el‘eap!titu que ha
'bfa impulsédo a la reforma en el sentido de dar margen para --
que las‘minortas témbién estuvieran representadas; no obstante,

esta situacién generd una impresién de abaratamiento de los =--

puestos legislativos.

Debido a lo anterior, en 1912; se modific8 el requisito -
del 2.5% requerido para obtener Diputados de partido reducién-
dolo a 1;5\ del total de la votacién nacional, aduciéndose en
la exposicifn de motivos para producir las reformas referidas,
que debido a la experiencia obtenida en tres elecciones sucesi
vas, se revelaba que para las minorfas organizadas era diffcil
alcanzar el porcentaje requerido, pero representaban, sin em-~
bargo, corrientes arraigadas en la sociedad con ideologfas con
sistentes, por lo que resultaba necesario brindarles mfs faci-

lidades para entrar a la tribuna de la reprosentacién nacional.




o nado que el Bstado cree mecanllmos para tacilitar el accolo ali

k - gobierno:

En este punto exponemoa una bteve reflex&dn sobre cullel

,*”Podor Legislacivo 17105 pcrttdon poltttcos ninoritnrion

‘v. En principio, estamoo de Acuerdo con lou plantonmionto

: j dn Jorge Carpizo en cuanto a 1os notxvos qua llevaton ll Prelt»

3|on. desde nuestro punto de vlstl, lcn motivol quc han doeermi “AA‘

- dente Ldpez Portillo a acelerar ‘el proceao de Rotorml Pol!ticl f575’1~1 »f'

"y que ya hemos recoqtdo en I!neas antarioren. sin embargo,,

aquf nos queremos *etetir a los principios gua motivaron que -f”

el Gobierno quisiera convartir la C&mata baja en Pluripartidis' "

tay heterogénea, desde 1963.

Estos principios est!n !ntimamente vinculados con. el con-:“  ,
f cépto de legitimidad del Estadc, es decir, el grado de gcepta-1 :
cién‘dei puéblo‘respéctb del QObierno eh cuéshldn. .A-este rég
" pecto, nosotros podrfamos seﬁalﬁi dos puntdn quelﬁanAprévdcadd‘
"en nuestro sistéma el cuestionamiento sobre la legiﬁimidad &el
El primero y mis itmportanta, es el referenﬁn a 15 -
apatfa del ciudadano por ejércer su derecho a votar el‘cuni -
traduce en el fenfmeno conocido comdnmente cumO'abstenciohismoz
Si la gente no participa en las elecciones tcémo se puede ha--
" blar del origen democritico del gobierno?, y ol segundo, la re
feriremos al hecho de que los votos que emitfan, hasta antes -
de las reformas de 1963, se traducfan en triunfos absolutos'pg

ra los miembros del Partido Revolucionarion Institueional, por



lo que la disidepcia nunca lograba inclutrle en 1. repralonta-iﬂ.f

ciﬁn nacional.

non datos para esquematizar nuestros atgumentos: ‘ f

; INDICB NACIONAL DE PARFICIPACION/ABSTENCION (1929 1976)77’

©ago ['.f ;" CANnonTd'

1929 Pascual Ortiz Rubio -

26,928 - 73,088
1934 LSzaro C&rdenas 26,99% 73,.01%
1940 Manuel Avila Camacho 25,308 ' 74.70%
" 1946 Miguel Alem&n Valdés ~©  89,75% 10,25%

. 1952 ~Adolfo Ruiz Cortines - 74,154 25.85% .

1958 Adolfo Lépez Mateos = 71.67% 28,338
1964r"'Gustavo Dfaz Ordaz S 69,428, 30,58%

11970 Luis Echeverrfa Alvarez - 64,958 . 35,05%
1976 José Lépez Portillo . 68,80% . 31,208

Segdn lns estadfsticas apuntadas, do 1929 a 1940 el tndi-'
" ce abstencionista estuvo por arriba del 70%, y si bien en 1940,
en la eleccién del Presidente Alemfn, el porcentaje bajé a un

10%, en los comicios posteriores el fndice fue superior al 30W,

17/ Tomado de: la lchtLMLdad del Presidente de La Repiblica;-
el caso mexicano, por Humberto Lira Mora publicado en la =

Revista Linea No, 22, Julio/Agosto do 1976 del Partido Re=~
voluclonarjo Institucional, plg, 124,

cOn reupecto al primer punto soﬁalado. conlignltemou llqnd_,.' o

’PARTICfPACION/ABSTBNCION-:5*:




Todos los sistermas pol!ttcoliroqtlttun mayor o n.not qu4‘

jfdo de abntoncionllno culndo e produco unn nlocotcn; sabemos -

. j:quc adn en IOI pa!--n con mayor ttldtcten douoctlttcn. este. !cf”‘“”

;,inemono . pro-ontl 1nvottobxononto pero. esto no debe ser unnl-7a-7

Zldllculpc pl!l ju-tl!tcnr 0 prolonctl on nuonero p.‘.. LTI

84 s onto, nunnmol 1o dlcho aquf vart.o veces :olpaeto do‘f‘

’f la monopollzacidn (por 1lcmlr1| de alguna unnoxl) de los punu-

*'tos de representacién populnr_cn el Poder Loqiolltlvo. tonomo|u .'-

' como resultados una apatfa del pueblo de participar con sy vo- -

© to; la generacién de inconformidades de las minorfas que, al -
no tener participacién, puede aencauzar sus domandan por otras-
. vias no pacfficas; y ;n no discusién de los proyectos de 1.9,-

con el consabido riesgc de que sin critica se 1loguenllﬁprodur
cir leyes deficientes. . -

Sobre este altimé punto, lq:ogtmouiquo ha sido préciulmngv
. te uno do los principales ponthlndcn del Licenciado Lépe: fo:- :
tillo, acceder al libre juego de 1ntozc;mbio.dc idonoz'flcili-'

tar el arribo de corriebton ideclégicas distintas al PRI en ol
" Poder Legislativo, sin mfs restriccién que la de apegarse a ==
las vfas pacfficas y legales prlviltau por la Constitucién, vy

al mencionar todo esto, estamoo hnblando de pluralismo pol!t!-
co. '

Un gobierno no puede autodenominarse legftimo en tanto no

compruabe quo su acceso o permanencia en el poder est8 acompa-




fiado del reconbcimiento de lé mayorfa de ln‘poblacidh (iefi-'b’
S ri‘ndonos a Eatados democtlticos).. Debe de ostontlr el Cllllt}*7
\  7c|t1vo de auténtico ante lul -lmpattsadorol Y ante qutonol no

lo |on, cuando por la v!a de: la libro olecctdn. 1. nnyorta dcﬂ“'

~10|‘c1ud.danoa le: dcponitan uu voto do conlianll.

No obnante elo. cundo una gnn parto de l.a ciudadnntn - i
";,'hn pordido su creenctc on 01 zelpcto al voto (y croomo- que olriij'u‘
}ﬂ to ha nucedido); el Estado,. en este caso el mextcuno. ‘ha procy -
- rado revitalizar la contianza en el lintemn, en las 1n|t1tucio‘

nes y en los principlos democrlticos. procutando que 01 pueblo

se organice polfticamente y discuta en la tribuna popular los

. proyectos legislétivou.‘ S8lo con este 1htercambio de opinio--

' nes 'y con la crftica constructiva se‘bodiln hallar 1os méjoréu
\ caminos‘qug nos conduzcan alléyen mis depuiadap y més petfac;-‘.'
 ‘-§¢3.» o ‘ | | e
Estos juicios lér!nn pues, losbque a huest:A'éqnliderar -
- cién provocaron que se gestara la Reforma Polftica en nuestro ‘
' pals, a través de 1a apef£ura a la participacién polftica (ac-fi

- ceso del voto a la mujer, creacién de Diputados de partido, =--
etc, ).

Por lo que se refiere a la representacifin minoritaria en
el Poder Legislativo; encontramos que s6lo han existido dos me
canismos por los cuales los partidos que han obtenido un minfi-

mo de votos aseguran su acceso a la Clmarn de Diputados; el -m




'1;9   e

J puuro ha sido el de Dtpuudo' de porttdo. y ol uqundo ol -

o del oumu dc upuunucun pmpo:ctcul. del cual nos ooupg
remos en el siguiente opcuuo. |

ln eunto 3 n nuuru d.l pulu ltlnn, Mnlo. uns -

.;;'-buvo ntonmu sobre u cunctoru m llm, dmlo " |pc-

-_-,ucun hnu lu -upnuen. .uuuundonoo para ello con u obn =
: de qur nuno c-uum.zy

ln vt:tud do lnl rc!ornan eonltttuetonllcl do 196!. l. -

eliming ol anterior sistema establecido puu 1nt¢gru 1la Céma- '

ra de Diputados vigente desde 1917, y gue conuilttl en litqnlr
_curules s6lo a los candidatos que hubieran obtenido el triunfo.

| "En la exposicién de motiyol de dicha reforma se lducti ques ==

"tanto las mayor!a- como- las minoztli tienen derecho a opinnr.

"~ a discutir y. a votar pexo 0610 las mnyor!nn tienen dorocho s -

decidir" 19/

"Se .nservaba, phn,’ol. sistema Myoriutto comc el predo
mtnnnﬁo. puesto que s6lo debfa darse marqen a la oposicién pa-

ra que opinara, pero jamis para que repressntara algdn peligro

que afectara las decisiones de la mayorfa triunfante,

78/ Patifio Camarena, Javier. Andlisds de La reforma polltica,-
Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, Serie G: Es~
tudios doctrinales nm. 38, México 1980, pgs. 91-98,

79/ Exposicibn de motivos de lc iniciativa de reformas sl Ar--

t{culo 54 Constitucional gque se sometif a consideracibn -
del Congreso de la Unién en junio de 1963.
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Ast pueé, Se cre un sistema que s8lo permitiera a las mi

““nortau hacerse oir y dilcutir los ptoyecto. de ley.  la mecéni

‘ .fviezan sl 2, 5\ de la votlcien naclonll podr!ln acreditar clnco 

;fcn .mpleada !ue 1a de pornttxr qu- aquollon plrttdol que obtu4 ~¢fTaJ'

,Dtputados de’ pattido, hunta un mixino de 20: nnlntuno. s nqun-;"‘fvw

‘“‘?'llon partidoa que acrcdttnrnn nll do 20 Dtputndol d- nnyortc.— ‘w"‘f

no podtla asignlrnele ningﬂn Dtputado do partido..[

Posteriormente,_en lll olacctonel l“CGIiVlI se puso de ma
nitiesto que el porcentaje requerido teaultnba di!!ctl do obtev
" ner por algunos partidos poltticoa. por lo que en 1971 se re-~
| Aformé nuevamente el Artfculo 52 Constitucional para reducir a
1.5% el porcentaje de votoa. minimo: pata que 1os partidos pu--
. dieran obtener representantea: de 1gua1 !o:ma se aument6 a 25

Diputados, como miximo ndmero para 1nc1u1rlos-en la Comara de
piputados. - ‘

Durante cinco periodos electdraleu,'de 1964~1979, en loa"
que subsisti el régimen de Diputados de partidq, ésta fue la

trayectoria de los partidos polfticos minoritarios:

.




e

CURULES OBTBNIDAS POR EL PAN, PPS Y PAIM'
{1964 - 1979)

" Legislaturs - SPAN . PPS .~ SPARBM . TOTAL
CKIVE O (1964=1967) . 98 o ;
CNLVIT O (1967-1970) 020 (1-19) 10 D06 (1-8) 3 o

'xnvxxx (1970-1973) 20 10 8- kL

CELIX(1973-1976) 023 (2-21) 10 « 0w

L (1976-1979) - 20 IECINUUICT VI TR
"toTAL 101 51 32 184

* (Grffica tomada del libro de Javier Patifio Camarena, Ob.cit.
pig. 95.

Al respecto, Patifio Camarena comenta: "La cuadragésima -
sexta legislatura ... se compuso de 178 Diputados de mayorfa y
32 piputados de partido,. representando esta dltima cifra ol -~

15.24% del total de 210 tepxﬁlont.ntOI populares®.

"Forman parte de la cuadragfeima séptima ligillltUtl‘17.
Diputados de mayorfa y 34 Diputados de partido, lo que quiere
decir que la oposicién conté con el 16.3% de las curules. Co-
mo en esta Legislatura el PAN y el PARM contaron con un Diputa

do de mayorfa se puede decir que la representativided total de
la oposicién fue de 16,9%",

"Para efectos de integrar a la cuadragésima octava legis- .

latura, nuevamente se dividié en 178 distritos electorales, el




=‘resu1tadd dezlas eleccionei determingd que ei bﬁl obtuviera ’ol

iy triunto en: todos lo- distritos oloctorllal Y que la oponxcidn

ey

. contara con 35 Diputadon de parttdo, cifra que en tolacidn L R

" los 213 integtantea de la Clmltl vino l liqnlticaruc como 01 -

”316 43! de representattvidad' 9/

Pnra laa eleccionel de 1973. que a ln pontre larvirln pa- s

ra 1ntegtar la XLIX legislatura, se creltln 16 nuevos dlltti--

Y tos eleqtorales, por 1o que el ndmero de eacaﬁos aumentﬂ a 1943~-“ 

 para los miembros electos por el'sistema de mayorfa. El resu£‘ 

tado de las elecciones arrojé un triunfo para el Partido Revo-
lucionario Institucional, por lo que obtuvo 192 curules de ma~-
vorfa y los partidos de oposicién obtuvieron: "37 Diputados de

partido, nfimero que vino a significarse como el 16.02% del to-

-tal de representantes (231). Asimismo conviene aclarar que en

esta legislatura el PAN obtuvo dos Diputados de mayorfa y que,

en consecuencia, el porcentaje de representatividad total de -
la oposicifin alcanzé el 16.98\”.§l/

Pgtiﬁo Camarena agréqa que: 'parh la quincuagésima legis-
latura (1976), dltima en integrarse de conformidad a este régi
men, se crearon otros dos nuevos distritos electorales y por -

lo tanto se contd con un total de 196, Los resultados de la -

consulta electoral determinaron que la Comara se integrara con

et

bidem., p8gs. 93-94,
bidem,, paqg. 94,

_2
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N Diputados y que la opouicien obtuvzorc 01 Dtputldol de pax
' ;t1do. s decir 17,300 del total de las curules en tanto quo 9
ﬁfpaxttdo nnyorttarxo . octodtte 195 cuzules.de llyot!l- 8 oa

” 10| 01 Dtputndo- d- pn:ttdo |o uqrcqu un Dtputtdo do a.yo:lo -;1,o b

v que” ulcnnte ‘ol PAIM entonces 01 porccntajo do tnprouontottvt--bj
'f-dad total d. 1. opo.tctdn !uo de 17, 730' .’/

‘Por lo antorior. podomoo nttrnut que la opontciﬂn on ol -

5Congro|o nunca alcanié ltquictu el 10\ de :optolcntntxvtdud on

el trnnlcutlo de mls dc unn dlccdu. Y de ctnco di!otnneol 10-- .

‘gislaturas.

4 2. Breve referenc;a sobre los resultados obtenidos en México

con el establecimiento de la representacidn proporcional
en la Cémara de Diputados

A 10l cinco meses de haber asumido la Proltdencic de la - :
.-Repﬂblica. al 11cenc1ado Jo:i LSpez Portillo declaré: "La hil-
toria reciente del pafs, 1a crisis econémica toda, nos estf in -
dicando la neccsidad no s6lo de avanzar en la molucién de low
problemas econémicos sino también, y fundamentalmente, de los

politicos, para émpliar las bases democrfticas e¢n que se sus~~

tentan nuestras instituciones acreditando que os a través de -

ellas como puede conducirse el cambio'.ga/

82/ Lloe, e¢dit., plg. 94,
81/ Paimer Infoame de Gobleamo, 1° de Diciambro de 1977.




Bl Prcsidente, de o-ta !otnl. reconoc!a que deh!an buocar

‘il. lolucionel 1nmodiatll a. 10. probloman pol!ticol nadiante me

[W;cnninuos quc pormitictnn ol lccolo d. la dilidnnctn ala pattl'ﬁ3

3'clpaciﬂn pol!fica. R cstndo on 3 qno hub(l rnctbtdo ll pats

ﬂ}hnc!a nocelarto onconttlr lltornattvnn quo. prolontldnl on blol”j‘

;imqn-, un !ucrln dounrrollando llnultlncamnnto para obtenor tan-
ﬁ_blln nolucxones concomitantel.

“Por una’ pltto, ‘para rololvor -wﬂ"'b

*915 qrave criail econdmica, !116 dol punton priaritarioa que: ha'

:bt!an de deltacarse en eu ptogtlma ‘de qobternox enerqéticon y [

alimentos; Y por otra, para evitar posibles de-contentos socin
les, propuso La Reforma Polftica, que anunci8 formalmente du~- -
vrahte'au primer informe de'gobietno en los siguientes términos:
- *E1 debariollb démoét&tiéo obliga al Estado a admitir eﬁill -

;Uniah a las mds variadas y intitéticas 1deoloqfal.: Habtemoa'-‘
de procuiat la pa;tlcipaciQn pol!ttéa de tados losvgrupos plu-
- rales y que'quteﬁes disienﬁen -as{ sean mindr!as- cuenten con
'tormns v!liﬁaa para encauzar su 1n§u1etud sin caer en bfechaa

clandestinas, ni recorrer laberintos de impotencia, a veces he

rofca, que no van a parte alquna'.gi/

Cinco dfas m8s tarde, el licenciado José Lépez Portillo -
envi8 a la soberanfa nacional en ejercicio de la facultad que
le concede el artfculo 71, fraccién 1 de la Constitucién Polf-

tica, la iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Polfticas

84/ Padmen Ingoame de Gobieano, t1° de Diclembre de 1977




‘ social.

'y rroco-oo lloctox.loo. qun hohr!a do tnclnn.ntor lll totoxlnn -
i;oonotttnctonnloo quo potntttt!cn tntrodnctr ol ltltonl do ro--
_-"f’pnunuctla ptoporetouh oon ouo. u luprtnll 01 nnuuor -

.;,ntnto-n d. ntputadol do p.rttlo. y l. outcbloc!o on ol n:ttcu-;>:; L
1052 de'la commmcn quo. adends’ do 200 Dtpundol & uyo-'_.jrf
‘:frtn. 1 ct-rn d Dtputodol se tntngrn:!u hcltu por 100 ntputg EREE

- aou olcctol por 01 prtnotpto do ropxclontncian ptopozctonll.

Lou crgu-nnton dnl Pttlidonto de la l.pﬂblicu. a favor ds

‘ll ley qun roqlancntnr!o olto canblo, qucdcron plasmados en la’
exponicidn d. motivou de la ley :c!oridna “La reforma pol!ticl.
"repronontc la docilién de fortalecer el Estado de D-rlcho yvi
gorilnz 1-- formas d-mocrlttcal quo :1qen nuoutta convtvoneia

Pnra ello hemos noumido el camino de renovar el dere-
- cho por la v!a del dorocho. para roducir al margen de lo arbi-

«  trario y para ampliar los caucoo normntivon qun rigon sl cjor-
cicto del poder pﬂblico' '5/

Aliniamo, aseveréd: “Tonomol la concionctl de que se hlcon
concretos los derochoo e las mtnoz!an y se garantizan los de

la oposicifn y con ellos damca pasos firmes an la conaolidl- -
cién de la democracia mcxicana".ig/f

Las bases de esta ley fueron sustentadas después d‘ las -

debidas reformas constitucionales que para tal efecto se lpioF

85/ Euposicién de motivos de la Ley Foderal de Organizaciones =
Polfticas y Procasos Elcctotnlal, 6 de Diciembre dn 1977,
86/ lbidem,
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baron el 6 de diciembro‘do 1977, Las innovaciones se hicieron.

aobte 17 art!culos de la Carta ulgna que, fundam.ntalnento, 1n

*ﬂtrodujoron 1os aiguicnton cnmbtol:

Art!culo 60.- Bl dorccho ] 1a tntoralctdn qarnntt:ldo por ;

01 tltado, que -e lumn a ll qorlncta 1ndtvidunl d. -nni!oltnr lif o

Nltbromence y por 1a vtn plc!tico cunlqulcr 1d-¢.

Hque ndn no se ha regllmnntado 1- !ornl ni los" ncdion por 10| -

';'culles se puede eje:citnr nqual derccho.

. Artfculo 41.- A la parte de la Constitucién que sefiala. --:
que el pueblo ejerce su sgberan!a por medio de los Poderes de
la Unién, se agregs el poatuiado que sostiene que los partidos
politicos son enttdades de interés pdblico que tienen como f£i-
_nalidad promovet la participacifén del pueblo en la vida demo--
"crltica_y, por tanto, el Estado debe de qarantiznt su libre ac

cionar mediante el ptoéedlmiento que para tal efecto ;eglamen&

ta la ley de la materia. Debe resaltarse, ademfs, que estés -

principios fueron integrados en la parte orgfnica de la Consti

tucién y no en la dogmética con lo cual se le da mayor relevan

- cia al papel de los partidos polfticos como componentes orgfni
cos del Estado.

Artfculo 52.- Se reformS la parte que indicaba el ndmofo
de Diputados que integrarfan el Congreso de la Unién; la dlti-
ma disposicién sefialaba que se eligirfa un Diputado pét cada =~

250,000 habitantes o fraccién que fuera superior a 125,000.

“Cabe: upuntnrf~i'.




RUNE

“11§hor‘.-crindici que habrd 300 atnﬁbjdl QLQQQOU poi‘ol pfihét--“
Eio da'naybr(n zolltiQa. rediante el iloéou‘ de distritos olig

 ”tora1on uninomtnnlon, hasta 100 Diputados electos por el pttn-  

7iic1pio de . tcprenontnctdn proporctonll. madiante el ototoan de. -f

”;jliutun reqtonnltn, votadas on circuncertpctoncu plurtnontnllol.u

ff:zota reforma fue la parte modulnr qu. sndicaba o clnbto qno -.‘.744¥

" habtta de productrno para aumentar ol nﬂnnto de loqtlladorou _‘J ._v..

ﬁ_on la Cémara bnja (de 237 quo 1ntoqraron ln L y ﬂlttl. L.qilll"  “ I

- tura compuesta por Diputados de partido, & 400 que compondz!.n.‘7' o

. 1a legislatura; es decir\lp; Diputados mfs), bzlndnndo mayores

oportunidades a los partidos polfticos minoritarios pars que -

accedieran a la Cémara baja.

. Artfculo 60.- En este precepto, se introdujeron dos prin~

cipios nuevos: 1) La Cémora de Diputados calificarfs la elece= .

ci8n de sus miembros a través de un Colegio Electoral compuoi¥<'

" to por 100 presuntos Diputados, 60 de-loam electos por el prin- o

. cipio de mayortfa relativa'y designadas por él‘bartido que re=- -

gistra el mayor nGmero de votos, y 40 de los electos por el ==

principic de representacién proporcionil. designados pc? los -

partidos polfticos proporcionalmente al nimero de votos obteni
dos por cada uno.

2) Procederfa el recurso de reclamacién ante la Suprema -
Corte de Jus(icia de la Nacién contra las resoluciones del Co~

leglo Electoral de la Cémara de Diputados) aunque hay que apun




e qund. para seﬂalar que con raspecto nl goblerno del Dtltrito -

"'tar'que la dedlaracien dé ia COrtd no'ei dedisbrtd, bﬁ.l el Co

legio Plectoral, una vez entetado de la tanolueibn de ll Cottc,'

;chnitc de nuevo su decisidn 1; que tinalmente es dc!initiva
ltﬁ;tnatacable ' .

Art!culo 73.- s. ad!cione 11 !raccidn VI. con unl !nse la

' Pederal. los ordenamiento- legalel Yy reglamenton quc on la leyﬂtf o
jj‘de la mnteria se determtnaran,_lertnn -owetldou a rolerdndum °' ; ‘f,A
iniciativa popular, con 1- cual 86 1nttoduct. en nuestro linte %‘,_, o
ma el P"“°‘Pio de la democtacia semidirecta, Cabe lpuntar,‘.3‘
sin embargo, que tales principios adn no han sido reglamenta-~

..dos y, por lo mismo, no se han practicado.

Atttculo 115 - Este art!culo qued§ reformado en el Gltimo"'
p&trafq de la fraccién I11 de 1a_maneta siguientes "De acuerdo .

" con 1av1egislac16n que se expida en cada una de las entidades

. federativas, se introducita'él sistema de.D;putuddﬁ.do minorfa

en la eleccién de las legislaturas locales y el principio de -

teprégentacidn proporcional en la eleccidh de los ayﬁntamién--v
tos de los municipios, cuya poblacién sea de 300 mil o h!s h&- /
bitantes”, Con esto se demarcaba también en las provincias, =
el principio de pluralismo polftico, para dar cabida también a
la oposicién en el interior de la RepGhlica; sin embargo ello

no significaba que todos los Estados adoptaran forzosamente el

sistema de representacién proporcional, pues el mandato constf




ucional 8lo iiﬁci’n‘ que debfa darse acceso s las minorfas) en .
10::1 !orua, los lstadou quo tenfan un ltltoun de Dtputodot -
de pntttdo cunpl!un con 1. obltgcctdn.

A Pnlcr de ollo, 18 ug
yor!u de. lou loqtoxnturnl locolon 1nttodujoron ;.go,... . les .
;loyu ollctoulu pnu tntmluctl o nondooo uouu plopog-.«
“cxonnl.v‘-,{vﬁ,, S

‘”"f Una vn: 1nse:umontcdno 1.- ro!ornll con-tieucionllol ya y <

 ;notndA|. se -onocse al Cothcle ‘de la Unxdn la ya nonctcnada f

anqiativg,dg Ley rcdotnl.do qupntllexonol rol!t;cnl Yy Ptoco-“‘
loi Eioctornldlr_lu cual !uo‘dincutidnzpot 1‘ ﬂ Legislatura Ag o
rante el mes de diéiombro de 1977, habiendo estado integrada -

poi Dipdtadoa de cuatro partidos polfticos: PRI, PAN, PPS y --
v’PARH..do 1ob_cualel, los xrel'dlt1m01 contaban en su mayorfa =

t‘con piputndoavde pattido; Fue finalmente aprobada en los tér-

' ‘minos acl‘proyecto del Ejecutive y promulgada el dfa Zerdo di-
ciembre de 1977, ‘ o

' Por vez primera, se les otorga a los partidos polfticos -
toda una gama de derechos para que puedan desarrollar su acti '
vidad bol!tica (franquicias postales, acceso permanents a 1la -

radio, televisién, etc.), todo ello con el fin de promover 1la

participacién del pueblo en la cosa p6blica, De igual forma -

se reconoce el t&rmino de Asociaciéin polftica, que aungue tam-

bién constituye forma de agrupacién ciudadana, es de un grado

menor en comparacién con los partidos polfticos. Se prevé, --



 asiaisno, 11*‘ posibilidad de que los puﬂdon puo‘dnls"f!omr -

r ,~!rontes y coaliciones en lao contiondan cloctorolos, -obre lo

-‘;j’cuol, en la- clocciqneu ladorllcl do 1902 ss tuvo ya la pre--vz_‘ﬂ

i rioncia do qu- llqunol grupo- de 1. 1lqn10rd| ntlttanto (vcn,

".fvllol y otrol) le unloron pnr. plrttclplr con el .nblo-n de Pur.g-ﬂ
r:‘tldo soctllsnta Untticado do lelco (PSUN)) on ln oloccidn nnofﬂ

Por ocro lado, tenemos quo la milma lcy altablcctc, cn el

*Art!culg 68,,que aquel paztidq pol!tico con registro que no ob

tuviera en tres elecciones conlécutivas el 1.5‘ de la votacifén
nacional cuando menos, perderfa su registro; con ello se pre-~
tendfa que los partidos representaran efectivamente corrientes

ideolégicas con respaldo popular; sin embargo, por reformas

gistro cuando en una sola eleccién ho se alcanzara el 1.5% de

la votacifn nacional. Esta situacién la vinculamos nosotros -

al hecho de que al existir tantas facilidades para la constitu:

cién de partidos polfticos, estos proliferaron, de tal manera

que en 1979 existfan siete partidos con raegistro (PRI, PAN, --

PPS, PARM, PCM, PST y PDM), y en 1982 se agregaron otros dos;-
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y Partido So-
cial Dem8crata (PSD), ante esto, debfa de buscarse una f&rmula
que eliminara a los partides que sélo existen por el membrete

¥ que no tienen ningdn respaldo popular.

a .
la ley en diciembre de 1981, se dispuso que se petdef!a el re-.




“puoblo rocobrcra 10 ctodtbtltdad on o) :oopoto nl voton pot L
’f9ollo. cc cr.nton on ll LIOPvI dtottntoo t.GUIOOl poro Llpuoalt‘;fli.
‘;'cuulqutor anoncl!u on 01 proenlo oxocuczol. tlloo como s 1n--j

Unn do lll 1nt.netoncl dol 100&31.09: fue 1- do qno ol --_ ;

“conformidad, ln protasta; 1 quesa, 1a rovocuetdn y 1a revis -
'F.-tan. xo- cunlol son ernnttadol cnto dt-ttneol Orqcnoo olocto-,
" rales -. 1nc1u|1vo ante o} judicial como o8 o cn.o de 18 Sus-

'lpt.nl Corto de au-tictc do 1. uceten.

rinalucnto, con el resultado do las oloceton-l de 1979. -

la Cémara de Diputados qgedc integrada por 300 Diputados elec-

.tos por el pz;ncipio de mnyozillxoiltivu. siendo estos, todos

miembros del Partido Revolucionario Inltituqipnlli y 100 Dipu~
,thdOl olecto;lpoz'ol principio de robrglentlcidn propo;cionnl.‘
. liando‘eltoé. miembros de seis partidos polfticos: PAN, PCM, =
- .PPS, PST, POM y PARM; con lo cual, 1a oﬁonicied representd la

cuarta parte de la composicién total de la Cémara haja; la dig"
tribucién de las curules cntre estos partidos fue la siguiente:
PAN, 39; PCM, 18; PARM, 12; PPS, 12; PDM, 10 y psT, 10,21/

Asf, pues, la C&mara de Diputados albergs cambiouItzaaceg
dentales, la voz de la disidencia se hizo escuchar, y para - =
quien haya tenido alguna vez la oportunidad de asistir a uns -

sesifn de nuestra C&mara actual, podrf constatar que existen -

87/ CAmara de Diputados, Diario de los debates. Alo 1, Tomo I,
No. 1V, agosto 15 de 1979, plgs. 4-7.




an

V.Verdaderos debatei ideclégicos y discusiones profundlu para pg.

- dor oncontrar el mejor camino de 1. ley. La izquierda militan ‘

o 1 ] -ob:o todo, ha uuo-tioncdo por liltonl lon pronunctl-t-ntou
 qd-1 partido en el poderr en atencién a ello, onto dlttnn ha ta
 fn1do que tecurrir a lul nnjoroo honbrol para dar 10 batllll. y
":aqu!. el més bene!icxado es ol pueblo, puelto quo s6lo asf -

'pueden hacer mejores leyes que delpull el B jecuttvo dobo telpc

‘ tatv ‘redundando . eato en el btenoltlr de la poblacidn.

' ,Ahota bien, el Poder Legillativo se 1ntegra en nuestro -~
pafs por dos C&maras: nosotros nos preguntamos, (la reforma po
1ftica s6lo puede tocar la C&mara de Diputados y nunca a la de¢

Seanadores? y si es as{ ¢por qué? (¢Es un altar sagrado la C4-

mara alta, que no puede ser tocado por los cambios del mundo -

gctual? ¢Es un tabd hablar de abrir el Senado a las minorfas?.

Nosotros nos hiciﬁos este tipo de preguntas alvéomenzir -
el presente trabajo; y en los siguientes apartados ttétatemon.‘
de exponer cufles han sido las objeciones quo se han sostenido
para evitar que la Reforma Polftica entre al Senado, asf como
las ventajas y argumentos que distintos autores han argumenta-

do para incentivar el cambio en dicha C&mara. Por ahora nos =~

referiremos solamente a las palabras del autor del aceleramien

to {como nosotros le llamamos) del proceso de reforma polftica

en el México actual,

"Una verdadera reforma polftica no es un acto, asf sea es




‘.crltica.”

e

:to de 1: n.yor rnlovancia lcqtlllttvu; aon mucho- actos, y no o

_o. un mcmento, sino un proc-lo que oxtqo, por 1gu01. ro!ormnu

.jur!dtonl y modt!lclcionoo quo culmlnon on una vtda aojo:' -d/;,;_.u”

Nonocron .'! 1° '"t'“d°"°" P'""ﬂ°' qué no ‘debemos tonoxl e

iniodo a los cnmbton culndo cltln cutdldounnontc pcnlldolt tono

mos con!tnnll on 01 prenonto y loqurldnd en que 01 !uturo nonﬁ L

depaza ampliol cnmtnon de 1. mll purc y libro oxprcntdn domo--id‘ S

bilidad de nuestxa domocraciu

que México es y serd ejemplo de lib.rtad y de jultieil.‘;

. 4.3, El Régimen Federal y 1a represontacion mxnorltlria
’ en el Senado 1

. Queremos 1n1c1af este punto cén las siguientas Ptléﬂntlll-,
¢Es consubstancial el régimen federal con‘ia‘ixiltgncia de un._{
Senado?, y, {los Estados daben estar representados paritarian'

\‘mente en una Cémara Legislativa? 'Respecto a la primera 1nt;zto_
gante, afirmamos lo que hemos dicho ya en el transcurseo del.cﬁ '
pftulo III de este estudiot es imposible hablar de légica polf
tico-constitucional existiendo tantos y tan variados regi{menes
en el mundo. Cada pafs se da el sistema y las instituciones -

que mis le convienen y no depen de servirse de modelos previa-

88/ Primen Tnforme de Gobieanp, 1° de Soptiembre de 1977.

c"'“°' en nuestras *"'t1€“61°n01. tn la poz!occionnfﬁlfi“

cn nucltrn ttrmn canvicctdn do vf*




jV'mente concebidos, es aht donda radica el principio de la sobe~

"ran!a. con el cual pueden los pc!ses edificar y connttuir “las

popular. e

»"ﬂ.'

;ginon tederal tienen tambiﬁn una Cdmlza tedatal. ello no aignt"
ftica que fatalmonte deba operat asf en todos los Entados fede~
?7?Qralen.' Ast, nosotroa tunemoa 1| expetiencia de’ que en 1857,‘6*;‘

‘con la. existencia de un régimen federal. contamos dnicamente. -

“con una Csmata de Diputados. Sin embarqo, la expetiencia nos -

ha demostrado que valen'ﬁSS dos CSmaras que una sola, por ello

;volvimos al Senado, cuando as! se considera conveniente.

Respecto a la. segunda interrogante, rpsponderemos lo que
iambién hemos visto ya en el Capftulo II1; el régxmen parita--‘
: .rio surgié en México al segutr al modelo norteame:icano de - .~
1787, cuando aquel pafs encontré setias diticultades al tratar
de determinar el nimero de representantea que habr!a por cada
Estado en la Cémara leqislativa: como cads Estado tenfa dife--
rente densidad de poblacién, era lﬁqico pcnnar que tendrfan -
m&s diputados los Que albergaran m8s habitantes; ello claro, -

" en detrimento de los Estados pequefios. Esta situacifn produjo

la conformacién de dos CSmaras: una desigual de acuerdo a la -
poblacién de cada miembro de la Unién y otra paritaria, con ~-

dos ropresentantes por igqual de cada Estadn,

‘lll raras y extranas tnntitucionel donda zadtquc ll voluntnd -~” «:fﬁ “'

1‘Por ello, ai encontrnmol que muchos pn!uen que tienen r!-;f ﬁf‘*




Oin cmbarqo, no obltanto que en un princtpto L] oigute Q‘z“

aquel sistema norteamericanc, nuestro pats se ha ulcjldo ones

,ul- de unn ocanien dol uinno. cono on 01 nomonto on quo hlbtcn,v"' »

L do ndoptqdo un rlqimon contrlltutl .n 8043. noqulmoo connorvagj
'j\do la- dOI clmarau Y. lqucl otto. ‘on 1.57. quo toniondo un thi,'

lilmon fedorul ldoptamoo uno Ioll CGerl l.qtolcttv0.’""‘

A-I, punl. pcnuamon quo ‘on nuontro pl!l 01 rlqimun plrttn\

rio le conscrvu lctuclmonto por lor al nlltom. que roupondc me R

" Jor a nuestras necesidadnl y no por imitar a ninqﬂn modolo ljc“”57
no a nuestral ttadicionol.

Ahora bien, el principal objetivo de este estudio es pre-~

" sentar argumentos convincentes para demostrar que es poiiblo‘- ,'\‘
15 existencia de un régimen pluralista en el Senado, que Il‘-i -
igual que enila-camara de Diputados, se abran las puertas a la :f
_ oposicibn;'que se pgrmita que_ll diaidencil tlmbiéh'nc m‘ni- -‘ 

fieste en la otra CAmara para que se pueda hablar de una verds .
dera reforma polf{tica.

Del Senado pocas veces se oye hablar, hay quienes en al-~
gGn momento le llamaron indtil y préximo a desaparecer; "Clma-

ra de las nulidajes polfticas" y "recinto de reliquias poltti-
cas".,

Sabemos que actualmente el Senado se inteqra s6lo per - -




/

' mxembros de:un‘solo partido pol!ttco; que al“igual que qn -

nuentra antigua camara de Diputado-, lo- proyacton do ley. en

Nosotros vinculamos de- manera spectalfla relacidn Senado_

‘ren de minorta y rdgimnn !oderal;‘porqua alqunos autores han -

sostenido que 1ntroducir a las minor!ah aigni!lca tomper el té;

gimen £edera1, desapareciendo de esta lorma ln personalidad de.

" los Estados representados.af\f”

Juicio por demas falso, - si ancontraramos una tdrmula qu07
conservara la representaci&n paritaria y al miamo tiempo permiv~
- tieta el acceso a la opoatcian. jam!s se podr!a hablar de quc

la personalidad de los Estados se encuentra en peliqto. Debe-,

mos de- vencet el miedo a- los cambios y abrir aﬂn m&s los cau--:f.wﬂz
ces democraticos, pues se corre el tieago de que la. Clmara de‘

Senadores merezca los calificativos que se le han dado.

89/ A cxcopeifin del Scnador Jorge Cruisbank Garcfa, miembro --
dr]l Partide Popular Socialista en la L] Legislatura.




i:;'b 4 Anllisis do lll ptincipolos to:in sostcnidna por divoroonv.u
T sutores y agrupaciones nacionales sobre 1s posibilidad de

¢‘incluit (1 roprolontocicn ltnotttortu o 1a Clnorl do SO'
’mdon' o e,

.ua‘ ln n!omo conoututonalu y loulu quo condujuon .1.\'\

§}¢t‘qu. calbiol o:an 100 que la. nayox!c do 1- poblncton roquar!u. '  _
' Dtcha conoulu TS realis oh u loenur!n de oobormetdn. n -

~'trnvl| do nﬁlelplol ludionctnl quc l. roaltllron con 1. ris am

>pltl libertad de oxproni&n Y lin dilcrtminlcidn llguna. Asg,-
‘"Nf participatan mAltiples oxqonilletoncl, pnrtidou polfticos, qru.
‘:ﬁ,po. protolionl1ol Yy ciudadnno. s t!tulo personal, quienes expu

oieron cunlel orun, asu crtterio. 1.: innovaciones que dob!ln '
" realizarse. B :

A favor dc 1- czonci&n de aonudorcn de pnttido o do mino-

' r!a. se pronunciaron entre otros, el PARM, Antonio Natttne: -
.. Bfez, Francisco Javier Gaxiola Ochoa, Antonio Carrillo Flores,
el Partido Comunista Maxicano, la Unidad de Izquierda Comunis
ta y el Partido Obrero Agrario Mexicano. En contra de la in-~
troduccién de Senadores de minorfa, se mlntféltlron antye = o=

otros, Jorge Saveq Hglﬁ y Oscar Ornelalggg/ éste dltimo sostu-

90/ Citadou por Jorge Carpieo en Edtud{ios Constituclonales, -
0b. ecit,, pbq. 370,

_jpm'.u m‘ugtnn ! vmmnu upu muuo. Y pnz PR

“coloruntonto' do ll rc!ornl pol!ttcc cn nuontro pn!n, lo dtu"f':

”'{ﬂpnuo que hnbr!a unu clpl‘o conlultn popullt pnrc dotorutnlt '-tﬂ}'




. vo que las opiniones én_favor de su establecimiento resultaban

. dom.siado-ptadticistas,*dado que si exilt!an’ntputldos de par=

tido, debta hnber tambi!n Sen.dorcl de’ pnrtido: sin anbatgo. -

s .ttxn.ba, ‘tales proponlcionol lc nultratnn a ll r-altdad y .-

t.. 1.. caracterlsticas del stlten. !edezll moxicano. cuyn adop- - f;'

.c16n tespond!a a’ siqnifﬂcactonel de qran valor hintdrico.

Haremos, a conttnuacian. una telltotia de lll opinionel -
- doctrinarias y practicistas ‘que se oponen a que en México exis‘
tan Senadores de minorfa, y al mismo tiempo, las corrientes y,
opiniones en favor de su creacién.
"El maestfo Ignacio Burgoa Orihuela ha‘afirmado que: "aten

diendo ala naturaleza representativa del Senado no pueden ha-.
"bet -Senadores de partido-, ya que la eleccién de éstos no --
tienen como medida la densidad demogrdfica sino el ndmero de -
ehtidades federativas conforme al artfculo 56 Constitdcional.
_En otras palabras, en el»Senado no puede haber ninquna tepre--.
seﬁtacién que no sea la de los Estados y deL Distrito Federal,
desvirtufndose esencialmente su carficter de CSmara equilibrado
ra, en la hip6tesis contraria, es decir, si dicho 8rgano se in
- ieqrara con betsonas que no representen a tales entidades sino

a grupos o partidos polfticos, razén que nos induce a afirmar,

adem8s, que tampoco es operante el sistema de representacién -

proporcional trat&ndose de los Senadores“.gl/

91/ Burgoa, Ignacin. Ob. cdt., plg. 629,
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$in embargo, el maestro Burgos no excluye 1a boptbtltdﬂd

de que en el Senado existan Senadores que blrtonolcln e distin

tos partido- pol!ttcon. pues parto de ll premisa de quo doblon :

ﬂ_do hlb.! dOI lcnldorol por cada lltudo y por 01 Dtltrttc Pede-

ral, el prinor clccﬁo ln .liqnar!a nl clndtdnto que hubioro ob"

tenido cl mnyor ndmcto do voton. y 01 ooqundo puonto. ll condg .

‘dato del partido quo hubtoxu obenntdo 10 -oqundu votccten nlu
alta. R ' ' '

Apuntarcmos aqul tlmbiln. por otro 1.60, que al bUIClt on

‘los libros onpocializadon sobre la materia d. Darocho Constitu

cional Mexicano el tema en cuestifn, salvo algunas excepélonou.’
no es abordado. Esto se explica si atendemos a que es un con-
cepto noﬁedoso; que a partir de 1977 se empieza a tratar; por

.ello; tuvimos que recurrir a revistas, delcaraciones y confe-- ‘
rencias en los quebdistintOD juristas y representantes do‘lgru
paciones socisles abordaban con interés el tema, De esta for-
ma, encontram&s que se han emitido las m&s variadna opinicones

sobre el'misﬁo ¥y, con benepl(citq, podemos afirmar que son més
los opinantes a favor que consideran la conveniencia y factibi

lidad de que la Cé&mara Alta se integre también por representan
tes de los partidos de oposicién.

De nuestro anflisis hemos podido observar éue el princi-=-
-pal sostén de la tesis que niega la integracin del Senado Plu

ripartidista es el referente al rompimiento del régimen fede~--




 ral; Lﬁs;o.”iolheﬁbi dfirmaaoxya. Qddrla‘sor'arqumentﬁdb sifsef‘

rompiera la paridad'enllé Clmara péro de nO‘setnast;Jlos Esta-

.f»dou -eguirian teniendo por 1qua1 el mismo nﬂmaro de teprelan--];"
-:itanteu.v o

..j‘De e.ta totma.aol! Ana-taaio Guttdrrez Afirmat"zl Senado‘Vf

,:f-l un mecanismo de repreaant.chn. a travdl del cual sa lleva o

a cabo la patticipacidn de los Entadou. en lal doainiones ‘que. }.'""v

“tocan aapectos relativos n aquellon a lo cual han renunciado R

finde!ectlblemente las sobojan!aa estatalen, a !avor de un go=~-
" bierno central y por lo tanto de ;a soberanfa nacional. evs -
los Senadores son representantes de las entidadds libréS‘y so- '

beranas. distintas aungue con intereses comunes, De esta dife

rencia en la tepresentacibn se desprenden las’ caracter!sticas

‘distintivas de las dos Cémaras colegisladoras, 51_esto es as!;vf'
no_ﬁay razbn'pa;a aplicarles a las dos C&maras los mismoé briﬁ
'ciéios polfticos, como es‘ei qasé de la roepresentacién miﬁori-
taria; ++» lOos Estados fedurados no puédcn reunjrse pdr asocia
ciones que‘podr!an ser minoritarias céﬁ raspecto a otras qua -

reunieron a otros Estados de la Ropdblica®,

Y concluye Anastasio Gutiérrez con 1o siguiente: "Si bien
se puede entender que diversas fracciones de una poblacién puu
dan expresar opiniones distintas sobre.loa asuntos que afectan
a toda la poblacién, no es comprensible que se puedan expresar

posiciones minoritarias en la representacién de una entidad --




ST IR

 quo ttono vtdl colocttvu proptc. B8 por ests rasén que no cae ..
'bc la rnprolontncten minoritaria en el Senado, no obstante sy
' ;loqicu on ol enoo do 1. top:ooontoctdn popnlar' ’3/

-quo-o dn lo UntOn plrl loo Dlpotndoo Yy pnra xo- lonadoxol.

ll hocho do quo non dt!oronto 1. !ornl do lccolo ll Con--7 S

o

‘ siqntttcn noc--lrtnmontn quo oxista un tmpcdlmonto 10001 parc s

‘que la opouictdn 1nqrouo ala clnarc Alcu."

_ﬁnlado -onttonc quo los sonodoron roprolontln loo zotcdcn y

que su calidné (1 diferente : 1a do_lon‘btpuendoo, pero ninqu-"
ha debla; dos bbiicioncl ol'totalmon:o‘ciqrtﬁavvoimél porkqull a
La Constitucién sefiala en el artfculo 51 que io. Diputados son
representantes de la Nacién; pero el nismo texto legal no dq!iv“
" ne 1a situaciSn de los Senadores pues sélc se dice on ol pr-»-,'
:t!culovsé Quo hibrlh dos sanaﬁoron por cada !ltldd y dos por =

el Distrito Federal dqjandé'a 1nlintqrprotne16n cual es su re-

" presentatividad. Nosotros afirmamos qué ion SOnldoro; no ree-

presentan a la Nacién, ni a los Estados de la Federacién, sino

a los pueblos de los Estados ya que eon'estoi los quoriligcn [ ]
sug representantes para la CAmara Alta. Por lo que respecta &

la diferente calidad de los representantns en el Congreso rcdi

- ral, coincidimos, en parte, puesto que sy forma de acceso y ==

92/ Anastasio Gutibrrez, Josd. El Senado, ot 6edcaal£amo y la
Aeforma polftica, en Foro Polftico y Polémico. Revista de

Informacién general editada por “"Editorial Foro, S.A.", pu
blicacién semanal. ARo II, nlmero B!, B de marzo de 1982,
plg. 7.

31 autor antou ..;‘”“;3:;_”




101

iV-u- tunciones espec!ticao son di(orentoo. poro cllo no da plu-'
"ta parl sostenet desde el punto de vista estrictamente jur!di-u

'ﬁkco qu- esté vedada 1. participlcidn de la oposicién lt se en--'

f_cucntra una £6rmu1a que relpete 1a paridad en el Senudo y no. -j‘~“

. 3.¢¢ctc el ststemn toderal del Eltado.lr>_._‘

"fHemos obaervudo tamb!dn que 10| mtsmos miembros del Pattlf

;do uevolucionarto Inntitueional no tienon una unifotmidad de --ff 4

;criterio al ahurdat el tema en cueltidn.
wictas de opinidn que se encuentran en !avor Yy en contra y. ‘aun-
' que sabemos quo el P;rtido albetqa en Su seno una gran varie--
dad de corrientes tanto conservadoras como progresistas. Yy que.
ae permite una amplia libertad de expresién, creemos que. debeuv“
' vrta de mantenerse una sola corriente 1deoldgica que permitiern“

saber con exactitud cufl es el correcto ptonunciamiento del -~

Partido sobre este tema.,

En este orden de ideis. hemos recogido‘aqut la opinién de
ﬂéctbr Murille Cruz, destacado‘miembro del Partido Revoluciona

rio Institucional que avala la apertura del Senado: .

_ “nhy‘que estimular y darle fluidez a todas aquellas =- =--

corrientes de opinifn que deseen de buena fe contribuir con su

. gerencias viables al fortalecimiento de la democracia en Mé&xi-

co”,

Asimismo, afirma: "AGn cuando la idea de la representa- -~

cifn pluripartidista rompe con los moldes c¢lfsicos da la tradi

Hay ampiiaa diteren- L
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. cional constitucién del Senado de la Repdblica, en nombre del '
sentido ptoqroaxota‘y conttnuo del pcrtcccionlmiontb democréti

o co on ulutco. se julttllcc como ulptroctdn de la comunidnd na--

:f.ctonal on qoncxul, y de a opontotén ltnoxitnrin en plrticulnr“‘."

o !tnnltla uurtllo Crus dtctondo que: 'uallnr 1& !drmuln que - o

"ronu.lvc la intoqucten do un lcnldo que’ tncorporo s nlombrou

-j'do la opoltcian mtnorttnrlu. 'Y dondo mi punto de viuta po:uo-f» '

f‘_nnl. unn tar-l mll llll del corto pla:o' LV

Por otro lado, contamon con la valiosa opinidh‘del iicon-
clado Mario Moya Pulencia,'desiacado maestro universitario, ‘I
iudioso del derecho electoral y brillante funcionario ptblico,
quien también ha abordado con interés el tema en dos ocasiones,
una a través de una conferencia en el transcurso de'su partic£ :
. pacién en el Coloquio scbre "La Democracia en el mundo ﬁoﬁer--
no", el 20 dg enero de 1982, y la otra también en una ponencia
durante la celebracifn del Segundo Cgrso'de actualizacién de -
Derecho Elactoral, llevado a cabo en la Facultad de Detgcho de

nuestra Alma Mater. En la primera sostuvo gue:

“La reforma polftica no debe detenerse sino perfeccionar=-

se, y nuestra Constitucién debe contener, de manera cada vez -

m&s completa y precisa, los slementos esenciales del Derecho -

93/ Murillo Cruz, Héctor. jSenade de £a Repdblica PLuripanti-
dista? en Foro Politico y Polémico, Ob, cit., phg. 16,
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"Blectoral" 24/ Por 10 miamo, toéomondlba que debfan de modifi
carse, entre otros, los art!culoa 56, 57 y 58 "para establecer
- un ptocedimiento que !acilite la integracidn del Senado con Se :
“Vnadores de minor!a, peto ‘conservando el minmo ndmero do senado,ﬁ

L rol por el Estado, por ejenplo tres, para asegurar el equili-~

- 'brio del Pacto FEderll' y permitiendo a todos 108 plttido. 1|' "“R

- fcompeticien por el tercer Senador do cadu Estado, medilnto un

adecuado sistema de representacidn ptoporctonal' 3/ Anldic, _
“en la misma ponencia, que en el contexto del mismo denarrollo f’“
de la Reforma Polftica, se deberfa contempla: la forma en que
la poblacién islenfia de México estuviera representada en el Con
greso de la Unién, que se eliminara la incompatibilidad.incong

titucional entre los candidatos por mayorfa y por representa-~

-cién proporcional y, en general, se hiciera mds 8gil y veraz -

el proceso electoral,

Durante 1$ sogundﬁ ponencia,vque ademfs ha sido mﬁyvcomeg
tada por los estudiosos de la materia, destacé que era necesa-
rio el arribo de miembroa de la oposicién a la Cémara de Sena;
dores, para que ésta recuperara su iuncionnlidad legislativa,
y afadié que el PRI podrfa tener hasta 75% de curules, mien- -

tras que el 25% restante serfa para la opouicifn, Afadid, asi

94/ Tomado de Revista Mexi{cana deJusticia, pProcuradurfa Gene~
ral de la Repiblica, No., 16, Vol, IIl, Enero-Febrero 1982,
México, D.F., pig. 12.

95/ lbddem,




T

" atsmo, que los procedimientos pers instaurar un Senado pluri-s f o

i _pnuduu lon utndudol actualmente y luqtud 1a eleccién de
:".:.:“O\lltn Senadores por llulo, de 108 euln uno serts oluto me

aunu 10. ucnnum de upnunueun proporctonn. |

Cﬂh Nlncu ale nn\m “ leo 'uudo- o u mucun. )

___ouuu un cuu de !nnec umtu por 18 ldopctdn dc la uu

; ,connudn nto se juotutn lnplunnn. u touuon on conu. ENEREPR AL T

d.nctcn quc uto pomtnrh .ol urtbo do los nun\ol e u nho-

,1-“ 1naccu1blo "clmu lnqndt"

.Por su parte, el Partido Accifn Nacional, que por muchos
afios ha sido la segunda !uafza electoral en el pals, a través
de sus miembros, como Hiram Escudero, hs mnniloncndo ques "Por.

. la Rc!o:mn Polltica, 1a Cémara de uiputadon se ha enriquecido
- en cl ndme:o de sus miembros, y en las corricnteu ideolégicas
representados, en tanto quo 01 Senado contindu con el mismo nd
~mero de Senadores y lln la teprcluntlcién de 1I| minortlo: ol-' .
to :1gni£ica no s8lo un donoquilib:to cunntltleivo sino cullt- '

tativo entre ambas Cimaras que la prudencia pol!ticu aconse’ja
‘correqit" 96/

Creemos quea es pertinente en sste punto anotar, que el ~-

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nncionga. en la sesién

96/ Escudero, Hiram. Senado PLuadpartdd{sta?

en Foro Pollti-
co y Polémico, 0b, ¢it., pkg. 9.




,.t ut!culo 56 do 1a Conltituctan. y el ut!culo lo. do la- - I

" de la clmra de Dlputadon da locho 23 do uptuabu dc 19!0, '

g present8. a la Aaamblen dos 1n1c1lttvnl de L-y. pltl r-lornar

U’OP“Po ﬂn de’ aunntu -l. nﬂnxo,do lulhro. dcl nnado y |

“‘7"_-".,'llnblocet un uutou ltuto on ou oloccun. .

Aunque tal intcuuu no !m lonudn n plcno dol. Conqn

!,so. etanacribimon n continucotdu lol proyoeton quo :ufotnnr!lnff
Vf‘10l lrt!culos teferidol.‘ e o

'Art!culo 56 ‘de 1a Conltituctanz La Clmnrl d. Senadozes -f‘fﬁ(i o
se compondra de tres miembtou por cudn Estado y tres por el -- _
' Distrito Fedoral, electos en forma directa por el sistema mix-

‘to de mayorfa relativa y de representacién de minor!as y dura-

"‘rl en su encarqo seis afios™,

: Art!culo 40. de la LFOPPnz "La clmara de Senadorea se com :
, pondrl de tres miembros por cldl Bltldo y tres por el Dilttito -

Federal, que se eligitln por votaci&n ditecta, en los siguien-‘
| tes t&rminos:.

.- Si und, cuando meﬁoi, de los tres candidatos que 65-
tengan hayor!a relativa ha sido postulado por diferentes parti

dos polfticos que los otros dos, los tres serfn declarados - -

electos”.

*IT1.- Si los tres candidatos que obtengan mayorfa relati-
va fueron postulados por el mismo partido, se declararfn elec~

tos a los dos de mayor votacién: y el tercer Senador lo ser§ -
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el candtdato pontulndo por otto partldo quo ltqc en nﬂnoro de
voton, liompro que su vot.eien ropxolonto 01 cinco por cionto,

cunndo m.no- dol totol do lol votol vllidoo nmitidoo on 1. on-l
. tidld pnrl 01 torco: cnndldlto 8 loncdor“

"Ot 1. votacidn .l menor dol porccntljo tndicudo, se 4....~f19;‘

cllrlrl ‘electo al tercer candidato con muyor!a ralaeiva, lun--.*3'° B

que hnyl nldo poutulldo por el miomo plrtido qu. los dos ptimo:f7 o A

:on; y en 1. miuma forma se procodetl culndo un lolo pl!ttdo -
haya postulado candidatou" |

De acuerdo al esp!ritu de la 1n1c1¢tiva. la tercer curul

serf{a pricticanmente asiqnada al Partido Accién Nacional por'

constituir !ste la segunda fuerza electoral del pafs y obten--

dt!a de hecho un tercio de la Cémara de Senadores. ‘Este pro-=-

yecto ha sido criticado, argument&ndose que de ninguna forml_e”“

~ dicho Partido representa un tercio del electorado hablando. en .

términos relativos, por lo que de aceptarse dicha 1n1ciac1va:-
serfa .una ficcién que 86lo heneficiarfa a Accién Nacional, pe-

ro que de ninguna manera representarfa la realidad.

Por otra parte, el Partido Popular SOCinltsta, a través -
de Jess Luj&n Gutiérrez, ha dicho al respecto que: "El Parti-
do Popular Socialista reitera una vez mds la necesidad de esta
blecer el sistemn de representacién proporcional en todos los
cuerpos colegiades representantes del pueblo que van desde los




if;ayuhtamientos muhicipales, hasta la Camara de Behidorei'.gl/ﬁ’ -

De 1gu41 forma, learo Rubio rélix. deatacado miembro dei

f?fvartido sol!arino ha declatado que: es neceunrio que en el sg3ﬁ‘t‘
gf:nado se den los debates y se manejen 1daologtnn di!erentes pa-‘,:
7f;rn que haya contrnntacian de ideas eﬁ controvernias, pata qua<

‘de_ la diacuaidn surjan leyes que baneticien al pueblo 95/

3 Recogemos por otro lado, la opinibn del Director del Ins- )

vtitugo de-Invns;;gaciones-Jur!dicas de nuestra Universidad, el

maéstro[Jorge'Ca;pizb; quien ha manifes;ado:‘"Conéidetamoa que f

no existe ningdn inconveniente tefrico para qgue en un futuro -

cercano se cree el sistema de Senadores de minorfa, con lo que

_se reforzarfa grandemente el proceso democratizador de la Re-=-
‘ q s

forma Polftica; si no se procede asf, probablemente el Senado

. 22/ Carplzo, Jorqe.

continﬁe‘siendo monopolio de un Partido con laq cdnsecuencias

" consiguientes para todo el procedimicnto lcgislativo Y democra'

tizar en el paIs“ 99/

‘ Po; todan estas consideraciones, nosotros pensamos que

puede ser factible el establecimiento a mediano plazo de un: g

nado pluripartidista en nuestro pafs. El medic se puede encoh

trar si se utiliza una férmula que garantice, éomd'ya lo hemos

97/ Lujin Gutiérrez, Jesis. [L Senade de Ca Repiiblica necesita

ox{gene, en Foro Politico y Polemlcu. Ob, cdt., pdg. 1.
98/ Ib(dcm., pdg. 14,

Estudios Constitucionales, Ob,

cit,, pag.
172,




"loﬁnludo. o :olpoto al pncto !odorcl Y. 100 lltldoo otq.n ro--'?
prolontadon parttortnnonto en 10 clmcxo Altn.,

'L. reproscntlcion uinoritlrio L ll Cllltl do
‘ Sonndotes.. Uno propu.ltl

81 bxon nolotrol ‘hemos llﬂllldo ln noconidcd g quo .Iil':.@"}ﬁ‘t“::

-ftl un lonado plu:al cn nuootxo conqrolo. dobomon de plttir ‘oi

*buooo !trunn pcru quo pu.dl ser una :oalidod y 10 tdou no se - f
'quode en 10 abstraccién. toericn.

La idea puniltl que hemos comentado en el punto anterior,
l-damls serfa acoptadu por el Gobierno emanado del Partide Revo-
?vlucionlrio Institucionnl porque el tcrcor puolto en el Senado
Q;oor!a a-iqnado al candidato que obtuviora ol loqundo lugar en
la votngtan._y thq. luqﬁn_ll‘:nieiotiVQ. serfs propiedad tn--  
-dincutible del partido blanquilzul.on virﬁud de qun:lctuilndn-l.

te'consti;uyoila loqdnda fuerza electoral del pafs, y dﬁjnrfi
sin oportuhidnd a los dgmis él:tidOl polfticos registrados, ==

. -amén de que no representarfa de ninguna manera a la tercera -
parte del electorado.

Ahora bien, pensamos gue una‘£6rmu1n que podrfa tener. = =

aplicacién a mediano plazo, dehe de contener los siguientes --
punﬁoa:

1.~ La paridad en el Senado debe seguirse cdnlervundo pa- .




" ra mantener lg_répiééentaéxdn.federdl de los Estados. Una po!'
- eura diterenté, aunque thviéta !undamento- tedricoi v&lido-. -

’[:lor!n impugnadl de 1nmod1ato por 1l totaltdnd de las provln- IR e

U T

itdn cuando menoa doa parttdoo pol!ticon.

: Debe de aaegurnrle el acceuo nl s.nldo a los nicabronﬂtﬂi

‘Esto en atoncton a --j‘ﬂi

que el objetivo ‘del niguiente paso de la Re!orma Polttlcl le-~<f“”‘”

fﬁrta cl de permttit el acoa-o . distintas eorrlenteo ninoritl--:

- rias, ¥y no se podr!a concebir la 1dea de que un’ solo partido -

. pol!tlco gozara de tal privileqio.

3.~ La ptoporci6n de ‘las minorfas en el Senadd no debe de

_excédet de la cuarta parte de la composicién total de la Céma-

. ra, es decit, se debe adoptar un siatem& semejante al de la cq o

,‘marn de Diputados. donde tal porcentaje ha producido huenos re
nultados. Pensar por ejemplo, en que un tercio de la C&mata -
.fﬁern,fdcupado'por la oposician, darfa como resultado que el -~
pafcldo oficial lo'rechazata de inmeaiato, puesto que cederfa
" la estabilidad misma del recinto parlamentario, dado que el -~

quorum legal se integra por las dos terceras partes de sus - -
miembros,

4.- 81 afirmamos que deben de ingresar otras coftién§6l -"

ideol8gicas al Senado, esto lleva a pensar que su nfmero debe

de elevarse, Habrf quien diga que esto significa inevitable--

mente un desembolso mayor del erarfo pdblico para cubrir las -




‘1.610£;l do>100 ndovou !;nlddfil; y;into ﬁh“aftlii oédnﬂniel‘ég -
mo 1a que vivimos, u'.o ropuunu un’ mjo que no podomu du-f
L nos. No-otrol c!trnar!unoo ante c-tn. que 1. nonoc:lctl no- "
5'e1en§ precto Yy vnlo nlo un qolto do olto ttpo. 2 tener quo - -} '
@atrontat lnl poltbloo :oucclonol locttloo ‘que . oo dulctlttan li_
;:IQ e-tnblociora un xlqtnon doupﬂttco y nutortturto.‘ T

Dob-nou tomar- on cuonto ndonll. quo on un p.tu con nll a.vf  ;
"uetcnn millonu 'de habtuntn. sesenta y culexo lcnldoul (1) |
"una cantidad zolctivnmontn pcquoﬁc. y nﬁn nds, ol eomparlmol -‘5

la cifra de los componontcs de las segundas CIMItll de otros -';i

_patses, observaremos que México tiene una roprolontacién muy =
00/ . . i ‘

‘ péqueﬁa.i—-
Con estos antecedentes, nouot?on propondrfamos concreta==

' mente: LT ‘

.- Elevar a cuatro 01 nimero de Senadozol por cada Esta-
Cdo y y ‘el Distrito Pederal, con lo cunl la paridad en el Senado
se seguirfa conservando. permitiendo al miumo tiempo quo la ma

" yoria conserve su posicifn y las minorfas tengan acceso s la -
camaih. con ello, habrfa un total de ciento veintiocho Senada=

res. Es decir, tres de'mayorta y uno de representacién propor

cional por cada entidad federativa, haciendo un total de cua-~

‘tro por cada una..

0/ Ver cuadros del capfrtulo I, plgs. 74 a 78.




'

 :;’;.:'1"

2.~ El aistema que ae nequir!l pa!a ll oloccidn do Senado‘ :f'
‘[re- ser!l mixto, al combtnlr el nistem& do mayor!a relltlva --f5i 
g,;con el ltstema de repre-entlcidn proporcion.l. utillaando pltlﬁ;llf_L_h;ﬁ%
f ;ello, un mecanismo similar al utili:ldo on. 1a Cmara de Dtput..“”:"ﬁs"
fjdo n. procedimiento lar!a ol nlgutontcn lo ollqlr!ln tres :
 1.¢nadotes pot el princtpto de nayor!a ralativu a lon clndtdn--i.,:'l
a”to- que hubieran obtentdo ln nayor votacidn, lumando un tota! ;'i
‘.:de noventa y seis. y parn lo- trotnel y dou restlntel, so IQ'-j L
~*fguirta el principio de teprelentncién proporcional. asignlndo- e
se. mediante f6rmulas electorale.. tantos SGnldoren a cada por5
© tido pol!tico. como porcentaje de votoa hubieran obtenido en -

la votacién nacxonal.,

f De elta”fotma. el sistema serfa semejante al de la Cémava
de Diputados.’utilizando los tétmlnos'Senadores'dé'mayor(a y -
. Senadores de tepresentacidn proporcional, pero sin hacer dig-~

" tincién alguna en cuanto a pretrogativas Y obllgaciones de los
mismos.

Es_impottante anotar que no por el hecho de que se utilie

zara un sistema semejanta; ¢l sistema federal ne afectarfa,
pues el

sistema paritario seguirfa conservéndose, sin afectar

la representacién minoritaria de los Estados.

3.- andrfa la pena, por otro lado, considerar la posibi-
lidad de que se seflalara la naturaleza de la representacién de

los Senadores; al iqual que con los Diputados, debe de mencio-



i

, mua quivuéﬁ'upullo'n't'nnu'- do ii neun'.‘ pm:n‘ ut‘y oomo iu
- Fece ol .rttculo 3¢ Connuuctoul. dojs & la tnto:pnnem .
‘f»?oobu cull u lu utuulou. ;
. x.,:-o- que’ no upnunun s loo lludo- p\no utol "o I.oo dntg--
‘,Ej‘]‘ nan. M tuvlo do ou I:jocuuvo. M . tuvu de lun mnmu- l'
“ zan =lo Gntco quo m«n ostas clttuo n duunr lonuoxu :
:,olocuo s quumo Myon obunuo 2 trw\!o on sus n-muvn 5
:CctrcunlcrtpctonOI-l

; nruwhmnu. nosotros nm-;x'-"‘

cdouo. u 1ntroductlol u noduudnd de -;-:'.‘f‘

"iscnudoro- dc :opzolont.cten propo:etonll. se dobo l°|toncx que’ W

*ni los de‘ngyo:!a roprolcptln a los Ilttdoo,,nt lqnollol roprg

sentarfan a8 los Partidos Polfticos; todos, una ves electos re-
‘presentarf{an a la Nacién entera, es decir, al pusblo en su con
1.junto. - SRR R

Pltl hacer poniblol oltno conltdcrucionol. c:ocmon necesa

rio ro!ormaz Y ldicionar los artfculos 56 de la COnltttucien -

General de la Repﬁbl(cl o, de la Ley rodornl d. Orgcnlaacto H

“nes Polfticas y Procouol‘zlcctornlol en los niquiontol térmi--
nos: '

" Artfculo 56 Cohltitucionalx “La Cémars de SQnudoroi 5 --

compondrf de representantes de la Naci8n, electos en su totali

. .dad cada seis afics, Se elegirén cuatro sinldoral por cada Es~

tado'y cuatro por el Distrito Federal en la forma que determi-
ne la Ley de la materia".

Artfculo 40, de la Ley Federal de Organizaciones Polfti==




cas Y‘PIOCGIOI Eleétorale-:“hl Cémara dc'Sanddrol se compon- -
.f_drl de cu.tro miembros por cldn Eutndo Y cuntto por 01 Distri-
17¥ﬁto rodorll.

: l.to dn votccidn, 'y el cuarto nicnbro --rl clocto por 01 prln-l

i etpto do rcpte-entaoicn ptoporctonol de lcuntdo 'y lo votnctdn

s- elegirln por el: p:tnctpto do nayo:(u rolatlvn SV;TA

‘*n’loo trel cnndidaton de cadc entidad que: obtcnqln 01 nnyot ndl’

“ﬁgntoctivn que obtenqan 10| P.rtidon roltttco- on todo 01 tor:t- o

‘{Vtorio nacional'

En este punto consideramos opottuno onotar quo es neceaa- f
rio derogar los articulos de la Ley que permiten qun la Comi==
:sidn Federal Electoral discrecionalmente fide, la uxtensidn Yy
_:nﬂmero de las circunscripciones plurinominales, asf como la --‘
‘:(Gtmula electoral que habrl de aplicarse para asignnr las cury
Af:les de representncién ptoporcional.
: tijados por principto en la Ley y no debe dojutse tan importan

ge decisién a un érgano secundntio del Ejecutivo.‘

Portotrb lado, peninnél que deben fijatie basea'sémején-?
‘»tci a los de la asignacién de diputados de representacién pro-
porcional, para el Senado; esto es, sefialar que aquel Partido
que obtenga cincuenta o mfs constancias de mdyor!a. no tendrf
"derecho a acréditat Senadores dé representacién proporcional,
debiéndose fijar ademfs, un porcentaje nfnimo de votacién efec

tiva para que los Partidos Polfticos puedan acreditar Senado--

res por el mismo principio.

Tales conceptos deben ser . - -
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Ahora bien, para la auidnlcidn dé las curules por el nue- -
vo‘principio. nos enconttimon con la aiguiente 1nterroqlntos -
“una’ voz qne aabemos cualo- son los partidos quo pusden acredi-
tar a sus candldatoa y 8@ han cubietto ya lll treinta y dos cu
,‘rules a’ repartir por el prtncipio de toprelnntaciﬁn proporcio-' :'
na;..acdmo podemos determina: a qué Eu;ado van a "rep;euentlt”
los Seﬁadoros‘as!'elecﬁos?' Enidi caso de los Dippta&os, no ==
existé mayor btobleﬁa, pues escou;‘tradicionulmente no son pog
tadores da la voz de los Batadoa, y entran de esta forma a la
C8mara en bloque, representando al pueblo en su conjunto. Sin
.embargo, trat8ndose de los Senadores, por una intg}pretacidn -
legal, se ha sostenido que representan a los Estados, cuestién
.que nosotros hemos argumentade de manera distinta, afi{rmando

que tamblén son representantes de 'la Nacion.

' Es decitg el problema se ceﬁir!a a determinar a que Esta-
do van a “representar" los Senadores de representacién propor-
- cional, acredstahdo'por cada Estado y por el Distrito Federal,

cada uno de los treinta y dos miembros asf electos,

La solucidn sc encuentra si{ se schala que, dependiendo de
la votacién que haya ohtenido cada nartido polftica, cstos es-
cogerdn los Estados por los cuales quieren acreditar a sus Se-

nadores, gestidndose asf una nuova modalidad por demds intero--

sante en nuestro Derecho Constitucional,

Fsto o5 posible 81 tomamos en consideracién que os muy df




roil que dos o mﬂs partidos puodan obtenet exactamente 1a mis.
" ma votaciGn, y, de acuerdo a las cifras de elecciones anterio-

fgres. el Partido Accién Nacional serfa el primer partido que enf.

+

fcoger!a a qué Lstddo va a reptasantar con sus candidatos acta-'f

 5d1tados; haciendo la misma operacién con los dem&s partidos ERREI.

‘fque hayan cubi#rto 1os requisitos soﬁalados por la Ley, hasta

”fcompletaz la lista de tteinta y dos SanadOtes.’

Con ol esquema planteado en cl presente capftulo' POdr(a- PR

-;mos obtener un Senado pluralista, facttblemente ﬁtil y poten--

cialmente realizable, que, deftnitivamente nos harfa avanzar -

en el perfeccionamiento de nuestra Democracia,




vcousmmcxou'as' FINALES

:n x. po:ta ltnul de las tnvootig;cionel qua Pl!l obtonor AN
"o} t!tnlo pxololtonol pxolnntln 3¢| oltudtnntol de. la llcultld.ﬂiﬁﬁ3
l;d- Dotocho. se olttll tnolult lll lloandll conctuutonoo. quo -ﬁiﬁ
”'no -on otro cooo. ltno onnuno:ucten do llgunol puntoo quo pro
j”tondon ser ol :olultndo elttno do 1o quo lo tnvontlgl. uoeondo}
”;n 1a lus. pﬂblicu llqunno 1dc|l que pornlnoc!cn oocurno on 01 -
. tema oltudtldo y qu. a lu v.: el oltudtnnto paroco hlbor oncon?

‘trado. Esta posicién parcco ser dounlindo uvunturadl. punl in

'diea que el temn estudiado llegé a su fin y que no hay puntoo'

‘ impoxtlntcl que 01 1nvolttqador no hayn rclcutcdo en sus con-- -
,clutxonon. ’ ’

_ por ollo. el Dr. rzanciuco v|noqun Ttojo. dtroctor de es-
fte ootndxo. incita a sus dxlctpulol 8 que on luglr de dichno -
conclulioncl. se comnnton lo. puntos da nlyot :olov&ncil en 01-'
' trnbajo, se prelonton 19. avances que IOI»IlunhOI pudiorln‘- -
‘ahprtnr Y li proyecten temas de puitlcullr 1npoftnnc1. pirn -

ahondar posteriormente en préximas investigacionss.

' Creemos con firmeza que esta es la mejor forma de con- =--
cluir una investigacién y por ello, sometemos a la considera--

cifn de los lectores de esta monograffa las siguientes condide
racioned finales;




PRI“!RA.- El papet de la0 Aegundaa Clnanao cono ing f;
' tancia adtclonat dz ngpaeozntaztvidad .

paztir do 1. inveltiqncicn rolli:.dﬁ Plrl nluborlt el -;. o

’“cap!tulo xx del ptouanto trabajo. :otonanol una de’ lll lnquie-ﬁ
’  vtudn- que Alguhon ontudtoso. de. ln c1-nclo Pol!tlca‘oi/ han t 
yﬁ“nldo on eunnto . 1a Vllid.l o qrndo de r-prolentattvtdnd quc
‘?:tt-no una -eqund. C‘lltl on cl 6rgano 1nqillnttvo. e doctr.
":trntnr de cnconttlt la jultitlcacidn de " extlteneil. para -x'J’

uf?plicur por que no ‘o8 luficiente una loll clmnrl.

Eltc ejerct-:*?ffl7

cto no resulta ociolo 31 10 vincullmon con nueltro lctual 313- 7€’

tema legislativo y buacamos la esencia misma de la tepresentu~ .

tividad del Senado mexicano.

La primeta aptoximucicn la obtuvimos al eutudiat los sis-
temas de dieciuéis Estados en los que se contabl con un 6rgano
leqialagivo dual.. Ocho de ellos cuentan acgualmenge_con un ré
_ gtmenltederai‘y los ocho restantes con'nno de tipo central o -
unitario. De esta forma, al analizar sus respectivas c°ns£1£g

. ciones, encontramos cual era el principio en el Que basaban la- -

construccién de sus dos Clmarai,.

Vemos que el érgano equivalente a nuestra Cémara de D;qu'
tados recibe un gran significado en todos los sistemas, donde

su origen se fundamenta en la eleccifn de los representantes -

por parte del pueblo. Este hecho, queremos resaltarlo para di

01/ Entre cllos John Stuart Mill, Vlase cap. II, plg. 13.




-mmm lo quo ocuuo con lu otras c‘uno Q\n munn los :  .
- nosbres de Bundesrat (Alemanis Federal), Soviet de les Maciony

-ududn w.l s l.). Conujo rmm (Auu:u). co“.,, By s

dol (xndu). ctun do. 108 lono (Ictno Unuo). cluu do m—
ujnol (hpﬂn) y uudo (nudol Unuol do Mrtcn, mnnlu. '1
'4:Vcncluoln. l:.otl, lrnnct.. !tllto. llplﬁl, l‘lgteu. Uruqu.y y

Paraguny) ¥y que etonan o oqutvolonto 0y lnnado d. nuo-czo -‘-, 'v”‘ o

 pate,  :,, . |
. ‘!ﬁ:elloo. ol:otiqon de sus ntcnb:c-:nd‘dn'q1§n§t9'¢1 {rﬁ- 3
to de la eleccifn popular, coﬁo en ol caso dcnli.Ropdbiicd e~
deral Alemana, donde son nombrados discrecionalmente por los -
‘gobiernos de las provincias: Auliria, donde son designados por .
iao Ala@blcll Lnginiltival loéalonj Ihdxi, donde doce de ellos
‘noﬁ nombrados ditaciamont. por el Ejecutivo, y los demfs por -

las Asambleas tutléalol; Vbnoluola‘y Irioll. donde los ex-pre-

sidentes tienen acceso lutonlticoxlgz/ y ol Reino Unido, donde

su cargo tiene como origen la herencia o la designacién resl.

Este panorama nos hace reflexionar para buscar 1os motie= . .
vos por los cuales se erige una segunda Clmara que, a@n cuando
no tiene su tundnmcnéo en la eleccién popular, se le squipara
a la que sf ginne su fundamento en esta dltima. Lla pregunta =
obligada surge: facaso existe otro tipo de representatividad =

02/ B dacir; por el solo hecho de éu-pltr ®u periodo presi--
"dencial, se convierten en Senadores.




T como t

" que no oltl contcuplada on 1. prlnorn CCnar. y q“. .. noco...-3Azlﬁ”f
,v"' Pl’l 1nteqtltln al Grgnno loqislado:?

: ;:?ffA ¢.z¢ neopecta. uoo tucliuanot a pcutau que la quc ocu-~ﬂ
iﬁfuuc gcncualmentc, ed quc lab Atgundat cananat ‘uncionan como =
;fuu contaapoden pollttco, iuottluctouclntutc ueccncuto. quc lt~;5r“

»J-&ta la nltna dctLVldd‘ ‘de 83 otaa caaaAa, cono gancntla dc‘-- L

_ jquc el paaceao legi;lattuo se desannolland con nebuua v ne‘le-”ﬁ“{rn
- nidn, Eata labau. tejoo de aetaadnn ¢t camino de gonnnctdn de‘fg: 
’:?@Axlcyeé..lﬂ vgtqléga y mejona, ¢d¢n44 de’ qqe ‘concede a tos RS
pdnttcﬁlane#yla véntaja de qhé Los oidenahientba‘lzéatea ha- -

badn sido detendida y cuLdadoAamente estudiados por Las Cdmaras
ae‘¢44daa.

sin embargo, esta opinidn no abarca el caso de la clmara -
- de 10- Lores. cuyas atribucicnes han venido cada dfa a menos, -

'y de hecho sélo tiene actualmente una facultad para funcionar
ribunal de‘lpellcxén para enjuiciar a funcionarios pdbli
cos. Esto queda muy lejos de igualarse a las prerrogativas q-
las démll‘uuqundal Cémaras estudiadas, donde en la mayorfa, --
sus miembros pueden ejercer el derecho de iniciar layel} o -lé '

cuando menos, vetar los proyectos aprobados por la co-legisla-
dora.

‘Independiéntanente del origen. de Inl.lpgundli Cémaras, es
tas funcionan como una instancia que mejora y garantiza el - -

buen funciopamiento legislativo. Sin embargo, tenemos que -~ -
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'existe otro tipo da rcpresentaciﬁn que no tiene su fundamento

en la eleccidn y que reserva por fin otra clase de 1nteresen -

-di-tintos a 105 de la otra Camnra. Este es ul calo de los 6r-

o qano- estudiados. donde las anambleaa leqtslativas eatutalus ~}"*3;*

. cntln también tepresentadaa (Au-tria e India) o bien. 1a| pro-'-tr‘

‘;:vlneias (Repdblica Federal Alomana. Estados Untdos de’ Anericn,‘f

T UR.8, s.. Au-ttalia, Venezuala. Braail. Ptancia). o udn a ‘103 L

ciudadanos que estdn fuera dol territorto nacional (Ftancta).

:Una vez mas. el caso del Reino Unido es difezente por cuanto a-“ b

que quarda una reprgsentatlvidad especial de la_aristocracia,

Afirmamos por ello, que la naturaleza de ;g rebresenta- - .
cién de estos 8rganos es diferente a la que surge de la elec-- '
vcidn del pueblo, pues de no ser asf, bastaba entonces con que
'la Asamblea electa popularmente se dividiera en dcs 1nstancias;

'y con ello el proceso dual quedar!a conformado.

Ahora bien, no podemos precisar cual es entoncca la cali-'

dad tepresentntiva de estos 6rganos que no tienen como origen

~la eleccifn, porque no conocemos a profﬁndidad su origen y evo
lucién, pero lo que si podemos afirmar, es que estas Cimaras -
ser&n representativas si expresan cabalmente los dlstinios gru

pos de pertenencia existentes en un momento y lugar determina-
“dos. - '
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s:cuuva.- La chencda de Lo ucpacocutot(vilad actual
det Senado mexdicano

A semsijansa do ulq“ndu Iotldoi o los que 1a !o:a. de ac-

‘c"° |l Senado o8 dtlttntn . 1| oxocctﬂu popular, o lluteo [ TR
han presentado ds  iquel forma @istintos medics para integrar .

‘lu ct-.rc Altu.

“cia de la ch-tttucten !odotol de 1024, las loqtolntnran locn-f |
" les oloq!nn dtzoctannnto, Yy por nayor!. sbsoluta de voton. ‘dos .
':nlombrop cada una de ellos pcrl_tntnqur 1|_clnntc on cgnot;dn. e
Eata situacién provulocta‘holgn 1‘36,‘nﬁo oﬁ el que las Juntas

Departnmongllol'olaqtln a los miombrbn del Senado.

Posteriormente, en 1843, las Asambleas Departamentales -~
‘oloétln a illdel terceras partes del total de la Cimara estu-
diada mientras ﬁuo-ol tercio restante sra doitqnldo por la Cli- -

mara de Diputndoc. el Presidente de l1a Ropnblicu y por 1| Cor-
te’ suproma de Julticia. '

No es sino hasta 1874, cuando se establece que la confore

macibn del Senado se harf por olocctcn indirecta en primer gra

do, con lo cual el puoblo; participaba en llytntogrccion de -
esta Crmara. En ese mismo aflo, se dispuso que las legislatu=--
ras de los Estados declararfan electos a los candidatos que hy

bieran obtenido el triunfo en las elecciones.

_ Como ss ve, durante aproximadamente cincuenta afios, de

1824 a 1874.103/ el pueblo 0 tuvo participacin alguna en la

103/ Var Capftule 111,

De ootc !orln. nabonoo que duranco la vxgon--jj?'ffﬁ
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. conlormadidd del Senado, poi lo que consideramos que d-te no -

,_teprosentaba ni directa n1 1ndiroctnmonto al pueblo. . Dd ah{ -

\f}-n:g. puel. la slqutont. 1nqutotudt aA quién’ roptolontnbl el -Qﬂ".  X

,f8¢nado en este petiodo de totctoncia? La zelpuolt. craoaon ~- :‘

ﬁ‘fqun o di-tinta depcndlendo ae- 1. torln de acceso de 1ol nlon~‘_2 ;f”

”.btop a gltg‘clmata. - E8 decir. 01 tenemos que en 1l24, lll Ln-' .

['gillaiuran'nocaleé eran lqu que doliqnabqn ditcctamente‘a los -

~.elementos del Senado, podemos 1nt§tpietlgldﬁe los Senadores -- S

- ang nombrados tgptasehtaban précisamén(e a las Legislaturas de
los Estados, y no. al pueblo, pues &ste no éaiticipaba en’nin-¥

gfn momento en el proceso de seleccién,

?or.otto 1;66, tenemos que en‘1836. ya con un gobierno'do,

tipo centraliéta. las juntas depgrtamentales -que en el réqi?-
men federal se denominan Estados- enéoé!an de unas I;s(aa ela~

‘borhdas por la Cémara de Diputados, la Suprema Corte de Jus;i-
cia y el Gobierno en Junta de Ministros, a los miembros del Se

nado. En éute caso, tampoco el pueblo barttcipaba en forma al

guna en la hglecciﬁn, por lo que también consideramos que los

Senadores representaban solamente a los 8rganos que particfpa-

ban en el proceso mencionado.

En 1843, las asambleas depaitamengale. eran las que desig
naban a las dos terceras partes del Senado, y el tercio restan
te lo nombraba el Presidente de la Repdblica y la Corte Supre-
ma de Justicia, los Senadores representaban precisamente a es-

tos 8rganos, mas no al pueblo.




i ;o;‘L7 :;’l;; ¢;

" En 1074 nd‘oitnbicco ia eleccién indirecta pnra‘tﬁéoqtor' .*"’>

. e} Senado;. con ollo. -o luprilan los cntortorol sistemas, por ’

x;jIOI cunlnl oc vtctlba ol plantoontonto dalocrlttco d. .u!rcgto~fﬂ .

ff populnr pora 1nt¢gtor una Clunrl ropr.oontnttva.: la este calo;;
Ry : o:n-o- quo. aunque: luno tmuncuunn. lol p\nblol do los 3k
"”,_;umo. ya ton!an vol o la clma rmux. por ouo ottruul 3

‘*fqu- .za a Osto- s los quo ropzolontnho ol lcnndo. ~‘

En 1917, con la adopoian dol lllt.ll dc oloccidn dxrcct.
i de los Senadorel. 01 pueblo ya partlctpa plonanantc en ll cloc
 'c16n democrftica de sus representantes, sin mediar 8xgano o =~
‘potlona alguna que mediatizara su libre voluntad., Al 1gualk--
 ’que en 1874, ;as Legislaturas Estatales, declaran electos a -~
o los candidatos que hubieran obtenido el trlhn!b-en las eleccio K
bf?ﬁni hero s8lo como un proceso de legllidld;voin 1ntcrven1i oh

. la ieleccidn que hactfa el pdeblo. Dicho lo anterior, intetpre

tamos que la Cémara xeprelonta a los puablon de los Estados.

Ahora bion,‘nctulluqntc el lrt!culo‘ss de la Constitucién

‘ Pdl!ticg de los Estados Unidos Mexicanos, loﬂila quet: "lLa Cima

ra de Senadores se compondrf de dos miembros por cada Estado 9

dos por el Distrito Federal, electos directamente Yy en su totg

1idad cada seis afios..." Por lo que interpretamos gue los Se-

nadores representan precisamente a los pueblos de los Estados, =

pues son estos los que eligen a sus representantes al igual -~

que ol Distrito Federal. Esta afirmacién la fundamentamos en

las siguientes consideraciones:




1 Dql'tuuto‘lognl'nonctonado.,hé se pusde doiprendpttdﬁlll-f;f’
es actualments 1a representatividad del !onndo; puol'ldlo se -

f:unnncionl quo hubrl don lonudorcl por cudn onttdud !odorottvn Y

~dos por 01 Dt.t:ito rodoral. tu doelr. si conpurano- oss dto-'*

00

“_ponxcien con la del nrt!culo 51 de 1. mtlnl Carta Ingnc on 1. ‘ﬁf‘ i
’qu. oo oltabloco qun: “La c¢m¢4a de Dtputadob Ac conpondad de =

‘fucpactentantes de ta Nactdn. lloeton |n su totslidsd cada t:o|f75””“5"

7f|ﬂo|.f Por cada Diputadc Ptoptctazio se elegich: un luplontc'n

l_uo puode ndveztir una gran difurcncin oncuunto Il nolnlnmicnto

: expreso de la Constitucién lobre la cllidad reprolcnt.tivn de

los miembros de ambas Cémaras, Esto es, si la Cémara de Dipu~

tados'se integru por miembros elecios en su totalidad por tode

el pueblo, es claro advertir que aquellos tepresentan al puo--"

‘blo en su conjunto. A di!etencia de ecta claridad de la Lay -

fundamental, el legislador no expresé cufl es la reprelentact-f '

'vidad del Senado, pues la Constitucién s8lo se limita 6 decir

que habrd dos Senadores por En:hdd y el Distrito Fedczil.‘

mencionar a‘quien representan,

sin

interpretacifn para conocer cufl es esa calidad representativa
que buscamos,

Como se ha visto en el capftulo III do la presente mono=-

graf!alg—/ varios autores mexicanos afirman que los Senadores

representan & los Estados, pues esta es la esencia del pacto =

04/ Ver phy. 143,

Por ello, debemos acudir a la -
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federal; aduéenfdue'ea la Unién que afirma el enlace de todos
los Estadbs a la Federacifin, sin embargo, nosotros pensamos --
S que 81 los pueblos de los Estados eligen a sus Senadores, es a
T;aquéllos a quienes teptesentan y no a: los Eltados como se afir
v;ll. Esta interpretaciﬁn no altera en absoluto la idea que sa
ﬂ-ttene de 1a vinculacidn dc las provincias al pacto federal. s(

ona que tiene por fin tratat de encontrar la concepcidn mle pre'

 Vc1sa dol Senado Mexicano.

A partir de estas consideracxones, creemoa que es neceaa-~”'

‘rio refotmar el artfculo 56 Constitucional, para. senalat que -

la C&mara de Senadores se compondri por representantes de la -

" Nacién, pues pensamos que ese-debe ser el espfritu que resalta

.la naturaleza nacional del Benado.

‘ La redaccién que proponemos de este atttculo. la hemoa co' =

locadp en la siguiente consideracién final en.virtud,de gue -

presentamos tamhién algunos fundamentos para ihtrodnétr aw,ldﬁ‘ S

Senadores de representacidn proporcional.

TERCERA.- La apentuna del Senado al plunipantidismo

El término "democracia' no sblo significa actualmente un -
sistema polftico que la mayorfa de los pueblos ha adoptado, -~
significa adn m&s: un modelo de vida matizado por distintos es

quemas que procuran una mayor participacién de los ciudadanos

en las decisiones polfticas.
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Sabemos bien gque hoy en dfa es prScticamente imposible --
tratar de emular la experiencia griega donde la "democracia". =
se manifestaba en todo su esplendor y en donde todos los ciuda

danos participaban directamente en la toma de decisiones guber

namentales.' Por ello actualmente, y dada esa impoaibil;dld -

por aplicar ese viejo principio griego -en vtata'do_lq intensa
poblacisén de casi todos los Estados-, se han creado los siste-
mas de "representacién" que no son otra co-& que procurar que:
yla‘voluntad del pueblo qé plasme en sus ieprellnglntel y sean

eitos‘los qué a su nombre determinen la conducta del Gobierno
por € designado. ‘

En este orden de Ideas, tenemos que México se inscribe en
: esﬁe contexto de palses que viven en un modelo democ:lticb de
v vida,'pues tai ha sido el sistema adoptado desde el surgimien-
ftb comé‘naciéh indepen¢1ent¢ -a ekcepcidn de ios momentos en =
que se presgntaron monarqufas !uqlces-.lgé/ que lé ha hhnteni-

~do con el paso de los afios.

Al mencionai lb'anteribr y al nnalizai cual ha sido la =--
trayectoria de nuestro sistema demoérltico, damos .cuenta de -~ -

'que en mayor o en menor medida se ha ido presentando un gran -
acercamiento de la poblacibén a las actividades politicas. Es
to lo podemos confirmar si observamos como se han ido desechan

do los antiguos métodos por los que Be establecfa un sufragio

105/ Ver capftulo II17.
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de tipo restrinqido ~-que 1mpedia‘a.las mujeres y a loé Jévenes
participar en las elecciones~-, y como se han ido abriendo los

cauces para p:opiciat su pattiéipacidn;'tanto pqliva,coﬁo actl
»Vag o ‘ ‘ ’ ‘

Lo anterior es tan solo un- ajemplo que demuestra como se
‘han xdo doterminando algunas medldaa tendientel n per!eccionar
' nuest:a democracia y que en buena medtda son renultadon de lll
cgustantﬂa demandas saqciales de los grupoa que puqnan por acce

der a la 1ntegrac16n del sistema pol!tico._v-

Esta evolucibn, a la que suscintamente nos hemos teferi-v

do, se ha manifestado con mucha mayor profundidad en el trans-
curso del ré&gimen del Presidente Lépez Portillo, quien para --

ello denomind a cste proceso con el .término Llano‘de *Reforma-

Politica”. Este concepto sirvid para designar su politica de

encauzamiento de las distintas inqbiétudes“poltticaé que 8o en

’ contraban latentes en la sociedad pero no hallaban las vias le

gitimas para hncetse presentes, Particularmente, nos estamos

refiriendo al caso de las distintas agrupaciones y partidoa po

1fticos a los gque les estaba vedada su participacién electoral.

Lbpez Portillo parti8 de la base de prochrar que estas

corrientes ideolfgicas mencionadas -y que de alguna manera re-

presentaran a grupos sociales considerables- estuvieran presen

tes con su voz y su voto en el Congreso. Para ello, introdujo

la modalidad de los Diputados de representacién proporcio~- - -




‘nal, -9!/ con lo cual pl.lln‘16 loqtnt uac C‘I‘tl quo nthotcnto'ﬁlf;
‘tblno cotrtontoo nonctonndno.,: L L |
; cu-n le hnuoc visto en ox copltulo xv do ooto tlohoao. og";

:tns dtlpontctonoo loqolol oltuvtoton pr.oodldol poc lll roonogt :
iﬁttvno -odtltcnctonoc coaltttuntonnlcl quo htetoron 'Ollbll in

‘ftzoductr 1 aodnltdod 40 los. nuovo- btputaaoo do t.pl'l.ntl-“m

‘ ciGn proporetonal. ‘Con esta 1nnov.otcn (1) logra. poretlxlonto. L
’ _1ntogrlr un Congreso quo llborgurc dtlttnt.u corxtontoo d. op117;f 
. nién, p-rnltiondo que 8¢ o-aaahltun 1las vocon dxlldnntcl del -
‘siatemn. ofreciéndoles los mecanismos po: los cuales pudtoron
expresar legalmente sus proposiciones de cambios legislativos.

' 'Dc,euia forma, afn cuando las mayorfas representadas en ol»fu;, v ‘ -
lamento son las que deciden en Sltima instancia el rumbe del -':i‘
proceso 1cqislativo, a las ntnortnu.uo les xonpot; su dorocho:~

a dioontir y a prelentnr arqumonton ct!ticoc en 01 non.nto do o
dt-cutir un proyocto de loy.

sin cubarqo. nosot:e. atirrarmos qus s6lo se logr8 inte- -_ '
gti: parcialmente un Congreso plural, puesto que este 8¢ Compo
ne actualmente en nuoltzb pais por dos Cémaras, la de Diputa-- :
dos y la de Senadores, siendo sflo la primera la compuesta ac-
tualmente por miemhros de varios partidos polfticos nacionales,

y la segunda sigue estando compuesta por un solo partido poll-
tico nacional.

1_9_3/' Ver capftulo IV.




“ Eo(l ob-orﬁiéién nos hace tifl.lionll?t.lpicto“"‘.l‘;lﬂ'ﬂ

" sam que 1mp1d¢n actualmente’ porattlt el acceso a1 Senado a--

otro. pntldou pouucol.i lobu uu tnqutotud buuon nuu--_j IR R

o 1y tnvo-ttqlcién dcl ccp!tnlo xv. tratando d. oncontra: cul--ifz4‘
L 1u nun lon !undmntoo por 1« c\nlu no u contupl‘ ll - - "
2;jlporturn del Sencdo a lao corrtcntol ntnorttartll dnntro dll -,
. ;n1-no periodo gubo:nnuontul dcl Proltdonte Ldpo: Porttllo. -

. da la 9"“ imP°‘t'"°1d qu- se lo 616 en » rlqtaon ala llaan-f‘v'v‘v
‘"‘rdl 'le!orma Pol!tlcl"

De nueltra 1nvelti§ic16n,bpud1m0l concluIQ'quefdi‘argﬁmeé R
- to més fuerte qostenido por quienes atirmln la 1mpbolbiltdnd -

del acceso_ai éue nol'refcr1n01, es aquel que_n!irué que el Se

" nado es el vinculo federal qus une I‘IOl'FICICOI de la Rep@bli -
clvy 1a integracién dc'cquolldebo ser plritltil.pltl noAdelc--t =

" quilibrar el peso que tiehe cada uno de‘IOl'niluon Eltadon"on

la Clmara.‘ Se sostiene, ontoncol. quc el sistema cnpleado pa-

ra elegir Secnadores debe ser di!ezonto al ompleado para lon Di
putados. pues éstos lo eligen de acuerdo a la densidad de cada

entidad, sin lmportax que vnt!o el nimero de ropronentantel en
tre uno y otro Estado.

- No obstante lo anterior, encontramos también en el trans-
curso de nuestra investigacifn, que varios autores mexica- - =
05191/ al iqual que algunos partidos polfticos nacionales -in

cluyendo al Revolucionario Institucional, actualmente en el po

07/ Ver capftulo 1V,
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der- sostienen que 8¢ es factible la tntegracidn de un Serado o
plural ""P“ ¥ cuando se encuentren los Mecanismos necesa- -

‘:101 pars no doloqutltbrut ol rlcto Pederal., Creemcs que es -

squf donde :ndtcn la cl.vo porn ptouontl: lrgunontOl laltcol .

que poz-ttln ponlnr ltrtaa.nto oobrc 10 poatbtltdod de 1neo- -. -
grarx un lon.do plurtparetdtotl.

!n pxlnclpto. leltononOl qun un CantOlo quo e qutlrc LA

llgnlr plutnl,dobq contener de maners sinilar la expresién ‘d."
‘las dtltintnlltcccipnci que couponon‘ﬁuclttl sociedad, en ame-’
bas Cémaras, y no limitarse a contemplar ests posibilidad en -

s6lo una de ellas, Partimos inclusive, de la consideracién de

1a bdsqueda de legitimacién del sistema del que hablaros al =--
principio dél capitulo 1V, mcbre el que cualquier sistema poll

tico en el mundo fundamenta el porfﬂcéionnminnio ds 108 cauces

legales de munll.lﬁlciGn‘popﬁllt.‘ En esta bhdsqueda, normalmen .

te quien resulta nds beneficiado es el pusblo, pues encuentra

mayores caminos por los cuales puede dirigir sus demandas.

En este orden de td-n-; quznémqt pncaentai a continuacddn
algunas premisas de luliquo derivamos las modificaciones lega-
les que consideramos oportunas, a fin de lograr el accesoc 8l -
Senado de varios partidos polfticos nacionales provecando la -

erradicacién del monopolio que actualmente noletono‘ol,rnrttdo
Revolucionaric Institucional:

1. 81 entendemos que la Reforma Polftica no es un‘lolo'lgy




n

' fto, nl varios. sino todo un ptocalo. constdoxanos ju--,

tificable. desde cualquier punto do vista, someter s -

\;10 discu-idn -ll pto!und. la poutbilidad de que la cl-‘

rﬁ__-nrc dc SenldorOl l.l 1nc1ulda d.ntro de olt. procolo RS

:,;a- to!otonctl, pltl 10qrnr cl pottoccionaltonto do - -,7’
 fnu.|trl delocrlcxn. '

2.

: ’quo recoge con ‘mayor fidelidad ‘1a decisién dol olccto-‘ '

v rado lo que se refleja al momento de integrar ll clma-f‘ .'

R

ll prtncipio do 15 reprcnontuci&n ptopoxctonnl es 01 -

ra de teprelentlnt-lr por ello, connidernnon que este 8
principio podria ser adoptado en nﬁestto sistema polf-
tico, conjuntamente con el de mayorfa relativa -siendo
éntoncel similar al sequido ncﬁualmentc en la CImarn -

de Diputados- para integrar la Cémara de Senadores.

La paridad actual del Senado debe seguirse conservando,

- pues una alteracién en este sentido ptqvocar!a 1a in=-

4.

_contormldné de los Gobiernos de los Estados componen~=

tes de la Federacibn. Por lo tnnto,'cualqdiar modifi-

cacién Qua se proponga para su 1ntegrlc16n, debe respe

tar esa igualdad a la que nos referimos.

De la premisa anterior partiremos para seflalar que pa-
ra hacer posible el acceso de los partidos polfticos -
minoritarios a la Cmara de referencia, debemos propo-

ner el incremento de los miembros componentes de la --




ﬂﬁj_tdos en 1- Clnnra rodornl, cuto o8, sin nltcrnr la pari
:"lﬁidnd lctuclmento ontutonte.

L mos concretamentn. otovnr 01 nﬂmero do sonndorol Y lll.
7_¢llgilndoae cult:o scn.dorc- por ‘cada Blccdo y. cuctto

 Y'por el Diltrieo l.doxal. con 0110. 1a |¢mojuntl do 10| *

'\tepresentantes de varios Partidos Pol!ticos Nacionalal.

" As! pues, vemos a partir de las premisas anteriores,

0 A/ Ver capftulo IV.
9/ Tbsdem,

Lo uum -dada 1| rnudud de nuutto lutcu- -—-/ pero

Jtltldon se aequtr!a ro.pctnndo vy lo hlr!a !lcttblo 01“

flccouo de 10: plrtidol pol!ttcon mino:ttlrion. L

JDeben tener acceso [} Xa Clmnrl de Sindorel, pcz el -

mara, de tal forma que el equiiibrio de fuerzas politi

e

sin llternr el peso de la roprouontncien dc lon Esta~-- S

Por 0110. nonotxol propougiﬁﬁff"

principio de rapresentaciﬁn proporcional, cuando menos
dos Partidos °ol!t1cos, atendiendo al espfritu mismo -
de la Reforma Pol!tica. pues una Clmara plural s6lo ==

puede denominarae de tal forma si estl compuestl por -_,f-

La proporciGn de las minorfas en al Senado, debe estar

compuesta por la cuarta parte de la totalidad de 1. ce

cas sea similar al que actualmente existe en la Cémara

de Diputados., Creemos que esa cuarta parte es la acopn

sejable dada la realidad de nuestro Sistema, 1"9/

que




" la nuevnbé!maré de Senadorés'due propoﬁeﬁon'ie‘cohpoﬁdtia.dé -
”128 miembros, de los cuales se elegit!an cuatro por cada Eata- -
; ¢0 Yy cuatro por el Diatrito Fedezal, utilizlndo para ello ‘un -~ 1 .
' ¥51stema mixto de eleccidn: el de mayor!a rolotiva Y el de re--f'?w
'1 pre|entac16n prororcional.v Patu ollo. y en atancidn a que lu~f? :
:ﬁgerxnou que 1a cuarta pa:te eaté compuestl por 1os Puttidos miff‘
:f€noritariou, se eleqirtan 96 SenldOtel por mayctta y 32 po; ell“lff
,uprinclpio de representacidn pzopotctonal. 'Pdnﬁindb piri éllé.f.‘. R
fFQue de lns cuatro Senadotes electos por. cada Estado. tres de -‘*}f f"‘“
| ellos Ber!an los de mayor!a y,el;cuarto por topresentacién prg‘ v‘
potcional.M. ' o '

Para hacer esto posible. proponemos que  sea modificado el
'ant[culo 56 ConAtctuc&onal. .recogiendo ademls 1a tesis que sos
" tenemos de que .los Senadorea son representantes de la Nacicn o/

vfen los siguientes térmtnos:

Artfculo 56: "la Cdmara de Senadores se compondnd
de nephavsentantes de fa Nacidn, clectos en su totatd
~dad cada sedis atos, Se elegirdn cuatro Senadores 7

per cada Estado y cuatro pon el Distaito Fedenral en'3
ta 604ma que detcnmcnc fa’ Ley de La matenda”,

Esta requlacién legal a la que nos refoerimos en ié pro- =
puesta del texto constitucional deber$ quedai requlada en la -
Ley Féderal de Orqanizacioﬁes Polfticas y Procesos Electorales,
donde se sefalarfan los mecanismos precisos que determinarfan

la forma de acceso de los miembros al Senado.

110/ Ver considerarién alimero 2.




e

Para éilo probonemoo la reforma del artfculo ¢* de la Ley
O tctorida y que a 1. lettn diao actualmente:

~wla Comara dc sonudoron s ccnpondrl do dol mieMmes
bros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,-

" electos por votacién uayotttottl relativa en ous Tes
e 'p¢ct1vl. onttdado-” S

wTinltl qu.dlr t.dlctado de ln liqui.hto nlnnrl:,

_ '"La camaua de Senadones Ac compondal dc cuatro - -
- miembros por cada Estado y cuatro por el Diatrito Fe
- denal, Se elegiadn por el paincipio de mayorla rela
tiva a Los tred caindidatod en cada enti{dad que obtenm

gan el mayor ndmeno de votacidn, y el cuanto miembro
send electo por ol prdincdipdo de representacddn pro--
poreional de acuerdo a La votacifn efecti{va que ob--

tengan Los Partidos Poltthoo en todo el tenn(tonlo
nacional"

‘Para determinar qﬁieneg son los candidatos qu. ocbtuvieron
el triunfé'pér el principi§ de mayorfa, el procesc se simplifi
c#. pues basta con éue iaq Legislaturas laccioo declaren elec-
tos‘a 1ps'candidatos que hubieran_obtenidq la mayorta de los -
‘votoa; éero para determinar quienes son 16- candidatos triun=-
fantes por el principio de tepresentacian pzoporcional. se de-

be especificar ¢l mecanismo que habr8 de seguirse para conocer

quienes son los candidatos electos, Para ello, nosotras propo

nemos concretamente, el siguiente proceso:

Para la aplicacién del principio de rspresentacifn propor
cional, debe sefialarse la integracién de una sola circunscrip-

cién plurinominal cque abarcarfa a todo el pafs. En dicha cif-

cunscripcién, los Partidos Polfticos contendientes para acredj
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tar Senadores, les serfan asignadas tantas curules como ndmero

de votos obtuvieran respecto de la votacidn total.

Una vez que'se conocierl 01 nﬂm.to de SOnldorOI olecto. -

. por el nuevo principio. que corrolpondiera a cndl Partido Polt
tico, me ptoceder!a, con base an.los porcentljol de votacién -”[ }5
‘obtenidos, a acreditar a los 32 Senadores de repxelaptac;an---

‘, proporcional por cada uno de los lltldoliy ql Diltriﬁo'fédetal.

"Esto.esx équel partido minoritario ﬁue obtuviera la mfs alta -
votacién, escogerfa en primer término los Estados por los que
van 5 estar acreditados sus Senadore;, y de la misma forma se

harfa, en orden decreciente, con los demfs Partidos que hubie-

ran obtenido curules de representacién proporcional, hasta - =

acreditar a los 32 miembros.

Ahora bien, por otro lado, es necesafio‘establecer un m{-
nimo de votacién obtenida por los Part;don Polfticos para'que
se les puedan acreditar Senadores por el nuevo principio, pues
deben de representar también un mfnimo de fuerza electoral.;

Proponemis por rllo que se establezca el 1.5% de votacién obte

nida al iqual que el porcentaje requerido para la asignacién -

de los Diputados al Congreso de la Unién.

Creemos que debe incentivarse la participacién de todos -
los partidos polfticos . en los procesos electorales, sin limi--

tarse inicamente a presentar candidatos a Senadores por ¢l - -

principio de ropresentacion proporcional, por lo que debn seiia




ue

_ l‘tl.:.n la Ley Federal de Organisaciones Polfticas y PléG.lOl
,'llocto:alos, que es requisito que pressenten tanbién cnndtdutol“

-a Benadores por el prtnctpio de layo:!o rolativn en todon loo .
-fﬂz-t-ao. de 1 n.pcbxsea.,\

' Muum. pan permitir qu- -uouvmnto lo8 puudon m}."

’ no:tturto- tengan .ccooo ala clnnrn, debe sefialarss tnmbtln ?51 5“i”?3"‘:

vlon 1a Ley electorsl referida, que aquel !ltetdo Poittico que -

. obtenga mis de la mitad de 1las constancias de mayorfa para o

nadores;, no podrf serle asignado ningdn Senador do>ioptolbnt|-_'
' ci6én proporcional. ' ’

Con todos los elementos mencionados en esta consideracién
_tercera, serfa factible permitir el acceso al Senado a las co-
rrientes minoritarias, al tiempo que se mantendrfa la pi;idad
‘dé los Estados, con lo cual se harfa posible la ;nﬁogtacian do".
una Cémara pluralista al igual que la Cémara dcloiputchI_yvoc‘
ohtendr!a un Congreso General, por ende, pluralista en &ondﬁ -
quédar!un representadas la mnyor!ubdo las fuerzas olactorilol

del pais, propiciando por lo mismo una discusién m&s democréti
ca de los proyectos de ley.
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