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lNTRODUCCION 

~ exce51cien de loa intento• por e.Ublecer en nueatr~ - - -~ . .. · .. _.' .. ; l'.: 

'.· , . . · ·. ·· 

. pala ~·~ : imperi~, Mbico •• ha pronunciado iiwariablemente por , 

·• · · la Conatit\lci6n, de u~ si a tema republicano y de~c~&Úco, con -

. la ~articipaci6n p~pular en la ~l~cci~n de funcio~ariosp11bli
coa. Eatoa raagos han caracterizado nuestra forma do vida de 

· . una manera permanente, de tal modo, que las · metas · e·n· este cam

. PO han prOsperado a mediano plazo en el petfeccionamiento de 

nuestra democracia. 

Esta concepci6n, entendida diaUcticamente,· nos permite -

dar cuenta del . por qu@ ' de las transformaci6nes habidas en mat! 

ria pol!tico-electoral que han permitido a grandes pasos la -

participaci6n popular de un cada vez mayor conglomerado so- -

cial. 

Sabemos que en un r~gimen dernocr6tico se debe fomentar la 

participaci6n en la cosa pQblica de todos y cada uno de los 

ciudadanos y que aQn cuando las mayor!as son las que deciden,

a las minortas les debe ser .respetndo su derecho a disentir; -

es en este marco donde le corresponde al Estado garantizar que 

esa prerrogativa sea ejercida en cualquier momento. 

En nuestro pa1s hemos visto como se ha gestado este proc~ 

so del que hablaremos en el presente trabajo y que, convencio-

nalmenta se le h.:~ dennm.l.nado "reforma J)Olft:ir.n". Fs decir, Ro 



. ::·.,.-:: t .· 

han marcado las pautas por las que se procura fomentar y gara~ 

· · . tizar la particip&c~~n poUtica "• lo• ciudadano•. ~ eate. ~•! 

·.: · pacto~ : l'lOBOtroa : cónsideramoa que ea, ante :.'todo, 'un proeeao pe! .. ." . 
• \ .. \ • • • '· . ' • -.. • • ' . -_. • . ~ • • • • • • ... '.' • • • :. - • • ' . 1 . • • • 

: l.nanente de · legitim&ci6n del. : pode~, que ea perteeta111ente viUdo . 

. , :.~n · cualq~i~r ~iatema polttico, P. ro que Unal.Mt~te . ea ti , encalli! . . 

n~~do . hacia el perfeccionamiento de cualquier de111ocraoia.' .· 
· .. ··.· 

En este orden de ideas, observamos que en el periodo gu-- ·· 

· \>ornamental del Presidente J,epe~ Portillo . l!le produjeron impor

tantes camb.ios . en la . integraci6n del Poder Legislativo mexica

no al dar mayor acceso a los partidos de oponici6n para inte-

grar la C!mara de Diputados, mediante la adopci6n de un siste

ma mixto que conserva el de mayorta relativa y añade el de re 

presentaci~n proporcional. ·. Esto finalmente produjo una mayor

representatividad de las distintas co~rientes ideol6gica~, que 

en una sociedad plural como .la nuestra,. existen y que indiscu- · . 

. tiblemente permiten integrar una CAmara tambU!n plural. 

Sin embargo, cuando se present6 la iniciativa de ley que 

habrta do permitir la composici6n mixta de la CAmara de Dipu

tados, se sostuvo mayoritariamente en las audiencias pdblicas 

que la Comis16n Federal Electoral auspici6, que la CAmara de -

Senadores deberla de conservar el sistema actual para integrar 

a sus miembros, es decir, el sistema de mayorta relativa, con 

lo cual seguirla predominando el triunfo del partido en el po

der, sin permit1.r. que los demSs partidos tuvieran alguna romo.:. 

.. ·-··· 

·'.' 

· ... , 

'_.-.. 
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.'1 

ta Jl011b1Udad da acceder al sanadq, dada la realidad da la 

apUc-~ten del · 1ieta111a de 111ayorta; .. . . 

; ... . . . . . . . . i . . .: · ... 

.... : '. 1~cl~y~n~O a ·m-i _embro• del . Partido. J.ev?_l~<?iori~z:io· ·_· _- ~n•t~t~c.ional ·,· .. ·:···: ·· 

' eatudio.aoll 4el · Derecho Conatitucional y ciudadano• ·en general, 
~ · . .. . 
.. . .. han pronunciado por laconvenienoia en la . int~tgraci~n de un 

Senado pluri¡¡artidiata en nuestro pah: 

El presente ensayo pretende de esta forma presentar, en ..:. 

· el Capitulo IV, las tesis argumentadas para su adopci6n, y de 

igual forma, laa principales objeciones te6ricas y prActicas -

que tambi'n se han sostenido, para, finalmente señalar, la po

sibilidad de . su implementaci6n al seguir las reformas propues-

tas en laa conclusionee. 

Para lograr tales objetivos, hemos redactado el primer e~ 

pttulo, que habla sobre el Estado y la distribuci6n de funcio

nes, para aeñalar el origen y la evoluci6n del Poder t.egislat!. 

vo en los sistemas jur!dicoa, para mlls adelante hacer una ref~ 

rencia, en el cap{tulo segundo, a la importancia y trascende!!_ 

cia que ha tenido y tiene el Senado como C!mara Legislativa, -

haciendo una comparaci6n entre los distintos Senados de otros 

Estados, tanto federales como centralistas. 

El capf.tulo tercero est! destinndo a presentar la cvo

luci6n cspecf.fica del Senado Mexicano a partir de la consuma--

ci6n de nuestra Indopcndencin hnstn ll~rJnr a nuestros días, P!!. 

'. 



undo por un an&lisia de loa . calllbioa operado• en la camara ··- . 

tudiaqa, 
.. . . . . 

Finalme~te, .el capitulo cuarto preaenta 

·. aiderac,ion~e que éstimamol .vllidaa y . oport~riaa · · para'i plantear' 

·····;laa : ven~ajaa q;1~ .. ·~~ . obte~dr.~a~ con, ~n s~n~io pl~d~~rtid1at• ·• 
en nueatr.o Poder Legislat.ivo. ·· 

· . i . 
.... :.·· . . . 

. ~- '. 

• 



I, ·BL liSTADO Y LASI!PARACION PJ! .FIJNClONES 

... ' · ·.: 

· _. : /· , -,,, - ¡;a : ()eao~:raciay la ·Representacil5n polHlca· 

,"•: ' 

Mucho '•• ha : hablado Y . .. cr~to aob~eel origen del . Eatado~ · 
,. ·.\' 

n\lll.roaoa· t.IP.ciaUataa· ·en dtsti.nta• fpocaa han elaborado teo;. 

·· ~faa • que de alguna manera juatifican au aparic16n, desde aque;. . . . . . . . . . ' . . . : ' .'_.·_.·. 

';··· 

iu ~u• planteaba que Dio• lo habla eatabl.cido . "para ·~jetar . 
al dfbH por el fuerte medi~nte el poder" ,!1 hasta ·las moder-- · 

.' ' 

naa teor!as-que ·lo conlideran como "un instrumento_ de domina:--

ci6n de ciertas clases sobre otras, utilizado por los primeros 

en au provecho, y un medio de asegurar un cierto orden social, 

una cierta integraci6n de todos en la colectividad. para el - -
·. 2/ 

·bien comGn" .-. 

Ante todo, es preciso señalar que el Estado es una conse

cuencia de ' las necesidades del hombre, que requiere que sus ac 

tividades se desarrollen dentro de una sociedad ordenada, por 

· _lo que crea una Instituci6n política que, A partir de ·la inte

graci6n de una comunidad de individuos establucida en un terri 

torio determinado, persigue un fin com~n: el organizarse polt- 

ticamente. 

!/ Gett~l G., RBymond. Hiato~la de laa ldeaa polltLeaa, cdi-
ci6n F.ditora Nacional, M~xico, 1979, pSg. 38. 

!.1 ouverqllr, Haurioo. l tt.\Ll-tucionea pol.U.-lca6 y deltec.ho c.ona • 
t .i.tuc.(onal, Sa. odici6n, Edicionos r,r!.•il, Barcelona, España, 
1970, pliqs. 38 y 39. 

·; . .. 

'.'.· ., '· 

·: { 

'•· . 



. . . 

de~ (pode~ · traducido ~~ actividadea c;onc~et .. de _ i~perio para_ 

~.~u-~a~ .pl.en ... nte aua funcione.) , ••t• 'ctt.a,e 1er 'ejercido ~ ... -· •. ·. 

tr._, . .... <un conjÜnto de ; ~rqanol~ loa cuaie~ pueden aereatru~ . 
: .. ~uradÓ1 de aÜy diYeUal Nner .. , . ~ecibiendÓ en el 'caapo , de :.1a . · . ' . . . ' . ' , .. ,' ' ·' ' . .. .. 

••· teoda PolfU~a"e1 nol!lbre de ~forma• de gobierno•! Dentro de 

.. ·· elt:aa · r_ormae polltic .. de organilacien reaaltuemoa el ttpo de ·.· 

.1a De.aeraoia, .:en baae ~ loa objetivo• ~ue •• peniquen en el 

·. tranacurao del preaente trabajo. 

El co~cepto 'Democracia ha aufrido una constante evi{~~i~n 
deade la concepci~n obtenida por Ariat~teleiJ para ~1, ••• . el 

-gobierno que emana de la voluntad mayoritaria del grupo total 

de ciudadano• y tiene como finalidad el bienestar colectivo, -

ad, el Estado democrltico' ~8 aquel ~n que tod~~ participan C2, 

mo domi~adorea y dominados• ,'l./ pero, como afirma el maeatro I¡ 

nacio ·aurqoa, esta idea puede ser tachada actualmente como an

tidemocdtica pues representa s6lo una forma de gobierno de ;. ... 

ciudadanla ariatocr&tica, pues la libertad y la justicia que -

. persogula solamente se rcferla a un grupo reducido y privile-

giado de la poblaci6n, esto es, a loa ciudadanos de la polia -

grieqll, 

Actualmente no existe entro los autores de tcorla pollti-

'}j nurqoa, Ignacio. Ve.~~eclto <'.OII6tLtucionai mHlc•tno, Ja. Ed.
r.dltorinl PorriÍII, S.A . , M~xir.o, 19 79, P·~IJ. 469 . 

., :' 

·. , .. 

; ,·. 

·, 



7 
,·_._ 

ca una idea precia• y ún~fo~me aob~e el contenido del concepto 

. democracia, puea incluaive ae habla de democracia libe~al y d~ 

IIOOr&oia aociaUeta, donde loa .ttrminoll UberalhiiiQ ·Y aochli! 

:· 110 ~eaultan antag~ntcoa·, al'ftboa, 'empe~O·, . l'8COCJ8n a la deiROCI'a•• 

' oia oo~ ele~nto ~omt\n. , , ·.· . 
.... ,_ '. . ..... '. · .: .: .. · . 

· ' sin ~mbargo, · se ·. debe considerar que ~a de1110cracia ae ha 

· ·.· deiarrollado fundamentalmente a partir del aurgimiento del Li;. 

bttraU.amo como corriente Uloa6Uca del alCJlo XVIUr.· bta apa .. 
. . -.... ·_ : . . . . . ,· 

· reci~ como respuesta ideol~gica para hacer frente ·al abaoluti! 

mo imperante· ~n aquella fpoca y COmO medida de la claae bUI'CJU! 

aa para obtener derechos de tipo pol!tico ante el soberano y -

frenar su poderlo. Eata claae aocial contaba con loa suficie~ 

tea recursos. econ~micoa co~ para gozar do privilegio& que de!. 

conectan las clases m&a bajas, pero carec!a de prerrogativa• -

para poder participar en el ·esquema gubername~tal, derecho& --
' . 

· c~n los que d contaba la aristocracia a pesar de ser una cla-

s.e par&BitA en la sociedad, pues al amparo de un t!tulo nobi-

liario pod!a intervenir en la esfera polltica sin neceaidad de 

ningGn otro elemento que lo justificara. · 

A este respecto, Reinhard Rtihnl menciona lo siguiente! "A 

pesar de que la burgues!a habla logrado copar todos los cargos 

importantes en el campo econ6mico, quedaba prScticamentc ex- -

clu1dn del gobierno del Estado y la Iglesia".!/ 

!/ Wnlfnnq Ab~ndroth y Kurt Lnnk, l»t~ orlucri6~ ~ la ri~nria -
Pt•fU.i.C.<t, t:dltorlnl 1\nugrama, llnrculonn, t:spni\n, . 1'1"11, pá9u. 
{, 1-(,2. 



Pero mAs que por esta incapacidad de participaoi6n polft! 

ca, la burguesía e~taba fastidiada de que el soberano qúiaiera 

. estar, limHando su de~envoiv1111i~nto e~ la econo~fa, pues cont! . 

~uamente , ~at11blcc!a r~glamenta~ion~a para controlarla, 
.. ·,· 

Esta~ aituaciones provocaron· que l~ burgueda ae' alzara - · 

... ..... ' . .. ·· ,''' 

.,, ' ... 

. de plano · en lucha ' contra ' el · SObf)rano para contrarrestar 'de .una· . ' · • 
. ' : ' . . . ' 

VU por todas . SU t'Odarto, garanÜz&~dOSQ una Vez obtenido. el • 

trhu\to, el l!xito de sus intereaos de clase; ·· 

La tendencia ldeol6gica precursorn en eat" etapa fue la o. 

Ilustraci6n, que de esta forma se conv.Lrti6 en el arma que ne

cesitaba la burgues!a para luchar contra el E11tado absolutista J 

al principio del legitimismo .y de los privile~ios estamentales, 

la ilustraci6n contrapuso el iusnat~ralismo racionalista, que 

conced{a derechos a . cualquier persona por el aolo hecho de 

existir. 

La tenis principal de la burguesfa era el derecho que de• 

berta ten~r para participar en el gobierno al igual que ·la no

bleza y el cleror por ello, su primer objetivo concreto consi! 

ti6 en tener acceso al Parlamento, y con. esto lograr un debil!. 

tamiento del poder del soberano. Este hecho debe ser resalta

do pues constituye la instituci6n central del Estado liberal.-

De esta forma, la C~marn de representantes no debeda emitir -

intereses y desoos del soberano o de la nobleza, sino, por el 

contrario, debot'.fn r.eproncntar Qnicamento a la raz6n. Se pro-



.. 
··.·. . :· ,· ' 

.. 
tendfa aeguir con el mi amo eaquema utililado en la economh --

. reapecto a la Ubre cot~~petenc:ia, aquf •• utiUaada la Übr~ • . ··· 

· .·éonfr~ntaci6n . de. laa i~eaa ·para ' poder .obtener d~ap~b de Ún~·"~ 
aana cUacuei~n, "la mejor aoluci6n para todos~, . . 

, .. ·· 
'' 

·· · .·. • 11 preciao decir que la burgueda, · al luchar contra el . ·~- , 

' ·:·berano ' y ia nobleza, ae ali6 ideol6gicamente con las masas po:

pularea, para ciemoatrar que las ideas que aoatentan utaban ~· ' ' 
' . . . ' . . 

· ... reapaldadal por la mayor parte de la poblaci6n, sin embargo~ . -
···. esto no. dej6 de ser mAs que una mera ilu816n; la burgucda s~

lo pretend{a satisfacer a tttulo de clase . sus intereses, y •~

lo trat6 de hacerse eimp4tica con .las masas prometi~ndoles que 

aua demandas sedan satisfechas .una vez que se lograran adue-.

ñar del Parlamento, . pero una vez que la burgueotá lo conaiquH5, 

hizo· a un lado las peticiones de las masae, . puesto que no iba 
: ' ; 

· a permitir que por el. mismo conducto por el que habla triunfa

do, ae corriera el riesgo de perder todo lo ganado, es decir,

si la burguee!a habla conseguido el acceso al Parlamento; no - .. 

iba a conaentir que las clases populares tambi4!n ·1o hicieran,- · · · 

a riesgo do que pelearan iguales clerechoe que los burgueses~ . 

Ante esta situaci~n, se implementaron ciertas mec4nicaa -

en el Estado Liberal triunfante para que las clases populares 

no tuvieran acceso al Parlamento. Si por un lado se afirmaba 

quo todos los hombres eran iguales ~· libres y ninguno pod!a 

mandar a los doml{s, salvo que hubJ.era t~ido elegido por ollos -

para hacerlo: y por otro lado so dcc!a que el Pnrlamcnto debía 

.. ·, ·' 



; ' .~ : ·.,.). 

':. ; ... · .... ~~ \ . 

recoger: todas . las ideas posU)l~a pua que al dtscutir:laa ae ob 
.·. -

. tuvieran aolucione$ par:a toda la poblaci~n, laa ola••• popula- .· 

. ;:;J I'ea; por aer P.~rté ' de la pobla~U5~: d~be.;fin . tenet accuci al ··•:.:·· · . 
. : . ./'Parlamento ; . ~i:n ~mbarqo, aqut ea donde 1a burgueata · trtun!a"- . 

'' t~ •lftlle~6' a i~ear ·a~~Üicioa para' · ~elitrtrigir, la :entr~da • la ~ ;. . ,• 

·.Gamara de . gente no :; grat~ a aua ' interuei, talea coJllo el · ~ufr! . 

~i.o ~ensita~io (que con~ht~ en conceder el voto nada mjs a -

, lba 1ridivÚ~os que pa9ab~n 'oJn~ 'dete~ianda cantidad de contri- . 

buci~n al Estado),. el, sufragio capacitario (que reservaba el -

voto s6lo para los quu ten!an cierto grado de instrucci6n), y 
' . : 

algunas otras restricciones para el sufragio universal como 

las limitaciones en cuanto al sexo, a la edad o a la raza. 

llecha la observacH5ri anterior, es necesario resaltar que 

el r.s'tado Liberal · tiene como su p~incip~l caractor!stica el e! 

quema del sufragio para elegir a los gobernantes, a diferencia 

del Estado absolutista en el que el poder es hereditario.. Es-

te esquema forma parte de todo el planteamiento democr&tico 

del que se habl6 ya, y el cual recibe en teorla polttica el 

nombro de "representaci6n política". La idea no basa en el 

principio de que si bien todos los hombres tienen el derecho -

de participar en la direcci6n del gobierno, scr!a imposible 

':,., 

que todos los miembros de un Estado debido a su rJran nllmero p~ 

dieran intorvcnir directamente, por lo que es ideado un meca-

nismo por. rncdio del cual la poblaci6n, por medio de elcccionon, 

design•) a loo hombres que loR VBn a rcprosontar. on la cUrcc- -

ci6n dol gobierno. 

.· ._, 



u 
. . ::-,. 

le ha ailpeculado en ~uanto a la natural••• j~arldica q\UI ;.. 

lleva conaito tltl rapr .. antacten. A eate raapec:to, &Nvuver 
·.···· . 

. . ·aulwl 1o ' aiCJUiantei . ... u : co~8i4eracl0 'clul ei eleCJido era 111 
• ' • ~ 1 •. • - • • . • • • • . • . : • • . • ' . ' 

·~•pre.entante ·del ~lect~rl 'tnaptrandoH .,. .1• nocten . jurfdica 

· : ·,~~relentac1en te, derecho privado¡ ·. ~n la teoda d~l •nclato 

·ciYÜ, •• ,en ia Quaf unl peno~. ' (el Íaanclante) puede 'dar . a - -

OUI(~l .. nda~arto)el derecho de l~t~ar· In~~~ .nolllbre, aopor ... 

~ndo la pri•r• tod .. 'laa conaeouencial de loa actoa realiza-

do~ . pot la aegunda • . Pero . 1~ nocÚ6n de repreaen~aci~n poUtica 
· ·,·:.' . . . . 

en clerecho pt\bÜco ea bastante diferente de la teoda de la r! 

preaentaci6n judcUca del derecho privado.' por otra parte, ha 

.• adoptado formas muy diferento.s que ocultan preferencias poUt! 
. 5/ . caa opueataa" .- ·. 

Se ha planteado al respecto la interrogante de ¿a quU!n -

repreaentan los elegidos? Rousseau contestaba que representa-. . 

ban a éada uno de .loa miembros . del Estado, elaborando para ea• 

to su teoda de la reprosentaci6n fraccionada, segQn la cual • 

la aoberanh del pueblo es la suma de las diferentes fraccio-

nes de soberanía que detentan todos y cada uno de los miembros 

del Estado, desprendi~ndose de lo anterior que cada voto de un 

ciudadano es un derecho que le pertenece como detentador de 

una parte do la soberanía total y del cual nadie lo puede pri-

var • . 

!/ uuvergcr; Maurlco. Ob. cit., p&g. 115. 

. ·. _, 
, ·. 

·.,· 
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Ante todo lo anterio.-, aurge co1110 reapueata la teorfa de 

la repre .. ntaoi~n paoional. MDurante la Revoluoien Franceaa,• 

la A1aablea Conatituyente ·invente otra teorfa de la repreaent! 

Cil!n, fundad~ en .la idea de que la ao~eranfa no pertenece ind,!. . .. 

vi•• a loa ciudadanos, aino • la Maoil!n, e• decir, · la c:olecti· 
. · l• , , ' ' ' · . . . ' - . 

viciad de ciudadanos . considerada co1110 un aer real diatinto eSe · · · 
loe indt~iduos que la componlm. La teorfa de la aoberanfa na~ 

... ci~nal . reapondh exactamente · a loa deaeoa de ·la burgueda · que 

deaeabá al mismo tiempo, fundamentar el poder . en la elecci6n y 

la roprcscntaci6n podfa des.cartar a la aristocracia e impedir 

que las masas populares se aprovecharan del derecho de voto P! 

ra conquistar ellas el poder. La idea de soberanfa nacional ~ 

permit!a resolver esta contradicci~n".!/ De oata manera, la-

.. soberan!a recata . en la nac16n y no a cada ciudadano en partic~ 

lar, y el hecho de votar ya no constitufa un derecho inaliena

ble de los individuos, sino mas bien se cumpl!a como una mera 

func16n pt1blica. 

Sobre el sistema representativo John Stuart Mill señalaba 

lo siguiente! "••• es evidente que el t1nico Gobierno que satia 

face por completo todas las exigencias del Estado social es 

aquel en el cual tiene participaci~n el pueblo enterar que to

da pnrticipaci6n at1n en las m~s humildes de las funciones pO-

blicaR, ea rttil, que, por tanto, debe preocuparse que la part! · 

§./ Duvnrqor, Maurlco. Ob. c. .lt., pág. 117, 
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cipacien en todo aea tan granda co.a lo peralta el grado de la 

cultura de la coaunidadJ y que, finalMnte, no p_uede exi9h'1a 

; · i.nol qua : la adllliai.en de todoa a una parte de la ilobaranfa, 
. · '• . . . . . :. . .. ·.. . . 

hl'o pueato que en toda comunidad que ••ceda loa Umitea de 

una pequefta pOblacien nadie puede participar peraonalmente 11-
. . ' : :. • ', , · ' 

no de una porci6n muy .pequeña de .. loa aauntos pl1blicos el tipo 

ideal de un gobierno perfecto a a el ,Gobiern~ representativo• ,Y 
Aaimhao, el · fil6aofo inglts aoatenla que cuando menos se en-~ 

. con traba desarrollado_ un pueblo, menos le convenfa construir .. 

un gobierno representativo, sin embargo reconoc1a que esto no 

era universalmente v&lido, pues la aptitud de un pueblo para -

el gobierno representativo no dependta totalmente de su grado 

de cultura, sino mSs bien de que reuniera ciertas cualidades -

para eu adaptaci6n. 

Stuart Mill afirmaba que no era posible asentar un gobie! 

no representativo sin que antes se reunieran las tres condici2 

nea siguicntest "que el pueblo est6 dispuesto a aceptarlo¡ que 

tenga la voluntad y la capacidad de hacer lo necesario para 

mantenerlo; que tenga voluntad y capacidad para cumplir los de 

beres y llenar las funciones que le imponga",!/ 

Si una vez reunidas las anteriores circunstancias se ob--

11 Stuart Hlll, Jahn. 
clavltud 6~me"l"a. 
pág. 101)' 

!~/ St.uar.t M11l, John. 

Libc~tad, gobic~H~ ~~p~e~e"tatLvo, eA-
Editorial Tecnotl, ~llldrici, España, 1•H,r,, 

() b, ~~ d, 1 pág, 1 'Hl. 

··' . . ,' 

~ :. - . . . :: . .'.; .'. . 
'. , . 

,· 



u .·· .... · . 

••~va . que l~ Gnica objecit5n eduQ~ble •• . ~· !ncSifel"encil cle.l .. - ·· 

' pueblo, debed contestarse, al decir de Stuart 11111, que lo 
. . . 

. .• ·.· Gnico ~u~ queda ea cambiar •1 r~ .. eS•. •••. opini~n pu.ato / que 
··'··.· .. 

·', '• . 

la oi>ol1ci~n real se debe mb hien a1 hecho del oalllbio que.. al .· ·.· 

. CJObierno · represt~n ta ti vo · rnill.-c). 
• '· , . 1 • • 

' ... 
·, 

... 

. _;· 

Ea indudable que oata teoda de 1• repreaent~c:i~n ha 11do 

Una de ha te!liB de ciencia polftica mis dlaoutida Pot los fi'-: 

. :·, . 
. . 

. . ' • • ' ., ' '• . · 

l~aofcis y juristas. desde su aparioil5n en el Eatado Liberal, · ao : .· :. . . : -
brc todo, el debate se ha centrado en diferenciar a la repre•• 

sontad.6n de derecho privado de la representaci~n poUticar 

ast, numerosos autores han. elaborado teorfas que tratan de es· 

clarecer su esencia. Al decir del maestro S4nchez' Ageata, la 

ropresentaci6n poUtica eá "una participaci6n del pueblo, .en -

los 6rganos deliberantes o decisorios, quo se actaa mediante 

una sustituci6n polttica y actual por raz6n de vfnculoa eiect!. 

vos o naturales; y en virtud de la cual los actos de sus repr! 

sentántes se consideran comn actos del pueblo o de las entida-

des en que. se ordenan" .V · ¡ 

Por su parte, Pablo Lucas VerdG emite su opini6n sobre ol 

tema y afirma: "¿Qu~ es la representaci6n polftica? ¿Una idea? 

¿Una instituci6n? ¿Un proceso? ¿Un fen6meno sociol6gico asu

mido por el derecho polttico?". 

2.1 S~nchcz Agosta, Luis. Le.cc.i.onu de de.ltl!cho pot..C.t.ico, Vol.-
IX, Ed . Tccnon, Mildrid, España, 1977, p&\rn. 186-187 . 

; __ .· 



-~: · .• · ' .' . ,!: .· . 

.. : · .. ' 
.··· '· •' ;, . ' .; 1S . · .. ··· . : • :, _ . 

,¡' • • 

... P.raca que 'la repl'eeantac1dn poUUca •• tan capleja· 

· .. que abarca te .. • .e111 cuaeUone• '1 altunll .,,, co110 poi' ejea• 

. · P~.o, el h~ho ••• la e\lbeUtucldn ~- pereona• ua .. ·lo• · ~epi'•- · 
. . . . . ' . . 

'.·.· aanta4oi . por ' lol rapreeenttntee) , '1 adn ' ••!' •• ~bre .• ' 'otra• 
. ·-==·:· .. . ··• .· prel\llliblei . • ina~pera4ai perapectiva•~. : > .. 

•· · .. .· ·. ·· . ;. ' ... ' .. , . .. . .. • . ··' ·.': . . ···· .. :.·. 

. ·,. 

. ·.-

~La rapraaentacidn . •• ... ~ que una ina~i~ucidn ~, ~-•. 'frttaea . 
. ' . ' 

41 Ul\1 idea qua ha anilladO potenciallnente el ·deaenVOlYiÍftiento 

. del litad~ haata nu .. troa dfaaw. ' ' ' 

•~.a npreaentácidn es _un proce~o poUtico, que tranacurre 

entre el Estado-aparato y el Estado-comunidad, cuyo antlisia . 

compete a los especialistas en Ciencia Polftica, que la diati~ 

quen de la participaci6n polttica".lO/ 

Por lo anterior, Lucas Verdd describe a la representacU5n 

poUtica como "el hecho de que cierta clase poUtica elegida,

llamada representantes en .virtud de au pertenencia a entidadea 

pol!ticaa (partidos) o naturales (familia, municipios, ·aindic! 

. toa), actda en nombre de la generalidad de los ciudadanos y 

les compromete con sus decisiones, sean de tndole legislativa 

o eje~uti va". ll/ 

Ahora bien, dentro de su acepci6n polftica, Carrf de Mal

berg afirma que "el r~gimen roprcsentat.ivo designa de una man!!_ 

~/ Lucaa Verd~, Pablo. Cu~ao de de~eeho polltico, Vol. II, 
Editorial. Tl'lcnoa, Madrid, E11paña, 1977, p~qs. 186-197 

1..!,1 1, 11(111; VPrrllÍ, l'nblo, Ob, (!.(.t., pft~l· 11!1\, 

. ... .. ::,. . 
.· .... ,:_. .. 

~ : ,· ' . 



. u .. 

.-. que ha lleqado a aer hoy tradicional; un ai•teN conatitu-

cional en el que el pueblo •• gobieina por Mdio de 1111 elet;ri• .. . 

>. doa, . y con dlo en. opoliaien, .untó al rf~i~n del cleapotia.a, . ·. 
,··: ·. ,.,_. ,- . . . . .. . . . . . . . :· 

en ·el que el ·pueblo no tiene ninguna acci~n aobre IUI t;robernan · . . .· . . -
• · ·. tea, ·· coJIO al rtgiinon .del gobierno directo, . • ~ el que loa ci\lda 

• ' • . .. ! •• · ' .• ··.' . •• .-.· • . -

danoa gobi.ernan por d miamoa. El rfgi~n repreaenta~ivo im-

plica, pues, cierta participaci~n de loa ciudadano• en la gea· 

ti~n de la coaa .pCbUca, participaci~n . que . ae ejerce bajo la~ 

forma . y .en la medida del electorad~" '.il/ · 

Hechas las consideraciones anteriores, obsorvamoa que el 

principal elemento que debemos tomar en cuenta, es el hecho de 

que a partir del surgimiento del Liberalismo se empieza a qea

. tar todo un proceso ·que tiene como finalidad crear una nueva -

forma de gobierno que va a romper con el viejo esquema feudal 

y deap6tico existente, a partir de las pretensiones de la bur

gueata que se vale en este sentido de loa ide6logos liberales 

para trazar un Estado .constitucional y representativo¡ aunque . 

. por todo.s lados · se vea claramente que este nuevo Estado de de• 

recho s6lo preven{a una formalidad jurfdica para todos los hom 

brea, sin que se tradujera en realidad, pues a fin de cuentas 

atHo result6 beneficiada ·la clase econ6ÍIIicamonte podekoaa • 

.!1.1 Carr<'i dl• Malbnrg. ·Teolt..(.a ge.neJtat dd .Eb.tado. Fondo de Cu!. 
tllrol t:con/)mlr.l\ 1 MP'Klr:o, 191\0, páq , '}ló. 

. · .... 

, ' ~ . . 

·.· ·:.; 

.···.· ,- .. , 
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1.Z. La Separaci6ri dt Funciones 

"emoa · habla4o ya en Un••• anter1orea de ce110 aur9it!el • 

aufragio eón tltMntoa cornlativoa que •• compa9inaron fUI "' 

. que,' en' el Per:l~;_nto, ·¡¡~ i'epieaentaran otroa intereatl que ... 
· _ pemitieran contrutar loa del · aobtrano, • y tocamoa el punto de 

la teparaci&n ' de .podtrea, en forma aomera, como principio eaen 

"·' oial del Eatado dtmoliberal. Ahora, · en tata punto, abundare•• 
. . . 

: moa respecto teorías d~ diversos autorei que converqen sobre - .. 

el tema de. esta separación de poderes. 

La burquesta buec6 hacer frente al soberano dentro del -

marco gubernamental, frenando y controlando au haata entonces 

poder ilimitado! se pretendí& qua todot loa hombrea, incluyen-

. do el rey, eatuvieran sujeto• a laa diapoaicionta ltgalea que 

deberfan surgir del Parlamento' de eata manera aparece el con

cepto de la diviaien de poderte como elemento eatructurador de 

eata nuevA .forma de 90bierno. 

De hecho, la diviai6n de poderea fue eatalecida por vez 

primera en Francia por la Aaamblea Nacional de 1789 y podemoa 

obaervar en el arttculo 16 de la Declaraci&n de Derechot que -

"Toda sociedad en la cual la garantía de loa derechos del hom• 

bre no ost6 asequrada, ni determinada la •~paraci6n de poderea, 

carece de constituci6n".!l/ 

!!/ Trnnnrrito por C~rplto, Jorqe. ta Cr~61itucidn mvxlcana · 
di! 191'1, tn11tituto df' Invrrtlgllc!Onllll Jur(~icu, UNAM, ·-
1980, páq~. 194•195, 

' 



. . . . 
·.::-. · 

Delide aquel momento, todaa laa ConaUtucionea del 11undo • ·. 

que p~etendieron erigir un latado. de.oliberal, foraoaa .. nte r! 

coqieron la id•• de la aeparaclen da poderel en eu or~aniaa- .. . ' 

.·. cien conatttucional, . y .no precidamente pÁra acatar el ordena-

• .1•nto de la declaraoten · franc.•••• ·11no .ae bien poJ:que , loe . · 

concepto• de cü..:~aien de .. ¡Íode,reia, de r~preíaentacten poUUca y 

de sufragio popular dobt:an Nflten•rlie inseparable• por la eaen . 
. . . . . . . . ' · . ' . -
oia misma de la. organhaéi6n de esta nueva forJM de gobierno, · .· . . ' . . . 
·_.·:-: 

La separaci6n do poderes que propcin{a ·la ideologla libe--

ral se explica, si atondemos a que en el Estado desp6tico, era 

el soberano quien reunta las funciones ejecutiva, legislativa 

y la judicial (tal como la entendemos actualmente) r es decir,

que una sola persona sa encargaba de hacer las leyea, de apli

carlaw y de resolver:, en caso de controveraia sobre · la interpr!. 

tacien .se la a •tsmu ." 

La fona de liaitar eae poder dnico que •ntenfa el rey -

era dividirlo para que se ejerciera por varia• persona• y no -

por una aola, de eata forN, al separarlo, • ., garantizada fo! 

.al•nttl la libertad y la seguridad de los ciudadanos. 

llo obe,tante, para llegar a eata solucU~n. los penaadorea 

de teorfa polftlca atravesaron por una serl~ de especulaciones 

de orden jurldico y polftlco, buscando la forma ·de nstructura! 

lo de la aejor manera posible. 

Sn ha rJi cho que lo u itnteced"'ntes dr. cnt;n <U vt s t6n de pod~ 



1t •. 

· ... : 

rea ae podrfan encontrar en la anti;ua Grecia, donde Arietdte• 

lea hablaba de diveraa• maniJeatacion•• del orden eatatall ••· 

te . u1eaofo diatinvulí/ al 4~air 4• cur• de llllbert, ·.trel opt 
. . ... ··. .· . . '. . .' ·. . .· . . 

1 ~ • • 

racionea principaleaa ."la deUberaoi~n, el inancSo y la ~ut.ti~ . • 

..• · (lta·!!!· traduciicS~• en .·· la . Aiamblea' v~neral, ·· loa . Mtiltrdot y • • 
• ' . • • " , • • • • ' , •• 1 . , '.f ·• ·. . <,' , 

loe tribuna1es. ' aun embargo, el eeta;irit:a n~ penaaba e~ .. t! 
• .... . •••• • . • 1¡ .• 

blecer Un reparto · de la• funeionea, ·. puea 'no encontraba nintdn 

obetaculo en que al · mhmo tiempo, la ~iiN peraonl, . for~ra •• 

parte de la asamblea deliberante, deaempeñara \lna maqiltratura 

y dir.imiera una controvoraia. 

Aaimismo se habla de que se pod!a encontrar el qermen de 

la diviai6n de poderes en el pensamiento de Polibio, "en eu · 

-Historia- libro VI, capítulo 12, al describir la Conatitucien 

romana ••. pero su teoría se adscribe in4s bien al modelo de la 

forma poUtica mixta, como ideal de gobierno"lS/ o bien con 

Marsilio de Padua que anticip6 vario• concepto• de la demacra• 

cia liberal en au obra "Defensor pacia", o en la "Odeana" de • 

HarrinqtQn 1 donde segdn Lucas Verdd1 "a• habla de laa leyea -

que dicta el senado y dol magistrado y del magiatrado que las 

. aplica• ,!Y 

Sin embargo, parece que es con John Locke con quien ae em 

pieza a advertir con claridad la esencia de la divisien de po" 

14/ Carr~ do Mlllbl'rg. l)b, \!.U., p&g. 742. 
·.1.~ / l.\l c.l u Vnrd!'i, P'lhlo. l)b. c U., pliq. 1)4 . 
l!!.l lhú1~. m. pñ g. 13 5 . 

.· . ;' . ·, 

. .. . . 
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deree, ''Locke, en el capttulo xn de eu eneayo eobr• el Go• ... 

bierno civil, de 1690, adviert• .el rieec¡o de confiar la tarea 
. ·, ... 

. . .. de e~ecutar 1~1 leyee a 1 .. ai~•.• P. nona• que tienen · ia ai·:- , 

. '' 

. 11en de ll•:eerlaá, eUo darÍa lugar ~ que cU~haa pereonu el\1-· ,. 

cUeeen la 'obecttencia a i••· leyee tlechae por eUae, o q~ 1 .. 

redactal~n de acuerdo ~ .~ ' conv~niencie~ ,!!/. ' . ' .... · .. 
. '. . - . .. 

Eate . fil6aofo dhÚnguÚ5 cuatro poder .. a el · l .ilc¡telativo,• . . 

el ejecutivo, . el federativo y la prerroc¡at~va, que •• el con•• 

junto de loa podere11 dillcrecionalee que, en la tlpoca en que ·• 

Locke. elabor6 su teoda, se coneervaban para el monarca inqlfe. 

A peear de loa intento• aeñaladoa anteriormente, no ee h! 

bla preeentado la aeparaci6n de poderee como un principio dog• 

mttieo e institucional, eino huta . el momento en que Montee· .;. 

quieu expueo sus ideae .al respecto, en eu obra "~l eapfritu 
.. ~ . 

de laa +eyes"l .donde lo preeenta como una de laa cOndiciones • 

fundamentales para la debida organiaaci6n de loe poderea en t2 

do Eatado bien ordenado. 

Se ha dicho al reepecto que a~n ante• de que Francia rec2 

giera el principio .de la aeparaci6n de podere• olaborada por • 

Monteaquieu, ya se habla empezado a gestar eu prActica en In·· 

qlaterra, donde las circunatancias hiat6ricaa hicieron que eu~ 

.111 Madrid, Higunl de la . Et.tud.lo6 dt de.~techo coMtituUo~tat, 
Inntltuto du InvestigacionoR Jurídi c as, UN~M, H~xico, \977, 
P'9· \19. 

.. ··., ·.· 
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giera un Parlamento fuerte para hacer frente al aoberano, 'i 

aaf diaminuir au poder. 

. . .. . 

· (1729-itll), durante_ .loil cualea _ ae dedic~, entre otral c:oaaa,~ 

a eatudiar laa inatituciones poUtioas in9leus, de .donde el•• 
'.j ·• 

oribirfa mb adelante1 •Pára que no se abu9e del poder, es ne· , 

ce1ario que le ponga lfmitea · la naturaleaa m11ma de laa cosaa,_ 

Una Constituo16n puede sor tal, que nadie sea obligado á hacer 

lo que la ley no manda expresamente ni a no hacer lo _que expr!!_ 

samente no prohibe•. 181 

La teorfa de este fil6sofo franc~s ruspondi6 plenamente a 

los postulados de la Ideología liberal¡ ~l sostenfa que •cuan

do en un Estado todos lo~ poderes quedan reunidos en manos de 

· un titular dnioo, bien sea un hombre o una asamblea, la liber- . · 

tad pdblica est& en peligro" .!.Y Ahora bien¡ cuando una pote! 

tad es ilimitada, se corre el riesgo de que los ciudadanos su

fran oprooi6n y arbitrariedad descomunales, por ello Montes•. 

quieu clabor6, en su teorta, una combinnci6n ·que multiplicando . 

las aut;oridades pdblicas garant.ice en buena medida la seguri-· 

dad de los ciudadanos. As!, la solución al planteamiento con· 

sistirla en separar tres funciones estat~lcn: las funciones le 

.l!Y Honl;u uquillu . Dd. P.~pú.Uu de l.a~ lei}I~ IJ. Edítori11l Porrún, 
Mií Klco, 1'.180, Libro XI, C.1p. IV , p&g, 1()3 • 

.!..21 C ll rt· t~ rlt> M·,l h l'f'J . Oh. C-i t. , p.lg. 744 . 

··· ··. ·;'· 
· .. :·· 
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gtllativ~, ejecutiva y judicial; para. entregarl .. reepectiva ... -

~n~~nte a trea ~rqanoa dhtintoa, 

·uno de lo• 'punto• ... taportant•• eeftalado~: • ._ •o.1 eaph'! 

tu de ~~- leye~"."e~ aqu~l ' ~n el . que exprei~Mnte le manciona 1.;. 
. . ' 

\ ~~~ · ·cadal•~dó hay 'trea -cl .. •• de Pocsnenei pocl.r levialaÜ ·. 
. . . . ' · . . ' . . . · ':> ·. - 1 :: 

vo, el pÓder ejecu~ivo _ de laa cosaa , relati~u . al derecho de 

laa gente.l, ·yel poder ejecutivo de 1 .. co .. • que .dependtn del 

de~echo 'civil"; 201 y el milmo ~utor · •• pu~. tal•• el•••ntoar

. ,"en · virtud del primero, el pdncipe ~-·· jef~ del Eetado hace le• . 

yoo transitorias o definitivas, o deroga laa . exietentea, Por 

el segundo, hace la paz o la guerra, envfa y recibe embajadali, 

establece la seguridad pdblica y precctve las invalion... Por 

el -tercero, castiga los delitos y juzga las diferenciu entre 

particulares. Se llama a este dltimo judicial, y al otro po-

der ejecutivo del .Estado". 2l/ 

Hay un aspecto importante dentro de este gran tema de la 

divisi6n do poderes que no debo pasar por altor ea el relativo 

a la consideraci6n de si es o no v4lido hablar de un !atado en 

_el que el poder poHtico va a estar . separado, a riesgo de que 

tal circunstancia provoque su debilitamiento ante el exterior, 

y en el cual van a existir simult4neamente varioa poderee que 

puedcn ' estar en disputa por no permitir que uno de ellos tenga 

20/ Montesqul•~u. Ob. c.i.t., pág. 104. 
~)./ J,oc • e: 1 t • 

. .. , 



a~apreNcla aQbre loa 4e .. a, . el\ .natural 4etri•nto ele 1u d .. • • 

arrollo, ·· 

Mont .. qúie\a parece no preocupan• por oonciUar . la teorfa 

••pea-adtta con • '1 principio ele 1~ unt414 4el .11tado, ' dtua- • .. 

' .cl.~n que p~rece ~U9roaa paato ,que reeultidan antaCJ6nicai.· 

. ~e.aa; 11 meneater 1n1U1ar Utol conceptoit 901Rpaflt1VI~nte 
con la noci6n de aoberanla del litado. ·. lodino ea tablee fa ac•! . 

. ' . : . 

·. ·. ca de. la eoberanfa, que pncila1111nte una 4e eue · cuacterbti·· 

c .. eaencillea era la indivilibilidacS, y ,li hay vadea p04erea 
. . . : 

dentro del miemo Eatado ¿puede hablarae todavfa de aoberanfa? 

o bien ¿coexieten variaa aoberanfaa?; 

Rousaeau rechazaba la idea de que pudieran coexistir dif! 

rentes poderes iguales y. aut6nomos, y se dedicó a demostrar la 

unidad del poder en su obra "Contrato .social", y m&s reciente· 

mente, autores como Laband, Jellineck y Duguit, la han critiC! 

do en cuanto a su aspecto jurtdico, perlo que respecta al la• 

do poUUco, .woodrow Wihon •oatuvo que "el principio de la 

·. Conatituci6n · americana ea tener variaa autoridadea soberanas 

Con la eaporanza de que BU nGmero compenae MU inferioridad. 

El resultado prlctico de fraccionamiento de la autoridad, · que 

ae imagin6 en nuestro aiatema polftico, ha eido que cada rama 

del gobierno ha recibido una pequeña fracción de responsabili

dad, respecto de la cual la conciencia de cada funcionario PU! 

de sustraerse Ucilmente , , • Tal como eat& constituido el Go--

bierno Federal carece du fuerza porque sus poderes encargadou 



.. ;u · 

de obrar aon demasiado numeroaoa1 carece de eficacia porque ·au 

l'~tapona~bi 1 idad e• vaga~, lll deQ~a el poUUco . at~BI'icallo que • 

alea~ar fraccionado el · poder y laiÍ ·r .. ponlab1iidadea poUU•"'! 
. · • ' ' ' . • .' !•; '• ·, •,. ' .:, '·. ' ." ' o' : 

· caa entre . un sin~t1moro de funcionario•;· nunca· 1e aabda con 

.· ~el'teaa que autoridad e~ r~apen~able en el caao da · 1nepti tud o ·. 
·• .. , .. :.,·. . . 1 . ·. ; ' ' ...... • •. : .··· :.· ' ' ' 

apatt•• · serra comparable, atil'lllaba, con una Cl~.~ en donde •1 

profesor no · supiera ct\ál de ~uli a1Uiftl1~ • .. fue ~i q\&8 le uroj~ 
un objeto cuando Al se encontraba de ••paldaa. 

Por otro lado, no todos lo• autores han . criticado a Mon·· 

teaquieu tratando de derribar su teorfa1 hay quienes afirman -

que el autor franc~s ni siquiera mencion~ en alguna parte de 

au obra expresamente el tfrmino ·"separacien de poderes•, •• d! 

ce que •el pensamiento de Monte•quieu nunca fue que loa tres -

podere• hubieran de estar separados en el. sentido. propio de la 

palabra, o sea repartidos orq&nicamente entre autoridadel que 

representaran o expresaran tres voluntades estatales distintas. 

Su idea es, sencillamente, que la libertad deaaparecerfa y qU! · 

darfa remplazada por el despotismo ai dependiera el ejercicio 

de la poteutad de Estado, enteramente y sin reparto, de la vo

luntad de un solo hombre o de una sola asamblea•. 231 

Se afirma que lo que pasa es que Montesquieu ~encione que 

"en todo Estado existen tres poderos", do lo que so puede ded!! 

!!/ t.anz ouret, Hlguel, Vvt~cho cottl>tituc.i.ottat. lftUi.catto. Mhi
co, 1959, P~<J. 104, 

~ 1 e\, r p 1 z" , .1,., r g ·• . M> , ~ e' t . , p5 9 • 1 '1 'l . 

•.; : 
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cir que presenta a .la potestad estatal comf• un ente E~eparado,· 

.• y en el resto de su obra no .intenta demoatriar la unidad dl;!l E! 

Actualmente, \ sq ,considera q~e 81 p~der pdbÜcQ ea · iridt,;. 

yisible, por lo que . el poder en ·~ eaenda no •• puecle ,leparar, : 
•(:·: •. . • . . • .. ·· i' , .. · · . . , • 

: ~lo !iivi•iblt! 'son: las . funciC,niul, 

.cio del. poder . .'; }.!1 

Por su parto, Karl .Lo~weatein afirmar ~lo que , en 

a,ignifica la as! llarMda separaci6n de poderes, no ea ni ~· · ~ 

ni m<mos que el .reconocimiento de que llOr una pa~te el Estado . 

tiene que cumplir determinadas funciones (el problema técnico 

de la divisi6n del trabajo) y que, por otra, los destinatarios 

del poder salen beneficiados si estas funciones son realizada.s 

por diferentes 6rganos1 la libertad es el "tel~s" i .deol6gico • 

de la .. teor!a de la separaci6n de poderes. La separaci6n de po 

deres no es sino la forma cUsica de expresar la necesidad de 

distribuir y controlar respectivamente el ejercicio del poder . 

poHtico". 251 

Por ello afirma I.ocwflstein que lo que err6neamente se co!)_ 

sidera separaci6n de poderes, os en realidad, la distribución 

de determinadas funciones ~statales, entendida tal separación 

corno una figura meramente imaginativa. 

Por lo anterior, podemos afirmar que no existen en un Es-

~.'!/ t.n•~ . e i t. 
?:2/ },.f'li 1 WH ·;t.f':l i 0, K•Hl. l'ron(a dr Ca Ctlll6titucit1n, p;\q, ~!>. 

.··,· 

· , 



··,, 

~do tres poderes diaúntoa, sino un• poteatad tSnioa que •• 11!. · 

nUiea~ bajó mtUUplea forua . ain que p<n: •llo •u unidad •e ~· . . ' '' ,· . ... · ' . . 

. vea di~~tnuid~,' pu~ato que eia~ · forM.I ea lo •• ,: traducen 1n 'cU• 

. ferenteii . 6rganós qu~ tan a6lo ejerce" en . la . ••f•ra . eSe :e u: .coap! 

': tena(a la potestad .t1nica d~l : ~~taclo ilob.~a~~ · " · · .. 
.. ··· . ' 
9•~ que ocupa .la llamada aepara~16n de poder•• en loa t:ata4o• 

liberaleiÍ, y creemos oporhno tambif~ mencionar . c6.o · .•• trata~ 
' ·\ . ' . ,. . ' . . . 

do este concepto en. loa Eltados socialistas, consideramo• que 

la Uni6n de Repdblicaa Socialistas Sovilticas ea el mejor re•• 

presentante de di.chos Estados para este somero an4liaia, por -

ser el primero que adopt6 en la lpoca contempor&nea dicho ah

tema como forma de gobierno y por su trayectoria ju~!dica, po-.. 
U tic a y econ6mi,ca. · 

· Por principio, el sistema soviftico rechaz6 el concepto -

de 1~ separaci6n de poderes. Sogdn la toor!a marxista, el Es

tado debor!a de ser el instrumento de la rovoluci6n social, · ~

respaldado ante todo por la gran coalici6n do trabajadores y .

capesinoo, Por ollo, Lenin adopt6 la Inst1tuc16n de los conse 

jos, o ooviets, de diputados de trabajadores, campesinos y la 

poblaci6n local. Al respecto t~arl w. Deutach nos dice1 "Tales 

soviets hab!an surgido espont!ncamente en la ft·ustrada revolu

ci6n de 1905 y habían reaparecido con mayor fuarza en la agit!!_ 

ci6n rovolucionnria de 1917 ••• Estos soviets locales ~legfan 

.. ' ·' · ; . . 

,, ; • 



a su vea coneejoe aupe~iocea de diputadoe pa~a ciudadea y ce•• 

.gionea lilA• grandee, · Eata eecalera de elecoionee cullllinab41 • · • 

: · ev~ntuelllef\t~ enun ' aov1et para toda la uni~n · quefor.UlJMnte 

· era el 6rc,Jano 111&• alto del gobierno •~viiltico•. 261 
··· · . ... · 

l!eta jeritrqufa deoónsejoa, en la Uni6n SovUtica, era 

.... cona~deradu · c~mo una banda de tranamisi6n por medio de la cual 

. todo e1 puoblo podh gobernar. al pah. .· De al U que esta con-- · 

· ' ~epci6n de gobierno excluyera la aeparaci6n de poderes, puesto ·· 

quu ' cada soviet deliberaba lo quo . le correspond!a dentro de su . 

4rca y ejecutaba lo que acordaran sus miembros, por lo que se 

convertía en un cuerpo Legislativo y Ejecutivo al mismo .tiempo, 

Por lo que toca al Poder Judicial, este era tambi~n un instru

mento de los soviets, . sin independencia para los jueces, por - . · 

lo que el lema de la ' Rcvoluci6n de 1917 era ¡Todo el Poder pa- · 

ralos Soviets!~ 

Sin embargo, en lau décadas siguientes, la Uni6n Soviéti

ca se convirtió en un gran pa!s industrial con un ritmo acele- · 

rado de desarrollo, y quo requiri6, por lo mismo, de una cre-

ciente especializaci6n de las funcionan administrativas y jud! 

ciales, por lo que surgioron presioMtJ para separar en alguna 

medida las funciones gubeJ:namentales. Al respecto Deutsch nos 

dice lo siguiente: " ... Desde mediados de los afios cincuentas 

hnn ven1do aumentando las demandas de 110 mayor re11poto a la in 

'¿_,~/ ll••utndt w., l\.1rl. lltJ , cil., pág. 20IJ, 

,· . ..... : 

.· ·.: 

·: . 



. ·' 
.•. . ' .·; 28 

. . .... 

de¡M~ndencia jud~ciál ':! a .l ·a legalidad socialista ... • 27/ 

Poi' . lo antnior podemoa afil'lllar, coincidiendo Qon el au-

tor ale~n . 'o ita do { que ' la •· 1eparaci<!n de . funcia&ttr'i ·en ·· la · UrtUSn , 

Soviftica . u8 un hecho la~ente, que no nsponde a un eaquelN M . 
. . '.' . . ·· . : .. .' -

· l'ailente capitalista, aino que obedece a lu · neceddade11 d1 - -
' ' . . . 

cualquier •ociedad avanzada, ll4meee EstadO Demoliberal o Est~f 

do Socialhta ·. 

1.3. El Pod¡r Legislativo, CaractcrfstJcas 

Hemos hablado ya de como el Estado ejerce sus funciones,~ 

en las sociedades avanzadas, a travj§s de distintos 6rganos qutt 

se traducen en cargos legislativos, ejecutivos · y judiciales, ~ 

siendo el primero el objeto de estudio del presente trabajo. • 

· Seguimos utilizando el concepto .tradicional de Poder Legislati 

vo a pesar de lo dicho en el apartado anterior para no crear -

confusionos en el an4lisis del mismo.(*) 

Dicho poder recibe especHicamento distintos nombres en -

la Organiozaci6n Gubernamental de los Ealti1dos1 as! tenemos que 

se le ha denominado Parlamento, Congreso, Cortes, C!maras, C4-

maras de representantes, Soviets, etc,J poro a fin de cuentas, 

vitmcn a desempeñar m!s o menos las misman funciones teniendo 

27/ ll•Hlstch w. , Karl. Ob. e.i.t., pág. 200. 
¡-;¡ V1!r: plíglnn 26, 

· .. ' . 

,. , .· 

' . •· : 
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entre 11111 dUer1no1a1 .ae de fona que de contenido. 

·.Le palaat~• •arl ... nto. pnviene del verbo franaee .•par1er•. 

· · que liic¡n1 Uca ·haatlar, '! la wl •c:onvr .. o", : qYi eqY1Yill a ~tll· . 

.. n1r, i.bae euven alara•nti para d11c:ribir el .traH~o qYI d1• 

· · ·.~~~~~~~~ . ~1 Poder 'i.evselattvoi ••• rlenan pira h~blari falÚ,.do 

dnicamente afladir ·que · tal'llbifn, y eobre todo, toma de dec1.11o•• . 
. ' . . . . 

. nea eobre loa aeuntoe de IU COIIpetencSa con COI!Ipleta autonoata. 
' . ' . . 

Maurice .Duverc¡er noa ae~ala1 ",,, Se llama tarlallllnto a 
. . 

una instituci~n pollticá formada por una o variaa aallllbleaa, o ·. 

cSmaraa, compueata cada una de un ndmero bastante elevado de • 

miembros, cuyo conjunto diapone do poderes de deoiaien m&a o -

meno• importante,,,", 211 siendo conveniente aclarar queel tf!, 

mino ma. o llllnoa importailte no quiere decir reqular, lino que 

puede 181' maa importante o mono• importante, dependiendo del 

Parlamento eapec!fico en cierta fpoca y lugar determinado, 

Ahora bien, .•i ya Monteaquieu noa hablaba de un aietema -

de pesos y contrapeaoa dentro del aiatema poUtico par:a luchar 

contra la arbitrariedad, y lueqo el liberalismo recoqi~ eata- ·· 

teorla para utilizarla de lleno como forma de organiaacien po· 

lftica, y aobre todo trat6 de hacorae del Parlamento para fre· 

nar la potestad del soberano, surgi6 como conaecuencia l~c¡ica 

una c&mara lo suficientemente poderosa e independiente para 12 

'-. ., . 

··. · .. ·.: 

·:.·-
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: •i poc~r~¡ : tiacer contrapeao al· aobierno • • \1M •n•ra e rica• •. -
. : - : ' . . . . . . . • . ., . '. . . • . . . . : ·. ' . ' • . : . ' - ·• •. • ... ~- . . • :! . 

..... . :. ·. 

· .. ' . . ~ ·.-- · .. ·· 
laa fue na y autonomra que debla lo9rar el Parlamento, ai ele be . . .. ... 

derivar, ••gGn Duv~rc¡u· de doa ~~~~~~~to•i De la i~depende~cia . "· 
. . . ' .. , . ., . . ·. 

de aua 111embroa y de la importancia 41 lúa fu'ncione•• ·con rea• · . .. . 

pacto al primero el autor francea no• aef\alat "El' primer eie·-· · 

mento de independencia del parlamento eatriba en la forma de. • . . 

reclutamiento y en el Eatatuto .de 1111 miembroa", 291 

En cuanto al reclutamiento, .ea de auma importancia que ~

loa parlamentario• aean electoa, puea eato no . los hace depen-,;. 

der del c¡obierno y baata con que el electorado lea otorque au 

voto para que puedan deaaUar al gobierno ,mhmo. Por lo que 

toca al Eatatuto de aua miembros ae aae9ura •u independencia -
-

9raciu a un shtema de protecci6n jÚddica y poUtica que re- · 

cibe el nombre de inmunidad' al reapecto Duverqer noa dicet -

"••• Gracian al aistema de inmunidades parlamentarias,,,", que ' 

iori irununidadea de juriadicci6n, eat&n protegidos con.tra las -

peraeeuaiones judicial•• que el gobierno pudiera ejercer con-

tra ellos. La primera, llamada irresponsabilidad, pone a los 

parlamentarios a cubierto de toda persecusi6n por actos reali-

.. -... :·· 

· .. : 



zaqos en el cumplimiento de su mandato1 Discursos~ opiniones,• · 

votos, .. etc, Para los actos realizado!l fuora del ejercicio de 
~us fun~i~rics , ', , .los parlamentartoa ae t:lonefician dt~ ·1a :Lnid.2 : 

...... iabilidad, su objetivo es evitar quH .el CJUbierno. realice pera! 
. . . . ., ' .. ·. . . ·. . '•. . :' 

'e:.u8ionea1njus~Üica~~~ contra .8\111 adveh•rtos, ;' par• tlip~dir"":~ '• 

: • lea : ~omar · p~rte en ios · debates, 30( · ·· 
. '1 •• ~ . • ' • • . • . . . • • 

. . ·' :~ 

Aunado a lo · anterior habra que añadir qu~, gener•lmonte,-·: · 

se eytableco · una incompatibilidad de carqos parl~mentarios con 

puestos dentro del · gobierno, para evitar .::ualquicr tipo .de de- ' , . 

pendencia, y esto ailn dentro der plano econ~mico, puesto que- · 

las dietas de los representantes son lo ~llficientemente eleva-

das para que ·no tengan que acudir a otros medios para satisfa-

cer sus necesidades normales ·. 

Por otro lado, los parlamentarios tirmen la facultad de -

decidir por a! mismos cuál aer4 la duración de sus sesiones en 

las que diac:utir4n los proyectos de ley ·~ n cuest16n: aunque 

normalmente.! el lapso de monos que durartl el periodo o periodos· 

ordinari.os di! suA dr!batea están f! jadon previamente en la Cons 

tituci6n. 

Por lo que respecta a las iniciativ~~ que son presentadas 
. . . . 

ante el Cuerpo Legislativa, 6stas pueden ucr hechas diroctame~ 

te por loo representantes, las que una vnz discutidas y aprob! 

daa lns env{an al Poder Ejecutivo para quo 6stn las promulgue 

.... .. 
,·, .. • . \ · . 

. ~ . ' .. 

. · . 

. :( . 

' ¡·,· 



. ;. '. ' . . . . . . . . : 

.Y la poblacien cono1ca 111 contenido para 111 ~ebido quapli11ien-

to. 

· ·. '.. .. :· 
.:; . ' ',l' . •o. obna.,te ·lo anterior, .. deben hacer .. lee eivuientee oe_ . 

. · \~ aervec:ionéi, En la JMyoda ·.se 1 .. depocracial Uberalee M ee• · · 

. <. tila q~e ' el P~du. Ejecutivo • .. ·· reeervae1 danct\o ele . pre~anta~ ·. 

tallbi•n iniciauv .. ante .el fa~lueilto ' y ade;..~, y ·eltO tal ';.~ ... ', .. ~ . . ' . ' .. '• . . ., 

vea lea lo _.¡ aobreeaUtinte, ee relerva el derecho ele veto en 

e1 ca1o ele que un proyecto ele ley apl'obado pgr e1 Pulamento • 

· no e~a d~· iu . agradar es el cuo en el que puede 1.111pender el -

. proceio ele formacien de una t.y, con lo cual el ·apelatiVo de • ···· 

•Ejecutivo" ee cueetionable, puee ya no aolamente ejecuta laa 

decieionee del Poder Leqielativo, tino que con eu decieien ele• 

temina quf proyecto• de ley •• aprueban o cualee otro• no • 

. . . En un principio habla11101 de la importancia que debe da te · 

ner el Poder Legielativo para que, de acuerdo con la teoda 1! · 
. ' . . 

beral, •• .Pudiera hacer contrapeeo al poder del aoberanor lae 

funcione• y prerrogativa• que adquiriera debertan aer lo eufi

c1antemente fuertea para lograr tal ca.etielo. Se pretendi6 -

por ello· que del 'tiarlamento surgieran lae leyee que dé una for 

ma abetracta, general e imperaonal ritieran para toda la pobl! 

ci6n (incluyendo inclueive al monarca) y de eata forma· no •• -

acatarfa ninguna disposici6n legal que no hubiera paeado te6r! 

cemente por las manos del pueblo a trav~• de sus representan-

tea. llipotflticamente con ellos ee lograda tales prop6sitosr-

. '. 

... : · 

'·.· •' 
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. . 

tlllbarvo •• notoriaNntt claro t¡\&t al po411' ljtc,uti:vo tjer• .· • 

inUuenc1a tn tl Letitlativo, co.a H 4ta-ttia judd!, . . 

~on ,el tereabO ... YÍito J poUUaaMnte aon la . interrt• 
' . ·' 

lacien q\lt ' l~iltt entrt el tobiarno y let N'/odaa . parlaMntl~ .. ·. ·.· . . . . . . . . . .' 

, rtaa·, ·.·por.·lo ·. que ha.· e14~ · pr~c11o ur· ciuc•• .letal .. par~ · que a 
, lat cordtntet lllinoritai-l.et Ít ltt J:;llplte 1~ derecho 4t tXPI! .. . 

/ ai8~ dentro dtl C~n;rtto • . · .. 

' .. 
• . otro .. ptcto illlportante q\lt dt~mot obttrvar tn eetli t1t,!! 

. dio ti . tl rtftrtntt al nG.IIIero dt Ctmarat U &r91n01 que Colllpo,;.• . 

· nen el Podu LtgillaUvo, all como '" oriven y juetUicacien ·• 

juddict y poUUca • 

. John Stuart M1ll en eu an&li1i1 eobrt tl gobierno rtprt•• 

·tentativo, no concedfa mucha importancia al ndmero dt lat CCma 
. . -

ral 4tl qllt dtbeda conetar tl Parlamento, por lo qut 101tenh 

lo lic¡uientea "Si hay doa camaru y •• conlidtra a la. una como 

repreeentantt del pueblo y a la otra como reprtttntando tola·-

' mente a una claae, o como no aitndo. repretentativa dt todo, no 

puedo creer que, alll donde la democracia ••• el poder 4om1na~ 

te, la aegunda Clmar~ tenga ningdn poder real, ni aCn contra

laa abtrracionee de la primera",ll/ 

Para eate autor inqlta, alll donde exi1tiera un gobierno 

verdaderamente representativo, no hab1a ninquna raz6n de peao 

ll/ Stu~rt Mill, Hohn. Ob, c.U., p&g11. 296·297, 

', . . .. , ·. 
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· para eotableoer ~ll'la ·segunda c&mara que inodorara ·de alquna JMn!!, . 
. . : . 

ra la actividad de una aaamblea popular • . 

·· ·-: ·. 

. . _ , 

'ía .equnda Clmara es '"el' lugar propiiMnte dicho 

· ••~taci~n de . inter~sea especial••" ~ 32~ y cita el 
. \' .' · . . 

eje•plo ele In . 
. . . . -- -

glnerra, . do~de en la ' cam~ra' ele loa i~rea la nobleza her~dita-:-. '. 

ria conÚntla tenie~do pr~rrogaÜvaae~ >ia . rep~eaentaci6n. 
·. ·. . . ·.: . ·_. . __ ·. 

Te~ricamente se ha claaificado a laa "aegundaa c&uraa• cg_ 

mo econ6micas o poUticas segQn au origen, . contenido y objeti- ·. 

vos. 33/ Las pol!ticas pueden a au vu aubclasificane en aria

tocrAticaa, federales y democr&ticaa7 las primeras permiten 

conservar como ya se ha mencionado una ropreaontaci6n de la no 

bleza en el Parlamento, Las · CAmaras federales, por su parte,- . 

son una consecuencia natural de la estructura do un Estado fe-
• • . ~ ! • • 

deral; au justificaci6n est& basada en que, por un lado, en -· 

una primera camara popular se representa a la unidad lnteqra 

del pueblo, pero el nllmero de representantes es variable .de 

acuerdo al nllmero de habitantes, y por otro lado en la c&mara 

federal se contiene una rcpresentaci6n igualitaria para todos 

los Estados miembros del pacto federal. Por llltimo tenemoa a 

laa camaras dcmocr!ticas, las cuales se justifican t1nicallente 

por el hecho de constituir una instancia refloxiva que, adem4s, 

ll/ O"hlunlz von d•1r, lluinrich. llltll.oducc.idn a la civ.nc.i.a po
f.(.Uccl, Barcnlona, t:spaña, 1974, páll. 2JL 

31/ lliiV••rq•'r, M.1ur\ro. (lh, r:it., pág. 190. 

.-.,;-·. 
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···.,· ·.· .. n · 

· evita la Po•ib:I.U!Sad de que con une eola ctMn •• inataurara 

un r•91 .. n de Aaalltllea q':'l 11 \l'lduoidl 1ft un ¡obiuno di ti• 
:.,· . .-. _ . 

. •·. rror. .. _- .,:' --.--, -. ·_- .. ·,. · 
;· , 

..... M••• de h• cam.ra• pc>Utici• ya 111anclonadai,· ••. encuen 
. '· · ·:, ·,.·· 

. ' . . . . 

tarias. Este tipo de Cbaru se han duarrollado . fuera del -· 

.. · contexto de las democracias liberal .. dentro de doe forma• -· • 

principaleS! loa reglmenes faschtaa y loe n9lmene• IOC1al1e• 

tas1. en los primero& se juatifican por eupr:l.m:l.r de plano li r! 

presentaci6n poUtica, y, en cuanto a loa aegundoa, ae preten• 

· de asegurar una representaci6n de loa productorea y loa aind:l.• 

catos que permitan una mejor elaboraci6n de la planeac:l.6n eco• 

n6mica; 

Como ol objetivo principal del preeente trabajo ee centra 

en el estudio de las segundas cAmaru en au concepci6n poUti- · 

ca, el desarrollo de ·los siguientes capltuloe veraad eobre el 

análisi.s de las mismas a partir do au aparic:l.6n, huta con

cluir con las características que en la ~poca contemporlnea 

la11 distinguen. 

.. .. _. . . 

•', ., ,'; 

• '1·. 
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.·· .. l I , TRASCENDENCIA 1! IMPORTANCIA OBL SENADO 
COMO SEGUNDA CAMARA LEGISLATIVA 

_· ·.' 
:.·j • . '• - ··'. , . . ··. ·, ; •. ·-. 

·, 2. ·1.Apar~'ci6n del Senado en la organizacf6n PoHtica ' 

ln :ei oapftulo anterior .. ~laiiOI que lol autor•• ~:~··if! .. 

·' can .a i laa lieyundu camaru !i•ntro del ,Poder l.ec¡iJlativo co.fto -:- '· 

poUticaa .o econ6micu,' dependi~ncl~ ·~~ ,ij ·ori91n1 car.~tnht! .· 
ca~ y funclcmea. Apuntamoe tambifn que dentro eSe lát llaNdaJ 

camaraa polfticaa ae encuentran lu ariatooraucaa, la• demo-~ 

craticaa '/ las federalel~ y 1 dentro di l~tal dltillll. CO~Iidef! . 
cionea, podumoa tener loe elemento• primario• para deearrollar 

el preaente :apartado, · 

El tfrmino Senado ha evolucionado en la organiaacien pol! ·• 

tica desde su aparicien en Atenaa en el aiglo V A.C., donde • 
. ' . . . 

el principal objetivo de eate 6rgano en moderar laaotividad 

le9ielat1va de la Aaamblea popular integrada aola1111nte por loa ·· · 

ciudadanos atenienaur el Senado o "bule" compartla de eata 

forma la roeponaabilidad para elaborar las leyea, Deade eata 

Apoca se vislumbraba ya este ergano como un elemento de con- -

trol y reflexi6n que evitara la aprobaci6n de diapoaicionea l! 

9alea ain paaar antea por una serie de conaideracionea que hi

cieran recapacitar sobre los poliblea resultados que ae produ• 

cir!ftn al entrar en vigor las leyes reapectivae. 

Dentro de la misma Grecia, en Atenas, el Senado estaba 

···. ,_ ; -·-
: .. · , 

·, ··. 

'. ~- . . .. ·. . . 



oompuelto pOI' veintiocho Ci~dadanoa' CUfa edad elni.a. era de 11• 

· ·., · eanta aftoer fato e deliberaban ~W\to co~ .loa doa reyea .·loa . p~o·• 
> · . jectOI c¡\le · deapUta de · ~na aprobaaien con,\lftta . ea .coJaverUrl~n • 

•, · \ ···-·: · : _. '·. . .. . _. " ' . . . . . . . -. . . 

. ·.· en 'ley••• aquf aé· obaervl q~• .~f lenádó funcionaba ta.ttn eo110 
·;_; ,'· ·-, . . ' . · . . _.. -· .. •: .· ' ( '' . . : ', 

' :: : ~. 1netlncil . en la que la e paraónae de .1111yor Mduret y eÍ&pa~ ;. : •.• · ·· 
: .... ,. . • '· . . · ... ··.. . . . . . . . ' . 

· rtencia tenbn intervencUin 'cü.r'ect~ ' en ia • tune ten ·le9illativl, · · · · . : , ' · '. . . .. -.. . . : ' . . . ,· . . : . 

·. Por otro l~cSo, cabe apuntar que . Uteralmente d ttmino le ... . . . ~ . . ' . .. -
nado ée \afta derlvacien caltellana del . latln •eenatua", de ••n•• . . . . . . . ' 

(anctanolt tfrmin~ qu~ ••~xpU~a a1 ae obaervan loa ant~cl4e~-. . . . ' . . . ' . 

tea Mncior.ado~ y que de alc:runa 1111nera •• juauucan. 

In ~~~~~ tambifn encontra1110a un erqano deliberante llamado 

senado~ cuyo deaarrollo fue variable dentro de laa etapaa en ~ 

lae qu~ ee auele claeificar la hiatoria romana para a\1 eatudio1 

.eato 11; en Monar11ufa, RepdbUca e Imperio, En bue a la impo!: . 

tanela que tuvo ea te pueblo . c!e juriltaa, pre .. ntaremol • con u-
'.· ' . . . 

. nuacien laa .princ1pal•• caracterfaticaa 41 dicho ervano durante . 

la• etapaa menc1onadu. 

En la Monarqu!a, fue de qran importanc.ia por aer el punto 

de .ori9en do mdltiploa inatitucionea que tienen aplicac1en aGn 

en la actualidad, encontramoa que el poder •• encontraba depo•! 

tado en tres erqanost el rey, loa comicio• (uambleu y el Sin! 

do. Et primero propon!a los proyectos de ley ante loa eomieioa, 

quiftnea se encargaban de aprobar o desaprobar loa proyectos y • 

el oonado se encargaba de ratificar loa proyectos aprobados por 

·, ., 
.: 
· .. , _: 

·· .. . . : 



. laa asambleas con lo QUal el proceao Be conclufa Y lal ·leyea C2_ , 

braban vigencia en ese momento, 

.... ... , .: 
. 11 importante .aaflalar la importancia da .. te prqce1o atitap> . .... -. ,· 

':.·· 

e¡· ' : .. • : ·, .... . 
blaci~o ~nt~e el rey~ · loa comicios y el '. Senado, pues de alguna 

' .. .• •. llan~~a~ . alguno• procesos const~tucionalea . contellportneoa. prele!! ' .. 

tan ae1~1ejanzaa con ac¡uel arcaico Bis tema ·latino, 

El pueblo romano profaaaba un gran reapeto a loa ancianos, ' . . .. 

· por lo que el Senado ettaba compuesto en su totaUdad por' qenta 

de edad avanzada, Al decir del maestro Floris Margadant, pare-
. . 

ce aer que en un principio e1taba compuesto por trescientos in-

dividuos,34/ quienes ademaa gozaban del cargo con cartcter v1t! 

licio. En esta etapa y al igual que en Grecia, el Senado fun-· 

g!a como una instancia reflexiva para no crear leyes sin su pr! 

vio an!lisis y meditaci6n • 

. En la ~poca republicana, subsistieron las aaambleaa deUbe .· 

rantea1 el rey fue sustituido r~r do~ c6naulea con facultadea • 

id~nticas y el Senado perdi6 su potestad legislativa. En esta 

etapa, lan asal'lbleas adquieren gran relevancia y existe un acto 

(la intercessiol por medio del. cual el "tri~Jnus plehis" pod{a 

suspender la vigencia de las leyes cuando se afectaran loa int! 

reses de las masas. 

A pesar de la d1sminuci6n de las facultadas del Senado: es 

!!/ Margadant, Florls. Vc~~cho ~omano. Ed, Esfinge, Mftxlco, 
1'175, pliq. 20. 

~ ' · . 



··._·; 

te no deaaparocltf,~ eino q.,¡i, pof el contrario, adq.,¡irie ~al re• . . .. 

levaMia poUUca q,. inolueo ee la Ue9e a coneidarar c011o al 

gr~&po q.,¡a aiempr• inepir4 . confian•• • la e •••• . por la ~aUdad ·.· 
. :.:' 

.·· dei.loa a ' q\le para eu deei9n1cienf loi elftldorat eran IIC09i4~1 • . . : . . . . , .. ' ,, ' . :' . . . . .. .. 

. ·, 

de entre loe :. ex-tun~ionuioa pCbÚ~oa; .por 'lo .. q.,¡a· ••' garanti~a~ 
ba ·un ergano con e1ementoa di 9ran experiencia an la adminietr! .. ·• 

cten pGbUoa. 

Con el aurgimiento del Imperio Romano, al lanado pierde • · 

pdcticemente todu aua facultadea. Durante el eiglo 1 de nu•! 

tra era, el senado ' no formulaba eue daoieionea de manera impar! .. 

. , .· .. ·. · 
·. •i 

tiV&I ee limitaban eelo a emitir lile cUoUmanea teniendo que f! . . 

.. currir luego al pretor 'para aeequrar au ~beervancia •· Al reepa!! · · 

to Euqene Pettt menciona• "el voto del Senado en el . Imperio no 

es ¡n¡• que una formalidad¡ loe eenadoru llagaron a · eer · earvido 

re a d6cUea del emperador, qui~n 101 eiCOIJI 1 IU Vol unte~" ,l5/- . . 

Ei Senado aa convierte ad .en un er;ano formal que aprueba . 

invariAblemente loa ptoyectoade ley preeentadoe por el empera

dor, a tal punto, que m&a tarde ae pau por alto aete proceeo -

formal, pronunciando el rey aua Conetitucionae Imperial~• qua • 

reemplazaron a los Senado;.conaultoa · y con ello ae entierran to• · · 

. talmente las facultades legialativas del Senado Romano. 

!!1 Petit, Euqcno. T~at~do tt~mP.ntat dt Oe~P.eho Ro~ano , E~ito• 
r., Ha r. iorHl, :~éx\~o 1')66, pSg. 49. 



. :· •o 
... ?·' 

' 
. Por otrp ladol nay que aJ>un~af que ai bien . 1• figura poU~ ~" 

tioa .que analizamoa preaenta alguna• caracterfatioaa un tanto . • 

. aiJIUa~ea •al comparar . laa anUguaa inaUtuoionea gri.eg .. y la• . 
• ;. . \ 1 • • • • • .' •• : \ ~;.. • •• •• • • • • 

Ün .. ~ ·~on lai ccmt~mpodneu, eato no reaponde· fatalmente • un . · 

delieo de ~prehender au 'eatructura .para aprovechar eua poaiblu • 

.· ' ~Jaú~acl~a, mta .·bi~k, ~e :'~~;d~t~ atribuir 41 r~ault~do de una ~~ 
. . . . . . 

· Ideologfa 'dem~·U_beral, . que eo~ncidentemente refleja -cierto• . 

ra•goa d~ aemeja~z~ eón __ lu fiquru arcUcu. 
. . ·. . ~ 

Eata evoluc16n se puede analizar a partir del estudio de . 

la hiatoria parlamentaria briUnica1 hemos escogido hta por -

aer ·un_ buen ejemplo que noa demuestra c6mo aparece una C4mara

Alta como resultado de una evoluci6n y no de un invento hecho a 

la medida de lu circunatan~iaa. 

En Inglaterra, el empuje de loa burgueses logr6 ir mongua~ 
· . . ~ . : . ·. . . . . 

do la poteatad _abaoluta del soberano mediante el eatablecimien-

·to de una Aaamblea que vigilara aua aotoa de poder para evitar 

que loa perjudicara, y de lo cual en una forma general se habl6 

ya en el primer capítulo del presente utudio. 

En una primera fase, observamos que "durante el reinado de 

Enrique III (1216·1272) ae incluyeron en el Gran Consejo dos r! 

preaentantes de los caballeros de cada uno do los condados 

(ahiresl"1 36/ de esta forma se daba importancia a la calidad 

~~/ Ga~n" Torrucn, Jn~~. Rrolmr~PI ~~~rnmr"rn~/r~ dr n r hlr~~r. 
UNAM, Instituto do Investiqacionon Jurídicas, Móxico, l'IRO, 
p!q. 11). 

: : ~ 

·'' 



que tentan loa te~ratententea librea eo.O .proaotor•• del . ltlt! 

111a econ!mico.,.poUtioo. Diel"loa caballeroa. eran loa anU;uoa 

· arréndacSo~~ • . de loa noble a, que :Í.ban adqutriencSo, rtqu11a en la ·· 

· :Eata. incluai6n ae debie ante todo a una actitud poUUca 
: . . . ' 

· para compenaar la ayuda que preataban dicho• caballero• al mo· 
. . . . · .. · . 

na roa, en cuanto que cont,ribuhn en . forma . importante •• loa qa! . 

tos reales y a mantener a la burocracia d~ntro .de .aua reapecti 

vas circunscripcionea. 

· a•aicamente, el Gran Conaejo o Parlamento dhcuda y apr2_ 

baba, en s~ caso, las medidas impositivas que pretend!a adop-~ 

tar el rey, lo cual reflejaba ya un gran avance de las facult! 

~· des de este órgano. en natural perjuicio del soberano. 

En 1295, Inglaterra afrontaba serias dificultad•• finan--

cieraa a c11uaa de las guerras contra Gales, Francia .y F.acocia, 

por lo que Eduardo I reunió representantes de todoa loa eata-· 

mentos: baron~s. preladoo, caballeros, . bajo clero y burgueses 

para ·integrar el llamado "J:'.ulamento Modelo" que inclu!a de h! 

cho a todas las clases aoc b lea1 su pretenl16n era que ae dh

cutieran las medidas fiscales qua habrían de adoptarse para h! 

ccr frente a los gastos que se requer!an en tal situaoi6n de -

poligro. El reRultado fuo desastroso, cada clase vot6 por im· 

flllnnlo!l d1f!! t~:>ntt•r.4 ~' nn cantidad•)ll disímbolas, lo cu~l provocó 

. . : . . 
. . . . . ' 



que el monarca . jam&s pretendiera volver a integrar un ·PArlaN!!. 

t9 eSe · t;al naturaleza • . ~as neoea.idadea ~cone1111ou que exiathn 

• · ' . ~iciel'On que Édua;tdO• 1 ae propll~iera abandon~r . loa: eaqueua le 
. • ., • • ' . • . · . • • .. '. ., • . • , .. • . " • ' • 1•,;.~ 

9aU•tas 'Y recurrir ·a acutuciea a·rbitr&rtu que produjel'on : 1a , .•· 

~ :. ' .. 

. Al reape'ctÓ, Gamas Torruco . mencion • . que durantt! los re in! 

doa de Eduardo I~ . Eduardo. U, Eduardo Iti: y . RÚ:ard~ : U, eato ~ 
. ea, una etapa aproximada de noventa años; "elPar·l ,amento real!' 

. . . 
z6 progresos en su estructura interna, el desempeño de la fun-

ci6n financiera y el ejercicio de la leqislaci6n y del control 

de la monarqufa". 

"El bajo clero se ret1r6 por causas a~n no satisfactoria

mente aclaradas. Los barones y prelados continuaron como ele-. . . 

mantos dominantes. Los burqueses o comunes s~ agruparán en la 

"Clmara Baja" y los caballeros, en un principio titubeantes, -

terminaron uni~ndose a ellos, dada la comunidad · de' interese•

que se habta ·formado entre los terratenientes y las nuevas cl! 

sea mercantiles urbanas" )1/ 

Durante el reinado de Eduardo III (1327-1377) se acept6 -

el derecho de loa comunes de presentar peticiones, ea decir, -

el conocido hoy en d!a como derecho de iniciativa y que abrfa 

margen a laR restricciones existentes que s6lo permitfan que -

lo hicieran la Iglesia, las dos Universidades (Oxford y Cam- -



,._,. u 
.. ·, . , 

·. b~iditl ,''loa burc¡oil y 1oa condado.•, · No obetante lo anterior,• 

·. la expedicten de cualquier eatatuto requerfa la aprobaoten del 
' ... , .. . . ' ·' 

... ~n~r~a : y de ' ia •camara Alta¡.~ · leta lituacien' fue aa1Ya41 par .·. 

, . loe t:()IIIUnel ,al neCJOClU ·con .el rey el VOtO de 1~1 . il!lp\leltOI .. ,;; 

· ·.>·que pro~nla~ a :cambio eS• obtener reaolucio~•• favorable• ~· .. .. 
• '; ., .,· . 

· • :< > 1aa · propoaicio~e• preaentada.. ' : :·. ·.· · .. ' . .. -: . . ·.· ' 
. ··.•·· .\ 

·.· El pe. iiódo que abárca el . imperio. de la c!ina1Ui Lancuter . . .. . ' . 

. . ~399•UU e~ partic~larmente importante por el hecho de CJUe 4~ 
. . . 
rante ella se definieron . los privilegios parlamentario• (libe!. . 

tad de debate, inmunidad durante las sesiones y en camino o r! · 

greso a ellas y la prohibicien al monarca de alterar loe tex··. 

tos aprobados), 'i •• diatinguen ya claramente lu doa camarus 
' . 38/ 
lores . y comunes.- Durante el reinado de los 'l'udor, ambaa e! 
maras le encontraron en un plano de igualdad, el monarca en 

. . . turno nombraba lores a la gente que aervta mejor a los intere

eea realea, con lo cual ae tenfa cierto dominio tÓbre la ·c•ma
ra Alta¡ asimismo, se procur6 la limpatfa de la crtmara de loa 

Comunes a travfs de la persuacien de aua miembro• con la crea

ci6n da nuevos burqos con derecho a reprosentaci6n parlamenta

ria. C:on los Estuardo (siglo XVII), el equilibrio existente

entre la Asamblea y el monarca empez6 a derrumLareeJ eatol tU• 

timos, inspirados por ln obra do Jacobo I "L11 v~rdadera ley de 

las monarquías libres", intentnr.on gobernar con absolutismo to 

; . ,,, 

·. , 

... 
·:·. 

'· : 
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.. 
,. 

tal1 el Parlamento por su parte, inspirado 'por la doctrina de 

Edwar4 Cok~, enarbol6 la teorfa de que la ley debfa ser la re

gla a~&prema que deber fa obliqar . incluaive al rey, , la · puqna .in· . ' . . . -

· cluao U~gll a resolverse . on el mhmo campo .de la lucha armanda • . 

0;· . t. _batalla fa~orecill totalmente al esquema pa~limentario, car- .· 
·., __ , 1 

· loa I . fue finalmente ju~~ado por tr~icilln a: la patri~ y sus 1! 

. y .. fund~montale~~ aiend~ sentenciado a_ muerte y ejecutado el 

:Jo 4e entiro de 1649 • 

Esta breve referencia hiat6rica do Inglaterra en cuanto a 

· la avolucilln del Parlamento huta el siglo XVII~ noa demuestra 

... como el monarca va perdiundo poder primero de una forma cense!!_ 

aual, y luego de manera impuesta, ante la claae burguesa que -

ha resultado vencedora. · Por lo que respecta a los añoa poste

riores, existe un elemento muy importante que ae debe analizar, . 

y en el hecho de que la C&mara de loa Comunes va adquiriendo • 

aupremac!a ante la CSmara Alta o CSmara de los Lorea. 

A madiadoa del aiqlo XIX, la cSmara de loa noblea empezll 

a rechazar varios proyecto• financieros provenientes de los c2 

munea y aunque no se llog6 a un enfrentamiento, tal aituacilln 

empea~ a incomodar a loa comunea que no eataban eonvencidoa de ,. 
la legitimidad popular de la camera Alta. En 1911, mediante -

el Acta Parlamentaria, ae produjeron tres reformas que cambia

ron totalmente el esquema jurfdico de la asamblea. La primera 

ae hizo en el sentido de reducir 'de siete a cinco años la dur! 

ci6n dnl Parlamf.!ntoJ lll segunda detlnió que todo proy7cto fi--



nanciero aprobado pQr loe comun•• fu.ra eano1ona4o por.el ~~~ 

narca con o 1in la aprobaoi~n 41 la ca .. ra 4• loa Lor•• ~ adn 

. . . cuando .de hecho hta 4ebfa de .. tu4iarloll, no po4fa hacu ob·· 

aervaci.onea 1, que obUquan a 11 camua laja a reoonaidei-ar el 
pr.oyttoto. Po~ Gltimo, · •• d~cret~ qu. loe demb proye~toa aprg, 

, , , badea por los Comunal du~ant~ . treit periodo a de IUion .. IUceli · . 

. , . v .. , p~~arfan al monarca p~ra IU aancien, aGn ~in el con~enti• . ·• .. 
. · . 

miento de loa lorear eata Gltima · reforma •• vi~ ampliada en · 

. 1949. mediante i!l decreto que diapuao que los proyectoi pdbÜ~- . · 

COS puaran a .. ncien, COn O Sin la aprobacien de 101 lotelr • 

al discutirse a6lo en doa ocaaiones consecutiva• por loa comu-

nes. 

Como ae observn, laa facultades de la C&mara ~lta en la • 

. Gran Bretaña han diBminutdo ·notablemente, hasta lleqar al pun

to en el que la C4mara Baja o c•mara de loa Comunea •• la que 

detenta pr&cticamcnte el poder leqielativo. MA1 adelante eeñ! 

laremoe con precisien cu&l ea la forma de inteqracien de . la C! 
mara do loe Lores, asf como aua facultadee y au importanoiR P2. 

Utica. 

Ahora bien, hemoe aeñalado que laa poaiblet aemejanaaa 

que existen entre los antiguos sistemas qriegos y romanos y 

las actuales instituciones contemporAneas de distintos Estados, 

en cuanto a la existencia de un Senado, obedecon maa que nada 

a una coincidencia derivada de mdltipleR factoroe qu~ habremoa 

de a~ñnlar 'tnmbi6n ~n nl transcurso del present~ trabajo. 



·· ··. :· 

Z,l. Diversas Tebrlas que Determinan sobr~ quién recae 1~ 
Representación del Senado .· 

En el punto o~nterior hemoa viato c~mo aparece el Senado -

en ' la orqaniza.ci6n poUti~~~ y de 'alquna ~~~Ane~a · iluatramo&; · a . 

guisa de ejemplo, c6mo ha evolucionado eataC.mara en Inglate._ 
1 • • ' ' • 

rra ; · Ahora, tr~taremos de presentar cuU es el panorama que -

guarda~ diverso~ senados en otr~s tantos Esi:ados para poder en 
. . . ' . . . · -

tablecer aua semejanzas o sus diferencia., · .Habremoa de encon- · 

trar en este punto cu4l es la importancia que se les confiere; 

en base al an!lisis ' de sus atribuciones contenidas en las Con! 

tituciones respectivas y observaremos tambien, a quidn o a ~ - .· 

quidnes representan a partir de la interpretaci6n que realice• 

mos de los mismos ~extoa legales. 

El hecho de seleccionar algunos Estados para estudi~r os

pecfficamente el tema .que nos ocupa, implica adoptar un orden 

de clasificaci6n: es decir, no podemos presentar sin orden ni 

aistematizaci6n a pdsea diferente• en cuanto a forma de Esta

do y forma de gobierno. Por ello, co~.,siderarnoa conveniente •! 

parar en dos grupos a los 16 Estados que habremos de analizar, 

baafndonos en la distinci6n de Estado Fedoral y Estado Unita-

rio o Centraliata, pensando hipoteticamente que esto permiti-

rfa definir mas claramente como oper.a en cada ca~o la CSmara -

Alta (considerando qu~ distintos son los principias en que se 

sustentan y distintos tarnbi~n son los fines que se persiguen), 

.... . . . 

El estudio de estos planteBmientos nos sorvir&n, en su momr.nto, 



para comparar tubUin el co111portam1ento ele nueatro l1t1clo Fecl! 

ral Mexicano, 
. , ••. ! 1 

. Loe pd•e• eeleociona~o• por eu ••truotura federal fueron , 

los liguientelt RepGbl1oa l'ederal Alemana, Eatadoe Un1cloa da • 

, 1\mfrica, Uni6n de Rep~blicas S~oial~etu Sovifti~ai, Auetr:i.,• 

Aust~alia, India, Venezuela y Bruif. · LeÍ nac1one1 de cado-'" 
. ·. · .. · 

~er unitario. o centralilta fueron1 Francia, It;aUa, Gran. Bret! ... 

ña, España, Jap6n, Bflgica, Uruguay y Paraguay ,' 

Loli concepto• que 1e manejaron para el aniUaia fueron• 

al Denom1naci6n que ee le da a la ctmar:a Alta, Eeto, ad! 

m&s de punto informativo, noa eervirl para ir: delimitando cull . 

es su funci6n repreeentativa. 

bl Ndmero de miembros, Este dato proporcionar•, hi~otett . -
camcnte, una cifra diferente entre Eatadoe Federalee y Eetadoa • 

Centraliltu, ·aunque el dato aea relativo, pu .. tambi•n hay ..: . 

que tomar on cuenta la extenai6n territorial, y la poblaci6n -

en cada caso concreto. 

e) Representatividad. Este concepto 11 convierta en la • 

parte modular del preaente capttulo, en cuanto que •• pretende 

dilucidar cuSl ea la repreeentaci6n que contiene el Senado o • 

la c&mnra Alta en cada Estado. En la mayor parto de 111 Cons

tituciones respectivas se menciona literalmente a quien repre• 

senta y, nn eu defecto, se deduce del miemo tnxto l~qal. 

'·· ·· 



d) Forma de integracien. El acceao a la ctmara; la tonna 

de deaignacien o de eleccien, en au cuo, son elemento• que l'! · 

. .. . tonaran ·1aa aaeveracionea que ae hagan para deter~~~inar. la re• 

reaentacten que tienen los inte~rantea de la camara Alta, .! : 

.. _, 

; ·:··. • . 
... 

" ' 

;:· ·' 
. e) ' Pdncipalea . fi.mcionea, . El . ma~or o menor ndmero: de · . . ¡ · , 

'.· 

atribuciones y la importancia que contengan noa daran una idea 
. . . . : . . .·' . . : .. 

· .. de cuU es la perspectiva que c;iullrdan la• camaru Altas dentro 

' del contexto del ergano legillativo en particular y del ailte- . 

ma pol!tico en lo general. 

REGIMENES CENTRALISTAS 

Ea interesante analizar los liguientea Estados, en loa 

que no exiate un r~gimen federal y sin embarqo, aparece un Se

nado dentro de su eatructura gubernamental. Podremoa observar, 

al eatudiarloa, ai aua funcione• tienen alguna o ninguna aeme• 

janaa con loa Senadoa . Federalea anteriormente eatudiadoa. 

A) FRANCIA 

El artfculo 24 de la Conatitucien franceaa ae~ala que el 

Parlamento comprende a la Asamblea Nacional y al Senador en •m 
baa C4maras se depositan las funciones legislativas de la Rep~ 

blica. La primera se compone actualmente de 490 diputados - -

f'lt>ctnf' r"r f'IJfrllCJit:l dirt' ~ l. n, mi~ntra~; qu~ en la segunda se O!.!. 

• .- J , 

~- : . ·, 

,··: 



. . . . . . ' 

' poli y 32 por loe departa .. ntoa 1 territorio• de ~ltramar. 

• u ••tunda liarte 44t1 "'''.., aru~u~o . a• .· indica que el lena .· •. 
, . ,._... ' ' . . . _- __ . -. .. . ' · ·--· ·· , - , ,. - .. .. 

' . do ••etur~ ia rtiprel.ntici~n de 1~~ •,colecÚvidadn territoria• 

, · .·· ; l.~• d~ : 1~ ~p~lioa y edem&a, l~• fn~cnei eata~lecidoa t~er• 
... .... : - .d~ Fr~~cia/ eetadn ' repreae~t-adot .en el Senado, ' !eto brinda>~ : 

,. ~r;en para inte~pret~~ que la repn11~t~Uvtdad dt6 .. ta ca1111~ ·. , 
,. . . . . . ' ··- . . . . ,_, 

. -· .. ,-, 

• ' -< 

· . . ... 
n :recae preciiiN~te aobre 1 .. cqleot1vidadea territorialei y 

• j _ . .. • • • •• 

loa tranceae~i que •• encuentran fuera de Francia. · Curioaamen•. 

· te encontramoa, entone .. , que el principio federAl que prevt ~ · .. 
la repreaentaci6n de laa provincias en laa c&maras ae encuen·· 

tran tambitn en eate pah, ain embargo, no queremos afirmar -

que de hecho ae repite el miln10 fundamento, puea en el ailtema .... 

fede_ral ae_ pretende que ambas C&mar .. tengan_ igual peto, 1 di• 

terencia del r~gimen centralhta en el que predomina el valor 

de la A .. ml:llea Nacional. 

Para la elecci6n de .loe aenadorea no existe un 1i1tema 

t1nico1 al re11pecto; Duv11rqer no• dice que loa eiltemaat "varfan 

segt1n que el departamento tenga quo elegir meno• o m&a de cin

co eenadorea. Si eon menoa da cinco, •• 11mplea el eacrutinio 

mayoritario a doa vueltas. Si eon 111&1 de cuatro, ue efectt1a • 

mediante eacrutinio do rep.reaontoci6n proporcional con atribu• 

ci6n de los restos al promedio mh fuertu",l!/ 

.·. ~- ,-;_ :: 

-··. 
'. ~ ' 

.. .• :··-_: ¡·_ .. , ' 

·.-.· . 
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• ¡ _ 

. f;sta previlli6n no es nada e~traña en ¡os franc . .,aea pues 
. . . 

su desarrollo constitucional ea ampliam~nte reconocido en el -
. : , . . 

mundci .. cntero, por .reglas eleotoralea no se detienen para impl! 
~ ~. ' . . . " :· : . 

. · -.nt.ar ele la Jlllljor; forma postt>le BU d~moc'raoia, y a~n mb1 nos 

' ' . ·~revemos a afirmar qti(] eso& pr~ncipios de progreso democdti· 
•' 

~co que no se sl¡jetan a tradiciones ni a ideás 'conservadoras 
. . ' ~ 

son 11\~ que nosotroa, los mexicanos, · debe~!amos · tom~r· co~o· ~ . 

e 'jempio para ir perfe~cionando dfa a dh nue~tra democracia • . 

11) !TAl.! A 

El Parlamento Italiano est~ compuesto por dos organismos: 

la Clmara de Diputados y el Senado de la Repl1blica1 ·este t1lti

mo, de ~cuerdo a lo establecido por el artlou,lo !)7 de la Cons

tituci6n PoUtica est& cor.~puesto por un ndmcro · fijo . de 315 se-. 

nadares, con un mfnimo de siete por reg16n. El Valle de Aosta 

cuenta con uno solo1 la regi~n de Molise,· constitufda en 1963, 

tiene dos, 

Para poder integrar el Senado se requiere que los ciudnr1!!. 

nos hayan cumplido cuárcnta años cuando monos, adcm3s claro ca 

t&, de haber obtenido el triunfo en la contienda electoral. 

Adem&s de los miembros elegidos, la Constituci6n prev~ en el -

art{culo 59, que ser4n senadores, salvo renuncia, quienes ha--

yan sido Presidentes de la Repdblica¡ adem4s, el Jefe del Eje-

cutivo puedo nombrar a cinco ciudadanos que hayan dado lustre 

,,• .. · 
.. , :·-



··· ... 
'. ! ' 

a la patria por alttaimoa . mfrito• en lo• campo• 1ocial, ártt1• · 

tico y literario. 

i Por '"' '1ntegrac145n1 pode~• inferir q\&e; 1~• a~nad~reÍ itt .. 

Üano• .. repre1entall al pueblo en ·'"' · conjunto puttlto . que eate •• ; 

·. •.ef qu • . ie ~rtll~te lntec¡rar el .Parli~nto • . ·· .. ···· ' . .. e:. · .. :. ' 

. ·.' .·.· .. 
C) REINO UNIDO 

' . . 
con lrreqlo a la Carta Ma9na de 1215, 11 Habea• Corput de 

1979, a· la Declaraci~n de derecho• de 1689 y labre todo, 1 111 

· pr4cticas consuetudinarias, exilte un Parlamento que ejerce el 

Poder Legislativo en el Reino1 dividido en dos c&mara11 la de 

loa Lores y la de loa Comunes. Esta dltima podrtamos comparar 
. -

la con la C&mara de repr~sentantea del sistema americáno y la · 

primera, la de los Lores, de . alguna manera, con el Senado. 

La C!Voluci6n de la Asamblea legislativa de este pata ya 

ha sido Lt·atada en el cap!tulo II, po1.· lo quo ahora a~lo indi• 

caremos cuales son las pr.incipales caracterhticas que lo dh

tinguen. 

La C4mara de los Comunes consta de 635 miembros elegidos 

por cinco años, mientras que la de los Lores oe compone de - -

1119 paros de t!tulos hereditarios o nombrados por la Reina1 -

esta fort11a da integracH~n tiene antecedentes remotos y de allt 

su originalidad: todos los miembros designadoa y ninguno elec

to por pr~incipiou democrdticos. 

', ·:: .. 
l.: . 

. · · . . 
. . '.·. 



,i . 

Memas · del grupo ar1slocr!tico de . la C4maJ;"a, existen 

otros dos d·iferentes y menos importantes' · el ·de ·loa Lores de -
. . . 

ap~laci6ri ordinarias . (altos ma9htrados nombrado" con .cadcter ., " 
·· . 

vhauci()) y ~l de :los Lores espirituales (lo~ d~~ árzClbisp'oa · -:· .. 

de 9onterbury .'l d¿ York; los tres obispos de Londres, .. Winche.a- .. . '· 

······ ' 
··: .:. · 

.· , 
'•:' 

• , •.· ¡ 

.,. ter y Ou~ham ', y ~O~ · V~.intit\nobispos de no~pr~m,ten'to ni&,s anÚ-- ' .. ·, . ... ·; .'.· 
... " · · · ··4o/ ·· · ·· · ·· ·· '·· · .. · ·.. .. ,· . · .... · · 

.. C,¡UO) .!- ... 

A pesar de ser elevado el ndmero formal de integrantes de . 

la C4mará de loa Lor~s, en la . pdctÚ:a ea . raro que asistan mb 
. . 

de lOO ·a cada sesi6n; adn m&s, en debates importantes no asis-

ten más de so. 411 

·· Por su forma de acceso a la C4mara, diremos que tienen 

por un lado, la representatividad de la aristocracia y, por . 
. . . 

otro, la de la reina que los nombra a discreci6n • 

. Sus funciones han .venido cada vez a menos, por lo que ac

tualmente sus atribuciones legislativas son nulas; quedando 

tan solo las facultades de fungir como tribunal de apelaci6n -

para enjuiciar a funcionarios pdblicos. 

D) ESPAfM 

ror disposic i6n expresa de la Consti tuci6n nprobada en 

1978, las Cortes representan al pueblo español y est4n forma--

:!.Q_/ Ouv,.rr¡rn, MnurlcP., Ob • . c.( t., pliq. 2fi1. 
l.!/ lhi•/,u,, 

.. . 
. . . ·. 



. . du por; .el CQn9reeo de loa Diputadoe y el. senado' ambo• ejer•.. · · .. 
. '·. . · . ; 

.cen la poteetacl leqillativa del Eatado y controlan, dentro de 

la ' eafera ,de IU competenc~a la ac,cien del Gob~erno, . 
. : . . . . 

· :!· : El Co~gr:elo . de ci'~~tidol e ata ~nte9~ad~ .·,por 3$'Ó miembr~a 
. : . . . ~ 

ehgidoi por . aufraqio univenal lecr~to, .· mi~ntru que 11 ••na• .· ' ··, .. 
' .· ;. . , .. 

' · . . d~· se cci~pone de :248 inteqrantu¡ de los cualea el .rey deai!jinl :· : 
· \ a U y'e1' reato el decjido por 'aufraqio uni\ierial; ·· ;J .. 

El texto leqal aeñala qua el s~nado ea la C&mara de repr!. 
. . ~ . . 

aentaci6n territo,rial, cada provincia elige a cuatro aenadoru; · 
. . . 

mientra~ que en lae provinciu inaularea, · en · ~ada illa o aqru· · 

paci6n de ellas, con Cabildo o Consejo inaular, ae constituye 

una circunscripcien a efectos de elecci6n de senadorea, correa . 
.. ·. . -

pendiendo tres a cada una de las . islas mayores -Gran Canaria, . 

Mayorca y Tenerifo- y uno a cada una de las · aiquientea agrupa• 

cionea1 Ibiza-Formentera," Menorca, .Fuerteventura, Gomera, Hie• 

rro, Lanzarot~ y la Palma. Lae poblaciones .de Ceuta y MaUlla 

eUqen cada una de ella a a do a Senadores. Las eomunidadea - • ·. 

aut6nomas designan ademaa un aenador por cada mill6n de habi-~ 

tantos da su respectivo territorio. El Sonado ea elegido por 

periodos de cuatro. años. 

El ndmero de oenadorea por lo tanto os desigual en cada • 

provincia española, no oxiste la paridad que exi~to en el Sen! 

do mexicano por cada estado¡ dependiondo del nrtmftro de habitan 

tes y d~ lm extensi6n territorial de aqu~llos, es que se dis-

tr1buycn las curulos por asignar. 



Po~ lo. que res(Mlcta , a la repres'entatividad del ~enado, p~ . 

demos afirmar que de la misma Consti tuci6n se puede interpre-

tar que el s~nad() representa al pueblo en su conjunto, aunque 

' : ... <··párÜcuiarmenté IÍabrta . qua preguntarse si l~s senadores que no 
'' . , , so~ ~lec~os .sj.nc;r des¡griados por el Jefe del Ejecutivo, , repre-- • · 
·.' ,_' ··r · 

'< :-::. _,_-_·. · 

···, : · . . 

E) JAPON 

. -· .. _--... 
.. ' -,·. 

- .... ,_ : . 

·El .ar.i:fculo 41 de la Constituci6)'l japonesa menciona que -

la Dieta (Congreso) se .encuentra dividida en dos C~marasr una 

llamada de represen tan tes y otra, C4mara de Cono e jeras (o sen!!_ 

dores). La primera est4 integrada por 491 miembros elegidos -

por sufragio directo cada cuatro años, y la scgunrln, por 252 

senadores· elegidos por seis años y renovables por mitad cada -

tres. La represcntatividad de esta rtltima C!mara recae en el 

pueblo, pues es ~ste quien selecciona con su voto a los inte--

.. grantes del Senado. 

El ' arUculo 59 de la misma Constituci6n dispone que ambas 

c4maras pueden .iniciar los pr.oyoctos de loy, excepto aquellos 

en los que la misma ley dispone que deba iniciarse primero en 

alguna de ollas en especial (cor:~o en el ca11o de disposiciones 

impositivas en donde la C~mara de representantes inicia la di! 

cusi6n). Una vez ap.robado un proyecto en una C4mara pasa a la 

otra p<lt"ll su reviH16n, y on caso de aprobarse en ambos, el pr!! 

··'· 

··., ,. ~: .. 

.;· · ' 



yect6 es ~onverÜdo en ley y eancionado ·por el . JjecuU~o ·, . In 

· la pracuca, ouvergar menciona que 11 119Unda ctman eelo Ue•, 

~e un po41J da veto alllipaneivo ~reapacto 1 . lo~ p~royactol, '~l , 
_1· · • 

. ,. .,,. 

:: F) BE~GJCA . 

~: . . ' .. 
'"•· .. ·. ·.· ... . 

· .. '· 

El artlculo 26 da 11 Conetitucten poUt1c1 de ••lq1ca di! 

pone que el poder leg1111t1VO •• ejerce colecUVINnta por ·· el 

Rey, la c•mara de. iepreaentantea y el Senado, el primero aun•• 

que ~ienen derecho de vetar lai leyei no lo ejerce en la pdc• 

tica • . La C5mara de diputado• e ata compuuta por 212 miembro• 

elegidos por cuatro años por aurraqio univeraal, mientrae que 

el . Senado se compone de 181 miembro• electos, Tambi•n por pe~ 

riodos de. cuatro años. 

Se elige un senador por cada 200,000 habitantea, loa exce - . 
dentes de 125 1 000 tienen derecho a un senador de .mae, con la -

aclaración de que cada Consejo provincial nombra cuando menoa 

trP.n senadores. La represantatividad, de Gata torma recae, 12 

bre el pueblo quien es el que realiza la elección. 

Los requisitos para sar senador se eatablocon en el art!

culo 53 de la misma Constituc16nr esto es, ser bolga por naci

miento o naturalizaci6nr gozar de sus derecho& ci~iles y pol!• 

l{ticosr estar domiciliado en Bllgicar ser mayor do 40 afioa y 

i~/ ouvor<JoH, · ~lauric:c. Op.c.it., p4g. 264, 

/' ... 

. ' ,.· 
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· adcm.!s, . segtln prescribe el a.rt!culo 56 · bis, tener alguna d~ . 

la~ siguientes categor!~s1 Ministro, anciano ministro, minia•-

. tJ:O dé 'Estado; .: miembro o: ancd,ano miembro de . ia C4mara de repr~ . 
aontantes; de~ senador ~ortadord~ un d~ploma de fin de est~-~ , 

dios ó bt~n, él~;;iano superio'r -te la armada '1 la ~arina ~ pro-.: . . .. . . . . . . . " . . . ' . . 

' . ' ~ . ' 

pietario y· usuf:uctu,ario' de hiones inm~obles situados 'en B~lgf , 

'ca siemptn', y cuando . se eleven 1\ cuando menos 12,000 francos . 

, . . 

. G) lJHUGUAY 

L~ Constituci6n uruguaya sefia la en los artículos 83 y 84, 

que el poder legislativo se ejerce por una Asamblea General 

compuesta de dos C!matas, una de teprcsentantes y otta de sen!!_ 

dores. La primera se compone actualmente .de 99 miembros elec

tos por sufragio directo, y la segunda, pot 31 senadores elegi 

dos directamente por el pueblo en una sola circunscripci6n - -

electoral, .por lo que se deduce que es precisamente ~ste el 

que e sU r•,presentado en la C3mara. 

El art!culo 95 de la Constituci6n establece que los miom• 

bros del Senado ser4n elegidos por el sistom.1 de representa- -

ci6n proporcional integral, y el artículo 96 indica que "La --

distribuc16n de los carqos de nenadorns obtenidos por diferen-

tes sub1Pmag dP.ntrn d0l m i s~o l ema partidario se har~ tambi6n 

proporcionalmentn a l namero de votos nrnitidos a favor de las -

rospcctivas liRt~ H. 
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EJ tt!rmtno "representación proporciona!' inte9r!ll" utiliza ·· 

do en la Constitución dellmita los principios a lo.s cuales ha- . 

i bd, qu(l cenir los escrutinios rl)speci::ivos1 ef f~ndament6 si.que . 

·· .. ·. vr. lo g~ne 'ral . los lineamientos. del sistema clh1co de represen, 

·. ;> ; tacilln proporcional' es .decir, aaignami.~nto d~· curule·s . en for• ·· · . . 
' . 
ma proporcionada a los · votos · emitidos a fa':{or .da .. cada partido. · ., . 

polttico, o lema o sublema (usando . los . t4!rminoa ·de • ia Const.it!!_ 
. . · . . 

. ' • . · ci6n . uruguaya) • . · 

,Los requt~itos para acr senador son loa slguientes& Ser -

· mayores de 30 años, ser uruguayo por nacimiento o por natural! 

zaci6n con siete años de antelaci6n al d!a de ln elección: y -

gozar de derechos .civiles y políticos. 

Por otro lado, tene111os que además de~ las funcionen legis

·. lativas de ·la Cámara de Senador<!s, le correspondo el clorocho - · 

de abrir juicio pdbl~co a los acusados'por la Cámara do repre

sentantes o la Junta Departamental, en Ru caso, y pronunciar -

sentuncia al solo efecto de separarlos el!,! sus cnr!JOB, por 'dos 

t9rcios de l total de ~un componentes. 

lll 1'1\RAGIJAY 

El poder legislativo de Paraguay se nncunul:.ra deponitado, 

segdn dispone el artículo 133 congtitucional, on un Congreso-

compuesto de dos Cámaras, una de diputados y atr~ de sPnadores. 

Lil primara f;o i.ntegra p~1t' 60 miembro!'!, rnirmtr;H; qur. l.il se gun-

•.·· 

l ... > ... ! . ' •• • 

·.·· 



. . 

.. . da, por 101 aienclo eletidol en aüa1 c:,..ra1, ,Or lufrat'o po• 

. pular directo, 
' . . . 

Loa .Hnador .. da .. u forM, repie1entan al pueblo; al no .· . , .. 

· · :' exiatir una . aeparacien de aancUdato1 en bAH ali1 4'v1aiOMI 

.. turi toriálea, .loa electo• .· curen: al . tr~Weo . •• la ·. poblla,en .• 
• . •. ·•• • > • • •• • • ' .• · •. ·· . ' ' • •• ' • ' • • • , .• 

ain cUaüncten altuna• , 

Loa requiaitoa para ·aer . aenador ' eattn Nrcadoa .en el art! 

culo 139 de la Conatituciena ler uyor de •o afloa y 1er .c1uda• 

dano paraguayo en ejercicio . de 1111 denchoa civn .. y poUti•• . 

cos. 

La funci6n legislativa •• ejerce conjuntamente por 111 • 

dos C&maras1. ambos tienen derecho de iniciativa y funcione• r! 

visoru respecto ele los proyecto• aprobado• e~ la Cbara da 

· origen. No obstante1 el Senado tiene la excluaividad de ini•• 

ciar proyectos .relativoe a la defenea nacional, aaimiamo lar! 

tificaci6n de tratados, expropiacionee, dniqnacion•• de miem• . 

broa de la Corte Suprema y lo relacionado a aaeenaoa militar••· 

REGIMENES FEDERALES 

A) REPUBLICA FEOERAL ALENANA 

Lae caracter!sticas jurldico jurldico•polfticaa de eate • 

pafs, hacen ain duda alguna, obligado su ttRtudio al tratar de 

· .. _ ,_' .. .. 



1-ealiaar un' anUisis comparativo como el que aquf ae pretende, · 

Alemania cuenta, · por un lado, con un esque~a general de rlgi-·· 
·: ._ , ·• ··:_. . . ·. ' 

·un pa~l~entario, '{ po~; otro, c~n llna organiaaci6n , federal , • 

. lo conforman un Bicuerilmo un tanto especial • 

part¡9uÚsr1cSad~a 4u le dilttn<Juen,• : .·. \ ·· 

poder. l~gislaUvo se encuentra depOdtado ~n ~n Pula• 

. lll\8nto compuesto por dos Clmaraa r ·el Bundeatag · unt~grado per • 
. . 

. diputádos electos en properc_i6n a la poblact6n') Y. ol Bundeerat 
' . 

que, • segeln apunta Maurice Duverger, •representa a loe Esta• -

dos•. 43/ Por lo que respecta a esto Clltimo, presente en su 

composici6n alqunos matices que le dan cierto singularidad. En 

primer tf!!rmino, tenemos que la denominaci6n Bundesrat (Consejo 

. Federal) señala de antemano cual es el principio de la organi· 

iaci6n pol!tica germana, es decir, una _compouici6n netamente • 

fe~eral en contraposici6n a una estruc~ura centralista o unita 

ria. 

En el Bundesrat, quedan asl representados lo¡¡ Lander (Es

tados) a trav~s de diputados (sic) nombradoft para ese fin ox-

preaamente por los gobiernos de cada Lander un particular, - -

. quienes de esto modo pueden revocar con absoluta _l~b~_rtad _: __ !o_~-- _ 

nombramientos por ellos otorgados, por tal motivo, se afirma -

que son delegados de los Estados mSs que representantes del --

!!1 Duvt>rgcr, H••urico . lM.t.itncion('6 Pol(Uca4 !1 VviiH.ho C(ll14 
.U .tuciotJaf. ~a. Edición, Edlc-iont>s Arll'l, 1\llr<"'lon~. ERP!, 
~n, 1970, P~9• 2R2. 

.··,· .. 
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pueplo. Cada Lander tiene <lerecho a tres diJ;>utadoa cuando me• 

· nos, sin embargo, los de mayor poblaciiC,n cuentan con votos su- · 
. . . : . . 

plement~r;io.s que, en todo ca,~o, ' rio . p~ed~n lll'lt" m~s . cle ,cinco.• 

esta, fo~mll, podemo~ ob~ervar que los ,EstadoQ qu~ cuentan co~ 
:una poblacien que lol:lrltpala lo• doallliilbnu; .. cuenta co'rvqua-- · .. 

tro vot~~. y Ü 'uene maá de 'cuatro' ~ni1i'~~~s·, .. 6~~cb. ~ 441 , ; .· 
' . . 

La forma de emitir la votaci~n en el Bunden~t le 

un sello de originalidad& loa representante• de cada Estado, - · 

al momento de votar, io hacen en bloque, excluyendo 'la· poaibi• .. .. ' . . : . . ' 

lidaci de que cada mandatario emita una opini6n diferente a . sus 

compañeros dQl Estado representado, Actualmente, el n~mero de 

Lander que integran la ~ederac:i~n es de 10, mismos que cuentan 

con 45 miembros que los representan en ei Bundesrat, mientraa 

que .enel Bundestag o C4inara 3ajahay 518 miembros. 45 / 

Las funciones y prerrogativas de esta Asamblt'a vartan en 

.cuanto a importancia al compararla con el Bundestag1 la prime· 

ra "no participa en la inveaUdura del can e iller, ni puede de

rribar al gobierno''. 46 / Lao facultades lu~Jislativaa del Bun-

desrat se limitan al eventual veto que pu~dnn hacor valer ante. 

los p~oyectos de ley. 

44/ Ltt~·"' Vr. rdú, l)b, c.i.t.., pág. 308 . 
~/ ACmo71lltQIII' /.ltottit•l Í: 1982, l:d. Puhlicacloncs C:ontinllntaloo -

d~ M'xico, S.A., pág. 25~. 
~_(;J PliVt>r <Jtrr, MI\IJrÍr.l! , Oh. cit., pág. 282. 



· -: .. 

, . . tab~o Lucae verde eeftll.a q\M 11 iJiportante eet\ldiar .•1 • 

.i _ 111\IN pÓÚtic~ ~·· ee_t~ P,.te deede' ·~ punto de ·vietl .. 1 diJ. 
·.·· .. n fed~ral, ~o t~nto por relaltar la arqueolovra conaUtucio• . . . ·, ' ' ' .. , . . . . ,· . . . . . 

, ,. : { '~ai~ . -~por : ~~ ~cho . ~elevante que ··. con•t•t• .•n._•or11r•nder .•n 

q\áe · Mdida· 1~• . deeenvolvi~ientol poetuiore~ : •• han a~unado, ;;. __ 

o: han deebordado, al .texto d~ecrit~", • 7l ' .. , . . · .. 

· labido •• que al . 1110111ento de ·la llab~raci~n de nueatra • • 

Conetituci~n de liH, loe legielador .. ten!an ya anttcedent11 , 

'c!e la reepecUva Carta .Norteamericana, en la que •• platftllron, 

deepu•• de arduo• debatee, laa idea• federal•• que c~paqina·~ 
. ·' ' . . 

ron con el deteaa . bica111eral r por ello la influencia que tuvo 

· . . aquella en ' nueetra l~qillaci(!n ·.n in~eqable y, 41141 ••t• pun~ 
to de vilta, ea importante eatudtarla para _obiervar de que 1111• ·. 

nera repercutieron loe poetuladoe ante1 •ncionadul, 

11 artfculo primi~O de la IICCidn lU de la . ConeUtuci~n 
Nortea .. ricane eetableee que el Senado de lo• 11tado1 Unido• • . 

_•e compone de doe eenadoru por cada t:etado, electoa por voto 

popular directo, por lo que ee podrfa interpretar que 11 cada 

pueblo de lo• litado• nombra a eue aenadorea, 11t01 repreeen•• 

tan a lol primeroe. El Vicepreaidente de laa t:etedoa Untdoa • 

ea, al mismo tiempo, el Presidente del Sonador quien tieno vo• 

to de calidad para resolver loe eventuales empate1 que •• pro• 

!!1 lo\ICAH Vrn·dú 1 Ob' e it •• p'g. 285. 

., 
.. . . ': .. 

. ' :, 

. . , .·. ·· 

'··· 
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.. . . ·· .·: ' : .. · 

· : ~. :.: .. ·.· .. :· U 

' 
dujerani Sin emllargo, la mhma camara deaigria a · un Preaiclttnta 

, provi~tionai, en caso d~ que el. primero no pudiera deae111peñu -
l . • • • . • ,'· ' 

. •, ef ca~9o .() fu~~• eiecit:o.·P.-eaidente de la· Reptlbl~ca, 
' ·, . . . ~ , . ( · ..... ::· -: . . ' . ' ' · . .. :· . .. · 

'. ,, ,: :' ¡ 

·.':-

, Por ' otro Jado, encont"ramoa· que entre las p~incipal~a 

. • ; cion~~ . ~~1 • ser~d(r,·~.; pu~·den ~ ~.f.~la~· las lltquiente•• · !~ · co~legta . : ·.· ·, · 
'.~·:. , .,, . •,. ·'· .. . ' ·":. · . : . · .. :· . . .. ,.• ···: . ;·. ,· ·.. . . ·. : . . · .. . • - ·. •. 

l~do·ra·r'/ e·s· .'4e:~f~, --~~~-lú~~a~-nt~ con. la . cama ·r~ _;da·· re.Pre~er\ta~~-~ ·.· · 
r• i , . '• · . : ,'· ' ·,.. ' >.i ' ·,' ,- ;·. • ' : : .. .'. , •'. . , :·· ': 

tes désempeña las laboras de discutir y ·.aprobar .ln leyes~ · ' En 

. ~·te ~specto, el proceso iegillatiyo .• ~ seme.jarite ~1 nu~ltro,:.. 
en ol que, todos los pro'yectoa pasan para su estudio p~r las - . 

do·~ C4maras ·e .inici4.ndose indistintamente · en cualquiera de - -

ellas, a excepci6n de lo.s relativos al aumento del ingreso, -

que provienen exclusivamente de la C4mara Baja. (Sccci6n 7, -

Art ; ll. 

otra funci6n importante del Senado es la referente a su -

facultad para juzgar todas las acusaciones formuladas contra -

los funcionarios pGblicos1 en este caso, se convierte en gran 

jurado pan emitir las fallas respectivas. 

Los senadores son elegido~ , .. para un periodo de seis ai\o11,

" la tercera parte cada dos a~osr debiendo ser mayores de troin-. . 
ta años y cuidadanos por lo menos nueve antes de la elecci~n.

El nGmero de miembros asciende a cien, mientras que en la C4m! 

ra de representantes es da 435, elegidos por periodos de don -

años. 

. , ' ··. · 

. · . .:". 
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C) UNIO" D~ REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS 

Ll exiatencia de un pafa en e~ que la 1daQlov!a i~peranta 

FUCJ~a ~J ·,;la deeaparici~n del llta4o . llitiiiO· aft un · futuro ... 11• .. 

. to y que, 'al •hmO Uempo, poae• una aatructura federal, qua •> . 

. ·... .·.. . . .... . . . '. 

· · ·· fanalmente otorqa 'autonomfa .'a 1 .. provinoiaa·, •• objeto de •! 
:. . ·. · . . . '. . .. .. 

. tucÚ.o . in•tlUdible · ~n 'el pr .. ente trabajo. . . . .. . 

· ai 'a lo anterior aftadiiiiOa que axiate un ParU4o comuniata 

con dqida organizaci~n d .. de la cGpula haata 111 batea, que • 

origina un centralismo f41rre~, encontramOI que el interb ' por 

analizar la eatructura legialativa de la URSS ae ve plenamente 

juati.Ucado. 

Laa facultades de discutir y aprobar laa leyaa de eate 

pa!a ae encuentran depoaitadaa conjuntamente en el Soviet de • 

la Uni~n y enel Soviet de laa Nacionalidadea, el primero equ! 

vale a lo que en el Biatema .americano •• denomina Cbara daD! 

putadoa o dG repreaentante11 el aeguno ea correlativo al rf;1-

men federal y equiparable al Senado. 

El nOmero do miembros de embaa c•marae pretende correapo~ 

dar en qran medida al ndmero total de la poblaci~n1 eato ••• -

para mb de 261~569, 000 habitantea, axhten 767 miembro• an el 

soviet de la Uni6n, por Sufraqio Universal, igual, directo y -

secreto. De su forma de integrac16n, podemos deducir que loa 

rcproocntantes al Soviet de las nacionaU.dadou repreaentan, 

res¡H!c tivaM<l llt f! a las Rap1íbl ic.1ll F~dcradaa, 11 la~ auton6mas, -

. ' !~ . 
'·; 

·, :·. ·, 



, · . , .' u · 

a · las ~egiones y a las cQmarcas ~ut6nomas, 

Ambas ctmaras tienen derecho de iniciativa, 

>con el Consej·~ d~ Minis~~~s · de la URSS; con la'a Reptlblic .. Fe• ·· 

dera~as, represent~du po~ sus 6r«Jano.• aup~rior .. de (l<)4er ' ~el 
' Elitacio; con ' ias ·. comiaiones del Sovi&t Supr~IIIO, con las c~~hi~ . 

. ' · ·• ne~ permanent~s · d~ .las: cama rae, · cori loa diputados del . s6vtet ·· ~ · . 

. . Supre~o, con el T~ibunal SupremO de la URss; · co~ el Fiscal ~-

....... 

. neral · y có~ la.s organizaciones : .sociales representadas po~ sus · 
:·· ·· . 

organismos a nivel . federal. 

Los proyectos de ley son sometidos ·& su estudio y aproba

ci6n en ambas C4maras, conjuntamente o por separador si en las 

dos son aprobados por mayorta de votos de c~da una de ellas, - : 

adquiere car4cter de ley, pudiendo antes, si se considera que 

son trascendentales para la vida del Estado, someterlas a dis

cusHin ·popular. 

Loa requisitos para ser diputado al soviet Supremo de la 

Uni6n, est4n marcados en el segundo ptrrafo del articulo 95, • 

esto es, sor ciudadano de la URSS y haber c:umplido 21 años. A 

diferencia del sistema americano, no se rflquicre residencia 

efectiva en las provincias para poder. ser ~~ectn al Soviet de 

las Nacionalidades. 

O) AliSTIU A 

¡;:¡ artfr:ulo 24 rlt! la Constitución Alllllr1aca Bl'rla.la qun ·~l 



tt '". 

Poder IAgialaUvo de la FederacU5n •era ejiu·ctdo por el Con•~· · 

·•·. jo llaciónal conjun~aNnte con el Con•ejo federai, aquel efJ\11:..• · 

valdr(a . a, ~ana caanara de Dip~atÁdol y e1te 4lt11110 ·~1 Senado • .. J:l 

· . ConHj~ tlac,ona~ le COI!Ip)ne act~l~nte d4t lU .IUputado1 elet! .•.... · 

clo~ . •dt~nte 1\lfragto \lnivernl, aientr~• que e~ el recter~i · 
• . .· ·. ,._ . . ' oc , ' ' • - . ' 

· ••t•ten se llliembrciia, . c:níya elecoidn, . ••gGn prel.cri~ el artreu-
. f . ' ' ' . ' ' · .• 

~o lS con.titu(lional~ M hart oonf~ne a la eleccU5n qu.i re•l! 

cen las' A1ilmbl~aa iegii.laÜYAI r~qionalel con arreglo al prin-:o 

·· cipto: ·de represtmtaéidn proporcional. 

Este ·p~incipio, dn em~argo, 1egGn ei · arUculo . 35 de la .

conatituci6n tndica ' la salvedad de .que •debe atribuirse cuando 

menos un escaño al partido que ostente el seCJUIIdo luqar en n<1-

mero de puestos en la respectiva asamblea regional o, cuando -

varios partidos tengan igual nlimt~ro de puesto• en la misma, al 

partido que haya conseguido el segundo lugar por el n<1merode 

votos en las Gltimas elecciones del E1tado. En el supueato .de 

iqual derecho entre varios partidos se echara a suertes•. 

Aquf la• ABilmblea•. de . cada Eatado no111bran a lo• miellbro• 

del Consejo Federal, por lo que se debe interpretar ·que repre• 

1entan a la• mismas aa.ambleaa y no al pueblo ttn CJeneral 1 de h! 

cho, inclusive, se lea podrla con1iderar cOMO mandantes que -· 

tienen que cumplir con las 1n•trucc1ones que. para tal efecto -

•• lee indiquen. 

El artfculo 26 constitucional; en su fracci~n 111, señ•la 

·.· .. 

.· .. :.-. 

.· .. 
_:_ .. 

. .... · 



•• 
· . qlle Hran lllti~lll 1 lol P•l"l .. lliOOifn popular,· lol Oi!l 

·. '-411101 0011 derecho 1 voto ,. • . t1n9111 lfttll .. 1 priNro de e"! · . . ' 

ro 411 afto de 111 lllooiollel, winUoilloo af\ol de edad OUIIpU• 

~lo .. ;;.<i'Mul ta .. H ,., .. . \al\ U..;o 4e flliunoiá .-fn1ÍII en . 

· .. :·~ll;~~~ cuya ' cuya Alalll»iea . .. 910nll · l'laUoll 11 lliCOUin, . 
. " ·. . . . . '' · . . . . ·. . .. 

:, ... · ro~ lo q~ n•peotel· 111 ati·1~uct~ft.¡ en lliatedalavi•l!' 

, Uva¡· el Conaejo rediral 11 IIIO\Iefttra en ' frlliCa dllventajl • • 

· frente 'al ~n .. jo NacionalÍ aquel tiinederacho de iniciatsva . ' :. ' . .· ' . . 

. '·'' pero debe preeentar 1ul propoeiaionn aediante 11 Gobierno re- .··· 

·deral en el Coneejo Nacional t¡uien •• pr•cuca111ente el Gnico • 

que diacute y aprueba loe proyecto• de ley. Aef, al Coneejo -

Federal a6lo le eorreaponde una funci6n revhora y, en au c .. o, 

puede objetar un proyecto y remitirlo nuevamente a la C~ara -
. . 

de origen, pero ei hta 1'> vuelve a aprobar .en preeenc11 de -- •· 

por lo meno• la mitad de aua componentee, la reaoluci6n adquie 
. . -

re car•cter de ley. No puede el Conaejo Federal. proyectar, en 

materia de aprobaci6n, el Preaupueeto Federalr ni la dieolu• • 

cien del Conaejo Nactonalr la aprobaeien del cierre de euenta11 

la aeuneien o converaaci&n de crlditoa federal••• o aetoa de • 

diapoaiei&n 1obre bienel de la rederaci&n, 'puea aon competen-

cia excluaiva del Coneejo Nacional. 

El AUSTRALIA 

El Artfeulo 1" de la Con1tituci&n del Co .. onvealth Auetr! 

·¡: 

:'. 

·' 
'' 

•,': 

( "' 



.. Uano eel\ala que el •odn IACJillltivo 11tarl repreaentado por 

un Parla.ento federal, que 1e ooapone de "lu Mljeatad la Jl1•• 

.· na,!!! . el !lenado y una Cbara de Jlpreeentantea•. ••~a tlUN 

eat;l c;,nipueata por .12• ·miembroa electo• por ll.lfraqto directo • . . . ' 

por pui.odo de tre• al\oa1 111entraa que el lanado •• c~IIISM»na .. 48 .· 
·. se miembros elec~o• (lOr periodoi :de aeia al\~1. 

. Loa . pueblo a de loa Eatadoa . y 'l'erri t.orioa de AuatraUa el!. 

qen clirectainente a aua aenedorea, deaiqn'ndoae ' a dtn por cada 

Eatado y a doa por cada Territorio. Loa requiaitoe para aer ~ 

aenador aon loa miamoa que para aer miembro de la c&mara de ~ 

preaentantea, eato ea, aeqGn el articulo 3• de la Conat1tuc16n 

Auatraltana •aer mayor de veintitn al\oe y aer "'n elector auto• 

rizado para votar en la eleccien, 11r eGbclito brit&nico, aer • 

nativo o naturalizado eori ·una antigaedad mfnima de cinco el\01 

·conforme a una ley del Reino Unido, o de l.lna Colonia que 1e h! 

ya convertido o •• convierta en litado, o del Commonwealth, . o . 

de un Eatado", 

De la forma de 1nteC)racten del senado pod111101 interpretar 

que aus miembros repreaentan directamente al pueblo de loa la

tadoe y loe Territorioa, quien•• loa eligen directament~ por • 

aufragio libre y univereal. 

Ambaa c&maras tienen derecho de iniciativa, laa doa pue•• 

!!/ Se rP.f1ere ft 18 Reina d• oran lr~tafta. 

• ' 1', •:., , /' 

. ·,., 
.... , . 

··· .. ··. ····., 

: ' : . ··. ·.:·-

··¡· 

·,. ' 



den 'tungir como c&maraa de origen, excepto, .tratlridoae de pro

·yectoa en materia impolitiva, que ea de conooilllientoexcluaiye 
' . . . ' '. . . 

. , , eSe la Cl111ara ;eSe . bpr~ientantet, . . ~apecto a · 101. · delllte proyec·-· '. 
' ' 

·: toa; el senado, · timgiel)do como catnara revilora, ' puede ob~etár ·. 

·. 101 11111~01 remitifndolol. a la , C.~~. de O~ic¡en : ~A~iendO h. O!l . 

~ervac:ionea , respcctivaa. ' En .ate cuo, ai eata ctmara no ~ce2 • 
ta iáa· modificacionea propueÍita~ por el Senado, y eate no ace2 

te el proyecto preaentado por le .C&mara .de Mepreaentantee, ·PU! 

de darse el · caso de que el Gobernador General proceda a di&ol- ' 

·ver simult!neamente a las c&maraar eato ea, al Parlamento. 

F) INDIA 
. . '. . ' : 

El articulo 80 de la Conatituc:i~n Politica de la India S! 

ñala que el Poder Le9i1lativo ae depoaita en un Parlamento com 

pueato por doa C&mar .. s el Lok Sabha o Clmara del Pueblo y el 

Jtajya Sabha oConaejo de F.atadoa. Curioaamente, aquf la pro--

.. porci~n entre el ndmero de integrante• eSe ambaa C&111araa eatl -

invertido en comparaci~n a la de loa otro• pafaea eatudiadoar

ea decir, es mayor el nQmero de integrantes en el Conaejo de -

latadoa (que podrfa equivaler al Senado Americano) que en la -

Clmara del pueblor en aquel exiaten 45 mie111broa elegido• cada 

cinco añoa por voto popular, mientras que en el Qltimo, exis-

ten 250r 12 nombrados por el Ejecutivo y el rftato, elegido• 

por sois años, por las Asambleas Estatales. 

. : . . . . 



. t:ata cleaignaci~n eSe U 111iubrot por el ljtc:\&Uvo, preaen• 

., , . ta lae tiguientea me4aU4a4ea. le pretende q\le en elloa · te d! 

. ¡)otite el intelecto. y · la C\&ltura ·de ,ll naciCSnr aon perl~ftll ; ;¡; 

;:>:;' ... veraaclla en conoéimientoa y. ~~&periencia en ia pdcUca >con re a 
' . . . . '· . . .. 

·: p~c~o a mft~ria• eapeoUicll como' :iituat\&ra,. cilnciiaa y Irte 

· ·: ' ·. Eato ae combina con el princip.io damocdtico, p\&eiiÍ l~ Legiale.;; , . .. ... . · . ' '· ; . . . ; ·' · .· . . . · , . 

tura de cada provincia elige a loa 111iembroa que loa habran ele 
.. . · . . ,.:. -' ·. . . . . . .. . 

. . .. representar: . por ello; noaotroa interpretarfamot que lot mielll• 
·,: . 
.. · · · broa de.l Consejo repreaentan a .la• Aaambleaa e11tatalea. 

cada Eatado aporta diferente ndmero. de miembroa al Conae• 

jo: el sistema aequido ea el de repreaentaci~n proporcional, • 

dependiendo del ndmero de habitante• que contengan• 1.1· Conati ·, -
tuci6n Polttica ha~e en eate aentido ·la referencia expreaa a • 

·una ley electoral que determina ya pormenorizadamente cual ea 

la forma de asignaci~n de acuerdo al porcentaje de votoa obte• 

nidos. 

Las atribucionet de ambae .Cimaru aon lat miamat en mete• 

rh legialativa¡ por. lo que no hay preeminencia de UM tobre • 

otra: laa dos tienen el encargo de diacutir, votar y aprobar 

en su caso los proyectos en cueat16n. 

G) VENEZUELA 

El poder legislativo venezolano eata depoaitado segGn di! 

pano ul arttculo 138 de la Constituc16n, en dos camaraa, una • 

. ·> . · . 
. ... . 

:.·· . . 

. , ,· 1 - · 

• .- .' 

. ' 
· , .. 



.. ,.···· 

de Diputados y ·otra .de Sonadorea. En . h primera exiJten ac• -
. . 
tualmente 203 miembro•. elegidos por . eufraqio cUrec~o, mientr .. 

·· ·: que la aequnda ·esU integrada por ~o •er~adoree, de loa cualeaj 
. . ' . . ' . ' . . . . 

48 . son. electos por. sufragio directo Y doa IOn ex-prelidenl;ea ~ 
. : :. ·. ···.· .· . : ,· .. . :·. ': . . . ' . . 

ese la . Rept\bl~ca • 1~1 or. ·. ~afaei caldera y Carlos And~h Pfrea) ~ · ·. , 
. . 

' . ' . La for~a de ~o:ceso al Senado se produce ·; entonces, por ' 

· ·• do• ~fas' el ~ufragio di recto y el acceso autodticor por ~1 -

pri~r~ se llega si !le obtiene el triunfo en la• elecciones de 

~ada estado en parttcularr y se prevf!, . ademh 1 la posibilidad 

de que los ex-presidentes de la RepOblica integren, salvo re-

nuncia, la camara de Senadores. De esta forma, podemos inter

pretar que la camara Alta representa a loa pueblos de los Est! 

dos miembros. · 

Por .lo que respecta a la1 atribucionee del Senado, tene-• · 

moe que entre las mis importante• •• encuentran iae de derecho . 

de iniciar la discuai~n de loa proyectos de ley relativos a 

tratados y convenio• internacionalear autorizar al Ejecutivo -

Nacional para enajenar bienes inmueblea del dominio privado da 

la Naci~n y autorizar, por el voto de la mayorfa de sus miem-· 

broa, el enjuiciamiento del Presidente de la Rept\blica, previa 

declaratoria de la Corte Suprema de Justicia de que hay ~rito 

para ello. 491 

Los proyectos de loy pueden presentRrso indistintamente -

_!21 llrt{culo 150 dP. 1~ Ct)nstituci6n d,. Vllnf'ltllde. 

~-----·----·- ---··- -
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en cualquiera de las dos c&mar•a, salvo las que por dispoai

cien e1pecial hayan .de iniciaue .necesariamente en el Senado .-

(, bien e~ la C&nÍara ·dA) Diputadoa. SO( En ~aao de urgencia, .. el . . 

· ~rc:>yecto de ley aprobado por un~ de las c&.mar~s . podd serlo · 
. • • . • · , ! ., . 

. .. ... 
' . ' . . ) . ' • . 
. admitido . por ·· las . dos terceras pArtea de sus miemb.ros •.. 

· 11), BRAS 1 L 

El art!culo 29 de la Constituci6n brasileña señala que el 

Poder Legislativo es ejercido por el Congreso Nacional, que se 

·compone de una C4mara de Diputados y un Senado Fcdoral1 la pr~ . 

mera est& integrada actualmente por 310 miembros electos por -

sufragio universal y .secreto por periodos de cuatro años1 el

. segundo se compone de 63 senadores, tres por cada Estado y el! 

gidoa .por sufragio dir.ecto cada ocho años; 

Dicho lo anterior, podemoe interpretar del texto legal, -

que los integrantes del Senado representan a los Estados miem

·brOSI o m&s correctamente, a los pueblos do los Estados, ya 

que · son estos los que · eligen mediante el sufragio a aus respe~ 

tivoa 1enadores. 

Por lo que respecta a las atribuciones dul Senado, el ar

t!culo 59 señala que sus ~iembros, al igual que los diputados, 

lQ./ Cnmo o•n el caeo d,. proyuC'tos fiac11lc.>o qun clt•IH•n d11 Inicia!. 
ut• "" 111 c:.;mo\rn rl• • Oiput.ltrln,., 

: , .. • 



. . ,. 
. . . . . 

· ·el Pr .. 14ente ·eSe · 1• J8pGbl'c" '1 101 'l'ribunlltia rederalal <en ·.;. ·. · · · · · 

• l~ eafe,rl eSe 1\a CQIIIpatanctl), • Uln~n c!eraob~ 41 inioiiUYie ·, • 

· · . li~ ~tnblr9o,, ore111101 . que 11 .opor~uno •.noiona~ ~ue. ~~. 1rt~ou1o .• / , 

6o con1Utucion1l otor9·1· al Pr~lidinta de . la bpdbUoa, 11 . eai~ • 

• cluaiv1414 41 iniciar 1aye1 en Nterial 1ÍIIportantet oa.o 1o ;. • · 
' : -· . . . \·:· ·.. ;' · ·. . . . 

· , .~n ·la a Únancieraa, ~· 'c!iapoliot~n :aobrela actmintatnci~ri . • 

del Dietrito racSerai y loa terr1tor1oa y la c 'ralci4n 41 o1r;oa 
. . . . . 

·¡. 

· pGbUcoa, aanln de que, en caaoa . de urqenci1, . el jefe del .ljao!l , 

tivo, puede leqillar IObre Unlnlal pGbUcll o aevuric!acl nacisf . 

.. nal1 eato IIICiJUl'l, en cierta foma, una oaUdac! 41 privUe;io ·· 
. ' 

. . al Preaidente en relaoi6n a la C&mara de Diputadoa y al lanado, 

y podrh decine aGn, . que ea quien determina en GlUma inttln~ .. 

cia, por 1\l preeminencia formal 1 qu• proyectó• adquieren cara¡ ' . 

. ter de ley •.. 

Hecha la anotaci~n . anteriorr tenamoa ·que 11 proc110 de · • 

formaci6n de loa tiXtOI liCjJilel 11 IIMjlnte .ll nueltro, '/1 qua 

·ambaa Ctmaral tienen car&cter 41 inÍcildOI'II y de reViiOriiJ • 

lu doa debaten loa proyecto• y pueden b1cer obaervacionaa, en 

. ' cuyo CIIOr 88 remiten 1 11 C&m&rl de Origen para que f1ta llt!l 

die y ditcuta dicha• obaervacionea. 

Por otro lado, tenemoa que dentro de lat facult1de1 axcl!l 

sivas dol Senado •• encuentran 111 aiquientea1 Juaqar 11 Prll! 

dente de la RopQblica y a loe Secretario• de latado por deli•• 

tos de reaponeabilidadr procea1r y juiqar a loe miniatroa del · 

. ·. 
,· . .'. 

~ ~ . 



·' · ·-
•· ; ; 

. ·.: . .. ,· .- ~. 1 ; -- • · -

' .. , .. 

. ' .. ~ ~ . ' 

lu~ramo Tribunal radara1· y al •roa~rador General da la Jlp6b11 

ca~ tallbi•n por da U toa de r••SJonaabUidad, Aaimia., 1 a~atori• . · 

··.:;• 1ar ••pr•eutol, .·· operaotetn•• ·O aouardoe .••terno•, : da.·oualquiar •. 
' . -... . ~ . . . ¡ . . '. ' . . . . . . ~ . . . . . • . . - ; . : .. 

· · · natural•••• lec¡i1lar lobre el Di atrito ra4aral, 'con ai, au•Uio · 
. ·' . . . . " . 

.. b\lc;ionea-' y' auapandar . li ejacuci~n - tin to4~ : o ~n par~ •• da ley ~ :. 
o decreto daclaradoa inoonaUtuc:ionalaa por .aantencia definltf . · 

--~ --

va por al _iupremo .Tribunai redara1. 
-·.: ..... ·.: ,:· _:. •.: 

::: ' i .. . . 
. . ,'···:·.-. ·· . . ''. . · 

..! 
. ·_, . . • ... · 

! ; . 

. · ... 

. . . ' . 
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2, 3, Connotaciones que ha tenido t~l SenadQ como · Se¡unda c•mara,·, 
tanco en Re¡tmenes Federales como en Ro¡fmenes .Centralis· 
tas 
. ·. .. ' . . . ·. ' ~~ . . 

... ·., , , 11 ~pe~ que deeeinpePian . actualmente lae . ee~undae CCmarae .. 

ha laido ~bjeto de innumerable• comentario• po~ parte c!e . var:~oe 
. Uata4Uetal .contempodneoer en eUoe, 1~ habla labre .IU uUU•. • ·.· 

. . 

. ·. dad. IU conveniencia 'f en Ci~rta manerar .. IObre IU . juiUÚca~ 
cien dentrci del poder le~ielaUvo. · · 

. . ,. 

Se ha dicho que "Loe Eetacloa gi:andea · recurren al bicame·· 
; ... . . . 

.. riemo al mismo tiempo que la mayor parte adopta una eatructura 
.. . 51/ . . 
federal"r- y a la invena, pocaa nacionea pequeña• puede.n 

permitirte tener una eequnda aeamblea. · Eato ae explica si - -

atendemoe a que en graneS .. extenaiones terr1tor:ialea, .el Eat.a· 

do debe de contar con un eietema que coheaione poUticamente 

al pde y en eete caao, una aegunda CCmar:a pretende ampliar la 

. repre•entaUvidad, y pretende cumplir con tal coMtic!o. 

~•Y Dominique, en eu eatuc!io "La evolucien eSe lae eegun· 

.dae CCmarae•52/ menciona que de 126 Eatadoa en qufl IU Conatit~ 
cien dota de una repreaentacien per:leme,ntarie, le cuentan 101! 

.Nnte 53 pr:oviataa de doe ctmar:aa, ea decirr en menoa de la m!, 

ta4 de elloe. Eato noa lleva entoncea a penaar que la aegunda 

51/ Maatiaa Jtan. ~Pour un bica~8riame rlnove" en lea cahiera 
..... francaiae No, 174. Enero-febrero 1976, Parra, Francia. 
ll/ Dominl.que, P.emy , "L'evolut1.6n dea secondea chaabrea" en -

lea cahl.era francaiat No. 174, Enero-febrero 1976. Par[a,
Francil, 

.. ·. ,· . 



·· ,,·' 
?t . 

· c•mara no •• de nin;una forma un requ1a1to ... ncial en loe re• 

c¡lmenea poUUcoa contempodneoa, 

. ·:· ··: 
· ' '· ·,.: .. 

aon IUpei'ViVientll de 11 diviaien IOCial, COIIIO .In el CIIO de~ . . . 

• . : ·." Reino Unido y aobie .11 cual ya no• he~oa' referido en oca11on11 · 

.anteriox;ea. i:n .ello•, la •eparacien del poder leqiillti vo •• 
. . . 

producto de unaevolucien que ain~¡ularmente ae car~cteriaa , por 
' . . 

. ' ,: 

. . la 11parac1en da el•••• 1oc1a1ea. 

En todo caio, noa pre<Juntamo• ¿la aegunda camara •• ~t1l1 

. ea nece11ria polftica e .inatitucionalmente?r y en e1t1 punto • 

volvemoa al inicio de eate cap!tulo en el que planteamo1 11 •• 

· juatifica plenamente au exhtencil, 

Ante todo, no debem~• olvidar que cada pueblo 1e procura 

aua propia• inatitucionea eSe acuerdo a •u propia evolucien y • 

desarrollar ante eato, · no encaja ninguna reterica. doctrinaria 

, · .. que funcione como modelo a aegu1r. Ninquna compo.aicten poUt! 

ca conatitucional de un litado ea iqual 1 otra. A peaar de •! 

. guir lineamientos genera le• bien definido• que 11 pudieran • • 

equiparar, exi1ten matice• que lo1 particulariaan e i~piden -

que •e 1•• considere 1emejante1. 

En este punto, Jean Ma1tiaa (autor francfl contemporlneo) 

indica que el verdadero debate 1obre la utilidad de una 1equn• 

da asamblea, diferente de la primera dentro de au compo11c1en, 

sean q~tatutüN o facultades, concierne sólo a loa reglmenea 

' ~ ·, . 



::. · 

· . .' .. 
. . : ~ · ... 

. ... .... 

pluraUatas, dado que, en ·.loa sistemas de partido dnico, al5lo 

~!enen una funci6n aclamativa.ll/ Nosotros compartimoseu . 
. . . 

op1nien, ,Y ea en .este . conte~to; a donde d•b•IIIO• 

'> :: Uáie d~ la uttlidad de las segUndas camaru. 
.. . ' i . ·.¡;1• . 

.. ;•''· 

. oentro' 'de los rtigfmenee denominados pluraliatae,' 'Unclil;,;,.;, 

fcderalista's y centralistas) ' se ' pued«¡ : hacer una 

. . · clae1Ucaci6n de siste~aa bic•merales1 uno de .tipo •acial con 

variante aristocr4tica y otro que pretende d~rre,presentaci6n 

· a algo que sea diferente a la mera categorh social. Siri em-- · 

bargo, apunta Mastias, no se puede hablar en singular de bica

merismo por lo que respecta al segundo modelo, es m&s conve- -

niente hablar de bicamerismos dada la gran variedad de realiz~ 

ciones parlamentarias que existen en la actualidad, 54/ 
' . ' . . 

. . 

Loa procedimientos de diferenciacil5n van. desde la forma 
. . . . . . \ . 

de acceso a la"·camara (edad de elegibilidad, modo de eacruti--

nioo duraci6n del .mandato, modo de renovaci6n, etc,) hasta el 

· .grado de facultades que tienen formal y materialmente en el -

proceso legiBlativo y en la forma de decisiones poUticaa de -

iaportancia. 

· Al pensar en cu&n tan Ctil puede ser una segunda C4mara -

en estos regtmenes, es volver a lo que en alqdn momento habla 

ya planteado John Stuart Mill respecto a sua consideraciones -

Sl/ Mastl4n, Joon. 
5. 4/ M lll' t: 1 ,, !l , .l" n ll , 

Ob. c.it. , p6g. 4 a. 
tl h • e i t , , "Ji '1 • 4 q • 



. ·'' ,.,· 11 1 •••• 

: ·~ • :1 • ... . 
i .· .· , .. : 

... 

.. · .. 

cSe ,encontrar la juet~Ucacien cSe .eu exietenota.W 

. NuevaNnte,volvemol • loe pianteamientoe de J .. n M11U11 
..• ' •. · .. · . . . . . . .. : . :. .' · . l ' : •· ·,· : · . .· . . . •. . ·. • .. 

cuanclo ·.ee preiJunta 11 ,,era euUciente .con analiaar 1a1 ~rel ia ·. 
• • • •••• • •• ·' • ••• • • • • • • 1 - · 

· · tnroc¡antel que · tracSioionalllllnte' ee .han planteado .. para apoya~ • · .. . . . : .. . ' . . 

, l11' exiiiteno'ia, e1to e• /·. ila .. gunda' caura e e. repr11entatt va? Í - · 
·~· . . . . . ' . ' . ' . 

• •. • •• 1, ••• 

·. :-.... 

,, ' ¿1~ aec¡unda camára permite ujorar e.l . prOOIIO lec¡hliiiUvo?r V .. : '; '. 
1 ••• 

· .. 
.. · . , por dltimo, 'tla eec¡1.mda camara 11 , un contnpode, poUtico e •• 

· inetituoionalmente neceeario?, . . · . ,·' . 

. ,: En cuanto .a la primera pniqunta, Ma1t1u dice que reepon

der&· negativamente si 1e 1upone que la repr11entatividad ee n! 

ceaariamente untvoca, que en cambio, re1ponder& po1itivament1 

· 11 ae admite que exiaten repreaentacione• diferente•, y con •! 

to, 1e entra ·el juego del . pluralismoJ es decir, 1i ee coneide

.r~ que 16lo la conjunci6n de diversos punto• de vieta partidi! 

tal, lo• de la primera y eegunda camarae, brindan la mejor ex- · ' 

preei6n de la voluntad nacional. que no puede eer encerrada en 

una forma Cnica de repre1entaci6n. · 

Eetablecido esto, quf! fnnda el hecho de que exista una di 
ferencia acentuada entre las do• C&marae, no• queda preguntar• 

nos ¿cuAl puede ser la repre1entatividad de la eegunda c&mara? 

Debemos aceptar, que la Asamblea alta puede traducir la -

permanencia que el arraigamiento de movimientos de opin16n por 

'· . 



. , ·. 

u .. 
.. 

opoaici~n a la instantaneidad del sufragio universal directo, · 

. lA dedgnaci6n de miembl'oa de la Asamblea alta ofrece ta!!! 

· bUin .la oportunidad de.· coiregir 'loa . efecto• '!leformado~ del mo .. : 

dci de escrutinio selec.to para ·la deaigna~i15n de loa miembros .• , ·::· .... 

;• de la primera C4mar!l 1 ad, '. Jean .. MAatiaa 'prop.one que una c&lnara·. 
. · '•. . ,,,· ... 

• ' ~ : • ¡ 

·.· .. 
podrla ·ser electa' por eaerutinio .mayoritario y ·. 1~ otr •• .. por r! . 

. prea~n'taci~n p~oporcional. 56/ · . . .. 

La Asamblea alta puede, por otro lado, ser la "profesio-~ . 

nal de la responsabilidad", si sus .micmbroa son la di.ite de la 

cultura y la sabidur!a tienen las responsabilidades locales o 

sociales. Sin embargo, lo que habr!a que señalar aqu! es so-

bre culles competencias o lreas de estudio deben do recaer las 

responsabilidades señaladas (La India por ejemplo, destina com 

petencias en la Litentura y las bellas artes) • 

Por dltimo, afirma Mastiaa, •la existencia de una segunda 

c&mara es la prueba que la democracia no ·revela un esquema 

dnico. Decir que un Senado ea .ilegitimo desde el punto de vi! 

ta democr4tico, es referirse a la concepcH5n revolucionaria 1!. 

beral que considera la operaci6n democr&tica como la adici6n -

milagrosa de ciudadanos atomizados e intercambiables, es olvi•. 

dar la pertenencia a las comunidades, es omitir que el hombre 

· estA situado, econ6micamente, socialmente, culturalmente" . 57/ 

56/ lbúle.m . , p&g. 5o. 
5? 1 l. (1 r. • ri t . 

. .. 

· .· 
--~ ·: :··· 

. ·~ .:·. 
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'•! 

Por 

sed mas 

· ' 
;.•'· 

lo an'terior~ diremoi.,- que la aegunda. c•maria, entoncaa, , .·. 

r~preaentativa ~i ex~l' ••• la dimer:~ai6n de un federa.,- ' ' 

Ú~mo ~no soliti!Íente regioanl, ~ino polftico/ eoc~al y .aéonc111ico, 
., _;:. . . :_; ·,· . · '·;.·:·· . : ._.·--.• :·.·:··: .--" i--:;- -· : ... ·- : : ' .,_ ,· ::-. -.. _.:;' . ·:. -.· ··-·-:·· ·· :· . · : ·-, . . · .. · . __ .. 

·y aeri tanto . mta ' r~prluient.Üva ~1 - r~tpreeellt~ dire~ta~~~tu\te a<. 
•toa éJt~uf¡t.ci& 9ru.poa :de :_ ;.,rt¡~~nQ¡a extaia .. tel ·~n)an ~~~() .• . 

••. ,:':. : .:_ ~.":: :·· ·. !'_; .: . ' ' ·. 1 · ::<·:~: ... '• - - - ~.':: -.··-: .· 
determinado. ---. ·· 

::·r ·,, . . • 
· .. ·. 

.. :;· 

; '_ ... 

·. ~ ,:s~gunda . pregunta que ae pl~ntea : el autor. #ancfa 

. hemos venido 6itando ;· ea la : referente ·~ ,.,ai _la aegunda ' Cbara - ' 

permite mejorar el proceao leqiahÜvo •. · Ante esto, st.uart • .-
. .': 

Mill también apuntaba que era totalmente innecesario, puea ba!. 

taba con que la dnica C&mara que proponfa fl que existiera, r!· 

visar_a una y otra vez con extremo cuidado los proyectos de ley, 

para que quedara totalmente resuelto. el problema de la pre~ura · 
. . 58/ . 

y la irreflexi6n.- · 
1 

Para Jean Mastias, es _nulo poder sostener seriamente que 

14 segunda C&mara no ayuda a mejorar el proceso legislativo, . y · 

cita, a manera de ejemplo la . situaci~n de ciertos Dalses escan . -
dinavos en los que, existiendo una sola Asamblea, -. aus miembros 

se divi dan en dos secciones para desempeñar con mayor eficacia 

sus funciones • 

. En todos los casoa, dos examenea valen m&s que uno ; y so

bre todo, si la segunda camara est• compuesta por hombres tfc-

)U!/ Ve r <:np!tulo !, p&q. 29. 

_,··';' 



. ' 
' ' ' 

-' nir con baatante fort~na en la to.a de deciaionea i•po~tantaá. · 

,·· .. La 't~rcer. y tUU~ tnterr~u¡anta q~~ •• plantaa<Jall\ Mea··· • .· 

u~ ••• l. a rel:ativa 1 itla 
1 

~eg~nda calllrl .~ un contrap .. o 
., ' • 

. -:; 

.·;o 'inatitucionaln,Qeaario. Al raipecto, af1rt~~a · q~ actualMnta . · 
! . . . . . . . . : • . . t • ' ' • ~ • . 

. •• aata, ve~tando ~n deaplalllliento ·~ al aeno del poder iavia· . 

-· lativot ea decir, la camara baja cónclintrá i~ vran uyoda da 
. . \ . 

. lal facultades .importallt••t .Y·•n · ••t~ndo lugar •y .tal vas •••· 

. eat~ lo .ma. importante~ ae debe reconocer que al Gobierno con• 
' . 

centra entre a~• mano a la · ea~nc:ia del impuho poUUco, ·dejan· 

. •. ·do a un lado la intervenci~n de loa otro• . "poderes" •el poder 

·. legislativo y el judicial•, 

Dicho lo anterior, el enfoque debe · referirte a la forma • . 

· eri . que se puede controlar eae magno poder del Ejecutivo • . · Una 

aegunda camara puiva que a6lo refuerce la poe1cil5n de la pri-
:···. :. . . . ' . . ' . 

mera no ea de 'utilidad para fines de contrapuo poUUco, 

La idea ea encontrar loa mecanhmoa por loa c::ualaa ae pue 

... · da integrar un Poder legislativo que, · repreaentando loa inter! 

ses de la Naci~n, fortalezca y vigorice au calidad aobaranat • 

de esta forma, podr!a contarse con un 6rgano que controlara el 

abuso del poder, 81 decir, que 18 forjara una Clmara de Yigi•• . 

lancia que incluso, podr!a nombrar a cierto n~mero de miembro• 

como comisarios encargados de controlar indirectamente la acti 

vidad del Ejecutivo. 

· . .- . 
.. • 

:. -_ . 

.. -· :. ' 

, · ,_,. 



. :.· u 
. ·, 

'· !atoa nombramientoa, incluaive; poddan reQaer .an co1111112 . 
. . . 

n .. avocadu a ia vigilancia del funcionamiento de laa enUda-: 
. . . 

' dea··pGbUcu de acuerdo a loa c>:r4ellamientoa 1aval~l que ~~n • ··· ·..•. . . . . ·, . · ., .. 

. . aid~ •• •u. vez~ aprobado• p~r iaa camaraa.. .· .. 
"t •.• ·;::· · .. ·'. · ... 

. ;· .· : ' :.Ahora bien, . como .ei normal'. urr partido mayoritario que d! · .. .. · .. 

·:'ten t. el poder, . dentro de . un aietema multipartidiata, cue~ta .:..· .· 
. . .. . . . . . ' 

con miembro• en todu lll ·funoionel qubernauvu; ~ean ajacuti 
. . . . . ·. ·.· . .· · -
voa, leqillati'.';)l, y adn . jucSicialtll litO. lic;¡nifica, entonCIII 

que en un momento determinado ae manifieata con gran fuerza •• · 

una aolá corriente ideo16gica, que adn cuando tiene como ad•• 

veruria otru eorrientea en el miamo aeno del legialativo, no 

repreaentan gran peligro para la primera. 

En lo peraonai, eontestar!s a lo anterior, que una de lal 

ideas principalea en las que ae baea la democracia, eatriba en 

aoatener que adri cuando exiatan minodu, la . mayoda ee la que 

debe de imperar, adn en contra de la inconformidad da aq~elloa. 

Sin embargo debemos decir, que no basta con que la mayorfa ee 

exprese y ee pronuncie en favor o en contra de ciertaa medidaa, 

la verdadera democracia debe vivirae en un completo reepeto a 

la disidencia, a la inconformidad, y a la proteeta, debe de e! 

cuchar su postura para encontrar el camino por el cual ae ga-

rantice que las distintas corrientes ideol6qicaa se expresaran 

en la justa medida de su repreaentatividad. 

1-:n ostn orden de ideas, un Senado combativo que contuvie-

.'·.: 
' .·. 



·:. ··· ·· ......... lfi 

! ra '.·¡· representac16n de la opoaici6n, favorecerh •hl duda . •• t¡. ·.· 
. . . · . . · 

guna la conaecuai6n de loa fines ya planteados, 
. . ·' . . . . .. 

· .· ¡_ 
. ··. .; . • 1' • . ' : 

·.:.,·.!.-:· 

·. :· .... 

; .· 
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Il L LA CONFORMACION PEL SENADO t.IEXJCANO 
A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA 

-:.;·: .. 

·,'· 

. 11· preeente, capitulo .. ta .Seett~ado a 4tx.,On•r b-;evemente ·· 
. , ... •.·' ' .. · '· .. ' . . 

y muy eepec:ialmente tien~ como ob~etivo . preeentar la h1etorta 

· 4el .. ~aqunclaa c&marae, . dentro da . nueitro poder le9illativo. · · 

· '. Conawnada la In4epenclencia de la Nueva Espaila, fue const! . 
. . 

· tuida la Junta · Proviaional Gubernativa para preparar la organ,!_ 

zaci6n ele M8xico como nuevo Estado libre y aoberano. El 6 de 

.octubre ele 1821 ea expedida el Acta de Independencia del Impe

rio Imexicano en la que ae precavh una eetructuracten estatal . 

conforme a lo eatablecido por el Plan de Iguala y los . Tratadoa 

de cerdoba. 

Dicha junta expide la convocatoria a Cort•a, por decreto 

del 17 de noviembre de 18:U, por lo cual ae integre la A11m- - ·.· · 

blea Cona ti tuyente el 24 de febrero de 1822, la cual repreaen- . 

te al pueblo mexicano. 

El Congreao declare, desde au inatalacien, que la naci6n 

mexicana adoptar!& para su gobierno "la moMrqu!a moderada - -

constitucional con la denominaci6n de Imporio Mcxicano". 59/ 

Tanto el Plan de Iguala, como los Tratados do C6rdoba, que se~ 

2.2.1 Burgnu, lt.nnc:io. Op, c.H., p4g. 75. 

.·,.' 

· .. '; ... 
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vfan de in!Jpiraci~n a est:,a asamblea, establecfan q~e el trono 

imperial ~e ofrecerla, en primera instancia a Fernando VII, 

J:ey de España, de quien se .hit dicho· que habla expresado aua d! 
• ' • .. ... . . • _ _ · : . • • . _-. , \__ · . : -, : . . •:. •· l ·, · • : ·.• . • ' . 

seos de g~bernar · ~ Ú Nueva España como Estiuio . independiente 1-

. .• n caso de ~ue bte no j~rase lA nue~. , const.Ú:uci~n · q~e •• ex.;, 
:· . : •·-

pt~iera, . serian ' invitndo~ a Ó~upar el t 'rono por orden sucesivo, 
. ..-·-. ·' · .. 

au hermano . el Infante Dcin Carlos, el Infante Don Francisco de .· · 

Pauia y el 'señor Don .Carlos LuiaJ · si ninguno de elloiÍ aceptara, · 

se coronada a la persona que las Cortes designaran. 

De hecho;' esta dltima previsi~n, deliberadamente prepara

da por .Agusttn de Iturbide, fue aprovechada para satisfacer 

sus intereses personales,, pues sabido es que cuando el. Congre

so se encontraba reunido, el 19 de mayo de 1822, fue ocupado -

el recinto por una muchedumbre _ de soldados ·al servicio de Itur 

bide, quienes gritando "vivas" pedlan su proclamaci6n como pr! 

mer emperador de M~xico¡ ante tal presi6n, la Asamblea opt6 

por otorgarle dicho nombramiento, 

Sin embargo, el imperio de Iturbide subaisti~ a~lo poco -

m4s de diez meses, . pues el 31 de marzo de 1823, "el Congreso -

Constituyente • , • declar6 que el Poder Ejecutivo existente des 

. de el 19 de mayo del año anterior cesaba en sus funciones, es-

tableciendo que dicho poder lo ejercerla provisionalmente un -

cuerpo compuesto por tres miembros" . 601 Dicho cuerpo recibi6 

. ·. 

:_ , .. 

... ·:-
, · 



., 
'. ,· . 

::.: -: .·· 

el nombiee de Supremo ,oder ljecuuvo 'f. lo. intewraron 11co1a1 • 

Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Ctltltil"'o Nevratt •· 
. . . . . . .. · 

11 u de 111ayo eSe u:n, al c:on9reto lanaa una convocatotia 

para la tormacUSn de un nuevo Convreio, , no 11n antia clejar '" • ·. 

aaent-do . 1\l . Voto. para . que . Mtxico acSoptUI . \&na aat~uetu~l fe'cia.; : 
.-- .. , . ' ·' . . . . ... ·.,' ' . . ·. . 

· ~ ... ·rail•ta," ~n 1~1 ~ -19~i~nt•i t1r~:i·n~•• .· "li:··. ~~b~rAfto .c~n9·~~ao:: -~ • 

.. · con.Utllyerite~ en ~~lien ~xtnor4inar¡a 4• e.ta nacha, 'ha ta~! · 

· ·· .. _do • bien' ac:or:dar que el · gobierno ·puede ·prOcecS•r a d•ciÍ -~ .. la8 ·· · 
. . - · 

· provincial e atar el VOtO de au . IOberanfa . Por el Í1iltem1 . cSI rt• 

ptlblica federad;a, y que no . lo ha declarado en virtud eSe habar . 

decretado se forme convocatoria para nuevo Conc;ruo que con1t1 

. tuya a la Naci6n. Junio 12 de 1823•,!!/ 

El aegundo Congreao Constituyente fue aede de la confron• 

· taci6n de las corrientes centraliata y federalista. Una vea 

superada la diacuai6n para determinar ai deb!a votarae por un 

sistema monCrquico o por un republicano, y habitndoae decidido .· 

la adopci6n de eate .dltirno, la cuuti6n •• centraba ahora fun• 
. .· . 

damentalmonte en resolver ai convenfa mCa una repGblica fad•r! 

lista o bien una de tipo centralista. 

La corriente federaliata triunf6 en la Aaamblea conatitu~ 

yente, y el 20 de noviembre de 1823 la Comiai~n preaent~ el A~ 

ta Constitucional que aseguraba el sistema federal, Aa!, Tena 

~l/ Tnn~ · ~~m!re~ FP \lpe . 
Pa rr64, MGxlco, 1 ~ &4, 

L~u~~ ~undamfnt~f~~ rle Mf-lrn . 
pág. 152. 
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· Jtamtrez apuntat . " 
. . . ' 

El 1° de · abril come~z~ el Conc;¡re~o a dh· 

·.· c~!<i,r · · · el. proyec;:tode Constituc16n Federativa de los Eatadoa --

: .. Unldoa Mexicélnos, · que con· modificaciones fue aprobado po&" . la :. • .' 
. ... 1 • .. ·.--.-,, • . ·--•. 

< aaamble~ el 3 de' · ~ctubr~ ·del mismo año de 24 c;:on el dtulo · .. · ·d~ · 
. ConsUtuci~n de los Estados Unidos Hexicanoa, fhmada el dta ·.• 

··., .; ./y·. PUbi'iCada· -~1 :~ sig'UiCn te 'Po~ - ai EjeC~tiV~ . cOn/~t rlolnbre.- de· - - ::''···: 

: ¿onsUtucH'In Fcde.ral .de. los Est~do" ~riidoll ~lCi~anoa", 62( 

Constitución Pnlt~lcu d~ 1824 

. El Acta Constitutiva de 1824 ~sta~leci6; en el art!culo -

noveno, que el poder supremo de la federaci6n se dividirla, P! 

.ra su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial1 en el -

articulo d~cimo ·regulaba que el poder legislativo residiría en 

una t&mara de Diputados y en un Senado, que conformartafl jun--

. tas el Congreso General, En el art!culo onceavo se decta que 

.. •toa individuos de la C&mara de Diputados y del Senado sedan 

nombrados por los ciudadanos de los Estados on la forma que 

previniera la Constituc16n". No hay que olvidar que el Act~-

. que· estamos analizando era un anticipo del c6digo pol!tico que 

deberla ser aprobado posteriormente, y que r~r ello se hace la 

remisi6n expresa, En el art!culo doceavo so afirmaba que la -

base para nombrar Diputados ser!a la población: y cada Estado 

nombrada dos Senadores, según prescribiera también la Carta -

Magna. 

!'!_~/ 'l'un ot ll11rnrron~. ~'r!IIP•' · Op.ri.t.'. , pÁq . l '>l . 

·. :. 
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· - : 

· •· En la CQnatit\lctOn ele. 112• •• rtt011aron loe prtnc:iptoe 

arriba eeftalacSoa, y •• cSeeanollaron c;or. 1111pUt~cS por la Aeu• 

1•• cualle• .. . ·bha, para 111arcaJ la• pautae. foraaltl por lltdio dt ·.· .... · . . . . . . ' . • .. 

•• 4~berf.' de ; int~qnr 'd pocStr ' legillativo • 
. ,_ • .. · .. ... ,, . 

¡ •. 

..... 

.. •• : . ~or . lo q~e reepecta i la c<>•po•tcten de la cama re eSe ••n! ... 
. . . :.\ .. ~ . . . ., .. ; . . : " : .· ... . . . . . 

dorea, la .. ccien tercera del Utulo nt, en eu arttculo 25, • 

~ef\alaba que ' el lenad~ ae compOndrla de dos Sena!Sorta de cada 

,Ee,tado, tlegidOI 1 mayorfa abtoll.ita de VOtOI por . IU~ legitlat)! . 

. ra., y renovado• por 111itad 4.• doe en do• af\011 en el liguiente 

arttculo; 11 nianUestaba que loa Senadorll nomhradoa .•n . 119Uft• ·: 

do lugar, ce .. rlan a fin del primer bienio y en lo 1\ICIIivO · ·~,, \ 

loa 111&1 anUguoa. En a.te punto u conveniente ••~lar· ·~ · ,j'// ... ·.· . 
· · , . . . . ··. :: ·' ... :._::·: .. 

siguie un proceao aemajante al ea tablee ido en lol 11tad01 Uni;. ·,:·::;};; ., .. ,. 
~ : · . . . : .. i .. . ; ·~ ' :·!;.:. ' :· ; ,,· 

· .. dos de Norteaml!rica en lo . que reepecta a la ::.l•:cc:usn:. •~~ -.·~~~ •_!,'~;->:.:;r\.;._;;.\_/.;i/' .. 
.. nadares por las leqillaturaa de lo• Eatadoar . ~•to. daba pauta ~. '/:. ;-.,_'",: ''.:·;::>. · 

.• ·.·.para _penaar . que loa ast ~lecto1 repreaentab~n i-.~-~-~ :.:pbi~~-~ : ¡_.:;:,;i ·, ·::.,':~{/·i,t·,/¡~·" ·~ 
. mas que a loa pueblo• de los Eatadoa, sin embarqo,:_.en ltU, . la :; :; : -:·,: ·:. ·•· ' 
· enmienda dfc imo · dptima a la Con 1ti tuc ieri· Norttulettca~· ;..;~~~: '):; ;, ·.\:: · \\:;. . 

. · ... -. ·.!;·_··:·~;:·:"¡· >·>":_:.< <;-(>:: . 
. f.ictS tal procedimiento, disponiendo que la elecci8n · c~e · · ~eftado.;. ·:~: : :,\\. r: . .. .- i .. 

. '• ' ' ·.','l·: . 

res se realizara por voto popular directo. 63/ .·: ·: ·;. 
.. . · 

Loa . requisitos establecido• en 1824 para la eleectdn ele ~ 
Senadores eran los mismos que se necesitaban para ser Diputado, 

~/ Herman Pritchett, charlee. la Co~6tltuei6~ Ame~lC4K4. Ti• 
poqr,fica EditorA ArqPntlna, S.A . B"Pnoa AlrP~, ftrq~ntlnA, 
1 '1(,!;,' pát]. 2 17. 



·\ ' ' 

eato a~, "Tenerpor lo menoa doaaftoacW'ftpUdoa de .vac.ndad en 

ei Eataclo que eUqe, o habar nacido en •1, .aunque ••~· avac~n-
dado en otro~ . (art; u, ffaccien IIl, .Loa no nacidoa en el t! 

·::-, ' 
'• · 

~ritorio de la naciel'l Jlleicicana ' deberfá~ · dé tener ocho afloa ~: de 
··, .·. 

. vecindad .en el Eetado ' 'y ad~lftte ~chcnliÜ "101 de bienal raicel ·. 

en . cualquier parte de 1~ ltepGbl~ca, : o' ~~~ :.:tnduatd~ . que·.~~ .p'i2 . . . . . 
. : d~jera mil p~aoa ciada afio (art; 20), Eata previlien fue elimf 

nada poateri~rment~, p~rlo q~~ ~.ri ' la 'ConaÚ~uoien viqente : ae ; 
' . ' \ . ' . . 

exige que loa candidatoa sean mexicanos . por . nacimiento; E~ a! 

ttculó 21 exceptuaba del orde~amiento ~nte~i'ormente a~ñalado -

a1 1) "Los nacidos en cualquier otra parte do la Alllbica que • 

en 1810 depend!a de la Eapaña, y que no se haya unido a otra -

naci6n, ni permanezca .en dependencia de aquella, a quienes ba! 
' ' . 

tara tener tres años completo• de vecindad en el territorio de 

la federaci6n y loa requisito• _del articulo 19", · 

2) "Loa militarae no nacidoa en el territorio de la Repd- .· 

blica que con laa armas aoatuvieron la Independencia del pa!s, 

a quienes ba.tarf tener la vecindad de ocho años cumplidoa en 

la naci6n y los requisitos del articulo 19", 

El art!culo 29 eatableci6 que no pod!an aer Senadores· los 

que no podfan ser Diputados, para lo cual el arUculo 23 seña-

laba que no pod!an serlo los que estuvieran privados o suspen

sos de sus derechos de ciudadano: el Presidente o Vicepreside!!_ 

te de la Federac16nr los individuos de la Corte Suprema de Jus 

. ,.· 



· ticia, loe eecretarioa .ISel deepacho y lol of1cial.ee eSe 1111 ••· 

. cretlfiOII loe empleadOI de hacienda, CUYO encar90 le. eatitnde . 

• to4a" la federac16ni loe voblrna4orae_ di loe lltl401 o terri~ 

torioai lo• comanaant~• Qenerahe, ,lo• ~nobiipoa y ·obi•pcl, ;;. 

~oa · 9obern.CSorel de lo• .r1obiapado1 ~ obiepadoe, · loa ~rovia.;•, • 

· · · "' to~ y lo• vicario• ~eneralea~ loa jueceá de circuito y iol co:-

ni torio• que ejercieran a u enc:arqo o minilterio ~ 

11 arttculo 24 11flalaba finalmente que 1i lo• incapacita

do•, comprendido• en el articuló 23, ceeaban abaolutamente en 

•u• deetino• eeia me••• ante• de 1a1 eleccione•, ae encontra•• 

rlan en aptitud para la participacien electoral. 

Adem&• de lo• requi1ito1 1eftalado1 con anterioridad para 

aer Senador (lemejante para lo• Diputadol)l el articulo 28 ex1 
.. . 

gla una edad mlnima de 30 aftoe cumplido• al tiempo de la elec• 

ci6n. 11 articulo 33 finalmente diaponla que •concluida la ·

elecc16n de Senadorea, laa leqielaturaa remitirlan en plieqo • 

certificado, por conducto de aua praeidentee al del con1ejo da 

gobierno, testimonio en forma de loa actoa de la• eleooionea,· 

y participaran a lo1 elegido• 1u1 nombramiento• por un oficio 

que lea aerivir& de credencial", 

Ahora·bien, si en 1824 se diaponla que ol Senado se com-

pondr!a de dos Senadores por cada Eatado, faltarta obtener el 

nOmero real de reprcs6ntantee que integraban ol Congreso en 

' · . 

... ', ... 



94 .·.·•···· .· · 
.,•. 

' . aquella •poca, de acuudo al .nGNrc:i de Eatadoe que co11pcmfa la 

feder~cian, la reapue1ta •• eencilla •i atencle111o~ a que en el · 
. ·.· .. . 

articulo quinto de . la llillla Con1t1 tuci~n le enu.eraben lel 

te e ~OIIIfOnent~• . de •. la na e 16n · m~xicána, , •. ' . .. . 
. ·<: . '' 

· 1i n&aero· total de Eatadoe en de diecinueve; por ·lo que '· 
. · · · · · ·. · ·• · .-.~: .. - ·· · · r ~· ·· :: -::· · ·.: : ;. 

el namero de senadora a debta de· haber •ido de- tretnt~. y: och~. ·· · 

Dentro del contexto de 81ta Conetitucian hay que reealtiar . . . . . . 

·. ·. el papel relativamente impo~tante que era ejercido por. ei Sen!. . ··· 

·. ·do de la Repdblica. Del artl~ulo uf al U&. -se ~ablaba de la 
.. . . .. . 

· compoeici6n y funciones del Coneejo de Gobierno, ~rgano que •! 

taba integrado en su totalidad por miembro• del Senador au1 -

funciones 1e uemejaban a lae que tiene .actualmente la Comi• -

ai6n Permanente del. Congre1o de la Uni6n y que .coinciden fund! 

. mentalmente en la Convocatoria del Congreso a sesione• extrao!. · 

dinarias. 

Textualmente el artfculo 113 de referencia aeñalabaa •ou

rante el receao .del Congreso general, habt& un Con1ejo de Go-- · 

bierno, compuesto de la mitad de los individuos del Senado, 

uno por cada Estado" 1 su designaci6n se verificada en lo• dos 

primeros años, de acuerdo a lo• nombrados en primer tfrmino 

por au1 legislaturas y en lo sucesivo por lo• m&s antiguos. 

El cargo de presidente de este Consejo de Gobierno lo 

ejercerfa, scgan el artfculo 115, el vicepresidente de los Es

tados UnidoY, nombrado, segt1n el reglamento, \In prP.sidente torn 

. .': 



por al q~ll lo sustituyera en aua aliaenc;:t•• .:. Eat;a aituaaidn· re• 

aultaba · t 'df!ltica a la pr~sen~ada en la Con~Utucidn de lo~ Ea• 

···. tadoa Unidos de Norteamelrica en la que •• declaa "l;l vicepreai , · 
' _,. . . . ,. . ,. . . . . . .... - ··-:···. . -~ ·- · . ; , : 

,dente de los Estados;u~ido~ '~ed pre•tdent~ · dt,l senado, 'pero • , · · ··· 
. ~' : 

no .tendd vo~o , sino ~n los c~aoa · 4~ empaté~ . (árt •. V/ terc~n pt· < 
. • :;, ' ~ • . ! ' • -~ \ ·, • • . '· 1 • • • ' ' ¡: . ; . . ' . . :: 

!frar~>· .· . · . < . •. : 

. . ' . . . . . · .. '." ·· . 

La!l atribuciones de .este Consejo de GObierno, , ad•IIIA• ele • 

·. 'ia ya señalada (convocar al Congruo a aelionea extraorclina• • 

~iaa) ·. eran l .as . siguientes, aegl1n el. articulo 116• · 
1·, 

· 1) ·. "Velar sobre la observancia de la Cona ti tucidn del ~c

ta Constitutiva y leyes generales, formando expediente sobre • 

cualquier · inéidente relativo a eatoa objetos" .• 

. 21 "Hacer al presidente las observacio~es quo crea condu.:. 

centes. para el mejor cumplimiento de la Constitución y leyes -

de la Uni6n". 

ll "Prestar su consentimiento para el uso de las fuerzas 

armadas" • . 

4) "Aprobar el nombramiento de secrctarioo de despacho 

·'.; n·ombrados por el Presidente". 

5) "Nombrar dos individuos para que conjuntamente con el 

Presidente de la Corte Suprema de Justicia ejerzan provisioná! 

mente el poder ejecutivo" . 

61 "llocibir el juramento a los individuos del poder ejec~ 

tivo". 

··. •'·'·.· 
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' · :. , . •. · . . · .. · .... : 
. ; .· 

· ' :• · 
. -.. , . · 

· .,_, . -· . . 
.' .'. ·.··,• 

. · .7) . ~Dir cUctuen ·a 111 cona~.altll q1.a1 le hac¡a af:•reai .. n• · 
· .... · . . '·· 

·: .. · -·· , , . 

:· ,;:_·· 

. ·.·>· .. :;·.,. ~·:~; .ó~. otr~: 1a4o, • ~eme ida~··-··· que ~ • . oport~no • tlaeer \lft·.oo•• .· . 
. . r --~~~,~~··¡~ re lacte~- ·· 11 .·· ¡mp()rt~nci~ que. le .. l •• ,. al' r•··-~ ·.·.· 

· :., (; r~4era~ ·· .~8~t~' •ta~ ·:~~~uv~; .: z.o~ .··· ~eta4oa ~.·· ¡. ~riet~lto~ :.'· . 
. ·. · :. < a.;e~ci~n ~~an : ,~,i~.~~,·a •n la·'. d•.~i~~ac¡er\ de l~a . ttt~iaiee ~~ ·:: ·· •· 

' loa po4er•• fe4eraiea, . co1110 ya ae ha eabo1~d~ e.n 1fn•~~ ante~/· · 
riore~. · . . ·' . , .. ·. 

Veamos el · por qu• ~e · la afirmacien 1 
', ·. ·· 

El Poder Ejecutivo federal recafa en un individuo denomi• · 

nado Presidente . de loa Estadoa Unido a Mexicano• quien ocupeba ·.· 

el carc;o deipufl de obtener la mayoda de votoa, del total que < 
para ta.1 efecto hachn hl t.e;ialatural de loa latidos (arta.• . 

79a84). 
. . 

·El poder leqialaUvo, como ya •• ha mencionado, •• depoa!, 

.taba en dos camaraa, una de Diputa4oa y otra de lenaüorea. La 

primera ae compon!a eSe repreaentantea eleqidoa cada .4oa aPio• • 

·. por los ciudadanoa de loa Estados, a eatoa correapondfa re9la• 

mentar laa eleccionea conforma a loa principio• de .la Conatit~ 

ci6n. 

El Senado ~;e componfa, como se ha vilto, por: doa r:epreae!l 

tantee de cada Estado, P.legidoa a mayorfa absoluta de voto• ·

por sus reapectivas legislaturas. 

' •, :· . ;' 

·.·.·· .. · 



1 · 
: ·: . ·. ·. . . ·' : ·. 

Por dl t:i.mo, · tenemos · que ~1 mbimo . órgano del poder judi.;.

. cial federal, representado pOr la Corte Suprema de Justic;:ia, ~ 

"estaba /.integl·~d~ por cm~e mi~bti·os y un filloal electos ·por ma · .. :-:,_; _--. ¡,,.. ,._.,._.,., .... ,-::_-.-: ,:,. ·· .. . 1 · - • •• _. · •••• : · •• •• '·· " • ' , • _· ·. , •·•• •; ' .• . - ... - .. -

··•·. yol'h ~bsoltita . por las. respectivas le<;~islatu~as de . los Estados; 

· . - ~8~0 noi niu~'s.tr~ e¡ panorama de ca~acter netamente fede•- .. . 

:· td · que ·.~~ 6ont~nfa .en la Consütüci6n de 18~4, ·q~e no fue p~~ : 

ductti de ,u~ trabajo de tr~mit~, sino q~e so regulaban a~pcctos •',, ' 

que en el caJ!Ípo te6rico respond!an ' perfectamente a la esencia ' 
. ·:. -:. .. · ' . . . . .. . . . . 

misma de la cos:;ri<!~t~ pri.ncipal que se !llanoj6; esto es, el Fc-

derali,smo. 

La Constituci6n de 24 asegur6 su vigflncia durantE> cierto 
' . ' 

timnpo: el art!culo 176 disponía qu~ "Las legislaturas de los 

Estados podr4n hacer observaciones, . seg~n los parezca conve- -

n'ii.Hrle, sobre determinados art!culos de estn Constituci6n y •-

. del Acta Constitutiva; pt.L"O el CongreAo Gono~al no los tornar& 

en considnraci6n precisamente tü año de 1R30" 1 sin embargo , y 

a pesar de las enmiendas propue~tas por loo ~stados, su vigen

cia perrnaneci6 hasta 1835. 

Las corrientes conservadoras que so habfan manifestado 

con fuerza en la asamblea co.nstituyente de 11124, perdieron la 

batalla ante los liberales, al aprobarse un c6digo de corte fe 

doral: no obotanto, rearmaron aus fuerzas e 1ntontnron tomar -

:~ ·:.. ... ' . .. ·'·' 

·.: 

·, ;, 
¡' . •• • , . 



.·, ' ·, .' 
. . 

. ef pode~ para la .. lucha contl'l lo c¡ue eUoe coneicSeraban una . 

. aberraci6n poUUca, 

... t:l .primn Pre.aicte,nt~ ele Mbico~ :·,auadalupe Vtctort•,: ,qu¡en 

· era uno. de loe principal•• ho111bt .. ele la corriente . liberal~ · t!! . 
. . . . . . , ... ' ' . . . '• ·.· : . 

. ··. v~ _,que combatir ·.· 1f\cl~eive ~l. propio ' vi~epreeidentt tU~l~t ~r! 

VO~ rtpJ:IItiitente · c!el COnltrYadurt•mo•' ~ lite rilpecto 11 CO!l • 
·. . . . . . ' . . ··; .. ' • . , · , · .. . . ' · . 

·.· ·veniente aeftalar 'que la form'a diipueata por la ConaUt\icten P! 

n la elecc16n c!e Pre~idente y 'vtctpreaidente permitfa que loa 

dos . cargos f~eran recuperado~ por loa c!o'a "r:tprllentan'tée de .,:;. 
. .. . . 

las corriente a liberal ' y con•ervadora, · .. pue~to que el individuo 

que obtuviera mSs votos emi tidoe por las legi8laturaa ganaba • . 

las elecciones y el que aiguiera en votaci6n ocupada el cargo 

do vicepresidente. 
. .. , . . . ' 

En 183 S, e 1 Congreso General, consti tu!do eegdn loe · Un•!. . 

mientes de la Constituci6n de 24, ae convirtte, al decit del ..; 

maestro Ignacio Burgoa en Constituyente64/ •c~aecionado por •• 

los. grupos conservadores que ya comenzaban a tener CU;Jrpo en • 

la vida polftica da la naci6n": Este hecho, que carec16 en to 
. . -

dos los aspectos de basos jurfdicae pues no le produj•ron lo• 

fundamentos necesarios para formarlo, produjo que se expidiora 

por el mismo Congreso en 1835 las bases para una nueva Conoti• 

tuci6n la que recibiera m&s tarde el nombre dn Las Siete Leyet 

Constitucionales de 1836 •. 

~/ 1\llr<JOa, Ignacio , ,, 0).l.~.{t, 1 p&q. 401. 



. '-: 

·. : . ·. 

cirae fue el referente a la inatauracien de un SupreMO •oder • 

Conaervador, en la primera de e1ta1 leyea COftiUt~acionalaa, · 

' que ~~~n concepto: de la NY~~~-· cll ' l~ 'A~a~lea vtrio • ~.~· el ar 
'. _-. . : ,-. . . . . . ·.. . . . , . -
bi tro auficiente para que riin;uno ele loa tna pode re• pudiera 

~raapaaar loe UIIÍ1te1 ~- IUI atrtbucHon~l~ .~l ' Dicho pod~r ~ 
~upiemo pretendlJ .Ierformal y IIIAterial~nte 1~ eatrtcto vigi.;, 

. . .. 

.. · hnte de loi actoa de loa otroa pocllfllt le1Jillativo, ej~~uU• 

. vo y judicialr · 1111 atr~bucionea rec¡uladaa en el arUculo U . de . 

la aegunda ley conatitucional, penitlan que declarara la nul! · 

dad de una ley o decreto dentro de doa me1e1 deaput1 de au aan 

·ci6n, cuando fueran contrario• a artlculo expre1o de la Conat! 

tuci6nr asimismo, podh declarar la nulidad de loa actoa del 

· poder Ejecutivo, a inat.aucia del leqillativo o de la Suprema ·"! 

corte, cuando fueran contrario• a la Conatituc16n o a laa le•• 

yes, dentro cie cuatro meaea contado• dead~que •• comunicaran . 

. esas actaa a laa autoridad•• re1pectivaa • . Tambitn podla decl! . 

. · rar, dentro del miamo ttrmino, la nulidad de 111 actea de la • 

Suprema Corte de Justicia, a inatanc1a de loa otroa dos pode•• 

. res • . 

La tercera de estas leyea, en au artfculo primero, preve• 

nía que el Poder Legialativo ·se depositarfa en un Conqreao Ge

neral compuesto de dos C4maras • . El artfculo octavo manifeata-

.. ;··.:·.:._:=- · 

·,, 

. :~- . ' :·: 



100 . 

· b._ que h C&mara de Senado re• ae cqmpondrfa de · veintic;uatro S! 

nadorea, su oombramiento •• verificaba .de aoue~do con la ele: 

eU5n que hicieran ,de la federaci&n 1a' J~,antaa oeparta•ntalea 

t'antea Estados) de las tres>üataá que le.' remitieran .ia cíiM· 
. . .... 

· · . . ra de , Diputadoa,, el c,¡obierno en junta cte 111irúatroa y la Jlupre- . 

· :nia Co~te de Julltt~ia'; ·.· Cada Junta : Departamental · podfa eacoqer 
'· .... ;·· 

· .. ·••·•· aolaaente de .las U a tu ~l nGmero que debla nombra rae de Sena• 

dorea. In cuanto a la ttui:aci&n del. encargo · de ~atoa repreaen- · 

tantea; vari6 rcspecto ·a laque ee dhponfa en la Conatituci6n 

de 11241 ahora; segOn el artfculo noveno de la tercera ley, el 

Senado ae renovarla "por terceras partes cada doa añoa, aalien 

do al fin del primer bienio loa ocho dltimoa de la lista, al -

fin del segundo, los ocho de enmedio, y desde. fines del terca~ 

ro en adelante loa ocho mja antiguoa. 

El Supremo Poder · conservador, aegdn prt!acribla el arttcu

·lo octavo, calificaba las aleccione• de loa· Senadorea de .ácue! 

do a loa que hubieran obtenido mayorfa de votos de loa emiti-

dos respectivamente por las Juntas Departamentales, por lo que 

la actuaci6n del primero era preponderante pnra la misma comp2 

aici~n de la cSmara~ 

Los requisitos para ser Senador en este periodo, de acue! 

do al artfculo doceavo, eran los siguientes! Ser ciudadano en 

ejercicio de sus derechos, ser mexicano por nacimiento! tener 

cuando menos treinta y cinco años cumplidos al dfa de la elec-

" .. 

· ··.··.·· 



. . ·' J · ... .. , 

·; :.'.· 
.. . . . 

c;i8n y t;enin un capital Udco o 1110111 quti produ~era cnaando 11! · 

noa . d~a .&u quienientoa peaol enul••·. · lita 41UN concUciCSn 

Nrcaba. cierto• r.••vo• ouv•rquioo• a la e•1111ra Alta, P\181 111 
·· ... ·t~,~~~~ la ' e.le9ib;t~i~ad ¡e1~' ··· io• ·,~d1vi4üo~t ~cin recuno• •o2 ··· ·· 

. . : ' : ·: ~ ' . ' . . : . . . ' . : ... . . :: . . . . .' . 

· .. :< n&ftiCOI~ · : ·• ·· · · · · 
· . . ··~ .... : . . , : ,· ., ' ; . . . . . .. ! : : ·. 

; . ;.",' Por · otr~ l'a~o, hay que· ~~~~ta.~q\11 1~ •~vund~ de ··laa 

·., · 'ye~ conÍtÚucionalll, In IU arti0\110 119\l~d~, lltablecfa lal • . 

. fac~ltadea ~u• tenia el atinad~· ~~~~ · rea111u el iortéo por 1111· ·· 
. . ··. ·. ·... . . . . . : ' ·' ·., . 

· • dio del cual •• dllignaban a 1oí' cinco. individuo• que ejercfan· 

el . Supremo Poder ·oonaervadoi. 

· Por lo que reapecta a la formaoien de laa leyee, el Sena· 

do aelo aotuabe como c•mara reviaora, pueato que laa iniciati· 
. . . . . . 

· · . vaa a6lo podtan aer preaentadal en la c•marl de Diputado• (ar• 

.tfculo 25 de la tercera ley)r el Senado inclueive cartela de-
. . 

· facul tadea para hacer al teracionei o modUicacionea a loa pro-

yectoar ' lu labor en eate proceeo •• Um1taba aol1111ente a •aprg, 

· · bar" o "dellprobar" laa propoa1c1ontll de la c•mara de Diputa•• 

· doa, rem1ti8ndole en eate Cltimo caao un extracto circunatan-

ciado de la dieculli6n. Si nuevamente la c•mara Baja aprobaba 

el proyecto por lae doa tercera• partes de eu1 miembroa, paaa

ba a la c•mara Alta quien no lo podrfa deaaprobar ein reunir -

tambi~n el voto conforme a laa doa terceras partt!B de loa Sen! 

dores presentes (arte. 32 y 33), 

El artfculo 53 fijaba las facultadPB ~xclusivaa d~l S~na• 

·.··· 

' ': 

... · 



•. 1,03 

. . : . ' . 
. . :. . .. . ·.. .· 

.do de h mSMr<l ~ig~iente• 1) "Preatat in_¡ consentimiento para · 

··• .. dar el pase o retener loa decretoa concUiare• y bulaa y r••-.. 
.. criptoa pontificios, · que contengan diapoa~cionea genenlea o • 

· '· ;trascendentales . a laJ~aci~n"< :' En este punto hay que r .. altu .· · 

. · ll ' .. i•pertancia que la corriente conaervadora •n el poder otor• 

, -:\g.6 , ~ l~~ · rela'c.ione:~ .. co~· ·~i· . ~le ro ·: ~ ' · travt~ ·· d~l ' ~enado . • ' .· 

. ' . U) · ,¡En el receso del Congreao General, entender en la1 "' 

aouaaciones de ~ue habla ,el artfcul~ n, y dar o negar en c .. o 

urge~te,' los ;permisos de que habla 81 parrafo 12 del articulo 

· •. U, citandolo al ef.ecto la diputaci6n permanent.;• • . · En el pri· 

mer caso se hace referencia a las acusaciones criminales con·-

tra loa Diputados1 en cuanto a la segunda, trataba de loa · per• 

miaos . para cónceder o. negar la entrada a tropas extranjeras en 

territorio nacional y la salida fuera del pafs de tropas nac12 

nalea. · · 

III) "Aprobar los nombramientos que haga el Poder Ejecut! 

vo para enviados diplom!Ücos; c6nsules, . corono leo y .demb ofi 

ciales superiores del ej«hcitot de la armada y do la milicia -

activa. 

Asimismo, la idea de que funcionara una comisi6n de repr~ 

sentantes cuando no sesionara el Congreso General, . tambi~n fue 

recogida por la terce ra .ley en sus artfculos S7 y sa. 

A dife rencia de lo establecido en la Constituci6n de 1824, 

' ! 

.. ·. :· 



,_ h lll_itaiS !Se l.oa 1111UÍbio~ ISel ienallo, en .. ta oo .. ien •• cUepu• 

10 q~ habria una Diputaoien penanente, OOIIpuelta por Cuatro 

' . . 
,·,.·_ 1 ! , , ·' . 

. . ~) "Cita~ ' al co~v~eeo a •••1o~e• · •• tr~or~i~al'iaa cuendo • ; 

l\&1 .aUibuciOftll llrAn 1 ' 

, .• lq ·reauiilvl · el .:_~reeide~te . ~·: ~· ... JIP,GbUca; ,, o ···l~a._ l~ cru. ftlc! : :. 
-: ' .. rto con a're'9l0 ·al a,Ú.culo 21 ,,, · cUcho artfc~alo hablaba· de ,;; 

. . · . .. ·.·. 
- .. ·. loa .. Wltoa q~ae con cuacter de ,u·r9ente ctebfair aér tratado•. · · · · 

' por el .Conqreao. ; ' ._· 
. :. ' , •,, . 

• ·• · ' : • .• • • 'J 

.·: . :_: · . . . . 
· . U) "Citar al Congreao a la ·cont1n~aac1~ri de 1111 aeaionea 

ordinaria•~ interrUJIIpid .. aeqdn el ftrtfcuio 24". 

Eata intenupci~n podfa hacerla huta por doa 111eaea el &~ 

·prello Poder _Conaervador. 

UI) •citar Al Senado a iaes115n partic~alar en loa caaoa y 

para . los fin .. del artfculo Sl, · parrafo segundo", Lo cual .. ! 

vla para que la cai!Íara Alta conociera de las acuaacionea crim!. 

nalea contra loa funcionario• pGblicoa y para conceder per11i10 

a tropas extranjera• para cruaar el· territorio en la RapGblica 

o bien a loa nacionalea para aalir fuera del pafe. 

IV) "Dar o negar a loa individuo• del Conl)reao licencia -

para ausentarse de la capital, estando las camaraa en recaao• 

y 

V) "Velar durante el sobre las infraccionea a la Conatit~ 

ci6n"1 con esta tUtima atribucil5n se pretendh que loa repre--

,·_:· 



·_ lO. __ .· 
.,. " 

... !'. '· 
' ... •.: .. 

. . . ' · ·. . ' . ' . . .. . . 

·. · untante• l'el.lnidoe eJI la dipÜ.tacil5n ~rtl\anent• Yi9UII'In . la .cg_ 

· rrecta. apUcaci~n de la. IU~te Leyee ConaUt_ucionalee. · . 

·• . · ..... •· •or; otr_o ·lado, · _en ·'1a cuarta · de.· eatall ley•• at,' eetabl~ota ,· .. ·.·· 
_}:•·-•·_· .. .. ·<·' .: :"'''::•, .... ·.>· .. ·· .... .. ·• . .. · ... ·''.·'··.,: ·· : ... "..-·. . , . - . · .... · .... j .. .. , .. ···.· .-

.•• ::~. ::::.:ft•p::t~::p:::.• .::::::.:~::e::d:::;·d:\~::::~:,~· ;; 
·· ~·. ~uiente ¡ ~~- 16.· ~~ :·.ilgosto del . " .fto ··anterior a la 'renovacten 

· 'ca'rCJ~ (cuy~ .durac18n en de ocho añoe)',; ~1 
· pGbUca el\ Junta de co~eejo y 11tnietro, el Senado y la . c_orte • 

· .. :: de 'Juaúcia élegfan, cada uno, u~a te~na de indivtduoÍI que pa~ 
. liba eae mia.mo dfa a lA caun de Diputado~. Eeta ttlti•, en 

'el dta eiquiente, eacog(a trea individuo• de loa eapecificadoa 

.en la• ternas y remitla au opini~n a todaa laa junta• departa

mentales, los cuales eleglan un individuo de entre loa nombro• • · 

· que contenta la lista a mta tardar el 15 de octubre -del año · a~ . 

· teriot a la renovaci~n~ 

w reaoluc115n de laa juntaa era enviada al Congreeo Gene- · 

·ral, el que ae reunirla el .d11 15 de diciembre y en aeail5n coa 

junt• conocerla el resultado env_iado por 1 .. Junt•• Departa•!! 

·. talea, declarando Presidente de la ReptSbHca al .individuo que 

hubiera tenido mayor ndmero de votoa. 

Ante el proceso ante• descrito, hablar de eleccil5n demo·

cratica es hablar en el vacfo1 la desiqnac .i6n dol presidente -

era un trAmite que no permit1a ni al pueblo ni a las Juntas D! 

partamentaloa olcgir libremente. Sabido ea que loe conaervad2 

,; .; .. . 

' · . .. ' . 

· . .. . ·. 



.·· , •• hilb~an pgr lb · .tONdo ·~ .,celar · y ••t• . hacho ile daa\Mttra ~ 

' 1q1d planU\Inte~ 11 en la COftiUt\MU,en da :U ea deda Cllll lait 

, : · ltCJidnllr .. eliJo• tetado• ei.1uan 111 voto • favo~ ~ \1ft indl .·· 

... ' ;; : -

· .. _, 

. '¡ i': vi~~o· .,¡n ••. t.blece~ ni~~un~ . r.~triccie~i a~~~ •• . tratat¡a da ·.~·. 
4~.t~~1r to~a.lunte loi plan~aui~ntoa · Úeacloa .por 1~1 .· Ubua~ · .... ·· 
·, _, ; .. · . . . ; . . . ' • . . ·. , ·.. . . ' . . . . \ ; ' .. 

· · · ie'ia/' d~ h~~ho, le iid~acilrJa ' qua:· lo• dap~~tam~~toi ·ten tan 4~r·~~ 
_.,. .. · 

' : Qho a ehCJir, . pei'o e ato el muy cuetUónabla ~ punto q\M t&lo .. ; 

. podlan optar por un 1ncUv1dllo que intevraba la terna : ~~~ 11 ti! 

·:< bla ~nviado la camara de Dip~tadoa, la que a eu ~éí habla reci · 
. ', • . . . . . . • . - . 

bido otl'a . terna .del Supremo PodarConltrvadl)r, .dtl lanado y da 

la Corte de · J1.11Úc ia 1 . 

En cuanto al. Papel deaempetlado en e1ta etapa por al lena

do, •• podrh . afirmar, por el anCUail real11ado en pbrlfoa - · · 
. . 

>anterioru, · aolamenta aervfa como 6rqano revhol' de proyecto• . 

'/como UnO de loa inatrumentOI .qUI le encarqaba ,de elabora~ ;_ 

lista a de Lf\divic!uoa para . aar enviada a a 111 Juntaa Departamen 
. . . . -

talea, pero que eetae eÜqidan 1 quien•• debieran ocupar loa 

. pueatoa · pdbl.icoa 1 

bases Or¡,nicas de 1843 

Ll efptima de laa leyee conltitucionalea aae;ul'aba fo~a! 

mente la vigencia de las mismaa haata aeia 1~01 mla tarde a •• 

psrtir de au publicacien, no obatante, loa acontecimiento• po• 

l!ticoa ·que se vinieron gestando en el pafe hicieron que •• ~-

......... 

. · .. ·. 

; . 



·. ' ~·.- ·' ··,: . .. · 
., . : 

. . '.\~. :. ·.·:· 
... 

. ' propuderan r~formas import.ntes 'antes d'!l tenú.no sef\alado. . .-.:..· . 

. ·.. . . : . . ' ' . . ' : . . . . ·. . . · ··''~ .. : : 

Lo• fedíms¡tstaa manifestarqn su )'lostiUdad desde ·~.:.;,P.~.~!!. \:.;,>· .· ;:. 
.. ' .·cipio ante los ordenamie,nto.• · fu~d·ll!~ntalea. e.~ .. d~~ · ~.< i~!.:':~~~ ', ,· ': )\ ' 

~erva~oresr los prohl.mciamie~t~s '~n su c:ontra :·~ar'taban, : 4eacl. ·.. '. : •· . 

· · ··.::.1; ai~ple' deba~·e ~.~~rico·,· ~~~t•. : 1~· iu·ch~ a:rmad • . tra~uc:ida : ..• ~;;· .. 

· :cúatintos •· 'ú!van.tamientosen· ~1 ·• interior. de .la·. ttepdblicar: auna•. 

do a lo ánt~rior, . él pah ile haÚab.t en codUcto con :1~11 . ve~i . . . . . . . ,, · • . -
•· < ~os del ~orte p~~ el territorio 'c!e TeJCas y ·~xhtfa una 'g~erra · 

\ cont~a 'Francia; es~o debilitaba: fue~temente . a la hactenda · e~t! . . 

· tal hasta el punto de llegar pdcticamente a la bancarrota. 

El gobierno, a pesar de ensayar con vários miembros fede

ralistas en el gabinete una concesien· a la corriente opositora .. . . ... . . . .. '' . ·. . 

al poder, · no lograba erradicar el . descontento de grandes mayo-
. . 

das, creyendo Astas que la solucien a todos los problemas na-

cionales se lograrfa cambiando eatructuralmente la forma de g~ 

bierno. 

En 1840, . año que habrfa de caracterizarse por el desenla

ce a favor da las reformas constitucionales, lou principales -

Uderes inconformes firmaron el 28 de septiembre las llamadas. 

Bases de Tacubaya, por las que se declaraban dioueltoa los •P2 
deres supremos" (con excepci6n del judicial) ant~blecidos en -

lB 36. 

Estas basos establecfan que se conformarta un nuevo Con--
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. : _ _ , .. ·:: -. _-.. ,· .. ·· 

.-·-,::- · ·'-, _., ·./.· 

· :·· . . ' . . -· . 

greao Conatit~ayente q• q~aedada faoil~tado para ortanitar a .· · . ~-- .· '• 

la naoidn COIIO HjOI' OOnYiftill'ao l.el . aleoaionel 11 11AYAr0ft 1 

. ~ cabe>~ ·'f . 1,01 reaultadOI produjer.on q~l 1~ .Ae~lea que4a~a .· tnt! . 
·.- . , . 1 - · 

· gr;da uyoru:artamente ¡~or loa ' Uberalat; tal, titla&cidn provo~ ·o , 

' cd .. 1~ ;· 1nc~n,foill14ad .4el ,~.u4anta ·,io~idonai Antonio' Lepel . ~" . . . 
_: •· •• , . . : · - . .. • " • • _, . ¡ .. . . • •• . • • • ' •. ,_·· . • · • . , 

de santa Anna~ quien ·ara ~ano de ~oi pUareadelconln'lad~aria~ 
.... :; . ·_ ; ·' . . ; ·. . . . . '. ;; . . . : : ·, . . . ' . .- . . . .. ' . . ' . ·- . . . ~ 

1'10. . . ' ··;, . 
. ' . : · , ., . 

Loa proyecto• de eate Convreeo i:ao l091'1ron conc:iUar laa · 

corrientei de inter .. ea anc:ontradOI en aq~aei 1\IO~ntOJ la lUcha ' 

. . contra lo.l conaerva4oret no daba retultldOI poaitiYOI, puei el 

gobierno era uno de aua principalel deetructorea. Al! laa co• 

· . •.••• la Aaamblea Conetituyante fue finllNnte deaconocida en • 

diciembre de .1Bt2 por el Preaidente coneervador en turno, Nico 
. ' · . . ' -
lb Bravo.. A finalea. del mieo ua, late hilÓ la 41119nacidn 

arbitraria de ochenta notablet, · quien~• deberfan de, inte9rar ·~ 
la Junta Nacional LeqialaUva, quehlrta 111 funcione• de Con;.; 

greao Conatituyente. · late acto carecie de repnaentaUvida4 • 

popu~ar, pueato que tales peraonae denominada• notablea, no o~ 

tuvieron el cargo por medio eSe eleccionel, aino mediante un m! 

ro acto da aimpat!a del Pr•aidanteJ lo cual marca una •xcep• • 

ci6n en nueatra hiltor ia cona U tucionalJ por uta miallla raaen, 

varios de loa designados no aceptaron el cargo, dejando a sal• 

vo su integridad de hombres rectos. 

L~' junta de notable• •• d1t5 a la tarea de expedir una nu! 

. · .. ·. 



:'"vivido• no permiuan ya la poeLbiUdad de buecar enmiend .. a -
. . .. . 

CC)n.tituciones · ~nteriorea~ bajo_ !l pretex~o de que no _ d~~rfa · 

. :·:;: ,correrse el "riesgo .de 'cometer enor.a añ~jo.i. ; .· ':--
·· .. :, : ·· 

11 proyecto, que '·• toda• luce• iba a ler un documentO con · . 
.. .. ·-:.,'. ', .. : ,\· .:·, , .:.: __ ; .·· · .. :r' :::::·, .. :>:·::. :' .. ·· .. · .:< (_ . ::., '. ' .......... _.'.', .. · .. · ., ... · .. ... ' 
ia4trvador en base a' los antecedente• mencionado e, fue dilcutido ,'.' 

·. · · v aprobado . en loa 'primero• ••e• de u u~· liiendo pubucac~a 1~ · .. . 

, : nueva Constituci6n 'el. d!a 12 .de junio 'del mi~mO . Afio, ·· . . ' .. ·-·. ·· . ' . 

. · .. · 

. •. 

. .-. ·· 

·· EL trtulo cuarto de este nuevo documento estableci6 en e u 
. . . . · .. 

articulo 2S, que el . Pod~r ~qialaÚvo se depositada "en un --

Congreso dividido en dos camaraa, una de Diputados y otra de • 

Senadores, y en ·el Presidente de la RepGblica por lo que re•-· 

. pacta a la sanci6n de lae leyea". Al respecto, creemos que la · 

·•· expreei6n de considerar al Preaidente de la RepGblica t_ambÚ~n 

. como. depositario' c:}el Poder Legislativo fue un error de tfcnica 

· juddica que no t~nta ningGn fundamento te6rico·~ puesto que ea 

bien sabido que el Parlamento ea quien discute y aprueba laa -

leyes y al Ejecutivo solamente le corresponde promulgarlaa y -

ejecutarlas. Nos atrevemos a pensar quo no ide6 que sin la d! 

bida sanci6n del Presidenter una ley jam~s podr~a ser tal, so

bre todo ai se toma en consideraci6n el tlorecho de veto con 

que contaba y por el cual podla objetar los proyectosr en ta--

·., ; ..... 

les circunstancias, se pudo pensar que formalmente el Preside!! 

te era parte del Poder Legislativo. 



'·}. 

·.· .· · !lin ll!lbltCJ0 1 a peaar ele 11~ po1ibl1 ooneiiseraoifn, ftO po• 

· · c!e11101 entenc!ér como •• . pudo conJun41r \1ft 1i111ple proce•o 1et1•· 

· laUvo_ •ri el qu~ el ljacuUvo lai\C10fta 1 publica· aoft UllA ·••PI! 

'· · aten ~u . no enc~clra den~ro de la .teoda de la :divUidn· eSe,. iN:»· 
. ,c!ere~~ ' que aOn en ' Uft rfc¡i~n. ·C~IltraUata Y coneervaisor · ~OliO e1 

) ' . · .. · . . .. ' . 

c!e 1áÚ/ ae recoCJfa 001110 'pc;atulacSo 1111pUc1tamente reconocido • ·.•·· 

, ... · :. tal · hAblar de . la exiatenc:iA eSe to4•~•• lj•cutiVo, ~~~elatlvo 
. . · 

y Judicial)-~ · 

Por lo que reapacta a la compoeici~n del Senador el orde• 

namilnto en cueeuen fijaba• el nGmero de au1 miembro• en llle!l 

·ta y trear c!e loa cualea, doa tarcioa eran electo• por 111 • • 

Aaambleaa Oepartamentalea, y el otro tercio por la C&lllara de • . 

Diputadoa, el Pruidente de la. bptSblica y la Suprema Corte c!e 

·· JuatiCia (arta. 31 y 32) • Eata ·forma eSe inteqraci~n, como ae 

veda maa adelante, fue objeto de muy dura• cdtic11 en el CO!l 

. 9reao Conetituyente c!e 1956•57, PUII c!aba aarc¡en a qua el len! 

do fuera compueato cuando menoa en una tercera parte por vente 

conaervadora en atencien al oriqen de au eleccien. 

El art!culo 39, por au parte, reafir111aba nueetro anterior 

señalamiento, al aoatener que tanto la Clmara eSe Diputadoa, c2 

mo el Presidente y la Corte, poatularfan como Senadora• a euj! 

tos que se hubieran distinguido por IUI eervicioe y mfritne en 

la carrera civil, militar y ecleaifatica. 

t.n olP.cc1.6n .dP. Senador('~ por partP. do lnP 1\PambllHIB O"Pfl! 

:.·. 

-.'\· 



··;,¡;~·~~r:~,~~r:~~¡~lf~:;:;;;.~fZlf~~r~,~~r~~;~~:¡~;·J~l\t~~g~~~~::~~~r~~~~~~ 
. . :. 

. · ... ; _., 

... . 
•;'••' . UQ 

. uUoulo '•or . nombrarlan cinco i .ndividuoa de cada una de laa ai 
- ~ · -. . . . 

quien~••. ola.e1u aqr,i~l torea, . 1114nero11; .,~opi~tar1oa ·o c91ie~-~ 
. ci,sntea; ~· f~brfcantes ; ·.·· La tÚecci~n de ·loa de .... e 'i deberfa re· . ,·-' ~ · 

.. _, 

~··r en . pere,onas que . hubieran 'oollpado .con ánteiac1a"· el . ca~C)Ó 
. ' . .. ··' .. ·'. ·· . :-: .. . ·, ... ¡.· . • . ; . ··· ,· · ... ·. . . •. , .. •.. .· 

de Preaident~ o }Úcepre.sidento de .. la -pGblica. . eecretario de 
. _.. ·, ., . ' · 

cJ~apo~cho por mh de 'un afio.. liltnietro plenipotenciario, ~obe~"!. 
·' . . . . ·: . . . . . . · -, ' 

do~ de anUquo Estado o DepartaMnto por .... de ·un af\o1 .. sena--

dor al congreso General, D.iputado al mis111o . en dos legialatur .. 

. ·. '1 antiguo conaejer~ de gobiern~, o que fu~ra obhpo .o general 

de divisi6n. 

Loa requisitos fijados para ser Senadores · (Artfculo 11) -

eran los siguientesz 

1) Ser mexicano -de nacimiento, o bien que ain haber naci• 

do en la Repdblica se hubiera hallado en, _ella en 1821 y no hu

bieran renunciado a su calidad de mexicanos o incluaive, loe 

que siendo naturales de Centroamlrica cuando ~ste portf!necra. a . 

la Naci6n Mexicana se encontraran en territorio nacional y d-! 

de entonces continuaran residiendo. 

2) Ser ciudadanos en el ejercicio de sus derechos, 

3) Tener m4s de 35 años. 

4) Tener una renta o sueldo que no fuera menor a dos mil 

pesos anuales, a excepci6n de las personas representantes de -

l~u ciaRes Nociales antnr1ormente sefialadau un cuyo caso debQ-

• ...... . 
.,('· 

: .. · ..... 

.. 
·.:·:.··,., 

::: 
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. :· ·. . ... ' ··.· 
• • • • •• , , ' 1 

· dan tener, adell\te, \aria propiedad· rah cuyo velo~ no f\lua M•, 

nor- de c\llrenta 111U p .. o1, . 
\• '. . 

. '.·. ! ' ·,n·., ... t • . ·~·pta~; al ,.nado .,. ~anova~>pÓ~ teroioi o•~· .' ~ ' ,' . . :. ~ . 

.. . doe . afio• · .. (artf~ulo U), par• lo · c\111 tanto . ~·· Atalllblaai &»epa!. ··· 

.·. ':t-ntal••, . oo~ ~~ Praaide~té/laclaa~~ cli Dip\ltadoey la au·: . .. ::· :.· .·· ; , . . . . : · . . ' .. · ·. ., . . . . . .. ,· · ·. -,· 

· laa ; cor:reaponclfa. ·. 
··;·· ... · .. 

.' · . 

. . . ·,. 

· · · · El derecho ele . iniciativa de ley ló tenfan eola1111ntt al · ·• · 

Preaiclente de la Repdblica, loa Diputado• y la. Aaalllbleu De•• 

partamentalea en todaa las materias, ad como la Suprema Corte 

en todo lo relativo a la administraci6n de au ramo, El Senado 

a6lo fungfa como 6rqano revisor de los proyectos quienea, ai'· 

loa ft\Odificaba, loe remida a la c•mara de Diputado• para tu • 

nueva diacusi6n (arttculos' 53 y 54). Este hooho; fue tambi•n 

duramente criticado, . como ae veda poateriorniente en el Con9r! 

ao Extraordinario Constituyente de 1856, 

Al igual que en las Siete Leyes Conatituoionalea de 1836r 

las Bases orgSnicas establecieron la organizaoi6n de una .dipu

taci6n permanente, que se compondrfa do cinco Oiputadoe y cua

tro Senadores. Las funciones de esta diputaci6n eran la• !!e • 

hacer la convocatoria a sesiones extraordinarias cuando lo de-

. cretaba el gobiarno (no de mutuo propio), recibir las actaa de 

elecciones de Presidente de la RepOblica, Btnadores, miembro• 

de la Suprema Corte de Justicia y citar a la C8mara respectiva 

.. 
:·.· .. . ' 

' ,; 

: .. ', 

'.:' 
· .... ... ·. 



-.. : . ',• ·: , ... 
. ~ : 

., ... 
... .. . 

. • ' .. . . 

para el desempeño ' de sus funcione• cuando debiera •j•rcerla de ' 

·.· .. &cuerdo a la ley (artfculoa ~O, · 11 y ea) •. 
. · ... ,::· ... _·,.. <·_~:.·:~·.<:·:_:-.<) j,-: . ·.> " ··.:::( -,¡;:-,~:- ; - . . _._:, {/·_·." . ·.::_ .. '.'.-

··- . . · . ...... ·:-·· -:·< --< ·,- ,... . . .';. 

Acta l,}e .IÚ!(ormas M; 184"'7 
. . ' · .· : .. ·. ' : .·_'· .. -- .. ¡ .· ..... 

.'- . . ,_ 

E~enero' de :la4J,' .·la . A .. rable&, 
···.-:-.-·:· : 

' de Santa An~aJ mb tarde, el' Preddente Interino canaUid y 4! :'· , 
.. ' • •• • . ; ' .. ¡ • · . 

:aolvid elCongreso, · coil lo cual, cuatro .dfaa 'mb . 

sidente de consejo de Gobie,~no, general Herrera, lo de.lconoci~, . 

a su vez, para asumir el .Poder Ejecutivo y reinstalar el Con-- · 

greso • 

. Herrera goberna de esta fol'1ftá deade diciembre de 1844 ha! 

.ta diciembre de 1845J para esta fecha triunfa el pronunciamien 

. to de Paredes en San Luis;' con el · que se pronunciaba por · la -

convocaci~n '"de una Asamblea Nacional revestida de toda clase. · 
. ' . 

de poderes, sin t~rmino ni ·valladar a sus decisiones sobera-

. nas•. 661 . 

Paredes es designado Presidente v expide un decreto en -

enero de 1846 para llevar a cabo su idea postulada en el . Plan 

de San Luis. Hecho esto, se instala el Congreso en cuesti~n,- . 

el nueve· de junio del mismo año, sin que en su eftmera existen 

cia (dos meses) realizara alguna tarea constituyente. En ese 

motnt~nto, Paredes es tachado de tendenciaa .monSrquicas por lo -

~1 ·r~nn R.:Jmfroz, t't.'ll¡H!, Op.ci.t., pá<J. 4Cl4. 

·,· _; ;· 



; ·.-· lU 
··· .. 

. . . ,:: '• . f:-:'' 

;· ·,'· ,· 

·. que el 4 de agosto de 1846 . estalll5 en la ciudadela un pronun--. 

oialllitmto de Mariano Sala• 'en el que denuncia pCSbUcament~ la 

· .. ii.i!iiz:;:~:f§~:I:~~::t±s:f.;rt::rr:t~2~::::::~: ·· · · · 
' ,. picie éf rl1gre,ÍIIo :de SJntia A:t~· al poder: ' 

: ~.·: ' .-- . ¡' . -. . 

.; El 22 'de agoato de :ia46, Sala. expide .el ~~cre~o· por ctl 

~~i. eti' .diciemb~e del mbi!IÓ, añ~, :•e in~t;.la el nuevo c~ngreso . 

que habi:fa ·Q~ reunirse "plenamente autorizado para dictar le-- . 

yea sobre todos los ra~os de la Admin1strac115n Pllblica•. 67/ La 

· · .Asamblea designl5 una comiai6n para que se avocara al estudio -

de las Reformas Constitucionales, quedando integrada esta IUt!. 

ma por E.spinoza de loa Monteros, Rejl5n, Mariano Otero, Joaqufn . · 

.Cardoso y Zubieta, 
.. · 

Para ese tiempo las tropas americanas amenazaban la inva-
' . . . . 

· Bi6n del ' [>dSI raz6n por la cual 38 Diputados, encabezados por . · 

Octaviano Muñoz Ledo, propusieron que dclmrfa res ti tu irse lnt!!_ 

· gramente la carta de 1824, dejando para t: lempo despu~s las de- · 

bidas reformas. 

· La mayorla de la comisi6n dictaminadora del Congreso rece 

gi6 esa inquietud y propuso á .la Asamblea, formalmente; adop-

tar de nuevo la Constituci6n de 1824 sin realizar en ese momo~ 

~/ . 'runa Ramfrcr., Felipe. Op,ci.t., p~CJ. 439. 

•: ·-.. 
'.' · .. . 
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. to modificacien··alguna. Mariano Otero fue el dnico miembro ele 

icha comiai6n que no compartie la propueata ele aua compafteroa 

y e1riiue · un· voto pei'Uc:nllu· pan proponer · que lt bien era. il!e• 

neo .reatablecer la vigencia ele 11 COrte de . 24, debtda hacfra! . 
. r,· 1 •' 

El convreao ~echn6 d . di~taun de la ~yorfa de la comt• 

eien y ae avoce a cUacutir el voto partieular de Otero1 el . ~ • 

cual, con alguna• IIIOdtUcactonee, termine de 41acutine el · 17 . ·· 

... de mayo de 18.6, public.ndoae 'unalniente el 22 del miamo mea,

ae conoci6 con el nombre de "Actaa de Reforma" con lo cual ae 

reatableci6 la Rep~blica Federal y loa Departamento• ae erigi! 

ron nuevamente en Eata~o• Federadoa. 

En eate orden de · id~••• ea particularmente intereaante 

analizar loa razonamiento• de Don Mariano Otero cuando .ae re·• 

fiere a la integraci6n del Senado en au voto individual' &1 

consideraba que ai la decia16n de eata C&mara fuera mla prolo~ 

gada que la de los otroa cuerpos y autoridadea del !atado, •• 

conseguirla establecer una acci6n mia permanente y regulariaa• · 

da, por lo que propuao que ae renovara por tercioa cada doa 

años. Adem4s de lo anterior, 1eñal6 que era de vital impnrta~ 

cia. exigir como requieito para lograr una Senadur!a, el haber 

tenido una carrera pol~tica anterior que eupuaiera u~a veraa·· 

ci6n sobre los negocios pdblicos, para que la C4mara se inte-

grara por hombrea maduros y con experiencia. 



El Acta de ·Refofma, oomo ya se mencion6, fue aprobada en 

baae al voto ·particular de otero, con algunas pequeñas modi'i~ 

< :cacion~a, con· lo cual .recobr8 vigencia la Conatt~uci6n e!~ lli4. . .. 

Sua referencias expresas a la composici6n de la camera de. Sen! 
' . . . 

·.,_, .. .. , :. 

.·· ·· 

1) •Ademh de loa Senadorea que cada Eatado elija, habd · 

.un nGmero iqual al de loe Estados, electo a propuuta del Sen! 

do, de la Suprema Corte de Justicia y de la camara .deDiputa;.

dos, votando por diputaciones. Las personas que reunieran ea

toa tres sufragios, quedaran electas, y la camara de Diputados, 

votando por personas, nombrar& las que falten de entre los 

otroa postulados. La mitad m&a antigua de eatoa Senadores pe~ 

teneced tambi~n al Consejo" (artfculo 8). 

2) "El Senado ae renovad por tercios cada dos años, al-

ternando en ellos, año por año, la elecci6n de los Estados con 

la que deba verificarse por el tercio del que habla el arttcu

lo anterior" (arttculo 9). · 

3) "Para ser Senador se necesita la edad de treinta años, 

tener las otras calidades que se requieran para ser Diputados 

y adern&s haber sido Presidente o Vicepresidente Constitucional 

de la RepQblic~ o por mas de seis meses secretario del despa-

char o Gobernador de Estado: o individuo da las C!marasr o por 

dos veces de una legislaturar o por m&s de cinco años enviado 

diplom&t.ico: o ministro de la Suprema Corto do Justiciar o por 

'.·. 

"• "• 

··'' 

' . . ·.""···: .·' 



eeh añoa juez o maqiatrador o ' jefe euperior de Hacienda' o 9! 

neral efectivo• (arUculo 10), · 
··, ·.';'. 

•,; ..... ·... ~ hech6, Poi' lo que toéa a la orvinila~ten tel fodtr lA• ' 
,, ·. · 

gialativo, no ee reaUaaron e~ lita Acta 41 Jefol'llll IIOdiftcl•• 
· ; ·· 

cionÍII talea c¡ue permitan tlacer 4Uerenciac1oneli prof~ndll con 

laa ·diapoaicion .. de la conlititucien de 112•• · li ac11o1. apun• · '· · 
' ... . . .. .· . . 

.'. taremoe que a .nueetto juicio .uno de l.oa punto• -... eobl'eeaU•n 

tea añadido• en 1847 •• el de la exigen~ia 4a que loa miembro• · 
. . . . ~ 

del senado tuvieran una carrera venada eobre ·loa negocio• pd:-

blicos con lo cual, la idea de Mariano Otero criatalile en la 

realidad. 

una vez vuelto el federaliamo, la corriente coneervadora 
. . . 

empeze á hostiqar al gobierno liberalr la Hacienda PGblica •• 
. . 

encontraba pdcticamente ain fondoa debido 1 .11 guerra 101ten! 

da con los Estados Unidos de Amfrica, y en la que nu.etro pala 

perdi6 prjcticamcnte mgs de la mitad de su territorio. 

M~xico viv16 en esta etapa un periodo de 1neatabilida4 d! 

bido a las confrontaciones entre liberalea y conaervadoreaJ •• 

por ello, los dltimos recurrieron al general L6pez de Santa 

Anna, para que nuevamente so hiciera cargo de la Preeidencia,~ · 

pensando que solamente •1 podr!a acabar de una ·vez por todaa • 

con ese periodo de inseguridad. Santa Annar de eata forma y • 

apoyado por las cor.rientes mja . reaccionariaa del pafa, eatabl! 

ci6 una dictadura, sin recurrir a los antiguo• planteamiento• 

. ·· ·· · .:. 

··.,' 

. ' ~.. . . . 

·· ··,¡_·· 
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: cleconvocu Con;re101 para redactar nuttYII ConaUtucionel, 

. Para .. te Un, funda . 1\1 vobiarno en la• ll11111d .. •aaeea . • 

. : .·. para ·la ab1niatrao1Sn cte1a ... ,ouoa haata ia proaulCJicten ·· -
, • •• • • • • • =: : : ' ·.. . ' • l' . . ' _, .. ' · ·. . · ' . • • . 

. . . de : 11 cónaútuoten•., dictact11 ·~n abrÚ .ctl 1ln .: obvta•n.te~ .~ 
·.~: .. t. con1~1~uc16n nunca llave a reésíctarae en ~\a ped~do, pcr ·· 

.. i.': .19 que el dictador votin_ne a 1\1 lib.r• albedrfo,· u d .. puea de 
··-: ' 

lU 7 ae pensaba que el pah 11 eru:ontrabl !tatancado en ... te : • . 

lapso, . 11 ~ituac16.n 11 ncrudeci6, pUII hcl~iive _loa derechoe 
. ¡ . 

individüalea fueron ·•ocavadoa pan _dar _paao ·A loa intereaea 

personales del · gobernante, 

.. :; ,"· · .. ' 

La situaci~n era tan inaoportable, que hasta loa mhmoa • 
. . 

conservadora~ que apoyaban a Santa Anna le dieron la .. palda Y . 
. . 

fortalecieron el levantamiento que, en 1854, •• produjo en AY!! 

.tla mediante ·un plan del mhmo nombre, y por el cual el coro•• 

.. nel Villarreal, en compañla de Juan ~lvarea, Comonfort 1 G6mez 

y oi:roa m&s, desconocieron al gobierno de Santa Anna y declar! 

ba que deb!ari convocarae repreaentantu de. toiSoa lo1 Eatado• • 

. para que da11ignaran un Preaidente interino, hecho lo .cual, •• 
. eliqi rtan representante• para formar un Conqreao que darh 1 • 

la RepOblica un Gobierno Reproaentativo y Popular. 

El 16 de octubre de _1855 fue expedida la convocatoria pa• 

ra el Congreso Constituyente por Juan Alvarez, quien funq!a c2 

mo Presidente interino de acuerdo con el movimiento triunfant~ 

de Ayutla. 

·· . .. ·· 
:<:. · 

. ·:.} 



Ul · 
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Este Congreso habrfa de convertiJse, aJ decir de muchos 

·. consti,tucionalistas mexicanos, en e~ que s11 presentaran loe de 
.· . -

~te~ , Pcu:l~men~afios .de mayo;: Altura,. tan~o de UJ>Q··~octrina~ 

conté) poUtico; ·. La Asamhiea, ·, fue integrada en _.~,~ mayorla por - . 

:- ,- ', 

ii ~on-ien~e l tiJ~rái, <Uvidtda en penaadoru p~roa , y ft.odendoe, •• . • · · 
·, ·' ·. . . . . .. ·, ' . ... . . ·.· · .·. . . . . .· ·. . , .· .· 

~~e est.~vierona favor de la <::onaUt:uci~n Federalhta, Democr! 
. ·.::. _-:._ '; .. . ;: ,·_' 

.. úca y Representativa. . .. 

, , f:n este punto habremos de hacer una observaci15n importan

. te que · t:iene gran .relevancia para el objeto del presente estu

dio, ·y es el referente a la inexistencia de una segunda C&mara 

en la Constituci6n que habrfa de resultar de ese Congreso de -

1856-1857. 

La Asamblea en cuesti6n tenfa, entre RUS principales obj! 

ti vos, enterrar l'os vestigios de la . dictadura santanista . que -

reci4!n se habfa vivido; para tal efecto, so establecieron cla~ 

ramente los derochos del hombre en cuanto a la libertad, a la 

propiedad y a la libre man1fcstaci6n de las ideas, entre otros. 

En un principio se hablaba, en los proyectou de comisi6n, »i -

era o no conveni.ente volver la vigencia a la Constituci6n do -

1824; con las respectivas reformas de · 18471 sin embargo, la d~ 

cisión fi.nal se encaminl5 hacia la redacci6n de una nueva Cona-

tituci6n que recogiera los postulados m~s importantes que re-

presentaba la garant!a de no volver a paatlr por regtmenes aut2 

ritarioa y deap6ticos. 

•.' 



.. . ..... 

Es de 'rit~r~s especi~l ~ara nosotros, a~aliza~ las causas 

· que produjeron, fina lm.en te, el _establecimiento dial Pod~r Legi! 
' - ' ' .• • ' • ~e . 

•. lativo: en una sola .C4mara de representantes, y no en dos· comq 

.. . hab!a ocu~rido eÍl t~élos loa ant~riores c6digoa pollticos de -- . 
. •,. 

nuestra naci,~n indepcmditlhte~ ·_,.·" · ' ,·· . 

El lO de septiembre do .lss6, . la C:omisi6n encargada del 

proyecto .de 1~ .Constituo:t6n puso a la considerac16ri de la Asa!!l -- .· 

bleA el arttculo SJ, quo textualmente indicabA! "se deposita ~ 
. . . . 

eLejercicio del supremo Poder Legislativo en una asamblea que · 

se dominará Congreso de la Uni6n, hecho lo cual, el señor Mata 

declar6 que "la Comisión deseaba convocar inmediatamente la -

opini6n del Congreso sobre si debla o no haber Senado para so! 

·tener el art!culo o para formular el proyecto, . estableciendo - _ 
6s/ dos C!maras".-:- A lo que Francisco Zarco respondi6 diciendo 

quo ~1 sent!a que la eliminaci6n del Senado por la Comisión se 

debfa m4s que a otra cosa al amargo recuerdo que se tanta dc:1 -

los defectos del dltimo Senado. 

Zarco sosten!a que si se estaba plantcnndo en M~Kico un -

sistema representativo, justo era entonces que se tomnra en --

cuenta el sistema federal, para lo que la existencia lll~ 1 Sena

do era _indispensable. 

Sus argumentos, llenos de elocuencia y claridadr no encon 

~'!.1 z.ur.o, Frant:ÍHCO. 
1/1'." te ( 1 8 S 6 • 1 8 5 71 • 

H~6tP~la d~l CoHg~ran Exte~io~ Co116titu 
El Cr>leglo dP. M•'>xl<,n, l'l~di, p.1g. AJ'j, 

·· . '.1 

• .; . , •; 

. : :., 

,. ·. 



, . 

·. · . . traron gran eco entre los demh Diputadoa¡ l. gran illayo:d~ ea• 

taba dispueeta a . olvidar la e:datenc:La de · un .senado que haata : 

.. ese I!Íomento no ha~ta . heoh~ otra ~ola que 'almacenar 'a c¡e~te ad! ·. 

nerada, ll il\iÜtares y a c~fric;¡oa. ·que l'iO aportaban nlnc¡dn bentt~ 

. ·. 

. tici~al > .Pod~r · Le~idaÜv~ • . . ·· : · · . . . , 
. ·· :· .: . ,: •' 

·· Al reapect~; · el t-liputad~ ·Ignacio ~aidru op.tne :1o eigu'ten. ' ·. · 

te 1 "¿por quf ,lo que han de hacer do a dmaru no ha de hacerlo 

· una sola~ . si l~ segunda ha de aer apoyo 4e la pÍimÍra, eatC • 

de mas, y s6lo. equivale ·1!' aumentar et ndmero de otputa4oa?. 691 . 

se hablaba, inclusive, de que establecer un ergano reviaor tr! 

'ciucido en una .C4mara de Senadores, como se hab!a mantenido . en 

las anteriores Constituciones, serh tanto como buscar un po-- . ·· 

der superior ,a la soberan!a del pueblo representada ya en la -

C&mara de Diputados • 

. La Asamblea Constituyente, apunta 'rena JWnhe~, 70/ ee 'de• 

cid16 por el unicamarismo de 44 votos por 38¡ utablecifndoee 

ad, por primera vez en nueHtra historia independiente, un li! 

tema fed .. ~ ral en el que no exisUa una C4mara de Senadoru • . 

El Diputado Mata prctendie, a pesar de todo, conaervar 

la representaci6n igualitaria de los Estados dentro del mismo 

Seno del CongreHo de la Uni6n, y emiti6un dictamen que tex-

tualmente indicaba: "Cuando la diputaci6n de un Estado por un!. 

69/ Zftrco, Frenciaco, Op.~lt., p&q. 842. 
7.2.1 Tl!na 1\(IJnÍrl!:!., Fo?lipt, , Op.t~'l., p&g. 2(,4, 
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' .. ~. : . 

Ul 
. . .· . .. . . ·. · . ... - ·.: .... . 

·•. ni11idad ·de . aua individuol preaantea pidiere qua una ley, adt•• 

.. .aa de la votaoi6n tltabltoida . en loa artlc\1101 anteriorta, . H .. 

. ·, vote PQr cU.putacionea; · .. II>V.riUcari aal, . y la ley lelo' tendrt· : 

. ·.' ef~cto ··ai fU.ra . apr~bada .. '" aNiaa . votaeion11 : (~rtfcul~ lt · ;. del .•. · .. .... • · 
. ' : ¡ . ' ...... ' •' ~: 

Sin elftbarqo, zuco y Ólvera,· quieriali fuenn loa principa• 

. · leil U be ralea que ctaftn4iaron tl bicaaar1a1110, ·. reohaaaron M · • •. •·· 

plano tal propolici~n, y au poatura .fue ••9uida por la uyoda . . . , 

de loa integrante• de 11 Aaalllblea. Con lo o\lal ae deatarre t~ 

· talmente la polibilidad de una repr~~,•ntaci6n eapecill eSa loa 

Estados. 

REFORMA 1874 
' .· · 

·Las diapoaicionee del C6diqo de 1857 loa que r:eipacta a • 

la integraci6n del Poder Legielativo, tuvieron vi9encia h11t1 · 

1874, año enelque ae reaU1aron reforma• conltitucionalta P! 

ra integrar el bicamarilmo aiguiendo el eaquema riorteaMricanor 

es decir, dos representante• por cada !atado y doa por tl Die• 

trito Federal. 

Loa argUII\entos que ae manejaron para llevar a cabo la re• 

forma propuesta, ae referfan a que en una ~pGblica Fecleral •• 

era meneater que se repreaentara, mediante el Senado, el ele•• 

mento federativo, ademaa de reconocer ·que la aequnda camera • 

contendrfa rupreaentantea de mayor edad, lo que producirfa ma• 

·¡·.·. 

. i . 
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·. yor reflexi6n y mesura en el manejo de los negocios pGbUco•~ 

El arttculo 51 de la Conatitucil$~ reformacta dhponfaa _ •11. 

/ Podn LeCJhlaUvo de la _ ttaoi~n •• depalita en un Congreao GeJ\! 

ral q~e s~ div~dirl en doa . Cl11ar .. , _una de Diputado• yotr.ade 

: ; aenad~rea• . . Asimiamer tÚ artfculo SI _A.- eatableoiel ·u Sen! 

-. ·;. eSo ae co!Íipondd _de _dos Senadora• por c_ada !1tado y, do1 por ·.i 
.. . 

- Di1trito FederaL .• J,a eleccien de Senadorea 1ed indirecta en 

. , pri~~~~tr . grado. La __ Lflgislatura de cada Estado,· declarad electo 
,. ,· 

al que hubiera obtenido la mayorh absoluta da . los votos emt.t!_ 

do1, o elegir& entre los que hubieran obtenido mayorfa relati

va en los t~rminos que disponga la ley electoral, Por cada So 

nador propietario se eliqirl un suplente", 

· Se dispuso, adem4s, que el Senado se renovarra por mitad 

·cada dos años, cesando en sus funciones al fin del primer bie

- nio los -senadores nombrados en •equndo lugar y en _lo sucesivo 

los mis antiguos. 

Los requisitos que se exigfan para ser miembro fueron los 

mismos _ que para ser Diputado, excepto el do .la edad, que debe

da ser de treinta años cumplidos al d!a dfJ la apertura de las 

sesiones. 

La Clrnara de Senadores ya no exigfa lau funciones meramcn 

te revisoras que fueron criticadas en el -Congreso de 1857¡ ah~ 

ra, tanto una como la otra Clmara fungfa como receptora de in! 

· ciativas y c:omo revisora de los .proyectos diocutidoo en la -

otn. 

··.··•· 
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. ·. -. 

. . . . . . . ' . 

El derecho ¡de 'iniQiat:i,va tambi.!n le correspondí~ en este 

pe;-iodo a los Senadores! por .lo que se equilibr~ en gran medi-

~a :,)a .divisiÓn del l'oder t.egislativo, 
. i . : ' .: ~: ::.: : ·-. : ; ·.· ; .. :- . 

,. .. . 
.. ·::'-

'; ·. 

-~ :- ; ·; · , 

._,•·:. 

. , , ' i Ni.ngci'n levantami~nto AJ'mado ·oou~rid~ ·hasta antes de )910. 

~n nuestro pafs, tuvo loa maticu ,que caracterharon a este G!_ 

timo. La lucha 'por el · pod~r entr~ mon~rquistas, republicanos, . 
: ~ . ' . . \ ' 

. · uberal~s y co~servádores estuvo . encamin~da . solamente a -~reten .. . 
. ' ' .. . . . .: ' . . -- 1 

der una estruct~ra jur!dico-polttica que respondiera a 'los in- ... 

tereses de la corriente que, en un momento determinado, hab!a 

· obtenido el triunfo. En esto aUn, los pronunciamientos cona-
·. ·. 

titucionales procuraron crear regfmenes que . garanti.zaran los 

derechos individuales por sobre todas las cosas. De acuerdo a 

estas directri_ces, resultaba diUcil pensar que las grande_s m!_ 
. . 

sas quedaran protegidas frente a la explotaci~n y el yugo al -

que se encontraban sometidas • 

. _El anterior factor, y muchas otras circunstancias que han 

sido objetó de innumerables estudios de autoros nacionales y -

extranjeros, originaron el movimiento social conocido en la -

historia con el nombre de Revoluci~n Mexicano. 

En este punto, aclaremos que no es nuestra pretenci6n ana 

lizar cu4les fueron las causas que determinaron el cauce de 

nuestro movimiento armado , sino m~s bien, oxponer cuales fue-

.·· ·· · .:,.. 



·. ' .·:::·. 

ron loa oambioa operado~ en la nueva , Conatituc16n de 1917. por .• 

' lo que respecta al capftulo de la organiuci~n del poder legi! ' . 

lativ~ y .~ratar; . asimia~o~ de· expÚoa~ .~úd!í fultron . loa mou- ·, 

. :.vo;, qu~ detetmi~a~~n die tui~ mo~alicJacSea .' , • : .. , <. . 
·/ .,:: ;·.' :· 

' ; ..... . 

, .. yada por l~ 9r~ri mayoda del~ pobla~ien,, •no .iba ~ · permitir .' ;;; , ·.··. 

•, que nuevame'nt.e ae establecier~n . nor~aa ju,ddicaa qua dafinit1.; 

, ;: vamente ign()raban lal apremian tea neceiidadaa de 'loa delprote• ·. , · 

'gidoa. · Por eUo, cuando en alg4n mo~ento •• detecte q~e ,loa - , 
. . . . . . . 

principios por loa. que le habia luchado por mb de aeia ai'loa • 

corrtan el peligro · de olvidarse, el pueblo reauolto acudi6 a • 

las armas para sostener sus principioa, .sin permitir que •• •• 

echaran al saco del ·olvido; 

Esta situaci~n queda demostrada en el momento en el que -

Madero, el gran iniciador del movimiento y el caudillo . que Ida 

. que l!der erá el s!mbolo que la. Revoluci6n necesitaba para co!!l 

· batir la opresi6n que Porfirio Dha representaba·, pretendi6 -- . 

convertirsc ·on un conciliador de loe intereses polfticoa qu• -

en ese momento existtar¡, en pugna quiso eer un moderador, un -

&rbitro que concediendo prerrogativas a los individuos median

te la vigencia del derecho de propiedad, y proponiendo algunaa 

garantías sociales, pusiera coto a la eituaci6n de crisis e -

inestabilidad imperantes. 

Sin embargo, su postura no resolvh lae neccBidades del- · 
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pueblo: y por ello los dern&s jefes revolucionarios como .Villa, 

Zapata, Orozcó, entre otros; que durante .el movimhnto lo ha·· 
,, ·:-

.·. bfan:apoy¡¡d,,, .se levant~ron 'ouevamente . en : n~aahasta que U·· '··· . , .·: .... .. ·,· 
, .- . .. .. . . ' ..... · . ' . . . ·:. 

· halmente sus cl~milnd•lfl fuerÓn escuchadas. ~ · 
'· . . ' . . . ; 

.. ···.•.· · .. : Madei~ ' fue :a~esinado; al' iguaÍ q"'e P~no suarez 1 Pr~~idt~n- · ' · · 

, te y'·vic~pr~aidente respepÚvamente; a mános de Huertar en e~o · , · ··• 

momento aparece . Venuatiano carran~a, · gÓbornador de Coahuila -

: quien ena rbol6 la bi:mdera de la restaurac16n del d!gimen Cons• 

.· ·. titucionalista que quiso enterrar el mismo V.ictoriano Huerta . . 

Carranza organi z6 un ej~rcito que se denomin6 "Consti tu-

cionalista" y promulg6 el "Plan de Guadalupe", mediante el ~ -

cual desponoc!a al gobierno del usurpador; El 14 de septiem-

bre de 19161 este mismo plan fue modificado para añadir que-- · 

era menester convocar. a un Congreso Constituyente, a trav4!s 

del cual la naci6n deberla expresar su voluntad.Z!/ 

El mismo plan prcvenf.a la forma en la que debe dan poatu- . 

larse wprouéntantes de los Estados y del D.intrito Federal (un 

diputado propietario y un suplente por cada 1111nonta mil habi-

tantes, o fracci6n que pasara de veinte mil). 

El Nuevo Congreso Cona ti tuye.ntc inaugur6 r;us sesiones el 

l 0 de diciembre de 1816, con un discurso de Vonustiano Carran-

za, en el que rcconoc!a la Constituci6n de 1857 como una norma 

211 Carpizo, <JrH<J(l. Op. c.i.t., p&g. r,o, 

• ,' 



·; . . . ufi .· 
. ·: 

de .idealea; pero ein vtgencia efectiva1 el miámo Carranaa pre• . 

aent6 a la J.samblea un proyecto de Conetituoi6n que no preaen· 

. . taba novec!adee · importaJ'ltell reepecto' a la Norma . de S 7, ' ·Al 4h• 

·cuÚr el proy~cto fueron aulldtinóoae loa mta nutrido• debatee, , 

· > ~oittenidoa por 1~• Dif'u~a4oa que eimp~Uaaron con el movimien•. · 

· · ·. tq ' ~evoiucio~ario, Y. que, d~ alguna .tn•~•r• pretendi•ron ·dejar 

. . ·. ' plu~doe loa principalea 1dealea por loe que ae luoha~o~. ·, 

Laa mla largas poltmicae •• eueoitaron cuando ae toc6 lo . 

. relativo al dgimen de propiedad, . al trabajo, a la eneef\anaa y 

a la cuesti6n religiosa y, finalmente, las dos primeras produ

jeron las garant!as sociales contenidas en loe art!culoe 27 y 

Por lo que toca a la divisi6n de poderos y a la organizi• 

ci6n del poder legislativo, trataremos de anotar que no se pr2 

dujeron discusiones relevantes. 

El artículo 50 de la Constituci6n de 1917 establoc!a que 

el Poder Legislativo se depoaitar!a en un Congreso General, 

que se dividir!a en dos C&maras, una de Diputados y otra de Se 

nadares, 

El art!culo 56 eefialaba quu "La C4mara do Senadores se -

compondría de dos miembros por cada Estado, nombrados en elec-

. ci6n directa" y el segundo p4rrafo del art!culo indicaba1 "La 

legislatura de cada Estado declarar& electo al que hubiera ob· . 

tenido la mayor!a do loa votos emitidos". 

· : .· 

: .. · . 
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~n este punto, habr~mos de indicar que el proyecto origi• 

nal presentado a. la Asamblea indicaba 1 "l-a .legislatura de cada .· 

Estad? decla~ad .electo ai que hubier:a ·obtenido ia mayoría ab:.., 

sol uta del total de los votos que debieron . emi drse, codorm~ 
~los respectivos ~a~rones 'dectoralu, y e!\ caa~: de ' q~e nin~- . 
'.' ·: ' • •• _· ... : • • 1 • : ••• •• • • • 

. , : gOn candidato h~biera obtenid~ dicha mayoda, , elegir& entr~ . 

los doa que tuvieran m4s votos~; 
. • ' . . 

La · disposici6n daba ma~gen- a que las. legislaturas es tata-
___ · -------------

les . desirjña.ran-- prácticnmente a los Senadores, puesto que el 

cómputo para determinar la mayoría absoluta se basarla en el -

total de votos que deberían haber sido emitidos, es decir se -

fincar{a en una . cifra irreal, pues los votos emitidos podían

ser mucho menores y, dada la escasa participación popular, 

ningOn candidato podría obtener la mayoría absoluta. 

La Asamblou desechó el proyecto original por conSiderarlo 

atentatorio contra el principio dcmocr4tico y la redacci6n fi

nal qued6 marc~~n como se sefial~ al principio. 

El nrt!culo 57 indicaba que por cadn Hnnador pro~ietario 

se eligir!a un uuplente. El art!culo 59 moncionaba que los r! 

quisitos para ser Senador ser!an los miornoa que para ser Dipu-

tados, es decir, ser c.iudadano mexicano por nacimiento, en - -

ejercicio de sus derechos1 ser originario dol Estado en que se 

haga la elección o vecino de ~1 con residencia efectiva de - -

seis moaHORI no estar en servicio activo en el ejército fudn--

.. .-_· : 

. ' 



., ral ni tener un4o en la . poUol• . o ;en4arn~erla rural en el le:- . 

tado donde •• hac¡a la' elecci6.;·, a4ada, .~ dacla qu11 •¡;g• 90~ : . 

· .. ~rn~dbna · d~ loll•ta4o~ no . po4dn :eer ; d~ctoe , en lal 'enU4a.;. .. 
' ' . . ' ' _., .. ; ... - . .-.- ;'. ·. ' .· - -' . . ' .···. . . ·,· . . 

. ' de~ de .~~ rllpactiv-~ . jilrildiccion.ia d~nnta ~1 puio4o di ' iu 
'··, .. . ~n~argo, aGn o~ando '•a eapa.ran ·d~Ün1Uva~nt~ de ·.~. pue•toe·~ ·~ <·../.> 

•• • . • • • • '~-- ,: ' ! •• 

. >: .·. A~t~iaao' . lo• •a.aratarioa ~.a ·9ob11rno de. 1~~ ·••tldo,, l .oa mi~• · 

. · gi8tra:doa y · juaceÍ. fedaralea o . ,dallatado no poddan 1er -.lic~ 

, . toa e~ enÚdadea da aua riapacUva1·: ~uriacU.cc16n 11 . no 1e aepa 
• .. . ' • . . 1 ·.; •. . , ' . • . . - --

: ·;· . 
,:· 

. r~ban def¡niÜvamente de IUI ,CUIJOI 'noventa dla1 antia ~e la. • , ·· · 
. ~ -.. : . : . 

. ' ~-

· elección. 

· t.os miniltros de cualquier · culto reli9ioao .. taban imp•d! 
\ 

dos para ocupar un puesto de elecci6n popular; aegdn lo aeta•• · 

blec.ido por la fracci6n VI del artlculo 55, · · 

. . <1 . : .• 

Por . dltimo, se afirmaba qua loa Senadorea y Diputadoa del 

··· · congreso de la Un iOn no .. Podrhn aer reelecto• para el 'periodo 

inmediato (arttculo 59)1 situaci6n que dentro del plano de la 

· .teoda democdtica reaulta atentatoria contra la libre aleo• ~ 

ci6n popular, · sin embargo , debido a la experiencia vivida du•• 

rante el porfiri~to1 se quiao deaterrar . la p~olonqaci6n indef! 

.nida de los hombres en el poder, circunatancia qua ae comprue• 
. . . 

ba f!cilmonte con la aseveraciOn de que ninqdn hombre que lle• . 

. <J\Ie a ocupar el cargo do la RepQblica podrla, bajo ningQn mot! 

vo o circunstancia, volver a ocupar. nuevamente el cargo. 

Por lo que respecta a la renovac16n del cargo, ea eatabl! 

·.,. 
"' ·.· 



la Cbara por mitad cada .doa añoa • 
.. , . 

···, . ·.·• 

· · .~ .. ii c~n~Út~oi6r(4e .· ltr1 .. aivui6 < 1~ ~, ... Unea · ••~•R · 
· : ble~ida 'en U7 • . en cuanto a ia fQl'Moi6n de la• leyell . ea deR· 

.cil'~'·: l~l Senad6rell, al igual que el P~~aident.-, .loa Diputacioá, 

' el Congreao de U Uni&n y laii IAqillatune 'de ' loa latadoi ten• 

.. ddan derecho.· de iniciaUva, y Poi' otro lad~, fungida el Sen! 

do .comoC&maradc otigen o Cbarare~hora, iegGn que . el pro·· 

. · yecto origin~l se tramit~ba priHI'O en IU seno en , bien en la • 

Clmara de Diputados. 

· El Congreso· Constituyente de 1916·1917 1 que en un princi

pio s6lo 11e propuso reformar la anterior Constituci6n de . U57, · 

· termin6 por hacer un nuevo C6d1go Polttico que, aobre todo en 

la regulaci6n de .lali garantlaa aociales, no ae compara po.r ni!l 

. gQn motivo. con aquella Conat1tuci6n. El 5 . de febrero de 1917, 

el Presidente de la RepQblica, Venustiano Carranza la promulga, 

y Mlxieo vive a partir de entonces una nueva Apoc~ al amparo -

de eae C6digo Fundamental. 

Deade aquel momento ae han venido realizando reformaa - -

constitucionales en caai todoa aua apartadoa, toda• ellaa orie!l 

tadaa a encan1inar .la evoluci6n de nueatro pata bajo el amparo 

de nuestra m4xima normar sin embargo por lo que reapecta a la 

composici6n, y funcionamiento de la C~mara de Senadores s6lo -

oc han producido cambios mAs de forma quo de contenido, a -

:, · 

"·i 1 , ·. 

,.: ... 
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.. : .. - . ·,1, ,. • l •• ~ u o . :· . ·· . 
. ~ : : •. 

. .. . , . '· 

.,· 
: . eKaepc;&en :4• la iaforu put»Uoa4a en el . •D&uio. OUoial• . el at 

4• abril ele uu c¡ue a\IMnte el per&o4o ele dvao&en del aa~to 
• • • • • • • • • • ' • ' • 1 • • • 

. ; .. de .. nadoi de ' outro • .., • . aftOIÍ . al &i~l .u. ~1 tle~i •• ~a,. •• 
·'· : \ . . . . . . . . . . . 

·.·· la aepGbUaa• . · ' ·:; .. · . ,:.:,_·:· . · , . 

. . :' .. ·: :':·· ·.,.or ~~ - ~. · re·~~ • . al · ~.,.,:i~&atento ·ct.:· ~a c.,:,-./~~r ·•. 
·' . . . . .. . .· . · .. •· - . . 

. . Nnente 1 lita H 1ntetrada COft YlinÜnuiYI •1eabroi, quiance ·. 

D1p~tá4oe ~ catorce tenedor••~ ~~. t~n4r·ta~ a ~u oarv~· 11 aui · 

·:. buc16n 11gu&ente1 Preetlr a\a aonllnU•&ento para ei uio ele la 

GuarcUa Nacional' r~cib&r, . en lu caio la prop~eeta 4el Preei•· 

denta de la RepdbUca, eSe loe 1111embro1 eSe la Corte, ele loe n~a• . 

g1atndoa del Dhtr1to Federal y terr1tor1oar dictamin_ar eobn 

tocloa loa asunto• qua quedan 11n reeoluci&n an .loe expaclientee, · 

a fin d~ que en d pr6ximo periodo de aeaionee 11 tramitaran,.; . ·· 

.· acabar por mutuo propio o propueeta del Ejecutivo la convocat2 

ria del conc¡re1o o una 1011 C&lllara a aeaion .. ext.raorc!inartail~ · 

liando nece•aria .la aprobaci&n de la1 doa tercera• parte• de • · 

loa individuo• praaente11 otor9ar o netar 1u aprobac16n .4e loe · 

miembro• de la corte o eSa loa ftla9i1trac!oa del Tribunal lupa• • 

rior de Ju•ticia del Di•trito Federal y loa Territorio• y con• 

ceder licencia al Preetdante de la lepGblicaJ y nombrar al in· 

terino que tuple ••• falta. 

Por otro lado, al articulo 7¡ eatableci& que 111 funcio•• 

ne1 eMclu•ivas dol Senado tertan lal 1i9uiente1a aprobar loe • 

tratados y convencionea diplomltical que celebrara el Pretide! 

. ' . . . 

..... .... : 
·, .· . 



·.· te de ,la ~epdbU~~ con .las · potenqias extnnjeraar ·ratificar 
.,., .. ' 

· . loa 'nombramientos que el mismo Presidente hiciera de miniatros, .· 

agente• diplomAt~cos, c~nsulea . generalea, e111pleadoa auperiorea 

· _.·. éi~ tiacie~da, · co~ói\ele.s y 'ctemla j~fea' lliÚPeriore~ · del .Jj•rctto,;. ·· 
.·· Ár.;_ada y Fuetza 'A6rea ,Nactonai, . autori•ar ~1 jefe del Ejecuu- : .: 

.,, ..... . · .· .. ' . . ,,. .· . . ., . ,. . . . . .. . . 

·. · ~() 'P•~··: ~~. p~rmiüer~ 'la ~aúd'~ d~ lli tropu n~~ional~• rue-
• /. . • ... • · ': •. ", :. ; • .- --~ 1 . ... . • • • ' • _: · •• ·'. • • .' . • ' • • • 

r• · de lo. · ~lmit~s : :del . pata, . f!l paso de -.tr_opae extrolnjer .. 'en - . 
. : ·. ~. 

el territorio nac_ional y la estaci6n. de cuadro• de otra• p~t•!l : 

.- chs, ·por mAs do)n uios en aguas mexicanas, dar -su consenti• -

. miento para que el P~~sidente d~ la Repdblica pudiera disponer 

de la Guardia Nacional ·fuera de sus respectivos Estados o Te-
rritorios, fijando la fuerza ne_cesaria, el Sena.do declararla -

cuando hubiera desaparecido todos los poderes constitucionales 

de un Estado, que serta 'el caso de nombrarle un gobernador pr~ . 
_, 

vincial que conv.ocarta a elecciones conforme a las leyes cona- . -
. . . 

titucionales del mismo Estado. Este nombramiento de Goberna--

dor lo hart'a el Senado a propuesta de una terna emitida por el 

Presidente d4! la Repdblica. 

En esto punto, hacemos un par~ntcsis para señalar que -es

ta facultad del Senado, que correspondo a la fracc16n V del . 

mismo articulo 76, fue durante sesenta años objeto de diversas 

interpretaciones. 

Se habl6, inclusive, de que se trataba de una arma pollti 

ca para someter a los Estados rebeldes al Gobierno Federal. 

" ' '.1 · ' .- ._ ... 

¡,, ... _, 



No obatanta, e12t. de dici•bn de 1171, lpAI'ecte p~abUca4a en 

el Diuto Oficial, la IAy re9lU1entaria da 11 fraoc16n V del ~ 

art~culo 76 eSe 11 JepGbUca, qlle vino a . ponel' coto a 111 4Ue• 

· ~ente• interpntacton•• que podtan Mber. e\lrCJido de la •1•ple 

iectura .de tal fr~cc16n, · Ll' p~incipll cuaeU~n radicaba en .;.; 

pl-ed1ar .le1)ena4o .•61o ··decllnba la 4eeaparici16n de pode~ , 
._· . .. · ' ; 

· ree en un Eetaclo• , . o bien la •conatitula•. Ll ley reaolvte la 
. ' . - ·- .. ,. 

cUaculi6n a favor de la ConaUtuci6n de tal dellparicten, al . ~. 

dhponer q~e · •coneaponde excluitvamente a la Cintar~ daten~~i•• 
,·' 
nar que •• ·ha configurado la deaaparici6n de loe podere1 tegi! 

lativo, Ejecutivo y Judicial de un !atado y hacer la daclarat~ 

ria de que debe nombrarae un gobernador provisional• (articulo 

.1 • de la Ley Reglamentaria l. 

· necha la anotaci6n anterior, mencionaremos que laa demla 

facultades del Senado establecidas en la Constitucien de 1917 

enn laslliguienteas •Reaolver las cuestiones pol!Ucn que ~

surjan entre loa poderea de un Eatado, cuando alguno 4e elloa 

ocurra con eae fin al Senado, o cuando, con motivo de dichas -

cueationea, so haya interrumpido el orden conMtitucional, me•• 

diante un conflicto de armaa. En eate caao ol Senado dictarl 

au resoluci6n eujet&ndoae a la Conatituc16n General de la Rep~ 

blica ~a la del Estado" (Fracc16n VI), 

"Erigirse en gran jurado para conocer loa delitoa oficia• 

lea de loa funcionario• que expresamente designarla eata Con~· . 



1U 
·, .·· 

· . .. · .. 
Utuc16n• (Fracci6n VU) ,' otor~ar ,o negar 1u aprobaCien a loa · 

. . . . . . . . . 

11iniatro8 de la lupr•aa Corte de Julticia de la Mac16n, a•l co 
' . . . • ' . . : ·· . -.. 

. . . · . .o. a la•. •oUdt\&dea ele · Ucenciáa y :a lai renlánciaa de lol illi! 

.· ... ~. ·runcionarioi que le 'rellite el P~eaide~te .de la bp4bUca ~ > . . . . .. , . ·. . . . . ' . ' . 

;;, (Frac~ie~ Vll) 'y. Por eiti.ao~ l. rr~ccien IX eltablecn ~decla-
' :· ·. ' . ' . . ' . ' • .. . 

. . ' . . .. 
c16n eSe autori4ádetl jucUcialea que hiciera el Pnlidente eSe la 

.· RepGbÜ~a~. . · · ; 

Cabe anotar adem&a, que por . decreto de 2 de diciembre ·de . 

1977, fue reformada la fracci6n 1 del .citado arttculo 76, para 

establecer que ea atribuci6n del Senado. analizar la polttica • . 

exterior. desarrollada por el Ejecutivo Federal con bue en loa . . ~ . . . . ' . 

,informe• anuales que el Prelielente de la RepOblica y el Sacre.; · 

tario de Despacho correspondiente rindan al Congruo, ademll • · 

.ele aprobar loa tratadoa internacional•• y convencional diplom! 

ticaa qu• celebre el Ejecutivo ele la Uni6n. 
. . . 

A manera de resumen, preaent~o• en loa aiguientea cua• • 

·droa laa caracterlaticaa que han diatinguicSo a loa Se"adoa en 

nueatra hiatoria constitucional. 

" ' ~ . ' 

. ...... : 

.. :· .... ·.; . 

::· J ; ' •' .. 



EVOWCION DE LA CP.MARA DE SENADORES 
EN JlfEXICO 

.-------~--------r---------~~-.;__~.....;.......;..~-.....;..~...;,_--_..:;_...;,_~;,..;:..¡ )~~ 

1824 

1836 

NUMERO DE 
S!:NAOORES 

38 

24 

FO~ D~ESO A .·.¡ REQUISITOS DE ELI~:ÍBILIDAD ' , OOIIACION DEL 
·· ... ·e ._.CARGO . 

La legislatura de 
cada Estado elegla , 
por mayor!a absolE_ j 
ta dos Senadores 1 

¡ 

Ser originario del Estado 
que elige o tener dos años 
de vecindad. 
Los no nacidos en territo-
rio nacional: Tener ocho 
años de vecindad y ocho mil 1 

· ~ Cillara se 
:. reilovabia por 
··mitad de dos 
· en dos años 

. .. .... __ 

¡ · pesos en bienes ralees o . in f ·. 
i dustria que produzca mil Pi ¡. 

sos anuales. y adem!s tener ! ·. 

La Clmara de Dipu- ¡ 

tados. el gobierno 
en junta de minis
tros y la Suprema 
Cor~e ce Justicia, 
elaboraban tres -
listas de indivi-
duos. Las juntas 
departamentales -- ¡ 
eleglan de tales -
listas, el ndmero 
que debla de nom-
brarse· 

treinta años cumplidos · ! 

• 
Ser ciudadano en ejercicio • r .Lá caaAra se 
de sus derechos. . ~ - rencwaba por 
Ser mexicano por nacilllien~ terceras par 

· to. ' ·· tes ca!a dos 
Tener 35 años cumplidos. : . años 
Tener un capital que produz : 
ca cuando menos $2. 500 anui' í 
les · -: ; 

. ~ .. , 

' .. 

INTERVDICIO!Ii DI .'.:. '·; 
LA FORDCION DE 'f :i;': 

LEl"ES . ·.; [:} 

~1~"?1nf) 
·=:·::·;· ·~ · ~ ··.l· 

·:.:_:~~: -·: _;.:<,~!~-

j~JI 

.. ~~=~1lil11 
····· );;~~~ 



EVOLUCION DE LA CAMARA DE SEIIADOUS 
· EN IIIEXICO 

.. -~ :.· . : ~ .. · .. =.-·· : • 

·._.~)~':;·.:j:-< .. :·~:-:: 

::;:~;·:·~_:::_~:_:~{\: 
----.-------r--'---------'------_.:_ ______ .,...;..._r---~-'---~----~--EN-..,~~ : '-~} 

Ai~O 
NUMERO DE 
SENADORES 

FORMA DE ACCESO . A 
.LA CAMARA 

DE_ ":;: _,::¿~:i 
REQUISITOS DE ELIGIBIL:IOIW i ·· . ·.::; __ '' 

¡_ _ _; _____ -+---------'---+--------------+--'--...,........;..--,--+--....... ------'i· . ::),;~ 
j Dos tercios de la 1 Ser meXicano pcir nacimiento ¡ w ca..ra se . · · S6lo tenla fun~ : 30.: : ; ~;_:: 1643 63 . 

l.S 74 52 

Cámara eran elec-- Í o tener residencia . en el ·• -~Aba ·por · 1 . 
1 tos por las Asam--: ¡ pats desde 1821. . :; . ·terc.ios c:Ma 1 ra 

bleas Departamen~ ! Ser ciudadano en ejercicio ·. 1 · ·aa. año. · ,! 

f
j les , e l otro ter- - : de -sus derechos, .ayor de ~. : . 
, cio era electo por ! 35 años, tener una rento~ - 1 ·:J,· 
1 la C~ra de Dipu- anual superior a dos ail . pe : -
; tados, el Presiden i sos • . a menos que represente ; j 
j te de la República 1 a cuatro clases: Agriculto- 1 ¡ 
j y por la Suprema - ' res, Mineros, Propietarios ·· ¡ .. ·, ·· ·· .. 
·¡' Corte de Justicia. 

1
¡ o c0111erciantes y fabrican- ·1 ! 

t:es, l.os que deber4n tener ¡ ·1 
1 l una propiedad ratz superior ¡ . , j ·· · 
f : _a $40,000 l 1 
1 ' :. 1 

i 
1 
' : 
¡ 
1 

i 

Se i n te.._,-raba por -
elección indirecta 
en primer grado. 

! 
¡ 
¡ 
1 

~ . La legislatura de 
cada Estado decla r 

a los mie!!l- - ¡ raba 
bros electos 

Ser ciudadano aexicano en · ·•·· La Ciliar. -.e 
ejercicio de sus derechos.- : e r~ .... 
ser vecino. del Estado que - : a:Lt:M callA · 
hace la elecci6n y no pert:e ·_ ao. años .· 
necer al. est:ado eclesiasti=- ; 
co. 

·· :.·-.. 
Tener 30 años ca..plidos al · ' 
día de apertura de las se-- ; 

! . siones. · 



. ~- . ·~· ·:.)~:· 

. .. :~~~r;:;--:~:~t~~ 

: ~iü~J~; 
. EVOLUCION DE LÁ. CAMAAA DE SENADORES . 

EN MEXICO · . ' 

,-----.------.-, -~~--~--.,.-¡~- ~- ~-~· - ·. --"-.. ---. _"T"""i _____;, _ _____;,--:---¡¡ :•.-: :_,;_:_:.·;:.: 

NUMERO DE FOR.'1A DE ACCESO 1. . ' , imRAC.ION. DEL ~~=gi~: _;)'(::_:, 
_A_i'_o __ s_E_N_AD_o_RE_s_~ ___ LA __ c_AMA __ ru_A_-:-_...__RE_O_U....,I_s_r_T_o_s_o_E--,E_L_IG_I_B_IL_· _r_oAD __ -.""1~f-- ·.,.......-.-·-· -_CA_R-,GO--,-.;_·_._."-·.·'-:--.....;_-LEYES_.;__ __ .:.._:fJ~ ;_~.-~ ;; 

. . · . . .......... ·' . . -:.; :~ 

1917 : 58 Se integraba por - ¡ 
e1ecci6n directa. ! 
Cada legislatura -
declaraba electo a 1 
los candidatos que 1 
hubiesen obtenido j 
mayorta de votos , 

! 

Ser ciudadano mexicano i>or ¡ · La C'hara se Los senadores .;{ :.·/ ,;' 
nacimiento en ejercicio . de ~ renovaba ·en '· .: tentan derech o .. ,_;-:- ·.: ;i' 
sus derechos. . -. ·. · _ · • su totalidad · de iniciativa. •.: :'_. , ._ .. -

~~ ~r~~!n~r~~n~;lr!!¡~~~- :·_·j¡ _- -~~~= cuatro ' maoFur~aevg!~J._soecr~arig~~ }_._;•:.r_ ·_: ,> :;~ 
cia efectiva por lo menos · . ·· ¡ - ,::;;:: 
seis meses antes del d!a · - .:..:;..::::.. <,.··::· 
de la elecci6n. 1 · · · ··::! · ': ---·:.-_: ~.-
Tener 35 años cumplidos. · 

1

1 · ¡ }'<:; .. :' ;;'{ 
No ser ministro de algún - . 1. :. _ • ' ., ' · •· · • _,_,_ 
culto religioso ·! ~ .· · ;.;y, :::_:,;{; 

1 - : ~~ ~y 
~------------+---------------~----------~------~--~~----~--~------------~ 

1982 64 Se integra por 
elecci6n directa. 
Cada legislatura - i 
declara electos a J 
los candidatos que ¡ 
obtengan la mayo-- ¡ 
r!a de votos · 

Ser ciudadano mexicano por . 
nacimiento en ejercicio de · 
sus derechos. 

La c&mara se . i · 
renueva en ~ 

¡ su totalidad 
1 Cada s_eis: 
/ . años · 
1 

-:;.·· Ser originario del Estado 
que elige o tener residen~ 
cia efectiva por lo menos 
seis meses antes del dla 
de la elecci6n . · 

. 1 . 
· _¡ 

Tener 30 años cumplidos; 
No ser ministro de algún 
culto religioso 

. · · ~ .· 

·¡ . . 

1 
¡ 
i . 

1 
.,_ -.-. ¡ 
. :. ··· 1 

... ·. -~. . 



. ' · ·: ·-.' . ':·. U7 · 

! 

· 3,2 :, Permanencia 'del Sena<lo en los Regtnicncs Ccntral)stas 

A .partir .de· la Independencia, nuestra estr~.Jctura guberna-
. , ," . . . 

.nental tui variado de la eátructura federal a' ·la' centralista o 
·. X 

unitaria y ·: vicever&lll .a ' travh de eU.aa el' órgano legislativo · .. 
. . . . . . . .. . . ' . , ... ' ·. . . . ,·· : 

·O: ha · pre~~ntado · ' diverso• · matices, que hacen cui prlcticamente· .; · 
~-. :. 

; i!IIPO~ible identificar el uno con el otro. 

· . Por. lo .que respecta al pc'riodo que . va do .la promulc,Jaci6n 

de la .. ConsÜtuci6n .de 1824 a la apartción de las sÚ:~te · Ley~s . 

Conutitucionales de 1836, ~1 federalismo fue el sistema que I'f · 
gió la vida de M~xico. En esta etapa, los Estados miembros de 

la Unión. contaban con. poder para designar al Presidente de la. 

Repdblica e inclusive a los . miembros de la Corte Suprema de. --. 

Justicia. 72/ El federalismo no ·s61o estaba enmarcado de jurel 

su presencia se encontraba viviendo tambi~n de facto. 

De 1836 a 1857, ' nuestro ~~gimen cambi6 de federalista a

~ centralistn1 los Estados antes aut6no~os y libres, se convir--

tioron en Departamentos sujetos a la autoridnd del Presidente 

~. de la Repdblica¡ esto, al decir de algunoo aonstitucionalinta~ 

.mexicanos, erft una situación que se resent1~ del ,esquema fede

ral y que aCm actualmente se sigue viviendo, 

En esta etapa, y en particular, en la torcera de las lla~ 

madas "Siete Leyes Constitucionales", el Poder Legislativo , se 

7.2.1 Ver pli<¡. 91. 

. ,·. 
;· ~ ~·· . ·~ 

. . •. ·, 

,,· . 

. ·.·.· 
.. , 

. . . ' ~ . 
';:·' ·, .· 

. •: ,! 

.,., 

' : ..... 



" : ... ~-1 ; : 

. _ ... . ·;·-·,·.·_ .· ·::· .. :' Ul · . 

·. d8(l01it~ en un Conc¡r110 General COll\pU .. tO por 401 C&NUI, una . 

. . ae Dip11tadoe y otra 4e senador••• eata GlUma, conatderada an• 

.·.· :':.·(:.:;'\eri~nerite · :c~fáo elelllentc) i~clt~~\IUble''al· r·v·t~~ federal·~ 
,_, , '•. ·- ' . .. ·, . : ' . . . 

:. ahora áe preaentaba 'cotiiQ W" &rqano de · car&~ter reUextvo · que 
.·· ,:·-::. .- .... ': ·::, . • :· . ''. ·_: :<.: .. · :· ,.· -~ -- < ... ··, ·... ' ·, ' .:· . :'·\· ::. . . . ., . __ : ': __ -1>_; .. ·_:-.' :. ·-:· .. ; ' ._ .. . ;_ _ .... _,. ' ·'·.. ·. . _;: 

· ': evitar'• •l deebocamiento de leyeil•urtidai de una aola C&llllra.· 

, ···.: Ee'to a~vwne~J, ·cona ti tuy& ia· t,¡,~ '•obre i.a cual•• prate~di& .• ~. ·· 
.. . . •J · ;- - • .• ;· _, • . -·- : · '! - . 1 · ' : .,_: 

juatHicar ~u p•rm•~•ncii en·_.lo q\ae era .Y• · un rtqimen ceiitra•.;.·,., .. ·. 
,·: .· 

: ¡ 

lista • . : .. : .·: .. 

En' 1857, Mbicovuelve al federaUam6; . y .r.:on lato, ae da 
. . . 

fin a la estructura unitaria que por poco m•s de veinte años -

se regul6 en diversas Constituciones, · En el Constituyente de 

· . 1856.-57 se discuti6 si era o no conveniente adoptar el bioftme- . 

risnio. 731 El . supue~to te6rico .indicaba que el fed~raliBmo im• .. 

plicaba la ~xistencia de una 'camara de senadorea y si .•e apli· 

· caba la existencia . de una c!mara de Senadores l' ~i ae aplicaba 

unn disposici6n diStinta a la anterior, podrh dar origen a .

pensar qufl la e.structura. gubernamental ae distorsionada .• 

La decisi6n final fue en el sentido de establecer una so

l~ C4mara, en la que se depoaitarla íntegramente la aoberanla 

nacional, y con ~sto, se marc6 una cxcopci6n en nuestra histo

ria constitucional, por cuanto que implic6 la exiatencia de un 

r6gimen federal con la ausencia de un Senado, 

11.1 Vor p&g. 119. 

, .. 

, •• • • ~ 1 • 

. · .. ·. 



.,.;. 

: . 

En. ·1874, se introclujeron reforma• legal .. para devolver;le · 
. ~ . . ' . 

. vida · al Senado, argumentando que u a co1111pletamante indiepanaa-. -. _., . . . . . . . - . . · ' · •' · . ' .. - . ' . 

bl~ : Ciota~ d. repre.entacien ~ ida !ata4o~ dllí . la rederaci6~, ' ·..; 

. •· ~;,n ·da que eigni U carla: 'con tu con una :· inat~ncia ..... da rana , 

}~ie~ ~ ·: ·m~•u~~ ·~~ 1~• negec·i~·a ,pdbU~oa.74/· ··. oeeíta •~tonca~, ' i~ . 
· .. , .. . . . . ' . . . ' -

. :.v~riable~ente~ ~ ~l Senado ha' •ubeiltido enl~· 1111ilma eatr;uctura 

formal, .. ea decir, dos se'nadore• por cada Eetado y c!oa por al ~ 

; . . Diatrito federal 1 V~t'iando af acaao el period~ c!el . encargo de 

' eeiB años, segGn dieposici6n aprobada en abril. de 1933. 

Por lo que respecta a esta transici6ns federaliamo-centr! 

lismo=federalismo, resulta interesante observar como aQn a pe

. ur de qu~ se sostuvo que en el rl!gimen federal era menester -
. ' ' 

la presencia de ~na Cb1ara .que contuviera la presencia de 'lu 

provincias, los a con tecimientoe demostraron lo contrario. As! 

. tenemos que en la referida Constituci6n de 1857 1 el Poder Le•• 

· qislativo se deposite en una sola C&mara de Representantes. 

Esto nos ilustra el hecho de que ningOn pds sigue necesaria-

mente loa lineamientos establecidos. en otros Estados, cada uno 

conforma su estructura de acuerdo a las caractertsticas y nec~ 

sidades que en él imperan en un momento determinado. De esta 

forma no resulta extraño que inclusive en los regtmenes centr! 

liataa se haya optado por contar con dos Asambleas que intcgr~ 

. ran el Poder Legislativo. 

"J.j_/ VP.r p.\q. 122 . 

·'.' 



'¡ : ~·· . :: . :. 

-·,. 

A c:ont1n~acien, preaantuoa una trUtca qua reaalta 11 01 ·.. . .. · ·. ; ':· .· 

rea~er11acien que ha tenido .el Poder Lat1eleU'IO en .. ••1oo , • 
'.. . . . ·. . •' . . · .. > .. · :. . . . ·'. . >· :· ' ·;'· ·'; .. _:. :_ ._· .. ·_ ;··.·· :~ . · ... ><- ·; .. :.-. . . . . ' : ... .. : .. \;¡ ,. 

parUr de 11 ! Independencia, . aeftalln4ol. · •n· ,cada · o\181 . era •· ... 
-.la Clen~inacienle'a~ :~~ rec1b!a, 

,,_.':· .: ·· '¡. . ; ... 

->·;· . ~ ·' 

.; 

', .· 
·.·. · 

... :. ·· 
•.·" :: . ,• •. 

, 1' , 
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1 
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, o4i h~~~o/ - flle : b.jo el a111paro ele do1 or4tnamientol conÍU~ 
tuc:~on~le~~ ll .de U~6 y d ' eSe UU, _que e1 centnl~1mo 411pu:- · 

. ,;· to la. ex1ítenc~a 4•. im tenaclo, ••te, ya 11~ reepon4er. 11 ••clue> .· 
-'· ~ · t•~er~f. ·· ~o~ · ae . ha ·~xpreaa4o · •~'; ~u ~~r~\irl14ad~ f.ivu~ab~' -. : ~ .. 
·: ':";_;,-. . :· f _; . . ; :~:·-_: ~: 1

} -···.:.: 1 • . ' • ' •• -: ' • : ·,._ '·' • • • • •••••• .< .. \ .-· !·' '•, . ' 

.. •: co..O una inetanc1i _., que recone14tl'lba loli proyecto•' 4• ltY• 
·=~;·· ,:, · . . f- ';:·: .') '• ... :.->·-.· .. · ·· ·.·-:: ··:.":·' .. --~~--_: ---": ,·-.~·-·<_', ' ::_·.,>:··· .. _ ._ .... :-·:,:· ......... :·.··-::- __ ... __ .... · _ _::<.>:_'·.·.': _,:. __ : .. :· ... .. ·-·:· . 
-' ::; La '!loc:trina quedaba en ••te ·· caao :ante' el proble1111· 4• juatUJ.,.. 

; ;--· ·, . . ' ·. ·•·. . . . '• ' ,. ,_ . . .'. ,.: ·_,, :,: -· ·-- -, · , ' ' . . •: .- ; · . 

car .u exil~ncia en, un'· J•911111n que no na el ftdtral~ :_·: 
... '· .. ' .. 

. S( ÍltendiiiiOI 1 'que el 8ena4o contllllpórbto ÍUI'91~ con 
• <'.' , . : • ·· , • ·. l. ••· • • •• •• ' • • .· ¡ 

·• .. •· . Conatitucien norteamericana, y en •• ta 11 lltablecb la reprt• 

'.sentaoi6n ig~alitaria de lo• Eatadoa 1Ln impor~ar tu ixtan11en· 
·. . . ' ' ' 

· territorial ~i . su densidad democ¡r&fioa, ia po1tura inevitable• 
. .·· . 

inénte .llava _a .eomparar la apUcaci6n4t aquel Senado con el 
. . . , 

·.· riue'atro. ' una vei m4a, • inevitablemente, tenemol . que eompul~-

'sar si los 6rganos cÓnlideradol c~mo fec!eralea pu~den tener 

· apl icaci6n tambi~n en 1~• reg!mene~ uni tarioe ~ . 

Nosot:oa c~nsideramoa que si bien 1~ forma de acce1o . al - . 

Senado e~ 1836 y 1893 no erademocrAtioa, la meta ulterior • • 
. . . . . .· 
(aunque fuera disfrazada) era seguir presentando la imagen c!e 

. . . ·. '. . ·. . 

una represcntac16n de las provincias, y fue ante todo, y atto 

quiz! sea lo más importante, la forma de saquir dando alhergue 

a gente que de alguna manera se identificaba con la flite en -

el poder y as! conservar un cierto sentido ari1Jtocdt1.co. 
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3;3~· La repi~~e-ntati~idad aCtual .·del Sena'do Mexicano 
' ... , . . •' . . 

Ul 

· . E~te punto pol;lrfa~o~ ' de~arroUulo ·.tratando de oonteat.~r 
. algun~~ ' 1~-~e-~~~9;~,~~~- ~~ . : ¿~-' ~~i~~ . ~~~~ ••• ~·ta_ ·111 .. ~enad~?·, , i~ . , l~1 · 

·. ,· '' 

:_._·:·;. Ea~ado,s?, ¡a, h ' POklla~i~n?~··· ¡ita .. ; lid<! unifor~ ~i ~ri~ni~ '• en 
;' ·.. ':, :.. .. .' :.-. ¡·t>,,; :< :; ... '". ;:: .':'·:·.:::. ';i' ~ '·': : ·- ~~ . ' ':·4.-,:;.: . ::. ~·~· .. ·: ... .' •· .. : .. : .. : ::: . .'. :.-- . : .. :' ·: • ' ·- ' l .. ·:,· ·. :} : . .• :: ... . . . '• . .. •\ 

... todas la~ '7onsti tucio~•• me~icana~? • . }r••mo• que l_a · Gnica fof ' i , .. 

·· , ~ d~ eáberlo' es' tr .. t .&ndo 'de dtliCUb~.ir a , travb de uria breve' ~ : •. · . 

re'gresi6n hi.~t6rico.;.jurtdic~ cual ha • . ido la . forma de t~atar" ;-;. 

~ate ; ae~nt~ ' on'' todo a loa ordenamientoa con"Ú tucionalee, . ha ata. 

llegar: a i~ 6poca ·actual, en ia que 1Ú\ duda alguna . serS in te• 

rasante analizar el contenido y las mdltiples interpretaciones 

que se han dado al respecto. 

· En 1824, el art!culo 2S .de la Carta Magna, dispon!a que

el senados~ i~teg~ar!a por dos Senadores por cada _Estado, el!!. 

c¡idos por mayoda absoluta de los votos de sus legislaturas; -

._ Esto daba margen para pensar, · mSs que nada, que cada pareja de 

. . . ' 

Senadores representaba al Congreso. local respectivo, puesto 

que eran estos los que los élcg!an • . · 

· En 1836, el articulo octavo de la tercera ley constituci2_ 

anl señalaba una situaci6n un tanto similar a la anterior, au~ 

que con serias diferencias: Cada Junta Departamental escog!a 

de una lista que le ·enviaban la -CSmara de Diputados, el gobie! 

no en Junta de Ministros y la Suprema Corto de Justicia, a los 

hombre s que habr!an de represe ntarlos en el Senado. Aqu! re-

sultn m~s difícil establecer con claridad rwhre quien recala -

·,·· . 
:;i · 

t' •.· . • 

··'. : ·.· 



. u• ·.· 
. · ,- ,_ 

la repreeentaci~n, puea la cSaai~nacien eltaba entre el IJObier• 

no central y laa · Juntaa DepartaMntaletl pero pocSrfa aUrurle .' 

·. qúa .la ~epreaentauviésacS ''cala: aobr• ei pr1Mro. . . 
·.·. _ _ . ·,. 

En ii•),· con ·la Conl~it~ci~n ' e~&P~d1cSa por la 

~¡blaa•· ~~~ . ~atábleei~ que' ' la.• cSoii ' t~~~.r~li : P~l'tiii Clei lena4o ·~ 
·, · 1 

aedan :·eleatoa pOr 111: Aaaüleaa 'O.partaaentaiel y ei otro tir · 

~io pÓr la ctJftar~ de D1puta4o•; :el. Pr~lidente eSe Ía .. pObU~a-
. . . . ,. . . . - . . 

y la Suprema Corte el~ Jultic~~ ·~ . · lata fol'ma or191na1 . de eonfO!, . 
·. ·· . .· : . . ·. · . 

mar la c&mara Alta ciaba margen, a · nue•tra eonaicSeraci~n, a . no 

distinguir claramente a quien efectivamente npreeentaban 1\11 

miembros. Tal vez ae podrta afirmar que doa terceraa partea • . 

eran mandatario• de las Aaambleaa provincialea y una tercera • 

parte lo era del gobierno 'central. 

En 1847, mediante el Acta eSe Reformas recobra vi9or , r ,iliV! 

mente la ConatitucUSn de 1824 y •• vuelve virtualmente al raeS! 

ralismo, El Dietrito Federal .tuvo acceao .al Senado y 11 intro• . 

dujeron cambios en la conformaci~n eSe la camara Alta. El ar•• 

t!culo 8 de la nueva Constituc16n .diapon!a que loa latacSoa ele 
. . . -

gir!an a los Senadores y ademas de eatoa, habrta un ndmero • • 

igual al de los Estados electos por el mismo Senado, poz: la S~ 

prema Corte de Justicia y por la camara de Diputadoa. Eataa -

disposiciones nos permiten afirmar con cautela que se preaenta 

ba una situaci6n un tanto similar a· la ya existente en 1845, • 

puos dos · terceras partes representaban a loa ERtadoa (puea ea• · 

·.,; 



. -.- ,, .. 

. . ~- _,_.· .. 
; ' ' 

_: 1¡ . 

tos loa eleg!an) y una .tercera parte repreaentaba al gob~erno 

federal (pues es.tos loa. aeleccionaban). ' 
.' . . ' -. .-. __ ;. :,~ .. ·,_ . . !- ~" . ::'· : .-.. : ::'_ ·:. .:_ ' _:_:;_ .: ,_.. ' .. ; ;· .. --:_·_·,_· .: .. ' ... . ,·. :_ ·-;· '' ·:- ·::.;=: '• . . , 

En· 1874, el senado ' que habla (t~llaparecid() :en 1857; 

. . .• . ~· · ·~cena poÚtica, establecibdoae 'que hahr~· doa 
. . . -, ·' . . ' ·-.'. . ' ' . .. ' • ·.-,.· • ' ' .·· ._··-· . ·. 

; · · por ciada f: 'st8do ~ dos por atl Dhtrtto rederd~ ~ lA tona . . . ' ' . ' ' . . . . . . 

· eleéci6n se ' dispuso que ••rf~ ' incUrect~ ' un. primer grad~1 
-:.! ,_ • 

. , cir, el .Pu.eblo elegfa ·electores pan que ea toa ' eÜCJieran a loa 
. . . . 

.· ''representan.tes; .asimismo; ·'la legislatura de . cada Eatado de~la;,; : 

rarfa electo al que hubiera obtenido la mayoda absoluta de - · · 

los votos emitidos, o en su defecto, elegida entre los que h~ . · 

biesen obtenido mayoda relativa en los t~rrninos que · disponfa 

la Ley Electoral. Ante esto, · podda pensarse que la represen~ 

tatividad del Senado recafa por . una Ucci6n . jurfdica que era -

el pueblo, pues este elegfa a quienea .habrfan a su vez de se~~ 

leccionar a los candidatos. 

;: F.n 1917 . ·· se produjo un cambio sustancilsl on cuanto a la - . 

elecci6n de loa minmbros del Senado; estos, IHJqdn disposic!n 

del arttculo 56 do la Carta Magna, sedan non1brados por loo E,!!. 

tados en alocci6n directa, señalando que la lugislatura d~ ca

da Estado dcclarar{a ~lectos a los candidatou que hubieran ob-. 

tenido la m.1yoda de lc•s votos emitidos.ll/ Desde ese momento, 

y hasta la focha, esta r.c,rmaci6n se ha sostenido invariableme!!. 

te. 



r_.·-: 
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. ' . ',. 

11 ardculo 56 conaUti&Ciional, Hllalar "U .c ... ra eS• .. "l ·. .. 

dore• •• colftpon~d de doa aiubroa por cada ittacto y cloe por • 

el Dittrtt.o reclnal~ eleotó· · direct~nte y · e~ .11\1 to~liclad 'ct 
' · .. :. ' '>: ·. __. : :~ - . . . . ' :-. .· -~ ,-.: ·'.. . . .· .. •' •::· , .. · . . -·_.: :;.:-:. _ .. ,_.:.: _::.: . ·. :- :_ ·._·,::_ .: - . ,-:-· .. · ·' 

da ae11 ~il~ .... > ' •. ' .·. .· ·" 
. ; . -. i: _--· ¡ 

·•a.a L.tillatura' ... e~~ : litado .ec,larara el"\0 al que hJ : . . 

biele obtenido 11 .lrorll ... 101 "'" tlattitoa• o ' ' . . . . ' ' .. ' . .. ', __ 

. . · - ~•tual•ate no . llftal~ ~l ' te•to referido •• \111ft npre••n .. 

., .. 

' :. ' · 

· · ~" )o•. lenadoret, eo•• . que aS e\IOide '" el oa10 • 41 lol . Dip.at¡ . · · ·· · · • .· 

cloa, cuando aeftale el . articulo 51 qw •a. ca.ira 41 Dip.atadol : 
. ' . . . •: . . :- . 

. · 11 co•pondrt de repreatntantea ele la Nacien, eleotol ea lll to• 

talidad .cada trea aftoa•. 11 atendemoa el factor elecciea, te• 

nemoa que ea ei pueblo el que loa cletiCJn• clinctaMnte, pero • 

hay que apuntar que no ea 1 ·todo el . pueblo 1 quiea reprttentan . 

loa Senadore•, (a diferencia de .loe Diputadoa), i:eprelentan ;,; 

mb bien, al pueblo del latado que loa_ eliCJ•• . lato 11 jutUf!' 

ca plena1111nte con la idea federal ele . dn npreeentacien parit! 

· ria 1 loe Eatadoe, aGn cuando eato1 var!en en cuanto 1 poble~· 

ei6n y territorio, y aGn maa, en la pr&ct1ca •• da el caao de 

que cada Sanador o Senador•• luchan en la camera por loa inte• 

. re sea de su E atado. 

Lo anterior es un raaonamiento que, conaideramoa, podrfa 

ter una aproximac16n para entender maa claramente eobrt quien 

recae la representatividad del Senado mexicano actual, 

.·., 

_- ; 
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IV, LA REPRESENTACiriNMINORITARIA E~ EL 
PODER LEGlSLATIVO MEXICANO · 

'-'- ·'; • .:' . · ._1 .• 

. : . .... ·: -::. 

r~·~,·~~en.ÚcÜn ' m,ln~ritaria en ~lfxico · 

·. ,)'·'·' . 

1, , ....... ' 

< La ·,..nera : ~o~ .•• ' confonu un poder 1•91.laÚye;, •iCJU• d! 

... terJRinacS~• .paaoia. c¡ue penittenl en un 1110111ento dado~ definir ·quf 
'· ' .... ,' · .. · ·. ... . .. · . ' ,. . '· . . ' 

: pei.O.nae . tandr.n a . eu ciervo la ter~• le9ielaÚva ~ ' MI, loe ~·~ . · 
8tate•• poUÜcoa deiÍocdticoe han tr1tado da encontrar loe ~ . · 

Mjorea c1111in~• :para intevrar ~•e ·. •pocier•• en el qu r~eicie .~ . 

· .. por excelencia la .~be renta del pablo. Dicho• paaoa o cui..;~ •. · 

noa reciben, en el contexto de la Teoda PoUtica, el nombre -

. genfrico de Siatemaa Electoral••· 

Esto• sistemas, que auelen claaificarse, al decir de los 

• autorea -entre ellos Maurice Duverger- en dos grandea tipo111 .. -

el Sistema Mayoritario y el Shtema de Repreaentaci6n Propor-

cional, aunque exiaten tambian Siatemaa Mixto• que, como el m! 

xicano actual, tratan de combinar amboa. 

La caracter!atica comGn del primer Siatoma, eato ea, el -

Mayoritario, radica en aaegurar el triunfo dCJ.l o loa candida--

toa que obtengan el mayor ndmero de votoa. Esto, ain embargo, · 

tiene algunas excepcionea, como en el caso do que el partido -

que ea mayoritario a nivel nacional, lo ea minoritario en alg~ 

naa circunscripciones al interior del pala, lo que significa - · 

que alqunon escaños los pueden ganar los partidos de oposici6n . 

;·_·: 

..... 
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. ; 

Por el contrario, el otro a~atema electoral, el de repre-: 

eentao~en proporcional, . t~ata .de aaeCJI.!rAr una repreaentacten .. 
'. 

de loa 9rupoa póUUco• •1norituiol en cada , circunacripoten, • ·' 
'• . . .· . ' ' ' ' ,. . ~ ' . 

.• eJ\ .PÍ'opotct6n nÍa a o IÍienol eliacta el J\GMro de yqtoa . obtenidoa, 

· . -.~~~t~, >puea / de ;que tOcsal .·Y· cada una 'a , lal conientll · 14e2 .· ,. 
• 1· ' • 

. legLcal que exillten eri un iloMnto deteninado, .. tal'\ repre~en~ 
? • • ' • 

. ~ésale~ el . Parl ... nto en proslorcten real · a "' repreaentattvt• 

: . ... ·.· 

La idea, aunque en principio ea de UcU entendimiento, .. 

presenta aeriaa dificultadea en el momento de repartir laa cu• 

rules a loa partidos contendienteu para ello, incluso, se han 

creado f6rmulas electorales, pretendiendo llegat a la mayor -~ 

exacÚtud posible. 

Nuestro pds actualmente poaef un liatema que ea r .. ulta• 

do do unacombinaci6n de loa doa ailtemaa antes deacritoar ain 

embargo, antoR de llegar a. ello, ae eatablecie el limple mayo

. ritario y, tiempo deMputa, una conjugaci6n de fste y uno .llaftl! 

do de "diputados de partido", De eatoa antecedentea, y de 111 

conaecuencias del actual sistema, que han reoib~do en nueatro 

pala el nombre gen~rico de "Reforma Polltica", entre otros pun 
. . -

tos, nos ocuparemos en el desarrollo del presente capitulo, 

Para empezar a hablar de esta Reforma Pol!tica, podemoa -

decir que, a partir de 1917, se han venido goatando algunos -· 

pronunci.atniontos que h;m permitido un mayor encauzamiento do -

.·, .. 

~,...: . ·~ ..... .. . . .. 
.. 



. ! . :' ; 

. . . 

las . demandas populares a pa·rtir del momento en el que ae pre:-- . 

tunden abrir artn mb 1os cauces de partioipaoi6n poUtica, 
. . -.. , · , ··._ j ' 

·: \ Ea· t·o·~ ·Prón·unCi,.rii_e .. ntoa' .. pod~lamO• . en~~ra~l_o~¡- d·a - - ~· '-'··fo·~-~-- - · _ ...... · 
Qll~ lQ .. hace el maeatro JOf98 Ca~pizo ~ 7i) .· . , , , 

' .. .. • .. 

.. . a) En l9S3 ·se 
, .. _~,-:; 

b) En' 1963 se 

' l .·· ., · ..... 

ototga 81 voto activo y puivo a la 111ujer ~ .· 
c~ea el ai~tema de Diputadoa de pa~t14o ~ 

e) En 1969 se Concede el .Voto activo a _la• personA~ con_ • 

18 años de edad, 

d) En 1972 se reduce la edad para ser Diputado de 25 a 21' 

años, y para Senador, de 35 a 30 , 

A partir del, régimen del Presidente L6poz Portillo, en -

1976, se intensHic6 el proceso de Reforma PoUtica, debido a . ~ . . . 
. . 

distintos factores que, de hecho, hicieron in~ludiblca los pa~ . 

sos de aceleraci6n de este campo. Nuevamente Jorge Carpizo76/ 

nos menciona cu4les fueron dichoa factorest 

al •La conformaci6n de fuerzas sociales y poltticas extc~ 

naa al sistema, como fueron diversos partidos poltticos no re

gistrados que actuaban ctandeatLnamente, y ~1 nacimiento de -

sindicatos no controlados por el' gobierno, que se encuentran -

en sectores importantes, como los do la electricidad, la ener

gta nuclear y las instituciones de enseñan~a nuperior, y cuya 

actuaci6n constituye fuertes presiones para ttl gobierno"~ 

"J.il Carptzo, Jorge. ft. .tudiot. Cont.titut' . .lonctfl'6. p&gn. 346-348. 

.- ... _,, 



b) •el heoho qv.e el ,..o de la ol;1111 econ&liaa 1o tlan 'l 

·. portado 111 el•••• obrera, cup .. ina y M411 bajll y no ••.1•·· 

ten ·~cti&Al.Mnte ~cYr1o1 ~on~aico1 para po4er aatUfaoer al9!l ,. · 

.·. nu de IUI cSIMndel ·!l'i illpOr\lnte~. ya :filM .tao •• 1Íll pv.etl .;. .•. :·· 
.···. -'i ••Uifactore• .•ciofte.lia~l; ' .· •• · . ~. ••. e.Oua . • ttnew Myow ,-a.; .. 

1, ,, . ··¡· ·.' .:. :. , ' , ... · .. ·. 

. t.~C: ipa~ i~n poU~1c:a ~ J . · : : :, ' .. ·~. : 
' '!, .. 

,· ... ·. . '. ' ~ . 

. • e) , •l,a cr1111 ICOft~II1CIJ a19UI\OI 41 CUYOI dato. lft81 illpo[ 

tantea :,, pueden •1ntet.i•ar adt aUIIIento del dtttlllpleo y' del :• . .. ... • ·, . . .. : 

aubempleoa Íln · 1960, alredador del 40t dtl total de h fuena • 
. . ' 

·de trabajo •• encontraba aubempleadl r en 1970 fue alrededor· .;.;. 

del 44.8' ,,,, loa precio• al eon1umidor aumentaron de 1961 .• 

1975 en un 91.8\ y con motivo de la devaluacien del pe1o mexi• 

cano en 1976, el coato de la vida 1e incremente en e1eafto un 

47,5\ ·en el Oiatrito Federal y en un u. n en todo el pah, el · 

aumento del d.U~it en la bllan11 de 1111rcancl11 y aerviciOIJ .· • 

en 1971 fue de 761.5 millone• de d61arear en 1973, fue dt ... 

1191.6 millonea de d&lar11r en 1974 ia cU.ferencia negativa en• 

trc las exportaciones fue de 3247,8 m1llon11 de cSelareo~r acle•• 

mts, la esca•a capacidad interna de capital y la cuantioea de~ 

da externa del pah•' 

dl "el hecho de que el juego poUUco que repre .. ntaban -

en el Congreso lo• part:l.doa de opoaici6n ae habfa anquUoaado 

yono ayudaban a configurar un juego democr4tico, ni a cana11·- · 

zar la verdadera opoaieien que •e habfa fortalecido como un r! 

sultado de la ér .ieis"l 



! " -! 
·,· .·· : , 1 , . . 

1 e) •la inqu~etu( poUtica 4e..-ivada de ..-wnores1 sectores . ··.· 

. que ~te peleaban def\tro de la propia Uite poUtica1 secuestros 

por grupqll ' guerrnlero•r .: inqiüetud del sector obrero ql,le ,aopor 

·· .. ta á cu~a m&s '¡lesada ·~e la ~uste~ida~ ~~on~11i~~' ' pues aus ~: 
:. ~ntoe , s~larial~8 s·~ ~ ·~~uenÚ~n . ·~~~t,;~ de un ' ~á reo · ge~e~ai'l det . : 

,. . ' ' ~ , ... 

10 • u··,. y' presi<?n-~ coiilo ~~1~ .. de ' he~ho fuera de cualquie,; • 
. ·:_.,· ·. 

marco logiü" 1 .· 
.·, ; . . 

· f> ~tas iovasi~nes de . uerras· en ~1 campa, que fueron y ~ 
.. .. : "." 

son una consecuenc i~ de la miseria en que viven millones de ~- . .. 
• ."i· 

camposino.s, y" 

g) "la p"rdida general de confianza en el sistema". 

Ante este. panorama, el Presidente L6pez Portillo propuso 

· la Reforma PoUtica que, en Uneas generales,, fue aceptada por 

los partidos pollticos 'registrados y por los no registrados; -
. . , · . ' . 

encontrando eco positivo en la mayorfa de las organizaciones 

sociales • . · 

De hecho, desde que surgi6 el Partido de la llevoluci6n en 

M6xico · (denominado primero Partido Nacional Revolucionario en 

1929, despuh Partido de la Rcvoluci6n Mexicana en 1936 y des-

1e 1946 Part.ido Revolucionario Inátitucionall ningt1n otro par· 

tido polttico ha obtenido triunfos en la Presidencia de la lle':' 

pGblica ni en las candidaturas a los gobiernos de los Estados, 

y a cxcopci6n de 1976, en que un candidato 11 Senador postulado 

por una alianza PPS-PRI, alcanz6 una curul en la c&mara alta,-

···· .. ·· .· ,.,, 
' · ,, _.· 

. ··1 ·¡ 
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nini]una ·otra perao~a ha oo~paltoun ll19ar en el senado que no-

· aea ·'l fartido en el .Poder, 

. : Por · l~ ~u~ ~- . re U en . a DÍ.putadoa f~deralel í loealei ~ pre ·.' .··. 
~ -

'~ aUent~~ •unicipalea, reqidorea y dndicoa, ia proporci~n de~ --

. ,~i~tod~~ obtenidaa
1 pc)i el Pltle~ Ílu~ c!eeiqual colllp~dnc!olll . 

. . . . . . . . . . . . . ' 

.. _-:. · 

·E•t• aituaci6n daba como r .. ultado que el Poder Le~¡ialat! 

vo. Al eatar compu .. to por llliel'ftbroa eSe un aolo partido, deav1! 

tuara au principal papel de diacutir loa proyecto& de ley, - -

pues s6lo se limitaba a aprobar lu iniciativas preaentad .. -

por el Ejecutivo. 

Debido a ello, y en congruencia con el proceso de . Jteforma 

Polttica del que hablamoa anteriormente, en 1963, el Ejecutivo 

envi6 al .Congreso un Proyecto de Ley por el cual •• crearhn -

los llaJMdos "Diputados de partido", que respondh a una real!, 

dad l~n la cual n1ngtln ot.ro partido que no fuera el del poder, 
. . 

alcanzaba por el sistema de mayorla algdn lugar en el Congreso;· 

El proyecto fue dlscutido y aprobado por las dos C&mans del • 

Congreso de la UniOn y por laa respectivas laqlslaturaa eatat! 

les y, de esta manera, quedó refortnado el ArHculo 54 de la -

Carta Magna. 

Se estableci6 que ademaa de loa Diputados eloctos por el 

principi!) de mayoría, habt·h ci.nco Diputados por coda partido 

que alcanzara el 2.5\ de la votaci6n tatnl en las elocciones,-

. . ,,_·. , ·)". 

. ·; _ ... 

·, . 



. .. 

.. y por cada ·O,S% .m4s, un Diputa~o adicional, hast:a un Umite de 

veinticinco Diputctdos de partido." Se dispuso, adem4s, que los . 

. ' riiputad~s ad . electos tt;lndrlari ~xactament~ io~ miamos derecho~ .. · 
.. · 

. que loa Diputados. de mayorla y todós .sedan . representantes de 

·. •.· la Nac it5n • . ..... · .. · 

. . 

· ' . Sin e~bargo, el porcent•je requerido para obtener Diputa-: . · 

· 'dos de m•noda no fue alcanzado por algunos de . loa partidos de 

.. · ·i.S . oposic.t~n, . por lo que incluso, el Congreso se pronunci6 por 

aáignarlea .las curulee adn sin haber obtenido el indispensable 

2,5\, Las razones para ello, se basaron en el esp!ritu que ha 

b!a impulsado a la reforma en el sentído de ~ar margen para 

que las minorías tambi~n estuvieran representadas, no obstante, 

esta situaci6ri gener6 una impresi6n de abaratamiento de los 

puestos legislativos. 

Debido n lo anterior, en 19~2 1 se modific6 el requisito -

del 2. S\ requerido para obtener Diputados do partido reducU!n

dolo a 1.5\ dol total de la votaci6n nacional, aduci~ndose en 

la exposici6n de motivos para produc.f.r las reformas referidall; 

que debido a la experiencia obtenida en treR elecciones succs! 

vas, se revelaba que para las minorías organizadas era diUcil 

alcanzar el porcentaje requerido, pero representaban, sin em-

bargo, corrientes arraigadas en la sociedad con ideolog!as co!! 

sistentes, por lo que resultaba necesario brindarles m~s faci

lidades para entrar a la tribuna de la rcprnuentaci6n nacional. 

. , ·; . 
. ' :;·.·. , .: 

' .· · 
·. ~. : ' . . f: : 

. , , 



:'i. . ·.' .. . ' · ~ 

En este . punto exponemcia una t>'reve reflexi~n 

. ,; , aon; de.Íd~ . n~~~tro fll~~o .. ~~ •. ·\ht.~~ : 1o•:.:.~v~o~ ~u~ ~~~ . d~t•~! '::' < · .<.':·:' :· ·.:;J,;,:. 

:;;?~.;:l:r::~¿.":~:!~;;:~t~E~1:;~::~:.:t::;~r;~t:.,':
1

i·~;.:'.:;;,t:·c.~ é 

•.. · .. · . . Er¡ :. pr.if¡cipio1 . estamoa d~, aciuerdo con loa p~~nte~ftli.!~to~ ~.' .' . ,. :,·: 

ele jorge Carpizo . en cuanto ; a : loa . IIIOtiYos que: llevaron al Preaf •· . . . ·. . . ' .... · . . -: . ' .. ·, .. ·. . . ... · .· ..... ·'· ·: - ·. · .. :., ·' '. :. : ~- .: .:·:· . 

·.dente ~pez ··Portiúo .. a ·ace1erar ,'el proceso de Reforma ·póirtica · ·. · ; ,:·.·: · 

: y que y .. hemos ~ecoqi~o e~ Uneas anteriores, sin embargo, . • :~ : ·' . :, ·.·· ····. 

· aquf nos 'queremos ~eferir ·& ioa principios qua motivaron que • · 

el Gobierno quisiera convertir la C4mára baja en Pluripartidis 
·. . . -

. ta y heterog~nea, desde 1963 • . 
. . . . 

:. ~stos principio.& esUn . fnÚmamente vinculados . con e¡ con• 

·-. ··· ' 

cepto de l~gitimidad del Estado, es decir, el grado de ' a:~epta· . :· . · 

· ci~n del pueblo respecto del gobierno en cuosti6n. A este re!. · 

, pecto, ~OfiOtros podrhmos señalar dos puntoA que han prC:,voca~o 
en nuestro sintema el cuestionamiento .sobro la legitimidad del 

gobierno: El primero y mSs importante, ea tü referente a la • 

apatfa del ciudadano por ejercer su derechc> a votar el cual _.; 

traduce en el fen6mcno conocido comOnmcnto como abstencionismo! . 

Si la g~nte no participa en las elecciones ¿c6mo se puede ha-

blar del origen democrático del gobierno?, y o.l segundo, la r~ 

feri remos al hecho de que los votos que amtHnn, hasta antes -

de 1.1s reformas de 1963, se .traducían en t.t· iunfos absolutos P! 

ra .los miembros del Partido ltevolucionario tnstitucional, por 



.. •/. 
' ,··. 

·_ ,. 

la disidepcia 'nunca l~graba inol~i~Íie en la , reprea.inta;. . . . . 

:~· .. ; . 

. Pri~rP,~mto•el\a~~do, 

~ .. ~~S , par~ ~tlquemaÚzar·· nuestro~ argumentos! . 
:::_!_)· ; 1;• 

: ::::<: .;.:~· . ::~ ·.':.: ' . <· 
. . :!.'." . •; . . ' ~· >· ... 

· ' ,· . : i .l 

.·.· '1_., 

iNillCF. ~el~ llE PART1Cli'ACÚJÚAJI5nNCI~ .( t~Z9·l976) 77/ . :' 
' ,. ¡. • • • . .• 

· .· . . .-·. 

· · 'ANO CANDJDATÓ ' PA~T~CtPAC~ON/ABST~NClON 
-------~·~~----~---------~-----------

1929 

1934 
1940 . 

1946 

1952 ' 
1958 . 

1964 
. 1970 
.1976 . 

Pa~cual Or\;ii Rubio 

!Azaro C&rdenas 
Manuel Avila camacho 

· Miguel Alem&n valdh 
· Adolfo Ruiz Cortines 

.Adolfo L6pez Mateoa 
Gustavo D!az Ordaz 

': .. 

Luis Eéheverr!a Alvarez 

Jos~ L6pez Portillo 

26.92\ 

26.99\ 

25.30\ 
89,75\ 

74.15\ 

71.67\ 

69 ; 42\ 
64.95\ ·, 

. 69.80\ 

73.08\ 

73.01\ 

74.70\ 

10.25\ 
25.85\ 

·. 28.33\ 

30~58\ 

35.05\ 
' ' 31.20\ 

. Segdn · las estadlsticas apuntadas, do i929 a 1940 'el !ndi;. · 
• ' .. · 

ce abstencionista estuvo por arriba del 70l, ·y .si bien en 1940, . · ·· 

en la elecci6n del Presidente Alem&n, el JlOrccntaje baj6 a un 

10\, en los comicios posteriores el !ndico fue superior al JO\ • . 

11.1 Tomado de 1 la leg.i..U.midad d(!l P1tU.i.d11 11t.e de t.a ~v.ptlbt.i.ca; • 
et. ca6o mexicano, por Humberto Lira Mora publicado en la • 
Re vintA LfnoA No . 22 . Julio/~qosto do 1976 del Fartido Re
voluc ionarlo Institucional, pág • . 124, 

, .. 

'': ; 

.,; . 
. ·• 

.¡· . ... . 
• ¡". 

· , :. 

..·.; 

. . ' ._, ... 



. .· . ·. .' ' 

.. ·. '· eSo ele abetencionte.O c~~ando 1e produce : una eleco18n' eab111101 ':" : 

• ~ue · .• d~ en lo~ pala•• con lftavor tradtcien :dtiiiOCr.Úca~ •~te f! :·' 
• neni.no 11 pr~tltÍ\ta i~variabÍ .... nte per~ eitO no debe 11r Una . 

·. -"¡ •; . '., • ' .. .. : . • ... - .: ' :1 ·_·., ' : • _.· . • • .-. : • • •• ; .-: ·.' • ~ ' • • •. • •·.• ' .i: 
< cUtculpa para ·juet1Ucar '\1 pr11enota en ·nutiatro pah. · · . . 

81 a eeto, . aunamot l.o cttcho aqiaf Ylfill VICia . rii~Cto de ' •.. 

ia mon~Polizaéie!"' (por)llllllrle de alguna · Nnera) .·. de ·1o1 pu••~ . 

toa de . repreaentacten popular . en el Poder l.e91tlativo, . tene11101. 

como retultadoa una ~p~Ua del pueblo ele participar con IU w• : 

to, la generacien de. inconformiclldet ele 111 minorhe que, al -

no tener participaci15n,. puede encauzar •u• demanda• por otr11.;. · 

.r ·: · . . 

. vfas no pac!f1cas1 y ~· no cUecueien de loe proyec:to1 de ley,- . . .. 

. con el consabido rietgo de que lin c:dtiea •• lleguen a produ- .' 

cir leyei deficientee. 
'· .. 

' . . 
Sobre este dltimo punto, agregamo• que .ha aido preciaaM!l • 

te uno do los pdncipalee poetuladoe del Licenciado ~pe1 Por• 

tillo, acceder al libre juego de intercambio de ideatJ faciU· · 

tar el ar~ibo de corriente• ideoll5gicae diltintae al Plll en el 

Poder Legislativo, sin m&a reetric:cien que 11 de apegarte 1 •• 

las vfae pactficas y legales prevf8taa por la Conetitueil5n, y 

al mencionar todo esto, eatamoe tiabiando de pluraliamo poUti· 
' . ~ 

co. 

Un gobierno no puede autodenominnrae legitimo en tanto no 

compruebe quo ou accr!IIO o permanencia on el podar esta ac:ompa-

. . ·. .. ,.· . 
,'.· · 



ñado del reconocimiento de la 

.. ri.ndonoa a Estados de~~crUicos_>. , Debe de oatent~r t~l ca Uf_! 

c~tiyq 'd~ autt!~tico lint:e . '~ua · ~impau'aadorea .Y a~te q~ienea 
· . lo ao~, cua~d~ PQI' h da· de: la .. Ubre el~ccten, . la Jilayoda 

. ~ · / .. ' : .• ,:-'· .', :-',- - . . '• ' ' • ' . : . _··. ·.- · '. :: .. •·•· . . ' . . . .: . .. .,.:' ·.< ,;· .. : . ' · ' : ' -'.• . ,· .: 

. ' loa ci\ld~da!loll :le d~poait.ari li~ voto de confia~••. , ' . 
. :·.· .. ' •' ·· . ' : . · ·, --· -· . . .. ··. . . ' . " · ' ·- -· . . , ' 

1' _:; 

ha perdtdo SU creencia en el reapeto al veto (y cree11101 . que e.l 
. -· ' : ¡. · , -.... -

. .. . ' ' . . . . 

; . to ha aucedido) 1 el Eatado, . en eate cuo el Mxicano, ha proc~ 

rado revitalizar la confianza en el aiatema, en laa inatituci2 

nas y en los principios democrlticoa, procurando que el pueblo 

se orqanice poUticamente y discuta en la tribuna popular los 

proyectos leqislativos.. Sl5lo : con este intercambio. de opinio-~ 

nea y con ia cdtica constructiva ae poddn hallar los mejoro• 

caminos que nos conduzcan a leyea mb depuradas y mas perfec--

· · taa. 

Eatos juicios sedan pues, . loa que a nuestraconaidera

cil5n provocaron que se qeatara la Reforma PoUtica en nueatro 

pala, a travh de la 'apertura a la partic1pac16n poUtica (ac- . 

··· ceao del voto a la mujer, creaci6n de Diputados de partido, 

etc.). 

Por lo que se refiere a 'la representaci6n mino.ritaria en 

el Poder Legislativor encontramos que s6lo han existido dos me 

canismos por los cuales los partidos que han obtenido un m{ni

mo de votoa nseguran su acceso a la C~mara de Diputadosr el --

:.· ·,' 

. ·. :'·. 



.. ... 
. · . .. 

·. :... 

eegl&ft4o 11. •• 

411 eieteN 441 repreeentecidn pft)porcional, del cual no• OC!IIPl 

.-··. : ··.; 

• 1 •' •• • 

-:· ).:';: :: .· lft cl&8nto .,a la hiÍtoril .. 1 , priMr dlteM; harUIIOI \ina • ·' 

,:y: t»a-eve' referencia eobre la ~~·Y.otoril .. 1.,~ ....... ··~ · ~~- · 
:rtcie'n hllta IU eupnlltn/ au•tUindonoe ,.~·· ello con' 11 . obra 

· c11 .,.~ier t.tt~o ca~~~~.!!/ .· : .. .. : < ·· 
··, ·' 

. In virtud de lae . refor••• coneUtucionalee de un, . •• •• 
elimi:1& el Interior eilteN eatablecido p~ra integra~ la Clllll~ 
ra de Diputado• vigente cSelcSe 1917, y que coneiatfa en aeignar 

é::urulu I(Ho a .loa candidltOI que hubieran obtenido el triunfo, . 

. En la expodci~n de motivo• ele dicha reforma ee aducfa . que• •• 

•tan~o . iaa mayorfaa como laa · mir.orlaa tienen derecho a opinar, · 

' a di•cutir y a votar . pero e«! lo 111 mayortu tienen derecho 1 • 

cleciclir•, 791 

· Se CZ)n•ervaba, puea, el aietellll 1111yor1tar1o come el pred~ 

minante, puesto que 1e1o debfa claree ·marqen a la opoeicien pa

ra que opinara, pero jam&1 para que repreeentara al9Gn peligro 

que afectara laa decieionea de la mayorla triunfante. 

2!/. Patiño enarena, Javier, Adli.6ú dt l4 U~oiU14 poUtie4. • 
Inatituto de Investiqaeionea Jurldieaa, UNAM, seria G1 11• 
tudioa doctrinal•• nGm. 38, Maxico 1980 1 plqa, 91•95, 

1!1 E•posic16n de motivo• de la inieiativa de rerormaa al Ar•• 
t!culo S4 Constitucional que •• aomet16 a contide~acl6n 
del Congreso de la Uni6n en junio de 1963. 

. ;, . 
. :·:··;·, 

·'• , , 

. ' · . 
.... : .~· · 



:.-_ . 1~9 .. ' · -. · 

; .. : ' '· . 
:' •. : • 

·:' 
· ... _ ·. •, . . . ' 

. ;. ·.·-. : . 

. Ad pues, se ere~ un 1iatema que •&lo perlll,tiefa a la• ·111! 

·, noda• hacer•e oir y cihcut,ir lo•. pro~ectoa de ~•Y• La •c•n! 

·· ' ca . e111pl~~da f~e· · la 'd~~ pe~t Úr q\Íe aqueUoa. pa.;Ú4o~ que obtll~ 
' '\. -~i <·. . . . . . ;_ . . .. . . . . . 

'• \~··vÚli'an e ;l. 2~ 51 ; de ' ~a votac it$n nacional poc~'rlan' acredi tu 'otnco ' 
. ).·:~ ' .... , ' ·, ' . . ' . ' . ' . . . ' . ·.; .. · 

· · Dipuu4o• ·de' par u do, ' t1a1ta un' a.xt.O : ct~t . 20 f ·••t•i•IIO¡ .á. aque• : . . ' : .' . . ", .. . · , 

·./.;: : llol ·~~~Udo~ que acrllctitara~ ... eSe 2~ Diputa~• de ayoda,;. 
·., . 

< no podrr. · uiijn&raele ninCJOn Di(natado de partido. · 
' . . . ',. . , . . . .. . .: . 

' · ·· Poltedormente, en lal el•ccionea . IUCeli~a~ 18 pUlO de N . ' 

nifiesto. que el porcentaje riaquerido resultaba diUcil de obte 
' ' ' ' ' ' ' -

ner por algunos partidoa poUticoa, por loque en1971 se re-

form6 nuevamente el Artfculo 52 Constitucional para reducir a 

1.51 el porcentaje de votos, ·mtnimo para que los partidos pu-- . · 

dieran .obtener representantes' de igual forma se aumente a 25 

Diputados, como m4ximo nt11!1ero para .incluirlos en la C4mara de 

'oiputados. 

Durante cinco periodo• electorales, de 1964-1979, en los 

que subsist16 .el regimen de Diputadoa de partido, fsta fue la 

trayectoria de los partidos poUticos minoritarios• 

·.~.·. 



... 

~•o 
'. 1 ,_. 

' '.··.·. 

CURULES O.TBNIDAS POR EL PAN, PPS y · PARM• . 
· (19U • 1t7t) . 

', ' 

... Ltahlauara TOTAL •·· 
¡, • • 

... ·: 
. XLVI .. ·-' cuu-un) . • t ' .u ·. . . ,' '• 

" . . 

. ··XLVII . 
'• > 

(1-n . Utn;.u7o) ·•ao . Cl•lt) ' lO ., : :•• . . 

,. XLVUI (1970·1973) a a 10 ' 
... .... 

.·u '· ·'· . 
·: " .. 

. '. XLIX. . (11'73•1976) .· · •n (2•U) 10 • .. ·. u 
'• 

,. , Y'' , ,; .·· 

.:::L i (lt71•197t) 20 u •1o Cl•t) u 

TOTAL 101 51 114 

* Gr&fica tomada del libro de Javier Patiño Camarena, Ob,cit, 
p&g. 95. 

Al respecto, Patiño Camarena comentaa "La cuadraq,lima · -

: sexta leqialatura ,,, se computo de .178 Diputado• de mayorfa y 

32 Diputados de .partido, . repreaentando eata dltima cifra el 

15.24t del total de 210 repreaentantea popularea" • . 

· "Forman parte de la cuadrag•aima alptima legialatura 171 

Diputadoa de mayor!a y 34 Diputado• de partido, lo que quiere 

decir que la opoaici6n conte con el 16.3' de laa curulee. Co• 

mo en esta Leqialatura el PAN y el PARM contaron con un Diput! 

do de mayorla se puede decir que la repreeentatividad total de 

la oposici6n fue de 16,9t". 

"Para efectos do integrar a la cuadng•flirna octava lec;il- . 

laturo, nuevamontP. Re dividi6 en 178 distritos electoralea, el 

·. ' ¡ 

.. · ... :· ... 

·, ,, . 



_, ,• -

resultado de las elecciones ·· deterMina que el . PJI obtuviera 

triunfo en , todos loa dhtritoa electoralea y que la opoaici8n 

contara cor\ .35 Diputados cÍe puUclo,' cU~a ·que en relacidn. a 
. lOS 213 integrante. de la Cauta Vino a d9nificane 

, : 16.ut de · ~epiesen~~tividad~.tO/ : · · · ~ .•... 
• • • • • , .· • ' : •• 1 • 

Para las elecciones de 1913, que a la 

ra integrar la XLIX legil!llatura, se crearan 16 nuevos diatri-· 

· tos ·,electorales, por lo que el ndmero de ~acaños aumenta a 194 

para los miembros electos por el sistema de mayoda. El resu!. 

tado de las elecciones arroj6 un triunfo para el Partido Revo

lucionario Institucional, por lo que obtuvo 192 curules de ma

yt>da y los partidos de oposici6n obtuvieron, "37 Diputados de 

partido; narilero que vino a significarse como el 16.02\ del to

tal de representantes (231). Asimismo conviene aclarar que en 

·· · . esta legislatura el PAN obtuvo dos Diputados de mayoda y que, 

en consecuencia, el porcentaje de repreaontatividad total de -

la oposici6n alcanz6 el 16.88\•. 811 

Patiño Camarena agrega que: •para la quincuag8sima legis

latura (1976), Qltima en integrarse de confornidad a este r8g! 

men, se crearon otros dos nuevos distritos electorales y por. -

lo tanto se' cont6 con un total de 196, Los resultados de la -

consulta electoral determinaron que la C&m~ra se integrara con 

80/ lbühm., páqll. 93-94, 
111/ lbicl1•.m. , pár¡. q4, 

·:: 



. 2 37 Diputadot ' y qua la opelii.eidn QbtUYilfl U Diputa4ol de pe!. . . · • · : 

Udo, 11 decif.'17~30\ del total 4e . laa c~aruh• en tanto q\11 al · 
. :, . 

. '· .· puUdo .. yoru.ario .. acredite 19$ Cllfllltl .. . MYOrllo . " •• ia 

> lo~ .1 Diputado•• d~ .parÜclo . 11 a9r~v• \UI. OipúiacSo 41 ~yo~•• • · 
• __ :, • ; • • ,-_ • • : ~ ••• • -.... . ,· • • • : .,. • •• •• • - 1 · : • : • .; • • • ' • •."· • • ; ._ <.. . ·, -· . ..... 

<: .. 1 alean Id ttl PAIUt iíntonctil ' eJ. porcentaje ... 'reprtlel\tativi;.~,: : ' 

0: ;4-cs tot~l· di . la . o~~tcte~ rue:4e :11.7at•.!!/ .:. · · . ·• · ·. · .· ·.· .··.· · '··· 

: ·,:: Por lo anterior, podamoa . aftrllllr q111, la 

' c~ngre11o nunca dcana~ aiquiara· el lU da repraaentattvidad 1n 
el tranacuno dt~ mts da una d•cada, y da , cinco. dUartint11 ·1•-- : · 

gillaturaa. 

4.2. Breve referencia sobre los restiltados obtenidos en M6xtco 
con el establecimiento de la representaci6n proporcional 
en la Cámara de Diputados 

A loa cinco meses de haber atWIIido la Pralidencia da la -
. . 

RepdbUca, el licenciado Jo .. L6pez Portillo declar~t "La hil• · 
. . . 

toria reciente dol pah, la criaia eeon~mica toda, nos aati i!l · 

dicando la necesidad no a6lo de avanzar en la 1oluc1en da · lo• 

problemas econ6micos aino tambifn, y fundamentalmente, da loa 

pollticoa, para ampliar la• bases democrlticaa en que ae •u•·· 

tentan nue•tras instituciones acreditando que ee a travlt de • 

ellas como puede conducirse el cambio•. 83/ 

!Y L <le ; e U. , p& g • 9 4 , 
!U/ Pll im~lt ln6n~m~. d~ Gttb.le.ltr~o, 1" dfJ Dicio111bro de 1977. 

¡' ¡ ~ :_ • 

. _··_,..· 
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'• 1 ' ', 

'. 

El Preeide~te~ de ' ~ata fo~, reconocfa que debfan buacar 

; n 'aolucion:e• ' inme4iat .. a . lo• problema• polf~icoa Mdiante 111: 

; ::~¡¿'~:.:{~i~~:;·f;;~~:::t..:~~::;:~.::::.:t:l·~:! 
JhaCI~ ,neée .. r~o ;;·encont~ar altarnatival .que, ¡tr~le~tadaÍI : •n blg 

· · : '_;. q~,, le · . !u~~.~ ~e.arroÚa~do aiiiiÍÜaneame~t,• para obtener talli~ / 

· bitn . aólÜ~i~~es concolnitan~ea. .Por . una ·_,arte, para .·r.eeolver ., • .·· ·.· 

la grave .crieh. econc5mic¡t, fij~ do• puntoÍI prioritarioa que ha 
.· . . . . · .. . . ' . -
tidan de deata~arse e~ .su pr~:griÍma de . gobierno& enerqfticoa y ' 

·. alimtlntosJ y por otra, para evitar posible• deacontentos soci! 

lea, propuso la Reforma PoUUca, que anunci~ formalmente du-

ranté su' primer · informe de gobierno en loil aiguientes tfrmino11. . . ,·,. 

"El desar~oll~ d~mocr&tiC:o obliga al Eatado a admitir en la -. . 

· uni~n alas mh variadas y antit~Ucas ideologfaa. HabreiiiOa ·

de procurar la participaci~n poUUca· de ·todoe los grupos plu-
. . . ·' . 

. rales y que quienes disienten -ad aean minorfaa- cuenten . con 

formas v&l¡das . para encauzar IU inquietud sin caer e~ brechas 

clandestinas, ni recorrer laberintos de impotencia, a veces he 

rotca, que no van a parte alguna•. 84 / 

Cinco dfas m&s tarde, el licenciado Josf Lepez Portillo -

envi6 a la soberanra nacional en ejercicio d., lll facultad que 

le concede el arttculo 71, fracc16n l de la Constituc16n Polf

tica, la iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Polfticae 

~/ P11.tm~.11 In6ollmc de Gobicllllll, 1" de Olci~tmbrn de 1977. 

,•" ,· 
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. ' ' . . 1U. 

~ .· . 

q~ habrla '4• nv~••ntar 111 r~f~~. 
. conatitúcioftal•• qul peilaiUrlan :intro411C1ir el 1ilt ..... re•• 

. \>preMnqoten pt~ptrdo~Ú ; C~ eUo~ ~ . IÚp~i~!~' ela~teriO~.;:• ' 

, ::~:[.:~l,D;:tr4:;."~:~~z~~:::t.¡l~·:¡· ·· 
. · rla, la ca-ra 'de., Dip\átadoe •• intetrada , tlaeta. por .100 Diputa 

. . ··' . .. . . . ., _ .... : ·. . . .· .. " .· · ·'· .· .. · 

~01 ' eleotOa. po'r '11 ·' prinoipio .· ... .. reprelentac ten proporoiona1. ' 

Loe , lrt~anto~ 411 •naidtn~~.· ~ la .Jiel)etiuci, · ·~ ··· favor de . 

. ·. 1~ ley q• xetliMnta&"!a ••te ·callbl~, .· iue4~ron' plae1111c!oa en la 

expod~16n de 1110Uvoe de la ley l'~feridaa "La reforma poUUca 

.repreeenia la dechi6n de fortll•cer :el Eetado de Derecho y v! 

· gorilar 111. for11a1 de111ocraUc11 que riqen nueatra conviVencia 

social. Para ello ~e111o1 aaúmido. el camino de : renovar el dtrt• . . . . 

. ·cho por la v!l del de~tcho, :para .reducir al marqen da lo arbi- . 

trado y para aapUu . loa ~aucllta normativoi que rigen el ejer• 

.. cicio del poder. pt1blico•. U/ '· · 

. . 

concreto• loia derecho• de la1 minorhe y •• qanntiaan lo• de 

la opoaicidn y con ello• damoe paaoa firme• en la consolida• • 

cidn de la democracia mexicana". &6/ · 

L11 bases de esta ley fueron euttentadae despuf1 de lae • 
.. 

debidaa reformas constitucionales que para tal efecto 1e apro• 

!2.1 Expo'aici6n de motivo• de la Ley Fodeul de orqanhacionaa 
~olf~1caR y Procnooa Electoral••• 6 de Diciombre de 1977 • . 

~/ lbldtm. · 



'. '· ¡_ 

baron el 6 de diciembre de i977, ' LAI innovaoi.onelli le hicieron . 
. . . . . . . ' 

sobre 17 ar;Uculos de la Carta Magna que,· 

· : trod\ljet~n jos . 8 ig'~i~~ t. e ·.c~iia ~ .·•· . . . . . 
fundaMentelaente, 

, , ·.:_'i . . 1 ·. . .. .. . 

. . <' ArtfQulo 6o.~ . 1:1 derecho -' • la · infonaci~n .c¡a~anÚ•adO . 

. · .• • 1 E•~ído; . q~~ •. ~· :'s~~ · a :li vl.~anuá ' t~divtdti.i de :~ntteetir .· .· 
···libremente · y 'por la Yfa ' pacffica culqut.n ·tctea •· .. Cabe apuntar :' .,: . 

. , qu8 ·aGn· no ae_, h~ regla~ftbdo -: ·lA ... io~--- fti 'lO•·· ~dios por ~o• -

cÚalea se 'puede · e.jercitar <~quelderecho. . ... . . , 

ArUculo 41.- A, la parte de la Con•Ütuci~n que . a~ñala 

que el pueblo ejerce BU soberanla por medio de loa Poderes de 

la Uni6n, se agreg~ el postulado que sostiene que loa partidos 

poUticoa son entidades de inteda pdbUco que thtnen como fi~ 

· nalidad pro111over la participacien del pueblo en la vida demo-

crltica y, por tanto, el Estado debe de ganntizar · su libre a~ 

. ·. cionar mediante el procediiÍiiento ·que para tal efecto reglamen:.. 

ta la ley de la materia. Debe reaaltarse, ademia, que estos -

principios fueron int«!grados en la parte orglnica de _ la Conat! 

tuci~n y no on la doqm4tica con lo cual se .le da mayo.r rohtva!!_ 

cia al papel de loa partidos pollticoa como componentes orgln! 

co• del Estado. 

ArUculo 52.~ Se reform6la parte que indicaba el nOmero 

de Diputados que integrarlan el Congreso de la Uni~nJ la Glti

ma disposici6n señalaba que se eligirta un Diputado por cada -

250,000 habitantes o fracci~n que fuera auperior a 125,000. 

· . ... 

.' · 
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:. : ,· · .. . 
··,M"~ra •• indi~a que habr• lOO atUb~QI electo• por el prin~i·· : 

. , pto . ele tll&yoda relativa; Mdiante 11 ailteM de diiUitOI tlet 

torllee uninof!linalei, haata 100 Dip~tldoe electo• por el prin• 

·~? cipio ~~ . r~pr~.e~tacien p~ó.X,rdonal, u4ta;te el i11taa . .. 
. •., ' . . . . . . . . ' .,· . ; . . . 

· \ ii.ítaa . reqtonale~·, ... votada• · en . ·c~rcunlcripetone• plurtnoatnalet~ · 
</.:'Eata , ie,foi'N·. f~~ i~parte medula~ que. indloaba ~l·: cubio. que ~:· ·•· · . 

. . · hab~fa •. de productra~ · pua a\IMntal' el nturo -de levillldoret _,. •··. 

en la camara baja (de 237 que · integ~uon la L y tltiM tevt•ll ' 
. .. . . . . . . . -

.. t~ra compueata por Diputado• .de partido, . 1 400 que c:ompondrfan 

. la legialat~ra, ea decir 16~ Diputado• mb); . brindando Nyore• 

oportunidades a loe partido• poUtic:oeminoritarioa para que 

accedieran a la C~mara baja. 

, Art1culo 60.- En este. precepto, 1e introdujeron do a prin

cipios nuevos1 11 La camara de Diputados calificada la elec•• 

ci6n de sus miembros a trav~a de un Cole91_o Electoral • compuite• 

to por 100 presuntos Diputados, 60 de -loa electos por el prin~.· · · · 
cipio de mayorta relativa y delignadas : por el partido que re•• 

. . . 
gistra el mayor . ndmero de votos, 'i 40 de loa electo a por el -- .· 

principie de representaci6n proporcional, deaiqnados por loa • 

partidos poUticos proporcionalmente al nl!muro de voto• obten!, 

dos por cada uno. 

21 Procedería el recurao de reclamaci6n ante la Suprema ~ · 

Corte de Justicia de la Naci6n contra las reoolucionea del Co• 

lcgio Electoral de la C3mara de Diputados, aunque hay que apu~ 

'. ·. 

··· :: , 
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•• l . • . -... . 
, · 

. · tar que h declaraci~n de la Corte rio u de~Í~~~ia, pu•• 

legio Electoral,· una 'vez enterado de la ruoluci6n de la Corte~ 

~ •"'Jte' .. de .•.. n~l'vo ; .~.~ ; -4.~,ci~i~.n. •la que f~nalmtt~~· .·~~ . d~Üni~:~-:~ .• ~J-: '.\:· ''·:'. 
inatacable. . .;· . ·,' . . . , · ,.·: ,. . ..: " .. _.' · · 

;,,; . . . . . ·-'· ' 

' y A;tteúlo 7 l, • · so Ooii~iond lio · f roce i6il; ~¡, ~.~ unO f•~• ~~} :/i /];,¡¡ ;~i 
: gún~a ·para s~ñalar que con rt~apecto al gobierno del Dhtr.ito·,:-: · .. • · · 

.. , ··· Federal, .. los. ordenamie~t~~ .legalea ,y · reglámentoa . que en ia l~y 
. .de la ·materia se determinaran, ' ~erfan a~metJdoa a ref~r:,~dWII e 

iniciativa popuiar, con 1· cual ae introclucia en nue~tro ah te 
. ' '• . ' . '.. . ·. ·-

ma el principio de la democracia semidirécta. • Cabe apuntar~ _: .' 

sin embargo, que tales principios aan no han sido reglamenta--

dos y, por lo mismo, no s.e han practicado, 

· .. ¡..rÜcÚlo 115.- Este .arUculo qu~d~ reformado en ttl CUÚmo . 
·. . . . 

p.lrráfo de .la fracci6n I II de la manera siguiente i "De acuerdo 

con la l~gislaci6n que se expida en cada •una de las entidades 

federativas, se introducid el sistema de Diputados do minorta 

en la elecci~n de las legislaturas . locales y el principio de - .. ·· 

representaci6n proporcionRl en la elecci6n de los ayuntamien•• 

tos de los municipios,- cuya poblllci6naoll de 300 mil o m4s hll· 

bitantes". Con esto se demarcaba tanÍbH!n en las pr:ovincias, • 

el principio de pluralismo pol!tico, para dar cabida tambi~n n 

la oposici6n en el interior de la RepOhlicar sin embargo ello 

no significaba que todos los Estados adoptaran forzosamente t!l 

sistema dfl representaci6n proporcional, pues el maridato consti 

' ':' 

. . ·, 

. · ... · ·. 
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uciQnal ,ldlo 1a11aia q\le debla 4arM IOCIIIO i lal ainoi'CIIJ 

iertá fo~, loe 11tldo1 qua tanCan un· 111ta.a de Diputado• .• 

~· pai.'Ü~ ~uapUin • con •la obUpoieft, , A pae~r de 11101 la .. 
: .. . ':·. ,-: : :· . !·. ·./_ - -~-~ ·· .. ~ : : .':- :-:_',: _: 1 .. ··.::i.:_ . .' '• . '·-: ' ·, .. :.- . ·_.,<. -··· : :. .. _·:-.: .. ::· . . · . .. ·. . : . . . _· -.·_' 

yo da da . lal lavhlatur .. . loca lea &fttro4¡¡jeroft nfoi'Mi a lee . 

·¡~·ya,, ela~tc)raie~ · ,~t~ .·&~tn4uciir. el f'Oft4otO . ~'•'*- · propo,~-< . 
' . • • ' . . ' ., • . : ' . : • : ' ,. -: .. . • : :. • : :· . . . . < . . :-~ :· • .• ' 

·--· :·'·: ·; ·: ' : ·· .· 
':'· ' ¡ _.. . : ·.-: .- : .· qtonai • . · 

... ·. . .... . 
¡ -~/- ~ 

.· Una . Yal ' in1tr\iNntada1 lll .· ~lfOfllll · oontUt~~CiOnllll . ya 
. · . . . . 

. anotaalli, íia eO...tid al Convre•o 41 la Unidn 11 ya 11anc1onada ·. 
. . '· ·.. . . ·- · . 

. Inicia uva· · de Ley 'rednal .4e orvaniaac:ion•• · PoUticll y ProC:e~ 

aoa EllctoraleaJ la ~ual fue dilc:utida por la L t.eqialatun du 
.· ' . -
ranta el mea de diciembre dal977, habiendo .. tado integrada -

por Diputados de 'cuatro partido• pol!t.icoat PRI, PAN, PPS y --
,, 

1 •• PARM, . de loa cualea, lo1 . . trel tlltimo1 contaban en •u. mayorla -

con Diputados de partido, 
.. ' . 

FUI finalmente aprobada en l01 tfr• , . 

mino• del proyecto del Ejecutivo y promulgada el dfa 28 dt di

ciembre de 1977, · . 

. Por ·vez primera, •• lei otorqa a loa partido• polltico• 

toda una gama de derecho• para que puedan de•arrollar 1u act! 

vidad pollt.ica (franquicias poltalee, acce•o permanente • la • 

radio, televioi6n, etc,), todo ello con el tin de promover la 

part1cipaci6n del pueblo en la coaa pdblica, De igual forma • 

se reconoce el t~rmino de Aaoc1ac16n polltico, que aunque tam• 

bi8n constituye forma de aqrupaci6n ciudadana, es de un grado 

menor en comparaci6n con los partidos poltticos, Se preva, •• 

. ·; 
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, :., , aa1ais~o; lÍa posibiUclad ele que loa JlartidOI puedan 'tonnar • • ,, 
·.: ··· 

coaliciones en lalli contiend .. . electoralea, aobre ' lo 

cual, ~n .lu •lec;c:;ionea tedu~lea de UU ae tuvo ya la expe-~ 

:, r1encia de que algunoia grupoa de . la tlciuierda . aÜita"te (PCM,- '· .·· .· .. 
• . . 1 

,: MUI :y .otroi> .. ile u,.ieron 'pua ·paJÚcipat :con el ellb1eu d8 'u ·· · · ·. 
uc~o .:· ~~~¡•li~t~ · ü~i u~~4o\! • . ~até6 . ·(~suM)\ ,· ~n· 'la· ~~.~~i~n an: .. ' 

· ·. ··~·: ., ·:::· .. ···: ' ,_ . · .. ::· . : :; . . ' " . -
'• .· t.~·. ·, ·, . y 

' , .: ~' 
. . Por otro lado, tenei!IOa que la tftiiN ley eatablecfa, en 'el 

~rUculo 68, que aquel put:,iclo poUUco con .reqtstro qu~ no o!?_ 

. tuviera en tre~ elecciones .coneecutivaa el l.St ele la votacit5n 

nacional cuando menos; perderfa IU registro1 con ello se pro--

. tend!a que los partidos repreaentaran efectivamente corrientes 

.ideolt5gicas con respaldo popularJ lin embargo, por reformas a ' 

la l.ev én diciembre · de 1981, tie dispuso que se perder fa el re- . 

gistro cuando en una sola eleccit5n no se alcanzara el 1.5\ de 

la votaci6n nacional. Esta aituacit5n la vinculamos nosotros -

al hecho do que .·al existir tantas facilidades para la constit!! · 

cit5n de partidos poUticos,· estos proliferaron, de tal manera 

que en 1979 cxist!an siete partidos con registro (PRI, PAN, -

PPS, PARM, PCM, PST y PDM), y en 1982 se agregaron otros dos:

Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y Partido So• 

cial Dcm6crata (PSD), ante esto, deb{a de buscarse una f6rmula 

que eliminara a los partidoR que st5lo existen por el membrete 

y que no tienen ningOn respaldo popular. 

...... 
·:. ·' .. .. . 



. . Pueblo iecobrara la ondibiUdad 1ft el ra1peto al wuu po~ · .. ~· . 
. ·:;;ello, le' '· orearo~ en:·: la LI'O .. a' dilttftMI nenaÍio1 para i .. \IIMW ·. 

. - • ' ' .. ·. . ·,· . _. - . , . •' " . . .. . ' . .. 
_; c\lllquiu ·~•U• aft el proaeeo elaotora1, :tale~ o- la ift.;. . .. : .. 

··: ; .. Ó~nfoniclad, · l· pro~lta~ ia ,u., •. larewaao&en •¡ :la nvi.i-
. •, . . . . ·.. . .·· . • . · ' . ... ,¡ 

.· ... ·.,en { loll Clalll .~"> truf. tldol ante dilttft':OI ertlnOI aleotO.; 

. ralee e, '· f.ncl\ali,Y. ant~ el '\ldf.Oill COIIO el _el 0110 ' de la lu--

· · . pre1111 corte ele • 3ult1~1a ele · la Jaoten •. 
' .· .·' i . 

Finalmente; con el r .. ultado de l11 eleccionel ele 1979, ·~ 
la camera de Diputado• quedd intec¡rada por 300 Diputado• elec• 

. toa por el principio de mayoda relltiva, eiendo ••toa, todoa 

··. miembro• del Partido Revolucionario Inatitucionall '1 lOO Dipu

~ tadoa electo• por el principio de npreaentacidn proporcional, ·· 

liando eatos, miembro• da · aeil partidos pol!ticoaa PAN, PCM, ~ 

.PPS, PST, PDM y PARMr con lo cual, la opoaici~ri raprelent~ la 

cuarta parte de la cornpoaici6n total de 11 c&mara bajar la die 
. • . -

tribuci6n de laa curu1ea ontre eetoa partido• fue la aiquiantea 

PAN, 391 PCM, l81 PARM, 121 PPS, 121 PDM, 10 y PS'l', 10,87/ 

Aat, pues, la camara de .Diputado11 al be re¡~ cambio• traaeen 

dentales, la voz de la disidencia aa hizo e1euchar, y para - -

quien haya tenido alguna vez la oportunidad de 11i1tir a una -

1esi6n de nuestra C4rnara actual, podr& constatar que existen -

!!:U Cámnra de Dlputadou, Diario de loa dt~batea, 111\o 1, Tomo t, 
No, 1, <.~gouto 15 de 1'J79, p!Íga. 4-7. 
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.· . . . 

· .. . verdade~cis deba tea ideol~gicoa y dhcuaionea profunda• para Jl2 

. ele~ encori~~ar . el mejor camino ele la ley. La izquierda •Uita!l 

. ·te · eobre .~odo, .ha . ciuea~ionaclo por iiltat•JII · ~o• pron~nciuientoa .. ·· 

>e1111 par,Údo en' el poderi en atené:ien a ello, ~ate Glti., ha te 
··~ . . . . . ': . . ' ' ' . ' . -

-.. :-: ·_ :-~ido .. ·:qu8 r~·currir_ ~ :·. ~-U~ Mj~a-ee _hOIIb~••. para _ c~a·r 'la batalla,'· :y-· 
aquf, . el mfs beneUc.iado el ·.1 pueblo,:pueato que a6io aaf •· ae 

': . . ' . . . : ' . -. ' . . . ~ . . ' : 

. pueden hacer mejores leyes que deapufa e.l t:jeoutivo . debe re•P! . 
. . . . ' .. . 

tarr . r~dundando esto en ei bieneatar .de la · poblaci~n ,· 

· . Ahora bien, el . Poder Legialativo so integra en nuestro 

pa!s por dos C!maras; nosotros nos preguntamos, ¿la reforma p~ 

lftica s6lo puede . tocar la c&mara de Diputados y nunca a la do 

.Sonadores? y si es as! ¿por qu~? ¿Es un altar sagrado la c•

mara alta, que no puede ser tocado por los cambios del mundo - · 

actual? ¿Es un tabtl hablar de abrir el Senado a las minorfu?. 

Nosotros nos hicimos este tipo de preguntas al comenzar ~ · 

el presente trabajo; y en los siguientes apartados trataremo1 . 

de exponer cu41es han sido las objeciones quo se han sostenido 

para evitar que la Reforma PoUtica entre al. Senado, as! como 

las ventajas y argumentos que distintos autoras han argumenta

do para incentivar el cambio en dicha Cfmara, Por ahora nos -

referiremos .solamente a las palabras del autor del aceleramie!l 

to (como nosotros le llamamos) del proceso de reforma polftica 

en el M6xico actual. 

"Una verdadera reforma pol ftica no eR un acto, as! sea es 

.... .. 
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1 

te ele la ~~~ayor relevancia leqhlaUva, eon 11\uchoe aotoa, '1 no ; · 

ea un ~'!Omento, · aino un proc11o q~ exige, por igual,' rtforua .. 

j\a'r'rcsica.l '/ · ..,.tUicaoionee ~u• culminen ~n una : .vida ..e,or:!\ .W 
.: .. : •. ' :. . .:>;.· .. . ,, . •.-:." ' .·· .,•:···.· ' .. · ( ·. ··: · , ·· .. ~:·· :·· . · . • . · •. ". ·:.(::· · · ... /,.,./.':"<' .. :: ; :~~· !_·:~~ ···: 

tioaot:rol aat 1o ent~n4emo•, 'penaa1110i: q~Ít no· 4ebelftoa tenet .! . . •.. ·; 

a1e4o ·a 1~• call'bio.• c~ando · ~.t.an ~utdadoeaM~t~ . pen .. 4olf' 't•n! _'.· : . , '.·:< 
' ' ' 1 '1 ' '¡' .. :. · .. 

lilo• confianll en d preaent. y eetu~idad , en que el , fu~uro ,'· noa · · 

depara ampÜoa cuinoe de le mb pura y Ubre expr11tdn demo•~>' 
' ' ' . ··. . . ' . ' . , ... · . ... 

', crAUca. CI'IIIIIOI •n nueatr .. inaÜtuc:tonll, en ' la perfiOCiOn! ' .. ·.·. 

· bUidad de nue~tra democracia y en nueetra . Urme conv1cc1~n de ·.·.··. 

que Mbico ea y a~rA ejemplo de libertad y de juaticta. 

4.3. El Régi~en Federal .Y la repre~entacl6n minoritaria 
en el Senado 

Queremos iniciar eete punto con lu liquientee prequntaaa ·. 

¿Es conaubatancial el dqimen federal con la ·exilteneia de un 

Sen'ado?, y, /. los Estados deben eetar representado• peritarla•• 

'· : , 

·mente en una C~mara· Legislativa? Reepecto a la primera interrg, 

qante, afirmamos lo que hemos dicho ya en el tranecur~o del C! 

p!tulo III de este estudios ea impoeible hablar de leqica pol! 

tico-constitucional existiendo tantos y tan variadoe reqtmenea 

en el mundo. Cada pa!s se da el eistema y las instituciones -

que m&s le convienen y no deben de servirse de modelo• previa• 

.• ·i 

f" · .• 
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. mente c;:on~ebiClos. 'ea ~hf donde . radica el principio de la aobe .. ' 

r~~fa 1 . con el . CU<tl puede~ lq~ . pafses . edificar y construir 

.;<"'J·~~ .\ .• ~~· ··Y ~ ~~trañas inaUtuc~~~:e• . <lónde ·. radique 1~ .~()~un~ad .. ' · 

·. ·."·.·.;,·~.: ....•... papul~·r! • . ; · · . · 
' • ' •• • ' 1 ' ~- : \ ... ,. • ' ' 

,'>:;' ·: : :;; .. Par: .eúo, • át·:.e'ncootl'amo• ·"Ciue muchos . par~e~ .• que üen~~ · 

.:·:./ g·i~ri· f~der~l' .ú~n~n taftlhi«<n ~n~ c4ml~a fed~rl.l, ello .no 
• • ' ·_ , . ' ·, ' • 1 • · • ·/ • • • ' . 

·,;·;:.> fica . qu~. fat~llmonte deba operar · a¡¡f en todos loa Eata<los fede·' 

. :<~ ialea, ·. · A~ f. .. n~sÓtróa tun~mos la :exp~rienoia de que en 185.7, 

> ~cm 1á ~xistencia de ún rfgimen federal' contamos dnicamente 

con una c&mara de Diputados, Sin embargo, la experiencia nos 

ha demostrado que valen ·mas dos C4maras que una sola, por ello 

~olvimos al Senado, . cuando as! s~ corisidcr6 conveniente. 

:. :: 
Respecto a la segunda interr~gante; responderemos lo que . 

·. tambifn .!lemos visto ya en el Capftulo 1111 el rfgimen pari ta-~ 

; . rto 8urgi6 en. Mtixico al seguir al modelo norteamericano de - -

1787, cuando aquel pa{s encontr6 scri~s dtficu~tades ~1 tratar 

de determinar el nllmcro de reprcscntanto1l que habrla por cada 

Estado en 14 C8mara legislativaJ ·como cadn Estado ten!a dife--
. . 

rente dC!nsidad de poblac i6n, era HSqico . pr,nM r que tendrían 

m&s diputados los que albergaran rn5s habitantOSI ellri claro, -

en detrimento de los Estados pequeños. Esta situaci6n produjo 
' . 

la conformar.i6n de dos C~maras: una desigunl de acuerdo a la -

poblaci6n de cada miembro de la Uni6n y otra paritaria, con --

dos representantes por igual de cada Estado. 

,.,_.-. ·. 
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lln ·elllbarg~:, nQ ob1tante q• en ""· prinoipio ae ai;ute 

·aquel dateN norteaNrictno, nueatro pda aii ha alejado 'en :-~ . 

, . ..a a' de un• oeaii16n del 111111110, co110 ~" el 1110111nto en que habien ' '· .. . . 

2 : ::.::7~i::~:~:q:;·::~::}:.::~ 3~:·::~::;:·::~',;:,·'······:'.,··.' .·.···.·. ~ ; .•.•.... ·.··,····:····;··.,.:_; .•. :.•.· .•. ;.· 
nie~ · rect~r•i acSoptalaoa una aoia cl~~~tra' 1e9talattva'• .:: :; · .: · · .... _, ., , .· ' .: . ... ,, . ' . .' . ·. -. . . . , ' : . · .~. . . . \ ·.,:·· ·:·· :.·.::' . 

... . ! . ' : ~ .. ' . . , . ·, : · .-, . " ' ' . :· . .- .;. . ; ; .. <: -,_ .. ,;' . ,, ; - ~ -;· · . .- . . <1, ' : ..... ~ • .. 

. A;i, puee, pen .. moa qut ~n nueatro pah el rlgimen p.rÚá: :. . : .,'· · 
• · • • • ¡ ·· • '. ' '. ·- - . . . : . . • • . - • :-.-··· · ., : . · ·: • . , • 

.. rio . •• . conaerva 'actualmente por ler ei da tema que .· recporu!• ·-
' . . . . . -. · . ' ' ... · . .. 

· .. jor .a nueatr .. neoesidadn 'y no por imitu a nin9Gn modelo a~! · ;, · · 

no a nueatru tradieionea • . · · 

Ahora bien, el principal objetivo de eate estudio ea pre• 

sentar argumentoa .convincentea para demostrtr qu~ ea poaible· • 
. ' . . . . . 

la existencia de Uz:l r'gimen pluralista en el Senado, que al ·• · 

igual que en la C&mara de Diputadoa, ae abran lea puertas 1 la' '·· 

oposici6n1 que se permitA que 11 diaidencia tlmbifn ae mani• • 

fieste en la otra Clmara para que •• pueda hablar de una verd! . 

dera reformA pol!tica. 

Del Sonado pocas veces se oye hablar, hay quienea en al-

gtln momento le llamaron inOtil y pr6ximo a douparecer¡ •cama• 

ra de las nulidajes pol!ticas" y "recinto de reliquias pol!tL-

cas". 

Sabemos que actualmente el Senado se intoqra s6lo por - -
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.,:::: ~; ·;n~embro.:¡ de ··:~~~ .. ~~lo' partic!o poUticor _/ ·que al . igual que •n • •:· .•·' '· . : ·:~:·,,,,,_ : 

·.·· ... :; .1\'ueatra·· antiq~~ c&m~ra ' de . rlip\&tadoa ~ · ~~. · ~ .. ~~.c~c). '·~· ·· ley·;· ~~:' ;\:>x. :.::·.:;'' ··}<·:·e~ 
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_ .:;::,. . .... , · ·. Nosotros. vil\culamos de _ ~nera ;·,apecid' la'' rel•ci.~ri Senado•·:. '':: ~ ¡,•·.>_/.':/··;.-/:- Y 

;: ::.:.~~":i·,:.:::~:· :·i~:·;;~f.:1~~~f::::,;.~~~'::,~:~~'~;,;/,'i~~l¡;;¡ 
gimen fede~al, desaparecie~dc:> _de. ~~ta forma . la per~onai.idad de ., ' .;:.:;;::::./ 

. . . -.· . '-· . : .. 
· los Estados ' representados, 

,_ .. . · ·. ·._.:-:.: -... . : .. :-.::·\·:: :!> .... ,.. . ... 
. ..... ··:.:,·· ... 

Juicio por dem!s :falso. 'Si ancontraramos una f6rmula quo .. 
conservara 'la representaci6~ paritaria ' y al miB!ftO tiempo perm( 

.·, _ . .·· _. .. . . .' . . . :, . ... .- . .. .· - ,. __ ,· 

Úera el ·acceso a la . oposici~n, .jamAs se podrta hablar de c.i'uo ,· · 
. . . . ' . . .· . . . ·.. . ·. . 

'.i~ pers~nalidad de los tist~d~s ~e enc'uentra én , p~Üqro •. · Debe·~ 
mos de • vencer el miedo a l~S C~·mbios y abrir ·aQn ·m&s lc~s CilU~~ 

.'· . ' - _ !-, ; .. , -.·- _, -. . . 
; ,.;· ' 

•cea d~mocdticos, · pues se corre 'el riesgo de que la . c&mara . · d~ 

Senadores merezca los calificativos que se ' le han dadÓ •. 

, · , .. 

!!2_1 A cxc1•pci~ri d l." l Sl1 nllclor Jorge C ru i l'bllnk Gorc:Sa, 1ni e mbro 
dnl P11rtldo Populor Snc lallRta n n 1~ ~1 Legi s lll t ura. 

-:· ' 

.,:-·_,. 

• , . 
·· , .. · 

'.-.•. . .... · 



A~llisi.> dt ' lu prtnc~~alu t .. ~.· eost~nidu J'Or eH verlo. · · 
autores y 11rupacione1 nacional•• sobre la poeibllidad de 

.. -.. -:··;-':·'·~--:··:·.:_: ::-"_~ .. l~cluir :.11: r~pr_~_lt"t~c~d" _ a_ln~r_lt_lria eri_ la c•aara de St· 

:·¿: \)if{~:·:··:t•~o?~ /··.~·. :?>:o: · ' ·•· .. ··: ··.··.'; ::: ...... ·~····.·.-: · .. ·:. ·.·· ~-· · · .. ·· \'_.• •é• 

;;: ,.·:.·i<-' • . partir del dt1Mn .. 1 trea1 .. nu .1Apea torUno~ '1 pre . 

· :.::.\~·~/~,~~~; i~~- ~tona~ ,~,.~~~tuc&~~l~~ ·~ . ·14tfal~~ ·: q~ : a~n.~jeron:. a~ . . 

. >;¿·~acli~raa1ento .. ' .. . la nfonia. ,Outica en n\Íeatro pab> •• dtl 
:·~·( ~uaoq~ h.b;!; · ~~n~ :i~•i'iJa·. ~~n.~1u · ~p~l.ar 'para ctet~n1nar : ..• : 

· q~~e .callb1ol eran ·1o• que 1a .uyoda •• 1a . pob1aci61\ · req~~er!a~-.. •' . . . . . . ,. ... . . . ' . ,· . . ; 

.... Dicha c'onáulÜ_ •• reaUa6 en 11 lecretada de aOblrMC16n, • . ·~ 

trav" 4• mGlttplea aucUenc1aa ·que 1e reaUaaron con la · da 111 .. · .. · 
. . . . ' . . . . 

plia libertad 4t expreli6n 'i lin cUacdminaeien alguna. Ad,• 
. . 

•.. · participaron mGltiplea orCJaniaacionee, parUdoa poUUcoa, CJr!! 

' po~ profeeioriilae y ciudadano• a Utulo penonal, qu1e11e• ex~~ 
... , .. . . ' . . . 

aieron cualei eran, a .•u criterio, .lae irmovacion•• que debfan 

real1aane. ' · 
. . ~ ; .. 

A favor de lacreaei~n de aenadoi'ea de partido ode mino· 

da, ae pronunciaron ef\tre otro•~ al PAM, Antonio Mai'Unea -· 

.· Bba, rranciaco Javier Gaxiola OChoa, Antonio Carrillo florea, 

el Partido Comunieta Mnxicano, la Uniclad de Iaquierda Comunil 
' . -

ta y ·el Partido Obrero Agrario Mexicano~ In contra de la in-· 

.. troducc16n de Senadoru de minoda, ati illanif11t1ron entre 

otroe, Jorqe Bayeg Hei(l y oacar Ornelaa;!2/ tate Gltimo eoatu-

2..Q/ Citado• por Jorge carpiao en E.\tud.lo6 Coutl.tue.l.ortalu, 
Ob. e.l.t . , p6q, 370, 
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VO que las 'opiniones en favor de BU establecimiento resultaban 

demasiado pracU~istas, · dado que ai exieUan Dipu~adoa .de par• 
' .· .. ·. 

tido, debla· haber talllbifn . senador .. de·'parUdor ain elllbargo, . .. . · · 
. .. - · ·', . 

aftl'Nha, ' tale~ propoaicion•• . •• auatrafan a la realidad y a .. 
:. ·-·._ · ... · ;,.,. : 

laa caracterlsticas del '•iateN federal ·mexicano, cuya adop- • · 

· ci~n· r.;spondta ·a s.iCJnlÜcaci~nll• de gran valor'htst~ricc). · 
·,.: '\ . . . 

. Haremos, a continuaci~n, una rela,toria de las opiniones -

doctrinadas y pracÚcistas que se. oponen a · q~e en M~xic~ exi! . 

tan Senadores de minorta, y al mismo tiempo, las cordentes y 

opiniones en favor de su creaci~n. 

El .maestro Ignacio Burgoa Orihuela ha afirmado que: "ate!l 

diendo a la naturaleza representativa del Senado no pueden ha· 

ber -senadores de partido-, ya que la elecd6n do htos no -

tienen como medida la densidad demogr4fica sino el ndmero de -

entidades federativas confonne al artfculo 56 Constitucional.

En otras pnlabras, en el Senado no puede haber n.inguna repre·

sentaci6n que no sea la dolos Estados y del Distrito Federal, 

dcsvirtu~ndoso esencialmente su car8cter de C~mara equilibrad~ 

ra, en la hip6tesis contraria, es decir, si dicho 6rgano se i~ 

tegrara con personas que no representen a tales entidades sino 

· : · a grupos o partidos poU:ticos, raz6n que nos induce a afirmar, 

ademSs, que tampoco es operante el sistema de representaci6n -

proporcional tratAndose de los Sonadores", 911 

2.1/ 1\urqoa, Ignacio. Ob. c..C:.t., pSg. 629, 

·.,: . . 

.. ' · 
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. Sin. e111barqo, d llia .. tro lurc¡oa no ••chye la . pol'b1Udall 

de que. en el .senado exhtan Senador .. que ~rteneacan a dieU! .·. 

~oa partido• pollti~oa, puea parte de la preaiaa de que debien 

.· d~ ha~et dO~ · lenad~·rel pcj¡;' cada .litado ·y, por el Diltr1~o Í!•M• 
• • •• .: •• : · - ••• • • ' • • • • • •• • • '· - . .... 1 · .• · ' 

J'll, , el priMI' eac:a~o te aii(Jnarla al Cll'ldi~lt~ que t\ub~~l'i O~ 

tenido el ~yoi ~~~ro de . ~0~0~~ y el ' tequrul~pl.lelltO, ai Ol"df · 

• dat~ · !S~l pat~ido ·~u• hub~~ra ,obtenido, la . •~9unc!~ · vo~ac1~~ ... ~ 
alta. ~ ... 

. '.:! 

Apuntarem~a aqul tambit.n, .. por otro lado, q11e al · buaear en · 
. . . 

. los libroe eapecializadoa aobre la IÍIIteril de Derecho Conttit!! 

cional Mexicano el tema en cueatU5n, ealvo alqunu excepcionee, · 

no ea abordado. Esto se explica 11 atendemos a que •• un con• 

cepto novedoso, que 1 partir de 1977 se .empieza a tratarr por 

ello, tuvimoa que recurr;¡r a reviataa, delcaracionea y confe•• 

rencias en loa que distintos juristas y representantes de aqr!!_ · 

paciones aociales . abordaban con interfs el tema. De eita' for• 

ma, encontramos que. ae han emitido lae mh V5riadas o~inion01 

sobre el .mismo y, con benepllcito, pode1110a .afirmar que son mb 

los opinantes a favor que consideran la conveniencia y factibf. 

lidad de que la C8mara Alta ao integre tambUn por representan 

tes de los partidos de oposici6n. 

De nuestro anSlisis hemos podido observar que el princi·· 

pal sost~n de la tesis que niega la integraci6n del Senado Pl~ 

ripartidista es el referente al rompimiento dol r~girnen fede--

;·: 

. _;. 



.. · · . 

,, ral, · Est;o, ~o he~o~ afirmadop' ya, ~drfa atir ~rg~~entado si ··e 

·. rolftpie,:a la paridad ·. en la Clmara pero de . no ' ser ad, , los Esta,. 

. dÓa · lleg\l~rf.n teni~ndo pc>r ·i.gu.al. el "\ismo ~t1mero de >repre.sen-:- :' · 
.. :.:.-.-;'! :':· .. .. , .~.,, ·' )¡ ~ :-: · ··;: ::_;: :~- . .. "·· : :·/:·,.,,- -. · -. ':; ~ - .'- ;,· .~•: ... ; .... _._: ._. . , :. . . .. ; ·::--," ;':;_·;-_ ... . 

. '. : · .! ' ' . ._, . . · :_ .. ,.:· .. ,,_. ; ; ; -:·· 

.. ·.::·. '. :De .. 'e~~ : (orii\A~;~()•• . ~n~s.ia~tci .~~~ifrr~~ ar'irfti~.· •..• El.' s~~acSó. 
;>•• ~ -canismo .de repreJJentaci6n, • 'trav~~·:· ~e·l ~~~l. se Ueva 

-~ . ' ' ·, • . ' • • . • • . • . • '' . - ' . ·,; . • .• : - • •.. . .• : : ·, ; • t . • ' . ' . . . ,•_ . . ; . · •. • 

a cabo la ~articipaci6n de lo~ Estados, ~n 'las d~c:illione~ que<. : 

tocan . Ílapectos relativos .~ ~q.uollos a lo cual . han . renunciado .. 

· indefectiblemente las sobojanlaa cs~atiüe&, a favor de un go-

bierno central y por lo tanto de ;la sóberanh nacional, • , ·, 

los Senadorf!s son representantes de las entidadolllibres · y so-

beranas, distintas aunque con intereses comunes, De esta dife 
. -

rcncia en ia representaci6n se desprenden las caracter!sticas ... 

· cÜstintivas de la·s dos C4maras colecjisladoras, Si esto es asl ¡ . . · 

·· no . hay raz6n para aplicarles a ias dos C~rnaras los mismos pri!! . 

cipios pollticos, ' como es el caso de la ropresenlaci6n minori-

taria, los Estados fedorados no pueden reunirse por asoci~ 

cienes que pndrtan ser minoritaril\s con respecto a otras qua -

reunieron a otros Estados de la R~1ptlblic1t", 

Y concluye Anastasia Guti~rrez con lo siguiente: •si hion 

se puede entender que diversas fraccionen de una poblaci6n PU!;. 

dan expresar opiniones distintas sobre .los asuntos que afectan 

a toda la poblaci6n, no os comprensible que se puedan expresar 

posicione~ minoritarias en la representac16n de una entidad --

· ... 

·.•:· 
· ... •·.· 



. f&alaciQ 101Uen1 que 101 l~nadOl' .. repl'etentan a 101 !1tad01 '/ 

·· que .•u caU.4a4 ea diferente a la de loe Dtputadol, pel'o nin9u• 
• • • • • • • -: • • ' •. - ' · ' • J 

na de 111 doti poaicionea ea totalmente ciertú veamoe por qul 1 ·. 

La conetitucten ~~~ala en el artfculo 51 que loe Diputado• 1011 

repreaentantee de la Naci~nr pero el miamo . texto le;al no cllf! 

ne la ~it~aci~n de loa Senadorll JIU~I .16lo le dice en el al'~ 
·.· t!culo s6 que habdn doa Se~ado~e• por ceda · 1:1t.cl~ y doe pol' • . 

' ' 

el Distrito Federal dejando a la interpretaci~~ cual e1 •u re• 
•' . . . 

presentatividad. Nosotro~ aUrma1110aqu~ lol Senador11 no re•• 

presentan a la Naci6n, ni a los Estados de la Federact6n, lino 

a los puebloB de los Estados ya que son eatoe loa que eliqen a 

sus representantes para la C!man l\1 ta. 11or lo que r•epecta 1 

· la diferente calidad de los representant~s en el Convreao red!. 

ral, coincidimos, Cl\ parte, puesto que su forma de acceso y -· 

~/ Anasta~io Guti&rrez, Jas6. Ei S~nado, rt ~~d~'atL6mo y l« 
~e6o~ma poiltira, en Forn Polltlco y rol6mico. RevlRta de 
tnformaci6n gnn~ral editada por "Edltnrial Foro, S.A.", pu 
bll.coci~n llnmunal. liño II, númuro Bl, 8 cl11 marzo df! 19827 
p&q . . i. 

. . . . ' 
.... _¡ .. .... .. " . 

,·· ... 

·_., ... · 

- ·· ·· · . 
. ·.· . 

' " 

-:· 

. . --~ ' 



. . · .. ,. 

•u• . hn6iones e~pecHicaeaon .diferentea, . peroello no da . pau~ · 
.. > \. ' · ·. :• 

.ta pan .sostener desde el punto de vhta e11trictamente jurfdi-. 
,.'' •' 

) ... co qua estf vedad" , la parUcipaci~n de la OpOaici6n li ae en~-

.· .. -.'.· -~~·ntr~ ~~~- ·f6rmul~ -·· ~~~ r~a~et~·- ·¡~ >-~atid~i ·~~ --~~ ~.~~do y 

.::·~f~cte ' ~l ,. ~·is~~m" federal del l:ata4o• , .. · ·.' 
'· .::·':. · .. •.· .· .. ' ·, _,_ ... · .. ,·,· ,., ... ¡ . . 1 :•. . \: ·. ·· · . ' . • •• ·:· 

,_.: 

·, , ; : Hemos . ol:)a..Íj'Vado ' ta.;,bifn q~~ 'loa mt~JIIOII miembro ti del 

.: · do RevolucionarLo In•Utucional no tienen una ~nifo,rmidad. de 

) cri.tel'io al ahorda~ .,¡ ~ tema . en; ~ueiaU4n. ··· Hay •"'pHaa diferen~ 
' <ctas ' de. os>'ini6n 'que ~e ' ~ncuentran en favor ' y" en c~ntr~ y, 'auri
' que sabemos quo . el Partido alberqa en IIU . seno un'a qran varie-- . 

dad de corrientes tanto conservadoras como progresistas, y que ' 
·. . . . · 

se permite· ~na amplia libertad de expresi6n, creemos que .debe-
. . ... 

'' ' da de mantenerse una sola corriente ideoltllqica que periniti_era 

-· :· 

,•',: 
. ·_.; . 

' saber cori exactitud cu&l ea el correcto pronunciamiento del .;.;.; ' .· ... 

· Partido sobre este tema, 

En este orden de ideas, hemos . recogido aqu[ la opini6n de ·· 

HActor MurUlo Cruz, destacado miembro del Partido Revolucion! 

rio Institucional que avala la apertura dol Seriado: 

•Hay que estimular y darle fluidez ft todas aq~ellas 

corrientes de opini6n que deseen de buena fe contribuir con su 

gerencias viables .al fortalecimiento de la democracia en MAxi-

co". 

Asimismo, afirma: "Atln cuando la idea de la representa- -

ci6n pluripart:J.dista rompe con los moldes cUsicos do 111 trad!_ 



cional conltituoien 4el lenado de .la ,.pdblica, 1n nombre del 

1entido proc¡re111ta y continuo del perfeccionaMiento de.acrat! 

.. có en ~a1oo; 1e. ju1UUca · 00110 llpinci8n ·cte la co111unidad na• · 

. : .. ·, 

·. cional ·en c¡en~raÍ, y 411 la opoe!oien. aino'ritaria en particular" . · 

· , . . y · Una1Ua ""rUlo crua diciendo que• "Halla~ la f8n11&1a que • 

reluelva la intetno18n de un Senado que incorpore a 111telllbro1 ·. 

· . de la opolioten minoritaria, · e1 de1d1 mi punto de Y11U peno· .· 
· nal, ~~~ tare~ ~~ alla del corto plaao•,!Y ' 

. . . 

> '. Por otro lado, • contamoa con . la valiosa · opinien del Lic~n-

c:iac!o Mario Moya Palencia, · destacado maestro universitario, e1 · · 
. . . -

tudioso del derecho electoral y brillante funcionario p~blico, 

. quien tambi~n ha abordado con interh el. tema en dos ocasiones, 

una a trav~s de. una conferencia en el transcurso de .au partic!, 

paci6n en el Coloquio sobre "La Democracia en el mundo moder-

no", el 2o de enero de 1982, y la otra tambUin en una ponencia 

durante la celebraci6n del Segundo Curso de actualizaci6n de • 

Derecho Elnctoral, llevado a cabo en la Facultad de Derecho de 

nuestra Alma Mater. En la primera aoatuvo quea 

•ta reforma pol!tica no debe detenerse aino perfeccionar

se, y nuestra Constituci6n debe contener, de manera cada vez -

m&s completa y precisa, los elementos esenciales del Derecho -

2)_1 Hurillo Cruz, H~ctor. ¿Settttdo de la. Rept!bUc.a. Pl.UII.i.pa.1LU
d~4ta.? on Foro Político y Pol~roico, Ob. clL,, P'9· 16, 

.. 

1 . ·- ,· 

····( '· 

. ,.·. 



Ul ·.> ·,·,; 

l: .' .· .. ,· .·· ~. · ··:·- .... , 

· Electoral';. 94/ . Por lQ m~amo, r4aco•nd1ba que debfan de 1110dif! · 

carae, entre otros, los art!culoÍI 56, 5? .Y 58 "para eatablecer 

.·. un. procedimi~nt() 9ue . faciUte la integrac16n del Senado con S!. 

~.d~r~.· d~ · ~f~or.tá~··· · · pero · éon~~rvando ai~tiuno ndNro de · ~e~ad!?. .· · 

~ •• por . el Estacl(), • P~¡. eje11plo tree, para aaegurar el . equiu-~ . 
,_;·;;:•\', 

· br.io del Pacto F'ederai, y pemi.Uendo a todo• loe partido~ : la .'! • . ; . .. . . . . . ,. . . ' 

•\ ;-

• • ~o • 

:· .. · .. · . 

·· .·.·. : · 

.,.: . 

·, . 
·,,. 

: .; . .-.·:~; ·; . :,. . 
:.· . 1 
· . :·,.· . 

· . competici~n · por el tercer Senador de cada Eltado, Ndianté ' 'un ,· ' . . 

: adecuado si~tom~ d~ repre.eritac16n proporcio~al", gs{ Aña~i6, ':' > · :. , • . '.·. 

en la. mis~a · pon~ncia 1 que . e~ ~l contexto del . mismo desarrollo . .. . ·· · ... · . •' 
' . ·!.: 

de . la Reformá PoÍ!tica, :se debed~ contempla~; la forma en . que 

la poblaci6n isleña de M~xico estuviera representada en el Con 

greso de ·la Uni6n, que se eliminara la incompatibilidad incon! 

titucional entre los candidatos por mayoría y · por representa--

·. ci6n proporcional y, en general, se hiciera m!s !gil y veraz -

el proceso electoral; · 

Durante la segunda ponencia, que adem&s ha sido muy comen 

tada por los estudiosos de la materia, ·destacó que era necesa

rio el arribo de miembros de la oposición a la C4mara de Sena

dores, para que ésta recuperara su funcioMlidad legislativa, 

y añadi~ que el PRI podrta tener hasta 75\ de curules, mien- -

tras que el 25\ restante ser!a para la opouici6n. Añadi6, asi 

94/ Tomado dq Revl~ta Mexicana de ·Ju~tLcla, 
- r11l de la República, No. 16, Vol. lit. 

Miixico, O.F., p&g. 12 . 
22,1 Ibúie.m. 

Procuraduría Gene
Enero-Febrero 1982, 

:-. ;· 



. . .. · -· . . . . ' . 

parUcll.lta ·.IOn .. tl&cliaclol aotul•ntl f 1\&CJhid la lliCaidn 41 
.... :-.> .. . . - . . ·. . . . \' . . ' . . . . . . . : .-· .. . . . . 

,· . ... cuatro .llnacloi•• por 11uc1o, •41 101. cíul11 .\&M 11da 'eleoto. • . 
::/.\·.··:·'· · ·-·: ·· " : 1 · -.-. .. . ·-·- .:·:· .. · .·'. : - ·: · _ ... ··: -. ·_.· · j·: -.. -- .. ___ ,_. . . _,_ ... _ . .. ·- :~ . .- . - ._ · •.. . :····.: . . -:-

' ~'.~tan te 1'1 .-.aanl~~~oe 41 ••Pr~Hataoldn proporoional. _ · · · · · · 
._:¡. •.' ;'-, ."- . 

· ·con nepeoto a 'la: poetua .t · 101 particlol 41 . la opoeioldn, 
, , , • r 

.. ••ietl un ou .. ele franca et.P.~Ia por_ la aclOpOidn 41, 1~ .leila · 

ca.nta4a• •.eto 11 jueÜfioa upÜaMnte~ ti tOI!Iuioe ~n conai• : 

cter~~1en qul ••to per~~~iuda :el arribo 4• lot Mili..;. a la aho•' 
. .. -._.·.· 

·· ra _inaccelible "CA111ara iaCJrac!a~ •. · 
''>: · 

. Por eu parte, el Partido Accien Nacional, que por muchoa . 

añoa ha aido la aequnda fuerza electoral en el pafa, a travfa 

de ·aua rniembroa, como Hirarn Eacudero, ha manifeatado que• •Por 

.· la Reforma Polfti~a, la carnera de Diputad~· •• ha enriquecido · 

en el ntlmero de IUI miembrol~ y en 1 .. corrientel ideol6q1Cal . 

repreaentadoa, en tanto que el. Senado continGa con el miamo na 
. ' ' ' -

mero de senadorea y ain la ~epreaentaci~n de lae minoda~• ai• 

to ai gnifica no e e lo un deaequiUbrio cuan u taÚvo eino cuali· . · ··.· 

tativo entre runbas camaru que la prudencia poUtica aconeeja 

. corree) ir", 961 

Creemoa que es pertinente en eate punto ~~~r, que el 

Grupo Parlamentario del Partido Accien Nacionit, en la aea16n 

2!1 Eacudaro, Hiram. tS~nado Ptu~ipa~tldl4ta1 en roro Polfti• 
co y'Pol~mico, Ob, e~t., p,g, 9. 

., ' 

·:.:-
1''. ' ,'·' 

. .. -·· 

_··,·. 
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. -,· ,, __ . : · .. 
. ·.:- .:' _, ··. 

· . de la ca~ra de .Diputadoa d• Jecha ~J ele aept~Hbre de n•o; , ~ ... 
. 1'-

preaent.e a l.a Aaamblea doa inic,iauv .. de tey, ·para reforur • . 

. ,. ét ~rU~ul~ · $6 de la ConaUtuQten, '1 el artlc\110 .o. , d~ la ·-.:. · 
• ¡ ·,: ' . . - · . . . . : . · • , i . . . . : . - . ' -- : · ' . - . ... _ ... . ' - , : .. •,' '. 

·.·. I.FoP"~; •. · , .,Jin<d. -.~nta~ · ·el ·:na...;~,~ .,~ilbro~ · '-i ' seriactoy 
: . . . · ._. . . . •._. :'·' ." . . • ' . · ., ' . ._, . ... , . 

< > Aunq~e ~al inÍ.ciaUva na r• lia.et.i4a al pleno , del con9r• 
• . • - . • ; ·. - . . : ·. ' , . : _ _. · .. . •. · . • ; .. . : -· - ~-- - _· . •. - ¡· •• • , . . • .. -

. ~o. tranticribimos • ·conÜnuac{enioa proyectoll que ' reforaidan 
--;. '· 

;, .: 1o• artfcuios referido•. ' 
·'. ' 

. . -~ . . . : ' i . . : . .. :. 1 ; ' • 

"Artfoulo 56 de la Col'\aÜtuctenl La camara da Senadore1 ~ · 
·,·· 

. · ' ·- ' 

se compondr4 de tres miembro• por cada Estado y tna por el --

Distrito Fedot'al, electos en forma directa por el siltema mix

. t.o de mayor!A r~lativa y . de representaci6n de minorlaa y dura-

. r& en su encargo seil! años• ~ • . . . . . . . · ; ;· .. . 

·'· .. . ~rÚculo 4o. de la LFOPpb "La c&mara de Senadores se com 

pondr& de tres miembro• por cada Eatado y trea por . el .Diatrito . 

. Federal; · que - s~ eligidn P<>r · vot.aci6n diiect.a·, en ·loa siCJuien-

· tes t!rminOHI · · 

•t.- Si uno, cuando menoa, de los trea candidatos que ob· 

ten9an mayorla relativa ha sido postulado por diferentes part!_ 

_dos pol!ticos que los otros dos, loa trea sertn declarados - -

electos• ·, 

•n.- Si los. tres candidato• que obten9an mayoría refati· 

va fueron postulados por el mismo partido, se declarar&n elec• 

tos a los dos de mayor votaci6n: y el tercer Senador lo ser& -

'·, 

, . . , !' .· · •. _ •• · .. 

.. . 



. ¡·' ¡' , 

1U e · . 
. ,·. 

:;·_:,' _·. · ·1,':,· 
.:, ¡' 

.,. 

· . . :, ·· 
'•: .. 

·. :_ :'· •:> ' ...... ... ,. ... 

voto.l 1 liempre que IU votac1t5n i'ep~ .. ente el <Ú.nc?· pór ciento, . 

:· : C\&lftdO . ·.~riot ,. del ; total de ·• l.oa voto a . vili.cSoa emiUctoa . en 
' . 1 . . . . ' . ' ... ; ' ,_ . . .-:, .•: ·. -:· .' . .' ' ' : ·-·. . . ' ·. . ' :_ ... ···. . 1 • ·: • • •• :·.- . • ' ,: , ' ' \ .. ,_ .. ~ · _ .. ;, j . ' . -'_ .-.:· ~ · : · • ' 

. uii.acl pari ei tercer · ~anc!tdlto a ,len~cSorlt. ,, '· · · . 

. .o~, 1~ .. · v~iac1«'n el .menor ctil'· .,O~o~nta~• :1n41oa4o, ile de .. ~ · 

.. ,, ·,· ': ' .. _:. -·.·' . .-.·_ -. ':· · _:_' .··._··. '-.' .· ' '. ,·._ .· .. ,_ ·.:-- ... - '· ...... . ' 

· . ~liarara : electo al tercer canisictato con 'mayorfa relativa, · aun·;. 

, que ha~a ltdo ·. poa~~lado ' por ~1 iniell\0 ~aru~o q~ i~~ d~• .pr¡~ 
ro•r y :en la misma forma ••. proceder .. cuando un .aolo partido · · 

. . . . ' 

haya postulado candidato•", 
·. ,-

De acuerdo al eisp!ritu de la iniciativa, la tercer curul . · 

serfa ·pr4cticamente asignada al Partido Accien Nacional por · 

c.onstituir 4!ete la segunda fuerza electora_l del . pa!s y obten~-
(;:, 

drt:a de hecho un tercio . de . la CSmara do Stnaadores. · Ea te pro·· 

yecto ha sido criticado, argumenUndose que de ninguna . forma .- · 

dicho Partido representa un tercio del electorado r.ablando en 
. ' 

t~rminoa relativos, por lo_ que de aceptarse dicha iniciativa - ·. 
. . 

seda ·una ficción que s6lo beneficiada a Acci6~ Na.cion~l, pe· 

ro que de ninguna manera representada la rflalidad. 

Por otra parte, el Partido Popular Soc1AliRta, a trav~s -

de JesOs Luj4n Guti~rrez, ha dicho al respecto que: "El Parti

do Popular Socialista reitera una vez mis la necesidad de esta 

blecer el sistemn de rcpresentaci6n proporcional en todos los 

cuerpos coleglad0s representantes del pueblo que van desd~ los 

.. , ,'.: 

-.·· ,'' 
·, ,. , •r : 

·-:;.·· .. · .:_. 

.. ' 
, • . 



'~ .. ,, · ·,:. 
.': , . . 

: ay~ntll~¡entoá muntcipales, hasta : la C.tmara do Se~;ador~li~,ll/, ,; . 
. . .. !., ' 

' ·': De · igual . forma, .L.zaro Rubio F~lix~ destacado 1111embro del 

'):; Pi~tidCJ soÚerino ~a d~(;latado quer ~e~ ' neoe~arto >qu~ e~ ~l S~ 

::<; 'h~do ae de'ri. lri~ 'debates y se manejen ideo).~cjfaa 'diferentes pa~ 
,•'·;" " .:·. ' •'·.·.·:=" ;· ._-· 

;¡: 'ra que' ha~·a confronta9i~n : de · idea& 'en controveraiaa, ; pal-a '' 
, de: la dhcust6ll • surjan leyes .~ue beneficien\il · p~~tli'6. 98/ . · · 

·, · Recogo~os por otro lado, la opini~n dÓl Directo~ del lns~ 
: tituto de Invostiga~iones Jurfdicas de . nueRtra ' universidad, el · 

• ¡ . • . .. • · • • • • · • . ·· . ... . · 

maestro Jorge. carpizo, quien ha manifestador .•consideramos que 

no existe ningt1n inconveniente te6rico para que· en un futuro -

cercano se croe el sistema de Senadores de minor!a, con lo que 

se reforzaría grandemente el proceso democntizador de la Rr.--
. ' Q ' ' ' 

forma Po U tic a 1 si no se procede as{, probablemente el Senado 

contin<1e siendo monopolio de un Partido con ' las consecuencias 

consiguientes para todo el procedimiento legislativo ydemocr~ 

tizar en el país". 991 . 

Por · todan estas consideraciones, nosotros pensamos que 

puede ser factible el establecimiento a medinno plazo de ·un So 

nado plurlpnrtidista en n~estr6 país. El medio so puede cncoll 

trar si se utiliza una f6rmula que garantice, ~omo" ya lo hemos 

97/ 

'J?./ 

22.1 

Lujin GutllrrPz, JP s Gs. ff Sfnarlr rlf fa R~pdbCi~a »CC'~~ita 
C•l((!)l'»o, ''"roro Po\[tiC'o y PolémiC'o, tlb, rit., páq . 11. · 
1bidt•m., p.lq. lll. 
C:arpb.<>, ,Jorqe. estudios Confltltuclol\nl n!J , Ob. c~' t,, pág. 
17;> . 

' · · · : .>": 
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'• ' .;· _ 

·.• . . " 

d retfeto il pacto federal y . loi leta4oi ; ''''" n•;;. : 
·. -: . ' . . 

· preeentadoe paritariaNnte en la c•ura Alta~ 
: _ -._._.-. ' '·-· ,-_. 
·: '."· · ', · , .. .. ,:;'. 
,,., (/';¡·.~:-?::··- (.; _:_:~:·~·;;·~: .. ~: .. ;. 

·. ·.· _ ... ,"· . ·_: ;·_/;>~: . 
. . : --:! _:;: .\· 1 • . i .. ~ . 

. ; ; .-. 

·: ·4;s:,>;La ·r~presentlci"n llinorltal'i·a· en la ·ca .. lra•••• "·,.:··· 
· ·, '· . Senadonat' Una 'pl'oputlt( .>,. ·. · · '> ;, ·· · '· .· 

.:: ·; .. ; .. _·· .:· • . .-: _':· · · ;. . ! - . . · ·- : . . ' •· · _, , . 

11 . bieri ~olotro• · htiiiOt eeftalado ' la ntct~idad de que e•ia•;: 

· .. -.ta ~n iltned~ . ~luralen nueatro Conqr11o, · .deb.~ot de , puUr . 41 

·. b .... . urilllt par~ que pueda aer ~ha rtaUdad y la ,idea no 11 • 

· quede en 1~ ~bat~acc1en teerica. -t:· .· 

lA idea panhta. que hemot comentado en el punto anterior, 

1amaa teda aceptada por el Gobierno emanado del Partido bvo• . · · 

l~cionario tnatitueional porque tl tercer pu .. to en el senado 

~ .. aeda ui9nado &1 candtdat.o que obtuvi~rl el aequndo lut¡ar tn 

la votaC:ien, y hte; 119Gn la Iniciativa, ••rfa propiedid in•• 

dhcutible del partido blanquinul ·en virtud dt que actualmen~ 

· .. te ~onaütuye la ttqunda fuerza electoral ,del pall, y dtjlda 

. sin oportunid~d a . loa demb parUdoa polfUc:oa reqiltradoa, •• 
. . . . . . 

·amt!n de que no repreeentarta de ninquna manera a .la tn•eera 

parte del electorado, 

Ahora bien, pensamoa que una f6rmula que podr!a tener . • • 

aplicaci6n a mediano plazo, debe de contener loa aiquientea •• 

puntos: 

1.-· La paridad en el Sonado debe sequir1u conaervando pa- . 

·,· .· 

. ·_: _·_. ·: 

• : j 



... -., 

·;: .··· 

n mantener la repreaentaci6n federal de loa Eatadoa. Una po! 

· turá diferente, · ¡aunque tuviera fundame!'ltoa te6ricoa vSUdoa~ -

·.·.· ... ·• .• aetfa 'imp~gna"•' ~~iin.ftediiato .. ~r la. totalidad de la a _ prC)vtn';' -·~ 
:,·1,_. 

··'. c:taa.· -_;.:' 
·'! 1 . • , ·• ~ ·' ; / . • ·;·. ·: . 

· ·\: ./·.<- ~ ·. ~ Debe de ·asegurai ae · el'. ~~~eao ai -.~•nado ··~ ··· loa 
•• ~~~~~ -:. m~rioa · dos . part.ldoa ¡SQUticoli • . -. Eato :en atenci6n - ~ · 

-· que ~i . _o_bjetiv~- del aiguierite palo de la Jteformá PoUUca ••• ;. . 

. . .da el de ·,perini tir el acceao .• diatintai c~rrient~a lllinorita;.

daa, y no aie podda .concebir la idea de· qut:' un· aolo partido 2. 
polltico gozara de tal privilegio • 

. 3.- La prol>orci6n de -laa .minorfas en el Senado no debe de 

exceder de la cuarta parte 'de la composici6n total do la cama-
. . 
ra, ea decir, se debe adoptar . un sistema aemejante al de la e!_ 

· mara . de Diputados, donde tai porcentaje ha producido bueno• r!. · 

aultados. Pensar por .ejemplo, en que un tercio de la camara .-

. fuera .' ocupado por la opoaic16n, darfa como resultado que el -
- . ' 

partido oficial lo rechazara de inmediato, puesto que cederla 

1~ estabilidad misma del recinto parlamentario, dado que ol ·

quorum legal se integra por las dos torcoru partes de _ aus t -
miembros. ::. ;, · ·-

, .. , .. 
.. 

4.• Si afirmamos que deben de ingresar otras corriente• - ' 

ideol6gicas al senado, esto lleva a pensar que su ntlmero debe 

de elevarse, llabd quien diga que esto si~¡nifica inevi table-

mente un dennmbolso mayor del erario ptlbl ic(l para cubrir lns -

.-- ··· 
, ..... •' -

_;;_-



·.· ; ' ' 

; cUet .. 4• loa nuevoa lenadQree, y , ante \1M Clw11il eoone.·iaa<ó! 

1110 la que vivi1110a, e~to repreaenta un · lujo que no po4elll01 ciar• · 

Íienil JlfeQiO y Vale ' ... Uft ttaeto ele llt.e tipo, 1 tener q111 · • ' 

. :·: .fr~nt.ar l.aa P.c)liblee . reaccione~ · eoeialel qY. ·•• clelat.arC•n ai ... ·.;': ' ... ·. • · ,._ ,· ··'· ... ; .: ·: .· ·.·. ,. ' ,:,· .......... .... . . . , ., :· . .... .. . : .- ·:" ·, · ,· . . : ::. ·· ' ·:· .· 

•• ·eatablocier• :un rfti•en deepeuco y lutclr.itario, · 

Debe1110a toaar en cuente 1c1e.ae, que en· un pela 
, · ,. .. . 

:•atenta mUlon11 ele habitar~tee, 1111nta y cuatro lenac!oru 11 

. una cantidad relativamente peque~ •• y dn mal, ¡, comparuo• • 
• • ' 1 " ' •• • • ' • ' ' .. 

la cifra de loa componente~ ele lae 1e9undaa Cimera• ele otro• • 

.pa!ses, obaervaremoa que Mlxico tiene una reprtltntaci6n muy • 
,. • 100/ pequena.-

·con eatoa .antecec!entea, noaotroa proponc!damot concnta•• 

mente1 

1.-. Elevar a cuatro el ndmero c!e Senador11 por cada Eata• 

do y el Distdto Federal, con .lo cual, la paric!ad en el Senac!o 

se seguirla conservando, · pe.rmitiendo al miamo tiempo que la m!. 
. . 

yorh conserve au poaic16n y laa minor!aa tengan aceeao a la • 

Cámara, con ello, habrla un total de ciento veintiocho Senado• 

res. Es decir, 'tres de mayor! a y uno de representaci6n propo!_ 

cional por cada. entidad federativa, haciendo un total de c~a--

tro por cada una, 

.LQ.2./ Ver cuadros dr.l c11pttulo 11. plq1, 74 a 78, 



·· .. : :.:: .. ~ ' 

·.:. • ! 

';· ,·/,.·· 
. , , : 

··: , · .... ,· .: .· .. ;: . 
:. 2 , .. .. El riiatema que .ae· ae9ut~;tá. p.,... ·Senadg, . 

. rea aerf. mixto~ al combinar el aiateau' de Jilayo~h relativa -:· • · 

:}.con : ~lata~em. dt;t ·r~present.~Újn propOI:Cio~af; uUUaimd~ ' pa~a 1,>; •. 

. . :·:·:·::~ll~> · ' ~ri · ~~~"-¡·~~~··· .i~í ·~~t~~: · ~~iii·~-~: ~~'1 .. · ~·~·1'~ ·d. :· ~,,;~t· ·:;t.'.·:···,,. .. 
· · ·C.~•~ . n p~o·c~dimi~nto. · ¡..~fa ·.1 . ei~utant~• ~. ~U~irf~n .. . - ·.·.. . , . 

· ' ''\ .~ri~~tes · pÓr ·'ei' ~~;~c¡~i~ d~: ... ~;~~·~~ ~e~~t~v~. ~ : lo~ •candtcSa~ .. : 
.. ,. : ~~ ~ue · ~·ub~;r.~ ; ~;teni~~l~ llayoi · ~o't·~ ·id~;: ~~neto un total

1 

. de . novent'~ y 'seis, y p~~~ .loa ' tniinta: y ~o· :restantes,· se : ile-.; . : •' 

. guirfa el principiÓ de ' ~epreiÍ~ntacidn proporcional, asigdncSo- ; ...... . 
. · ' . . ·.. . ... ·. . . ·. . ·:· : . . · . . :· 

· · · se, ...édiante f6rmulas electoralea, tantos Senadorea a cada par · 
. . ' . .. . - \ . ' . - '' 

tido poUtico, como porcentaje de votos hubieran obtenido en -

la votaci6n nacional • . 

. De esta forma' el a'tstiema seda semejante al de la camera 

· de Diputados, · utiÜzand~ loa t'~minoa Senadores d~ mayor fa ~ -

. senadores de represen~ct6n proporcional, pero sin hacer dis~

unci6n alguna en cuanto a prerrogativas ·y obUgacione~ de loa 

mismos. 

Ea . importante .anotar que no por el hecho de que . se util iM . 

zara un .sistema semejante, el ·sistema federal ·nc afectaría, 

pues el sistema paritario . aeguirfa conserv&ndose, sin afectar 

la representaci6n minoritaria de los Estados. 

3.- Valdrfa la pena, por otro lado, considerar la posibi

lidad de que se señalara la naturaleza de 13 representaci6n de 

los Senadoras¡ nl igual que con los Diput.,doo, debe de mencio-

·. · ..... 

' .... 



· ... 
' : , ·. 

•; .-· ::,·, : 
i.;·;:· '. · , .. '·• ·:. ,. 

· ~~.~ q• .IlOft · ~repreeentute• .. 1. ieac''"' ,~11 ~1 · r .... ,. 
.. rece el . uUcu1o 5I CoftatitYGioMl,~· .. ~. • la tftterpretao&en • . . ''. '·. 

·,;··>.Gbte olaa1 1~· ííu ·naturaleNI .•a~&ta\lltneftta, . ft08o'nll .. ftll;,. :· :::>> · : ·· ,;:\:; :. 

~:,;.~.r .. :;;:·~i:#,~j:·.'i¡:~:; ~.';:;;s ,:.,~u,::'}.;,~:bj(::, 
·.r .. ~lo .tntco q\11 haoeft .. -.,:·elu .. , ••.· déalarar leftatona . . • :/<· · ) · ., i ·.·_, .· 

• • • • • • ' • 1 • • • ~ • ' • • ,. • • . .¡ . . . .. . ' . 't :_..~ ... >,. 
• · · ,": . . . 1 _: i . - . .. " :.·. · .· -., . ·; .. ··. .. ·, - . ' . _.' . ' '· .' l •· •• • . ·• • • ·" ' 

:·electo• • quien" hayaft obtenido el -tdulo en •u• raepeoUvae · :. '· .. , ... .;- ::-
• • • • • • -. .. • • ' • • 1 • • • ' • • • • 1 : ·• • • • •• • • -- • • • • • • • ~ : • 

·· atrcun•crtpcione•· y ••""•• 11 tntroduol1101 la IIOdaUda4 .. • .·· 
.. '· 

··· · senador .. de. repr•••n~cten propo~ctonal, · · i· debe ~o•te"-r qué ····.'· 

. ntlol de llay~da repr .. entan aloe ,., •• ~ •• nl ~quallol' IIPI! . 

1entadan 1 101 ParÜdOI PoUtiCOIJ todol, llftl vin alectol re• 

.· preaentarfan ala NaoU5n entera, e1 decir, al piHiblo en 1\1 con .. 
. . : . 

junto • . · .. . 

· . Para hacer poliblu eata~ ~on•14eracionel, · 01'1111\0I nao"!. . 

· 'rio retomar y Adicionar loa artfculo1 56 de la conaUtucidn • ·. 
. . ~ . . . ·. __ 

General de la Rep~bUca y •o. de la Ley recSual 41 . Ortaniaacto 
. . . -

..• · nea PoUtf.cu y Proceao• Electoral .. en loa ai9111enta1 tenai•• 

Artfculo 56 ConaUtucf.onala •La cau~ra de Senadoree ea •• 

.compondr& de representantes de la Naci~n, electoi en 1\1 total! 

.. dad cada 1ef.s añ~• ; Se elegf.r&n cuatro Senador•• por cada li

tado y cuatro por el DiJtrito Federal en la forma que c!etermi• 

ne le Ley de la materia•. 

Artfculo 4o. de la Ley Federal de Orqanf.aacionea Polfti•• 

"; - ,· .:·_;.·; ....... -
.. ·· · . .. , 

·.; . 
. . . •: ~ ~ 

. '~-. . 

.. ·.·· 
. . _ : 
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1U 

,' ' \; ... . ,:. . -·.; . . ' .. ' 

Q .. y Proc:;e•.o• . Electorales• !'Í.a Cbara ·de · senaclorea ae co111J19n• 

dd de cu.tro. miembros. por cada Estado y cu.tro por el Diatri-
:. , _···; ·' . , '- : _. ·· ·.'·-: :- • _ -, ' ' . . ~ '1 , · : . .. • · . '; • ' ; : '. •·• -; -.: • ' • • • .. _ • . \ • • .-_ • • . • • ' 

· 'f; '·toPederal¡·. Se elegidn por· et ·.principiode uyorfa: rehUva .. 

. ,~g:·~f~.::::l;,·:";:t:~:~ :::::,::~:::·;:; ;'::.::··· .. 
. ,, t ct~l.o de ··~ • .;~~ileritaOtcSn pi'op~rcio~al de· acuer~ ala. Vota~icSn . 

. ... ... ' ' · , . · ·:· •. : . , ¡ __ .· . . . • .!·.· , ··: ' . , ._,. . .'. ·-: ;: _·., · ' 1 • • •. · -" · ,· • ·•· ', ... . 

·.· ' .. ~fecUva ·que obtengan loa Partidos PoUticoa en · tOdo el teri'l.;, .-... . . . . ',' . 

· torio riadoñai · .: ·· ··. ·· 
:- , . 1 

··: . . ' . 

rio deroc¡ar los arUculos de la Ley que pemiten que la Comi•• 

aicSn Federa~ Electoral diaérecional~~~ente fije, la oKtensic5n . y 

. ndmero de .las circunscripciones plurinominales, aat como la 
·, 

· .. · f6rmub .electoral que. habd de aplicarse para aaignu las cur!! 

·•··•·. le~ . de representacicSn ~ropor~ional, · Tale a conceptos deben ser . 

fija~oa por principio en la Ley y no debe dejarse tan importan. 

te decisi~n a un cSrgano secundario df.ll Ejecutivo. 

Por ' otrolado, penaam()• que deben fijarse buea semejan,.

. tea a loa · de la asignacicSn de diputados de repreaentac'ic5n pro

porcional, para el Senador esto es, señalar que aquel Partido 

que obtenCja cincuenta o m&s constancias de mayorh, no tendr4 

· derecho a acreditar Senadores de representaci6n proporcional,· 

debi~ndose fijar adem4s, un porcentaje mínimo de votacic5n efe~ 

tiva para que los Partidos Pollticos puedan acreditar Senado-

res por el mismo principio. 

.· .·, . 



,,· . .. · A~or• · bien, para la aaignaoi~n de laa curulea por el nue• .. 

_yo princip~o, no¡¡ t.mcontnmoa con la lii)Uiente interrogante! • 

· ··una vea , qu~ s-b4Jftl9~ : ~U~lel . IOn 101 parÚdoe que puedan aoredi,;. ., . 

tár a sus · candidatos y. ao han c'ubierto ya 111 treinta y doa C!! . 
. '• ' . .. . . '· • 

:· rules· •. a , reparÜ r por e 1 · principio eSe reprelientaci~n proporoio• 
', • . .• ·•• ' . ' ' . . ' . • . l. • • • ,¡' . 

nal~, ¿c6~o podemos determinar a quf Ea~·do vari .i •repreaentar• 

los Senadores asf electos? En d caao de loa Dip~tadoa, no ·•• 
. : . . 

e~iste ' m~y~r problefl!a, pues ea toa¡ trad~cionalmente no son PO! . 

tadores de la voz de : los Eat~doa; y entran de esta forma a la 

C8mara en bloque, representando al pueblo en su conjunto, Sin 

. embargo, trat~ndose de los Senadores, por una interpretaci~n -

legal, s.e · ha sostenido que representan a los Estados, cuesti6n 

que ·nosotros hemos . argumcntado de manera distinta, afirmando 

que también son representantes de ·la Naci6n. 
. . 
. . ·. . . . . . . 

Es decir; el problema se coñirh á determinar a que Esta• 

· do van · a "·representar". los· Senadores d~ reprosentaci6n propor-. · 

· cional, acreditando · por cada Entado y por el Distrito Federal, 

r.ada uno d~ los treinta y dos miembro~ asr · electos. 

, La · soluci6n se encuE!ntra si oe señala que, depondit>ndo de 

la votación que haya obtenido cada nartido político, eatoM es

co~er4n los Estados por los cuAles quicrP.n acreditar a sus SQ• 

nador~s, gc.stándm;e asf una nuevo modalidñd por dcmlls int<:rn.-

sante on nuastro Derecho Constitucional, 

RsLn UH pn~i~lc ~1 tomnmoa en considaraci6n quo os muy di 

. .· 
· .. ··· . . . 

; ' 



. · .. · 
· .. Uoil que dos o m~R partido~,~ puedan obtener e~t~otamente ¡,_ mi! . 

ma votación, y, · de acuerdo a las cifras de elecciones anterio

rtHJ, 'el Partido ,f\qciOn Nacionili .. ~er'ta . el primer partido que c2. 
.. . · ..• .. · ' ... : : -\ :,_. ·_\_ . '··· · :· .. · .. t : . • '· :· ·_ . \•,·- :' . 

' cogerta ·a qu~ Eata4o va 'a i:apresant~u con .sus' candidatos acrQ.: 
' ·' , ;- .: , . 

:dÚ:.adosi haciendo la intalna operaoiOn' conlós dernb 
·:.-·:··.::/'.', .• ·. :-\·:· .- ·. ' . ' . . . 1 ¡; .. . ..1. . . . · . · .. 

q~e hayar¡ ·.cubi~rt6 i9s requis.1 tt:Hi :áoñallldo¡¡¡ por la t.ey; 

· ~oinpletllr . la Usta .d~treinta. 'y do.ssenador~s. •i.' . ·'· .. ·• · 

. :·. -.- ..... : . .. .·_· 

Con .el • esquema pÍanteado en el presente cap~tulo, podrfa-
. · ·'. :-·. . . ~ ... 

, mos. obtener un Senado . pluralista, fnct.iblemente lltil Y. poten--

Cialmente realizable, que, dcfini tivamente nos hada avanzar -

. en el perfeccionamiento de nuoBtra Democracia, 

.-.·. 

, ; .. · 

. ., . ~ 



. ;:- .·¡ 
,;• 

:', : .. ,:· . 

. <;·:: 
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. . ' i . . . · . . ~ : 1 • •; • • • • 

. ~ONSlDilACIONES FlNA~ES 

. •. . . . ' . ~ 

. ,;: .. :, J.. 1a pa~~ Una1 .. 111. inv••Ui•oionil ·flue pera obtener , , . ) 

· íi. tftuÍ~. --P~ofe~to~ai ·--. pr••e~tan . lo~ - .~t.u~t-an_t•l • te :1e:·racÜlta4 >·: ·: ... ;¿;:_.f;::::b··. ;.. 

t2~::.7;~f~1Z~t~Z~~:::t:?Es:;:;~~~~;(~~~l~J 
• a la' 1u1 . pGbUca .. alvun .. 1deaa que penanedan o1cura1 -•n 11 •.-:>,·.· ,·: .. >.,.: : -,,~ ~~ 

teM .. t\&diado y q~~a ~ ... ~ ~. •1 eltudiante si~ rece haber e..Oon .. :·i;-~X;:':: _:'/ ':: :: ::;, 
' ... . ' : ~· · ,. ' ' ¡ ' 

· trado ~- . l~tl poaiciiSn. parece lef deUiildO IVInturada, PUit 1Jl , : ,·~:· : ; . . •··: . 
dica q~~e el tf!lftl .. tudiac!o lleqe a IU Un y que no hay p~nt~l ;: ·.·' .. . r • . '. 

· _. i111portante1 que 81 iriv .. uqac!or no haya re1catac!o en 1u1 con•.; . · 

.cluaione1 • . ·. 

, ror ello~ el. Dr. Franci1co Veneqaa Trejo, director de ••- , 

, te· eatuc!io, incita ·a 1u1 dieclpuloa 1 que en luvar de dicha• • . 

COftCl.UiiOn .. , 11 comenten 101 puntOI 41 Myor relevancia 1ft el 

·._ trabajo; . ee pr~aenten . loe avancee que · lol - ~lWIIJ\OI pudieran .- -
: . . . 

apórtar y ae proyecten t111111 de particular illlportancia para ·• 

ahondar po1teriormente en prex111111 1nv11U9acionea. 

Cree11101 con firme11 que e1ta •• la 11\ejor · foru de Cl)ft• •• 

cluir una inveetigacien y por ello, aometemoa a la .coneic!era•• 

cien de loe lectores de eata 111onografla lal li9Uientee _eon6id! 

~4eiont6 'inal~6; 

. : . . ··· 

. 1 



·. ::•-

. ,.· PRJ~iRA •. • U J14~it dt. tu tt.9~11d~' :c•lll•ut eo111o 
t41H~la · 4dic.lolt4l .dt. .tt.p.\u t.ltt4t.i.v4d4d · 

, ··· •·A puti¡r. de. la :1~veatiqaci6n . naUaada .,_,~ ·elabon~ .•1·, .. 

':j::~StE~~~~:t:~l~~::::;:iE::::~:~:~~~\\;,;:j;/fi't;~ 
tte~e '¿na . áegu~da . cau~a in; ·.i. 'argano .io9t~iauvo, ·.· .· ., · · !ie~1¡.:~ ··~ ;· .. ·• ";' .' : , ;'':!;;· 

. . . . . ... .. . ·:·'i' • ••.r· :. ';i'i~>\·? 
<' tratar' de encontrar la jultiUaac16n do iu ~xiatencia, . para eic C .: ; . : · · 

. ·. . . .. . . . .. - . : . ., . . . : . ; ·. ·.. - ¡.~·-.:~:.) 

' ·pUcar por qu~ no eiÍ ~~Uci~nte una, a~l~ · ct!Mra ~ !ate ejerci• 

··. éio .no re~ult~ 6ctoao si .lo viriculaiiiOa· con nue.tro actual· si a• ... ···· 
tema legislativo y buscamos la esencia misma de .la repres(mta~ .. ·· 

tividad del Senado mexicano • 

. . La primera aproximaci6n .la obtuvimo• al estudiar los eis

telnaa de diecia~il Estados en loa que ae contaba con un 6rgano . 
. ' . . . . . . 

legislativo dual • .. Ocho de ello• cuentan actualmente 'con un r! 

gimen federal y los ocho reatante1 con uno de tipo central o -

. unitario. De esta forma, al analizar sus respectivas Constit!! . 

: cionea~ encontramos cual era el principio en el .que basaban la · 

conatrucci6n de sus dos Clmaraa. 

Vemos que el 6rgano equivalente a nuestra Clmara de D~pu

tadol recibe un gran significado en todos los sistemas, donde 

au oriqen se fundamenta en la elecci6n de los representantes -

. por parte del pueblo. Este hecho, queremos resaltarlo para di 

!Q.!./ Entn ellos John Stuart Mill, V6nse cap. II, p&l). 13. 

........ -_:· .-:; _·· 



;: ,,_· · • , ! 

· . · .. . 

. ., 

. · ferenciar ·lo c¡lle oc~rre COft 111 O\rai C...rla •• rMiMia lot 

,..brel ele lllftdeuat (¡leMnia r•ra1), ~Ytet de 111 .. CiOnt, 

· : .. :itcl8dtil : cu.a ••• ~. ·,, ·, Coa~e'o r_.wal . C•ueuia) : . COft .. ,ó .e••'t.: 
•. ~a CltKiia~ ·, ··~~~a ~. 1~al.ore~ ( .. i~ · uni~, ·." . c ... ~~ 4é<~. : 
· · . . : ~a,ero~ .' c.Japen) ., ·. ~enáciO .· Clltadoa . Untdqi ·· ..... Wrice; · .. •uatralta;• 
• ' • • • • • : • : . ' : . • • • .' • • : ' . -~ • .' • 1 • ~ • • • -: " • • ' • ' • :- • • ¡ • . . ' / • . . : • . • • . . • : .. . . • : : .' : • • . . " • ' • . .... • . ! . :. . _. .•. _' . . : .. . . ; 

. • veneinailla, . ~~ .. u,'· rianata, ltaU'a, .••,afta, Mlttca, uruvuar . y · · 
. . . • . ' ... ·¡ . ,, . ., ·, ' • . . 

. Plra91.11Y) .¡· que tteMn el eq~halenté al ••nado te n~ltr~ . 
. . . . • .' . . · . . • ' . 1 • 

.··, pafl •. 
. . . ~ :: · .. , . . . ' . 

"_.-.. ', ····. :·. :-- :., .'. ,,· 

. ~~ · elloe, . el .· origen ~. 1111 llliabroe' n·~ e.·.: et'eapre el fn· 

to de la eleccien popular, como 11 el c .. o eSe laRepdbUca re• 

.. deral Alemana, donde aon nombrado• diecrecionalmente por loe • 

•gobierno• de laa provincia•• Au•tria, donde eon deeignadoe por 
. . . . . . 

laa Allmbleu LeC)illativae local11i India, donde doce de elloa 

· eon nombrado• directamente por el E'ecutivo, y loa deml1 por • 

la• Aeambleu Eatatale•• Veneauela y 1r11U, 4onde loe ex•pre• 

1ident .. tienen acce1o autodtico,1021 y el. ltetno Unid~, donde . 

•u car90 tiene como origen la herencia o la deaivnactdn real. 

Eate panorama noe hace reflexionar para buacar loa .att•• . 

voa por loe cual•• •• ert9e una aeC)unda Cimera que, atln cuando 
' 

no tiene eu fundamento en la eleccien popular, ae le equipira 

a la que 11 tiene au fundamento en .. ta tllUM. La preC)Unta -

obligada eurqea ¿acato exiete otro tipo de repreeentatividacl • 

· !21/ la .declrl por el aolo hacho de cuaplir au par1o4o p~tli·· 
· 4enclal, •• convierten en Senador••· 

, • 
' . . 

-~ .. : . .. 
" i ' .. 1 



. ., .. ,. .,: ·,. __ •:;.· 
.. _¡·_.;._ .. 

. ' _ ; 

· . ' 
, · •' 

·.· qU. ~ ilatf contei!IF1a4. en 11 priMra ca .. ra '1 que •• .neceaa•-: 

. ~ia para integrarla al .Srga,.o leghlaclor? . 

• / :: A: C:6t& ú6f,i.ú~, · ttci• ··itteÚtt4ulió• ·~ . putca4. qut .. t~ 
., . . i . . . . . . . ; . ' ~ . 

:, ut tt.lt,cthienÚ, u qu~ tcu ttgu~t~A• Ccf~t4.tct• fu~táÓit4tt eo11o · ~ ·. 

·: . \· :~¡. ·: ~o~t~4p~ dt~ ·, p~~~~ú~· . : ... i~~tit~Úo tt&tlltlttt lteu••~4 ~, · qut .~ .u~. . : 
.. ,.::~t.· :!11 ~i6 ~~ aetivÚA~:.,rlt ·ü ot~a · c• .. a~ca / eo.;, ·· su~tttt& el~ ,:;. • 

. . - · ·. · , . · ' .. . . .. ,--.. -· .. . . ... _, __ · .. ·. · ', _. . . . ' 

>4ut ' tt ' J'-'deu~hg'l•t4tlvo u dU~u:oU411.4 . eo.tt .. uu"4 ,,·.u,h· . 

. •i4Ít•.· ·. EUa ta~O~, ltJo• · rlt Jt.ttaJtdU tl e«Mi~o . dt 'o.\11cae.U" dt ·.·· 

' ta4 h!IU, Ú v.UaÚza 1J rujou, Íldtllcf6 · d~ : qut ' eo~tetrlt 4 to• • 

p~ll.tleuldJt~~ b v~nt~ja d1. que lo4 oJt.denalllú~tÚ14 hg«lu ha- • 

hcf1t 4.i.do deÚn.lda !1 euldadou~~ttnte . utudl4do4 ·pOli.. lu Clflllllii.U 

Jte,uldu, 

Sin embargo, eita opini~n · no abarca el caao de la camera · -

. 48 loa Lores, cuyu atribucionea han venido cada dfa a aienos,

. ·. y de hecho al5lo tiene actual~~~ente una facultad para · funcionar . · 

··. · ca.o tribunal de apelac115n para enjuiciar a · funcionario• ptlbl! 

co•· lato queda •uy lejoa de . igualara• a laa prerrogativa• ele 

ia• demaa ·aegundaa camaraa eatudiadaa, donde en la .ayorfa, 

•u• aiembroe pueden ejercer el derecho de iniciar leyea, o • • 

cuando menoe, vetar loa proyecto• aprobado• por la co-legiala

dora. 

lndependienteMnte del ofigel'l. de 111. B,egundaa C&aaraa, •! 

taa funcionan como una 1n1tancia que aejora y garantiaa el - -

buen funcionamiento legialativo. Sin eabar90, tene.aa que • -

-. : . . 
.. _ .. \ 

r. 

.:-·, .·. 

·: .· ·, 



: • : 
. ! ' 

.existe o.t .'"o ~ipci de . rcprcsentaci6fl que no tiene su fundamento 

en la elecci6n y que resf;lrva por fin otra clase de intereses · - · 
.. . 

· dieU~tos .. ~ los de la ol:,ra c&mara, 
. .. . 

· gano~ estucUados~ donde las uamblcas lec)islativa• Elstatalell 

eat•n : umbi~n · represent¡\da~~ (1\uetriil e India) o bien, · lae_ pro~ ., , 
·. . . . . . . .. . . . ., . . . ... . · ,_ ' -···· 

. ~incia~· · , (M~p4biica . Fede,rái . "icma~a, · És,ta.dae : Unidos d~ · Aiie~ic~; 'i.' 
. . ., , . -.· .. . ' . . . . •· . . . ·, . ' -·· ·.- -.· . · ... 

·} u,l\.s ~s : ·, Á~atráü& ~· vonezu~ia, ' arasü, · rrancia), , o .acin a .. : loll . . . . . . . .. · _· . . .. ,- . . 

· ciud~danQs que e~t!n fuera del territorio nacional (Francia). 
' ~ - ~ ,. 

Una vez m&s·, ei · caso del Reino Unido es diferente por cuanto a · :· :':; 

que guarda una repr.fi)scntatividad especial de la ~i:istocracia ,' . ····. , · 

. Afirmamos por ello, que la naturaleza do la representa- -

ci6n de estos 6rganos es diferente a la que surge de la elcc-

ci6n del pueblo, pues .de no ser asf, bastaba entonces con que 

. · la Asamblea' electa popularmente se dividiera en dos if!Stancias, · · 

· y .con ello d pr.oceso dual quedada conformado. 

Ahora bien, no podemos precisar cual es entonces la cali.· 

dad represent4tiva .de estos 6rganos que no tienen como origen 

la elecci6n, porque no conocemos a profundidad su origen y ev~ . 

luci6n, pero lo que Si podemos afirma.r, es que estas c&marás -

aer&n representativas si expresan cabalmente los distintos gr~ 

pos de pertenencia existentes en un momento .y lugar determina- · 

· dos. 

,'1' > 
-· ... , . 

,, .[ 

· :' ;. ·· 



• 1 • • ' 

SfGIINOA, .. . La CUIIC~I ,.e ta Ulll~iu~ttaÚv44acf aetut , . ' '.\ 
. dd Suacfo . !luúuo · . . . 

A· leiiÍI~1n11 ••. altunctl latadol 1ft loe 41111 11 forM de IC• 

a .. o 1i' lenad~ ea iU.aUftta 1 la e1eacie~ Polllllar, 1ft' lllxico 11 

~n preeeftta~ .... : iv•1 tÓrN dietsntoe Mdioe para intatrar .. : ·. 
: . .. ,., . . . . . ' .' . ·. .. . . . . ,. 

la CÍMra Alta, De eltl forM, , eabl.loe, Cl\le durante 1a Ylllft~• 
< Cl1a .•• · .11 Coftetttuéien fader~{ de1Uf, 111 Lat,1111t~ane1ocii• · · 
· lea ··l•tlan diractaMnte, . y po, uyorfa abeoiuta él~ vot011 dol 

•ielllbroe cada ui de aUo• · paraintevrar la c••n en cueaUCSft. · · .· ... ··· 
• . • l. 

Eata eituaciCSn prevalaciCS h11ta Ul6, afto •n .ll q111 111 J~antaa 

Departamental••. elegfan a loe miembro• del ltnado, 

Polttriormente, en 11U, lae Aeambleae Departamental•• 

1l19fan a 1 .. dOI ter:cer11 partll del . total di la ca~~~ara elt\1• 

diada mientra• que el tercio r .. tante era deeiCJnado por la .c•-
. . 

mara de Diputadoe, 11 Preeiclente de 11 RepC!bUca y pgr la Cor• . · 

te · Suprema de Juetic ia •. 

No ea eino haeta 111•, cuando •••etablece que la confor• 

maci&n del Senado •• hart por elecci&n indirecta en pri .. r vr! 

do, con lo cual el pueblo, participeba en la inteqraoiCSn de • , 

eeta c&aara. In eee mitmo afto, ee diepueo que la• Llc¡ielatu-~ 

rae de loe letadoe dtcl&rftrfan electo• 1 loe candidato• que h~ 

bieran obtenido el triunfo en la• tleccionee. 

Como •• ve, durente aproximadamente cincuenta aftoe, dt -

182• a 187•,!Q!/ el pueblo ~o tuvo participacien alguna en la 

!211 Ver Capftulo Ill . 

'·' .. 

·.· .'. ' , · 

. . . -~ 



. conforftiA~t6ri del Senado, • por lo que con.tdera1110a CJ\Ie fe te no -
. . . . . . . 

repreaentaba :ni .directa ni .· indirecta.mente al · pueblo • . De ah1 -

~ .\ir~ · ~~u~~~ la ' ~iguiente··· inquietud á ¿a' qui•n' 'r•~reaentaba el . 
. .. ,. . ' - ' .. . ..... - . . ' 

·•· Senado e~ ••te': perioc!o .cle refer~ncia7 . La Íeapue·t~ cree_;a •• .··· 

q\le .~ diatint~ dtÍPendíendo ~ la fonia d~ accea~ de lo~. -~-~~· 
· broa a· eata cainara·. Ead~cti', · ,¡ tene110a que en 1U4, 1 ... Le- ·· • 

' . gialaturaa LOca le~ . eran . las . que cS .. iCJnaban ctirectuent~ a'. loa 
. . . . . . . 

.. ele~~~entos del Senado, pode~• interpreta~ que loa senacSoift~ 
• • • • 1 

-- -, . 
aa! nombrados representaban precisament'e • laa Legislatura• de 

J • • • • 

loa Estados, . y no. al pueblo, pues @ste no participaba en nin-

gdn momento en ·el proceso de seleccien. 

Por otro lado, tenemos que en .1836, ya . con un gobierno de . 

. tipo centrali~ta, las juntas departamentalea •que en el rl!gi~-

. men federal se denominan Estados- eacoghn de unas Ústas ~la-

. boradas por , la C&ma~a de Diputados, .la Suprema Corte de Justi-
.. . . 

cia y el Gobierno en .Junta de Miniatros, a los miembros del S!, 

nado. En este caso, tampoco el pueblo participaba en forma a! 

guna en la selecci6n, por lo que tambUfn consideramos que los 

Senadores representaban solamente a los 6rganos que partici.pa

ban en el proceso mencionado. 

En 1843, .las aaambleaa departUientalea eran las que desi¡ 

naban a las dos terceras partes del Senado, y el tercio restan 

te lo nombraba el Presidente de la Repdblica y la Corte Supre-

ma de Justicia, loe Senadores representaban precisamente a os

tos 6rganoo, mas no al pueblo. 

.. ·· .. : 

• . . 
.--:;.·.-. 



In 111• le 1atableQe la elt~c:oi.Sn tndtr.at.a pua . 

. el Senador con ello, •• euprt•n loa anterior•• atateNI, por 

. .,i lOI oualel 11 .Viciaba el planta .. tento de.ocraUco .. IUfrqto. 
, <-. ' . - '-· - . . ' . . . . . . ' · ' . 

I»Qpular. para t~te9rar una ca .. ra repl· .. entativa. . . 

,: er;...tie CJUa, · a~~-· fut•a tndtieot-nte,l~i ,_bloa<daloa 
: ., :-· . ··: ': .'. ·<- ~ "' ·. '·.:·: . . · . ., . .. · :·- -··' .... '.. . . . · .. . 

':;;, lata.io• ya. tenlaft yqÍI ... la ;~·~a , ... ,a~, . .,. ello .aft~· . 

>que en ·~ · . fltoa "a< lol que rep~eM~taM el .leM*»· · 
. . . 

. En 1917, con la adopcten del ateteN dé 'eleccten directa . . . , · . 

-:.:.·ese· los_ senado~ea, · el Pueblo ·ya participa PlenaMnte en 1a .i1eC. ·.· · · · · 
. .. .. . ·. -

cien democr&tica de IUI repreaentantee, 1in llleCSill' 8rgano ' O 

' penona alguna que mediatiaara 1u libre voluntad, Al igual -- · 

que en 1874, las Legillaturu Eatatalea, declaran electo• a -

loa candidatosque hubieran obtenido el triunfo en lu elecci~ 

·. : ~. pero s~lo como un proceao de legalidad, a in. intervenir en 

la aelecci6n que hacfa el pueblo, · Dicho. io anterior, interpr! 
. . 

ta11101 que la C4mara repreaenta a 101 pueblOI de l01 l1tad01, 
. ' 

Ahora bien, ' actual•ente el articulo S6 .de la ·conatttuci8n· 

Polltica de los Eatadoa Unidol Mextcanoa, aeñala quea •La CA~ 

ra de Senadores ae compondrl de doa .aieMbroa por. cada E1tado y 

dca por el Distrito Federal, electo• directa•nte y en au tot! 

lidad cada seis añoa, •• • . Por lo que interpreta.a• que loa Se

nadores representan preci1a.ente· a loe pueblos do loa Estado•, 

pues son estos loa que eligen a aua repreaentante1 al igual 

que ol Distrito Federal. Eata afirmaci6n la fundamentaaoa en 

la• liguientcs con1ideraclone1a 



• ea ac~IMlMntAi .la ~epr .. entaUvidad 411 leneilo; puea a61o · •e • ·. :. · 

-.~clona que hab~a· doa Senado~ .. por cada entidad fedtrat~va '1 . ·. . . ' ·. ' . . . - . ' . ). : - - . . ·:. · .. 

,,-do• ¡;Or 11· Di atrito redera1.' . · ia cSeci~; ·. ~1 co.Para111oa e•• . die.; 

~liCi6n Cr;)ft la del art!~ulo 51 :u la JlliiN, .~arta Mtnl 1ft ·. 11 

·.·qy;. : ~~~i :l~abl~c~ 'que,·, ~Ü· Cl111a~« . d( Oiputado,6'i ':é:o"'pud~ti , dt 
-, ·Ji .. . . .. -. . '• . . . . \':.- . - ~-. ' . 

. . ·:'~tpJ!,t~tntcintt6 .dt ' t~ , Nac.Utt, electoa en i.u totaUda4 cada tree ,' ·' 

aftoa ~- . Por 'cadl Diputado Propietario ae elegirt 'un IUplente• r 
.. ,, . . -,· 

aepuede advertir \,¡na gran diferencia enciiantoal ••fta1amiento 

expreao de la Conatituc_ien Ílob_re 11 calidad 'r.preaentativa de/ 

loa miembros do ambaa C(maraa, Eato ea, ai la C(mara de Dipu~ 

· tados se integra por miembros electos en au totalidad por todo 
. ' . 

el pueblo, es claro advertir que aquello• representan al pue·.· 
\,. ' 

bloen su conjunto, A diferencia de eata clari.dad .de la Ley • 

' . . . 
. ' . 

:·- ·;· . ,· 

fundamental, el leqillador no e'xprea6 cual ee la repreaentati· · · 
. . 

:. vidad del Sen1do, puea la Conatituci6n e6lo •• limita 1 decir 

. que habrl dos Se.nadorel por Eitado y el Oiltrito Federall ain 

mencionar • .quien representan. Por ello, debemoa acudir 1 · la 

· interpre~aci6n para conocer cu41 ee esa calidad repreaentativa 

que buHcamos. 

Como se ha visto en el cap!tulo III do la presente mono·· 

grafta1041 varios autores mexicanos . afirman que los Senador•• 

representan a los Estados, pues esta es la esencia del pacto • 

llil ver r&CJ. 143. 
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. que ai ,los puebl~s de. los E:stados eligen a sus Senadores, es a 
,, • ~ • • J ' 

.... .. aqu~Úos ·~ quie,nes · representan y no a ioa · Éatad~~ como se afir 

•, lila• Esta int~rpretacU!n no altera .en absoluto la idea que Stl 

: .. . úene de 1~ vincul~cien do 1~8 provincia~ al pacto federal, &f 
no que uene ~or fin : tratar de encontrar la concepci6n mss . pre •· 

·' , -. '- . - .· . . . . -
· cisll do{ Senado Mexic~no~ 

A partir de estas consideraciones, creemos que es neceaa,.: · .. · 

rio reformar el arÜculo 56 Constituci~nal,· para señalar que ·~ ·. 

la C!mara de Senadores se compondr! por representantes de la -

Naci6n, pues pensamos que . ese debe ser el esptritu .que resalta . 

. la naturaleza nacional del Senado • 

. La redacci6n que proponemos de esto arttculo~ la hemos c2 

locado ~n la .siguiente consideraci6n final ·~n virtud de qu~ 
presentamos tambit!n algunos fundamentos para introducir á · los 

Se~adores de represent~ci6n proporcional. 

. . 
TERCfRA.· La ape~tu~a del Se»ad~ at plu~Lpa~tldl6mu 

El término "democracia" no s6lo significa actualmente un ~ 

sistema poUtico que la mayor fa de los pueblos ha adoptado, . 

significa aGn m~s: un modelo do vida matizado por distintos os 

quemas que procuran una mayor participaci6n de los ciudadanos 

en las decisiones políticas. 

... . . 
' . 

: . ' ~ 

. . ·-;. ,.··· 

·,,. 

. ¡· .•• • 

. . , · .. 
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Sabomos bien que hoy en d!a 9S pr4oticamente impoaible -

tratar de emular la experiencia qriega donde la "democracia" . 

se manifestaba en todo su esplendor y en donde todo• loa ciud! 

danos participaban directamente en la toma de deciaionea qube! 

namentales. Por ello actualmente, y dada esa imposibilidad ·

por aplicar ese viejo principio qriego -en vista de la intenaa 

poblaci6n. de casi todo• los Eatadoa-, se han creadQ loa aiste

m~s de "representaci6n" que no aon otra coaa que procurar que 

·. la voluntad del pueblo ae plasme en aus repreaentantea y aean 

eatoa loa que a su nombre determinen la conducta _del Gobierno 

por fl deaignado. 

En este orden de ideas, tenemos que M~xico se inlcribe en 

este contexto de patees que viven en un modelo democratice de 

vida, pues tal ha sido el sistema adoptado desde el aurqimien

. ···. to como naci6n independiente -a excepci6n de loa momento• en • 

. que se presentaron 'monarqubs fuqaces~, lOS/ que ee ha manteni• 

do con el paso de los años. 

Al mencionar lo anterior y al analizar cual ha aido la 

· tra}•ector1a de nuestro sistema dernocr&tico, damoa .cuenta de 

· que en mayor o en menor medida •• ha ido presentando un_qran • 

acercamiento de la poblac16n a · las actividadee pollticae. E! 

to lo podemos confirmar si observamos como ae han ido deeechaa 

do los antiguos métodos por los que ae establec!a un sufragio 

!.Q.?.I Ver Clip! tu lo ITI. 

,· . . ·.• ·. 
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de tipo restringido -que impedia a las mujert~M 'l il los j6venes 
. . 

participar en las elecciones-, - y _como se han ido abriendo los 

cauces para propiciar su participaci6nl tanto paaiva coiiiO ac,t.! . 

va. ,.•. 

Lo anterior _es tan solo un· ejemplo que de.11ueatra co11o •• · 

han ido do terminando alguna~ ' ~edidaa teridie,nte• a p8rfe~ciona~ ·.· 
; · . 

. nuestra damocracÚt y que en buena medida 'son reaultadoa 'de la~ : ' 

ci:nista~Úru ~emandas socialea d~ los g~upoe que pugnan por acc! · 
"· '• .. 
der a la integraci6n dol sistema polttico. ·· . . '.• 

Esta evoluc16n, · a la que aus.cintamente nos hemos referi

do, se ha manifestado con mucha mayor profundidad en el trans

curso del r~gimen del Presidente L~pez Portillo, quien para -

ello denomin6 . a este proceso con eLtfrmino llano de "Reforma-· 

Polltica". Este concepto sirvi6 para designar su polltica de 

encauzamiento de las distintas inquietudes poUticas que so en 

. centraban latentes en la sociedad pero no hallaban las vlas 1! 

glti:mas . para hacerse presentes. Particularmente, nos estamos 

refiriendo al caso de las distintas agrupaciones y partidoe P2. 

Uticos a lcis que les oútaba vedada su part.icipaci6n electoral. 

L6pez Portillo parti6 de la base de procurar que estas 

corrientes ideol6gicas mencionadas -y que du alquna manera re

presentaran a grupos sociales considerables- estuvieran presc~ 

tes con su voz y su voto en el Congreso. Pnra ello, introdujo 

la modalidad de los Diputados de reprcsent&oi6n proporcio- - -

': .. 

. · .',·._.:. 

. ¡ ~ i 



1 

1 

}: 

, ., . 
. . _,. _ ... ,.. ,·, ' :' 

· nal, 1011 ao~ lo oual ,,.._,..,. lotrar uu . ca.ra' .-· •"•rtara . 

· . 111 ~orr1ant11 Mnoioftl .. l·· . 
. ,· . .'· '. :- : ,::· .. , ,, 

Co~Mt.: .~ .-~·-•1•toll\ al <oapltlllo' ,IV ~··~~t· ~·.,!lat.~~.~ : ~~ .. ;~), · ... \;.·/. ·:.:;.}:iJ<'.' 
u e dt•siO• toionae letal•• . ••t~avieron . ,~ .... & .. i por· .1•8 r•IPII. ·,.; i: ': : · .: .: ;;: / · ·. 

: t~v•• i.ocstuo~sónai ioaetttiiO·a.onal•• ..e h&a&en" ,Oiittle ,,.. ;:; :'-·. · ·: . . ···.;(\·d.::; 
·· · trodi&Oir.· la ·110cSaUtad .. i~i · ""-vo•· D&putato•··· ·· ... ,r.ainta• ~ .'· : · ~ >·· · .. ;;,-''···.,,:: 

. ' . . . . . ' . . . . :' . ·. -· .. . . . . . .... - -~ ! -. . ' . - . ' ; . ,: : 

ci&n proporcional, COl\ lita tnnovac18ft lle lotr8, parotal~nte, ' . 

intetrar ~n Coiu¡reeo ,ue albertara dtlltifttal oordentll Ü opt·<' ! • ' 
.· .' . . ·. ·, -. . . ,·.- ; ' .... 

nien, . peraiUendo que •• eecucharanla• vocee dUtdlnte~~l-
·_¡.," 

sistema, ofrecilndol•• loe aecaniemoe por loa cuale1 pudieran .· 

expreaar leqalmente 1u1 propoeicionee de cambio• levielativol. 

, DI .eeta forma, .e'n cuan4o 111 1111yoda1 repr .. entadu en el P&[ .. 

lamento lOft la• :que c!eci4en en Oltillll in'etancia el rWIIbo del ~ 

· a di1ent:1r y a pretentar &rc¡Uftlentoe cdticoe en el· 1110111ento de · . .. 

. dilcuUr un proyecto de ley, . · 

Sin embarc¡o, noeotroe afirmamoi q\ll eelo •• lovre inte~ - : 

grar parcialMnte un Convreeo plural, pueeto que 11t1 11 COIIP2, 

ne actual .. nte ·en nueetro pala por doa C&.lrae, la de Diputa·-. 

doa y le de Senadoree, ltendo aelo la pri .. ra la coapue1ta ac• 

tualmente por miembro• de vario• partido• pollttcoe nacionalee, 

y la eegunda aigue eetando compueeta por un aolo partido poll· 

Uco nacional. 

!Q!/ Ver capftulo IV. 

···:, 



· .. .:. : ··la u obeel'~~ci6n no• hace . l'eflexi~nal' · l'eapecto .. la• ca! 

. Hl q\18 impiden aatualllente penitil' el acceao al lenado a • ~ 
;; : ot~t .. parÚdotpo1fUcoa •. tobl't ·••ta• inquiet\Mibaa..Ot :. n\lea-;;. 

'~.~ ,;~.:.:r::::.=:f. ~:.·· .. ~~.~.· .. ~:.~@:::.•-:. ~.-•. ft".1.. ·:·.·-~_·.~.··.0.•. ~2: .: ,í~~ ~ran . ... 

• ~;~ur~ del senado a la• couté~te• 11ino~tt11'tali ~ntro.- ... 1 :i· 
· ata~ , pe~io~~ 9~·~na~nta1 ~Í Pr~~,:S.~t~ : r.e~~ ·Po~tU~o, : · ~~ 
•.. 41 1~ ~~.~ imp~rtanc ii\ que ae le di6 en IU ~·9¡~n ·: ~ ' la 'u ..a-

' ' 
·' ' -.. ' • • ', 

..'· · 
. . .. . . . . 

De nuetÍtra inveatiqaci6n, pucUIIlOI . concluir que el arqwne~ 
to mas fuerte aotitenido por quienea afirman la im~libilidad _. ' 

' . 

. del acceso ai que noa referimoa, ea aquel que afiru que el Se . · · 
' ·. . -. . . 

nado ea el vfnculo . federal ·qU. une a lo8 Batadot de la RepGbl! 

c:a y la inteqrac:i6n de aquel deba aer paritaria para n.o deae--. 

· qutub~ar el peao que uene cada uno de :lo• •'·~· laudo• en 

. la C&mara ,. Se aoatiene, entonces', que el eiate .. empleado pa• 

ra elegir Sonadorea debe. aer dUereJ~te al empleado para loa D! 
putadoa, pues fato a ae eligen de acuerdo e ia dena¡dad de cada · 

entidad, sin importar que varfe el na-ero de repreaentantea e! 

tre uno y otro Eatado, .. . ·:: 

llo obatante lo anterior, encontra11oa talllbitn en el t. rana- ·.· . · 

curao de nuestra inveatiqaci6n, que varioa autorea .axica

noa!Q!/ al iqual que alqunoa partidoa pollticoa nacionalea ~1! 

cluyendo al Revolucionario Inatitucional, actualmente en el P2 

1221 Ver caplt~lo lV. 

.··· 

·, . ·· r···.:'·. 



4er•.eoetien•n que el e• facti~le la in~traci6n de~ lenado 

plural lie..,re '1 cuando •• encuentren 101 McaniiiiOI nec11a• • 

.rioe para no cll•icautUbra~ el ••ato redlrll. Cree1101 que ee • 

. eq~l donde :raclica la el a~ par~ · p~~.~nur arv'IMntoi eeuaoe • ' 

que P.rattan pantar. elr11Mnta io~re la poe1b1U4a4 ~ inta· 

vrar ·~ le nado pluriparUdiita ,. 
. . ' . ' . . . 

. In principio, toetene1110e q\111 un con;r11o , que ee q~a1ua 
Uuar plural, debe contene~ de Nnera .· aimUar la eapreei6~ · de · 

.. : . 

\,, diaUntae faccionel que componen n~&eetra tocieda4, ·en ~~~~-~ · 
bae c•marae, y no limitar•• 1 contemplar esta poeibilidad en - · 

e6lo una de ella•.• Partimoa incl~&aive, de la contiderac16n de 

la bdequeda de leqitimaci6n del aiatema del que hablamos al •• 

principio del capltulo IV, aobre el q11e cualquier liatema poU 
. . ' ;. ... 

tiCO en el 11\lndo fundamenta el perfeccionamiento de lOI CIU.CII 

legalll de J!ian1feetaci6n popular, In teta bdequtda, normalllll!l • 

te quien resulte dt beneficiado .. el ' pu.ebio, pllet tncllentra 

mayor .. camino• por lo• cual•• puede diriqir eua demandll, · 

En e1te orden de ideae, qut~emo• p~t't"t4~ 4 eo"tiftu&el6" 

4lgunu pum.i444 4e 1 .. que derivaao• · lae IIOdificacionel lec;a• 

lee que conli4eramoa oportunaa, a fin de lograr el acceeo al • 

Sanado de vario• partido• polltico• nacionalet provocando la • 

erradicaci~n del monopolio que actualmente 101tiene el .Partido 

Ravolu.cionario tn•Utucionala 

1; Si entendemoe qua la Reforma Poilttca no •• un tolo •: 

' 1 



,. .· 211 ·. 
·,. 

·' · :' 

.. , ·• ,: . .. . . 

to, 1'11 varioiJ, aino todo 11n proc:eao, oonaiden~~ae jua-. · · 

Uficable, ISei~eSe cualquier pUfltO de vista, ao~~eter a -

. 1 •. dtacud~n ... profunda . la pqaibilidad de q~~e . h ca~ 
; . . ·' , 1 :. ,! ... · .. _.~{.·:·:< .. ·, ·,. .... ,.· . . ·. -~·· · ~.: . ··.· .. ;: ··.:·· .. · .. ·_;·: .· ' ; ,,:':· .... .- · . ; <.·:.· ... 
. ~ > ura. ele Senado~ .. aea incl\llda dentro de . ••te pioeeao . 

. . . . . ' . 

. , ·· de .·iefe~enc;iiil, · para lo9ru el pe~feccionaaientO de_ ~ 
.. . . nueat~· deaocrac:ia .•. :.· .. ·. . ' ' ·:. 

' ·•: . 

a. 11 prinCipio de la repré1enuci~n propqrcional •• ei <. "' · 
·· · 'q~~e reco9e con Úyor UdeUdid ·la deciaidn del electo• · •. 

': . . ·.·. . . . ,. . . · ! . . 

···· .. 
.. : ....... . 

. rado lo que •• refleja Al aoMnto de integr•r la cau- · 

ra de repreaentantear por ello, conaicSerUIOa que e1te 

principio podrla ser adoptado en nuestro sistema pol!

tico, conjuntamente con el de mayorla relativa . -aiendo 

entoncea similar al 1eguido actualmente en la c&mara .-

. . . . . : . 

.. de Diputaliol· para integrar la C&mara de Senadores~ 

3. La padcSad .actuai del Senado debe seguirse conservando, · 

pues una alteraci~n en este. sentido provocarla la in--

_ conformidad de loa Gobiernos de .loa Estado• compone~-- · 
tea de la Federaci~n. · Por lo tanto, · cualquier modifi• 

cacten que · 1e proponga para au integraci6n, debe res~. 

tar esa igualdad a la que nol referimo•. 

4. De la premisa anterior partiremos para sefialar que pa• 

ra hacer posible el acceso de loa partidos pol!ticos -

minoritario• a la camara de referencia, debemos propo

ner ol incremento de los miembros componentes de la --

·. ·.· 

, . .. 1 ,· 

.·.'·. 



.. · . < ' . .. ··._' .. ··_.:, ·' . 
. . .. 

· .. · . . a11aa -:S.4a ia: reau4ad 4• n~&eltrq a11t~-~, 1011 ~ro 
1:1n alt~rar el pe1o 4e la rep~e1erit~c1e~ \te lo~ 11ta~-

' ,··· 

cn . la ciura rederai', · ••to •••• 11n alterar 
'.· 

, .· ·. ICtuallllfUlte ·.~t:lt~~te; · ,)or ell~r' ftOeQtfOI 

col'\cretamente, elevar el nOmero ·de 8ena4ore• a Ul, 

eligifnd~•e ' cua.tro ••~•~ore• ~r cad~ · ~·tado y. cuatr~ : .:>~ .. . . ' . . ,. . . . . ·· .· .. 

' ' i 
1

'. por el · Dhtrito 'Federal, con ello, la . 11mejan11. ele lol 
. . ·. ' . ·.. .··, : •.· . : .· . . . 

acc~llio de loa parUdoa . poÜticoil .minoritarioa, 

s. Deberi .tener acce•o a la Cbara de· Senador~a, por ~i • · 

principio de representaci6n proporcional~ cuando meno• 

·. dos Partidos PoUtic:oa, atendiendo al espfritu miii'IIO -

de la ReformapoUtica, pues una ctmara plural 16lo -

puede .denominarse de tal forma ·si esta compuesta por:-

mara, de tnl forma que el equilibrio de fuerzu poUtf 

can se~ similar ~1 que actu~lmcnte existe en la t~mara 

do Diputados. Creemos que esa cuarta parte 'es la aco!l 

. se jable dada la realidad de nuestro Sistema . 1091 

As{ pues, vemos a partir de las premiaas anteriores, que 

lOA/ Ver Cftp{~ulo IV . 
. 1119/ Tb.<d~m. 

.. ·.· 
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='·; . ·, . ~ '; ... ··,, 

.. r·· 

J~ nueva c~maJ"a .de Sena~or.~• que propone111oa ae co~poruirfa de • 

128 mie~bros, . de lo~ cuale~ se elegida~ cuatro . por cada Esta.: . 

~~ :y ~tiatro por 3el Distrito ,,federal, utilizando par~ ello ;un

.·· stste~~ miX~~ · ~~ ' ~lecct~ni ~Cci~ inayorta rei~ttva y ~¡ · d~; re;,:;;; 

·.: ; >:·.~~~~en~ac,~~~}fb~~rc¡O~~l~ : ·P~r~ ,. '-Jl~• ; Y en at~~~it5" ,a que .. ·~_; 
. ·:. ge'r11110a que 1'~ cua.rta parte : ~stA coinpueata' por los P.artidoa 

'·. '· · ' ·· 

horitilrio~{,· ., ~~ :·~iegidan 96 · Se~adore~<por mayod4 y '3{'por · 
' . . . 

'principio de représentac1t5n pro(,or~.ional> P~ns~ndo para eUo, : 

.··. q~~ do , los cu~:tro Se~á.dores electos po~· cada Estado, .'tres de .;; , · 

,. ' ellos s~r(an los de mayoda y el ~uart~' ~or ,' ropnsentac,i6n 'pr2 

i>orcional • .. 

Para hacer esto posible, proponemos que sea modificado el 

·a.ülcuto ,56 ConH.ituc . .ional, .recogiendo ademds la tesis. que so! 

· tenemo.s de ' que los Senadores son representantes de la Naci6n, UO/ 

en los ' sigU:ientes t~rmi~oss 

~rt!cuto 56: "La Cdma~a d~ Senado,e& 6e compond~d 
d~ . ~fP•~6entant~6 de ta Nac.i6n, electo6 ·en &u totatL 
dad c.ada .Hü atlo6. Se etegütcfn l!uat•o S~nadoltet. -
pot cado Eatado y cuatJto polt e( Vi4t~tlto Fed~Jtal en . · 

. la ~o~tma qur detc•min! ta Ley de Ca . mntelt.ia". 

Esta regulacit5n legal a la que nos rcforimos en la pro- -

puesta del texto constitucional debed quedar regulada en la -

Ley Federal de. Organizaciones PoUticas y Procesos Electorales, 

donde se señalarfan los mecanismos precisos que determinarían 

la forma de acceso de los miembros al Senado • 

. !..!...!~/ \lor cnnsidl•rarión lliÍilUHO 2. 

:;,· 

-:-··. 

· .. ' '. ; 



Para eüo proponeftl()l la reforN del articulo •• de la !Ay 

referida y que a la letra dice actu.lmentea 

.. ·, 

··. · "I.Á c~rá de senador•• · ee. compondd · de . 4~• .ftteÍI·· :. 
.. broe pOr cada t:etado y do e por 1!1 Dietl'i to federal, .. 
' e1eatoli por votacien •yoriteria relativa en . 1111 re• 

pecUvaa .•nttdec:lea", . · · · -

. , · ~a:~~- .qw.c:lar reda~t~~~ - ~. la eig~ient~ unera.a .. : . 

... · "L« c«~«u dt s~~«do.tu u eo111porid.t~ dt eua.ho . . 
• ~itMb•o~ po.\ e«da f4t«do ~ · e~at~o po.\ ~t Oi4t.\lto Ft 
· · de.'ttlt, . · S~ thg.i.\tfn po.\ d p.\.i.~c.lp.lo dt ilt«~oda .\tt! 

t.i.va 4 lo4 t.\e4 · c.a~dldatd4 tn cada '-"tld«d quf obten · 
g«n el 111ayoJt. 1ttl111Ho de. vot4c.Un, !/ tl c.uuto 111luho 

. 4tAlf e.le.eto po!l. · et pJt.lnelpto de .\tp.te.4e.nt~el~n p.\o-~ 
poJt.elonal de. ac.ueJt.do a la votac.lln t6tetlva que ob-~ 
tengan lo4 PaJt.t.i.doa PoL~tlc.o4 en todo tl ttJt.Jt..i.toJt.to 
_nctc.lo nal" 

. . . ' . 
·para determinar quienes eon los candidato• que obtuvieron 

. -~ .' . 

· ¡ . 

.el triunfo por el principio de mayor!&, el _proceeo 1e eimplif! 
. . 

· ca, pues basta con que las Leghlaturas localee declaren elec• 

tos a los candidatos que hubieran obtenido la mayoda de ·loe • 
: ·. ' . 

. votos¡ pero para determinar quiim .. IOn l01 CandidatOI triun-- . 

fantes por el principio de representaci~n proporcional, •• de• 

be especificar el mecanismo que habrA de 1eguir1e para conocer 

quienes son los candida'tos electo•. Para ello, noaotroe proP2 

nemes concretamente, el siguiente proceso1 

Para la aplicación del principio de repreeentaci6n propo~ 

cional, debe señalarse la integraci6n de una tola circunscrip

ci6n plurinominal que abarcaría a todo el pate. En dicha ci~

cunscripci6n, los Parli~os Pol!ticos .contendientol para acredi 

·· .. ·. : ... : 

. ·.'·'· 



... · 

. . ¡ 

tar Senadores, les serfan asignadas tantas ourules como nOmero 

de votos obtuvieran respecto de la votaci~n total. 
. . . . . 

. . . . · ' ~ 

· Una . vez que ··1e conociera . el nd~~~ero ~. S.enadores eleotoa . 

por el nuevo prtncipi~~que corruponcSiera a éada Partido Po~! · 
. '. .... ·,. . ' .. ' ' . •.·\': 

· tico, •• procederfa, c()n bUe in .lo• porcentaje• eSe votacUSn ':' 
. . . : . . ' . . 

obtenidos, ~ · acreditar a los 32 Senado~•• de represe~ta~i~n -· 

proporcio~~l por cada · uno de lo·a Estados y d Distrito F~deul. 

Eeto esa aquel Partido minoritario que obtuviera ' la mh alta

votac16n, esc'ogeda ·en primer Urmino los Estados .por los que 

van a estar acreditados Bus Senadores, y de la miama forma su 

har!a, en orden decreciente, con los dem4s Partidos que hubic· 

ran obtenido curules de representaci6n proporcional, hasta- . 

acreditar a los 32 miembros, 

Ahora bien, por otro lado, es necesario establecer un m!

nimo de votaci6n obtenida por los Partidos Polfticos para que 

se les puedan acreditar Senadores por el nuevo principio, pues 

deben de representar tambi~n un mfnimo de fuerza electoral; 

Proponemi'S por r>llo quo so establezca el 1. 5\ de votaci6n obte 

nida al igual quo el porcentaje requerido para la asignaci6n -

de . los Diputados al Congreso de la Uni6n. 

Creemos que debe incentivarse la participaci6n de todos -

los partidos políticos .en los procesos electorales, sin limi--

tarse Onicamente a presentar candidatos a Senadores por el - -

principi o de r ': t · n~!ll'ntilci6n proporcionnl, por lo que dnbn ii! ei\a 

: ... ' . '· 
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lar•• en h Ley Fecterll de o~pn11acio"e• •oUUcAI. '1 •rooe1o1 · 

. lleQtoralea, ~~ •• ~•quilito que p~•••nten talllbten oandidatoe . 

a stinaclorea po~ el principio ele •vorfa relativa · en toctoa loe . 
... ·,· :':- . -.. :·: . . .. -- . . . . .. · .... ' . . • .••. :· ' ¡:_;-·_-., •. _.·;. -- -: . ·. _. .'· ·: 

,. litacloa ··de · 1a .. leptbUca ~ . · · · · · .,. · · , .. · ; . •.: .r·,: 
;·,, ·,·: 

.Aii~iiiiO, para p.ra1Ui qlie efecUviMntl lo1 Jlartidol 1111 · 

noritarioe · t1n9a~ a'cceao· a la ceu~i, clebe . Hftalan~ tllllbien • 

' ~~ tá Ley el.c~oral ' ref~ricla/ .que aq~l .'•arti~ ' •ouuco' que ~ 
. . ' . . . - . 

. . . . ' . . . . . . . 

naclorea ', no 'poclrt ••rle alivnaclo ninv6n ••nador .el• repr .. lfttl• ' 

~1en proporcional. 

Con todos los elemento• unciónadol en aata conl14arac1en 

tercera, aerfa factible permitir el acc~ao al Senado ·a 111 co• 

· rrientaa minoritariaa, al tiempo que 1e mántanclrfa 11 paridad : 

el~ loa latados, con . lo cual ae hada po1ibla la intagracien ele .. · 
-·''' . . . 

·· una Clmara pluralista al ic¡ual que la C&mara de Diput&dol .Y 11 · 

obtendrla un .Conqreso General, _por ende, pluralilta en donde • 

quedarfan representadas la mayorfa de laa fuer••• electoral•• 

del pah, propiciando por lo mhmo una cUICUiien mil clemocr&t! 

ca de los proyectos de ley, 

. .~ ... 
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