
,..._ , .. ,_ ·~·-· .... .,.. ..... .. 
Lic. ..... L.."-" 

1111 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 







. ~ ... . 
... ·. 

'.' ;•' _., ~ . 

. . ·!·.·"' . ·· ••· · · ¡• ,· 
i " •, ' . 

. ¡ · · :·:: . 
·. ' 

. • 
: . . 

,.··.· 

CAPt ·~ULO 

. . . 

. .. ~ :' 
. . 
.. · .· 

' . . ·.· . . ,, 
,'' .. 

/ 
,.: 

. ., 

.. . :· .. · 
,i: 

..... ' 

EL IIUUSTERIO PuaLlOO .EN EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO . · · . · 

1.- CONCEPTO 

2.- ABRCEDENTES J:US'l!OIUCOS 

), - NA'nl~EZA JURID.!i 'CA 

CAPITULO S!:GU~¡oo 

LA ACC!ON PENAL 

1.- NATURALEZA Jt,"R!~ ::o. 

2.- PRINCIPIOS QIJ'E ~~ Ji.lGEN A LA ACCION PENAL 

3.- CARACTERES DE l..%,. .hCCI·C~l PENAL 

4.- CO~"TROL DE u. AC.:~I)f'\ p:;~¡;,L 

C A P I T U L O '!' ! R C :: R O 

FUNDA.'tn\TACION .!t!R!:C:•CJ.. D!: LJ\ INSTITUCION 

1 . - AR'l'ICULO 21 C\.'1!\~:'!'J Tli-= ZONAL 

2.- ARTICULO I 11 CO!\S~ITL'.C tONAL 

Pag. 
1 . 

3 

30 

37 

4~ 

49 

53 

62 

71 



e . . 
. ..... ·:·.·."-.~ .. ~·; . " .. · , .. : ... ··.• . ' : . ·:, ' . . . ,·. . . . ;; ·.~,, ,: ,' .. : . 
,. :'"'' , · ..: · • ' • • ¡ ' 

)·; .· .. : ·. ,acxotWllD1~ ~eL Muusrl~tlo ~»Ual.lco 
'::Jt·t:9·,:i.: .. ls<n, ~llfXmriul:llro PEtiAL ·~ · · · 

· . :• ·· '; 
·· .... . ·· ..... 

,. ·>I' . ':, l.-' ; '>. . FASE . Th"\TES'l'l ii:A'tORIA 

ACTO • l!I;VES'l'!IGA'tORIO 
' .' ~ 

· .l .• - :OU.lGEN:C!AS OE l"OLIClA JUDICIAL 

( • - FJ..SE P EPSECt!':'!YR li\ 

104 . 

109 

llO 

120 



.1.;;; . CONCEPTO 
.. : 

2.• ANTECEDENTES HIS!ORICOS . . 
: ' ' -· 

l.- NATURALEZA JUitlDICA . :o.. 

1 • - CONCEPTO.- En nuea tros db.s %lo se p-uede hacer a un lado 

la importancia tan gr.móe ,que la lnstitud6n del Minht!!, 

rio POblico tiene, as! com~ ~poco se puede pasar por -

alto las actividades que d:·esarrolla, de entre la.s cuulcs 

la m&s important~ es prer:.u:ar el ejercicio de la acci6n 

penal mediante la A.veri9'.;;ll:::it:n ~revia, por ello, es de 

-grnn intor~s estudi<1r su evolt:ci.6r. desde el punto de 

-vista hist6rico, esta it:$1tit.::J.Ci·6n a través del tiempo -

ha sido adoptada por la ~ • .::,•cda ,de los pafses como un en, 

te para el bienestar de h . . ccm,~nidad y salvaguardar sus 

intereses, 

Guillermo CoU:n Sánchez n:.ar..:.ifiesta: •El Ministerio Pübl!. 

co es unLI do las institu~l·:oet r..!s discutidas desde su -

nacimiento e instalaci6n ~:..:. e 1 cmpo del Derecho do l'ro-

coditnicntos Pennles, dcbi¿~ d p~r una parte, a su natura-

leza singular y por la ctr·!· e: :. a multiplicidad de fncs.-



·· .;. · 

.. .. 

,.· .. 

' ' :z. 

tU ep BU funcionamiento 1 BUS Ór!~nes COr\tin.(íar; 'siendo 

. to ~o eapeculaci6n, su ·. ·' . ' . . . . . .. 
naturaleia J ,fun~~one.•· aGm~: 

..·· .. ·.:._·. : • , · '¡ • 

... ~onatantea ' : y •_ encóruidaa di&cuciones.~~ fl)' 
. ;:' , . · . 

: .. , . 

· ·i 
_, . . ·. . . ' . 

' . . . . . ·>· 

. Ea te autor noa propone h dguiente defiii~ci6n de 1• . 

. . . ~¡6n del Minhterio PQbÜco, "El tti::iist~rio ~Hoo es una • . 

,lnatltuci6n ~ependicnte del Estado- (Poder' Ejecutivo) que ac-

. ttla en representaCit5n d~l inter~s -s.~i:ut ~ el 'eje~cicio de 

la acci6n penal y la tutela social ~ t~os ~quel~os casos -

en que 1~ asignan las leyes" (2l 

Acertadamente y como lo señala el a~:¡t.or .antes menci;em.ado, el 

Ministerio POblico es un 6rgano de¡:oe:r.diente t1el Es:~o, el -

cual desarrolla sus actividades baj<::l· la direc:ci6n ~ un Pr2_

curador General de Justicia, el cuai: es no.mbra.do p:.~ el Pr~-

sidente de la Rept1blica. 

Se CXXUlidcro que su funci6n ca emincntoemiE'.nte $Oci.al y T'a de la 

mano con la finalidad de salvaguarda: los intcrese.5 óel puc-

blo y del gobierno, siguiendo como r.c.:-ma funda...~t.!:.l el de -

la justicia y el de la tutela jurtdic.l; tiene poc c:Ojetivo· -

., __ , 

fundamental representar a la sociedad. as{ zr.isno al Estado -

ante los tribunales y el cuidar que 1~~ ciudad.:.!'los c,Pserven 

las leyes establecidas y en caso nec~s;a.rio ?E!'dir su -!:plic!!_ -

ci6n. 

Aquí en M~xi.co y debido a nuestro sist.ema, el l".i.~i.surio PO-

blico tiene el monopolio de la acci6n ~na 1 y c.:m10 co:.secuc!l 

cia de ústo <Htimo, le corrcsponder!i c.€ :m~~.era EY.r.lu;:::.va la 
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peraecucit5n de loa delitoa. 

a. • ANTECEDENTES HÜITORICOS 

. . . 
Ve111o1 en la actualidad, el Miniaterio PGblico cOI\o insdt.uci6n ., , 

viene a representar una figura jurfdica de enorme importancia 

.en nueatro pafs y en la mayorfa de los paises civilizados, C!-

to ae debe a sus altas funciones de direcci6n~ defensa de los 

inter1ses de. la sociedad, as! .como de los intereses individu!!

les a-hte los Tribunales de ln NacH~n de acuerdo con las facu1-

tades que a su representaci6n le asignan las leyes. 

De hecho, al establecerse el principio del Monopolio de la Ac

ci6n Penal por el Estado, d! comienzo el per!odo de la acus!

ci6n realizada por el Estado: esta Instituci6n ha sido, y aOn 

en la actualidad, objeto de duras cr!ticas, a la cuál se le ha 

llegado a llamar "el ente mSs monst.ruoso y contradictorio, i!,l-

moral e incondicional que so muevo como aut6mata a voluntad 

del Poder Ejecutivo" (3); asf como tambi6n se ha mencionado 

"es un invento de la monarqu!a francesa ucstinado unicamente -

a tener de la mano a la Magistratura" (4). 

Refiridndase a lo anterior GonzSlez nustumante manifiesta "sus 

partidarios y detractores se cuentan por mlllarcs pero su adoE 

ci6n au ha consagrado en la mayor parte du los pueblos cultos, 

considerandosole como una Magistratura independiente qu11 aati! 

face la misi6n de velar por el estricto cumplimiento do ln ley 

y que es depositaria de los más sar¡rados il\tcroscs de l t l uoc;ir~ 

dad" (5). 
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. - ProcedereiiOa ahora los diversos 
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. ',':<(''' r:lodoa ¡ior,' lóa: que: ltt l,natit\lCi~~ ,_en eat~~i.~ paa6, ~ fill d(l 
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. ¡ . , : .. poder • idéntific~r . : el :lugar .en donde )uvo aua_ ,orlgenea y · que 

,..: :';: . . · 

·ntieatro dh• <r~. ~~~l.~·- ·~· :~tt~~ : i"'po~t~rici~ -.· ·. ··· · · 
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. GRECIA 

.· .. · ... 

Sabemos que en los tiempos remotos do la civilizaci6n surqi6 

como medio de defensa de los intereses particulares, el do -

la venganza privada, que ven!a a ser la.forma de perseguir y 

sancionar a los il!citos;en este pa!s adn no se conocen nl~ 

g~n personaje u ' 6rgano especializado en exigir la rcsponaab! 

lidad del delincuente, pues, unicamente el ofendido era qu!-

en se encilrgaba.de perseguir a su ofcnsorr ahora bien, hubo 

ocacionea en las cuales se llcg6 a sancionar al infractor ya 

persegutruale, pero no como a un delincuente cuya conducta 

antisocl~l habia provocado algón dafto a un particular o a un 

grupo de personas, sino se le segulu poi considerársele ofon 

sor del Divino, pero se puede afirmar. que en los pueblos pr1 

mitivos no se localizan indicios o antecedentes de Minist! -

rio Público. 

Se ha pretendido encontrar ol antecedento m~s remoto del Mi
nisterio Público en las Instituciones dol Derecho Griego, en . 

donde un funcionario denominado "ARCONTR" ara quien en rapr~ 

sentaci6n del ofendido y de sus familiarcB intervenían en 

los juicios. 
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• 
Dentro del Derecho Atico ob•ervamo•, que era el ofendido por 

.· . . . .: 

. el Ufc,~~o,: ' quien ejel'~~t~b· . la. accJ~~ .. penal. ante lo• Trib~-:-. 

:·' ';;' 

. ' ' . . . 

.. nalea, en ette · periodo regh el principi·o .de la Aculaci~n · ' 

Privad•• iPo•terie5mente ae encaeaende5 el ejercicio de la ·ac .. 
::··. ' . ·.·. ', .. . . <:· : .· - .•. ·· .. '· . ;, . ': ' . - · 

ci6n penal a un ciudac!a.no quien llev~ba h voa de la acu•! . • 

ci~n priva da í dando por terminado el ped~o de la acusaCi6n 

privada, •e habla tambi4!n de é:>tros . func~onarioa 9riegoa los 

"TEMOSTETISM cuya misi6n era denunciar ante el Senado o antu 

la Samblea del Pueblo los delitos cometidos por algdn funciQ 

nario pt\blico, quien despu~s de haber formulado la acusaci6n 

correspondiente, nombraba a un representante para llevar la 

voz de. la acusaci6n, es en estos funcionarios donde se prete~ 

de encontrar el antecedente hist6rico de la acusaci6n popular. 

RO M A 

Aqu! nos encontramos que existieron funcionarios, los que re 

cibieron la denominaci6n de "CURIOS!" "ESTI\TIONARI" o "IR!! -

NARCI\5" quienes fueron considerados autoridades bajo el ma~

do del Pretor, por ello no ten!an ningOn tipo de relaci6n 

con el Ministerio Pablico actual, 

Ahora bien, · de acuerdo con lo establecido en la ley de las -

XII 'I'nblils, se formaron funcionarios denominados "CUI-~STORES" 

o "JUDICES CUESTORES" funcionarios a quiones les correopond!a 

perseguir )os delitos, as! como tnmbi~n nportar las pruobns -

necesarias pt~ia la comprobaci6n de los mismos; aqu! not.'lmos -

en esta lnstituci~n un leve antecedente del Ministerio Publi-
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... , · , . . '•. 

·:. :. - 6 · ... '· ~ ..... : . ·: ' 

...... \ ''· ' ' ;' .. .· 
-'xiwtioror~ ·funcionar loe denoainAdoa "Procuradorea do l . 

'a quienu loe •!>t!rild~ree · r011ano~a · nOiftb.raban pan d~fen 

'.•.' 

. ', ' . .. . .· · '. • . , .·· . . . . . ·:, · . . . ' -, 

der id U eco r tenhn adetnb ~facul tadee para intervenir en lal . 

•· caueaa filcdoa, de cuidar el orden en ha coloni&IJ aua f! · 

. cultadea eataban eupeditadae· en for•• · eKcheiva .hacia el 1112 -

narca, por lo cual, eran diveraaa a . lae del hinisterio PObl!

co¡no obetante el alto grado de ~eaenvolvimiento jurfdico a -

que llegaron tanto loa griegos como l~s romanos, era descono

cida la Institución del Miniaterio Pdblico, adn cir~unacrita 

a cuidar del aca~~enbo de la& normas legalea de loe partic~

lares. Ello obedeció al esptritu individualista imperante a -

la aaz6n, el c~al juzgaba que la persecución de los delitos -

constituta una facultad exclusiva de la vfctima y cualquier -

individuo en posesi6n de sus derechos clvicos podla poner en 

movimiento loa 6r0anos represivos del Estn~o. 

ITALIA XEDIL'Vl\L 

En la edad media, hubo en Italia funcionarios designados con 

los nombroH de "SINDICE" o "MINISTRALED" encargados de denu~-

ciar los delitos a loa jueces a cuyau ordenes se oncontrnban, 

existe, por tanto, mucha distancia entre outos funcionnrios -

y los modernofi rerresentantcs sociales plii!H, mir~nt: ral:l l'r11tos -

ponen en mov imi.ento los Tribunales, de qul•~ nm1 no uon d••pc!.!_ -

dientes, aquellos erl\n unn especie de a~1entcs subillt r:rr1••R , -

los jueces italianos y más bien representaban el papel ~u do-

, .... . 
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nunciantes. 
. '; 

· FaANCIA , 
·' 

Exhten quienea opinan que · en este pah es · donde aurge la 

inatitucU~n del Ministerio PGblico y afiraan lo siguiente 1 -

En la Ordenanaa del 23 de Mano de ll02 dictada durante el -

reinado dt~ Flipe IV "El Herilloao" ae inaUtuy6 el llamado 

"Procurador y Abogado del Rey• de loa cuales, el primero 

atend{a loz actos del procedimiento y el aegundo fundamenta

ba jurldicamente y llevaba a cabo el ale9ato del caao. 

Los funcionarios antes mencionados teriian intervenci6n en 

los asuntos penales por multas o confiscaciones que de ~stos 

pudieran emanar y as! enriquec!an el tesoro de la corona; ae 

preocupaban por la persecuci6n de los delitos, y a pesar de 

no presentarse como "Acusadores" estaban facultados para so

licitar el procedimiento "de oficio"¡ poco a poco fueron am

pliando su competencia, pues, ten!an ingerencia en los asun_

tos penales, acabando por convertirse en representantes del 

Estado, tenlan la tarea de asegurar el castigo en todos aqu~ 

llos casou en que se cometiera algo il[cito. M~s tarde y a -

mcdiadon de l Siglo XIV, el Ministerio Pablico intcrveoto en 

forma abierta en los juicios del orden panal. 

Jos6 Aguilar y Maya, refiriéndose a la Ordenanza de Felipe IV 

"El Hermoso" como al verdadero punto de partida de la 'tnnti.tu 

ci6n dnl Ministerio Pablico scftala: "Cualquiera qua seo lo 

exactitud de la anterior apreciaci6n, debe reconocarsu que ol 
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Minhterio Pt1blico. •e ha :organil;sc:So .,n laa t¡acibne8 ~ernas . 
: ' •' • . : • • - -. ' .·: • • .'. ,' • • • '. - ' • • • ~ • : - ' ' • 1· • ' • '-' ' . ' i . ' ' ~ ·, . ' > • ' 

;:/ ' ... \:'.!. ~o~i~ iaa td~aia .centr~t~~ ·ªel modelo irsncf!s, ltonieaqu~u, 
¿/. .· ·.en ~~ obra,> ~E~pirltu- de' las·- LeyeiJ~ ,no'i . ~i~e ·1 :'•polle .. ol. Ü~ - 
:_,: ,' :-.~- • · lúitrl.rit·., · ~~a -/le~ ·-, ,~~ir~.~i~, · : e·~ ·· -1~ ~~e· ' o~liga .·.al :' pr~ncipo ··. 

~.:· ;. 

reinante tuira hac~r ejercitar la·~ l~Y~•~ a nombrar . \11i furlci~ 
naiio ~anoargado de per~egui~ en 1unombre tod~1 \o1 crtmenes 

en cada Tribunal, de manera que la funci6ndel .delator os -

deaconocillo entre nosotros" (6) 

Adn cuando el Procurador tenia las atribuciones antes moncio 

nadas, se consideraba su autoridad como supletoria, todo vez 

que el ofendido segutn siendo ci verdadero "acusador"r ello 

se deduce de lo esta~lecido por las Ordenanzas de 1360 y 

1371 las cuales exig1an como requisito previo il la intcrvcn

ci6n . del "Procurador"' la realizaci6n do investigaciones pre-

vias por parte del ofendido, y las Ordenanzas de 1560 disp2 

ntan la obli.gaci6n do ilctuar conjunt.:11nontiJ con el denunciun

te o quejoso del delito. Posteriórmcnto, se comienza a con

siderar mrta importante la intervenci6n dol "procurador" por 

cuanto dicho funcionario es representante social, y ast, en 

el Siglo XVII disminuye la intervenci6n del ofendido en ln -

persecuci6n de los delitos, y se nota nrtn ~Ss otro cambio, -

los juccca dejan de tener ingerencia un la 1nici¡¡ci6n do los 

proccdim.lontos y solum<~nte lo hacen on llfJUnton de muchn i!J.! -

portancia, 

La Rcvoluci6n !:'rancosu, al transfornlllt'BO !1n1 .\.nBtllucloiHJS-

mon~rqu.icas, em:omicntlu L1~1 f'unc:ioncs n~Aorvndus nl "llt:m:u -



Abogado del . . Rey• .a comharioa enc~rgadoa 
.·. :·_ . _. .'..:' . ,: ' .' -: --'·. ': -_~< ~ _.' .!'. '.:' .' '_'. . .. :. : -... :··_. :· . . . ·. . . ;_ ... ',;_. : . ~ . __ ._ .... -. . :-· 

.. : .y . de ejecu~ar la• pena e y · • . loa· acuaádoret ~ ; 

:pdblicolt a •os tener 1ai-' acuucionel en f!1 juicioJ , e in . embar:.. 
.. ' - : • .. ' ... ,' , ,,, · • · ,, .- · ,,· • ' ·· ¡ : • • • ·' • · . ·· ' .·.: · , • '·' . -· . . ' . .... 

. ; .::,;(\, :: ·IJ~~ - ¡joc:CJ tiempo' ' d~r~ eat~ inn~va"i6n~ y~ · que ~~ la, ley del 

. . ..: a'ru•ario~ afio VIII, Íl~ e•tableci6 al Procurador General- · 
. ·. .,. . 

cual ao conserva en las leyes Napole6nicaade 1808 y 1810 

y por la ley de Abril 20 de 1810, el Ministerio .-·dblico qu!!_- · 

da definitivamente organizado como Instituci6n Jer&rquica, .. 

dependiente del Poder Ejecutivo. Las funciones asignadas en 

el Derecho F~nc~s son de requerimiento y de acci6n, Carecu 

de las funciones instructorias reservadas a las juriadicci~

nes, per6 esto no significa que se le desconozca cierto mar

gen de libertad para satisfacer las exigencias legales indi! 

pensablos para el cumplimiento de su cometido, de tal manera 

que la Instituci6n del Ministerio Pdblico Franc~s despu~s de 

haber sufrido los grandes cambios oporados por la Revoluci6n 

de 1789 y por las leyes ~xpedidas sobre la organizaci6n jud! 

cial, fué reconstituida y asentada sobra las bases de la fe-

cha subsistcnte.en la organizaci6n imperial de 1808 y 1810-

que gobiernan aan su funcionamiento, conquistándose desde e~ 

tonces princip~lmcnte la unidad y firmeza de la Instituci6n 

del Ministerio Pdblico, la cual ha ejercido qrnn influencia 

en la nuca t r11, adcmlls de 1 <1 española como poB ter iórmcn te ve-

remos, 

ES PANA 

En este pata el derecho do caBtiqar tuvo VIH'ian\:r)s como on -
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. Grecia y R0111a, ae autorilaba al acusador por cualquier del!,· · 

, .to ~r~ · t ·raniigir c~n '.el ~ •acuaacto• : quedando ad librado de -

•···· .. tOd~ , pe~a~M• ·· tarde; · alver~e f~rtalecido el .Poder Real, ·,.,. 

déj6 e~vedila ; la acuiaci6n . ·a toda p~raona . ~n el . goce de ~u a 

· derecho a, ·. fuera o no directa11ente ofendida, traUndoae de 

·. lo~ delitos ptlblicoa y se preacl."ibi6 que el perd6n de loa o

fendido• no impedirla el caatiqo. del delincuente ai lo era

por delito que hubiera producida grave alaraa aocial. 

En el pertodo ·del Derecho Medieval, Siglo XIJI,surqen funci2 

nado& en España denominado• •Abogados Fiscales• con facult! 

des para acusar y cuidar de la ejecuci~n de las penas y BO!

tenor la jurisdicci6n real y al Abogado Patrimonial a quien 

incumb!a la defensa del Patrimonio Real y del Erario, la de-

fcnsa de los derechos del monarca en asuntos civiles y ad! -

m~s la recaudaci6n de los impuestos. En Cnnlllla, por el año 

de 1307, 6poca de Juan I a pctici6n de lnn Cortas Bibriasca, 

se nombr6 a un funcionario para perseguir los delitos pObl!

cos. Con posterioridad las Ordenanzas Reales de Castilla es-

tablecieron a dos Procuradoras Fiscales para acusar o dcnun-

ciar los "maleficios". A mediados del Siglo XV algunas leyes 

españolas croaron unos funcionnrioEI denom.i.nndos "Procuradores 

Fiscales" quienes asiettan a loo Tribunnlnu para procurar ul 

casti.qo de los delitos que no eran pcnwt.ruldoa por un "IH!IlS~ 

dar Privado", estos funcionarios crun a6lt) nlilndatari.oa pnrt! 

cularcs del Rey y seguran S\H1 inslrucciont~tl. En el Siqlo XVl 

Felipe U expidió las Leyes eh~ necopilacit.ln reglamentando las 



de .los Procuradores Fiscales~; uno para 

tro de loa juicios en mate~ia civil· y otro eo materia . crilll!'" ·· 

~.1":· . -~~n di~h.;~ l~y~~ .~ · eatáblec:h /. ~~~~am~a, que ' lo~:·~. ,~.-~~- .· 
'' \ .lea ' haCJan :diUgenciaa para que, ae acaben y feneacan . loa pro~ 
. :_: .. ;·.,_. ~:_:_,-_ · •.'Jt<<- . _·_-·.: ... ·-; ·: ' 1 .:_-' __ ·:·:~, • • ,<:- _. - :·. ·· : "~_-,;·;.:.-.. . ·- . ·: · .... <·:_:.··. _ - :_:: -~ .. ·,-_y -_.; 

ceao1 quehicioren .a lavilta. privada ' de loi elcribano•• -(Li . 
· .. ' ·". ' . _·, ,: , _· . ,: , , l.. . .... . ; : ' .. . - -

.·. bro li, Tttulo XUI) ,.., Lu. funcione• dti. loa •promotorea Fi!-
.' 

cale• conliathn en vigilar lo que ocurda ante i~s Tribuna~ 
. ·.. . . ·:- -

lea del crtmen y en obrar de _oficio, a no~bre de{ pueblo, -

cuyo representante era el ' soberano. 

Alfonso Noricgn al respecto sefiala: "Al Fiscal lo defend!an 

las partidas en la manera siguiente: 

"HomE! que es puesto para razonar et defender en juicio todas 

las cosa~ et los derechos que pertenecen a la "Cámara del Ray" 

(Ley 12, T!tulo lB, Partida 14), 

Y el vonerablc escribe en su cl!sico diccionario en donde a-

firma, en la entrada que corresponde a l<1 voz •Fiscal• cada 

uno de los abogados nombrados por el Rey para promover y d~

fender en los Tribunales Supremos y superiores del reino, 

los intereses del fisco y las causas pertenecientes a la 

•vindicta Pllblica" y comenta postcriórmente "En las leyes re 

copiladas se lo denomina'.Procurador Fis cal" ••• habta uno pa:. 

ra lo civil y otro para lo criminal, e l primero, se ent endfa 

de todo lo relativo a los intereses y darochos del finco y -

el segundo, en lo relativo a la observancia de las lcyns que 

tratan de los delitos y de las penas" (7), 

Hoy en dla el Promotor Fiscal es un aboqcnlo nombrado l "~ rm~ -



Rt.!Y ~~tra 

. ;(;::. •'ra: i~•tancia lo• .· intereae• del ~faco, · los negocio• pertene . ~ 

',;;;:' ~;~~~o:::~~:~:::r:~tl~~.!~t1ti:;:;3:::~::::l~:C,:~:;· , 
t ,;' '. : : ·¡ '. . .. ' ' 

.. ': ~ :: -; ', ... 
· funcio~ea : de una Mgiatratura particula'r que ti~ne por Obje-

• • ,• ' .... . . .• • .• . · • ·,; •; ' ·<':.' . · • . : ;¡ ·, ·' . -

.to v~hr por e.l interb, del ·eatado ~ de ·la •o~iedad · en cada 

Tribunal. · 

La figura del Fiscal fue llevada con facultades muy diversas 

y complejas a la Organizaci6n Pol!tica de .las Colonias Eapn~ 

·. .ñolaa en Am~rica, creadas por los monarcas para que . nuet>tros 

·· vasallos tengan quien ios rija y gobierne en paz y justicia, 

"Y fueron sin duda tribunales de prestigio superior a las au~ 

diencias españolas, no solo por el esplendor dÓsplegado, sino 

princip~lmente por su influjo decisivo por la prosperidad y 

administraci6n de los territorios~ (8). 

Para dar fin a este tema, es conveniente señalar, que la pa ':'' 

labra~~iscal~proviene del latin"Fiscus"que significa"~esta o 

Mimbrc"en virtud de que los romanos guardaban el dinero en -

cestas de mimbre; postfri6rmente se les llam6 "Procuradores 

Fiscales" dnd~s las facultades para recabar los impuestos y 

proceder en contra de quienes no cumpl!nn con ello. El orL -

gen de esta palilbra se remonta al viejo Derecho Romano y de 

aht pnra el Derecho Espafiol y a muchas olras lcgislaciones•

fue pues, la funci6n original del Ministario Pdblico, la de-

fensa del 1-'iscCJ. 



• -: : ·, ·:. . . • 1 . • ~· • 

·.,' :.~ .. ~-.}; ·;:.' 

: (,i_~· · .. ': · ~ ~·elaci~n • · •r.ate pUnto, GuUlePIO .coUI) sanchel aanUiu1te .. 

. '•i< ; .~ ... ,n;..C)able qúe . entre.' loa aatecu · .. i.P.r'aba un liatetaa do - ' ·. ·.·· .. : , . · .· . .. ·· . . . . .. . . . . '·- . . _ . . ·.· 

nOnNI pan reC]Ular el orden y tancioftar toda conducta hoatU . 
• . • . . ' ·1 , • . • ' . 

:': '. ..• 111 coatwabret '/ uioa M>cial.... ,,, .. , .. · 

•.' '·. ·' · ... 

. tft ette pueblo, •• puede decir, que el derecho no era eacr!- . 

to, tino aas bien, de cadcter consuetudinario y adelllt de -

que •• ajustaba en todo al r4!gimen absolutista que en materi.a 

politice habla lleqado al pueblo. 

Dentro de este ~ueblo, ademAs de lo anterior, el poder del -

monarca se de.legaba en sus distintas atribuciones a funcion!!_ 

rios especiales, y en materia de justicia, el "Cihuacoatl" -

desarrollaba actividades ~uy peculiares, apnrte duque este 

funcionario auxiliaba al funcionario denominado "Hueytlatoni" 

asi como también vigilaba las recaudaciones de los tributos 

y por otra parte presidía el Tribunal de Apelaci6n, además -

era como un consejero de monarca a quien representaba en al

gunas actividades y de entre ellas la de mayor importancia -

consistía en ClHl:il!rvar el orden social y militar; adP.más "~-

tro funcionario ,\e gran relovanciR fué el "Tlatoani", quien 

representaba a la divinidad y gozaba do lu libertad para di! 

poner de la vid~1 hum..'lna a su .'lrbitrarin. l~ntre sus l' ílcult~ -

des, revisto importnncia la de i\CliS<H y porsequir a los deli!l 

cuentes" (10). 

. . '•··· 



·i'; 

p~eciao hacer notar, que la peraecuci~n del delito est!~ 

be en unoe .~• juecea por deleg~ci~n del "Tlatoani" de tal .· 

-neril. q~~ . 1~1 fÜncionee de .'late y la1 del . "Cl,huacoatl" eran 

·.> .juriltdiccionalea por lo C\lal no ea · poaib~e i~de~tificarlu - . 

. ,.'' ce.:. i·~~ dellti~hterio ' fl1biico/ pue~ . d : bi~n; el · delito era ,· 
:! . · . pe~H4)uldo, · ~ato ~e en~orimendaba a los jueces, quienea para 

ello realizaban la• · investigaciones y aplicaban el derecho• 

uu. 

EPOCA COLONIAL 

Durante esta etapa, el antecedente del Ministerio PO~lico de 

acuerdo con Guillermo Col!n S4nchez es incierto cuando hace 

la siguiente manifestación. 

"En la persccuci6n del delito imperaba una absoluta anarqu!a, 

autoridade~ civiles, ~ilitarcs y religiosnu invad!an juri~ -

dicciones, fijaban multas y privaban do lft libertad a las 

personas, a in más limitación que su capr:lcho tal estado de -

cosas se pretendió remediar a través do las Leyes Indias y 

de otros onlenar.ücntos jur!dicos, estableciéndose la oblig!!

ci6n de respetar las normas juridicas do los indios, su g~ -

bierno, pol.icf.:t, usos y costumbres, uiempro y cuando no con-

travinicrnn ill Derecho llispllno. La pcr.n()t:·q~·l6n del delito en 

" : . . · 

esa etapa, no !H! encomendó a una Inst.itue ión o funcionarios r:n 

en particular 1 el virrey, los ~¡ohcrn<~d<HP :i , l i.IS ca pi l imf <1:1 g~-

nerales, los corrcc;i<lorcs y .nuch.o.s otr<~ H t•uturic!ade :;, t . uv.lr~ -

ron atribucionns para ello" (12). 

._ : ·. 



.1_5 '• :, · ...... 
- ·· .. 

cabo re•altar ' en. un ••reo 
. · . 

: ' · !:JUra del Fiscal, funcionario quien · ea considerado como el 
"· · ,.· r . , .. ·-.· -- . : . -· ' . , . . . 

;•.':' .:'!\> :""• ·.· e; .', ·. '_ • , ' _.:. :' ,. ·. • '·· .. · ' • :· ·.' ' ' . ' .' ' • • j . "' ,· . • . 

',:;;: < priliet ·.:anteéeden.te di!! J!inhteriQ .. PC1blico y !ie , la ·ln•ti tu ·. 
·:· : " • . ' •. • ·,.·. ·.. • . ," .. . -·· : ·. ¡ .. ; . ·- . . . . . . _: , .. ·.~ 

, ,:; cien oig~rlizad~ y. Perfeccionada pc>r el derc.cho e apaño~~ ada2· · 

; :· ·: :.- ·.· i~ndoa~'· ·. ~ue~t~o pah e~ la ~pocá col~nial y ~uyaa funcio - ; .. .. . . . ' . . . . -_. . ,. ' . -
·· ' nea eran Ías ~~· proMover . !.a justicia. v oeraequir a los delin · . . . : . . . - . -

cuentes; continuaban llls . causas de inmunidad ante los jueces 

eclesi!sticos, po~ sus ~ersonas o las de sus ~gentes; eran 

protectores de los indios, para alcanzar justicia confor:ne al 

derecho, alegando para ello en todos los pleitos en materia -

civil y en materia de lo criminal siempre que fuoran parte en 

estos pleitos reclamaban ~n las audiencias la liburtad de los 

indidot~, estaba a su cargo el patrocinio de las Cilli.Bils o lit.!_ 

gios que afectaban al fisco. 

F.n el año 1 :J27, el Fiscal fonn6 parte de la audiencia, la 

cual se form6 por varios funcionarios y ontre ellos se encon

traban dos fiscales, uno en ~ateria civi l y otro en materia -

crininal. Era el riscal quien llevaba ln acusac16n en los 

1uicios for~ados por ~a Inquisición, siendo el Fiscal el "la-

zo ~ 90r donde sosten[an la relación entre este Tribunal y el 

Virrey, con quien ten!an comunicaci6n informándole las resQ -

luciones del Tribunal, tambi6n denunciaba y ¡'ersequ!a a los -

ene~iqos cte la lgle~ia: aunque en esta ~poco, ya lnH risc! 

les as1;m{an el carácter de "Promotores el(! ln Justicia", to::l!!-· 

v!a no ae presentaba co~o una Inslitucl6n con caracteres pa!-

ticularus ya ~ue todav!a era una lnstituci6n desunida y por -

ende con grandes defectos. Todo lo anterior perjudicó a la 



ain...,.r9o, 
,-.~~; ;:;<::~'/>:~:· .\ •, .. ·' ·. ' : ' : . ,, '.. ·'· ,:· . . .. 1 ' • • ' • • • ~ • • _. , . 

::,;it'·\'. .,: .. , ·del.· Piacal:·:e• ·."n - -- ~lpable en, "ueatro aht_. del · Derec~ .co . 
. ,..:- ·/.\~=.'~:(' _:_;·: :,:.-_:._,:.':-··:· :~·:> _· ....... ·: .. "_\ :·t_··:·: _:: ;, ;"'·:\·: ~-· .. :_".'.'\\·' ~ . - -·_ . . : ... _.-:;·- ·.: .... ·.-:.:_ ; .. ;·_:.. ._: t:<<"·.'::. . :_·. : ~· =::·/':,. ~- ---<~---· · '· . ':':·-:·.-· : _·::: .-.:.-. . >:_: ;:·.. }< · .... :.::-. ·,:_>,,, :~:. · 

· ·' ' '·.:· .> ·."l•ial qUe ' en, lo• albor•• de la Independencia, .. con•ictere 
.' :.;;_: ';'_., (' . • •. ' :: : ··, .,. • :. . · -: • • : • • · ·, ·. •' _,._ .. " ! • ; ' . ' ·. .• : : ' ' .. . 

•. . ; : ': ':')~ ' al ri~al ·~.., una '¡natitucUin M no pOdfa faltar en n~e· 
:,.:.:::_-:;·:._:::r-~~:/~.:.~ .... . . ,.'.·;:·- · . :. . _J · ·_. _, ·" · - ~ · ' , . -

·: ;-: \ ·.. tn leCJialacian • .. 

.· ... . 

' ' ' 

.,· : .. -.. ··. 
· -: : 

COIS7l!UCIOI DI APA711MGAI 

Al proclaaarse nueatra Independencia, la lnatitucien del ri~ 

cal •• conaider~ ca.o indispenaable para el funcionaaiento • 

de lo• tribunalea, aaf tenemoa a la Conatituci~n de Apatai~-
' ' ' 

.· qan en donde •e reconocie la exiatencia de loa fhcale• c0110 

auxiliares en la adminiatraci~n de ju•ticia, ae c•tableci6 -

que habrla do• fiacale•, uno para loa. aauntoa en .. teria c!

vil y el otro tendrh inqerencia en uteria cri11inal, uboa 

· aerfan notnbudos por el Poder Ejecutivo por perfodo de cu!_ -

tro años. 

CONS71!UCION D~ 182. 

Fué en e•ta constituci«5n en donde •e conserva la presencia -

del Fiscal, quien fungfa como funcionario integrante de la -

Supreaa Corte de Justicia y tenia igual importancia que lo• 

otros •ieabros de ~sta. En los articulas 124 y 125 se est! -

bleci6 que la Suprema Corte de Justicia cstarta integrada 

por once 11inistros, distribuidos en tres Salas y un Fiscal -

seleccionado por las legislaturas de los Estados, y el artt 

__ ,_.· 



,.·, 

·. · tdto aatar• intec,rado por· un .Juaa . y un Prclliotor riacal, , lóa 

.. i:' .. C...¡~¡¡ · ·~r~~ ·n~rad~~ · ._ Pc»l' .:.~ ~ar. ~up~~ ··~i .· Jj~'tiv~ · ·¡ •.. 
' •• : (/:::.' (' • • / : ;_ . • ' ·• : • ' .. . '. ' • \ : '; ' 1 :. ~ ~ • • .. .. 1 . :. '. : ; . ::_. ' -':- :: •. ' : : . '. . . '• ': :. '.1 - • : • .. ', 1'" -: ' ~ .. -' . : . ·. • . ' ·. ·-. : ... ' . ·:, ~ ' . ': • . . . ' ' . . 

. ;(. ·;pr...-ata da . uaa ;, tarna ·de la I"Pr-. Corte .sa :.Juatici' y .. . 
~J: ,. l -.··/_ :~ -: ... ~-·- _, ~: ::·:· :_ : ~ .. ;·-~·-.' ·¡· 1 ~ \:·_,·.· ~·- __ :,:.'·; __ -,; .. ·: _____ ...... - :'/·,_. , :;_.- .. _, __ .:_ . .,._~,_;: "':·: · ,:.-> .- ··: _:: ': ' . · ... .-:·: . .-:. __ ,··.---- . -.-;·, ·~.-·: '· .:·-~ :· 1 

.': ·.·.· · <: loe,' .~eociacloa , ' ·. •eCitn · lo · 41,apueato ·· an lali .·' ley•• .~ · .· ~~ '~~ ri!.;.:: 

', .. .::·cal tenf~ i9~1 c'la~...,a-r. que ·~o· ·,ailtilbroa dlt le, :supr ... 
,_. 

.' . , , 

CQiftiWCION DI 1157 

En al proyecto de eata Constituci6n diriqido a la Ala.blea -

Conatituyente, •• menciona por primera vez ai Miniaterio P!

blieo en el art!culo 27, .el . cual diaponla: •A todo proced! ·

aiento del orden criminal debe preceder querella o acuaacUSn 

de la parte ofendida o inatancia del Ministerio PGblico que 

aoatenqa los derecho• de la sociedad•. Ta.ando en cuenta di· 
. . . 

cho precopto, era el ofendido quien podfa acudir direc.ta.en-

te ante el juez, ejercitando la acci6n, taMbif.n podla dar !

nicio al proceso a instancia del Ministerio PGblico quien . -

funqta como Representante Social y el ofendido conservaba 

una posici6n igual a 1~ del Ministerio Pdblico en el ejerc!~ 

cio de la acci6n penal, adem!s el articulo 94 establecta: 

•t.a suprema Corte de Justicia se compondrS de once Mini.otroa 

Propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y u~ Procur! 

dor General•. Aqu!. se resalta la importancia de la primura -

Ley Constitucional en donde se di.stinqu(! a un Fiscal de un -

Procurador General. 



·, · ~. .. ... ·,, .. 

' at artlc:Ülo 96 del ' Mnc:ionado proyecto dilpc»nh IIC•d• uno de • 

. loa Mlniatroa de la Supreaa Corte de .Juaticia durad •en au -

en~¿~~~~.-:.••i• •.añ~a , y - . •~.· ~~ecci~.· ··~.~.· •.. i~ir~~t~.:.~n .~~~j-u: ,,cjr!. : / <.;{··.·i\'·i;j.:\. ;: 
·· ·do .en · loa · ~fninoa que disponCJa: la · .. ley;. eléctor~l· ,· · ·· · ·., . . ,:}>J;}i,:.'>. 

' ' ' : • . ' • .. • • • 1.. • 
1 

••• : ·. . : · .:: ¡ .::.~ .. :f. ; ¡ .... 
: :.: . .. : 

:•er examinado dic~6 proye~to ' ~x>t,''l~ 'Aaaillblea ;. con~Utuyee· · .: >'.: : ·::;·~.:~;: ·:: 
... ·.·. te, .· fue .rechazado ·al articulo 27 ; '~o aai el , • .• Y 96a . ~1 pr!,.:. .··.; · .. {~ .·/: . 

.. :·.·:.·: :· .. 
aero, reproducido toxtuU..ente en el articulo 91 de la Con!• 

· tituci~n y el segundo, fue levemente JBOdificado en el art! -.-
culo 92; advertimos no obstante que, en el proyecto de Cono-

. ·. -
tituci~n se mencionaba al Ministerio Pt\blico y éste en repr2 

sentaci~n de la sociedad promoviera la instancia, no lloq~ -

a dar los resultados esperados .al considerarse el particular 

ofendido por el delito insustituible por alguna instituci6n, 

pues este derecho correspond!a exclusivamente a los ciudad!

noe y adem~n al independizar al Ministerio POblico de los or 
qanos juxisdiccionales retardarta la aplicaci6ri ~de la justi

cia, al vcrae obligados a esperar el ej~rcicio de la acci6n 

penal por parte del Ministerio Ni\llico. 

Ahora bien, de la historia del Congreso Constituyente, escri 

ta por.Don Francisco Z~rco, las m!s importantes ideas que se 

dieron cita en la discuci6n fueron precisamente las expresa-

das por el Diputado Villalobos, quien de una manera tajante 

manifestó uu inconformidlld de quitarle al c .iudadano el dere

cho de acuüar, y fuera sustituido por un Acusador Póblico1 -

adem~s manifestó, al pueblo no puede delegar los derechos -

.·. 

que por s! solo debe ejercitar y de lle~nrse a establecer en 

M~xico el Min.isterio Pllblico, tW privado a los ci.udadnnoa -

" 

1 



;, ,. 

:• . 

· El Diputado • Dfaz GonzUez. al cóntrario ~el Diput.CSo Villalo.;. 

\ .¡,;, •. , oi .. i~, t .... ;,~{.~~c.~ .• , ~;..,· .~1 . J;.;a oOá ' ~¡: .. ~~_,¡( "i~ ·, ~~{ ~·/Jf)fi~¡~¡r 
·' ez y :: p~r:~~~ ~ ; e; indi~penaabl~ .; i~ i~depe~~en~i~ del ~i~i~t~~ ., ,,. .' ·';. 

' :.? ~·· : , .~),{' r io'· ·.· ¡,·0~1 i 'co ~~·· 1~·~ . j ~e¿e· •• :··¡~~~~nd6 ·,:~6ri ;~~~¡~· ·:·~n:~ .·~¡d~i~i ii;~i: .. :,.:,. ·i:. r:,\t;:(; .. 
· .. i. . ' .· '- ., ·.: .' ·~· ·: .-· ·· 1, ' . ' . ' '. . ·:·;: . , · : '<'·:,.'··-:·> ·' 

: .:: . :·~l6n ' d~ :ilist:icta ' ' ~!s ' impaici.~i ~ /f.l 'ciputado' Üor(mo o~,i~·~i ·· ;l ' ... ,·::/·; '':\' .. ::: ' 
,.... ' .··-·· . .. ·. . .. '. ' . . . . . . ;'·· ' . . :• · 

·. ,der,ech.o do acusar . ~o debe vcda~se · a· los ciudadanos, por · ~u - · 
• \,¡ . . ,- ., , ,· ' , •· • ' .,._ ,· , ' ' >' ' · ; r ' • 

pa~te éf: tHput~doCastañeda r~salto, el ~echo de estat:lecer · 

. al tr.inistcrlo POblico dar! lugar a grandes di UcuUades en · 

la Fr~ctica ori~inando embrolloay demoras en la adoinistr~ -

ci6n de justicia, porque oblic:ar al juez a esperar la acus!" 

ci6n formal para proceder • . es tanto como atarlo de l!lanos y -

reducirlo a un estado !'>asivo facilitando la impunidad de los 

iUcitos. Así mismo manifestó su inconf~rmidad por el est!, -

blccimiento del ~inistcrio ra~lico, pero prOQUSO que solamen 

te interviniese cuando la causa sea elevada al estado plen~

rio; el Diputado D!az Gonz.Hez insisti6 en que el art{culo -

propuesto no significaba quitarle a los ciudadanos el der~ -

cho de acusar , _ Jm~s la.s .funciones reservadas en la doctrina 

del Ministerio Pelblico en la práctica han estado a cargo de 

los jueces, lo cual disminuye las garant!as de todo acusado. 

La opini6n acnoral fué contra el establecimiento del Kinist~ 

río Pelbli.co, :>or la idea arraiq.1rla de r.cconocor al ciullndano 

el derecho de acusar, 9ero despertó cn(rc los constituyentes 

~randes inqui c ludeo por lo nonstruouo que resultaba que el 

juez fuese ,11 rnl flrno tierr.po ju1~7. y 9.utc, ;wf. como tambi~n r!! 
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·¡::::;::\ :,;::.:: :,·;~ltaba inac,yuaJlt.•bl• •1 :. hectao ·d·" P•ft.e "•1 j~el ~l,diriqlr .· "· . 

. , :::,:< .. ·: ~· •u .ubitnrio. la •ercha del juh:ioJ ·sin embarqo el artfc~lo 

:;~:)i~l;::·:\:::;·: .?:.9 ~.·~:"' l;, .· ;p,~qr·.~~() :·.~·-·:: ,~"·~·~ .i.t\Jci6r,,:;.f~prod u~ .i~o .. · .~·" : el .... a.r,~~.~~~.~ ·~ .: ·~. '' 
o:··.•; \'•: ' U de 'la Conatituc16n eatablecfal ·La Suprema' Corte e de 'JuaÚ~ 
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·. :.,:· ' : ::. table~it5 > . el :Alto _Tribuna~ . ' al' eri9ir~~ e~ jur~do de senton~ 

·. • :1 .. 

. cia '1 antes de. pronunciar hta por delitos oficiala. debe ' -

' oir al Fiacai y al acu~~dor si . lo hubiere. 

En .esta ley no ccontramo1 ningdn precepto referente a una 

instituci6n semejante a la actual del ~inisterio FOblico, 

as! como tampoco existe disposici6n alguna por la cual pueda 

aabcrae con orecisi6n las funciones del Fiscal ydel Procur! · 

dor General. 

LEY DE JURADOS L.'\ f~';'_Er.IA CRIMINAL 

PAM El, DISTRITO FEDERAL 

El Presidente Benito Juárez, al 15 de Junio de 1869 expidi6 

la "LEY DE J(.;R/\005 FN ~.A'!'f.~IA CRUiHIJ.I. PI.PA EL DISTRITO :i'l:l>§ 

RJ\L" en dondl! (IC establecieron tres promotores o procurac\2. -

res fiscales, quienes por primera vez aonrcce en nuestro O!-

ts como ropre~nntantes del ~inisterio rCblico, dichos funcig 

narios actuabnn indenendientcmcnte el uno del otro, no con!~ 

tituycndo una unidad enlre sf, ni tampoco una or~anlznci6n -

al. carecer de cllrecci6n. 

La obliqaci6n la tenfan ~stos funcionarlon y consistía en prg 



:::' 

' todo aquello tondiente a encontrar la verdad de loa he 

choa, :tenlan inCJ~r;•ri~h en lo• próceaoa desde el auto de. for 

. . ,_ fu~cio~e~ er~ri acuutoriaa an-~e .el jurado 
,: ... .. 

'act.úa~· :en nombre 'de b aoded_afl por e'l daño que el deli!!. 

.. ·.·.. . . 

· Del an&liaia de · ea te .ordenamiento y por considerar de impor..:. 
~ 

tanciá, transcribimos los siguientes art!culos referentes a· 
<. • ' 

estos funcionarios.' 

Art{culo 4° 

. "Se establecedín tres promotorias fiscales para 

los jurados de .lo criminal" 

Art!culo 5° 

"Los que desempeñen estas plazas no podr4n abogar 

y ser!n letrados de experiencia adquirida, cuando menos en 

cinco años de ejercer su profesión. Se oscogcrlln entre los 

que tengan conocida expedici6n y facilidad de improvisar• 

Articulo 60 

. ' . 

"Su obligaci6n ser! promover todo lo conducente a 

la vordad c..lh los procesos criminales de- que tomadn conoc1 

miento desde el auto de formal prisi6n que se les notificará 

al efecto, como ol que en su lugar se proveyera, disponiundo 

que la averiguaci6n no se eleve a formal causa• 

Art!culo 7° 



•" . . 
' ·· 

•constituir•n .la parte .acusadora en toda causa • 
. . 

cl'iainal , y el · dtmuncian.te o. parte agraviada podr4 valerae 
•. ; ~! ' . ' ' . . . : .. 1:> . ' ' ' ,. ·. . . . . . 

.' por eÚoe y rlUXÜiarlol para prOII'IOVer la prueba• '• . 

. .. ~ 

. •M&s at fatos intereaadoa no éatuviercn de acuer 

· do .:on el promotor fiacal poddn promover por su . parte cua!,

quier prueba y él juea la admitid o no, bajo su responsab!_

lidad y segrtn la calificaci6n que hiciere de su conducta• 

Arttculo 22 ° 

"El promotor pronunciar~ su alegato de acusaci6n, 

enaeguida pronunciar! el suyo la parte agraviada si estuviere 

presente y por rtltimo alegarán los defensores en el orden que 

lea fuere designado• 

ArUculo 23° 

•El pro1110tor fiscal es el representante del Mini! 

terio Pdblico" 

ArUculo 56° 

"Las partes en segunda instancia son el fiscal 

del Tribunal y el reo con su defensor• 

COOIGOS DE PROCEDIMH:NTOS Pt:NAl.EG DE 1880 Y 1894 

En el C6digo de Procedimientos Penalca del 15 de Septiembre -



de lDGO, el rinisterió Pdblico adopta ' laa 
·' · .. 

' --~ · . ' f!inisteric> Pt1blicp de. oriaen fra~c~s, camo , !Ul d~sprende del ., . /:.·{_>· ': .. :·, ~ · -.: . ,.• . . :,"- . ,' . :. : . 1-_ . . : :: .... .. · . . , .. . ...... .. · • . :·~:\; . ·-!: 't , . 

.. · 'arÚc~lo ·:z ~ ,· en :ei 'cual ; -~.:h*~~ re,~rencla ,'cJfjl:: ~!~n~~~er~~': ~Y.+>·· 
.. · bUco: en l~aar de' ·· ~~ : tr~dlCiof\d 'J~9ura df!l ; Hscal.i ':~icpo o_t;. ·· 

ú~~~~ establech · "Al ' Ministerio Pttblico corresponde .pcr·it··. 
;. -:>= . . . : .. . : --: '_.! ·-- .. ·:_ -_::· -_: _; ____ ' _· ._ · . :~_. · .. __ .·:. ~- .:··>~- -

' · .. guir y a o usar ante )os Tribunales . a los . autores~ · C01ftplic~ll · 

·· . ~ncubridores de los delitos que se cometan .. y vigUar potquc -

se ejecut~n puntu4lmente las sentencias que se pronuncienp ~ 

I:.n este ordenamiento la finalidad de la polici!a judicial se . 

encuentra determinada, entre cuyos rnie!:Obros surgía el Hinist~ 

rio PCblico, el articulo 11 dol .citado cuerpo legal sefiala: -

"La Polic!a J~licial tiene por objeto la investiqaci6n de los 

delitos, la reuni6n de pruebas y el descubrimiento de sus au-

tares, cornplices y encubridores". En el artrculo 23 se daba ' -

una nocian de la instituci6n, manifestando •El Ministerio PQ-

blico es una maqistratura instituida parn pedir y auxilinr 

una pronta adrninistraci6n rle justicia en nombre de la soci~ -

dad para defender ante los tribunales lan intereses de ésta, 

en los casos y 90r los medios que scfialnn las leyes". 

El 6 de Julio de 1894, se promu1g6 el segundo C6digo de Proc~ 

dimientos Penales, corrigiendo los defectos advertidos en la 

práctica, pero siempre con 1~ finalidad do nejorar y fortif!-

car la lnstituci6n del ~inisterio rOb1ica, as[ corno a racon2-

cerlc uutonm.lfa e influencia en el proceso penal; en esto e~-

diao, encontramos en su articulo 2° que al Ministerio Pdblico 

correscondla perseauir y acusar ante los Tribunales a loH re! 



'· .. 

de un d~ lito y cuida~ de . sentencia se . ejoc~ 

taa!l p(;¡ntuál~~~ente. El ·taenc~onad·o c6digo, en a u artJculo 3• "' 

'eat~blecf~ ·~~ ~iolaci~n ~~- . lo~ · d~.re~ho~ · gar~ntiudos . p~r la .· 

1~)' ' ·P~·n·.~ . da:' lugar . a ~ha ·. ac~i6n penal~ .• Puede. tAab~fn .da~ · 1~~ 
9ar.:a u~a ac~i6ri ~IvÚI ·ia . priun,· que ~orreaponde · a· .la ao· 

: ciedád se e)~rce por el Ministerio PdbÚco ~ - ,tien~ por obji:J-

.: · to .el castigo del. delincuente ••• • 

Encont~amos como la Polic!a Judicial, cuyo objeto era la in

vestigación de todos los delitos, la reuni6n de sus pruebas 

y el descubrimiento de sus autores, complices y encubridores 

· estaba formada y se cjerc!a en la Ciudad de M~xico por los -

inspectores del cuartel: por los comisarios de policta, por 

el inspector general de polic!a, por el Ministerio Pablico, 

poi los jueces correccionales y por los jueces de lo crimi -

nal (Arttculo 7 y 8). 

Fuera de la Ciudad de MGxico, las funciones de Polic!a Judi-

cial se cjerc!an por los jueces auxiliares o de campo, por -

los comandantes o jefes superiores do las fuerzas de seguri

dad, por los presidentes municinales, por los prefectos y 

subprefectos políticos, por los jueces de paz, por los ju~

ces menores, por el Ministerio Pdblico y por los jueces del 

ramo penal (Art!culo 9). 

En eute c6diqo cncontramot; varias dispos.icionen legalon reg~ 

laderas del Ministerio Prtbllco y su funci6n, considernndo 

conveniente se~alarlos. 



·~ . •En la aüinbtra~i~n de . ju.ticia penal 
·: , ·' . .... :,·. -·.• 

ele loa. ·juécea el~ Paa, de .: loa Juece1 Mitn~ree ror.neoa>· 
. . . . ·; ·' . · .· . · ·. ... . . 

Juece• de Prillera ln•tancia cle. 'l'lalpan 

; . . , torio• Federa lea, de los Júradoa y :de loa 'l'ribunalea Superi!?_ 

Articulo 63 

"El ofendido y toda persona que haya sido test!

go presencial de la comisi6n de un delito que deba perseguir 

sa de oficio, tiene obligaci6n de ponerlo en conocimiento 

del Juez competente, de algdn representante del Ministerio -

Pdblico o de cualquier agente de la Policía Judicial " 

Art!culo 74 

"Si el agente de la policfa judicial que practi-

cara las primeras diligencias, no fuere el juez competente -

para seguir conociendo del negocio, remitir! aquellas al Mi-

nisterio POblico en turno, con los detenidos si los hubiera 

y los objetou inventariados precisamente dentro de 36 horns 

de haberlas comenzado" 

Artículo 75 

"Tan luego como el Juez recibiere las primllt"Ml -

diligencias practicará sin demora alguna todas aquellos qua 

juzgue necesarias, as! como las que promuevan: El Ministerio 



. ~Todas laa · ~iHgenc,la~ que se pr~ctiquen 
aver iguaci6n' deber&n serio penonálment'e p()r ef juea a me -

.· . . ' ', '· . .· - ··. ¡ 

nos de qua deban practicarse · fuera del .'lugar donde e.ilt:& •.!. 
tuado el juzgado pero dentro del territorio jurisdiccional, 

pues estas podr4n encomendar'se a algt1n agente de la policfa 

judicial residente en aquel lugar, al cunl se le dar8n todas 

las in~trucciones que s~ crean necesarias•. 

Como podemos apreciar y señalar de los arttculos referidos - · 

en este c6digo,. los jueces formaban parte del sistema gube!_

namental llamado Polic!a Judicial y ej~rc!an funciones de -

la mencionada Polic!a Judicial. As! también podemos apreciar, 

c6mo en dicho ordenamiento la invest: iqttci6n de los delitos -

corroapond!a unicamente a los jueces, cuyo carácter era el -

de Pollera Judicial y eran los encargndos de recabar las 

pruebas necesarias para demostrar la culpabilidad de los acu 

sados y por estas circunstancias tenran ol carác~er de ju2 -

ces inquisidores y no solamente en cuanto a la basqueda de -

las pruebas, sino también en otros aspectos como por ejemplo: 

Para mandar dutoner a una persona, a loa jueces les bastaba 

que <hlta fuera sospechosa; al respecto ol artrculo lor, ost2_-

blcc!a: "Cuando se sospeche que una pnrsonn tiene rcuponsab! 

lid~d criminal en un delito, se procederá a su detención y -

dentro de las 48 horas de ~sta se le tomar& su declaración -



· ' ' ' 

n:·· .. 

':· ·:~:'-.-'(:~:~~ - ~-~!:\~ .. }~·:··:.\·:-,_·_·,. :'.· . 
·· ·:u:'a~·¡fcuioli~·!fdel ·· aulticitado ordenuie~to de~retabai ' ··La '·;:: 

. det~n~i~~:·' ~~ae .' condCJo .. la incOIIlu.;ici~cieri ' del iliculp•dp d!f ~· . 
,.. . . . ; · .r.' . . . ; .• · • '; . . .· . . . 

r~te ' l~i ,trca: iuaa~ ·· .P.ra lev.ntarla. durante eat~ tie•po : 
aal coao p~ra prolongarla ppr' mal 

. ' . . . ' \ 

aiento · expreso .que ae ·comunicar• por escrito al Alcalde o J!! 

fe de . la prisi6n"~ 

"Eata incomunicaci6n no podrS durar m&s de diez d!as cada vez · 

que se decrete". 

y es precisamente por este tipo de circunstacias por lo que 

venustiano Carranza se quejaba con t@rminos duros en el men 
• < 

saje que dirigió al Constituyente de Quer~taro en lo referen · 

te al Ministerio PGblico, manifestando "Propongo una innova-

ci6n que de seguro revolucionar! el sistema procesal que d2-

rante tanto ti e mpo lw regidu al pa!s líO obstante todas lat> -

imperfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes, tanto en 

el orden federal como en el comrtn ha adoptado la Instituci6n 

del Ministerio PGblico, pero esa adopci6n ha sido nominal -

porque la funci6n asignada a los representantes de aqu~l, 

tienen un car6cter meramente decorativo para la recta y pro~ 

ta administración de la justicia, 

Los jueces mexicanos hun sido durante el pedodo corridr> de~ 

de la consumación de la Ind~pendencia hasta hoy iguales a 

los jueces de la epoca colonial, ellos son los encargados de 

averiguar los delitos y buHcar las pruebas a cuyo efer;to 



. ' 

asalto• contra lo• . reo• · par~ obli9arlos a confe~u, lo qu• . -
. .. ,, :-

•·.· a in · duda d~anaturanla t~.a · iuncioneli ' d~ la: judi~tad·u;.:·. ~ · · : 1.& -
. ·::; ·· . . ·:,.: :,-,· ·. '!·· 

aociedad entera recuerda horrorhada lo• atentado& COII(IItldoa .· .. . 
' ! . . . • . • • . . . • ':' . . ' .' • :'. • . •'\ . . ~.. . -__ . . • ,·· ' . . ' • . .. . • • • . • 1 ., 

' :•· 

. . : lx>r juecel que .anelostia' de" r~notlbr~ ~ velan con Í>odtiva h·u'!_
. cHin que Uegallo ' a· sus manos un proccao que lei penniÜera -

desplegar un si~tema completo de opresi6n' en mucho• caaol . 

contra personas inocentes y en · otros contra la trÁnquilidad ·

y honor de las familia~,no respetando en su~ inquisiciones ni 

.' '···' ·· .. 

las barreras mismas que terminantemente establec!a la l~y. 

La nueva organizaci6n del Ministerio PGblico, a 1~ vez que e

vitará ese sist~ma procesal tan vicioso, r~stituyendo a los -

jue.ces toda la dignidad y toda la respe tabilidad de la maqi!

tratura, dará al Ministerio P6blico toda la importancia que -

le corresponde, de janJ6 exclusivamente a GU cargo la persec~-

ci6n de los delitos, la bdsqueda de los elementos de convic-

ci6n yn que nc se ha rá por procedimion tu ~ atentatorios a lu 

aprehonsi6n de los del incuentes. Con ln lnstituci6n del Minis 

terio Pdblico, tal como se propone, lü libertad individual 

quedará asegurada porque segdn el articulo 16, nadie podr~ -

ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que 

no podrá exped i.rt.1 sino en los términos y requisitos quo la -

misma ley exigo". (13) 

Ahora bien, en cuanto al Ministerio P~blico Oste solamente 

. ·'': • 

podía practicar las investigaciones por llf mismo en caHos muy 

limitados, y en casos de practicar diliqoncias por s! y ante -

s!, por falta do otro agente de la Policta Judicial prnctic!-

.. .. 



·,,:· 

,: __ .-·, 

•' •', 

lftente nunca se daba, . toda \'ez que existla un gran nOtnflro do 

,' . •i,e~~bro• .integ~o~nte~. de . ~apoli~h ju~ichl , Y n.o .tenh · CÓJ!Io ·~· 
. ... . ~ 

funcl6ri la de ponflr las invest;~gaciones tal como las htabta' 

... recibido ~e{ ac¡er~to d .. e la policla judi~ial . qu~ no .·fueu 'Ql 

1u~a competente, en conocimiento o en manos del juez com!)~- •... · ·· 

tento para BeC,luir instruyendo la averic:ouaci6n o el proceso. 

PEf'CI'-."1\S A LA CONS'l'ITUC;.ON or 1857 

El Congreso do la t;ni6n vota el 22 dn t-\i\yo de 1900 el decr~ 

to que refoma los art!c~.:los 91 y 9G de, . . la Constituci6n de 

1857, supri:niendo en la Suprema Corte d¿ Justicia el tradi

cional cargo del Fiscal y los mencion~~os art!culos quedaron 

de la siguiente manera. 

ArUculo 91. 

~La Suprema Corte de Justicia se compondr! de qui~ 

ce Ministros y funcionará en el Tribunal Pleno q en las Sa -

las que establezca la ley". 

Artículo 96. 

"1.a ley csti.'.blcccr<i y orqani z;•.rá los Tribur.nles de 

Circuito, los Juzandos de Distrito y el Ministerio Publico -

de la Federación, los funcionarios del ~inisterio Pdblico y 

el Procurador Gcnoral de la nepdblicn que han de presidirlo 

ser!n nombrados por el Ejecutivo". 

Esta es la primcrn vez en la historia de nuestro dP.rt1cho 

/ . 
.··.·., 



1,' 

. . .. . . .. ·.· . ,, 
. ,· 30 

'·; _, ··.· ··· .. ·. 

·' .... 

•:. ·· 

... 

,pQbllco que a~ 111en~'Lona al .:tnisterio. Pelblico Federal 'J se -

, .:: .. . . •, . . . .. ' . 
. Y . ~n 'reiaci6n con el ~!inisterio POblÚ:o ee el 16 do · Oicie!!f - . 

b:tc de . 1906 cuando :fu6 proitiuluada la primera Ley Org4nica de 

la . InstituciOn del ~inisterio Publico. 

3,- t\A':'UHALEZ~. Jt:r.IDlCA .. - t:csde un punto de vista muy parti

cular, la Naturaleza Jurldica del Ministerio POblico la ubi-

ca~os como un Organo Administrativo, quien uctGa con el ca -

r4cter de Parte, en vlrtud de que si la funci6n que desarr2-

lla es contemplada desde el punto de visl~ formal, es admi-

nistrativa pues es un orqano de~enóiente ccl Procura~or, qui 

en a su vez es nonbraco y removido por el Presidente de la -

República, y así mismo, de conformidad con los urtlct:lon !l9 

Fracción 11 y 102 de nuestra Constituci6n Política ~rormb 

parte rlt!l Poder Ejecutivo". (14) 

Ahora bien, desde el punto de vista material., la funci6n del 

Ministerio Público es tarnbi6n administrativa, pues so concre 

ta a ejectuar las dis posiciones leqales al caso . 

El articulo 19 Constitucional lo obliga a realizilr todas las 

., .. 
.-... :. 

diligencias ter.dienten a reunir lou cl emmlt.os OllC<:~ snrion para 

integrar el cuer~o del delito y estobloccr la presunta respo~ 

sabi.l idad, t ,,rr,bi6n conforme n las I.cyos On;.:inicils de la Procu 

radur!a Federal y la Pr.oc uradur[a Gcne rnl de Just i cia de l Cis-

trito Federal, asi ~ismo ~e acuerdo con Ion C6diqos do Procedi 

., ,, ·,, 

·.- · .. :' 



,. ' 

· ·- ' 

aientoa Penalea tAnto 'ederal COftlO del Fuero Coa!Sn •.. · . 
. "· ~. . . ' '' 

::/::,\;,.·:· tod~ ' lo · ~~terior ··• · í~ ' r 'e¡lil';: con 'el ·.caracter - ~~;· ·. ·~~~oriaa~,· 
· .. • ·:· .,; ,, .· ·y c~~ndo actC!a ,~n ~ia .. pd ... ~~ etapa <1•1,, ~rocediaien~() .· ¡¡ttn•l · ~ : 
-· ·:,:_·, :·;·::. ·' . ' ;_ -· .. ': ,.·_ ·, . 

< ·· . ·aienclo e1ta 'la Averiguaci~n Previa o Etapa Indagatoria ( puo • 
. .-; ·.··.·:·: · . , -', .' . . ". :!' . · ' . . '·:·, . '_\: :.·: - ·: . :,· . . :-;. . . ~ ; . . . . ' -.·_ •,·.: ,· , -,_ ·:,.· · . ·}." ,•'' 

·.· ·.··, una ves ~eunidoa loa elellentoa neceaarioa• para · inteqrar ol ..; ·· 

,· ' ' cuerpo del deÜto y eatablecida la presunta reaponiabilidad ' 
. . . : . . . 

, y deci4a ejercitar la a~~ien penal, el Minbterio Pt1blico ya . 

no e1tar• actuando con el 'car!cter de Autoridad sino con el 

car&cter de Parte, para someterse a la potestad del Organo -

Júrildiccional en tanto tenga en esta etapa un inter~a . jur!,

. dico dentro del proceso, solicitando del Organo Juriadicci2_

nal la aplicaci6n de la ley al caso que le plantef el aismo. 

Por au parte .el Juez n.o est! obligado a actuar en la forml1 -

solicitadn por el Ministerio Prtblico~ pues tal solicitud ca

rece de cóercibilidad. 

Ahora bien, para los efectos da una mejor comprensi6n de lo 

antcri6rmente expuesto, señalamos lo que so entiende por Acto 

de Autoridad y Acto de Parte, para lo cual es necesario mani 

festar qu~ se entiendo por AUTORIDAD. 

Gabino Fraga al respecto nos dice "Orqano de Autoridad es t2 

do aquel,que tiene facultades de decisi6n y ejecuci6n o ~lq~ 

na de ellas por separado• (15) 

Ignacio Burgoa: "El Orqano Estatal investido de facultados 

de decisi6n o ejecuci6n cuyo desempeño conjunto o scpar~do -

produce una creaci6n, una extinci6n de situaciones en qeneral 



_Uct.icaa, dadoa dentro del Estado y .au 

. ·.... . a· afe~tacie5n, t"odo.ello en fonu 'iapenti~a•, :U6t 
· .... · .~ .~ .' .) -· ; .:·-.-.:·-.•. __ .', .\ . . ' ,, ;-- -~~: . ~· ·· ·_:\' ... :·;' . _·; ,·._' 

• • -~--- . :. . - , • ... • •• · - • . .... .. • • • .. _ - . · 1_ r: 
.';;'. · · · lA lup~e ... ca.-·te ,de ~uaticia· d~ h •. Nacier) y :para efec.toa · del 

.;;: / ,"<: -· . . ·. :·:·,-)~ .. ~- . . "\ ·>-··_ .:,.· '~;_ ._ ·.::: : ~_:>:_-y::: ·,;·:·:."<\· ... . -~·-:· ~- -~ \· :' .. . '·(--.. · .. ~/-<:' . ----. -~ :; ___ ·;·.- .::·::···- >:;:::_'_ : :·- =·~:..: : -<- .. _:! ,.<- .'·\·--··· 
;;é · ·, _;.::: ·aaparo ··· ha ' e•t•ble~idoi' ·· ~ll 'Unaino · autodda,cl coaprende, a ..• .!:.C)'" 
: '¡;, ·. .. . .. 1: \, ~-. 

:',:·>:~ 'da~ aqueila• pt~r.~o~a. que 'c!iipontm' de . f·u~napdblica en vir-· ·. .. . . ' ·:· .: .. . " . -
' . 
' · tud de circun1tanciaa ya ie9aleli~ ya de hecho y que P<lr lo -

·, . ' ·, ' • • ' . • • 1 • · , 

,llliamo eatC5nen polibilidad 111aterial 'de obrar , co_; individuos 
. . 

que ejercen actos pGbUcos por el hecho de ser pCSblica ia -

fuerza de que disponen" (17) 

Por nuestra ' parte trataremos de dar un concepto y as! entc~

demos por Autoridad "Todo órgano del Gobierno investido de -

poder coercible"¡ Organo de Gobierno porque es todo ente, 

parte del poder pl1blico¡ y al decir investido de poder coer-. -
cible nos referimos al conjunto de atribuciones de decisión 

y ejecuci6n. 

Con lo anterior podemos ya conceptuar al Acto de Autoridad,-

señalado "Acto de Autoridad, para que sen tal, debe reunir -

en su~ser jur!dico mismo los siguientes atributos esenciales: 

La Unilateralidad, La Imperatividad y la Coer~itividad" (18) 

Acto de parte es "La manifestación de voluntad formal de 

quien afirma, funda y motiva un intar6s jurídico dentro del 

proceso". 
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LA ACCION , . PENAL 

A).- NATURALEZA JURIDICA 

8).- PRINCIPIOS QUE LA RIGEN 

C) • - CARACTERES DE LA ACCION PENAL 

O),- CONTROL DE I..A 1\CCION PENAL 

Nos ocupa ahora determinar lri Naturaleza Jur!dica de la Ac 

ci6n Penal, y 1Jara poder dr~terminarln e~; ir;ditipor.sable dura!}.-

te el estudio de las diversas tcor{as quQ al respecto han su~ 

gido, el nn41i s is po=m~nori~ado 1e 6staR pBr ~ po~cr pracicar 

adem!s su concepto. 

Desde los tiempos remotos, cuando alguien se consideraba la~-

timada en su persona o en su patrimonio, llevaba a cabo su 

venganza, a la que cstrdiosos del derecho han dado por llamar 

"Venganza Privada", pues cuando ésto pasab,'t, los individuos -

se hac!an jusLi~ia por s{ miamos, como lo ontablcci6 la "Ley 

del Tali6n" (ojo por ojo y diente por dienl~! pasados unos 

años y en virtud rlo l.a organb:aci6n de los qrupos socialtlll y 

al ver que esto antiguo siHtnma no les otorqaba las garanlfns 

para cuidar tanto oua bionen ~omo sus intereses co~unes, ou -

forma un estado, ül cual. vien~ a sustituir al an~Lguc siutcmo, 
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evitando que .lo• particularea ejercienn 1u derecho d~ llevu . 

·· c~bo .• ~ ··ven{janu . penonal, •• · decir~ .,Or · 1u propia ·aano, v 
·.; ' ' . . ' .' . '.' ' ; . . :. t: ~. . .. ·.. '. . . . . . . 1' • • ' ' ' . • . ' ' ' . 

en luCJ~I' '. ele .. te derecho, el E•tado vino a otorgulet a lo, · • . 
. . ·~ 

individuo•~ ~.i : ll•ado "'Derecho de Acci~n·~ . 
. ... . .• 

·. ' 

'La Eabuola CUaic: lleve a cabO tu teorfa del Derecho de A~ ~ 
CiOn inapirada en el procedimiento surgido en . el anti<JOO Der~" 

· cho Romano. 

Los fundadores de esta teoría, están de acu~rdo en sostener -

"la acci6n" (Derecho de los Individuos) se inicia al momento 

de resultar una persona afec~ada . en relaci6n a nu persona o

su patrimonio, dichos sostenedores, en relación con este pu~-

to, consideran "acci6n" y "derecho" la misma cosa sin uno no 

puede existir el otro. 

Como en todas las cosas y ~stn no sería l<i cxcepci6n, a 1 sur-

gir esta teoría hubo quienes no estuvic~an du ncuerdo con 

ell~: la critica en contrario consiste en que se puede actuar 

{acci6n) sin tener el "derecho", es decir, sin estar asistido 

de la raz6n, verbi-gracia, cuando el acusado o demandado fue-

ra absuelto al final del proceso (sentencia) y en consecuen -

cia se puede establecer, a pesar de que el derecho pretendido 

fuera rechazado en la sentencia, sr existió la "acción", en-

virtud de que ~sta anim6 el desenvolvimiento del procetw, por 

lo tanto, para esta teorra, la acción y la pretensión oran la 

misma cosa. 



Teorla de la Acción Concreta,- Esta teorla creac!a por Watch -

•1 cual .. t.ableci6, el derecho de acción Qa aut6n~ y .·¡¡,¡' ... ,_, 

, ... .. 

p 
.·.·_¡ 

cual va directamente en COl'\ tU del Estado~ ad COIIIO ' talftbifn'.-: -- . . . , . ' 

en ' co~tra del inculpad~, : eate alit~r: •~11iien~, el deiech~· d~ ~ · .. .. 
.·,, 

. . . . . . ' 

'corr••Ponde Quldar el derecho de loa individuo•, ~.~1 taabUn, 

, · va, ~n contra del inculpado porque ea ~ate quien tiene la obl!. 

·. ' gaci6n de enfrentarae a las consecuencia& que eurqen cuando -

el Estado ejercita au acción en au contra al tutelar tales d~ 

rechoa. {1) 

Teor!a de la Acción como Derecho Aut~nomo.- Eate teor!a tué -

· defendida por Windscheid y Muther; el primero &ostenta, h a~ 

ci~n es una cosa diferente al derecho y por consiguiente, la 

acción no es lo mismo que la pretensión, pero esta Oltima se 

tnnsfot111a en acci~n cuando se ejercita an el juicio de lo an 

terior se sostenía en conclusión "la acción es la pretensi6n 

hecha valer en el juicio". •riempo dcsputls de haber sido cre!!_

da la anterior teor!a, por su parte Muthcr sostuvo, la acción 

es distinta al derecho material, toda vez que aquella va ene~ 

minada hacia el Estado, quien a su vez tiene a su cuidado la 

tutela del derecho sustantivo y en contra del demandado. (2) 

Teor!a de la Acci6n Abstracta.- Teor!n expuesta por Degunkolb 

quien manifest6, la acción puede m<wl.fcstnrae en el jui.d.o i!l 

dependientcmcnte de tener o no un dnrccho los individuou yn -

que puede dsta ser intuntada, no solamonto por quienes In ti! 

nen, sino por los que no la til:nwn, cu decir., por cualquier -

.·.' 
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. . ' . íi! .'·· · ' 

. La : Acd~ir ~cima oeriecho P~teltativo.~ Chi~vencta >•·· 'ef .autor 
.. : . :-· . . 

. \ . /i:·: . ~· ,· :< . ; . -: .. _.,. 

' ·.· e1ta teoda,' el cual: le~~la (ltn IU obra _r.El Poder ~uddico :qu!) 

~a -·v¡c!~··' . , {~ c~~dici~~ ~r~\~ ~~t
1

uac~6~ - ·d~ l~ - - ~~llmt~ad d~ ' i~ 
· .. ·. , ·• Le~ • 1 , _6at~ ai tO~ : ~ 'ta acci~n - ~01110' · Ün, d~~ec.ho potélt~tivo 1. in· 

.,.. ...:_:. 

dicando . •e_a el Estado_ quii!m .tiene a aú· cuidado 4111 hecho de t~ · 

telar el derecho, p_ero que para lle<Jar a obtener eat• reault! 

do, ~ste delega sus funciones en ~rganoa pQblico• para que ~~ 

tos lleven a cabo la realizaci6n del mismo, o aea que en di -
ches 6rganos se encuentra el poder que el mismo Estado les ha 

otor:gado, pero que es necesario llenar una condici6npara' que 

~stos puedan actuar y la cu41 es, que el particular externe • 

su voluntad para con los mismos, ya sea a petici~n de parte o 

de oficio y el cuál tiene acci6n". 14) 

Este mismo autor lleva a .cabo una closÚit:llci6n de lo~ dore - · 

ches dentro de los cuales encuadra a los potestativos, der~ -

Ch0S a lOS CUaleS pertenece la acci6n, SOñ~landO Ndel derecho 

potestativo no surge una obligaci6n para ol demandado, toda -

vez que 6ste Oltimo no es deudor de la preataci6n que hace la 

acción". (5) 

Asl mismo, está de acuerdo que la acci6n solamente pertenece 

a aquellas personas con derecho a que la sentencia que su die 

te en el juicio les sea favornbte. 

t\l creador de esta teort,, Sl' lü considera a Goldschmitt, el -

cual manifiesta, "la acci6n no un derecho pOblico subjetivo -

: · , : 
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. . . 

· que va en contra del Eatádo · y no en contra del de~~andado · para 
' ' ' . . . ·• - ~· · .. · .. ;.. . .: . . . . 

obtenel' la tute.la juddica del a~1110 ~~ediante · aenteflcia ' favo• 
::·: r~bi~· ·<c6/ ·: .. ::,· '> i·::: · ·;· , , ·. · . · .. ·.· .. . · ··: · · ·-:-

. ' ·. ~ ·_: ;,' _. .. _:.- ... _:.· ~- ·' .. ,. .. . :-.-- ' _: ..... ~ 
.. ; , .· ."·· ·; · 

.· • .1o. ~~ftAla. ~.~b.i~n, "que: ·¡o'~ :~onc:eptoa de ia ; "a~c i6n 

y de ~acct~n" deb~·n aeparane,' ya que este tUUmo, 'lle Ueva ·•,a 

cabo ante el •ujeto obligado 'y que "la aéc16n' pi'oce~alllt va df 
. . . 1 .. 

· riqida en contra, del Eatado" • . (7) 

Esta teorta ha sido' duramente criticada ya que el derecho de 

acci6n no puede estl)bl-ccerse. como un derec:ho a la sentencia, 

Se dice, el derecho pertenece a lo normativo jurídico y so 

r~Uere al "deber ser", así ' tambi~n, las normas juddicas oon 

bilaterales al existir una relaci6n entre dos sujetos, un6 ~e 

los cuales, es quien tiene la .obligación . en relaci6n al otro 

y ~ste Úene la facultad de exigir a aquél el cumplimiento de 

lo mandado. 

Las normas jurídicas deben ser heter6nomna ya que la persona 

estar& sujeta a la norma; son c~ercibles las normas jurídicas, 

porque el Estado al notar que el gobernado (destinatario de -

la norma jurfdica) ha violado ésta, tiene la facultad de uti

lizar la fuerza (pOblica) para hacer respetar el precepto 

obligante. Por otra parte, la acci6n es un derecho provenic~

tc de lo jur!dlco y nace de una norma jurfdica que no st! sabe 

de quien, pero algunos afirman, dentro do la materia civil es 

te derecho es del particular, por ser éste quien lo ejercita 

a su conveniencia; pero en lo referente n la materia pen~l, -

no es el particular quien hace valer el derecho, sino que es 

·: · 



·, . . : 

... : 

ha ciado ·en c~nsiderar a la •accien• ~n 
. ' . . .:_:- .: .. : ... ·. ·, . : . .: ' ·. . .. . .. . . ·, ·:. ·: :; . . . : .. ·. . ."_· ·.~ . . ·.· )~· : . 

. r:ia civil ··cooo un derecho del. particular, ' no .. r en materia ;. 
. ¡\ . . . 

acción se l~consider~ c0111o el' Poder 

Sinos refiri~ramos a la acci6n considerada c0111o un derecho, 

.tenddamos que señalar, alguien es el titular o propietario -

del mismo y en consecuencia debe haber un sujeto obligado, es 

decir, el propietario de ese derecho pdblico subjetivo ve~ . 

dr!a 4 ser ;~1 mismo individuo y como SUjlltO oh ligado Vendr!a 

a ser el Estado, quien adcm!s tendr!a la obligación de otor -

garle poder al individuo interesado para actuar, as! también 

tendr!a el deber de otorgarle jurisdicci6n. 

Bse rlerecho de acción surue de las mil;mau controversias sur -

gidas entre las personas, las cuales en ol inicio de la hum~

nidad se regían por el antiguo sistema do la "Ley del Talión" 

~ojo por ojo y diente por diente", pero posteribrmente, se or 

gani.zaron en grupos hasta llegar a formar un Estado, entol}ces 

pasaron a ser desde ese momento sujetos obli~ados, se reg!an 

nor normas emanadas del propio Estado, quien se obligab~ a 

prestar su jurisdicción on nquellos casos en donde los ¡~rtic~ 

lares su lo solicitaban a 6ste, cuando tuvieran algGn rrobl!-

ma relacionado con sus intereses personales. 

Ahora bien, para llevar a cnbo el ejercicio de la acci6n, no 
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·.>;::.: ·., 
ere indi•penaable tener el derecho y estar asistido 

1dn, aino butaba. que el aujeto ac)licitante ae conaideran e• ·· ·. .. . . '. .. .· . ·. ' . ··· ,' . . . . · . . ~ ·, 

ta~ : aaiatido JlO.r Ú rázdn y en . el tribunal quie~ se obliqaba, 

. . :.''.; Y. !J\te .el cuU •e hac,h valer.· para acatarla, entcmce• fue asl · 
..• '\~,-;~.·· ·, ' . . • ¡. • ' L. : •, • • , • ' • ' ; • •• ' • '. ' • : ' 

ca.o. •• dhtingui6 la "ac.ci6n • ·de · h "pr(!tensi6n" .. · c0111o doa CQ. -
.. ~ . . ·, ' 

· ·· · .ea diiltint.aa. 

De lo anterior podet'lloa c:onliderar como concluai6n lo ai(]uie!!.

te: 

La acci6n nace y se encuentra establecida en la miwma norma -

juddica que la estatuye·y surge como un derecho público suE
jetivol del cual, es titular el individuo ·y el obligado viene 

a serlo el propio Estado quien a su vez dcl~ga sus funciones 

a ciertos funcionario• llamados •jueces" y al llevar a cabo -

su ejercicio queda a su conveniencia o arbitrio del mismo par 

ticular¡ asto sucede cuando se tr.etc de l~Jta..:ci.6n civil, por-. 
que en materia penal, queda al arbitrio del Representante SQ.-

cial (Ministerio Público) y sirve para obtener la prestaci6n 

jurisdiccional del sujeto obligado, es decir, del propio Est! 

do, ya sea teniendo o no la raz6n. 

Marco Antonio lHaz de León señala: "la Pretensión es la auto-

atribución que nu hace valer ~1 particular respecto a un he -

cho o derecho". lB) 

Ahora bien, ln diferencia entre la ",1cci6n" y la "pretcrH!i.6n" 

es: 



. \." 

',·.,' 

l.,.. Et sujeto pasivo del derecho de acci6n lo es el 

.h pretensión lo puede iler. cualquier persona.~ . 
. ·. ·. ' ."·· , . ·:·,:· ·. ·· · . . , ' '· ... 

2. ~ · Para llevar . a . cabo e¡ .. ~ere~ho de accl6n se requiere 

· ., aarhmei'ite del procea~, ,lo :.que no paaa . con 

.. ·, : · h cu~l : :~e pue~~ llevar a cabO · por lo• ~·ntereaado• 
judici&lmente • 

. 3 •. - En el llamado "Derecho de Acci6n" el sujeto pasivo-juez -

tiene el deber de prestar jurisdicci6n, lo que no sucede 

con la pretensi6n, en virtud de que el juez no tiene la -

obligación de obtener una sentencia qu~ vaya a favor del 

pretensor. 

4.- El .derecho de acción se ejercita ante un juez y la pretea 

si6n en contra del demandado dentro o fuera del proceso. 

De todo lo anterior podemos considerar quo la Naturaleza Jur!, 

dica de ln Acción Panal es la de un Dcn:n~ho Público Subjetivo 

y se utiliza el t~rmino de "Derecho Subjetivo" ya que a este 

Gltimo término se le puede interpretar como lo siguiente: "T! 

ner derecho a", la Acci6n en s!, viene a eer un derecho subj! 

tivo, porque su titulo tiene la capacidad normativa de deter

minar en el sujeto obligado (juez) el otorgamiento (oblig! 

ci6n) de una conducta que consiste en resolver mediante el 

proceso, sobre tma pretensión concreta somutida a su decisión 

o arbitrio. 

Hoy en nucutros draa la mayorra de loH pent1ll ntas tratan d1~ -

explicar ln Acción ran~l, en base a las doctrinas de los pro-



de · h 

·. , Pttna1 •• 1a d• un •il.r• u{~poder• () •un deber~ que corr•• 

. ' po~4e '~~ , ~i~iitert~ ·~~bli~~· q~¡~~ .~ ~~~u~~~t~ ' fa~~;l~a~c) ~ · 
; ' · . , - \ 

.·· .· ····' ej~~citarla~ · : '· ,, ·· 
.·. ; _¡ 1•:, ·· --~ ...... ~. -~-\ ·, -\ :-.i. - -~:: :· __ ~ -,:: -' ·- .~~ 

: ,,, · .... 
,¡. .' 

opinii!Snt'variu de . laa . teorla• ·aori 
• ' • • •) . 1 ~ ' < 

tlntea en lo . referente. a · la Natu'r;aleza•Jur!dica de. la · ~cci6n. 

Penal •. 

Eu9enio Florian (Italiano) considera a la Acci6n Penal como -

•el poder jur!dico de exitar y promover la dccisi6n del Org~

no Jurisdiccional sobre una determinada rolaci6n de derecho -

penal• (9), a nuestro juicio, · esta teorla es incorrecta, el

ejercicio de la acci~n penal, -que compete al Ministerio Pdbl!. 

.co desde el punto de vista t@cnico-jurtdico, no viene siendo 

un •poder• sino se trata de un •deber• y resulta una oblig! -

cii!Snr con lo anterior quisimos decir que ca un imperativo por 

parte del Estado concedido al Ministerio Pdblico c~o rcpr! -

aentante del individuo y sociedad en materia penal, claro e~

t4, ai fato lo aplic&ramoa ~ nueatro aiatcma legiulativo, "el 

poder•, al cual se refiere este autor, encuadra perfectamente 

en nuestras leyes, pues, en nueatra Conatituci6n, al otorgar-.. -
le al Ministerio Pdblico el monopolio del ejercicio de · lo ac-

ci6n pena l., con ello tl\11\bil!n le otorga "poder~. 

Para Borjn Osorno Guillermo, la acción penal surge de un del!. 

to y sefiala como presupuestos "delito" y "delincuente". (10) 

Cr!ticamos el razonamiento nnt.nrior, toda vez que la iH:d6n -

penal no surge de un dclito, no nace, sino de un<~ norn1a :)ur.!_-



.. .. ..... cÚca y ~o U~ne , nada :que<ver con el . ·d~lito' en . tanto . la • norm~ · 
· \ · t~·;)· ·~~i¡~~ ·.:~~~d~: ~ri~~~' de 'liev~r~~·· ·~ · ~,.,~ ~:;c~tai6~·. d~~ .: ·deii[~ .~ . : · · · 

>::;,',? ' : :. > ... ·. ' . :. :. ··· .. ,' '<.: 

·:,) .;·~]:'{:,:!an~ · ~l: ejeic~ci~ dela .. ~cc'¡~~ ·:pe~a.~ · cOI!Io 81 ~jerci~lo ~o la 

· :(·,. accidn .civU aon dif~rentea p0t ·a~ci.dn .. cÍel. · intlllr•• .'•cX:iai . '!• ' 
''··; 

.. ~- ·- · ~ ta· :oltitia la ._ej~rclta --dir~ct•ltn~e . e1 - pBrticula~-~--- •i~"~-:~8 -· 
' ::. :que la pr~JI~ra correaponde' su ejercicio ' al Ministerio Pdblico ' · 

•'. . . . . _. - · ,, 

' :: y por lo tanto, dejar el ejercicio de la ac~i~n penal ' a tmanos 

de los particulares serta correr el rie~go de dejar impunes -

los delitos cometidos, es decir, porque no se perseguir!an¡ -

por eso es tan importante señalar que el ejercicio de la a!:_ -

ci~n penal la ll~ve a cabo stcmpre el Representante Social y 

sin que con ésto se quiera decir, que al individuo sc . le esté 

privando de su derecho público subjetivo, sino que ésto, sola 

~ente se le ~sta impidiendo su ejercicio directo. Por lo ant2 

::ior, lil función del 6rq:::•:no ofi.cial Cl1 un "deber" una obl ! r1~1-

ci6n que el mismo Estado implanta para qua prevalezca el int2 

r~s social, y no un "poder", pues esta exccpci6n debe enten -

derse como del "dominio" "interior", facultad para mandar o-

ejecutar libremente algo, de lo cual se doaprende, si el eje~ 

cicio de la acción penal fuese aceptada como ~n "poder" del -

Ministerio POblico, su ejercicio quednrta n su arbitrio, y 

con ~sto, al mismo "particular" se le quit~r{a su derecho au~ 

jctivo de ncci6t1, · toda vez de que la acción viene a ser 6Hto 

precisamente, y a través del Representante Social lo llnvll a 

cabo haci~ndola efectiva cuando se le ha lesionado tanto en -

su persona como en su patrimonio. Ahora también, este !ÜHtcma 

o modo de operar en nuestro sistema, as! como U ene sus venta 
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tiene . aua deaventajaa como por ejeaplp ~ Cuando el Hinht~ 
·' ··, 

~~lico!, por : · ignofancia ~ ~r aat q~ererlo ae negara· 4 

. ej~l'c~tar ia ·acci6n penal, 'ei ' mia.o ofendido c~tar~a . siendo ~ , ... 

. d~a(loj~do ~e sü ,;·derecho subjetivo 'pt1bÜco;· re~ultando por :lo ' 

·.unto que Jos d~~itoa qúeden )in peraecUcl6n y sin castigo; )' 

· ~n conaencuenci·a, la · Natu~aü~u Jurldica de la Acci6n Penal -

. ea la de ser un derecho pdblico subjetivo perteneciente a la 

persona y Mee de la noma jurldica. 

II.- PRINCIPIOS QUE lnGEN A LA ACCION PENAL 

Ahora bien, nos corresponde en este punto el estudio de los -

principios que rigen a la acci6n penal, y ·de los cuales pod~~ 

"\OS señalar los aiqui'entes: 

A.- El Oficial.- Se da cuando el Estado lo promuúve, el cuat 

delega a ciertos órganos pdblicoa la facu! -

tad de ejercitar la acción penal, y ya sea -

en delitos que se persiguen de oficio o bien 

en aquellos que se persiguen a instancia de 

parte o por querella. 

B.- El de DisponibJ..!idad.- En donde como HU nombre lo indica 

los p1Htí.cutares disponen de su nrbitriCl p!;!-

ra ojnrcitar la acción pun~l. 

C.- El de l.co,?}li<l«!l .• - r:n r\ondn es obliqatorio el ejercit:\o do 

ln accHin p•:r,al par<1 aque lh>s 6rqilno¡; '' lon 

Cll<lles ul Est.:1do misn ... delcqil esa f,mcl<~n y 
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siemprri y cuando se -encucntrqn reunido• los . 

ele.mcntoa exigidos Por ·~·· . ley •. 
, ·! _ .. , , ... · · · ¡ · ' . . - . 

noa .. indica~· es ~i Tiiu 
. ' · · ~ ~ 

·lar dÚ ejercicio .de la acci6n .. ~énal a quien . 

corresponde .. ejercitarla ·. o no, &~gil~ · ¡o . cons!. 

.derc conveniente, es decir, queda a su arbi-

trio. 

Por cuanto respecta al primer principio éste opera en nuestro 

pa!s, toda vez que el Estado delega la facultad de ejercitar 

la acci6n penal al Ministerio PQb}ico. 

En lo referente al Principio de Disponibilidad, nos ofrece 

una desventaja, a considerar; cuando se cometiera algt1n deli

to, 6sto quodar!a sin castigo si el autor del mismo no fuera 

parscguido, a parte de que la acci6n penal perder!a su car~~-

ter pllhlico. 

El Principio de Legalidad, tambi~n se aplica en nuestro nist~ 

ma legal, la actuaci6n del Ministerio P6blico es de buenn [~ 

y debe apegarse a este principio. 

En lo rcfcren~~l al Pri.ncipio de Oportunidad, 6ste podría al ·· 

igual que el principio de Disponibilidad .1carrcar como canse-

cucncia que lou delitos quedaran sin su castigo, asf como tam 

bit'in el hecho de que ol titular del «~jercicio de 1,1 acd6n pe 

nal se le dotará de "poder"; siendo que cl ejercicio dr• la ac 

d .6n pc!nill debe! ser una funcí6n públ iea y no un "poder". 



111,- CARACTERES DE LA .ACCION PENAL 

• 1 

· ce-'ern-.,nte ae <hace referencia " .la existencia de •eh c•ta5! .•.... ·· 

.··••. AO'I'ON~MA, PUBLIC~, · INDIVISIBLE, IRREVOCABLE, DE CONDEN~ Y Utl! 

CA~ ... 

AUTONOMA:- En donde la acción penal es independiente del der~ 

cho abstracto de castigar que rccác en el Estado,-

quien detenta el lus Punicndi, como lo es también 

~el derecho concreto a sancionar al delincuente 

perfectamente identificado. 

En consecuencia: La acción penal puede ser ejercitada al mar-

gen del derecho a castigar a un sujeto'en partic~-

lar. 

PUBLICA:- Es la sociedad la titular del bien jur!dico lesion! 

do y la interesada en la reparación jurídica del -

bien, promovida en el derecho, hay quienes manif!-

cstan que la acción penal es pfiblica, ya que ~sta 

va encaminada a la actuación de un derecho público 

del Estado, así como hay quienes a la acción penal 

la hacen sin6nima de la . acci6n pDblicn, un contra! 

te con la accl6n civil, y lo sorra de privadn en -

cierto Sl'ClOl' de la dóctrinll friiiH:csa. !ie au1n.iti6 

aqul que el procesalismo r~ciunt0 no acepta tul 

t 1 isti.nci.6n. 

· ... -... 
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ES lNDIVISlBLEa- se despliega en contra de todo& loa integran 

t~• .o ., pa..;ticipan~ea de. la coai1Íi6n del del!} 
}'. · '':-·· . . '\·"· 

to. 
; ·_, . ·-. ·, . ' ·. 

pon·~ de maniti~~to·,· . lii . la querella : .~ preaent~ •2 

· ' lo en contra de -'u~o de cÜ~s o el!)erd6n se 

.· otorga de modo que a alguno de ello• favorc! 

· ca los efectos de aquella y de éste se exten 

derán a ' todos los domás. 

En nuestro derecho mexicano ocurre as[ todn vez que cuando el 

ofendido formula qucrellil contra uno solo de 

los adUlteras, se proccdnrli en contra de aJ~

bos y contra los que apa rozcan.corno codelin

cuente&. Como lo sefiala ul Artículo 274 del 

Código Penal que a ln letrn dice: 

;rt.rculo n4 (l)lli~rella de p<trte en el delito de Adulterio) 

"No se podrá pr6ceder contra los addlterou uino a petición de 

cónyuge ofendido: pero cuando éste formulo uu querella en con 

tra de uno solo de los culpables se procederá contra los dos 

y los que aparezcan como codelincuentes". 

Esto se entiende en el caso de que los dos addltcros vivan, -

estén presentes y se haycn sujetos a la acci6n de lo juulicia 

del país: pero cuando no sea ns!, se podrá proceder contra el 

responsable que !H' cncutmln! en esas condiclones. 

En 1-l~xico, t~ l cadctcr tle It·n~vocable de ln acción penal no -

es aplicable en virtud de que el Minintcrio Pdblico caraca do 

• " _ . .. -_ . 
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facultad para desi1tir1e del ejercicio de la acci6n penal . . 

. ·Pod..a• ••ñalar. lo : . liguie~u, cuando da ca.hnJo el procuo .. . . , . . . . \ . ' . . 

ao1 ... nte tendrt fin con la :•entencia independient-ate cual 
' é ', : • .. , , • ' ~ ·., .. , ,. • ' F, , • ' ' • , ' ' .·: , ' • 

••• ••ta r ahora bie"' en "\l••tro pah •• bien , conocido ' el d!t-

lhtiaiento en Ubol fu~roa, el cuU aie111pre ha de re1olver -
' ' ~ ' . . 

el Procurador 1 . con una sola excepcil5n en Materia federal, Ve! 

bi gracia, cuando dentro' de las 72 horas de practicada una 

consignaci6n y antes de di~tado el auto de formal prisi6n, 

trat&ndo~e de delitos contra la salud ~~ recAe en cu~nta per! 

ci&lmente, de que el inculpado es farmacodependiente y que s2 

lamente pose!a la cantidad de droga necesaria para su propio 

cons~o¡ el Ministerio POblico podr4 desistirse de la acci6n 

penal sin necesidad de resoluci~n del Procurador. 

DE CONDENA.- La Acci6n Penal tiene por objeto la sanci6n de -

un sujeto determinado como responsable do hochos delictivos -

se puede sefialar, la acci6n penal ~n sentido extricto es de -

condena, aunque no siempre se lleve a cabo, puede ser en los 

casos en que lo señale la ley, una medida asegurativa, ta~ 

bi~n, podemos señalar, puede ser declarativa (absolutoria) o 

constitutiva (rehabilitaci6n). 

Cuenca manifiesta "Si bien la acci6n penal por regla genoral 

es de condena, en ciertos casos puede ser tmnbién declarativa 

(absolutoria) y constitutiva o introdu~tiva (rchabilitacl6n), 

cautelar, consultiva e impugnativa". 111) 

Claria Olmedo en lo tratante a este punto manifiesta: 

, .. : . 

· , . ·' 



. ·. ,. · .. · 
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actividad del Miniate~io PGblico tiene generalmente 

aentido punitivo, pero puede tener t--l~n un aentido opuolto, 
. '' '' ' : . ·.· . :. '· .· .. :.1 .• ·., .. · ·_.: :: ·, ·: .. . · .. :· · .. ·.--·:. · .• · ..... · . . :_ ... . :... '.'. .-<· . . : . .. ~_;·;:·,- , ..... ·. ; ·, ..;·;·, '¡_'·.: >.:,:.:.:·;; ~:_. ·.,-:<.:}·· ... ·". 

de _'no purlibi.lidad. Cualqu'tera . que ·,ea :este · ilenÜdo~ ' ~a: .ele. aum .· . 
'pl irse por medio . de la acc i6n penal" u,) :,~ > que en : relaci~n a : 

~ • . ' 1 ' .. .. • • ' ••• · . . ·. ' • :. : . • ' ·• ~ .. • • '' . . ' • • .· ; : •. ' . ' .. ' . ¡ . . e,,', • '.'· . .. :· ' • . :. • ; • 

'la' ilospecha . de . é~iminaH~ild . "La ~celen Penal. 1e 'preaenta:· comJ·: 
el t1nico 'i obligatorio 11\e~io de hacer valer_la pretenai6n 

justicia dol Estado ante el Poder Jurisdiccional. Con t•d. 

nalidad el M.inisterio Fiscal est& investido d_el poder necelf~

rio (poder de acción), que tendr! gencrl\lmente, una ori:ent!!-

ción punitiva o de condena, pero tambi.~n puude tener otro ue!!_ 

tido, ya no de punibilidad a(in cuando tiendil a la misma fin2_

lidad de hacer valer la pretensión de justicia ••• estas m«ni-
' . 

festaciot\es del organo acusador constituyen ejercicio de lu as 

ción penal en cuanto por ellas se haco valer también la pr!! -

tensión de justicia penal del Estado .•• tanto la absoluci6n -

como la crmdena y consiguiente ejecuc: i6n, 1\0n formas de ren 1!:, 

zar la pretensión de justicia penal ya opuoutamente o ya de -

acuerdo con los requerimientos de quien haco valer esta pr~ -

tensión". (13) 

Lo anterior expuesto halla apoyo en los Art{culos 2°, Fras 

ci6n Il, 3°. Fracción VII, 6° y 8°. del Código de Proccdimi¿!!. 

tos Penalon del Distrito Federal, preceptos que dan facultg -

des al Ministerio PQblico para poner en libertad al proces~do 

cuando se hagan valer laG excluyentes de incriminación . 

Alcalá Zamora mani fiest:.:~ en lo relativo n la prevención cont~ 

nida en l.l Fracci6n VI 1 del Artículo Jo. "no puede cstlmnrse 

en ningún sentido como l'lcción, puesto que no implica un uta -



.. · que, .i no renuncia o deailtiaiento del •iao, c::onatitutivo -

: .. ·_. :·,l!e., .. ~naobHaaci6n; f\¡~ción:alcuaunta ,de. a~ueila · y 
·:;:: .. · . " ·:···· ·•·.r . .. :'. ..... . ;·; . :·· .. 

-poJ' el 'deber d·e . objeÜyidad que le inc::~be al 

;./ • bÚ~o". ;· (l~)·:,_ : . . •· . . . . ' 
,•;·.,· :··· : __ ._¡ · .. · 

Por IU parte Rivera Silva unifieata: "Cuando practicadas 

daa 1~·~ dilige~cias no ae COI!l~rueba el. delito, ae detenáina -
. ' . . 

el no ejercicio de la acci6n 'penal, eata reaoluci6n ha sido -

criticada en el sentido siguiente •El Ministerio Pablico se -

abroga facultades jurisdiccionales .al declarAr que un hech6 -

no es delictuoso" (15). 

UNICA.- Se ejercita de una sola foma y su contenido ea uno -

solo a contrario senau (m6ltiple) en donde la acci6n penal s~ 

rta ejercitada en forma diferente en relaci6n a cada uno de ~ 

los delitos. 

IV.- CONTROL DE LA ACCION PENAL 

Como sabemos, es el ~tinisterio Pllblico el titular de la as_ 

ci6n penal, y en consecuenciá viene a ser ~stc el anico 6rg~

no facultado para ejercitar aquella, pero como en todas las -

cosas, siempre existe algo que va a contraponer lo establee!-

do, es decir, siempre se encuentra uno con la excepción de nl 

go y decimos ésto porquo: 

¿Quó suceder!a en el caso de que el Ministerio P6blico se ni! 

gue a ejercitar la acción penal a6n cuando se encuentren ro~-

nidos los elementos exigidos por la ley? 

!. · .. 



·· .· · ... ,-

. L 

'n " e~te caso, nuestra• leyea no lo preveen, ni tra~an . .. -~·· 

: >~; .. ti lema en cueati6n, por · no naber en nüestío aiatema · una . ru)r:m'• . '; 

.. l.ty;-.' ~, ::p~~cepto. legal que o~i¡g~e~ ~1 Minhter¡~ ' P~b¡ico . a• ejerc~.' .¿ ' 
·f;:'. ·'.', r 1 ' ' · . • <'.,'" •,:: 

'· ·.. ' ta·rl~ ·' adn:. ~n el ,: lupueato, que ' ••t•n reunido~ loa requiaitol ' ;a . 

) _':};_'/:;: .... :.. .. :. ·~ ... , ~ ... . : . . '. ,; • :¡ ' .. . ' . . ' :.·: ·; .,.- . . . 

· :· ::-: ' ieXi<Jidoa por la ley, lo cual noa. lleva al reaultad~ ·16gico d~ .• . 
. .-.':: ·-":·. · ;. ,. : .. . ' ·: ·: _, · .. ·. . ·, :. ' : ··. ·: .. ·; . . · '• . . 

. . :. 9ue CU~ndo el Ministerio Pdblico no ejercite la acci6n penal . .. 

' e~ · ea U 1Upuea~O, ademb de eatar violando . el principio de 1! 

~~lidad, el ejercicio de la accidn penal quede a su arbitrio, 

dando como consecuencia se le otorgue "poder• de un derecho -

perteneciente a los gobernados, creando con tal omisi6n rie~

go con perjuicio de la s6ciedad, dejándola a merced y volun ~ 

tad del 6rgano acusador; y tal hecho resulta ~rrecurrible, en 

nutistro sistema legi~lativo, al no existir un medio o manera 

de impugnaci6n contra esos actos (omisiones), por ello, vicn.

d6 esti slt~aci6n y al notar el perjuicio que se causa a la -

sociedad, es de vital importancia cr~ar un r6gimen de control 

que prevenga tales abusog, as! mismo toda clase de irregulari 

dades cometidas y ocasionádas por este.funclonario. 

En relación al tema que nos ocupa, existen pa[ses en donde si 

se cuenta con medios de impugnaci6n contra tnles actos (omi -

sienes) del Ministerio Püblico, as! tenemos en primer t~rmino: 

Francia.- f:n donde se han c:reado Tribunales de i\pclaci6n, P!!-

r.i léiB caso!:\ ~~n '1\1 () el Ministed.o POblico no actue, dicho lri 

bunal, de oficio, pueda intervenir y ordanarle a aqu~l ~1 

ejercicio de la acci6n pennl, aiempte y cuando ~stn procada. 

En el aistGin.l Alemán, el parti.eul.:lr les i.onado por 11.1 itH.ictivi 



·. ,:· 

fOblico tiene derecho a promover do• rocur 

;: ' ' '.:· 
',• ; 

·, '.< ' 
. · . ' '. . . . ' 

~te ,·el a~perior . del funcionario CMinht~ 

· · ·· H~ I'Cblico) qu~ · no ·. act~~· ~ .· . 
. : . . ·· .' ,¡ - .- . •' '· 

: ¡ --·.·: ... 
Judsdiccion~l en aegundo ·tfrmino dada la inercia de toda 
. . 

· instituciOn. 

En Austria, eL particular interesado la puede hacer valer por 

medio de la acci6n subsidiaria, ante la inactividad o aband~

no de la acción ~enal por parte del Ministerio PGblico. 

Italia;- Aqu! el control es da ~ipo interno, cuando el Mini!

torio PObiic~ decida ~o ejercitar la acci6n penal, sus sup!

riores jerárquicos la podrán hacer valer. 

Aqur en M6xico, no existe ningGn medio de ~ontrol, en virtud 

de no haber un medio de irr,pugnaci6n contr;1 tules actos, ni 

tampoco· existe un sistema de control interno, estableci~ndose 

tan solo con respecto al Fuero Coman en el Articulo 19 Fra~ -

ci6n XII de la Ley Orgánica de la Procuradurra General de Jus 

ticia del Distrito Federal lo siguiente: 

"Son atribuciones Jel Procurador General de Justicia del Dis-

"XII.- Hecihir quejas sobre demoras, cxcenoR o faltas en el 

,:e lol Institución''. 
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Ad •hmo, la Suprema Corte de Justicia dQ la Nación ha co!l ~ 

tribuido para que . el Miniaterio P~blico. , ~n eite aapec~o aea 
. . . ·' .· ... .. .. ·· .. 

i~atácabl~. · negando la 'pi'Óc~en~i· del ~uicio de Alllparo con ;.. 

:t~á tdtl act()I!J, exponi~ndo la a ,siguiente• raaonea pan _ a u im 
prc)ced~nci~. • -. ( 16 ) : · 

· A.- Tales . actos no violan qarantha individuales lino aoci! -

lea y Qn este caso dada lugar a un juicio de reeponsab!,

lidad y no de garant!as. 

B.- Adem!s, si procediera el Juicio de Amparo, el ejercicio -

de la acci6n penal ya no estar!a a carqo del Ministerio -

Ptlblico unicamente, sino trunbi~n to.ndrh inqerencia la au 

toridad judicial. 

c.- En el caso de que el Ministerio POblico resuelva el no 

ejercicio de la acci6n penal~ se tratar~ como parte proce 

sal y no de a'-ltorid,"\J, por ello es improccd(.;nto (; 1 Amparo 

contra quien no realiza actos de autoridad. 

Este criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha 

dado lugar a innumerables cr!ticas y en relaci6n a ésto pod~

mos señalar la que hace González Bustamante en su obra Princi 

pies de Derecho Procesal Penal Mexicano, quien conGidcra inaª 

misiblc qua se confre al 6rgano que promueve la acción "d l!c!:,-

dir libremente si la ejerce o no o si nc desiste de cll~, 

cuando lo considere pert incnto". (17) 

Hay quienes señalan que aqur en Héxico existo un Hinistt: do --

Ptíblico deformado, que se pretende que cHt~ t'uera y por cnt:i-

·.· ,-_. ·. 

·-: _ ;. . 

·: ... · 
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ma de la loyr u~ Minhterio PGblico que dnnaturalic~ el : prin . . . . . . -
cipio de donde no e~hte acuudor, no hay juea, . con el cteÍoc~ .· 

'.· : . .· . '-~- ·-: . . •. . . . ·:· ·. . ·. ·.·.· . ·, · . . · . . ·. ' ;" · . .--:"(' -~ : ) ¡ : : . 

' -·.<· t~ 'de qüe el acüudor aera tal aieapre 'i cuando 'quiera .~r lo'.'· 
"\ . 

' ' 
: Ahora b.ien~ en relaci6n a • la ¡M)&ici6n adop.tada por nueatra 

: prema Corte de Ju»ticia de la Naci6n no eÍ ' del todo &c~ptadar 

por laa aiguientou razones: · , ,·. 

1.- Al refcri~se qu~ unicamente se viol~n garant!as aoci~lo1 

y no individuales, creemos, lo invoca ?orque se le da un 

carácter de representante Social al Minterior PGblico, -

pero no por esto se debe c:xclu!r al ofendido de esa dcr~

cho, él es el directamente afectado por el deli~o, y por 

lo tanto, es el primer interesado en que se castigue y en 

su caso consigne al responsable del delito, y es aqu!, en 

donde debe prevalecer el interés de la colectividad sobre 

el particular, y tomando en cuenta que el particular es -

el poHeedor de la garantía individual, al verse afectado 

por lil negativa del Hinisterio POblico, de ejercer la a~.-

ci6n penal cuando proceda, con tales actos se. violan 9! -

r~nt!as individuales y sociales, independientemente de 

dar lugar al juicio de responsabilidad. 

2.- tn relación cll ticgundo punto, cabe hacer m•~nci6n, no dt'~bo 

·:n ten<.lerse qll~~ con l 11 procedencia del Juici.o de J\mparo se. 

quita la titulnridad del ejercicio du la ucci6n pcnnl Al 

!Hnisterio Público, ello si L1 autoridad judicial inte!'_-

v i.enc a través del Juicio de l\1!\paro no siqni fici\ i.ntcrve!}_ 

ci6n en el ejercicio de la acción penal, sino unicamcnto 



a reparar 1 .. c;¡arantha violad .. 

n~atel'io P.O.blico al. no . C\llplir . co.n 
. ~: . ·;' 

:: .\por Ja\ no~a . relativa • •.. 
... · ... ) 

"· , . ·.· . 

.. 
. parte~ "Bino ' .~toridad, .· tod~ . vea q~ a6n no •• ha in'ici~do 

proceao, ;,r .ello aerh ~n acto :.~iola~orio proven'ierl~e de ' 

una . autoridad, .ahora bien, ta.aando e'n cue~ta q~e aolo loa 

actos de soberanh estan exentoa de control y el Miniat~-

rio P6blico no es un 6rgano directo de soberanfa y como -

los artículos 16, 19 y 21 Constitucionales contienen el -

derecho del ofendido a reclamar la consignaciOn del acus~ 

do, si es procedente el Juicio de Amparo. 

En conclusi6n: Creemos conveniente que la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación modifique su posición 

adoptada hasta el momento, asr como también 

que nuestros legisl~?oreu so preocupen por cr~ 

ar un medio de impugnaci6n contra tales actos 

violatorios, para que el Ministerio Pablico no 

monopolice el ejercicio de la acci6n penal o, 

en su defecto acepte la procedencia del Juicio 

de Amparo contra tales actos y con ello se 12-

gre un medio de control, y el gobernado tenga 

un medio de defensa con respecto a la noqntiva 

por parte dnl Ministerio Pdblico de ejercitar 

la acción penal cuando ~sta proceda. 
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21 CONSTITUCIONAL 

·EL AllTlCULO Ili CONSTITUCIONAL 

A.- ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL 

El enfocar nuestra atención al eatudio de eate precepto jurf

dico es con el objeto de conocer las razones aducidas en el -

Congreso Constituyente de 1917 y con ello entender facilmente 

las inquietudes que se tuvieron en torno a la Instituci6n del 

Ministerio Pllblico, y as! determinar el proceso de desarrollo 

de ~ata, acftalando sus atribuciones hauta nuestros d!as. 

En efecto, la exposici6n de motivos del Articulo 21 de la 

Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos dice: ... 

"los jueces mexicanos han sido durante el periodo corrido de -

la consumación de la Indepe~dencia hasta hoy, iguales a los -

jueces de la época colonial, ellos son los encargados de av2-

riguar los delitos y buscar las pruebas a cuyo efecto siempre 

se han considerado autorizados para emprender verdaderos anal 

tos contra los reos, para obligarlos a confcsnr, lo que sin -

duda alguna desnaturaliza las funcioncu de ln Judicatura. 

La sociedad ont.er11 recuerda horrorizad.l l.oti atontados comot i-



, .. · ·~····· 

:·do a por loa j uece•1 deseoaoa de renombre velan con verdadera .· 
' . 

fruici6n que lle9u• a aue 1uano• un prqcoao ·que 1 .. pe1111ith~ 
: . ·, ' .· . ·~·, . ..··• ' . ·."·.1 ·. ·. ··. ~·· . : ... ~ '· ..... ,: ..... '. ··, •. ,: · .... ··. ··1, :·.- .. ·. . ~· : . . ~ ... ' 

ra d'eephtl)ar', lin ' aht~aa de. preaien,' en J!'UChOI caao1 en. cont.;u 

de P.taonaa . Ü\OContel . y en <ltro. en contra de la tra.,quilidad 
:· · . ' . (:.· .... ·., · ·:-· . .. : -:· .·. ·: .· ,, ; ·.·' ,.: .· . 

' y honor de Íaa familiaa, no , r~•petando en BUI inquiiicionea • 
.. , ' 

ni laa barreras mismaa, que terminantemente e• tablee fa la ley. 

La misma orqanizaci6n del Miniaterio Pllblico a la vea .que e~i 

' tar& ese sl~temB procesal tan vicioao, restituyendo a lo• ju! 

ces toda 1~ dignidad y rospetabilidad ' de la magiatratura, da

rá al Ministerio PGblico toda la importancia que le correapo!l 

de, dejando a su cargo exclusivamente la peraccuci6n de loa -

delitos, la busqueda de los ele~nentos de convicci6n que ya no 

se hará por pr~ccdimientos atentatorios y reprobados y la 

aprehensión de los delincuentes. 

Por otra parte, el ~linisterio Pllblico con la Po licia Judici.~ü 1 

represiva a su disposici6n, quitará a los l'r.csidentcs l>lunic!..

palcs y a la Policfa coman, la posibilidad que hasta hoy han 

tenido, de aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, 

sin más méritos que su criterio particular .. ," (1) 

Al discutirse el ~rt!culo 21 Constitucional en el seno del 

Congreso se turn6 a una comisi6n integrada por los Diputados 

General ~·rancisco J. Muj!cn, !,uis G. Monz6n, Enrique Recio y 

los Liccncindos ~lbcr.to Rmn~n y Enrique Colunga, para quo pr! 

sentara su dictamen. 

El texto primitivo del proyacto enviado por el Primer Jefa -

se encontraba redactiltlo en los siguient~s tórminos: "La imp2_-



lu penas es propia y excluaiva de la Autoridad 

. dicial, Solo incumbe a. la , Autoridad Adainiatrativii ·. ~l; ca~t'i9o •;(. ¿¡·}'t:· i 
•. d~ · · lai ,·· .. i~r~/~c~i:6~~~·· ···~ ·· l~• ·.reqÍ~e·n.to~ . ~e· ·~~.~~c.I~ : Y . ~~ ~e~il~o!! ~ ·· ;•.::.::r:;· ./· · . 
. · ci6n de loe delito~ . . por lleclio , del · "iniilter~oPGblico,y CSe ··· la :;,.o ·\:;.:};.; 

P~:Í¡ci~ , Judiciál que ea tara . a · diapOsici~n ,de hte• • ·.· U~ ,' 

Lae ic!eaa adexpueat .. . resultaban confusa• pero la Ca.iai~n 

en el dictamen formulado el 30 de Dicie~~bre de 1916 interpr!_~ 

t6 el sentir del Primer Jefe Conatítucionalhta, de quitar a 

loa jueces su carácter de Polic!a Judicial e hizo resaltar la 

importancia de la Instituci6n poniéndola bajo el control y vi 

gilancia del Ministerio P<lblico. En relaci6n a la Polich J~

dicial indicaban, "cualquiera que sea la forma en que organi

cen los Estados en uso de su soberanía, habr4 necesidad que -

las Autoridades Municipales, además de sus propias funciones, 

ejerzan funciones de polic!a judicial, siendo auxiliares del 

Ministurio PGblic~ en el cumplimiento de sull obli(jaciones, p~ 

ro el ejercicio de tales funciones deben quedar aub~lternadas 

al Ministerio Püblico". (3) 

Con esto trataba el Jefe Constitucionalista de que la& funci2 

nes de Polic!a Judicial estuviesen controladas con el prop6si 

to de no seguir levantando, de manera arbitraria, las actas -

de Po licia Judicial, motivo por el cunl se propuso que el Ar

ticulo 21 Constitucional quedara redactado de la manern si 

guientc: "La Autoridad Administrativa ejercerá las funciones 

de Polic!a Judicial que le imponen las leyes quedando supad!

tada al Ministerio PGblico en lo que se refiere exclusivnme~-



· .\ - ;. 

ra Jefatura no •• eataa»lecer una nueva ni . eepedal poli da j!! .· 

ctichl, . puea, en el proyecto la hmci6n de fah eataba · a 

la inveetigaci6n de loa delitoa por excluai6n total de loa 6! 

ganoa jurlldiecionalea • . Don Paulino "-chono y Rarv•e• ob••r
v6 ~o la diacuai6n 1e h~ta deaviado por una aala interpr!

taei6nJ la Autoridad Adminiatrativa y el Miniaterio PGblieo -

1on doa entidades diltinua, lo cual reaulta inaenaato porque 

el Miniaterio PGblico el parte de la Autoridad Adainiatrativa 

y el proyecto del PriNer Jefe trata de eatablecer el 6rgano ~ 

· de la Autoridad Ad~iniatrativa a quien •• cncÚmiendan laa fun 

cionea de Polic!a Judicial. El Diputado Jau resumi6 el,;p?U - ·· 

aar de la Aaamblea diciendo •yo encuentro que la Policta Pr!

ventiva asuma funciones de polic!a judicial 'para que su •!:. -

ci6n aea m&s eficaz y a,la vez quede m&a independiente a r!

serva d~ que las partes donde no se pueda sostener el cuerpo . 

de policS:a preventiva, por la penuria en qutJ oc encuentran 

princip&lmcnte los peque~os poblados, so admita la idea en el 

sentido que la pollera ndministrativa auuma las funciones de 

polida jucHcinl". (4) 

Don José Nalividnd Macias quien formó partf! !Jn la redacción 

.. , 



Conatituci6n . hilo una relaci45n del 

;/ ·~ j urldico par~iendo .. c!e l principio· de que deap'-&f• ése 
::·.·.:··) =:/;d ,·._ .. :·.· .. ·_·.·· ·::::·_:= .. <:· .... · . ·.!_::,.: ... : ._ ·, ,~ · ' __ :.: :_:.\ . .. :. .. :··,-_::¡._-;:.. .. -_-:,.\·.:: . . ·:::~-.... --. ··· . ,·,1:: ·_: ... y_ :_~:- · : · ' ,\;'/ ' ., .. .... . __ ., ..:·· · 
:';;,:>:: nueiatra·· Independ,ncia·· y reconoeida . la ~oberanra •. del pu~blQ y ·/ 
~ ;--~:> ·¡- _~ : - · -... . ·. ··_·/ .. ·:' . · :-\· _·:> .. ,.' ·... . . . · .· ·, ·:- · :-· .· . . · '·; . . -,·- · ·_:; :.: -·: ... < ,' ·. , - . · · 

> no obnante · l• divhi6n .C!e loa Poderéa; .. 'él Poder judicial da 
."·:·>·;- .. ::; .· :: ; .· . -'.\,:_.; . ~ .. ·• '' . . -·: ;.:. ·._. .. ' .. .. : __ ' " '-;· ' ' . - . . . ·' ' -·- .·. . 

.. . . . . • . . . . 1 • .. .. . . . . . . . 

<,· : _') •hech() aiqui6 foraando !J&rte del POder Ejecutivo y exprea6, · .·; 
;,-

·. ' al .reconocene en M6xico la Inatituci6n ' del llinhterto PGbU· 
' . ' .· . ' -· 

1, •• : _ : , · • • • • • •• • , ' 

.·. co,, au internvenci6n en loa proceao fue , _aol ... nte nc.inal y - · 

•u• funeion~rioa .no hacr~n· ala que cruzarte de braaoil para 

que el .juez practicara toda• las diligencia• que el C6diqo de 

Procedimientos Penales de 1894 le •eñalaba. 

Retindo el Art!culo 21 por la . Comiai6n, con el objeto de 112· 

dificarlo, de conformidad con el sentir de la Asall\blea, se 

pre•ent6 en la sesi6n celebrada el 12 de Mayo de 1917 con la 

redacci6n siguiente: 

"Tambi~n incumbe a la propia ~utoridad Adminhtrativa la pca

secuci6n de los delitos por medio del Ministerio POblico y la 

Policla Judicial que estar& a dispo1ici6n de fat~". 

Don Enrique Colunga se moatr6 inconforme con la redacei6n dol 

citado artlculo y formule au voto particular proponiendo quo 

el Articulo quedara redactado de la siguiente manera. •La im
posici6n de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad -

Judici.al, ln pcrsccuci6n de los delitos incumbe al Ministerio 

PGblico y a la Polic!a Judicial, la cual estar! bajo la aut2-

ridad y mando inmediato du aquel". La Asamblea rechaz6 la r~

dacci6n del art!culo tal como lo hab!a propuesto la Comiai6n 

y accpt6 el voto pnt·ticular y los t~rminos en que el Licenci.n 
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habfa qoncebido el Artfculo 21 Conatit.ucional • 
. · ,,_, ,· 

· la .refonu que aufd6 el Articulo 2l ccinatituc:lo 
.. .. . . . ' .. .. ·.· ., · .·• ' · · .·. . . ' . -

,nal, el juea. e~~~ 'de: ejercer fÜno¡one~ de policfa . júdicial, • • . 
. " " ' .. · .-.'.- , , 

. paaando, a ae~· e~ •tiniat.erio. PGblico ei jefe de dicha · poÚcb, .··. ··• : · 
1 •••• 

en inveatiga~i6ri de 1~1 ·delitoa, . la buaqueda de 1&1 pruebu, · . . .· . . . . , . . . ! 

'. {·, la locilliaaci6n ~e loa reaponaablea y enttrd~ .· que la f'9,· 

:.lleta jud.ichl conatituye una funci6n y no un 6r9ano y cua! -

quier autoridad adminiatrativa facultada por la ley, puede in 
· ·veatit:Jar loa delitoa pero aiempre bajo la autoridad y mando -

inmediato ~el Ministerio P~blico y fija en el Artfculo 101 

laa facultades y obligaciones de loa funcionario• de la In•t! 

· . tuci6n. •La ley organizar& al Miniaterio Pdblico de la Feder! 

ci6n cuyoa funcionarios ser&n nombrados y removido• por el 

Ejecutivo de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar 

preaididoa por un Procurador •General, el que deber& tener laa 

mismas cualidades requeridas para ser M~9lotrado de la Supr!

ma Corte de Jueticia. Eatar& a cargo del Ministerio POblico -

de la Foderaci6n la per•ecuci6n ante loa Tribunalea, de todos 

loa delitos del Orden Federal; y, por lo mismo, a ~1 le e~ 

rresponder& solicitar las ordenes de aprehensiOn contra los -

reos, buscar y presentar las pruebas que acrediten la respo~

sabilidad de 6stos: hacer que los juicios se sigan con toda -

regularidad para que la administraci6n do justicia sea pronta 

y expcd1ta¡ pedir la aplicaci6n de las penas o intervenir on 

todos los negocios que la misma ley det1n·m.tnarc. El Procur~. -

dor General de la RcpQblicn intervondr~ perHon~lmente en to -

dos los negocios en que la Federación fueuu parte; en los ca-



~· ele loa IUnhtroa, Dipl0111iticoa y C6ntulea Generalea y en 

aquello• en que se auacitaren ·entre dos o mta Eatadoa de l1 - · 

·:.· uni~~{ entre un E~Udo; .. y · h :~Fede;ac¡~~· oe~t~e lo·~ P~.~~~ ~e_ .. · .. · 
·~ . ai.-o latado. In loa .. de~~b ~a.oa en q~e debe .lnten-enir ,el 

.· '.Ü~iate~io' PClbÜc~ . de.· 1~· Federaci6n, el . P.r.oc~rador General de 

la JtepClblica aer& el consejero )urtdico de gobierno. ,.anto fl ·. 

c0111o ·~· agentea se a0111eterán extnctamente a las diepolici2_-

nea de la ley, siendo rcspon&ilblea de todafalta, 0111isi6n o

violaci6n ·en que incurran con motivo de aua funciones•, 

Como consecuencia de la reforma constitucional introducida a 

loa Artlculos 21 y 102 de la Constituci6n Pol!tica de la Rop~ 

blica de 1917, la Instituci6n del Ministerio Püblico quedó 

sustanci~lmente transformada con arreglo a las siguientes b~-

ses: 

A~El ejercicio de la acci6n penal compete exclusivamente al 

Estado y el Onico 6rgano estatal a quien se encomienda su 

ejercicio es al Ministerio Püblico. De conformidad con el 

pacto federal de todos los estados de la Repüblica, deben 

ajustarse a las disposiciones constitucionales establccien 

do en sus reupectivas entidades la Instituci6n del Minist! 

rio PQblico. 

B.-Como titular de la ~cci6n penal, al Ministerio Pübli.co ti~ 

ne las funciones de acción y requerimiento, porsiguiundo -

y acusando ante los Tribunales a los rcgponsablcs do un d~ 

lito, el juez de lo penal no puede actuar de oficio y ncc! 

sita el pedimento dnl fo\inisterio I'Oblico 6ste úlUmo lHl 



auxiliado por · la Pol.icla Judicial en la investigación do - . , 

loa. delitoa, la bGsqueda ·de las prueba• y el descubrimi~n~ · 

. · ,. to .de loa reaponaabiea\• 'aie!llpre bajo ~lcontr~~ y vigu:t 

" •', ci'a de .'quel~ ' ' 

e ; -Cualquier Autoridad Adminiatrativa facultada por la Ley · .. , 

puede investigar loa delitos, pero aie~~~pre bajo la autor!,

dad y mando de loa tuncionarioa del Miniaterio Pdbiico. 

D.-Los particulares no pueden acudir directamente ante los 

jueces como denunciantes o querellantes, sino lo har~n pr~ 

cisamente ante el Ministerio Pdblico y éQtc, dejando sati! 
' 

fechas los requisitos legales solicite el ~jercicio de la 

acción penal respectiva. 

E.-El Ministerio Püblico cst~ sujeto a una unidad de mando y 

cont~ol a cargo de un Procurador General de Justicia por -

ser u~te el jefe nalo del Hini~tcrio rGblico y de la Pol!

c!a Judicial. 

Es as! como el Coristituyente de 1917 a través del proyecto 

del Primer Jefe, del Dict&men de la Comisión y del Voto parti 

cular el señor Diputado Enrique Colunga, previó no solo el 1! 

mitc de nctividad de la autoridad judicial sino el 6rgano p~

ra persoguir los delitos. Por tanto, es el Articulo 21 Consti 

tucional una doble garantfa social tanto para que el juez no 

" se convierta en el perscqui.dor de antaño, ruante para quo el 

Ministerio PGblico no usurpo la función judicial de deciai6n, 

porque tar\ grave es que el juez se convierta en persegu idor,-



como eate en juez. 

. . . : 

· Ahora bien, . ca.ló-ya' •• )'labl6 . en ten:'41 antériorel, el ejerc!. .. 
' · l. 

, ~¡~ de la Acci~n Penal, deade un punto de .vilta muy particu • 
¡ . • . • . : . .' -

lar, 'aet& :a cargo del JUnilterio PdbUco, pero ein elllbargo ·· 

la regla anterior le exiate una excepci6n; cuando •• c0111eten 

delito del orden com~ por alto• Funcionario• de la feder! 
' ' ' 

cUSn y goun del privilegio del. Fuer·o, no compete al . repreaen 

tante social conocer de talea hechos, considerados como deli~ 

tuosoa, pues como lo señala el art!culo 109 Constitucional, -

la c&mara de Diputados iniciálmente co.nocer4 de esos hechos 1 

y erigida en Gran Jurado declarar& si el miembro de quien se 

trata, ha cometido un delito, si ha lugar· o no a proceder en 

su contra y para el caso de estimarlo conveniente, formular& . 

la acusaci6n ante la Clmara de Senadores, y éste practique t2 

das las diligencias necesarias en la averiguaci6n de los h! -

chos, y si los elementos y probanzas que la componen, como 

consecuencia de la investigaci6n, detcrmína su responsabili -

dad, procederán a destituirle de su ca·rgo y lo pondr~n a di!,

poaici6n de la autoridad correspondiente. 

De las notas anteriores as! como de los razonamientos hechos 

valer y de la lectura de los art!culos 109 y 111 Constituci2-

nales se dosprende, para esta clase de delitos el Ejercicio -

de la Acción Penal estar~ a cargo del Senado quien previBmen

te para tal efecto realizar3 las diligencias necesarias para 

aportar los elementos y probanZí.IH en la i nvostiqaci6n d(d 

iHcito, func1.oneu que de acuerdo a lo dinpuesto por el f,rt!-

' :.' 



:;, ' 
(\ ··. 

culo 21 Constitucional son exclusivas del Ministerio POblic;:o1 

< por lo tanto, · ~ntQ eat~ postura estam.oa o~ preaench d,e 

· ao dt! excepci6n ,.,ndonde el Ministerio P(lblico no es el Til:.~- , . 

··· iar del Ejerc~ci() de la .Acci6n Penll, ·aín embargo, no' 

·' ello ae p~r! . d~cir, ante tal .excepci6n el Miniat(!rio Pdb.Uco . 

· ·· no ti~ne el n\~nopolio de la Acc.i6n Penal en tanto esa c.ontr~
di~ci6n tiene sus bases mrt& que jur!dicaa, en cuestiones do -

pol!tica criminill, . por (l!:ló pensamos: El mr:mopolio del Ejerci

cio de la Acción Penal sL está a cargo del Ministerio PGblico 

por ser el ún .~co funcirmari.o ~ quien el Estudo le hu ·~•.cowcm-

dado su ejercicio, no pudiendo llevar la titul~ridad del eje[ 

cicio de 1~ Accl6n Penal ningGn otro, es .aqu! de donde purto 

la base jur!dlca para poder afirmar, es el Qnico titular d6 -

la Acci6n Pcn .'ll . 

ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONSTITUCIONALES DEL 

ARTICULO III 

Procederemos ahora al estudio del Artículo III Constitucional 

y para tal ofocto es neccaario remontarnos a 6pocas diversas 

y las caustu.1 quo motivaron a !.os lcgislndorcs para la form~ -

ci6n del prosnnte concepto JUr[dico, n continuación e xponemos 

los prlncip•1les antecedcnt.t.!S constitucionldi!G o históricos 

del citado articulo. 



Co.mó ¡>rimer antecedente tenemos el Artfculo 131 Fracci6n XXVr 

.~:: ' .'; 229,254,255 y 261 . inc~sos ,Segundo )' .Sexto 'do ·Ja Constttud6n 
..,. .. ) .• ;:~.' - :-.~ · .. _.:' • • •. •• ' .'·. . ' • :. : · .···.' '' •• _·! • . ,1' .. . ' : . . , . ·.' ,··. •• • • • ·,, ' 

' '):-_i?'-' 'vóÜÜc,~ dn la. HQJlarquh Española, pr0111ulgada .en Cádh _el 19 

. '·. -- · . .' . ·_.__ -: 

sesundo AQtCcedente;- Art!culos 59,120,146,147,149,150,224, -
. . . . ' . . 

· . . ·. al :228 de\ . Decreto Constitucional p~rá la Libertac1 de la Nn1-

. rica ~exican~, sancionado rin Apatzingan el 22 de Octubre de -

1Bl4. 

'1 Scxt0 del r-.e:(Jlarn~nto Prc..visional PoHtico del Imp;rio Hcxl

. cano, suscrito 8n la Ciudad de Mftxico el lB de Dicieu~re de -

1822. 

Cuarto Ant.~:ccd,n:~-s_:- Base Octava del Plan de la Constitucí6n 

Pol!tica de la N~ci6n Mexicana, fechado en la Ciudad de M'xi-

co el 16 do ~~yo de 1823 • 

. Parte Conducente: el ~enado •.•• debe ..• juzgar a los individuos 

del cuerpo ejecutivo, a los Diputados del Legislativo a los -

Ma9istrados del Tribunal Supremo de Justicia, y a los Secreta 

rios de Estado en los casos precisos que designará una ley 

clara y bien pcnsadn''. 

Quinto 1\ntt:ccd~_!:~:- flrtrculo 38 l-'racci6n III, 39,40,137, 

Fracci6n V, incinos Primero, Tercero y Cuarto¡ y 139 da la 

Constituci6n Fctlernl de lotl Estados Unidos Mexicanos, 11 111\ci~-

nadu por el Coll'JI.'l~uo c;cne ral Constituyonte el 4 de Octubre! de 

1824. 
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Sexto Antecedente:- Arttculo lB de la Segundar 48 y 50 do la 

Tercerar y 36 de la Quinta, de l.u Leyes Conatitucionalca do 

.·. la RepGblica Me,Jticana; •u•crita• en la ciudad de "'xico el 29 

de Diciembre de 1836. : ': 

·: ,· .. 

S~ptiao Antecedente!- Artlculo 116 Fracci6n IVr 117 FncciCSn 

II; y 160 del Proyecto de Reformaa a las Leyea Constitucion!

les de 1836, fechado en la Ciudad de Mbico el 30 de de Junio 

de 1840. 

Octavo Antecedente:- Art!culo 84 Fracción IV: 85 Fracci6n II 

86 Fracciones I y II; 128 y 168 del l'rimcr Proyecto de Const!, 

tuci6n Pol!tica de la Repliblica Z.texicand, fu~:hado en la Ci,!:! -

dad de México el 25 de Agosto de 1842. 

Noveno Antecedente:- hrt!culos 38 y 39 del Voto Particular de 

la Minor!a de la Comisi6n Constituyente de 1842, fechado en -

la Ciudad de ~léxico e 1 26 de Agosto de 1 mismo año, 

Décimo Antecedente:- Art!culoa 73, 74, 93, 119 y 138 del S~

gundo Proyecto de Constituci6n Pol!ticn de la Repablica Mexi

cana, fechado en la Ciudad de México el 2 de Noviembre de 

1942. 

D~cimo Primer Antecedente:- Art!culos 76 al 78 y 197 de las-

Bases Orqánicas dl1 la Rcptiblica Mexicana, ncordadas por la 112 

norable Junta Legislativa establecida con(Prmo a los D1~cretos 

del 19 y 23 de Diciembre de 1942, sanciQnad~s por el Supremo 

Gobierno Provisional con arreglo a los miamoa decrctou el d{a 

12 de Junio de 1843 y publicadas por el Banco Nacional ul d{a 

,. 



lt del ai .. o mea y año. 

Voto panicular de Mariano ~tero , 

al .Acta Conaúfutiya y de Re.forll&l de 1847,, fechado en .la Ciy 

.dad de ,..deo el 5 de . Abril del ailao año. · · . 

Dfciao Tercer Antecedent.e1- Artfculo• 12 y l3 del Acta Coriat!. 

tutiva y de Reformaa, aancionadaa por el Congre~o Extraordin! 

rio Conatituyente de loa Estadoa Unidos Mexicano• el 18 de M! 

yo de 1847. 

D~cimo Cuarto Antecedente:- Art!culos 85, 98 Fracci6n IV, iu

ciaoa 1 y II; 123 del Eatatuto Org!nico Provisional de la R~

pdblica f.1exicana, dado en el Palacio Nacional de M4:'!xico el 15 

de Mayo de 1856. 

Dácimo Quinto Antecedente;- Dict!men de Constituci6n Pol!tica 

de la Repdblica Mexicana, P!rrafos LXVIII, LXIX, LXX, LXXI, -

LXXII, LXXIII, LXXIV, LXXV, LXXVI, LXXVII fechados en la Ci~

dad de M~xico el 16 de Junio de 18~6 y Proyecto de Constit~ -

ci6n Pol!tica de la RepOblica Mexicana, Art!culos 106,107,108, 

109 fechados en la Ciudad de México el mismo d!a y año, 

~cima Sexto Antecedente:- Articulo 105 de la Constituci6n Po 

l!tica de la RepOblica Mexicana, sancionada por el Congreso -

General Constituyente el 5 de Febrero de 1857. 

D~cimo ~6ptimo ~ntecedente:- Articulo 12 del· Estatuto Prov! -

sional del Imperio Mexicano, dado en el Pnlncio de Chapult! -

pec el 10 de Abril de 1865. "Los Ministros son responsables, 

···:· 



. ' ante 

· comunes y ' oUcia~u·. 
' . ~ . "; 

· ·· ·. ,: 
' '· . 

·: btci11o ~t.~o Ante~edente·,. ~ ~efor;a\~ d~l Articulo io5 de • 

Con•Útucien PoÜtica .de la.'bpGbUca ,._xicana '· de 1157, . 

. . ·'¡) ci~' N~vi~m~~·ó de lB;~, '·' :, ;, · .. . · · .: 
' . ·: ·,· 

. : .• . .. 
,_. .. . .. . 

· "De I.os delitos oficiales c:onocerán• ·. ·.·· 

La C4raara de Diputados cómo jurado de acusaci6n, y la de S!t

nadorcs como jurado de sentencia. 

El jurado de acusaci6n tendrá por objeto declarar, a la mny2-

r!a absoluta de votos, si el acusado ea o no culpable. S{ la 

declaraci6n fuere absolutaria, el funcionario continuar! en ~ 

el ejercicio de su encargo: si fuere condenatoria, quedar! i~ 

mediatamente separado de dicho encargo, ~· ser! puesto a disp2 

sici6n de ln Cámara de Senadores¡ ~sta, erigida en jurado de 

sentencia y con audiencia del reo y del acusador, si lo hubi!t 

re, proceder~ a aplicar, a mayor!~ absoluta de votos, la pena 

que la ley designe. 

Décimo Noveno Antecedente:- Mensaje y Proyecto de Constit~ 

ci6n de 'lenustiano Carranza, fechados en la Ciudad de Querét.!!_ 

ro el lo. de Diciembre de 1916: 

Artículo Ill del Proyecto.-"De l()s delitt)n ofici<1les conoc~-

rá el Senado, erigido en Gran Jurado: pero no podr! abrir la 

Averiguaci6n correspondiente sin previa acusación de ln Cáma 

ra de Diputados". 
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.. -.< ·.' • ' '' . 

&i la ca.ara. de Senador:ea declarare por •ayoda de laa doa 

tercena partea. del tptal de aua miell\broa, qu, el . acuaado .•• 
• :, • ' • • • • 1 '· • • • • • . • • ' • ·.' • : •••• ··\ . • .• .. ; • • 

. culpable, deapu6 • .. de oirlo. y de practicar: laa diUgencha que ··' 

· . eetU.. ' convenientea, f•t• .quedara privado .de . au pue•to· por ' :.. 

virtud. de tal doclauci~n; e inhabilitado pan obtener otro -

·por el ttr:minoque determine la ley. 

CUAndo el mismo hecho tuviere señalada otra pena en la ley 

el acusado quedar& a diaposici6n de las autoridades comunea M 

para qu~ lo ·juzguen y castiguen con arr~~lo a ella. 

En los casos de este Artículo y en los del anterior, las res2 

luciones del Gran Jurado y la declaración en su caso de la C! 

mara de Diputados, son inatacables. 

· Se concede ncci6n popular para denunciar ante la C!rnara de Di 

putados loa de 1i tos comunes u oficiales de loa al tos funcion! 

rioa de la Federación, y cuando la Cámar4 mencionada declare 

que ha lugar a acusar ante el Senado, nombrar! la Comisión de 

su seno, para que sostenga ante éste la 4cusaci6n de que se M 

trate. 

'¡"."· 
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DilATE EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 
. . . . . 

D&L· ANTECEDIII'fl D&L · ARTICULO 111 CONBTlTUCIONAi. 
··.\·:.;: .. :' 

. ... ._ ... .'· . 

nota ' iapartant• •: d1reiiot, e ate articulo que ' correaponde .-

1~ · ConatÚuci~n de 1857, ae preaent~ cOiftO ~rtfculoa ' 
,,': ' 106 all09 en el ·· Proyecto de ~onstHuci~n d~ 1856, loa cuales 

· indican: 

•t.rttculo 106,- Para la sustanciaci6n del juicio poUtico h!

brA jurado de acusaci6n y de sentencia. El jurado de 

acusación será compuesto de un individuo por cada Es 

tado, nombrado por las Legislatura• respectivas y pa 

gado por el Estado". 

"Articulo 107.- El jurado de acusaci6n se reunirá en el lugar 

do la residencia de los poderes federales, una vez -

al afio y . durante un mas, qua nerá el correspondiente 

al primero del primer periodo de Bcsiones del congr~ 

so. A este jurado deberán presentarse las quejas que 

por actos en el ejercicio de sus funciones, hubiere 

contra los funcionarios p6blicos, y los datos que 

las comprueben. El jurado se encargar~ de examinar

los, oyendo al funcionario contra quien se refieren, 

y la acusaci6n tendrá efecto cuando los dos tercios 

de los miembros del jurado declaren que hay lugar a 

ella. La declaroci6n de haber lugar a la acusación-

contra un funcionario píiblico, produce en el acto l<l 

suspensi6n del ncusado". 

. ' ··¡ 
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··•· · •Articulo 101.- · Ser& jurado de untencia el Congreso de la 

Uni6n y .conoced de lu acu1acionea que le dirija tl 

' :· .. 

. . . ' 

de acuiaci6n, y en a u f~Üo · •• li•itart a ab•olvor .e> :,. ·Y ,. 

de1tituir al acuaado~ En lo1 c .. oa graves podr& d!_ -
, . . . 

clararlo incapaz de obtener npleo o cargo de honor, . . . . .. 

de. confianza o de provecho qU. dependan de la FedfU'! . 

ci6n. En todo caso, ol funcionario condenado queda~ 

sujeto a ser acusado y juzgado conforme a las leyes, 

ante los tribunales ordinarios". 

"Art!culo 109.- Para el fallo condenatorio so necesita dos ter 

ceras partes de votos de los individuos presentes. -

Cuando el acusado sea el Presidenta de la RepGblica, 

presidirá sin voto el presidente de la Suprema Corte 

de J~sticia de la ~aci6n". 

D E B A 'r E 

En la sesi6n del 5 de Noviembre de 1856 la Comisión, previó -

el permiso del Congreso, retir6 los Art!culos 106 al 109, del 

Proyecto, relativos al Juicio Pol[tico. 

En la sesión de 27 de Noviembre de 1856 la Comisi6n present6 

un proyecto sobre responsa~ilidndes. 

En la sesi6n del 2 de Diciembre de 1856 ul señor Isi.dro Olv~-

ra presentó, como individuo de la Comisión du Constitución, -

un voto particular sobre la sección de reuponsabilidadns. 



·.· . .. ·· 

. ;Er\ h aeaión del 3 .de Dici.-bn de 1156, •• 

.· dadea que fu• · ioaeÚdo . a h conaicleracifsn del Conqreao • 
• • . . • ' • • • ' ' ' • . . ' • ~. • .. • 1 .. ., . • _. . ,' • : . • • . . . ' • ' . . • ' . • 

· ··· '' . 

~eai6n. · del :n de· No~i'embre eS~ l . referido ailo, · . . . . ' . . 

·. ' 
·., 

Eft la aeai6n del • de DiCieiabre de 115.6., deapue~; dehaber dif 

cu.tido el Articulo 107 def pro'ye~to aobre r•IIPf)naabilidade•, 

.la C0111hi6n, por cond~cto . del aeñor J011e Marta Mata, decidió . . · ' 

retirar dicho art!culo y loa aiguientea haata el 112 •. 

En la sesi6n del 10 de Diciembre de 1856, el señor Castañeda 

present6, para que forme parte de la Conatituci6n, el siguie~ 

te cap!tulo de responsabilidades de los funcionarios ~Oblicos, 

y lo fund6 brevemente: "Pido al Soberano Congreso, que, con -

di&pensa de trámites por ser negocio de que ya se ha ocupado, 

se sirva admitir a discusi6n los art!culos aiquientes, en 1~

gar de los .retirados por la Comisión de Consti tuci6n. 

El art!culo 106 de la Constituci6n se reformarA en estos t~r-

minos: 

"Para decretar la separaci6n, de que habla el art!culo ant~-

rior, intervendrá el Congreso General, en clase de Gran Jur!

do, y la Suprema Corte de Justicia como segundo jurado de sen 

tencin. 

Arttculo 107,- "El Congreso General, eriyldo un gran jurado

conocerá de las acusaciones o denuncias qua lo haqan contra -

los altos funcionarios do que habla el ~rttculo 105 por loa -

delitos comunes u oficiales en que en 61 se indican, sc<Jiln 



'· . 

· ..... ·~tlc:ul~ ·• 109,-~Si· el,deÚtO. , fUere; , ()U9iafF el : Congr~•o decll~~ .. :· 
' ·:;;-·:~>.::::::. : ..... - ~.>..:"!::·~-:- _\ ·-.: ' : ·:<-· ... ! . • ' ; : _ _. .. .... !· •· • . ;._· _;,: , :-_ '· ·, : ·, . ,' - .... . :· l ~-: . · _."' ·~.- ' . -·-:,:·· : ·:·: . · .. ',•_ . . .. .... ,._ .. ,..:· .. ..._ .. _ .. ).' >·' :· . ·. ·: -.:·-.. ¡ ,.'."-¡ :-<" 
rara i~ . el acueado •• . o ·no culpa~l•• p&;o, para)uacerlo por 

• ' . . • 1. • . • • · ' . . ' •. • •. . · • · . , . , • .•• • • 

.. . , . loia : Diputado• pte•onte•• '> · 
' ' \·. ,. ; , . . · .. -.. . ·· 

·, -·,. 

•'1 ' . .' 

• .Articulo 110.-"Decl~rada la culpabilid.ad, el. reo 1erl pueeto 

·.· .. a dhpo1ici~n de la Suprema corte de Juaticia•. 

Art!culo 111.-"Reunida 6ata en Tribunal pleno, en clase de j~ 

rado de sentencia, y con audiencia del reo y del fiscal, pr2-

ceder& a aplicar a mayorfa absoluta de votos, la pena que la 

ley deeic;ne". 

Articulo 112.-"Si la declaración del Gran Jurado, a mayor!a -

abeoluta de votos, fuere favorable al acueado, quedar& 6ete -

libre de todo cargo". 

Articulo 113.- "Desde la declaraci6n de 1 Congreso contra alg~

no de los altos funcionarios que se mencionan en el artículo 

lOS, quedar& separado de su empleo y suspenso de los derechos 

de ciudadano". 

·M~xico, Diciembre 10 de 1856.- Castañeda". 

El señor Guzmán observ6 que este proyecto modificaba uno do -

los artlculos ya aprobadoa. 

El señor Castañeda replicó, en efecto, pl)t\f.a \.a reforma de 

uno de esos artículos, pero en todo lo domds hab!a pr6curado 



. ·,; -

conforfll~rl~ a lo acordado y al etplritu del Congreao. 

El proyecto fue .ad11itido condhpeJla• .d•h&llitet, y te ••ñ•· 
,,,: le, P•.r~ IU ',diacÚtÍ.8n el ~~- en' q~e tenain~' · ~a ~~1 dict,AIIIen :~ ·. 

,;;,·., bre lll divhien ,territorial. · · 
.... , ;_. _ 

.. :,, 

.· _- : · .. ·. 

- ·'·· .. · -·· • ' l.-

, .: 's.al6ri del 23 d~ Dicie111bre de 1856.-. Se puao a ditcuai6n el 

proyecto del señor Castañeda aobre reeponaabilidad de funcio· 
' ' ' ' ', ' -

·. narios pOblicos. Su autor reform6 el articulo 106, declarando 

en las acusaciones contra altos funcionarios ser Gran Jurado 

el Congreso de .la Uni6n, y Jurado de Sentencia la Suprema Cor 

te, cuando se trate de delitos oficiales. No hubo discusi6n1 

se recogieron los votos, no hab!a ndmero¡ ~e pas6 lista, r~ -

sult6 que dos señores se habían salido sin licencia, y la a~

cretar!a anunció que se les mandara llam~r, no se complet6 -

el quorum y se disolvi6 la reuni6n. 

Sesión del 29 de Diciembre de 1856.- Se puso a discusi6n el -

proyecto sobre responsabilidades del señor Castañeda, modifi-
·,, 

cado por su autor en la redacción y qucd6 en los t~rminos si-

guientes: 

Art!culo 106.-"Para decretar la separa~i6n de que habla el A[ 

t!culo anterior intervendrA el Congreso General en clase de -

Gran Jurado, y la Suprema Corte de Justicia, uolo en los dnli 

tos oficiales, como Jurado de Sentencia". 

Art!culo 108. "Si el delito fuere oficial, el Congreso dnclara 

rá a mayor[a absoluta du votos, si el acusndo as o no culp!-

ble; en el aogundo caso, el funcionario continunrá en o\ cjcr 



.· .. 
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··,. ¡ . 
:.:¡ .. i·' .. : 

· · cicio de •u cargo, en el prb•ero, el reo quedad inmediatuen 

. te 8eparado de 8U8 . funciones y sera puesto a dispoaici~n de
. ·:.;.· 

"·· la lupr .. corte de Ju•Uciá, ·la que; reunida en Tribunal Pl! · 
. . :• . . .. 

. no eOlio jurado de Sentencia, con audiencia del reo y . del •cu-
' -~.. . ·. . . . . . . . . . . -

··. ••dor, lii> lo hubiere, proceded a aplicu a •ayoda abaol ut.a 

.. de votos, la pena que .la ley designare• • 

. No hubo deba te. 

Al votarse el artículo 10,6 no habta ntlrneros, porque tres Dip.!:!_ 

tados hablan salido sin licencia. Pocos momentos despu~s vol-

vi6 uno de ellos y el artículo fue aprobado por 76 votos con

tra tres. Por lo que el mencionado art!culo fue aprobado por 

78 votos contra uno. 

.·. ·: 



. ~ .. 
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. · : {: . PIESENTACION DEL ARTICULO 111 CONSTITUCIONAL EN EL 
. ; 

. ' 
_,:.- · 

. Eate ' precepto ae ·:~~eaen~6 coa~o articulo 111 .del Pr9yecto do '"' 

Conatituci6n de Ve!'lUiti.ano Carranza, cuyó ;' texto puede ~er con 
:. ."· • _, l .·- •• • . • , . · : - ' . ..... " • ,· • -

·IÍultado en tú ··o4!cimo Noveno Antecedente Constitucional· viato 
'· . . . ' - . _. •' -. . - ·· · ' . '• 

' .· · con anterioridad~ ' procedcrcmo's _ahor.a . a exponer la preaent! 

ci6n de dicho art[cl.ilo, siguiendo un orden cionol6.:Jico a efe!:_ 

to de comprender mejor ésta, 

En la 4Ba Sesi6n Ordinaria, celebrada el juevos 18 de Enero -

de 1917, se di6 lectura a un dictámen sobre los art[culos 108 

al 114, inclusive, relativos a la responsabilidad de los fu_!!

cionarios públicos. Este dictamen en donde so incluye el art! 

culo 111 el cual se presenta en los siguicnt.os t~rminos: 

Articulo lll.- "De los delitos oficiales conocerá el Senado -

erigido en gran jurado¡ pero no podr~ abrir l3 averiguaci6n -

correspondiente sin previa actuaci6n de la C~mara de Diput~ -

dos. 

Si la C~mara de Senadores declarare, por mayor[a de las dos -

terceras partes del total de sus miembros que el acusado es -

culpable, despu6s de oirlo y de practicar las diligencias que 

estime cotwür\iuntes, ~stc qucdnrá privado de su puesto por Vi!. 

tud de tal declaraci6n, e inhabilitado para obtener otro, por 

el tiempo que determinare la ley. 

Cuando el mismo hecho tuviere scfialada otra pena en la ley, -

.• : .. 

., . . 



aculado quedara a diapoaicil5n de las autoridadea c0111unu -

para que lo j\llquen y castiguen . con arreglo. ·ll ella, 
... -.. _ , 

·.·.:· . . . 

. ··~ .lo• ca•o• . de eate articulo y en los del . anterio,r:, l.u re•2 

... , · • i.~cione1 del Gra~ Jundo y : b decluaci45n 1 en •u c .. o, de la 

·. camare de Diputado•, IOn inatacable•.· ' 

:Se concede ncci45n popular .para denunciar ante la C!mara de . D.!. 

putadoa loa delitos comunes u oficiales de loa altos funciona 

rios de la Federaci6n, y cuando la Cámara mencionada declara 

que ha lutlar a acusar ante el Senado, nombrar~ una Comisi6n -

de su seno para que sostenga ante ést~ la acusaci6n de que oc 

trate. 

El Congreso de la Uni6n expedirá, a la mayor brevedad, una 

ley sobre responsabilidades de todos los funcionarios y e~ 

pleados de la Fcderaci6n, determinando como faltas oficiales 

los actos u omisiones que puedan redundar en perjuicio de los 

intereses pftblicos y del buen despacho, aunque hasta la fecha 

no hayan tenido el car~ctcr de delito. Estos serán siempre 

juzgados por un Jurado Popular en los términos que para los -

delitos de imprenta establece el art!culo 20~. 

En la sesión ordinaria, celebrada el 21 de enero de 191.7, sin 

discusión y ¡lor unanimidad de votos fu6 aprobado el art!culo 

111 del Proyocto y el texto del articulo aprobado fu6 el Bi -

guiente: 

"De los delitos oficiales conocerá el Senndo, e~igido en Gran 

Jurado; pero no podr4 abrir la avcriguaci~n correspondiento -

,. 
'·' .. '": \: 

.. ,· ' , 



. ' 15 .,_: 

a in previa 'ac~aaci6n r.le la camau de Diputado•. 

··.: .. · 
Si la ca..ra de Senador•• declauae, por ••yorl~ de 111 do1 - . . 

.. ·· . . tercera• partea ilel total .de 1úÍI •íe~bro1, · de1put• de oir · el 

.. acuaado y de practicar ha .diligencia• que · ea time c.onvenion, - , 

.tea; que ••te ee culpable, quedad privado de 1u pueato; por · 

virtud de tal declaraci~n e inhabilitado para obtener otro, ~ 

por el ti8!11po que .deteminare . la ley. 

Cuando el mismo hecho tuvi~re señalada otra pena en la ley el 

acusado quedará a disposici6n de las autoridades comunes para 

que lo juzguen y castigu~n con arreglo a ella. 

En los casos de éste art!culo y en los del anterior, las rea2 
• luciones del Gran Jurado y la declaración en su caso, de la -

Clmara de Diputados son inatacables. 

, ·: . . , 

Se concede llcci6n popular para denunciar, ante la c&nara de -

Diputados, los delitos comunes u oficiales de los altos fun, -

cionarios de la Federaci6n, y cuanJo la CSmara mencionada d~

clare que ha lugar a acusar ante el Senado, nombrar! una Comi 

1i6n de su seno, para que sostenga ante aqu~l la acusaci6n de 

que se trate. 

El Congreso de la Unión expedir!, a la mayor brevedad, una 

ley sobre responsabilidad de todos los funcionarios y emple!-

dos de la Federación, detorminando 

dos los actos u omisiones que puedan red uiclo de 

los intereses pOblicos y dnl buen despacho ' Btll la -

fecha no hayan tenido car6cter delictuoso. 

. . . . . ~ 

.··, ·.·:;.::· 

:'• . .-



. . . . 
· Éatoe de U toa ae.-an ai•pre juagadoa por un jurado popular en 

loa Unainoa que para lo• deUto• de i11prenta e1tablece 
•: .· . . .. 

·.·. , tf~ul() ·.ao• •.. ·: ·. ·· 
. ' · .... ·: .·:·.·.':.:·,· 

· ·,,: · •.: ··.:;.¡ ·. 

DE 1917 

.. Con relaci~n al artfculo 111 Constitucional aprobado en el 

· afio de 1917, cuyo texto puede consult4rse en ,la p&gina ant! ~ " 

rior, se han efectuado·, con apego al procedimiento cstablec!_

do en el articulo 135 Constitucional, las reformas que a con.

tinuaci6n se citan: 

La primer reforma de ea te articulo, apareció public,lda en · el 

Diario Oficial de la Federaci6n del lO de Agosto de 1928, en 

loe términos siguientes: 

"De los dulitos oficiales conocer& el Senado, erigido en 

Gran JuracloJ pero no podrá abrir la averiguación correspon. -

diente sin previa acusación de la C!mnra de Diputados . Si la 

C&mara de Senadores declarase, por mayor{a de las dos terc~

ras partes del total de sus miembros, dcspu~s de practicar -

las diligencias que estime convenientes y oír al acusado, 

que ~ste es culpable, quedar~ privado de su puesto, por vi!

tud de tal declaración e inhabilitado para obtener otro por 

el tiempo que determine la ley. 

Cuando el mismo hecho tuviera sefialada otra pena en la ley, -

. el acusado quedará a disposici6n de las autoridades comunos -

para que los juzguen y castiguen con arreglo a ella. 



In loe caaoa de eate utfculo y en loa del 109, iaa reaoluci2 · · 

nea dal . Gran Jurado y la declanci~n~ . en au caao, de la ca"'!,;. · 
· _,_ . . · 

.· .. · .• . ra ·de Diputadoa, aon .inatacabha ~ 
:1_ ..• ··· :. _ .. ! • • _. ,.; : . .'· ' ·, .. • •, : •• ' • 

'. , .{· .... 

. . . ' • ' 

·a. concede accU5n popular p~n def\UI\ciar ante .la ca.~ra : d~ D!. 
· ... ··. 

putadoÍI loa deÜtoa ccaunes :y ofidaiea de loa. altoil Funcio.~!. 
. ' ; :. : .· . . 

rioa de :. la· Federaci~n, · ; · . . 

Cuando la C&mara mencionada declare quo ha lugar a acuaar noa 

brara una Comiai6n de su aeno, para que aoatenga ante el sen!. 

do la acuaaci6n de que ae trate. 

El conqreao de la Uni6n expedir&, a la ~yor brevedad una ley 

de reaponaabilidad de todoa loa funcionarios y empleadoa de .- . 

la rederaci6n y del Distrito y .Territorio• Federalea, date!_ -

nainado corno delitos o faltaa oficiales todos los acto• y Ol!l.t
aionea que puedan redundar en perjuicio de loa ietereae1 p~ -

blicoay del buen deapacho, aGn cuando haata la fecha no hayan 

tenido car&cter delic:tuoao. Estoa delitos o faltas aer&n ale~ 

pre juzgados por un jurado popular, en loa termino• que, para 

loa delito• de imprenta establece el art!culo 20. 

El Presidente de la RepOblica podra pcdi r ante la ·c&mara de -

Diputados la dcstituci6n, por mala conducta, de cualquiera de 

los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, -

Je los Magistrados de Circu1to, de los Jueces de Distrito, de 

los Magistrados del Tribunal Superior de Juuticia del D.F. y 

de los Territorios y de los Jueces del Orden Coman del D.F. y 

de los Territorios. 



· . ra de sendoree, deepufe·, de.clann po~ mayo.da abeoluta, de . v~ 
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\ .: :~•<.: ieepqn••bilid¡ad leqal · en ci~ . hubh~··· incurrido y . . -' ' .. ' . _,... ' . >· :· . 

. · :·\:." .. • un~ · nueva in~eatiC)acien. . . . ·· .. ,. _._. :·1·.:. ' . . . -·· 
: .,. 
1 ;_ 

, ; _ _ . _ 
. ' . . ' . 

i.. ae9unda rerorma . · d~· é~te precepto. aparecl6 publicada en el · 

Diario Oficial de la · Federac~6n el 21 de SepUembre de UU, 

teKto reformado y que es el vigente, el cual a la letra dice: 

A~ttculo 111.- "De los delitos oficiales conocer~ el Senado ~ 

erigido en Gran JuradoJ no podrtl abrir .la avedguaciencorre! 

pendiente, sin. previa acusaci6n de la CAmara de Diputadoe • 

. . 
Si la C&mara de Senadoree declaraee, por.aayorfa de laa doa • 

tercera• partes del total de ~us 111iembroa, despu4!a de practi

car lee deligencias que eatiae conveniente• y de oir al acu•! 

do. que ~stc es culpable, quedar& privado de su puesto, por -

virtud de tal decrarad6n, e inhabilitado para obtener otro -

por el tie~po que determine la ley. 

Cuando el mismo hecho tuviere ~eftalada otra pena en la ley el 

acusado qucdnr~ a disposici6n de las autoridades comunes para 

que lo juzguon y castiguen con arreglo a ella. 

~n los casos dQ esto articulo y en los del 109, las resolucio 

nes del Gran Jurado y la dcclnraci6n, en uu caso, de la CSma-

ra de Diputados son inatacables. 



- .. . . 

. delito• ca.unea u . oficia lee. de 

:>{;··:. do~ ·,de la'' J'edencidn. .· ... ' '' 
. -.. ~ 1:·: (:-!· .' .. · ·' , .'. -~; ;.;.: ~ .~ .· .. ·· :~: ._".(··:r . ·; :... ·· > ~ 

"¡· .. . :~~a:nd~ • la . ~~-~~ .·~endonad~ decla.,:e, que t\'a lugar a : acu••~· 
. ::::~':;:·; ·h~~~-·i¡ ·~n~' c~,i~ieri 'de :· .~· ~~~~'·pan' '~~~: · 'eoatenga'· ante •1' 
' o Í ~ .- . • . . L ; ' • • ,: ! · . , · · .. 

' :n~do la . ~c~aa~ i6n de qU~ e e t~~t~~ : • . 
; ;:::- : . • . · . . ¡ •• ' . 

El Congreso de( la Unten expedir a, • la iútyor brevedad, una -

ley de ,responsabilidad de todos. loa funcionarios y e~~~pleadoa 

de la ~ederaci6n y .dcl Distrito y Territorios Federales dete[ 

minando como delitos o faltas todos los actos u omiaionca que 

puedan redundar en perjuicio de loa interest!s pllblicos y dol 

buen despacho, atln cuando hasta la fecha no ha"~~" t·.f!"i~o C! • 

r&cter deli~tuoso. Estoa delitoa o faltas serSn sieMpre juzg~ 

dos por un jurado popular, en los t@~inos que para los deli-

tos de impr~nta establece el articulo 20. 

El Presidente de la ~epdblica podd pedir ·ante la Ca.tara de -

Diputados la destituci6n, por mala conducta, de cualquiera de 

los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacien, -

de los Magistrados de Circ~ttos, de los Jueces del Distrito,-

de los Magistrados del Tribunal Superior do Justicia del D.F. 

y de los Territorios. En estos casos, si 1~ CSmara de Diput~-

dos primero y la de Senadores despu~s, declaran, por mayorfn 

absoluta de votos justificada la petici6n, el funcionario ac~ 

sado quedará desde luego privado de su puesto, independlont~

mente de la rcsponsabilidnd legal en que hubiera incurrido, y 

se procederá n unn desianaci6n. 



le deaUtuci.,n de '· algGn Funcional'io Judicial, o id a . ••tfJ en 
• ,. ' . • '•' ' .. 1 • '· •· • • • • ' ,. • •• 

lo privA4o ~· ~fecto da · poct~r 'aprec'iu · ·• ~onciencia 
eecia~ ~~ . tai'· aoÚcit~. ' ' .. 
. .·, . ·. . . ·.. . ,, - .,- . . 

. . : __ ·: _·: 

. . ·. ·· 



·: ... ..... . 
MOfA IXFLlCATlVA 

\ 

El artlculo . 111 de la . Conetituci&n d"' 1917·, ubicado en au T!-

.. tulo cuarto de~ominado "De lu Re1ponaabilidadee de loa Fun .. 

>·:.·.cionarioa Pdb~cos", <eatablece . el proce~imiento ~apecial a 

debed ~juatarse ~ljuicio de responsabÚidad . de los Alt~s 
que 

Fun 

, cionarioli de la Fcderaci~n, cuando se trate de delitos ofici.!!.• 

les cometidQ& con motivo y en ejercicio de laa funciones que 

le son propi.as. 

En dicho procedimiento interviene la Cámara de Diputados como 

parte acusadora y como Gran Jurado, la de Senadores. La reso

luci6n que se dicte ser! inatacable. 

si el funcionario es declarado culpable, se le privar! de su 

puesto en forma definitiva y quedar! inhabilitado para obt~ -

ner otro empleo que la ley determine. Si el mismo hecho tiene 

sefialada lcq~lmente pena diversa, el acusado quedar~ a disp2-

sici6n de las autoridades judiciales comunes para ser juzgado 

y castigado, en su caso. 

El art!culo lll establece un juicio de cnr.6ctcr eminentemente 

político en el cual intervienen 6rqanos distintos de los j~ -

risdiccionales, para determinar la responsabilidad pol!tica -

de los altos funcionarios. La rcsoluci6n del Senado puedo r!

tificar 1~ confianza en el funcionario acusado o bien, dcter-

minar que ha fnltado a sus deberes y defraudado la confianza 

pGblica y por ello debe ser privndo de su cargo e investidura. 

·. ' 

. ·. · , 



:, ' 

Por la especial importancia en la penecucien de loa deUto• 

.que cometan los altos funcionarios federales, el precepto .· ... 

otorga acciien popular para denun~larloÍI. In . oUIIplilli~nto a ·'. lo ·. 

ordenado en el P&rnfo Vdel pre~epto, . el .conqreao. de la 
· . a J..ey de ReaponsabUidadea de loa F~cic~narlo• 

y ·· la Federaci6n, de .. l Distrito. y Territorios Fed! 

., Altos Funcionario• de loa Eatadoa,publicada en. 

ficial el 2l de FebrerO de 1940, en donde •• def!- · 

nen los delitos, faltas ·u omisiones oficiales y fija laa P!-

nas correspondientes. 

El artículo 111 preveé también la intervcnci6n susceslva de -

la Cámara de Diputados y la de Senadores para declarar justi

ficada o no la petición hecha por el Presidente de la Repllbl!. 

ca e n los t6rminos del propio p-recepto¡ para destitu!r a fu_!2-

cionarios judiciales, la parte final de esta disposición de -

tennina qU•) , el titular del Poder Ejecutivo, antes de dirigir 

a las cámaras la pctici6n mencionada, oirá al ~fectado en pr!_ 

vado, con objeto de apreciar en conciencia la justificaci6n -

de tal solicitud y con ello impedir se incurra en precipit!!_ -

ci6n o falta de equidad. 

Esta norma se relaciona con los demás art!culos del T{tulo 

Cuartor asf mismo, con el articulo 13 quo dispone "Nndie pu!

de ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especi! 

les y que ni.nqun,l persona o corporaci6n podr~ tener fuero", -

con el Artículo 20 Fracci6n VI que sc~aln, ser~n juzgados por 

un jurado los delitos cometidos por medi() de l.a prensn contra 

~ 1 • . 



el orclen pGblic:o o la aegurielad exterior o interior ele la N!~ 

~USn1 con el Articulo 21 que establece . "La . h1podcidn de ha 

pe~ •• . e .. eJICluaiya ~ .. la, auto~idacS judici;al' y la peraecucid~ ' 
. . . , ' ,. . . . . . . . ,· 

.. cie loa eS~ U tC>a corre•ponde al Minhterio P6blico y a la .Poli 
. . · . . · ·. , . · .... · , · '';, · · ' ._ .. ·,_ ·, · ·. . . . -

· el~ Jwllc:iai•.con el. Articulo H Fracciones V y VII •e fac~ltan~ 
.•.. la: priaera·, a . la Caznara ele Diputado• a intervenir. en laiÍ ac!!.: '· · ·. 

: . ' '·' 

•acione~ contra funcionarios p~blicos, y a la •egunda, al pr2 

pio .c:uerpc:) legislativo para · decla~ar justificada o no · laa pa

ticione• de destituciones de autoridades judiciales que haga 

~el Presidente de la Repdblica; con el Articulo 76 Fracci6n 

VII y IX, se otorgan respectivamente, facultad exclusiva al -

Senado para erigirse en Gran Jurado a fin de conocer de loa -

delitos oficiales de los funcionarios que expresamente desii

na la Constituci6n y para declarar justificadas o no las soli 

citudes de autoridades judiciales hechas por el titular del -

Poder Ejecutivo: y con el Art!culo 89 Fracci6n XIX, se facul

ta a ~ate parn pedir la suntituci6n, por mala conducta de las 

autoridades judiciales a que se refiere 13 parte final del 

art!culo· 111. 

Este precepto fue reformado por primera vez en 1928, para pr~ · 

cisar, que en el caso del Artrculo 109, las resoluciones del 

Gran Jurado y la declaraci6n de la Cámara de Diputados respc~ 

to a la responuabilidad de los funcionarios pabl.icos son in~-

tacablea. Tambl~n se agreg6 a la propia disposici6n el P4rr!

fo VI relativo a la petición que pueda hacer el Presidente de 

la RepOblica ante la citad¡¡ C11mara de Diputados para la dcati 

tuci6n de los funcionarios judiciales. 



Una ae9vnda ~ificacidn •• llevd ·a cabo en 1944, aftadi8 el 

vn plrnfo, aegdl'l el cual el ti.tular del Poder Ejecutivo, •n 
·.·• te• de · aoÚcitu la de1tituci6n .de ai9t1n fUncionario jidicial ,· . . ,,. . 

· ; .. ·.lo oi~l ·~ · privado. ,· Etta ad_ici~n :fue ac0111p~ñada de ·do~ ~rtfo~ 
loli trantitor'ioaque~reapecÜvuente~ eefialaba un dmino c1é 

' ... - . . . .,_ . ' . -,· . . '· ' . 

·. lO d(aa para que el Prelidente de la Repdblica nombran Mini• 
• • • 1 ! -

troa y Maqistridos de .la Suprema Corte de Juaticia de la N! -

ci6n y del Tribunal Superior de Justicia del DiStrito y Terr!. 

torios Federales'. y para que estos 6rganos, a su vez, deaign!_ 

ran determinados funcionarios inamovibles. 

El Art!culo 111 tiene cocno antecedente inmediato el del mismo 

ndmero del Proyecto de Constituci6n de Venuatiano Carranza 

que, reprodujo casi literAlmente, y ambos se inspiran en el -

Art!culo lOS reformado, la Ley Fundamental de 1857. 

INICIATIVA DE REFORMA DEL ARTICULO III QUE NO PROSPERO: 

En relaci6n el Art!culo 111 de la Constituci6n de 1917, se 

preaent6 una iniciativa de reforma que no prosperó: 

El 7 de Octubre de 1947 el Ejecutivo de la Uni6n envió a la -

CAmarada Senadores una iniciativa de reforma al Articulo 111, 

redactada en los siguicntfH> t~rminos: 

Cuando so trate de infracciones contra la Organizaci6n y scg2 

ridad de la Naci6n, o cuando, en los t6rminos del p~rrnfo I -

del Artículo 108, el acusado, sea el Presidente de la RepObli 

ca, conocrirA el Senado, criqido en Gran ~Jurado pe!'o no podr.ti 



. . ·. ,, 95 ... .' .. ' 
·. : ' · ; . ; ,. . ' . . . -~ ..... 

···· · · abl'b la !avedCJuaci6n coneapondiente · ein previa acu.laci~n de · .. 
la ca.ua de Diputadoa, · acor:d"d·a por 11ayorh · abaohta de vg . . . . . 

toe ~et; n-.ro tOtal de aieabrOI que la: foraen, Cuando bta -
' ' _.; · . . . : . . • . .-: ! . . \ . . - ._· · . ' . . ¡ • • 

·. · )Utiaa decla~e que ha . lugar • .acuaar·, nombr~d una coahi6n .. -

.. :.:.de •u aéno para que IOite~ga ante él Senado, la acu .. ci6n de 
· ·:;_ ',1 • -, . . . . . .. 

. .. ···· que ae tfate. Si . la C&mar:a de Senadorei, deapu~l de pncticar 

laa .diligencias que eatime convonientea y de oii· al acuaado, 

si comparecu y as! lo solicita, declarase, por mayorh de laa 

dos terceras partes del total do sus miembros, que el funcie

nario es culpable, perderá desde luego su puesto y quedar! ~~ 

habilitado para obtener otro por el tiempo que ordene la ley. 

cuando el mismo hecho tuviere señalada otra pena en la ley, -

el acusado quedar! a disposici6n de los Tribunales de comp~ -

tencia ordinaria, para que lo juzguen y castiguen con arreglo 

a ella. 

En los caso~ de este artículo y on los dol 109 las resolucie

nes de la Cl\mara ele Diputados o del Senado, son inatacables. 

Se concede acción popular para denunciar ante la CAmara de Di 
putados los delitos de los altos funcionarios de que deben 

responder conforme u este tltulo. 

La ley dcfin.irá como delitos o faltas oficinloa, los actos u 

omisionas do todos los funcionarios y ernplandou de la Fedcr!

ci6n y dal Distrito y Territorios Federnlva, <¡uc puedan rcdun 

dar en perjuicio de los intereses pQblicou y <IQl buen dcup! -

cho. 

. " ; , 

. 1,' 

t· . 



' : . ' 
. ·. ~ ·. '· 

loa efectoa ele eate t:!tuloPQr infraccionea contra la O! 

Seguridad de la .Naci6ri ae entienden loa aiguien-

. :._:·· 
: ·: ) ··-;:. ·· r ·. 

atent~doa contra la Independencia e integridad de la "! -

loa atentadoa i illal inathucione• de~~~ocrtticaaJ a la 
,·· 

fonu federal del Eatado, a lil fon\a de gobierno republicano 

y repreaentativo, a la diviai6n de poderea, o .a la libert&IS 
' . . 

electoral, loa atentado• contra laa garantt•• individualea 

por .utivos pol!ticoa, laa violacioneo a la Constituci~n o • 

laa leyes federales que causen perjuicio grave a la Feder! 

ci6n o a uno o varios Estados de la misma¡ y cualquier otra -

conducta por los altos funcionarios, . prevista lll ef.ecto por -

la ~ey, que lesione o .comprometa gravemente el intert!s pO.bl!_

c:o o la seguridad de la Nación. 

Podrl pedir ante la Cllmara de Diputados la destitución, por -

m.ala conducta, de cualquiera de los mnistros de la SeuprCI!Ia 

Corte de Justicia de la Nación, de los Magistrados de Circui

to, de los Jueces de Distrito, de los Mngistrados del Tribu -

nal Superior de Justicia del Distrito rederal y de los Terri

torios, y de los Jueces del Orden Comdn del Distrito Federal 

y de los Territorios. En estos casos, si la Cámara de Diput~

dos, primoro, y la CAmara de Senadores después, declaran por 

mayor!a absoluta de votos justificada ln pctici6n, el funci2-

nario acusado quedar~ privado desde luego de su puesto, ind2-

pendientemcntc de la responsabilidad lcgnl en que hubiere in-

currido, y se proceder~ a nueva designaci6n. 

El Presidente de 111 Rt~pt\blica, antes de pedir a las C.1mar,l!i -

; '.,-_:-·--. 



., ·~ . 

. la deetituci~n de algl1n funcionario judicial, oh'& a '•te en · 

·privado, a efecto de poder . apreciar en conciencia la . juetif!,-

. . caqi6n de : t .al aolicitud ; 
. .... . 

. ' DERECIIO COMPARADO 

TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS . 

ESTADOS DE LA REPUBLICA 

El Art!culo 111 de la Constitución de 1917 tiene preceptos c2 

rrespondientes en las Constituciones de los siguientes Est~ -

dos de la Rep~blica, a saber: 

A.- Constitución Estatal de Aguascalientes en su Art!culo 75. 

B.- Constitución Estatal de Baja California en sus artfculos 91 

y 93. 

C.- Constitución Estatal de Campeche, en SUB art!culos 80, 81, 

82 y 88. 

o.- Constitución Estatal de Coahuila, en sus art!culos 161, -

163, 164. 

E.- Constituci6n Estatal de Colima, en sus art!culos 120, 122 

y 12 3. 

F.- Constituci6n Estatal do Chiapas, en sus articulas 78, 80, 

81, 85 y 86. 

G. Constitución Estntal de Chihu~\hua, en sus articulas 179, -

, ,•, .. '· 



110 ruccione• 1 y n. . :. ·· ! ..... . . 

8.- Conatituci~n Eatatal -de Durango en au articulo 112. 
,;,,. . ·.· ·· ·· ' 

Conatituci~n del. Estado de Mfxico, en sua articulo• 128 y· .. 
·, . 

:: lll. 
· :· . 

. .... . ·. ;, :· · . 

J~- co~atituci6n .filtátal de Guanajuato, en au articulo lOS. 

K.- Conatituci6n Estatal de Guerrero, en aua art!culos lOO y 

101. 

L.- Constitución Estatal ~e Hidalgo, en sus arttculos 92 y 93. 

u..- Constitución Estatal de Jalisco, en sus art!culos 49, 50 

y 51. 

H.-constitución Estatal de Michoac!n, en sus articules 104 y 

106. 

N.- Constitución Estatal de Morelos, en sus art!culos 137, 

138 y 139. 

R.- Constitución Estatal de Nayarit, en su articulo 124. 

o.- Constituci6n Estatal de Nuevo León, en sus art!culos 108, 

113y 117. 

P.- Connli tuci6n Estatill de Oaxaca, en su artrculo 141. 

Q.- Constitución Estat~l de Puebla, en sun artículos 124 y 125. 

R. Constitución Estatal de Quor~taro, en uus art!culos 156 y 

157. 



'i · ' 

· • : •.·t" .. , .. , ... _ 
. ·.,· .. 

···.· '. Jlf.'- Con.titucitS~ . Estatal de San Luia Potoat, en aua artfculoa 

. . 
" , :'·. 

. .. ... . ¡ 

CoriiÜtucien Eatatal de' Sina~oa, en · a u a arttculoa ~ 36 y ·;;. · 

· · T.-. Conatituci6n Eatatal de Sonora, en aua arUculoa 144, 146 

y 141; 

u.- Conatltuai6n Estatal de Tabasco, en sus artículos 133, 

134, 135, 136 y 137. 

v.- Constituci6n Estatal de . Tamaulipas, en su art!culo 151. 

w.- Constituci6n Estatal de Tlaxcala, en sus artículos 88 y • 

89. 

x.- Constituci6n Estatal de VeracrOz, en sus art!culos 122 y 

124. 

Y.- Conatituci6n Estatal de Yucatán, en ou artículo 100. 

z.- Constituci6n Estatal de Zacatecas, on sus artículos 114 y 

120. 

TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS DE LAS CONSTITUCIONES 

DE O'l'ROS PAISES 

1.- Constituci6n Argentina, en sus art[culos 51 y 52. 

2.- Constituci6n Boliviana, en su art[culo 71. 



· · . lOO 

' .. 
Con•ti~uci6n anailei)a, . en aua artfculoa 62 rreccionéa 1 

• •. ·. ;· ' ' ! . 

y 11 y ~uttculo . 88, . . 

Coat~ ' ~i~a, en a u·. art!culo 11 . 

· .. , : 

Conatitúci6ri Cubana, un au artlculol52, ·Let'ru F. y G, 

7.- Con~tituci6n Chllena~ en aua art!culos 39, Incisos A, B~ 

C1 0 1 E y artículo 42. 

8.- Constitución del Ecuador, en su art!culo 47. 

9.- Constitución dot Salvador, en sus articulo$ 211, 212, 213, 

214, 215, 216 y 218. 

10.- Constitución de Hait!, en su art!culo 123. 

11.- Constitución de Honduras, en sus art!culos 181, Fracci6n 

XV y articulo 230, nOmero 2. 

12.-Constitución do Nicaragua, en sus ~rtfculos 153 y 157. 

13.-Constitución de Panam~, en su art!culo 119. Incisco I,II. 

14.- Constitución del Pera, en sus artículos 121, 122 y 231. 

15.- Constitución de la Rcp0b1ica Dominicana, en su articulo 

24, lnciso IV: 

16.-Constituci6n dol Uruguay, en sus artfculos 93, 102 y 103 . . 

17.- Constitución de Venezuela, en sus art!culos 121, 215 In-· 

ciso II y 216. 

· ¡' ,· ... 

;: .. : : 



' ... · . ·. 

Conetit.uqiOncl~ . loe Eat.acSoa Unido• de . AIIIfrica, en ·•u •r
"ttculo lo, Secci6n 3,6 e 1nci1o 7, 

~ ·, ., 

· ciao u . .. -.·· ; 

.'·· . . , 
'· . . 

20.- conatituci6n de Fir\landia~ . en •u• arttculos 47 y 59. 

21.~ Con~ti~~~i6n d~ Francia, en ~u• ar~lculoa 20~ 49, 50 y -

68. 

22.- Consti tuci6n de Italia, en sus articulas 90, 96, 134 1 -

135 y 137. 

23.- Constitu6i6n de Noruega, en sus arttculos 86, 87, 88 y -

90. 

24.- Constitución de la RepOblica Democdtica Alemana, en su 

artículo 132. 

25.- Constitución Espafiola, en sus a~itculos 85, 92 y 99. 

... 
· ' .· 

26.- Consti tuci6n de la RepOblica Federal Alemana, en su artr 

culo 61 Incisos I y Il. 



.fo• Debat~• . del . Congreao : con~tituyente . de ·-, 
ter~ T0111o, Paq. 264 • 

. 12, •• IDDt.- ler. Ta.o .• fag. 384. 
·.·,.· 

1 • 

·en.- IDEM.- 2o. Tomo. Paga • . 87 y 88. 

(•).- IDEM.- 2o. Tomo. Pags. 106, 
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C A P I T U L O IV 
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' C A P I . T U ¡. O I.V . ' . . . ' ' 

... ': ·. ' . ·.·· . . . . 

FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO EN . 

EL PROCEDlMIDi'rO PENAL 

1.• FASE INVESTIGltTORIA 

2.• ACTO ~~~ESTIGATORIO 

J.- Dll.lGENCIAS DE POLITlCA JUDICIAL 

4.- FASE PERSECUTORIA 

':. 

1.- FASE INVESTIGltTORIA.- Esta faae entraña una verdadera av! 

riguaci6n, es decir, una labor de bOsque~a cont!nua de las 

pruebas para ;1creditar la existencia de los iUcitos y la re! 

ponsabilidad de quienc1 participen en ~&tos. Durante esta f~

se, el órgano que la lleve a cabo tratarA de allegarse todas 

aquellas pruebas necesarias para poder comprobar la existen -

cia de los delitos y as! mismo estar en condiciones para co~

pareccr ante los Tribunales y solicitar la aplicaci6n de la -

ley. 

Esta actividnd vieno uiendo un presupuesto forzoso e indispe~ 

sable del cjorclcio de la acci6n penal, ou decir, poner un mg 

vimiento a lo~ Tribun~les a ofecto de quu 6ntos apliquen la -

ley al caso concreto. 



10:) 
·. ·.·,· ;: : 

AhOJ'I bien, la averig.uaci6n de loa deli~oa del Fuero ComtSn en 

el Diltr.i~o Federal ae lleva a travfa de loa Minhterioa P! -

, ., bl~c~• c¡u~•n•• eiat:arln adacritoa a la Direccien General de · .. 

. ;::.Avedguacionea Previa• de la Procul'adtirh General de Juatic'h . 

, del Diatrito Federal, y t>Or. .loÍI que ae encuentran adacritoa .. · 
"· .· ·· 

· denti'O de laa diterentea Dele9acione1 de policla, 1on trea 11 

tuacionel diferent~s que gcncr4lmente se .dan para que el A9on · 

· te del Ministerio POblicocomience ia investigaci~n · de los d!l 

litos, a aaber: 

1.- Cuando el denunciante o querellante da cuenta de los h~

choa delictivos a trav~s de un escrito¡ ordinariamente o! 

.ta aituaci6n se presenta ante la Dirccci6n General de Av~ 

riquaciones Previas, pero en ocasiones dicho eacrito se -

remite al Agente de la Delegaci6n correspondienter en &m

boa casos el denunciante o querellante deber! ratificar -

su eacrlto. Esta postura ha sido duramente criticada en -

virtud de que al. momento que el Minilllcrio P\lblico tenga 

conocimiento de un hecho delictuoso deberá seguir la in -

veatigaci6n con o sin ratificaci6n del escrito, ya que en 

caso contrario se estar!a contrariando lo establecido por 

el art!culo 21 Sonstitucional al no hacerlo, como sucede 

en el caso de que el denunciante o querellante tuviera 

que salir de la ciudad. 

2.- La segunda situaci6n lione lugar en lils Delegaciones ante 

el Ministerio Pl1blic;), quien cscuchar,1 la narraci6n de 

los hechoN, poalcri6rmontc procederá a hacerla constar 
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. .. · ' '1·;. . 

por escrito en la averiguaci6n previa correllpondiente 'f .. 

adquhir todo tipo de pruebaa pan la comprobación del h2, 

;. · cho delictuoso • . ' 
. .. , ... 

. . :; ·~ : 
·· .. , · 3.;.. cuando c011parecen el ofendido y el ofenaorr d existen .. 

' pr\leba~ sufici~ntea· y el delito ca.ctido e• de los que • . ·· 

' . . ae . sancionan con pena corporal, quedad detenido . el incuf 

• pado ·y . se proceder& al inicio.de la Averiguaci6n Previa • 

respectlvar ea muy frecuente en nuGatra ciudad hacer uao 

de la arbitrariedad' ya que la detonci6n ac ordena aie! -

pre independientemente de la falta de pru~bas y adn tr! -

t!ndose de delitos sancionados con penas no corporales o 

alternativas. 

De lo anterior se desprende que durante esta etapa, el Mini!

terio POblico actOa con la colaboraci6n del ofendido, pero 

tambi~n llega a adquirir el conocimiento por conducto de te!

tigos, perltos, informes de algunas autoridades y por perceE

ci6n propia¡ como lo establecen los articulas 95, 97, 98 y 

101 del Código de Procedimientos Penales. Durante esta etapa 

el 1-tinisterio Pllblico dirigirá y ordenarS a la polic!a judi

cial lo conducente en cuantas diligencias deberán de llevar-

se a cabo, sin delegar necesariamente sus atribuciones: pues 

si residen en él podrá practicarlas él mismo. 

El sistema a seguir variará de acuerdo con el tipo do delito 

denuncindo y con las circunstc1ncias que roocen al caso, razón 

por la cual, no scr[a posible en un catudio de este t l¡~ 

abarcar todos los innurncrabl.cs casos que puedan darse. 
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. exiaten principio• que rigen el deaarroUo de la 
' . . . 

actividad inveatiqadora que llev.a a cabo el Miniaterio PObl!.- . 

:\\1, ~~·, ·Jti~l que a continuaci~n ae mencionan 1 .·.· 
.·,,\>, . ·._,.·.·.r: . ·, ·. ···· . ., . . · ":. , , , . . , . · , • .... . - -.. 

-:-. ;~;' . ,. .·,· 

;, !, ·l.~ ' IL PRINCIPIO DE INICIACION,- Pan inichr • 
. ':·:;;~'-{; ; ¡ ' :. : .-·: ' 

">'' la' ~i.rwe.Úgaci6n es neceaario que •e reunan cierto• requiaitoa . 

·~atablecidoa én 1~ ley, adema. de no de'jar al ~rgano inveatiq! 

dor la iniciativa de esta Oltima. 

2.- EL PRINC!l>IQ DE LA OFICIOSIDAD.- La actividad investigad2_ 

ra se encuentra regida por este principio por no necesitar, -

para la bOsqueda de pruebas hecha por el 6rqano encargado, la 

solicitud de parte, aOn en cuanto a los delitos de querella -

neces~ria, ésto es, una vez iniciada la investigaci6n del il! 

cito, el agente investigador, de oficio, deber~ buscar las 

pruebas necesarias para dar con el culpable del miamo y bus -

car la verdad de los hechos controvertidos. 

3.- EL PRINCI_l'IO DE l.EGALIDJ\D.- La actividad del órgano invc!!. 

tigador deber& encuadrar dentro de lo estllblccido en la norma 

jur!dic~ y el cual no puede llevar a cabo la misma actividad 

investigadora a su ~rbitrio. 

El sentir del Legialador en relaci6n a lo antcriórmente seña-

lado es a efecto do que adn cuando el órgano investigador co~ 

siderc innecennrio llevarln a cabo, dcberrt obliqatoriamente-

hacerla y ant mismo 6sta deber~ estar sujeta a lo establoc ldo 

en la ley. 

Por otra parta, la actividad que al Ministerio PGblico lleva 
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. ; '. 

·,. 

· a 'cabo cSunnte la averiC)uaci«Sn pnvia ·puede tener doa eoncl!!~ 
. ' 

a ion•• final•• que aon 1 La ConaiC)naci6n o Ejercicio de ·la Ac-
ei«Sn .·Penal , o , bi•n el llanado .c> ~rctlivo / <' que nueatro derecho · a•~i · · . 
fi~a : t~i~n .co~~· · : r••o~~~ci~~- de , n~ . ej:~rc:i~¡~ d~ i·~ acc!e~ pe~ . 

,"' . ' <. : ·. . ... . ·.> .. '" ' . . ··. ·. ; '. ·. ,' ' '• . ,, :~ ' 

cilionea aparecer . la b~erv•~ cSechi«Sn que no üe~e cadoter · 
·.. . ' . · .. . · ... , . . . ·. -.. · ., .;•- . ' . 

concluaivo del procedimiento que .~. 'dg~e · ant~ el Miniaturio 

P6blico. 

.. : 
1.· " 
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.. ·.,: 

.... · 
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·.··· 
··_;'". • .. . ·.,· . 

2~- ' A~ INVESTIGATORIO 
··,. . . ,. ·,· ..... :. · 

.· . . ··. -·' 

_; . ·· 

: :' ~ . ,¡ ' •. ' · ,·,. .' . .. ,. 

·· :<· S~ ~ntiende : pb~ . ~tÓ· . iJiv~•tiga~ori~~ , la . actividad ·~bligltoda .-' · · 

.. :·::;.:~:·:~;:i~:::f·::~Z:~·: . :t:;:l:::u:~:r~~rt~;:::::r · ····•· .• .··. ····· 
. • ..... ,' • • ~ .. . . ' ; : . ; . ¡ 1_.· :. ' .. 

; .··· lliento ·de un tiedho deiictuaao y enceina4~ fiÍt• ·· a acre4itar 
·r· .. .. ¡;··· t" t/• 

··el cuerpO del delito y · la presunta reapÓnaabiÜd~4J c0111o aqu! · 

lla activid~d realizada por el Minist~rio PGblic~ en ~irtu4 -

do l~ cual se allega de todos aquellos elementos corp6reos · o 

incorpóreos que se avocan para acreditar el tipo legal. 

Hay quienes entienden el Acto lnvestigatorio de la siguien~e 

manera: En virtud de una denuncia realizada ante una autor!_ -

dad procede a la averiguación de los hechos con ol fin de d~

terminar si se ha cometido un delito y quien es el reapons~ -

ble del mismo par~ ejercitar la acci6n penal en su contra, o 

bien, la actividad que lleva a cabo en Det·~:Jcho Mexicano el ~1!. 

nisterio POblico, el Funcionario de Polictn Jtidicial con la -

finalidad de conocer la verdad del caso concreto de que se 

trate. 



.: ':: 

. le ha ·cUcho, · el Íu:nhtedo ' JClblico e1 el r~pre.entante de ·te 
· ··le.' •·.· .'• . ' · ' ' · " . · ' · · ' '· • · ', : . . ' · 1; . · 

~i~act, facultado pua peneguir lo8 delito• :de acuerdo QC)n 
_.; \ ; ' 

eetablecido en el artfculo 21 Con1tltucional y 'en cuanto ~ . 

,, tiene i~onocimiento de un dellto,· li el de aquello• P.negu! .. . 

· ble1 de oficl~, tiene .la obligaci~n de avocane a la inve•tk 

gaci~n, teniendo la milma para aquello• delito•. de querella, · 

dempre y cuando haya lido peresentada por el ofendido, d~ 

biendo para eso practicar las diligencias de polic!a judicial 

correspondientes, establecidas en la ley y de.acuerdo con lA 

investigación esté en aptitud de determinar si se ejercita o 

no la .acci6n penal, con la colaboraci6n del ofendido, de p~r! 

tos, de terceros, etc. 

La investignci6n de los delitos por el Ministerio Pablico -

del Distrito Federal, se realiza a trav6a de los Agentes I~ 

vestigadores del Ministerio Püblico adscritos a la Direcci6n 

General de Averiguaciones Previas (Sector Central) as! como -

por los Agentes Investigadores del Ministerio P~blico comisio 
; -, 

nado& en las diferentes delegaciones de polic!a. Son'difere~

tea la1 situaciones que se presentan y con las cuales el Mi -

niaterio POblico inicia su investigaci6n. 

1.- Cullndo ol denunciante o querellante h~cen del conocimicn_

to del Miniaturio Ptlblico un · hecho dclictuoao mediante un e!

crito. 

2.- Cuando ol Denunciante o Querellante ~e prosenta d irectA -



·. '· ~-. ~ 

lll ' 

mente 'ante el Minhterio· PGblic:o para hacer .deau c:onoc:illliento 

loa hechos delictuoaos. 
·.' :- .· . · .. ·' ..... · ·. . . '· . . • , 

3~~ cuando. el Denu.,ciante o Quer~lla~te preaentan á1 inculp!_;~ 
' do ant, el, Agente Investigador del Miniate.rio Ptlblico. 

En el. primer caso n~guliirmcnte se · realiza ante . la , Dirección • 

General de. Averiguaciones Previas, aunque en determinado• C!.

sOs el escrito se remite al Agente Investigador de la Deleg!!_· 

ci6n correspondiente¡ en ambos casos se cita al denunciante ~ 

para la ratificación del escrito, inici~ndose as! las diligeu 

cias de investigación. 

Esta situación se puede criticar de la siguiente manera: 

con ratificación o sin ella, el Ministerio POblico debe prac-

·: ticar las diligencias correspondientes desde el momento de te 

ner conocimiento de un delito, el cual por disposici~n de la 

Ley es pernuguible de oficio, por ~llo e~ necesario que el es 

. ... · ; 

crito sea ratificado porque de lo contrario ¿qu~ sucedería en 

los casos cuando el denunciante no pudiera presentarse a rati 

ficar su escrito por no encontrarse en la ciudad? o ¿si ya -

no fuere su deseo seguir con su denuncia? serfa tanto como d2 

sistirse de ta denuncia, contrariando con ello lo establecido 

por la ley, mlis concretamf:!nte por el articulo 21 constitucio-

na l. 

En el segundo caso, cuando el dununciantc · o querellanlo se 

presenta directamente antn el Ministerio PGblico, dicho fun -

cionario procederá a asentar la narracci6n del hecho dclictuo 



.. ,.·' 

lU 

10 en el ~~ta re•pectiva, a•l ca.o practicara las diligencia~ 

correspondiente•. 

·~· el d\tiÍio p\mto; ' cuando el ofendido prt!lenta al inculpado, ' 

el"inhter;io ft1blico detendra a fste, iti . a au criterio ed!• 

ten ihdiclos de la pr~bablo responaabilidad del preaentado, . 

en . la comiai6n de un delito, inicla~do para ello, la averiqu! 

ci6n previa respectivaJ claro eata, eato 1e pro1entara cuando 

· el, delito imputado al presentado 1e sancione con pena corp~ -

ral, porque de lo contrario unicamcnte el 6rgano fiscal proc~ 

der! a tomarle su declaraci6n y posteriormente le dejarS en -

·. libertad. 

Las diligencias de Policfa Judicial son de dos clases: 

1.- Obligatorias, aquellas señaladas en la ley para la compr~ 

baci6n dtl toda clase de delitos o para algunos detcrmin~

dos en pfirticular. 

2.- Discrecionales, aquellas, que sin CHtar expresamente señ~ 

ladas en la ley, sean necesarias parn la comprobaci6n de 

los elementos del delito. 

Como diligencias establecidas en la ley para toda clas~ de de 

litas, podemos señalhr las siguientes: 

"Artículo 94.- Cu~ndo el delito deja voal.iqios o prueb~s m!

terialus de su porpetraci6n, el Ministcrlo PGblico o Ql Agc~-

te de la Policía Judicial lo hará constnr en el acta quo le -

vante racongi6ndolos si fuera posible". 

·. · .. 
. · ' 



·.·· 

. . . 

· .. · "Artl~ul~ 9s.- .cuando •• encuentren laa peraonAI o coeaa r~l! 
. • • i 

cionadaa con el delito, .•e deacdbir& cletalladuente au ••t!~ 
,··· ·· ;. 

· 'eSo y 'la• drcün.tanciaa ~onltxaa.•\ 
.... ... .. ' · • • 1 •• • • • • • • 

' . ,· ·. 

~ArUculo96 .... . cuando laa cir~unatanch• ele la penona ' o 
. · ·:,· 

. ''nó 1)\ld~eran apreaiane · cl~bida~~en~e lino por P.r~toe, tan · lu!" 

go como •• cwnph ~on lo prevhto en el artfculo anterior, el 
. . . . 

Miniaterio Ptlblico n0111bnra a dicho per1toa, agreqando :al ·~-

ta el dictamen correspondiente". 

"Art!culo 97.- Si la comprobaci6n del delito, de sus elcmeu -

tos o de sus circunstancias, tuviere importancia el reconoci

miento de un lugar cualquiera, ae hara conatar en el acta la 

descripci6n del miámo sin omitirse ningOn detalle que pueda -

tener valor". 

"Articulo 98.- La Polich Judicial proceded a recoger en loa 

primeros momentos de su investigaci6n laa amas, instrWIIentoa 

y objetos de cualquier clase que pudieren tener relaci6n con 

el delito y se hallaren en el lugar en que se cometi6, en aus 

inmediaciones, en poder del reo o en otra parte conocida, e!-

presando cuidadosamente el lugar, tiempo y ocasi6n en que se 

encontraron y haciendo una descripci6n mi nuciosa de sus cir -

constancias y de sus hallazgos. De todos estos objetos cntr~-

gará rcclbo a 1~ persona un cuyo poder so encuentren, La que 

asentar~ uu conformidad o inconformidad. El duplicado se ngr~ 

gará al neta qua so luvanto". 

•Art!culo 99.- En los casoH de los dos articulas anteriores, 

.· . '·.·. 



n• : . 
.. ·.•"' 

·.··. el .Unitt•dci PGblioo or4enarli el oonooimhnto poi;' peJ;"itoa ~ - . 

· ' 8i•pre q~e eaU indicado para apreciar mejor .la relaci~n oon ... 
' . .. , ' , • ' . ' · · . ' . . ' • 

'' ._:-. • . •• • : ' . : - ~ - · • ' ;! , ' :- • ; . . .' : _. . •• •• • .• t .: .. _; : -- . . ,_· . . . . \ . ·. 

·, .el . deUtord• · lc;>• ::luCJar••~ al1ftaa, ·fnatrl.llllentl)a u objeto• a ·· .. ~ · , 

·~(--~ ,dloh~~ arÚou~oa .. ,; r~tieren·· ~ ·· ; . .-: 
.. :.·-,i,' :, ,· . . 

· :.:··,.ktlculo · lOO;~. Loa inatrUIIentoa 1 amu y otijetoa : a q~.&e ae 
. . ~ . . ' ' . ' . . . '- . ; . ' ·. ' ' . ' . ' . 

· ' fiere elart!culo S& •• •oÚadn aieap~e que lo permita 

· turaleaa, y ~o ao~rdad ll.l retenc:i~n y o~na.elvaci6n. 

Si no pudiere conservarae en su forma primitiva, se verific~

r! lo m&a conveniente para conservarlos del mojar modo pos! -

ble. Cuando el caso lo amerite, dictaminar&n peritos, Todo e! 

to se har& constar en el acta que ae levante• 

~Arttculo 101.- Cuando, para mayor claridad y comprobaci~n de 

lo1 hecho• fuere conveniente levantar el plano del lugar del 

delito y tomar fotograUas, tanto de esa lugar como de las 

peraonas que hubieren sido vtctimas del dc.\ito, se practic! -

ran esas operaciones y ae har& la copia o diseño de los efe~

to• o instrumentos del mismo, aprovechando para ello todos 

los recursos que ofrezcan las artes. El plano, retrato, copia 

o diseño, se unir~n al acta". 

~Arttculo 102.- Cuando no queden huellas o vestigios del deli 

to se ~ar! constar oyendo juicio de peritos, acerca de si la 

desaparición de las pruebas m~teriales ocurri6 natural, casual 

o intencionalmente, las causas de la misma y lo& medio~ qua P! 

ra la desaparici6n se suponga fueron empleados y se proceder~ 



us 
, .. _ ,. ., ..... ·, . · , ·-· 

y condgnar ,en el acta las pruebas de cualquiera .. 

otn naturaleza que ae puedan adquirir acer~a de la perpeV! .. ·· 

c1en del deUto"·. 
.. . ; . 

''· ' . \ · ,1 •• ~: : _ ' ~ 

~ ..... . : . ' 

"Articulo 103.- Cua.ndo el delito fuere de loa que no deja11 • · 

buen .. ,de Ílu perpetiaci6~, ae' procu~ad hacer constar 1 . po~· 

declara~i6n de t~st,i9o• y por los dem4s modi~a de compro~ ,.;. 
·· cl6n la ejecuci6n del delito y sus circunstancias, asf como · 

la preexiatcncia de las cosas, cuando el delito hubiere toni 

do por objeto la substracci6n de la rnism-1"~ 

Estas diligencias se encuentran sinteti~adas en el art!culo 

: -'· 

265 del c6digo de procedimientos penales del Distrito Fcdenll, 

el cual establece "dar ft! de las personas y de las cosas rfll~ 

cionadaa por la comisi6n del delito". 

En relaci6n a lo anterior Fernando Arilla Baz manifiesta& 

"Dar f~ es tanto como establecer de manera autentica la exi!

tencia de personas, lugares y cos~s y describir las caract~ -

rlaticaa que presentan y el estado que quardan". 41) 

Ahora bien, por cuanto hace a las diligencias fijadas por la 

ley para determinados delitos, tenemos lo siguiente: 

1.- En relación al delito de homicidio se pueden distin!JUir -

dos situaci0ncs: Cuando se encuentra el cddáver y cuando no-

se encuentr~. En la primara debe hacerse la descripci6n del -

c3davcr, dándose orden para la práctica dl~ la <lut6psia ül\ c11-

yo dictamen los peritos deberán especificar las caes<IS orit•en 

de la ~ucrtc, además se procc.rará que dos Lf!stic.:os, si es <~ue lou hay 

· . . ., 
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identifiquen el cad&ver y si no fuera posible, tomaran'tóto-~ ~ 

~raffaa agreg&ndose un ejemplar a la averiquac16n y poniendo 

, · ot~a• en . 1 ugares · ptlbÚcoa con todo a loa · .datoi que ~Jirvan · pan ' 
·~ .. . . . . . 

IU reconocimiento exhorU~dose a quienes ' lo conocieron a pr! ... . 

. ••~tane a declanr1 t:ambH!n ae had la deacripci6n de lo• - . . 

veetidoa, los que d.,ber&n · conservarse en depósito para ser 

presentados a los toatigoa de identidad, Cuando el cad&ver no 

fuera encontrado, se pueden dar dos hi6tcsi11 que existan t~! 

tigos que haynn visto el cad&ver y que no exist~n tales test! 

gos en la primera hip6tesis se tomará la declaración de éstan 

-quienes harán la descripci6n del cadáver exprosando un nllmo

ro de lesiones o huellas exteriores de violencia que prescnt! 

ba, lugares en donde estaban situadas, sus dim~nnionc~ y el -

arma con que fueron caúsadns; también se interr0r!ará a los 

testigos sobro si conocieron en vida al sujeto, preguntánd2 -

les los hábitos y costumbres, as .t como l"s enfermr.dades que -

hubiera padecido. Con los datos rccogidon se s~licitará la in 

tervenci6n de los per!tos quienes emititríil el dictámcn sobre 

las causas de la nucrte. 

En la segunda hipótesis, cuando no se encuentran testigos que 

hubieren visto el cadáver, se buscará el testimonio'dc perso-. -
.· 

nas para comprobar lu preexistencia del uuje't.o, sus s:ostw,::, 

bres, ~7<1ráct.l!r, suu cnfcrrncdudcs manifc~;tnndo ct útti.mo lugar 

...... . 

y fech,, de cnnnr:io lo vit!ron, la posibilirl.:.r.l de <.JUe el c;1d:iver 

hubier:1 podido !;l! t" o<.:ullndn o de!ltruido '/ los moti vos p.1ra ~Hl 

poner la comi n J ·.~, n no un •kl it· o . 



2,- Tambien se deberln practicar diligencias especiales en ol 

delito de Lesiones y donde. el OrCJano Investigado.r tiene l.t 

obligaci6n de dar. f' de btaa, ai fueran. ex~ernaa y de . soUoi," 

tar loe peritajes respectivos de los mfdicos legiatas ~ aaf co ... 
· ~o l~s 'in fo1111ea conlignados en la ley, de .los 1116dicoá que h.n· 

· · ·. bicron otorgado responsiva. 

3~- E:n los delitos de Aborto e Infanticidio, so deben pnctici\t"• 

las mismas diligencias señaladas para el homicidio, pero en -

el primero se ordenar! a los perltos reconocer a la madre, 

describan las lesiones que presenta, indicando ai estas pudi! 

ron ser la causa del aborto, as! como la edad cl!nica del fe-

to. En el Infanticidio expresarán la edad de 1~ v!cti~a, si -

nació viable y t o dó lo necesario para dü t•J rmin~~t· la r.aturale-

za del delito. 

4.- En los casos do incendio, también se fija .la práctica d~ 

diligcnciaH cspecinles, como son las de 0rdenar a loo per!-

tos dctermin.u el modo, lugar y tiempo en que n1~ efectu6 el 

incendio; la calidad de la rmteria que lo produ:jo. 

Las circunstancias por las cuales pueda conocerse la comisi6n 

intencional y la posibilidad de que haya existido un peli---

gro ITh'lyor o menor, para la vida de las personas o para las co 

sas, aHí coma Los perjuicios y da~os cau"ados. 

especial la minucio f><~ descr.ipel ó n d el inutrumcnto arqüi dn de 

falso, haciendo Cí.nnar sobre ,q ,ui. fuere posiblt,, l as po ! nl~ -

na~ que depong an acerca de su falu cdad. 

. ··.·:. 
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cuaoto al deUto de Robo, cuando el inculpado no h_!! .. ' 

:: bi~~e confeaado y haya prueba · de haber tonido en su poder -

.alguna · coaa> c:¡ue . por circunatanciaa peraonl:'hu¡ no aea veros! 

r&il.' que ha~~ podido adqulilrlegÚi.:narnen,to, . ae invutiga de · 

.irir.lediato d el J,nc~lpado pudo ad~uiri~ . ~en ,tór111a legAl , la - · 

,.co~a ' robada~· la p~eexisú!~cü, · propiedAd . y falta rnsterior c!c 

ia misma, ad como ai la persona ofendida ~e hallaba en ··!.-

' tuaciOn ;de poaoer la cosa materia del dolit6 y si es digna 
.· .. 

de fé y erMita. 

Las diligencias discrecionales son aguellas que a criterio 

de quienes las practican, son necesarias para lograr rounir 

· todos los ele111entos de COiil!_)robaci6n. .:•.· · 

Todas las diliqencias practicadas por el 1-tinisterio P6blico 

deber~n ser asentarlas en el acta de Polic!a Judicial y, e!

te documento debera contener todo el desarrollo de la inve! 

tiqaciónJ el acta de policla judicial debe contener: 

A).- Lu~ar y hora donde se inicia la avcr1guaci6n. 

BY.- El nombre de la persona que narra loa hechos o si estos 

le constan o no, pues no si~mpre el denunciante lo es -

el ofendido. 

C).- Lo~ datos generales del denunciante o querellante. 

d).- Una nnrrn~i6n de los hechas constituLlvos del delito. 

Ahora bi.cn, lil. por el delito, de que se tntlc y las circunsta!:!_ 

cias de ~slu ue haca necesario la uráctica de una Inspccc i6n · 



... · .. lU 

oeulu, • el IUnilterio •Ga»Uco proceder& a traaladane al 1 uqar 

de loe becho• de•cribi•ndo detallada•ente loa puntoa importan

te• ~ra el fxho de la' irwutigaci6n. · Eri cuo de aer nece•! .. 

~i.Q ' el'·au.Uio de lo• ~.rito•, •e. ,aqreC)a~a el dictamen a la~ .. .... . ' 
'' ,· . ,. 

· actuae!o,nee, en relac16n a .loe objeto• y doc\lllentoa relacione,

dÓi ~~n' ta ' averig.uaci6n, el al)ente del fotini~t~rio PClblico prsr· 
ceder& 'a dar ff . de ello• . detallando la• caracterhticaa de 6!-

. . 

:: to•a en c .. o de eatar detenido el pre•unt.o reaponsable, ae uen. 

tara en priaer tfrmino aua datos generales, info1111andole adetnb, 

el delito por el cual ae encuentra detenido y a continuacit5n se 

le t.:.ar4 au declaraci6n correspondiente. Cuando el r-tlnister io 

PdbUco practique todas las diligencias de Polich Judicial 

apega~•• a lo establecido por la ley. tendr4n un valor probat2 

rio pleno, aituaci6n eata que ha dado lugar • decir en la pr&~ 

tic a, el Minilterio PClblico tiene •re PC1blica •· facul Ud q\ae se 

le atribuye a otroa funcionarios y no 1 la lnatituci~n del Mi• 

niaterio POblico. 

·:; ·· 
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4, • FASE FERSECU'l'ORIA · . 

..... , 

. ioa delito• incuabe al Miniat•n·io · Pdblico y a la PoÚch ;;. 

·. : Judichlr ia cual eau~;.a bajo h ~utorldad y ftlilrdo iJUIIedi!,~ 

. to d~ aquel~. Para poct.er entender la rAae Per.ec~torh, OM . 
. .. . . . . '' . . .. . ' . ' 

ncceaario. en primer tfmino, explicar que se entiende por: 

pcraecuci6n de loa delitoa.' 

Por persecución de loa delitos debe entenderse, de acuerdo 

con la facultad del Ministerio POblico, practicar todas las 

diligencias necesaria• para buscar, recabar y aportar tod~s 

laa pruebas y asl reunir loa elementos eacnciales para pr2-

ceder en contra de quienca delinquen y aal de esta ~anera ~ 

el Estado aplique au pretensión ~unitiva eatablecida por la 

ley. 

La funci6n peraecutori'a impone dos actividades: 

1.• Actividad Inveatl~atoria. 

2.· Ejercicio ~e la Accion Penal. 

La Actividad Investigatoria, se refiere a laa actividades -

realizadas por al 6rgano facultado par~ ello !Ministerio rg 
blico) para acr~Jitar la existencia do los delitos y la re~ 

ponsabilidad de quien o quienes participan en su comiai6n¡ 

esta acti.v idad dübcrá estar enfocada ll apo1·tar las mayoron 

pruebas posibles y de esta mnnura tipl[icar la conducta ~o-

lictiva, aue una vez acreditados los elementos exigidon por 

.··. ·¡·;. 



1H 

l~ l.,y, ~~~lleva ~ . ~abo el ejer-:!1'-'!"' de la ~'-'ci~n penalr 

ahota bien, la Fase Persecutoiia ' tiene la calidad de ser 

"pGblica~ en virt~d de que tiende .a la satisfacción de laa 

.. ' necesidades de carácter social . .. ·' .... 

La Fase J>ersecutoria en ocasiones req~ier~ de ciertos rcq~! 

sitos que rijan el desarrollo do su act..lvidall; .como primer 

~unto pcdrbmos cltar un requisito prevlo para el inicio de 

la investiqación; se trata de la denu.ncla o la querella; y · 

as! e l ~: in.isterio PGblico se avoque a la investigación, re!~ 

lizando todas las diliaencias y actividades antes descritas, 

en la icteli~encia de que si no se satisfacen dichos r cquiGi 

to 5 ~e iniciación , el 6rna no of icia l no pudrá por iniciativa 

~ropia inicia:: l :': .i.nv es t i c.::ció n; cl.;:~ro ~.~stli l1\te por lo r~l.i <: -

respe cta a la den unci a , 6s ta d0be analizarse desde dos pu~ -

tos de vista: como medio informativo y cuando es pri;!sentado 

din)ctamentP por el ofend ú !o, ~~ ll d1:cir, para natisf<lcc.r estt~ 

requisito ¡;,; necesario sir:1 ¡:- lementG quG \~ l ~:inisterio Público 

tc~qa cono~ lm iento del hecho delictivo. 

Otro de lo9 principios necesarios es el de la Oficiosidad 

situación que obliga al representante ~ocial.a 9rocedcr a-

la investigación, sin requerir la previa solicitud o autor!_-

zación del ofendido; así mismo 1~ investigación estd somctl-

d a ;;l r-rincip i o d.: l.eq ;~.lld,1•J en virtud (k\ c u ;ü, el f'(•tn· e !H'!~ 

V t;.jt.ttJ. \ CÍ(Jl) ·.1 Sl: ~~t' blt rl () . 

?~r <.:: t!~ n tc "">'! :·r: fif:r n dt t: j(·!·c.ic io :.Jc lt¡ ¡\cc .i6n Penal, e~ 

;:. e ·~t~ r·a:~ r : tJ: :·; (~f¡.:tlar , C'.'; n ~ .'J r i (Jri.Jad cu ;l !t~B :JOll ll)S prCBtJ!)\Jt!S 

. ·.·' 
,\,. 



. ·. 

"Loa pre.upuestos del · ijer~icio c;Je la Acción Penal, 

. aiguientes: · • ! - . _ _._, : 

.. ;.'l.~ La . ~-u.~~I6n . en el ~undti ~xterior dé ~n h'~c~o qúe: )~ 
•• penal ~ingula~ describ~ comb _dcU~o 

' • . ' . '.· " .. '.' • • - ' '1 ' - . • - . . -... . -~ 

.· · 2.-Q~é el hecho mencionado .haya sido~ dado ·a conocer al 
• ' , · - - '.. • • t ' •• •• 

. . · .. 

dio de una denuncia o u~a querella. f , · • , 

3,- ~ue la . ~enuncia o ~uer~lla est~n apoyadas en la declar~

ci6n de un tercero digno de fé, rendida bajo protesta de 

decir verdad, o en su defecto, en datos de otra clase y 

4.-Que valorados en su conjunto los datos ministrados por la 

declaración del tercero o averiguados por el Ministerio PQ 

blico, resulte probable la responsabilidad de una persona 

f!sica o perfectamente identificada".( 2 

Claro estl, la existencia e inexistencia de los presupuestos 

mencionados cst6n sujetos exclusivamento a la esti~ación que 

de ellos haga el Ministerio PGblico. 

Por otra parte, la Acción Penal no es más que un derecho pg -

blico subjetivo, derecho que pertenece nl gobernado y quien -

lo puede hacer valer a trav6s del Representante Social cua~ 

do se lesionen sus derechos por la comisión de un delito; an-

te este dor~cho al Estado tiene la obliqncl6n filcultad de ha 

cer valt~r su prntcnción pun 1 t i.Vil es tata 1 a t.r.a·16n del e jure.!_ 

cio de la ilcción penal, p~11.·o nr> por eso !>L' debc~rj ent.endor -

· .-,·,. 

. . 



. · ... 

;· ···:ul; 
P""iUv,, dd !st~do, puca en 111uch•a oc .. ionQI •• ha reaU.aado 

IQ ejeréiclo y el acuaa4o ha aldo absuelto, por ello cree~aCI 

realMnte . que el objeto de la acci6n penal e• nacer valer' la , 
·.: ·.:. . • . ; : ¡. . > . · .. : .:_. ' . : .. : . : . . . . . :: . . . : ; . . . . . . . •. ': ! ... ' ' . . . . . . -.:. : . . ,· ~ . ·.· .. ·. ;_\ . . . ' . : :. :._ .. 

, :.•pretencie5n ,de juaticia penal•; c011o acertadUiente ·lo dice; · · '. . ' . . . . . . ,. 

Clal'ia01Mdo, en virtud de. que la accit5n penal no prejuaga 
• • :: :-.. ... : . ' ' ; .·• :_,· ' • ~. : ~ 1 ' ' ,' • .' .: • .. • ; ' . • • • • • • • • • • ' . ' • • • \ • • ~-·, • • • • • • • • • 

. labre - ~·· culpabUid.ad o inculpabilidad del individuo contra -

elcual .: •e ejercita. , (l) 

De lo anterior ae conluye, para que el t5rgano oficial llevo - · 

a cabo el ejercicio del e~cci6n penal, aa indispenaable como - . · 

preaupuesto, una investigación persecutoria en la etapa proc~ 

di111ental llamada "Averiguación Previa", y una vez reunidoa y 

· aatiafeehos los rcquiaitos exigidos por el articulo 16 Consti 

tucional, lleve a cabo el ejercicio exitando de esta •anera -

al Orqano Jurisdiccional a aplicar la Ley al ca_ so concreto, o 

dicho de otra manera, "exitar al Organo Jurisdiccional•para -

que declare el derecho aobre un acto considerado como deli~ -

tuoao y con este acto dar por terminado este periodo procedi

mental, en consecuencia, los efectos que produce el ejercicio 

de la acci6n penal, son: 

1.- La iniciaci6n del proceso. 

2.- Obligar a la autoridad judicial para que declare el dcre-

cho sobre el caso planteado. 

3.- El Minluterio POblico deja de ser Autoridad y se convicr-
• 

te en parte procesal. 

Una vez analizado el ejercicio ~e la acción penal es convcni~~ 

te tratar la cucsti6n respecto n la extinción de la ~iama; con 
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·:, . 

. · relaci6n a este punto se . dan los siguientes pasos 1 

.1.- flor muerte del delincuente.· :,, 
·' 

:··:. ~- .. . ) ; 

. · a.- Por umiath. 
' · ·.• . 
. '. -.": 

.<· .. 1._: cuando se otorga el ptndón en aquellos delitos en donde -

. . . e• nec·esaria la presentaci6n de la querella. 

Con relaci6n al primer punto podemos so~alar, la muerte del 

delincuente no extingue la acci6n penal, sino unicamentc hg,

ce detaparecer la aplicaci6n de la sanci~n, con excepci6n de 

la reparación del daño y el decomiso de los instrumentos y o~

jetos del delito, de donde se deduce, la acción penal no uc -

extinguió, pues esta existi6 y se ejercit6, caso aplicable en 

relación a la amnistla; con respecto al perd6n ya anteriórmen 

te lo vimos por ello pasamos a ver lo referente a la prescriE 

ci6n. 

La Prescripción es personal y corre por Ql simple trancurso -

del tiempo; se ha discutido si la prescripción extingue el de 

lito o extingue la pena, sobre esta cucsti6n Manzini dice 

•el delito es un hecho jur!dico, que produce determinadas con 

secuencias de derecho penal, que si éstaa no pueden produci~-

se por efecto de una determinada causa que las excluye, el he 

cho pierde ncc0s<Hiamentc su Ct:lrdici6n 1ur[dica del delito y 

no sol<lmcnte la acci6n pcnnl y la evcnt.uul condena" .(4) 

Maggiorc señala "Es absurdo h~blar de prencripci6n del delito 

porque este como hecho histórico perm<uwc•! siempre tal C C:iiT•O -

'• --~ 1:. 

., ., ·' 

,¡; 
•' ; .• 



ea, ya que no puede existir un hecho no hecho que pueda eer b!?, 

rr.ado por una expreaitSn legal. La extincitSn del d~lito no es 

otn c:o .. que la extenci«Sn de · poteetad puni tiv~ o de la .. p&tk'l! 

. quibilidad del ai .. o~. (5, 
. . . . ' 

. . . .. 

A nueatra manera de ver, la prescripci«Sn extingue unicalften~e 

la acci~n y no ·el delito, por las razones expuestas por Maq<Ji2 

re. 

Tambien se ha discutido si debe o no subsistir la prescri2 

ci6n, desde \In punto de vista muy personal, pensamos que la 

prescripci6n debe subsistir en virtud de que si no fuera a~!,

la situaci6n jur!dica del autor del delito ser!a indefinida. 

Como 6ltimo punto tratar~mos las causas que suspenden los efe~ 

tos de la acción penal, siendo éstas las siguientes: 

A).- La falt~ de querella en los delitos que la requieren. 

B).- La sustrncción del inculpado a la acción de la justicia. 

C).- La perturbación mental del inculpado ocurrida durante la 

tramitación del procedimiento penal y 

D).- En los demás casos que la ley lo ordene expresamente. 

.··:· 
'·'· 

·' " • 
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PRIMERA.~ El origen de la InstituciOn del Minhterio PCSblico · 
. ' . : 

so encuentra en la Epoca Colonial, cuando la Legis 

lnci6n Española insdiln al Fiscal, con la funcit5n · 

oopcctfica de defender loa derechos fiscales de la 

corona. 

SEGUNDA.- En la ~poca del M~xico Independiente, el Fisc~l en 

su acepci6n española, continda hasta que se promu!_ 

gan los C6digos de Procedimientos Penales de 1880 

'1 1894. 

TERCER/\.- l"or vez primera se hace menciOn del Ministerio P~

blico en el Proyecto de Constituci6n de 1857, pero 

6stc no llegO a establecerse. 

CUARTA.- El Ministerio Pdblico actt1a representando los int~ 

reses sociales y actda bajo el mando y direcciOn - · 

de un Procurador General de Justicia, qui~n libr~-

mente es nombrado y removido por el Presidente de 

la Repdblica, a partir de la Ley Orgánica de 1903 

QUINTA.- Al establecerse en el Artfculo 21 de la Conatitu-

ci6n da 1917 el monopolio da la persecuciOn do los 

• '; . t 

delitos estl\ en . manos delMinistcrio P\lbliooy de laPo 



• ,1· " 

Uch Jud~cial, encontrlndoBI! ~ata bajo la autori• ' 

dad y mand6 .irunediato d~ , aqufl, es evidente que la . 

. fu••ci6n penecutor~• que· '·t~ reali&i' enu·aña lndu .. 
. . . . . . . ' . . ' . i · . ~ · : . . . ' . . . . . ' . ' . ·. ' "' ... : . . 

comprobar · la p~~.unta reBponsabilidad . de BU autor o . 
. •· ..... 

' ¡ . . ' . . . . . . . . . 

autores pura ~l ' efecto de ·ejercicio de la ac~ien 

penal ante los Tribunales. . : , 

SEXTA,'" Por Acto do Parte consideramos "La manifestaci6n -

de voluntad formal de quien afirma, funda y motiva 

un inter~s jurtdico dentro del proceso". 

SEPTIMA.- El Hinister.io Público en Mxico ha .sido una Instit~ . 

ci6n en constante cambio y su estructura y atrib~ -

clones denotan actualmente, un papel ne6csario para 

el logro de la justicia, 

OCTAVA.- En nuestro pats no existe ningan medio de control -

de la acci6n penal, en virtud do quena hay un m~ 

dio de impugnaci6n contra los actos violatorios del 

Ministerio P~blico al no ejercitar la acci6n penal. 

NOVENA.- Se propone que el Legislador y la Suprema Corte de -

Justicia de la Naci6n, en su af~n de mojorar nues 

trou sistem~s proccdimentales, se le otorgue ~l paE 

tic11l.nr o(<:nclido y lcsi.onado por la innctivicl11d del 

MinJuterio Pdblico en el ejercicio ele la acci6n pe-

nal, algan medio de impugnaci6n contra tales netos 

·,:, ; . . , 
·:;:· 



... -.=, .·· 

. . . 
·violatorioa, ad J!iuiio no ae .110no~lice el ejerc!.· 

cio .de ,la accit5n penal, o en au defecto ae acept•-

·.• la procedencia : del juicio :de Aapuo .contu taloe · a~ 
• • ! , • ' " • • _; .•. • • 

toe y . cQn ello •• lo9re un .ecuo de control,dando 

... al· 9obernado. un •dio de defenaá C:ori relacidn • ·le 
. . ' . . ' ·-, . ' ' _. . . ' ' ' . 

. citada negativa . d~l Minhterio. PdbÜco. 

DICJMA.• Se 'propone que nQ deben exhÚr .delito• que ae pe! 

aigan a peticit5n de parte ofendida, taaando en cuen 

ta unicamente intereaea particularea, en virtud de 

que se pierde ~1 car&ctcr p~blico, pue1 el inter6s 

aocial debe prevalecer aobre el interfa particular 

y no dejar que loa particularea participen en la -

adlllinistraciCSn de la juaÚ.cla, facultad unica~~~ente 

correspondiente al Estado. 

DIClMO PRIMERA.- El ejercicio de la acci6n penal coepete e:

cluaivamente al !atado y el dnico Organo E! 

tatal a quien ae encomienda au ejercicio ea 

al Miniaterio P~lico, 1e eonfo~idad con el 

pacto federal de todos los Eatadoa de la Re ... 
pdblica, adem!s de que fste, est& aujeto a 

la ·unidad de mando y control a ~argo d~ un 

Procurador General de Justicia: asf mismo ·el 

Constituyente de 1~17 a trav~s del Proyecto . 
del Primer Jefe, del Dictámen de la Comi"i6n 

y del Voto particular dal Diputado Enrique -

Colunga, prevo~ el limite de la actividnd de 



.• .. :.· . '. . . ~ ' 

',· 
.le A\lto.ridad t1'1dichl y Al 6rgeno pen per• 

. . . . 

~ aeguir loa delitos, eatab1ecifndo aaf una 

: .. • 
. · •: • .: . .: , dobl~ 9uant!e, 

• ' ~ '· t : • r'' ',; · :, ' · : • · . .' 
~ : ~-: : . .' ·. 

DKIMO SIGUNDA.- .. II'i el ceao de ' loa :deU~oa del orden coaCin e~ · 

': 1·. '' 

~etidoa por al toa : run~ionarioa de . la Feder!- ·• 

cidn, conoced iniciilaente la C._n de Di-- .. . . . . 

.nutadoa deeatoa hech()s y, erigida en r.ran-

· Jurado declarara ai he lugar a procP.deren su. 

contra y de ser asf, formulara la acusaci~n 

ante la C&mara de Senadores quien determin!_

rl la reaponaabilidad de dicho funcionario¡ 

es el Clnico caso en donde el Miniaterio ~

blico no ee el titular del ejercicio de la 

acci6n penal, siendo el titular la CSMara de 

Sena"orea. 

DECIMO TERCERA.- El Miniaterio Pdblico obligatoriamente inte! 

vendr! en las diligencias judiciales que por 

ley le correspondan en la investigacidn de -

· loa deUtos, 

... · . 
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