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2.~
3.‘-

ANTECEDtNTlS HISTORXCOS

CONCEPTO.- En nuestros dfzs

' EL WIMISTERIO PUBLICO

CONCEPTO

NATURALEZA JURIDXCA‘

zo se puede hacer a un lado
la importancia tan grande gue la Institucién del Ministe
rio ﬁﬁblico tiené; as{ como tampoce se puede pasar por -
alto las actxvxdades que desarrolle, de entre las cuules

la mis 1mportante es pregzrar el egercicxo de la accién

penal mediante la Averiguycifn Previa, por ello, es de -

-gran interés estudiar su evclucifn desde el punto de

-vista histé8rico, esta irstitucifén & través del tiempo -

ha sido édoptada por la wmasyorfa de los pafses como un en

te para el hienestar de lz comunidad y salvaguardar sus
intereses,

Guillermo Colfn S&nchez macifiesta: “El Mlnisﬁerio Pabli

¢o es una de las institucirome: nds discutidas desde su -
nacimiento e instalacién €z ei campe del Derecho de Pro-
cedimientos Penales, debidz, p4r una parte, a su natura-

leza singular y por la ctrz, 2 ia multiplicidad de face-




tal en su tuncionaminnto, sus o:!genes contxnﬁan sxendo obje

,.to da eapeculacién. su natutale:a y funcxonet aﬁm provocan -

Vo ‘conltante- y enconadas discuciones' : m

v E'te ‘“th “03 PtOPOHe 1l niguiente deixnicxﬁn ﬁe la 1nstitu fs‘ T

‘fcibn del Mininterio delico.'“ﬁlzuzaasterxo Pﬁblacp es una -

Institucidn dependiente del Eatééo (Podei Ejecutivo) que ac~
“tfa en rgprésentaéidn del. interés social én el ejercicio de
la accidn penél Yy la tutela social en todos équelzos casos -

en que le asignan las leyes" (2}

Acertadamente y como lo sefiala el actor antes mencionada, el
Ministerio Pdblico es un 6rgan6 dependiente del Estado el -
.cual desarrolla sus actividades bajc 1a direccifn Ze un Pro-

curador General de Justicia, el cual es nombrado per el Pre-

sidente de la Repdblica.

Se conoidera que su funcifn es eminentamente sovial y va de la
mano con.la finalidad de salvaguardar los intereses del‘pue-
ble y del gobierno, siguiendo como ncrma fundamental

xt el de -
la justicia y el de la tutela jurfdi

c¥; tiene por o>ietivo -
fundamental representar a la sociedal, asf mismo al Estado -~
ante los tribunales y el cuidar que lcs ciuvdadamos ciserven

las leyes establacidas y en caso necesaric pedir su

zplica =
cibn,

Aguf en México y debido a nuestro sistema, el Nimisterioc Pf-
blico tiene el monopolio de la accibn penzl v come consecuen

cia de esto Gltimo, le corresponderd ¢e¢ manera exclusiva la




persecucién de los delitos.‘

2,= ANTECEDENTES HISTORICOS

" Vemos en la actualidnd,'éi Ministerio delico:comorlnstlcucidﬁ
viene a representar una figura jﬂtidica de enorme imporinncia
en nuestro pafs y en la mayorfa de los pafses civilizados. e~
to se debe a sus altas funciones de direccién, defensa de los
inter?ses de la sociedad, as{ como de los intereses individua~
les Shte los Tribunales de la Nacién de acuerdo con las facul-

tades que a su representacidn le asignan las leyes,

De hecho, al establecerse el principio del Monopolio de la Ac-
cién Penal por el Estado, df comienzo el perfodo de la acusa ~
cién realizada por el Estado; esta Institucién ha sido, y adn
en la actualidad, objeto de duras crfticas, a la cudl se le ha
llegado a llamar "el ente m&s monstruoso y contradictorio, 13—

moral e incondicional que se mueva como autémata a voluntad

del Poder Ejeccutivo" (3);

as{ como también se ha mencionado =~
"es un invento de la monarqufa francesa destinado unicamente -

a tener de la mano a la Magistratura" (4).

Refiriéndase a lo anterior Gonz&lez Bustamante manifiesta "“sus
partidarios y detractores se cuentan por millares pero su adop
cifn se ha consagrado en la mayor parte do los pueblos cultos,
considerfndosele como una Magistratura independiente qun satig
face la misiénude velar por el estricto cumplimiento de la ley

y que es depositaria de los m4s sagrados intereses de la gocle
dad" (5).




c Procedereaon ahora a hacer un recorrldo por 1oa diversos pn-
”'r!odOJ por 10; quo 1. lnutitucidn en ontudio pasd. a tin do
'f poder identificar el lugcr en donde tuvo lui or!qenes y qun

o en nueltto d!a- reuultn de vital importancia.,

" GRECIA

Sabemoskdue'én iosvtiempos remotos do la civilizacién surgié
como medio de defensa‘de los interescs‘particulares, el de -
. la venganza privada, que venfa a ser la.forma de perseguir y
‘ sancibnar_a los ilfcitos;en este pafs adn no se conoce a nin
gdn personajé u Srgano especializado en exigir la responsabi
lidad del delincuente, pﬁeé, unicamente el ofendido era qui-
en se encargaba de perseguirba su ofensor; ahora bien, hubo
ocaciones e¢n las cuales se llegd a sancionar al infractor ya
perseguirsele, pero no como a un delincuente cuya conducta
antisocial habfa provocado alg@in dafio a un particular o a un
grupo de personas, sino se le sequfa por considerArsele ofen
sor del Divino, pero se pue@e'afitmar que en los pueblos pri

mitivos no se localizan indicios o antecedentes de Ministe -
rio Pdblico,

Se ha pretendido encontrar el antecedento mis remoto del Mi-
nisterio PGblico en las Instituciones dol Derecho Griega, en
donde un funcionario denominado "ARCONTE" cra quien en repre

sentacifn del ofendido y de sus familiares intervenfan en

los juicios.

:




5
» Dentro del Derecho Atico obnetvamo-, que era el ofendldo por

*~5fe1 il!ctto, quton oj.rcttnbc ll acc16n penal ante los Tribuj _

”*V.Q.nales, en eotc por!odo zeg!a el ptincipio da 1- AcunaciOn

““jLPrivndn.;PO|tcridrmonto l. onconendd el ojercicto de la ac L

‘~c16n penal a un csudadano quien llevaba la vos de la acusa -

. cién privada, dando por terminado el per(odo de la acusaciﬁn =

o ‘privadas se habla también de otzo: funcionatios griegos los

. "TEMOSTETIS" cuya misién era denuhciat‘ante el Senado o ante
la Samblea del Pueblo los delitos cometidos por algfn funcio

nario p@blico, quien después dg haber formulado la acusacién

. correspondiente, nombraba a un representante para llevar la

- yoz de la acusacién, es en estos funcionarios donde se preten

" de encontrar el antecedente hist6rico de la acusacién popular,

ROMA

Aquf nos encontramos que existieron funcionarios, los que re
cibieron la denominacién de "CURIOSI" "ESTATIONARI" o "IRE -
NARCAS" quienes fueron considerados autoridades bajo el man-
do del Pretor, por ello no tenfan ningtn tipo de relacién

con el Ministerio PGblico actual.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en la ley de las -~

X1I 'rablas, se formaron funcionarios denominados "CUESTORES"

o "JUDICES CUESTORES" funcionarios a quienes les correspondfa
perseguir Jos delitos, asf como también aportar las pruchas -

necesarias para la comprobacién de los mismos; aquf notamos -

en csta Institucién un leve antecedente del Ministerio publji-




©0. -

,ftilblﬁh Giistléioﬁftungipnar{oi denominados "Procuradores del

’:dor el tilcoa tentan ademll tucultaden pn!a 1nterven1t en las

 iclula| liucalcu. de cuidar el orden en lan colonias; sus fa -
o cnltadco ontaban lupeditada-ren forma excluliva hacia el mo ~
.narca, por lo cual, ornn diversal a las del hxnxsterio delt-
cojno obstante el alto grado de desenvolvimiento jurfdico a-
que llegaron tanto los grieqos como §os romanos, era descong-

cida la Institucién del Ministerio P@blico, adn circunscrita

- & cuidar del acatmiento de las normas legales de los particu-

" lares. Ello obedeci6 al espfritu individualista imperante a -
la sazén, el cual juzgaba que la persecucién de los delitos -
constitufa una facultad exclusiva de la victima y cualquier -

individuo en posesifn de sus derechos civicos podfa poner en

movimiento los Sraganos represivos del Estado,

ITALIA MEDIEVAL

En la edad media, hubo en Italia funcionarios designados con

los nombres de "SINDICE" o “MINISTRALES" encargados de denun-

ciar los delitos a los jueces a cuyas ordenes se encontraban,

existe, por tanto, mucha distancia entre estos funcionnrios

y los modernos representantes sociales pues, mientras fntos
ponen en movimiento los Tribunales, de gquivnes no son dapen

dientes, agquellos eran una especie de agentes subalternos a

los jueces italianos y mds bien representaban el papel o de-

‘;CQllt"i qbienél iélténnéradoréi'ronanoi nonbraban‘oail-de!on7u




_nunciantes..

' FRANCIA

Existen quienes opinan qué‘en.este pafs es donde surge la

instﬁineicn del Ministerio POblicb y afirman lo siguiente;

En la Ordenanza del 23 de Marzo de 1302 dictada durante el

reinado de Flipe IV "El Hermoso" se instituy8 el llamado

*Procurador y Abogado del Rey" de los cuales, el primero -

atendfa los actos del procedimiento y el segundo fundamenta-

ba juridicamente y llevaba a cabo el alegato del caso,

Los funcionarios antes mencionados tenfan intervencién en -
los asuntos penales por multas o conf@scaciones que de éstos
pudiceran emanar y asf enriquecfan el tesoro de la corona; Be
preocupaban por la persecucifn de los delitos, y a pesar de

no presentarse como "Acusadores" estaban facultados para so-
licitar el procedimientc "de oficio"; poco a poco fueron am-
pliando su competencia, pues, tenfan ingerencia en los asun-
tos penales, acabando por convertirse en represcntantes del

Estado, tenfan la tarea de asegurar el castign en todos aque
llos casos en que se cometiera algo ilfcito. M4s tarde y a -
mediados del Siglo XIV, el Ministerio Pdblico intervenfa en

forma abierta en los juicios del orden pcnai.

José Aguilar y Maya, refiriéndose a la Ordenanza de Fellpe 1V
"El Hermoso" como el verdadero punto de partida de la Institu
cién del Ministerio P@blico sefala: "Cualquicra que sca la -

exactitud de la anterior apreciacién, debe reconocerse gue cl




_;‘Hlnllterio Pﬁblico se, ha organizado en. lal Nacionel lodarnaa L

;-uobre 1.- idean centrlles del modelo francés. Montelqunu,,a3f  
”cn lu obu,"l "Espstltu de 1as Leyel" noa dice;
‘tuiluntu una ley admirable; es 1a que obliga al ptincipo

uinantn para hacer ejercitat lal layu, a nombrar un tuncio
‘i‘nlrio ancargado de perleguir en lu nombre todos 1ol ct!menes:
S en cada Tribunal de manera que la funcidn del 'delator es

desconoctda entte noaotros"‘(6)

Adn cuando el Procurador tenfa las atribuciones antes mencio
nadas, se consideraba su autoridad como supletoria, toda vez
que el ofendido segufa siendo el verdadero "acusador"; ello
se deduce de 1o establecido por las Ordenanzas de 1360 y -

1371 las cuales exigfan como requisito previo a. la interven-

cién del "Procurador"' la realizacibn de investigaciones pre-

vias por parte del ofendido, y las Orvdenanzas de 1560 dispo

nfan la ohligacifn de actuar conjuntamente con el denuncian-

te o quejoso del delito. Posteridrmente, se comienza a con-

siderar mis importante la intervencién del “procurador” por
cuanto dicho funcionario es representante social, y asf, en

el Siglo XV1iI disminuye la ihtervenciﬁn del ofendido en la -
.persecucidn de los delitos, y se nota afin m&s otro cambhio, -
los jueces dejan de tener ingerencia en la iniciacién de los

procedimiontos y solamente lo hacen on asuntos de mucha ip -

portancia,

La Revolucién Francesa, al transformarse las instituciones -

mondrquicas, encomienda las funciones resorvadas al "Procu -

poseelos nc -;»;g




pﬂblicon a sostenet lal aculacionel en el juicioa lin embar-

glgo, poco tiempo durO euta xnnovacx&n, ya que en ln ley del

Co el “cual se conserva en las 1eyes Napolednicas de 1808 y 1810

y por 1a loy de Abril_zo_vde 1810, el Ministerio ~dblico que-
bda definitivamente organizado como Institucldn Jer&rquica, -
dependiente del Poder Ejecutivo. Las funciones asignadas en
el Derecho Faancés son de requerimiento y'de accién, Careco
de las funciones instructorias reservadas a las jurisdicecio-
nes, pero esto né'significa que se le desconozca cierto mar-
gen de liBertad para sétisfacer 165 exigencias legales indis
pensables para el cumélimiento de su cometido, de tal manera
que la Institucién del Ministerio Pdblico Francés después de
haber sufrido los grandes cambios operados por la Revoluéidn
de 1789 y por 'las leyes éxpedidas sobre la organizacién judi
cial, fué reconstitufda y asentada sobra las bases de la fe-
cha subsistente. en la organizacién imperial de 1808 y 1810 -
que gobiernan afin su funcionamiento, conquistindose desde en
tonces principalmente la unidad y firmeza de la Institucidn

del Ministerio Pdblico, la cual ha ejercido gran influencia

en la nuestra, ademds de la cspaiola como posteridrmente ve
remos,

ESPARA

En este pafs el derecho de castigar tuve variantes como on -

. tldor y Abogado del ley a Cominarion oncargados de promovarf:q L

ll accidn penal v do ejeoutar lnn penas y a lon acunndotel TR

,522 lrunario. ano VIII, se eutableci& al Procutador General - :




'v 10

. Grecia y Roma, se autori:lba al aculador por cualquier dell-'

‘qu'to para tranligir con el 'lculado' quedando as{ librado do -l

»Ltoda pena. ulo tarde, al verne fortalccido el Poder leal. e
']f'dejO exnediLn la acuaacidn ‘a toda peruona en el goce de BUS
derechos, fuera o no directamente ofendida, tratlndone de -~
ilos delitﬁs pdblicos y se prescribié que el perdén de los o-
fendidos no impedirfa el castiqo del delincuente si lo era -

pot delito que hubiera producidl grave alarma social.

En el perfodo-del Derecho Medieval, Siglo X11i, surgen funcio
narios en Espafa denominados ‘Abogados Fiscales” con faculta
des para acusar y cuidar de la ejecucién de las penas y sos-
tener la jurisdiccidn real‘y al Abogado Patrimonial a quien

incumbfa la defensa del Patrimonio Real y del Erario, la de-

fensa de los derechos del monarca en asuntos civiles y ade -

mds la recaudacién de los impuestos. En Cantilla, por el afo

de 1387, época de Juan I a peticifn de lan Cortes Bibriesca,
se nombrdé a un funcionario para persequir los delitos pdbli-
cos. Con posterioridad las Ordenanzas Reales de Castilla es-~
tablecieron a dos Procuradores Fiscales para acusar o denun-
ciar los "maleficios”, A mediados del Siglo XV algunas leyes
espafiolas crearon unos funcionarios denominados "Procuradores

Fiscales" quicnes asistfan a los Tribunalas para procurar el

castigo de los delitos que no cran perseguldos por un "Acusa

dor Privado", estos funcionarios cran sélo mandatarios parti
culares del Rey y sequfan sus instruccionen., En el Siglo xvi

Felipe Il expidié las Leyes de Recopilacidn reglamentando las




‘ I

'3!unclonol'de los Ptocuradotes Fiécaleé,‘uno para actuar den-

‘;vtro de los juicios en materia civil y otro en materxa crimi~‘?ﬂ'“'

-V}nals en dxchaa 1eyen ‘se. establectax ‘uandamol que 10- tilca-f _
}.100 hngln diliguncill para que 88 acaben y tenezcan 105 pro-fif
ffcelol que hicinren a ll Vllt& privada de 10: elc:ibanon' (Li s

*bro 11, Tftulo XIII).--Lau funcionel de 10- 'Promotores Fil-,f”m

calel consistfan en vigilar lo que ocutrta ante 103 Tribuna,V‘*"rf

les del crimen y en obrar de oficio, a nombre del pueblo, -

cuyo representante era el soberano.

Alfonso Noriega al respecto sefiala: "Al Fiscal lo defendfan
las partidas en la manera siguiente:
"Home¢ que es puesto para razonar et defender en juicio todas

las cosas et los derechos que pertenecen a la "Cémara del Rey"

(Ley 12, Tftulo 18, Partida 14),

Y el venerable esciibe’en su cl&sico diccionario en donde a~
firma, en la entrada que corresponde a la voz "Fiscal" cada

uno de los abogados nombrados por el Rey para promover y de-
fender en los Tribunales Supremos y superiores del reino,

los intereses del fisco y las causas pertenecientes a la -
*vindicta Pdblica" y comenta posteridrmente "En las leyes re
copiladas se lo denomina’ Procurador Fiscal"... habfa uno pa=
ra lo civil y otro para lo criminal, el primero, se entendfa
de todo lo relativo a los intereses y derechos del fisco y -

el sequndo, en lo relativo a la observancia de las leyns que

tratan de los delitos y de las penas" {7),

Hoy en dfa el Promotor Fiscal es un abogado nombrado perma -




ce

‘ nentenente por el Rey para defendet en 10- juzgadou de prime"'”

ra inltancin 10- interelen del tilco, los _negocios pertene -

cientel a la caula pablica y a 11, prcrrogltxva| de la COto-f

na Y. de 10 neal Jnri-diccldn o:dinarxa. lntlendane por ni -]

, nistctio rilcal quc tanbién le lllnl niniltetlo delico, 1a§1'

tuncionea de una Hagistratura partlcular que tiene por Obje-'

to velar por el interés, del eltado y de la lociedad en" cada
Ttibunal.v '

‘La figura del Fiscal fue llevada con facultades muy diversas
>y gdmplejas a la Organizacifn Polftica de las Colonias Eapn;'
,ﬁqlas en América, creadas por los monarcas para que nuestros
" vasallos tedqan quien los rija y gobierhe‘eh bai y justicia,
"y fueron sin duda tribunales de prestigio superjor a las au-
diencias espanolas, no solo'por el esplendbr desplegado, sino

principilmente por su influjo decisivo por la prosperidad y

administracién de los territorios" (8).

pPara dar fin a este tema, es conveniente sefialar, que la pa -
labra"riscal"proviene del latin"Fiscus"que significa"cCesta o
Mimbre"en virtud de que los romanos guardaban el dinero en -

cestas de mimbre; postgribGrmente se les llamé "Procuradores

Fiscales® dadas las facultades para recabar los impuestos y

proceder en contra de quienes no cumplfan con ello. El orl -
gen dec esta palabra se remonta al viejo Derecho Romano y de
ahf para el Derecho Espafiol y a muchas otras legislaciones:-

fue pues, la funcién original del Ministerio Pd@blico, la de-

fensa del Fisco.




| BL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO = =

EN BL DERECHO AZTECA.

v'll innoglble que ontre 10- a:tocul 1-pe:aba un- liltenl de -'

*vﬁu norla' Pltl tcoulat el orden y -ancionar toda conducta hosttl

l'[} . 1.- cootunbroo y usos locicle-'- (9)

‘Eabeite pueblo.vle puedc dectt. que el dé:ccho no era escri- .

to, sino més bien, de carfcter consuetudinario y ademds de -

que se ajustaba en todo al régimen absolutista que en materia

politica habfa llecado al pueblo.

Dentro de este pueblo, adem!a de lo énterio;,-el poder del -
monarca se delegaba en sus distintas atribuciones a funciona
rios especiales, y en materia de justicia, el "Cihuacoatl” -
desarrollaba actividades muy peculiares, aparte de que este

func%oné:io aﬁxiliaba al funcionario denominado "Hueytlatoni'
asi como también vigilaba las recauvdaciones de los tributos

y por otra parte presidfa ei Tribunal de Apelacién, ademis -
era como un consejero de monarca a quien representaba en al-
gunas actividades y de entre ellas la de mayor importancia -
consistfa en conservar el orden social y militar;

ademds "o-

tro funcionario Jde gran relevancia fué ¢l “Tlatoani", quien

representaba a la diviniaad y gozaba de la libertad para dis

poner de la vida humana a su arbitrario. Intre sus faculta -

des, reviste importancia la de acusar y porsequir a los delin

cuentes” (10).

ln tollcien . clte punto, Guilletmo Col!n slnchel uanitialta

-




-

'td preciso hacér'notar; que la petnecucldn del delito esta-

.. ba -n nano. de jueces por delegacién del “Tlatoani” de tal -
jlln.ta quo lau funcionel de llte y lll dol "cthuacoatl' éran

wjurtldlcclonales por 10 cual no es pouible indentificarlnu -

'?W’icon lal del Hiniuterlo Poblico, puel »i bien, ‘el delito era'

f‘sjperloquido, ésto ue enconmendaba a 1os jueces, quienea para

ello realxzaban las inVestigacLones y aplicaban el derecho"
San. o |

EPOCA COLCNIAL

Durante esta etapa; el antecedente del Ministerio Pdblico de

acverdo con Guillermo Colfn S&nchez es incierto cuando hace

la siquiente manifestacién.

"En la persccucién del delito imperaba una absoluta anarqufa,
autoridades clviles, militares y religiosas invadfan juris -

dicciones, fijaban multas y privaban de la libertad a las

personas, sin m&s limitacién que su capricho tal estado de -

cosas se pretendid remediar a través de las Leyes Indias y

de otros ordenamientos jurfdicos, estableciéndose la obliga-
cién de respctar las normas juridicas de los indios, su go -

bierno, policfa, usos y costumbres, sicmpre y cuando no con-

travinieran al Derecho Hispano. La persecucion del delito en

esa etapa, ho se cncomendd a una Institucidn o funcionarios en

en particular; ¢l virrey, los geobernadores, las capitanfas ge

nerales, los correcidores v amuchas otras auloridades, tuvie -

ron atribuciones para ello"” (12),




'Ahora bien. cabe tellltat en- un marco de 1mportancia ala

’)Mgura del Flscal. funcionario quien es considarado como el

prinez antecedente del uinilterio Pﬁblico y de’ la Inltith'
ciGn Otganizada y Perfeccionnda oor el derecho elpaﬁol, adag
 £lndoue a nuestro pa!s en la énoca colonial ¥y cuyas Iuncio -
fgnea ezan las de nronovor la justicia y uersequir a 108 delin

_cucntes. contlnuaban las. causas de 1nmun1dad ante los ]uecel

'eclesx&sticos, por sus personas o las de sus agentes; eran

protectores de las 1ndios. para alcanzar justicia conforme al
derecho, aleqando nara ello en todos 105 pleitos en materia -
civil y en materia de lo criminal siempre que fuaran parte en
estos pleitos reclamaban en las audiencias la libertad de los

indidos, estaba a su cargo el patrocinio de las causas o liti

gios que afectaban al fisco.

En el aho 1527, el TFiscal formé parte de la audiencia, la -

cual se formé por varios funcionarios y ¢ntre ellos se encon-
traban dos fiscales, uno en materia civii y otro en materia -

criminal, Era el Fiscal quien llevaba la acusaci6n en los

-

juicios formados por la Inquisicién, sicndo el Fiscal el "la-
zo" vor donde sostenfan la relacién entre este Tribunal y el
Virrev, con quien tenfan comurnicacién informindole las reso -

luciones del Tribunal, también denunciaha y persequfa a los -

enenigos de la Iglesia; aunque en esta época, ya los Tisca

les asumfan ¢l cardcter de "Promotores do¢ la Justicia“, toda-

via .no se presentaka como una Institucién con caracteres par-
ticulares ya gue todavfa era una Institucidén desunida y por -

ende con arandes defectos. Todo lo anterjor perjudicd a la




L

:'po-tro 1. accidn de 1- juctscsl, lin c.harqo, ln out.toncia .':T
‘”ﬁl ton palpublc -n nuoltro sintema dol norecho CO;f
3lonill quo on lo 1n1hotol dc ln lndopond.nctn. l. conlid.rc  ¢

"rttcol co-o una lnntttuctdn qu. no pod!l toltar cn nuol -1
, ttn lcqiolacien.‘_f=y[‘,f]"' ' :

" EPOCA INDEPENDIENTE: COMSTITUCION DE APATSINGAN

Al proclamarse nuestra Independencla; la Institucién del Pis
cal se consider8 como indispensable para el funcionamiento -
'dé los tribunales, as{ tenemos a la Constituci6n de Apatzin-
gan en dohdé se reconoci6 la existencia de los fiscales como
auxiiiatés en la adniniitracién de justicia, se establecif -
 qhe habrfa dos fiscales, uno pati los asuntos en materia cgf
. vil y el otro tendrfa ingerencia en materia criminal, ahbos

- gserfan nombrados por el Poder Ejecutivo por perfodo de cua -

tro anos,

CONSTITUCION DE 1824

Fu¢ en esta Constitucién en donde se conserva la presenéia -
del FPiscal, quien fungfa como funcionario integranté de la -
Suprema Corte de Justicia y tenfa igual importancia que los
otros miembros de ésta, En los artfculos 124 y 125 se esta -
. bleci6 que la Suprema Corte de Justicia estarfa inteqgrada -
Y por once ministros, distribufdos en tres Salas y un Fiscal -

seleccionado por las legislaturas de los Estados, y el artg




: ;',t‘ulo"'uo iltcblnti.'\-l personal do los ?z‘i'b\i:l'ulu' del Dis -

fenaloo lorln nonbrndol por .1 !odct Suptc-o d-l ljocuttvo . b
: '-’-jpupulu do um tun. do u supuu Cotta do Junucu y du :
"’j;‘loo noc“don. uqﬂn lo dupunto on 1u loyn. m! ol rll- :

7'~_cn unu 1qua1 cnngorh quo lon -hnbxol do h lupun Cor‘
1‘u de Jusuch. ' Y

' CONSTITUCION DE 1857

En el proyecto de esta Constitucifn dirigido a la Asamblea -
Constituyente, se menciona por primera vez al Ministerio Pg-
blico en el artfculo 27, el.cu;l disponfa: ®*A todo procedi -
miento del orden czihinal debe preceder querella o acusacién
de la parte ofendida o instancia del Ministerio pdblico que

sostenga los derechos de la sociedad”. Tomando en cuenta di-
cho precepto, era el ofendido quien podfa acudir directamen-
te ante el juez, ejercitando la accién, también podfa dar i-

nicio el proceso a instancia del Ministerio Péhlico quien

fungfa como Representante Social y el ofendido conservaba
una posicifn igual a la del Ministerio P6blico en el ejerci-
cio de la accién penal, ademés el artfculo 94 establecfa: -
"La suprema Corte de Justicia se compondrf de once Hininﬁros
Propietarios, cuatro supernumerarios, un Fiscal y un Procura

dor General®. Aqu! se resalta la importancia de la primcera -

lLey Constitucional en donde se distinque a un Fiscal de un -

Procurador Gencral,

trito uutl int.qudo por un Jues y un Pm-otor lhcol. lol .




fll art!culo 96 del -cncionado ptoyocto diuponta 'c:da uno da‘f‘

los Ministros de la suprema Corte de Ju-ticia durarl ‘en su -~

. cncquo loil ano- y nu eloccidn lerl indirccta en ptilnr gra o

-.,‘do en loo tétnxnon que dilpongl la ley olectoral"

S Al ‘ser exaninado dicho proyecto por la Asnnblel cOnltituyen-7~5“'

- e, £ue rechazado el artlcnlo 27, no as! el 94 y 96: el pri—‘“ 

_mero, reptoducxdo textualmente en el att!culo 91 de la Conu-'a-

-titucién y el segundo, fue levewente moditicado en el lrt! -

culo 92; advertimos no obstante que, en el proyecto de Cong-
titucién se mencionaba al Ministerio pPdblico y é&ste en repre
sentacién de la sociedad.proﬁovleta la instancia, no 110&6'— ;
a dar los resultados esperados al considerarse el particular
ofendido pdr el delito insustituible por alguna institucién,
pues este derecho cofrespondia exclusivamente a los ciudada- -
nos y ademan al independizar al Ministerio P@blico de los or

ganos jurisdiccionales retardarfa la aplicacidn de la justi-

cia, al verse obligados a esperar el ejercicio de la accién

penal por parte del Ministerio pdblico.

Ahora bien, de la historia del Congreso Constituyente, escri
ta por.Don Francisco Zarco, las mis importantes ideas que se
dieron cita en la discucién fueron precisamente las expresa-
das por el Diputado Villalobos, quien de una manera tajante

manifestd su inconformidad de quitarle al ciudadano el dere-
cho de acusar, y fuera sustituido por un Acusador PGblico; -
ademds manifesté, ¢l pueblo no puede delegar los dercchos -

que por sf solo debe ejercitar y de llegarse a establecer on

México el Ministerio PGblico, sv privarfa a los ciudadanos -




ol inaineable derecho de Aogsar ¥ podix Juaticia,

Al

. El Diputada DXaz Gonzllez al contrar;o dol Dipntqdo Villalo-_ o

bou dec!ac Debe evitatse que el Juez oea szlillo tiempo Ju

ez y natte. y es indxlpenlable la independencia del hinilte-;j_

xio Pﬁblico de los jueces. logrando con ésto una adminiutra-w;f

V‘:@"cién de ]usticia n&a 1moarcia1: zl Diputado Noreno opind. el“‘f e
diderecho de acusar no debe vcdnrse a los ciudadanos: ‘por su -ffﬁf: ,

f-parte el Diputado Castaneda tosulto. el hecho de establecer

al Ministerio Pablico dard 1uqat a qrandes dificultades en

la préctica oriqinando‘embrolluny demoras en la administra =~

Acién de justicia, porgue oblicar al juez a espcrar la acusa-

- cién formal para procedef;,éa tanto como atarlo de maﬁos y -

" reducirlo a un estado pasivolfacilitando la impunidad de los

ilfcitos. Asf mismo manifesté su inconformidad por el esta -

blecimiento del Ministerio Fdclico, pero pronuso gue solamen

te interviniese cuando la causa sea elevada al estado plena-
rio; el Diputado Dfa2z Gonz8lez insistid en que el artfculo -

propuesto no significaba quitarle a los c¢iudadanos el dere -

cho de acusar, pues las funciones reservadas on la doctrina

del Ministerio Pdblico en la pré&ctica han estado a cargo de

los jueces, lo cual disminuye las garantfas de todo acusado.

La opinidn general fué contra el establecimiento del NMiniste

rio PGblico, nor la idea arraigada de reconocer al ciudadano

el derccho de acusar, pero desperté entre los constituyentes

crandes {nquictudes vor lo nonstruoso que resultaba que el

juez fuese al mismo tiempo juez y varte, asf como tambien re




!ultah. 1naquantablo cl becho do parta del juez al diriqir a o
-10“ arbitrario 1a untcha del )uicio. lin embarqo el arttculu ;
;EOC dol proyecto dc Conltttuciﬁn teptoductdo en. 01 art!culo =
1591 do la cOnntitucicn establacla: La Supremc thte de Juatl“'

'cta do 1. Vacidn comprende oor |u ptopia comnosicxdn a: un

-

.dfilc.l y a un Procutador Genernl y en el Att!culo 105 se ea-'-fi.“‘

tablecid. el Alto Tribunal, ‘al eriqxrae en jurado de aenton-

'cia y antes de pronunciar ésta por delitos oficialel debe

‘oir al riscal y al. acusador si lo hubiore.

En esta ley no ccontramos ningdn vrecepto referente a una

institucién semejante a la actual del Ministerio Fdblico, -~

as{ como tampoco existe disposici6n alquna por la cual pueda

saberle con orecisién las funciones del Piscal y del Procura
dor Genetal.

LEY DE JURADOS EN MATERIA CRIMINAL

. PARA _EL DISTRITO FEDERAL

El Presidente Benito Jufrez, el 15 de Junioc de 1869 expidid

la “LEY DE JURADCS FN MATERIA CRININAL PZPA EL. DISTRITO FELE

RAL" en donda se establecieron tres promotores o procurado -
res fiscales, quienes por primera vez awarcce en nuestro va-
{s como representantes del Vinisterio Fiblico, dichos funcig
narjios actuaban indepmendientemente el uno del otro, no cong-

tituyendo una unidad entre sf, ni tampoco una oraanfzacién -

al carecer de direccién,

La obligacifén la tenfan estos funcionarios y consistfa e¢n pro




- 2}

-K:.uovet todo aquello tandxente a encontrar la vetdad de los he

;Jch01,itentan inqeroncia cn 10l p!oc930| dcnde el auto de. £or

':z"ual prlliGn y nul funcioneo etan aculatorias ante el jurado,‘v

’;actuaba en nombre de la lociedad pot el daﬁo que el delin

.cuente causaba.

'Del anllilis de esta ordenamxento Y. por considerar de xmpor-

tancia. ttanacribimos los siguxentes art{culos referentes a’

estos funcxonarxoa.

Artfculo 4°
‘"Se eéstablecer&n tres promotorias fiscales para
los jurados de lo criminal™®

Art!culélst

"Los que desempefien estas plazas no podr&n abogar

y ser&n letrados de experiencia adquirida, cuando menos en

cinco anos de ejercer su profesién. Se escogeran entre los

4

que tengan conocida expedicién y facilidad de improvisar”

Artfculo 6°

"Su obligacién ser8 promover todo lo conducente

la verdad ¢n los procesos criminales de que tomarfn conoci

miento desde el auto de formal prisién que se les notificard

al efecto, como el que en su lugar se proveyera, disponiendo

que la averiguacién no se eleve a formal causa"”

Artfculo 7°
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*Constituirén Iayparte acusadora en toda causa -
;crilinnl y el denunciante o] parte agtaviada podr& valerse  -»

xf.por cllol y auxxliarlon pata promovet la prueba‘
””Art!culovﬁ‘ B

“M&s 8! &stos interesados no estuvieren de acuer
do cbn el promotor filcallpodr&n promover por su.parte cual-

quier ptueba'y dl juez la admitirq o no, bajo su responsabi-

lidad y segdn la calificacifén que hiciere de su conducta®

Artfculo 22°

"El promotor pronunciaré su alegato de acusacién,
enseguida pronunciarg el suyo la parte agraviada si estuviere

presente y por dltimo alegardn los defensores en el orden que

les fuere designado®

Artfculo 23°

“El promotor fiscal es el representante del Minis
terio Pdblico"

Artfculo 56°

"L.as partes en segunda instancia son el fiscal

del Tribunal y el reo con su defensor"

CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1880 Y 1894

En el C6digo de Procedimientos Penales del 15 de Septiembre -




‘?j'b'ico en luoar de 1a ttadicional 'iuura del !iscal. Dicho arwx”

,‘de 1880, el Ninisterio Pﬂblico adopta las garacter!sticas del

,att!culo 2'.:en el cual ue hace refetencia dal Piniuterio Pu-

e tlculo eatablecta "Al Ministerio delico correnoonde perau

e

3au1r y ‘agusar ‘ante los Ttibunales a los autorel.‘conpliceﬂ y

%frinisterio Pnbllco de oriaen francés. como. 8e delprende dal -

_encubrxdores de los de‘iton que se conotan y vigilar potquc -

se e]ecutcn puntu&!mente las sentencias que_se pronunc;en", a

Ln este ordenamiento la finalidad de la policifa jddiéial se
encuentra determinada, entre cuyos miembros surgfa el Ministe
rio Pdblico, el artfculo 11 del citado cuerpo legal sefiala: -
"La Policfa Judicial éiene por objeto la investiqacidn de los

delitos, la reunién de pruebas v el descubrimiento de sué au-

‘tores,‘complices y encubridores". En el afttéu;o 23 se daba -

una nocion de la institucidn, manifestando “El Ministerio pa-
blico es una magistratura instituide paro pedir y auxiliar -
una pronta administracién de justicia en nombre de la socie -
dad para defender ante los tribunales los intereses de ésta,

en los casos y por los medios que sefalan las leyes",

El 6 de Julio de 1894, se promuiqé el sequndo Cédigo de Proce
dimientos Penales, corrigiendo los defectos advertidos en la
vrictica, pero siempre con la finalidad de mejorar y fortifi-
car la Institucién del Ministerio P@blico, asf como a recono-
cerle autononwfa e influencia en el proceso penal; en este cé-

dico, encontramos en su artfculo 2° que al Ministerio PFdblico

corresvondfa perseguir y acusar ante los Tribunales a los reg




1.

-giponlnbles de un delito y cuidar de que la sentencia se ejocu

: tale puntualnente. El nencionado cddigo, en su att!culo 3° -

‘“ﬂ_e-tablecia 'La violacion de loa derecho- garantx:ados pox laf‘“ﬁ

leey penal daa’ lugar d una accian penal. Puode también dar lu-  

~}_qar a una accian cxvil: 1a prineta. que corresponde a la so-

5

“‘to el castigo del delincuente...

. Encontramos como la Policfa Judicial. duyo objeto‘eta la in-
vestigacién de todosilos delitos,lla reuniédn de sus pruehas
y el descubrimiénto de Sus autores, complices y encubridores

‘estaba formada y'se ejérc!a en la Ciudad de Mé&xico por los -
inspectores del cuartel; por los comisarios de policfa, por
el inspector general de policfa, por el Ministerio PGblico,

por los jueces correccionales y por los jueces de lo crimi -

nal {Artfculo 7 y 8).
Fuera de la Ciudad de México,

las funciones de Policfa Judi-
cial se ejercfan por los jucces auxiliares o de campo, por -
los comandantes o jefes superiores de las fuerzas de seguri-
dad, por los presidentes municinales, por los prefectos y -

subprefectos polfticos, por los jueces de paz, por los jue -

ces menores, por el Ministerio Pdblico y por los jueces del

ramo penal (Artfculo 9).

En este c6digo encontramos varias disposiciones legalet requ

ladoras del Ministerio Pdblico y su funcién, considerando

conveniente sehalarlos.

' 'Qciedad se ejerce por el Hinisterio delico y txene por objc- h




Artfculo 13

.an 1. ad-iniutracidn d- julticia penal eutaha u“”"
u~catgo dc 10| Juecel de Paz, de loo Juece- uenoze. poz‘nco'.

ﬁ:ao londuccel COrroccionllel, do 10. Juecoo de lo Cfi‘in.l'.'u

" de o8 Jueces de Primera Inltancla de rlalpln y de lo- Terri" ‘: ;

torios rederale-, de los Juradol y de 10l Ttibunalel Superio =

res”
Artfculo 63

"El ofendido y toda persona que haya sido testi-
go presencial de la comisién de un delito que deba persegﬁig'
se de oficio, tiene obligacidn de ponerlo en conocimiento. -
del Juez competente, de algln representante del Ministerio -

Pdblico o de cualquier agente de la Policfa Judicial "

Artfculo 74

“Si el agente de la policfa judicial que practi=-
cara las primeras diligencias, no fuere el juez competente -
para sequir conociendo del negocio, remitir& aquellas al Mi-
nisterio Pdblico en turno, con los detenidos si los hubiero

y los objetos inventariados precisamente dentro de 36 horas

de haberlas comenzado”

Artfculo 75

"Tan lueqgo como el Juez recibicre las primeras -
diligencias practicard sin demora alguna todas aquellas que

juzgue necesarias, as{ como las que promucvan: El Ministerio




[

S delico, 10| inculpados y el querellente o la patte civil.

R

'vsx £uere conducente el objeto de la instrucciﬁn'

'm‘gcm 76

Todas las dilxgenciaa que se practxquen en una -
averiguachn, deber&n serlo petsonélmente por el juez 'a me

" nos de que deban practicarselfueraAdel lugar donde e.tl‘lg

tuado el juzgado pero dentro del territorio jurisdiccional,
pues estas podr&n encomendarse a algdn agente de la policfa
judicial residente en aquel lugar, al cual se le dar&n todas

las instrucciones que se crean necesarias",

.

Como podemos apreciar y senalar dé‘los artfculos referidos -
‘en este cbdigo, los jueces formaban parte del sistema guber-

namental llamado Policfa Judicial y ejercfan funciones de -

la mencionada Policfa Judicial. As! también podemos apreciar,
cémo en dicho ordenamiento la investiqacibn de los delitos -
corrospondfa unicamente a los jueces, cuyo caricter era el -
de Policfa Judicial y eran los encargados de recabar las -
pruecbas necesarias para demostrar la culpabilidad de los acy
sados y por estas circunstancias tenfan el caricter de juc -
ces inquisidores y no solamente en cuanto a la bdsqueda de -
las pruebas, sino también en otroé aspecLtos como por ejemplo:
Para mandar detener a una persona, a los jueces les bastaba

que dsta fuera sospechosa; al respecto ol artfculo 105 esta-
blecfa: "Cuando se sospeche gque una persona tiene responsabi
lidad criminal en Qn delito, se procederf a su detencifn y -

dentro de las 48 horas de ésta se le tomard su declaracidn -



: ﬁtoﬁ;rq‘briﬁ":

”‘f} "ll attlculo 229 dol lulticitado ordenlniento decretabns 'LA
'”,dotonctcn trae con-igo 1l inconunicacidn del snculpadp du -

X rlnte los ¢t ren atas, Para levantatla durante elte tienpo

ast como para prolongarla por mll de’ 61 le requiere mandn e

niento expteso gue se comunicard pot elcrito al Alcalde G Je
' fe de 1a prisién", ‘

"Esta incomunicacifn no'podra durar m8s de diez dfas cada vez

que se decrete”.

Y es precisamente por este tipo de circunstacias por lo que
Venustiano Carranza sc¢ quejaba con términos duros en el men
saje que dirigié al Constituyente de Querétaro en 16 referen
te al Ministerio Pdblico, manifestando "Propongo una innova-
ci6n que de seguro revolucionarf el sistema procesal que du-
raﬁte tanto ticmpo ha regido al'pais o obstante todas las ~
imperfecciones y deficiencias, Las leyes vigentes, tanto en
el orden federal como en el comin ha adoptado la Institucién
del Ministerio pdblico, pero esa adopcién ha sido nominal -
porque la funcidn asignada a los representantes de aquél

tienen un cardcter meramente decorativo para la recta y pron

ta administracién de la justicia.

Los jueces mexicanos han sido durante el perfodo corrideo des
de la consumacién de la Independencia hasta hoy iquales a -

los jueces de la epoca colonial, ellos son los encargadoes de

averiguar los delitos y bhuscar las pruebas a cuyo efecto




B 1
J”-iempfe uerln"coniidétadOl‘iutorizadou a émprender vétdadetoi
. asalton contta los reos pnra obligarlos a confenlr, lo quo

af\-in dnda delnaturaliza lll !unciones de 1a judictldura.' Ln - :;' “w'
 fuoc1edad entera recue:da horrorizada lon atentadoa cometidos

‘apor juecel que ansiosos de tenonbre, ve!an con pouitxvn frui-

: cxdn que llegaﬂc a sus “manos un proceuo que lel pernxtiera -
" desplegar un sintema completo de opreaicn, en muchou casos -
contra personas xnocentes y en otros contra la tranquilidad -
y honor de las familias,no respetando en sus inquisiciones ni
las barreras mismas gue terminantemente establecfa la ley, -
La nuéva organizaci6n del Ministerio Péblico, a la vez que e-
vitard ese sistema procesai tan Vicioso, restituyendo a los -
jucces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la maqgis-
tratura, dard al Ministerio Pdblico toda la importancia que -
le corresbonde, dejando exclusivamente a su cargo la persecu
cifn de los delitos,

la bdsqueda de los e¢lementos de convic-

cifn ya que nu se hard por procedimientus atentatorios a ia
aprehensi6n de los delincuentes., Con la Institucién del Minis

terio Pdblico, tal como se propone, la libertad individual

gquedard asegurada porque segin el artfculo 16, nadie podr§ -

ser detenido sine por orden de la autoridad judicial, la que

no podrd expedirla sino en los términos y requisitos que la -

misma loy exige". (13)

Ahora bien, en cuanto al Ministerio P8hlico éste solamente -
podfa practicar las investigaciones por s&{ mismo en canos muy
limitados, y en casos de practicar diligencias por s{ y ante -

s{, por falta de otro agente de la Policfa jJudicial practica-
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mente nunca se daba, toda vez que existf{a un gran ndmﬂra de 5
: -icmbroo 1nteqranteo de la policta judicial y no ten(a como .

funcidn la de ponnr las investxaaciones tal cono las habIa

Lol vreclbido del aqento de la polic!a judicial que no fuera el

iuel competente. en conocinlento © en manos del juez cumnc-”'

tente para sequir instruyendo la averivuacién o el procuso.

' PEFCRMAS A LA CONSTITUCION DF 1857

El Congreso de la Unién vota el 22 de Mayo de 1900 el decre
to que reforma los artfculos 91 y 96 de.la Constitucidn de
1857, suprimiendo en la Suprema Corte dé Justicia el tradi-

cional cargo del Fiscal y los mencionados artfculos quedaron

de la siguiente manera.

Atttcuio °1.

"La Suprema Corte de Justicia sc compondr& de quin
ce Ministros y funcionard en el Tribunal Pleno o en las S

las gue establezca la ley". : '

Artfculo 96.

“T.a ley establecerd y organiver8 los Triburales de

Circuito, los Juzaados de Distrito y ¢l Ministerio Publico -

de la Federacién, Jos funcionarios del Ministerio Pdblico y

el Procurador General de la Rep@blica que kan de presidirlo

serdn nombrados por el Ejecutivo".

Esta es la primera vez ¢n la historia de nuestro derocho




pdblico que se ménéioni al Kinisterio. P@blico Federal y se -

- hace. referencia al Prpcuradp;'eéneraL como el funcionario -

" que lo preside. o,

’ Y’énfre1aé16n‘¢on el MihistgiiO‘Pﬁbiico es el 16 dé;Diciemié
bre de‘1908:cuando_fué promuleada la briméra Ley Org&nica de

1a‘Instithcicn del Pinisterio Publico.

3.- FATURALEZA JURIDICAi- Pesde un punto de vista muy parti-
cular, la Naturaleza Jurf{dica del Ministerio Pdblico la ubi-
camos como un Organo Administrativo, quien act@Ga con el ca -
rdcter de Parte, en virtud de que si la funcidn que desarro-
1la es contemplada desde el punto de vista formal, es admi -
nistrativa pues es un organo devendiente del Procurador, gui
en a su vez es nombrado y removido por el Presidente de la -
Rep@iblica, y asi mismo, de conformidad con los artfculos 89

Fracci8n II y 102 de nuestra Constitucién Polftica "forma -

parte del Poder Ejecutivo”. (14)

Ahora bien, desde el punto de vista material, la funcién del
Ministerio Pdblico es también administrativa, pues se concre

ta a ejectuar las disposiciones legales al caso,

El artfculo 12 Constitucional lo okliga a realizar todas las

diligencias tendientes a reunir los clementos necesarios para
integrar el cuerno del delito y establecer la presunta roespon
sabilidad, tamﬁién conforme a las Leyes Crgdnicas de la Procu
radurfa Federaly la Procuradurfa General de Justicia del Dis-

trito Federal, asi mismo de acuerdo con los C6digos de Procedi




o 'qtqﬁtOI Pnnilel taqto-?edezal cqno del Pﬁeto Coudh,

ﬂ!ndo lo antetxor lo !ealizl «con_ el carlcter de Autorldnd,

; y'cucndo ICtﬂl en- la prinota etapa del procedi-iento ponal - W

-}-iendo oltl la Avetiguncian Previa o ltnpa Indagato:laa poroiA

'f{nna ves reunidou lo- elenanton necelarion patl integrnt ol -Vij"

S cuerpo del delito Y e:tablecida 1a ptesunta relponlabxlidad o
R decida ejercitar la accian penal el Ministerio Pfblico ya.
. no eltatl actuando con el carfcter de Autoridad sino con el
car8cter de Parte, para someterse a la botostad del Orgqano -
Jurisdiccional en tanto tenga en esta etapa un interés-jurt-
vdico dentro del proceso, solicitando del Orgaﬁo Jurisdiccio-

nal la aplicaciﬁn de la ley al caso qué le planteé el mismo,

- ‘Por su parte el Juez no est& cobligado a actuar en la forma -

solicitada por el Ministerio Pdblico, pues tal solicitud ca-

rece de coercibilidad,

Ahora bien, para los efectos de una mejor comprensién de lo
anteridrmente expuesto, sefialamos lo que se entiende por Acto
de Autorjidad y Acto de Parte, para lo cual es necesario mani

festar qué se entienda por AUTORIDAD,

Gabino Fraga al) respecto nos dice "Organo de Autoridad es to
do aquel,que ticne facultades de decisién y ejecucién o algu

na de ellas por separado” (15)

Ignacio Burgoa: "E1 Organo Estatal investido de facultades

de decisifn o ejecucidn cuyo desempeio conjunto o separado -

produce una creacifn, una extincién de situaciones en gqueneral



e jutidical o tlctican. dadon dentro del Estado y su alterncidnxl

o_afoctacldn,_todovallo on foraa 1-perativa'l(16)

a Buprena Corte de Juaticil de la Nlcian y.pata efecton dal :
lanpnro ha" eleablecidox:'zl tatnino autcridad conprende a. to-;‘v_. o
f?dnl aquellal peruonan que dilponen de tuerza pdblica en vir- lﬁV TH

: tud de circun:tancia: ya legalel, ya de hecho Y que por lo. - L

" miamo estﬁn ‘en pouibilidad materxnl de obrar como’ indxviduou"

que g)ercen actoa pdblicos por el hecho de ser pdbllca la -

fuerza ae que dlsponenl (17) .".w

. Por huestra‘parte trataremos de dar un concepto y as{ enten-

demoe por Autoridad “Todo Organo del Gobierno investido de -
poder coercible"; Organo de Gobierno porque es todo ente,

' parte

del poder pdblico; y al decir investido de poder coegj

cible nos referimos al conjunto de atribuciones de decisifn

Y ejecucién.

Con lo anterior podemos ya conceptuar al Acto de Autoridad, -

senalado "Acto de Autoridad, para que sea tal, debe reunir -

en suqset jurfdico mismo los siquientes atributos esenciales:

La Unilateralidad, La Imperatividad y la Coercitividad" (18}

Acto de parte es "La manifestacién de voluntad formal de

quien afirma, funda y motiva un interés jurfdico dentro del
proceso”,
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" LA__ACCION _ PENAL

A) .- NATURALEZA JURIDICA
B).- PRINCIPIOS QUE LA RIGEN
C).- CARACTERES DE LA ACCION PENAL

D).- CONTROL DE LA ACCION PENAL

Nos ocupa ahora determinar la Naturaleza Jurfdica de la Ac -~
cién Penal, y para poder decterminarla es indispensable duran-
te el estudio de las diversas teorfas gque al respecto han sur

gido, 21 andlisis pormenorizade de €stas para podor precisar

adem&s su concepto.

Desde los tiempos remotos, cuando alguien se consideraba las-

timada en su persona O en su patrimonic, llevaba a cabo su

venganza, & la gue estuwiiosos del derecho han dado por llamar

"Venganza Privada", pues cuando ésto pasaba, los individuos -

ge hacfan justicia por sf mismos, como lo wstablecid la "Ley

del Talién" (ojo por ojo y diente por diente) pasados unos -
afios y en virtud de la organizacién de los grupos socialon y
al ver que este antiquo sistema no les otorgaba las garantfas

para cuidar tanto sus bicnes como sus intereses comunes, ao -

forma un estado, e} cual viene a sustituir al anxiguc sistema,




ET
"evitando que 105 patticularnl ejercieran 1] dnxecho de llov.r
| cabo su vongunla pnrlonll. oo dccit. por  1T) propil uano. y

f.n luQAt do c-te dorecho. el Entado vino e ototgnrloo a 10; -

yindividuon, el lllnado 'Derecho de Accidn'

'L;ttséﬁa1§ Cillica“i1ev6 a cabo su teorfa del Derecho de Ac -
cibh.inlélrada en el procedimiento aurgido>en‘ei°mniquo Derg~

cho Romano,

L.os fundadores de esta teorfa, estdn de acuerdo en sostener -

"la accién" (Derecho de los Individuos) se inicia al momento

de resultar una persona afeccada en relacién a su persona o -
su patrimonio, dichos sostenedores, en relacién con este pun-

to, consideran "acci6n" y "derecho" la misma cosa sin uno no

puede existir el otro.

Como en todas las cosas y &sta no serfa la cxcepcién, al sur-

gir esta teorfa hubo guienes no estuvieran de acuerdo con

alla; la crftica en contrario consiste en que se puede actuar

{accibn) sin tener el "derecho", es decir, sin estar asistido

de la razén, verbi-gracia, cuando el acusado o demandado fue-
ra absuelto al final del proceso (sentencia) y en consecuen -

cia se puecde establecer, a pesar de que el derecho pretendido

fuera rechazado en la sentencia, sf existid la "accién”, en -

virtud de que &sta animé el desenvolvimiento del proceso, por

lo tanto, para esta teorfa, la acci6n y la pretensién eran la

misma cosa.




Teorfa de la Accién Concreta.- Esta teor!a creadﬁ'por Hatch -
el cual o-tablecié. el derecho de accidn Ql aut6nono y el

'_cull v. directamente en contra del Estado, Alt como tambidn -~
jcn coﬁt:l del inculpado, elte autor sastiene, el dorecho de -
o accién va en contra del. Estado toda vez que es alEau:k:a(nden f
'}coxrclponde cuidar el derecho de loa indivxduon. alt tnnbi&n,.
va en contra del incnlpado porque es élte quien tieno ll obli

gacién de enfrentarse a las consecuencial que surgen cuando ~

el Estado ejercita su accién en su contra al tutelar tales de
rechbs. (1)

Teorfa de la Accién como Derecho Auténomo.- Este teorfa fué -

defendida por Windschgid y Muther; el primero sostenfa, la ac
cién e3 una cosa difgrente al derécho Y por consiguiente, la
aceién no és lo mismo que la pretensidn, pero esta Gltima se
transforma en accién cuando se ejercita en el juicio de lo an

terior se sostenfa en conclugién "la accién es la pretensién

hecha valer en el juicio”. Tiempo despuds de haber sido crea-

da la anterior teorfa, por su parte Muther sostuvo, la accién
es distinta al derecho material, toda vez que aquella va enca
minada hacia el Estado, quien a su vez tiene a su cuidado la

tutela del derecho sustantivo y en contra del demandado. (2)

Teorfa de la Accidn Abstracta.- Teorfa expuesta por Degenkolb

quien manifesté, la accidén puede manifestarse en el juicio in

dependientemente de tener o no un derccho les individuos ya -
que puede 6sta ser intentada, no solamente por quienecs la tie

nen, sino por los que no la tienen, e¢s decir, por cualquier -




an

pexsoﬁa qué; deﬁandahdo uni préten#idh se ditija‘ilmjucl; 13)9

¢La Accien como Detecho Potontativo.- Chiovenda .u el autor daiﬁ“
'jf:enta teo:!a, el cual leﬁala nn su Obtl 'Bl Poder Jut(dico qun':
f¢¢idl Vida a 1a Condlcian pltl la Actuacidn de la VOluntad de la -

" .Ley ' Glte nitﬁa a: la accién cono un derecho potoltltivo. in-

dicando “es el Pstado quien txane a au cuidado el hocho de tu“"A

telar el derecho. peto que’ pa:a llegar a obtenet elto te.ulta"
do, ésterdelega sus funciones en 6rganocs pdblicos para que s
tos lleven a cabo la realizacién del mismo, o sea que en di -
" chos 6rganos se encuentra el poder que el mismo Estado les ha
otorgado, peru que es necesario 11énar>una condicifn para que
~ éstos puedan acthar y la cual‘es, que el particular extetne.?

su voluntad para con los mxsmos, ya sea a petxcxén de’ parte o

de oficio y el cudl tiene accién®. (4)

Este mismo autor lleva a.cabo una clasificacién de los dere -
chos dentro de los cuales encuadra a los pngestatibos} dere -
chos a los cuales pertenece la accién, sefialando “del derecho
potestativo no surge una obligacién para el demandado, toda -

vez que éste Gltimo no es deudor de la prestacién que hace la
accibn". (5)

As{ mismo, estf de acuerdo gue la accién solamente pertencce
a aqucllas personas con derecho a que la sentencia que s dic

0 . . L]
te en el juicio les sea favorable.

Al creador de esta teorfa se le considera a Goldschmitt, el -

cual manifiesta, "la accién os un derccho pGblico subjetivo -




’que va en contra del Estado y no en contra del denandado para'”v‘

;obtcnor 10 tutela jut!dica del uiuno nedinnte lentoncia tnvo-
;tlbli'” (6) SERT :

: nio‘- i-’.aau 'cmbi‘en,‘”-
*j‘y de ‘nccidn' deben lepararse, ya ‘que este ultimo. se lleva a

L ‘caho ante el uujeto obligado Y que “la accion procesal' ‘va di
tigida en contra del Estado". A

Esta teorta ha sidolduramente cfiticada yh que.el derecho de
accién no puede establecerse como un derecho a.la sentencia.
Se dice, el derecho péitenece a lo normativo jurfdico y se -
refié:e al fdeber ser”, as{ tambiéﬁ, las normas jurfdicas son
bilaterales al existit’upa‘rélacidn eﬁtre‘dos sujetos, uno de

los cuales, es quien tiene la obligacién en relacifén al otro

y éste tiene la facultad de exigir a aquél el cumplimiento de
lo mandado.,

1

Las normas jurfdicas debén’ser heteréﬁomua ya que la persona
estar§ éujeta a la norma; son coercibles las normas jurfdicas,
porque el Estado al notar que el gobernado (destinatario de =
‘ la norma jurfdica) ha violado ésta, tiene la facultad de uti-

lizar la fuerza (pGblica) para hacer respetar el precepto

obligante. Por otra parte, la accién es un derecho provenien-

te de lo jurfdico y nace de una norma jurfdica gue no sc¢ sabe
de quien, pero algunos afirman, dentro de la materia civil es
te derecho es del particular, por ser éste quien lo ejercita
a su conveniencia; pero en lo referente a la materia penal, -

no es el particular quien hace valer el derecho, sino que es

qﬁé’idiféonceptéi de ia**acéidb‘ptocdnil"ff,37»5




fel Minxsterio Pﬁblico quien 10 harl valer en su xepteaenta -
V*cian | L

;Todo 1o anterior ha dado en conliderar a la 'acciﬂn en mato~

Qria civll como un: derecho del particulat. no ast en materia . &

:.»w,penal, on donde a 1- accidn se le conaidera como el Podet duli‘
"fi H&nxsterio Pcblico.-

S8i nos refiriéramos a la accién considerada como un derecho,

tendrfamos que sefalar, alguien es el titular o propietario -
del mismo y en consecuencia debe haber un sujeto obligado, es

decir, el propietario de ese derecho pGblico subjetivo ven

drfa a setxgl mismo individuo y como sujeto ohligado vendrfa

a ser el Estado, quien adem&s tendrfa la obligacién de otor -

'

garle poder al individuo interesado para actuar, asf también

tendrfa el deber de otorgarle jurisdiccién,

Ese derecho de accién surae de las mismas controversias sur =
gidas entre las personasg, las cuales en al inicio de la huma-~
nidad se regfan por el antiguo sistema de la "Ley del Tali6n®
"ojo por ojo y diente por diente", pero posteridormente, se or
ganizaron en grupos hasta llegar a formar un Estado, entonces
pasaron a ser desde ese momento sujetos obligados, se regfan
por normas emanadas del propio Estado, quien se obligaba a -~

prestar su jurisdiccién en aquellos casos en donde los particu

lares se lo solicitaban a &ste, cuando tuvieran algGn proble-

ma relacionado con sus intereses personhales.

Ahora bien, para llevar a cabo el ejercicio de la accién, no



"'"la- diotlntnu.

a3
" era indispensable tener el detechb y estar asistido de la ra-
- :Gn. nino baltaba que el nujeto solicitante se considernta e- ‘
tl: aliltido por la raz&n y era el ttibunal quien se obliqaba,

, lnto 01 cull le hcc!a valer para acatarla, entonceo tue as(-

o co-m e dlltinguié ln ”accidn' de la prebawﬁ&f‘ como dOl co =

De lo Antério: pbdemo- considerar como conclusién lo iiquien-
te: '

La accién nace y se encuentra establecida en la misma norma -
jurfdica que la estatuye’y surge como un derecho pGblico sub-
jetivo, del cual, es titular el individuo 'y el obligado viene

a serlo el propio Estado quien a su vez delega sus funciones

a ciertos funcionarios llamados "jueces™ y al llevar a cabo -~

su ejercicio queda a su conveniencia o arbitrio del mismo par
ticular; esto sucede cuando se trate de 1a accién civil, por-
que en materia penal, queda al arbitrio del Representante So-
‘cial (Ministerio PGblico) y sirve para obtener la prestacién

jurisdiccional del sujeto obligado, es decir, del propio Esta
do, ya sea teniendo o no la razén.
Marco Antonioc 1faz de LefSn senala: "la Pretensién es la auto-
atribucién que s¢ hace valer el particular respecto a un he -

cho o derecho". (8)

Ahora bien, la diferencia entre la "acci6n" y la "pretennién®

es:




jj.“w_44 x

1.~ E}l’ su)eto pasivo del derecho de accidn lo es. el Estado y

»,1& pretensién lo puede set cualquier paraona.

_ Pata 1levar a, cabo el derecho de accidn se zequiere nece~3
f“satiamente del proce-o. lo que no pasa con la pretenaion,

S 1a cual se puede llevar a cabo por 10- Xntere-ados extra-
: hjudicialmente. B

En el llamado “"Derecho de Accién® el sujetO‘pasivo~juez -
tiene el deber de prestar jurisdicci®n, lo que no sucede
con la pretensidn, en virtud de que el juez no tiene la -

obligacifn de obtener una sentencia gue vaya a favor del

pretensor.

El derecho de accidn se ejercita ante un juez y la preten

$i6n an contra del demandado dentro o fuera del proceso.

De todo 1o anterior podemos considerar quo la Naturaleza Jur{
dica de la Accibn Penal es la de un Derecho Pdblico Subjetivo
y se utiliza el término de "Derecho Subjetivo" ya que a este

Gltimo término se le puede interpretar como lo siguiente: "Te

ner derecho a", la Accién en s{, viene a ser un derecho subje
tivo, porque su tftulo tiene la capacidad normativa de deter-

minar en el sujeto obligado (juez) el otorgamiento (obliga

cién) de una conducta gque consiste en resolver mediante el

preceso, sobre una pretensi6n concreta sometida a su decisi6n

c arbitrio,
Hoy en nuestros dfas la mayorfa de los penalistas tratan de -

- explicar la Acci6n Penal, en base a las doclrinas de los pro-




“7_|Pcnnl ol 1a de un 'lor' un 'podot'

o ci&imehtillltal divilei 1ciendo,,1a ﬂaturale:n de la Accidn ‘

4jf‘ponde Il Hiniuterio Pnblico quien 1encuentta £ucu1tado para.
f3ejorcitlr1a.- RER b

o _:nxnuqlgrqgqpiniqh;fvarialvdéjlii:tab:!@i:ianfi#iiviéillhbogffi

tantes gn‘lo te£ggen:a'dxla.N;tuiilezé-Jurtdici’dé.lq‘Acc16n ‘
.‘Pehax., . ‘

Eugenio Florian (Italiano) considera a la Accidn Penal como -
*el poder jurfdico de exitar y promover la decisién del Orga-
no Jurisdiccional sobre una determinada relacién de derecho - -
penal” (9), a nuestro juicio,'esta teoi!é él incorrecta, el -~
eietcicio de la accién penal, que compete al Ministerio P@bli

~co desde el punto de vista técnico-jurfdico, no viene siendo

un "poder”™ sino ge trata de un “deber" tesultd una obliga -
Yy a

cifén; con lo anterior quisimos decir que es un imperativo por
parte del Estado concedido al Ministerio Pdblico como repre -
sentante del individuo y sociedad en materia penal, claro es-
ts, si ésto lo aplic&ramgl a nuestro sistema leglulativo, "el
poder®”, al cual se refiere este autor, encuadra perfectamente
en nuestras leyes, pues, en nuestra Constitucién, al ot9rga£-
le al Ministerio PGblico el monopolio del ejercicio de'la ac-

cién penal, con ello también le otorga “"poder",

Para Borjan Osorno Guillermo, la accién penal surge de un deli

to y sefiala como presupuestos "delito" y "delincuente”, (10)

Crfticamos el razonamiento anterior, toda vez que la accién -

penal no surge de un delito, no nace, sino de una norma jurf-

ﬁ"nn dobct' que cort-l - ;-‘




'-‘diclry no tiene nada que vet con- el dellto, en tunto la norma O

extote dcide nntes de llevarse A cabo la coaisidn del deltto.s

Tanto 01 ejercicxo de la accian penal como el ojcrcicio de la:j”

”uacc£6n civil non difarentel po: accidn del 1ntet¢l locial d-—;lb

’;ﬁtl ﬁltiln la ejercxta directauente el particular, micnttal  ->;‘
~gaquo ll ptinera corteuponde su ejezcicio al Hinister;o Pﬁblico,
‘ y por 10 tanto, dejar el ejercicxo de la accién penal a ‘manos
de los particulares serfa correr el riesgo de dejar impunes -
los delitos cometidos, es decii,,porque no se persequirfan, -
'por esd es tan importante sehalar Que el ejercicio de la'ac -

cién penal la lleve a cabo siempre el Representantevéocial Y

sin que con &sto se quiera decir, que al individuo se le esté

privando de su derecho pGblico subjetive, sino qﬁc ésto, sola

nente se le €sta impidiendo su ejercicio directo. Por lo ante

tior, la funcidn del 6rgane oficial es un "deber" una obliga-
cién que el mismo Estado implanta para quo prevalezca el inte

rés social, y no un "poder", pues esta excepcién debe enten -

derse como del "dominio" "interior", facultad para mandar o =~

ejecutar libremente algo, de lo cual se dusprende, si el ejer
cicio de la accién penal fuese aceptada como un "poder" del -

Ministerio PGblico, su ejercicio quedarfa a su arbitrio, y

con ésto, al mismo "particular” se le quitarfa su derecha gub

jetivo de accién, toda vez de que la accién viene a ser dsto

precisamente, y a través del Representante Social lo llava a

cabo haciéndola cfectiva cuando se le ha lesionado tanto en -

Su persona como en su patrimonio, Ahora también, este sistecma

o modo de operar en nuestro sistema, as{ como tiene sus venta
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Aﬁjas tiene lus desventajas como pot e]enplo: Cuando el Mlniste

1tio Pﬂblico por ignorancia o por aui queretlo se negata a )

o tanto que los delltos queden sin persecucidn Yy ‘sin castigo: y'

jen conuancuencia. la Natutaleza Jurfdica. de la Accxdn Penal -

L es la de ser un derecbo pﬁblico subjetxvo perteneciente ala

'persona y nace de la norma Jur!dxca.

II.- PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA ACCION PENAL

Ahora bien, nos corresponde en este’punto el estudio de los -

principios que rigen a la accién penal, y de los cuales pode-

=05 sefalar los siquientes:

A.- El Oficial.- Se da cuando el Estado lo promueve, el cual

delega a ciertos 6rganos pdblicos la facul -

tad de ejercitar la accidén penal, y ya sea -
en delitos que se persiguen de oficio o bien

en aguellos que se persiguen a instancia de

parte o por querella,

B.~- El de Disponibilidad.- En donde como su nombre lo indica

los particulares disponen de su arbitrio pa-

ra ejercitar la accién puonal,

C.- El de legalidad.- £n donde es obligatorio el ejercicio de

la accidn penal para agquellos Srganos a los

cuales ¢l Estado misnv- deleoga esa funcidn y

ejercttar la accidn penal. el misno ofendido eutar!a sxando -

; vdelpojldo de au derecho subjetivo pﬁbl;co, tesultando por lo ‘




as

. . sleMprc y cuando e _encucntren reunxdon los

elementos euiqldos por la ley,-  €\;

St

u_“pn~ El da Oportunidad.- Este prxncipxo noa 1nd1ca. es al Titu =

S

"lat del e]ercxcio de la acc;én nenal a quien_‘ﬁ 4' 

cortesponde ejetcitarla O‘nol,segﬁn lo consl
~dere conveniente, es decir, queda a su arbi-
trio,

Por cuanto respecta al primer principio éste opera en nuestro
pafs, toda vez que el Estado delega la facultad de ejercitar

la accién penal al Ministerio PChlico.

En lo referente al Principio de Disponibilidad, nos ofrece

una desventaja, a considerar; cuando se cometiera algn deli-
to, éste quedarfa sin castigo si el autor del mismo no fuera

perseguido, a parte de que la accifn penal perderfa su caréc-
ter pdblico.

El Principio de Legalidad, también se aplica en nuestro siste

ma legal, la actuacién del Ministerio PGblico es de buena fé

y debe apegarse a este principio.

En lo reference al Principio de Oportunidad, éste podrfa al -
igual que el principio de Disponibilidad acarrear como conse-
cuencia que los delitos quedaran sin su castiqgo, as{ como tam
bién el hecho de gue el titular del cjercicio de la aceidn pe
nal se le¢ dotard de "poder”;

siendo que el ejercicio de la ac

cidén penal debe ser una funcidén pdblica y no un "poder”,
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© I11.- CARACTERES DE LA ACCION PENAL

:“Genorlllente & hace rete:encia ala exiscencia de -eil cnr8c71

L texes de. la Accidn Penal, a |aber::*~7

",A010Nonx, pUBL;cA} INDIVISIBLE} IRREVOCABLE, DE CONDENA Y UNI

7¢5; 

AUTONOMA:- En donde la accidn penal es independiente del dere
' cho abstracto de castigar que recdfe en el Estado,
quien detenta el Ius Puniendi, como lo es también

del derecho concreto a sancionar al delincuente

perfectamente identificado.

En consecuencia: La accién penal puede ser ejercitada al mar-

gen del derecho a castigar a un sujeto’en particu-

lar.

PUBLICA:- Es la sociedad la titular del bien jurfdico lesiona
do y la interesada en la reparacidn jurfdica del -
bhien, promovida en el derecho, hhy quienes manifji-
estan que la accidn penal es ptiblica, ya que ésta
va encaminada a la actuacién de un defeého pGblico
del Estado, asf{ como hay quienes a la accién penal
la hacen sin6nima de la accién pﬁblicn, en contras
te con la accién civil, y lo serfa de privada en -
cierto sector de la doctrina francesa. Se admitig

agquf que el procesalismo reciente no acepta tal -

distincién,



ES INDXVXSIBLL:- Se despliega en contra de todos 10- integran

:‘teo o pattlcipante- de la co-ilidn del deli-“"

‘“‘to{f PEa

'Ld:dééttiba}pdﬁe de manifxelto, li 1a querolla se prelenta 80

5“}10 en contra de’ uno de ellos o el uerddn se ‘
-'otorqa de modo que a alquno de ellos favorez

ca los efectos de aquella Y de éste se exten

derdn a todos los. dumaa.

En nuestro derecho mexicano ocurre as{ toda vez que cuando el
oferndido formula querella contra uno solo de
los adfilteros, se procedaer8 en contra de am-

bos y contra los que aparozcan,como codelin-

cuentes. Cemo lo sehnala ¢l Artfculo 274 del

C6diqgo Penal que a la letra dice:

Artfculo 274 (Querella de parte en el delito de Adulterio)

"No se podrd proceder contra los addlteron sino a peticién de
cbényuge ofendido; pero cuando €ste formule su gquerclla en con

tra de uno solo de los culpables se procederd contra los dos

y los gue aparezcan como codelincuentes"”.

Esto se entiende en el caso de que los dos adGlteros vivan, -

estén presentes y se hayen sujetos a la aceidn de la justicia

del pafs; pero cuando no sca asf, se podrd proceder contra el

responsable que se encuoentre en esas condicliones.

En México, el carfcter de Irrevocable de la accibén penal no -

es aplicable en virtud de gque el Ministerio Pdblico carace de




5L

‘tncultld paxa‘dalintirle del ejercicio de la acciaﬁ penal.

e f?odciol sefislar lbfliguientii cuahdd'da'conieh:o'ei'proéunéﬂ?'“ '

lolnuonto tendtl £in con la uentencla 1ndopendientcnoltc cual‘

‘_-cl ‘ltl; lhora bion. en. nunstro pltl es bten conocido el de- ;

littiliento en anbon tueton. el cufl uiempre ha de telolver -
el Procurador. con una lola excepcifn en materia federal, ver
bi gracia, cuando dentro de las 72 horas de pructicada una

consignacién y antes de dictado el auto de formal prisién, -
tratdndoce de dclitos contra la salud se recfe en cuenta peri
cislmente, de que el inculpado es farmacodependiente y que =0
lamente posefa la caﬁtidad de droga necesaria para su propio
consumo; el Ministerio PGblico podr& desistirse de lé accién

penal sin necesidad de resolucién del Procurador.

DE CONDENA.- La Accién Penal tiene por objeto la sancién de -
un sujeto determinado como responsable de hechos delictivos -
se puede sefialar, la accién penal en sentido extficto es de -
condena, aungque no siempre se lleve a cabo, puede ser en los
casos en que lo seflale la ley, una medida asegurativa, tam

bién, podemos sefialar, puede ser declarativa (absolutoria) o

constitutiva (rehabilitacién).

Cuenca manifiesta "Si bien la accién penal por regla general
es de condena, en ciertos casos puede ser también declarativa

(absolutoria) y constitutiva o introductiva (rehabilitaci6n),

cautelar, consultiva e impugnativa"., (11)

Claria Olmedo en lo tratante a este punto manifiesta:




‘ff  el fnico y obl1gatorio medio de hacet valer 1a pretenlxén de
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La act;vidad del Hinistetio delico tiene ganetllmente un - ,
'nentido punitxvo, pero puede tener tlubién un lentido opuouto.ﬁi

- de no punibilidad Cualquietn que lel este ;enttdo, ha de cum ﬁ

'f‘plitue por medio de la nccién penal' 412) v que en telacidn

f'la sospecha de crxmxnaltdad "La acctdn Penal se prelenta comcf

justicia del Bscado ante el Poder Jur&odicclonal Con tal fi—f
nalidad el Ministerio Fiecal estd investido del poder necesa~:"‘
rio (poder de accidnj, que tendrd gencrdlmente, una orienta -

cién punitiva o de condena, pero también puede tencr otro sen

tido, ya ho de punibilidad aGn cuando tienda a la misma fina~-

lidad ée hacer valer la pretensifn de justiciai.; estas manji-
féstaciones del organo acusador constituyen efercicio‘delu ac
cién penal en cuanto por ellas se‘haco valer también la pre -
tensibn de justicia penal del Estado... tanto la absdlucién.-
como la condena y consiquiente ejecuciédn, son formas de reali
zar la pretensién de justicia penal ya opuestamente o ya ae -

acuerdo con los requerimientos de quien hace valer esta pre -

tensién". {13)

Lo anterior expuesto halla apoyo en los Artfculos 2°, Frac

cién II1, 3°. Fraccién VII, 6° y 8°, del C6digo de Procedimien

tos Penales del Distrito Federal, preceptos que dan faculta -
des al Ministerio PGblico para voner en libertad al procesado

cuando se hagan valer las excluyentes de i{ncriminacién.

Alcald Zamora manifiesta en lo relativo a la prevencidn conte
nida en la Fracci6n VII del Artfculo Jo. "no puede estimarse

en ningGn sentido como accidén, puesto que no implica un ata -




f;4¢de una. oblicacidn funcional diutinta de aquella y oriqinada“

que, li no tenuncia 0 deailtiliento del mismo, conltxtutivo‘

-por el deber de ob]etividad que le inculbe al Hinisterio Pﬁukh
_;blico m) SO '

e Por su patte Rivera Silva nanitielta: 'Cuando ptactxcadas to- Ty

: ‘daa las dxlxgencias no se comptueba el delito. ‘se deternxnn -f:

el no ejercicio de la accion penal. esta resolucién ha sido

criticada en el sentido sxguxente "El Ministerio PGblico se

abroga facultades jurisdiccionales.al declarar que un hecho

no es delictuoso" (15},

~ UNICA.- Se ejercita de una sola forma y su contenido es uno

solo a contrario sensu (mﬁitiple) en donde la accifin penal se

rfa ejercitada en forma diferente en relacién a cada uno de =-
los delitos. |

IV.- CONTROL DE LA ACCION PENAL

Como sabemos, es el Ministerio PGblico el titular de la ac -
cién penal, y en consecuencia viene a ser &ste el @Gnico 6rga-
no facultado para ejercitar aquella, pero como en todas las -
cosas, siempre existe algo que va a contraponer lo estableci-

do, es decir, siempre se encuentra uno con la excepcién de al

go y decimos 6sto porque:

cQué sucederfa en el caso de que el Ministerio PdGblico se nie

gue a ejercitar la accién penal aln cuando se encuentren rou-

nidos los clementos exigidos por la ley?




" 'En este caso, nuestras 1eye. no lo preveen, ni tratan el pro-

'fblema an cueltién, por no hnbar en nuestto siltema una nurma

;o'precnpto legal que obliqne al Ninisberio Pﬁblico a ejerci‘-*
‘tarll atn’ en el lupuelto que cutén rcunidou loo requiniton f
’exigidou por 1- ley. 10 cual nol 11eva al renultado loqico de o
“\;’ que culndo el Mlnistetio Pﬁblico no e]ercite la accidn penal
rven ento lupuento, ademll de eutar violando 6l ptincipio de Ie
.3  galidad, el ejercicxo de la accidn penal quede a su arbitrio,
. dando como consecuencia se le otorgue "poder" de un derecho -
perteneciente a los gobernados, creando con tal omisién ries-
go con perjuicio de la sociedad, dejsdndola a merced y volun ;

tad del 6rgano acusador; y tal hecho resulta irrecurrible, en

nuestro sistema legislativo, al no existir un medio o manera

de‘imphgnacién contra esos actos {omisiones), por ello, vien-"
do esta situacién vy al notar el perjuicio gue se causa a la -
sociedad, es_de vital importancia credar un régimen de controlb
que prevenga talcs abusos, as{ mismo toda ¢lase de irrequlari

 dades cometidas y ccasionadas por este funcionario.

En relacién al tema gue nos ocupa, existen pafses en donde si
se cuenta con medios de impugnacién contra tales actos {omi -

siones) del Ministerio PGblico, as{ tenemos en primer término:

Francia,.~ En donde se han creado Tribunales de Apelacién, pa-
ra los casos en que el Ministerio PGblico no actue, dicho tri
bunal, de oficio, pueda intervenir y ordenarle a aauél el

ejercicio de la acci6n penal, siempre vy cuando dsta procedas

En el sistema Alem8n, el particulur lesionado por 1a inacuvivi



‘f;dad del Hinisterio Pﬁblico tiene derecho a promovet dos rncur’
}sos,

labety;y‘ :

- El Jerquuico. Ante el ouperior del funcionario (Hiniutev

frio Publico) que no actd. y.‘, :

-'5_— Jurlsdiccional en. segundo termino dada la inetcia de toda -
e Institucxén. '

En Austria, el particular interesado la puede hacer valer por
medioc de la acci6én subsidiaria, ante la inactividad o abando-

no de la accifn penal por parte del Ministerio Pdblico,

Italia.~ Aquf el control es da tipo interno, cuando el Minis-

terio Pﬁbiigo'decida no ejercitar la acciéin penal, sus supe -
rioves jer8rquicos la pedrdn hacer valer.

aquf en México, no existe ningGn medio de control, en virtud

de no haber un medio de impugnacidén contra tales actos, ni

tampcco existe un sistema de control internc, estableciéndose

tan sclo con respecto al Fuero Comin en c¢l Artfculo 19 Frac -
cién XTI de la Ley Org8nica de la Procuradurfa General de Jus

ticia del Distrito Federal lo siguiente:

"Son atribuciones del Procurador General de Justicia del Dis-
trite Faderal®,

"X11.- Recibir quejas s

obre demoras, excesos o faltas en el

despacho de los negocios en que intervenga el personal
¥ : -

Jde la Tnstitucién®.




556] ﬁ  L L
S Y3 ¢ niluo;’la‘SUprema‘Corte de Justicia da la Nacion ha coﬁ -

tribu(do para que el Ministerio Pﬁblico, on este aspecto uea

v.inltncablo. negando la prochencia del Juleio de Amparo con -

' :ttl tll.l ncto;, exponiendo lan ligutentel razones puta su tm‘ o
”‘ffprocedencsa. (16) |

,f{?lles actdu‘no‘Qiolln qat;nt!alblndlvlduliel sino sdcig -

"les y en este caso darfa lugar a un’juicio de respbnsab&-
lidad y no de garantfas. |

B.- Adem&s, si procediera el Juicio de Amparo, el ejercicio -

de la accidn penal ya no estarfa a cargo del Ministerio -

pPdblico unicamente, sino también tendrfa ingerencia la au

toridad judicial,

En el caso de que el Ministerio Pdblico resuelva el no

ejercicio de la accién penal, se tratarf como parte proce
sal y no de autoridad, por ello es improcedente ¢l Amparo

contra quien no realiza actos de autoridad,

Este criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én ha

dado lugar a innumerables criticas y en relacién a ésto pode-
mos seflalar la gue hace Gonz&lez Bustamante en su obra Princi
pios de Derecho ¥rocesal Penal Mexicano, quien considera inad
misible que se conffe al 6rgano que promueve la accibn "deci-
dir libremente si la ejerce o no o si se desiste de ella

cuando lo considere pertinente". (17)

Hay quienes sefalan que aquf en México existe un Ministerio -

PGblico deformado, que se pretende que esté fuera y por enci-
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ma de la ley; un Ministerio Pdblico que déanacuraliée él'ﬁrih”‘

cxpio de donde no exxste acunador, no hay juan, con. el de!cc-"

= to de que el aculador netl tal -ienpre y cuando quiera setlo.

‘JT-Ahora bien. en telacxdn

‘1a posicién ndoptnda por nueltrn su

-.4ptema Corte de Juuticxa de la Nacidn no es’ del todo aceptada,

por las siguientes razones:

1.-

Al referirse qué unicamente se violan garantfas sociales
y no individuales, creemos, lo invocé porque se le da un
caricter de representante Social al Minterior Pleicn, -
pero no por esto se debe exclufr al ofendido de ese dere-
cho, &1 es el directamente afectado por el delito, y por
lo tanto, es ¢l primer interesado en que se castique y en
su caéo consigne al responsable del delito, y es.aquI, en
donde debe provalecer el interés de 1la colectividad sobre
el particular, y tomando en cuenta que el particular es -
el voseedor de la garantfa individual, al verse afectado
por la negativa del Ministerio Pdblico, de ejercer la ac~-
cién penal cuando proceda, con tales actos se‘violan.éa‘;rm

rantfas individuales y sociales, independicntemente de

dar lugar al juicio de responsabilidad.

En relacién 2l scgundo punto, cabe hacer mencién, no debe

entenderse gua con la procedencia del Juicio de Ampare se

quita la titularidad del ejercicio de la accidn penal al

Ministerio PGblico, ello si la autoridad judicial intep -
viene a través del Juicio de Amparo no significa interven

cién en el ejercicio de la accién penal, sino unicamente




'll conctotar(. a reparar lll qlrlnt!aa violndnn por ol ui'iﬁ

”~l_n1|tet10 Pnblico al no cuupllt con 1. logaltdad 1mpuqntu
TVIpor 1. norua rolativa. IR

oy

. ign cuanto al tctcer punto. -1 uiniltcrlo Pdhllco no en
‘:pltte. sino autoridnd. toda vcl quc lﬂn no le hl iniclndof
“ptoceso. por ello serfa un acto violltorio p:ovcnlente de
una. autoridad. ahora bien. touando en cuentn que lOlO los
actos de soberanfa estan exentos de control y el Hinxate-
rio Pﬁbllco no es un drgano directo de soberanfa y como -
los artfculos 16, 19 y 21 Constitucxonalcs contienen el -
derecho del ofendido a reclamar la consignacifn del aéuaé
‘do, si es procedente el Juicio de AmpaiQ. |

En conclusidng Creemos conveniente que la Suprema Corte de
: ' Justicia de la Nacién modifique su posicién
adoptada hasta el momento, asf‘como también -
gue nuestros legisl§goreu 5@ preocupen par cre
ar un medio de impugnacifn contra tales actos
violatorios, para que el Ministerio PGblico no
monopolice el ejercicio de la accién penal o,
en su defeéto acepte la procedencia del Juicio
de Amparo contra tales actos y con ello se lo-
gre un medio de control, y el gobernado tenga
un medio de écfunsa con respecto a la negativa

por parte del Ministerio Pdblico de ejercitar

1a accibn penal cuando ésta proceda.
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.= EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL
©’Bu= EL ARPICULO IIT CONSTITUCIONAL

A.- ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL .

El enfocar nuestra atencién al estudio de este precepto jurg}
dico es con el objeto de conocer las razones aducidas en el -
Congreso Constituyente de 1917 y con ello entender facilmente‘
las inquietudes gque se tuvieron en torno a la Institucidén del
' Ministerio pdblico, y as!f determinar el proceso de desarrollo

de ésta, sefalando sus atribuciones hasta nuestros dfas.

En efecto, la exposicién de motivos del Artfcule 21 de la

Constitucién Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos dice:...
"los jueces mexicanos han sido durante el perfodo corrido de -
la consumaci6n de la Independencia hasta hoy, iguales a los -
jueces de la época colonial, ellos son los encargados de ave-
riguar los delitos y buscar las pruebas a cuyo efecto siempre
se han considerado autorizados para emprender verdaderos asal
tos contra los reos, para obliqarlos a confesar, lo que sin -

duda alquna desnaturaliza las funciones de la Judicatura,

La sociedad ontera recuerda horrorizada los atentados cometi-




;Jdos por 105 )uecel; dcseonon de renombre ve!an con vordadert

"vfruicién que’ lleqnlc a lul nano: un ptocolo que 10- pormitia"k"'l
ra despleqar un lutana da preuien. en muchos cuol en comu
o de petsonal inocentel y en Otxon en’ contra de 1a trlnquiltdnd
.ﬁfy honor de lal familian. no reupetando en- BUI inqullicioneu -
| ni 1as barreras mismas. que terminantemente e:tnblec!a la ley.
 _La‘m1sma;orqanizuci§n'del M;nisterio Pdblico alla‘ve:,que el
‘tafa ese slstema prbceaal tan vicioso, reétituyen&b a los jue

ces teda la dignidad y respetabilidad de la magistratura, da-

r& al Ministerio PGblico teda la importancia que le correspon
de, dejando a su cargo exclusivamente la persecucifn de los -
delitos, la busqueda de los elementos de counviccién gue ya no

se har& por procedimientos atentatorios y reprobados y la

aprehensi6n de los delincuentes,

Por otra parte, el Ministerio Pablico con la Policia Judicial,
represiva a su disposicién, quitard a los Presidentes Munici-
pales y a la Policfa comln, la posibilidad que hasta hoy han

tenido, de aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas,

sin m&s méritos gque su criterio particular...* (1)

Al discutirse el Artfculo 21 Constitucional en el senoc del

Congreso se turné a una comisién integrada por los Diputados
General Francisco J. Mujfca, Luis G. Monz6n, Enrique Recio y

los Licenciados Alberto Rom&n y Enrique Colunaa, para quo pre
sentara su dictimen.

El texto primitivo del proyecto enviado por el Primer Jefo -

se encontraba redactado en los siguientes términos: "La impo-~



-lcidn de lal penas en p:0pia y exclusxva de 1. Autoridad au~‘
~¢d£cial. 8010 incumbe n 1; Autoridad Adniniltrativa el caltigo;‘
de lll infraccionel l 10| reglamentos de policta y 10 pernoou”

cidn do lon deliton por ledio del ulnxaterio Pﬂblico v do ln ﬁ;

3 “Policil Judicial quc c-tlrl a dilpo-icidn da Gsto' (2)

LAI idopl ast expueutqp,resultaban con:ulal pero 1. Coni;ian :
en el dictémen’ formulado el 30 de Dicieﬁbre de 1916 intétpré-

t8 el sentir del Primer Jefe Constitucionalista. de quitar a

los jueces su caricter de Policfa Judicial e hizo resaltar la
importancia de 15 Institucidn poniéndola bajo el control y vi
gilancia del Ministerio Pdblico. En relacién a la Policfa Ju-
dicial indicaban, "cualguiera que sea la forma én que organi-
cen los Estados en uso de su scberanfa, habr& necesidad Que -
lag Autoridades Municipales, ademds de sus propias funciones,p
ejerzan funciones de policfa judicial, siendo auxiliares del

Ministerio PGblico en el cumplimientc de sus obligaciones, pe

ro el ejercicio de tales funciones deben quedar asubalternadas

al Ministerio Pdblico™. (3) .

‘Con esto trataba el Jefe Constitucionalista de que las funcio
nes de Policfa Judicial estuviesen controladas con el propési
to de no seguir levantando, de manera arbitraria, las actas -
de Policia Judicial, motivo por el cual se propuso gue el Ar-

tfculo 21 Constitucional quedara redactado de la manera si

guiente: "La Autoridad Administrativa ejercerf las funciones

de Policfa Judicial que le imponen las leyes quedando supedi-

-tada al Ministerio PGblico en lo que se refiere exclusivamen-




-f’f td 51 dolonpcﬂo"de dichal tunclonel“,

’Al dtlcutirlo el dictlnan de la Couilidn, nl Diputado e Inqe
’nloro r‘lix P. Palnvaclni 1nd1c6. que la cQuision no hcb(a -

ntondtdo con clntldad ln idea del Prilor Jctc, ln cual cta -va

l;i]torn.x una Pollctn Judtcxal Eupecial. poro Don Albctto I. con R

- s8les con °“" visién del problema dijo, 1a idn de la vu..% o

. ra Jo!aturl no es establecer unq nueva ni especial policta jg\.
dicial, pues, en el proyecto la funcién de €sta estaba a =~
la investigacién de los delitos por exclusién total de los 6r
ganos jurisdiccionales. Don Paulino Machorro Y Narves obser-
v6é como la discusifén se habfa desviado por una mala interpre- B
. taciln; la Autoridad Administrativa y ¢! RNinisterio ?dblico -
son dos entidades distintas, lo cual relﬁlta insensato porque
elluinisterio Pdblico es parte de la Augoridad Administrativa
y sl proyecto del Primer Jefe trata de establecer el drgaho -
de la Autoridad Administrativa a quien se encomiendan las Fun g
ciones de Policfa Judicial, El Diputado Jara resumid el;pgn -
sar de la Asamblea diciendo "yo encuentro que la Policfa Pre-
ventiva asuma funciones de policfa judicial para que su ac -
cién sea m&s eficaz y a\la vez quede m&s independiente a re -
serva de que las partes donde no se pueda sostener el cuerpo .
de policfa preventiva, por la penuria en qua se encuentran

princip8lmente los pequefios poblados, se admita la idea en el

sentido que la policfa administrativa asuma las funciones de

policfa judicial”. (4)

Don Jos¢ Natividad Macfas quien form6 parte up la redaccibn -




' jut!dlco pattiendo del principio de que delpull de conlumada‘v
nue'tra Indopondencia y rcconocida 1a’ nobcrun(a dol pucblo y =

no obntanto ln dtvioiﬁn dc loo Poderal, cl Poder Judicial de.*f

Y O r.conocqrpe en H‘nlcovll antitucidn‘dex‘utnintorio de1§- '
‘u;co,;iu ;nterhvencLOann 1oi proceso tué_noln-onto nniinal,y‘f:
" sus funcionarios no hacfan nis que éruzarse de btlloi.pltl '

"'que el juez practicara todas las diligencias que el C&digo de

Procedimientos Penales de 1894 le sefalaba.

‘Retirado el Artfculo 21 por la Comisién, con el objeto de mo-
dificarlo{ de conformidad con el sentir de la Asamblea, se

preuentd en la sesifin celebrada el 12 de Mayo de 1917 con la

redaccibn siguiente:

"rambién incumbe a la propia Autoridad Administrativa la per-
secucién de los delitos por medio del Ministerio PGblico y 1la

" Policfa Judicial que estarf a disposicién de é&ste”.

Don Enrique Colunga se mostr8 inconforme con la redaccién del
citado artfculo y formuld su voto particular proponiendo que
el Artfculo quedara redactado de la siguiente manera. "La im-
posicién de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad -
Judicial, la persecucidn de laos delitos incumbe al Ministerio
PGblico y a la Policfa Judicial, la cual estar8 bajo la auto-
ridad y mando inmediato de aquel". La Asamblea rechazé la re-
daccién del artfculo tal como lo habfa propuesto la Comisién

y acept6 el voto particular y los términos en que el Licencia

.;del Proyocto dc COnotttucion htzo una relacldn del organilmo E

. hccho ntqutd fornnndo uattu dol Podor Bjecuttvo y cxprelo. -.' B




R -dﬁ"cdlnﬁq- hcb!a concebido el Art(culo 21 Conititucional.

R - vittud de’ 1. reforla que lutrid el Artfculo 21 Constitucio"

Fen inveltigacién de lol deliton. 10 bulqueda de las pruobll,'?‘
la locuuucidn da los rnponublu Y entendindose que la po-
“’;lictc judictnl conltituya una funcian y no un 6zgano y cual -
quier autoridad admintstz;tiva facultada per la ley, puede iy
"vestigar los delitos pero siempre bajo la autoridad y mando -

| inmediato del Ministerioi?ﬁblico y fija en el Artfculo 101 -
las facuitades y obligaciones de los funcionarios de la Insti
“tucibn. "La ley organizar& al Ministerio Pdblico de la Federa
. cién éuyon funcionarios ser&n nombrados y removidos por el -
Ejecutivo de acuerdo con la ley respectiva, debiendo esﬁat -
preiididoi‘por un Procurador: General, el que deberf tener las
mismas cualidades requeridas para ser Madistrado de la Supre~
ma Corte de Justicia. Estarf a cargo del Ministerio Pdblico -~
de la Foderacién la persecucién ante los Tribunales, de todos
los delitos del Orden Federal; y, por lo mismo, a €1 le co =~
rresponder§ solicitar las ordenes de aprehensioén contra los -~
reos, bhuscar y presentar las pruebas que acrediten la respon-
sabilidad de &stos; hacer que los juicios se sigan con toda -
regularidad para que la administracifn de justicia sea pronta
y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en
todos los neqocios que la misma ley determinare. El Procura -

dor Genceral de la Repdblica intervendrd personilmente en to -

dos los negoclios en que la Federacidn fuese parte; en los ca-

al. .1 juo: ceuo de ojercer tunclonen de polic!u judicial,-g,‘  S
;plllﬂdo a lot el Hinilterlo delico el jeto de dicha policta.””» S
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sos de los liniatron, Diplom&ticos y Cénsules Generales y en

lq001103 en que ue lulcxtaren entte dos o mll Bltados da la ~ -

{YUniGn, entre un Eltadq y la Federaciﬁn o entre lon Podoral de

B :un -illo tltadq. En 10. deul- casos en que debe intervenir el'

" llnistoxio Pablico de 1a Fedoracidn. el Procurador benerll de i
la’ lcpﬂbltca serd el conse)ern Jur!dico de gobierno. Tanto élv'v

como sus agentes se sometersn extrictamente a las disponicig-'

nes de la ley, siendo responsables deltoda falta, omisién o -

violacién ‘en que incurran con motivo de sus funciones".

Como consecuencia de la reforma constitucional introducida a
' los Artfculos 21 y 102 de la Constitucién Polftica de la Repgd

blica de 1917, la Institucién del Ministerio PGblico queds

sustanciflmente transformada con arréglo a las siguientes ba-

s5es:

A~ El ejercicio de la accifén penal compete exclusivamente al

Estado y el Gnico &rganc estatal a quien se encomienda su

ejercicio es al Ministerio Pdblico. De conformidad con el -

pacto federal de todos los estados de la Repdblica, deben
ajustarse a las disposiciones constitucionalcs‘establecieg

do en sus respectivas entidades la Institucién del Ministe
rio PGblico,

.-Como titular de la accién penal, el Ministerio Pdblico tie
ne las funciones de accién y requerimiento, persiguiendo -
y acusando ante los Tribunales a los responsables de un de
lito, el juez de lo penal no puede actuar de oficio y nece

sita el pedimento de)l Ministerio PGblico éste Gltimo es

-
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“-auxiliado por la Policfa Judicial en la investigacién de -

_los. delltOl. la bﬁsqueda de las pruebas y el descubtlmiah- '
"to de "los’ tclponlableu

‘ cia de lqucl.v

-

C.-Cualquter Autoridad Administtativa facultada por la Ley
puede aneltiqar los delitos, peto siempre bajo la autorl-

dad y mando de los funcionarios del Ministerio Pﬂblxco.

D.-Los particulares no pueden acudir directamente ante los

jueces como denunciantes o querellantes, sino lo hardn pre
cisamente ante el Ministerio PGblico y éste, dejando'satig
fechos los requisitos legales solicite el vjercicio de la
accidén penal respectiva, .

Ay

E.-El Ministerio PGblico estd sujeto a una unidad de mando y
control a cargo de un Procurador Ceneral de Justicia por -

ser este el jefe nato del Ministerio PM@blico y de la DPoli-
cfa Judicial.

Es as{ como el Constituyente de 1917 a través del proyecto
del Primer Jefe, del Dict&men de la Comisién { del Voto parti
cular el sefior Diputado Enrique Colunga, previd no solo el 1f
mite de actividad dé la autoridad judicial sino el &rgano pa-
ra persequir los delitos. Por tanto, es el Artfculo 21 Consti
tucional una doble garantfa social é;nto para que el juez no

se convierta en el persequidoflde antafo, Qianto para que el

Ministerio Pdblico no usurpe la funcién judicial de decisibn,

porque tan grave es que el juez se convierta en persequidor,

liempte bajo el conttol y vigilnn V"




. como este en juez.

~:‘ Ahotn bion, cono ya ‘se ‘habld en temas anterxote-, el e)erci -v

.1;ftcio de la Accibn Ponal, desde un punto de vilta muy particu -

o 'llr. o-tl a cquo dal ninilterio Pﬂblico: pero oin enbarqo a
: la regla anterior le existe una excepcion; cuando -g cometen '
. delito del ordcn‘cqmﬁnvpor altos Fuhciondrios de la federg -
ciﬁn‘y go:én del ptivileéio del Fuero, no compete‘al.reptelen
£ante social éonocer de tales hechos, considerados como delic
tuosos, pues como lo sefiala el artfculoc 109 Constitucional, -
la C8mara de Diputades inici&lmente conocerf de esos hechos;
y erigida en Gran Jurado declarar§ si el miembro de quien ge
trata, ha cometido un delito, si ha lugar o no a proceder en
su contra y para el caso de estimarlo conveniente, formular&
la acusacién ante ia Cimara de Senadores, y &ste practigue té
das las diligenclas necesarias en la averiguacién de los he -
chos, y si los elemehtos y probanzas gue la componen, como -
consecuencia de la investigacién, determina su responsabili -
dad, procederdn a destituirle de su cargo y lo pondr&n a dig-

posici6n de la autoridad correspondiente.

De las notas anteriores asf como de los razonamientos hechos
valer y de la lectura de los artfculos 109 y 111 Constitucio-
nales se desprende, para esta clase de delitos el Ejercicio -
de la Acclén Penal estard a cargo del Scnado quien previamen- .
te para tal efecto realizard las diligencias necesarias para

aportar los elementos y probanzas en la investigacién del

ilfcito, funciones que de acuerdo a lo dispuesto por el Artf-




‘;culo‘21.Constitucional son exclugivas ﬂel Kinisterio Pﬁblico:

o por 10 tanto. ante esta postura nstamos en ptesencia da un ca'"

- lO de cxcepcidn en donde el Mxnistet;o Pdblico no es el Titu~fl

:illat dol Bjercicio de la Accxﬁn Penal, sin embargo, no’ Lon

(hello,ae ppd:a dqci;.,an:e“talzexcepc;én,cl H;nistgrxo deliéo'.:v

" no tiene el monopolio de la Accién Penai'en tant6 e#a éontta-
diccién tiene sus bases md;”éue jurfdicas, en cuestiones de =~
polftica criminal, por eso pensamos: El monopolio del Bjeici-
éio de la Accidn Penal si est& a carqo del Ministerio Plblico
por ser el finico funcinnario a quien el Estado le ha encomen-
dado su ejercicio, nc pudiendo llevar la titularidad del ejer
cicio de la Accién Penal ningGn otro, es.aquf de donde purte

la base jurfdica para podcr afirmar, es el Gnico titular de¢ -
la Accidn Penal.

- B.= ARTICULO 111 CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONSTITUCIONALES DEL

ARTICULO T11

Procederemos ahora al estudio del Artfculo III Constitucional

y para tal ntecto es necesario remontarnos a épocas diversas
y las causas que motivaron a los legisladores para la forma -
cién del presente concepto jurfdico, a continuacifn exponemos

los principales antecedentues constitucionalea e histéricos

del citado articulo.
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'T;;Comc\primer antecedente tenemos el Artfculo 131 Fraccién Xxavi

L 229 250.255 y 261 incisos Segundo y Sexto de la Constituciﬁnl

Pol!tica dn la Monarqu!a Blpanola, promulgada en Cadiz el 19
.fde Marzo de 1812.~- ‘

: _‘_Segundo Antecedenté:- Artfculos 59,120,146,147,149,150,224, -
,5'a1;228'de\_Decretm‘COnstitucional para la Libertad de la Amd

: rica Mexicana, sancionado eén Apatzingan el 22 de Cctubre de -
. 1814,

Tercer Antecedente:- Artfceulos 62 al 64 y 79 incisos Seqgundo

v Sexto del keglamehto Provisional Polftico del Imperio Mexi-

cano, suscrito en la Ciudad de México e] 18 de Diciembre de -

- 1822.

Cuarto Antuuedanto:- Base Octava del Plan de la Constitucién

Polftica de la Nacién Mexicana, fechado en la Ciudad de Méxi~

co el 16 do Mayo de 1823,

_Parte Conducente: el "Senado.... debe..,juzgar a los individuos
del cuerpo ejecutivo, a los Diputados del Legislativo a los -
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, y a los Secreta

rios de Estado en los casos precisos que designard una ley

clara y bien pensada”.

Quinto Antecedente:- Artfculo 38 Fraccién 111,

39,40,137, -

Fraccién V, incisos Primero, Tercero y Cuarto; y 139 de la

Constitucidn Fedoral de los Estados Unidos Mexicanos, sancio-

nada por el Conureso General Constituyente el 4 de Octubre de
- 1824,




3

.

: Sekto Antecedentez- Artfculo 18 de la Segunda;. 48 y 50 de la

Tercera; y 36 de la Quinta, de las Loyea Conotitucionales de

-f,‘la Rnpﬁblxca ucxicana, -ulctitll en la ciudad de H&xico el 29
de Dicienbre de 183.

Septxuo Antecedentez- Art!culo 116 Frlccion Iv; 117 Fraccidn
" 1I; y 160 del Proyecto de Retormal a lasg Leyel Constituciona-

les de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de de Junio
de 1840. o

Octavo Antecedente:~ Articulo 84 Fraccidén IV;

85 Fraccién II
86 Fracciones I y II; 128 y 168 del Primer Proyecto de Consti

tucifn Polftica de la Rep@blica Mexicana, fochado en la Ciu -

dad de México el 25 de Agosto de 1842,

Noveno Antecedente:- Artficulos 38 y 39 del Voto Particular de
la Minorfa de la Comisién Constituyente de 1842, fechado en -

la Ciudad de México el 26 de Agosto del mismo ano.

Décimo Antecedente:- Artfculos 73, 74, 93, 119 y 138 del Se -

gundo Proyecto de Constitucién Polftica de la RepGblica Mexi-

cana, fechado en la Ciudad de México el 2 de Noviembre de

-

1942,

Décimo Primer Antecedente:- Artfculos 76 al 78 y 197 de las -
Bases Orgdnicas de la RepGblica Mexicana, acordadas por la Ho
.norable Junta Legislativa establecida conforme a log Docretos
del 19 y 23 de Diciembre de 1942, sancionadas por el Supremo
Gobierno Provisional con arreqlo avlos mismos decretos ol dfa

12 de Junio de 1843 y publicadas por el Banco Nacional ol dfa




o ch s.guhdo Anteccdcnte--'vOco patttculir de !.iianO'Otarb
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14 del mismo mes y afio.

al Actc Conltltutiva Y de Re!ormal do 18‘7. lcchado en 1a ctg
'_dad do leico 01 ) de Abril dcl uilao aﬁo.”

Décimo Tercer Anteéedcnte:- Art!culol 12y la‘del‘Acta:Conati’
tutiva y dQ Reformas, sancionadas por el Congrezo Extraordina

rio Constituyente de,lo: Estados Unidos Mexicanos el 18 de Ma
yo de 1847.

Décimo Cuarto Antecedente:- Artfculos 85,

98 Praccién 1V, in-
cisos 1 y II; 123 del Estatuto Org&nico Provisional de la Rg-

pGblica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 1%
de Mayo de 1856.

D&cimo Quinto Antecedente;- Dictimen de Constitucién Polftica

de la Repfiblica Mexicana, P&rrafos LXVIII, LXIX, LXX, LXXI, -

LXXII, LXXIII, LXXIV, LXXV, LXXVI, LXXV1I fechados en la Ciu-

dad de México el 16 de Junio de 1856 y Proyecto de Constitu -
cifn Polftica de la Rep@blica Mexicana, Artfculos 106,107,108,

109 fechados en la Ciudad de México el mismo dfa y afio.

Décimo Sexto Antecedente:- Artfculo 105 de

la Constitucién Po
1ftica de la Replblica Mexicana, sancionada por el Congreso -

General Constituyente el 5 de Febrero de 1857,

Décimo Séptimo Antecedente:- Artfculo 12 del Estatuto Provi -

sional del Imperio Mexicano, dado en el Palacio de Chapulte -

pec el 10 de Abril de 1865, "Los Ministros son responsables,



:7l;j13 dc Noviembre de 187!:

'3ante la 1ey y en 1: for-a que ella deternina, por .ul dolitol  “ .
N comunes y oticiales .

-‘fDécino Octavo Antecedentcz- Retorma del Art!culo 105 do la

'fngonltitucidn Pol!tica do ll Repnblica Nexicuna de 1057. dol -;37'

fﬁDe Los delitou dficiales’cbnoceran'af

La C&mara de Diputados como 3urado de acuaacidn, Y la de Se-

nadores como jurade de sentencia.

. El jurado de acusacién tendrd por objeto declarar, a la mayo-

rfa absoluta de votos, si el acusado es o no culpable. Si la
declaracién fuere absolutaria, el funcionario continuars en -

el ejercicio de su encérgo: si fuere condenatoria, quedar§ in

mediatamente separado de dicho encaigo, y ser8& puesto a dispo
sici6n de la C&mara de Senadores; ésta, erigida en jurado de
sentencia y con audiencia del reo y del acusador, si lo hubie

re, procederd a aplicar, a mayorfa absoluta de votos, la pena
gue la ley designe,

Décimo Noveno Antecedente:- Mensaje y Proyecto de Constitu

cién de Yenustiano Carranza, fechados en la Ciudad de Queréta

ro el lo. de Diciembre de 1916:

Artfculo III del Proyecto,-"De los delitos oficiales conoce-
r& el Scnado, erigido en Gran Jurado; pero no podrd abrir la

Averiguacién correspondiente sin previa acusacibén de la Céma

ra de Diputados",
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" 8i la Cémara de Senadores declarare por mayorfa de las dos

S tctc.ral partel del total de sus mxembtou, que el acusado . o8

f*'cnlplbi!. de.pué. de oirlo y de practicar las dillgencill quei”

,jl_aottl. convcniente.. éste quedarl p:ivado de uu puelto por
‘"virtud dc tal dcclaracidn.

-

inhabxlitado para obtcner otro
por el término quc detormine la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada 6tta pena en la ley
el acusado quedarf a disposicién de las autoridades comunes

para que lo juzguen y castiguen con arreqlo a ella.

En los casos de este Artfculo y en los del anterior, las reso

luciones del Gran Jurado y la declaracién en su caso de la C§

mara de Diputados, son inatacables.

Se concede_nccién popular para denunciar ante la C&mafa de Dji
putados los delitos coﬁunes u oficiales de los altos funciona
rios de la Pederacién, y cuando la C&mara mencionada declare

que ha lugar a acusar ante el Senado, nombrarf§ la Comisién de

su seno, para que sostenga ante &ste la acusacién de que se -

trate,




PIISINTACIQH Y DIIATE EN IL CONGRESO CONBT!TUYENTE DE
‘ i; !ISC DIL ANTBCEDEUTI DIL ARTICULO III CONBT!TUCIONAL

e 106 al 109 en e1 Proyecto de Constitucldn de 1856, los cunles

delo nota. iuportanto dixenon, este art!culo que cortolponde -

e al 105 de ll Conntitucidn de 1057. se ptelentd como Artfculos

1ndican:r‘

'Articplo

*articulo

106,~ Para la sustanciacién del juicio polftico ha -

br& jurado de acusacién y de sentencia. El jurado de

acusacitén ser§ compuesto de un individuo por cada Es

tado, nombrado por las Legislaturas respectivas y pa

gado por el Estado”.

107.- El jurado de acusacifn se reunir& en el lugar

de la residencia de los poderes federales, una vez -

a) afio y durante un mes, que serd ¢} correspondiente
al primero del‘primer perfodo de scesiones del congre
so. A este jura@o deberdn presentarse las quejas que
por actos en el ejercicio de sus funciones, hubiere
contra los funcionarios pGblicos, y los datos que -
las comprueben., El jurado se encargar8 de examinar -
los, oyendo al funcionario contra quien se refieren,
y la acusacién tendrd efecto cuando los dos tercios
de los miembros del jurado declaren que hay lugar a
ella,

La declavacién de haber lugar a la acusacidén -

contra un funcionario p@blico, produce en ¢l acto la

suspensién del ncusado™,




“wArtfculo

78

100.? Ser& jurado d;'lentencil el Congreso de la =~

Uhidn‘y conocerd de law acusaciones que le dirija el

de acusacién, y en su tiilo'lo liqitirl'a'ablolvot,O‘

. destituir al acusado. En los casos graves podrd de -

.~ .clararlo inéapa; de'obteher enpiéo o cargo de honor,

dé confian;é o de provecho qﬁn‘dependan de lavrederg,

- e¢ifn, En todo caso, el funcionario condenado queda =~

"articulo

sujeto a ser acusado y juzgado conforme a las leyes,

ante los tribunales ordinarios".

109.- Para el fallo condenatorio se necesita dos ter
ceras partes de votos de los individuos presentes., -
Cuando el acusado sea el Presidente de la Rep@blica,

presidird sin voto el presidente de la Suprema Corte

de Justicia de la Naci6n®,

DEBATE

En la sesién del 5 de Noviembre de 1856 la Comisi6n, previ6 -

.

Proyecto,

el permiso del Congreso, retiré los Artfculos 106 al 109, del

relativos al Juicio Polftico.

En la sesién de 27 de Noviembre de 1856 la Comisi6én present§

un

En

ra

un

proyecto sobre responsapilidades.

la sesidn del 2 de Diciembre de 1856 ¢l sefior Isidro Olve-
presentd, como individuo de la Comisién de Constitucibn, -

voto particular sobre la seccién de responsabilidades,




' ; ‘iﬁ:1l7s§si6n del 3 de Dtcienbre de:IISG;:lo inicis il‘debitef
sobre 10: Att!culos 106 y 101 del ptoyecto nobro relponlabili_. e

'[vdldel que tut uc-etido a ll conlidcrlctdn dcl Cantolo on 1

5--e016n del 27 de Noviembre dol tef.rido aﬂo.;'”

) En la lelidn del 4 de Dicienbte de 1856, delpuél de haber dig_,{fvﬂi 
cutido el Armtculo 107 del proyocto lobre rcnponnabilidadeo,”
. la Comisidn, por conducto del leﬁor Jose Harta Mata, decidié -

retirar dxcho artfculo y 10, liguientel hasta el 112,

En la sesifén del 10 de Diciembre de 1856, el sefor Céstaﬁeda
preSenté, para que forme parte de la Constitucién, el siquien
te'capltulo de responsabilidades de los funcionarios pdblicos,
y lo fundé brevemente: "Pido al Soberano Congreso, que, con =
dispensa de trdmites por ser negocio de que yu se ha ocupado,

se sirva admitir a discusifn los artfculos siguientes, en lg-

gar de los retirados por la Comisién de Constitucién.

El artfculo 106 de la Constitucifdn se rcformarf en estos tér-

minos:

"Para decretar la separacién, de que habla el artfculo ante -
rior, intervendri el Congresoc General, en clase de Gran Jura-

do, y la Suprema Corte de Justicia como segundo jurado de sen

tencia.

Artfculo 107.- "El Congreso General, erigido en gran jurado

conocerd de las acusaciones o denuncias ue le hagan contra

los altos funcionarios de que habla el artfculo 105 por los

delitos comunes u oficiales en que en é1 se indican, seqln

]



;ﬂglh-'prdéidilicntbi‘Qua élt‘bidi£a3§1,iéqlauentdfintciiox';”

Att!culo 109.-'81 el dcllto tucrc oticlal. ol CQng:o-o docla-}

,'ratl li Ql lculldo c' o no culpable: poro. p_tl hacorlo por -{5

‘o) p""' """°' se. 'ﬂqﬂioton 10: dos torctos de votou do ~i7.‘
: f‘ 1ol Diputados preuanteo .;_&vf ’

Art!culo 110. ”Declatadn la. culpabilidud, ol reo lexl puelto  ’
a dilpOlicidn de la Suproma cOrte de Justiciu' ‘

Artfculo 111.-"Reunida €sta en Tribunal pleno. en clase de jg
rado de sentencia, y con audiencia del reo y del fiscal, pro-

ceders a aplicat a mayor{a absoluta de votos, La‘pena que la

ley desiqnef.

Artfculo 112.-"Si la declaracién del Gran Jurado, a mayorfa -

absoluta de Qotos, fuere favorable al acusado, quedard éste -
libre de todo cargor,

Artfculo 113.-"Desde la declaracifn del Congreso contra algu-

no de los altos funcionarios que se mencionan en el artfculo

105, quedar$ separado de su empleo y suspenso de los derechos
de ciudadano*,

*México, Diciembre 10 de 1856.~ Castaneda".

El sefor Guzmén observd que este proyecto modificaba uno de -

los artfculos ya aprobados,

El sefior Castafeda replicd, en efecto, pedfa la reforma de -

uno de esos articulos, pereo en todo lo demds habfa procurado
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cbntdrmitsé a 1o acordado y. al elp!riiu dal»CQngreib.

o !1 proyecto !ue admitido con diupcnua de. trlnttel, Y se leﬂa- .

p .‘16 p.rn su dilcuuidn el dfa en quo terutn. 1a del dictlnon ao 

“bre la divl-i&u territotlal.. .
H;QHSesiﬁnfdel‘23'de'chiembre de~1856.- Se pﬁ.o a‘dilculiéntel -
‘proyecto del sefior Castafieda uobre responsnbilxdad de funcio-
--narios pﬁblicos. Su autor reform8 el artfculo 106 'declarando
en las acusaciones contra altos funcionarios ser Gran Jurado
el Congreso de la Unién, y Jurado de Sentencia la Suprema Cox
te, cuando se trate de delitos oficiales. No hubo discusién;
se recogieron los votos; no habfa n@mero; se pasé lista,'rq -
sulté qué dos séﬁores se habfan salido sin licencia, y la sg~
cietar!a anuncié que se les mandara llamar, no se

completdh -
el quorum y se disolvié la reunién,

Sesidén del 29 de Diciembre de 1856.- Se puso a discusién el -
proyecto sobre responsabilidades del sefor Castaneda, modifi-

cado por su autor en la redaccién y qued$ en los términos si-
guientes:

Artfculo 106.-"Para decretar la separacién de que habla el Ar
tfculo anterior intervendr& el Congreab General en clase de -

Gran Jurado, y la Suprema Corte de Justicia, solo en los deli

tos oficiale¢s, como Jurado de Sentencia”,

Artfculo 108, "Si el delito fuere oficial, ¢l Congreso declara
rd a mayorfa absoluta de votos, si el acusado ©s o no culpa -

ble; en el seqgundo caso, el funcionario continuaré en al ejer
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cicio de su cargo, en el pxineéo, el reo qucdarl 1nmediatnian '

. te lcparado de sus funciones y letl puelto a dilpOlicXOn de -
o 1. Iuprcua Cotte do Justicia, - la que, rounida en Tribunal Ple B
| no couo Jurado de SQntoncia, con ludiencta del reo y del acu-

* |ador. lt lo hubiere, ptocederl a aplicar a -ayor!a abooluta

S de ‘votos, la pena que la 1ey designate .

- No hubo debate.

Al votarse el artfculo 106 no habfa n@meros, porgue tres Dipu

tados habfan salido sin licencia. Pocos momentos después vol-

vié uno de ellos y el articulo fue aprobado por 76 votos con-

tra tres. Por lo que el mencionado artfculo fue aprobado por

78 votos contra uno.
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: PIESENTACION DEL ARTICULO III CONST!TUCXONAL BN EL

CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916

*.QFEste precepto -e presentd couo art!culo 111 del Proyecto da i

. Conatstucidn de Venuutiano Carranza. cuyo ‘texto. pucde set con

”1lu1tado en el Décimo Noveno Antecedente Constitucional visto

“con anteriuridad, ptocederemos ahora a exponer la prelenta

cidn de d10h0 att!culo, siguiendo un otden cxonol&gico a efec

to de comprender mejor é&sta.

En la 48a Sesién Ordinaria, celebrada el jueves 18 de Enero -

de 1917, se dié lectura a un dictémen sobre los artfculos 108

al 114,'inc1usive, relativos a la responsabilidad de los.fun-
cionarios pGblicos, Este dictamen en donde se incluye el artf

culo 111 el cual se presenta en los siguientos té&rminos:

Artfculo 1l11l.- "De los delitos oficiales conocerd el Senado

erigido en gran jurado; pero no podrd abrir la averiguaci6n

correspondiente sin previa actuacién de la CAmara de Diputa
dos.

Si la C&mara de Senadores declarare, por mayorfa de las dos

terceras partes del total de sus miembros que el acusado es

culpable, después de oirlo y de practicar las diligencias que
estime convententes, 8ste quedard privado de su puesto por vir

tud de tal deelaracién, e inhabilitado para obtener otro, por

el tiempo que determinare la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere schalada otra pena en la ley, -




'Qi acusado quédnil'n disposicién de las autoridades comunes -

‘ pltl qua=lo juagucn y éaltiguen:con arteQ}q-q gll;.‘

-:ln 10- calou de eltc ltttculo Y en 1os del lnteriot, lal relo

‘{1ucioncl del Gran Jurado Y 1a declaracion. en su caso, de la

: 'Clmara dc Diputados, son inatacablel.

" Se concede accién popular para denunciar ante la Cama;a de Di
putados los‘délitos comunes u oficiales dé 10# altos funciona
rios de la Federacién, y cuando la Cémara menéionada declara

~que ha lucar a acusar ante el Senado, nombrar& una Comisibn -

de su seno para que sostenga ante ésta la acusacién de que ge

trate.

El Congresc de la Unifén expedird, a la mayor brevedad, una

ley sobre responsabilidades de todos los funcionarios y em ~
pleadcs de la Fedéracién, determinando como faltas oficiales

los actos u omisiones que puedan redundar en perijuicio de los
intereses pfiblicos y del buen despacho, aunque hasta la fecha
no hayan tenido el carfcter de delito, Estos ser&n siempre -~

juzgados por un Jurado Popular en los t&rminos que para los -

delitos de imprenta establece el artfculo 20",

En la sesién ordinaria, celebrada el 21 de enero de 1917, sin
discusién y por unanimidad de votos fué aprobado el artfculo

111 del Proyocto y el texto del artfculo aprobado fué el si -
guiente:

"De los delitos oficiales conocerd el Senadn, erigido en Gran

Jurado; pero no podr8 abriv la averiguacién correspordiente -




'ﬁin btovsa acusacién donla Cmara de Diputadqs. _—

81 la Clnnra de Senadores declarane, por uayor!u de llu don - o

'ft.tcctan pattcn del total de sus liembrOl, deupu.n de oit el

,v.culado y de ptactsclr las diligeneial que entimc convenien - :“

‘ tco. que ‘Sste es culplble quedatl privado dc su puelto, por ,L'

vixtud de tal declaracién e xnhnbilitado plta obtenet otro, -

por el tiempo que deterninare la ley.

Cuando el miamo hecho tuvipre sefialada otra pena en la ley el
acusado gquedard a disposicifn de las autoridades comunes para

que lo juzgquen y castiguen con arreglo a ella.

En los casos de éste artfculo y en los del anterior, las reso

.
luciones del Gran Jurado y la declaracién en su caso, de la -

C&mara de Diputados son inatacables.

Se concede accién popular para denunciar, ante la C&mara de -

Diputados, los delitos comunes u oficiales de los altos fun -

cionarios de la Federacifn, y cuando la C&mara mencionada de-

clare que ha lugar a acusar ante el Senado, nombrar& una Comi

sifn de su seno, para que sostenga ante aquél la acusacién de

que se trate.

El Congreso de la Unién expedir&, a la mayor brevedad, una

ley sobre responsabjilidad de todos los funcionarios y emplea-

dos de la Federacifn, detoerminando como faltq'{ cialeg to -

dos los actos u omisiones que puedan redundi Juicio de

los intereses pGhblicos y dol buen despacho,, ‘hasta la -

fecha no hayan tenido carfcter delictuoso,




.

71uﬁh¢delliol serédn licnpro‘ju:gndoi'por pn‘jurado populartiﬁ

‘ los térn;nouﬂqudApa;a_lpq delitas q; tnprenpg‘eltablocp‘gl ir:,w Sl

' REFORMAS DEL ARTICULO III DE LA CONSTITUCION DE 1917 .

.. Con reiacidn al artfculo 111 Ccnstituctohal'aprobadd'en el -
afio de iSl?,fcuyo texto puede consultarse en la p8gina ante -’
rior, se haﬁ efectuado, con apego al procedimiento establec£¥

do en el artfculo 135 Constitucional, las reformas que a con-

tinuacién se citan:

La primer reforma de este artfculo, apareci6 publicada en el

Diario Oficial de la Pederacién del 10 de Agosto de 1928, en

los términos siguientes:

"De los delitos oficiales conocerf el Sénado; erigido en -
Gran Jurado; pero no podr& abrir la averiguacién correspon -
diente sin previa acusacién de la C&mnfa de Diputados. Si la
C8mara de Senadores declarase, por mayorfa de las dos terce-
ras partes del total de sus miembros, después de practicar -
las diligencias que estime convenientes y oir al acusado, =~
que &ste es culpable, quedar§ privado de su puesto, por vir-
tud de tal declaracién e inhabilitado para obtener otro por

el tiempo que determine la ley.

Cuando el mismo hecho tuviera senalada otra pena en la ley, -
. el acusado quedar8 a disposicién de las autoridades comunes -

para que los juzquen y castiguen con arreglo a ella,
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En los casos de este artfculo Yy Qn los del 109, las resolucio
nes del Gran Jurado Yy la declaracién, en. su oaéo. de la Céma-

*f;ta.govbiputldol.;non‘an;acahléq;_l

- Se concedo lccidn populat par. denunciar ante 1& Cllltl do 01..1‘j{£;

g putndos 10l deliton comunes y oticialel de 10; altos Punciona :
rios de la Pederactdn.

Cuando la CSmara mencionada declare que ha lugar a acusar nom

brard una Comisién de su seno, para que sostenga ante el scna

do la acusacién de que se trate.

El Congreso de la Unién expedir§, a la mayor brevedad una ley
de responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de -
la Federacifn y del Distrito y Territorios Federales, deter -
minado como delitos o faltas oficiales todos los actos y omi-
siones gque puedan redundar en petjuicio de los intereses pd -
blicoui del buen despacho, adn cuando hasta la fecha no haydn
tenido carfcter delictuoso. Estos delitos o faltas serdn siem
pre juzgados por un jurado popular, en los términos que, para

los delitos de imprenta establece el artfculo 20.

El Presidente de la Rep@blica podr8 pedir ante la C&mara de -
Diputados la destitucién, por mala conducta, de cualquiera de
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
le los Magistrados de Circuito, de los Jucces de Disttiio, de
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del D.F. y
de los Terfitorios y de los Jueces del Orden ComGn del D,F

.
de los Territorios.




 7f!n éitdi ciioi)'ll la. Cllatl di!Dibu£idol priuaro;iy la Céma-
V’-]ra de Senadorel, deupucn. dnclaran por mayort. absoluta de v0- -

to. juutt!icadn 1. pettcsOn. ol tuncionario Acnlndo quednrl -

',privado desdt luego de uu puclto. Lndcpendicntclente de 11

reuponnabiltdad leqnl en quo hubiere 1ncurr1do y se procedeil
,aﬁuna nueva inveutigacidn. fﬁ

La legunda reforma de elte ptecepto aparecié publicada en el
“‘DLatio Oficial de la Federaci&n el 21 de Septiembre de 1944,

‘texto.refcrmado y que es el vigente, el cual a la letra dice:

Artfculo 111.- "De los delitos oficiales conocer8 el Senado -

erigido~én Gran Jurado; no podrf abrir la averiguacién corres
pondiente, sinfpzevia acusacién de la CAmara de Diputados.

o=

Si la Cémara de Senadores declarase, por'nayorfl de las dos -

terceras partes del total de sus miembros, después de practi-
car las deligencias que estime convenientes y de oir al acuni
do, que &stc es culpable, quedar8 privado de su puesto, por -

virtud de tal declaracibn, e inhabilitado para obtener otro -

por el tiempo que determine la ley,

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en la ley el

acusado quedarf a disposicién de las autoridades comunes para

que lo juzquon y castiguen con arreglo a ella.

Bn los casos de este artfculo y en los del 109, las resolucio

nes del Gran Jurado y la declaracién, en su caso, de la Cima-

ra de Diputados son inatacables,




 §§ conecdo lccxan popullt pata donunctlr nn 11 Cllltl de Dipg
“  tados los deliton conunel u. oticillel de lon altol tuncionn LA
'”tiOl d Jla rodorlcian.‘_

Cuando la Clmarl nencionlda declarc. que hl 1ugar a acul.:.*"

: na-btarlfunl 00n1li6n de lu leno parn que l0|tenga ante 01 Be“

nado la acusacién de que se ttlte.

‘£C vE1 Congreso de la Uni&n expedirl, la ‘mayor btevedad. una . .
v ley de tesponsabilidad de todos los funcionar1os y empleados
de la Federacién y del sttrito y Territorios Federales deter
minando como delito# 0 faltas todos los actos u omisiones que
puedan redundar en perjuicio de los intcreses pGblicos y d;l
buen despacho, adn cuando hasta 1a.£echa no havar tenido ca -

ricter delictuoso. Estos delitos o faltas ser&n siempre juzga
dos por un jurado poéular, en los términos que para los delj-

tos de imprenta establece el art{culo 20.

El Piesidente de la Repﬁblicaipodzl pedir ante la C&mara de -
Diputados la destitucién, por mala condﬁcta, de cualquiera de
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
de los Magistrados de Circuftos, de los Jueces del Distrito,

de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del D.F.
y de los Territorios. En estos casos, si la Cdmara de Diputa-
dos primero y la de Senadores después, declaran, por mayorfa

absoluta de votos justificada la peticién, el funcionario acu
sado quedard desde luego privado de su pucsto, independiento-

mente de la responsabilidad legal en que hubiera incurrido, y

se proceder8 a una desianacidn.




 wL*l1 ’rcotdontc de la lopdblica, antos de pedir a las Clmaras .

,f*la doltitucidn de llqdn Funcionatio Judtcial, oirs

'lo ptlvado l otecto do podor aprcciar a conciancxg
cacidn dc tal nolicitud._u, '

a éste en

1o juseiry
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" NOTA_EXPLICATIVA

Rl art!culo 111 de 1: Con-titucion de 1917, uhicado en su. T!—‘h
uf‘tulo Cuarto denominado "Do las Relponlabilxdadel de los Fun -
gficionariolvPﬁbg%coa".ueltlblecg el»p;ocedimionto,e;pecial a qucv_
j’débgtl ajusta;serel.juicio de'tonpohsabilidad de los Altos Fun -
~ cionarios de la Fédeiécidn, c@ando se trate de delitos‘bficia?

les cometidos con motivo y en ejercicio de las funciones que

le son propilas.

En dicho procedimiento interviene la Cdmara de Diputados como
parte acusadora y como Gran Jurado, la de Senadores., La reso-
lucién que se dicte serd inatacable.

5i el funcionario es declarado culpable, se le privar8 de su

puesto en forma definitiva y quedar& inhabilitado para obte -
ner otro empleoc que la ley determine. Si el mismo hecho tiene
sefialada leqdlmente pena diversa, el acusadc quedarf a dispo-

sici6n de las autoridades judiciales comunes para ser juzgado

y castigado, en su caso.

El artfculo 111 establece un juicio de_carﬁcter eminentemente
polfitico en el cual intervienen 6rganos distintos de los ju -
risdiccionales, para determinar la responsabilidad polftica -
de los altos funcionarios. La resolucién del Senado puede ra-
tificar la confianza en el funcionario acusado o bien, deter-

minar que ha faltado a sus deberes y defraudado la confianza

piblica y por ello debe ser privhdo de su cargo e investidura,
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. Por la especial importancia en la peinacuciGn de los delitoi‘

qQue cometan los altos funcionarios federales. el ptecepto

T e

L otorgn accifn popular para denunciarlos. zn cunpliniento a lo' L

ordenado en el Plrrafo V del precepto, el Conqrelo de la

)

la Ley de Responsabilid.dol e 10l Funcionartcl

3 Altos Funcionariou de 10| Estadon,publicada en _
- el Diario Oficial el 21 de Febrero de 1940, en donde se defi--

nen los delitos, faltas u omisiones oficiales y fija las pe -

nas correspondientes,

El articulo 111 preveé también la intervencién suscesiva de -~
la Cémara‘de Diputados y la de Senadores para declarar justi-
ficada o no la peticién hecha por el Presidente de la Rep@bli
ca en los términos del propio precepto; para destitufr a fup-
cionarios judiciales, la parte final‘de esta dispcsici6n de -
termina quo, el titular del Poder Ejecutivo, antes.de dirigir
a las camaras la peticién mencioﬁada, oirf al afectado en pri
vado, con objeto de apreciar en conciencia la justificacién -

de tal solicitud y con ello impedir se incurra en precipita -

cién o falta de equidad.

Esta norma se relaciona con los dem&s artfculos del Tftulo

Cuarto; asf mismo, con el artfculo 13 que dispone "Nadie pue-
de ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especia
les y que ninguna persona o corporacién podr8 tener fuero", -

con ¢l Artfculo 20 Fraccién VI que seRala, serdn juzgados por

un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra

-1 FedetaciGn. dal Disttito y Territoriou Fade S




'; :1l prilotl. a la ClMlta de Diputadou a. 1ntervenir en las acn-

R
ol otdﬁn-pﬂblicb o la iogurlda& exterior o 1ht§rior'de la Na-
" ciéng con el Att!culo 21 que eltablcco "La 1up011ci6n do lan :

’°-poaal .l clclultva de la autoridld judicial Y 1a porlecucien

_d‘ 10- dcliton correlponde al. Hinilterio Pﬁblico y a la Pol; L
j_'cla Judichl" Con el Art(culo 74 chcmnes vy VII e tlculun.' 3: T

3llcione| gontra funcionarios_pﬁblicos, y a-la segunda, al pro ‘
Q”pio cuerpo leg#;;ativo para declaiar justiiicad$ o no las pe-
tiéionel de déstituciones de autoridades judicialés que haga
Lel Presidente de la Rep@iblica; con el ArtIculo 76 Fraccién

VIl y IX, se otorgan respectivamente, facultad exclusiva al -

Senado para erigirse en Gran Jurado a fin de conocer de los -
. delitos oficiales de los funcionarios que expresamente desig-
na la Constitucién y para declarar justificadas o no las soli

citudes de autoridades judiciales hechas por el titular del -

Poder Ejecutivo; y con el Artfculo B89 Fraccién XIX, se facul-
ta a éste para pedir la sustitucién, por mala conducta de las

autoridades judiciales a que se refiere la parte final del -
artfculo 111.

. Este precepto fue reformado por primera vez en 1928, para pre’

cisar, que en el caso del Artfculo 109, las resoluciones del

Gran Jurado y la declaracién de la Cimara de Diputados respec

to a la responsabilidad de los funcionarios p@blicos son ina-

tacables. También se aqreg6 a la propia disposicién el Pirra-

fo VI relativo a la peticién que pueda hacer el Presidente de
la Repfiblica ante la citada Cé&mara de Diputados para la desti

tucién de los funcionarios judiciales.
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' Una lannd.inoditic.éiGn se 1levé a cabo en 1944, lﬁad16“e1 ~
28 plrrato, iegﬁn‘el cual el titular del Poder !jocutivo. an
. t.l do loltcitar la destitucién de algtn: functonlrio juﬂicill.

lo oirl on: privndo. Esta adicidn tuc aconplﬂada dc do- lxttcu

‘_kEVIOI tranultorlon que. rcopnctlvu-onto. neﬁaluba un. tlrnino da

- 30 dtal para que el Presidente de la_ncpﬂblica(nombtara Hintg'
tros y Magistrados de la,Suptema'Corte de Justicia de la Na - -
éidn’y'del Tribunal Supérior de Justicia del Distrito y Térri

toriocs Federales, y para que estos 6rganos, a su vez, designa

ran determinados funcionarios inamovibles.

El Artfculo 111 tiene como antecedente inmediato el del mismo
nGmero del Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza -

que, reprodujo casi literflmente, y ambos se inspiran en el

Artf{culo 105 reformado, la Ley Fundamental de 1857.

INICIATIVA DE REFORMA DEL ARTICULO III QUE NO PROSPERO:

En relacién el Artfculo 111 de la Constitucién de 1917, se -

present® una iniciativa de reforma que no prosperé:

El 7 de Octubre de 1947 el Ejecutivo de la Unién envi6 a la

C8mara dec Senadores una iniciativa de reforma al Articulo 111

redactada en los siguientes términos:

Cuando se trate de infracciones contra la Organizacifn y sequ
ridad de la Nacién, o cuando, en los té&rminos del pdrrafo I -

del Artfculo 108, el acusado, sca el Presidente de la Repftbli

ca, conocer& el Senado, erigido en Gran Jurado pero no podrd




abrir li;lvcriguhcien correspondiente sin previa lcul-cian de

. la Chmara de Diputados, acordada por m.yot!a abloluta de vg -

v.};utOl del nonoro total de lxnlthl qne la formen, Cuando sta P

ngﬂltial doclaxc que ha lugar a ICUIIt, nombratl una couilidn -

;t.dc L) leno para que sostenga ante el SQnado. la acusacién de |

;Equc se trate. Si la Cémara de Senadozel. despuél de practicar
las diligencias qﬁa estime convenientes y de oir al acusado,

si compareca y asf lo solicita, declarase, por mayorfa de las

dos terceras partes del total de sus miembros, que el funcio- ‘
nario es culpable, perderd desde luego su puesto y quedar§ §n

habilitado para obtener otro por el tiempo que ordene la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sehalada otra pena en la ley,
el acusado gquedard a disposicifén de los Tribunales de compe -

tencia ordinaria, para que lo juzguen y castiguen con arreqlo
a ella,

En los cason de este artfculo y en los dol 109 las resolucio-

nes de la Cfmara de Diputados o del Senado, son inatacables.

Se concede accién popular para denunciar ante la CSmara de Di

putados los delitos de los altos funcionarios de que deben

responder conforme a este tftulo.

La ley definirg como delitos o faltas oficiales, los actos u
omisiones do todos los funcionarios y empleados de la Federa-
cién y del Distrito y Territorios Federulen,'que puedan redun

dar en perjuicio de los intereses pGblicos y del buen despa -
cho.



K S
} Para lol ctecto- do ontn t!tulo pot intrlccionel contra la Or

j.ganillciﬁn y Segutidad de la- Nacian se antienden los siguien- :
; to.x

cidn; los ntentadoc n 1-- inatituciones denocrlticala ll
‘ tor!a federal del :otndq,

ala torna de gobierno republicano'

y repielentativo. a la diviaidn de poder&u. o a la libertad -

electoral; los atentados contra las qiranttal individuales -~
por motivos polfticos, las violaciones a la Constitucién o a
las leyes federales.que causen perjuicio grave a la Federa

an

cién o a uno o varios Estados de la misma; y cualquier otra ~
conducta por los altos funcionarios, prevista al efecto por -

la ley, qué lesione o .comprometa gravemente el interés pﬁblg—

co o la seguridad de la Nacién.

Podr8& pedir ante la Cimara de Diputados la destitucién, por -
mala cdnducta, de cualquiera de los Ministros de la Seuprema

Corte de Justicia de la Naci6n, de los Magistrados de Circui-
to, de los Jueces de Distrito, de los Magistrados del Tribu -
nal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los Terri-
torios, y de los Jueces del Orden Com(n del Distrito Federal

y de los Territorios. En estos casos, si la Cidmara de Diputa-
dos, primero, y la C&mara de Senadores después, declaran por

mayorfa absoluta de votos justificada la peticién, el funcio-
nario acusado quedard privado desde lueqo de su puesto, inde-
pendientemente de la rusponsabilidad legal en que hublere in-

currido, y se procederd a nueva designacién.

El Presidente de la Repdblica, antes de podir a las Cdmaras -

: Lol atentadoo contra ln Independencil e integridad de ll N. -vyﬂ”‘”-.
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. 1a destitucién de algtn funcionario judicial, oirf a éste en:

‘privado, a efecto de poder apreciar en conciencia la justifi-~

’fA_caqun’de,tali-olicgtud.;

. DERECHO COMPARADO

TEXTO‘DE LOS_ARTICULOS RELATIVOS EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS -

ESTADOS DE LA REPUBLICA

El Artfculo 111 de la Constitucién de 1917 tiene preceptos co

rrespondientes en las Constituciones de los siguientes Esta -

dos de la Repéklica, a saber:

A.- Constitucifn

B.- Constitucién

y 93.

C.- Constitucién

82 y 88.

D.- Constitucién

163, 164.

E.~- Constitucién

y 123,

F.~- Constitucién

81, 85 y 86.

Estatal

Estatal

Estatal

Estatal

Estatal

Estatal

de

de

de

de

de

Aguascalientes en su Artfculo 75.

Baja California en shs arﬁiculos 9
Campeche, en sus artfculos 80, 81,
Coahuila, en sus artfculos 161, =
Colima, en sus artfculos 120, 122

Chiapas, en sus artfculos 78, 80,

G. Constitucién Estatal de Chihuahua, en sus artfculos 179, -




1

180 FPracciones 1 y II. L

Constitucién Estatal de Durango en su artfculo 112,

‘fjft;- Constitucién del Bliqdo de México, en sus gtttéhlésllzﬁ y.
X

Constitucién Estdtal de Guanajuato, en su artfculo 105,

K.~ Constitucién Estatal de Guerrero, en sus artfculos 100 y -

101.
L.~ Constitucién Estatal de Hidalgo, en sus artfculos 92 y 93,

1L.~- Congtitucién Estatal de Jalisco, en sus artfculos 49, 50

y 51.

M,-Constitucibén Estatal de Michoac&n, en sus artfculos 104 y
106.

N.- Constitucién Estatal de
138 y 139,

Morelos, en sus artf{culos 137, =~

R.- Constitucifén Estatal de Nayarit, en su artfculo 124,

0.- Constitucién Estatal de Nuevo Le6én, en sus artfculos 108,

113 y 117.

P.~- Conatitucién Estatal de Oaxaca, en su artfculo 141,

Q.- Constitucién Estatal de Puebla, en sus artfculos 124 y 125,

R. Constitucién Estatal de Querétaro, en sgus artfculos 156 vy
157,




.- Conuttuéidh

103 y 104,

Estatal de San Luis Potos{, en sus artfculos

V. §;- conltitu6i6n‘Eltltal de‘sina;oa, en sus artfculos 136y -

139

"'T.f Conotttucidn
Ly 148

U.- Constitunidn

Estatal de Sonora, en sus artfculos 144, 146

Estatal de Tabasco, en sus art{culos 133, =~

134, 135, 136 y 137,

{,- Constitucién

W.- Constitucidén

89.

X.- Constitucidn

124.
Y.~ Constitucidn

Z.- Constitucién

120.

TEXTO DE 1.08

Estatal de Tamaulipas, en su artfculo 151.

Estatal de Tlaxcala, en sus artfculos 88 y =~

Estatal de Veracrdz, en sus artfculos 122 y

Estatal de Yucatdn, en nu artfculo 100.

Estatal de Zacatecas, en sus artfculos 114 y

ARTICULOS RELATIVOS DE LAS CONSTITUCIONES

1.~ Constitucién

2.~ Constitucién

DE OTROS PAISES

Argentina, en sus artfculos 51 y 52.

Boliviana, en su artfculo 71.
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‘TMC5ﬁ'tit9°160 -rllileﬂp}‘dn'lul'éttlculbc 62 Pracciones 1
oy Iliy artfculo 88, - ‘ ' i

.= Conatituci6n Colombiana, en su artfculo 97. .

.= Constituci6n de Costa Rica, en.su artfculo 11.

6. 2¢§§i£;tﬁci§n:6ubaﬁa. an'§§.apttéui; 152, Le£¥as F y‘G.
"7{; Consgiﬁﬂcién Chilena,‘gn-éua art!éuios 35, Incisos A, B,
o C,\D. E y artfculo 42,
8.~ Constitucién del Ecuador, en su artfculo 47,
9.-

Constitucién del Salvador, en sus artfculos 211, 212, 213,
214, 215, 216 y 218,

10.- Constitucién de Haitf, en su artfculo 123,

11.- Constitucidén de Honduras, en sus artfculos 181, Fraccién

XV y artfculo 230, ndmero 2.
12.-Constituci6n de Nicaragua, en sus artfculos 153 y 157,
13.~-Constitucién de Panam8, en su artfculo 119, Incigco I,I1I.
14.~- Constitucién del Per(, en sus artfculos 121, 122 y 231,

15.~ Constitucién de la RepGblica Dominicana, en su artfculo

24, Inciso IV,

16,~-Constitucién del Uruquay, en sus artfculos 93, 102 y 103,

17.- Constitucién de Venezuela, cn sus artfculos 121, 215 In-

ciso I1 y 216,
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‘Constitucion de los Estados Unidos de América, en lu”ag-‘

tfculo lo, Seccién 3,6 e Inciso 7.

9.~ Constitucion de Dinamarca, en sus artfculos 16 y 60, Ip-

' :¢£qo ;IQ"  e

:i20.f1

21, -

22.-

23.-

24.-

25.-

26.-

Cdnlti;ucion'de‘PinIQndii; en sus artfculos 47 y 59,
Constitudidn,de Francia, en sus artfculos 20, 49, 50y -
68. s |

Constitucién de Italia, en sus artfculos 90, 96, 134, =

135 y 137,

Constituéién de Noruega, en sus artfculos 86, 87, 88 y -

"90.

Constitucién de la Rep@Gblica Democr&tica Alemana, en su

artfculo 132,

Constitucién Espafola, en sus artfculos 85, 92 y 99.

Constitucién de la Repfiblica Federal Aleﬁana, en su artf

culo 61 Incisos I y II,
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CAPITULO IV

FUNCIONAHIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO EN -

EL_PROCEDIMIENTO PENAL

1.= PASE INVESTIGATORIA
2.- ACTO INVESTIGATORIO
3.- DILIGENCIAS DE POLITICA JUDIC!AL

4.~ FASE PERSECUTORIA

1.- FASE INVESTIGATORIA.- Esta fase enttaﬁ& una verdadera ave
riquacién, es decir, una labor de bfsqueda contfnua de las -
pruebas para acreditar la existencid de los ilfcitos y la res
ponsabilidad de quiuﬁes participen en éstos, Durante esta fa-‘
se, el &6rgano que la lleve a cabo tratari de allegarse todas
aquellas pruebas necesarias para poder comprobar la existen -

cia de los delitos y as{ mismo estar en condiciones para com-

parecer ante los Tribunales y solicitar la aplicacién de la -
ley.

Esta actividad viene siendo un presupuesto forzoso e indispen

sable del ejorcicio de la accidn penal, ey decir, poner on mo

vimiento a los Tribunales a efecto de que éstos apliquen la -
[

ley al caso concreto,
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‘Z‘Ahotl bien, la a#ariQnacidn de los delitos dél Fuero Comdn en

. el Diltrito Federal se lleva a través de los Ministerios Pg -

”w¢~b11c00 quienes altarln adncritou ala Direcci&n General de

*[Avctlguncionen Ptoviu- de la Procuradur!a General de Juotiotu‘”

gﬂ;dol Diltrito Federal, y por los que se ancuenttan adncriton -

o dentro d. las diferentes Delegacione: de policfa; son trel s&”’

tuacionel diferentes que generdlmente se dan para que el Agef

" te del Ministerio pdblico comience la investigaciGn de los dn'
~litos, a saber:

1.- Cuando el denunciante o gquerellante da cuenta de los he =

chos delictivos a través de un escrito; ordinariamente es
ta situacién se presenta ante la Direccién General de Avg
riguaciones Previas, pero en ocasiones dicho escrito se -
remite al Agente de la belegacién correspondiente:.en am-
bos casop el deﬁuncianﬁe o quereliante deber§ ratificar -
su escrito, Esta postura ha sido duramente criticada en -
virtud de que al momedto que el Ministerio Pdblico tenga

conocimiento de un hecho delictuoso deberd sequir la in -
vestigacién con o sin ratificacién del escrito, ya que en
caso contrario se estarfa contrariando lo establecido por
el artfculo 21 Constitucional al no hacerlo, como sucede

en el caso de que el denunciante o querellante tuviera
que salir de la ciludad,

La segunda situacién tiene lugar en las Delegaciones ante

el Ministerio PGblico, quien escuchard la narracidn de

e

los hechos, posteriérmente procederd a hacerla constar




- 106

por escrito en la averiguacifn previa correspondiente y -
adquirir todo'tipo de pruebas para la comprobacién del he

cho delictuoso.. .

'J.-_Cnéndo conﬁgteceﬁ el otenﬁidb y el ofenib;: livex§stén ? 

| bxhebal sdficiéhﬁél7y el delito cometido ob‘denlos qua‘-
se sancionan con peﬁa cofpoxai. quedaré detenido el incu}l -
‘pado y se ptocéderl al iniélo‘de la Averiguacién Previa -~
respectiva; es muy frecuente en nuestra ciudad hacer unoA
de la arbitrariedad, ya que la detencién se ordena siem -

pre independientemente de la falta de pruchas y aln tra -

t&ndose de delitos sancionados con penas no corporales o

alternativas.

De lo anterior se desprende que durante esta ctapa, el Minig-
terio PGblico act@a con la coléboracién del ofendido, pero -~
también llega a adquirir el conocimiento por conducto de tes-
tigos, peritos, informes de algunas autoridades y por percep-
cisn propia; como lo establecen los artfculos 95, 97, 98 y -
101 del Cédigo de Proéedimientos Penales. Durante esta etapa
el Ministerio PGblico dirigir& y ordenar8 a la policfa judi-
cial lo conducente en cuantas diligencias deber&n de llevar-
se a cabo, sin delegar necesariamente sus atribuciones; pues

si residen en €1 podrd practicarlas &1 mismo.

El sistema a segquir variard de acuerdo con el tipo de delito
~ denunciado y con las circunstancias querodeen al caso, razén

por la cual, no serfa posible en un estudio de este tipo

abarcar todos los innumerables casos que puedan darse.,




,M Ah6r; bieﬁ;'exiiten piincibioi que iigdn‘ei desarrollo de la

*‘_actividad 1nventigadora que lleva a cabo el Ministerio PObli-

:co‘Mliauos que a, continuaci&n se mencionlnz

51.- RL PRINCIPIO DE RBQUISITO DE INICIACION.- Para inicilt -

L xa inveltigacién es necelltio que le reunan ciertos requisitos ‘

:‘e-tahlecidon en la ley, adem&l de no dejar al 6rgano investiga

:3‘dor la xnicxaciva de osta dltima.

2.= EL PRINCIPIO DE LA OFICIOSIDAD.- La actividad investigado

ra se encuentra regida por este principio por no necesitar, -
para la bfisqueda de pruebas hecha por el 6rgano encargado, la
solicitud de parte, aGn en cuanto a los delitos de querella -

.necesaria, €sto es, una vez iniciada la investigacién del {1f

cito, el agente investigador, de oficio, deberf buscar las

pruebas necesarias para dar con el culpable del mismo y bus -

car la verdad de 105 hechos controvertidos,

3.~ EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- La actividad del 6rgano inves

tigador deber8 encuadrar dentro de lo establecido en la norma

jurfdica y el cual no puede llevar a cabo la misma actividad

investigadora a su arbitrio.

El sentir del Legislador en relacién a lo anteridrmente sefa-
lado es a efecto de que a€Gn cuando el 6rgano investigador con
sidere innecesario llevarla a cabo, deberd obligatoriamente -

hacerla y as{ mismo €sta deber8 cstar sujecta a lo establaecido
en la ley.

Por otra partwe, la actividad que ¢l Ministerio PGblico lleva
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a cabo durante la avoriguncibh previa puiddztonirbdéi conclu-
iionoi finales que son: La Cénsignlcidn o‘EjQrcidio de la Ac-
ctan P.nal o bion olllamuk: Archivo, que nuestro. dorocho clli“ 
tica ta-thn como tclolucidn de no ejotclcio do la .ccsan pe- -
© naly: puodc. en fot-n provia n cu.lquiorn do 100 anteriorcn de
| cinionoo lpltecet 1. Iolervn. docilidn que no ticno carfoter

conclulivo del procedimlentp que se sigqe ;nte el Hininturio
. Pé@blico. ' ' ‘
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. 2.~ ACTO_INVESTIGATORIO

80 ontunde po!' Acto xnvntiqntorio. la actividad obuqntorh

x*uy necesarxa tanllauda por 01 lintntorxo dellco, 01 tuncsonl-1 

-1;:]:10 do 1; Policta Jndicial o cualquier otto al tcner conoci-- .

-Q“niento dc un hecho delictuoso Y encaminado Gltn a ncreditar -
"”el cuerpo del delito y‘la presunta responnnbilidad; como aque
1la activxdad reallzada por el Minxsterio delico en virtud T
~de la cual se allega de todos aquellos elementos corpéreos - o

incorpfreos que se avocan para acreditar el tipo legal.

Hay quienes entienden el Acto Investigatorio de ia siguiente
manera: En virtud de una denuncia realizada ante una autori -
dad procede-a la averiguacién de los hechos con el fin‘de de-
terminar.si se ha cometido un delito y quien es el teéponsa -
ble del mismo para ejercitar la accién penal en su contra, o
bien, la actividad que lleva a cabo en Derecho Mexicano el Mi
nisterio PGblicou, el Funcionario de Policfa Judicial con la -

finalidad de conocer la verdad del caso concreto de que se
trate.




no.

S RN Y LIGENCIAS DE POLICIA JUDICIAL .
" 80 hn dtcho. al ninucotio Pﬂbnco es el repuununte do h
lo olt.blocido en 01 articulo 21 COnotltucionul y on cuanto -

';'blal de oticio, tiene la obligacidn de avocarse a la 1nveltt~
v}' glc16n, teniendo la misma para aquellos delito. de quetella,
“siempre Yy cuando haya sido peresentada por el ofendido, de -
"biendo para eso practicqr las diiigencius de policfa judicial
correspondientes, establecidas en la ley y de.acuerdo con la

investigacién esté en aptitud de determinar si se ejercita o

‘no la accién penal, con la'colaboracidn del ofendido, de per!

tos, de terceras, etc.

La investigacifn de los delitos por el Ministerio PGblico -
del Distrito Federal, se reaiiza a través de los Agentes In -
vestigadores del Ministerio PGblico adscritos a la Direccién
General de Averiguaciones Previas (Sector Central) as{ como -
por los Agentes Investiqgadores del Ministerio Pﬁbligo comisio
nados én las diferentes delegaciones de policfa. So;‘diferen-

tes las situaciones que se presentan y con las cuales el Mi -

nisterio Pdblico inicia su investigacién.

1.- Cuando el denunciante © querellante hacen del conocimien-

to del Ministerio Pdblico un hecho delictuoso mediante un es-
crito.

2.~ Cuando el Denunciante o Querallante se presenta directa -

1ﬁloc1¢dld. tacultado pltl potleguir 10- deliton de ncuerdo con ~7"

:ticno conociminnto de un delito. |1 . de aquellol petloqui -V
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mente ante ei‘liniltetio*delico para hacer desu conocimiento

. los hechos delictuosos.

3. Cﬁphdo‘ei Denunciante o Querellante presentan al inculpaf'

';-fdd anté el‘ﬂgente Xnvesﬁigadbt'del Ministerio Publicd.

L Eh.ei §f1ﬁer cgﬁo fequl&rmente se-realiza‘antéwla‘Diréccidnus
blﬁcénerallde Averiguaciones'?re&ias, aunque én datermihados ca-
sos el escrito se remité‘al Agente Investigador de la Delega-
c¢ién correspondiente; eh ambos casos se cita al denunciante =

para la ratificacidn del escrito, iniciéndose asf{ las diligen

cias de investigacién,

Esta situacién se puede criticar de la siquiente manera:

Cbn ratificacién o sin ella, el Ministerio PGblico debe prac-
“ticar las diligencias correspondientes écsde el momento de te
ner conocimiento de un delito, el cual por disposiéi¢n'de la
Ley es perseguible de oficio, por ello es necesaric que el es

crito sea ratificado porque de lo contrario ¢qué sucederfa en

los casos cuando el denunciante no pudiera presentarse a rati

ficar su escrito por no encontrarse en la ciudad? o ¢si ya -

no fuere su deseo seguir con su denuncia? serfa tanto como de
sistirse de la denuncia, contrariando con ello lo establecido

por la ley, mis concretamente por el artfculo 21 constitucio-
nal.

En el segundovéaso, cuando el dununciante-o gquerellante se -~
presenta dirvectamente ante el Ministerio P@blico, dicho fun -

cionario procederd a asentar la narraccién del hecho delictuo
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.m0 en el acta respectiva, asf{ como practicard las diligencias

correspondientes,

IZn'éltditiib'pﬁhto;:cuando el ofendido prelehti ai'inculpado,
el Hiniltczio Pﬂblico detendr8 a Gste. 8l a su criterxo exis-
'ten indiciou de la probablo reaponuabilidad del ptelentado.

.en la comisxdn de un delito, inicliando para ello, la averiqua
cién previa'respectivaz claro estd, esto se presentari cuando
el delito imputado al presentado se sancione con pena corpo =
fal. porque de lo contrario unicamente el‘érgano fiscal proce

derf a tomarle su declaracién y posteriormente le dejar8 en -
libertad,

Las diligencias de Policfa Judicial son de dos clases:

1.- Obligatorias, aquellas senaladas en la ley para la compro

bacifn de toda clase de delitos o para algunos determina-

dos en particular.

2.- Discrecionales, aquellas, que sin estar expresamente sefa

ladas en la ley, sean necesarias para la comprobacién de

los elementos del delito.

Como diligencias establecidas en la ley para toda clase de de

litos, podemos sefalar las siguientes:

"Artfculo 94.- Cuando el delito deja vestigios o pruebas ma-
teriales de su perpetracién, el Ministerio PGblico o ¢l Agen-
te de la Policfa Judicial lo hard constar en el acta que le¢ -

vante recongiéndolos si fuera posible”,




[‘Att(cu16'§5.-'Culndo se encuentren las porlonll'd cosas rela
cionadan con el delito. se dclcribirl detnlladlmento lu elta-

*i_'do Y. lll circunltancins conoxan' "_ff&fﬂf-fvb: g 51*‘"' ‘vl- 7f 

,;'Atttculo 96.v Cu.ndo lal circun-tancill dc ll petoona o conu o

i

 no pudieran apreciatue debidanente lino por porxto:, tun xun-
"go camo se cumplu con lo. previtto en el art!culo anterior, el .

Hxnzs;etio Pdblico nombrars a dicho»petlton, agtegando al ac~

ta el dictamen correspondiente”.

*Artfculo 97.- Si la comprobacién del delito, de sus elemen -
tos o de sus circunstancias, tuviere importancia el reconoci-
miento de un lugar cualquiera, se har8 constar en el acta la

‘descripcién del mismo sin omitirse ningdn detalle que pueda -

tener valor"”

*Artfculo 98,- La Policfa Judicial procederf a recoger en los
primeros momentos de su investigaéidn las armas, instrumentos
y objetos de cualquier clase que pudieren tener relacién con
el delito y se hallaren en el lugar en que se cometi, en sus
inmediaciones, en poder del reo o en otra parte conocida, ex-
presando cuidadosamente el lugar, tiempo y ocasién en que se
encontraron y haciendo una descripcién minuciosa de sus cir -
cunstancias y de sus hallazgos. De todos egtos objetos entre-
gard rocibo a la persona en cuyo poder sc encuentren, la gue

asentarf su conformidad o inconformidad, ¥l duplicado se agre

gard al acta que se lavante".

rtfculo 99.~ tn los casos de los dos artfculos anterjores,




T{cl Hinintctio delxco ordonlri el conocimiento por periton, -

i"liaapre que esté 1ndicado para apreciar mejor la relacidn cﬁn

el dclito. de lou 1uqar0l, ntncl‘*inltrunentoa n objetou a
't‘quo dichol art!culo. oo tefieron“

T

'Att!culo 1oo.

Lou in-truuentos. armll y objetos a que se e ?7
vfttoro al .tt(culo 38 -c lollarln liempre que lo permita su na

@tutale:a. y ln acordarl nu retencicn y connetvaciﬁn.

81 no‘pudiera conservarse en su forma primitlva. se verifica-
rf lo m&s conveniente para conservarlos del mejor modo posi -

ble. Cuando el caso lo amerite, dictaminardn peritos, Todo es

to se har8 constar en el acta que se levante”

*Artfculo 101.~- Cuando, para maybr claridad y comprobaéidn de
los hechos fuere conveniente levantar el plano del lugar del
delito y tomar fotograffas, tanto de ese lugar como de las -
personas que hubieren sido v{ctimas del delito, se vractica -
rn esas operaciones y se har8 la coria o disefio de los efec-
tos o instrumentos del mismo, aprovechando para ello todos

los recursos que ofrezcan las artes. El plano, retrato, copia

o diseno, se unirdn al acta".

"Artfculo 102.- Cuando no queden huellas o vestigios del del}
to se har8& constar oyendo juicic de peritos, acerca de si la

desaparicién de las pruebas materiales ocurrid natural, casual
o intencionalmente, las causas de la misma y los medios que va

ra la desaparici6n se suoonga fueron empleados y se procederd
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" a recoger y‘coniignarfen el acta las pruebas de cualquiera -

otra nlturule;a'que se pﬁedan adquirir,gcerca de la perpetra
»f;,ctdﬁ dp; dgl;cof} L o

fﬂ-'Art!culo 103.- Cuando el delxto fuere de los que no dejau Wl

R huolllu do lu perpattacidn, se procurar& hacer constar, pov

';,doclatncidn de testigos y‘pot 108 demds medios devcomprohg!-»
.chn la ejecucidn del delito. y sus circunstanciaé; asf como
la pteexiltencia de las cosas, cuando el delito hukbiere teni

do por objeto la substraccién de la misma",

Estas diligencias se encuentran sintetizadas en el artfculo
265 del c8digo de procedimientos penales de} Distrito Federal,

el cual establece "dar f€ de las personas y de las cosas rela

cionadas por la comisién del delito”,

En relacién a lo anterior Fernando Arilla Baz manifiesta:
"par f€ es tanto como establecer de manuora autentica la exis-

tencia de personas, lugares y cosas y describir las caracte -

risticas gque presentan y el estado gue guardan". (1)

Ahora bien, por cuanto hace a las diligencias fijadas por la

ley para determinados delitos, tenemos lo siquiente:

1.- En relacién al delito de homicidio se¢ pueden distinguir -
dos situaciones: Cuando se encuentra el caddver y cuando no -
se encuentra, En la primora debe hacerse la descripeién del -
cidaver, dindoge orden para la préctica de la autépsia en cu-

yo dictamen los peritos deberé&n especificar las causas oriuen

de la muerte, ademds se procurard que dos testicos, sies que log hay
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identifiquen el caddver y si no fuera posible; tomarfn fotomw !
graffas agregindose un ejemplar a la averiquacidn Y poniendn
‘VOttal en . lugares pﬁblicos con todos los datos que sxrvnn parm
Ll reconocimiento exhorténdose a quienes 1o conoc1eron a prg-

. sentarse a declarar; también se hatl 1a descripcién de lou

"~ vestidos, los que deberfn conservarse en dep8sito para ser _
presentados a los tostigos de identidad, Cuando el cadfver no
fuera encontrado, se pueden dar dos hidtesis; que existan tng
tigos que hayan vistovel caddver y que no existan tales testi
gos en la primera hipétesis se tomard la declaracién de é&stos
~quienes hardn la descripcifn del cadiver expresando un ntimg-
ro de lesiones o huellas exteriores de violencia que presenta
ba, lugares en donde estaban situadas, sus dimunsiones y el -

arma con que fueron causadas; también s interrngard a los

~

testigos sobre si conocieron en vida al sujeto, preguntindo -
les los h&bitos y costumbres, asf como las enfermedades que -
hubiera padecido. Con los datos recogidon se solicitard la in

tervencién de los perftos quienes emitirah el dictémen sobre

las causas de la mucrte.

En la sequnda hip&tesis, cuando no se encuentran testigos que
hubieren visto el cadiver, se buscari el testimonio de perso-

nas para comprobar la preexistencia del sujeto, sus gostum

bres, cardcter, sus enfermedades manifestando el Gltimo lugar

y fecha de cuando lo vicron, la posibilidad de gue el caddve

hubiera peodido ser ceultade o destruido v los motivos para sy

poner la comiwi®n de un delito,
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. 2.~ También se deberfn practicar diligencias especiales en ol .
deliﬁo de Lesiones y donde el Organo Investigador tiene la ~

- obligacl&n de dar fé de Oital. 8i fueran externas y de soliul

 mo 1on infotmes conlignadon en la ley, de los médicos que hu—

B bieten otorgado responsxva.

-

3.~ En los delitos de Aborto e Infanticidio, se deben practicar:
 las mismas diligencias sefialadas para el homicidio, pero en -

el primero se ordenarf a los peritos reconocer a la madre,

describan las lesiones que presenta, indicando si estas pudi
ron ser la causa del aborto, as{ comc la edad c¢lfnica del fe-
to. En el Infanticidio expresardn la edad de ly victima, si -

naci6 viable y todo lo necesario para determinar la naturale-

za del delito.

4.- En los casos de incendio, también se fija la préctica de

diligencias especiales, como son las de ovdenar a loxn peri -
tos determinar el modo, lugar y tiempo en gue s efectub el
incendio; la calidad de la materia gque lo produje,

Las clrcunstancias por las cuales pueda conocerse la comisién
intencional y la posibilidad de que haya existido un peli---
gro mayor o menor, para la vida de las personas o para las co

sas, asf como los perjuicios y danos causados.,

5.~ En los cases de falsificacidn se ordena como diligencia -
especial la minuciosa descripeidn del instrumento argiiido de

falso, haciendo fimmar gobre é1,81 fuere posible, las perso -

nas que depongan acerca de su falsedad.
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ﬁ;:G.- 2n cuanto al delito de Robo. cuando al tnculpado no hu-"
5f\b4ete cénfesado Yy haya Dtueba de haber tenido en su poder - -
,;;alguna cosa que por citcunstancial petsonalea no sea veros( 
“{nxl que haya podido adquirir 1egit1mamente, se inveutiga da: o
;inmediato sl al inculpado pudo adquirir on forna legal la ' .l-; .
,ﬂ\coia robada, la preexistencia, propxedad y falta pmterun'dui_
; la misma, ast como s la persona. ofendidu se. hallaba en si-

R tuacidn .de posucr 1a cosa materxa del delito Y si es dxgna
“de fé y crédito.

Las diligencias discrccionales son aquellas que a criterio
de quicnes las practican, son necesarias para lograr reunir

todos los elementos de comprobacién.

PN

Todas las’diliqencias practicadas por el Ministerio PGblico
deberfin ser asentadas en el acta de Policfa Judicial y, es~
te documento debers contener todo el desarrollo de la inves

tigacidn; el acta de policfa judicial debe contener:

A).- Luaar y hora donde se inicia la averiguacién,

BY.- El nombre de la persona que narra los hechos o si estos
le constan o no, pues no siempre el denunciante lo es -
el ofendido.

C).- Los datos generales del denunciante o querellante,

d).

- Una narracién de los hechos constitutivos del delito,

Ahora bien, si por el delito, de que se trate y las circunstan

cias de €éste se hace necesario la vréctica de una Inspeccién -




'.u's_'? | | |
- Ocular,.el Ministerio Peblico proceders A”trillidafle'il lugar
.Jldc lol ‘hechos doucribiondo‘détlllidamente los puﬁton importap- -
;_tou para el éxito de la 1nve-tigacidn. En caso de ser necesp ~ .
ﬁ§lio ol auxilio dc 10- pcritos, se. ngteqarl el dlctanen a las -

= actuaciono.: en relacidn a 100 objotou Y docum.nton relaciong- o

= do. con’ 1. nvcriguactdn. 01 aqente dol Minilterio Pablico pro--' :

" cederd a dar té de ellos detallanda las caractet!sticas de &x-
:ftosz en caso de estar detenido el preounto responsable, se asen
tar§ en primer té&rmino sus datos generales, informindole ademis,
el delito por el cual se encuentra detenido y a continuacién se
le tomard su declaracién correspondiente. Cuando el Ministerio
Péblico practique todas las diligencias de Policfa Judicial -~
apegadas a lo establecido por la ley, tendr8&n un valor probato
- rio pleno, situacién elta'que ha dado lucar a decir en la préc

tica, el Ministerio PGblico tiene °"Fé& PGblica® facultad que se

le atribuye a otros funcionarios y no a la Institucién del Mi-
nisterio Piblico.
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"4, FASE PERSECUTORIA

R Arttculo 21 Conltitucional eutablooa 'La Petnecucidn dﬂ
flon deliton incunbe al Finilterio Pﬂblico Y n 1a Polic!a -

.15:Jud£cial, !a cual estlrl ba:o 10 autoridad yumudo innedinr

v;to de aquel'; Para poder entender 1a rale Perlecutoria. on

,necelatio en primer t!tmino, explicar que se entxende por

por:ecucian de los deliton.

- Por persecuciéh de.los delitos debe entenderse, de ac@erdo'
con la facultad del Ministerio Pdblico, practicar todas las
dilicencias necesarias para buscar, recabar y aportar todas
las pruebas v as{ reunir los clementos esenciales para pro-
ceder en contra de quiencs delinguen y as{ de esata manera ~

el Estado aplique su pretensién ounitiva establecida por la
ley.

La funcién persecutoria impone dos actividades:
1.- Actividad Investicatoria.

2. Ejercicio de la Aecion Penal.

ia Actividad Investiqatoria; se refiere a las actividades -
realizadas por «¢] 6rgano facultado para ello (Ministerio pd
blico} para acreditar la existencia de los delitos y la res
ponsabilidad de quien o quiencs participan en su comisifng
esta actividad deberd estar enfocada a aportar las mayoros
prucbhas posibles y de esta manera tipificar la conducta de-~

lictiva, aue una vez acreditados los clementos exigidos por
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lé lay, se lleva a caho e) ajercicio de la accifin penalé -45

aho:a bien, la Fase Persecutoria tiene la calidad de ser -
*pdblica” en virtud de gue tiende a la satisfaccién de las

' necesidades de cardcter social,

La FasebPersecutoria en omsiones requiere de_éiettoa requji
sitos que rijan el desarrollo de su gchividad:”gompupriﬁevV
pﬁnto pcdr!ﬂmoé éitar un requisito bfcvio paré el inicio de
la investiqaci&n: gse trata de 1a denuncia o la querella; y
as{ el Ministerio PGblico se avoque a la investigacibn, reas

lizando todas las diligencias y actividades antes descritas,

en la intelicencia de gue si no se satisfacen dichos reaquisi

tos de inicianidn, el érvanovo!icial no podrd por iniciativa
wropia iriciar la investicacidng claro estd aue vor lo aue -
resgecta a 1la denuncia, Csta debe analizarse desde dos pun -
tos de vista: como medio informativo y cuando es presentado
dirgetaments por el ofendido, es decir, para satisfacer este
requisite ¢e necesario simplemente gue vl Ministerio Pdkblico

tenaga conmanmiento del hecho delictivo,

Otro de log principios necesarios es ¢l de la Oficiosidad -
situacién que obliga al representante social a oroceder a -
la investigacién, sin requerir la previasolicitud o autori-

zacién del cofendido; asfi mismo Ya investigaci6n estd sometji-

da al Frincipio de Lecalidad en virtud del cual, el PBeoroesen

tante Social 1lavard a4 cabo Ya investigacidn de acuerdo a lo
wsreviete por o ia oy oor

“ootanto, ne podrd intciarse la in -

weitraasion a su arbitrio,

For cunnte suoraefiere ol erercicio de la fecidn Penal, e¢s

- -

vervinents sehatar, con prioridad cuales son los presunues
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- tos de wu eiercieio: Al‘respectc Arilla Bas manjfiestas - -
L kos 4 elercicy , : LS o

"Loifﬁrelhbuéstos del Ejercicio de 1la AC§16h Pepal, son los -
,liguienteu" '

?1.— Ll causaciﬁn en el mundo exterior de un hecho que 1a norf':

ma penal aingular describe. como dellto.“'j .
-Que el hecho mencionado haja sido dado a’ conocer al OrqA~M;__
no persecutorio, el decir, al Ministetio Pﬁblico por me'-: ‘
dio de una denuncxa o una querella. e _ :
.~ ‘Que la denuncia o querella estén apoyadas en la declara-1
| ci6én de un tercero digno de f§, rendtda bajo protesta de |
decir verdad, o en su defecto, en datos de otra clase y

4.-Que valeorados en su conjunto los datos minimtrados por la

‘declaracién del tercero o averiguados por‘nl Ministerio PG

blico, resulte probable la responsabllldad de ‘'una persona

f!sxca o perfectamente identificada".( 2 )

Claro estd, la existencia e inexistencia de los presupuestos
mencionados estin sujetos exclusivamente a la estimacién que

de ellos haga el Ministerio Ptblico.

Por otra parte, la Accibén Penal no es mds que un derecho pd -
blico subjetivo, derecho que pertenece al gobernado y quien -
lo puede hacer valer a través del Represcentante Social cuan

do se lesionen sus derechos por la comigién de un delito; an-
te este derecho ¢l Estado tiene la obliqacidn facultad de ha
cer valer su pretencién punitiva estatal o través del ejerci
cio de la accidn penal, pero nn por esc s deberd entender -

que el objeto de la accifin penal es hacer valer la pretencidn
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1 pun$tiv» del !stadc, pucs en muchas ocawiones se hl roalt:ado‘

. mw njetcicio y el acunado ha -ido absuelto, por ello creenon

tolllnntc que. el objeto de la acciﬂn pennl es hacer vnler la

: pt.tcnclan do julticiu penal“; coao acertadaments lo dicu f

jx7c1|t1¢ Olnodo. en vittud de que 1a accién penal no. ptejulga

’;v”sobte la culpabilidad P inculpabilidad del individuo contrn
'Tf'al cual se ejercita. (3) -

De lq anterior se coniuye.’paru que el 6rgaho 6fici§1 lleve
‘l cabo el ejercicio del acbiGn penal, es indispensable éomo -
presupuesto, una investigacibn persecutoria en la‘etapa proce
dimental llamada "Avericuacifn Previa", y una vez reunidos y
satisfechos los requisitos exigidos por el artfculo 16 Consti

tucional, lleve a cabo el ejercicio exitando de esta manera -

al Organo Jurisdiccional a aplicar la Ley al caso concreto, o

dicho de otra mahera. "exitar al Organo Jurisdiccional®para -

que declare el derecho sobre un acto considerado como delic -
~ tuoso y con este acto dar por terminado este perfodo procedi-

mental, en consecuencia, los efectos que produce el ejercicio

de la accién penal, son:

1.~ La iniciacifén del proceso.

2.~ Obligar a la autoridad judicial para que declare el dere-
cho sobre el caso planteado,

3.- El Ministerio P@blico deja de ser Autoridad y se convier-
te en parte procesal.

Una

vez analizado el ejercicio de la acrci6n penal es conveniszn

te tratar la cuestiédn respecto a la extincifin de la =misma; con




124
‘folqcidn a eate punto se dan los siguientes pasos:

1,- Por muerte del delincuente,
‘2.~ Por amnistfa.
5.- Cunndo'sé otorga el perddn en aquellos delitos en donde ~

" es necesaria la presentacién de la querella,

Con relacifn al primer punto podemos sefialar, la muerte del

aelincuente no extingue 15 accién penal, sino unicamente ha -
ce desaparecer la aplicacidén de la sancién, con excepcifn de

la reparacién del dafic y el decomiso de losinstrumentos y ob-
jetos del delito, de donde se deduce, la accién penal no se -
extinguié, pues esta existif y se ejercitf, caso aplicable en
relacisn a la amnistfa; con respecto al perdfn ya anteridrmen

te lo vimos por ello pasamos a ver lo referente a la prescrip
cién.

La Prescripcién es personal y corre por ¢l simple trancurso -
del tiempo: se ha discutido si la prescripcién extingue el de
lito o extingue la pena, sobre esta cuestién Manzini dice -
"el delito es un hecho jurtdiéo, que produce determinadas con
secuencias de derecho penal, que si éstas no pueden producir-

se por efecto de una determinada causa que las excluye, el he

cho pierde necesariamente su condicifn  jurfdica del delito y

no solamente la accién penal y la eventual condena ".(4)

Maggiore sefiala "Es absurdo hablarvr de prescripcifn del delito

porque ecste como hecho hist6rico permancce siempre tal como -
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‘o8, ya quovno puede existirun hecho no hecho que pueda ser bo
rrado por una expresifn legal, La extincién del delito no es

otra cosa que ll_éxtgncidn de poteutad'punitivq»o de la perse
guibilidad del mismo®. (5) B

A nuestra manera de‘vet.'in presCtipcldn extingue unicamente

la accidn‘y no el delito, por las razones expuestas por Maggio
rel ‘ |

También se ha discutido si debe o no subsistir la prescrip
cifén, desde un punto de vista muy personal, pensamos que la -

prescripcién debe subsistir en virtud de que si no fuera asf,-

la situacién jurfdica del autor del delito serfa indefinida.

Como €ltimo punto tratarémos las causas que suspenden los efec

tos de la accidén penal, siendo &stas las siguientes;
A).- La falta de querella en los delitos que la requieren,
B).- La sustraccién del inculpado a la accién de la justicia,

C).- La perturbacifn mental del inculpado ocurrida durante la

tramitacién del procedimiento penal y

D).~ En los dem&s casos que la ley lo ordene expresamente.
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CONCLUSIONES

El origen de la Institucién del Ministerio Pdblico-
se encuentra en la Epoca Colonial, cuando la Legis
laci6n Espafiola instiura al Fiscal, con la funcifn:

otpecifica de defender los derechos fiscales de la

corona.

En la época del Mé&xico Independiente, el Fiscal en
su acepcifn espafiola, continfa hasta que se promul

gan los C8digos de Procedimientos Penales de 1880
y 1894,

Por vez primera se hace mencifn del Ministerio Pd-

blico en el Proyecto de Constitucién de 1857, pero

éste no lleg8 a establecerse.

El Ministerio P@blico actda representando los inte
reses sociales y actﬁa.bajo el mando y direccifn -
de un Procurador General de Justicia, quién libre-
mente es nombrado y removido por el Presidente de

la Repdblica, a partir de la Ley Org&nica de 1903

Al establecerse en el Artfculo 21 de la Constitu-

cién de 1917 el monopolio de la persecucidn de los

delitos estd en manos delMinisterio Pblicoy de lapo
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‘licfa Judicial, encontréindose ésta bajo la'éutorlf
“dad y mando inmediato dé'aquél. en'evidente qué‘la

'tuncidn perlecutoria que éste realiza entrana indu-'

dablemente la lctividad inveltxgatoria encaminada a

o ,conltatar el hecho delictuo-o: Y los elenentoa para

SEXTA,. -

.

SEPTIMA.-

OCTAVA, -

NOVENA. -

comprobat lu ptelunta telponsabilidad de su autor o

autores pura el efecto de ejercicio de la accidn

penal ante los Tribunqles.

Por Acto de Parte consideramos "La manifestaciéﬁ -

de voluntad formal de quien afirma, funda y motiva

un interéds jurfdico dentro del proceso”,

El Ministerio P@blico en México ha gido una Institu
cién en constante cambio y su estructura y atribu -

ciones denotan actudlmente

, un papel necesario para
el logro de la justicia,

En nuestro pafs no existe ningtn medio de control -
de la accifn penal, en virtud de que no hay un me ~
dio de impugnacién contra los actos violatorios del

Ministerio Pdblico al no ejercitar la accién penal,

Se propone que el Legisladoi y la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacifén, en su afén de mcjorar nues -
tros sistemas procedimentales, se le otorgue al par
ticular ofendido y lesionado por la inactividad del

Ministerio pdblico en el ejercicio de la accifin pe-

nal, algn medio de impugnacién contra tales actos



clo. de la accién penal, o

t

,‘lvidliioribl; iol n1iio no;lexsonopolice el ejerci-

'en su defccto se aceptu-‘

“_lll procedencia dol juicio de Alparo contra talnn ac‘

Vyfto. y con ello le loqte un ncdlo de conttol dnndo

ZH:ijal gobetnado un l-dio de de!enla con relactdn " la N

DECIMA. -

 citada negatxva dol Iiniltetio delico.

 Se bropone que'no‘deben existir dclitos que ie per

sigan a peticién de parte ofendida, tomando en cuen

ta unicamente intereses particulares, en virtud de
que se pierde el car‘cter plblico, pues el interés
social debe prevalecer sobre el interés particular
y no dejar que los particulares participen en la -

administracifn de la junficla. facultad unicamente

correspondiente alvzstado.

DECIMO PRIMERA.- El ejercicioc de la accién ponal compete e~

clusivamente al Zutado y el dnico Organo Es
tatal a quien se encomienda su ejercicio es _
al Ministerio p@plico, de conformidad con el
pacto'federal de todos los Estados de la Re
'pdblica, ademis de que €ste, estf sujeto a
la ‘unidad de mando y control a cargo de un
Procurador General de Justicia; aFt mismo ‘el
Constituyente de 1217 a través del Proyecto
del Primer Jefe, del Dictémen de la'bomluiﬁn

y del Voto particular del Diputado Enrique -

Colunga, preveé ¢l limite de la actividad de
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‘ ;5ld13u£oi1dad Judicial‘y al 4rqgano para pdg-

'.fCngit.loo delitos, estableciéndo as{ una

' doble garantfa.
:? DECINO SEGUNDA.- En él caso de»lonjde;;;bl‘del orden comdn ég
T metidos por aitoi3run¢1onif16| de la Federa-
ciaﬁ, conocefl iniciilnenté la Cémara d§ DL:A
nutados de estos hechos y,‘erigida ch Cran -
-Jurado declarar8f si ha lugar a procederen su
contra y de ser aé!, formulard la acusacién
ante la CSmara de Senadores quien determina~
r§ la responsabilidad de dicho funcionario;

es el dnico caso en donde el Ministerio Pd-

blico no es el titular del ejercicio de la

accifn penal, siendo €l titular la CSmara de

Senadores.

DECIMO TERCERA.- El Ministerio Pdblico obligatoriamente inter

vendrf en las diligencias judiciales que pOt

ley le correspondan en la investigacién de -

‘los delitos,
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