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· · .. El . ll~llnta' Tr~tMaJD, •• un ;.etudla eencUle; qua 
• ~~ ·a ntablac:.r · ciartGI •Pictae, liQUiandD lal '-• ··.· 

·.· .• ~ntal da . di~I"IDI irwaltigadrnl dt •Ita ruiVI lig- . 
' ,.,..._~ ·; Q~ . M •t6 iJII)Vtiando en ,.,.•tr• querida F1cul • 

. . . ' 

· . te * :!lll:'ee1'0 ~ 111 EL DEI'ECKl E~OUCXJ, 

. · S.tar'ltal fueron J. inquietudu ~ ,.. -~"'pul• 

· ·· •~ • la el.atmract6n di 11t8 tafll, pera principall!lanta • 
M .!ia di ~r llagar a aetablac.r, 11 al DEAEOCl E~CMl 
c:o • "'ra C..c:iplina Jurldica rwva, o 11 • un rwva DEfl . 
040. 

l.- ida• aqui e~Cpuaat• - ea dlc1r arrieega • . 
ella - ,~ c:ntandln •tablac.r dlfiniciarwa tan a~Cact• ya• . 
que • une :é1ac1pl1na en QlltacicSn y calla tal na hay uni • 
ad· '* ·t:ri.Tarial, 

Pcr lo que NaPICta al DERECHl Ecx:J>.!CMICO er'l -
M••i=. 1~1= hay pacaa ict.M, paro qua al traw.e dll loa • -tu~~ aotr"e al t:e1111 iiWIIIOI •nc1arwnda al~naa ru;ae 1m• 
part;rtt;es • 

tk8lt'lte al aiglD KVIII H PlnlcS que el indivi• 
duo ~ el C.f"'tro del Univ.reo, e~CprnicSn concreta da la -
Relo1:!l.;.!::i6l"' ~ranC8ea de 1?89, ~ •1 ere quien debía tCII!Iar
aa OII!Siciores -Id- en IU 1nt81"41 y que el Gabiarna ara 
ecSlc •.m •:!i= pu-a dilllli~ir lal rac.e individualae en aan 
. flic:'!: .• -
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. <·(i:/.....S.•s• .. ala t._l fal!ticea, ·DGMO ._, lDIIIM.;, ·.·· 
p. ::.· c:ioa~in• .. IWCl..., ·laaci~a • . · · · 

., .,.·¡ 

,.·<.'.(· . 

. ., ••tn • aeta saenllllllanta 1Urg15 alMD\11 -flli·· ... 'lab ft81 dll liglo XIX, neccionanda en· contra
cae laa ~. y CDI~Gianea · 1ndividualiataa O.l c.
~;.~ ,, a la E::onaftlfa, nchazando la Talia de ~ la bOa -' ~ -.1 ~m.rt• individual conduce a la U'ltlanfa IDd.al. 

~meran la ILIP ... aian de laa gananci11 de - . 
~ • in~al"ioa y enaltecieron la prapiec:tad
pGclic:a • ~· .-1o1 de produccl6n, la bnaftda par lo -
tan•, ~ .~ eliJar• al arbitrio de loa particularea,- . 

. aire ~ ..:la regula ... • conc1antamente y Mr cantrollda
~cr la :~:ad ~blica, 

~· r:ieiPUta ·de la gran criai.a econ&nica y del 
p~Jis • la ~a Q.,~~rra "'"dial, la• Inati tucionaa Pali 
tus ..-irú.éati\lal y ~rfdicaa • \lianen triW'II,onn.,da, 
-..r¡;:i~ u! ,.. EL DERECHO ECOtGI CO 11 y loa programa• da 
la ·t::irca Ec::r6ft1 ca. 

Dt allf la oriantacicSn del Eatado a nacer pra
v.¡~ el in'te"61 acon6nico gan .. al an loa c~o• canai
cil~l: CDIIItl :.'!"'incipalea. 

fr¡ .ltl Cf.'tl ... .,acta en al Plano Int.,nacional -
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:: . :Í.. Nacior~ .. SuDdll~ ·: • . t.rc.~~cif~tsa • un~ • . . 
· · . .,.ra ·s-dlr .o :aataclaa.r ·ur; fUiw .Qr-an Ecan611coJnt..,..,._ , , . 

. cional ._._. en al a...-. .. no .n un l&ljcflini» uM re ' . . . ' '· ' · .... .. , .. . , ... , . . ' . -
e~aidad, ~ · a ~ln da o.eraa aa~f.;a 1• a.ci;iln.d.81 ·• .. 
bAsic. DIIA 'loS .. ~toa di .Mt1cia para todot loe• 

' ' halfte:.o.a, .. ! ~a una fté;nad.dlld, en tactO el ore., · 

Par lD Unt= • aatar. auatit·.,.¡ir l• inatitu -
cior.a fort~ales da la ~l!tica IIYndial y aatableCir un or 

' -O.n a. o.,..~ Social ~m. racional anal qua •• al 
liar. datart"ello da ca::. .~.~ro a laa Pa!Ht aaa la condi • 
ci6n del litre U.aii"'"'lka a todla. 

El Jara~ • ~idln COfiiO al inicrU~~Wnto -
~incipal CIU"e la trwa~~·•c16n di loa ciudeanoa an -
miembrol aafcrz.a '1 ar:.nciar.tal di la Sociedad. 

O. tal aue..-.a q• el Eatada QOiftO ra~lador di . 
la Actividad Econ6mica *2 ;arantiz.- "ta. Par ello .,.. 
maa la inwr .... nci6n ple:~ca en Mtaria arwr~tica, en la• 
lnciAtria, en la ali,..near:i,6r,1 en la EJ«S)lotaci6n '-tro:W• 
rs, anal Oaaarrollo u:r~o y en diatint• Anl• m .. para 
cn!ar una inf'r•atN~ eccn&lica ~ ~""ite al pata • 
det arrollarse. 

E:. ::atada o:~~~e ~;ya:tor ca. la CD~ntura Eco
n6mica dltt::a ¡a.r!!ntiur ~e e..c;..anci6n ain inf'lacic5n, oonci -liando el crw~~iento y -plao con una estabilidad de pre -cios y al eaui :!. ::rio cil ·WN Dalar,za de pagoa, y qua ~""i -ta a loa ~dwrea públia:. actuar ~bra el cnldito, al co-
mercio •-teri~r, el ;a.~ p;blico y de""- aituacionaa. 



;.¡,,)'; .. ,· ·:.,; . . · Par otra" pll"te · .. vi.. ~ Ul »Pico el Oe"Ci"lo• 
·Emnl5nt1eo. na ida evalucianancil nf'or~ al JJQCi.r Eje~ 
t1ua 1 :~ PGr •dio .de *cnta,t na ~Wcada nDrY dlt ~ · 
~-rvahcia g¡anlral en blnaf'iciG dll ·la •P P--ta .. a. le po.o. 
t2l.ecic1n · '1 ean : u,.. Dirwccidn * ~tia.· SOd.al, ..,~ t. 

. ·.· · ... ·. ·' ·' . . ' . . . -
· b~n participan todav!a .lea dam6l pacir~, en •t• tenden-
cia, 

Podatftae Hñalar la Ley F'e~ da protecci6n -
al ConeLI!Iidor La La y di Atrit11ciorwl r:al E)tOJti ve en me~ 
ria eoon6mica lo1 Plarea de Oe1arrol~ !cr.ó.Jstrial, urbano, 
el Plan Global de Desarrollo y otroa. 

Par otra parta el E1tada dil111 ~-..nir o recL
cir la• tanaione1 1ociala1 coma tsn~. se?ela SAUVV. 

Reflejo dll un drdan polític= y 1ocial, lu lf"! 
tituciones Jurídicas han csnbiado a:Jn, il. ::1 liberalismo ·y 
el individualismo se alteran para cadlt: 11.1 lugar al i .nte -
nls general eoonc5mica o •acial. 

La diltinci6n fannal del CE~cr..o Público y Pri -vado persiste, pero con frcnteraa cada •.ez ma. indefinil25. 

En el Primer Capitulo se ha!:. referencia a las 
diversas doctrinas Jurídicas para, esb· .. '!e=er si el Oerél -

che Econ6mico es una disciplina JurÍdi::J;. ru!va o un Den! -
che Nuevo¡ t001bi•n se nombran los múlt::;;..les aspectos en el 
Derecho Econ&nioo de loe países sociaEst.::s, as! amo en
~l de loa Países Capitalistas y en la& ·~ est&n en '.r!ss -
de desarrollo, hacemos referencias, a l.:. ir.tervenci6n de 1-
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Eatado que •• ••t' haclendD • .. ,_,tabla . cada dfa, ... . ' ·. .,. . , . . . . · , .. ' . . ··' '. ; • . ' 
: .. ' 

. . ..... En 1l Segundo Cllp(tulo M . .,.al. un. eatudio en ·- · 
torra a lu finanz• P\lbl1~ 1 t la PaUttcis . , riacal~ OJ~· . ~ .· 
.tuln ntarejo aervir' Para el .diiU"'''llo dlll' Pata, · · : ; ··· . ' . 

• • • • • • 1 

·' . . .·· . .· ·. . . . : _:· ; · . . 

En al Tercaro '1 últifiiO Cep!tulo, se naC. ·re fe• . ... •·· 
rancia a le 1ntarvenc16n dil Eatado en arden a la Produc • .· 
ci6n, CiraJlaci6n y C»nii.MIID 1 aaÑllando Layaa y o.cntoa t! 
lea como la · Ley de AtritJJcionaa dltl EjeCl.ltivo en Materia -
Federal, la Ley Federal di Prot.cc16n al Consumidor, la -
Ley cill Fam.nto Inc*Jatrial, la Ley CJJB crea el I,M,C,E, •! 
cano Pol!ticea psra un n.jor del arrollo del Paia, 
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· .. • ' EL DEIEOcl E~OUCO EN ME)(ICO, .. . . .. . . . -
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r · . 
' MIIDJCCI~~ ,., . .: 

·~LO I,• CARACfERIBTICAS ~LES ML IDEOia 

E~QUCO, 

·a) C»nrapto, 

b) La intarvenci~n ~1 Eatado en la ecancJII!a. 14 

e) El Oar-.cho ecan6rnico en loa . divaraoa ni~la• 

de ~IUTOllo, 

;CAPITULO II .- M•bicm.El M a.-. jo. ct. laa finanzu p¡:jblicaa . 

para el deaarTollo, 

a) El PniliJPuesto Federal 

b) La PoUtica Fiscal', ,.· · ·. 

24 

47 

71 

!CAPITULO III .- ·Intar~nci~n dlll eatado en orden a la pro -
duccic5n 1 circulac16n y oorauma, 79 

a) Llly di Atribucianaa del Ejecutiva, ?9 

b) PoUtica da fananto industrial, 85 

e) Política da Comercio Exterior, 95 

d) Protección al consumidor, 11? 

·CCJND!..!SI~ES, 129 

SIBL!(J"'.JRAFIA, 1:11 
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' :.,:§~: 0)~'.;~LIJ'I~•; · .. ·.::··... .:~ .. .. 
. ... .. ,.. ·<.· ' ·. ,: / ·: ·:! ., 

.. ~\ . , · 0111~ da la '"'-"• biTa Mundial, •• auac,1 
;' taran n..vaa ,.,.-,... jr.rldicm, da tal importancia en au 
rnanimtaci6n j¡¡r!dica1 a.o rwform• agrariu, control de 

... prwc:ioa 1 cont:fta. da ~16n adem61. · 

"Se •tatlec:!a as! un conjunto cJa nomas wya
aia~tizaci6n :Pl'ftentaoa un ainrúnero da canplicacionaa. 
Se otserv6 ~ toa• est• aiapaaicianes tuvieron caracte
r!ati~ ..-jr.tas, refui• a la diaciplina da lituacio 
. . -
'rwl e~a.. Su l:ugar •n •l aiatema jur!dico actual, • 
ain -~. ~era bien dlfinido, Al! aurgi6 ••pant6rwa-

. m•nt. ·u dlra~~i:-eci6n a. dl1'11cho •can6nicc, para agrupar -
di~ ·~1"1\U tajo ·~ ·única diaciplina", 

El prob.._ e pmbl8nu que ae preaentaran, -
fue alm: res~ctl a aali111itar el campo del derecho econc5mi
cc ba,im: mrwa j¡ur!d:itaa adiOJadu que llevaran a diluci -
dar la esencia tanto jurittica CDIIO eam&nicanente. 

"En. por auPASte m6a f'cil crear el ruevo oon -cepto qA delimitar s 'u cor.tenido. En toda Europa Qmtral -
espec:.ia.~r:te er: Alet!f¡snia pn!valsci6 una verdadera moda de 
hablar y e!crib:.r sot::n:~ el derecha ecxm6mica 1 pero no na -
ci6 to·ZI~:v!e una escuela definida" , 

Par sup.JeS:t.o .q~ delimitar el oontenido el! -

este n.;1evo Sistema ..Jclciic.o esCEncial era dificil en ese-
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} \ ,wU...rto ·; : · ya·,~: ~~;··r· !~~ ~- ~1. . · · 

:',. · · i ;fl,t;a.iy tivue dlcie~ •Aún~· la ~va \ .. 
·ditcipUna 11tata .tactavta·erJ a,u •tmc d. .r~·actcSn .y dii ~ . . · . . 
· enea~, -tenia ya .idictol fW'wroeoe, ··P.ra ~~n apaeita-·. 

' 1118 dlcidictll" ~ ··, 

.. . Tocav{a no nabi:a ur:a directriz a Mg..¡ir y dada 
la criaia di la guen-a, q.,e a:mc toda acción :O.ligeranta
proci.la. amaecu.nciu deplcrablas tanto aoci:aeam6micaa -
mmc a.~lt~.ralaa, La aituaci6n era til actopta:- esta rsna ju 

. -
r!dica cano rueva o ••~ir :ti'Jn el citrecho ~ic1cnal, -
~ro bien no attaban mn~.e:r.ICidoa ciertol ,1.ziat. de acep• 
tar eata nava OE~GiO ~ tal, aino QJI hacian una am -
tamplaci6n paaiva al raapact;o, 

Dada la incert:i·óumore del cxmter.i~, no esdn
muy claros lea Hmitaa de l4 rueva ( tiisci~lina } , . 

Era por supuesti:l m&s f6cil para d.ertoe juris
taa no preatar atenci6n al >;:rot:l.e!!\8 mientrs . otros "estAn
oonl.1!ncidoa de que para lo;:-·sr sacar a la ciencia jur!dica 
de su eatancamienta sea.alar ser·! ne1:2sario re;:::orrer un ca
mino a través del den¡ ero et;:~rlrticc", 

Walter Strauas, ·ci-:.ado par Cottely; pronuncia
una conferencia en el año de 1.957 en Aleme.nie, ranbranliJ - 
las di firultades que surge.~ 1!.1 r..ablar del derec"'o ec:on6mi-
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. ·.·· ... ···: .. : .. ' Para Farjatf la conCIIntracidn aapitallata. • · 
' ¡' .. ·· l•{cli~ Pare qU. aurguiera ••te n~vo 'ardln jur!dico .... ~ 
· .alct. ·.;.:! porque A•ania •• di tOtSoa loe ptaft• de la ir..-ni 

. ' . . .. •. • • . •.•.• \ l ' .. . .. ' 

lis ramana-ge~nica a~l •n qUa la con~ntraci~n cap! te- .· 
·· itata Ut' IIÚ dllaarrallada y. •l ~nioo en dande ed.ata !.:l:'la 

.. ·· .· planif1cac1~n Pública imperativa, . LÁ intervand.6n dlll a~ 
tacio ' y la concentracidn capitalilta aon loe "daa polaa"' 

. del dentera •condmica" ,l · · 

Para Hadamann2 ; considerando cano uno de lo!; -

cnadoraa y fervoroaoa propugnadoraa da la rueva disc:i¡;I!.i• 
na1 au obra fundamental ea Oeutlct. Wirtdchaftarecht 1 l;l'J-

. bllcada en Alemania en 1939; "El dllncho ec:on6ntico, máis. -
que una ,..va rama del clarecho 1 •• tratar!a ~ un rue\ic e~ 
foqua o llllltodo raaliata econ6mico1 para la corwidaracil!m: ·y 
ntnovac16n da la diaciplina exiatentaa" • 

Claro estA que el darechl CDmo rueva r~~M ,iu..~ -dica debe vitallzar y dar una realidad jur!dica acorde. •:or. 

normas apegadas a una determinada direcci6n sustancial, -
aaeñalerniento P'll' parte del estado, 

"El concepto de derecho ecnn6mic:o tendr!a a:s:i
a dar c.otwinmcia a ruevos fen6menos jur!dioos". 

1,- Vease Estudios de Derecho Eam6mico I y I! 

2,- Ioom, 



. .. "· , . 

.,_ . . . 

· .· .... .. 

.... · ·:· .. ·.·. 

'· 

·. ~-. 

·· .. : .. 

·. 4 

·, ... . :·· .. :,: · ...... 

. . . !1 PI'OOdlt.to ..... eitu.r ~ u,...,. ... :r.alt.•-
.. t'a ··~a paiictan JUrldiea. dl ... lal ~~ actual.-n~ · ·...,.~ ·······. 

•' liadae o tncUitrtUilldaa · f'nnte a 1a1· Pat ... en vfllil · cil · · ~ ··.· 
· .: : *•~olla \o ·"tar=e........dat.a" .- · •clANa~r '•ae ,.,. ... 

. . . . . •.::··.. ..· -
riae jur!di aa1 • . 

Ha,.,• Goldachftidh (3), del'lOI'Iina el ~rwcno eoo• 
n&nioo camo "e:l derwcno .... lativo • la diracci6n a. la eco-

. · :-1crn!a o a.recrc 11 la emi"''Oft!a organizada", Mu Galdacmidh 
r.c diCI ~i•n ~•;e organizar eata eccroda o dirigirla, • 
bi•n puea. 11r ,¡ Eatada o agrupaciorwa parti~laree. "Cam 

. -prandiendo la 1~ter~oenci6n dlll Eatlldo '1 otrae cmrporacio • 
,., de dereci'Y!I ~~lico, u! CDIIO t.mbi•n a;Npacio,.,., par

·. tiOJlaNs si-"PI"e con el Mtiz '1 c:Dncapciorwa de tipo ao - · 
cisl". 

Res;:f:lcto a la arotadD el economiata '1 col!tico 
Alem4n Erhard, b ll!maba "eccl'lOI'I!a aocial cal marcada", 

No je una ecai'V!I!a ca ,.rc:ado ~ impara tradi 
. -

cianslmente airo que ••• eccnom!a aocial la dirigiese el -
Estado. 

El sr~ntina Julio G, Oli~Ara (4) sigue dicie!l 
de el autor.- ''~a dlsarrolladc una ccncapci6n importante -
pva e¡ esclarecimiento citl dantcho accnlrnico al que i:Jin -
tra en terno a la noci6n ciB actos 1 di Mignaci6n coactiva
de les recursca diaponiblaa, ~atFJ.candc •! miamo que l'lOl -

3,- Idem, 
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:: :''' -~ ~di u~;_. la CDnÍ.pci6n dll .dlincta-

.· eCD~~ • ·~~· · ~.- -f~ca¡lted·: dl PNciaD .. tai<V .... 

... !.1;!tw.;r-.~~·1~'-:::_ •. ·.S·0~· ·.:u; 
! r • . -; .- . .., .. . . .. . . ' : .. , . ·! --:.- : , ..• , ; .- ·, -,~ -; ••.• , . . . • . • • • 
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:->.-: ·· .. · ,., .. la,lt r~ !.dlfiandln ! la•canGipc461 .-p~a <·:·.,. 

-: ·~- -••• ·*dllnlchD ·· eaandlllco•'dladle1 '.,..~ ·~ .· - · ' 
. nga..·_~ .n.o. .. . pra~··- ··ecanWa"~ a»na.td.ciD 
•t. clia :.~ ·IÜtDI' .-El .• racha ·eCDndMicm • entona~• el lil• 
... ~ a la .cqriz.acidn y dlll dltafln'Ollo eCDn&tico ya Ha 
<~ .. ta •1»1•• ·.ct.l Eltaéml ·'dl "la 'iniciatilii( privada o- · 

ct.l .·ar.d8!"to a &Ma ·y atro"l ' ·•.<.". : -. ,, ·o· · · ' · .::., 
., 
d · 

. ··: • • ·J·· 

· ·:··.· · E~ta ~~~p~a~ .\-~:\·~~~--~~--·~u.~. y. . 
~-·· in~ una parta dltl . dltnd1o 1acial, •rcantU, • 
actnirus~tivr.7 y fiacal y ~na di f{cil diatin~ir al ct.rs 
ct-o '-.rc:antil5i el dlrecho aam&nioo tiane aJmo mili&Sn -
ra gi.r a vicie e a:m6rn ica • 

... . :t..a ·principal falla naa 11~ diciando al autor 
•Q~.e n ~dE •tribuir a aata concapcic5n extensiva ea au • 
hetero~idad", 

'., ¡ 



¡, ' 

.. 
; .... 

? 

· · · · -f. el -.d'G ecmc~c:m · •voluCiona en aua · can . ~: :·· ... ·. ' ~ ."' ' : ·. _. _:::;.. . ·. - ,-: ., . ·.- ' ' ·. . ·. . ' •. ' -
c.pt0i 1 ·y,.- rw;t.a • at.n W..fDr'Mr rwcuvi.,.ntal • 
Can •l t1.-po1 -.in ' ·~ hll)'a un ratn.o di . ••t• .. nav.a~· · 

·· . ... tnlctu.-~· .... ~~··· w ·~1~, .1A. 'II!Uta-
cicSn . CDinci• . entre ... . . . . . . . . 

.. ' · ·-."• '1' ,' ... · ' . _,' '· 

· Pwa la .c:i.matpd..t\1' nstrictiva, •1 dinacho •al 
e . . - . 

róltico. •• · ;:n•nta mt~D . el a.r.ctc di ·* 1nwv.nciorwa - · 
~1 Eatacb •n la vida ecc~ca. 

Los afe~ a. nta canatpc~n aon loa pri• 
vatiataa y los e~t~. 

El derwt:n:: er.or6ntioo caraidarado natrictiva -
!'IIBnte •• ct.finido CZIIIO •n acu"ljunto da raglal jur!dicaa -
qua tierwn ¡:mo objeto 1cic a lee podan11 públicaa la paaibi 

. -
lidad da obnr act:i.veananta aot:re la ecanam!a•• ternbi'n cam-
prwnde lu •did• ·rit ~~~aci6n accn6nica tamadu por -
el Eatado (5). 

5e p..Sn :tali fit'&" ·!ie intannadiu lu canaap
cionaa da dol deatacaX. !IUt:an!ll, Farjat y Savy. 

Pare FC"je.. el ~n!cho acon6n1oo ea "El dan~ -
cho da la oon.atntrst:i5lii o de la oolectivizacic5n da los bie -nes da proc1Joci6n >' !E. la ~nizacic5n de la eamom!a por-
los podares ~iva!i:Js o -;»1bli ·to5:· 

6.- Idem. 
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.·· ·.• . . ·. . . . ·. Plr.a&evv .'-ldiNchleaana..tco• el *j• . 
· 'di ·.-,. .. ~ tiendlln • ganntiur 'un equiUW'lo .m· un_.. 

... nto. ·'l . an• ~na: · · IOciadld dltan.i~~ · ·. entnt - in41iaetilt• ' 
1 

s:Mri1aJlana · dll .~ · a.,.ntaa eaan611a ~bU~ y · ;:nva:~a~ 
'1 un interú ecmndliiaa gal'llral, En .. UIIInl • : el lllinc:ht-

. d.i int.nla eCD .. iCD gllrt~Nl (6L ., . 1 

,_ ... . , 

f1n1ci&l .di F•,trat·, ~tal'ldl-
que Hll aplicablll · P41l••• aocialiataa •ti*) cap1. -taliat•, '/S que en la ecoranta aocialista, hay ur.a colac.-
tivizaci6n de loa bienM cil JrociJcci6n '1 la ~d.6n-
di eata ecanomfa por lQI poderea pablicoa. . . · . 

· Mientr• ~ en. l• ecana~~~fas c:a..~tal.is~ hay 
una canaentracidn da lQI bie,..1 de produce!~ y tie ·,la ~a -nizaci6n di •ta ecanom!a por lae pc~ru pril4-=a y p.j'bli 

. . . . -
cae, mú por laa pr1vac1Da 1 '1 la concapcidn dal ·.~f.acr -
Savy •• una can~pci6n flnaliata, en el aenticlc ca ·~ •Es 
la finalidad de una rwgla de dentct.l la que ci!~ o rtD 

au car4cter ecanc5mico, 61 la noma tiende helci.e. le setisfac 
c16n dal inter-.a eam&nico gereral, forma perta dEl rant : 
cho emn6mica", 

NOCIOO DE OEFEOO EOO'JCMICO, 

"La doctrina se ha dividido printi~lmi!J:;te en
dos tendencias opuestas, para una de ellas ae trat~!a de
una rema nueva del derecho: El Derecho Públicu Ec::l"15miao,
Para la otra tendencia, ae tratar!a llan&n~~r.te ·as a r~m~B

econ&niaa da un antiguo dentcho: El Derecho PJolic:::. 



,' .•·_·.·_, Noa diaa ,el .,tal-.... ai .: .... ptll ·~ .:-;~:···,,;); .;:-\~?: 
. •nd.ncia • • e1Wf1 edDptMdo un ' fUIUD ..... ~- Ollncha ..; :_·':,: ·, :,, 

.,;~~=t: •~ . .;;.:~;zrr!~ ~~ln;~z:0J(;ci 
._ . dlll dlnaého l'aMnD 'dlltinp:: al danac:ta púbUc1f y d.rwCI1D-'? . < -•. 

' privada, ¿Y el Eata ·~ ~1 dlt. ~f\.f.i ~ta •Cili., '· 
n6fticninte :aDIIIO juridia..nte, •t. ·ha · \Mir\idD ·uumiendo - .· · 

.. ciertoe dltalla en iÍil ~po liamdnlicae .. · 

"Eeta llmmada auma diviai~n ~ant5 no aola -
mente un int_... pedagdgica1 aino tsnbi•n un intan1a c1en
tlf1CD" 1 

De tal rama qua la •atematizaci~n del dena ·- ·. 
_ cho. •n ganaral va teniendo un C8ftbia wali tativo par una -

"intrusi6n ct. la economía en el directa ea la penatraci6n 
de la •mnl5mim en la jurfdica" 1 n1ú Hr' ea te t-echo nave- . 
doao relativo •n qua A balan loa partidario• dlll dllrecho- . · 
ecan&niDJ, 

"Y •• abna MÍ una •paca de revoluci~n aocial, · 
. Al canbiar la bu• •can6nlica1 la revoluciona mú o meros ..: 
r'pidM~ente, toda la innenaa aupareatructura erigida aobra 
ella, OJando •• estudian ••• revoluciarwa hay que 'distin
guir liempre entre loa csnbioa materialaa owrridoa en lea 
condicionas ecx:m&niau da pro<iJcci6n y qua puedan apreciar 
con la exactitud propia da laa ciencia. naturalss 1 y las -
formas jurídicas pal!ticaa religiosa~, filoa6ficas o artis -tica11 1 en una palabra laa fonnu ideol6gicas en que loa -
hombnta adquieran conciencia y lucha por resolverlo", 



':>:, ·'e,·;~\:·.-, ... -.: .. '··.·· Ea·: poi- ·tanta un t.cha Cf.l• ·ha "wzadD· uná -',- r.vD :::·_ ... 
::-·r ·---~ __ : .~ ·: .. : _. _, . . ,-,. ... - . i . .... . . _, . ._.. . . . ·... _· ·._ . ~ • . . • . . 

·•. l•Cíitm: eatr6td.C., .acial y Jurfdica, para tranafcnnar las · 
· .,~,; ·~ clAsicaa y poder decir · ~ las econanfaa ac 

· ;:';.\···. i'·~?4 , J.r,r: de . tranaiGtdn. · · ·. ·. · ·. · .. · 
··,; :'-"·?tf ; ,;(.:-;. 

'·· · ·.: '·: · . · . . · La dcctrlna ha .,contrado dificultad an aata -
: ~: . · . .-·:\(,:. .. ':· ' .' . . . ' ' :. ' 

· :'· blltllailr .~ aiterio unifome y darla un perfil ciantff'ic~ · 
.. . )1a •1\1IUI!l'a instruccia!Wst del derecho acon&d.co son ' hate- . 
' :u;4i·-~ 

"Frente a asas dificultades existe, par otra -
p~ :(i:rn.egabla) proceso de cracimie"ij.,j' coneclidaci6n
Ciel ~o econ6mico 1 vamos que esto es cierto ya qUa al 
de.eu::no ~.6mico • ha consolidado como tal en los paf
se:.s: :sx::i'!illi.stas y los pafses en vfas de desarrollo qua -
p~ ptr t.-n nuevo orden acon6mico internacional. 

La constatacicSn sobre de qJe s! es una di sci -
olinma j~~ca nueva, as el reconocimiento de las reglas
de Qlarec~ con un objeto econ6mico, 

Por lo tanto la sistematizaci6n deduce de lo -
er.::~ ::e esta nueva disciplina, 

En casi todas las ramas del derecho 1 desde -
h!IOE :algt.r.os decenios, aparecen reglas -cada vez m4s nu
mermses- .:.on un objeto ecan6mico, 

Oichas reglas forman en cierto modo un estr! 



·,, 

11 

.. ·;,:~;;;,;;;.ta..,. • IDD•_. • ... ·a¡ c:anjunta ••ietente,y 11p ·dt ·· .~· ·· .· ·· 
< · · · cillnda al .utcr '""· ·.~llll ·derecha canltituciorw1 cono-
. ·.:·: :t( c1 • r.gUe ~edaltQ:il blda.a dll . •i~~~~a, · . El darecno ed -

· ·'(:.::_ · t~tiniltNtlw ·.-::t. ~· Mri~ciandD con . una •n•. dil-o . 
'· . , <>nnl ~msem.. 1 Ül i.ntlrwncionlt .· adMiniltNti -

. · va e en la 'vidla ect~~JI!IItica•. Ta191bUn en el dlrecho civil-

. ¡ 

.ln la "" • refte:. • C:Ontratoe dandll rwgla~~~enta le ac-;. 
tividlld acant.nic::..l • los ~rtiwlai'l1, dandi ya no impe

.. ' : . n .le ~sti&n libl:nl baM4D 1n la autoncm!a di lea par-
t. al lino '""' ahcn as en un •ntictl social" lo que ciar
toa autoras lla1111Sn .¡ or.:iln pOblico acontlmico" todo •sto
nas llaw a coneiaa:nr 11.11 hay ~ua y elementos pens -
crear en le ~ ciartcs wtcres proclaman un dlrwcho nu-. 
vo; el dlrwcho eccr.Oñcc. 

La •~ ca 1st1 ruavo ordln jur1dico •• 
!lUcha .-nos· clan en los pa1•• capitaliataa "Ello por~ 
aste dlncho •• él;.c · te~tico 1n loa pai•s di a cenada -
liberal•. Ftlr a,p.ar...o ya ~ ea contnrio a loa princi
pios y pcstüladca a ure ~c::onada liberal donda impere la 
propiedad ~rlvadll )~ l.a lit:aertad contractual, que sen con
ceptos ci1 un cilzw&~ clasista. Por lo tanto "La organi -zacien da le eocno,.......e es contraria al orden p"blico libe-
ral que hace de la "'tne.nc invisible" del mercado un princi -pie fundaNntal. • 

De esta. :ma:rens el cler.cho cHsico no es com -
patible r::cn este ~·,o di derecho acootlmico y ¡¡¡rohiba o -
¡:¡ene treb.as. •E.s :;.or est:o ~ lo dr.lctrina dominante en
les mayor1a de los P!:!.!P-s liberales nos suscribe la tesis -
de una nueva ratll! 2 :Erw:chos", V menes de un nuevo or -
dan jurtdico. V81Yios., ::or ejemplo, disposiciones ecan6mi
cas Cf.JB r:ieben St~te~ne los contratos dlntro del marco da 
un ordl!n. ~bl ico e'O:Ir•tl:titX\, 
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., 
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. . ·: _; ~- <: ':..,·._; 1 1 1 

' • • _1 · , • ; : ' • '<. •• • ; : • : :: : . ' • ' • -.. : : ': ' · • '·. - • : ' •• - .- • ·, .. . ~ : · : _, ~ - _· : _. ; \ :: • • ' • :. :¡: . ' . .-' 

. . V•••r éttadD por u lutcr di~ : ·~ •n .,.._ · 
cno ac~an&lica . •• · u~ .•IWCha dll : ... lft4'a#. Y<• atme-· ~ 

·,: , ata, · .. > .. l'lllit.l • loa' · .,.,...~t.~': ·~··t.r .• · y <~ral' : ;.;. <: .· .· 
·. 1•• ,.c.atdldla dllaeconállla , ~~· .U ~itúd Y.,._ .· 
• ~nta di twglaa ._ CU.Chl..: fltQitaia'!• ~ POdidD IUJ ' 
citár Qlaleaq.,illra _. ... ·la dl~inll: ua baja •• -
pectoa diveraaa, ri~n la\ actividad etaO.i~~ .• .; .· .. · r.. ·~ 
ta IUerte el dlrecno eco,.ica apa,.ca dllaca .hey et1110 una 
forma dll Cor,aidarar 't CJJiH . di Ílal!tir1 an f~cier.l ál Üs- . 

rwcaaidadlla di la econcmta, loa p.."'Obl.._, lill. ar.:.c:t-.o", 
1 

. 011 aaJerdo can un dlln12'1c ruevo •la '*>ctriM-
. 1111111 audaz adlftite por lo •no• le lldat.ncia 111 ~ éUci

pl.ina ci.llnttfica y ttcnica. · El Qlnacaiento ál le ~
tica jur!dice na beata dlbidc ~rti.aüaawnta a ._ laa -
raalidadla _,.. intareaan al c:tlre~~ ecor6P.ic:C nc: • en - · · 
a.ntran aiatt~Pre en loa teKtos o c:IK:iaiorws jur«.spn~dln -
cialea. 

El reconocimianto di llt recaaiciac · da ·yne éis
ciplina rueva ~ ignore partia¡la~nta ·la distincietl -
dltrecho pdblico y di c:tarecho pri\l'3db as sin luga.r e ClJrJBs 
dlcisivo, ya CJJe •ato puadl panlli tir el prc~ dal ca
recho econemico, y esteblecar un t!I'Uin jurleico ~vo 

"En lo qua concierre a les paises a.. econada 
pri\lade, la concepcien se~n la c:ue.l el Ql~chc ecort.mi
co constituye una 1'1.111\ls rama dlll ~nacho pue·til ~ltlr' lo me
nos ser cmSidllrsdB t1 titulo da hi~M:8sia dlt intJerp~ta -
ci&l di un orden jurldico nuevo ~ exiga 1:11 todba lf<ldos

uns nueva disciplina", 
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;~ ;· , .:: . ,:.: ·· , , , , ·'., ;, .. ·;;¡· .:,:·S.,:,:: :::±~~ '···i.·· ~ : :.:: ·>· f. · ' .. :;~¡ ''J[_.: ~:· .··:.:1·· '. <:'\i .·_.:::: 
·,··.· ,.· .. ·_. : ::·< · ............... - · ~••DI -eK¡,I'-WJIC.r.S ·- ' dtnta ':\j ·· 
'·;·_ .. _· . ·~i ~~can~s..~~ -- -- .~ .: ctil~tido h~. Y .. ~rt.l~ar~~~~nt._,. en ,.._ .:_,:{·,<:·.· 
' .... ,:: .. ~.i; zen ·di .l•• ·dlfennciaí. entnlaa .au.-.. jurtdicaa ed~ ·: · : 
" .. · .... , t,entell, ,.. ote,n*-1 cJ.11. tQ.Mr<.tl, a.~ el•' ¿par · ~1 dll ur-.;: .. , 

· .. · .. ·. dln~o - ~can&tiitc? y __ ¿cuü va .. fl . 111r _., . dl•f1VC?lvi~t~iel'1to1 ,• : 
.,_· -: ··, ...... ..... _, · ... - . ' 

.. . ·El. in~dlble y · dlf:lniti\la •l•• dificulta-
die todavta peraiatantes para plantear 'adiQ.Iadsmente loll-

.. ·· prdllef'lllls• dll dlllr.cho econ6nica¡, M originan entra otras
causas, en el alejamiento di ha variables econ6micas de
las no econ&fticas, entado por la falsa especializacien a. . . \ . . 

las ciencias ~taciales y claro tambi•n · dll la a 1;rebas dd -
ciltrachc cl~sico, y dlll libereliamo basado en ·un derecho -
indivicilalilta, 

De esta manere lea refledOtWa y estudios so
bre el derecho econ&!ico 111 · contii'1Ja dldic:endosa todav1a
a discutir la definicien como disciplina ciant1fica ya · -

. CfJ• su c:ar~cter· interdisciplinario y ~a interconexien en
tre el derecho y la econom1a y delicadas cuestiones me todo -legicas, como la di medir al impacto dlll derecho en la -
realidad social. 
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1, · La · aparicien di ioa Estadas Nacicnslea . · -
.a . f .i,.s da la Edad Mldia, impacientes por . destruir el P!l!: · 
ticularisii'ID da la sociedlsd feudal y el poder espiritual -
tt. la iglesia, d16 pbr nll!ll.lltado un inteÑs mayor por l~t
riq.:eza y la acteleraci6n dll la actividad econ6mica. Ast
tsmb~n el progreao sobre el cone11pto da derecho natural
en lo politicé y los Ñtoltls cit OJltivo egr1oola CJJe das-
tn.lyerón .la economta feudal, y que sa buscaron nuevos h[). 
rt.z~s dentro dal comereio psns surtir el mercado. Es
tos i::tos puntos enlazados entre s1 con el crecimiento dltl- · 
te•rcio exterior e~~ cele ro ron b acumulacien dal capitel -
CONrcial y asta M uni6 al capital financien~, 

/~\'.'-' 

A esta revoluci6ri comercial acanpañaron va -
rlos cambies en la organizacHn c:il la proó.Jcci&, sa ini
cie una ~va etapa tin la CJJB al capite~~lista mercader do
trl.naba el proceso prociJctivo ~a realizaba los patJ,Jaños -
artesanos. 

Las ganancias dal marcado eran prociJcto dal -
mcn~ol.io y de la axtorsi6n, fue una fase del dominio dal 
capitalista mercader, pero esta fase evoluciono hasta un
capitalismo inciJstrial incipiente, primitivo. "Entonces -
~arecie une~~ clase espacial de marufactureroa comercian -
tes ·tJJ• empleaban a artesanos semi-independientes CJ,Je tra -tejan en sus casas. Eata clase se reclutaba entre los -
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· r.apitaliataa •rcaGIIINa. y .,tN loa •rt.•noa y IUI tnteni•• •ran ~.U.:'• loa di ·loa cepiteliataa pura,.,t. -
.·• COMrciantl.a · _. ·. ~aUzaban el COMrcio .• el . por . mayor y ···• · · 
. ti di. •.PGI'tec;j6'1l" : {1). . · ·.·. '' · : ' 

. . .- -- • ' !' •" ' . 

~·. El ~ IIIClr.cpm~ p~•ntabl une ventaja para le -
· Canpañte CJ'I ckJri..n.t:MI al tn1fico de una determinada mar -

carie !a, le compeíii!a ·tUt·. pri•rn •atabl•cb contacto a con
. l.I'WI ~rea dlttenllir:a:• gozaba di una enorme ventaje~ en sus
tr~ficos, muy •~:1alwent• cuando .su posici6n 1ra rafor

. zada m4s por el f'~vcritiamo dltl Estado. 

En la. M.Yor parte dlt los Estados Europeos, 11 
monopolio fue •ñf~edo y dllsarrollado por la actitud dlt 
los gobierms, pcr . .u facUidl!ld dlll control sob~ los co
merciantes, ya ~ ra!Ul taba ttUcho ~s .f~cU contrnlar -
compañ!as • graneas. 5e podrta dacir I:J.II la conc.si&! da 
~stos monopolios 5e!JJ~_,te fue una medida sana y nacesa -ria dadas las ~~..3S pol!tices cil la fpoca. 

Loa ~s ingresos fueron usados por los Es
tados en ~erras po-...re extender au11 posicionas en Europa -
e ultramar. Todes estr...s factores contrit:uyeron al desa -
rrollo de una dlf'i.'liliOa y clara politice econ&nica nacio -
nal, as1 de esta menera el Estado Nacional din~stico con
sigui~ desarrolla!" :une pol1tica de regulaci6n gubernamen
tal absoluta de L:s actividades econ6mic:as. Esta nueva -
pol!tic:a aun"-'e c±:. ··.~r:a en los detolles y en la extensi6n 

1,-Roll Eric, Hist~~e dE les Doctrinas Econ6micas Pag, 30 



di 11.1' aplic.ci&t , .. 
1
ll8fllada Ítlllra..ntili~ en Ingl.at;ern,1 .· ·::; · . 

. colt.rtilftiO en Francia y carnereliS!'O .• · ~~m· ,:A). ... fl1a. ·· El ·- . '·"···· 
· · mativo fundaMntal fue el di ,dalt:inar el. QJIIIIn:iO en 1nt8- ,·: •.·/:' 
~· d.i E atadO·: El •rcantUi.O pro-;,.C~ .Obnlll~ vi~~· .· .. ·. ·· 

; eoon6'nica p.-. cuca a ••trwcna•nt. . naciQral~ta • . fUJe . por''- .. 
·· tanto un .proc&lcto natural dll la ~. pa!"D ll.Qe a •r - · 
~Jnacrónica y abatructiva cuan"'. la. . Estadt!S eantirutti'Of'l ~ 

. .. ..·. r · . . .. . · ·.- .; 

aplicandola. .i · • 

2. La idas di libert-.aa naturel en lea fuio -
cratas: 

Los notables dascubriw;ierltcs ret:hos por las -
Ciencias Naturalws, dasdl Co~nrlco o Na•ton, hab!a suge- · 
rido CJJe la naturaleza, • conciJca die aaarrJo oon ciertas
leyes innutablas.- Los pensadoras ·dlll. si~ XVIII sostu -
vieron esta nueva actitud intel~tuel, af'innenao q.Ja les -
sociedad an todas sus manifestaclJt::neS 1 insti'bJciorea, se 
hallan sujetas al daninio de ls le·y retul"iil, de act.Jt, aa
lciJjeron que el hombre daberta fa\'':lrecer . .:1 que el orden - · 
natural de las cosas, gobernar4 s: vid! social, pol1tica-
Y econOmica, permitiendo que una ~tencie libre a ili
mitada dominase todas las fases da l::s ~c:tivitiades acon6-
micas y politices (2). 

2,- Har•ry Elmer Samas, Historia ;:Je 13 Eco'"lom1e del t.\Jn -
do Occidental P~g. 326, 
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..... · .. , ~~~~i~f~~f~~~f~f~tr~i;~~~{J~~):·,·· 
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. , · .· : El. primero al ·~ber ;d. e~ta.bl.ealr uM :· buena ~ . · · ' · 
. ·: actninistraci&i dll juaticiae .el' ·.,¡!JJ~Ó dlfansa dll . UNa - ·.·. ' 
:· agreaien a)(tranjera' tercera organizar abrils • institUcio . .. · , . ,• . . . '· . . . ·- . -

nes pdb~icas 'J.Ie no .aer!an sostenidas par nin~n indivi - .·' . 
ciJo o grupo de indiviciJr,s por falte da una ganancia ada - · · .. 
aJada (3) . . . 

El Estado daba salva~JJardBr la paz tanto inte · - . · rior como e)(terior justicia, ecltcacien, y un mtnimo de 8! · .. 
prosas ~blicas di otro tipo tales como; carreteras, pue~ • · ·· 

.. tes, puertos, etc,, ya ~e fuera dll eso la mano invisible 
es mds eficaz. Se ~eda ver que los fisiocratas 1ren ad
versarios a todas las fonnas de intervencionismo da Esta
do, · 

"Todo •sto implica CJJI el Estado deberla apar -tarse, no intervenir en cada actividad eco~mica, actitud 
CJJB los franceses . sintetizaron ten la famosa f~nrula 
laissez-faire y su complemento laissez passer" ~ ( 4), 

3,- Rool Eric op. cit. pag. 13?, 

4,- G~mez Granillo, Moises, B~ve Historia de las Doctri
nas Econ6micas. 
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: .·. · , ·:.· aMJ'Mrio• cill. lt1t8rwncioniiMO ··dl1.·. Eatada, ·por .la• '· ra.-;¡, •; : ' 
·:·? .. : Jc·n~• • •nata._ ' arit:.-11. ·•··•· : ...... ~tencul, .. na. limtteds· por-:·· ·· · 
· . ':' 'el ·Eatada ni por ' n1nQdn otro ·.· organiiiiiCI . 1111 . la primara ~ .. · · 

.condici&, di 1• . e)cprw•t&Sn v 'por la tanto, finaln~~rite dll -
···),m · .U!IIBntD •n la •tiafacc~&l · di las. nlataidadits dll todos 

los individuoi da la cawnidad, y parmitir as1 no obstaai 
lizar el Pelllltrollo dll capitaliamo inr:llstrial. Ce esta: 
manera, pueda considararse a la econom!a poUtica • el~ si .• 
ca, cano. una representacitln da la estructura econemica de 
un tiempo, como una evoluci&t acont.nica aunque sus esfuat 
zos para estNcturar una teorta ICOf"'&lica completa prociJ
jaron contradicciones. 

: 1 

3, ~ r rotaccioniamo: 

Frlacirich List. repr.!Minte en Alemania un m~ 
. vimiento teerico ""'· se podr!a decir qua fue el apostol -
~l\ nacionalismo econemico. 

Alemania en los primeros años del siglo XIX
estaba dividida en pequeños estados 1ndapendientes qua -
levantaban unos contra otros barnsras actJanales, p•ro que 
n~ oponian ~sistencia a la entrada de mercanc1as ingle-
sas. El "Zullverein" quede hecho y as1 Alemania qued6-
convertida en una sola unidad econ6mica, dentro de la 
wal la libertad de comercio, ofroci~ un gran marcado a -
la industria nacional y tambi•n orr~cie facilidades para
la protecci~n de manufacturas alemanas contra lo campe -
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. ·· ·. t.nc1a • ~~ . in;l,as, y france•i. En. este . ~nto fue
~ eu.re u.t • c:arw~ ., el .\lacero t.erico dll prote~ 
. ciani...,, · y~ · ·(~,. :ltl .... i"'Portante r.. d.be ·d.·· hacer• ' ~ 

. . . un gcbiamo . .JI > 7tticc, aM~ra · el establecimiento dll ha 
, .. ·_: •,... . -, · . --- . . . . . . -

. cene un gcb~ :a..ocratico, a•IJ,Irar el eatablecimien- .. 
·· · to di u ~st:ria ~factUrere, na s&Ó can el propesi- .· 

. . .. to m. Qa aJ~~Pitlen enseguida con la incl.lstria di otroa
ps!sas, $1."'\.0 ta'!!C~Uri * · obtener une eapacidlld proli.Jctive~
pen.rr.:U; Y. da esti3: ~Mr.era deberla dll utUizarse la Pf'2. 
teccier. P3Ta a)~.;zr al establecimiento de la inci.lstria, -
consici!...~n.ci:l~ l~ pl"Ctaccien como una polttiCeJ de tn!nsi
ci~n ~.,. ccloce~-!1 e lt!S naciones en el mismo nivel de -
1 os ~! ·'lllsarTcll:51Xls, para daspufa tener un sistema da -
.canerci:: libnt U!dversal, 

4. S:Jtiel.i51!10 da Estado: 

"El !Ot:idisl!o de Estado no foma un aistama
ec~ce. Yl!s ~.en co~stituye uro polttica aconemica y -
social !i':toyada ~ !rl ideal da justicia, qua s6lo pue -
den U8'\~ a la ·.,.~cr....ca aquellos pabes llamados ricos". 
(5) 

5.- Harr·!· Elrrer S:u'nes, Hist6rica de la Econom:ta del t.\Jn
do 0:::=1. óentaL 



' · · ·. ·.· . .. . · Eate IOCialiMO dll' EsU~ e~n ~ ~ 
· · · · al. aiat.,.. capitaliate y darle ~ias · ~·tc.w• • ltt .. 

Cl.a•• trabajadonla~ DI. eata •IMIT'8A • •• •• sedal iwo dll 
Estádo canaicitraban al gobiamo ~ agantll acantlr.k.r¡; •1 . 
mUar a a.aal"'iar Otro¡ convielw hacer r.encien ·.ca- ••te -
aooialiii!IO dll Eatttdo ha aido u•dc:l ¡;enl e)Uciar a le MJto-
. craoia 1 u,p.dir el nsdicaliii'IC ~..alista. 

·j . 

El aociali!mo de Estt.rJc rwcibie un iJ!oul!O 
considerable antrw otrns por Las:.ll.e y Bismerck, ·· f:ste con 
un sentido ~s marcado 1 ya qua fi!:r:"l!Ul~ un prognura ·'Cile la
gislaci~n social.- Se establac:UJ al Seguro Socl31, ~ -
rraspondient::e a· las ·ramas da la r.Jfermaaad, Lk.r' 'dt ecci -
dllntea1 dll la ancianic:bd • invel.il:ilz, di~sicitlnes sobra 
el trabajo; los patronas, los cbl"wros )' el Estado ·ar.tri
t:uian en el fondo con el que • pe~t.an les barefid.os es -tablecidos 1 en las respectivas leyes, las rezorw.s ;m!5 im-
portantes de este socialismo dll. E::~t~oo eren éistreer· al -
proletariado de las doctrinas dll.i~CIC"ialiS'fo n-arx:i~, de
mostrandoles as! CJ.IB el Estado se f.it'9orupaba pa Sl.il oie -
nestar, acci6n patemalista, • cn:~a ~e el gd:tie..,..u te
nia autoridad propia para cuidar ,a. los trabajado.""!:51 y -

CJ.Ie al hacerlo as! se acrearta trtlil rec:i&-; sana· ''l -e:fir.:ien
te. 

Era funci~n del Estaoo ¡:trotscer e s.:s d .. <..:dada - -
nos, m~s alln, el trabajador deb~ E'-:t etiJcedc pa.": q;e -
n!spetase el Estado como ,gu ber.efe;ct,:.T y &migo, ~.e ccr,.o -
su enemi~. 

De esta manera, cana ~BJ.;l t.eéc de la br'imera
guerra mundial, en Alemania la l<&·g~S: .:.~cir.,r. sobnt los se~ 
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i :: .rae. aocial•• J,a'dlci'e una .Nvi•ten ~diw, nc(.elo fu. -
. ron ·lit..,.ltz.ada• ILa• PNMnucicnl ..,. otorg~ban b~ ..;. .. . · 

Villjal . l•Y•I ·O. 8111pliadal .,; .IU · apliC.ct6r1~ lino - la1 ;:_ , 
' : ·. ; '·• t.nef'iciol monea riela fueron ' N!JjultactJ 1 '. para '' 11. ~r ' fnt~ 

.t. a. l•il condicione• acormicae ·c.. t"'P8raron In .... tiem · · ·. · 
' ' ' · ·~ ... · , ' ' -
·: pa y lograr reaA tadoa . penM~Wntea, 1 1 · 

. .• . . . '. ' 

.: . 

6,- El "NEW OEAL" 1 

Fue una medida politice para reconstruir la -
IICOncmfa ncrtea!T'8rlcana, cltrant:e la dllpresi&t an 1929, ~
Cf.l8 fue una crlisis a nivel nundial, solo qu• •n loa E .u.
la intervenci&-1 estatal para paliarla fue nuy marcada, y -
solo as! salieron avantaa. 

· "La tandwtcia' di •atss medida• constituye, -
principalmente, un esfuerzo para corregir los abusos ~s
obtenidos del capitalismo financiero nort•amaricano" 
(6) •••• dice el autor m4s adalanta "tMs bien pratand!a
restaurar al sistema de •mpnasa privada, tan !Siriamente -
canpranetido". 1 El estackl intervine para guiar la libar
tad econ6mica, y controlar los factores econ6micos, di es -ta manera, orientó la integraci~n de la iniciativa priva-
da·, Cf.le en un momento no estuvo . da aruerdo pero CJJ& des -
putls salie beneficiada. "Financieros y empnasarios lu
charon contra el New Deal, a pesar da que en muchos aspa~ 
tos les era favorable, incluso se organizaron pol!ticame~ 
te pa:ra oponerse a sus P'.er!l:tdas" (7), 

6.- Har:ry Elmer Barnes op, cit. 

7.- Idein~ 

' . ~· ' 



:i .Cierta •• ..,. f'..- un •Mito ,d1ea.tt1ble ~ Nll .. :.>: 
Dltlla pero ·.ace 'a na la ecanDIIIta nort .... ricana •n ,, ..... : 
l929, '*'""te lll ~CQ di Roo•velt, y entone~~• la ~ter- .· 
..,.¡,cien · dll ·E atadO y 1• ecanal,la cepital,i•t., llega · a •r.' · 
•"" ·hecho . cat1dial10 v uniwnal, El aparata eatatal, d•Ja · 

c:t1 •r aala l.•Y y al'dln y 111 .canvial't8 •n m4"'1na, · ampna- .. ·· 
. - pra~ctiva o ao•ncia di t'a.nta. . . 

6, La · int.rwnci&n c:tll Estado en la economto
socialistaz , 

En la historia 1!!111 daba considerar el caso ru
so como un notable y ru•vo exper~!"&nto econtlmica jur!dica 
y social, por lo ~ hace a la aJltura, e instituciones • 
da une diferente 4rea di la acciadad ~mana. ~i•n ~iara 
aprobar o no la r.voluci&l 1\Jsa~ varemos ~ as un aiste
me cill instituciones ecantlmicas , una filosofta social de
experiencia' y concf,.listba humanas. La irracional fal ba dlt
planificaci6n del capitalismo individualista ' ae ha ream· 
plazado por uná cuid!Jdosa 1 planificoci~n de toda b vide -
ec:ontlnica en foma imperativa, por parte del Estado. Da -
esta manera une aconcmte planificada ofrece eficiente era -cimiento er1 la prcctJccien, mayor ahorro dado CJJ& los ac • 
tos excepcionales tales.como propaganda e intermediarios
han sido eliminados, se produce para 'consumir y no para -
el provecho privado ·recordando que al Estado sovi•tico -
es ciJeño de los medios ta prcducci~n por lo tanto no axis ' -te la propiedad privada, m4s CJJ9 muy limitada, aobre tooo, 
en lo que, ve a los instrumentos da producci~n. 

El Estado sovi•tico a trav•s da sus diferen-
tes erganos gubernamentales, bajo las cuales se lleva a--
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..• '·/ c. cabO .l.· ec:g.S. NanUica• incluyen el . Can•Jo c:tll Tnt- : · · 
.. .- baJo. ytdl la 111,_.., J.. C:C.iaiert. Eatatal pera le Plen1'1 

. c.cien.- {Glolllh") ·~~~a . elabore J.oa pllln11 ~incMelaa - L .: : 

. aulea , y . tnaat:rial.n pera 111 ac0n0111fa . lh IU conjunto, • · . 
,, al cOnt.Jc • ··~.J di L81 ;f'lpdblicaa y lsa' Pra\iin- : : 

ciaa ~-• tr:~njutJta••tll alabara al plan pare laa dis 
.· . •' . . . . -

tintáa ~. ·t-ey una siltMitiucien· a. cada una a. aa - · · 
taa ~· ·'Y a la .eco .. Oitlla planifit:ada; 

La Clsnif:..cecien h8 lcgnu:tc consia.rsblas •d -tes res;::ecto a l~s cb]ltivos mercados, y samifracascs ·en- · 
la agri:c.;¡lt!Jra -~ eO!",; .no he enccntradc In la actualidl!ld
au ca~ ~ p~st· • Mycr aacala. 
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CNVCTERISTICAB GENEJW.ES lE 09'~~ ECDOIICO 
EN LCE DIVER608 Nl\JELd DE OEBRCUD . 

1,- Alf•• tapitaliltal. '. 
" 

· .. ·; 
o ,. 

. . ~ ntz di 111 prafunaa tra~a.ciorwt ~-
. • Nnife1taran con •1 dl11rrallc al C~~;Jital18fllc, • cri . . . · ... . -
ginaran otroa tipoa · di d1Ncho1 •* l.tólJU • ~rot~asoa -
econ&llicoa, iocialea y poltticca ~ QII!Ciaran la ettroc
tura dlll IU'Ido y lf!IPize una : lu:i'la const.sm:e por une nu.va 
forMI dll libertad y juaticil. 

Los inventos me~nicos a~icedos e le produc
cien in~strial y agr!cola 1 CO':Itiene:n 1.5 ·causa de la A.vo -luci&\ Industrial, Podriamos COIIIPl._.,tar su car!·::tar con 
el fin ~ l.s animabas eaptritv lil lucr; fin y vide en -
toncas y hasta la fecha dlll Ce~iteli.-c. 

Si bien es cierta ~ rll.lbo ~ ~olucten I~ 
ctlstrisl, tembitln .es cierto ~ Ctrl est! - creeba un Cll! 

bio · social y da estrocturBs ec:onemioas y 'l.m ruevo ritmo -
da lB producci6n nB'cional, y , ur:.e ec:re.ce.rite::2 ere~ci6n
cia las clases bájss. 

Esto hizo posible la aW!I'Ul:•::i&--, dlll O!Pital
Y el intervencionismo da esta~, "Le 1!e~··:>..-!a ::8 lDS econa 
mistas sitdan an el dltimo cuartCD ael s!;lo X.lX el naci -
miento de una rueva economta e wam:lo meros a ur. ruevo -
capitalismo"l 

l.- Gerard Forjat, Estudios ti! Oereohc t:::or~.!.a, P!g. B 
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, . . . .. A. ;_rtir .. • . ltate ¿~. •· ·· ~~tciltn: en ·.1'• rt,.:·L · ::.!,:: 
cianea incl.latrialea una •ri• di ley 11 di ver•• en ·a.aanto !!, 
a ls econcm!iJ .y IU organ1zac1e.i, lltlll• norm.1 ' van 1 , l)l'l -, . 

t1ndlr r.~J,~lar en .Dl~na manerl . le actividad pra!U:ti'le -
· inci.latrilll,, · · · · ; ···· ; . · · 

Ha sido en les pat•s inci.latriales e dlsorro
lhdos dende epance por primera vez la 1dlll dll dlnthc!-
Eccnemica.2 ·-, · . L , . · ' j 

Pera 11!11 1nat1tuc10tWI dll dlrachc accne.ieoa 
aon par ~s heter~n•• y ast4n unida1 pcr critarics -
axiolegicca y 1118todoleg1cca CSitanntaa. . ' ·. · 

O. ••ta rllll,.ra, solamente al dlncho ecorOd
co puada IMplicar las estructural nueva• di loa Estadas -
Inc;i,atrialas. 

En astas astados danlil 111 circulacien del ca
pital, todo ea mercancta, mientras CJ.18 1n le esfera di le 
flrc;u:iJcci&t toda es cresci&t da valores 1con6nicos. 

Por lo tanto 1n al sist1ma capitalista, •• -
una con~Jnidad dominada por al intercambio dll mercanc.tes,
dondll al hombre na proclJce para sus nacasidadls ni par"! -

la colectividad s ls ~· pertenece sino para al marcado,-

2,- ldllm. 



t<. :\ ei·tftb..todl ·· ca• n•rt. . nopn.,~ r•~ort~· · .• :u•o .. 
>: · ainO v.l.Dnll d. caRibio~ 1 · · · · ·· · · 1.· . . ,; · 

:·;~~;·.:-~;·:·{·. 

:;:·:,.> iS\ <,:.: .. E~ ~ ~-~~illla dDctrina 'dll aia~ capi- . 
.<<.\_ .· .. ' ," ', ' ·.. . , .. .-. ._, ' ' · .. ' . . ' . -¡ . - . ; '' ·_.- . . ·, . . ·. . ' . . ' : . ·.·· i 

., .... · ·taliat., •• una · COftUnidad ·danlin~dl ·· por el 1ntlrcalllbio • ·:. 
•rcencfalf .dandl .ll ~re' na .. praduCI para .·.·· IUI , niC.Ii~ , 
dl1 ni peiw . la , colectividad a la ~ perten1ce lino pera
el •reacio, el tr.bajo di cada hoft*»re· no produce ya val~ 
J'WI di U lO lino. ·Valorel di caftlbio, , 

j . , 

En con•a...ncis la dactrina dll aistema capi
taliata •• la dll dl~arrol.lo UimitactJ, · indivirl.le~Ustll en 
donde la' tlcnologta tan avanzada perjudica el hl!lbitat dll 
hombre (Cont~~t~inact&-1 dll aire, a~a, bo1•1 etc.) en - · 
wz di •rvir al hombre, a· la colectividad en gen1ral . 

DI 11ta INII'Mira Grarard Farjat noa dice "Ea aste 
orden liberel perfectallllntl carente ' el ~ va a •r -
cuastionado por la canc.ntracien ·capitalista ~· la inter
vencien del Estado"3 

L11 controdicciones materil!lles y formales del 
sisterM liberal hicieron que fuera n~cesaria un~ transfor -macien en las funciones del Estado, 

Da esta meanera el autor nos des una definición 
de la concentración capitalista como "El movimiento t::J,Ja -
conduce a la· poeesi~n y al oontrol de masas cada vez ~s-

3.- Idem. 
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... ······,,:gi'M ... a. c:.pital ... ~ •PGdlrto ecan6111co . par <~ c.n .. • 
., .. , · tidllcr t.l.a11 w& ... ~- di pereanaa fbicaa o 1110ra ·· ..; 

; lea"· 11111 adllanw .. .,. lo . fu,._,tll •• qa a • p¡.rtir .· 
. ct. :Un derto grada • · ~,. ecan61111co lea .Preua di Jan- · 
d. : lB' ' ..tarial~~~~ntll . ~ ..... pera convertir• en p~ 
ciii'Q¡ ~ritJaG:la ecane.iCDa,· y • q.H.· •• ·eate proceao CfJtl ate!l 

·. ta ·las ••• .dll ··· aia-. ·liberal, •y ·CJJI . no respeta la di¡ · 
tincier.Jar.tn cilrecho ~leo y privado, 

Pcctrhmoa citar a lea E.u. dandi el derecho -
eccn61t· ~ ·t:e esta caracter"...uáo sobnt todo por el rigor di -
los ~n:s privados eomtllticcs y as1 la intervencien dll 
Edo. ·H ~s ·dllbU, nc es1 En Francia dondíi la interven -
ci&t :al Ecto~ es IN!s ~~e.n:~edl!l, ya (JJe he correspondictl 11 -

· ori~rl.crwl difentm:t!~, dllsdl al intervencionismo so . -
cial da la Tercan ~U.ca · hasta la accnamta concertada 
di ¡., !W:J~..a Repdblica. 

"Lo ~ pe.~w caractarizar a esta nueva era, . 
es s",ta teda la aplicecitm de ~cnicas di procllcciOn y -
distr:.l!:uci6n q...- es la ~ica CJ.18 pa""ite lograrlo. Es bs -jo la ~~i6n da este fen•nc econ~ico y para regl!!lmen-
tarlc. es !IJB un dered"J;c ruevo se elabora" (5} 

Podr!smos aecir - este nueve sistema de de
recho, se esta organizando dentro do un sistema tan lleno
cm c~:r.,~t:!.cciCJ1es Com::l es el capitalista CfJB est~ enccn
trsndl=, treto3s para su aesemolvimiento y que no tenga un
crittilt"io tan unisone Cl:lmo el que la coordinaci6n caiga en 
el ~ml::.ito oo le ec.cresa o dentro de la ec01am1a concerta
da, e E.l!.. "?lan", 

5,- lde!Tr. 
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. TOdoa 11toa conoeptoa .- QQ!:llevan ·al . di - '· 
.•. ncha acan6111ca • -~ir . Un c.ino ~· - por ljlll'lle 

pla al . plan . ~ •• un doCUNnta pidblÜIO; o •• garwralmen 
. , , ' .. . ' . - . ''-

. . te, al dlll'llcho di la plarwaci~, CZI"'S.~b.t:111 una "N~va ·ct·· · 
• tagor!a di dlnchc econ6111co gananal. • ro encaja en al

ailtama jur!dico 'nancea, "'ientras . ·.~ al cOncepto di em
presa la doctrina lo acepta cil una ....,... g~~,..ral, tanto
"-'' •ata ha su'rido transfcnnaciorw-s. ~ntes, por• lo
"-'' "Eata a la cabazl'l di lna persona:~ _jt.o."'idicaa con obj•
tivo econemico, y como unidad acon6!r'~ 01 prociJcci~n, -
1st~ protagidfl y orgrmizactt" ( 6), 

Tl!lnto CJ,Ie 11!1 dssaparic~. '* tsta puada ran -
per el 1quUibrio •con&nico cil uns re~, o qua al inte

. ~s nacional puecil versa In peligre ri -~tbtt en manos dll -
una sociedad extranjera. 

"A la planescien • huc:am U. a mismas cbsarva
c:iones qua a la empn:~sa en su concepc~~l; al bslance no -
as atrayente para el jurista, ni alln .. ::1!1..''''! el especialista 
en den:~cho econ6'nico, por que tanto el .2:-recho de planea
cien como el de la empn:~sa parecen br:.~.r de un derecho -
que es transitorio" (?) 

El caso es que hay una C:.verrl ficaci6n del de -recho provocada por la compleja e hi~!l!'-1.::.~ sociedad y -

las invaciones tec:nclegicas q..ae hon ::·,clu::.ionado al mun -

6,- Idem, 

?,- Idem, 



de, y que al desenvalvimianto del del'8.oho .•can&nico 1n ~ ··i:'' . 
lo• pef •• capi tali etaa e e ~frica ~ parcisl ys q.¡a la - · 

· ·.·. producc16n capi taliste no as l.IM·. producci6n conacitnterren 
· : . . . ' . : -. ' . ' . . • : 
· te plani fic~a ~ , organizada. · 

· Q.lads todfJvfs ff!Ucho por ctilUcidsr al estu!Uo -
oo del derecho econ6nico, cual ea el peso de este nuevo -
derecho en el aistema capitalista y buscar la afnteais -
dentro de loa fen6menéls poltticos, sociales econ6micos -
etc ••••• Toda ciencia tiene como objeto pasar del si~le
movimiento apsrante de los fen6menos sl movimiento i n ter

no real. 

!Vd al derecho Econ6mi co se debe entender corre 
tal cuando de ese paso. 

la propiedad capitsliats as en al fondo la li
bertad de tranaformaci6n del capital de una forma a otra, 
de una esfera u otrs con el fin de obtener la mayor gan~ 
cia posible sin trabajar. 



• • •• f 

e;. EL ~FECtO ECOraJCO EN. LOO OlvEfeOS NIVELES EE tESA· 
. . ' . ' ' .. ·. . ' ' ·: ' ' ' ,·~ : . :. . : ," . ' .. ;.. .. . . · .. ' ; " . ', . 

Rll.LD, 

. . 

. La Rlvalucien di DctubN di 191? aignifica un 
momento •n la historia di la t.Jmanidllld por la implanta • 
cien dll un ni'ginwn y un abt._ · jurtdico; un cambio fun -
damente~l, 

Podrtamos citar como primera •taPf!l a un comu
nismo revolucionarlo o corrunismo de 9'af'l'a a. 1917 e1 19~ 

~ concluy• con •l triunfo dlfinitivo di los Bolchtlvi -
CJJU, 

. Una .. ~nda •tapa con la N .E .P. la nueva pol! 
ti ca econc!lmica dlt 1921 a 1928 (se dice que fue una etapa
regresiva al Capitalismo; a.gOn crtticos occidlntal•s). 

Y una taroara etapa, colactivizacic!ln dll la -
Economfa de 1928 hasta la consti tucic!ln de 1977. 

Farjat 1 dice "dasputla de la Aavclucien de Oc
tubre en la U.R.R,S. asistimos a una verdadera fomeliz~
ci&l del derecho econc!lmico" (l) 

De ello podemos citar la experiencia histc!lri
ca del Estado Sovi~tico en la etapa socialista de transi-

l.- Gerard Farjat, op. Cit. 



Se 'pru:edie rfpidamlntll 11 la nacionelbaci~ 
y aocializacitn, fua ebclida la propadad, privada ~ la
tierra y de l:::s me~s '* prociJccien, · cantroladoa por al
•ctcr obrero. . 

En ctnls RIB'~icas Socialistas como, C~coe! 
lova~ie, Pclc:rd.e, 't\.mr...a, Yoga.sl!lvia, R.pdblica o.mo -
~tica Alemen~, .fUier.!e, Albania, el or~n jurldico se -
fun~nts en al r...-.= ;¡rl'.:.ncipio dl!l la propiedad estatal
di les Ndics di .;;roc:lao:f.en, bajo distintas modlllida~s -
pero •tro dll la dac:trins Msrldsta. 

E,.-,¡ la ~ctud!~d vemos que la acCI'Iom1a da los 
pa!ses socialistas &: :Rsarrollo var1a, por la fonna en -
CJJ6 la inct:strl.a y el t:2.'11PO agr1cola se han organizado -
y esto viene a cord.it:ior:er en cada pats las caracter!sti
cas del Oerer:t:-o Ec::nt.r.ito. 

Vesmos ·!!h:ll"'!: :1 EdM:~rd L, Johnson como define
al derecho eco:<&nioo sovietice "Es el conjunto de p~cep

tos legales s::t~re ~~~n-:.ficacien econ&dca, ~laciones en
tre autorióaóes ean:l.n5..st!"l1tivas y organizaciones econ6mi
cas y de est,es crg:.ni~ec~!mes entre s1", ( 3) 

2.- Eéward L. Jcnhsoon, L! Justicia en la U ,R, R,S, 

3,- Idem, 
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1

0. 1el Nleciaree .... Eatdl Y arglniMcio-· 
raa lcane..ttcaa aur;i 11 n;Un tS..ial ~· · •recna RCI'\Oitl 

' . . electa • planlrlcaclen QJe .. el ·...SO ... - • va '·• 
le 11 E atado PIN n.aar Sllperati~ u ejec:Uclen di taN~ a· · 

. ' .,cCMndldla por ll ·pl., y . ~~- le prtnctpel • 
ruente di lal ablla-clarea de lea ~niaclofWa ICDnelll~ 

.. caa ·'renta a loa erganoa C*\tral• ~a álll Eatetb, 

L.aa relacior.a entrw e.~iucianea econc5m1 • 
caa • besan en contrate• ec~lc:cs en dandi M ha dllll• 
ITallada la lit.rtad contracb.lal • la& ~ra•• dlllit:ro • · 

· dll Nrco di planificacldn. 

La 1111Pal"tanc1a di lata .ctividld calltlwcb.tel· 
la diiiiUiatra •La gran centidld dll li.~~ y dlllllndla en
tre ampre u a ecan&fticaa 11tatale.-( •). 

Aa1 hay una datenllinadl ~~ 1 inta~a -
por cbterwr Mjarea indla.a econe.ic=-; 

Responsabilidad por la ac:ild.n.i.strei:!.en r!'!Cimal - -
di la ecanamfa y central 'lnanci~ y ... rcud.anto -
di loa gaste• di PI'OcilcCi&t y ...,tai::Uitilld, toda lfiiPI'III• 

tiene derecho • obt81Wr ~1toa brcariaa y • 'in11111 -
conveniaa econemicoa con otna llll)ftMa u crganiaaciarwa. 

El arbitNJe •• la inatt!b.lc.~ ~ eata lilat1 
nada a reaalver loa liti;ioa co~• entl'l lea • -
PI'IMI. 

4,- ldllm, 
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Et un , tl'ibui'Mil ca- . tJuq dllticicns ... ~idli- . 
ye ~ hay dllnachaa patriii'CI'\ialea • inten•• Jwi;:!i~• -
ctJII hay .~. P"*-911r 11" .bU.., dll la calectividld,; ' ..... : . . . . ' . ' ' 

. , · En 1960 hay una ley eobnt Arbiti"8Je, stribu-
, ya al arbitraje fawltadlla 1111111 ampliaa pare el ·~ c:te
lss relscianea cantrectualea dll lea argeniucioW.s ecoo&fti 

.. .. ·. . -
cas entra a!. ' 

Lineas arriba canantabamos sobre ~e se basa 
. -

b~ el socialismo cuales aran sus baaas, bien pues tT...are su 
base en la folosof!a marxista y para instrumentar su polt
tica el Estado Sovi~tico se fundamenta en el pen~_anto -
!Mrxista sobre el Ollrecho y el Estado, 5 donda hay r;....,_isas 
fundamentales, en tomo, surgen escuelas y pansade.,s. 

SOlo voy a mencionar diversos aspec~..JS y man -cionarse al!}.Jnos autores importantes en cuanto 1! la t:eor1a 
del Derecha y el Estado, siguiendo a Marx, "En le if'!:!e su
perior de la sociedad conunista cuando haya desa~an:cido -
la subordinacien escl.avi88dora de los indivita.lcs e.--; la di
visi& del trabajo y con ella el contraste entre trt::,tajo -
manual y el trl!bajc intelectual; cuando el trabajo ro sea
solamente un medio de vida sine h primer!! necesidee vi tal; 
cuando con el desarrollo de les indiviwcs en toct:,: SJs as -pectcs crescan tambi~n las fuerzas productivas y ~~¡en -

con su caudal los manantiales, de la riCJJeza colect.L.•e, 
solo entonces podr~ rebasarse el estrecho horizontE 21 -
Derecho burguds para pregonar; De cada cual seg\ln ~ c.apa-

5,- L.snnin La Rev. 



'.; . 

.. :_, 

·.·· .. .. -. 

· .. . ·. 

. . : ~ 
.. '~. ; ·. : 

· ,. 
·'· 

., ...... 

1 ' 

'• .··: .. 
' .... 

·:_:·, · .· · .. 

. . ·~ ¡ ' ' .... 

~ ' .. 
\ :·;· ~ . . 

. . . · · . , . Lll •ac:Uela C. ;,loa pn.airiOrea ·~1 OÍ.r.ct1o ~ ·'·>! · . 
· ·: . · Econe.t~ico en 'loa pdMs aooialiataa, · a!IIPli~Nnt• . influen ..; · . 

c~doa por al pensamiento di Mar)( Son Stucka · (1921) . y Pa -
c~kanis (1924); Vichi~lky (19ls). . · · · 

Abren el dabata sobn. la dll~aparici~ del De -nacho y el Estaao cada uno con teortas sobre el derecho y-
la construcci&1 de la sociedad ccnunista. 

La perspectiva del derecho econ&nico en los
patses socialistas esta en auge ya que ha habido una plan! 
ficaci6n y un desarrollo y crecimiento econ&!ico en estos
pabes. 

De los aPios de 1928 a 193? sa viene consoli
dando el colectivismo y sa inicia la t!poca da los planes -
quinquenales en la UARS trayendo consigo cambios cuantita
tivos y cualitativos, CJJe vendrtan a caracterizar!B despuc!s 
de 1965 un nuevo sistema de planeacitln y dll astti!Uloe a -
las empresas y al ~cimo plan que abarca al periodo 19?6 -
1980. 

No nos metemos en detalles ya CJ,~e considera
mos un estudio aparte, donde se arK'llizar1a, todas les re -
formas y los instrumentos CJJB se consideraron para implan
tarse, y profundizar en el Derecho EconOmice, solo queda ;. 

s.- Critica ul Programa de Gotha, Carlas ~rx Obras comple -tas. 
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·.·: 
' .. · .. · ' 

.. .. .: ·: ,, · · .. 1.a dirwcc1&1 di 1a aconotda en la Uni&l Bo - .. · .. ' 
" Vlftica • U...,. • afecto ~~ebril la baM , dll principio del-· · ' 

~trali.tlillc •iiCICI'ttic:o darivsdo dal orge¡niMID politice ··~ 
· ·we es el pleno di ·o.c. dll . P.c.u.s., ~ dltennina la - · 
viáÍ cit la ~..ea es en general. Aplicada en la aconcmta, -
tney una mreccien CllT-lt'ralizads en ccmbinacien con la ini -
ci.etiva de las eftPJ"&MS Y 11 l!J participaci&l da laS IMS am 
p.lias ••s trabeja~ns en ls gastitln productiva. 

H!ly ~· mencionar CJ.18 el ~~ecialiamo so aesa
rrclla en l~ .UfRS at::eniAnciose rigurosamente a sus prcpiaa
le)"es scciel.es 2scubiertas y fcrm.~ledas a lo largo del . -
proceso lri.S1!10 ae edificaci6n da la nJeva sociedad, 

~ssdos en bs obras claaicas dll marxismo
Lernini!illl!t·tl, .~ le all(!)lriencia da le UAAS en le construccitln 
del socialiS1'tlo y en ctros paises CJJ& marchen por ese cami
ne, se he ft:.="'feOol un~ arn~nica doctrina; la econom1a pol.!
tica ~Zl socW i511710. 

Art. lE Con:tituc!.On .:Ja la URRS. 

"L! eccnt:~T~!a de la URFfl constituye un conjun -te "nico ~e concrencm todos los eslabones de la produc -
ciro socisl 2 1: :tistriruci6n y el intercambio en el te -
rritorio del Da~. l.:!! econom1a se dirige sobre la base de 
les planes ertatal~s ·~ desarrollo econ6mico y social, te
niendo en ruel"'tte los ;¡::rincipios sectorial y territorial y
cc:njugenX! le e::r.t:ir-,istraci6n centralizadll con lo outonom!a 
y la inic.iehve E".coner.ricas de la ernpruoo, complejos y otras 
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·. · · .. 1: 

···' ' . • .. · . :_. ·· 

·: , .. _:,:·_.-: .. , ·. ·· - : • . ·¡ . ... . 
• "¡ , • • 

·:·' · .. · .• ntidlldls~ · ·) . PaN ello • utUiu ee1~i'll1-nt8 
>· cien fina~iera, el berwficio, 81 ~~ y · .. · 
. e · · in~ntiv,oa . ecan&!lical•. ?, 1 

. ' ' .· . ' ' . ' ' ' ••• • . 

. !: .... .. 
-: •• : 1 _,... 

; . ' ·. ,' ·. L. iautogastaci6n eco . .emca ·'es un •todo btsi 
... ·. ... . ' · ·, . ' .. ' ·. . . -

· co di adllliniatracien ·da la econD~t;te std:alista elaborado -
· · · ya por LAnin, . ' . · . 

· L.a aUto~sti&l •• U1'11 fec:t::;r ruevo Q.Je ae ha
introducido en la . actual constitu~ien ~~le Uni6n Sovitti
ca1 una de sus principales pecul:ia:~da2s es CJJB e)(presa -

unas relacionas forjadas en el pro:eso 2 reprociJcci6n so-
.. cialista cuya ba• es la propia da·: :socid sobre los medios 

dB prodúccien . . Su objetivo consista en ::wg.Jrar un constaa 
te ·incremento de la producci6n sac.i.sl y ~ ba• dB ello 111!11-

tisfacer las damandss materiales li' CJlt.,¡_~es del Estado -
Sovi•tica. 

?.- Vease, ConstituciOn de la U,R.~:.s. 



e,. EL. .CE~QG . ECCNJIIC.O EN LOI DIVERBOI NIVELEI EE 
tE~ffW.O, . • ; 

El .uba~arrollo •• un IUbproci.lctc. a.J. titlia-
. rrollo dltaigual, un~~ con•a~encia hiat~rica de u divisien 
internacional citl trabajo y de la herencia colon.ial, e~._ 
tituye, pcr le tanto, un pftlcesc nuy complejo ~ exiga, -
para su superaci&1 y transfcrmaci&-1 un prcrunciami.ento s~ 
bre la totalidad da IUS causas, a fin da establecer les al -temativas viables. 

Es cierto ~ los pmblemas en el I!IU!nOo con
tempor4rwc ·san gravas, tales como la axplosi~n dlmo~fit:e, 
ye ~· asta se ci.aplicar~ en Asia, Africa '1 A~rica :Ler..,.... 

Ls crisis eccn&nica nundial sa refltja mate
rialmante en la inflaci&l, al dei!IBCJJilibrio m,..brio y el 
dasajusta generalizado de las posibilidades de em¡;¡.leo. 

Treci.,tos mUlares da personas car.oen tit -
trabajo en el tercer nundo contra diecisiete o di9<:::iochc -
~e sa calculan en los paises in~strializados.l 

Como la diferencia es m uy grande "'1!"1' ure tn!! -yor desarticulaci&l social 1 la consecuencia concret~ ele e~ 
tos hechos reviste !ndole mdltiple, agobiante increme~ta -
en la deuda p"blica, descapitaB.zacien y subsecue.~temente
reducci&l de las posibilidades de inversi6n aut6n:me, et:c .. 

1,- Estudios del Tercer t.\Jndo Vol, l No. l Pl§g. lO 



-, - . .. 

' . . . .·. . L.8 eeonOmla cont-Por.~ ·. elt.,ctured. •o ~ .·:' ,· 
· .. · bN. la dolllinaci~ y el abu110 de.l poder di loa :NI fuerte .. ; ' 

Criataliza IU. diMrrOllo en una acc1en daatN~toría ..• 1 -~ 
dio aMbienta ·y di l~a naa1r10s ~ eoriatitu~n la hi.Nrlcie 
colectiva cil la tvllanidad. . · ·. · . 

A toct!t eatos hechot el tercer nundo •• pro- . · 
yecto por establecer ba•s para un nuevo Orden Econ&nico ..; · .·· 
Intttmacicnal. · · 

"Los paises en desarrollo y los latinoan.ri
canos en particular, han sido excluidos del debate median- · 
te el cu!ll se establece, las reglas dEil .. juego da. la eccno
m!a nuncial, y por lo tanto tienen nuen en racla11111r la -
craaci&! de un nuevo Ordan Ec:cn&nico InternaciDI"'!!l". 2 

Se abra as! la oportunidad di producir un -
cambio profundo en las relaciones dEl poder entra el n~c;&,ci -do grupo do naciones industrializadas que han impuesto los 
estilos de desarrollo, durante ~ltimos ciento cincuenta -
años, en cuya explotaci6n se ha basado el orden internacio -nal. 

Las relaciones de dependencia, y los dl!tsi~a 
les t~rm'inoG de intercambio entre los paises centrales y : 

las naciones perif~ricas ponen de manifiesto la ineguidad
de este viejo orden internacional. 

2,- Idem, 



·•. -' 
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' . ·' ·. ¡fa cdU:a el . autOr, ~ .~ •rica Litina. da-
.. .. i~al ~· 'CfJE- tcar ll.tndo •n {ler.ral, le• eatructuras 

· jur!dicas f.~rtn .. ~ IIIUcho tiempo . traidaa ct.sdl fue m
di lo1 ~s 8Dt:irl-econ&licos nacional••• sin tener en
a.nta a:s. :pecW..iarilill$8s y rasgos distintivos. 

E~ mcoelo simplista da desarrollo econ~mi
co conct.:j.=: e ·~ er. u maycr!a de los pabas dal tercer -
nundo fuL~ el!bclre:tt: sobna una legislecien dandi ea creta 
CJJ8 as! • · \tle~-"l 'ftnladc los pa!•s in~strializados. 

ú:l as!a !llntict:J • puedll actv.rtir• que el, dlt
sarrcl.lo ~~~ i:r:ttitucicnal en peshas como los latino
a."N!ricarc~ 'tuve .ssa !U inicio como objetivo principal el 
de contr..b.::ir ·i!b. l.a ~':'cciJccien da las condiciones dlt cre
caiente 2: l:.;. nec.ior.es m~s avanzedas, 

ft:mti:!mtJr:talmenta t el ctanscho ctab!a servir -
pare feci-l:.tar el funcionamiento da la libre competencia y 
el juege 01: le ~.cono~Tt!~ dll mercado, 

,r.,:;! ~ eata manera en donde los paises del -
tercer m.rr:t:: in:i~.l'.Ol"\ :a.:l derecho propuesto por los paises
del Ccntr= _.,, le •.;r't.il!Lz:~ci&-1 del aparato regulador para se,t 
vir les in·;e.~s=s "*" íLos grupos econ&licos dominantes, con -tinuaron ;r.:~nerr¡:¡ntt; !1.1!' arientacien del derecho econOmice. 
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1·. ·, , 

. . · . . . Tal .•• .81 .. ndo ~ou; Institucional en -
· · ~rice lAt1Ni m,nnta loa dlti~Wa~a . 50 ~oa, en eu aca1omta 

dof!de hay un dinacho .viajo inorglmd.co • .. dcndll · inat1tucicna 
, · -tu•te•, abandanadla · an .. plata cll orl;gln, dandi la ' lag1a ·. · 

•. ... . . . . . ·• -
· laci&\ di 'onda tia,. en a-raral un atnao, tal •• al Ct5d1 

go CivU, penal, Mlrc.lntU, ~. han ~nacido intactos o 
·· parcialmente n!OdificadDa y ••te em .le •didlll ·~ no centra 

. . . . . . . -
digan en lo • ..,cial a1 'Uoaofh 3.ndinlbll.1sta handf!lda-
dll aiglc1 anteriol'lla. · , 

Esta as al c:aso dlll 1rer:a-r 'lJnct:J, CJJB ast4 -
promoviendo y pufl'landa por un Nua>ra.~ Oran EccnMico Inter
nacional. 

Al ad~tar petreras dE o:ns.Jmo a imitacit5n -
da los da les Nacionea cil Alto tti•Jel tia ingreso. 

EQ.Iardo lhite nos <:i:oe- •a. dlln~cho econt.ni
co en los paises dal tercer nun~ 1no h!. ancCJ'Itrado todavta 
un tratamiento adacuado acorde co:n al !.1!1j:1Ul.so qua han raci -bido los estudies sobre a..estitl1.f!.:s .df: aasarrollo econtJmi -
co". 3 

Nos hace notar ~ rney LM1! escasa atancien -
dedicada a las relacionas entra 2;'ftlch: y economte, hey i¡ 
norancia de los estudios jurfdicc:!. y e:on~icos, dado que
los factorvs legales no han sido 'OOns:it~tredos como un as -
pacto importante para el dasarrol.~·o eo:n&riiCO. 

3.- Eatudioa da Oan~chc Econt5micc lr! P~;¡. 53. 



. .:;· ·.· ~ . - ' .· . ; ' _:,: k.· .. ' . 
A8PIIctol Jur!dico1 ·. ·al· N .. vo Ordlri ECO'Or.i:Co 

Intemaciorwl. 
··¡ .. . , . . 

. "Cual •• el nuevo ordln' i~temacicnel ~ . ot.·· .. . ' 
berta recomendar• a loe eatadittal y grupoa ao:-hles di - . · 
toc2o el n1.mdo para satisfaoer, en la mayor n.dide ~n~ible, ·. 
las necesidades urgentes dll la pobl.aci&l di hoy· y les rwce 
aidadel probables de la e g~~rwraciones futura a" •4 -

Esta interrogante la plantea el Í!lo:!:tsr amplia -mente, ya ~e dada la complejidad del te11111 ciB IJI:'!i. >rurnto cr-
cisn dB ejidad, entre les · pa!Ms desarrollados y· S!.ílbilesa~ 

llados, las soluciontia sen diftcUes. 

El informe RIO, nos sigue diciende; el autor, 
ofrece una respuesta provisionsl, yl!ll que no hube h oosib~ 

lidad da lograr reunir a los pabes da planeac~ central". 

Este Proyecto (AIO) aspir8, en f~ realis
ta, a hacer una aportl!llci&l mas al di~logo, incr.mentendo -
entre los diversos grupos tJJB tratan da modelar U!~i ruevo -
orden internecional. 

El infonne AIO provisionsl radacta:o en 1975, 
como contribución a la ~ptima Asamblea General ~traordi-

4,- Cuadra, Hector Op. Cit. 

5.- Jan Van Ettingcr, Estudios del tercer t.\Jndo. 'liiol, l No. 
l. 
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·> narle • •!.M Na~ionll Unldl1, · blvo UM . va1b '. circUlac16n, 
' , .. .•... ,... . ¡:.. ' . . ' • ' . 

·: .. · ·.. ·&.·· 111 d1atint11 .....,ioMI ·.~ . .e · . verif'i~ -
rcrf en ·~. Bna.-l.a•• Gi,.bra, . La }teya, Ronws, >Santa S.r- .. . . 
bara y :Es.bcol.,, el pna•ntaron conclu1iaNa proviliona -
le1 y · ~rioa dtUea. . · · 

El informe oficial que • pre•ntc en Argel
en Octu~ y f..m.surctam en naviambrw de 19?6 marcaron al -
punto dlt 2-rtió.a ~ alant6 a sus autores a propiciar dis
cusiones z c:!r'l!cter ntgional sobna temes eepec!ficos dlli -
particul~:- inte~s, tanto para los paises en desarrollo -
come ~·:'5 ~ !.nciJstrializadoa. 

Entre los aspectos o puntos da mayor impar -
tancia O." Wcnna RIO y qua 1• intanasa a los patses del~ 
Tercer llrd:l s.on: 

l.- "La ract.cci&l de su dapandancis mediante 
un dasarrollo tipo nuevo y auttlnomo. 

2.- El ejercicio da le sobaranta total en la 
e~qJlotacien de aus propios recursos y -

ante la inversi6n e~tranjera. 

3.- El desarTollo de un dispositivo para la
nagoéiacien colectiva a travlls de las Ns 
ciooes Unidele y otros foros. -

4,- El prop6sito de logrur 9Utonom!e colacti -va por medio del fort~lacimianto, entna-
si, del comercio y la transferencia da -
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· .. · t.cr.Dlog!a. 

~~-Le ~.cien • .~étcn• d. ' P..O~c 
,

1
·' · ": .' " • ' · 

1
.o · •, · : • • ·. • • • · .:• ' r . ' 1 -

·. ·· · torea di •rcafc:laa aaleecicndla pera -
ejeft:w. ~!ea .. ··~~ •re . IUa precio a y - · 

· obterwr . !Myor . ~c..'"i&t dl1 .velar lñad~ . · 
do. 

6,-El dllaai'TOllo áll •tUvfaa cCIIIliciorwa" con 
grupos interwS!:ZII t11 las Naciones lncias
trializadlss, CDI'IIO ·er..n .las organizaciones
da coniUIIIidDrws .• 

El . mayar podlr ~ tar. 11 Tercer t.llndo as
su solidaridad" ~CI'Iclu)'tt 11 auter- pe~ es de .lUma impor -
tancia CJJB lo ratenga. 6 

El ccncapto de este :n;evc ordlln eccn&nico in -ternaciOI'liJl tiene !U erigen en r:dlt~.ples temas a la vaz, -
cano poltticos, econ~icos, socidea y jurtdicos. 

Airo el ~lo del ¡problema se encuentra con 
una idea central que lo explica em su totalidad; "La nece
sidad de proceder,en el siglo X.Y:~ .e la aescolonizaci~n de
las relaciones internacionales•. 

Primero aconteci6 l·~ t*!scolonizaci~n poltti
ca, a travt!s del reconocimiento a. to:i::.s los pueblos del -

'· 6,- Idam, 
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···· .. dlrecna a·la libre •dlteNlnacidnt ahan.· eat:Mc. ·~,· .. . ·. · .. . . ,.· .• ·.. . ... 
· do la dllcalanizacien · acan&~ica, •diente u ~s.m.n.; . .: .. 

··,·· ., 
. . . ' ·· to :a laa 111111101 pueblol dlldlrwctlo al dl11rn:uc.·1 b . i. 

· . (. • · Lila indlpandlneia ··no farNl •ina ·• nlll .. r,a· ~i-- :n . · '· ·. · 
· . · ;. 111Utac1en cOIIIPleta dll aiat.a itit.macianal~ .. '. . · 

•' . . . . '. 

. . . . . ' El llamado "Tnaut~~a an1~tlco ~. r •c ·• -
.. .. 19?3, . va • ayudar • 'las pa!•• rico• a . tCIINir ~nci:a ~ 

.. ·. finitivaNnta di .,, abligacione• y di la canc±.ert;u P!!!'!lll• 

si mismca, dlt ILI cumplimiento hacia les pat•:s. ¡:¡ot~s, 
~ienas fundan al conjunte da sua ntivindicac:t~s en LL • 

· principio da a"-'idad. 

Pudiara 11r an re._.n "-'• al ntavc :::nilr , • 

eccn&nicc intamacicnal .1 gasta• dantro dil ~. 'ir~r,¡ .
dencia real, an dcndll los pabea dal Tercer hdc r;rtPu;J"'!. 
•n por un d1n11Chc al dasarrollo - ruevc dara~t!l e:.t'I'Ó!f.5.a> 
CJ.18 lea lleva hacia al desarrollo de una mane~ e~~. -
sin cortapisas. 

A partir dll abrU da 19?4 y di b Saxta S. -
sien E)(treordinaria di le asamblea general da u ()~J . C7• 

sagrada al estudie de las materias primas y a ·rRS!Irn::.ll.o, 
les pabas an desarrollo han afirmado su vol~::! ·2 SU:l5-

ti tu ir las relacionas acon&nicas vigentes, pcr- •¡;m ••uv:::. -
oraen eccn&licc Intemacicnel". Con asta fin,. h ~o.samblll~ 

General adopt~ el lo. da mayo de 19?4 un prcy•ct:o z !'ES> 

luci&l, presentado conjuntamente por 95 pd.se~ re!'l oesa~ ..... 
llo e intitulado "Oecleraci&n sobnt el establ~::im~~to *
un nueve orden accn&nico internacional" • 8 

Ibidem. 
Vesse Une Mas Uno 14 da Febrero 19?9. 



. . t.. dl~ndlnci• :. di lea eeana...t.a IUbdi•Moo. 
lladal · NIPICto al aa.rcio .· e.ari~ .. COJtdicionaa profunda· 

· •nte .,, MC.ni_,. di crecÜiianto ecanentico, en elpecial, ' 1• 

la poaibUidad • UIW adlouadel ai::uMulacien di Capital. :, '. ', ' 
.', ,.. .' ,·;. ··· ~:·:' .: ,· 

·' ; ·, 
' '·. 

Ct.rto ea ~ ai no edate urw aolucien el • > · 

· cc!Mrcio internacional contirulinl jugando a favor ct. loa .; 
pa!MS capitaliltas int*Jatrializadcl y en centra dll loa • 
.ubdllsarrolladcl o tercenM.tndiatas. Uno dll loa puntos a ... · 
favor da estos dltimoa pahea puede ur .la 1.1-JCTAO, por me
dio da una pol!tica de fuerza en ck:mdll haya ccnvenios da -
materias primaa, un proteccionismo incilstrial, hacia la itl 
cllstria nact.nte. . ·· 

01 esta manera lo1 pabas dlll tercer ftl.lndo -
por medio dll sus conferencias y r.uniones ministeriales ha -can eco en el plano internacional dl timamenta en ARUS~, -
Tanzania el 13 da Febrero de 19?9 hubo una reunion donde -
se raunieron el grupo de los ?? donril delinearon la estra
tegia, para pre11ntarla en la próxima reun16n da la Organi -zaci~n de las Naciooas Unidas para el Comercio y el Cesa -
rrollo, (UNCTAD), 

Los pa!Ms del Tercer t.\Jndo pugnan por un 
nuevo orden internacional acon~mico - o simplemente por un 
derecho al desarrolle en donde puedan competir con las na
ciones industrializadas y poner en venta sus mercanc1as en 
el mercado mundial, sin el colonialismo o neocolonialismo
q.~e todav1a impera en al~nas naciones del mundo CJJB lo -
padecen, 

Al tiempo IJ'I presionan an pro da ruevas as-
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~~ t•ri•cionale• y un11 diltribucien "'-!nd~l ,..., - · ... 
juab • lu ·QI:CII"bJnidlldlls di arrollar loa medio• in di~ 
. •· . . . • . : · . ' . .'. ,··· ' - ;¡ 

MbleS ·$lli:'e le .Mtiafacci&! de necetidadet ~sicel y adl • 
..• mea =-*ell'' l.a1 t.•s l•gales 'pera la cnacien de este 11.11~ 

\10 oran ~flñ.co internacional. . 
. · · ¡, 

P:llr otra parte, la asimetr!a dt estos eltmen -toa q,¡,e ct~~~~;~~ a la sociedad internacional explica, jus-
ticia 'Y 1e~tima la acci61,. dlll Tercer J.\Jndo en busca da un 
a~Ui!lrio •:11 f'~rzas. 



A).- EL P~SlP\E&TO FEIERA&.: 

La palabra fi.n!rnzes viene ~l fnn~s "FINAN -CES" y ~sta da la palabra ~::.:.ns "FINATIO". da la ra:lz -
"FINIS" que significa ac:.abe: 1 pcne:r Unnino mediante pego-
o simplemente una prestaci&i ;eOJmiaria. 1 · 

Podr!ai!!IOS •~ .~financiar es ''pegsr
y su sentido 18 ha extenciicb i5 . .ls Nrera ~ obtener dinero 
y a su empleo o utllizaci&l!". 

La denominaci&. lftlisrra nos lleva a decir CJJ&
las finanzas pdblicas es el e~dio de todos los medios -
ecCI"l&l'licos ~ el Est.ado • ;acU,eg!!: para SBtisfacer sua in
grasos y erogaciones. 

Pana entenáer ~ so-; les finanzas pdblicaa, 
hay ~ partir da la dafinici~, :Ja acuerdo coo Franciac~ 
Nittt, podemos decir, ~ la '":r:ien::ia de las finanzas p6 -
blicas tiene por objeto in\..:~tigar las diversas maneras -
por cuyo medio el estado o C;J;.l ~ie:r otro poder pdblico se 
procura las riCJ,Jezas rnateri:!.l e.s ~sarias para su vida y-

l.-Flores Zavala Firi!inzas f\t'" .... ll:ic::e:. 

.·. · .. ·;. 



·.>. 

. 1,- S. Nfierw a lea reglas CIJI mnten la -
~rcepci.,., da loa· ingracs al ••ta'*' o. •. 

·. a.aal~ier otra podllr pdbli.co ( faaareci!r.l, 
antidadla federativas e mr;¡icipios}. 

2,- La ~ • Nfiara e~ le~ a;¡iCI!Icib'l por -

Pe~rta dll eatado, y entidaa~ falianati -
vsa y nunicipioa da e ato$ in~scs , . . . . ' 

. ' 
El ~nnino finanza• pdblicas significa ·te~ 

lo CJJ• tiene Nlaci&-1 con la monede o con trsnsacciores en 
moneds", El recibe, uso o pega di moneda es el elanet":~tc ~ 
ndn an todas las diversaa aplicaciooas c:t. l.a palabra ~~~~ 
da. "Cubrir las nacasidsdas da los aatadc!'~ modernos .ra -
CJ,~iere el uao da la morwdls como medio por l'ti ~· la e.Jq:~~ 
ai&l finanzas pdblicas esU da acuerdo con el use general"', 

As! el estudie c:t. las finanzas pOblices es -
le~ ciencia del manejo de las finanzas gu~~mentelEs. 

El de racho financiero pdbl i~ es une re~ma -
autenoma del dantcho pdblico que estudia las nort'les lege -
les que rigen la actividad financiera del astado o de otro 
peder pdblico", 
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. . . El lia.noiaf'o ~bina Fng~~ noa dica 10n los-
.. ::, ••dial P.tri1110nial•• y f'i,.ncieroa dll ·~ la adllliniatra -

. . cien ,.catite pera au acateni~t~ienta y perw garwnt1ur la -
· N~len•d di ., actu.ci~n" , · 

· FOr la tanta •1 Oentcho financi•rc pOblico,
puadll •r .intemacianal a NaciOMl, 

El Intell'l8cional M rwfillre a las nonMs CJHt 
rigen lal releciones da cer~cter financiare dll dos o mas -
estados soberanos entre si y da una persona con varios es
tadas acberanos. 

El nacional se n!fien! a les normas ~~~ ri ;,. 
gen las relacionas da cer~cter finenciarc entre un eetado
Y las personas qua 58 encuentren sujetas a el. 

Pe.-. H, Rosa y, "lo financiero es le sctivi -
dad del Estsdo consistente en detanninar al coste de las -
necesidades estatales y las generales de los hebitsntes de 

un psts", 

Obviamente que tambi~n hay finsnzss privadas, 
pero que no es objeto directo de lo que estamos tratando,
pero que en un momento dedo tambidn fcrmar!e perte, ya CJJB 
las finenzas p~blicas constituyen une actividad del Esta -
do, para crear las instituciones, ~todos y principios ne
ceserios para el desarrollo econOmice del pa!s. 

"El Estac:i:l democr~tico federal une su acciOn 
a la de los particulares, como promotor de la riqueza na -
cional", 

Pero el Estado tiene que enmarcar F.ln un pla-
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.··· .. ·me jur!·tico 1et t.nttituc:.iar.t, •todot y principio• ,.aasa · 
.,;- ' ' : ' ._ ··' _. . ' ·.' -· n:. .. ~ 111 bUn . Nüizacien di 1•• firillnn1 pdbUcea, · · 

. : . ' . •' 

. ... . . L.ault Trotaba e ~· citado p~ S.ITI Rojal - no1 
· l!C;ae: "'para eatudiar dtUNnta .1•• finanzas pdblicas •• in . . . -
d:ia;ll!r:1sable conocer el Ñgi•n conatituc:.ionel dll Estado,-
.a.u ~.nizsc16n, loa •rvicioa pdblicoa ~ daterminan di
~~ctanEnta el estudio dal presupuesto. Pero es ,.cel8rio -
bl~.h:~ cooocer el darecho privado, pcrCJ,te el impuesto y -
ü. ew-c:e-ati te prcliJcan sus afectos sobre les bienes eometi 

. -
CL:s e lss reglas de derecho privactJ. Y come la materia ini -dU :a las finanzas es siempre la moneda, no se podrlca -
p.-:Jfu~dizer en les problemas de las finanzas pdblicas sin
l$11) f-Jt.rte cultura eccnemica" • 

. · Asi necesariai'IIBnte las necesidelaas ~blicas
w ;;¡:-i-..~4!s • han mantenido en una ralacil5n necesaria, cou 
~5.!r':.do los viejos principies liberales. Seria necesario 
~ u~ concepto aa Dan~chc Financiero ya CJJe este mantiene 
ll!s"t.--e::.""~s relaciones con la economla politice. 

. Derecho financiero es "un conjunto da normes 
~ :!.scipl inen b recaudaciOn, la gestil5n y le erogaciOn
CIE' Il~ !!edios econ~icos concurrentes a la vida de los en- . 
h.!:: p!i:licos", 

Las tendencias de estos dltimos años extien
de~ 1! !CciOn del Estado hasta llegarlo a convertir en el
!"'B;J;.U.~::cr de la econom!a nacional ciorto es CJJe en este -
58~-'-:c !lmplio, el derecho financior'O de la econom1a pllbli -f.:l! . ~ ~ 1r.ismo tiempo ClJe regula toli:Ja los aspectos de la -
lil::.:JrtW-! nacional, 

- ·• 



. · ... · · ···aa atta ror~~~ las: rin~nza• ~blicaa dlberl 
~t~~nej•r• •dlcW_.nte pcr el &teda, ~n te,.,.r un citae-: 
rrollo ecan&Riec ,. .locUl dtl pala •. · A.l! •1 dlnchÓ firlfln · ·.; : 
clero •• une di~inll . ga,.nl y CQ~~Ple J•, di principio~ 
y nonMa ct.~• dlt~r.~ •r. justas y . ~cnicaiiiBnte •f'icaces, 

tcdiu las activiaacas dal Eatado ináicen ges 
. .· . -

tos creciantea >• taA ceda db son 11111 orwrosas, por lo -
tanto, se debe ·-..~- en ~. y tOIIIC Obterer recursos, para -
poder intensifit::.í!!" lo eCCtlbtlico y so::ial, dentro de una 
distribuci~n ct.. l.~ ricptz.e pOtlice. 

•u illlportancie * les finanzas pdblicas ftA 
aumentando y la ;;:e.rte da la ciencia acon&nice CJJ8 las estu -dia tuvo q.Je ir ~dando probletlll!s caci!s dia mes complejos 
y espactficos, l.c:1 ~ ra llevado a algunos autores a ecap
tar la eutonom!a 2 las fil'lsnz.as ~!llicas cano una rame -
despntndida de h -ciencia aoon~ca·. 

Y ;;m; Wxico la e~inistracien pdblica ha eu
mentadc el ndmer=. de orgar:,i!Sftlcs t:J.JQ la componen desde 1821 
hasta la fecha. 

•u.5 finanzas p;3blices se enfn!ntan entonces 
al problema (q.Je rocr.as ~oes se tema politice) de deter
minar cual ser~ ~ pora:r.;t.eje mas ccnveniente de afecta -
cien del sector p.:-ivado pc:r les im;:oestos, pare ~e pudie
ra ofrecer al E .~t:!do el 1".8ximo ~ le permita cumplir con
su misi~n oo ii'III,-""!Jlser el !iesenvclvi.td.ento económico y so -
ciel y sin que p.o: otre parte Ue~ a un grado tal que -
desaliente las ~~vida\Es part:iCLJl.eres y repercuta en le-



. . . 

fara Emeata Flona Za\lda p..erll uesiticar~ 
• en "Constitucional y . ordinaria, •P, • ftf!an a ltts
narmea eatableoidlls •n la Conatitucien ID B la• qa • en -
cuantnn an la a leyea ordinaria a", · 

. Se~n le 11111t8ria qua inte;n &J. :ctr.~teliGo, -
puede dividir• an ,..,ltiplea I'I!IINISI TrUiutaria~~ e:... -
del Estado, Emprestitoa, Organizaci&t di Of"tei.nls a1t ~. ~ 
cienda F\2blica, CantabUidad cill la Haeianca Ft!tl~ce, •te. 

Oe' ·todl!ls estas ra~~~ea las •s ~rbt psre 
nosotros y para al Derecho financiar'O •• el Qe:.cho Trlt:u
tario e Derecho Fi10el, 

El estado para au scat.r..werrt:o M ·diete elle -gar recursos indispensables para au fumtCitr~ewtier,t~to i~ice, 

necesariamente gastos ~e debe atenli!r. l.a ~·t:t:·•,·ide: firan -ciare del estado es~ tntimemente vino.Jl.e~ ~or; El 2:serro -llc econ&!ico dal pats, c:analizadc1 est~ e trevh áE !LIS -

distintos erganos. 

En otros t•nninos, el imPuesto ctrtStit.:r• le 
forma normal de CJJB el astado dispare. pare ;::ro•teerse álll -



. ';.;.i .. fl.aa: ,a.,.,, ..,. ·.· .... -ce.lit:a,• ¡, · ··: 
. • t • \ . .... ' , ': : : 1' ·' : .'1 • : ' ; ~- ,· ' 

·. · .·-~ :¡: ._:·:(:· ~·. ; ·<_;-{'·.":; z.:,·.·, ... ·. ·, ' . ·, ' :: .. ...... ';· ., .. · .! · ,,: 

'\.:<.. . , , · -., Ul ."adlliniatracien pdblic. ~ -'*'ida intrac;¿ . .. 
. ': ..... cuinc:ta adllptlician.a • innavacianel •n •1 ... ,.ja dlll Qlllto- ' ' 

. :;·,> pdblico¡antrw 'l•• ••• iillpartantell ••U lí 'tntttnc16n fin. · i ·' · 
· "-'• .le adopte en ei . prw~suaata paral975 di _farwular prw-

- a~Pu-ataa . : can arlentacien 'y prognt~~~~cien"2 · .. ' ,· · ·. 
(• ' .. 

El gasto ~bernamental ils el rwtlejo de pls -nes y prtJyectoe c:uidlldcsamente ~e • fornL!len en los pre-
aupuestcs al"'..alas, • ""-'iel'll CJJ& al gaste pdblico respc!l 

·da a las necesidades da inveni&-1 del 11ctcr JX1blico 1 8 18 
expar'11i&1 y Njcramiento de los eervicioa •~cacicnal•s 1 -

• ... agrtcoles, de Mlud, y otras come la ciBfenu y administre-

.. ti\iol, y polttica di trsnsfel'llncia del Meter privado, -
todo e1tc dlntrc dll a.~adra y ll'l!lllrcadc di les objetives -
generales y 11ctariales1 IMJdifiet~nda h t•cniet~ tr8dicio -
nt~l di la 8dministr8ci&n y 8lgun8s disposiciones lag8les -
y praparer al parsont~l enet~rgado di dirigir 18 fornul8ci&'l 
ciB los pl'llaupuestcs 1 le aJ8l !B pueda poner rem~dio Bl .todo 
UM •rie cill ancmsl!8s """ • vienen -..cediendo da años an -terioras. 

Les 1xperta1 en finanzas fiset~lea dlben •• -
tar en situacilln di ofrecer un juicio aconemico attacuedo -
el manento y en un determinado tiempo, y de est8 manera -
propugner el acelarami1nto dal desarrollo econ~ico y el -
canzar avenzadas metas da bienestar• eocial con una distri
buci6n eef.Ji t~ttiva del ingreso nacional; todo esto dentro -
del marco jurtdico establecido constitucionalmente. 

2.- V"a!lll 9erra Rojea And~s. 
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· \./~~;.· :,;: . .·· . .. . · E" ••t.• ···ctra;natanciaa ·Y • era · lal · prqble~~ • . 
. :::;,~.6ticoe loa ••~rgada• di 1•• f'inanua pdbli'*• *blln - . . . 

, :8~{:;:;:.:i&11rir . ~IPCJI'1IIIIb~idld •n tre• •naac en el . caftlpa *1 ~· · ·. ~. 
':()::·¡n~l...enta _., pncila • la reelidad; en 11 • la inve1t1 
:··.·. ~ - ' .· .; {. . ' . ·. . . . ' .·. ·. .". . -. 

. ·' ' ~/;cge~ taeriC. 'Y. en . 11 · • las ncc:Nndacionel pr•cticaa a- · 
.i~·:; l:s. gcG~mntil•. · · · · · 
.. ~·.::· · .. · .. 

V c:Onaidlrar los principal11 el.,.ntal da · -
· .· •· ·.ur.'l!l ~clttica f'itcal ~ contribuya el desarrollo econemico 

·y ::..~isar la 1ficacia di los instrumentos di CJJ• se valga 
l~ ~~ini1traci& pdblica pare~ alcanzar aus objetivos, 

El presupuesto gublrnamantal ea un proceso -
·. a ~peten dll loa probl1mas ~· loa gobilrnos han veni

·.z , riviando. En ef1ctci a Ndida ~ la intervencien dal -
e.~:~e • fue haci1nda naceMria para afrontar fluctuacio

.· !r'E!t; ·e<a:nenticas, ;üit canaidll'tndose CJ,Je el pn.supuesto fis
·c;e;l .t~olr!a aer utilizado como un instrumento o herramien -

· U:!' .eficaz da CQIIPensacien frente a esas alteraciones. 

A!lra realizar la politice econ&nica al pre&~ -Po;JeV....c representa el elemento esencial de la vida acon&ni-
C! ~~. Mexico. En I'Uistra Constitucitln Polltica encontremos 
~ .!ll presupuesto es un acto pdblico anual da previsitln -
y a~:::rizacien previa, ~ contiene loe ingresos 'lJB debe
p:-~it:ir la Federacien y los gastos CJJB se realicen, junto 
e~~ l~s damas prestaciones p"blicas, 

El pn!!supuesto tiene en al Estado una impor
ts~d.a notable, ya CJ,Je es un instrumento poderoso para en
t:a~r el desarrollo Acon6mico, coordinackl y regulando el
Pr:t~;o de planaaci6n nacional: El Art, 65, Fracc, 1 de -
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ru~atn CCNtitucitn ' Polltica vi;~~ntll, ~.atableCI - fa ;.. 
éultad a.1 CongN.c :1• •• e)CIIMirwr, diacutir y eprobar, -

...• ü pre~ato .dll liño tiacal ai~ienta y dlcretar loi 1~ 
. putattoa necesarioa ;ara Q.tbrirlo" TaWibi•n el Art. ?3 diCII
"El congr.so tiera f•cult:lldz ~n b1pnr las contribucio- .·· • 
nea niCIMrias • aa-ir el prw~ato" o . . . : . ' ' . 

El Art:. si~ . .t1ente ?4 dice: · "Son facultades -
exclusivas a l!!ll Chare a Diputados Frac IV eprober al -
presupueste eroal dllt gastes, discutiendo primero las con -
tribucicnes ~. e su juicio deben dacretarae pare cubrir
a~l", 

Y finü.•nt., el Art, 126 dicaz "No pcd~ ha -cerse pago .slg .. mo q.a na eate comprendido en el pntsupues-
to o dltandrledc pcr la ley posterior'', Vamos ~ el presu -puesto es~ sujete 51 principio de anualidad y la aprcba -
·cien dll aste a los repn!aantl!ntes do la ~mara da Diputa -
dos. Oeta"'.ina la competencia formal dal podar Lagisbtivo 
pare expedi.r le ley :18 ingresos por el congreso de la -
Unien y aprnber el pntsupuesto da egresos por la ~marl! de 
Oiputedos, dllbemos ~stimarla en sentido material, "El pre
supuesto nc es nade _,s ~e un acto attninistrativo da eva
luaci6n de gestos e :in;rascs, y todo lo dem~s son cosas in -dependianb: s del w.isftiC" o 

5J or..:enteci&l obedecer~, a un criterio pol! 
tico dete1~.inooo. P--...:- lo tanto podamos concluir ~e al Pl"!, 
supuesto es el ectc:. !ii2Tiinistrativo en virtud del cual se -
aetenninan los gest.t:~s q.Je el Estado ha de realizar <l.lrenta 
un per!odc espec1rico de tiempo peru cumplir sus fines. 
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· 1~~ ·Pnt~ato par pn2QI'MII ' Y pn • .,.nto •qa,Uibndcu · 
' • • ':·~·:· · ·.";·.·· ; · ~ ·~ • • ..... ~··.\· • ·• · ·:'\_ ; • • ... , .. ••• • ',' '_;' •_. , .. ..... i >·.· :.··' t '. ·.' • ', 

.. , ... .· Dic. el Lic, .tugo Aaf911 <~.- •No • pue..; 

· • . •»eaminar eon una R.nttt ClaN y: ua.W • ~Juteioa . 1• -
... ' VUidllz .• un pJ'ÓgraN .• 'gaatoe, et~Pftid.tos 8 ~ltOit :: · .. ··· 

., , ai ••ta"!!• .baJo la tnnuancia dlll . ~ * • . ti prwau- : · · 
pueato dllba •star an aCJ,~U1br1o. • Sin ~. no · dlt:.mo .. 
caar an •1 axtrwmo contrario por ~ .·.r'.-.•· fiUr peligroao -

· panur ~· al cMficit y IU cuantta m .i~...an, ya CJJ• une 
.·· y otro est~n condicionados a "-" • ga.~ b-'1.-n, y ·CJ.Je Vl!ll• 

ya a~_rejl!lldo un verdadlro impulse al ·ca~olvimi1nto so -
cioeconc5mico" , 

Este puada llavar. a c.Sbc ~ 9!stcl pdblicoe 
estables ya •1!11 dantro cial .:::i:l:: acon6rnico o
e base di un auntnto ae est::J5 sastos an fpo -
cas dll auge, aJando aun~~. lu recaudacio -
nas y una diamirucien tia le-.$ ~;~s cuando -
las ntcaudl!ciones diamiruya~ •. 

De asta meuwra si los · ·ges:":::l5 fu•nn fijos
clJrante el ciclo, lea tasas di los i~!it:ls •rian meno -
nts clarante el auge y mayores en la de;:u-.:r...&'l, e fin da -
CJJB lu recaudl!llciones fueran SJficiente5- :F_n eCJJllibrar -
el presupuesto fijo", 

"En afecto, ya oo se ccnc.itle el presupuesto
cCJno un mecanismo da gobierno aislat*: y :.:ier~c al funciona• 
'!liento de lB economta, de la sociedad y l~ V:.~ de una na
cien. Tampoco BB considens c~o un i~str_me~o puramenta
~tininistrativo y contable, Hoy es rutt'le> m!s :lJ8 eso: es -
una herramiente polttica, en cu'!!nto e.;'l"€2 e-. tranaoccio-
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. ne1 concnttaa y Natltadaa prapueatoa, dlciaiOIWI ..._ -

. SJ't.m..ntal•• y. contribuye . • tnw~. · dll . ejerciciO ........:... 
' .:!':: ~:· M padlr • •3•cutl.rla•a •• un in•t:rvllnto ·.- . plantnca· -
' :;·:.·cten en. cuanto ·cont:la,. •ta• . ~ a.IRPlir con atenu•dcs 

· ~~~~~io• ·· ··· y ' •• .., .. inat.,...nta di adllliniltncien . en ~~ · d! 
be .-lhar accicna aapactficaa PIIN coordinar ·~tar -
/controlar loa pl•nlt• y PRignlfNII" (3) · ··· 

EL. ~STO flOR PRlGF\IWAEh 

"El preaup..-sto por programas •• un p~so
integrado da f'onnulacien, ejec.uci6n, control y evsluaci6n
dl decisiones, tendiente a lograr una I'IIOyor racioralia -
cien de la funcien actniniatrativa. Es un siatema ca,~& pre-

:· ' . 

tende orientar la toma dll dllcisioiWs en la asignacien dll -
recursos escasos, pa~e dal establecimi.8nto c:t. objeti\;'t)l y 
•taa, llevando consigo la detenninaci&l ct. las acci~s -
alternativas qua puedan ejecutar• la Mlecci6n da las ÑS 

edaooadss, au agrupacien en programas, I!U cuentificec.i6n -
en funcien del destino del gasto y la daterminaciOn ele fun -cienes y responsabilidades", 

.En los tUtimos 2 o 3 ~os se ha venido CIO -

niendo el pn:tsupuesto en todos loa diarios del pats, a;:; -
donde una gr~fica nuy signifi~tiva no a indica, de dO'"l•á -

viene el peso fiscal y en que ae gasta~ ese peso fi~l -
cllrante el ejercicio, de acuerdo con la ley de ingresc1s -
$ la federaciOn para el año en curso. 

Un presupuesto esta equilibrado 11 si ts.u-a~.ta
el pertodo preaupueetal los ingn:ti!JOB procedentes di! n!:l1tes 
~blicas son e)(actamente iguales a los pagos de costos. Si 
!llrante el periodo en cuestien las ingresos procedentes de 

3,- Rangel Cruto, El Derecho EconOmico, 



,. , · : 

·: nnt.a pdblicaa .., •vana• . ~ loe. p~goa di ccataa, 1• ·
dlfenancb . conatu~,ye un aupenavit ~na.,~ataria, · Si, -
para 111 Mi..a P.,rtada, loa ingreaaa pi'OC8dlntea di rentae
s:dbU.c.a ..., .,.-nena ~ lol pagaa di caatoa, la dif'enan - · · · 
cia conatituve un dlf'icit PNIUJUatario. · · 

En IMJd.co WIWI'IOI un cMficit prwaupueataria, 
ya CJ.tl. este ae ha acntcentado en f'oma eMtraordinaria, -
Asf, al ~t8r la Secretaria dll Programacien y PreiUp~s
to el proyecto dll pre111.1puesto federal que alabar~ para -
1980, a la considaracitn dll la ~mara dll Diputados la ~
aprobe el 28 ciJ diciembre dlt 19?9, declaro en lel e>epoai -
cien di motivos entre otras co~aa, lo ei~J,aiente, 

"El prw11.1pueato di Egresos dll la Federa cien- · 
es uno dll loa inatn..•ntaa m4s importante• ~ utiliza el
Estado pare llavar a cabo lea acciones t.,diantes a alcan
zar los objetivoa """' dentro dll una estrategia global dll
dasarrollo, aa definan como prioritarios pera la nscien -
Para realizar lea objetivos planteatkls, dllntrc dll un merco 
financiare saludable, el Estado ha procurado financiar IUS 

gastos ~sicemente con recursos propios, dependiendo en me -ncr proporcien di loa c~ditos; as! en •ste preiiUpuesto -
los ingresos propios dal Sector Pdblico ae estimen en un -
bill6n doscientos diez y siete mil seiscientos cincuente y 
cuatro millones de pesos, lo cual repreaanta un 48. f1/o de -
incremento respecto a 19?9, y solo 181 1822 milloras da pe
sos se financiaron con c~ditos internos y externos, en -
proporci6n de ?4~ y ~ raspectivamante. 

O sea CJJB el pntaupuesto es unas 61000 vecaa 
INI1 CJ,~e dlll año dll 1935 hasta 1980. 



;· .. 
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. .. ob•rv• _. .la llhn1,1Cilc1en • ••ta t~ ., . 
..,. CICIIII:I M1to da Pt~rtide 1 y - dlntro di ••t., aatt -
-.tWI!Iit8 la prognMcien. La. pl~tni,ic1&1 an loa P11l111 - · 
al'*•rrcll•dD• no ••ta tCNdll an 11 CIDncepta di loa pai
•• aodaliataa ya ~ la i•a di aata princ~p1o radica . .. . . · 
·., 1.8 r.eionalidiid, iMplica ram,cir 111 ndNro a altarnsti . 

. . -
\les ·~ • praMntan a la accien di unaa PCICCII campatiblas 
CCln lo1 •éioa diapcniblaa1 · ciarTa el pa1c al an~ayo di -

. cual~ . .Jiar co~cta futura. 

Oe atu!rdc con lo anterior, !!1 la prcgnsms -
ci&\ le po~s dlfinir como une selacci~n aaidsdora de. fi -ras y ne:~os apropiados para alcanzarlos, en dandi las ac-
ci0l'8s dll a.:ordiner1 prewer, determinar una conctlcta a • -~ir. 

la programacien se geeta dlntro del ajawti
vc a tr!;. .. s a las etspes dll forMJleci~n de prcgnmaci&l,
dll l!fiacu.si&l y aprobaci~n, de su ejecuci&l y de !IU avalua
ci&:. y c.ontrol. 

En afecto los programas ~ desarrollo pueden 
•r de Civersas c.l.eses; global o sectorial: Los globabs -
prwt.ndl!·n c¡:rr¡prel"''ier al s~lisis y fijaci~n da rr•tl!ls pare
toO! la 8'.concn1a dial pata, 

Las •ctoriales se refieren a octividedes -
paitic:ultl~s, t11les como transporteo, !!lgricultura, vivien
da, l!'r!in&:-1e, i.ntllstria 1 etc,, por lo regular eotoo planes
tienen la fi.ra.litt!d da acabar con los "cuellos da botella" 
-nt..")', en boge Oltimarrente - CJJB se llan generado dentro 123-
la econod.e nacicnal. 
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: : .. \:;. mica . ~. a_,ta · l~a ~-~ . P_...>,_.¡;¡~y ·. ~.CUtU' . lll · p~: 
t::> . lttic:a · ~~tlia~·· :: . :.::r(.;.:;§:::~; ... <. · ... :~ .... :.:·· ·· •·. 

:-:· . :'·._; ': ·;,~ · - ,. ·<:: , . ·--·-~-' ... -: 't.'·_··:·-:· ' ' ,1 

· El prtiiU~sto · ealn gcm~c~a uno C. loe ~ · · 
···. ingr.dientes en el proe~~.D de p,ro;r--=t6n. Padtlmos de -

cir c...• programiU' y .PMIILIPU.stC" ., amctPtos ligados -
entre ai, ya c.,..e uno t'Q1'9M p.-ta • otro. : · 

'' 

LDs planes guba~e: de corto plazo en-
los qua M fijan las actividada$ ·~ aesarrollsrA el go -

· biemo en el afio siguiente, aa f'~ls'i de acuerdo con ~ · 
la t'cnica de programacic5n pr-.~estc'ia y • expresan - · 
en el preeupuesto, prog~WN~ del g:¡tliemo. 

Al reepecto v.ms a \JJC' · .~ la progrernaci~n -
presupuestaria tiene loa lliguien:~e P!Ot."ltos: 

1.- Es una tknica ~· an ;rrilrer t.rm1no ees -
auxiliar de la ~~,;rBTT.:i6n general del de -sarrollo, por OJ-r•to s;~ tarea con si ste en-
detall U' al nivel •de pn:gramas, activida -
das y proyectos -li~s cied. sienas da gastos
pOblicos y su ~·aci6r, entre ahorTo a in
versi6n, "-'e son, ¡:ll.ropcn:ionados por la tA~ 
nica de la prap-srn&t:16r:l glob!Sl. 

2.- la suma de todas !.u decisiones y activid! 
des talas cono les; Pro;rarr.as anuales a -
corto y mediano p.luc en todos los ·ni - -
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,' 'e wlea: ~forwa .el pl.n di. iacc~ t,... -'· . 
. · ·~·:·,. · dtatll

1

dll ·· ·uQl,SIIJ.nQ~ ·· · 'I :'coN.ti-· .,.;_.···· tn.,_ .. · 
t,.,_nto PIIN .QidAr . 111 . liccUrrt. ·~"*IIIIÍn . 
. , "\ ·:,-;·,.,·.: ' "'· ... .. ,-· .. __ .. ;· . . · . ··.·.·_¡.· ·._. · .. , .-·,·· .. · - •. : - -

w dlntro · .-1 · canjunto di le eccnaMb · -
" • ·niVel naciril.· · ., . . :· . . · · ::::; . 

. ··, ·. ·:;;;. :' ;_ .. ·:_ .. 
··::···· ....... 

; .. . · En ••te 8ant1.,~ Q..p18 un· p¡ap.¡ .CUiw e1 .. • . 
. · · 1n\1tN•nto llM~Sdó P .. IUPU8sto •carO!ieo ··rwcilr.ial al t~ . · · · 

~• dll ·a..al deb8n • · hacer• . caftp.tibles lea aciliores .; 
di ini)I'IIIIO y gasto dial goblamo general . con el nsto' d8 la' 
econamts. 

. En naalidad no • puedll avaler ··ll.nl .teorta - · 
di esta naturaleza ~ na h8 dada . el na8Ul te de esperada ya 
~· no ha habido una pal!tica fiac:al ·~ ~.· ~rwy• alcen~& 
da dimensiONs •f•ctivas: ·· · · 

· Prwau~sto de tipo CaftP8nMtorio o dllficitaric--

FontUlar un progralftll compensatorio o dllf'ici:_; 
tario, CJJe comprwndeln, proyectos di r.-joras y :ila dasa~ 
llo, obras publicas o c:ts constn¡ccien de vivia.ornas, ll•va
consigo grandas difia.eltadlls por lo ~ ea fre::..amtament.
los gobiernos rwcesitan e)(8minar las poaibUide::lls ~ ~ 

existen en un programa variado diJ largo plazo dll ccnstruc
ciones pdblicas y dllsarrollo. "Si no lo hacamcs une vez -
iniciada la crisis caa .. mos en una t!IBI'ie dlt gasWs indti -
les. Porque nos encontramos ~ no es posible hec:ar fr.n -te a los efectos rapidamanta acumul11tivos de uru. dep~si&i 
sin incrementar consideroblemante los gastos ~~ices. 

y nos sigue diciendo el autor · ~ estos gas
tos lo han hecho paises europeos da&Brrollados ~ro en los 



,,-. . ·, 
, ' . .. ~ I~Df'1Citl~ lft0dtr1'111 - • dl11rralla 1 · -

·. gran \llllocidad can . IU t.ndancia a •~rillllntllr grar,dao ·' -
nuctuacioraa, 110. puedl marajar• con eficacia a be• da - · 
una aatn.~ctura impoeitiva fija por del e tn11 años, e lo -
CJ.tl 11 peor ci.lrante todo el cicle. 

No dajar da ver c:ualas indicedon.s pcdl'lan -
utUiur11 antes da temar al{JJna decisien acbre si as asan -cial e no al sistema nadbla M echarla por la borde toda 
una S.ria di trabajes y proyectos para 1alir avante, tam -
bi•n •• importante qua al ejecutivo sincronizando todos -
astes elamentca y al pcdllr legislativo a·justar 18 tasa del 
impuesto sobre l 01 ingresca. 

La realidad as qua no aa h8 sabido e pedido
resolver al problema b~sicc dll wal debe ser la funcien -
dll gobierno en aste momento y deepulls pare peder mantener 
una accnomta accrda con el tiempo, para ast tener un tiem
po para una polttica fiscal y monetaria dirigida de tipo -
compensatorio o dllficitario. 

Tambi•n est~ el programa del c.o.E.- Comit•
para al Desarrollo Econ6mico. Al que se 11 llama con . e~ca -so de optimismo "politice presupuaatal estabilizadora", 

Esta plan supone gaatos p~blicos dijes duran -te al ciclo, atribuidos a distintos servicios p~blicos, y-
supone tasas impositivas fijas, ajuntadas de tal m8nera -
CJJB eCJ,Jilibran al presup1.11ato todo asto dentro de la teo -
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· S'::. ~, c11 OQ,pecien pl•na ¿~nl•n tMdco • padrta ~·· 
:.· · ! •"""'*" ahora ••ta? 1 na. ya q..- ••te . na .... 11 .. c:amino ns.- . 

. ';.:: . n :,le tllllidl PDI' ~ ,._nto, .. .. .. . \ : .. . 
. ·.· . .• .··, .. , . 

,.,. · . .' " 

"En .J.. campo di la a finanza• dll estado ge~ • 
nsl~ • a:maidei'a carne preiUpuesto nacional a la l•y -
qJe ad'ire y ••tima arualmente loa ingreaoa y al dlcreta -
~ ·.·taJe .se pnveen y .. autorizan loa gastos pdbliccs Q.lrante
el .1lli.sftlc lapso. 

Como pu•ct. v•rsa an •sta definici~n qu• nos
as el '!l!Jte" ~ •a lo qull !18 canprenct. por el presupuasto
feá18cl; una ley y un ct.cnata •n estos, deban •atar juri -
cttca~ regulados, •ate "•a un concepto dnico sigue di -

· · ·c!ancb ,~..ncluye la programscien preforma ~ activo y-

~siv~ :tala w•nta ~blica". (4) 

O sea ~· •a todo lo ~ concierna a los in -~sos y egresos, constitucionalmente y en la pr~ctice la-
~..sle~ve: lttl Mbico •manan de dos actos: 

1,- Ley de ingresos sometido a la aprobaci~n 
da las dos cameras y 

2,- Presupuesto de egresos ct.l erario f•da -
ral, da la cemara da diputados. 

Los impuestos dlcretados por el Congreso pue -die! se~ Hscalmente neutros por ten•r• el dnico propesito -
cíe pro;ltlr-cionar recursos para el financiami•nto de necesi
tl::il5 ~bliezts, y ~· tambi•n con frecuencia los objetivos 
!l:r'7l ec:r~~icos o politices. 

------------··----4.- Ve:;• remson H. Alvin Pol1tica Fiscal y Ciclos Econc5mi -co:. 
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..... , . ··. .. . · · o. •"- ... rer. ~~., a.ndo 10. t.•ta1 CCln•t1 
tuctonalee •Plicebln p~n :UT'l preaupue1ta •"-'Uibrartl -

' •• dlcir, ••clu)'en la paeOO.iad di un diticit •n l•• fi- · . 
·.· nanzaia pdblicaa, la raalidlt:t , .. diStinta"; .. Cebl hacer• no -

.ter CfA af'ac::tiv-:-nt. la ~i*: •• atn. tMdca en el . - . 
• ,.nia paMckl la datdel ~ice .... nc:ti~ notcriamente y - · . 

· eata na •• un flliatario, at::t::J~-..<t. al pala arrastra toda· ·· 
· vla eaa •rie di ei'ogaci~ . .- .J. astado hizo. V trsdi ~ 
.cionalmente • han ·claaif'iQ!dc los !.wrsoa financiaros -
dll 1atado Nxicano en i.nlp;a!~. dl~chos, proltlctoe y -
aprnvachamiantoa ~ el ced:;y:¡ f!.scel di la F1dllrecitln de
firw ampliamente. 

"La ley · gere:-..l ·taA anualmente ae 8)(p1dll con 
•1 nombre di lay di in~~ no· QOI'Itierw por regla general 
sino un caMlogo di les ~:ti'~ ~ han di cobrar• en -
un añc fiscal. Al lado ~ &lle t.xi.sten leyes 1special1s". 

Se dlspren~ ~~~"' ~ la periodicidad 1s da
un añc, y CJJ8 al disQJtu-. J/ :!1;.~-:barse la ley di ingrascs 
• re(JJiere da oo estudio p¡:oei.J'ic ·~ las condiciooes parti
rulares econtlnicas dal pa!s.. }• +a::iendo una 1stimaci6n pn). 
babl1 1 di !U rendimiento ya· ·~ l ,t;s inQrasoe daban ser su
ficientes para rubrir el P~s:JP'Asto di agrasos. La · disco
Bien y aprobacit5n di la ley· :a :!r.g!"'Bsos correspoode al Coa 
gresc General, a difarwncia 21 ;-:es~sto dll egresos ~· 
solo es farultad exclusiva :E l: ~mere da Oi~tados, 5 

5.... Serra Aojas An~G ()p. 'tt:~. 
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. GAaTO· RILICOa.··· ·' ; ' 

La legialacidn ,..._tiv~ • ü Pl'tiPfl~,i.,,
e•troot.t~ra, •j•cu•161 ·.·y ·· control dl1 pre.~•to · fer.llrnál * 
gaatoa ae prcnulge el 30 di dic!Mbre da 1.9?6 y • publine 
en el Diaria Oricial un die • .,... Eeta en vigor .Bti! ~. 
el lo, di enero de 19?? y · abroge la lay Orglrd.ca ·tal :f~~ 

~ata de Egna110a di la Fedll'llc1&1, pn.ulga.de el 26 ,di -
diciembre di 1935. 

. . . ... ;~ 

La ley de PNIUpueato, contabil.ide.d y ,_..f3to

p~blico, tiene aJati'CJ capltulos1 

A) El ~ en · diapoaici~• ~reles ·atz:-mi ·-na IU contenido, aua ba•s y la con1~~ 
cia di loa erganoa amninistretiVO$ •f.l,a 5:r, 

1 . -

tervienen en las diversos e~os .·,..¡_~ -
cionadaa con el gasto pt1blico . 

B) El ~:J,~e n.gula la prepsnsci6n á l~ ini~ -tiva 'JJtl arualmente se p~senta ~ le e!~ 
ra de diputados y se tramita en e~ o~ --no . del congraac federal. 

e) El c,JB estatuye como ha di ejer-cersE el
gasto p~blico, y 

O) El que define como sa org.ani :re le -oonb~ -lidad pdblica. 

Se fija la competencia dlt la Secreter~et dr- -
Programsci6n y Presupuesto suprimiendo a la Sec~~T!a ~ 
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', H.cie,. · y .c~dita Pllblico, ·d.ndo 1 ·l• pr~n a~i•• , ... 
. cW.tadla, ·. 't dleata .• ,. ... . al .. eJecutiva caaJ'diNI todo lo ;. 

: / ~ • . nfi8nt ·.e lae finlnnl dll •litada. La l1y tubifn -
· ' • ntwn~ "al caata oorrientl, • .la inv•raien tta.ie~~i a .o 

la imleraien tfaical a la inveraitn tinanci•ra y • loa ~· 
· . goa di paaivo y •Nieta • la d1ude pdblica", · 

' .. '. ' .· ,, . ' . - ' . . ' 

El arttaalo 12 erunara lea 2? antidedla In -

q~a • dividl el gasto pdblico y tambi•n las arogacionas -
CJJ1 haga_g.¡alquilr __ ergano cill gobierrE~, dll legislativo o
dll ejecutivo, 

El arttculo 13 pntviene que ti gasto pdblicc 
• basara en pnJgrsrnas arual1a que señalen objetivos, me -
taa y unidades re~onsabl•s di ejacuci&t, para lea cualls
• har4n las previsi0111a; y H ds1'1!n las sutorizacionla · 1n 
relacil5n ccn cada una di las 1ntidsdea, 

Las entidades 1sUn obligadas a fornulsr sus 
anteproyectos presupuestalas ~a les corresponde~, en caso
di ~a no lo presenten an el plazo establlcido, la Sienta -rta de Pnlgramaci&l lo auplir~ al preparar el proyecto tJ.111 
!8 someta a la aprobacien dal Presidente de la Rap~blica,
detallando los programas mas importantes incluyendo ingr.
sos y gastos reales del ~ltimo ejercicio anterior ast como 
tambil8n el estado da la deuda pdblica y comentarios perti
nentes sobre la aconomta nacional actual y su pravisi&l - .. 
para el . futur•o, 

Cuatro principios doctrinalmente a qua deben 
sujetarse el presupuesto aroal de egresos: 
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· , eh ~RCIALI~D . 
D) ANUAL.IOAD 

A) !laDAD: , 

La unidad dal presupuesto consiste en CJJe -
todos los gastos estatales se autoricen detalladamente y -
espedficamente. 

8) li~IVEF6AL.IDAO: 

b todas las erogaciones CJJe • hagan • -
prwvaAn especificarnente, como lo ordena al art. 126 conetj. 
tucicnal al establecer que no se har8 gasto alguno que no
estf ~revisto an al pn~supuesto de egresos o en ley poste
rior. 

C} EfllEC!AL. IDAD: 

Esta principio se oomple "por~ los ge~stos
dal estado se encuentran bien definidos en erogaciones 
pare el pago da !81'\/icios p~blicos o an inversiones de ca
pital o de financiamiento", 

O} AI\ILl/:..L IDAD : 

En cuanto a la ai'IJalidad, se cumple ya CJJB -
ceda año se promulga la ley da ingr'8aos y egresos, 
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. . En Cu.ntc • 1~ pñnd.oiotl • ~Ita . pdb11 - ' 
MgGn loe Gbjat1CX11 ·~ ~ U.V.N • . C.bo IOMJ 

• ' ' . • • • ' • • ' ' ; . • - ' • ·, • ' :.· .. ~ ' ·, ' - ' - • : ·, .' ' '> •• 

. ·.·: . ,_ ', ' .; ·/ 

. A f EL ~STÓ YlHlJIIO · 

8) .. L.A MlNDIA Dn'E~~lA 

e) LA ~ oo...FACDv o a 
Wl.XlMO BID-EST~~ SJCIAL 

·o) EL MAXDI) !JDU:rr:ID 

C.O.c • ve los .otJjrlivos ~ct.n s.r nuy pro
vechosos en tacrla pen:l llr.'~Sdol .e, l.~ prdctica •• donde 1!111 

•ncu•ntran tn~bas ct. aBl~iar !.n~ ya •an pol!ticas o
•ccn(lmicas '1 aáinistretivas, ~ntt> ca~~o 10cial•s. Se pn.
para y aprcber! en la ~i~ rcnne~ y las •mpresas •stata -
las y los fitilicanisos-f'edl~es ;::re!Jir.blrdn sus proy•ctcs 
a la Secretaria de Pro¡;ramaci&l y P:'lsupuestc. 

Los Podares ~tivr;;s y Federel · tie!Wn -
sus propias tesorer!as }' le a le f•dareci&-1 se encarga de 
cobres y pagos dll la Presiden:-i=, P:'DOJnsdurla General de
la Repdblica, Secretarias de Est!iOo '1 Departamentos At*ni -
nistrativos. 

'"las empreses del E.s'b!oo y los fideicomisos
Federales manaj.an !SUS fondos e tr'!lvh di sus propios ~rga
ncs, a~n cuanoo por comiJcto ·ta le: ~cretar1a de Progrema
ci&-1 y flresupt;esto el Presiae:nte ;:¡o::~ disponer CJJB los in -grasos y egres05 de estas Oltimes: ~tidadas ae manejaan -
centralizadarTEnte en la Tesc.""~...e 2 la Federaci~n" 1 a~n -



'}·,.· : :; ·~·.\-j,,: . <;<~ .. :.·' ' ' - ~ . . _.,·. ·1· ... ) ·' ./.\·!::: 1 ·. ':· ·::.: '.·: 

· u · ~TABIL.~• 
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,. 
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r ·· · •.'· 

~ • . .. · ',¡ : .~ ·:.:·_ • • ~ ·•• ¡ ' : • . 

811 1nclu1n1n la• . a.~s nCGII!erladaa ·par -
una buena ~cnica cantable ·• ·cada . l'Sft~CJ, todo esto • · ~ .. -
\Aa ·.~ la Secretaria di Programaci&t y 'P~ato, .fcrmu-

. landa la · cuenta arual di la Hacienda ~ita CJJe •n!l Stma 
. -

tida al Presi~nte dll la Repdblica a íf!.n a ~ se ""sen-
te a la C4mara di Diputadas para los efectos corr.spondien: -tes. El articulo ?4 Conatitucional Fracc:itln II prwwe ~ 
un ergano propio di ••ta seccien tt.l !Qon¡;reso, le Car.te~ 
r!a Mayor di H!lci .. ndlll, examine la a..mta arusl, ya ·rloa ~---! 
ne competencia para hacerla. 

Asf lo ordlna el Art. SS .Freoc l. al ~:.~ 
la extensien aeignada al ergano enca.!"iedo cil auditar el -
gasto y el ingre1o pdblico; aep el ~~-t. '?o. cil su ley -

( Org4nica refonnada el 29 de diciambrw 'a l9?6 la Canb~ -
r!a "revisard y glosa.-. la a..enta aru!l. u el Ejea4ivo -
Federal da manera que el an4lisis ~ ¡practiCJJe no acl!le~ -te comprendar-4 la canfonnidad di las. ;~erti2!s di m;r.sos-
Y egresos, sino ~ ha.-. una revisi&. legal n.Jiftllrica y ~ 
tabla del gasto pOblico federal ~ w elf.tenaenl al e~nt• 

de la exactitud, y justificacitrt dll lQS co!zros y pagos t-. 
ches, cuidando CJJB todas las cantida'~E e~n dabidetwern.
justificadas y comprobadas confonne ~ ¡p~c:ios y tarifs! .e'J -torizadas o de mercado, segt1n proceth"'. 

O sea CJJ• la a.aenta ~..l.ice • suj•te a une-
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?O .·· 
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auditarta eMte.,_ par un pact.r d1atinto ·dll Ejelllt1vó, dln · ·• .t..O dll •IPfritu Canat1tuc1cnl ~ · · . ' '. ' · .. ·, ·. . ' . ' 

. . , _., 

· ' · ·· A la C.NN di O~tadoa carnapondll vigUI.r . 
el funcionamiento di la Contac:llrla •yor .di· Hacienda y b.m .. 

. . -bi•n nombrar al personal CJM la integre pera la expedici& 
de su lay o~nica •• faa.altad dU Congnso ( Frecci& ¡(XIV 
Art. ?3), 

Y ast cada una da las entidades procesant -
IUS propios esteldos financieros todo esto • consalidllnt -
por la S.cretarta di Programaci&l y Pr.aupuesto. 

Hay CJJI ver que la Legialaci&l aobre el gas
to ~blico aunque asU estructuralmente bien, hay una •~ 
grla en el Meter paraeatatal, ltlncil • pierdln numeraaa.
recursos financieros para· el estaltl. 
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:. ·.La polftica t1Kal da tamarie ca••cu.tn in ..... . 
'trun.lnta para el diMrrolio t:t. un pata, ., lo mCi.oeco~ . 
~co. forj.,do una polftica a varia• P.-tinentea '1 .n~ 

. •:' · ' .· ' . ' · -.- . ·_ " ', ' :- . .. -
•s• . par lo cual • pueden llevU' a 11.1 mbimo el ingre10 

· rU1 di la pablaci6n y ad tambiAn regul_. la riCf.llza ~ 
distributivamenta. 

. i 

SI daba buscar la canstrucci6n de un Siat~r~~a
Fi scal naci anal q.Ja conjugando las potaatadas tributa -
rias de los tres nivales da gobierne, !lla un instrumWito 
eficaz para i~ulsar al pafa dentro da un desarrollo com 
~artido en bien del nivel de vida da cadamexlcano, en : 
todo el tarri torio. 

"Otra di las fannas di atacar las fluctuacia
ras Cfclicas es 1111dianta la palftica bancaria. La exis -
tencia da asta pcl!tica con si. ate an manejar al Volumen -
de cr6ditc para producir . la estabilidad industrial"l 

En MAxico no existe esta estabilidad ya c:JJB -
les industrias paraestatales trabajan en su mayor!a con
números rojos y las privadas ~e temerosas no inviS"ten, 

AS! las operaciones de mercado abierto y el -
manejo de la tasa de descuento deben complementarse con
el control directo de las proporciones de reserva y es -
tes medidas aer6n mas efectivas si ae aplican en forma -
~ida y cont!nua, y en el memento oportuno, 

Las medidas monetarias ofrecen limitaciones -
aurante el auge en que pueden ser efectivas, son comple-

1.- Padilla Arag6n Enri~e, ciclos ocon6micos. y Política 
de Estabilizaci6n, Siglo XXI 2a, Ed. Pag,225 y Sig, 
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· ··t~a·i,.n,~' .... ,te .1a .,. .. an~ :' fiWloMlÍIIIDII · · . 
. ;.-: .:ial .~a•• ~---"._..,. .. ·a,., otn• .Mid - ·· 

,¡;::x:'<e ~ ~~! ~=1~ .. • ,~~*11~~: -~ , 
.· · .. · . entenéér• "i• cti 11"~ • ct.•rr·olla el · ·;Obiema en .;. 

el cai!'!Cc eco.-c:O ... :Z · · : : · . · 

Par ~o • una ... 11 ct. medidas intervencia -niltas del Este=. ~ :fin ~e debe praponeru eata palf-
tica es obtener al ~ftl) de bi .. ltll' • una pablaci6n -
dada )' en ur~ mcr.rr,tr. ~..-.minada, 

. .· : . 

Mar.ter.ti.al"''!ltl "'" ingreaa nll consumida y prcc;.J 
. -

cido y un nOr.cc * ,;c-JDnal acupadaa. 
·. . . ·. . . 

Vi;illl'l~ . kl1 •~actos mb importantes de una 
econc:r."~.!.~ talas CQI!".:: · 

Iaem. 

3.- la ce~ded da dinerv en circulac16n. 

4.- la d:i. :!lt!'i!1.1ci~n dal ingrese entre gr1r1das 
•c.t:o...."""es oe la pcblaci6n. 

5.- la ~V"..rit1.1ci6n del ingreso entra CDnSJma 
e in.c-si 6n. 
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.. -· · .· 

. · e~.- · E1 gra ·a Pll'tici~&ldll gob1en'10-., 
· ·• la ecorcm!a ~ eata dlaciQ·. caer el. niwl ~ .· 

i,.ueato• y ··· ia · .dltuda .~~-.3 '_: .-.: :· ;,. .. -. -> ..... . .' .... 1·:·· · · ·._.~ .. : ' . -\ .. '· ,-... 1: ._·. ,_ ·.:. . ._: : 

:. · c!l,n Úna polfti~a .~ eatllbLliz.d.&~ edKueda - · 
. • puede obtener ventajas t~t:a pclfticu como econ6nico 

.' .: , ·, _.: ·. _. _. ·-. --·: . . .-·_. .·.:·.. -
. IDCitalea, y no al contrario. . : ·.· ' .. 

Ftldrfa aceptar• ~ la pol!tica fiscal, es -
el conjunto de medidas relativu al r6gimen tTit:Lltvio,
al gasto pOblico, al endeut*liento int .. no y externo del 
Estado. Q.lada i~l!cito ~·dentro de la ·poUtica fiscal 
estA el que la funci6n del Estado acelere el de~ollo
econ6mico y scci al reaponsabilizlndo• ál crur l• infra 

.· estructura mediante inversiones blsicas di~ctas en di : 
versos campos econ&ücos y aaci.I.es tales CO!TO, caminos
Y puertos, escuelas, hospitales, vivi..-,a, a;rlcolas, i~ 
dustrialas o sea en cada rengl& y regi6n de cada estada 
y municipio ya CJ.ie esta poUtica fisc.al debe ser en una
medida amplia y equitativa. 

De esta fo"'"a la amini strac::i6n pútlli ca cbsat, 
varA una proporci~n considerse.le de los ingreses priva -
dos, por medio de instrumento~ trib.Jtario5. 

Podemos definirla t5nm~n "0:JTno el merejo 1 

por parte del Estaoo, del gasto póblic.o, los impuestos,
los p~starnos al gobierno y la deuda púclice, pare rr,odi-

3.- Idem. 



: :'.,;.:;',,--.,1~ · ei ingreiD • ·1a i:anU1idad '1 . .,. eam.,DI'w,t.at 
.' ·¡\ .cánauma ·y 1• 1fW81'11Lan"' · · · · 

'-~ - : ,., . . ' . 3 i 

:· .; • • . ·• · f DI llata ..,.,.~a IX)drlmaa dllci r Cf.l• la eatruc~ 
ra tributaria. dll \an pafa PU'a 1111": eficaz, rwqui.e ... ~ • 

· no • .,.,.tll de ~ per.,.cti ve hi sterica y dentro de' su- · 
' evoluCien, no . apertar• da lea finalidades ~e • per~-

guen. 

Por ello, la buana t•cnica fiscal y acinini s -
trativa necesita adharirsa al buen criterio pcl!tico y -

. no ser 10lwnente un ejercicio mental slno mAs ""e eso. 

Dabarf a "azarae por una revi sien cuidadosa
da muchos conceptos jurldicos CJ.IB pueden estar limitando 

· innecesariamente el concepto da ingraiD o ra1ta gravabla, 
en particular di las per!IDnas o ~e en alguna forna ti~ 
dan a proteger la capacidad econ6mica de peraonas da ele -vados ingresos a reducir al afecto de las tasas prcgresi -vas. 

En MAxico el proclJcto ha sido uno da los mas
altos y de crecimiento mAs acelerado. Se ha logrado una
considerable diversificacien sectorial sobresaliendo la
p,rdida de participacien relativa que ha venido experi -
mentando la agricultura y la r&pida modernizacien y cre
cimiento que ha mostrado la indUstria, 

4.- QJua Cit. 242. 
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. . 

:·: ·· SLn llmbargo al . av~ca Tecno16gico ha t.11 do .,. · 
a , conc.ntrar• en algunas lfnMI de la produCcl6n y In • 

:·,, · · otra• n,.,tenitnda• loa ai •teme• trld1Qon.laa ·di ••Plc- · 
. ·/c · .tacie~. : · ···· ; "' , ·;:. ··· 

.._Y v~rios objativca ""' podemoa cit.,. como -
beat da la polftica fiscal come un instrumento para el -
de~~~rrallo; creando el ahorro público aufic:lenta para t-. 
c.r frente al voll.l'llln da inv~rs1.6n pOblica y allegarsa,: 
mediante endeudamiento interno y externo, los recursos -
adicionales que sea prudente derivar del ahorro~ Privado
o de otros pafses¡ tambi'n abscrvar de la econom!a priva 
da loe ingresos necesarios para la provi si~n dlil los ser: 
vicios pOblicos qua la comunidad juzgue indi spitnsable o
convenientes, todo 'sto por medios equi.tatiws eficases¡ . 
y manipultr diVC'BDS instl'\lmentos tributarios de gasto,~ 
cambiarics, di fi jaci~n cie precios o tarifas CJ.~e produz
can en fome tal sufici111t1 incentivos para "-'e el 58c -
ter privado genere el volL•nen de ahorros reqL.eridos para 
el desarrollo eco~mico y efectúe las inv1rsiones !lJO le 
correspondan, 

Sin snbargo estos puntos bAsicos pueden ir -
acompañados de otros, ya que la pol!tica fiscal puede -
ser un instrumento Otil pero no es el único y decisivo ya 
que estA debidamente coordinada con la pol!tica maneta -
ria y crediticia, actuar como elemento estabilizador ya
sea tanto por el lado del gasto o como por el alivio de
la carga fiscal. 

Cabe aftadir y hacer Hi.ncapi~ en lo que rospec 
ta al mejoramiento de la distribuci6n del ingreso que e; 
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•· ···. · .· .. · :···U':e Cist:riwc16n rftaa equ1tativlll aceptada sl.n 
diecuSt6n t~n· lo• p.f•• ""' dllearroll~os~ •• todavfa ob 

\. ( ~o • c:or¡b:o~si• .n los paf•• L.etinoilmericanoa, -
· · ' ;lrincipal"'-"ta en torno el arguM.,to 10stentdD por al~
. .... ~res de :~ ccr.:nlin una distribuci~n dlll!d.gual a fin de -

· · · . f.~tlr el .narre privado q..¡e • rwcesi ta para hacer po 
. . -

· ·üble 'el l.~nto ·a. la 1nverai6n. 

F<e:!'C es tJotorio ~ este argumento ha perdido 
to:la validez y fuerza ya que la iniciativa privada no in -vierte ., Ztr.~AI y r•as industriaba por temor a que no-
le redi túe, ;.anenci.as In tanto que el Estado ha astado .;. 
invirtiendo cada C!a m!s en esas r.-nas, 

Es. ~t:i se ~· ccn cierto cuidado que el e fa E_ 
'te de la pol!tit:s ñscal puada ser sganta radistribuidor 
y del in;;rws::, erl tUM tributacic5n m6s progresiva sobre
el ingreso )' las oi5tintas formas del il!1luesto al patri-
111Cnio y al g-a.tto p~vado suntuario, no van e reducir .,_ 

· ~dad la Ot::siguslaad de los ingresos personales antes 
Oel pago dal i.mpue~..o, 

~ estr~tura impositiva y la del gasto pObli -'00 indican C.:.!lrame:;;te al pepal secundario de los objeti-
'o:'OS redistri~:;.tivc:, ; de la pol!tica fiscal. En tanto q..¡e

l.~ pol!tica l":i .nanc:iera ha procurado epoyar a paquafíos -
~resarios. 

?:r" le ·;e:uliar organizaci6n de sus inati tu -
ci.ores y 0e :_!! adlr.ird.straci6n pOblica, la pol!tica fis -
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·a.l. a. · r..Mtca, ··C.temN., al= gr.tc ·ltl 'ori~nt'aCian dé 
. la polftica ecan&ldca ge,.r81. .· · . . ·· · · 
. .. . , . · . · · . . r · - .~ r .. · · ~· . · ·.. . . ·. ... . . · · " · =) 

·., .. 
,.,· hay, o ·~· .. · ·~ cnn .un ailtMta ·'CI)mpla-· 

· ,,, · ta da plafdfic.d.6ri ~ cori• y IUbonti,. la• diatin
tos instrl.Wn~mtoa d. acci~n ~~~ental para .t cLinpli- . 
mienta de objativoa de Nd!W\C y largo plazo, donde no -
nay una jararquizaci~n precisa. funciaws y tara••· 

O. asta fama ~! ~~ no hay completa arga
nizaci~n en la at:*ninistraci6n o!l:ili.c:..; y ~ntro da . la -
Raf'onna administrativa, . co~e introducir prlctica&
presupuestarias que permitan ;t;:.tribuir los recur50s de
acuerde con p~ogramas o pro~ e~c!ficos y hagan p~ 
s:ibla medir la eficiencia da as .:tividades dal sector
pOb:iico en lo qua se refiere a de~lsoa de capital. 

. . ' 

La inflacic5n, ~e .es t.ien sabido, favorece a 
los sectores qua por d6cadas h!l"\ ~oo privilegiados per
al obvio y mal desarrollo c~i ::'1'1 ' ~ts rrexicano,esto ha -
traido como consecuencia la p¡:rjuct:cial y dram&tica si ~ 
tuaci~n de los trabajadores C!mi:Jt:;::inos y aOn mb a los -
desempleados, quienes son alre:e:\::o:- de ur1 :D~ de la po -
blaci6n econ6micamente activ~. 

Los efectos de la ~·i.si s. mundial del capi ta -
lismo y en MAxico en parti~::- 11 ~ desempleo, recesi~n 
econ6mica,inflaci6n. 

.. . 

La pol!tica econ6rd. ::.:~ c.:e-::e ttPlicar racional -
mente sus instrumentos para ~ f.:.~ ·.x::i6n a estae cosas -
ya que ni la inversi6n privac~ :-¡! :: ·o~do hacer algo. 

;.N 



' . 

. ·.. . H. . aidD ~rabtum, . 1nclu'ID por 4ICOMCIIIia~• . 
·"''' o mt~noa conlerv.dan. •• ~ la polftiC. econ&!d.c:e :Qa}, 

: Estado · mexicano. ha '•vorwddó la •~.nld.an Y.· ~tra ·.~ · :• .·· ·. 
' 'ctdn del capitial.,aaf cano la ' internac14f, 'a1 C~Pitel :' ~a. .. . 

•.¡. · , 

. ' ' ., 

~ra aata por ver11la im.wai& pObllce por 
. . . los aKcedltntas aconWcoa dll petrllleo~ . 

La inflaci~n, pcr st sola no genera la &·.te -

si~n fiscal, paro la incentiva, al hacer ~ un nú:TC'o -
mayor de causantes pasan a gNpos gravables m¡s el evar.tc~ .. 
lo que suele cauBBr un deterioro en el acat.nient-o da l.t 

·. ley, 

Para mitigar asta afecto quiz6 •a nace!ia"io
reducir los i~uestos mediante ajustas de excansio-w.s y
las tasas fiscales aplicables a los individuos, 
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·,-.- . , · -

.- . ;_•-. CIRruLACl(J( y.:.. aHUIO '': .. ··. · . 
.. : ':. · ·- ·:, 

·'. 

. ..·.·Liv DE ATRlBJCICN:S DEL E.EWTIVO FEcDAL EN MATERIA 
ECCJOICAI ... 

El evidente pragreao alaanzado por el pa!a en 
los últimos últimoa añal, a cauaa dal increnEnto de la -
induatrializaci6n nacional ha provocado una mayor comple 

. -· jidad en loa · problem• di la ecanom!a maxicana, en part!, 
cular las que •• refieren al abutecimiento dal nEr·cada
trat4ndaae da materi• prim. aa y maquinaria para la indua -tria, •! oomo lee producto. destinadol al caraumc ¡ sien 

, do frewente la rea~sidad de oomplementar los volúmeres
de la producci6n nacional mediante la wal el Gobierno -
de la República se ~ncuantra obligado a poner práctica -
con apremiante ur{J3ncia una pol:!tica eam6nica adeaJada
para salva¡JJardar lca interesal eccn6rnioos de Mdxicc 1 

Ea te ley esencialnltnte tienda a im~dir altera 
cienes fundamentales en 101 factarea de nuestra eooncm!; 
e xoes i va e i njus tificadaa de precios, oontrar·ree ter en -
lo posible o haoar frente a fen6manos de esc~sea en los
abastecimienttls de malurias primea para las industrias,
de encarecimienttl de art{wlos destinados al consiJ11o ~
neral >' mnjurar el peligro de que en la situaci6n anor
mal en que ros enoontrM~Ds 1 

'· · · . . 

·· '.' 
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. ,,;e: 'lal ,._d1dll qu. ••• pl-apcrltn. y~ corwtitú,.n .····· 
· una aeria '* . ~rwnciorwa ~1 Eltado an 1• activida - . 

ctM. i.trW. y· 0Dflliio4allll .. 1rd~doblft~ta qi.ÍÍ afect! · ,, ,· :• 
r&n lalá ' t~ eco,&nicaa psrticularaa pero el apoyo• . 
lo ti.e111. ·11n h {))rwtitud.an P.ol!t1ca1 dado q!.8la iitllr• 
tod a i~tr',¡,.fi 1 CXIIII8rd.o . y trabajo puada \Aidaraa 1 1a · -

;ún ·lo 'd:apor. el Art, 4o, CDrwtitucional por "Raaolu ..; 
ci6n ~t.rreti'."S, dictada an loa t.Smi~a q~ marqua la• 
ley, ~o M ofendan loa dentchca da la aociedad", 

T •oién tia re a u base en el Art, 2? ¡je la 
Ccnstitu::::ió:"l ~rde el pt5l'rafo teraaro, donde diCE que la 
"naci.&n en to:o tiempo pueqa imponer a la propiedad pri• 

. vade t. ·mode.lldades que dicte el intenla públiex»". 

E1 ~rt. ?3 da la Coretituci6n en au Fracc, x
atrib ... j.te ~l Q:-rqreso la facultad de legislar en toda la• 
Repúbliaa .sotre ctiwrsaa materias, _ entre otru el comer
cio ¡ pc>r· lo q.E se ~.e claramente y pn~• :isa su canpeten -
cia ~ ·ctic::--..:r las medidas de poUtica econ6mica 1 que -
esten i.n-1~d.~ en la iniciativa de I.J:ly, 

~ lEy sobre atribucioms del Ejewtivo Fede• 
ral en 'ft"ateri: ecxmlrnic:a regula la Inter-'Jenci6n del Esta -óo, seña::.=sn:b el &nbito de aplicac16n de las normas, y-

~pi~:o:s ¡¡¡nr ri:;finir a los sujetoo los et.lf.Üee son las em
P.~E-as :i.:M~..'"L!!;-:::.ales y comerciales qiJa intervengan en pro -

rr- faculta al t:~jecutivo en señalar loa prn -

.. · .. 
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. , ',; Cioa 116~ ye · Ma al•yQrwo o •r~~dH y la dltemi~a-
:. ;. '··cidn por vta dll daCfttD ¡.a, •rcand.. ·CLiya· producc16n o . 

. ,:·;;.,! d11tr1buci6n .. puedan ~ ~rd.dll ' oficia nanta obtenien ., 
,,.,,·,.;.. .. \· -.-.· .. ... . . : -- . :. ' ·.-· ._,, ·. · _ _ ,_ :· .··.. ' . ·. -
.,· do .. • l in~.tr~al o .:~~ unautilidad ,razanablll • . 

:. .• ·-:, 

··· .. :· .. ' 

T-.bi•n petr6 lilcntar la · ODngalac~n ·a. loe
preciol, m~ide~ •••. ice CJJ8 .tuvieran · en datltrmi
do momento, y ai loe \PIIl"tiQ.'Ilarea quieren aumentlll'lo, 
al! la jus ti fic::andc .q..e :die ~.erdad ·aai H requiere aiempre
Y wando por aprcbeci.ór::s cfid.al ad lo eclicituan. 

Ce esta fe...,. • .tierw a e vi tw acaparttmien -
t01 1 e1cuez y alzaa -ae ~d.aa 1 .que no e)(c:ede.n de loa -
m4ximDI autorizadol •süvo el ~o dll lu m&terisa pri -

. maa y materiales ~ t::vie...-.n loa incils~ialel para el -
abastecimiento de sus <fit:r·icm he.sta por un aPio de acti
vidades existencia. cpe se justifican por el normal desa -rrcllc de la proclicc!.~. 

Se rrenciON. tsrr'bün una serie cm neJidsa que• 
tienden a dismiruir a irE-uficiencia de mercanc!as fnn• 
te a la demar.da en ft:!'!m!a de una int.erwnci6n en su dis
tribución. 

También se· ~ ~= mayor importancia al inta~s 
yereral sobre lua reoe15ida:les !t.§.s apremiantes en les 
mercancías, importsc:io:-as y le de efectuar estas para -
atender los requerim.i.e~:-rto! .~ INlterias primas y equipoa
induatriales q..¡e aún. no s.e proci.Ja~n en el pa!e • 

Por otra pel:"'te , het sido motivo de preocupa -
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·· . cidn CDNtantJI dll Gtlbillrno de la Alpúb]J.ca y -~r.:o en
el .~ he ~to ••ver intena, el proo.r .. ..,,»!\'!! · ún
rezonablantvel di precica •~cialllenta da lDa :C-:.!a, .. 

· · · ·1o11 d. .cmraurftO · g.111nl¡ .contrarnatando ·en tadc b ~1-
ble .aquellal fect.Dr..a ~ htul ejercida cara~ paldn 
para elevlll' loa · cm tal de •aa •t:!aJla.. En .... doli -
p6rrafaa Wff10I CUillaa IOn : laa li,_.UntCa • lt ~cia
tiva, Por un ado ea el abaateci.miento al-~ :E · -

materi• primM y di maquinlll'ia por medio da • ~·t! 

ciar~~a, ya ~ aatt:lll aún no ae a:mtrolaban y ;hU:b u -
fechti na hay y pcr otra la da mante,-.r un ni~oel ,:2 ~ -
cios razonables, por loa factores ~ han ejl:r.::::% P"B -

ai6n para elavar. loa costos da eaca art!aJl~. 

Loa problemaa del abutecirr.iento •IR ~nas
primas. equipo• y producto• marufact;urados )' a :l:lt C.9'f!

cioa de eso• e fe ctoa, a e han a~di zado gr~-::'2 er1 -
loa últimas maaea ti virtud de la .;:-a"e aitua.c:ió~·. ·!_r-,terna -cicral (raOJardllae que eata ley es del ~ 1~;, :5:.:r·;ida 
a partir da junio del año que termina; ace~ •. :..r~i::'d:a: los
factcrea que impulaan el alza de lec precic4 ,de 1tn:.'térias 

primas y productos marl..l facturados por la c:n:t::ie. ,¿ esca

sez y di fic.ultad para abterEr su norrr.al abastat.cl'r'i-e~."':o. 

Todo esto es situación de la crisis :e 2 re
ciente guerra ooncluida años antes ~r-!E la :tne)'X' oa.-te
del mundo se tomaren medidM restrictivtiS, cam.o .::..; • ·J.e -

en E, U • rues tra pa!s no pue ~ ni de oo M.antere!'$e .!:1 :o::.ar• 
gen en las medidas que otras naciones están a±l;:~:~i:X:, 

· ' ·: 
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... . · · a.ñalilnd.,'CuU.all ~rcancte• ' d.~n.n •r :.re :~· 
· ··.·•· brtcadaa prwferwnte• •tll' helb_.. ,..atricci~• ~ ~e b.PLirtt . · 

. ci&l O ·a)(Jlortaci&-1 . todo eato cOn ·. u · fin . • ·• Mtiafeéer le._: 
nacaaidlldla di .. la 8Car10fftla y :ebaatlloar. lo ~· · • refiere .: ·: · 
a lo ~atice d1-.panianda • loa panftiaOI di : inlportaci&l .. 
y eleportaci&l. • conoadlln dinactsmant.. e .·loa .intareuc*)a • - · 

. excluyendo aai a intermediarios. . . ,' . 

Los procllctoras tienen 111 obl igacien di aa -
tisfacar primera~nte la dii!ISnda dll marcado interior a" -
tes da efectuar exportacionaa. La a Mncionll acM!inistrati- . 
vas "-'e • irllpandrin en caao di inwmplimiento san dicta -
dl!s por el Ejecutivo Federal ya qua · es el inteÑI g1n1nal- · 

en el cumplimiento son dictadaa por al EjeQ.Itivo Fedlral - · 
ya "-'e es el inte~s general en el wnplillliento di la1 ctii 
posiciones cuya expedicitJn • pi'Oftl.ltlve1 di esta man1ra r.o ·. 
cabe promover el amparo, la illlprocadllncia di la IUapensi& · 
en los juicios CJ.te se pranovillron an contra di la ley. 

Se autoriza al Ejecutivo Fedliral para cons -
tituir organismos consultivos, con participscien di el~ 
tos partiwlan!ls CJJB colaboren en el wmplimillnto de la -
ley y sus reglamentos. Por Oltimo 1!18 dltenninan los ""to
dos de desarrollo dll las nonnas genl!ricas di la ragulaci~ 
en materia econemica y se aañala le Oapendllncia del EjeelJ
tivo. Siendo da aplicaci&l general la ley en todl!l b ~pó

blica, as! tambi•n los Ejecutivos da los Estados deben co
laborar eiguiendo la pol!tica •n materia ~ proc1Jcci&l y -
distrit:.Jci&l da las mercencf.as. Le mencialrtda ley as una -
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.. , ... ;,~;· ;/~IWncien · ctll. ~·te-*' . par· N~ar la econanfa, 10br. ... .;. · .. ... 
· ·:::-h:,·· todo en la · .. caee • iwf~nt • ·la produccten y tn•~riwcien ·- ·.· 
;t::\ da ai'tf~laa·, . tamb~n ·.¡.. faQ.Ilte 11 EjlcutivD panil . Mñ1lar · . 
. '·/. loa pncial ...edrnaa . IÍ· mayono y ""~dilo, .hacienda un ••tu .. ·· 
-,, . . .. .. . . .. ..-
.': d1o tobN al .co1ta di las Nrcanc!as. · . . 

··. 

TadÓ ••te en favor di la1 •c.la•• dltprategi
lias dando un gira hacia un dllrwcho publicilta. Cama las da 
1!'4s leye1 pra,.,¡lgadal por al Ejecutiva. Aira cabe hacersa: 
~a pregunta ¿ est4 dando resultado ? • 
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.. 8) .~ PCI.ITU:A CE REnQ Nl8TRIAL 1 
. ' . - • ·;. l . • 

·'; :. -)_ : ·· ','·· · 

. , El -..rraUo 1n&tatrial di Mlldco, ~aica · ~ 

. .Panta • ·~ • r;.rtir. di la S.~dl Gulrn lllndial, -
· le ha caractariae por la 1Uat1tuc1en prognaiva da llllnu
factuna ca.- · ~!ar.l itlport4ndo•, . aatll prc:aso ha ccnfonna . 

' . . . ' -
do la astrvctun * la incl.latria nacional y en gran medida 
ha "'oldaada lsa p:i.!ticaa di fDMnto • • ha inlplantadc. 

La$ Oa!l!s en ~· dascansa al crecimiento in
clJstrial fuenrt; ;r:r una parte, la e>tpancien dll mercado .;. 
interno, p~ic~:e, por al cnacimientc intemo, en aste -
asso ntfo~dio ·y tnllcngado por loa •factoa di la Aevclu -

.cien y la Allfone .~~gnria, y por otl'8 parte, la ccnsolidB
cien di la id'ne~ftl -cCIIU"'icacionas, anergt~ eltc -
trice, irri~. .te. impnasindiblas pai'B lei actividad -
manufacturwre. r..~ IUS caftlctertsticas •specificad!ss las
datemine el ~1"'ta!10 dla SJstitucien de impcrtaciooas; al -
orientar• Jlrl•~ta hacia el consumo urbano y tratar -
da abastacar greó.;a.bante sus nec.aidl!des1 dando ori~n -
una inclJstri~ ·taJe ·:p:¡r el tamaño del mercado y de prnductoa, 
nt~rfa, tr~ f'~ protecci6n da la competencia axterne
Y dal apoyo g:Jbernsrental para "'ducir los costos. 

'Po!' TLo tanto, la industrializeci6n como obja -tivo central di rut:stro siguiente tema, "lo caracterize le 
pol!tica da s::Jsti ~;;s_--itn de importaciones, alcanzando un -
ritmo de crv<::f:ft\ier.t:: c1Jrante el periodo da 1940 - 19?0 dal 
6'1o en pranec:::O i!m • ..t!l; siendo necesario destacar CJJB la par -ticipacien óel se~.:Jr al PlB, se incremente da manera sig-
nificativa, ye. qUE a un 24'1o en 1940 este aleve al 3~ en-
1965". 
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.. A-..8 ~na .m pertodo • aiatin~ doa • · .. 
etapaa, la priJMn cil 19Cl • 1955, tPI COiftiPO'ldl e le .;, 

. 1Uatituc161 di bienea cil o:r.Í.-o. no ~nblea-tllxtUea, cal .. 
. . ,· ·:- . . . . . ·.. . . ' ' ' -

: meto, ali~~~entoa, bebidae, etc. la· •gundll ' corTaaponde e . la 
·· : IUstituci&'t da i"'Portaciclrres á bi8nea int.,.diae y tinal 
: .· ... . . -

.mente al~J,~noe bienes da c:aQital. Todo esto pravoc6 un cam-
bio ., la •structura in~..U, pueeto q.,. 111 importsncie 
relativa · dantro dll total :a l.! S intt.Jstriaa orientadas so
bre todo a pro~cir bienes ·* conll.6fto, dllc::end16 conaidal"'!l
bl8t1'18nta. 

"En 1950 lO$ Ql..enes dll cona.tmo npresentaban 
el ?'i!l/e del valor dlt la p:"CC:r.x.cien inrtJstrial, mientras ~· 
en 19651 solo represental":r:1 al 43. ~- A .la vez la · tasa da
crecimiento anual para estt f,er1odo f'ue dll 5. ~ para los -
bt.nes intt.Jstrial•s ~ Ctr".s:.r.c y dBl 11.1~ para los bienes 
industriales intenwdics :;· • pn;,rtJccien•. 

El desarrcl.1c i:1-2Jstrial ilftpulsedo por la -
proci.Jccien de bienes inta....,.l!ios y dll capital, ere& una es -tructura inctJstrial rn!s C:.•.JE'!"Sificada; paralelamente se -
hizo necesario importar ~~·~ inSUftlos para mantener en -
operaci6n al e~ipo insta.le±, apn.ci~ndose elzas de los -
pmci.Jctos sustitutos, al~¡; ~ reciJjeron le canpatividl!ld
de los proctJctos mexican:~ ~~. el comercie exterior. 

La astructu..~ ir·2Jstrial ~ se fue generen
do a trav~s del periodo er.. al siguiente. 

a).- Int:i.Jtt.:"':..es alt11rrente blcnificadas y da
eleva2 ;;rc<ilcti.vided ~e hacen pleno -
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u10 ·dtl .la protacci&l '1 por lo t:anto lo~. 
p ... cioa ... latiwa de IUa prac*..tctoe eon · .: .. : .. · 

' ' ' ' ' ' • 1 • f: ~ 1, ' ' 

loa "''' elilvmaa. · ·· · ·: · · ··~ . .-· '· 
···:.· . ,:·-·:,-,\·_.:. 

' ' .¡ 

b}. a.:a, •· i~atriaa ' CGr' e(f.dpa ' 'abealíl~ · ··rje · ·. ;t;;;' ·· 
· . baja p'roductivided ' delint.rwsadaa : ~ •b ~¡ .· 

SON .. ruavaa tecnalagfa• y ·"· la• ~ >(:~ ' . 

loa precio• da loa productos sor\ · "'~"~ 
de loa ~· ' penni tirfa la prot•cci6n. · · · 

e). Las pe~eñas industrias 'l artesanías con
uso abundante de mano de obra, ineficl.,
tes y frecuentemente con precios bajos er, 
ral aci6n con el ni val naci anal. 

Por tanto, como la indust.rie !18 ha . converti
do en el sector mAs din&mico de la econan!a, cualc;JJier re 
ducci6n en las importaciones, por 9U composici6n tien.; 
a reducir le tese general de crecimiento; como puede ob -
servarse en el cuadro ~~ 3 de la corfl)osici6n de los bia-: 
nes importedos 1 el porcentaje de bienes de producci6n · · 
eran del 81.56~ en 1955 a solo el 80,10~para 19?0, mien
tras q..¡e los bienes de con!J.Jmo pasaron del 14.36~ al 
19,89~ en los mi911os eños. 

La importaci6n de los bienes de producci 6n -
se mantuvieron constantes, no obstante les importaciones~ 
de bienes de consumo se incrementan, debido fundamental -
mente al retreso del sector agrario, 
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· ·~~~~~t~ .. ~ ia.' ~::;~~:~·.;l;t~~~t.·~;· t : ·;;;;,,l}i[ 
,. . ,;!i,:.PI"'C81101 ,PraduCti.WI : ~ ·.PII'ftlitet'tUnl · mayor Productividad, :,: ·''':·,, 

'.:':;<ge,.ra uria : di~i,.,c16n :dit :' ia· CIPad..dacfda creaCi~n:. da ··~· : : .. '·~'.< 
. ·: ··plaa, adamAs' ~al a~reaati Ínodilrraa ·daspla~an graduaimatit~ ' :- . ·.-,:. 

·,: a tra~s del periodo dlt las a~rtaaa ·mas pecr--ftas, ·y d.,.;.;. · ·· ·:< ; 
· ... . t;.,;, i:Se estás • ubica a las actiVidad•• de mayor dinlm:1s- . · · 
. ma, .Icanzanda aLi mayar· nivel la de los pr~ctas qÚfmi : ~ 
. .. : cas, . en la cansti'Ucci~n de ma~inaria, ma~inarl.a elt\ctri 

. . -
ca, hule y tabaco, 

Al . introducir a las empresas estatales en el 
·. cuadra anterior donde su praducci~n representa el 4.g;. de 

·. la praducci6n industrial en 19?0, asta acci6n productiva- . 
se ha proy.ctada al sector industrial, baja la forma de - · 

. econonfaa externas (infrMstructura y S.rvicios) y la pro 
ducci6n da ciertos insumus astrat.gicoa de uso di fundido: 
(acero, patr6leo y fer~ilizantea), 

. Oaade el punt~ de ·vi ata de la fonnulaci~n de 
paUtica el anAlisis para el conjuntada la industria manu 
facturara, se observa qua el oo'(o de la praducci6n total : 
de las ET se genera en sectores donde . las empresas parti
cipan con mAs del 50~ de .la producci~n. 

Finalmente el modelo de sustituci6n de impar 
taciones genero la induatrializaci6n y el crecimiento du: 

. rente todo el periodo ( 1939-1970) pero al f'i. nal de los -
aPios 60 present6 caracterfsticas clarae de desempleo, con 
centraci6n del ingreso y dapendencis de capital extranje: 
ro, Por otra parte, el modelo de cor•to plazo permi ti6 -
crecimiento y estabilidad de precios (1959-19?0) con un -
continuo y creciente desequilibrio externo que alconz6 -

• 
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. .,,: .. ' ·: •a 1tt el · ..,..... interno.· privada :a caata da na .U"*ltar - · 
·(·:· : : .Jo.s~~Y dl ·mantllna., .baJaade biarea y •rviciafis .:.- , .. . · · 

. .. ~i.ccsl :'lo '~ origin6 qua la d.udfa pública i-apr8santa.:. · 
·<, .... m6s a. ·.~M : (Jjinta parte dal PIB (en 196? caslla · rid.tad · 
: :: ,'m ~to ext.rno). klte eata . si. bJaai6n y panora-
·' · N .-.,eral Ml.dco inici~ la d6cada de las ?O. ·. · 

l)J:rante al per!odo de gobierno 1970-19?5, se 
· har.: rectrtocit:io en fonna abierta y expl:!ci ta, por primera-

. vez .dewuis :de casi j) años los costos del proyecto de in 
. . -

'Q..Ittrlaliuc~o y crecimiento estabilizador; esto es, el-
.dlt~l.eo, a eoncentraci6n del ingreso, · la dependencia -
-..:terne del aoi tal extranjero y el endeudamiento y baja-
. ca;•t:i cad de a.Jtofi nanciamiento del sector público; aun -
~ la infleci,&l y depntsi.6n truridial (19?3?4) han dificul 
ta::¡o y liniteoo la implantaci6n de nuevas políticas, ya : 
se: 'nan re:!lit:!do csnbios en las pol!ticas de Si y del ere 
ci~iento es~.lizador. 

lDs cambios m6s importantes desde el inicio
del ·perlo:io SE han dirigido a las rmHticas del crecimi.e!! 
ro ~stabilizacar. E:n primer lugar, se ha cambiado la pol!_ 
t:::~ de f>omer-,:t.o al ahorro privado a costa del público, 
!I'.J:rlE!:"lta:;x¡ J.c,s impuestos (reformas fiscales de 19?1, 19?3 
':t :..?74) ·r los precios y tar.l fas de los servicios públicos. 
&t,!is. r'f?f't.~!'!"i e:!: fiscales implicaron entre otras cosas gra
\;~ lo~ ingreU-~s de valorea de renta fija q..~e prActicamen 
t:e -e.ste.b!!l"'l e)f.e,..rtos de impuoetos en el per!odo do creci -

~iEr"Jto estabilizador (a 12 y 16~). En los servidos públ!_ 
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.. ~·· .. Pn·n~ipal,.,l~ l ·ni ~~a (petr6le() · y , e~ectr1c!_ 
.. , .:.· dad), ... aument~r"Jlo• p!WC:i.cs y tarifaa .ccn el objeto .. 

. '·· ·:·de podar autonm..,d.u i. &J!PStc:l&o dÍI aL'chol sectores y- ' ., .: 
',¡¿,n•ntar la .. ~ci~ n ,K:s1. > · · ... ·. ·· .·. = • · · . · · 

· · . · . ft.m,d"lerlita• n...o es · sino · al concluir• el perlo-
do de 1975 cuand:ll ·se !h.lin oatnbis:1o pol!ticsnente de SI, 

'' ·con el objeto da ihaoer :trie.$ :.rectonal la estructura protec
cionista pero si r.n intente" cemm ar el modelo de SI; as!,
en enero ·de 1975: :e:l c;ambi~ en la pol! ti ca arancel ar:i. a ~ 
tuvo por objeto slln:.r:.ar iil cricter excesivo y discrlmi.
natorlo ~e se '•E!Úe: cus:::teriz~ndO en la estructura pro-

. tecciqnista de ~deo • . 

CiE"to es ~e. le colttica de fomento indus -
tri al ha venido· ·Sl.ift:.andc m~~l tiples intervenciones guber

. namentales. 

El l!!steoe he.: 'b.JscaDo estimulantes para la · in 
dustrializaci.Sm ;::orm¡• le~s ~ansiones fiscales, o impulsem: 
do sectores cla,..es., osmb::anóc seguido la pol!tica, hasta
formular un pler. i rt:i:o>rtri ·!:l con fundamento en perspecti -
vas a largo pla~~. 1 

~' ~ ~lsn lli!d.or:al de Desarrollo Industrial, 
se define a la ;::•:ol&..~ci6~' del petroleo como pivote del -
desarrollo induSt:r5 el. " ::1 p:.vote es una plataforma de -

1.- Desarrollo" ~~ló:.JS":::"iC: y Cla:.a Chrera en ~xico, Alva
rez Alejam.::=-o y Der.~ Se:-: ::Oval, Cuadernos Pol! ticas -
t\0, 4, P&g • :24 J ,!15 a::¡ o 1?75. 
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. . praduccidn petrolera que garantiza un mecuado •~librio .. 
·. : .,tre el ebeatecilllienta del ~uno inarno y la ~te • 

:·, . ''' ' . ·.' ,·: : '-,·, 
ciar.s~ • · · · , . ' • · · 

··~·:··· .. ·_ . :-.. . . ··"'. 

·. ·.. ... 

·. · .. Podrieoa decir Cf.te •• ·~na dlfiÍiic&a. foi"Nl 
· del ODbiemó Federal ptll'a plantear loa destinDs. •· * loa - · . · .···. 
recursos del petrdleo, quil •• el pivote dll -~lo in 
dustrial del pafs, tanto por au significac!6n PC"a ~,; 
los estrangulamientos de de~ leo y subocup.:i&l. Al tti. • 

. . -
minuir el r1 tmo de cr.cimi.,to durante los OltiiTIIIDs .li\oa -
este problema • acentu6". 

k!4. el plan de Dasarrollo lndustr:.~ rr~~nti.a

ne la hip6tesia de que ''Partiendo de tasas ~iores al
?"/o en 19?9 . y llagando a . tasas del orden del 1~ en 1982 -
esa - cifra se mantendrl durante el reste del ~lé.nc de

cenio". 

Tambi'n los redactores del plan señal en, a -
continuaci~n de una manera •~tremadamente escuemltica 
come se distribuir6n por sectores esos indicaO::nts. La ·
industria por aje!11llD "absorbería el 3J~ del ir:cre~ntc -
anual en el emplee alcanzable baje las metas ~ Flan". 

Financiamiento •~terne, como por ~s perspe=. 
tivas de su utilizaci6n interna como insume. 

El plan se le puede considerar com:J ur; ccm -
premiso de pol!tica eccn6mica publicarr.-ente eor-7'eioo por
la presente administraci6n gubernamental. 

En cuanto a la cuesti.6n axporta:ore el plan 
es claro, no se trata de aer un pa! s obsesicr<!l:io eterna--
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· · · •nta por las di vi•• petrolera• lllno de u11r ••• ·~--
. taonea P•• l'llldar. pranto: la ,.cell1ded cnct.enta de .;.> . 

. . ... · · allaa •bajo la pNMlM de Nntener• canat~rtta . al wlOman .• · 
· de aMIIortaclcna . de ht.draéarbUrQa a partir de la· platarar 
.. ~·.i·._ ,. . . ' .. ·, ' . . ·; · . . ... . . . . . . :. '. ' -- ~ 

·,.:, ·· !ita .de n.naa da .l980 altO •• UIIU' laa hidroCarburo• para .• 
,, hacer da Mlxioa un ·gran conuld.dar de allaa para apay .. - · 

· al Mlta induatriai IDbra la bá• del u10 cracianta • · P. 
. . . . . . . ·-

. trdlao '1 gaa.: · · 

El plan tiene entra ..,. objetivas, d111111nuir -
la cancantraci~n industrial, apoyando nuevas ca~centracig; 
nas mas racionales en otras Areas urbanas y portuarias, : 
entre las qua destacan la dll Itsmo, la Huasteca al baj!~ 
y algunas nas fronterizas. . V.-nos ""• el plan adopte ur,r, 

anfo"'• eelactivo,. desalienta las invarllionas de altas -
costoa colectivos, en el Valle da Mlxico, y promueve ~ -
ubicaci~n en ciertas ciudades da tamafio medio ya "'• a -
laa ~rasas que se estllblescan en astes "regiones priori 
tartas" al plan otorga diversos estfmulos e cargo de la : 
edministracian pOblica federal, estas zonas ean¡ en orden· 
pref'arencial ZDna I. cuatro puertos, induatrialaa de est! 
mulos prefarwn~ales, · Coatzacaalcas, LAzara cArdanas, Lai 
Truchas, Salina Cruz y Tafl1)ica y municipioa alldarlaa pric -ridad lA, y otras ciudades con potencial de de!U'rollo -
urbano indu 

PRIDUOPO feMCA OOCE MEAS: 

ZONA II.- 01 prioridades estatales. Incluye -
las prioridades que al ejecutivo da las entidades federe
ti vas saP\alan cerno centro de actividades industriales, -
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eanfOI'N ·a eon'*'ioa • ·hila-" con al gobllmO .fedll'al, • 
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.. .. ·: . · : ', J:IN .III •. - Ól crdln.t~nto ~ ... n~lac16n • .,¡, . : .. 

abitvide ., C.Oa ...... , 'l.N d. ·t.cnd.nd..ntO ccr~trolado" -
.intltgr.a par el DhtrÚ:o F.-al '/IUÍI nuücipioa conur-

. ·-.., baltOs ~ un ha de "coniD11dacian" (aatablecido por al de 
· .. _.. creta de marzo de 19?9), El plan t•bl.6n prwv• una polf: 

·. tiC:. di fcrnento Cf.IB inclu~a deec'-ntas en el precia de · -
er-.196t1ca•, ~o~os fiacala1, da f1n.,c1am1.,to ~ da pro
tecci6n. arancelaria. 

"El plan ca1t1r11Pla la palftica del fCift~to,
con un claro •ntido dal t1~o ~ de las metas ~ deban
alC*!zar•• 5a busca abntar ciertas nrnas industriales, 

:.· en regiones prafarentas, Ndi.anta un sl.st_,• completo dl
estfnulos, Cf.l• suati tu~ll al actual·, da mu~ di ffcU manejo 
y comprensLdn par aar nlultado da una sarie da remiendos 

· .. y suparpoaicionas a lo larga de los ñs", 

Ei'l al sistema da estfmulas destaca al crtdi
tc fiscal de hasta 25j ~ al Estado afN~ a las nuavas
i~rsianas en al momento da raalizarae ~ otra de 20~ CfJB 
se otorgar6 sobre al valor dal empleo adid.onal ganarada
Qi.ie servir., para cubrir cualq.d.ar irrp~sto fadaral, "si¡ 
ni fica que an realidad al arario p6blico llavar6 !Klbra -
s:Js espaldas una buena parta del esfl.arzo privado de .,. -
pl.iacicSn de la planta industrial, debido al SJbsidio a -
tr·av6s de los anarg,ticos y al reapaldo da la cuarta par
te da todas las inversiones ~ se hagan ., al caso de pa 

' -IJAñas .,.,rasas ~ de la ~nta parta an otros casos, aspa 
' -
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. cffl:CS sta en lal trs. •18 fOIISntD Prior1tariD"e2 .· 
' · ' •, ' ' ' • . .·• ·, . .. , · · ' . . ' í. 

. · U»• crtdi.=s fbcalaa • atarg~ · ~lo ., -
, la a ciN PriiW'aa . z~• . ., la t.-cera; 111la • la paqutli .... , , 
1~~~ ~ • in~ WJ el ha de con1Dlidaci6n". En · 
cuente. · ·. . · al _.,ya fif'llr'derc, al plan 1ndl.ca ~ la erad. en 

. . ' · . . . -
ta carriante de nc;¡.rc~ :diWivadaa ~ loa 1"4drocarburaa -
pa~urin al re.,.cto y · .. ~· cantinuarl delll'rollAndo• -
la pntac;i6n arencelaria. 

Tedas les. ·e~-1\Jloa ap .. aran 10bre la baM -
da le QDnCG"tad.6n de: actiOIW • del Estada y al Sector -
Pri\Je:ic y el Social _.,. el :nvco dll la Alianza para la Pro -ducci~. 

Esta ~6ñ . pla.,ada an progr1ma da -
f~tto, obliga a los ;¡.rticularaa y con ella lla\Ja axig! 

. -
bilie.:! por parte del ut~. 

Talas ~ la! caractarfst1caa principales -
dlll plen CJ,~a IIIPC'.O~ • logren por al bien de · la accno
m!a ;neldcana ~ tan ':ietlricrada asta, y la mayor!a alean -ce me.jores ni.\•les dll :in~reso tanto an al campo como en -
las cl.'wadas, a~lY1:tO Ql.Oie el país q¡a hay encuentra una 
grW'I oportunidad sl incol""'..orar a los anergat1cos como pu!l 
tal ::. un pl., induttritl concebido para orientar el Cf'! 
cimil!r.ltO eocn&mico ~ie t.ona mayor independencia del pa! s 
con, :nenores costos s:rcieles y con menos penas. 

2.- \'eese o. o. del lB da t.lllrzo 1979. 
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. . . ~ c:an.cto E.tllriof. .~ ,.Wca eata ' ... l~p : . 
en la .ctual1Md par al lnatl b.lto ·llt.aci.C.., C. Oan.n:io · · 

. , • . . 

La ecanamfa Mllxicane ·.• -~ .J.!n.o-1916. En esto a- · · · 
., · •1• 111\oa loa esf'~zoa dlll Gobl~ 8 e.nceminaron • la-

corrwcci"n dll desajuste•~ loa ~alas • tJ~Jd fortalecer
con los elemento a prcta.lcti vos dal ~eto nacional, 

· "A principios da1 •xr.ci.·o la eCXIncm!a meldca -na u enfrentaba a un eatancnentD twtto a. las inversi.o 
nas en loa sectores de .-.~ticos, r.wtro-Q!Jimica basica; 
materias primas para la industria 'i la . ~OJlt~.ra como -
siderOrgica y fertilizantes. Exist!S'11 t~An estriWlgula
mientos en el sL stema de transporta tme'itimo y ferrocarri 
les."l -

A todo esto hube ctlllbics ~ del sistema
econ&nico tanto Nacional QJifiQ Int.r11'll.::i~. Se incremen
taron las exportaciones y • di Sftio¡,¡r,_.on las if'I'4Jartacia
nes tanto p6blicas coma privadas ecel.eranaa al proceso de 
sus ti tuci6n di importaciones e incnmentar las ventas al
exterior, Gobiemo anuncie está i!r.Pll.enentaci6n da pol!ti
ca comercial para el desarrolla de la raci6n, famenter'ldo
las actividades ganeradcras de di verses y lir!ti tanda tam -
bi'n a estas en la madi cia CJ.8 se n¡,~ui et"'W'l. 

Vea• 6 ai\as de Comercie Exterior. ll.lACE. 
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>'::?'-·:··;:< · . ·: ~. ·~1•· ·qu.-· • Pi'oce.ID ·• •~u,r.,~.§:: : ·>:;:r~ 
-~-.: . llldca ha ""*cldo une .n. da ••qUt.libl'los., la~ ~· .. : ·.:.; 

·' -~· .. · nlliciONI c...-c:lüa• t.nta ., el 1ntlrior e: ... .,. el· · - -- · , ·:.~:.:-' 
. :. eieterfCár•' _· ,-,;: . ' ' . . i . ··::. ; . ,• . ' . ·'' . ·. ·. •' .. ' ·:'. 

··•····. ... . .· · · .. ·. ti r:......cLo rxtA.-1; ~r1~/: 111 I!C:~. el e-! <' 
bio da la eatNctura acon611ica, ya q.aa aate r;~race~e 8fec- · 

'¡/ te las relacianea acan&nicaa con al pt .. ior' )f' atas nuc . : 
. ' . . . .' .• . ... 

tuaciones eatin~~lln o retardan el daHJTDllo ea>~6Tlico -
aal pds, da asta maMra1 '1 comercio aKtariar 1re ilX) ·c.-
. -biando; a partir da la mitad del afta da 19?6, ·el CD!!erciO . 

tuw una recuperaci~n " debido • la accian . ~~· da la 
. racuperaci~n acon6mica internacional y a ' las ~tieas a . 
. · pl'1)moci~n y apoyo de eKPortacia,..a, la tendlnds al crec:i 

' miWlta del dlficit CCNrcial comenz6 1 1111' ear--e;loa: o,;: 

.. . , 

· rente las Prilftm"oa ocho meaaa del llf'o el creci,'fti.,.tQ de ~- · 
las exportaciones de 13.5~ y el •dto de ias. :nedi~s se
veras establecidas da 19?5 pera racionalizar h5 i noorta-
ciones CJJ8 alMnentaron un s6lo l.Jj permitieron: ~~m tlivio- . 
en al d'ficit comercial ~ - contrajo ... a.~.t'S-'2 . . . 

Todo esto comenz6 a corregi ree a ~r de -
19?0 afio en que surgic5 al Instituto MBKicana c!e Ccmercio
f'Jctariar. El ? da Diciembre de 19?0 al Pre&i~te oe la -
Rep0blica1 Uc. Luis Echaverrfa Alvan!z, prase:r:t.6 una ini -ciativa de Lay al H. Congreso de la Uni~n pra=r:r·ü.erdo la-
creaci~n del Instituto Medcano do CCJTiorcio &t:eri or 
( IMCE ) • 

2.- Idam. 
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: ·.· ·. :_··, ·· •. . Diada .ua inicios ilate crg.,lMD tiene la ._. 

· ._ · ' 
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. rinalidid de coo~n ... laa :eaf-ias pObÚéoa, ·aat como ..; .·· 
· · · priviKtos para eati..Ulw y pramaver la• · v.,taa . de pracilc • 

·¡. 

. toa maxic.nos ... al . ext .. ior. . . 

n mundo de interdependencia an "-'• Vivimos, 
a cualquier rúvel de actividad, exige una necesaria dele
gaci~n de poderes y una agrupaci~n de factores. Solo de -
esta manera puede . establecer una ecanarnfa moderna basada
en la coaperacic5n y ·., la colabaraci~n. 

Aaf. el IMCE ofrece un gran nOmera de servi 
cias tanta a praductorwa nacionales primarios e industria -les; dichas •rvicios consisten entre aMsorsnienta, in ·-
formaci~n aobrw importaciones, exportaciones, ferias expa 

·· sicianes nacionales e internaciauslas, financiamientos -
ate. 

Dentro da todo esta gama da aerviclos ""e -
ofrece al IMCE, ,sa le asignaran las siguientes atribuciones 
· «:fJe astan en la LIJy "-'a crea el IMCE. QJ' me parmi to tran! 
cribirla completa, ya qua es un instrumento importante, -
donde contiene políticas, planas y programas comerciales
Y que est6 por un lado el sector pOblico y el privado, 
guiando el comercio exterior de MAxico para incrementar -
el desarrollo de la Naci6n. 
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~anizactcSn ... · y · Atribuciones 
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·. , . . 

. ¡ · 

·.· ·· .;:.· .. 

'1 ' ¡ 

MTIClJLD lo. Se crea un Drglll"'iamo dascentra
li~sdo ron personalidad jurfdica y patrimonio propios, - . 
~ • tenominar6 "Instituto Mlxi.cano da Correrci.o E)cta -
ricr~ ctlf.1 el ·fin de promover el comercio exterior del 
pa!s, otcráinar.los esfuerzos tB"'dientes a estimularlo y
f"<~.-:c;ir ·tai'JC) 6rgano asesor en esta materia. 

. El Instituto • cooniinari con la Secl"'tar!a 
· de !Relec'fones f'J(tariores en las funciones ~ a 6sta com
pe~a realizar en. el plano internacional. 

PIATIWLO 2o. El Insti tute Mexicano de Comer
cio &:t.erior tendr6 las· siguientes atribuciones. 

I. FOiflentar el comercio exterior del pafs, -
en todo!i sus aspectos; 

II. Estudiar y proyectar políticas, planes -
"i ::rogr!lrras en materia de comercio exterior, y saneterlos 
a t~ c~sideracic5n del Presidente de la República, C1 tra
"IÉ ~ de2 Secretario de Industria y Comercio; 

III. Ser el instrumento de coordinaci6n de -
l as a ctividades de los sectores público y privado que par: 
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· f.·, tlcipan en • el c~rcio .. t.n.or. Pan eate efecto coordL 
·: ': .·· ': . ' ' .. - ' '· ' ·. . . . -
, 'n.r6 "'' prapiaa ectiv~e ·~ lea S.cretitrfea y lllper-
..... tnntoa de EateGD, orvn-.c. •ec:entralizaa y MPrw-

.:: ·,.a.- de part1cipeci4n e8tetU• · ·,> .. · · · · ., · · · , ·' ·· 
·'·. . .· .· .· .. . . . . : . . . 

lV. Fungtr OCII!'CI 6rgano. de consulte en mate -
na .de comercia exterior; 

. V. Estudi.- les f'.ctores ~ incidWl ., al -
comercia extwia.r 01 la Naci6n; 

. VI. Prarovar le ucciaci6n da productores, -
comerciantes, ciistrtbuiacres y exportadores, a fin de es
.timular y promcwr el in~ntc del comercio exterior. 

VII. Realizar in\lestigaciones para identifi
car1 cualificar y cuanti.f'iear, los productos y sa-vicios
nacionales q¡a P~ tener dalr..,da ., el exterior. 

VIII. Sug_.ir el establecimiento da indus -
trias y otras sctivideOes ~ tengan como f'in espec!fic~ 
la produccicSn die ardcW.cs desti nedos a la exportacicSn. 

IX. Realizar ~una labor permanente da di fusi6n 
en al marcado internacional de los productos nacionales
para crear, a)lteJ!"lder e i~'tenS:. ficar aJ demanda en las me
Jores condiciones¡ 

X. Colaborar con la Sacretor!a de Induatria
Y Comercio en 14 fijación de las normas de calidad de les 
productos destin-ados a la e~ortaci6n, y en la vig11Ertcia 
de su debido cur.cli !T-.i.en~, de acuerdo con el reglamento -
y disposiciones OJe se e.-:oi d~:-'1 al efecto¡ 
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XI~ Inf'armar • las p~torea, ~~imt..~, 
diatribuidárea y expartadarll ~l P&{s, .- .las posbili
dadtla qUe afrezce ti nwrcado ·int .. nieci.anál y· tctn ··u.c.

.. · .. · taciaMa intm'nKioneles; 

XII. ~lid. liar • los p~ctores, CD~T~rci •n. -
tes, distribuidOres y e)(partadares, en le c:clocad.6n ·~ 

. artfculos y preataci6n ~ S.rvicics en el me:-caCID i.n~

nacional. 

XIII. Proporcionar a les expcrt.!l,SIA.s ls e.S!. 
sor!a t•cnica q..¡e req..¡ieran, incluyendo crientaciones r •· 
materia de di~o industrial, empaq..¡e y embalaje, as! -
como en el n1gistro de patentes 'l ~.arcas intc-nacial&le~ 

etc. 

XIV. Bnitir las cpini~s CJA le tclieite!':l 
las diversas dllpen~ncias del EjeOJtivc Fede.,...¡ !ICitlrE' -
las siguientes materias; 

a) ~enceles. 

b) Controles de export.aci6n e i~rt!l::iór., . 

e) Est!m.Jlos fiscales. 

d) Crádi to al comercie e~.terior, y 

. ' ~ ' . ' ' . 

., . 

e) En general sobre to\1 as aq.Jelhs c.:;es'tio

nes relacionadas con el co::r.er=::io exter:i.o:-. 
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· . xv. , -~llntar y e)Vdw. i. l~·atntarsadoa ·c:Uand., · ... ·.··· 
· :Astas la 'lalicitenl . ., las trWtés nilaciantlia• · can ·el ~ :· 

. : . comercio axterio, inte lea Secretuieli de . E~ttaiioi .orD-u! ':· · .. 
· '' mas dasca!1tral1zadas ·y ~...a ... de participaci&n e1tstat.·.: · 

' . . ·._ . . . ,:-•: . '" . . ' . ·. ·. ·, ' .' :;_ : ·.·. ,' ' ' .· _:: - ·•_ , ·. '::,: ... -' >·r. --->-'--:·.' ' 

. XVI. Infamar a las , • .,..nciaa ·o enttd.t.a ·· 
··. ·.· corniPondientea re.,.cto dli la Piat.-.cia de exced.,tes 

en al Nrcada int_.na y 8Js pas1b1Udaa de calocaci6n- .· 
en el •rcada uterior. ·. 

XVII. Promover la axportaaidn de articulas -
artesanal••· 

XVIII. Impulaar la axpartacidn de productos- .· 
semimanufacturadal y manufacturados. 

XIX. Organizar la psrticipacidn del pats ~ 
ferias 1 exposiciones camaroiales ~ • realicen en 
otras naciones; · 

XX, ~g.,izar y dirigir en al exterior, t.
peral a pannanantementa, ferias y exposiciones comercie
las da productos nacionales, as! como establecer u aut.
rizar centros da axhibici6n da artfculos exportables; 

XXI. Organizar y participar en misiones co -
marciales ante otros pa! ses¡ 

XXII. Establecer representaciones en el exte
rior 1 en loe casos en q.~e esta medida se justifique; 



.· > . 

' .: _ :~:~~-i)::;._ ··:··> '.· ·-.. ,.. XXIV. ~,.r• -~ _·la• .,.PJW..ntaclanea _ - .· · 
· · ~· · · mi S.cret.,fel y Dlparta,.,taa dÍI Estado~ org-.,i1111oa das 
.:i·' ··'*1tr8uzadoa y -"'PrtiHI de pwtic1pac1dn eatatel, en . : 
:\;\ otros paf•••; NIPecto di aiUntaa relaclanado• car1 ei t:XJ · 

.. . ··.;_·.t·_· .-~ , ' ·:.· . . :· 1 ' · _ ' ·, __ • , . ' ,· ,. : . • '' • ' . , • ' \ • • . -

. ' ,. .. ....-,:ia e.•t.iar. · · · 
., 

xxv. Solicitar la a:~laboNCidn di lea Sacre
terfaa a lllpartamentaa dll Eatado, crganiar1101 dllle*ltrali 
zados y empresas dll P•ticipacidn estatal, CfJ• tengan ..; 
prea.nteciOIWs an otros pafaes, D.Jantto al Instituto Mlld -ctr'!O de Cclmei"Cio EXtwior no tenga dalagacionaa an ellos; 

XYNI. Tanll' nprwsantWitas, cuando esto sea
posible y conv.,iente, en argWiisnos int .. nacionalas dll
c:onercio eKt .. iar, los que dabar6n ser 'dllbidiiTI8t"'te acre
ditadol por 11 Sacrwtar!a dll Relaciones Ext .. iorws; 

)()(VII, ~iner, • aolici tud ~ le f'onnule la 
Secretaria de Relaciones EXt .. iores, sobre tratados CJJe
el pa!s proyecte celebrar can otras naciones, en materia 
de comercio B)(tarior; · 

XXVIII. Pr~oner a la Secretar!a de Relacio
nas EXteriores la celabraci6n da tratados comerciales -
con otras pa!ses. 

XXIX. EXaminar las políticas adaptadas por -
otras naciones que afecten el comercio e)(terior da M6>d
co, y proponer a les Secretarías y Oepart!!ITlentos de Est!! 
do col'Tespondientes las aoluciones que se consideren par -tinentas; 



· .. ' . ,· 

,. ~r un ~vicio da difumen rttlaci.o -
·.··. ' 

XXXI. fllrcJcl!ciar el eatablecimitnto di centnJa 
de c_,acitaCi6n ., .... twia .·d.·· comercio exterior¡ . 

· XXXII • . · ~izar seminarios, si.mpoaioa y con
fe~ es relec:ionedas con el comercio exterior¡ . 

XXXI!!. Promover ante las autorida~s compe
tentes la fo~laci6n de iniciativas de leyes, y le e~pe -d1.ci6n de reglane.ntcs, e bien le refarma de ellos, cuan-
do sea ccnveniente para el comercio ext .. ior; 

XXXIV. Sugerir e les autoridades competentes 
la inclusi~n o axclusi& de los productos ~ deban que
dar sujetos al cobra de tallas por concepto de intercern -
bio a:tmPensado, o para modificar •stos 1n los casos Pnl
cedentes¡ 

.XJ<Y:N. Q.ddllr el prestigio del comercio exte
rior riel pa! s, coordir.lndose pare este efecto con les ~ 
cretar!e.s y o.;,artt!JTI&"\tos de Estada, orgard. !IÍIOS deseen -
trelizados y ~ntses da participeci6n estatal; 

~V!. Estudiar y resolver las solicitudes
de iTrPortaci6o o oompra en el país da productos de proce -dencia extr!W'ljera ~e fcrmulen las &cretarles y Ocpart! 
mantos de Estado, orgarú snos descentr•rüizadoa y errpresas 
de csrticipaci6n estatal; 
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, · .. ;'. . ·.· ·. · .. XXXVII,· · .~ · • ·le .Uct,tll, ectu.r · caiwo • ..•.. . 

cancil.i.dar y bb1 tro en lea can.~..-••• ., ~· int•- '" · ; 
· · : vie~ ii!IPartadDna Y.: II.Pcr~• :con :..L·ci.lio : en la _ ~ ··· .. · 

Rep0b.lica "!-Mlcw-.L · .- · _., ·· · · . 
'. ·_, .. ·· . , .- . . _,_. -._.:- · 

XXXVIII • .._,tei...,.;_ idc"'41dD ·di la polftica .. 
qua obMrven otros pe!•• en llietaia ~ t:rwnprta da -
mercenc!asa · · 

.·, 

XXXIX. Uevar un rw;i !ltro de los fletes mar!_ 
timos, nacionales y extranjwos. ~o. los vclllrenes da mer 
cenefas transportadas al Pt.-i.ct:" .• y ;:aropcr.wr una polfti 
·ca de · coord1nac16n en asta w.at.r...• a ef.tcte di coadyuv.; · 
al desaJTOllo da la marine ftlft'Cir.~ oel pa!s; · 

XL. Formular y rr .. vte er .:tuali zado el reg1 a 
. -tro Nacional de I~ortattores y &;;:acr.-toras; 

XUI. Las ct.mAs ~ ~ . c:;onf'itren esta lay,
otras y sus ragla!Nintos re.-cti · ... Qto; 

MTIWLO .Jo. El In-c:t:..".::.lto ... Ki:cano de Comer -cio fxterior tandr6 los siguienttf. 6rganos: 

III. La Oiracci6n ~Z".'LJ. 

.. ... ' 
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. . MTIWLO 4o. ·.El · p~trimonio ~1 Inat:l ~to -.... · ;: . 
. . ·.' »CiCMC) dll ·can.rcio Extwior • integriU'A can: · · · · · .· 

·. ~.- .' . 
. . ··:.:·., '· ... .. :··,· .... ::· .. ·.· ... 

. ·.·l. &.Qa bi¡,.a . ~·~ Gobierno Fe-el le IPOr 
:·;. , · .... · .. te¡ 

· 11. LJ)s bienes ""• ld~iere por cual~er t!.;. 
tulo; 

III. Les ingr-.!Ds que perciba par los servicio~ 
~· prcporci one; 

IV. LJ)a ingresos que integren el Fondo pare -
la Promocic!n de las &portecicnes MPice
nas¡ 

v. Las subsidios q.ae la otorvu. le Federa ·. 
ci.6n. 

VI • . las asignaciones que le fije el Gobi.8r'n•D
Federal¡ 

VII. las aportaciones voluntarias QU8 r-.cit.a -
de las al!lociaclonas de productores, come:: 
ciantas, distribuidores y exportadores. 



.. CAPITULD · 11 . · 
\• .,. . ' 

· El Con .. jo de Administraci6n . . -
· estar6 integrado por· un repnaentWite de cada una da las 
aiguient.s S.cratarfas de EatadD: Industria y eom .. cio,
Ralacionas [)(terior.s, Hacienda y crtcti to PGblico, Pgri
culture y Ganad .. !a, Comunicaciones '1 Transportes, Mari
na y Patrimcnio Nacional; y por un rapresentWite de cada 
una da las siguientes Instituciones: Banco Nacional da -
Canercio E)(terior, Banco da Ubico, Confedaraci6n da cA
meras Industriales, Conf'edaraci&1n de Cimeras Nacionales
da Comercio, C6mara Nacional de la Industria de Transfor 
maci~n, Asociaci6n Nacional da Importadoras y Exportado: 
res de la. RepGblica Mexicana. 

14RTIOJLO So. El Consejo de ~ministraci6n -
tendr6 un PrasidWlte y un Vicepresidente. El primero 
ser6 el ti tu lar da la Secr•etar!a de Inct.J stria y Comercio, 
y tl segundo el de la Secretar!a da Relaciones [)(terio -
res. 

MTIOJLO ?o. Las Secretarías da Estado e ins -tituciones a q..¡e se refiere el artículo 5c. de esta ley, 
estar&n representadas por su titular y designar6n un su
plente por cada uno de los integrantes del Consejo de -
Administracién del Instituto Mexicano de Comercio Exte -
rior. 

Trat6ndose de Secretar!as, los suplentes se-



.;;; \~a; y •n •1 ca., .ct. lnatit~orws, . quL•,.• OCUpan · 
. · ·.·el ,::ar;c i,_diato inf~~rior al dlll ti tuiar. . · 

.. : .. . · .. 

·, · >·' . ~TIQJLD ea, El CDn•ja dll fidminiatr~ci6n · -

·. :tew.tf'l las aigui•nt•• · at~i~cia~s: 

I. Oiepon•r y promover todo lo necesario 
para •1 cumplimi•nto da las atribuciorws
a que se refiere el artfculo 2o. 

11. Revisar los proyectos de políticas, pla -
nas y programas en mataria de comercio e~ 
terior qua daban scmetarsa al Presidente
de la RapOblica; 

III. Estudiar, y en SJ ca!JD aprobar, el progr!!. 
ma de administraci6n del Instituto; 

rv. Estudiar, y en su caso !Probar, los presu -puestos de ingreaos y egresos; 

v. Vigilar el ejercicio de los presupuestos
a que se refiere la fracci6n anterior; 

VI. Examinar, y en SJ caso aprobar, el balan
ce anual y los infames financieros del -
organismo debidamente auditados, 

VII. Revisar, y en su CI'Jeo aprobar, los proye~ 
tos de tarifas par'tl ()1 cobro de los ser'4, 
cios que proste el lnstituto; 
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··· \ \· '- ·.·J· ' · 'V.~l,· ·a...,_. o :NIIi:!wr: ·•l DLiwctor GINN11 ·· 5
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. 6ub-c:tli"'IC · · •(•;;: · ~rwetuwa, genntea, ·y • loa riPn : .;' ·'. 
' . . ·'. . : · ... " · ,, . ·: :. ·. · . . · ·· : .•:, ' 

,· · . ..... 

.: ... •ta• Gil · arvini...a ., .t·· ••tertora • :",:o.:: 
.._.t .. ·( (: " : j·~,,: --_ ~ ' . ':';, :---· ··,<.:·. ·_,:-, ·. ~ ;>::.- .' <~ \ .. :_-:·-:;· .. · _<~:-. :· ). :)~ -::_;: -~' ¡ '! ;_•',·;\ . - 1 

. . _· / · , . ... 
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IX. · ~d:i..r el fWP•.1ta' Int•ior · qu.~ rÜe 
el. filólneiCIIWIIL.,to •1 · Inati tuto 1 . < 

x. 
': ·.' :.·. ·, · . 

w ~;b ·.· 4- 'ie Wlalen las le )'ea, ·ni:. ·· 
. gl .• .,tc5 y cSi.IPOaiciOtWs adminiatrati-. 
vas. 

MTlOJLCJ :9c. El ())n•Jo da ~mini straci6n ce 
labrarA Msiones pcr .le .ner1Ds una vez cada ~s. · Para : 

- que. • considere le;l&l.~ instalada una sesi"n • re -
quiere la presencia •:ie le mia)'Diia de los miembros y del

. Presidente e del VUcJre~ta. 

MTIOJilJD :w. a Prwsi.d.,te del Qlnseja de -
' Acininistracic5n desigmllri un Secretaria ~· se encargarl
dal tr6ni te d8 los a:1uer"'....Gs y de lev~r~tar ·las actas de -
las sesiones del CI:Jr.:•jo y de ~s comisiones. 

1Comisi.6n Ejecutiva 

MTia.Jt~ II. t. C3ftisi6n Ejecutiva sarl el -
6rgano ancargarZl Clil ··-Jigilv el cumplimlanto y ejecuci.6n
de los acuerdos del ·Qcn!A!.jD d8 Jldministraci6n. La menci2, 
nada Comisi~n esta.: .. ! inte;rada por los Secretarias da -
Relaciones Extericn:s, i~;l.Jstria y Comercio, Hacienda y-

·- ·:,. 

. ' •· 



' c:rtdt~ P6blico y ~ricultura ~ · G.r.dlrla .a.,~ los .r.-
prw.ntantea ~· loa nd.•a• deSL~. . ·· 

·, - .... :. •:. -'.' ·-, - ·i ·-. , · ' _. _ ·. : - :' :• . ,, . · .· .,. ,_ 

. . ' . . ' 

. Oireccic5n Glr;wal 

MTiaJLO 12. Estsri :a cargo de un Qi.rec:W>r -
General, quien, ser& nombrado y· ~ovi~o pc:r El ·.Cor,•Jo
de Mftini straci6n. 

MTICULO 13. El Oire...'""tor ·~ral tendrl las
siguientes atribuciorwa: 

I. Estudiar y proey~ar ;¡lares y Ct'1a;;JrP·~S -

en materia da comercio extericr, 'Y, SOI'teterlos al C::r':'<Sejo 
de ~mi ni stracic5n. 

II. ~licar los pla~a ¡ pro;¡r~m!:S a o:.oe se
refiera la fracci6n anterior y ~e hubieran :i::io ::at"c::Ja
dos por el O:msejo da Administr~ 6n y, En s~ caso, por
el Presidenta de la RepOblica er. le esfera de com~ten -
cia del Instituto; 

I U. Ejecutar el ~l!lléJreme de Adrr.i.!i stre::;i6n
que apruebe el Con~mjo y dirig_ü· le!> activio!des a>.T.irá.~ 

trativas y t6cnicas del Insti t-.st:o; 
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' 'IV,' FOI"ffiUl.,. loe' pro)'llctoe dil PIWIUPU.etoe ~ . 
. dtl. ingre10e Y .-lOe COI'I"e1Pond1.,tae, y ~DNt .. loa •· 11"" 
Q:)n•Jo de "*"inieti'IIC:16n. . · · . · · · 

· ·; ·' ,·. ¡ 

v. EJ•rcer lo~ preaap..-•to~ anuel•e de ingre 
• '- e' . · , '· , ··. - -

. ea• y ~reaoe. 

VI, ~brar al Plraonal t6cnico y lldmini. atr• -tivo (JJe sea necesario, salvo las dasignacion•• que co -
rresponda hacer al Consejo de ~m1nistraci6n¡ 

VII. Randir mensualrTI81ta al Consejo da Pdmi
nistraci6n un infonne de las actividades del Instituto -
corr&IPOnaientls al mes anterior, y ftniJalmant• uno de ca 
r&cter gen~~ral (JJe • acompaflar6 da un Balance y · ál loS: 
dam6s estados financieros ~· procedan debidamente eudi
tados¡ 

VIII. Concurrir a las 198Siones del Consejo -
y cumplir sus disposiciones y aooerdos; 

IX, C.lbrar todos loe actos de dominio y de
administraci6n necesarios para al funcionamiento del or
ganismo ajust6ndos• a los lineamientos que al resp1cto -
le fije el Consejo de Pdministraci~n y cu~liendo los 1'!. 
quisitos que establecen las leyes en vigor¡ 

X. Representar al Instituto como mandatario
general para pleitos y cobranzas, con todas las faculta
des generales y las que requiersn clAusula especial con
forme a la ley, pudiendo parcialmenta, sustituir o dele-

' ,', \ 
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, g .. eatiiÍ m.nato ., uro o "'ls IPod .. adoaf . 
• . ... ~ • ' 1 ' 

:.: ", '. 1 

, , . , XI • L.a1 que e,.pn..n.nte le encomienda el · • 
eonieJo c. ~ml.ni•traciena Y.> · . . . .. · · · ·· 

:l ' ,. ,·: 
"11 ' 

· XII. Las dllmls · qt.at le eeAalen laa ·a~ a, ,... 
glamantos y disposiciones administrativas¡ 

~TICULO 14. El pereonal ~1 Instituto MBd
cano de Comercio Exterior quadarA sujeto a la Lsy Fado -
ra1 da los Trabajadorvs al Servicio del Estado, Raglsnen · 
taria del ~artado 8) dltl artfculo 123 da la Consti tu : . 
cidn. 

~TICUI.O 15.- Las dependencias del Ejecutivo 
Federal prq:,orcionarln al Insti tute los infonnes y datos 
necesarios para el ejercicio de sus atribuciones. 

lf\TIO..ILO 16. Para integrar su personal t8cni 
co¡ el organismo daberA mantener relaciones con las urd.: 
veraidades o centros de educaci6n superior, a efecto de
que 'stos le propongan egresados que se hubieran especia · -lizado en materia de comercio exterior. 

IIATIOJLO 1 ?, Las personas f!sicas o morales
que realicen habitualmente operaciohes de ccma'cic exte
rior, est&n obligadas a presentar en el Registro Nacio -
nal de Exportadores e i~ortactlres del Insti tute, una -
solicitud pare. obtener su inscripci6n y c6dula corr·es -
pendiente. 



. . . .~1ftaJLC 18. El dDIIQ.cilia del .InetitutD MIJd 
·.- . . . - -- . . .- . -

. . · cano de ~ &t.rior _., 'el OLetrJ. to Federal, y -
· ·. 'loe Tnbun.J.8a ,...... •rAn CCIIIPetentee para conoc:w- . 
. . ·· . y rttiDl .... tildas la• eontroverlll.•• ., que' ... p .. t •• 

. ,.;• . . " ,··. ·, ' . ' . . ' ' 

TRAN3ITDUOS: 

,.;;Tl'·llJLO ~It.Efll, Le preaante ley entrar6-
en vigar se.•nta. d!as despu's de su publicacil5n en el 
"lli.ario IJ'id.al• de la Fedaraci.l5n, 

MTmJLO 5E[JJNXJ, Se derogan las dleposi.cio
nes le;&l.es o re;larrentarias que en cualquier fonna ae -
opongan • lu de la presente ley. 

~T!;OJLO TERCERO, Entre tWltD no se publiCfJI 
el regl~~tc ~ Registro Nacional de Exportadoras e -
I""ort~re.s., ccmtinuarAn aplicAndoBB las disposiciones
respectivas ál! la ley de tl"'linta y uno de diciembre de ~ 
mil noveci•tcs cinct.enta y seis que cral5 la Ccmisi6n -
para la Prct:ecc:i6n del Ccmercio Exterior de Mbico • 

.r.RT!D.JLO CU~TD. Las Eiocnttar!as de Hacienda 
y Cr6dito ~.:.blio:», Industria y lilmercio, del Patrimonio
Nacional, 2 Ael.eciones E><tariores, asf como el Banco -
da M6x.ic.o /.'' el E.r~co Nacional da Conorcio E><tarior, toma -rAn CC7ljur:t;anen::e las medidas necafll!lrias para que el Ins -ti tuto te.-J;.,cano ce Canercio Exterior !!18 constituya den -
tro del plazo Q.A señala al Artículo Primero tnnsi torio 
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di eata le~, ~ p.,.. ~. •-~t~a ·del ~-o ~l'l'd.na, • . la . 
. h~a entrega feli"Nl • i~a a loa bienea .mueble a 

• • im,uetll•l "" ~niclel~ Canatttuyan IU PltrirRDnio. :, - <· .... 
' . 

. ' . . 
:,'' ··. -- - ., . ·. . ' . · . . ' .· .· 

MTIO.H • .C QJINTtl. El Inati tuto aiUIIirA la~ .· 
funcionea atribuicta ..• laa ~entes entidadall 

. • . •• . r . 

Ccn•j:o J-.c:ian&l de 'Colnerd.o Exterior; Comi• 
~ Coordinador tia la Pro~oci.6n del Ccr:'.ercio [)(terior; 
Centro Nacional de infom.aci6n sd:lre Canercio E)(t.,ior;
Comit' de I~ort&!:ones del Sector flOblico; Comiai6n Na
cional de Fletas 'L-!ti110s; Qlmisi6n para la Protecci6n
dal Comercio Ext.-·ia' oe Ulxi.co, y llllcJartamento de Inter 

. -
carrtlio ~ensadc. a.l ~o ~illacicn&l da Comllrcio E><te -
rior, s. A. 

En t~ r10 se expi~an las reglarnantacio,.s
relativa al ejercicio de eS:u funcionas, Cf.iadan vigen -
tes las disposici~s ~ ra.gul~ al funcionamiento de -
las entidades men:clonadas ~; al ?lrrafo anterior en cuan 
to no !11 opongan s las di.~ d.ones de asta Lay. 

~TIC10Ul EEXTO. IJ:Dmc consecuencia de lo di s
puesto en el art!C"..~lo lr.lte'"f.tlr, las entidades a que el -
mismo se refiere, :0a2r6n ~ fOMT·!IT parte del Instituto. 

l1l fkl!.li ds:! t:iE.!. ncE, ti ene objetivos fund!!. 
mentales talos cano eceler!!"' el desarrollo econ~mico del 
pafs, distri.buir -e·~Jitsti\•ar.en~ el ingreso nacional, -
consolidar la irUe;>en=enc:! ~ eccr.&nica de la Nllci&n, y -

crear nueva!l fuer.-:es óe tretb!ljo, todo esto para 11crecen-



. . . . . . 

tar. 111 n1vel .da. vida .. ~·· la poblec,iAn~ ., ··· 

. . . · si b1 en e• cierta ~e al . na:~ •• un, ~r~i·•· 
. : mo en dOnde particip~~n tt.nto el lictOr pOblica e~ al : . 
· privado ~ ~e aamla cUente con ••aarfe11 infoftltd y .·~ · 

demas; tambi•n a ata ngi dD por dl.epold. ciOn.• ~e te-
las' cDITIO al a5d1go ~-ro, le Tarira ct. ~6n y

~portaci6n. ~ ' rwcesaria!W1te • h., hact1o. moáiL~caci2_ 
nas • aetas para ~ evoluc:1one al comercio, o -. ~ ~ 
hay una seria da disposiciCI"'es estimulando la ~:rt• -
ci~n a trav6s de axcenciones y gravando mas la importa -
ci6n. 

Tambi'n hay orgWiismos qua. • craaro:or~ ;PIIr'4 -

dar mayor auga y apoyo al can_.cio t.,to en al ¡;¡1.1~ coe.o 
en al axt~jero: 

- Comi sien Nacional Coordi rwctora ~»• Puertos. 

- Comislc!n Nacional Coorc:ti.nacmra dll' !Le In4Js -tria Naval. 

i 

- Cond.sic!n Coordinadora del Sector iligr~eoJ! 
rio. 

- Comis:i6n Nacional de f'ructicultt!~ .• 

- Fideicond.so para el mejorami.enttt iimtegrsl
Y el desarrollo de las artesan!:'!i~· tieri·\fa -
das de la Industria de palma, 

- Comiai6n Nacional de Cosas de ;:ar.;e.ser¡!e -
para la Exportación A. c. 
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·- Con• Jo Cona~lti'vo para 1~ ~artlci~n . de
·. tecnolagfa y S.rvicioa y tiWltos otroa . q~,a., 

;; - crenn con' la finalidad antea nanciona ' ' '' ' 
' ' -· da, pera cabe hacer la .. fla)(ian ·a atan dan 

. -
do resultado todaa astas crgWlilmDs dada -
su finalidad o astan '(como las paraestatala• 
qua en .su mayorfa no fUncionan ejerciendo
traba~ al prapio IM:E1 y qua en lo futuro
desaparezcan unos. 

En el e•teriar tambi6n e~ sten consajerfas -
comerciales su finalidad es di versificar al mbimo las -
ralaciOIWe ecan&nicas y comerciales a nivel internacio -
nal y asf evitar la dependencia de uno o pocos marcados. 

. . . Es caractar!stico da los pafses en proceso -
de desarrollo la impcrtancia num6rica de SJ poblaci~n em 
pleada en las distintas ramas de la economla y sufrien~ 
serias limitaciones tanto t6cnlcas como financieras y -
presentando debilidad o insuficiencias en lo que se re -
fiare a la etapa del desarrollo. 

Corresponde precisamente al IMCE afrontar t2 
das las situaciones que correspondan para lo que fue 
creado la política de conceder incentivos y estimular la 
inverai6n de manera que esta no vaye nunca a la zaga; y
serta conveniente que se estuviese creando un mercado i~ 
temo vigoroso, para que el pueblo for·talezca su capaci-



· .. ·... . Par ~t~Q ·ledo . t~~nbi*' ••late el Cond tt de .. 
<[t!pOrtacionee (tel .• Bltctor .NbUcD;· .·.-~ · permita.· retionali• .. 

· z• la• adquiaiéiarw• .-1 Gabier.no Federal, dando prefe
~-cla da manera total alos ·' productos eliabandos en ·el.-··· ' ' -. ' - ·_, ' ... , ,· . ' '• 

El Banca Nacional da Comercio Exterior. 

Tierw participaci6n creciente en las transt:tc 
clones intemacionllles de nuestro pafs, pues otorga su : 
CICYO a un gran n6m•o de operaciones con el e•t•ior, -· 
·f~.enta la producci6n da artfa.~las que ro se alaboresn - · 
.r.;, el pafs en cesntfdadea !!Lificientes e int.rviana en DP! 
raciones de intercambio internacional. 

lk'gesnismaa ~e intervienen en la Polfti.ca -
:del Comercio E.tarior. las principales organismos que -

·•ct~an dentro del Comercio Exterior son: 

Sacretarfa de Oomarcio, Fomento Industrial,
:t:~~.:ianda y CrAdito ~bUco, por nedio da la c:ti.recci6n de 
/CJaness, de ~ricultura y Ganaderfa - es trawa de la Oi
ne~ci6n de Economía y la Secretaría de Relaciones Exte -
riores. 

La il!flortancia que ti.tme el comercio exte -
:ior en el desesrrollo de nuestro pa!s, flll&rita rectifica -:ti.ones y revisiones constantes, clln el objeto de lograr-
:~r:.a mayor coordinaci6n entre los organismos encargados -
O: llevarla a cabo. 



: .. ·. . .. ,··:. 
,' · ... 

'· ,. 

11? 

. ' ~ . 
'' '· · 

,··~.···.: ' \ .... .· .• ,· . 
,i ., 

.... ·' 

.- ::_ .. · 
.·:··· 

8:1 le ltiiPDsici& ct. Motivos de la Lay Fada -
ral de Protero::i6n al ·lDlsumidor, • nombran los concep - · 
tos princ:lpe].es qUll acimeron al ejecutivo o Estada a in
tervenir de c..rne manen directa en la econom!a, principal 
mente al ccns:Jmidor .. Es deber de esta generaci6n velar : 
porque las :::JmPlej~ t"Uaciones sociales ea rijan efecti_ 

· vamente por ~rim::Lpios de justicia que aseguran la reali 
zaci6n de 1~ libertad. _.Psra ello, as inctispanYbla am : 
pliar y ...r~;'=-l.ltJcer el '"'bito de las ncrmas tutelares de~ 
tinadas a p~ger • las mayorías nacionales. 

·,.-e q~ l .!l constante tasa de crecimiento en -
la producción de .bieres y servicios genero desequilibrios 
econ&d.cos y soC:.&les. La polftica de redistribuci6n -
del ingres:: tiene .1!! ~!s alta prioridad, Ehtre otras, no 
se consice~ suficier:tes las medidas establecidas tales
como la pol!~ic! de ~arios, la fijaci6n de precios por 
vsriaci6n :le costos '1 el fortalecimiento de los sistemas 
de comerci ~.zec:.6r, :;.:Jcial porque aún permiten la presen 

' -
cia de p~:-::-l. ce!: .nor;:i •;as y muchas veces ancestrales de -
comercio O-tE dis-:;or·é.:man los h~bitos de consumo y lesi~ 

nan los ir:;et-ese~ del p6blico, el ingreso familiar y aún 
la dignic::: ciudad!!l.na. El proceso inflacionario es la -
mani fe st~\::.::.:5~ de Urt!! cri si s generali zoda que obliga a t~ 
r.~ar decis.i::rte~, de le~o plazo y a modificar estructuras-
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; 1njuataa -~ cil': o.~~ tWodDt 'tal VIJZ ~tr., , ~dq _ ~tJrt ; . ."· ·· 
.. vivir • . , El · •J•c:Utivo a 1!11 carv0 can~;--• n.c:euria im., _. . 
. ciar protundDa' c.tlb:i.oa en loa ' ail~ - inte.-c:tlac16n ·. · .. 
dll' mttrcancfas '1 de •Mc1aa --. tÍwtlCionai..ñte, ·~ ·. ' · · .:· 
VÍ.nidó reduciando la ganálicia ·legfti.._ dal ProduCto y iti. 

' •• 1 •· • • • ••• '. • • ) '' •• •• • • ••• -

. · &i.onN"tdo al . pa~rimon1o cil l•s el••• prcMU.area.. · . · 
., • · 

.. . . ·;'.' .: ·. . ' .. 
. . ' . 

Es un instr~to para acrnt;ir viciáa y d•- · . 
formaciones del aparato diatributiw a i~ulsar la acti
vidad prociJctiva por la 5111)li.ci6n tia! 1!1Brcadc intarno.
Re!IPond• a dos prop6si tos: 

a) LA modllrnizlaci6n del sistema ecan&ni co y 

b) LA defensa del int..ls p:¡pular. 

Ya que tambi,n; prosi~ l•. exposici~n d• -
motivos diciendo qu•, los slstemas ~nos de ccmwcia
alcanzan ~lo a un sector privila;iati::n die la poblaci~n -
y no han logrado, an modo alguno, tr.lr.!Sf'ormar •l obsol•
to aparato distributivo con predonod.ni~ .o. un ptJblico con -aumidor cautivo que, frente a tales o:r."ductas, caraca de 
defensa específica. 

Y por lo tanto es indi S:.\o."::ibl~ que •1 consu
midor se encuentra desprotegido ..,t~ ;,r6ctices q~ le -
impone la relaci6n canerci al y q.¡e ir.¡,¡ U Clln tanto la re
nuncies de derechos como la aceptaci!.1~ ,-oe condiciones in! 
qui tati vas. 

Rlr lo tanto es preoouplle!i. ·6ri Universal el es -
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. ,i , ·; :.i/tllblect.mienta .e. ·ncwma• . " ···.lffiiL tea ala••·· a at...ea. de ·in · ~ : 
·· \):· :~tei"Ndiacidn .·· · 'l prapag.na •. · ··· a:a· cread..Sn' · ·· ct:t~ac::iorwa . : 

·>.·>. ·Jurfcálcal tutel.n• ctel ca.n ... mtaar eaún ,_. • .,o ·.~· 
< '.· ' .terfatic:O dll ultra . u.o, labra .toda· ., lea 'pat•s .• 
·. •,·· . . ·IICDnDfllfa····· flllrcadae en .lDI ·~ eatt . N~leci., • ~l- . 

ve. iÍldi .,.,uble ,·. · · , · · .· · · "· 

... Esta in~ciative relide en au prq¡6sl~ •a. -
trasladar al lfnbito del Derecho Social la ~ci&l ae
al.gunos aapectaa de la vide econ&nica, y en dl:lnde debe -
prevalecer el int .. •• colectivo sobre el interfs ~t:i..ou 
lar, y el gabi_.na debe velar PDI'tlJe le libertad áll rna: 
'IOr nOmero no •a sacrificado por le acunulad.6n lál. P•o-
der econ6m:l.co y IDcl.al . de pe~el\os grupos. · 

En todaa loa casos anotados qu.ca 111anifiert:e 
la desigualdad real ~ e.t ste entre los •ctl::lre5 !IDci.e
las y la necesidad de que el podar p~blico int.rven;e -
para garantizar en beneficio de los grupos e=a'lfr.ric.me:;~
te mAs d6bilas, la protecci6n que por s! misrcs m: pue -
den darse. 

Las nomas que suponen condiciona:s de i:gue!.
dad, trat&ndose de grupos restringidos, ya re ti.er:en el
mismo valor cuando se aplican a los fen6menc:s eccmbnicos 
en los que participan grandes contingentes humanos y p;or 
lo tanto, a la era del consumo . colectivo dei::'E1~ corres::·o~ 

der nonnas e inati tucionea de protecci6n ccle•::tiva. 

En esta ley se recogen preceptos ·CIUE sctuü
mente se encuentran dispersos en 1!1 legislaci6n civil y-

·. '· , . · 

. : · . --
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/ ·:.::Ji..,.,ul, d. aat:a· ron~~a .. tl'llt• de dar unl\1ad · a ....... 
. '· ' nant~ea y de ord.,_.laa dlntro de un Jfti.IR!a cueJ1)a leg18l! 

: .)J:ivo, en dDndll• 1•• 1""1"11111 una nueva naturaleza al - ·. 
''liado' de mUch~· ~trae dhpoaalor.a ~· NS~"!ll~ . con carie ·.· ,·, , 

\, . .' '· , - . . . . . .. . - . 
. ~· . ··: ter social ectoá de caftiercio y l"'llacio,.a entr11 particu-. ·· 

liNI· ·· 

Las di apoeicio,..l de asta nueva ley • ele -
van .a la catagorfa de Ollrecha Social y se busca ma:iwar
la autoncmfa fonnal de la voluntad para salvaguardar la
autanticia libertad y asegurar la raalizaci~n da la jus
ticia. 

011 ahf ~·, la e di spoaiciorwa da asta Lay, -
' ' tienen caractar de irrenunciables • i"1) .. ativae y por lo 

tanto derogan cual~er otra dl. spolic16n QUe • gpcnga,
Y adamls prevalecen sobre cualquier otra nrna que rija -
aeta materia y serln nulos cual~ier pacto, costunbra, -
prlctica o uso en contrario. 

Aaf. quedan obligados al cumplimiento da ea -
tes normas · no ~nicamanta los COIIerciantas, industriales
Y prestadores de •rvicios, slno tambian las empresas de 
participaci~n estatal, organisnos decantraUzados y 6rga -nos del Estado, que desarrollan actividades como as en -
la producci~n o distribuci~n da bienes y servicios o co
mercializaci~n. 
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~y GENEFW.. DE PAOfECCION AL CCWStMIOOR 

'. 
, •') ·' ,. ·. · CNill\JLO . -[ . ·:,. '·:·' 

DEFlNIC~ES · Y OOMPET94CIA 

En aata primer cepftula • aePialan q~ las -
::r~ce;>tlos san de orden pOblico a inter•s social, IPlic&n -:ese t :rJ tode la RapOblica, l.Qs SJjatos obligados al cum 

' -; :timitr:ltD de esta ley sm: los comerciantes, industria -
::e5 p!"9$taderes dlt servicios, al Estado mismo y a las em 
¡;:oesa~ de parti cipaci~n a statal, organismos descantreli: 
~adcs, en cuanto desarrollan actividades da producci6n,
t:i.strlouci6n o comercializaci~n de bierws o prastaci~n -
01! SE:"'.:Jicios a cons~.~nidores y a quienes aa considere 
~~dat"es" se seP\ala tambi•n a quien 18 le debe denc
'fr~nmr "ICDnsurrd.dor" tanctt•A aste carecter al qua adquiera-. 
~:JC'e ·s:;~ uti lizeci~n los bienes o la presteci6n de un SB!:, 
'J:·icic ~ara usarlo o disfrutarlo, tembi'n haca referencia 
a. que se le llame contrato de adha5L6n para los afectos-
2 le ley ya que la autoridad decide si las clAusulas -
·:.el r:::ntratc estan bien y es! el consurrd.dor pueda acep -
~erl~. 

CAPITULO II 

DE LA PUBLICID~ Y G~PNTIAS 

Se tiende a evitar toda publicidad que no C!;!_ 
:"'!"E~·ond! a la realidad ya Cf.IB esta debe ser ve.Ntz, 

'. t' 

... ,: . 
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. · . · TO<ia publial.i._ a- • deba dar: a CDI'IDcer al : , · · ,· 
:. pObÚco det. cmsutenw ur.a inr....ícidn ·IUr!ciente Y. vert-

dica puoa C..· este • .~ !"" critWio en la adqut.t.· ..; · · .... >.: 
• c1an ·di tal o cual bf.~, ~· .111M tia y · dar CUMPllml.,to , .... · .. : · · .. :::·· 
puntual a lea ;-_..,tru. tU .tJf.-tes a CJ.lll M tl.tb1ere obU· : :'·.: .. ; 

· gado o pronatiCID ClDIIW"Ci.wrt:e. ináulltrial o proVHdor. · · ··· 

En la ley • ren::icna ~e los anunciantes po -dr6n solicitar de la a~.rt:r.io.d c:cmp•tanta opini6n o di.c-
tsn•n sebre la publici:ia:! q:.a pretendan r•elizar, la 
cual d•ber6 conte:tW'!E ., d ttrmino da 45 d!as, donde
si. no es cante"stada --' .elite lclso se tendr6 por aprobado, 

Las sai"Cio-e~ i!!QI..estaa SDn c:tli!ICracionalas -
por parte de le 8\.ltcri.:iad, l:u ~ con.t. stirln an la sus -pensidn da la publicios:l ·en :ase a los principio• dll ve-
racidad o ;eufi.ciercia, '!J' cit::•Ninar la cuantíe an darlos
Y perjuicios., qs !iri~!O 11Ct.dn1strat1vas CU8'ldo as! -
ameritan el o los ces~ 

Tambifn • 8ñel.en las facultades da le S. -
cretar!a da Ir.dustria ~, Ccne-cio le cual as le Onica CfJ• 
puada ordenar • resli:=-n lu madi ficecionas neceserie5-
en los sistr.11s t~~ <r.~ 1& ·~tp como en el errendewni~ 
te para evitar en;tfio~ ·o trrto ine!lJitativo al consumi -
dor, tambifn oebe ·:»':r'min!l:" los prcdlctos que deban te
ner· el precie ;de f~.:-.::=e.. 

~ prct"'.ibl: le H.F•ada Venta en Paquete, o -
sea condicicr.er la .,.,-::a OE un producto por la ad!lJiai -
ci~n de otro. Y 58 ~ a:l c:~,c:.oto de oferta para los 
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. Se consigna el principie de QUe lt~s intere -
•a ae deben cobrar aclo por saldos in:.al~ prohibi6n
do!ill la capitalizaci&l dal cobro áe in~•s s:>DN inte -re•a• ~ asta m1nara • obliga • infor,!!fC"' al canMI!Iidor 
aobre los concaptos del pago tatal a.l Cien de o.8 se -
trata, y protaglir a quien compra a crféitc. 

As! nd. amo la Secretar!• de .Inóló!Stria y Comer 
cio ast6 facultada para fijar las teaas l1Tllxi:mes de inte: 
reses y cargos mbimos adicionales, prtNie ~ini6n de la 
Caniai6n Consultiva, la qua tomar6 en o.;¡r.U, la natural! 
za y modalidades de los actos o contret:os oe ~e se tra
te, las diversas ramas o especialidades ·t:le t~t:ti'Jidad 1 la 
geogr6fica, la m~~gnitud de los este.bleO.IT'.i~os y otras
relevantes. 

Cabe hacer rrenci~n de los oo.s C:ltimcs srt!cu -los 26 y 29 en oonde hay tanto derechos 'Pe.~ el vendedor 
como para el consumidor, 

' .~ ; .. 
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. En •ate CtPftula • Nnciona y .. •ftala laa 
naponeabi.lidac.a dll lo• praUeedcraa cuando incunw\ .,_ 
incu~limianto¡ aaf cutndo .~ cona~nd.dar. «*1tro dll los 6 ·. 
me•• aigui.,taa c1:11tadDa a partir da la .,trag• del -
bien t.,drl derecha a rwCl•ar la ntduccidn dal precio o 
la raaici6n del contrato. 

Pcr daf•ctoa o vicios oa.al toa y cu.,do den -
· tro da los doa me•• el coniUII'Iidor adamAs tiana darect-a
a la indamnizaci~n por deñoa y p_.Juicioa, a la rapos:i -
ci~n gratuita o la dllvolucidn da la cantidad pag•da cuan -do loa productos no Q~Y~Pl.., con loa raqui si toa del con -
trato, si~re y cu.,do no sea por negligencia del consu -midor. · 

CPPITULD V. 

DE LOS SERVICIOS 

Trata da regularizar los abusos ., loa cua -
les normalmente u encuentra daprovisto de defensa el -
consumidor. 

Establece que las p_.50nas dedicadas a la re 
paracidn daO.r6n usar refacciones nuevas, salvo que al : 
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Y t•bl•n norma (f.la el canN!Iidar t.ndrl · cillre 
·· cho dllntra ~ la• 30 dfa• llguientaa • qu11 le fue antreg; ·· . ·. . -
da el bien, 11 ;' preanta deficiencia, ., la perta ~ ru .. 
vreglada, •1 pnstadar reparar& gratui t~Nnta la repare
ci6n. 

CPPITULO VI 

~ ~ VENT 115 A Q(JAlCIUO 

Esta cap!tulo trata ascencialmanta a la ewna
da casa en las ventas ~ frecuentemente .. son 110rprendi -
das • inducidas a adquirir prowctos ~· desp~s no pue
den terminar de pagar. 

Hay una innovaci6n con re~cto al contrato
as al art. 48 que dispone CfJS los contratos 1!11 perfeccio 
narln a los cinco dhs hlbiles a partir de su ffrma, du: 
rante este lapso el consumidor tiene el derecho de revo
car su consentimiento sin responsabilidad alguna. 

CAPITULD VII 

OISPOSICIOt-ES GENEI1Al.ES 

Establece que la Secrat~r!a de Industria y -
Comercio sancionar& a petici6n de parte interesada a 
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Co'rc .U I'D!cnt lo indica, 10n lea nlacianea .· 
Jlillbcralaa, en ·dDncia • f'Wjirln por el art, 123 .,.rtado
"9" tanto los al lnati't2Jto CDI'IIO loa di la Procuraci.lrla. 

CAPITULO XI 

!N~-CCION Y VIGILANCIA 

Se •nc:Lcra ~ P_.• ~ las ~toridact.s ad
:rr.inistrativas ;t_.. El 'tJJen cumpliml.ento de asta Lay pe -
d:-6n re~'tlr'ir de .u.:tc; e informas, aa! como realizar vi
Sitas de in~c15n, PBra lo cual se raquerirA dlt ofi -
cios respacti \.C. ver art. 83, 84. 85 

C.API'n.J LO XII 

S~CI(J€6 

5e ~ncitr<!l que las sanciones am-An por auto -ri dao ccr¡pe~te y 50r,: 

lJ t&.Jlte; ¡je cien a cien mil pesos, q..¡e ae im -r:mndr'i.'1 diario en caso de q..¡e parsi sta la 
i .ilfr.tci6n, y multiplicl!lrse en caso da -
!"rlinc: ~ncia. 



.. . 
. -· :.¡_ · .. ' ... -. 12? ······ 

,:. 

':: ·\:QUten.a Viole ! lea di1Poa1~ ~~du ., ••t• ~y .. · 
. . .~ \~el '"'' naf'int~aiU .. Cilfw::ta ~bliCiata. : · .. ' .'' · ... ·~ ..• 

;. _ •.· 

• ·. : 1 

·- •• -¡ · .· ·. ;_;.·: ;. : _,;' 
'' · 

· cAP~ VIII ..... . 
. .. 
' '· 

..... . _ ... ' ... . 
.. . ' · 

'¡ . · .. 

S. prC$Jon. la a"WEie.n di 11 Pracuradurh -
. Gllneral del Consl.lnidcr, CCII!!t:l ::u:-: t::rgWlisma descentraliza

do, que tandra a !U carga ~ amtJucianes de represen -
tar al conaunidor ante cuel~.eT a.~toridad, auaorar gra -tui t.-nte al coneumidor , y Q.:JIIIC· rbi tra entre prov11dor• 
y consumidor, cantWldo can: ~-1:$ da apremia consisten • 
tes en multas hasta de 1 2'Jis;00.J .OO veinte mil pesos y el 

. au~lia de la f._rza p~bli.l:ll'. · 

INSTITUTO NPC!J!IIIlll. 'tn. OONSUM~ 

Se crea tambir· e~..e :crgani!l'no dascantraliz! 
da, cuyas finalidades sen 1 :1!~ oe criantar al cani!Limidar
para qua utilice racional~~ su CsPacidad da compra i~ 
fomarlo y capacitarla en '!f. e:,ercicia de sus derechos,
elaborar estudios econ&ti.o:J~ .• le$ cuales puede di fundir
por T.v. en al tierrpo con ~ !Siente el Estado y orien
tar a la induotria y c~~c re~~cto de las necesida
des de la consumidora o co-rSJTT.i.::cres. 
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2) Cl~iura t8111Paral par 60 dfaa . 
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Todo e ato en be .. ·en laa ..:tas de vi ai ta\ QUe 
. .. lavanten para nonnar . en terioa y dattirtori n.; al mcJ!'Ite- . 
.. de la multa as! como el car6ctar intencicrwl y las comii 

. . -
cianea acon6nicaa del infr~~etar dada la gr..._.. ., · ca:ie -
infracci6n. 

CAPilULD XIII 

AE~Sffi OINIS'ffiATIVm 

Loa recursos aaninistretiws ~ se ir.,~cm

gan con fundanento an la Lay pre.,t• • presenta.~ .-.te 
al s.~perior jerArquice dentro del t•rw.ino de 15 d.!~ !1CI"ri 

. -
ditando parsonalldad debidarTante al recurrente y ¡¡~sen-

. tanda las pruebas necesarias en el lt$:rito inicial, · y p::r 
6ltimo tambidn e)dsta al juicio de nolida-:: anta el H. Tri -bunal Fiscal da la FadaracitSn a las ~wtas irrpua~.es bE.Sil -das an esta Lay. 
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CONCLUSIONES 

1.- .a.i'lalar la• car.::terfstica• y al conciPto• 
del OINCho E'con6ni c0 na •• ''cil pueato "-'• •• una cS1 aci 

h .· · . . ·. ' ' - : 

pl.ina •',' gaatacidn y como tal na hay unidad dll cri terioe, · . . 
ya :que 'laa nonna• · ~ ti- aan abundiWltel y vari Ida a .~ . . 

' . . :: ._: :· .';_.:_ ·. 

. . .. Esta daract-o ha venido a convartir an un can -
junto da nonnas con sentido aolidari sta, la CCI"lcepcién -
.tradicional individualista del Darecho Ccm~n¡ dado que -
los problemas socioecon6nicos sen tan irrportantae cono e.1 

tes, an el Estado Uberal. lo fueren los problemas Pol!ti: ·· 
cos, 

2.- Si vemos, actualmente al Derecho Eccn6mico, 
como un reflejo del Sistema Econ6mico, Político y Social, 
veremos que lae instituciones ..Urldicas han venido cam -
biando an el sentido antes señalado, 

3.- Su concepto no ha llegado a ser precisada
con unanimidad puesto que en torno a la delimitaci6n de -'1 ha habido una pol6mica jurídica; sobre todo en preci -
sar las ramas del [l;RECI-{), hoy el inter6s por 6stas prec!_ 
sienes ha decaido, y ello no obstante, la pol,mica en te~ 
no al concepto de DERECHO ECONOM[CO No estA cerrada, 

4.- EL DEFECHO ECOND.1ICO nace de la posici6n -
central que la econom!a ocupa en el e9P!r.itu de nuestros
tiempos. 

En . ~sta forma, el Derecho Econ6mico aparece -



., ·, .. 
. \ ·; 

'.'::' 

. :·. . , ·/ ... . 

. " ', ' . . ... · '. 

.... . . 

··· .. :' '· .· .. 

· ....... •.· . 
·,.· _,., ·::._.·. 

··.¡'. 

. l ~ 

. .. .. , .. 

·.; ·:· .· .:= ' 

. CGI!IO !In . "'-VO eiPfritu, 1" eatllo moa.rno de _. dll ~ . 
··_ .. recna, ""~ ~et1viáld di vera • laa trdcianelea, que : , ~ . 

. _ . cabe diiCUbrir ., li gran · lftl~rfa de ;lea i 'nlti tucton.il .~.:. .• .. -•• .. 
· dll lllreCho CDI'Itii'IPOI"hoe . - .. ·- .- . 

.... 

5.- EL e»:RECHO ECIJGICO nace cUno el :le .- -•. 
gisladar ~Ja a. canaidn"ar y regular lea relecianaa •Cil 
netnicaa en el mero 11nt1do ~ 11 juata canpoccidn ' de -
las particiPII'Itea il'lmediatas en ellas, · para n.cerlo prin 
cipalmenta delde al punto de vista ael intlr•• acanónú~ 
ga,..ral. 

6,- El DERECHO ECCHIIICO ea al derecho de -
la aconamfa argal'lizada y • ocupa na a6la la del derecha
subjetiva, aina principalmente da la social '1 acon6m1co. 

7,- EL CERECI-Cl ECaDIICO aat& anfOCII'IdD a • 
dar cierta coherencia a ~evas fen&.I'IOa jurfdi~s, ya -
QUa e~ problema que laa econadaa actual•• •an econo -
miaa a tral'lsici~n e igualmente, la eatructura jur!dica -
11 aigue transformando. 

B.• La finalidad de ••ta DERECHO 11r6 la de
raglamantar la sati afacci6n da toda a las nace si dadas dal
deaarrollo, ~ • realiza en varios cal!1)oa da actividad 
cama: la agricultura, minaria, industria, c~cio, tu -
ri~o, tran~PQrte, COIIIUf'licaci.,n, en el sistema crediti -
cio y lea ctam&a actividedat orient~ll par el Estado. 

9.- EL (EAEQG ECDOilCO debe 11r el 1natN
manto para ~.-rollar tadas ••tas acti vi dada a. 



10.- Mi· la valcraci&1 • • ••te. deJWCho nuaw , .. :·'/ 
'• ,' ~- •• tlritt.co, ' •• una nalld .. , - ... ~iz .. re ·. . '' 

-,; , ', IUlta~a concnt01, .dentrá da una PradUcc1&1 dll bi.anaa,: · _· . ' 
·,, ;{.· .. ~•!.•: ·r.ctan.Uz~i., ·• diatribUG1dn . ~ c:On~· · · · ' .:·.:·:: 

. -. ·, : ... ~> .. ·.: i . .. -··,·.-- ·_· 

... ·.. .·· . · . u.- LA EC(NJMIA .tuvo gr.,dlla ~v.,caa, eyolu · 
·.· : .' : ' . ' ' . . ·_ . , ' -

ci0n6 .. lend..,te.., 6ate aiglo por lo t~to, en al -
de~· C8be ~· completa tr.,afonn.ci6n del penYIIi.,to 
jur!~. para adecuar• • esta• nuevas li tuacionea. 

12.- Oasda 11.1 aparici6n el Estado ha desempa 
ñsdc', ~re un papal importante en la aconan!a. -

13.- Olntro de la legislaci~n Nepole6n1ca 
form6 el marco Jurldico del Uberslisno econ6mico. 

14.- El Estado pol!tico ••gur6 la aanc16n -
de ~• naglas del Juego acon&nico, 

15.- El Estado daspub da la II Guarra t.\an -
dial :na tenido un papal realmente activo respecto • la -
mare~· de la aconom!a y ello significa entra otras cosas 
una :n1ayor intarvencidn. 

16.- lJI intlll'v.,ci6n del Estado ha ido avalu -cior.-.ando ya no as al ai!J{Jla Estado guardian o anprasario, 
sine iQU8 sus nomas van en allllanto hacia lo social. 



1 

. · · .. : :: ': :1$.- El. :ts:~ttH!l ECOOUCO en los paf•• cepi 
: ·. ··· . . · ·.· ·· :_-· ,: _ _ -. ·,, ._ ·· .. -' .. ' . ' ' . . ---· . _: . : _._' .. -

· talistaa, lstá in!Pi:rd\1 ~ el Poder!o econ&nico privado 
y pOblÚ:c, ~ poarit~~t~M citar cano din grandlla fuentes. 

19.- ~o •• dlt :obswvar• que dentro dll la
mayor!• dll fstos .yd su.. el ·Oarecho Eccn6mico estA basa
do en la CCMCentra:i6n y O!'Vanizaci6n de la economfa pri -vade. 

. :ro.- las !lenices de c:olaboraci6n entre los-
poderes pObliocs y ptr'.scnas- privadas eat6n desarrolladas 
1 tra"'s ct. la Pl!llnea;;~6n .a.moc:rltica y da la concerta -
ci6n. 

21.- El p~~:~el eoorlr.dco directo del Estado -
dista mucha. de ser i .nsignif'ic!nte en loe pa!sas con Si s
tama de mercsao. 

22.- E.r:1 2~s pdses sclicialistas es en donde 
el Oerechc Eoon6:Ti.·co preSI!Trt:a 1~ mayor coharenr:i a fo'rmal 
debido a lel colectiviz.ecioo de los bienes de proctJcci6n
Y al carActtr oblig!'b:lrio de 1.5 planificaci6n. 

23.- El at!1álisis resulta difícil, aún cuendo 
presenta esa coi-e...-.encie :,t;;¡e en occidente no la hay - es
un derecho. SJ~ :lo oe un~ revaluc1.6n - ha presentado ya
variacione·::. i!TlPD!"t.ar: ::es er-1. la evoluci~n de las novedad~s 
socialista~. 
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·:) · · 'i: 24.- ·La· cadl.fic.cic5n en .loa ~·M!>C1i1Df110 flblo 
• . • ••• - ·;.,· . • . • -.. . • ·• • • • • • ; • ' . ·_ . ·· ,- · ' . · 1 -

: nia '1 •IPICialmet"'te en et.ca~ovaquia es la -~.-. de -
•''• ·, 'quli .•• pa81ble ·.··u,. afn~aia·· p..-fect .... lt. rDQ~te- dlll- . 

. • . . ·.' .. ·· . . .. - ." . . . . ·, . . ,,, 

.. ·· .. CEAECHO ~OOCOé .. 

25.- EL OEREC~ ~ICO, em les \Pahes SJ;. 
cislistlls ha aida erigido corno diiiCipU.t:l'e 112 i-nV8stiga -
ci6n '1 enseftenza, 

26.- EL (ERECHO ECCNJUCO, r, los ¡paises del 
Tercer tt\Jndo o pa! ses en desarrollo del:Jf 5ercir cCJ1'lO in! 
trumento para satisfacer sus nacesi~ tente;, individu!. 
las como colectivas. 

2?,- EL DERECHO ECON~IOO, .-r-vi~ a estos -
pa! Mis para trazar metas de desarrollo tr.• tion:la los t6r
minos a e)<Jlrlsarsa san, la raducci6n pro~~.,.,. y la ali 
minaci6n final de la desnutrici6n,an-.lf'!i::lllti smo, el de : 
sampleo 1 18 sociedad y todas las dlsi~:tieaa.s. 

a3 .- Esta DERECHO daba ~. ·'Pm'W estable -. 
cer el nuevo orden ecan6mico IntaNWtd..trtl&l.. :;:-...,¡di8'"ldo -
mencionar ~· la carta de los~~ i ' ~-lES Eccn6mi
cos da los Estados es una pauta definit'ii.•llfl e.-:; bta mate
ria y Cf.le si bien no agota el contenio:: y el elc!rlce del 
nuevo !l"den Econ6nico Internacional, C'.:r:-rt:i.ene: los princ!_ 
pies fundementales. 

Debe servir como instrume-.:~-:: ::; pe:c-~ mo:Hficar
a nivel internacional, el esquema de t~ff!~ prefercncl~ 
les de tal modo 1 Cf-18 se favoresca la ~ ·~r::egra:::i6n regio -
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r nal da loe pd•• t•cennundistaa •tro dal comercio in 
: ~ · . . -. ... . · ·. · -'· ... . . . . .· . .-. 

temacional. · · 

· Reducir y eliminar gradullllll8nte todas l•t be 
rrwrss arancalariaa, armonizar loa distintos list•u ~ 
cionalas de pref.,ancia. · · -

29.- Por lo tanto asta nuevo ()'dan Ecc:r&ico 
Internacional Cf-18 pregonan los pa! ses en desarrollo esti
ba sedo en un ~ECHO EC~OMICO qua pretenda crear ~:r,a si -tusci6n no s6lo igualitaria, sino m&s equitativa. 

30.- Las finanzas PGblicas sirvan para al -
desarrcllo del pa!s ya Cf-18 una buena pol!tica f'in.r.cia-a 
debe ser sie~ra orientada a favorecer un clima pru;¡io -
para consolidar la aconom!a y fortalecer la inversi6n. 

y'; 

As! mismo sa debe cuidar da no gererer pre -
sienes inflacionarias. 

31.- Se deben reducir los dAficits de la; ~,_ 
presas y organismos paraestatales, ClJe son causa f •unda -

mental de los desajustas del conjunto del sector c:<úblico. 

32.- Se debe realizar una política Fi:cel -

que demuestre con hechos una justicia justa, 

la pol! ti ca ifllJosi ti va debe orientarse e re
ducir las desigualdades tributarlas entre peroonH, sec
tores y regiones a fin de fomentar el ahorro y a neutra
lizar los nocivos efectos de la :lnflaci6n sobre ros grv-

; : 1 
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·,· .... . . ; . . 

' . . : .. ' l~ ··· 

. . , · . . . . 33~- TMbi., debll de~l'avU'• a :loa grupaa • 
·•con&nic~W~W~tli dMiil•e pva . qL.- • · ~l....nten : las · ÍUb;;;. 
lidias otorgadas a la pradUcai&t dll bienes .de caniUfiiO · • 

·. popular. · 

Aaf miiiii'ID daban llftPliar• las asignaciorwa -
pr•aupuastarias ., educaci~n, salud, vivienda y demls - ·· 
servicias social•s• 

34.- Se debe implantar una poUtica f'i scsl -
. tendient• a redistribuir menas injustii'Wita el ingresa -

y en general • debe perfeccionar . la instruntintacidn de
toda reforma fiscal que se haga. 

35.- l.JI ley sobna atribuci.a,.s del •Jacutiva 
en materia Econ6mica es un documento legislativo impar -
tanta sobre el Intervencionismo de Estado •n M6xico, ""e 
contiene disposiciones preventivas, para """' en un mamen -te a otro el Estado pueda actuar en defensa de la Eccna-
mia y de los grandes n~cleas de la poblaci6n del pata. 

36.- la Lsy Federal de Protecci6n al Consumi 
dar es una norma de orden pOblicc tendiente a proteger : 
los intereses del consumidor, frente a las prácticas 
usurarias. 

Las normas de 6sta Lsy tiene un contenido n! 
tamento social, adem~s se protege la salud del pueblo al 

:-:· 
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; ' 
.·. ·. 

.' : : •. 

·. -:;- . 

~st.blecer la C~Jiiuatoriedad . • advertir de . la peligroat· · 
· ·ad del mal manej·a· di un producto o _.Viclo, dendc)ae · : 
· --fi~aa. pwa generar .1. equf.Ubria·· y· la i!J'aldad ·., -

" tre. lea el• .. • 'aaCilllee. ·· · · · ·· · .· · .· · .· · ·· · ·· · ·.·· ... · · · 
.. 

'.•, 
. - . ·: . . . . 

.. . . 3? • .;. Todas ••tea. dl.eposlcianes eatln apoye -
das por loa PNC8Ptos constituCionales CfJe dan ~liae -
f'ecultades al Estado para intervenir ., loa procesa• da~ 
l• econom!a. 

~.- El Plan Nacional da [)tsarTollo Indue -
tri al ¡ si se lleva a cabo tal y cono se r:i1 eS a conocer, -
es un gran avance dentro de los pr~6sl. tes inci.lstrialea- · 
·QA se seAalan cerno la reducci6n sustancial del d•aem- -
plao, la garantfa el biWJestar de la pablaci6n, mantener 
la indePendencia acan&nica, elevar la prcducci6n de pro
ductos b'sicoe, desarrollar. industrias dll alta producti
vidad para aumentar la e)(portaci6nadesconcentrar geogr6-
ficsnanta la industria, establecer ast!nulos para la in
\Ersi6n privada, y señalar mecanismos para pactar compre 
1ti.sos con los sectores privado y pOblico, planteamiento: 
ambicioso que esperemos Cf.le da resaJl tado. 

':§J.- Dentro del canercio a)(tarior y con mb
~nfasia su polftica pera desarrollar• este, debemos da -
procurar que toda pol!tica de sustituci&n de importacicSn 
no conduzca el pata a la producci.cSn y consi.ITlo de ardcu-
1 os de baja calidad y al tos precio a y Cf.Je las importacl.2, 
!':les se adecuen a las necesidades del pa!s en desarrollo
- materias primas maquinaria, dado ol proceso da e)(pan -

. :· .. · ... 
·. ·;· 

. . ~ . 
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. · , . . . . . 

. :: : . · . ': ~~~~~o-;~ pala diNntta• ·· ;. ·•· 
.··•·· 

: ·/ · · • · 40~~ ·a.Den cn.r• polft1ca1 tgilea y fled;. 
· .. .'· . bles ~ no pq.,; GbdÍ:uloa a la cnaeidn dll nl.8voa - .. 
· ·pl'cd;lc~• y ad la;rw ..,. mayor a)Cpartac1&1 qua plinrd. ta : 

eQLdlibr~ rn•st:r• bal.nze comercilll, · · · · 
··' · .. 

41.- :H~ay ~ •Jorar el merceda nacional, -
hacercarretll"'s y v!es de camuniceci-'n de modo q.~e •stas 
se.;¡,, m&s efici.,ta.s PC"I e¡cpander 111 COI!W'cia interior -
como extericr. 

42.-· El P~Pel del Estada en 11 acanan!e na -
cic."al es de \Ji tal i~rt.,cia; mi si-'n delicada .s la de de 
'inir crit.ios l"Eianalas a1 c~a de acci6n, En. •ste : 
punta deben ee•stimsr• tanto intera•s como prejuicios, 
y tP..ostrar• II!Peci.alnente atW!ta a la avaluci-'n de la -
reelidad econnce sobre la qua actOa. 

43.- O.ben perfeccianarae loa instr~.,tas -
y "-'ecanismos • t?-J• recurra el Estado, asf como la t•cnl.
cs legislati~.-a; e.s.tc sin perjuicio da aePialar qua la ac
tual lagi slaci6n tiene i~ortl!lrltes avances, as! coma cla 
res vac!os. Y me atrevo hacer un breve canentario del : 
Plan Global de Desarrollo oon facha da 15 de Pbril de -
19€0. 

8'1 eSta Plan se contiene un diagn6stico del
desenvolvimiento !:.ocioecon&nico del pa!a, al Estado guia 
r6 la aconc:Jds od pa!s, el petroleo asd !ntimamenta : 
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ligada • la vialidact di la aatnte;l.a .. dü· pl.,, 
. . ... • . . ..... ¡¡' . . ·. . 

· .·1 -:' ., .. ·.· · · · tl .- .. ·· .·: . ·, ¡ • • • • . . ' ~ ' .... ' 
· .. '• . ·, . 

La eatr~• tal pl., bUw:e cft)iv lea t., · 
danciaa In •i. · ampliO y -.n al.: bi.,.ater bláca de la po : 
blaci&rt, . funct..,tal~ con recunlos nacional•• y una
eficaz y efiCiente p'vti.ciPEi&i dll ElUdo dandolii aaf
un cambio c:ullitatiw ~ ::tlbert sar .ina~to • tra
vts de nuastra .t.BtP• .FeOeral, Prtl-'tando un plantea- . 
miento eficiente tW'Itc aca6:ico, como polftico ·" aacial, 
qua proporcione una m•,ar litertld, justicia e igualdad -
para todos los m1Xica:110s. 

44.- Es 'in0ti1 tratar di modificar el r'gi 
men poUtico y social, ·Ctnt.rliao sobre una base dada 
mientras no cwnb.ian l:a si tusci6n de las fuerza• proci.lcti 
vas y las relacioneS' ecorbác.ss conaicionadas por asas : 
fuerzas1 en beneficie •de la pcblaci6n. 

Puesto ·~ el tEBEo-m encuentra su origen ., 
la econOtnh, es necesario ca~ar la eccromb en su con- · 
junto antes que · pi.JIIds. procbcin~a cual ~ar reforma subs
tancial del OERECiil. 
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