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TwTAoDuccION 2k

El ltmunh Yub..b.nunutuuo unculo.wl o

: u e"camire » esteblecer cisrtos espectos, siguisndo los =

© . liremwisntos de diversos investigedores de ésta nusva eig-

" netu=si ous se esté impartiendo en russtra querida Fecul -

m 2= Derecro que es: EL OEREOHO ECONOAICO,

' Bastantas fusron las 1nq.autudu que me 1mpu1-
‘IW sl elatoracidn ds ests tema, pero principelments -
fué s ce poder llagar a esteblscer, si el DERECHO ECONOMI

C0 es urs disciplina Jurtdtu fusve, 0 u 8 un nusvo DERE
0‘0. f

o Les idess equi expusstes = es decir arrissge = .
. daB = ro [retandsn estsblscer definicionss tan sxactes ya-

e o8 une ¢iscipline en gestacién y camo tal ro hoy und =
M 4 Q'ihdm. :

Por 1o qus respecta al DEREOHO ECONOMICO en =
Wéxiz=, 8ls hay pocas idees, perc qus al traves de los es

tudizs soire sl tema iremcs mencicnando algunos rasgos im:

Durents el siglo XWIII se pered que el indivie
. duc e 8l Oertro del Univereo, expresién concreta de la -

Revel.cidn Frencese de 1789, que €1 era quien debfe tomar-
las =esiciones besadas en su intsrds y que el Gobiarno ers

sdlc un meo pare digminuir los rocss individualss en con
flices
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£ g“ m e ml-m los ciudnunu. :

' 'ﬁmmuhu plnl-uonto surgil el movi -

9 t-tm w. sar un u-po rummtuo elo= -
m “ sus tareas Polftices, como son los nM-“

 mientz Smcialists, del siglo XIX, resccionande en contre-

. 08 lss GETRKoNes y conceptionss individualistas del th?
" reche y s le Economfa, rechazendo la Tesis de que la bls
oueds aml irtarés individual conduce e la armonfa sociaml.

: . rgusieron le supresién de las genancias de -
 comgrcems & intermediarios y ensltecieron la propieded-

piolics m8 los medics de produccién, la Econom{e por lo -
_tante, "= potfs dejarss al arbitrio de los particulares,-.

sirc om s regulares concientements y ser contmlcdl-
. por ls Murtcrizad Riblica,

$is despuls de la gran crisis econémica y des
. pués = 1a Sezsda Guerre Wundial, las Institucionss Pol!
ticas mmiriemrativas y Jurfdicas se vienen trmufommdo.

surziowe ax "~ EL OERECHO ECONOMICO " y los programas de
le Socie Ecrdmica,

¢ 8ll{ la orientacién del Estedo a hacer pre-
valeces el irards econSmico general en los cempos consi-
gereacs comp srincipales.

& ic que respecta en el Plano Internecional -




Vi1

hl Nlcioru Suutomu-l- ° bmmunuiutn . unnn - o

' ‘para pedir o esteclacer ur Mmwo Orasn Econdmico Intarnes

. cional cesedo er: ol OsTeTNC QB MO @8 uUN Wjo sino une e g

' casided, que @ fin do cusntes satisfege lss exigencies =
~ bAsicas pare log sentimientos ds Justicis pars todos los-
E mmo. u:‘. om0 ura u:‘.madd, on :odn -1 orne. .

Por lo tmtn e mur sutitair ln 1nuicu -
‘ciones forvales de la Polizica Vundiel y establscer un or
den de Derecho Social *ctalments recional en sl que s ol
litre desarrcllo de cacik uro de los pafses sea la condl =
cién dal litre Desarrclis de todos.

£l Dsrechc se coreiders como el instrumento =
principal pare la trersfmwacién ds los ciudadancs en =
miemtwros esforzedos y ccmciertss @ la Sociedad,

On tal susr==z 3.8 el Estado como reguledor de
la Actividad Econdmica as'= parantizar ésta, Por ello -
mos la intervencién pitzlicz en mataris erergiética, en la-
Industria, en la alimermaciée, en la Explotecién Petrols=-
ra, sn el Desarrollo Urcenc y en distintes frewss més para

crear una infrasstructurs econdmice que permita al pals =
desarrollarse.

€< Zstado como regulsdor ds la Coyuntura Eco-
ndmica detw garantizar ure expancién sin inflacién, conci
liandn el crecimientc y emclsc con una estabilidad de pre
cios y el eviliario de wrs balarza de pagos, y que permi
ta a los poderes piblices sctuar sotre el crédito, el co-
mercin sxteriyr, el ges® pitlico y demés situaciorms.




YITT

{ , Por otre pw m q.n muxico el Dnuoho-*.
: ,=Emnﬁmico ha ido svolucionando reforzanic el podsr Ejecu~
~ tivo, que por madio de decretos hn puhﬁim:h narwas de ot~
_ssrvancis germral en teraficio de le meycr parts do ls po-
" blacién y con una Direccién de Justicia Social, sungus tan
’ bun’participnn‘todavta los demés pocderes, sn esta tender=

Podemos nﬁalar la L=y Fna:.-sl de pmteoc:.én
al Consumidor La Ley ds Atribuciorss el E£jecutivo en metg

ria econdmica los Planes de Desarrollc Irdustrial, Urbar:s.
el Plan Global de Desarrollo y otros.

Por otra parta el Estadoc e crewrdir o redu-
cir las tensionss socialss como tambid~ sefala SAUVY,

Raflajo de un érden polfti= y social, las Ire
tituciones Jurfdicas han cambiado con €1, £1 literalismo y

el individualismo se alteran para ceder su lugar al inte =
rés gereral econdmion o social,

La distincién formal del Derecro Piblico y Pri
vado persiste, pero con fronteras caca ez m& indefinidas,

En el Primer Capftulo se h=m referenciz a las
diversas doctrinas Jurfdicas para, estzclescer si el Oere =
cho Econémico es una disciplina Jurfdics neva o un Oere -
cho Nuevo} tambidn se nombran los miltizles aspactos en el
Derecho Econdmico de los pafses socialistas, as{ como en -
é1 de los Pafses Capitalistas y en los 2ue estén en vias -

de desarrollo, hacemos referencias, a lz intervencibn del-




S '3
Esndu quo e ..u hlctorm nh mubh cndl d!c.

- " En el Segundo C‘oftuln s hase un estudio on’ - o
torno a las finanzes Alblicas, y la Polftica Fiscal, “‘W‘

buen mamJo servird pars el hnrrollo del Pail. :

- En el Termro y d1timo Capitulo. Se hace refe- E
rencia a la intervencién del Estado en orden a la Produc =
cidn, Circulacidn y Consumo, ssfalando Leyes y Dscretos ta -
les como la Lay de Atribuciorms del Ejecutivo en Materia =
Federal, la Ley Federal ds Protsccién al Consumidor, la =
Ley de Fomento Industrial, la Lsy que crea el IM,C.E, aa{
como Polfticas para un msjor desarrollo del Pafs,
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mcm:s ms.zs na. w:oo ecmmxco. EE AR

mln.is b h Prhnu Guoru Mundiol, 1 lulci S

és‘tam rum fnrﬁnm yrtdicu, de tal importancia en lu
- manifestacidn )xr!diu, 2ono reformas agrariu. control de

pucia. mnmtu & adresidn ndamb

“Se ata.lec.u as! un conjunto de normas cuys=
lum*izcmén presentass un sinnimero de complicaciones,
" 6@ observé que todas estas dispasiciones tuvieron caracte=
- ri{stices semsjartes, referidas a la disciplina de situacig
‘nes sccrémicas. Su lugar en el sistema jurfdico actual, =
sin enzarge, rno era tien definido, As{ surgié espontéres -
‘mente 1a deromirecifs de dsrecho econémico, para agrupar -
dichas rormas bejo una Grica disciplina®,

€l czxoblegma © problamas ques se presentaron, =~
 fue o respecto a delimitar el campo del derecho econdmi-

oo baiz normas juri{siocas adecuadas que llsvaran a diluci =
dar la esencia tanto jurigica como econémicamente,

"Era por supssto més fécil crear el nuevo con
cepte Sue delimitar su cortenido. En toda Europa Central =
especizimerte er Alemanis frevalscié una verdadera moda de

hablar y escribir sctre €1 derecho econémico, pero ro na =
cié tozsvie une escuels *EFinida®,

Por supsesto gue delimitar el contenido de =
este nuevo Sistema Juridico escencial era diffcll en esg—




:;}'f‘:“.“mr\m. yl qu. umnu 1bl lurauhnm m ul. B

- mthly oigu- utci-nm "Aun M 15 nuava .
- ‘dilciplinl estaba todavfa en su estadc de fommacidn y de =

“ anaayo, tenfa ya .dichoo ﬁrwm. pro mwn oposito~ |

~.res decididos”,

Tocavia no hlhie ura directriz a seguir y dado
1a C.\"ilil de la guerra, que como toda accidn mligerante—
produce congscusncias deplcrablss tanto socisewmndmicas -
como culturales, La situacifn era de adoptar ssta rama ju
ridica como nueva o seguir mn el derecho tradicional,
Pero bien ro estaban convercidos ciertos juristas de acap-
tar este nuevo DERECHO como tal, $ino que hacian una con -
tamplacién pasiva al respecto.

Dada la incertidumcre del conterido, no estén=-
muy claros los limites de 1z rueva ( disciplira ),

Era por supues®c mis fécil pars ciertos juris=
tas no preatar atencién al yzozlema mientres otros "estén-
convencidos de que para lozrar sacar a la ciencia jurfdica
de su estancamiento secular serd necesaric recorrer un ca-
mino a través del derechn sndmico",

Walter Strauss, cizzdo por Cottely; pronuncia=
una conferencia en el afio wme 1957 en Alpmeniz, rombrando =

las dificultades que surger zl rablar del derecha econémi-
CO.
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Para Farjati la wnmntrncidn mpitali.t. o - -‘
.,g:l.l chw para que surguiera ssts nusvo orden Jurfdico *suw= |
' cade asf porque Alsmania es ds todos los pliou de la :F'.ng_ i

i vomana=germdnica aguel en que la concsntracién capit
" lista eatd mds desarrollads y el Gnico en donde exists .ria
planificacién piblica imperativa, La intervencién del ts-

~ tado y la concentracién cepitalutu son los "dos polos” -
~dal derecho omnﬂmioo“

Para Hadamanna; considerando como uno de 1o -
. creadores y farvorosos propugnadores de la nueva disciclie-

na, su obra fundamental es Deutsches Wirtdchaftsrecht, pue
blicada en Alemania en 1939; "El derecho econdmico, mds -
que una rueva rama del derecho, se tratarfa de un ruevc en
foque o método realista econémico, para la corsideracilim y
renovacién de la disciplina existentes",

Claro estd que el derecho como nueva rama juri
dica debe vitalizar y dar una realidad jurfdica acorde wmon
normas apegadas a una determinada direccidén sustancial
asefialamiento por parte del estado,

"El concepto de derecho scondmico tendrfa asie
a dar ocoherencia a rusvos fenémenos Jjurfdicos",

l,~ Vease Estudios de Daerecho Econdmico Iy I
2.- I(ﬁm.
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‘& proohtto url situar ﬁ una maners’ ruuo-
" ts la cosicién jurfdics de los pefses actuslments desarro=
" 1lados 0 industrislizadcs frents a los pafses on vias de =

- desarrollo o "hramndutu" pare uchumr (1"} r-nh

" ros Juridicm. SR

Hang uoldadnidh (3), denomina .1 dsrecho eco-
némim como "El derecho relativo a la direccifn de la eco-
“ nom{a o derecnc Je la economfa organizada", Mas Goldschmidh

re dioe 3uidn Zece organizar esta ecoromfa o dirigirla, =
oién pueds ser i Estedo o agrupaciones particulares. "Com
‘prendierdo la i-tervencién dsl Estado y otros corporacio =
nes ce derecho pdnlico, as{ como también agrupaciones pare

" ticulares siempre con el matiz y conaapciorss de tipo so =
cial’, '

Resacto a 1o anotado el economista y oolftico
Alemdn Erhard, la llamaba "econom{a social :hl mercado",

No Zs una sconom{a de mercado que impera tradi

cionaimente sirc que esa scoromfa social la dirigiese sl -
Estado,

El argentino Julio Gs Olivera (4) sigue dicien
do el autor,.= "~a desarrcllado una concepcién importante =
para el esclarecimisnto del derecho sconémico al que =n =
tra en torno a ia nocién de actos, de asignacién coactiva=
de los recursos disponibles, destacando as{ mismo que no -

J¢= ldem,
4, Idem,




‘. onm kt-. s umupciom 1ntum' - din. i

: _ Imluu«hfhnﬁnhmpdhmu‘ :
'."un- mln s -de derecho scondmico desds el momento que =
rige relacionss humanes propiemsnts sconémices” Cbncnbim

as{ dioe 8l eutor “El derecho ‘acondmico 88 entonces el de-
recho ds la organizacidn y del desarrollo econfmico ya ssa

que ht:a dependan del Estadd, ds’ 1| 1n101a0:1va prlvada o-
del: urm s uno y otm" o

} Esta mnmpciﬁn u dlmouradnnb mplin, yl
qu. inmwd una parts del derecho social, meroantil, =
adninistrativo y fiscal y seria diffcil distinguir el ders

cho mercantil si el derecho scondmico tiene como misidn
regir s vide ecordmica,

© - is principal falla nos sigue diciendo el autor
“Ous se pumde atribuir a esta concapcién extensiva es su =
heteromreidud”,
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- At -1 m:.*n .mrhim owluciom on sus’ con’

"."P“‘o y sus reglas ss dstmn trensformar racesaricmente = ’; sl
. ocon el tieepo, ajn QUANGD haya un Tetraso de dstes nueves= @ .

_ estructures jurfdices mpnctu o 1- oconﬁnicu. h mta-\‘f’f»'
: ddn mincib ontu cnhs .

Prc h mmpc:i&a mtrictiva. el derecho e - |
némico 88 Dreserta cono el derecro ds las intsrvencionas =
del Estado en ls vids cmr&ia. o

Los deferscres de esta conompcidn son los pri-‘
vatistas y los eccromistas, '

£l derecc econdmico considerado restrictiva -
mante es defirido coms "El conjunto de reglas jurfdicas =
que tiersn por objetc car a los poderes pdblicos la posibi
- lidad de otrar activsnerts sotre la ecoromfa" tembién come

prends las medidas de a-mzacibn econémica tomadas por =
el Estado (&),

Se peden celificar de intermedias las concep=
ciones de dos destacadios autares, Farjat y Savys

Para Farisx ¢l derecto econfmico es "El dere =
cho de la corcentracifs o de 1z wmlectivizacién de los bie

nes de produccibn y de lz orgsrizacién de la economia por:
los poderes frivados o pislicos,

Ge= Idam,




L Pcc savy ol derecho ourﬁuuo - el mjmu-
d- mmu quo tisnden & garentizer un equiliaric en'unmo=

__,\mnto yen una oocudld bhmimdu. ontu ln M

_y.un 1intarés acondmico general, En Munn, - ‘1 de-”' o

chl intodo oonnﬁucn pmul (6)

e Rnplcto b.» bftnicidn & F-'j;at. mhmh-
que sea aplicable tanto®

talistas, ya que sn la economia socialista, hsy urs colec~

tivizacién de los bienss ds produccién y la macxbn -

 de asta ocnrm!a por los podnn. pibucos.

u:lontru qus en las .cnnmias cazitalistas hay
una concsntracién de los bienes de produccién y de la crga
nizacién ds esta sconom{a por los poderes privedos v p.m}.i ‘
cos, més por los privados, y la concepcién del profesor -
Savy es una conaepcifn finalista, en el sentidc de cwe "Es
la finalidad de una regla ds derecho la que deterwimne o ro
su cardctar scondmico, Si la norma tiende hacia l= satisfac

cién del interds econdmico gensral, forma parte del dere -
cho snémico”,

NOCION DE DERECHO ECONOMICO.

"La doctrina se ha dividido principalmente en-
dos tendencias opuestas, para una de ellas se tratsris dee
una rama nusva del derecho: El Derecho Pdblic Eco~dmico,=-
Para la otra tendsncia, se tratarfa llanamente de = rava-
acondmica de un antiguo derecho: El Derecho Ficlic,

wrlu palses socialistas tomo capi '




Noodiu oluwunumpuhpmu-
) hntndu o estarfs adoptad un nmVo dsrecho= Derecho’
' Econfmico= 10 qus verdria & constituir un. objeto nuew de=’
',_:'t:mompnoidn. ys que la cluiﬂunién tndictoml l‘udad.
. dal darecho romano dutim ‘al derecho pdblico | y chrocho-

“privado, (Y el Estado qu papel debe dessmoefiar? tanto "! S
~ némicamente como jurfdicaments, este ha venido ssumisndo =

: ucinrtoo munu on sl cunpo omnﬁnioo. '

“Esta llmada suma divisién pnunta no sola -

mente un interds pnd@gico, sino tanbi‘n un 1ntaxi| clen=
tifico", ‘

| De tal forma qus la distematizacién del dere =
_cho sn gereral va tsniendo un cambio cualitativo por una =
mintrusién de la sconom{a en el darecho es la perstracién

de lo scondmico en lo jurfdico", més seréd ssts hecho nove=

doso rslativo en quc u buan los partidarios del chmcho- L
nmnﬂmim.

"Y se atre asf una dpoca de rewolucién social,
Al canbiar la base sconémica, se revoluciona més o menos =
répidaments, toda la irmensa superestructura erigida sobre
ella, Cuando se estudian esas rewoluciones hay que distin=
guir siempre sntre los cambios materialss oourridos en las
condiciones econémicas de produccién y que puedan apreciar
con la exactitud propia de las ciencias naturales, y las =
formas jurfdicas polfticas religiosas, filos#ficas o artis
ticas, en una palabra las formas ideolégicas en que los
hombres adquieran conciencia y lucha por resolverlo",




N ﬁn suzrérica, social y Jurfdica, para transformar las |

cmturu clésicas y podor docir quc lu oconom!u “ -
~:W 0% do tranddén.} e

Es por tmto un hecho gue ha empezado una uvo?" S

o la doctr:lnn ha encontrado dificultad en latu - |

blac-r ur criterio uniforme y darle un perfil cient{fico~
. ya gue les instrucciones, del derecho econbmico san hete= ,

"Frente a esas dificultades existe, por otra =

pazrte (imregable) proceso de crecimiengg.y consolidacién-

-~ cel sderecc econémico, vemos gque esto es clerto ya que al

- dgweche £icrdmico 98 ha consolidado como tal en los paf--

" sps smpciziistas y los pafses en vias de desarrollo que -
pugrmen por un nuevo orden econbmico internacional.

La constatacién sobre de que sf es una disci =

piimm jurZdica nueva, @8 el reconocimiento de las reglas-
ce cherec'n con un objeto econdmico,

Por lo tanto la sistematizacién deduce de lo =
anteg~ior e asta nueva disciplina,

En casi todas las ramas del derecho, desde -
rauce mlgucs decenios, aparecen reglas -cada vez més nu-
neromas— on un objeto econdmico.

Dichas reglas forman en cierto modo un estra




. .. vas on la vide eccr@nica®,

1 ;
to qus ee scbrepors sl conjunto utohne’l'.“ yolgue dl o=

e de regles socioecontmices dal mismo, EL derecho ad =
,nintltntivc . h- vnnit onriq.ncilncb con una seria dee

chndo el autor qus "Ast el derecho conltiwcioml CONO==

. normas concarnisntss s las intsrvenciones adninistreti -

; ‘ Tambidn en el derecho Civilew
" ‘an lo qus ss refisre a contretcs donde reglamenta la ac

?'}‘-l-:"“_--_tividnd scontmica @8 los particulares, donds ya no impRe=

 ra la cusstifn liberal basado en la autonomia de las par-

tas, sinc qQue ahcr: es en un sentido social” lo que cler-
tos autores llamen sl crden pdblico scontmico” todo estoe
nos lleve a considsrar que hay bases y elementos pars o

- - Crear en lo que cisrtcs autcres proclaman un derecho nuse
R vo; el derecho nccraxiau

v La cnswca Je este nuavo orden Jur!dico es
mucho mencs clare en lcs palses capitalistas "Ello poraue
este derecho es slso terdtico en los paisss de aconomia -
liberal™, For supmstc ya que es contrario a los princi-
pios y postulados = ura econonfa liberal dondea impera la
propiedad privads y 1s libertad contractual, que son cone
ceptos de un derectc ciasista, Por 1o tanto “La organi
zacifn de ls econovla es contraria al orden publico libe-

ral que hace de la "marc invisible" del mercado un princi
pio fundamental ,®

De estz= mz=rer el derecho cldsico no es com -
patible ccn este nueyc de derecho econémico y prohibe o «
pone trabas. “Es cor estt que la dnctrina dominante en-
la mayorla de los p:fe=s liberales nossuscribe la tesis -
de una nueva rame ¢ Zerechcs”, Y mBnos d8 un NUBVO Or -
den juridico., Vemcs, cor ejemplo, disposiciones econémi-

cas que deben someerse los contratos dentro del marco de
un orden dbliceo econdmico.

\




- eho nr.onenteo s un derecho de u-mntmto y &8 um.

Vnur ctum po,- .1 w‘, " " .a tn-

. sis, que parmite e los juristas enfrentar y corsidsrer o = =

7 las necesidades de la economis On tods su emplitud y a.r.-?,_ﬂ,_ §

" »e cuenta de reglas que diches. recesidades hen podid wy o
citar cualesquisre que e la uodaum e bajoes -

pectos diversos, rigen la actividea ccmania.... 09 o8- .
ta susrte sl derecho scondmico aparecs asm hew <OnG una
forma de considerar y quiza de sentir, en fmc.m de las-
recesidades ds la sconomia, los protleres del cerecra”,

.Os acuerdo con un derecho ruevo "ls doctrinae ,
- mds autz aunih por lo menos la existencia des una discie
plina cientifica y técnica. El corocimiento te ls dogMe
tica jurfdica no basta debido perticularwents s qus las =
realidades que interesan al derechc sconfmion rc ss en =

cusntran sicmpn en los textos o Qcisioms Jurispruden -
ciales. '

El reconocimisnto de ls recesided de ure dis- -
ciplina nusva que ignore particularwents la gistincitn =
derecho pdblico y de derecho privado es sin lugar & dudas
decisivo, ya que €sto pueds perwitir el progresc del de—
recho econémico, y establecer un crden juridico rwevo

YEn lo que concierme a2 ios paises de eccnomia
privada, la concapcién segin la cusl sl derecho ecodmi—
co constituye una nuava rama dsl aerecho pueds cor lo me-
nos ser considerada a titulo de hingtesis 9@ irtercreta =

cién de un orden juridico nuevo e exiges m todcs rodoS—
una nueva disciplina”,




4 Lt 81 hloull o 50 ofos ds lxhuncia tl thu- :
dm lconamiao. tan discutido hoy y particularments.en ree
“26n de las diferencias entre’ los. liitmal ‘Juridicos oxh-.
. tantes, 8 tendrd que tomar on. ouontu ol Jpor qué? de un=
L budm nconemino y ;,wdl vu a ur L tumolvimionto?.

| El inmdnblc y chfinitivo ue ln difioultn-
s dn todnv!a pouiltlntu para plantear adecuadamente los-
" problemas: del derecho sconémico, se originan entre otrase
causas, on el alejamisnto de las variables econtmicas de-
las no econémicas, creado por la falsa especializacién de
las ciencias sociales y claro también de las tresbas del -

. dearecho cldsico, y del liboruliomo basado en un damcho -
. indivimalista. :

A " De esta manera las ufloxionn y lstudios 0=
bn el derecho econfmico se continua dedicandoss todavia-
. a discutir la definicién como disciplina clentifica ya -

qus su cardcter interdisciplinario y la interconexién en
tre el derecho y la economia y delicadas cuestionesmetodo

l6gicas, como la de medir 8l impacto del derecho en la =
realidad social,
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 CAMCTERTBTICAB GENERALES OF DEREQHO ECONOWICO, -
e umtewsmou DEL sqm EN_LA ECONOVIA,

1 La aparicién ds los Estados Nacionaln -
s fires da la Edad Media, impacisntes por destruir el par
tiwularismo de 1la socisdad feudal y el poder espiritusl -
de 13 iglesia, dié por resultadoc un interds mayor por la=
rigueza y la aceleracidn de la actividad sconédmica. Asie
también el progresoc scbre el conceptc de derecho naturale
on lo politico y los métodns de cultivo agricola que des-
truyeron la economfa feudal, y que se buscaron nusvos ho=
rizontes dentro del comercio para surtir el mercado. Ese
tos dos puntos enlazados entre si con el crecimiento del-
ccmercio exterior aceleraron la acumulacién del capital =
comercial y este se uni® al capital financiervc,

G

A esta revolucién éomsrcial acompariaron va =
rios cambios en la organizacién de la produccién, se ini-
cit una nueva etapa en la que el capitalista mercader do=

nirzba el proceso productivo que realizaba los pequefios =
artesanos.

Las ganancias del mercado eran producto del =
monopolio y de la extorsién, fue una fase del dominio del
capitalista mercader, pero esta fase evaluciono hasta un-
capitalismo industrial incipiente, primitivo. "Entonces -
sparecié una clase especial de manufacturercs comercian =
tes gue empleaban a artesanns semieindspendientes que tra
ba jars en aus casas, Esta close se reclutaba entre log e




s
3 .‘-"“91“'11“" Um"" y entre lol artesancs y sus inte= .

e resss eran opmstm » los d» los mpthliltu puramante .. '

.. comerciantes que mmnuuban o cunmio ol por myor ,
_;.‘-1 Ll uport-udn:' (1) A =

_ El numpnuc pnuntaba una vontuja para 1- -
: Cunpaﬁta mo dovinsbe el trdfico de una determinada mer -

cancla, la compeiifs que primero establacia contactos cone
una 4rea dastermirsds goaba de una enorme ventaija en suse
trdficos, muy especixlments cuando su posicién era refore
~zada mds por-al fzvoritismo del Estado.

En 1z mesycr parte de los Estados Europans, el
monopolic fue estimulzdo y desarrallado por la actitud de
los gobiermos, por su facilidad del control sobre los coe
merciantes, ya qm= resultaba mucho mds fdcil controlar -
comparifas. grandss. Se podria decir que la concasién de
éstos monopolics segurz=ente fue una medida sana y necesa
ria dadas las teraencias politicas de la épocs.

Los muevos ingresos fueron usados por los Ese
tados en guerras o=re extender sus posiciornes en Europa =

o ultramar, Todos estcs factores contribuyeron al desa =
rrolleo de una defimida y clara politica econdmica nacio =
nal, as! de esta mznera el Estado Nacional dindstico cone
siguid desarrollar unz colitica de regulacién gubernamene
tal absoluta de lzz ac%tividades econémicas. Esta nueva =
politica aunque civerss en los detnlles y en la extenslén

1, -Rall Eric, Historie de las Doctrinas Econémicas Pag, 30




motivo fundamental fue el de domirer al comercic en mu-

R ‘lmndmica prdcticas utuchamm raciorelistas fUR GO =

.
. BT .puucien fuo umada umntuim on Mabm.
. colbertismo en Fumia y- cmrclnm .on Alemenia, £l =

‘ u- del E-tado. €l mmntuiw prwnt& wbu ln vida-

tanto un producto natursl de la tma, parc llegé a ser - :

‘anacrénica y obltmctiva ‘cuando. los :shm cuntiruamn -
aplicandola. .*

2. La idea de libertas nsturel en i¢s fisio e
crates: o

Los notables descubrimiertos rechos por las =
Ciencias Naturales, desds Copérmico o Newton, habla suge-
rido que la natureleza se conduce de acuerdc con ciertase
leyes inmutables.- Los pensadores del siglo XVIIT sostu =
vieron esta nueva actitud intelectusl, afirmardo que la =
sociedad en todas sus manifestaciones ¢ irstituciores, se
hallan sujetas al dominio de la ley retursl, de aqul, dee
dujeron que el hombre deberia favorecer el gue el orden = -
natural de las cosas, gobernard su vida social, polltica-
y econfmica, permitiendo que una competenciz libre @ 1li-

mitada dominase todas las fases d® l=s aciivicades econfe
micas y politicas (2).

i

2.,= Harry Elmer Barnes, Historia ae lz Economis del Mun -
do Occidental PAg. 326,




e :v;?-pnmfumndo a Adam. Smith- de’ gobiomo cuo o:l bi.nn u- ‘

' adninistracién da justicia, el segundo defensa de ura

Eiiinhma natuml nﬂlo conouo tus abcn

gran iw:»rtancia sz

L ‘,1. e R

El primsro 8l daber a utabhoor una: buom -}.

~ agresién extranjera, tercero organizar cbras ® 1nst1tucio -
 nes pdblicas que no serfan sostenidas por ningdn indivi < -

duo o grupo de individuos por fulta de una ganan01a ada -
cuada (3)

El Estado dabe sal\Jaguardur la paz tanto inte
rior como exterior justicia, educacidn, y un mfnimo de em -
presas pdblicas de otro tipo tales como; carreteras, puen -
tes, puertcs, stc,, ya que fuera de esoc la manc invisible
es m4s eficaz, Se pusde ver que los fisiocratas sran ad-

versarios a todas las formas de intervencionismo de Estae -
dD. ’

"Todo dsto implica que el Estado deberia apar
~ tarse, no intervenir en cada actividad econdmica, actitud
que los franceses sintetlzaron.en la famosa férmula

laissez-faire y su complemento laissez passer'; (4),

3,= Rool Eric op, cit., pag. 137,

4,- Gdmaz Granillo, Molses, BreLe Historia de las Doctri-
nas Econémicas, '

i




. -.-.--,',,Tmto Adun Bnim omo Rturdc. ue son lo;—
-wls npuuntnuvm dentro de la economfa cldsica fusrons
'.Mru:ﬁou chl mummimim del Eotndo. por 1:0 Poem
‘zorms anotades antes, La ‘conpetancia, no.limitada POTm
" sl Estado ni por’ ningan otm organismo ere la primers -
" condici6n de la expresién y por lo tanto, finalmants de = &
" 'yn aumento en 1a satisfaccién de las recesidades de todos
" los individuos de la comunidad, y permitir ast no obatacu |
‘lizar el namrmllo del mpitalim industrial, De esta-
manera, puede considerarse a la economfa polftica cldsi =
ca, como. una representacién ds la estructura econémica de
un tiempo, como una svalucién econfmica aunque sus esfuer

205 para estructurar una toorta oconemica complata pmm- :
; Jnron contmdicciorll. _

3, ’Pm_bncc‘ioniamm :

Friedrich List, represantd en Alemania uh MO=
-vimiento teﬁrico que ss podria decir que f‘ue el apostol -
del naclonalismo sconémico.

Alemania en los primeros afios del siglo XIXee
estaba divlidlda en pequenos estados dindependientes que =
levantaban unos contra otros harreras aduanales, perc gue
no oponian resistencia a la entrada de mercanclas ingle=
sas, El1 "Zullverein" qued® hecho y asi Alemanlia quadBe
convertida en una sola unidad econémica, dentro de la =
cual la libertad de comercioc, ofrecif un gran marcado a =
la industria nacional y también ofrecié facllidades parae
la proteccién de manufacturas alemanas contra la compe =




wa = hl in;lmt y "‘""“"
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" En este momento fuse

U cuando List s corwirtis en el vocero tafrico del pmtoo-“

. clonimmo, ya que lo mfis importants que debe da hacarse o

- un gobisrrc demccrdtico, asegura el establecimisnto de ha

~ osrss un goblerro democratico, assgurar el ntabl.cimi-n-'
~ to d» iz dndustris msrwfacturera, no s6lo con el propésie
‘to de xum compitisre enseguida con la industria des otrose
paises, sino tantién 3@ cbtermer una capacidad productivae
permaretts; y de stz marera deberia de utilizarse la prg
teccitn para aywszr al establecimiento de la industria,
consicer=ndose 1z preéeccién como una politica de tmnsi—
cidn que colocari= 2 las naclones en el mismo nivel do =

los mfs dmsarrclli=dos, para despuds terer un sistema de -
comercic libre umiversal,

4, Sorializsmo de Estado:

"El socizlismo de Estado no forma un sistemae
acondmizc. Wis bisn comstituys una pollitica econfmica y =
social stoyada sotre un ideal de Justicla, que sélo pue -
den llevsr 2 la c>dctica aquellos palses llamados ricos'

(s)

3

5.« Harre Elmer Szrres, Histfrica de la Economfa del Mune
do Cocidental.




s d.nu tnbajadoral. -
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" Este socialismo o= Eﬁam opora q,,,‘l‘ -
.ll oiltm upitulilu y darle wlms concesiones s las-

‘Estado conaideraban al gobisrme coms ag.nh scondnics; si

milar a cual quier otm; conviere hecer: rencifn que esste =

. socialismo de Estado ha sido usado pam ayudsr a le suto-
~ cracia @ impedir el radicalismc socislista.

El socialismo de Est=do recibié un imoulss =
considerable entre otrvs por Laszlle y Bismarck, €z%s con
un santido mds marcado, ya que frmilé un progreme e lo-
gislacién social.= Ge establecis &l Segurc Soccial, ©0 =
rrespondients a las ramas des la enferreded, Ley de sccl =
dentes, de la anclanidad @ invelidsz, disposiciores scbre
el trabajo; los patrores, los chrercs y el Estado contrie
tuian en el fondo con el qus ss rizgetan lcs bereficics eg
tablecidos, en las respectivas ieyes, las rezores mfs ime
portantes de este sociclismo dB Tstzzo eren cistrser al -
proletariado de las doctrinas deispcialisto marxisiz, da=
mostrandoles as? que el Estado se sr=zocupsba por su %ile =
nestar, accién patermalista, ss crels que el gotierms tee
nia autoridad propia para cuidar o los trzbzjacores, y =

que al hacerlo as! se acrearfa uris recifr sana y eficiens
te.

Era funcidn del Estzac proteger & sus ci.«.-dada_
nos, mAs ain, el trabajador debfz er sduczdc pars 38 -
respetase el Estado como au berefsctcr v amigo, mC Como -

su enemigo, '

De esta manera, como res:ltade de 13 oriverge
guerra mundial, en Alemania la legisiacifin sobre los segu

On esta mermra a sste socialieno cb




a

. ros sociales padecis una revisién radicel, no s8lo fue = -
~ron 1ibsralizidas las presentaciores gue otorgaban les =

" visjas leyss 0 ampliadas en su aplicacién, sino que los - p
" tmneficios monstarios fusron reajustados pare hacer frene

" t® a las condicionss econémicas que 1mumn an ese t:hm
‘poy logmr rudltudou pomamnul.

v 1

6, EL "NEW DEAL":

Fue una medida polltica para reconstruir la -
economfa norteamericana, durants la depresién en 1529, =
que fue una crisis a nivel mundial, salo que en los E,U,~

la intervencién estatal parapaliarlafue muy marcada, y =
solo as? salieron avantes,

"La tlnmncia de sstas medidas constituy, -
principalmente, un esfuerzo para corregir los abusos més-
obtanidos del capitalismo financiero norteamericanc” -
(6)v... dice el autor mds adelante "MAs bien pretendia -
restaurar el sistema de empresa privada, tan seriamente =
comprometido®, El sstado intervino para guiar la liber -
tad econémica, y controlar los factores sconémicos, ds es
ta manera, orienté la integracién de la iniciativa priva=
da, que en un momento no estuvo.de acuerdo peroc que UBS =
pués salié beneficiada. "Financlercs y empresarios lu=
charon contra el New Deal, a pesar de que en muchos aspecg

tos les era favorable, incluso sa organizaron politicamen
te para oponerse a sus redidas" (7).

6.~ Harry Elmer Barnes op. cit,

7.~ Idem,
|
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g chrto n que fus un Oxito diwtiblu ol Nu- Bie
: 'md; plro sacé a flote la economis ‘norteamericana en .

S wn hocho cotidiano Yy univorul €l aparatc astatal, daja
R a sar salo ley y arden y - cnnvioru on macu:lne. ompn- o

T sa pmmctivn avlncin de funlnto.

6, La intarvencién cbhl‘ Eatado en la sconomia=
socialista:; .

En la hiatoria se debs considerar sl caso rue
s0 como un notable y nusvo experimento econémico juridico
-y social, por lo que hace a la cultura, e instituciones -

de una diferentes drea ds la scciedad humana, Quién quiera
aprobar © no la revolucién Rusa, veremos que es un sists-
ma de instituciones econ6micas = una filpsofla social de-
experiencia'y conquistas humanas, La irracional falta de-
planificacitn del capitalismo individualista' se ha reem -
plazado por una cuidadosa' planificacién de toda la vida =
econémica sn forma imperativa, por parte del Estado. De -
~esta manera una aconomia planificada ofrece eficients cre
cimiento en la produccién, mayor ahorro dado que los ac «
tos axcepcionalas tales .como propaganda @ intermediarios-
han sido eliminados, se produce para consumir y no para =
el provecho privado recordando que el Estado sovidtico -
es duefio de los medios He produccién por lo tanto no exis

te la propiedad privada, mds gue muy limitada, sobre todo.
en 1lo que.ve a los instrumantos th produccién,

El Estado aovidtico a través de sus diferene-

tes @rganos gubernamentales, bajo las cuales se llava a-=

\ \

1929, durente la #poca de Rochevelt, y sntonces la mum.,
vencion del Estado y la sconomfa copitalinu. 1lega a mer
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‘ ‘,;ubo. la tcnm-h plarificada Muyon el Consejo del Trae

" bajo yi@s la Omfenss, 1a Conisitn Estatal para la Flanifi

- cacién.= (Glosplan) aue elebore los planes quincensles = i
. anuales y trissstreles pars la' economfa en su Conjunto, =
. sl Conssjfc ds Ministrsos, de Las Repdblicas y las Provin =

" clas AutSromas conjurtasents slabora el plan para las dis

‘tintas Tmmss, hay una sistematizacién de cada una de es -

tas remzs -y d» la ecoronia plnnifd.cada

La ;lanif.mcian hu logmdo considerables oxi

tos rescects a los ooietivos mercados, y ssmifracasos ene *

la agricuitura Que adm mo ha encontrado en la acbuulidad-
sy camins 4B PrOYeSs & mayor escala,

—




CARACTERISTICAS KNM 1 3 Dﬂim Mm
- EN LOB DIVEBN NIVELE I msmo.u:

1.- Fatens c.pmmm. |

A n!z ch ln pmfuntl m'sfa-cims ue=
'n manifestaron con sl desarrcilc sl cagitalismc, se ori
ginaron otros tipos: de derechc, dando lujar a prooescs -
_ econémicos, sociales y politicos qe cantisron ls estruce

tura del mundo y empezé una'luchs constamte por ura nuwa
forma de lib-rnd y Juntici.

Los inventos mecd4nices aplizsdsos & 12 groduce
cién industrial y agriccla, contieren lz causa de 1a Revg
lucién Industrial, Podriamos complementzr su caricter con
el fin que la animaba; espiritu de lucrs, fin v vids en -
tonces y hasta la flcha del Cmitahm

t

51 bisn es ciertc ml huibo ure Fevolucién Ine
dustrial, tambidn es cierto oue con éstz se creshbs un cam
bio-social y d8 estructuras sconfmicas « ur nueve ritmo -

de la produccién nacional, y.urs acrece~%aze enajenacifne
de las clasas bajas.

Esto hizo posible is acumulzcifér el capitale
y el intervencionismo de estadc, “Le meyzr?s ae los econg
mistas sitdan en el Ultimo cuartp del sizlc XIX €l racl -

miento de una nueva economia ¢ cuarto MErDE B UL FUBVO =
capitalismo"l

1.« Gerard Forjat, Estudics de Derechc tooromlia, F4g, 8




cionu 1nwltrialn una serie deleyes dimul en wanto

. ‘a

El upimim b lou nmopnuou [ n l.ou d.zi
gopouol M en resumen vum lhndo ol. mlvo Elht: In

A portir h nu Cpona u omian on’ lu m -'

" 1a scoronta y su organizacién, estas rormes van s pre =

o tender nwlar en alg.ma maneras la actividnd promctivc -

Ha sido en los paisss industriasles o desarro-

llados donds aparecs por primera vez la im del anmo. |
Econ&nicn.zu ' :

[ -

Para las instituciones dsl darecho icmmico- L

son par ihmds heterogéneas y estdn unidas pur criurias -
axiolégicos y metodol6gicos diferentas. -

i

De esta man.ra. sclamants el uncho oconhi

co pueds explicar las utmctumo nuevas ds los Estacb: -
Tndustriales, \ )

{

En estos estados donde la circulacién del ca-
pital, todo es mercancla, mientras que an la ssfera ds la
froduccién todo es creacién ds valores sconémicos.

i

Por lo tanto en el aistema capitalista, es
una comunidad dominada por el intercambic de mercanclas,
donds el hombre no produce para sus necesidades ni pam -
la colectividad a 1a que perteneca sino para el mercado,-

2,~ ldam,



e ’ol tnbldo ® uh hombre no proﬂu ys v.lons t UID 1-
uno vnlo:n h wnbio. AT . SR

En eon-cuonch h cbctrim ul oiluu capi-

| 7-uum. ®s una comunidad ‘dominads por el intercambio m- a
~marcancias, donde el hombre' no produce pare ‘sus receside=

. 'das ni para la.colectividad a la que plrhnlu sino perae
¥, el marcado, el trebajo de cada hombre no pmmu va vnlo-‘ S
res de uso sino.valores de cambio. '

En consscuencia la d:ctrina del sistema capie-
talista es la del desarrollo llimitado, .individualista en
donds la‘ tecnologla tan avanzada perjudica sl habitat del
homore (Contaminacién del aire, agua, bosques stc.) en -
vaz de uwir al hombu. ala eohctividod en qonoral

‘Dm nta manera Gmmrd FarJat nos dice "Es este
orchn liberal perfectaments cohsrente el que va a ser -

cusstionado por la concentracién capitalista v la int.r—
vencién del Eshdo"a S B

l
v

Las contradicciones materisles y formales del
sistema liberal hiclieron que fuera necesaria una transfor -
‘macién en las funciones del Estado, :

De esta manera 8l autor nos da una dafinicién
de la concentracién capitalista como "El movimiento que =

conduce a la'posesién y al ocontrol de masas cadn vaz mise

3.- Idﬁm.
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‘ tidad cade vez wis mm de personas fisicas o mora

oot lest mes. omlanh dice e 1o fundamental es Qe a partir

. gnnm o upihlu y t pochr!o econ@mico por una can ..;] =; :

| de'un clerto gredo dB podsr econ@wico las empreses &Jan-“"-'“

. de. e uhrialnnt- mrtimlunn pare convertirss en po-?

L mm privnml lcmhims, y' Qe o8 este proceso qua sten
© ’ta las bases del sisteme liberal, .y que no nsplta la dig
‘tincitn crtn dsrecho pdbuco y privado.

Podr!ams citar a lon El. donds el derscho -
econfmizc esta caracterizado sobre todo por el rigor de -
- los poderes privados ecorfmicos y asi la intsrvencién del
Edo. ‘es vds d#bil, no as! en Francia donde la interven =
ci6n @l Edo, s mds merceda, ya que ha correspondido a -
orisntacicrms diferentes, dssde el intervencionismo so .

: cial de ia Tercers Repiolica hasta la oconumia concortade :
ch la Sainta Rlpdblica.

"Lo que parecs caracterizar a esta nueva ora;,
es ante tcdo la aplicacién de tdcnicas de produccibn y -

distritnucién que es la Unica que parmite lograrlo. Es ba
Jo 1la prezién de este fenSmeno econbmico y para reglamen=
tarlo s 2ue un derechc muevo se elabora" (5)

Podriamcs decir que este nuavo sistema de dee
recho se esta organizando gentro de un sistema tan lleno=-
de cantredicciones como es el capltalista que estd encone-
tranco traztas para su dSeservolvimiento y que no tenga une
criteris tan unisonc coms €l que la coordinacifin caiga en

el dmtito 28 le emcresas o dentro de la economia concertae
da, o &l "Flan",

S,= Ildan,
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: - Todos estos conceptos Qe cordlevan al d8 e

' recho sconémico a seguir un camino wismiras Que pPor ejeme - -

. plo el plan gue es un documento pdtlizz; o mas generslmen
" . 'ts, el derecho da ls plansacién, coraiituye ura "Nueva Ca )

" tegoria de derecho econémico general s no encaja en oo

sistema Jjuridico frances, mientras s &1 conceapto de em= |

_ presa la doctrina lo acepta de une memwrz general, tantoe
‘que @sta ha sufrido transformaciores impcrtantes, por lo-
que "Esta a la cabeza ds las perscnss juridicas con obje-

tivo econémico, y como unidad econémizz 28 produccidn,
estd protegida y organizada"(6),

Tanto que la desaparicién g 8sta puodé rom =
per el equilibrio econémico de una regién, o que el inte=-

- nds nacional puede verse en peligro si cze en manos de -
una sociedad extranjera.

"A la planeacifn ss hucer Les mismas obsarvae
ciones gque a la empresa en.su concegci®r; el balance ro =
es atrayente para el jurista, ni adn o=re el especialista
en derecho econfmico, por que tantc el 2erechp de planea=

cifn como el de la empresa parecen br-%zr de un derechg =
que es transitoric" (?)

El caso es que hay una Ewersificacién del de
recho provocada por la compleja e hizafirizz sociedad y =
las invaciones tecnalfgicas que han zvzlucionado al mun =

6,= Idem,
7,= Idem,




o
-do, y qua el dessnvalvimiento del derecho econfmico o -

" los pafses capitalistas es empfrico y parcial ya qe la - AR

o ~ produccién capitalista no es una producctcn conaciontm.nf,

S tc plunific.du y orgmlzada.

Quada todavia mucho por dilucidar 5.1 utuﬂio -

- 80 del derecho econémico, cual es el pazo de este ruevo - -
‘ Ademcho en el sistema capitalista y buscar la sfntesis
dentro de los fenmenos polfticos, sociales econfmiccs - -
‘@tCessss Toda ciencia tiene como objeto pasar del simple~

movimiento aparente de los fenfmenos al movimiento inter-
no real.

Asf el derecho Econdmico se deabe entender como
tal cuando de ese paso. ‘

La propiedad capitalista 8s en el fondo la li-
bertad de transformacifin del capital de una forma a otra,

de una esfera u otra con el fin de obtener la mayor ganan
cia poalble sin trabajar,




" momento an la historia de la humanidad por la implanta

'_ 0 g

”c - EL nevecm scomumo N t.oa oxvsms NIVELE! ne ossa-] |
o __ Fﬂ.l.ﬂo g ’

| f '2.- mm socmum.‘ , o
La Revalucién de Octubre de 1917 lignif:lcu wn

cién de un regimen y un liltm ‘Jurtdico; un cambio fun =
- damental,

Podrfamos citar como primera etzpa 8 un CoMu= -
nismo revolucionario o comunismc de guerra de 1917 a 1921

. gue concluye con el triunfo mfinitivo ds los Bolchevl «
ques., _

Una ssgunda etapa con la N.E.P, 1la nueva polt o
tica econémica de 1921 a 1928 (se dice que fue una etapa-

regresiva al Capitalismo; segdn criticos occidentales),

Y una tercera etapa, colectivizacién de la
Economfa de 1928 hasta la constitucién de 1977

Farjat, dice "“despuds de la Revolucién de Oc-
tubre en 1la U,R,R.8, asistimos a una verdadera formzlizne
cién del derecho econémico" (1)

De ello podemaos citar la experiencla histéri=
ca del Estado Soviético en la etaps snclalista de transie

1,= Gaerard Farjat, op. Cit,




o cidn hncin cl m

"\ 0o los Decretos del 27 de novienbre de' =
”0‘1917 y d8 juxiu ge - 1913, ss siantan las bases pau organi :Jf o
o ‘ur la dincci&) ut-tul Y 1. -conomw (2) |

_ Ss. pmdma r!pidnmlnt. a la nacionalizacidn-
y cucialiaczm. fus =bolida la propiedad, privads de la=

tierra y de 1=s medips s pmmccmn, controlados por el-
sectcr cbrerc. -

En otras Reptolicas Socialistas como, Checoes
lovaquis, Polomis, Mungrfa, Yogosslavia, Repdblica Demo =
crdtica Alem=ra, Rumarls, Albania, el orden juridico se -
fundamgnta en @l riamo principio de la propledad estatal-
ds lcs mediocs @8 rroduccisn, bajo distintes modelidades -
perc dentroc de la doctrirs Marxista,

En la actuzlidad vemos que la economis da los
palses socialistss s desarrollo varia, por la forma en =
gue la indust>ia v ®l campo agricola se han organizado =

y esto viere = condiciorer en cada pals las caracteristi-
cas del Derecho Ecomfmiarn,

Veamps shore 3 Edward L, Johnson como defire-
al derecho econfmico sovigtico "Es el conjunto de precep-

tos legales sotre glanificacién econfmica, relaclones en-

tre sutoridades soministrativas y organizaciones sconfimi-
cas

y de estss oroznizscicnes entre si*,(3)

2,= 2

3,« Idem,




" "co,-el acto de phﬂtfimien e os 6l vedic d» am = vg
" le el Estado pars hacer impsrative ls ejecucién ds tarees
.. encomendadas por el plan y queconetituye ls principel -
" fusnts de las obligaciorss de les crganizscionss econdmie

‘. cas frents a los 6rgsnos centrsles supsricres dsl Estedo,

Las relacioras entre crgenizsciornss econdmi «

cas 38 basan en contratcs econdmiccs en donds 88 ha dase~

- rrollado la liberted contractual ds las mnul dantro -
del urco de planificacien

‘ . La mpomnch de esta sctivided contrectusle
lo dsmusstra "La gren cantided de litigice y demandas en-
tre empresas sconfmicas estatales®(e).

Asi hay una determirada sutorcels @ interds -
por cbtener mejores indicss econmicoe;

Responsabilidad por la administrecisn racional = =
ds la esconomfa y contral financiert:; y sscarcimisnto =
de los gastos ds production y rentatiliced, tods empresa-
tisne derecho a obterer créditos bexarics y a firmas -
convenios scondmicos con otras empresas u crganizaciomms.

El arbitreje es le institucisn que esta dest}

nada a resclver los litigios contrectuales entre las em -
presas.

4,- Idam,

_ nl lu nhcic.o m :-ua y erpntucu-' 1 -.;';“.:,'.':
m' oconemicn swrge le figurs tipice cal drecho sconémy




E E. un tribunal ml mm hoiciom: umm..

" ya que hay derechos patrinoniales @ intereses jurfsicos -
. Qe hﬂy e pmglr o bi-n de ls cnloctivind '

En 1960 hay una 1oy .obn Arbitnjc, stribu-
ye al arbitraje facultades mas amplin para sl corirocl de-

~ las ralacinnu contmchualn m ‘las organiucim.s tccnani

. cas lnt:re of,

Lineas arriba comentabamos scbre que se basa
ba el socialismo cuales aran sus bases, bien pues “Iizre su
base en la folosoffa marxista y para instrumentar =: coll-
tica el Estado Sovidtico se fundamenta en el pensarisrto =
marxista scbre el Dsrecho y el Estado,s donde hay cremisas
fundamentales, en torno, surgen escuelas y pensadgcres

Solo voy a mencionar diversos aspectzs y men
cicnarse algunos autores importantes en cuantoc a l=z %eoria
ded Derecho y el Estado, siguiendo a Marx, "En la fise sue
perior de la sociedad comunista cuando haya desaparecido -
la subordinacién esclavisadora de los individuos 2~ ia die
visién del trabajo y con ella el contraste entre tmfzjo -
manual y el trabajo intelectual; cuando el trabajc mc zea-
solamente un medio de vida sino la primera necesices vital;
cuando con el desarrollo de los individuos en todcs sus as
pectos crescan tambidn las fuerzas productivas y fiuyan
con su caudal los manantiales, de la rigueza colectivz,
solo entonces podrd rebasarse el sstrecho horizonts 2l
Derecho burguds para pregonar; De cada cual segin

35 2P8=

5,- lennin La Rev.




'r.ihd. [ cldn cunl uwn sus mcn:lduts." 6

La uculla b 1o| pncuuorn bl Dumcho

: Econanico on los patses socialistas, ampliamente 1nf1uun - ‘,
" ciados por al psnsamiento de Marx Son Stucks (1921) y Pa -
chukanis (1924); Vichinsky (1936)

Abren el debatas scbre la dasaparicién del De
recho y el Estado cada uno con teorfas sobre sl derecho y=-
la construccién de la sociedad comunista.

La perspectiva del derecho econémico en los-
palses soclalistas esta en auge ya gque ha habido una plani

ficacién y un desarrcllo y crecimiento econémico en estos:
palses,

De los afios de 1928 a 1937 se viene conacli-
dando el colectivismo y s8 inicia la édpoca d8 los planes =
quinguenales en la URRS trayendo consigo cambios cuantita-
tivos y cualitativos, que vendrfan a caracterizarse despuéds
de 1965 un nuevo sistema de planeacién y de estimulos a -

las empresas y al décimo plan que abarca el pericdo 1976 =
1980.

No nos metemos en detalles ya que considers-
mos un estudio aparte, donde se aralizarla, todas les re -
formas y los instrumentos que se consideraron para implan—
tarse, y profundizar en el Derecho Econ@mico, solo queda =

6,~ Critica al Programa de Gotha, Carlos Marx Obras comple
tas,




as
. ?pw tctr ciartas consideraciones al uspocto.

La uinccidn de lu sconomia en la UniOn 80w -

ltica ‘s lleva a efecto sobre la base del principio del-.
cmmlim gemocrdtico derivado del organim politico
" que es el plenc o= 0,C, del F,C,U,8,, que determina la =

vigda o= la sociedad en general., Aplicada en la economia, -
hay una direccitn centralizada en comblnacién con la inl -
ciativa de lss empresas y a la participacién de las mas am
rliss masas tretejacxcras en la geatién productiva,

Hay que mencionar que el socialismo se8 desa-
rrolla en 1= UARS ateniéndose rigurosamente a sus proplas-

leyes sccislies mmscubiertas y formuladas a lo largo del
procesc wmismo oe edificacién de la nueva sociedad,

Basatcs en las ubras clagicas dal marxismoe
Lerniniseo, 2 la experiencia de la URRS en la construccién
gel socialismp y en otros paises que marchan por ese cami-

ne, se ha focrmaco une arménica doctrina; la economia poll-
- tica del socfialismp,

Art, 1€ Cons®itucifin @@ la URRS,

"Lz ecomomia de la URRS constituye un conjun

tc dnico gue concrente todos los eslabones de la produc
cién sccial Ze lz sistribucién y el intercambio en el te -
rritoric del pals.

Lz economia se dirige sobre la bhase de
los pleres estztales 3@ desarrollo econémica y social, te-
niendo en cuerts los crinciplos sectorlel y territorial ye
cenjugerdo ls sorinistracién centralizada con la autonomia
y la inicistive zconfmicas de la emprusa, complejos yotras




.. entidades. Fare sllo ee utiliza sctiveeerts
' ei6n financiera, el bereficio, el mm ¥ o
. 1nuntivol nnonanicol" 7

: Ll automstacien Mdua es un m‘todo basi
T co m aaninistncien h la oconuntu nn..alista olaborado -

' ya por LQnin. -

La autogestién es un facizr ruevoc Que se hae
introducido an la actual constitur=ién em 1z Unién Soviéti-
ca, una de sus principales pecul izrid=mes es que expresa -
unas relaciones forjadas en el proceso 3@ reproduccién so-

_clalista cuya base es la propieds< socizl scbre los mediocs
de produccién. Bu objetivo consiste en zsegurar un constan
te incremento de la produccién sccoial v 2 basse de ello sa-

. tisfacer las demandas materiales » culéye *ales del Estado -
Sovidtico. - :

7.= Vease, Constitucién da la U,R.R.S,
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| Cue EL OEREQHD ecmoumo EN Lm ow:nsos Nxveuas us
. EsAmOLO,

'3.- T-mr Wndo.

El -ubthurmllo es un lubpromctn del msa-
rmno desigual, una consscuencia histérica de la civisién
internacional del trabajo y de la herencia colonisi, cons- |
tituye, por lo tanto, un proceso muy complejo que &xige, -
para su superacién y transformacién un prornuncliamientc so-

bre la totalidad de sus causas, a fin de establecer lzs al
temativas viables,

Es clerto que los problemas en el mundo tone
tempordnso son graves, tales como la explosién demogrdfice,
ya que asta se duplicard en Asla, Africa y América Latine.

La crisis econémica mundial se refisja mate-
rialmente en la inflacién, el desequilibrio moretaric y el
desajuste genemlizado de las posibllidades de emplec.

Trecientos millones de personas carecen ds -
trabajo en el tercer mundo contra diecisiete o disciocho -
que s8 calculan en los paises industrializados,!

Como la diferencia es m uy grande hay unz ma
yor desarticulacién social, la consecuencia concretz de es
tos hechos reviste indole miltiple, agobiante incremertz -
en la desuda pdblica, descapitalizacifn y subsecusntemerte.-
reduccién de las posibilidades de inversién autéromz, e%c,

1l,- Estudios del Tercer Mundo Val, 1 No, 1 Pdg, 13




it e La nconom!u cnntmpordnu. utmctumch 0
o ‘bn la dominncidn y ol abuso del poder de los mes fucrbn--;

.{- . Cristuliu " uurrouo en una accién mutmctou del me
. dio ambiente y de los . recursos Qe oonotituycn h honncin;’___’:_‘,.,

oolcctiva de la humanimd

| A todos estos hechon ol tercer munm s pm- S
" yscto por astablecer bases para un nuevo Ortn Econemico -
Intsrnacional,

"Los paises en desarrollo y los latincameri-
canos en particular, han sido excluidos del dsbate median-
te el cual se establece, las reglas del juego de la econg=
mia muncial, y por lo tanto tienen razén en reclamar 1a -
cmacion de un ruevo Orden Econémico Intamacional"

' Se abre ast la oportunidad de producir un =
cambio profundo en las relacicnes de poder entre el reduci -
do grupo de naciones industrializadas gque han impuesto los
estilos de desarrcllo, durante dltimos ciento cincuenta -

afios, en cuya explotacién se ha basado el orden internacig
nal,

' Las relaciones de dependencia, y los desigua
les td4rminos de intercambio entre los paises centrales y =

las naciones periféricas ponan de manifiesto la ineguidad-
de este viejo orden internacional,

2,= Idam,




K

" mos chnw cirauerts &fi0s Veremos un proceso de deserrollo
imitative v apendisrts en el tercsr mundo y omcinlmntn i
“:} o utm. :;-rucul.mm con lm E.u.

2 , !ma dios el autur mo on ericn Lntim. da-

]jfigul -:n-: g al Tercar Mundo en gereral, las estructuras

. jurtdicas fuerom murents mucho tismpo traidas desds fuera-

" d8 los sistemas socic-econémicos nacionales, sin terer en-
' auenta sus pecdliarisedes y rasgos distintivos.

£s%e meaelo simplista de desarrollo econdmie
co conduicz = 3ue ®n 1z mayorla de los paisss del tercer -
- mundo fuers eladoredc scbre una legislacién donde se crela
que as! se hablam Forwmado los paises inmstriulizudos.

En este santido, pueds advortiru que el de-~
sarmllc Jurtdiog imtitucional en paises como los latino-
americancs ‘uvc des3 3u inicio como objetivo principal el
de contribsir = la rerroduccién de las condiciornes de cre-
cimientc = lzz maciores mds avanzadas,

Fundsmertalmente, sl derecho debla servir =
para facilizer 21 funcicnamiento de la libre competencia y

el juege == 1=z soonomds de mercado,

tz? 2 mata manera en donds los palses del -
tercer mo-ctz Anmitaron 21l derecho propuesto por los palses-
del Centrz v lz wtilizacién del aparato regulador para ser
ir los imseresss % los grupos econfmicos dominantes, con
tirmaron cooerrznds Ls orientacifn del derecho econfmico

$i hecemcs una ntrolpoctiv. hacia luo dltie
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L Tal w8 8l mando Jurteico Instimcioml o -
5 ""”Mrica Lotim durents los dltimos SO #%ics, en su economia -

. -donde hay un derecho visjo 1mmvdcu, donds instituciores
..vetustas, ‘abandonadas en su pais d» crigen, donds la ‘legis

. lacién de fondo tisne en gererel wn streso, tal ws el Cédi

" go Civil, penal, Ohmntil. que en permenecido intactos o
- parcialments modificados y este wm l= sedide que no contra

. digan en lo ssencial su filosoffs incividualista hondadu- o
B liglos unhriouu. R

Este a3 el caso del Terwsr Wundo, que astd -

promoviendo y pugnando por un Numm Oraen Fconﬁmico Intar=
nacional

‘ Al adoptar patrores e consumo a imitacién -
de los de las Naciones ds Alto N‘iwl s ingnao.

Eduardo White nos cios- *£l derecho econfmie
co en los paises dsl tercar mundr no te encontrado todavia
un tratamiento adecuado acords com el impulso que han reci

bido los estudios sobre cusstiores de desarrollo econémi :
CO".3 :

Nos hace notar que M=y u~e escasa atencifn =
dedicada a las relaciones entre merechz y economfa, hay ig
norancia de los estudios jurtdiccs y econfmicos, dado que-
los factores legales no han sidc oonsiaers=9cs como un a8 -~
pecto importante para el desarrolic ecomSrico.

3,=- Estudios de Derechc Econfmicc I1 Feg, 53,




Amctol Jur!diooo dol Nu-vo Orthn Econemzim
_ t Inhmnc:lonll

"Cual es ol NUeVo ormn intomocimal e d;

" berfa recomendarse a los sstadistas y grupos socisles de -

- todo el mundo para satisfacer, sn la mayor medioe nasiblo. :
. las necasidades urgentes de la poblacién ds hoy y 1lzs nece
sidades probables ds las gereraciones futuras®. 4

Esta interrogante la plantea el auvtcor amplis
mente, ya que dada la complejidad del tema d8 um ruevo ore

dsn de ejidad, entre los paises desarrollados y sutdesarrg
llados, las scluciones son dificiles,

El informe RIO, nos sigué diciendc el autor,
ofrece una respuesta provisional, ya que no hubc ia cosibi

lidad de lograr reunir a los paises da planeacism centrd:?

Este Proyscto (RIO) asplira, en forme realis-
ta, a hacer una aportacién mas al didlogo, incrementando -

entre los diversos grupos que tratan de modelar u~ ruevo =
orden internacional,

El informe RIO provisional redact=zco en 197%,
como contribucién a la S4ptima Asamblea General Tstraordi-

4,- Cuadra, Hector Op, Cit,

5.= Jan Van Ettingor, Estudios del tercer Mundeo ¥al, 1 No.
1, '
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; 'j*fmm . ku m:innn Unthl, wvo um vnta cirwhcion. I

En lu dutinhu nunionn mo 0 vorifiu - .

rcn en Ar,l Bmulal. Ginebra, La Haya, Roma, 8anta Bdre

- bara y Estuccimo, ss pressntaron concluoimo proviuionu -

ln y ca-'ztarios dtilu.

El informe oricial que a8 pressnto en Argele
en Octutre y imsterdam en noviembre de 1976 marcaron el -

puntc oe —=rtida que alent@ a sus autores a propiciar dise
cusiones a2 cardcter regional scbre temas especificos dg¢ -

particul=r irterds, tanto para los paises en desarrollo =
cComo fars ips .nmstrialiudoa

.ntm los aspactos o puntos da mayor impor -

‘tancia oel inforws RIO y que le interesa a los paises del-
Tercer W o sone

l.= "La reduccifn de su depsndencia mediante
un dasarrollo tipo nueve y auténomao,

2.= £l ejsrcicio da 1la acberanta total en la

explotacitn de sus propios recursos y =

ante la inversién extranjera.

3.= El desarrollo de un dispositivo para la=

negociacién colectiva a travds de las Na
ciones Unidas y otros foros.

4.« E1 propfisito de lograr autonomia colectl
va por medio del fortalecimiento, entre=
si, del comercio y ln traonsferencia de -




| @ |

Lc orgnniuci&a t nncinciorm de pmmcf SR
j;ton- L) nmnt:hs slocciomchl pare -
ejercar mds emtml scbre sus precios y =

(R R obur-r myor mmen del velor lﬁndt-’.? '
¥ ‘mc o .

6,=E1 tarmllo "Nuwu cml:lcinnn" con
grupes intsres:cios s las Naciones Indus-

trializadas, como son las organizaclonese
de consumidores. ‘

€l mayor poder que tiere el Tercer Mundo 8s-
su solidaridad" concluye el autcre pe-'o es de suma 1mpor -
" tancia que lo retenga.S

El concepto de este nuevo ordan sconémico in
ternacional tiene =su crigen en m&ltipies temas a la vez, =
como politicos, econ6rices, socisies y juridicos.

Pero el mecllo del mrotiema se encuentra con
una idea centrel que lo explica =n su totalidad; "La nece=

sidad de proceder,en el siglo XX, a iz descolonizacién de=
las relaciones internacionales®.

Primero acontecié ls dgescolonizaclién politie
ca, a travds del reconccimientc 3 todkes los pueblos del

6.- Ithm.




o

»_'Q‘_\‘___h"uuoho als 1bre. mnmtmcum ahore. utm srecenci n,

. do la descolonizacién econfmica, mediants el mtmn- L
" to a los mismos pusblos del derecho el desarrcile.”’ Qe -
" sea una indspendsncia no forwal sinoc real que i.wliq- we

" mutacién cmplotn del aistema Mhmciml '

" E1 llamado "'l’muu lmrgltico mll oL I -
- 1973, va a ayudar a los paless ricos a tomar comcisncis ds
- finitivamente ds sus obligaciones y de la conciencia parme

‘81 mismos, de su cumplimiento hacia los paises ootres, -

quienss fundan el conjunto de sus nivindicacims el -
vprincipio da equidad.

Pudisra ser en resumen que el muwyc crdmr
econémico intsrnacional ss gestass dentro ds wre i-depe

~ dancia real, en donde los paises del Tercer Murdc cropugne
sen por un dsrecho al desarrallo = nuevo dereco econdmico

que los lleve hacia el desarrcllo de una manere =rciia,
sin cortapisas, '

A partir de abril de 1974 y ds L= Sexte S¢ -
8i6n Extraordinaria de la asamblea general ds 1z 04, core
sagrada al estudio de las materias primas y del gesarrcilo,
los palses en desarrollo han afirmado su volurs=d =B suDs-
tituir las relaciones sconémicas vigentes, por un “Wumve -
orden econfmico Intermacional”, Con este fin, iz t:zmilese
Gerneral adopté el lo. de mayo de 1974 un proy®:cis 2® ress-
lucién, presantado conjuntamente por 95 palses &n Esarmo-

1llo e intitulado "Declaracién sobre el establzcimisenio -
un nuevo ordan econfmico intal‘mcional“.e

Ibidem,
Vease Una Mas Uno 14 de Febrere 1979,




| V45}f  

o s Ln nmnmncic de les unononhu mbtun‘o -
nm. respecto al comercio extsrior condiciones profunda= -
" mante sus macanismoa de cncinunto econémico, en llpocill."
- la pootbilidnd t unn abmuda umhcih de upital

Chrto es mo utno oxim uhn noluqien,ol -‘-

- comercio intsrmacional contiruard jugando a favor de los -

" paises capitalistas industrializados y en contra de los. -

subdesarrollados o tercermundistas. Uno de los puntos a =
favor de estos dltimos paisea puede ser la UNCTAD, por me-
dio de una politica de fuerza en donde haya convenios de =

materias primas, un pmteccionismo inmatrial, hacia la in
dustria nacients.

Ds esta manera los paises del tercer mundo =
por medic de sus conferencias y reuniones ministeriales ha
can eco en sl plano internacional dltimamente en ARUSHA, =
~ Tanzania el 13 de Febrero de 1979 hubo una reunion donde -

88 reunieron el grupc de los 77 donde delincarcn la estra-
tegia, para presantarla en la préxima reunién de la Organi

zacién de las Naciones Unidas para el Comercic y el Desa -
rrallo, (UNCTAD),

Los paises del Tercer Mundo pugnan por un =
ruevo orden intermacional econémico - o simplemente por un
derecho al desarraollo en donde pusdan competir con las na=
ciones industrializadas y poner en venta sus marcanclas en
el mercado mundial, sin el colonialismo o neocolonialismoe

oue todavia impers en algunas naciones del mundo que lo =
padecen,

Al tiempo que presicnan en pro de nuevas 85




a6

m- irterrecionales y una distribucién mundial mds =
. justa @8 lss cpcrtunidades desarrcllar los madios indispen

' setles pare 1a satisfaccisn de necesidades bdsicas y ade =

'’ mas sertar lzs tases legales para la creacién de este nuse
Vo oraen econteico int.r‘nacional

F-:sr otra parte, la asimetria ds estos olmn
tos gue componen: & la socledad internacional explica, Juu-

. ticia y leritima la accién del Tercar Mundo en busca de un
eqilizrip de fusrzas,
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A).= EL PRESLPLESTD n-:m-

La palabra fmnzas visne del francés "FINAN
ces” 'y ésta ds la palabra laz%ins "FINATIO", d8 la rafz -
"FINIS" que significa acaba., poner término mediante pagoe

simplemante una prestacitr mwn.aria 1

Podriaros entender oue financiar s "pagur -
y su sentido 88 ha extsndidc = la manera de obtnnor dinero
y a su .mpleo o utilizacién™,

La mnominacib' misms nos lleva a decir que-
las finanzas pdblicas es el =stucis de todos los medics =

econfmicos que el Estado se s“.lags para satisfacer sus ine
gresos y erogaciomes,

Paras entender e so- las finanzas pdblicas,
hay que partir de la definici®m, S8 acuerdo con Francisco-
Nitt?, podemos decir, que l= "ciercia de las finanzes pld -
blicas tiene por objeto inves+igzsr lag diversas maneras =
por cuyo medic el estado o cuzlguier otro poder pdblico ss
procura las riguezas materiales necesarias para su vida y=

l,~Flores 2avala Finanzas PSrtiicas,




u funoiomunto y t«b“n h fom on u om- rlu :
: uo urln utuiucm" o

L le cul ll tﬂnicih cmrm fundn-rhl o

mnh 2 parhn .

| | 1.- 8. nfun a lu uglas wl mmn la =
percepcién de los ingrescs del estato o=

cualquisr otro poder pdblico {federecism,
entidades fod-mtivas ] mmicwios)

2.- La que 88 refiers a la a:lioaciﬂn POr =
parts del estado, y entidades federuti -
vas y municipios de estos ingrescs.

El término finanzas pdblicas significa "tcao

lo que tiene relacién con la monada o con trenszcciores en

~ moneda”, E1 recibo, uso o pago da moneda es el slemento oo
mdn en todas las diversas aplicaciones de 1s paiabra more-
da, "Cubrir las necesidades de los estadcs modermos re =
quisre el uso de la moneda como madio por ic que la expre=
si6n finanzas pdblicas estd ds acuerdo con el usc gerersi®,

Ast el estudio de las finanzas pdtlicas es -
la ciencia del manejo de las finanzas gubermamentales.

El derecho financiero pdblicc es uvna rama =
auténoma del derecho pdblico que estudia las normas legz =

les que rigen la actividad financlera del estazcdc o de otro
peder pdblica",



a9

: " E1 licenciafo Gabino Frega nos dics son los= .
5-'"‘."“1“ patrimoniales y financieros ds que la auniniotm -

" ci6n necasits para su soatenimianto Yy pm mnntiur la -
o uwhrihd ds su actuucidn" ’

. Por 1o tanto el Derecho financinrn pdblico,..i."
: 'puedl ser intemacionnl 0 Nacimal ‘

~ E Intemacionul se refisre a las rormas que
rigen las relaciones da cardcter financisro ds dos o mas =

estacdos soberanos entre sl y de una persona con varios es=
tados scberancs.

El nacional se refiare a las normas que ri -
gen las relaciones de cardcter financiero entre un estado-
y las personas que se encuentran sujetas a el,

Para H, Rossy, "lo financiero es la activi -
ded del Estado consistente en determinar el costoc de las =

necesidades estatales y las generales m los habitantes de
un pais",

Obviamente que también hay finanzas privadas,
pero que no es objeto directo de lo que estamos tratando,-
pero gue en un momento dado también formaria parte, ya que
las finanzas pdblicas constituysn una actividad del Esta -
do, para crear las instituciones, métodos y prinéipios ne=
cesarios para 8l desarrocllo econémico del pais,

"El Estado democrdtico f’edéral_une su accién

a la de los particulares, como promotor de la riqueza na -
cional”,

Perc el Estado tiene gue enmarcer sn un pla=
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‘ H‘:: Juridico les 1n|titucioml. ultodo' y principioo necesa o

rﬁm. mn le b“n unuucun de las fimnun publicn.

Louil Trotabu - ciudo por Serrs ﬂo.jn - noo

*sare utudiar dtilments las finanzas pdblicas es in =~
mesahle conocar el rdgimen conatitucional dsl Eotudo,-

mu gryanizacién, los esrvicios pdblicos que determinan di-
mectarents el estudio del presupusato. Pero es necesario -
twmbigr conocer el derecho privado, porque el impuesto y -
i em-restito producen sus efectos sobre los bieres someti
cize @ Las reglas de derecho privado, Y como la materia ini
3zl = las finanzas es siempre la moneda, no %8 podris =

profuridizar en los problemas de las finanzas pdblicas sin-
ure foerte culturs econfmica”,

Asi necssariamente las nacesidades piblicase
¥ srivedas 88 han mantenido en una relacién necesaria, con
trurizedo los viejos principios liberales, Seria necesario

s> ym concapto de Derecho Financlero ya que este mantiens
ezirec-as relaciones con la economis politica,

. Derecho financiero es "un conjunto de normas
e =isciplinan la recaudacifn, la gestién y la erogacién-

= lrz nedios econdmicos concurrentes a la vida de los en-
tzz piziicos”,

Las tendsnclas de estos Jdltimos afios extisne
e~ iz accién del Estadoc hasta llegarlo a convertir en el-
ragulzscr de la economfa nacional clerto es que en este =
wzritioz amplio, el derecho financierc de la economia publi

o=, £2 mismo tiempo que regula todos los aspectos de la -
gzanonZa nacional,




‘ o: m fom hs fimnul pdblic.n cbban -
umjuru nchuula-nt. pcr el Estado, pera tener un dlma-}
rrollo sconémice y social del pefs. Asf el derecho finan =

' clero es una discipline genersl y complejs, ‘de principlos-

y normas cuo am mr justss y umicamnu .ficacu. :

Tm las actividames ml Entado indican gas - o

tos crecientes yz e cads dfa son mas onerosas, por lo -
tanto, se debs ver en Que, y como cbtener recursos, para -

poder intensificar lo econfmico y sccial, dentro de una
distribucién de i= riquezs potliicas.

*ts importancia @@ las finanzas pdblicas fueé
aumentando y la pzrte de ls cliencia econémica que las esty
dia tuvo que ir scordando grotlemas cada dia mas complejos -
y especificos, 1z gue ha llevado & algunos autores a acep-

tar la autonomla = las finanzas pdalicas como una rama
desprendida de lsz cisncia ecordmics”,

Y &m Wxico la administracién pdblica ha au-

mentado el ndmerc 3¢ orcanismcs gQue la componen desde 1821
hasta la fecha.

"Las finarzas pdzlices se enfrentan entonces
al problema (que muchas veces se tcrra politico) de deter-
minar cual serla =l sorcentasiz mas conveniente de afecta =
cién del sector grivado por lcs imosestos, para que pudie=
ra ofrecer al Es%ssc el rdximc que le permita cumplir con-
su misi@n de imoulizer el deservolvisiento econfmico y so =
cial y sin gue por ctra parte iiegue a un grado tal que -
desaliente las az*ividades perticulares y repercuta en la-




rnimcion m dtcho uamdvimimc.

_....’Nutunlnnh ml - phnt-n lultialu Bro’e
3 .:..Jur:dic.oo que daberdn resclverss. fundementalsente .
“'an bass.a las normas constituticneles relstives s ls tring
U tachBn 'y mo ln lnyu fimln. hn&ln u csbr m cun-j Sl
o ‘mnch o lcoﬂm con nm.nn. ERAE

Pam Ermasto Florn 2avals puede clesificare
se en "Conatitucional y ordinario, ssain ss refisrs a lis-
normas eatablecidas en la Constitucién e & lss *:u. .| N -
cuentran en ln leyes ordinarias”,

~ Gegdn la maborie Qe 1mgm s content do, =
E pueda dividiru en miltiples ramas; Tributsrias, Bisres <
 del Estado, Emprestitos, Organizacién ds Oficirss oe la te
cienda Riblica, Contabilidad ds la Hacisnoe Pﬂb&f»ce, ete,

* De“todas estas ramas las mes mm pare

_ nosotros y ‘para el Derecho financierc es el Derechc Tribu-
tario o Derecho Fiscal,

El estado para su sostenimierto se debe slle
gar recursos indispensables para su fumciorawierto implica
necesariamente gastos que debe atender. is =ctividec flran
ciera del estado estd Intimamente vinculade cor €l =sarrc

1llo econémico del pais, canalizado estc = treves oe sus -
distintos érganocs.

En otros términos, el imouestc comstituya ls
forma normal de que el estado dispone pera grovesrse o

4



- u u.mmutucien pdbliu hn mido 1M:roq

oue e adopto en ol presupuesto para 1975 2& fomular pre- -
-lupuutol con omnucim y pmgmnciﬂn"

E]. gasto wbomamntal es el nfloJo a pla
nes y proyectos cuidadosamente que ss formulan en los pre-
 supuestos anuales, ss requiere que sl gasto pdblico respon
‘da a las necesidades de inversién del sector pdblico, a la
_axpansién y msjoramiento de los servicios sducacionsles, -
" ‘agricolas, ds salud, y otros como la defensa y administra-
© tivos, y politica ds transferencia del sector privado, =
" todo esto dantro del cuadro y enmarcadc ds los objetivos -
' generales y sactoriales, modificando la técnica tradicio -
nal de la administracién y algunas disposiciones lagales -
y preparar al parsonal encargado ds dirigir la formulacién
d2 los presupuestos, lo cual se pusde porer remedic a todo

una serie ;ﬁ anomalias gue 38 vienen sucediendo de afios an
" tericres,

Los sxpartos en finanzas fiscales daben es
tar en situacién de ofrecer un juicio econémico adecuado
al momento y en un determinado tiempo, y de esta manera
propugnar el aceleramiento del desarrollo econémico y sl =
canzar avanzadas metas de bienastar social con una distrie
bucién equitativa del ingreso nacional; todoc asto dentro -
"d8l marco juridico establecido constitucionalmente,

2.,= Vdase Serra Rojas Andrds,

ciondo' ampt.cionn e innovaciones en el mensjo del g“to.*‘.:
,_pdblicos entre las mas importantss estd la intencién firme =




"

muol lol encargados ds las finsnzas pdblices deben - i
aww responsabilided en tres dreas; en ol campo del co
nu:&w’.-nto mis preciso de 1s realidad; en el de la 1nvut1-

mrion ueric. y on. 01 de les recomendaciones prdcticas u- v
g lm at-mnbu. -

Y considerer los principaln slementos de =
CuTE :d!tica fiscal que contribuya el dessarrolloc econémico

y rrecisar la eficacia de los instrumentos de que se valga
1z aaministracién pdblica para alcanzar sus objetivos,

- E1 presupuesto gubernamental es un proceso -
= oeroepcién d@ los problemas qus los gobiernos han venie-
gz wiviendo. En efecto a medida que la intervencién dsl -
estzoc o8 fue haciendo necesaria para afrontar fluctuacio=-
res sccnBmicas, fue considerdndose que el presupussto fise

- zal pedria ser utilizado como un instrumento o herramien -
" t=x eficaz d8 compensacién frente a esas alteraciones,

Fara realizar la politica econfmica el presy
stz representa el elemento esencial de la vida econémie-
c= &n Wxico, En nuestra Constitucién Pclitica encontramos
guz &l presupuesto es un acto pdblico anual de previsitn -
v avtcrizacién previa, que contiene los ingresos que debe=

percicip la Federacién y los gastos que se realicen, junto
co~ 123 demas prestaciones pdblicas,

El presupuesto tlene en el Estado una impore-
tamziz notable, ya gque 88 un instrumento poderoso para ene
tauzer el desarrollo econémico, coordinado y regulando ele
proceso de planeacién nacional. El Art, 65, Fracc, I de

En ntn cimnltnmiu y unu lou pm.m.
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' ruestre Cé&itih:fciﬂnﬁpou_fid’afviﬁllnh.’fo’ltablou como fa -
" cultad del Congresc le "de examinar, discutir y eprober, - -

SRS presupussto del #%o fiscal siguients y decretar los im- - B
" puestos recesarics peras cubrirlo® También el Art. 73 dice~
»El congresc tisme facultad: Fare 1mpornr_las contribucio- ’

nes mmums a wz:rir el presupussta”,

El are, siguients 74 dice: "Son facultades -
exclusivas oe ia Csmare de Oiputados Frac IV aprober el -
presupuestc anual oe gestos, discutiendo primero las con -

tribuciones gue, a su juicio desben decretarse para cubrir-
aqel",

Y firalments, el Art, 126 dice: “No podrd ha
cerse pagc alounc que rc este comprendido en el pmsupuas-
to o deterwinado por la ley posterior', Vemos que el presy
puesto ests suieto sl principio de arwalidad y la aproha -
‘cifén de este a los mepressantantes de la Cdmara de Diputa -
dos, Determina 1la competencia formal del poder Legislativo
para expedir ls ley 3@ ingresos por sl congresc de la -
Unién y aprobar el gresupuesto de egresps por la Cdmara de
Diputados, dsbemcs estimarla en sentido material, "El pre-

supuesto nc es nags mas qQue un acto administrativo des eva=-

luacién de gastos € ingresos, y todo lo demds son cosas in
_dependientes del mismo",

54 orientzcifn obedscerd, a un criterio pol}
tico determirede. Po lo tanto podemos concluir que el pre
supuesto es el actc sdministrativo en virtud del cual se =
determinar ios gastos gue el Estado ha de realizer durante
un periodc especirico de tiempo pars cumplir sus fines.




~ puesto debs estar en squilibrio.

m ’,
o :1.- anlto por pmgmn ¥ puw ownibradm

Die- ol Lic. moo n-ngn Cacto, » 'No " pu.-:

§ '*'_'t examinar con una mente clare y libre 3 crejuicics la -

© ' validez de un programe ds gastos, ssoresiitcs @ impuestos,
si estamos bajo la influencia del dépme = am el presy =
6im ertargc, no dabamose
casr en el extremo contrario por que ser?s msy peligroso -
"~ pensar gue el déficit y au cuantla nc imccrian, ya que uno
~ y otro estdn condicionados a que se gasten Sien, y que vae

ya aparejado un verdadsro impulso al dessmvcivimiento so =
cioeconémico®,

El presupussto equilibredo:

Este pusde llevarse a cabo = z2stos pdblicos
estables ya sea dentro aml =Izi:c sconémico o=
a base de un aumento de estos gastos en 6po -

cas de auge, cuandc aumentz~ las recaudscio -

nas y una disminucién oe los p=ztos cuando -
las recaudaciones dismiruys-.

Ds esta manera si los “gas:os fusran fijos—
durante el ciclo, las tasas ds los impuesto: serisn meno -
res durants el auge y mayores en ls depresifr, a fin da =

que las recaudaciones fueran suficiertes m=re eguilibrar -
el presupussto fijo",

"En efecto, ya no se concie el

presupuastoe-
como un mecanismo d8 goblerno aislaoe y zierc 2l funciona=
miento de la economia, de la sociedac y iz viia de8 una na-

Eien. Tampoco s8 considera comc un imstrume~~oc puremente-
adninistrativo y contable. Hoy €és muohc m#: 28 880: 65 -

una herramienta polftica, en cuanto express en transaccio-




e concretas y Nlﬂltﬂdﬂl D!‘mltol. decisionss e= o
. gubsrnamsntales y contribuys a. trevés del -Jonicu, —
/"-dsl poder a ejecutarlas; es un inltmnto da planifica «

cién en cuanto contiens metas que cumplir con deterwirados
madios; y @8 un instrumento de adwinistrecién en cuantc ds

b3 realizar accionss sspecificas pare eoordimr e jocutar - f’f{f'

;‘y contruhr 1os phnn y pmgrmn" (3)
| EL PREBPUESTO Poa Pmcws:

"El presupuesto por programas @8 un PrCCESOe
-integrado de formulacién, ejecucién, control y evaluscitn-
de decisiones, tendientes a lograr una mayor racioraliza
clén de la funcién administrativa, Es un sistema que gre-
tende orientar la toma de decisiones en la asignaci®n de -
‘recursos escasos, parte del establecimisnto de objetiwvcs y
metas, llevando consigo la determinacién de las accicres -
alternativas que pusdan ejecutarse la seleccién de las mds
 adecuadas, su agrupacidn en programas, su cuantificecisn -

en funcién del destino del gasto y la determinacién ce fun
ciones y responsabilidades",

En los dltimos 2 0 3 affos se ha venide co
niendo el presupuesto en todos los diarios del pais, en
donde una grd4fica muy significativa nos indica, de donam
viere el peso fiscal y en que se gastard ese pesc fiscsl
durante el ejerciclo, de acuerdo con la ley de ingrescs
@ la federacifn para el afio en curso,

Un presupuesto esta equilibrado "si dure-te-
el perlodo presupuestal los ingresos procedentes de rentas
pdblicas son exactamente iguales a los pagos de costoes, Si

durante el perfodo en cuestifn 10s ingresos procederte: de

3,~ Rangel Couto, El Derecho Econémico,
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v 'anntn pdbucu son mayores que. 1oe pagos da coltou, h -
© diferencia constituye un superevit presupusstario, 8i, =
. para el mtm perfodo, los ingrescs procedantss de rentase

~ pdblicas son mencres que los pagos de costos, la cmorm o
cu oonotitun un ﬁftcit pnwpuuurio.

- Enm uxico tsremos un déficit presupuesterio,
ya que uto se ha acrecsntado en forma extraordinaria, =
As?, al sometsr la Secretarifa ds Programacién y Presupues-
- to sl proyecto ds presupussto federal que elabord para -
1960, a la consideracién de la Cdmara de Diputados la que-
aprobé el 28 ds diciembre de 1979, declaroc en la expoai
cién de motivos entre otras cosas, lo sigulente,

"€l presupussto ds Egresos de la Federaciéne’
@s uno de los instrumentos m4s importantes que utiliza el-
© Estado paras llevar a cabo las acciones tendisntes a alcan-
zar los objetivos que, dentro de una estrategia global de-
desarrollo, se definen como prioritarios para la nacién -
Para realizer los objetivos plantesdos, dentro ds un marco
financiero saludable, el Estado ha procurado financiar sus
gastos bdsicaments con recursos propios, depsndiendo en me
nor proporcién ds los crdditos; as! an date presupuesto -
los ingresos propios del Sector Pdblico se estiman en un =
billén doscientos diez y siete mil saiscientos clncuenta y
cuatro millones de pesos, lo cual representa un 48, 5% de -
incremento respecto a 1979, y solc 181,822 millornes de pe=-
sos se financlaron con créditos internos y externos, en =
proporcién de 74% y 26% respectivaments.

0 sea que el presupuesto es unas 6,000 veces
mds que del afio de 1935 haasta 1980,




B

8 cbssrve aue la plunifiucien [ uta to—v

| mando como punto de partida, y Qe dentro de esta, estd -

. suceumide la programacién, La planificifn en los peises -
-~ subdssarrcllados no esta tamada en el concepto de los paie

~'sms socialistas ya que la idea de este principio redica < -
m ls raecionalidad, implica reducir el ndmero de alternati
. Nas gue 88 presentan a la accién da unos pocos cmtibln

cor 1os wecios disponibles, cierra el pasc al snsayo de =
- aualguisr conducta futura, '

PR I

De acuerdo con lo anterior, a la programa =
cisn la oodemos definir como una seleccifn culdadora de. fi
nes y medics apropiados para alcanzarlos, en donds las ace

cicres de coordinar, prevser, dsterminar una conducta a as
- ouir, "

-~ La programacién ss gesta dentro del ejecutie
ve 2 tr=ué@s de las stapas da formuleciédn de programacifn,

de discusifn y aprobacién, de su ejecucién y de su evalua-
ciér y control.,

En efecto los programas de desarrollo puedsn
ser de civersas clases; global o sectorial: Los globsles -

pretenden comprerdsr el andlisis y fijacién de metas para-
tode 1s economla del pals.

Las sectoriales se refieren a actividades -
particuleres, tales como transportes, agriculturae, viviene
da, minerfa, industris, etc., por lo regular eston planese
tieren lz firalidad de acabar con los "cuellos de botella"

-my, en hogs dltimaments « que se han generado dentrp de-
la econon?e nacicoal.




: El pruupunto n m mmcin uno dn 10.
e ingndiontn en el proceso de programecisn.  Podemos de

cir que programar y prssupusstas son aoncmtoa ligadoa
‘.ntu ai. ya qn uno fom parte. »del otro,

los planes gubommﬂr.ales de corto plazo en

los que se fijan las actividades ue ossarrollarf el go

'bierno en el aflo siguiente, as formulas de acuerdo con

- la técnica de programacién preacuestaria y s upusun
an ol puaupussto. progrm ml @bicmo.

- ‘presupuestaria

10"'

2=

Al uqaocto vamos a ver quc la programacién
tiene los siguierntes puntos:

L ‘A umocto. .1 pro'c:ur mua. 8. mmy sos ! i
“tiene .‘f"qlm‘ :"uﬂpmgrm»dl ‘d-q-wllu es un anflisie mnd
iy 'mico que sienta las bases pm‘fumlr / 'odccutnr 1- po—
wl!tiu corrom-nu. ' :

Es una técnica que sn prirer téhrmino es -~
auxiliar de la programacifn general del de
sarrollo, por cuartoc su tarea consiste en-
detallar al nivel <e programas, activida =
des y proyectos -lzs cdesisiones de gastos-
pdblicos y su ocupacif~ entre ahorro e in-
versién, que san pruporcionados por la téc
nica de la programucibr global,

la suma de todas les decisiones y activida
des tales como las programas anuales a =
corto y mediano plsro en todos los ni - -




S -.wh' confom el phn de -ecw tm -

N ,tnl dentro del om.jmtc h is lwmn -
e niv.l nlciuml S ‘
En este untiﬂn. a.nph un pcpul tcisivo -1
" instrumento 1lamado presupuesto sconmico naciorel al tre.
vis del cunl deben d» hacerse cmpatiblu les decisiones =

ds ingreso y gasto cn gobierno gonoml con el zesto da la
economia,

En realidad no se pueds avalar we tecria -
~ de esta naturaleza que no ha dado.el resultadec espesrsdo ys

que no ha habido una politica ﬂml sana qn reye .lcmu'
~ do dimensiones nfoctivn.

inpuoato de tipo canponutoriu o tricitvl'rin.-‘ '

Formular un progrema compensatoris o deficie
tario, que comprendan, proysctos ds mejoras y d8 UBSarro-

llo, obras publicas o de construccifon de vivismies, lleva=
consigo grandes dificultadss por lo que es frecusritsments-
loa gobiernos necesitan sxaminar las posibilicedes que -
existan en un programa variado ds largo plazo @ ccristruce
ciones pdblicas y desarrallo., "Si no lo hacamos unz vez -
iniciada la crisis casremos en una serie de gas*ss indti
les, Porque nos encontramos qua no es posible tacer fren
te a los efectos rapidamenta acumulativos de umz decresién
sin incremsntar considerablemente los gastos pd=licos.

Y nos sigue diciendo sl autor que estcs gase
tos lo han hecho paises suropsos desarrocllados pero en los

‘diata de)’ nmurm. y: constituye un inse
~ trumento pera guiar la ‘accion gubsrnemen .




N!IO on Vh. h hlln'dlocmo MIxico ha' ﬁudo resultedo
“ Por 1o tanto habrd que ver si es tndi.ponublo hnor un -
' hbu nnxibh t imuntol. ﬂ RPN i

, "Una ucmmh mo(hrm e hurmua a =
gran velocidad con su tendencia a expsrimentar grandes =
. fluctuaciorss, no pusde manejarss con eficacie a bese de - |
* una estructura impositiva fija por dos o tres afios, o lo =
qua es peor durante todo el ciclo,

. . No dejar de ver cuales indicadores podrian -
utilizarss antes de tomar alguna decisifén sobre si es esen
cial o no el sistema flexible se echaria por la borda toda
una serie de trabajos y proysctos para salir avante, tam -
bién es importants que el sjecutivo sincronizando todos =

estos elementos y el poder legislativo ajustar la tasa del
‘ hnpuosto sobre los ingresos,

" La realidad es qua no se ha sabido o podido~
" resolver el problema bdsico de cual debs ser la funcifn =

~ dml goblierno an este momento y despuds para poder mantener
una economfa acords con el tiempo, para asi tener un tieme

po para una politica fiscal y monetaria dirigida de tipo =
compensatoric o deficitario,

También est4 el programa del C,0,E,- Comité=-
para el Desarrollo Econémico. Al que se ls llama con exce

8o de optimismo "politica presupuestal estabilizadora",

Este plan supone gastos publicos dijos durap
ts el ciclo, atribuidos a distintos servicios pdblicos, y=-

supone tasas impositivas filjas, ajustadas de tal munera ==
que equilibran al presupuesto todo ecto dentro de la teo =
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Wﬂ! = ocunucih plana ;pero en mxioo w podm -

i scomoder shora esto?, no. ya que este ro es .1 caming nt—
f ‘?}‘\{- os le :ulih por sl mnto. L ‘

"En el cumpo m las finanzu del ostado gens
ralm se consi:bru como presupuesto nacional a la ley =
. g @fire y estima anualments los ingresos y al dacreto =

en 3® se preveen y autorizan los gastos pdblicos durante-
el mismo lapso. :

Como puade verse en esta definicién que nos=
dx el avtcr que 8 lo que se camprends por el presupuesto-
. federzl; una ley y un decreto en estos, deben estar juri -
. ¢icamerrbe regulados, este “es un concepto dnico sigue di =
" ciensc queincluye  la programacién proforma del activo y=
" pasivo de la cuenta pdblica®, (4)

O ssa que es todo lo que concierne a los in
cresos y egresos, constitucionalmente y en la prdctica le-
gislzsfve en Mexico smanan da dos actas: '

l,- Ley ds inpresos sometido a la aprobacién
de las dos camaras y

2,= Presupuesto ds egresos del erario fede -
ral, de la camara de diputados,

Los impuestas decretades por el Congresc pug
gem ser Tiscalmantes neutros por tensr el dnico propésito -
de proorcionar recursos para el financiamiento de necesi-

dzdes 2tlicas, y que también con frecuencia los objetivos
s ecoritmicos o politicos.

4,.- Vezme Hamson H

. Alvin Politica Fiscal y Ciclos Econdmi
Tos,




e :

De uu marers "adn cuando 100 textos conat

1
eucion-lu .plicablu prevean ur presupuesto omuibrum -
. oo decir, excluyen ls positilided de un ddficit en las fie -

- ‘manzas pdblicas, ls realide: s distinta".
tar que efsctivemsrts la reslides s otre, México en'sl «
ssxanio pasado la deuda p@tlice sscendié notoriaments y «
esto no 88 un misterin, achu=Tme-%s el pals arrastra toda-
'via esa sarie de erogaciores s &l sstado hizo, Y tradi =
cionalmants se han clasificaio 2:=s recursos financieros
del estado mexicanc en impuestos, derechos, productos y =

aprovechamientos qn‘ol Cécigs Fiscel de la Federacitn de=
fine ampliamente.

"La ley gerer=l Qe anualmente se expide con
el nombre de ley ds ingrescs nc contisne por regla general
sino un catdlogo de los impuestc: que han de cobrarse en =
un afio fiscal, Al lado de ail= sxdiaten leyss especiales",

Se desprends zaxi 3w lz periodicidad es de-
un afo, y que al discutirss y s:voharse la ley de ingresos
a8 requiere de un estudio previc = las condiciones parti-
culares scon@micas dal pals . t=-iendo una estimacién pro=-
bable, de su rendimiento ya x® lzs ingrescs deben ser su=
ficientss para cubrir el presupssto de egrescos. La discu
8l6n y aprobacién de la ley = i-cresos corresponde al Con

greso General, a diferencia =l cresuruesto de egresos que

solo es facultad exclusiva = iz “4mara dB Diputados.s

5, Serra Rojas Andyes Op.

& -
a o

‘Cabe hacer no =




GASTO nn.wo:

, _ Ll loghhcun nmtiva t la pmm&&.,-

utmotum. ejecusién y control del presupussto federel s
~ gastos se promulgé el 30 de diciembre ds 1976 y se putlics

" on el Diario Oficial un dia despuds. Esta en vigor desce

- al 1o, de enero de 1977 y abrogé la ley Orgdnica el Fres:
 puesto de Egresos de la Fothmcidn, prmnlg:da el XX e -
1ciombn de 1935,

La lay de puwpunto. contabilided y pastoe
pdblico. tiens cuativ cap!tulus:

A) E1 que sn disposiciones cersrzies deterw:
na su contanido, sus basses y l= competers
cia de los Organos administretivos que in
tervisnen sn los diversos aspectos rele -
cionados con el gasto pdblico.

B) E1 que regula la preparacién o l= inicis
tiva que anualmente ss presert= = lz céme
ra de diputados y se tramits en este 6
no.del congreso federal.

C} El que estatuye como ha de ejercerse el -

gasto pdblico, y

D) €1 que define como se organizz le contsid
1lidad pdblica.

Se fija la competencia de la Secretaris o -
Programacién y Presupuesto suprimiendo a la Secrete:r?s O6=
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" ‘Wacienda y Crddito Pdblico, dando a la primere amglias fe=

nuluul. y de esta marere el ojowtivo coordine todo lo =
Qe o8 refisre a las fimnul bl estado. La leoy también =«

) ufhu *al costo corrionh, a la inversién flsica, a=
o la w-rlidn fisica, a la inversien’ financiora y a los po-j =
o goa a puivo y uwicio de la mudn pdblica“ :

 El artfculo 12 srumera las 27 entidades en =
 que se divide el gasto pdblico y también las srogaciocres =

que haga_cualquier firgano dsl gobisrno, del legislativo o-
del ejecutivo,

El artfculo 13 previsre que el gasto pablico
se basara en prugramas anuales que sefialen objetivos, me =
tas y unidades responsables de ejecucién, pars las cuales-

se hardn las previsiones; y se dardn las autorizaciones en
relacién con cada una de las entidades, ’

Las entidades estdn obligadas a formular sus
antsproyectos presupusstales que les corresponda, an caso-
de que no lo presenten en el plazo establecido, la Secreta
ria de Programacién lo suplird al preparar el proyscto que
se someta a la aprobacién del Presidente de la Repdblica,-
detallando los programas mas importantes incluyendo ingre-
808 y gastos reales del dltimo ejercicio anterior ast como
tambldn el estado de la deuda pdblica y comentarios perti-

nentes scbre la economfa nacional actual y su previsién =
para el futuro,

Cuatro principios doctrinalmente a que deben
sujetarss 8l presupuesto anual de egresos:
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o oo
D) ANUALIOAD
A) UNIDAD:

La unidad del presupuesto consiste en que =

todos los gastos estatales se autoricen detalladamente y -
especificaments. '

8) W{IVEFBALIDAD:

Que todas las erogaciones que se hagan se =
prevean espacificaments, como lo ordena el art. 126 consti

tucional al establecer que no se hard gasto alguno que no=-

este zrevisto en el presupuasto de sgresos o 8n ley poste=
rior,

C) ESPECIALIDAD:

Este principlio se cumple "porgque los gastosw
dsl estado se encuentran bien definidos en erogacliones =

pzera el pago d8 serviclos pdblicos o en inversiones de ca=
gital o de financiamiento",

D) ANUALIDAD:

En cuanto a la arualidad, se cumple ya que =
cada afipo 58 promulga la ley de ingresns y egresos,




: En mmbo a los vrimiaios nl guto pdbli -
- co. aoﬂn lo. ubjttiwt cun th-n utvom . cabo lom

el A) e msm umm
e) A nmnn m'rsmnn

© €) LA MAXIMA OCUPACTIN O EL
MAXIMO BIENESTAR SOCTAL

©) EL MAXIVWO BENEF ITID

Comc 38 ve los obietives pusdan ser muy prow
vechosos en tecrifa perv llevados = 12 prdctica es donde se
" sncusntran trabas ds cualquisr 2ngcls ya sean polifticas o-
sconfmicas y administrativas, tzrtc como soclales. Se pre-
para y aprobard en la misma forms, y las empresas estata -
les y los fideicomisos-fedsrsles prezentardn sus proyectos
a la Secretaria de Programacisn y Fresupuesto.

Los Poderes Legisle=tiycs v Federul tienen =
sus proplas tescrerfas y l= 4 1= federscién se encarga de
cobros y pagos d8 la Presidenciz, Proouraduria Gersral de-

la Repdblica, Secretarlas de Est=dc y Departamentos Admi =
nistrativos.

“Las empresas ael Estzan y los fideicomisos-

Federales marsjan sus fondos = trevés de sus propios érga=

nos, adn cuando por conducto o9 le Secretaria da Programas-
cién y Presupuesto el FPresioerte puzrd disponer que los in
gresos y egrescs de estass dltimes srtidades 58 mans jagn =

centralizadamente en la Tescrer?s 2 la Federacién", adn =




.eu.ndo lol fombl » mjon 3 tuv‘s m -u pmio. u,g
o nos n un hochu q.n todo ® »hcu mmm ‘

:u cmmn.m: e

8. :lncluinln ln cuontzs nmnhtl por -

"una buena técnica contable de cada rsmo, todo esto 8 tre -

vés da la Secretaria ds Programacién v Fresupussto, formue
.lando la cuenta anual ds la Haciends F8blica que serd some
tida al Presidente de la Repdblica & fin m Que se preser-
te a la Cdmara de Diputados para los &fectos corresponciss
tes.  El articulo 74 Conatitucional Freccitn II preves aus
un érganp propio da esta seccién dal Corgreso, la Cortedu-

ria Mayor de Hacienda, examine la mm amal. ya u tis
ne competsncia para haurlo.

Asf lo ordana sl Art. £5 Frecc I, al prevesr
la sxtensién asignada al érgano encarzedo de suditar el
gasto y el ingreso pdblico; segén el 4=%. 70. d8 u ley -
- Orgdnica reformada el 29 ds diciembre ds 1976 la Contaa: -

ria "revisard y glosard la cuenta armusl gue el Ejecutive -
Federal de manera que el andlisis que practique no sclamer
te comprenderd la conformidad de las zartidas de ingrescs-
y egresos, sino que hard una revisiér legel numérica y com
table del gasto pdblico federal que =e sxtenderd al extmern
de la exactitud, y justificacién de iws cocbres y pagos e

chos, cuidando que todas las cantideass estén debidemeris-

Justificadas y comprobadas conforme =z precios y terifas =y
torizadas o de mercado, segdn proceds”,

0 ssa que la cuenta péciice se sujats a urwe




.

auditom ntomn por un pohr dhtinto thl EJonutivo, thn
= ‘3__' 't“’ del Olpiribu Consttwcimd

"A la Cdmara de Otputatm comspondn vigunr
‘ 01 funcionamisnto ds la Contaduria Mayor ds Haciends y tam
bién nombrar al personal que la integre perv la oxpodicion

de su ley orgdnica es facultad dal Congreso ( Fraccién XXIV
Art, 73).

Y asi cada una de las entidades procesard -
sus propios estados financiervs todo esto se consolidard -

por la Secretaria ds Programacién y Presupussto.

Hay que ver que la Legislacién sobre el gase
to pdblico aunque estd eatructuralments bisn, hay una san=
gria sn el ssctor parasstatal, donds s puran NUMErOSDB=
recursos financieros para el satado,




S

l-l Doutiu fiscal dobo m-ru camo un in.—-
f-tmvnnto para el desarrollo de un pals, e lo nuum,‘ SR

emico, forjando una polftica o varias p-'tinontu
. sms, por 10 cual ss pusden llevar s s mbximo el 1nqr..g
- real de la poblacién y asf también ugullr ls riquu -

e dutributivamnto.

58 debe buscar la construccién de un Sistemg-
Fiscnl nacional que conjugando las potestades tributa -
Tias de los tres niveles de gobiernc, sea un instrumento
eficaz para impulsar al pafs dentro de un desarrcllo com

partido an bien del nivel de vida de cada mexicano, en =
~ todo el territoria.

} "Otra de las formas de atacar las fluctuacio-
res ciclicas es mediante la polftica bancaria., La exis -
tencia de esta polftica consiste en manejar el volumen -
de crédito para producir la estabilidad industrial™l

En M8xico no existe esta estabilidad ya que -
las industrias paraestatales trabajan en su mayorfa con-

nimeros rojos y las privadas que temerosas no invierten,

Asf las operaciones de mercado ablerto y el =
mane jo de la tasa de descuento deben complementarse con=-
&l control directo de las proporciones de reserva y es =
+as medidas serén mas efectivas sl se aplican en forma -
r&pida y contfnua, y en el momento oportuno.

Las medidas monetarias ofrecen limitaciones =
ourante el auge en que puedsn ser efaectivas, son comple-

1,~- Padilla Aragén Enrique, ciclos econémicos y Polftica
de Estabilizacién, Siglo XXI 2a. Ed. Pag.225 y Sig.

-fic. e
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| vemnts ineficesss awwrts ls dnudén. Par 10 um.
‘las mectices banceriss @sten. mdl-n aon ocrn M -
,gdn n pouua uw. i

| ror mut:m -mnﬁmiu do mmuuuan debe
cntcnau-- "lg sctivitied que dnu-roul 01 gobiomo on -_' -

el campo mvﬁm:o" <

Fer m:«v una serie de medides intsrvencio
nistas cel Ssteco, € fin que debe proponerse esta poli-
tica es ottener @l méxing de bienestsr @ una poblecién -
dada ¥y en un mt: ::b'mdnnm.

Wuﬁ:n un ingreso xnl consmd.da y prody
czdo y ¢n nimgre o8 JETIoNes ocupudu.

Vigilenos Jo: aspectos més importentes de una
econcm?z teles coms:

l.- valuren ce produccién.
2.- £ sl ce precios,
3.~ Lp ce-Tizad de dinero en circulacién,

4.~ La < =tribucién del ingresoc entres grandes
ssctoe: ce la poblacibn.

- (g wistrinucién del ingreso entre consumo
e inergibn,

Idem.
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1munton y u 1. dwd- mmtd.

mn una pol!ticl h ostauliucién -docuudn -
") puodo obtener vontojas tmtp pol!ticu como cwndmico
minlu. y no al oontrnrio. '

- Podrfa acopturu mc le polttiu fiscel, es =
01 conjunto de medidas relativas al régimen tributario,-

al gasto plblico, al endeudamientc intarmc y externo del

Estado. Queda implfcito que dentro de la polftica fiscal

estf el que la funcién del Estadc acelere el desarrollo-
~econbmico y social responsabilizéndose e cresr la infra
. @structura mediante inversiones bbsicas directas en di -
versos campos econfmicos y socisles tales covo, carinos—
y puertos, escuelas, hospitales, viviends, agrfcolas, in
" dustriasles o sea en cada renglén y regién ce cada estado

y municipio ya que esta polftica fiscal cebe ser en una-
‘medida arplia y equitativa,

De esta forma la admird stracién piblica obser
var8 una proporcién consideratle de los ingresos priva -
dos, por medio de instrumentos tributarics.

Podemos definirla tamtién “"Como &l marejo, -
por parte del Estado, del gasto pChlice, los impuestos,=-
los préstamos al gobierno y la ceuca plclice, para modi-

3.~ Idem.

- 6.- n m'ndo de Dtﬁ.cipunﬂn tl gd:.mo on "-’_*‘f:-
3 hoeommtuuutldmmolniwldo‘
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ﬂw 01 1ngrno de 1. muntdud y IJI componmu-x 01 -_*
,_,conmo y 1. imddn '

. no se sparte de =u perspectiva histérica y dentro de su="
s ..volucidn. no apsrtarse de las finnlidadls cun s persi- -

gU'n!'.

For ello, la buena técnica fiscal y adminis -
trativu necesita adherirse al buen criterio polftico y -

~ no ser solamente un sjercicio mental sino mds que eso.

Deberfa empezarss por una revisién culdadosa-
de muchos conceptos Jurfdicos gue puedsn estar limitando
-innecesariamente @l concepto de ingreso o renta gravable,
en particular de las personas o gue en alguna forma tien
dan a proteger la capacidad econfmica de personas de ele

vados ingresos a reducir el efecto de las tasas pmgresg
vas,

En México el producto ha sido uno de los mas=
altos y de crecimiento m&s acelerado. Se ha logrado una-
considerable diversificacién sectorial sobresaliendc la-
pérdida de participacién relativa que ha venido experi -

mentando la agricultura y la répida modernizacién y cre-
cimiento que ha mostrado la industria,

4.- Opus Cit. 242,

v , . th ntn mmu podrmn docd.r qao la ntructu'}'.;y ‘
5 f,frn tributnrin ds un pafs para sar eficaz, reqiers quo -
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=W¢3t-c16n.

hy vnrios ob.jctivos Qe pmmon citlr como -

, “ base do la polftica fiscal como un instrumento para el - "

desarrollo; creando sl ahorro plblico suficiente para ha
cer frents al volumen de inversién plblica y nllogaras,

madiante endeudamiento interno y externo, lus recursos =
adicionales que sea prudente derivar del ahorro. Privado-
o de otros pafses; también absorver de la economfa priva
da los ingresos necesarios para la provisién de los ser-
vicios plblicos que la comunidad Juzguo indl spensable o-
convenientes, todo #sto por medios equitativos eficases;

y manipular diversos instrumentos tributarios de gasto,-

cambiarios, de fijacién de precios o tarifas que produz-
can en forma tal suficiente incentivos para gue el sec -
tor privado genere el volumen de ahorros requeridos para

el desarrollo econfmico y efectie las inversiones mue le
correspondan,

S8in embargo estos puntos bésicos pueden ir
acompafiados de otros, ya que la polftica fiscal puede -
ser un instrumento Gtil pero no es el lnico y decisivoya
que est& debidamente coordinada con la polftica moneta -
ria y crediticia, actuar como elemento estabilizador ya-

sea tanto por el lado del gasto o como por el alivio de-
la carga fiscal,

Cabe afadir y hacer Hincapié en lo que respec
ta al mejoramiento de la distribucifn del ingreso que es

g _8in -mbumo ol avanca Tucnolégico ha tenido = -
: l'nonccntru'u en nlgunu 1fneas de la prcducddn yen =
7 otras m.ntnnilnd:u los siatlmn tudiciomlu d. .xplg-_
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.n donde 1- :val!txu fiscal puodl ser mas oficez. :

U'- distﬁbucibn méia oquitltivn. aceptade sin

discusibn ‘or: Jos pafses més desarrolledos, es todavia ob
. jeto de controverszis en los pafses Latinosmericencs, -
. principslments en tormo el argumento sostenido por algu-

" ros 08 que corwiere une distribucién desigual a fin de -

forentar el smorrc grivado que ss necesita para hacer po
zitle el ircremento ce la inversibn.

fero es notorio que ests argumento ha perdido
toda validez y fuerza ya que la iniciativa privada no in
vierte en zooas y ramas industriales por temor a que no-
" lg reditie, zsranciss en tanto que el Estado ha estado -
invirtiendc cedta cfs nés en esas ramas,

Es precisc que con cierto culdado que el efec
+0 de la poifvica fiscal puada ser agente redistribuidor
y cel ingresc, a=f una tributacién més progresiva sobre=-
el ingreso y las cistintas formas del impuessto al patri-
morio y al gasto privado suntuario, no van a reducir en=

realidad le cesiguslcad de los ingresos personales antes
2el pago cel Impuesto,

L2 estructura impositiva y la del gasto pdbli
=0 indican clsramente el papel secundario de los objeti=- .
wos redistrisutives de la polftica fiscal, En tanto que=-

Is colftica financiera ha procurado apoyar a peguefios
empresarios.

B la ;eculiar organizacién de sus institu =
ciores y oe L: adrirdstracifn pGblica, la polftica fis -
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cal dl “uioo. determing ) alro grado le oruntnd.dn de S

. la pol!tina ocnn&nicn uomrd.

M: hly. o no u oum zon un list.ﬂl cnmplc-“
" to do plnnificucidn que coori™e y subording los distine
tos instrumentos de accién guberrerentsl para el cumpli-

miento de objetivos de medierc ¥ largo plezo, donds no =

hay una jerarquizacién precisa de funciones y tareas.

De esta forma vemcs 3¢ no hay completa orga-
nizacién en la administraciér 2lciica; y dentro de la -

Reforma administrativa, comezrfs introducir précticas-
presupuestarias que permiten ===tribuir los recursos de-
acuerdo con programas © proyeczos espec{ficos y hagan po
sible medir la eficiencia de la2s actividades del sector-
pdblico en lo qua se refiere a Sese~bolsos de capital.

La inflacién, comc #= rien sabido, favorece a
los sectores que por décadas tam =do privilegiados por=
el obvio y mal desarrollo capizsllsta mexicang,esto ha
traido como consecuencia la periuxcial y dramftica si
tuacifn de los trabajadores camoesiros y alin més a los
desempleados, quienes son alrexeszr de un 50% de la pe
blacifn econfmicamente activa.

Los efectos de la —riszic mundial del capita

lismo y en M8xico en particulszs
econfmica, inflacién.

s 5o desempleo, recesidn

lLa polftica econdeizs cete aplicar racional -
mante sus instrumentos para iz scoocdién a estas cosas -
ya gua ni la inversién privass —e nosido hacer algo.




“v'.\m ]

e ‘“" mmbnm, incluso por oconuisu. ,,f;i.‘;f i

;‘_f‘l'f,'vvmh o menos conurvndonu. qus la polftica ocond-\im del

‘. Estedo mexicano hs favorecido la expansién y concentre -

cién del cnpitll n! como 1- intornlddn hl witnl n-—f'"*'

" trcn.jlm. P

N\ou ssta pur verse 1- 1nvurs16n pﬁbhc; anr" -

e ‘los oxumntos ooondnd.cou del pntrﬁloo.

La inflacidn, par s! sola no gensera la €ve -
sién fiscal, pero la incentiva, al hacer que un nGmaro -
mayor de causantes pasen a grupos gravables més el evatos,

lo que suele causar un deterioro en ol acatemienta ce 1s
‘ lcy.

Para mitigar este efecto quizd ass recesario-
reducir los impuestos mediante ajustes de excensicws y-
las tasas fiscales aplicables a los individuos.




wmn.o nx

mewmmm DEL Esmo EN tmeu A LA mmuc.cmN
. cmmmcmu vl'f} cmsmo

. LEY DE mnxmcmes DEL EJEQUTIVO FEDERAL EN MATERIA
SR ‘ ECOMMICAT

El evidente progreso alcanzado por el pafs en
los Gltimos Gltimos afics, a causa del incremento de la =
industrializacién nacional ha provocado una mayor comple
© Jidad en los problemas de la economfa mexicana, er parti

cular los que ss refisren al abastecimiento del mercado-
_ tratédndose de materias primas y maguinaria para la indus

tria, esf como los productos destinados al coraumoj sien
do frecuents la necesidad de complementar los volimeres=—
de la produccién nacional mediante lo oual el Gobierno =
de la Repiblica se encusntra obligado a porer préctica =
- con apremiante urgencia una polftica econSmica adecuada=

para salvaguardar los intereses econfmicos de México,

Esta lay esencialmente tiendas a impedir altera
ciones fundamentales en los factores de nuestra ecoromfa
excesiva @ injustifiesadas de precios, contrarrester en =
lo posible o haoar frente a fendémenos de escuses en los-
abastecimientns de materias primas para las industrias =
de encarecimientn de artf{oulos destinados al consumo ge=-

neral y mnjurar el peligro de que en la situacién arore
mal en que nos encontramos.
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i “Las nedides qus ee propoman y que comtituynnf_ :
‘ ,ur- wm R irtsrvenciorss del Estado en las activida = -

L dee industrisiss y- comerciales 1ncludabhmnh qua . afecta' L
. rén los intereses sconSmicos particulares pero sl apoyo-"

1o tiem ®n is Coretitucién Folftica, dado qus la liber= -

. ted de imnuptris, comercio 'y trabajo puade vedarsus, se =
gon 1o ¢ispore el Art, 4o, Coretitucional por "Resolu =

. cién guternetiya, dictada en los términos que marque la-
ley, cusando ss ofendan los derechos de la sociedad”, '

Tanoién tiere su base en el Art, 27 de la =~
Corstituzin Zorde el pérrafo tercero, donde dice que la
"racidn &n toxs tiempo puede imponer a la propiedad pri-
vade las motziidades que dicte el interds pliblico”,

v £1 Art. 73 de la Conatitucién en su Fracc, X=

atribuye &1 Corgreso la facultad de legislar en toda la=-
Repiblics sore diversas materias, entre otras el comer—
cio; moe 1o ge se ve claramente y precisa su competen =
cia para dicier las medidas de politica econbmica, que =
esten intluizies en la iniciativa de Ley.,

Lz ley sobre atribuciones del Ejecutivo Fede=
rel en mzteriz econfmica regula la Interwvencién del Esta
do, sefimlandc =1 &mbito de aplicacifin de las normas, y =
empiess har Zefinir a los sujetos los cuales son las em=

rresas I-viestrieles y comerciales que intervengan en pro
duccifin,

e faoul

cr

a al ejecutivo an sefialar los pre -




61

7'\1:100 Mxim yu lu d nmo ° umm y ln mumm- |
.cién por via de chmto lss l-mnci- auya produccién o

m ul 1nmstr1|1 o mcim um utilidcd uzonnbh.

ot Tmbi‘n po&l amw h mnmlucién de los=
S pndoo. coreiderands estcs los que tuvieron en detarmi-
. do momento, y si los partiqilares quieren aumentarlo, =
88lo justificando que de .erdad asi se requisre siempre-
y cuando por apmbaciém c‘fiz:ial as{ lo solicitasen,

De esta forme se tiam a evitar auparamian -
tos, escasez y alzas e trecios, . que no excedan de los =
méximos avtcorizados *s=l.v el caso de las materias pri =
‘mas y materiales que twvieren los industriales para el =
abastecimiento de sus fé'rioas hesta por un afo de acti=

vidades existencias gue se justifican por el normal desa
rrollo de la produccifm,

Se menciore tantién una serie de nedidas que=
tienden a dismiruir 1z ireuficiencia de mercancias frepe

te 8 la demarda en fcrmes ®= ura interwsncién en su dis-
tribud.ﬁn.

_ También se le cz mayor importancia al interds
yeraral sotre lus reossidades mis apremiantes en las

mercancias, importaciones y le de efectuar estas para
atender los requarimie:

~tos 8 materias primas y equipos=
industriales que adn - se producen en el pafs,

Por otra perte, ha sido motivo de preocupa

distritucién puedan ser irtarvenids oficielments obtanien | o




B2

cién corstants del Gobierno de la Repiblica y asunto e
7. 81 qua ha puseto mayor interds, el procurar mermmner uns
~ razonabls nivel de precios especisiments de los wticy =

e de coreumo gereral, contrarrestando en tode I cosie

ble aqunllu factores que han ejercido mm waidn S
' para slevar los costos de escs artfculos. En 818 do8 =

p&'ufm veros cualss son los lirsamientos de 1z fricie=
tiva, Por un lado es el abestacimiento al merzeiic &
materias primas y ds maquinaria por medio de las inw'tg
ciones, ya que estis 8in no se controlaban y hesiz ia =
fecha no hay y por otra la de manterer un riuel e cre -
cios razonables, por los factores que han e j@rcix tre -
sidn para slevar los costos de esos artfculos.

Los problemas del abastecimiento de etz rias-
primas, equipos y productos manufacturados y de ios ore-
cios de esos efectos, se han agudizado grandgme-=® enn =
los dltimns meses & virtud de la grave situscid~ inerma
cicral (recuerdese que esta ley es del afo 1957 surzida
a partir de jurio del afo que termina; acertifcies log=
factcres que impulsan el slza de locs precics de mzterias
primas y productos manufacturados por la cecie-t= ssca-

sez y dificultad para obterer su rarmel abastecimier-a,

Todo esto es situacidn 9e la crisis 2= L2 re-

ciente guerra concluida afios antes dorde le mayva parte-
del mundo se tomaron medidas restrictivas, como iz fuz -
en E,U. nuestro pafs no puade ni debe ~antererse =l rare
gen en las medidas que otras naciores estén adtormardo,




hﬁdando uuln nmnc!u bbonln nr n -
bricadas preferentements, habrd restricciones a la Wort! -
cién o exportacién todo eato con &) fin de satisfacer las-
necasidades ce la economia y abastsoer lo que se refiere - -
a lo domdstico disponisndo que los permisos da importacion

y exportacién ss concadan directaments a los inhnucbn.
oxcluyondu asl a intsrmediarios.

Los productores tienen la obligacién de sa -
tisfacer primeraments la demanda dsl mercado interiér an -
tes de efectuar exportaciones. Las sanciores administretie.
vas que 88 impondrdn en caso de incumplimisnto son dicta -
das por el Ejecutive Federal ya qus es el interds gerersl-
en el cumplimisnto son dictadas por el Ejscutivo Federal -
ya que @s el interds genersl en el cumplimiento de las dis
posiciones cuya expedicién se promueve, de ssta marema ro
cabs promover el amparo, la improcsdencia de la suspension
en los juicios que sa promoviemron an contra ds la ley,

Se autoriza al Ejecutivo Fedsral para cons -
tituir organismos consultivos, con participacién ds slemen

tos particulares que colaboren en el cumplimiento ds le
ley y sus reglamentos,

Por dltimo se determinan los méto-
dos de desarrollo de las normas genéricas de la regulacidn
en materia econfimica y se sefiala la Dapendencia del Ejecu-
tivo, Siendo de aplicacién ganeral la lsy en toda la Repd-
blica, as? tambidn los Ejecutivos de los Estados deben co=
laborar siguiendo la politica en materia de produccién y =
distribucién de las mercanclas. La mencionada ley es una -




_Mhhhni'_m”ﬁl‘éiut por regular la sconomts, scbre |

todo en 1o que se refiere a la producci6n y distribucién N
nrt!oulo.. tanbidn se faculta al Ejecutivo pars wefislar

" los precios maximos al mayoreo y menudso, _haci.ndo un esty :

dlo sobn sl co:to de ln mmnc!aa.

Todo esto en favor des las clases asprotagi-
" das dando un giro hacia un derecho publicista., Como las ds
 mds leyes promulgadas por el Ejecutivo, Fero cabe hacerse-
~ una pregunta ) estd dando resultado ?,




65

. 8).e POLITICA "ua FRENTO DOUSTRIAL:

. El t-n'uuo mmmm de inco. bluiu -
jn-nu » exandit s cartir da la Segunda Gusrra Mundial, -
" s ha caracterizadc por la sustitucién progresiva de manu-

factures que venlan importdndoss, este proceso ha conforma .
“do la sstructure 3 la industria nacional y en gran medida
ha moldeadc las pclifticas ds fomento que es ha implantado.

Las omses en que descansa el crecimisnto in-
dustrial fueron; wzr una parte, la expanclén del mercadc -
intemo, propicisdsz por el crecimiento interno, en este -
caso reforzadc y r==ziongado por los efectos de la Revolu =
cién y la Reforwe sgraria, y por otra parte, la consolida=
cién de la infreest>ucture -comunicacionss, snergila sléc -
trica, irrizaciér, stc. impresindibles para la actividad -
manufacturers. Fes sus caracteristicas especificadas las-
determind el procesc de sustitucién de importaciones; al -
orisntarse crimerz=mente hacia el consumo urbano y tratar =
ds abastecer grad.zisents sus necesidadss, dando origen =
una industris gue tzr el tamafio del mercado y de productos,
requeria, uris fuests proteccién de la competencia externa-
y del apoyc guberrzmental para reducir los costos,

Por 1z tanto, la industrializascién como objg
tivo central ae nuestro siguiente tema, "lo caracterizfé la

polftica de sustitucifn de importaciones, alcanzando un =
ritmo de crecimier%c surante el periodo de 1940 -~ 1970 del
6% en prome=io anusl; siendo necesario destacar que la par
ticipacifn =l sector al PIB, se incrementd d8 manera sig-

nificativa, y= que 2 un 24% en 1940 este elavéd al 3% an-
1965",




: Am- pare ssts periodo s distinguen dos =
otapn. la primere de 154C s 1955, que corresponds a la =

L sustitucién de bisnes de corsumo no dursbles-textiles, cal

" - zado, alimentos, babidas, etc. la segunds corresponds a la |

 sustitucidn de importacicres de bienes interwedias y finel

. mente algunos bienss de canital. Todo esto provocd un came
bio en la eatructura indust=ial, pussto que la importancies

relativa dentro dal total s las industrias orientadas so-

bre todo a producir bisnes o consumo, decandié considnm-
blemants,

"En 1950 los Sienes de consumo repressntaban
el 72% del valor ds la proauccién industrial, misntras que
en 1965, solo representarcr el 43, 3. A 12 vez la tasa de-
crecimiento anual para ss*s cerfodo fue de 5.6% para 1os =
bisnes industriales de corsumc y del 11.1% para los bienes
industriales intermedios y o sroduccimn®,

El desarralic industrial impulsado por la =
produccién de bienes intermecios y de capital, cred una es
tructura industrial mds cZwersificada; parelelamente se
hizo necesario importar rweyvcs insumos para mantener en =
operacién al equipo instalzadr, aprecidndose slzas da los -
productos sustitutos, alzzs ae redujeron ls competividad-
de los productos mexicanc: e~ 8l comercic sxterior

La estructu=: iﬁmstriél Jue se fue gensran
do a travéds del perifodoc e &l siguiente.

a).= Indust:izs altamente tecnificadas y da-
elevam sroductividad que hacen pleno =




uso de le proteccién y por lo tento 10-{
. precios relstivos de s productos non
- ,lo. ms ollv.dol. S

b). Las industrias con nmipo obnohto de

baja productividad desinteresadas en ab - o

‘sorver nuevas tecnologfas y en las Que =
los precios de los productos son mcnonsf
de los que permitirfa la proteccién,

c). Las pequefas industrias y artesanias con=
uso abundante de mano de aobra, ireficien=
tes y frecusntemente con preclios bajos L
relacién con el rdvel nacional,

Por tanto, como la industria se ha converti-
do en el sector m&s din&mico de la econamfa, cualmier
duccién en las importaciones, por su composicién i ender—
a reducir la tasa general de crecimiento; como puede ot -
servarse en el cuadro No. 3 de la composicién de los bie~
nes importados, el porcentaje de bienes de produccién -
eran del B81.56% en 1955 a solo el 80,10% para 1970, mier—

tras gue los bienes de consumo pasaron del 14.36% al
19.89% en los miamos afios.

-

La importacién de los blenes de produccién -
se mantuvieron constantes, no obstante las importaciores-
de bienes de consumo se incrementan, debido fundamental -
mente al retraso del sector agrario.




\ ’ ""-Eltu trmlfom-nidn m ucm 1nou-tm1.
‘dadn por lu nuevas emoresas que enplesan tlcmlogtn y.
" procesos productivos que permiten una meyor produotwidnd,
", gensra una disminucién de la capacidad de creacién de em- -

- “ple, ademis las empresas noderras desplazen gradualmente S

a través del parfodo de las emoresas més pequefias, y den- -
" tro de estas ss ubica s las ac‘tividadosv de mayor_dinuni‘a- :
. mo, alcanzando su mayor nivel la de los productos qufmi -

cos,.en la construccién de maquinaric. macpinarla eléctri
ca, hule y tabuco.

Al introducir a las empresas estatales en el
cuadro anterior donde su produccién representa el 4.9% de
la produccién industrial en 1970, esta eccién productiva-
se ha proysctado al sector industrial, bajo la forma de -
econonfas externas (infraestructura y servicioa) y la pro

duccién de ciertos insumos estratégicos de uso dif‘undido-
' (acam. petrﬁleo y fnrtilizantes)

msde el punto de vista de la formulacidn de
polftica el anflisis para el conjuntode la industria manu
facturera, se observa que el 60% de la produccién total -
de las ET se gensra en sectores donde las empresas parti-
cipan con mis del 50% de la produccién,

Finalmente el modelo de sustitucién de impor
taciones generé la industrializacién y el crecimiento du-

rante todo el perfodo (1939-1970) pero al final de los -
afios 60 presenté caracter{sticas claras de desempleo, con
centracién del ingreso y dependencia de capital extranje-
ro. FPFor otra parte, el modelo de corto plazo permitié -
crecimiento y estabilidad de precios (1959-1970) con un -
continuo y creciente dessquilibrio sxterno que alcanzé




m 1970 lus 1100 mulonn de ddhrn (deficit en b.lnn- B
zs ds cuents corrients) que fusron finenciados principal~

merth 01 d'cm intorno nrivudo | costa de no sumentar

. paxlices, ‘lo que origind que la deuda piblica representa-
. ré mEs de una guinta parte del PIB (en 1967 casi la mitad

I!'l snoeuderiento externo). Ante esta situacién y pnnorq-'
: ’m mcnl I&xﬁr.:o inicié la d‘cadu de los 70,

Durante 6l perfodo de gokierno 1970-1975, se
han reconocidc en forma abierta y explicita, por primera-
ver desculs de casi 30 afios los costos del proyecto de in
dustrializacifn y crecimiento aestabilizador; esto es, el-
aesempleo, 1s concentracién del ingreso, la dependencia -
exterrne del cacital extranjero y el endeudamiento y baja-
cacacicad de sstofinanciamiento del sector plblico; aun -
aue la inflacién y depresién mundial (197374) han dificul
tass y limiteoo la implantacién de nuevas polfticas, ya -

sg man realizsdo cambios an las polfticas de Si y del cre
ciniento estanilizador.

Los cambios m&s importantes desde el inicio-
cel perfoon se han dirigido a las politicas del crecimien
to estabilizedor, En primer lugar, se ha cambiado la polf
tisa de fomerto al ahorro privado a costa del pdblico, -
smenteanoo 1os impuestos (reformas fiscales de 1971, 1973

1274) v los srecios y tarifas de los servicios pdblicos.
Ezsvas reformes fiscales implicaron entre otras cosas gra-
var lps imgresos de valores de renta fija que précticameg

esteban exentos de impuestos en el perfodo de creci
misrtec estabtilizador (a

12 y 16%). En los serviclos pébli

‘mente con endeudemento externo, Al miamo tienpo, se fo ~ R

;:‘los impusstos: y de mantener bajas de bisrms y sarvicios. o




;xf-_cns. principalmmm las ewgétiws (petrﬁl.o y electrici
"";"’{‘dad). 88 aumentarcn los precics y tarifas con el obJet;u -

- de poder autoﬂmmc:..r s &xgancibn de dichos sectores y- S

' ,aum-ntar 1. mcisn f:scal. L

Fimxl«mu, ™o S sinu al concluir' el perto- K
do de 1975 cuanck: se han camitdado polfticamente de SI, -
con el objeto ce ihacer mes rzcional la estructura protec-
cionista pero sim irntentzs cantiar el modelo de SI; asf,-
en enero de 1975 gl cambic en ia polftica arancelaria «-
tuvo por objetc elinirar =l cazrdcter excesivo y discrimd-

natorio que se weniz carscrerizanoo en la estructura pro-
teccionista de Mé@xics..

Cierto es que 1s polftica de fomento indus -

trial ha venido sufriemdc miltiples intervenciones guber-
namentales.

El astaac he buscado estimulantes para la in
dustrializaciém comc lms sxensiones fiscales, o impulsan-
do sectores clawes, cambiandc seguido la polftica, hasta-
formular un plam irdostrisl

con furidamento en perspecti -
vas a largo plazo.

En 2l olan thaciomal de Desarrollo Industrial,

se define a la =sxmlosacid- del petrdleo como pivote del -

desarrollo indistrial. " 22 pivote es una plataforma de -

1.~ Desarrollo I-oustrial zs8 (brera en M&dco, Alva-

I
~Zoval, Cuadernos Polfticas -




e

~ produccién petrolera qus garantize un edecuado exdlibrio -

" entre el nbnuctmionto dtl consumo mwno y ln umrtn' :

o cion.s"

3 Podriencs decir que s Une defimicisn formel
. del Gobierno Federal para plantsar los destiros ‘de los -

recursos del petréleo, que es sl pivots del desarrollo in "

dustrial del pafs, tanto por su significacién ra=e romper
los estrangulamientos de desempleo y subocupacifn. Al dis

minuir el ritmo de crecimiento durante los Gltimes afoa -
g@ste problema se acentué",

Asf el plan de Desarrollo Industrizl santie-
ne la hipftesis de que “"partiendo de tasas supericres al-
7% en 1979 y llegando a tasas del orden del 10% sn 1982 -

esa - cifra se mantendrd durante el usto del :r-&-c"o de="
cenio”,

También los redactores del plan sefalan, a
continuacién de una manera extremedamente escuemftica
como se distribuirén por sectores esos indicaccres. la
industria por ejemplo "absorberfa el 0% del ircrerento
anual en el empleo alcanzable bajo las metas ze: Fian",

Financiamiento externo, como por Iss oerspec
tivas de su utilizacién interna camo insumo.

£l plan se le puede considerar coms u~ com =
promiso de polftica econémica publicarente co~<rsico por-
la presente administracién gubernamental.

En cuanto a la cuestién exports:zrs el plan
es claro, no se trata de ser un pafs obsesiorsso eterna--




g2

|~ mante por las divisas petrolerss aino de usar ssas expor-

f .-‘5,»;: - tecionas para nudilr pronto: la necesidad creciente de - S

. 'sllas "bajo 1a prenrisa de mantener constants el volimen - o
. de exportacionss de hidrocarburos a partir de la platefor

"ma de fines de 1960 esto es usar los hidrocarburos paras -
hacer de Mixico un gran consumidor de ellos pars apoyar -

. el salto induotrinl lom h base dcl uso crecients de Pe
: trdloo y ges.

£l plan tiens entre sus objetivos, disminuir -

la concentracién industrial, apoyando nuevas concentracig
nes mas racionales en otras &reas urbanas y portuarias, -
entre las que destacan la del Itamo, la Huasteca el bajfc
y algunas 8reas fronterizas, Vemos que el plan adopta ur
enfoque selectivo, desslienta las inversicnes de altos -
coatos colsctivos, en el Valle de México, y promueve su -
ubicacién en ciertas ciudades de tamafio medio ya que a -
las smpresas que se establescan en estas "regiones priug
tarias" el plan otorga diversos estfmulos a cargo de la -
administracién pdblica federal, estas zonas son; en order
preferencial Zona I. cuatro pusrtos, industriales de estf
- mulos preferenciales, Goatzacoalcoa, LAzaro CArdenas, us
Truchas, Salina Cruz y Tampico y municipios aledafios pric

ridad IA, y otras ciudades con potencial de desarrclio
urbano industri

PRICRIDAD I8 EN CONJUNTO ABARCA ONCE AREAS:

ZONA II.- De prioridades estatales. Incluye -
las prioridades que el ejecutivo de las entidades federa-
tivas sefialen como centro de actividades industriales,

-




. alcanzaras.
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‘canfom ) convmtol u hqn eon 01 goum fodwll. i

m  § ¢ €3 o- wununimto y nwlcdén = -

:ubdtvtdl on dos freas: Une de "crecimiento controlado® =

I integreda por el Distrito Federal y sus municipios conur= .
"' bados y un frea de "consolidacién® (establecido por el de
" treto de marzo de 1979). El plan temtién preves una polf-
© tica de fomento que incluye descusntos en el precio de =~

srergéticos, apoyos fiscales, de financiamiento y de pro-
teccifén arancelaria,

A “El plan contenpla la politica del fomento,-

con un claro sentido del tiempo y de las metas que deben-
‘ Se busca alentar ciertas remas industriales,
s regiones preferentas, mediante un si stena completo de-
estimulos, que sustituye al actuasl, de muy diffcil manejo
y comprensién por ser resultsdo ds una seris de remiendos
y superposicionss a lo largo de los afos",

En el alstera des estfmulos destaca el crédi-
tc fiscal de hasta 25% que el Eatado ofrecs a las nusvas-
inversionss en el momento de realizarse y otro de 20% que
ss otorgaré sobre el valor del empleo edicional generado-
cse servirén para cubrir cualquer impuesto federal. "sig
rifica que en realidad el erario piblico llevaré sobre -
s53 gspaldas una busna parte del esfusrzo privado de am =
pliacién de la planta industrial, debido al aubsidio a =
través de los energéticos y el respaldo de la cuarta par-
te de todes las inversiones que se hagan en el caso de pe
osefas empresas y de la quinta parte sn otros casoa. 8908
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c!um on ln b-u - !onnto prlorlnrio" 2

u;u cx‘dm ﬁscdu . otwguin 1610 o - e

ln dos primeres zones, sn la tercere, s6lo & ls pequefe-

" industris qu se instale e el &rea de conmolidecién®. En hk
_cusntc al spoyo financierc, sl plan indica qw la crecien

te corrisnte de recrsc: derivados de los i drocerburos -

permitirén al respectc vy o oontinunrl dourroulmba -
1- amuccidn mmlmn. :

Todos los estimulos operarén sobre la base -
de le concertacifn de accicres del Estedo y el Sector -

Privecc y el Social en &l narco de la Alianza para ls Pro
wc@m. .

Ests concertacién .plasmeda en progrema de -
fomento, oblige a los particulares y con slla lleva exigi
bilizad por parte cel Estsco.

Tales son les caracterfsticas principales -
del plen que esperamto: = iogren por el bien de la scono=
mfa mexicana gue tan aeteriorada msta, y la mayoris alcan
ce mejores niveles o ingreso tanto en el campo como en -
las ciudades, eerscio ne a8l pals que hay encuantra una
gren oportunided al incorzorar a los energéticos camo pun
tal 2e un plan industriel concebido para orientar el cre
cimiento econdmico hacie ina mayor independencia del pafs
con mencres costos socisles y con menos penas.

g

2.~ vease D. 0. cel 1Y de Varzo 1979,
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o nctucl:lud por a1 mmmo u-am oo mmomto |

El Dnn-'cio &Mcr om U:dw ntl nouhdo; 3

&torior. DR e e g e T BER L

‘ ‘ I.n ocommu Ihxicm n 1970-19‘75. En utol-‘

—1: nﬂos los esfuerzos del Gobiernc ss encerinaron a la-
"correccién de desajustes, los cuales ss buscd fortalecer-
con 10s slementos productivos del apersto nacional,

“A principios del sexsrio la economfa maxica
na se enfrentaba a un sstanceriento tanto de las inversio
nes en los sectores de energéticos, Retro-guimica bésica,
materias primas para la industrie y ls sgricultura como -
siderirgica y fertilizentes. Existfan tenbién estrangule-

minntgs on el sl stema de trensports maritimo y forrocarri_.
le@s." ‘

A todo esto hubc cambics dentro del ai stema-
econémico tanto Nacional como Intermecional. Se incremen=
taron las exportaciones y ss di sdiowyeron las importacio-
nes tanto plblicas como privadas acelerando sl proceso de
sustitucién de importaciones e incrementar las ventas al-
exterior. Gobiemo anuncic esta iclementacién de polfti-
ca comercial para el desarrollo de la racifn, fomentando-
las actividades gesneradoras de diversaes y lirmitando tam =
bién a estas en la medida que se reguieren.

Veass 6 afios de Comercio Exterior. IMCE.




v;‘-ﬂxiw ha producido une seris de dessquilibrics sn las =

mwm vim qut cl proceso do d-muo cn-'i ;i

- relecionss cmnn tnnto on ol inwior can on el -.",:'-f

" 3 *_‘,nuricr. - _:

El mmc'cio Ext.*ior nflofd pd;' .1 m

bio de la estructura econbmics, ya que este praceso afec
" ta las relaciones acondmicas con el exterior y estes fluc.
~ ‘tuaciones sstimulan o retardan sl desarrollo econdmico -
del pafs, de esta mansra, §1 comercio exterior ta ido com
biando; a partir de la mitad del afio de 1976, el corercio
tuwo una recuperacién " debido a ls accién comiunta de 1
recuperacién sconémica internacional y a las polfticas de
. promocién y ‘apoyo de exportaciones, la tendsncia el creci
" miento del déficit comercial comenzf s ser corTegice: S
rante los primercs ocho meses del oo el crecimiento de -
las exportecionss de 13.5% y el éxito de las medicas se-
veras establecidas de 1975 para racionalizar lss imports-
clones que aumentaron un sSlo 1.3% permi tierom un alivio=
en el déficit comercial que =8 contrajo en 8.4‘1&.

Todo esto comenz8 a corregirse a certir de -
1970 afio en que surgié el Instituto Mexicano ce Comercio=-
Exterior. E1 7 de Diciembre de 1970 el Presicerte ce ls -
Replblica, Uec. Luis Echeverrfa Alvarez, presertd uns ind
ciativa de Ley al H., Congreso de la Unién proporierdo la=-

creacifn del Instituto Mexicano de Comercic Exterior
( IMCE ).

2.~ Idam,
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m'nulglndo 01 docnto comlpondhnt- ol 2§ i

uo dioilmbn y pubucm o 31 del m-n nes y do (1970)

- madl sus inicios nsto wqmim tiono 1: -
" pinalided de coordinar los esfusrzos pdblicoo. ‘asf como =

' ' privados para estimular y promover ln ventas do produc = '

o tos moxicnnon on el nxtwior. o

El mundo de intord.pondcncil en q.lc vivimoa, :
a cualguier nivel de actividad, exige una necesaria dele-~ °
gacién de poderes y una agrupacién de factores, Solo de -
esta manera pueds establecer una economf{a moderna basada=—
en la cooperacién y en la colaboracién,

Asf el IMCE ofrece un gran nimero de servi -
cios tanto a productorss nacionales primarios e industria
les; dichos servicios consisten entre asesoramiento, in =
formacifn sobre importaciones, exportaciores, ferias expo

siciones nacionales e internacionales, financiamientos -
etc.

Dentro de todo esta gama de servicios que -
ofrece el IMCE, se 1€ asignaron las siguientes atribuciones
gue estan en la LBy que crea el IMCE. Qué me permito trang
cribirla completa, ya que es un instrumento importante, =
donde contiene polfticas, planes y programas comerciales-
y que estd& por un lado el sector plblico y el privado, -

guiando el comercio exterior de M&xico para incrementar -
el desarrollo de la Nacibn.



o Lgv we men a. msmuro uxxcmo
DE cumm Extmlm |

BH'ITULD 1 ,' v

Orgmizlcidn y Atribucioms

ARTICULO 1o, So crea un grganismo descentra=-
1izado con personalidad jurfdica y patrimonio propios,
o se cenominarf "Instituto Mexicano de Comercio Exte
ricr” con el fin de promover el comercio exterior del -
pafs, ccordinar los esfuerzos tendientes a estimularlo y-
funzir como 6rgano. asesor en esta materia.

£l Instituto se coordinaré con la Secretarfa
de Felaciones Exteriores en las funciones que a ésta com-
=a realizar en el plano internacional.,

ARTIQULO 20. E1 Instituto Mexicano de Comer-
cic Exterior tendré las siguientes atribuciones.

I. Fomentar el comercio exterior del pafs, -
en todos sus aspectos;

I11. Estudiar y proyectar polfticas, planes -
y zrogramas en materia de comercio exterior, y someterlos
a L& comsideracifn del Presidente de la Repiblica, a tra-
vée del Secretario de Industria y Comercio;

I1I, Ser el instrumento de coordinacién de -

lse actividades de los sectores pdblico y privado que par

S88




~f; v.‘ticipnn on sl comgrcio uhuor. Pare este efecto coord
- 'nard sus propiss sctividedes con las Secretarfas y thp.r-.

- tementos de Esteo, orgenismos aacontulindon y emre - h
. oas do amtdpu:tén osuul. v

xv. Fungu- como frgeno de consulta en mate -
ria de comercic exterior;

V. Estudier los fsctores que incidan en el -
" comercio extericr de la Nacifn;

VI. Promover les ssociacién de productores, -
v comerciantes, distribuidores y exportadores, a fin de es-
timular y promover sl incremento cel comercio exterior,

VII. Realizar imestigaciones para identifi-
car, cualificar y cuantificar, los productos y servicios-
nacionales qus pueden tener demanda en el exterior,

VIII. Sugerir el establecimiento de indus -
trias y otras actividades que tsngan como fin especifico-
la produccién ce artfculcs destinados a la exportacién.

IX. Realizar una iabor permanente de difusién
an gl mercado irnternacioral oe los productos nacional gs—

para crear, extender e i~ten=ificar su demanda en las me=-
Jjores condiciores;

X. Colaborar con i1a Secrsetarfa de Industria-
y Comarcioc en la fijacié~ de las normas de calidad de los
productos destinados a la expcrtacién, y en la vigilancia
de su debido curcliriente, de acuerdo con el reglamanto =
y disposicionres oue se expida~ al efecto;
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XX, Infmnr a los productores, mrcimus,
distribuidores y oxportadwn ded pals, de las posibili-

. dades oue ofrezca sl mercado 1nt'mdond y ubn hm-
"tncionn intsrnacionales;

X1I. Puxiliar a 108 prodictores, comarcian -
tes, distribuidores y exportadores, en le colocacifn e~

‘artfculos y prestacién de ssrvicics en el mercesc inter-
nacional.

XIII. Proporcionar a lcs exportamres la sse
sorfa técnica que requieran, incluyendo criemtaciones e
materia de disefio industrial, empague y erbalaje, asl -~

como en @l registro de patentes y marces internaciorwles
atc.

XIV, Enitir las opiniones gue le solicitern -
las diversas dependancias del Ejecutivo Feoceral sobre
las siguientes materias;

a) Aranceles.
b) Controles de exportacién e importacidn.
c) Estfmulos fiscales.

d) Crédito al comercic esteriar, y

e) En general sobre todss sguelias cuestio—
nes relaclionadas com el comercio extericr.




am

XV. Mont.r y lyudnr a los innrndou cum"s‘f

o flstos 1o ‘soliciten, en los trémites relacionedos con el -
__cmorcto sxterio, ante las. ancntnrtn de Estado, mnnir
' mos duuntuuudoa y wnua de purttcipndﬁn ntnnl.}, ‘

XVI. Infomr Y :I.u dqnndonctu o cntid.dn -

- correspondiantes respecto de la existencis de excedentss '

en el mercedo interno y sus posihiliddu do enloclcién- |
sn el mercedo extsrior.

XWII. Promover la exportacién de art{culos -
artesanales.

XIII. Impulsar la sxportecién de prowceos-' _
semimanufecturados y manufacturados,

XIX, Organizar la participacién del pafs en-
ferias ; exposiciones comerciales gus se realicen en
otras naciones;

XX, Organizar y dirigir en el exterior, tem
poral o permanentemente, ferias y exposiciones comercia-
les de productos nacionales, as{ como establecer u auto~
rizar centros de exhibicién de artfculos exportables;

XXI. Organizar y participar en misiones co -
merciales ante otros pafses;

XXII, Establecer representaciones en el exte-
rior, en los casos en gue esta medida se justifique;




L 'mn&cutnfn y n-p.rnmto- de Estado, ommimol dn:
. centralizados y emprasas de participacién sstatal, en

.f‘""_;'?mcio oumior. i
xxv. Solicitnr 1a colaboracién du ln Secre-
turfu ° Departamentos de Estado, organismos descentrali
~ zedos y emprasas de participacién estatsl, que tengan re
cressntacionss en otros pafsas, cusndo sl Instituto Maxi
- cano de Comercio Exterior no tenga dclogncinnn en cllos,

XVI. Tener mnuntmtos, cuando esto ssa~-
posible y conveniente, en carganismos internacionales de-
comercio extsrior, los que deberén ser debidaments acre-

- ditados por la Secrstarfa de Relaciones Exteriores;

XWVII, Opinar, a mlici‘tud”qm 1. formule la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, sobre tratados que-

el pafs proyacte celebrar con otras naciones, en materia
 de comercio exterior;

XXVIII. Proponer a la Secretarfia de Relacio-

nes Exteriores la celebracién de tratados comerciales
con otros pafsas,

XXIX, Examinar las polfticas adoptadas por -
otras naciones que afecten el comercic exterior de Méxi-
co, ¥ proponar a las Secretarfas y Departamentos de Esta

c¢o correspondientes las aoluciones que se considsren per:’
tinantes;

XXIV. Coordimr- con ln upu-nudomu -

otros Dl!ul. respecto do uuntou nl.donldos con el oo e
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, 0K, hnmr un urvicio de difuddn ulacio
nwo con cl mo cxurior. L

. Pmoichr ol establecimento de cantros -
ch cqm:lmén en mmi- de comorcio exterior; :

.-XXXII.}. trgmizlr mﬂ.nurios. simpooioi y con-
" ferencias relacionacas con el comercio exterior;

XXX1II. Promover ante las autoridades compe-
tentes la formulacibn de iniciativas de leyes, y la expe

dicién ce reglamentos, o bien la reforma de @llos, cuan-
do ses comveniente pare el mrcio exterior;

XXXIV. Sug-rir a las autoridades competentes
_ la imclusién o exclusién de los productos qus deban que-
dar aujetos al cobro de tasas por concepto de intercam -

bio sompensado, 0 para modificar éstos en los casos pro-
cedentes;

XXXV. Quidar el prestigio del comercio exte-
rior del pafs, coordinfndose para este efecto con las Se

cretarfas y Oppartamentos de Estado, orgard smos descen -
tralizadcs y empresas de participacién estatal;

XWVI, Estudiar y resolver las solicitudes--
de importacibn o compra en el pafs de productos de proce
dencia extranjera gque farmulen las Secretarfas y Departa

mentos ce Estado, organi smos descentralizados y empresa;
de carticipacién estatal;




xxxvu. Cuendo se: 1- uuuu. actuar como =

o conciliador y rbitro en las comroversias @0 qie inter=

-, vienen impartadores y wcm oon Mduo o la -   o

: nopabucn \hutcms

XXXVIII. Mm .a-famdo a8 la polfticu '

que observen otros p-!us on ut-ru a- transporte da =
mercancfas; ‘

XXXIX, Llevar un registrc de los fletes marf
timos, nacionales y extranjercs, e lcs vclirenes de mer
cancfas transportadas el extericr, y proporer une polfti
ca de coordinacifn en esta mataris & efectc de coadyuvar
al desarrollo de la marina merca-ts cel pafls;

XL, Formular y ranterer actualizeso el regis
tro Nacional de Importadores y Esuoriadores;

XLI, Exp-dir su Reglamerto Interior;

XLII. Las demfs que i& =nfieren esta ley,-
otras y sus reglamentos respect.os;

ARTICULD 0. Bl Instwuts Mexiczano de Comer
cio Exterior tendrf los siguier~tes frgenos:

I. E1 Consejo de Agrizsracifim.

II. La Comd 516n Elecu= va, ¥

III. s Direccién Gersrel.




i © ARTIOULD o a patrimonio del Instd tuto u-
,,"-uicnno de cﬂurcio Extwior e intoqrnrl cont -

Lna bionn cm ‘o Gobierno Fod-rnl 1. mr ’

ey

II.

111,

V.

vI.

VII.

Los bienes que sdquiera por cualquier tf-
tulo; v

Los 1ngriaos que perciba por los servicios
que proporcione;

Los ingresos gque intsgren el Fondo pars -

la Promocién de las Exportecicnes Mexice-
nas;

Lps subsidios qus le otorgus la fFederas -

Ciano

Las asignaciones que le fije el Gotderno-
Federal;

Las aportaciones voluntarias que recite -
de las ascciaciones de productores, comer
ciantes, distribuidores y exportadores.




we -

CPPITUI.D II

o Oonn.jo do mm.trmon -

: ﬁRTIGJLD 50. El Onnu.jo dc Mﬂinistucidn
- sstar integredo por un repressntante de cada una de laa
. siguientss Ssecretarfas de Estado: Industria y Comercio,-
Relaciones Exterions, Hacienda y crldito Pihlico, Agri-
' culture y Ganaderfa, Comunicaciones y Transportes, Mari-
na y Patrimonio Nacional} y por un repressntents de cada
una de las siguientes Instituciones: Banco Nacional de -
Comercio Exterior, Banco de México, Confederacién de CA&-
maras Industriales, Confederacién de C&maras Nacionales-
de Comarcio, Cémara Nacional de la Industria de Transfor

macién, Asociacidn Nacional de Importadores y Expnrtado-
res de la Repdblica Mexicana,

ARTICULO 60. El Consejo de Administracién
tendr& un Presidente y un Vicepresidente. El primerc =
serd el titular de la Secretarfa de Industrias y Comercio,

y el segundo el de la Secretarfa e Helaciones Exterio -
res.

ARTIQULO 70. Las Secretarias de Estado e ins
tituciones a que se refiere el artfculo So. de esta ley,
estarén representadas por su titular y designarén un su-
plente por cada uno de los integrantes del Consejo de -

Administracién del Instituto Mexicano de Comercio Exte =-
rior,

Traténdose de Secretarfas, los suplentes se-




MTIOJLD 80. El Conujo de- Mministrucidn

w07

m.os. y on ‘el caso de Inltitucioms, q.d.onu ocupm
el w*;o inmdi.to 1nforior el del titulnr.

tmﬁr& les dgui.ntn atribucionu: .

”,1.

II.

III.

Ve

VI,

VII.

Disponor y pmmovor todo lo necesaric -
para el cumplimionto de las ctribuc.ioma—_
a que se refiere el artfculo 2a.

Revisar los proyectos de polfticas, pla -
nes y programas en materia de caomercio ex

terior que deban someterse al Presiden te-
de la Repdblica; o

Estudiar, y en su éaao eprobar, el progra
ma de administracién del Instituto;

Estudiar, y en su caso aprobar, los presu
puestos de ingresos y egresos;

Vigilar el sjercicio de los presupusstos~
a que se refiere la fraccién anteriar;

Examinar, y en su caso aprobar, el balan-
ce anual y los informes financieros del -
organismo debidamente auditados.

Revisar, y en su caso aprobar, los proyec
tos de tarifas para el cobro de los servi
cios gue preste el Instituto;
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Sub-dlné T Mmo. gerentes, y e los repre

'- vxn. Dasigner @ renover l Director Mm,".:: i

o ..m: tl omni-no 4 ol. .utcrtoﬂ;_' o

) o 8 Exa-w sl Reglamento Inturior qm riju

el funcionedento del - Instituto;

) 8 us_ denks que ls seflalen lag loy.s. re-
o glsmentcs y disposiciones edministrati- -
Vas. i . o

ARTICULE So. E2 Consejo de Administracién ce
_ lebraré sesiones pz lo neros una vez cads mes. Para -
que. se considere lezaimerte instalada una sesifn se re -

quiere la presencis zie 12 mayorfa de los miembros y del-
Presidente o del Vitaoresidents.

ARTICULE 10. &1 Presidents del Cnns.Jl_: de -
Administracién desigiaré un Secretario ques se encargaré-
del trénite de los acuerzocs y de levantar las actas de -
las sesiones del Comsejo y de sus comisiones,

CARITULO III

Domizién Ejecutiva

ARTICULD II. la Comisibn Ejecutiva seré el -
6rgano encargado c¢g wvigilar el cumplimiento y ejecucién-
de los acuerdos del onsejo de Administracién. La mencio
nada Comisidn esta=E intecraca por los Secreterios de -
Relaciones Exteriores, Industria y Comercio, Haclienda y-

~




: 'pnnnnntu cpo 10' m:umm dtsigmn

CAPITULO TV
Direccién Gerwral

ARTICULO 12, Estaré 2 carzo de un mmc*w -
Gereral, guien, ser8 nombrado y removido por € Corosio—
do Mninistraciﬁn. : ‘ :

- ARTICULO 13. El1 Director General tendrf Ias-
siguientes atribucionas: -

I, Estudiar y'pmcycm; sleares y grogramas -
en materia de comercio exterior, y soveterlos &1 Ccreejo
de Adminiatracién.

1I. Aplicar los plases y programas & gue se-
refiere la fraccién anterior y 3ue tuhieran sicp soresa-
dos por el Consejo de Admini stracifn y, en su casc, pore
el Presidente de la Replblica & ls esfere de comoeten -
cia del Instituto;

I1II. Ejecutar el programs de Admirdstrscibn-
que apruebe el Conmejo y dirigir les activicsdes aarinis
trativas y técnicas del Instituto;

:f':*crdauo mxco y Mrlcultuu y G-m_-(. o por 1,, re- o




e

SV Fomuhr lou proy-ctol de presupusstos -

. .de ingrno- y sgrescs comupondimuo. y- someterlos n-
"**'HODnuJo de Adninistracién, .

Ve E.jomr 10. pnupmston -nucln de ingu -

 mos Y ogruou. :

VI, Nombrar el personal ucnico y .dmirdstu‘ |
tivo que sea necesario, salvo las designaciones qus co -
rresponde hacer el Conssjo de Admini stracién;

VII. Rendir mensualmente al Conssejo de Admi-
nistracién un informe de las actividades del Instituto -
correspondientss al mes anterior, y anualmante uno de ca
" récter genseral que se acompafiard de un Balance y de los-

demés estados financieros que procedan dehidemente audi-
tados; ‘ ’

VIII. Concurrir a las sesiones del Consejo -
y cumplir sus disposicionas y acuerdos;

IX, Cslbrar todos los actos de dominio y de-
administracién necesarios para el funcionamiento del or-

ganismo ajusténdose a los lineamientos gque al respecto -
le fijs el Consejo de Administracién y cumpliendo los re
guisitos que establecen las leyes en vigor;

X. Representar al Instituto como mandatario-
general para pleitos y cobranzas, con todas las faculta-
des generales y las que requieran clfusula especial con-
forme a la ley, pudiendo parcialmenta, sustituir o dele-




m
T ger 'ilﬁiimn’dnto en uno o mis modor-dbil':‘ A

T XL, Las mo .xpnsmnto 1. onoomionch ol
. _Conoodo de Adminiutricidn; y

XII, Las dem&s que le sefalen las leyes, re-
" glamentos y disposiciones udministutivns.

ARTICULO 14. El pers=onal del Instituto Mexi-
cano de Comercio Exterior quedarf sujeto a la Ley Fede -
rel de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen

taria del ﬁpart:ado B) del artfculo 123 de la Constitu =
cién,

AATICULD 15.- Las dependencias del Ejecutivo
Federal praparcionarén al Instituto los informes y datos
necesarios para el sjercicio de sus atribuciones.

ARTICULO 16. Para integrar su personal técni
co, el organismo deber& mantener relaciones con las uni-
versidades o centros de educacién superior, a efecto de-
que éstos le propongan egresados que se hubieran especia
lizado en materia de comercio exterior.

ARTICULO 17, Las personas ffsicas o morales-
que realicen habituslmente operaciones de comercio exte-
rior, estén obligadas a presentar en el Registro Nacio -
nal de Exportadores e importadores del Insttuto, una

solicitud para obtener su inscripcién y cédula corres
pondiente.




cano de Corercic Exterior serd el Distrito Federsl, y

12
 MTIOULO 18, B domicilio del Instituto m

~‘los Tribunales Fedsrales ssrén cawetentes pare eome-'-" B

o y ruolwr u:du las eontmvornu on " ... Dlrt.. or-

~ TRANSITORIOS:

ARTIZULD PRIVMERD. La presente ley entrard--
en vigor seaente cfas después de su publicacién en el
"Diaric OFicial™ de la Federacién,

ARTI2ULO SEGUNDO. Se derogan las di sposicio-
nes legales © reslamantarias que en cualquier forma se -
opongan @ las de la presents ley. '

ARTICULO TERCERO, Entre tanto no se publicue
el reglament> cdel Registro Nacional de Exportadores e
Importadores, continuardn aplicéndose las disposiciones-
respectivas de ls ley de treinta y uno de diciembre de -
mil noveciemtos cincuenta y seis que cred la Comisién
para la Prcteccifn del Comercio Exterior de México.

ATIOILO CUARTO. Las Secretarfas de Hacienda
y Crédito Piblioo, Industria y Comercio, del Patrimonio=-
Nacional, 2¢ Relsciones Exteriores, asf como el Banco =
de México ; el Zanco Nacional de Comercio Exterior, tama
r&n conju~tamernze las medidas necesarias para gue el Ins
tituto Mexicano s Comercio Exterior se constituya den =
tro del plszo oue sefala el Artfculo Primero transitorio
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dl este loy.:‘y‘ para gue, derero del i om0 término,- -;10}

 hege entrega formal @ invertarieds de los bienes musbles

@ irmugbles que inicislvente ;un;ti'tuym % patrimonio.

AMTICULD QUINTO. € Instituto asumirf las -
funciones atribuicss e las =guentes sntidades;

Conss jo Nacionel de Comercio Exterior} Comi-
té Coordinador de ia Promocisn cel Corercio Exterior; -~
Centro Nacional de informacién satre Comercio Exteriorj=-
Comit8 de Importeciomes cel Sector PGblico; Comisién Na-
cional de Flstes Mesftmos; Comisién para la Proteccién-
del Comercio Exterior ce México, y Departamento de Inter

cambio Compensado cigl Sancc Necicnal de Comercio Exte ~
rior, S.As, »

En tam=o ro se expicdan las reglamentaciones-
relativa al ejercicic de estas funciones, qusdan vigen -
tes las disposicicres ose regulan @l funcionamiento de -
las entidades mencionszas et el shrrafo anterior en cuan
to no sa opongan 2 las discosicicres de esta Lay.

ARTICLYWD SEXTD. Como consecuencia de 1o dis-
puesto en el artfz:lc snterior, las entidades a que el =~
mismo se refiere, -esarén = formar parte del Instituto,

la firalicss cel TWCE, tiene objetives funda
mentales tales como scelersr el dsesarrollo econdmico del
pafs, distribuir eguitati\emere el ingreso nacional, -
consolidar la irsedendencis ecomSmica de la Nacién, y -
crear nuevas fuerm=wes e trebamic, todo esto para acrecen-




w 01 n1v.1 d- vidn de 1- pobhciﬂn. .

81. bi.n n curto ml ol III:E. n un wgrxu' 5

B mo o dondo participsn tento el sector plblico coms sl =

. privedo y cque ademés cusnta con asesorfas, informes y. -

" deméis; tanbién este regido por disposicionss legales te-
les como sl Cidigo Aduanero, la Tarifa de Importacifin y=- =

_Exportuciﬁn, que recesariaments se han hecho mocki % caclo -
nes a sstas pars que ewvolucions sl comercio, 0 ses oue -
hay una seris de disposicionss estimulando la exoxrts -

cifn a través de excencionss y gravendo mas la imports -
Ciéno

También hay ofgmismos QuUe 58 crearcr: pare ~

. dar mayor auge y apoyo al comercio tanto en &l pafs como
“en el extrenjero:

~ Comisifn Nacional Coordinadora dl Fugrtos,

= Comi sién Nacional Coordinadora de le Indus
tria Naval,

- Comisién Gnor"dinadora del Sector igrocecua
rio, .

- Comi si6n Nacional de Fructiculturs.
- Fideicomi so para el mejoram.entn integrale
y 8l desarrollo de las artesanfaz deriva -

das de la Industria de palma,

~ Comiaién Nacional de Cosas de Aruesarfas -
para la Exportacién A. C. -




|  - cmman de nmmno Hogioml.

- Gunu.jo Conaultive pare la Exportacién. u.-
tecnologfe y Servicios y tentos otros que=

- - Conleién Nectonel de Zonas Melden

ss crearon con la finslidad antes mncionn.»'-

da, pero cabe hacer le reflexién estan duE _
do resultado todos estos organismos dede -

su finalidad o estén (como las parsestatales

que en su mayorfa no funcionan ejercisndo=-

trabas al propio IMCE, y que en lo futum-
desaparszcan unos,

En el exterior también existen conssjerfas -
comerciales su finalidad es diversificar al m&dmo las -
relaciones econfmicas y comerciales a nivel internacic =
nal y asf evitar la dependencia de uno o pocos mercados.

Es caracterfstico de los pafses en proceso -
de desarrollo la importancia numérica de su poblacién em
pleada en las distintas ramas de la ecoromia y sufriendo
serias limitaciones tanto técricas como financieras y -
presentando debilidad o insuficiencias en 1o que se re =
fiere a la etapa del desarrollo.

Corresponde precisamente al IMCE afrontar to
das las situaciones que correspondan para lo que fue =
creado la polftica de conceder incentivos y estimular la
inversién de manera que esta no vaya nunca a la zagaj y=-
serfa conveniente que se estuviese creando un mercado in
termo vigoroso, para que el pueblo fortalezca su capeci-




Por otro lldo tunbiln uisto el mmitl du

Iﬂpartcc.idn.s del Sector Pdblico; que pcrmitl nc.tonuli-i‘j
“zer las’ sdquisiciones del Goblerno Federal, dendo prefe-

_ rercie de manera total & 100 Droductoa elaboredos en -

MS- L
€1 Banco Nacional de Comercio Exterior.

Tiene participacién creciente en las transac
cicnes intemacionales de nuestro pafs, pues otorga su -
. #ocyo a un gran nimero de operaciones con el exterior, -

‘fémente la produccién de artfculos que no se slaboran -
#n el pafs en cantidades suficientes e interviene en ope
raciones de int:orcambio intornccionel.

Organi smos que interviensn en la Polftica
oel Comercio Exterior. Los principales organismos que
sctian dentro del Comercio Exterior son:

Secretarfa de Comercio, Fomento Industrial,-
Hecienda y Crédito Pdblico, por medio de la direccién de
As.anas, de Agricultura y Ganaderfa - a través de la Di-

reccibn de Economfa y la Secretarfa de Relaciones Exte =
TI0res. :

la importancia que tiene el comarcio exte =
rior en el desarrollo de nuestro pafs, amerita rectifica
tiones y revisiones constantes, cun el ohjeto de lograr-

wra mayor coordinacién entre los organismos encargados -
¢z llevarla a cabho, '
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' D) PROTECCION AL CONSIMIOOR

tn le exposicidn de Motivos de la Ley Fede -
rel de Proteccifin ¢l lonsumidor, ss nombran los concep =

tos principaies oue arimaron al ejecutivoc o Eatado a in-
tervenir ce wune manera directa en la economfa, principal
mente al comsumidor “Es deber de esta generacién velar -
porque las z-omplejs: relaciones sociales ss rijan efactl
vamente por >rincipios de justicia gue aseguren la reali
zacién ce 1z libertac, Para ello, es indispensable am -
pliar y erriguecer el &mbito de las normas tutelares des
tinadas & proteger 8 ias mayorias nacionales.

Ye que ls constante tasa de crecimiento en -
la produccidin de tieres y servicios generd desequilibrios
econdmicos » socieles., La polftica de redistribucién -
del ingresc tiene 1= ~4s alta prioridad. Entre otras, no
se consicdere suficiertes las medidas establecidas tales-
como la polftice oe zalarios, la fijacién de precios por
variacién 2e costos y el fortalecimiento de los sistemas
de comerciz’izacifn social porque aln permiten la presen
cia de prés-vices nocivas y muchas veces ancestrales.de -
comercic sue dissorcionan los hébitos de consumo y lesic
nan los irwereses del pdblico, el ingreso familiar y aln
la dignicz: ciudsdsraz. €l proceso inflacionario es la -
manifestaciin de ure crisis generalizada que obliga a to
mar deciziomwes de lezrge plazo y a modificar estructuras—




~ vivin,

ue

~ injustas que de otro mado, wl vz hutieren podido uomf *

El ancutivo a m. cargo cmdm necesario 1nt-f e
i ciar profundos cambios en las sistenes e 1numdod6n e

" de mercancfas y de servicios que, muwm“' SR

E f_ ‘venido reduciando la ganancia hgttln gsl producto y 10
aiunmdn el pntrimonio ch las clnn pzpuhnn. '

Es un instrwmnto pere corregir vicios y de- |
formacionas del sparato distributive & impulsar le acti=

vidad productiva por la ampliacién cel mercado interno.=
Responds a dos propfsitos:

a) La modernizecién del s:stema econbmico y

b) La defensa del interés popular,

Ya que también; prosigus is exposicién de -
motivos diciendo que, los sistemas maiernos de comercio-
alcanzan sflc a un sactor privilegiens oe la poblacién =
y no han logrado, en modo alguno, tremsformar sl obsole-
to aparato distributivo con predominiz de un pdblico con

sumidor cautivo que, frente a tales conductas, carece d:
defensa especffica.

Y por lo tanto es inci s:.u:iblé que 8l consu=
midor se encuentra desprotegido ente -réctices que le -
impone la relacién conrercial y que im=licen tanto la re-

nuncia de derechos como la aceptacifr- ce condicliones 1ng
quitativas.,

Por lo tanto es preocupaziéd~ Universal el es
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:}f.-}_'_,,i.'i?ruummnu d. normas y umm e los llot-nn o8 in=
. termediecién y prapagends. La creacién de di posiciores

" Jurfdicas tutelares del consumidor @8 un fenémenc carec=
o ';j_“_tnrfntim de nuutro tunpo. sobre todo en los pc!-s

. sconomfas de mmntb. en los que ests regulecidn se wai~
gv.indimonublo._ | R T

Este 1niciotivn reside en u pmédbo e =
trasladar el émbito del Derecho Sociel la regulscifn ce-
algunos aspectos de la vida econfémica, y en aonde debe =
prevalecer el interés colectivo sobre el interés particy
lar, y el gobierno debe velar porque la libertad @@l me-
yor nimerc no sea sacrificado por la acunulacién cel po=
der econémico y soclal de pscuefos grupos.,

En todos 1los casos snotedos cueds merd:fiests
la desigualdad real qus existe entre los ssctores socis-
les y la necesidad de que el poder pdblico intervenga -
para garantizar en beneficio de los grupos econfnicemen=

te més débiles, la protecci6n que por s! misncs ro pue =
den darse,

Las normas que suponen condiclomes de igusl-
dad, trat&ndose de grupos restringidos, ya rc tieren el-
mismo valor cuando se aplican a los fenbmencs ecorfmicos
en los que participan grandes contingentes mumancs y por
lo tanto, a la era del consumo colectivo deten corresoon
der normas e instituciones de proteccifn colectiva.

En esta ley s@ recogen preceptos gque sctusle
mente se encuentran dispersos en la legislacién civil y-
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'-i_‘_"! mercantil, de esta forme e trete de der unided @ esas =

" ‘normas y de ordenarlas dentro de un mismo cuerpo 1.gu1.

",".r‘.-‘.»’_tivo. en donde s les imprime una nueva naturaleze al

ledo de muchn otras di sposiciones que regulen con cnrlc

" ter social ectos do comercio y relaciones entre porttcu-.
lares. '

lLas di aposiciones de wsta nueva ley 28 ele -
van a la categorfa de Derecho Social y se busca moderar—
la autoromfa formal de la wluntad para salvaguardar la-

autenticia libertad y asegurar la realizacién de la Jua-
ticia,

08 ehf cque, las dimosicioms de esta Lesy, -
.tionan caracter de irrenunciables e imperativas y por lo
tanto dercgan cuslquier otra di sposicién que ®8 oponga,-
y adamfs prevalscen sobre cualquier otra rama gues rije -

esta materia y serén nulos cualquier pacto. costumbre, -
préctica o uso an contrario.

Asf quedan obligados al cumplimiento de ea =
tes normas no dnicamente los comerciantes, industriales—-
y praestadorss de servicios, sino también las empresas de
participacién estatal, organismos decentrslizados y 6rga
nos del Estado, que desarrollen actividades como es en =

la produccién o distribucién de bienes y servicios o co-
mercializacién,
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LEY GENERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

 CAPINLO I

DEFINICIONES Y COMPETENCIA

En este primer cepftulo ss sefalan que los -
precestos son de orden plblico e interés social, eplicén
aose en toda la Replblica. Los = jetos obligados al cum
siimignto cde esta ley son: los comerciantes, industria =
les prestecores de servicios, al Estado mismo y a las em
~—esa: o€ terticipacién estatal, organismos descentrali-
zados, en cuento desarrollen actividades de produccibn,-
i strinucién 0 comercializacién de bieres o prestacién -
@ servitios e consumidores y a quienes se considere =~
mroveedores” se sefala tembién & quien se le debs deno-
niner mconsumidor" tendrd este caracter al gque adquiere-.
cars su utilizacién los bienes o la prestacién de un ser
wicic pare userlo o disfrutarlo, también hace referencia
s que se le llama contrato de adhesién parea los efectos-
2 l= ley ya que la autoridad decide si las clfusulas =

=gl comtreto estan bien y asf el consumidor pueda acep =
zarlc,

CAPITULO II
DE LA PUBLICIDAD Y GARANTIAS

Se tiende a evitar toda publicidad que no co
sweszondes & la realidad ya gue esta debe ser veraz,
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Toda oubnmtd 348 88 deba dar & conocer ol

. plblico debe contener ure informecidn suficients y verf-
dice pars que ests =8 rcewe un criterio en la edouisi -

‘c16n de tal o cual bien © mrvicio y dar cumplimento -

puntusl e las gerentfes w cfertas 8 qus e hutiere obli= =

gado o pronetido comgrcimnte, industrisl o proveedor.

En la ley = merciona que loa anunciantes P
dr&n solicitar de ls s.toriced competente opinifn o dic- -
tamen sobre la publicized gue pretendan realizer, la -
cual deber8 cortesterse en €L término de 45 dfas, donde-
si no es contestaca & este lepso se tendré por aprubado,

Las sarciomes irousstas son discrecionsles =
por parte de la sutorizad, Iss que consistirén en la aus
pensidn de la publigicus en 2sse a los principios de ve-
racidad o suficiencia, » detsrrinar la cuantfa en dafoa-

y perjuicios, mas sancione: sdrdinistrativas cuando asf -
ameriten el o ios casscs.

También se ssfieisn las facultades de la Se =
cretarfa de Industris » Comexcio la cual es la dnica que

puede ordenar se realien lss modificaciones necesarias—
en los sisteras tantz @ le ventp como en el arrendemien
to para evitar enzafic: o treto inequitativo al consumi -

dor, también oebe SeTe-min=s los productos que deban te-
ner el pracic de f&-rze.

Se proite la lisrada Vanta en Paquete, o -
sea condiciorer la ve s 0 Un producto por la adquisi -
cién de otro. Y se oz 81 concento de oferta para los
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lfoctu do nu Lly.

.(h

a- -nn.n 1o- uqumuu muﬁos o da-

' borln tarer las promociones, bajo la mim a- 12 S-cu-‘ e

tarfe de Industris y Comercio,

'CAPITULO 11X

DE LAS OPERACIONES DE CREDITO

Se consigna el principio de oue los intsre -
sss se deben cobrar solo por saldes inscluies prohibién-
dose la cepitalizecifn del cobro ce interemss sobre inte
resss, de esta manera se obliga a informar sl consumidor
- sobre los conceptos del pago totel del Hen de gm se
trate, y protegér a quien compra a crécito.

Asf mismo la Secretar{e de Industria y Comer
cio esté facultada para fijar las tesas méximas de inte-
reses y cargos mximos adicionales, previe wirifn de la
Comisién Consultiva, la que tomarf en cuerta la naturale
za y modalidades de los actos o contreiss D& ogue se tra-
te, las diversas ramas o especialicades de sctividad, la

geogré&fica, la magnitud de los establecimiertos y otras-
relevantes, '

Cabe hacer mencifn de los oos Sitimes artfcu
los 28 y 29 en donde hay tanto derechos pzrs el vendedor
como para el consumidor.




CWINI.D IV

i ue us mmuom wm xmuuxemo

En nto cq:!tulo () Mmdon. y e .ﬂu. g

S monubilidudn de los provesdores cusndo incurren on-
 incumplimiento; esf cusndo el consumidor dentro de los 6
" mases siguientes caontados a partir de la entrege del -

bien tendré derecho a reclemar la reduccién dol precio o
le usicidn del contuto.

Pa' defectos 0 vicios ocultos y cuando den -
tro de los dos messs el consumidor ademés tiene derecho-
a le indennizacién por defios y perjuicios, a la reposi -
~ cién gratuite o la devolucién de la cantidad pagada cuan

do los praductos no cumplen con los requisitos del con =

trato, siempre y cuando no sea por mgligcncia del consu
midor.

CAPITULD V.
OE OS5 SERVICIOS

Trata de regularizar los abusos en los cua =~

les normalmente se encusntra deprovisto de defensa el
consumidor.,

Eatablece que las parsonas dedicadas a la

re
paracién deberén usar refacciones nuavas, salvo que el -




. do el blen, & pnuntl daeficiencia, en
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i ,.ifeonmidw lwnmnu mnqul ntrn cou.

Y tmh“n nomn s el conunidw undri dere -

N cho dentro de los 30 dfas sigulentes a qus le fus nntngn

arregledas, 01 pnstcdur reparard gutuitmnu 1. npun- |
cidn. ‘

CAPITULD VI

DE LAS VENTAS A DOMICILIO .

Este capftulo trata cmnciaimento a la ama-
de casa en las ventas gue frecusntemente.son sorprendi -

das @ inducidas a adquirir productos que después no pue=-
den terminar de pagar.

Hay una innovacién con respscto al contrato-
es el art. 48 que dispone que los contratos se perfeccio
nar8n a los cinco dfas hAbiles a partir de su firma, du=
rante este lapso el consumidor tiens sl derecho de revo=
car su consentimiento sin responsabilidad alguna.

CAPITULD VII
DISPOSICIONES GENERALES

Establece gue la Secretarfa de Industria y =
Comercio sancionarf a peticién de parte interesada a

la pu'to Qe fuo-
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- CAPITULD X

S ns u -smsm .uuoch ocL maoun.

Coo =i romtre lo 1nd1c.a, son las releciones

‘laxhornlos. on donde st regirén por el art, 123 spartado~
"&* tanto los dsl Instiwuto como los de la Procursdurfs.

CAPITULD XI

 INSFECCION Y VIGILANCIA

Se menciors Que para que las sutoridades ad-
ministrativas sare € cwen cumplimiento de esta ey po =

zvén reguerir de dsto: e informes, aaf como realizar vi-

= tas de ingpeccidn, para lo cual se requeriré de ofi
cios rescectivo. var srt. 83, 84, 85

CAPITULD XII
SANCIONES

Se mencions que las sanciones ssrén por auto
ridan copetente y son:

1) Mlte ze cien @ clen mil pesos, gue e im
oongrén diario an caso de que persista la

infreczibn, y multiplicarse en caso de =
nEincicencia.
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.?fwionu viole lu dinodm ununtdn on este uy - ¥

um vez mh nm.m - m pubnciotl. o

caemmn am

' PROCURADURTA GEVERAL DEL CONSUMIDBR

Se propone la crescifn de le Procuredurfe -
. Genersal del Consumidor, come wn crganismo descentreliza-
do, que tendrf a su cargo las stribuciones de represen -
tar al consumidor ants cualaZer sutoridad, asssorar gra
_tuitamente al consumidor.y z=omc srtdtro entrs provesdor-
y consumidor, contando con meXics de apremio consisten -
tes en multas haste de § 2£,007.00 veints mil posoa y &l
auxilio de la fuerza pﬁbb.m.

CAPITULD IX

INSTITUTO NACITMAL JEL CONSUMIDOR

Se crea tambi§~ este organismo descentraliza
do, cuyas finalidades son lzc ce orientar al consumidor-

para que utilice racionalr=—te su capacidad de compra ir_1
formarlo y capacitarlo en =i e’ercicio de sus derechos,-
elaborar estudios econbdmco:, 1ss cuales puede difundir—
por T.V., en el tiempo con oue ssiente el Estado y orien-

tar a la induntria y comer<=D respacto de las necesida -
des de la consumidora o corsaridares.
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2) clou.uu tmoul por 60 u!u

N-ruto .dndulstndvo hnt. pnr :S h:ns.

Iodo eato en bn- on ln actas de vxsiu que
ss levanten para normar critorioa y detersinar el monte-
da la multa asf como el carécter intencicrel y las cond.

cionas ocondmicaa del infuctor dm la grave en ud-
infraccibn, :

CAPITULO XIII

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Los recursos administretives que se irterporn—
gan con fundamanto en la Ley pressnts se presentaran ante
el superior jerdrquico dentro del térwinc de 15 cfes acre
ditando personalidad debidamante el recurrente y sreser—
tando las prusbas necesarias en el escrito irdcisl, y por
dltimo también existe el juicio de mulidas ante el H. T

bunal Fiscal de la Federacién a las multas iTpuesoss bssg
das en esta Lay.

/
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CONCLUSIONES

1. Blﬂulcr las caracter{sticas y el concepto-
.;-;},dol Derecho Econdmico no es fécil puasto Qe es una disci
-l_‘,._j"jl’pli.na en gestacién y como tal no hay unidad de critorios, ,

.}.Hya quo ln normas qun tian- son abundmtu y variadas,

G _ Este deraecho ha vonido a convertir an un con -
“Junto.de normas con sentido solidarista, la concepcidn
 .tradicional individualista del Derecho Cominj dado que =

los problemas socioeconbmicos son tan importantes como an

* tes, en el Estado liberal lo fueron los problemas Polfti-
cos, '

2.~ 81 vemos, actualmente al Derechoc Econémico,
como un reflejo del Sistema Econbmico, Polftico y Social,
veremos que las instituciones ..urfdicqs han venido cam
biando en el sentidc antes sefalado.

3.~ Su concepto no ha llegado a ser precisado~
con unanimidad puesto que en torno a la delimitacién de -
&1 ha habido una polémica jurfdica; sobre todo en preci -
sar las ramas del DERECHD, hoy el interés por éstas preci
siones ha decaido, y elle no obstante, la polémica en tor
no al concepto de DERECHO ECONOMICO No est& cerrada.

4.~ EL DERECHO ECONOMICO nace de la posicién -

central que la economfa ocupa en el espfritu de nuestros=-
tiempos.,

En ésta forma, el Derecho Econémico aparece




e ‘mc un ruevo u:irltu. on neuo moum dl o :hl m-

recho, une ectivided diverss s les tredicionsles, qus

~ cabe descubrir en ls gren uynr!n do In inoﬁwdomu -

cel Duncho eontmlnoo

8. EL DERECHD ECOVMICO nace cusndo el 1 -

gislador seje de conaidsrar y regular las relaciones eco - |
némicas en sl mero sentido de la justa composicién de -
los participantes inmediatos en ellas, para hacerlo prin

cipslmentes desde @l puntoc de viste del 1nt¢‘s ocondmico
general.

6.~ EL DERECHO ECONOMICO @s el derecho de —

la sconom{a orgenizada y se ocups no 86lo lo del derecho-
subjetivo, sino principelmente de 1o social y econémico.

7.- EL DERECHD ECONOMICO esté enfocendo a =
der cierta coherencia a rusvos fenfmenocs jurfdicos, va ~
que es problema que las sconon{as sctusles ssan eCono =

miss detransicién e igualments, la estructure jurfdica -
8 sigus transformando.

8.= La finalidad de éste DERECHO seré la de-
reglamentar la satisfaccibn ds todas las nscesidades del-
desarrollo, que a8 realize en varios campos de actividad
como: la agriculturs, mineria, industria, comercio, tu -
rismo, trensports, comunicecién, en el sistema crediti -
cio y las demés sctividades orientedas por el Estado.

9.- EL DERECHD ECONOMICO debe ssr sl instru-
mentc pars desarrollar todas éatas actividades.




‘1cpo‘u Mum. es una mndd. ‘qus debe corpwtm- u
sultecics concretos, dentro de una produccién de. Monn.

Dnu m nctonmnctén de distrlbuctdn y nonm.

10,- Aaf 1o vdu'lci&l de am derecho nuewo

11.- LA ECONOMIA tuvo grmal nvnncu, .volu‘ L

| ciond fcﬁnlauﬂmt. on éste siglo por lo tento, en @l =

o dereciho cebe una complets transformecién del pcnumd.mto

jur!d:uno. para adecuarse e estas nusvas 'd.tqncionn.

12.- Desde su aparicién el Estado ha desemps
nadn mr- un papol 1mportmto en la nconania.

13.= Dsntro ds la lngislncién Nupolo&nicn -
formd 8l merco Jurfdico del liberaliamo oconémico.

| 4.- €1 Eatado politico uuguré la nnciﬁn -
de ures reglas del Jjusgo ocunﬁmico.

. 15.- A1 Estadb' después de la II Guerra Mun =
dial m tgnido un papel realmente activo respecto a la -

marcte de la economfa y ello significa entre otras cosas
una mgyor intervencién.

16.~ La intervencién del Estado ha ido evolu
ciorandc ya no es al simple Estsdo guardian o empresario,
sinc ous sus normas van en aumento hacia lo social,




e

17.- Dwfs ritivanerte cue hqy un osnscuo ECO-
*‘.‘_WIOO para Im‘pn!a-s w:mauu au como pare lou L3

S ,18.- EL IE?{ECHB E.CODIICO en los pdan cupi‘
tulistns. lm inspirax en el poderfo econdmico privndo L
Ly pablicp,‘_/;qn poariancs citar como dos grandes fusntes,

Ee k- F Ptm es e cheerverss que dlnfro‘dl la-
mayorfa de €stos cafses, el Dsrecho Econdmico éstd basa-

‘do en la comoentrecién y crganizecién de la economia pri
vada,

J 20.- las Técrices de colaboracién entre los-
poderss pdblicos y persorss privadas estén desarrolladas

a través de la plareu:;bn mmocriticn y de la concerta -
idn. '

Zl.~ £ papel econfico directo del Estado -

dista muchc de ser insignificente en los pafses con sis-
tema de mercado.

22.~ tn lozs pafses anlicialistas es en donde
el Derecho Econfrico presemta la mayor coherencia formal
debido a la colectivizecifin de los bienes de produccifn-

y al carécter otligetoric de ia planificacién,

23.- £1 smblisis resulta diffcil, aln cuando
presanta ess corerencia e en occldente no la hay - es=
un derecho surgioo ce unz revolucibn = ha presentado ya=-

variaciones importar-es e~ le evnlucién de las nuvedadés
socialistas,
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‘ 24. e codlfic.cidn on IOI fmhcs cono Polo
‘nin y sspecialmente en Chocoslovnquil es ls prusba de = o
' que es posible una sfntnts p-'fnct"m coherente del=
‘MECW EC(NMGO.

25.- EL oenscm ECOWICO. «n ln= @lias o

o cialiatas ha sido origido como disciplxmc e .nwstiga -
i ciﬁn y cnuﬂanzl.

26,- EL DERECHO ECONOMICO, ®- lo: pafses del
Tercer Mundo o pafses en desarrollo dete servir como ins

. trumento para. satisfacer sus necesidades Tanug, 1ndividua
les como colectivas,

~ 27.=- EL DERECHO ECONOMICO, smrviré a estos -

pafses pars trazar metas de desarrollo »~ donde los tér-

'minos a expresarse son, la reduccién progre=iwa y la eli

minacién final de la desnutricién,anal¥sneti smo, el de -
semplen, 1a sociedad y todas las desigualdaces.

28 .~ Este DERECHO debe serir parg estable -
cer el nuevo orden econbmico Internacioral. Sudiendo --
mencionar que la carta de los DERECHDS y DEBESES Econbmi-
cos de los Estados es una pauta defiriziue o7 €sta mate-
"ria y que si bien no agota el contenici: v el slcance del

nuevo Orden Econémico Internacional, coridiene lcs princi
pios fundamentales.

Debe servir como instrume:s::s peos modificar-
a nivel intermacional, el esquema de teZfes preferencia
les de tal modo, que se favoresca la {-regracibn reglo -




:,‘; nal de los pc!un tu'comundistn dentro del comcrcio in
o _tomccionll.

" Reducir y eliminer guduulmmtl todas lss ba L
~ rreras arancelarias, armonizar los distintos sistenss na '

cionales de pnfluncia. ‘

- 29,~ Por lo tanto este nuevo QOrden Eccrémico
Internacional que pregonanlospafses en desarrollo esta-

'basado en un DERECHO ECUNOMICO que pretende crear urs =i

tuacién no sblo igualitaria, sino més equi tati va.

30,- Las finanzas POblicas sirven pars ¢l =
desarrcllo del pals ya que una buena polftica firanciera
debe ser siempre orientada a favorecer un clima prepic -
para consolidar la econom{a y fortalecer la inversién,

¢

Asf mismo se debe cuidar de no generar pre -
siones inflacionarias,

al.~- Se deben reducir los déficits delz: ev—
presas y organismos paraestatales, que son causa funda =

mantal de los desajustes del conjunto del sector zdblico.

32,~ Sg debe realizar una polftica Fiscal —
que demuestre con hechos una justicia justa.

La polftica impositiva debe orientarse a re-
ducir las desigualdades tributarias entre persorzs, sec-
tores y regiones a fin de fomentar el ahorro y a reuira-
lizar los nocivos efectos de la inflacién sobre los gru-




3,:-' Pos ncilln de menor 1nmao.

33.= Tlmbiln debe dnouv.ru e los grupos =

aconémicamente débiles para que se complementen los uub-

~ sidios otorgedos & la produccl bn de bienes de consumo -
R popullr. '

Asf mismo deben ampliarss las ndgnucioms -
presupuestarias en educacién, salud, vivienda y dembs —
sgrvicios sociales.

3.~ S8 debe implantar una polftica fiscal =
tendiente a redistribuir menos injustamente el ingreso -

y en gensral se debe perfeccionar la inatrumontud.dn
toda reforma fiscal que se hagu.

3S.= La ley sobn atribucionss del ejecutive
en materia Econémica es un documento legislativo impor -
tante sobre el Intervencionismo de Estado en M&xdco, que
contiene disposiciones preventivas, para que en un momen
to a otro el Estado pueda actuar en defensa da la Econo=-
mfa y de los grandes nicleos de la poblacién del pafs.

3.~ La Ley Federal de Proteccién al Consumi
dor es una norma de orden pdblico tendiente a proteger -

los intereses del consumidor, frente a las précticas
usurarias,

Las normas de ésta Ley tiene un contenido ne
tamente social, ademis se protaege la salud del pueblo al




' sstablecer 1a Obligatorieded de advartir de la peligrost

 ded del mal manejo de un producto o servicio, dandoss =
 tereficios para gensrer ol oquuibrio y la 1gunldcd one=

tre les cleses lochlu. n

3‘7.- Todas §stas di sposiciones nstln apoya =
cas por los preceptos constitucionales que dan ampliasg -

facultades al Estado para intervenir en los procesos de-
1a econom{a,

3B.= €1 Plan Nacional de Desarrollo Indus -
tyial; si se lleva a cabo tal y como se dié a corocer, -
es un gran avance dentro de los propfsitos industriales-
aue se seflalan como la reduccifn sustancial del deseme -
pleo, la garentfa el bierester de la poblacifn, mantener
1s independencia econémica, elevar la produccién de pro-
ductos bésicos, desarrollar industrias ds alta producti-
wvidad para aumentar la exportaciﬁn,desconcantnr geogré-
ficemente la industria, establecer estf{mulos para la in-
versién privada, y sefalar mecanismos para pactar compro

nisos con los sectores privado y piblico, planteumiento:
smbicioso que esperemos que de resultado.

39.- Dentro del camercio exterior y con més-
grfasis su polftica para desarrollar este, debemos de -
orocurar que toda polftica de sustitucidn de importacién
no conduzca al pafs a la produccién y consumo de artfcu-
los de baja calidad y altos precios y gue las importacio
~es se8 adecuen a las necesidades del pafs en desarrollo-
- materias primas maguinaria, dado el proceso de expan -
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&= a-u-n crearse polfticas Ggiles y flexi-

blcs qu. no pongn nbstkulos s la crncidn de nusvos -~

prowcto. y as{ lograr una mayor oxporuddn qus pcmiti R

.q.dubnr nusstrs bdmo com-'cicl.

4l.~- Hay qus msjorar el mercado nuc:lonal. -
hacsrcarreteres y vias de comunicacién de modo que éstas

sean més eficientss prl expander el comercio interior -
como extericr.

42.~ £l pagel del Estado en la econanfa na =
cional es de vital importancia; misiéndelicadaes ladeds
finir criterics racionales su campo de accibn, En @ste -
punto deben cesestimarss tanto interases como prejuicios,
y mostrarse esecialrente atento a la evolucién de la -
reelidad econfmica sotre la que actfa.

43.~ Oeben perfeccionarse los instrumentos =
y mecanismos a que recurre el Estado, asf como la técni-
ca legislativa; esto sin perjuicio de sefalar que la ac-
tual legislacifin tiene importantes avances, asf como cla
ros vacfos. Y me atrevo hacer un breve caomentario del

Plan Global de Oesarrcllo con fecha de 15 de Abril de -
1520,

En este Plan se contiene un diagnéstico del-
desenvolvimiento sociceconémico del pafs, el Estado guia
ré la economfs oel pals, el petroleo estf Intimamente
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La ututqi- asl plen bum mbur 1u ten
: doncin en el empleo v on el bienester bisico de la PO -
blacién, fundamentalments con recursos recionales y una=
eficez y eficiente participecién del Estedo déndose asf-
un cambio cualitetivo gue dsberd ser instrumento s tra -
vis de nuestro sistera Ffeceral, pressntando un plentes— .
miento eficients tentc econfmico, como polftico y mocial,

que proporcions una mayor livertad, justicia e igualdad -
para todos los mexicancs.

. Q4,= Es inltil tratar de moctificar el régl -
men polftico y social, contenido sobre una base dada ~
mientras no cambien la situsciln de las fusrzas producti
vas y las relaciones ecorfricas condicionadas por esas -
fuerzasy en beneficic de la poblacién.

Puesto cue el DERECHO encuentra su origen en
la econonfa, es necesaric camtiar la economfa en su con-

Junto antes que pueca prodicirss cualguier reforma subse
tancial del DERECHD.
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