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VII

27 Constitucional); &

Se hace atractiva su vigencia, adecuandn a -
nuestros tiempos su rcglameptacidn para dar-~
le operancia, a cuyo efucto incluyoc un pro--
yecto de modificacidn del actual C&digo Cl--
vil para el Distrito Federzl, respecto a los
bienes §acaqtes, ya que tanbién consideramos
que jurfdicémente en nuestro pafs NO se pue~

de dar la existencia de estos bilenes, pues =

‘conforme a nuestro derecho la propiedad ori-

ginaria de las tierras corresponde a la Na--
c¢ién y E€sta ha tenido y tiene la facultad de
trasmitir el dominio de ella a los particula
res, constituyendo la propiedad privada, se~
gln lo establece el artfculo constitucional

citado., Una vez que surge la propledad pri-
vada de las tierras, éstas entran al comer--
clo y pueden ser objeto de diversas relaclo-
nes entre su leg{timo propietario y las de--
mds personas llegando a suceder (como lo -~
cjemplifico en el capftulo 1V de este traba-
jo), que cse.propietario nuera sin disponer

de ellas nil tener legftimo heredero a quien

se le puedangadjudicar junto con sus demds ~
bienes, en este caso segin lo prevee nuestra
legislacién hereda la Beneficencia Piblica,

con lo que la Nacidn vuelve a adquirir las -
tierras que ya fueron suyas; considerando es
to dltimo e¢8 que el puntg central de mi te--
8is consiste en que s« rgnlicen las reformas
legales necesarilas & fin de interesar a8 = =

quien o quienes sepan de casos como el ejem~
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plificado los denuncien y se establezca que

los bjenes inmuebles del caso se equipararn a
vacantes Yy los heredard la Beneficencia Pi-~
blica; hecha que sea la denuncla y adjudica-
ci6én de los bilenes al Estado Hexicano, é&ste

-en nuestra opinién~ deberd aplicar por me--
dio de los organos que correspoadan (cuando

entre los bienes que heredard por via legiti
ma se encuentra un predio cuyas caracter{sti
cas lo permitan) a la edificacién de nultifa
miliares de interé&s social, lo que se podria
hacer a través del INFONAVIT (Fondo Nacioaal
de la Vivienda para los Trabajadores), por -
ejemplo, otorgindose gratuitamente al denun-
ciante la propiédéd de un departamento, cons
tituyéndose con el mismo su patrimonio fami-
liar, o en su caso hacer un avaldo del bien

y con base en €1 otorgarle la cuarta parte =~
del valor comercial resultante a la é&poca en
que se le entregue, S1i el predio estuviese

habitado por varias personas, cada famillia -
tendrfa derecho a adquirir, preferencialcen~

te, uno de los departamentos.

Con. una u otra recompensa, considero que las
personas que tuvieren noticia de bienes que

carecen de duefio clerto y conocido, lo harfan
saber a la autoridad correspondiente y al ev
tar por ministerio de ley, que la presérip--
ci6n o usucapifn, opere respecto a estos bie
nes, se acabarfa con la préctica inmoral a -
que estdn hechos muchos feiitoa eh Derecho,

de inicinr Juicios que les permite adquirir~
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los para s{ o por medio de terceros, lo cual
va en perjuicio de la comunidad misma repre-
sentada por el Estado, quien legalmente debe
. ser 8u legftimo titular por as{ disponerlo =~
el Cédigo Civil citado. Counsideramos que la
denominacién de bienes vacantes puede subsais
tir, pero debe dirsele ingerencla respecto a
ellos a la 80c:c£arfa de Salubridad y Asis--
tencia por medio de la Beneficencia Pdblica,

estableciendo que es su legftima heredera,

Esta segunda solucién se estudia y propone
en los apartados 4 y 5 del Capftulo IV de esta tesis, so-
lucidn que se encuentra precedida de antecedentes genera-
les de tipo histdrico (eiendo la fuente la legislacidn ro
mana), del concepto jurfdice de los bienes come parte in-
tegradora del patrimonio (Capftule I); asimismo, se inclu
.yen antécedentes histSricos sobre la vadanéia de bienes -
en particular, -segdn el Derecho Romano y Espafiol, as{ co-
mo la regulacidén y concepcidn que al respecto tiene nues-
tro Derecho Mexicano, reproduciéndose el articulado y ju-
risprudencia correspondientes (Capftulos II y IV). Igual
mente, se contempld la naturaleza jurfdica de los bienes
vacantes al estudiarse el procedimiento que permite al Es

tado Mexicano vfa fisco federal, adquirirlos (Capitulo -
IYIT).

Para finalizar y esperando la benevolencia
de quienes van a juzgarla, procedo al desarrollo de. mi tg
sis Profesional, que es el fruto de la semilla jurfdica =
nunqu. tardf{amente, entrego al pueblo. que la -outiena una
prucba mfs de que la Univhrnidnd Nacional Autnoma de Mé-

que vecibi en nuesira w&xizma csea de emtudios y con ello,




xico sigue cumpliendo con los elevados fines de impartir,
casi gratuitamente, alta cultura a las grandes mayorlsas -

de las que formo parte:




LA VACANCIA DE BIENES, SU INOPERANCIA

EN NUESTRO MEDIO LEGAL.




CAPITULO I:

ra

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
CONCEPTO JURIDICO DE LOS
BIENES.

l1.- El patrimonio, su origen,
su concepto actual y su -

definicién jurfdica.

2.~ El patrimonio en el Dere-

cho Romano.

3.- Los bienes, concepcién ju
rf{dica integradora del pa
trimonio.,




1.- EL PATRIMONIO, SU ORIGEN, SU CONCEPTO AC--
TUAL Y SU DEFINICION JURIDICA.

El ser humano realiza diversas actividades
con el fin de allegarse cosas que le permitan satisfacer
sus necesidades, a mds de ir acumulando reservas que en =
la actuslidad se traducen en cuentas bancarias, en bienes
muebles e inmuebles, a fin de utilizarlas en su oportuni-
dad o para heredarlas a sus'descendientes. Ese deseo de
contar con los medios necesarios para satisfacer necesida
des presentes o futuras, para s{ o para sus herederos, es
lo que dio origen al patrimonio, esto es que el ser huma=-
no a través de la apropiacién priQada de bienes fue acumu

lando riqueza que en su conjunto recibid y recibe el nom-
. bre de patrimonio, .

Es de imaginar que el ser humano durante -
sus primeras wmanifestaciones culturales, cuando dio el =
salto cualitativo de homus erectus a homus faber, comenz$d
a acumular bienes y lo hizo ailin antes de contar con un =~
lenguaje articulado ya que es inherente a su naturaleza =~
el sentido de apropiac{dn, por lo que consideramos que en
un principio debe haber conservado para s aquella rama o
pledra que por su forma, tamaiio y peso le facilitd la rea

lizacifn de x tarea (machacar tallos, recolectar rafces,
arponear peces, etc,).

De acuerdo a las teorfas que se han elabo-
rado, los primeros agrupamicntos humanos, a los que se -~

les ha designado, con nueatro lenguaje actual, como gru--




pos familiares, o familias, pasaron por el matriarcado -~
(preeminencia de la mujer-madre) y posteriormente por el

patriarcado (preeminencia del hombre-padre) y cada una de
estas etapas va acumulando bienes, producto de su hacer y
evolucién y en consecuencla le va preocupahdo mis y mds =
el conservar para s{ eros bienes e inclusive, crea mitos

que le justifican ser enterrado con los bienes mids precia
dos por el consenso de la comunidad (vasijas, productos -
elaborados en metales, armas, utensilios de uso diario, -
etc.) a fin ~fué el razonamiento- de que en la otra vi-
da se contase con los bilenes necesarios para llevar una -
existencia acorde a la que se habfa tenido en este mundo.
De esa idea de trascender no sdlo en lo personal, sino -~
con los bienes mds preciados o que representen mayor va--
lor (sea afectivo o econdmico) tenemos pruebas en las tum
bas, llidmense pirdmides faradnicas o en otras formas més

. humildes, que los actuales arquedlogos han descubierto, -

en los diversos lugares en que los humanos han tenido ma-
nifestaciones culturales.

En vida y con el fin de defender la tenen-
cia de los bilenes adquiridos, el ser humano adopta diver-
sas conductas, producto de su quehacer intelectual, sien-
do la original la que le lleva a defender ff{sicamente lo
que considera suyo y posteriormente al crecer la masa de
sus propiedades y no poder ffsicamente tenerlas bajo su -
control, comienza a elaborar teorfias, que son aceptadas =~
por otros hropietarioa. que le proporcionen tranquilidad
y seguridad respecto a sus bienes; l6gicamente quienes -~
aceptan esas teorfas son aquellos a quienes bereficia, e§
to ex, & los que cuentan con propledades, puesto que los
que nada tienen nada pueden perder; lo anterior nos lleva

s considerar que esta aceptacidén comunal de respeto a la




propiedad va haciendo surgir el régiwen legal que la pro
tége y en nuestra opinién, fué el inicio de lo que hoy ~-

conocemos como Derecho.

: Como‘ya se ha dicho, el conjunto de bienes
pertenecientes a una persona recibe el nombre de patrimo
nio el cual, repetimos, ha sido objeto de regulacién de

tipo jurfdico. Cubriendo un enorme perfodo histdrico, =
nos ubicaremos en nuestro entorno cultural y tiempo y en
contraremos que '"PATRIMONIO: Se toma alguna vez por to
da especie de bienes, cualquiera que sea el tItulo con -
que se hayan adquirido mds en un sentido menos (sic) ex-
tenso, se toma por los bienes 6 hacienda de una familia;
y alin a veces no significa esta palabra sino los bienes

que recaen en una persona por sucesidn de sus padres § -
abuelos. De aquf es que se llaman bienes patrimoniales,
los inmuebles & rafces que uno tiene heredados de sus as
cendlentes, a diferencia de los bilenes adquiridos o de -
adquisicién, que son los que Be ganan por cualquier otro
tftulo que no sea el de sucesidn de sus mayores. En al-
gunas partes hay costumbre de que los bienes patrimonia-
les no pasen al heredero regular, sino busquen y requie-
ran persona de la familia 6 linea que procedan ,.. PATRL
MONIO: Los bienes proplos espiritualizados para que al-
guno pueda ordenarse a tftulo de ellos. Constitufr pa--
trimonio es sujetar u obligar una porcién determinada de
bienes para congruasustentacidn (sic) del ordenado con =~

aprobacién del ordinario eclesiéstico”. [1]

[ 1 ] ESCRICHE JOAQUIN.- "Diccionario razonado de Legie
lacidn y Jurisprudencia', 3a. Edic., Tomo II, P4g,
701, MADRID (Espaiia) 1847, Librerfa de la Sra.
Viuda e Hijos de D. Antonio Calleja, Edit.




Desde el punto de vista flloldgico encon--
tramos que el término PATRIMONIO, deriva de PATRIMONIUM
y significa: Haglenda que una persona ha heredado de -~
gus agcendientes, o blenes proplos que se adquieren por
cu@lqﬁier tftulo, También se identifica la palabra pa--

trimonio con el vocablo riqueza. (2]

Ahora @ien. esta definicidn ya es un indi-
cativo de lo que patrimonio es, pero atento a que su con
notacién jurfdica es la que nos interesa y en especlal -
en lo que a nuestro medlo legal corresponde, por lo que
podemos asegurar que la doctrina es la que nos ilustra =~
‘al respecto, ya que el actual Cédigo Civil para el D.F.
no sefiala qué es el patrimonlo, sino por qué estd forma-
do y se reflere a €l como algo dado, o sea previameante -
comprendido y asf en forma expresa se refiere al " ....
patrimonio de la familia"” en su Libro Primero, T{tulo
Duodécimo, Capftulo Unico (arts. 723 al 746), directamen
te relacionado con la anterilor en la exposicidn de moti-
vos de dicho cuerpo legal se dice: " ..., Una de las in-
novaciones mids importantes que contiene el proyecto (del
Codigo) es la creacidn del patrimonio de la fawilia. Pa
ra lo cual se siguen tres sistemas: 1. El patrimonio de
familia institufdo voluntariamente por el jefe de ella -
con sus proplos blenes rafces y con el fin de constituir
con ellos un hogar seguro para su familia;/‘II. El patri
monio que se constituye contra 1la voluntad'del jefe de -~
familia y con bienes que le pertenecen, a peticidn de su
conyuge;'hijos o del Ministerio Pdblico, y tiene por ob-

jeto amparar a la familia contra la mala administracién

[ 2] Diccionario de la Lengua Espéﬁola. 19a., Edicién.
Real Academia Espafiola. Madrid 1970, pég. 990.




o despilfarros del jefe de ella, que, con su mala conduc
ta, amenaza dejar a la familia en la wése absoluta mise-~
ria y III. El patrimonio de familia destinado especial-
mente a proporcionar un modesto hogar a las familins po-
bres y laboriosas. Para la constitucidn 'de este patrimo
nio, que se divide en patrimonio rural y urbano, se de--

clara la expropiacién por causa de utilidad pﬁblica de =~

determinados terrenos ...". [3]
¢

Por lo anterior se debe consultar a los es
tudiosos del Derecho para encontrar una definicién jur{-
dica de patrimonio, en nue;tro hedio y por los anteceden
tes y fundawmentacidn que ofrece su autor, aceptamos la -
siguiente: " ... PATRIMONIO: es el conjunto de bienes
pecunarios y morales, obligaciones y derechos de una per

sona, que constituyen una universalidad de Derecho ...".
(4]

[ 3] CODIGO CIVIL para el Distrito Federal. Quincuagd

~e8ima Edici6n, Edit. PorrGa, S.A, Mex. 1982. P&g.
23. '

{ 4] GUTIERREZ Y GON2ALEZ ERNESTO. "El Patrimonio pe-
cunario y moral o Derechos de la personalidad y -
derecho sucesorio”. 2a., Edic. Bdit.*Cajica, §.
Ao. p‘.n 13, '




2,- EL PATRIMONIO EN EL DERECHO ROMANO.

Respecto al tema y como antecedente, tene-
mos que en el llamado Derecho Romano se reconoce que ini
camente puede tener propiedades el ciudadano romano li--
bre y "suil iuris" que dirige su propic domus, ya que go-
za de absoluta personalidad juridica y en consecuencia -
s& le consideraba persona }con todos los atributos que =~

eilo implica), teniendo por lo tanto:

a) capacidad de goce, la de ejercicilo

no era esencial;

b) un patrimonia, conjunto de '"res
corporales” (cosas tangibles),
"res incorporales" (cosas intangi-
bles) y las deudas que carrespon--

den,

La persuna romana podis establecer con su
patrimonio el nidmero de peculiocs (negocios) que conside-

rwra prudente.

La regla general era que: cada persona -

tiene un patrimonio y cada pa

re

>
&

[y

“h

o

4
ol

)
4]

petrtenece 4 una -~
parsona; encontrdndose excepeiones, por ejemplo LA FUNDA
CY0ON, cuyo patrimonio "pertenece a una finalidad"; LA -
$ETPARATIO BONORUM, figura juridica cuya consecuencia era
qwe una persona que recibfa una herencia fuera considera
da titular de dos patrimonios separados: el propio y el

que recibe por via sucesoria; LA DOTE se considera un pa

A—




trimonio del marido, separado del suyo propio. [5)

[ 5 )] FLORIS MARGADANT S. GUILLERMO.~- El Derecho Priva
do Rowmano, como introduccidén a la cultura jurfdi-
¢& contemporinea, ia., Edic, Editorial Esfinge, -
S.A. 1960, pdgs., 126 a 128,
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3.~ L0S BIENES, CONCEPCION JURIDICA INTEGRADO-
RA DEL PATRIMONIO.

De lo que hasta aquf se ha dicho, encontra
mos que el patrimonio estd constitufdo por "bienes" y pa
ra una mejor comprensién de esta figura jurfdica se ha -
ejemplificado diciendo que el patrimonio es una bolsa, =
que puede estar mds o menos llena e inclusive vacfa, se-
gln la cantfdad de blenes que resulten en favor del due-
flo, previa la liquidacién due se haga de su haber y de-~
ber, de donde resultarf solvente o insolvente, teniendo
cowmo razdn de ser (el patrimonio afectacidn) " ..., un -~
vinculo juridico-~econdémico, que el Derecho reconoce para
afectar el conjunto de bienes & la consecucién de (un) =~
fin ... ", [6]

"Encontramos que el t&rmino "bien" resulta
una constante en relacidn al patrimonfo; gramaticalmente
"bien" significa utilidad en su concepto mads amplio, --
coincidiendo con el sentido que se da a satisfactor en =~
economia, ya que esta denominacidn nos indica aquella co
68 que es apta o Gtil para satisfacer una necesidad. -
1

Por otro lado, la palabra "bien" procede erbo lati-

del v
no "Beare'", que significa causar felicidad o dicha. [7]

[ 6 1] ROJINA VILLEGAS RAFAEL.- Compendio de Derecho Ci
*  wvil II. Tomo Bienes, Derechos Reales y Bucesjo--~
nes, Antigua Libreria de Robredo, HExico 1966,
pag. 18,

( 7 ] DICCIONARIO DE DERECHO PRIVADO, Editorial Labor,
S.A. 1954, p&g. 627. ’




Desde el punto de vista jurfdico y en el -~
dmbito civil, las relaciones entre las personas son de =
dos tipos: familiares o patrimoniales; en nuestro siste
ma legal el actual d6aigo Civil para el Distrito Federal
se ocupa de reglamentar lo que se acepta como bienes, en
su Libro Segundo (que va de los arts. 747 a 1180, inclu-
slve) y se utiliza .como sindénimo de bien la palabra co--
sa, esto es, con dicha sinomfa establece que bilen es
igual a cosa; etimoldgilcamente cosa es todo objeto que -
exlste en el mundo exterior y se halla fuera de nosctros
pero, resulta evidente que para el derecho objetivo, so5-
lo tendrd el cardcter de cosa o bien aquello que el le--
gislador establezca como tal en el ordenamiento legal co
rrespondiente, como se comprueba en el citado Cddigo en
que encontramos una clasificacién de los bienes (Lioro -
Segundo,Titulo Segundo), pero no una definicidn de 1lo

que por &stos se deba entender.

De acuerdo a la clasificacidn de bienes o
cosas a que dicho ordenamiento legal se contrae, tenemos

que el legislador senaa, para el Distrito Federal, que -

existen:

a) Bienes Inmuebles (art. 750 con -

XII1 fracclones);

b) Bienes Muebles (arts. 752 a 763,

inclusive)}

¢) Bienes considerados segin la per=-
sona a quienes pertenecen {arts.
764 a 773, inclusive);

d) Bienes mostrencos (arts. 774 a -=
784, inclusive) y




12

¢) Blenes vacantes (arts. 785.a 789,

inclusive),

Segiin la naturaleza de los mismos, serd el

régimen lepal a que estardn sujetos,

Por cuanto hace a los t.dricos del Derecho,
encontranos que respecto a la clasificacién de los bienes

¢ las cosas "

++. cada autor considera que la por &l elabo
rada es la mejor ... (y) una dasificacidn muy dtil para

el estudiante es la que presenta el autor espaiiol José -~
Castin Tobefias y la misma,'con algunas adaptaciones .., -
para cl Derecho Mexicano .... (y) con nuy ligeras varian-
tes es (la) que aparece .,... en .,., esta obra" [8]) y se

reproduce en fotostdtleca en la parte final de este capfitu

lo.

Resulta evidente que el Derecho y en espe--
cial una de sus principales manifestaciones, la norma Ju=-
ridica, no puaede permanecer estitico y que lo considerado
valioso por ¢l grupc sscial actual lo sea por y para siem
pre, ya que ello representaria un fatallsmo que traeria -
como consecuzancia la esclerosls soclal y debe tenerse en
cuenta que el ser humano es intelectualmente inquieto,
por ser asf{ su natuvraleza y que gracias a esa inquietud,
producto de su actividad cerebral, ha logrado superar a -
todas las demds especies animales, as{ como el avance cul
tural que se manifiesta en la actualidad; no obstante que
sus productos a veces los usa para autodestruirse.

£1 aspecty Juridico del quehacer humano se wmodifica, en -

8 1 GUTIERREZ Y GONZALYZ ERNESTO. Obra citada. I3

2.
Ny
24




forma mds lenta que otras manifestaciones culturales ( =
por ejemplo la Medicina, la Cibernética, la Quiwmica, la

Biologla, etc.) ya que la comunidad que se da deterwmina-
do orden jurfdico, lo hace con el fin de preservar lo =
que considera valioso, no deblendo olvidar que cada paliyg
cada grupo civilizado, le asigna un papel al Derecho y a
través del mismo pretende realizar un determinado tipo -

de sociedad, de acuerdo a la concepcidn filosSfica que -

del mundo se tenga. )

Nuestro pals, desde el punto de vista de =
los fines del Derecho, forma parte de lo que se ha llacma
do familia romano-germinica ya que su gistema juridico =~
se ha construldo principalmente sobre la base del Dera--

cho Romano, que no os otra cosa que las manifestaciones

juridicas de la sociedad que integrd lo que histGricauen
te se ha denominado Imperio Romano y que tuvo una dura--
2idn aproximada de mil afos; les autores que utilizan el
zdjetivo "romano-germdnico" pura calificar a esta fami--
“ia, lo hacen como un homenaje al comin esfuecrzo desple-

fado en las Universidades latinas y germanicas para res-

tatar y utilizax nuevamente dichas manifestaciones juri-
Eicas. [9]

El Derecho Romano y en consecuencia nues--
tro derecho, por los principilos rectores que recibe de -

43uél, considera que las normas jur{dicas se crean como

teglas vinculadas estrechamente a preoccupaciones de jus-

ticla y moral} la ciencia y la actividad juridica tienen

{ 9 1 DAVID RENE. Los grandes sistemas jurfdiccs con-=

temporineos (Derecho comparado). PBdit. Aguilar.
(ESPARA) 1968. P&g. 15.




como tarea fundamental el encontrar esas normas por lo -
que los ovdenamientos lepales son elaborados especialmen
te, con el fin de ordenar las relaciones entre los ciuda
danos, por lo que el "Derecho Civil" continda siendo el

L]
cuerpo legal por excelencia para censegulr tal orden,

La exposicidn de motivos del Cddigo Civil
para nuestra entidad federativa, D.F., sefiala que: " ...
Las revoluciones soclales del presente siglo han provoca
do una revisidn completa de los principios bAsicos de la
organizacidn social, ¥y han’echado por tierra dogmas tra-

dicionales consagrados por el respeto secular.

La profundd transformacidn que los pucbloes
hhan experimentado a consccuencia de su desarrollo econé-
mico, de la preponderancia que ha adquivido el movimien-
to sindicalista, del crecimiento de las grandes urbes, -
dc la generalizacida del espiritu democridtico, de los
nuevos descubrimientos cientificos realizados y de la -
tendencia ccoperativa cada vez mids acentuada, han produ-

<

[0S

do una crisis on todas las disciplinas sociales y el -
derecho, que es un fendmeno social, no puede dejar de su

frir ta 1nfluencia de esa crisis.

E1l cambio de las condiciones soclales de -
%a vida moderna impone la necesidad de renovar la legis-
jacidn, y el derecho civil, que forma parte de ella, no
nuede permanecer ajeno al colosal movimiento de transfior

wacldn que las sociedades experimentan®., [10]

Dichas razones, por vigentes en la actuall

" 10 ] C€ODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL citado.




15

dad, son un respaldo para que el legislador contemporé--
neo considere ¢ incluya en dicho Cédigo y como parte del
patrimonio, lo que el maestro Ernesto Gutidrrez y Conzi-
lez denomina '"derechos de la personalidad", los que per-
tenccen al tampo moral (metaffsico) o no pecunjario y -~
son los blenes o valores afectivos de los seres humanos,
de la coleccividad;.ya Von Hiering, contradiciendo lo -
afirmado por Aubry y Rau (8. XIX) sostuvo que el patrimo
nio, a mis de su elemento meramente pecunario, se consti
tufia con obligaciones que tenian un objeto o contenido -

de tipo moral o afectivo.

En consecuencia, en la actualidad y en -~
neestro pedio hay te3ricos que propugnan por una concep-
cidn juridica integradora o integral del patrimonio, que
tome en consideraeidn ambos clementos: el netamente pecu
niario (coma lo sefala la teoria clﬁsicaz y los derechos

de la personalidad (teoria moderna),

En val direccidn (concepeidn juridica inte
gradora o integral del patrimonio) encontramos algunas -
disposiciones juridicas en el mencionado cuerpo legal --
-arts. 143, 1916 y 2116- y en forma espec{fica y concre
ta el C6digo Civil para el Estado de Tlaxcala en su arti
culo 1402, pirrafo secgundo, dice que "Enunciativamente -
se consideran componentes del patrimonio moral, el afec-
to del titular del patrimonio moral por otras personas,
su estimacidn por determinados bienes, el derecho al se-
creto de su vida privada; as{ como el honor, el decoro,
¢l prestigis, la buena reputacidn e integridad fisica de

la persona misma".

Y no puede negarse que, por ejemplo, gozar
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de un buen nombre tanto en las actividades econdmicas co
mo en las diversas relaciones soclales, tiene para el in
dividuo beneficios sicoldgicos (se siente bilen) como eco
nomicos (es un buen sujet6 de cré&dito); en counsccucncia
debe el legislador f{ntegrar al concepté patrimcenio todo
aquello que los micembros de la sociedad que representa,
como hacedor de leyes, consiceran wvalioso y necesavriamen
te protegible con normas que establzzcan sanciones a --

quien o quienes dafien esos bienes, sean &stos materiales

o iumateriales,
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CAPITULO II: ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE
LA VACANCIA DE BIENES.

l1.- Concepto ¢n el derecho -

romano y espanol,

2.- Concepto juridico actual,

en nuestro medio.
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l.- CONCEPTO EN EL DERECHO ROMANO Y ESPAROL.

)

Debido a la influaencia que en nuestro siste
ma jurfdico han tenido los ordenamientos romano y espafiol
28 que nos ocuparemos de la figura denominada BIENES Va--
CANTES, y a través de ellos, sabremos el origen de tal fi

gura hasta nuestros dfas,

Consideramos que como antecedente directo -
de los hoy llamados bilenes vacantes, tenemos a lo que en

Derecho Romano se denomind RES NULLIUS.

Al respecto, vemos que las Institutas del -
Emperador Justiniano se ocupan de las RES NULLTLUS Di- -
chas Institutas, una vez terminadas, fueron confirmadas -
por el wmencionado Emperador, confirmacidn que tuvo lugar
el 30 de dicicmbre del afio 533 de nuestra era, asegurando
que las hab{ia visto y releido por lo que les otorgaba su
sancidn legal; debe tomarse en cuenta que dicha obra en -
mucho se parece, inclusive se habla de calca (por cuanto
hace a la clasificacidn de materias y pasajes), a las Ins
tituciones de GAIO, que vivid en los tiempos de Antonio -
Pfo y Marco Aurelio. [11]

Asf vemos que en el pdrrafo seis, del prein
bulo de 1as'1nstitutas. el Emperador César, Flavio, Jus~--

tiniano, Aleménico, G&6tico, Francisco, Germdnico, Antico,

[ t1 1 ORTOLAN M.~ Instituciones de Justiniano. Edic. -
Bilingue, Edit. Atalaya. Buenos Adires 1947,
Piag. 25,
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Alinico, Vandalico, Africano, P{o, Felfz, glorioso, vence
dor y triunfador siempre Augusto, dice a la juventud que
desea estudlar leyes: "Estgs Instituciones, sacadas de to
dos los antiguos, de muchos comentarios‘y principalmente
de los de nuestro Galo, tanto sobre las Instituciones, =~
cuanto sobre las causas de cada dfa, nos han sido presen-
tadas por los tres Jurisconsultos (Tribdoniano, Teéfilo y
Doroteo) arriba citados; las hemos lefido y relefdo y les

damos todas las fuerzas de nuestras constituciones". [12]

En dicha obra‘encontramos consignado que en
las Instiltuciones, comentadas, trata, en su Libro IT titu
lo I, "De la divisidu de las cosas" y sefala: "En el ll--
bro anterlor expusimos el derecho relativo a las personas
allora, tratemos de las cosas, las cuales o se hayan en -

vyt tov
LR NGRS N

nuestro paitriwonio o fucra de m 2 patvireonio, mag al-
gunas por derecho natural son comuncs a todos, otras son
piblicas, otras de Universldad o Corporacidn cualquiera,
otras de nadie'y la mayor parte de pavrticulares, y estas
Gltimas pueden adquirirse por cada cual por varias mane-=~

ras, como aparece adelante".

A continuacidén se da una extensa clasifica-

clén y asi tenemos que hay (entre otras) cosas:

1. COMUNES las que por dereche mnatural son -
de todos (por ejemplo el aire, el

, agua corriente de los rfos, etce.)

2. PUBLICAS a ellas tienen acceso todos (por

ajemplo a los rfos, por lo que en

([ L2 ] ORTOLAN M.~ Obra ciltada, pig. 30.
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ellos pueden pescar todos)

6. DE UNA CORPORACION -como lo es un Municipio-

7. NULLIUS

’

son aquellas cosas que tienen el
cardcter de comunes en las ciuda-
des (por ejemplo los teatros, los

estadios, etc.)

son aquellas cosas que no son de
nadie (entre otras, las cosas sa-
gradas, religiosas y santas; tpor-
que lo que es de derecho diviroe -

no entra en los bienes de nadie)

l10. Las cosas santas, como los muros y las puer-

tas de la ciudad, son en cierto modo de cereg

chio divino y por lo tanto no se encuentren -

en los bieunes de nadie. Se lilaman santas -

las murallas porque los atencados dirigidos

contra ellas son castigados con muerte. Por

lo misnmo,

aquellas partes de las leyes en -

que se establezcan penas contra los que las

infrinjan se llaman sanclones.

Y, contindGa, en las Institutas, una relec~ -

cidn de RES NULLIUS, dentro de las cuales se consideraba

a: Las fileras, las aves, los peces y todos los demis ani

males (en su habitat natural) que pueblan el mar, el cie-

lo ¥y la tilerra, que no son de nadie y la razdén natural -

las concede al primer
nullius las cosas que
cuales, al momento en
vuelven de ellos} por

(las enemigos) pueden

ocupanté; igualmente son res - -
pertenecen al enemigo (de Roma) las
que son tomadas por los romanos, se
lo que hasta los hombres libres -

caer en servidumbre, de la misma ma

neras lo gue se encucntra en las costas (perlas, pledras -
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preclosis y demds objetos semejantes) son del que los des
cubre. Asiwmismo se adqufiere para si, lo que por aluvién
(incremento insensible) se agrega a un predio; igualmente
se adquiere un fragmento de terreno sl ha pasado un largo
tiempo y sus arboles han echado ralces en mi terreno y di
cho fragmento llegd arrastrado violentamente (avulsidn),
De {fpual manera, ¢s RES NULLIUS una isla nueva, nacida en
el mar. [13]

La RES WULLIUS (cosas que no son de nadie)

L5163

on del que las ocupa (OCCQPATIO) en primer lugar, ya que
¢ae acto de apropiacidn nace del derecho natural de gen--
tes y da propiedad civil, puesto que las cosas se adqule-
ren por derecho natural o de gentes, o bien por derecho -
:ivil; el derecho mds antiguo es el derecho natural, ya -
sue nacld con la naturaleza de las cosas, con los mismos
~ombres, wmientras que los derechos civiles sdlo tuvieron

fu ovigen cuando los howmbres empezaron a fundar sus ciuda

Jes, crearse magistrados 3 escribir leyes. [14]

En fin, debe entenderse como RES NULLIUS la

.ue carece en absoluto de propietario, no las que puedan

(]

anerlo, aunque c¢stéd de momento indeterminado (por ejem--
. 1o cuando una persena pierde un bien y en su dniwmo no

cxilste la idea de renunciar a €1).

El romane fué un pueblo gucrrero y conquis-

tador por excelencia, al grado de que en la actualidad su

{ 13 ] ORTOLAN M.~ Obra citada, pigs. 82 a 90.

! 14 ] D'ORS ALVARO, Derecho Privado Romano., Ediclenes
Universidad de Navarra, S.A. Pamplona 1968. Pig.
168,




nombre es sindnimo de Imperio (pues su existencia cowmo -
tal tuvo una vigencia temporal de mil anos).
,

La administracidn de los territorios someti
dos al Impexilo Romano se did de la sigulente manera: las
autoridades romanas dejaban a las comunidades dominadas -
que continuasen con su propia organizacidén politico-sc- -
clal y se les proyectaba, en forma superpuesta, la organi
zacidén romana denominada "Municipum" (municipio) que es -
la forma de gobiernv apropiada para regir una cludad; a -
través de esta organizacidn, Rozma otorgaba a los habitan-
tes del municipilo extranjero una ciudadania romana Iincom-
pleta y con ello gozaban, en parte, de los derechcs que -
integraban la ciudadanfa romans y adquirian las obligacio
nes que ello implicaba, a mids de que los municiplos esta-

ban sujetos directamente al Imperio Romano.

Ahora bilen vy para entrar en tema: de lus -
diversas instituciones del Imperio Romano nos ocuparencs
de la liacienda, la que inicialmente se integrd con los -
bienes piblicos y los ingresos gque las autoridades obte--
nian de la explotacifn de las tierras que formaban parte
de tales bilenes; ingresos con los que se atendian los gas
tos de la administracidn piblica, y al contrario de lo -
que en nuestra época y medio sucede, el pago de impuestos
tenfa el cardcter de extraordinario para el ciudadano ro-
mano, habitante de la metrépolil del Imperio; en cambio -

los habitantes de las ciudades vy provincias conquistadas
A
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versas cargas, que tenfan su origen en la persona misma o

en sus propledades territoriales.

Las provincias, o territorlos conquistados,
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conservaban su propila haclenda pero dependiendo directa--
mente de la romana y ésta recibfa los ingresos proceden--
tea de todo el Imperio; hasta el Ewmperador Augusto, tales
fngresos sc¢ dejaban a la custodia v administracidn del Se
nado, qulen 1+ puardaba en el templo dbdicado a Saturno,
a partir del menclonado Enperador se cied otra caja o ha-
cienda, que coexiscld con la ;a menclonada. A esta nueva
caja se le didé el nombre de Fisco del Emperador y a ella

iban a parar los ingresos de las llamadas provinclas impe
riales, o sea aquillas gue se adjudicaba por sf o por o--
tros el Emperador y que por lo mismo le pertenecian a ese

1
eate o fipura del Estado rowmano; al fisco o caja del Eampe

rador iban a dar, a mids de los ingresos provenientesd de -

las provincics impuertales, otros do tipo extrasvidinaric -
que tenlan como caracteristica ser bienes sin du = s a -
los que se denominaba "bona caduca"” y "bona vac: Y-

(15), aqui ¢s doude encontramos el antecedente directo de
los llamados BIENES VACANTES como parte integrante del --
Fisco, pero como ya indicanmos, en nuostra opinifn tales -

bicnes tienen su oripen en las llamacas "res nullius".

Histdricamente, se considera al Estado Visi
godo como antecedente de lo que actualmente se llama Espa
fa; como integrantes de dicho Estado encontramos al ey,
el Reino y los sdbditos, era cabeza y representante perso
nal de dicho Estado, el Rey; el Reino correspondfa al te-

rritorio y los sdGbditos integraban a la poblacidn.,

Respecto al tema que nos ocupa, encontramos

[ 15 ] VALDEAVELLANO LUIS G.,- (Curso de Historia de las -
Instituciones Espanolas, de lus orfgencs 2l £inal

de la Edad Media., Editorial Revistas de Occiden-
te, S.A. Madrid (Espada) 1970 - Pag. 159.




que el Rey tenfa un patrimonio proplo de esa figura poli=-
tica al que.se le denominaba Patrimonio de la Corona v -
tal patrimonio, era ipdependiente del patrimonlo particu-

lar de la persona que tenfa el cardcter de Rey.

¢

*

Por otro lado existfa la Hacilenda del Esta-
do, la que se distingufa del Patrimonio de la Corona y -
del patrimonio privado del Rey, como consecuencla tencmas
que el patrimonio privado pasa, por medio de la aplica- -
cidn del Derecho hereditario, a sus herederos y el quc le
corresponde como Rey {(Patrimonio de la Corona) pasa a

quien le sucede en el trono.

Entre otros atributos de la figura politica
Rey, encontramos que tenia ea exclusiva el derecho de acd
flacidn de moneda y como vegalfa la atribucidn de los tie-
nes vacantes al Patrimonio de la Corona o Fisco Regilo -
{16} y como tales bienes, se consideraba a aquéllos que -

carec{an de dueiio.

Para el siglo IX y X (alta Edad Media) e -
logra la reconquista y los territorios que douiné el -
Islam debieron de ser repoblados y colonizados, lo quc
trajo importantes consecuencias econfmicas, ya que surgie
ron grandes extensiones de campos yverwos y lo mis impor-
tante, sin duefio; ante ello, los Reyes de cada reino adop
taron el principio romano de asignar esos bienes vacantes

al Fisco Real o Patrimonio de la Corona y el titular (v -

elluvs pedia conservarlos o cederlos a los siibditos para
que los trabajasen y con esto estimular la ocupaciin ce -

territorios despoblados y la veparticidén la podfa h.cer

™~

[ 16 ] VALDEAVELLANO LUILS G.- Obra citada, péz I

|
w7
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encargando oficialmente a un seglar o a un eclesidstico =~
que la llevase a efecto, o permitiendo la libre ocupacién

de las tierras por los particulares. [17]

Debemos tomar en cuenta qhe en la Edad Me--
dia y en los Zstados hispano-cristianos, el poder del Es~-
tado se 1dentificaba con la potestad que se atribufa al -
Rey o Principe (primer hombre), quien debfa regir y gober
nar justamente a la comunidad; su poder ("Regia potestas')
sobre territorio y pueblo era un poder de mando ("Impe- -
rium") que ejercitaba por medio de mandatos u Grdenes que
tenfan fuerza imperativa y‘decisoria; cuando la conducta
de un vasallo le era desagradable por no cumplir con sus
mandatos, el sdbdito {ncurria en la Ira del Rey y perdia
su amor y seé coenvertfa en un “owe airado" (hombre airado)
se le desterraba confiscindole sus propledades, y si dl -
monarca tenia tilerras y beneficilos los perdfa, reintegrin
dose déstos al Patrimonio de la Corona. Lo anterior es un

ejemplo de la supremacfa absoluta que el Principe tenfa -

)

et su refnoi al conjunto de derechos que el Rey tenfa, so
bre determinados bienes, que por lo mismo se exclufan de

la apropiacidn de los particulares, se le denominaba --
"ITura regalia'" o "Regalias", denominacidn que mds tarde -
abarcd a las atribucilones y facultades que exclusivamente

correspondian al poder real,

Dentro de estas Regalias encontramos aque--
lla que establecia que los bienes vacantes o sin duefio le
fuesen adjudicados al Fisco Real o Patrimonio de la Coro-

na [18]; en consecuencia, ningudn puiticular tenfa derecho

{ 17 ] VALDEAVELLANO LULS G.- Obra citada, pigs. 239-
240,

{ 18 ] VALDEAVELLANO LULS G.- Obra citada, pnig. 591,




a adquirir por ocupacidn un blen e ese tipo vy considcra-
mos que de aqul surge el hecho de gue los conguistadores
espafoles ocupaban las tierras, que quedaban bajo su comi

nio militar, a nombre de su Rey; asimiswo, consideramcs

que @l antecedente directo para que los bienes vacantes
"

... se adjudique(n) al fisco fedecral ..." (art, 787 del
actual Cddigo Civil para el D.I.) jparte de la é&poca del -

Imnperio Romano, y se continud en la leglslacldn espaticla,
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2.~ CONCEPTO JURIDICO ACTUAL, EN NUESTRO MEDIO.

Encontramos que en nuestro medio y en la ag
tualidad, el C8digo Civil para el Distrito Federal, en su
Libro Segundo, Capftulo V, se ocupa de los bilenes vacan-=~

tes ¥ senala:

Art, 785 - Son bienes vacantes los inmug
bles que no tienen duefio cierto y conocli

. S
do. {19]

De donde vemos que:
1) =a la actualidad dnicamente pueden llegar a ser bic-—-
nes - acantes los inmuebles y, con base ¢n el mismo C3digo

en sud

Art, 750 - Son Insuebles:

.- El suelo y las construcciones adheridas a €1l;

IIx Las plaatas y drbole:, mientras estuvieren uni--
dos a la tierra, y los frutos pendientes de los
mismos drboles y plantas mientras no sean separa

dos de ellos por cosechas o cortes regulares,

IIT.-Todo lo que esté@ unido a un inmueble de una wmang
ra fija, de modo que no pueda separarse sin dete
rioro del mismo inmueble o del cbjeto a &1 adhe-
rido;

V.~ Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos

[ 1¢¥ ] C€ODIGCO CIVIL PARA.EL DISTRITO FEDERAL citado, -
rag. i85.
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VI.-

VII.-

VIIL,

IX.~

X.-

XI."'
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de ornamentacidn, colocados on edifictos o here-

dados por el dueno del Lnﬁnubln, en tal forma -

que revele el propdsito de unirlos de un wmodo -~
.

permanente al fundo;

Los' palomares, colmenas, estanques de peces o

criaderos anilogos, cuando el propletario los -

conserve con el propésito de mantenerleos unidos

a la finca y formando parte de ella de¢ un nodo -

permanente;

Las miquinas, vasos, Instrumentos o utensilioes -
destinados por el propictario de la {inca, direc
ta o exclusivamente a la industria o a la explo-

tacidon de la misma;

Los abonos destinados al cultivo de una hercdad,

£3
4

e estdn en las tvierras donde hayan de utilizar
se y las semillas necesarias para el cultivo de

la finca;

- Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos
al suelo o a los edificlos por el dueiio de é&s- -

tos, salve convenio en contrario;

Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes
de agua, asi como los acueductos y canerfas de -
cualquier especle que sirvan para conducir los -
l1{quidos o gases a una finca o para extraerlos -

de ella;

Los animales que formen el pié de crfa en los

p}edios risticos destinados total o parcialmente
al ramo de la ganaderfa, asf{ como las bestias de
trabajo indispensables para el cultivo de la fin

le rae
ca, mientras estén destinadas a ese objeto;

Los diques y construcciones que, aln cuando sean
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flotantes, estén destinados por su objeto y con~
diciones a permanccer en un punto fijo de un rio
lago o costa;

XI1.~-Los derechos reales sobre inmuebles;

¥TII.~- El material rodante de los ferrocarriles, las
lineas telefdnicas y relegriaficas y las estacio-

nes radiotelegréaficas fijas.
2) Dichos iumuebles deben carecer de duefio cierto y cono
cido {20]; esto es, que actualmente no tengan duefio, pu-~-

dionde haberlo tenido antes.

Es muy importa

ite tomar en cuenta que el ox
denamiento legal citado, on forma taerminarte senala: "Son
vicnes vacaates los inmuables que NO TIENEN duedio clerto

v conocido", a fin de poder distinguirlos de otros con =
ios que se les ha llegado a confundir y que son, los deno

mincdos:

a) terrenos baldios;
v) terrenos nacionales; y

¢) demasfas.
Ya que?

a) Terrenros baldfos: Son aquellos que no han sa
lido del dominio de la nacidén (recordando que
ésta es propietaria original del territorio -

nacional, art, 27 Constitucional, y en un ac-

[ 20 ] ART. 785. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL -
citado.
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to de soberanfa constiture la propiadad piiva

da), o sva que carecen do t{itulou 1 1! nte -
expedido y por lo mismo no han sido deslinda-
dos ni medidos, por Jo que le sipuen perten

clendo.

) Terranos ‘nacionales: Soun aquellos que habf.

‘1
do sido medidos y deslindados siguven pert. o=

clando a la nacidn, sca porgue teniendo ¢l c.

rdcter de demasias sus poseedores no lo-

& ==
quiecren; o bien que los recobre en viviud de
la nulidad de los ticul que respaosto A -~

allos hubiese otorgado.

¢} Denasiau: Lo que exceve de aquelle supoyfl--
cle amparada por un titulo, legalmeate eapedi
do, encontrindose el excedente dentro do Jos
lindervos marcados por el titulo y por lo wis-
mo, confundido con la tctalidad de la superii

cie titul.da,

for otro lado y al estar regulades por el -
CSdigo Civil se debe entender que los biencs vacantoes, an
tes de ser declarados tales, pertenccieron a los particu-
lares por encontrarse dentro del comercio, y como se verid
en el siguvisnte capftule, aquellos bienes que son declara
dos vacantes se adjudicardin al fisco federal y guedarin -
comprendidps dentro de los bienes de dominio privado de -
la Federacidn, segin lo dispuesto en el articule 3o0., ==

fraccibn III de la Ley General de Bienes Nacionales, que
a la letra dice:

ART. Jo. -~ Son bicnes de dowinlo priva

.




B ek @

do (de la Federacidn):

I1I.~ Los bienes ubicados dentro del -
Distrito y Territorios Federales
considerados pBr la legislacidn

comn como vacantes. [21]

{ 21 ) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA, con reformas y =

adiciones al dfia. Tomo I. Ediclones Andrade,
S.A. 1977, Pdg.- 215,
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CAPITULO I1I: MNATURALEZA JURIDICA LE 1.
VACANCIA DE BTENES.

l.- La vacancia de bivnes co
mo forma de adquirir lu

propledad,

2.- Los blenes vacantes 7 el
dereclio del Estado Moxica

no a adquirirlos.

3.~ Hipiétesis le,nles respeg
to a la e<xistencia de =~

bienes vacantces.

4.~ Tipo de bilenes que pue=--
den llegar a ser declara

dos vacantes.,
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ccidn y procedimiento ten
dientes a la declaracidn -
de la existencia de un -

bien vacante,.

La {importancia de la inter
vencién del Ministerio Pi-
blico, en relacidn con 1la

vacancia de bienes.

La fimportancia y finalidad
de la noticia para la va--

cancia de bienes.

El dolo o mala fe en rela-
¢cién con 1la vacancia de -

bienes.




35

L.~ LA VACANCIA DE BIERES COMO FORMA DE ADQUI--
RIR LA PROPIEDAD,
»

" ... Las cosas .,. se hayan en nues--

tro patrimcnio o fuera de nuestro pa--
trimonio, =ds algunas por derecho natu
ral son conunes a todos, otras son pi-
blicas, otras de Universidad o Corpora
cién cualquiera, otras de nadie y la -
mayor parte de particulares, y &stas -~
dltimas pueden adquirirse por cada -

cual por varias maneras ..."

IRSTLTUTAS DEL EMPERADOR JJST_I_
NIANO.
Libro II, Titulo I. "De li di

visidén de las cosas".

Con el precedente que antecede, correspon--
diente a la legislacién romana, encontrawmos, que en nues-
tro wedio jurfidico '"Pueden ser objeto de aproplacifn to--
dasAlas cosas que no estén excluldas del comercio® (art.
747 del Cédigo CiQil) [22), o sea que jurfdicamente son -
aquellas cosas que puedén ser objeto o materia de una re-
lacidn de derecho entre personas, por estar dentro del co

mercio.

Entendiéndose por comercio la actividad que

[ 22 ] CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL citado. -
Pig, 179,
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tiene como fin ¢l canbio legal de la propledad o de la po
s [6a da los bicnes.

Ahora blen, las personas son las partes que
v su oactividoad adquieren la propiedad.o posesidn de las
cavan, deblendo considerarse que PERSONA: es un centro -
do imunraeidn de derechos y deberes (KELSEN) y como tal,
pov a  df pcnerlo la ley, es titular de derechos y obli~

cacloye .

l.a ley rcconoce cono personas a las que de-
nomina: a) YISICAS y b) ﬁORALES; a los scres humanos co
rve oonde la prluera denoﬁinaciﬁn y como personas morales
teneias las gque enuncia el articulo 25 del C8digo Civil -

part ¢l D.Y,, en sus scis fracciounes, Cucontran

noe
~as

#]

a3

[4%
<)

priwer lugar la Nacidn, los Estados y los Municipios.

Una persena en plenitud, desde el punto de

viita legal, lo es aquélla que viene:

lo.) Capacidad de goce, o sea la aptitud
juridica para ser titular de dere-~-

chos, deheres y obligaciones; vy

20.) Capacidad de ejercicio, o sea la ap
titud de ejercitar esos derechos, -
deberes y obligaciones, una vez que

se tlenen.

Dentro de los miltiples derechos que & las
personas corresponden, tenemos aquél que le otorga la fa-
cultad de adquirir la propiedad de las cosas o blenes., -

be acuerdo al cuadvo sindptics, que 21 final de este apay
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tado aparece, hay diversas formas de hacerlo,

Una vez ,que las cosas han sido adguirid i 3
se Integran a un deternminado patrimonio, puede sucede
que, al entrar en la activldad comercial y por la compl.-
jidad social, se queden sin titular o duefio, por muerty -
de &ste o por abandonv o por pérdida de la cosa umisma,
Cuando acontece lo primero (muerte), la ley prevee que
los bienes del patrimonio pertenecen a qufen resulte hare
dero (testamentavio o intestameuntaric) dcl "de cujus” o -

autor de la herencia.

S1 se da el abandono, nos encontramos ance

cosas o bienes que carecen de Jduene

N

3
141
]

<

3

de {atue d\‘_j() d2 -
tener "auimus” o dnimo de ducfio de ellos y por 1o nisud,

no le interesan; esto es, ya no le importa el "corpu-" o

elemento material del bien o cosa de que se trate. . rco

si se ¢da la pérdida, cncontramos que ¢l dueno sigue coasi
derandose tal, porque continida con e} "anlmus" pero se ca
cuentra privado del "corpus"; cuands hay abundoro, o blen
pérdida (ignordndose la identidad del dueno) y los bieacs
de que se trata son muebles, la ley los denomina wostren-
cos, como aparece en el artfculo 774 de nuestro actual C6
digo Civil para el D.F., que a la letra dice:; "Son bieanes
mostrencos los muebles abandonados y los perdidos cuyo -

duefio se ipnore". (23)

. Pero puede suceder que el bien sea inmuedble
y que el mismo no tenga duefio cierto y conocido, en este

caso se denominard bicn vacante, segin lo establece el -~

[ 23 )] CODIGO CIVIL citado.
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mismo C8digo en su artfculo 785, que a la letra dice:
"Son bienes vacantes los inmuebles que no tienen dueiio -
cierto y conocido" [24] pero serd necesario que, para la
exlstencia Jjurfdica de estés bienes, "El Ministerio Pdbli
co, si estima que procede, (deduzeca) ange el jucz compe--
tente, seglin ¢l valor de los bienes, la accidn que corres
ponda a fin de que declarados vacantes los bienes, SE AD-
JUDIQUEN AL FISCO FEDERAL ..." (art. 787 del Cddigo Civil
para el D.F.).

Como aparece, en la transcripcidn que prece
de, la ley senala a la vacancia de bienes cowo una fornma
de adquirir la propiedad, por parte de la persona moral,
que el citado Cddigo Civil en su artieculo 25 denomina Hu-
cldn y que se debae entender como el Estado Mexi{cano, del

cual forma parte Integrante el llamado Fisco Federal.

[ 24 } CODIGO CIVIL citado.
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f

25

\

]

FORMAS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD [25)

unjversal (ejem.: por herencia)

particular (ejem.: por compraventa de

un bien)

ogeroso (ejem.: por compraventa)

gratuito (ejem.: por donacidn)

A.~- A tfitulo
o~ A titulo
.- A titulo
.- A titulo
Aa.— Por
por contrato)
5.~ Por
por

A.- Originaria

(Derivadas)

B.=- Comunes

acto entre personas o "inter vivos" (ejem.:

causa de muerte o "mortis causa'" (ejem.: -
juicio sucesorio)

ocupacidn: ejem.: la caza de un -

animal
f

a) Contrato (acuerdo Jde volunta--
des)

b) Adjudicacidn (por sentencia ad
ministraciva o judicial)

c) Tradicidén (entrega real o mnate

< ria’x)

d) Accesldén (produccidn, uniédn o
incorporacidan)

e) La ley {(siempre y en especial:
tesoro, contrato ilfcito, in--
testado)

f) Poseslén -~ usucapidn (la una -
lleva a la otra)

a') Testamentaria

g) Herenda |

\\ b') Intestamentaria

GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO.- Obra citada. P3g.

440.




2.~ LOS BLENES VACANTES Y EL DERECHO DEL ESTADO
MEXTICANO A ADQUIRIRLOS.

Dejamos ya asentado que nuestro sistema le-
ral reconoce la existencls de dos tipos de personas, a sa
ber fisicas y morales y que dentro de estas Gltimas se en
cuentra comprendidt la Nacldn o Estado Mexicano; asimismo
sefalamous que per-ona, @a el pleno sentido jurfdico, es -

1, que tiene:

lo) Capacidad de goce (aptitud juridica pa

ra s tlontar de derechos, deheres y

obli{:sciones) vy

20) Capacidad de cjervecicio (aptitud de -
cjoercitar esos derechos, deberes y -
obli twciones una vez que se tienoen).
Res~acto a las npersonas fislcas, é€stas ad--
quicren awbas ca,.oidades o personalidad jurfdica, cuando
1legan a la nayorfas de e¢dad (18 anos cumplidos) y carecen
de las incapactdsdes ¢ vablecidasg por la ley., Las perso-
nas morales no rcquterkn curnplir con los anteriores requi
sitos, pava teuncr personalidad juridica, sino que deberdn
estar constituidas conforme a la ley y automdticamente ad
quieren dicha personalidad, por lo que " ..., pueden ejer-
citar todos los derechos que scan necesariovs para reali--
zar el objeto de su institucidén (asf cowmo) ... obran y se
obligan por medio de los 6rganos que las representan, sea
= PO |

yor disposicidn de la ley o conforme a las dispoasiciones

relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatu




tos"

(avts, 26 y 27 del C6digo Civil puara el D.F,).

Como ya, se apunta en el encabezado del pre-
sente apartado, nos ocuparcmoé de la persona wmoral {denti
ficada como-Nacidén o Estado Mexicano, en relacidn con la
figura jurfdieca denominada bienes vacantes, senaldndose -
que cuando se da la ‘existencia juridica de estos bienas,
la Nactdn (y nadie mas, sea otra persona moral o fisfi:z=a)

tiene derecho a adquirirlos como mds adelante se vera.

Asi tenemos que ¢l Estade Mexicano, comsy -
persona wmoral es un centro de imputacidn de derechos y de
beres subjetivos, por lo que legalmente resulta tictular -
de derechos y obllgaciones; y si entendemos por derecho -
subjetivo el conjunteo de facultades que un orden juridico
determinade (derecho objetivo) reconoce a una persona, te
nemos que el Estado Mexicano es titular de derechos y ==
oblipgaciones, encontrdndose entre aquélldos el relativo a
que, ante la existencia jurfdica de un bien vacante, la -
ley (deraecho objetive) determina {art, 787 del Cédige Ci-
vil del D.F,) que ese bien se le debe adjudicar (o sea, -
tiene el derecho subjetlvo a ser declarsdo su duefio) y pa
sec a formar parte de su patrimonio al integrarse al fisco
federal,
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Jo-  HIPOCTESLS LEGALES RESPUCTO A LA LEXISTENCIA
DE BIENES VACANTES.

Ya hemos dicho que en nuestra opinidn las -
denominadas on Derecho Romano, "res nullius” son el ante-
culdente direeto dn lo que ¢n puestro €CS6digo Civil se nom=-
bra como bicnes wostrencos y bienes vacantes) asimiswo, -
cncontramos que dicho ordenamiento establece como diferen
i entre uuos y otros, el que los primeros tienen como -

9

cavacterietiduy ser muebles y los segun.ios inmuebles.

Ahora bieu, la lecy, como una declaracion 50
lemie del Poder Legislativo a la cual estd sometida la -~
conducta de gobernantes y gobernados, ya que se exteriori
24 como una regla que rige la conducta externa de las pey
sonas a las cuales va dirvigida, en determinada é&poca y 1lu
nar, debe ser obedecida ya qua asegura a los ciudadanos -

la porciién de libertad que al vivir en sociedad les queda.

bus de los fines de la ley es modificar (ex
tendiendo o limitando) las facultades que les otorga a -
lag personas, al prohibirles y autorizarles conductas o -
reconocurles determinados derechos e imponerles deberes y
obligaciones, en sus relaclones con otras personas y res-
peeto a lus bienes con que pucde integrar su patrimenio;
asf{ y con la {ntencidn de lograr sus fines, establece hi-
pétesls que no son oira cusa que los presupuestes que pre
vee a fin de que d¢ darse éstos en la realidad, o si la -
conducta de las personas queda comprendida dentro de -~ ==
¢llos, surgird la consecuencia que se¢ previene en la nor-
ma legal, por medio de la cual se manifiesta la ley.
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Si en nuestro sistema legal, y counretanion-

te en nuestro actual y vigente Céddéigo Civil nara o} -
trito Federal, encontramos que ¢l legislador ha pre Lo
la existencia de bienes " ... inmuebles que no ticnen due
fio e¢lerto y -conocldo ,.. " y a los cuales les ha dudo el

nombre de vacantes (segdn conata en el articulo 783 dal -
cltado cuerpo legal), debemos counclufr que en nuestro mo-
dio social'y juridico se pucde dav la posibilidad de z2n--
contrarlos, ya qua hay normas legales cuya hipdresis pre-
vee la existaencia de los miswos y ello se prolonpard has-
ta el momento en que el leplslador decidieva (por las cau
sas que lo motivarcen) que esas noruwas juridicas se deroga
sen, esto es que el Capitule V del Tfrulo S-.yundo, del Li
bro Segundo del C4digo Civil para el D.¥., hoy vigencte, -

] e o s e
desaparecicra,
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4.~ TIPC LE BIENES QUE PUDIEKAN LLEGAR A SER DE
CLAEADOS VACANTES.,

Si tenewos que el multicitado Céddigo Civil
para ¢l D.F., establece «n su articulo 785 que "son bie-~
nes vacantes Jos Inmuables que NO TIENEN duedo cilerto y -

conocido', debemos considerar que:

17 S3lo podrfan llegar a ser vacantes = .
Tos biéncs iamuchbles; o sea sdlo aque
llos que aparecen mencionados en el -
Libro Segzundo, T{tulo Segundo, Capltu
lo L del wismo Cidign, y que aparecen
transcritos con las pdginas 28 a la 30

de la presente Tesis.

2 ‘v tales blencs no tengan ducic cler
to ¥y cecnocido, a4 f£in de que los mis--
mos pudieran licgar a ser declarados

vacantes, lo que de acuerdo con nues-
tro sistema legal no es posible, pues
to que, o bien los prescriben en su -
favor los particulares + pasan a po--
der del Estado via Fisco Federal y co
mnmente por medio de la Beneficencila
Piblica, por lo cual, conforme a dere
cho, @sos blenes no carecen de dueiio

clerto y conocido. Lo que sucede &s

que su duefio legal (el Estado) al ig-

ncrar que se ha actualizado el hecho

L]

que'lo cenviaerte en titular de ellos,




no inicia el procedimiento que llave
a la declaracidn -udicial de¢ que los
bienes de que se irate son de su pro-
pledad, sea porque han sido declara--
&ds vacantes, o pecrque al no existir
legitimo heredere a quien atribulrse~

los " ... sucederi la Beneficencia P

)

]

.blica" (art. 1636 del actual Cddigo
Civil para el D.F.).

El abandone, por su dueio, seria la dnlca -
forma en que bienes .-muebles o iamuebles pudieran llezar a
ser declarados mostrences o vacantes, réspectivaaente.
siempre y cuando estos Gltimos no sean poseldos da buena

o mala fe por persona alguna, con dni=o de duena,
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S5.= ACCION Y PROCEDIMIENTO TENDIENTES A LA DE--
CLARACION DE LA EXISTENCIA DE UN BIEN VACAN
TE.

Aceidn: "..., (Es) la facultad de po--

ner en actividad la funcién =
jurlisdiceional, (para) hacer

peticiones ante los tribuna--
les con la obliwacidn de ds--
tos de resolverlos de acuerdo

con la ley ..." (28]

"1 qua tuviere noticia de la existencia de
bicnes vacantes wn wl Dierrive Vaderal. y quistere adqui-
rir la parte que ia lery da al descubridor, hard la DENUN-
Cia de elles ante el Ministerio PGblico del lugar de la -
ubicacidn de "los Lienes" [27) v "E1l Ministerio Pidblico, -
si estima que proceds, deducird ante el juez competente,
segln 2l valor de los bienes, la accldn que corresponda,
a fin Jde gue decloralos vacantes Llos bienes, se adjudi- -
gquen al fisco federal., Se tendrd al que hizo la denuncia
como coadyuvante", [28])

En vircud de que "Las leyes mexicanas, in--
cluyendo las que se refieren al estado y capacidad de las

pevsonas se aplican a toedos los habitantes de la Replbli-

{ 26 ]} PALLARES EDUARDO,.- Diccionario de Derechoe Proce--

sal y Civil., Quinta Edicién. Editorial Porrda, =~
S.A, MExico 1966, Pig. 19. )

27 ] ART. 786. CODIGO CLVIL citado.
28 ] ART. 787. CODIGO CIVIL citado.
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ca, ya sean nacionales o extranjeros, estén domiciliados

en ella o sean transedntes'" [29] es de asegurarse que ~--
cualquier persona ffsica, sin importar su nacionalidad, -
estd facultada a hacer la denuncia mencionada al princi--
pio de este apartado; la razdn que tenemos para decir que
el legislador se refirié a personas fisicas, es que las -
personas morales dnicamente podrdn realizar todos los ac-
tos que estén directamente relacionados con el objeto o -
fines para las que fueron creadas y al presente, no hemos
tenido noticia de que se haya constitufdo una persona wmo-

ral cuyo fin u objeto sea la denuncia de bienes vacantes,

i

in que con esto estemos diciendo que no pueda llegar a -

/i

uceder.,

Asi que, previo el ejercicio de la accida -
2or parte del Ministerio Pdblico, el procedimiento para -
vdtener senctencia que declare la existencia de un bien va
cante, se llevard ante juez competente; comnpetencia qus -
o Jdeterminard en razdn del valor de los bBienes, sin gae
Lz ley aclare i tal valor serd catastral o comercial, co
me lo hace en el caso de la parte que le corresponde al -
Joaunciante. Una vez determinado el valor y si es menor
de § 5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.) conocerd un -
Juez de Paz, y si el valor es por una cantidad mayor sard
competente un Juez de lo Civil, aclarando que no exilsta -
un ‘procedimiento especial para obtener la declaracidn de

vacancia de bienes,

{ 29 ] ART. 12, CODIGO CIVIL citado.
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6.- LA IMPORTANCIA DE LA INTERVENCIORX DEL MINIS
TERTIO, PUBLICO, EN RELACION CON LA VACANCIA
DE BIENES.

Ya hemos vlisto que la ley establece cxpresa
ment2 que quien tenga conocimiento de la existencia de -
bicaes vacantes en el Distrito Federal, y quisicra adqui-
riv la parte que la ley da al descubridor, hari la denun-~
cia ve ellos ante el Hinistgrio Piblico del lugar de la -~
ubicacidn de los bienes, o sea que no se debe acudir a -
ctra autoridad sino exclusivamente a la antes menciohadu,
con lo que el denunciante queda a lo que &sta determine -

Yeo ecctao 4 su deauncia.

Visto lo anterior, y lo que mis adelante se

dice, cencontramos que c¢s tal la importancia de ia inter--

vincion del Ministerio PUbLl.co, ¢n relacidn conm la vacan-

cia de blenes, que la ace. o a cjercitar, a fin de obre--
ey la declaracidn de la existencia de dichos bienes, le
¢s wnclusiva, ya que la ley en forma expresa le concede -
la facultad de excitar al organo jurisdiccional competen=-

te a fin de obtener tal declavacidn.

Por otro ludo queda al arbitrio del titular
de la accidn el ejercitarla o no, ya que sélo lo hard si
a4 su criterio existe la certeza de su procedencia, con lo
cual el denunciante queda totalmente a merced de que el -
Ministerio Pliblico decida hacer valer su accidén hasta ob=-
tener sentencia favorable, que declare la existencia de -
los bienes vacantes (que hasta entonces tendrdn, jurfdica

mente, tal carBcter) una vez que esto sucede y no antes,




nacerd su derecho

lor catastral

L. ]  ART.

dn

788,

a obtener "..., la cu,.ta

los bivacs que oL v

CODIGO CIVIL citado.




7.- LA INYORTANCIA Y FINALLDAD DE LA NOTICIA PA
RN LA VACANCIA DE BIENES.

Moticia: f. Nocidn: Tener noticia de
una cosa. Auuncio de un su-
ceso: las notlcias del dia~
rio. (Sindnimo de comunica-
cidn, ianformacidn, novedad,

(6]
suceso). [31]

Nuestro asctual C8&dige Civil para el Distri-
to Foedeval, sciala on su artfculo 736 que "E1l que tuvicre
ROTIOLA de la culstencia de bicuwes vacantes en el Digtri-
to Fedeoal y quisiere adguirivr la parte que la ley da al
descubridor, hard la donuncla de elles aute el Mianistervio
Pablico del lugar de Ja ubicacidn Jdc los bienes"; esto es
que todo uquei que counsidere que detarainados boones fae-
muebles ticren el cardcter de vacantes y quiera obtener -
un keneficlo econdmicvo, deberd comunicar tal hecho ol Mi-
nisterio Pdblico; eu cvidente que el legislador tratd, -
por medlo de la norma transcrita, de despercar ¢l incterés
de cipo econdmico de quienes se parcatasen que por ejem-=
plo un predio o una casa carecen de duefio clerte y conoci
do, taciéndolo saber a la autoridad. Que un fumueble no
tenga duedo clierto y conovcido es un hecho que a primcra -

vista parecerd improbable suceda en ¢l Distrito Federal,

[ 31 ] GARCIA~PELAYO Y GROSS RAMON.- Pequeiio Larousse. -
Editorial Noguer.~ Paseo de Garcfa, 96. Barcelo-
na (Espafia) 1975, P&g. 616,
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y mids concretamente en la Cludad de Mé&zrico, lo cual ny o
o 1

asd, pugs como se verd, en lo personal he tenido conozi--
miento de blenes gue rednen todas las carc:
>

gales para que en su momento fuesen declarados vacantes.

teristicaog Teo-

De lo anterior se desprende la Importancia
de la noticia en relacidn con la vacancia de bienes, ya =~
que ella es el elemento sin el cual no se puede llepar a
la deelaracidn de que los blenes que se seficlen son vacan
tes, 0 sea a través de¢ tal noticia se pueden iniciar los
procedimientos legales que hagan posible la existencia de

tales bienes.




w
[ o]

8.- EL DOLO 0 MALA FE EN RELACION CON LA VACAN-
CIA DE BIENES.

En nuestra opinidn si se da el dolo o mala

fe, en relacidén con la vacancia de bilenes, en perjuicio -
-

del fisco federal, puesto que no es dificil encontrar bie
nes inmuebles, que por muerte de su legitimo propietario
bien podrfan llegar a ser dezlarados vacantes y eso no su
cede porque quienes o guilen tiene noticia de la existen--
cla de dichos bienes no lo huicen saber a la autoridad, o~
brando con mala fe o mala Intuncidn, sea porque st son pe
ritos en Derecho vealizan acros simulados (la mayoria de
las veces escudados en tercerais personas), que tengan co-
md consecuencia usucapiar los biences y asi obtener el --
cien por ciento del valor de los wismos y no la cuarta -
parte de su valor catastral, que la ley otorga al denun--
ciante de bienes que lleguen a ser declarados vacantes; -
por otro lado, si €1 o Jlos gue tienen tal noticia viven -
en los bilenes, diganus los inquilinos de¢ un edificio, no
1a dan a conocer a 1la autorided a {in de seguir viviendo
en ellos sin pagar renta, cubriendo a prorrata los gastos
fiscales que reporten, con lo que igualmente actdan con -
mala fe o mala intencidn, en perjuicio del fisco federal,
pues en ambos casos la voluntad de ios individuos esta -
orientada a un fin que se opone a lo que el legislador ha
establecido, que en este caso es la prohibicién de la - -
aproplacion de un bien vacante, sefialando penas (en la ac
tualidad ridfculas) consistentes en que quien lo haga ~--
",.. pagard una multa de cinco a cincuenta pesos, sin per

juicio de las penas que seilale el respectivo C&digo". [32]
[ 32 ] ART. 789, CODIGO CIVIL citado.
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PROYECCION JURIDICA DE LA VA~
CANCIA DE BIENES EN EL DERE--

CHO

(9%}
.
|

MEXTCANO.

Antecedentes en el Cddigo
Civil, para el Distrito -
Federal y Territovio de -

Baja California, de 1884,

Su regulacidn en el C8li-
go Civil de 19238, vigente

en el Distrito Federal.

Jurisprudencia, relacicna
da con la vacancia de bie

nes.

Opinidén particular vespegc
to &4 la urgencia de una -
regulacidn mids adecuada a
la lmportancia que la va-
cancla de bienes puede te

ner.

Proyecto de modificacidn
del C6digo Civil vigente,
respecto a los bienes va-

cantes.
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1.- ANTECEDENTES Ex EL CODIGO C.VIL, a2y oL -
DISTRLTO FEDERAL Y TERRLITUORIO DE BAJA CMLI-
FORNIA, DE 1884,

El C8digo Civil de 1884 establecia que l..
cosas que carecian de dueio cierto y conccido, se dencai=-
naban Bienes Mostreuncos (del areciculo 709 al 728), com- =

prendiéndose como tales lo siguiente:

Que lo serfan, previa declaracidn gue al! -
respecto se haga, aquellas cosas que carecen de duedo, -
scd porgue &ste las haya perdido por casuvaildad o poryue
las haya abandonado intencionalmente. Aquella persons -
que hallare una cosa perdida o abandonada deberia entre--
garla dentro de veinticuatro horas a la avtoridad politi-
ca o municipal del lugar, o a la mis cercéna sl el hallaz

go se verificd en despoblado.

La autoridad dispondria desde luego que la
cosa hallada fuese tasada por perites, y depositada en ¢l
Montepfo o en poder de persona seguva, exigiendo formzl y
circunstanciado recibo; y si el valor de la cosa wo pasa-
re de diez pesos, se fijarfan avisos en los lugares pibli
cos y se insertarfan en los principales peribdicos tres -
veces durante un mes; si el valor de la cosa pasare de¢ -
diez pesos,y no llegare a cincuenta, los avisos se fija--
rfan y publicarfan cuatro veces durante dos meses; si fue
re de cincuenta a cilen pesos, los avisos se fijarfan y pu
blicarfan seis veces durante tres meses; ahora bien, si =-
pasare de cien pesos, los avises se fijarian y publicarfan

ocho veces durante seis meses.
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S1 la cosa hallada fueve de las que no pu~-
dlesen conservarse, la autoridad dispondria desde luego -
gu venta y mandarfa depositar su preclio. En caso de que
fuere algin animal, cuyo pfecio no llegare a cincuenta pe
508, la venta se verificarf{a al fin dal'primer mes, i no
llegase a clen se harfa a los dos meses y si pasare de -~

aien pesos, la venta se haria a los ties meses, deposit

™

n
dose su valor en todo caso,

Si durante los plazos designados se préesen-
tase alguno reclamando la cosa, la autoridad politica re-
mitirfa todos los datos dcl'caso al Juez competente, se--—
pin el valor de la cosa, ancte quien el reclamante proba--
rfa su accidn con audiencia del Miniscverio Pabli

o
e

En caso de que @l reclamante fuese declara-
do duefio, se le entregarfia la cosa o su precio con deduc-
cidn de los gastos; si1 no es declarado duefio, o si pasa--

dos los plazos citados nadie veclamase 12 propiedad le la

cosa, €sta se veaderfa dandose una cuarta parte al g.o la
halld y destinindose las tres cuartas partes restantes al
establecimiento de beneficencia que Jdesignare el Gobier--
no, Aln cuando por alguna circunstancia especial fuere -
necesaria, a juicio del Gobierno, la conservacidn de la =
cosa, el que halld ésta recibirfa la cuarta parte del pre

cio.

¥l aue tuviese noticia de hallarse abandona
da alpuna cosa Iinmueble y quisiese adquirir la parte que
conforme a la Ley le correspondfa, deberia hacer el denun
cio ante la autoridad policicé‘del lugar donde dquella es
tuviese ubicada y en este caso no se tasarfa, ni deposita

rfa en el Montepfo, se harfa su avaldo por peritos y se =~




e
wal

publicarfa la noticta de su lallazeo, b pobllicacidn ¢ -
avisos serfan a conta 2l desvaciante, y o te ool
el depdsito de la finca sino cuando transcurridos Jos @0y
minos legales no s¢ hubfeve presentado reclamucidn al, na
o cuando, judlcialmente, hubiere sido abandnnada la

Si se presentaba alguno reclazando la coss raiz denun.
da cono abandonada, la autoridad politica daba a conover
al denunclante la reclemacddn v si éste insisticre en zu
denuncia se remitian todos los datos del caso al ju 2 =2
petente, ante quien el denunciante probarfa ea juicio con
tvadictorio con el reclamante el heeho de estar abund na-
da la cosa, si no lo probare, era condenado al

pago dr -

las costas, datos y perjuicics.

Todus las diligencilas que en estos caso: =

practicaba la aurorldad polftica, eran pratuitas,

El dueno y en su caso la dHecienda Pdbli:a,
paéaban 21 honorario de los peritos, la fascrceidn de .o,
avisos en los periddicos, la mantencidn de los aninz.:os,
el sueldo del depositario de cosas inmuebles, los denis -
gastos que fuesen necesariocs para la conservacidn de la -
cosa y los que pudleren causarse en las cucstioaes jeli--
ciales., Todas las ventas deberfan hacerse en almoned pil
blica,

El CSdigo cltado disponfa que quien s¢ apo-
dorase de una cosa mueble o inmueble, susceptible de ser
declarada mostrenca, pagarfa una multa de cince a2 cinzuen
ta pesos, sin perjulcio de las penas a que se hiciese

acreedor como detentador.

Consideramos prudente consignar que se te--




nfa por Cuod temucble, de acucr o al Cha o

Lo que e en cu Litra Poouwada, Liial

lo I, Jdonde habla "DE LS BLENES ThMEEBLES™ o

su avifaoule o4 (que) nobivacs dnan bhle

Joas sdlcerras v los edificivs o demds

conatruce lones que ho puedan transpor-

(4]
I

tarse; las plantas y Srtoles alen
extus Loven uaddow 4 la tier 4y v 1
fruics pondientes de los i R
Tes v plantas, micubyas no ©oan T oard
dos e clles por voseclbas o coroe 1o
sutaresy todos Lo o quwe ot é unlde a

vditL.oio Jde waane

-
-

fije de v~do gue oo
pucd . s oparorse sia dererjore irr .
ble ‘o1 mismo odifivio o del (hiet
Gloadheridos Tas estatuas Colocaca on
niches consntruidos en ¢l ediricio »a--
clusis mente pavay tlas; cuslguier o L-
Joto srefstico incrustado en ¢l o 7o
cloy los estanques de peces, los p.lo-
mares, las colwenas y los dewds vive -
ros de oanimalesy las madquinas, vas s,
fnstrumentos, utensilios y animales -
destinades por el propietarfo de una -
finca para el uso propio de la indus--~
tria que en ella se cjerclere; y Yas -

, cainerias de cualguier especie gue siy-

.

ST IR

van ya parva conducir el aguad a la {in-

- i 3 ¥

(¢}

ca, ya para extraerla de ella; los anf
males que forman el plé de crfa de lns
predios ridsticos destlnados total o =~

parcialmente al ramo de la ganader{a;
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asf como las servidumbres y Jdeads Jdere

chos reales sobire ifnmuebles. [33)

{ 33 ] CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE
BAJA CALIFORNIA, Imprenta de Francisco NDfaz de -~
Ledn, México 1884, Pégs., 83 y 84,




4.~ SU REGULACIOR EN EL CODIGO CIVIL DE 1928, -

VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL.

Encontramos que en la exposicion de wmotivos
del Codigo Civil que-se cita, no se hace mencidn especial
a los bienes vacantes, si bien s¢ ocupd de los bienes in-
nuebles al decir que su enumeracidn se habfa incrementadoe
en relacidén a los consiguades como tales en el Codigo dc
§4 "... teniédndose en cuenta los adelantos cientificos e
industriales que han hecho aparecer nueva clase de bioe- -

es" [34), lo cual direcramente se rvefleju en la f2

EMa& -

e vacancia de bienes, en atencién a que cuando un intue-

n
d
ble carece de duefio cierto y conocido p:ede llegar a cerx
d

eclarado vacante.

Respecto a la replamentacidn de bignes (ue
crrecen de duenio cierto y conocido, encontramos que nuen-
tro Cddigo Civil vigente habla "de los bienes mestrencos”
y "de los bienes vacantes", en su Libro Segunde, Titulio =
Segundo, Capftulo IV y V, respectivamcecnte, siendo la dife
rencia entre unos y otros el que los primeros son muebles
y 1los segundqs inmuebles; respecto a los priweros, esva--
blece que son bienes mostrencos los nuebles abandonados vy
les perdidos cuyo dueflo se ignore; y quien hallare unu co
sa perdida o abandonada, deberd entregarla dentro de tres
dfzs a la autoridad municipal del lugar o a la miAs cerca-

na, s8i el'hallazgo se verifica en despoblado} previendo -

{ 34 ] CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Editorial
Porrda, S.A. Quincuapésiwa Edfcidn, México 1682
Pag. 19
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que la autoridad dispondrd desde luego que la cosa halla-

da se tase por peritos, y la deposivard, caoigicodo formal
y circunstanciado recibo. Cualquiera que sca el valnr de
1l cosa, se filjardn avisos durante un mes, da Jticz en -
diez dias, en los lugares publicos Jde la cabecera del Mu=-
nicipio, anunciindose que al vencimiento del plazo se re=-
matari la cosa si no se prese~tare reclamante; ahora bien
si la cosa hallada fuere de las que no se pueden conser-—-
var, la autoridad dispondrd desde luego su venta y manda-
rd depositar el precio. Lo mismo se harid cuando la con--
servacidén de la cosa pueda dcasionar gastos que no estén

en relacldn con su valor, Para el 2 que durante el
plazo designado se presentare alguno reclamando la cosa,

1a autoridad munielpal remitiri todos los datos del caso

al Juez compatente, segin el valozs de la cosa, ante jguiaen
el reclamante probavd su aecidn, interviniendo como parte
demandada el Ministerio Pdblico, si el reclamante e¢s de--~
clarado duefio se le entregard la cosa o su precio (en el

caso de que por ser Jde las cosas que no se pueden conser-~
var se¢ hubiese vendido) con deduccidn de los gastos; y si
el reclamante no es declarado dueno, o si pasado el plazo
de un mes contado desde la primera publicacidn de les avi
sos, nadie reclama la propledad de la cosa, &sta se vende
ri, dandose una cuarta parte del precio al que la halls y
destindndose las otras tres cuartas partes al estableci--
miento de beneficencia que designe el Gobierno., Los gas-
tos se¢ repartirdn entre los adjudicatarios en proporcidn

a la parte que reciban; cuando por alguna circunstancia =~
especial fuere necesaria, a juicio de la autoridad, la -
conservacion de la cosa, a8l que halld ésta recibiri la -~
cuarta parte del precio; en la inteligencia de que la ven

ta de que se habla se haorf siempre en almoneda puablica,
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Por cuanto hace a los bienes vacantes, nues
tro actual Cédigo Civil para el D.F.,, establece que l¢ =~
son los inmuebles’ que no tienen duefio clerto y conocido;
y que ﬁuien tuviere noticia de la existencia de bienes va
can}es en el Distrito Federal, y quisiere adquirir la pax
te que la ley da al descubridor, har4 la denuncia de
ellos ante el Ministerio Pdblico del lugar de ia ubica- -
cif6n de los bienes, previendo que el Ministerio Pidblico,
8l estima que procede, deducird ante el Juez competente,
seglin el valor de los bienes, la accldn que corresponda,
a fin de que declarados vacantes los blenes se adjudiquen
al fisco federal. Se tendrd al que hizo la denuncia.como
tercero coadyuvante; y que vrecibird la cuarta parte cel -
valor catastral de los bienes que denuncie, debienda.cu--
brir (los beneficiarios) los gastos que se generen en la

proporcién de lo que reciban y para el caso de que al- -~

<

Aava da ee L
gulen s2 zpecdere de un b

(VYY)

14

ni

&

ien vac siu cumplir lo preve-
nido, al respecto, pagard una multa de cinco a cincuenta
pesos, sin perjuicio de las penas que sefiale el respacti-

vo Cdédigo. [3}]

{ 35 )] CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITb FEDERAL  citado, -
PAgs., 184 a la 186.
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3.- JURISPRUDENCIA RELACIONADA CON LA VACAKCIA
' DE BIENES.

Respecto a la figura blenes vacantes, nues-
tro Supremo Tribunal no ha tenido muchas oportunidades de
manifeastar su criterio, tal vez debido a los pocos casos
que al respecto se le han presentado para su considera- -
cidn y resolucidn, lo que nos lleva a confirmar la idea -
que tenemos de que la actual reglamentacidn de esa figura
Jurfdica estd fuera de épota y no resulta atractiva su ob
servancia, por el minimo beneficlo que ello reporta y por
la posibilidad de mejorarlo, a través de la usucapidén o =-
prescripcidn positiQa. Como adelante aparece, solo tres
tesis o antecedentes jurisprudenciales puedo seidialar, por

ser lo dnico que localice en mi busca.

" Consultable: a) a fojas 84; del Boletfn Ju
dicial de la Federacidén de 1958, 3a. Sala de la Suprema -
Corte de Justicia de 1a Nacidén, y en relacién a b) asf
como c¢), es consultable a fojas 303 y 304 respectivameﬁ-
te, de la Cuarta Parte de la Gltima Compilacién del Sema-
nario Judicial de la Federacidu (1917-1975).

a),~ BIENES VACANTES.- Lo son aquellos que mno tie

nen duefio cierto y conocido,

‘AMPARO DIRECTO 565/956 United States Land -
and Lumber Corporation.~ Resuelto el 22 de
enero de 1958 por unanimidad de 4 votos.- Po
nente el Sr. Magistrado Ramf{rer Vizquexz. Se
cretariot Lic. Fausto V;llado Berrén.




b).-

TESTS RELACIONADAS

BIENES VACANTES (Leglislacidn de Tamaulipas)

El articulo 117 del Cdédipgo Civil del Estado

de Tamaulipas clarvamente dispone que los- big
nes inmuebles podridn ser vacantes, bien jor-
que carezcan de duefio, bien porque no los po

see persona cierta y determinada, y sl en un

1

caso se comprobd que ¢l terreno denunciado

¢staba posefdo por cuatrve persenas, no Imroy

tr

ta que no se haya podido deterwminar §i lo e

taba por uns Jde ellas o por las cuatro en
mancomGn, pues basta que haya poscedor que -
puede ser una persona fisica o uvna persena -
moral, o una comunidad, para que ¢l terrend
no pueda considerarse valasnte.- De acuerdo
con los articules 113 vy (1) dei Cadigo Civil
del Estado de Tamaulipas, los bienes mucbles
o Inmuebles gue carecen de propietario, se--
rdn considerados como vacantes, y tienen tal
cardcter los inmuebles que carezcan de dueiio
o que no sean poseidos por persona cierta y
determinada., La Ley rodea de proteccioaes
los posibles propiletarios o posecdores lapi-
timos, y, por tanto, la simple comparecenciz
de personas opositoras gue exhiben tfitulos,
destruye la accién ejercitada para que ante
la ausencia de legitimo interesado, condi- -
cidn imprescindible, se haga una declaracidn

judicial de ser un bien vacante.

Sexta Epoca, Cuarta Parte: Vol. VII, Fdy. -

9. A.D. 565/56, United States Land and Lum-
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ber Co. - Unanimidad Jde 4 votos,.

BIENES VACANTES (Legislacidn de Durango)

Tanto conforme a la letra.como a la interpre
tacidén juridica del arctfculo 778 del Cédigo

Civil, no tienen caricter de bienes vacantes
los que aparecen como pevrteneclentes a una -
persona fisica o a una persona jJuridica; tam
poco pueden ser conslderados como sin dueido,
porque éste los haya abuandonado, los bienes

inmucbles qug no han deiado de ser posefdos,
cuidades y conservades por la persona que en
forma pacffica, contfnua y piblica, en el -~
transcurso de los anios, desde que fuéd dueia,
se ha ostentado como su propietaria y su pc-
seedora y que también han sido objeto de re-

clamaciones ante las autoridades, endereza--

~das contra esa misna persona,

Sexta Epoca, Cuarta Parte: Vol. VII, Pag. -
53. A.D. 565/56. United States Land and Lum

ber Co. -~ Unanimidad de 4 votos.
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4,~ OPINION PARTICULAR RESPECTO A LA URGENCIA
DE UNA REGULACION MAS ADECUADA A LA IMPOR~--

TANCIA QUE LA VACANCIA DE BIENES PUEDE TE~-
* NER.

La razén que nos llevé a considerar que con
tal de hacer vigente la vacancia de bienes serfa aconseja
ble relacionarla con la sucesidn por via legfitima a fin -~
de que, de darse los presupuestos legales, sea declarada
la Beneficencia PGblica como heredera de aquellas perso--
nas que carecen de heredero legitimo y fallecen sin dispo
ner de sus bienes y que el denuncilante y las personas que
vivan en alguno de los bienes inmuebles del acervo heredi

tario se beneficien,

-

o fué un caso en el que intervine -

P

como denunclante, el cual tuvo como antecedente lo siguen
te:

1. Que fué de mi conocimiente la defuncién de una

persona ffsica mayor de edad;

2. Que la misma no dejd disposicidén testamentaria
nl persona alguna con derecho a heredar sus =~
bienes;

3. Que como parte de su acervo hereditario sa en-
,contraban dos lotes de terreno, ubicados ean -~
una colonia de esta Ciudad de Mé&xice, los cua-
les tenfan construfdas vartas viviendas alqui-

ladas a diversas personas}

4. Que reeplcto s esos bienes estaba realizando -

s
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actos de dominio un Licenciado en Derecho, a ~
quien el autor de la herencia, en vida, le ha-
bfa otorgado un poder general para pleitos y ~
cobranzas, podef que igualmente le daba el ca~
rdcter de administrador, con.el cual vendis -
uno de los predios, procediendo a construir en
el otro un edificio de éparcamencps. financian
do la construccidn con el dinero obtenido de -

la compraventa mencionada.

Con tal denuncia obtuve como resultado que

9
la Beneficencia Piblica fuese declarada heredera legitima
Yy se me reconociese como recompensa la cuarta parte del -

valor catastral de¢ los blenes inmuebles que resultaron.

Otro caso del que tuve conocimiento y segul
su desarrollo en Tribunales, lo fud respecto a un predio
ubicado en la zona comercial de la Merced, de esta Ciudad
de México, el cual fuf adquirido por un comerciante que -
realizaba su actividad en diversas plazas, el cual hizo -
un buen negocio en esta ciudad y al ver que se vendfa el
predio lo compréd, levantidndose la escritura correspondien
te, y lo encargf para su cuidado a un matrimonio el cual
a su vez aceptd en el terreno a otra pareja; al cabo de -
quince afios fallecieron las personas encargadss del mismo
por el propietario, sin haber tenido noticias de éste, y
el sefor aceptado por los encargados consulté a un aboga-
do para saber la situacidn que guardaba respecto al pre--
dio, siendo aconsejado de que prescribiera en su favor, -
lo que sucedid y a fin de eviturse probablies reclamacio--
nes vendid, repartiéndose &l producto entre &l y el aboga
do que lo aconsejd y le levs el juicio.
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Como se ve, y en contra de lo que on ;rincd

; i
pio pudiera pensarse, sl puede darse la existencia de bic
nes inmuebles que en apariencia no tienen dueno clerty y

conocido, ya sea porque &ste muere sin disponer de :izles

propiedades y que por ignorar su existeucia no las recla-
man los legitimos herederos; o bien porque el propietario
al fallecer carece de parientes que tengan derecho a here
darlo, con la consecuencia de que esos bienes passn < ser

de la propiedad de quien mejor sabe aprovechar la situa--

cidén y no de la comunidad, como en derecho debiera scr.

Por otvro lado, en nuestra actividad forense

v

declare la

[¢4]

no hemos sabido de un solo fallo judicial qu

existencia de bienes vacantes, debido a guc

guien ti:na -
conocimiento de biencs que podrfan 1lepar a ser declaiva--

dos tales, no lo hace saber a nadie y 1os aprovecha a -~u
favor, sobre todo sf se trata de un bhien raiz, » se lo co
munica a un abogado o Licenciado en Derecho, guien la ma-
yeria de las veces le aconseja y asesora para que usuca--
pione el o los bienes y se repartan su producto, llevando
a veces las consecuenclias al grado de gue firman documen-
tes por medio de los cuales el poseeder le vende, en una
cantidad minima al abogado de que se trate, 2l bien, una
vez obtenida la sentencia que declara la usucapidn en fu-

vor del actor.

Considerames que se puede aprovechar la fi-
pura vacancia de bienes debidamente reglamentada, o apoya
da en la sucesidén legftima, a fin de otorgarle la impor--
tancia que puede tener, lo que se lograrfia dando un mayor
bencficio al denunciante, como lo podrfa ser que, adjuci-
cado que¢ sea el bien o bienes de gque se trate al INFOUNIT

(Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Tra

— )
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bajadores), por ejemplo, se construya en los predios, de
haberlos y ser apto para ello, un(os) condominio(s) y se
diera al denunciante en propiedad y sin costo alguno, uno
de los depaftamentos; y Qe habitar varias personas el te-
rreno, que se les reconozca el derecho a adquirir los de-
partamentos en forma preferencial, con ello se beneficia-
ria la sociedad al otorgérsele'a varlas personas un lugar
digno donde vivir, se beneficiarfa al Estado al adquirir
un terreno sin erogar una fuerte cantidad, como pago de -
un predio (ya que en esta &poca y Ciudad de México, es -

muy elevado el precio de los terrenos) a fin de poder dar

cumplimiento a sus huenos desens,; aque 1o llevaron a legic
lar a fin de crear "... el patrimonio de familia destina-

do especlalmente a proporcionar un modesto hogar a las fa
milias pobres y laboriossas, a las que, por sus reducidos

ingresos, les es imposible adquirir una casa en las condi
cloznes normales de venta ..." [36] y l6gicamente, se bene
ficia al denunclante ya que en forma gratuicta adquiere un
hogar para su fawilia, al que se le darfa el cardcter de

patrimonio familiar, con sus consecuencias, entre ellas -

la inalienabilidad, cen la seguridad sicoldgica que ello

r

prasenta en el desarvollo de sus actividades, Creomos

;13

que con tales recompensas las personas que tengan conoci-
miexto de bienes, consistentes en terrenos o edificilos ha
bitados, cuyos propletarios hublesen fallecido, sin dispo
ner de ellos y carecieran de herederos, los denunciar{an

a fin de,obtener de inmediato la parte que la ley les re-
consmce, recompensa que les seris reconocida y entregada -
muchos afios antes de los diez que deben esperar a fin de

que proceda su accifn para prescryibilr en su faver un bien

pos2Ido de mala fe,

([ 3& ] CODIGO CIVIL PARA EL D.F. citado, motivos del. -




5,- PROYECTO DE MODIFICACION DEL CODIGO CIVIL,
VIGENTE, RESPECTO A LOS BIENES VACANTES.

Respecto a los bilenes vacantes y por exten-
5i6n a4 los blenes mostrencos, es nuertra opinidn que, o -
bien se abrogan las disposiciones legales que los contem-
pla? (contenidas en los capftulos IV y V del Titulo Se--
gundo, Libro Segundo del Cddigo Civil, vigente, para el -
Distrito Federal), ya que las mismas no son observadas -
ror la comunidad a quien ¢'st3n destinadas, o bien se les

sctuaiiza y hace atvacilva su obse

*

T o)
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[

» Tanpacto a la
denuncia y 1o benzficios que con ella se obtengan, pudien
do consistit dstos on la consfideracidn que se menciona en

ta parte Glrima del precedente apartado.

De adoptarse 1a segvnda posibilidad conside
vamos que el capifctulo, del actual Cédigo Civil, que con--

tiene lo relativo o bienes vacantes podrfa quedar como si

gue:
CAPITULO V
DE LOS BIENES VACANTES
ART. 785 Se presumen como vacantes los bieue¢s inmuebles

a que so refiere el artfculo 750, excepto los
wencionados en las fracciones XII y XIII, que
al momento de ser denunciados como tales, no =-
tienen dueido clerto y conocido; y que por suce
si6n legfcima deban ser heredados por la Bene-

ficencia Pdblica.

[ ——_—
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ART. 786 Quien tuviere noticia de la existencila de Jos
bienes, a que se refiere el artfculo anterior
y la ubicaeidén de los mismos correspondiers al
Distrito Federal, a fin de adquirir la parte -
que la ley da al descubridor, deberd hacer la

denuncia de ellos al Ministerio Piblico de esa

entidad féderativa.

ART. 787  El Ministerio Piblico, deducird ante juez com-
petente 1a accidén que corresponda a fin de ob-
tener 1. l«claratoria de que los bienes de jue
se trate, se tlenen por vacantes y se adjudi--
quen a la Beneficencia Pidblica. Se tendrd al

que hizo la denuncia como tercero coadyuvan-e,.

ART, 788 Quien denuncie los bienes, que llegucen a sev -
declarados como vacantes, recibird la cuart: -
parte del precio comexrcial de los mismos, ei -
cual se determinard al wmomento en que s le h
ga el entero corrvespondiente. 81 el bien o -
los bienes permitieran ser destinados a la com
truccidon de multifamiliares, de beneficio so--
cial, el denunciante tendrd derecho a que se -
le adjudique, en forma gratuita, un departamen
to cuya propiedad tendrd el cericter de patri-
monio familiar; tal derecho serﬁ imprescripti~
ble e irrenunciable. Los gastos y costas judi
ciales que se generen con motivo de la declara
toria de vacancia de bienes, se repartirén en-
tre la Beneficencia Pdblica y quien denuncia,

en proporcién a la parte que reciban.
: -

ART. 788 bis Si dichos bienes estdn habitados, los poseg

SRR
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dores derivados tendrdn derecho, en su caso, a
adquirir en forma preferencial los departamen-
tos a que se refiere el artfculo anterior, cu-

ya propliedad tendird el cardacter de patrimonio
familiar,

Los términos y beneficios a que se contrae el

T{tulo Séptimo del Libro Segundo de este CAdi-
go, no correran nil se generardn en favor de -
qulen se apodere de alguno de los bienes a que
se refiere el arveiculo 785, o de sus causaha--
blentes y en su caso perderd, en favor de la -
Beneficencia Pdblica, las counstruccilones y me-
Joras que realice en el bien, sin perjuicio de

las penas que sefiale el Cédigo aplicable.




Con base

den

I.

los codigos civiles de

S48

La

TES como retfliejo de

romana

cuantada

su

II. Que
que

han

munidad a que van dirigidas,

tre

que en nuestro medio,

terna de

esas

en

te, debemos concluir:
Que nuestro derecho,

enttdades

©

las

le dieron origen «

debido
cn la
dado,
normas

reguladoras de la

1

n

el desarrollo de la Tasis

concretamente
lag diver—-

federativas, recibid

figura denvminada BIENES VACAN-

la leniciacidn

spafola, sin tomar eén

razones historicas que

impovtancia en

pomento .

a los cambios sociales,

S .
vipandizcacidn humana

la

.E -
e actualidad diver--

juridicas han dejado de

conducta ex-

os Integrantes de la co-
En--~
ormas encontramos las -

se refieren

a la existencia de BIENES VACANTES

en este trabajo,

fnrlusive y como lo hemos sefialado

tenemos juristas

calificados que niegan dicha exiks~

tencia,

IIL.

Que segin nuestra Tesis y opinién

T
[l
te




1 ‘l! .

personal, NO puede davse, en nues-
tra época y medio, la existencia -
de tales bienes, puesto que aque=--
llos que aparentemente no tienen -
duefo cierto y conocido, debido a

que su titular fallecid intestado

y no hay persona con doerecho a he-
redarlo, va tienen un destinatario
(el Estado Mexicano) quien por me-
dio de ellos puede I\$fnr en par--
te, la justicia soci:l a que aspi-
raa 1i1s mavorins naclonales, aupi-
racidn qgue consta en nuestra ac—- -

tual Constituecidn Politica,

EN RESUMEN: wropon’o hacer vigen-
te la fligura BIENES VACANTES ha- -
ciendo atractivas sus conoeiuen- -
clas pava ¢l ciudadano, lo que se

puede realizar (septdn mi Tesis) al
complenontarla con la sucesidn le-
Litima, cuardo por esta via fatal-
nente tenga que suceder la Benefi-
cencia Pdblica; hecho que sea, se

logrard interesar a los particula-
res para que denuncien los bilenes

que por sus caracterfsticas puedan
llegar a ser declarados vacantes,

lo que hardn al saber que en un me
diano plazo obtendrdn un beneficio
econémico atractivo y el Estado ppo
dria incrementar su patrimonio con

bienes que FUERON DE ALGUIEN y que

e
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en un momento dado (aparentemente)
NO SaN DE NADIE, los cu.les SERAN
PARA TODOS, al ser destinados al -

serviclio de la comunidai.

Por idltimo, si se opta por mi pro-
posicién (que se sinteriza en el -~
apartado precedente de estas Con-~-
clusiones) el legislader deberd de
cidirse o excluir de los bienes -
susceptibles de llegar a sevr decla
rados como vacantes, los innuebles
a que se refieren las fracciones -
X1TI vy XIII del artfculo 75C de --
nuestro actual Codigo Civil para -
el Distrito Fedlderal, o blen seia--
lar que dnicamente el ~acle vy las
construcciones adherid.s a él, pue
den llegar a ser ob;er. de tal de-
claracida; volviindos=s <oan ¢:xto al
concepto romano original, de que -
el suelo que carccia <2 dueno o
pertenecia al vencido en guerra, -
se integraba al Fisco del Enpera--
dor, lo que en nuestrc medjo se ha
transformado en la norma que dispo
ne que los bienes declarados vacapn
tes se adjudiquen al Fisco Federal
y segin mi Tesis a la Beneficencia
Pdblica, pero en ambos casos y en
iltima Iinstancia a nuestra Nacidn,
representada por el Estado Mexica-

no.
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