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INTRODUCCIOHN

Hacia el siglo XV, el mundo europeo hormigueaba de -
viajes y descubrimientos de tierras nuevas, que llegan a volcarse -

sobre el Continente Americano,

Se desataron una serie de expediciones navegantes, -
dejando llevar su destino a travesias tan lejos como se pudiera, con

¥

el afan de llegar a tierras desconocidas.

En—rc estos exploradores se encontraba Herman Cortés,
que llegd a las costas de Veracruz el 19 de junio de 1519, con una --
tripulacién de 43 hanbres, personaje que mis adelante realizaria la -
"oonquista" de la gran Tenochtitlan, aprovechando asi mismo para dicho

fin las luchas internas que existian en la tierra Nahuatl.

Se realiza un encuentro entre dos mundos, entre dos
culturas, se empieza a ramper la vieja cultura mexicana, establecien-
dose la primera relacidn, que es la tama de la posesidn y propiedad ~

de la tierra sobre la que se'ha desembarcado en nombre del rey de -- $




Espafia, sin preocuparse si otros hablan establecids ya derechos del
mismo tipo, o sea los indigenas, en la que se sobreponen sistemas -

adminigtrativos y juridicos del viejo continente.

Al principio la tierra fué una concesidn graciosa -
del soberano, que posteriormente se convirtid en objeto de adquisi-
cidén econdmica por los colonizadores y los representantes religiosos,
quienes &l encontrarse ante bastos territorios efectlan una verda--
dera lucha militar, politica y religiosa dominados por el interés -
de la adquisicidn de bienes raices y la utilidad que traia consigo-
beneficio que fué acrecenténdose con el transcurso del tiempo, hasta
llegar a una situacidén inoperante e insoportable para la sociedad-

y su economia, llegando su limite hasta la expedicidn de las leyes -
de Reforma, que vienen a transformar la vida econfmica,politica y -
social de México, las que contienen entre otros aspectos, la desamor
tizacién de bienes muebles e inmuebles de la Instvi’cucién Religiosa,-
que habia formado un marco de obsthculos ¥ puestc en crisis a la so--

ciedad .

Al andlisis sociolbgico de la desamortizacibén de bie-

nes inmuebles de la Iglesia me refiero en el presente trabajo .
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1.6 .

CAPITULO PRIMERO

PROPTEDAD Y SISTEMA SOCIAL .

CONCEPTO Y FUNCIONES SOCIOLOGICAS DE L& PROPIEDAD,

CUADROS BASICOS DE LA VIDA LECONOMICA.

PROPIEDAD Y ESTRUCTURA SOCIAL,

TIPOS Y SISTEMAS DE PROPIEDAD.

LA DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD Y SUS EFECTOS SOCIALES.

LA HACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS Y SUS

REPERCUSIONES EN LA ESTRUCTURA Y ESTRATIFICACION SOCIAL.




L. - Propiedad y Sistema Social . -
1.1 . © Concepto v Funciones Socioldgicas de la Propiedad . -
Concepto . -

Las definiciones de propiedad, asi como las ac
titudes con respecto de la misma,varian en las diferentes culturas y
en las distintas épocas historicas.

La propiedad es : todo derecho o interés valioso
considerado, prijmrd.ialmente, camo una fuente o elemento de riqueza. --
Cosa respecto de la cual una persona tiene un titulo legal de posesidn -
especialmente tierra o edificios, pero también mercancias, dinero y dere
chos intangibles. Derecho a la posesidn exclusiva de un objeto, que lleva
consigo el de disponer o disfrutar de el .

la propiedad ha de concebirse en terminos del con-
trol del hombre sobre las cosas.

La etimologia de la palabra propiedad indica en -
cierto modo, la forma en que el hombre occidental ha pensade acerca de los
objetos escasos. la palabra propiedad deriva del vocablo latino“propietas'
que sipgnifica perteneciente a una persona y <ue a su vez viene de " prope",
cerca.

Histbricamente Ja propiedad implica que se tienen

derechos exclusivos sobre los  cbjetos porque estan tan proximos que -




se han convertidc en parte de uno mismo a través de la oo tumbre o el

usc continuado,

Funciones Socioldgicas de la Propiedad . -

La propiedad se divide en :

a).~ Privada , - ya sea individual o colectiva.

La propiedad individual para obtener el poder y la ad
quisicibn de riqueza individual, fueron productos especificos del capi
talismo. Esta alcanzd su punto maximo durante el siglo XIX .

D).~ Camln . - Consiste en la imposicidn de limites -

comunitarios sobre propiedades individuales.




1.2 . - Cuadros Rasicos de la Vida Econdmica ., -

Estos cuadros constituyen la estructura econlmica de
la sociedad, la cual esta integrada por los siguientes elementos, los

que sirvan como andlisis de la realidad social :

1.~ Sector de Bienes de Consums . -

Es 1la cantidad de bienes reales que son usadcs o des-
truidos por la sociedad.

En e.ste sector los individuos se clasifican segln la
calidad y cantidad de los bienes que consumen, de acuerdo a la propen

sidn marginal que existe en la sociedad.

2.~ Sector de Produccidn . -

Son los bienes creados o transfermados por la sociedad.
Las personas se dividen en activas y pasivas, segn su participacidn en

la creacidn v transformacién de los bienes econfmicos.
y

.y ‘s
también se clasifican segln ¢l puesto o status q

AL

},.l.

As
ocupan en la sociedad, en relacidn con los factores que integran el -
proceso productivo: capital, trabajo, materias primas y direccidn, cons
tituyendose por una parte las personas que poseen capital y de oro -
aquellas que aportan su trabajo.




3.- Sector de Distribucidn . -

Son los mecanismos por los cuales los bienes llegan a
los miembros de la sociedad.

la naturaleza, vol{men y rapidez en la transformacidn
de los mecanismos de distribucibn, depende de la cantidad y naturaleza

de los bienes que se producen y de la demanda de estos.

4.- Sector de Ingresos , -
Son los bienes econdmicos de que disponen los miembros

de la sociedad, y que pueden adquirirse para consumo, para ahorrarlos

o invertirlos,
la estabilidad de la renta o ingresos depende del ritmo

de evolucidn de los factores anteriores.

Se considera que es estable cuando los cambios que su
fre son proporcionales a los cambics de otros factores de la estructu
ra econdmica, Los niveles de renta constituyen la diferenciacidn de -~

las clases sociales.

A parte de estos elementos, hay que ftomar en cuenta -
los psicoldgicos y culturales gua influyen en las decizicnes y campor
‘tamientos ccondmicos. .

Estos sectores que forman el cuadro L&sico de la vida
econdmica, estan condicionados al comportamiento de la sociedad, o sea

a sus posibilidades de «ooidn.




Asi mismo la cantidad de bienes econ@micos qus Ais-
pone la sociedad, establecen las posibilidades internas de desarrollo
de la produccidn y consumo, asi como el comportamiento econémics y -

social,




1.3, - Propiedad y Estructura Social . -

La estructura social es el conjunto de las principa-
les instituciones y grupos que constituyen la sociedad. Se estudia en
terminos de organizaciones institucionales o de relaciones entre los-
grupos sociales o de ambas a la vez.

Entre los elementos funcionales de la sociedad encon-
tramos:

a).— sistema de comunicacion.

b).- sistema econfmico que gire en torno a la pro--—-
duceibn y distribucitn de mercancias.

¢).- organismos y ordenamientos para la sociailzacidn
de generaciones.

d).- sistema de autoridad y distribucidn del peder,

e).- sistema de ritos que sostengz la cchesiln social
y reconozca eventos sociales perscnales camo el nacimiento, matrimonio

y muerte,

De estos elementos surgen las instituciones camw ele-
mentos de la estructura social, entre ellos: la propiedad, que es el-
objeto de nuestro estudio.

Asi tenemos que los grupos y propledades que Iormaban

a la sociedad después Jde la conquista se dividian en :

s




1.~ Propiedad privada de los elementos militares del
ejemitQ conquistador y de los espafioles gue vinieron después de consy
mada la misma,

2.- la propiedad eclesidstica destinada a la iglesia y
a la clase sacerdotal.

3.- la propiedad de los pueblos indigenas, adjudicadas
a ellos mediante las Cédulas y disposiciones de la Corona .




L4, - Tivows de Sistemas de Propiedad . -

En las etapas del desarrollo de la propiedad, segin -
los siguientes autores, se clasifican en :

Hobhouse ., - la divide en tres fases :

a).- Se caracteriza por la escasa diferenciacidn social,
desigualdad y el estricto control de los recursos econdmicos por parte -
de la comunidad.

b).~ La riqueza aumenta, aparecen grandes desigualdades
y la riqueza individual o colectiva escapa del control de la comunidad.

c).~ Se trata de reducir la desigualdad y restaurar el-

control de la comunidad,

Marx . - también lo divide en tres ‘fases :
a).- sociedad primitiva.
b).~ diferenciacidn clasista y el aumento de la desigual

(hd .

c).- sociedad sin clases a un nivel superior.

Vinogradoff . - sus tres etapas contienen :

a).- establecimientos de derechos de propiedad.

b) .~ deszrrollo de la apropiacidn individual.

@) .- dnposicidn de restricciones bajo influencia de -

ideas modernas colectivistas,




Arora bien =l fendmeno del desenwvolvimiento de los
sistemas de propiedad desde la conquista se encuadra dentro de la --
tercera clasificacidn, toda vez que de los resultados de la imposi--
cidn de la legislacidn espafiola en el Continente Americano, fué el --
establecimiento de derechos de propiedad sobre la tierra y la conver-
sitn de esta en mercancia enajenable, o sea la incorporacién de la tie
rra al sistema general de propiedad, sobre el cual el yer de Espafia -
tenia derecho a una parte del producto, desarrollandose la propiedad-
inidvidual en beneficio de las institucicnes espaivlas, de tal forma-
que fué necesario extinguila y somsterla a una nueva legislacidn libe

ralista establecida para satisfacer las nscesidades de la sociedad.
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1.5, - La Distribucidn de la Propiedad y sus Efectos Sociales

De la conquista resultd el repartimiento o distribucién
de propiedades. Fué un mecanismo de reclutamiento y asignacién de mano
de obra indigena transformandose en imposicifn y abuso que trajo consigo
la mala distribucuidn de la riqueza y de las propiedades, causando gra
ves perjuicios a la sociedad durante los 300 afios de la Colonia, la --
cual se constituyd en un sistema esclavista y feudalista que no tenia -
igual en el mundo, pues una sola Institucidn, la Iglesia, llegb a --—-

poseer las tres cuartas partes de la propiedad del pais, siguiendole en

importancia los encomenderos, que tenian en sus manos bastas porciones
de tierra y grupos indigenas a su mando. Estas propiedades se transfor
maron en Haciendas, convirtiendose el enccmendero en hacendado y el --
indio en pedn, elevandose un poco la vida social de &ste, pues su rela
cidn de trabajo con el hacendado superaba a la calidad de esclavo que --
tenia anteriornmente.

Asi mismo con el transcurso del tiempo y obedeciendo a
los cambios sociales del pais la distribucién de propiedad antes men
cionada, se transformd en latifundios, los cuales quedan en manos de
extranjercs, que eran las personas que contaban con capital suficiente-
para la compra de éstas, quedando la propiedad privada casi vedada para
el resto de la scoiedad, pues carecia de recursos econinicos para poseer

una propiedad raiz.
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1.6 . - la Nacionalizacidn de Bienes Eclesifsticos y sus Fepercu-

siones en la Estyucture vy Estratificacidn Social . -

la nacionalizacidén de los bienes destinados al culto
religioso no causa en la actualidad graves efectes en la estructura -
social, ni en la estratificacidn de la misma, toda vez que los propie
tarios de los predios colindantes & estos, solo se interesan porque ~
su propiedad raiz no sea afectada er las medidas contenidas en las es
crituras del bien respectivo y en cuanto a los representantes del -~
clero, no existe oposicidn alguna, estando de acuerdo en el procedimi
ento que se lleva a cabo para la nacionalizacidn de estos, pues es --
bien conccido por estas personas, gue son los mias beneficiados en esta
situacidn,

Esta actitud de calma por parte de la socledad hace ~
contraste con los acontecimientos sucedidos en el movimiento de la --
Reforma, en que la Iglesia sublevabz a la sociedad en contra del gobi
erno, con el objeto de que la apoyara en el movimiento gue empezd a -
realizar ésta en contre de la Federacidn para mantener en su poder la
riqueza y propiedades adquiridas por el clero, efectuando sangrientas
luchas que causaban el desequilibrio social, a pesar de que la poblacidn
estaba conciente de las necesidades gue se requerian y del lugar que -

ocupaba la Iglesia en la estructura social de esa época.
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2., - Antecedentes Historicos de la Propiedad en México . -

2.1 . 4+ Epoca Prehispinica . -

" la génesis del derecho en México, tiene el -
cardcter de una ley socioldgica y es el mismo en todos los grupos hu-
manos que forman un pueblo; debemos presumir por tanto que entre los
antiguos mexicanos el derecho surgid de la costumbre " . (1) .

" Cuando la conquista interrumpid la evolucidn-
natural del pueblo azteca, el derecho se hallaba relativamente desarrc
llado, siendo conocidas sus instituciones de derecho plblico y algunas
de derecho privado.

Entre estas organizaciones existe una relacion-
suscinta, formada por los datos que aportan los historiadores més auto
rizados, que dan una idea bastante aproxirada de ellas, mds de las pu-
blicas que de las privadas, encontréndose las siguientes:

Estructuracidn politica; las costumbres electo-
rales; la organizacidén de la familia; de ios tribunales; la eleccidn -
de los jueces, responsabilidad de los mismos y la organizacibn de la -

iedad, que es a la que nos referimos en esta tesis .
s 4 q

( 1) Mendieta y Nifiez, Lucin., E1 Derecho Mexicans Antes de la Conquista.
Revista Ethnos. Méxicc, D.F., 1927, Tomo I. ¥ap. 12 .,
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la propiedad en la &poca prehispénica, estd
miy dividida, algunos autores dicen que esta era de tres clases: --
propiedad individual, camunal y propiedad que pudiese llamarse de per
sonas morales. Otros las clasifican (nicamente camo de régimen comunal
y régimen individualista, o bien la dividen en cinco grupos: l.- " las
que perteneclan a la corona, es decir a la familia real; 2.- las que-
poseia la nobleza; 3.- Z].a propiedad de los templos; 4.- la del ejer—-

cito y 5.~ la que pertenecia a la comunidad, al pueblo " . ( 2 ) ,

Siguiendo la opinién de numerosos tratadistas
haremos referencia a la divisitn mas acertada que hacen de la propiedad
en la camunidad azteca antes de la conquista: tierras para persondas --
particulares y tierras para la colectividad.

Las tierras para las personas particulares -

eran: del sefior, nobles, jueces y plebeyos .

El sefior, posela el Tlatocalalli y el Tecplan
talli, Sobre el Tlatocalalli, tenfa daminio pertecto: imperfecto sobre
el Tecplantalli, el cual daba en usufructo a los tecplantaca o tecpan-
pohuque, quienes a cambio cuidaban el aderezo de los jardines y del -

asec del tecpan o palacio, y tributaban flores y pajaros.

( 2 ) Portes Gil, Emilio. Evolucién H'sidrica de la Propiedad Territo-
rial de México. Ed. Ateneo !'.2ional de Ciencilas y Artes de Me-
wico, Mbzico, D.T. pégs. 11 17
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Los nobles tenian sus Pillallis o Tecpilla-
1lis y el Tecplantalli, Se distinguen dos clases de nobles: pipiltzin
de la familia sefiorial y tecquihua, guerr-ros.

Unos y otros recibian pillallis del rey, --
pero sin adquirir dominio perfecto a no ser que la donaci6n fuese -
incondicional. Pero alin en este caso no podian enajenarlos en favor -
de los plebeyos, so pena de perderlos para el sefior.

Del mismo género eran los Tecpillallis, he—
rencias transmitidas por los primeros pobladores, quienes se las apro

pian al asentarse en un territorio.

Las tierras conquistadas, Yoatlallis ( del -
yoatl-guerra ), eran tambien repartidas entre el sefior y los vencedores,
Los jueces y otros empleados tenian usufructo

de otros Pillallis durante su empleo.

Los plebeyos o macehuallim tenian el usufructo
hereditario de un lote dentro del territorio de su calpulli o barrio,--
pero sujeto a dos condiciones:

1.- Cultivo del lote, a los dos afios consecuti
vos sin cultivarlo, lo perdian; 2.- habitacién en el calpulli, mudéndo-

se a otro calpulli o ciudad, tambien lo perdfian,




- 17 -

Los lotes estaban separados por cercas de pie
dra o magueyes, y un calpulli de otro por calles (tlaxicszlli), pocos -

plebeyos poseian tierras propias o las tenian arrendadas.

Los siervos o mayeques, eran los propietarios
de los pueblos conquistados, que quedaban con el usufructo hereditaric
o inadmisible de sus tierras, y la obligacidn de dar parte de sus --

frutos al nuevo sefior.

Tierras para la Colectividad : eran dedicadas para el municipio, el -
culto y la guerra.

Los altepetlallis ( de altéplet-pueblo; y -
tlalli-tierra ), eran labradas por todos, carecian de cercas y servian
para pagar los tributos y los gastos municipales.

Los teopantlallis ( de teopan-templo ), perte
necian a los templos y fructificaban para los gastos del culto.

Los miltchimalles ( de mitl-flecha; caclotl-

cuervo ), proporcionaban viveres para las campafias guerreras.

De escrituras servian los mapas, en los que -
se pintaban de plrpura las tierras del sefior; de encarnado las de los-
nobles; y de amarillo claro las de los pueblos.

——

" Las superficies se marcaban con cifras refe
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pidas al perimero o bien a la capacidad de siembra. Habia una uni--
dad de medida longitudinal, el octatl ( vara de medir ), equivalente
a tres varas de Burgos o 2.541 metros, tal vez subdividida en cinco
menores de 503 milimetros " . (3 ).

Habra que hacer notar que en esta clasifica-
¢idn el calpulli, los siervos y los mayeques, entren dentro de la --
propiedad individual y no comunal, o del Estado, pero desde el punto-

de vista de la posesidn se considera camo propiedad comunal.

El calpulli . - Los pueblos estaban dividi
dos en barrios y cada barrio constituia una parcialidad, una extensidn
de tierras en propiedad com@n. Esta Clase de propiedad provenia de la
fundacidn de las ciudades, pues cuando llegaron estas tribus al Valle
de México, los primeros pueblos se fundaron repartiendo la tierra a -
las familias por grupos, lo que did origen a los barrios y a la pro--
piedad comunal.

El rey, como sefior absoluto, era duefio de to
dos los destinos del pueblo, suya era la propiedad de la tierra, siendo
el {inico que podia transmitir la propiedad de ella a las demis clases-
sociales,

Canc la clase plebeya, o el pueblo humilde, -
habitaba en los barrios alejados del centro de las ciudades, las tie--
rras que poseian constituyeron la propiedad comunal llamada "Calrgulli",

cuyo significado es de barrio de gente conocida .

( 3 ) Bravo Ugarte, José. Historia de México. Elementos Prehispénicos.
Tomo I. Séptima Edicidn. Editorial Jus, 1965. pags. 128 y 129,
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Era el barrio o sector de una ag:upacién --
hunana, al mismo tiempo que un linaje antiguo, observandose sus dos -
aspectos esenciales, el territorial y el dinastico.

El jefe de cada calpulli era un ancianc " el
pariente mayor " o calpulle, que se consideraba como pariente de todos
los miembros del grupo o macehuales.

Cada una de estas pequefias unidades poseia -
una especie de casa carin en la cual se reunia la gente para las fies-
tas, las danzas y las ceremonias religiosas.

El conjunto de tierras destinadas a la comuni
dad, recibla el nambre de calpullalli, tierras pertenecientes & las -

familias agricultoras y de las cuales sdlo se tenia el usufructo.

Cada hombre casado, miembro del grupo o mace-
hual, recibla una parcela inalienable, la tlamilpa ( actualmente el -
ejido ). Debia cultivarla en persona y nadie podia quitdrsela mientras
cunplia con su obligacién. En caso contrario después de varias amones-
taciones, el jefe del calpulli o " pariente mayor ", podia desposeerlo
de su tierra. El macehual se encontraba entonces excluido de la comuni
dad y reducido las mis de las veces, a alquilarse en otros calpullis, -

a transformarse en siervo y alin a venderse camo esclavo.

Naturalmente estas restricciones casi no entra
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ban en juego en condiciones normales, y lo mis comin era que las--
tierras pasaran de padres a hijos a la manera de patrimonios. En mu-
chos cdsos parece que habia una especie de familia patriarcal, en la
cual se agrupaban matrimonios y ésta era la que poseia y cultivaba en

comin cada parcela.

Las parcelas eran de extension muy diversa.-
En las tierras mis importantes no era raro encontrar agricultores a -
quienes podemos llamar arrendatarios, recibian una parcela en la cual
podian levantar un jacal. En cambio, pagaban un censo en especie, o -
bien en forma de servicios personales. Estos hambres de situacidén eco
ndmica inferior parecen distintos a los mayeques o siervos, de los cua

les hablaremos enseguida.

Ninguna parcela que fuera posesidn de la enti
dad o calpulli, podia ser vendida a otro grups, pero era licito arrven
dar las tierras que hubiera de sobra. Alin asi parece que el sefior su-

premo, tenia que intervenir en esas operaciones.

El conjunto de los calpullalilis ( o posesio-
nes de los calpullis ), de una aldea, de una ciudad o de un distrito,
constituian el altepetlalli, que podia comprender bosques y terrenos
en barbecho no repartidos y apenas utilizades por falta de ganaderia,

El conjunto mismo solia estar formado por cuatro calpullis, los miem-
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bros del calpulli o macehuales, no estaban (nicamente obligados a cul
tivar las parcelas individuales que se les asignaban, sino que, debian
trabajar en comln otras tierras, de clase distinta que pueden llamarse
plblicas, aunque posiblemente no lo fueran mds que a causa del uso a-
que estaban destinadas.

Estas tierras, en primer lugar, solian lla--
marse Tierras de Moctezuma, nambre que se le daba en general al Tlato
calalli o Tierras del Sefior, constituidas en cada pueblo por un gran-
cuadrado de 400 medidas de cada lado.

Las tierras llamadas itonal o ytunales, se -
relacionan con las anteriores, Indica un uso eventual de las tierras-
de reserva, pues sus productos se destinaban a las necesidades de la-
guerra y al aprovisionamiento de los soidados.

A este mismo género de necesidades se desti-
naban los productos de los milchmall, que quizd no difieran de los —-
antes mencionados, mas que por el nombre. Ademds, la cosecha recogida
en los tecplantalli, o tiermas de palacio, se destinaba a la gente que
rodeaba directamente al sefior, esto es, a su corte.

Todas estas tierras se cultivaban directamente
para utilidad del sefior principal que entre los aztecas era el repre-
sentante del gobierno. Solian ser los msjores terrenos, y la cosecha la

dirigia el calpixque.
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Existia ademds una clase de tierras de la co
mumnidad que podian arrendarse parcialmente, y algunos de cuyos sectores
parecen haber estado destinados a usos particulares, por ejemplo, a cu-

brir los gastos de la hospitalidad debida a los forasteros.

Los miembros del calpulli se encargaban, asi-
mismo, de cultivar en com(n la parcela de su jefe, el calpulle y los -
templos y los sacerdotes recibian frutos de terrenos especiales, algu-
nas veces estas (ltimas eran arrendadas o cultivadas por hombres en -
condicidn mis o menos servil.

Entre las tierras del calpulli, se distinguian
1zs destinadas al pago del tributo, las concedidas en usufructo a sus
miembros, las arrendadas y las vacantes,

Las primeras eran labradas por todos los habi
tantes en forma cammnal, por medio de tandas. Las segundas se entregaban
en su mayoria a los miembros para su cultivo, y éstos hacian uso de --
ellas, pero no podian venderlas ni ceder sus derechos. Una vez entrega-
das a sus usufructuarios, no podian ser despojados de ellas sin motivo,
pero si abandonaban al calpulli, para vivir en otro, o sino labraban por
negligencia, quedaban extinguidos, a menos que los derechohabientes fue-
ran menores de edad, huérfanos o viejos enfermos. " Los menores y es de
creerse que los que eutaban en la misma situacidn de incapacidad para -

cultivar, podian uiilizar los servicios ajenos para la produccion de fru
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tos de sus predios, pero el camin del pueblo tenia que trabajarlas

personalmente " , (u),

La Qinica cesidn permitida era por causa de -
muerte y las tierras pasaban a los herederos, pero los historiadores-
no especifican con claridad la forma en que esta sucesidn se desenvol
via.

Motolinia al respecto dice: " no era costum-
bre en esta tierra dejar un testamento, sino que las cosas y propieda
des correspondian a los hijos, y el del sefior masculino tomaba en pro
piedad y sobre &l recaia la obligacidn de los hermanos y hermanas, y-
cuando los hermanos crecian, partia con ellos segin tenia (5 ),
pero no aclara si la reparticidn era de la tierra o de las cosechas -

obtenidas,

Cuando un calpulli tenia exceso de tierra, po
dla arrendarlas a otros calpullis o a un particular, con el objeto de

cubrir con la renta las necesidades plblicas y camnunes.

Las tierras vacantes, ya fuese por extincidn
de la familia usufructuaria o por la pérdida de derechos provenientes

del abandone del calpulli o de falta de cultivo, podian ser destinadas

.

( 4 ) Lopez Agustin, Alfredo. Constitucidn Real de México. Tenochtitlan,
Ed. Universidad Naciocnal Autbnoma de México. Seminario de Cultu-
ra Nahuatl, México 1961, p&g. 140 .

( 5 ) Ibid. pag. 151 .




- -

para repartir entre los que no tuviesen derechos sobre otras, o -
también para los que usufructuasen predios de mala calidad los cam-
biasen, o para arrendarlas.
La distribucidn y decisidn de su destino -
estaba .a cargo del consejo de ancianos presidido por el teachciuh.
Por otra parte un aspecto muy importante, me

parece el referente a los mayeques, de los cuales su situacidn era -

la siguiente:

El comiin de los macehuales, debido al reparto

de tierras que se hizo al dividirse la ciudad de Tenochtitlan, terdian

derecho a la explotacidn de las parcelas de su calpulli y se dedicaban
a la agricultura, haciendo suyos los productos. la situacidn de estos

labradores que habian visto repartir sus propiedades después de la con
quista de su pueblo, entre el Estado y los distinguidos mexicanos, era
myy diferente. El arraigo a la tierra, tan comlin en el pueblo, hacia -
que volviesen a sus antiguas posesiones sin importarles la nueva situa

cién de daminic. Ya no eran labradores libres, ahora recibian el nanbre

de mayeques.

los derechos que se concedian a los pipilzin -
militares, con excepcidn de los pochtecas, podian tener mayeques =n sus
tierras, porque de ellos depende la zituacidn de éstos. Los mayeques -

estaban ligados a la tisrra, con la obligacifn de servir y tributar a -
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quien fuera el propietario; estaban obligados a contribuir con agua y

lefia pare el servicio de la casa de su sefior y a entregarle una parte

de los preductos recogidos, no tributaban al tlatcani, sino que éste-

se consiceraba pagado con los servicios que prestaba al pilli, pero -

tenian la obligacidn de acudir cuando fuesen llamados a la guerra y de
sujetarse a la jurisdiccidn central.

La diferencia enrc los mayeques y los propie
tarios cdel calpulli ers notoria, ya que las tierras de los primeros no
eran commales, sino que habian pasado a la propiedad estatal por me-
dio de ia conquista, v sus productos eran cedidos por el Estado, en -
unibn a los impuestos del pilli que se habia distinguido, quien podia-

cederlos a su vez a ctro que fuese de su condicidn o a un pochteca.

De lo anterior se observa que lOS mayeques,-
eran todos aquellos individuos sin tierras propias, obligados a labrar
determinado predio y a entregar su tributo a un pilli, cue el tlatoani
habia conciderado camo beneficiario en atencifn a los servicios presta

dos al Estado, o a quien adquirifa los servicios Gel pilli beneficiario.

La Propiedad Individual : provenia directamente del rey, por donacidn
que hacia a los guerreros en premio de sus hazafas, a 1as persondas no--

”

bles de la casa real y a los jueces y otros empleados phblicos.
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Las propiedades de los guerr-ros podian ser
enajenadas por sus duefios pero solamente a los nobles, pues si las ven
dian a‘alglin plebeyo, la venta no era valida, y las propiedades se vol
vian a la corona, este tipo de propiedad se transmitia de padres a hi-
jos, por herencia, pero sus poseedores no podian enajenarlas, salvo -
cuando el rey cedia a un noble una propiedad sin la condicidn de que -~

la oconservara para sus descendientes, podia venderla.

Las propiedades que el rey asignaba a los jue
ces y magistrados, eran mas bien usufructos condicionados, puss dispo-
nian de ellas para su sostenimiento mientras duraban en el cargo,a su-
muerte o al abandonar el empleo, las propiedades pasaban a quienes los
substituian.

Entre los pillalis se distingulan lcs tecpi-
1lalli, que parece haber sido derechos que tenian los pipiltin, que-

desde mucho tiempo atras habian estado pasando & sus <descendientes.,

Ia Propiedad Estatal @ a parte de las ya sefialadas, 2ran considers-
das tradicionalmente como propiedad estatal, les tlatocalalli, tlatoca

milli ¢ iténal, las tecpantalli, las milchimalli y las cacalemilli.

Las tlatocalalli, tlatcoamiili o itfnal, eran
arrencados para que con su producto, se sufragaran los gatos del pala-

cio, enire ellos la alimentacidn de los cortesanos y s huspedes. Ho
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pedia utilizarias ni el mismo tlatoani si no pagaba la renta necesaria.

Las tecpantalli, estaban destinadas a la manu
tencién de los tecpanpouhque o tecpantldcah, o sea a la gente del pala
cio, como un pago a los servicios que prestaba el Estado, entre ellos-
la reparacidn, limpieza y ordenamiento de las casas reales y jardines-

asi como acampafiamiento y servicio al tlatoani.

las tecpantalli, eran dedicadas a los templos,

que tanto podian ser de mayeque camo cultivados por direccidn inmediata

del clero.

las milchimalli y las cacalomilli, eran tie-
rras dedicadas a la obtencidn del bastimento de guerra. Su diferencia -
tan sblo consistia en que las primeras eran sembradas para hacer con --

frutos biscochos y las segundas grano tostado.

Por Gltimo, en los territorios oconquistados -
por los aztecas, éstos se habian asignado a si mismos unas tierras lla-
madas yaotlalli, de extensién variable, y a veces muy importantes, se--
gin las condiciones impuestas a los vencidos. Estas tierras eran traba-

jadas por el comfin de los puebles tributarios.

Asi pues, a pesar de cierta diversidad de ex-

plotacién de las tierras plblicas, su cultivo correspondia esencialm:n
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te a los hombres libres de las comunidades. Estos pagabar la mayor parte
de los impuestos en forma de seryicios personales de trabajo, a los cua
les se afiadia ademis el tequio, destinado a obras de utilidad plblica, -
camo camincs, construcciones, etc,, segln parece habla un tequitlato, --
encargado de regular la reparticién de todas esas obligaciones, llevaba

también un registro de los habitantes y las parcelas de su barrio.
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- Epoca Colonial . -

Hernén Cortés que llegd al antiguo imperio de
los aztecas en 1519, investido del carfcter de Capitén General y Gober

nador de la Nueva Espafia, organizd desde luego el gobierno colonial.

Como es bien sabido, los conquistadores se apo

deraron por la fuerza de las tierras que constitulan el dominio de los

aztecas, y de los demds pueblos qus se hallaban establecidos en la anti-

gua Tenochtitlan,

Como el derecho de la conquista los hacia due

7ios y sefiores de aquellas heredades, comenzaron a disponer de ellas a -
su albedrio, pero deseosos de dar a ese derecho de posesidn cierto --
cavdcter de legalidad, invocaron como fundamento juridics la Bula del-

Papa Alejandro VI, del 4 de mayo de 1493,

La Nueva Espafia, nacid como una parte del --
Real Patrimonio, es decir como propiedad de la Corona Espafiola.

Desde el punto de vista juridico, el dominio
eminente del territorio novohispanico, incluyendo el susuelo, corres-
pondid a los reyes y sus descendientes como actualmente pertenece ori-

@inariamente a la Nacidn. Entonces como ahora, la Corona Espaficla y la
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Nz20i6n transmiten a los particulares la propiedad sobre porciones -

diversas del mismo territorio.

El origen legal de la propiedad territorial
novohispanica se relaciona con los siguientes documentos:
1.- Las Bulas de Alejandro VI, de mayoy junio de 1493, por las cuales
21 Papa hizo donacidn a la Corona de Espafia, de todas las islas y tie-
rmas firmes encontradas y por encontrar hacia el oceste de una linea -
meridiana originaria trazada a cien leguas al oeste de las Islas Azo-
res, constituyendo a' los reyes de Espafia y a sus descendientes en ver-
daderos duefios de dichas tierras, a cambio de la obligacidn de aquellos
Jde instituir a los habitantes de los nuevos territorios, en la religi-
Zn catblica,

Por donacidn del Santo Papa, los reyes se con-
sideraron sefiores de las Islas Occidentales, isla y tierra del Mar --
Oc€ano, que incorporaron a la Real Corona de Castilla.

2,- El Tratado de Tordecillas entre Espafia y Portugal, modificando la

linea Alejandrina hacia el oeste, en una longitud de 270 leguas ( o

'sea 370 leguas al occidente de las Islas Azores ), tratado confirmado

por el Papa Julio IT en 1506,

3.~ las leyes de Partida, que autorizaban el derecho de conquista en

tierras habitadas por infieles.
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El soberano egpafiol fué el origen » fuente-
donde derivd toda la propiedad individual y coumln en la Nueva Espafia.

Los monarcas concedian a los particulares y -
pueblos, derechos sobre las tierras, en virtud de un titulo llamado--
Merced Real.

Los primeros repartos de tierras qus entre si
se hicieron los conquistadores, sin consentiriento de los monarcas, -
Tuercn mas tarde confirmados per éstos. " Asi adquirieron un carécter
ilegal los primercs actos de apropiacidn privadz de la tierra, realiza-
dos en nuestro pais a raiz de le conquista espafola " . (6 ) .

Autores de derecho y respetables sacerdotes-
de aguella época, todos ellos ce indiscutible autoridad moral y ecle-
sidstica, opinaron que la Bula ¢z Alejandro VI, no daba a los reyes de
Espafia y Portugal derecho alguns de propiedad sobre las tierras conquis

tadas, sino que " les imponia simplemente la cbligacidn de propalar la

(24

211gibn catdlica, entre los pusblos que habitaban las regiones descu-
hiertas por aqueliss reinos " . (7).

Por otra parte se menciona el hecho de que -
Alejandro VI, era d= origen espafiol y por lo zanto, inclinado a favore
cer los derechos de su Nacidn, y que ademfs tenia buenas relaciones con
T

Los reyes catblicos, se piensa asimismo que regald las Indias Occiden-

tales a éstos, sus amigos, repartiendo el mundo como mejor le pareciera,

Ly 0]

) Zavala Silvio, Arturo. La Colonizacibn Espafiola en América, Reco
pilacidn de las Leyes de Indias., Libro IV. Ldu . ForrQa Hermanos,
pags. 57 vy 58 .

¢ 7 ) Ibid. pag. 58.
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entre ellos a los portugueses. De paso, despojd de todos sus derechos
politicos y de dominio a los indios, lo cual llenaba de indignacién a
quienes, los defendian y a las naciones extranjeras interesadas, desde

el sigle ¥VI, en competir con Espafia en los problemas mundiales.

Otra interpretacidn sostiene que " existiendo
rivalidad en materia de descubrimientos entre. Espafia y Portugal, el -
Fapa expidid las Bulas para fallar como &rbitro en conflicto". (8 ) .

Ahora bien, las Bulas de Alejandro VI no son
las primeras, ya que en 1016, los pisanos alegarcn Bulas sobre la Isla
de Cerdefa,

En 1155, Adriano IV, concedid a Enrique II de
Inglaterra y a sus sucesores la Isla de Irlanda.

Clemente VI, en 134k, did a Luis de la Cerda,
Zonde de Clermont, hijo de Alfonso de Castilla, el principado de las -
Islas Canarias.

Se afirma que en la segunda década del siglo
AV, Martin V concedid al rey de Portugal la investidura de los descubri
‘mientos desde el Cabo de Bojador a la India y puso censura a todos los
reyes, sefiores y comnidades que lo perturbasen.

En 1452, Nicolds V, en virtud de su autorida
‘apostdlica, pexrmitid a Alfonso de Portugal y & sus sucesores atacar y -

poner en servidumbre a los sarracenos y & otros infieles enemigos de -~

( 8 ) Zavala Silvio, Arturo. Ob. Cit. s 75 .
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de Cristo, tomarles sus tierras y sus bienes muebles.

Hubo otras Bulas de Calixto III en 1456, de
Pio II en 1459 y de Sixto IV en 1481,

Las Bulas relativas a las Indias Occidentales
son del afio de 1493,

Respecto a los docurentos de Alejandro VI,--
se tienen que considerar cuatro diplomas: El primero y el segundo apa
recen fechados el 3 de mayo de 1493, el tercero al dia siguiente.

El primero, después de mencionar el descubri
miento realizado por Coldn, concede, asigna y enviste a los reyes de-
Espafia con la soberania de las tierras, citando las concesiones ante-
riores en favor de la Corona de Espand,

La segunda y tercera Bulas, representan una-
versidn mis elaborada del texto de la primera. Comienzan por referirse
a los grandes servicios prestados por los reyes de Espafia a la fé ca-
tdlica, como la reconquista del reino de - anada y el viaje de Cristd
bal Coldn, que habia conducido al descubrimiento de tierras donde ha-
bia hombres aptos para recibir la fé,

Los reyes de Espafia deseaban encargarse de la
introduccidn de ellos al cristianismo, por lo que manifestaron su pro
»Bsito al Papa, quien los alienta a esta empresa y para que lo puedan

llevar a cabo con mayor libertad, les concede amplias facultades camo-
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sefiores de las susodichas tierras.
El segundo documento, menciona los privilegios
oconcedidos a los reyes de Espafia y Portugal en Africa y extiende seme-

jantes prerrogativas a los de Espafia con respecto de las tierras descu

biertas por Coldn.

Este pérrafo no figura en la tercera Bula, pe-
YO en cambio habla de la linea de demarcacidn que correria del Polo --
Artico al Antartico, a una distancia de 100 leguas hacia el occidente y
mediodia de las Islas Azores y Cabo Verde, todas las islas y tierras des
cubiertas o por desc;.\bri.r\ desde esa linea, en las direcciones menciona--
das, serian de Espafia siempre que no fuesen poseidas por otros principes
cristianos.

la Cuarta Bula, fué fechada el 26 de septiembre
de 1493, v por ello se concedia a los reyes de Espafia una ampliacidn de-
las gracias anteriores, de manera que obtendrian todas las islas y tie-—-
rras firmes descubiertas o por descubrir hasta el occidente o mediodia -
y se encentrasen en las partes occidentéles, ya en las islas del Sur y
Este y de la India, no obstante constituciones y ordenanzas apostdlicas
y cualquiera donaciones y concasiones de dichas regiones, a menos que --
esas asignaciones no hubiesen causado efecto por una posesidn efectiva.

Camo es sabido, la conguista de la Nueva Espafia

fué obra de la Corona Espafiola, pero sostenida por dinero de particula--
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res. A este respecto conviene recordar que la Real Cédula de 13 de ju
lio de 1573, disponia que ningln descubrimiento se hiciese a costa de
la Corona, y la Cédula anterior de 1542 mandaba se retribuyese a los-
capitanes y tropa con los productos de los territorios conquistados.
De acuerdo con las disposiciones dictadas -
por el rey de Espafia, la propiedad de la Colenia se dividia en tres -
categorias, a saber:
1.- la propiedad privada de los elementos militares del
ejército conquistador, y la de los espafioles que vi
nieron después de consumada la conquista.
2.~ la propiedad eclesiistica destinada a la iglesia y-
a la clase sacerdotal,
3.- La propiedad de los pueblos indigenas, adjudicada a
ellos mediante las Cédulas y disposiciones de la -
Corona.
Por otra parte, " las fuentes de la propiedad
novohispana, tanto individual como de comunidades fueron tres:
1.- La Mercaed Real, otorgada por el mismo monarca, en fa
vor de individuos o pueblos indigenas y espafioles.
2,- La posesidn anterior a la conquista, reconocida por
el rey en beneficio de comunidades indigenas y aln-

de individuos,
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3.- El recurso de composicidn, que confirmaba la propie
dad ce tierras baldias o realengas, adquiridas ilegi
timamente, mediante un pago determinado a la Corona"
(9.

De acuerdo a la clasificacibn anterior, la -
propiedad de los militares, fué otorgada por Herndn Cortés, en recom-
pensa, que de acuerdo & las Ordenanzas del 18 de junic y 9 de agosto
de 1513, debla darse a los capitanes y soldados que con &l realizaran

la conquista.

A tal efecto se establecieron dos clases de-
propiedad:

La propiedad que se dond a los soldados de a
pie, que se clasificd con el n&xbm de peonia, y la propiedad que se-
dond a los soldados de cabalgadura, gue se denomind caballeria.

la propiedad de los soldados de a pie, se -
componia de un solar de cincuenta pies de ancho por cien de largo, --
destinado a la casa de la familia; 100 fanegas de tierras de siembra-

para maiz y determinado nimero de animales dom@sticoc.

El Titulo del Libro IV de la Recopilacidn de
las Leyes de Indias, al referirse a este aspecto, en su titulo relacio
nado con la venta,composicidn y repartimiento de las tierras, solares,

y aguas, define la peonia como un solar de cincuenta pies de ancho y -

( 9 ) Cué Canovas, Agustin, Histori- coial y Econbmica de México, Ed,
Trillas, México 1963, pag. ¢

IS
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ciento de largo, cien fanegas de tierras de labor, de trige o cebada,
diez de maiz, dos huebras de tierras para huerta, ocho para plantar ar
boles, 10 puercas, 20 cabras, 20 vacas y 5 yeques,

La caballeria se camponia de un solar de 100
pies de ancho por 200 de largo, ademis de 5 peonias, como fundamento --
de esta reparticidn, se encuentra en el Titule XII de la Recopilacidn -
de las leyes de Indias, donde los reyes de Espafia establecen lo siguien
te:

" Porque nues—ros vasallos se alienten al des-
cubrimiento y poblacidn de las Indias y puedan vivir con la comodidad y
conveniencia que deseamos, es nuestra voluntad que se puedan repartir -
y repartan casas, tierras, caballerias y peonias a todos los que fuesen
a poblar tierras nuevas en los pueblos o lugares qQue por gobernador les
fuera sefialando " . (10 ) .

Por otra parte, las disposiciones dictadas por
los reyes de Espafia, ordenaban que los indios que se entregaban debian-
ser tratados con benigdad, disposicidn que nunca fué acatada. Puede de-
cirse que, desde entonces se implantd la esclavitud en la Colonia. Las-
tierras antes propiedad del indio, fueron entregadas a los esp;ﬁoles, -
convirtiéndose &quel no solo en asalariade, sino en esclavo del conquis
tador,

Las mercedes otorgadas por los reyes de Espafa,

( 10 ) Zavala Silvio, Artwo. Ob, Cit. pig. 37 .
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fueron constituidas por la venia que daban a la adjudicacidn de las tie
rras de caballeria y de peonia, adjudicacidn hecha por el conquistador.
Estas mercedes constituyen mis tarde los ranchos en el territorio nacio
nal.

Camo el abuso de los encamenderos hacia los -
indios era cada vez mayor, el gobierno espafiol, se vid precisado a dic-
tar distintas Cédulas, ordenando se diera buen trato a los indigenas y
se les gobernase con toda oonsi@emcic’an, entre otras disposiciones de -
este tipo figuran la del 15 de enero de 1600, debida a la gestidn de --
Fray Bartoland de las Casas y la Ley IX del Titulo XII del Libro IV de-

la Recopilacibn, que establece que no se den tierras en perjuicio de in

dios y pobladores antiguos.

la propiedad privada que poseian los indios -
durante la época anterior a la conquista, sufrid modificaciones importan
tes desde el momento que los conquistadores se posesionaron del territo-
rio nacional.
lo primero que realizd Hernan Cortés fué decre-
tar la confiscacidn de los biencs de los reyes Aztecas, Tecpanecas y Tex
cocanos ,también siguid con la expropiacibén de los bienss pertenecientes-

a Moctezuma y Xicotencatl.

Estas propiedadas se adjudicaron a los espafio-—
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les que pertenecian al ejercito conquistador y a los que llegaron pos
teriomente,

Los indios fueron desalojados de sus tierras.
La propiedad menos afectada por los conquistadores, fué la que ya se -
menciond con el nombre de calpulli, respetada en parte por el conquista
dor y modificada mis tarde por la legislacién colonial, hasta constituir
lo que a través de los tiempos a venido a ser el ejido.

la propiedad agraria en esa época, se divide en
cua—o clases:

1.- El ejido, 2.~ El fundo legal, 3.- Los te-
rrenos propios y 4.- Los terrenos de com(n repartimiento.

El ejido tuvo su origen en la orden del 1°de -
diciembre de 1673 y en la Real Cédula de 20 de octubre de 1598.

El ejido comprendia tierras ubicadas fuera de
1z poblacidn, suficientes para los pobladores, trabajéndolas para poder
vivir de sus productos. Debia comprender también los montes necesarios,
para que de ellos los indios se surtieran de lefia y madera para sus usos
dom@sticos y para la construccidn de sus habitaciones, asi camo el agua-
necesaria tanto para el riego de las tierras de trabajo, como para el —-
wso personal y de sus ganados.

Las caracteristicas del ejido fueron, con lige-

ras modificaciones, las mismas del calpulli, o sea, la comunidad en pro-




- 40 -

piedad y en tratajo y la inalienabilidad de la tierra, teniendo sola-
mente el pueble £l derecho del usufructo.
Etimoldgicamente la palabra ejido viene del-

latin "exitus", que significa, salida fuera de la poblacidn.

La segunda clase de propiedad que cred la --
Colonia fué ei fundo legal de los pueblos, es decir, el lugar donde
debian construirse las casas de los pobladores.

Uné; orden del rey Carlos V, del afio de 1546,
resolvia que los indjos fuesen reducidos a pueblos y no viviesen divi
didos por las tierras y montes,

La Cédula del 26 de junio de 1523 dispuso que
los capitanes y gobernadores que tengan facultad, sefialen a cada villa
y lugar que de nuevo se fundara y poblara, las tierras y solares que -
fuere menester.

Diversas disposiciones expedidas por la Corona
Espafiola, sefialaron en definitiva 600 varas, a partir de la Iglesia y
a los cuatre vientos, lo que debia ser el Fundo legal destinado para —-
que en &l =2 levantaran los hogares de ios indios, debiendo dicho terre
no ser inalienable, ya que su propiedad correspondia al pueblo. |

La tercera categoria de tierras camunales la --
constituyen los bienes propios, cuyos productos se destinaban al soste-

nimiento ds los servicios pliblicos, principalmente de las escuelas y la
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urbanizacién de los pueblos.

Finalmente las tierras de comin repartimiento,
se formaban por grandes extensiones, que habian adquirido los pueblos -
indigenas desde antes de la conquista y cuya posesifén se respetd.

Esta posesidn fué legalizada por la Cédula del
19 de febrero de 1570.

Un aspecto importante de la legislacidén colo--
nial es el que se refiere a la propiedad privada de los indigenas,dando
origen a muchas disposiciones benéficas que se dictaron, pero despertan
do la codicia de los conquistadores para apoderarse de los bienes de los
aborigenes,

Desde los primeros afios de la consumacidn de la
conquista, se inicid, por parte de los conquistadores una accidn tendien
te ¢ despojar a los indios de las propiedades que venian disfrutando --
desde la época precolonial. A tal grado llegaron los despojos de que -
fueron victimas, que el gobierno espaficl, se preocupd de esa situacidn.

Para protegerlos y poner fin a la desmedida ava-
ricia de los conquistadores, expidid una serie de disposiciones prohibi-
endo a los indios vender sus bienes sin la debida autorizacidén la que se
daba sdlo en ciertos casos y mediante la tutoria de los ayuntamientos y

consejos especiales.

Estas disposicones estan consignadas en la lLey
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del 24 de mayo de 1571, dictacz por el rey Felipe II, posteriormente
vino la instruccién del 23 de “ebrero de 1781 del virrey Mayorga sobre
venta y enajenacién de bienes de los indios.

Estas disposicinnes no fueron observadas por
los encomenderos, quienes ambiciosos de poder y fortuna, fueron despo
seyendo r&pidamente de sus tierras a los indios, hasta llegar a consti
tuir los primercs latifundios zue existieron en la Nueva Espafia, la se
rie de abusos gue con el pueblo esclavizado cometlan los representantes
de 1a Corona de Espafia, fu@ provocando un gran malestar entre los pue--
bics indigenas y priﬁci nente entre los criollos y mestizos,

Estos venian fonmando una clase especial, que
gozaba de algunas ventajas otorgadas por la Corona, sin embargo las ar-
bitrariedades del que se hacia objeto al pueblo dominado eran tan visi
bles, que los criollos y mestizos fueron los que iniciaron los primeros
movimientos de independencia.

La diferencia establecida entre la raza conquig
tadora y el puebio aborigen, ia injusta distribuci®n de la riqueza, que
ponia en manos df,unos pocos =rormes heredades, mientras el pueblo esta-
ba lleno de miseria, fueron Z:ctores decisivos que contribuyeron al des-
contento del pueblo,

Por 1o que el desequilibric econdmico, el males
tar social y los sucesos politicos, fueren las razones principales que -
metivaron el movimdento de 1810, ademfs de la necesidad de tierras que

tenian los pueblss indigenas.




2,3, - México Independiente .

Al consumarse la Independencia, el régimen te
rritorial nacional,era todavia el mismo que se habia heredado de la con
. quista, sin obtenerse ninglin cambio, subsistiendo la‘ carencia de la -~
tierra para el pueblo, la cual estaba acaparada por los latifundistas,-
continuando también grandes porciones de territorio adquiridos y adminis

trados bajo el poder del clero, que se iba constituyendo en una organiza

cidn sumamente poderosa.

Al constituirse el primer imperio después de la
Independencia por Agustin de Iturbide, creyd conveniente suceder en el --
Regio Patronato Indiano a los reyes Espafioles, con el fin de desligarse -
campletamente de los ordenes de Espafia y asi fué como se nombrd a un re--

Cd

rresentante diplomdtico que llevaria las peticiones a Roma, con el objeto

***** a Roma,
de -que la Santa Sede reconociera la Independencia del Patronato en favor
de México,

Este Patronato tuvo su origen al realizarse el -
descubrimiento de América. Los reyes de Espafia solicitaron al Papa Alejan
dro VI que consagrara sus titulos a los dominios de las tierras del Nuevo
Mundo, por lo gue el pontifice, que sostenia que Jesucristo lo habia esta

blecido como duefio universal del o'rbe', dond las tierras oonquistadas, para

2
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que se propagara el cristianismo,

Posteriormente el Papa Julio II, otorgd en for
ma definitiva el derecho del Patronato, nambréndose Regio Patronato In-
diano, a Fernando el Catdlico, rey de Espafia y a 1os que en 1o sucesivo
fuesen reyes de Castilla, marcindose la situacibn de la Iglesia en Amé-
rica, quedando &sta subalternada a la Corona, como resultado de los --

privilegios que se significaban en el Patronato.

Fueron comisionados Miguel Ramos Arizpe y Guri
di y Alcocer para redactar las peticiones y negociar con la Santa Sede.
Camo fundamento los encargados de solicitar las mismas expusieron:

" la comisidén por tanto ha procuredo establecer
en los referentes capitulos, las principales bases que fijan para siem-
pre la suerte de nuestra iglesia catdlica mexicana y la armonia que debe
haber entre nuestro gobiermo y el jefe supremo de la universal iglesia,
conservando ilesos los derechos que ambas potestades competen por su ins-

tituto y leyes fundamentales " . (11 ) .
/

Desde que se iniciaron los trémites de esta ne-
gociacidn, se vid claramente el desinterés del Vaticano parae resolver --
este problema en sentido ravorable para la Nacidn Mexicana, por lo que -
era de esperarse que la peticidn formulada no obtuviese los resultados -
deseados, ya que fug negada la independencia del Patronato que se solici

taba.

( 11 ) Portes Gil, Bnilio. Ob. Cit. pdg. 26
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Esta negativa tuvo su fundamento en que la -
politica ramana, estaba intimamente vinculada a la accidn de reconquis
ta a México, emprerdida por el rey de Espafia Fernando VII,

Asi pues, si Fernando VII no logrd la recon-
quista, si dejd un grave problema al México Independiente, en lo que-
respecta de las relaciones entre 12 Iglesia y &l Estado.

Por lo que el Vaticano al negar el otorgamiento

del Patronato, negaba por consiguiente y no reconocia la Independencia

de MBxico ante el Reimo de Espafia.

Ante esta situacidn, el pais se encontraba sin
tener un ordenamiento juridico que normara las relaciones entre sus in-
dividuos e instituciones, naciendo la necesidad de organizar a la Nacidn
con nuevas disposiciones, a fin de impedir la intervencidn de los inte-
reses del antiguo régimen de la Colonia, por lc que el pueblo ansiaba su

libertad y estaba dispuesto a mantener su integridad nacional,

La Jglesia a su vez se estaba convirtiendo en -
una institucidn prepotente, por lo que el desequilibrio politico y juri-
dico crecia, pues la Iglesia con sus grandes latifundios, a parte de su-
riqueza que obtenia de las tributaciones, ya fuera por diezmos y primi--
cias que aportaban los feligreses, aunado con la intervencidn que tenia

en la scciedad, ya que controlaba desde los nacimierte hasta la autori-

2
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zacifn de entierrovs, el funcionamiento agiotista en las poblaciones y
en campo, y la invasidn de funciones al poder civil, origind que fun-
cionara a modo de Estado sobre otr- Estado, ccasionando la lenta mar-
cha del pais.

No es sino hasta con Don Valentin Gomez -
Farias, quien ocupaba la vicepresidencia en el afio de 1833, que se ini
cla la defensa en contra del poder econdmico de la iglesia, asi camo -
el de propiciar a su vez la dotacidn de tierras a la poblacidn para su
cultivo y habitacidn y acabar con la miseria existente, tratando de es-
tablecer el sistema de la pequefia propiedad y el reparto equitativo de
la tierra y la riqueza, haciendo un esfuerzo por organizar y levantar-
ia economia del pals, el cual era objeto de constantes cambios en su -
régimen, debido a los innumerables cuartelazos y destituciones presiden
ciales, que trala como consecuencia la inestabilidad politica, econdmica
v social de la Nacidn.

Tambien decretd la abolicidn, como obligacidn
©ivil de pagar los diezmos y primicias, y la libertad que tenian los -
frailes y monjas para abandonar sus congregaciones cuando lo deseasen.

Todas estas disposiciones llevaban camo fin el
demostrar que México podia constituirse como una Nacidn independiente y
soberana, capaz de sostener un régimen propio.

Una vez expedidas estas disposiciones, Gomez -
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Farias encomendd & Ignacio Tejada realizar nuevamente los negocios re
lativos a la independencia del Patronato en Roma. Posteriormente se -
nombrd & Manuel Diez de Bonilla, cano embajador ante la Santa Sede, el
cual fué recibido por el Sumo Pontifice el 16 de noviembre de 1835, -
siendo este evento de suma importancia para México, por constituir el
inicio para que la Santa Sede reconociera la independencia de nuestro -
pals, acontecimiento que se realizd el 29 de noviembre de 1835. Esta -
iniciativa la efectud el Vaticano, reconociendo Madrid, 30 dias ms --
tarde, nuestra Independencia.

" " De esto resultd el caso de un pueblo catdli
co que no quiso apartarse de su religidn, pero que did muestras de apre
ciar en mucho su Independencia " . (12),

Se empezaron a expedir una serie de leyes, so-
bre todo relativas a la Colonizacidn de las tierras, encontrandose entre
las mas importantes:

Un notable antecedente de la reparticién de la-
tierra, la constituyd la lLey del 30 de junio de 1823, que ordenaba la —-
divisién de la Hacienda de San Lorenzo, en el Estado de Puebla, que era
propiedad de los jesuitas, a campesinos que pudiesen pagar las parcelas.

La Ley de 19 de julio de 1823, que contenia que
se dotara a los militares que hubiesen prestado servicios a la Indeperni--
dencia, con las tierras necesarias para su sustento.

En 1824, se expide la primera Ley de Coloniza-

cibn, que dispone la entrega de terrenos del Lstado a mexicanos v extran

( 12 ) Fortes Gil, Lmilio. Ob. Cit T
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jeros que lo solicitasen,

3in duda el documento mis importante expedido
en estob afios,fué la Constitucitn Politica de 1824, en ella ya se refle
jaba la conciencia que iba formindose de libertad y soberania indispen~
sable para establecer la Nacidn Mexicana. |

El 6 de abril de 1830, se expide la Ley de Co
lonizacidn, que disponia el reparto de tierras baldias entre las fami--
lias mexicanas o extranjeras que desearan colonizar regiones deshabita-
das del pais.

El presidente Antonio Ldpez de-Santa Anna, de
creta el 16 de febrero de 1854, la Ley de Colonizacién, que establecia-
el nombramiento de un representante del gobierno que estuviese radicado
en alglin pals europeo, e invitara a colonos extranjeros que quisieran -
venir a radicar a México, proporciondndoles ayuda para el traslado de -
sus pertenencias y otorgarles materiales de labranza a su llegada,

Asi también prohibia la adjudicacidn de parcelas
a manos muertas.

De lo anterior se desprende que se expidieron
numerosas Leyes de Colenizacién, con el objeto de establecer un equili
brioc en la tenencia de la tierra y acabar con el acaparamiento de la -
misma, sin que con &éstas se pudiera extingwir numerosos latifundios -

contenidos en pocas manocs, siendo el prinecipal obstaculo el. formado pPor
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el clero, que se encontraba constituido en una institucidn poderosa,-
que ya poseia una basta riqueza, originando graves problemas & los nue

vos intereses que se necesitaban crear en el pais independiente.




3.1,

302 .

3.3 L]

3.4,

3.5 .

CAPITULGO TERCERDOQ

LA PROPIEDAD ECLESIASTICA,

ANTECEDENTES HISTORICOS.

BIENES DE MANOS MUERIAS.

REPERCUSION SOCIAL.

DESAMORTIZACION DE BIENES.




- 5] -

3. - La Propiedad Eclesiastica . -

3.1 . - Antecedentes Histbricos . -

El conflicto entre la Iglesia y el Estado, des
de la Edad Media constituye un grave problema, al momento de que éstas
dos instituciones pretenden establecer quien ejercia el poder y mando
sobre la tierra: el emperador o el Papa, argumentando el Gltimo de -
éstos,que Dios no po.dia permitir la duplicidad de la autoridad en el-
mundo, sosteniendo y apoyando su primacia en los textos de las escri-
turas y doctrina de San Agustin, la cual sostenia la teoria de las -
Dos Espadas, que se apoya en el Evangelio de San Lucas, expresando: -
la Iglesia tiene un jefe: Cristo. Su Vicario en la tierra es el Papa,
sucesor de San Pedro a quien Cristo confid el rebafio de sus fieles. -
Por lo consiguiente el Papa dispone de dos espadas; la espiritual y le
temporal y que ambas estan a disposicidn de la Iglesiaj la primera es
empufiada en favor de la Iglesia o sea por la mano del sacerdote. la -
espada temporal, es empuhada por los reyes y los caballeros, pero por

voluntad del sacerdote y en tanto que el lo apruebe,
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Ante esta disposicidn los palses europeos -
reaccionaron de diferentes maneras: unos rompiercn relaciones on la-
Santa Sede, como Inglaterra y Alemania, a fin de establecer sus propias
iglesias; otros como Espafia, mantuvieron estrechz relacidn con el Vati
cano, sin que la Iglesia invadiere las funciones del Estado.

Relacionando la conducta de Espafia con el.Va
Ticano, asl como el descubrimiento de nuevas tierras y posteriormente
la conquista de la Nueva Espafia, ia primera reaiizd gestiones ante la
Santa Sede, con el fin de obtener el Regio Patrcnato Indiano, estatuto
Jue normaba las relaciones entre la Corona Espaficla y la Iglesia esta-
tlecida en el nuevo continente descubierto.

Este Patyonato did jerarquia.a la Corona Es-
nafiola, sobre todo lo relacionado con el Clerc, va que el rey podia -
disponer de los nombramientos y de las personas para ellos iddneos a
ocupar: los cargos eclesidsticos nscesarios.

Asi tenemos que al realizarse el descubrimien

to de Amdrica, se acordd que era necesario enviar a clerigos que prego

maran la religidn catdlica entre los indigenas, estableciendose una si
tuacidn especial entre la Iglesia y el mundo conquistado.

Con lo anterior en Awfrica no se podla actuar
libremente, se tenia que solicitar la autorizacidn del rey, por ser el

ancargado de nombrar las personas para ocupar puestos del clero rigiendo
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por oonsiguiente su conducta, asi como la construccidn de cualquier -
clase de immueble, ya fueran iglesias, hospitales, conventos.

' Ahora bien, los primeros frailes que llegaron
a la Nueva Espafia, fueron en su mayoria verdaderos apostoles, absoluta
mente desinteresados por la cuestidn material, y con una fé ardiente -
por propagar su religidn,

Muchos de ellos eran hambres cultos que adqui
rieron influsncia ante las autoridades civiles y de los virreyes, pues
se sabla que cuando expresaban su ideologia, no era para sostener mez
quinos intereses. Fueron 1os protectores naturales de los indios, & -
quienes defendieron con pasidn, de ciertos encomenderos o colonos lis-
tos a abusar de los débiles. A los ojos de los conquistadores, apare--
cian a veces como una especie de peligrosos revolucionarios que desde-
lo alto del pllpito, les decian a los indigenas que eran iguales a los
espafioles. 4si se explica entre otras cosas el enorme prestigio que al
canzaron,

Pero las condicicnes mismas del éxito eran un
peligro, con la gratitud apasionada del débil y del humillado por su -
protector, los indios ofrecian a los religiosos obsequios, legados, tie
rras, por 1o que fué constituyendose en una fuerte tentacidn en adquirir
bienes terrenales, no ciertamente para enriqucerse personalmente, sinoc -

para dar al convento o a la orden una seguridad material, que le ahorrara
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el trabajo de vivir de limosnas o de subsidios.

Sin embargo las grandes ordenes mendicantes-
no constituian toda la iglesia. El clerv secular se desarrollaba en -
los intervalos que dejaban las misiones. E1l comportamiento de los clé
rigos libres dejaba mucho que desear, ellos no tenian las mismas razo

nes que los misioneros para menospreciar los bienes de este mundo.

Por {iltimo, el diezmo de las cosechas suminis
traba ingresos que crecian afio con afio, con la multiplicacidén de los -
ganados y cultivos. Muy pronto las ordenes contemplativas fundarian --
conventos en los cuales entrarian, con ricas dotes, los hijos de los -

criollos acamodados.

La Iglesia con el transcurso del tiempo fué-
adquiriendo cada vez mayor fuerza y poderio, ya que tuvo gran nimero -
de bienes raices, las rentas que recibian por-los diezmog, primicias -
obvenciones parroquiales y ademds cxeditos que concedian a mansera de -
préstamo cobrando intereses.

Este poderio empezd a inquietar a la Corona -
Espafiola, ocacionando graves trastornos, mismos que trataremos mas ade
lante.

Por otra parte no habia testamentos en los -
que no apareciera una buena porcidn de tierra para cierta comnidad -

eclesidstica, contando también las numervsas donaciones y grandes capi
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tales que efectuaban los seficres acaudalados de aquel tiemi .

También eran acreedores de los diezmos, lo -
cual se convirtid en obligacidn de entregarios a la Iglesia, al igual
que las primicias, ya que era deber de todo buen cristiano contribuir
con ellas en agradecimiento de los beneficios espirituales proporcio-
nados.

" El diezmc es la poreidn que se paga a los
ministros de la Iglesia, porque regularmente consiste en la décima--
parte de los frutos que se cogen, aunque a veces es mencs segin el uso
y costumbre de los lugares “. ( 13 ) .

"La primicia se entiende como " lLa primera par
te o cosa que se mide o cuenta de los frutos cogidos de la tierra o de
los ganados que se crian, para darle a Dios en Accidn de gracias " (14),

Las Obvenciones, se causaban por los servicios
que los sacerdotes prestaban, ya fuera por bautizos, matrimonios, y en-
tierros. Ademis de pagarse por las fiestas de los santos patrones del -
iugar, sin olvidar las de Corpus Christi y la de los muertos, a parte de
que deberdan de contribuir al sostenimiento de la casa parroquial. Por -
10 que esta situacidn privilegiada de la Iglesia, origind conflictos con
el poder civil y también entre las mismas ordenes mondsticas, o sea, entre

€] clero secular y el clero regular.

{ 13 ) Gonzdlez Ramirez, Manuel. Vida y Pensamiento de México. Ed. Fondo
de Cultura Econtmica. México 1976, Tomo IIT. pag. 48,

{ 14 ) Ibid,
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Al surgir estos problemas ccaciond que las -
Cortes Espafiolas solicitaran al rey, que los bienes de la Iglesia se-
redujeran a sdlo el sostenimiento de la misma, con el fin de parar la
exorbitante adquisicidn de bienes. la Reina Juana, ¢l 27 de octubre -
de 1535, expidid en Madrid una Cédula Real, dirigida al virrey Antonio
de Mendoza, la cual contenia que todas las tierras cercanas a la Ciudad
de México se repartieran entre los antiguos pobladores.

No se tamd en cuenta a écta y varias disposi-
ciones expedidas desde Espafia, entre las que el rey Felipe II, dirigién
dose a la Orden de Santo Domingo, les manifestaba gue no obtuvieran —-
tidenes raices, ni cualquier otra clase de bienes, ya que deberian recor
diar que tenian que vivir en la pobreza, toda vez que con esto también -
2 habia caido en el descuido de evangelizar y proteger al indigena, el
Jue era presa de malos tratos y relegado a trabajos dificiles y forzados
oy los hacendados.

Por otra parte, los jesuitas fundaban colegios
@n las villas y llevaban sus misiones hacia las inmensas tierras del -
moroeste. la Compafiia de Jeslis no tardd en completar su disciplina inte-
Tior mediante una sdlida organizacidn econémica a la cuzl no se oponia -
‘on su regla. Adquirid una influencia considerable entre todos los ricos
aspafioles y criollos, cuyos hijos se educaban en sus colegios. Sus altos

miveles morales y la incontrastable superioridad en su ensefianza, le -
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granjearon poderosos apoyos, lo mismo entre los robles que entre cier

tos opulentos mineros y camerciantes.

Si las ordenes querian una estabilidad econd
mica y no depender de los diezmos y subsidios, tenian que asegurarse-
rentas regulares. S6lo una inversidn segura se ofrecia en ese tiempo:

la tierra.

Asi entran grandes capitales a las arcas del
clero, el cual generalmente los encauzaba a arrendamientos, hipotecas
o a préstamos a largo plazo y de los que podia exigir peribdicamente-
una cantidad de din&o, teniendo como garantiz los bienes raices de -
las personas. Esto llegd a convertirse en un paquefio banco de crédito,
causando con el tiempo el estancamiento del capital, por la falta de-
pago del crédito o de los intereses correspondisntes.

Todas estas acciones, por supiesto, se lleva
ban a cabo en contra de las disposiciones y ordenes de la Corona,

Lucas Alamin, asegure que entre los bienes -
raices y capitales que tenia la Iglesia, " no bajaba de la mitad del-
total de los bienes raices del pais, alin sufriendo una notable baja--
en dicho capital, debido a la expulsidn de los jesuitas a Italia, de-
bido a su excesivo enriquecimiento, por su notzble aceptacibén, mis --

que acualquier otra orden eclesidstica " . (15 ) .

Ahora bien, si en 1533, su majestad autorizaba

( 15 ) Gonzélez Ramirez, Manuel. Q. (-, pig. 52 .
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a las Iglesias y a los curas a gozar provisionalmente de las propieda
des o rentas, en 1535 pronibe que éstas se enajenen en favor de Igle-
sias y monaterios. Sin embargo, el gobiermo virreinal no acatd las re
glas como algo absoluto, ya que en algunas ocasiones hacian merced de
estancias a clertos eventss y monasterios o colegios particulares pri
vados de recursos,

- De ese modo, antes de finalizar el siglo XVI,
la propiedad territorial de las ordenes religiosas se hallaban précti
camente admitidas, de buena o de mala gana, por las autoridades de la
Nueva Espafia, y finalmente, a titulo individual, los clérigos, curas-
o dignatarios eclesiisticos poselan a menudo tierras y minas en los -
lugares en gue ejercian zu ministerio.

El rapido desarrollo de la propiedad de la -
Iglesia nc dejaba de provecar vivas protestas. Ciertos funcionarios -
escrupulosos hacian todavia reservas en cuanto a la validez de los --

titulos poseidos por los aclesidsticos.
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3.2, - Bienes de Manos Muertas, -

Después del triunfo del Plan de Ayutla, por
el que se desconocid como presidente a Antonio Lbpez de Santa Anna,
terminindose con este régimen y de conformidad con lo dispuesto por -~
este Plan, la junta de representantes formada por Ignacio Comonfort, -
Melchor Ccampo, Miguel Lerdo de Tejada, Guillermo Prieto, Francisco--
Zarco y Renito Jufrez, entre otros, instala en Cuernavaca las eleccio-
nes de presidente in;:er‘ino de la Repliblica, recayendo tal cargo en el
General Juan Alvarez, quien asumid al poder el 4 de octubre de 1855 y
estando sblo dos meses en la presidencia, mas tarde le sustituy$ el--
General Ignacio Comonfort en su cargo, el 11 de diciembre de 1853,

Su gobierno fué de tendencias reformistas, -
por lo que entre sus principales obietivos se encontraba el de decre-
tar una serie de leyes, con el fin de detener el poderio que logrd la
Iglesia tanto en el aspecto espiritual como material, debido a la acu
mulacidn de bienes mafices, y que propicid el cstancamiento del patri-
monio nacional, porque a pesar de la expulsidn de la Carpafiia de Jesls
en 1767, detenminada por el rey Carlos ITII de Espafia, seguia contando
con una poderosa fuerza politica, econfmica y social.

Despues de haberse realizado numerosas ventas

de inmuebles, el clero poseia " por conceptos indicades por el Doctor-
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José Maria Luis Mora, calculaba que en 1832 la Iglesia, poseia en --
bienes raices, principalmente fincas rusticas y urbana, alrededor de
ciento pincuenta y r:ueve millones de pesos mexicanes " . (16 ) ,
por 1o que ocupaba el primer lugar de propietarics de bienes materia-
les en el territorio nacional, propiciando los bienes de manos muertas,
llaméndose de tal forma, por la improductividad y ociosidad en que se
encontraban,

Estos bienes y riquezas, se obtenian mediante
obvenciones parroquiales, diezmos, primicias, herencias proporcionadas
por grandes propietarios, como ya lo habiamos dicho, pero no eran pro-
ductivas, poque solamente estaban invertidos en los templos, conventos,
casas curales, muebles, alhajas, sin que circularan las. enormes canti-
dades de capital invertidos en ellos.

Cabe tambien mencionar que contaban bajo su -
poder y mando, con las instituciones de beneficencia y caridad, hospi-
tales,hospicios, asilos, orfanatos y colegios, lo que originaba que -
tuvieran un gran nfmero de subordinados y adeptos & la religidn catd--
lica, ademis dz estar formada como una organizaciénr: firme, que se.en--
frentaba ante un gobierno econdmicamente débil y sin un régunende go-
bierno estable y por lo tanto adecuado para regular la situacidn en que
se encontraba el pais, lo cual con todas estas circunstancias a su favor,

se constituyd en un sblido poder social.

( 16 ) Portes.Gil, Emilio. Ob, Cit. p&g. 67
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Expuesto lo anterior es por demds hacer notar
que el clero poseia riquezas tanto de bienes inmuebles como muebles, -
los que se encontraban sin producir ninglin beneficio para el pals y sus
habitantes, por lo que al contraric, producia una paralizacidn del capi
tal y la improductividad de las propiedades y de las tierras del campo-
que estaban en sus marocs, transformindose por consiguiente en bienes de
manos muertas,

Existia'otra clase de grandes propietarios o -
también llamados latifundistas, que al contener tambi&n enormes exten--
siones territoriales contribuian al estancamiento de @stas, pero no en-

la forma en que la Iglesia lo propiciaba.

Ante tal situacidn y contemplando la pobreza -
existente entre la poblacidn, ocacionada por la mala distribucidn de la
riqueza y de la tierra; suscintamente con la situacién que mantenia la
Iglesia en adquirir aln mas poder. Asi mismo existia la necesidad de —-
obtener fcndos para el erario nacionsl, a fin de extinguir entye otras-
cuestiones la deuda con el exterior, el cual dejaba ver posibles invasio
nes al pais, sino se curplia con el pago de &sta, resultado de emprésti-
tos contratados con Espafia, Francia e Inglaterra, debindose liquidar a -
los mismos las cantidades de nueve y medio millones, dos y medio millo--

nes y casi setenta millones de pesos respectivamente.
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Por 1o que era evidente acabar con el estanca
miento de los bienes llamados de manos muertas, para agilizar la libre
circulacidn de éstos, terminando con el moncopoilio de bienes raices, -
para obtener las sumas de capital que se requeriancon el objeto de ter
minar con los problemas anteriormente citados y a su vez repartir tie-
rras al pueblo, estableciendo con esto un sistema de pequefia propiedad
y propiviar el desarrollo del cultivo de terrencs que se encontraban -
sin producir frutos,

Asi tambien se trataba de establecer y orga-
nizar un sistema tributario dptimo, con el fin de allegarse fondos y -
estimular a las arcas de la Nacidn, ya que " el presupuesto de egresos
de la federacidn, era de 13 millones y sdlo los gastos que ocacionaba
el ejérecito, eran 14 millones " ( 17 ), absorviendo con este proce-
dimiento los montos de capital que eran recaudados por el clero. Se -
estudid el proyecto de reducciédn de alcabalas, establecimientos de -
contribuciones directas y reorganizacidn de rentas federales, reprimi-
endo por tanto a la Iglesia en su poder econdmico. Se pretendia esta-
blecer un régimen politico que ayudara al gobierno a salir adelante en
sus miltiples problemas y funcionamiento, que tenian raices desde el -
tiempo en que se llevd a cabo la conquista, haciendo un esfuerzo por -
organizar el poder civil, después de haberse realizado varios intentos

relativos a estas situaciones, procuwrando desligar completamente las -

( 17 ) Arellano Rendén, Francisco. Vhces Sobre Jufrez, Ed. Procuraduria

General de la Repliblica. Coleccidn Likro Abierto, México 1972, -
Tomo I, pag. 82 .
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las relaciones enre la Iglesia y el Estado, para que éste Qltimo apa
reciera ante las dem@s naciones como un pais libre y soberano.

Con estos acontecimientos, el paso a seguir-
era el de obtener la ocupasidon de los bienes de manos muertas, cuyo -
primer intento se efectud el 7 de noviembre de 1833, en el que Lorenzo
de Zavala, dirigi® a la Cimara de Diputados un proyecto para lograr ese
objetivo, por lo que el General Ignacio Comonfort decreta como freno -
a tan dificil situacidn, diversas leyes fortaleciendo de esa manera --
a la ordenacidn gubernamental, encontréndose éntre las mids importantes
las que reforman la :adquisicién, posesidn, propiedad y administracién -
de fincas urbanas y r{isticas, por las asociaciones civiles y religiosas,
siendo entre éstas la ley de Desamortizacién de Bienes, misma que seré
motivo de estudio en el inciso siguiente.

Asi mismo, cabe safialar que entre los afios comn
prendidos de 1821 hasta 1856, se dictaron diversos decretos en materia-

de colonizacion.
El primero por Agustin de Iturbide, en marzo de

1821; despufs, el Decreto de enero de 1823, pare estimular la Coloniza--
cibn con extranjeros; en octubre de 1823, el Decreto para colonizar --
Tehuantepec; en agosto de 1874, se expide la Ley de Colonizacidn; se pu-
blica el Reglamento de Colonizacidn en diciembre de 1846 y por Gltimo --
la ley de Colonizacidn de febrero de 1854,

Estos antecedentes se mencionan, ya que se ase-

gura que se traducian en una preocupacitn del gobiermo ante la amenaza -
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de la amortizacidn de la propiedad por parte del clero y litifundistas.

Estos ordenamientcs fracasaron, por ser inope-
rantes y como consecuencia de la ineficiente organizacidn en que se en-
contraba el gobierno, constrastado con el poder adquirids por la insti-

tucidn eclesiistica.
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3.3, - Repercusidon Social . -

Debido a la arisis econdmica por la que atra
vezaba el pais, causaba perjuicios a la sociedad, pues el sistema tri
butario existente y el capital que tenia el gobierno, no era suficiente
para sufragar sus propios gastos y por lo consiguiente las necesidades
primarias de la poblacidn.

Se carecia de una adecuada circulacidn de capi
tal, que propicia.a el menoscabo de las arcas de la Nacibn, estando a -
la czheza de esta situacidn, por supuesto, el clero, levantando en ar-
mas & las poblacicnes, organizando sangrientas luchas, que acababan afin
mis con la infima economia del pais, sin poder controlar las situaciones
que se presentaban, pues la mayoria de la poblacidn, se encontraba in--
fluenciada por la ideologia reiigiosa, sin tomar conciencia social del-
apoyo que necesitaba el poder civil para satisfacer sus necesidades pr'ir_l
cipeﬁ.es y-acabar con la influencia eclesiastica,

. A su vez la deuda externa, amenazaba con la in-
tervencié;i al pais por las naciones acreedoras, estando asi en una situa
cidn comprometedora, ya que se encontraba una vez mas en juego la posibi-
lidad de perder la libertad social y que la nacidn se constituyera con -
régimen libre.y soberano.

La posesibn y propiedad de bienes se encontraban
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monopolizados, atrofiando la economia de cada persona. Estaba destrul
do el sistema de la propiedad individual y privada, perfectamente de-
limitada y reglamentada en la &poca prehispénica.

Las tierras propias para el cultivo estaban-
sin poder repartirse proporcionalmente, debiliténdose cada vez mas la
actividad agraria, con nefastas consecuencias para el désar*mllo del-
pais.

Por 1o que respecta a la industria, mineria
y el comercio, su situacidn no tenia el progreso iddneo , porque ---
aparte de estar acap;madas estas funciones por los 1atifundistas, no-
se contaban con los medios materiales suficientes para su explotacién,
como consecuencia de la incipiente econonia prevaleciente.

El gobierno recurrid al clero, con el objeto
de solicitarie capital y poder aprovechar los recursos anteriormente-
mencionados, neglndose a proporcionar el préstamo solicitado, sin to-
mar en consideracidn la pobreza en que se encontraba la sociedad.

En lo que respecta a la educacidn, habremos-
de recordar que los colegios que impartian educacidn a cualquier nivel,
ya fuera de estudios o clases sociales, la Iglesia ejercia el monopolio
sobre ellos, Los conocimientos que impartian eran atrazados en relacidn
con otros paises de Europa, porque en Espafia y como consecuencia de la

relacién existente de la conquista de la Nueva Espafia, llegaba una infor
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macidn retrazada, siendo tan grave esta situacidn que en la Real y Pon

tificia Universidad de México, se prohibia diseccionar cadiveres para -
su estudio, y no se permitia la introduccibn o lecturas de libros con -
pensamientos que no estuvieran de acuerdo con la impartida por el clero,

resultando la paralizacidn de la cultura y ia falta de evolucidn ideo--

1ogica.

]




- 68 -

3.L¥ .

Desamortizacidén de Bienes ., -

Debido al ineficiente sistema tributario here-
dado, la acumulacidn de tierras, la economia del pals se encontraba en
bancarrota, por lo que el partido liberal que asumia el poder, para ob-
tener recursos suficientes a fin de terminar y solventar esta situacibn,
vio la urgente necesidad de decretar un conjunto de leyes, para propi--
ciar el desarrollo econémico, cultural, politico y social obscurecido -
durante siglos.

Entre éstas leyes que trataban de resolver -
el conflicto se encuentra la expedida el 23 de noviembre de 1855, llama
da Ley Juirez o Ley de Supresidn de Fueros, que contenia la administra-
cidn de Justicia y Orgénica de los Tribunales de la Nacibdn, del Distrito
y Territorios.

Esta ley tiene como funcidn principal el de des
conocer los fueros militares y eclesifsticos, aboliendo los tribunales -
especiales, estableciendo la igualdad de los hombres ante 1a ley, ya gue
en el siglo XVII existian en México ademis de los tribunales del fuero
comin o Justicia Real Ordinaria, por lo menos quince tribunales que juz-
gaban con jurisdiccidn en diversos fueros.

De estos tribunales cinco eran religiosos; el-

Eclesi@stico o Monacal, el de la Bula de la Santa Cruzada, el de Diezmos
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y Primicias, el de la Santa Hermandzd y el de le nquisicii.

También existia el Juzgads de Indios y el de
Hacienda, existiendo diversos fuercs como el Mercantil, el de Mineria,
el de Bienes Mostrencos, Vacantes e Intestados y Z& Guerra.

Para los altos funcionarios el fuero de Resi-
dencias, pesquisas o visitas.,

Desde la expedicidn de esta ley, los tribuna-
les eclesidsticos, cesaron de conocer de negocios civiles y los tribu-
nales militares por lo consiguiente.

También dispmnia que el fuero eclesidstico, en
los delitos comunes era renunciable.

Como consecuencia de la expedicitn de la ley -
de referencia, surgieron diversos levantamientos en diferentes partes
del pais, siendo el mis subersivo el <zl clero poblano, originando a --
que el 31 de marzoc de 1856, el General Ignacio Comonfort decretara el-
inicio de las leyes de Reforma, interviniendo por primera ocasibn en -
definitivo y con el rigor necesario los bienes eclesiasticos, empezando
con los de Puebla, surgiendo sublevacicnes como protesta a esta medida -
en los Estados de Caxaca, ‘Juerétaro, San Luis Potosi, Pachwca, Tabasco,
Guerrero y Jalisco, toda vez que pretendian con la ayuda del ejército --
desconocer la ley Jufrer v establecer nusvamente los fuercs militares y

eclesidsticos.
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Ante esta situacidn surge la ley de Desamorti-

zacidn de Bienes, expedida por decreto del gobierno el 25 de junio de

1856, cuya redaccidn estuvo a cargo de Don Sebastian Lerdo de Tejada,

quien en ese tiempo ocupaba el cargo de Ministro, en la Secretaria de

Hacienda v Cr'édi.to Plblico. Trataba, entre sus objetivos principales, -
el de propiciar el libre movimiento de los bienes inmuebles y de la ri-
queza acurilada, para poder estimular el erario nacional, fomentando la
produccién de la tierra y su distribucion.

Esta ley establecia que las fincas risticas y
urbanas que posela o administraban las corporaciones civiles o eclesils
ticas, se adjudicaran en propiedad de los arréndatarios y en el caso de
que estos no pudiesen adquirirlos, se subastarfan en almoneda piblica.

También legislaba sobre diversas disposiciones
relativas a los bienes inmuebles, en lo referente a traspasos y mejoras
de los bienes mencionados , contratos de arrendamiento, juicios verbales
sobre adjudicacidn, remates y divisidn de terrenos de fincas rlsticas vy
urbanas, con el propdsito de enajenarlos, asi como la incapacidad en lo -
sucesivo, para adquisicidn de bienes rafces de las corporaciones civiles
y religiosas.

El 11 de abril de 1857, se procede a la regula-
rizacion 4z las obvenciones parroquiales o Ley Tglesias, por observarse

que éstas traian como.consecuencia un fuerte ingreso al clero, dejando -
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en lo sucesivo a voluntad del donante el obsequio O pago . -as MiIEmas,
no siendo obligatoria su recaudacidn.

De lo anterior se desprende que el propdsito -
de la expedicidn de estas leyes, no era el de perjudicar a la Iglesia, -
como lo afirmaba ésta, sino simplemente transformar la propiedad immm--

biliaria.
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. - Efectos en el Medio Social . -

De acuerdo a la Independencia Nacional, obte
nida, le correspondia a México legislar scbre esta situacidn del desti
no de los bienes inmuebles, quedando en lo sucesivo prohibido que cual-
quier institucidn eclesifstica administrara, adquiriera o poseyera --
bienes en propiedad.

Se efectud un movimiento bastante importante y

notorio de venta de bienes raices, registréndose de la manera siguiente:
8,524 compradores que adquirieron:
3,000 casas, 5,063 terrencs, 91 potreros, 46 ruertos
46 haciendas, 656 sitios, 1,900 solares, 84 ejidos,
89  milpas. ( 17 ).

Dando cano resultado en cada Estado de la Nacidn,

el siguiente total: (18 ) .

Distrito de México 13,029.115.52 Aguascalientes ~  98,712.40
Colima 105,790,30 Coahuila 6,625.62
Chiapas 10,042,06 Chihuahua 42,562.66
Durango 1,296.64 Guanajuato 1'324,434,90
Guerrero 37,967.80 Jalisco 820,554, 16
México 732,366,46 Michoacén 935,481,414
Oaxaca 615,113.71 Puebla 2'602,254,59
Querétaro 251,809,32 Sinaloa 9,225.16
San luis Potosi 147,851.71 Tehuantepec 11,085.74
Tlaxcala 4,333.37 Veraoruz 1'716,666.95
Yucatén 34,143,55 Zacatecas 480,822,665
lo que da un total de : $ 23'019,280.72

( 17 ) Gonzalez Ramiez, tanuel Ob. Cit. »3g. 138,

( 18 ) Ibid,
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El capital de estas adjudicaciones ¢.atrd a la
Federacidn y de la venta de las mismas propicid otro grave problema: la
creacibn de los latifundios. Las personas que las adquirieron eran las
que tenian recursos econdmicos suficientes, haciendose manifiesto que el
nlmero de ejidos camprados, fué menor que el de las fincas urbanas, lle-
gando al acaparamiento de varias propiedades por un s6lo individuo, por
ejemplo: Nicolds Gomez adquirid 25 casas, Butterfiel 34, M., del Cafiizo-
83, Loperena y Rubio 197.

Se afirma que la mayoria de estos bienes quedd
en manos de extranjeros, " contabilizandose que mas de la tercera parte
de los bienes eclesidsticos desamortizados estaban en manos de franceses"
( 13 ),por lo que los beneficiarios empezaron a formar sus fortunas y a
robustecer sus capiatles.

En 1861, la Secretaria de Hacienda presenta el
movimiento que hubo en la aplicacidn de los bienes de manos muertas, des

pués de 1856: ( 20 ) .

fimcas urbanas 10'126,115.03
fimcas risticas 339,975.24
terrenos 71,033.79
sitios, lotes, huertas, corrales, plazuelas y magueyales 173,437.25
varios bienes 14,130,00
capitales sobre fincas urbanas 2'781,762.57
capitales sobre fincas rlisticas 2'174,944.08
capitales sobre terrenos 71,795,66
capitales sobre solares, sitios, lotes, potreros, montes,

huertas y olivares 16,842,28

[
4

( 19 ) Gonzalez Ramirez, Manuel. Ob, Cit. pag.

( 20 ) Ibid. pag., 1luu,
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capitales sobre varios bienes 199,231.98
capitales sin hipoteca especial 41,283.00
capellanias que no son de sangre 58,593,00
10 % de desvinculacifn de capellanias de sangre 67,918,397
15 % de dgsvinculacibn de capellanias de sangre 88,973.47
oo y plata labrada 11,792,.91
fondos pertenecientes a varias corporaciones 22,474.88

total : 16'259,004,11

Con 1la desamortizacidn y venta de bienes,se
procedid z instituir un sistema tributario, aboliendo alcabalas y dis-
minuyende gravémenes que tenia el pueblo, como el pago de diezmos y pri
micias al clero en todz la Replblica, dejando a la conciencia de cada --
persona el pago de los mismos, beneficiando y promoviendo el impuso eco-
ndmico quz el pals requeria, reglamentindose en lo sucesivo el régimen-
de la propiedad raiz, por lo que se iniciaba una etapa progresista, sepa
rando campletamente las funciones del clero y del Estado, conociendo en
1o sucesivo de las relaciones fundamentales de la vida social,empezando
por poner al alcance de las personas sin recursos econdmicos el derecho
&1 matriz:onio,‘ porque pagaban contribuciones al clerio que muchas veces-
o podian solventar, constituyéndose familias con vicios en su formacidn,
'siencio £5t0 un asunto importante, tomando como fundamento que la base de
la sociedad é:s la femilié, pnr 1o que el gobiemo programa la creacibn -
idel registro civil, a fin de llevar el control de nacimientos, matrimonios
y defuncicnes, relegando en definitiva al clero ern &stas funciones,

Con &stas tendencias reformistas, se buscd 18 so
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lidaridad de la sociedad, renovando 1la propiedad territorial con el
objeto de que el gobiermo se sobrepusiera a la represidn que ejercia
la Iglesia, Se fijd la separacidn absoluta de las funciones que tenia
y las del Estado, promoviendo diversas disposiciones e imponiendo su -
aplicacién y cumplimiento, con el fin de llevar a cabo las nuetas --
perspectivas de desarrollo econdmico, cultural, social y politico, es-

perando encontrar un acierto en la proyeccidn de las mismas.
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bom leyes de Reforma . -

.

4.1 . - Antecedentes Socioldgicos y Juridicos . -

México estuvo bajo 1z dominacidn espafiola 300
afios, a través de los cuales se formaron hondes lineamientos en el as-
pecto juridico, social, politico, religioso y econ@mico.

Estos antecedentes peculiares vinieron a cons
tituirse mds tarde en problemas graves, toda vez que se tuvo que efec-
tuar una lucha llena de incertidumbres y de sinuosos caminos, para po-
der forjar una patria que avanzara al progresc y la justicia social. El
proceso de colonizacidn fué un abuso que justificaba invasiones, robos,
y violaciones a la voluntad popular.

Era la préctica de avasallar a los pueblos, en
nombre de la cultura, de la religidn, de la civilizacidn y progreso, --
buscando la expansidn del cristianismo por orden divina y argumentando-
la conquista del Nuevo Mundo en favor de Espsfia, se decia que era salvar
de la condenacién eterna a los hambres desprovistos de fé, por lo que -
los scberanos espafioles consideraban camo bienes propios y personales -
los descubrimientos en Amfrica,

Al llevarse a cabe ia conquista, &l indio se le
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destituyd de su propiedad y posesiones, se termind con su - :ltura, se
le tratd como un esclavo, sin ingerencia en lo absoluto en la sociedad
que estaba surgiendo.

El pais vivia en una situacidn cadtica, moti
vada por los intereses mezquinos del clero y por los individuos caren-
tes de conciencia social, necesaria para propiciar el cambio de régimen
social, y superar las deficiencias provenientes del gobierno colonial.

Como respuesta a esta conmocidn surge un gru-
po de caudillos, entre ellos, el padre Hidalgo, Morelos, Allende, Alda
ma, Abasolo y Jiménez, personajes de la clase ariolla, que observaron--
claramente la necesidad de un camhio completo, proclamando el inicio de
Za Independencia de México ante el régimen de Espaﬁa,‘ por Miguel Hidalgo
21 15 de septiembre de 1810.

Los problemas del pais seguian sin poder lograr
alin una eficacia gubernamental que empezara a solucionar la situacidn -
tredominante, Aunque se habia obtenido la independencia de la Corona Es-
pafwla , el pais quedd carente de un sistema gubernamental para hacer --
frente a las cuestiones inherentes a la libertad recobrada. Fueron afios -
de acomodo, busqueda politica y disefio constitucional del pais naciente.

la independencia se realizd, gracias al impulso
de los campesinos que eran despojados de sus tierras, acrecentando el --
Jdescontento en el pueblo, produciendo que las clases indigenas inicia-

ran y sostuvieran la guerra de Independencia.
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Mientras tanto la Iglesia intervenia con -
mayor intensidad en los asuntos relativos al poder civil. Mo se podian
ejecutar o realizar libremente disposiciones sin que é&sta estuviera co
mo parte adversaria, atentando la mayoria de las veces en contra de la
Soberania Nacional, acontecimientos que venian sucediendo desde tiempo
atrds, sin encontrarse solucidn,

Surge un grupo de intelectuales teniendo como
principal objetivo crear nuevas instituciones para el beneficio de la -
sociedad, que se ajustaran a las necesidades colectivas para lograr un
mejor nivel de vida,

Varios autores y juristas coinciden en afirmar,
que el movimiento llevado a cabo por estos personajes, se inicid con la
Revolucidn de Ayutla, que termina con el absurdo régimen Santanista, al
tamar el poder el partido liberal y culmina con la publicacidn y aplica-
cién de un conjunto de leyes.

Desde 1833 Lorenzo de Zavala, habla planteado
la solucidn al problema, exponiendo entre sus objetives el sanear la --
deuda plblica, suprimir los fuervs eclesifsticos, la liquidacidn del mo-
nopolio educativo de la Iglesia y de las alcabalas, estas materias serian
mas tarde las ieyes de Reforma.

El licenciado Benito Julrez, asume al poder eje-

cutivo, recibiendo a un pais llerno de miseria y hambre; sin escuelas, por
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que las existentes se encontraban en manos de la Iglesia; sin vias de
canunicacidn, por no contar con un presupuesto para abrir nuevos cami
nos; carente sobre todo de una economia estable y con una institucidn
poseedora de una gran riqueza acumulada durante afios: la Iglesia.

le correspondia al presidente Benito Jufrez,
en conjunto con sus ministros Manuel Ruiz, Sebastian Lerdo de Tejada-

y Melchor Ocampo, expedir las leyes, con el propdsito determinado de evo
lucionar la vida econdmica y social.

Jufrez decreta bases fundamentales llamadas -
leyes de Reforma, planeadas y pramulgadas en Veracruz, las que darian -
més adelante origen a otras leyes de importante trascendencia social.
Por su parte Don Sebastian lerdo de Tejada las elevd a rango constitu-
cicnal, por medio del Plan de Reformas a la Constituci®dn de 1857, apro
badas hasta 1873.

Se realizaron diferentes objetivos fundamenta
les en la transformacidn socio-econdmica del pals; la supresidn de la -
Iglesia en las funciones del Estado, y la liberacidn de la ensefianza; la
exterminacién del latifundio religioso y el incremento de la conciencia
ciudadana dominada por la ignorancia, las preocupaciones y el fanatismo
religioso.

Las Leyes de Reforma se constituyen por la Na-

cionalizacién de los Bienes Eclesi&sticos, la Ley del Matrimonio Civil,
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el Decreto que establece los jueces del Registro Civil, al que le si-
guid la secularizacidén de cementerios, la institucidn de dias festivos
y el sefialamiento de cuiles dejan de serlo, la libertad de cultos, re-
forzéndola con el retiro de la delegacidn en Roma.

JuArez determina la realizacidn de reformas -
sociales, estableciendo entre ellas, desarmar al clero, apoyandose en-
lo siguiente:

1.- Adoptar caomo regla general invariable la mas per-
fecta independencia entre los negecios del Estado y los puramente ecle-
sidsticos.

2.~ Suprimir todas las corporaciones de regulares del -
sexo masculino sin excepeidn alguna, secularizandose los sacerdotes que
actualrente hay en ellas.

3.- Extinguir igualmente las cofradias, archicofradias,
hermandades y en general todas las corporaciones o congregaciones que -

axistan de esa naturaleza,

4.~ Cerrar los noviciados de los conventos de monjas, -
conservandose 1os que actualmente existen en ellos con 10s capitales o
dotes que cada una haya introducido y con la asignacidr de 1o necesario

para el servicio del culto en sus respectivos templos.

br=4

acidn

5.- Declarar que han sidoc y son propicdad de la

todos los bienes que hoy administra el clero secular y regular, con di-
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versos titulos, asi como el excedente que tengan los conventos de mon
jas, deduciendo el monto de sus dotes y enajenar dichos bienes, adni-
tiendo en pagn de una parte de su valor, titulos de la deuda plblica-
y de capitalizacién de empleo.

6.- Declarar por @ltimo, que la remuneracidén que dan-
los fieles a los sacerdotes, asi como la administracién de los sacra-
mentos como por todos los demis servicios eclesidsticos y cuyo produc
to anual, bien distribuido, basta para atender ampliamente el sosteni
miento del culto y de sus ministros, es objeto de convenios libres en
tre unos y otros, sin que para nada intervenga en ellos la autoridad-
civil.,

En las leyes Ge Reforma, ya se encontraban -
los principios de la desamortizacidn de bienes dando origen a la ley-
de Nacionalizacidn de Bienss Eclesidsticos, donde se declara que entran
al dominio de la Nacidn los bienes de la Iglesia, subrayando la separa
cidn de la Iglesia y del Estado; se suprimen las comunidades religiosas
prohibiendo el establecimient’o de conventos y asi mismo, se ordend que
los bienes muebles camo obras de arté, libros, antiguedades, se pusie-
ran a disposicidn de los museos nacionales y biblictecas.

Esta ley se expide el 12 de julio de 1859, en
Veracruz. La parte expositiva se refiere a las constantes luchas entre

la Iglesia y el Estado y en su art&iulo 1°dispone: que entran al dami
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nio de la Nacidn todos los bienes que el clero secular y regular ha -
estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase de
predios, derechos y acciones en que consistan, el nombre y aplicacidn
que hayan tenido .

El 23 de julio de 1859, se publicl la Ley so
bre el Matrimonio Civil, en la que fué reconocido como contrato de de
recho civil, tomando en cuenta que el matrimonio constituido formalmen
te, es la base de la sociedad, surgiendo de esta ley, la Epistola de -
Melchor Ocampo, que manifiesta el deseo de los creadores de la misma-
por afianzar y estr'u;:tunar' a la familia. Entre sus disposiciones prin
cipales contiene:

Considerendo: que la Independencia declarada -
de los negocios civiles del Estado, respecto de los eclesidsticos, ha-
cesado la delegacibn que el sobereno habia hecho al clero para que con
solo su intervencidén en el matrimcnio, este contrato surtieras todos sus
efectos civiles: Que reasumiendo todo el ejercicio del poder en el sobe
rano, éste debe cuidar de que un contrato importante como el matrimonio,
se celebre con todas las solemnidades que juzgue convenientes a su vali-
dez y firmeza, y que el cumplimiento de estas le conste de un modo direc
to y auténtico: He tenido a bien decretar lo siguiente:

1.- El matrimonio es un contrato civil que se contrae 11

cita y vdlidamente ante la autoridad civil. Para su validez bastard que--
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los contrayentes, previas las formalidades que establece esta ley, se
presenten ante aquélla y expresen libremente la voluntad que tienen -
de unirse en matrimonio.
Esta ley contiene también la prohibicidn de-
«

la bigamia y poligamia; la indisolubilidad del matrimonio, aceptando-

el divorcio temporal sin que los conyujes contrajeran otro matrimonio.

ley del Regislro Civil, del 23 de julio de -
1859, retird a la Iglesia la facultad de registrar las funciones mis-
importantes del hombre: el nacimiento, el matrimonio y la muerte, que
dando en 1o sucesivo facultado exclusivamente el Estado, para formali
zar los actos del registro para que tuvieran valor legal, por conside

rarse actos de interds social,

Por Decreto del 28 de julio de 1859, se esta

blecen los Jueces del Estado Civil.

El 31 de julio de 1859, se secularizan las -
panteones, .camposantosy demis lugares que se utilicen para sepulture

dictdndose también sus prevenciones relativas.

Se publica un Decreto por medio del cual se-
establecen los dias festivos y se prohibe la asistencia oficial a la-

iglesia, el 11 de agosto de 1859,
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la Ley de Libertzd de Cultos, se expide el 4
de diciembre de 1860, etableciendo en lo sucesivo la libertad de los-
mismo, Por su parte tanto el Plan de Iguzla de 1821, como la Constitu
cidn Polivica de 1824 y las demis legislaciones anteriores a la Consti
tucidn de 1857, reconociar la religidn catblica como {inica, negfndose
la libertad de creencias. Por lo que con esta ley se da libertad de -

conciencia sobre la base de libertad de cultos.

Se secularizan los hospitales y establecimien
tos de beneficiencia.por la ley del 2 ¢= febrero de 1861. ELl gobierno
procedid a su direccién y mantenimientc, por estar regidos por la Igle
sia a su conveniencia, concibiéndose 1z asistencia como obra social y -

no como obra de beneficencia.

Se decreta lz lLey sobre la Instruccidn Piblica,
en los establecimientos que dependan del gobierno federal, el 15 de& --
abril de 1861, quedando la instruccitn primaria bajc la inspeccidn ci-
vil,abriendo escuelas para ambos sexos y auxiliando econdmicamente a --

las que se sostuvieran por sociedades particulares.

Camo resultado de esta Ley, nace la creacidn --
de la Escuela Nacional Preparatoria, las Escuelas Superiores de Juris-—
prudencia, Medicina, Artes, Agricultura y Comercic. A partir de entonces

. se considerd como un servicio pliblico a cargo del Estado, conforme al -
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interés social, formando programas de estudio y otorgando grados y cré

ditos escolares,

El 4 de febrero de 1861, se promulga la Ley-
que ceterminaba la forma en que se deberian pagar los impusstos. Se -
abarcaron todos los aspectos de la actividad productiva de las personas
para que lo que se produjera, fuera objeto de cuota tributaria. Se con-
trola la contribucidén de los profesionistas y las atribuciones de los --

funcionarios fiscales,

Camo organizacidn del Estade, se decreta la apli
cacitn del Sistema Métrico Décimal, el cual deberia instituirse en toda —-
la Regfliblica, incluyéndose dentro de los programas de ensefianza, que se -
dispusc a partir del 1° de enerc de 1862, ya que mientras que en otros --
paises se aplicaba, en México se continuaba con unidades de medidas que --

dificultaban las operaciones de comercio e industria oon otras naciones.

Mediante Decreto se extinguen las comunidades re

ligiosas, de fecha 26 de febrero de 1863, pasan a manos del Ministerio -
de Hacienda, significando un recurso econdmico para el gobierno a parte -

de legados y herencias,

En la época de la Colonia, fué restringida la mani
festacidn de ideas y la libertad de imprenta, sobre todo por el Tribunal ~--
del Santo Oficio, por lo tanto se declara mediante la Ley de Imprenta del 2

de febrero de 1861, la libertad de-ideas y de imprenta, sin ninguna censura
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y sin mas limites que el respeto & la vida privada, a la moral y a la
paz piblica.

As1 tambi&n el 25 de septiembre de 1873, se

adiciona y reforma la Constitucidn Politica de México de 1857,

Todo el conjunto de estas leyes consolidd la
separacidon de la Iglesia y el Estado,lo que significaba el posible --
robustecimiento del poder civil, provocando la rebelidén y descontento
del clero, el cual desconoce a Jufrez de toda investidura legal, ca--

lificando sus decretos y disposicicnes de simples proyectos y amagos.

Se requirid de un gran esfuerzo y de una gran
capacidad intelectual, para romper con los cimientos <e errores, admi-
tidos pacificamente sin que nadie se opusiera, hasta mediados del siglo
XIX.

Don Benito Julrez, legro captar que un pais --
tan lleno de problemas, tenia el derecho de ser igual ante una gran po-
tencia y actuando de acueric a esta idea, se aboch a la justicia y a la
igualdad ent e los hombres, apegéndose a la legalidad, logrando asi sus
propdsitos y luchando en los momentos mis dificiles 4e la vida nacional.
Representd a la persona iddnea para superar la crisis social en que se -
encontraba la sociedad, orientd por los mejores camirws al pais, incorpo

rando el principio de soberania al sistema gubernamertal.
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Fué un hombre dotado de poder de mando y de
gobierno, con capacidad, voluntad y moral intelectual. " Lo que hizo
Jufrez fué establecer en México los fundamentos de una sociedad civil
y dar a todos los americanos, el especticulo de la primera sociedad--

civil del continente americano, después de los Estados Unidos ". ( 21 )

Con las lLeyes de Reforma, se did impulso al --
movimiento liberal mexicano y a la transformacidén de las estructuras --
sociales del pais.

Estas leyes llegan a nuestra época a través de
1z Constitucidn Politica del 5 de febrero de 1917, estando presente en-
los siguientes articulos:

Art. 3%- _ La educacidn que imparta el Estado-Federacidn
Estados, Municipios, tenderé a desarrollar armdnicamente todas las facul
tades del ser humano y famentard en &l, a la vez, el amor a la patria y
2 la concienia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia:

I. Garantizada por el art@iulo 24 la libertad de creen--
clas, el criterio que orientard a dicha educacidn se mantendré por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y basado en los resultados del pro-
greso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidum
res, los fanatiamos y los prejuicios. Ademis : .' ..

1V, Las corporaciones religiosas, los ministros de los —-

¢ 21 ) Reyes Nevares, Salvador. Véces Sobre Julrez. Ed. Procuraduria Ge-

neral de la Repliblica. Coleccién Libro Abierto, México 1872. Tomo
ITI, pag. 91.




- 89 -

cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o predominantemente,
realicen actividades educativas, y las asociacicnes o sociedades liga-
das con la propaganda de cualquier credo religioso, no intervendrén en
forma alguna en planteles en que se imparta educacidn primaria, secun-
daria y normal, y la destinada a obreros o a campesinos.

Art, 5%- IV parrafo. El Estado no puede per
mitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la -
libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educacidn o de
voto religioso. La ley en consecuencia, no permite el establecimiento--
de ordenes mondsticas, cualquiera que sea la denominacidon u objeto con-
que pretendan erigirse.

Art, 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes -
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion-
puede tener fuero, no gozar mis emolumentos que 10s que sean COmpensa--
cidn de servicios plblicos y estén fijados en la ley . . .

Art, 24,- Todo hombre es libre para profesar -
la creencia religiosa que mis le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, en los templos o en su domicilio
particular, siempre que no constituyan un delitc o falta penados por la -
ley.

Todo acto religioso de culto pliblico deberd ce-
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lebrarse precisamente dentro de los templos, los cuales estaran siem-
pre bajo la vigilancia de la autoridad.

Art, 27.- fraccidn II.- las asociaciones re-
ligiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrén
en ninglin caso, tener capacidad para adquirir, poseer o administrar -
bienes raices, ni capitales impuestos scbre ellos; los que tuvieren -
actualmente, pos si o por interpdsita persona, entrardn al dominio de
la Nacidn, concediéndose accidn popular para denunciar los bienes que
se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante para
declarar fundada la demnuncia. Los templos destinac‘los al culto plblico
son de la propiedad de la Nacidn, representada por el Gobierno Federal,
quien determinaré los que deben continuar destinados a su objeto. Los-
obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones
religiosas, conventos o cualquiera otro edificio que hubiere sido cons-
truido o destinado a la administracidn, propaganda o ensefianza de un -
culto religioso, pasarén desde luego, de pleno derecho, al dominio direc
to de la Nacidn, para destinarse exclusivamente a los servicios plblicos
de la Federacién o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. -
Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto pliblico serén
propiedad de la Nacidn.

Art, 130, -~ Corresponde a los Poderes Federales
ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa la interven--

cién que designen las leyes. Las demis autoridades obrarén camo auxilia-
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res de la Federacidn.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo
o prohibiendo religidn cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los
demds actos del ;astado civil de las personas son de la exclusiva compe--
tencia de los funcionarios y autoridades del orden civil, en los térmi-
nos prevenidos por las leyes, y tendrédn la fuerza y validez que las --
mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir
las obligaciones que se contraeen, sujeta al que la hace, en caso de que
faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las -
agrupaciones religiosas denaominadas iglesias.

Los ministros de los cultos, serdn considerados
camo personas que ejercen una profesidn y estardn directamente sujetos a
las leyes que sobre la materia se dicten.

Las legislaturas de los Estados Gnicamente ten-
drén facultad de determinar, seglin las necesidades locales, el nimero --
maximo de ministros de los cultos.

Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el
ministerio de cualquier culto se necesita ser mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nlinca podrén, en -
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reunidn plblica o privada constituida en junta, ni en actos del culto
o de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales -
del pais, de las autoridades en particular, o en general del gobierno;
no tendrén votc activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines
politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos
al plblico,se necesita permiso de la Secretaria de Gobernacidn, oyendo
previamente al gobierno del Estado. Debe haber en todo templo un encar
gado de &1, responsable ante la autoridad del cumplimiento de las le--
yes sobre disciplina religiosa, en dicho ter_nplo y de los objetos perte
necientes al culto.

El encargado de cada templo, en unidn de diez
vecinos ma§, avisard desde luego a la autoridad municipal quien es la -
persona que ésta a cargo del referido templo, Todo cambio se avisard -
por el ministro que cese, acompafiado del entrante y diez vecinos mis. -
la autoridad municipal, bajo‘ pena de destitucidn y multa hasta de mil
pesos por cada caso, cuidar@ del cumplimiento de esta ciisposicién; bajo
la misma pena llevard un libro de registro de los templos, y otro, de -
los encargados. De todo permiso para abrir al plblico un nuevo templo,
0 del relativo al cambio de un encargado, la autoridad municipal, dard
noticia a la Secretaria de Gobermacidn, per conducto del gobernador del
Estado. En el interior de los terxiplos podrén recaudar donativos en obje

tos muebles.
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Por ninglin motivo se revalidard, otorgard --
dispensa o se determinard cualquiera otro trédmite que tenga por fin dar
valideZ en los cursos oficiales a estudios hechos en los establecimien-
tos destinados a la ensefanza profesional de los ministros de los cul-
tos. La autoridad que infrinja esta disposicidn serd penalmente respon-
sable; y la dispensa o trémite referido serd nulo y traerd consigo la -
nulidad del titulo profesional para cuya obtencidn haya sido parte la -
infraccidn de este precepto.

Las publicaciones periddicas de caricter con-
fesional, ya sean por su programa, por su titulo o simplemente por sus
tendencias ordinarias, no podrén comentar asuntos politicos nacionales,
ni informar sobre actos de las autoridades del pais o de particulares,
que se relacionen directamente con el funcionamiento de las instituciones
plblicas.

Queda estrictamente prohibida la formacidn de
toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra -
o indicacidn cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa.
No podrén celebrarse en los templos reuniones de cardcter politico.

No podrén heredar por si, ni por interpdsita -
persona, ni recibir por ningln titule, un ministro de cualquier culto,
un -inmueble ocupado por cualquiera asociacitn de propaganda religiosa,
o de fines religiosos, o de beneficiencia. Los ministros de los cultos

tienen incapacidad 1eg:él para ser herederos, por testamento, de los -
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ministros del mismo culto, o de un particular con quien no tengan pa
rentesco dentro del cuerto grado.

Los bienes muebles o immuebles del clero o -
de asociaciones religiosas se regirén para su adquisicidn por particu
lares conforme al articulo 27 de esta Constitucidn.

Los procesos por infraccidn a las anteriores

bases nunca ser@n vistos en jurado.

De las 174 leyes, decretos y ordenes supremas
que se expidieron desde 1855 hasta 1861 que integran el Cédigo de Re-
forma, U8 se produjeron bajo el gobierno de Ignacio Comonfort y 120 -

durante la administracidn de Don Benito Jurez.




4,2 . - La Nacionalizacidn de los Rienes Eclesidsticos .

Como respuesta a la viclencia clerical que se
generd al aplicar la Ley de Desamortizacidn de Bienes, y por' los efec-
tos que causd, noc se pudo imponer de una manera uniforme en todo el -
pais, surge la Ley de Nacionalizacifn de Bienes, expedida el 12 de ju-
lio de 1859, para acabar definitivamente con el conflicto e incorporar
al dominio de la Kacidn, los bienes del clero, origindndose con ello -
modalidades de la posesidn de los mismos, asi como la incapacidad para
adguirir otros, per las comunidades religiosas,

Dentro de su cuerpo juridico encontrams los
siguientes articulos, los cuales realizan la reforma econdmica y social
nacionalizando los bienes de la iglesia, a cuyo efecto se dispuso:

" Entran al deminio de la Nacidn todos los bie
nes que el clero sscular y regular ha estado adninistrando con diversos
titulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que
consistan, el nombre y aplicacidén que hayan tenido " . (22 ) .
tn su articulo tercero, se consund la separa--
cibn total de la iglesia y el Estado, garvantizando también la libertad
de cultos, manifestando: " habrd perfecta independencia entre los nego-
cios del Estado y los negocios puramente eclesisticos. E1 Gobierno se-
limitard a proteger con su autoridad el culto plblico de la religidn ca

tblica, asi como de cualquier otra " . (23 ),

( 22 ) Ley de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesiisticos. Julio 12 de
1859,

( 23 ) Ibid.




En el artfculo quinto y sexto, defiende la -
libertad de los hombres, determinando:

Articulo 59~ " Se suprimen en toda la Replbli
ca las ordenes de los religicsos regulares que existen, cualquiera --
que sea la denominacidn o vocacidn ocon que se hayan erigido, asi como
también todas las archicofracias, cofradias, congregaciones o hermanda
des anexas a las camunidades religiosas, catedrales, parroquias o cual

quiera otras iglesias " . ( 24 ) .
Articulo 8°, - "Queda prohibida la fundacién-

o ereccidn de nuevos conventos de regulares; de archicofradias, cofra-
dias, congregaciones o hermandades religioszs, sea cual fuere la forma
o denominacidn que quiera dirseles. Igualmente queda prohibido el uso
de los habitos o trajes de las ordenes suprimicas ' . ( 25) ,

Como camplemento de esta ley y de la separacidn
entre Iglesia y Estado, el 3 de agosto de 1839, se dicta la resolucidn-

por la que se retira la delegacidn mexicanz ante el Vaticano,

Posteriormente esta ley se elevd a rango consti
tucional, durante el periddo de la presidencia de Don Sebastian Lerdo de
Tejada, en base a las reformas de la Constitucidn ce 1857, conservéndola
y plasmindolz el constituyente de 1917, en los artfiulos 27 y 130 de la-
Constitucidn Politica de los Estados Unides Mewicanns, siendo el funda--

mento para nacionalizar los bienes irmuebles y muebles poseidos por el-

clero o por interpbsita persona,

( 24 ) ley de Nacionalizacién de los Bienes EclesiZsticos. Julio 12 de
18591 e

( 25 ) Ibid.
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h,2.1 . - Concepto de la Nacionalizacidn . -

En—re los conceptos de nacionalizacidn que -
mas se acercan a nuestro estudio, encontramos los siguientes:

La Nacionalizacidn es, " la transformacion de
empresas privadas en empresas del Estado o sometidas al contro]l de éste.
Su objetivo es el de sustraer los medios de produccidn y de distribucidn
de riqueza de la propiedad privada, para ponerlas en manos de la Nacidn
o en las que aquellos organos que representen los intereses colectivos
de lamisma " . (26).

" La Nacionalizacidn es un acto gubernativo de

alto nivel, destinado a un mejor manejo de la economia Nacional, o a su
reestructuracidén, por el cual la propiedad privada sobre empresas de im-
portancia, es transformada de manera general e impersonal en propiedad
colectiva 0 queda en el daminio del Estado, bien sea directamente o a -

través de organos especiales que lo representen, a fin de que éste con-

tinué la explotacidn de ellas segin las exigencias del interés general "
(27).

( 26 ) Julliot Morandiere, ledn de la . Teoria de las Nacionalizaciones.
Ed., Fondo de Cultura Econfmica. México 1974. pag. 9.

( 27 ) Novoa Monreal, Eduardo. lLa Nacionalizacidn. Ed. Fondo de Cultura
Econfmica. México 1972. pag. 50
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" Es un régimen de derecho plblico estricto,
establecido en la Constitucidn, por medio del cual determinados bienes
pasan &l dominio total, exclusivo y definitivo de la Nacidn, que en lo
sucesivc serd la finica que podrd disponer de elles con arreglo a la -
ley ", (28),

De lo anterior se desprende que en nuestro -
pais, la nacionalizacitn de los bienes que nos ocupa, es un procedimien
to por medio del cual el Estado, con apoyo en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la ley General de Bienes Nacionales
y de la ley de Nado@izadén de Bienes, reglamentaria de la Fraccidn
II del articulo 27 Constitucional, regulariza la situacibén juridico-ad
ministretiva de las propiedades de este origen, obteniendo para la Na-

cidn el titulo supletorio de dominio.
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. - Caracteristicas de la Nacionalizacidn . -

Son a saber :
Indisponibilidad: a).- Inalienabilidad, b).~ Imprescrip
¢).- Inembargabilidad. tibilidad

Proteccidn penal contra usurpasidn.

Prohibicién de servidumbres.

Existe la fijacidn legal unilateral por la administracion de-
los limites del dominio plblico.

No crean derechos reales en los particulares.

Estan sujetos a la jurisdiccidn de los poderes plblicos.

Los tribunales de la Federacidn, son los competentes para cono-

cer de juicios civiles, penales, administrativos.

VIII.- Tienen un régimen juridico excepcional, tal y como lo establece

la fraccibdn II del articulo 27 Constitucional.

Para la afectacién o desafectacidn de estos —-

bienes, el ejecutivo lo podrd realizar mediante decreto, con la Declara

toria de Nacionalizaci®n de Bienes correspondiente.

Existen dos tipos de Nacionalizaciones :
a),- El régimen general de nacionalizacién y
b).~ Nacionalizacifn de Bienes de corporaciones

religiosas.
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Con el objeto de obtener el titulo supletorio
de dominio en favor de la Nacién, respecto de la Nacionalizacién de --
Bienes Tnmuebles de origen religioso, encontramos el marco juridico -
en las siguientes disposiciones :

De los terminos de la fraccidn II del articu
lo 27 Constitucional se obtienen, en lo conducente, los elementos:

a).- lLas asociaciones religiosas no pueden ad
quirir, administrar o poseer bienes raices.

b).- los templos dedicados al culto plblico -
son de la propiedad ;ie la Nacidn.

c).~- Los obispados, casa curales, seminarios,
asilos, conventos, colegios o cualquier otro edificio destinado a la -

administracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso pasan al-

dominio directo de la Nacidn,
Del articulo 130 Constitucional, se desprende:
a).~ Corresponde a los Poderes Federales, ejer
cer en materia de culto religioso y disciplina exterma la intervencidn-
que designen las leyes. Las demis autoridades obraran camo auxiliares-
de la Federacidn.

b).~ Para dedicar al culto nuevos locales =~

abiertos al plbiico, se necesita permico de la Secretaria de Gobernacidn,

oyendo previamente al gbbiemo del Estado.
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c).~ Los bienes muebles o inmuebles del clero
o asoclaciones religiosas, se regir@n para su adquisicidn por particu-
lares, conforme al art&iulo 27 Constitucional.

El articulo 132 Constitucional,establece:

Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depd
sito y demis bienes inmuebles destinados por el goblerno de la Unidn -
al servicio plblico o al uso comin, estaran sujetos a la jurisdiccidn
de los Poderes Federales en los terminos que establezca la ley que ex-
pedird el Congreso de la Unidn; mas para que lo estén igualmente los -
que en lo sucesivo adquiera dentro del territorio de algin Estado, seré@
necasario el consentimiento de la legislature respectiva.

De la Ley General de Bienes Nacionales, des--
prendemos de su contenido y en especial del articulo 2°fraccibén II, que
son bienes del dominio plblico los enumerados en la fraccidn II del ar-

ticulo 27 Constitucional.
El articulo 5°establece: que estos bienes es-

tarén sujetos exclusivamente a la jurisdiccidn de los poderes federales
y los Estados no podrén gravarlos ni tendrén eficacia alguna respecto -
de ellos, las disposiciones generales o individuales que emanen de cual
quiera de sus autoridades.

El articulo 9% los bienes de dominio plblico son
inalienables e imprescriptibles y no estén sujetos, mientras no varie su

situacién juridica, a accién reinvindicatoria o de posesién definitiva--
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o provisional. Los particulares y las entidades plblicas sélo po--
dréh adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacidn de estos -
bienes,' los derechos regulados en esta ley y en las demds que dicte--
el Congreso de la Unidn,

El articulo 24.- Quedar@n sujetos al régimen
juridico de los bienes destinados a un servicio plblico, los siguien-
tes: Fraceidn I.- Los templos y sus anexidades, cuando estén legal--
mente abiertos al culto plblico.

El articulo 33, dispone: Los templos y sus -
anexidades destinadoé al culto pliblico, se regirén, en cuanto a su --
uso, administracion, cuidado y conservacidn, por lo que dispone el ar
ticulo 130 constitucional, su ley reglamentaria y la presente ley, y-
estardn sujetos a la vigilancia de las Secretarias de Gobernacidn y del
Patrimonio Nacional (ahora a la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Piblicas ), asi como a la de los gobiernos de los Estados y auto
ridades mmnicipales, en los texrminos de los citados ordenamientos.

Cuando los templos y sus anexidades hayan sido
declarados monumentos, quedarén sujetos a la vigilancia e intervencidn
de la Secretaria de Educacidn Plblica, en los terminos de la ley res-
pectiva.

El articulo 34 de esta ley establece: que no -

podrén ejecutarse en los templos y sus gnexidades, obras materiales sin
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previo permiso de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pibli
cas, y que dicha Secretaria tendr@ asi mismo facultad para resolver --
administrativamente y en definitiva,todas las cuestiones que se susci-
ten sobre la extensién y destino de las anexidades de los templos, asi
como las relativas al uso y conservacidn de ellas, lo mismo que sobre
1os derechos y obligaciones de sus encargados, exclusivamente en cuanto

se refiere a la conservacidn y cuidado de los bienes.

En lo que respecta a la Ley de Nacionalizacibn

[}

[§1]

Bienes, reglamentaria de la frac-idn 1T del articule 27 Constitucio-
ral, establece en sus articulos principales lo siguiente:

Articulo 1%- Son bienes ce propiedad de la Na-
<idn, representada por el Gobierno Tederal:

I.- Los temlos que estan destinados al culto
péblico y 1os que a partir del 1°de mayo de 1917 lo hayan estado alguna
w2z, asl camo los que en lo sucesive se erijan con ese cbjeto.

IT.- Los obispados; casa curales; y seminarios;
los asilos o colegios de asociaciones, corporaciones o instituciones re-
ligiosas; losgonventos o cualesquiera otro edificio que hubiere sido --
construido o destinado a la administracidn, propaganda o ensefianza de ~

um culto religioso.

IIT.- Los bienes raices y capitales impuestos
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sobre ellos que esté@n poseldos o administrados por asociaciones, cor-
poraciones o instituciones religiosas, sea directamente o a través de
interpdsitas personas.

Articulo 2°. - Son templos :

I.- Los edificios abiertos al culto plblico-
con autorizacidn de la Secretaria de Gobernmacién. En ningln caso se -
concederd esta autorizacidn sin que previamente se perfeccione la ti-
tulacidn de la propiedad en favor del Gobierno Federal; y

IT.- Cualesquiera otros locales en que se rea
licen habitualmente y con conccimiento del propietario, actos de culto
religioso.

Articulo 3°. - Se entenderd que un bien ha -
sido destinado a la administracidn, propaganda o ensefianza de un culto
religioso, cuando, con conocimiento del propietario:

I.- Se lleven a cabo habitualmente actos que
impliquen propaganda piblica de un credo religioso; o

II.- Se establezcan oficina o despachos de -
pérsonas que disfruten de autoridad entre los fieles de una religidn-
o secta, que desempefien funcicies relativas a éstay o

IIT.- Se instale una escuela o centro de en-
seflanza, cualquiera que sea su denominacidn, con tendencias u orienta

ciones religiosas; o
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IV.- Se afecten a propdsitos u objetos religiosos los frutos o --
productos del bien de que se trata; o

V.- En general, cuando aunque no concurra -
ninguno de los hechos erumerados en las fracciones anteriores, pueda-
inferirse ese destino por datos que directamente lo acrediten o por -
circunstancias que fundadamente hagan presumirlo.

Articulo 4°. - En los casos a que se refiere
el articulo precedente, procederd la nacionalizacidn, aln cuando con
ella resultaren afectados personas morales e instituciones de cual--

quier indole.
Se exceptlian, no obstante los establecimientos

educativos que hayan obtenido, previamente, la autorizacidn expresa del
poder plblico, asi camo las instituciones de beneficencia privada some-
tidas a la vigilancia del Estado.

A parte de estas leyes que constituyen el fun-
damento de la Nacionalizacidn de Bienes Eclesidsticos y sus caracteris-
ticas, lo complementan; la Ley Reglamentaria del articulo 130 Consti-
tucional, publicada en el®Diario Oficial'de la Federacitn el 18 de --
enero de 1827, el Cédigo Civil para el Distrito Federal, el Cbdigo de
Procedimientos Civiles y el C&digo Penal, en lo refernte al problema -
principal; y demds leyes que pudieran adecuarse para la resolucidn de

dicho objetivo,

rtarsy
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4,2.3 ., - Efectos de 1la Nacionalizacidn de los Bienes Eclesidsticos . -

1.- Todos los templos, del credo que fueren,
destinados al culto plblico, son propiedad de la Nacidn, representada
por el Gobierno Federal.

2.- El titulo de propiedad de la Nacidn nace
precisamente de la Fraccidn II del articulo 27 de la Constitucidn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.~ Por ser titulo genérico, se requiere en
cada caso determinar la superficie, linderos y colindancias del inmue
ble, para que pueda ser inscrito en el Registro Fiblico de la Propiedad
y evitar asi invasiones o despojos del patrimonio nacional.

4,- La Gnica poseedora de los templos y sus -
anexidades, es la Nacién, toda vez que los encargados de su cuidado son
simples custodios de esos inmuebles y de los muebles que en ellos se -
encuentren, sin que puedan alegar ser poseedores derivados.

5.~ Ninglin templo puede ser abierto al culto -
plblico, sin autorizacitn del Gobierno Federal, el que, en cualquier mo
mento puede dedicarlo al uso y aprovechamiento que mds le convenga al
servicio de sus dependencias.

6.~ Por tratarse de bienes destinados a un ser

vicio plblico, ninguna perscna puede discutir la posesidn de la Nacidn--
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sobre ellos, la que en virtud de su titulo constitucional de propiedad
asegura que aquélla sea plblica, pacifica, continua y de buena fé.

7.- En igual forma que en la nacionalizacidn
por via judicial, en la donacidn, el patrimonio del donante, se ve -
afectado ya que no se reserva accidn o derecho alguno sobre el inmueble
de que se trate.

8.- El particular que utilice un inmueble de
su propiedad o con su consentimiento autorice que en el mismo se cons
truya un local en el que se promueva la enseﬁénza, propaganda, divul-
gacidn, promocidn o celebracidn de actos de culto religioso, es sabe-
dor, que el bien autdmaticamente pasa a formar parte del patrimonio -

inmobiliario federal, por lo que se ve afectado en su patrimonio.




CAPITULO QUINTO .

5.~ PROCEDIMIENTOS DE LA NACIONALIZACION.

5.1, - PRO - IMIENTOS DE NACIONALIZACION POR VIA ADRMINISTRATIVA.

5.2 . - PROCEDIMIENTOS DE NACIONALIZACION POR VIA JUDICIAL.
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Se— Procedimientos de la Nacionalizacibn ., -

La Nacidn, en base a los articulos 27 fraccidn
II, 130 y 132 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en relacidn con sus respectivas leyes reglamentarias; Ley de Nacio
nalizacidn de Bienes y. la ley General de Bienes Nacionales, lleva a cabo
el proceso de nacionalizacidn de bienes destinados al culto pliblico re--
ligioso.

Asi mismo con fundamento en los articulos 24,
25 y 26 de la ley de Nacionalizacidn de Bienes, Reglamentaria de la --
Fraccidn II del articulo 27 Censtitucional y conforme a lo establecido
en el articulo 37, fracciones VIII y XVIII, en relacidn con el Quinto-
Transitorio de la Ley Orgénica de la Administracidn Plblica Federal, 5°
Fraccidn XXI y 16 Fraccidn XXII del Reglamento Interior de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras POblicas, efectlia el procedimiento ten
diente a obtener el titulo supletorio de daminio en favor de la Nagién, -
respecto de los bienes citados, y que a la letra dicen:

Articulo 24.- Cuando un inmueble en posesidn -
de la Nacifn de los comprendidos en la freccidn II, del artiéulo 27 Cons
titucional, no esté inscrito en el Registro Plblico de la Propiedad, el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria del Patrimonio Nacional

{actualmente le corresponde a la Searetaria de Asentamientos Humanos y -
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Obras Piblicas ), har@ la declaratoria correspondiente para el efecto
de su inscripcidon en el propio Regis—rc.
trticulo 25. - La declaratoria deberd contener:
I,- la descripcidén del inmueble:
&).- Antecedentes del inmueble y su destino.
b).- Superficie total, especificando &rea cons
truida y descubierta, medidas y colindancias.
c).~ Avallo estimativo del inmueble.

d).- Mencidn de que se hizo el inventario de -

muebles.
II.- Mencidn @z haberse notificado a los colin-

dantes;

IIT,- Mencidn de que se obtuvo certificado de
no inseripeién del Registro Pliblico de ia Propiedad del lugar de la ubi-
cacidn del irmueble;

IV.- Declaratcria de que el inmueble es de los
camprendidosen la fraccitn II del artieculo 27 Constitucional; y

V.- la orden de que el inmueble y sus anexidades
se inscriban en favor de 1a Nacién en el Registro Pliblico de la Propiedad
de la ubicacidn del bien y en el Registro PGblico de la Propiedad Federal. '

Articulo 26.- El procedimiento administretivo,

para los efectos de los articulos anteriores, se iniciard de oficio o a
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nos y Obras Plblicas, en los siguientes terminos:

I.- Se notificar@ por escrito y ante dos tes
tigos a los colindantes de los inmuebles a que se refiere este capitulo.
Ia iniciacidn del procedimiento administrativo para que expresen lo que
a su derecho convenga dentro de un plazo de quince dias.

II.- En el caso de que se ignore el nombre o -
domicilio de los colindantes, o &stos se nieguen a recibir la notifica-
¢idn, la misma se hard mediante publicacidn por una sola vez en el --
‘"Diario Oficial" de la Federacidn y en su caso en el periddico oficial
del Estado; y

III.~ Transcwrrido el plazo de quince dias sin
oposicidn de parte interesada, el Ejecutivo Federal haré la Declaratoria
gue previa publicaci®n en el "Diario Oficial" de la Federacidn y en su -
caso en el periddico oficial del Estado,se inscribirdé tantc en el Regis-
iro Plblico de la Propiedad de la ubicacién del inmueble como en el de -
l1a Propiedad Federal.

Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal:

Articulo 37.- A la Secretaria de Asentamientos ~--
Humanos y Obras Piblicas corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraceidn VIII.- ,.. poseer, vigilar, conservar o
administrar los inmuebles de propiedad federal destinados o no a un ser-

vicio pblico, o a fines de interés social o general, los propios que de
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hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la
ley, . . .

Fraccidn XVIIT . - Iﬁtewenir en la adquisi-
cidn, enajenacidn, destino o afectacién de los -bienes inmuebles federa-
les.

Quinto Transitorio . - Cuando en esta ley se -
dé una denominacidn nueva o distinta a alguna dependencia cuyas funcio-
nes estén .establecidas por la ley anterior, dichas atribuciones se .en-
tenderén concedidas a la dependencia que determine esta ley o demis dis

posiciones relativas.

Reglamento Interior de la Secretaria de Asenta
mientos Humanos y Obras Plblicas:

Articulo 52~ El Secretario tendré todas las fa-
cultades necesarias para cumplir con las atribuciones que las leyes, re-
glamentos u otras disposiciones legales asignen a la Secretaria. De di-

chas facultades las siguientes seran no delegables: . . .

Deslindando responsabilidades y de acuerdo al
reglamento de la multicitada Secretaria, le corresponde a la Direccidn
General de Asuntos Jurfdicos y de Legislacidn de la misma, a través del
Departamento de Nacionalizacién de Bienes, llevar a cabo desde la ob—

tencidn de los elementos blsicos ( articulo 25 de la Ley de Nacionaliza




~ 113 -

cibn de Bienes ), hasta la publicacién en el "Diario Oficial" de la -
Federacidn, y su inscripecidn en los Registros Pliblicos correspondientes.
' La estructura con la que cuenta el Departamen-
to de referencia para realizar sus funciones, se apoya en la Oficina de
Nacionalizacidn por Via Administrativa y la Oficina de Nacionalizacidn
por Via Judicial; auxili&ndose para el mejor desempefio de sus labores -
de la Direccidn General de Administracidn y Aprovechamiento Inmobilia-
rio Federal, de los Centros de la Secretaria mencionada y de las Unida

des de Asuntos Juridicos y de legislacidn, dependientes de la misma, es

tablecidos estos dos?ﬁltimos en cada uno de los Estados del Territorio-
Nacional; asi como cuando se estima procedente solicitar.también la in-
tervencidn y colaboracidn de la Procuraduria General de la Replblica y
de las Oficinas Federales de Hacienda.

la intervencidn de éstas dos Instituciones --
mencionadas al ﬁl‘t:i.rrb, consisten en:

a).~ Procuraduria General de la Repliblica: en
los casos en que exista invasidn, robo, despojo, © cualquier otro ili-
cito que se cometa en contra de estos bienes, asi también cuando estos
se encuentren a nombre de particulares y cuando exista oposicidn de los
mismos al procedimiento correspondiente,

b).- Oficinas Federales de Hacienda: se les so
licita su interveci®n a fin de que coadyuven en cualquier ,etapa del pro

ceduniento.
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5.1 . - Procedimiento de Nacionalizacidn por Via Administrativa., -

La ley de Nacionalizacidn de Bienes, reglamen-
taria de la Fraccidn II del articulo 27 Constitucional, establece en-
los articulos del 24 al 27 el procedimiento administrativo, mismo que
culmina con la Declaratoria de Nacionalizacidn de Bienes, comprendidos
dentro de la fraccidn citada y que no se encuentran inscritos en el Re
gistro Piblico de la Propiedad de la localidad y Federal.

El articulo 25 de la ley de Nacionalizacidn de-
Bienes, tipifica que previa la emisidn de la Declaratoria de Nacionali
zacidn, se deben de reunir varios requisitos, toda vez que de conformi
dad con los ordenamientos que se han citado, por ser el titulo de la -
Nacidén de cardcter genéricc, se requiere en cada caso determinar las -
caracteristicas elementales del inmueble.

Aderds de los elementos que contiene el articulo
anteriormente mencionado, el Departamento de Nacionalizaciones, procede
a la obtencidn de los siguientes, con el objeto de contener en el expe-
diente relativo una mayor informacidn del inmueble:

- Plano del inmueble; conteniendo la superficie
total, especificando el drea construida v descubierta;

- Fotografias de los aspectos principales del -

interior y exterior del inmueble;
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- Certificado de no inscripcidn, expedido por
el Registro Plblico de la Propiedad Local, el cual en base al articulo
2332 del Cdédigo Civil, debiendo contener: Descripeidn del predio, ubi-
cacidn, denominacidn si la tiene, extensién superficial, medidas y co-
lindancias respecto de cada uno de los lados del poligono ‘que lo cir--
cunscribe.

- Certificado de Catastro del inmueble, de -~

acuerdo a lo establecido por el articulo 3047 del Cddigo Civil.

Una vez reunidos estos requisitos, se inicia
formalmente el procedimiento aludido, en los terminos establecidos en

el Capitulo V, de la Ley de la Materia,

Es muy importante el efectuar las notificacio-
nes a los colindantes del inmueble en proceso de nacionalizacidn, en -
virtud de que pueden resultar afectados los intereses, o sea su propie
dad, por lo que se les hace de su conocimiento que se ha iniciado el --
procese administrative de nacionalizacidn, y se les concede camo ya se-
menciond el termino de quince dias, contados a partir del dia siguiente
en que fueron notificados, para que manifiesten lo que a su derecho --

convenga.

La Ley de Nacionalizaci®n, sefiala en su arti

culo 19 que conforme a lo dispuesto por el Cddigo de Procedimientos -
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Civiles, al notificar a los colindantes y estos no se encontrasen a-
la primera blisqueda, se dejard@ citatorio, para que esperen a hora fija
del did siguiente, y en caso de no hacerlo se entregarid el oficio de-
notificacion a la persona que se encontrare en el‘lugar, asentando en
el acta correspondiente la razén de su identidad, pafentesco o liga -
oon el ausente.

Asi mismo cuando se desconozca el propietario
colindante al inmueble en proceso de nacionalizacifn, se le notificara
mediante edictos, que se publicarén por tres veces consecuti&as de diez
en diez dias, en el .en el "Diario Oficial" de la Federacion y en dos -
periddicos de los de mayor circulacidn, si se tratare de inmuebles si-
tuados en el Distrito Federal, Si los predios fueren risticos se publi
carén ademis en el "Diario Oficial" de la Federacién en la misma forma
y terminos indicados.

Cuando exista oposicién por un particular, -
dentro del termino en cuestidn, se suspende el procedimiento administra
tivo y se da intervenci®n a la Procuraduria General de la Rep(iblica, en
los terminos del parrafo IV del articulo 102 Constitucional, que a la -
letra dice:

En todos los negocios en que la Federacidon fue
se partet . . . y en los demAs en que debe intervenir el Ministerio PG-
blico de la Federacidn, el Procuraddf Géneral 1o harf por si o por me--

dio de sus agentes .
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Una vez reunidos estos requisitos se formula
la Declaratoria de Nacionalizacidn de Bienes, tramitandose su publica
cidn en el "Diario Oficial” de la Federacidn y una vez publicada, se -
procede también a la publicacidn en el periddico oficial del Estado -
correspondiente, cuando se trata de immuebles rQsticos. Terminando -
con esta etapa, se procede a la inscripeidn del inmueble en el Registro
PGblico de la Propiedad Federal y en el Registro Piblico de la Propie--
dad Local.
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5.2 . - Procedimiento de Nacionalizacidn por Via Judicial . -

Este procedimiento se tramita segin el caso,
por medio de Diligencias de Jurisdiceifn Voluntaria o Juicio de Nacio
nalizacidn; interviene en este trémite conforme a lo diépuesto por el
articulo 102 parrafos primero y cuarto de la Constitucidn, el Procura
dor General de la Replblica, por si o por conducto de los agentes del
Ministerio Piblico Federal, ya que dicha disposic.ién establece que en
todos los negocios donde la Federaciér{“fheié'e parte, deberé@ intervenir.

la Ley de Nacionalizacidn de Bienes, reglamen-
taria de la Fraccidn II del articulo 27 Constitucional, en los capitu-~
los Tercero y Cuarto, faculta al Ministerio P(blico Federal para inter
venir como actor en los juicios en que se ejerciten las acciones que -
corresponda a la Nacidn y dispuestos en esta Ley.

Es procedente también esta via cuando obrando
en autos el certificado de no inscripcéidn, exista oposicidn por parte
interesada dentro del término legal; con base en tal oposicidn se da -
inmediata intervencidn al Procurador General de la Repliblica en los -
teyminos del articulo 102, ya invocado.

El Ministerio Piblico Federal,para la iniciacién
@ las diligencias de jurisdiceidn voluntaria, traténdose de bienes na-

cionslizables deber@ presentar el escrito correspondiente ante el Juz-
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gado de Distrito competente, solicitando los elementos bisicos nece-
sarios, a la Direccidn General de Asuntos Juridicos y de Legislacion,
dependiente de la Secretaria de Asehtamienfos Humanos y Obras Pflblicas,
en virtud de que le corresponde el despacho de estos asuntos en base -
a las facultades que le confiere la.ley Orgénica de la A&&iémcién
Piblica Federal, en su articulo 37 fracciones VIII, XVIII, XX y Quin
to Transitorio, en tal virtud coadyuva en este procedimiento, a fin de
que se dote a la Federacidn, del titulo ‘supletorio de daminio de los -
irmuebles naciondlizables.

Ya finalizado el procedimiento judicial y ha
biendo procedido la nacionalizacidn del inmeble,las diligencias de -
informacidén ad-perpetuam, por medio de la Direccidn General de Asuntos
Juridicos y de Legislacidn, a través del Departamento de Control Nota-
rial, conforme al articulo 53 de la Ley General de Bienes Nacionales,-
e realiza la designacidn de Notario del Patrimonio Inmueble Federal,
@on el fin de que se protocolicen de acuerdo a lo ordenédo por el ar-
ticulo 541 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para posterior
mente inscribir la resolucidn. en el Registro Pliblico Federal y en el -
de la ubicacidn del inmueble. |

Articulo 53 de la Ley General de Bienes Nacio
males

Los actos o contratos relacionados con los in
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muebles de la Nacidn que para su validez o por acuerdo de las partes
requieren la intervencidn de notario, deberéin extenderse ante los nota
rios del patrimonio nacional, que asignaré libremente la Secretaria de
Asentamientos Hﬁmanos y Obras P&blicas, dentro de los autorizados legal

mente para ejercer el notariado .

En el caso de tratarse de bienes inmuebles -
establecidos en cualquier Estado de la Repblica Mexicana, y en base -
al acuerdo publicado em el "Diario Oficial“ dé la Federacidn el 9 de
septiembre del afio en curso, determina que dentro de su estructura or
génica y atribuciones, el que los Jefes de las Unidades de Asuntos Ju
ridicos y de Legislacidn, a solicitud de la Direccién General de Asun-
tos Juridicos y de Legislacibn, de la Secretaria de Asentamientos Hu-
manos y Obras Piblicas, deberén aportar la documentacién necesaria --
que permita la integracitn del expediente y llevar a cabo la naciona-
lizacidn del inmueble correspondiente, ya sea por la via administrativa
o por la via judicial; asi como apoyar y gestionar los tramites necesa-

rios actividad encaminada a cumplir con lo siguiente:

I,- Recabar y efectuar los tramites necesarios

a fin de obtener la documentacidn requerida, en su caso, solicitar el -
auxilio técnico del personal adscrito al Centyo “SAHOPY, y a las ofici-
nas.establecidas_ en la Direccidn General de Administracién y Aprovecha-
miento Inmobiliario Federal.

)

3
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II.- Acudir ante el Registro Plblico de la -
Propiedad local, para solicitar el certificado de inscripeidn o no --
inscripeidn-del inmueble que se pretende nacionalizar.,

IIT.- Gestionar las publicaciones en los perid
dicos de mayor circulacién en la entidad de edictos ordena&os por los -
Jueces de Distrito para notificar z particulares, cuyos predios son --
ocupados por templos y de los edictos para notificar a colindantes de -
bienes nacionalizables cuando se ignoren los domicilios.

IV.- Efectuar el levantamientc de inventario
de bienes muebles.

V.- Tramitar y obtener el availio del inmueble.
Se hace notar que el mismo es estirativo, por lc que 1o requiere sea -
expedido por t&cnicos expertos, ni se requiere capacidad técnica para
formularlo, ya que son bienes que estdn fuera del comercio, el valor -
no se fija para efectos fiscales.

VI.- Notificar a los colindantes de inmuebles
nacionalizables en los terminos de la Ley de la Materia, la iniciacidn
del procedimiento administrativo y levantar las actas oorrespond;_i.entes.

VII.- Gestionar la publicacién en el Peritdico
Oficial de la localidad, de las Declaratorias de Nacicnalizacién y pos

teriomente, tramitar su inscripeidn en el Registro Piblico de la Pro-
piedad Local.
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Por otra parte, independientemente de las
labores especificas detalladas para el acopio de la informacidn que
permitd la integracidn de los expedientes pare las nacionalizaciones
por Vias Administrativa y Judicial, las Unidades de Asuntos Juridicos
y de legislacidn, deberén:

1.~ Coadyuvar con el Agente del Ministerio -
Piblico, en las diligencias de ocupaci®n administrativa de inmuebles
y en los tramites necesarios en defensa de los intereses de la Fede--
racidn.

2.- levantar actas circunstanciadas por ili-
citos relacionados a los bienes inmuebles destinados al culto religioso,
asl cano a los bienes muebles que se encuentren en los mismos,

3.~ En general gestionar, obtener y remitir -
la informacidn que requiera la Direccidn General de Asuntos Juridicos

y de Legislacidn, sobre bienes inmuebles.

'Ahora bien, realizando una.exbgesis de los: --
procedimientos anteriormente aludidos, el titulo supletorio de dominio
lo obtiene la Federacion por medio de :

a).- Nacionalizacién de bienes inmuebles por -
via adninistrativa, cuando el immueble no se encuentra registrado a -

nambre de persona alguna.

4
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b).~ Nacionalizacidn de bienes inmebles por
via judicial, cuando el inmueble se encuentra registrado o existe opo
sicidn de particulares a la nacionalizacidn.

c).~ Mediante donaciln gratuita, pura y simple.

En el caso de la donacidn gratuita, pura y -
simple, de un predio en el que se construye un templo, es la transmi-
516n de la propiedad, el donante no recibe nzada a cambio de la trans-

misidn y no se encuentra sujeta a ninguna mcdalidad.

En igual forma que en la nacionalizacidén por
via judicial, el patrimonio del donante z2 ve afectado, ya que no se-

veserva accidn o derecho algunc sobre el inmmueble de que se trata.
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CONCLUSIONES

PRIMERA , - En la é&poca prehispanica la propiedad se
dividia en dos tipos: propiedad particular y propiedad comunal.

SEGUNDA . - E1 Calpulli, era un tipo de propiedad
comunal en cuanto a su organizacidn, pero de propiedad particular en
cuanto a su posesidn, toda vez que cada hombre casado, miembro del --

grupo o macehual recibia una parcela inalienable.

TERCERA . - Entre las tierras del Calpulli, se distin
guian varias clases: las destinadas al page del tributo, las concedi

das en usufructo a sus miembros; las arrendadas y las vacantes.

CUARTA . - La propiedad individual provenia directa--
mente del rey, por donacidn que le hacia a sus guerreros en premio de
sus hazafias; a las personas nobles de la casa real; a los jueces y o-

tros empleados plblicos, constituyéndose de este modo la estructura -

social.

QUINTA . - La ewplotaci?n del cultivo de las tierras,
correspondia a los hombres libres, que pagaban impuestos en forma de-

servicios personales.
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SEXTA . - El fundamento de la propiedad derivado de la

conquista, lo constituyen las Bulas de Alejandro VI ,

SEPTIMA . - La propiedad de acuerdo a las disposiciones
dictadas por el rey de Espaﬁa, durante la Colonia , se dividiaen : --
la propiedad privada de los militares y los espafioles; la propiedad -
eclesifstica; la propiedad de los indigenas, estructurandose la propie

dad social.

OCTAVA . - La propiedad eclesidstica se desarrolla con
gran rapidez, lo que causa graves trastornos a la economia de la Nueva
Espafia, sin que la Corona pueda evitarlo, poniendo en crisis la vida -

en sociedad, pues se oponia a la obediencia de los mmonarcas espafioles.

NOVENA . - La propiedad de la Iglesia a mediados del ~
siglo XVI ya no es atacada, hasta la expulsidn de la Compaiiia de Jesfls
por constituirse en un papel muy importante en la vida econdmica y --

ejercer gran influencia en la sociedad de la Nueva Espafia.

DECIMA . - Los reyes de Espafia, dictaron diversas dis-
posiciones para la proteccidn de las tierras de los indios, las cuales
no fueron acatadas por 1los cnearenderos, quienes desposeyeron a los na-

turales de sus propiedades, formando los primeros latifundios.
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DECIMA PRIMERA . - La diferencia que existia entre laz
raza europea y el pueblo aborigen, la injusta distribucitn de la rique
za, fueron factores decisivos que contribuyeron al descontento del e
blo, fomentando el espiritu de rebelidn en la clase desprotegida y des
poseida de toda clase de bienes.

DECIMA SEGUNTA . ~ El problema de la falta de cultivo
de las tierras que traia y trae aparejada la miseria y hambre, asi --
como el atraso del sistema agrario, se encuentra su raiz desde que --
los conquistadores impusieron sus sistemas de distribucic’?h de la tie-
rra, toda vez que en la &poca prehispinica se encongraba perfecfamente
bien delimitada, sin que existieran individuos que no poseyeran su pro

pia tierra para su habitacibn y cultivo.

DECIMA TERCERA . - La Desamortizacidn de los Bienes -
Eclesisticos, desconcentrd la propiedad religiosa, pero did origen a

la extensitn del latifundismo en manos de extranjeros.

DECIMA CUARTA . - La desamortizacidn de los bienes de
la Iglesia, oonstituyb una buena medida para desposeer a la misma de -

una basta riqueza que fué acumulando, pero que no se pudo regularizar-

carecer de medios materiales para llevar a cabo un buen sistema de dis

tribucidn de las tierras,
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DECIMA QUINTA . - La Reforma fué un acontecimiento que
acabd con trabas econfmicas y sociales e instituciones tradicionales -
que habla soportado durante siglos la sociedad, introduciendo este mo-

vimiento un conjunto de factores capaces de detrminar un cambio de la

estructura social.

DECTMA SEXTA . - Al llevarse a cabo la nacionalizacién
de los bienes destinados al culto religioso, representa para la Nacidn

un importante ingreso para su patrimonio.

DECTMA SEPTIMA . - Si bien es cierto que la nacionali
zacidn de estos bienes representa un importante ingreso a la Nacidn, -
&sta deberia de fijar el pago de cuotas a los representantes de la mis
ma, pues en cierta forma se constituyen en bienes improductivos, porque
una vez que pasan a ser propiedad de la Nacidn, no aportan ningln bene-
ficio econfmico a la sociedad y sin embargo si son explotados por sus -

representantes.

DECTMA OCTAVA . - Lo que México necesitaba para termi-
nar con la opresidn eclesifstica, era un poder que proclamara los prin
cipios de la sociedad moderna, tales camo la igualdad ante la ley, la
libertad civil, religiosa, la probidad en la administracidn y la recti

tud en la justicia.
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DECIMA NOVENA . - La Nacidn debe de motivar la pro--
duccidn de los bienes eclesidsticos, pues el patrimonio de les mismos
se encuentra estancado, sin producir beneficio a la sociedad, propor-

ciondndo solamente desahogo espiritual.
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ANEXO NO. WO -'129 - .
DECLARATORTIA DU MACTONALIZACTON Dib BIBNES,

LLGOLIAIA LT A LHTA UL, MG A0S

- —,

Y OUbehts UL A%

PENRO RAMINEZ VAZOUEZ, Scorctario de AscntemiconCos Uoma-
nos y Ohras liblicas, con fundamento cn les artfculos 24,
25 y 20 de 1o Ley de Naclmadizacion de Fienes, Repliwen
taria do Li-Fracceion 1T ded articujo 27 Constitucionasl vy
conforme a lo establecido on el aritculo 37, Fraccicnes-
VIIL y XVT1), on relacion con ¢l Quinto Transitorio de -
Ya-Ley Ovpdnics de 1o Administracian Miblica Yederal, So,
Fraceion XN1 -y 16 Fraccion XXI1T1 del Replamento Interior
de esti Secrutariay

CONSITDERARD O ;

.- Nue o] duseeble que ocupa el templo preroguial Yl -
Saarada Yamilis® y unexos, whicado on Jo caile doe Ori-a-
ba ndners M7, csowing con cale Puchis ndvicra 13, Colo-
pia Roma, Detegacion ClimhiCoee, Distrito Foederal, es Jde
los cumprendidos cn Ja Froceiton 11 del articulo 27 Canse-
tirucional, seoiin se cancinre do Tan constancins que - -
ohrspen ¢l capedicnie nfwmere 10772026 V7850, Tlevata-
cn Ja Direccidon Goperal de Asuntos Jupidicos v de Lepioe
lacibn de estu Sceretaria,

2.- Que el cexpediente de referencia se inteprd conforne-

a lo cstublecido en ¢l uarticato 2% de 1la Ley de 1a Mote-
ria porque:

a),- I'n ¢l informe de datos estadisticos que obra on - -
autos, consta que el inmuebic estd constituldo por tem--
plo, dispensario, casa curat, sacvisria, oficinas y habi
taciones., Lia construcceidn cs a9 base de wawposteria de --
picdra, los techos son de bdveda con lTupgetos de tres tra
mos contyales y de cuiidn sobre el coro,

La fachada deY templo covresponde »l ncoestilo romuane, -
¢l cual es una estructura wederua con ingpirocicnes anti
guas. In su fronta!l principat Jesfaca un medallon de pran
des proporcivnes que s oncuentra sohre el acceso; el --
pértica ¢s resaltado por un arco peraltado en relicve; -
al centro de o fuchada se encuentra el campanavio levap
tado on una torre cuadrads compucsta de tres cuerpos, ol
Gtltimo cuerpo es on forma de pirimide exagonal, rematada
con una cruz forjado en hierro,

En ¢1 crucero de ta nave del templo, hay una cipuaia apuo-
yadi cn tambor civeulav, rematada en Tinterni o polipgo-
mal, Ta nove presenta an cardCiey arquitecténico valiono,
tiene relicves hanndos con 3mimis de oro enmavemdo pin
tvas ornamensades, Wajo el demplo se Joealiza wnn evipto,
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CECUDTAMIA LT ASTHTAWE RTCS HIHAANOS
Y GURAS 1URLS A

n ¢l interior los murvoes tiencen Tambvin de madeva Tabrada
y destacan grandes vitrales; los pisos son de mosaico, b
ambos lados del altar priucipal so localizan altares se--
cund:arios, en ¢l dbside estd el camarin donde s¢ escuen--
tra ¢l prupo cescultorico "La Sagrada Familia'"., ¥En ¢l pres
biterio hay mirmoles color ambarine jaspeado contrastamlo
con ¢l bLlapco de carrara y unu cenefla de mirmol nepro,

b),- Bl inmuchle se cncucentra eon buen cstado de conserva-
cidn y permiancce abierto al culto miblico de Jua religion-
catdlica.

c).- Tiene unqa superficie total de 1,674,387 netres cuadra
dos, una superficie cubiervia de 1,318,487 metros cundrados
y ung superficice desenhicerta de 355,50 wevvas cundradoes, -
Colinda al Norte, cu 05.30 metvos con calle de Puehlay al
Sur, cn dos tramos de 57,35 wetros con propicdad paciicu-
Tar y 7,00 metros con Ta capidta de la bawaculaday al - -
Oriente, en 26,63 metyos con Ja calle Oriraba y al Ponicn

te, e 25,46 metrvos con la capilla de Ya Inmacnloda,

d).- Sepfin Jos datos estudTsticos que obran cn autes, ci-
inmueble de gue s¢ trata tiene un valor estimativo de - -
$71'894,900.00 (Sctenta y un millones ochocientos noventi
y cuatro mil novecicntos scseanta pesos 00/100, MON,).

e).- En el interior del templo existen diversos hicnes --
muchles que fueron inventariados, scgln constu e¢n cl expe
diente relativo,

£).- Se notificd a los colindimtes en los términos de artg
culo 26 de lo Ley de 1a Materia, conforme a constancias -
que obrun on autoes,

). Tn clexpediente relativo, obra el certificado de no-
inscripcidn ntimero 35228/78 de fecha 4 de diciombye de --
1978, expedido por el €, Dircctor deld NRegistro Miblico de
la Propiedud y del Comercio del Distrito Federal.

3.- Que habitudose cumplido los requisitos lepales del cg
50, cs d¢ resolverse y sc resuclve:

PRIMERO, - Declirvase 1a Nacionalizacidn del inmieble v sus,
anexos a que se ha hecho rederenci

i, yu que og-
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CECNLTATAL BY ALTHRIAMILOTE!, PUIMAYLSS
¥ Ok, PUCLCAS

de los comprendidos en Ta Fraccion 11 del artd
culo 27 Canstitucional y se han satisfecho to-
dos las rvequisitos establecidos en la ey de -
Nacionulizacion de bienes.

SECUEDD, - Publiquese lo presente Decluratoria en ¢} '"Din
riao Oficial" de la Federacidn,

TERCERO, - Inscrfhuase el immuehle ocupado por ¢l tewplo -
parroquial Y Saprada Fapilia™ y anexos, on -
¢l Registro Iahlico de 1a Propicdad y del Comer

cio ded Distrito Fodeval y on ¢l Regisive Pia--7
blico de Ta Propicdad Federal,

CUATO, - Climplase,

Cindad de Méxice, v 7 de septiembre de 1981.

Bl SECRETARTO DI ASENTAMIENTOS
H :\\'0‘3 Y OBRAS PUBLICAS.

( a4
(WAB)'II\I 2 \mmn 7

! ./

'

(I
El, DIRECTOR GENERAL BT ASUNTOS
JURINICOS Y NE LEGISTACION,

S
c’\ Ce .\_l\ :N\H\
- T SERLTOVAL 1S TRRANL
/
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