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CAPITULO I

"ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO

PENITENCIARIO"

a) PUEBLO AZTECA

El Maestro Rall Carrancd y Rivas (1), sefiala
que el Derecho Penitenciario Precolonial fue Draco--

niano, esto es, que se aplicaba en forma excesiva, -

severa.

En el Pueblo Azteca, la restitucidn al ofen-
dido era la base principal para resolver los actos -
antisociales, esto en contraoposicién a nuestro sis-
tema, en el cual se busca més.que la restitucidn al
‘ofendido, castigar al culpable.

(1) Cfr. RAUL CARRANCA Y RIVAS

"DERECHO PENITENCIARIO, CARCEL Y PENAS EN MEXICO"
2a Edicién. México 1981, Pdgina 13




Bastarfa con sdlo un caso concreto de un de
lito Azteca; con su respectivo castigo, para enten-
der el por qué nunca.fue necesario recurrir a la --
privacién de ia libertad 8 encarcelamiento para ha-
cer cumplir un castigo para un delito cometido, no
obstante ello, se llegaron a emplear jaulas é cerca
dos para confinar a los prisioneros antes de juzgar
los, Como es de verse, las mencionadas jaulas po---
drfan considerarse, en la actualidad, como Cdrcel -
Preventiva,

"La Ley Azteca era considerada muy despiada-
da, por lo que, desde la infancia, el individuo az-
teca segufa una conducta intachable, ya que aquel -
que se atrevia a violar 14 Ley, sufria castigos muy
graves"(Z).

George C. Vaillant (3),"explica en su obra
que la religidén, no entraba en el campo de la Etica
ya que ningln castigo esperaba al pecador después -

de la muerte; De aqui que es fdcil captar por qué -

(2) LA CIVILIZACION AZTECA, versién espafiola de
SAMUEL VASCONCELOS
Fondo de Cultura Econémica
2a Edicidn, México 1955, Pdg., 103
Citado por RAUL CARRANCA RIVAS, Obra citada.
(3) Ob, cit., phg. 156, 157,



la religidén y la Etica Social Azteca se encontraban
hasta eierto punto, a una distancia considerable, -
aln cuando‘llegan a unirse 6 a compaginar en el as-
pecto de la pena, esto quiere decir, que era en la
Tierra en donde se debfa pagar la pena que corres--
pondiera al delito que se cometid; habfa que dejar
la conciencia limpia, sin rastros de maldad § del -
delito cometido y quizéds fue precisamente a ésa se-
veridad, que, nunca se vid la necesidad de recurrir
al encarcelamiento como medio para ejecutar el cas-
tigo de un crimen!

.El sistema penitgnciario'Mexicann. pretende
readaptar al delincuente en una forma total; En tan
to que los Aztecas mantenfan a los delincuentes en
una situacidén tensa, de terror absoluto, con lo que
_se desprende que no era necesario recurrir a las --

prisiones.

Respecto a éste punto, el Maestro Carrancd

y Trujillo sefiala: (4)

" Por lo que se refiere a los pug

blos surgidos sobre el territorio de México, hasta

(4) DEREGHO PENAL MEXICANO
Revisado por RAUL CARRANCA Y RIVAS
10a Bdicidén Parrda, México 1974
dgs. 71, 72, 13,




el descubrimiento en 1511, las ideas en que concuerxr
dan los diferentes autores son: Las desigualdades -
Jerarquicas y Sociales, Aristocracia guerrerense y
Aristocracia sacerdotal, Oligarquias dominantes y -
como consecuencia, la Justicia Fenal; la cual se di
ferenciaba conforme a las clases sociales, con dife
rentes penas, conforme a la situacidn social del in
fractor.,

Existian varias clases de Tribunales: Para
el Pueblo, para los comerciantes y para la nobleza
y los altos funcionarios,

Dentro de las penas aztecas, el Maestro ---
Carrancéd y Trujillo desfaca (5):

La muerte para el homicida intencional, la-
pidacién para los adilteros, indemnizacidén y escla-
vitudkpara el homicida culposo, la excusa absoluto-
ria de robar siendo menor de diez afios, la excluyen
te por estado de neces:dad de robar espigas de maiz
por hambre, etec.

La ejecucidén de la pena de muerte, era rea-
lizada de varias formas, entre las que destacaba la

muerte por lapidacién, la decapitacién, ahorcadura,

(5) Opus Cit. pdg. 73 y sigs.




descuartizamiento,

Como puede apreciarse, el Pueblo Azteca vi
vié en pleno periodo de venganza privada y de apli
cacién de la Ley del Talidn, la cual decfa: "Ojo -
por ojo y diente por diente", tanto en el Derecho
Punitivo como en la ejecucidén de las sentencias.

El Licenciado Miguel Romo Medina (6), esta
blece que el antiguo Pueblo Azteca, se caracterizd
por el rigor de sus sanciones, elemento comin de -
todos los pueblos conquistadores que ejercen el po
der para alcanzar un poder omnimodo, esto es, céﬁ-
prendiendo todos los aspectos, haciéndose obedecer

-

por el temor,

No obstante, en el Derecho Penal Azteca, -
también se configuraron delitos cuyo fin primor---
dial fue la ordenada convivencia social, los cua--
les eran severamente castigados.

Dentro de los principales delitos que el -
autor cita en su obra,tenemos (7);

DELITOS PENAS

a) Abuso de confianza Esclavitud

(6) MIGUEL ROMO MEDINA
CRIMINOLOGIA Y DERECHO
~1a Edicidén 1979 UNAM pdg. 26
(7} Opus cit, pdg., 27



b) Robo Restitucidn, Pago
Esclavitud

ci Homicidio Muerte

d) Adulterio Muerte

e) Estupro Muerte

f) Traicidn Muerte

g) Falso Testomonio Pena del Talidn*

. h) Rifia Arresto, Muerte
i) Malversacién de fondos Esclavitud

j) .Seduccidn Muerte
k) Calumnia grave piblica  Muerte
1) Calumnia Judicial Pena del Talidn®*

11) Pederastia Muerte

De la misma manera el Licenciado Miguel Romo Mg
dina (8),nsefiala que la principal fuente del Dgrecho
Azteca debid haber sido la Costumbre® no cabe duda,-
aunque sin embargo, existieron documentos juridicos
y ain legislaciones 8 mejor dicho pinturas hechas por

los Aztecas en donde se plasmaba el delito y la pena

que le correspondia,

* Se refiere a la Ley del Talidn que dice:
"Ojo por ojo y diente por diente"
(8) Opus cit. pdg. 29




Podriamos sefialar que una sociedad tan
evolucionada como la Azteca, necesariamente de
bié regirse por leyes cuya fusnte principal fue
la Costumbre, ain cuando, como ya sefialamos en
el pdrrafo anterior, existieron leyes pintadas,

El Maestro Radl Carrancd y Rivas sefia--
. la en su obra (9),"que en un magnifico estudio
de Carlos H. Alba aparece el catdlogo de las =--
penas con las que se castigaban los delitos en

el Derecho Penal Azteca, entre las que podemos

citar:!

Destierro

Penas Infamantes
Pérdida de la Nobleza
Suspensién del Empleo
Pérdida del empleo
Esclavitud

Arresto

Demolicién de la Casa
Penas corporales

Penas Pecuniarias

(9) Estudio Comparado entre el Derecho Azteca y
el Derecho Positivo Mexicano,
Edicidn Especial del Instituto Indigen{sta
Interamericano.
Citada por RAUT, CARRANCA Y RIVAS
Obra citada, pdg, 20 y 21



Cabe destacar que, por lo que se refiere
a la Suspensidén y Pérdida del Empleo, asf como -
a las Penas Pecuniarias,la Civilizacidn Azteca -
las conocid muchos siglos antes que nosotros,

La pena de muerte era aplicada de dife--
rentes maneras entre las que se pueden citar, --
desde el degcdartizamiento.lincineraéién'en vida
decapitacién, estrangulamiento, empalamientd;‘a
garrote, lapidacidén, machacamiento de la cabeza
utilizando dos losas.

Es fdcil captar que la pena de prisién,
apenas si ocupa un lugar en medio de éstas pe--
nas tan crueles; podemos apreciar que, la Orga-
nizacidn Juridica Azteca no daba importancia a
las cdrceles, segin éste pueblo, la pena debia
exigir, torturar, satisfacer un instinto primi
tivo de justicia en las diferentes clases so--
ciales,

Dentro de los delitos que impresionan
por la pena que le correspond{a, destacaremos
el Adulterio, el cual era tastigado con la lg
‘pidacidn, esto es se mataba al adiltero a pe-
dradas, 6 también se les mataba a los addlte-

ros quebrdndoles la cabeza entre dos -losas,



El delito de Alcahueterfa se castigaba de
una forma muy cruel, Entiéndase por Alcahueteria,
"aquella accidén de ocultar & encubrir los actos de
una persona" (10), ¢l castigo era él de muerte en
la hoguera; el procedimiento para ejecutarla era
quemando los cabellos de la persona que servia --
de alcahuete ‘con teas de pino y embarrando la ca-
beza con'la resina del mismo drbol. (11)

El Maestro Rall Carrancd y Rivas (12), --
destaca que la homosexualidad en el hombre era =--
castigada también de una forma muy severa, e in-:
clusive inhumana, ya que aln cuando ha pasado mu-
cho tiempo de que éste castigo ha perdido vigen--
cia, no deja de ser terrible su aplicacién para -
quién lo llegd a sufrir; la pena que se imponfa -
era el empalamiento para el sujeto activo y la =--
extraccién de las entrafias por el orificio anal,

para el sujeto pasivo.

Creemos, que es, de todas las penas,uno de

(10) ENCICLOPEDIA SALVAT, DICCIONARIO
Tomo I pégina 86

(11) Cfr. RAUL CARRANCA Y RIVAS
Opus cit. Pdgina 29

(12) cfr. idenm.
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los castigos mds severos, dado que, se ha descu-
bierto que la homosexualidad es considerada, en
alguncs casos, como una enfermedad; originada ya
sea por problemas psiqufcos & bién fisicos (exce
so de hormonas);ésta conducta particular del hom
bre es definida como "la inclinacién manifiesta
u oculta hacia la relacidn erdtica con individuo
+ del mismo sexo" (13), Claro estd que la Ciencia
por ser tan avanzada, es que pueden conocerse --
las causas de ésta conducta, lo que en la época
del Pueblo Azteca era imposible deterainar, sin
embargo, es un ejemplo de la severidad y la a--
trocidad con que se imponfian los castigos en el
Pueblo Azteca.

Respecto de la autoridad encargada de -
ejecutar las sentencias, era el Emperador Azte-
ca, el cual le llamaban Coihuatecuhtli, Tlato-~
qui & Hueitlatoani, quién era con el Consejo, -
el Supremo Gobierno de Tlatocan, que estaba fop
mado por cuatro personas que debfan ser familia
res y entre los que habf{a de ser elegido el su-

cesor del Emperador, quién juzgaba y ejecutaba

(13) ENCICLOPEDIA SALVAT, DICGIONARI? -
Tomo VI pdg 1715




las sentencias.

" Generalmente los pleitos duraban 80 dfas
como mdximo y se segu{an sin intermediarios, al
término de los cuales, el Tlatocan celebraba au-
diencias de cdracter plblico, sentenciando sin -

apelacién! (14).

(14) LA ORGANIZACION SOCIAL DE LOS ANTIGUOS

MEXICANOS,
REVISTA BOTAS
México 1966 pdg 34 y 35.



b) PUEBLO MAYA

El Pueblo Maya presenta una mayor sensi-
bilidad a comparacidn del Pueblo Azteca.

Esto lo podemos apreciar en el Derecho -
Penal Maya (15), como ejemplo tipico, tenemos el
Delito de Adulterio, el cual, el marido ofendido

podfa, 8i ése era su deseo, perdonar al addltero

8 bién matarlo; y la mujer adiltera no sufria

ningin castigo, ya que se consideraba que era

més que suficiente con la verguenza de que el

pueblo conociera su delito.

(15)CfrDERECHO PENITENCIARIO, CARCEL Y PENAS EN MEXICQ
RAUL CARRANCA Y RIVAS
2a Edicién México 1981 pdg 33
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El Pueblo Azteca era considerado muy sangui
nario y cruel por lo que a su Derecho Penal se re--
fiere, en tanto que el Pueblo MAya se caracterizd -
por su nobleza, exist{a entre ellos, desde luego, -
la pena de muerte, pero siempre al criterio del o--
fendido, el cual era el encargado de ejgcut@flﬂ;(

Entre los delitos que probablemente mereae-
c{an pena de Querte, estaban: el adulterio, homici=-
dio y robo, aunque no siempre se ejecutaba por que,
como ya se dijo antes, el Pueblo Maya, es quizd uno
de los mis avanzados en aquella época y por su no--
bleza, era diffcil que el ofendido deseara ejecutar
la,

Uno de los castigés que se llegaron a impo-
ner entre los individuos del Pueblo Maya, fue la -
lapidacién, la cual consitf{a en matar a pedradas; -
éste castigo se imponfa a los violsdores y estupra-
dores; en la aplicacién de éste castigo, el publo -
tomaba parte en la ejecucién y lo hacfa con verdadge
ro coraje, ya que si algo habfa que molestara a los

Mayas, era precisamente el atentado hacia la inte--

gridad sexual, (16)

(16) Crr. Opus €14, pdgina 33
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El Pueblo Maya fue duefio absoluto de una §
tica evolucionada que se identificd con un sentido
espiritual y metaffsico de la vida.

Las penas que se aplicaban en éste pueblo,
a los que cometian algin delito; nos dejan entre--
ver el periodo de venganza privada en que vivian,-
aunque claro estd que no al mismo nivel de cruel--
dad que el Pueblo Azteca.

Es evidente que para los Mayas, la pena no
" estaba considerada como medio para regenerar 4 re-
adaptar al individuo que resultara culpable de al-
gin delito, lo que si es de notarse, es que, al --
igual que el Pueblo Azteca, los Mayas consideraban
que era importante readaptar al espiriti por medio
de la sancidn impuesta.

Los Mayas, senala el Maestro Rail Carrancd
y Rivas (17), consideraban que cuando se cometia -
algﬁn delito, se atentaba no sdlo contra el Estado
sino también contra los Dioses, de ah{ que despren

demos lo severo de los castigos & sanciones.

(17) Cfr. DERECHO PENITENCIARIO, CARCEL 7 PENAS EN
RAUL CARRANCA Y RIVAS
2a Edicldn, México 1981
Pdgina 37

MEX |
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Uno de los autores Que aportd interesantes
datos con relacidén a la Cultura Maya, fue el Sefior
Fransisco Molina Solfs (18), quién"sefald que el -
Pueblo Maya no tenfa casas de detencidén, ni tampo-
co cdrceles, ya que en realidad no se utilizaban,
dado que, la averiguacidén que se hacfa del delito
cometido, era muy superficial y consecuentemente,
el castigo}que le correspondfa se dejaba venir rd
pidamente, aunque s{ existié una jaula elaborada
de palos; para que el preso esperara el castigo -
al que se habfa hecho acreedor!

En algunos casos en que el delincuente no
es aprehendido "in fraganti", se libraba de las -
penas, ya que la prueba ;n su contra era Unica y
exclusivamente de cdracter oral y no escrita; co-
mo serfa en el caso de que el delincuente fuera -
aprehendido precisamente cuando estaba cometiendo
el delito, ya que en éste caso, se le juzgaba in-
mediatamente; siendo casi siempre, condenado.

La autoridad ante quién se llevaban los -
(18) JUAN FRANSICO MOLINA SOLIS

HISTORIA ANTIGUA DE YUCATAN
Ediciones Mensaje T. I,

e 2

véxico 1943, pdg. 206
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delincuentes era el Cacique, quién era el encargado
de imponer la pena y ejecutarla (19),

Eligio Ancona (20), wsefiald que en el Cddigo
Penal Maya, se contenfan castigos un tanto severos
y desproporcionados, por lo que a la pena se refie-
re, asimismo el grado de culpabilidad imputable al.
delincuente

. Existieron sélo tres penas que, pudiéramos

considerar como importantes, las cuales son:

La Pena de Muerte, Esclavitud y resarcimien
to del dafio czusado.

No se imponfa la prisién, & casa de deten--

cidn, mds que para que el delincuente esperara su -

castigo,

-~%
Los Mayas posefan una legislacidn de cdrac-

ter consuetudinaria, es decir,. oral no escrita.

Respecto del Pueblo Maya podemos, a manera

de conclusién, anadir lo siguiente:

Los Mayas conocieron, aunque de una manera

rmuy somera, 1o que es una cdrcel en nuestros dfas;

(19) RAUL CARRANCA Y RIVAS
Obra citada pdg. 38

(20) ELIGIO ANCONA
HISTORIA DE YUCATAN
2a Edicidn, Editor Manuel Heredia
Barcelona, 1889, Tomo I pdg., 163
Cita de RAUL CARRANCA Y RIVAS



aunque; ellos sdélo la utilizaron para los prisione-
ros de guerra, ios condenados a muerte y aquéllos -
delincuentes que esperaban su castigo, ésto cuando
eran sentenciados a muerte y la pena tenfa que ser
preparada de una forma especial, por lo que se lle
vaba tiempo en-su elaboracidén. (21)
Los principales delitos Mayas son: (22)

"a) Adulterio, por lo que se refiere a la -
pena que se imponfa, tenfa varias alternativas, a
saber:

Podfa lapidarse al vardn addltero, es-
to en caso de que el marido ofendido no lo perdo-
nara, se le dejaba caer desde lo alto una pesada
piedra en la cabezaj;en cuanto a la mujer, nada --
mds con su verguenza o infamia, O bién lapidacién,
tanto al hombre como a la mujer. También arrastra
miento de la mujer, por parte del esposo, y aban-
dono en sitio lejano para que sea devorada por -
las fieras. O bién, como remate de la venganza =-
privada, matrimonio del marido engafiado con la& --

(21) DERECHO PENITENCIARIO, CARCEL Y PENA8 EN MEXICO
RAUL CARRANCA Y RIVAS

28 BEdicidn, México 1981, pdg 48
(22) Obra citada, pdg 41, 42, 43
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zmujer del ofensor, o bién muerte a esta
cadas., O bién extraccidn de las tripas
por el ombligo, a ambos adilteros.
Violacidn, se castigaba con lapida---
¢idén, participando el pueblo entero.
Zstupro, era castigado de la misma ma-
nera que la violacidn.

Corrupcidén de virgen, se castigaba con
la muerte,

Fomicidio, Muerte por insidias de los
parientes, tal vez por estacamiento.C
pago del muerto, O esclavitud con los
pvarientes del muerto. 0 entrega de es
clavo., En éste caso, no importaba si
se trataba de un acto causal,

Traicidn a la patria, se castigaba -
con la muerte,

Deudas, la pena era de muerte y subs
titucidn en la misma obligacién por
parte de los familiares del deudor -
siempre y cuando el delito de la deu

da se hublere cometido sin malicia.
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El sefior pagaba la deuda por su vasallo,
Dafio a la propiedad de un tercero; la --
sancidn impuesta era la indemnizacidn de
su importe con los bienes propios del o-
fensor o, en caso de no tenerlos, con --
los de su mujer o demds familiares.
Incendio, la pena era de muerte; cuando
se trataba de incencio doloso, y en al-
gunos casos, satisfaceidn del dafio.
Incendio por negligencia o imprudencia,
el castigo impuesto era el mismo que -
se imponfa en el delito .de dafio en pro

piedad ajenal



c¢) PUEBLO TARASCO

El Pueblo Tarasco, aln posefa un poco mds
de sentido real de la Justicia y de la Humanidad,
como puede apreciarse en su Derecho Punitivo; no
obstante es poco lo que se escribid sobre ellos.

"E1 Doctor Lucio Mendieta y Nufez (23), -
sefiala que durante el Ehuataconcuaro, en el vigé
simo dfa de fiesta, el Petamuti, & sea Sacerdote
Mayor, sometfa a los acusados a un interrogafo--
rio y conforme a su criterio les dictaba senten-
cial

Si el delincuente, era la primera vez -

que cometfa un delito; sdélo recibia un regafio 6

(23) LOS TARASCOS, MONOGRAFIA ECONOMICA,HISTORICA
Trabajo dirigido por LUCIO MENDIETA Y NUREZ
Instituto De Investigaciones Socidlss UNAM
Cita de RAUL CARRANCA Y RIVAS
Obre citada, pdg4b




amonestacidn en pdblico, y en el caso de reinciden

cia, se cree, que la sancidn a imponerse era la --

prisidn.

Para el homicidio, el adulterio, el robo y

la desobediencia a los mandatos del rey, la pena -

era de muerte ejecutada en pdblico.

" E1 procedimiento para aplicar la pena de -

muerte era a palos, procediéndose después a quemar

el cadéyeﬂ (24).

"Los principales delitos y las penas corresg

pondientes entre los Tarascos, son: (25)

a) Homicidio Muerte ejecutada en pd--
blico
b) Adulterio ‘ Muerte, ejecutada de la

misma manera

¢) Robo Muerte

d) Desobediencia a los mandatos del rey

Muerte.

Cabe sedalar que las cdrceles entre los

tarascos,

dfa de la

(24) RAUL
Obra
(25) Idem

{20) Cfo», .

servian exclusivamente para esperar el

sentencia, igual que el Pueblo Maya (26)

CARRANCA Y RIVAS
citada, pdg 46

onrus cit,
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Con lo anterior queda perfectamente de-
mostrado que el México Precortesiano, y mds con-

-,

cretamente, los Pueblos Azteca, Maya y Tarasco,

no utilizaron la cdrcel como tal, con lo que ---
también deducimos que tampoco le dieron el verda
dero valor que éfta posee y que pudo llegar a tg

ner o alcanzar en aquella época.

De 1os Pueblos Maya, Azteca y Tarasco, -
diremos que sl pueblo que se destacd por la cruel
dad de sws sanciones, fue el Pueblo Azteca, & ~---

comparacidn de los otros dos pueblos.




CAPITULO II

" EL DERECHO PENITENCIARIO DENTRO DE

NUESTRO SISTEMA DE DERECHO

POSITIVO MEXTCANQ "

a) CONCEPTO DE. DERECHO PENITENCIARIC

En éste capftulo que hemos titulado "El1
Derecho Penitenciario dentro de nuestro Sistema
de Derecho Positivo Mexicano", trataremos de ex
plicar el papel que ésta Disciplina tiene den--
tro de nuestro Sistema, pero es necesario antes,

dar a conocer lo que es el concepto de Derecho -

Penitencliario,




- 24 -

No obstante existen varios tratadistas y
penalistas que han pretendido agregar ¢ modifi--
c;r las definiciones de hace afios, poco es en --
realidad lo que se ha adelantado.

Tenemos la definicidn de Don Constancio
Bernaldo de Quiros (27), la cual dice:

"El Derecho Penitenciario es aquel que,
recogiendo las normas del Derecho Penal; del --
que es continuacidn hasta rematarlo, desenvuel-
ve la teoria de la ejecucidén de las penas,'tomg
‘da ésta palabra en su sentido mds amplio, en el
cual podriamos decir que entran las llamadas me
didas de seguridad",

El Maestro Radl Carrancd y Rivas (28),

"establece que el Derecho Penitenciario, que for

ma parte del Derecho Penal, se encuentra sgjeto
al ritmo de la evolucidn jurfdica; lo que quire
decir que el avance § progreso en el Derecho es
.supetior en lo homogéneo y simple que en lo he-
terogéneo y wmiltiple.

Establece ademis, que la idea de fondo
(27) BERNALDO DE QUIROS CONSTANCIO

LECCIONES DE DERECHO PENITENCIARIO
México, IMP, UNIV 1953 pdg. 15

(28) RAUL CARRANCA Y RIVAS
OBRA CITADA pdg IV,V
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en la definicidn de Constancio Bernaldo de Quiros,
es que el Derecho Penitenciario no se debe desli-
gar de los principios fundamentales del Derecho -
Penal; tomédndose también la consideracidn de que
el Derecho Penal tomard en cuenta que el propio -
Derecho Penitenciario lo va a continuar, evitando
que la Ciencia Penal, la Dogmdtica Penal se extra
vien en un camino en donde no haya consideracio--
nes humanas; Ya que de ser asi, se desvirtuaria -
el sentido real del Derecho,

Continuando con el pensamiento del Maestro
Radl Carrancd y Rivas (29), diremos que las aris-
tas 6 dngulos de la teorfa finalista de la accidn
no tienen ningin valor mientras el hombre no las
haga brillar con su dolor.

Cuando sefialamos que el Derecho Peniten--
ciaric avanza 8 progresa mds en lo homogéneo y --
simple que en lo heterogéneo y mdltiple, buscamos
nosotros equipararlo con las penas y las medidas
de seguridad; esto es, la funcién punitiva del Eg
tado sélo tiene explicacién y justificacidn si a

(29)Cfr.Obra cit,pdg. V,VI



- 26 -

través de lo homogéneo y simple busca rectificar
las fallas morales que pudieran encontrarse, fa-
1las normativas del individuo.

Diremos pues, que la pena puede ser lo -
heterogéneo y midltiple, en tanto que las medidas
de seguridad y en general, todos los substitutos
penales. representan lo homogéneo y simple.

Otra definicidn de Derecho Penitenciario
es la que nos proporciona Eugenio Cuello Qalén (30)
la cual senala:

"EXl Derecho Penitenciario es el estudio -
de los diversos medios directos de lucha contra
el delito, refiriéndose-a las penas propiamente -
dichas y a las medidas de seguridad",

El Maestro Radl Carrancd y Rivas (31), en
un comentarioc a ia definicidén de Eugenio Cuello -
Calédén, sefiala:

"En la actuzlidad debemos también de refe
rirnos a los substitutivos penales, Se trata de -
luchar contra el delito para eliminarla, ésta idea

debe permanecer en la conciencia del tratadista, -

(30) Obra citada pdg XII
(31) Idem pdg. XIII
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aunque es una idea que nos conduce a miltiples ---
conclusiones; una de ellas pedria ser: Luchar con-
tra el delito, lo que supone superar la idea de re
presidn; porque aunque se reprime para algo, ya na
die admite que el castigo sea el medio mds eficaz
de logra un fin noble. Ahora bien, si on la lucha
contra el delito se suprime venturosamente la re-
presidn, esto supone adoptar medidas pedagdgicas!

En la prevencidn del deliio debe destacar
principalmente, el factor educativo, .

El Maestro Raill Carrancd Y rivas (32),"se
fiala que forjaria 1la Pglitica Criminal por medio
de un malla en que la educacidn fuese el tejido
invisible y visible; y no de tera?ia educativa --
en el sentido psicolﬁgico 8 psiquidtrico, sino co
mo elemento que impulsa al alma a la conquista de
los valores superiores. El delito es un desvalor,
lo que quiere decir, oposicién a normas cultura--
les que se han transformado en juridicast!

Por eso es tan peligroso que el peniten--
ciarista 6 el crimindlogo vayan por caminos dife-

rentes al que recorre el jurista,

(32) RAUL CARRANCA Y RIVAS
Obra citada pdg XITI




- 28 -

El Profesor Fernando' Castellanos Tena (33),
nos senala que el' Derecho Penitenciario tiene por -
principal objeto de conocimiento, la pena de pri---
sién en su aplicacidén, fines y consecuencia®

Hemos sefialado lo anterior, dado que el De-
recho Penitenciario, como su nombre nos lo indica,
se refiere a la situacidn, organizacidén de las cdr-
teles o penitenciarias.

s en el C8digo Penal en-donde aparece como
pena la prisidén, y es precisamente el Derecho Peni-
tenciario el que la estudia, tanto en su aplicacién
esto es la conveniencia de imponerla & por el con--
trario, si resulta contra producente su aplicacidn
al individuo; aplicacién, desde el punto de vista
peligrosidad del delincuente,.ya que seria injusto
e ir{a en contra de la esencia del Derecho , por lo
que a justicia se refiere, aplicar ésta pena a ---
quién no comete delito con la.intencién de querer -
realizarlo, tal es el caso de los delitos impruden-
ciales, existe culpa, pero no existe dolo.

Diré que por lo que se refiere a la culpa,

(33)FERNANDO CASTELLANOS TENA
LINEAMIENTOS TLEMENTALES DEL DERECHO PENAL
10a edicidn Editorial Porrtda
pdg. 305




es la conducta imprevisible, esto es, que aln -
cuando no se quiere realizar esa conducta, ésta
se presenta por negligencia en el sujeto activo;
en tanto que el dolo ya es una conducta que 1llg
va implfcito el deseo de causar un dafio a un su
jeto. La Profesora Olga Islas Magallanes; en --
una de sus clases nos explicaba que el dolo era
querer y entender causar un dafio; y que la cul-
pa era entender y no querer causar el dano.

Es menester senalar que la pena de pri-
sién debe de tener como finalidad, el evitar --
que un delincuente vuelva a delinquir, esto es,
que éste individuo al ser privado de’su liber--
tad y conocer la causa de ésa privacidn, no lo
vuelva a hacer. Es creemos, ensefiar al sujeto
activo de un delito a respetar a la sociedad y
a sus miembros para que no los ataque o atente
contra ellos.

Por 1o que se refiere a la consecuen--
cia de la pena de prisidn, ésta es, readaptar
al delincﬁente: va aparejada con su finalidad,
ya que si la finalidad que la pena de prisidn

fracasa; entonces el delincuente delinque y 1§



gicamente retornard a la prisién, as{ hasta caer
en un circulo vicioso en donde ademds fomentard re
sertinmientos contra la sociedad y sus integrantes

Y

(o}

8lo esperard el momento oportuno para volverla
a atacar. No tomard en cuenta que esa sociedad pre
terdis, una vez que haya cumplido con su deuda, aco
gerlc y presentarlo como un nuevo sujeto, éin odio
sin rssentimiento.

Por esto es que en la actualidad se ha bug
cado mejorar el sistema penitenciario en nuestro -

Pais, para lo cual se han creado tres centros peni

s
181
' H
w

tenciarios para preccesados; tratando de acoplarse

a la

tn
3
O

zesidades de los presos; cuentan éstos cepn
tros con métodos modernos de readaptacidn, esto --
para qu2 =. delincuente no sienta que la sociedad

lo repudiz, sino que al contrario, que la sociedad
al través de un centro penitenciario lo aisla pero
por su bien, ya que as{ puede el sujeto valorar su

livertad y no volverd a delinquir.

Dedbe ser aplicada la pena de prisidn siem-

pre y cuando sea verdaderamente necesario para el

bien del delincuente y de la sociedad.



b) PUEBLO MAYA

El Pueblo Maya presenta una mayor sensi-
bilidad a comparacidn del Pueblo Azteca.
Esto lo podemos apreciar en el Derecho -

Penal Maya (15), como ejemplo t{pico, tenemos el

Delito de Adulterio, el cual, el marido ofendido
podia, si ése era su deseo. perdonar al addltero
o bién matarlo; y la mujer adiltera no sufrfa --
ninglin castigo, ya que se consideraba que era --
mds que suficiente con la verguenza de que el --

pueblo conociera su delito,

(15) Cfr."DERECHO PENITENCIARIO, CARCEL Y PENAS EN
MEXICO",

RAUL CARRANCA Y RIVAS
2a Bdicidén México 1981, pdg. 33
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El Doctor Jaime Cuevas Sosa y la Doctora
Irma Garcia de Cuevas, en su libro Derecho Peni-
tenciaric, (34), nos dan la definicidén del Dere-
cho Penitenciario senalando:

"El Derecho Penitenciario es el conjunto
de normas juridicas que regulan la ejecucidn de
las penas y medidas de seguridad, & sea la rela-
eidén juridica que se establece entre el Estado y
el interno'",

Estos autores sefalan ademds, que como _
una consecuencia de la definicidn anterior, exis
ten autores tales como el Maestro Polaco Rappa--
port, el tratadista Espafiol Eugenio Cuello Calén
7 algunos mds que sefialan que al Derecho Peniten
ciario se le denominara Derecho de la Ejecucidn
de las penas y medidas de seguridad. (35).

Debemos pues, recordar que la Escuela --
Positiva Italiana del Derecho Penal ha contribuf
do al progreso y desarrollo del Derecho Peniten-
ciario, siendo que para la Escuela Cldsica Ita--
liana del Derecho Penal sélo existfa el princi--

pi¢ de "Delito igual a Pena"; La Escuela Positi-

(34) DR JAIME CUEVAS SOSA Y DRA IRMA G. DE CUEVAS
DERECHO PENITENCIARIO
la Edicién 1977, Pdg. 17

(35) Cfr, Opus cit, 18 y 19




va lo modificd quedando:"Delito igual a Pena mds
delincuente".

De lo anterior se desprende que, en la -
Escuela Positiva, al delincuente ya se le concede
mayar importancia, és considerando, el protagonis
ta del drama penal, esto es, se considera al indi
viduo como el verdadero objeto del Derecho Penal.

El Derecho Penitenciario sin Filosoffa pe
noldgica se resquebraja, lo mismo que una rama se
ca, No se debe olvidar que toda la trama juridica
del Derecho Penal culmina en el Derecho Peniten--
ciario,

El Derecho Penitenciario debe aparcar la
zona de las penas y la ée su origen, que es juri-
dico.

El autor Radl Carrancd y Rivas (36)," sefia
la que es mds apropiada la denominacidén de Dere--
cho Penitenciario que Penologfa. Es el Derecho --
Penitenciario como lo supuso Bernaldo de Quiros,
la continuacién del Derecho Penal, del que recoge
las normas fundamentales hasta rematarlas, des;n-

volviendo la teorfa de las ejecuciones de las pe-

(36) RAUL CARRANCA Y RIVAS

DERECHO PENITENCIARIO, CARCEL Y PENAS EN MEXICO
2a Edicidn 1981 Pdg. XV
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nas y medidas de seguridad, en su sentido nds am
plio, de lo cual, el autor mencionado, concluye
que la Penologia forma parte del Derecho Peniten
‘ciariol

Continda sefialando el tratadista Don Cons
tancio Bernaldo de Quiros (37),"que las distintas
penas posibles, ya que no también todas las medi-
das de seguridad, cuya finalidad es mds homogénea
bueden ser divididas en tres clases:

I.- Penas de Eliminacién
Il.- Penas de Readaptacién
II1I.- Penas de Sancién

Las Penas de Eliminacién quedarian en la
zona periférica del Derecho Penitenciario, tanto
por su propia finalidad como por que su ejecucidn
suele ser simple, limitada a uno é pocos actos --
desenvueltos brevemente, que, ademds llevan a ca-
bo agentes bastante alejados de las funciones
judiciales. Este seria el caso de la pena dé muer
te que, cumple el verdugo, y asimismo del extrana

miento y del destierro, que corren a cargo de fun

cionarios policiacos!

(37) BERNALDO DE QUIROS CONSTANCIO
LECCIONES DE DERECHO PENITENCIARIO °
México, IMP, UNIF 1953 pdz. 16




CAPITULDO ITI

" DIFERENTES CENTROS PENITENCIARIOQS "

a) PARA PROCESADOS

Es importante la institucién denominada --
RECLUSORIO, dado que es ei centro penitenciario en
donde se pretende readaptar a un delincuente, o --
bien, custodiar a una persona que se encuentra in-
volucrada en la comisidén de un delito y en la con-
secuente situacién de que alin no se ha demostrado
su inocencia, esto es, estd sujeto a proceso penal,

En el Reglamento de Reclusorios del Distri

to Federal, (44), en su art{culo 12 nos define lo -

(44) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS
Direccidn General de Reclusorios y Centros
de Readaptacidn Social.,
Secretarfa de Gobernacién
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Las Penas simplemente sancionadoras, como
la multa, tampoco merecerfan otra integracidén en -
el Sistema Del Derecho PEnitenciario, pues, como -
las anteriores, son . penas de ejecucién simples e -
instantdneas, cuyo cumplimiento, ademds se reali-
za mediante el servicio de funcionarios administra
tivos, fiscales. Pero las Penas de Readaptaciéﬁ en
cambio, exigiendo amplitud de tiempo, continuidad
y multiplicidad de actos por tiempos dilatados, no
raras veces muy amplios y, aunque encomendados a -
funcionarios especiales del orden gubernativo que
forman la administracién penitenciaria y estdn so-
metidos siempre a la indirecta influencig de las -
autoridades judiéiales; de modo que éstas, en cam-
bio forman si, un mundo aparte, un sistema particu
lar que, a consecuencia de todos los motivos apun-=
tados constituyen el contenido peculiar del Dere--
cho Penitenciario.

Concluyendo, el objeto nuclear del Derecho
Penitenciar;o son las penas centripetas de libertad
o dicho de otro modo, acaso mds claro por el mo--
mento, las penas de clausura, las de prisidn,

La ejecucidn' de las otras eclases de penas

quedarian sblo en la zona periférica del mismo, que
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por lo mismo pudiera ser omitida o tratada con menor
ampli@ud.

Garc{a Basalo (38), nos define a la Ciencia
Penitenciaria como :

"El estudio de los métodos de ejecucién de --
las penas y medidas de seguridad privativas y restrig
tivas de libertad que se propongan un tratamiento ‘de
delincuente para readaptarle a la sociedad y eﬁ la -

organizacidn prdctica de esos métodos en las condicio

nes posibles",

(38) GARCIA BASALO

ALGUNAS TENDENCIAS ACTUALES DE LA CIENCIA
" PENITENCIARIA,

Buenos Aires 1970 pdg. 10




b) FUNDAMENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO

La gran mayor{a de los tratadistas y pena-
listas coinciden respecto de el fundamento del --
Sistema Penitenciario, cierto es que existe div?r-
sidad de criterios, pero poco es en realidad lo --

que pueden variar respecto de este punto.

Hemos de comentar en el desarrollo de este
inciso, el pensamiento de diferentes autores de --
varias épocas para poder apreciar una sdlida base

de el Sistema Penitenciario en nuestro Pa{s.

Iniciaremos con Don Constancio Bernaldo =--

de Quiros (39), quien sefiala que”"la fundamenta---

(39) CONSTANCIO BERNALDO DE QUIROS
LECCIONES DE DERECHO PENITENCIARIO
México, IMP, UNIV 1953 pdgina 27




cién de nuestro Sistema Penitenciario se en--
cuentra, en primér lugar, en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que
desde los orfgenes del Régimen Cosntitucio---
nal, no deja de sentar alguros principios fun
damentales de la penalidad; en segundo térmi-
no, tendriamos el Cédigo Penal, que recoge es
tos preceptos y los amplfa, organizdndolos en
el tejido {ntimo de su estructura'

" En tercer lugar, sefala Bernaldo de -
Quiros, estdn las leyes de ejécucién de san--
ciones que acompafian ya de ordinario a los --
C6digos mismos, como apéndices reglamentarios
de las instituciones penitenciarias y las re-
soluciones de la administracidn penitenciaria
en el ejercicic de sus funciones, potestades,

reglamentarias, jurisdiccicnales y disciplina

f
rias..

Afade ademds este autor,"las costum-=
bres penitenciarias en los Wltimos detalles =
\

de ejecucidén olvidados por los reglamentos, -



a3
(4]
]

por muy minuciosos y acabados que sean, siempre
natura_mente, que no es<én en oposicién con los
preceptos escritos de diversa y superior clase!

El Dr. Jaime Cuevas y Dra. Irma Garcia -
de Cuevas (40), sefialan :

" Son diversos los fundamentos del Sistg.
me Penitenciario, podemos mencionar en primer lu
gar, dado la categoria que tiene, a la Constitu-
cidn Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos, -

que en su articulo 13 establece:

¥ Que sdélo por delito jue merezcs pena -
corporal habrd lugar a prisidn preventiva.

El sitio de 4sta serd distinto del que
se destinare para la extincidn de las penas y -~
estardn completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacidn y de =--
los Estados organizardn el Sistema Penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del --
trabajo, la capacitacidn para el mismo y la edu-
cacidn como medios para la readaptacidén social -
del delincuente.Las mujeres compurgardn sus pe--

nas en lugares sepradados de los destinados a -~

(40) JAIME CUEVAS SOSA Y DRA, IRMA G, DE CUEVAS
Obra citada pdg. 18, 19
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los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetdn-
dose a lo que establezcan las leyes locales res--
pecsivas, podrdn celebrar convenios de cdracter -
general para que los reos sentenciados por delito
del orden comiin extingan su condena en estableci-
mientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidén y los Gobiernos de los Esta
dos estableceran instituciones especiales para el
tratemiento de 1os menores infractores*s

Jtra base 8 fundamentacidn de nuestro Sigs
tema Penitenciario (41), "lo constituyen los Cdédi-
gos de rroc¢edimientos Penales, Federal y del Fue-
ro Comin: En el C8digo Adjetivo para el Distrito
Federal se reglamenta debidamente ésta materia.'

%1 C4digo Penal para el Distrito Federal
en el Titulo Sexto, habla de la Ejecucidén Penal

y divide 4sta en los siguientes capitulos:

Capftulo I De la ejecucidén de Senten
cias.

Capitulo II  De la Libertad Preparato-
ria.

(41) DRA. JAIME CUEVYAS S, Y DRA IRMA G. DE CUEVAS
Obra citada, pig. 19




Capitulo
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Capitulo
Capitulo
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De la Retencidn

De la conmutacidn de san
ciones

De la Rehabilitacidn

Del Indulto

En el Cddigo Federal de Procedimientos Pe-

nales, el Capftulo del T{tulo Decomotercero, esta-

blece disposiciones generales de ejecucién de sen-

tencias.

La fuente mds importante de nuestra mate--

ria en cuanto a su contenido la constituye, sin --

lugar a dudas la "Ley de Normas Minimas .sobre Rea-

daptacidn Socisl de Sentenciados",

Esta ley vino a colmar una laguna en nues-

tra Ciencia Penal, acallando el clamor que desde -

hacia muchos afios existia entre los estudiosos de

ésta importante materia.

El Dr. Sergio Garcfa Ramirez (42),"esta--

blece que la base del Sistema Penitenciario la .--

encontramos en el texto constitucional, que en el

caso concreto es el artfculo 18"

(42) DR, SERGIO GARCIA RAMIREZ
LEGISLACION PENITENCIARIA Y CORRECCICHAL
Cardenas Editor y Distribuidor

México 1978 pdg.6
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Del mismo precepto constitucicnal se des
prende la legislacién secundaria, trdtese de la
Ley que establece Normas M{nimas sobre Readapta-
cidén Social para Sentenciados, vigente en la es-
cala Federal y en la Ciudad de México.

Trdtese también de las Leyes Locales e-
quivalentes, vienen luego los tradicionales re--
glamentos carcelarios, generales & particulares,
adends de otros instrumentos,'que coinciden con
la preocupacidn ejecutiva y que poseen rango ---
subalterno,

Por dltimo estdn las resoluciones admi-
nistrativas.

Por lo demds el aduge de la funcidn peni
tenciaria y del derecho que la gobierna, ha su--
cumbido en la historia a las penas que, como se
ha escrito, mds que actuar sobre el alma del con
denado, -segﬁn lo hace la reclusién-, operaban -
cruelmente sobre su cuerpo; y sobre todo la pena
capital 6 pena de muerte, que desaparecid del -

Derecho Penal Comdn Mexicano en el curso de és--
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tos dltimos afios,

Respecto a1l fundamento del Sistema Peni
tenciario, el Dr. Jaime Cuevas (43),"afiade que
més alld de nuestra Constitucién estdn los Tra-
tados Internacionales, celebrados para garanti-
zar la dignidad de la persona humana."

"As{ podemos citar:

a) "Lgs Derechos del Hombre y del Ciuda
dano", Paris, 1948). Establecen -
que el condenado no puede ser suje-
to a penas degradantes y torturas."

b)I"La Convencidén Europea para SAlva---
guarda de los Derechos del Hombre y
Libertad Personal". Roma 1950. Con-
sagra los anteriores principios.”

c) "La Convencién de Ginebra" 1955,
Establece las reglas minimas para
el tratamiento del detenido!

d) "El Pacto Internacional del Atlénti-
co, Derechos Civiles y Pol{ticos".
O.N.U, 1966, Establece las mismas

garant{as seflaladas en nuestra --

(43) DR. JAIME CUEVAS SOSA Y DRA. IPMA G. DE CUEVAS

Obra citada, pdg 30, 31,
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Constitucidn, en el Artficulo 18; y
su Artfculo 10 sefiala que los dete
nidos no pueden ser tratados en la
misma forma, clasificdndolos de a-

cuerdo a su edad y sexol

Otra fuente importante del Sistema Peni
tenciario la constituye los Reglamentos inter--
.nos de los Centros Penitenciarios, para salva--
guardar el orden y buen funcionamiento de los -
mismos, generalmente elaborados por los directo

res de los egtablecimientos carcelarios.
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que es un reclusorio.

Al efecto seriala:

"Son reclusorios las instituciones publi
cas destinadas a la internacidn de quienes se en
cuentran restringidos en su libertad corporal --
por una resolucién judicial o administrativa."

El Sistema de Reclusorios del Distrito -
Federal se integra por:

I.- Reclusorios Preventivos

II.- Penitenciarfas o Reclusorios de =-

Ejecucidn de penas de privacidn de
Libertad,

ITII.~- Reclusorics para el cumplimiento -

de Arrestos

IV,- Instituciones Abiertas

V.- Centro Médico para los Reclusorios.

El Centro Penitenciario para procesados se
denomina Reclusorio Preventivo.

Durante la prisién preventiva, como medida
restrictiva de la libertad corporal, aplicable en
los casos previstos por la Ley se procurard:

I.- Facilitar el adecuado desarrollo del

Proceso Penal
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I1.~- Preparar la individualizacidn judi
cial de la pena con base en los es
tudios de personalidad del proce--
sado.

III.- Evitar, mediante el tratamiento -
que corresponda, la desadaptaciédn

social del interno y propiciar --
cuando proceda su readaptacidn.
IV.- Contribuir a proteger, en su caso,
a quienes tienen participacidn en
el procedimiento penal.

Los reclusorios (45) para custodia pre-
ventiva estardn destinados exclusivamenté a:

"A.,- La custodia de. indiciados

B.~ La prisidén preventiva de procesados
en el Distrito Federal

C.- La custodia de reclusos cuya senten
cia no haya causado ejecutoria

D.- La prisidn provisional en el trémi-
te de extradicidne

Al ingresar a los reclusorios (46), pre

ventivos,"los indiciados serdn inmediatamente -

(25) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL
Art{culo 37

(46) Cera citada, Articule 40
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examinados por médicos del establecimiento, a -
fin de conocer con presicidén su estado fisico y

mental”

"Cuando por informacidn recibida, el es-
tudio y la exploracidn realizados en el interno
el médico, encuentre signos o sintomas de gol--
pes o malos tratos, lo pondrd inmediatamente en
conocimiento del Juez de la causa y del Ministe
rio Piblico a los que remitird certificaciones
del caso y asentard los datos relativos en el -
expediente que corresponda, el cual quedard a -
dispesicidn de los defensores del interno, quie
nes podrdn obtener certificacidn de las constan
cias que figuren en el expediente'l

"Cuando al juicio del médico fuere conve
niente un tratamiento especializado, el direc--
tor del reclusorio dictaré las medidas necesa--
rias para que el interno sea trasladado al Cen-
tro Médico de los Reclusoriosh”

Desde su ingreso (47),"a los recluso=---

rios preventivos, se abrird a cada interno un -

(47) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS
Artfculo 41




expediente personal que se iniciard con la copia
de las resoluciones relativas a su detencidn, --
consignacién y traslado al reclusorio; de otras
diligencias procesales que correspondan y en su
caso, de los documentos referentes a los estu---
dios que se hubieren practicadol

El expediente se integrard cronoldgica--
mente y constard de las secciones siguientes:

a) Seccidn Jurfdica

b) Seccidn Médica

c) Seccidén Médica-Psiquidtrica

d) Psicoldgica

e) Seccién Laboral

f) Seccidn Educgtiva

g) Seccidn de Trabajo Social

h) Seccidn de Conducta Interna

En el caso de ser trasladado el interno
a otra institucién deberd ser remitida a ésta, -
copia del expediente de aquél.

Los internos deberdn ser alojados en la -
estancia de observacién y clasificacién por el --

tiempo indispensable para efectos de estudio y --
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diagndstico (48), as{ como para determinar con
base en los resultados de éstos, el tratamien-
to .conducente a evitar la desadaptacidn social,
que serd dispuesto por el director del estable
cimiento con apoyo, en la opinidn del Consejo
Técnico Interdisciplinariol

" Las observaciones (49) y resultados de
los estudics de personalidad y del tratamiento
“de cada interno, serédn enviados a la brevedad
posible por el director de la institidn al Juez
de la causa, pero en cualquier caso, antes de -
que se declare cerrada la instruccién?

En el articulo 48 del Reglamento (50),-
se establecen las modalidades de la prisién pre
ventiva, cuya adopcién cuando fuere conducente
al tratamiento delos internos, pueden proponer
los Consejos Técnicos Interdisciplinarios; por
conducto de los directores de los reclusorios,
y son:" I,- Visitar en grupos guiados y con fi-

nes educativos y culturales o de --
recreacién y esparcimiento, otros -
sitios e instituciones.

(48) Articulo 41 del Reglamento de Reclusorios
(49) Articulo 46 del Reglamento de Reclusorios
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II.- Seifialar para su realizacidén un sitio
alterno al ordinario en que se haya
disminufdo el rigor de las medidas -
cautelaresy

nLos directores (50) de .los reclusorios -~
ventivos cuidardn bajo su mds estricta responsabi
lodadque, por ningiin motivo sea internada en los
mencionados reclusorios, persona alguna sin la --
correspondiente documentacidén expedida por autori
dad competente, en la que conste la consignacidn
o la causa de la internacién,en el caso de los sy
a los que se refiere al articulo 13 del'presente
reglamento,"” .
Cuando sea remitida alguna persona sin tg
les documentos, el funcionario, o en su caso, el
encargado del establecimiento en ese momento, to-
mard los datos de aquella persona e informard de
inmediato ayla autoridad'supefior la negativa de
recibir a diche persona.
Supuestos del Artfculo 13.- (51)

"La internacién de alguna persona a cual-

50) Artfculo 43 del Reglamento de Reclusorios
51) Reglamento de Reclusorios del Distrito Federsl

(
(



- 50 -

quiera de los reclusorios delDistrito Federal,
se hard (nicamente:

I.- Por resolucidén judicial

II.- Por sefialamiento hecho, con base en
la resolucidén judicial, por la Direc
cidén ‘General de Servicios Coordina--
dos de Prevencidn y Readaptacidn So-
cial, dependiente de la Secretarfa -
de Gobernacidn,

III.- En ejecucidn de los Tratados y Conve
nios a que se refiere el art{culo 18
Constitucional

IV.; Para el caso de arrestos, por deter-
minacidn de autoridad competente.

En los casos de flagrancia, bastard la -
solicitud de internamiento del Ministerio Pdbli-
co, enviada al Director del Reclusorio Preventi-
vo correspondiente, acompafiada de la orden de --
consignacién del detenidov

En cualquier caso, tratindose de extran-
Jeros, el Director del Reclusorio o funcionario,
comunicard el ingreso inmediatamente a la Direc-

_cidn General de Servicios Migratorios de la Se--




cretaria de Gobernacidén y a la Embajada corres

pondiente,

"En ningdn caso (52), se prolongard la
reclusidén de un interno por tiempo mayor del -
que sefiala la resolucidén judicial o administra
tiva correspondiente, o del que se destermine -
por la autoridad competente al conceder la 1li-
bertad preparatoria o la remisidén parcial de -
la pena, salvo en el caso de que se aplique la
retencidén conforme a las normas penales aplica
bles, o0 que el interno deba quedar a disposi--
cién de alguna otra autoridad."

"En las instituciones de reclusidén, (53)
se establecerd un sistema administrativo para -
registrar a los internos'

"El registro deberd comprender, entre --
otros, los siguientes datog:

I.- Nombre, sexo, edad, lugar de origen
estado civil, profesidn u oficio e
informacién sobre la familia del in
terno,

II.- Fecha y hora de ingreso y salida, a

si como las constancias que acredi-

Art{culo 14 dei Reglamento de Reclusorios

(52)
53) Artfculo 16 del Reglamento de Reclusarios

(

2
3
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ten su fundamento

III.- Identificacidén Dactiloantropemétrica
IV.- Identificacién Fotogrdfica de frente
y de perfil
V.- Autoridad que ha determinado la priva
cién de 1la libertad y moti#ds de és-
ta.n
nLas disposiciones contenidas en las frac--
cicnes III y IV, no serdn aplicables a los regis--

tros de los reclusorios destinados a cumplimiento -

. . n
de arrestos.

"Los objetos de valor, ropa y otros bienes -
que el interno posea'a su ingreso o que adquiera --
postericrmente y que de acuerdo a las disposiciones
aplicables no pueda retener consigc, serdn entrega-
dos a la perscna que designe o, en su defecto, man-
tenidos en depdsito en luger seguro, previo inventa

rio que firmard el reclusol

" Dichos objetos le serdn devueltcs en el mo-

mento de su liberacién)!

" El interesado otorgard recibo de los obje--
tos y dinero restitufdos "(54).
(54) Artfeulo 11 del Reglamento de Reclusorios

-
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" A su ingreso se entregard a todo interno
un ejemplar de este Reglamento, y de un instruec-
tivo en el que consten, detalladamente, sus dere
chos y obligaciones, as{ como el régimen general
de vida del establecimientodi (55).

Las autoridades de los establecimlentos
facilitardn a través de otros medios disponibles
que los internos se enteren del contenido del --
mencionado instructivo y de este Reglamento, en
especial, aquellos internos que por incapacidad
f{sica, por ser analfabetas, por desconocimiento
del idioma o por cualquier otra causa, no estu--

»

viesen en condiciones de conocer el contenido de
dichos textos.,

"Para la clasificacidén de los internos, -
con el objeto de ubicarlos en el medio iddéneo de
convivencia para su tratamiento, la Direccidn --
General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn
Social, adoptard los criterios técnicos que esti

me convenientes de acuerdo con las modalidades -

(55) Artfculo 18 del Reglamento de Reclusorios




y el tipo de reclusorios! (56).

"E1l Departamento del Distrito Federal (57)
cuidard que los Centros de Readaptacidn Social y
Reclusorios, dispcngan de los elementos materia-
les de ouena calidad, distribufda en tres comi--
das al dfa, utensilios adecuados para consumirla,
ademds de ropa de cama y uniformes apropiados al
climal*Z]l uniforme que usardn los internos, no se

rd en modo alguno, denigrante ni humillante®*(58),

(56) Ariiculc 19 del Reglamento de Reclusorios

(57) Art{culo 20 del Reglamento de Reclusorios

(58) Ar<iculo 21 del Reglamento de Reclusorios
del Distrito Federal

Secretarfa de Gobernacién.




b) PARA SENTENCIADOS

El Departamento del Distrito Federal,
administrard, conforme a las disposiciones' -
legales sobre readaptacidn social de senten--
ciados, las instituciones de reclusidn desti-
nadas a la ejecucién.de sanciones privativas
de libertad corporal, impuestas por sentencias
ejecutoriadas,

"Como antecedente de nuestra Peniten--
ciarfa, tenenos que, a partir de 1840 se acep
tdo en México el movimiento de Reforma Carce-

laria" (59), con proyectos de diferentes jurig

(59) PROBLEMAS PENITENCIARIOS
REVISTA CRIMINALIA, Afo 1942
Nimero 10 pdg. 586




- 55 -

tas sobre la construccién de una Penitenciaria, -
destacdndose dentro de las disposiciones legales
a favor del mejoramiento de las prisiones, un de-
creto que expidié el 7 de Octubre de 1848 el Con-
greso General, a chién del Presidente de la Repi
blica José Joaquin Herrera, por el cual se ordena
ba la construccién en el Distrito Federal y Terri
tgrios de establecimientos de detenciér y de ---
prisién de los acusados ; de correccidn de jéve-
nes delincuentes; de reclusién de sentenciados y
de asilo de libertados después de la prisidn 8 --
de la reclusidn.

El Licenciado Don Mariano Otero, dié =---
instrucciones para que.la penitenciaria se cons--
truyera de acuerdo con las reglas del Sistema de
Filadelfia, y se llegd a publicar la convocatoria
pero no fue sino hasta el afio de 1885 que se ini-
cié esa construccidn, quedando inaugurada en el -

afio de 1900.

El Licenciado Sergio Santibafiez H. (60),-

(60) PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL SANTA MARTHA
SERGIO SANTIBAREZ H,

Afo 1974 pdg. 3 siguientes




al respecto de la penitenciarf{a nos senala que,
"México ha entrado en la etapa cient{fica a par
tir de la promulgacidn de la Ley de Normas Mi-
nimas sobre Readaptacidén Social de Sentencia--
dos, la que como su nombre lo indica, trata de
resocializar al delincuente, con el trabajo, 1la
capacitacidn para el mismo y la reeducacidn; el
tratamiento a cargo del cuerpo técnico comple--
mentado con psiquiatras, psicdlogos, trabajado-
res sociales y pedagogos|
La penitenciarfa del Distrito Federal -
fue creada con criterio humanista, para que los
reclusos de la Cdrcel de Lecumberri estuvieran
en mejores condiciones y pasaran a la nueva ---
institucidn al ser sentenciados y poder dar asi
cumplimiento a lo que establece el artfculo 18
Constitucional que en términos generales dice -
que el sitio que se destina a la prisién preven
tiva, sea distinto del que se emplea para la ex
tincién de las penas, debiendo estaf ambos sepa
rados. Con la promulgacién y aplicacién de la -

Ley que establece Normas M{nimas sobre Readapta




cidn Social de Sentenciados. Santa Martha Aca
titla, ha entrado al periodo cientifico de la
ejecucidén penal; aplicdndose actualmente el tra
tamiento preliberacional en todas las fases que
encierra el articulo 8! de la Ley de Readapta--
cidén, as{ como la remisidén parcial de la pena,-
establecida en el artficulo 16 de la citada Ley;
+ por lo que la penitenciaria se ha reestructura-
do en su construccidén, organizacidn y en su fun
cionamiento, quedando asi en desuso el reglamen
to de la Penitenciaria de méxico, que fue pro--
mulgado por el General Porfirio Diaz, siendo --
Presidente; "de impositle aplicacidn préctica,-
como atinadamente lo indica el Dr. Sergio Gar--
cia Ram{rez.

La subdireccidén Técnica Criminolégica -
ha realizado un anteproyecto de reglamento, el
cual esta concordante con el Cddigo Penal, con
el Cdédigo de Procedimientos del Orden Comin y
con la Ley que establece las Normas M{nimas so-
bre Readaptacidn Social de Sentenciados.

Este proyecto de reglamento funciona a




manera de prueba en la institucidn y se espera que
al ser revisado por las autoridades superiores sea
apropado.

nCon la reforma (61), que sufrié el Cédigo
Penal y la promulgacidén de la Ley que establece -
las ﬁqrmas*nfnimas de Readaptacién Social de Sen-
tenciados en'el‘aﬁo de 1771, se integré en la pe-
nitenciarfa del Distrito Federal el Comsejo Técni
co Interdisciplinario para dar cumplimiento al ar
ticulo 9' de la Ley} con la finalidad de que, cor
1m0 cuerpo consultivo opine en la aplicacidén indi-
vidual del sistema progresivo téenico de trata---
miento, en la.ejecucidén del tratamiento prelibera
cional, en la concesidén de la remisién parcial de
la pena y la preparatoria, as{ como en la aplica
cién de la retencidén !

Por lo que se refiere al ingreso del sen-
tenciado, el artficulo 55 del Reglamento de Reclu-
gorios (62), establece qué‘ﬁesde el ingreso de -
los internos a los centros de reclusidn para la -
ejecucién de penas privativas de libertad corporal

(61) Opus cit. pﬁ ge 17
(62) Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal
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las autoridades administrativas de éstos recluso-
rios integrardn el expediente personal de cada re
clu;o, con el documento del sefialamiento hecho --
por la Direccién General de Servicios Coordinados
de Prevencién y Readaptacidn Social de la Secrgts
r{a de Gobernacién,las conbtanCias:de la senten--
cia, y la copia del que se hubiere integrad6'du--
r;nte la reclusién preventival

" Desde el momento en que un interno ingre-
sa al reclusorio para la ejecucién de una pena,
es sometido a un examen médico," (63), motivando -
las diferencias entre los internos, esto es, que
no habrd mds diferencia entre los internos éue --
las que sean necesarias debido a, que las razomes
médicas , psicoldgicas o psiquidtricas as{ lo de-
terminer! (64).

" Competerd a la Direccidén General de ﬁoclg

sorios y Centros de Readaptacidén Social (65), pro

piciar elvfunciohamientOvde instituciones cultura

les, educativas, sociales y asistenciales de cd--

racter voluntario existentes o que se establezcan

(63;3Art1culo”56 del Reglamento de Reclusorios
(64) Art{culo 61 del Reglamento de Reclusorios
(65) Artfculo 62 del mismo Reglamento. -
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en el futuro, que coadyuven a las tareas de rea--
daptacién de los internos'

Con base en el propio reglamento de Reclu-
sorios (66), el tratamiento que se da a los in---
ternos esta sistematizado de la siguiente manera:

"En la Seccién Primera, podemos encontrar
~las "Generalidades" ; que se refiere a que en el -
reclusorio se. aplicard el régimen penitencia---
rio progresivo y técnico,.el cual constard de pe
riodos de estudios de la personalidad, de diagnds-

tico y de tratamiento de los internost

" En la Seccién Segunda, lleva gomo titulo
"Del Trabajé"; (67), establece que el Departamen
to del Distrito Federal tomard las medidas ne--
cesarias para que todo interno que no esté incapa-
citado para poder realizar un trabajo que sea remu
nerativo, social y personalmente Util y adecuado -
sobre todo a sus aptitudes, personalidad y prepara
eién”,
"Este trabajo serd considerado para el e-
fecto de 1la remisién de la pena v para el .otor-
(66) RiGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL

Capftulo IV pdgina 17
(67) Artfculo 63 del citado Reglamento,




gamiento de
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los incentivos y estimulos a que se

refiere el articulo 23 del Reglamento de Reclu-

sorios"(68).

El trabajo de los reclusorios (69), se

ajustard a las siguientes normas:

n Io"‘

II-"

III.“

Ivo"

La capacitacidn y adiestrariento --
de los intgran‘téndré una sbcu?n--,‘
cia ordenada para el desarrollo de
sus apt;tudes y habilidades propias
Tanto la realizacidn del trabajo,. -
cuanto en su caso, la capacitacién
para el mismo, serdn retribuidas al
interno

Se tomard en cuenta la aptitud fisi
ca y mental del individuo, su apti-
tud, su vocacién, sus intereses y -
deseos, experiencias y antecedentes
léborales

En ningin caso, el‘tr@bajo que de--
sarrollen los internos serd deni---

grante, vejatorio o aflictivo

(68) Artfculo 64 del Reglamento
(69) Artfculo 67 del Reglamento
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V.- La organizacién y métodos de trabajo
se asemejardn lo mds posible a los -
trabajos en libertad. (esto es, serd
como 8i:el interno no se encuentre -
privado de su libertad)

VI.- La participacién de los internos en
el proceso de bfodﬁcc16n no serd obs-
"tfclilo para que realicen actividades
educativas, art{sticas, culturales,de
portivas, civicas, sociaies y de re--
creacidn

VII,- Se prohite la labor de trabajadoreﬁ -
libres en las instaiacionesfde los re
clusorios, excepcién hecha de los maes
troa'o.inatrdétoree

De igual manera, se observar(n;las dispo-

siciones relativas a la higiene y seguridad cuan-
do se presta el trabajo.r

Existe también una proteccién para el ca-

8o déild.jogpada. ya que el,rgglunénéq‘(70). esta
blece que ésta no podrd exceder de tre| horas dia
rias ni,de:tres veces en una semana,

Tembién se contempla la sftuacién de las

(70) Artfculo 72 del Reglamento de Reclusorios
Confrontado, '
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horas de trabajo extraordinarias, ya que éstas se
pagardn en un ciento por ciento mds de la remune-
racién que corresponda a las horas de jornada; asi
mismo se computardn al doble para el efecto de la
remisidn parcial de la pena.

La Seccién Tercera se encuentra denomina-
da "De la Educacién". La educacidn (71),"es obli-
gatoria en los centros de reclusidn, y se imparti
ré conforme a los planes y programas que autorice

la Secretarfa de Educacidén Piblica para este ti-
po de establecimientos."

La Direccién General de Reclusorios y Cen
tros de Readaptacién Social, podrd convenir con -
la propia Secretarfa de Educacidén, o con otras --
instituciones educativas piblicas, los arreglos -
que procedan para que los internos puedan reali-
zar o continuar diversos estudios en el perioao -
de reclusidn,

Es importante conocer que,"la educacidn -
que se imparta en los reclusorios (72), se ajusta

rd a las normas de pedagogfe aplicables a los a-

(71) Articulo 76 del Reglamento de Reclusorios
(72) Artf{culo 75 del Reglamento de Reclusorios
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dultos privados de libertad, en cualquier caso, -
la de cdracter oficial estar4d a cargo de personal
docente autorizado. Se impartird educacidén prima-
ria a los internos que no la hayan conclufdo.’

La documentacién, de cualquier tipo, que
expidan los centros escolares de los reclusorios,
no contendréd referencia alguna 6 alusién alguna -
a que la educacién fue impartida en un reclusorio.

En la Seccidn Cuarta, nos encontramos que
lleva por denominacidn "De las Relaciones con el
Exterior", quizd es la seccidén de mayor importan-
cia, dado que el interno tiene todo derecho a con
gervar sus relaciones familiares, de amistad y --
companerismo,

Las autoridades (73)" de cada estableci--
miento, con sujecién a las normas y disposiciones
dictadas por la Direccidn General de Reclusorios
y Centros de‘Readapiacién Social, formulardn y di
fundirdn entre los internos y sus visitantes, ins
tructivos que contengan los requisitos, calenda--
rios y horarios de visitd'

" Se toca precisamente el aspecto de la vi-

sita {ntima, la cual sélo se concederd cuando se

(73) Artfculo 80 del Reglamento de Reclusorios
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hayan realizado los estudios médicos y sociales .
que se estimen necesarios y se hayan culplgdoAlos
demds requisitos y disposiciones generales que --
dicte la propia Direccidén General de Reclusoriosw
(74). '

En la Seccién Quinta "De los Servicios M§
dicos";se tratan éspecﬁds ilportdntes.'Los aervif
cios médicos (75) de los reclusoriosiyelarin por
la salud fisica y mental de la poblacidén carcela-
ria y por la higiene general dentro del recluso--
rio."

nLos reclusorios del Distrito Federal, con
tardn permanentemente con servicios médico-quirir
gicos generales y los especiales de psiuiatria y
odontologia, para proporcionar con oportunidad y
eficacia la atencidn que los internos requierant

"Cuando el personal médico lo determine, -
el interno podrd ser trasladado a Centro Médico -
para los Reclusoriosh

‘ " Los internos que estén enfernos mentalmen

te serdn trasladados al Centro Hédico’para que se
les aplique el tratamiento adecuado’

(7‘; Artfculo 81 del Reglamento de Reclusorios
(75) Artfculo 88 del Reglamento de Reclusorios
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"Los responsables de los servicios médicos,
ademds de las actividades inherentes a su funcién,
cdadyﬁvar‘nfan la elaboracién y ejecucién de los
programas nptrlqion;les. de prevanciéﬁAdo.énferng
dndq§ g§i1op;1ht6rndl ¥y, vigilarén que sean adecua
danfq;lniﬁcéudiQionoa sanitarias de los faglﬁao---
rios? (76).

| En los: rocluuoriou para lujeres. 8¢ propor
cionard ltonc16n médica a laa internas durante el
elbartzo y norviciOl ginecol&gicoa y obltitricos -
de energonciu. '.
21 Sistema Penitenciario Mexicano, interta
educar al interno como lielbro de la sociedad, le
inltruyo y propara pars ser util con su trnbajo y

conducta, en la sociedad a la que regresard,

(76) Artfculo 89 del Reglamento de Reclusorios




¢) PARA MENORES INFRACTORES

Respecto del Centro Penitenciario para -
Menores Infractores, en nuestro Pais, es el Conse
jo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal; es ésta la nueva denominacidn, ya que an
teriormente se llamaba Tribunal para Menores,

En el presente tema, trataremos aspectos
importantes respecto de los menores infractores,-
antecedentes mds notorios respecto de las causas
por las que supuestamente se origina la Delincuen
cia a tan temprana edad.

Iniciaremos sefialando que al criterio del

Profesor Jiménez de Azda (77),"se trata de fijar

(77) JIMENEZ DE AZUA
LA LEY Y EL DELITO

cita de Dr, SERGIO GARCIA RAMIREZ
Obra citada pigina 47
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la imputabilidad penal a través de tres criterios
los cuales son:

El criterio Biolégico puro o Psiquidtrico,
el Psicoldgico y el Psiquidtrico-Psicoldgico-Juri-
dicol

Ahora bien, hoy en el caso de los menores,
se opta por el criterio Biolégico, esto es, decla
rarlo inimputable, sélo en funcién de la edad; aun
que para llegar a ésta conclusién, ha sido necesa-
rio realizar estudios que permitieran una evolucidn
mds concreta en materia de menores infractores.

En Mékico (78),vel clésico Cédigo de Marti-
nez de Castro, héblé tanto de una incapacidad penal
absoluta por debajo de los nueve afios de edad, como
de la imputabilidad condicionada a la prueba del --
discernimiento, esto quiere decir, gobernada por --
una presuncién Juris Tantum, entre los nueve y los
catorce afios.de edad.'

La precufaora-Ley Villa Michel, también de-
claré a los menores de quince afios como sujetos ~=-
irresponsables, y por lo tento, ajenos a la sancidn
del Derecho Penal,

(78) SERGIO GARCIA RAMIREZ
LEGISLACION PENITENCIARIA Y CORREGOIONAL

Cdrdenas Editor y Distritbuider
México 1978 pédgina 47
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Afortunadamente, en 1931 la situacién de -
los menores infractores quedé fuera del campo del
Derecho Penal, ain cuando en el Cédigo de la matg
ria, se establecen algunas prevenciones para ellos.

21 nuevo Derecho Tutelar de los Menores in
fractores o Derecho Correccional, exige cuerpos le
gales autondémos del modo que reclama jurisdicciofx

nes, procedimientos y medidas singulares,

Durante muchos afios, rigid la Ley Orgdnica
. de los Tribunales de Menores y sus Instituciones -
auxiliares.,

La Norma Constitucional (79), fue sensible
también a las urgencias ﬁel Derecho Correccional -
de los menores, exponiendo asi el interés polftico-
criminal, que para el Estado Mexicano posee este -
tema.

El pase de ésta nateria para la Constitu--
cién fue el Artfculc 18; y gracias a la reforma de
1964-1965.

Cabe sefialar que no aparecid la situacidn
de'los menores en la iniciativa presidencial, sino
que surgieron en el voto particular preseﬂtado‘por
varios diputados durante el proceso legislativo en

la Cdmara correspondiente, y que, precisamente de

(79) Cfr. SERGIO GARCIA RAMIREZ
Obra citada, pdgina 49.




éste voto que resultd el texto que hoy contiene
al respecto el artfculo 18; el cual sefiala:

"La Federacidén y los Gobiernos de los Es
tados establecerdn instituciones especiales para
el tratamiento de menores infractores".

La intervencidn constitucional, hizo lus
en- varios 4mbitos, ante todo, apuntd que la accidn
en este orden no posee,jamds naturaleza punitiva,-
sino sentido de tratamiento.

Desde otro punto de vista, la reforma del
articulo 18 Constitucional, puso término a un lar-
go debate sobre la inconstitucionalidad de los tri
bunazles para meunores; que, ciertamente no se han -
sujetado ni se sujetan a la estructura y al proce-
dimiento reservado para los tritunales que juzgan
la delincuencia de adultos,

Estamos en la conviccidn , que el amplio -
girc constitucional- instituciones especiales para
el tratemiento de menores infractores, abarca tan
to a las institucicnes que ayudan a conocer la -
personalidad y la conducts, como a las institucio

nes en donde se ejecutan las medidas dispuestas.
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La llamada Delincuencia Juvenil (80),
no existe., "Delincuencia", implica la comie=--
cién de un delito; y el delito no se tipifica
cuando no existe én el individuo que lo come-
te, responsabilidad, imputabilidad; y el CSdi
go Penal, en uno de sus artfculos dice: "Los
menores de dieciocho afios son inimputables",-
quiere decir, que no son respbnsables, no co-
meten delito porque no llenan las condiciones
" para tipificar el delito; podrd ser una falta
cualquier otra situacidn, pero’'nunca.delitc?

Por lo que se refiere - a la palabra -
"Juvenil", si abarca una etapa mayor,‘el de -
la adolescencia, pero no se” refiere a delitos
de adolescencia, sino de los menores de edad,
y éstos no existen; por lo que trataremos los
actos antisoEiales, los, errores de conducta,-
las infracciones que los menores cometen en -
la vida sociall

El problema de los menores infracto-;

res ha-adquifidp especial gravedad en nuestra

t

(80) LOS MENORES INFRACTORES
REVISTA CRIMINALIA
Volumen II MNimero 21 Afio 1976

2 - p
Paginas 54,55,56
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época y amerita por ello cuidadosa reflexidn
y un tratamiento adecuado.

En algunos paises, se denomina meno--
res infractores, para todos los efectos lega-
les correspondientes, sélo a los menores de
edad'Qﬁe realizan hechos previstos por el Cé-
digo Penal como delitos, en otros se amplia -
considerablemente el concepto, pues no sélo -
se toman;en cuenta éstas conductas claramente
especificadAS en la Ley, sino ﬁambién cuales-
quiera otrﬁs compertamientos irregulares, aln
cuando no se encuentran recogidos en la legis
lacién penal.

Sefialaremos pues, que en ésta acepta-
cién se encuentran los menores de edad ‘que ob
servan conducta irregular con mayor o menor =~
gravedad en su medio familiar, laboral, esco-
lar etc. |

Los nifos que cometen un acto delic--
tuoso, (81),"no tienen que permanecer entre -
los adultos, como se sucedfa antes, sino que
son tratados en la actualidad, al margen de -

la represidén penal, mediante un tratamiento -

(81) CARMEN MADRIGAL
LOS MENOREZ INFRACTORES, DOCTRINA ¥ REALIDAD
EDITCRIAL = TAS México 1938
pég. 12
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adecuado y que se lleva a cabo después de un
minucioso estudio integral del sujeto que co-
tié el hecho objetivamente delictuoso”

En el tratamiento directo con los me-
nores (82),"los maestros, quienes estdn vincu
lados, tanﬁo'én el desempeifio ﬁedagégico de ni
fios sin problema como con el tratamiento espe
cializado de infractores, sea cual fuere el -
sentido; pero teniendo la responsabilidad de
orientar a un muchacho; ese personal, siempre
debe ser previamente capacitado; por tanto, -
consideramos que Ia Psicologfa como Ciencia -
del estudio del nifio, debe de ser coﬁscimien-
to fundamental para el.trabajador y paré la -
persona que hace su vida diaria con el trato
de los menores y obviamente,en niveles donde
se desprende el contacto con el menor, habrd
menos necésidad de tener esos conocimientos.
Urge détéﬁta: un conocimiento bdsico, una en
seflanza para gestionar lo relacionado con la

tarea tan dif{cil de orientar a los menores

y en ese médida se pueden prevenir muchas --

(82) MIGUEL ROMO MEDINA
CRIMINALIA T DERECHO

1a Edicidn 1979 UNAM
Pdzina 7




situaciones?!

En esta labor, es conveniente marcar
un aspecto importante; la erradicacidn de la
idea y la proclinidad hacia el castigo. Es -
necesario, aln en el caso concreto del menor
infractor, eliminar la inclinacidn a casti--
gar o sancionar; asi como también ese afén -
absurdo de senalar y separar al menor con --
conductas irregulares, cues el menor infrac-
tor amonestado procrea un sentimiento de ven
ganze 7 rsncor,

Ese muchacho depositario de castigos,
en esa temprana edad y con esa mente tan re--
tentiva, serd fdcil de penetrar y generar ne-
gatividad; ya que como sabemos nosotros, en -
el caso de la delincuencia adulta, el mal tra
to, el castigo y la redical segregacidén, pro-
vocan el odio y el reseantimiento hacla los de
3ds seres,

Debemos a toda costa eliminar la re--
rulsidn de la sociedad hacia el infractor, la
marca y el seflalamiento, para facilitarle su

reintegracidén sin encontrar adversidad; ya -




ya que de no ser acogido, estaremos con ello
promoviendo su reincidencia; lo mismo para -
con el menor, en .toda su esfera y alcances,
no deberf{a germinar la tendencia de la fami-
lia o maestros para castigar innecesariamen-
te o inadecuadamente; esto quiere decir, que
el castigo es importante en la medida corregc
ta, pero el castigo institucionalizado, el -
castigo como recurso permanente ante cual---
quiere situacidn, es nocivo J eso puede a--
carrear serias consecuencias en la vida futu
ra del menor,

"Cabe hacer referencia a las irregula
ridades de conducta jubenil que ha surgido -
en el seno de los grandes conjuntos habita--
‘cionales que constituyen uno de los fendme--
nos caracterfsticos de las metrépolis!(83)

Es en éstas unidades en donde se a--
grupan millares de menores de edad, que com=
perten largas horas de ocio y que carecen --

con frecuencia de orientacidén sobre el uso

(83) LOS MENORES INFRACTORES
REVISTA CRIMINALIA
Volumen 11 Afo 1976 pdg 56, 57
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del tiempo litre. Con factores como éstos, es
explicaeble que caigan los menores en uns con-
ducta irregular, casi siempre traducida en de
litos contra el patrimonio, promiscuidad se--
xual y uso y abuso de estupefacientes, pSicog
trépicos*y.ﬁustanéiaskvoiétiléS‘inhalables.

Por lo que concierne a los factores
sociales, frecuentemente se habla de la in---
fluencia que en la conducta del menor, ejerce
el medio familiar. Suele haber una gran rela-
cidén entre el comportamiento antisocial y 1la
fractura doméstica, Es muy frecuente que los
menores infractores procedan de hogares rotos.
deshechos o desorganizados.

En la actualidad, son los menores, ob
jeto de especial atencidn por parte del Ders-
cho, La legislacidn se encuentra inspirada . -
por preocupacionee de orden social; y es pre-
cisamente en este contexto en donde aparece -
el Derecho Tutelar de lbs ménéres. que sevdeg
pliega hacia diferentes dmbitos; el prenatal,
el postnatal, escolar, laboral etc., de éste

cuadro lo que nos interesa ahora es la réglé-
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mentacidn sobre menores infractores en la que
tambien se capta de manera mas intensa y acer
tada, el interés por tutelar, proteger, curar
reincorporar, socialmente a los menores de -
edad que han delinquido.

S8i el delito o infraccidn, es un pro-
ducto del medio social, le rehabilitacidn de-
be ser, por su parte, resultado de la coordi-
nacién en la labor que se desempefie por parte
de la sociedad,

La historia penitenciaria de nuestro
pafs es triste (84) como la de todos los pai-
ses del mundo, inhumana ccmo la gran'mayoria
de los sistemas de cualquier época y en algu-
nos lugares de nuestra Patria, lamgntablemen-
té aln existen vestigios de la vieja estructu
ra carcelaria, ésta historia penitenciaria -
a8 la que nos referimos , edquirié una respon
sabilidad al haber permitido que los nifics in
fractores convivieran o convivan todavia de -
una manera directa con los adultos en los cen

tros de reclusidén acarreando serias consecuen

(84) MIGUEL ROMO MEDINA
CRIMINALIA Y DERECHO
1a Edicidn 1979 UNAM
Phg., 76,




- 78 -

cias, tales como la contaminacidn interior, -
esto es, que se llenen de ideas propias de -
los adultos,

El nifio que es titular de una conduc-
ta infractora, ingresa a la prisidn; quizd -
por una falta leve, sin embargo, llega a te--
ner contacto con gentes de experiencia en el
arte de la fabricacidn delictiva y asi, el jg'
ven se inscribe en la escuela de la vida del
adulto, tan negativa para él., -Este muchacho

saldrd de ése lugar ensefiado y capacitado con

nueva

w

técnicas parsa delinquir; por ello es -
saludable mencionar que en el articulo 18 ---
Ccenstitucional se establece que el menor in--
fractor deberd estar internado en institucio-
nes especializadas y diferentes a las de --
los adultos,

Comdnmente (85),"en nuestro medio se
afirma que los menores de dieciocho son inim-
putables y, por lo mismo, cuando realizan com
portamientos tipicos del Derecho Penal no se

configuran los delitos respectivos? Sin em--

(85) FERNANDO CASTELLANOS TENA
Obra citada pdgina 229
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bargo, desde el punto de vista 1ldgico y doc--
trinario, nada se opone a que una persona de
diecisiete afios posea un adecuado desarrollo
méntal y no suffa enfermedad alguna capaz de
alterar sus facultades; en este caso, exis---
tiendo la salud y el desarrpllo mentales, sin
“,‘_ﬁnmm,~w~§39§ el sﬁjeto es plenamente imputable,
| Lo ley Penal Vigente fija como limite
los dieciocho afios por considerar a los meno-
res de edad fdciles de correccidn.

Al iniciarse la década de los seten=--
tas, los Tribunales para Menores del’Distrito
Federal hebian cumplido mds de .cuarenta afos
de labor.

En 1928, dos afios después que en San
Luis Potos{, abrieron sus puertas en la Ciu-
dad de México; de sus creadores, a la sazén -
vive Ddﬁd‘Guadalupe Zifiiga de Gonzédlez.

‘La experiencia de tantos afios de tra-
bajo, el examen de las impugnaciones, las of-
servaciones y los elogios, mds el conocimien-

to de ciertos progresos regietrados en el ex-

tranjero y en la propia Repiiblica Méxicana, y
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todo ello dentro de un clima de reforma en el
tratamiento de la conducta antisocial aconse-
jaba la superacidén de la Ley de 1941,

"En 1937 (86) se llevd a cabo el Pri--
mer Congreso Nacional sobre el Régimen Juridi
co del Menor y ante é1 fueron expuestos los -
propésitos de cambio, con su detalle princi -
pal, en una ponencia planteada por la Direc--
cidén General de Servicios Coordinados de Pre-
vencién y Readaptacidn de la Secretaria de --
Gobernacidén y por la Direccidén General de los
Centros de Observacidén de los entonces Tribu-
nales de la misma Ciudad de México; y fue so-
bre estas bases que el Ejecutivo inicid la =--
Ley que cred los Consejos Tutelares del Distri
to Federal vigente, desde el primero de Sep--
tiembre de 1974, que también merecidé referen-
cia especial en el alto instrumento politico
que constituyd el informe de gobierno ante el
Congreso de la Unidn)

" La nueva Ley (87) contiene aportacio-

nes sustantivas con respecto a la Ley deroga-

(86) DR SERGIO GARCIA RAMIREZ
Obra citada. pdgina 48 a 50
(87) Opus cit. pdg. 49
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da, una aportacidn es. por decirlo asi, el cambio
de la denominacién de los Organos Juzgadores de -
de Tribunales para Menores a Consejos Tutelares -
para Menotes; introduce una ventaja benéfica, ha-
bida cuenta de la gran carga emocional que las pa
labras poseen, singularmente en este campo. Ahi -
queda en claro 1la misidn protectora, paterna di-
r{amos; de éstos Srganos, mds mucho mds que su --
pretensién jurisdiccionall

Tamhién resolvid la nueva Ley el problema
que antes habfa sido objeto de v;eltas no siempre
felices, de la competencia de los Consejos. Estos,
en efecto, no sélo la detectan para conocer de he
chos ti{picamente penales, como bajo la ﬁéy de 19~
41, largamente superada per varias leyes estadua-
les, sino ademds para entender de infracciones a
reglamentos y de casos de conducta peiigrosa. De
esta suerte, la suma del fendmeno antisocial ju-
venil pasa a la competencia del Consejo, ponien-
do término a la de otras autoridades y asumiendo
materias que antes marchaban al garete.

Destaca la figura del Promotor, que no
representa ni al'Fiscal, ni al Defensor ; es un

vigilante de la legalidad, un coadyuvante de la
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funcidén tutelar del Estado.

"Los menores ingresan al Consejo remitidos
por la Procuradurfa General de Justicia del Distri
to Federal, Delegaciones de Policfa, presentados -
por los Padres o bién, funcionarios de la Direc---
cién de Prevencidén y Readaptacidn Social, y tam---
bién son remitidos por los Reclusorios, cuando in-
debidamente son llevados a éstos" (88), |

Cuando los mencres infractores llegan al -
Consejo son atendidos por el Centro de Recepcidn,
en donde permanecen durante 24 a 48 horas mientras
el Consejero en turno habla con ellos y con sus fa
miliares, si los hay; en éste término valoran la -
situacidn el Consejero y el Promotor para determi-
nar:
a) Si se le otorga su libertad absoluta
b) Si queda sujeto a estudios en la insti-
tucidn
¢) Si queda sujeto a estudio & disposiciédn
de sus familiares
Los estudios son realizados pof las Sece--
ciones Técnicas siguientes:

A.~- Seccidn Médica

{88) MENORES INFRACTORES
CRIMINALIA Volumen 2, Afic 1976 No.21 pédg.51,52
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B.~ Seccion Psicolédgica

C.- Seccién Pedagdgica

D.- Seccidén Social

Los parémter&s que sirven para valorar la --
tuacién de los menores son:

1.~ El tipo de familia, si estdn integradas
y. 81 es responsable, considerando el aspecto intra y

extra familiar.

2.- La escolaridad del menor y su situacidn

personal.

3.~ El tipo de falta o infraccidén que el me

nor haya cometido.

-

Una vez que se h;yan obtenido los resultados
de los estudios, los que se efectlan en un periodo -
de 15 dfas si as{ lo amerita el caso, el Consejero -
que conocid del problema presenta un proyecto de re-
solucidén al Pleno de la Sala, el cual lo acepta o mo
difica,una vez tomada la resolucidén correspondiente,
se notifica a los familiares del menor las medidas -
que se llevardn a cabo . Si los familiares no estén
de acuerdo, tienen el derecho de acudir al Promotor
correspondiente, soliciténdole que impugne la reso--

lucidn dada por el Pleno de la Sala. La gestidn del




Promotor debe realizarse en un plazo de 5 dfas duran
te los cuales presentard pruebas o testigos tendien-
tes a demostrar que el menor no cometid la falta que
se le imputa; que dicho menor no es peligroso ya que
la familia puede controlarlo, con el objeto de que -
no reincida en ésas faltas.,

La clave para la resoiucién de un caso es la
valoracidn de la propensidn del menor a causar daifio
s si mismo, a sus.familiares, a la sociedad,

Las medidas que se llevan a cabo son:

A) Internamiento del menor en alguna escuela
de tratamiento , sin fijar un plazo determinado, pues
su externzcidn se realizard cuando se considere que
el menor ha sido rehabilitado. Durante el tiempo que
los menores permanecen internados, la Sala correspon
diente debe revisar el caso de oficic cada tres me
ses o a peticidn de parte.

B) Internamiento del menor en instgtﬁciones
gemiabiertas, como hcogares colectivos, en los cuales
salen los fines de semana o en vacaciones, con sus -
familiares.

C) Internacidén del menor en una instituciédn
propuesta por la familia, esto si la Sale lo conside

ra pertinenté; siendo éstos cases controlados por el
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Consejc, los tratamieptos que se determinen realizar
(Unicamente en los casos en que la infraccidn es gra
ve).

D) El internamiento del menor en una institu
cién’adecuada. de acuerdo con la salud tanto f{sica
como mental y moral del menor,

E) Ser dado en libertad vigilada, la cual es

tratada por el Sistema Nacional para el Desarrollo -

Integral de la Familia (SINADIF), o per la Direcciédn

General de Servicios Toordinados de Prevencidn y Re-
adaptacidén, ésta dfitima dependiente de la Secretaria

de Gobernacidn.,

REGLAS PARA LA LIBERTAD VIGILAZA (89)

"1,- E1l menor vivird con las personas quienes

se confia por parte del Consejo Tutelar
y no con otros.,

2.- El menor deberd obedecer en todo a sus -
encargados, padres o tutores,

3.~ Deberd concurrir habitualmente a la es--
cuela y demos:rar su asistencia y el cum
plimiento de sus tareas, mediante las ca

lificaciones y los informes de buena con

ducta de la escuela,

——
™
R

. PUIMINALTA, ifo 1976, Volumen II, nimero 2 pég 57



Ao"‘

50“'

70"

Tanto é1 como sus mayores evitardn las’
azmistades con personas que no trabajen
ni estudien, principalmente con vagos,
malvivientes, viciosos o delincuentes.,
El menor deberd frecuentar, una vez por
semana al menos, algin centro deportivo.
Queda prohibido para el menor intoxicar
se, por tanto no consumird bebidas alco
hélicas., sustancias tdxicas, enervan--
tes, estupefacientes ete.

El Trabajador Social recibird de los pa
dres de familia, toda clase de infor--
mes acerca de la conducta, loa lugares
y amigos que ‘recuenta el menor. Ellos
estdn obligades a controlar a su hijo
y i1o¢ lugares que frecuenta y la utili-
zacidn de su tiempo libre.

El trabajador social orientara y educa-
rd, si “uere necesaric 2z los padres de
fanilia y al menor mismo, acerca de lo
que es mds conveniente para éste, den--
tro o fuera de la familia, en la escue-

la o fuera de ella, en el trabajo (cuan




do tuviere mds de catorce afios)y fuera de
él, al igual que en los centros deporti--
vos; también sobre el tiempo libre y los
tipos de libros o revistas que deberd --
leer, evitando todas aquellas que se ba--
sen en hechso antisociales, vicios o as--
pectos de baja moral,

9.~ Quedan entendidos, el menor y .sus padres,
que todo cambio de domicilio sin previo -
aviso, de conducta en sentido desfavora--
ble o incumplimiento de las reglas, sighi
ficaria la revocacién de la libertad vigi
lada, .

10,- Fl trabajador social deberéd comunicarse -
con el Consejeré intructor del caso, des-
pués de cada entrevista con el menor o --
con los familiares, y si el Consejero lo
pidiese, deberd rendir informe por escri-

to de acuerdo con la realidad del caso!

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL PROCEDIMIENTO

PARA MENORES _ INFRACTORES.

"El Pleno se reunird dos veces por semana en --

gesién ordinaria (90), y el nimero de veces que sea --

(90) CRIMINALIA, %30 1976, Vol. II, No. 2 pdg. 53



convocado por el Presidente del mismo, segin las ne-
cesidades del Despacho, en sesidén extraordinaria., Po
drd funcionar con asistencia de la mayorfa absoluta
de sus integrantes, entre los que se deberdn encon--
trar el Presidente o la persona que lo supla, en caso
de sus ausencias temporales, en los términos del Ar--
t{culo 19 de la Ley de la materia. Sus resoluciones -
se tomardn por mayoria de votos del total de sus miem
bros,'

"®1 Presidente tendrd voto de calidad.

Los integrantes de la Sala se reunirén'en se-
sién ordinaria dos veces por semana, y en sesidn ex--
traordinaria el nimero de veces que sean convocados -
por el Presidente de la Sala, segin las necesidades -
del Despacho. La Sala podra funcicnar con la asisten-
cia del Presidente y de otro Consejero. Tomarid sus re
soluciones por mayorfa de votos de sus miembroé? En -
caso de empate, el Consejero Titular ausente serd su-
plido por un supernumerario,"

"Los Consejeros estardn de turno diariamente -
de forma sucesiva e instruirdn, para conocimiento y -
resolucidén de la Sala de su ascripcidén, los procedi--

mientos que ante ellos se inicien durante el turnou
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Para los efectos anteriores, el turno comprende las
2, horas del df{a, incluyendo los dfas festivos.

En los mismos términos se establecera el tur
no entre los miembros del Cuerpo de Promotores.

No se permite el acceso del piblico a las di
ligencias que se celebren ante el instructor, la Sa-
la o el Pleno del Consejo. Concurrirdn el menor, los
encargados de éste, y las demds personas que deban -
ser examinadas o deban auxiliar al Consejo a menos =
que éste resuelva la inconveniencia fundada para que
asistan el menor o sus encargados. El Promotor deberd
estar presente e intervendrd en el cumplimiento de --
sus funciones en todas las diligencias relativas a --
los procedimientos en que tenga participacién..

En las resoluciones en que se aplique alguna
medida al menor, las Salas o el Pleno asentardn la =--
causa del procedimiento, los resultados de las prue--
bas practicadas, valorandolas conforme a las reglas -
de la sana crfitica, y las observaciones que se hubie-
sen formulado sobre la personalidad de aquél, estable
ciendo su diagndéstico, los fundamentos legales y téc-
nicos de la determinaciédn y la medida acordada.

Para el despacho (91), de los asusntos someti

(91) Opus eit., pédgina 56
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jos a 3u conocimiento, el instructor, la Sala o el

Sleno practicardn notificaciones, expedirdn citas

It

7 3rdsues d: presentacién y aplicardn medidas de a
premic y correcciones disciplinarias a los adultos
que ante aquellos intervengan. A este efecto se es
tardn a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimien--
tos Penales para el distrito federal.

Los objetos e instrumentos de la conducta

rregular de .os menores se aplicardn en la forma

| el

A2
o

e determine la legislacidén penal, para el caso -

(A
(8

comicidn de delitos,

Loc Consejerocs, 10s Secretarios de acuerdo
v los Promotcres, quedan sujetos en lo aplicable,
a los impedirentos que 2stablece el Cédigo de Pro-
cedimientos Tenales en vigor, en ésiso casos debe-
rdn excusarse,

El Flsno o la Sala, segin corresponda, re-
solverdn de= plano sobre la excusa y determinardn -
ia sustitucidn del impedimento.

El Pleno, la Sala o el Instructor resolve-
rdn, en su caso la reforma de proceder.cuando no -
exista expresa disposicidn sobre el particular, a-
justédndose siempre a la naturaleza de las funcio--

nes del Consejo y a los fines que éste persigue.




Se procurard prescindir, siempre que sea posible, y
particularmente cuando el menor se halle presente,
de las formalidades propias dei procedimiento para
adultos, acentlandosé en la forma de las actuacio--

nes, la naturaleza tutelar del Organo exento de re-

presién.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS (92)

# La edad del sujeto se establece de conformi
dad con lo previsto #h el Cédigo Civil. De no ser -
posible, se acreditard por medio del dictamen médico
rendldo por peritos del Centro de Observacién. En --
caso de duda, se presumird la minorfa de edad!.

" Cuando hubiesen intervenido adultos y meno--
res en la comisién de hechso previstos por las leyes
penales, las autoridades respectivas remitirdn mutua
mente copia de oas actuaciones en lo conducente al -
debido conocimiento del casol

Las diligencias en que deban pérticipar los
menores se llevardn a cabo preferentemente, en &l si
tio en que éstos se encuentren, No se autorizard su

trasledo & juzgados penales salvo cuando sea estric-

(92) CRIMINALIA, Volumen II, No, 2 Afio 1976 pég. 57
y DISPOSICITIES ACERCA DEL PROCEDIMIENTO.
Art{culos 65 a 69 de la Ley que crea los Conse
jos Tutelares para Menoresz Infractores del Dig

P - . :
Lrito 220e14a.,
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tamente necesario, a juicio del juez ante el que se -
siga el proceso contra de los adultos.

Queda prohibida la detencidén de menores de e-
dad en lugares destinados a la detencidn de adultos,

Los medios de difusién se abstendrdn de publi
car la identidad de los menores sujetos al conocimien
to del Consejo y a la Ejecucidén de medidas acordadas
por éste,

La responsabilidad civil emergente de la con-
ducta del menor se exigird conforme a la legislacién
comin aplicable.

Fue precisamente el Presidente Luis Z:heverria
quién did a conocer la Ley que crea los Consejos Tute-
lares para Menores Infractores del Distrito Federal, -
la cual fue publicada en el Diario Oficial de 1a Fede-
racidén el dfa 2 de Agosto de 1974, Esta Ley se encuen-
tra integrada de la siguiente forma:

Capitulo I Objeto y Competencia

Capitulo II Organizaciones y Atribuciones

Capitulo III Disposiciones Generales sobre el

Procediﬁiento

Capitulo IV Procedimiento ante el Consejo

Tutelar
Capitulo V Observacidn

Capitulo VI Pr-zedimiento ante el Consejo

Auxiliar
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Capitulo VII Revisién

Capitulo VIII Impugnacidn

Capitulo IX Medidas

Capitulo X Disposiciones Finales

Disposiciones Transitorias

El Consejo Tutelar para Menores (93)"tiene por
objeto promover la readaptacidén social de los menores
de 18 afios en los casos a que se refiere el articulo -
siguiente, mediante el estudio de la personalidad, la
aplicacién de medidas correcitas y de proteccidén y la
vigilancia del tratamiento, Lo anterior se encuentra -
consagrado en el primer artfculo de la citada Ley.n

Respecto de la competencia (94), la‘Ley citada,
establece”"que el Consejo Tutelar intervendrd cuando los
menores infrinjan la Ley Penal o los Reglamentos de Po-
licfa o buen Gobierno o manifiesten otra forma de con--
ducta que haga presumir, fundamentalmente , una incliﬁg
cién a causar dafios a s{ mismo, a su familia, a la so--
ciedad y ameriten, por lo tanto, la actuacidén preventi-
va del Consejo'l

Por lo que se refiere al Personal del Consejo y
de sus organismos auxiliares estard integrads por: (95)

"a) Presidente

b) Tres consejeros numerarios por cada una de -

lag 3alas que lo integren
Ley gue Cres ios Consejos Tutelares, Arifculo 1!
14 Articulo 2' misma Ley
7 irtfeulo 4 nisma Ley

S

(a%)
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las Salas que lé-integren

c) Tres Consejeros Supernumerarios

d) Un Secretario de Acuerdos del Pleno

e) Un Secretario de Acuerdos para cada Sala

?) E1 Jefe de Promotores y los miembros de

este cuerpe

£) Los consejeros auxiliares de las Delega--

ciones Politicas del Distrito Federal

n) EL personal técnico y administrativo. que

deternine las fracciones"a"hasta"g!

Se considerari de confianza al personal a que
se refieren los incisos"a"hasta el incisolg".

Para el cumplimiente de sus funciones, el Con
sejo Tutelar podréd solicitar el auxilio de la Direc--
cidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y
Readaptacidén Social, as{ como el de las otras dependen
cias del Ejecutivo Federal, en la medida de las atribu
ciones de éstos.'

Ademds dichas dependencias del Ejecutivo Fede-

ral auxiliardn al Consejo Tutelar para la realizacidn:

de sus planes y programas de cdracter general.

t

El espiritd de la Ley de Consejos Tutelares --

del Distrito Federal (96),"estd enfocado en el sentido

(96) MIGUEL ROMO MEDINA
CRIMINOLOGIA Y DERECHO
Universidad Nacional Autondma de México
México 1979. Pdgina 77
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de fortalecer el afdn constitucional de tener a los -
menores en instituciones creadas exprofeso para ellos
y da origen a una figura denominada Promotor, quien -
tiene la facultad y la obligacidén de visitar los luga
res destinados a la reclusidén de adultos y denunciar

a la autoridad competente la detencidn de menores en

institucioqes para otros, asi{ pues, hace visitas pe-~-
riddicas a todos esos lugares: prisiones, reclusorios

separos de policfa y todo lugar donde se presuma la -

existencia de un menor detenido!




d) PARA QUIENES COMETEN FALTAS ADMINISTRATIVAS

En el Reglamento de Reclusorios del Distrito
Federal, se contempla también la situacidn de Reclu-
gsorios para el cumplimiento de arrestos.

Al respecto, seiala: (97)

"Son reclusorios para el cumplimiento de arres
tos, los establecimientos dedicados a ejecutar las san
clones imruestas por una autoridad competente en cuan-
to a la privacidn de la libertad hasta por 15 dias, -
dictados en una resolucidn',

El Director o encargado de estos Centros, no -
permitird btajo su mds estricta responsabilidad, el in-
ternaniento de verscnas que sean remitidas sin la resg

lucidn correspondiente dictada por la autoridad compe-

tente.,

{97) REGLAMENTO DE RECLUSCRIOS DEL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO VII

Secretar{a de Gobernaciédn.
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competente.

La administracidén y funcionamiento de los Cen
tros de reclusidn procurard la atencidn individualiza
da del interno, Para esﬁe efecto, el Departamento del
Distrito Federal, cuidard que estos centros dispongan
del personal idéned, e instalaciones ﬁdecuadas paré -
que los internosvcumplan sus arrestos.

Los reclusorios destinados al cumplimiento de
arrestos tendrdn instalaciones para la Direccidn, ad-
ministracidn, Servicio Médico y de Enfermeria, Servi-
clos Generales, Vigilancia y Régsitro de internos.

Para los internos se contardn con dormitorios,
comedores, servicios de baﬁé y sanitarios, éstancias.
para actividades culturales, laborales y de recreaciédn.

La Direccidén General de Reclusorios y Centros
de Readaptacidn Social, coordinard sus actividades con
otras autoridades competentes para proporcionar asis-
tencia a los arrestados,

Cuidard asimismo, de proporcionar ayuda u o---
rientacidén, en casos dc abandono e indigencia de adul
tos y falta de higiene y de trabajo, a las personas --

que ingresen a tales centros de reclusiédn,
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El arresto significard sdlo una separacidén --
temporal de la comunidad y en ningdn caso implicard -
incomunicacidn del arrestado con su medio familiar y
social,

Para ello, el Departamento del Distrito Fede-
ral, organizard los sistemas y modalidades de reclu--
sidén para el cumplimiento de arrestos, con vista a --
proporcionar a los internso una atencidn adecuada.

) La prestacidn de los eervicios asistenciales
a que se refiere el pirrafo anterior, estard organiza
do en atencidn al estudio médico y socioecondmico de
los internos y a la naturaleza de las infracciones --
cometidas por éstos.

La Direccidn General de Reclusorios y Centros
de ReadaptaciEn Social, al establecer los criterios -
para la clasificacidn de los internos, tomard en con-
sideracién las causas de los arrestos y las caracte--
r{sticas individuales de los internos.

En cada reclusorio destinado a cumplimiento -
de arrestos funcionard un Consejo Téenico, el cual es
tard intégrado por: ’
A) Un Director
B) Subdirector

C) Jefe de Seguridad y Custodia
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D) Médico

E) Personal de servicio Social

El Director serd quien presidird el Consejo.

"Serd éste personal el que establecerd las medi
das de alcance general para la buena marcha de la ing
titucidn y las que sean necesarias para coordinar la
prestacidn de los servicios de asistencia que puedan

proporcionar las entidades pilblicas.




CAPITULDO IV

" LA IMPORTANCIA DEL ARTICULQO 18 CONSTITUCIONAL

Y LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION

SOCIAL PARA SENTENCIADOS *

Iniciaremos el presente capitulo hablandc de
é1L Articuio 18 de la Consfitpcién Politica de los Eg
tados Unidos Mexicanos, de las reformas que ha veni
do sufriendo y de los zlcances que tiene dentro de
nuestro Siétema Penitenciario.

Se debe poner enfdsis en el intenso y recien
te movimiento por ilsvar al sistema de ejecucidén pe-
nal la garantia de legalidad que rige, de tiempo a--
trds con mayor o menor fortuna en los campos del De-
recho Sustantivo y del enjuiciamiento eriminal,

Interesa destacar la presencia del artfculo
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18 Constitucional. Eje supremo del Sistema Peniten
ciario iexicano en el planc Juridico. (98),

Las Constituciones de antiguo egtilo, sea
remota o reciente su factura, se han o@upado ha -
menudo dentro de su catdlogo de Derechos Humanos -
en fijar un sistema de garantia; para el prisione-
ro. Aqui, lo que importa es asegurar un trato dié-
no al encausado y, particularmente al encarcelado.

Se tratarfa, ante todo, de una expresién -
humanitaria que destierra de las cdrceles, o pre--
tende hacerlo, el trato brutal, la violencia, el -
tributo, la exaceidn y quiere conocer y reconocer
en el preso a un ser humano que merece considera--
ciones adecuadas a su dignidad, inderogable por el
hecho del aprisionamiento., (99).

Ahora bién, no basta con ésta perspectiva,
no obstante ser ella necesaria,(100)

Es preciso dar un paso haciavadelante Yo =
as{ lo han hecho en una segunda linea los textos -
constitucionales de elaboracidén mas moderna, y .---

fijar también dentro del cuadro de Derechos del --

(98) SERGIO GARCIA RAMIREZ

LEGISLACION PENITENCIARIA Y CORRECCIONAL
Editor y Distribuidor Cérdenas
'iéxieco 1978, pdgina 7
Srr., idam,
) Cfr, idem, pdgina 8

— “_\

—_—
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del hombre el que asiste al sentenciado para que -
se le trate con sentido redentor, o si se prefiere
educativo o correctivo, rehabilitador, readaptador.
Con ello queda en claro el sentido finalista de la
pena como medio de recuperacidn social y se afirma
a un tiempo el Derecho del prisionero y el derecho
de la comunidad dentro de un esquema de defensa --
social, porque si se readapta a aquel que sirve --
bién, de una sola vez, al individuo y a la colecti
vidad.

Vale decir que en nuestra historia Constitu
cional, coro en la historia social que se ha infor-
mado, hubo desde siempre un definido interés peni--
tenciario.

Recordaremos el debate que en el Congreso
Constituyente de 1857, suscité el que en aquel tiem
po seria el articulo 23 de la Constitucional Fede--
ral de ése afio, hasta la reforma de 1901,

El Congreso (101), vinculd los temas de la
pena de muerte y del Sistema Penitenciario y expu-
so su preferencia por el régimen recuperador, pero
también sus temores en torno a la ineficacia de las

cdrceles, en ese entonces, como vehfculo principal

(101) cfr. obra citada. Pdgina 8
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de la punicidn,

Otro aspecto que preocupd fue el del Fede
ralismo o Centralismo del Sistema del prisionero,
por todo ello, llegaron al artficulo 23 dos postu-
lados: La permanencia provisional de la pena de -
muerte, por una parte, y la urgencia de que cuan-
to antes se estableciera un verdadero régimen pe-
nitenciario, que permitiera, en la realidad y no
8lo por atencidn a la Doctrina, abolir la pena -
capital,

"En 1916 El Presidente Carranza, (102), en
su proyecto, quiso poner en manos de la Federacién
una gran responsabilidad penitehciariaf segregdndo
la en alguna medida de los Estados. El proyecto de
Carranza tropezd con el kervor federalista del Con
greso que a la postre determind otro texto:

"Los Gobiernos de la Federacidn y de los -
Estados organizarén, en sus respectivos territo---
rios el Sistema Penal sobre la base del trabajo cgo
mo medio de regeneracidn'.

Como se puede apreciar, aquf se afirmaban

varias cosas:

(102) SERGIO GARCIA RAMIREZ
LEGISLACION PENITENCIARIA Y CORRECCIONAL
NOTA: ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL
Cdrdenas Wditor y Distribuidor, México 1978
Pdginaz 50, 51, 52
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Primero.- El cdracter regenerador y no sdlo
retributivo, ejemplar o expiativo,del sistema penal,
luego e; convencimiento de que el trabajo es el Uni-
co medio prinecipal, en todo caso el principal para -
obtener esa regeneracién; y finalmente el refrendo,
del federalismo penitenciario cuyo dnico escape o cu
" ya dnica finalidad ha sido, si as{ se le puede cali-

ficar, ‘el sistema de coordinacién.

En el itinerario de las reformas y adiciones
que ya ha sufrido el articulo 18, el primer gran ca-
pitulo corresponde a las reformas promovidas en 1964,
vigentes desde 1965, La Unica adicidén querida en ese
entonces por el Ejecutivo que la inicid, pondria en
el articulo 18 el siguiente texto:

"Los Gobernadores de los Estados, con la prg
via gutorizacién de sus legislaturas,vodrdn cele---
brar convenios con el Ejecutivo Federal para que -
los reos sentenciados por delitos del orden comin ex
tingan su condena en establecimientos penales de la
Federacidn".

De lo que se desprende (103), es que el pang

rama carcelario segufa siendo desoladur, era frecuen

(103)Cfr, SERGIO GARCIA RAMIREZ
Opus cit, Pdgina 11
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te el incumplimiento del artfculo 18; y carecia de
instituciones dignas de leyes apropiadas, el persgo
nal penitenciario no era el adecuado.

Otro gran paso del Constituyente Permanen-
te en 1965 (104),fue"la incorporacién del tema de
los menores infractores en la Carta Fundamental, Al
.plantearse un cuarto padrrafo al citado articulo que
dec{a:

"La Federacidén y los Gobiernos de los Esta
dos establecerdn instituciones especiales para el
tratamiento de los menores infractores”.

Quedd abierta la puerta para una reconside
racién a fondo del problema constitucional del en
julciamiento de los menores.

Oportuna nos parece, dentro de éste capitu
lo, la intervencidén de Antonio Martinez de Castro,
(105), quien fuera el creador del Cédigo Penal de
1871; y es precisamente éste autor quién toca los
temas tan importantes como son: la pena capital y
la pena Ae prisidén. Heros de transcribir algunos -
principlios fundamentales de tan brillante penalis-
ta,

(104) SERGIO GARCIA RAMIREZ
Opus cit., pdgina 13

(105} RAUL CARRANCA Y RIVAS
Obra citada, pégina 273
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A Don Antonio Martinez de Castro, (106), 1le.
parecid una ccsa horrible encarcelar a una persona -
por un tiempo determinado y después ponerlo en liber
tad, ldgicamente habiéndolo reducido a la miseria y
sin concederle la mds minima indemnizacidn por los -
dafios que se le hubieren causado, Este autor, pensa-
ba que la anterior situacién chocaba con las garan--
t{as individuales establecidas en nuestra Constitu--
cién, Martinez de Castro (107)entiende que' las cali-
dades de aflictiva, ejemplar y correccional; propias
de la pena, son las més importantes, ya que con ella
se logra evitar que se repitan los de delitod"

En el Cddigo Penal de 1871, la parte relati-
va a su Expcsicidn de Mctivos (108)," se anota como -
punto importante para la pena de prisién, la organi
zacidn celular, la cual quedd establecida en ei ar-
ticulo 130 del referido ordenamiento; asimismo de re
conocian algunas medidas preventivas y correcciona--
legh

El articulo 130 decia a la letra: (109)

" Los condenados a prisidn la sufrirdn cada

uno en aposento separado y con incomunicacidn de dia

(10 g Opus cit., pdgina 276

(107) idem. pdgina 277

(108) Idem. pdgina 278

(109) Obra citada pdgina 278 y 279
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y de noche, absoluta o parcial, con arreglo a los
cuatro articulos siguientes:

Articulo 131 :

"Si la incomunicacidén fuere absoluta, no se per
mitird a los réos comunicarse sino con algdin sacerdote
o ministro de su culto, con el Director del estableci--
miento y sus dependientes. con los médicos del mismo.

. También selleS-permitiré a la comunicacién con otra per
sona, sdlo cuando esto sea absolutamente necesario,”

Artfeulo 132 :

"Si la incomunicacién fuere parcial, sélo se -~
privard a los reos de comunicarse con los otros preéos;
y en los dias de visita, se les podrd permitir la comu-
nicacidén con sus familiares, con base én el reglamento
del establecimiento; también ;on los miémbros de las Jun
tas Protectoras de Presos y con otras personas de fuera,
capaces de instruirlos en su religidn y en la moral, a -
juleio de la junta de vigilancia del establecimiento".

Artfculo 133 :

"Lo previsto en el artfculo anterior, no obsta-
ré para que los reos reciban en comin la instruccidn que
debe dérseles; cuando no sea posible hacerlo con cada --

»

uno en particular,




a) PARA PROCESADOS

. El articulo 15 del Reglamento de Reclusorios
del Disirito federal establece que : (135)

"Los reclusorios para procesados e indicia--
dos serén distintos de los destinados a sentencia--
dos, y de aquéllos en que deban cumplirse arrestos.

Las mujeres serdn internadas en estableci---
mientos diferentes a los destinados para los hom---
bres".

Es sabido que en la actualidad, México cuen-
ta con tres edificios nuevos destinados para Reclu-
sorios; los cuales estdn edificados en los puntos -
cardinales ubicados en el Norte, Sur y Oriente; ---
cuentan con todo tipo de instalaciones y aparente--

(135) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE GOBERNACION
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Articulo 134 :

"La incomunicacidn absoluta no podrd decretarse
sino para agravar la pena que se impogna al reo, cuando
se considere que la pena no es suficiente castigo, ésa
agravacidén no podréd bajar de 20 dias ni exceder de cua-
tro meses. Lo prevenido en éste articulo, no se opone a
que se aplique la incomunicacidén como. medida disciplinag
ria.en los casos y por el tiempo que permitan los regla
mentos de las priéiones".

El grticulo 94, por su parte mantuvo el siguien
te texto: (110)

"Las medidas preventivas son:

I,= Reclusién preventiva en establecimientos de
educacidn correccional

II.- Reclusién preventiva en la escuela de sordo
nudos

. III.- Reclusidn preventiva en un hospital

IV.~- Caucidén de no ofender

V.- Protesta de buena conducta

VI,- Amoriestacidn

VII.- Sujecidn a la vigilancia de la autoridad -
politica

(110) Obre citada. pégina 279
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VIII.- Prohiticidn de ir a determinado lu-
gar, Distrito o Estado; o de resi--
dir en ellos,

Sin embargo, no es posible juzgar la seve-
ridad de la Pedagog{a Cercelaria de Martinez de -
Castro., Las Ciencias Peritenciarias han avanzado
con timidez e incertidumbre; y sdlo el advenimien
to de nuevas disciplinas ha iluminado su camino.

Veanos, Martinez de Castro se inclina por-
que los presos no se comuniquen entre si, pero no
excluye la comunicacidén humana j social de los =--
preses (111).

Este autor sefiala (112), que las penas y -
loe ejecutores han de inspirarle respeto al "con-
denadc" (sentenciado); cuando ve que se le casti-
ga sin safa y que no trata de satisfacer una ven-
ganza; sino de hacerle un bien, asi como de pro--
porcionarle los medios para.que se instruya y se
moralice, regresando posteriormente a la sociedad
que lo arrojdé de su seno. De igual manera, Marti-
nez de Castro organizd su filosoffa Penoldgica so
bre un eje: El respeto al sentenciado, mismo que
‘débe ser inspirado por los ejecutores. Esto gquie-

(111)Cfr. obra citada. pdgina 300
(112) cfr. idem,




- 110 -

re decir que, no hay Penologfa vdlida sin la parti
cipacidn directa de la reaccidn, desde el punto -
de vista del que recibe la pensa,

"El Sistema Penal que propone Martinez de --
Castro (113), estd basado en la siguiente formula-
cién: Poner en absoluta incomunicacién a los conde
nados al comenzar a sufrir la pena y por un tiempo
determinado a la duracién de la pena (medida provi
sional en tanto se construye una penitenciarfa); -
formar con los reos diversas clases, segin la con-
ducta que tengan y su mayor o menor enmienda; po-=-
niendo a los de cada clase en un mismo aposento; -
tomar en cuenta las reglas sobre atenuaciones y a-
gravaciones sobre el fondo de reserva de los pre--
803 y su libertad prepara£oria% Como se ve, tales
principlos conservan plena vigencia cientifica., No
obstante lo anterior, Martinez de Castro se daba -
cuenta que de muy poco servirfan tales medidas -~
mientras no existiera un buen Cédigo de Procedi---
mientos Criminales y otro Penitenciario que regla-
mentara lo concerniente a las prisiones, Esta dlti

ma idea, evidentemente y a més de un siglo de dis

(113) Obra citada
Pdgina 306
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tancia, fue la inspiradora de la vigente LEY QUE
ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS. Nuestro jurista, ademds
tenf{a un claro concepto de la armonfa que debe
reinar en materia Penal, puesto que el Cédigo de
Procedimientos Criminales .y otro Penitenciario,-
constituirfan junto con el Penal, la verdadera -
legislacidén represiva,

La Ley de Normas M{nimas de la cual habla
remos tambien desde luego, absorve mucho de lo -
previsto por Martinez de Castro; pero hay otras
soluciones ‘que venturosamente ya se han puesto -
en prictica y que han debido obtenerse de una le
gislacidn un tanto dispersa. Un Cddigo Penitencia
rio culminaria el proceso de reforma, al respec-
to, en el que en estos momentos se encuentra enm
pefiado nuestro Pais,

Es importante recordar(114) que el artfcu
lo 18 de la Constitucidén dispone lo siguiente:

"Los Gobiernos de la Federacidn organiza-
rdn los Sistemas penales, en sus respectivaé‘ju-
risdicciones sobre la base del trabajo, la capa-

citaciédn para el mismo y la educacidén como medios

(114) Opus cit, Pdgina 311
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para la readaptacidn social del delincuente. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares separa-
dos de los destinados a los hombres para tal e--

fecto."

Antes de su reforma actual este articulo -
dec{a:

"Los Gobiernos de la Federacién y de los Eg
tados organizardn en sus respectivos territorios -
el Sistema Penal- Colonias,Penitenciarfas o Presi-
dios- sobre la base del trabajo como medio de rege
neracidn",

Al efecto comenta Carrancd y Trujillo (113),

"Que el artficulo 25 del Cédigo Penal se refiere a -
Colonias Penitenclarias para la ejecucidn de la -
pena de prisidn; Una de tales Colonias es la de --
las Islas Marf{as por lo que la relegacidén fue dero
gada para ser absrorvida por la pena de prisién.
Es evidente que el texto actual del Art{culo 18 de
la' Constitucidén difiere del que hace alusidén direg
ta a Colonias,Penitenciarfas o Presidios., En tal -
virtud, el concepto propic de la relegacidén, a sa-
ber "régimen disciplinario y de trabajo" se halla

manifiestamente substitufdo por el trabajo, la ca-

(115) RAUL CARRANCA Y TRUJILLO
Radl Carrancd y Rivas
0édigo Penal Anotado,nota 193
Cits de RAUL CARRANCA Y RIVAS
Obra c¢itada,
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pacitacidén para el mismo y la educacidn como medios
para la readaptacidn social del delincuente, El ar-
ticulo 25 del Cédigo Penal no obstante, mantiene un
texto en el cual incluye la posibtilidad de la rele-
gacidn, el cual dice asi:

"La prisidén consiste en la privacidn de la -
libertad corporal; seréd de tres dias a cuarenta a--
fios y se extinguird en las colonias penitenciarias,
establecimientos o lugares que para tal efecto sena
le el drgano ejecutor de las sanciones",

Cabria decir en suma (116)% que en los térmi
nes actuaies del articulo 18 Constitucional, los --
conceptos de prisidn y relegacidn encuentran campo
comin en la letra expresa de la Ley, cuando se re--
fiere al trabajo, a la capacitacidén para el mismo y
a la educacidén como medios de readaptacidn social -
del delincuentel

n Por su reciente fecha y trascendencia (117),
merece reflsxidn separada la reforma que en 1976 se
inicid paras quedar consumada en 1977 al articulo 18
Constitucional; ésta permite al Ejecutivo Federal -

celebrar convenios con potencias extranjeras para -

116) Idem, pdgina 312

117) SERGIO GARCIA RAMIREZ
LEGISLACION PENITENCIARIA Y CORRECCIONAL
Cdrdenas Editor y Distribuidor
México 1978, pdgina 11



lo que creemos debe denominarse "Repatriacidn', no
meramente canje o intercambio de prisionerocs de di
versas nacionalidades, Esta novedad Constitucional
linica en su rango en el mundo, merece comentario -
sobre sus origenes y.objetivosﬂ

Recientes progresos de migracidn, cada vez
méds fdcil e intensa, as{ como la trasnacionaliza--
cidén o la intérnacionalizacién de ciertos delitos,
entre los que descuella el comercio con estupefa--
cientes y psicontrdpicos y figura aunque en medida
mucho menor, el robo de tesoros arqueolégicos, hg
determinado la presencia de reos extranjeros en =--
cérceles nacionales, Lo mismo ocurre trgténdose de
paises extranjeros, ahi aonde hay una gran migra--
cién para satisfacer necesidades de mano de obra;
as{ en los Estados Unidos de América, por lo que -
toca a trabajadores mexicanos y en distintos paf--
ses de Europa, en cuanto a trabajadores espafioles
o italianos, o individuos de procedencia africana,

Si la prisidr (118), aspira a proponer los
medios para la readaptacidn social del delincuente
malamente podrfa hacerlo en la hipétesis de extran
jeros que no han escogido el pafs en el que delin-
(118) REVISTA MEXICANA DE READAPTACION 3CCIAL Y PRE

VENCION, Tema VIII, Seceidn IV
Afio 1975 nidmero 19 pégina 153 y 154
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quen como lugar para el aesarrollo final de su exig
tencia, No tiene sentido hablar de readaptacidn so-
cial en un medio diverso de aquel al que luego, co-
. mo excarcelado se incorporard el delincuente. Hacen
falta la comunicacién del idioma, la comunidad de -
la cultura, la coincidencia de los valores medios.
Este es el vasto problema que ha exigido soluciones
como las dadas afios atréé, tanto por el convenio en
tre los pafses escandinavos como por la legislacidn
interna de éstos, por distintos programas de alcan-
. ce internaciqnal en el marco del Consejo de Europa,
por acuerdos internacionales bilaterales y, cierta-
mente per la mds abundante y fuﬁdamental doctrina.
Zn el V Congreso de las Naciones Unidas so--
bre la Prevencidén de Ginebra y el Tratamiento del -
Delincuente (119), realizada en Ginebra, Septiembre
de 1975, despertd considerable atencidén la propues-
ta de iniéiar la preparacidén de métodos para fécilg
tar el intercambio internacional de reclusos. Se su
girid que los acuerdos regionales, como los aproba-
dos .por el Consejo de Europa, podrian ofrecer una o
rientacidn provechosa; asimismo se sugirié la posi-

(119) cfr. Opus- cit. Pdgina 155
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bilidad de utilizar acuerdos bilaterales para poner
a prueba la eficacla de estos procedimientos. No --
obstante, algunos participantes observaron que qui-
z4 las leyes de sus respectivos paises no permitie-
ran tales solugiones., Algunos otros sefialaron que -
el intercambie reci{proco de delincuentes en el régi
men de liberfad vigilada o de libertad condicicna-
da podria ser el punto de partida. No ha sido éste

un pronuncisniento aislado;en otros foros se ha --
hecho sentir la conveniencia del llamado intercam--
big de prisioneros y en varias oportunidades el Go-
bierrne Mexicano se pudo pronunciar oficialmente, so

bre éste extremo,

rd

México resolvid el asunto mediante una refor
ma necesaria al artfculo 18 Constitucional que, co-
-mo ya indicamos, pasé a facultar al Ejecutivo de la
'Unién para celebrar convenios con otras potencias -
en el sentido de repatriacidén e intercambio.

Creemos-acertada la reforma y considera el
autor, que sus términos y su ubicacién son adecua--
dos, desde luego, vale que se encuentre en el cuer-
po del afticulo‘18. donde coincide con las grandes
preocupaciones penitenciarias del Estado Mexicano y

PRy, R PR & el e -~ -~
donde ss ha dirimido sobre todo desde 1965. el con-
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flicto entre readaptacign social y territorialidad

Recuérdese que cuando se practicé la Reforma
Cosntitucional de ése afio, quedé propuesta la anti-
nomfa que en algunos casos habria entre estricta te
rritorialidad ejecutiva penal y posible readapta---
cidn social; se convino en que este Wltimo princi--
pio merecfa mayor atencidén y en que la territoriali
dad deberfa ceder el sitio cuando su aplicacidn es-
tricta rifiese con la readaptacidn social. No es o--
tra cosa lo que ocurre ahora en el caso de los ex~-
tranjeros en cdrceles mexicanas.y los prisioneros -
mexicanos en cdrceles fordneas. De nueva cuenta el
Estado Mexicano ha optado por el nuevo principio de
la readaptacidn frente'al viejo dogma de la territo
rialidad,

El texto Constitucional exige el consenti---
miento del repairiable. No es indispensable que es-
te consentimiento se exija a tan alto nivel, pero -
ha sido interesante hacerlo para exaltar ciertos ag
pectos esenclales del Sistema; ante todo que no se
trata de un subterfugio para provocar extradiciones
eqcubiertas, y que no hay una automdtica, mecdnica

mudanza de personas, que incluso el prisionero tie-

fo
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ne una palabra muy importante que decir en el asunto
de su propio traslado de un pafs a otrol (120).

" E1l primer convenio aplicativo a la idea mexi-
cana sobre el trasla@o plasmada en la reforma al ar-
t{culo 18 y en negociaciones bilaterales, es el sus-
ecrito entre México y los Estados Unidos de Américal

" Ah{ se exponen principios salientess del nuevo
sistema, déad; luego.'el de readaptacién social y el
de libre disposicién por parte del recluso; ademis -
del principio de ejecucidén natural de la pena en el
pafs al que llega el reo, cosa que abarca : (121) -

PRIMERO.~ Que no se sustraiga ei individuo a
la accidn ejecutiva del Estado, por mediv de una im-
pugnacion de la sentencia penal que ponga en juego -
ante una Soberania, los actos jurisdiccionales de la
otra,

SEGUNDO.- Que la ejecucidn se ajuste a las
leyéa del Estado ejecutor, calculadas con arreglo a
eds propios medios de readaptacién y & su panorama -
de cultura,

No seria posible en la prdctica, ni resulta-
r{a, por lo deméds aconsejable, trasladar al Estado -
ejecutor la legislacidn que dispuso la sentencia, --
(120) SERGIO GARCIA RAMIREZ

Obra citada pdgina 14
(121) Idem, pégina 15
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forzando a aquél a montar un aparato artificiosc.

Ot}o principic importante es el de la discrg
cicnalidad ilimitada,esto es, hay casos en que el -
traslado es imposible, como lo son aquellos de de--
lincuencia politica, militar o migratoria y tambien
detenta el Estado la posibilidad de no trasladar o
de no recibir, en las hipétesis restantes, cuando -
la transferencia o la recepcidn pudieran resultar -
pegjudiciales a la luz de principios superiores de
defensa social,

Asi las cosas, no existe ni en la Constitu--
cidn ni en el convenio el derecho absoluto del reo
al traslado, que pueda éste oponer al Estado juris-
diccional o exigir frente al Estado ejecutor, siem-
pre y en todo caso. Hay por ahora, sdlo la posihili
dad de celebrar convenios e incluso dentro de éstos
existe, discrecionalmente que debera ser,siempre in
teligente, justiciera, limpia en cuanto a la perti
nencia del traslado.

Nétese por dltimo, algln otro aspecto de la
reforma constitucional: El que involucra a los reos
comunes, aun cuando sean pocos en realiad, los reos

trasladados sujetos a ésta Jurisdiccidn. Aqui den--




- 120 -

tro del espiritd del pacto Federal, interpretando
con sentido contempordneo, deberdn ser los Gober-
nadores de los Estados quienes, con apoyo en su -
propia legislacidén, soliciten al Ejecutivo Fede--
ral la inclusidén de los reos sujetos al fuero lo-

cal en el sistema de tratados.




LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL

DE _SENTENCIADOS

No hemos carecido ciertamente a lo largo de
una extensa historia (122),"as{ la previa a la In-
dependencia como la posterior a nuestra emancipa--
cidn, de normas penitenciarias. El régimen de cdr-
celes, de presos y de sistemas penitenciarios, ha
preocupado en mayor o menor medida al legislador y
determinado normas de diversas alcurnias; deéde el
mandato constitucional hasta el modesto bando y la
simple desicidn administrativa® Con todo, es fre--
cuente advertir el esfuerzo que realizd el Gobier-
no Federal para la construccidén de la Penitencia--
ria de Lecumberri y puestas en vigor normas para -
ese reclusorio en los primeros afios del corriente -
siglo, un lapso de inquietud penitenciaria, de va-
cfo mas bién que no pudo cesar ni con los trabajos

de la legislacidén de 1929, que trajo consigo los -

(122) SERGIC GARCIA RAMIREZ
LEGISLACION PENITENCIARIA Y CORRECCIONAL
CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR .
México 1978, pdgina 21, 22




grandes progreso de suprimir la pena de muerte y de
crear el Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn Sg
cial, ni con los pocos preceptos que el legislador
de 1931 dedicd en el Cédigo Penal de ése afio a la g
jecucién penitgnbiaria; buscando proveer al Sistema
Carcelario con 1ds apoyos de la individualizacién y
la clasificacién.,

Hacia fines de 1970, persistia la laguna en
la legislacién Federal, que tuvo la suerte de milla
res de prisioneros en las cé?celes del Distrito Fe-
deral, y sélo unos cuantos Estados -Veracruz, Méxi-
co, Sinaloa, Puebla- posefan leyes auténomas de eje
cucidn penal, En éste horizonte surgid 14 Ley que -
establece las Normas Miniqgs sobre Readaptacién So-
cial de Sentenciados, cuyo andlisis debe concretar-
se con el que se ﬁaga por todas, por ser todas hi--
jas de un propdsito polit{co-criminal de las refor-
mas también de 1971, al Cédigo Penal y al Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, princ;
palmente. En la cuenta de éste Ultimo habrd que po-
ner la moQificaciéndel régimen de libertad prepara-
toria, que es una institucién del Derecho Péniten--

ciario y ei establecimiento de la Direccidn de Ser-
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vicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn So
cial, piedra clave'de un nuevo sistema.

Gracias a la nueva Direccidn General, que -
resultd del desarrollo del viejo Departamento de -
Prevencidén Social, a su turno,desdendiente del Con
sejo Supremo que fundara con sgbidur{a insuficien-
temente reconocida, Don José Alniraz; fue posible
afanarse en un régimen de coordinacidn.

Otras preocupaciones (123), ha querido ser-
vir la Ley de Normas Minimas," 1lamada as{ porque -
mediante un breve, apretado grupo de preceptos, ha
procurado fijar sélo las bases elementales, irre=-
ductibles, minimas verdaderamente, sobre las gque -
en su hora y con mayor detalle se alce el sistema
penitenciario cocmpleto; as{ de la Federacidn como
de los Estados de la Repiblica. Entre aquéllas fi-
gura a la cabeza, la seleccidn y la formaciéq del
personal penitenciario y, evidentemente, la erec--
cién de un sistema digno de éste nombren,

Recogiendo experiencias anteriores, no sélo

sugestiones doctrinale o hallaszgos y proclamas de

(123) Obra citada. Pégina 23 y 24
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gabinete, la Ley de Normas M{nimas se inclind sobre
el que llamamos Sistema Progresivo-Técnico.

El Régimen Progresivo, que del cldsico de su
nombre toma la sucesién de etapas, para apoyarla en
su hallang del estudio de la personalida y en ---
los progresogjdel tratauiento individualizado, se -
alza en la Ley de Ndrlés Hinimas'sobre,la tarea de
la unidad interdisciplinaria el Consejo Técnico del
Reclusorio, en una doblé misidn, 1la general que a--
tafie a la marcha técnica de la comunidad fecluida -
en su conjunto, y la individual que tiene que ver
con la aplicacidn concreta del Sistema Progresivo.

La Ley de Normas M{nimas (124), ha fijado,
en linea general los elementos del Tratamiento:

" E1 Trabajo con fun;ién terapéutica y sentido
recuperador; la Educacidn entendida como pedagogfa
correccional y abierta, por ende en un haz de ver--
tientes comunicadas por una idea: Socializar al pri
sionero; la‘comunicacién entre el preso y el mundo
libre cuya expresién més aparente, és el régimen --
complejo de las visitas, entre ellas la {ntima, con
su catilogo de diffciles cuestiones; el Sistema Dig
ciplinario, lo mismo en el orden de la sancién que

(124) Idem., Pdgina 24 t ss,




- 125 -

en el premio, gobernados po£ el principio de legali
iad, que involucra tipificacidn, informacidn y pro-
cedimiento y, en fin otras medidas que reclama el -
tratamiento penitenciario, ora con alcance general,
ora con cdracter individual, en funcidn de necesida
des y problemas especificos!

La misma Ley provee sobre la asistencia a 1i
berados y en torno a la revisidén parcial de la pena.

s cierto, (125), sin duda,"que la Ley de --
Normas Minimas, recogiendo el pensamiento de Marti-
nez de Castro, reglamentaz el trabajo, instruccidn y
educacidn de l1as presos; la distribucidn de lo que
ganen, la formacidén del fondo de reserva, la junte
de vigilancia dz las prisiones, la junta protectora
de lcs presos y todo lo demds relativo al régimen -
interior de las prisiones. Sin embargo, es casi ob-

vio sefialar que un Cdédigo de Procedimientos abarca-

4

ria mds!

"Como consecuencia de la expedicidn (126) de
la Ley de Normas Minirmas sobre Readaptacidén Social
de Sentenciados, en el anic de 1971, los temas peni-
tonciarios y criminoldgicos en nuestro pais han to-
mado inusitado auge por parte de tedricos y prdcti-
(125) RAUL CARRANCA Y RIVAS

DERECHO PENITENCIARIO, CARCELES Y PENAS EN MEXICO
EDICION PORRUA 1981, Pdgina 307

(126) DR, JAIME CUEVAS SO0SA Y DRA. IRMA G. DE CUEVAS
Obra citada. Pdgina 48




cos, cuya actividad diaria estd en {ntimo contacto ~-

con estas materias'

En la Exposicidén de Motivos de la Ley que cita
mos se lee: (127)

" El Ejecutivo a mi cargo estd consiente de que
‘la obra que el estado realiza en materia Pol{tica Cri-
minalminal quedarfa incompleta y no alcanzarfa sus me-
jores resultados si se olvidan, la prevencidén del deli
to y el tratamiento de los delincuentes. Es por ello -
que ahora se presenta esta iniciativa de Normas Mini-
mas sobre Readaptacidén Social de Sentenciados, destina
daé a tener aplicacidén inmediata en el Distrito yATé--
rritorios Federales, con el correspondiente desarrollo
reglamentario y a instrumentar 1la elevacidn y el desa-
rrollo de la tarea trascedental que en ésta matera se
pone a cargo de la Direccidén General de servicios Coor
dinados de Prevencidén y Readaptacidén Social, érgano --
con el que se sustituye al Departamento de Prevencidn
Social, cuyas funciones alcanzan de este modo, verdade
ra proyeccién Nacional y mayor eficacia téenica",

Esta Ley consta de dieciocho artfculos y cineo
transitorios dividida en los siguientes Capftulos:(128)

Capftulo I  "Finalidades"

(127) DR. JAIME CUEVAS SOSA Y DRA IRMA G. DE CUEVAS

Obra citada, Pdgina 20 y 21
(128) Opus cit. pdgina 22
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[y
A3

Capitulo ' II  "Personal"

Cap{tulo IIT "Sistema®

Capftulo IV "Asistencia a Liberados"
Capitulo V "Remisién Parcial de la Pena"
Capftulo. VI "Normas Instrumentales"

Cabe hacer mencién que la iniciativa de Ley fue
enviada por el PresidentevLuis'Eéheﬁérfi&,ﬂivaréz, el -
23 de Diciembre de 1970 y entrd en vigor en Junio de 19
7.

La Reforma Penitenciaria (129) en nuestro Pais -
i@pone,la'necesidad de aplicar un sistema acorde con --
nuestras necesidades. Es sabido que en el Distrito PFede
ral estian edificados tres nuevos centros destinados a
prisiones preventivas, ubicados en los tres puntos car-
dinales de la Ciudad Capital; asimismo se construye el
centro penitenciario de néxima seguridad destinado a -
ser el lugar en donde queden destinados o custodiados
todos aquellos que, por sus caracteristicas de pérso-
nalidad necesiten de un tratamiento psiquidtrico que -
sea capaz‘dé_atenuar sug deficiencias. La Reforma Peni
tenciaria -traerd como consecuencia la preparacidn del
personal, la necesidad de una conveniente clasifica---
cién‘éo‘intetnos, traslado de los mismos, etc.
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Pocos pafises en el mundo se han atrevido a dar
este paso tan trascedental para remediar una situa---
cién que en la actualidad es insostenible, Debe loar
se el esfuerzo y tenemos la obligacidén de secundarlo
para que la citada Ley no vaya a ser olvidada y deje
de aplicarse como ha sucedido, en otras ocasiones, y
con otras leyes.,

La finalidad fundamental de la construccidn de
éstos magni{ficos edificios es erradicar de una vez --
por todas la existencia de la cdrcel preventiva de la
Ciudad de México mds conocida como el "Palacio Negro
de Lecumberri', edificio terminado en los albores de
nuestro siglo y considerado como una de las mejores -
cé{celes de México, acorde a las necesidades de aque-
1lla época, sin embargo con el transcurso del tiempo,-
la institucidén de referencia no se encuentra ya capa
citada péra recibir a todos los que cometen un delito
dentro de la jurisdiccidén del poder judicial de la -~
Ciudad de México; encontrdndose actualmente alrededor
de 3800 presos en un edificio construfdo para alber-
gar 17003 trayendo como consecuencia una serie de ang
malfas originadas por la misma cantidad de reos que

hace imposible cualquier sistema de readaptacidn que
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se trate de eata@lecer: ya que ello impone la necg
sidad con un sinfi{n de profesionales destinados a
las distintes dreas sefialadas por la propia Ley- -
para el estudio de la personalidad de todos y cada
uno de los internos.

No es posible, por lo tanto hablar de la a-
plicacién de ningin tratamiento en una institucién
penitenciaria en donde la caracteristica primigeng
es la promiscuidad; con sus consecuencias, a pesar
de los esfuerzos de los responsables de ellas.

Aunado a lo anterior, no debemos olvidar el
criterio imperante en nuestros medios judiciales,-
esto en el sentido de que todo aquél que comete --
un delito se le debe ablicar como contrapartida --
una sancidn que traiga como consecuencia la pérdi-
da de la dignidad como persona; que sea objeto de-
malos tratos que no se le conceda ninguna otra o--
portunidad.

Es conveniente (130) no olvidar que en la
Exposicidn de Motives de la Ley de Normas Minimas
sobrg Readaptacidén Social de Sentenciados se esta
blece: ‘

| " Las normas apuntan sélo los criterios ge

(130) Opus cit, pédgina 51.
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nerales para el tratamiento de los infractores y, por
lo mismo, deberdn ser desenvueltas a través de,los -
convenios y de los reglamentos locales, atentos a las
peculiaridades del medio en que habrdn de aplicarse.

Ese cdracter sintético y fundamental permitird
la adecuacidén de las propias normas a los diversos -
lugares en que habrdn de regir, en su caso, en toda --
la Reptblica.,

En ellas se han acogido los mds modernos crite
rios sobre readaptacién social., De ésta manera se es-
pera servir con eficacia la funcidén plblica de rehabi-
litacidén de delincuentes;transformdndolos en miembros
Gtiles de nuestra comunidad',

De lo anteriormente expuesto, resulta que la fi
nalidad de este trabajo es ei andlisis de una nueva --
realidad penitenciaria, que se abre ante nuestros ---
ojos con grandes perspectivas,

La - Ley de Normas M{nimas sobre Readaptacidén So-
cial (131), de acuerdo con su contenido, funda el tra-
tamiento al cual se le atribuye un valor altamente re-
educativo y preventivo de la reincidencia, ya que per-
mite el mantenimiento o la instauracién de vdlidas ca-
lificaciohéizprofesionalee. mientras ofrece una cierta

(131) cfr,.Idem. Pdgina 132
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compensacién a la falta de libertad y una efectiva
contribucidén a la disciplina penitenciaria,

Otra importante base para la prevencidén (132),
de la reincidencia, es la instruccidn elemental que es
uno de los medios sefialados por la Ley de Normas Mini-
mas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados; que de-
be ser obligatoria para los analfabetas, a los que de-
ben cosntiruir apropiadas escuelas donde se impartan --
cursos de cultura general.

La Direccidén General de Servicios Coordinados -
de Prevencién (133), perteneciente a la Secretaria de
Gobernacidn, esiimé conveniente sefialar como minimc in
diépensable para que el interno goce de los beneficios
de la Ley de Normas Minimas sobre readaptacidn Social
de Sentenciados los siguientes requisitos:

"I.- Cuando el interno tenga varios reportes de
mala conducta grave, pero después del.ulti-
mo ya haya transcurrido un afio de buen com-
portamiento, se le puede conceder la remi--
sién a partir del dltimo reporte, y por ca-
da mes que transcurré observando buena con-
ducta, rehabilitérsele un mes del tiempo pa

(132; Opus Cit. pdgina 146, 146
(133) Idem. pégina 147 y ss.
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sado.

II.- Si tiene familia bien organizada o cuenta
con el ofrecimiento de un hogar amigo pa-
ra pasar el fin de semana; se le puede -~
conceder permiso para salir desde el sédba
do por la tarde hasta las veinte horas --
del domingo, siempre que para su libertad
no le falte més de un afio en penas mayo--
res de diez anos; en penas menores de --
diez anos, el permiso de fin de semana, -
se podrd conceder a partir de un plazo --
que se le computard a razén de un mes por
cada ano de pena.

III.~- A quien estando en la cércel abierta haya
cumplido un per%odo de tres meses obser--
vando las obligaciones impuestas de regre
sar puntualmente y en buenas condiciones
de salud y cuente con un hogar organizado,
se le podrd conceder permiso para pasar -

el fin de semana con la familial

En conclucidn, nuestra Ley de Normas Minimas -
establece el Régimen Penitenciario Progresivo y Téeni
co, del que hemos hablado con anterioridad y que re--

gultd un muy acertado punto a favor del Gobierno.




CAPITULO v

" BRZVE CRITICA A4 NUESTRA REALIDAD

PENITENCIARIA "

CNTRODUCCICH. -

-~

2. olvido en que se

ha tenido frecuentemente a

28 que vurgan penas privativas de libertad, obedece

21 buena parte a que se juzga que el delincuente es -

un ser despreciable y que no merece consideraciones -

sociales, debe este problema apreciarse con un crite-

rio humanista y temar en cuenta que cualquiera puede

ser el sujeto activo de un
no debe ser entregado a la
dado y se le haga vivir en

moral como es el que priva

delito y por ello mismo, -
justicia para que sea olvi
un ambiente de corrupeidn

en nuestras prisiones.
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El adelanto de un Pais debe abarcar todos lcs
aspectos y no debe existir ninguna institucidén del -
Estado en donde no impere el orden, la moral y el De
recho.

El ambiente de buena parte de nuestros esta--
blecimientos de reclusidn es verdaderamente negativo.

Aquél que por alguna causa debe estar reclufdo,
no debe abrigar alguna esperanza de redencidn, pues --
saldrd con un {ndice mayor de aptitud delictiva.

Es en gran parte, culpa del Estado el que se --
presente este problema, dado que arroja al seno social
después de cumplir sus condenas a individuos que no es
tdn corregidos o readaptados, sino.que, por el contra-
rio, éstos individuos representan un mayor peligro pa-
ra la colecyividad, pues los ha hecho vivir en un am--
biente que les ha pervertido méds.

La situacidn que guardan muchos de nuestros es-
tablecimientos penales deja mucho que desear; en algu-
nos existe hasta el trdfico de drogas y de alcohol,

La escacez de vigilancia en ellos, ha originado
la adopcidn de un sistema deshauciado por la Ciencia -
Penitenciaria; o también la situacién del preso comi--

sionado, Que es aquel que es designado por el personal
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para desempefiar alguna comisidn. Esto provoca que la
igualdad que debe existir entre todos los presos se
rompa, ya que ninguno de los internos debe tener ba-
jo su responsabilidad el desempefio de alguna tarea o
comisidn especial, ésa situacién origina ademds, un
nedio de explotacidn para la venta de los referidos
cargos de "comisionistas",

"En cierta forma, nos unificamos con el pensa
mi?nto del Dr. Garrido, Presidente de las Escuelas
Penales; cuando dice que la base de todo sistema pe
nal ejecutivo radica en el estudio de los reclusos,
a fin de orientar a la Direccidn de la Penitencia--
ria en el tratamiento que deba darse a cada internc
concretamente't (134).

La realidad de la vida penitenciaria en M&xi
co al igual que en muchos pafses americanos, es po-
bre. adjetivo que se le da por las situaciones que
a continuacién referimos:

México no tiene reclusorios que correspondan
a las necesidades sociales de su tiempo. Las cdrce-
les, peqiténciarias y correccionales por lo general
son lugares carentes de higiene, de luz, de ventila
(134) REVISTA MEXICANA DE DERECHO PENAL

DISCURSO DEL DR, GARRIDO EN EL IV CONGRESO

PENITENCIARIO, CELEBRADO EN EL ESTADO DE MEXICO.
Pdgina 36 y ss.
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cién y de los implementos mds indispensables para la
vida.

No existen clasificaciones de delincuentes ni
talleres, ni escuelas adecuadas; y existe como regla
la general: La promiscuidad con tcdas sus consecuen-
clas.

En cuanto al personal, los directores no son
gente especializada y por lo general el cargo de Di
rector es siempre un nombramiento pol{tico.

Los empleados son escasos y no estdn entrena
dos para el trabajo penal, no poseen las técnicas -
indispensables para ejercer ésos cargos, ocasionan-

do que no se cumpla con la funcidn que se pensd ori

ginariamente,




a) PARA PROCESADOS

El articulo 15 del Reglamento de Recluso-
rios del Distrito Federal establece que: (135)

"Los Reclusorios para procesados e indi--
ciados serdn distintos de los destinados a sénteg
ciados, y .de aquellos en gque debaﬁ cunplirse ----
arrestos",

"Las mujeres serdan internadas en :stable-
cimientos diferentes de los destinados a los hen-
bres",

Es sabido que en México, en la actualidad
contamos con tres edificios nuevos, destinados pa
ra Reclusorios; los cﬁales gstén edificados en --
los tres puntos cardinales que son: Norte, Sur, y
Oriente. .

Cuentan con todo tipo de instalaciones y

podriamos llegar a decir que resultan'aparente--

(135) Artfculo 15 del Reglamento de Reclusorios
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mente son de gran beneficio colectivo para los pre--
sos, senalamos aparentemente, porque no existe una -
verdadera clasificacién de presos, tanto de senten--
ciados como de procesados

Aparte de eso, la actividad de los Juzgados -
Penales es muy lenta, y existen personés,reciuidas -
en los reclusoiioé y cuyo proceso lleva ya muchos --
afios; esto es frecuente mis que nada, entre personas
que no tienen recursos econdmicos, y cuya defensa ha
sido turnada a un Abogado de la Defensorfa de Oficio
quién llevan tantos juiclios que es casi imposible --
que puedan atenderlos, y por ello mismo se retrasa -
el trdmite, cabe sefialar en éste punto, dhe ain cuan
do el Abogado tenga interés en sacar adelante el jui
cio, en muchas ocasiones no pueden hacerlo, pero no
por falte de empefio o falta de experiencia, sino por
que son personas y creemos es'injuéto que se les en-
comiende mfs trabajo del que puedan f{sicamente dec--
gempeiiar, y mds adn, el sueldo que perciben; el cual
va poca mds alld del sueldo minimo.

Ademds de que como la mayor{a de los Abogados
saben, 1la actividad penal en los Juzgados es de las

9,00 a,m., a las 15,00 horas, con excepcién‘de los ~-
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viernes, en donde la actividad es hasta las 14.00 ho
ras; lo que hace imposible que el Abogado de la De--
fensorf{a de Oficio pueda acudir a todos los Juzgados
que le corresponden y estar presentes en la mayoria

de las diligencias. Por eso es frecuente que el pro-
pio Abogado requiera la ayudé de los familiares del

procesado para desempefiar algunos trdmites, tales co
mo presentar ante la Oficialfa de Partes los documen
tos necesarios que puedan ayudar a que el Abogado --
le transmita al Juez que conozca de la causa, las --
pruebas que demuestran la inocencia del indiciado, -
asi como tzmbién. llevar ante la propia Defensorfa -
de Oficio, todos aquellos documentos que peramitan al
Defensor, preparar una buena defensa, tal y como se

requiere para que el juicio de que se trate, esté --

preparado con una secuencia ldégica y fundada en Dereg

S

cho,
Una medida que seria mﬁy.oportuna, es que se
les reconociera la calidad intelectual que tienen --
los miembros de la Defensoria de Oficio y se les die
ran est{mulos para que df{a a dfa se esfuercen por --
ser mejores, aunque claro estd, por el simple hecho
de que pertenezcan a ésta institucidn social de de--

fensa para personas que no pueden pagar un Abogado -
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Particular, habla de su alta calidad humanitaris.

Otra cuestidén que debe respetarse es precisamen
te el reconocimiento humano hacia el procesado, por --
que zin no ha sido declarado culpable y ya se le desig
na como tal y as{ se le trata.

Desde luego, deben suprimirse los malos tratos
que existen en los Reclusorios, esto iltimo es diffeil
aceptarlo por parte del personal encargado del Recluso
rio, pero son biéﬁ conocldos los "tratamientos" de ---
bienvenida que se les da a éstas personas y ademds de
que los propios internos los despojan de las pertenen-
clas que llevan, esto muchas veces en complicidad de -
los encargados de el Reclusorio; aunque cabe la posibi
1lidad de que éste personal permanezca ajeno a ésta si-
tuacidn, ‘

Una cuestidén muy acertada es que los procesados
no estén vestidos de una misma forma y de que puedan -
comunicarse con sus familiares en cualquier momento,

Un aspecto muy importante es el de la comida --
que se proporciona a los internos, ya que ésta es mala
y de muy deficiente calidad, sin contar con que es en

muchos casog, insuficiente para todos los presos,



b) PARA SENTENCIADOS

Es aqui donde el problema penitenciario de nues
tro Pais es mds agudo. .

Una vez que el Proceso Penal ha concluido y que
el sujeto ha sido declarado responsable del delito, se
torna una situacidén més teﬁsa para el propio sujeto.

Con base en la Constitucidén y en la Ley de MNor-
mas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados,
y el propio Reglamento de Reclusorios dzl Distrito Fe-
deral, el sentenciado serd trasladado a la Cédrcel o al
Reclusorio destinado para la ejecucidn de las penas --
privativas de libertad; en México, la Cdrcel para tal
efecto es la de Santa Martha Acatitla, adn aqui, los -
demés_presos ya se ambientaron negativamente y en cuan

to llega a ingresar un nuevo preso, lo hacen objeto de
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humillaciones, lo maltratan bajo la "justificacidn"
.de darle la bhienvenida.

" Tomando el pensamiento de Don José Angel Ce-
niceros (136), hemos de decir que"hay que abandonar
el sistema de prisiéﬁ celular, por resultar costoso,
absurdo e improductivo; necesario es, construir esta
blecimientos benitenciarios en los que se atienda a
la higiene del cuerpo y del espiritd, teniendo como
ideal hacer de las cdrceles, grandes hospitales de
Clinica Psicoldégica."

Poner al frente de los establecimientos pena-
les a personas especializadas en las Disciplings'Pg
nales, pues la direccidén de una prisién no debe ser
sélo obra administrativa, sino también social, y evi
tando que se transforme en una mdquina burocrdtica.

Concepto claro por parte de los Directores de
su misién no sdlo en el aspecto téenico, sino amor y
fe por la obra de readaptacidén de los delincuentes.

Personal penitenciario capacitado apto y mu--
ral'que pueda realizar obra congruente dé.coopéra;--
cién con los Directores de los Reclusorios para’ Sen-

tenciados.

Quizé no sea ya tan crudo el problema peniten

(136) CRIMINALIA
PROBLEMAS PENITENCIARIOS
ANO 1942, nimero 10 pdgina 586
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ciario como lo prgsenté Don José Angel Ceniceros en
la Revista Criminalfa, pero siguen existiendo situa
ciones que es urgente transformar por el bien de -
nuestro Pais,

Hay que generalizar y perfeccionar el siste-
ma de la visita conyugal, que ha significado un adg
lanto indiscutible como paso importante para la re-
solucidn del problema sexual de los reclusos y que
fue establecida en México a partir de 1925, reali--
zagdo con ello una verdadera época de adelanto peni
tenciario,
| Ahora bien, sefialamos que hay que discutir y
generalizar muy bien éste punto; generalizarlo y --
perfeccionarlo, pero por qué generalizarlo?

En el propio Reglamento de Reclusorios del -
Distrito Federal, en su Seccidn Cuarta, se refiere
al aspecto de la visita fntima, al respecto, en su
artfculo 81 se establece: (137)

"La visita {ntima se concederd dnicamente -
cuando se hayan realizado los estudios médicos y so
ciales que se estimen necesarios y se hayan cumpli-
do los Aemés requisitos y disposiciones generales
que dicte la Direccidn General de Reclusorios y Cen
(137) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL

DIRECCION GENERAL DE GOBERNACION
Seccidén Cuarta. Articulo 81
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tros de Readaptacién Social',

Por lo que se refiere al art{culo transcrito,
sefialo que, en los estudios médicos y sociales que -
deban realizarse, estamos plenamente de acuerdo; pe-
ro es sabido que la visita {ntima se condiciona ge-
neralmente a la buena conducta del interno, esto es,
aquel interno que no ha cometido ninguna falta den--
tro del Roclusorio y que ademds estd casado; ya que
8dlo as{ se pueae disfrutar de éste beneficio o pri-

vilegio., Existen muchos penalistas que han discutido
~ éste punto, procurando que éste Derecho sea concedi-
do de una manera general y no utilizarlo como medio
de rep:eaién, 8i, por que desde el momento en que, -
si un preso comete una falta de disciplina, lo primg
ro que se viene a la mente ‘del personal o del guar--
dia penitenciario es el reportar ésa falta para que
en la éiguiente visita no reciba ni a sus familiares
ni mucho menos pueda tener permiso de la estancia -
de su esposa o amante,

El interno que es casado y que lo demuestra,
tiene derecho a la visita I{ntima, aln aquel que tie-
ne relaciones con una mujer y se encuentra en Unién
Libre o Concubinato, y puede demostrarlo, tiene dere

cho a disfrutar de la visita {ntima; pero qué sucede
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con aquél interno que es soltero? El no tiene derecho
[

a disfrutar de la visita intima, pero es qué acaso el
tener relaciones sexuales no es una necesidad fisiold
gica?; muchos médicos han llegado a la conclusidn de
que la actividad sexual es una necesidad, entonces -~
por qué en los Reclusorios, los solteros no pueden te
ner acceso a &ste beneficio?

No seria conveniente que hubiere acceso al Re-
clusorio de "mujeres de la calle", o "prostitutas", -
por la razén de que se contaminaria mds el ambiente -
interno y ademds se comercializaria la actividad se--
xual y ser{a negativo para los propios internos; pero
si es prudente que se pusiera mds atencién a la nece-
sidad que los presos pueden tener cuando se ve que ~-
llevan mucho tiempo y todavia les falta mds para po--
der recuperar su ;ibertad.

Hemos de darnos cuenta de que no hay actividad
sexual para los internos que son solteros y esto ori-
gina la homosexualidad en gl interior del Reclusorio;
los hombres buscan tzner un desahogo sexual y al no -
tener una companera, lo que hacen es recurrir a los -~
propios compafieros 6 bien.a la prdctica de activida=-

x

des inmorales, y es cuando se presenta en el estable-
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cimiento penitenclario un ambiente nefasto.

Hay que solucionar éste problema de los inter
nos que son solteros y creemos, que la mayoria antes
de delinquir, pues tiene una novia o una compaiiera,-
alguien que le puede brindar amor, entonces de ser -
. posible y en el caso de que elinterno quiera, pues
facilitar los trdmites de casamiento o bien encauzar
para que también ellos puedan ‘desahogar ésa necesi--
dad.,

Ademds de que el lugar en donde se lleva a ca
bo la visita {ntima, es deprimente, es un lugar eg--
trecho, poco iluminado y de poca higiene, no dijeré-
mos la cama, ésta estd destru{da.o bien es de cemen-
to con una colchoneta. El lugar es de por si{ depri--
mente, y creemos que la esﬁosa del interno se presen
ta muy presionada por la incomodidad de saber que -~
puede compartir determinados momentos {ntimos con su
esposo o amante, pero en un Reclusorio o cédrcel, pe-
ro que de hecho no es ni su casa ni tampoco es su ca
ma; ni mucho menos sabe que podrd estar con su gspo-
s0 o amante .como antes de que el estuviera privado

de su libertad y que desde luego, sabe que sdlo esta

rdn juntos unas cuantas horas o quizd una noche.




- 147 -

Ahora paéando el caso de que el interno sea
casado, pero haya cometido una falta dentro del Re
clusorio y se le castigue prohibiéndole tener acce
go a la visita {ntima, qué sucede cuando esta si--.
tuacién se repite por varias ocasiones? Que el dia
que llega a tener permiso péra tener acceso a la -
visita intima, no compartird con su esposa momen--
tos de amor, sino que tUnicamente utilizard a su mu
Jer como un objeto de satisfaccidn ; aqui hay la -
degradacién de la mujer,que se sentird humillada a
que cuestiones tan personales de ella y su esposc
estén decididas por una persona ajena completamen-
te, esto no debe permitirse. Ademds de las burlas
y el tono irdnico de el personal que atiende a la
esposa del interno que estd esperando a que le a--
signen una habitacidn para compartir la visita in-
tima con su esposo, quizd deberian ser mujeres o -
trabajadoras sociales quienes estuvieran al cargo
de éete aspecto.

Es el mismo caso en las mujeres, qué pasa.
con las que son solteras y estdn privadas de su 1li
bertad? O bién, recurren a la masturbacidén o al e-

jercicio de prdcticas inmorales tales como es el -




- 1,8 -

lesbianismo.

Es sabido que se procurard de una manera muy
superficial este problema, ya que se distrae al in-
terno o interna a través del trabajo o capacitacién
para que no piense en la actividad sexual, pero des °
de luego, no es la solucidn,

Otro aspecto que me parecé motivo de critica,
es el de la alimentacidén, ésta es deficiente y los -
utensilios para comerla no son los apropiados, ade--
més de que las raciones son muy pequeiias,

No se trata de que el sentenciado se le de un
trato de persona libre, ni que su situacidén sea mejor
que induzca a los demds a &elinquir. pero -a{ que se -

les de trato de seres humanos.




c) PARA MENORES INFRACTORES

Por lo que se refiere al Consejo Tutelar para
Menores, es poco lo que habrfa que afiadir, ya que ~-
~con la Ley que Crea los Consejos-Tutelares para Meno
res Infractores, se ha dado un alcance positivo para
éstos.,

Hasta cierto punto, por que no es la realidad
como se ha dicho en la teorfia, existen muchos benefi
cios para los menores infractores que han cometido -
alguna faltaperd para los reincidentes, para lo que
ya no tiensn derecho a la vigilancia paterna, de o--
tra forma dicno, para 1los que no pueden tener el pri
vilegio de 1a Libertad Vigilada, es en donde se apre
cia la falte de humanidad hacia ellos como internos.

Recientemente en una visita hecha al Consejo

Tutelar para Menores, pudimos darnos cuenfa del tra
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to de que son objeto los menores internos, las traba
jadoras sociales les hablan despectivamente y de una
forma muy autoritaria,

Por lo que se refiere al uniforme, consiste
en un traje de mezclilla, chamarra y pantalén; pero
la mayor{a no cuida el uniforme y usualmente andan -
sucios y roto el uniforme.

Se entiende que no debe asedrseles como si -
fueran unos nifios pequefios, pero debe haber una dis-
ciplina @nterior y presionarlos de buena manera para
que estén aseados y con su ropa en buenas condicio--
nes. -

Los dormitorios son deprimentes, las camas =--
8sélo son colchonetas encima de un tambor deteriorado
o0 bien, sobre una plancha de cemento,

El mismo punto comin de critica entre con los
Centros Penitenciarios para Procesados y Sentencia--
dos, eﬁ la comida; la que ni es nutritiva ni es sa--
brosa, lo que representa que la mayorfa de los fami-
liares en muchas ocasiones, les lleven alimentos a -
los internos, alimentos gue tienen que ser revisados
por el pergponal de vigilancia y adends autorizado --

por é1 mismo,



c) PARA QUIENES COMETEN FALTAS ADMINISTRATIVAS

Por lo que se refiere a este inciso, no es po
sible determinar una critica a fondo, dadc que, quie
nes ingresan a este Centro Penitenciario, lo hacen -
sélo por un tiempo determinado que no rebasa los 15
dfas; en la propia Constitucién Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos (138), en su articulo 21 esta--
blece:

"La imposicidén de las penas es propia y exclu
siva de la autoridad judicial. La persecucidén de los
delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Policia
Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando -
inmediato de aquél., Compete a la autoridad adminis--
trativa el castigo a las infracciones del reglamento
gubernativo y del reglamento de policfa, el cual Uni
camente.consistiré en multa o arresto haéta»por trein
(138) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Articulo 21, pdgina 19
Editorial Porria, México 1980.




ta y sels horas; pero si el infractor no pagare la
multe que se le hubiere impuesto, se permutard és

ta por el arresto correspondiente, que no excederd

en ningin caso de guince dfas".

Por lo que desprendemos del propio artfculo
de la Constitucidén, nunca puede estar indefinida--
mente un individuo en un- establecimiento para el
cumplimiento de arrestos, as{ que no podemos gene-
ralizar en cuanto a las fallas que éste pudiera te
ner.

Quizd lo que pudiera ser objeto de crftica,
ser{a la comida y el dormitorio, ya que también es
de baja calidad y es insuficiente para los inter--

nos que estén compurgando un arresto,




CONCLUGSTIONTES

17.- En la época antigua, haciendo una comparacidn entre
el Derecho Penal Azteca, El Derecho Penal Maya y el
Tarasco, deducimos que el que se destaca por su ---

.crueldad en la imposicidén de las penas fué el que -
pertenecia al Pueblo Maya.

2.- En la comparacidén de los Pueblos Azteca, Maya y Ta-
rasco, se concluye que desconocian la Prisidn como
pena. Unicamente la llegaron a utilizar para que el
acusado esperara su castigo, cuando éste debia ser
preparado en una forma especial.

3.- En cuanto a la definicidn que el Derecho Peniten--
ciario tiene, vemos que la mayorfa de los tratadig
tas coinciden., De tal suerte que entendemos bor es
ta disciplina: "El Derecho Penitenciario es el es-
tudio ée los diversos medios directos de lucha con
tra el delito, refiriéndose propiamente a las pe--

nas propiamente dichas y a las medidas de seguri--

dad",




boo
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La gran mayoria de los tratadistas coinciden tam
bién en el fundamento del Sistema Penitenciario.
Cléro estd que existe diversidad de criterios, -
pero poco es en realidad lo que se puede variar,
De tal manera que el fundamento de nuestro Siste
ma Penitenciario lo encontramos en el Artiéﬁio -
18 de la Constitucidén Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos.

Existen Centros Penitenciarios para clasificar a
las personas que se encuentran involucradas en

la comisidén de un delito y ain para quienes son

menores de edad. As{ tenemos:

Centros Penitenciaries para Pro-
cesados. Son los Reclusorios Norte, Sur y Orien-
te, recientemente conétruidos para tal efecto.

Centros Penitenciarios para Sen-
tenciados, Tenemos principalmente de Santa Mar--
tha Acatitla, para hombres una y para mujeres o-
tra. Anteriormente contdbamos «con la Cércel de -
Lecumberri, mejor conocida comé "El Palacio Ne-
gro de Lecumberri’; denominada as{ quizé por le
austeridad de su construccién y por la maldad -
que encerraba entre los que se encontraban in~--

ternos,
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Centro Penitenciaric para Menores Infractores
jel Distrito rederal, conocido como Consejo Tutelar

para Menorss Infractores del Distrito Federal,

=

s muy grande la preocupacidn por parte del Estado

Yexicano en la busca de mejoras para los Menores In-
1 4

fractores. Creemos que se logrd avanzar en un tramo

muy notoris desde que se cambid la denominacién de -

"Tribunales para Menores" a "Consejo Tutelar para Me

nores Infractores", aqui le da al plblico la idea de

que se aconseja al menor, "casi" como sucede en la -

realidad, tor que exi

w

te una figura nueva que es el

[V 2N

Promotor, =1 cual est2z pendiente de que el menor sea

tratado con la legalidad del caso; que no haya viola
ciones que perjudiquen los intereses del menor,
Certros Penitenciarios para Quienes cometen
Faltas Administrativas. Son los que pudiéramos lla--
mar "Reclusorios Administrativos", dado que aquf son
enviadas las personas que violan un Reglamento de --

Trdnsito o bien un Reziamento Gubernamental. Enton--

L]

ces la Autoridad Administrativa es la que impone co-
10 castigo un arresto. éste puede ser desde 36 horas
-asta 15 dfas, pero nc puede exceder de este término

sal y como lo sefiala el Artfculo 21 de la Constitu--

cidn.
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6.- Importante es en verdad, la reforma hecha al -
Articulo 18 de la Constitucidn en materia de -
répatfiacién e intercambio de presos. Mediante
esta reforma, se facultd al Ejecutivo de la --
Unidn para que pudiera celebrar convenios con
otras potencias en este aspecto,

EL texto Constitucional exige el consenti
miento del repatriable. No es indispensable que
este consentimiento se exija a tan alto nivel,
pero ha sido importante hacerlo para exaltar -
ciertos aspectos esenciales del Sistema; ante
todo que no se trata de un subterfugio paré --
provocar extradiciones encubiertas y que no =--
hay una automdtica,mecdnica mudanza de perso-
nas, que incluso el p;isionero tiene una pala
bra muy importante,quedando bajo su criterio,
la desicidén o conveniencia de su traslado a o-
tro Pais.

7.- La Ley de Normas Minimas sobre readaptacién So
cial de Sentenciados, ha fijado en linea gene-

ral los elementos del tratamientc de sentencia

dos. De tal suerte que tenemos:
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El trabajo con funcidn terapéutica y sentido
recuperador; la Educacidn entendida como pedago-
gfa correccional y abierta, por ende en un haz -
de vertientes comunicadas por una séla idea:

Socializar al preso.

Es necesario luchar porque se establezcan en for
ma definitiva sistemas de administracidn peniten
ciaria, basados en el método cientifico de la ad
ministracién con el fin de obtener la mdxima efi
ciencia en la operacidén y funcionamiento de las
instituciones penitenciarias, con la finalidad -
de lograr que sean autosuficientes, si no en su
totalidad, si en la mayoria de sus renglones.
Que en la reglamentacién de las instituciones -
penitenciarias quede definitivamente asentado -
el trabajo como un derecho al privado de la li-
bertad y una obligacidn para las autoridades a
proporciondrselo.

Establecer el puesto debidamente especifiicado

de supervisor de trabajos as{ como el de maes--
tros de taller, por gente libre, ademds de lle-
nar los requisitos de personalidad idénea, ten-

este personal, el conocimiento y preparacidén --
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especifica para desempenalos, con el fin de --
que cumplan con la obligacidén de vigilar y con
trolar el trabajo de los internos, ademds de -
ensenarlés y adiestrarlos en el oficio en el -
que se ocupen, para que les pueda ser Util en

libertad.,

Seleccionar y preparar adecuadamente a todo el
pefsonall;ejecutivo,administrativo, técnico y

de custodia-con base en el proceso administra-
tivo, para lograr "al hombre adecuado para el
puesto adecuado", articuldndolos hasta llegar

a su mejor desarrollo en las actividades que -
les correspondan, -

Es, pues, necesario establecer una verdadera -
administracidn penit;nciaria y manuales de ad-
ministracidn que sefialen las funciones y obli-
gaciones a cumplir por cada departamento y ca-
da uno de los miembros del personal, con el --
fin de lograr la mayor particippcién y efica--
cia en lag actividades de rehabilitacidn.de to
da institucidn penitenciaria.

Vigilar especialmente el aspecto de la visita

{ntima, problema que adn cuando ha mejorado --
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.
[

notablemente, no- se alcanza la finalidad que
se persigue, esto es, inspirar al sentencia-
do, un ambiente de cordialidad y de conviven
cia armoniosa principalmentecon su esposa.
De igual manera, estudiar la posibilidad de
que se extienda la visita {ntima hasta los -
solteros, sin buscar comercializar con este
aspecto, sino desde el punto de vista social -
y fisiolégicé para los internos, tanto en ~--

hombres como en mujeres que estén recluidas.
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