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CHLHPITULO I

FlL, SISTE4A PRESIDENCIAL EN 10S ESTALOS UNIDOS DI NORTEAMERICA.

[#5]
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a)

b)

d)
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I Gabinete.




1,~ Los Organos de Gobiermo de los Estados Unidos, previos al-

Congreso de Filadelfia,

la administracién de las colonias de América del Norte fué fa-
cultad del rey, y su representante en cada una de las provin -
cias era el gobemmador respectivo, quien gozaba del derecho de
veto sobre las leyes de las legislaturas locales y obedecia a-
instrucciones expresas del monarca. Para tener vigencia las -
leyes emanadas de las legislaturas provinciales, ain después -
de haber sido aprobadas por su gobernador, debian ser ratifica
das por otro agente real: el Consejo Privado de Inglaterma. -
El veto se interponia en contra de las disposiciones que afec-

taban los derechos e intereces del comercio britinico. 1)

De Tocqueville sefiala que "la misla religidn, la misma lengua,
las mismas costumbres y casi las mismas leyes", asi como la lu
cha de un enemigo comin de las trece colonias de Norteamérica,
constituyercn "fuertes razones para unirse intimamente unas -

con otras, absorberse en una sola y misma nacién". 2)

1) H. Carey Hockett y A, Meirer Schelesinger. Evolucién poli -

tica y social de los Estados Unidos, 1492-1865, Tomo I. Co

leccién Copula. Ed. Guillermo Kraft Ltda. Buenos Aires, ~-
1954, p. 139,

2) Alexis de Tocqueville. la_demxcracia en América. Fondo de-

Cultura Econdmica. México, segunda edicidn, 1963, p. 117,




André Hauriou opina que las trece colonias tenian caracteristi-
cas particulares, =n el plano geogrdfico, étnico, religioso, --
econdmico e incluso juridico. Pero, al mismo tiempo, la lucha-
contra los ‘ranceses del Canada, la preeminencia de una lengua-
comdn, las costumbres y tradiciones inglesas o anglosajonas,. -~

constituyeron vinculos de solidaridad entre ellas. 3)

Al respecto, es d. sstimarse que los principales factores de ~-
~unidn fueron la lucha contra un mizmo enemigo, y la facilidad -
de comunicacién, de intereses afirzs-- entre los pobladores de-

las colonias -~ por la existencia <2 una lengua comin.

El descontento de las colonias con Inglaterra fué motivo prin--
cipalmente por factores econémiccs. A finales del siglo XVIII,
alguras colonias del norte comenzaban a entrar en un periédo --
preindustrial, y la manufacturaciin de productos se iba exten -
diendo. En contraste, Inglaterra continuaba practicando una --
economia colonial: las colonias debian L:)ropomionar a la metrd
poli las materias primas. Considera Hauriou que, en el siglo -
XVIII, "las colonias americanas experimentan un conflicto en -
tre su infraestructura econfmica y su superesn‘ucfura politica;
econdmicamente, América del Norte ha dejado de ser, de hecho, -
una agrupacidn coleonial aunque los ingleses quieren obligarla a
que 1o siga siendo. De ahi la rewvuelta de los colonos, la gue-

rma de Independencia y el nacimiento de Estados Unidos". 4)




los intereses en materia econdmica no eran iguales para las co
lonias del norte que parw las del sur, A partir de 1651, las-
leyes de navegacidn ( Navigation Act. ) otorgaron exclusivamen
te a los navios ingleses el transporte de todas las exportacio
nes de lag colonias a Inglaterma; asimismo, las demds Jicposi-
ciones contenidas en esas leyes favorecian las importaciones -
de productos ingleses. Esas disposiciones afectaban en mayor-
grado a las colonias del norte al no disponer de productos bi-
sicos que pudieran cambiar directamente con Inglaterra. ¥l --
principal ingreso econdinico de las colonias del norte provenia
de la venta de madera, trigo, carme, y pescado salado en las-

Antillas,

Al avanzar la guerra entre la Gran Bretafia y sus colonias en

Arérica, iniciada durante abril de 1775, la esperanza de al -
canzar una conciliacidn entre éstas desapzrecia. Il 7 de u -

nio de 1776, las colonias de Norteamérica se reunieron en un -

"Congreso Continental", en donde Richard Henry lee, represen
tante de Vivginia, presentd una Yrescluci@én declarardc cue  -—-
"las colonias son, y debian serlo per derwecho, Estados : ibres-

e indepchdientes”. Dias después se hacia la Declaracién de -

3) André Hauriou. Derecho constitucional e institucicnes po -

litica Biblioteca de Ciencia Politica. Coleccién Demos, -

Ediciones Ariel. Barcelona, 1971, p. uic.




n

Independencia, aprobada el 4 de julio-de 1796,

la Declaracién d: Tndependencia suele dividirse en tres partes
la primera contiene principios generales: los hombres gozan -
naturalmerte de ciertos Derechos inalineables, los gobiermos -
se instituyen pare preservar esos derechos, los poderes guber-
4
namentales emanan del consentimiento de los gobernadqé Juie-
nes pueden modificarle o abolirlo si resultan contrarios a sus
fines. la segundi hace referencia a l«.;lS disposiciones toma -
" das por George IIT, las cuales estaban en contra de los props-

sitos de la unidn entre las colonias y la Corona. La tercera-

I . . s . T
declara que las colonics eran estados libres e independientes.

A partir de la Declaracibén de Independencia los Unicos centros
de autoridad fueron los nuevos gobiernos pmvinc:ialg% los que,
alentados por el Congreso, redactaron constituciones que esta-
blecian gobiernos con rasgos semejantes a los establecidos por
la Corona Inglesa. las nuevas constituciones establecieron --
funcionarios ejecutivos cuyo poder y facultades se restringie-

ron como consecuencia del temor que se tenfa causado por el -

4) Hauriou. Op. cit., p.416 y u17.
5) Franck L. Schoell. "Historia de los Estados Unidos", en Pa

noramas de la historia universal. Vol. 3. Biblioteca de di-

vulgacién Qultwal., Ediciones Moreton, S.A., Silbao, Espa-
fia, 1968, p. 101.




anterior gobierno absolutista que habia ejercido la corona in-
glesa, Los élﬂgarzos legislativos, sucesores de las asanbleas -
coloniales, se vieron fortalecidos al otorgdrseles importantes
facultades; entre otras constitusiones se limitd la autoridad-
gubarnanental a través de la declaracidn de derechos, refleioc-
de la deetrina de que el gobierno no existia por consentimien-

to del gobermado. 9)

El Congreso carecid de la facultad para reclutar scldados a -
imponer gravémenes. las filas de los revolucicnarios se inte-
grarcn con voluntarios v "cuotas de las milicias coloniales" -
destinadas & servir por cortos periédos; los fondos eran obte-
nidos mediante las contrivuciones de los estados particulares
por temor a provocar el odio de loc gobermados, no se atrevie-

ren a imponer tributos fiscales de importancia. 10)

la Revolucidn fuéd la respuesta a la intromisidn extranjera en-
los asuntos internos y se lucl_'lé por un gobierno propio. los -
gobemadc}ms, conseieros y jueces, ya no recibidn drdenes de -
la corona inglesa. Dn tormo a la figura del golw,mador se die
ron importantes cambios: .en algunos _estados era elegido a tra

vés del vot‘é_ directo; en.otros, la asamblea respectiva era le-

6) Herry Seele Commanger. Documentos DAsicos de la historia -

de los Estados Unidos de América. Servicio de informacién-

de los Estados Unidos, p.2.




encargada de elegirio, 1o cual subordinaba al Ejecutivo a la -
legistatura. El vancr de que el gobernador se conviertiese en
un tirano obligd a que sus poderes, en varias constituciones,-
fuesen yuy vestringidos y en algunos casos se le asistié de un
conselo ejecutivo que compartia su responsabilidad. [l gober-—
nader, en varios casos, se vio privado de una importante facul
tadtad: el veto que habia sido w: instrumento dafiino de los -

gobernadores representantes de la “orona. 11)

Las limitaciones impucstas a los uobernadores demestran la --
desconfianza existente antre los pobernados, provocada por los
aiin recientes enfrenturientos enty= las asambleas coloniales,-
reprecentantes del interés popular, . el gobernador, represen-

tante 21 rey.

Las censtituciones de los nuevos estados tendieron a estable -
cer las facultades y obligaciones de cada rama del gobierno y-

sus titulares a efecto de evitar interferencia rec{procas. la

7) Hockett y Schlesinger. Op. Cit., p. 172.
8) Ibidom, p. 174.

9) Carl Brent Swisher. FEl desarrollo constitucional de los Es

tacdos Unidos. Tomo I. Editorial Bibliogréfica Argentina., --
Bueros Aires, 1958, p. 20.

10) Hockett, Op.cit,, p. 174




lepislatuna, mediante el juicio politico, evitaria el abuso -
del poder por parte del ejecutive y del judicizl, El veto del
ejecutivo, donde 1o habia, era una barrera para el poder leyis

lativo, ademis, la Camara de representantes y la de Senadores-

se fiscalizaban mutuamente. Hay quienes opinan que este siste

mi, en la prdctica, no restringid a las legislaturas "porvue -
. - . s - .

no existia disposiciOn expresa que diera poder a las cortes pa

ra anular los actos legislativos si estaban en conflicto con -

la ley fundamental; sin embargo, camenzaron a hacerlo". 12)

El dia 15 de noviembre de 1777, el Congreso Continental aprobd
un "documento de comproriso" al gue se dsnomind "Articulos de-
la Confederacidn y Unidn Perpetua". El docunento projonfa la-
integracidn de los nuevos estados en una coniederecidn, era la
bisqueda de la unidad de los trece estados 2 trevés del federa
lismo 13). la proposicién fué sceptada el 9 de “ulio de 1781,
y los estados se integraron en una confederacién a la gue lla-
maron Lstados Unidos de América. Ese docwnents -otablecid el-

reconcaimianto v respeto o la soserania, libert:? e independen

cia de cada estado, asi coro su juridsdicridn y =1 veconocimien

11) Ibidem, ». 196,
12) Ibidem, . 197.
13) Hauriou Op.cit., p. 420
14) Swisher, Op.cit., p. 21




'Y

to de que congerval..n todo derecho no ‘delegado expresamente o -
la Unién. 1 ), Tamoién se establecia un congreso cuyas facul-
tades -~ segl) Bistaretti-- fuercn muy limitadas ya que "unica-
mente podrfa conducir las relaciones intermaciconales, dirigir -
el desarnrollo de la guerra, celebrar tratados con los indics y-
emitir empréstitos, perc deberia obiener fondos y soldados ce -
los estados particulares. 15). los integrantes de ese Organo -
serfan electos anualmente por cada sstado miembro, el nidmero de
revresentantes variaba dz dos a siste; pero en caso de discu --
5ifn, cada estado tenia derecho & w1 $0ld voto,

Liog nuevos estados declavaron un ¢.0y0 conjunto en caso e inva
zions se establecia el libre trénsiio de los ciudadanos de un -
estado a otro; la representacidn diplondtica quedaba a la confe
deracidn, pero los estados podfzn enviar o recibir embajadores-
ccn autorizacidn del Congreso; lcs ingresos de la confederacidn
serian a t‘ravés de contribuciones de los estados, basadas sobre

el valor de las tierras que intsgraban cada territorio. 17).

En los "Articulos de la Confederacién® el Congreso qued$ facul-
tado para que en sus recesos se nombrara una conisi6n de delega

dos de los diversos estados miembros, a fin de encargarse de --

15) Paolo Biscaretti di Ruffia. Introduccidn al derecho cons -

titueional conparado,  Fondo de Culturu Econdmica. México-

1975, p. 91,




i

los asuntos de la Unién, Swisher considera que los "Articulss
de la Confederacién', por no haberse planteado la creacién de-
un ejecutivo definitivo, constituyeron "lamentables flaguezas"
que impidieron el desarrollo de una organizaicdn ejecutiva efi
ciente derltm del Congreso, pero que a pesar de esto contindan

’

cignificando "el primer acto formal de unidn permanente’. 19).

Segin Schoel, Mos Articulos de ia Confederacién representan,-
en el camino de un gobiermo central, la primemi tentativa"; --
por otra parte sefiala que la Confederacidn, ain cuando tuvo --

"iniciativa en materia de politica extranjera y de eiércite co

min, no tuvo dos facultades esenciales de toda "soberanfa efi-
caz": poder pars establecer impuestos, feoultad pare res ~om

tar el comercio entre las colenias; v concluye extoniendo gue-

los dnicos ingresos de la Confederacidn "provenfan ¢z las re -
- 0 » * ] . - .

quisicicnes que 4irijfa -- con mis o menos éxite -- : los et

dos individuales. Esta doble laguna hacla precarios ¢ incluse

de hecho, inexistentss los poderes elecutive y judicial del --

Congresc Continental™. 20).

16) Vid. Suisher. OL‘ cit.,p.2?; Biscaretti. Up.eit., p.22
Hicriou. (p.oit., p 4?1,

17) Haoriou. Op.cit., p. W21 y 422,

18) Swisher. Qp.cit,, p. 20,

19) Lk, po 73 v 22
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[s de considerarse Jue la creacién de un gobiermo central fuer-
te, en aquellos dias, hubiera sido rechazado por los estados: -
el temor a oear una tiranfa a través de un gobiermo con la su-
ficiente fuerza para dominar a los miembros de la confederacién

debid haber persistido en la mente de los colonos.

la ausencia de un ejecutivo y de una maquinaria ejecutiva se -
tratd de resolver a través de la integracién de comisiones cam
puestas por individuos electos entre los miembros del Congreso.
Mis adelante, la experiencia demostraria que las tareas y deci
siones de esas comisionss eran dilatsdas y extempordneas, a --
tal grado que el Céngwﬁzo tond las medidas necesarias para ---
crear mievas comisiones en las diversas ramas, integradas por-

personas ajenas al Congreso, pero responsables ante é1. 21),

Bl Congreso Continental fué el 6rgano principal que sefialaba -
las direct_ivas en la lucha de independencia. Después de termi
nada la guerra con Inglétex*ra, ese érgano mostrd una serie de-
deficiencias,entre las que se encor;txaba' una direccién inefi -
caz. Con objetc: de otorgar facultade_:s impositivas al Congreso
se intentd mfomar algunos de los aﬁiculos de la Confedera -

cidn, lo cual fué ‘J‘mposible de realizar por la diversidad de -

20) Schoel. Op: Cit., p. 135,
21)  Ibidem, pp. 24y 25

p. 27
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opiniones y antagonismos existentes entre los estados.

E1 gobiernc federul requeria de facultades para imponer grava-
menes sin 1la intervencién de los estados, para regular el co -
mercio entre los estados, y pama coordinar la industria y co -
mercio; se considerd que otorgdndole esos poderes se restable-
cerfa el orden, se podria fomentar la industria y el comercio.
Swisher afirma que "estas Considemciohes constituyeron el mo-
tivo de fondo‘en la historia de la adopcidn dé la nueve Consti
tucidn®,
. L. 23)

En la Convencidn de Andpolis, realizada en septiembre de --
1786, se determind convocar a los estados miembros a fin de -
encontrar scluciones a los problemes y defectos del pobierno;-
la Convencién se llevaria a cabo en Filadelfia en el mes de ma
yo del afio siguiente. Los lideres politicos y hombres de nego
cios, asi como el Congreso -- el cual no tenia canexién con la
Convencién de Andpolis --, se adhiriemn a la propuesta, decla
rando que la Convencién en Filadelfia se ralizaria " con el --
fin Onico y expreso de revisar los Articulos de la Confedera -
cién e mform:w al’ Longveso ya las dlstlntav legislaturas. so-
bre las ermiendas y prov1=1ones que se harén ala f‘onrtltucmn'

Federal, adecuadas a las exigencias del gpblemo y al mam:en_l—
miento de la Unibn". 24)

23) La Convencidn de Anépo’llb se 1levd a cabo con el objeto de
dmacutw y: encontmr solucwnes a los problemas de indole<

canemxal que afectaban a los Estados. Vld. J.ushel“-
—dkoo o 00
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la Convencién de T'iladelfia pudo reunirse el 25 de mayo de 1787
y aln cuando sdlc¢ estaba facultada para revisar y modificar en-
su caso los Articulos de la Confederacifn" de 1777, desambocd -
en la crea:idn de un nuevo estatuto, debide a la presién que --
ejercieron algunos estados como Massechussetts, Pensylvania y -
Virginia, schbre tueva York, Mueva Jersey, Maryland y Delavare,-

26).

24) Allen Jchnson, Readingg in American Constitucional History

1812, capitulo XJ, citado por Swisher. Op. cit., p. 29.

~3
(823
A

1a Convercidn da Yiladeifia fué programada, en principio,-
para el 1% de maye de 1787, ;-ro no fud posible iniciarla-
por falta de quorum; el tabaio formal finalizé el 17 de -

R
Seld

iembre de ese afio, cuando el proyecto de Constitucidn-
fué firvedo. Vid. Swisher. Op. cit., p. 30

26) Hauriou. Cp. cit., p. 423,
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2.~ Los Debates del Conpreso Constituyente de Filadelfia Respec

to al Poder Ejecutivo.

La organizacidn de los poderes de la Unidn siguid en varios pun
tos el plan trazado de antemano por la constitucién particular-

de cada uno de los estados.

Los miembros de la Convencidn tuvieron cuidado de no crear una-
estructura gubernativa que llevara al despotismo; estaban con--
vencidos de que todo gobiemo emanado del pueblo " debia compor
tar'" tres poderes: el legislativo, el judicial y el ejecutivo.-
Cada uno de esos poderes, siguiendo a Montesquieu, debla mante-
nerse separado de los otros. Los delegados le dieron especial-
importancia a la separacidn entre el judicial y el cjecutivo, a
efecto de que el primero guardani una completa Air.dependanciﬁ. y-
sus funcionarios no se convirtiesen er " creaturas del etecyti-
vo". Con base en las experiencias obtenidas a trevés de los an
teriores congresos continentales,-1os delegados deseaban crear-
un ejecutivo fuerte. Respecto al legislativo, la mayoria de --

los delegados eran partidarios del sistera bicamaral.

Durante la Convencién de Filadelfia, los principales debates en

tormo al poder ejecutivo fueron respecto a su integracién y ---

eleccidn,
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la tesis federalists, defendida por James Wilsen, pugnaba por -
¢l entablecimient de un ejecutivo integrado por una sola perso
w1, en contrarosicién a la tesis que proponfa un ejecutivo cole
plado.  Los primeros debates profundos respecto a la unicidad -
del ejecutivo se llevaron a cabo durante el 1° y el 4 de junio-
de 1787. In éstos, Wilson y Pinckey propusieron que el ejecuti
vo se integrase con une persona; Franklyn, percibiendo la impor
tancia de este punto, propuso que antes de que se emitiese cual

quier voto debia llevarse a cabo un debate.

Intre los opositores al ejecutrivo Unico se encontraba Randolph,
quien preponia un triunvivato afiyvando que la unidad ejecutiva
zeria el feto de la monarquia., Ctro opositor fué Gerry, quien-

propuso la creacién de un consejo 2nexo al magistrado ejecutivo.

El argumento principal para sostener la tesis del ejecutivo Gni
co era la necesidad de eficacia, con el magistrado Unico se te-
nia la seguridad de acciones enérgicas, rdpidas y r\esbonsables.
A quienes temfan la creacidn de un r;ey como el que habian pade~
cido, per con otro nombre, se les contestd que los pod.ems del
presidente serian menos y. que las facultades del monarca britai-
nico no eran guia pax‘a‘definir la 'éxtcnsién del poder ejecutivo.
Entre las facultades para otorgarle al ejecutivo, expuso Wilson,
s¢ encontraban 1a declaracién de guerra y de paz, la de ejecu -

tar las leyes y nombrar titulares de cieptos cargos’ - afiadis tam
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bién que la unidad ejecutiva serd la mejor proteccidn contra -
la tiranfa, y que en tanto la unidad aseguraba la tranquilidad
del gobierno y su energia, la creacifin de un triunvirato produ
ciria la rifa entre sus integrantes, aparecerian sus animosida
des personales y, en consecuencia, se perjudicarfa al Estado -
entero, Tutledge se pronunci6 por el ejecutive dnico argumen-
tando que un hambre solo se sentirfa responsable, pero para --
‘evitar excesos seria conveniente ho concederle la facultad de-
declarar la guerra o la paz. Madison propuso que antes de pro
nunciarse por un ejecutivo Gnico o colegiado, debian definirse

las facultades que se otorgarian al ejecutivo. 27 ),

En el campo opuesto a la unidad ejecutiva se encontroba Sher—-
man, quien se pronunciaba por la superioridad del poder legis-
lativo y exigia que el gobierno del pais recayese en &l Congre
so; afiadia que el poder ejecutivo no era rrés gue una institu -
cibn destinada a efectuar la voluntad del cuerpo legislativo,-
y que el titular o titulares encargados del poder ejecutivo de
bian ser elegidos por el poder legislativo y ser responsables-
ante él. Consideraba tanbién que la legislature era la deposi
taria de la voluntad suprema de la sociedad y gque, por tanto,-
posefa el poder pam establecer vy modlflcar discrecionalmente-

el nimero de mgistrados ejecutivos. George Mason destacS que

27 ) Bernard Gilson.  la déocouverts wplmg Présidentiel. -

Librairve GTndrvde e Trent b de D peienm ey Parg, -

1868, . 109,
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exist{a una opinifn general en favor del ejecutivo fuerte, pe-
ro ahadia que el ejecutivo podia ser fuerte sin ser {inico, evi
tando que un individuo con tan amplios poderes degenerara on -
un ronarca; proponia la creacién de triunvirato integrado por-
un representante del norte, del centro, y del sur respectiva--
mente,  Finalmente, la unidad del poder ejecutivo fué adoptada
por la Comisién Plenaria con sicte votos a favor, entre los --
que se encontraban los de Pensylvania y Virginia, y tres en --

contra.  28)

[l 18 de agosto de 1787 se 1llevd a cabo un segundo debate so -
bre la unidad ejecutiva. Ellsworth sefiald que debia proveerse
al presidente de wun conuejo, sugiriendo que deberia quedar ---
constituido con el presidente dsl ‘enado, el Jefe de Justicia-
y los ministros. Pinckney contest? que era preferible dejar -

al presidente la libertad de pedir la creagién de ese consejo.

h los dias siguientes se continud in.sistiendo en la creacién-
de un consejo ejecutivo con funciones Cmicamente consultivas,-
misme que se integ;rapia por el jefe de justicia, y los jefes -
de cinco grandes ministerios que eran: del Interior, Comercio-
y Hacienda, Negocios Extranjeros, Guerra, y Marina. Este pro-
yecto fué remitido a la Comisidn de Detalle, la que lo devol -
vié, el 22 de agosto, con grandes modificaciones. Este proyec

to no trascendid. 29 ).

28) Gilson. Op. cit., p. 110
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Para el dfa 7 de septiomne ya se habia adoptado el sistema de
eleccidn del presidente por €l pueblo. Mason declard que re ~
chazando la creacidn de un consejo adunto se ila a entrar en -
una experiencia a la que ni ain el mis despStico de los gobier
nos se habfa aventurado; insistfa en la creacidn de.un consejo
ejecutivo, o consejo de estado, integrado por seic miembros: -
dos del este, dos del centro, y dos del sur; la duracién de --
sus miembros ser*ia la misma que para los senadores, con un sis
tema de renovacidn parcial similar al del senado; la eleccién-
de los miembros del consejo serfa hecha por el cuerpo legisla-
tivo. Esta propuesta fué apoyada po Pranklin, y rebatida por-
Morris, quien r*ecordc_i una pr‘eocupacic"m que habia prevalecido ~
en la Comisién: el presidente podriz lograr que un consejo me-
nos influyente que él adoptase medidas nocivas y que, en conse
cuencia, el presidente en lugar de Tener un control tendria --

una excusa.

La propuesta hecha por Mason pas a votacidn y fué rechazada -
por ocho votos, entre los que estaban Pernsylvania y Virginia,
y tres a su favor. El proyecto de constitucidn pmvié, deg--~
pu§5 de efectuados los debates, un ejecutivo Unico sin un con-

sejo consultivo anexo.

Respecto al método de eleccibn y a la duracién en el cargo ---

problemas estrechamente vinculados con el anterior, el plan de

———— e~y

29 ) Ibidem, p. 111
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Virginia propanfa que la eleccidn del presidente fuenv hecha -
por electores ncabrados por el Congreso. Este proyecto preocu
pd a los delcgados, quienes consideraron que se podria provo -
car un cor.tubermio con el Congreso con objeto de obtener la «-
cantinuisdad en el cargo. Durante los debates sobre este punto
hubo quienes se pronunciaron por la eleccién a través del Con-
greso, y otros, cano Morrison, que pugnaron por la eleccién joe]
pular de los elertores presidenciales. la Convencién recibid-
proposicicnes de establecer un peribdo de duracién en el cargo
de ocho, once o quince afios: Xing propuso una d\macién inclu-
so de veinte afics. In un principio la Convenci(_in se decidic_': -
& favpr' de la eieccién Jegislativ:, con una dumci(_Sn de siete-
afiws, sin posibilidad de reeleccidin. Morris volvid a insistir
Y fué tan discutido el punto que hubo de turnarse a una comi -
s'c_’)n constituida por once miembros; el dictamen de esta comi -
sién propuso que los estados designasen electores, en ndmerc -
igual al de senadores y representantes de cada estado; los --
electores designados debfan emitir su voto en favor de dos per
sonas, una de las cuales no debia ser habitante del estado por
el que era elector designado; los otros votos deberian enviar-
ce al Senado para su escrutinio, debiendo recaer el cargo de -
presidente sobre quien hubiese alcanzado el mayor niimero de vo
tos, y el de vicepresidente a quien le siguiese. Cuando no se
dlcanzase nnyoria en las votaciones o miultase un empate,vel-
Senado elegirda al presidente entre log cinco candidatos que -

hubiesen obtenido mayor votacidn. L dunweifn en ¢l cargo se-
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ria de cuatro afios.

30 ) Ibidem, p. 112
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J,~ la Canpana en 14 Prensa vy Defensa de las Facultades del --

la Convenciin termind el proyecto de Constitucidn, que fué fir
mado por treinta y nueve de los cincuenta y cinco delegados --
que asistiercn, la Constitucién debia ser ratificada cuando -
menos por nueve estados para que entrara en vigencia. los que
estaban a favor de =lla v sus opositores, en consecuencia, de-
satarcn una campafia a través de periédicos y folletos con obje
to de incorporar adeptcs = fus propdsitos 31 ). Intre los -
dooumentos mdg importances se encuentran los articulos eseri -

Tes pot Madison, Jay y Bariiton, p...dicados en Hl Federalista.

Los cpositores al poder elscutivo concebien a éste, en compara
cidn el monarca inglés, coro Vel hijo plenamente desarrsllado-
de tan detestado antecescor”. Hamilton ¢ijd que se exageraban-
las facultaces del poder eiecutivo hasta hacerlo parecer "con-
atributos superiores en dignidad y esplendor a los de un rey-
de la Gran Bretafa", siendc que los poderes otcrgados a ese ma
gistrado " en contados cascs son mayores, en otros menores, --

que las del gobernador de fueva York". 32) Hamndlton escribid

31) Gustavo R, Velasco. Prélogo a El Federalista. Fondo de Cul

tura Econdmica. México, segunda edicidn, 1457, p. IX.
32) Hamilton, Madison y Jay. El Federalista, L«VII. Op.cit. p.

285,




que en lo concermience a la duracidn del presidente en el car-
go, &sta seria por un periédo de cuatro anos, reelegible tan -
tas veces comd el pueblo de los Estados Unidos lo considere --
digno de su canfianza'; en consecuencia, existia una diferen-
cia total con el rey de la Gran Bretafla, monarea hereditario -
que posefa " la corona como patrimonio perpetuamente transmisi
ble a sus herederog", en canbio, habia gran similitud con el -
gobernador de Mueva York, quieh duraba en sus funciones tres -
afos y podia ser reelecto sin limitacién ni interrupcién. 33).
El rey de la Gran Bretafia era una persona sagrada e inviolable
v no existia tribunal constitucional ante el que debiera compa
recer; el presidente de los Estados Unidos podria “ser acusado
procesado vy, si fuere convicto de traicidn, cchiecho u orecs --
. imenes o delitos, destituido, después de lo cual estaria su-
jeto a sepr procesado y castigado de acuerdo con las dicrcsicio
nes legales criinarize”. Por 1: que concernia a la facultad -
22 veto cotorgada al presidente, podia devolver proyectos de --

pis4

[

ley aprobados oor las dos Cdmaras para que fuesen estudialss -
nuevanente, facultad que no podia comparsise con T del vero -

abscluto otorgada al rey 34)

Hamilton expuso que el presidente "sdlo ocasionalmente tendrd-

el mando de la guardia nacional que sea llamado al servicio --

33 ) El Pederalista, LXIX,p. 291.

34 ) ¥l Federalista, LXIX,p. 292.
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efeetivo de la Unidn en virtud de una disposicidn legal", fa--
cultad que no debi~ confundirge con la del rey de la Gran Bre-
tafia y la del cobernador de Nueva York, quicnes posefan perma-
renterrente et mando completo de toda la milicia dentro de st -
jurisdiceidn, El rey inglés podia declapav la guerra, reclu -
tapr ejéreitos y flotas y expedir reglamentos para su gobierno-~
en la Constitucién norteampicana, esas facultades estaban ~e-
otorgadas a la legislatura; las facultades de mando y direc --
cién de las fuerzas militares y navales, otorgadas al presiden
te, la reducfan a la calidad de primer general y almirante de
la Confederdeidn que, compdrandolo acn facultades en materia -
concedidas a los golbernadoras de Husvo Hampshire y Massachu --

ssetts, resultaban manores.

La Constitucién de Mueva York facultaba al gobermador a ejer -
cer el indulto en todos los casos, incluidos los delitos de --
responsabilidad oficial, y exceptuindose el de traicibn 35) y-
homicicdio; en consecuencia, en caso de que el gobernador de =--
Nueva York encabezase una conspimcic?n, podria garantizar inm
nidad absoluta a sus cbnplices hasta el momento en que la trai
cidén fuese efectiva y completa, en tanto que el ejecutivo de -

la Unién, " puede conceder indultos relacionados con acusacio-

35) la Constitucién de Mueva York consideraba por delito de -
traicién el hacer la guerra en contra de los Estados Uni-

dog, asi copo uniree al enemipo v proporeionarles ayuda.




nes pordelitos oficiales" : en el caso de traicidn, cuando és-
ta sea objeto de los procedimientos legales ordinarios, no le-
seria rosible, en forma alguna, proteger a ningdn delincuente-
en contia de los efeztos de la declaracidn de que hay lurar -
proceder enosaoeontra v ode La sentoncia por delites oficioles,

SR VRN

36).

For lo que respecta a la suspensién de sesiones de la legisla-
tura nacional, el presidente las podria suspender dnicamente -
en caso de que &sta no se pudiese de acuerdo en la época de --
suspensifn; en contraste, el rey de la Gran Bretafia podia pro-
rrogarlas e incluso disolver la legiclatura; también el gober—
nader de Nue.w Vork tenia la facultad de ampliar, por tiempo -
limitado, las sesiones de la legislatura de su estedo. Sefula
ba Hamilton que en la celebracidn de trutados intermacionaleg-

el monarca inglds era remwssrtinte U exclusive v o coluto s

-

la nacidn en todas las negocieclonss con el extraniero", en --
tanto cue el presidente estaria facultado para celesbrarlos " -

con el consejo vy consentimiento del Senndo, mediante el voto

H

favorable de l.a 2.0 terceras partes de los senadorvs presen -

tes "; afiadia Hamilton que habia que reconocer " que en este

caso las facultades del Djecutivo Federal sobrepasarfan a las-
de cualquicra de los Ljecutivo de los Estados". Ll Presidente

‘quedaba autorizado. para recibir embajadores y otros ministros-

36 ) L1 FPederalista, (/0K p. 293 v 294

&
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piblicos, lo cual evitaba " la necesidad de convocar a la le~-
gislatura nacioral o a una de sus ramas cada vez qQue llegara ~
un ministro e<tranjero, aunque fuera solamente para sustituir-
a algin predecesor que partiera", También se facultaba al pre
sidente a proponer y, previc el consejo y consentimiento del -
Senado, a nombrar embajadores y otros ministros pdblicos, a --
Jueces de la Suprema Corte y en general a todos los funciona -
rios de los Estados Unidos que estableciera la ley y cuya de--
signacidn no estuviera prevista por la Constitucidn en otra --
forma, a diferencia con el rey inglés que ncmbrara a todos los
counantes de empleos vy oresba los puastos, asi cano conferfa -
lon titules robiliarios ue desears, vy disponia de diverscs --

cavges eclesidsticos para conocer. 37 ).

las campafias e¢n pro y en contra de la ratificacién de la Cons-
titucidn fueron arduas e intensas; para conseguir el voto de -
varics estados hubo necesidad de prometer modificaciones inme-
diatas, les que se convirtizron en las diez prireras enmien -
da: wotadas en 1791, El primer estado en ratificarla fué De-

laware, el 7 de diciembre de 1787; le siguiefon Pennsylvania,-

el 12 de diciembre de 1787; Hueva Jersey, el 19 de ese mismo

mes vy afo, Georgia, el ? de enero de 1788, Connecticut, el 9

de enero,Massachussetts, el 6 de febrero; Maryland, el 23 de

abril, y Carclina del Sur, el 23 de mayo; a continuacidn fué

-

37) Bl Tederalicta, LXIX, pp. 284, 295y 290
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ratificada por New Hampshire, el 21 de junio de 1788, Virginia
la aprobd el 25 de junio, y Mueva York el 26 de julio con lo -
cual se aseguraba la Unidn, ya que se habia alcanzado el nime-
ro de nueve estados que la ratificaron, poniéndola en vigencia
y, ademds, habla sido ratificada por dos j:rg)or*tanteé estados.~
Después, la ratificaron Carclina del Norte, el 21 de noviembre

de 1789, y Fhede Island el ?9 de mayo de 1890,

Se designé camo sede del nuevo gobierno ‘a Mueva York, el 13 de
septiembre de 1788, y se fijé el primer miéreoles de enero de-
1789 para la cesignacidn de electores presidenciales, el pri -
mer miércoles de febrero para la eleccidn de presidente y el -
primer miéreoles de marzo para la sesién inzugural del Congre-
so. Por distintos motivos no fué posible la reunién del Cun -
greso en la fecha fijada y en consecuncia no se pudo elegir --
presidente sino hasta el 30 de abril de 1782, resultando elec-

to CGeorge Washington. 28).

38 ) Maurice Duverger. Instituciones politicas y derecho cons-

titucional. Coleccién Demos. Ariel. Barcelona, 1ia. edi -

cién, 1970, p. 339,
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h,- la Constitucin Americana y el Poder Ejecutivo.

La Constitucifn americana establecid un ejecutivo dnico; se -~
dispusiercn como requisitos para ocupar el cargo; ser ciudada-
no nativo o "eiudadano" de los Estados Unidos. In la actuali-
dad el presidente debe ser ciudadano nativo, el motivo por el-
cual se incluyd la alternativa de ser "ciudadano" se debid, se
glin Schvartz, " p«i' respeto a aquellos patriotas revoluciona-—-
rios nacidos en el extranjero y que se habfan ganado el dere -
cho a los mis altos honores en su pals de adopeién", actualmen
te s6lo tiene significado histérico; 39 ) otors requisitos —-
exigidos fueron el tener treinta v cinco afos cumplidos y ha--—

ber residido durante catorece efios on les Estados Unidos. 4G).

El ejecutivo Unico es un riesgo fundamental del sistema cons-
titucional americano; su titular es el Presidente. El régimen
presidencial americano contiene en un solo drgano dos funcio -

nes ejecutivas: la de representacién y la gubernamental.

La eleccidn del presidente quedb establecida en la forma si —-
guiente: cada Estado deb;’a designar, en la forma que dispus'ig_
ce la legislatura respectiva, un nimero de electores igual al-

rimero total de senadores y representantes que le correspondie

33) Bermard Schwartz. Los poderes del gobierno. Tomo II, Pode

res del Presidente, Facultad de Derecho, (3AM. México, --

1966, p. 16.
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se ante el Cangreso; se establecid que ningln senador o repre-
sentante, o persaona titular de una funcién de confianza o a --
sueldo de los Estados Unidos, seria designado elector. los --
electores debian reunirse en sus respectivos Estados y votar,-
a través de boletas, por dos perscnas, una de las cuales no de
bia ser habitante <2l mismo estardo del de los votantes. Los -
votos serian enviados al presidente del Senado, quien los --
abriria ante la presencia de las dos Cidmaras, a efecto de rea-
lizar su escrutinio. Si algln candidato alcanzase mayoria to-
tal de votos, resultaria electo Presidente; si hubiese empate-
con mayorfa de votos, la Cimara de Representantes eligiria al-
Presidente, entre los candidatos empatados; si nadie obtuviese
mayoria, se eligirfa Presidente, de entre los cinco candidatos
con mayor nimero de votos, en estos dos Gltimos casos, la Cama
rara votaba por Estados, cada estado representaba un voto. --
Quien siguiese a la persona con mayor nimero de votos resulta-
ria electo vicepresidente; en caso de empate, competia al Sena

do elegirlo.

40 ) Los requisitos se establecen en el articulo IT de la Cons
titucidn Americana. Respecto a la posible duda de si el-
periédo de catorce afios necesita ser continuo, existe el-
antecedznte de que Herbert Hoover no msidié en los Esta-
dos Unidos catorce aﬁo's ininterrumpidos, cuando fué elec-
te presidente en 1928, por tanto no es neccsario que tean

continuos,




El sistema previsto demostrd fallas cuando Washington se negd -
a lanzar su candidatura para un tercer peribdo, 41) y quedaron-
mds notorias en la siguiente eleceién presidencial. En conse -
cuencia, se realizd una enmienda conocida como la ndmero doce -
aprobada e: 1804, misma que establecid los siguientes @ios:»
1) los electores votarfan separadamente para presidente y vice-
presidente; 2) si ningin candidato alcanzaba mayaria, la Cémara
de Representantes, otands por estados, eligirfa al presidente-
de una lista de tres candidatos que hubiesen recibido rayor nd-
mero de votos; 3) el vicepresidente tanmbién debia aleanzar la -
mayorfa de votos, en casc contrario el Senado eligirfz entre --
los dos candidatos que hublesen alicanzado maycr vdtacién; 4) en
caso de que la eleccidn presidencial recavese en la Cérara de -
Representantes y ésta no liegase a elegirlo para el 4 de marzo,
el vicepresidente actuariz como presidente; 5) se establecieron
los mismos requisitos constitucionales para el cargo de vicepre

sidente que los exigidos para el cargo de presidente.

41) Pritchett considera que "al autoeliminarse Washington como
candidato para un tercer periddo, aparecieron las organiza
ciones partidarias en escala nacional, y los electores de-
jarcn de tener voluntad propia". Ver Hexwan C. Pritchett,

La Constituci6n Americana, Buenos Aires, tipogrdfica, edi-

torial Argentina, 1963, p. 384,
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In lac elecciones de 1834 ninguno de los candidatos alcanzd la
mayoria de votos necesaria -- los que reunieran maycr nimero -
de votos fueron Jackscn, John Quiney Adams, y William H. Craw-
ford, rn consecuencia se turnd al Congreso la eleccidn de pre
sidente, resultando electo -- Adams. la eleccidn provocsd sos-
pechas entre la opinifn piblica. Adams habia ofrecido cargos-
en el gabinete a todos los candidatos derrotados, y el dnico -
en aceptar fué Henry Clay. Este hecho no trajo consigo revi -
5ién constitucional alguna. Pue hasta las eleccicnes presiden
ciales de 1876 cuando volvieron a surgir serios problemas elec
torales ya que a Tilden se le atribuian 184 votos electorales,
uno abajo para constituir mayoria. A Hayes se le reconocfan -
165, por tanto, ninguno de los dos alcanzaba mayoria electoral
los resultados de la votacibn en los estades de Lousiana, Caro

lina del Sur y Florica, estaban sujetos a discusién ya que se-

42) Jefferson y Aaron Burr eran candidatos republicanos pera -
ccupar la presidencia y vicepresidencia, en el afio 18003 -
Pritchett sefiala que ambos habfan sido "elegidos por cada-
elector republicano, resultando asi un empate. Todos com-
prendiercn que Jefferson habia sido el presidente elegido,
pero el empate derivd la eleccidn a la Cai’marabde Repﬁ&sen-
tantes, votando por estado. In ella los federalistas se -
vieron tentados @ anular a su gran oponente votande por --
por Burr, y fueron necesarias numerosas votaciones y la in

fluencia de Hamilton antes de que 12 Camara de Repreismtan

Ver., Pritchett. p, 384,
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habfan enviado resu'tadss contradictorios, acompaiados de acu-
gaciones de fraude y viclencia; estos votos fuercn turnados a-
una comisidn slectoral, especialmente creada para analizar el-
caso, migma que se constituyd con quirce miembros; cinco repre

sentantes, tres demdcratas y dos republicanos; cinco senadores,
tres republicancs y doz 2amScratas v cinco miembros de la Su -
prema Corte. la Comisidn electoral resonocid 19 votos en fa--
vor de Hayes y una en favor de Tilden con el que alcanzd la --

mayoria electora. u3).

Con objeto de evitar wi situacién coro la presentada en 1875,
el Congreso promulgd une ley, en el afo 1887, en la cual esta -
blecid que toda conlroversia relacionada con la designacidn de-
electores debia ser resuelta completatente por el estado donde-
ocwrriere, siempre y cuzndo lo hiciers seis dias antes de la fe
cha fijada para la reunidn de electores; si en un estado el vo-
to electoral continuaba disputado no se computaria, salvo acuer
do en contrario de parte de la Cimwra de Representantes y de la
de Senadores. 44) Schwartz senala que esta ley "cuyas disposi-
ciones estdn todavia bisicamente en vigor, adopta y da form le
gal a la posicifn seguida por la Comisidn mector\al que resol -

vid la disputé surgida en las elecciones de 1876". 45),

43) Pritchett. Op. cit., p. 385 y 386; Schwartz. Cp. Cit.p.14
an)  Pritchett, p. 385, Schuartz, pp. 4y 15

nh)  Schwartzy Op. cit., p. 15




Actualmente, la eleccidn de Presidente se hace en tres etapas.
Primevo, se designan los delegados de cada partido en los Leta
dos respectivos - la Constitucidn permite a los Eutades mecpec
tivos - la Constitucidn permite a los Dstados implementar cl -
procedimiento que oonsideg,n mis adecuado parv la eleccién de -
5US delegszaos; 46) lugar, esos delegados se relnen en una oon-
vercidn donde eligen al candidato a la presidencia, y a la vi-
cepresidencia, de su parvtido.' la sepunda etapa de la eleccifn
se inicia el martes siguiente al primer lunes de novierbre, --
d;’.a en que el pueblo de los Estados Unidos designa a sus elec-
tores presidenciales. [a tercera etapa parte del lunes si --
guiente al segundo miércoles de diciembre, cuando los electc -

res presidenciales votan por Presidente y VI residente., L7 )

46) In 18 Estadss se celebran elecciones primarias presiden -
ciales para degignar delegados, los que duben -:larar --
por lo cuil candidato a la presidencia emiti:i: su voto -
en la convencidn del partido. En olros Dstedss, Tos cond
tés  de los partidos se encargan i desiznar a sus
dos, a través de distintos procedimientos - olecidn por-
comité local, convenciones -; en algunos Lstadcos log comd
tés o municipalidades organizan elecciones primirias leca
les.

47) Son 538 electores presidenciales; la mayoria absoluta son

270 votos.
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Gaudemet estima que los requisitos legales para ser electo Pre-
sidente - ser ciuvdadano de los Estados Unidos, catorce afos de-
residencia en el pais, y tener treinta y cinco afios cumplidos -
son minimas, pero que esos requisitos se han ampliade y camnple-

tado por las reglas de la prdctica politica, citande camo ejem-

plo que el candidato debe ser postulade por alguno de los dos -

grandes partidos americaros: el dembcrata o el republicanc. 48)

a) Duracin en el cargo.

T texto original de la Constitucién americana de 1787 no con-
tenia limitacidn alguns respecto @l nlmero de periddos por los
qoa podria reelegirse 2l presidente, lo cual nos muestra la -«
idea de que George Washington, el hombre que se considerd idé-
n=o pare desempefiar el cargo, ocupase la presidencia por tiem-
0 incdafinido, pero Wachington =6lo ocup$ el cargo por dos pe-
riddos, rehusdndose a un tercero. Bryca afimma que Washington
lo hizd con objeto de evitar a las instituciones republicanas-
el riesgo de tener que sopartar a un mismo hombre permanente -
rmente en el cargo., U9 ). Pritchett considerz que Washington -
se retird " por razones de conveniencia per’*sonai ", 50 ). Por
una o por otra razdn se cred un precedehte en contra de la ree
leci6n para am tercer periédo. En 1876, Grant pretendié reele

girse para un tercer peri6do pero la oposicién lo super§. mn-

48) Paul Marie Gaudemat. Je Pouvoir FwScutif dans les Paya ~-

Oceidentaux. Editions Montchrestien. Paris, 1966. p. 33,




1312 Theodore Roosevelt, después de haber teminado tres afos y
redio del periddo correspondiente a Mckinley vy haber terminado-
un peribfdo propio, intentd reelegirse - sin &xito o para uno --
mAs. En 1940 Franklin Rooselvet rompid la tradicién de dos pe-
riédos, e incluso fué electo para un cuarto periddo.

For tanto, se propuso realizar una enmienda : la Constitcucién-
1a que se conoce con la nimero XXII, en la que se establecid --
que ninguna persona seria elegida para la funcidn de presidente
rds de dos veces y que ninguna persona que hubiera desempefado-
la funcidn de presidente, o actuando camo presidente durante --
7as de dos afios de un periddo para el cual hubiese sido elegido
zresidente otra persona, seria elegido una vez mis; el provecto
fué ratificade por el trigésim> sexto estado en febrero de 1951,
la enmienda ¥X establece que el nuevo perifdo presidencial debe

injciarse el 20 de enero siguiente a la eleccidn.

1 mandato del presidente también pueda terminarse por nuerte,
dimisidn o incapacidad para ejercer los poderes y obligacicres
propias del cargo, asimismo, existe el Impeachment, o sea el -

juicio politico.

E articulo II, seccifn I de la Constitucién prevé que "en ca-
s0 de remocidn del Presidente de su funcién, o su ruerte, re -

nincia o incapacidad de desempefiar los poderes y deberes de d_l_

49 ) Citado por Schwartz. Op. cit., p. 17

50 ) Pritchett. Qp.cit., 394,




cha faneidn, 1a mism puand al Vicepresidente . . M,

Segln Schwartz los fundadores de la Constitueién " nunca creye
ron que el V.cepresidente Jeterfa asumir la Presidencia a la -
muerte de quien desempefiaaw ese supremo cargo. Los debates de
1787 indican que =e osperaby que el Vicepresidente ejerciema -
los eres y obligacliones del Presidente, pero sin dejar de -
ser Vicepresidente i.sta que fuer?a elegicdo un nuevo Presidente.

51).

Cuande mur'i@ el presidente Harriscn, en el afio de 1841, des -
pués de haber ejernido el cargo tan <Slo un mes, se presentd-—
la primera duda al respecto: ¢Deberia el vicepresidente Tylor-
asunir la presidencia o sirmlemente actuaria como tal hasta --
que ce eligiese nuevo presidente 7. Ila aprobacidn del Congre-
50 para que Tyler sucediera a Harrison resclvid ld cuestidn; -
el precedente siguid aplicdndose en todos los casos que un pre
sidente moria. la enmienda vigésima termind con cualquier du-
da al respecto al establecer que si al tiempo fijado para el -
inicio del 1eriddo el presidente electo hubiese muerto, el vi-

cepresidente electo seria el presidente,

Los constituyentes también previnieron el caso de que el presi
dente y el vicepresidente faltase., In el articulo 1I, de la -
Constitueidn, se establece-que "El Congpuso podrd prever por -

51) Gowartz. Op.ocit., p. 20




medio de una ley el caso de sceparacidn, suerte, renuncia o inca

pacidad, tanto del prosidente coro del vicepresidente, declarar
-, . [ - I3

qué funcionario funsing cano presidente on el cazo que se supo-

ne. bBste funcionerio hand las veces de presidente hasts que de

wakl

capirerca L causa Jdvoinccpacidad o ce o elija un presics
Ista facultad ha side ojercida tres veces : en 1790 ce estable
cib que, en caso de ausencia del presidente y del vicepresiden-
te, asumiria el cargo, primero el presidente pro temrore dzl se
nado y descués el presidente de la Cimare de Reprecentante: --
Pritchett sefiala que " si algin presidente se hubiese elegido -
de acuerdo con esta ley, la sincronizacién de las elecciones hu
biece sidov destruida. Pero la ley de 1722 no fuec nunca aplica-
da". 52). Pn 1886, la Ley de Sucesidn Presidenczial establecid
que los secretaricsde los siete departamentos del gabinete en -
tonces existentes, empezando por el secretario dsz Estado, cons-

tituirian la linea ce sucesidn.

I 1947, se establecid en la ley de Sucesién Precidencial, que
ceuparia el cargo, en caso de ausencia del presidente y del vi
ceprasidente, el presiderte de la Cimara da Panre sentantes, y-
después el presidente pro tempore del Senado; en ambos casos-
debion renunciar a la legi‘s]atum- en esta ley, los mird stros-
siguen en la linea de ysucesién de acuerdo con el siguiente or-
den: [Dstado, Tesoro, Dzfensa, Procurador General, Corveos, In

terior, ﬁgriéultum, Comercio y Trabajo. Al resports Pritchett

52 ) Pritchet. Op. cit., y. 396.
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critica esa ley considerdndola violatoria del principio de la -
separacidn de poderes, y que resulta " claramente contraria a -
la Constitucidn" al declarar que " ninguna persona que desempe-
fie cualquier furcidn bajo los Estados Unidos es elegible a una-

banca del Congreso.

In consecuencia, un miembro del Congreso no puede ser un "fun -
cionario de los Estados Unidos" , y es asf{ inelegible para ac -
tuar como presicente " 53 ). Schwartz opina que el artfculo II
es suficiente amplio y otorga al Congreso plena discrecién para
elegir-a los funcionarios que puedan suceder al presidente, —
“sin tener en cuenta la rema de la cual habrdn de ser seleccio-
rades", asimisre sefiala que este autor qUe = = = = = = = = ~ -
ese articulo feculta al Congreso para declarar qué "funcionario"
debe actuar coro presidente y afiade que: "No emplea el término
"funcionario de los Estados Unidos" ni " persona que desempeiie-
algln cargo de los Estados Unidos" - 1o que, segin el articulo-
I, seccidn 6, ne incluye a los miembros d?l Congreso. 54 )

In el artfculo II también se previé que el presidente podia ---
quedar incapacitado par'a desempefiar s'u‘cargc por ra?wnes dist:i{;_
“as a su nuerte en cuyo caso el vicepresidente debia asumir el-
cargo. A diferencia con la muerte o remocién, la incapacidad -

podia ser tan sblo transitoria.

53) Ibidem, p. 400




Los requisitos para ser Vicepresidente son los mismos que los -
exigidos para ser President2, asi como la duracidn en el cargo.
Su eleccidn sigue el procedimiento prevists para la del Presi -
dente; cuando ninguno de los candidatos hublese Zleoanzado el nd
mero de votos requerido, competird el Serado, decidir poromayo-
ria absoluta, entr< los que hubiesen - tenido mayor votacs ~ié6n, -
al que ocupe la Vicepresiduneia. Con tal sistema de eleccidn -
de Vicepresidente, éste escapa a la autoridad directa del Presi
dente, lo que tambin trae consigo que no se establezcan rela -
ciones de coenfianza entre esos dos-hoanbres, ya que el Fresiden-
te no ha ~7cogido a su Vicepresidente. Puede decirse que las -
principales runciones formales del Vicepresidente con las de -
Presidente del Senado - cargo que, de hecho, en pocas ccaciones
ejerce, en el que es reerplazado por un presidente - al-hoz, --
por otra parte, en ese cargo no tiene derecho de votar mis que-
en caso Ce empate de votos, lo que reduce en gren forme sus -
tribuciones -, y la de suceder al Presidente cuands «si lo dis

pone la Censtitucidn.

Gaudenet considera que el Vicepresidente, no teniendc un traba-
jo preciso que asumir, puede estar encargado de un trabajo de -
reflexién que el Presidente no puede atender debido a su tarea-

abrumadora 55 ).

54) Schwartz. Qp.cit., p. 22.
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Y La Puneldn legiclativa,

la Constitucidn otorga al Presidente ciertas facultades en mate
ria legislativa. Tal vez el motivo que originé esas disposicio
res se encuentra en la idea, entre los constituyentes, de que -
hubiese cierta camnicacién o relacidn entre ese poder y el le-
gislativo, o bien cono freno ante el legislativo.

Segdn Scwartz, el temor al predominio de la legislatura indujo-
a los constituyentes a establecer la intervencién del presiden-

te en el proceso legislativo.

Fl presidente participa de diversas formas en el proceso legisla

tivo: el artfoulo II, seccidn 3, lo faculta para que en ocasio—-

nes de cardcter extraordinario convoque a ambas CAmaras 0 a cual-
suiera de ellas; y en el caso de discrepancia entre las dos Cima-
ras schre la fecha en que deben entrar en receso, el Presidente -
decidird, fijando la fecha que considere conveniente pama la rea-
rudacidng segin lo establecé el articulo II, seccidn 3, periddi--
carente debe proporcionar un informe al Congreso sobre el Estado~
de la Unidn, recomendando a su consideracidn las medidas que esti
me necesarias y oportunas; Schwartz encuentra en este precepto la

base constitucional de la iniciativa de ley presidencial. 56).

hh)  Gaudemet. Qp. cit., p. 7.
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Higuel lanz Duret considerv que el poder elecutivo de los Fota-
dos Unidos tiere prohibida 1.+ tacultad de iriciativa de ley, --
"por existir en dicho pafs una mis completa y marcada entre los

brganos politicos del Estado". 57 )

la apreciacion del jurista mexicano no parece ser acertada, ya
que en la prédctica constitucional de los Estzdos Unidos el pre-
sidente, a través del mensaie anual sobre el Estado de la Unién
y en el mensaje del presupuesto de la nacién que dirige pxo --
después, presenta un programa legislativo. asinismo, los pro -~
blemas técnicss, la necesidad de suficientes recursos humnanos,-
y @l conocimiento mis completo de los problamis por parte de ~-
los mds cercarcs colaboradores dil presidente, han motivado que
la elaboracidn de importantes leyes se llevin a cabo en los Aa-

partanentos del elecutivo.

Garcia Pelayo szfala, citande la evaluacién realizada por L. H.
Chamberlain entre el peridde de 1880 a 1943, que las indciati--
vas de ley tuvieron el siguiente origen: 25 por 190 del Preci -
dente; 40 por 100 del Congreso; 230 por 187 del Presidente.y del
Congreso conjuntamente; 10 - por 100 dz los grupos de presién.-
58 ).

5 ) Schwartz. Op. cit., p. 22
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A diferencia del sistema parlamentario, el presidente en ningin
caso podrd ser el jefe de la legislatura, camo tampoco podrd --

disolver al Congresa.

La Convencidn de 1787 considerd conveniente otorgar al presi —-
dente la facultad de veto sobre las leyes, ya que se temid que~
sin éste, el ejecutivo quedaria gradualmente privado de su auto

ridad y, por tanto, podria desaparecer 59 ).

El veto debe dirigirse al Congreso, y acompafiarse por la exposi
cién de razones que 1o motivan. Para llegar a convertirse en -
ley un proyecto vetado, <5 precisc que dos tercios de cada una-
de las dos camaras lo aprueben, la votacién debe ser nominal y-

los nombres de los votantes constar en el Diario de Sesiones.

El articulo I, seccidn 7, prescribe que "todo proyectc aprobado
por la Cimara de Representantes y el Senado se presenzard al --
Presidente de los Estados Unidos antes de que se convierta en -
ley; si lo aprobare, lo firmard; en caso contrario lo devolverd
iunto con sus objcfciones, a la Cimara de su origen, la que in--
sertard- integras las cbjeciones en su diario y procederd a re -
considerarlo. Si después de dicho nuevo examen las dos terce -
res partes de esa Cdmara se pusieran de acuerdo en aprobar el -

proyecto, se remitind, acompaniade de las objeciones, a la otra-

ory. Cawwmtaries on the Constitution of the United ---

States, nim. 881, citado por Schwartz, p. 3.




cimara, por la cual serd estudiado también nuevamente y, si lo
aprobaren los dos tercios de dicha cénara, se convertird en --
ley . . . S5ialgin proyecto no fuera devuelto por el presiden
te dantro de 10 dfas ( descontados los damingos ), despuds de-
haberle sido presentado, se convertird en ley, de la miwni ma=-
nera que si lo hubiera firmado, a menos que al suspender el --
Congreso sus sesiones impidiera su devolucién, en cuyo caso no
serd ley, Toda orden, resolucidn o votacién por la cual sea -
necesaria la concurrencia del Senado y la Cimara de Represen -
tantes ( salvo en materia de suspensidn de las sesiones ), se=
presentard al Presidente de los Estados Unidos y no tendrd --
efecto antes de ser aprobada por &l o de ser apreb-a nuevaman
te por dos tercios del Senado y de la Ccimm de Reprecentan -

tes, en el caso de que la rechazare. . . M .

En consecuzncia, el articulo I, seceidn 7, establece 13 posi--
bilidad de un vetc =uspensivo, aplicable cuardo el presidente-
no devuelva la ley antes de la suspensidn de sesiones, este es
cuando el presidente desea vetar una ley aprobaa dentro o --
los diez dias anteriores a la fecha de suspensidi.del periddo-
de sesiones del Congreso. El presidente dele acaptar o recha-

zar una ley totalmente, no puede vetarla s6lo parcialmente.

Por otra parte, las facultades otorgadas en el texto constitu-

cional al poder ejecutivo, pueden ser aumentadas por acciones-

60 ) Pritchett. Op.cit., 423
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de natwaleza politica dirigide a presionar sobre las decisio-

nes sobre lag oo isiones del Congreso, como ejemplo podemos ci-
tar sus mensijes y apelaciones a través de diversos medios de -

comunicacion a la opinidn pdblica,

¢) Facultad de Desigmacién de Puncionarios.

1 articulo II, seccidn 2, establece, entre otras facultades -
en favor del presidente, que " con el consejo y consentimiento
del Senado, nombrar@ a los embajadores, los demis ministros pd
blicos y los cénsules, los magistrados del Tribunal Supremo a-
todos los demds funcionarios dz los Estados Unidos a cuya de -
signacidn no provea este decumento =n otra fcrma y que hayan -
cido establecidos por Ley. Pero el Congreso podrd atribuir el
norbramiento de los funcionarios inferiores que considere con-
verientes, por medio de una ley, al presidente solo, a los tri

bunales judiciales o los jefes de los departamentos.

1 presidente tendrd el derecho de cubrir todas las vacantes -
que ocwrran durdante el receso del Senado, extendiendo nambra -

mientos provisicnales que terminardn al final del periddo si -

juiente de sesiones",

61 ) Manuel Gareia Pelayo. Derecho constitucional comparado.-

Manuales de la Revista de Occidente, Madrid, 1950, p. --
291 y 292.
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Este texto, seglin Pritchetlt egtablece cuatro tformas diferentes
de designacidn: " por el presidente con acuerdo del Serado; --
por el presidente por si solo; por los teibunales y por los o
fes de departamentos." 60 ) Garcia Pelayo sefala que sdle en -
casos excepcionales el Congreso ha autorizado al Presidente o -
nombrar por <1 zolo a los funcionarios; que la forma mis usada-
es por los tribunales de justicia o por los jefes de departamen

tos, cuando asi lo autoriza alguna ley del Congresoc. 61 )

Hamilton expuso que, a diferencia con el rey de Inglaterra, que
podia tanto designar como crear cargos, el presidente sblo po -
dria designarlos cuando asi se lo permitiese la Constitucidn. -

62 )

M los inicios de la aplicacién de la Constitucidén se considerd
. 2, » » ’ . o
que los diplomaticos ejercilan cargos que debian su existencia a
la Constitucidén mismay en consecusncia, el presidente nombralui-
emba jadores, otros ministros, cdnsules, segin lo cor:ideraba ne
cesario para el interdy nacional, estuvieran o no creados los -

08 esperiiioos ror loy del Cormoreso: en 1855 oo ewnidid un
CATROs eb0Cla 108 POor Jay del LOr:resc) on 1830 98 oRL1a10 un

ley que reglamentd el nombramiento de diplerdticos pera los car
gos creados por el Congrevo, Actualmente el presilente puede -
designar embajadores y ministros diplomdticos slo para embaja-

das y misiones creadas por el Congreso. 63 ).

67 ) 1 Paderalista, TXIX, p. 259,
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Raspecto al 'consejo y acuerdo" del Senado, mencionado por la -
Constitucidn, se b establecido por decisidn judicial que una -
vez otorgado el consentimiento de una designacibn, ésta no po -
dri ser camb.ada. Por otra parte, la distincidn entfe funciona
rios que necesitan el acuerdo del Senado y los funcionarios me-

nores qu2 no 1o requieren, es facultad discrecional del Congre-

5G.

Pespecto a las desigriaciones para ocupar vacantes que "ocurran"
durante los recesos del Senado, no deben comprenderse tnicamen
te las vacantes ocurridas durante el receso del Senado, sino --
tarbién las vacantes oourridas durante un periddo de sesiones -
del Senado que por cualquier razdn la designacién para cubrir -
la plaza no se haya efectuado al término del peribdo de sesio -
nes. Asi, Jefferson consezvo a Pobert Smith como Secretario de
Marina durante cuatro afios sin confirmacidn del Senado. Con ob
jetr; de evitar esta clase de designaciones que se han hecho sin
el consentimiento previo del senado, =1 Congreso ha dicpueste -
(e w1 la vacante existe mientras ey “@nado . encuenna en ce-
ifn, ¢l designado en receso no recilind el cla=ldo recvectivo -

lhnta que lo confirme en su cargo el Senatdo £4),

Fuspsoeto a la facultad de destitucidn de funcionarirs federales,

la virta magna norteamericana no la establece expresamente; ha

64)  Schwartz, Op.cit., p. 46

() Pritchett. Op.cit., p.p. 424 a 26
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sido la précetica, disposiciones legales, y la interpretacién -

judicial las que han nomade ¢l criterio.

Hamilton estimd que tanbién seria necesaric ejercer la remd --
cidn, con el consentimiento del Senado 65). Durante el Primer
Congreso se considerd que dnicwnente el presidente tepia lz fa
cultad de remocibn., Desde 1789 a 1876 el Congreso reconocid,-
sin restricciones, la facultad de remocidn del presidente. In
1867 se sanciond una ley, dencminada "ley de Tenencia de la --
Funcidn", que eztablecia la prohibicidn al presidente para gus
removiera a los titulares de los departamentos de Estado cin -
consentimiento del Senado; posteriormente, en 1887, 1a ley fud
derogada, 66) tn 1839, la Corte Suprema hazbia considerado --
que, por lo que respecta a los titulares del departamento, la-
7-ultad de remocidn correspondia (nicamente al presidente adn
cuando el nonbramiento tuviese que ser ratifizado por el cena-
do; se presentzba la duda de si debia aplicarse el mimms crite
rio en la destitucién de ctree funcicnarios federales. in  --
1326, con motive del juicio Myers vs. Unitel St2tes, iz Supre-
ma Cor'te,res;olvié que "la Cosstitucidn ctorga al mre:ldinte un
poder ilimitado pare sejardar o eus earges « todos low funtio-
rdrios en cuya designacifn haya partizipado, con criepcidn de-

lou jueces federales"; su criterio fue que toda ley que hicie-

65) L1 Federalista. LXXVII, p. 327.

66) Pritchett. Op.cit., p. 426,
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o dntervenir en la destitucion de funcionarvios dependendicntesn -
directamente del elecutive, el senado, ema inconstitucional, -
ya que la facultad de destitucidn era implicita a la obligacion -
del Presidenie de culdar de la debida ejecucidn de las leyes, no-

debia vinouwiarse con el paxler de nosinariento, previo eonsenti --

i

miento del Serado.

Mis adelante, en el .Ho 1935, la Suprema Corte decidié en la cau-
ga Hunphrey's executor vs. United States, que la facultad de ---
"destitucidn sigue aplicandese a funcionarios puramente ejecuti -
vos, dedicades a cumplir el cometido del presidente, de ejecutar-
las leyes. Pero el Congreso puede “imitar el poder de dstitu --
cidn del presidente por 1o que se refiere a los miembros de orga-
niemos cuasiiudiciales, camro la Cuniai{:'n Federal del Comercio". -
In el caso Wianer vs. United States la Suprema Corte resolvid --
que sblo podrian ser removidos los miembros de crganimmes investi
dos con funciones cuasijudiciales, por una causa concreti, inde-
pendientemente de que el Congreso lo hubiese especific:!': o ne. -
67)
.

In consecuercia, los principales funcionarios del poder ejecutivo
son responsables ante el presidente; en esta form: wsos funcio -
narios deberdn cumplir fielmente las instcuccicnes de la calera -

administrativa del Gobiemo. la Constit.wién oterja al - - -

67)  Schwartz.0p.cit., pp. 54 a 59
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presidente la facultad de remocidn para er controlar los de-

partamentos en todo acto ofivial ge consecuencizs plbliicas,

[a Constitucion noertewericana establece, en el articulo II, --
seccifn 2, que el presidente "estard facultado para suspender -
la ejecucidn de las sentencias v pare conceder indultes tratén-
dose de delitos contma los btstados Unidos, excepto en los cisoc

de zcuseciln por responsabilidades oficiales,

Hamilton considerd que "un solec hombre orudente y de buen senti-
do se halla mas capacitade, en ciruunstancias delicadas, par: -
pesar las razones en pro 5 en conwa de la remisidn el castigo,
de cualquier entidad numerosa', @ ¥puso como principal argumen
to para justificer la facultad 'de indults concedida 2l presiden
te el que " .o Epocas @ inswrrestiznes oo b orelolide, hl oo -

2t . s .
entos eriticos, en que un ofpesiziendc orvans de imdlulto a -

PRI Y s [ W

los nourgentel o rebelnas |

e vals. ous o A ne o veldwvepie g sy oo
el i, QUi Gl 00 DO VEIVEDRRT & v
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chan, en canblo, el lentw procediniente de

vonar-a la legis
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latura 0 a una de sus ramas traeria en oonsecuencla Mla pérdida
de una somana, un dia, una hora" que puede er fatal clertas -—-

veces 68 ).

) El Federalista, LAXIV, pp. 317y 318.
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La interpretacién dc la Suprema Corte, segin Schwartz, ha se--
guido el criterio de que la facultad de indulto es "esencial -
en cualquier cobierno del hambre, y el sentimiento de humani--
dad y una prlitica s8lo dicten que este benévolo poder de gra-

cia sea ohstaculizado lo menos posible”. €9 ).

El indulto ha sido considerado, generalmente, como un acto de-
gracia que tiene por objeto subsanar una sentencia por 'considg_
rarla errbnea, excesiva ¢ aplicable en casos de convivencia so

cial o politica.

Aparentemente el indulto significarfa una intercepeidn por par
te del presidente en la actividad jurisdiccional ya que priva,
supuestanente, de eficacia a la resolucion judicial; pero es -
hasta después de la sentencia cuando opera el indulto, dentro-
de la facultad de ejecucidn que tiene el presidente; por tanto,

rio afecta al proceso sino a la ejecucidn.

Ultinamente, la jurisprudencia nox'téamericana se ha pronuncia-
do en el sentido .de que él "indulto no es un acto privado de -
gmc‘ia de una persona que resulta tener ei poder pam ello, si
no que es parte del sistema cOnstitugicnal;‘ se concedeé raiz-
de la decisidn de la autoridad suprema de que el bienestar pd-
blico serd mejor se.ryido si se impone una pém renor de la que

establecid la sentencia®. 70 ).

69) Schwartz, Op.cit., p. 9.




e) las Relacicnes Exteriores.

Al conquistar su independencia las trece colonias, desaparecid
la dominac:®n que Inglaterr: ejercia sobre ellas, corvespon --

difndoles .« inmediato su o terania,

Hamilton considerd que existian infinitas situaciones que po--
nian en peligro la seguridad de las naciones, por 1o que no re
sultabe conveniente "Imvoner trabas constitucicnales al poder-
a quien estd confiada", el poder tendria que ser tan amplio" -
como todas laz combinacicnes pogibles de esas circunstancias -

et

los constituyentes estuvicren conzcientes, segin Fritchett, de
que "el gecbiermo central gue estala instituyende <e veria fa -
talmente incapacitado si caveciese de autoridad pzrs tratar —-
con sus iguales o hacer frente a lss crisis cierpre recurren -

tes que emergsn de sus relaciones on el axterior’. 72,

la Conztitucidn norteanericana en su articulo 17, seccils 2
N el

facultd al presidente para que, con el consejo v -aonsentisien-
' T

to del Senado, celebre tratedss; el artZoulo TTT, zoeoifn 2

oLy

-

lo autoriza a recibir embajadcres y celebrar tretados, Ioo que

70) Biddle vs. Perovich, 274_U.S. 480, citado por Telipe Te-

na Ramirez Derecho constitucional mesicanc, i3a. Ddicidn

Txl. Porrda, Mixico, 1975, p. 502.
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jora tener validez precisan el consentimionto de las dos terce
ras partes del Senido. Al Congreso de la Unidn le cormespon -
i, uvegin el articulo VIII, seccién 1, la facultad le decla -
rur la guerra.  la Constitueidn no precisd o qud Srpane fede -
ral corresponderia la competencia de asuntos intermacioniales -
no contemplados expresamente en su texto. Garcia Pelayo esti-
na que del texto con}stitﬁcional se desprende Que es necesaria-
1a intervencién del Senado en todo el proceso de elaboracidn -
del tratado internacional, desde su inieio, seguido, por la ne
gociacién y concluyendo con la ratificacién - segln fué el pro
pazito de los constituyentes norteamericanos; pero que, cen mo
tivo del aumento de miembros en ese cuerpo legislativo, en la-
préctica ha ccwrrido que el Senado e8le | wticipa en la Qltima
carte del proceso; tambifn es comin que el Presidente, a tra--
vée de la Condzlin de Asuntos Ixtericres o por medio de algdn-
Senzdor de su ~onfianza, entre en contacto ¢on el Senador du -
rante el periddo de negocicciones a ciacto de isegurar la rati

fimanidn mespectiva. 73).

Sepin Gaela Pelayo, el conjunto de facultades que tisre el Po
; _

der Ejecutivo en 'materia de politica internacicnal no se han -

constituida "nicarente como inherentes a su cualidad de jefe-

del ejecutivo, sino cumo aplicacién de la doctrina de los pode

71 ) El Federalista, ¥XIII, p. 93,

)

/2 ) Pritchett, p. cit., p. 438,




res implicitos y resultantes; con tal base, ese autor estima -
jue las fuentes que le otorgan al elecutivo poderes en materia
intemacionzl son:  a) los avpresamente corferilos nor la cons
titwendng b) Toe derivecios de ellos: d) los Jood. oy eosaoma
Lidad deocosandante v, Jefe, o) los resultanten deotodes
tiles poderee se plasman en la direccidn de las relacicnes in-
ternacionales; la recepeidn y nopbramiente de agentes dipimiti
cor; 2l penonocimiento de representantes de otras nacicnes; la
det. "a de loo sibditos americanos en el cxtevicr v 32 loo _in

JoTne oaxtranisxos en les Dstades Wnidos; cel

;.J

dos interriacicniles, celebracidn de tratados intermzcicnales -

).

El articulo II, seccidn 2, ¢ la Constituciér rorteamericana -

- g . - JE—— y R e s - ™
versos egtadss cuwnd o le Llame al saexvicio aotivs s los Bs
3 P ' . . -~ "
tados Uridos. I 10 o Tundamatal no oo Jofine cud ar-

tiende por "zcmandante .0 jefe", a efecto Qo nrialar hasta don
do aleanra cu o petencia en esa materia; tamoto el Loder fu-

dicial ha esta!lecido sus alcances. Garefa Pelayo sefala que-

73)  Carefa Pelayo, Op. odt., pp. 298 y 295,

™) Curela Pelaye, Op, wit., 297y 298.




los limites a esa designacifn ha sido creados por "las faculta
des asociladas a tal designacién, por las creadas por el uso o
por las concedidas o ratificadas por el Congreso en cada ura -

de las contiendas intemmacionales". 75)

Hamilton consideraba que "la Direccidn de la Guerra es aquella
que en mayor grado exige las cualidades que canactm*izan el po
dar cuando se ejérce por unas solas manos. Dirigir la Guerra-
supone encauzar el esfuerzo ccmfm{ y el poder degular' y utili
zar la fuerza comin constituye una porcifn normal y esencial -
de la definicidn de la autoridad ejecutiva" 76) Asimismo ex-
Tuso que el pz.ﬁesidente seria comandante en jefe del ‘ejército y
de ia marina, ejerciendo el mando y direccidn supremos en cali
dad de primer general y almirante de la confederacién, corres-
pondi_éndole al Congreso la facultad de declarar la guerra, de-
reclutar ejémit‘os y flotas y de expedir reglas para gobernar-
los. 77).

Al otorgar los constituyentes la facultad de reclutar y soste-
ner las fuerzas armadas al poder legislativo, se intentaba evi,

tar la situacifn existente en Inglaterra, en donde el rey po -

dia reclutar al ejército segln sus caprichos.

75) Garcia Pelayo, Op.cit., p. 254
76) El Federalista, LXXIV, p. 316

77) ELl Federalista, LXIX, p. 293.




Pritchett estima que las apreciaciones de Hamilton, respecto -
a lag facultades de guerra conferidas al presidente, resulta -
ron " un prondstico bastante correcto del papel limitado del -
presidente como comandante en jefe desde 1783 a 1861. Fud el-
presidente lincoln, quien en su rescluridn ée mantener la  ~—-
Unién, vinculd el poder presidencial de velar por la fiel eje~
cucibn de las leyes con su poder como comancdante en jefe, para
producir un resultado que se aproxim$ a la dictadura, constitu

cional, 79 ).

1 presidente, como comandante en jefe de las fuerzas armadas,
designa a los oficiales militares de acuerdo con los gracos --
creados por el Congresc, salvo los de la -»>~dia Nacional cuan
do no esta al cervicio de la Unién; tiene poder ilimitado para
removerlos del servicio en tiempo de guerre, no siendo asi en-
tiempo de paz, para lo cual el Congreso ha establecido que se-
haga fmicamente en cmmplirﬁento de la sentencia de una corte -
marcial. Por otra parte, el presidente interviene en la con--
duccidn de las _openaéiones militares segin lo' estine necesario.
Sin necesidad de declaracic’_iﬁ devguerm, fuede enviar fuerzas -
armadas a cualquier parte del mundo, segdn lo requiera el inte

rés de la Unién o de sus nacionales, 80

78 ) Schawartz. Op.cit., p. 266.
79 ) Pritchett. Op.cit.,p. 461,




Es conveniente sefialar que la Constitucién nortearerizana en -
ningdn momento sujeta al presidente, en su calidal le comandan
te de las fuerzas armadas, al control judicial sobre sus deci-

siones de direccién de guerra.
g) El Gabinete.

El presidente «lerce cu tarea a través de organismos auxilia--

res, entre los que se distingue el gabinete. 81).

Los jefes de departamento, salvo el "attormey gereral" y el --
"Postmaster general, integran el gabinete presidencial ameri-

cano 82.).

loevenstein define el gabinete, en el sistema presidencizlista
americano, como la agrupacidn nis o menos anorfa, de los jefes
de departamento y otroe congeieros del presidente, quienes ca-

4
recen de cardicter colictive. B3,
Distintos autores coindhden en .« opinibn de que el gabinete -
norteamericans no corresponde a la idea clésica del gabinete -

inglés. 8w).

80 ) Basta recordar como ejemplo la intervencién en China, en
1900; la intervencidn en.Rusia, en 1918, y las constantes

intervenciones en América latina.




£ Lo " Articulos e la Confedemicién ya we habfan estableci
o diversos depertamentos encaryados de sujervisar los asuntos
exteriores de guerra, armada, hacienda, y correos, la actua -
cidn de esos departamentos fué deficiente, debido a las limita

cinnes impuestas al Congreso Continental. 85 ),

81 ) Otro organismo, creado con posterioridad, fué la "Execu-
tive Office of the president". Lla Executive Office of -
the president " fué creada por Roosevelt en el afio 1939;
dadas sus funciones y dependencias que la integran ha te
nido un fuerte desarrollo. Se integre por las siguien -
tés dependencias: a) la "White House Office", que inte-
gra a un equipo de asesores y auxiliares en las mis ¢&i -
versas reterdas; b) el "Bureau of the Pudget", encargado
de ayudar a preparar el presupuesto y el programa fiscal
c) el " Council of Economic Advisers", establecido por -
la "Employment Act''’'de 1946, iri‘:eérado por tres conseje-
ros cuyas funciones son recomeniar al pzésidente la poli
tica econémica a seguir, Bm;mbar‘ los informes semestra-
les del pre.sidente al Céngreso, y elaborar el capftulo -
econbmico <del mensaje respecto al estado que guarda la -
Unidn; d) el "National Security Council®, creado por la-
"National Security Act" de 1847, campuesto por el secre-
tario de Estado, el de Defensa,.el de Tesoro, el Jefe --
del "Alto Lstado Mayor, y otros funcionarios decignados -
por el presidente. Ver Duvergef. Qp_gx_‘g, pp.347 y 348~
Jiménez de Parga. Op. cit., p. 472.
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Scgin Schwartz, lo dnico que establece la Constitucién nortea-
mericana de 1787, respecto a los jefes de departamento, se re-
fiere a la facultad otorgada al presidente para poder "reque -
rir el dictamen, por escrito, del px'mcipgl funcionario de ca-
da uno de los departamentos ejecutivos sobre cualquier tema -
relativo a los deberes de sus cargos respectivos" 85). Es de-
considerarse que si 1o que pretende sefialar ese autor es gue -
no se establecen y definen formalmente a los jefes de departa-~
mento, © que en el texto constitucional no se hace mferencm—
al gabinete, su observacién resulta correcta, pero no asi se -
refiere a 1la mencién de los jefes de departamento dentro del -

textc constitucional, ya que en 1lfneas siguientes, dentro del-

82) Al parecer Garcfa Pelayd sf considera que el "Attorney Ge
neral” es mienbro del gabinete. Vid. Garefa Pelayo. Op. -
cit., p. 312.

83) Karl Loewnstein. Teoria de la Constitucién. Bibliotéca de

-,

Ciencia Polftica. Coleccidn Demos. fdiciones Ariel. Bar-
celona, segunda edicién, 1970, p.239.
84) Schwartz. Op.cit., p. u4; Manuel Jinfnez de Parga. los re

gimenes poliiicds mntanpdbérieOé.. - Editarial. Tecnos Ma -

drid, quinta edicidn; 1973, p. 470.
86) Schvartz. Op.cit., pp. 43 y ub
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mismo articulo II, seccién 2, vuelve a hacerse referencia de -
dichos funcionarios al establecerse que "el congreso podn§ --
atribuir el nombramiento de los funcionarios inferiores que --
considere convenientes, por medio de una ley, al presidente 50

lo, a los tribunales judiciales o a los jefes de departamento".

Corwin considera que la autorizacibn conferida al présidenfq -
para solicitar a los jefes de departamento un dictamen por es-
crito, sobre cualquier asunto qoncemier{te é su ramo, es un re
flejo de los esfuerzos hechos para a’djmtar " ccmsej‘b de esta
do al presidente. 87).

Washington, imitando el experimento de Guillermo de Orange, in
tegrS su gabinete con miembros de los partidos existentes, lo-
cual no resultd como se tenfa pensado; en consecuencia, se ---
acostumbrd integrar el gabinete con miembros: sobresalientes --
del propio partido. Actualmente el presidente lo integra con-

las personas que considera idéneas para cada rama. 88 ),

87) Edward S. Corwin. El Poder Ljecutivo. Funcién y Poderes.-

17871957, Trad. de Laura E. Pellegrino, Buenos Aires, -
1959,

8) Schwartz, Op.cit., p. WA

89) EL Senado no ratificS el nombramiento de Lewis L. Strauss
para .sééféfério de Comercio, con una votécién en contra -
de 49 votos a favor, el 19 de junio de 1959, Vid. Jirdnez

de:Parg,a,uOQ.cit., . U470,




Il presidente nostaa a los jefes de departamento con ¢l conse-
jo y consentimiento del senado; en algunas ocasiones el sena--

do no ha confirmado los nombramientos hechos. 89 ),

la principal caracter{stica en la relacién del presidente con-
el gabinete consiste en que el primero predomina abselutamente
sobre el segundo, conviertiéndose el gabinete en el instrumen-
to a través del cul realiza su politica y programas. Los Je-
fes de departamento son responsables sdlo ante el presidente,-

en ninglin caso ante el Congreso 9¢ ),

Fn caso de controversia entre el jresidente y su gabinete, los
jefes de departamento deben acatar sus drdenes o renunciar; --
aunque coincidan tcdos los jefes de departamento, su criterio-

no prevalecerd sobre las decisiones del presidente 91 ).

Con base en las notas anteriores, puede afiimarse que las ca -
rdcteristicas del sistema presidencial, previsto en la Carta -~
de Filadelfia, son: a) el Poder Ejecutivo se encuentra deposi
tado en un individuo al que se denomina "Presidente", y de ahi

proviene la derominacién de presidencialismo, b) el Presidente

90) Shwartz. Op.cit., p. 45.
91)  Duverger cita al recpecto la frase de Lincoln” . . . sie
te noes, un sf, ganan los siexs", Duverger. leci't.,”pm-

ELY
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ez a la vez jefe de Estado y de gobierno, ¢) el Presidente es -
elegido por el pueblo americano, a través del suffagio unirver-
sal, lo que le cenfiere una fuerte autoridad &) situarle comc -
directo representante del pueblo, igual que los miembros del --
Congreso, .d) el Fresidente no estd facultado pama disolver al -
Congreso, e) el Congreso no tiene facultad pera darle un Yoto -
de censura al Presidente, f) los Secretarios e Estado son nome-
brados v removidos 1ibremente por el Presidente, g) log Secreta
rios de Estado no tienen autoridad politica propia, son los --
agentes administrativos del Presidente, h) el Presidente vy los-
Secretaric. Je estado no son politicamente responsables ante el
Congreso; i) crnel sistema presidencial los Secretarios de fota-
do no constituyen un cuerpo cclegiado, vy j) para ocupar el car-
go de Presidente, el candidatc no precisa que su partido coupe-

ia mayoria de escafos en las Cdrmaras.

92) Albz=rto Demicheli. El Poder Biecutivo, génesis y transfor

maciones. ditorial Depalma, Buenos Aires, 1350, p. 39.
93) Farl Loewenstein. "la Presidencia" fuera de los Lstados -
Unidos, (Dstudio comparvitivo de instituciones politicas)",

traduceidn de Alfredo Perefia. Boletin del Institute <o De-

recho Comparado de México. UNAM. Afn I, Mayo-Agosto 1949,

Mim., 5. México, D.F., pp. 22 y 23.

94) ITbidem.




Alberto Paachelli, Considera que las "principales 1imitaciones"
del siistema presicdencial son: Y"la. En Norteamérica no hay "re--
foeal’ ministerial, al menos en sentido sustancial, cam re -
quisito obligatorio para la validez de los actos presidencia --
les. Alld el presidente ejerce personalmente el poder y sancio
na por si sus decisiones. 2a. Por lo mizmmo tampoco existe res-
ponsabilidad ministerial emergente del refrendo . El ministrvo-
s6lo tiene la responsabilidad comin de los empleados pdblicos.-
3a. No hay interpelacién parlamentaria. "los ministros no cono
cen a las Cdmaras, ni éstas a los ministros". ua, Tampoco hay-
iniciativa parlamentaria de los ministros, los que ni siguiera-
se asocian el derecho de veto presidencial, Es el presidente -

"quien enlaza a los poderes". 92 ).

Es de sefialarse que el sistema presidercial, el haber sido adop
tado por otros paises, principalmente latincamericanos, no siem
pre ha conservado, iguales o todas, las caracteristicas enuncia

das en lineas anteriores, propias del sistema norteamericano.

L4

95 ) Cuarta conclusién sobre el tema "El predaminio del Poder
Ejecutivo en America Iafina", en el Primer Congreso lati-
noamericano de Derecho Constitucional, "Derecho y Reali -

dad Constitucional en Amdrica Latina",
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Siguiendo a Farl Leowenstein, pueden considerarse 'tres tipos -

de organizacién” en la evolucidn o adopeifn del sistema presi
dencial, ellos son: a) presidencialismo puro, b) presidencia-

liamo atenuade, y ¢) parvlamentarismo aproxirado. 93 ),

las caracter{sticas del sistema presidencial, enunciadas en 1i-
neas antericivu, coinciden con las que Loewsnstein encuadra den

tro del "presidencialismo purc".

Respecto al "presidencialigmo atenuado", distingue camo notas -
propias: a) el Poder Ejecutivo lo ejercen conjuntamente el Pre
sidente y los ministros, b) los ministros estdn organizados ---
constitucionalmente como Consejo o Gabinete, ¢) la zccidn pre -
sidencial estd limitada por ¢l requisito de la efectiva partici
pacidn ministerial en las decisiones ejecutivas, "sin que, no -
obstante, sean responsables los Ministros, oclectiva o indivi -
dualmente, ante la legislatura", d) los ministros cependen de -
de la confianza del Presidente, e) la firma 42 loz ministros --
" es poco mds que ¢l reftendo oficial de la accidn rresidencial"
f) hay una influcncia parlaeentaria, " cono la asistencias de -
los Ministros a las sesiones parlamentarias ( sin voto )", g) -
defensa personil de los ministros, en respuesta e su politica -
cuando camisiones parlamentarias soliciten informacién o inves-
tiguen asuntos correspondientes a su ramo, y h) en AIpunos ca--
805 , el consejo de Estado puede frenar la politice presidencial.
En relacién al "parlamentarism aproximado”, sefials -pe el sis-

tema presidencial ha povdido interés en Latinoanérisa, debido a
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"la facilidad con aue el presidencialismo tnadicional puede --

copvertirse en dictadura civil o militar", emprendiéndose en -
12 rd z * 3 [ rd

varios palises reformas constitucionales que restringlan la ---

fuerza del Ejecutivo, derivando a la vez, en el fortalecimien-

te del Legislativo o en la creacién de un Ejecutivo colegiado.

For otra parte, debe sefialarse que el sistema presidencial la-
tircamericano adquirid caracteristicas propias que lo distin-
guzn del sistema presidencial norteamericano, entre las que se
encuentra el principio de la no reeleccién del titular del Po-

der Ejecutivo. 95).
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_Carrryrtuy I

LOS ORGANOS DE GOBIERMO IN 1A COLONIA DE LA NUEVA ESPARA, Y -

DURANTE EL MOVIMIINTOD DE INDEPYNDENCIA

La Nueva Espafia.

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Las fudiencias Gobermadoras
El Virrey

La Audiencia

Gobiermo Interior

El Consejo de Indias.

la Casa de Contratacidn de Sevilla.

El Santo Qficio.

la Administracidn de los Habsburgo y de los Borbones.

Movimiento de independercia.

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Confusidn sobre los Srganos de gobiermo

la Suprema Junta MNacional.

Loz elementos constituciorales

la Constitucidn de Cadiz

Reglamento pava la reunidn del Congreso'y de los -
Tres Poderes,

Ios Sentimientos de la Nacién.




1.~ la Nueva Tgpafi-.

La Mueva Espafia fué una de las colonias en América, dependier-
te de la Corona de Castilla., El primer gobierno en la Nueva -
Espafia fué el de Cortés, quién ejercid un poder absoluto. En-
un principio, en las funciones politicas y administrativas ---
existid una pindmide jerdrquica, en cuya clspide se encontraba
el gobernador; a este le segulan los encamenderos, quienes es-
taban sobre los caciques o sefiores natu@es cuyos vasallos --

eran los indios.

Al paso del tiempo, los reyes espafioles fueron cambiando la es
tructura jerdrquica a efecto de establecer y afirmar su abso -
lutismo en las colonias, con este fin designaron funcicnarios-
y drganos dependientes del mismo rey; tales fueron los virre -
yes, audiencias, gobernadores, corregidores en los pueblos in-
digenas, regidores en los pueblos espafbles, y alcaldes mayo -

es.

thtre los aiios 1519 y 1700, época conocida como la del gobier-
no de los Habsburgo, la Nueva Espafia sufrié cambios constitati
vos y cualitativos, tanto ter*r*itc)rialés como politicos, econb-

micos, sociales y religiosos.

1) PBradley Berinedict. E1 Estado en México en la época de los

Habsburgo. Historia mexicana. Vol., XXITI, nGm, 4. E1 ‘Colg_

gio de México, México, 1974, p. 552.
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Tanto ent Lo civil como en 1o fiseal, 7 oteisl v omilowée, los -
Habsburge establecieron un gobrierno centralizade en @l gue los
cargos mas importantes de la Nueva Espafia eran ocupasios por es

panoles.

la Colonia era dirigida desde Espafia por un aparato burocréti-
co en cuya cabeza se encontraban el rey y los Conseios Supre -
mos. El hecho de que el gobiermo centmal estuviera separado =
de la Nueva Ispafia por una distancia tan larga, motivé que hu-
biese una falta de conocimiento rdpido y fiel de los problemas
existentes, lo cual provocaba decisiones extempordneas e inefi

caces.,

Por derecho de conquista, seglin el persamiento de esto tiempos
la Nueva Espafia era propiedad del rey des Espafia, rey por lore-
cho divinc vy sefior de todos sus dominics, donde los habitantes
de las tierras conguistadas enan sus vazzllos, Los derechos v
prervogativis detantadas por el rey, lo convertian en jefe ele

cutivo, Unizo lepizlader y juez suprems cobre sus vasallos, -

Segin las recesidades delegaba ciertas facultades a sus subor-

dinador. 2)

Il 6 de dicienbre de 1523, se hizo cargo del gobierno de la -~
Nueva Espafia la primere Audiencia Gobernadora, integradora, --

por.un presidente y cuatro oidores. la reputacién de esa Au

?2)  lbenedict. Op.cit., p.569,




diencia se vio manchada por haberse enriquecido ilfcitamente vy
o haberse apoderado de indios. Dicha Audiencia, en materia-
administrativa, reformd el régiren municipal al establecer que
lcs alcaldes serian electos por los municipios y los regidores

por el rey,

In tanto se establecia el virreinato entré a gobernar la segun
da Audiencia, la gue autorizd a los pueblos indfgenas a elegir
e integrar sus ayuntamientos de la misma forma'que los pueblos

espafoles, 3)

Todavia después de haberse creado el virreinato, los monarcas-
dieron gran imrortancia a la Audiencia; en ocasiones esa insti
~

~ucién sustituyS al virr-y, ccmo en 1564 cuando murid el pri--

rer vixrey, luis de Velasco. 4)

£l Virrey

F1 virreinato en la Nueva Espafa parte del afio 1635. Kl go -~
bierno central de la Mueva Espafia se integré con un virrey y -
la Audiencia; las provincias y reinos tuvieron como érganos de

gobierno a los gobernadores; los distritos, a los corregideres

3) Agustin Cue Cdnovas. Historia Social y Econfmica de Méxi-

co. (1521-1854) Editorial Trillas. México, 1975, pp. 138

a 1u1.

) Sierra. Op.cit., p. 109,
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y a ios alealdes mayorvs; las localidades tuvieron a los zabil-

dos y sus oficiales.

En las colonias espafiolas el virrvey fué el representante el --
rey, era la cabeza de la administracién colanial; capitdn y go-
bernador del reino; presidente de la Audiencia; vicepatronato -
de la Iglesia y superintendente de la Real Hacienda, Asimismo,
estaba facultado para modificar y suspender la ejecmlcién de las
cédulas reales; tenia facultad reglamentaria y de ordenanza; en
nombre del rey otorgaba concesiones; confirmaba las elecciones-
nuﬁicipales y las ordenanzas de los consejos; dirigla la cons -
truccién de obras piblicas; conocia en primera instancia de las
causas de los indios y en primera y segunda instancia de las --
causas militares; decidia qué asuntos eran judiciales o guberna
tivos; resolvia las cuesticnes de competencia entre los tribuna
les civiles v los eclesidsticos; ordenaba la acufiacidén de mone-

da; tenia el mando supremo del ejército,

Entre sus obligaciones se encontraban las de proteger a los in-
dios, ejecutar las fallas de la Audiencia y vigilar la cobranza

y administracidn de lus prentas reales.

Rl virrey se auxiliaba para el despacho de los asuntos d= la

eretarfa de la cémam

4]
|0
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Las facultades del virrey, en la realidad, se vieron sumunenti-

restringidss por la Audiercia, Organo que entre sus fun:lones -
tenia la de revisar los actos de carfcter guberrativo del vi -
Ty asimismo, i mavés de leyes se establecieron trabas a su-
aceion al baponerle formalidades obligatorias y al establecer -
la interver:ion de determinador drganos ¢ funcionarios. Duran-
te ol gobierno de los Habsburgo fu2 comin que el virtwy no eli-
giese a los oficiales civiles, y que el rey nambrase a diversos
funcionarios directamente - donde los gobernantes hasta log ro-
gidores - . In nombre del rey asignaba curates y distrituia —-
las provincias a ias Ondenzs religicsas, asescrado y presionado

por la Iglesia

la eficacia del virrey, segin Benadict, "demendfa de su habili-
dad para raniobrar dentre de urna extensa burocracia vy dentro de
grupos con intereses particulares, Teniz jue ser un agonte
unificacidn y equilibric v al ndszro tierpe, sisu hablilil fea

superior, tenla gue conservar y mejorar 21 Uienestar de la i -

cledzd ", 5 )

Con objeto de evitar que el virrey se extralimitara en sus fun-
ciones, los monarcas ecpafoles acostumbraron nombrarle un ase -
sor general, al que debia escuchar en su tora de decisiones, -

Al terminar un virmcy en sus funciones, debia sujetarse a un --

juicio de residercia para examinar sus acto.”

§)  Benedict, Op.cit., p. 480,
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Lag relaciones entre el virrey v la Audiencia, asi cam entre -
dute v las autoridades novonispanas de la iglesia fueron con --
flictivas y cct frecuencia estos choques alterdron la vida de -

la Colaonia.

la Audiencia

la Audiencia en Mieva Espafa desarrolld funciones de tribunal -
de justicia, conocla y fallata sobre asuntos civiles y crimina-
les, sus resoluciones sdlo eran apelables ante el Consejo de In
dias. Debia sustituir al virrey en sus faltas, y estaba facul-
tada para dicter leyes veglazentarias, mismas que recibiercn el

nombre de "autos acordados M. 8),

Justo Sierma comenta que la Audiencia, por sus intereses y ori-
gen, favorecia a los encomenderos en contra del virrey; Felipe-
II fortalecié a la Audiencia al establecer gue el virrey debia-

consultarla. 7)

Gobierno Interior

Los gobernadores eran dependientes del virrey y fungieron camo-.
cabeza gubernativa en los reinos y provincias. Entre sus facul
tades se encontraron la de reglamentar y dictar resoluciones, -
Pentro de las provineias, en los distritos, existieron los al -

caldes mayores a quienes se eroomendd administracién y justicia

() Cue Clnovas. Op.cit., p. 182 a 145,
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y vigilaneia del bue nato para los indios. los corregidores,
también funcionariog Jdistritales, se credaran para sustituir a -
los encamendervs; en un principio los corregidores fueron desti
nados para los pueblos indigenas, pero al paso del tiempo lo -
fuercn también para las ciudades espafiolas. Asi, en el siglo -
XVII, no existid diferencia entre corregidores y alcaldes mayo-
res, salvo por el riarbre, ya que tenian otorgadas iguales fa --
cultades. ( En el :iglo XVIII, las alcaldias fueron mayores en
riners ). Entre las facultades que se otorgan a corregidores y
alcaldes mayores, estaba la de ser representantes del poder ~--
central de la colonia en sus distritos, fungir como jueces su -
pericreé , conocer et prirera instancia de los negocios que les-
estaban directamente atribuidos, en segunda instancia de apela-
cicnes dictadas por alcaldes ordinarios, efectuar visitas a su-
jurisdiceidn, intervenir en el cobro de tributo, construiry -~

conzervar las obras pidblicas, proteger a los indics, y nombrar

previa autorizacién del virrey, a funcionarios conocidos con

vl nombre de tenientes.

Ih las localidades indigenas y espafiolas se establecieron ca

]

bildos indigenas en un principio, por'caciqixes y principales.
In los pueblos espafioles se integraron con alcaldes ordinarios-
¥ vegidores nombrados por el rey; al paso del tiempo, los ca -~
Bildus indigenas fueron integrédndose con funcionarios semejan -
tes g los designados por los espafioles. Llas resoluciones de -
bow cabildes debian ser aprobadas por el virrey,

T e ettt e o

?) Sierra. Qp.cit., p. 110,
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En las comumnidades indigenas el cargo de mayor importancia, --
ocupable por alguno de sus miembros, fue el de cacique, éste -
estuvo, en un principio, sujeto al encomendero y, posterior —
mente, se le sujeto al corregidor. Aunque era hereditario, el
carpo debia ser fimmdo por el virrey. A finales del siglo -
XVIIT los gobernaderes de los pueblos indigenas eran electos -
entre el comin del pueblo y no entre los principales. El go -
bernador indigena tenfa a sus érdenes, en la cabecera y barriocs
a los alcaldes y seguidores. la eleccidén de funcionarios indi
genas cebia informarse al corregidor o alcade mayor, segin el-
case; ¢l funcionario espafiol lo notificaba a la Real Audiencia
para que se turnase a ratificacidn del virrey, y efectuado el-
procedimiento descrito, el alcalde mayor o corregidor entrega-
ba 2l funcicnario electo las varas insignias de mando. A fina
les cel siglo XVII se exigid que, para ocupar los cargos de al
calde y regidor, los indigenas deberfan tener conocimiento de-
la lengua castellana. A finales del XVIII, las autoridades es
pafolas exigieron a los funcionarios de repiblica, en caso de-

duda, una informacién precisa de sangre indigena pura.

'las principales funciones de los gobernadores indfgenas fueron
el cobro de tributos y la vigilancia del pueblo. A fines del-
siglo XVIII se sujet6 a los cabildos indfgenas a la autoridad-

de funcionarios espafioles denominados subdelegados. 8).

8) Cue Conovas. Op.cit., p. 147 a 150




Lo Conselo de Indias.

™

1 Conseio de Taalas tsup.bién intervino en la Mueva bspafia, fun-
2lendo como supremo tribunal de los asuntos criminales, comer -
ciales, industriales, maritimos y terrestres de la Colonia. 2}

Estudo integrado por un presidente, un gran canciller, ocho con
sejeros, un fiscal, dos secretarios y otros wrpleados de menor-
categoria; el nirero de sus empleados fue variante al paso del-
tiempo; sus mierbros eran electos entre individuos " de linaje-

-

maés limpio y que hubieren demostrado una conducta intachalle en

1

n,-
tn

Audiencias". Se le ctorgaron amplias e importantes faculta
des, tales fuercn "parw ia bucra gobernacidén y administracién -
de justicia, ordsnar v hacer. . . las leyes, pmggléticas, orde-
nanzas y providencias generales y particulares que por el tiem-
20.... convinderon ...". Asimismo, reccmendaba a la Corona las
personas que debjian ccupar, en la colonia, los cargos mds inpop
tantes, tanto pﬁblicos como religiosos; cuidaha de la eristia--
nizacién de los indios y fungia como tribunal de apelacién de -
las sentencias dictadas por la Audiemeia y por el virrey. OSus-
fallos eran inapelables. 10 )

Otros cuerpos que funcionaron en la Nueva Espafia fuercn la Casa
de Contratacién de las Indias en Sevilla, encargada del coner -

cio y trdfico en las Indias y de regular la jolitica econdmica-

49) Manuel Lépez Gallo. Eeonomia y polftica en la historia de -
México. Ediciones "F1 Caballite", S.A., Mé&xico, 1573, p. -

39.




13
v el Tribunal del Sanpte i CAmTe et 0idn, o -
nara corceer y castiger los oo litos cometidon = cormo de o -

Adninistraeidn de los Habshuryo v de los Rorbones,

El sistema administrativo establwldo por la Casa de Austria -—-
el cual ocasiond diferencias entre las diversas instituciones -
de la Mueva Espafa, asi com entre los intereses de distintas -
agrupaciones y personac, parece ser el factor que famenté y pro
fundizé la idea de que €l rey era el punto de unidn entre las -
partes en pugna. Idea tan profundamente arraigada que, segin -
parece, ne se ha separadc del sentimiento del mexicano quien, -

aln en estos dias, ve & un rey, pov supueste avoluc! . ado, -

(3%

el presidante el que no solo se convierte en solucionador y pun

to de unifn por sus t.bilidades personales, sino gque <o le ha -

instituido como tal,

F1 goblerm o log Habshurgo termina con la muerte de Carlos 11

enel aio 1700, y se inicia con Felipe V la administracidn de-

los Borbones. Con el gobiermo de la Casa de Francia, segin —--

10 ) Efrén Nifez Mata. México en la Historia. Ediciones Botas

México, 1967, p. 277.

11) .wmf in Or'tJ" Fandrez. Dereclio Constitucional mewicans, -

Sus antecedontas histfricos, las garantias Individuaden -

y el juicio due amparo. Ed. Cultura México, 1961, p. 72.
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yanta Conzdlez Cosfo, se dan cambios en las caracteristicas y
funciones de los reyes y comienza el predaminico de un puevo --
criterio: el Iespotismo Ilustrado, el Racionalismo, la Ilustra

cibn. 12)

Bajo el gobierro de los Borhones, aln cuando Justo Sierma sefa-
la que la divisién cldsica entre la administracién deﬂlos Habs~
burgo y la de los forbones sblo es "facticia", ya que "en nada-
canbié el régiren politico, ni el econdmico, ni el social, 13)-
&5 importante hicer notar que la organizacidn administrativa de
la Nueva Espafa sufrié importantes reformas. In el afio de 1717
se establecid 1z Secretaria del Despacho de Indias, asuniendo ~
facultades ejecutivas, legislativas y administrativas, con com-
petencia en materia de haciendz, guerra, comercio y n.avegacig’)m
facultades y funciones otorgadas hasta entonces al Consejo de -
Indias,

Los monarcas pretendieron, a través & modificaciones en la or-
ganizacién politico-administrativa de la Nueva Lspafia, alcanzar

una mayor centralizacidn., 14 )

»

12)  Arturo Gonzalez Coslo. México: cuatro ensayos de sociolo-

gia politica. TFacultad de Ciencias Polfticas y Sociales

Serie Estudios, 28, UNAM. México 1972, p. 93.
13)  Sierra. Op.cit., p. 127.

14)  Gonzdlez Cosib. Op.cit., p. WM y 95.
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Al Congejo de Indiac ce lo encamend’ 1o relative il goblsimo o

N . a

nicipal vy al real pattonale se le facultd para expedir ..o o --

iy de trdnsito en las Indias y proponer cancidatos polw car -

pot politicos.

las facultades de la Secretaria del Despacho de Indias se vie -
ron incrementadas con Carlos III, al dividir en dos a esa Secre
taria y otorgarle a una de las subsecretarfas los asuntos de --
gracia, justicia, despacho de titulos y provisién para puestos-
civiles y eclesidsticos; la segunda subsecretarfa se encargaria

de los asuntos de guerra, hacienda y navegacidn,

A mediados del siglo XVIII, con objeto de evitar los abusos tri
butarios de corregidores y alcaldes mayores e intentando reio -
rar la administracidn de las rentas reales, organizacidén 4= la-
hacienda, impulsc de la economia y cultura, se estableciercn --

las intendencias,

De acuerdo con la Real Ordenanza para el establecimiento e ins-

trucidn de intendentes de exéreito y provineia en el Reind de -

Ja Nueva Egpafin, promulgada el 4 de diciembre de 1786, baic el-

reinado de Carlos ITI, la Nucva Espafia se dividid en doce inten
dencias que recibieron el nombre de provincias. La divisién se

realizd con base en las antiguas unidades territoriales que in-

o

15.)  hundo O'Gorman, Historia de las divisiones lerritoria-

les do México., Bditorial Pormda. México, 1966, p. 21.




teprabin provineias de la Colonia.  las nuevas doce provineian
fueren: Moxico, Puesla de los Angeles, Nueva Veracruz, Mérids-
de Yucatdn, Antcquera de Oaxaca, Valladolid de Micheacdn, San-
ta Fé de Quarajuato, San Luis Potosi, Guadalaxara, Zacatecas,-
Durango vy Acizpe; las provincias anteriores se constituyeron -

en partidos. las Jdos Californias quedaron excluidas. 15)

Con las reformas llavadas a cabo por los Borbones, el virrey -
centinud fungiends como capitdn general, gobernador y presiden
te de la Audiencia; sus anteriores funciones come jefe de la -
Real Hacienda quedaron a cargo del superintendente, a quien --
quedaron subordinzcos los intendentes de provincia en materia-
hacendaria y ecor:Sodea de guerma. Se cred la Junta Superior -
de Feal Hacienda, para auxiliar al superintendente. Llas pug -
naz del virrey con la iglesia y las audiencias continuaren ime-
pidiendo su mejor administracién. Gonzdlez Cosio opina que --
"a creacidén de diversas instituciones politicas y administra
ticas, as{ como la reforma politica hecha por los Borbores en-
el afio 1786, dejaron al virrey pnicticsmxen.te atade de manos" -

16).

las provincias tendrian un intendente como cabeza, nanbrado --
por el rey, con facultades en materia hacendaria, de justicia,

policfa y guerma.

16)  Conzilee Cosio Op. cit., p. 97.

17)  Cur Cinovas. Op. cit., p. 154,
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tes por cabildos. 17),

la administracidn de los Borbones abandond e carv,
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18) Sierra. Cp.cit,, p. 131.

19)  Ibidem, p. i3u.
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La ausencia de oportunidades, las desigualdades scciales, el de
seo de los criollos de participar en el gobiermo de la Mueva Es
pafa, v los intereses econdmicos de los habitantes de la Colo -
nia, contrapuestos a los de la metrdpoli inglesa, fuercn facto-

res determinantes para iniciar el movimiento de Independencia,

2.~ Movimdento de Independencia.

a) Confusidn sobre los Organos de Gobiermo.

n tanto esos sentimientos iban aflorande v extendiféndose, lle-
g0 a México la noticia de la abdicacién de Carlos IV, y el as--
censo de Fermando VII al trono. Los acusrdos de Bzyona en fa -
vor de Mapoledn'y la sublevacién de Madrid contra log gobernan
tes franceses impuestos provccaron, de hecho, la inexistencia -
del gehierno espaficl.  La Nueva Espafia rechazo el gobiermo de -
José lapoledn, por lealtad a los reyes espzfioles. El virrey y-
la Audiencia asumieren el gobierno, encontrindose ante una en -

crucijeda: compartir el peder con los crizllos, o campartirlo -

g

-n los espafioles; en caso de seguir el nr:'-:ner canino por equi-
valdriz = la independencia,’de seguir el sezgundo &i. ificaria -
la v“rmacmn de guerra a los mexicanos; =1 virrey apoyc';’ la in
orracifn del gobierno inc_luye_ndo criolles, pero la Audiencia -

oz prawneid en favor de los espafioles

En septiembre de 1808 llegaron a México representantes de jun -

tas espafiolas que se autoncmbraban scberarzz, con 1o que aumen-

-

+ 5

t6 la confusién de los 6rganos de gobierr<s los espafioles resi

dentes en Nueva Espafia reconocieron a la Jurta de Sevilla, pro-




cediendo a extinguir en Mé&xico cualquier intento de libertad, -
20). Los movimientos de conspiracidén comenzaban a extenderse --

por el pais.

El Ayuntamiento de la ciudad de México, brgano integrado por --—-
criolles, entregb al virrey un documento 21) que, dice Tena Rami
rez, sostenia la "tesis de la resuncién de la soberania por el -

ueblo, en ausencia y en nombre del rey cautivo'. 22).

20 ) Sierma. Op. cit., p. 143 y 144

71)  Fl nombre de ese documento fué "Acta del Ayuntamiento de -
México, en la que se declard se tuviera por insubsistente-
la abdicacién de Carlos IV y Fernando VII hecha por Napo -
ledn; que se desconozea todo funcicnario que venga nombre-
do de Espafia; que el Virrey gobierme por la Comisién del -
Ayuntamiento en representacién del Virreynato, y otros Ar-

ticulos".

22) Felipe Tena Ra;mixe7 Leyés fundamentales de México 1808—-

1871, Editorial Porrla, S.A. México, 1971, p. 3. .

23)  Tena Ramirez, gg_;'cwit., p. 21y 22.

24)  Lucas Alamin, Historia de MExico. Ed. Jus. Mxico 1942,

10.  Citado por José lﬁmnda. las ideas y las institucio-

nes politicas mexicanas. ~Instituto de Derecho Comparedo-

Inprenta Universitaria. México, 1952, pp. 343y 3k,
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lns asambleas convocadas por el virrey, intentando resolver la
querella entre espaiioles y criollos con afén de alcanzar la -
independencia, en las que se exponian argumentos de indole le-
galista, se dieron por terminadas al ser aprehendido el virrey
por un grupo de espafioles dirigidos por don Gabriel Yermo, el
15 de septiembre de 1808,

Organos de Gobierno Durante el Movimiento de Independencia.

Quando estalld la insurreccién, de Hidalgo, ya todo el pais se
encontraba agitado, Por la premra con que se habia iniciado-
el movimiento, Hidalgo apenas esbozd su programa de organiza-
cifn social y politica, conterido en su declaracidén hecha en -
Guadalajara, el dia 6 de diciembre de 1810, en que se excusa -
debido a que por "las crfiticas circunstancias del dia no se --
weden dictar las providencias adecuadas & aquel fin, por la -
necesicad de reales que tienen el reino pare los costos de la-
guerra, se atiende por ahora a poner el remedio en lo mis ur -

gente . . . " 23),

Hidalge organizé el gobiemo central conforme al modelo de mi-
nisterio generei o jefatura del poder ejgcutivo. Se invistié-
del tftulo del Ministro General y creb el Ministerié de Gracia
y Justicia, que confid a don José Maria Chico, y el Ministerio
de Estado y Despacho, a cargo del licenciado don Ignacio Lépez

Rayén; asimismo constituyd una Junta Auxiliar de Gobierno, in-
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tegrada por letrados, eclesidsticos y particulares, encargada -

de asesorarlo en las funciones politicas. 24).

El gobierno de las regiones que domind no respondid a ningin, -
plan, s6lo se procedid a reemplazir a las autoridades existen -

tes por otras de su confianza. 25).

Muerto Hidalgo, el caudillo sucesor fué Rayén, quien - segin --
Alfonso Noriega - "sabia que la revolucién no podia hacer verda
deros progresos, a pesar de las ventajas obtenidas en el sur --
por Morelos y por €l mismo, mientras no hubiese un centro de au
toridad de quien los demis jefes dependieran y que fuera capaz-
‘de dirigir uniforme y acertadamente todos los movimientos; en -
una palabra, mientras no hubiese algo a lo que pudiere derse -
el narbre de gobierno". 26). Con tal propdsito, Raydn convocd-
a los principales jefes del movimiento a una junta en Zitdcuzro
a la que se acordd dencminar " Suprema Juntz Nacicnal de fiéri-
ca", a imitaci6n de las juntas formadas en Ispaha, encargaca —-
del gobierno de la Nueva Espafia en nombre y ausencia de Fernan-

do VII.

25) Declaracién de Hidalgo. En Hernfndez Ddvalos. Coleccidn -

de documentos para la historia de la guerma de independen-

cia de México de 1808 a 1821. Citado por Miranda. Op.cit.
p. 3u3.
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Suprema Junta Nacional

‘& Junta deberis tener tres vocales, susceptible de aumentarse
hasta el niinerc Je cinco, Tueron nombrados José Lépez Rayén,-
José Maria Liceaga, y José Sixto Verduzc‘o. A partir de ese mo
rento, Rayén fué nombrado Presidente de la Suprema Junta, y --
ademis ostentd el titule de Ministro Universal de la Nacién, -
Inmediatamente camenzaron a presentarse problemas en contra -
de Raydn, habia descontento en los veocales y en el pdblico por
haberse hecho nombrar presidente perpetuo y para mantener ese-
cargo fue necesaric que aplicara medidas represivas. Morelos,
percatado de la peligrosidad de esa situacidn en contra del -
movimiento, y de la necesidad de establecer un gobierno que -~
fuese reconocide por todos, intervino proponiendo a Rayén para
presidente de la Junta, a Verduzco como segundo vocal, y a Li-
ceaga como tercer vocal; 1a'fc_’>mmla no fué aceptada. Raydn --

propuso completar la Junta de cinco individuos. 27).

26)  Alfonso Noriega. "La Constitucién de Apatzingdn". Dere-

chos del pueblo mexicano., México a través de sus consti-

tuciones. Tamo I. Historia constitucional 1812-1842. --

XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, 1967, p. 373

27)  Noriega. Op.cit., pp. 373 y 374.

28) Mirenda., QOp.cit., p. 3u5.
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la Junta de Zitdcuarv eleivid los supremos poleres de gobiemo.
Los pueblos adreridos a ella conservaron los oficios politicos-
y administratives del régimen espafiol, y sélc en los lugares --
donde se estimaba pertinente se reemplazaba 2 los titulares de-
los cargos oficiales. En los pueblos tomados por las tropas de
la Junta de Zitdcuaro - que se encontraban gobernados por espa-
fioles, los jefes militares nombraban a los 'wevos encargades de
las funciones gubernativas. La direccidn de la guerra absorbid
a la Junta la mayor parte de su tiempo, esto fue la causa de -~
que no se dictaran medidas importantes para la organizacidn po-

litica del pals. 28).

los Elementos Constitucicnales.

Una de las principales preocupaciones de Raydn fue la de dar un

estatuto a la nacidn, motivo por el que redactd un proyecto de-

o

s
pY

Constitucidn titulado "Elementos Constitucionales que han. de

jar nuestra felicidad", mismo que, el 30 de abril de 1812, remi

tid a Morelos para que le hiciese las observacicnes necesarias.

In los Elementos Constitucionales de Rayén se declaraba la li -
bertad de Amdrica y la iz‘xdependenc’ia‘de cualquier otra nacidn;-
asimismo, se establecia que la soberania dimanzba inmediatamen-
te del pueblo, la que residia en la persona de Fernando VII y -
su ejercicio en el Supramc Congreso Nacic‘:ml Asericano.  Por --

otra parte, creabi wn suprvao Congreco integmudo per cincu vocd




desipodoy por las representaciones de las Provineias, "mis
2or ahena se completard al ndmero de vocales por los tres Gue -

existen en virtué de comunicacién irrevocable de la potestad --

]

o

& tianen, y cunplimiento del pacto convencional celebrado por
iz Nacidn en 21 de agosto de 1811", cada vocal dururfa en el --
cargo cinxo afios, fungiria como presidente el de mayor antigue-
dad y como secretario el mas reciente; las personas de los voca
les eran inviolables durante el tiempo de su ejercicio y sblo -
pxdria procederse contra ellos en caso de alta traicién. Tam -
bién se estableci un Consejo de Estado con el que se deberia -
acordar las declaracionesg de guerra y celebracidén de la paz, --
asi como la erogacion de gastos extraordinarios y actos que ---
afectasen los bienes nacionales. Respecto a la divisién de po-
deres, se declaraban como propios de la soberania los poderes _
legislativo, Ejecutivo y Judicial, afiadiéndose que “el Legisla-
tivo lo es inerrante que jam{s podrd comunicarlo"; los represen
tantes serian nombrados cada tres afios. Por otra lado, se crea
ban cuatro Capitanias Generales, entre los cuales, en caso de --
guerra, uno de ellos seria propuesto por los oficiales de alto-
gwdo y consejer?s de guerra al Supremo Congreso, a fin de que-
fungiese como Generalisimo "para los casos ejecutivos y de com
binacidn, investiduras que no confiera graduacidén ni aumento --
de renta que cerrard. concluida la guerra y que podrd r-=-verse-
del miemn modo que se constituyd"., Se creaba un Protector Na -
ciomal, nombrado por los reprvsentantes, que tenia como funcibn

1o de proponer al Supremo Conprvio la adopeién y derogacién de-




leyes, reservindose la decisidn a la Suprema Junta por weyoris

de votos.

£l 7 de novienbre de 1812, Morelos se reunid con Ravdr o efecto
de hacerle ver la necesidad de nombrar al guinto vocal dz la --
Junta y de "que se quitase la mfiscara a la Independencia", per-
lo que tocaba al proyecto de Constitué:’én recamendd excluir de-
ella el nombre de Fermando VII, sugirid la cunveniencia de redu
cir a los integrantes del Consejo de Estado a un nimero que per
mitiese convocarlos a todos cuando asi lo precisasen las cir --
cunstancias y que se nombrace un protecter en cada uno de los -
obispados - en lugar de un protector nacional -, vy luego de te-
ner el gobiermo de tzes provincias episcopales, o sdlo la de ~-
México, se procediera entonces a designar el generalisinc, cuya
autcridad duraria toda su vida, debido a los hechos por los que
se atravesaba, cesando s6lo por ineptitud, enferradad o por al-

canzar la edad de sesenta afios. 29).

Alfonso Noriega considera que con motivo de” las observaciones -
hechas por Morelos, o por las inconveniencias del proyecto, o -
bien porque frente a la Constitucidn de Cadiz el documento iba-
a parecer deficiente y pobre, Raydn se opuso a la rublicacidn -

de los Elementos Cohsti,tuciomles, a través de un escrito diri-

gido a Morelos, el 2 de miarzo de 1813, en que le manifiesta que
"Nada avanzamos, 6ino que se rian de nosotros y confirmen el --
concepto que nos han’ queride dar los gachupines de unos meros -

autdmatas". 30)




Tena Ramirez sefiale que Raydn censurd su propio proyecto al co
municarle a Morelcs que no convenia que se publicara "la Cons-
titucién que remiti a V,E. en borrador, poryue ya no me parece
bien", debiindose esperar a que se pudiera "dar una Constitu -

cidn que sea verdaderamente tal', 31).

Octavio A. Hernindez expone que en los Elementos Constituciona

les " hay un poco de todo y nada de mucho"; sin embargo, afia
de ese autor que "buena parte de estos postulados - contenidos

en los Elementos Constitucionales ~ fuercn semilla de los fru-

tos que habria de colectar, con diferencia de cien afios, el ~-

Constituyente de 1916", 32),

Desdeel punto de vista politico - seglin Alfonso Noriega -, el~
proyecto tuvo por finalidad consolidar y perpetuar la autori-
dad de la Junta. 33) Cue Cdnovas considera que Raydn cref la-

Junta de Zitdcuaro con el propdsito de conservar la Nueva Espa

29)  Noriega. Op.cit., pp. 375y 376.

30) Ikidem. p. 376,

31) Tena Ramirez. Op.cit., p. 23

32) Octavio A. Herndndez. "la lucha del pueblo mexicano por -

sus derechos constitucionales". Derechos del pueblo mexi

cano. México a través de sus constituciones.. Tomo

Historia constitucional 1812-1842, Op.cit., pp, 76 y 77.
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fa para FPernando VII. auw ).

Congtitucidn de Cddiz.

La Constitucidn de Cédiz, cddigo politico expedido por las Cor-
tes de Cadiz y promlpado el 19 de marzo de 1812, jurado en Mé-
xico por las autoridades el 30 de septiembre de 1812 y por el -
pueblo en las parroquias com*espondientgs el 4 de octubre de ~--
ese ano, 35) es considerada por Herrera y lasso como la prime-
ra Constitucién mexicana "ne porque en ella hubieran colaberado
los diputados de la MNueva Espafia, ni por su vigencia . . . " --
"sino porque el Plan de Iguala y los Trutados de Cérdoba hicie-

ron de aquella Carta, con expresa declaracidn, el Estado de De-

reho de la Patria emancipada". 26).

La vigencia de esa Constitucidn tuve dos periodog, ol prizero -
de 1812 a 1814, afio en que Fernando VII le abrogd, v el segundo

en 1820,

Tena Ramfrez considera que la Carta expedida por las Corteés de-
Cadiz fué de gran importancia tanto en la etapa transitoria que
precedid a la organizacidn constitucional del pais, como por la

influencia que ejercié en varios de nuestros textos constitucio

nales. 37).

33)  Mordega. Op.cit., p. 374,

34)  Cue Cinovas, Og.cit., p. 218.
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José Miranda estima que el régimen liberul- democrdtico gadita
no en la Nueva Esfjefia funciond "tarde" debido a que "solo has-
a my avanzano 1813 emperaba a ser puesto en marcha", "poco'-
porque "sd)o" durd alrededor de un afio", y "mal" porque "todo-
conspiraba contra la ordenada y regular aplicacién de dicho 1¥
* ) 0 o’ 13 .
gon=rs la guerra, su utilizacidn por los independistas como --
armz politica, la oposicidn de los absolutistas y la impracti-

cabilidad de muchos de sus preceptos", 38)

In la Carta de Cadiz, se declaraba que la nacién espaficla era-
la reunifn de todos los espafioles de "anbos hemisferios”; la -
nacién’era libre e independiente v no podia ser patrimonio de-
familia o persona alguna. la soberania residia en la nacién -
y por esa razdn le correspondia, erclusivamente, el derecho de

establecer las leyes fundamentales.

Por owra parte, se establecia que el fin del Gobiemo era la fe
licidad de la nacidn espafiola y que su gobierno era una monar -

quia mederada hereditaria.

35)  Juan Pablo Garcia Alvarez. "Las Cortes de Cidiz, 1810~ -

813", Derecho del pueblo sexicano. Op.cit., p. 321.

36) HManuel Herrera y lLasso. "Centralismo y federalismo 1814-

1843", Derecho del pueblo mexicano. Op.cit., p. 536

37)  Tena Ramirez. Op. ci't'.j, p. 59,
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Al rey y a las Cortes competia a la creacidn de las leyes, al -
rey le correspondia hacerlas ejecutar y a los tribunales tocaba

aplicarlas en las causas civiles y eriminales,

Fl rey tenia el tiatamiento de "Majestad Catdlica" y su persona
era sagrada e inviolable y nc estaba suieta a responsabilidad,-
Ademds de‘ la prerrogativa para sancioner 125 leyes y pranulgar-
las, el rey estaba facultado para expdir decretos, reglamoentos-
e instrucciones conducentes a la ejecucidn de las leyes; cuidar
que la justicia se adninistrase prento y cumplidamentz; cdecla -
rar  la guerre v ratificar la paz, deblends dar un informe, pos
teriormente, a las Cortes; nombrar a laos rregistbados de todos -
los tribunales civiles y criminales, a prepuesta del Consejo de
Estado; proveer todos los empleos civiles y militares; mandap -
los ejércitos y armadas, y nombrar a los generales; dirigir las
relaciones diplomiticas y camerciales con las demis potencias;-
nombrar a embajadores, ministros y cdnsules; decretar el presu-
puesto correspondiente a cada uno de los ramos de la administra
cidén pﬁblic:a; proponer a las Cortes leyes y refcrmas a éstas; -

nanbrar y remover libremente a los Secretarics de Estado.

Intre las restricciones que se impusieron al rey, £2 encuentrdan
\ .

las de impedir la celebracidn de las sesiones de las Cortes, --

asi como suspenderlas o disolver a ese &rgano; augentarse del -

reino sin ‘autorizacidn de las Cortes - en caso de hzcerlo se en-

38)  Miranda. Op.cit.,p.3u1.




terdiz que alxdicaba - enajenar o ceder la autorids! real; pri-
var a cualquier individuo de su libertad, ni imponerle pens al

Llos Secretarios de Estado auxiliaben al Ejecutivo en el despa-
cho de asuntos administrativos, con ese fin se crearon los Se-
cretarios de Estado, de Gobernacién del reino de la penfnsula-
" ¢ islas adyacentes", de Gobernacién del reino de "Ultramar",

de Gracia y Justicia, de Hacienda, de Guerra, y de Marina.

Para ser Secretario se requirié ser ciudadano en ejercicio de-

sus cerechos. Asimismo, eran responsables ante las Cortes.

Por otra parte, existla otro drgarc al que se denomind Consejo
de Estado, el cual estaba integrado por cuarenta miembres en -
ejercicio de sus derechos de ciudad:‘mo. Todos los consejeros-
nombrados por el rey a propuestas de las Cortes. El Consejo -
de Estado tenia funciones de Consejo del rey, y entre sus fa -
cultades estaban las de proponer al .r\ey -los candidatos a ocu -
par "beneficios e'clesiasticos" y cargos judiciales. Esos con-

seieros s8lo podrian ser removidos de su cargo por sentencia -

del Tribunal Superior de Justicia.

Las Cortes fueron la reunibn de todos los representantes de la

nwidn - uno por cada sesenta mil "almas" -, electos a través-
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de un sistem: indirecto de tres grados - parvoquiz, partiis, -

provincia-, con una duvceidn en el cargo de Jos ains.

Entre cus facultades estuvieron las de proponer v cecretar lag
leyes, asi como interpretarlas y derogarlas en caso necesario-
aprobar antes de su ratificacién los tratados de zlianza, los-
de subsidio y los especiales de comercio; permitir o negar la-
entrada de tropas extranjemas en el reino; decretar la crea -~
cidn y supresidn de plazas en los tribunales; decretar la crea
cibn y supresién de los oficios plblicos; determinar el niimero
de las tropas de mar y tierra; fijar los gastos de la adminis-
t;‘acién piblica; establecer las contribucicnes e impuestos; --
examihar y aprobar las cuentas de la inversién de los caudales
piblicos; promover los obstdculos que le entorpeciesen; prote-
ger la libertad polftica de imprenta; hacer efectiva la respon
sabilidad de los secretarios de Despacho y demds empleados pu-

blicos.

Reglamento para la Reunién del Congreso de Chilpancingo y de -

los Tres Poderes.

Por otro lado, las pugnas y diferencias entre los miembros de-
la Junta iban en aumento y se agravaron cuando Rayén acabd por
enemistarse con Morelos, En 1813, después de haber alcanzado-
un alto prestigio por sus victorias mil’it&res, Morelos dec1d16
convocar urn Oongnéso con ébjeto de unificar las tendenciaz del
movimiento insurgente, que debia reunirse en Chilpancingo, lu-

gar que fué convertido por ese motivo en ciudad, a la que se -
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1amd de Nuestra soioma de la Asuncién, 39 ) asimisno, tenfa,
el propduito de sustituir & la Junta de Zitdcuaro la que por --
las diferencias entre sus integrantes, se habia debilitado y --

perdido prestigio.

El caudillo formuld un "Reglamento para la reunién del Congreso
y de los tres poderes"; en ese docurento se pveveia la forma en
que se des:',gnaria a los diputados, unos nambrados por Morelos -
otros por las provincias a través del eleccibn indirecta de se-
gundo grado, en la que los electores primarios nombrarian elec-
tores secundarios - ura por parroquia - y éstos, reunidos en --
Chilpancingo, designarian al diputado de la provincia. El re -
glamento contenfa la forma de organizacién politica que habrfa-
de adoptarse. Se considenﬁ al Congreso despositario de la so -
berania, y érganos del cual partiria la organizacién del Estado
se prevefa una divisin de poderes y seria el Congreso quien la
llevara a cabo. Ese cuerpo colegiado retendria Unicamente el -
legislativo; el ejecutivo se depositaria en la persona del gene
mal que résultam electo gene.z‘alisino; el judicial lo ejercerian
los tribunales que funcionaban en ese romento 40 ) Segdn Alfon
so Noriega, Morelos aprovecho como ejemplo el doqumento de Ra -
yén 'y dispuso que todos los oficiales del ejéreito con grado de
coronel para arriba, votasen por el Capitén General que debfa -

ser notbrado General{sim por el Congreso. H1),

39) Mordega. Qp.cit., p. 376,

B0 ) Sierre. Op. eit., pp. 3U6y 347,
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Fn Chilpancingo, el 14 de septiembre de 1813, quedd instalado-
el Congreso, estuvo integrado por sels diputados que designd -
Morelos; como propietarios estuvieron los vocales de la Junta-
de Ziticuarc, Raydn por Guadalajara, Liceaga por Guanajuato, -
Verduzco por Michoacdn; como suplentes, Bustamante por México-
Joaquin Coss por Veracruz, vy Andrés Quintana Roo por Puebla; -
hubo dos diputados pro eleccidn popular, José Murguia por Oa -
xaca, y José Maria Herrera por Tecpan. #42) En la sesin inau
gural se did lectura al documento que prepard Morelos para ini
ciar el estudio de la Constitucidén; éste contenfa veintitrés -

puntos y se denomind Los Sentimientos de la Nacidn. 43)

Los Sentimientcs de la lacidn.

En ese dxcumento se establecfa que la soberania "dinama inme -
diatamente del Pgeblo, el que sdlo quiere depositarla en sus -
representantes". la soberania quedaba dividida en tres pode -
res: én el "legislativo, Ejecutivo y Judici.c‘mio"; las provin -

clas debian elegir a sus vocales" y éstos a los demds", la du-

racion de ilus . vocales seria de cuatro &fos, " turndndose los -

41)  Noriega. Q_R_C_}E’ p. 376.

42) la de Tecpan fue la unica eleccién de las libres que se-
hizd conforme al reglamento..

43)  Ver Tena Ramirez, Op. cit.,p. 28; Noriega Op.cit.,

3763 Sicrra, Op.cit., p. 3u6.
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s antiguos para que ocupen el lugar los nuevos electos', -
Dentro de esos veintitrés puntos se declaraba que la patria no-
seria "del todo libre y nuestra, mientras no se reforme el go -
bierno, abatiendo al tirdnico, substituyendo el liberal y echan
do fuera de nuestro suelo al enemigo espafiol que tanto se ha de
clarado contra esta Nacién'; también se previé que para dictar-
una ley, estd discutirse en el Congreso y aprobarla a plurali -

dad de votos.

F1 6 de noviembre de 1813 se declaré en un Acta solemne que la-
dependencia al trono quecaba disuelta y '"rota para siempre ja -

mas", lo que significaba la declamcién de 'Independencia.

De la Teree Villar considera que el Acta de Independencia "re -
presenta la culminacidn de un largo proceso social y péli‘cico -~
que llegaba a su fin, la detemdnacién de un pueblo, que habia-
alcanzado la zrayor‘ia de edad, de liberarse de su nr:trépo’li y de
erigirse en un Estado inde;xmdiehte; es la expresién definitiva
de su deseo de autonomia, que si bien no se habia alcanzado ple
namente se pmponia' como meta o ideal por alcanzar, sin escati-

mar secrificio alguno". 4).

44) Eresto De la Torre Villar. la Constitucién de Apatzingfin-

y los creadores del Estado mexicano. Institutc de Investi .

gaciones RiéjESri.éés, 82, ‘I,W.Htvléxiéc, 1964, p. 48,




Esa ruptura con Espafia - segin De la Tarre Villar - molestd a -
Raydn, quien indicd al Congreso que ese acto era poco prudente-

y antipolitico. 45)

Al dia sigwiente el Congreso procedié, conforme al Reglamento,-
a separnar el poder legislatiVo del ejecutivo, recayendo el se -
gundo sobre Morelos que habfa sido nombrado generalisimo; el --
Congreso nombrd un presiderite, un vicepresidente y dos secreta-

rios.,

Morelos, en su calidad de titular del Poder Ejecutive, nophbré -
dos secretarios "para el despacho de les negocies correspordien

tes", U6 )

La fuerza de Morelos fué disminuyendo cuando fue derrotado en -
Valladolid, el 23 de diciembre de 1813, y en Puruarin, el o de-
enero de 1814; en contraste, la fuerza de un *ofc realicta, ---

Agustin de Iturbide, iba en aumento.

Conocidas en Chilpancingn las derrotas del caudillo, las dife -
rencias entre los miembros del Congreso comenzaron a brotar, el

punto de unién comenzaba a desaparecer,

45) *. De 14 Torre Villar. Op.cit., p. 77
48) - Sierra, Cp.cit., p. 39,

47)  De la Torre Villar, Op.eito, p. 65
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CAPITULO TIII

1A CONSTITUCION DE APATZINGAN

Decreto Constitucional para la libertad de la América -
Mexicana.

Divisidn de Poderes.

El Supreso Congreso

a) Mierbros: requisitos y eleccidn.

b) Atribuciones.

El Supreso Gobierno

a) Mierbros: requisitos y eleccidn.

b) Atribuciones del supremo gobierno

¢) los Secretarios

El Suprero Tribunal de Justicia.

a) Miembros: requisitos y eleccidn.

b) Atrituciones

¢) Juzgados inferiores

Algunas Zonsideraciones sobre las Facultades {rorgadas -
al Podur Ejecutivo y al Poder legislativo, y sobre el --

Sistems 4e Gobierno.
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"oy azares de la nuerma - dice Tena Ramfrez - obliparan al -
Congrese a emigrar de pueblo en pueblo - Tlacotepec, Tetela, -
Ajuchitldn; 'metano, Ario, Uruapan, Tiripitid, Apatzingdn. u7)
Durante varics meses de labores errantes, amagada por las tro-
pas del virrey, la pequeha asamblea cuya integracidén hubo de -
modificarse en parte, preparé la Constitucidn que fué sanciona
da ¢l 22 de octubre de 1814 con el titulo de "Decreto Constitu

cional para la libertad de la América Mexicana". u8).

48) Tena Famirez. Op.cit., 28 y 29.
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. Deereto Constiticional para la Libertad de 1a Anérica Mexica

.

los autores de esa Carta, seglin lo manifestd Morelos en su pro-
ceso, fueron Herrerma, Guintana Roo, Sctervo, Castafieda, Verduzco
y Argander,

José Miranda sefiala que " no hay casi roticias" sobre quiénes -
efectuaron esa labor, afiade que Miranda y Marrén dice que fue -
redactada por Quintana Foo con la asesoria de Bustamante y He -
rrera - a quienes considera José Miranda, junto con el doctor -
Cos, "los mis versados en materia juridico constitucional" -, -
Acimismo, estima que en la elaboracidn de esa Carta se advierte
la mano de Raydén "en la forma dada al ejecutive que se aproxima
nucho a la por €1 propuesta en su proyecto e Constitueidén". --

50)

Noriega, por su parte, considera 'que la declaracién de Morelos-
se debid a un "cierto pudor intelectual de autcdefensa psicold-
gica" que lo impulsaba a no confesar abiertamente sus conviccio
nes, influidas por Rousseau, por temor " a merecer piblicamente

el deshorroso titulo de herejes". 51).

49) Ibidem.,p.29
50) Miranda. Op.cit., pp. 363 y 354
51) MNoriepa. Op.cit., p. 398.
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Il xcreto Constitucional se ercientra suscrito por José Maria
Cos, José Sixto Verduzco, José Manuel Herrera, José "%otem Cas
tafieda, Cornmelic Ortiz de Zdrate, Manuel de Aldrete y Soria, -
Antenio José Moctezuma, José Marfa Ponce de l2fn vy Francisco -
Argéndar, y a continuacion aparvos una nota que dice: "los ex-
celentisinos sefiores licenciados Ignacio LOpe: Rayén, licencia
do don Manuel Bustamante y don Antonio Cesma, aungue contribu-~
yercn con sus luces a la formacién de este Decreto, no pudien-
do Firmarlo por estar ausentes &l tiempo de la sancién, enfer-
mos Wi0S y otros expleados en diferentes asuntos del servicio-

de la patria. 52).

El texto constitucional consta de doscientos cuarenta y dos ar
ticulos - ningln transitorio - distribuidos en dos titulos: --
Principios o Elementos Constitucicnales", y "Forma de Gobiermo'.
En el primer titulc hay una declaracién de fe catdlica y de --
prircipios de soberania y organizacién polftica. Dentro del -
segundo titulo se establecen las “zcultades y obligaciones de-
los poderes, vy extensidn territorial de la “.»"xméric':a Mexicana'.
In relacién a la forma de gobierro, Fernando Diaz afirma que -

"en realidad se tratata de una adsptacién de la Constitucién -

espaficla a una forma republicana. 53).

52) MNoriega. Op.cit., p. 390
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Respectn a lay fuenes de creacién del Decreto Congtitucional,

José Miranda egtira que principalmente influyeron las constitu

t

ciones franceras ce 1792 y 1795, y sefiala que "en la causa que

le giguid i Inquisicidn en 1815, Morelos declard que, camo le
aseguraron sus principales autores, la Constitucidn de Apatzin -
gan habla tomadc sus capftulos de la Constitucién espafiola de --
las Cortes y de la Constitucién de los Estados Unidos, 1o cual -
rno es cierto, pues sunque la Constitucién de Cédiz fue algo uti-

lizada por los constituyentes de Apatzingdn, no parece haberlo -

sido casi nada la arericana', S4 )

tavio A, Herndndez estima que la Constitucién de Apatzingdn se
vié "fugrtemente influida por su antecescra, la Constitucidn de-

1812". 55).

D2 la Torre Villar sefiala que tanto las opiniones en el sentido-
de gue la constitucién norteamericana influyé sobre la.de Apat -

zingan, como las que consideran que la influencia principal fue-

53)  Fernando Dfaz Diaz. Caudillos y caciques. Antonio LSpez-

de Santa Amna y Juan Alvarez. Centro de Estudios Histéri
c0s, 15. El Colegio de México, México, 1972, p. 35
S4). Miranda. Op.cit., p. 352,

56) - De la Torre Villar. Op.cit., p. 79
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de las constituciones francesas, ge complementan, El mismo au-
tor indica que "tanto el espiritu de la revolucidn americara, -
el ripido progreso de las colonias, su equilibrio politico in -
fluys notatglenxente en los paises hispancamericanos - mis en unos
que otros y en diverso momento en cada uno de ell - - como las-
ideas que condensd la Revolucidn de Francia, principalmente sus
grandilocuentes declaraciones de derecho .y sus intentos de orga
nizacién politica, y no 1a lucha revolucionaria misma é;ue cons-

ternd por sus excesos numerosos espiritus de estas tierras". 56)

Dentro del texto del Decretc, en 1o que respecta a su observan-
cia, el articulo 237 prescribid que mientras la Representacidn-
Nacional " no fuere convocada, y siéndolo, no dictare y sancio-
rare la Constitueidn permanente de la Nacifn, se cbservard in--
violablemente el tenor de este decreto". FEn consecuencia lz --
.
Constitucibn de Apatzingdn es un documento politico provisicnal,
no se intentd cuz .fuese definitivo. Segin Cctavio A. Herndndez
la Constit\xcién de Apatzingdn es superior a la de C4diz y a la-
original ley fundamental nortean€ricana de 1776, asi como a los

cddigos politicos mexicanos de 1824, 1836, y 1843, en 1o que --

toca a declaracién de derechos indi_vid_uales. 57).

José Miranda, al realizar un andlisis del contenido del Decreto
de Apatzingdn, sefiala como, principios fundaxtentaleé que se esta

blecen en su tt_sxt,c} los siguientes: a) el de soberania popular,-

v

57) Hernindez. Op. eit., p. 81.




'l. ) el de origen voliiatarista del Estado, ¢) el de la libertad
nacional, d) el de gobierno representativo, e) el de la divi -
5i6n de poderes, ) el de que la ley es manifestacién de la vo
luntad genercl, de la que es érgano la representacidn nacional,

y ) el de la unidad religiosa. 58).

2. Divisién de Poderes

fntre los principios fundamentales de la Constitucién de Apat -
zingdn, como ya se menciond anteriorwente, se establecié la di-
visién de poderes. En su articulo 11 se dispuso que "tres son-
las atribuciones de la scberania; la facultad de dictar leyes,-
la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a-
los cascs particulares” y a continuacidn el articulo 12 estable
cié que " Istes tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial
ro deban ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola cor

poracién'.

Respecto al principio de la divisién de poderes, Fix Zamdio --
cpina que éste fué introducido en el sistema constitucional me-
xicano a p:ir'tir_ de la Constitucién de 181k y desde entonces ha-
peranecido expresamente en los textos supremos que han vegido-

en México. 59).

58) " Miranda. Qp.cit., pp. 3%5 y 356
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Por otro lado, Marquet Guerrere considera respecto a la divi -
si6n d= poderes, que "Este parcelamiento de las potestades de-
la soberanfa buscaba evitar su concentruacidn y con ello la ti-
ranfa", 60 )

Con relacién a los articulos 11 y 12, ya mencionados, el arti-
culo 44 de esa Constitucién dispuso como drganos centrales de-
gobierno al Supremo Congreso Mexicano, que era el cuerpo repre
sentativo de la soberania del pueblo; se atribuyd el poder ---
ejecutivo al Supremo Gobierno y el poder judicial quedd encar-

gado &l Supremo Tribunal de Justicia,

59) Hector Fix Zamudio. "Valor actual del principio de la di-
visidn de poderes y su consagracién en las Constituciones

de 1857 y 1917". Boletin del Instituto de Derecho Compa

rado de México. Afio XX, Nins. 58-59 UNAM, México, 1967,-

. 98.

60) Forfirio Mirjuet Guerrero. La estructuma constitucional -

del Letado nexicano, Instituto de Investigaciones Juridi-

cas, UNAM. Mewico, 1975, p. 161.
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. k1 Supremo Congreso

1) Miembros: Frguisitos y Eleceién.

71 Supremo Congreso se integraba por un diputado representante-
i cada una de las diecisiete provincias; estos diputados eran-
iguales en autcridad. A la cabeza de este cuerpo representati-
vo habja un presidente y un vicepresidente electos " por suer -
e" cada tres meses, sin poder participar nuevamente en el sor-
teo los que hubleran sido electos anteriormente, Asimismo, los
integrantes de ese cuerpo nombraban, "a pluralidad de votos", -
dos secretarics que tenisn una duracién en el cargo de seis me-~
ses y no podian ser reelectos nuevamente hasta haber transcu -

rrido otros seis meses del término de sus gestiones.

Se establecid comd requisitos para ser electo diputado el ser -
ciudadano en ejercicio de sus derechos, tener treinta afios de -
edad, gozar de buena reputacidn, "tene;r patriotismo, acreditando
con servicios positivos", y tener "luces no vulgares para de --
sempefiar el empleo'.,
'

Las personas que hubiesen sido miembros del Supremc Gobiemo o -
del Supremo Tribunal de Justicia, incluso sus secretarics y fis-
cales, estaban impedidos para ser diputados dentro de los dos --
afios uiguientes al _témdno de. sug vauncn".ones. In la migma situa-

., : ” . . . Lo, . . .
aion se oneontraron los anpleados piblicos que ejercian jurindic




04

cibn " en toda una provincia," También se establecid la prohi-
bicitn para que los parientes en segundo grado fuesen diputados

similtineamente.

la duracidén de los diputados en su cargo fue de dos afios y para
volver a ocupar una diputacion debia transcurrir un periddo a -~
partir del dia en que se habia terminado la gestién. Habia di-
putados propietarios y suplentes, estos dltimos terminaban sus-

funcicnes al mismo tiempo que el respectivo prupietario.

Los diputados eran inviolables por sus opiniones y estaban suje
tos al juicio de residencia por‘la parte que les tocaba en la -
administracién pdblica.

Durante el desempefio de sus funciones, el diputado podia ser ~--
acusado por delitos de herejia, apostasia, infidencia , concu -

sidn y dilapidacidn de los caudales piblicos.

Adends de los diputados propietarios y suplentes, hubo otrus di
putades, los interinos, nombrados por el Supremo Congress dn es
crutinio y o plurvlidad absoluta de votos. Estos diputados se-

nombratan . lay providencias que se encontraran en toda su-

extension por el enemigo.

la eleccidn de diputados se realizaba a través del procedimien-

to electoral e parroquias, partidos y provineias., Tenian de -




10~z

recho a votar: los ciudadanos con Jdandcilio y reaidencia en el
territorio de la regpectiva feligresia y mayores de dieciocho-
anos, o antes si estuviesen casados; que hubiesen acreditado -
su adhesidn i "nuestra santa causa"; que tuviese empleo o un -
modo honesto de vivir y "no estuviesen notados de alguna infa-
mia pdblica", ni procesados eriminalmente por el gobiermo. Ca
da parroquia designaria un elector, representante ante las jun
tas electorales de ..rtido, que fuese ciudadano en ejercicio -
de sus derechos, mayor de veinticinco afios, y el tiempo de la-
eleccidn residiese en la feligresfa. los electores seflalaban,
a través de cédulas, los tres individuos consideraban mis a --
propdsito para que, cualquiera de ellos, resultase elector de-
partido ante las juntas electorales de provincia, en las que -

era electo el diputado propietario y su respectivo suplente.

En caso de empate el nombramiento de diputado se sortearia, --
tanto el de propietario cano el de suplente, entre los votados

que hubiesen obtenido igual nlmero de sufragios.

In ningln caso podria un ciudadano excusarse del encargo de --
elector de provincia o partido. las votaciones, en los —s -

Cas0s, o1dan licas.

b) Atribuciones

lag ateibuciones otorgadas al Suprwo Congreso fueron muy nume-

rosas.  Mtie las mis importantes, ademis de las legislativas -
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como eran las de aprobar, sancionar, interpretar y derogar leyes
se encontreba la de elegir a los miembros del Suprems Gobiermo -
y los del Supremo Tribunal de Justicia, nombrar embajadores v de
mis representantes diplomaticos; elegir generales de divisidn de
terna propuesta por el Suprenmo Goblerne; resolver las dudas, de-
hecho vy de doreche, que Je presantoran a las supremas corporacio
neg;y coneder o negdr licencia pars admitir tropas extranjeras -
en el suelo nacional; decretar la guerra y dictar las instruccio
nes bajo las cuales hubiera de preponerse o admitirse la paz; --
arreglar los gastos de gobiertio; establecer contribuciones e im-~
puestos, determinando la forma de recaudarlos; emitir moneda; ha
cer efectiva la responsabilidad de los individuos del Supremo --
Congreso, del Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal de Justi -

cia, de acuerdo a lo indicado en la Constitucidn.

El primer Supremo-Congreso elabord y promilgh el Decreto, Cons -
titucional para la libertad de la América Mexicana; fué erigido-
en forma provisional y, para sustituirlo por el definitivo, el -
Congreso en funciones integraria, dentro de un afic a partir de -
la instalacidn’del gobj.em, un plan para convocar -a representan

tes de la Nacién.

1) Daniel Moreno. Derecho constitucional mexicano, Editorial

Pax. México, 1973, p. 412.
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niel Moreno opina que por imitacién a la Constitucifn nortea -
mericana, en la Consiitucién de Apatzingin se adoptS el bicama

rismo 61).

Miguel de la Madrid estima que la creacidn de una asamblea pre
ponderante se vio inlfuida por la constitucién francesa de ---
1793, de la que tomd la tendencia dencordtica que preveia la -
preeminencia del cuerpo legislativo, e‘iaunqv.xe no con los alcan-

ces del modelo francés™, £2).

4. El Supremo Gobierno

&) Piembrog, Requisitos v Mlecdidn.

El Supremo Gobierno estuvo integrado por tres miembros iguales
en autoridad, que altermarian la presidencia cada cuatro meses
a través de sorteo efectuado por el Congreso,. cada afio dejarfa
de ser miembro del Supremo Gobiempkuno‘ de sus integrantes y -
el que entrara abcupar la vacante tendrfa el mlsmotumo q\_ie-

Su antecesor para ocupar la presidencia.

62) Miguel de la Madrid Hurtado. "Divisifn de poderes y forma -
de gobierno en la Constituci&\ de‘z:Ape;tzingén". Estudios so-
bre el Decreto constitucional de Apatzingn. - Publicaciones
de la Codrdinacién de Humanidades. UNAM. Méx‘ico,\ 1964, p.
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Respecto a la integracién del Poder Ejecutivo, Justo Sierma opi
na que se COmetié un grave error al depositar ese poder en el -

triunvirato que, ademds, se renovaba constantemente. 63),

Roberto Casillas, siguiendo el pensamiento de Justo Sierra, res
pecto a la integrecidn del Supremo Gobierno, sefiala que esa m_s_
titucion "desde su integracién denotaba debilidad", asimismo, -
en relacidn con la permanencia para ocupar la presidencia, afia-
de que ese sistema " no permitia la consolidacién polftica de -
ninguno de ellos, cuatro meses no eran suficientes para dar si-
quiera la oportunidad de conccer a g'mso modo las posibilidades
de progreso del pais, no digamos los problemas-a los que se en-

frentaba la nacién. G4).

Para estar en posibilidad de integrar el Supremo Gobierno, se -
requeria sér ciudadano en ejercicio de sus derechos, tener ---
treinta afios de edad, gozar de buena reputacién " patriotismo -
acreditado con servicios positi\_z,gs"' y "tencr luces no wvulgares-

para desempefiar las funciones".

63) - Sierra Op. cit., p. 158,

64) Roberto Casillas.ﬂ. Origen de nuestras instituciones polf-

ticas. De la Independencia a Ayutla. Tomo I. Editorial Pana -

mericana, ‘8.A. fdéxico‘, 1973, p. 57..
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Ta Constitucién e Anatzingfin prohibid la reeleccién inmediata;
piara ser reelects .ebIan transcurrir tres afios a partir del dfa

ar.oque tarmdnads Ly gestidn,

Letaban immedidas para integrar el Supremo Gebierno las personas
que va huipieser, 3ido elactas, salve que hubiesen transcurrido -
dog afios, despuEs de haber terminade su encargo; asimismo estu -
vi-von impedides . - diputados del Supremo Tribunal de Justicia,
’

zatras lo fuesen, quedande sclamente en posibilidad de ser de-
s.znado despuds de transaurridos wos afios de su comisifn.,  Estu
vozron excluides para pacticipar & lag elecciones los pavdentes

primer grado S log genereles = ole; también se prohibid -~

cu-o dos pardentes hasta =) cusrio o ado integrasen el Supremo --

Gobilerno - esta prohibicidn conprencid a los secretarios.

les miembros del Supremo Gobiernc estaban impedidos para "pasar-
ni an una noche fura del lugar destinado para su residencia", -
salvo que el Congreso le otorgase expresamente el respectivo per
mizo; cuando el gobierno residiese en lugar distante \,> se deb‘_ié——
solicitar licencie'x a los otros dos integrantes, quienes estaban-
en la obligacién de avisar al Congreso cuando fuese por mis de -

tres dias.

Quando - faltase alguno de los tres miembros y le correspondiese -
al ausente la presidencia, &sta la ocuparia el éiguiente en. tur-

no, quien deberfa continuar con el despacho de asuntos, debiendo
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asentarse en actas lo que ovurriera y haciendo constar la au--
sencia del campafierc; en caso de que fueran dos los ausentes,-
el Gnico miembro debfa informar inmediatamente al Supreme Con-

gresc.

21 Shpreno Congreso fué el érgano encargado de elegir a los in-
tegrantes del Supremo Gobiemo, de acuerdo ai pmcedimianto‘ -
prescrito en el capftulo XTI del Decreto Constitucional, siguien
do el siguiente procedimiento: el Supremo Congreso en sesidn se
creta elegla, por escrutinio en que hubiese examen de tachas y-
por mayoria absoluta de votos, un nimero triple de los indivi -
duos que habrfan de compener el Supremo Gobierno. Realizada la
eleccibn continuaba la sesibn en piblico y el secretario daba a |
conccerr al pueblo las personas eleclas; posteriormente se entre
gaban a los vocales los nambres de los electos, escritos en ce-
dulas y por triplicados, a efecto de votar po tres individuos,-
eligiéndolos uno a uno, y quedando nambrados los individuos que

hubieren alcanzado la mayoria absoluta de votos.

Una vez electos los componentes del 'Supremo Gobierno, prestaban
juramento ante el presidente, quien lo recibfa a nambre del Con

greso y en esta forma se constituia al Ejecutivo.

Cuando en las votaciones ninglin candidato hubiese alcanzado ma-
yoria absoluta, se pmcedia a una segunda votacién, participan-

do {inicamente los candidatos que hubiesen alcanzado mayor yidme-
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ro de votos, repatiendo de nuevo sus nambres en cédulas a ca-
da uno de los vocales. In caso de ocurrir un nuevo empate, la
suerte decidirfa quiénes eran los electos. In esta Constitu ~

4 e 1A rd
cifn tio se previd en qué forma se desempataria por suerte.

Lau votaciones ordinarias eran anuales y se efectuaban cuatro-

mese: antes de la salida del individuo en turmo.

Siguiendo el procedimiento sefialado, los primeros integrantes-

de ese poder Ejecutivo fueron Morelos, Cos y Liceaga.

b) Atribuciones del Supremo Gobiermo.

Mtre las atribuciones que se otorgaron al Supremo Gobiermo es-
tuvieron las de organizar los ejémitos y milicias nacionales;~
distribuir las tropas con excepcifn de la &opa de guarnicién -
al servicio del Supremo Congreso; tomar las medidas necesarias-
para mantener la seguridad y defensa del Lstado - para tales —
efectos no era necesaric el aviso previo al Congreso, sino que-
precisaba-sblo del aviso oportuno -; administrar y fomentar las
fabricas de armas y municiones; proveer los. empleos poli't;icos,-f
militares y de hacienda, salvo 10.3 nombramientos reservados al-
S\Jpnem\Congreso;.cuidér que 1os pueblos ﬁzyiefﬁn,sﬁiéimteé -
religiosos; suspender con causa- jujs't:if'i.cadaﬁa‘lo‘s‘s aﬁpleados pi-
blicos nambrados por este mldxm poje_i-’,"diebigndo remitir el expe’
diente r'eSpeétivo al 'I‘.r‘j.bwﬁlf__,f::ixn]i}:t(mtc, dentro de cuarenta, y-

ocho horas; suspender a los ad;ilcadoc""xxunlimd(?s por el Congreso
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cuando existieran elementos suficientes para suponer "infidenciz"
( cuando esto ocurriera, debian enviarse al Congreso los documen
tos protatorios, y después de estudiarlos, declarar si habfa o -
no lugar a la formaci6n de la causa ) aplicar y hacer cumplir -
los reglamentos de policfa; mantener y vigilar las comunicacio -
nes interiores y exteriores; proteger los derechos de libertad,-
propiedad, igualdad y seguridad de los ciudadanos, valiéndose de
todos los recursos que las leyes le permitieran; ejecutar las —

sentencias que le remitiera el Supremo Tribunal de Justicia.

El Supremo Gobiermo estuvo impedido para arrestar a cualquier --
ciudadano por més de cuarenta y ocho horas, dentro de las cua -
les debia remitirlo al Tribunal campetente; destituir a emplea -
dos plblicos; conocer de negocios judiciales; juzgar causas pen-
dientes y ejecutgpiadas; abrir nuevos juicios; dirigir colectiva
o individualmente fuerzas armadas, salvo casos extraordinarios,-
con autorizacién del Congreso; dispensar la observancia de la --
ley bajo pretexto de equidad; interpretar las leyes en caso de -

duda.

El Poder Ejecutivo tenia la obligacifn de SUjetarse»a las leyes-
y reglamentos. expedidos por el Oongneso en materia de administra
cién héce'ndariaé ajuatarse ien’lé'l ramo. nulltar a la antigua orde-
nanza, sin poder dnmg,w o altemr su contenldo ndentras el Con
greso d:u.hma alg\m n:m wnvemente. pm sentar al Cong_r_‘euo pana

5U examen, planes, rofomas y medidas que considerara convenien-




tec; intarmar rensus rente al Congreso sobre los empleados sus-
pendidos y, cada oratvo meses, el estado de los ejéreitos; pre-
sertar al Congrese un informe semestral del ectado financieru -
de los cauda’es piblicos y otro anual, detallando y documentan-
de, con objeto de que ambos fueran examinados, aprobados y pu -

blicados.

El Supremo Gobierno, en materia dé relaciones exteriores, estu-~
vo campletamente sujeto al Supremo Congresos cor'respondié al ~--
primero publicar v hacer la paz, lo cual fué una facultad mera-
mznte formal, ya gque fué privilegio del Supremo Congreso decre-
tar la guerra y dictar las bases para arreglar la paz. También
se sujetd la actuacién de ese Organo al Supremo Congreso en la-
celebracidn de tratados de alianza y corercio con naciones ex -

tranjeras.

Se cred una Intendencia General, dependiente del Supremo Congre
s0 en la celebmcién de tratados de alianza y comercio con na -
ciones extranjeras.

Se cred una Intendencia General, dependiente del Supremo Gobier

no destinada a adninistrar las rentas y fondos de la Nacifn; es_

65) Jorge Sayeg Held. [l constitucionalismo social mexicano,-

la integracidn constitucional de México. Tomo I. Ed, de --

Cultura y Ciencia Pol{ticn. México, 1973, p., 193,
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ruvo integrada por un fiseal, un asesor, un secretario y el in-
tendente general que fungla caro jefe principal. In esta misma
forma se integraron las intendsncias provinciales, mismas que -~
estuvieron cubcrdinadas a la general., los intendentes, tanto -

general cam de provinegia, duraban en su cargo tres afios.,

Sayeg Held comenta que con las prohibiciones expresas que se im
pusiercen, al Ejecutivo de Apatzingéri, se acentia la ya manifies-
ta preponderancia del Poder Legislativo. 65) Por otro lado, --
Goodspeed opina que en la Constitucidn de 1814 "se puede encon-
trar ¢l origen del desarrollc del Poder Ejecutivo, tal como apa

rece en las instituciones politicas méxicanas". 66).

Fix Zamudio descubre en el principio de la divisién de poderes-
y en el Ejecutivo colegiado ¢35 sistemas cde proteccidn de natu-

raleza politica a favor de la Constitucién. €7).

66)  Stephen Spencer Goodspeed. "EL papel del Jefe Ejecutivo -

en México”. Problemas agricelas e industriales de México

Vol. VII, 1955, p, 18

67)  Héctor Fix Zamudio. "la defensa de la Constitucidn en el-
Decreto constitucional para la libertad de 1la Anfrica Me-
xicana, sancionado en Apatzingén el 22 de octubre de 1814

Estudios sobre el Decreto.constitucional de Apatzingdn, -

Publicaciones de la Coordinacidn’de Humanidades. UNAM, ME

xico, 1984,p.597,




C)  Secretarios.

¥

crearon tres Secretarfas; la de Guerra, la de Hacienda y la

o
D

Gobiermo: a la cabeza de éstas hubo un funcionario al que -
se denomin® Secretario y el que duraba en el cargo cuatro afios.
Para ser reelecto secretario debian transcurrir cuatro afios -~

después de terminado su ministerio.

los Secretarios eran responsables en su persona de los decre -
tos, Ordenes que hubiesen autorizado con su firma y que fuesen
en contra de esta constimcién o las leyes. También estaban -~
sujetos al juicio de residencia; durante su administracién so=
lamente podfan ser acusados por delitos de herejia, apostasia,
infidencia, concusidn, y dilapidacién de los caudales piblicos
asi com por ordenar el arresto de un ciudadano por mg?ls de -~-

cuarenta y ocho horas,

los primeros titulares de las Secretarias serfan nombrados por
el Congreco a través de un escrutinio en que hubiese examen de
tachas y a pluralidad absoluta de votos; los siguientes secre-

ios tarbién seffan electos por el Supremo Congreso pero a -

68)  Miguel de la Madrid "Divisién de poderes y forma de go -

biemo en la Constitucién de Apatzingin". Estudios tobre

el Deorvto Constitucional de Apatzingdn. Publicaciones -

de 1a Coordinacién de Humanidades, UNAM, México, 1968, ~

P 52h oy 526,
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propuesta del Supremo Gobiemo.

5. E1 Supremo Tribunal de Justicia.

a) Miembros: Requisitos y Fleccién.

El Supremo Tribunal de Justicia se integrd con cinco miembros -
los que podrian aumentar, segin lo exigiesen las circuntancias,
a juicio del Congreso. Para ocupar el cargo debian reunirse --
los mismos requisitos que los establecidos para alcanzar una di
putacin. la duracién de estos funcionarios era de tres afios,-
eran iguales en autoridad y se turnaban la presidencia, a tia -

vés de sorteo, cada tres neses.

Habia dos fiszales, uno de lo civil y otzo de lo criminal, con-

una durecién en sus funciones de cuatro afps.

Ademds de los integrantes de ese érgano y de los fiscales, exis

tieron los secretarios.

Los miembros del Tribunal de Justicia eran electos por el Supre
1o Congreso y ésta se efectuaba "en sesién secreta, por escru--
tinio en que haya examen de tachas y a pluralidad absoluta de -
votos," a efecto de designar un ndmero triple de los individucs
que debian integrar ‘el Supremo Tribunal de Justicias; efectuada-
I elecs i0n 1a sesidn continuaria en piblico y se darian a cono

cer los ronbres de 1os designados  a continuacidn se procedfa-
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a votar por ellos, debiendo quedar nambrado el que hubiese al-—-
canzado la mayoria absoluta de sufragios. Cuando no hubiese ma
yorfa se realizarfa una segunda votacién con las persanas que -
hubiesen alcanzado mayor votacién. In caso de empate, se deci-

diria por la suerte.

Al Supremo Congreso se le otorgd la facultad de nambrar a los --
fiscales y secretarios del Supremo Tribunal, en la misma forma—m

que alos Secretarios del Supremo Gobiermo.

Para ser reelecto miembro del Supremo Tribunal de Justicia de -
bian transcurrir tres afios a partir del‘d__ia en que hubiesen ter
minado sus funciones. Para estar en posibilidad de reelegir a-
fiscales y secretarios debian transcurrir cuatro afos, a partir
del témino de sus funciones. Los diputados del Supremo Congre
so no podrian ser miembros de este tribunal, salvo después de -
dos afios del término de su diputacidn; asimismo, se prohibié a-
los integrantes del Supremo Gobiermo pertenecer al Tribunal de-
Justicia, a menos que hubiesen transcurrido tres dfios después -

de su administracién.

Estaban inpedidoé para pex'.tenece:z1 a ese Srgano judicial dos o -
mis parientes hasta el cuarto gnado. Ningln miembro del Tri.bu—
nal de Justicia podr'ia pasar-una noche fuera de los 1imites de-
su residencia, salvo que se cumpliesen las mismas- disposiciones

que para los intepgrantes del Supremo Gobiermno.




Y, autos y decretos expedidos por el Supremns Tribunal deberian
ir "mabricados ~or los individuos que concurran a formarlos, y-

autorizados ror el secretapio".
Loz miembros del Supremo Tribunal de Justicia estaban sujetos al
juicio de residencia por los delitos de herejfa, apostasia, infi

dencia, concusifn y dilapidacién de los caudales piblicos.

b) Atribuciones.

Correspondia al Supremo Tribunal de Justicia conocer los juicios
<e responsabilidad, previa la declaracidn del Congreso de haber-
luzar a la formacién de causa. Fl juicio de responsabilidad era
aplicable a los Secretarios del Supremd Gobierno, a ios genera -
les de divisidn, a los secretarios y fiscales del Supremo Tribu-
nal, al Intendente General de Hacienda y @ sus ministros, fiscal
y asesor, También fue de su competencia conccer " de todos los-
recursos de fuerza de los tribunales ecles‘iésticos y de las com-
petencias que se suscitan entre los jueces subalternos"; fallar-
o confirmmar las sentencias de destitucién de empleados pﬁblicos_;
arrobdr o revocar-las se:xtex’ncias de muerte y destierm promncig_ ,
i1s por los tribunales subalternos, excepto las dictadas a pri -
sicneros de guerra" y otros delincuentes de Estado"; conocer en-
sequnda o tercera instancia, sefin 1o determinaran las. I_eye_s, -
1ss infracciones cometidat en miteria civil y penal. las senten

rrvnineiadas por el Supre

mitirse al Supremo Gobdino para su ejecucién.




-
-

<) loes Juzgados Inferiores

Se crearon jueces nacionales de partido con funciones de justi-
cia y policii, duraban en el cargo tres afios y eran nombrados -
por el Supremo Gobierno a propuesta de los Intendentes de p:.ro -
vineia; como delegados de esos jueces habia tenientes de justi-
cia, los que eran nombrados por los jueces nacionales de parti-

do, previa autoriz:cidn y confimmacién del Supremo Gobierno.,

A los intendentes de Hacienda se les permitid administrar justi
cia en caso de "estar desembarazadas del enemigo las capitales-

de sus provincias".

Existieron los jueces eclesiisticos que debian ser nombrados --
por el Supremo Gobierno, con una jurisdiceidn que sefialaba el -
Suprermo Congreso, a efecto de que conocieran en primera instan-
cia " de las causas temporales, asi criminales cano civiles, de

los eclesidsticos”,

Ademds del Suprero Tribunal de Justicia se cred un tribunal es-
pecial, al que se denomihé Tribunal de Residencia, integrado --
yor siete jucces electos por el Supremo Congreso, a través de -
sorteo efectuado entre los individuos propuestos y al efecto ca
da provineia tenfa derecho a proponer un candidato. Para ocu -

par el cargo e precisaba reunir los mismos requisitos que los-
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seflalados por los diputados: "a masa de estos individuos" se
renovaba cada dos afog, y no podrian ser 1eelectos hasta des -
pués de haber pasads dos ahos. Los integrenmtes <o las otras -~
dos carporaciones supremis, no padrian ser nombrades miembros-
da ese tribunal, salvo que hubiesen transcwreido tres afos de-

su administracidn,

Al Tribunal de Residencia cox"mspondid conocer exclusivanente-
de los juicios de residencia seguidos a ios integrantes del Su
premo Congreso, del Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal de
Justicia. Los juicios de residencia debfan concluirse den-ro-
de —-s meses y en caso de que no se concluyesen er este térmi
no, serian absueltos de la acusacién. También le ccompetia co-
nocer de las causas promovidas contra integrantes de los Supre
mos Cuerpos, motivadas por la comisidn de delitos de herejia,-
apostasia, infidencia, concusién y dilapidacién de caudales pid
blicos, asi couw por arresto de algln ciudadano, realizado por
los integrantes del Supremo Gobilerno, por mis de cuarenta y -
ocho i.7ren.  Lau acusaciones debian ser hechas ante el Supreno
Congpreso o promwvidas de oficio por ese mismo éx*gano. Una vez
prdmncim.\;n.; las sentencias por el Tribunal de Residencia, de-
bfan remitirue al Supremo Gobierno para su publicacidn y ejecu

v 2
cion.

6. Algunas consideraciones socbre las Facultades Otorgadas al -

Proler Fjceutivo v al Poder Jepislativo sopre nt Sistema de-

Cobiermo.
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Pix Zamudio opina que la Constitucién de Apatzingfn establecid -
el predominio del Foder legislativo, al que quediron sometidos -
los otros poderes, debido a la influencia de las constituciones-
francesas revolucionarias y por la de CAdiz- también influida --
por las primeras. Asimismo, Fix Zamudio considera que "ese inci
piente parlamentarismo o Cobierno de Asamblea, no se conciliaba,
no se conciliaba _coh nuestra tradicién hispdnica, exageradamente
autocm_ftica, y menos afin, con las necesidades de la lucha por-la
independencia”. 69) Por otro lado, el autor citado afirma que -
en la Carta Fundamental de Apatzingdn se estableci6 un sistema -
cenvencional de gobierno' con un congreso predominante de cardc~
ter unicamaral”. 70 ) En otro de sus estudios, Fix Zanudio con-
sidera que los constituyentes de 1813, vieron en el Ejecutivo co
legiado " un medio para que sus miembros se ccntrolaran recipro-

carante." 71).

69) HSctor Fix Zamudio. "Supremacia del Ejecutivo en el Derecho

Constitucional mexicano". Comunicaciones mexicanas al VII~

Congreso Intermacional. del Derecho Comparado. (Upsala, 1966).

UNAM. México, 1966. pp. 132-133.

70) Héctor Fix Zwmdio. "La Constitucibn de Apatzingin como an-

tecedentes de la Constitucidn de 1824", la Constitucidn Fe-

deral de 1824, Facultad de Derecho. Divisién de Estudios Su
periores. UNAM. México 1976, p. 3.,
71) Fix Zamdin, "la defensa de la Constitucién ...". Op.cit,,~

p. 600,




Daniel Moreno considera que se establecid una preeminencia del-
Poder legislativo porque "Seguramente en el animo de los redac~
tores, y de Morelos, se encontraba la idea de que estaban camba
tiendo el absolutismo", 72 )

Al realizar un andlisis sobre las facultades otorgadas al Le:gig
-lativo, Sayeg Held encuentra que la supremacia de los poderes -
corfrespondié al legislativo, a pesar que los tres poderes son -
calificados como supremos, debido a que "el credo democrdtico -
de Morelos y de los hambres de Amtzingin, que se vacib mate --
rialmente en el Decreto, requerfa dar la mayor fuerza a quienes

directamente representaban al pueblo”. 73)

Marcos Armando Hardy estima que, con base en las facultades --
otorgadas a los poderes, se observa 'nuevamente la renuncia a -
confiar en una sola persona todas las atribucicnes que corrss -
ponden a la funcién ejecutiva, y lo que es mds notable, se crea

casi un tipo de gobierno parlamentario". 74)

72) Horeno. Op. cit., p. 76.
73) Sayeg Held. Op.cit., pp. 192-194,
74) Marcos Armando Hardy. "la teoria del Ejecutivo fuerte y la

Constitucic?n de 1824", Revista de la Facultad de Ciencias-

Politicas. Afio VIII. abril-junio 1862, p. 232.

75) De laTorre Villar. Op.cit., p. 56 y 60.
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De 1¢ Torre Villar «efiala que alin cuando el texto de ese cédi-
g0 politico previé la divisidn de poderes, la mayor fuerza re-
cayd en el Congreso, en cuyo andlisis se manifiesta la concen-
tracidn de ‘acultades a favor del legislativo debido tal vez -

al temor a que un individuo pudiera colocavse por arriba de la

~J

voluntad popular. 75).

Por ctro lado, de . Cueva menciona que el Congreso depositd -
en cada uno de los poderes una corporacidn elegida periédica -
mente, de tal forma que los tres cuerpos tuvieron una estructu
racin plural, " esta solucién, tipicamente republicana y coin
cidente con el pencamiento de Moreios, es la segunda negocia -

ciZn de cualquier pretendido derecho de los reyes". 76)

#demds de seflalar la preeminencia del Poder legislativo, José-
Mirands escribe que ese cuerpo tenfe como antecedente inmedia-
to al Congreso que habfa elaborado y aprobado la propia Consti

tucidn, mismo que habia estado funcionando por varios meses --

y habia estado funcionando por varios meses y habia resuleto

gravisizos problemas que se le h;abf.an presentado, mismo que

1

76) Mario de la Cueva. "la idea de la soberania". Lstudios

Sobre el Decreto constitucional de Apatzingén. Publica

ciones de la Coordinacidn de Humanidades. UNAM. Mixico

f

1364, p, 331,




.
124

"did al pais una organi.acion politica y el ejéreito insurgen-
te una jefatura unitaria", Miranda afirma que el Ejecutivo co-
lepiado, que habia sido adoptade por los insurgentes desde el-
aito de 1811, era una institucidn positiva e irrveemplazable " a
pesar de sus defectos, cuando se le convirtid en institucién -
legal conformada normativamente en un molde prestado; asimismo
concluye seﬁall.ax‘ldo que la forma de gobierno establecida por la
Carta de Apatzingdn file "una forma que cabe definir como demo-
crdtica, convencional, republicana y de divisién de poderes".-

7).

Miguel de la Madrid, siguiendo a Verney Douglas, menciona que-
dicho autor encuentra como cardcteristicas del régimen de asam
blea o convencional las siguientes a) F1 Poder legislativo v -
el Poder Ejecutivo son acaparados por la Asamblea; b) el Ejecu
tivo queds abolido como institucidn sevarada del legislativo;-
c) no existe prcpiamente un jefe de gobiernc; d) el 'gobierno!’
es nombrado por la Asamblea; e) el gobierno &s un cuerpo colec
tivo; ) los miembros del gobierno son ordinariamente miembros
de la asamblea; g) el yobiernc es politicamente respensablé an
te la asamblea; h) la asanblea se disuelve a si misma; 1) la -

asamblea es supram; j) el gobierno, en su totalidad, sflo imii

77) José Miranda. "Bases y trama de la estructura orgénica" --

Estudios sobre el Decreto constitucional de Apatzingfn. Pu

Llicaciones de la Coordinacidn de Humanidades, WNAM, Méxi-

co, 1964%, p.p. 530 a-4532.




recraponte responst le ante el electorado; y k) el foco del po-
der en el sistema politico es la asamblea®. Can base en esas -
caracteristicas, @ la Madeid encuentya que en la Constitucidn-
de Apatzingin se repiten las siguientes: 19, No existe propia-
mente un jefe de gobiermnoy 2° el "gobiemo" es nombrado por la-
asarblea; 3° el gcbierno es un cuerpo colectivo; 4° la asamblea
es suprema; 5° el gobierno, en su totalidad, es s6lo indirecta-
rﬁente responsable ante el electorado; 6° el foco del poder en -
el sistema politico es la asamblea. De acuerdo con esos raz —
gos camunes, De la Madrid concluye que el sistema de gobierno -
previsto en la Cmsti'tucién de Apatzingdn, alin cuando no se en-
cuentran todas las caracteristicas que sefala la doctrina, fué-

un régimen convencional. 78)

Considerando que en la Constitucidn de Apatzingdn, el Peder Eje
cutivo quedd sometido al Poder legislativo, 'se puede concluir -
que en esta constitucién no se establecid un sistema presiden -

cial,

Resulta necesario, antes de dar mi opinidn sobre el sistema de-
gobierno previsto en 1819, conocep guéies son las'camcfet'isti-
cas del sistema parlamentario, con objeto.de encontrar si el --
conjunto de disposicicnes que rigieron las relaciones entre los
poderes Ejecutivo y legislativo en esa constitucién, establecid

un sistema parlamentario.

78) De la Madrid, Qp.cit., pp. 526 y 526,




Segiin Loewe:sitein, o 1o pobiermo parlamentario se distinguen
las siguientes caracteristicas:
a) los inteprantes del gobiernc o del gabinete a la vez miem -

bros del parlamento

b) el gobierno o el gabinete se integra con los jefes del parti
do mayoritario, o bien, con los jefes de los partidos unidoes en

coalicidén que integran mayoria parlamentaria.

c) el gobierno o gabinete tiene un primer ministro o presidente
del consejo, €l cual tiene una posicién de primacia sobre los -
demis miembros y es reconocido como lider,

d) el gobierno o g=binete permanece en el poder en tanto que -
goza de la mayoria parlamentaria, en caso ccrtrario, si la mayo

ria le niega su apoyo, pierde su derecho a gobernar,

e) El gobierno y el parlamento colaboran en la ejecucidn de las
decisiones politicas fundamentales a través de la legislacitn.-
Por otra parte, la administmcién pdblica corresponde al gobier

no, cuyos actos estén sometides a la supervisién del parlamento.

f) entre el parlamento y el gobierno existe un control recipro
co. El parlamento ticne la facultad de exigir responsabilidad-
pol_it_ica al gabinete como tal, o bien, a uno de hus miembros in
divjdualmenfe, asi mismo, cuenta con el voto que censura o la -
negativa a otorgar »l voto de confianza cuando le es solicitade

por el gobierno, con 1o cual se obliga al gabinete'a dimitir. -




Forootro lado, el o chiemmo tiene la fackltad de digolver al -

parlarento y convocar a eleccioner, comespondiéndole al pue--

blo, en cons-cuencia, decidir si apoya a4l gobierme o al parla-
) b t 5

mento. 79)

Commparando esas caracteristiws, propias del sistema parlamen-
- tario, con las disposiciones que rigieron las relaciones entre
los Poderes Ejecutivo y legislativo, instituidos en Apatzingén,
se encuentra que en esa constitucién, segl: los articulos 12,-
53, 136 y 137, los miembros del gobiermo no podian ser a la --
vez miembros del parlamento; asimismo, de acuerdo con el arti-
culo 103, el Supreme Congreso nombraba a los integrantes de --
otros poderes; segin el articulo 132, no habia priracia entre-
los integrantes del Supremo Gobiernc, sinc que sus miembros --
eran iguales en autoridad; por otra parte, no existid disposi-
cién alguna que autorizara al Supremo Congreso a negar o conce
der un voto de confianza al gobierno, o bien, articulo en el -
que se dispusiese como necesaria la mayoria parlamentaria para
que el gobierno se sostuviera en el pode;o; asimismo, en el --
articulo 172, se establecia que el gobierno estaba impedido pa
™ proponer proyectos de derecho extendidos, es decir, carecia
de la facultad de iniciativa de ley. In donde puede existir -
cierta semejanza es en los actos de administracién del gobier-
no, los que en el texto constitucional estaban sometidos a la-

» supervisién y aprobacidn del parlamento,

A e b b

M) farl loewestein  Teorfa de la Constitucifn, Op.cit. pp.-

1Y a 107.




Ve

En consecuencia, del anterior andlisis puede afrmarse gae en -
la Constitucidn de Apatzingin no ce establecid un sistenw parla

mantario.

Adessdu de Jos sistemas presilercial y parlamentario, en donde -

no se enmarca al previsto por la Constitucién de Apatzingdn, --
!

existe el gobilerno de asamblea, en el que loewenstein encuentra

como cardcteristicas propias, las siguientes:

a) la asamblea legislativa es electa por el pueblo y tiene el
control absoluto sobre los otros Organos del Estado,

b) 1la asamblea es responsable ante el pueblo,

c) el Ejecutivo estd sopetido a la asambics y sélo es un drga
no eieautor,

d) la asamblea designa o destituye discrecionalmente al Ejecu
tivo,

e) la delegacidn de funciones ejecutivas hecha por la asanblea
al gobiermo o a un ministro, son de cardcter técnico y no los -

.

autcrizan de nmgtm forma para modificér las instrucciones que
se sefinlan,

£) ningin drgano del Estado estd autorizado para intervenir en
el monopolio del poder ejercido pob la asamblea,

g) el gobierno no puede disolver al parlamento,

h) en caso de haber jefe o presidente de Estado, &ste solorea-
liza funciones cerwioniales, o bien, p(;ede»h'aber* un mONErea que

o esté sometido 4l control de la asamblea,
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Comparando esas caractoristicas Jdel gobierno de asamblea con -
las disposicione. cantenidas en el texto constitucional de ---
1814, se encuentrd que, sepgun los articulos 48 y 61, la acam -
blea legislativa era electa por el pueblo y séloc ante &1 era -
responsable; asimismo, de acuerdo con los artfculos Wb, 45, 47,
102, a 122, 133, 141, 142,181, 232 y 235, el Supremo Congreso--
ejercia un predominio sobre el Supremo Gobierno y el Supremo -
Tribunal; por otra parte, segin los artfculos 148, 159, 162, -
164, 170, 171 a 174 y 234, el Supremo Gobierno se encontraba -
sometido al Congreso y era un ejecutor de sus drdenes; la asam
blea, de acuerdo con el articulo 103, elegia a los miembros --
del gobierno; las funcicnes del Supremo Gobierno, segin los ar
ticulos del 159 al 180, debian ser supervisadas por el Congre-
g0, asimismo debian ser eiecutadas segn las instrucciones de-
la asamblea; por otra parte, no existia disposicidn expresa --
que autorizara a otro organo del Estado a intervenir en el mo-
nopolio del poder ejercido por la asamblea, en igual forma no-
existid un articulo que permitiera al gobjerno disolver el Con
greso; por Gltimo, segin el émt:iculo 132,. no puede considerar-
se que hubiera un jefe o présidente de Estado, ya que los tres

mienbros de Supremo Gobierno eran iguales en autoridad.

Con base en 1os anteriores andlisis, puede afinmarse que en la

Constitucidn de 1814, previo un sisteia de 'aSamblea.,
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CAPITULO IV

L, IMPERIQ

Regtablecimiento de la Constitucién del CAdiz
El Plan de Iguala,

los Tratados de Cordoba.

las Bases Constitucionales.

Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.
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1. Restablecimisnto de la Constitucién de Cidiz.

Fernando VIT restablecid la Constitucidn de C&diz en marzo del-
1820, En México se adhirieron inmediatamente a ella, Campeche-
y Veracruz, constituyd un factor determinante para obligar al -
virrey Apodaca a jurarla el 31 de mayo de ese aflo. Para ese en
tences, las actividades bélicas de los insurgentes se habian ex
tinguido. Entre los principales jefes del movimiento, sélo Gue
rrero y Asencio continuaban luchando en el sur del pais, los de

m3s habian sido nuertos o se les habia concedido amnistia.

la reanudacién del régimen constitucional en Espafia, y en conse
cuencia, también en sus daoninios, predujo diversas reacciones -
en la Nueva Espafia, en donde la idea de la independencia era ya

inevitable.

los absolutistas de la Nueva Espafia considerarcn conveniente --
adelantarse a los acontecimientos realizando una emancipacién -
pacifica y parcial, excluyendo la Constitucidn de Cidiz y con -
servanddo para Fernando VII estos dominios. El virrey, quien co
mo va se sefiald anteriormente se habla visto forzado a jurar --
ese documento politico, apoyaba las ideas de los absolutistas.-
Llas disposiciones en materia religiosa que contenia la carta ex
pedida p.;‘x‘ las Cortes de Cidiz podia 'afec'tjap los intereses de -
Ta iplesia eatdliea, v, en consecuencia, el alte clerw la repu-

diaha,
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la tesis sostenida por los espafiocles para anular la aplicacidn-
de esa constitucidn en la Nueva Espafia se fundd en que Fermando
VII no la habia jurado libremente, y por tanto no debia ser cum
plida su orden de reconocerla en México, debiendo el virrey po-
bernar en norbre del rey, y regirse por lo previsto en las le -

yes de Indias,

El virrey designd a don agustin de Iturbide director de la cam-
pafia en el sur. Tturbide dirigid a Guerrero una propuesta pa -
ra unificar la empresa de la emancipacidn e instaurar una mo --
narquia constitucional moderada. Esa propuesta llevaria a la -

celebracién del Plan de Iguala.

Mis tarde, el 5 de agosto de 1821, Juan Q' donojd, designadc -
jefe politico supericr y capitdn general en sustitucién de Apo-
daca, entablé conversaciones con Iturbide y ambos celebraron --
los Tratados de Cirdoba el 24 de agosto de ese afio. El1 27 de -
septiembre entiv el ejéreito trigarante a la ciudad de México,-

censunerdose acl la independencia del pals.

1) Tena Ramirez, leyes Fundamentales. Op.cit., pp. 107 y 108,
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2. Bl Plan de Iguala

In el Plan de Zguala ce establecia un gobierno monfrquico, "tem
plado por ura constitucidn anéioga al pais ", Ternando VII, y~
"en sus casos los de su dinastia o de otra reinante, seria el -
emperador a fin de "hallarnos con un monarca ya hecho y preca -

ver los atentados funestos de ambicidén'.

En tanto se reuniesen las Cortes, habria una "Junta Gubermativa"
integrada por "los vocales ya propuestos al sefior Virrey", la -
que se encargaria de hacer efectivo el Plan de Iguala y estaria
a cargo del gobierno del pais, en tanto que el rey no se presen
tase en Méxicc v presentase juramento; una vez que el monarca -
llegase y hubiese juradc, "se suspenderdn todas las ulteriores-

Srdenes”.

En el texto del plan se prevela que en caso de que Fernando VII
resolviese no venir a México, la junta gubernativa, o en su ca~-
SO una regencia, gobemar:_fa a nambre de la nacién, hasta que se

resolviese sobre quién se depositarfa la corcna.

Las Cortes ser.‘;’an las campetentes para decidir si la junta gu -
bernativa continuaria en funciones o se sustituirfa por una re-

gencia, mientras llegaba el emperador.

2) TFix Zwadio, " La Constitucidn do Apatzingdn como anteceden

te da la Constitucidn de 1824". Op,cit. p. 32
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Segin Fix Zamudio, Ja idea de la monarquia, después de tres si-
glos de dominacidén espainla, no fué fdcil de abandonar y por --
tal razén vnelve a parecer esa forma de gobierno en el Plan de-
Iguala., 2)

Por otra parte, en ese plan se declaraba la "absoluta indepen -
dencia de este reino", cuya religidn era la .:t8lica, apostéli~

ca y ramana, sin tolerancia de cualquier otra.

Asimismo, se establecia que el gobierno seria sostenido por el-

ejéreito de las Tres GCarantias.

3. los Tratados de Cordoba.

En esos tratados se establecfa que el gobierno del irperio serd
mordrquico, constitucional moderado". Se llamaria para reinar-
a Fernando VII, y "en caso de renuncia o no admisién", se invi-
taria a los siguientes en este orden: al infante don Carlos, -
al infante don Francisco de Paula, y al infante don Carlos luis,
1}]

en caso de renuncia o no admisién" de todos ellos, seria el -

que las Cortes del imperio designasen.

De acuerdo con el Plan de Iguala, se integraria una junta com -
puesta de los primeros harbres del imperio, por sus virtudes, -
por cus destinos, por- sus fortunas, répresentacidn y concepto,-

de aquellos que estin designados por la opinién general", lo --
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que permitid, seglin Cué Cdnovas, que integraran la junta repre-
sentantes del clerw, del partido realista y los individuos que-
habian tenido mayor participacién en el Plan de Iguala. 3), el-
nimero de wmitinbros debia ser "bastants considerado para que la-
reunién ¢e luces asegure el acierto en sus determinaciones". la
junta se denominaria “Junta Provisicnal Gubernativa" y tendrfa-
un presidente designado por sug misnbros, "ouya elecciq’r. recaes-

ré en uno de los individuos de su seno, o fuera de 61, que red-

¥
H

pov

& la pluralidad absoluta de sufragios", en caso de que no al -
canzase mayorfa en una rrimera votarién, se procederia a una se
gunda, en la que sélo se votaria per los dos que hubiesen teni-

do mis wotos.

Fii seguida de la eleccién de presidente, la Junta Provisional -
de Gobierno nombrarfa una regencia integrada par tres personas,
en quienes se depositaria el Poder Ejecutivo "que gobierne en -
nombre del monarca hasta que éste empufie el cetro del imperio".
la Junta Provisional se encargaria de gobernar "interinamente -
confarme a las leyes vigentes en todo lo que no se oponga al --
Pian de Iguala, y mientras las Cortes formen la constitucién -~

del Estado".

Una vez instaurada la regencia, ésta deberfa proceder a la con-
vocatoria de las Cortes, segn el procedimiento que determinase
la Junta Provisional de Gobiermo.

3) Cué Canovas. Op.cit., p. 267,
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In los Tratados de Céordoba se establecieron dos poderes: el ---
Fjecutivo, depositado en la regencia, y el Legislativo represen

tado por las Cortes.

In los Tratados se percibe la intencibn que tuvieran sus auto -
res de establecer la separacién Jde funciones, principio que que
dd plasmado al establecerse que mientras las Cortes se reunian,
la Junta Gubernativa ejercia el Poder legislativo "para que am-

bos ( poderes ) no recaigan en una misma autoridad".

Por lo que corresponde a la forma de gobierno, Fix Zamudio con-
sidera que, al igual que en el Plan de Iguala, los tres siglos~-
del gobiermo npnérquico espafiol, no fueron fécil de clvidar y,-
por tal resn, la monarquid reaparece en los Tratados de Cdrdo-

ba. 4)

Respecto a los tribunales, segih Tena Ramirez, no hubc innova -
cibn alguna; se deberia proceder “en los delitos con total arre

glo a la constitucién espafola",

La Junta Gubernativa quedd instalada el 28 de septiembre de 1821,
recayendo su plfesidenciav sobre it\kﬁide; U pi*imer acto fue pro
clamar el Acta de Independencia del Imperio. A continuacién de-
signd a los cinco miembros de la regencia, la cual narbré como -
su presidente a Iturbide, consolidando en esta forma su posicion

de Jefe del Partido Militar Criollo, Ante la duplicidad de car-

“) Fix Zam.ldio, gl)'(:j't‘, p' 32.
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fos en la persona de Tturbide, la junta decidid elegir otro --
presidente.  Iturbice fue designado generalisimo vy almirante, -
cargos que sblo " :ta la muerte del investido deberian desapare

oar,

n el seno de la Junta empezaban e configurarse partidos v a4 ~-
vislumbrarse sus pugnas; ua grapo por la adopeidn de los prinei

pios liberales re licancs y otro por los monfivuicos,

In relacitn a la eleccidr de miembros y organizacion del Congre
so Constituyente, en la sesidn de ia Junta Gubernativa del 10 -

de Hoviembre da 1821, se reciblerern dres vtroyectos:  a) una oo

iaibn :integr;n:;ia por miemvios Jda b unta propusc el sistems de
la Constituecién espaficla, se establenia un sistema unicamarel y
eleceibn indirecta de sus miembros; ) la regencia sugirid la -
creacién de dos cimaras, la Cimara Alta integrada con los repre
sentantes del clero, del ejército, de las provincias y de las -
ciudades, y la Cimara Baja por los representantes de los ciuda-
danos elegidos en forma directa, uno por cada cincuenta mil ha-
bitantes; y c) el tercer proyecto de Iturbide, quien propuso la
eleccifn por clases o gremios, y un sistema unicamaral.

ta, con base en los tres proyectos, establecib la eleccibn indi

recta, por clases o gremios, y dos Cimaras.

Al respecto, Fuentes Diaz considera que el acuerdo a que 1llegb-

la Junta Provisional de Gobier‘ho fue una transaccién en la que-

§) Tena Ramirez. Op.cit., p. 120.
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que sirvid de base el sistena electoral instituido en la Consti

tucidn de CAdiz. 6)

Posterizmente, el 24 de febrero de 1822, qued$ instalado el --
Congreso Constituyente integrado con representantes de las dis-

tintas tendencias politicas de la epoca.

Iturbide consideraba que el Congreso Constituyentes una vez que
habia aprcbado las Bases Constitucicnales, nico fin para el --
que estaba llamado, deberia dar por concluidas sus actividades;
lo anterior, sumado a la indiferencia ante las observaciones de
Tturbide para que el Congreso se fraccionara en dos Cimaras, se
gun los srincipios de la convecatoria, cosa que no se hizo, pro

vocd enfrentamiento entre el Congreso e Iturbide.

Vicente Fuentes Dfaz relata que iturbide conoccid de una conspi-
racidn de diputados en contra suya, y opina que "por encima de-
las querellas personales - entre Iturbide y algunos diputados -,
1o que habia en el fondo era el sentimiento republicano de 1035

diputados y el espiritu monarquista de Iturbide". 7)

El 18 de mayo de 1822, el reglamento de Celaya proclamS empera-
dor a Iturbide, Justo Sierra opina que un rey mexicano era, pa-
ra las clases indigenas y de educacic_in rudimentaria, de una so-

ciedsd que habfa crecido en la religidn de la monarquia, el sfm

7) Fuentes Diaz. op.cit., p. 587,

8) Justo Sierra. Op.cit., p. 178.
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bolo vivo de la independencia. 8)

las diferencias referidas motivaron la disolucidn del Congreso
por Iturbide 1 31 de cctubre de 1322. BEn sustitucién de ese-
cuerpo legislativo, el emperador cred la Junta MNacional Insti-

tuyente .

4. Feglamento Provisionzl Polftico del Imperio Mexicano.

Iturbide presentd ante eva Junta Mawional un proyecto de Cédi-
v politico el que dencnind "Reglamento Provisional Politico -
4l Imperio Mexicano", # donde exionia que debido a que 1a --
ronstitucion espafiols er= un (Fdige peculiar de Espafia, era ng
zesario tener "un keglamento propio para la administracion, --
buen orden y seguridad interma y externa del estado, mientras-
que se forma y sanciona la constitucidn politica que ha de ser
la base fundamental de nuestra felicidad, y la suma de nues—os
derechos sociales”. El reglamento fué aprobado por veintiun -
'
votos a favor y diecisiete en contra, el mes de febrero de 1823.

9).

El Reglamento Provisional Folitico del Imperio Mexicano congté-

de cien articulos, repartidos en ocho seccicnes.

En este documento se establecfa la abolicibn de la carta espa-
fiola, Se declaraba libre, independiente y soberana a la naciﬁri
mexicana, y se estébléc?.a un gebierno "m*érquicc—-cmstitucio—-

nal representativo y hereditarion con el nombre de inperio mexi
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cano", asimismo, se asentaba ¢l principio de la divisién de pe-
deres al prescribir que el gobierno politico del imperio mexica
no se componia por los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,

"que son incompatibles en esa misra persona o corporacién'.

Tl Pxler Legislativo quedd encargado a la Junta Nacional Institu
yente, con las facultades necesarias para acordar un plan o pro-
yecto de constitucidn y una ley orginica que detemﬁnasé la for-
ma en que debia discutirse, decretary énciom ese proyecto. -
la Junta se integraria con un presidente, dos vicepresidentes y-

cuatro secretarios.

£l Poder Ejecutivo se encmvandé "exclusivamente" al emperador, -
"Jefe supremo del estado". Intre sus facultades se encontrarcn-
la de hacer cumplir lé ley, sancionarla y pramulgarla; conservar
el orden interior y la seguridad exterior; declarar la guerra y-
declarar la guerné y realizar tratados de paz y alianza; dirigir
las relaciones diplomiticas y de comercio con las demds naciones
. formar los r\eglamentoé, érdenes e instrucciones necesarias para-
la ejecucién de las leyes y seguridad del imperio; establecer -
conforme a la ley, los tribunales que sean necesarios y nombrar-
los jueces a pmpueété del Consejo de Estado; proveer todos los-
empleos civiles y militares; conceder honores y distinciones; in
dultar a delincuentes conforme a las leyes; decretar la inver --
sibn ;de los fondos. destinados a cada uno de los ramos piblicos;-

y noibrar y separar libremente a sus ministros.

9) Tena Ramfrez. Op.cit., p. 122
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Junto a las anteriores facultades, el emperador estaba impedido
rara disolver la Junte Naciocral Instituyente antes de la reu --
nién del Congreso, tsmpoco podia ni "embarazar" sus reuniones,-
salir de las frunteras del Drperio sin auterizacién de la Junta
hacdional, entwar o traspasar la autoridad imperial, ceder o -
enajerar el ‘orritorio o bleres nacionales, privar a cualquiera
de su libertad "slendo lus ministros responsables de esta dispo
sicidn” salvo que se amerdfe =1 armresto, misto que no podria --
ger raver de quinde dias, peczo dentro del mml deb_ia entregar-

lo al tribunal competente.

Parg el caso de muerte o {aiza de capacidad fisica o "moral",-
"legatmente justificada", o amperador narbrarfa en secretc una
regericia integrada de uno & tres miembros titulares, e igual ng_
rero de suplentes. la regencia estaria presidida por el prinei
pe heredero, el cual tendrfa voto hasta los dieciocho afios cum=
plidos, edad en que comenzaria a reinar; si el sucesor al trono
fuese menor de edad,  tendria un tutor',desigr;ado por “su difunto
pacire", dentro de su testamento, si no lo hubiese nombrado lo-
harfa en su lugar la regencia, si tampoco lo hubiese hecho la -
regencia, lo nambraria "la Junta Nacional o el cuerpo legislati-

vo'",

Se creaba cuatro ministerios encargados de los asuntos del inte
rior vy de relaciones exteriores, de justicia y de negocios ecle
sifsticos, de hacienda, de guerra y marina; asimizro, se cred

"gecretario de estampilla”. Por ser la peruoma del empera
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dor sagrada e inviolable, sus ministros eran "responsables de -
los actos de su gobierno, que autorizardn necesaria y respecti-
vamente, para que tengan efecto." Se faculté a los ministros -
para que formaran los presupuestos de gastos con acuerdo de la-
Junta, cuerpo ante el cual también se debilan rendir las cuentas

de las derogaciones,

£l Poder Judicial quedd a cargo de los tribunales erigidos por-
ley; se establecian tribunales de pvimeba y segunda instancia;-
un supremo tribunal de justicia, integrado por nueve minis—os;
y seguirfan subsistiendo los juzgados y fueron militares y eclé

sidsticos.

Tena Ramirez destaca como punto principal en ese texto el que, -
"por primera vez en los anales legislativos del pals independien
te", se haya tratado el problema agrario, tal y como acontecid -
en el articulo 30. 10)

Fuentes Diaz relata que "hubo un perfodo interesam\:e‘ entre el mo
mento de la revuelta militar y la caida de Iturbide. Este, a.de;
lantdndose a los acontecimientos, hizo que la llamada Junta Ins-
tituyente convocara un nuevo Congreso. El Subsecretario de Rela
ciones del Impebio, don Andnés Quintana Roo, se opuso a que en -
la convocatoria se estableciera la cbligacién de que el Estado -

pmtegiena como oficial la religifn catdlica, lo que dié 1uga_r a

10) Tena Ramirez Op.cit. p. 122
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una encendida polémica, I la prensa y en los circulos de opi-
nibn se dehatian temas que hasta entonces estuvieron poscritos-
y lo mis interusante fue que la tendencia republicana se mani -

festd abiertamente", 11)

R

1i1) Fuentes Diaz. Cp.cit.,p. 588,




CAPITULO ¥

1A CONSTITUCION DE 1824,

1. F1 Acta Constitutiva de la lederucidn Mexicana,
a) Divisidn de Poderes.
b) Poder legislativo.
c) Poder Ej‘ecutiVO.

d) los Secretarios de Despacho.

2. Debates sobre el Poder Ejecutivo durante la creacién del A-

cta Constitutiva.

3, la Constitucidn de 1824,

a) Debates en el Congreso Constituyente sobre -

el Poder Ejecutivo.

4. El Poder Ejecutivo.

a) Procedimiento de eleccién.
b) Facultades.

5. E1'Poder legislativo.
a) Lla Cimara de Diputados.
b) Facultades.
c¢) Requisitos.

d) La Cimara de Senadores,
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e)
f)

£)

Facultades.
Requinitos,

Fecultades del Congreso General

§. El Conzejo de Gobierno,

7, Los Secretarios de lespacho.

8. Algunas consideracicnes sobre el sistema de gobierno.

9, Desarrolle histérico,

a)
b)
c)
Nb
¢)

f)
g)
h)
i)

3
k)
1)

m)

o)

El Consejo de Gobiermo,

¥l Gabinete.

Electiones presiceaciales.

Intento de acalxr con la independencia y sus
consecuencias.

Los novenarios.

Conspiracicones contra el gobierno.
Levantamiento de Montafio.

La logia Yorkina y las elecciones presidencia
les.

Inconformidad de Santa Anna por el resultado-
de las elecciones pmsidenciales.

El pmbléma de 1a sucesién‘pmsidencial.
Guerrero es designado Presidente.

Bustamante asume la presidencia.
Levantamiento contra Bustamante.

La lucha de Santa Anna pare alcanzar la presi-

dencia.
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p)  Regreso de Comez Pedraza.

q) Santa Anna electo Presidente.

r) Actividad de los legisladores liberales.
s)  Regreso de Santa Anna.

t)  Actividad de los centraliscas.
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CAPITULO V

LA OONSTTTUCION DE 1824

Una vez veitablecido el Congreso por Iturbide, el dia 7 de mar-
20, bajo la presidencia del candnigo luciano Becerra, el empera
dor envid a esa asamblea su abdic;;u:iéfm, la que fue desechada --
por considerarse aue el Imperio habia sido ilegitimo desde su -
erigen. Justo Sierra sefidla que, con objeto de J.mpedw cual --
guier intencidn de restaurar la menarquia, el Congreso declard-
'caduco el plan de Tguala en cuanitc a los principes de la Casa~
torbdn se referfae, v de zqui resulvaron dos partidos legalmente.
ralificados: el mewicano inperializta y el hispano mexicano o -

rorbonista, y un hecho incontvovertible, la Repfiblica". 1).

Tena Ramirez comenta que, adems de haberse nulificado la forma
de gobierno prevista en el Plan de Iguala, también 1o fue 10 es
tablecido por los Tratados de Cérdoba y las Bases Constituciona
les de 24 de febrero de 1822. 2) En consecuencia, queds como -
dnico érgano de gobieino del México indepeﬂdjuzte el Congreso -
que. procedlé a mtegmv un Poder' Ejecutlvo. el cual dep031t6 en
uwna junta formada - en un pt‘m01p10 - por' Bnavo, Victoria y ‘Ne=

grete, Posteriomente, la junta pnocedlo a convocar un nuevo -

1) Justo Sierma. Evolucién polftica del pueblo mexicano. Obras:

completas. XIT. UNAM. México, 1948, p. 162.
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Congreso Constituyente, Este Congreso que creb el Imperio y --

después 1o destruy8, era - segn Justo Sierra en la evolucién

politica del pueblo mexicano, "el primer ensayo de parlamenta

rismo nacional', 3)

A finales del gobierno del emperador Iturbide, las provincias

habfan’ camenzado a independizarse; el jefe rolftico se conver

tfa en el titular del Ejecutivo y la diputacién provisional o
asamblea se atribuia el poder legislativo. 4)

Jarge Carpizo sefiala que cuando claudicd Iturbide "las tenden
cias ideclégicas se unificaron para pedir la forma remblicana-—
del gobierno". pero en tanto unos se pronunciaron en favor del

federalismo, otros 1o hicieron por el centralismo. 5)

2) Felipe Tena Ramirez. Leyes fundamentales de México 1808- -

1971. Editerial Porrda, S.A. México, 1971, p. 122,
3) Sierra. Op.cit., p. 185.

4) Nettie Lee Benson. La diputaci6n provisional y el federa -

lismo mexicano. El colegio de México, 1955, p. 121; Jorge

Carpizo.’ la Constitucién mexicana de 1917. Coordinacién-
de Humanidades, UNAM. México 1973 ( primera edicién 1969,

5) Carpizo. Op.cit., p. 293.
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Seyiln Costeloe, la ca¥da del imperio iturbidista fue causa de -
lportantes cambios de alineacidn en los diversos grupos politi
©os que hablan sagles desde la independencia. 6)

i ese entonces los partidarios de la Pepiiblica eran la fuerza-
mavoritar? o los partidaprios de Thareide y de los borbores cong
titufan el grupo minoritario. Con et avance del tiompo, las fi

1as de les republicanos en aumento.

Envtre los republicanos haifz dos corrientes, una que pugnaba por
el federalismo v otra en favor del centralismo. la federalista
estuvo representada por castacados istzlectuales como lo fusron
Ramos Arizpe, Zavala, Gdmaz Ferias . 3dnchiez, los que contaban-
eniv el apoyo de los iturbidistas y v las provineias; la co ---
rriente centralista estuvo integrada por intelectuales, el alto
clero, los principales jefes del ejército y lcs grandes propie-
tarios; entre esos hombres encontrahan Alemin, el padre Mier y-
Santa Maria, quienes estaban a favor de una rep\iblica siguiendo
el modelo francés, con una pravincia subordinada y dependiente-
dz la capital.

6) Michael P. Costeloe. La primera repiblica federal en Méxi

co 1824-1835, un estudio de los partidos politicos en el -

México independiente. Fondo de Cultura Econdmica, Madvid,

1975, p. 23
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Como ya se menciond anteriotmente, despuds de la caida de Itur-
bide, el Fiecutivo se depositd en Victoria, Bravo y Negrete, e
1o los miembros de ese Poder Plecutivo se velan sustituidos con

frecuencia debido a las canisiorss que se les enoomenizban, pot
tal motive, uno de 10s primeros cambios que oufrid La integra -
cién de ese poder fue el de Victeria y el de Bravo, quienes fug
ron sustituides por José Marfa Michelena y José Miguel Domin --
guez., lLos tres miembros del Ejecutivo representaban las fuer -
zas de poder, en consecuencia, se lograban un eparente equili -

brio de intereses entre los grupos de pugna.
Aquel Congreso reinstalado por Iturbide sélo se avocd a tomar -
algunas medidas urgentes en el crden financiero y militar, y --

procedié a convocar un nuevo Congreso Constituyente.

El Acta Constitutiva de la Pederacidon Mexicana.

El Congreso Constituyente encargado de elaborar el.nuevo texto -
constitucional, quedS instalado solemﬁmente el 7 de noviermbre -
de 1823, La comisi6n encargada de elaborar el pmyécfo de cons-
'tvitucid'Sn, integrada por Ramos Arizpe, ‘Hargino y Huerta, presentd
un proyecto denomimdé Acta Constitucional, el dia 20 de noviem-

bre de 1823,

7)  Isidro Antonio Montiel y Duarte, Derecho pdblico mexicano-

Tomo II. Inprenta del Gobierro Federal, México, 1882, p. 2.




En la exposicifn de motivos de esa Acta, la comisién expuso que
creyd su primer deber poner al Congreso Constituyente la necesi
dad imperiosa y .argente de dar luego un punto cierto de unibn -
a las provincias; un norte seguro al gobiermo general camnican
dole al riwno tiempo toda la autoridad, actividad y energia ne-
cesarias para asegurar la independencia nacional y consolidar -
la libertad por modos compatibles con la regularidad de las le- .
yes, asimismo, lineas adelante, sefiala la exposicibn que "en -—-
ella vei\$ el Cm;mvso la 'Oiﬁganizacién de la Nacién y la forma

de gobiemo que a juicio de la comisién es mis conforme a la --
voluntad general, y, por consecuencia, preferible para hacer la
felicidad d‘e los pueblos que es cbjeto finall de todo buen.go --

bierno". 7)

De Alba opina que: "El Acta fue elaborada no dnicamente camo -

plataforma politica para orientar los trabajos y para fijap —

los puntos fundénentales deb la Federacifn, sino también como -

una declamcfdn de in*incip’ios que debia ser pmlmlgada y pro -

testada por. todos 1os f\iymc'l_onabios. .y"hab__itaﬁtes de la Repibli- -
ca, a fin de qu.é tuQiesen la més ébsolufa ‘seg\n;idad de que las
labores del Cmgreso se habian de;ajusbtar* a los .términos del -

Pacto Federal." 8)

7) Isidro Antonio Montiel y Duarte. Derecho pidlico mexica~

no. Tamo II. Inprenta del Gobierno Federal. México, 1882,

P.2.




La discusifn de esa Acta fue 1levada a cabo del dia 3 de diciem
bre de '1823 al dfa 31 de enero de 1824, fecha en que se aprobd-
ese proyecto, con el nombre de Acta Constitutiva de la Federa -
cion, la que introdujo algunas variantes con respecto al proyec

to de Acta.

El Acta Constitutiva constéde ‘cneint;a y seis articulos, a los -~
que Sayeg Held se refiere como "o fundanental de lo fundamen -
tal"; 9) - contiene una pa,rte‘en que establece 1a forma de go --
bierno y religifn, le sigue otra sobre divisién de poderes en -
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y la Gltima se refiere al go
biermo de 1os Estados jprevemciqnes generales.,

Se estableci6 una riveva divisidn del territorio naéiciﬁl; las -
veinticugtxvo provincias que existfan fueron cmvet'ndas en die-
cisiete estados y dos te.rritor*ioé; asimismo, se dej6 abierta --
la posibilidad para que en la Omst;\.tuclén segin el articulo oc
tavo de esa Acta, auméntase al ndmero de Estados y pudiera "mo-
dificarlos seglin se conozca ser mis confarme a la felicidad de-
los pueblos". 10) |

8) Pedro de Alba. Primer centenario de la Constitucién de --
'182'&, estudio preliminar. Obra conmemorativa publicada por:
la H. Cimara de Senadores. México, 192, p. 78

9) - Jorge Sayeg Held. El constitucionalismo social mexicano. =

la integracidn constitucional de México. Ed. de Qultura
Ciencia Polftica. México, 1973, Vol. 1, p. 242.
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Por otra parte, el Act: es' sblecid, dentiv de las prevenciones
generales, que las constite iones de los Lstados deberian es -
tar en concordancia «on lo  ‘spuesto por la constitucién gene-
ral, debiendr esperarse a ¢ -ionarlas hasta la publicacién de

1A general,

Segln Herrera y lasso, el Ac aplantd "el sistema federativo,

dando con ello vida a los Es ; establece la divisién de po
deres con las facultades ese-. 3 de cada uno; fija la exten
sidn de la autoridad federal ca las normas generales para

el gobierno de los Estadss".

Divisidn de Poderes.

La forma de gobierno establec:i:: n esa Carta fué la de "repG-
blica representativa popular y  leral”. Asimismo, se dispuso
una divisién cldsica de podere: | declarar que el supremo po-
der de.la Federacién se dividiz irma su ejercicio, Ejecutivo,-
legislativo y judicial, y "jami: podrén reunirse dos o mds de-

BSOS ENUNA . = » = = = = = = = = = = = - - - - - —-—

10 )  Para ampliar el tema, consultar a Edmndo 0'Gorman. His-

toria de las divisiones territoriales de Mxico. Edito -

rial Porra, S.A. México, 1966. pp. 55 a 62.

11)  Manuel Herrera y lasso. "Centralismo y Federalismo ( 181Y4
1843 )", Der.ec.hos_delj pueblo mexicano. México a través -
de sus constitu.ciones‘.‘ Yoo T, Hist‘orvi{a‘ constituciohai‘ -
1812, XLVI Legislatura de la Cdmara de Digutados, México-
1967, p. 605,
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corporacidén o persona, ni depositarse el legislativo en un in-

dividuo".

Il Poder legislative.

I el Acta Constitutiva se establecid un sistema bicamaral, y -
el legislativo quedd depositado en la Camara de Diputados y en-
la de Senadores ambas integrantes del Congreso General.

Se dispuso que los diputados fueran nombrados por el pueblo, -
segln el nimero de habitantes en cada poblacién. Cada Estado-
tendria derecho a dos senadores.

Intre las principales facultades otorgadas el Congreso General
se encontraron las de dar leyes y decretos para fneintexier la in
dependencia nacional, proveer a la conversacién y seguridad de
la nacitn en sus relaciones exteriores, mantener la independen
cia de 1os. Estados entre sf, arreglar la unién federal de los-
Estados arreglar sus l.imi“ces.y terminar sus ‘diférencias, fijar
cada afio los gastos generales de la nacién en vista de lospmesu
puestos que le presentase el Poder Ejecutivo, establecer las -
contribuciones neceSai;ias para cubrir los gaStos de la repbli
ca, determinar su inversi@n, y tomar '_cuenta de ella al Poder -
Ejecutivo, organizar, armar y disciplinar la milicia de los Es
‘tados, reservando a- cada uno el ndnbrarﬁ‘énto‘mspesétiv‘o; de ===
oficiales y: la fécultéd de instr‘u‘ir'le conforme a la 'disciplina

prescrita por el Congreso General, aprobar los tnatadosde paz,
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alianza, amistad, de federacién, neutralidad ammada y cualquier

otra que celebre ¢l iuder Ejecutive.

s

Bl Pox

[

~ Piacutive,

pe

Il Acta Constituiviva establecid en forma ambigua que el Ejecu-
tivo se depositaria en el individic que sefialase la Constitu -
rifn, esto era p vty la discusidn del problema para cuando

e examinase el texto de la constitucién, que habria de nacer.
. ’ .

Fs de considerarse que 1o anterirs: es un reflejo del temor que
ruvieron los migryres Az la comisldn encargada del proyecto, -

de crear un Ejecutivo ue se convirtiese en tirano.

las facultades otorgadas en el Acta Constitutiva, a ese poder,
ademés de las que pudiese otorgarie la Constitucién, fueron --
las de poner en ejecucién las leyes dirigidas a consolidar la-
integridad de la Federacifn, y a sostener su independencia 'en
1o exterior y su unién y libertad en lo interior; nambrar y re
mover libremente a los secretarios de Despacho; cuidar la re -
caudacién; decretar la distribucién de las contribuciones gene
rales; nambrar los empleados de las oficinas generales de ha -
cienda segln la ley; declarar la "guerra, previo decreto de --
aprobacién expedido por el Congreso General - cuando ésta no -
estuviese reunido, se harié de vla" forma prevista por 1a Consti -
tucifn-; disponcr de la fuerza penmhente de mar y tierra, --

as{ om0 de la milicia activa para la defensa y seguridad inte




v.ior‘ de la Federacidn; disponer de la milicia local para los -
miemos objetos aunque, para usarla fuera de sus respectivos Es
tados debfa obtener el consentimicnto previo del Congreco Gene
ral, quién juzgaria si habia o no necesidad; nombrar los em---
pleados ¢el ejército, milicia activa y armada, con arreglo a -
ordenanza, leyes vigentes y lo dispuesto por la Constitucidn;-
otorgar retiros, licencias y pensiones a 1oz militares; nom —-
brar enviados diplamiticos y cnsules, con aprobacién del Sena
d - en tanto se integraba al Senado, deberfa contar con la ~-
aprobacién del Congreso que funcionaba en esos momentos -3 di-
rigir las negociaciones diplmﬁticas, celebrar tratados de paz,
amistad, alianza, federacidn, tregua, naturalidad armada, co -
mercio y otros, previa apmbaci{m del Congreso General; cuidar
de que la justicia se administrase pronta y cumplidamente por-
los tribunales generales, y de que sus sentencias fuesen ejecu
tadas segin la ley; publicar, circular y hacer guardar la cons
titucidn genenai y las leyes, pudiendo respecto a estas dlti -
mas, por una sola vez objetarlas, dentro de-diez dias, cuando-
le pareciese necesario, suspendiendo su ejecucidn hasta la re-
soucién del Congreso, dar decretos y &rdenes para el curpli---
miento de la Constltucnén y leyes, suspender 4 los empleados-
hasta por tres meses, y privar hasta de la mitad de sus suel -
dos, por el mismo tiempo, a los empleados de la federacién in-
fractores de las Grdenes y decretos, y en ‘ca'so: de que hubiese-
que formarse causa a tales. empl_eados? deberfa. turnar 105 ante-

cedentes del caso al tribunal competente.
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Es conveniente sefialar que el 28 de julio de 1823, antes de la
reunién del Congreso Constituyente, Prisciliano Sinchez da a -

conocer un trabajo al que denomind Pacto del Anfhuac, en donde

expone sus consideraciones respecto a la adopeifn del sistema-
federal, vy sobre la divisién de poderes junto con las campeten

cias de los propios £res.,

In el Pacto Federel del Anfhuac, por 1o que corresponde al Eje

cutivo, Prisciliano Sinchez eseribid: "E1 Supremo Poder Ejecu
tivo serd el resarte de ia autoridad politica, al timonel de -
1a nave, del gobernalle de toda la fuerza naciomal, ya para —
oponerda al enemigo «_:d:@;'#:?,,. y& pare contraponerla a la ambicién
de algin estado que quiera invadir o perturbar los déreclws -
dz otro, manteniendo el equilibric mutuo entre todos ellos", -
12), mis adelante, al‘ref.erirse a la integracién, sefialé que-
ese poder se depositaria " en uno o tres individuos electos po
ptﬂaimente, y amovibles por tiempo", y estableci6 como faculta
des propias del Ejecutivo las de "prc;mlgar las ieyes genera -
les, y mandarlas circular a todas las autoridades. Proveer -—-
los empleos militares del ejército permanente y la armada, en-
el modo que ‘dispéngaviav constitucifn. Nombrar los generales y
dirigir sus 'expadiéiéﬁés; Distribuir la fuerza axmada en las-
fronteras y los pueblos, camo mejor convenga a la ségtnfidad’ggt_
terma; que en las prwincias xfeditert&ueas con acuerdo del Se-
nado. Declarar la guerra y hacer la paz con acuerdo del mismo
Senado, ratificindose despubs por el'misrno"'Congr'eéo.' Nombrar-
y separer log Secretarios del Despacho bajo su responsabilidad
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Dirigir las relaciones diplamiticas y comerciales, nombran-
do los émbajadoms, ministros y cénsules con acuerdo del Se
nado. Proveer a los empleos generales la propuesta del mis
mo. Canceder el pase o retener los decretos conciliares y-

bulas pontificias en el modo que disponga la constitucién,

¥

Insultar a los delincuentes cuando la ley se lo permita". -
13)

El documento elaborada por Ijrisciliano Sinchez, previd un

Senado, coamo parte del Poder Ejecutivo, campuesto de uno o
dos senadores por cada Estado, designados en forma popular-
y amovibles por mitad; Reyes Herbleé estima que ese cuerpo
era una especie de Consejo de Estado, deSido a las faculta-
des que se le atribuyeron, como eran las de "Acordar” la —
guerra y la paz.para que pueda declararla el Poder Ejecuti-
vo. Dar dictamen de todos los asuntos diplomiticos y rati-
ficar el nambramiento de ministros y sus respectivas ins --
trucciones. Hacer propuestas por termas al poder ‘ejecuti\{o

para todos los empleos generales. Velar por la observancia

12) Prisciliano Sinchez. El pacto federal del Anfhuac. Ma

teriales de Cultura y Divulgacién Politica Mexicana, G.
Partido Revolucionario Institucional. CEN. México, ---
1974, p. 13

13) - Idem. pp. 18y 19 -
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de 1lx Constitucién para que se mantenga el orden tanto en -
la federacién cono en la independencia reciproca de los es-
tados, dando cuenta al congreso de las infracciones que ad-
vierta pari que digponga lo conveniente. Convocar a congre
so extracndinario, en los casos que la constitucién preven-

ga". 14)

Reyes Heroles ommsiderw que "haciendo un cotejo de las baw-
res de Pr‘isciliano Sdrchez con el proyecto de Acta Constitu
tiva pr\esentado por la Canisidn, es obvio que las primeracs-

influyeron decisivamerta", 15)

Los Becretarios de Despacho.

Camo ya se menciond anteriormente, los Secretarios de Despa-
cho eran designados y removidos libremente par el Ejcutivo;-
ademds, el texto del Acta estableciS que todos los decretos-
y 8rdenes del supremo Poder Ejecutivo debfan ir firmados par

el Secmtario'de_l ramo al que compitiese el asunto, en caso+

14) Ibidem, p. 19

15) “Jeslis Reyes Heroles. El liberalismo mexicano.
omgenes. Fondo de Cultura Fcon&nma. }ﬁxico, 197‘&,;:
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de que no apareciese la firma del Secretario los decretos y

érdenes no debian ser obedecidos.

Debates sobre el Poder Djecutivo durante la creacidon del Ac-

ta Constitutiva,

Resulta necesario ccnocer los debates sobre el Poder Ejecuti-
Vo cuya ,configumcién se plasmd, posteriormente, en el articu
lo 74 de la Constitucidn Federal de 1824, depositando en un -

solo individuo el poder ejecutivo,

El proyecto de Acta elaborado por la comisién encargada, pre-
veia, en su articulo 15: "la constitucién general depositard
por-tiempo limitado el poder ejecutivo en un individuo éon el
nombre de Presidente de la Federacién Mexicana, el cual serd
ciudadano por nacimiento de la misma federacién con la edad -
de 35 afios cumplidos. las demds cualidades, el modo de ele -
gir y su duracién Se determinand porla misma ley constitucio-
nal". 16).

16)- Crdnicas. Acta Constitutiva de la federacién. Comisidn

Nacional para la conmemoracién del Sesquincentenaric de-
la Rgp(xfplica; JFederal y del Qeﬁtexmarig de la Restauracién
del Senado. Cémana ﬂde DlputadosXLIX Dég’iéiatuné del -
Congreso de 13 Unidn, México, 1974, p. 104,




i1 Soherano Congreso, en la sesidn del dia 2 de enero de --
182, presidida jor Margino, corenzd a discutir la integra-

cidn del  Liecutivo.

Rojdn carunzd pugnando en contra del Ejecutivo integrado por

un individuo; denuestra el gran temor, compartido junto con-

otros cchstituyentes, de crear una tirania al sefialar, en --
oposicién a la tosis del Ejecutive depositado en una sola --
persona, que "las ventajas que se conciben =n el gobierno de
una sola persona que son la celeridad y el secreto, se hallan
en el de tres, y en éste se evitan los inconvenientes del --
primero que son la precipitacidn en las providencias y el pe
ligro en la tirania"., Tambiérn hizo hincapié en que "los go~
biernos mondrquicos no son lentos ni faltos de secreto, sin-
anbargo, de que obran en ellos varias personas que son por -

lo mencs el Rey ¥ los ministros". 17)

Bustamante se pronuncié a favor del proyecto; argumentd que -
en esta forma se evitaria "la morosidad en la ejecucion", y -
solicité que "el presidente de la confederacién mexicana, con
cluido su tiempo", fuera sometido a rigurosisimo juicio de --

residencia’, 18 )

Marin apoyé a Rején, afiadiendo "que un presidente astuto era

capaz de erigirse en nonarca y conservarse en el trono" y que

17 ) Ibidem, p. 436

18) Iidem, p. 436




Marin apoyd a Rejdn, anadiendo "que un presidente astuto --—-
era capaz de erigirse en ponarva y conservarse en el trono''-
y que vela tan peligroso depositar el gobiermo en un solo in
dividuo, "que no daria su voto para ello aunque le amenaza -

sen con un puial®, 19)

Alegando que las circunstancias de la nacién exigian energia
en el gobierno, Romero se pronuncid en favor del articule, -
indicando que "esto se conseguird depositdndolo en una scla-
persona'; también argumentd que “en un sistema representati-
vo y federal, no es ficil que un hombre gobierno por tiampo
limitado a un pueblo celcso de sus derechos, de los cuales -
it

s6lo le conffa una parte y eso bajo prudentes precaucicnes,-
J

llega a tiranizarlo". 20 )

Con esta Ultima exposicidn, se levant6 la sesidn piblica de-

ese dia.

Reunido de nuevo el Soberano Congreso, bajo la presidencia -
de Margino, se dio conienzo a la sesién extraordinaria del -
dia 2 de nero de 1824, en que se continué la discusién del -

articulo 16 del Acta Constitutiva.

19 )  Ibidem, p. 436.
20)  Ibidem, p. 436,
217 Ibidem, p. 437,

22 ) Ibidem, p, 837,




La prirmera intervic .2&n fue de Rodriguez, quien irzugnd el -
articuio, su arymmerto consistid en gue "la libertad peligra
bajo el gobi.rmo de un solo hambre, que tiene arbitrio de --
crearse un partide por medio de los empleados y puede dispo-
ner de la fuerca armeda". Sefald c.e "mejor estard el Poder
Fiecutivo en un cuerps moral, porgus tiene mds luces, mis --
constancias, y es my remoto que todos sus individuos se co-
ludan contra la patria"; afadidrque a diferencia con los Es-
tados Unidos, cuyos "mabitantes har sidé educades en la 1i -
bertad", compardndenes, "nosotros os hallamos todavia vaci-
lantes y en la carrera, 1dbrega gus hemos emprendido, tene -
mos que luchar ceontra nosotros mizws por nuestros habitos -

y preccupaciones'. 21)

Espincsa habld en faver del articulo; dijo que "tcdos los ==
puebles prefieren la unidad para su Poder Ejecutivo y que --
ese sistema tiene las ventajas de la celepidaa y el sigilo,-
que nadie deja de reconocer en el goﬁierno monarquico. Sos—
tuvo que era muy dificil el que un presidente arevible pu -~
diere tiranizar a los pueblos constituidos bajo la forma fe-
deral”, Espinoég veia en e] sistema federal y en el pér‘flodo

linitado del cargo, frenos para evitar una tiranfa. 22).

23 ) Ihidem, p. 438.

20)  Ibidem, p. 439,




Morales ce opuso a la unidad del Ejecutivo, expuso que " en
el poder ejecutivo debian combinarse la actividad y la segu
ridad de las libertades pﬁbl.icas; prefiriendo siempre la se
punda a la primera; y en tal concepto fue de sentir que me-

jor estaba el gobierno en tres individuos que en uno solo".

23)

En respuesta a los argumentos de Morales, vy pmnunciéhdose-i
en favor del articulo, Cafiedo "considerd que la garantia de
las libertades pﬁblicas, ror lo que respecta al poder ejecu
tivo, no se debia tomar del nimero de individuos a quienes-
se confiara, sino de las precaucicnes que se pusieran para-

evitar el abuso que uno ¢ muchos pueden hacer'. 24).

El articulo pasd a votacién nominal, dando un resultado de-
veinticuatro votos a favor de su aprobacién, y cuarenta y -
dos en contra. Ante el rechazo del articulo, se presenta--

ron tres proyectos que establecian un Ejecutivo colegiado.

El primer proyecto fue de Demetrio del Castillo, contenien-
do cuatre proposiciones, que en su concepto "cancilian las-
dos opiniones, y tiene todo lo bueno que se ve en el gobyieg_ ‘
no de uno solo, asiicomo las ventajas que se conocen en el'_-'-
de tres". las '_pxopqsiCicnes fueron lés .'siguie.htes: 10, | 7l
EjeégjciVQ, se depom'car'ia en'u\élsﬂindi»vi'c_luos, cienmximdos‘. -

presidente, vicepresidente, y designado; 2°. El designado-




sucederia al presidente" cuando éste concluya el tiempo pa-
m que fue nombeoado", v el vicepresidente "hard de presiden
te cuando éste enterme, o sea impedido por ley; 3° Vicepre-
sidente v designado tendrian voto consultivo "en todas las-
aceioren vy apuracion=s del goblerno pero el presidente serd
el que decida", asimiamo se otorgaba a estos dos miembros -
l1a facultad de vigilar que el presidente no atentara contra
las "libertades patrias"; en casc de hacerlo, deberfan in -
formarlo al Congreso General, ‘'para que con arreglo a la --
carta constitucional provea a la seguridad pidblica; 40, —-
Los nombramientos para 21 primey periodo se realizarian de-
acuerdo a la Censtitucidng pave los siguientes, sdlo se AN
braria vicepresidente v designads. Sepiin del Castillo, a -
través de esta formula, se evitaria que el presidente se «-
erigiese en tirano, y se lograria que "el gobierno gmaxé -

con energia, unidad y celeridad". 25)

Es de con51demrse que la aplicacién del proyecto de Del ~-

Castillo hubiera traido camno ccmsecuencm, dadas las facul-
tades de fiscalizacidn atrimidas a los otros dos mienbros-.
sobre el presﬂlente, que Del Castillo senala oomo convenien
‘te, una rela016n de espionaje, env1d1a e intrigas entre los

integrantes de ese poder.

25)  Ibidem, p. uul.
26)  Ibidem, p. uy2.

27)  Ibidem, p. tu3.
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Fl Congreso recibid y twnd a la comisién de constitucibn, -
para su examen, el proyecto de Del Castillo, el tres de ene-
ro de 1823. la camnisién considerd que en ese proyecto, en -
tre otras cosas, se insistia en la "unidad del que haya de -
ser depositario del Poder Ljecutivo puesto que sdlo el pre -
sidente se le da voz decisiva en las operaciones del gobier-
no'; 26) que con tal "conbinacién se ponan ciertamente obstd
culos 4 la celeridad impovtant‘isirﬁ en"las‘misms delibera -
ciones"; 27) tampoco vio salvadas la Comisién las ventajas-
del secreto, "frecuentemente esencial pama que las m3s acer-
tadas deliberaciones surgan su debido efecto"; 28) con res-
pecto al vicépmsidente y designado, "por su misma institu -
cidn, vendrian a estar en un continuo roce con la persora --
del presidente, y, por consiguiente, en una frotacidén que --
afectando pasiones personalfsimas, f4cilmente conduciria la-
maquina a su destruccidn"., 29 ) De esta manera, la comisién

rechazd el proyecto de Del Castillo,

El segundo proyecto fue presentado por Rején, el 19 de enero
de 18243 en su -escr‘itd exbonia que "‘siendo,uno y tnico el de
positario del pddgr'.gjeCutivb queda demasiado expuesta a ser
arrancada de la tierna planta de nuestra libertad; " afiadi6-
que con las facultades éue se le otorgaban "se le da lugar -
para-hacerse de un partido respetable y atropellar las liber

tades ‘pﬁb“lic‘asf' Y que "tanto mis .yambizclio'nado 'y apetecible -=

28.) Ibidem, p.i43
29) Ibidem.




es el nmero de 1r = individucs on quienes se deposita de mo-
©%ogue cuando oo unpd Sola persond gue maneja las riendas del
echbiernc el puesto es mds solicitado y merece los degvelos -

-
7

Se los arbiciosus's Reddn eonsiderd en su proyecto que si -

oL ocortie

pa' @ vn howdre solo el ofvreicio del Poder Ejecutd
vo se hace indispensable la pardlisis de la marcha de los ne
gocios en su renovacidn, ausercias o enfermedades. Mientras
el sucesor o suplente se impone’ del giro que llevan los asun
103 p{xblicqs en su entrada, los pueblos se perdu:ican por el
entorpecimiento que irremisiblemente ha de sufrir la adminis
tracibn"; concretamente, su proposicién contenia tres puntos
1° Que el poder ejecutivo se “Zepositara en tres individuos;-
2° que cada afio se sustituyess unc de sus tres miembros, co-
menzando por el nombrado en primer lugar; 3° que transcurri-
do un ano de haberse elegido a los tres mienbros integrantes
de este poder, se sustituyera el mis antiguo segln el orden-
en que hubiesen sido electos y que ocupara el lugar el segun

do nombrado, y asi sucesivamente. 30)

José Miguel Guridi y Alcocer, presentd el tercer proyecto --
31) e hizo las’ sig_uignteé proposiciones: 1° Que el Poder --
Ejecutivo se depositara en dos individuos; 2° que fueran ---
también nombrados dos suplentes para sustituir, en caso de -
ausencia, a alguno de los propietarios, y para que en caso -

de divergencia de criterios entre los dos propietarios, uno-

30°)  JTdem, pp. W47, WNB y 449

LYORINEY




'168

Gatog 1nt TINigge: 10 e NSt Lerte gsTituve & on
e eftos Intervinliese; of o NGO U Zub.ente gustiTuve & in-

rropletaric, se nombiverls  immediatamonte oo aungue S oin
terinamente o durante dicho ejercicio, para que no falts ri-
Por pequefin tiempo el nlmwro de dosg de esta clase que siom -~

P S |
pre s NoCetalris IS

En la sesidn del Soberano Congreso, presidido en esta ccasién
por Gordoa, el 20 de enero de 1824, la comisién de constitu -
cifn propuso un nuevo proyecto de artfculo 16, que conssrva-
ba del anterior proyecto de constituir un Ejecutivo unirerso-

nal.

Ramos Arizpe expuso que tomdndese en considerecidn las ideas-
de Demetric del Castillo v "sigulendo 1a mente del Congresn -
que seguramente esté por la unidad en el roler Elerutivo, con
forme a la doctrina de las mis cultas v lilerales", 1 nomd--
sidn proponia un nueve proyecto <n el gua se evitabe “sl in--
conveniente de que la accin de tres individuos en ¢l robier-
no quite la celeridad, la energiz y el secrwte'; 33)  «n este
nuevo proyecto, el temor a la tiranfa se interstaba desvanecer
a través de la eleccidn de presidente tor los sstados, ademds

de que los decretos y &ndenes expedidos por ézte, no serfan -

31) En las Crdnicas del Acta Constitutiva no se menciona en
que fecha presentd el proyecto Guridi y'Alc:oceP.

32)  Crdnica del Acta Constitutiva Qp_gg » B HHG o 350,
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obligatarios si no iban acanpafiados por el respectivo refren
do del secretaric 4l que le compitiese el asunto. la comi -
sidn  proponfa la creacidn de un érgano denominado Consejo -
de Goblernw, que se inteegrgmiﬂ por un senador de cada Estado
las funciones de este drgano serfan: dar su dictamen al pre-
sidente cuando sea consultado por éste; de darlo para la pro
visién de los emleos militares de noronel arriba cuando el-
Jongreso no estd reunido; aprobar los nopbramientos de en -~
viados diplomiticos y odnsules; acordar la reunién extraor-
dinaria del Congreso: vigilar que el poder ejecutivo no in -
frinja la constitueidn v las leyes, y hacerle las obse.rvm"m

res conducentes cuands advierta zigma 'tr\ansgre515n‘,?. 34}

Vélez, rwhatid a Pamos Arizpe, aduciendo que "la mente del -
Congreso estd por la unidad en el poder ejecutivo, porque se
funda en meras presunciones, deducidas de que el Congreso ad
mitid las proposiciones del sefior Del Castillo. 35) Ademds,
sefialé que el ‘Consejo" de Gobierno "ser\é. un obst’éculo muy dé-
bil a las miras ambiciosas’ del presidente, porque al fin &s-
te y el que pmvee los empleos aunque para algunos haya de -
consultar al Oonsejo, no tlene obligac:.dn de consultar'le en=

todos los asuntos, ni de conformarse con su dlctamen" 36)

33) 'Idem. p. 534

) Ibidem, p. 535 y 536
35) Ibideﬁ, p- U

36) Ibidem, p. 535




£l siguiente en tomar la palabra fue Becerra, quien se pro-
nuncié por el proyecto del articulo de la Comisién; afadié-
que con el Ejecutivo unipersonal se ahorraban sueldos y ==
que el obrar bien lo estimularfa, asi com que la nacién --
elegiria a un hasbre "cuyo patriotismo esté bien probado ",
y que junto con las precaucicnes previstas la libertad na -

cional estaba asegurada.

Paz se extraid que "la Comisibn reprodujera un articulo re-
probado por el Congreso" y sefiald que la libertad estarfa -
en peligro si se depositaba tanto poder en un solo harbre;-
resultoque " a una parte del Senado que lo es del cuerpo le
gislativo se le quiera hacer parte del poder ejecutivo". --

37)

Espinosa manifestd que el proyecto de la comisin y el del-
sefior Del Castillo eran el mismo, a diferencia de que el --
primero contenia mayores precauciones para evitar una tira-
nfa; insisti6, una >vez’ més, sobre 'lalis ventajas de "la cele-

ridad en los gobiernos" con un Ejeéutivo'uﬁipersonal. 38?’

Rején tomd la palabra y record$ que todas las ventajas que-
se sefialaban al Ejecutivo unipersonal también "se consiguen
en un gobiermo de tres individuos, y"e'n‘ éste se evitan m&s-

37 )  Ibidem, pp. 536y 537’

38 ) - Ibidem, p. 537.
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bien que en el de uno, la tiivmia v la precipitacién", nizéd
alusidn al pebicrno wnipersenal de log Netados Unidos, el -
que habfa florecide por el "espiritu piblico por la liber -
tad, el cual le falta a la nuestra ( nacidn)". For dltimo-
dijo que "ya el Congreso reprobd que sea uno el depositério
del poder ejecutivo, se debia declarar no haber lugar a vo-

tar el dictamen que se discute'.

En la sesidén del Soberano Congreso, presidido nuevamente --
por Gordoa, el dia 21 de enero de 1824, se continud la dis-

cusién sobre la organizacién del poder ejecutivo.

F1 primero en tomar la palabra fué Cafiedo, quien volvié a -

recordar las ventajas del Eiecutivo unipersonal y advir*tié—

" que ahora no se trata de un poder ejecutivo provisional -

sino perpetuo, en cuanto pueden serlo las instituciones hu-

ranas, de suerte que la r»esoluci(_’m del Congreso en este pun

to lo va a decidir para un tiempo indefinide"; explics 'que-
'

"no hay motivo para separarnos del excelente modelo que he-

mos seguido: esto es el sistema de los Estados Unidos". 39)

Morales tomS la palabra para hacer notar que la comisidn --

"ha presentado el mismo dictamen que desech$ el Congreso,-

al cual se le habfan hecho las observaciones necesariag y,-

39) Ibidem, pp. 539 y 5S40

40)  Ibidem, pp. 540 y 541




por tanto, no habla nade nueve que disoutiv, 40)

~-Ramas Arizpe contestd que a Jdilerencla con el proyecto ante-

rior, "ahora se propone un conseio de gobierno que antes no-
se habia propucsto . . . ", y deciard que la comisidn propo-
nia la unidad del poder ejecutivo para que se estableciera -
en la constitucidn, no para que rigiese pmvisicnalmenté ———
mientras se promilgaba la Carta Fundamental, y, por tanto, -
"debiendo pasar muchos meses antes de que salga la constitu-
cién vy la ley que prevenga el mods de elegir al presidente y
antes de que se hagan las elecciones, resultard que por mu--

cho tiempo estand el poder ejecutivo en tres individuos"; la

)

al-

{L

comisién acordd que la aclaracién, propussta se anadiese

articulo. 41)

Mier indicd que no habfa urgencia para determinar ¢l nlmero-
de individuos que integraria el poder ejecutivo, y propuso -
que la controversia se resolviera en la constitucidn, " en

cuyo tiempo se obrard con mas conccimiento y con presencia -

de las circunstancias en que se halla la nacidn". 42)

la mayoria de la comisién considerd conveniente lo propuesto
por Mier, pero hubo quienes se opusieron a que sobre ello re

cayese la votacidn porque. era distinto del dictamen discuti-

h1) Ibidem, p. 541,

42) Ibidem, p. 51,
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do. Se declard no haber lugar a votar €ste. Nacid la duda
sobre si se desechaba o ro, se acordd que si, vy, enl wwen,-
se presentd la duda de si el dictamen volveria a la coni---

§ibn, y ee determind que si. u3)

Rején, Vélez y Covarrubias propuesieron que los votos parti-

culares debfan ser discutidos,

Cafiedo, Romero y Becerra se opucieron a tal propisicién por-
que "inutilizaria el acuerdo del Congreso de que vuelva el -
‘dictamen a la.Comisi6n". uk)

Marin propuso, con objeto de evitar mayores dudas y confusio
nes, que se volviese a votar nuevamente si se desechaba el -

dictamen, y si después se tumaria a la comisién. 45)

Morales consider§ la medida propuesta anteriormente, "nece--
saria a lo menos para dar una base que evitara el que se vol

viese a proponer la unidad!. 46)

Ramos Arizpe seflald que luego de advertida la confusién pro-
vocada en una primera votacibn, se habia procedido a la se--
gunda" que fué publicada sin contradiccibn: y afiadid que la-

43) Ibidem, p. 541.
44) TIbidem, p. 542.
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comisién tamaria el espfritu de la voluntad del Congreso, -
"que es el que explicod el sefior Mier de que no se proponga-
el nimero de individuos del poder ejecutivo hasta la consti
tucién". 47)

Marin pidi6 "que el acuerdo vuelva a la comisién, el dicta-
men sobre nimero de individuos de; Supremo Poder Ejecutivo,
se entienda px'écisathte para que se reserve hablar de.la -
materia, has“ca‘ dar el proyecto de cons‘titmién", 1o cual no
fué admitido 48).

Nuevamente reunido el Soberano Congreso, presidido por Gor-
doa, el dia 30 de enero de 1824, se propuso el siguiente ar
ticulo: "El sumo Poder Ejecutivo se depositard por la cons
titucién en el individuwo o individuos que ella sefiale. Se-
rédn naturales de la Pederaci&\» y residentes en México"; des
pués de discutido, se aprobd tal enunciado, inscribiéndolo-

en el articulo 15 del Acta Constitutiva. 49)

Herrera y lasso considera.que "no es de extrafiar que reci -
bieran con desconfianza la parte relativa del proyecto y —-
aplazaran la resolucién del problema, rechazando el artfcu-

lo 16 que depositaba el poder ejecutivo en un solo indivi -

46) Ibidem, p. 542.
47) Ibidem, p. 542.




duo v dajards a la constituci@n el decidir sobre lo singu--
iar o corporarive del alto encargos; asimismo, ahade que la-
comisifin que habfa elaborado el proyecto, " no concebfa con
medrosy cicz',f-:'oan.',m)m las funciones del poder ejecutivo, pe-
ro convensida de que tal era el criterio predominante en la
asanblea y en previsién ¢el fracase si 1o atacaha de frente,
e adelanta al desagrado de los congresistas v, por una par
te los corfirma e sus errores Qeclarando exharbitantes al-
gunas de las facultades presidenciales que ella propone y -
que estdn miy lejos de serle, mientras procura tranquilizar
los, por la otra, vencierdo sus repugnancias con la conside
racidén de cue no a los hombres sino a 1las leyes se va a con

fiar el gebiarmo de la Repltlica™. 50 )

LA CONSTITUCION DE 1824

Debates en el Congreso Constituyente sobre el Poder Ejecuti-

VO.

El proyecto de Constitucidn se present§ al Congreso el dfa -
19 de abril de 1824, En el Acta Constitutiva habian quedado
puntcs pendientes para discutirse en la elaboracidn de la ~-
Constitucién, uno de ellos fue el concerniente a la integra-

cibn del poder ejecutivo'y funcionamiento.

48&) Ibidem, p. S42.
%9) Ibidem, p. 580.

50) Herrera y lasso, Op.cit., pp. 605 y 606.




In la sesidn del soberano Congreso, presidida por Saldivar,
el dfa 14 de julio ce 1824, se puso a disousidn un provecto
de articulo donde se declaraba que "Ll Supremo FPoder Liecu-
tivo de la Tederacidn, residind en un sclo individuo, que -
se denominard presidente de los Estados Unidos de México". -

51)

Covarrubias rebatid ese enunciado con los mismos argumentos.

que ya se hablan expuesto durante la discusi6n del Acta ---

Constitutiva en favor del Eiecutivo colegiado. 52)

Finalmente, el articulo fué votado, favoreciendo los resul-
tados al establecimiento de un Ejecutivo unipersonil; los -
votos cortrmarios fueron los de Covarrubias, Morales, Gasca,
Moreno, Soldrzano, Uribe, Tirado, Anaya, F. del Campo, En -

vides, Miura, Manero, Patifo y Llorente.

51) Crénicas. Constitucidn Federal de 1824. Comisién Na -

cicnal para la Conmemoracidn del Sesquicertenario de-
la Repdblica Federal y del Centenario de la Restaura-
eién del Senado., Cimara de Diputados YLIY Legislatu-
ra del Congreso de la inién. México, 1974, p. 535 y-
536,

52)  Ibidem, p. 536.

53)  Justo Sierra. Op.cit., p. 189,
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El poder ejecutivo.

Antes de la promulgacién de la Constitucién de 1824, cam ya
se indicé anteriormente, se habia determinado por los cons -
tituyentes que el poder ejecutivo quedara depositado en un -~
solo individuo, al que se denominarfa Presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos, con una duracién en el cargo de cuatro
afios, 1o que segin Justo Sierra, "fue grave error". 53) Por
otra parte, se aprobaron otros ai*ticulos en los que se pre -
veia la creacidén de la vicepresidencia, requiriéndose para -
ocupar ese cargo ser ciudadano mexicano por nacimiento, te -
ner treinta y cinco afos de edad curplidos al dia de la elec

P ' Iy »
cidn y ser residente en el pais.

Al igual que en la Constitucién de Apatzingdn, se impidid la
reeleccin inmediata y el presidente no podia ser reelecto -
para.ese cargo, sinc hasta el cuarto afio de. haber cesado en-
esa funcién.

Procedimiento de eleccidn

Se disponfa que el dia 1° de septiembre del afio préximo ante-
rior a aquél en que el nuevo presidente debia entrar en el -
ejercicio de sus facultades la legislatura de cada Estado'de
beria elegir por mayor'ia absoluta da votos, dos individuos -
de los cuiles unc no serfa vecino del Fatado gue 10 hubiese~

elegido; concluidas las votacicnes, se designaba Presidente-




178

al individuo que hubiese alcanzado la mayorfa absoluta de -
votos y al segundo se le conferia el cargo de Vicwpresiden-
te; en caso de empate con igual mayorfa, la Camau de Dipu-
tados elegia al Presidente y Vicepresidente. Quando ningin
candidato hubiese reunido mayoria absoluta de sutmagios, la
Cémara de Diputados tenia la facultad de elegir al Presiden
te y Vicepresidente, entre los dos individuos que hubiesen-
alcanzado mayor nmero de votos. Con base en el procedi --
miento previsto en el texto constitucional de 1824, se esta
blecib una eleccién en forma indirecta y, en consecuencia,-

la fuerza de la persona que ocupase el cargo disminuyd.

Carpizo seflala que ese sistema de eleccidn de Presidente y-
Vicepresidente se inspird en el texto original de la Consti
tucién norteamericana, articulo 2, seccién 3, sblo que des-
de 1804, cuando ‘se adopt§ en la Carta de 1824, el sistema -
habfa sido modificado en la carta norteamericana, a través-
de la enmienda 12. Asimismpo, camenta que "Este sistema re-
gulté funesto en México", y afiade que a pesar de los defec

$0s de ese sistema de eleccic?l\; no se cay§ en el parlamenta

540 ) Jorge Carpizo. "la estructurc de gobiermo en la --
Constitucién de 1824", La nstitucibn Federal de-
1824". La’Constitucién Federal de 18%4. Divisidn de

Estudios Superiores, Facuitad de Derecho, UNAM, M-

xico, 1976, pp. 60 y 61,




Josgé Maria Luis Mera considerd irconveniente que el Congre-
sc fuese encargado de hacer la eleccidn de un pspvenidente, -
debido a que "el poder ejecufivo debe tenexr alguna indepen-
cia del legislativo, la que no es compatible con que reco-
nozca en este principio de su existencia polftica. Ademds,
siendo =1 pgder ejecutivo el mis temible de todos por ser -
duefio de 1la fuerza 4 los estados debia darse una garantfa -
de que nada tenian que temer del gobiérné supr\at'\o, Yy no es-
posible concebir otra mis adecuada al intento, que la de de

jar en sus manos la eleccién de la persona que debe desempe

fiarlo". §5)

Respecto al procedimiento de eleccifn de presidente, Spencer
Goodspeed considera que "lal vez uno de los defectos mds gra
ves de la nueva organizacién radicaba en el sistema electo -
ral miy complicado y un tanto impreciso”, y afiade que "E1 mé
todo real para designar candidatos y elegir al presidente se
dejé, con gran imprudencia, y las leéislaturas de los Esta -
dos. Este pfocedimiento provocd pugnas facciosds dentro y -
entre los Estados". 56)

55) José Marfa luis Mora. Catecismo Polftico de la federa-

cibn mexicana. Incluido en el trabajo de Antonio Mar't_i_

nez’ Béei._ "a cmstitucién de 1824". Derechos del pue-

blo mexicano. México a través de sus constitucicnes, To.

mo I. Historia constitucional 1812-1842. Op.cit., p. ==

H6k




Es de considerarse que ol pracedimiento de eleceidn presi---
dencial, previsto en la Constitucidn de 1824, fue adoptado -
con el propSsito de impedir que el presidente fuese electo -
poe el voto indirecto, es de suponerse que los constituyen -
tes desearon evitar una tirania, lo cual les distrajo de la-

funcionalidad y consecuencia de ese procedimiento.

Al igual que en la Constitucibn de Apatzingin, se prohibid -
la reeleccidn inmediata y s8lo podia ser reelecto después de

cuatro afios de haber cesads en sus funciones.

In caso de imposibilidad fisica o moral del Presidente, to -
das sus facultades y prerrcgativas recaerian sobre el Vice -

presidente.

In relacién a la sucesidn presidencial, Tena Ramirez opina -
que "El sistema no tenia nada de recomendable, ya que el je-
fe de la nacién tenfa frente a si, como su inmediato sucesor,

nada menos que al candidato del partido contr‘ario, posterga-

56)  Stéphen Spencer Goodspeed. "EL papel del jefe del Eje

cutivo en México". Problemas agricolas e industriales

de México, Vol, VII, 1955, p. 21.

57)  Felipe Tena Ramfrez, Derécho Constitucional Mexicano.-
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do en los comici s y que podia convertirse camo a veces su-
cedid en centre &> intrigas para suplantar al Presidente y-
en directer de una politica contrurda a 1a de éste. Ademis
aungue 1 falta de Pnesidente fuera meramente fortuita, pa-
receria indebido y anticiemocn?tico_ que por ese hecho ajeno-
a la voluntad de los electores, hubiere de pascr la dire¢ -
cién de la politica, al Vicepresidente, que representaba al

partido derrotadc en la contienda electoral”. §7)

Cuando la ausencia del Pmsidente y Vicepresidente fueran -
definitivas, se procederia a celebran nuevas 'eleccior\es, de
acuerdo con el procedimisnto establecido en el texto consti
tucional para elegir Presidente; los individuos electos en-
esa forma, desempefiarian el cargo por el tiempo que faltase

a quienes sustituyeran.

Respecto a la instauracién de la Vicepresidencia, Fix Zamu-
dio considerara que esa institucifn trajo consigo pésimos -

resultados al pais, 58)

§8) HSctor Fix Zamdio. "la Constitucidn de Apatzingin -
como antecedente de la Constitucién de 1824". La Cons
titucibn Federal de 1824. Op.cit., p. 37.
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Facultades,

Fueron prerrogativas del Presidente las de divigir a la Cé-
mara de Diputados las iniciativas o reformas de ley; reali-
zAar oba;(-_:r'vac:ioncs; sobre leyes y decretos dentro de los diez
dtiles a partir del dia en que se la hubiese twrnado el ---
Congraeso General - esta pmxmga'tiQa sdlo podia ejercerla ~
una sola vez sobre cada ley o decreto, suspendiendo su pu -
blicacién hasta nueva resolucién del Congreso, salvo en los
casos de reformas y adiciones a la Constitucién, en que es-
tabz impedido para ejel\:ef su aceidn -3 durante su eNcaryil,
no podria ser acusado sino ante cualquiera de las Cdmaras,-
y s8lo por delitos de traicién contra la independencia na -
cional o contra la forma de gobierno establecida, asi cono-
por eohecho o sobornos cometidos durante sus funciones; des
pués de transcurrido un afo de que hublese terminado en sus
funciones, no podrfa ser juzgado por los delitcs menciom -
dos; el vicepresidente durante el desempefio de sus funcio -

nes, podria ser acusado ante la Cimpara de Diputados por ---

cualauier delito cometido.

Fl el texto constitucional fueron atr*.ibuciones_ del Ejecuti-
vo, las de publicar, circular y hacer guardar las leyes y -
decretos del’ (bu,;rxw@eneml ; dar mg]amntw,- decretos y- -
&rdenes parg el wejor cunplimiento de la Constitucidn, Acta
(bnsti.iutiva y 1§yce=.; genorales, Vponer" brm ejecucidn leyes y-

decretos dirigidos a congérvar la integiidad de la Federa -
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cibn y sostenimiento de su independencia en el exterior, y -
unién y libertad en el interior; nombrar y remover libremen-
te a los Secr:tarics de Despacho; cuidar la recaudacién y de
cretar la ‘nversién de las contribucicnes generales, de ==
acuerdo con las leyes; nombrar a los jefes de las oficinas -
generalrs de hacienda, comisarias generales, diplamiticos y-
cbnsules, coroneles y demds oficiales superiores del ejérci-
to permanente, milicis activa y ammada, con aprobacién del -
Senado y, en sus recewny, del Conselo de Gobieriio; nombbar -
los demds empleados dcl ejéreito permanente, armada y mili -
cia activa, y de las oficinas de la Federacibn, de acuerdo -~
son las leyes: pobpa @ propuests en terna de la Suprema ~-
Jorte de Justicid, jueces y prawofores fiscales de circuito-
v distrito; otorgar retiros, licencias y pensiones a. milita-
res, segdn las leyes; disponer de la fuerza armada permanen-
te de mar y tierma, y de la milicia activa, para la seguri--
dad interior y defensa exterior de la federacién; disponer -
de 1a milicia local ( con el mismo fin anterior, pero para -
usar de ella fuera de sus respectivos Estados o territorios,
deberia obtener el permiso prevm del Congreso General, quien
calificarfa la fuerza necesaria, en caso de no encontrarse -
reunido el Congreso, el encargado de dar la. autorizacién y -
fuerza ne_cesaria, serfa el Consejvo de Gobierno);y declarar la
guerra en nambre de los- Estados Unidos Mexicanos, pmvioﬂe-;
creto del Congreso General; “co'n‘c‘edev. patentes de corso, de ~

acuerdo con las 1eyc-:sb; celebrar con la silla‘apostélica; di-
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rigir negociaciones diploniticas y celebrar tratados de paz,
amistad, alianza, tregua, federacién, neutralidad armada, --
comercio y cualquier otro, previa ratificacidn del Congreso-
Genendl; recibir ministros y otros enviados de las potencias
extranieras; pedir al Congreso General la prdrroga de sus se
siones ordinarias hasta por treinta dias; convocar al Congre
8o a sesiones extraordinarias cuando lc considerase conve --
niente y lo acordasen asi las dos terceras puacrtes de los in-
dividuos presentes del Cansejo de Gobiemo; convocar al Con-
greso a sesiones extraordinarias cuando el Consejo de Gobier
no lo estimase necesario segin el voto de las dos terceras -
partes de sus integrantes presentes; cuidar la administra --
¢ibn de la justicia pronta y cumplidamente por.parte de la -
Suprema Corte de Justicia, tribunales y juzgados de la Fede-
racién, y de que sus sentencias fuesen ejecutadas, segin la-
ley; suspender de sus empleos hasta por tres meses y privar-
aln de la mitad de sus sueldos por el mismo tiempo a los em-
pleados de la Federacifn, infractores de sus drdenes y decre
tos; y en los casos que considerase que procedia la forma --
cién de causa, turnar los antecedentes del caso al tribunal-
competente; conceder el paso o retener los decretos conci --
liarse, bulas, pontificias, breves y rescriptos, con consen-
timiento del Congreso General si contuviesen disposiciones -
generales, y g_gcuchando al Senado, y en sus recesos al Conse
jo de Gobierno, si se tratase de negocios particulares o de-
gobierno, asi como'a la Suprwana Corte dé Justicia si se tra-

tase sobre asuntos contenciosss.




Intre las restri - iones gue se inpusieron al presidente, en-
el texto constivu-ional, estuviereon las de mandar en persona
las fuerzas de mar y tierre, sin previo consentimiento del -
Congreso 3eneral, o acuerdo, en caso de encontrarse en rece-
ceso, del Consejo de Gobiermo, de acuerdo con el voto de las
dos terceras partes de sus individuos presentes - en caso de
autorizirsele la solicitud, el vicepresidente se harfa cargo
del gobierno; - privar a cualquiera de su libertad o imponer
le alguna pena - cuando lo exigiese el bien y seguridad de -
la E‘eder\ac;ién, podria arrestar, debiendo poner a tal indivi-
duo a disposicidn del tribunal o juez ccnpetente, en el tér-
mino dé’ cuarenta y ocho horas - ; ccupar la propiedad de ~-
cualquier particular, corporacién, o turbarles en su posg-~-
518n, uso o aprovechamiento de ella - en caso de que fuese -
necesario tcxhar la propiedad de un particular o corporacién,
por causas de utilidad general, lo deberia hacer previa la -
autorizacién del Semado, y en sus recesos, del Consejo de Go
biermo -3 impedir las ele{:ciones de prés_idente, senadores, -
diputados, o impedir a 'lés Camaras el uso de sus facultades;
salir, al igual qué el Vicepresidente, del territorio de la-
Repblica durante su-encargo y un afio después.

‘De acuerdo con el procedimiento previsto en el texto consti-
tucional de 1824, las eleé:ciones para-el r;ax_*gcs del Ejeégitiv’o
se 1levaron a cabo dumnte‘gl'n‘mj anterior al de la px’.‘(xmlgé.

. .
P R Y Y
Presidante Guadaliu

{t
g
o+
o}
g

¢ibn de la Carta Magna, resultando ele

pe Victorda, y Vicepresidente Nicolds Bravo.




'186

£
£
i
b
=

Sepiin Thotelos, en 1824 los hwrdavs Je las mids diversas co--
Y T e Ve 1 soovyqgent s S L T, - T taed vy
TIanTan parvEclan Loootuestos 2 L una oportunidad de fine-
cionar a su carta constitucional  a su sistema de gobiermo

y "el lema nacional, que el prepio Victoria personificaba,-

habia sido la unidad, Pero ésta unidad dependia de los in-
dividuo—s mis que de la estiucthure nstitucional o de log -—-
ideales V'polyiticos. genemhmnté aceptados y era evidentemen-
te sensible a la mis leve pméién o divisidn. Se necesita-

ba un jefe fuerte y efectivo, capaz de imponer su personali

dS

dad en las ramas ejecutivas y legislativa del Gobiermo Fed

ral y scbre las autcridades de los Estados. Fue en este as

pecto personal en el que Victoria fracasd inicialwente a --
causa de su politica de malgamacién que conduid a la riva-
lidad personal 'y a la desconfianza dentro del gabinete, =--
tendiends los ministros a mirar por si mismos o por su par-

tido antes que por el interés nacicnal" 59)

Fl dia 3 de octubre de 1824, se aprobd la Constitucidn de -
los Fstados Unicdos Mexicanos, la que fué firmada el dia 4 -
de ese mes publicada al dia siguiente; en ella se estable -

el

TN

un sistrz‘q.rn rkigido de separacibn de p?ﬂems al estable ~
cer, segin el articulo sexto, que el poder supremo de la fe.
deracidn se dividia para su ejercicio en Legislativo, Ejec_g
tivo y Judicial, _atrjibuyendo a cada uno dé g_lios facultades
propias.

P T e e T

53) Costeloe,Op.cit., p, 213,
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Poder [egislative

La Carta Masna de 1826, dispuso que el Poder legislativo -
quedara depositado en una Camara de Diputados y una de Sena

dores, las que reunidas integrarian el Congreso CGeneral.

Es de considerarse que la implantacidn de un sistema bicama
ral no fue solaménte r‘eéultado“ de‘. la influencia del ejemplo
norteamericano sino que respondid esta divisién al propdsi-
to de los constituyentes de crear una garantia de seguridad
para el pueblo, a efecto de Que en caso de que el Poder le-
gislativo intentase un despojo de facultades a otro poder,-
fuera necesario el convenic da dos cuerpos - Cdmara de Dipy
tados y de Senadores - y no de uno solo; la adopeidn del --
sistema bicamaral tuvo también camo. finalidad implantar un-
federalismo en el que las entidades con menor poblacidn al-
canzaran un equilibrio con las de mayor nimero de habitan -
tes, obteniendo igual nimero de representantes, que en ese-
caso seria ante el Senado, debido a que la Cafta se estable
cib que cada Estado fendria defec,ho é hcmbmr dos senadores
en tanto que los dipﬁ’tédOS se nombrarian de acuerdo con la-

poblacién, -

Cimara de Diputados

la Cdmara de Diputados se integraba con representantes ele-
pidos en su totalidad cada dos afios por los eiudadanos do -
los Latados. Por-cada ochenta mil habltantes o por fraceibn

superior-a cuaventa mil, se nombrarfs un diputsddo; en caso-
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de que algln Estado no aleaniase cee, cifras, se nambraria,

sin erbargo, un diputado.
facultades.

Intre sus facultades estuvieron las de calificar la eleccidn
de sus mienbros; hacer las veces de gran jurado; administra-
eidn interior; recibir iniciativas del Ejecutivo y todas las’

relacionadas con contribuciones,
Requisitos.

Para ser diputado se 1\:~quii*ié tener veinticihco afios cumpli-
dos al dia de la eleceidn; tener por lo menos dos afios cum -
plidos de vecindad en el Estado que eligiese, o haber nacido
en &l, aunque se estuviese avecindado en otro los no nacidos
en territorio r.r.exicano para alcanzar una diputacién debian -
tener, ademds, ocho afos de residencia en el pais y ocho mil
pesos en bienes r‘éfices‘ en cualquier parte de la Repiblica, o
bien, ‘ura ix\dustr~ia que les pm,c’lujese mil pesos cada afig. -
Se exceptuaban de los anteriores requisitos a los nacidéx)"s:,'en ‘
cualquier parte de Ardrica que en el afio 1810 dependiera de-
Espaha, y que 6c§ se hubiese unido o estuviese dependiendo de
otra nacion, ken’ tal cago sdlo deberia reunir los requisitos-
establecidos para: los nacidus en territorio mexicano y upa =
residencia en el pals de tres afios; a los militares

dos en territorio mexicano pero que hubiesen luchado por la-

independencia del pafs, se les exentaba de los requisitos --




Futabaen impedidos paa ser diputados todos aquellos que es-
fuvicnen suspendidos en sus derechos de ciudadano, el Presi
dente v Vicenresidente de la Federacidn, los miembros de la
Suprema Corte de Justicia; Secretarios de Despacho y oficia
les de lis Secretarias; los empleados de hacienda cuyo car-
go se extendiese a la Federacién; los gobernadores de los -
estadss o territorios; de los comndantes generales; los -
arzobispados y obispado’s, pmviséres jﬁcarios geneiﬁles,-
de los jueces de circuito y comisarios generales de Hacien-
da y Guerra por los estados y territorios donde ejerciesen-
su jurisdiccién, quienes para ser diputados debian haber ce

sado en sus funciones seis meses antes de las elecciones,

Cimara de Senadores.

El Senado estuvo compuesto por dos senadores por cada Estado,
elegidos por mayor‘;'a absoluta de votcs por las respectivas -

legislaturas y debia renovarse por mitad cada dos afios.
Facul tades.

Fueron facultades de esa Cémara calificar. las elecciones de-~
sus miembros; erigirse en gran ;jux_\ado; las de” ad;dhiétmci@-f
interna y aprobar o desechar 1os nombranientos. hechos por'*_:j'vel;-

Ejecutivo, seglin los cargos sefialados por:la ley.
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Requisitos.

Come requisitos para ser senador se establecieron los mis--
mos que para ser diputade, salve el de la edad, va que se -
precisd tener treinta afics de edad cumplidos. Asimismo, --
las restricciones pard ser sanadopr fueron iguales a las de-

diputado.

Facultades del Congreso General.

Todas las rescluciones del Congreso tenian cardcter de ley~
o decveto; pare tener validez deberian ser firmadas por el-
Presidente, salvo los casos de excepeidn previstos en la —

Constitucidn.

Fntre las facultades mis inmportantes de ese cuerpo legisla-
tivo, se encuentran las de promover la educaoién‘ N pvdteg‘ep
a tva\)és de leyes, los‘ derechos de autor; decrétm“ la crea-
cidn de nuevas vias de comunicacidn, asi como su mejoramien
to; proteger la libertad polftica de imprentas; admitir nue--
vOSs ,-espaglos_ d}terri‘corios en la féderacic’m; erigir *errito-
rios en Lstados, o,agmgarlos a los existentes; unir dos o-
més Estados pera crear uno solo, a peticidn de las re.apectl:._

,'vas leglslatuzm. cstablecer oontr-lbucmvms para satl.,fac:en

’los gabws gpnrm”lcas 1jados, apmbar L, mmta anualf de -

fg,asw.), contoaer deudas sobre el C'I'L‘dﬂ,u de la fcc.m‘eu lén,

reconccer-la deuds nacional y F‘Stdbltf er Jos md’iaapam -
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amortizarla; arveglar el camreio con las naciones extranje-
ras; dar instrucciones para la celebracién de concordatos --
con la sillz apostdlica y aprobar su ratificacién; aprobar -
tratados e paz, alianza, amistad, federacién, naturalidad -
amada ' cualquier otro celebz\at_‘}p por el presidente con po -
tencias extranijeras; habilitar puertos y aduanas; determinar
y uniformar el peso, ley valor, tipoy den_aninacién‘ de las
monedas en los Fstados de la Feglembién y adoptar un sistema
general de pesas y medidas: decretar la guerra. con base en-
los datos proporcionados per el presidente; dar reglas para-
conceder patentes de corso; designar la fuerza armada de mar
y tierra y fijar el contingente de hembres correspondiente a
cada Estade; Formar veglagentos para organizar, armar y dis-
ciplinar la mili.c:"iav,lcmal de los estados; conceder o negar--
la entrada de tropas extranjerds en territorio mexicano: per
mitir la permanencia de tropas extranjeras por mis de un mes
dentro de un territorio mexicano; permitir la salida de —o-
pas nacionales fuera de su term’como, crear y suprimir em -
pleos pﬁbllcos y sueldos mspectlvos, conceder pmm:.os y ho--
nores conm:der' ammstias o indultos pcm delltos que sean ma .
teria de 't‘mbunale‘s;@ghla fjec}‘er'_\acign;_;_cmarmaa ley de matu-
mhzacnén, expedir’ leyes sobre bancamta en todos los esta
dos' designar" la r’esidenéia»de 1o's poderes’ de 1a fc:dkemcifh;
ejerr*er* en su dlstvito las «nmbucmnes del podev 1&‘318]31'1-'
vo. e un- I’:,c;tqdo, dar leym“ y decmtos pam la d(h!")\)utlﬂCléﬂg»'
mm-rmv dx, 1os temﬂxtom«* 1y expedin lt—syes..y deovalon pana -

Llovar a cabo SUS kur;c:n,«::r.-;:z-:s, es deciy, tenfan fodu
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Respecto a la divisén de poderes, Reyes Heroles opina que -
se establecid una supremacia del legislativo - la que ade -
rds convenia a los representantes del clero, "temeroses de~
un Poder Ejecutivo que por su fuerza se asemejara al poder-
real espafiol que tanto habia- sujetadé el cuerpo a que perte

necfan " - debido al temor de establecer un despotismo. 60)

El Consejo de Gobierno.

El Consejo de Gobierno fue el drgano encargado de funcionar-
durante los recesos del Congreso General, estaba integrado -

por la mitad de 10s miembros del Semado, uno por cada Estado.

Tema un pres.ldente que serfa el Vtceprvsa.dente de la Repl
blica; asimismo, habma un presidente temporal encargadc de-

suplir las ausencias del vicepresidente de la Repiblica.

mem'n,famitades del Consejo las de velar por la observan -
cia de la Con‘st‘itucién, del Ak:ta Cor\stiiﬁtiva y leyes genera
les; hacer al F’revsi‘:den_téﬂc'}e la Repiblica las obs__ewacibnes‘-
necesarias pam el HP]OP cmrplmuento de la Constitucidn y -
leyes; aoovdar por bd. oolo, 0 a propuesta del Pr‘eoldenfp la
convecatoria del Congreso a sesiones extreordinarias, debzeg_
do’ concurpir, pare que hubiese acuerdo en u:_)o Yy 070 €aso, -

el yoto de.lag dos partes de los miebros-presentes; prestar

B0 ) I?g:yefi"}igéixf}les, v ocit., p. 30
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su consentimiento para el uso de la milicia local; nombrar-~
dos individuos para que, junto con el presidente de la Su -
prama Corte de Justicia, ejerciesen provisionalmente el po-
der ejecutivo, cuando estuviesen bnpedidostemwmlinente -
para ejercer su cargo el presidente y vicepresidente simul-
tdneamente; emitir dictamen sobre cansultas hechas por el -
prevsidénte.-

Luis Mora cansidera que "E1 Consejo de Gobierno es también-
parte del Ejecutivo”. 61) Al respecto, Carpizo sefiala que-
"este.érgano:se aseneja mé.s ala dmuis"ién Permanente y, co-
mo tal, se puede afirmor que era \;ar*te del poder législati
vo''. 62)

Sobre las anteriores apreciaciones es de considerarse que -
la opinicfin de Carpizo resulta acortada, no tan sSlo porque-
el Consejo "se asemeja mis a la Comisién Permanente", sino-
ademds, poriq\.ie sus miembros son.im;engantes de un 6f\gano le
gislativo que contindan en ejebcicio de sus funciones du. -~

rante 1os recesos del Congreso.

61)  José Marfa Luis Mora. México y' sus revoluciones. Tomo-

I. Editorial Porrda, S.A., México 1955, p. 264,

62) Carpizo. "4 estructura de gobierno en 1la Constitucibn

de 1820". Op.cit., . 67.
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Herrera y lasso estima que el poder ejecutivo guedd someti-

do "en cierto medo a un Consejo de Gobiermo". £3)

Jorge Gaxiola sefala que en los archivos de Austin se dice-
que fueron traducidos al castellano los articulos 110 a 225,
que: corresponden a la organizacién de los poderes ejecutivo
y judicial, asimismo, céme_ﬁta que_:"'n’c ‘se sabe a ciencia --
exacta" la suerte. que corrié la tréduécién, pero que ésta -
"hace pensar que cuando menos esa vér*sién al castéllanvcl:‘ Fue

utilizada por los diputados republicanos de la época" 64)

los ‘Secr-tarios de Despacho.

La Constitucidn dispuso que pare el despacho ce negocios

del gobierno de la Repliblica, hubiera los secretarios que -
seflalase el Congreso, a través de una ley; al efecto se ~--
crearon los despachos de Relacicnes Interiores y Exteriores,
Hacienda, Guerra vy Marina,‘ Juéticia.‘_y Negoc.iés' Eclésiésti -

C0S.,

63) Herrera y lasso. Op.cit:, p. 607
64) Y. Jorpe Gaxiola. "Ob_igenes* del sistema presidencial -

(Génesis del Acta ‘C.onsfcitu'civa de 1824) ", Revista de-

1la Facultid de Derecho de México, Temo II, Nim, 6; ~-

abril-junio 1952, UNAM. Mfxico; pp. 27 y 28+




Todos los reglonntos, decretos y drdenes del presidente, -
deberian ser firmstos por el secretario de despachs al que-
corpitiese el asunto, sin ese requisito no deberizn ser cum

vlidss les disposiciones; en consecuencia, se establecid un
t et ) o

refrerdc ministerial.

Para ger secretario se precisé ser ciudadario mexicano por -
nacimiento. Los secretarios de despacho fueron responsa-—-
bles de los actos del Presidente cometidos contra la Consti-
tuciln, Acta Constitutiva y leyes, que hublesen autorizado-
QO & firma‘. Por oiva pé‘*‘"tg},' tenian la obligaciéﬂ de ren-
dir 2 cada Cimara, un informe sobre el estado de su respec-

tivo despacho.

Al coniunto de secretarios de despacho, Luis Mora lo 1lamd-

"eonsejo de gabinete del poder ejecutivo". 65)

Alrunas consideraciones sobre el sistema de gobierno.

b

Maric de la Cueva considera que el Congresc Constituyente, -
‘encargado de elaborar la..Constimcién de. 1824, Ppudo haber se
g*ulécmsmoc’clos el éis1:é.né fmrl‘é;vmnfariovh'sélés, ol répi
men 'presidencial norteamericano y los principios de la Cons~
i'_i‘luc:ié;x: de Cédm, al regpecto, sefiald que el primero de’ -
s, «:1 derwcho “inglés, Mera consuetudinario y, co,niaeczhr;’r_tﬁﬁ' :
st RET de Cateseer y naesimi e ,;xnxl,/ st Lor

3

65) ¢4 Mora. México y sus resolucivnes; Op.eir. p. 264,




sistema presidencizl de la carta de Filadelfia, corenta que

"implicaba ww estricta separaciin de los poderes y una ple

na bikertad de accidn Jel prvesidente dentv de su esfera de

competencias al mismo tiempo, otorgaba al presidente la -

iniciativa 3 un veto suspensivo en la elaborac

yes", en tanto qux, ld Con stitucidn de Cidiz tartisn prevaia

"una mldadosa ,,epamcmn de poderes, pero obligaba al rey-
a obterer, para todos sus actos, el refrendo del gabinete -
y 81 bien declaraba la ix*reéponsabili;‘lad del rev, hacfa res
ponsables a lo secvetarios de Estado por los actos del rey
cont*amos a la comﬂtucm*\ ¥ a la leyes; el n-“ témié —-—
tambu;—n la iniciativa y un veto sus pmswo en el proceso lg
giglativo", por dltimo, concluye que la Constitucidn de -—-
1824 "évgani:'fv los poderes en armonia con la Constitucidn -
de C&ciz", de tal forma que "El presidente seria Gnloamante
respensable, durante su encargo, por traicidn a la pated
delitos contra la forma de g,obapn‘o Y otros delitos graves,
en tanto 1os secretarios dn, Istddo, igual que en la consti-
tucién gaditana, serian responsables ante el c*ong;’e 50 por -
delitos. grayés_ y por los actos del presidente que autoriza-

rin con su firma.y que fueran contrarios a la constitue:

G
e
n
J
T

a las leyes del_‘cohgm oy alas constituciones de lon esta

66 mmo de lu Queva,. "la O:znstltuomn de § de feboarw de

1an, m mnft\mvmrmhnm a mediadon del ciplo XA,
Tesmo IT. Coantonario rio 1a Consti L*ucmn de 5 de FPabreps

de 1857, Facultad de Darecho, UNAM. México, 1987, pp.-
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Fn opinddn de Fir Zamudio, la Constitucidn de 1824 estable-
(o e . + N . e »
10wy régimen roesidencial con un Blecutivo unipersonal --

By g
ST, QY

, asi=irme, afirma qee el vigimen presidencial adopta
do en ese cbdigo politico, siguid el modelo previsto en la~
canstitucién‘ge I-Joi*téamérica k67")i ; el misro autor, en oér*o:—
estudio, afinma que "Late pmsid&racialisnn era la ﬁplica EO=
lur:i&ni‘ posible para el extracudinario atraso pelitico de la
nacifn, que la h;-.u:,ia_icdvm-p} eta}rﬁnte' ;i_nepfa -para el parlamen-

tarigmo”. 68)

Por otro lado, P&mﬂzimz Bdez escribe que "En la dobl_‘e legig-
l.acii;’,ri p)o.li’t i¢a fundamental expedida en el afio de 1824, forw
nada por et Acta Constitutiva de 31 de enero y por la Coensti
tuzidn Federal de 4 de octubre afm*oe va el r\?gimen presi -
cencial maxicanc bastante definido en sus grandes 13"3\8&5.“ -

53)

De la Cueva considera que el Poder Ejecutivo se conf igurd to

mando como base la forma en que se previd a ese drgano en la

Constitucidn de CAdiz. 70 )

67) Fix Zamidic. Op.ecit., pp.34 y 37 .
68) Héctor Fix “amudio. "Supremacia del Ejecutivo en.el De-

recho Censtitucioral mexicano.” Comunicaciones mexica-

j)gﬂuIVII Congreso Internacional de Dv.?amdwofCCm}mmb“

( Upsala, 1966 ) M. México, 1966, 133,




-~

José €, Vadadds opina gue la Zongtitueidn de 1824 y la nor-
teapericana, “"crncuerdan en el régiuan presidencial", perc-
"son dispares cuando la mexicana concede primacia al Congre
g3, en tanto la nortéamericana establoce una :'.gua}.dad en --
las tres funcicres del Poder'; 71) nmds adelante, Valadés -
sefiula que en la Constitucidn de 1824 se establecid una fon
& de goblemo de ascwmblégi&mn,

Segiin Sayeg Held, el cddigo federal ce 1824, optd por el --
sistema presidencial, "dejande al Ejecutivo una tan grende-
auronomia pol_t ca, que de hacho ha llegado & colocarse, --
an, sobre el bzgxs_lat:.vo: se alejd, pues, wy mucho = desa

fortunadamente -, de esta clerta preporderancia del legisla

1ivo que procura el parlamentariam'',

™ opinidén de Caniel Moreno, la constitucidn rorteamericana
influyd sobre la carta fundamental de 1824 “por lo que se -

refiere al mecanizmw del gobierno™. 73)

69 ) Antonio Martfnez Biez, [T pms*f erclalism mexicang. -

»

enoel zigle XIX. Sobretiro de la RC‘Vtha Historia d

]

frerica, Nims. ,{-,3-_!6‘13 . México, p. £9

10} Mario de la Cueva. Op.cit., p. 12u6.

71)  José C, Valadés. Op.cit., p. 665.

%) Joryge Siyeg ‘I~_l(:‘.l'.i“1‘.u Dpegit.y po28ie

IRRSEIN MO

TE) Iandel Moreseo Op
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Al realizar un examen comparativo entre las facultades y ~--
restricciones del Presidente, con las atribuciones del Con-
sejo de Grpierno y las facultades del Congreso General, Mar
cos Armando Hardy concluye que "los constituyentes de 1824~
rechazaren la idea de un ejecutivo "fuerte" 74) perc lineas
antericres, el autor citado escribe que la Constitucién de-
1824 "incurrid a mi juicio en el mism error gnavisiim de -
otorgar al titular de la funcibn ejecutiva demasiadas pre -

rrogativas". 75)

Segﬁn 1épez Gallo, la Carta fundamental de 1824 fué wna --
constitucién hibrida, "miy preccupada por impedir el caci--

cazgo presidencial". 76)

Octavio A, Herndndez estima que el cbdigo politico de 1824-
fue una reprxluccién Integra de la constitucién de Norteame
rica en lo que toca a la estructura de gobierno, asimismo,-

sefiala que "La Constitucién de 24 no fue mera copia de los-

76) Marcos Armandy Hardy. “Léi tecrﬁia del Ejecutivo fuerte=

y la Const1tuc16n c.e 1821}" Revista de la Facultad de-

Ciencias Politicas. ARG VIII abril-junic 1962, p.

240,
78). Marcos Annando Hardy Qg.crt., 230,
16) Manuel Iépez Gallo. I‘conomia y Polftica en 1a Hmtoma

de M Mé'fuco. Op cn:. PP, 88_..y_,89.
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patrones que le sirvieron de modelo, sino que en su articu-
lado percibiese un esfuerzo por acoplar al funcionamiento -
de ciertas instituciones a nuestra realidad politica, inca-
paz de adaptarse al mecanismo riguroso de una teorfa piibli-

ca. 77

Jorge Carpizo, quien al analizar las opiniones sobre el sis
tema de gobierno hechas por Martinez Baéz, Daniel Moreno, -
José C. Valadés y Jorge Sayeg Held, afirma que dichos auto-
res coinciden en sefialar que en esa constitucién se estable
cib un sistema presidencial, sefiala por su parte que la ---
carta fundamental de 1824 "estmctuns un sistema presiden -
cial, sin tintes parlamentarios”, y afade que hubo la incli
nacién de fortalecer el Poder Legislativo, pero que se esta
blecid un Ejecutivo fuerte, principalmente porque: a) te -
nfa la facultad de veto, b) frente a s{ tenia un Congreso -
dividido en dos Cimaras, ¢) la Ley Fundamental -le atribuia-
facultades amplias, y d) era quien p.\b_.‘git:aba y ejecutaba —
las leyes". 78)

77) Octavio A.Hmﬁxidez,Op.cit., 101

78) Jarge Carpizo. "la estructura de Gobierno en la Cans-.
titucién de 1824". Op.cit., p. 67 y 68,

79) Manuel Herrera y Lasso. "Cenmalisrvn‘qy Federalismo -
(1824-1843 ) Op.cit.,
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Respecto a la integracidn del Fjecutivo, Herrera y lasso -
crina que en la carta de 1824, se salvaguardd la "unidad -
personal, con 1o que se evitd un "absurdo sistema de con-
tinuismc. tutela y espionaje". 79)
‘

In mi opinién, comparando el Poder Ejecutivo previsto en -
la Constitucidn de Apatzingén con el ‘establecido. en la Cap
ta Fundamental de 1824, este Gltimo fesqlto fortalecido. =~

La anterior afirmacién se funda en los siguientes puntos:

1°.- El Poder Ejecutivo quedS depositado en un solo -

individuo, segln el articulo 74.

2°.- De acuerdo con las prervogativas y facultades, -
concedidas por los articulos 105, 106, 1U7, 108 y
110, el titular del Ejecutivo fué a la vez, el je

fe de Estado y jefe del gobierno.

3°.- El1 texto constitucional no facultS al Congreso pa
ra poder destituir al Presidente, ni a los. Secre-
tarios.

4°.- El Presidente no era responsable ante el Congreso,

segiin 165"érticulos 107 y 137, fraceién V.

5°.~ El1 Presidente estuvo facultado para ejercer el ve-
to en la formacidn de leyes, seglin los artticulos‘-
55 y 106,




707

Bov"‘

7%,~

89,

9°,~

Fl Ejecutive tuvo frente a si un Congreso dividi-
do en dou Cmwras, las de Diputados y la de Sena

dores, de acuerdo con el articulo 7,

El Presidente gozd de amplias facultades pare ejer

cer sus funciones, de acuerdo con el articule 110,

El refrendo ministerial, previsto por el articulo -
118, no significé obstéculo alguno para que el pre-
sidente pudiese imponer su voluntad, ya que podiz -
nambrar y remover libremente. a los Secretarios, cz-

gin, el articulo 110, fraccién IV,

Tenfa la facultad de inciativa de ley o decreto,

las anteriores caracteristicas permitiercn la institucién de-

un  Ejecutivo fuerte,

Otras canacter*’isticas del Poder Ejecutivo, que determinaron -

las relaciones de ese Poder con el legislativo, fueron:

1.- L1 texto constitucional no autorizé al Liecutivo pa-

ra poder disolver al Congreso.

.~ Asimismo, no se previd que los Secretarios constitui=

. ,
rian un cuerpo colegiado.

Los Secretarios eran agentes administrativos del --

Presidente, segin el artioulo 117.
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i,- Los micmbros del Foder legislativo no podfan serlo,
a la vez, del Ejecutivo, ni vicoeverma, de acuerdo--

con tos articulos 23, fraccidn (1, 28y 97.

Todas las anteriores caracteristicas, en conjunto, son pro -

pias de un sistema de gobiermo presidencial..

Por otra parte siguiendo a Sérra Rojas, quien sefiala que -
descentralizacifn no es indeperdlencia, sino que solamente --
significa "alejar o atenuar la jererquia administrativa, con
servande el poder central limitadas facultades dé vigilancia
y control” 80}, o bien, ¢e acusivio con Gabino Fraga, quiex*i -
considera que la descentralizacidn politica implica una "in-
dependencia de los Poderes estatales frente a los Poderes fe
cerales", en la cual las entidades federativas son las que -
“"crean al Estado federal"'y "par;ticipan en la formacién de -
la voluntad de éste" 81) puede encontrarse que en la consti
tueidn federél'dek1(82u se prev16 un importante grado de des-
centralizacién al permitir que las legislaturas de las enti-
dades federativas participaran dix*ectane.nté en la ele¢ci§h -

del titular del Poder Ejecutivo, salvo en casos excepciona -

80 ) Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Editorial Po -

rrua, México, 1966, p. 200

81 ) Andres Serra Rojas. Derecho Administrativo. Editorial

Porrua, México 1975, p. 469,
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les en que era electo par la Cdmara de Diputados o por el -
Congreso, segin el caso, lo cual no significa, a pesar de -
ser electo por esos cuerpos legislativos, un matiz parlawen
tario, ya que, como sefiala Jorge Carpizo, alin en tales ca -
sos el Presidente no era responsable ante cualquiera de las

Cimaras o ante el Congreso.

Con base en todas las caracteristicas expueétés, que deter-
minaron las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder-
Legislativo, considero que en la Constitucién federal de --
1824 se‘_es_tmctmé un si‘stema presidenc;iai en el que dadas-
las prerrogativas y faéultades concedidas al Presidente, se
cred un Poder Ejecutivo con importante fuerza. Asimismo, -
dentro del sistema presidencial, se previé un importante --
grado de descentralizacién politica, al otorgar una partici
pacién directa a las legislaturas de las entidades federa -

tivas en la eleccidn del titular del Poder Ejecutivo.

Desarrollo Histérico.

El Congreso Federal, constitucionalmente electo, inaugur§ -
sus sesiones al 1° de enero de 1825; el trabajo apremiaba -
a los representantes, era necesaria la reforma de leyes e -
instituciones asg cono la creacion de otras nuevas, su tna-
bajo quedé al margen de 1acuest16n1de016gma, h.div‘isirén

de opiniones se consSiderd antipatritica; la idea de upa --
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oposicién parlarentaria que criticase constructivamente la-
legislacidn v estinulase la accién del Ejecutivo no era -
aceptada. la oposicidn del Congreso a la Constitucién o al
Ejecutivy significaba la desunidn, la que repercutia en el-

sister: federal, apenas naciente,

1os primeros asuntos gue se discutieron en esas sesiones --

fueron respecte + la composicidn de la Suprema Corte, eg——

Al

tructuracién y administracién del ejéreito, al empleo en ~
los ministerios, lac obligaciones de los funcionarios guber
namentales. Todas ectas cuestiones suscitaron pocas dife -

rancias en la opinié: nidblica,

El Consejo de Gobierno.

Terminadas las sesiones el 22 de mayo de ese afio, debfan vol
verse a iniciar el 1° de enero de 1326, En el perfodo inter
medio se crearfa una ccmisién que representara al cuerpo le-
gislativo y actuase camo 6rgano cansultivo del ejecutivo, —
que estarfa in'.cegnado por la mitad de los miembros del Sena-
do.

Esa cariisién, bautizada con el nombre de Consejo de Gobiémo,
bajo 1a presidencia del Vicepresidente Nicolds Bravo, se reu
nié el 27 -de mayo de 18'25fyenfrf~e sus integrantes se encon -~

traban; Florentino Martinez, Fernando Corona, José Marfa Her
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ndndez Chico, Demetrio del Castillo, Juan Nepamuceno Ro --
sains, José Sixto Berduzco, José Maria Alpuche, Juan de -

Dios Rodriguez, Pablo Lanz y Juan de Dios Cafiedo.

El Consejo de Gobierno t‘mbajé durante poco tiempo; entre-
las facultades que se le hab:‘_ian otorgado se. encontiabala -
de convocar a sesiones extraordinarias al pleno del Congre
80 en caso de consideme necesario. Con objeto de tra -
tar diversos asuntos, el Consejo convocd a sesicres ex --
traordinarias en las que se tratS lo relativo a la Ley Re-
‘gulacdora de la Suprema Corte'y otros tribunales, la organi
zacién de la administracibn de justicia en toda la nacidn,
la reforma de los aranceles maritimos, el nimero de comisa
rios del tesomm y del Ministerio de Guerra, cuestiones tri
butarias, la renta nacional del tabaco, la creacién de un-
Cuerpo policii;co para la capital, la asignacién de sueldos
a .1os representantes diplomiticos en el extranjero, la re-
forma de la ley reguladora de la libertad de prensa, algu-
nas dudas sobre la interpretacién del texto constitucional
por ejemplo, si el Consejo de Gobierno habfa de seguir '--
existiendo durante las sesiones e#tr\aoxwdinarias.~_ las se -
siones comenzaron el 4 de agosto de 1825, coh unas pala ;--

bras de Victoria.

las divisiones politicas e ideolégicas pronto iban a apare
cer y comenzarian a amenazar la unidad y estabilidad apa -

rente. Con motivo de ellas quedarfa éxwaata la debilidad
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del Ejecutivo, incapaz de evitar el estallamiento de una -

lucha partidisca por el poder,

En los rimeros meses de 182% m(ist@a una aparente calma y
estabilidad, la labor de censolidar los fundamentos céns-
titucicnales 2l gobierno estaba en marcha, y los Estades-
realizaban la redaciidn de sus respectivas constituciones
acordes con 1: “-nsi‘:r',mciﬁn Federal; el sistema fedarvl -
era aceptado por una Eren na;.;o;‘ia, y sus adversarios esta-
ban dispuestes & tolerarlo por 21 momento, aunque declara-
ciones pdblicac y pronunciamientos a favor de la federa ~-
cidn ocultabar las .nbicicnes 2. diversos grupos de infe -

rés que ro habiar decaparscido

Fl Gabinete.

Victoria integrd su gabinete con hambres entre los cuales -
‘existian profundas diferencias. El Vicepresidente Bravo —
era una de las cabezas del centr*alism;. El ministerio de -
Relaciones quedS a cargo de Lucas Alanén? también reconoci-
do como centralista, la cartera de Justicia se encomend$ a-
Pablo de la Llave, quien al parecer compartia las ideas de-
Alaman, camo ministro de Guerra se nombr$ a Manuel Gémez Pe
draza, quien en p\il)lioo se declaraba fedemlisté, pero ante
riormente habfa apoyado a Iturbide, en el Minister‘io de Ha-

cienda estuvo José Ipnacio [steva, reconocido como fedem -
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lista convencido e fntimo amigo de Victoria. De esta for-
ma los grupos politicamente influyentes quedaban represen-
tados en el gobiernc: Bravo y Gdmez Pedraza eran miembros
de le logia masdnica escocesa; Alamin y Bravo eran Centra-
listas; Gdmez Pedraza, representante de los iturbidistas;~

Victoria y Esteva de los federalistas.

la polftica de Victoria de amalgamar a los partidos politi
cos no fue satisfactoria. los federalistas temfan la fucp
za que detentaban dentro del gabinete destacados centralis
tas; por otra p«ar'te‘, la mayoria del gabinete estabé inte -
graca por mienbros de las clases sociales y econdmicas al-
tas que parecian personificar la prolongada daminacién del
pais por una élite, In contraste parecia que a los cridllos
americanos, representantes de los sectores mayoritarios y-
populares de las clases instruidas, se les estaba impidien
do su participacidn; a pesar de que habfan alcanzado una -
victorie; en la organimicén politica con el establecimien-
to del régimen federal, no estaban dispuestos.a seguir de-
sempefiando funciones menores en los gobiernos de la provin

cia.

los federalistas y criollos americanos en’ general, resenti-
dos por el poder de los centralistas y la representacién en
el gabincte de las clases altas, entre los mases de agosto-

y septiombre de 1825, determinaron necesario fundar una so-
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cledad que fuera nlelec del paurtido popular. federalista, -

ésta fue canncida con el numbre de la logia de los yorkinos,

Las logiis,

Con el tiempo las diversas logias - escocesas y yorkia -

irfan convirtiéndose en clubési‘pol.’x_'.ti‘cosv. bos yorkinos no-
confiaban en la promesa de los' 'ceﬁtnalistas, y especialmen-
te en la de los espaioles, de respetar la Constitucién. lLa
defensa de la independencia y la consclidacién de la federa
cisn se coxwir:ieron en el programa fundamental de los yor—
‘dros y en la consecucidn de escs propdsitos habria dos eta
[as, la primera consiztente en probar la dimisién de log -~
centralistas que ocupaban log prinei; ! : el el go -
bierno y su sustituecién por ndembros el piuwo yorkino, mo-
vimientos necesarios para asegurar el triunfo de la segunda
e?apa; y en la segunda etapa una vez dominado gl'gabinete,-
buscarian asegumrs;e‘gl triunfo en 1as.‘e'1ec¢icnes para el -
Congreso naciqnal y el de’ las asanﬂ)leés estafaies qué de -~
bfan celebrarse en el verano y otofic de 1826; los‘mx_évos‘ -—
miembros del Congreso ocuparfan sus cargos a partir del mes
de enero de 1827 hasta finales de 1828, y el triunfo era ne
cesario para ganar las elecciones pres‘idenciales, debido a-
que el titula:’rj"d:elﬁ Podéb Ejecutivo no era elgégido por, sufra
#io popular directo, si’n_o por los cuerpos legislativos d

on Ditados que tenfan derecho a emitie un weto respectiva-
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mente y la persona cue, cumd ya hemos explicado, obtuvicze-

la mayorfa de votes resultaria electa,

In el afio de 1826, dos partidos politicos se encontraban en
b

pugna y se preparaban para competir en las préximas eleccio

nes legislativas y presidencial.

Flecciones presidenciales.

Aplicando por primera vez el sistema representativo previsto
por el texto constitucional, las elecciones permitirfan tan-.
to a los yorkinos como a los escoceses alcanzar y censol ider

el dominio del gobierno.

Al términc Jde las =lecciones g

o
O

&

uerpos leaizlativos, inicia
cas el " 4¢ agosto, no podia decirse en forme definitiva -~
que el pueblc hubiese wipresade sus opiniones eri la forma —-
demcxzrética*y represertativa prevista por la Constiﬁxcifin, y
la primerv praeba del sistena politico habia témiﬁado con -

ura victoris jara la causd federalista.

Una de las banderas que habfa alzado la causa federalista pa
ra alcanzar su cometido, era la ascciacién de los espafioles-

con. los ceéntralistas.

la presién yorkina oblipgd a Victoria a retirar al ministro-

de’ Relacijiones, Ibctevim'en, -Scbast.fah, Camacho, y sustituirlo-
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1

por Juan José Espinoza de los Monteros, ferviente federalis
ta. 'as des legias masdnicas- yorkinas y escocesa- destina
ban su fuer:a y actividad a destruirse una a otra, y la li-
bertad de prensa y la neutralidad del titular del Ejecutivo
sermitfan choques frontales que motivaron que los mismo yor
kinos lamentaran la incapacidad de mando y de direccién --
del presidente. Ante la 51tua016n que se pr\e'sentaba era ne
cesaria una accién del Ejecutivo tendiente a disminuir 1a

tensidn entre los partidos y a provocaﬁ su acercamiento, pe
ro hasta el momento, el pr\esiden’te no habia estado dispues-
to a ser el guia firme que se mqﬁer‘_ia, 0 no habg:,a sido vca-

paz de ello.

Intento de acabar con la independencia y sus consecuencias.

A principios de 1827 se preparaba un movimiento destinado a
restaurar el poder espafiol en Mcf.xico. El 18 de enero ce -~
ese -aho, Joaquin Arenas, religioso espafiol de la orden de -
San Diego, se entrevists goh Ignacio Mora, comandante gene-
ral del Distrito Federal y del Estado de México, con objeto
de invitarlo a participar en un movimiento proespafiol. Mora -
se negd a responderle, y prometié dar una respuesta al dfa--
siguiente, pero terminada la entrevista, Hora informd de lo
acontecido a Vié'tbr_ia, quien. canvocd a su con§ejo de minis-
t;éi: ». ¥ quien: r‘r*cuhé que Monéi debia volver a/ e.ntn_vlstame

con’ Arenas, pero en esta ocasién se harfa con la presencia-.
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de testigos debidamente ocultos. Durante la reunidn Arenas
le comnicd que el movimiento se hatlx previsto en Madrid,-
y que el rey Fernando VII habia desigrade un comisionado re

. .gio que se haria cargo de dirigirlo,

Arenas fue detenide por conspirar a favor de los borbones

y esto dio un fuerte aurento a los yorkinos para reafirmar-
una de sus banderas contra los escocesos, la unién de los -
espafioles con los escoceses, Resultaba inevitable que los-
mfis radicales yorkinos utilizasen ese hecho para lograr un-
avance de la compafila antiespahola, iniciada durante las an
teriores elecciones de cuer'pqs legislativos. El 23 de ene-
ro, el senador yorkino sAlpuche preopuso la expulsidn de to -

y ‘

dos los sacerdotes espaficles que no hubiesen aroyado la in-
dependencia; o*:r*;:‘ senador, en un proyecto de lé?})mp:;ni.a -
que el presidente debfa ser facultado para expulszar a los -
extranjercs originarios de cualquier pais con el qus Mixico

estuvicse en guerra.

El antagonismo hacia los espafioles iba creciendo, en Tlaxca
la se publlco un: plan en el que se pedia la expu.suSn de .-=
lo.s_e paficles llugados al pafs con. postez-mmdad a 1810

El 7 de abril, el gobernador del Estado de México informaba
que ‘bandas de campesinos annadoé invadfan haciendas de pro-
j pie‘tzmios"espei_ﬁblés,, En este clima de hostiii'dad-pami los=
.M.;.\molo 1 el Se rado se reunib el dia 27 de febrers, a fine

P

de eutudiar una ;umpuesta de 1a Camara de Dip\.:tados, mlat}_




1213

va a la situacidn de los espafioles y después de adiciones y
canbiot ee devolvid a la Cdmara de origen; mis adelante, el
10 de mayo sevia aprobada por ambas Cdmaras, Las principa-
les disposiciones de esa ley establecian que ningln espafiol
incluidos los miembros del clero regular y secular, podria-
ocupar _puestb alguno en la administracion pdblica, civil o-
militar, hasta que Espafia reconociese la independencia de -
México; algunos Estad‘dévelamrm’ian Qisposiciones semejan -
tes pero en ninguno .de loé casos se vieron satisfechos los-

* grupos antiespafioles radicales.

A la vez que ocurrfa la campafia antiespafiola, comenzaron  a-
cmcular‘ rumeres en el sentido de que la 1ogi_a esocesa habia
ordenado a Barmgén‘qu‘e preparase una revuelta destinada a -
derrocar el gobierno de Victoria; antes de que esto pudiera-
ocurrir y ante diversos desaffos de los escoceses a las auto
ridades federales, Guerrero, jefe yorkino, impuso el orden -

evitando una r‘ebeii(Sn .

Las: bostllldades contra los espanoles, segun avan.aban el -
-,tlempo, iban hac;endose mas pmfundas, con una mayor'f.a yorkd
na en el Congreso, y:con anuenc:.av_:delv Ejecutivo, 'se publics~
la primera ley federal de expulsién de ef‘spaﬁble's, el 20 de ~-
dicienbre de 1827,

A finales de 1828, de aproximadamente 6000 a 7000 -smﬁoles-.\:

en la Repiblica, 2 293 habfan sido expulsados, 634 casos esta
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ban pendientes de resolucién, y 3088 hablan sido exceptua-

dos.

Ios Novenarios,

Al poco tiempo de descubierta la ccnspimci§nv de Arenas, al
guos mienbros de 1a logia e»scof:esa‘, ‘convencv:idos de qué los
medios para alcanzar el poder es_t_a'banucer'r‘adOs, dadas las -
circunstancias resolvieron crear un tercer partido que in -
tentaria integrarse con los grupos que se mantenian fuera -
de las dos logias masénicas; el nuevo partido recibié el -
nambre de los" Novénarios y los pfixxcimles escoceses que se
afiliaron a él’fuexbh»rlicolés"snxvo; Mig&xel."magaﬁ, Fran-
cisco Manuel Sanchez de 'I'agle Jesé Maria luis Mora, Manuel
Crescencio Rejdn, Jo.,é Ig;rx 10 Lst *no.,a y MnI‘ Ano Tagle. -
Kl Partido fué ex‘cendiéndose pr‘incipahr.ente en los Estados-
de México, Puebla, Veracruz, Guanajuato y San Luis rforosi,-
a ‘él se unieron acahdalados espaﬁoles y hubo cierto apoyo -

del clero.

I.zri_’fapgarioio'n de un tercer partido awnenté la aninosidad y
bgligén';ncia entre los partidos existentes. Victoria se -
mostraba mnflcaz y era ignerado por les grupos politicos,-
Gémez Pedrza se ha.bla CODStJ.tU.ldO como 1a figura mis m por
tante de] gabmete, y eontra el dnmglrfan sus funma N

foma uruda, los noven.uuus oy 10a cgcoceoev'
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Conspiraciones contra el Gobiemo.

A mediador, de 1827 los generales Antonio lSpez de Santa -
Anna, Barragin y Be;dejo conspiraban contra el gobieinav--
con el pretexto de acabar con las soc;edades secretas; se-
rumoreaba que estallarian revueltas en Jalapa, ng'a‘& Vera.
cruz, Victoria deéigné a Vicéente Guer'rempam que fuese-
a Jalapa a pacificar la mgiér; ‘y’r‘\qxbns a‘}&'anta Anna Co ==
mandante de Veracruz a pesar de los runores en su dqntna;-
una semana después, el 8 de septiembre, Santa Anna renun -
ciaba:-a su cargo debidé a quebrantos en: su salud, marché.a
Jakle_ip'ary al poco tiempo fue electo vicegobernador del

do.

la lucha entre las faccimes masdnicas pmvocé ‘que los di-
rigentes mdependlentes 0 moderados ccmenzasen a\ buscar d1
Versos medlos para restaurar la umdad de la nacxdn y co-:,f_

nenzanan a. formar un gzupo que se qumné de los mpancla‘

Kl gnxpo escocés habfa- r'ec1b1do ataques que’ lo habian debl-

htado la teputac:.én y prestngm pﬁbl covkde sus. 3efes e

sninuyendo ; en, especnal”el del Vmeprest:’sente &va

~u.1tuac16n que lo llevaria a’ laiconclusién de que: la r'ebe ~

ik
s

miitencr ou /influencia,
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Victoria, con objeto de evitar que Bravo iniciase una rebe-
1i6n, envié algunos consejeros para que lo disuadiesen, lo-

cual no fue logrado.

Levantamiento ‘de Montafio,

El 23 de-diciembre, Manuel Montafio se levantd en armas'y --.
formul$ un plan i‘;ue contenta ‘cuatro exigencias: que el go--
bierno sar;etiese al Congreso una inciativa de ley que sir -
viese pamextmgulr las sociedades sec’r‘\e‘tészb‘que el g  —--
bierno chsolv:.ese al gabinete y designase a personas de re-
conocidas virtudes; _kq'ue el “gébiér’nd\éxigiésé el vetofﬁd a-
los Estados midoé de Poinseff- ‘procurador y cabeza de la-
logia yorkina -; que el gobierno se asegurarse de que la --
Constitucién y 1as leyes se ‘cmaplyi_esen fielmente. las cir-
cunstancias de la &poca indicaban que esta rebelidn no era-

un pequefio pronunciamiento méds.

“ives dias después del leventamiento-de Montafio, ‘el senador-
escocés Molina del Campo acudfa en ayuda del. sublevado.’

»

vo, & través-de una carta dirigida al Congreso, declaré-

/e pasaba.a: 18 filas.




el real propdsito de Bravo y sus campafieros era cambiar era

cambiar el sistema federal por régimen centralista,

El 2 de enero, Santa Anna ofrecid sus servicios al ministro
de Guerra, para acabar con la sublevacibn. Mis adéla;xte -
los sublevados se verian derrotados por lasfuerzas de Gue -
rrero,  El 7 de enero, una vez llegada la noticia del triun
fo de las trupas gubernamentales, los.diputados Aburto y Ta
més consideraron que habia lugar-a la formacin de causa de -
Bravo por haber tomado parte en un plan destinado a atacar-
las instituciones de la ‘nacién. Durante esa causa, Br\avq -
reconogio que habia participado en esa rebelidn, pero nega-
ba la intencidén de establecer una forma centralizada de go-
bierno. El 12 de junio salia el Vicepresidente, expulsado-
del pais, rumbo a Chile,

la Logia Yorkina y las Elecciones Presidenciales.

El lider de los yorkinos para ocupar'la presidencia de la -
nacién era Guerrero, y una vez ’dervmtac‘ios los escoceses, su
eleccibn se"iha‘natgrializando. Por otra parte, ofms gru-
pos también se ‘aprestaban a esa lid eleétqml, y alguhos co
mo> el que encabezaba Gimez Pedraza realizaban un intenso -~
trabajo. ‘7~El'par't'idb de los imparciales aunentaba en fuerza
y en ndmerg, 1ncluw a cl se mcor'pcr'aban york:nos nndera

dos, meCUpddO‘ por el c’yt'mmlsm que tomaban los acontem
mientos, adqme, los mqg;mmles confiaban en la posmlll -

dad de lograr la adhesifn del Presidente.
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Segin los yorkinos la lucha no se desarrollaria enre ellos
y los escoceses, sino entre los defensores y los eremigos -
de la Repiblica. Los argumentos yorikinos sobre las coniu -
ras centralistas y mondrquicas no podian incluir = imparcia
les como Ramos Arizpe y Gémez Farizs. Con motive Z2 la dis
minucidn de la pugna entre masones, por haberse incorporado
algunos de 5Us: ihiembms en otroé grupos politicos, y éievta
independencia del Ejecutivo, en 'los‘prﬁximos meses selban-
a dar nuevos hechos en los que se carenzarian a advertir’ --
las diferencias entre dos grupos politicos liberales y los-

conservadores.

Llegado el dia de las elecciones, los yorkinos daban por he
cha 1a victoria de Guerrero, pero &l final del recuento de-
votos el resultado les seria adverso; resultaba ganador Go-

mez Pedraza, par una pequefia diferercia.

Inconformidad de Santa Anna con el Pesultado de las Fleccio

nes Presidenciales.

Inconforme con el resultado de las elecciones presidenciales,
Santa Anna se levantd en armas, én apoyo a Guerrero, y ei“'.l?
de Septie(i\bre marchd a la fortélez.a de Perote, la cual fué -
chpada-por‘{’;gq_;s_;_tmgxs‘v y desde donde hizo una declaracién pl
:blyiba‘,eh“léquajcléc.ia que. la forma en ‘,que‘haibiabllegagq 5 -
.mez Pedraza a la }mﬂdcncm hébia si‘dgiﬁvévéiantebacciones os:

curas y dudosas, y lo vinculaba con los:intereses de 10s es-
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pafiolea por sus antecedenten escoceses) a esta proclama le-
giguid un plan de sublevacidn publicando el 11 de septiem -
bre, con el tf{tulo de "Manifiesto que el ejéreito liberta -
dor dir.ge a los pueblos", en el que Santa Anna exigia que-
se anclase la eleccidn de Gomez Pedraza, que se pramlgase-
una nueva ley de expulsidn de espaioles, que se declarase -
presidente a Guerrero y que las legislaturas que no hubie -

sen emitido su voto a favor de 8ste celebrasen nuevas elec-

ciones,

El Congreso emitid necesario otorgar a Victoria facultades-
extraordinarias para detener 1a rebelidn. Segln transcu --
rrian los dias, parecia inevitable la derrota de Santa Amna,
pero a pasar de esto el levantamiento continuaba  extendién-
dose; el 30 de noviembre se levantaron en armas lés corone-
les Santiago Garcia y José Maria de la Cadena, quienes ocu-
paron el edificio de la Acordada y exigieron la renuncia -
del presidente constitucionalmente electo y la instalacién-

de Guerrero como jefe del Ejecutivo.

Gnez Pedraza dej6 la ciudad de México y parti6 a Guadalaja
ra, El 27 de diciembre renuncié a la presidencia y el 29 -
de marzo de 1829 abandonS el pafs. Las tropas del general-
Calderén que se encontraban sitiando a Santa Anna, suspen -
dieron el fuego y firmaron con éste un armisticio. Aunque-
formalmente Victoria ema el jefe del Estado, de hecho el pa

der lo tenian los jefes rebeldes Santa Anna y Guerrero.
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El Problema de la Suvesién Presidencial.

El Congreso se reunib el 1° de enero de 1829, la mis impor-
tante tarea que era necesario atender se referia a la suce-
sién fresidencial, la Constitucidn establecia que seria --
electo quien reuniese la mayoria absoluta de votos, y éste-
habia sido GAmez Pedraza, pero no existian disposiciones ~—-
que resolvieran la situacién motivada por su huida 'y renun-
cia, ni siquiera pama el caso de ausencia. El as.nto se en
cargd para su estudio a una comisién de diputados, la que -
propuso tres recomendaciones: a) que la eleccién de Gamez
Pedraza como Presidente se declénase nula y sin efecto; b)-
que a los votos emit'idos a favor de cualquier otra persona-
se les reconociese vdlidez, y ¢) que la Cimara de Diputados
con base en los votos declarados vdlidos, eligiese entre --
Guerrero y Bustamante para Presidente, y entre Bustamante,-
‘Raybn, Godoy y Mizquiz para la Vicepresidencia; asi, los di
putados aceptaban integramente las bases de Perote emitidas
por Santa Amna,

Guerrero es designado Presidente.

Guerrero fué electo Presidente y Bustamante Vicepresidente.~
El nuevo Presidente iniciarfa su periodo el 1° de abril de -
1829,
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El Presidente designd como ministro de Justicia a José Ma -
nuel Herrera, en Hacienda ocupd el cargo Zavala, el ministe
rio de Relaciones continu ocupado por Bocanegra, y en el -

de Guerra se confirm$ a Moctezuma.

En los primeros meses del gobierno de Vicente Guerrerc se -
iniciaron una serie de rumores que trataban sobre mxa_‘cthF
piracifn para establecer un go'.biemo centralista; a finales
del mes de octubre se hablaba abiertamente de que los prin-
cipales conspiradores eran Bustamante, Santa Anna, y Mizquiz
El 29 de octubre, la guarnicién militar de Campeche se le <
vanté en ammas y proclamd un plan en que pretendfan que se-
estableciese la forma de gobierno centralista y se convoca-
Se a un nuevo Congheso. El ejército de Mérida se unié, a -
los rebeldes, implantando un régimen militarista, e hizo --
una proclama declarando que el gobiermo del Estado no forma
ria parte de la Repiblica, a menos que todo el pais adopta-
se el sistema centralista. El movimiento fue extendiéndose
entre los militares, y apoyado por el clero y los propieta-

rios. El gobiemo de Guerrero comenzaba a derrumbarse.

Guerrerp detennihé,. €l 9 de diciembre, salir de la capital-
para combatir juntb con las tropas locales a 1los 'mbeldes;a.»

el 16 de diciembre se designaba presidente interino a Boca-
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Durante los combates, Guerrero resultd derrotado por Esteva,
El 23 de diciembre, ante la solicitud del rebelde Quintanar,
Viezca, Moctezuma y Bocanegra, aceptaron rendirse entregan--
do el palacio. Quintanar declard nula la eleccién de Bocane
gra debido a que el Congreso no lo habia electo Ien' sesidn 19_
gal, por haber sido canvocada ejerciendo Guerrero ilegalmen-

te facultades extraordinarias.

Can motivo de que Guerrero habia abandonado la c1udad, segim
los rebeldes, y en consecuencia no habm pxesmente y como ~
tampoco habfa v1cepre51dente que-asumm la presidencia del
pals, ya que Bt.lstamante se habia ausentado, el Consejo de Go
bler'no debia SOllCltaP al pvesmente de la Suprema Corte da-
Justicia que asumiese el podez‘, junto con* dos mdlvn.duos que
eligiria el Consejo de Gobler-m por plm*alldad absoluta de -
votos, los cuales no podrmn ser mlenbms del Congreso Gene-
nal, y deberian cubrir los.mismos reqms:.tos que se estable-
cian para ser electo prwesmente. Integramn el ‘gobierno pro
v1slor\al Pedro Vélez, prgsxdente de la‘.'Cdrte, ‘Suprema, y L

‘cas Alamin junto con Quintanar.

Guerrero,- anié la situaciﬁn adversa, 'déci’dié retirarse a su-
hacmnda en tanto que: Bustamante se dlrigia ala capltal pa-

4 hacerse cargo del Ejecutlvo.

ﬁue\"ranmxte , e er ejecutivo se habia tran ‘sfer'idd a través
delavmlmc.im Guerrero 10 habfa msultadoincapazde mante: -

ner el mando,:
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Bustamante asume la presidencia.

Bustamante se hizo presente para asumir la pres‘idencia y -
nombrd . lucas Alamds ministro de Relaciones, a José Ignacio
Espinoza ministro de Justicia v Negocios Eclesidsticos, a Ra.
fael rangino ministvo de Hacienda, y a Antonio Facio minis -

tro de Guerra,

Fn contra del gobierno, v en apoyo a Guerrero, hubd diversos
levantamientos. Loz principales vebeldes del aur serian el-
expresidente Guerrero y Juan Alvarez quienes, durante 1830,-

se vieron perseguidte par Srave v Aomijo.

Fosteriormente, la ruerts de Guerrerc traerfa el fin al le—

vantamiento armado en contra de Bustamante.

mGobxemdemstamnteseveiamdopwlaschsesal-
tas, lascmalestmianfemqueésteasegmarialapazyelf

orden necesarios.
A finales de 1831, habian suvgub divez-soe cm\dxdatoe pam‘ -
'sucederaBustanante, euosemeantam,Hmr-yTexin, |
Bravo y Alanin. los, msprimms contaban con el’ votn.dg.—
losvmili‘ta'x’\e's yAlanSncon éiadel clero y‘ld.aris'tocr'\acvidﬁ'; -
los 1iberales y otros adversarios del goblemno consi

a Mier'y Tezﬁn gﬂ candldato laseleocmspves:.denciales-
se celebrarfan el 1° de septiemme de 1832,
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levantamientos contma Bustamante.

1l 2 de enero de 1832, Pedro Landero, comandante de la guar-
nicidn del puerto de Veracruz, publicd el Plan de Veracruz -
que declaraba un pronunciamiento a favor de la observancia -
de 1a Constitucién Federal y de las leyes, ademis se oponia-
al centralismo, y brindaba a Santa Anna, quien mis tarde -

a:eptar_ié‘.el-oﬁecimi.ento., el mando de esas tropas.

Elmdeenemdeesemiuwaﬁo,lalegmlat\mdewatemg
solicitd a Bustamante la destm.\c:L&x del gabmete, a excep -
mﬁnde}hngmo dmsdesmesJahscomizhpasharianso
licitudes snmlares. A.pI'JDCJ.p].OS de mayo, Ramin Inclén se-
mbelq en Lerma, engle_ndoi,el retot!_io de Gimez Pedraza a la-
pmsxdencxa Todos estos aloanientos se ‘mostraban camo adhe
siones a Santa Anna |

B.xstmantesolmxﬁpemisoal&xmsopamsalmde]aoa—
p:.talyombatmalosmblwados mCmgmsoomtestém-

gatlvamte,pwtmaqueoomese lomsmquecmme-

Dmteelmesdenayo, Santammfalogmdolmmm
mderahsuopnsmm.elplmdeJmpacmm-
baconelapoyodealgmaslegmlatums,yyahabiahabldo-

divcmos 1evantamentos.' 'E1 gobierno, intentandd r'esqlver -
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la situacibn, infurmb a la Cdmara de Diputados, a través --
del Vicepresidunte, que habfan sido aceptadas las remuncias

de los minigiros Alamin, Facio y Espinosa.

la lucha de Santa Arna para alcanzar la presidencia,

las legislaturas de los Estades estaban integradas en su ma-
yerfa por aristdcratas y cléeicos.y pax‘a qu? 1os ré_suitadbs-f,
& las eleccicnes 'j:msidéxﬂciaie's fueran favgmbleé a Santa -
Ana, era necesario controlar esos cuerpoé legislativos. -=
Santa Anna, para alcanzar su objetivo de llegar;'a la presi -~
dencia del pais, precisaba aplazar las eiéccipnes pm#idén -
ciales hasta aue huriese asegw.\ado. el favor de 1a myoria de

-

ias legislahuas,

Los diversos pronunciamientos exigiendo-el retomo de Gamez-
Pedraza a la pivesidencia, favor\:cian a, Santa Anna. Durante-
la entrevista sostenida con Con'al Falso, xwepmsentante del~"
gobierno, Santa Anna exlglﬁ que volviese. Gdmez, Pedraza y que _.
el Oongpeso ratificara 1a véhdez de las eleccmnes presmenf
ciales celebmdas en 1828; que los exministros se sometieran
a juicio;. que se otorgase una axm:.stia, queoa\tmuase-Sag_
ta Ama - conservando el mando de las tropas militares en Ve -
racruz, las demandas 'présentéaas no vfuemn aééptada'_s por -

Bustamante.

Dias después, el §.de julio de 1832, las tropas rebeldes de~

'yemgrui enutian una segunda proclama, en la que incorpora <
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yon las pretensiones de Santa Amma. El 10 de julio, Zacate
cas publicS un decreto en el que reconocfa a Gdmez Pedraza-
cams Gnico piésidente. A finales de julio el coronel José-
Urrea 'se levantaba en armas ‘en Durango y.desfimia al gober
rador de Estado, la r\xpt\.ma de negociacioneé entre Santa -
Afna v e.l gobierno, yla 'eﬁpansi& del vmvimie.nto en. favor

de Ghmez Pedraza, hacfan .p’e]_.‘igzap'a Bustamante.

El presidente, ante la situacitn que’empeoraba, canvoch al-
Congreso a ses_vidses extracrdinarias y volvnS avsblicitar au
. torizacifn para salir de 1a;¢‘:va,pita]‘..'y' dirigir

las tropas 1é;aies y e_ntor_\ces 1a ':ne's;iuesta,fué afirmativa.

Antes de su salida de la capital, Buéfamante habia designa-
do ocho nuevos generales, con lo cual se estaban creando --
caudillos en potencia, y esto traeria camo consecuencia fu-

turos alzamientos militires.

La €mira de Diputados eligié como Presidente provisicnal -
al general’ Melchor Mizquiz, quien rindié su protesta el 1~
de ag’ds't’o. Su gabinete quedé mtegmdo pom Ppancnsco Fagoa.
ga en el Mm1stemo de Re]acncmes, Ignaclo Alas a cargo de-
Hacxenda, Juan Ignacm Godoy - titular de Justlcxa, e Imacm
' Ibexril‘lmmtmdelamem Santakmsenegéamcmo

cer al nuevo. goblemo, al que le unputé ser cmtinuador del
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Fl gobierno de Mizuiz igrord las peticiones en el sentido -
de que las eleccicnes presidenciales no se celebrasen; las -

elecciones se llevaron a cabo, ¥y en ellas resultd favoreci-

do Bravo.

la situacién del pais iba siends adversa a Bustamante, quien
el 19 de septiembre renuncié a su cargo ante 1a‘('3$nv\amy‘de Di
putados, pero continué combatierso convsué tropas., El Con -
greso conpedit_S facultades extnaordina;"ias y claushré sus se-

siones.

Regreso de GAmez Pedraza.

Comenzaron a correr rumores sobre el regreso de Gmez Pedra-
za, éstos se verian confirmados rds tarde; Gamez Pédr*aza a-~
su llegada a la capital, atribuyéndose facultades presiden -
ciales, ofreci6 un armisticio a todos los rebeldes, y la ce-

lebracién de nuevas elecciones presidenciales.

El 6 de dicienbre, las tropas de Bustamante y las de los re-
beldes sostuviercn una sangrienta batalla, cercaA del lugar -
conocido camo Rancho de Posadas, en la que se 11egb a una ne
gociacién, en la cual, el 9 de diciembre, mstamnte capitu-
laba, recomendando al Congreso al celebracisn de nuevas elec
ciones législatﬁ}as ‘en los Estados, para que quedamn«_rinSfa~
ladas el 15 de febrero de 1833 y vprbcéd‘er' a continuécién a-
la eléccién de senadores, presidente y,vicepresidexifg.‘ Se -

reconocfa como presidente a Gémez Pedraza, hasta el 1° de --
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abril de 1833; y se cancedia una armisticio a los involucra
dos en los acontecimientos ocurridos a partir de septiembre
de 1828. Bustamante cedid en todo y, en consecuencia, San-
ta Anna legraba imponer su plan. Ante la negociacién de --
Bustamarite, Mdzquiz renuncib al cargo de presidente provi -

sional, el 19 de diciembre.

El 23 de diciembre de 1832, Gimez Pedraza, Santa Anna, Ra -
mos Arizpe, Bustamante y GonzAlez Angulb, firmaron el "Acuer
do de Zavaleta" en el qﬁe se proclamaba que el ejército era
defensor de la Constitucién y del sistema nepubliéano; que-
se celebrarian nuevas eleccxmes de todos los niembros del
Congreso ‘Nacional y de las leglslatunas de los Estados; que
las legislaturas quedarian instaladas, a mis tardar el 15 -
de febrero de 1833, y eligirfan presidente y vicepresiden-
te el 1° de marzo de 1833, debiendo reconocerse, mientras -

tanto, a Gimez Pedraza camo presidente.

El 26 de dicienbre de 1832, Gdmez Pedraza prestd juremento -
como presidente. Una vez mis quedaba expuestala debilidad-
de 'la‘a.utoi:'id.gd del gbbigzxp federal, al efectuarse cambios-
que no 5510 no estaban ppevist_oé en el 1 teﬁ(to constitucional,
sino que violaban, a través de un‘ sector sublevado @Mej&h'
cito. |

Una de las primeras-actividades que realizd Ghmez Pedreza, -

fué nombrar a su gabinete, designé:mjni.étm de Relaciones a-
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Gonzdlez Angulo, ministro de Justicia y Asuntos Eclesidsti-
cos a Ramos Arizpe, ministro de la Guerra a Joaquin Parres,

ministro de Hacienda a Valentfn GSmez Yarias,

Gémez Pedraza se enfrentaba a un pmblerré, el periodo eons;
titucional del Congreso Federal habfa conclufdo en diciem -
bre de 1832, y a causa de los}:. é_i_i\)ehsqs acontecimientos sélo
'uncs cuantos Estadcs mﬁian'ééléﬁzﬁdo elecgicsif;eév'de, diputa-
dos y senaderes ante ese drgano. la Constitﬁci&\ prevefa -
que en caso de que ocurriese lo anterior, el Consejo de Es-
tado haria la labor de aquelvcuér'po legislativo, lo cual --
traia serias consecuenc1as debido a que el Oonsejo se encon
‘traba mtegrado por nuembms del anterior Senado donde ha-
bia predaminado una mayoria de ;amstécratas; a pesar de esa
inconveniencia, ‘fuerbh rconvoc‘ados los saﬁdores-a qﬁienes -
competfa integrar el'Consejo.de Estado, pocos éceptamn y -
no se-alcanzd el hﬁmem-necesar-io; G4mez Pedraza, en conse
cuencia, pmpuso la creac16n de un &rgano consultlvo priva-
do para asesorar a: la presidencia que se,:mtegnaria con dos
Tepresentantes designados par cada Estado. EL proyecto fue
'gceptado pov algunos Estados, y el consejo '{;onsﬁifivo qued$

fcoristifuido ‘e inicid sus sesiones el 21 de enero de 1833.

Santa Anna electo Presidente.

»

Ifectuadiy lag elecciones presidenciales, resultaron electos’ -

&mm Anm y Gémez Farfas, pana ocupav 1os cargos de pmel—-’
dento’y v1cc.pm51dente, rebpectlvamente. pocos dias deapués-
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Santa Anna.anunciaba su decisidn de no asumir el cargo y su-

retiro a la hacienda de su propiedad.

Gomez Farfas nambré miembros del gabinete a .José Marfa Boca-
negra, ministro de Hacienda; Carlos Garefa,.en.Relaciones; -
Ramos Arizpe quedS confirmado en Justicia y Negééids Ecle --
sidsticos; José Joaquin Herrera ocup6e1 Ministefib”de la -=
Guerra, puesto que. en forma provisional -fastuvo‘.dc'uﬁad'o anié-

riormente por Joaquin Parres.

Bajo la presidencia de Gémez Farfas, la actividad de los 1i-
berales fue mtensa iﬁ!‘iﬁcipalme\nt'e en el Cmgmso-?édéml, -
10 que provocd diversas reacciones. los abistécmtas inten-
taron que el pzwesidehté Santa Anna x"egmsa;se-a-fin de que --
evitara las reformas liberdles que se estaban realizando. -
Santa Anna regresd a la ciudad de México el 15 de mayo y cen
surd a los reformadores liber\alés.

El 26 de mayo la guarnicién de Morelia, dirigida por Ignacio

Escalada, se mnifesté en apoyo de Santa Anna - en defensa '~
de la ..reli'g'ién y de los privilegios del ejército, y contra

las medidas que le a‘féctas’cm -, Santa Anna respondi$ que con
denaba’el levantamiento, ‘asegmwxjo que no habfa ninguna ame
naza para la. religiéﬁ oel ._ej‘émit"o y vque no 'acep,taba: ningun

poder: de hecho,. sino :fsél‘o‘i aquel que fuese : e skﬁ'ic',c.a‘mefnjce legal 1

las réformas distanciaron a Santa Arna y al Congreso, v co -




menzaron a proliferar rumores en sentido de que los milita-
res lban a proclarar dictador a Santa Anna, y de que éste -~
disolveria el Zongreso e instaurarfa el centralismo. Mds -

adelante oy rumres se verian confirmados.

1 1° de junio, en Tlalpan, se levanté en armas Gabriel Du-
rén, quien se dirigiS a Santa Anng para expx\esarie que el -
interés de sus‘troyias‘ £ra conver_t'irl;j en verdadera dirigen—-
te del pais. Il 2 de junio Santa Arma respondid a Durén -

que rechazaba su propuecta, y solicitd al Congreso permiso-
para salir a combatir a esas tropas rebeldes; durante los -
cmbatés, Arista hizo rpisiciero @ Santa Anna, pero dias ~-

después el presidente logreria esceparse,

Los sublevados Duran y Arista, el 6 de julio, reconociendo-
que no se limitaban a defender la causa de la Iglesia y del
Ejército, dirigieron un documento a Santa Anna, en el que -
le manifestaban no tener ninguna fe en la federacidn y que-

su intencifn era sustituirld por el sistema centralista.
Santa Anna sa116 a ccmbat:ir a los rebeldes el dfa 10 de ju -
lio, después de semanas de persecucidn logr6 darles alcance-

en Guanajuato, donde se rindié Arista el 8 de octubre.

Actividad de los legisladores Libervles.

Mientras tanto, la actividad de los liberales en el Congre-

so seguia siendo intensa. A finales de diciembre de 1833, -




se habian realizado importantes leyes, entre las que se en-
contraban la de secularizacidn de las misiones de Califormia
confiscacién de los bienes de las misiones filipinas, cie --
rre de la Universidad de México, supresin de la obligacifn-
civil de pagar diezmos, prohibicién de las ventas de bienes-
del Clero, y asimismo se habfan publicado distintos decretos

con el fin de mejorar y extender la educacidn primaria.

Cuando en el Congreso se camenzd a considerar la reforma del
ejéréito, Santa Anna dirigi6 a ese cuerpo un mensaje en el -
que pedia a sus nﬁ.embro's la suspensién de discusiones en tor
no a ese tema, y se cancelasen las discusiones sobre la redu
ccidn de unidades rm'li"cares, el secretario de la Cédmara de -
Diputados se dirigié al Ministro de Guerra, el 14 de noviem—
bre, para manifestarle que la primera peticibn se satisfaria
pero no asi la segunda. El 15 de noviembre la C4rara de Di-
putados aprobd una ley que supm'mia todas las unidades del -
ejéreito implicadas en cualquiera de las sublevaciones re --
cientes, las que no serian restituidas por otras hasta que -

no se realizara una reorganizacién general del ejéreito.

A mediados de diciembre ocurrieron cambios en el gabinete,
de‘.és"ce"salienon Bocanegra y Carlos Garcia, titulares de Ha-
cienda y Relaciones, respectivamente. Estos cambios indica-

‘ban ‘divisiones entre los li‘bem‘l'es_.




234

En loy (lthwos dfas de diciembre, Bravo se levant® en armas,-
en el sur, y proclamd un plan en el que proponfa que se canvo
case a una asarolea nacional parva decidir el futuro del go --
bierno; el cuerpo quedaria integrado por cuatro representan -
tes de cadi Estado seleccionados por sorteo, y comprenderia a
un militar con grado no inferior a capitén, un sacerdote, un-
abogade y un propietaric de fmca: con valor superior a vein-
ticinco mil pesos.

Con objeto de cubrir los ministerics que habian quedado acéfa
los el afo anterior, Gjnezfarias designé el 2 de enero de --
1334 a Antonio Garay, ministro de Hacienda, y dias después a-

franciseo Maria lonbardo, ministre de Relaciones.

Ante la ausencia de Santa Anna, se presumia que éste estaba a
- fevor de un sistema centralista. los grupos centralistas en-
repetidas ocasiones manifestaron a Santa Anna que la anarquia

+

que privaba en el pais era por causa del sistema federalista.

Regreso de Santa Anna,

Santa Anna mgpeéé a la capital el 24 de abrily aldia si ~
guiente renunciaron Garay, ministro de Hacienda, y Herrera,

envargado del Ministerio de la Guerra. Para entonces, las se-
siones del Congr\eso debnpian haber concluido desde el 15 de -

ahril, pero debido a que sus miembros votaron una anq)llamén-
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de treinta dias, Santa Anna encontrd a su llegada que ese —-
érgano legislativo estaba en sesiones y aprovechd la ocasifn
para expresarle su inconformidad con algunas leyes, recomen-
dando que fueran revocadas.

£l 13 de mayo, el Senado aprobd una propuesta para que fue -
ran suspendidas las sesiones, debido a que el Congreso esta-
ba siendo objeto de ‘em‘a‘nazas y no tenfa la suficiente liber-:
tad para deliberar, La ‘propuesta pasé a la Cémana“de Diputa
dos para su aprbbacién, la cual fué aceptada. Ante esa reso
lucidn del Congreso, Santa Anna inform$ a José Maria Marti -
nez, presidente de la Cidmara de Diputados, que se negaba a -
sancionazj la suspensisn porque los dipufados no habic"m'peﬁ-
manecido en sesién cuando devolvieron la propuesta al Senado
a lo cual respondié Martinez que la decisién era legal y, en

consecuencia, estaba obligado a firmarla el Ejecutivo.

El 31 de mayo, el Congreso cambié de opinién y decidid reu -
nirse nuevamente, pero Santa Anna también habjia cambiado la-
suya, sostenia que los t’nei_ntab dias er\an sucesivos y y por ~=
tanto, la préﬁbga ‘de sesiones habia terminado el 22 de mayo
por lo 'ldue su gdbieim no reconocerfa m.ng\'m acto de esa

Asamblea. Cuando algunos pa’rla_m%zntarios acudieron al Congre
s0, €l 1° de junio se vieron imposibilitados de penetrar en-
el recinto, sus puertas se encontrmaban cerradas y protegidas

por gué;dias armados.,
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Fosteriormente hubo pronunciamientos en Puebla, Orizaba, --
Gaxaca, a favor de Santa Anna. El 25 de mayo hubo uno mis-
er: Cuernavaca, en el que se declard que los origenes del -
desorden y confusién del pafs se encontraban en las medidas
aprobadas por el Congreso, y asimismo reconocian camo {inica
autoridad a Santa Amna. El plan de Cuernavaca recibib las-
adhesiones de Quautla, Jonocate, M:Lscatla, Tetecala, Temag-
caltepec, Cholula, Huejotzihgo' y Tepeaca ' |

Actividad de los centralistas.

En el mes de septiembre, ciudadance de Jalisco hab:T.an goli-
citado la adopeién del sistema centralista, a la cual se ha
bia opuesto Santa Anna. Los centrelistas consideraron con-
veniente dirigir su fuerza hacia las si'guientes’ elecciones-
de los cuerpos legislativos, 'estatales y nacional; en esta-
forma, contando con el 'apoyé ab la mayoria de esos cuerpos,
podrian llegar a un acuerdo con Santa Anna sobre el camblo-

a un sistema centralista.

El nuevo Congreso, integrado en su mayorfa por centralistas,
maug'uré sus sesiones el 4 de enero de ,183‘5. El Congreso se
declaré facultado para reformar la Constitucifn de 1824, --
Mientras tanto, se realizaban diversos pronunciamientos en -
favor del centruhano El 9 de septiembre, el Congreso 'vsg-‘-:-

dirolvid pam volverse a constituir como Cimama Gnica, y el-




3 de octubre se adoptd el sistema centralista en una ley --

que disolvia las legislaturas estatales.

El 23 de octubre de 1835 se publicaron las Bases de una nue
va Constitucidn, y durante los meses siguientes, con funda-
mento en ellas, se elaborarcn diversas leyes conocidas como
las Siete I:ey‘e_s.const‘itucﬁiénale‘s‘ dé 1836,:‘1as cualessust:x- :
tuyeron a la Constitucidn de 1824, el 29.de dicienbre de —
1836, B2)

82) Michael P. Costeloe. la Primera Repiblica Fedéral de-

México ( 18241835 ). F.C. E., 1975, pp. 35 y ss.




CONCLUSIONES

ool independeneia de los Estados Unidos de Morteamerica ~-

furge, entre otras causas, con motivo del conflicto de inte-

[

eses comerciales y econdmicos entre los pobladores de las -
<elenias inglesas de América del Norte y los habitantes de -
Inglaterra. los iritezeses de los habitantes de Ingiaterm -
se encontraban protegidos por un monarca que detentaba un po

der fundado en origen divino y cuya legitimacién residia en-

un derecho hereditario que era reconocido por los sibditos,-

1

5 decir por los gobernados y, en consecuencia, el pueblo no
irtervenia en su eleccién. Asimismo, el rey gozaba de facul
tades absolutas y tenia una duracién en el trono por tiempo-

ilimitado.

Durante 21 moviniento de independencia se adoptamn camo 6r
ganos de gobierno a las asambleas prov;izzciglés, las‘que de-
isgaron clertas facultades al Obngresc Continental. Esos -~
CUEIpPos colegiados estuyiemn revestidos de numerosas res -
tricciones que impidieron la direccién eféctiva en 1a lucha
de independencia, asimismo, esos érganos estuvieron integra
08 por miembros electos por el pueblo, con una ‘duracién en
el cargo por breve tiempo, lo que impidié llevar hasta el -

final varios proyectos.
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In esa forma, la Constitucién norteamericana de 1787 institu
y6 un Poder Ejecutivo que fundS su fuerza, entre otras cau-
sas, en la unidad del Poder, en la duracién en el cargo y -
en la concesidn de amplias facultades, dentro de un marco -
constitucional, que permitian hacer efectiva sus funciones.
En sintesis, la creacién del nuevo sistema previsto en Fila
delfia, en 1787, sur\ge de la cmt;vaposici‘én de los intere -
ses de los grupos, de ambos continentes, dotados de poder -
econfmico-social, y de sus formas juridico-constitucionales,
de gobierno, es decir, entre una monarquia y una democracia

resultando el sistema presidencial.

Por otra parte, las principales caracteristicas de las rela
ciones que rigieron entre el Poder Ejecutivo y el Foder Le-
gislativo, y que estructuraron el sistema politico previsto

por la Carta de Filadelfia en 1787, fueron las siguientes:

-a) El Poder Ejecutivo se encontrd depositado en un in
dividuo al que se denaminé Presidente.

b) E1 Poder Ejecutivo no se encontrd dividido, fue al

mismo tiempo el Jefe de Estado y el Jefe de Gobier
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c)

T a)

e)

£)

g)

h)

i)

i)

El Presidente eru vlegido por el pueblo americano-
a través del sufragio universal, lo que le confi -
rié una fuerte autoridad al hacerlo directo repre-
sentante del pueblo igual que los miembros del Con

greso.
El Presidente no podia disolver al Congreso.

El Congreso no podia destituir al Presidente, a --
través de un voto de censura, cam ocurre en el --

sistema parlanentarid inglés,

Para ocupar el cargo de Presidente, el candidato -
no precisd que su pértido ocupan”a'la mayoria de es

cafos en.las Camaras.

Los Secretarios de Estado no tenian autoridad poli

tica, eran agentes administrativos del Presidente.

El Presidente noambraba y removia libmtriente a los-

Secretarios de Estado.

El Presidente y los Secretarios de Estado no eran-

responsables ante el Congreso.

Los Secretarios de Estado no constituyeron un cuer

po colegiado,




k) El Presidente no podia ser miembro del Congreso,

1) El Congreso no podia destituir a ninglin miembro -

del gabinete,

m) El Presidente gozé de la facultad de veto enla -
fom\acién‘de' las leyes, el cual diffcilmente podfa
ser supe;‘.x‘d‘o a través del voto de céda’ una de las
Cdmaras, para lo cual debia reunirse la mayopia -
de dos tercios, con la asistencia total de los --

miembros.

n) la censtitucion cencedid al Presidente la facultad

de publicar y ejecutar las leyes.

fi) I Presidente resul{é fortalecido frente a un Poder

Legislativo dividido en dos Cimaras.

o) la cons‘cit_dciﬁn le ptorgd amplia‘s facultades y la -
posibilidad de ser aumentadas por el Congreso en ca

s0s extracrdinarios.

2. Durante los siglos de dominio espaiiol en la Mueva Espafia,
el Virrey intervino en la administracién de ’Iak Colonia; era
capitdn genemal y gobcyxmdor- del -r'eino, presidente de la au- -
diencia- pr~ihci'|ﬁ;\1 Srpano cncar'g,ado de suprema autoridad re=

ligiow=, superintendente de 1a Beal tlacienda - G1ltima ins. -




tancia fiscal -, a.bnivmo, eienc@s un control cchre la acti
vidad legislativa al gowur Je fecultad reglamentaria y de -
ordenanza, asi comc, modificar y suspender la ejecucidn de-
las cédulas reales. Por otro ladc, el Virrey conocia en --
prirera instancia de las causas <= indios, y en primera y -
segunda de las causas militares, decidia qué asuntos e -
judiciales o gubermatives y rescivia las cuestiones de com-

petencia entre los tribunales civiles y eclesidsticos.

Fué comin que el Virrey eligiese a algunos oficiales civi -
les y que a nombre del Rey asignzse curatos, pero el Rey --
norbraba directarente a diverses funcionarios, desde gcber-

nadores haste regidores.

Por otra parte, los gobernadores y demis funcionarios pro -
virciales eran dependientes del Yirrey y de los otros orga-
ncs centrales, entre los que se encontraron la Audiencia y-
el Consejo de Indias. Otra de las auteridades coloniales -
fue la Secretaria del Despacho de Indias que, a través de -
las reformas administrativas rezlizadas por los borbones en
el aio 1717, asunid facultades ejecutivas y legislativas, y
canpetencia en materia hacendaria, de guerre, de corercio y
navegacidn- facultades hasta entonces otorgadas al Consejo-

de Indias. .

Con base en el examen de las atribuciones otorgadas a los -

distintos érganos de autoridad en la Colonia, puede afirmar
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ze que ¢n la Mueva Fapefia, atln cudando hubo cierta distribu-

cién de facultades en diversos drganos, privé una confusién

de funciones en donde, una institucién ejercia a la vez fa-

cultades ejecutivas, legislativas y de justicia, Tales fa-

cultades, aderds, eran ejercidas y controladas por autorida

des centrales que realizaban una -funcifn de v1gllancm:¢o--
bre las autorida&es provinciales, con lo que se provocs una

centralizacifn administrativa,

3. la Constitucién de Apatzingén estableciS por primera vez,
en el derecho constitucional mexicano, el principio de la di

visidn de poderes.

En ese cBdigo politico se refleja el temor y aversién a los~
tres siglos del dominio del absolutismo espafiol, rep&esenta-
dos por un monarca, al otorgarse a un cuerpo ’colegiado camo-
1o fue el Congreso el centro del poder. In el texto oon_sti—
tucional de A;Satzingén se estructur$ un sistena en que €l -~
Foder Ejecutivo quedd sometido al Poder Legislativo, al pre-
verse que el primero deber-fé ccﬁstar con la aprbbacién de la
e_xsamble_a jllégislati\./'a en la e:‘jéc}uci{in’lde sus ‘rné»s importantes-

facultades.,

Il temor-a fortalecer al Poder Ejecutivo, que despiés pﬁdie-
M1 convertirse en un monarca absoluto, persmtlée.nla mente

de Y05 x\':cmbtomvs de diversos cddigos polfticos posteriores,
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pero a pesar de cso, ¢l Poder [jecutivo se iba fortalecien-

do paulatinamente,

Por otra parte, en el sistema politico previsto en la Cons-
titucidn de ‘Apatzingiin se distinguen las siguientes caracte

risticas:
a) E Cohgmso no estuvo dividido.

b) }osmienbrosdelOmgnesoemnélectospcvelwe%
blo.

c) El Congreso ejezicia un predominio sobre el Supremo
Gobierno'y sobre el Supremno Tribunal, convirtiéhd_g
se en el detentador monopSlico del poder.

d) El Congreso nambraba a los titulares del Supremo -
'e) Los actos del Gobiermo se en'conmaban mperVi'sadds..i
y msu'mgldos por la mtexvencx&\ del Oonmso, -
oa'mrnendo al Gobwmo, en ocaszcnes, en un eje-

cutor de sus érdenes.

f) No habfa un jefe o presidente de Estado debido a
que los tres integrantes del Supremo Gobiermo eran
iguales en autoridad..




g)

h)

i)

1)

k)

los intograntes del Gobierno y los Secretarios de-

Despacho ro podian ser a la vez miembros del Con -

El Gobiemo no se integraba con los jefes del par-
tido mayoritario, o bien, con los jefes de los par

tidos unides en coalicibn que integrasen mayoria.

El Supremo Gobierno no podia disolver al Congreso,
ni el Congreso podia otorgar un voto de censura --
que provocase la dimisidn de los miembros del Go -

bierno.

El Gobierno no necesitaba del apoyo de la mayoria-
parlamentaria para permanecer en el ejercicio del-
poder.

Los miembros del Supremo Gobiermo no eran responsa

bles ante el Congreso.

Las aritei*__j,ores caracter'isticas denotan que el sistema poli-
tico prwevmto en la Carta de Apatzingén no puede ser encua-
drado. dentm del sistema presidencia, seglin el modelo ameri
cano mtampoco, a pesar de la preminencia del Congreso, -

puede censiderdrsele como un sistema parlamentario..




1

En cambio, con base en las cumeteristicas propias del po--
bierno de asamblea sefaladas par loewenstein, puede afirmap
se que en la Constitucidn de Apatzingan se estructurd un --

gobiemo de Asamblea,

Asimismo, aemis de las restriceiones impuestas al Ejecutivo,
se prevefa que ese Poder fucse colegiado, es decir, no se -
establecia su unidad y, en consecuencia, se le convertia en

una institucidn débil .

In sintesis, puede afirmarse que la debilidad del Ejecutivo,
que fue parte del programa para estructurar un gobierno de--
Acsamblea en la Constitucidén de Apatzingan, fue producto, en-

tre otras causas, del temor a crear un gobiernmo abscliutista.

4. FEl Poder Ejecutivo establecido en la Constitucién de --
1824 comparado con el previsto en el Codigo Politico de -~

Apatzingdn, resultd fortalecido.

Por otra parte, puede afirmarse que la Constitucién de 1824
instituyd un Poder EjectitiVO fuer'té, por las siguientes ra-

zones.,

a) El Foder Ejecutivo quedé depositado en un go0lo in-

dividuo.

Bl titular del Poder Ljecutivo fue a la vez jefe -

de Estado y jefe de Gobierno.



d)

e)

£)

g).

h)

i).

El texto constitucional no facultd al Congreso pa-
i poder Jestituir al Presidente y Secretarios de-
Despacho, ni siquiera a través de un voto de cen-

Sute,

El Presidente y los Secretarios de Despacho no --
eran respansables ante el Congreso.
1 Presidente estuvo facultado para ejercer el ve-

to en la formacién de las leyes.

El Ejecutivo tuvo frente a si un Congreso dividido

en dos Cdmaras, la de Diputados y la de Senadores.

El Presidente gozd de amplias facultades para ejer

cer sus funciones. -

El refrendo ministerial, previsto por el articulo-
118, no significS obsticulo algu;\o para que el Pre
sidente pudiese imponer su voluntad, debido a que-
podia nombrar y remover libremente a los Secreta -

rios.

Tenia fac:u_ltad de inciativa de ley.

Otras caracterfsticas del sistema politico previsto en'la -

ley Fuhdamental de 1824, qhe determinaron las relaciones en
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tre los Poderes Ejecutivo y legislativo, fueron las siguien

tes:

" a) El texto constitucional no autorizé al Ejecutivo -

para poder disolver al Congreso.

b) No se previé que los Secretarios de Despacho se --

constituirfan en un cuerpo colegiado.

¢) los Secretarios de Despacho eran agentes adminis -
trativos del Presidente.

d) Ninglin miembro del Poder Legislativo podia ser a -

la vez titular del Ejecutivo.

e) El Presidente y los Secretarios de Despacho no -

eran polfticamente résponsables ante el Congreso.

£) las legislaturas de las entidades federativas par-
ticipaban directamente en la eleccién del tmne;p,'
del Poder Ejecutivo, salvo en casos excéepcia\a;es-
en que erd electo por las Cimaras o por el Congre-
90, segln el caso, 10 cual no significaba un matiz
parlamentario, debido a que cuando el Presidente -
fuesé electo por esos cuerpos no era responsable -
ante ninguno - ni ante la _Cémrﬁ, ni ante el Con -

greso,




PRV pow 1 S 2 v

"

Podis lag carecterictican anteriormente apuntadas, en con--

junto, estructuraron en 1824 un sistema presidencial.

En sintesis, la Constitucidén federal estnxcturé un sistema-
presicdencial en el que, dadas las prerrogativas y faculta -
des concedidas al Presidente, se establecié un Poder Ejecu-

tivo fuerte.
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