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INTRODUCCION

En esta época de crisis econémica, -
dencminada Inflzcidén se hace interesante estudiar a unsa
é¢e las clases sociales, la zés perjudicada con ese fend
meno econdmico, es por eso gue me ha llamado la aten--—-
cidén en gran medida el Derecho Social ¥ sobre todo el -
Derecto Laboral, creandome inquietudes en relacidén a la
forma en que se guiere proteger a una de las clases hu-
manas "activas economicamente hablando, puesto que para-
que un pais progrese se reguiere que sus habitantes tra
bajen, y veremos gue quienes van a trabajar son los que
no tienen was que su fuerza de trabajo, para otorgarla-
por algun dinero como retrivucién, derominado Salario,-
que por otro ladc la clase pudiente la clase que tiene-
acunulado el capital, abusz de ello para cada vez mas -
amasar mayor rigueza a costz de explotar a los trabaja-
dores; es por ello que nos hemos propuesto realizar un-
trabajo que hemcs dado en denominar "CLABIZFI ACION, IN-
TEGRAGION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE CONCILIA--—
CION’Y ARBITRAJE“, tema importantisimo paraz conocer en-
quién recae la responsabiliéad'de aplicar las normas ju-
ridices laborales que se contemplan en la Ley Federal
de Trabajo, analizarenos primeramente la ubicaciéﬁ’de -

el Derecho del Trabajofdentro de la Ciencia Juridica, -




va gue por inrumerables ..uftores sge acepta no ya la Ula
aificacidn tvradicional de Derecho Finlico v Derecho —-
Privado, sino gue es aceptado un tercer género gue es-
el Derecho Social, con caracteristicas especificas que

lo distinguen 7 gobre todo trataremecs de esclarecer --

por que se le considera un Derecho proteccionigta de

] 2 ion

W

una de las clases humanas mas desvalidas, que son los-
trabajadores, mismos que 21 no tener otra cosa que —--
ofrecer a cambio de allegarse medios para subsistir ho
nestamente, rentan lo 1inico que tienen que es su ener-
pia o sea su fuerza de trzbajo. Veremos por que en las
legislaciones de algunos paises del globo Terrzqueo --
existe la preocupacidh-de integrar, ¥ que funcionen de
bidamente los organismos encargados de aplicar las nor
mas.laborales gue sin duda ayudaran a2 que esa clase --
obrera progrese y sea menos vejada, pero principalmen-
te en la nuestra, que a partir de 1917, fecha en que -
se promulga nuestra Carta llagna, se contempla ya el De
recho Social, siendo por ello considerada por infini--
dad de Autores como la Primera Constitucién Politica -

Social del Mundo.

Veremos también por que es un Dere-
cho diferente &l Privado y al Pdblico y qus 2 la fecha.
se encuentra debidamente reglamentade en 1z Ley Pede--

ral del Trabajo, estudiaremos también por zue los en--




cargados de aplicar la Normz Juridica Laboral tienen ca
racteristicas especiales como es el de conciliadores o~
arbitros, asi como el grado de coersibilidad que tienen
para hacer cumplir sus decisiones o resoluciones gue se

denominan laudos.,

Analizaremos el motivo por el cual --
son denominadas Juntas, asi como la forma en que se cla
sifican dichos tribunales, y ésto nos indica que hay --
mds de un tipo de juntas, desprendiéndose como conse- -
cuencia que no todas conocen de,los mismos asuntos. Ve-
remos el por que éstas estaran integradas por igual ni-
mero de representantes de los obreros y de los patrones
¥ uno del Gobierno, siendo por ello que varios Autores-
los denowminan Organismos Tripartitos; veremos que cuan-
do los conflictos sean de cardcter colectivo se integra
réd una Junta Especial Que estara integrada con el Presi
dente de la Junta y con los Represéntahtes en igual ni-

mero de trabajadores y patrones.

Demostraremos porque no es una forma-
caprichosa de una Autoridad de dar solucién en forma ~--
fria.yﬂabéti¢a é un conflicto laboral, como sucede en -
el Défecho Civil, pues al. estar integrada la junta por-

Repreoentantes en igual nimero de los Patrones que de -
los abagaaores, veremos en que medida se d4é oportunl—
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CAPITULO FRIMERO

UBICACION DEL DERECHO DEL TRABAJO
DENTRO DE LA CIENCI: JURIDICA.

%

%

.- Derecho Privado y Derecho Publico.
.— Derecho Social.
‘¢) .~ Concepto de Autoridad.

- Autoridades Administrativas.

a
ko)
¢
d
e) .~ Autoridades del Derecho Social.
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4 fin de tener un concernto

-
"
are

et
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neturaleza Juridica de las autoricdades de
50, &3 preciso ern primer lusgar ubicar z) Derssho

baje dentro de la Ciencia Juridica,

La clasificacidn tradicional nor ex

trabe~
el Trg

celencia del Derecho exn Derecho Fiblico ¥ Dereche Priva-

%o creada en el Derecho Roman

O

2 D

en ciferencias procesales, de ahi que aunque en

vo tel clasificacidn tuvo gran auvse ez la actualidad

caldo en desuso por ser uza clasificscion sunamerse vags

Ya en el Derecho Remans Ulp

tablecid la diferencie entre el Derecho Fublico

fu

o indicando cuando se tratsz de Derecho Pitlico

¢e Derecho Privads.

t

&3]
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istincidn s

nombrs de urad101oqa]i ta 7 lo
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5

tiempos han tratado de mejorar tal criteric, per

fracasado.
2) .~ DERECHO PRIVLDO.

b) .- DERECHO FUBLICO.

- Jduristezs de todos

se besé primordialmente ~

un tiem-—

o

o

concce con el —-—

los -

hen --




Zn cuanto & la distincidn entre De-
recho Piblico y Derechs Privado, Zeon Dugnit manifiesta-

aue tal distineidn ofrsce un int

O

rés puramente oractice.

sng Kelsen al respecto indica que-
todo derscho constituys unz formulacidbn de la voluntad -

cel Istado 7 es, por eunde, Dereczo Péblico.

Zadbruch censidera que ambos concen

——

tos son cebagorias aprioristicas de la ciencia cdel ders-
cho.

L2 ]

~—

57 31u parte el naestro Francisco -

sonzéler Dizz Lonmbarco dice al respecto que se conocen -

1072 criterios acerca de tal distincidn.

Zsta divis ién entre los estudiosos-

1

el Derecho na traidc como consecuencia la elaboracidn -

de diversas teorias y las més importantes soh las si----

Lz teoria tradicional creadora dg
la clasificagién;del Derecho. Publico ¥ Derecho Privado
que puede sintetizarse en 1la sentencia de Ulpiano que di

ca: "Derecho Piblico es el que atafle a la conservaciodén -




* ! " - -~ PRI A "y -
z 1la cosr romana: Derscho Frivado esg el a2e concierns 2
" 1 L PR "

w2 utilidad de los pariiculares",

o8 teoria zencionada considers iz~
la di=ztincidn consiste en el interés que ze protege, rre

viane que 1la natursleza privada o publica de un precers

Nt N b

; n
terde es colectivo le rorma cerid de Ds echo Ptbllco es -
lo que bYeneficia 2 la colectivicad, z la comunidaéd 7 lzs

rormas de Derecho Privado se refierén a los particularss;
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gsiempre & unc y o otrc en otras

D e

sible hablar de normab excluzivansnte destinsdas al lo--

tro del interés individusal porcue todo pracepto tiene ¢

3\

mo meta le realizacidn de

1de
H

nberés ihdivicual porgue todo -



~recento Tlene como meta 12 realizacidn de ir
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cuela contemporanea. Scstisns
nue la distincidn entre derecho pudlice v derechs privs
40 no tiene cardcter ce necesidad ¥ que su validez de--

nenderd de cada sgistexz juridico positive.

Pertiendo de é&sta idea dos son las

teorids que se dispuban supremacis
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50
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el

.~ La teor
_ng sujetos,

4

).~ La teoris de 1z nsturalsza de

3]

La teoria de la naturaleza de las-

relaciones juridicas ;7 que es sostenida y defen iéz por

“leiner dice:

1

Gue las normas Juridicas regulan -

perte de las relaciones que existen entre los hombres -



’d

recizo gue 1

VY

5 relaciones juridicaz o mejor dicho la -

§

manerz comno son reguladas las relaciones entre los hom-

nres. cean diferentes,

~

=y
163}

sta-es la teoria generalmente m:

9

ceptada, ez decir,

n

sostiene que el criterio diferen— -

al

‘_l-

C

42}

ntre Derecho Fiblico y Privado no debe buscarse -
en lz indole de los intereses protegidos, €ino en la na
turaleza de las relaciones que las normas de aquellos -
establecen., Esta teoria estima que los preceptos del --
cerecio pueden crear entre las personas a las que s&¢ --
aplican, relacioneévde coordinacién>y de supra o subor-
dinacién, si la relacidén es de coordinacidén entre suje-
tos que se encuentren en un plano de igualdad, la rela-

cidn es de derecho privado ¥ si la relacién se da entre

]

1 Es ado como entidad soberana y un particular la relsz
cidn es de derecho publico, por ejemplo: el servicio mi
litar 7 un ejemplo de las relaciones de coordinacidn es
el coatratd de Compra-Venta, son relaciones juricicas

cue no pueden verificarse sin la comcurrenciz de todas-
las Volunﬁadéé aae iﬁterVienen. Pero, la intervencidn -
del Estado en ls relacidn con el ﬁarticulariﬁo,es deter
ninante pare la calificacién de la relacidn, ya que el-
Estado 2 veces puede intervenir despojado)@e~$u imperio

como simple particular y so las relaciones son

en ese

m

b

Ze Derecho rrlvedo.
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cidn tambhién se pueden dar entre dos orgenos del Egta-
"o o entre un particular 7 el Zstado cuendo éste no in

L

terviene como voder Soberano. Exn principio las relacip

nes de subvordinaciodn son regidas por el Derecho Pdbli
co ¥ lag de igualdad o coordinacidn por el Derecho Pri
vado. El primero siempre ec imperativo y el segundo es

dispositivo.

Garciz Maynes, critica ambos crite
rios va que estima que en Wltima instancia los dos ha-
cen depender de la voluntad estatal la determinzcidn -

del carédcter de cada norma.

Jice: "Si se acépta que el crite--
rio” v&lico es el del interés en juego, la divisidn se-
¢eja al arbitrio del legislador o del juez; en cambio-
el se acepta la otrs teoriz. se reconoce implicitemen-
te. que la determinacidn de la indole privada o publi-
ca ce un yrepépto de derecho depende, también,de la au

‘. —

toridad del Estado". (1)

(1) Zduardo Gercin Maynes. Introduccién al Estudio del-
Derecho Ga. edicidén. Editorial Porria, S.A. Dig.132.



Hang Kelsen logra uz acoplamiento --

de estas dos teorias de la sizuiente manara: "La relacidérn

]

N

ez de Derecho Privado si los sujetos de la micms se en- -
cuentran colocados por la norma en un planc de igualdad -
ninguno de ellos interviene como Entidad Soberana. Zs de-
Derecho Pﬁblico si se establece entre un particuler y el-
Eetado (ékistiendo subordinacién del 12 al 22) o si los -
sujetos de la relacidn son dos sujetog u brganos del po--
der pﬁbli@o o dos Zstados soveranos". (2)

En cuant

fard
o]
o

las relacicnes de subor-

dinacidén y coordinacidn, ge le encontraron fallas entre -

0]

las que se encuentran la de gue en muchas ocasiones el Eg
tado tiene relaciones juridicas con los particulares en -
un plano de igualdad cuando por ejemplo, celebra contrato
ce afrendamiento‘y la de que los organismos piblicos del-
Estado pueden tener relaciones entre ellos y no ser de su

bordinacidén.

Se propuszo un nuevo sistema de dis--

tincidn gue se debe entre otros al maestro Paul Rudier y-

Jd I'd

gue did origen a la teoria de la naturaleza de log suje--

o

(2) Hans Kelsen. Teoria General del Estado 6a. Edicidn
Editoria Buenos Aires. Pag. 206.



tos 7 establece esta doctrina que el Derecho Finlico re-
gula la estructura del Zsgtado y los demas organismos ti-
tulares del poder publico y en segundo lugar reglanenta-
les relaciones en gue participan con ése caricter del po

der publico.

b

=) Derecho Privado reglzmenta la -

estructura de aguellos organismos, que no sor titulares-
de poder pidblico y las relacionecs en gque los sujetos que

o

intervienen no son titulares de poder publicoc.

Por su parte el maestro Mario de -
la Cueva dice: "Gue el Derecho Péblico es el gque regla--
menta la organizacidén v actividad del Estado y deméds or-
ganismos dotados del poder publico y las relaciones en -
que participan con ese caracter. E1l Derecho Privado rige
laé instituciones v relaciones en que intervienen los su

jetos con carédcter de particulares". ( 3 )

Para Hans Kelsen lz distincidn en-
tre Derecho Piblico y Derecho Pfivadb no tiene base, —--
pues ain cuando esa diferencia constiﬁuye la médula de -
toda la s1stematlca teor1co»gur1d1ca es sencillamente -

imp 031ble determlnar con flaeza lo ‘que qulere en. concre—

(3) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Edi
torial Porria, S.A. México, 1969.




tos — e2stablece ssta doctrina que el Derecho Piblico re-
gulz la estructura del Zstzdo y los cdemas organismos ti-
tulzreg del poder publico 7 en segundo lugar reglaments-

e

lzs relaciones en que participan con ése cardcter del po

-

der »ublico.

=zl Zerecho Privado reglamenta la -
estructura de aguellos orcznismos, cue no son titulares-
de poder publico y las relaciones en que los sujetos que

intervienen no son titularss de poder piblico.

Por su parte el maestro Mario de -
la Cueva diée: "Que el Derecho Publico es el que regla--
mentz la organizacidén y actividad del Estado y deméds or-
ganismos dotados del poder pﬁblico.y‘lés relaciones en -
que participan con ese carécter. E1 Derecho Privado rige
las instituciones y relaciones en que intervienen los su

jetes con carécter de particulares", ( 3

Parz Hans Kelsen la distincién en-
tre Derecho Pﬁblico y Derecho Privado'no Tiene base, ---
pues alin cuando esa diferencia‘CQnStituye;Ia*médula:de‘-
todz la sistemdtica tedrico~juridica, es sencillamente -

imposible determinar con fijeza lo que quiere en concre-

(3) Hario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. ndi'
torial Porrda, 8.A. México, 1969 ‘



to cuando se distingue entre £l Darecho Piblico y rriva-

do.( 4 )

Cabanellas 21 respectc dice: "Que-
en el Derecho Privado se considera el fin particular y -
propio del individuo en tanto que en Derecho Publico se-
estima la totalidad de los individuos reunidos bajo la -
idea del Derecho en el Zstado, en el Derecho Privado, el
derecho se da en relacién con la propia personalidad sus
tantiva e independiente de‘cada individuo, en el Derecho
Piblico se toman en,cuenﬁavlas relaciones de orgénica su
bordinacién'y dependencia, en el Derecho Privado las pezr
sonas estan jﬁfidicamente‘equiparadas, mientras que en'-
el piblico existe el sometimiento de la véiuntad a un --
mandato, en el Derecho Privado se preocupa rrimordialmexn
te por las aspiraciénes de los individuos, el Derecho Pa
blico cuida de las necesidades gque ataflen a la conserva-
cién del érden social y juridico. En el Derecho Frivade-
se atiende a las relaciones entre particuleres, en el'ng

recho Piblico el objeto es el:Estado". ( 5 )

FPor su partée autores como De Lita-

la, Almosny, Pérecg Lefiero y Lascano ubican el Derecho -~

C;4‘%'hduardo Garcia Maynes. Obraz 01ta§ Pég, 17
( 5 ) Guillermo Czbanelles. Introduccidn a1 e

ral. Editorial Armentira. Pég. 263



Ctros autores como Gallart, Felck-
~ Castorena, colocan al Derecho del Trabajo dentro del -

Derecho Piblico.

Por su parte Castan Tobefias, Cesa-
rino Junicr Radbruch lo colocan, al Derecho del Trabajo,

en el "tercer género".

J. de Jesis Castorena en su manual
de Derecho Cbrero consicdera, que el Derecho Obrero es --
una rama de Derecho Piblico, puesto que su aplicaciéﬁ,eg
t4 mandada categdricamente p@r el Estado dice que: "Todo
deber cue nos imponemos por,noéotrbs'mismos es Derecho -
Frivado, es Piblico el Derecho, si el deber proviene no-
de nuestro animo sino de una regla impuesta por, el Esgta-
do....traténdose de particulares las normas~§ue los ri~-
gen son de Derecho Piblico si su aplicacién es impuesta-

por el Estado" ( & )

La inclusidn del Derecho del Traba
jo dentro del Derecho Piiblico o Privado, es a mi juicio-

incorrecta ¥ no es suficiente para ubicar al Derecho del

SN

sUs Castorena, lanual de Derecho Obrero, -
b vas |



F\,,‘

f

avajn que varticipa de caracteristicas que no caen dexn
tro de una u otra rama, es preciso, pues, acudir a otro-
tipo ce clasificecidn méds acdzcurada. come seria el Dare--

cho Social,

O~
=]

Za separacidn del Derecho Social

del Derecho PUblico y Privado ha dejadc de ser un dogme-
para laz Doctrina Juridica del Siglo XX, Tal distincidn -
fué negada por Ledn Duguit en Francia y por Hans Kelsen-

.en Austria.

A pesar de los esfuerzos hechos
por los partidarios de la divisidn de Derecho Piblico -
Privado para que la misma subsista no han prosperado, --
pues auin cuando se admite su existencia, tal clasifica--
cidén no puede ser aceptada pues resultz obsoleta para in
cluir dentro de ella ramas juridicas como el Derecho —~-
Agrario y'el-Derecho.del,TrabQJO‘que poseen ura naturale
.zafdiferenté.a'la defotréé ramasfdelyDerecho‘y gue no. --

ptede ser explicada por dicha clasificacidn.

Fodriznmes decir que el pensaniento
Ulpiano durante 20 giglos ha tenide una gran~*ﬂ‘luenciae~

" s e

¥ se¢ ha conocido de su seviduria, pero la divisidn entre




Derecho Plblico ¥ Derecho Privado ha vuelto a tener un -
valor relativo va que todo Derecho es tanto Derecho Fi--

blico como Friwvsdo.

o

TN, ANMT AT
IRECED SOC0IAL,

D) -

Otto Von Gierke fué el que dudd cde

la clasificacidén tradicionzl y congiderd que habila otra-
rama juridica un Derecho Social que no era ni Pdblico ni
Privado y que procuraba la‘regulaéién de las relaciones-
humanas y consideraba al hombre como integrante de 1lo sgo

cial,

Gustavo Radbruch constituyente cde-
Weimar fué el gran expositor de las ideas de Otto Von --

Gierke al igual que George Gurvitch.

En Francia los maestros de la matg
ria de Derecho del Trabajo todavia defienden la solucidn

privatista como son Faul Durand y R. Jaussand.

Carlos Garcia Oviedo por su parte-
admite la tendencia kheacia un derecho social de caracte--

‘res especiales,




~e

Radbrich formuld por primerz vez, -

la teoris <e un tercer género al nanifestar, "Si cuere--

[ S, K 1
gog “raducio gl lon

(b

furidico la enorue evolucidn --

1]

CJ.

sue
gue estanos presenciando en los hechos 7 en las ideas, -
diriamos gue la tendencia hacia un Derecho Social cada -
vez va socavando mas la $eparacién rigida ertre ei Dere-
cho Pdblicoe ¥ el'DerQCholPriVado,‘éntre él:ﬁérécho_80e -
cial 7 el Derecho Administrativo, entre contrato 7 Ley;-
ambos tipos de Derecho penetran a nuevos campos juridi--
cos qué no nueden ser atrlbuldos ni al Derecho Pudlico -
ni al Prlvado, sino que T'epresentan un Derecho enteramen

te nuevo de un tercer'tipo, a saber, el Derecho Econfmi-

co 7 el Obrero". (7)

Por su parte Castén Tobeﬁas dice: -
Que 1ntegraao el Derecho Laooral por elementos de Dere--.
cho Pﬂbllco T de Derecho Prlvado, sobrenasa 1la 01431ca -
division blpartlta de las dlsclpllnas Jurldlcas ¥ crea -
una terceravagrupagiéh llamada a ocupar un puesto inter-
medio entre el Dereého'individuél,y:el Derecno del Eéﬁé—

do.

(7) Gustave Roforuch. Introduccxon a la Ciercia del De—
recho, Pag. 197 ¥y sigs.




Pérez Botija al respacto dics: "No
debe aplicarse a las normas ¢zl Derecho del Trabsjo la -
tésis de que pueden tener una zaturaleza juridica espe--—
cial", es decir, que considerz inadnisible la existencia

de una categoria distinta a l=

in

dos tradicionales. Conti
nda diciendo quefes ésta, una solucidn nmuy socorrica pa-
ra los investigadores que no zciertan a encunadrar las --
instituciones que investigan dentro del marco de los es-
quemas iﬁstitucionales vigentes o que no llegan tampoco-
'afppecisarflas sémeganzas o discordancias entre unas y -
otras, para hacer poSiBle esa formidéble regla de inter-
pretacidén juridica gue se llanz Analogia 7 que resuelve-

)

no pocas lagunas juridicas™. (

(¥3

E1l Derecho del trebajo nacid den--
tro de la rama del Derecho Civil y durante mucho tiempo-
el "Contrato" de traﬁaj6“fue regulado por elhﬁrincipio -
de la autonomia de 1la #oluntad, es decir, que estuvo re-
gulado por el Derecho Comin. Posteriormente, cuando el
Dépéchb del@@rabajo‘adquifi6~autohdmia,juridicaA’élﬂDéqgg
cho Givil dejé de regirlo para sener unicamente una apii

cacidn supletoria.

(.8 ) Bugenio Pérez Botija, Curso del Derechi-del Trabajo
a954. | |




Aplicando estas ideas podenmos deciw
que el Derecho cel Trabajc es un Derecho Social que al
igual que el lersche de 1la Seguridad Social tienen ur --
mismo origen e igual naturaleza, es decir, que son’'el de

recho que busca la justicia Bocial, son el reconocirien-

ot

o del deber sccial para conservar la vida humana en con

(&7

iciones dignas.

I.J

E1l Derecho del Trebajo ha llevado -
sus fronteras el Derecho Publico desprendiéndose de su -

original ubicacién en el Derecho Privado.

Por su expansién y lz intervenciédn-

Gel Estado, en cuanto a su aplicacidén y umpllmlento, ni
ieron que el Derecho del Trabajo invadiera la esfera --
del Derecho Pﬁblipo y es por lo que es acertado pensar -
que partiéipa tanto devnqrma5~deuDereéhofFﬁbliGO'§Qmo,de

Derecho Privado.

Tanto Gurvitch como Gierke conside-
ra:'que‘el‘Derecho;SOCialies un Derecho de Comunién o de
ntevracwén éis o del Derecho Prlvado £N aonde se. dan

67%cmones de coorﬂlna¢10“g"_ elgDe:ggﬁo,Egbl}oq_do;Qe;—

risten vnnculo ce qubor01reclon.~




“
)

51 Derecho del Trabaje no sdlo es -
proteccionista sino reivindicatorio de la clase obdrersa,-
asi nacid en la Constitucidn de 1917, la primera en el -
mundo que va a incluir dentro de su articulado garsntias
de carécﬁer;so@ial, consagradas en Los articulos 27 vy --
123, v COn,posteribridad~la_06nstitucién de Weimar de -—-
1919, va a seguir el ejemplo de nuestra ConétituCion, la
primera y la ﬁnica que recogid los anhelos de la clase -
trabajadora 7 proclamé la intervencién del Estado en la-
‘vidaveconémica.len fun01on revoluclonarﬂa de proteccién-
v relv1nd1cac10n de loc econémlcamente deblles, en nor--
mas fundamentales de la més alta jerarguia por encime ~--

del Derecho Pdblico y Privado.

Los nrinqipios del Derecho del Tra-

...

bajo se encuentran sefalados en el ! rticulo 123 Constitu
cional, lo que da una idea-de‘laaimertaﬁCia‘de ta2l Dere
cno al egtar seﬁalado enfpreceptOS'Constitucionales,‘por
lo;queﬁlagfungién'revolﬁdibng:ia»del‘arpiCulo;ﬂ23 Consti

tucional es indiscutible.

En 1la legislacién mexicans las nor-

nag de Derecho Leboral se encuentran uis dentro dsl Derg.




cheo “aboral se encuerntran

3

mas dentro del Derecho Publico

que <el Derscho Privacdo. Z1 Derecho Laboral no niega su-
v - 4 ‘ 3 .

nreczdéencisz, mas la evolucidn el gitic de wvang

tome ¥ los sinzulares problemas que afronta, han deternmi

gue el Estado ne puecde olvidar y que por el contrarioc 1o
0vlige &z intervenir directeamente, dictando normas que -~
seanr irrerunciables, protegiendo una clase que anterior-
mente Se;hallaba desanparada y creando organismos que --
satisfagan las necesidades de la clase trabajadora, lo -
cual ha provocado que las teorias se conmuevan 7 que en-
Su seno nazcan nuevoeg cornceptos, ideas vigorizadas que -
culminan en un nuevo derecio que es el Derecho Social, -
gue siendo un tercer género avsorbe nds del Derecho Fi--

hlice gue del Privado,

E1 Lic. Lucio Mendiets y Nufiez ¢i--

ce: Jue el Derecho Social se localiza en e

‘,..l

proyecto de-
Decizraciones de los Derechos del hombre ¥ del ciudadano
expuesto por Meximiliano de Robespierre, el 21 de abril-
ce 1793 ante la Sociedad de los jacobinos, gque en sus ar
ticulos ® 9 y 10 estabvlecen ¢l derecho de FPropiedad co-

~

mo funcidn social y concretamente sefiala en el Articulo-




11, la obligacidn del ra con sus ziembros de -

~yudarlos en la simuisnte Zorma:

_ s AL

tador del Derecho Social. La oblizacidn del

concecuentenente el Lerecho de los individueos como nien

bros de la sociedad de gque se les ayude a odbtener su --

bienestar 7 el més esmplio desarrollo de sus pos lide

ibvi
des meterizles y espirituales para gue la sociedad &

\«

O

{
c1
{o

noma los ayude o proteja. Los sujetos de este

fo!

‘ferecho -
son aquellos integrartes de un grupo social, de una clz

se 5001al que se encuentra en situacidn miserri

3
o]

2, en -
situacidn desigual y desfavoradble por su condicidn eco-
némica frente al reste del conglomerado. Bl Zsztado, por
nucho tiempo, soauzgé a2 la sociecad hasta el grado de -
exigirle el sacrific io ¢e la sociedad er arss del Dsta-
4o, pero la reaccidn de fuertes zmicleos de individuvos,-
los econdmicamente déviles, han logrado gue en la acvig
lidad'seftenga conciencia del derecho gue asiste

-

sociedad frente al Estado, exigiendo a éche mantenga —-




la unidad de la szociedad sobre bases de justicia,

™

1 degsarrollo de &

[£2]

2]

Ta reauae

[

.

a <rimrn

e e oy
[P

O
n

7080, varios derechos autdnonos quedan sncuadrad den-
tro de ellas. por egjemplo., E1 Derecho Zaboral, el Dsre-
cho Agrario, el Derecho de Seguricdad Social de Asisten-~

cia Sgeiel, Cultural e Internacional.,

mste derecho se ha hecho presenbte-
en auchas Constituciones Zuropeas, posteriores a lz pr
mera guerra'mundial‘j corresponde a la nuestra, el ho--
nor de ser la primers que dedicd dos de sus articulos -
para precisar las garantias sociales distinguié‘dolas -

claramente de las garantias individuales.

El estudio de los articulos 27 y -
123 Constitucional revelén‘que en el Derecho Mexicano,-
las normas de Derecho Leboral y Agrario lo son del Dere
cho Social; en efecto, las disposiciones contenidas en-
los dos articulos persiguen como fin priqobdial y 4lti-
no, el proteger a 1é'qlase campesina ¥ obreié.en céli~—
dad de integrantes de agrupaciones o sectores de la so-
ciedad, cuya situacidén econdmica .y social los coloca ex

un nivel inferior al de las demds clases sociales.




El articulo 27 Constitucional con--
tiene el principio basico del Derecho Social al proteger
a un sector de la scciedad, integrada por irdividuos eco
némicamente débiles, para lograr su convivencia con las-
otras clases sociales den*ro de un érden auuuo ¥ para --

[V}

que vivan ura vida justa ante las demas clases sociales.

9)

£1 articulo 27 al igual que el ar--

iculo 123 guedan encuadraaos dertro de los derechos S0
ciales asi el también los art iculos y 5, 287 73 frqg
cidén XVI, ée la Constitucidn, y son esencia pura de nues
tro derecho social‘pbsitivo ya que entraﬁan garantias so
ciales relativas a educaCién, a la propiedad cpmo fﬁnr -
cién social, al reparto equitativo de la riqueza pibli--
ca, a la tierra, 2l trabajo, ademds las reglas bésicas -
en materia de'Salubrldad,.de lucha contra el slcolholisuo
a lag drogaS'ene¢vahtes que;también SOn noTmAaSs constitu-

tivas de garantias sociales. (10)

51 articule 422 Constitucional esta

blece las condiciones de trabajo como son: jornada méxi-

(9) Const1tuc1on Politita. Art. 27 Pig
(10) Constltu01on Politica. Pég. S



ma, salario minimo, derecho cde Luelga, trato especizl -
pera las mujeres y uenores, el derecho de los trabajado
res para obtener habitacicnes cdédmodas e higiédnicas, sa-
lario remunerador, que se han hecho realidad con la ex-
pedicidn de leyes como la Ley del Seguro Social que se-
actualiza y funciona por zedio del Instituto Mexicano -
del Seguro Social, y que viene a reglamentar la frac- -

cidn XATIX del mencionado articulo 123 Constitucional.

(1)

El nacimiento de un nuevo derecho,-

con el que el Estado se ri

a3
{d

en defensor y guszrdidn de -
los intereses de la clase proletaria. dentro de la cual-
lo mismo se encuentran los trabajadores, los desvalidos,
_gue los campesinos pdr ger los econdmicamente débiles.

kv

Este nuevo Derecho se estd constituy

vendo por la aportacidrn de diversas estfuéturas legales~
que ya no caben dentro de las.clésibes divisiongs del de-
recho y que buscan una nueva clasificacién de acuerdo --
con su. indole fundamental y que sox sus fines. Es una --
nueva réma denﬁro de la cleegificacidn ftradicionzl: Dere-

cho Piblico- Derecho Privado, que viene a cumplir la -

(11) Constitucién Politica. Pag. 89




funcidén singular e indispensable dentro de la sistenati
ca juridica; el de comprender aquellos derechos auténo-
mos que franquean, constantemente, las fronteras de las
dos ramas tradicionales.

Y no se trata de una separacién in
dispensable de una fraccién de una rama del derecho, .-r
tal como sucedid con el Derecho Mercantil, deépréndidGQI
del Derecho Civil por su voluminoso contenido, sino de-
un Derecho ooﬁvergente con un punto de vista, método y-
tratamiento propio de aquellas ramas de Derecho, que --
conmovidas por las teorias filoséfico sociasles, adquie-
ren conciencia del problema de las clases debiles y abo
gan por su mejoramiento y proteccidén y advierten que eg
te Derebhofno es sustraido de otros derechos sino crea-
do como indispensable y digno, gque su procedencia histd
rica en .cuanto.a la etapa posterior al ipdi#idualismo -
correspondiente- al siglo XIX. que arroja el problema so
cial de las clases proletarias a las paginas de los —--
acontecimientos como una sefial de su paso en-la histo--
ria y deja un salde sangriento depresiones'eCOnémicas -
vy morales de la clase que todo merece y cue nada tiene:

la trabajadors.

En el siglo XIX la pésima distribu

cidén de la ricueza hace crisis'y'explota*diSeminando,en
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su putrefacto fruto,

L a ‘:L"i

]

y : e
toria del giglo LIX 7 de - -

4

srincipios del siglo XX, se escribe con gris penuria y-
con niriente esplendiderz ¥ es, entonces, cuando germina
en su seno. una conciencia de odio, de revelidn y de cla
ses que da vuelo a verse, para haliér su debilitamiento
v tratar de remediarlo, concluyendo que el Estacdo debe-
proteger a la clase debil como una‘misién de su ser on-
tolégico y entonces los componentes de esa clase, obre-

ros y campesinos, pasen a formar el factor determirante-

de esas nuevas ideas y los régimenes juridicos que lo
regulaban, ajustarén sus preceptos a las nuevas ideas,-

transformando su estructura en forma tan sensible gue

va no se les conocia y que, como consecuencia, reque-

rian de una nueva ubicacidn en la Ciencia del Derecho.

Es por eso que el Derecho Laboral-
na pasado a formar”parte‘de una nueva rama: =1 Derecho~
Social, v es por esto tambiéxn por lo que;el moderno de~
recho tiende a cumplir las garéntias sociales y revela-
en toda éu estfuctura;1a nitida,relacién de sus princi-

pibS‘con'lés*déltDerechofSOCialg
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sobre la cuzl habran {z construirces el -
Derecho'PﬁblicQ v el Derecho Privado, asi que tanto el -
Derecho del Trabajo como el Derecho de la Seguridad So--
cial, denuncian la finalidad supremo <sl drden juridico-
porgue es el nuevo ideal de la socieda2 wor lo aue fija-
deberes a le sociedad ¥ por ello es ur Derecho impsrati-
vo ¥ su cumpliniento no puede quedar al arbitrio de los-

rticulares, es el estilo de‘vida de la nueva sociedad-

en su aspiracidn a ura Jjusticia humare.

El meestro Trueba Urbina define

5]
=

Derecic Social en los siguientes términos:

Derecho Socisl. "Ez el conjunto de
prlnczplos. 1nst1tU01oneqay norcas que en funcidn de in-
EeFruClOﬂ nrotever tutelan vy reivindican 2 los que vi-

ven de su. rabego ";3'105 ecdnémicamenﬁe_débileS". (12)

E1 Dr. Lucio Mendiets 7 Wufez 2l -

definir al Derecho Sccial menifiesta gue:

1 ) 1bevto Trugba Urbina. Nuevo Derecho ¢el Trabajo—

ina
. ~ [N
Porrua o.n.,‘197u. Pag. 31¢




Es el conjunto de leyes y disposi-
ciones autdnomas que estadlecer y desarrollan diferen--
tes principios y procedimientos protectores ?n favor de
las personas, grupos ¥y sectores «le la socledad, integra
dos por individuos econdmicamernte débiles para lograer -
su convivencia con las otras clases sociales, dentro de

un édrden justo.

Este nuevz tendencia pues se sale-
.de los cauces de la clasificacidn primitiva o sea, deja
de pertenecer‘él Derecho Piblico o Privado aungue, debe.
mos reconocer que ain existen ligas entre la tradicio--
nal clasificacién y el surgir pujante del Derecho So---

cial."

Este Derecho no se usa cono equiva
lente o sinénimo del Derecho del Trabajo, sino que es -
una rama nueva del Dérecho ¥, & partir de su nacimiento
en la Constitucidén de 1917, se eﬁpézé a especular en --
torno a la nueva disciplina, si podia constituir ura ra -

' {
ma auténoma o si se le debia de confundir con el Dere--

cho en general, por entenderse gue todo el Derecho es -

Las normas de trabajo, sustantivas’
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v procesales, o son estatutos reguladores entre las dos
clases sociales en pugna, sino que tienen por finalidad-
imponer la justicia social, reivindicando los derechoé -
del proletariado s efecto de que recurere, con 1c3 bie--
nes de la producciGn, lo que Justamente le corresponde -
por la explotacidén del trabajo humano, desde la colonia-

hagta nuestros dias.

E1 Derecho Social como nueva ramg--
del Depechb heéha ley fundamental desde la Constitucién-
dev1917,,frente’al'befeCho individual o garantias indivi
duales, se ha sobrepuesto como un concepéo con significa
cién propia y, en sentido estricto como derecho de gru--
pos sociales débiles, ¥ en el articulo 123 de 1a Consti-
tucién de 1917, es derecho de los trabajadores de la cla
se obrera; pero el Derecho Social nuestro es algo més --
que una norma proteccioniéta ofniﬁeladora, es expresidén-

de justicia que reivindica.

El Derecho Soc¢ial y consecuentemen-.
te el Derecho del Trabajo, es lo opuesﬁd anﬁn régimen to
italitario ¥ por lo mismo se introdujo a la clase trabaig
dOEa,confunafdbble,ﬁinalidad: asegurar a la'misma clase;
como'uniﬁadtQue Sﬁséa el«mejoramiento colectivo'y‘alesf

trabajadores como hombres con derecho a llevar una vida-




¢).~ CONCEFTO DE AUTORIDAD.

Una vez que hemos ublcado al Ders
cho del Trabajo dentro de la Ciencia Juridica, pasaré a

continuacidn a tratar de definir lo que se entierde por

Lo anterior en atencidén a que al-
emitirse un conjunto de normas juridicas, en un Estadp—
de Derecho como el nuestro, que tienen como ya sabemos-
la caracteristica, en relacidn a otras normas como son-
laS'religiOSas, las morales, etc. el de ser coercibles
que es la facultad de hacerse cumplir ain en contra de-
la volunted de quien las infringe o sea deja de hacer o
no hacer lo gue la norma sefiala Segﬁn sea el tipo de és .
te, apli¢ando sancibﬁes, para io cual se requiere ya de
una pergona o zrupo de personas, dependiendo esto de la
fprﬁafde~organizacién politicofsociél, que tengan la --
fuerza suficiente para hacerlas respetar,:bagiendb due-
dichas normas se cumplan, para mo lleégar 2 un estado de
ca0s ¥ anarquia, pues esto traeria como consecuencia un’
déssqui;ibyiOfsopial;en‘perjui¢io de todas lagwpg?sonas;
que integren a dicha sociedad. -

Tenemos pues que la Autoridad de-




e ser consiierada toda Tersona, zZrupo de personas u o

~zniswos cus tienen le pctestad, facultad o poder sobre

ctras; debizndose ente

(L
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T que ls primera esta revesti-

ot
H

[ N, R A »
Zz de algurn peder de marndo o magis

3

atura, imnerioc o d¢

£
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1

zinio y que por lo tantec en nuestro pails, de zcuerdo a-
ruestra forma de organizacidn politico socisl, lasg ——--
otras perscras aceptan cue deben squrdinarse v dar cun
rlimiento & las decisiones de aquella que ge tiene como

autoridad,

‘41 analizar la historia nos dare-

nos cuentz que desde tiempos remotos en las sociedaces-

organizadas siempre se dbuscd guien aplicara las sancio-
nes en caso de que alzin miembro de dichas sociedades -

cejara de cumplir las costumbres o leyes estedvlecidas,-

-

aparecierdo asi los jefes ce Tribus, Consejo de fnci

Gy}

rog, leyes. EZmperadores, Magistrados, etc., en lléxico -
en -1z époce colonial se emitieron leyes a las cuales se

e5 denomind "Leves de Indias", que proveyeron de log -

lnl

orgarnismos nececarios a fin de hacer efectiva la ejecu-
cidn de dichas leyes, siendO'el‘prinCipgl el Consejo de
Indias, que estaba precidido por el propio Rey, tenien--
dosgé a éste como maxwima autoridad, pero principalmente-
como ente de autoridadﬁSe»tenia a dicho congejo como --

tribunal supremo que recibia, reviseba 7 decidia las --
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npelaciores de los juicios [fallados por las audiencizs-

P S A ro——

N

gue ge desarrollan en las Indias,
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LDe lo anterior se deduce

:

;O
]
o
‘_..J
0
4]
e

ridad en un Estado de Derecho tiene la misidn d

W

[

aplicar
Vi hacef cumplir los preceptos legeles, y en un estado de
derecho que tenga la forma de organizacidn politico sc--
¢ial como la de México. la auboridad no vz en contra del
concepfo“de libertad pues esta es la facultad natural de
hWacer lo que es permitido por lz Ley y la Le& dnicamerte
vernite hacer lo gque no periudicsz a los deméds integran--

tes de la scciedad 2 quienes protege,
En 1z siguiente Zorwma el lzestro -
ilverto Trueba Urbine define a lz2 autoridad como: "Toda-

Tersona u drgano con notestad o veder pars imponer sus -

decisiones” . ( 13 ).

El Maestro Rafael de Pina define -
1a autoridad como "potestad legelmente conferida ¥ reci-

~

bida para ejercer una funcién publica, para dictar al --
efecto Tesoluciones cuya obadiencia es indeclinable vajo
la amenaza de una sancidn y la pesibilidad legal ce su -
‘@jecgciéngforZOSQ‘en,casq,necesaric"‘v despues agrege --

que "se denomina también autoridsd a la persona W OTEA-~

{13) Alverto Trueba Urbine Muevo Derecho del Travajo. --
Editorial Porrta S.4. 1970 Pag. 216
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nismo oue ajerce dicha potestsd". (14 )

On

13

Lgi pues Tara que eca persona "

4
v

zano tenge la autorifad se requiere o Hién que sea de W

poder tal que nadie se atrava a reclamar ¥ Zesobedecer

sue decisiones, pues de hacerlec se haran acreedores z pe
nas wmayores llegando incluso zl agesinato como sucede en
los regimenes totalitsrios que arbitrariacente hacen cum -
plir sus decisiones en ocaciones también arbitrarias =zdn

coz represiones tan graves como 1o el asesinato ez ma

[9)]

sSa.

0 »ién gue Sea una persona u Orga-
no con una autoridad gue el mismo pueblo le da a travéz-
del sufrazio efectivo como sucede en los paises democra-
ticos como es el nuestro, en el cual al régimer politico
social se le denomira Comstitucionalista.

* En México la decisidn'y autoridad-
no es capric¢ho de un 2 persona o grupo de persoxnag, sSino-
es la decisidn 3 autoridad del pueblo entero, Que quedan

plasmadas en un decumento que se denomina "C agtitucidn-

poRS vy

Politica de los Estados Unides ilexicanos" la cual eg3a -

o w7

.cownuemte aos partes; I a partir de 191 ge revishe -

cisl.

(1) Rafael de Pine chczon rio de Derecho. Edttorial ~—-
“Forria, S.A. 1031 Pégs, 109, 110,




(3

De acuerdo a la primera parte de 1z

‘onstitucidrn Politica las avtoridades se clagifican en:

1.~ Legiclativa.- Es la encargada -

de crear la Ley 7 lo ec el Congreso de la Unidn,

2.~ BEjecutiva.~ Es la encargada de-
aplicar la Ley, ¥
3.~ Judicial.- Es la encargada de -

juzgar, con apego a la Ley.

Divisidén que en la prdctica no que-
da perfectamente delimitada porque, es bien sabido, que-
el poder legislativo realiza actbs administrativos y ju-
risdiccionales, que el poder judicial'y el ejecutivo tenm

bién realizan actos de las dos citadas categorias.,

Las autoridades del Derecho del Tpg
bajo, por la misma naturaleze de cardcter social de éste
se surten también de lasfcaractériStiCas, spigenerisvdel'
Derecho Laboral; es bien sabido que éste dltimo, integra
una perte del DerechQ'Social porque se refiere a la equi
~tatiVa,dis%ribucién.de'la?riqueza 7. 1la explotaCién del -
hombrelpqr-élfhombre porque se refiere a todo lo‘relacig_

nado con el trabajo y la explotacidén del \nico bien del-
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d) .- LUTORIDADZES ADMNINTISTRATIVAS,

Al encontrarnos en un ILstado de De

recho se requiere que alguna persona u orgarno considera-

do autoridad, adnministre las normas juridicas.

Z1 maestro Jorge Olivera Toro mani
fiesta que "... la Adninistracidén es gestién de asuntos-
o intereses."™ ¥ que segin "E1l Diccionario de la Lengua -
Espafiola, administrar equivale a gobernar, regir o cui--
dar y el administrader se define couo la persona que al~
ministra, naneja, sirve, ejerce un cargo sobre blenes --

ajenos". (15)

Dentro de la adainistracidn la que

mas interesa es la desarrollada por el poder ejecuvivo.

De zcuerdo con lo anterior debemos

entender que las autoridades administrativas dependen €3

tw]

rectamente del voder-ejecutivo, entendido como Godierno~
v este como atributo comldn de todos los poderes de un Bg
“‘tado,

(15) Jorge Olivera Toro, Manual de Derecho iAdministrs Avh!
.vo. Bditorial Porrda S.A. 1972 Pag, 10




Tias Auboridades Adminiztratives --

n

aune en el Zerecho Leneral intervieren son lag sizuiertes

1.~ La Secretaria del Tradbajo 7 -~

2.~ Las Secretarias de Hacienda y-

Crédito Piblico y de Educacidn Fiblica.

3.- Las ALutoridades de las Entida-
des Federativas y a sus Direcciones y Departamentos de -

Trabajo.
4,- La inspeccidn del Trabajo, y -

5.~ La Procuraduria de la Defensa-

del Trabzjo.

Estas Autoridades son denominadas-
Ldministrativas porque realizen actividades'ae gestidn -
de asuntos o sea, de las que tipicamente realiza un sis-
tema de Gobierno como el nuestro y gue dependen directa-
mente del poder Ejecutivo, esto és desde el punto de vig
ta de la'clasifiCaciénfformal de las funciones del Esta-

do, siendo las siguientes:

Secretaria del Trabajo ¥ Previsidn




czial.- orgsnismo denezdiente direchtamente del po

1_L
H
4
l

Zizcutivo, 8 au tituler. Secretario del Trabajo y Frevi-

- L7

gl9.2 Bocial lo nombra el Presidents de 1z Repliblica, sus

[

£

wnciones son las de vigilar ¥y regular la correcta apli-
cecidn de los precephos legales plazmados en el Articulo
123 de 12 Constitucién Politica de los Estados Unidos e
xicanos, asi como de su Ley Reﬂlamentarla denominada Ley

Federal del Trabajo.

Secretaria ce Hacienda y'Crédito -

Pdolico, eS‘dependiente‘di:ectaltambfén del Ejecutivo Fe
deral ¥y que se encarga del despacho de los asuntos rela-
cionados con los ingresos de la Federacién y del Departa
ento del Distrito Federal, interviene ern las operacio--

.

nes en las que se hace uso del crédito publlco dirige la
politica monetaria y crediticia asi como la deude pibli-
a, determina los créditos fiscales su recaudacidén, asi-

como su cobro coactivo 7 concentracidn del mismo.

El mzestro Gadino Frags manifiesta

ove la funcién Hacendaria"... es

i
=
W]
(o}
)
0]

el Istado rezli-
2 bajo un.orden Jurﬂalco, ¥ oue corsiste en la ejecu---
czon de actos. materlaleq o de actos que deﬁerminaﬁ;Situg

ciones Juridicas para cacos indivicuales..." (1 16)

46).GabinoﬁFraga. Derecho Administrative. Editorial --
Porria, S.A. 1972 Pag. 63

14
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ecretaria de Educecidén Fiblica, -
dependierte directacente del Ejecutivo Federal, encarza-
da de vigilar y aplicar los programas ecducatives, elado-
rados para los planieles que dependen de dicha Secreta—-

ria, asi como programas de capacitacién de los travajade

o—

-

res, en las diferentes rama ‘de la Industria, ésto con -
la flnalldad de que los DIOplOQ trgbaﬁédo:eSfSe superen— -
v. esten en aptitudes de aspirar a mejores puestos, 2 de—
sarrollar trabaaos esoec*ales de los denominados traba--
Jos cal_“lcados, cor lo cual glcanzaran cada dia mewore

condiciores de,vida; giendo-ce fundamental 1mportancwa

el que 2l capacitarse para el urabaao saben utxllzar los
utencilios o herramientas de trabajo, evitande con ello-
que sufran gccidentes lo cual iria en detrimento de ~=—=-
ellos mismos v sus familias, dado que al sufrir algin --
accidente disminuiria su habilidad incluso su capaci--
dad:para trabajar 7 siendo esta lg‘ﬁnicé forma de que se-
valen.pg?axallégarse sustento, perecerian o ge formarian

una: carga social.

Por 1o que se refiere zn 1las autor~
dades de- 1z 'S Entlauaes Federatwvac y‘sus Direcciones.yr&
‘Denartamentoa de trabaao,,en vwrtui de la sobe“anﬂe de

los Estado s,'zamoién rigilan ¥ regulan la aplicacién do~




las normas juridicas lasborales, evitando asi que patro--
nes sin escrupulos realicen actos envperjuicio de lz cla
se débil que es la trabsjadora gque al no tener mas patri
nonio para subéistir>que su fuerza de trabajo, sobrzs to-
do en las Entidades Federativas, en el campo, a donde -~
existe mayor miseria e ignorancia‘que‘en las grandes'cggh
daces como el propio Distrito Federsl, 7 que por lo tan-
to los hombres de trabajo serian mayormente vejados 7 --
perjudiCados; las auto:idades que aqui analizamos depen-
der también directamente del poder'Ejecutivo per5-en es-

te caso de la Entidad Federativa correspondiente.

La inspeccién del trabajo, es una-
autoridad administrativa encargada de vigilar el cumpli-
miento de las-normas;juridicas laborales, brindando ase-
'so:ié a]trabéjadbreSzy,patrones;asi comO'el‘realizar;vi4
s,_ités"periédicéuiente 2 las =e‘mpre'Sas a efecto de supervi-
sar las medidas de segu;ldad esto con el fin- de cue tan
to;ﬁfabajadgres,como;pathnes~tenganﬂmejores;mediQSfdéaﬁ
vida dado quéfibé primeros no sufrirén accidentes y los-

eegundos no se veran 1nvolucrqdos en confllctos labora—~

,les por dlc 1cau°a' es»as auuorldades pheuan eer Tedara

1en‘las autorldades que anali*asééﬂséﬁob€kk

fles'o“Locales,

epvaplavfuncion)soc;al Gel Derecho del Trabajo, pues: la




intencidn es que estén vigilando la observancia de la --
Ley Laboral con la firalidad de que =-anto a trabajadores

como a patrones, les sugieran la mejior forma de que di--

chas Leyes se cumplan parz lograr asi un mejor entendi--

¥

nierto entre los detentaderes del capital que son los pa
trones ¥ la clase social que todq merece ¥y nada tiene, -
la trabajadora.

La Frocuraduria de 1la Defensa del-
‘Tvaoaao siendo también una auteridad adm-hlstratlva otor
za nrdteccién N auXilio a la clase tfabajadora ya sea en
forma 1nd1v1dual 0 a sus sindicatos, dandolss asesorg——-

L4 +

niento juridico en casc de CO“fllCtOS laborales; asi o

1160}

mo para evitar el largo trénite de un procediwiento de -
caréctervlaboral‘intErviene buscando un arreglo amistoco
enire las partes; es en esta autoridad_én la que sze 0D--
serva_el-aspecto}p:oteccionistg @el’Dérecho del Trabajo-
hacia 12 clase débil, detentadora del finico recursc que-
la'ngtﬁralgza le-did, que es la fuerﬁaffisica:para trabe
jar; frente z uﬁa clase~socia1'privilegiada que detenta-
el podexr econémiCO T que por tal motivo, implanta una en
presa con 15 fi nelwd.d'&e aczucalar mayor ricuezs atin sn

perjuicio de la clase trabajadora.

La Secrebaria de Trabejo v Previ--



sién Social, la Secretaria de Hacienda v Crédito Fiblico

v la de Educacidn FPiblica, tienen seflaladas sus furcio--

3
w

es en la Ley de Secretsrias y Departamentos de Estado,-

]

gi como en la Ley Federal del Trabajo y en sus respecti

vos reglamentos.,

La Inspeccibn del Trabajo es una
sola sutoridad, al igual que 1la Procuraduria de la Defen
sa del Trabajoz que funcionan tanto en el ambito federsal
‘como en el‘idcal 7 tienmen seflaladas sus funciones especi
ficas en la Ley Federal del Trabajb, la primers en'elvAE
ticulo 540:y_1a'8egunda‘en'él Articulo 530 .y en sus res-

pectivos reglamentos.

Lasg autoridades de las Entidades -
Federativas ¥ sus Direcciones y Departamentos de Trabajo
se rigen por su Ley Orgénica,

¢) .- AUTORIDADES DE DERECHO SOCIAL -

Que como su nombre lo indica perte

necen a la parte de la denominada Comnstitucidn Social y-

.- Las Comisiones Nacionales y Rg




JARES

gionalass de los Salarios Minimos,

2.~ La Ceomisgidn Wacional mara la -
Zarticipacidén de los trabajadores en las Utilidades de -

1.- 1 Servicio Fhblicn del Smpleo

La primera, de las anteriores iuto

ridacdes, se encarga de fijar los salarios minimos, gque -

H

egirén er toda la Replblica y lo hacen cada dos afios.

Los salarios mininos, que saiialan-
lag Comisiones Nacionales y Reglonales de los Salarios -
inimos son: los Salarios llinimos Generales, del Campo ¥

Profesionales y son los que regirén, como ya se wanifes-

n

t6 en toda la Repiblice por un periddo de dos afio

1

[§

Los nieubros de las Comigiones Na
cionales vy Regionales de los salarios minimes deben ser-
versonas "ad hoc", encargadas de ectudiar los predlemas-
sqcialgs gue: aquejan al Péisjy con base en ello, sefialar

el salario ninimo que deberén percibir los trsbajadores-

¥ que regirdn durante 2 afios, en tode 1z Repliblica.
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de la empresa.

Las Counisicnes Wacioneles tarnto de
los salaricz minimos como de la participacidan de los tre

sajadores exn las utilidades de lzs empresas, ne scn 4rga

3
2
[6)]

s politicos ni centralizados ni descentralizados sino-
que son drgsnos de Derecho ‘Social, independientes-del Po
isr Politics y con facultades parz crear el derecho que-

los salarios wirimos y el porcentaje de utilidades

sue son corplementarizs de las garantias sociales, for--

—ando parte de la Corstitucidn Sccial.

Estas Conisiones, son Autoridades-
de Derecho Social porcue tienden a beneficiar a los tra-

bajadores, pero no individualmente considerados, sino cg

La Comisidén Naciorzl para
cipeseidén de los travajadores en las utilidades de las Em

 —

cresas, s rednen cada diez afios y su objetivo principal




- nes

como ya se indicé, es fijar en unidn de los trabajadores
v patrones la participacién de los primeros en las utili
dades de las empresas, esta autorided se reunid por ulti
ma vez en 1973, por lo que transcurridos los diez afios -

deberéan reunirse er el afo de 19813,

Otra Autoridad de Derecho Social -
es el Servicio Publico del Empleo, que no se encontraba-
incluida en la Ley Federal del Trabajo de 1931, pero la-

actual. Ley la considera como Autoridad, ¥ es una Autori-

dad Administrativa.

La funcioén principal del Servicio-
Fidlico del Empleo consiste en un servicio social, es de
cir, de ayudar a personas que carecen de eupleo 7 es lo-

que, popularmente, se ha dado en llamar "Bolsa de Traba-

En cuanto a las restantes Autori--
dades del Trabajo que ennumera la Ley Federal del Traba-

;0 vigente son las siguientes:

1.~ Juntas Locales y Federales de-

Conciliacidn.




2.~ Junta Federal cde Conciliacidn-

y Arbitraie.

4.~ Jurado de Responsabilidades.

Con el objeto de favorecer a los -
travajadores, para que presenten sus,quéjas y'dedandas -
en los lugares donde presfan sus ser&icios, en donde no-
heya Junta Federal de Conciliacién v Arbitraje, se esta-

vlecieron al efecta las de Conciliacidn.

Los érganos que administran justi-
cia en materia de trabajo son las Juntas de Conciliacidn
v de Conciliacién‘y Arbitraje y son Federzles y Locales.
Las segundas funcionan en pieno ¥y en juntzs especiales,y
estdn organizadas tripartitamente o sea se sncuentran in
‘tegradas con represenxtantes de log obrerosz ¥ de los, pa--
trones y uno del Gobierno. por mancato de 1a Constifu---
cidn .y su Ley‘Réglamentaria (articﬁlo 123 Gohstituciqnal
Frac. XX, ‘en su apartado & y Articulos 592, 503, 605,

605, 621 7 623 de la Ley Federal del Trabzjo).

~
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Zn la practica los represerntantess
del Gobierze ejercen una funcidn de ecuilibrio, ern los-
conflictos laborzles, frente 2 los representantes de --

los *trabajsdores v patrones. ( 17 )

L.as juntas de Cenciliacidn Santo-
Loceles como Federales, funcionan por regla general en-
Plero, es decir, presidida por el Presidente de la Jun-
ta y por los Representantes del Trabzjo y del capital -

contando éstos Ultimos con sus respectivos suplentes.

Las juntas Federales de Concilia=-
cién seran pernanenteg y tendrén la jurisdiccién terri-
torizl que les asigne 1le Secretéria de Travajo 7 Previ-
sidn Sécial ¥ no funcionarédn ern los lugares en cdonde eg
té instalada la Junta Federal de Con 0111301on 7 Arbitra
je. Cuando la 1mportan01a N2 elvvolumen_de los conflic~--
tos de trabajo en uné demarcacidn territorial no ameri-
te el fu“01onamﬂepto de una Junta permanen te, unciona-

rén una accidental, (Art.'592 de la Ley Federal cel Tra

'Las_Juntas,dé'Conciliacién'pug¢en

erto Trieba Urbina. Nuevo Derecho Processl --

( 17 ) 21b
del Trabajo. Editorial Porria, S.4. Pag. 475 3 -
21ig : '




ejercer la jurisdiccidr del trabhajo y pueden furcioner -
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on ocuanto 2 la Junta Zederal de To
ciliacion v Arbitraje, en Méxwico actualmente existen 59,
que funcionan como egpeciales, v ce ercuentran ubicadas-
de acuerdo a las necesidades, pero pripordialmente se --
les cred en beneficio tanto de trabajadores como de pa--

trones, pues al crearse una en cada entidad federatviva,-

no tendrdn que recorrer grandes distancias de su lugar -

{JJ

e origen, 2 la ubicacidn de la jurta; estas juntas se -
ocuparn del comocimiento ¥ resolucidn de los conflictos -
Ze trabajo que se susciten entre trabajadores y vatrones
zdlo entre aq1e1loc o s0lo entre éstos derivados de las-
relationes de trabajo o de hechos relacionados Intimamen

N

e con ellas, salvo lo dispuesto en el Articulo 300 Frec.

T7 (4rt. 800 de 1la Ley Tederal del Trabaje). Deta auteri
d también la veremcs detallacdamente, ez el capitulo II

ie este travajo.
Tas Juntas Locales de Conciliacidn-
Arbitraje, son las encargadas ‘de ‘conocer y resolver --

“oa conflictee de trabejo que surjan entre tratzjadcrec-



Fs

les o colectivos,

.

uridicos o econdémicos y se encuentrz-
reglanentada esta autoridad en el Capi®ulo XIII del Tity

1o IT de la Ler Tederal del Trabajo.

La competencia de las Juntas Loca--
les es general para conocer toda clase de conflictos de-
trabajo a excepcidn de los casos previstos en la frac—--

cidn XTI del Articulo 123 Constitucional.

Las Juntas de Conciiiacién v Arbi--
traje, en los Juicios laborales, deberén sujétarse a las
normas procesales yldictarén‘laudos; No procede recurso-
alguno, salvo el juicio constitucional del amparo ya sea
directo o indirecto, segin él caso de que se ﬁrate; ex -
la inteligencia de que los tribunales federales, confor-
me 2 lo dispuesto en la frac. II del Articulo 107 de la-
Constitucidén, tienen el deber de suplir la deficieﬁcia -
de la queja.de la parte obrera, como una atribucidn so--
cial;que se-le impone a la autoridad judicial. y

na de la Constitucién Politica.

Como ya se manifestd, estas Autori-
dades ‘dependen del Poder Ejecutivo y, por consiguiente,-
constituyen Autcridades Administrativas, ésto es, desde-

el punto de vista de la clasificacién formal de las.fun-



3 w o Pe - 3 e e
ciones del Lstado ¥ desde =zl punto de vista de 2z fun---

K3 WA

-~

¢idn material, que les ecT2 encomendzda, Desempeian una-

funcidn Jjurisdiccional, cozo cuando resuelven uns conbro

versia juridica de cardcter laboral en los cascs cue la-

\1

Constitucidn sefiala y capzcidad pera hacer cunmpiir sus -

deterninacionss., ( 4% )
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sesponsgabilidales, en-
la autoridad ror medio de la cual se imponen canciones,-
cuando en ejercicio de sus funciores, incurran ex respon
sabilided los representartes de los trabajadores 7 de —-

los patrones.

Lste autoridad impone sancicnes de-

tipo administrativo a log representantes de los Trabaja-

oR

0

iy
o,

s v de los patrcnes rm2ro ademéds es una autoridad ju-

u

icial. Su funcién jurisdicdional gue avncue no se refig
re al cenflicto ob”e&o p::roﬁal' lﬂfluje directzzente en
los representaﬂtes del cs ﬂltaW N del trabaao. 3us compo-
nentes duran seig-aios ¥y ““eden actuar cuantas YECES Bes
necesario sin limitacidén alguna. Tawhién esta azutoridad-

4

se verd méds adelante en chvio de repeticiones.

) Antonio Rodrigvez . Sente, Tomo X{. Fig., 12,




Lia Consgtitucién Gereral de Y& Jeni-

&

blica establece las bases politicas 7 Zilosdficas en =1-

-

Articulo 123 7 la Ley Federal del Trabajo complementa -
meinra esas bases, reafirmando lo previstoc por la Consti
tucidn, que es la proteccidn definitiva de los llamados-
Derechos Irrenunciables de los trabajadores, creando nue
voes derechos 7a que el Derecho Social se inspira en la -

nivelacidn de desicuialdzdes.

In concreto, la Ley Federal del,T:g
beio sefiala cuales son las Autoridadés en materia de Trz
bejo, asi como cudles son las encargadas de la aplica---
cidn de la Ley v cuales son las encargadas ce resolver o

irimir los conflictos laborales,




SEGUIDO.

a) .- Origen, Definicidén y Criterios
del concepto Juriscdiccion.

b) .- Diversas acepciones de la ju--
risdiccidn en la doctrina.



a) .~ ORIGEN, DEFIVICION ¥ CRITZ---

~L08 DEL CONCEPTC JURIZDILCICH,

origeﬁ en la expresidén latira decir el Derecho; por lo-
we ne lleva consizo la potestad de crear o establecer-
el derecho, sino exélusivaménte‘el de declararlo o apli
carlo a los casos particulares; o sea gue al‘momentd er

‘que sea necesaric aplicar ura norma juridics va existen

o

Tara que se de la jurisdiscidn se-

o]

requiere el imperio, o gsea, la facultad de mandar ¥ de-
ugar la cosccidn v coercidn como que sin esta facultad-
no podria ejercerce la jurisdiccidn; pues de nada servi
ria la norms juridica si no existiera la posibilidad de
hscerla cumplir es por ello que, no sbélo tienen los SQQ
ceg el imperio o mandeo que les es indispensable para --
ejercer la facultad de conocer y decidir sobre los asun
tos de su incumbencia, sino tienen también, hablando en

terninos gecerales, todo el cue necesitan para ejecutar

pt

v 1llevar 2 la realidad sus decisiones o sentencias tal-
y.cpmo-lo'prespriben;las leyes 7 por eso se dice que la

fuacién de log jueces es mender et facer derecho,




Mas sencillo podemos deciy, cues el
origen del vocablo jurisdiccidén, se encuentra en las vo-
ces latinas jus (derecho) v dicere (decir), que claramen
te indican su significado: décir el derecho, declarado -
ha dado origen a inrumerables teorias a cerca de su defi
nicion, atendiendo cada tratadista a diverécs criterios-
para establecer la connotacién-mas'precisa. En la actua-
lidad, a pesar de todas esas doctrinas, ain no se ha lle
gado a establecer uns corriente francamente dominante, i
co@o-dioé-Roooo ( 1) puede afirmarse que alin no ha sido
resuelto el problema de la defiﬁiciénvdel,cqncgpto juris
diccidn, como otros conéeptOS-juridicos,,pQr la ciencia-
Juridica, pues existen orlterlos v opiriones de tratadis
tas, que lejos de ser aceptados han sido obaeto de cri t;
cas mas o0 menos fundadas. .8in enbargo la oplnlon que ha-
dominado es la que manifiesta que la jurisdiccion cons—-
tituye la actividad con que el Estado Provee a la tutela
del Derechd-subjetiVb, o sea a_la‘réintegracién cdel dere
cho amenaZadb‘O'violado, entendida ééta_cp&o la sctivi--
dad mediante 1apcual:elvEgtadd,procura}di:ectamentesla
satisfaccién'de los»intéresés'tutelados por el Derecho,-

lo anterior en atencién a que por slglin motivo no se rea

1) Rocco. Hug Derecho Procesal Civil, Traduceidn ce-
Fellpe de 3 Tena Ramirez, México,. Aokl FPhg. 15




lice la nrcrma juridicz gue los tutela. 3in embargo exis-
ten otras opiniones, cue manifiestan que la jurisdiccidn
es la actividad el usta&o eﬂcamlnada a la realizacién -
del derecqo subgetlvo medla nte la apllcac1on de la norma
general al caso concreto ¥ nediante la aplicacién forzo-
sa de la normaﬁsenepal'migmaj ppr ¢tra §artevla funcidén-
jurisdiccional es la acti?idad*coﬁ §ﬁe?el'Estgdo‘inter-_
viene, a peticién de los particulares procurando la ob--
servancia_de_lps intereSessprotegidoé pdf ei derécho - -
Qﬁﬁ”?dfhanﬁSidb d¢bidaménté¥dbServédos4p¢r‘1§ falta,de ~
,a¢fﬁQCi6n de la norma juridica gue los ampara; por otro-
ladoftenemOquue la‘funci6ﬁ~jurisdicéiqnal del:trabajo -

no sélo es proteger el derecho del trabajo, sino que tam

bién reivindica a los trabajadores.

Del pensgmientO'de'David'Laécgno'*
se'déduce:que'lavjurisdiCCién en-sueconceptO*recuiere?la
nece idad de preclshr dos partlcularldades que- la. defl——
nen como - fun01on soaerana del astado oue son. resolu01on;
del nroblema del Dereoho que motlva la- contlenda entre -
las partes-y“ejecucién ccactiva de lasfdediSiones de los

r{anoc gurldlcos que resuelven la controvev51a 2

oe. LO oue 8e" dosp*enquque' T‘"1 podergjurléd

23 Lazcano. David, Jvrlcdlcc;on y comneten01a, ‘Bd. Gmo,
raft Bnepos Aireu;' 1941, Pag. A8’ ¥ 51~s.
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administrar justicia es un atributo de lz Sobherania Fopu

»* peane

lar, que corresponde aplicarle a todos lecs jueces ¥y tri-

e

bunales en un Zstado Politico ZSocial. le justicia popu-
lar gegin dice el destacado constitucionaliStarSohmidﬁ -
puede ser en términos generales, una justicia popular en
1 sentido de 1la concordancia entre los fallos Jjudicia--
les y la sensibilidad juridica del pueblo. ( 3 ) En la-
Jurisdiceién ‘del Derecho del Trabajo, se tiene patente -
la socializacién de le justicia al aplicarse las leyes
,sOcialgs_de acuerdo con las tendenciaS'econémiCO“furidif
cas de la época y del sentido popular, esto en la medida
-anjque seututggania los trabajadores y se reiVindiquen -

los dereclios del proletariaco.

Por las condicioznes del travajo, -
sélo'ncs*cdncretamos a exponer algunas Ce las opiniones-
gue en nuestpd‘congégtﬁjhaﬁfsido?@6 m3y0r1003§istenCia -
en la dogtrina;abien»péf el lugtre del nombre que las --
calza o bien por 1 -esencia de su contenido ¥ que-se re-
fieren, néﬁurélééntéValjtema;ceﬁtﬁgljquéf@éﬁprigenxg} ~
nmiestro, el que debemos antes gue nada, tratar defgefi——
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‘de’lz Constitucidn Pég. 320,



Segin la opinién de los alemanes —-—
Gerzer, Hellwiz 7 Eish 7 de los italianos lianfredini y -

Simoncelii: La “uricdiccei:

.C)\
I3
D

g la zc¢tividad cor cue el -
Letado provee a la tutela del derecho subjetivo, o sea,-
a lc reintegracidn del derscho amenazado o violado. (&)

A

Una segunda opiridén es la que sos--

. V4

tiene que la jurisdiccidn, es la-actividad del EZstado di
rigida a la actuacidn del derecho objetivo, mediante la-
aplicacioéon de la normabgeneral 2l caso concreto, para ob

tener la realizacidén forzosa de la norma géneral misma,

Schialoja se imspira como YWach y --

Chiovenda en el concepto de que la jurisdiccidn es la -~
eplicacion del derecho. ( 5 ) Al delimitar la funcidn --
jurisdiccidnal frente a‘la'administrativa, reconoce gque-
rueden distinguirse tanto en una como en la otrz, estos-
dos elementos; juicioMlogico ¥ acto de,voluntad; PETO —-
rcluye er que la aéﬁiVidad jurisdiccicnal se contra --
stlnrue por cuanto en ella el momento del julclo pre-~

pondera sobre el momento de la voluntad ‘mientras que lo

( 4 ). Rocco “ugg, Derecho Procesal Givil, Trad, de Feli-
pe de Jesis Tena Q"mlLez 404A Pag.'u.

5 )r00A1a1oga,'V1Ltorlo Diziomnario Practico ael Diri~.
tto privado, Voz Iurlsa¢cc1on Vol. III :am. 1




contrarin ocurre en la actividad admninistrativa. Faro éo

LRy )

£

do que estos dos elementos: el juicio ldégico ¥ la volun-
tad, no son caracteristicos de la actividad jurisdiccio-
nal, el criterio de la simple predominancia del primero-
Sobre el segundo es muy indeterminado y por lo mismo in-
suficiente para caracterizear la jurisdiccidén. El autor -
de este criterio rechoce la no existencia de diferen- -
cias en cuanto a la calidad de las actividades judicial-
¥ administrativa sino s6lo en cuanto a la ca.tidad, esto

es, admite que embas son en substancia la misma cosa.

Algunos como Plosz, miran a la ju--
risdiccidén como "EL medio para resolver las controver- -

sias .

Segin el criterio de Jellinek y Ber
natzik: "La funcién jurisdiccional consistiria en decla-
rer una relacién juridica incierta o controvertida en ca

da uno de los casos". (6)

Tal deterninscidén nos parece incom-
pleta, pues excluye a priori de la jurisdiccidn todo el-

proceso ejecutivo en el que no hay incertidumbre sobre -

- De pina Rafael, Curso de Derecho Tﬁocesal del Trcoa ~
jo, Ed. Botas, Me} 1952, p. 42, '
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:nterds, gino a la observancia -
ovlizatoria de la norma por parte del oblizado,

nT

Mortara nos dice: "La jurisdiccidn-
tiers por objeto la resolucion de un conflicto entre vo-

luntzdes subjetivas o entre normas objetivas".(7)

Alfredo Rocco afirma, Nosotros en--
tendemos por jurisdiccién, la actividad mediante la que-
el Bsﬁgdo'procﬁra directamente la satisfaccién de los in
tereses tutelados por el derecho, cuando por algin moti-
vo (inseguridad o inobservancia) no se realice la norma-

jurida que los tutela. (8)

Hugo Rocco, por su parte, nos dice-
gue: La funcién jurisdiccidén o judicial es pues, la acti
vidad con que el Estado, interviniendo a imstancia de --
los particulares, procura la realizacién. de los intere--
ses prqtegidosfpor_el-derecho, que han quedado insati§£g 
chos por. la féltﬁ-de actuacién'de'1a;nbrma,juridibaﬂ§§§~‘

1os empara. (9')

7) .- Mortara Ludovico. Comentario al Cédige y a las Le-- .
ye uel proced1m1ento ClVll Ed Mllan 1922 vol V.F.

8) .- Rocco AWfredo,“La Sentenc1a CxV11 Lraduc. de Harlaf
no Ovejero Ed. Stylo, Méx, 1044 p.* i ‘
9).- Rocco Hugo, Derncno Procesal ClVll ‘waduc. deeﬁng,
pe éde J. -ene ‘México, 1944, p. 15




Hos parece que el criteric de los -
herzanos Rocco es muy relative y por ende, inguficiente-
para caracterizar la individualidad s la Suncidn juris-

dicecionel.

-

La jurisdiccidn, la define Chioven-
da esi: La funcién del Estado que tienen por fin la ac--
tuecién de la voluntad concreta de la Ley mediante la --
substitucidn, por la actividad de los érganos pﬁblicos -
de la activided de los particulares o de otros org anoQ -
pﬁbliCOs; sea al hacerla practicaceste efectiva., ( 10
De todo lo expuesto dedemos enfen--
der que en un estado. de Derecho como el “destro en el -
cual existe un érgano que se denominz autoridad, que co-
mo quedo.asentado‘reconocen_lds demés‘integranteéwde,la-
sociedad-ﬁueé eiioé'mismOS lo‘eligiean,ttiéne dentro --
del estado constitucionalista‘ una funcién er:sdiccio—~

¢ s
:LC.l -

de .decir ‘el derecho) lwcanao 1la norna

C.J.

L4

el cgso concreto en un‘lugar‘determinédo; asi pues qule-
nes concretamente siernen la funcién de decir el Derecho-

-

son los Juecss de log Tribunales establecidos segin la -

10 ) Chiovenda Giusepne, Tns
cesal Civil, Trad. e

Gémes Orbaneja 4OL8

clones de )erec: _ Pro-
i T"‘A T't;a'lwqﬂp vn**'E_..
1)

stitue
la 2&
L ~
Zag, 3

(Tl E\)




nateria, que al enitir sentencias en los Juiciss estan -
aplicando normas a casos concretoes, sin dejar desde lue~
go de contenplar las pruebas aportadas conforme 2l dere-

cho convenga, de las paries en conflicto.

En cuyo caso al emitirse une senten
cia se estd realizando, dando, la jurisdiccidn que. como-
la da una autoridad, debera ser obedecida sun por medio-
de la coaccidn aungue eS'en cdhfra de la voluntad del --

.que infringio la norma juridica vigente en un tiempo y -

espacio determinado.

La funcidn jurisdiccional normalmen
te se encarga al poder judicial en un Estado ccn un régi
men constitucionalista como el nuestro en el que existen

tres poderes a decir el poder Ejecuvivo, Legislativo y -

1

dicials Asi pues el poder Judicial es quien tiene la -

i

o
fa

responsabilidad de decir.el Derecho o declarar el Dere--
cho, en-ocasidn de un asunto determinado, mediznte una -
sentencia dando asi realidad al Derecho ¢ a la norma ju-

ridica robusteciendo el orden juridico imperante y 2o

o)
lo

2o declarando el Derecho sino haciendolo efectivo median

<& una accidn ejecutive.

Bl acto jurisdiccional (sentencia)-
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eriendc como funcidn primordial ha-
cer cisrto 7 estzhlecer el Ierecho dudoso o incierto, --

siencs en esta wedide como s2 imparte justicia a log in-

tegrantase de uns cocledsd,

Lz jurisdiccidn Arvitral es fam~ --
tien verdadera 7 pro?ié Jjur isd'cc' y ¥ no mera sctivi--
dad privada; la caferencxa en esta es que las partes. de-
cidieron someter z la decicidn del arbltro su conzllcto,

b

7 este al dar su resolucidn la hara cumplir.

En la jurisdiccidn del %rabajo com-
pete = los tribumzles del trabajo resolver los cornflic--

tos leborales que surjen entre los patrones

©) .~ DIVERSAS ACEFCIONES DE L& JU--
RISDICCION EN L ZOCTRINA.,

El hombre, a través de todas sus --
«@ﬂagés, ha persi wmo en. el 1nteres por la. idmlnlsfra—
acién ge Jjusticia: si blen dﬂﬁao:a'laalnstlt&c;on, como, —
'2s netural, las rodalidades v daracteristicas de lzs dig

bz s épocas ¥ lugares;,Se~percatéﬁde que siempre seré-

Tencsq 28 ‘de- ella naraf’a prouecc10n del deracho a la.in-—

II

megrldad fisica, 2z 1la 115eruad de trabaao, 7 en fﬂn de -




sona, toda vez gue ni por perfectos que lleguen a ser —-
los hombres se Justificaria la conveniencia de dejarles-

resolver privadamente sus diferencias.

La necesidad ha hecho, pues, que un
tercerc se substituya a los particulares para resolver -
los conflictos que surjan entre estos; esa funcién.desen.
pefada por otra persona ajena a los propios interesados-

es en esencia, lo que constituye la jurisdiccidn.

Claro esta que la acepcidn técnica-
actual o puede determinarse sino teniendo en cuenta el-
régimen de las sociedades modernas puesto que en ellas -
las normas juridicas juegan un papel primordial y de su-

naturaleza y carédcter derivan la funcidn jurisdiccional.
ter : C |

Las sociedades modernas se desarro-
llan 2l amparo de un régimenuesencialmente~juridico, Las
normas rigen elitbdo_SOCialjsus;miembrosarealizanjen;t¢~
dos: los paises y-en cada momento actos de ihdolefjuridi;
co, pues.sus relacibneS'cOmO‘sujetos>de‘derechos1y obli-
gaciones no son otra cosa que no sean precisamente las -
rélédidﬁes“dﬂ;la»naturaleZa(apuntadagwﬁlfDérechd:aSi@esé‘

vivido en todos los actos de la vida de relacidn.



Determiando el concepto de juris--

diccidn, nos encontramos que ésta es una funcidn piblica

o]

inherente al Estado parea

D

™ g lpg onciedsdes noder
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vis
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nas las contiendas privades. Se irstituyd para hacer - -
efectivo los interesges que 1ls norma juridice tutels aln-
contra la voluntad de los partlcu‘ares que hasn violado -

el derecho; eso la just ifica como una funcidn phbllca -

2

ue sbélo puede ger desempefiada por un podser que no puede
ser otro que el Lstado por ser la tdnica fuerza superior-
28s organizada y-por lo tanto capiz de imponerse a las -

voluntades individuales; poco o nada habra Ge importar--
nos de doncde le venga el Estado 7 en que reposa su poder
de coaccidén que le es propio, nos basta con sélo corrobo
rar el hecho de que dlsnonga de la mayor fuerzas y del su
Ticiente poder pafa que deduzcamos como consecuencia - -
que 36lo &1 puede hacer valer la norma juridica contra -
lz arbitrariedad para dér731 derecho la éxistencia_real-
zecesaria para el logro de sus fines; la convivencia hu-

Tana,:

Asi podemos afirmar que no oootcn-~
te que el Lstado se. const1+u o nosuerlormente,°l Derecho

es~elié gano: espec1flco de este. Como no. 1ey‘n upr

rior“al.Estédo?midmo, §1 es el tnico caps

ejercer la funcidén jurisdiccionsal,y en esaes circunstan--




cizs, ce vpuede decir gue la jurisdiccion es la manifes-
tecidn més viva de la soheraniz, de la suprema potestad
ague en log regimenes denccraticos reside en el pueblo o

en lag

423

monarguias en la persona del monarca.

Comno logﬂca oongecuenc a del carie
ter de funciéz publica inherente. a la jufiSQiccién,'és4
t? involucre en si la potestad,necesaria‘para llenar au
objetog'comprende'asi el ”Imperium" del megistrado rorma
no v gupqi haétailagfuerZavpara‘1lega; ain a la ejeCu~

cién- forzosa ce la norma o para hacer. sufrir las conse-

iJ~

cuencias de su violaciodn.

41 considerarse a laz jurisdiccidn-
coro una funcidén propis del. Estado cuyo objeto es declg
derecihos o resolver conf“over51as, asi como para im
pédir‘laé'altérécipneS“del;Orden,pﬁbliCo o la violacidn
de las leyeés 7 costumbres 1mponlenco ‘al respecto sancio
nes para quienes‘las'ocaSionen 0 infrinian, es Unica en
0°enc1a “pero. mu*‘amnlla e 111m1tcda en su integridad -

concentual cowmo la fuente de que emana, -

Couoce‘tento del Derecho Prlvado -

couo Gel Derecﬂo Publlco, nues«o‘oue amhos no son 51no~

unza claﬂlflcac1on de le- norma Jurldnca cuya anllca01on—




Za en ese plen 7 de acueric con lo
divisidn que}de.la»norma e 12 hecho, por aquello de gue
"le unidad no ekoluyo'la ?ariedad”, se hép seflalado ¢ife
rentes categorias o manif agtaciones de la jurisdiccidn,-
razén por la cual les tratadistas qu
pri:cipib'la han clasificado partiendo de las corsidera-

Aciones“relativas a la nateria que‘ccﬁsti“uve‘la”abtivi-—

bien a su can wtidads,

Por lo que se refiere la naturale-

za o'calidad de las relaciones que constituyen la vate--

2 J
riep . iurlcdi’ ibén, ésts ge distingue en civil, pe--
nal, ﬂaﬂlﬂl rativa'del Sranejo ¥ agraria,

La 1ur1 diceidn reziiza log dere--
¢h¢37PriVédo?SOCiales de log particulares y de las persg
-as morales o a*ridi 24,

L3t

nal “eallia,Jh,derGCho;pﬁbliCELe"

a eT aerccho ae ca +1~e% del uqtauu.
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Tp Auricdiceidn d2l trabBain —iene
g JurRloclicclon o 2edalo SLele-

tores de la produceidn, teniendo come meta primordial so

sbea v

cial el zuprinmir lsz explotacidn del honmhre por el “ombdre

e

.

Se tiene tamhién osra digitincidn -

de la juriediccidn: en ordinsrias ¥ especifica, siendo la
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2d de las relaciones -

que se contraen al objeto de la activided nero que

©
]

mismo tiempo intr oducen nuevas wodalidsdes o condicione

®

de trabzjo v aumeantan o disminuyen de una cierta cste

LX) -t

"

O'—-
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G

ria; es especifice, si estas relaciones estan determine-

Federalse de Concilimeidn v Arbitraie ez sspeclifice ya -
que sélo Juzgean asuntos relativos o determinadas nanas -

de la Tadustria a ssber, btextil, eléctrice, cinemetos:r

LA e el
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CAPTTULO TERCIRD,
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=5 indudable gque al abvsndonc de los
viejog métedog de “rebsio, Tanto ¢n la iadugtris negada-

como ex los L,,cmexoo tzlleres, haz sido ura consecuencis
inmediata y directa de la presenciz del maquinismo en le
vida del trabajador, de la revolucidn indusirial en una-
ralabra; -es indudable que esta importante etepe de tran-
sicién del nedio obrere ha contribuido de un modo muy eg
pecial ‘a estinular lss relaclones entre los itrabajiadores

at a 5 1T piern & asrimAand " oremios
que des gian el wismo cradajo agrupalcose el Eremnlog 9o

corporacidnes para los Zines de la defensa de sus inte

ses consbitvyendo més tarde el oxrirzen de las organizacig
nes sindicales.,
Indiscutiblemente cue el zuse del

maguinisno ha traido consizo el desarrollo de vassas zo-
ras industrisles, que nan side el ldgico resultade de la
concentraci dn fahril en ciertas repgioies que por sus re-
curgos naturales ¥ sus diversos medios de comunicaciéﬂ -

asi lo han permitido.

Ta produceidn indupbrial incremsntea

. Lo s L SR s . o o b
Laacylviaai, econonlica Yy oecua se refleia_@n‘em BUTENLO —-




a 1 1 . . - . m T 4 L4 ; s

¢ 1n noblacidn scondmiczmente activa, de oni que peda-
noa ""ec‘? » au 7 oravar e s sy 2o fuantes de trzlo ‘;O e T
R4 W ] e -~ l.\_r [3 e T8N ——ut T w2 - W e G O w & W A e -

A} L4 -
rrecponds weryor nimarc I szlementos humazznoc rers cu le-
gerneto, Lo cual n0g conlcuce a Deuns en lasg cocnstantes
relaciones de log slementcs que integran el capival 7 -

el trasajo en el desarrollo de su coretido como facto-:-.

E1 ideal seria, la confinuidad de-
esas relaciones, a “ase de cordialidad que reciprocamen.
de

te una y otra parte se guardan pero es el caso que 1lgn -

nmumanidad desde sus mds antiguas civilizaciones has%e- -
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vivinos ha padecido un mal persre oca--

51onapofpor las diferencias surgidas entre estos dos i

portantisimos elementos, clave para la buena narcha- de-.

rrente 8l canl*ﬂl, el'iue_envsu'infiﬁito e insécia%lé;w_
afén de ecumular més v mis riouezes en unas cuantas ra-w
noggfb?ce;més"irritgn+e,13.&e83?uéldsé sconbuica, sotwe
todo cuendo eates riguezas ap recé“ 70 de upa maneraina

tur317porrel\movimiento légico del capital oue les sir-



» 7 - L. 2 - - .-«' s 2 - .
vid de hasge, zino de un uodo artificial, como el resultz

do “inrencionzl 72 una cizrta catecerina u ongernizacidn

tv e - Li T2 L/ S()
cizl o de clertas instizuciones econtmicas gus zozan lJe-

yredentas ¥ Cconceslones.

Tose \.abedado 3 por su parte, in--

yectados'por el aliciente de la fuerza del grupo, de la-

\,\J

sociac1on prefesional gue les prorzcrcioznan log medios -

nara su emancipacidn 7 sobre todo 2zra el logre de lo --

ol

te el pulpo gue lanzae sus tentaculos en *todas direccio--
nes, sino ccmo un elemento oue se dsgsarrolls junbto a é1-
simulténeanense, ¥ frense al podser scondmico-adminictra-
tivo del primero se ﬁergue el poder numérico 7 de coali-
ciéﬁ.de los segundos, constituideos en sindicatos, federa

ones ¥ confede

.‘_,_

C

C)

raciones de trabaladores.

reinaite en aguel entouces, con el adveriniento de las -

coaliciones, con la feorzacidn de

[65]
(N
O

nales, las huelgae » los paros, did a la vida del
truoago un c*ro diferente; cambid el panorama. Los con--
flictos de trabago.se’diVidiéron e dog grupos; indivi--

-

duales ¥ colectivos.




Zatre el canital 7 el trabajo z2 --

- <s

D

Q]

ran originade diferencias en las que czda vra dg las per
ces defienle ¥ reclama lo cue considera su Cerecho, 0 ~-

Sratar de setigfacer sus exizenc sug anbiciones atn

.4
~4
[83]
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en perjuicio ajeno y a medidsa gue lag fuerzas contendien

ct
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tes han aumentado, paralelazen 1lo indug- --

trial que hemos anotado, las contiendas se han hecho 4

%5

rudas, han adquirido,caracteresbserios, confliztes oue -

ernirente de cooneracién han rectado vitales energias a2 -
la industria e influido por tanto, en la general organi-

zacidén cocial,

¥ son esta clase de pretensiones an
tagénicas las que han creado un estado de luchea permanen
te entre esos grupes, mejor conccidos como capital ¥ tra
bajo, de quienes se ocupa la Jurisdiceiodn laberal o del-

trabajo.

Iosvfactb:es de la produce iéﬁves la forna fundamenﬁal ——
del;régimen‘capitalista, més cémo puede eximirze coovera
cidn ¢en anco.el: caﬁ al ha verlgn eaerCﬂeq tradicionﬁl—
merbe 10ranca exn1otéé’é de l travajo. He aqui puss,

mermen de los conflictos entre el c¢s apital y el tradajo,-

: ‘i'i)




en yna palabra, la lucha de clases.

Por esto es certera la tesis de Ceg
los Marx, gue nos dice: La aistoria de toda sociedad hzz-
te nuestros dias no ha sido sino la historia de la lucha-

de clases.

Los conflictos de trabajo conponez-
uno de los factores que expresan la crisis de nuestras --
sociedades. Una solucién de este problema no puede~pr05é—
vesrse por ahora y es porque no son causa sino efecto de-
la 1nauut1cﬂa gsocial y de los desequlllbrlos Pconomlcou.—

Cuando esto se resuelva, probablemente desaparecerén los-

actuales conflictos de traba

21 EZstado durante mucho tiempo se -

hizo indiferente ante ese maremagnum provocado por las --

[p]

lases-sociales,contrapuestas;-no obstante, lentamente -- -
se dié- cuenta de Ta gravedcd de la 1ucha v de los- males

que causaoa a Ta socledaa v al mlsmo E taco y sin lesio~-.
nar la 1ibertad de las claces sociales en pugna, interpu-
:c.éu aufor deﬂ v buenos oficios para lz solucidén de sus-

Mlerenclas S"D getrlmlenbo de nn.mv'una.

. W

“Y Prueba Urbina Llberto, Muevo Derecho del Trabajos Ed.-
Forria, .A., Henmco. 4“72 “P. 210.




El carbio er 1la zctitud del Estado-

se operd

[$4]

la ver que se produjo el trénsito del canita-
liszo liberal zl intervencionizmo del Zstado, que moders

do ea los priweros a%ios, cada vez sge Zue haciendo wds --

an ntrad; c et e O At am 1 o T 1(“—0 - l ~on -
acentuado a medida gque creclan las huelgas 0s paros.
Zegte camblo ex la politica del Zstado obedece 21 recono-

cinlento de 1z suse

C'I

tantividad de los conflwc*os colec»1~—

vos de travajo v de la leglslacion obrera en gereral.

=4

Ahora vien, hemos de hacer notar --
que el fendmeno del trabajo ofrece serios problemésweco_
némico-social y provoca graves conflictos obrerc-patrona
les relacionados con el contrato de empleo, lo que vie--
ne a justificar la funcidn intervencionista del Estado -
moderno manifestada por la expedicidn de leyes protecto-
ras de los trabajadores y pér la creacidn de institucio-
nes oficiales de COﬁciiiacién,y-arbitréje para solucio--

nar los conflictos contenciosos del-trabajo,

Ya nuestro Constituyente de 1917 5 —-
con espiritu proteccmonl Ga ¥ reivindicador, seﬂhébia -
percatado de la necesidad imprescindible de 1la creacidn-
de t*loanales del trabajo que pudieran llenar su comet;
do nO‘colo de proteocmon al - aboaaao - sino 1o que es. -

mas im. rtante, de reivindice cidn dcl tra'a]agor.
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Los tribunales Jurisdiccionales del trabajo viniercn a -

<h

wn
fo]
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xistencia légica del desarrollo actual de la le-

Tos tribunales del Trabajo tienen -
jurlsdiccién_eapeoial, puesto que su ejercicio existe en
razdn de cierto priﬁilegio, por la naturalezma especial -
de la legislacidn del-%rabajo, dadas las diferencias de-
clase de pa%rones y trabajadores y las relaciones singu-
larisimas entre éstos ¥ acuellos.

Se trata de jurisdiccidm especial -
porque no es ejercida por los tribunales ordinerios; -
atiende esta clase de 3ur13d1cc;on a la najturaleza de la

N o e

ley que eaplica, que pertenece, por asi decirlo, a una ca

tegoria distinta de la general, categoria de clase, pro-

pia de lag velaCLOHes obrevo-patronale

La jurisdiccidn especizl del trava-
»JQ,néisél¢5sefder1va;de-pngglegi51a016n'dchlase, sing -
;por-haber‘su:gido‘lafimperiosa nécesidad'dé sustraer de-
loé'tribunales‘Ordinarios, po:‘10¢1entozylccstoso[de,sug
‘ﬁrocedlmlentos,,1os”donflwctos eatre ‘trabzjadores. y pa--
urcweu, quc fe ,ieren'nﬂ proceso 24s vahldo.f’cérigémenfﬂ,

te puede aceptarse como cierto-este hecho, pero en lMéxi-



co mor lo menos, la realidad dista rucho de ser asi, al-

contrario, va sez vor nuchos asuntos, deficienciag por -

o

fal%as de organizacidn etc., 21 hecho real es cque un coOn~

flicto obrero-patronal dura mucho wméds tiempo que la gene

{).n

ad de los conflicteg Jel derecho com

La clase trabejacdora necesita pare-

1a efectividad de derechos de bra b”l“d’C ién de priv Pl
legio ¥ su justicia aspirs a ser el oesis de paz para --
los e ementos que luchan ern la llamada cuestiodn social.-

Desgraciadamente en nuestro medﬂo,-a'pesaf de ser lo an-
terior unubello deseo, la realldad es ‘bien dist ﬁta, yva-
que es bien sabido que la legislzcidn del trabajo sélo -~
ha servido de arma para no‘wtﬂcL eros ¥ un nedio de enri-

.-

quecer a los mal llamados 11de“e= obreros, unicos éstos-

beneficiados directa y efect lvamente, por lo rmenos en --

inmenso numero ce cas0S.

b .~ LOS IR TAUNAIES DEL TRABAJO 711
NUESTRA LEGISLACION.

Como antecedentes de nuesiros triby
ngles 1a50ral@é;'anteriores a la Comstitucidn de 1817,

;tencmos as?levﬁ"4que*en 1“+skalo de JaWiscovdin*é,f

“anuel Agulrwe Berle-aay el 7 1c -octudbre ds 1914 2%,“

U -~
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diciechre de 1915, donde cred lac Juntas de Conciliacién
v Arbitrajs - establecid un procedimiento sencillo 7 ré-
pido, Ta gue en una scla saudiencia y en forma verdal se-

recibian: demandsz, contestacidn, pruebas y zlegatos,

-

S

mstas juntes, integradas por los

=
{oo

presentantes de los obreros 'y patronales, funcionaban &n
los Municipios, siendo las competentes para conocer de -
los conflictos que se suscita aran eatre los trabajadores-

7 los patrones.

En el Estade de Veracruz, la LeJ -

j»

promulgada por Cégdidb;- uiler el 19. de oc uore.de~1914,
establecid un Tridunal Especial encargado de dirimir las
diferencias entre los trabajadores y los patrones, llamz
do Junta cé Administracién Civil.

En Yucatan, el gereral Salvador Al-
varado cred, por medio de una Ley “romulwada/el“44 de ma
To de 1045 el Consejo de Con 01lla010n T el lvlbunal de-
“,owtra Jey nlgnQ5 g‘trgvés:qe'su ieglslaclon,por.remef
diep el mal social que aquejaba a la clase obrera las --
Juntasfde,CQECiliaciég 7 el Tribunal de Arbitraje, con--
_éuntgmente,con;élﬁDepﬁrtame to de Trabajo, cbnstitﬁigﬁ”e

asg autovldacec laborgleu. Eran los triburales: encarga--




Tes consagradas en la Ley del General Alvarado; exigien-
que se celebraran convenins entre los vrabaja
doreg ¥ los patrones [ que no se apartaran de los linea-
nientes estabvlecidos por dicha ley, he aqui que yz desde

ertorces se concedia z los tribunsles laborales una fa--

culsad tuselar de los derechos de los obreros.

Yribunal de Arhitraje, con amplias facultades de e2jecu-~

5ar sus resolucicnes, eran los organisnos que conocian -

-~

de los conflictos obrero-patronales que aplicaban la ey

2

vor medio 42 sus dictfémenes procurando siempre soluncio--
0 Jjusto.

zolver los conflicf que surguieran denbro de las. rela-
I

cionee Juridi baq obreroapatronales, niveléﬁdolas a tra--

vés e svs fallos ¢ “Tocnrapdo De1or r el minim

O

de con-

diciones estab1e01¢as en la Ley.

El Frocedimiento ante estoz tribunz




lec ze iniciabsz acudiendo ante una Junta cde Conciliacidn
que esstablecida en los distritos industriales, se encor-
gaba de avenir los intereses de los trebajadores ¥ patro
nes invitindolos a celebrar convenios, no siendo posible
la avenencia, ella misma daba los pasos ne;esarios pare-
que ce impusiera un acuerdo que pocris regir en tanto se
resolvia en'definitivé en,el’Tribunal de Arbitraje, que-
era conde pasaba el caso al fracasar el intento concilia
presentante patronal un obrero y un tercero gue fungia -
coro Juez~Presidéﬁte;'eleéto'édf la totalidad de las Jun
tes de Conciliacidén v en su defecto por el Gobernador --
del Estado. Pasgban después a la seguncda instancia los -
casos en que, habiendo. sido falladcs en corciliacidn, no
se habia logrado avenir a las partes asi como las recle-

maciones que se presentaban en este Tridbunal, Recibido -

el caso, se investigaban los entecsdentes por una comi--
sién, integrada por representantes de los trabajadores v

de los patrones afectados, con representacidn de las Jun
tas; una vez que se desahogaban los medios probatorios,—
ge proponia un acuerdo conciliatorio que, si era reéhazg

do, oriminaba el fallo final.

Como brillantemente lo éxvone el

Doctor Alberto Trueba Urbina, estos antecedentes de - --




nuestros “ribunales del Trabajo fueron los gue vinieron-
a “acer posible que la Carta llagna de Querétaro en 1917,
gse elevaran a2 la ceteconis de garantias constitucions——-

e

les: La livertad 4

o
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balo ¥ el derecho 2 la Jjuesa re—--
tribucidn (Lrt. 52 Congtitucional), v la creacidn de las
Juntas de Concilliacidn ¥ Arbitraje, segin lo establece -
el Art, 123,fraccién’XX, lag que deberén conocer de to--
dos los problemas, diférengiéS'y‘coiflictos.que surjan -
entre el capital 7 el trabajo, 7 estaradn formadas por un

ninero de represententes igual de obreros ¥y patrones ¥ -

une del zobierno.

Estos Tribunales, dado su objeto, -
tienen un procedimiento winico, una jurisdiccidén propia -

v una integracidn suigeneris.

El procedimiento especial por carsg
ter del derecho del trabajo, tutelar de los intereses de.
una clase determinada. E1 tribunal es sinéular por SU —--
funcién,devvigilar el cthlimiento‘delfdepecho,sustanti;p
vo . adietivo, por~sus’facultades;dekapréciér enﬁconciqg
cle v conforme a la equidad, Yy por proteger los derechos;
‘que-pudierap serVViQ;adosyen perjuicio de la clase obre-
ra;‘La:jufiédidciéﬁfés,espeéial:entendidgfCOmo,la'agtiggg

¢ad del Estado orientada 2 la aplicacidn del Derecho del




Mlaa

tranajo a2l caso concresto por la variedod e costurbreg-

err las distintas regiones de ewigencias nersonales, 7 -
por tanto de oblizaciores 7 por Ul%timo, 12 intesracidn-
es especial, por la necesidad fe gue la formen hombreg-
que estén compenetrados de las necesidades de los bitu-
lares de los derechos violadcs en casos de conflictes,-

asi como de los problemas que se preserten; de ahi la -
necesidad de que estén representadas ambss clases cole-
horando ‘con un representante del gobierzo, que tiene —-
que ser por razdn de su funcidn, una persona que -coORO--
¢ciendo las particularidades‘del'trabajo industrial los~
usos y costumbres de las ramas profesionalés‘laborales,
pueda resolver, con conocimiento experimentédo ¥ procu~-
rando establecer en cada caso un nivel justo, log con--
flictos establecidos en el art. 123 de nuestra Constitu
cidn Folitica de 1917, las Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje, se sucedieron las leyes reglameatarias de di--
cho,preceﬁtq1y asi, en el mismo éﬁo;iDon Vénustiano‘Ca-
Tranza promulgo una Ley sobre la forma de integrar di--

chas Juntas:de’ Ceorciliacidn, sen alando & los gobernado-

res qué'debgrian‘de convocar a ldsﬁobreros 7 patrones: -

’rj :

ara designar un representante por cada industria.

En 1925, se prouulgd-un Reglamento

de las Juntas de Conciliacidn y Arbditraje del Distrifo-

v
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- —~y - . 3 ! (A ! T e m e
¢ marg lezizlsr en todae la llepublica sobre algiios
productos como hilracarburos, nineries, Industria cinsgna

tografiza, comercic. ingtitucicnes de crédite, ete. o pa
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Trabajc, el cual fue rechazado 7 no fue sino hasta el 12

4

ce agoeio de 1931 cuancdo el presidente Or 1z Zubio pro--

: ” - . .
rulgo el 8odige Feceral cel Trabajo, reg
5

‘.—J

smentando lo in

racién ;7 funcicnamiento de nuestros tribunales labora

La magnitud social 7y econdmica de -

los conflictos de *rabajo y la viclencia de sus luchazs -

! . (4
reclenan urne intervenciod

I3

de tipo especial, efectiva ¥ -

rdpida, que pueda ~a1vaguardar deblaamente los invereses

de 12 colectividad, de ahi surge el interés piblico en -
la justa creacidn - exacto cunplimiento del derechc desl-
Sredajo que no estd de ninguna manera subordinada 2 la -

volunted exclusive de trabajadores y. Datvones.,

b}

3

lext
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Los sistenas de conciliacidn 7
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Juriedicceidn 42l trabajo son drganos colesiados que se
hellan integreios por vn representante de cada une de ~-
lee clases cociales contrapuestas 7 el otro del zobierno
gue “unTe ooTo ?residente:

Ciertamente, del andlisis de la ju-
risdicgién del trabajo ex nuestro pais vemos que esta --
institucidn se. dedi ce, como ya lo indicamos, del conteni
de del ar%, 123 de nuestra Constitucid: Politica, que en
su ‘raccidh T stablece: "Las diferencias o conflictos-
entre‘elfcapﬂ tal y el trabado, se suaetaran a la deci-
cidén de una Junta de Con0111301on ¥ Qrbwtraae, formada
por igual nﬁmero de representantes de los obreros y de -

los patrones, v uno del gobierno",

Interpretando al Constituyente, se-
pone de manifiesto que por medio de la fraccidn treanscri

ta estructurd las juntas de Conciliacidén y Arbitraje y -

-

las sed 16 como log 6rganos enc 3 ados cde impartir justi
ciz-en los conflictos del trabajd,- plasmando en el arti-

()
t

wlo 122 el 1*ecr:tnoc:wllen‘to de los derechos del obrero,--

K3

aradigna del wmovimiento de;reivindicacién cocial de - -

ruestra Revolucidn.

La conciliacidén puede ser définida-




o
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a zrandes rasgos como el nrocedimiento para el arreglo -
de un conflicto, al cual llegsban las partes discutiende
Y conservando el derecho de regular su actitud¢ ;y formu--

1ando un convenio, segun acomode a sus intereses 7 a la

v

N

de 1ia sociedad (puec es nula la renvancia cde los dere— —-
chos del trabajador), interviniendo para todo esto una -

percona por acuverdo de las partes, cue nropons la resolu

E1l periodo conciliatorio es.impuesg
to por la Ley como una necesidad juridicé la legizlacidz
del trabajo es tutelar, protectora ¥ reivindicadoraide.~
la clase asalariada Y como la experiencia ha ensefiado ~-
que es de gran ﬁtilidad,pﬁblica én*los conflictos cbrerg
patronales un arreglo amistoso, ya cue resulte mas grave
el mal nara los trabajadores ¥ seguir un Jjuicio largo --
por eW necho de no contar con los Tecursos econdmicos. ne
cesarios para vivir,y seguir el ﬁleiﬁo, por lo gque gene-
raluente tle“den a aba ndonarlo para, procurarse los ne-

dios més indispensablesfpara'subslsulr.

En sirtesis, podemos decir gue se-
enfnende por conc111aC1on el DIOCGQIMle“tO a que se Qomo
ten las partes por B:hi mloma o_blpnjcqnala 1ntervanclon'

del &rgano aurlsd1c01onal'aeLuEstado,‘para prevenir o ~--




evitar un conflicto por mecio de un arreglo amistoeo sin
lesioner los derechos scciales consegrados en las leyeg-

 que gon de proteceidn r suxilio nara los trabajadores-

Devemos entender cue el arbitraje-
2 que serrefieré nvestra Constitucidn politica al crear-
1as'Juntas'de'Conciliécién N Arbitraje, es totalmente di
ferente al privado regulado por las beyes'Civiles para -

dirimir diferencizs individuales entre particulares.

FPor tanto el arbitraje obrero es -

una institucidn oficial gque %tiene por objeto:

1.~ Prevenir los conflictos entre-

el capitel 7 el trabajoc, ¥

2.~ Presentar a las partes en con-
flicto pases para que los mismos puedarn ser resuelbtos; -
de tal zuerte que £i la parte trabzjadora aceptavesaSEbg
ses, los arbitros,ys]ngjténdrén.el'caré¢t§fvde,privad05,
siné de pﬁbiiCos‘y va no sera la voluntad e las partes-

la que organize y establece la solucidn a dichds conflic

tos, sing serd la dispo

icidn de la ley.

Sin realizer un estricto andlisisy




D .l‘

pocencs estadblecer gue la diestincidn entre la coneiliz

cidn ¥ el arbitraje radica en que, en le primerz, la 7

que dan las partes 7 una tercera personz interriene sn-
lamente para proporer una determinacidn a aquellas, gue
pueden aceptarla, transformarla o -discutirla libremeznte
pa:a que ellas mismas lomren un convenio gue armonice -
sus intereses y opiniones; mientras que en el"arbitraje
la tercera persona gue interviene con el fin de termi--
.nar el conflicto, tiene la atribucién de resolver el cz

~

go, dictando un fallo. En ambos casos toma parte en el

- s @

arreglo una tercera nersona por voluntad de las rartes
v

Ahora bien, destués de todo lo an-
terior se puede concluir que los drganos encargados de-
poner en practica les medios para resolver los conflic-
tos de trabajo en Ié JiCO, son las Juntas tanto Locales-

como Federales de Conciliacidn, para realizar lz fun---

cidén conciliatoria ¥ a las Juntas de Conciliscidn y ir-
bitr’je Lncales y Federales, para la realizacidn, prime
ro; de laz funcidn ccrciliatoria, ¥ de no llegzrse a una

solucidn, indciar el arbitraje.

Constituyen nuestras Juntas de Con

ciliacidn y Arbitreje los Trivunales encargadeos 4de ejex




cer la jurisdiccidén especial ¥ autdnoma del trabaion, —-
nor lo tanto, no forman parte de una divisidn por compe

tencia de la jurisdiccidn ordinaria,

~

Fundamoz nuestra opinidn en gue la

Jurisciceidn, es la actividad que despliega el Istado -

i

para satisfacer 10s intereses tutelados por el derecho,
cuando la norms juridica no :a sido o podido ser cumpli
dz; ¥ oue como fuzcion del Estado es Gnica pero =u uni-
.dad mno excluye la variedad pudiendo existir tantas mani
festaciones de la jurisdiccidén como disciplines juridi-
cas procesales haya; esto es, del Derecho Civil, Adni--
-nistrativo, Fenal y del Trabzjo, que al serararse del
Derecho Civil formd .sus propias instituciones.

Muestras Juntas de Conciliacidn y-
Arbitraje tribunales ceT Trabaio ejercenvverdaderamenté
una funcidn aurlsdzcc;onal que es la del trzbajo y es--
tan dotadas ademds de competenéiés,kpor 1s ineludible -
‘necesidadvqué]éxiste“défordenar»el‘ejerci019 de la ju--
risdiccién,-péra lo cual se na iampuesto su distribueidn
racional entre los dOrgenos creados en concro* mnara el-

ejercicio de la actividad Jhyisd cc nal- OuC al nstaco~a
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A

Por la naturalsza juridica

s de Conci.

in

organisnog, Junkt
e

»uesto, que constituyen los tribunales cue ejercen 1

rigdicecidn esvpeci
canismos més comnleios del

tiener paralelo en las inatituciones extranjeras.

ligcidn y Arbitraje hemos ex-

el del trabsjo. Componen uno -de los oxr-

‘derecho Laboral M

de esto




CAPITULO CUARTO.

2) .~ Clasificacidn, integracidn y-
funcionamiento de las Juntas-
de Conciliacidén y Arbitraje.




a) .- CLASIFICACION, INTEGRACION Y
FUNCTONAMIENTO DE IA3 JUNTAS DE CONCILIACION ¥ ARBITRA-
TE.

De acuerdo con lo seilalado por la
Ley vigente compete la Jurisdiccién del trabajo a los -
drganos jurisdiccionales, denomiﬁadOSIJuntas de Concilia
cién,y‘Apbitraje, Locales y Federalés, sus actividades-
procesales ¥ las responsabilidades de los funcionarios-

laborales, estan reglamentados también en dicha ley.

El waestro Trueba Urbine sefiala -
que: "De acuerdo a nuestro sistema de gobilerno, segin -
el articulo 40 de nuestra Constitucién Politica, es re-
publicanq, representativo, democratico y federal, cou--
puesto de Estados libres y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior, pero unidos en una Federg

cidn: Lstados liexicanos. Por consiguiente tenemos en —-

'laiﬂgpﬁblica'dos'Gobiérhos: el de lcngstadOs:miembrqs,i
cohgjﬁriédiécién‘en»sus‘respectivasfentidades,y,.el Fe~-
deral que se extiende en toda la Nacién Mexicana, sien-
do carscteristica esencial del iégimén federativo, la -

suprenacia juridica del Estado Federal". (1)

( 1) Truebs Urbine Alberto, Nuevo Dsrecho Prbgesal del~
. Trabajo, Ed. Porria, S.A. México 1972, FPég. 201.
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De acuerdo a ese principio federa-
lista, las Juntas de Conciliacién y de Conciliacidn y ax
bitraje se clasifican en; locales y federales; l=s prime
ras realizan sus funciones dentro del territorio de los-
©atados que irntegran le Repiblica Mexicana y las sesun--
das, en todo el Pais existiendo puez, dos clases de tri-

bunales sociales del. trabejo, encargados de velar per la

pd

a

*.J.

Justicia soc

[

Por lo que resvecta a las Juntas
‘de_Cbnéiliacién v de Conciliacidn v Arbitraje se inte- -
gran por igusl nimero de T'enreseﬂtan\,es de los obreros ¥y
de los patrones ¥ uno del goblerno; estando asi integra-
cdos los tribunales mexicanos del trabajo, por tres repre
sentaoioneé, lo anterior por dispocisién de las leyes --
cons%itucional y reglamentaria en la primera lo seflala -
en el(Art. 122, apartado &, Fraccidn XX,,y,la‘segunda_en‘
los irticulos SQ3 603 , 605, 606, 621 ¥ 621 de la. Ley r
5deralld¢} Trabajo*de;ﬂ970); Por lo anteriormente expugsa
tdltenembsﬂoue’los 6f&anoa estatalee que aﬁmlnwst an*jqﬁV
ticia soc~a1 estin 1nte¢rados trlparultame:te pud;éndb%

ger ;ederales, o‘chales; los que funcionzn en los Esta-

dos-lo hacen en n]eno 7 en Juntas ecnec1aTeu.'

Varios tratadistas denominan a las
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Juntas de conciliacidn "Conrités Paritarios" los cuales-
son instituciones de derechs social, irtegradas por re-

presentantes de pastrones y ohreros precedidas por ua re

presentante del Gobierno con el fin de regular la vida-
de la profesidn o grupo de nrofesiones de que se trate-

en el territorio de la jurisdiccidn del Comité en que -

Estrictamente hablando, la expre-
sién "Comité Paritarios semtin lo advierte el eminente -
Jurlsta Doctor Aloerfo Trueva Urbina’ es imp:opia‘para -
desmgnar organos tripartitos, compue"t de tres entide-
des poraque de acuerdo con la lexicologia, la palabra -—-
"paritario" proviene de par. por lo que no es aplicable

a organismos tripartitos". (2)

La integracién de los primitivos-
Oonsejds‘defArbitrajé, se tiené éonbcimiento de que'si¥
tuvieron naturaleza paritaria, dado gﬁe s¢ compouian de
tres:patr¢nes vy tres obreros o sea que ﬁnioamehte les -~
integraban doq partes de acuerdo con lo manifestado por

el Doctor Alberto ‘Trueba Urbina: Pos»erlorasnte.estas -

lnmtlsuclonec perdwerov s cardcter paritario dado aue-

2) Trueba Urblna Aloer

to, Fuevo Derecho Procesal del
Trebaﬁo Ed. Porria,S.

L., México, 1972, Thg. 265.




Dz acuerdo a

auestro tribunal del trahajo no tisne el cardeter de na

Lag Juntag Tederales de Concilia~
cidn se integran ¥ funcicnan de la manerz siguiente: re
presentante del gohierno nombrado por la Secretaria del
Trzbajo. v Frevisidn Social, que fungird como Presidente
asi como un representante de los trabajadores sindicali
zacos ¥ uno de los patrones, designados <e conformicad-
con la convocetoria que 2l efecto expida 1z mnisma Secxe
aria, esto nos~traeva la mente que incluso en cuvanto-a
1a»rppresentatividad gue van a tener los **ebadacore ST
patrones éxiste‘Démogracia.pues estos se eligen. DOr - na-
yoria. §i‘no‘ekistén trabajadores sindicalizados,la!-

eleccidn se hara por log {rabajadores librss esto se en

cuentra regulsdo por el Articulo 592 de lz TLey Federal-,

La jurigdiccién territorial e --



las Juntas Federzles ce Conciliacidn permenentemente se-

ra la que les asizne la Secretaria del Trabajo v Previ--—

sidén Social, No funcionarédn estas Juntas en lo

D]
-

umares-

en que esté instslada la Junta Federsl de Conciliacidn ¥

i3
—t
.
b
=
»
o
o
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ua esha 1

ma realizaréa las funciones-

que pudiera realizsr la junta federal de Conciliaciédn,

El articulo 592 de la Ley Tederal-
del Trebajo seflales que cuando la importancia y el volu—-
men de los conflictos de trabajo en una_demarcacién te--
rritorial no amerite el funcionamiento de una Junta FPer-

manente, funcionarz una accidental,

El Articulo €05 de la Ley Federsl-
del Tradajo de 1970 sefiala la integracidn y funcionanien
to de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitreje sien-
do esto de la siguisnte maners: "Lz Junta se integraréd -

con un representante ‘del gobierno ¥ con un representante

A

de los trabazjadores 7 de los patrones desipgnzdos por ra-

(]

mas de la industria o de otras actividades de conformi--
dad con la clasificscidén v comvocatoria oue exnida la Sg

cretaria del Trabajo v Frevieidn Social,

La Junte Federal de Joncilizcidn y

Arbitraje fué creada en 1927 ziendo presidsnte de la Hew
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piblica Mexicana el Ceneral Plutarco Elias Calles: esta-
Junta venia funcionando con 16 juntas esp;é ales, pero -~
dado al aunento de poblacidén que trajo como consecuencia
el aumento tambiédn de conflictos laborales, ¥ por otro -
lado la sobre poblacidén gque en el Distrito Federal exis-
te, asi como lo perjudicial que resnltab‘ para los pro--
pios trabajadcres el trasladarse a'esua ciudac capital

para someter a la Junta Federal sus conflictos de caric-~
ter lahoral, dlo por resultado nuevas politicas, es por-
eso que de acuerdo con lo manifestado por el »residente-
de la Repiblica, DLic. José Lévez Portillo en el sentido-
de que se haga justicia pronta ¥ expedita, que ésta se -
13us+p a 1las leves de la Republica, surge una_politica -
de desconcentracidn administrativa que en materia del --

trabajo también se aplica, creandose 32 juntas especig--

les més en 1972, una en cada Entidad Federativa, que siz

13
b
e}
e
¢
O~
H
}.J

evar la Jﬁsticia'Laboial-Federal a todag 7 cada
vna de las Entidades Federativas del pais, pard benefi--
Cio pri1‘ almente del obrero, la clase social nobre,ev1
tando ésifqueuSe.trasladara desde su lugar de origen hag
ta la ciudad de México, a buscar esa‘justiéia.estas‘jun—
tas éfweelalew creadas en provincia van a conocer de to=
da las un&versalldad de asuntos que .. vlanfea le- comneten—-
ciz Jederel del trabajo en todas las ramas in;bstr ales,

teniendo por lo tarto, tembidn la responsabilidad de apli
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car La justicla social, immerande la equidad v - la ---

“nerzz ciera de la Ler desconnciendo o ignorande la rea-

veld o

1lidac concreta de la necesidad en oue se encuentra el -

LOIBINA
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4
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f)

, 8ino buscando el desarrollo con justicia so

cial,

Letnalmente la Junta Felderszsl de Con

ciliacidn v Ardhitraje cuenta con

[

L
O
Tde
ey
=]
ct
(6]
0
0
0
o
o
?)
s
w
-t
fo>
0
§

las cuales ya quedd asentado, en el intarior de la Ze

E

™miblica existe una en cads Datedo v las restartes nor e
Cesidades traa Jo, debide al cumule de asuntos, se e:

cuentran en la ciudad de Méwico, D. T

tes Tederales de Conciliacidn y Arditraje en Encenada, -

Taje, California Norte; Cananea, Sonoray Guaymas Sonora:-

Tarral, Chihuahnay Sahinas Coahuila; Torredn Coahmila; -
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s Poza Rica, Veracrur v Acapulco Guerre

L4

Una vez mas vemos con zzrado cono -

a wnctaHCHa,y sor merc losro de la clase social déhil »-

veiada mor mucho %tiempo: el Presicdente de 1z Reniblica,-

también ge vreoccuna por el Bstado de nacesidad de esa ==

clase degvalida que es la2 trabajadora, ordenando la

creacidén de juntes especiales de conciliacién en las En-




- 1 o~ el e e 2 . ’ 3 - o~ ’ N .
S aces sdaratis 283, Ccm»lg ngoles 2gi un nereliclic Tues -

ro nog damos idea cuan cogtoso ¥ verjuiicial resuvlizaba -
demands de Justiciz, que en zuchas de lss ocesiores me--
necesarios o mas urgentes cono es el pago de pasajes,all

que en la mayoriz de las veces hera por largo tiempo da-
do tanbién sz la ernorme cantidad de asurtos que se¢ venti-
* v

laban en las 16 juntas especiales que existian las cua—--
& -~ = .

les ya resultaban insuficientes.

Con esto nos dimes plena cuezta de
que dia a dia se va haciendo Jjusticiaz z la clase gue por
mucho tiempo habia sido una de las mas vejadacs y reprimi
das al igual que la clase czmpesina, dichos logros son a

~

cousa de la insistencisd, perseveranciz y organizacidén de'
esas clases soclales Qque a medida en cue el tiempe aven
%2, toman fuerza luchando por que los princi d 0S consa~-—
gradbs én nuestra Carta Magna se apliquen correctemente,
en su veneficio r que mejor logro se puede tener i no -

la comprensidn de 1o que eg la justicia socizl, por par--.

ct
o)
fe¥
[44]
(@]

ulenes dirigen nuestrs administracidn..

Con la desconcentraciér administrg
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Jiva vanto los campesinog cemo la clage trabajadora, so-

henefician mas prontawente con la aplicacidén de la Ley,

o1 Art, 60%,~ De la ey Tederal <ol
Trabajo seZala gue cuando un conflicto afecte a dos o ndo

remas de 1z industria o de las autoridades representacas-

o
6]

en la Junitz, ésta ge integrarid con el presidente de la —-
nisma ¥y col los respectivos representantes de los trabaja

dores y los patrones.

T irt, 609 de'la Ley Federal del -

Trabzjo manifiesta ous: Las Juntas especiales se integra-

I.~- Con el Presidente de la Junta,-
cuendo se %rate de conflictos colectivos, o con el Presi-
dente de 1z Junta Especial en los demids casos; ¥

IL.- Con los respectivos represen--

tantes de los trabajadores ¥ de los patrones.

Les Juntas Locales de Conciliacidn

vsgfintegran.y-funcionan de la manera siguiente:

De zcuerndo con nuestra Ley Tederal-




A

cel Trabale vicente, lor Juntas Tocaleg

2 cuvo carge estd la funcidn conciliatoria fe intezran-

>, unn del trabsiador ;- otro del -
ratrdn afectadoz. cuando se conztituren accidentalmente
esto se reglamenta en los (irts, 293 v A02). No funcio-
naran las Jvntas dé Cdnciliacién en los municipios o zo

nas econdmicas en que estén insteladas Juntzs de Conci-

liecidn y srbitreje, en atencidn a que estas desshoga--

Bl Lrticuvlo 621 de la Ley Tederal

del Trabaje menifiestes gue las Juntas ILocales de Conci-.
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integran y funcionan de la si~ -

1la- comnete“c1a ﬁe la Juntg Federal*ae‘Caniliacién v oA

F \)

“
Lae

.l wrtubkln

ﬁelpréba;a‘dé}4?7Q $enalé que e"f”ohezrd”ov del

o el Jefe del Departamento del Dig trlto Tederal, cuando




De scuerdo con el Articule 623 de-
nuestra Ley, la integracié y funcioramiento de las Jun-
tas Locales de Conciliacidn y Arbitfaje ge. regirén por -
las disposiciones conternidas en el inciso anterior. ILas-
facultades del Presidente de la Repuollc 7 del Secreta-
rio del Trebajo ¥ PrQVlSlon 5001a1 se eae“ceran uor los—
gobernadores de los Estados v en el caso del Distrito Egi
deral, por el propio Presidente de 1la Repiblica y por el
Jefe del Departamenfo del Distrito Federal, respectiva--

mente

En lo que respecta 2 la designa- -
cidn de los renresentantes del trabaao de] canlta1 que
i tegren las Juntac permancntec de COﬁClllaClon y Arbi--
traj e, hodemos de01r, ‘que. ‘estos son. d831cnados democ tg
canente pnor las pronlaq clases a las que pertenecen en -

convenciones o coleglos electorales.

_J

Los Articul os'S&B]v 649 Ge la Ley-:

Tecerdl del Trabajo en vigor seréd la que para los efec -

v
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toe de la eleccion de reprezentantes de los elementng -
activos de 1la nraoduccidn er las Juntas Locales, se cele

hraran tantas convenciones de ohreros ¥ martrones comc -

ane hazan los Elecutivos corresnondientes o a la Seare-

taria del Trabejo v Frevisidn Social para las Daderales,-

]




CAPITULO QUINTO

a).- Caracteristicas de la Juris-
diccidén Social del Trabajo.

2.~ Protectora.
3.~ Reivindicadora.
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a) .~ CARACTERISTICAS DE LA JURISDIC
CION SOCIAL DEL TRABAJO.

1.- TUTELADORA.,
2.- PROTECTORA,
3.~ REIVINDICADORA

Como consecuencia de la Teoria Inte
gral del Derecho del Trabajo obra cumbre del eminente --
Maestro Alberto Trueba Urbina, nace en la dinimica del -
proceso 1abora1‘laTeoria‘Integpél,del’Derecho Procesal-
del Trabajo como fuerza dialectica, para que las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje y los tribunales buiocfétit-
cos.y ds'aﬁparo; apliQuentél,Derecho del Trabajo en los-
conflictos laborales con un sentido de funcién tutelar y
reivindicatoria de los trabajadores, 0 ejerzan esta mis-
ma funciodn en uso de su act1v1dad procesal creadora, in-
}tegrando las normas . y las act1v1dades procesales de los-

trlbunales.en,la jur;sd1c01on social.

El»prq¢e50,laboralies,;nsﬁifucién:_
basica de la jurisdiccién social del trabado §ue ejércen
las Juntas de Con0111aC1on y Arbltraje, tlene por objeto
dlrlmlr 1as dlferenclas o confllctos entre el capltal -

(explotadores) y el trabvajo (explotados) tanto uno como-
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otro son factores de la produccidén, y la lucha se enta-
bla en el juicio laboral entre la persona humana y los-
bienes o las cosas pues como factores de la produccidn-
de riqueza acumulada, con el caudal de bienes que parti
cipan en la produccidén; lo que revela que el hombre lu-
cha frente a las cosas y que las cosas o los bienes en-
el proceso 1aboral, indépéndienteménte‘de‘Que-echonjugv
to de bienes que integra el éa?ital estd representado -
por los detentadores de los mismos, constituyen una cla
se social en cuanto pépSonifican‘categorias econdmicas,
conforme al-pensamientq'progreSisté @ue”inspifé‘la,fore

mulacidén del Articulo 123 de la Comstitucién de 1917,

El Derecho Mexicano del Trabajo, -
a partir de que ehtra en vigor, 12 de mayo de'1917, es~-
el estatuto proteccionista‘y‘feiﬁindicador~de todos los
'trabajadores, no por mero capricho, gino por virtud del
texto constitucional del Articulo 123 de la Carta Magna

Mexicana.

ASi'ténémos_que'la'participaciénﬁ;
de los trabajadores en las.utilidadés dé 1as émﬁresas
(sefialada en el Art. 123 de la Constitucién, fraceidn
IX),,élndereﬁho»qué"tieneh.de~&SOCiéCi6n los obreros --

(fraccién XX, XXI y ¥XII de la propia constitucién), --
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son derechos sociales de caricter reivindicador que el-
constituyente quiso que se plasmara al Derecho del Tra-
bajo y como consecuencia a su disciplina procesal, moti
vo por el cual el Derecho Mexicano del Trabajo encierra
normas no solamente de proteccidn para‘los trabajadores
sino también réivindicatorias,que persiguen el fin de -
que estos recuperen la plusvalia con lps,bienes de la -
produceidn qué’pidvienen dei régimen de explotacidén ca-
pitalista, y que por mucho tiempb los ha'tenido subyuga

dos.

En las relaciones laborales y en -
el campo del proceso laboral, las leyes del trabajo de-
ben ser interpretadas en el sentido de proteger, tute--
lar y feivindicar a los trabajadores frente a sus explg
tadores. El Articulo 107 fraccién II de la Constitucién
Federal seﬁala que las Juntas de‘Conciliaciéh y Arbitra
je, de la misma manera que el'Poder Judicia14Federa1.—-
pueden suplir 1as,quejasvdeficientes de 1a:clase obrera
en,afénci6n y7ap1icandp_dicho'prinCipio‘prqcesal*socigi 
en auxilio de los trabajadores, no allegados a materia-
lizarse este mandato conétitucional por ignorancia unas

veces, y otras, por.la corrupcidén imperante.

En el proceso laboral, penetra el-
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cardcter reivindicatorio a que nos referimos, tanto ju-
ridico como econdmico. Es por eso que las normas de De-
recho Procesal del Trabajo, por su naturaleza social, -
deben ser interpretadas y aplicarse en beneficio de los
trabajadores, para lo cual se debe considerar la suplen
cia de las deficiencias de sus reclamaciones o para rei
vindicar sus derechos,vporque de no ocurrir asi, no se-
estaria cumpliendb con el fin social del trabajo y en -
la préctica constante se propiciard el estallido social

por ineficacia de la Justicia Social Laboral.

En si el Articulo 123 Constitucio-
nal consigna un espiritd proteccionista y reivindicato-
rio por lo cual la norma de trabajo y los derechos que-
ge derivan de los coutratos o relaciones laborales, de-

ben funcionar en el proceso de acuerdo con ese espiritu.

"Ahora bien de acuerdo con el Arti-
culo 123 Constitucional 1as.Juntés de Conciliacién y Ar
‘bitraje, elvPieno de-lavsﬁﬁrema Corte de‘JustiCia,de la
Nacién y el Tribunal Federal de Coneiliacién y Arbitra-
je burqérético, son tribunales sociales que ejercen la-
funbiép jﬁris@iccional laboral, teniendo el deber de tu
telar a los trabajadores en el proceso pa#aﬁequilibrar-'

la desigualdad que existe entre ellos ¥ sué.patrones, -
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en razén de poder econdémico no sélo se requiere que a--
pliquen la norma procesal escrita, sino que es necesa--
Tio que la interpreten equitativamente conr.una fingli--
dad de tutelar y reivindicar a los trabajadores, o con-
este mismo propdsito en ejercicio de su actividad crea-

dora, para asi cumplir con su funcién social encomenda-

De acuerdo con el Articulo 123 ---
Constitucional y la Ley Federal del Trabajo nuestro De-
recho Laboral se;yéviste de un cardcter social, por lo-
que‘lafnorma procesal incluyendo 1a‘burocréticag es con
‘siguientemente‘Derecho SdCial v por 1o'miémo difieren -
de las leyes procesales comunes; civiles, penales y ad-
ministrativas, qﬁe son de derecho publico, sin que pro-
tejen a una clase social como el laboral que lo hace --

con la clase trabajadora.

De lo anterior se deduce que el Eg
tado=MexicanQ tiengfuna nueva‘funCiénbsoberana”de acuex
do con el Derecho Social que es la jurisdiccidén social-
'del‘trabajo; como ya lo habiamos explicado anteriormen-
te[sg{ejerCeﬁavtravédee 6rganos‘colegiados como Son: -

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, las Jun
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tas Federales de Conciliacidn y Arbitraje y el Tribunal
Federal de Conciliacidén y Arbitraje y Pleno de la Supre

ma Corte de Justicia.

Ahora bien, la jurisdiccidn social
del trabajo tiene la potestad de aplicar las leyes del-
trabajo‘y de regular la produccién, tutelando y reivin-
dicando a los trabajadores; también tiene 1a pdtestad -
de imprimir fuerza ejecutiva a la declaracién que apli-
can las leyes del trabajo, y por Ultimo tiene, la facul
tad de dictgr-medidas pa:a'ejecutar‘las decisiones de -
1os Tribunales devTraﬁajo3 pues de nada serviria el que
declarara el Derecho si no tuviera una facultad coerci-

tiva.

Objetivamente la jurisdiccidén so--
cial del trabajd es el conjunto de asuntos encomendados
a las juntas de conciliacién, donciliaCién y Arbitraje-
Yy al tribunal de la burocracia, subjetivamente es el -=

ejercicio del poder estatal social.

Tenemos en México diversos Organos

que ejercen la jur;sdiccién.social,del trabajo, siendo-
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I.- Juntas Locales y Federales de-
Conciliacidn (articulos 591 y 595 de la Ley del Trabajo
en vigor) cuya competencia se limita a conocer de con--
flictos de prestaciones menores de tres meses de sala--

rio.

II.- Juntas Locales y Federales de
Conciliacidn y Arbitraje (aftiCulof6b4'dé’1a Ley Fede--

ral del Trabajo vigente) estos son drganos de desicidén

II1.- Presidentes de las Juntas Lo
cal y Federal de Cdnciliacién;y”Arbitraje,~y,de las jun
tas especiales, que son los Ejecutores de los 1audos‘—-

dictados. (articulo 617 de la Ley Federal del Trabajo).

En relacién a la anterior clasifi-
cacién el maestro Alberto Trueba Urbina manifiesta, que
1a misma responde a la tradicional distincidén entre la-

jurisdiccién plena y la Jjurisdiccién menos plena. (1)

Entendiendo como Jurisdiccién Ple-
na cuando tienen facultades para conocer y;resolvgf to-

dos los conflictos que se entablen entre trabajadores y.

{1) Trueba Urbina Ilberto ‘Nuevo Derecho’ Procesal del
Trabaao, ‘Ed. Porrda, S.A., México’ 1972 ‘Pag. 255,
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patrones, lo cual corresponde a las Juntas Locales y Fe

derales de Conciliacidn y Arbitraje.

Y Jurisdiccidén menos plena es cuan
do la misma estd limitada o restringida en sus funcio--
nes por la propia Ley. Esta corresponde allés Juntas Lo
cales y Federales dé.Conciliaciong pues sus_funcionesn-
se limitan a procurar que las partes lleguen a un arre-
glo (articulos 591 fraccién Iy 603 de la Ley Federal -
del Trabajo en vigor),'de no ser asi turnaran el expe--
diente allastuptasrde Conciliacién y Arbitraje; pero
también estas conocen & éctuarénchmo Juntasyde Conci--
liacidn y Arbitraje én confliCtbs'quyo monto ho exceda-
de tres meses de salario, esto 16 sefialan los articulos
591 fraccién II, 600 fraceién IV y 603 de nuestra Ley -
Federal del Trabajo.

'En‘tratandQSe de los conflictos en
tre el poder Judicial Federal y sus gervidbres 5610 —--
existe,un;érganovjurisdicciOnal«quevejerce la funcidén -
conciliatoria y‘deéiSOria, que es el Tribunal Federal -
de Conciliacidn y Arbitraje, quedando 1la ejecubién de -
1os laudos dictados, al presidente de dicho tribunal --
(articulos 125 yaSigﬁienteswde_la;Léy;Federal.de~1os~+a

Trabajadores al Servicio del Estado).




Los 6rganos jurisdiccionales sena-
lados cumplen su funcion de proteccidn a los trabajado-
res, y de reivindicacion econémica para los mismos, pe-
ro no por ello se niega a los patrones el que acudan a-
los mismos organismos en demanda de que se respeten sus

derechos derivados de las relaciones lsborales.

"Como lo sefiala acertadamente el -
Dr. Alberto Trueba Urbina, la jurisdiceidn especial del
trabajo es suprema potestad de administrar justicia so-
cial, atributo de la soberania inherente al Estado de -
derecho social que la imparte a través de sus 6rganos -
incumbiendo a‘estos la decisidén del proceso y la éjecu-
cién del laudo, que.también esta a cargo o en manos de-

los presidentes de los tribunales laborales". ( 2 )

La‘jurisdicgién del Trabajo es es-
pecial, no sdlo porqﬁe deriva de upé legislacidén de cla
8sey sino por haber surgido de la imperiosa necesidad de
sustraer de los tribunales ordinarios; por lo lento y -
costoso de sus procedimientos, los conflictos entre tra

bajadores y patrones que requieren tramites répidos por

2) Trueba Urbina Alberto, Derecho Procesal del Traba -
Jo. Ed. Porrie, S.A. México 1980, Phg. 255.
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aue asi lo exige la materia de las reclamacionesg obre--
ras; pago de salario, irndemnizaciones por despidos, -—--
riesgos profesionales; etc., que naturalmente afectan -
la vida econdmica y social de la enorme masa~de trabaja
dores. ksi mismo, por la:competencia téenica o profesio
nal que se necesita para juzgar de todas 1as cuestiones
relativas al'contrato,labpral,;también por conveniencia
proveniente de la divisién del trabajo. La misma natura
leza del Derecho del Trabajo, como producto juridico es
pécial;de'carécter sogial’auténomq, exige una jﬁrisdic-
cidén especial y tam5ién social, distinta de,lafjuriSdig
cién piblica que es burguesa, para la tutela y reivindi

cacién de los trabajadores.

Para el conocimiento de los con---
flictos del trabajo funcionan en diversos paises orga--
nismos especiales, administraﬁiﬁos‘o judiciales, mien--
tras que en otros son de la competencia de los tribuna~
les orginarios. A'esté;;éspectd'se distingueﬁ Iosgconee

flictos individusles de los conflictos colectivos.

Los conflictos individuales entre-
obreros ¥ patrones cuentan con tribunales especiales en .
Argentina, Francia, Italia, Chile, Colombia, Perd, Vene

zuela, Espaﬁa, Rusia y Brasil.
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En Francia desde comienzos del si-
glo XIX han funcionado los Conseils de Pru'hommes, for-
mados por igual nimero de obreros y patrones, y en las-
ciudades de menor importancia los conflictocs laborales-
los conocen los Jueces de Paz. Cuando los conflictos --
son.de mas de dos mil francos el actor dirige su deman-

da a los tribunales ordinarios.

En Italia los conflictos individua
. les laborales los conoce y resuelven los colegios de —-
provibiri queyfuncionan desde 13893, los precide un fun-
cionario judicial a los demds miembros los eligen sus -
respectivos Sindicatos; tienen funciones de concilia~--
cidén y juzgamiento si no se estd conforme con la resolu

cién se puede apelar ante la magistratura del trabajo.

En Chile funcionan jueces del tra-
bajo y tribunales de Alzada del Trabajo, con competen--
cia en Unica instancia hasta,mil‘pesos. Se inicia el -

proceso con una tentativa de conciliacidn.

En Colombia desde 1939, funciona -

una jurisdiccién especial para los conflictos individua
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En Espafia existen tribunales indug
triales asistidos por Jurados, del fallo se puede recu-
rrir ante la Audiencia Territorial con un recurso de re

vigidn,

En Rusia existen Comisiones de Re-
visidén, Tribunales de Arbitraje y Tribuﬁales"del pueblo
éstos Gltimos entienden por apelacién contra las deci-=
siones de las Comisiones de Revisidn, se puede apelar -

ante el Tribunal Supremo de Arbitraje y Conciliacién.

En Brasil desde 1939, en primer =--
grado funcionan Comisiones Paritarias de Conciliacidn y
Juzgamiento; y en grado de apelacién, Consejos Regiona-
les del Trabajo. S4élo entienden cuestiones individua--

les.
En Ecuador hay Jjueces de trabajo.
En Perv, desde 1935, existe un Tri

bunal Colegiado de Trabajo, ademés de Juzgado de Traba-

En Venezuela hay jueces de trabajo.

¥ Tribunal de Apelaciones.
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En la Republica Argentina se crea-
ron Juzgados de Trabajo y una Céamara de Apelaciones en-

el afio de 1945,

En Egpafia, México y Venezuela, no-
se establecen distingos en cuanto a la integracién de -
los tribunales'delvtrabajo~q‘Juntas,de;ConciliaCiény -
Arbitraje por resolver ios'confliCtos'individuales Y -

los conflictos colectivos.

Esta descriminacidén existe en ——--

otras naciones.

En Espafia a partir de 1940, se ins

tituyé la Magistratura del Trabajo a titulo provisional

En-Portuéal,idespués de 1933, que-
d6 reformado el Estatuto Nacional del TrabaJO‘y‘se'crqg
ron Tribunales de Trabajo, con apelacién ante el Tribu~-

nal Superior.

En Itélia los conflictos colecti--
vos son de la compexenciéfde-la,Mégistratura.del“Traba-~
j creada en 1926, es una rama de la justicia ordina--

ria a cargo de una seccién de la Cémara de Apelaciones,
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integrada por tres jueces asistidos por peritos indepen
dientes que no representan a los patrones ni a los obre
r0os8, sino a la economia general del pais, las partes de
comin acuerdo, pueden someter el conflicto al arbitra--

Je.

La demanda no puede ser introduci-

da sino por una asociacidén reconocida.

E1l tribunal comienza por buscar un
avenimiento amigable, no lograndolo, actia el Juez. El-
fallo obliga a todos los empleadores y asalariados com-
prendidos en el4respectivo‘contrato_colectivo, las nue-
vas condiciones impuestas por el fallo se aplican erga-
omnes. E1 litigante que pierde el pleito paga una multa
¥y cuando no'cumpie la sentencia, incurre en la pena de-

arresto y multa.

En Gran Bretafia, el recurso al Tri
‘bunal Industrial Permanente es facultativo, lo mismo --

que el recurso del arbitraje.

En Francia, a partir de 1938, to---
dos los conflictos en'el comercio y la industria, com -

excepcién de los de agricultura deben obligatOriamenteé




ser sometidos a conciliacidén y Arbitraje, ante el Tribu
nal Superior de Arbitraje que dicta fallos obligatorios

sancionados con penas,

Fn Bolivia, funcionan una Junta de
Conciliacién v un Tribunal Arbitral. Si fracasan la con
c1liac1on y el Arbltrawe, pueden los obreros 1r a 1a ==
huelga, s1empre que esta resoluclon sea aceptada POT =~
las dos terceras partes del total de los trabajadores -
en servicio activo. No se puede suspender el trabajo en

los servicios piblicos, no se permiten las represalias.

En Brasil, los conflictos colecti-
vos pertenecen a la competencia de Comisibnesjﬂixtasvde
Conciliaciédn prededidés por un funcionariokbficial, con
la nisidn de conciliar a las partes en conflicto por --
dos veces consecutivas. Si la conCiliacién no da resul-
tado, la Comlslon propone el arbltraae vy sl las partes-

no acatan el fallo,'se 1n;orme de ello al Hlnlsterlo de..

Qbrgros S1{depretan elwc1epre‘aejlarempresa sin previo-
fallo arbitral o lo desobedecen son sancionados con mul’

ta los primeros y con suspenoién 0 despido los' segundos.

En Chile no se puede paralizar el-




trabajo antes de ir, a la conciliacidn.

El procedimiento se sigue ante la-
Junta permanente de Conciliacién, que es de composicidn

paritaria, precedida por un Inspector del Trabajo,.

Si la Junta no logra conciliar a -
las partes les indica la via del arbitraje ante un Tri-.

bunal Tripartito.

En los puertos de Cuba existian Co-
misiones de Inteligencia y desde 1940 existen Comisio--
nesﬁde.Condiliacién.paraitdda,01ase"dé conflictos :entre -

el capital y el trabajo. ( 3 )

DeSpués de analizar otras legisle-
ciones en cuanto a la clasificacidn, integracién y fun-
cionamiento, de los Tribunales"deiTrabajo que en México-

se denomlnan Juntas de,Conclllacxén y Juntas de Concl~-

rlstlcas de protector, tutelador v re1v1ndlcador de 1a~

clase trabajadora vegada‘por}mucho tlempo, es en 1a -

; aciones atlenden un;damente -

( 3 ) Encic oped1a Practlca Jackson, Mexlco 1966 TomoIV
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a la solucidén del conflicto haciendolo como si se trata
ra de dos contrincantes con las mismas facultades desa-
tendiendo la diferencia econémica en que se encuentra -
la clase trabajadora que lo unico que tiene es su fuer-

<2 de trabajo; como Unico medio para subsistir.



CONCLUGSIONES

1.~ E1 Derecho Frocesal del Trabajo
como norma tutelar ¥y redentora de los trabajadores en --
los conflictos laborales, desenvuelve en su funcién a la
Jurisdiccidén Social del Trabajo, contenida en los dos a-
vartados del Articulo 123 de la Constitucidn, que corres
ponden al proceso de trabajo en general y 21 proceso del

trabajo burocratico.

2.~ Nuestra Justicia del Trabajo se
caracteriza por estar encomendada, en su totalidad, a or
ganismos que representan por una parte, los intereses y-
puntos de vista de los dos factbrés de la produccién, --
trabajo y capital, y por otré, el interés general del Es
tado. De ahi la organizacidn tripartita de nuestras Jun-
tas de Conciliacidén y Arbitraje, las que se integran con
un representante del Gobierno, uno de los trabajadores y

otro de los patrones.

3.- Considero que la. fraccidénm XX, -
apartado A, del Articulo 123 Constitucional, es el funda
mento juridico creador de la jurisdicecidn social del tra
bajo y gue sefiala a las Juntas de Conciliaciédn v Arbitra
jé_como;los‘oyggnos encargados de ejercérlé, en virtud -
devque_estén acﬁuando‘con,el cardcter de tercero que ---

substituyen a los particulares para resolver toda clase-
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de conflictos de trabajo entre ellos, ¥y esa intervenciodn
constituye, en esencia, la jurisdiccién social, en vir--
tud de que la jurisdiccién es la actividad con que. el Eg
tado, por medio de sus oréanos determinados por la Ley,-
procura la actuaéién de la norma juridiﬁa, esto es con--
formando por todos los medios préacticos y juridicamente-
posibles la condﬁcta“humana con las prescripciones que -

la' propia Ley establece.

4.~ Los dérganos jurisdiccionales --
del trabajo son distintos de 1ositribunéles_cbmunes,-loé
mismo que sué correspbndientesbreglasvprocesales, ¥y no -
s6lo se distinguen por la naturaleza especifica de sus -
instituciones y procedimientos sino que sus sistemas pro
cesales son antitéticos; ya que los tribunales civiles -
valoran las pruebas conforme a la Ley que los regula, en
tanto que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje las ---
aprecia en conciencia; en las sentencias judiciaies impe
ra la verdad Legal o Técnica y en los laudos de las jun-

tésgflafﬁerdaﬁpsgbida‘yﬂiévequidad;'

5.~ Las juntas de Conciliaciénvy -

Arbitraje como tribunales que ejercen la jurisdiccidn eg
pecial del trabajo, tienen una fisonomia y estructura --

e los demis tribunales.

ol

propia que los distingue




6,~ Son tribunales sui-generis, ---
puesto que no encajan en el ccncepto de tribunales admi-
nistrativos ni en el de judiciales. Nuestra Suprema Cor-
te de Justicia, a través de su jurisprudencia definida y
constante después de mil vicisitudes, ha aceptado por --
fin que las Juntas de Conciliacidn y Arvitraje son tribu
nales jurisdicciorales con caracteres especiales que los

distinguen de los denas.

7e- En la Jurisdiccidén Social del -
Trabajo, teoricamente no es la voluntad de las partes la-
que somete el conflicto de substitucién de estas para --
que sea decidido por las Juntas de Conciliacién‘y Arbi--
traje, sino que son los principios y las rormas fundamen
Tales tanto sustantivas como procesales del trabajo las-
que al margen de la voluntad de las partes imponen la --
decisidén de la controversia para el ejercicio de la fun-
cidn protectora y tutelar y también reivindicatoria de -
los derechos de los. trabajadores frente a los eupresa---
rios, patrones o propietarios, de tal manera que esta ju
risdiceidn constituye'una'actividad completamenﬁé distin
ta de otras jurisdicciones en las que tan sdlo tienen --
@Qr'funcién fﬁndamental reestablécer el Qrden_juridico,-
«mrig;hédo_pbr la violacién de la Ley o de los céntratqs—

particnlares celebrados entre las partes.




8.~ Los tridbunales del Trabajo, por
su funcidén social, tienen la obligacidén de interpretar -
equitativamente las normas procesales de la Lev del Tra-
bajo, no sdélo con afin de justicia para los obreros sino
aplicando rigurosamente los principios de Jjusticia so---
cial, procurando el mejoramiento conztante de sus condi-
ciones de vida, caracteristicé de una de las actividades
jurisdiccionales de las Juntas de Conciliacidén y Arbitra
Je, aqi como la socializacidén de la empresa o de los bie

nes de la produccidn.

2.~ Digno de mencidn es que las Jun
tas de Conciliacidén y Arbitraje tienen jurisdiccidn y -~
competencia para conocer de todos los conflictos del'tpg
bajo, con excepcidn de los relatives a las huelgas, cuyo
ejercicio mediante el cumplimiento de deferminados recui
sitos legales queda a cargo exclusivo de los trabajado--
res, ahora bien, la jUrisdiccién de las Juntas en las --
huélgas surge cuando los trabajadores se sbmeﬁen'al arvi
traje; asi como de suma importancia es mencionarse la pg
litica de desconcentracidén administrativa que trajo ma--
vor beneficio ailos‘trabajadores ¥ Datrones, pues no ten
dréan’ que recorrer,gyandesfdistanciasfpara encontrar la -

asplicacidn de la justicia social en su beneficio.




10.~ Debido a lo anterior. E1l Dere-
cao fiexicano del Trabajo puede enorgullecerse de haber -
crezdo una adpinistracidn de justicia para los problemas
del trabajo con perfiles propios, sin paralelo en ningu-~
ra otra legislacién y con un hondo sentimiento democrati
co  tener en el procedimiento de huelga una defensa so-~
cial ante los embates egolistas de la clase econdmica po-

derosa, aunque deszraciadamente en el sistema que padece

» £
mos s0lo sea er teoria.
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