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TESIS CON FALLA DE ORIGEN



"El entendimiento y e. corazén son intoleran
tes, intransigentes y excluaiv:cs; pero esv es lg -
persona husana., Ia Ley que es la traza Politice,
La Ley gue ordena la vida, esz tiene que ser tole-

rante, transigente y neutral'.

El hombre como ser racional y libre, sienpre
ha buscado el lcgrc de Tfines necesarics para su --
bienestar, los que al realizarlos implicaron su fe
licidad cuyo goce no es posible si no existe la 1i
bertad y ese conjunto de normss justas, que inte-
gran el concepto de base corun, condicilones graciss
a las cuzles alcanzan su perfeccionamiento meterial

v espiritual.

Se dice que el amparo es inirascendente para
el cuerpo socizl, cuando se ventila enire particu-
lares y hay triunfos; el verdadero juicic de arnpa-
ro es cuando se enfrentan los érganos de poder y -
los individuos los que mandan a8 los que obedecen, -

el estadc y los particulares

Al iniciar mi trabajo recepcional, plasnado




en esta tesis, gque por su modestia no quiero ni -
considerar coio estudio, me tomo la tarea de tra-
tar un punto harto de interés dentro de una profe
gién como es la del Licenciado en Derecho, el - -
cual consider: serd un grano de arena, como plén~
teamiento del problema para estudios verdaderos -

sobre la materia.

En esta breve exposicién se hace un somero
andlisis consistente en el cuntrovertido tema de

la suplencia de 1la gqueja deficiente en materia de

ampars.

Este estudio que se inicia con la explica-
cién, interpretacitén de los principrics fundamenta
les del juicio de amparo, o0 sea aguellos como la
iniciativa de parte agreviada, prosecusién judi-
cial, relatividad de la sentencia, definitividad
del juicio de amparo, el principio de procedencia
del amparo, contra sentencias y el nés importante
para el andlisis que se hace, que es el principio

de estricto derecho,

Se continda con una explicacién profunda --
del princicio de estricto derecho desde sus orige

nes, torando en cuenta su cronologia ¢ evoluciédn




su implicecidn, alcance y razdn de ser aslcomo sus

consecuencisas.

Siguiendo con nuestro temz consideramos como
cuestién importunte incluir en €1 a las personas -
de derecho agrzrio o sea el ejido, comunidad agra-
ria, nicleos de poblacién y las personas fisicas de
derecho agraric, explicacidén que de hecho resulta

muy importante para los fines de este tema.

Es de hecho importante seiralar también como
consecuencias de esta tesis la przsentacién de la
situacidén juridica del trabajsior como la del pro
cesado en las diversas ramas de nuestro derecho -
positivo mexicano, ¢ sea la situacién que guarden

ambas pertes en el juicio de asmparo.

Zntrand; en lo que es rezlrentz nuestro es-

tudio de lo que debe entenderse por ls suplencia

de la queja deficiente en el juicio de amparo, =--
hablamos de su implicacién, correccién del error

de la demanda de amparo, colmacién de sus defi- -
ciencias o lagunas, su naturaleza, 1las autorida-

des que tienen competencia pare aplicarla, asi-

como las materiuas especificas en gue puede cumplir




rias que circ.ndan nuestro aerecia:, perv gus en la
rateriz agraria dicha disposicidn no es tan discre
cional ccuo deberia de serlo y rds aln parece el -
hecho de presentar la controversia que nuestro jui

cio nos ha motivado a llevar a cabo este estudio.

Resulta que en la materis agraria segin dic-~
ta la propis jurisprudencia, & oste respecio debe
de proceder no sé6lo cuando los agravios son defi-
cientes, sino también cuando no se expresz agravio
alguno, y que debe de computarse couwo la méxima de
fic&encia, porgue segtn consta en dicha jurispru-
denci=z ei anparo agrario constituye un réginen pro
tector de la garantia social agraria, y contindéz -
estableciendo parz la eficaz defersa del régimern -
Jjuridico creado por las resoluciones presidencia-~
les, dotatcrias o restitutorias de tierras que son

de interés piblico nacional,

.Es por ello porque consideranos que debe de
existir una reglamentacién al respecto, y que ve-

mos 2 proponer dentro de este trabajo.




se tal deficienciz, el andlisis de la jurispruden-

cia ue sobre elle pesan,

Deberios entender que score la suplencia de la
queja deficiente en materia de amparo existe la po
testad juridica, que otorga la facultad al juzga-
dor de ro cumplir con el principio de estricto dere
cho, en donde se debe aplicar ei‘derecho de acuer-

do a los téruinos aplicables de la Ley.

0 sea dicho con otras palabras, es que las -
autoridades en determinadas circunstancias, o mejor
dicho en deterrinados casos especificos que esta-
blece lz ley, puede perfeccionar, completar, acla-
rar ssgin sea el caso sobre el que verse la contro
versia jue se le presente va a suplir cualquier -

deficiencia aue se encuentre.

Todo ésto reza en gue el quejoso en el jui=-
cio de amparo haya incurrido en error 0 que N0 -—-
exista ranifestacién alguna, aplicando a contrario

sensu el principio de estricto derecho.

Es de considerwrse aue esta suplencia debe
de ser de cardcter discrecionai, aplicéndose en -

los monentes difersntes, y en las diversas nate-
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PRINCIPICT » TIDAIENTALIZ 5EL JUICIO DB

A1"74R0, -

Sumario,- A).~- Principio de la Iniciativa o

Instancia de Parte Agraviada.

B).- Principio de la Prosecucidn
Judicial del Amparo.

C).- Principic de la Relatividad
de las 3entencias,

D).~ Principio de la Definitividad
del Juicio de Amparo.

2).~ 31 Principio de Lstricto De~
recho,

?).- Amparo Directo e Indirects -~

(-Sus diferencias).

Congiderands que el juicio de ampar:, es wna

de las instituciones juridicas mds importantes que
existen y funcionan en nuestro sistema juridico adop
tadn por nuasstr: pals, v que el wismo, nace y se de-
sarrs.la en nuestro propio susio, ya que la realidad
nos indica 7ue cada wna de 123 nscion?s aporta en di-
varso sradu, elementes a la cultura juridica univer-
sal v quiséd sea ésgta, la institucisdn del Amparo la

qie co. orgullo presenta el mundo nuestro sistema ju




ridico.

Dentro de 3ste proceso, o sea, el juicio de
Amparo, en el cual ocupasos un lugar privilegiado -~
en este mundo, se encuentran principios bdsicos, de
vital importancia, que se ocupan de la proteccidn de

los Derechos fundarnenitales del hombre.

Estos principios, de los que hoy noe ocupa
hablar, se encuentran compaenstrados en el contenido
del Articulo 107 Constitucional vigente. Podemos uen
cionar en favor de este conjunto de principios que
tienen la caracteristica de ser distintos a los de-
m&s y no tan sélo ésto, sino que tienen ventajas so

bre los deunés,

A su vez, inicliareros nuestro estudio al ha
blar del Principio de la Iniciativa de Parts Agra-

viada.

Dicihno Principio hace acto de presencia por
vez primera, en la vida constitucional de Liéxico, -
en la Constitucién de 1657, recopilado en el articu

lo 102 Constitucional, de la ya uencionada Constitu

cién,




Es considerado como wnz de las pizdras angu
larzs de suestre sistema de control para el cual co
renta ¢l Dr. Ignacio Burgoa gue: "Tliene la caracte-
ristica jue dentro de nuestrc régimen de control --
por 6rgeno Jjurisdicecional conszist2 pricizaznte en
la circumstancia de que ésta nunca procede oficiosa
mente, es decir, sin que haya un intersszds legitimo
31 »rovoear su actividad tuteladora, sino gque siem-

pre se requeriza la instancia de parte. (1)

Iste principio s2 2ncuentra eu lz Iraccibn I -
del articulo 107 Consititucional, aparejado con el --
articulo 4 de ia Ley de Ampars que establece: "El ~-
juicio de Amparo se seguird sieipre a instancia de -

parte szriviada", O sea v 2l juleio de amparo

siespre procede a peticién de parte interesada, nun-

Su faneidi:

Ya ¢ anterioridad se ha dado un pequefio es-
bozo de la funeidn del Princinio de Ingtanciza de Par

te Agraviada, ésta no consiste nmids que, en jue exis-

b2 wwaa aceif Hirs ponir en moviniento el proceso --

(1) Burgoa Ignacio "21 Juicio de Amparo", ed. Porris,
.44, D 266, I6x, 1377. Decinosegunda edic,




del juicio de amparo. Dicio de otrz firua gue el 3u
jeto que reciba un agravio ejerze una accién para -
que se inicie el proceso, pueste que é3to nuwnice ze -

seguird de oficio.

El Dr., Burgca en su obra el Juicio de Auparo,
explica cono funciona el Princini. de Instanciec de -
Parte Agraviada y}establece: "Giemwmpre y cuando exis-
ta la iniciativa del afectadc por wn acto zutorita-
rio en los cas¢s egpecificad:cs por el articulo 103 -
de la Constituecién, nunca se provoca el desequili- -
brio entre los diversos poderes del Istadc, ya sue -
son éstos los que impugnan la actuacién de los demés,
ccmo sucede zeneralmente en regimenes de Control por
6rgano politico, sino todo sujeto que se ercuentre -~
en la situacién de gobernado, conprendiéndose dentro
de esta idea a las personas flsicas, a las porsonss -

morales de Derecho publico u oficiales,”

Los licenciados Trueba Urbina ; Trueba Barre-
ra on los apuntes que hacen en la Ley de Ar.paro, de-
dican una pgorcién a los Princi ios de Derecro esta-

bleciendc en ellos lo siguilente amcerca de Zz funcién

(2) Burzoa Ignacio, ob cit. p. 266,




del priacipio de Instancia de Parte Agraviada: "En
é1 se consagra la accién Constitucicnzal ante el --
6rgano jurisdiccional, pues el julcio de imparo sé
lo procede a peticién de parte interesada, nunca de
oficio, Es ncescezario que se cause un perjuicio o ~
se sufra un dalo que recibe el nombre de agravio, -
para que los Tribunales Federales competentes re~ -
suelvan si se he violado en contira de la Parsona -~

Agraviada sus Derschos Individuales o Sociales con-

siznados en la Constituciébn." (3)

Es neceserio y a la vez repetitivo, que es, -
coio un medio para inieciar un camino, o sea algo que
pone en moviziento una actividad. Dicho de otra ma-
nera serifa w medio para iniciar un movimiento para
que éste a su vez realice una actividad, o sea en =~
los Tribunales de la Federacién a que se refiere el
articulo 103 Constitucional, o sea en los casos pre-
vistos por £ste. Que viene a hacer la exigencia de -
le fraccién I del artfculo 107 Constitucional "E1 -
juicio de Amparc se seguird sierpre a instancia de

parte agraviada,"

(3) Trueba Urbina y Trueba Barrera, "Nueva Legislae-
cién de .iniparo", ed. Porrda, 3.A., p. 413, 1977
"éx, 32a, edic,




31 catedrético Alfonuo lorieza en g libro
"Iecciones de Amparo" procede a dar la sizuiente ex
plicacién del Principio de Instancia de Parte Agra-
viada", IEn el procesc, una parte mediante el ejer-
cicio de la accién, pone en moviuierts lz actividad
de las autoridades jurisdiceiczzles, de tzl ranera
que ésta parte mediante detertinadces act.c que reali
za, obliga a dichas autoridades a conocer de sus pre
tensiones a estudiarlos y, por ultino, a rearlver so

bre ellos, declarando la voluntzd de la ILey."

Prosigue en su explicacién: "Esta relacién -
vrescinde del resultado final del proceso, limitdndo
se a imponer al juez la obligacidén de encausar, se-~
gin normas pre-establecidas, las peticionez de las -
partes y a pronunciar, en ultimo término, una deci-
sién que puede ser favorable o adversa a las proten

siones deducidas." (4)

Los Tribunales de Auparo nunca actian de ofi
cio, la accién o iniciacidén del Amparo la debe empren
der la purte inieresada, puesto que el juiciv de an~
pars 5o seguird siempre a peticidén de instancia de -

parte agraviada.

(4) Noriega Alfcnso "Lecciones da Axparo", %4, Porria,
5.A., D. 302, 1975, lera, edic.




Dste Principio tawbié:i se zncuentra fundaizen
tado en la jurisprudencia de la Sugprema Corte de Jus
ticia en iz Tesis numaro 92 que aparece en la pdgina
208 del Apéndice al Tomo XCIII del Semanerio Judicial
de la Federzcibén encontrdndose en los siguvientes t4r

ainos:

31 juicio de Amparo "Se iniciard sierpre a
peticién de la parte agraviada y no puede
reconocerse tal cardcter a aquél a quien

en nada perjudique el acto que se reclama',

Una vez planitsado el estudlo de la Instan-
cia de Parte sgravizda, en donde »a es de nuesiro co
nociriento su origern, emanacidn, Zuncicnamients y la
jurisprudencia dade por la Suprexma Corte de Justicia.
Mo es necesario profundizar un poco nds, puesto que
se przsentzn v.arias interrogentes como son: ;Qué es
parte? ;Jué es agravio? ;Juiénes son los sujetos de
la relacidn juridica procesal? Cuestiones que serén

rasueltas confurne prosigamos nussitro estudio,

8l Dr. Burgoz nos escribe en su obra, el ---
juicio de Amparo, del Princivio de la existencia del

agravis personal y directc,o sea del Principio de -




Instancia de Parts Agraviadz, lo divide en doz par-
tes, uno que ya f.e analizad. por nosstros, y otroe

que es el que vanics a analizar,

shora bien hemos visto que la accién gue pro
voca el moviiiento de los Tribunzles es rediante el
Princioio de Instancia de Parte ..iraviada. ILa inte-
rrogante que se presenta @38 ;ué se erntisnde por Pz

te Agraviada?

Se han encontrado numerosos conceptos,pero -
dada la cantidad de material, henos optzdo por poner

algunos cuantos:

El Dr. Burgoa asevera que: "Parite .Agraviada
es aguél bozernado que recibe o 2 q.ien se rcfiers -

un agravio”,

Nos da una explicacién de su concepio dicién
donos: "Evidentemente ésto implica la causacién de -
un da’to, es decir, de un menoscebo patrimonial o no
patrimonial, o de un perjuicio, no considerads cono
la privacién de una garantls licita, sino como cual-
quier afectacién coretida 4 la persouna o a su 2sfara

juridica,”

{5) Burgoa Imacio, ob cit., p. 26%




asl iisro el ILicenciado Cérlos Srun worales
en su3 apuntes de la wmateria de ampuro divide el con
cepto an dos partes, es decir, nos da el conociicien-
to de lo gue es lParte y de lo que es .gravio y cate-
blece lo siguiente: "Parte.- Zs el que defiende wn -
Derecio progio en juleio". Y 2a lo relutivo al con-
cepto de agravio nos dice: ".gravio 23 cualquier gra
do de afectacibn en la esrere de Derccuo de los go-

bernados por parte de las autoridades. (6)

Al encontrar nosotros gue a2 sido dividido -
el concepto en Parte y agravio, dieciéndonos que Par-
te es el sujeto qus defiende un Derecc:o propio en --
juicio, nos surge una interrogante que es la siguilen
te en cuestidén ;uiénes son losz zujetos de la rela-
cién juridica procesal? Interroga.ie gue nos es con
testada vor el lLicenciado Alfonso idoriega, que estc-
blece: "Los sujetos proceszles parciales, gue SO -—-
las personas que e¢jercitan la accibn, asi como las
gque contradicen, y gue, por taanto, tienen un interés
en jusgo, y vsor sllo, sorn parciales. Y asi mismo -~
los sujetous procesales iwparcialss, que son 108 COu-
ponentes del Srgmio juristiceionas. cuya funeidn vro-

pia 98 aplicar el Derecuo". (7)

(6) Cruz iorales Carlos, Apuntes de Derecl.o de
I‘O, l'tié}:n 1976
(7) Worieza alfonso, ob eit, p. 302

ALa
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Progiguz dando la definicidn de Parte, v nos

dice: "WUs aquclla persona o entidad gue tiene capaci

o

ad .ara pedir la act.celdn de los brgenos jurisdice-
ci.nales, pcnerlos en movimients para obteher la tu-

telz juridica."

Segun la Lay de Amparsy ei. el contenido del -
articvlo 5:, se reconcce cowo _artes: El agravio, la
aut.rided respjcnsable, el tercerc perjudicado y Ki-
nisterio Pdblico Federal. Aunque debzno0s raconocer
que a través de la nistoria no Lan sido 4stas las —-
Partes. Ia Ley de Amparo de 1869 se reconceia exclu
sivamenté a dcs Partes, un=z de zllas es el agravia-
do, y 1z otra es lo que ahora hace las funciones del
liinisterio Pdblico Federal e inclusive pasé, de lz -

misma for.a a la Iey de Amszro de 1852,

’ds tarde aparecid Don Fernando Vega, quien -
sostuve que habla la nzscesidad de reforiar y que de-
bia aceptar corc parte a la autoridad responsable y
a las perscnes o entidades que pudiessén resultar per
judicada en alguna esfera de sus Derechos, por la --
sentencia, j.e se dictard., Lz otra ref:rra es la re
lativa a le naturalecza de la representzcién con que
ocurrz al julei. de ‘ypir. a. Linisteric Pdblico Fe-

deral,

s

» el afio de 1397 se introduce sor vez prime-
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rera, acepténdose como Parte al tercero perjudicad:,

sucediends 1o .isio en 1909, us desiuds en le Iey -

Lo

de Amparo de 1319, que se inve;re ia figurs del ter-

cero rerjudicad:.

Anterioriente neros d=d: wne definicidn de -

Partz del Dr, Noriega, coniorue se ha prusegsid:, és-

te estudic, he2rcs encontrade e su obra leccion-.s de
Amparo una interesantz definiclén en la sive se s3ta-
blece: "Farie es aquelia entidad 1.2 estd legitimada
nars pzdir la actozeibén de la Ley a traves de los -~
érganos jurisdiccioncles y sbsener, co.. ello, la tu-

tela juridica."

Ia Supreza Corte de Justicia nos ha otorgadc

en su Jurisprude. cia 1o siapuiente:

"Tas palabras Parte Agraviada" ze conirazen a
lazs »ersonas jue Lan suiridc un a'ravio y -
se rafisren, en zieral, a la ofenca o per-
julcio que se hace a alz.no e sus derech.os
o intereses; la pzalcbra Perjuicis debe en-—
tencderse no en los téruinos de la Ley Civil,
como la privacién de c:aljguier ganancias 1i-
cita que pudiera habsrse onterido, sino co-
re sinénino de ofensa que se hace z loz de-
rechss o intereses de una persvia j 68 se-
gura.ente en este zentido on el que estd to
cada dicha palabra, :n el articu.. 3o, de =
la Ley de Amparo." (8)
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Con respocto a la rarte ozravicda nenos en-
coniirads dos deiiniciones en el libro de Lecciones
de amparc jzue cstablscen "Parte azraviada es aque-
lia que estd legitimada para ejercitar la zccién de
Augaro, en s. cardcter de agraviada, de acusrdo con
los tdriinos gue utiliza la frzcecién I del Articulo

107 Constitucional,

Y la segunda definicién contemplada en la -
forua siguiente: "Parte agraviada es toda persona -
fi{sica, morul de Dereckho o0 moral oficial, gue sufre
un perjuicio dirscto en su persona o patrimonio, de
rivado de una Ley o acto de autoridad gus implica -

violacién de las garantias individuales.® (3)
slementos del concepto agravio:
Diversos autores mencionan losz elezentos del

conce .to agravio los cuales los hemos reswsido de la

siguiente forna:

(8) Seminario Judicial de la Jederacién-Quinta Epoca-
tomo LI4& p. 1579.- Tomo L.V p. 974~ Tomo ILVI,
p. 4686,- Towo LiXX, p. 2276,- Tomo L«XII, p.306
y Tasis Jurisprudencial Him. 753, del Apéndice al
Tomo C«VILI,correspondiente a la Tesis 132 de la
Compilacibn 1917-196% y 131 del apéndice 1975,
hataria General.

S
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Los elemenios personczies de la Parte agravia
da en dcnde de =c.erdo a la definiciér Wltima del Dr.
Alfonso Foriega, se ha concluido que 4stos son: las
personas fisicas, las personas roralies de Derecho --
Privadc accrde coan el 3r. lioreno Cora gue establoce
"Creemos gque en l. goneral, las personas .orales, de
ben disfrut:r de este beneficic, siempre jue tengan
una existeicia legal, que se Trate de los Derechos -
que la Ley les concede y dentr: delos lizites que se
les haya concedido" y por ¥ltimo las personas morz-
les oficiales con las que el Licenciadc Ignacio L. -
Vallarta no estuvo muy de acuerdo &l afiriar lo si--
guiente: "ILas autsridades en su cardcter de tales, -
tarpoco pueden apelar al recurso de anparc, porgque -
ellas con ese cariacter, no gozan de los derazeh.s del
hombrej porque i entidad roral que se llama autori-
dad no tiene gurentizs individuales." 4 los que Don
Silvestre l.oren: Cora, sostuvo un. opinibén por conce
der a la Naciébn, a los LEstados de la Federacién y a
las Corporaciones iunicipales, consid;radas 0.0 En-
tidades Juridicas, capzces de adquirir derecics y con
traer oblizacionss, capacidad para prowsover el juicio

de Amoaro." (10)

(9) Noriega Alfonso, ob cit. pp. 304, 313.
(10) Noriega Alfenso, ob cit, p. 307.
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La misma Sugrema Corte de Justicia afirr6 que
"Tag cersonas morzles oficialies podian ocurrir al - -
juicic de Ampsro c.ando el aectc o la Ley que se recla
mara, afectard los intereses patrimoniales del Estado,"

( 11 )

Lo que queda dewostrado, al incluir el legis-
lador en la Ley de Amparo, en su Articulo 9o. vigente
que establece "Las personas rorales oficizles, podrdn
ocurrir en deimnarnda de Amparo por conductc de los fun-
cionarios o representantes que designen las ILeyes, --
cuandc el acto o la Ley que se reclemen, afecta los -

intereses patrimoniales de zzuellos,"

-

Otro ele.ento gque es esencial para la proce-
denciza de la accidn de amparo, es la presencia del -
dafio o perjuicio gue se constituye segln el Licencia-

do Ignacic Burg.a en el elemento laterial del Agravio,

Efectivanente es necesario que exista el da-
fio o perjuici: para lo cual el Licenciado Eduardo Pa-
llares nos indica que existen dos clases de Agravics:
A) Los originarivs que segin nos define: "Son la con-
secuencia directa ¢ inmediata de ia violacibén legal que

sufre el patrimonio econémico o moral de una perso-
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na." y 2L D) Derivade que "@s el gque se enzendra co

mo reflejo o efects uel original." (12)

Siguiendo ccr el Licerciado iduardo Pellares
rnnos dice: "En gl vocable agravio estén conprendidas
dcs cosas difere.tes, no sbéle laz pédrdides que - =
cause lz violacién legal, sino también los perjui-
cios, o sean las utilidades gue deje de percibir el

gquejosc." (13)

Hemos mencicnado ya dos elementos que son - -
los parsonales y el elementc materia, pero ain fal-
ta un elementc que 28 esencial para la formacidén -
del concevptu agravio gque heros dadc con anteriori-
dad, a este elemento, el Dr, Burgca le llama el ele
nent» juridico, ya que éste consiste en la existen-
cia de wna Ley o acto de auturidad que viole ung --
garartia individual o implique una inversién de la -
soberania Federal en la local o viceversa, o sea que
se viole cualquiera de las fracciones del articulo -

103 Constitucional.

(12) Pallares Bduzrdo, Diccionario Teérico y Précti-
co del Juicio de amiparo, id, Porrda, S.A., p.
21, 1975, '8x. 3ea. edic,

(13) Pallares Ediardo, ob ecit., p. 21
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Haturaleza ael agravio:

vio, tenomos 4i® pensar, gue para ia realizac.én o

ejecucibn de éste, debe ser personal -entendidndose
a laS'pefsonas<fisicas, a las sersonus rorales de -
Derecho Privado y por ultimec a lus gersonas oficila-
les- y directo en razbn de gue también existe lo -
que se denomina los agravios indirectos a los cuales
el Licenciado Bduardo Pallares rsiisre lo siguiente:
"Agravios indirectos. La Suprema Corte de Justicia,
determina wue Qicho;agravio, no da a quien lo sufre,
derecho alguno pzara recurrif al'juicio‘de APAro, -
(Tesis 59, pégina 12¢, apéndice de Jurisprudencia)."

(14)

Por esta razbén nos dice el Dr, Burgosa, los
llamados "Dereciios leflejos, o sean aguellio:z yue no
engendran para el howbre ningin provechio inmediato,
no pueden ser objeto o materia de afectucibén por un

acto autoritario generador del Amparo." (15)

§143 Pallares ZSduuardo, ob cit., p. 21
15) Burgoa Ignacio, ob cit., p. 269
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Sancién Juridica por ausencia del agravio:

Se prescnta la interrogante ;Jué sucederia
en el caso ue jue no existiene el agravio, ain cuan
do se cncuentren satisfecnos los prsceptos estable~
cidos en el articulo 103 Constitucional? Los efec-
tos gque se producen por falta de agravio, si duran-
te el proceso del juicio se demuestra que el acto re
clarado no causa ningin agravio,operan de dos mane-
ras: 1) O bicn se declara la improcedenciz a la qué
el catedrdtico Arturo Gonzdlez Coslio en su obra el
Juicio de aAmparo refiere lo siguiente: "1z Ley defi
ne los casos de improcedencia, tanto de Layes como
de actos que no lesionen directauente los intereses
juridicos del quejoso", prosigue en su estudio de la
siguiente Torma "La Ley de aAuparo 8s clarz y expresa
concretanente la improcedencia del Amparc contra Le-
yes cuya expedlcibdn no significa un daiio directo pa-
ra los dercciios del demandante (Articulo 73 fraccibn
II de la Ley de Amparo). Respecto de los actos que
no produzcan dicia lesidén en los intereses del agra-

viado, no ha habido debates de trascendencia. (16)

(16) Gonzélez Cosfo Arturo, "l Juicio de Amparo",
£d, Unanm., p. 52 kéx., 1973, lra. edic,
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wl dr. Burgou nos sxplica aue al sar inproce
deinte en cl casi de huberse iniciado el procedisien-

to se debe dictar una resolucidn de sobreseiriento.

La otra manera jue nablébanos anierioruente
es la de negar el Amparo de acuerido a 12 rssoclueiédn
dictada en la Supreuz Cort- de Justicia, o sea decla
ra improcedente 0 se niega; a lo gus el Jr. surgoa
comenta "Por consiguiente, siendo la existencia del
agravio personal y dirsecto, una de lus condiciones,
en el caso en que aquél no existe, se deovec sobreseer

7 no nagarse la proteccién solicitada." (17)

B) .~ SRINCILIO DE PRUSECUCION JUDL

Clal.

Este principio tuvo su naci.ientc en nuesiro
sistema Jurfdico Constitucional, pcr ves primkera ei
la Constitucibén de 1c57. Actusl-ents se :ncuentra
contenido en l: propia Constitucidbén de 1917 en el Ar

ticulo 107 Constitucional vigente.

(17) Burgoa Ignacio, ob c¢it., p. 271
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Al Licericiado Don Leén Guzwén, al hacer una
reforma, a lo ya mencionado anteriormsente, vor el -
constituyente del 47, estableciendo que el juicio -
de amparo se llevaria a cabo conforme a los procesos
que marca la Ley, se le considera como el salvador
de nuastro juicio de amparo. Puesto que en la refor
na del 47 se establecis gque debla tener conociumiento

del Juicio de amparo una junta de vecinos.

Este principgio consiste, nos dice el sien~-
pre insigne Dr. Burgoa, en que se trzuita pro medio
de procedimientos y formas juridicas. Asl mismo el
catedrdtico sduardo Pallares en su obra "Diccionario
Tebrico y rréctico del Juicio de Amparo', nos esta-
blece que se 2ntiende por presupuestos procesales y:
e entiende por presupusstos procesales, los requi-
sitos necesaries para gque pueda iniciarse y prose-

guirse vdlidamente un proceso jurisdiccional. (18)

3n el Articulo 107 Constitucional se estable
ce que "Todas las controvercis del juicio de amparo

se sujetarin 2 los procedinientos y forias del orden

(18) Pallures Eduardo, ob cit., p. 21
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juridico que deterwine la ILey."

Juicio equivale a la idea de procediuientos,
es decir, de una secuela de actos ccnectados entre -
gsi, afectos a un fin comin que les proporciona uni-

dad,

Bl tarbiédn catedrdtico Carlos Cruz biorales

nos refiere al entendimiznto de juicic: "Juicio es

equivalente a funcién jurisdiccional, adicecidén del

1

Derecho en un conflicto de intereses; juicio es diri
nir controversia cualquier colosibén de intereses que
ge pueda traducir en un acto de privacidén, debe ven-
tilarse como tal, como intereses en pugna lz preten—
sién de privar de una parte y la oposicién de la - -
otra y sélo cuando se ha tramitado este procesdo con-
tradictoric, cuando la pretensién v la oposicidn se

han enfrentado, s6l: después de elio g¢s vdiido y - -
licito resolver quien debe ser objeto de un act. de

privacién., De esta manera es inconstitucional cual~-
quier decisién de privacién, si previemente nc se ha
trasitado un juicio cuya culminacién sea la resolu-

cién de privdeién." (19)

(19) Cruz Morales Carlos, "Los Articulos 14 y 16 Cong
tituecionales", Bd. Porrta, 3.A., p. 27, FéX, - =
1977, 1lra. edic.
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O sea aue este Principi. orizina la gubstan
ciacidn del juicio de aiparo gueriendo decir que el
juici. de arparo es un proces. judicial en el gue -
se observan las formas juridicas proceszles como de
manda, contestacién, audienciz de pruebas, alegatos
y sentenciz, previstus en la Ley Reglamentaria de -
los Articulcs 103 y 107 de la Constitucién, en la -~

que se estahlecen_las formas proceszles que debe re

vestir el juicio de amparo.

£l Dr, Burgoa, formaliza una opinién en fa-
vor de este Principio, aduciendo en forzz general -
los beneficios ue trae la utilizacién des este sis-
teua. Opini6n que nosctros transcribincs en las si
guientes lineas: "Jue el desarrollc del Zuicio de -
ampar: ante - por las awtoridades jurisdiccionales
rederales adopte un procediniento judicizl de acuer
do con las lcrnas basicas procesales. es una venta-
Jja de nuestra institucidn respecto de aguellis me-
dios de control por 6rgano politico, en o que su
ejercicic no origina una controversia generalmente,
sino que provoca sélc un andlisis o estudio acerca
de la Ley o0 acto reclamado, realizado por la entidad
controladora, Traduciendose el ejercicic del ampa-
ro 21 una cortroversia surgida entre el zgravisdo y

-3 i

la outoridad responsable, la contenida, :n: la que -
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cada quien propugna sus pretensicnos, tlene un czric-
ter velado, subrepticio, de tal suerts g e sus res.l-
tados, principalmente en caso de que Jrospere lz ac~
cién, no tiene la resonancia ni repercusién politica
que implicarian evidenterente una afrenta a la eutc-
ridad perdid:zsa, ccrio accntece en los sistenas con- -~
trarios, en los que se suscita una verdadera pugma eX
trajuridica, ya no entre particular y un 6rgano este-
tal, sino entre diferentes entidades publices, con la

consiguiente desventaja para la estabilidad del orden

juridico." (20)

C).- PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD
DE LAS 3ENTANCIAS DE AKPARC,

Es uno de los principi.s que tienen més impor
tancia en nuestro sistera juridics ; que sracias a su
creacién han loszrado el mantenirientc y la sobreviven
cia, aUn en contra de voluntades poiitico y sociales,

de nuestro juicio de Amparo.

Don rariano Otero formé parte de 1. Corisién

de Constitucién del Congreso, actué en funciones de -

(20) Burgoa Ignacio, ob ecit., p. 272,




23

Congtit.yante 7 formuld el acta de Reformas de 1547,
Zn la que se proponia smediznte un dictanen que se de
clerera co. o tnica Constituciin lesitina del pals la

de 1824,

on este dictamen se agragoé un voto particular
de Don Nariano Otero. El cual se encontrabz redacta~

do en el Artic.lo 19.

El Articulo 19 del proyecto de Otero, fue a-
probado en sus términos por el Congreso e incluido en

el acta bajo el ntuzeroc 25 que establece en los térai-

nos siguientes:

"Los Tribunales de la Federacién ampararén a
ccalquier habitante de la Repidblica en el ejercicio y
conservacién de los derechos que le concedan esta = -
Constitucidén y las Leyes Constitucionales ccntra todo
ataque de los puderes legislativos y Ejecutivos, ya -
de la Federacién, ya de los Estados, inciténdose di-
cros Tribunales a impartir su protecciéﬁ en el caso -
particular sotre qué verse el procesc, sin haber nin-
gune deciaracién generali, respecto de la Ley o del -—-

acts quo la motivare.
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La anterior disposicién, contizne las prin-
cipales caracterfsticas de la Constitucién conserva
das nasta la fecua, muy espsciulmentec e lo que to-
ca a la declaracién de que los Tribunales ederazles
se limitaran a iapzrtir su proteccidn =n el caso --
parvicular sobre que verse el procesc, sin hacer --
ninguna declaracién generzl, respecto de la Ley o -

del acto que lo wotivare,

Por todos es conocida la férmula Otero, o -
sea el mandato de que las sentencias de los Tribuna
les Pederules nunca hagan declaratorias gsnerales -
respecto de la Zey o actos reclamados, objeto de un

proceso de Ampero, ha persistido,

Juventino V, Castrc establece: "Inclusive -
8 nabido autires que decliaran que esz es la princi
pal caracteristica del Amparo mexicano que lo dis-
tingue de otrcs procesos de Control Constitucional
existentes en el extranjerc, por lo que modificarlo

equivaldria a matur al Amparo mexicano."

Prosig.z nuestro autor y cstablasce: "Bl te-
ma ha derivado a una verdadera cuestién de naciona-
lismo exagerado, segin la cuszl gquien toque la férmu

la de Otero atenta contira 1a escencia del Amparo me
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xicano," (21)

A este respecto nos escribe el Dr, Burgoe en
su libro "Juicio de Amparo" lo siguiente: "Tanto los
constituyentes de 17 como los de 57 y los Decretos -
de reformas constitucionales er materiz de Amparo, -
del 30 de diciembre de 1950 y del 25 de octubre de -
1967, respetaron la férmula de Otero, tal vez por ha
berles parecidc perfecta para connotar y delimitar -
el principio de relatividad e n la cosa juzgada en el

juicio de gzrantias," (22)

Bl Licenciado Eduardo Palizres en su obra --
"Diccionario Teérico y Préctico del Juicio de Amparo,
establece: "De este principic cabe decir: En genersl,
lo misno las sentencias que los contratos, sélo 1liti
gen y otuorgan derechos, a las sartes que nan litiga-
do y rospect: de las cuales se pronuncian, tratdndo-
gse de l2s sentencias, y de ius contratuntes en el se

gundo caso." (23)

Otero, en la pzrte considerativa de su pro-

yectc se expresa:

(21) V. Castro Juventino, "Hacia el Ampzro Evolucio-
nado" 34, Porrta, S.A., pp. 26 y 27, léx. 1977,
2a, edic,

(22; Burgoa Isnacio, ¢b cit., p. 273.

(23) Pallares nduardo, ob cit., p. 207.
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"s indispensable dur +1 Conzreso de la w--
Unién el derecho de declarar nulas las Leyes de los
Bstados que imparten una violacién del pacto Federal,
0 sean contrarios a las Leyes gencrales; porque de
esta manera el poder de un sstado seria sueperior al
de la Unibn, y el de esta se conv-rtiriz en una me-
ra irricién. Pero para evitar que se hagan declarg
ciones imprudentes, ya se consulta que estas Leyes
86lo puedan iniciarse en la Camara de Senadores, -
la cual representz el principio federutivo en toda
su fuerza, y de las mejores garantias de calmg y --
circunspeccién; y dends se establece que la mayoria
de las Legislaturas de los Bstados tengan el dere-
cho de decidir en todo caso si las resoluciones del
Congreso General son o no anticonstitucionales. De
esta manera cada istado en particular estd someti-
do a la Unién y el conjunto de todos serd 4rbitro -
supremo de nuestras direrencias y el verdadero poder
conservador de las instituciones. Si hay todavia -
otro medio mds eficaz de robustecer el principio fe
derativo, si se conoce oitra mejor garantifa de las -
libertades de los cuerpos confederados, yo no 1o --

propongo, porjue no la conozco,"
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71 Iicenciads Juventine V. Castro nos rela-
ta:s “euando Otero rzdacta el Articulo 19 de su pro-
yeetz, zue se traduce en un sistema anulatcrio de
Leyes inconstitucionales erge omnes, es consecuente
con su posicién y crea otro proceso; El Amparo, den
tro del cuii las serntencias de los Tribunales Fede-
rales, contra leyes ¢ actos inconstitucionales, a -
peticién de individuos particulares, tienen una - -
fuerza limitada al caso concrets, ya que las declara
torias -con efectos anulatorios o derogatsrics gene
rales, los reserva a un procedimiento especial -~ -~
cuidadosarente mediatado., Al prozsonzr ¢ste dltimo
procedirmiento, 61 siente que ha salvado el principio
federativo y el pcder de las instituciones; y su --
conclusién es valisnte y drdstica: Anular las Leyes

inconstitucionsles.

El constituyente de 13557 desechd lo aproba-
do por el Congreso de 1G47 en lo que respecta a lz
anulacién de leyes por las sifuientes consideracio-
nes: "Lz Ley de un Zstado, cuando atacaba la Consti
tucién o leyes gzenerales, se declaraban nula por el
Congreso; y la ley de éste, reclumada como anticons
titucional, se sometia al juicio de la mayoria de -

las legislaturas, ©In cualguier caso ers una decla-
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racién de guerra de votencia a peteucia, y esta zue-
rra venia con todos sus resultedos, con sus wis “u-

nestas consecuencics.,

Considera la Comisién que el mejor sistema
para los casos previzstos es jque el sujeto, a cuien
se conduce en virtud de una ley inconstitucional, -

apele a la justicia federal.

Habréd as1 un juicio pacifics y trznquilc, y
un procedimiento en formas legales, que se ocupe de
porrenores, y que dando audiencia a los interesados,
prepare una sentencia, que si bien deje sin efectos -
aquel casc la ley de que se apela, no ultraje ni de-
priza el poder scberano de que he n=cidv, sino gue -
lo obligue por wnedios indirectss a revocarla por el

ejercicio de su propia autoridad.,"

Asi el proyecto de Constitucién do 1257 es-
tablece: Articulo 102, "Toda controversia que se -
suscite por leyes o actcs de cualguizra autoridad -
que viole las garantias individuales, o de la Pede-

racién que vulneren o restrinjzi: iz soberaiila de los

Estados, o de éstcs cuunde invadan la esiera de la -
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autoridad federal, se resuelve a peticién de la -~
parte agraviada, onor uzdio de una sentencia y ds -
procedirientos y formas de érden juridico, ya por

los Tribunzalas de la federacidn exclusivamente.

Juventino V, Castro hace una critica a la
modificacién que ha tenido la férmula Otero y esta
vlece "No sbélo se evita el ciioque y la controversia
encendida de la Federacién y los sstados; se supri-
me todo el procedimiento para lograr la nulidad de

las leyes inconstitucionzles.! (24)

Otero crea dos sistemas: Unoc es un procedi-
miento limitado y privilegiado pars anular las leyes
inconstitucionales; el otro es el azparo contra le-
yes y actos inconstitucionales de las autoridades que

violen las garantias de los individuos particulares.

El primer procedimiento acepta una conclu-
sién abrogatoria o derogatoria de la ley; el segundo
de amparo, por el contrario y por esencia, no admite

declaratorias generales, erga omnes,

(24) V. Castro Juventino, ob cit., p. 32
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"Lo que nos da coxo resultado que no hay am
paro contra leyes inconstitucionales, sélo hay ampa
ro contra la aplicacién de esas leyes a un caso con
creto, planteado por un individuo que fue lo sufi-~
cientemente vigilante para exigirlo a la justicia -~

federal,."

Prosigue expresando "No cabe duda que se es
ués respetuoso y més fiel a Don kariano Otero lu-
chando por su férmula integrada, que amputéndola in

congruentemente." (25)

A este efecto el Dr. Burgoa en su obra, pasa

a exponer:

"Zl citado prinecipio responde a una necesi-
dad juridico-politica. Si la declaracién de incons
titucionalidad de una ley tuviese alcance absoluto,
erga omnes, tal declaracién implicaria la derogacién
o la abrogacibén de ésta. EL dérgano jurisdiccional
de control asumirfa, el papel de legislador, exclu-
&endo del régimen juridico del Estado el ordenanien

to que haya estimado contrario a la Constitucién, -

(25) V. Castro Juveatino, ob citQ, P. 34
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provocdndose no sélo el dessquilivrio entre los po-
deres estatales, sino la supeditacién del legislati

vo al judieciszi." (26)

Para tal sentido Don Lariano Azuela afirmas
"Cuando se organiza un sistema de defensa de la -~
Censtitucidn ha de preverse un grave peligro: El de
que el poder controlador de la constitucionalidad no
degenera & us vez en un poder incontrolado. Conoci-
de es la tendencia psicolézica del que detenta un -
poder a abusar del mismo. ILa posesién del poder lle
va en si la tentacién al abuso. Cuando el poder con
trolador dispone de capacidad para derogar las leyas
degenera fécilmente en un poder politico que, rom- -
piendo todo desequilibrio con los poderes controla-
dos, se erigze er poder soberano y puede sustituir la
norra constitucionel por su libre arbitrio, Ese pe-~
ligre no existe, gor lo nenos con caracteres serios,
cvendo la defensa de la Constitucidn se encomienda -
a hombres de derecho, jueces de carrera, a quienes -
no se enccnienda propiamente una funcién distinta de
la que cieipre han ejercitado, la jurisdiccional."

(27).

(26) Burgoa Ignaciocj ob cit., p. 274.
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El Dr., Burgoa opina acerca de 10 anteri.r:

"En el fondo de las antericres opiniones se
advierte la idea de que una ley decizrada jurisdic-
cionalmente inconstitucional no debe seguirse apli-
cando por ninguna autoridad en ningin caso concreto
gimilar al que haya provocade la reierida declara-
cién, argumentdndose que el princigio de relztivi-
dad de las sentencias de amparo en relacién con las
leyes, provoca la situacibén de gue se sigan obser-
vando ordenamientos legales opuestos a la Constitu-

cién de la Repdblica." (28)

Ia idea de que una ley declarada inconstitu
cional en via de amgaro no debe seguirse aplicando
por odo absoluto, =s correcta; pero deberian tam-
bién suprizirse el princigioc de iniciativa o instan
cia de iz parte agraviada, ls preclusidén de la ac-
cién de amparo, el libre desistiniernto de esta ac-
cién y otrés figuras procesales traténdose del ampa

ro contra leyes, por ser regias de congruencia 1l6-

gica, al supriwirse unas debeu supririrse otras,

(27) Azuela lariano, Introduccién al Estudio del Am
paro, pp. 98 y 99, Publicacién de la Universi-=
dad de Nuevo ILeén, 1968, Cop., Burgoa Ignacio,
ob eit., p. 275,
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n efects el principio de la reiatividad de
las senterncias se encuentra en el Articulo 107 Cons
titucional ‘raceién II que a la letra versa de la -

eiguiente ranera:

"Ia serntencia serd siempre tal, que sdélo se
ocupe de individuos particuilares, limiténdose a - =
ocuparlos y protegerlos en el caso especial sobre -
el que verse lz queja sin hacer unz declaracién ge-

neral respecto de la ley o actu que la mctivare."

D).~ PRIRCIPIO DZ LA DEFINITIVI-
DAD DEI JUICIO DE AXPARO.

Este principio consiste en que el juicio de
garantias, cara ser procedente requisre un elemento
sine qua non: deben agotarse, antes de interponer -
el juicio de amparo, todos los recursos ordinarios
que sefiale la ley que rija el acto que se reciame,

salvo las excepciones que la misma establezca.

Establece la obligacién a cargc del gquejoso
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de agotar todos los recursos de defersa ordinaria
o medlcs que puedan sodificar el acto reciazu.ado -
con la sancidn de jue 8i no lo nzcen el juicis de

anpero se tramita.

Yientras =sxista cualguier recurso de de-
fensa ordinario no se puede ir ai awparo, cuando
se agotarsn todos 208 racursos si se pusde ir al

amparo.

Ia Qonstituciép de 1917 lo consggra en -
las fracciones III y IV del Articulo 107. Sobre
este principic de definitividad del juicio de am
paro se incorporéd al texto constiticional cono -
rarte integrante del articulads de ia ILey Supre-~
na, torndndcse intengible e inafectablis por la -
legislacidn sec:uidaria, la cual por tz2l motiveo -

no puede vulnerarlo, circunstancia que implica

s

na mayor estabilidad y solidez juridica para - -

nueétra'institucién controladora." (29)

(28) Burgea Ignacioj ob cit., p. 276
(29) Burgoa Ignacicj ob cit., pp. 278 y 279




35

rero no siecpre fue asi, yague, a través de
la historia venos otra situacién. 3in erbargo, la
Ley de 97, en la fraccién I. del Articulo menciona

do, dispone que:

"Cuando en los Tribunaies ordincrios se ha-~
ya interpuesto un recurso que tenga por objeto con
firmar, revocar o enuendar el acto reclamado, mien
tras el recurso esté pendiente, el juicio Ge ampa-

ro es improcedente."

En efecto, tal prevencién legal sélo indica
que el julcio de awparo no puede promoverse mien-
tras esté pendiente un recurso ordinario entabla-
do contra el acto reclamado, esto es, Unicamente w
considera que el ejercicio de uno excluye al otro,
estableciento tdcitamente un principio de opecién
entre ambos, contririo y opuesto al de definitivi-

dad.,

Bl C6digo Federal de Procedimientos Civiles
de 1908, ya consagra expresauente el prineipio de

definitividad.
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1 Jr. Surgca cionue mis en 3u explicucibdn
al decirnos lo siguiente: "Bl principio de la de-
Linitividad del Jjuieio de zuwpzro suvocne el agota-
miento o ejercicio previo y necesario de t0dos --
los recursos que la ley que rije el acto reclanra-
do ectablece par. atucarlo, bien scu mocificéudc-
lo, confirméndolo o rscudbdndolo, de tal susrte gue
existiendo dicho medio ordinario de impugnacién sin
que lo interponga el quejoso, el awparo es iuproce

dente."

“"Por consiguiente, si existiera la posibili
dad de entabiar simulténeamente o poatestativanen-
te un recurso ordinario y el juicio de amparo para
impugnar un acto de autoridad, con evidencia se --
desnaturalizaria la Indole juridica del segundo,
al considerarlo cowro un medio coudn de defensa.

S5i el amparo es el arzz juridice suprenz de que --
dispone lz persona pzra proteger sus derec.os fun-
dauentales contra la actuacibu izcoustitucional e

ilezal de 1cs autoridzdes del Lstado.™

"gs lbégico que, anites de intentarlo, se de-
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duzcan por el intercsado todos aguelios nedios u
ordinariocs de invalidaciédn del acto reciawado --
que sélo ze atuca dircctatentc, en su origen, en
si{ mismo, por nuestra institucién controladora,
cuando l& legislacidn gque lo norma no brindas al

afectado ningdn rwedio legal de yeparacibn.”

"Bl principio de definitividad del juicio =~
de arparo iiplica la ooligacidn del agraviado --
consistente en ayzctar, previamente a la interpo-
sicibn de la accién constitucional, los recursos
ordinarios (lato sensu) tendientes a revocar o -
modificar lcs actos lesivos., Ahora bien, tales
recursos cuya no prowocidén hace improcedente el
juicio de gerantias, deben tener una existencia
lezai, @s decir deben estar previstos en la ley
normativa del acto o de los actos que se impugnan,
Por ende, aln cuaido ilaya costumbre, co.so en mu-
cuos casos, de impugnar un acto por algin medio
no estcolecido legalmente, el heciio de que el --
agraviado no intentie éste, no es bbice parz que
ejercite la accidn constitucional contra ia con

duciors auwtoritaria lesiva.
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Por otra parte, para gue tzuza urlizescién
el auejoso de ag:tar previamente al sjercicio de
la aceidn c:nstitucional un ric.rss ordinaric 1
galemnte existeirte con el objeto de impugnar el -
actc que lc zgravie, deo2 existir entre éste y -
ajuél wn. relacidén dirscta de idons=idzd, es de-
cir, que el medio comin de dsfensa e5%é previsto
por la ley rectors del zctc en forma exoresa pa-
ra combatir a éste y no gue por anzlcgle se con-
sidera a dicho rec.rso como procedeinte para tal

efecto." (30)

Para t2l principio 8l no siempre menos --
ilustre Dr. Pallares tiene la siguients idea, jue
a la vez transcribimcs: "Il que consiste e:n que -
el juicio de ampuro es el Ultimo recursz gue debe
hzcerse vsier despuéds de haber loz que & derecho
comin otsrgue & los agraviados pera obtener la re
vocacién, modificacidén o nulidad del acto reclama

do.

El legislador le ha dado esa cateszsria por

la zran importancie que tiene incluss para evitar

]

(30) Burgca Ignacio; ob cit., pp. 280 y 2°1
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que se ab.se de é1, hasta convertirlo en una ma-
niobra de cala £é, ruesto en juego cun el objeto

de dilatur el curso normal de la justicia." (31)

Cabe hacerrnos la siguiente cuestiébn: - -
;Cudl es la sancién por no acertar sl principio
de Definitividad? ;Qué pasa si volamos dichc ==
principio?. El insigne Dr. Burgoz realiza un es
tidio y con une tendencia clara nos transcribe -
las csiguientes lineas: ";Cudl es la saunciédn juri
dica para aquellos juicios de amparo que s - -
hubieren promovidu sin que antes se hayan agota-~
do los medios de invalidacidn ordinari .s? Cons-
tituyendo tal omisién un vicio de interposiciédn
del awparo, en el sentido de afectar a 4ste de -~
improcedencia, segun lo expresan las fracciones
AIII y XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, -
aquél se debe sobresecer de acuerdo con lo esta~
blecido por el Articulo 74, fraccién III, sin -
gue el érgaeno jurisdiccional del control entre -
al estudio de la constitucionalidad o inconstitu

cionalidad del act: reclamado." (32)

(31) Pallares Zduardoj; ob cit., p. 206
(32) Burgoa Ignacioj ob eit., pp. 264 y 28%
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La Su) rema Corte de Justicia en reliaciédn con

nusstra c.2stidn ha dictaminado ia si wiente ‘u-

[

risprudencia,

"%l hecho de no hacer valer los recurscs or-
dinarios procedentes es causa de imprice-
dencia del Amparo que se encderece contra -
un fallo®, y que "el Amparo es improcedien-
te si sl acto gue se reciama pudc tencr un
remedio ante las autoridades del crden co-

min." (33)

La jurisprudencia de la 3uprema Corte ha lle
gado a la conclusién de jue "la existe:cia de un
posible recurso contra los ectos reclau:dos, moti
vo de un juicio de garantias, nc es 6vice para -
ediitir y tramiter 1: demandz de aupzro, sino gue,
por &l contrario, es convenieunte hacerlc, a fin -
de estudiar debidzrente la cuestién; sinc per~ -
juicio de que desufs se dicte e. sibresei.iento
que corresponda, si del resultado del est.dio -~ -

respectivo aparzce realmente la existencia de al~

(33) Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis &85 y 905, co-
rrespondiente a la Tesis 293, Tercera Sala -~
159, Materia Gencral de copilacién 1917-1965
Tesis 309, Tercera Sala, del Apéndice 1975,
Cop. Burgoa Imacioj ob cit.,, p. 284,
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guna cousa de improcedencia." (34)

Presiguiendo con nuestro principio diremos
a modo de comentaric que para toda regla existe
una excepcién, tal situacién prevalece en este
principic, puesto que como lo marca el Dr. Bur-
goa no es absoluto, y por lo tanto no funciona
de la miswa forma en los diversos cascvs y en -
las materias, puesto que tienen excepciones y

éstas son de mixima importancia.

a).- Si el acto reclamado tratase sobre el
destierro odeportacién, o los gue encuadra el
Articulo 22 Constitucional, o importen peligro
de privacién de la vida, se puede acudir al am-

paro sin agotar recursos.
b).- En materia judicial penecl,

1.~ Tratédndose del auto de formal prisién,

no hay necesidad de agotar ningin recurso legal

(34) apéndice al Tomo CAVIII, Tesis 332, corres-—
pondiente a la 87, liateria General de la =-
Compilacién 1917-1965., Tesis 85 del Apéndice
1975, Materia General,
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ordinario contra é1, antes de acudir al amparo.

2.~ Tampoco operz el princizio de definiti-
vidad del juicio de amparo cucndo el acto recla-
mado viole las garanties que otorgan los articu-~
los 16, 19 y 20 Constitucicnales cow:o sucede, =--—
traténdose de 6rdenes de aprehensibén, de resolu-
ciones que niegan la libertzd bajo fianza o de -
cualquier contravencién proceszi en un juicio de
cardcter penal, podewmos racurrir al amnparo sin -

agotar recurso alguno,

¢).~ En materia judicial civil y procesal
laboral.

Se da en 1los casos en que €l quejoso no ha
sido emplazado legalmente para un deterwinzdo --
procediriento, en este caso no tiene que inter.o
ner recurso alguno se impugna éste por lc via --

del amparo.

La Suprerna Corte de Justicia na dictaminado
la siguiente jurisprudencia con rerfersncia al ca

80
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"Cuando el ampero se pide precisamente por-
que el quejoso no ha sido oido en juicio,
por falta de explazamicnto legal, no es =-
procedente sobreseer por la razén de que -
existan recursos ordinarios que no se hi-
cieron valer, pues precisamente el neco de
que el quejoso manifieste que no ha sido -
oido en Jjuicio, hace patente que no estaba
en posibilidad,de»intentar los recursos or
dinarios con el fallo dictado en su contra,
y de anl que no pueda tomarse como base pa
ra el sobreseimiento, el hecho de que no -
86 hayan'interpuesto los recvrsos pertinen
tes." (35)

d).- En materiz adwinistrativa.

En dicha materia la excepcién a este princi

pio opera de la siguiente forma:

Cuando en lz materia adwinistrativa no exis
ta defensa gue esté legalmente consagrade, suele

interponerse el smparo.

(35) apéndice al Tomo CAZVIII, Teeis 428 corres-
pondiente a la Tesis lOb, liateria General y
178, Tercera Sala de la Compilacibn - - =
1917—1965. Tesis 104, lLiateria General y 188
Iateria Civil del Apéndice 1975,
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by

Para esta excepncidn la Iuirera Corte de Jus

o]

ticiz ha dictaninado lo sisuiente:

Py

"Cuando la reconsideracién adzinistraztiva no
estéd expresamente establecida por la ley del
actv, no pucde tener por efectc interrunpir
el término para pedir zsjparc y puzde dese-
charse de planc." (36)

Otrae salvedad en cuestidén es la siguiente:

Consiste en que cuando existan varios recur-
sos para que el actc avtoritario pueda impugnarse en
que pueda escoger el agraviado no es necessric que -

se agoten antes de entablar la asccidén constit.cional.

También existe le siguiente excepcibén que pon
dremos en estas linsas: Si el mandarientc 2s por es-
crito v en ¢é1 se contienen el acto recicz.zde, ner: no
ge citan los f.nde.entos leg. 25 0 rigiatentarics en
que se base 2l agraviadc no estd obligadc a interpo-
ner, previzmente el ampiro ningin recirsc o sedio de

defensa, aunque 2 realidad esté rrevisto en la ley,

(36) Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 380, correspon-
diente a lz Tesis 222 de la Compilacién 1917~
1965, Segunda Sala. Tesis 507 del Apéndice --
1975, Kateria Administrativa.
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esté previsto en la ley,

Otra excepcidén consiste er ue el agravia-
do no estd obligado a entablar ningun recurso, -
juicic o medio de defensa legalmente estableci-
do contra el actc de autoridud agraviante, si -
con motivo de su interposicién, la ley que lo -
rija exige mayores requisitos gue los prevgstos
en la ley de ampero para otorgar la suspensién -
0 por nayoris de ra=bén, si dicho recurso, juicio
o medio de defensa legal no suspende los efectos

del acto impugnable.

Tanbién cuando los actos emanados de algin
procedi:iento afecten a terceros extrziios a 81,
¢stos no tienen la obliguecién de interponer nin
gén recurso ordinario, sinc gue pueden impugnar

los directzients en amparo.

Mencionareos la Ultima excepcidn eu mate
ria administrativa, ésta se d4 cu.ando en la de-
manda de amparo se alegan como conceptos de vio
lacién infracciones gue directsmente produzcan

los actos raclaizdos a la Constitucién Federal.,
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1

el gquejoso no esid obligado a promover ninglm rs-
curss ordinaric o medio ordinariu de defensz le-

zal antes de sjercitar la accidén de garantias.

e).- Amparc contra ley:s,

Bsta excepcién al principio de definitivi-
dad se da de la manera sigeisute: cuando el acto
que se rsclana es constituids por uns ley o reglz
mento, en si miszcs considerados, el zgraviedo no
s86lo estd restringido a agotar recurso algino, --
que se establezca para atacar cuzl uler acto de -
autoridad en gue se apliquen, sino ningén otro -
conducto ordinario de impugnaciébn, pudiendo ocu-

rrir directare:xte al amparo.

f).~ Terceros extrafios a un juicio o al pre
ceso.

Esta otra salvedad al princivnio de que ha-
blamos se mussira de ests wanera: Cusndo el acto
reclamado zfecta a tercercs extrafivs en el jui-
cio o en el prpcedisiento del que éste emunsz, de

tal manera que astos terceros puedsen ejircitar la
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a2ceibn constitucicvnal sin agotar previa.ente los

ordinarios de imiuznecibn.

E).- BL PiIhCIFIO DB ESTRICTO DB
RuCiiO.

Poco relativanente nemos de hablar de este
prinecizio, puesto que es materia de nusstro ca-
witiilo segundo, en donde haremos un andlisis so

wero de é1,

Hemos de decir que eumana del Articulo 107

de la Constitucién, fracecién II.

Y a grandes rasgos que versa sobre la siguien
te forma: Consiste en la obligucién de los UYribu
nales competentes, en jque sdélo se deven atener a
los concegtos e viclzcidn plantesados eu lu deman
da d2 awLparo, .im goder suplir de oficio ni los

actos reclaunados, 60 los conceptos de violacidn.
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Como es del conociLienso del estudloso de de
reciho los Organos cowpetientes pars conocer ue nueg
tro juicio de garaniies son 10s Iriobunalies de 1a
federacifn, que en su 6rden jerirjyuico son: Supre
ra Corte ue Justicia, Tribunalss Colegiados de -
Circuito, Juzgados de uVistrito y excepcionalicnte
el Superior del Tribunal que rnaya cometido la - -
violacién en los términos del articulio 37 de la -

Ley de awmpearo.

Bl juicio de amparo se divide en amuaro dirsc
to y amparo indirecto, o siguiento aon ioc térri-
nos ewoleados por el Dr. 3durgoa en amparo uni-
instancial y amparo bi-instineial, Jue a la vez -
nos consiznel: la diferencia entre asparo directo
y el amparo indirecto, estableciendo la proceden-
cia de uno u otrc &n razén de la navuraieza del -

zeto reclacado,

rera wawr una explicuacidn nejor aircios yque -
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cuando ce trate de una sentencia definitiva civil,
penal, administrativa o de un lando de los Zribu-
nales del irabejo, procederd e. wi.uro dirscto, a
éste respecto, encontramos en el inciso a) de =~
la fraccidén IITI del irticulo 107 de la Constitu-

cién establece:

#I1I,- Cuando se reciamen actos de los Tri-
bunales Judiciales, administrativos o del Trabajo

el auparo s6lo procederd en los casos siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas o laudos
respectc de los cuales no proceda ningin recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o rg
forimados, ya sea que la violacién se cometa en -
ellos, o que, cometida durante el procediiiento
afecte a las defensas del guejoso, transcendien-
do al resultado del fallo; siempre que en materia
civil haya sido impugnada la violacién en el ve-
cu.rso ordinario establecido por layley e invocada
como agravio en le segunda instancia, si se come
ti6 en la primera. stos requisitos no serén —-
exigibles en el amparo contra sentencias dicta-
das en controversias sobre acciones del estado -

civil o que afecten al orden y a la estabilidad
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de la familia,®

Para gue sea procedonte el auparo dirzcto -
por una violacién cometida en el juicio en que -
iubiese recafdo eu el fallo 3e requiere que esa
violacién afecte las defensus del guejoso, tras-

cendiendo al resultzdo del fallo,

Ahora bien, hewos visto en detulle el ampa-
ro directo o amyaro uni-instancial del cual sélo
nos falta decir que son competentes para conocer
del juicio de amparo directo la Suprema Corte de
Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito

er: su caso,

Con respecto al amparo indirecto o bi-instan
cial diremos que este se deriva de los incisos b)
¥y c¢) de la fraccién III del Articulo 107 Cons-

titucional, y que versa de la manera siguizente:
"III.- Cuando se rsclamen actos de Jribuna-
les Judiciales, sdministrativos o del Trabajo, -

el amparo sblo procederd en los casous siguientes,”

b).- Contra actos en juicio cuya ejecucidn
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sea de imposible reparacién, fuera de juicio o -
despuéds de concluido, una vez agotadcs los recur

808 gue en su casc procedan.”

¢c).- Contra actos que afecten a personas --
extraras al juicio.

Este principio procede cuando no se trate de
las resoluciones enteriormente vistas, o sea sen
tencia definitiva civil, penal, administrativa o
un laudo de los Tribunales del Trabajo, sino de
otro tigo de actos que tengan tal carédcter, pero
que también sean violatorias de garantias indivi

duzles.

4 este respecto el Dr. Burgoa seiala lo si

guiente:

"fodos los actos reclamables en amparo indi
recto que participen de alguno de los caracteres
mencionados son por exclusién, diversos de las -
gsentencias definitivas o laudos a que se refiere
el inciso a) de la fraccién que comentamos y -

respecto de cuyas resoluciones procede el juicio
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uni-insgtancial de surantias, bien ante lo Suprenma
Corte o0 ante el Tribunal Colegiado de Circuito -

que corresponda.” (37)

En la fraccién IV del Artfculo 107 de la Cons
titucibén se le ha descubierto otra regla de proce
dencia bi-instancial que se refiere a la hipéte-
sis en que el acto reclamado concierna a la mate-

ria adoinistrativa. Establece lo siguiente:

“"IV.Zn materia administrativa el amparo pro-
cede, ademés, contra resoluciones que causen a-
gravio no reparable mediante algin recurso, juicio
o medio de defensa legal. No sgerd necesario ago-
tar éstos, cuando la Ley que los establezca exija
para otorgar la suspensién del acto reclamado ue-
yores requisitos que los que la iley Reglamentaria
del Juicio de Amparo requiera como condicién para

decretar esa suspensién,”
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CaPITULO II
PRINCIZFIC DE =Z53TRICTO JiluCliv.

Sumario.- A).- Origenes del frincipio de =8
tricto Derectio.
B).~ Cronologia o Jvolucién de es
te Principio.
C).- Su Implicacién, alcance y ia
zén de ser.

D).~ Sus Consecuencias.

A) .~ ORIGENES JEL PRINCIZIO DE B
TRICTO Di:tisCHO.

jon

Es sumamente diffcil poder ubicar con la --
exactitud debida el origen de cualguier conociuien-
to, por lo que, hermos tenido que nacer un estudio -
somero de este Frincipio de bstricto Derecno, tal y
como lo habiamos mencionado con anterioridad a nueg

tro capitulo.

Bste principio de Congruencia es conocido -

lezal y doctrinariamente con el nombre de rrincipio
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de Estricto Derecho, que sin duda alguna, es una -
restriccién al arbitrio del juzgador, para ver, es-
timar y ponderar todos los actos inconstitucionales
del acto reclacado, tiene su origen al igual que --
toda la cauda de la estructura substancial y proce-
sal de la sentencia de Amparo, en la influenciahde
la que gozo el ejercicio de la casacién en nuestro
juicio de garantias, siendo més sentido este ejerci

cio en el amparo judicial.

Efectivamente, en el procedimiento de la ca
sacibn, conviene recordar gque en dicho recurso Uni-
camente se puede revisar los motivos expresamente -
consignados poir la ley, de estos motivos solamente
aguellos que se cncuentren incertados em la demanda,
estando prohibido al Tribunal estudiar de oficio mo
tivos no alegados, y mis ain, no puede aceptar nue-~

vos o diferentes nmotivos.

El maestro Calamsndrei nos dice que debe en
tenderse por la esencia de la casacién, nos explice
que, cowo el Srgano jurisdiccional ordinario ha si-
do instituido para controlar la legalidad de la con

ducta de los particulares y que dicho érguno a su -
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vez estd sometido al exaren de un érgano superior -
que controla si la actividad judicial se .a Jdesarro-
liado en el 4dubito de la legalidad, y concluye: "la
Corte de Casacibn estd instituida para mantener la
exacta observuncia de las leyes por parte de los --

érganos jurisdiccionales."

"Cita a Feuerbach que indica que usi{ como -
los Tribunales deben mantener la observancia de la
ley sobre los stibditos, la Corte de Casacién debe -

mantenerla sobre los tribumnales." (38)

Este hecho nos habla por s{ solo, de cébmo --
funcionaba el rigor de este recurso de la casacién,
en el Derecho Espafiol, puesto que no permite la for
mulacién de motivo alguno que no se halle expresamen
te consignado en la ley; asi como el sistema estric-
to de enunciar dicnos wmotivos, que de no acowodarse
a las prescripciones legules literzuimente, cierra -
también el camino de la casacibén, y por Wltimo, a la
liritacién del Tribunal de Casacién para considerar
Gnica y exclusivamente log wotivos alegados por el -

actor,
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A esta Gltima mencidén Calamandrei nos refie-
re i¢ sigzuiente: "El control de la Corte de Casacién
se ejerce, puss, solamente sobre los dérganos de la
jurisdiceiédn, y no sobre los 4rganos de la funcién
ejecutiva y de 1l funcién legislativa, como podria
hacer creer algunas fases enfdticuas, que dan de la

casacibén un concepto;muy superior al verdadero ..."

(39)

En lo‘que se refiere al sistema italiano, -
Chiovenda nos dice "Que el Tribunal de Casacibn es
t4 instituido pars mantener la exac+ta observancia
de la Ley, y cumple ésta funcién revisando el jui-
cio de Derechc contenido en las sentencias de los
Jueces, o sea, el julcio sobre la existencia o --
inexistencia de una norma abstracta de Ley y sobre

si s o no apliicable al caso concreto." (40)

Y en Frencie a la actividad del Tribunal de
Casacidén recsnoce dos limitaciones "la, El Juez -
de casacién no puade de oficio censurar las viola
ciones de ley, no expresamente denunciadas por el

recurrente. 2a, Z1 juez de casacidn no puede cen

(33) Calamandrei, "La Casacién Civil", p. 36 del -
Pomo II, Cop. V, Castro Juventino, ob cit,,
p. 70.
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surar las violaciones de ley, aun cuando seai. expre
samente denuncicdss por el rucurrente, gue no e re
4

fierna a cuestiones de Derec:io ya discutidas en el

juicio de mérito.

B).~- CRCHOLOGIA O BVOLUCION DB E3TH
PRINCIFIO,

Antes de mencionar cualquier situaciébn, es de-
ber nuestrc el recordar que ern nuesira legislacién
existid la casacidn, y que si ésta no tuvo la funcion
requerida, si tuvo caracteristicas destzcades que fug
ron lo suficientemente importantes como sara mencio-

narlas.

Estos Princircios de la casacién fueron ricogi- -
dos poer los legisladores mexicanos, y noss encontraros
con gue el primer recurso de caszcidn ze establecié -
en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distri
to y Territorios Federales, el 13 de agosto de 1872,
y conocla el recurso La Sala de Casacién del Tribunal

Superior de Justicia del Distritc. + 1879 del misro

(40) Giuseppe Chiovenda, Instituciones de Derecho fro
cesal Civil. Vol. III., Bd. Revista de Derecho
Privado, Kadrid, 1940, pp. 430 y 435. Cop. No~
risge Alforiso, ob cit,
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ordenarientc juridico en su articulo 700, que fue -
ra2iterzdo en el Cédigo de 1900, en su Articulo 767
gue decila: "... el juicio de amparo contra los ac-
tos judiciaies del orden civil, por inexacta aplica
cifn de la ley, es de estricto derecho. + conse~-
cuencia, la resolucibn que en aquél se dicte, a pe-
sar de lo prevenido en el Artfculo 759 , deberd su-
jetarse a los términos de la‘demanda, sin que sea -

permitido suplir ni ampliar nada en ellos."

A este concepto el maestro Tena Ramires ob-
serva lo siguiente: "hasta la expedicién del Cédigo
Pederal de Procedimientos Civiles de 1597, prevale-
cibé el criterio liberal respecto a los requisitos de
la deuwanda de amparo, y la resolucién de las cuestio
nes en elia planteadas, 10 que se invirtid en ese ~-
Cédigo cuando en su Articulo 700,ya se exige en los
anparos por inexacta aplicacibén de la Ley Civil, la
cita de la ley inexactamente aplicada 0 que debiera
haberse aplicado, fijdndose el concepto en que dicha
ley no fue aplicadu o lo fue inexactamente; disposi-
cidu que obligé a relacionar los inechos y la ley, me

diante una argumentacién en que se dezuestre al juez
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de anpuro el por qué de lz viclaciébn, o sea .recisa-
rente el elerento "conceito ac vicluciébn" de origen

caszcionista.”" (41)

Siguiendo nuesstro estudio de la evolucidén -~
del principio de estricto derec..o que el C6digo -ede
ral de Procedimientos Civiles de 1897, cred la casa-
cién federal, de la cual tenia conociuiento la Prime

ra Sala de la Suprera Corte de Justicia.

Lds tarde en lLiateria Penal, el recurso de Ca
sacibn lo creb el Cbédigo de Procedinientos Penales -
para el Distrito y Territorios Federales de 1894. -~
El actual Cédigo de Comercio, en sus Articulos 1344
v 1345 virtualmente derogados, establecen la casacién
contra las sentencias definitivas. Por Ultimo la ma-
yor parte de los Estudos establecieron el recurso de
casacibn, que se tramitaba y resolvia ante el Tribu-

nal Superior de cadz fstado,

(41) Tena Aamirez, E1 Amparo de Estricto Derecho y 1ls&
Suplencia de la Queja, p. 25 y sgts. "Problemas
Juridicos y Sociales de kéxico", Cop. V., Castro
Juventino "lecciones de Gerantfas y amparo. £d.
Porrta, edic. 24, léx. 1978, p. 327.




Juventino V. Castro nos comenta 1o siguiente:

"De ahi en adelante loc sucesivos Cédigos pro
ceszles y Leyes de amparo fueron acentuando el caréc-
ter de proceso de estricto derechoéste, pero al mismo
tieuwpo abriéndo la posibilidad de establecer excepcio
nes al principio de congrusncia que estamos examinan-
do, que deseubarca en la creacifn de la suplencia de
la quejz en la Constitucidén de 1917, como contraparti

da del anparo de estricto derecho.” (42)

Posteriorzente a la promulgacidén de la Consti
tucién de 1917, se reiterd el principio de estricto -
derec::0 en los juicios de auparo, por inexacta aplica
cién de la Lejy, conira actos de autoridades judiciales
del orden civil y en ese sentido se nizo declaraciédn
expresada en los articulos 79, parrafo segundo de la
Ley reformada en 1936 y en el '79, parrafo segundo de

la ley en vigor, es el siguiente:

"eooo 8l juicio de amparo por inexacta aplica
cibfn de la Ley contra actos de autoridudes judiciales

del orden civil, es de estricto derecho, y por lo tan

(42) V. Castro Juventino, ob cit., p. 327
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to, la sentencia jue en €1 se dicte, a peszr de lo
prevenido en esce articulo, se sujetari a ios térui
nos de la derendw, sin que sea perzitido supiir ni

anpliar en ella,"

C)e—- SU IlPLICACION, ALCANCE Y
RAZON D& SEx.

Desde un punto de vista general, este prin-
cipio significa que en las sentencias de amparo, al
examinar la autoridad de control la constitucionali
dad o inconstitucionalidad del actv reclanado, plan
teada en la instancia de la parte gquejosa -la deman
da inicial- uUnicamente se deben analizar y estimar
lus conceptos de violacién aducidos en dicna desian-
da, en los términos precisos en gue se nan forcula-
do, sin que sea posible que la autoridad de control
sueda formuler consideraciones resosecto de la cuec-
tién constitucional, gque no se ngyan necno valer ex-

preszmente Jsor el guejoso.

Este principio, se encuenzra diferecciado de
los demés, puesto que éstos rigen la procedencia del

muparo, y susodicho prineipio es en si, una norra de
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conducta al Organo de control, es una restricciédn

al arbitrio del juzgador para ver, estiuar ; ponde-
rer todos los actos inconstitucioncles, Pero no nos
desviémos, declanos que es una restriccidn consisten
te en los fallos dadoz en las cuestiones constitucio
~les en wn Jjuicic de awparo, en €l que s6lo se de-
oen analizar los conceptos de violaciones que hayan
sido exjuesios en la demanda, sin hacer consideracio
nes de inconstitucionzlidad de 1os actos reclamados

que no se relacionen con dicnos preceptos.

Como se percive el juzgudor al limitarse al
Sstricto Dereciio se estd restringiendo en su funcién,
ya que no goza de un amplio criterio legal. 4si, pue
de heber violaciones constitucionales ;or negligen-
cia, falte de conociuientos legazles, 6 por wala fé -
por parte de 1z actora al inieiar su accidn, el juz-
gador sblo podrd aplicar el dereciho naciendo a un la
Gdo a un lado a la justicia. La funcién principal —-
del juzgador es la justicia, y ésta debe estar so-

bre un Jdereciio eguivocado o mal aplicado.

"A este respecto el Dr., Burgoa hace el si- -

guiente comentario: "Las consecuencies préacticas que
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suelen deriverse de la oosorvancia del princi:io de
estricto derecho, estriovanr en que la decisién judi-
cial depende de lia perspicacia juridice de los abo-
gados del quejoso o de la torpeza ue sus patrocina-
dores. Por ello, no rc faltudo guien, coLo el Lii-

nistro rfelipe Tena wamires, ceusure acreuente dicho
principio, considerdndolo coro "un forzulismo -—-

inhuwseno y anacrénico, victiuwario de la justicia."

"Sin embargo, & pesar de yue en :.uCil0s ca-
808 el principio de que treatawmcs ¢ antoja coro un
velo que se extiende sobre los c¢jos del juzgador -
de aLparo iwpidiéndole la visibn de la justicia in-
trinseca y obligé&ndolo a poser su mirada Vnicwaente
en los silogismos rigidos y frios ,ue entraiun los
conceptos de violacién, ha sido un Iactpr ue li.por
tancia innegable para conservar iz segurided jurfdi
ca en nuesiro juicio constitucional, aue lo a& Jues
to a szlvo del inestable subjetiviuio juaicial. 5i
se aboliese absolutanente el principio de estricto
derecho, sustituyéndolo por una faculiad irrestric-
ta de suplir todc denmanda de oncaro deficiente, se
coloceria a la contracurte del quejoso —autoridad

responsable o0 tercerc p-rjudicadco— en un verdadero
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estado de indefensién frente a las rucuas veces im-
previgsibles apreciaciones oficiosas del 6rgano de -
conircl que nabrian de detersiinar el otorgamiento de

la proteccién federal." (43)

Corroborando con la opinién del Dr., Burgoz,
el hoy catedradtico de la Universidad, Lic. Alfonso
iloriega, en su obra "lLecciones de awparo", nos da -
una acertada opinifn respecto a la situacibén que se
plantea. Asi mismo, feoriicliza una critica a grandes
personalidedes por sus argurentos con respecto al -

principio de wstricto Derecho, a lo que 41 dice:

".n resuuen, personalidades tan relevantes
en nuestro mundo juridico como Don Gabriel Garcia -
nojas, Don Felipe Tena Ramirez y Don liariano Azuela,
an argulentcdo que al encerrar el principio de es-~
tricto derechio a jusces y magistrados en la cédrcel
férrea de los conceptos de violacién," sacrifica =
los derecnos fundamentales de la persona al rigor -
de la férmuls, al tecniéismo sutil, que no estén sl
alcance de las persunas de escasus recursos, los que
quedan & merced de un contrincante mds hdbil; se pre

miz la destreza y no se persigue la justicia."

(43) Burgoa Ignacio, ob cit., p. 294.




70
"For i ctarte, sin dejar de reconocer la --
ceena inteicidn y la insudable saviduria juridica de
los criticcz ..encionadcs, ain c¢.zu:do en realidzd de

vardzd, aliirnos Jde su: arg.aentes despiden un lise-

r. turillo dernazdziec, no =stoy de ac.erdo cor ellos.”

"En ri opinién, & este motivo: ern todo arpa-

ro del orde.. civil por inexacts aplicacién de la Ley,
verdader: rascrrso para provocar ung nueva insiincia,

air el est..io y resolucidén de un litigio, scsienids
nor un verdzdsro proceso constitucional ~——el juicio
de amparo por violzeidn a lzs gerantias individuvales-
se encuentran vivos y auténticos intereses reranente
privados :.e pueden zer afecwtados vor la inexacta -
aplicacidén de la ley en la sentencia. Asi pues, -
téenica v juridicumente es explicable que la defensa
de estos intereses privados, corresponda Integramen-
te 2 sus titulares, razén por la cual, debe pesar 30
bre cliocs la cargu de formuiar los conceptus de vio=-
lacién. Por otra purte, la autoridad de control al
estudiar el ampuro propuesto en esta matariz, debhe
concretarse para comprobar si ha violade 1. gurant
de legalidsd, 2 estiudiar —estrictorente— los zera-

vios o caonceptos de violacidn que forzuule el queinso

-
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on defensa de suc intereses particulares, sin que -
exista razfn l6gica o juridiea y zucho menos social
O humanz, puara que pueda el juzgador, aumpliar el --
contenido de dichos conceptos de violacién, su pre-
texto de suplir alguna deficiencia en la prestzcién
de los misros. 4 lua autoridad de control le corres
ponde, tinica y exclusivaumente, al formular su senten
cia, comprobar si se aplicé o no exactamente la ley
¥y no defender los intereses privados y particulares

de los cuejosos." (44)

Este principio de Congruencia o de Bstricto
Derecno no radica directamente en nuestra Constitu-
cién, ya que al interpretaur a Contrario Sensu, los
parrafos segundo y tercero de la fraccién II del --
articulo 107 CGonstitucional, donde se establece la
Tacultad de suplir la deficiencia de la queja, y -
que se entienue que fuera de estos casos, es aplica
ble dicno principio. asl mismo, dicho principio se
encuentra consignado en el aArticulo 79 péarrafo se-

gundo de la Ley de Amparo vigente.

Una vez iwentificados por nosotros, la im-

plicacibén y razén de ser del principio de congruen

(44) koriega alfonso, ob. cit., pp. 699 y 700
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cia, doctrinarianente llamzdao rincipio de sstricto
Derecnho, nemos de continuwr con nusgsiro camino, re-
lacionéndolo, en cuanto al siiaule wel alcance que

se prazenta, en este prinecivio.

rare dar wa visibn ofs clara y precisa de
nuestro estudio, podemos decir que el principio de
congruencia tiene un limite, una excepeibn, que es
como una estimulacién especizi o una facudltad que
que le otorga al juzgador, ésic exepcibén o fwcultad
es la suplencia de la gueja, o sea, el limite o el
alcunce de éste principio, y2 que Iuera de los ca-
sos en Jue interviene ésta suplencia de la queja es

arlicable dicno princiyio.

Este principio de coniruencia opera de di-

versss -ormas en las ramasS dei verecno, coio lo es

en la =ateria civil en el gque se proaibe a los 6r-
ganos de controil suplir la deficiencia de la queja,
salvo cuando se trate de la aplicacibén de Leyes de-
claracas inconstitucionales zor la Jurig.rudencia,

o se irate de actos que afectien a menores de edad,
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Tal censiderwcién y las ponencias ya uencio
nadas del Dr. Burgca y el Liceinciado salfonso horie~
48 nos nacen pensar yue no existe dificultad alguna
referente al caso, Sin emburgo ia Suprewa Corte de
Justicia ha dictaminado diversas jurisprudencias en

las que pzarece contradecirse, cowo es l1la siguiente:

"Aunque el Amparo en materia civil es de -~

Bstricto Derecho, ésto no gquiere :scir que
quien ocurra a é1, tengs que precisar los

nimeros de los textos violi.dos; pues para

el exanen constitucional, basia que en al

guna forra se identifiquen estos textos."

(45)

Asi misuo se .ia dictaminado jurisprudencia
qwe vienen a confirrar la fuuieibdn del Principio de

mstricto Dereciio coz0 ©s 1la 3igulente:

"amparo Civil., Cardcter istricto Del. HNo
es exacto que el cardcter Estricto del am
paro Civil, provenga escncialmente de la
tendencia restricta dei juicio de saran-
tias, sino de las normas y reglus jur{di-

(45) vwrisprudencia 1317-1954, p. 210 Zop. V. Castro
Juventino, ob cit., p. 329
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cas que informan en conjunto, la Hateria -~
Civil, Por tanto, los preceptos Constitu~
cionules gue establecen Los casos de proce
dencia del awparo deben entenderse e inter
pretarse en sus términos y con la mayor fi
delidad a1 propésito social del camstitu-

yente, sin pretender aumentar o restringir
su alcance fundé4ndose en consideraciones -
de pollitica judicial, como lo es la tenden
cia a que antes se hizo referencia." (46)

Este principio también hace acto de presen
cia en los juicios de amparo administrativo. aunque
rige parcialmente,puesto que el juzgador carece de
facultad de suplencia y tiene las mismas excepcio-
nes que se dan en el ampdro en materia civil, o sea
cuando se trate de la aplicacién de Leyes declara-
das inconstitucionales por la jurisprudencia, o se

trate de actos que arecten a menores incapaces,

Para este efecto, Juventino V. Castro hace
una critica con roferencia a que en el juicio de -~
arparo aduinistrativo tiene las wisumas excepciones
que se dan en materia civil, la cual se transcribe

en las lineas siguientes:

iy

(46) Towo LLXIII. Ribera 2érez Campos, José y - -

Coegs., 5707 Cop. Noriega Alfonso, ob cit.,
p. 701
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"No podemos uenos que llanar la atencién so
bre el necno de qu- &l estructurarse la suplencia -
de la queja, se .ayas equiparcdo &1 ampero adnminis-
trativo con el civil, para efecto de declararlo de
estricto deraciio, 8i la suplencia es proteccionis-
ta por esencia, debid haberse protegido al gobierno
frente al gobernante, del wismo modo coumo se prote-
ge al acusado frente al acusador piblico, al traba=-
jador frente al patrén, al ejidatario o comunero --
frente a las autoridades agrarias, al habitante o
ciudadano frente al poder puiblico gue viola las dis
posiciones constitucionales, y al menor o incapacita
do frente a yuienes tienen plenitud de conocimientos
y facultades. Las relaciones del gobernado frente
a la autoridud son: de carécter pdblico, y no prive
das cowo ocurre en la mayoria de las controversias
de cardcter civil o mercantil, que son las que se -
exauinan en los procesos de amparo de estricto dere

cho." (47)

Referente a los amparos en materia penal, di
cho principio no es observizble por los O6rganos de -

control, yuienes discrecionalmente pueden suplir la

(47) V. Castro Juventino, ob oit., p. 331
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deficiencia de 1a gueja. 3in euwburgo, este princi-
pio no rige cuundo se trate de actos que atecten a
menores, por aplicacidén de leyes declaradas incoug
titucionales por ia jurisprudencia, cuando nuya na
bido en contra del zgraviado una violacibn manifies
ta de la Ley que lo han dejado sin defensa, o cuan-
do se e haya juzgedo por una Ley que no es exacta-

mente aplicabie al caso,

in cuarto a la kateria Laboral se refiere
el principio de Estricto derecio opera tratdndcse
de que la queja sea interpuesta por el patrén, sien
do que sélo se da la suplencia de la gqueja, cuando

ésta ha sido interpuesta por la parte traibajcdora.

Cuando los juicios sean en auparo de kate-
ria Agraria, y en donde el quejosc sea un nicleo de
poblacidn, un ejido, un comunerc o un ejiustario se
tiene la obligacién por purte del jusgador de su-
plir la deficiencia de la gqueja,.or 1o que no rigs
el principio de Lstrictc Derecno. Cambiando la si-
tuacibébn el principio de aSstricto Jerscino opsra - -

cuando es wi purticular el quejoso,
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D).~ SJs CONSECUZRCIAS,

Podemos observar que es un principio que --
tiene una larga tradicién en nuestro sistema jurfdi
co, que es en s8i, de una importancia bédsica para --
nuzstro juicio de amparo, no obstante hay algunos
autores que asegurai qus a partir del segundo tercio
del presente siglo la doctrina lo ha considerado co
mo caduco y obsoleto, contdndose entire los principa
les, al hoy catedrdtico José R. Padilla, quien en -

sl. 1ibro "Sinopsis del Amparo" asi lo ha esbozado.

As{ mismo, me es necesario hacer el couenta
rio de gue el mencionado asutor, no serala las bases
de su pensauwiento, puesto que al alirzar que lia dog
trina lo L& considerado como caduco y obsoleto, es
necesario congruentar mis, su idea, apoyarse en si
en una doctrina o base de plataforra para asegurar

lo escrito.

« contraposicién a lo seiizlado, por él an
terioruente wencionado autor, encontramos sl Dr.
Burgoa con sus basss e ideologias en si, la defen-
8a ael rrincipio de Congruencia, mejor llawado - -

Principio de wsstricto Dereciio.
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Tali vez haeceilos mal e liduar . defenss del
grinci.io de Dstricto Dereci:o propuezia por el Ir.
Lurgea, pero nos es neceserio en virtud de que sin
la existencia de tan fu.damental principio, ol juicio
de amparo no tendria razén de ser. Iiuesto que al -
abclirse este vrincipio y que fuese zustitufdo por
suplir la queja on la dezzada colocariamos, 0 wds -
bien dejarlauos a la parte contraria en un completo

estado de indefensién.

Por io que toca a los puntos ideolégicosdel
Dr, Burgoa, ha decidido transcribirlo, tal y como -~
se encuentira en su obra para no demeritar con z2lgin
resurcen lo por é1 realizado; realizacibén gue escri-

bo en las lineas siguiertes:

"Ias consecueacias practicas que suelen de-
rivarse de la observancia dei principio de mstricto
Derecho, estriban en que ia decisidén judicial depen
de de la perspicacia juridica de los abcgzdos del -
quejoso o de la torpeza de zus patrocinadores. Por
ello, no na raltado quien, como el hMinistro felipe
Tena lanirez, censure acremente dicno principio, --

consideréndolo cowo "wi formulisio inhuweno y - -
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anacrénico, victimrario de la justicia."

Sin embargou, & pesar de Que en Lucnos casos
el principio de gue trutanos se antoja como un velo
que se extiende scvbre los ojos del juzgador de ampa
ro inpidiéndole la visibén de la justicia intrinseca
y obligéndolo a posar su mirada Unicamente en los -
silogisios rigidos y frios jue entraiian los concep-
tos de violacibn, na zido un facior de improtancia
innegable para conservar la seguridad juridica en -
nuestro juicio constitucional, que lo ha puesto a -
salvo del inestable subjetivismo judicial. Si se
aboliese absolutamenie el principio de estricto de-
reciio, sustituyéndolo por una rucultad irrestricta
de suglir toda demanda de amparo deficiente, se co-
locaria 2 la contrapurte del guejoso —autoridad res
ponsable o tercero perjidicado-- en un verdadero -
estzdo de indefensién rrente & las muchas veces im-
previzibles spreciaciones oficiosas del 6rgano de -
conirol que habia de determinar el otorgawiento de

ia proteceibn red-ral.

Bs verdad que uno de los efectos inherentes

al principic Ge estricto derecno consisic on la --
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restriccién del arbitrio judieial, jue, merced a &1,
s6lo se vierte psra valorar juridicaments loz concep
tos de violacidén expucstos en la dei.sndl de amparo
con el fin de declurarios operantes o0 inoperentes;
verc tanbién es cierto que si el juzezador, dssvués
de nzberlos considerudo infunaados, oiicioszmente y
de ranera ilimitada Joriuia apreciaciones de incong
titucionalidad de lcs actos reclawados pard conceder
el amparo, asume indesbidamenie el papel del quejoso,
convirtiéndose en la coniraparts de las autorid:des
responsables y del tercero perjudicado, rompiendo =
asil el principio de igualdad procesal y alterando la

litis en el juicio constitucional,

Aderds de éstas consecuencias .ue produciria
la supresién total del principio de estricto derecho
el efecfo préctico que este fenbmeno originaria, se
treduciria indudablieuwente en la indoliencia o uputiz
del quejoso o de wsus abogudos al plantear la cues-
tién constitucional en la dewsnda de ampurc, bvajo =
la esperanza de cncontrur un juzgador dili.csute, --
acucioso o movido de buena voluntad o girpatia, que
er; la sentencia tome a su cargo el trubejo de forru-
lar, e lar, a guisa de considerando:z, loz concegtos

de violaciébén owitidos o torpe o deficienterente de-
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scrrollauos.

Por otrz parte, estamos conformes en jue la
observancia a dicho principio encubre, en mucnog --
cusos, verdaderas injusticias o notorias aberracio-
nes queo guedany enireier 10s actos recianados, al -
oblirsar ul Orgunc de conirol a ceulirse esitrictamen
te a uns vobre,ineficaz o0 egquivocuda defensa de los
derecr.os o intersses juridicos del agraviado; mids
tales inconvenientes no deben preconizer la facul-
tad iliwiteda de suulir toda demanda Ge amparo de-
ficiente, pues es obvio que los extremos opuestos
nunca orinden ninguna solucién correcta, drecisamen
te sor las desventajes uue resresenta su radicali-
dad. Lo debe, pues, suprizirse ei princivio de es
trictc derec.o couo noria reciora de los £2llog wm--
constitucionales, azf couo tampoco debe adoptarse
en sor.2 wubsoluta, es deecir, H.re todos los casos
genéricos de ampuro. z=n otras pslaoras, dicho prin
cipio y la fucuitad de suplir la jqueja o (demanda)
def'icients, deben coexistir s&parudémente, esto es,
onverar en supuestos direrentes. Solo as{ puede - -~

atanpercrse el risorisnc, Weias veces iajusto, del
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consapido princizio o de la téenica juridica sutl
y erbrollada que .c¢neralmente imsorta woda cuestidn
constitucional jue se plantea en una demandz de aL-
raro, sin que, por otra oarte, deba incidirse en un
velizroso subjetivisuo judieial, lo cual s2 lozgra
aradénicamente, al autorizarse ia faculiwzd de saslen
cia en casos zendricos que reaimenie la 1ustifiquen
y siempre conforze a supuestds objetivos pravistos
er. la norua juridica, circunstancias,estas Gltinmas
cegin las cuales la rancionada raculitad se.institg

ye en la Constitucién y en la Ley de amparo. (49

(49) Burgoz Crinuela Igmacio, ou. cit., pp. 2?34 y 295.
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CarFrIiITuLoO III
PERSONAS D8 DisluCul .G:auild

Sumario.- 4).~ ol Bjido.
B).~ Comunidad Agraria.
C).- Nicleo de rovlacibn.

D).~ sersonas sfisicas del verecino
Agrario.

Al entrar en la temdtica del Derecho agrario,
se plantea de inmediato la situacibén conflictiva del
trabajador del campo. &5 conocido g..e una de las mo
tivaciones wue ha iwperado a lograr la deforia .gra-
ria es i1a radistrivucién justicierz de tierrus, o -
sez, la tendencia 2 mantener el eguilibrio de orazos
en las icbores agricolas, por medic de una educueibn
regional diversificada gue tenga couwo fin innediato

el abrir nuevos horizontes.

A través de la nistoria, ilegs hasia nuestro
conociriento que no o35 un probliwa actual, s8lio gue

ha existido desde sieupre, dado yue, nuestrosunte-
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pasedos de la civilizacibn azteca, no elaborabaa nin
gin plan para la justa tribucién de tierras con-
forméndose con el hecho de entregar las tierras a la
novleza y a aquellos guerreros que demostraban va-

léntfa en el campo de batalia.

anora bien, toca a éste tema el estudio de
las diversas rorxzas existentes en la justa diétribg
cién de tierras, asi cowo, del beneficio que se o~
torga a cada una de los que intervienen en las labo
res del campo., Situacién que se encarga de regla-
nentar el Cédigo de la Reforma Agraria, y que 8 ===
grandes razgos los clasifican en: Ejido, Comunidad
Agraria, Ndcleo de Foblacién y las Personas Fisicas

del Derecio agrario,

La palabra Bjido se deriva del Latin - - -
texitus" que significs "sslida". Se da este nombre
a un campo anexo a las poblaciones, uestinadas al -
servicio de todo el pueblo y a la estuicia del gana

do de 1los vecinos.,

Polamus asoverar gque, ya desde la época de
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nuestros w.cestros, existia el Ijide ¢ unz cinili-

tud de 4ste. Como ya wencionanos el rsoy era el pro
pietarioc de todas ias tierras, y se encargab. de re
partirles, y al lograr su asentasiento en ¢l Vulle

de iéxico se repartieron lotes a cada unz de las cz
bezas de familia para su cuxtivo. i1 repario fue -
hecho en gruyos de nisnmas similitudes y dentro de -
las circunscerigcionzs territorizles gue se ilamaban
"Calgulli® (tierrz de gente conocida o linaje anti-

guO) .

En la etapa colonial y en virtud de la con-
quiste y el recounocimiento de los derecaos sobre el
nuevo continente gue hiciera el Papa alejundro VI,
en varias bulas, los reyes catélicos pasaron a ser
los nuevos propietarios de todo el territorio ae --
las indias. For lo que otorguron aranues extencio-
nes a los conquistadorss, y en menor srsado a los co

lonos.

Aasi como existié el repario de tierras, tam
bién lo ifue de los indios,por lo gque el espuiol te-

nic La ooligacién de convertirlos en catélicos. --
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Alzunos de estos indigenas poselan tierras por lo cual
eran despojados de ellas y con esto acrescentaban més
su propisdad. saAunque ésto produjo resultados favora-~
bles, ,ues al tener conocimiento de ios abusos que -
los colonos cometian, los reyes espafioles ordenaron

su inmediata’devolucién de los despojos cometidos con

los indios. Asi es como nace La Restitucién de Tie-

rras.,

Con el paso del tiempo se confirmé a los pue-~
blos de los indios en la posesién de las tierras, or-
den&ndose también ia asignacibn a cada jefe de familia
una parcela, lo necesario para su sosteniiiento. IEs-

tas tierras fueron llamadas de repartimiento por re-

partirlas a los indfgenas con lo que se origina La -

Dotacibén de Tierras.

Pzra ser mds explicito dentro de esta posesiébn
de tilerras se encontraba repartida de la siguiente ma
nera: A). Una extensidén para la edificacién de sus ca
sas, B). Otra para que con sus productos se pagaran
los tributos al rey, C), Otra més generalmente en’tie
rras de monte o de agostadero para yue el ganado in-
dio no se revolviese con los de los espaiioles,y a fin

de zprovecnar los productos dados por la naturaleza.
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"Zstos eran los ejidos, perque estaba. ccloczdos a
la salida (exitus) de los poblados", y D). Zara el
sostenicieato de cada familia se asignaron ticrras

de lavor yue les fueron repartidas ei parcelas.

Ko es impropio mencionar que la propiedad
de todes estas tierras p-rtenecia a los pusblos, -
pero las familias se sucedian por géneraciones en
la posesifn de ellas. Toda la gurie soorante del
territorio de la lNueva Espaiie pertenccia a los re-
yes espafioles y formasba los llamados bienes realen
gos., Siendo que la iglesia cuatbélica no podia po-
seer bienes; pero por donaciones y complacencias de
las autoridades, durante el virreirato adquirié --

gran numero de propiedades.

Bl Doctor Lucio hiendieta y Nufiez menciona-
1gue ei ejido tiene como caracteristicas, que lo -
distinguen fundamentalmente de las tierras de la-
branza o de repartimiento las siguientes: S COLU-
NAL no sbélo en le progiedad, sino en el zprovecua-

miento." (50)

(50) wendieta y Ndiiez Lucio, "3l Sistema agrario
Constitucional", Edi. Porrda, kéx. 1975, ~--
Cuarta edicién, pig. 126
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Zn 1310 estalld el moviniento revolucionario
gue s@ basaca on el Plan de San lLuls con fecha 5 de
octubre. uste plan era volitico, pero en su articu
lo tercero de su estructura se decia: "Que se devol
verfian a los pequelos progietarios las tierras de -
que nubiesen sido despojados injustwiente. Poco --
después con Zapata se forzula el Plan de ayala con
fecha 2. de aoviembre de 1911, en el que se indica

ue serén expropiados los latifundios mediante el -
pago de la tercera parte de su valor, a fin de que
los pueblos y ciudades de liéxico obtengan ejidos, =~
colonias, fondos legales para pueblos o campos senm-
bradura y de lacor y se mejore en todo y para todo

lo f21ta de propicdad y bienestar de los mexicanos.

Don Venustiano Carranza expidié el Plan de
Vsracrve el 12 de diciezvre ue 1914, en el que oire
cibé entre otras cosas: Leyes Agrarias que favorez-
can id formulucién de la pequeiia propiedzd, disole
viendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
las tierras de que fueroun injustamente privados. -
Bazsados en este Plan se dictd la Ley del 6 de enero

de 1915 iniciadora de la Refcrma igraria. En el que
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se ordena la restituc.bn de tisrras on favor de -~
lcs ouevlios que upiesen sido despuicdos en cllas
ilogalinente, y la dotacién o los :ue no sidnioles 0o
sicle rrobar el despojo, ia necesiten para el sosto-

niniento de sus habitantes.

Se autorizé la expropiazcibn de haciendas co-
lindantes con los pueblos, déndose €l plazo de un —-
&..0 2 105 propietarios pire "recluLcr ante ios -ribu
nales, la Justicia del procedimiento”, y obtener la

indemizacién, mas no par: recuperar sus tierras.

Los pobladores de agueilas épocas no que-~
rian que el niido se repartiera entre todos, sino -

que fuera par: cada campesino una poreibn ae tierra.

Dentro de i1as mucias normas que rigen al Iji
do, hemos escogido ias qus considerwios ue ayor in-
portancia, pues de necio con el msterial que se cuen

ta es muy extenso y nos es imposivle abarcarlas a to

das ellas.

¥l Zjido vor una parte esté regiarentado cor

la Ley de la Acforma Agraria que encuentirz su prin-
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cinio en el articulo 27 Constitucional en sus diver-
sas Iracciones, a io aue alude el Licenciado Iucio -

i.endieta y ldiez en lo siguiente:

"Ia Constitucién restablece la institucibn -
colonial del Ejido, pués ordena en su fraccién X que
los nicleos de poblacién que no los tengan y que no
puedan lograr su restitucién por falta de titulos, o

por otras causas:

"Sean dotados de tierras y aguas suficientes
para constituirlo, conforme a las necesidades de su
poblacién sin que en ningln caso deje de concedérse-~
le la extensién gque necesiten, y al efectc se expro-
piard por cuenta del gobierno federal, el terreno --
que baste a ese fin, tomi4ndolo del gue se encuentre

inmediata.ente a los pueblios interesados.”

&n la miswa fraceién £ del artfculo 27 Cons-
titucional se establece que: "ia supsrficie o unidad
individual de dotacién no deberid ser, en lo sucesivo,
menor de diez nectircus de terrenos de riego o hume-

dad o, por ralta de ellas, de sus equivaientes en -~




94

otras clases de tierras que se fijan en el pArrafo -~
tercero de la Traccidn LV cowo sigue: 'Una hectirea
de riego vor dos de temporada, .or cuairo de agosta
dero de buena calidad y por ocnc de¢ wmonte o de agos

taderocs en terrenos Aridos." (51)

En el Ejido, antes del rfraccionaumiento cada
ejidatario tiene derecno & explotar y aprovechai‘los
bienes ejidales por 1o que respetari ia posesibn que
le haya correspondido, lo que podré usrder si en un
tér.ino de tres meses a partir de la distribucién -
provigional o definitiva no se presenta a tomar pose
sibén. wueda prohibido el acaparauisnto de unidades
de dotacién por una sola perscn:, asi misio una uni-

dad de dotacibn pusde ser permutadsz o oiro ejidutario.

bstos derecios de los ejidatirios se acredi-
taran con el certificado de dercchve agrarics sxpedi

do por la Secretaria de la Reforia Agraria.

Asl mismo, cuando <aye cambios en las condi-

cicnes del terrenc se debe obzervaoi:

—— 8

(51) liendieta y Hiflez Iucio, "Sintesis de Lerecho --
Agrario", ikdi. UNAM, 2a. ed,, pag. 23
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31 <. ejiidaterio hizo la jejora ae la tierra

<] N

su porcidn no serl reducid., si ho sido . general -
la relcra de la tisrra la ass:iblezs generzi es la que
dacide 7 si nc es atribuible a los “rabeajazdores la -
rejora de éstas, la Secretarla de la Reforma Agraria
fijeréd la extensién de la tisrra.

llediante un procedinientc que se sigue seréd la
adjudicacidn de as tierras parc los ejidatariss de
acuerdo & s..s antitudes generales lo gue serd a la
inverss en el caso en que la superiicie del terreno

see insuficiente para las unidades de dotaciédn.

Consecuentenente y en base a gque los terrenos
son expropizdos de ucuerddo al articulo 27 constitueio
nal, los derechos que tiene el ejidatario scbre los -
iencs del ejido serdn inemvurgables, inalienables y
no podré: gravarse por ningin concerto, siendo inexis
tentes los cctous gue se realicen en contravenciédn a -
¢stos preceptos. Por lo tant>, tampoco podrédn ser -
objete de coniretss de aparceria, arrendamiento o -
cualzuier odro gque implique la explotacidn indirecta

o wor tercerus, o el empleo de trabajo ssalariado con
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excepeién we lo mujer con ramiliz, los menores de -
16 aiivs, los incapccitados y levores jue el ejidata
rio no pueda realizar por ralta de es:iuerzo y tiernvo
y en el caso de gue empleé trabajo salariedo sin en
conirarse en estas exce.ciones perderd los frutos -

de la unidad de dotaciébn.

Bl procedimiento que ze sigue para lz dotacién
de tierras es sumarente sencillo: Las solicitudes -
se presentan en los istados directaments ante los go
barnadores, éstos & su vez las turnan a las Comisio-
nes lilxtas que las traritan y emiten un dictanen que
aprueban o modifican los gobernedores y en seguids se
ordena que se dé posesién inmediata de las sup-rficies

que en su conceptio procedan, a los solicitantes.

Esta posesibén es provisional, pues los expcedientes --
sasan en ssgulida, i Jepartamento ARrzrio que emite -
por medio del Cuerpo Consultivo un dictanen.,

Bl sjidatario tiene la facultad de designar a
quien deba sucederle en sus derechos woore la unidad
de dotacién, y cunedo no lo naguz la Ley de las norias

a secgulrse segin sea el caso. rPero en ninglin caso ze
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le dard 1o unidad de dotceidn a quienss y. disfruten
de unided de dotucidn, , en caso de que no exi:cta na

die rarec la Lerencle i1a asarcblea es la gue decide.

21 ejidatorio o conunero perderd sus dereclhios
scbre la unidad de dotacidén, y como miembro del ndcleo
de poblacién ejidal o cozunal a excepcién sobre el so

lar cuando:

1l).- No trabaje la tierra personalmente o con
su familia durante el periodo de dos afios consecutivos,
opor dejar de realizar en igual lapso, los trabajos a

realizar determinados por la explotucibn colectiva.

2) .~ KEubiere wdguirido los derecios ejidales -
por sucesién y no cuwpla durante un afio con las obliga

ciones econémicas & gue quedd comprometido.
3).- Destine los bienes ejidales a fines lici-
4).~- Acapare le posesibén o el beneficio de o~

Uiwo wiraades de dotacién, en los ejidos ya constitui

dos. y
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5).~ Sea condenado vor sembrar o pernivir cue
se siexbre en su :.rcela: rariz.cna, arapoliz o cual-

[~

quier otro astupesicciente,

4

Cuando sz doclare la périida de la unid

B

ad és-

|18

ta deverd adjudicarse a guie: lesalentiie apsrezca co-

mo heredero.

Tenbién existe lu sus:iensida de los derccros
de los ejidatarios, y ésta procede cuundc dursrnss el
periodo de un afio deje de cultivar la tierra o de eje
cutar trabujos de Indole cerunal, Asi risno, cabe --
la suspensién contra el ejidztario & quien se le haya
dictedo aut. de forwal prisién vor sertrar o oerzill
saubrer en su z.rcela: mariguana, amapoia, o cualgquier

otrc estupefaciente. La zarcié:n. serd asiicszda por la

[

Comisibn Agrariz Jixta y podrd ser &.%: de wn &lc o
1. relative a un ciclo agriccla, adjudicéndsle provi-
sioneclmente por el tiewpo de lz carciébn al here.ero -

legitiro del ejidaturio,

Asi .isro, la asamblea gernercl er. su carédcter

de autoridad podri imponer saicio: s ceconér ieszs SUS

e

o)

miembres que durante dos ziios consecutivos, o sin --
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causa justiricade; no inviertu: el crédito concedi-
do nara las labores, no travcajen la unidud de dota-
clén cer. los culitives estublecidos si en la personal
se hubiesen obligedc, no cowerciclicex su producciédn
acropecuaria por conducto del Ejido, si a traves de

8ste octuvieron el crédito.

1a privacién definitiva de estos derechos se

réd resuelta por el rresidente de la depiblica.

B) .= COUKIUAD AG:t~dla.

£n la Repdblica Mexicena hay todavia algunos
grupos ind{zenas que poseén tizrras gue les fueron -
otorzadas desde la évoca crecoionial, o desde la co-

lonia en forma colunal,

&n reconociniento a esie necio y encontrando
su principio bidsico en el articulo 27 Constitucional

que reconoce este hecho, y declara que:

“Los nicleos de poblazcién gque de heciio o por
derecho zuarden el estado comunal, tienen
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capacidad vara disfritar en comin de las -
tierras y agues que zctuairente vosean o -~
que se les restituyeren," (52)

Esta mayoria de grucos indigenas que tienen
sus propiededes comunales, woseédn itierras ein lirites
pracisos, cnclavadas entre proviedaues crivadas o te
rrenos baldios, rrectivamente son nécleos de pobla-
cibén que de necho 0 por derscno guarden el estado co
zunal segln se acredita en nusstra Ley de la Reforma
Agraria, 1z cual observa y declara inexistentes los
actos particulares, rescluciones,decretos, acuerdos,
leyes o cualsuier actc de autoridades nunicipeles de
los Zgtados o Federules, &si couo rasoluciones judi-
cicles, bien sea federales o del orden comin gue ten
gail .or cousecuencia pgrivar total o p..rciali.ente d=

sus derechos agrarias a 1o0s nicleos de poblaciébn,

As8{ mismo aueda prcaibida I celeoracibn de

contratos de aparceria, arrendanienr:to, y de cual- -
quier acto juridico que tienda & l1a explotacién in-
directa o0 cor terceros de _-¢s terrenozs corunales., -

Correspondiéndoles a las couunidzdes ei aerecno del
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uso y aprovecihamiento de las aguas destinadas al rie

g0 de sus tierras.

Cuando por medio 2e un procedimiento que més
adelante veremos, las comunidades obtengan el recono
cimiento de sus derechos de propisdad sobre tierras,
bosques o aguas, opten por régimen ejidal, sus bienes
se deslindardn, y si lo solicitan y resulta convenien
te, se creardn y asignzrén unidades individuales de
dotaciédn, También podrén efectuar permutas parciales
o totales de sus tierras, bosgues, aguag por las de

otros ejidos o comunidades.

Los pastos, bosgues y wontes ejidales y comu
nales pertenecerén siempre al nicleo de poblacibn, y
en tanto no se deterwine su asignacibén individual se
rdn de uso comin., Y tienen la responsabilidad fis-
cal por todas las tierras correspondientes al ndcleo
de poblacién, obligadndose todos los comuneros,de a-
cuerdo a lo estaolecido por la ley., Siendo que de-
ben programar sus actividades conforme a los princi
pios que dicte el Presidente de la Repiblica, ape-

géndose a las normas de organizacibén establecidas -

(52) "Constitucién Politica de los Estados Unidos —-
liexicanos", Novena edicién, Litografis Rekora,
S5.A., México, Julio de 1976., p. 45, Art. 27
fraceién VII.
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por la secretaria de la sefor.a Agraria, teniendo -
derccho preferciicial a la asistencla de crofosiona-
les y técnicos en produccidn agropecuaria v adminis
tracién, asl como 1l preferencia por parte de las -
instituciones ; ei.presas productoras de semillas me

joradas, eu 21 volumen y cantidad que se aictarine,

Las comunidades ai igual gue los ejidos es=
tén obligados a lc coaseirvacibén y cuidado de los --
bosgues, contribuir a los prograiras de reforestzcibn,
creaecién y cuidado de viveros,de &rboles frutales y
maderables, iforracibén de cortinus,de rompevientos y
linderos arbolzdos. Deberdn cumclir también con las
disposicicnes, programas y técnicas jue sobre conser
vicibn de suelos y aguas, dicten las autoridades co-
rrescondientes, y las referentes a la sanidad animal

o vegetal.

Gozau de créditos por las linancieras oficia
les y el Fondo Nacional de Fomento Zjidal, y cuando
no cseren con éstas, la Secretaria de la Reforus A-
graria intervendrén y aprobard en su casc los présta

Lus wo uviras instituciones. Cada comunidzi consti-
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tuird un fondo corlin gue se rerward por los diversos
recursos exsrueidos dol ntcleo de poblucibdn y podrén
por si solos o cirucades en unidén de sociedudes de
cardcter regional estatal o nacional, hacer la cower
cializaci6n we uno o virios de sus productis agrecce-
cuarios, tenienio adenmds prefersiicia cuaiido Geniro
de sus terrenos existan matsriales de comstruccibn v
las industrias ejidales de extraccibn o elacvoracibn
de esos naiteriaizss, sean adquiridos y utilizados en
la construccién de viviendas y obras piblicas por to

dos los organismcs estateles y paraestatales.
B

Tanto ejidatarios y comuneros, asi coro los
pequei.os vropietarios gozerdn del regiuen del deguro
Social ,; sus cooperativas de consuuo,podran adquirir
articulos de primera necesidad en las mejores condi-
ciones del mercado, asi{ cowo podrén recibir los ser
vicios de los pesantes de carreras universitarias y

técnicas aue presten su servicio social,

La divisién o reparto que =ze hubiere hecno -
con apariencia de legitimidad entre los vecifios de
algun ndcleo de poblacibén y en la que hava habido

error o vicio, podrd ser unulada coro también los -
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actos realizedos sobre bienes cuya oropiedad hava de

rivado de un repartiasiento nulo.

Estos nlcleos de poblacibén que de hecho o por
aereciio guarden el estado comunal, tienen capacidad
para disfrutar en comin de las tierras, bosques y =~
aguas que les perteniezcan, consideréndose como inte-
grante de una comunidad al campesino que reuna los re
auisitos enumarczdos en el articulo 200 de la Ley de
la Reforua .graria, adends de ser originario o veci-
no de ella con una residencia minima de cinco afios.
asl tanbién el uso y aprovechamiento de las uzguas ten

drén las rismas preferencias que los ejidos.

Fara el reconocimiento y tituwlacién de los -

bienes comunalies se sigue el procedimiento siguiente:
&

Se .:ace una solicitud parz el deslinde y ti-
tulacién de tierras cowunales yue debe ser presenta-~
da gor los propios interescdos ante el Departamento
Agrurio; eunyue tanbiéin esta Dependencia del Ejecuti
vo estd autorisada pera iniciar de oficio de procedi

niiento.

o puede emprenderse el deslinue ; la titula
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-

cion de Hti.rres counsles si nay conilictos de lin-

derss.,

Al iniciarse ei proecediniento ue tituiaciédn,

- e

el niécles de povlacibn de 2 e trate. elive sor aayo-

jo

ria de vous an reprezens.nlte pr ocico rio y une su-

[0

plente pzra ij.e intervenga 2., el procedi.iesntis.

%1l Departzrento Agrario realiza todos los trao
bajos téenicos n:ucesarivs, lev.nta 1o wnlanificacié:
y rzcibe las pruebas neces.riaz, que voie & 1z vista
del nicleo de poblacién intercsado y dei Departamen
to de Asuntos Indigenas, durante diez dlas sarz jue

aleguen.

Treasc.orido este olazo, = Cuerso Consuliivo

Agrario dictarina y zu diciunen se envia al Presiden

te de L& :deolbiica para la resolucili definitiva,

31 Departacento de Asuntos Inalige..as, aszsorsa
do wor el Departamento ..Trurio, ejiccuta li rasolu-

i)

cién presidencial,

Los t1t 173 86 registru ern =zl Jegistri Aora-
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rio itaciuvnai 7 ¢, el Registros Tiblico de la Propie-

dad de L. euuldad correspondisnte,

Cuordo sxiste conflicton de liwites entre -

o2 o 45 ndclcoz de poblacidn si uns de ellos cg

(o]

comunidad agraria, pucde iniciarce e. procediniento
par: definir los limites, de oficio por el Departa-
rento sgrario o a peticibn de purte. Iniciado este
orocediriaiiio cada parte elize dos repressuntantes,

uno nropiestario y oiro suplente.

51 Departamento Agrario hace leos =2studios
téenicos 3 .e 3ean necesarios, y abre un téraino de
prueba no cyor de sesenta dlas. Conclufda la tra
sitacidén, 21 cuernc consultivo er~raric dictamina y
se pise el dictmuen al Departarento de sasuntes Indfl
genas. Finzlrente el Fresidente de lz 3z:Ublica to

3

rand.s e ¢ e.t. 2. diecww.en, resucliv:z e.. definitiva,

[47]

i las partes se coni.r.an, ejecutz =1 Depzr-

t.. cnto de asuntus Indigenaz. in casc de desacuerdo
de alguna de las p.rtes, pucde prorover juicio de in
cenforridad wt2 .a JSuprema Corte ce Justicie de la

Naelbn. i sste juieic, el Depurturento ..grario fun
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ce como derandzdo e representacidn del residente

de la :2pdbiica,

41 julcio de inconrormiacud se inicia con la
demanda de la que se corre traslzdo al lepartumento

Agrario, a la conirasarte v al Departeucnio de ssun

s,

tos Indigenas. &Se core va perfodo de crucbas 7 ulg

gatos.

La Suprerz Corte de Justici. aictz la senten
cig definitiva indicando en ella cuales son los pun-
tos de la resolucién presidencial aue se confiman,

revocz: o modifican.
¢).- KUCLEOS Ui POBL..CIOKN.

Prosiguiendo e¢n nuestro tenuz de Pers.nas de
Derecno agrerio, corresponde el 2studio de nicleos
de poblaciébn, en el que, pcr razones légicas trata-
remos de enfocarnos un poco mAs hacia las normas que
se encargan en la actualidad de los nuevos centros -
de poblacién, en virtud de naber observudo las perte
necientes a las co.unidades agrarias en el ineiso an
terior, que no son otra cosa jue nticleos de noblaciédn

con la caracteristics de hiberse creado on énocas de
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la coloniu, perienecientes a los grupos indisenas.

Por io que, también creei.cs que sea convenien
te, evitar aigunas de las normas ya anteriormente --
mencionadas por resultar reiterativas, ya que se re-
lacionan co: el ejido y las couunidades agrurias y

competen tawncién al nicleo de poblacibn.

Por resolucién Presidencial publicada en el
Diario Oficiai, el nicleo de poblacibn ejidal, es --
procietario de las tierras y bisnes cue en la misma
se sedale con las modalidades y regulaciones que la
iev establece. Aunaue pueden ser objeto de adjudica
cién individual, sus tierras en ningin momento deja-
rén de ser propiedades ael ndcleo de coblzcidén. Por
10 que al igual que el nlcleo de poblacién son ina-
lienables, imprescrivtibles, inembarsables e intrang
misioles, . vor 1o vanto no podrdn enajenarse, ceder
se, transmitirse o arrendurse, aipotecarse o gravarse
en todo o en parte, siendo también inexistentes las
operacicnes, actos o contratos g..e se nayan ejecuta-

do o0 nretenduan hacerlo,

Los pastos, bcagues, y montes pertenecerédn -
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sienpre al nucleo de wvoblacidn, y en tanto no se deter

rina,su asignacidn individual serd de usoc coudn.

Cuando los cawpesinos bensficiados por una re
solucibn presidencial doturia manifiesten en asazblea
general que no quieren reecibir los bicnes, ovjeto de
diciia resolucién, por decisién expresa del noventa -
por ciento de sus coumponentes, tales bienes guedan a

disposicién del Ejecutivo rederal.

Por resolucién presidencial se les otorgara
una zona de urbanizzecibn la sue se localizard en ——-
tierras que no sean de labor y ocupando una extensién
razonable de acuerdo a 10 necesario yprevinieindo el
futuro., dstas zonas serdn deslindadas , fracciona-

das con la reserva de 1a superficie dedicada a los -

servicios publicos de la comunidagd.

Como patrimonio familiar los ejldaturios tie
nen el derecho a un solar de la zona de urbanizacién,
cuya asignacibén se nerd por sortso, ., la extonsién -
no podrd ser nayor de 2,500 mz. Los solares cxceden
tes podrdn arrenderse o graverse a las pors.aas Lue

decesu avecinarse, sin poder adquirir mds de un solar
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J sleupre que ze dediquen a una ocupacién dtil a la
corunizad y coniribuyun en las realizaciones de o-
bras de bensficio social y en el caso de que el eji
dztaric e el avencindado enujenen o pierdan el so-

lar no tendrén derecno a otro.

Se les deben proporcionar Proyectos de cons
truccién adecuzdos a la zona y su asistencis necesa
ria. Deben de ser aprobados los contrutos de arren
daziento y co.praventa por la isamblea General, para
lo que es nzcesurio que el comprador para ser duefio
deba cubrir el impor+ie total, haya construfdo una -
casa, nabitandola por cuatro atios y con el s6lo - -
hecno del abandono por wun afio y de dos arios por par
te de los ejidatarios implicard la pérdida de los -~
derecnos para lz adquisicién del dominio, asi como -
la pérdida del imjorte entregado al nidcleo de pobla-

cibn en pago del precioc.

A los nucleos de poblacién deberdn deslin-
darse .zs superiicies destinadus a las parcelus asco
lares que se localizarin en las me jores tierras del
ejido cercanas a la escuel. o cuserio y en casv de -

no tenerla tendrén preferencia para su ad judicacioén
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en las unidades que se deciurei. v.canies o se les
incluya en las azzliaciones del ¢jiuc siendo desting
das a la investigacién, euse.anza y pricvicas asrico
las de la escuela rural procurando realizar una ex-
plotecibén intensiva que responda a la ense.ianza es-
colar, couo a las préacticas agricolas y cientificus
que se realicen en fuvor de c¢jidatarios y sus produc
tus se destinarén a satisfacer e impulsar la asgricul

tura del ejido.

Deberd existir una superficie destinada zl
establecimiento de una granja agropecuaria ; de in-
dustrias rurales explotadas por las mujeres deli nd-
cleo agrario, situdndose en jsarcelas vacantes o te-
rrenos de aupliaciédn en donde se integrerd. las - -
guarderf{as infantiles, los centros de costura y edu
cacibn, molinos de mixtamal y tcdas aguellas desti-

nadas al servicio y proteccibn de 1la wujer.

Estos nicleos de poblacibén que hayan sido -
privados de sus tierras tienen derecino a que se les

restituya cuando se compruebe:

I Que son prcpietarios de las tierras, -
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bosgques 0 aguas,
I1 Jue fueron despojados en los siguientaes
casos:

a) Enajenaciones hecunas por jefes
politicos.

b) Concesiones, composiciones o ven
tas hechas por la Secretaria del
fomento o cualquiera otra autori
dad federal,

c) Diligencias de apeo o deslinde,
transacciones, enajenaciones o
remates practicados por Compa-~
filas, jueces u otras sutoridades

de los BEstados de la federzacibn.

Cuandc el nidcleo ae poblacidn carezca de tie-
rras, bosques o aguas, tienen el derec..o a que se les
dote de tales elementcs, asi como cuando hayan sido -
beneficiados y tengan necesidad pueden solicitar la ~
empliacién y puede ser por la via de creacién de un -
nuévo centro de poblacién, asi como los nicleos de po
blaciébn indigera tienen preferencia sobre tierras y -

aguas gue .uan poseido,
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Cuando no sca posible la dotacién o la an-
pliacibén se procurard aunentarlas abriendo al culti-
vo superficies gue pued«wi ser aprovechadas mediante
la ejecucién de obras de riego, saneamiento o dese-
cacién, y si adn no os posible satisfacer las nece-
sidedes se hard la declaratoria de déficit de unida

des y sc procederd al acomodo de campesinos en 1los

ejidos inmediutos.

Los nuevos centros de poblacibén se consti-
tuirdn en tierras de calidad que aseguren la satis

faccibn de necesidades de sus componentes.,

Para obtener la creacién de un nuevo centro
de povliacibdn agricecla, los interesados que deban --
ser un nimero de veinte con una antiglledad de seis
csses, presentan la solicitud directamente ante el
Departaniento agrario. Aslli se hacen los estudios
nacesarios sura deteriinar el lugar en donde ha de
erearse y el proyecto se envia al gobernador del --
nstado 21 que correspondan les tierras que van 8 ==
ser afectadas y a la Cowmisibn .graria iidxta pera --

ve en plazo d iince die dita su opinidn,
que en un plazo de quince dias emit pinién

o notifica a propietarios afectados ; campesinos -
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solicitantes parzc jue exmpongan lo gue estimen conve

niente.

Terwrinadcs estos trémites, el Departamento -
agrario forrula un dictamen que se somete a la apro-

vacién el rresidente de la lepiblica.

D).~ PBISOKAS FISICAS 8L DERECHO
AGL’\.{“&RIO.

Con anterioridad habiamos mencionado gue por
la conquista de los esparioles, las tlerras pasaron a
ser propiedad de los reyes, io cual a través de ac-
tos histéricos cowo la independencia y con giros po
l{ticos coi.0 el de la revolucién se convirtieron en
propiedad de la nzeidén, de acuerdo con nuestro arti-
culo 27 Constitucional, que na s5ido objeto de refor-

mas , an su actual redaccibn estuvblece:

"La propiedad de .ics tierras y aguas compren
didas dentro de los liwites del Territorio
Facionai, corresponde originariamente a la
nacién, la cual ha tenido y tiene el derccho
de transmitir el dominio de eliws & los par
ticulares, constituyendo la propiedad priva
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Los sujetus en el uverecno .~rario son de dos

Colectivos.- Que son las cocmunidades asrarias,
los ndcleos de poblacién carentes ée tierras o sue no
las tienen en cantidad suricici.te pzra satisfacer sus
necesidades. ILas dotaciones de tierras se conceden a
los ndcleos de poblacibén; pero en J.ncidn de los indi
viduos que las necesitan,0 sea gue son éstos 1los que
ticnen derecno a recibirlas dentro de la .otucién ge

neral,

Individuales.- 3on sujetos individuales de e
recho Agrario, los grandes y geque..os propieturios -
pucsto que la constitucidén v el C6dizgo .grario esta-
blecen en ravor de elios dereenos weterLingdos. - -
Aungue hemos de mencionar que lo: grandes progieia-
rios itan :ido desapareciendo, ya guc cun el objeto de

evitar nuevas concentraciones que revivirian el lati

fundio, forma de explotucibn de la tierra que se con

(53) "Constitucién Politica de los dstacos unidos ke
xicanos", ob. cit., P. 3C
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sidera econbmica y sociwlmente nociva, el articulo
2t Constitucional ordena yue: "3l Congresc de la -
Unién ; las Legislaturas de los .stados en sus res
pectivas jurisdicciones, expedirin leyes para fijar
iz extensién méxima de la propicdad rural, y para -
llevar a cebo el iraccionarmiento de los excedentes,
0 sea ague sSe Iijord la tierra de gue pueda ser due-
rio un 86lo individuo o sociedad legulrente autoriza

da.

Bl excedente deberd ser fraccionado por - -
el propietuario y peusto a la venta en las condicio-
nes que aprueban los gobiernos,de acuerdo con la -
Ley, y en caso de oposicibén el gobierno pusde tomar
lo "mediante exgropiacién", que se cubrird con bonos

de la deuda agraria local,

Fingin fraccionamiento vordri sancionarse -
8in que nayanguedado satisfechas las necesidedes - -

agraries de los poblados invediatos.,

El articulo 27 Constitucional crea una insti
tucibn econbrica y jurfdica a la vez, al lado de la

ocronizdad couunals la pequefla propiedad agricola en
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explotacién, cuando declara que debe respciurse sl
hacerse las dosaciones, > el Gnico lirite que 123
impone establsciendo, asi, une urantiz individual -
en lo yue ze refiere a guienes tiener el cardcter de
peaueria propiedad agricola eir explotacidn y que de-

serceiia una funcidn equilivruadora arn ia sociaduad.

La oropiedad orivada, ademiés, es un. funcién
social y no un uerecno absolutc vor eso es gua se ~-

advierte:

"Lz nacién tendrd todo el tieino e. derechio
de imponer a la vropiedad drivada las moda
lidades que dicte el interés pdniico, asi
coro, el de regular el avrovecazrmientc de
los elementos nuturzles suceptivies de aoro
piacién para nvicer uvna distribuciédnequitati
va de la rigueza pdolica y ara cuidar de
su conservacién." (54)

La pequefiz propiedcd inafectuble sstd rijada
en la fracién XV y es de diversa extensibn: (ien - -
hectéreas de riego o humedad de primera, ¢ su eauiva
lente en otras tierras, docientas nectérzas en terre
no de temporal o agzostadero suscepiioles de cultivo,

Cicintv vincuenta las que se dediguen al z:godb 8i -
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reciben riow-o de avenida Tiuvial o por bombeso, tre-
cientes h.octireas cuvnde se destinan =1 cultivo del
plétanc, cailz ie azdcur, caté, henequén, hule, coco
tero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, arbvoles -~

frutales.,

Bl sxtleulo 27 Constitucional considera la -~
inzfectzbilidad ganadera'y ei Cédigo .grario estable
ce la llwnuda inafectabilidad ganadera, a lo que co-
nenta el Licenciaco Lucio lendieta y Nafiez, "La in-

constitucionalidad de esta institucién es evidente y
001 30 consideramvs ¢ue desaparecerd algun dia de -

la lezislocidn agreriz,

mn ia seguetia propiedad ganadera se senala -
una superficie '"que no exceda de lo necesgrio para -
santener inasta quinientas catezas de eunido, zayor a
su equiva.ente en -anado rmenor, en tér.inos de Ley,
de acwerdo con lz capacidad, forrajera de los terre

nos."

La dotacibén de tierras,ampliaciones y crea-

cién de nuevo~ ceatros de ooblacién aszricola se lig

(54) "Constitucién rolitice de los ‘istados Unidos Me
xicanos", ob. cit., o. 39
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van a cabo soore les orepicdades jue uo estén urote
xidgs por la inafectubilidad de preferencia eu los -
bienes de la ‘federscidn, de 103 ©studos u de los Lu-~
nicipios. Ilas tierrus afectadas pasan a poder de -
les carcesinossin ningln graviuwen, porque los exis-
tentes er. si momento de la af:ctacibn s2 extinguen
en la parte gue ze af:cte, siendo afectubles te..bién

las aguas de propiedad nucional y lus de pronicdad -

privade,rescetando derecnos lesglitinos antsriores.

De acuerdo con el sistena de garsntias indi-
viduules, toda versonz que considerard que le nan si
do violadas en su perjuicio podia zcudir a los Tribu
nales Fzuerales en demandz de amparo. iaciendao uso
de este derecho los propiciarios afsctudos con reso-
luciones uerarias estorbaban el deszarrolilo de la re-
Torra agraria promoviendo innumerables em.arcs, nas-
ta Jue s3e introdujo una reforwa en el articulo 27 --
Constitucional, que aun subsiste, y que dice en su -

frezceibn £La textualnente:

"Los propietarios afectados co.. resoluciones
dotatorias o restitutorias de ejidos o -~ -~
aguus que se nubiesen dictudo en favor de -
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los pueblos, o que en lo futuro se dictaren,
no tendran ningin derecho, ni recurso legal
ordinario, ni podrédn prozover el juicio de
azparo." (55)

Esto es comprensible, en virtud del abuso que
hicieron del amparo ios propietarios afectados., Sin
embargo la udnica forze de hacer veler una gerantia -
cuando es violada por cualquier autoridad, es el jui
cio de amparo, pero si un pequedo propietario resul
taba afectado por error u otra causa, no podia hacer
valer la garantia estzblecida en su favor por el pre

cepto ciiado,

Para enmendar esta contrzdiccién flagrante -
fue reforzado el articulo 27 Constitucional, fraccién

XIV, en la que se introdujo lo siguiente:

"Los duefios o poseedores de predios agrico-
las o ganaderos en explotacidén, a los que
se naya expedido, o en lo futuro se expida
certificadec de inafectabilidad, podrén pro
mover el juicio de amparo contra la priva-
cién o afectacién agraria ilegal de sus -~
tierras o aguas." (56)

(55) "Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos", ob. cit., p. 53

(56) "Constitucién Politica de los Estados Unidos MNe
Xicanos", ob, cit., p. 53
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orocedimientos pare la inafectabilidad -

son 108 siguientes:

a).

o).

c).

S1 es el aiectudo el que pide que se de-~
clare inafectable la extensidén de la pe-
quefia: propicdad que le corresponde, la
solicitud se presenta ante la Comisiébn
sgraria lixta correspondiente, la que
enite un dictamen gque enyia al Departe-
gento igrario, el que a su vez propone
al Presidente de la Republica la declara
toria de inafectabilidad que se publica
eu el Diario Oficial de la Federacién,

Si se trata de una pequejia propiedad, la
solicitud se presenta ante el Delegado -
Agrario de la entidad Federativa corres-
pondiente, guien recaba las pruebas nece
scrias, -+ seguida envia el expediente
con st opinién al Departamento Agrario,
que da cuenta sl Presidente de la Repid-
blica para gque expida el certificado de
inafectubilidad.

Las concesiones de inafectabilidad gana-
dera se solicitan directamente ante el -
Departatiento .grxzrio. DBl expediente se

integra con un inforwe y datos, estudios
que deben presentarse al delegado del De
partamento sgrario cen lea entidad corres-
pondiente y coi la opinién del goberna-
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dor de la :isuma,

Conclufde la tramitacién, el caso se so-ete
al cuerpo causultivo agrario y su dictanen se pone
a consideracién del Presidente de la .icgtblica, - -

quien dictz la roesolucibén definitiva,
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Car”sITULO IV
SITUACION JUKIDICa DBE. TRaBadalOR,

Surario.- a).- La Situacién Juridica que
guarda el Trabajador dentro
del Juicio de Amparo.

Para poder introducirnos en la situacién ju
ridica que guarda el trabajador dentro del juicio -
de Amparo, nos es indispensable tener el conocimien
t0 de las bases en que se fundamenta la crsacidén de

la suplencia de la queje en NMateria Laboral.

Efectivamente, la suplencia de ia queja en
lateria Laboral nace, en virtud de las reformas es-
tablecidas en el ailo de 1951, sicndo Presidente de
la Reptblica Mexicana en &se entonces el Licencia-
do lidguel Alemdn. Los fundamtneos en q.z se basb
¥y que se expresaron en la exposicién de motivos que
el Poder Ejecutivo acompaiié6 al proyectc de refor.as
eL lo que toca & la suplencia de la queja en iate-

ria Laboral, son los aiguientes:
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Mpambiéi podrd suplirse, sea deficiencia en
amnparos del trabajo, directo e indirecto, porgue 1las
normas constitucionzies contenidas en el articulo --
123 son fundamentzlmente tutelares de los derechos
en la clase trubzjadora, y esta clase ruchas veces
no estd et la pcsibilidad de derenderse adecuadamern-

te cor ignorancis de rigorismo técnicos." (57)

Tomando como base lo anteriormente expuesto
nos ..ero3 percatado de la necesidad gue existia pa-
ra ia proteccién de la clase traocajadora en el jui-
cio de amparo, y asi mismo quedasen tutelados los -
derechos que otorga i. Constitucién en su articulo -
123 y no se vean anulados por la ignorancia de los

rigorismcs técnicos,

A este respecto el Licenciado Héctor Fix -~
zarmdio emite su opinién de la menera sigulente:
"Que la suplencia de la gueja en kateria Latoral -
se apoya sin duda en el caracter eminenteuente pro
teccionista del derecho procesal del trabajo, en el
cual se .reicnde lograr la igusldad efectiva de - -

<iw pul'tes en e yroceso, a través de un desequili-
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brio necesarioc .ara realizar 1o cue deiionina Couture:

Igualdad de compensacibn." (50)

Se debe de entender que la supluncia de la -
queja en hateria Laboral otorgs exclusiva y Unicuamen
te su proteceibn al travajudor dedbido al iiecho de --
gue no cuentva cor los recursos nscesarios pgara lo-
grar una igualdad de circunstancias dentro del jui-

cio para cllogro de sus intereses y &stus no le sean

afectados,

Correspondiendc con nuestra opinién el Licen
ciado Juventino V. Castro dictawnisa io siguiente: --
"Estaﬂleciendo que sigue la misza tendencia defensis
ta de la siplencia original, y con fundamento parsci
do, ya que protege al trabajuador yuejosc, considera
la parte daébil Ifrente al patrdén, y subsiste de estric
to derecno la queja de éste, a cuien conslideri am- -—
pliamente cepuaciiado paru oblener una defensa adeculd

da a sus intereses." (59)

(57) Diario de Debates de la Cdmura de Senadores, p.ll

(56) Mx Zamudio iiScter, "S1 Juicio de Amparo", p. 396

(59) V. Castrc Juventino, "La sSuplcacia de la <ueja
Jeil.ciente en el Juicio de amparo", ». 55, zdit,
Jus,, héxico 1953, Coleccibn wsstudios Juridicos.
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Prosigue estableciendo "un lo gue toca a la
suglencia en Materia de Iravajo, ya se na analizado
oue L& misnc es tutelar de la parte obrera, en la -
ror..a de 10 aue es el articuio 123 de donde emanan
las sorantias obreras, y que sor medio de ellas se
conbats, principalmente, su ignorancia de rigoris-

mo téenicos."

51 al motivar la suplencia en materia penal,
creenos hicoer dejzdo demosirado que ésta pretendia
prcteger une parte procesali, como lo es el reo, que
en puridad nc mantiene un régimen de igualdad dentro
del proceso Irente al Ministerio rfdblico, resultando
en tal forma la parte débil dei proceso; al motivar-
se la suplencia en luteria de Trabajo debe observar-
ge su similitud de traturiento a agusella, ya que la
carte obrera aserece tasbién como la débil ——econbmi
ca y culturcluenie— frente al patrén. For ello es-
ta nucva suplencia resuliia igvaluwente proteccionista
de ia varte oorera y antirlorizlista, respecto a la -

técnicz del juicio constitucional.” (60)

Un sete 8poca individustista donde rige el ~

orincicio de wuc todos scios iguales ante la Ley, pe
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r¢ que en realided 30L0S desifwales or teuer wins
..t8 poder, afs cuiiura gque OTros. 4l iraividualis
Lo auece clrsis y ésta se rerdleja eu el Ludo juri-
édico, particularmente en ¢l &4rea del Derscuo del -
Trabajo. ror el hecno de no gozar del mismo nivel
econbmico el duefio de una eLoréesa eg conpuracs .

cou el asaleriado. Pare ésty ss na creadc el de-

rec.io del trabajo, en donde el obrero alcanzs el -

equilibrio juridico deseado.

En un lioro de diversos autores se encuen
tra la sisuiente mencibn con respecto . la supleu
cia de 1a queja: "gpero cero gque ueove apslicarse no
& la letra, sino al espiritu de la Ley, cue es ¢l
G2 lgualar a las vartes." &1 esie criterio se a-
dopta, como estimo que¢ debe adopiarse, no nalio -~
conveniente en suplir la deticiencia de 1a deren-
sa (interpretzcibn extensiva) cuando e. otrero re

presenta lc perte denandada.

gstaros de ac.erdo en jue LoS errores in
vrocedendo o la viclacién a ias ror.as srocesales

soi: el origen de la inaefensién; sero ai nuesire -

(60) V. Casirc Juventino, ob, cit., vp. 109 a 116.
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cencepto no sbélo la violacidu menifiesta (;habrd - -
violiscionss ocultus o subrepiicias? ), sino toda in-
fraceifn a las le,es e »Hrocesaiss aeben ser resara-

das por los je<eces al exarinzar ei zcto reclarado.

1o nos expiicamos por gué el legislador li-
mitd las raucultuades de suplenciaz al caso de viola-
cibén manifiesta de 1la ley que naya dejado sin deren
sa al quejoso. Si en el amparo penal también vuede
suplirse 1a guejz cue.do se advierte gque la Ley se
ha aplicado inexactamente, la Lisma facultad deberia
ser ejercida en el ampero de trabajo, seglin el es- -

cirite rrotector aue inazpird le forma." (61)

La suplencia de la aueja en Materia Laboral
se da e el worento procesal, en gueel juez dicta -

sentencic Jdefi.itive, y se realiza una vez gque el -

o

juesz o triounzli de an.:aro han examinado y desechado
oor improcedentes o infundudos log conceptos de vio
laciébn alegados por el guejoso., "Cuando desestima lo
aresedo, sc¢ pueds sudlir lo no alezudo nero advertido"

¥ concluir otorgundo la proteccién constitucional so

~icCauauit BOr concepte distinto.




130

‘ma vez vista en qué etivc prur - D se da la

uplencia de la queja podemos observur que ésta ope-

ra en maier.a lLaporal er lcssipuientes casos:

i). Cuando lz pairte quejosa sea el trzoajiu-
dor.

B). Cuando na existido en su contra uns vio-
laciédn manitiesta de la Ley que haya do-
jado sin defernsa.

C), Cuando el acto reciamado se fwide en Le-
ves que an sido ceclaradas inconstitu-
cionales por la jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia,

Por lo anteriorsente ccevar.do,nemos de nacer
noiar qus la suslencia de la gieja en .ateria Laboral.
s6lo opera en beneficio del travajador, ; nunca del

ratrén, situacibr aue provoeca per =1 misma algunas -
interrozantes encontridndose enire ius principales la
situacién de concurrir al juicio de garantias el sin
aicato, por 1o jue no siempre la autoridad de amparo
puade suplir l& deficiencia de la 7aueja, en disunos

de 103 casos., Corno nor gjenmplo:

(F1) fTrueba Olivares alfonso, lLa zuslencia de la De-
ficiencia de la wugjia en el Juicio de .moaro,.
po. 39 v 40, Chraeags .Jditor y Distribuidor,
Primera edicién, wéxicc, 1477.




131

Cuandc concurre al juiclo de garantias un sin
cicuto del crden patrunai, es cuaro decir jue en di-
cino swokesto ia iuplencia no proceae, debido . yue -
en el articu.io 76 de ia lLey de aparo deternina que
en wateria de wraonajo sb6lo puede suplirse en benefi-

cio de la pzrte obrera.

Cuazndov el sindicado de trasajadores litiga-
intereses ooucstos a un trecajo individual teniendo
ei prirero =21 caricter de dewandzdo, éste supuesto
3e Ga excepcionalmente, y en gZeneral es cuando er -
dindicato apnliica la cléusula de exlucién a wo de -
sus trabejadores, y si nay alguna suplencia que --~
e sctuar es prscisaucate en favor de los traoujado-~
res exclufdos, porque ellos scii la parte débil a la
que la le; protege, por :esultar Lis poderoso el con
junto de agremiados, segun opinién yue smite el Li-

cenciado Gabriel Santos ayala. (32)

Cuando concurren al juicio de amparo dos sin

dicatcs cou: lntereses opusstus, «ubos sindicatos con

(62) Santos ayala Gabriel, La Suplenciz de ia Defi-
ciexc.a de la queja en hateria de Awparo, sin
%dito ni edicidn, p. 80, iéxico, wu.i.
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curren € ilguwlduu de circuwastanciuas y ern virtud @
yJde &..008 revresentwd: u les lraba acdorss se debe
plir 1& aeficiencia uwe la que'a, sars lo cual ol
juzgadqor aeveri ponecr touos sus conoci.ieatvs posi-
bles y actuar con absolutae nonestidad, pura nc le-
sionar 10s Cerccos del sindicato tercerce perjudica

Qo,

AGZAVIUS, DZLICIENCIA D& L05.- Cuzndo el =-
an&lisis reslizado del escrito del pairdn rescurren-
te, se observs gue 20 se precisc en qué.cansiste la
lesién que se le causa en la resolucibn inpugnada, -
cuil es la perte de ésiz gue io causa, cuil es el —--
precepto legal vivlado por aplicarse indevicumeats -
0 agbzarse aejedo de aplicar y cudl es el ccucepto -
por ¢l gue se considera que dicho precepto iegal --
fue infringido, elementos éstus que integrex el con
cepto de agravios en la revisibén, coaforwe =z=. crite
rio sustentado en la tesis jurisgrudencial mumers --
20, que suede consulitarse en la jagina 63, de la -~
sexbz Parte del Gltirmo apéndice al Sewanarie Judicial
de la rederucién, es evidentc que no resultsz apto -
wers tomorco e cousiderucidn 21 escerito de revisién,

por carecer de 103 requisitos citudos y en consecuen
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cia procede confirmar la sentiencia recurrida. (63)

EiPLsADCS DE CUESMIARZA, NG OrERa Ly SUPLEK-
CIlis DE ran 088ICLELCTIA D3 La QUEJA, THATADOSE DB, -
I'o es procedente suplir lz deficiencia de la queja
en los términos del parrafo tercero de la Ley de —-
Anparo traténdose de un servidor del estado si tie-
ne el carédcter ce empleado de confianza, por no ---
quedar comprendide en e ley Federal de los rabaja
dores el Servicio del Estado, que es la que confie-
re a éste la calidad de patrén y por ende la de tra
vajadores a los empleados a su servicio en los con-
flictos que se dirimen ante el Tribunal Federal de

Conciliacién y arbitraje. (64)

(63) Tesis Jurisprudencial Ko. 28, consultarse en la
phz. 63 de la sexta parte del Wltimo apéndice al
Jemanario Judicial de la Federacién,

(64) Amzoro en revisibn 429/76 Enrique Alarcén licra~
les, 10 de Septienbre de 1976.~ Unanimidad de vo
tos., Ponente: Gilberto Liévena Paina,., Soecretario
José Raymundo Ruiz Villalbaco,
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2.~ (64)-

JURISPIAUDEHCTIA

Tesis Jurisprudencial nimero 2:, consul
tarse en la pdg. 63 de la Sexta Parte -
del vYltimeo Apéndice al Semanario Judi-

cial de la PFederacifn.

Amparo en Revisién 429/76. w._rique alar
cén Lorales. 10 de Septiempbre de 1976.-
Unanimidad de votos., Ponente: Gilberto

Liévana Palma, Secretario José Raymundo

fuiz Villalbaco.




CauPI 2ULG V¥

SITuaCION JUKIDIC, DSL PICCESADO.

Sumario.- A).- La Situacién Juridica que -~

guarda el Procesado dentro del Juicio de Amparo.

La primera reglamentacién que se hizo en el
Juicio de Ambaro, acerca de la suplencia de la defi
ciencia de la queja, fue en la materia penal consa-
grada en los articulos 93 y 163, respectivamegte, -
de las leyes de 1919 y 1935, antes de las reformas
de 1951, de conrorridad con lo dispuesto en la frac

ci6n II del antisuo articulo 107 Constitucional.

No hubc exposiecién de motivos, aungue hemosde
notar el espiritu proteccionista y liberal de estos
preceptos que vretendieron cvitar gue el acusado ~-
quedara desamparado por no alegar debidamente en la .
deranda de amparo. 3aste con decir, apoyo en los pro
cesalistas, yue el rroceso penal persigue el estable-

cirmierto de la veidad real o material, y no de la ver
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dad for.:al auve ticnde el sroceso civil,

=n el juicio penal ei 0 108 ucus.des ticien
e pellgro sus méékaltos intereses, como la vida, -
su libertad v sus dereciios fuidarentales ; no mera-
mente econbumicos. Por lo gue e la noisriz penal -
el. caso de que existz duda sc obsuelve uientras que

ésto no suede ocurrir en materia civil o mercantil,
por ejemplo.

Aunado a ésto recordamos cue el principio -
procesal de izualdad de las partes que rize en el --
juicio civil, no opera en materia penal, ya que el =
Iinisterio Plblico actiéa como autoridad y varte en -
el juicio y por lo tanto no gucrda una relacibn de -
igualdad, sino aue es muy superior 2l vrocesado por
lo que tuntc en lu legisliacién comin como en la Consg
titueidn se trata ce equiparar sus posiciones otorgan
dosele facilidades al procesado como son las defensas
de oficio opor ejemplo, gue nadie puede ser juzs.do -
en ausencia,como sucede en el juicio civil, con la --
excepcibn Ge que el apelante sea el reo,nucsis gue no

pusden serlo, ni ei winisterio Pdblico, ni lo gorte

-
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orendidu.

Bl eriterio vroteccionista de la suviencia -
de la quej& ... sido aceptado por la jurispruwencia -
de la Suprena vorte de Justicia, auien en diversas -
ejecutorius n.u esiwilecido que la suplencia unicamen
te procede en fuver, nunca en contra del reoj ng -=-
usado de la Ffacultad discrecional en forwa amplia,

y no limitada ; que no solo llega al juicio directo
del anparo, sino tanbién on las revisiones a juicios

indirectos.

De acuerdo a la reforma del 51 en la exposi-
cién de motivos con la que el rresidente hace refe-
rencias 2 las modificuciones,en ralacidén a la suplen

cia de la queja, mediunte los siguientes conceptos:

"La deiiciencia de la queja, seaun las viegen
tes norrmas constitucionales, sélo cueden su
plirse en amouaros penales directos. Hemos
considerado pertinente awpliar el -alcance -~
de esas normas, o fin de que se supla la de
ficiencia de la queja, cualguiera cue sea
el amcaro de que 3e traute, cuando el acto -
roeelzrado se dunde en leyes declaradas in-
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corzwitucronnies nor La Su.rena Lorte.  e-
Ello es asi oorque 3. vz e. alto “‘riounal
declzrd aune una ley es inconstitucionul, -
seriz imprcnio gque por una szls téenica en
la for:iulzcibn ae le deunanda de anpro,arec
te a1 arraviaco el cumplinientc de una lew
sue v I sido expealda con violaeibn a
Conatituecibn." (65)

(A -

Y en rmateria venil restrigida nastz alore la
'deficiencia d2 la jueje a Los aniuros directos, se ha
extendido & los indirectocs, acogiéndose a la urispru

dencia establecida vor 1z Suvrema Corte de Justicia.

El Licenciedo Juventino V. Castro hace una con
vparacién de iz suslencia de la sueja en materia penal

v la meteria del tractujo estableciendo lo sizuiente:

"in este avartudo examinare:os la suolencii -

de 1a queja deficiente en materia wenal y del trabaiio.

Las dos caracteristicas aue fundacertin la --
reforria, aparscen en la sunlencia penal: Amslia la su

plencia respecto a casos de aplicacibn vy 6riunoz de -

(65) Diario de Debates de 1 Cémara <~ _enzdores, n. 11
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swiizneiz, ; conserva sus caructeristicas protoccio-

niatas v antifornalistus,

Las caructeristicas ampliacionistas son las -~
si.uctentas: 1) .mpiia los juicios en yue puede apli-
carsey I, cr. i0s juicios de amparo dirscio, ei los -
tér.incs esirictos an todo morento reconocidos; II, -
ern 1o juicios de revisidén, respecto de zentencias -
receldus en juicios indirsctos, tramitados ante juzga
dos de distrito, seglin criterio establecido en la Te-
sis Navorituria de la Prim:ira Sala de la Suprema Cor-
tey III, en 10s juicios de amparo indirectos promovi-
dos anie jueces de distrito, lo que constituye una no
vedad de la reforma; 2) amplia los 6rganos de suplen-
cia: Las dispcsiciones constitucionales no otorgan con
excliusividud ia Facultad de suplir a la Suprema Corte,
como 1o nueia el priritivo texto ae la Constitucibdng
7 la excusicibin ue @otivos de las reforzas a la Ley -
de Amparo,nos aciura yue lus 6rganos de suplencia lo
son: la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Co-
legicdos de Circuito y los Jueces de Distrito; y, 3)
amslia los casos de sunlencia: en efecto, la segunde
nivtiesis prevista cor gl udrraic sesundo de la frac

cibn II del primitivo artfculc 109 Constitucional, -
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3a referiz a. casc de "gque se ia ..o juz

soaz(nl aueioso)

S0 W LIV ogue no on exuctzi.ant2 o-licloss

[l

1]

c1g0, v
aue sblc :or torpeza, no 2z & co u.tide devidanente
la violaecién"; y en cambio, el wciul tercer olirr-_o
de 1a nisma fracecibn 3deil cropio artfcilic onsvitucio-
rral.citade dice: "Cuando se le uava juzg.dc .or una
ley uue no eg exactesente apiicab.e al caso", Las ex
wosiciones de motivos no nos zclaren la razdn por la
cual se excluyl el rejuisito de gue la inexccia azli
cacidén de la lev al cusc, sea debid2 a "torveza" al
coxmuatirla, pero es nuy nosible gue ello se debz, en
priver lucar, a la dificultad ae poderse czliiicar -~
la torpsza, que se¢ presta al uso de criterios subje-
tivosy y, en semu.ndo lugar, a que ia 3unrema Corte ha
venido aplicendo la supleneia co:i liberalidad, sin -
que en ningun caso —hasta donde nos na sido dable in

vestigarlio-—, se naye preocupado e noner de manifies

to "La terpeza ~mplewde al comovatir io vioiacidén', -~
que es un concepto de wanejo dirffc.l por vago. En -
cualquier forma, bajuv el texto actual, es suficiente
que aparezcs que 21 Juejoso se ie juzgbd nor una ley

que 10 es exactarente anlicuab.e al casc, puru gue la
su.lencia resulte orocedente, sea necesidad de moti-

Vui'ww v U0 & otro sentido, 1a cuusa de no haberse
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corbatido el juicio ilegal; por -0 que 2 ogte resvec
to la resor o enplia ia suplencia en materia penal -
al supriidir wio de 103 regquisitos pura su proceden-

cia. (66)

Habiendo yuedado confirrada, en lo substan-
cial, la supiencia en materia penal en el nuevo tex~-
td, no es necesario poner de .uegniriesto que se conser
van on eliu l=s cerccteristicas proteccionisgtas y an-

tiformaiistas.

Zn lo que soca 2 la suplencia en materia de
trebajo, ya se ha analizado que la wiswma es tutelar -
de la pcrie cbrera, 2. 1o Lor.z en lo que es el erti-
culo 123 de donde eicnan las aronties obreras que --
por redio de ella se cowbzte wrincigalmente su igno-

rancis de rizorismos téeanilccs.

Un estudio co.parutivo de la suplencia penal

+ de ita lavorar vondri nejor de wunifiesto las princi

pales caracteristicas do ésiul

a). Son semejantes en cuunto a los juicios en

las cuales puede suwplirse lu que,a deficiente, y en -

of
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cuznto a los érgenos de sus.3nCLi.

b). w materiu de trabajio tau s610 Ge Guore
la quejo de ia parte obrera. w»3t0 nos lieve de lu —-
rano al siguiente problema: ;i rateria penzl se su-
ple cualquier queja o uagravios deficientes, .uesto -
que le lavorzi supie 2 iz parte oorera? Es decir,
,8n materia penal se vusde suplir por ejearclo lu que-

ja del ofendido por el deiito, del tercero civilmente

ooiizado & la reparacibn y de la autoridud rzs.onzo-
ble en caso de revisién? Ya se ha visto gue la su-
prema Corte .ic resuitado que, en .ateria senal, sbélo
ge suple la deficiencic de ia gueja uel rec mrocesa-
do. Y en este punto le refocrma no na inftroducido nin
~%n carbio, en relwuecién al sujeto favorscido cor ia -
suplencia. Creenros gue el criterio deue renicnerse,
va gue leo Tilosoffa de wu Conazitucidr no rasulta - -
aplicable a2 ningk: otro cuejosc nue 1o sea el reo o
procesado. Sin eniourgc, elio no aparece de texto ex-
oreso gonstitycional, ni owede deducirse con ia con-
trapogicién en aue iz lonustitueldrn cuices o« Ju sunlen

cia pernl y laboral,

c¢). La suplencia en zateri: del ir.ozic sélo
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nrocede cvor violuiciores ne@nitiestes de ia ley, que -
deijen a la surte ovrera sin defensa; en canbio la su~
plencia penzl trocede por las nismas cuusas, y ademéis
sor naverse juzs2d0 2. reo por una ley que no es -~ -
exactamente aplicsble at caso. La razdédn de é=to es -
natural: es el prinecipio nulum cerimen, nulla -
poena, sine lege, gue juega el napel fundamental
como garzntia mnenal, v que no tiene relacién con los
princigios ae derecho iaboral. Esta particularidad
viene a contirmar la conclusién del apartado anterior,
en el sentido de que la suplencia penal solo procede
cuando el agraviado 1o es el reo, ya que es Unicamen—
te éste al que se le juzga por una ley.que debe ser -
exactamente aplicable al caso, y no al resto de los
posibles agraviados en cuestiones pettales, Posible-
mente éste punto hace isualmente referenicia al prin-
cizio penal sezin el cual 1a ley yue crea el delito,

y ia .ena que se aglica, no wdmiten interpretacidn:

0 son exactarente colicebles al caso, o la nipdtesis
jurdidica no funciona; y tales principios no existen

en sateria de travajo, por io cuat es inutil crear -

una supienciz <or violaciones ocue no nueden apurecer

(66) v. vestro Juventino, ob. cit.,pp. 109 a 116, --
#ditorial Jus, Léxico 13953, Coleccibén Estudios
Juridicos.
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g1 perjulcio del trabajoaor.t (67)

In el artic .o 107 Constitucionul, wzl coro
en ¢l articulo 76 de la Lev de Amparo vigents, esta-
blecen los siguientes suouestos nue proceden de iz -

suplencia en iateria eenal:

I.-) Cuando na existiao en contra de. asra-

viado una violacién manifiesta de 1la iley gue lo nava

dejedo sin defensa alguna,

I7.~) #Zn el czso de que iiya SidCc “uzsado --
0r una ley jue no ec exacyzmente rz aplicaole sl ca

20 que se presta.

III.-) ®n el caso de sue ¢l acto reclemado seo
funde cn leyez jue nan sido declarzaus inconstitueio
n&les vpor iz jurisprudencia de _. suoremz Corite de -

Justicisa.,

Es de entenderze gue el urimer supuesto se

o0

refiere & las violuciones cometbtli-s uuranie lo = -

[}

Culaa uld procedinisnto como & lug vicluciones cone-

tidas en la sentencia, gque lu tebric: doe4ring cono-
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ceil0os coro las violaciones 1in procedento 7 viola-
cioneés 1in judicando res.uectivarente., Asl lc egta-
vlece 21 Cédis;o de Procedimientos renales para el - -
Distrito de 1931 vigentie en su uarticulo 415 al esta-

blecer lo siguiente:

"Iz segunda instanciwa solzmenite se zbriri a
peticibn de parte legitimada, para resolver sobre los
agravios gue dsberia expresar el apelante al interpo-
ner el recurso o en la vista; pero el tribunal de --
alzada podré suplir le deficiencia de ellos, cuando -
el rscurrente sea el proceszdo o se adviertz jue sélo
por torpeza el aefensor no hizo valer debidamente --

las viuvlacioneas causadas en 1a resolucidn recurrida.n

(66)

En el segundoc caso que ercuentra fundamenta-~
eion en el parrafo tercsro del consagrado articulo 14
Constitucional en el gue se consagra la garuntia de -
la exzecte aplicaeibén de la ley en materia penal que a

la ietra dice: "in los juicios del orden criminal que

(67) V. Castro Juventino, ob. cit., pp. 109 a 116,-
#ditorial Jus, Colcceidn sstudios Juridicos,
(buw) sentes ayala, ob cit., p. T4
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da pronivido i.voner vor simple anzlocia y an por
rayoris de razfn, pene .lgune aue 1o ce3té dictada
por una lsy exactamente apiiciovie sl cell o de gue

se trate.," (69)

Ignacio purgoz sostiene "pura que un neeno
lato sensu (acto positivo u omisién) constituya -
un delito, es menesior que exista unsa disgosicidn
legal que estalbezez wna gen2 jare su autor por lo
que, cuando no exista squella, el acto u owisibn -

no tiere cardcter delictivo®. (70)

an el caso de que procediera la suplencia
de la que por encontrarse en el sezundo supuesto -
la resoiucién que dicte 21 tribunal de wmparo no -
tendrd por efecto ordenar gue se reponge el procedi
misnto como en el caso anterior, sine yue se¢ le con
cederd 2l arnaro ai guejoso y proveccidn de la juc-—
ticie federai para ei efzeto que se pronuncie nusva
sentencia er la que se ordene e le ponga en absolu

ta libvertad.

(69) Santos ayala, ob cit., p. 76
(70) Burgoa Ignucio, ob cit., p. 297
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an el tercer supuesto se presenta cuando -
la sensencla que se reclara en el juicio de zarantias
que dictadz oor la autoridad responszable con base en
una ley que hubiese sido declarada inconstitucional
por la jurisprudencia obligutoria de la Suprena Cor
te de Justicia, y el quejoso al formular su demanda
de amparo no lo alegue en sus conceptos de violacibén
0 lo haga en rorca deficiente. De acuerdo con lo --
estaeblecido al erticuio 1u3 de la 1e; de Amparo en -

lo referente a lo penal gue a la letra versa:

“Cuando ei quejoso alegue entre las violacio
nes de Tondo,en asuntos deli ordeun penal, la extin- -
cibén de la acecidn persecutoriz, el ministro o magis-
trado relator, en su caso, aeveréun estudiarla de pre
ferencia; en el caso de que la estime fundada, 0 -~
cuando, porno hnuberle alegudo al yuejoso, .cousideren
que debe suglirse lu deficienclia de 1. gueja, coaior
e al articulc 76, se abstendran de entrar al estu-
dio de lus otras vioclaciones., Si  encontraren in- -
fundada dicna violueibén, enirarin al estudio de las

demis violaciones de fondo." (71)

asl misro,taubién se encuentra fundado este
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supuestl en crticulo 15 del C6digo de Procedimien-
tos rerales ya anter..rwente visio ; en el artfculo

364 del referido Clu.go.

AGRAVIOS B La arsSLuCIOR Palli DE SUPLEGCIA
DE 14 Usda, "DTraténdose del acusado o de su defen-
scr, los Tribunales de zpelecibn deben suplir la -
faita de agravios yue es lu méxira seficiencia de --

los :ismos." (72)

"De las vioclaciones al procedisiento penal
debe counocer y resolver la Frimera Sala de la Supre-~
ma Corte, si el recurrente no las planted en la de—-
mwanda de amparo y son descubiertas o advertidas por
la Sala z1 hacer el estudio constitucionzl del nego-
cio sujeto a su Jurisdicecibn.® (73)

IHDULTC BoCaSadl0 sULLELCTIA U0 Lo QUSJT.. ==
"En cuantc que la Suprema Corte, est4d Taculiadz para
suplir la deficiencia de la queja, nay que hacer no

tar que esa fecultad se liwita exclusivamenzte al —-

(71) Nueva Iegislacibn de alparo, alberto Trueba Ur-
bina, Jorge Trueba Barrerz, p. 141, art. 143,
sdrturial Porrda, 32a. edicibn, iéxico, D.F.

(72) Avéndice 1917-75, p. 44 Tesis 15,
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Juicio de amvaro, - no iu tiene el resolver los ode-

ticiones de indultc nocesario." (74)

SUPLENCI~ D8 La (Und. & ok s, "31 apa
rece que %l reo se le na Jjuzgado por unz fev que no
es exactanente cplicuble al caso, devde suplirse la -
delficiencia do la zueja en los téruinos del articulo
107 fracecibn II, »nérrzfo final de la Constituciébn --
Politica de la lepiblica, y del phrrafo final del ar

ti{culo 76 de la Ley de ampero.'" (75)

AGRAVIOs =X LA APSL.CION 208 Uk SULO DZiITO.

(V]

"Bl hecino de que pare lc substanclacidn del recursc

[ ¢

de apelacibn, el defensor sblo haya expres.dc asra-
vios por 10 que ressecta a la condena nor uno de los
delitos que ce impuiaron al reo, no significa gque -~
éste consistiera er los deuwdés ountos de l. cerntencia
de prirer srado, pucsto gue consta que, al serle no-
tificada, manifesté no ester conforice con ellu y si

foruuld agravios por un delito, no gucde uescirse por

$73; Apéndice 1917-75, n. 255 Tesis 256

T4) Sexta Epoca,ll Parte, Vol. Zi, p. 127, Indulto
necesario 10/53~Vice Caselianos del Rivero-

¢ votos. Apéndice p. 671
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este nechc, que el acusado naya consenvido en la con
dewna por 1los dewds ilficitos. La actitud der defen-
sor Ynicamenie iraeriu coro consecuencia el imperati

vo vara el ad-quen, de suplir la deficiencia." (76)

"Para dar por comprobada la responsabilidad
penal del rec, el Tribunal de Alzada wuede y debe ha
cer un anélisis cowmcieto de las constancias de autos,
ain cuando la defensa no se raya referido a lsa mis-
mas ea su escrito de agraviso." (77)

AGRAVIOS SUPLENRCIA DE 0S5 Eii LA APZLACION.
"La sentencia de apelacién viola las garantias del --
acusadc cuando no suvle los agravios, aun cuando nin-
guno se haya expreszdo y con nayorla de razén cuando
si Tueron formulados. 13 inexacto que el Tribunal no
debe suplir la deiiciencia de la aueja cuando verse
gobre la repar=cidn dei dafio, zdiciendo gue se trata
de una cuestién de orden pubiico, porque dicia conde-

na, al iguzl yve la privacidn de libertad, suspensién

(75) Sexta Epoea, II Farte, Vol, iuVII, p. 97 4.D. --
3600/59., Luis Benitez svila, 5 votos.

(76) Sexte uvpoca, IT Parte, Vol, aiiLIII, 5., 18-D - -
450/ b0, Kenuel I'éndez iancilla, 4 votos.

(77) Sexta ®poca, II Parte, Vol., XII, v. 99-D 628/53,
Igacio Solis Gonzéliez -Unaniididad 4 votos, - -
apéndice p. 44,
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de dorsccnos, ete., es una pena publica y participa -
de iz Lisku naturaleza de wquellas sin que exista ra
zéa para necer distingos, ya que er: todo el derecno
regresivo, las ecciones pertinentes y las penas que
sesialz, son cuestiones de indiscutible orden pdblico."

(78)

SUPLENCIA DB LA QUBJA £h LalERls 7ERAL. "ELl
uso de lu facultad de suplir la derficiencia de la que
ja no nucde arbitrario, sino que debe responder a ne-
cegidades sociales, como cuando el juez coaustitucional
se abstiene de suplir la queja que no reclamg 18 ————
errones clasificacién de un delito que causa alarma -
a la sociedad y es sancionado con pena igual a la que

merecla el delito rezlmente cometido." (79)

"Ia suplencia de lz queja, a@utorizada en ma-
terie cenal por la fraceiétn IV dei articulv 107 de la
Constitucién rederal y por el articulo 76 de la Ley -
de amparo, procede no sélo cuando son deficientes los
concentos de violacién, sino tombidn cuando no exyre-

sa ninguno, lo cual se considera como la deficiencia

(78) Sexta ipoca, II Yarte, Vol. 4a, D. 9-D 6925/50,
José Refugio Birrusta Barcenas, 4 votos, ipén-
aice 44 y 45
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nédxina," (&0)

SUPLANCIA D¥ LA (Uude i abPa0 zuilil (alPa
RC ¥ .U&JA). "E1l arcaro debe sobreseerse si la queda
aduce que la sentenciz recla.ada incurrié en un de-
fecto de @jecucidn de unz de = »2ro. ~ues este caso
estd previsto excresamnente sor ei articulo 95, -~
fraceién IX, de la Ley e Armparo, que dispone que -
el recursu de queja es el procedente y ainque la - -
quejosz solicite en su demandu de ampuro que se ten
ga .or interpuestc el recurso o nedio de defensa a-
decuadc, en el supuesto de que ei amparo dirseto no
se. .& 1orna precisa de combatir ia sezunaz senten-
cia v»ronunciada vor l& autoridud rosponsable, Lov-
bién o es oue si blen euw sateria p2nwi, coniorme -
2l ariiculo 75 ae 1o Ley de amparo. es davlic supiir
la deficienciu de l& oueja, no pu:de llevarce diena

facultad al zrado de . .2 la suorera Corie se con- -

vierta on avogado de i& nrocesczduo v tenga por inter

(79) Suplexento al Seminnrio Judicial :ic ia Ffedera-
cibn 1556, p. 401l A... 1325%/54 andres slvarado
4 votos, Apéndice 17-75, p. 669
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puesto w1l recwrso de gueja en vez del juicio yue aque

lla owomovid, " (41)

(80) Apénaice 1917-75, p. 240

(81) Sexta 3poca, 3esunds Parte, Vol. I, v. 90 i.D.
4355/55, Concevcién Pichardo Valdez, 4 votos.
Ainéndice 17-75, ». 670.
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Ly SUPLERCIA U3 au Quada

Sunmario,= a)e.= su implicaciédn.

B).- Correccién del error de la -

demanda de awparo.

¢).- Colmacién de sus deficien- -

cies 0 lagunas.

D).- Su naturaleza.

#).- autoridades que tienen compe

tencia para aplicar la suplencia de la queja.

P).- Materias especificas en que

pusde suplirse tal deficiencis,

G).- Jurisprudencia,

A).= 55 INPLICACION.

lio se menciona en la exnosicidn de motivos

la causa dz2 su aparicidén que simue siendo un miste-

rio por lo que se sabe 12 suplencia de 1a jyueja de-

ficiente nace sibita e inexplicablerente en nuestra

Constitucidén de 1917, sin niamin indic.o de su fun-
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damentucidn niztbrica o doctrinaria ;7 nunca se ha -

encontrazdo texto alguno, ya sez mexicano o extranie-
ro cue 1o anieceda uLor lo yue nodemos aseverar o con
cluir que nuestro legislador de 1917 es el creador -

de la suplencia de la queja en el juicio de amparo,

wsta suplencia de la queja se encuentra en-
marcada en el articulo 107 Constitucional en su pérra
To II gue se encontrats redactado de la siguiente ma

neara.;

"La Supreca Corte, no obstante esta regla po
dréd suplir la deficiencia de 12 queja en un juicio -
penal cucndo encuentre gue ha habido en contra del -
que joso una violacidén manifiesta de la ley, que lo -
hu dejado sin defensa, o que se le ha juzgado por --
una ley que no es exactauente anlicable al caso, y -
aue sbélo por torpeza no se ae coubutido debidamente

la violaeién,

Se han enw.erado diversas hipétecis en cuan
to 2 su creacién etribuldas a wae:iros de la Facul-
tad de Derecho: 1) Se trata de une Institucién con-
antecedentes, ya yue la audienciu de lu Lueva Esparia

Lizefa suplencias. 2) Por motivos politicos de 1317
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debidc a luos percecaciones a ocogitores w Llcs uue -

cc o lgs lwoutoban deditos y ricurriin o dolensores in
provisados. 3) De origen jurisdiccionai que werfec-
cionetz al auparo, 4) .. la tzndencia encwninada a -
eliuinar el rigorizwo jurldico cuando se¢ tratae de vi
da y libertad. 5) Por exiciir wna relzcibdn histéri-
ca enire las dos suplencies, 0 sea la suplenciu de -
la queja y 1z suplencia asl error. 6) De origen - -
psicolézico vasudo en gque el juzzedor no puiiess li-
vrarsas coi »lztarente deli pl.ntew.icnto, asl zisro de
todo el proceso en sus aspectos Integro, aln 1los no

planteados, terwina por surlir los alegados -insufi-
cientes-, por losvomitidos, jue si resultan vroceden
tes. 7) Es el resto de la Zorra liberal y amplisirka
del amparo clésico, 7Todas ellas cebieron tener in-

fluencia en el animo del legislador, pero sélo pode-

05 eseverzur que ab6lo son conjeturus,

Lze definicién més coupleti gque ne .0os encon-
tradc de la suplencia dz2 1a us . oo iu siguientie -
"La ~unlencia defiziente es una institucid Lrocesal
constitucional, de carécter proteccionista y antifor
malista y aplicacién discrecional, que integra las -

o:isiones -purcicles o toteles-, de la deunanda de au
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paro presentada gor el guejioso, sic.pre en favor y -
nunca en perjuicioso de éste, con las linitaciones y
bajo los requisitos seiialados por laz disvosiciones

constitucioneles conducentes." (82)

Esta facultad de la suplencia de la queja -
constituye unz swivedad al principio de estricto de-
recno, conforme a la cual el juzgedor de amparo tie-
ne la potestud jurfdica de noc cumplir con dicuo prin
ciosio en las sentencias constitucionales gque pronun—
cia. Por tanto nos seizalz el licenciado Burgoa ~ -
"Suplir la deficiencia de la cueja implicz no cefilr-
se & los conceptos de violacién expuestos en la de-
randa de arpzro, sino que para conceder z. que;joso -
la nroteccibn rfederal, el Organo de control puede --
hacer valer oliciosamente cualguier aspecto incons-

titucional de los actos reclamedos." (I3)

Bl decir “queja" equivale al de "demanda de

amparo' por 1o gue suplir ls deficiencia Ze la que-

(82) Juventino V. lastro, ob cit., pp. 53 y 60. La -
supleicia Ge 1z queja deficiente,
(83) Burgoz 0. Ignacio, ob cit., pp. 296 y 297.
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o]

ja envralia suplir 1o ceficiencie de 1o dewwnide de g

1

oy

o

ot

w

rantias., -a palapre cericiencia suzde ser acen-

ciones: .u de Zalte de carenc.i de cize y la de im-

[

perfaccibn,sor o tanto suglir wune veiiciencia es ~--
sustituir wna carencia 0 couponer wiL i..werrfeccidn,

<3

0 sea compietarla o perfeccionur-z en lo gue falte.

Una dezands: puede presenver deiiciencias por
irzerfeccibn o ror omitir concertos zue 2l suplir lu
deficiencia siznifica colwar las ouisiones en yue -

se naya incurrido o perfeccionaria en su uerfecto.

5).~ COXRECCION DEL m.i0x 0B L4
JaialDs DB anzadl.

Ko es neces.rio aacer la distinciédn de la -
suwlencia de 12 gueis deficiente ai de suulencis del
errcrycon el cual generalmente llegaznos a lu confu-

sién.

La suplencia del error consisie eu la tutlen

cia deli error o ismorancia de la purte yuéjosc —i ci
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tar la gerantie coastiticionul que viola el uctc se-
1alaac cono reclanicdo otorzédndose e. dWLpuro HO0r Ly -
cerantia que realicente wpurezes viciadas Lero no - -
suede suplirse el heciio, el derecho, ni rucho nenos

el escrito de queja.

81 en la deficiencia se incluye la posibili
dad de unc deficiencia,por ello viene & ser una espe
cie de gzénero de 1z queja. Perc es claro gue el - -
error en lz cita de unz garantia supone una exacti-
tud en el concepto, 21 transcribirse, por equivoca-
cibn se trzduce en el error, desde el morento en que
no se puede suplir el ccncepto de violacidn segin el

texto empresc de la ley.

Ko acontece lo rismo con la que je deficiente,
Bn ésta el concepto estd totaluente omitido o imper-~
rectarente desurroilado: o 1u éita Jge la garantia -
constitucional violada puede ifaltar totalmente. al
suplirse la aqueja deficiente se construye total 0 --
sarcicluense el concepto, que no sparece en la deman

da.
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La suniencia del error e deove &L uig iwmser-

fece 6 de z2tilos lu cuoplencia de iw gucja aelicien

e o una im.erfeceidn ce -oidi.  an la pricer. exis-
te coucesto de violacidm, en 1. gegunda Tults soual

o percisimen 2 ¥y siewpre conctituye wia ociisibn.
\ Yy

Do Pernando Vega al estudiar iz ley de - -
1552 expresé: "E1 error en la exvosicidr juridicu, -
1z i.worencla gue revelen los sfrminos en que el pe-
tieicnario denuncia un hecho bajc su aspecto consti-
sucional, no oroducirin en el juicio de anvaro nin-
s resultado ;rascedental. 41 jues federal nose-
sionzdo de todos los slamentos que rosulier del jui-
cio. asezurado de suc notivos isis Iunderent.lss, de-
clarard 1z violacién z2ni donde aprrezcu, donae guie-
ra jue broie espontiies.ente, DO- Lis sue asye escu-
ssdo 4 nues.cra previsién. sl anaro 1o cuede consa-
srar un atnstadc notorio, solauen e oor la inezucti-
tud de un vapo for:ulismo. 51 el atentado es tangi-~
ble, la v~ticidn de’ auejoso serviri de una indica-
cién de un carino, de una huells, vero laz justicia
federal la seruird en todes sue recuctes, er todos

5.1 detallec hasta herir el ceto reclemalt gl —--

Zondo de 3u ser."
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Claruvrentbe se wavierte sue tunio ia juris-
srudesciz co: 0 . teoria nacional racirazuron desae
lace s de wn si;zio Lu wpiicacibn rigurosa aed s8is
tora disvo=itivo e iunstituwryeron la suvlencia de la
quejz, aln cuxidy 10 ueln esl. sxorezién liseral, -

pues ia autorizacidn pura suslir el error o l& igno

rancia de iz parte agraviazda equivale a lo mizuo,.

Don i{ernuando Vega basd su sentimiento en -
la ley del 14 de diciembre en su artfculo To. que -

decia:

#La Suprema Corte y los Juzgados de Distri
o, en sus sentencias, pueden suclir el error o la
ignorancies de 1. varve agraviad:, otorgando el ampi
ro por 1lt. zarantia cuya violacidu aparezca comproba
de en autcs, cunque no se .zrya mencionado en 1. de-

sianda
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CJle= COLLAlICH 99 Lu. £udIlLiCIas

- ~ E
U diciTvariand e

Dentro de las resoluciones gue nos otorwa la
Suorern2 Cortzs ie Justicia son varizoiss, .wes ucilas
vaess &8 snild iw deficlencia de ranera paxi.a v ——-
otr«s veces se nace de .ansrz .Iniia semin sen el ca

30 .ue se sreseante, 7 debido 2 io cual en rucrag oeca

sionz2z rosultan inconprensicles las resolucicnes emi

Lstamos de acuerdoe yue nuestro aerec..o nan-
tiene adeterrinada rizidez, vero a su vez es flexibie
por lo cual nos es necesario trensceriosir loas pala- -

oras del Tildésofo :lecusen Sicnes,

i1 £il6soro jurldico Recasen ..ic..es vbronone

D)

la teoria jzue lla.a logoz de 10 razonable pura 1los -
asuntos hw.cnos. Lubemos jue existe la 1lbéegica Lfor-
ral cléasica, también llarady tfisico-muatemética, ia -
cual no nos sirve para trat.r Lo relacionudo con 1os
probismas hwranos practicos, como son, wor ejemclo,

los problesas jurldicos y poilticos.
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La 16gica Lorwal de la deauceldn racional -
no debe euwplearse en el trit..liento de ias cuestio-
nes aswianes, Lo racional .uro de .. l6&ica de la in
ferancia es Unicauwenteexplicativo. In cambio el lo=-
sar de lo remonabie, @tienue a i0s sropiemas humanoé
-por 10 gue atiende a los juridicos y politicos- in
tenta comprender sentidos y nexos entre simificacio
nes, asi{ ccio también reaiiza operacioncs .e valora-
cibn, ;- estublece sinelidaces o propbsitos., Es - -
obvio que en nada la lbgica foricl swsinistra luz al
guna pare descubrir los valores, ni iai.pocy para ele

gir los Tines justificados.

Ls 16zica es neutrz en lo que ata.e a los va
lores, vor el conircrio, i&s norias juridicas tienen

una dinensidn estimativa.

Se ne wmostrado v demoétrauo juc es de vodo
punto iwposiblz constituir ei uerscuc coio sistera -
légico puro; y que .or lo t=niio o8 iwmposible elaborar
la ciencia dogmética del orden jurldico pgositivo o de
cualjulira de sus rauas, cowo un sistema de purasinfe

rancias.
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Luexo estavieee nucsitro eutcr "ninsan con-
jwito ae worias elaborasas por une instit.cidn nuna -
na ouede preveer todas las contijencilas que 3e pre-—
senten, ni determinar todas las ucdida:s ovurs el tra
tamiento de esas contingencias. JSiendo asfi los co-
ses resulta jue el 6rgeno jurisdiceional, que ha de
decidir sobre todos los probvlemas gue ze le nresen-
ten, necescriarente viens que crear o descubrir lus
normas vertinentes vara la solucibdn de los nuevos -
cas0s que surjan, y para llenar las lagunas que ing
vitebleuente hay. Los jueces ¥ los funcicnarios ad
rinistrativos tienen gque estar coustanterente confi

gurados y desenvolviendo el derecho,™

A continuacién declara: Jerec:..o perfecto,
en el sentido de concluso o terminado, lo es s6i0 -
el de las normas individualizaduzs ae i sentancia -
judicial o de las resoluciones adwinisvrotivas, o -
presunta:ente, de Los dictamenes de los jurizconsul

tos.

lecagens indica gue "se debe serultor defi

nitivasenic la srrénea idea, noy sa descuart.da, pe-

ro que prevalecié durante méie de dos si.0s, de la
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mal llarada "aplicacién del derec..oY, 21 derecno
sitivo no ez lo contenido ern la Constituecién, las Le
ves, los :e.lcmentos, etc., ya preconfigurado, ya
concluso, ;a iisto paru sor zplicado. sl proceso de
creacién o produccién del orden juridico va desde el
acto constituysnte, a traves de lu Coustitucibén de -
las leyes, de los ieglawentos, nasta lanorma indivi-
dualizadu en la sentencia judicial o en la decisiébén

sdiinistrativa sin resolucibdn de continuided.™

Esta teoria es contraria a kostesuiu segin
la cual los jueces no son sino seres inanimados que
no pueden moderar le fuerza ni el rigor de la leys
o de 103 operadores autbéunatas de una maquinilla in-

ventada pcr el legislador.

D).~ 5U NATURALSZA.

Los clecentos constitutivos de la institucién
de la suplencia de la deficiencia de lz gueja son los

simuientes:

l.~ 3s una Institucibn Procesal.- Congtitu-

cional de cardcter nroteccionista y antiforialista,.-
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0 seu que opera exn Juvor del quejoss gde na incurri-
o en wne ozisidr: o isperfsceidn en 1a wresencacibn
de los e-ravioe o conce, Les ds viclaeibn o lcs ca-
sos 2n cue :ea proceaente la suilincia de ls defi-~ -~

ciencia de 1: cuei~.

2.~ ks una Institueién discrecionagl.- La fa
cu..ltad de suplir 1lu aeficiencia de le gueja es dis-
crecionzi ée tal suerte gue los dérzanoz Ge control
-Jjueces ce Jistrito, Iribunales Colegiados de Circui
to y Supreza Corte- nusden, segin su prudente arbi-
trio, y &. los cus0s en jue la suplencia es legalrmen
te permisible, ejercitarlo o abstenerse de desvlesur
la. Esto se convierte en oblisacién vpara los orga-
nos de conirol, en el sentido de suplir la deisicien-
cia de la queja en los juicios de garanitiis oque ver-
ser sobre rateria agreria , sie:scre y cuundo 10s que
josos sean las perconas conducentes z yue se refiere
el articuio 107 Constitucional y ei articulo 76 de -

la Ley de smparo.

3J.- ¥n uso de esta facuited discrecional en
general y obligatoric en el al...ro asrurio, ius auto

ridades Ge control e 10s casos especilfices aue la -
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ley seiiala, pucden perigccion.r, coupletar, aclarar,
suplir en unz palabra, las deficiencias en que ol que
joso hava incurrido al foruular los conceptos de vio
lacién er su denanda de amparoj y, COmMO consecuencia
de elio, estin rfacultados para otorgar ai guejoso la
wvroteccibn ds lu justicic federal, con base en log -
conceptos sugliidos o perfeccionados. De ésto se in-
Tiere, asl misic, que las autoridaaes de control pue
den suplir las deficiencias de 1os concevitos de vio-
lacién, pero no aliercr de rmanera alguna el acto re-
clz:rado o las autoridades responszbles, sujeténdosze
estrictamente al olanteamiento del quejoso respecto

de estos conceptos.

E).- AUTORIDaDcs wUE TIZNEN CONPZ
TENCIA Pala APLICaR LA SUPLEN

CIa D2 LA QUBJA.
Debiido a las reforsas constitucioncles de -
1951 puede ser apliceada por los Jueces de distrito,

Tribunzles Colegiados y Supreme Corte de Justicia.

Hasta antes de la reforis de 1951, el Unico




174

organc facultiude cara la ap-icseldi .o ia sudlenciz
de La L.¢ja 10 era le osuvnreuw corte de Justicia., - - -
Aunqgue tanbiédr se lan encoentoaco opinLonss de desa-
cuerdo, grédcticas en coniraric de jueces de cistrito,
quienes, ya por inzdverterncia 0 yu ncr tener un cri-
teric contraric a. texto censtitucicnal | a la juris
prudencia, supifan la deficiencia de l1a gueja, y no
s6lo en materia men.i, sino en civii., edministrativa

y laboral.

Por razones meramente técaicas, los jueces
de distrito resultan organos irresulares de suplen—

cia, antes de la reforma de 1951.

La reforna constitucional na esvablscido --
wna nueve distribucibi de coupetenciis vpara conocer

log juicios de aupero,

La ccmpetencia de Jjueces de distrito no su-
frié modificaciones, yz gue le rruccién VII dei arti
culo 107, en sustuncia diunone 1o .Ligno aue estavle-
cia la iraccién IX del tezto antisuu, en relacibn con

el amparo indirecto. sl recurso de revisidn que se
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interyoinya cuntra as sentencias dictadas por los —--
juceces ae diztrito serd resueita uor la Sunrama Cor-
te, cuando =e incuzne una ley por su inconztituciong
lidaa, ce trate de leyes o actos de la autoridad -
federal que invedan la soberanfa de los mstades, y -
viceversa: cuando iz autoridad resionssvle en amparo
adsinigtrativo sea Jederal; vy cuando se reclame en

raieria gsen=i ta: sblc ia violacidén del zrticulo 22

Constitucional.

Bn los dends casos conocerd de 1o renisién

un Tribunal louiesizdo de Circuito.

mn lo aue toca a ampvaros direccis, interpues
tos contra sentercias definitivas o lazudos, deberd co
nocer ae elios loz Yribunales Colegizdos cuando la -
deranda se yunde en violaciones sustanciales cometi-
des durante le secuela del procedinienzto, ¢ se trate
de sentencias civiles o penales conira 10s que no pro
cedan recursos de apelacién. Conocersd de esos jui-
cios la Suprema vorte, cuando en la demanda se ale-
guen violaciones coretidas en la sentiencia misma o0 -

lzudo,
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Y2 . oucaedo diche asue L. refor.e cuw.plid
log organos ue lo suclenclia, . relecionando tal si-
tuacidn nueva coir la coupetencie sue correvssonae a
coda tribunsl. s decir, los Juz-.dos de Jistrito
suplen la deficiencia de .a sueja =t 103 amparos in
directos vue ante ellios se VT OLUGY. contra actos -
en juicio, fuer. de juicio o des:ués ue ccncluido,

o gque atfscten a personas extrares :1 julcin, o con-
tra ieyes o0 actos de auttcriazd duinisirativa; lo: -
Tribunales oleglados de Circuito cucden suplir la -
deficiencie ae .2 gueja 0 Ge 1i0S Z&ruvios en los —--
juicios ¢n revisifbm aque intervonuan contra lzs sen-
tencizs de los Jucces de Distrito, y en los julecics
directos promovidos contra sentencias generuales 0 -
laudos definitivos, sor violiuclones ccietidus duran
te la secuela del vprocediiiento, o en sentencias ci
viles. o vennles conira las "we€ no nrocede 12 apelz
¢ibny vy wor Ulitimo, las Salus de _a susrena dorte -
puzden sunlir la -ueja o arravios en lcs an.aros di

rectos en oue senalen violaciones corstidas en las

Jo?

sentencias definitiv.s, asi coro en icz arseros en

8]

revisién guc se na especificzuo va, son de su compe

tencia.
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2OPLCISICAS s LUl
. PUDE SLUSLTAS T Tal watZCTih
.‘I.‘l .

“n este inciso nemos de repetir lo va mucnas
veces mencionado 2 través de nuesiray tesis. Las ma-
terias en ave interviene la instituciédr <e la suplen

cia -ie 1la ~ueja son las siguleantes:

!ateria Penal.

Jdemos de demostrar aue la materis men
le prinera en ser introduclda en Lo gque e
ingtitucidén de li suplencia de 1z gueja deficiente.
Afectivenente Tue en el ano de 1919 cuandc is Supre-
ma Jorte de Justicia rexlizd Jurisvrudenc.a al res-
recto esisbiaciéndose gue Unica v exclusivsucente pro
cediduy ia suplencia ae 1o cueja ceficiante en materia
nenal y sélc en 105 an_.uros airecvos., woenido 3 1la -
reforie necna en 1951 con respecto a la ley se hizo
xhensivo o toda clase de anc.ros en meieri- senal

-Jirecto, indirectos v en revisidn-,

er

are. t2l ers=ctc se basa en dos nrssuvueatos

ae vienen su Tovirento en el articulo 14 Constitu-
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cionul zcue censasre 1a ~erantle de wou.lenciu v oore-
viene oireswmiente que e. los juietlos del ovia. cri
vinal, swede wronibido incsener, wor laiz o zneac Lo
v aln por ravorla ue razbdn, .snu - wid@ 3.8 no esté
decretada en una ley eXacogi.ente w-olicaol. al deli-

to de gue traza,

Coun respectc = la apiicacilbr ug Ll suclen-

cia de .. usuejsa delicientsz no 3610 ¢...2.ao0 son dedi-

cientes los couce.tcs de violac.bn, Liuo aue ja.cién
en 2l caso0 de gue el zuejoso no exgreve, por cual- -
quier notivo, ninswno de tales conceztos, yu que --

85t0 se na considerzde co.0 wng acliciencia mixvira.

"Lz supnlencia de la juejz avtorizuda en ma-
teria nenal por i: Lraccidén II del urticu-
lo 107 Constitucional de la Consiitucidn -
v por el articulo 706 de .2 Lev de .uparc,
nrocede no s0lo cuwando dellcientes ios con
ceptos de violucibn, sino itanbién cuundo
no se expresa ninguna, lo cual se conside-
ra cono deficiencia néxinal, (&q)

"Si apar=sca cue & €1 5e le ne Jjuzzano por -

(84) Sexta época, lla. rarte, Vol, Iii oo, 153 —-
A.D. 4660/56 Beuiriz Li:bn Vlvaneo.
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una ley gue no es exactamente aplicable al

caso, debe supliirse la deficiencia de la -

queja en los términos ael articulo 107 Cons
titucionzl rfraceién II parrafo rinal de 1la

Constitucién Politica de la Replblica y del
parrafo final del articulo 76 de la Ley de

Amparo"., (85)

Materia Laboral,

De la ya enteriormente mencionadaé?eforma de
1951 en donde se establece la acpliacién de la suplen
cia de la deficiencia de la queja en el parrafo terce
ro del artifculo 73, naciéndose extensiva a ",,, la -
parte obrera en nateria del trabajo, cuando se encuen
tre que na habido en contra del agraviado, una viola-
cién menifiesta de la ley que lo ha dejado sin defen-

S8esa"

De lo obtenido en el vérrefo anterior henos
de suponer que el ampuro interpuesto debe ser hecno
por la parte obrera v que demucstre que ha existido
en su contra una violacion manifiesta de 1la ley que
lo ha dejado sin defense alguna. Desde luego cabe -

suponer gue las violsciones son las unecnas al proce
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dimiento per lo gque dejan ar yueioso e conpleto es
tado de indefensidén concluyendose que tal supiencia
Unicasnente es aplicable en los ampsros dirsctos en

contrz de laudcs,

En pédgzinas znteriores tarbién henos establieci
do gque la Supremz Corte de Justicia de _a Nacién -
hace una inclinacién hacia el trahajzdor en 1: que
cabe a2 la suplerncia de la deficlencia de la gueja.
Por io gue suponerocs gque Sirve pars nzcer efectives
las garantias individuszles y sociales consagradas
en la constitucién en fevor de los trabsiad.res des
pojands de tecnicisios procezales al juicio de arpa
ro que pudiera colocar zl liitigante .enos preparado
en situacidn de desventaja notoria frentz a su con-
traperte. De la aseveracidn anteri.r cabe suooner
gue no sblo se tozan er cuentiy el estudiv de lus -
vislaciones sedaladas zor el q..e;isso, sino que tan-
bién se anaiizan si existen otras infracciones a la
Constitucidén, aun cuando no sean seialadas. Zn con
secuencia si se omiten deter:inados requisitcs, el
legislador dié cabida a la gsuolencia de la queja -

perz gue éstos fuesen satizfech.s,

(85) Sexta %poca II Parte, Voi. IIT ps.
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¥ateria Agraria,

Una vez realizada la Reforma de 1951, en donde
coro ye dijimos con anteriorided, gue la suplencia
de la gueja se habla hecho extensiva a la rateria
labcral, fue una inguietud rasiva de le Nacidn el
checiio de que no hubiese ocurrido lo mismo en la =~

materis agraria.

No sucedibé hasta la época en que fue Presiden
te el licenciado adolfo Lépez lateos, quien el 26
de Diciembre de 1959, puso a congideracién del H,
Congreso de la Unién, una iniciativa de Iey, para
que fuese arpliada la suplencia de la queja a la -
materia agraria. Iniciativa jue fue aprobada por
Decrcto pubsicado en el Diario Oficial ei 2 de No
vierbre de 1962, en donde se adiciona un parrafo -
ern la fraccidn II del artfcule 107 Constitucional

en los sisuientes términos:

"Sn los juicios de amparo on que se reclamen
actos que tengin o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesién y disfrute
de sus tisrr.s, aguas, pastis y mntes = los eji-~

-

dos v a los nucleos de poblacién que de necho 0 ~
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por derce..c - ..rde el estade corunal o a los eji-
deterics v comuneros, denerd suplirse la deficien-
cia de la queja de acuerdo con lo que dispon~a la

Ley le:xla:zentaria; y no procederdn el desistinien-

[&]

to, gobresseirientc por inactividad, ni la caduci-
daed de la instancia, cuundo se afecteir derechos -

de Zos ejid:zs o ndcleos de psblacién comunal.!

Se adiciond también el pidrrafe final del ar-
ticulo 76 de la Ley de Amparo en los sizuientes -

términos:

"Deberd suplirse la deficiencis de la -ueja en
materia agraries, cuando ei guejoso alegus que ha -
habido ern conira del nucles de poblecidn o del eji
datario o corunarcs, una violacidén manifiestz de -~

sus derechos agrarios sobre tierras y aguas.!

Ista suplencia reviste dos carzcteristicas --
esenciales en su forma de operacida que lo diferen

cian de las deréds materias,

¢+ primer lugar, en mzsteria laboral y pemnal,
cuends se trata de leyes decleradas inconstitucio-

nales, lz facualtad que tienen tos Tribunales Fede-
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rales -arz suplir la deficiencic de la gueja, es es
trictamente discrecional; i:ientras gue la suplencia
en la rateria azsraria es una obligacidn que se impo
ne al juzgador y asl lo previene la constituciédn en
s. pérrafo cuarto, de la fracecidén II del articulo -

C7 constitucional.

La segunda caracteristica, es que en cuanto a
la suplencia de la deficie:cia de la ;ueja es mucho
més amplia 7 generosz 2=n nateria sgraria, que en -
los deméds casos donde se presentz la suplencia de
la queja deficiente, debido a que se impone al Jjuz-

gador de amparo saber las siguientes obligaciones:

Primero.- Se le impone la obligacibén de tomar

er. c.enta al dictar la sentencia respectiva, no

Unica.ente las prubvas que aportd el quejosoc, sino
tarbién las que é1 mismo recabe en un procedimiento
donde el juzgzdor por iniciativa prcpia busca obte

ner y vz.orar las pruebas que estime pertinentes.

Jegundo.~- la autoridad g.ie ccnozcz del amparo,
estd obligadc a resolver sobre los zctes reclamados,
tal y comc se le hayan probzdo en el procediriento

arplisixzo de pruebas aportadas por las partes; y -
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pruetas racuavad=s por es juzgador, aun cuando sean

distintas de las invoczdas er: la deranda,

En resumen, el juzgadovr estd coligado a comﬁlg
tar y p=rfsccionar los conceptes de violacién, a -
corregir los defectos técnicos de la demands a su-~
plir la omisién de le cita de los pracepins o La ca
rencia de conceptcs de viclacién, pues estd obliga-
do a apreciar los actos reclauwados $:1 ¥y cono le -
nayan sido probados, aun cuandc sean distintos de
los invoczdes en la demanda. Recaber de oficio las
pruebes directzrente relacionadas con las cuestio-
nes constitucionales o leg:les, Soliecitar a las -
autcoridades responsables y agrsrias copias de las
resclucicnes, planos, censos, certificadsrs, titulos
y en gensrai tcdas las pruebas gue estiira son nece-

sarias.

Estus conceptos de los gue ya hablamcs con an
terioridzd, se demuestra con la iesis sustentada -
por la Segunda Sala de la 3Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, obliga al juzgador, no solo suplir -
los agravios cuaundo éstos son deficientes, sino --
también, cuandc no se exprese azravio alpuno, asta-

bleciénd .se ést. como la rdxiica deficiencia, por -
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Bstos conceptos de los que ya hablanss con an

e

terioridzd. se dermsstra con la tesis sucstentada -

(o]

or luz Zervnde Sala de la Suprena Corte de Justicia
de la Iacién ooliga al Juzgazdor, no solo suplir los
agravios cuando éstos son deficientes, sino también,
cscndo no ge exprese =gravio alguaio, estableciéndo-
se 6stc como la méxima deficiencia. por tratarse de
un régimen protector creado por las resoluciones -

presidenciales dotatorias o restitutorias de tierras
que son de interes pdblico nacional, la tésis aludi

da establece literalmente lo siguiente:

SUPLEHCIA DE 1A QUEJA, OPERA AUN AUTTZ LA PALTA
D3 B{PRESION DE AGRAVIOS ER EBL AMPARO Bl HATERIA -
AGRARIA,- La suplencia de la queja en el juicio de
garantias czin maoteria agrarie prevista en el cuzrto
pérrzf . de 1la fraccidén IT del articulc 107 de la -
Constitucidn Federal, y tratérndose del rscurso de
revisidér en el articulo 91, fraccién V, de la Ley
de Amparo, procede no sélo cvando los agravios son
deficientes, sino también cuando no se expresa a-
gravio alzuno en el escrito de revisién, gue debe
conceptusrse cono la ndxima deficiencia, porque el

arparo agrari: counstituye un réginen protsctor de
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la gerantls gocial agraria, paru ilg eficez de_erss
]

del régiven juridico creadc por lus res.lucicnes -

td

ragiderciales dotatorias o restitusorics de tie-

rras que son de interds piblico nacional.

Arparo en revisién 3202/7¢ Fedro Aguiler Alva
rez y otros. 22 de septievbre de 1576. 5 votos, Po
nente Jorge Iiddrritu. Secretorio liarco Arturc Na-

zar Sevilla, Pégina 62 infcr:ie 1976,

Procedentes:

Amparo en revisién 977/72 2jido Juild Funici-
pio de Culiacén 3inalova. 16 de noviembre de 1972.
unaninidad de 4 votos, Ponente Carlos del Rio Ro-

driguez. Secrztario Fernando Guajardo Rangel.

Amparo en revisién 3470/73 Torméds Verdugo ien-
divil y coagraviados., 28 de octubrede 1374, - -
5 votos., Ponente Antonio Roca Cordero, 3Secretario

Juan Diaz Romero.

I4s ain, es tal apoyo que se confiers 2l re-
curso de revisibén que promueven lss versonas de de
recho agrario al juicic de ampary en consrza de la

disposicién establecide en el articuls 5% de la —-
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Ley de Amparo, que contiene ern el tercer pirrafo,
lo siguiente: el recurrente deberd exhibir una co-
pia del escrito de la expresién de agravios parz el
exoediente y para cada una de las partes: se esta-
blece 21 reguisito procesal de la presentacidn de
las cooisas neéesarias para traslzdo, el articulo -
223 del citado ordenanmiernto, se.iala gue no serig --
causz pera que se tenga por interpuesto el recurso
de revisidn que hagan valer ios n¥clecs de pobla-
cién o los ejidatarios o comuneros en el particu-
lar, "sino que la autoridad judicial mandard expe-

dir dichas covias".

Es de establecerse gue la suplencia de la que
ja debe de ser de caricter discrecional y que tal
hecho no funciona de esa manera, puesto gue el tér
mino verz la interposicibdn del recurs: de revisién
serd de cinc: dias contados desde ol sigulente el
en que surta sus efcectos la notificzeidn de la re-
solvgion recurrida; sin embargo, en la materia agra
ria, nc res.ltz, puesto que e. término par a inter
soner tzl recurso de revigién, serd de diez dias -
conunes a las pirtes contadas deade el siguiente
al en gque s.rtz sus efectos la notificacién de la

regolucidén recurrida como lo se.als el articvlo -~
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225 del invoewdc ordenanie. to,

Tal es la aseverzacién que se zfirsa e el 0é
rrafc anteri.r, que el articulo 227 de la ley de
Amparo se:inle gque deverd suplirse la deficiencia
de la quejs y la de exposicliunzs,conparecercias y
alegatos en los juicics de awparo =n jue sean parte
como quejosos o como tercercs, las entidades o in-

dividu.s seialadas vor la Ley en lateris Agraria,

Esta suplencia de la jueja no opera en la pe-

q.efia propiedad.

Materia Administretiva.

Esta suplencia de la gueja sélo opera cuando
los azctos reclamados se Iunden en leyes declaradas
inconstitucionales por la juricsprudencia de la Su-
prera Corte, nora bien, tamhiér en la iisma si-
tuacidén se hace extensivo a los juicios de garan-
tias civiles, penales y de trabajo, en que los azc-
tos rec.aiudos se basen en ordena ientos legales -
por la Jurisprudencia de la 3usreiaz Corte haya re-
putado contrarios a la Constitucidén, Tuers de esta
hipétasis, rizz en el ampar: el princisio de estric

to Derecho,
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¥enores de Edad.

31 23 de mayo de 1976 la suplencia de la queja
deficiente en cuanto a los nenores de edad se con-
virtié en oblizatoria al reformarse el articulo 76
de lz Ley de Amparo en el sentid:s de que "Deberd su
plirse ia deficliencia de la jueja en los juicios de
ar:oar? en gue los menores de edad o los incapaces

figuren coro quejoso.”

En el articulo 76 de la Iey de Amparo se esta

blece lo siguiente:

"En los amparos en que se conviertan derechos
de cenores o incapaces, el Tribunal que conozca del
juicio tendré como reclamados los actos que aparez-
can demostradss, aunque no se hayan seiialado expre-

samente en la demanda de garantias.,”

También se modificd el articulo 79 de la Ley
de Ampero para- consignar la suplencia de la defi-
ciercia de la sueja en amparos directss o uni- -~
instancizles ern: que se contraviertan derechos de -
menores de edad o incepzecss, taniendo esta suplen-

cia también su carécter potestativo,
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481 mismo fue modificad. el articulo 91 cu su
fraccié.. VI de la Ley de Amparo de la sigviente for

ra:

"Tratdndose de arparcs en que 1los racurrentes
sean renores de edad o inczvacss, exarinaran sus -
agravios y vodran suplir éus deficiencias y zpre-
ciardn los cctos reclamzdos y su inconstitucionali
dad conforme a lo dispuesto en el tercer pirrafo -

del articuls 75",

G).- JURISPRUDEECIA,

la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de iz Nacidn en cuant. a la suplencia de ia
deficiencia de la gqueja se ha dictazinado en varias
ocasiones,siendo grandes las varizntes gue en ella
se presentan,por lo que s6lo itrenscribo algvnas de

ellas,

"Por deficisncia de la gueja debe entenderse ,
no sélo defeetus en la forua de projoner la demanda,
sino también anomnlias en relaciér cen la rogls de
que las violgciones jue se reclawzn en el anmparo,

deben hzber sido zlezzdas en la segunda instancia -
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por via de azravio". (E6)

"4 este recspecto, es oportuno dejar sentado
que la facultad para suplir la deficiencia de la
gueja, no debe restringirse al sélo casc en que
la deranda de amparo es omisa ¢ incoumpleta, sino
que, y con uzyor razén, debe slcanzar = toda cir
cunstancia en que, reclaméndcse violaciones come
tidzs durante la secuela del procediriento, no se
hayan $stas a su vez rsclamado oportunamente y --
protestado contra ellas por negarse a su repara-
cién, o que cuande se hayan ccmetidc en primere
instancia, no se hayan alegad: en la segunda, por
via de azravics, si la Supre.a Corte advierte que
ha havido, en contra del quejoso, una violacién -
manifiesta de la Iey, por ejemplo, y como en el -
caso, que lo ha dejado sin defensa. DIsto se des-
prende de la redaccién de los articulos 107 cons-
titucional fraccidén II y 93 de la Ley Reglamenta-
ria, pues el pfrrafcv de ambus Leyes, constitucio-
nal y Regliamentlaria, que autcriza para suplir la
deficieiicia, contiene la frase "no obstante esta
regla", ¢ sex, no obstante que se hubieren dejado

de recismar oportunanrente las violacioncs al pro-

(86) Semmnario Judicial Péz. 2333 del Tomo XLIV.
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cedimiento, pues esa es la regia de que habtlzn los
preceptcs lsgz.les mencionados, Por otra perte, re
sulta tzrbidn do la redaccidn de esos articulos, -
que el legislador quiso subsanar en general la tor
peza en combatir debidamente la violaciébn, y esa -~
torpeza se inicia no reclarado oportunanente con-
tra las violaciones cometidas s ias leyess del prcce
di:.iento, exvreséndclas eu su czso agravio, y se -

consw a o coxpleta con wnu deranda deficiente."(87)

Es de notarse el criteris asuuiidc por la Supre
ma Corte, se establece asi en el sentido de que --
s6lo se puede suplir la deiicieicia de la defenss,
en zct:s previos a la interposicién de la demanda,
torpeza que se cozplets interzoniendo una demanda

igualmente omisa.

"Jue debe abarcar también . la omisidn, jue -
no es otre cosa que una deficieicia total y absolu

ta", (88)

La suplencia procede después de haberse exani
nadc, y desechado por inoperantes, los conceptcs -
de viclecidr: que 8i han sido zlegadcs per el guejo

80,
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"Aln c..ando no se hayan expresado azravios en
la instanceia, la zutoridad responsable debid haber
anglizeds ia serienc.a rec.rrids, gJaera determinar
81 se enccntraba fundada en derschio o si bien ado
lecfa de alguna irregularidad ue le cuusura per-
juiciz. Y si no lo hizo asi, supliends 1a defi- -
ciencia de la jusja, de confsriidad con el artfcu.
15 76 de la Ley eglamentariz de los articulos -
103 y 107 de la Constitucién Federal debe concedeyr
se el azparo y proteccién de ia justicia federal,
al reo, para los efectos de que la zuioridad res-
ponsable dicte nuevaz sentenciz eorn la que, previo
estudic de las constancias procesales que informan
la causz, deterzine si la sertencis apslada hizo u
nz exacta aplicecibn de la ley, si lz valoracién -
de las pruebas se ajustd a iss principios regula-
dores de ls miszaz y si los hechcs no fueron altera

dos, (59)

"La omisién de la gueja se ha considerado CO-
mo su nédxiia deficlencia." (4Articulo 76 de la Ley

de Amparo). (90)

587) seranario Judicial phdg. 507 del Tono XXIX.

88) Semanario Judicial pdg. 1381 del Tomo II,

(89) Sexta época II parte: Vol. XIII pér. 159 ALD,
6140/2;6 Ernestina Castilio, Apéndice 17-75
péz, .
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181 existe un error gque no se rscia.d en el aLpero,

1

debe stbsanarse en los tér:inos de iz fraceién II

del articulo 107 Constitucional." (91)

(90) Sexta época II Parte: Vol. VI p&z. 252 A.D.

4884/53 Genaro Escand6n Huerta. Apéndice 17-75
pég. 671. :

(91) Sexta época II parte: Voli., XII pdsg. 160 A.D.
502/58 Doroteo Hernéndez Esguivei. Apéndice
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CAID®ULO VII

CONCLUSIONES

Sumario.- A).~- Conclusiones del tema de la -

Suplenciz de la Queja,

Habiendo llegado 2l final de la presente Te-
sis, y contando con la ayuda de diversos jurisconsultos,
doy pzso & las conclusiones personales, las cuales espe
ro lleguen & servir a posteriores compafieros que se ini

cian en el estudio del Derecho.

.

Primer Lugar.- Sabemos ¢ue el principio de
Zstricto Derecho también conocido con el ncmbre de Prin
cipio de Congruencia, tuvo su origen en la influencia -
de la que goz6 el ejercicio de caszciébn de nuestro jui-
cio de garantias, en el que dicho recursc Unicaiente se
pueden revisar los motivos expresamente consignados en
lz Iey, y de éstos 3élo aquéllos que se encuentren incer
tadcs en la depmanda, estando prohibido al Tribunal estu
diar de oficio motivos no alegados, y més aun no puede

aceptar motivos diferentes,




198

Este princioio se diferencla de los derds, en
virtud de que 4stos rigen lz procedenci: cel amnaro
y e. princiyio de estricto derschio es una norre de
conducta al érgano de control, Bl juzgzdor debe 1i
mitarse con elio en su funcién, ya gu.e debe concre-

tarse exclusivausente a lo excuesto en los coacedios

de violacién que se le plantean.

Esta facultad de la suplencic de ia jueja - -
constituye wnec seivedad 41 principic de estricto de
recho, en el que el juzgzdor tiene la poteztad ju-
ridice de no cumplir con dicho principio en las sen
tencias constitucionzles gue opronunciz. iemos de -
decir que queda a instancia del juzgador su forma -
Ge operar, DuUSsSIO Yue no se encuenir:s reglzrentad:,

avngue se dice que debe ser una for.a discrecionail.

Debido a la necesidad jue existiz, puira la --
proteccidén de la clase trabujudora fueron creazdas -
las Reforias de 1951, donde fueron introducides en
el Juicio de Amparo la suplencic de lz jueje defi-
cier:te, con lo gq.e se logra gue ex =1 prcceso exis-
ta un dese;juilibric necesario por no coniar el tra-
bajador con los rccursos necesarics para is5Tar unz

iguzldad de circunstancias dentro del juicio.
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in estia epoca individuulistz en donde rige el
princinio de que todos somos igu:les ante ls Ley, -
pero que en la rszlidud soros tun deziguales por te
ner .nos més poder, econdémiczuer=e hablando, més --
cultura gue oiros, lo que prqvoca una crisis y ésta
se rifleja en el nundo juridico,pafticularmente en
el érea del derzcho del frabajo, lo convierte a la
suplencia de la deficiencia de la queje en una figu
ra proceszli Gel juicio de amparo, antiforralista y
liberal, estsbiscida en beneficiu del quejoso y nun
ca en su perjuicio. Por 1o que la convierte en una
institucibén proteccionista, pussto que tutela el in
terés jurldic. de agreviados,que por su desigualdad
procesal o matsrial, por Su. ignorancia, por su tor-
pezz ¢ la de s.: patrocinaderes, o por su debilidad
econénica, no enderezan sv defensa usando los me- -
dios lzgazles gue les tienen concedidos; y con ello
la suplencia de l. jueja siempre se ha aplicadc con

liberalidad, hastz llegar & fundamentar su actual

reforina y ampliacién.

La suplesciz de la quejz en materi: laboral -

8igue aplicande iz misma tendencia defensista, ya

que protege al traba;ador q-ejvso, considerado la

parte débil, frentve al patron, con quien subsiste
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el vrincinio de esiricto derec.ic, ya 9. 22 l2 con-

(e

siderz a.niia. ebse capacitade para obtanzr un: de-
iensa cdec. ada . sus intereses, Pero crer que de-
be aplicarse no 2 la letra gino al espiritu de Ia ~
ley, 4gue es el de igaialar las sartes™,

i lo g.e se rofiere 2 1a meteria pene., he-
mos de hacer notzr el espiritu proteccionista y 1li-
berel, puesto gue se pretende evitar que 2l ac.sstdo
quedase desamparado por no zlezar devidareats en 21
arparo, puesto que se persigue unza verdad real o mc
terial, y no ia verdad formasl que tiene el proceso
civii, en virtud de estar en peligro sus méds z1ltos
intereses del reo, como son lz vids, l= livertad y
s.s derechos funduenentsles y no neranenis econdbdmi-
c.s nor 1o que en caso de deuda se absuslve al pro-

cesads,

Bn Seg.ndv Imgar.- Bxisten tres criterics so-
bre la foraa de suplir la deficiencia de lu rueja:
on la prinera, se asevera que s86lo ze suplen i0s -
agravios ral expresadosm nus no de aquéllos sue no
fueron invoecudces. @n este for.a se suple la rala -
expresifn, mas no la ausencia de el.iz2, no pudiéndo-
ge entrar al estudio de 1los agravios gue no se han
selalado. La sezunda Tesis afime que se deben con

siderzr atn los agravios no expresados, ya ;.e la

a
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ley de los gue nc se niclersn valer, “Por ¢ltiro -
hay svienes afir tn que la nayer Jdeficlencia estd en
la avzzucia abs.Zusa de exprzsién de asravios, por
lo que se interpuso el reeursc por el procesado o

s. defansor, =aungue no se sefalea ayravios, ze debe
entrar al est.di: de la resclucidn parza ver si fue
dic+tada conforce a la ley. Tesis durarents ataca-
da, porque en lu segunda instancia debe expresarse
agravios, pues de no haceric sz declare desierto al

rec.rso,

ILa Suprema Corte de Justicia acepta 2sta Te-
sis a que nos referincs al dictaminar en varizs re-
solucionas "que lz falta de agravios es la méxima -~
deficizriciz de ics alsnos", nhabiéndose integrado en
la tesis de jurisprudencia ndmero 13, visible en la
pégina 43, Primerz Sala, dei Apéndice al Semanario

Judicial de la Federazeibn 1917-1975.

Zn Tercer Lugar.- Siguiendo con nuestro andli
sis, 1la palabra deficiencia tiene en derecho dos --
acepciones: La carencia de zlgo, y la de imperfec-
c¢ibn, por 1o gque suplir la deficiencia de la gqueja
implica sustituir une carencia o0 couponer uns imper
feccién, lo que viene a ser el conplerento o perfec

cién ei1. 1o que Julte., Debido a 4sto, no es necesa-~
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rio hacer la distinci6n en.wre iz . ‘leanecla de 1+ ;ue
Ja deficiente y la supleincia de:r error, que consis-
te en lu imorancia al citar la rorantic constitu--
cional que viola el acto sefinlado, concediéndose el
arparo por lzm gsrantla que realmente aparezca viola
da; pero no puede suplirse el heclo, ni mucho menos
el escrito de g.eja, IZn cambio la suplencia de la
deficiencia de la queja @s la carencia de algo, o -
su imperfeccién, por 1o jue se consitr.ye total 7 --
parcialzente ¢i concepto, q.e no ap.rece en lz de-

rande.

La suplencia de la quejz es una insiituciébn -
procesal constitucional de cardcter proteccionista
¥y antiforralista, puesto que opera en favor del -}
Jos0 que ha incurridov en la onisién o imperfeceiédn
en la presentzcién de los agravios o concevtos de -

violzcidén en los caacs en qi.e sez procedente.

La suplencia de la queja es de cardcter dis-
crecional, en todus las matsrizs en gue procede, con
excepcién de que en muteric cgraria, es oblirzctoriu
siempre y cuzndo los guejosos sean las personis a -
las jue ss refisrs ¢l artlculo 107 coastitucicnal,

y el erticulo 76 de la Ley de Amparo., La zuplenciz

de la deficieic.u de lu .ueja debe esiubiccerse co:
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cardcter oblizatorio en todas las mater.as sn que -

Q
bl

w

osrrita. sara _.e las actoridades de control ex

loz cusas espaeificos gue la ley sefiale puedan per-
feccionar, cc.pletar, aclarar, suplir las deficien-
cizs ex q.2 . quejoso hayza incurrido y coro conse-
cuencia deello, estén facu:tudos para otorgir al --

quejoso la proteccién de la justicia federal.

La.su;lencia de 1a deficioucia de ia queja, =
oosra ror resgia genaral en el momentc de dictarse la
sentencia, p.ro en materia agraria también tiene --
eficacia en difersntes momentos procesales durante
la substancizeidn del juicio de garentias, situzcidn
gie no prevalece en las demés meterias. Opera en -
materis asrzria por los concepios de vioclzcidn, los
agravios hechcs valer en el recurso de ravisién, las
copiazs simples de 1z demanda y del escriic de agra-

vizz, el actc rsclamudo, la omlsién en sl seflala- -

riento de .2 autoridad ordenadora y en el ofreci~ -

riento de lzs pruebas.

=n Cuerto ILugar.- En nuestro concegto la su-
plencia de 1z 3ueja en lo que recpecta a la materiz
adrinistrativa, debe suplirse ia deficiencia de la
s.ejs en virt.d de no existir ningin prizecigio de -

i~ 23z2d de derecnos, jue le ixpidan oparar, CORO -

AR S
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sucede con el derecho civii, -derds jue existen los
motivos suficientes y simileres o Zoz que ya exis-
ten en rateria serzl, laboral y ajgrariz. Se pro-

pone coro reglamento en materiz ad-inistrztiva en -
lo que respecta a la institucidén de 1o suplencia de
la queja en cuanto hzce a luc versonus de dereciho -

agrario lo sigulente:

A).- Habler de verdadero funcionamiento de la

defensoria de oIlicio,

B).- Diferenciar lo rslativo a l. cuestién de
prccediziento, una cosa es el escrito de
interposicidn del rzc.rsc y otra gue par
te del recurso es la expresibn de sgra-

vios,
C).- Se propone como:

Mdxima,.- La facultad del juzguder de in-
vestigar ia verdad, es decir, -
el derecno ccmo puede ser, pues
de otra manera se incurriria en
el principio genaral del dercchc
de que no se puede ser juez y -~
parte ex un risro juicio.
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'edia.- La suplencia debe ser discrecio-
nal a que el juzgador debe ate-
nerse, supliendo Unicanente el
error del-concepto de agravios -
que el quejoso invogue.

dnimo, 31 el quejoso cita erroncumente
los preceptos les.les en su de-
nanda, tal cita es irrelevante
pues las pertes s6lo estdn obli
zadas a decir ios hechos y el -
juez a decir el derecho.
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