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CAPITULO PRIMERO
PLANTEAMIENTO GEMERAL

A.- Los ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LA CONCENTRACION EN LAS
GRANDES URBES.

AL DESGLOSAR EL CONTENIDO DE ESTE INCISO, DEBEMOS COMEN-
ZAR POR DAR UNA DEFINICION DE LO QUE SE ENTIENDE POR ASENTA--
MIENTO HUMANO, Y AS[ PODER EXPLICAR SU SECUENCIA EN EL TIEMPO
CON LAS CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES DE SU EVOLUCION.

LA LEy GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEFINE EN SU AR-
Ticute 20, FRACCION [, LO QUE DEBE ENTENDERSE POR ASENTAMIEN-
TO HUMANO!

“.+ LA RADICACION DE UN DETERMINADO CONGLOMERADO DEMOGRA
FICO CON EL CONJUNTO DE SUS SISTEMAS DE CONVIVENCIA, EN UNA -
AREA F{SICAMENTE LOCALIZADA, CONSIDERANDO DENTRO DE LA MISMA
LOS ELEMENTOS NATURALES Y LAS OBRAS MATERIALES QUE LO INTE--
sRAN" (1),

DeEBEMOS SENALAR QUE LA ANTERIOR DEFINICION CONTIENE UN -
SENTIDO DESCRIPTIVO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, Y PODRfA -
PRECISARSE MAS LA INTENCION DEL LEGISLADOR, ENUNCIADO EL CON-
CEPTO COMO "UN ACONDICIONAMIENTO HUMANO, SISTEMATICAMENTE OR-
GANIZADO EN INTERRELACIONES SOCIALES, CON PROPOSITOS SEDENTA-
RIOS EN UNA AREA GEOGRAFICA DETERMINADA CON LAS OBRAS MATERIA
LES QUE LA INTEGRAN”, EL CAMBIO DE TERMINOLOGIA DE CONGLOMERA
DO DEMOGRAFICO Y SUS SISTEMAS DE CONVIVENCIA A UN ACONDICIONA
MIENTO HUMANO SISTEMATICAMENTE ORGANIZADO EN INTERRELACIONES
SOCIALES, OBEDECE A UNA DESCRIPCION DE UN FENOGMENO CIVILIZADO

PARA DISTINGUIRLO DE GRUPOS SALVAJES NGMADAS QUE NO TIENE RAS
I TG.AH. - Diarto OriciAL pEL 26 be Mavo pe 1976, Meéxico.D.F,
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-G0S DE CIVILIZACION ALGUNA EN SU FORMA DE CONVIVENCIA, PERO
QUE S1 ENCUADRAN EN CONGLOMERADO DEMOGRAFICO, TERMINO QUE DE-
NOTA LA UNION DE SERES HUMANOS SIMPLEMENTE, O BIEN DENTRO DE
LA DEMOGRAFfA, COMO ESTUDIO DE LA POBLACION Y QUE INTEGRA UN
ELEMENTO DEL ESTADO, PERO ESTO ULTIMO SOLO EN UNA SOCIEDAD OR-
GANIZADA,

TENEMOS "ENTONCES A LA ORGANIZACION DE GRUPOS SEDENTARLOS
EN INTERRELACIONES SOCIALES., COMO CARACTERISTICA DE LOS ASEN-
TAMI ENTOS HUMANOS., PUDIENDO UBICARSE COMO URBANOS O RURALES,
SEGUN LA CIRCUNSTANCIA EN QUE SE PRESENTEN, DADO QUE EXISTE -
POR RAZON NATURAL ASENTAMIENTOS URBANOS, Y ASENTAMIENTOS URBA
NOS RURALES. SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRESENTEN, PERO
SOLO CUANDO REUNAN ESTOS ATRIBUTOS PODREMOS CATALOGAR A LA --
AGRUPACION DE HOMBRES, COMO UN VERDADERO ASENTAMIENTO HUMANO.

ALGUNOS DE LOS ANTECEDENTES MAS REMOTOS DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, LOS ENCONTRAMOS HACE UNOS 6 MILENIOS, YA QUE "HACIA
EL Afo 4000 A, C., LA ENORME COMARCA DE TIERRAS SEMI-ARIDAS -
QUE BORDEABA EL MEDITERRANEO ORIENTAL Y SE EXTEND{A HASTA LA
INDIA, SE ENCONTRABA POBLADA POR UN GRAN NUMERO DE COMUNIDA--
pes”. (2).

ESTAS COMUNIDADES SURGIERON COMO RESULTADO DEL ESTABLECL
MIENTO DE TRIBUS NOMADAS EN BUSCA DE LUGARES QUE OFRECIERAN -
MEJORES CONDICIONES DE VIDA, EL AGRUPAMIENTO DE VARIOS NUCLEOS
EN LAS COMUNIDADES, FUE PROVOCANDO UN ACERCAMIENTO ENTRE ELLAS
Y CIERTAS NORMAS DE CONVIVENCIA, DE {NDOLE MUY PRIMITIVA, SUR-

2) CHILDE Gorpon V. “Los OrR{GeENES DE LA CiviLIZACION", Fonpo
DE CuLTurA Econémica, México, 1971, PAe, 173,
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~GEN COMO ELEMENTO SINE-QUA-NON PARA LOGRAR UNA ARMONIA ENTRE
LAS DISTINTAS COMUNIDADES,

PARTICULARMENTE “EN LAS EXTENSAS LLANURAS DE ALUVION Y EN
LOS TERRENOS LLANOS DE LAS RIBERAS, LA NECESIDAD DE REALIZAR -
GRANDES OBRAS PUBLICAS PARA DRENAR Y REGAR LA TIERRA Y PROTE--
GER LOS POBLADOS, HIZO QUE LA ORGANIZACION SOCIAL TENDIERA A -~
CONSOLIDARSE Y EL SISTEMA ECONGMICO A CENTRALIZARSE”, (3),

SIN EMBARGO, PARA DETECTAR CONCRETAMENTE LOS ASENTAMIEN--
TOS HUMANOS, DEBEMOS CONSTATAR LA ORGANIZACION DEL CONGLOMERA-
DO DEMOGRAFICO O ACONDICIONAMIENTO HUMANO, EN UNA AREA GEOGRA-
FICA DETERMINADA CON LOS ELEMENTOS NATURALES Y OBRAS MATERIA--
LES QUE LO INTEGREN.

Y As{ TENEMOS QUE “.,.LO0S HABITANTES DE EgIpTo, SUMER, Y
LA CUENCA DEL INDO., SE VIERON OBLIGADOS A ORGANIZAR ALGUN SIS~
TEMA REGULAR DE COMERCIO O DE TRUEQUES PARA ASEGURARSE EL ABAS
TECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS ESENCIALES, LA FERTILIDAD DE LAS
TIERRAS DIO A SUS HABITANTES LOS MEDIOS DE SATISFACER SU NECE-
SIDAD DE IMPORTACIONES, PERO TUVIERON QUE SACRIFICAR SU AUTO--
SUFICIENCIA ECONOMICA Y CREAR UNA ESTRUCTURA ECONOMICA COMPLE-
TAMENTE NUEVA. EL EXCEDENTE DE PRODUCTOS DOMESTICOS NO SOLO DE
BIO SER SUFICIENTE PARA INTERCAMBIARLO POR MATERIALES EX6TI--
COS: TAMBIEN DEBIG SERVIR PARA SOSTENER UN CUERPO DE COMERCIAN
TES Y DE TRABAJADORES DE LOS TRANSPORTES ENCARGADOS DE GBTENER
LOS, Y UN CUERPO DE ARTESANOS ESPECIALIZADOS PARA TRABAJAR LAS
PRECIOSAS IMPORTACIONES CON MEJOR PROVECHO. PRONTO SE HICIERON

(3) Op.cIT. Phg. 174,
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MERCENARIOS LOS SOLDADOS PARA PROTEGER POR LA FUERZA LOS CON-
VOYES Y LA RETAGUARDIA DE LOS COMERCIANTES, LOS ESCRIBAS PARA
LLEVAR REGISTRO DE LAS TRANSACCIONES CADA VEZ MAS NUMEROSAS Y
COMPLICADAS Y LOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA CONCILIAR LOS
INTERESES EN EL CONFLICTO", (4)., ESTA TRANSCRIPCION OFRECE -
UNA IDEA DEL GRADO DE CIVILIZACION QUE EXISTIO ENTRE LOS Afi0S
4000 A 3000 A, C,, DEL CUAL., PODEMOS DEDUCIR UN SISTEMA DE IN
TERRELACIONES SOCIALES ORGANIZADO QUE NOS MANIFIESTA UN VERDA
DERO ANTECEDENTE DE ASENTAMIENTO HUMANO.

AHORA BIEN, LOS DIVERSOS OR[GENES DE LOS ASENTAMIENTOS -
HUMANOS, OBEDECEN A UN PRINCIPIO QUE EL HOMBRE TRAE POR NATU-
RALEZA, YA QUE PARA SU REALIZACION COMO TAL. ES NECESARIA LA
PARTICIPACION EN UNA CONVIVENCIA SOCIAL) NO ES PROPIO DEL HOM
BRE LA VIDA SEGREGADA DE LA COMUNIDAD, YA ARISTOTELES LO HA--
BIA DEFI{IDO COMO UN “ZOONPOLITICON", FUNDANDOSE EN LA VIDA -
DE RELACION DEL SER HUMANO. l.0S MOVILES QUE GENERAN LAS CON--
CENTRACIONES HUMANAS EN LAS GRANDES URBES, NO TIENEN COMO ELE
MENTO FUNDAMENTAL EL INSTINTO NATURAL DEL HOMBRE PARA CONVI--
VIR CON SUS SEMEJANTES, SINO QUE A MEDIDA QUE EL INTELECTO SE
VA DESARROLLANDO APARECEN DIVERSOS MOTIVOS QUE FORMARAN LOS -
INTERESES PRINCIPALES EN LA VIDA DEL HOMBRE CIVILIZADO,

ESTOS INTERESES SURGEN A PARTIR DEL ESTABLECIMIENTO DE -
LAS PRIMERAS COMUNIDADES Y LA APARICION DE LA AGRICULTURA, YA
QUE EL HOMBRE PUDO ENCONTRAR RESERVAS PARA SU SUBSISTENCIA -
LIMPIANDO LOS TERRENOS SALVAJES Y SEMBRANDO SEMILLAS QUE PRO-

DUCIR{AN ALIMENTO PARA LA EPOCA EN QUE FUERE DIFICIL LA CAZA'
(4) Op,CiT.PAGs, 174 v 175,
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POSTERIORMENTE, FUE DOMESTICANDO ALGUNOS ANIMALES., MISMOS QUE
LE SERVIAN DE ALIMENTO Y VESTUARIO AMBULANTES, TODO ESTO FUE
COLOCANDOSE DENTRO DE LA VIDA DE NUESTROS ANTEPASADOS ADQUI--
RIENDO CADA VEZ MAYOR IMPORTANCIA, AHORA BIEN, YA CONOCIDAS -
LA AGRICULTURA, LA PIEL CURTIDA, LA RUEDA, EL USO DE LAS BES-
TIAS DE CARGA Y ARRASTRE, TIERRAS MAS FERTILES QUE PRODUCIAN
MAYORES COSECHAS, LUGARES EM DONDE EL GANADO SE CRIABA MAS RA
PIDAMENTE Y TAMBIEN EL CLIMA MAS PROPICIO, ESTAS CIRCUNSTAN--
CIAS DETERMINARON CIERTOS LUGARES COMO ASENTAMIENTO DEFINITI-
Vo, '

PERO SI EL HOMBRE SOLO HUBIERA PENSADO EN SATISFACER SUS
NECESIDADES INMEDIATAS, EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES HA--
BRIA SIDO EXCESIVAMENTE LENTO., YA QUE APENAS PRODUCIAN LO SU-
FICIENTE PARA BASTARSE A Si MISMOS. LO CIERTO ES QUE EN UN MO
MENTO DADO CONVERGEN DETERMINADAS CARACTER{STICAS QUE ACELE--
RAN EL DESARROLLO URBANO EN ESAS ANTIGUAS COMUNIDADES: "ESTO
FUE POSIBLE, DEBIDO A QUE DENTRO DE UN DETERMINADO PER{ODO Y
EN UNA CIERTA AREA GEOGRAFICA, UNA CONJUNCION DE CIRCUNSTAN--
CIAS CAPACITO A LOS HOMBRES PARA QUE SE ORGANIZARAN EN UNIDA-
DES SOCIALES MAYORES. MEDIANTE LA COLABORACIGN, LA CONSOLIDA-
CION DE MATERIALES, DE CONOCIMIENTOS Y RECURSOS, LES FUE POSL
BLE GANAR UN CRECIENTE DOMINIO SOBRE LA NATURALEZA, A EFECTO
DE CONSEGUIR UN EXCEDENTE DE RIQUEZA, MAS ALLA DE LAS NECESI-
DADES INMEDIATAS DE LA COMUNIDAD, PROTECCION CONTRA SUS EMEML
GOS Y EN CONSECUENCIA LARGAS ETAPAS DE PAZ RELATIVAS” (5),

(5) COTTRELL Leoyarn, "EL Yunaue DE A Crv " -
RIAL Diana, México, D. F. 1968, Phes. 5515A5§?N Eptro
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MEDIANTE LA AFIRMACION ANTERIOR, NOS EXPLICAMOS LA FORMA
CION DE LAS MAS ANTIGUAS CIUDADES cOMO BABILONIA, EGIPTO Y DE
MAYOR ANTIGUEDAD AUN coMo UR, URuk Y NIPUR, EN DONDE SE HAN -
ENCONTRADO MANIFESTACIONES CLARAS DE UNA CIVILIZACION AVANZA-
DA HACE UNOS 5 0 B MILENIOS,

LAs MANIFESTACIONES DE UN DESARROLLO URBANO Y AVANCES EN
LA CIVILIZACION. SE HAN DADO SIEMPRE DE MANERA HETEROGENEA, -
YA QUE AL INCURSIONAR EN LA HISTORIA, LAS GRANDES CIUDADES -
DEL PASADO, FLORECIERON DE MODG DESIGUAL AL RESTO DE LAS DE--
MAS CIUDADES CON MENOS IMPORTANCIA QUE TAMBIEN FORMABAN PARTE
DEL TERRITORIO NACIONAL RESPECTIVO,

EL FENGMENO DE LA CONCENTRACION HUMANA EN DETERMINADOS -
TERRITORIOS, ERA PROVOCADO INDUDABLEMENTE POR ESE DESARROLLO
HETEROGENEO ENTRE UNA CIUDAD PRINCIPAL Y LA PROVINCIA DEL ES-
TADO O CIUDADES SECUNDARIAS, PUES LAS CONDICIONES DE VIDA EN
UN PRINCIPIO ASf COMO EL AMBIENTE ECONOMICO ERA SUPERIOR EN -
LAS PRIMERAS QUE EN LAS SEGUNDAS’ AS[ LOS FACTORES QUE INTER-
VINIERON PARA CONSTITUIR UNA CIUDAD coMo GRECIA 0 RoMA, INDIS
CUTIBLEMENTE CAUSARON REPERCUSION EN SUS ALREDEDORES CON EFEC
TOS MUY POSITIVOS HACIA LAS CIUDADES PRINCIPALES, PROVOCANDO
LA AFLUENCIA DE LA POBLACION HACIA DICHAS CIUDADES LO QUE RE-
PRESENTA ANTECEDENTES MUY ESPEC{FICOS DE LAS MIGRACIONES RURA
LES URBANAS: POR OTRA+PARTE, LA IMPORTANCIA POLfTICA Y ECONO-
MICA QUE ADQUIRIERON TRAfA COMO CONSECUENCIA EL PODER OFRECER
A SUS HABITANTES UN MEJOR STANDARD DE VIDA, SIN EMBARGO TOMAN
DO EN CUENTA QUE EN EL Afio 510 A, C, LA POBLACION MUNDIAL ERA
MUY ESCASA, LAS CONCENTRACIONES HUMANAS ARROJABAN CIFRAS MUY
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BAJAS PARA QUE ESTE FENOMENO TUVIERA YA NO IMPORTANCIA SINO -
FUERA RELEVANTE EN LA VIDA DE AQUELLA EPOCA.

PERO LAS CONSTANTES INVASIONES DE LOS BARBAROS, PROVOCA-
RON UN ENFRENTAMIENTO HOSTIL ENTRE LAS CULTURAS SOMETIDAS Y -
LAS RUDAS COSTUMBRES QUE ESTOS TRAIAN, Y LOGICAMENTE SUS PRIN
CIPALES PUNTOS DE ASENTAMIENTOS ERAN LAS CIUDADES MAS IMPOR--
TANTES DEL TERRENO.CONQUISTADO, CONTINUANDO LA MARCADA DIFE--
RENCIA CON LAS DEMAS PROVINCIAS.

ENn EL ARo 476 D, C. ocURRE LA cAfDA DEL IMPERIO RoMANO -
DE OCCIDENTE, COMO RESULTADO DE SU DECADENCIA Y DE LOS ATA--
QUES DE LOS Hunos Y GERMANOS. ENTRE OTRAS TRIBUS BARBARAS., -
LOS PRIMEROS SON EXPULSADOS DEL TERRITORIO ROMANO DESPUES DE
LA CRUENTA BATALLA EN LOS MONTES CATALAUNICOS, POR EL MILITAR
ROMANO AEZIO) PERO LOS SEGUNDOS, SE ESTABLECEN DEFINTTIVAMEN-
TE EN ROMA Y A LA MUERTE DEL ULTIMO EMPERADOR ROMANO. ROMULO
AuGUSTULO POR EL JEFE BARBARO DE LA TRIBU DE LOS HERULOS, - -
ODOACRO, SE PROCLAMA REY EN TODA LA PENINSULA ITALICA. LAs --
PRINCIPALES INVASIONES BARBARAS SE ASIENTAN DE LA SIGUIENTE -
MANERA: LOS OsTRoGoDOS, EN ITALIA, LOS VisiGopos EN EsPARA v
Los FRANCOS EN FRANCIA, INICIANDOSE LA EDAD MEDIA HACIA 476
Y HASTA 1453, '

EN ESTE PER{ODO, SE DETIENE EL DESARROLLO URBANO YA QUE
SURGE UN SISTEMA QUE LA HISTORIA MENCIONA CON EL NOMBRE DE --
FEUDALISMO Y QUE SE CARACTERIZA POR EL SURGIMIENTO DE ENORMES
CASTILLOS QUE CONSTITUfAN VERDADERAS FORTALEZAS AUTOSUF1CIEN-
TES QUE POR TENER GRAN PODER{O ECONOMICO, POLITICO Y MILITAR,
DESPLAZARON A LAS IMPORTANTES CIUDADES DEL IMPERIO ROMANO DE
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OccIDENTE. LAS CONDICIONES URBANAS DE ESTAS FORTALEZAS ERAN -
MUY PRECARIAS, PODEMOS DECIR SIN TEMOR A EQUIVOCARNOS QUE EL
DESARROLLO URBANO DE LAS CIUDADES QUE PRECEDIERON A LAS FORTA
LEZAS, HAB{A ALCANZADO UN NIVEL URBANO-MAS ALTO QUE EL DE LAS
MENCIONADAS FORTALEZAS YA QUE EN LOS CASTILLOS SE AGRUPABAN -
NUMEROSAS FAMILIAS QUE ENCONTRABAN EN EL SEFOR FEUDAL., PROTEC
C1ON, TRABAJG Y ALBERGUE, A CAMBIO DE CEDER SUS TIERRAS AL ==
MENCIONADO SENOR., No ES DIFfCIL ADVERTIR LAS CONDICIONES DE -
VIDA EN EL INTERIOR DE LAS FORTALEZAS CON UNA NU''IROSA POBLA-
C16N AGLOMERADA EN UN DETERMINADO ESPACIO, GUARNECIDA POR - -
FUERTES MUROS QUE RODEABAN EL LUGAR,Y QUE CAS! SIEMPRE PROPOR
CIONALMENTE PEQUENO, CONSTITUYENDO UN MEDIO QUE NO REUNIA LAS
MINIMAS CONDICIONES DE URBANISMO Y SALUBRIDAD.

“A CIUDAD MEDIEVAL RENACE A PARTIR DE UNA MUEVA DINAMI-
CA SOCIAL INCLUfDA TODAVI{A EN LA ESTRUCTURA SOCIAL QUE LE PRE
ceDfA, ES DECIR, CONCRETAMENTE, LA CIUDAD MEDIEVAL NACE DE LA
UNIGN DE UNA FORTALEZA PRE-EXISTENTE EN TORNO A LA CUAL SE HA
B{A ORGANIZADO UN NUCLEO DE HABITACION Y DE SERVICIOS, Y DE -
UN MERCADO, SOBRE TODO A PARTIR DE LAS NUEVAS RUTAS COMERCIA-
LES ABIERTAS POR LAS CRuzapas”. (6)

A FINES DEL SIGLO XV SE COMIENZA A GESTAR LA GRAN REVOLU
CION INTELECTUAL Y ARTISTICA QUE TOMO EL NOMBRE DE RENACIMIEN
TO, AUNQUE EL NIVEL CULTURAL TUVO HONDA SIGNIFICACION; EN EL
ASPECTO URBAN{STICO, NO TIENE IMPORTANCIA RELEVANTE.

(6) CASTELLS ManueL. "L Cuestion URBANA”, EbiTORIAL SIGLO -

XXI EprTores., S. A. Ua. Eprcion N EseafioL, México, 1977,
PAcs., 19 v 20,
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DuranTE Los sigLos XV, XVII v XVIII, EurROPA SUFRE una
TRASCENDENTAL EPOCA DE ACONTECIMIENTOS POLI{TICOS Y ECONOMICOS
IMPORTANTES, SE FORMAN ESTADOS INDEPENDIENTES CON UN CUADRO -
ADMINISTRATIVO AUTONOMO CADA UNO, Y UN SISTEMA JURIDICO PoL{-
TICO BIEN DEFINIDO. SURGEN LOS GRANDES DESCUBRIMIENTOS GEOGRA
FICOS, TIENE LUGAR LA RevoLucidén InDUSTRIAL., eL MaQuinisMo v
EN 1783, EL ACONTECIMIENTO POL{TICO MAS IMPORTANTE DEL SIGLO
XVIII, LA ReVOLUCIGN FRANCESA} ESTANDO FISICAMENTE BIEN DETER
MINADAS LAS PRINCIPALES CIUDADES EUROPEAS, Y DEBIDO A LOS - -
ACONTECIMIENTOS QUE GENERARON LA REVOLUCION INDUSTRIAL, NOS -
ENCONTRAMOS ANTE LAS PRIMERAS CONCENTRACIONES HUMANAS Y DE AL
TA IMPORTANCIA URBANISTICA,

EL PROCESO URBAN[STICO EN LA REVOLUCION INDUSTRIAL TIENE
COMO PUNTOS FUNDAMENTALES LOS SIGUIENTES!

1.~ “LA DESCOMPOSICION PREVIA DE LAS ESTRUCTURAS SOCIA-
LES AGRARIAS Y LA EMIGRACIGN DE LA POBLACION HACIA LOS CEN--
TROS URBANOS YA EXISTENTES, PROPORCIONANDO LA FUERZA DE TRA-
BAJO ESENCIAL A LA INDUSTRIALIZACION",

2,- EL PASO DE UNA ECONOMIA DOMESTICA A UNA ECONOM{A DE
MANUFACTURA Y DESPUES A UNA ECONOMfA DE FABRICA, LO QUE SIG-
NIFICA AL MISMO TIEMPO LA CONCENTRACION DE MANO DE OBRA, LA
CREACION DE UN MERCADO Y LA CONSTITUCIGN DE UN MEDIO INDUS--
TRIAL,

LAS CIUDADES ATRAEN A LA INDUSTRIA Y JUSTAMENTE POR ES-
T0S FACTORES ESENCIALES (MANO DE OBRA Y MERCADO), Y A SU VEZ
LA INDUSTRIAL ATRAE NUEVA MANO DE OBRA Y NUEVOS SERVICIOS”(7)
(7) Op,CiT, PAgs, 21 v 22,
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A FIN DE PROPORCIONAR UN PANORAMA SOCIO ECONGMICO DE ES
TAS CONCENTRACIONES HUMANAS., PRINCIPIAREMOS POR EXPONER LAS
CONDICIONES DE VIDA EN EL CAMPO; QUE DE MANERA SECUNDARIA O
MEDIATA, INFLUYERON AL DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION RURAL -
HACIA LAS CIUDADES IMPORTANTES,

No OBSTANTE QUE LA SUBSISTENCIA DE LA POBLACION URBANA -
DEPENDE DEL TRABAJO DE LA POBLACION AGR{COLA, SIEMPRE HA EN--
CONTRADO EL HOMBRE DE LA CIUDAD, MEJORES CONDICIONES DE VIDA -
QUE EL CAMPESINO:! ESTA CIRCUNSTANCIA ERA MUY MARCADA DURANTE
Los steLos XVIII v XIX, POR LO QUE LA NOTICIA DE LAS INVENCIQ
NES EN LA MAQUINARIA INDUSTRIAL Y LOS BENEFICIOS ECONOMICOS -
QUE REPORTABA, LLEGABAN A 0fDOS DE LOS CAMPESINOS. PROVOCANDO
UNA CONSECUENTE INQUIETUD Y DETERMINANDO UN MEDIO RAPIDO PARA
MEJORAR SUS CONDICIONES DE VIDA, YA QUE EL ‘NUCLEO DE LA EVOLY
CION INDUSTRIAL ESTABA CONSTITU{DO EN LAS CIUDADES MAS [MPOR-
TANTES DEL ESTADO,

LA POBLACION RURAL NO HABIA TENIDO UN CAMBIO TRASCENDEN-
TE QUE SE PUDIERA COMPARAR EN FORMA PARALELA AL DESARROLLO IN
DUSTRIAL ACONTECIDO ENTRE LA POBLACION URBANA, Y MIENTRAS LOS
AVANCES AGRICOLAS Y EL CAMBIO DE LA VIDA EN EL CAMPO TRANSCU-
RRIAN LENTAMENTE, LAS ZONAS URBANAS CONTINUABAN MODIFICANDOSE
ACELERADAMENTE POR FACTORES COMO LA REVOLUCION INDUSTRIAL EN-
TRE OTROS, ANTE LAS PERSPECTIVAS DE PROGRESO QUE OFRECIAN LAS
ZONAS URBANAS. PRINCIPIA LA AFLUENCIA DE POBLACION RURAL HA--

CIA LAS GRANDES CIUDADES AHORA Sf CON DIMENSIONES CONSIDERA--
BLES,

vzl
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POR OTRA PARTE, NOS ENCONTRAMOS CON LA IDEA QUE LA POBLA
CION RURAL TEMfA DE LA VIDA URBANA Y QUE ERA FALSA!

1.~ S1 BIEN ES CIERTO QUE EN ESE ENTONCES SE HABIAN GENE-
RADO GRANDES INVENTOS, ESTOS NO REUN[AN LOS REQUISITOS DE PER
FECCIONAMIENTO ADECUADOS PARA APORTAR LOS BENEFICIOS QUE MAS
TARDE PROYECTARfAN, POR LO QUE LA PRODUCCION QUE OFRECIAN Y -
LAS CONDICICHES DE TRABAJO ESTABAN LEJOS DE SER LA IMAGEN QUE
EL CAMPESINO TENIA DE LAS GRANDES URBES,

2.~ EL CRECIMIENTO DE LAS GRANDES CIUDADES NO HABfA SIDO
CONFORME A UN ESTUDIO URBANO ADECUADO. SINO CARENTE POR COM--
PLETO DE PLANEACION ALGUHA Y LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTABAN
IBAN RESOLVIENDOSE CON POSTERIORIDAD A LA £POCA EN QUE SUR--
GIAN) LA CONCENTRACION HUMANA EN LAS GRANDES CIUDADES COMEN--
ZABA A SER UN PROBLEMA QUE AVANZABA A PASOS GIGANTESCOS Y AL
QUE POR EL MOMENTO NO SE LE DABA LA IMPORTANCIA REQUERIDA,

EN ESTAS CONDICIONES, LA AFLUENCIA DE LA POBLACION RURAL
PRESENTABA UM PROBLEMA DEMOGRAFICO MUY IMPORTANTE Y QUE PASA-
BA DESAPERCIBIDO EN CUANTO A LAS DIMENSIONES QUE POSTERIORMEN
TE TENDRfA,

3.~ EL ESTABLECIMIENTO DE LA SEDE GUBERNATIVA DEL ESTADO,
QUE EN LA MAYORA DE LOS CASOS SE LOCALIZA EN UNA SOLA CIUDAD
PROVOCA UNA CONCENTRACION MAS ACENTUADA, YA NO DE LA POBLA---
CION RURAL. SINO TAMBIEN DE LA URBANA Y LA CREACION DE NUEVAS
ZONAS ADYACENTES A LA CIUDAD PRINCIPAL,

* U.- Los INVENTOS QUE SURGIERON EN ESTA EPOCA, CONTRIBUYE-
RON TAMBIEN EN FORMA DECISIVA A LA CONCENTRACION HUMANA, IN--
VENTOS COMO EL TELEFONO, LA ELECTRICIDAD Y EN EL SIGLO XX EL
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AUTOMOVIL., EL AVION, ETC,, QUE SOLAMENTE PODfAN DARSE EN ESAS
CIUDADES IMPORTANTES Y QUE AL SER APROVECHADOS PARA LA VIDA -
COTIDIANA DEL HOMBRE GENERARON LA PRESTACIGN DE UN GRAN NUME-
RO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE TENEMOS ACTUALMENTE, DEBIEN-
DO PERCATARNOS QUE EL MAYOR NUMERO DE SERVICIOS SIEMPRE SE -
DAN EN LAS CIUDADES POLITICAS Y ECONGMICAMENTE MAS TRASCENDEN
TES.

AL INICIARSE EL SIGLO XX, LAS CONCENTRACIONES.HUMANAS EN
POCO TERRITORIO, COMIENZAN A PROVOCAR SITUACIONE. DIFfCILES -
PARA LA CONVIVENCIA, LA ATENCION PARA EL GRAN NUMERO DE PERSQ
NAS EN LAS CIUDADES DISMINUYE AL TIEMPO QUE LA PRESTACION DE
SERVICIOS SE DIFICULTA MAS POR LA DIVERSIDAD DE NECESIDADES Y
PROBLEMAS QUE SURGEN.

Nos AcErcaMOs A 1914, Afi0 EN QUE LA HUMANIDAD TUVIERA SU
PRIMERA Y MAS DEVASTADORA BATALLA SUFRIDA HASTA ENTONCES: LA
PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

CABE SEMALAR QUE DURANTE LA SEGUNDA MITAD DEL sicLo XIX
LA GRAN BRETANA CONTABA CON ELEMENTOS QUE REPRESENTABAN UNA -
VENTAJA SOBRE EL RESTO DE LAS NACIONES DEL MUNDO, ESTOQ ES: ~-
CONTABAN CON LAS APORTACIONES DEL MAQUINISMO EN MATERIA TEX-~-
TIL, POR UNA PARTE Y CON LOS PRIMEROS ACORAZADOS -UE NAVEGA--
BAN EN LOS MARES DEL ORBE, COLOCANDOSE EN UNA SITUACIGN DE sy
PREMAC[A ENTRE LAS GRANDES POTENCIAS COMO FRANCIA Y ESPAfiA.

Lo ANTERIOR TRAJO COMO CONSECUENCIA LA CONQUISTA DE NUME
ROSOS TERRITORIOS, ENTRE LOS QUE PODEMOS MENCIONAR COMO MAS -
IMPORTANTES ENTRE OTROS LA IsLA DE CHIPRE, MALTA ¥ EL PENGN DE
GIBRALTAR EN EUROPA, CANADA, LAS BAHAMAS, LAs BeRMUDAS, JAMAI-
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~CA. TRINIDAD Y LA GUAYANA BRITANICA EN AMERICA! INDIA Y Pa-

KISTAN EN As1A, TAMBIEN Borneo DEL NORTE, Hong KonG, MALASIA

Y LAS ISLAS SALOMON: EN AFRICA LA UNION SUD-AFRICANA, CAMERUN.
GamBIA, KeEniA, NIGERIA, RobesiA DEL NoRTE Y DEL SUR, ETC.! v

TAMBTEN AUSTRAIA, NUEVA ZELANDIA Y FIDJI, TODO ESTO COMO PUN-
TOS PRINCIPALES, LO QUE PUEDE DARNOS UNA IDEA DEL PODER{O Y -
EXTENSION DEL IMPERIO BRITANICO, POR ENDE SU CAPITAL LONDRES,
SE COLOCG EN UNA DE LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL MUNDO, SI -
BIEN CON TODO LO ANTERIOR PODfA SER LA PRINCIPAL, PERO LO ~--
TRASCENDENTE PARA NUESTRO €STUDIO ES QUE CONJUNTAMENTE SE CO-
Locan LoNDRES, Parfs, NUEva York, RoMa v Tok1o ENTRE LAS Clu-
DADES DE MAS IMPORTANCIA EN EL ORBE, PRINCIPIAN LOS MATICES -
QUE CARACTERIZAN A LAS GRANDES URBES CONTEMPORANEAS Y DADO --
QUE SU CREACION ES PRODUCTO DE LA CONJUNCION DE UNA SERIE DE

FENOMENOS POL{TICOS, DEMOGRAFICOS Y ECONOMICOS ENTRE OTROS, -
EL CRECIMIENTO DE ESTAS PRINCIPALES CIUDADES NO ES REGULADO -
ADECUADAMENTE, Y LAS CONDICIONES URBANAS PRESENTAN SERIOS PRQ
BLEMAS, SIN EMBARGO NUEVAMENTE EL ASPECTO URBANO SE VE RELEGA
DO YA NO A UN SEGUNDO TERMINO SINO A UN CUARTO O QUINTO TERML
NO POR DECIRLO Asf, vA QUE DE 1914 A 1918, TERMINO EN EL QUE

SE REGISTRA LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL, LA PRINCIPAL PREOCUPA-
CION DE LAS POTENCIAS ES CREAR ARMAMENTOS Y DEFENDERSE DE LOS
ATAQUES DEL ENEMIGO, AL TERMINAR, LA ATENCION SE CONCENTRA EN
REPARAR LOS ESTRAGOS OCASIONADOS POR LA GUERRA Y CUANDO APE--
NAS SE COMIENZA A ESTABILIZAR EL DESARROLLO URBANO ROMPE. NUE-
VAMENTE EL RUIDO DE CANONES, BOMBAS, AVIONES DE GUERRA, ETC.

De 1939 A 1945 DURANTE EL TRANSCURSO DE LO QUE FUE LA SEGUNDA
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GUERRA MUNDIAL, ESTA VEZ LOS DAROS Y PERDIDAS TANTO MATERIALES
COMO HUMANAS ALCANZAN ENORMES Y PAVOROSAS CIFRAS.

TERMINADA LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL., LAS'GRANDES POTEN--
CIAS VENCEDORAS PROCEDEN AL REPARTO DE LAS TIERRAS CONQUISTA-
DAS, PERO TANTO VENCIDAS COMO VENCEDORAS SE OCUPAN PRIMORDIAL
MENTE DE REPARAR LAS TREMENDAS INCISIONES OCASIONADAS POR —-
SEIS AfOS DE' LUCHA CASI iNINTERRUMPIDOS. PASADA LA CRISIS QUE
DEJO LA GUERRA, TIENE LUGAR EL FENOMENO DEMOGRAFICO MAS IMPOR
TANTE DE LOS ULTIMOS TIEMPOS, LA CONCENTRACION HuWANA EN LAS
GRANDES URBES DEL SIGLO XX.

B) .~ CONDICIONES DE DESARROLLO URBANO COMO CONSECUENCIA
DE LAS CONGENTRACIONES HUMANAS,

A PRINCIPIOS DE SIGLO NOS ENCONTRAMOS CON CIERTAS CIUDA-
DEs comc NuevA York, LONDRES Y PARIS QUE HAN DEJADO ATRAS EL
ASPECTO DE SIMPLE ACONDICIONAMIENTO HUMANO, PARA TOMAR EL DE
CIUDADES T{PICAMENTE URBANAS, CON UN CUADRO ADMINISTRATIVO --
CLARAMENTE ESTABLECIDO Y CON UNA NUMEROSA POBLACION A LA QUE
DIA A DIA SE ADICIONAN MAS LOS HABITANTES DE LAS PROVINCIAS.

EL CRECIMIENTO DE ESTAS GRANDES CIUDADES, CUYAS CARACTE-~
RISTICAS PERMITEN CALIFICARLAS DE URBES NO ES DE ACUERDO A UN
PROCESO DE METROPOLIZACION ORDENADO Y SISTEMATICO, DEBIDO A -
QUE SU EVOLUCION ES PRODUCTO DE UN FENOMENO SOCIAL QUE COMEN-
Z0 A PRODUCIRSE DESDE VARIAS DECADAS. O QUIZAS SIGLOS ATRAS.

AL AUMENTAR ACELERADAMENTE EL NUMERO DE HABITANTES COMO
RESULTADO DE LA CONCENTRACION EN LAS GRANDES URBES., APARECE -
ILA NECESIDAD URGENTE DE MULTIPLICAR LOS SERVICi0S #UBLICOS, -
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AUMENTAR LAS ZONAS URBANAS Y ATENDER DE INMEDIATO A TODO ESTE
EXCEDENTE DE POBLACION, EN UN REDUCIDO ESPACIO, TOMANDO EN --
CUENTA QUE LAS SOLUCIONES SE IBAN APLICANDO CON POSTERIORIDAD
A LA PRESENTACION DEL PROBLEMA, POR LG QUE AUN EN NUESTROS -
DIAS RESULTA CASI IMPOSIBLE LA SOLUCIGN Y APLICACION OPORTUNA
A LOS DIVERSOS PROBLEMAS URBANOS QUE SURGEN A UN RITMO MARCA-
DAMENTE DESPROPORCIONADO A LA APLICACION DE SUS CORRESPONDIEN
TES SOLUCIONES, ELLO SE DEBI6 A QUE NO SE CONSIDERG DESDE SU
INICIO LA IMPORTANCIA Y LA PROYECCION DEL FENOGMENOD DEMOGRAFI-
CO URBANO EN MUY POCO TIEMPO.

ANTE LA PRESENCIA DE ESTA CIRCUNSTANCIA SURGE LA NECESI-
DAD IMPERANTE DE UN EQUIPAMIENTO URBAMO ADECUADO PARA SATISFA
CER LAS NECESIDADES Y SERVICIOS DE LA ENORME COLECTIVIDAD,

DEBEMOS PRIMERAMENTE ANOTAR EL CONCEPTO DE EQUIPO O EQUL
PAMIENTO URBANO, NOS REFERIMOS A EQUIPO URBANO COMO UN CONJUN
TO DE ELEMENTOS INDISPENSABLES PARA LA SATISFACCION DE NECE--
SIDADES COLECTIVAS, ENCAMINADAS A MANTENER ADECUADAMENTE LA -
CONVIVENCIA DEL SECTOR URBANO DE UN PA[S) Y POR EQUIPAMIENTO
URBANO LA ACTIVIDAD DIRIGIDA AL ABASTECIMIENTO DEL EQUIPO UR-
BANO PARA LA POBLACION EN LAS GRANDES URBES, PERO LA CONSE---
CUENCIA REAL DE LLEVAR A CABO EL EQUIPAMIENTO URBANO ENTRANA
UNA TAREA DIFfCIL) HACIENDO UNA BREVE OBSERVACION AL ASPECTO
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL EQUIPAMIENTO URBANO EN RAZON -
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, APARECEN LAS SIGUIENTES CARACTERIS
TICAS!

A) .- EL EQUIPAMIENTO URBANO REQUIERE DE UNA ORGANIZACIOM
COMPLEJA, METODICA Y DINAMICA, COMPLEJA PORQUE CADA UNA DE -
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LAS NECESIDADES COLECTIVAS (CUYO SURGIMIENTO ES ININTERRUMPI-
DO) REQUIERE DE ATENCION ESPECTAL EN CUANTO A LA NECESIDAD EN
PARTICULAR, Y AL DESARRGLLO DEL PROYECTO EN COORDINACION CON
LOS YA INICIADOS, DE LOS CUALES NO ES POSIBLE PRESCINDIR YA -
QUE LA SECUENCIA URBANA ES ESENCIALMENTE CONJUNTA Y CONSTAN--
TE: METODICA PORQUE REQUIERE DE UN ORDEN SISTEMATICO PARA PLA
NEAR, DESARROLLAR Y CONCLUIR CADA PROYECTO} DINAMICA EN DOS -
ASPECTOS FUNDAMENTALES: PRIMERO EN CUANTO A SU ACTIVIDAD IN--
TERNA, PARA DAR LA TRAYECTORIA Y CELERIDAD NECES*RIAS AL DESA
RROLLO DEL PROYECTO RELATIVO, Y QUE A SU CONCLUSION soLuclo--
NEN EFECTIVAMENTE EL PROBLEMA, PARA NO RESULTAR CADUCO EN RA--
ZON DE QUE EL PROBLEMA HAYA EVOLUCIONADO AL PUNTO EN QUE YA -
NO CORRESPONDA LA SOLUCION QUE EN UN PRINCIPIO SE PLANTEARA'
Y SEGUNDO, EN CUANTO A LAS TECNICAS EMPLEADAS, YA QUE ESTAS -
DEBERAN .-R ACORDES CON EL MOMENTO SOCIAL EN QUE SE TRATE, -
DANDOLES EL SENTIDO QUE LA EPOCA SERALE,

EL EQUIPAMIENTO URBANO DEBERA INCLUIR TANTOS PROYECTOS -
MATERIALES Y ELEMENTOS HUMANOS COMO NECESIDADES HAYA QUE SA--
TISFACER, ESTO ES: ESTARA CONDICIONADO PERMANENTEMENTE A LA -
DINAMICA DE LAS GRANDES CIUDADES Y CADA OBJETIVO DEBERA TENER
UN PLAN Y EL MATERIAL NECESARIO PARA LA REALIZACION_DELlPROPIO
OBJETIVO, EN UN PRESUPUESTO APROXIMADO AL INICIQ Y EL GRUPO -
DE ELEMENTOS HUMANOS DEBIDAMENTE ENTERADOS CON UNA INFORMACIGN
BASICA DEL OBJETIVO POR ALCANZAR.

B) .~ OTRO PUNTO IMPORTANTE A TRATAR, COMO CONSECUENCIA -
DEL FENGMENO DE CONCENTRACION HUMANA, ES LA DIVISIGN EN NU---
CLEOS DE POBLACION MAS REDUCIDA, DENTRO DE LA MISMA ZONA ME--
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~-TROPOLITANA QUE PERMITAN UNA ATENCION MAS EFICIENTE A LA CO-
LECTIVIDAD Y ADMINISTRACION SIMPLIFICADA QUE AYUDE AL DESARRQ
LLO INTEGRAL DEL PLAN: A ESTO RESPONDE LA ZONIFICACION, AHORA
SIEN, LA PRINCIPAL DIVISION CONSISTIRA EN DETERMINAR LAS AREAS
URBANAS Y LAS ZONAS METROPOLITANAS, PARA EXPLICAR ESTOS DOS -
CONCEPTOS NOS AJUSTAMOS A LA AFIRMACION SIGUIENTE:

"LLAS AREAS URBANAS Y LAS ZONAS METROPOLITANAS SON DQS --
FORMAS DISTINTAS DE DEFINIR Y DE LIMITAR EL FENGMENO URBANO -
BE MODO MAS APEGADO A LA REALIDAD GEOGRAFICA, ECOLOGICA, SO--
CI10-ECONGMICA Y DEMOGRAFICA DE LO QUE EN TERMINOS GENERICOS -
SE DENOMINA clupap” (8),

ESTO CONSTITUYE LA PRIMERA DIVISION EN EL PROCESO DE Z0-
MIFICACION, "AUNQUE NO EXISTE UN CONCENSO SOBRE LA DEFINICION
DE ESTAS DOS UNIDADES URBANAS, SE ACEPTA EN TERMINOS GENERA--
LES, QUE EL AREA URBANA ES LA CIUDAD MISMA, MAS EL AREA CONTL
GUA EDIFICADA, HABITADA O URBANIZADA CON USOS DEL SUELO DE NA
TWRALEZA NO AGR{COLA Y QUE, PARTIENDO DE UN NUCLEOG, PRESENTE
CONTINUIDAD FiSICA EN TODAS DIRECCIONES, HASTA QUE SEA INTE--
RRUMPIDA EN FORMA NOTORIA POR TERRENOS DE USO NO URBANO, COMO
BOSQUES, SEMBRAD{OS O CUERPOS DE AGUA. ESTA UNIDAD TERRITO--
RIAL ES LA QUE CONTIENE DENTRO DE SUS LIMITES EL MAXIMO DE LA
POBLACION URBANA, DESDE LOS PUNTOS DE VISTA GEOGRAFICO SOCIAL
¥ ECONOMICO, EXCEPTO EL POLfTICO O ADMINISTRATIVQ" (9).

() UNIKEL., Luis. "EL DesarroLLo UrBANO DE Mgxico”. EDITADO
poR "EL CoLeeio DE México”, 1976, PAs. 116,

(®) Op, CiTPAes, 116 v 117,
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POR OTRO LADO LA ZONA METROPOLITANA SE DETERMINA CON MA-
YOR FACILIDAD: “LA EXTENSION TERRITORIAL QUE INCLUYE A LA UNL
DAD POL{TICO-ADMINISTRATIVA, QUE CONTIENE A LA CIUDAD CENTRAL.
Y A LAS UNIDADES POL{TICO-ADMINISTRATIVAS CONTIGUAS A ESTA, -
QUE TIENE CARACTER[STICAS URBANAS TALES COMO SITIOS DE TRABA-
JO O LUGARES DE RESIDENCIA DE TRABAJADORES DEDICADOS A ACTIVI-
DADES NO AGRICOLAS Y QUE MANTIENEN UNA INTERRELACION SOCIO-ECQ
NOMICAMENTE DIRECTA, CONSTANTE E INTERNA CON LA CIUDAD CENTRAL
Y vIceversa” (10).

ESTAS DOS UNIDADES URBANAS SE DIVIDEN A SU VEZ EN NUCLEOS
MENORES FACILITANDO AS{ LA TAREA DE EQUIPAMIENTO URBANO MEDIAN
TE LA ZONIFICACION,

LA ZONIFICACION PERMITE UN COMPLETO DESARROLLO DE LA PO-
BLACION "!RBANA, TIENE SU FUNDAMENTO EN ASEGURAR A LOS HABITAN-
TES MEJORES CONDICIONES TANTO F{SICA COMO MORALMENTE A SU - -
EXISTENCIA, MEDIANTE LA REGLAMENTACION DE ESPACIOS QUE QUEDA-
BAN A AFECTARSE A UN SERVICIO PREVIAMENTE ESTABLECIDO PROCU--
RANDO EL ABASTECIMIENTO DE LOS MEDIOS NATURALES NECESARIOS DE
ACUERDO A LOS REQUISITOS ESPEC{FICOS PARA VOLUMENES CONSTRUf -
DOS Y ESPACIOS LIBRES. A LA VEZ QUE PREVIENE EL AUMENTO ANAR-
QUICO DE LA DENSIDAD DE LA CONSTRUCCION, EVITANDO UNA SOBREPQ
BLACION DEL TERRENO FIJADO Y UNA ESCASEZ EN OTRO DONDE SE PRQ
DUZCA COETANEAMENTE UN FENOMENO O BIEN PROPORCIONALMENTE IN--
VERSO AL AUMENTO DE LA DENSIDAD., SE ESTABLECEN LfMITES A LAS
INVERSIONES, SE SUPRIMA LA ESPECULACION DISTRIBUYENDO DE MANE
RA APROPIADA LOS SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

——————

(10) O, C17.PAG. 118,
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URBANO PARA LA COMUNIDAD, DEBIENDO SER REVISADA PERIODICAMEN-
TE EN LAPSOS DE 5 A 10 Afios,

Los OBJETIVOS DE LA ZONIFICACION SON LOS SIGUIENTES:

A) .~ EVITAR CONFLICTOS EN EL USO DEL SUELO, RESTRINGIEN-
DOLO A ZONAS DETERMINADAS.

B) .~ MANTENER LA DENSIDAD DE POBLACION EN CADA ZONA,

c).- RESTRINGIR LA ESPECULACION CON LA TIERRA, APLICANDO
SANCIONES A FRACCIONADORES CLANDESTINOS Y ESPECULADORES,

D).~ LA ZONIFICACION ESTA ESTRECHAMENTE RELACIONADA CON
LAS REDES DE INFRAESTRUCTURA, PRINCIPALMENTE CON EL SISTEMA -
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. RAZON POR LA CUAL ESTEBLECE
EL DERECHO DE V{A PARA LA RED DE COMUNICACIONES Y CIRCULACIO-
NES TRONCALES DEl. AREA METROPOLITANA, COMO GARANT{A DEL TRANS
PORTE EXPEDITO,

E),- ESTABLECER MEDIOS JURIDICOS PARA EL DESARROLLO DE -
LA REGION METROPOLITANA., FUNDAMENTALMENTE PARA USOS DEL SUELO.
ZONIFICACION, FRACCIONAMIENTO Y CONJUNTOS HABITACIONALES. RE-
GLAMENTACION DEL USO Y CONCESION DE LAS ZONAS FEDERALES.

F) .~ ESTABLECER LOS PROGRAMAS DE OBRAS Y SERVICIOS CON -
SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO RECUPERABLE.

G) .~ ESTRUCTURAR EL ORGANISMO COORDINADOR DE TAL DESARRQ
LLO,

H) .- INTEGRAR UNA POLfTICA FISCAL DE LA RegioN (11).

Nos ENCONTRAMOS AHORA CON OTRO ASPECTO CONSECUENCIA DE -
LA METROPOLIZACION Y QUE CONSTITUYE SIN DUDA ALGUNA OTRO DE -

(11) PLAN DIRECTOR PARA EL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDE
RAL, ProGRAMA DE TRaBAJO DEL DePARTAMENTO DEL DisTRiTO FE
DERAL. 1976, PAcs. 25 v 26.
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LOS EFECTOS MAS NEGATIVOS Y PELIGROSOS PARA LA CONVIVENCIA -
ACTUAL., ESTO ES EL DESGASTE ECOLOGICO,

JDEMOS DECIR QUE DESGASTE ECOLOGICO ES LA DISMINUCION -
PriwiAL O TOTAL DE LAS CARACTER{STICAS. NATURALES PROPIAS DE -
LOS SERES VIVOS TANTO ANIMALES COMOC VEGETALES, PRODUCIDAS POR
LA URBANIZACION O INDUSTRIALIZACION EN UNA DETERMINADA ZONA -
URBANA

LA ECOLOGIA SE AFECTA DIRECTAMENTE MIENTRAS UNA POBLA--
CION SE URBANIZA O SE INDUSTRIALIZA, PERO ES IMPORTANTE CUl-
DAR EL EQUILIBRIO ECOLOGICO DE UNA POBLACION, PORQUE LAS CON
SECUENCIAS DE LOS FENOMENOS MENCIONADOS REPERCUTEN ESENCIAL-
MENTE EN LA TOTALIDAD DE LOS SERES VIVOS. ACTUALMENTE UNO DE
LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SURGEN EN LAS GRANDES CIUDADES,
ES LA CONTAMINACION AMBIENTAL! ASPECTO QUE 'NO FUE TOMADO EN
CUENTA " \ PREVENIR SUS EFECTOS Y DIMENSIONES., SINO QUE LAS
MEDIDAS PARA COMBATIRLA SURGiERON DESPUES QUE EL PROBLEMA SE
PRESENTO, Y LA CONTAMINACION CONSTITUYE UN FACTOR ALTAMENTE
MOCIVO PARA LA ECOLOG{A Y PARTICULARMENTE PARA EL HOMBRE,

UNA CONVIVENCIA ARMONIOSA SERA POSIBLE SOLO MEDIANTE LA
CONSERVACION DE LOS ELEMENTOS NATURALES PARA LA EXISTENCIA -
DE LA VIDA, ADECUADOS A UNA PLANEACION URBANA RACIONAL EN ==
JONDE COEXISTAN UN EQUIPAMIENTO URBANO Y UNA CONSERVACIGN DE
KREAS NATURALES QUE PERMITAN A SUS HABITANTES UN DESENVOLVI-
MIENTO PROPIO DEL SER HUMANO,




CAPITULO SEGUNDO
"CONCEPTOS FUNDAMEMTALES”

A) .~ CONCEPTO DE DERECHO URBANO.

ENTRAMOS AHORA A UNO DE LOS PUNTOS ESENCIALES DE NUESTRO
ESTUDIO, ESTO ES, EL CONCEPTO DE DERECHO URBANO.

Nos ENCONTRAMOS ANTE UN CAMPO JUR{DICAMENTE POCO EXPLORA
DO EN NUESTRO PA[S, POR LO QUE RESULTA DIFfCILFO OUIZAJATREVL
DO PRETENDER DAR UN CONCEPTO JURIDICO RESPECTO AL FENGMENO UR
BANO, SIN EMBARGO SE TRATARA DE PRECISAR EL PAPEL DEL DERECHO
EN LA DINAMICA URBANA,

INDUDABLEMENTE QUE COMO LO AFIRMA LA LOCUCIGN LATINA - -
(OMNIA DEFINITIO PERICULOSA EST), SIN EMBARGO SE TRATARA DE -
AJUSTAR A REGLAS MINIMAS DE IMTERPRETACION Y CONCORDANCIA PA-
RA QUE EL CONCEPTO RESULTE LO MAS CLARO POSIBLE, ATENDIENDO A
LO QUE SE VA A DEFINIR,Y AL PUNTO DE VISTA DESDE EL CUAL SE -
CONTEMPLA,

Asf TENEMOS QUE AL HABLAR DE LO URBANO NOS ESTAMOS REFI-
RIENDO AL FENOMENO QUE APARECE COMO UNA REALIDAD TANGIBLE, --
QUE CONSTITUYE PROGRESIVAMENTE UN CENTRO DE ATENCION, COMO -
UNA FUERZA REAL QUE INCIDE POR SU PROPIA NATURALEZA EN EL MAR
CO JURIDICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

LA CIUDAD ES LA EXPRESION FORMAL DE LO URBANO, LA VIDA -
URBANA EN SU CONTENIDO’ AHORA BIEN, EL PROCESQ URBANO ES UN -
MECANISMO DE TRANSFORMACION, CONSTANTE SUSCEPTIBLE DE SER CON
TROLADO Y DIRIGIDO PERO JAMAS DETENIDO, POR EL CUAL SE INCOR-
PORAN LOCALIDADES RURALES A URBANAS, O BIEN SE AUMENTA LA PO-

\
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~BLACION URBANA EN-RELACION A LA POBLACION TOTAL DE UN PALS,

['~TUALMENTE GRAN NUMERO DE ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PRQ
CES~ JRBANO SON PROPORCIONADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR -
EL ESTADO EN FORMA SISTEMATICA Y SUJETA A UNA PLANEACION RA-
CIONAL PERO NO BASTA LA PROYECCION DE UN PLAN O UN CONJUNTO -
DE PLANES RACIONALES Y SISTEMATIZADOS PARA QUE SOLAMENTE RES-
TE SU EJECUCIGN, ES NECESARIO TOMAR EN CONSIDERACIéN‘LA AFEC-
TACION QUE LOS PARTICULARES SUFREN AL LLEVAR A EFECTO TALES -
PROYECTOS, POR ELLO ES NECESARIO UN ELEMENTO NORMATIVO QUE ME
DIANTE DISPOSICIONES CONTENIDAS EN UN ORDENAMIENTO ESPECIAL Y
UNA BASE DOCTRINARIA, SIRVA DE FUNDAMENTO PARA LOS PROYECTOS,
SU EJECUCION Y LOS PLANES O MEDIDAS NECESARIAS PARA LA CREA--
CION, RESTAURACIGN O MEJORAMIENTO DE LAS ZONAS URBANAS,

RESULTA INCONTROVERTIBLE QUE LA ESFERA JUR{DICA DE CUAL-
QUIER .. O SEA PERSONA FISICA O MORAL. SE AFECTE CON LOS FE
NOMENDS URBANOS O URBAN{STICOS, ENTENDIENDOSE LO ULTIMO COMO
AQUELLOS FENGMENOS QUE SIN SER ESTRICTAMENTE URBANOS S TIE--
NEN RELEVANCIA EN EL FENOMENO NETAMENTE URBANO, POR EJEMPLO -
LA REALIZACION DE OBRAS DE PAVIMENTACION, LA CONSTRUCCION DE
CARRETERAS, EL ESTABLECIMIENTO DE VIAS DE COMUNICACION MAs --
ACCESIBLES Y EFICIENTES DENTRO DE UNA MISMA CIUDAD QUE PROPOR
CIONEN UN ACCESO MAS FACIL A SUS LOCALIDADES Y OTRAS DIVERSAS
CARACTER{STICAS.

IGUALMENTE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA L{NEA DE TRANSPORTE
COLECTIVO QUE DE MAYOR‘FLU}DEZ AL DESPLAZAMIENTO INTERNO DE -
UNA CIUDAD OFRECERA UNA MEJOR COMUNICACION ENTRE LOS PUNTOS -
FINALES E INTERMEDIOS,
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0TRO EJEMPLO LO TENEMOS EN EL SERGICIO DE AGUA, YA QUE -
AL PROPORCIONARSE EL SERVICIO EN FORMA EXCLUSIVA POR EL ESTA-
DO, DESDE UN PUNTO DE VISTA SE ATIENDE UNA NECESIDAD VITAL OB
TENIENDOSE CONDICIONES DE VIDA MAS SALUBRES E HIGIENICAS, PE-
RO DESDE OTRO SE CREA LA OBLIGACION PARA EL USUARIO DE LA TO-
MA CORRESPONDIENTE DE PAGAR LA FIGURA TRIBUTARIA DE "DERECHOS
POR SERVICIO DE AGUA"., UN ULTIMO EJEMPLO CUYA'NATURALEZA SERA
TRATADA EN POSTERIOR CAP{TULO LO REPRESENTA INDISCUTIBLEMENTE
LAS MIGRACIONES RURAL-URBANAS, CUYAS CARACTER{STICAS REPERCU-
TEN EN FORMA TRASCENDENTE EN EL FENOMENO URBANO.

EN RESUMEN, TODO FENOMENO URBANO AFECTA DIRECTA O INDI--
RECTAMENTE LA ESFERA JURfDICA DE LOS PARTICULARES,

DE LO ANTERIOR INFERIMOS QUE ENTRE LOS FENOMENOS URBANOS
Y LA VIDA JURIDICA DE UNA COLECTIVIDAD EXISTEN VINCULOS O RE-
LACIONES, CUYO CONTENIDO PUEDE SER FORMAL Y MATERIAL.,

CONTEMIDO FORMAL.- EL CONTENIDO FORMAL DE UNA RELACION -
URBANO JURfDICA LO ENCONTRAMOS EN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

1.- EL FENOMENO URBANO POR S COMO UN ELEMENTO FORMALMEN
TE ESENCIAL PARA ESTABLECER UNA RELACION JUR{DICO URBANA,PUES
SOLAMENTE ES POSIBLE ESTABLECER VI{NCULOS ENTRE DOS 0 MAS ELE-
MENTOS Y NO PODEMOS ADMITIR EL QUE UN ELEMENTO ESTABLEZCA RE-
LACION POR S{ MISMO, PORQUE RELACIONAR SIGNIFICA ESTABLECER -
CONEXION, HACER QUE CORRESPONDA UNA COSA CON OTRA, LUEGO EN--
TONCES PARA HABLAR DE UNA RELACION JUR{DICO-URBANA, NECESITA-
MOS AL MENOS DE LA EXISTENCIA DE DOS ELEMENTOS, ESTOS SON EL
FENOMENO URBANO Y LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.
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RESULTA EVIDENTE COMO PRESUPUESTO IMPRESCINDIBLE EL QUE
EXIS  UN FENOMENO URBANO SEA CUAL FUERE SU MANIFESTACION Y -
‘ .ENDENCIA SIMPLEMENTE BEBE EXISTIR,

2.- OTRO PUNTO DEL CONTENIDO FORMAL DE LA RELACIGON JUR(-
DICO-URBANA, ES EL ESTUDIO DE LOS FENOMENOS URBANOS., YA SEA -
DE CARACTER PREVENTIVO, ANTICIPANDOSE & LA_REALIZAC:ON DE -
ACONTECIMIENTOS FUTUROS MEDIANTE DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE
PERMITAN TENER UN CONTROL AL MENOS TEORICAMENTE DEL FENGOMENO
URBANO QUE SE CONTEMPLA ANTES DE SU REALIZACION.

IGUALMENTE CUANDO NOS ENCONTRAMOS ANTE UN FENOMENO QUE -
ESTA SUCEDIENDO., EL ESTUDIC Y.LA PLANEACION TENDRAN EL CARAC-
TER DE SOLUCIONES INMEDIATAS Y DEBERAN SER EFECTUADAS AL ME--
NOR TIEMPO POSI3LE, CUIDANDO QUE AL MOMENTO DE SU EJECUCION -
EFECTI'"  NTE SOLUCIONEN EL PROBLEMA PARA EL QUE FUERON CREA-
DAS,

PoR OLTIMO PERTENECEN TAMBIEN A ESTE PUNTO LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS Y MEDIDAS CONDUCENTES A LA PLANIFICACION. YA
QUE EL SIMPLE ESTUDIO O LA PLANEACION SIN QUE LLEGUEN A REALL
ZARSE NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO EN LA VIDA JURIDICA.

LA AFECTACION EN LA ESFERA JUR{DICA DE LOS PARTICULARES
CoM0 RESULTADO DE LA EJECUCION Y DESARROLLO DEL PLAN, CONSTI-
TUYE LA SEGUNDA FASE DE LA RELACION CAUSAL, INTEGRANDOSE AS{
LA CAUSA, POR EJECUCION DE L0 ACORDADO £N EL PLAN! Y EL EFEC-
0. POR LA ALTERACION_OCASIONADA EN LA ESFERA JURIDICA.

ES IMPORTANTE AFIRMAR QUE LA AFECTACION EN LA ESFERA DE
L0S PARTICULARES DEBERA SER CONSECUENCIA DEL FENOMENO URBANO
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DE QUE SE TRATE, PARA QUE PUEDA EXISTIR EL VINCULC JURIDICO -
URBANO QUE CONSTITUYE LA RELACION,

TENEMOS ENTONCES QUE LOS ELEMENTOS INTEGRANTES EN EL AS-
PECTO FORMAL DE LA RELACION‘JUR(DICO URBANA SON!

A) .- EL FENGMENO URBANO EM S{ Y POR SU PROPIA NATURALEZA.

B) .- EL ESTUDIO TECNICO, YA SEA PREVENTIVO O RESOLUTIVO,
Y LA EJECUCION DE PROYECTOS, PLAHOS Y MEDIDAS CORRESPONDIEN--
TES.

c).- LA AFECTACION DE LA ESFERA JURIDICA DE LCS PARTICU-
LARES COMO CONSECUENCIA DEL FENGMENO URBANO.

CONTENIDO MATERIAL.- EL CONTENIDO MATERIAL ESTARA INTE--
GRADO, POR TODOS AQUELLOS ELEMENTOS 0 ASPECTOS F{SICOS QUE RE
SULTEN O COMPLEMENTEN LA RELACION URBANO JURIDICA,

ESTOS ELEMENTOS SON: LOS INDIVIDUOS COMO PERSGHAS FisI--
CAS, LAS LEYES, DOCUMENTOS, ESTUDIOS DOCTRINALES, EL PROPIO -
FENOMENO, PROYECTOS Y EN SUMA TODOS Y CADA UNO DE LGS ELEMEN~
TOS QUE CONSTITUYEN EL PROCESO URBANO.

EL ACONTECIMIENTO DE LOS FENOMENOS URBANOS RESHSLTA ENTON
CES DE GRAN IMPORTANCIA EN EL CAMPO DEL DERECHO, Y COMO SE HA
YISTO, LA ESFERA JUR{DICA DE LOS PARTICULARES SE AFECTA DIREC
TAMENTE POR EL DESARROLLO URBANO: AS{ NOS ENCONTRAMOS ANTE --
UNA DIVERSIDAD DE ACONTECIMIENTOS URBANOS CUYO DESA®RROLLO ES
ESTUDIADO, SISTEMATIZADO Y REGLAMENTADO., MEDIANTE LEYES EXPRE
SAS DIRIGIDAS HACIA UN SOLO OBJETIVO: LA REGULACION DEL PROCE
SO URBANO., ES POSIBLE REFERIRNOS A UNA RAMA DEL DERECHO, CUYO
CAMPO DE APLICACIGN ESTA CLARAMENTE DETERMINADO DESGE EL PUN-
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~TO DE VISTA SOCIAL, ECONOMICO, POLITICO Y JURIDICO, PODEMOS
HABLAR DE UN DERECHO URBANO COMO INSTITUCION JURIDICA REGULA-
D DE LA DINAMICA URBANA,

Popemos DEFINIR AL DerecHo UrBANO como: “LA RAMA DEL De-
RECHO PUBLICO CUYO OBJETIVO ES REGULAR LA DINAMICA URBANA EN
UN DETERMINADO CONGLOMERADO DEMOGRAFICO A TRAVES DE DISPOSI--
CIONES NORMATIVAS, PLANES Y PROYECTOS QUE PERMITAN PREDECIR.
COORDINAR Y CONTROLAR EL DESARROLLO URBANO, ATENDIENDO AL IN-
TERES SOCIAL Y A LA PRESERVACION DE UN MEDIO Qu. ,ERMITA LA -
VIDA URBANA COMO UN TODO ARMGNICO DE PERMANENTE TRANSICION",

OBJETIVOS DEL DERECHO URBANO.- AL EXPLICAR EL OBJETIVO -
DEL DERECHO URBANO NOS ESTAMOS REFIRIENDO A LO QUE SE PRETEN-
DE NORMAR,.PARTIENDO DE UNA INSTITUCION JURIDICA RESPECTO DE
LOS FF* 'SNOS URBANOS Y SU PROYECCION EN LA ESFERA JURIDICA -
COLECTIVA, TENEMOS QUE EL OBJETIVO PRINCIPAL DEL DERECHO URBA
NO ES REGULAR EL PROCESO URBANO,

AMBITO DE VALIDEZ DEL DERECHQO URBANO.- EL AMBITO DEL DE-
RECHO URBANO SE CONTEMPLA EN TRES ASPECTOS:

A) .~ TERRITORIAL.- TENDRA APLICACION EL DERECHO URBANO -
EN MATERIA FEDERAL Y LOCAL, SEGUN LA COMPETENCIA DE LOS ORGA-
NISMOS ENCARGADOS DE APLICARLA Y DE LA NATURALEZA QUE CONTEN-
GAN LAS DISPOSICIONES QUE PARA EL EFECTO HAYAN DE SEFNALARSE.

B) .- PERSONAL,- EL AMBITO PERSONAL ESTA DETERMINADO POR
EL ACONDICIONAMIENTO URBANO SISTEMATICAMENTE ORGANIZADO QUE -
OCUPA UN CONGLOMERADO DEMOGRAFICO, Y POR ENDE LAS PERSONAS A
QUIENES AFECTA DIRECTA O INDIRECTAMENTE EL PROCESO URBAMNO,
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c).- TEMPORAL.- EL AMBITO TEMPORAL ESTA SUJETO A LA VI-
GENCIA DE LOS DISTINTOS ORDENAMIENTOS QUE EN MATERIA URBANA -
SE EMITAN DURANTE EL DESARROLLO DE UN CONGLOMERADO DEMOGRAFI-
CO DETERMINADO, O BIEN DURANTE LA PERMANENCIA DEL FENGMENO UR
BANO QUE GENERE LA CREACION DE NORMAS RELATIVAS PARA EL CON--
TROL Y DESARROLLO DEL MISMO,

B) .- CONCEPTO DE PLANIFICACION,

PLANIFICAR, ES ORDENAR LA ACTIVIDAD DE UN INDIVIDUO, UNA
EMPRESA O CONJUNTO DE EMPRESAS ATENTO A UN PLAN DETERMINADO!
ES TAMBIEN ELABORAR UN SISTEMA COORDINADO DE VARIOS PLANES EN
RELACION CON UNO O MAS OBJETIVOS,

AHORA BIEN: “UN PLAN ES UN CONJUNTO COHERENTE DE METAS E
INSTRUMENTOS QUE TIENEN COMO FIN ORIENTAR UNA ACTIVIDAD HUMA-
NA EN CIERTA DIRECCION ANTICIPADA", (1),

UNO DE LOS ASPECTOS PRINCIPALES QUE DEBE CONTENER TODA -
PLANIFICACION ES LA PROYECCION A FUTURO, O SEA CON UN CARAC--
TER PREVENTIVO PARA ACONTECIMIENTOS QUE SUCEDERAN POSTERIOR--
MENTE .,

AL ResPECTO EL PROFESOR JAN TINBERGEN AFIRMA .UE: "LA -
ADOPCION CONSCIENTE DE UN “MIRAR HACIA ADELANTE” HA 1DO FOMEN
TANDO GRADUALMENTE LA PRACTICA DE REPRESENTARSE EN LA MENTE -
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE CON MAYOR PROBABILIDAD PREVALECERAN EN
ALGUN PERfODO FUTURO, ESTE MIRAR HACIA ADELANTE RECIBE HOY EL

(1) POVEL Juan, "Los INTENTOS DE PLANIFICACION eN México”, Co
MERCIO ExTERIOR 23, 1973,
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NOMBRE DE PREDICCION O PREVISION”, (2)

SIN EMBARGO NO PODEMOS HABLAR DE PLANIFICACION, SOLAMEN
TF "N LO FUTURO, Y PLANIFICAR LOS ACONTECIMIE&TOS QUE SUCEDE-
RAN UNICAMENTE; EXISTEN PROBLEMAS CUYA REALIZACION ESTA ACON-
TECIENDO Y NO ES POSIBLE TENERLOS POR DESAPERCIBIDOS, YA QUE_
REPRESENTAN EL PUNTO MAS URGENTE PARA RESOLVER Y LA SOLUCIGN-
DEBERA SER ESTUDIADA, ELABORADA. APROBADA Y EJECUTADA, EN EL-
MENOR TIEMPO POSIBLE, LUEGO ENTONCES TENEMOS QUE AL LLEVARSE-
A CABO CADA UNA DE LAS FASES ANTERIORES SE ESTA"‘ T'NTEGRANDO-
LO QUE LLAMAMOS PLANIFICAR, CONCLUYENDO PLANIFICACION Es: "EL
ORDENAMIENTO DE UNA ACTIVIDAD INDIVIDUAL 0 COLECTIVA DE ACUER
DO A UN PLAN O CONJUNTG DE PLANES COORDINADOS RESPECTO DE UNO
0 VARIOS OBJETIVOS DETERMINADOS",

EN ©L DESARROLLO DE LA PLANIFICACION TENEMOS 4 FASES:

L, JIAGNOSTICO O EVALUACION DE LA REALIDAD SOBRE LA --

QUE SE PRETENDE INFLUIR,

2,- ELABORACION DE PLANES,

3.~ EUECUCION DE LO PLANEADO,

4,- CoNTROL Y REVISION DE LO EJECUTADO, (3)

ToDo PLAN TECNICAMENTE ELABORADO DEBERA INCLUIR ESTAS -

b Fases;

1,- EN EL DIAGNOSTICO SE PLANTEA LA REALIDAD TAL COMO -
ES, PROCURANDO OBTENER UNA DESCRIPCION CON LA MAYOR VERACIDAD

(2) TIMBERGEN Jan,- “PuaNIFIcACION DEL DEsArRroOLLO”, EDICIONES
Guaparrata, S,A,  MaDRID 1967,

(3) POVEL Juan. Op, CIT,
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POSIBLE PARTIENDO DE HECHOS REALES, QUE PERMITAN LA ELABORA--
CI6N DE UN ANALISIS CONCRETO., EN DONDE PUEDAN SERALARGE LOS -
PUNTOS PRECISOS QUE CONTENDRA EL PLAN,

MEDIANTE UNA COMPARACION ENTRE LA REALIDAD DESCRITA Y -
LOS PROPOSITOS QUE SE PERSIGUEN CON EL PLAN, OBTENEMOS UNA --
CONCLUSION QUE NOS PERMITE EMPLEAR LOS MEDIOS FACTICOS PARA -
SU REALIZACION Y AL MISMO TIEMPO, YA EN LA CIRCUNSTANCIA REAL
Y NO TEGRICA, LAS PROBABILIDADES DE EXITO DEL PLAN QUE SE CON
TEMPLA, CON BASES MAS PRECISAS EN DONDE SOGLO SE TOMA EN CUEN-
TA LO QUE ES Y NO LO QUE PUEDE 0 DEBE SER,

ES CARACTERISTICO DE TODO DIAGNOSTICO EL PRESENTAR UNA
IMAGEN GENERAL EN SINTESIS, DE LO QUE SE PRETENDE Y FORMULAR-
POSIBLES CONCLUSIONES ANTICIPANDOSE A LA SECUENCIA NORMAL DE-
SU DESARROLLO.

PODREMOS DECIR QUE DE UN DIAGNGSTICO ACERTADO Y PRECISO
DEPENDE EL EXITO DEL PLAN QUE APENAS COMIENZA: AUNQUE EXISTA-
LA CONDICION DE LAS CIRCUNSTANCIAS CAMBIANTES POR LO QUE DEBE
RA CUIDARSE QUE PREVALEZCAN DURANTE LA REALIZACION DEL PLAN,-
YA QUE AL CAMBIAR COLOCAR{AN TODO LO ESTUDIADO Y PROYECTADO,-
FUERA DE LA REALIDAD IMPERANTE EN ESE MOMENTO, POR RAZON DE -
QUE EL PLAN YA NO CORRESPONDERA A LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS,

2,- La ELABORACIONEDE UN PLAN CONSISTE BASICAMENTE, EN-
LA SELECCION DE LOS MEDIOS FACTICOS CON QUE SE CUENTA PARA --
REALIZAR LOS FINES,PRETENDIDOS, TOMANDO EN CUENTA LAS CARACTE
RISTICAS CUALITATIVAS Y CUANTITATIVAS DE LOS MISMOS, Y ACOR--
DES A LA EXISTENCIA DE UNA RELACION FRIORITARIA ENTRE LAS NE-
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CESIDADES MAS URGENTES QUE SE PRETENDEN SATISFACER CON EL PLAN,

3.~ LA EJECUCION DE LO PLANEADO SE REALIZARA CONFORME A-
LO DISPUESTO POR EL PLAN, LLEVANDO A CABO LOS PROPOSITOS INSTL
TU{DOS A TRAVES DE DECISIONES CONGRUENTES CON EL MARCO GENERAL
DEL PROPIO PLAN, SE TIENE PARA ESTA FASE UN TIEMPO DETERMINADO,
EL CUAL DEBERA SER LO MAS IMPORTANTE EN ESTE PUNTO, YA QUE CO-
MO TODO PROCESO URBANO, LOS FACTORES Y CONDICIONES GENERADORES
DEL PLAN, JAMAS PODRAN SER ESTATICOS,

4,- LA ULTIMA FASE ES LA DE CONTROL Y REVISION, AQUf SE-
VERIFICA EL CORRECTO CUMPLIMIENTO DE LOS PROPOSITOS DEL PLAN,~-
SE DETERMINAN LAS CAUSAS DE LOS ERRORES QUE SURGIERON, " A LA-
VEZ QUE SE IMPLANTA UN MECANISMO RETROALIMENTADOR QUE PERMITE-
CORREGIR LA APLICACIGN DEL PLAN A FIN DE QUE VUELVA AL CAMINO-
CORRECTO", (4)

ESTE ULTIMO PUNTO SERIA LO IDEAL PARA CUANDO HUBIESE CON
CLU{DO TOTALMENTE EL PLAN, YA QUE PERMITIR{A APROVECHAR DE UNA
MANERA MAS COMPLETA LOS ESTUDIOS Y RESULTADOS OBTENIDOS PARA -
NUEVOS PLANES Y DE MODO CONTINUO, SUPERANDO LOS ERRORES ANTE--
RIORES,

CONCRETANDONOS, AHORA EL CONCEPTO DE PLANIFICACION URBA-
NA RESULTA MAS CLARO Y EN CONDICIONES DE PODER EMITIR UNA DEFL
NICION AL RESPECTO,

CASTELLA DEFINE LA PLANIFICACION DESDE DOS PUNTOS CONCRE
TOS:

1,-,,.CoM0o ESFUERZO PARA ACTUAR DE MANERA CONSCIENTE Y -

(4) POVEL Juan, Op, CiT,
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DEFINIDA, COMO UN CONJUNTO DE PLANES, PROGRAMAS Y DECLARACIO--
NES POL{TICAS QUE TIENEN POR OBJETO SERVIR DE GUfA A LA ACCION
PUBLICA O PRIVADA, O FINALMENTE COMO APLICACION DE LA PREVI---
SION CON VISTAS A LA REALIZACION DE CIERTOS OBJETIVOS PRE-ESTA
BLECIDOS RELATIVOS AL CRECIMIENTO Y AL DESARROLLO DE ZONAS UR-
BANAS, VEMOS COMO RESULTA PRIVILEGIADO EN DIVERSAS FORMAS, EL-
MECANISMO DE LA ACTIVIDAD CON RESPECTO A SU CONTENIDO CIRCUNS=-
CRIBIENDO YA LA RESPUESTA TEGRICA EN LA MANERA MISMA DE PLAN--
TEAR EL PROBLEMA”, (5)

EL oTRO PUNTO QUE SENALA CASTELLS PARTIENDO DE UNA EVOLU
CION SOCIAL PARA FORMULAR TEGRICAMENTE EL TERMINO PLANIFICA---
CION URBANA, LO REDUCE A DOS TIPOS DE PROBLEMATICAS:

“l1,- Los REMEDIOS DIRIGIDOS A HACER FRENTE A LAS "INSUF1-
CIENCIAS" DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION A NIVEL DE CONSUMO
Y EN PARTICULAR DE CONSUMO DE BIENES COLECTIVOS,

2,~ LA GESTION TECNICO-ECONGMICA DE UNIDADES ESPECIALES
CADA VEZ MAS EXTENSAS Y COMPLEJAS", (6)

EN RESUMEN LA PLANIFICACION URBANA DEBE TOMARSE COMO UN
INSTRUMENTO PARA LA SOLUCION, REGULACION Y PREVISION DEL PRO-
CESO URBANO, VEASE DESDE EL PUNTO PREVENTIVO, DESDE EL PUNTO-
EN QUE SE TOMA COMO CONJUNTO COHERENTE DE METAS E INSTRUMEN--
TOS QUE TIENEN COMO FIN ORIENTAR UNA ACTIVIDAD HUMANA EN CIER
TA DIRECCION ANTICIPADA O DESDE EL PUNTO NETAMENTE TEORICO, -
LA PLANIFICACION URBANA DEBERA TOMARSE COMO UNA ACTIVIDAD CO-

(5) CASTELLS MANUEL. “PROBLEMAS DE INVESTIGACION EN SOCIOLOGIA
URBANA”, SicLo XXI Epitores, Meéxico, 1976, PAc, 146,
(6) CASTELLS ManueL, 0p,CiT. Pag, 197,
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ORDINADA A LA ECONOMIA POLITICA, A LA ACTIVIDAD SOCIAL Y AL --
MOMENTO EN QUE SE REALICE CUALQUIER FENGMENO URBANO DENTRQ DE-
LA HISTORIA DE UN PAIS,




CAPITULO TERCERO
"LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN AMERICA LATINA”

A) .- Los ASENTAMIENTOS HUMANOS,

UENTRO DEL CONTEXTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN AME-
RICA LATINA, NOS ENCONTRAMOS CON UN ASPECTO O CARACTER{STICA -
ESPECIAL, QUE SE DA PRECISAMENTE EN ESTE TERRITORIO DEBIDO A -
LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES QUE ACONTECEN EN LA CONQUISTA-
Y COLONIZACION EspafioLa. FRANCESA, PoRTUGUESA E INGLESA, Con--
TRARIO AL PROCESO DE FORMACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS --
QUE TRADICIONALMENTE SIGUEN LAS ANTIGUAS CIUDADES EUROPEAS, EN
LAS CIUDADES DE LATINOAMERICA SE DA UNA SECUENCIA ESPECIAL, =--
QUE NO ES PRECISAMENTE LA LOGICA DE UN PATRON ORDENADO PARA LA
FORMACION Y DESARROLLO DE UN ASENTAMIENTO HUMANO, TENEMOS EN -
PRIMER TERMINO QUE EXISTE UN TIPO DE ASENTAMIENTO EN LA AMERI-
CA PRECOLOMBINA QUE SE CARACTERIZA INICIALMENTE POR UN ALTO --
GRADO DE CIVILIZACION URBANA QUE PERMITE DETECTAR UN ASENTAMIEN
TQ DESARROLLADO CON CENTROS DE IMPORTANCIA VITAL TANTO EN LO -
ECONOMICO COMO EN LO POLITICO Y EN LO CULTURAL. EN tA AMERICA
PRECOLOMBINA SE DESARROLLA UN PROCESO URBANO DE ORDEM PROGRESL
VO ASCENDENTE, SE FORMAN NUCLEOS DE POBLACION IMPORTANTES, SE-
ESTABLECEN MEDIOS DE INFORMACIGN ENTRE ESTOS NUCLEQS, CON CIER
TAS DIFERENCIAS ENTRE LAS CIUDADES PRINCIPALES DE LOS PAISES -
LATINOAMERICANOS

No OBSTANTE LAS DIFERENCIAS QUE SE OBSERVAN EMTRE LOS --
ASENTAMIENTOS, PUEDE CONCLUIRSE QUE PRESENTAN COMO RAZGOS COMU
NES UNA MARCADA CONCENTRACION GEOGRAFICA, EN TORNO A UNO O DOS
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CENTROS URBANOS DE GRAN DINAMICA, ‘QUE SE FORMAN PARALELOS A --
UNA ASENTUADA DISPERSION DE LA POBLACION RURAL,

LAS POBLACIONES MAS IMPORTANTES CUYO ASENTAMIENTO HUMANO
PREVALECE INCLUSO HASTA NUESTROS DIAS, POR CUANTO A SU UBICA--
CION GEOGRAFICA SE REFIERE A LA [MPORTANCIA DENTRO DE LA DEMO-
GRAF{A, TENEMOS: MEXICO SOBRE LA ANTIGUA TENOCHTITLAN, MERIDA-
SOBRE LA ANTIGUA [CHCAAZIHO, GUATEMALA SOBRE IXNICHE Y BogoTA-
SOBRE TENASQUIJO; PERDURANDO CON EL MISMO NOMBRE LAS POBLACIO-
NES CON IGUAL UBICACION, DE QuITo Y Cuzco,

POSTERIOR A LA ETAPA DE LA CONQUISTA DURANTE LOS SIGLOS-
XVI, XVII v XVIII LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SUFREN UN ESTANCA-
MIENTO EN LOS NUCLEOS DE LA POBLACION PRECOLOMBINA Y TIENEN --
UNA CIERTA.MODIFICACION FAVORECIENDO LA CONSTITUCION DE HACIEN
DAS AISLADAS,.AS CUALES LEJOS DE REPRESENTAR UN ELEMENTO DE ~-
ADELANTO EN LA URBANIZACION,DE CONTINUAR CON EL DESARROLLO QUE
ANTERIORMENTE SE HABIA ALCANZADO EN LAS CULTURAS PREHISPANICAS
DETIENE EL PROCESO DE DESARROLLO URBANO SE AISLAN DE LOS CEN--
TROS URBANOS PRINCIPALES Y FORMAN NUCLEOS PEQUEFOS DE POBLA---
CION QUE NO REUNEN PRECISAMENTE LAS CARACTER{STICAS CONCRETAS-
DE UN ASENTAMIENTO HUMANO URBANO,

"PUESTO QUE NO SE TRATA DE PLANTEAR UNA HISTORIA DE LOS-
'ASENTAMIENTOS SINO DE BUSCAR RA{CES HISTORICAS, CAPACES DE FUN
DAMENTAR LAS SITUACIONES ACTUALES BASTA RECORDAR, ADEMAS DE LA
HACIENDA EN LA AMERICA ESPAOLA ESPECIALMENTE EN EL AREA ANDI-
NA EN LA MEZETA MEXICANA LAS PROPIEDADES RURALES ECLESIASTICAS
EN TORNO A LAS CUALES SOL{AN ASENTARSE LOS VILLORRIOS CON NU--
CLEOS POBLADOS MENORES, Y COMO TAMBIEN LOS DIFERENTES TIPOS DE
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COMUNIDADES IND{GENAS RESIDENCIALMENTE SEGREGADAS Y QUE VIVIAN
DE UNA AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA FUNDADA EN EL MA{Z Y OTROS-
PRODUCTOS AUTOCTONOS, UICHO AISLAMIENTO FACILITABA LA DISCRIMI
NACION SOCIAL, AL TIEMPO QUE ENTRELAZABA LAS RELACIONES ECONG-
MICAS ENTRE LOS PA[SES, CON LAS POSICIONES OCUPADAS EN LAS ES-
FERAS TECNICAS Y CULTURAL.” (1)

TRANSCURRIDO EL PERIGDO COLONIAL Y LOS SIGLos XVI, XVII v
XVILI, POR CONSECUENCIA TRES TIPOS DE ORGANIZACION CARACTERI--
ZAN LOS ASENTAMIENTOS EN LOS ALBORES DEL SIGLO XIX., LA HACIEN-
DA EN PRIMER TERMINO, LOS MINIFUNDIOS Y LAS COMUNIDADES INDIGE
NAS EXISTIENDO SIN EMBARGO DE MANERA PERMANENTE EL SENORIO CO-
LONIAL PESE A LO ANTERIOR Y A LA FORMACION DE HACIENDAS AISLA-
DAS LA IMPORTANCIA DE LOS CENTROS PRINCIPALES EN AMERICA LATI-
NA, SE CONSOLIDA COMO ASENTAMIENTO PRINCIPAL O IMPORTANTE Y ~-
ADEMAS SE ENTRELAZAN DE MODO MUY EFECTIVO FORMANDO LAS PRIME--
RAS L{NEAS DE COMUNICACION INTERURBANA POSTERIOR O POSTERIORES
A LA COLONIZACION DE LATINOAMERICA,

“,..PODR{AN CITARSE VERACRUZ. MExico, AcapuLco: BocoTA --
CARTAGENA: PanamA, PorToBELLO: QuiTo, GuavaquiL: v Cuzco, Lima,
CALLAO, A ESTOS EJES DE INTEGRACION F{SICA PODR{A ANADIR EN -
LA RUTA DEL NOROESTE ARGENTINO HACIA PoTos{ vy ALTo PERU Los N4
cLEos DE COrDOBA, TicoMAN, CATAMARCA, SALTA Y Juduy MAs AL Sur
EL EJE MENDOZA SANTIAGO PRINCIPAL LINEA DE COMUNICACIGN TRAN--

(1) SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS DE Mg
XICO, “EL EsTADO DE LOS ASENTAMIENTOS HuMaNos EN AMERICALA
TINA Y EL CARIBE"”, CONFERENCIA LATINOAMERICANA SOBRE ASEN-
TAMIENTOS Humanos, DEL 7 aL 10 DE NovIEMBRE DE 1979,
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SANDINA.” (2)

EN EL TRANSCURSO DEL SIGLO XIX CON LA ABOLICION DE LA ES
CLAYITUD CONSAGRADA EN LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS Y SEGUI--
DAS POR LAS DE LOS PUEBLOS LATINOAMERICANOS SE DESTACA EL CRE
CIMIENTO PREEMINENTE DE CIUDADES PRINCIPALES, TALES SON MONTE
RREY, MEXICO Y A OTRO RITMO MENOS RARIDO GUADALAJARA Y PUEBLA.,

EL TiPo DE CRECIMIENTO PREEMXNENTE SE DA EN LA MAYORfA -
DE LOS ASENTAMIENTOS DE LATINOAMERICA ES COMUN DENOMINADOR Y-
A CONSECUENCIA SE GESTA UN PANORAMA URBANO CUYAS COMPLICACIO-
NES ACTUALES NO SE DETECTARON EN ESE' ENTONCES,

MucHo CONTRIBUY® AL CRECIMIENTO DESPROPORCIONAL, LA CEN-
TRALIZACION DEL CUADRO ADMINISTRATIVO DE GOBIERNO DE CADA PAfs
LA CONCENTRACION ECONGMICA Y LA CONSOLIDACIGN SOCIAL DEL EsTa
DO EN UN SOLO PUNTO, PROVOCA INDUDABLEMENTE EL TIPO DE CRECI-
MIENTO PREEMINENTE EN LAS CIUDADES LATINOAMERICANAS,

UADO QUE LAS CONDICIONES QUE GENERARON EL CRECIMIENTO EN
TRE LOS PA{SES LATINOAMERICANOS RESULTAN MUY SIMILARES LOS --
EFECTOS QUE SE MATERIALIZAN ACTUALMENTE VUELVEN A IDENTIFICAR
SE RECIPROCAMENTE CON EXCEPCION DEL DIsTRITO FEDERAL QUE POR-
SUS ESPECIALES CARACTERISTICAS EVOLUCIONG EN FORMA MAS RAPIDA
QUE EL RESTO DE LAS CIUDADES LATINOAMERICANAS Y ACTUALMENTE
SITUANDOSE DENTRO DE LAS PRIMERAS CIUDADES QUE CONSTITUYEN --
LAS MAS GRANDES MEGALOPOLIS DEL ORBE,

LO._ ANTERIOR POME DE MANTFIESTO LAS CARACTER{STICAS GENE-
RALES DEL TIPO DE DESARROLLO QUE SE DA EN LOS ASENTAMIENTOS-

(2) 1DEM,
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HUMANOS ATINOAMERICANOS, DE LAS CONDICIONES SIMILARES DE DE-
SARROLLO URBANO Y EL PORQUE DEL COMUN DENOMINADOR PARA RESUL-
TAR EN UN TIPO DE CRECIMIENTO PREEMINENTE DE UNA O UNAS CUAN-
TAS CIUDADES CON TREMENDO DESARROLLO DEJANDO MUY ATRAS, AL --
RESTO DE LA PROVINCIA DE CADA PA[S LATINOAMERICANO, PROVOCAN-
DO UN DESEQUILIBRIO URBANO QUE TRASCIENDE AL AMBITO ECONOMICO
Y SOCIAL DE CADA PAlS POR LA FORMACION DE GRANDES Y POCAS CIU
DADES MUY IMPORTANTES Y UN TOTAL DESEQUILIBRIO CON EL GRADO -
DE URBANIZACION Y EL ALCANCE PARA PROPORCIONAR SERVICIOS PU--
BLICOS ENTRE LA CIUDAD PRINCIPAL Y EL RESTO DE LAS POBLACIO--
NES O CIUDADES PEQUENAS DE PROVINCIA,

B),- ESTRUCTURA Y DINAMICA,

CoMO SE HA DICHO ANTERIORMENTE, EL PROCESO DE ESTRUCTURA
CION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN AMERICA LATINA, TIENE sU
GENESIS DESDE LOS PRINCIPALES ASENTAMIENTOS FORMADOS ANTES DE
LA CONQUISTA: EN LA AMERICA PRECOLOMBINA SE CREAN LOS PRINCI-
PALES ASENTAMIENTOS SOBRE TODO JERARQUIZANDO SU CREACION DE -
MODO PREEMINENTE Y ESTRUCTURANDOSE DESDE ESE ENTONCES UNA CON
FIGURACION URBANA CON UNA CIUDAD PRINCIPAL QUE SUPERA EN VA--
RIOS TANTOS A LA INMEDIATA JERARQUICAMENTE INFERIOR, DURANTE -
LA CoLONIA Y A TRAVES DE Los sigLos XVI, XVII v XVIII, ApARTE
DE FORMARSE NUEVOS CENTROS URBANOS SE CONSOLIDAN LOS YA EXIS-
TENTES, CABE HACER HINCAPIE EN QUE ESTO NO SIGNIFICA QUE HAYA
HABIDO ADELANTO EN EL DESARROLLO URBANO PRECISAMENTE, SINO --
QUE POR NECESIDAD DE PUNTOS INTERMEDIOS Y POR AS[ CONVENIR A-
LOS INTERESES DE LOS CONQUISTADORES, SE CREARON PEQUEfAS PO--
BLACIONES Y CIUDADES EN ALGUNOS CASOS. DE UN RANGO MUY IMPOR-
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TANTE PARA EL ASPECTO COMERCIAL MAS QUE OTRO PUNTO DE INTE--
RES, SE OPTO POR CONTINUAR PERMANECIENDO EN LOS PRINCIPALES -
CENTROS URBANOS QUE LOS CONQUISTADORES ENCONTRARON A SU LLEGA
DA. Y EN EL TRANSCURSO DEL COLONIAJE, LOS FORTALECE CONFIGU--
RANDO UN SISTEMA PREEMINENTE QUE DURANTE EL PERIGDO COLONIAL-
SE ASIENTA Y RECIBE, POCOS CAMBIOS EN LO QUE DEBE ENTENDERSE-
POR DESARROLLOvURBANO. ESTO PROVOCA QUE LA ESTRUCTURA DEL DE-
SARROLLO URBANO EN LATINOAMERICA PUEDA UBICARSE ACTUALMENTE -
COMO UNA DISTRIBUCION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE TIPO PREEML
NENTE, QUE RESULTA DE LA EXISTENCIA DE UNA GRAN METROPOLI, TQ
TALMENTE DESPROPORCIONAL AL RESTO DE LAS POBLACIONES URBANAS-
EN PA[SES LATINOAMERICANOS, Y QUE NO SOLO SUPERA EN TAMAfO, -
EN DESARROLLO, SINO EN PROBLEMAS DE TODA [NDOLE, A LAS DEMAS-
CIUDADES QUE TENIENDO EL CARACTER DE URBANAS NO REPRESENTAN -
UN PARALELO DE LA CIUDAD PREEMINENTE,

LA DINAMICA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN AMERICA LATL
NA, SE ACELERA EN LA SEGUNDA MITAD DEL siGLO XIX, Y EN FORMA-
MUY ACENTUADA EN EL TRANSCURSO DE ESTE SIGLO, PESE A LO ANTE-
RIOR, TODAVIA EXISTE UN MAYOR NUMERO DE POBLACION RURAL QUE -
URBANA, AUN CUANDO LA DIFERENCIA DESTACA Y LA TRAYECTORIA DE-
MOGRAFICA TIENDE A SUPERAR LA POBLACION URBANA A LA RURAL,

"CONVIENE SENALAR QUE LA DENOMINACION GENERICA DE POBLA-
CION RURAL ATRIBUIDA EN OPOSICION A LA URBANA, EXCLUYE LA CON
SIDERACION DE IMPORTANTES DIFERENCIAS, LO QUE HACE ACONSEJA--
BLE UN ANALISIS MAS DESAGREGADO DE LOS ASENTAMIENTOS “NO URBA

NoS” EN DISTINTAS CATEGORIAS DE TAMARQ", (3)
(37 Tpem,
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DE ASEMTAMIENTQS

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCEMIUAL DE LA POBLACION EN LAS ZONAS RURALES POR TIPO

FUENTE: CENTOs NACIONALES.
a/ PoBLACION EN ASENTAMIENTOS DE HASTA 1000 HABITANTES.
B/ POBLACION EN ASENTAMIENTOS DE 1 000 A 25 000 HABITANTES.
c) POBLACION EN ASENTAMIENTOS DE HASTA 2 500 HABITANTES.
CoNFERENCIA LATINOAMERICANA SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS., México., MoviemBre 1979.

!
]
!

ASENTAMIENTOS ASENTAMIENTOS A B ASENTAMIENTOS MIXTOS
RURALES DE POBLACION | piion) £ DE POBLA- |POBLACION RURAL-URBANOS EN PUE-
DISPERSA EN CASERIOS | 14y cONCENTRADA |RURAL SEGUN | BLOS (2000 A 19999 Ha
Y VILLORRIOS (HASTA | o\ alpEas v VILLAS [DEFINICION BITANTES) .
500 HABITANTES). (500 A 1999 HABI- |[CENSAL.
TANTES) ,
Borivia 1976 51.8 5.7 57.5 10.2
HONDURAS 1974 51.9 6.3 6.3 12.2
CosTtAa Rica 1973 30.7 22.3 53.0 14.0
Pera 1972 36.3 16.2 52.5 - - -
CoLomB1A 1964 42.7 5.7 48.4 15.4
PANAMA 1870 37.7 8.7 a/ 46.4 16.6 B/
BrasiL 1970 41.5 3.2 uy,7 15,7
CuBa 1970 - - - - 42.9 15.0
México 1976 40.9 ¢/ 16.8
VENEZUELA 1971 18.7 8.2 ¢/ 26.9 13.8

1 ‘ i
DisTRIBUCION DE LA POBLACION POR TAMANO DE LA LOCALIDAD.
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POR CUANTO SE REFIERE A LA DINAMICA QUE HA EXPERIMENTADO
LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION URBANA EN AMERICA LATINA PODE--
MOS DECIR QUE HA SUFRIDO CAMBIOS DE NATURALEZA E IMPORTANCIA-
MUY DIVERSA TENIENDO COMO COMUN DENOMINADOR UN RAPIDO Y BRUS-
CO PROCESO DE URBANIZACION DURANTE LAS ULTIMAS DECADAS, PARTL
CULARMENTE DE 1950 A 1980, ESTAS TRANSFORMACIONES, SE REALI--
ZAN A TRAVES DE DOS MECANISMOS PRINCIPALES: LA EXPANSION DE -
LOS SISTEMAS URBANOS, MEDIANTE LA MULTIPLICACION DEL NUMERO -
DE CIUDADES Y SEGUNDO EL INCREMENTO EN EL TAMANO DE LOS ASEN-
TAMIENTOS HUMANOS, CABE MENCIONAR QUE EL SEGUNDO DE ESTOS ME-
CANISMOS ES EL QUE PREDOMINA EN LAS CIUDADES DE AMERICA LATI-
NA, TENEMOS SIN EMBARGO DATOS QUE PERMITEN DETECTAR EL AUMEN-
TO DE ASENTAMIENTOS URBANOS, RESPECTO DEL TOTAL DE LA POBLA--
CION DEL PAfS, EN TERMINOS GENERALES Y TOMANDO UN PROMEDIO DE
20 PA[SES INTEGRANTES DE AMERICA LATINA OBTENEMOS DATOS GENE-
RALES PARA PRESENTAR UN PANORAMA QUE PUEDA DAR LA IMAGEN DE -
LA ESTRUCTURA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS REALES. A PARTIR -
DEL Aflo DE 1950 v con PrRoYECCION AL Afio 200U, TENEMOS QUE EL-
NUMERO DE CIUDADES QUE COMPONE LA RED URBANA EN AMERICA LATI-
A DE 1950 A 1470 NO SOLO HA DUPLICADO SINO SOBREPASA LA DU--
PLICACION DEL NUMERO DE ASENTAMIENTOS, QUE INICIALMENTE SE --
DIERON, ESTO RESULTA POR LA INCORPORACION DE UN GRAN NUMERO-
DE PUEBLOS CON CARACTER{STICAS DE DESARROLLO URBANO MUY DINA-
MICAS, CON UN RAPIDO AUMENTO DEL TAMARO DE LAS CIUDADES QUE -
MA SIGNIFICADO QUE UN GRAN NUMERO DE ELLAS CAMBIEN DE CATEGO-
RIA INCREMENTANDOSE LAS AGLOMERACIONES METROPOLITANAS QUE CONS
TITUYEN GRANDES URBES Y QUE EXCEDEN DEL MILLON DE HABITANTES-
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CONFORME LA RED REGIONAL QUE CONCENTRA UNA POBLACION CREGIEN-
TE DE LA POBLACION TOTAL Y URBANA DE LA REGION, LOS CENSOS -
REALIZADOS EN EL TRANSCURSO DE LOS AM0s 1950 A 1977, ARROJAN-

UN NUMERO DE METROPOLIS QUE TRIPLICA EN EL PERIODO PASANDO DE
6 all,




AMERICA LATINA ( 20 PAISES): ESTRUCTURA DEL POBLAMIENTO URBANO. 1950-2001.

ALREDEDOR AssnaAmbsyTos URBANO | AGLOMERACIONES METROPO-| GRANDES METROPOLIS
DEL ARNO (200 LITANAS (U 100 000) DE UN MILLON DE HA-
BITANTES O MAS.

1950 328 64 6

1960 507 104 11

1970 759 166 17

2000 2900 600 46

l

FuenTE: Datos Y ESTIMACIONES DEL CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFfA.- (CELADE)
CONFERENCIA LATINOAMERICANA SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS. MExico. NovIEMBRE 1979,
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"Los pAfSES MAS PEQUEfOS, MENOS URBANIZADOS Y CON ESTRUC
TURAS DE ASENTAMIENTO URBANO DE MENOR CCMPLEJIDAD, PRESENTAN
AL INICIO DEL PER{ODO UNA DISTRIBUCION MAS IRREGULAR DE SUS -
ASENTAMIENTOS DE ACUERDO CON SU CATEGOR{A Y DE TAMARO, ESTA -
DISTRIBUCION SE CARACTERIZA POR LA AUSENCIA CASI TOTAL DE CIU
DAD PRINCIPAL", (4)

ESTOS PAISES PEQUERNOS, EN DESARROLLO, CON POCA CAPACIDAD
DE PROPORCIONAR ESTABILIDAD EN SUS ASENTAMIENTOS HUMANOS, Y -
EN EL DESARROLLO URBANO QUE SUFREN,EXPERIMENTAN UNA EXPANSION
MAS RAPIDA DE SUS REDES URBANAS Y COMO CONSECUENCIA SE ASEN--
TUA MAS EL CRECIMIENTO DE TIPO PREEMINENTE. EN CAMBIO LOS PAf
SES MAS GRANDES CON UN MAYOR GRADO DE URBANIZACION, EL {NDICE
DE URBANIZACION MAS ALTO, COMO SON BrAsiL, MExrco, ARGENTINA,
CoLomiBa, Per0O, CHILE, VENEZUELA Y CUBA QUE EN CONJUNTO REPRE
SENTAN EL 907% DE LOS ASENTAMIENTOS URBANOS DE LA REGION MUES-
TRA UN RITMO DE EXPANSION MAS INMODERADO EN LA DISTRIBUCION -
RELATIVAMENTE MAS CONTROLADA Y PESE A LO QUE SE PIENSE, MExI-
CO REPRESENTA UNA RELACION MAS EQUILIBRADA DE SU DESARROLLO -
URBANO ENTRE SUS CIUDADES QUE OTROS PAfSES LATINOAMERICANOS -
QUE SUFREN LA INTENSIDAD DE UN RAPIDO CRECIMIENTO URBANO PRO-
VOCANDO EL DESARROLLO DE CIUDADES DE TIPO PREEMINENTES Y SU--

FRIENDO LAS CONSECUENCIAS DEL DESEQUILIBRIO EN EL DESARROLLO
DE SUS CIUDADES.

SE PRONOSTICA AUE DE CONTINUAR LAS TENDENCIAS OBSERVADAS

(4) Ipem,
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EN EL PERfODO DE 1950 A 1970 €S PROBABLE QUE LA RED REGIONAL
DE ASENTAMIENTOS URBANOS QUE CONTABA CON ALREDEDOR DE 759 EN
EL ARo DE 1970 A FINES DE ESTE SIGLO ALCANCE UNA CIFRA SUPE--
RIOR A LA 2000, A su VEZ SE ESTIMA QUE. LAS AGLOMERACIONES ME-
TROPOLITANAS SOBRE CIEN MIL HABITANTES., Y ALREDEDOR DE 1960 N
ALGO MAs DE 170, ALcAnzARAN A 600 EN EL aFo 2000,

POR ULTIMO ESTA IMPORTANTE EXPANSION PREVISTA EN LA ES--
TRUCTURA REGIONAL DE ASENTAMIENTOS URBANOS, PERMITE DETECTAR
CON TODA PRECISION LA INTENSIDAD DE LOS CAMBIOS GUE EXPERMIME
TARAN LOS SISTEMAS DE DESARROLLO URBANO Y ASENTAMIENTOS HUMA--
NOS EN LO QUE RESTA POR TRANSCURRIR ESTE SIGLO.,

c). PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PATRON DE ASENTAMIEN-
TOS|

1,- DiSTRIBUCION POLARIZADA,- ENTENDEMOS POR UNA DISTRIBU
CION POLARIZADA AL TIPO DE CRECIMIENTO URBANC QUE SE CONCENTRA
EN DETERMINADAS CIUDADES DE MANERA QUE LAS CARACTER{STICAS DE
ESTOS ASENTAMIENTOS SUPERAN POR VARIOS TANTOS EL NUMERO DE HA-
BITANTES QUE LA OCUPAN, EN CUANTO A MAGNITUD DE URBANIZACION,
EN CUANTO A SU GRADO DE URBANIZACION, EN CUANTO A SU CAPACIDAD
DE SERVICI0S PUBLICOS, SUS NECESIDADES DE EMPLEO, HABITACION,
TRANSPORTE Y EN SINTESIS CONSTITUYEN UN ELEMENTO DE PRIMAC(A -
EN EL PROCESO URBANO DE UN PAfS,

ESTA DISTRIBUCION POLARIZADA GENERALMENTE SE DA CON ESCA-
SOS UNA 0 DOS CIUDADES SEMEJANTES QUE CONSTITUYEN LOS CENTROS
DE POLARIZACION URBANA, ESTA CARACTERISTICA DE POLARIZACION ES
PROPIA DE LAS CIUDADES LATINOAMERICANAS Y CONVERGEN CON EL CRE
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~CIMIENTO DE TIPO PREEMINENTE,

2,- INTENSO RITMO DE CRECIMIENTO.- ES CARACTERISTICA DE
LGS PA{SES EN DESARROLLO EL QUE SU RITMO DE CRECIMIENTO URBA-
NG TENGA UNA L{NEA ASCENDENTE Y POCO CONTROLADA, EL RITMO DE
CRECIMIENTO URBANO EN FORMA ESTABLE DENOTA UN CONTROL DEL PRQ
CESO URBANO, UNA SATISFACCION PROXIMA A SER COMPLETA DE LAS -
NECESIDADES COLECTIVAS, UN ALCANCE DE UN ALTO NIVEL DE DESA--
RROLLO QUE PERMITE PRONOSTICAR ESTABILIDAD EN EL ASENTAMIENTO
HUMANO DE UN PAIS, POR CONSIGUIENTE EN AMERICA LATINA LA MAYO
REA DE LOS PAISES PRESENTAN UN INTENSO RITMO DE CRECIMIENTO,
UMA TAZA PERMANENTE O PERSISTENTE DE CRECIMIENTO URBANO, LO -
QUE SIGNIFICA POCO CONTROL DEL PROCESO URBANO, SIGNIFICA QUE
EL PA[S SE ENCUENTRA EN DESARROLLO Y QUE NO HA SUPERADO LAS -
CARENCIAS 0 LAS NECESIDADES PRIMARIAS PARA SATISFACER A LA CQ
LECTIVIDAD, YA QUE UN CONTROL DEL PROCESO URBANO SERIA UNA SA
TISFACCIGN GRANDE PARA EL PAfS EN DESARROLLO PUESTO QUE SERA-
LAR{A EL CAMINO DIRECTO PARA CONSTITUIRSE DE PA{S EN DESARRO-
L0 A PA{S DESARROLLADO,

3.~ TAZAS DE CRECIMIENTO ALTO EN POBLACIONES PEQUENAS. (E
NERALMENTE LAS POBLACIONES PEQUEfiAS CONTRA LO QUE PUEDA SUPO-
NERSE., EN AMERICA LATINA POSEEN UNA TAZA ELEVADA DE CRECIMIEN
T® DEMOGRAFICO, UNA TAZA ELEVADA DE DESARROLLO URBANO O POR

MEJOR DECIR, UN {NDICE ALTO DE DESARROLLO URBARNO! DENTRO DE
Las 100 crUDADES DE CRECIMIENTO MAS RAPIDO EN EL MISMO PERIO
D@ AL QUE NOS REFERIMOS ANTERIORMENTE, DE 1950 A 197G st os-
SERVAN AL 1Nicrd DE £STE QUE FIGURAN 72 DE LAS MAS PEQUERAS
e 500 000 preceDIDAS POR 0TRAS 50, “DENTRo DE EsTAs 107 clu-
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-DADES QUE CRECEN A TAZAS MEDIAS SOBRE EL 5./% ANUAL Y QUE RE
QUIEREN MENOS DE 12 AROS PARA DUPLICAR SU POBLACION SE ENCUEN
TRAN OTRAS 4 CIUDADES CAPITALES: SatiTo Dominca, MANAGUA, PorT
Au-PRINCE v TEGUCIGALPA,
ESTAS CIUDADES, DE RITMO MAS DINAMICO, CORRESPONDEN POR

LO GENERAL A PEQUEFOS ENCLAVES DE CRECIMIENTO EXPLOSIVO QUE -
HAN SURGIDO DURANTE EL PER{ODO PRINCIPALMENTE DE LA EXPLOTA-=-
CION DE NUEVOS RECURSOS NATURALES. EN OTROS CASOS, CORRESPON-
DEN A CIUDADES DE FRONTERA, ESTABLECIDAS EN RESPUESTA A DECI-
SIONES DE CARACTER GEOPOLITICO O SIMPLEMENTE A POL{TICAS DE -
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. CIupADES como Poza Rica, TL
JUANA ¥ MextcaLt N México, BRASILIA, GoJANA Y GOBERNADOR YA-
LADARES EN BRASIL"” Crubap GuAaYANA Y MATULIN EN VENEZUELA: CHIM
BOTE Y CERRO PAsco EN PERU, ARICA EN CHILE, CONSTITUYEN ALGU-
NOS DE LOS CASOS MAS RELEVANTES EVIDENCIANDO TODAS ELLAS TAZAS
DE CRECIMIENTO MUY ALTC EN ALGUNOS CASOS SUPERAN EL 117 ANnuAL.

LO QUE LES PERMITE DUPLICAR SU POBLACION EN PER{ODOS DE ALREDE
DOR DE 6 aNos”. (5),

4,- TAZAS DE CRECIMIENTO BAJO EN POBLACIONES GRANDES O -
METROPOLIS, TENDENCIA A DECRECER.- UNO DE LOS PUNTOS SATISFAC
TORIOS QUE PUDIERAN PRONOSTICAR CIERTA ESTABILIDAD FUTURA 0 -~
BIEN UNA DIVERSION CORRECTA EN EL PROCESO URBANO DE AMERICA -
LATINA, ES QUE LAS GRANDES CIUDADES 0 LAS MEGALOPOLIS DENTRO
DE LAS CUALES SE ENCUENTRA LA CiupAD DE MEXICO, PRESENTAN TA-

(5) IDEM,
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~ZAS DE CRECIMIENTO BAJO EN LA POBLACION, PRESENTAN UNA TENDEN
CIA A DECRECER SU TAZA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO LO CUAL PER
MITE PREDECIR UNA FUTURA ESTABILIDAD EN EL PROCESO URBANO DE
LATINO AMERICA EN ESTAS CIUDADES CON CARACTER{STICAS DE GRAN-
DES URBES, ESTA CARACTER{STICA AUNADA A LA TAZA ELEVADA DE --
CRECIMIENTO EN LAS PEQUENAS POBLACIONES PUEDE IGUALMENTE PRO-
NOSTICAR QUE EN EL‘FUTURO EL PROCESO URBANO LLEGA A ESTABILI-
ZARSE Y LAS POBLACIONES A DISMINUIR LA TREMENDA DIFERENCIA DE
MAGNITUD Y NECESIDAD ENTRE LA PRIVINCIA Y LAS CIUDADES DE TI-
PO PREEMINENTE,

ESTAS CARACTER{STICAS PERMITEN AFIRMAR QUE LAS FASES DE
MAYOR DINAMISMO EN LAS GRANDES URBES LATINOAMERICANAS HA CON-
CLUIDO, POR CONSIGUIENTE CON EL DESCENSO DE LA TAZA GENERAL -
DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y EL PROGRESO EN EL GRADO DE -
URBANIZACION, SE PUEDE ESTIMAR QUE PARA FINES DE ESTE SIGLO, -
LAS TAZAS MEDIAS DE CRECIMIENTO PARA LAS CIUDADES IMPORTANTES
0 EN LAS GRANDES URBES LATINOAMERICANAS,SEAN MAS MODERADAS -
QUE LAS ACTUALES Y A PESAR DE MANTENERSE LAS TENDENCIAS HASTA
UNA MAYOR CONCENTRACION DEMOGRAFICA,PODAMOS ESTAR FRENTE A --
UNOS ASENTAMIENTOS URBANOS CON UN CONTROL DE SU PROCESO DE UR
BANIZACION QUE PERMITA LA ESTABILIDAD Y A LA VEZ LA SATISFAC-
CLON DE LAS NECESIDADES PRIMARIAS DE UNA COLECTIVIDAD,

5.~ LA TENDENCIA A UNA MAYOR CONCENTRACION EN LAS GRANDES
URBES, PESE A LA DISMINUCION DE LA TAZA DE CRECIMIENTO,- A ES-
TE RESPECTO PODEMOS DETECTAR DOS FENGMENOS, UNO QUE EXISTE UNA
TENDENCIA SOSTENIDA HACIA UNA CONCENTRACION CADA VEZ MAYOR TAN




- 48 -

-TO DE LA POBLACION URBANA COMO TOTAL EN LAS AGLOMERACIONES -
METROPOLITANAS, DE MAS DE CIEN MIL HABITANTES, PARTICULARMEN-
TE EN LAS GRANDES URBES DE MAS DE UN MILLON DE HABITANTES Y -
POR LA OTRA CON UN SEGUNDO PUNTO [NDICES MUY ALTOS DE CONCEN-
TRACION DE LA POBLACION PARTICULARMENTE EN LOS RESPECTIVOS SIS
TEMAS URBANOS.

A MEDIDA QUE LOS {NDICES DE CONCENTRACIGN DE LA POBLACION
URBANA SEAN MAS MODERADOS, ESTO REPRESENTARA QUE LA TAZA DE -
CRECIMIENTO, HA BAJADO, QUE LA POBLACION COMIENZA A TENER UN
CONTROL DE SU DESARROLLO URBANO O PROCESO URBANO Y QUE ACUSAN
DO UNA LEVE TENDENCIA A CRECER DE un 79% EN 1950 A un 73% EN
1978 PODREMOS PRONOSTICAR QUE CON ESTA DIFERENCIA DETECTADA -
EN LAS GRANDES CONCENTRACIONES DEMOGRAFICAS URBANAS PUEDA ES-
PERARSE UNA ESTABILIDAD DURADERA PARA LAS DECADAS RESTANTES -
DE ESTE SIGLO,

LA CONCENTRACION DE LA POBLACION EN LOS GRANDES CENTROS
URBANOS EN AMERICA LATINA TIENE UN ESPECIAL PUNTO DE INTERES
"Hacta 1950, EN 11 PAISES, PRINCIPALMENTE EN LOS PEQUEFOS, LA
CIUDAD PRINCIPAL CONCENTRAEA POR LO GENERAL MAs DEL 757 DE LA
POBLACION URBANA Y ALGUNAS DE ELLAS COMO SAN JOSE Y ASUNCION
ERAN LAS UNICAS CIUDADES DE SUS RESPECTIVOS CENTROS URBANOS -
(6).

A FIN DE EXPONER DE UNA MANERA CONCRETA LA CONCENTRACION
DE LA POBLACION URBANA EN LAS PRINCIPALES CIUDADES DE ALGUNO
DE LOS PAfSES MAS IMPORTANTES DE LATINOAMERICA SE MENCIONARA:

(6) Ipem.

f
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En Buenos AIRES, ARGENTINA, EN 1950 EL /8% DE LA POBLA-
CION URBANA ESTABA CONCENTRADA PRECISAMENTE EN LA CIUDAD DE -
Buenos A1res., PARA 1970 ESTA CONCENTRACION SE REDUJO A UN - -
54,47,

OTRA CIUDAD CON UNA TREMENDA CONCENTRACIGH URBANA LO ES
LA CIUDAD DE SAN Josg en CosTA RicA. QUE EN EL Afo be 1950 --
conTENIA AL 100% DE"LA POBLACION URBANA, ESTE PORCENTAJE DE--
CRECIG PARA 1970 Y ENTONCES TUVO EL 73% DE LA POBLACION URBA-
NA EN SAN José DE CosTA Rica.

OTRO PUNTO IMPORTANTE LO ES LA CIUDAD DE ASUNCIGN EN Pa-
RAGUAY, AL IGUAL QUE EN SAN JosEé en 1950,35 conTeNfA EL 1007
DE LA POBLACION URBANA REUNIDA EN LA ASUNCION, ESTO ES EN UNA
SOLA CIUDAD SIN EMBARGO PARA 1970 L fNDICE DE DISMINUCION DE
ESTA CONCENTRACION BAJA, Y TENEMOS EN 1970 qUe ASUNCION ALBER
GA EL 91.67 DE LA POBLACIGN URBANA DE SU PA[S, PORCENTAJE QUE
TODAVIA CONTINUA SIENDO EXCESIVAMENTE ALTO, SIN EMBARGO AL ME
NS SE PERCIBE LA INCLINACION HACIA DISMINUIR LA CONCENTRACIGN
URBANA EN UNA SOLA CIUDAD.

OTRA DE LAS CIUDADES LATINOAMERICANAS CON EL MISMO PROBLE.
MA. DE CONCENTRACION DEMOGRAFICA, ES LA CIUDAD DE GUATEMALA, -
awe N 1950 TENTA 91,9% DE LA POBLACION URBANA CONCENTRADA EN
utia soLA CrubAD Y En 1970 DISMINUYE LIGERAMENTE A um 87.3%,

Lo ANTERIOR NOS DA UNA IDEA DE LA SIMILITUD QUE EXISTE EN
TRE LAS CIUDADES LATINOAMERICANAS RESPECTO A LA CONCENTRACION
DE LA POBLACION URBANA EN UNA SOLA CIUDAD, PODEMOS TOMAR COMO
UN! PROBLEMA GENERICO DE LATINOAMERICA, LA CONCENTRACION DE LA
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POBLACION URBANA EN UN SOLO PUNTO DE ASENTAMIENTO, ESTA CARAC
TER{STICA, DEL PATRON DE ASENTAMIENTO, ES PRIVATIVA DE LAS --
CIUDADES LATINOAMERICANAS, _

6.- OTRO DE LOS PUNTOS CARACTER[STICOS DEL PATRON DE ASEN
TAMIENTO, LO CONSTITUYE LA DISMINUCION DEL PORCENTAJE DE 'POBLA
CION RURAL RESPECTO DE LA POBLACION ‘TOTAL Y PARALELAMENTE., EL
AUMENTO DE LA POBLACION URBANA,- EL GRAVE PROBLEMA QUE REPRE-
SENTA LA DISMINUCION DE LA POBLACION RURAL PARA UN PAfS EN --
VIAS DE DESARROLLO ES ALARMANTE PARA LOS PROMOSTICOS QUE SE -
PUEDEN IMPLICAR PARA ESTOS PA{SES, SOBRE TODO -UE LA DISMINU-
CION DE LA POBLACION RURAL AL IR PARALELAMENTE CON EL AUMENTC
DE LA POBLACION URBANA,QUIERE DECIR UN EXODO RURAL QUE ES EL
SOPORTE MAS IMPORTANTE PARA EL DESARROLLO Y EL PROGRESO DE UM
PAfS, SE PUEDE DECIR QUE LA ESTABILIDAD URBANA DEPENDE DE LA
TRADUCTIBILIDAD DEL CAMPO, Y EL DESARROLLO DE UN PA{S DEPENDE
DE LA ESTABILIDAD URBANA, DEL. CONTROL DEL PROCESO URBANO, DE
LA PRODUCTIVIDAD EN EL CAMPO, EN CONSECUENCIA AUN CUANDO SE -
TOME COMO UNA CARACTERISTICA DEL PATRON DE ASENTAMIENTO EN --
AMERICA LATINA, NO DEJA DE SER ALARMANTE QUE LA DISMINUCION -
DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA, TIENDE A,{Mpébik 0A-
OBSTACULIZAR AUN MAS EL DESARROLLO URBANO DE LA AMERICA LaTi-
NA,




AMERICA LATINA (20 PAISES): POBLACIOM PUE RESIDE EM ASENTAMIENTOS DE DISTANCIA
CATEGORIA DE TAMAFOQ, 1950-2n00.

1950 1967 1979 1978 1985 1960 200
PoBLACION TOTAL:
RURAL A/ 59.1 50.4 42.4 36.9 35.6 29.3 23
MIXTA, RURAL-URBANA B/ 15.2 17.0 16.6 16.3 16.2 15.4 14
Menos DE 20 00f) HABITANTES 74.3 R7.4 59.0 53.2 51.8 44,7 38
UrBana DE 20 000 Y MAs 25.7 32.6 41.9 46.8 48.3 55.3 6l
UrBana DE 100 000 vy MAs 18.0 22.8 29.5 34,9 35.1 40,8 ua,
METROPOLITANA DE 1 MILLON Y MAs 9.6 14.8 2n.0 24.6 25.8 32.3 36

POBLACION URBANA:

UrBANA DE 100 000 vy MmAs 70.9 70.0 72.2 . . .
METROPOLITANA DE 1 MILLON Y MAs 37.2 45.4 48,7 52.6 53.4 5g.u

Lo VSTV, B Wree MOV N

~
N
o
~
N
o0
~
N
= o0
Ul N
120 Ui

Fuente: EsTimaciones per CELADE.

A/ POBLACION RURAL»SEGUN LA DEFINICION NACIONAL DE LOS CENSOS DE CADA PAIS, LO CUAL CON FRE-—7
CUENCIA COINCIDE CON LOS 2 000 HABITANTES.

B/ POBLACION EN ASENTAMIENTOS DE ENTRE APROXIMADAMENTE 2007 y HASTA 20 1201 HABITANTES.

CONFERENCIA LATINOAMERICANA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS. México. NoviemBre DE 1979.
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/.- EL OLTIMO PUNTO QUE CARACTERIZA AL PATRON DE ASENTA-
MIENTO LATINOAMERICANO LO ES EL ALTO INDICE DE PRIMACIA,- Fs-
TA CARACTER{STICA INCOMPATIBLE CON LA DISTRIBUCION URBANA POR
RANGO-TAMANO ‘ES PROPIA DE LOS PA{SES EN VIAS DE DESARROLLO. -
COMO SE HA EXPLICADO ANTERIORMENTE., SE DA UN ALTO {NDICE DE -
PRIMACIA, CUANDO UMA 0 DOS CIUDADES DE UN PA[S ALCANZAN UN NI
VEL DE URBANIZACION Y UN Rirmo DE DESARROLLO EXHORBITANTEMEN-
TE SUPERIOR AL‘DEL'RESTd DE LA POBLACIéN. CABE MENCIONAR OUE
LA TENDENCIA ACTUAL EN LATINOAMERICA, SE DIRIGE HASTA ELIMI--
NAR EL CRECIMIENTO EN ORDEN DE PRIMACIA Y AL INTENTAR. POR LO
MENOS ESTABLECER CLARAS TENDENCIAS PARA ALCANZAR LOS LINEA--
MIENTOS QUE SE APEGUEN MAS AL SISTEMA DE RANGO-TAMANO. AFORTU
NADAMENTE A PARTIR DE 1950, EXISTEN PA{SES CON ALTO GRADO DE
DESARROLLO QUE MUESTRAN [NDICES DECLINANTES Y ESTABLES, EN EL
CRECIMIENTO DE TIPO PREMINENTE., "EL COMPORTAMIENTO DE LOS IN-
DICES DE ARGENTINA, UrucuAY, Cusa. BrasiL. VENEzueLa. México
Y PERU, AVALAN ESTA AFIRMACION, PREVINIENDOSE QUE ENTRE ELLOS
SE ACENTUARA LA TENDENCIA DECLINANTE HACIA EL Afo 2000, Ca--
BRA ESPERAR, QUE LOS PAfSES ANTES CITADOS SE AGREGARAN A CHL
LE Y COLOMBIA, QUE HASTA EL PRESENTE APARECEN CON [NDICES CRg
CIENTES, EN CAMBIO, SE ESTIMA QUE LA GRAN MAYOR{A DE LOS PAf-
SES PEQUEFOS CONTINUARAN ALEJANDOSE HACIA FINES DE SIGLO. DE
UNA DISTRIBUCION URBANA, DE ACUERDO CON LA NORMA DE RANGO TA-
MANO, CON LA EXCEPCION DE BoLiviA, EcuApor Y ReplBLica DomInL

CANA DONDE HAN OCURRIDO CAMBIOS SIGNIFICATIVOS, A PARTIR DE -
1960,..." (7).

(7) Ipem,
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D). PROCESO DE METROPOLIZACION Y DISPERSINN RURAL.

EXISTE UNA DOBLE ACEPCION AL TERMINO METROPOLIZACION, -
ALGUNOS URBANISTAS EMPLEAN EL TERMINO METROPOLIZACION. COMO
SINONIMO DE LA PALABRA O DEL TERMINO INGLES COURBATION CUYA
TRADUCCIGH DIRECTA SER[A CONURBACION Y EL SIGNIFICADO, ES LA
CONTINUIDAD URBANA QUE EXISTE ENTRE LOS LIMITES DE DOS ENTI-
DADES FEDERATIVAS DEvUNvFAfS_HACIENDO‘HOMOGENEA LA APARIEN--
CIA DEL PAISAJE URBANO SIN MARCAR DE UNA MANERA OBJETIVA Y -
TERMINANTE, EL LIMITE DE UNA ENTIDAD Y EL INICIO DE LA OTRA
CONTIGUA, A ESTE PROCESO DE UNION O DE ASIMILACION ENTRE EL
PAISAJE URBANO Y LA CONTINUIDAD DEL PROCESO URBANO ENTRE DOS
ENTIDADES SE LE DENOMINA CONURBACION, DE TAL SUERTE QUE EN -
UNO DE LOS SIGNIFICADOS QUE SE LE ATRIBUYE AL TERMINO METRO-
POLIZACION SE CONTIENE UN SENTIDO IGUAL AL DEL TERMINO CONUR
BACION,

EL OTRO DE LOS SIGNIFICADNS CON QUE SE EMPLEA EL TERMI-
WO METROPOLIZACION SE ENTIENDE PARA EXPLICAR EL PROCESO DE -
FORMACION DE UNA CIUDAD COMO CENTRO URBANO HASTA CONSTITUIR-
$E EN DIMENSIONES QUE VAN A TRANSFORMARLA EN UNA MEGALOPOLIS:
A ESTE PROCESO DE TRANSFORMACION DE UN SIMPLE CENTRO URBANO
CON DIMENSIONES PEQUENAS, HACIA UNA.MEGALOPOLLS’O CIUDAD CON
DIMENSIONES EXHORBITANTES, SE LE HA DENOMINADO TAMBIEN PROCE
50 DE METROPOLIZACION, ESTE CONSTITUYE.EL SEGUNDO SIGNIFICA-
DO CON QUE SE EMPLEA EL,TERMINO METROPOLIZACION,

EL PUNTO QUE AHORA NOS TOCA CORRESPONDE A LA FORMACION
DE METROPOLIS 0 coNSTITucxéN’AvANZADA’DE UN DESARROLLO URBA-
NO Y SU PUNTO COMPARATIVO QUE EN FORMA TRASCENDENTE INSIDE -
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EN LA POBLACION RURAL,

POR PROCESO DE METROPOLIZACION DEBEMOS ENTENDER EL MECA
NISMO POR EL CUAL SE CONSTITUYEN UNIDADES URBANAS CON CALIDA
DES M{NIMAS QUE LES DAN LA CATEGOR{A DE CIUDADES O COMPLEJOS
URBANOS CON CARACTER{STICAS DIMENSIONES -Y DE PROBLEMATICAS
MAS COMPLEJAS, QUE LOS ELEVAN A METRGPOLIS; EN CONSECUENCIA,
LA FQRMACIONHDE LAS METRGPOLIS, DE UNIDADES URBANAS AVANZA--
DAS CON CARACTERiSTICASvDE DESARROLLO ALTAMENTE COM?LEJAS, -
SE DENOMINA METROPOLIZACION, EL TERMINO METROPbLIZACIéN Lo -
EMPLEAREMOS PARA DESIGNAR EL PROCESO QUE SE DA EN LA FORMA--
CION DE UNIDADES URBANAS EXTENSAS, CUYAS CARACTER{STICAS S0-
BREPASAN EL NIVEL MEDIO QUE DETERMINA A UNA CIUDAD,

ES PERTINENTE HACER NOTAR QUE EN EL PROCESO DE METROPO-
LIZACION NO SE TRATA EXCLUSIVAMENTE DE LA EVOLUCION QUE SUR-
JA A TRAVES DEL TIEMPO EN UNA UNIDAD URBANA QUE SE TOME INI-
CIALMENTE. SINO QUE DEBIDO A LAS CONDICIONES DE VARIAS UNIDA
DES URBANAS O EN OCASIONES DE UNA, LA ASIMILACION DE VARIOS
NUCLEOS URBANOS PUEDE EN UN MOMENTO DADO, LLEGAR A CONSTITUIR
UN PROCESO DE METROPOLIZACION AL INTEGRAR DIFERENTES‘NUCLEOS
URBANOS PARA FORMAR UNA GRAN METROPOLI CUYAS CARACTER{STICAS
SERAN DISTINTAS DE LAS QUE CADA UNA DE LAs UNIDADES URBANAS
QUE LA FORMAN O QUE LA CONSTITUYERON, TENfA ANTES DE INTEGRAR
ESA METROPOLI,

EN MEXICO SE EXPLICA EL PROCESO DE METROPOLIZACION EN -
FORMA SIMiLAR'Y;TENEMOS: "EL PROCESO METROPOLITANO 0 DE ME--
TROPOLIZACION ES A LA VEZ UNA MANIFESTACION CLARA DEL PASO
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DE UNA ECONOMIA PREDOMINANTEMENTE AGR{COLA, A OTRA DE CARAC-
TER URBANO, AS{ COMO UNA EXPRESION DE LA CRECIENTE INTERDE--

PENDENCIA ENTRE LOS CENTROS URBANOS Y SUS ZONAS PERIFERICAS”
(8),

[s coMUN QUE EL PROCESO.DE METROPOLIZACION EN AMERICA -
LATINA OBEDEZCA A LA ATRACCION QUE LA GRAN CIUDAD EJERCE SO-
BRE LA PROV{NCIA,DEL_TEleToklo NAcroNAL CON EL ESPEJISMO, -
QUE ANTANO FUERA CIERTO DE QUE LAS OPORTUNIDADES DE TRABAJO,
LOS MEDIOS PARA_ASENTAR CUALQUIER NEGOCIO Y LAS CONDICIONES
ECONOMICAS EXISTENTES, PERMITIAN ELEVAR RAPIDAMENTE LAS CON-
DICIONES DE VIDA“MEJORANDOLAS Y PROPORCICNANDO A LAS PERSO--
NAS PRACTICAMENTE A SUS HABITANTES, UN MEJOR NIVEL DE VIDA,
CONCLUIMOS ENTONCES CON QUE EL PROCESO DE METROPOLIZACIGN --
TIENE DOS FORMAS EN QUE SE PRESENTA: UNA COMO UNA EvaucxéN
DE UNA CIUDAD PAULATINAMENTE CON LA GENERACION DE NUEVOS SER
VICIOS PUBLICOS, DE NUEVAS NECESIDADES COLECTIVAS, DE EXPAN-
SION EMINENTEMENTE URBANA. DUPLICANDO O TRIPLICANDO A VECES
LAS DIMENSIONES INICIALES‘Y CON CARACTER{STICAS DE‘FUERTE N
DICE DE CONTAMINACION, INSUFICIENCIA EN EL TRANSPORTE URBANO
DE SERVICIO PUBLICO, EMPLEO.Excssrvq DE TIEMPO PARA TRASLA--
DARSE DE UN PUNTO_AkOTRQ DENTRO DE LA PROPIA MéraépOLl, ESCA
SEZ’DE VIVIENDA, FACTORES‘GENERALES QUE PROVOCAN NEUROSIS co
LECTIVA Y EN SUMA ESTAS SER[AN ALGUNAS DE LAS CARACTER[STICAS
T{PICAS DE UNA GRAN URBE O METROPOLI QUE SURGIERA COMO RESUL

T EL DESARROLLO URRANO DE MEXICO, Uniker Luts. EL CoLesto
DE México, México 1976, Phs. 116,
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~TADO DE UN PROCESO DE METROPOLIZACION TOMANDO COMO BASE LAS
CONDICIONES INICIALES DE ESA PROPIA CIUDAD, SIN ATENDER A -
LOS FENOMENOS DE CONURBACION QUE PUEDEN EN UN MOMENTO DADO -
DAR LA CARACTERISTICA DE UNA METRGPOLIA A UNA CIUDAD NO TAN-
TO POR su CRECIMIENTO INDEPENDIENTE, SINO POR HABERSE FUSIO-
NADO O CONURBADO, A OTRAS CIUDADES ALEDANAS .

EL OTRO ASPECTO EN QUE PUEDE ENTENDERSE LA METROPOLIZA-
CION ES A TRAVES DEL FENGMENO DE LA CONURBACION, ESTO ES.QUE
AL PRESENTAR A LA VISTA UNA CONTINUIDAD URBANA DE SERVICIOS
PUBLICOS SEMEJANTES, DE CONSTRUCCIONES SEMEJANTES, DE AUSEN-
CIA.DE CAMBIOS AL TRANSITAR ENTRE UNA CIUDAD O UNIDAD, POL{TL
CA Y OTRA CIUDAD O MUNICIPIO, SE ESTA FRENTE AL FENGMENO DE
LA CONURBACION. CUANDO HAY CONTINUIDAD EN LOS FENEMENOS URBA
NOS EN LAS APARIENCIAS DE CONSTRUCCIONES, EN LOS SERVICIOS -
PUBLICOS, EN LAS VIAS DE TRANSITO. EN LOS CARACTERES GENERA-
LES DE LA CIUDAD, ENTONCES SE TIENE EL FENOMENO DE LA CONUR-
BACION Y A TRAVES DE ESTE FENOMENO QUE PUEDE DARSE AL MISMO
TIEMPO EN DIVERSOS PUNTOS DE CUALESQUIERA DE CIUDADES O MUNL
CIPIOS QUE QUEDEN CONTIGUOS ES POSIBLE CONTEMPLAR TAMBIEN EL
PROCESO DE METROPOLIZACION A TRAVES DE ESTE‘FENGMENO URBANO
QUE ES LA CONURBACION, |

POR TODAS LAS CONDICIONES MENCIONADAS ANTERIORMENTE. ES
POSIBLE CONCLUIR QUE SI LA AFLUENCIA A LAS GRANDES CIUDADES,
ESTO ES LA MIGRACIGN RURAL URBANA,PROYOCA\ENfLAS:GRANDES UR-
BES UN DESEQUILIBRIO DEMOGRAFICO Y UNA ESCASEZ O UNA INSUFI-
CIENCIA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y SATISFAC-
CION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS, ES FACIL PENSAR QUE EL -
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FENOMENO EN LA PROVINCIA O BIEN EL FENOMENO EN EL CAMPO RESUL
TA INVERSAMENTE PROPORCIONAL, OCURRE UN EXODO AGRICOLA, LA -
POBLACION RURAL EMIGRA, EL CAMPO BAJA DE PRODUCCION, LAS AL-
TERNATIVAS DE DESARROLLO EN BASE A LA AGRICULTURA Y A LA PRQ
DUCCION AGRICOLA BAJA, Y SON POTENCIALMENTE FACTORES MUY [M-
PORTANTES QUE PUEDEN DETERMINAR UM ROMPIMIENTO EN EL EQUILI-
BRIO DE LA PRODUCCIGN E INCLUSO‘INTERFERIR‘DIRECTAMENTE,EN -
EL DESARROLLO URBANC, DE MANERA OUE CONSTITUYAN, UN FACTOR -
EM VEZ DE COADYUVANTE UN FACTOR QUE INSIDA GRAVEMENTE EN EL
EQUILIBRIO DEL DESARROLLO URBANO; ESTO QUIERE DECIR QUE AL -
PROVOCAR ESA MIGRACIGN RURAL URBANA SE PRESENTA UNA DISPER--
SION RURAL, LO CUAL INDISCUTIBLEMENTE, TOMANDO COMO BASE QUE
LA POBLACION URBANA VIVE DE LA PRODUCCION QUE GENERA LA PO--
BLACIGN AGRICOLA, AL DISMINUIR ESTA PRODUCCION, LA POBLACIGN
URBANA DEBE RESENTIR ENORMEMENTE LA FALTA DE ESTA PRODUCCION.
EsTo DA COMO RESULTADO UN DESEQUILIBRIO EN EL DESARROLLO UR-
BANO,UNA FALTA DE POTENCIAL Y DE PRODUCCION EN EL CAMPO QUE
VIENE A REPERCUTIR EN CONDICIONES MAS SEVERAS DE SUBSISTEN--
CIA PARA EL HABITANTE URBANO. LA DISPERSION RURAL SE CONVIER
TE EN OTRO DE LOS FENGMENOS GRAVES QUE PROVOCA EN UN MOMENTO
DADO LA METROPOLIZACION o LA CONSTITUCION 6 FORMACION DE ~--
GRANDES URBES SIN LA DEBIDA PLANEACION. Es CARACTERfSTICO -
TAMBIEN EN AMERICA LATINA QUE LA DISPERSION RURAL REPRESENTE
UN GRAVE PROBLEMA DEMOGRAFICO Y UN GRAVE PROBLEMA AL DESARRQ
LLO URBANO, SIN EMBARGO ACTUALMENTE SE INICIA UN PERIODO EN
EL CUAL SE PRETENDE LLAMAR LA ATENCION DE LOS URBANISTAS Y -
DE LOS ESTUDIOSOS DE LA PLANEACION URBANA HACIA EL CAMPO Y -
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SE PRETENDE TAMBIEN RESALTAR LA IMPORTANCIA DE EVITAR LA M]-
GRACION RURAL URBANA Y LA DISPERSION RURAL. INTERVINIENDO PA
RA EL EFECTO DE DETENER ESTE PROCESO DECRECIENTE A TRAVES DE
UNA POLARIZACION DE CENTROS INDUSTRIALES, DE UNIDADES DE TRA
BAJO QUE PROPORCIONEN A LOS HABITANTES AGR{COLAS SEGURIDAD -
EN EL CAMPO Y ELIMINE EL ESPEJISMO ATRACTIVC DE LA GRAN ClU-
DAD QUE CONTINUA GENERANDO UNA MULTIPLICIDAD ENORME DE MIGRA
CIONES RURALES URBANAS,

EN CONCLUSION LA DISPERSION RURAL Y EL PROCESO DE METRQ
POLIZACION SON FENGMENOS INVERSAMENTE PROPORCIONALES PERO --
COETANEAMENTE EXISTENTES A CUALQUIER FENOMENO URBANO EN PRO-
CESO O EN DESARROLLO, E INCLUSO PODR{AMOS DECIR QUE PUEDEN -
LLEGAR A SER FENOMENOS NORMALES Y LOGICOS DE TODA CIUDAD EN
DESARRGLLO Y TODA UNIDAD URBANA EN PROCESO ‘DE METROPOLIZA--
CION,




CAPITULO  CUARTO

“EL PROBLEMA URBANO EN LAS MEGALOPOLIS”

A),- LA CIUDAD DE PARIS, FRANCIA,

FrRANCIA POSEE 270U KILOMETROS DE COSTAS QUE TIENEN GRAN-
VARIEDAD DE PAISAJES, PLAYAS ARENOSAS 0 ALTOS ACANTILADOS BOR
DEAN EL MAR DEL NORTE Y LA MANCHA, VIAS PROFUNDAS INCIDEN EN-
EL ANTIGUO ZOCALO BRETON Y PUNTOS DE ROCAS DURAS SE ADELANTAN
AUDAZMENTE EN EL MAR,

EN SU MAYOR PARTE, EL TERRIORIO FRANCES CORRESPONDE A LA
ZONA FORESTAL DE EUROPA OCCIDENTAL. LOS CLAROS DEB{AN SER DE-
POCA EXTENSION, TANTO EN LAS TIERRAS RECUBIERTAS DE LOESS, CQ
MO EN LOS TERRENOS MUY HUMEDOS QUE SE EXTIENDEN A LO" LARGO DE
LAS ZONAS PANTANOSAS DE LITORAL EN LAS ALTIPLANICIES MAS AVAN
ZADAS,

FRANCIA CUENTAN CON UNA CAPITAL QUE OCUPA EL TERCER LU--
GAR RESPECTO AL CONGLOMERADO URBANO EUROPEO, FUERA DE LA URSS
Y EL SEXTO EN EL AMBITO MUNDIAL,

LA SUPERFICIE CONOCIDA POR LOS URBANISTAS FRANCESES BAJO
EL NOMBRE DE "REGIGN PARISIENSE” (REGION PARISINA) O SEA EL -
AREA URBANA QUE COMPRENDE PAR[S INCLUIDAS SUS CONNURBACIONES,
OCUPA UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 5 MIL MILLAS CUADRADAS ==~
(12,950 KILOMETROS CUADRADOS), ESTA REGIGN COMPRENDE LOS DE--
PARTAMENTOS DEL SENA, SENA Y MARNE, SENA y OISE, APARTE DE --
UNA SECCION DEL OISE, SE EXTIENDE EN UNA DISTANCIA DE 60 A 90
KILOMETROS. UESDE NOTRA DAME Y LLEGA HASTA LA MITAD DEL CAMI-
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NO EN DIRECCION A LA FRONTERA BELGA,

TALES DIMENSIONES REPRESENTAN UN PANORAMA ENORME PARA -
LOS URBANISTAS PARISINOS Y SI TOMAMOS EN CUENTA QUE LA REGION
PARISINA ALOJA 8 MILLONES Y MEDIO DE HABITANTES QUE CONSTITY
YE EL 18.,5% DE LA POBLACION FRANCESA, PODEMOS DARNOS CUENTA-
DE LA MAGNITUD DEL COMPLEJO URBANO PARISINO, POR OTRA PARTE,
EL AREA METROPOLITANA DEFINIDA POR LA INTERNATIONAL URBAN RE
SEARCH ES ALGO MAS PEQUENO, coN 7.8 MILLONES DE HABITANTES -
EN 1962,

“PERO EN LOS 8 ANOS COMPRENDIDOS ENTRE LOS CENSOS DE --
1954 A 1962, su POBLACIGN HA AUMENTADO EN 1.1 MILLONES I1GUAL
AL 32% DEL CRECIMIENTO NACIONAL, EL RITMO DE CRECIMIENTO DU-
RANTE ESTOS 8 ANOS ARROJA UN ProMEDIO DE 135,000 por Afo., -
1,87, CASI EL DOBLE DE INCREMENTO NACIONAL.” (1)

ESTE AUMENTO DEMOGRAFICO SE DEBE A QUE DESPUES DE TERML

NAR LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL SOBREVINO UN DESEQUILIBRIO MUY
MARCADO ENTRE LOS NACIMIENTOS Y LAS DEFUNCIONES, MISMO QUE -
SE HA TOMADO COMO CAUSA NEUTRAL DE TAL AUMENTO, OTRO FACTOR-
IMPORTANTE ES QUE PARIS CONTIENE UN MAYOR NUMERO DE ADULTOS-
JOVENES, EN EL PERIODO DE FERTILIDAD QUE EL RESTO DE LAS PO-
BLACIONES FRANCESAS,

Es TAMBIEN IMPORTANTE LA AFLUENCIA DE LA GENTE DE PRO--
WINCIA ATRA{DA POR EL MAGNETISMO NORMAL DE LA GRAN CIUDAD, -
L0 QUE CONTRIBUYE AL AUMENTO DEMOGRAFICO, ATRAYENDO EN CONSE

CUENCIA UNA DISMINUCION ‘EN LA POBLACION AGRICOLA,
{1) HALL PETER, “LAS GRANDES CIUDADES Y SUS PROBLEMAS", Bi--

BLIOTECA DEL HOMBRE ACTUAL,- EDICIONES GUADARRAMA,~ MADRID,
1965, pAG, 59,
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ESTOS PROBLEMAS HAN SIDO ESTUDIADOS DETENIDAMENTE Y SE -
HAN PROPUESTO SOLUCIONES MUY AMBICIOSAS E IMAGINATIVAS A TRA-
VES DE DIFERENTES PROYECTOS EN 2 DOCUMENTOS OFICIALES: A) EL-
GRAN PLAN DE AMENAGEMENT ET D. URGANISATION GENERALE DE LA RE
GION ParIsIENNE (& PADDG) pE 1960 v EL ANTEPROYECTO DE PROGRA
MA VEINTENAL DE LA REGION DE PAR[S, QUE CONSISTE EN UN ESTU--
DIO GENERAL DE LAS NECESIDADES DE LA REGION LLEVADO POR Mon--
CIEUR DELOURRIER., DELEGADO ESPECIAL DEL PRIMER MINISTRO DE LA
REGION DE PArRfs EN 1963,

ToMANDO EN CUENTA LOS 12,940 KILOMETROS CUADRADOS DE LA-
REGION PARISINA Y LOS 8 Y MEDIO MILLONES DE HABITANTES. OBTE-
NEMOS UNA DENSIDAD DE POBLACION DE 56,8/ HABITANTES POR KILG-
METRO CUADRADO, PERO ESTO DEBE COMPRENDERSE NO DE UNA MANERA-
UNIFORME, DISTRIBU{DA EN TODA LA REGION PARISINA, SINO QUE DE
BE TOMARSE COMO {NDICE PROMEDIO YA QUE EN EL NUCLEO DE LA RE-
GION PARISINA REPRESENTA EL MAYOR NUMERO DE PERSONAS A DIFE--
RENCIA DE LAS ZONAS PERIFERICAS, COMPARATIVAMENTE TENEMOS EN
ACRES Y EN LA REGION DE MAYOR DENSIDAD LONDINENSE, O SEA PAD-
DINGTON, 85,2 HABITANTES POR ACRE MIENTRAS EN LA REGION PARI-
SINA TIENE 114 POR ACRE., AUN MAS DENSIDAD LOCAL, PODEMOS EN~--
CONTRAR REGISTRADA EN LONDRES Y QUE ES DE 147 HABITANTES POR
ACRE EN EL D1STRITO DE HARROW RoAD, DE PADDINGTON EN CONTRAS-
TE CON LA DENSIDAD DE 325 A 365 HABITANTES POR ACRE EN EL Dis
TRITO DE ROCHECHOUART, SITUADO EN EL NOVENO ARRONDISSMENT, -~
CON LOS ANTERIORES DATOS PODEMOS IMAGINARNOS EL PROBLEMA COE-
TANEO AL ELEVADO [NDICE DE DENSIDAD DE POBLACION, CON EL DE -
LA VIVIENDA, ALOJAMIENTO , VIALIDAD, PRINCIPALMENTE EN EL NU-
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CLEO CENTRAL DE PAR(S.

ESTE PROBLEMA ES COMUN EN TODAS LAS GRANDES URBES, CON --
LA VARIANTE DE QUE MIENTRAS EN LONDRES SE PROCURA UN CRECIMIEN
TO EN FORMA INDIVIDUAL POR VIVIENDA UNIFAMILIAR CON SU PEQUERO
JARDIN 0 PATIO PARTICULAR, EN PAR(S LAS VIVIENDAS SE ESTABLE--
CEN DE MANERA APlNONADA) DANDO EL LOGICO RESULTADO DE UN ALTO-
{NDICE DE DENSIDAD DE POBLACION,

“EN LOS ARRONDISSMENT PERIFERICOS, LA DISTRIBUCION DE LOS
EMPLEOS PLANTEA PROBLEMAS DIFERENTES, PARTICULARMENTE EL EQUI-
VALENTE AL EAST-END LONDINENSE, EN LOS ArrODISSENTS 110., 120,,
190., v 200., LA BARRIADA POBRE, TRADICIONAL DE PARISINOS, EN-
CONTRAMOS LOS APIFONADOS LOCALES DE PEQUENAS EMPRESAS COMERCIA

LES O INDUSTRIALES CONTIGUAS A LAS MORADAS DONDE VIVE LA GENTE
QUE EN ELLAS TRABAJA, CON LAS CONSIGUIENTES DESVENTAJAS PARA -
UNOS Y OTRos", (2)

LoS SUBURBIOS PARISINOS FORMADOS ALREDEDOR DEL NUCLEO CEN
TRAL DE LA CIUDAD, CONSTITUYEN UN PROBLEMA SERIO PARA LOS URBA
NISTAS., YA QUE NO ESTA EN EL CENTRO URBANO PERO TAMPOCO PUEDEN
CONSIDERARSE EN LAS AFUERAS DE LA REGION PARISINA., EN LA ZONA-
CONOCIDA_COMO SEINE-BENLIEVE TIENEN CARACTER[STICAS NO soLo -
MUY IMPORTANTES SINO DE ESCALA MUY PELIGROSA PARA LA COMUNIDAD
URBANA, “EN 1961, LAs 6U5 MILLAS CUADRADAS DE LOS SUBURBIOS -
DE LONDRES ALBERGABAN A 4 miLLones 976,800 pErRsoNAS -13 por --
ACRE, EN 1962 LOS SUBURBIOS DE PAR[S. -1U44 MILLAS CUADRADAS DE.-
(2) opP.CiT, PAG, 63,
(3) Op.Cit.pAG, 65,
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EXTENSION- CONTENIAN 2 MILLONES 856,000 HABITANTES, CON UNA --
DENSIDAD DE 31 POR ACRE. LA DENSIDAD DE ESTOS SUBURBIOS PARI-
SINOS MAS INTERIORES, QUEDA CLARO, SE APROXIMA A LA DEL AREA -
DEL INNER Lonpon (43 por ACRE)”, (3)

ESTE CRECIMIENTO DE PAR[S, COMENZO A PERDER TODO CONTROL-
PARA LIMITARLO A PARTIR DE 1918,.35 FUE RAMIFICANDO Y SE FORMA
RON LARGOS TENTACULOS DE UNA MASA QUE POSTERIORMENTE SER[A EXA
GERADAMENTE EXTENSA, LA EXPANSION URBANA NO HA PODIDO CONTRO--
LARSE PARA SU PLANIFICACION, NI SIQUIERA EN EL ASPECTO QUE PA-
RA LONDRES REPRESENTA EL FAMOSO CINTURON VERDE, Y EL INCREMEN-
TO DE LA POBLACION URBANA SE FUE MANIFESYANDO DE MODO AMORFO -
+ EN LA CAPITAL, DE ESTE MODO LOS URBANISTAS HAN TENIDO QUE AJUS
TAR SUS ESTUDIOS A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE PRESENTA LA GRAN UR-
BE Y NO LA URBE, A LAS MEDIDAS URBANAS PARA DIRIGIR SU CRECI--
MIENTO,

PODEMOS DESMEMBRAR EL PROBLEMA URBANO DE LA AGLOMERACION-
PARISINA, QUE BIEN POD{A DENOMINARSE CONNURBACION DE PARIS, EN
VARIOS DE LOS MAS IMPORTANTES ELEMENTOS QUE LO FORMAN:

A) EL TRANSITO, SUS VIALIDADES INTERNAS, EL TRANSPORTE PU
BLICO URBANO, ESENCIALMENTE LA POBLACION DE LOS GRANDES Y ARBQ
LADOS BOULEVARES DE PAR[S SE DEBEN AL BARON HAUSSMAN, PREFECTO
DEL UEPARTAMENTO DEL SENA DURANTE EL REINADO DEL EMPERADOR NA-
PoLEON 111, DE 1853 A 1870, HAUSSMAN TRANSFORMO PARIS EN UNA -
CIUDAD DE ENVIDIABLES AVENIDAS QUE ACTUALMENTE SON LA ATRAC---
CION DE'MUCHOS EXTRANJEROS, PERO EL RESULTADO FUNCIONAL DE ES-

(3) Op,CiT, PAG, 65,
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TAS AVENIDAS FUE TOTALMENTE OPUESTO, PORQUE EN PRIMER LUGAR -
LAS AVENIDAS NO SON LO SUFICIENTEMENTE LARGAS COMO PARA LLE--
VAR LAS RIADAS DE VEH{CULOS HASTA LAS ZONAS ALEJADAS DEL NU--
CLEO URBANO CENTRAL,QUE RECIBIR{AN FACILMENTE LA CANTIDAD DE-
VEH{CULOS QUE LLEGARAN EN UN VOLUMEN CONSIDERABLEMENTE MENOR,
PUES SE IRIAN DISPERSANDO A LO LARGO DEL TRAYECTO,

PERO LA REALIDAD ES QUE LAS HERMOSAS AVENIDAS FUERON DE-
MASIADO CORTAS Y RAPIDAMENTE LAS TRASPASARON LOS EFECTOS DEL
PROCESO URBANO DE ESTE SIGLO, A PESAR DE ESTO, LA AMPLITUD DE
SU ESPACIO PARA CIRCULAR CONSTITUYE PRECISAMENTE SU PRINCIPAL
PROBLEMA, Y ES QUE EL INICIO Y LA TERMINACION DE LAS AVENIDAS
CONTIENE UNA AFLUENCIA DE ARTERIAS CUYA CAPACIDAD ES MUCHO --
MAS PEQUENA Y NO ES POSIBLE ADMITIR FACILMENTE LAS ENORMES --
CANTIDADES DE VEHICULOS QUE LLEGAN POR LAS AVENIDAS,

OTRO PUNTO QUE AGRAVA EL CONGESTIONAMIENTO PARISINO ES -
LA PENETRACION DE GRANDES L{NEAS FERROVIARIAS HASTA LAS AREAS
T{PICAMENTE CENTRICAS, LO QUE HACIA IMPRESCINDIBLE LA RAPIDA-
COMUNICACION ENTRE LAS TERMINALES DEL FERROCARRIL Y EL CENTRO
DE LA CIUDAD, ESTE ASPECTO OCURRIO CON UNA TOTAL DESATENCION-
POR HAUSSMAN Y ARADIENDO EL INCREMENTO DEMOGRAFICO ACTUAL RE-
SWLTA SUMAMENTE INCOMODO EL TRASLADO DE LOS PASAJEROS QUE DES
CIENDEN DEL FERROCARRIL PARA TOMAR SU AUTOBUS QUE LES LLEVARA
HASTA LA OFICINA O A SU CENTRO DE TRABAJO, RESPECTIVO,

"ESTO SE APLICA DE UN MODO ESENCIAL A LA ESTACION ST, LA
ZWRE, QUE ES CON MUCHO LA ESTACION MAS IMPORTANTE DE VIAJEROS
LABORALES DIARIOS Y POR LA QUE LLEGAN A PAR{S CADA MANANA UN -
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CUARTO DE MILLON DE PERSONAS, CIFRA CORRESPONDIENTE A 1960“(4)

POR ULTIMO TENEMOS QUE LAS LINEAS SUBTERRANEAS DEL METRO -
DE PAR[S, NO SON FISICAMENTE CAPACES DE TRASLADAR EL VOLUMEN-
DE PASAJEROS QUE SE DEMANDA EN LA URBE, YA QUE SU CAPACIDAD -
ES MUY RESTRINGIDA Y EN CONSECUENCIA HAN DE TRANSBORDAR A LOS
AUTOBUSES“PORQUE LAS LINEAS NO ALCANZAN MAS ALLA DEL NUCLEQ -
CENTRAL URBANO: LO QUE PROVOCA UNA INNECESARIA AFLUENCIA DE
VEH[CULOS A LAS PRINCIPALES V{AS DE LA REGIGN PARISINA,

B) .- LA VIVIENDA,-

LA DISTRIBUCION HABITACIONAL ES OTRO ELEMENTO DE GRAVES-
CONSECUENCIAS EN EL PANORAMA DE LA CIUDAD FRANCESA,

EL AGLUTINAMIENTO DE GENTE EN LOS ARRONDISSMENTS DE LA -
PERIFERIA SON EL RESULTADO DE OTRO FRACASADO PROYECTO DEL Ba-
RGN DE HAUSSANN, QUE CONSISTIS EN DESTRUIR IMPRUDENTEMENTE -~
LAS CONSTRUCCIONES Y EFECTOS ARQUITECTONICOS ANTIGUOS SIN PRE
VEER EL SITIO DONDE HABR{AN DE HABITAR TODA LA GENTE QUE FUE-
PERJUDICADA Y DESALOJADA, YA QUE TUVO QUE IRSE A LO QUE HOY -
COMSTITUYE LOS ARRONDISSEMENTS MEDIOS Y QUE EN ESE TIEMPO .NO-
SE REALIZARON LOS OBJETIVOS FINALES DEL PLAN,

C),- LA FALTA DE CAPITAL SOCIAL,-

EN EFECTO, MUCHOS DE LOS PROYECTOS PLANEADOS PARA RESOL-
VER LOS PROBLEMAS ENUNCIADOS EN LOS INCISOS ANTERIORES, SON -
RESERVADOS PARA EL MOMENTO EN QUE RESULTEN COSTEABLES O BIEN-
SON EJECUTADOS PARCIALMENTE POR LA FALTA DE UN FINANCIAMIENTO
CAPAZ Y SUFICIENTE PARA SOPORTAR TODC LO NECESARIO POR HACER-

(4y OB c11, PAG. 72,
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Y EMPRENDEN ENTONCES UNA SOLUCIGN DEFINITIVA,

D).~ EL CRECIMIENTO FISICO, CONSTITUYE OTRO Y ULTIMO DE-
LOS PUNTOS PROBLEMA, PARA LA CIUDAD DE PAR[S, DE LOS QUE HE--
MOS ENUNCIADO, ESTE ES QUIZA, EL MAS IMPORTANTE POR SU TRAS--
CENDENCIA A FUTURO, Y SE EXPLICA POR EL RITMO DE CRECIMIENTO-
DE LA POBLACION PARISINA EN SUS ALREDEDORES Y QUE ACTUALMENTE
ES MUY ACELEéADo, AGREGANDO LA CONSECUENTE EXPANSION PROYECTA
DA CON EL MISMO RITMO PARA LAS DECADAS POSTERIORES, ESTAS DI-
MENSIONES POR CUANTO A CRECIMIENTO Y VELOCIDAD EN SU PROCESO,
SON DE DIMENSIONES CASI IMPOSIBLES DE CONTROLAR, POR ESTO EL-
CRECIMIENTO FtSlcb DE LA POBLACION REPRESENTA EL CENTR@ GENE-
RADOR QUE AUMENTARA TODOS LOS PROBLEMAS DESCRITOS EN LOS ANTE
RIORES PUNTOS,

EL ENFOQUE HACIA UNA POLITICA DE DESCONCENTRACION URBANA
FUE PERCIBIDO POR UN GEOGRAFO DE 32 Af0OS MIEMBRO DEL EQUIPO -
DE PLANIFICACION ECONOMICA DEL MINISTERIO DE RECONSTRUCCION,-
LLAMADO JEAN FRANCOIS GRAVIER, SU OBRA LA DENOMING “PARIS Y EL
DESIERTO FRANCES" ,EN LA QUE ESCRIB{A DETALLADAMENTE EL CONTEX
TO DE LA PROBLEMATICA URBANA DE PAR{S, CAUSADA POR UNA PLANEA
CTON DELIBERADAMENTE CENTRALISTA, QUE HABIA DADO COMO RESULTA
DO UNA ACUMULACION, TANTO DEMOGRAFICA COMO ADMINISTRATIVA, --
[FXCONOMICA, CULTURAL Y POLITICA, AL MISMO TIEMPO SE DESATENDIE
RON LAS NECESIDADES DE LAS CIUDADES DE PROVINCIA,-CON MOTIVO-
DIE LO MANIFESTADO POR GRAVIER, SURGIO UNA NUEVA DIRECCION EN-
LA PLANIFICACION FRANCESA, EN LA QUE REALMENTE EL 80% 0 MAs -
E LOS ESTUDIOS SOBRE PLANIFICACION SE REQUIEREN A PARfsS, EL-
GOBIERNO FRANCES DIRIGIG SU POLITICA HACIA UNA DESCENTRALIZA-
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CION INDUSTRIAL, HASTA 1955 LA INTERVENCIGON ESTATAL DIRECTA,-
FUE LIMITADA EXCLUSIVAMENTE A OTORGAR PRIMAS A LAS INDUSTRIAS
PARA FAVORECER LA UBICACION EN ZONAS DE DESCENTRALIZACION IN-
DUSTRIAL. PERO A PARTIR DEL MISMO ANO., SE TOMO UNA POLITICA -
DEFINIDA DIRIGIDA FRANCAMENTE A DESCENTRALIZAR LA REGION PARL
SINA, ADOPTANDOSE MEDIDAS, TALES COMO PREMIOS ESPECIALES EN -
EQUIPO INDUSTRIAL, PARA LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS EN LAS Z0--
NAS DESCENTRALIZADAS, LA CREACION DE sbchDADEé DE DESARROLLO
REGIONAL DE MAYOR EFECTIVIDAD, ENCARGADAS DE LA COORDINACIGN-
DE LOS DIFERENTES ESFUERZOS REALIZADOS EN EXTENSAS AREAS; ---
OTRO PUNTO QUE PUDIERA SER MAS EFECTIVO AUN ES LA~LIMITAC16N
A LA CONSTRUCCION INDUSTRIAL ., RESPECTO A PLANTAS O EMPRESAS -
INSTALADAS EN LA REGION PARISINA, ASPECTO QUE SE ATENDIG CON-
GRAN POSTERIORIDAD, DANDO LUGAR A QUE PROLIFERARA UN SINNUME-
RO DE COMERCIOS Y EMPRESAS PEQUERNAS.

EN 1959 LA CONSTRUCCIGN DE LOCALES DE OFICINA DE MAS DE
500 METROS CUADRADOS EN LA REGION PARISINA,QUEDG SUJETA A LA-
APROBACIGN OFICIAL, EN 1961, SE INICIG UN SISTEMA DE IMPUESTOS
ESPECIALES PARA LA ERECCION DE NUEVAS INDUSTRIAS U OFICINAS,-
JUNTO CON UN SISTEMA PARALELO DE PRIMAS PARA LA RECONVERSIGN=-
DE PLANTAS INDUSTRIALES O COMERCIALES EN VIVIENDAS O ESCUELAS,

SIN EMBARGO TODAVIA NO SE HA TENIDO UNA DISMINUCION TAN-
GIBLE DEL PROBLEMA EN LA AGLOMERACION QUE SUFRE PAR(S. Y SI
BIEN ES CIERTO QUE SE HAN EFECTUADO TRASLADOS DE INDUSTRIAS -
FUERA DE LA REGION, TAMBiEN LO ES QUE ESTOS TRASLADOS SE VERL
FICAN A 100 0 125 miLLAs (1609 o 1Y3 KILGMETROS) DE LA ClU--
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-DAD, LO QUE REPRESENTA UNA RELATIVA DESCENTRALIZACION RESPEC
TO DE PAR{S., PERO NO UNA ADECUADA DISTRIBUCION EN EL TERRITO-
RIO FRANCES.,

EL 21 pe vuLio DE 1961 SE DIERON A CONOCER LOS PUNTOS DE
UN PLAN POSTERIOR AL PADOG cuYyAs LINEAS PRINCIPALES ESTABAN -
CONTENIDAS EN UN PLAN MAS DETALLADO PARA LA CIUDAD INTERIOR:
Le Puan D'ursanisme Director De LA VILLE DE PARIS; AMBOS PLA-
NES TIENEN EN COMUN PUNTOS ESTRATEGICOS IMPORTANTES, SOSTENI-
BLES INCLUSG EN EL CASO DE QUE EL SUPUESTO BASIco DEL PADOG -
ACERCA DE LA LIMITACION F{SICA SE ABANDONE. ESTA ESTRATEGIA -
SE RESUME EN 3 PUNTOS PRINCIPALES: "“l.- REDUCIR LA CONGESTION
EN EL CENTRO MEDIANTE UNA MEJORA MASIVA DE LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTES.

2.~ SIMULTANEAMENTE IMPEDIR UNA ULTERIOR CONGESTION EM -
EL CENTRO, DESVIANDO DE EL AL CRECIMIENTO -NEGATIVAMENTE, ME-
DIANTE LA PROHIBICION DE QUE LAS OFICINAS PROLIFEREN EN EL --
CENTRO, Y POSITIVAMENTE, POR LA CREACION DE NUEVOS NUDOS CEN-
TRALIZADORES EM LOS SUBURBIOS. ESTOS NUDOS CENTRANTES HABRAN
DE CUMPLIR UN ULTERIOR OBJETIVO DE REVITALIZACION TE LOS SU--
BURBIOS, SUMINISTRANDO EL CAPITAL SOCIAL DEL QUE TAN GRAVE CA
RENCIA ACUSAN, DEJANDO DE SER UN COMPLEJO URBANO CENTRADO Rf-
GIDAMENTE DURANTE 2 MIL Afl0S EN UN UNICO CENTRO HISTORICO DE
TODOS LOS ASUNTOS, PAR{S EVOLUCIONARA EN UN NUEVO FIPO DE CIU
DAD POLICENTRICA,

3.~ ABORDAR EL PROBLEMA INGENTE DE LA VETUSTEZ DE LOS IN
MUEBLES EN LA CIUDAD INTERIOR, MEDIANTE UN PROGRAMA. SIMULTA--
NEO DE CONSERVACIGN Y MEJORAS EN ALGUNAS AREAS Y DE RENOVACION
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Y DEMOLICION EN OTRAS" (5),

OTRO PROBLEMA TRATADO EN FORMA ESPECIAL, AL MENOS EN LO
QUE SE REFIERE AL PADOG ES EL TRANSPORTE Y EL TRANSITO CITADL
NO DE LOS VEH[{CuLOS MOTORIZADOS, EN 1962 HABiA 1 ™ILLON 851
MIL MIL VEH[CULOS REGISTRADOS EN LA REGION PARISINA, DE LOS
CUALES DE 1 MILLON 508,700 ERAN VEHICULOS AUTOMOVILES, LA --
CONCENTRACION DE PAR(S PUEDE APRECIARSE EN LOS SIGUIENTES DA
TOS: MIENTRAS LA TOTALIDAD DE FRANCIA TIENE 6.3 PERSONAS -
POR AUTO EN LA SOLA REGION DE PAR{S, SE DAN 4.9 PERSONAS POR
AUTO. CON UN INCREMENTO ANUAL DURANTE LOS ULTIMOS ANOS DEL -
10%,

EN CIERTO MODO PODEMOS DECIR QUE DESDE LOS OR{GENES DEL
JRBANISMO FRANCES, EN LA PRIMERA MITAD DEL SI1GLO XIX LA PREQ
CUPACION HA ESTADO ENFOCADA AL PROBLEMA DE SALUD PUBLICA. LA
DENUNCIA DE LA POBREZA FORMULADA POR HOMBRES TALES COMO Gg--
orst, ENANTES, VILLERME EN LILLE, Y DE LA AGITACION SOCIAL -
CREADA, EN PRO DE REFORMAS ECONGMICAS Y SOCIALES, POR PENSADO
RES cOMO FOURIER, Gopin, PRUDHOME ¥ SAINT-SIMON. SIN EMBARGO.
EL URBANISMO PROPIAMENTE DICHO SE DEBE A LAS NUEVAS CONSTRUC
CIONES ESTETICAS ACTUALES,

“Su CARACTER OFICIAL SE INICIO CON LA LEY DEL 14 DE MAR
20 DE 191G, QUE SENTO sUS BASES JURIDICO LEGALES, Los PROPO-
SITOS DE ESA LEY SE AMPLIARON ULTERIORMENTE MEDIANTE OTRAS -

NORMAS JURIDICAS COMETIDAS EN LA DEL 19 DE JuLio D 1924, --
SIN EMBARGO CUANDO LOS PROMOTORES DE ESTAS DISPOSICIONES LE-
GISLATIVAS COMENZARON A PONERLAS EN PRACTICA, SE PUSIERON DE

(5)) ”lu CII- PAG. 8"'.
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MANIFIESTO, UNA SERIE DE DEFECTOS. LA OMISION MAS NOTABLE - *.
VENIA CONSTITUIDA POR LA FALTA DE REGULACION DE AQUELLOS CA
SOS EN QUE EL PLANTEAMIENTO AFECTABA AL TERRITORIO O CIRCUNS
CRIPCION DE MAS DE UNA ENTIDAD LOCAL. PRONTO SE COMPRENDIO
LA NECESIDAD QUE EXISTfA DE CONTAR CON EL URBANISHMO A ESCA-
LA REGIONAL. A NINGUN SITIO MAS QUE EN LA CONURBACION DE PA
ris", (6),

CoMO VEREMOS MAS ADELANTE LA PREOCUPACION POR CONTROLAR
EL PROCESO URBANO SE MATERIALIZA, EN FORMA MAS CLARA Y CON-
CRETA, HASTA ALCANZAR LA IMPORTANCIA QUE ACTUALMENTE TIENE
PARA LOS URBANISTAS CONTEMPORANEOS.,

POSTERIORMENTE SE CREG LA DELEGACIGON GENERALE Pour L' -
EquipMenT MaTionAL (DGEN), DENTRO DE LA CUAL SE CONSTITUYO
UNA DIRECCION DEL URBANISMO Y DE LA CONSTRUCCION 1HMOBILIA-
RIA, LA QUE PREPARO LAS BASES QUE POSTERIORMEMTE HABRIAN DE
CONSTITUIR LA SEGUNDA GRAN LEY URBANISTICA GENERAL., EL 15 -
DE JUNIO DE 1943, ESTA LEY PERMITI{A ADEMAS LA CONSTITUCION
DE AGRUPACIONES PARA FINES DE PLANEAMIENTO,

En 1958, LA AGUDA ESCASEZ DE VIVIENDAS PRESENTG OBSTACU
LOS A LAS EXIGENCIAS Y REQUISITOS LEGALES QUE SE HABfAN IM-
PUESTO PARA LA CONSTRUCCION ANTERIORMENTE, Y SE INTRODUJO -
LA ELABORACION DE PLANES SISTEMATICOS Y DETALLADOS. "LOS --
PRIMEROS HABfAN DE FIJAR LAS LINEAS PRINCIPALES DEL DESARRQ

(6) WHITTCK, ArnoLD (DIRecTOR.- "ENCICLOPEDIA DE LA PLANIFL
cacion UrRBANA".~ INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION
LocAL.~ Mc Graw-HiLL Boock company, New York, N. L., --
10020, Epicidn en EspafioL, Maprip 1975, Pic, hl4,
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-LLO FUTURO, PERO SIN ESTABLECER PRESCRIPCIONES OBLIGATORIAS
QUE COMPORTASEN EL RIESGO DE RESULTAR IMAPLICABLES EN LA - -
PRACTICA, SE DEJABA A LOS SEGUNDOS, CUANDO AS{ CORRESPONDIE-
SE. EL SENALAR CON PRECISIGN LAS SUPERFICIES QUE HABIAN DE -
UTILIZARSE, DENTRO DEL AREA ABARCADA POR EL SISTEMATICO”(7),

EN 1967, LA LEY REGULADORA DEL USO Y APROVECHAMIENTO DEL
SUELO DE 30 DE DICIEMBRE DEL MISMO AMO ESTABLECE 3 TIPOS DE
DQCUMENTOS REGULADORES PARA TALES ACCIONES URBAN{STICAS:

A) EL PLAN DIRECTOR PARA EL DESARROLLO Y EL URBAN I SMO,
DEFINIENDO LOS USOS Y APROVECHAMIENTOS DEL SUELO, EN ATENCION
A LA CAPACIDAD DE LOS TERRENOS,

B) PLANES PARA LA UTILIZACION DEL SUELO EN AREAS PARTI-
CULARES, DEFINIENDO LAS ZONAS Y EL TIPO DE UTILIZACIGN DEL -
SUELO A QUE SE PUEDEN DESTINAR SUS DIVERSOS SECTORES-

c) PLANES OPERATIVOS QUE COMPLEMENTARAN Y FACILITARAN
LA EJECUCION DE LOS PRCYECTOS DE MODERNIZACIGN Y REEQUIPA---
MIENTO, Y SE FORMULARAN DE ACUERDO AL MOMENTO QUE SE ESTIME
NECESARIO SOBRE LA MARCHA EN LA EJECUCION DEL PROYECTO.

“La LEY DEL 10 DE JuL1o DE 1970, SIENTA EL PROCEDIMIEN-
TG QUE RIGE LA CREACION Y DESARROLLO DE UN CIERTO NUMERO DE
AREAS URBANAS NUEVAS. VENDRAN A COMPLETAR EL NUMERO DE LAS -
NUEVAS URBANIZACIONES QUE SE HAN DE EMPRENDER CONFORME A LAS
PREVISIONES DEL 50, PLAN DE DESARROLLO ECONGMICO Y SOGCIAL. -
AL ESTABLECER QUE HABRAN DE CONTAR CON UN MfNIMO DE 10 mMIL -
VIWIENDAS, CUYA CONSTRUCCIGON DEBERA SER AUTORIZADAS POR DE--

(7% OP: CIT: PAs, 61A,
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~CRETO DEL CONSEJO DE ESTADO, PREVIA CONSULTA CON LAS AUTORL
DADES LOCALES INTERESADAS, LA LEY HACE POSIBLE QUE SE EDIFI-
QUEN COMO EN CIUDADES AUTONOMAS . TRANSCURRIDO EL PER{ODO CO-
RRESPONDIENTE A SU CONCLUSION, SU AUTONOMIA QUEDARIA ASEGURA
DA'MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE UNA ENTIDAD LOCAL ESPECIAL CQ
NOCIDA CON LA DENOMINACION DE ENSAMBLE URBAIN" (8),

ACTUALMENTE Y DE ACUERDO AL ORDEN DE PRIORIDADES, LA PRIMERA
PREOCUPACIONYEN EL URBANISMO FRANCES, LA OCUPA LA EXPANSION

URBANA Y POR ENDE LOS URBANISTAS NO TIENEN LA POSIBILIDAD DE
QUE SU ESTUDIO ABARQUE POR EL MOMENTO EL PAfS ENTERO ENFOCAN
DO SU OBJETIVO HACIA LA MEGALOPOLIS PARISINA, SIN EMBARGO, -
TANTO LOS FUNCIONARIOS COMO EMPLEADNS QUE INTERVIENEN EN LA

PLANEACION URBANA, PROCURAN RESPETAR HASTA DONDE SEA POSIBLE
LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES LOCALES.

B) LA CIUDAD DE LONDRES INGLATERRA,

LAS ISLAS BRITANICAS SON LAS DOS MAYORES DE FUROPA Y ES
TAN CONSTITUfDAS‘POR GRAN BRETAFA E IRLANDA, LA PRINCIPAL Y
DE MAYOR INTERES QUE NOS OCUPA ES LA (RAN BRETARA.

SU EXTENSION TOTAL ES DE 229,884 KILOMETROS CUADRADOS -
DE LOS CUALES INGLATERRA ocurA 130,539 KILOMETROS CUADRADOS,

UN ELEMENTO CARACTERfSTlCO DEL CLIMA BRITANICO ES SU --
TRADICIONAL NIEBLA Y QUE REALMENTE ES MENOS FRECUENTE DE LO
QUE COMUNMENTE SE CREE, SIN EMBARGO LAS ZONAS INDUSTRIALES -
PRESENTANkUN ASPECTO MUY DENSO DE ESTA NIEBLA, QUE AL MEZ---
CLARSE CON LOS RESIDUOS LANZADOS POR CHIMENEAS, DESECH0S DE

(8) OP: CIT, PAc, 639,
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FABRICAS, HUMOS QUE PROVIENEN DE TODO TIPO DE MOTORES., Y QUE
ORIGINAN EL LLAMADO "SMOG", QUE ESUNA PALABRA CONTRACTA DE -
SMOKE-HUMO Y FOG-NIEBLA, Y QUE HOY ES CARACTER{STICO DEL PAL
SAJE INVERNAL LONDINENSE,

GRAN BRETARA CUENTA CON MAS DE 7,500 KILOMETROS DE COS-
TAS POR L0 QUE ES FACIL DEDUCIR QUE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL IN
GLESA SEA DESDE HACE TIEMPO ES EL APROVECHAMIENTO DEL MAR EN TQ
DOS SUS ASPECTOS.

VEAMOS AHORA UNO DE LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES DE NUES-
TRO ESTUDIO, SE UBICA EN LAS RIBERAS DEL TAMESIS, EL Rfo DEL
TERRITORIQ INGLES MAS FAMOSO. NACE EN UN PRADG CONOCIDO CON
EL NOMBRE DE TREWSBURY MEAD, SITUADO EN LAS ULTIMAS LADERAS
OCCIDENTALES DE LAS CosTwoLD HILLS, ANTES DE DESEMBOCAR -EN
SU AMPLIO ESTUARIO AL MAR DEL NORTE, BAfIA LA SINUOSA LLANURA
SUD-ORIENTAL, ENTRE LAS FUENTES Y LA DESEMBOCADURA., CON UNA
DISTANCIA APROXIMADA DE 150 KILOMETROS EN L{NEA RECTA, PERO
SU LONGITUD TOTAL SIH COMTAR EL ESTUARIO ALCANZA MAS DEL DO-
BLE, EL TAMESIS ES NAVAGABLE EN LA MAYOR PARTE DE SU CURSC,
DESDE SIGLOS ATRAS ES LA RUTA COMERCIAL DE MULTIPLES ACTIVI-
DADES DE UNA ZONA MUY EXTENSA, QUE LO UNE cON EL CANAL DE LA
MANCHA,

ATRAVIESA CIUDADES MUY IMPORTANTES COMO OXFORD, PEADING,
EATON, WinDSOR ¥ HAMPTON., YA QUE LA CIUDAD DE LONDRES LA SITUA
MOS MUY PARTICULARMENTE, COMO CENTRO DE LA INVESTIGACION EN
ESTE‘PUNTOr'LONDRES ES LA CIUDAD EN TORNO A LA CUAL GIRA DES
DE HACE SIGLOS LA HISTORIA DE LA MACION BRITANICA, ¥ CON - -
ELLA, LA DE TODOS LOS PAfSES BRITANICOS, LOS QUE HAMN ADOPTA-
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-DO UNA LENGUA, UNAS COSTUMBRES Y EN SUMA, UNA CULTURA CON -
FORMA Y MODO DE PENSAR Y ACTUAR QUE HAN EJERCIDO GRAN INFLUEN
CIA DETERMINANTE EN LA SUERTE DE MUCHAS NACIONES DEL GLOBO,

NOs OCUPA AHORA LA TERCERA CIUDAD MAS POBLADA DEL ORBF,
QuE EN 1961, EL “InTerNATIONAL URBAN RESEARCH” LE ATRIBUYE EN
SU AREA METROPOLITANA SIN AFNADIR U4 PEQUEFAS AREAS COLIMDANTES.,
UNA SUPERFICIE DE 3037 MILLAS CUADRADAS APROXIMADAMENTE - -
(7859.75 KILOMETROS CUADRADOS),

EN LONDRES TEWEMOS MULTIPLES ASPECTOS QUE LA HACEN UNA
CIUDAD STNGULAR, NO SOLO POR SUS DIMENSIONES Y PROBLEMAS UR~-
BANOS SINO POR LA PLANIFICACION Y MEDIDAS TOMADAS PARA CONTROL
DE SU INMIGRACION Y EXPANSION. UNA DE LAS CARACTERISTICAS DE
LA SINGULAR LONDRES., ES QUE PESE A SU GRAN POBLACION, EL PRQ
BLEMA HABITACIONAL HO HA TOMADO LA SOLUCION DE VIVIENDAS MUL
TIFAMILIARES Y AGLOMERACIONES EXHORBITANTES DE PERSONAS EN -
MUY POCO ESPACIO: Y ES QUE EL PENSAMIENTO INGLES HA SIDO DES
DE SIGLOS ATRAS EL CONSTRUIR VIVIENDAS UNIFAMILIARES, POR LO
QUE ES BASTANTE FRECUENTE QUE EL NUCLEQ COMERCIAL LONDINENSE
SE VEA SEGUIDO DE CASAS CON JARDIN PARTICULAR O BIEN, PEQUE-
ROS PATIOS CADA UNA, MODALIDAD QUE HA SIDO CONSTANTE DESDE -
PRINCIPIOS DE SIGLO Y LO QUE RESULTA EN UNA CIUDAD QUE ACTUAL
MENTE OFRECE UN MfNIMO GRADO DE OPRESION HABITACIONAL Y MAYOR
AMPLITUD EN SUS ZONAS VERDES DURANTE LOS VERANOS ,

Hacia EL ANo DE 1938, EL DESARROLLO DE LA RED ELECTRICA
FERROVIARIA SUBURBANA, GENERO UNA EXTENSION DE LOS SUBURBIOS
DE LONDRES HACIA EL EXTERIOR, ALCANZANDO UN L{MITE DE 12 A -
15 mMiLeas, (19 A 25 KILOGMETROS), A PARTIR DEL CENMTRO? A ESTE
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RESPECTO EL PARLAMENTO RITANICO ELABORG UN ACTA EN LA QUE

SE FIJO UN LIMITE DE MODO PERMANENTE, O AL MENOS ESA ERA LA
INTENCION, DESTINANDO UN CONTORNO DE CAMPO ABIERTO ALREDEDOR
DEL NUCLEO URBANO YA EXISTENTE, PREVINIENDN UN CIERTO CRECI-
MIENTO FUTURO. ESTA FUE LA"GREEN BELT ACT,"alE EN ADELANTE -
LA DENOMINAREMOS CON EL NOMBRE DE "CINTURON VERDE LONDINEN--

"

se”,

“EN 1947, cuanpo LA Town AND CoUNTRY PLANING AcT” INTRQ
DUJO FINALMENTE UN COMPLEJO SISTEMA DE ADMINISTRACIGN LOCAL
PARA CONTROLAR EL EMPLEO DADO A TODA HECTAREA DE SUELO BRITA
NICO, LA PRESERVACION Y HASTA LA EXTENSION DEL METROPOLITAN

GREEN BELT, SE CONVIRTIO EN UN OBJETIVO DE ALTA POLITICA, --
Ocurr16 QuE EL AREA EDIFICADA EN 1933, COINCIDIA PERFECTAMEN
TE CON UNA DEFINICION DE LONDRES GENERALIZADA PARA EFECTOS -
ESTADISTICOS: OREATER LONDON, CONOCIDA AHORA EN LAS ESTAD{S-
TICAS BRITANICAS OFICIALES COMO LA "“GREATER LONDOM fONURBA--
TIon” (9),

LA GRAN CONURBACION LONDINENSE SEGUN EL CENSO DE 19R1 -
CONSTITUIA 722 MILLAS CUADRADAS. O SEA UNOS 1868,53 kI LAME--
TROS CUADRADOS., ALBERGABA UNA POBLACION ABSOLUTA DE 8 MILLO-
NES 182,550 HABITANTES. A PARTIR DEL l0. DE ABRIL DE 19R5, -
SE 'CREA EL OREAT LonNDON COUNCIL QUE ES UN CONJUNTO DE UNIDA-
DES ADMINISTRATIVAS LONDINENSES., DEDICADO A LA ATENCION DE -
LAS MULTIPLES NECESIDADES GENERADAS POR LA CONURBACION: ES--

TAS UNIDADES OCUPAN UN AREA UN POCO MENOR QUE LA PROFIA CONUR
BACION,

(3) HALL, Peter, OB, CIT.Ps. 30,
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"EL GREATER LonDON COUNCIL ES RESPONSABLE ANTE UN AREA
DE 620 MILLAS CUADRADAS (965.4 KILOMETROS CUADRADOS) CON UNA
POBLACION DE 7 MILLONES 990 miL 161 nABiTANTES EN 1961, DE -
ESTE MODO, A PARTIR DE 1965, SE DA EN LONDRES UNA SITUACION
QUE NO SE REPITE EN NINGUNA OTRA CIUDAD DEL MUNDO: LA REALI-
DAD F{SICA, LA REALIDAD ESTAD{STICA, Y LA REALIDAD ADMINIS--
TRATIVA, COINCIDEN CASI POR COMPLETO" (10),

PESE AL ESFUERZO PLANIFICADOR DEL GOBIERNO INGLES, Lon-
DRES HA CRECIDO, FORMANDO OTRO ANILLO EXTERIOR, QUE CIRCUNDA
EL CINTURON VERDE DE 5 MILLAS DE ANCHURA (8 KILOMETROS APRO-
XIMADAMENTE) Y QUE A SU VEZ CONECTA A OTRAS CIUDADES QUE AN-
TAfl0 ESTABAN TOTALMENTE SEPARADAS DE LONDRES, Y AHORA DEBIDO
A LA DEPENDENCIA LABORAL DE SUS HABITANTES RESPECTO DE LA -~
GREATER LoNpON CONURBATIOM, FORMAN PARTE DEL MIsMO LONDRES,
ESTO ES: MUCHOS HABITANTES SIN PODER PRECISAR CUANTOS ATRA--
VIESAN DIARIAMENTE EL CINTURGN VERDE EN BUSCA DEL CENTRO DE
LONDRES O DE SUS SUBURBIOS, PARA GANARSE LA VIDA. (JiDADES -
SATELITE COMO MUILDFORD, READING, CHELMSFORD Y MAIDSTONE , QUE
ESTAN SITUADAS A 20 v 30 MILLAS SE HAN CONVERTIDO EN PARTE -
DE LONDRES.

A FIN DE PRECISAR CLARAMENTE LOS FENOMEMOS URBANOS LONDL
NENSES, DIREMOS QUE AL AREA METROPOLITANA HAY OQUE ARADIR 4 -~
PEQUENAS MAS QUE COLINDAN, OCUPAN 3037 MILLAS CUADRADAS - -
(7559,75 KILOMETROS CUADRADOS) Y UNA POBLACIGH REGISTRADA EN
ToTAL DE 11 MILLONES 506 MIL 714 ABITANTES EN 1961,

“EL GREATER LONDON Y EL ANILLO EXTERIOR, POR TANTO, EQUL
(10) Ipem.
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-VALEN A LA LonpoN Ree1on” (11),

DEnNTRO DEL GREATER LoNDON CONURBATION ENCONTRAMOS "EN
1939 HAB{A 87 MILLONES DE PIES CUADRADOS DEDICADOS A OFICI--
NAS EN EL AREA CENTRAL. LOS BOMBARDEOS Y LOS DESPLAZAMIENTOS
HAN REDUCIDO ESTA CIFRA A LA DE /5.7 MILLONES EN 1948: en -
1951 eL TOTAL'UNICAMENTE'SUMABA 80.5 MILLONES, ESTE INCRE--
MENTO DEL ESPACIO OCUPADO POR OFICINAS ALCANZA UN.PUNTO MA-
XIMO DE 4,7 MILLONES DE PIES CUADRADOS EN 1957, PARA DESCEN-
DER POSTERIORMENTE A 1,8 MILLONES EN 1961, EL RESULTADO NETO
FUE EL AUMENTO TOTAL DE ESPACIO UTILIZADO A 114.8 MILLONES -
DE PIES CUADRADOS EN 1961 -UN AUMENTO DE CASI UN TERCIO EN
10 afios-." (12).

EL INTERES POR EL DESARROLLO URBANO SE MANIFESTO LENTA
MENTE PERO DESDE VARIOS SIGLOS ATRAS, LA PRIMERA EXPRESION
SE INSTITUYO EN 1947 eN LA Towns IMPROUVMENT AcT v en 1848
EN LA PusLic HeaLTH AcT., "QUE FUERON LAS PRIMERAS DE UNA SE
RIE DE LEYES QUE CULMINARON EN LA PuBLic HeALtH Act pE 1875,
De ESTA DERIVO EL SISTEMA DE PLANEAMIENTO MEDIANTE ORDENAN-
ZAS, TAN TfPICO DE LAS CIUDADES SEPTENTRIONALES.,...” (13),

POSTERIQRMENTE ANTE LA CRECIENTE PREOCUPACION URBANA -
SE FUNDO EN 1914 EL Town PLANNING INSTITUTE,

SON INTERESANTES LAS SOLUCIONES QUE HAN INTENTADO PARA
RESOLVER LA PROBLEMATICA URBANA EN LONDRES, PARTICULARMENTE
T UP, TIT; Phe. 32,

(12) Ipem.
(13) WHITTICK, ArnoLp, Qp. CiT. PAc. 1100,
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EN EL PERfODO DE LA POST-GUERRA, YA QUE ANTE UNA EPOCA DE --
AUSTERIDAD EN TODOS SUS ANGULOS , CONSECUENCIA LOGICA DE ESTE
PER{ODO, LAS NECESIDADES TOMARON EL CARACTER DE URGENTES EN
TODOS SUS ASPECTOS, DETERMIKANDO INMEDIATAMENTE LAS MEDIDAS
PARA REGRGANIZAR Y REESTRUCTURAR LA DESTRUCCION OCASIONADA
POR LA GUERRA. SE TOMARON ACUERDOS ADMINISTRATIVOS ESPECIA-
LES PARA LA CONSTRUCCION DE CIUDADES NUEVAS, SE CREARON CIU
DADES DE DESCONGESTION EN VIRTUD DE QUE SE TUVO "“LA OPORTU-
NIDAD” DE VOLVER A CONFIGURAR EL PANORAMA URBANO A COSTA CLA
RO, DE LA DESTRUCCION SUFRIGA.

En 1963 v A TRAVES DE tA LONDON GORERMENT ACT SE INSTI-
TUYO UN SISTEMA ADMINISTRATIVO JERARQUIZADO FORMANDOSE COMO
AUTORIDAD SUPERIOR EL GRAN {ONSEJO DE LOMDRES Y COMO SUBOR-
DINADO LA CORPORACION DE LA CIUDAD DE LGNDRES.

AL PRIMERO CORRESPONDE LA PLANIFICACION GENERAL, ACORDANDO
LAS DIRECTRICES MAS IMPORTANTES EN CUANTO A LA UTILIZACION
DEL SUELO, COMUNICACIONES, ¥IVIENDA, TIENDAS Y ESPACIOS ABIER
TOS CON LAS AUTORIDADES SUBCRDINADAS,

A LA CORPORACION CORRESPONDE ELABORAR LOS PLANES DETA-
LLADOS DE DESARROLLO, EL CONTROL DE LA ORGANIZACION Y SUPER
VISAR LA EJECUCION DE TALES PLANES,

POSTERIORMENTE, SE EMITE LA LoCAL GOVERMENT ACT DE - -
1972, QUE ALTERA LOS LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE LA EMITIDA
En 1963,

APARTE DEL GRAN LONDRES, ANTES DE 197U (A MAYOR{A DE -
LAS CIUDADES GRANDES Y ALGUNAS POBLACIONES HISTOGRICAS CONS-
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~TITUfAN CoUNTRY BoROUGHS. LAS AUTORIDADES DE ESTAS ENTIDADES
LOCALES INTEGRABAN UNA UNICA JERARQUIA ADMINISTRATIVA, DISPO-
NIENDO DE PLENAS FACULTADES EN LA GESTION DE LOS ASUNTOS LOCA
LES: SE SEGUfA DE AQUi QUE TODAS ELLAS DENTRC DE SU CIRCUNS--
CRIPCIGN TERRITORIAL ACTUABAN TAMBIEM COMO AUTGRIDADES URBA--
N{STICAS Y DE PLANEAMIENTO. EN EL RESTO DEL PA{S FUNCIONABA -
UR SISTEMA DE 2 Y 3 ESCALONES JERARQUICOS. LoS CensEdos DE -
LOS ADMINISTRATIVE CoUNTRY INTEGRABAN EL GRADO SUPERIOR, AL-
CANZANDO SUS ATRIBUCIONES A TODOS LOS SERVICIOS DEL CONDADO,
Y EL PLANEAMIENTO ENTRE ELLOS,

EnN LOS OLTIMOS AFOS SE HA REORGANIZADO LA ADMINISTRACION
CENTRAL LONDINENSE, CONSTITUYENDOSE DEPARTAMENTOS GIGANTES ME
DIANTE LA AGRUPACION DE VARIOS MINISTERI0S:CON FUNCIONES RELA
CIONADAS ENTRE S, SE CONSTITUYO EL DEPARTAMENTO DEL MEDIO -
AMBIENTE Y JUNTO CON EL DE COMERCIO E INDUSTRIA, FORMAN UNG -
S0L0, LAS CONTROVERSIAS SOBRE DECISIONES EN PLANEAMIENTO URBA
NG. TRATANDOSE DE PROPUESTAS A FUTURO O EN ALGUN PROYECTQ EN
CURSO DE EJECUCION, ES EL SECRETARIO DE ESTADO QUIEN RESUELVE
DEFINITIVAMENTE LA CUESTION CONTROVERTIDA. SALVO QUE AFECTE -
EL PROBLEMA, A MATERIAS JUR{DICAS QUE SEAN COMPETENCIA DE LOS
TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL ESTADO, EL RESPONSABLE ANTE EL PAR
LAMENTO DE CUIDAR EL CUMPLIMIENTO Y EXACTA APLIACION DE LA LE
GISLACION URBANA EN INGLATERRA Y GALES. ES PRECISAMENTE EL SE
CRETARIO DE ESTADO PARA EL MEDIO AMBIENTE, AUIEN TIENE EXCLU-

SIWAMENTE LA RESPONSABILIDAD DE LA APLICACION DE LEYES URBA--
NAS
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EL DepARTAMENTO DEL MEDIO AMBIENTE TIENE FACULTADES EJE-
CUTIVAS DIRECTAS SOLAMENTE EN [NGLATERRA Y TIENE UNA DELERA--
CION EN EL PA[S DE FALES,

LA FINALIDAD DEL PLANEAMIENTO URBANO Y RURAL EN INGLATE-
RRA SON DIRIGIDOS A PROPORCIONAR UN AMBIENTE HABITABLE A SU -
POBLACION, A CONSERVAR UN EQUILIBRIO ENTRE LAS DEMANDAS QUE -
PUGNAN POR EL SUELO, LA VIVIENDA, LA INDUSTRIA Y EL TRANSPOR-
TE.,

LA EJECUCION DEL PLANTEAMIENTO ANTERIOR, HA DADO OPTIMOS
RESULTADOS, DEJANDO CONSECUENTEMENTE FUERA DE APLICACION LAS
TECNICAS OFRECIDAS POR LOS ANTIGUOS PLANES EN MATERIA URBANA,
PERO EL PROBLEMA DEMOGRAFICO TIENE UNA CARACTER{STICA ESPE--
CIAL EN SU GENERO, SE HA FIJADO UNA NUEVA ESTRATERIA PARA -—-
AFROMTARLO, PERO LAS TENDENCIAS ACTUALES, SON CONSIDERADAS -
TAN PODEROSAS QUE NO ES POSIBLE DETENERLAS., POR LO QUE HABRAN
DE SER DIRIGIDAS POR MEDIO DE UNA PLANIFICACION IGUALMENTE DL
NAMICA MEDIANTE LA BUSQUEDA CONSTANTE DE UN EQUILIBRIO ENTRE
DEFUNCIONES, NACIMIENTOS, INMIGRACIONES Y EMIGRACIONES.

¢).- LA crupap DE Nueva York. Estapes Unipos,

TocAMOS AHORA EL PA{S MAS PODEROSO DEL GLOBO, CUYO STAN-
DARD DE VIDA ENTRE SUS HABITANTES ES EL MAS ALTO DESDE VARIOS
PUNTOS DE VISTA. SU GEOGRAFA ES MUY DIVERSA, Y SUS PRINCIPA-
LES SISTEMAS MONTAFOSOS, ESTAN DISPUESTOS SEGUN EL ORDEN SIME
TRICO DEL ESTE AL OESTE CON UNA GRAN EXTENSION DE COSTAS POR
AMBOS LADOS DE SU TERRITORIO,

LAS LLANUPAS SE EXTIENDEN ENTRE ESTAS DOS ZONAS MONTANO-




- 81 -

-SAS Y CUBREN A VECES CON UNA CAPA DELRADA DE TERRENOS SEDI -
MENTARIOS, UNA INMENSA BASE ARCAICA, PLEGADA EN EPOCAS MUY -
ANTIGUAS Y YA APLANADA POR LA EROSION ANTES DE FINALIZAR EL
PERfODO PRECAMBRICO. ES DECIR, ANTES DE LOS COMIENZOS DE LA
ERA PRIMARIA, APROXIMADAMENTE HACE 520 MILLONES DE AfioS.

POR LO QUE SE REFIERE A SU DEMOGRAF{A, LOS EsTapos Uni-
DOS NO SON LA NACION MAS POBLADA DEL MUNDO, PERO S POSEE LA
CIUDAD MAS DENSAMENTE POBLADA DEL ORBE, NOS REFERIMOS PRECI-
SAMENT: A LA cIUDAD DE MuevA York. SEGUN EL cEnso DE 1960, -
SE DETERMINA UNA CONURBACION Nueva York-MUEVA JERSEY DEL NOR
DESTE, TENIENDO CUATRO AREAS ESTAD{STICAS METROPOLITANAS, --
QUE SON LAS UNIDADES EMPLEADAS PARA DEFINIR AREAS URBANAS COM
PRABLES FUNCIONALMENTE ENTRE LoS ESTADOS UNIDOS, AGREGANDOSE
ADEMAS 2 CONDADOS SUBURBANOS DE NUEVA JERSEY., RESULTANDO UNA

AREA CONJUNTA DE 10 miLrones 191 miL 544 KILGMETROS CUADRADOS,

CON UNA POBLACION DE 14 MILLONES 753 MIL U429 HABITANTES EN -
1360, sIN EMBARGO, 4 AFOS MAS TARDE, LA ASOCIACION DE PLANI-
FICACION REGIONAL DE NUEVA YORK DETERMING UNA EXTENSION CON
Un RADIO DE 80.U45 KILOMETROS CUADRADOS, A PARTIR DE TIMES --
SQUARE, CENTRO CONVENCIONAL DE LA REGIGN Y REGISTRANDO UNA -
EXTENSION EN SU SUPERFICIE DE 17,875,316 KILGMETROS CUADRA--
DOS, QUE PARA DAR UNA IDEA MUY SOMERA DE LA EXTENSION, IMAGL
NEMOS UN ESPACIO TERRITORIAL DE FORMA CUADRANGULAR EXACTA, -
CUYO LADO MIDIERA 133,698 KILOMETROS, PARA REPRESENTAR IMA--~
GINARIAMENTE, LO QUE SE EXTIENDE LA CONURBACION MAS GRANDE -
DEl. MUNDO; LA REGION SE COMPONE DE 27 CONDADOS Y ABARCA INCLU
SIVE UNO QUE SE ENCUENTRA EN EL ESTADO DE CONECCTICUT, ARRO-
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~JANDO UNA POBLACION DE 16 MILLONES 139 HABITANTES,

EL PROBLEMA DE NUEVA YORK ES DEBIDO PRECISAMENTE AL - -
ENORME PROGRESO Y RAPIDISIMO CRECIMIENTO QUE HA EXPERIMENTADO
EN LAS ULTIMAS 5 DECADAS,

EL FENOMENO DE NUEVA YORK, N0 ES RESULTADO DE UNA AGLO-
MERACION URBANA CASUAL., DESDE 1976, SINO QUEDG ESTABLECIDA -
PERFECTAMENTE LA DOWN TOWN (CIUDAD INFERIOR A ZONA CENTRICA)
DEL PUERTO Y LA RAZON DE PORQUE EL ESTABLECIMIENTO DE LAS MA
TRICES EN LOS MAS IMPORTANTES ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.
INSTITUCIONES FINANCIERAS, IMPORTANTES OFICINAS, ETC.. ETC.
ToDpo ESTO ESTRIBA EN QUE LA PUERTA DE ENTRADA DE MAYOR RELE-
VANCIA Y CON MAYOR MOVIMIENTO COMERCIAL ERA Y SIGUE SIENDC -
LA ciupap DE NUEVA YORK, ESTA CONSTITUYE EL AREA DE RECEP--
CION PARA EL COMERCIO EUROPEO, PARA LOS INMIGRANTES QUE PRO-
CEDIAN EN SU GRAN MAYOR{A DEL VIEJO CONTIMENTE. TAL MOVIMIEN
TO PROVOCO LA RAPIDA SATURACION DEL DOWN TOWN., PERO EL MOVI-
MIENTO PERSISTIA Y NO SE PENSABA DESDE NINGUM ASPECTO EN EL
CAMBIO RADICAL DE SU UBICACION GEOGRAFICA, POR LO QUE COMEN-
Z6 A SURGIR UN BARRIO CONTIGUO A LA ZOMA RESIDENCIAL MUY LU-
JOSA CUYOS ESPACIOS ESTABAN PLANEADOS DE MODO MAS AMPLIO QUE
EN LA APINONADA ZONA CENTRICA,

ESTE BARRIO RESIDENCIAL SE CONSTRUYS EN EL Mip Town Man
HATTAN,

"EN EL S16LO XX ESTE MOVIMIENTO FUE SEGUIDO POR MULTITUD
DE ORGANIZACIONES NO EMPRESARIALES., COMO SIMDICATOS, INSTITU
TOS DE INVESTIGACION Y CUERPOS PROFESIONALES., AS{ COMO POR -
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CENTROS GUBERNAMENTALES CADA VEZ MAS NUMEROSOS”. (14),

ToDos ESTOS CENTROS DE TRABAJO SIRVIERON DE ATRACCION PA
RA EMPLEOS Y ACTIVIDADES ADYACENTES: SE COMENZARON A CONSTRUIR
IMPORTANTES CENTROS DE PROFESIONES ESPECIALIZADAS QUE ENCONTRA
BAN EN LA ISLA UN POTENCIAL DE TRABAJO CON GRAN PROYECCION ECO
NOMICA Y LA FAMA DE UNA ZONA RESIDENCIAL A TODO LUJO QUE EJER-
cfA UNA ATRACCIGN MAS FUERTE AUN. DE ESTE MoDO LA TRADICIONAL
ZONA DE WALL STREET, CUBIERTA POR RASCACIELOS APINONADOS Y DI-
VIDIDOS UNICAMENTE POR SOMBRIAS CALLES, SE HA IDO TRANSFORMAN-
DO EN UN SEGUNDO TERMINO RESPECTO DE MiD Town MANHATTAN, AL -
SurR DE LA CALLE 61, EN UNA zONA DE 24.6 KILOMETROS CUADRADOS
EQUIVALENTE AL AREA QUE OCUPA EL PEROPUERTO [NTERNACIONAL KE-
NNEDY, SE LOCALIZA UN PROMEDIO DE POBLACION LABORAL DIARIA DE
2 MILLONES 300 MIL HABITANTES, LO QUE REPRESENTA EL 35% DE LA
TOTALIDAD DE LOS EMPLEADOS NEWYORKINOS, "SOLAMENTE UNO DE CA-
DA " DE ESTOS EMPLEADOS, (APROXIMADAMENTE) TRABAJA EN ESTA FE
cHA (1560) EN EL NUCLEO FINANCIERO PRIMITIVO EN TORNO A MALL
StrReeTe”, (15),

CONTIGUO AL NUCLEO CENTRAL SE ENCUENTRA UN NUEVA YORK com
PLETAMENTE DISTINTO, LO QUE SE DENOMINA coMO LA "CiTy oF New -
YORK", QUE DENTRO DE LA CONURBACIGN ACOGE UNA POBLACION DE --
7781984 HABITANTES, HASTA EL CENSO DE 1960, Y DE LOS CUALES -
VIVEN 1'698,281 EN MANHATTAN, Y OTROS 2'627,319 EN BROOKLYN,
(14) HALL., Peter, Op, CIT. PAc, 185,

(15) op, CIT. Phs. 187,
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AL OTRO LADO DEL Rio EAST, PRINCIPALMENTE EN EL AREA MEDIA IN
FERIOR Y SEPTENTRIOMAL DE MANHATTAN. SE PLANTEA UNO DE LOS -
MAS GRANDES PROBLEMAS QUE SUFRE MUEVA YORK POR LA CONCENTRA--
CION DEMOGRAFICA,

ESTAS AREAS SE DESARROLLAN DURANTE LA GRAN OLEADA DE Fi-
NALES DEL S16LO XIX FORMADA POR INMIGRANTES PROCEDENTES DE --
EuroPA ORIENTAL Y MERIDIONAL, Y AHT SE EDIFICO A TODA VELOCI-
DAD Y CON UN GASTO MINIMO, CON DESTINO A UNA POBLACION EXTRAOR
DINARIAMENTE DENSA: EN 1900, cuANDO LA MITAD DE LA POBLACION -
DE NUEVA YORK ESTABA INTEGRADA POR NACIDOS EN EL EXTRANJERO, -
CLERTAS PARTES DEL EAST SIDE INFERIOR REGISTRABAN DENSIDADES
DEMOGRAFICAS DE HASTA 640,900 HABITANTES POR MILLA CUADRADA --
(247,295,2 HABITANTES POR KM, 2), DENSIDAD MAXIMA REGISTRADA
EN TODA LA HISTORIA DEMOGRAFICA MUNDIAL. ESTOS BARRIOS HAN PER
DIDO ALGO DE SU POBLACION DURANTE LOS ULTIMOS DECENIOS, PERO
TODAVIA PRESENTAN DENSIDADES TOTALMENTE DESACOSTUMBRADAS SEGUN
LOS NIVELES ORDINARIOS AMERICANOS /7,195 POR MILLA CUADRADA -
(29,828 HABITANTES POR KM.2 COMO PROMEDIO EN MANHATTAN DURANTE
1960; en BrookLyn: 33,135 en Bronx” (15),

AL TERMINO DE LA REGIGN SEPTENTRIONAL DE MANHATTAN. SE EN
CUENTRA EL BARRIO DE HARLEM, SECTOR PRINCIPAL DE LA POBLACION
NEGRA DE NUEVA YORK Y OTRO SERIO PROBLEMA PARA EL DESARROLLO
URBANO DE LA CIUDAD,

“Los: “No BLANCOS” (CASI TODOS LOS NEGROS) DE LA CIUDAD DE
Nueva York sumaBan 60,000 en 1900, 776,000 En 1950 v /141,00

(16) 0P, CIT., PAs., 192,
(17) 0P, CIT, PAs. 192,
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EL PROBLEMA CONSISTE EN QUE LA POBLACION NEGRA REPRESEN-
TA UN ALTO GRADO DE DENSIDAD AGLOMERADA EN LOS EDIFICIOS MAS
VIEJOS Y EL SECTOR DEMOGRAFICO CON MENOR PORCENTAJE DE PERSO--
NAS QUE POSEEN HABITACION PROPIA. DESDE 1940 LA SITUACION PARA
LA POBLACION NEGRA SE HA AGUDIZADO CADA VEZ MAS HASTA SER HOY
EN DfA CASI INSOPORTABLE, LOS PLANES DE MEJORAMIENTO URBANO -
TIENEN COMO PRINCIPAL OBJETIVO LA*RENOVACION DE LAS AREAS MAS
POBRES, ANTIGUAS E INSALUBRES, Y DESAFORTUNADAMENTE ESAS SON
LAS HABITADAS EN SU GRAN MAYOR{A POR LA GENTE DE COLRO, “FN -
1958 LA crupap DE Nueva YORK ELABORG UN PROGRAMA A LARGO PLA-
Z0 PARA RESOLVER ESTE PROBLEMA EN UN TOTAL DE 831 ACRES: SIN
EMBARGO EL COMITE DE DEMOLICION DE CALLEJUELAS HABIA DESIGNA-
Do 5000 ACRES COMO ENCUADRABLES EN LA CATEGOR{A DE PESIMOS”,
(18) '

LAS NUEVAS GENERACIONES QUE PROVIENEN DE LOS PRIMEROS ~-
OCUPANTES DE LA REGION DE HARLEM, HAN EMIGRADO HACI& QOTROS SL
TIOS, RESULTANDO UN DESCENSO EN LA CONCENTRACION DE ESTOS BA-
RRIOS, SE ESPERA QUE FUTURAS FAMILIAS ACEPTEN LAS VIVIENDAS
DE HACE 40 ANOS PAR A PODER APROVECHAR LOS POCOS ESPACINS QUE
SE PRONOSTICA PARA LOS SIGUIENTES ANOS: SIN EMBARGO EL RESEN-
TIMIENTO DE ESTA GENTE POR LA DISCRIMINACIGN TAN RA“ICAL DE -
QUE SON OBJETO Y EL NUMERO ACTUAL DE SUS INTEGRANTES REPRESEN
TAM UN PROBLEMA MUY SERIO QUE ESTA TRANSCURRIENDO DE LA POTEN
CIA AL ACTO EN LOS ULTIMOS ARNOS.,

LAS CONTINUIDADES URBANAS, FUERA DEL NUCLEO URBANO CEN--
(18) OP, CIT. PAe. 193,
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=TRAL Y AL ESTILO AMERICANO, REPRESENTAN OTRO PROBLEMA QUE YA
ESTA PRESENTANDOSE CON EL CARACTER DE AGUDO: ESTO ES, EL CRE-
CIMIENTO HORIZONTAL CON GRANDES EXPANSIONES QUE ALGUNOS HAN -
LLAMADO "EXURBIOS” Y LA PROPIA ASOCIACION DE PLANIFICACION RE.
GIONAL LOS DENOMINA "CIUDAD DISPERSA”.

ESTE FENGMENO URBANO T{PICAMENTE NORTEAMERICAMO SE DA -
CON CARACTER{STICAS MUY PARTICULARES Y TOTALMENTE DISTINTO DEL
DESARROLLO URBANO EUROPEO. AQuUi NOS ENCONTRAMOS CON QUE LOS -
TRANSPORTES COLECTIVOS, TRANV{AS, TROLEBUSES., METRO., ETC. NO
CORRESPONDEN AL TIPO DE SOLUCION REQUERIDA POR LA CIRCUNSTAN-
CIA PRACTICA, Y ES QUE LAS ENORMES DISTANCIAS POR RECORRER, -
DESDE ALGUNAS DE LAS PEQUEfIAS UNIDADES URBANAS A LOS EXURBIOS,
HASTA LA DOWN TOwN HACEN QUE UN TRANSPORTE COLECTIVO RESULTE -
EXCESIVAMENTE CARO EN CUANTC A SU TARIFA, POR LO RETIRADO DE
'LOS PUNTOS QUE ABARCA CADA RUTA, SUCEDE ENTONCES QUE EL VEH[-
(CULO PARTICULAR ES INDISPENSABLE PARA TRASLADARSE HASTA LOS -~
'CENTROS DE TRABAJO, LAS ZONAS COMERCIALES DE CADA UNIDAD URBA
INA Y MAS AUN HASTA LA CIUDAD INTERIOR. CONSECUENTEMENTE EL NU
‘MERO DE AUTOMOVILES PARTICULARES ES MUCHO MAS ELEVADO QUE EL
‘DE CUALQUIER CIUDAD EUROPEA, A PESAR DE LOS PROBLEMAS QUE PRE
'SENTA LA EXPANSION HORIZONTAL URBANA, DEBEN SENALARSE ALGUNAS
'DE LAS VENTAJAS QUE ESTA PROPORCIONA. POR UNA PARTE LAS UNIDA
'DES URBANAS DE LOS EXURBIOS, TIENEN DENTRO DE SU PROPIA AREA
TODOS LOS SERVICIOS MUE LA COMUNIDAD NECESITA: CUENTAN CON --
[CENTPOS COMERCIALES, ESCUELAS, UNIDADES MEDICAS, ALGUNAS DE -
IREGULAR IMPORTANCIA. ETC, POR OTRA NO EXISTEN EDIFICIOS DE --
‘GRAN ALTURA SINO POR EL CONTRARIO, LA MAYOR[A DE LAS CONéTRug
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~CIONES SE ELEVAN EN UNO 0 DOS P1SOS COMO MAXIMO: OTRA VENTA-

JA ES EL ESPACIO DE JARDIN O DE GARAGE CON OUE CUENTA CADA --

UNA DE LAS VIVIENDAS UNIFAMILIARES DE ESTAS UNIDADES URBANAS.

EN TERMINOS GENERALES PUEDE AFIRMARSE QUE EL TIPO DE EXPANSION
HORIZONTAL PROPORCIONA MEJORES CONDICIONES DE VIDA QUE EL CRE-
CIMIENTO VERTICAL. CLARO QUE ESTO HAY QUE TOMARLO EN EL SENTI -
DO DE QUE SE TRATA DE LA‘PRINCIPAL CIUDAD DE LA MNACION MAS po-
DEROSA DEL ORBE,

EN TORNO A LA LEGISLACION QUE EN MATERIA URBANA SE HA PRO
DUCIDO EN LOS ESTADOS UNIDOS, BREVEMENTE ENUNCIAREMOS ALGUNAS
DE LAS MAS IMPORTANTES LEYES URBANfSTICAS QUE HAN DETERMINADO
LA CONFORMACION DEL PROCESO URBANO Y ESTADOUNIDENSE. EN 1933
SE EMITE LA TENNESSEE VALLEY AUTHORITY ACT, REFERIDA A LA PLA
NIFICACION URBANA YA EN SU PROYECCION MODERNA TOMANDO EN CON-
SIDERACION LOS PROBLEMAS DE EXPANSION URBANA, CONTAMINACION AM
BIENTAL, SUMINISTRO DE SERVICIOS PUBLICOS Y PROBLEMAS DE LA -
VIVIENDA,

En 1937 La Unitep States Housine AcT, CREANDO LA UNITED
STATES HOUSING AUTHORITY, COMO ORGANISMO FEDERAL CGMPETENTE -
PARA EL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTO A LAS AUTORIDADES LOCA
LES EN MATERIA DE VIVIENDA, COMO ORGANISMO ENCARGADO DE FOMEN
TAR EL SANEAMIENTO URBANO Y LA CONSTRUCCION DE CASAS BARATAS.
ANTERIORMENTE YA EXISTIA OTRO ORGANISMO DESDE 1933 sUE FUNCIQ
NO: COMO DEPARTAMENTO DE LA ADMINISTRACION DE OBRAS PUBLICAS,

SIN EMBARGO LA VERDADERA EMISION DE UNA LEY HACIA EL PLA
NEAMIENTO URBANO PROPIAMENTE DICHO ES HASTA 1949, AUNQUE GRAN
PAIRTE DEL ENFOQUE DE ESTA LEY SE DESTING A PROPORCIGNAR ALO~~
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~JAMIENTO A OBREROS DE LA INDUSTRIA BELICA EMIGRADOS DE LAS
ZONAS RURALES.

En 1949 LA Housing ACT. SE PREOCUPA DIRECTAMENTE POR LA
CREACION DE HOGARES DECOROSOS Y PROCURAR UN MEDIO AMBIENTE --
ADECUADO PARA TODAS Y CADA UNA DE LAS FAMILIAS NORTEAMERICA--
NAS, CONTRIBUYE AL DESARROLLO Y REMODELACIGN LI LAS COMUNIDA-
DES, AL CRECIMIENTO Y SEGURiDAD DE LA NAcioN. ESTA LEY AUTORL
Z0 LA PRESTACION DE AYUDA FEDERAL PARA ACCIONES DE SANEAMIEN-
TO Y DESARROLLO EN LA REMODELACION URBANA., PERO ESTA REMODELA
CION COMO INSTRUMENTO DE ACCION DEL URBANISMO NO HA LOGRADO -
UN DESARROLLO TOTAL Y HOMOGENEO TODAV{A.

En 1954 La Housine ACT INCLUYO DISPOSICIONES IMPORTANTES
PARA DESARROLLAR UN PROGRAMA DIRIGIDO A LA MEJORA DE LA COMU-
NIDAD, PRETENDIENDO SOLUCIONAR PROBLEMAS GENERALES DE ARRABA-
LES Y SECTORES DETERIORADOS DE LA CIUDAD, DANDO LUGAR PRIORI-
TARIO A LA RENOVACION Y CONSTRUCCION DE VIVIENDAS., CONCIBIO -
LA ELABORACION DE UN PLA& DE UTILIZACION DEL SUELO, UN PLAN -
DE VIALIDADES, UN PLAN DE INSTALACIONES COMUNITARIAS. UN PRO-
GRAMA DE MEJORAS PUBLICAS Y UNA ORDENANZA DE ZONIFICACION. Es
IMPORTANTE ENFATIZAR EN QUE LA ZONIFICACION ES TRATADA coN MA
YOR INSISTENCIA Y COMO ELEMENTO PRINCIPAL EN ESTE PA[S QUE EN
LOS OTROS DE NUESTRO ESTUDIO.

ESTA LEY AUTORIZA LA CONCESION DE FONDOS CREDITICIOS A -
LOS ESTADOS PARA FACILITAR EL PLANEAMIENTO DEL DESARROLLO UR-
BANO, ESTO MARCA‘UN RECONOCIMIENTO POR PRIMERA VEZ CLARO Y ==
" EFECTIVO PARA LA ACCION DE PLANTEAMIENTO URBANO,
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EN 1959 LA Housing AcT CONTEMPLO LA POSIBILIDAD DE RENQ
VAR CIUDADES ENTERAS AUN CUANDO SE TRATABA DE UNA CUESTIGN A
LARGO PLAZO. POSTERIOR A LOS PROYECTOS INMEDIATOS, SE APROBA-
RON- FONDOS FEDERALES HASTA UN IMPORTE EQUIVALENTE A DOS TER--
CIOS DEL COSTO DE LOS ESTUDIOS Y ANALISIS REALIZADOS EN TODA
LA COMUNIDAD,

En 1961 una Nueva Housing AcT ameLIé Las CONCESIONES DES
TINADAS AL PLANEAMIENTO URBANO, ELEVO TAMBIEN LA APORTACION -
PROPORCIONAL DE LA AYUDA FEDERAL, HASTA DOS TERCIOS DEL COSTO
Y AMPLIO LA CANTIDAD DESTINADA AL DESARROLLO DE PROYECTOS PI-
LOTO EN MATERIA DE TRANSPORTE COLECTIVO DE 20 a 75 MILLONES -
DE DOLARES,

POSTERIORMENTE EN 1962 LA FeDERAL-AID HiGHwAY AcT ESTA--
BLECIO LA NECESIDAD DE UN PLANEAMIENTO EN MATERIA DE TRANSPOR
TES, SIGNIFICANDO LA ATENCION QUE SE LE DABA YA COMO NECES[--
DAD INMEDIATA A LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE TRANSPORTAC 10N,

En 1964 se eMiTe LA CiviL RigHTs AcT, QUE EN SU TiTULO -
VI ESTABLECE LA DETERMINACION DE Que NINGUNA PERSONA PODRA --
SER EXCLUfDA POR SU RAZA, COLOR U ORIGEN, DEL PARTICIPAR EN
CUALQUIER TIPO DE PROGRAMA DE ACCION QUE RECIBA AYUDA ‘ECONG--
MICA FEDERAL NI "ODRA DEGENARSELE A PERSONA ALGUNA NI SOMETER .
SELE A DISCRIMINACION POR ESTOS MOTIVOS CON RESPECTO A LOS BE
NEFICIOS QUE SE PRODUZCAN EN LA APLICACION DE DICHOS PROGRA--
MAS,

EN EL MISMO Afo DE 19A4 SE EMITE LA URBAN Mass TransPOR-
TATION ACT, COMO UNA AMPLIACIGN IMPORTANTE DE LAS DISPOSICIO-
NES CONTENIDAS EN LAS LEYES DE VIVIENDA DE 19A1 A 1962,
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En 1965 rA AppALACHIAN RegionAL DEVELOPMENT ACT, CREA LA
CoMIS16N REGIONAL DE LOS APALACHES CUYA FINALIDAD PRINCIPAL =
FUE PROPORCIONAR AYUDA, FOMENTANDO EL DESARROLLO ECOMOMICO ME
DIANTE UNA ACCION COHMJUNTA FEDERAL Y LOCAL A ESTA REGION DE--
PRIMIDA ECONOMICAMENTE. SE ELABORARON DE ACUERDO A LA LEY, PLA
NES INCLUSO DESTINADOS A LA CREACION DE CIUDADES NUEVAS Y - =
OTROS, DESTINADOS A LA FUSION DE PEQUENAS LOCALIDADES CON EL
OBJETIVO DE CONSTITUIR NUEVOS CENTROS URBANCS CON MCJORES CA
RACTER{STICAS,

En 1965 SE CREA CON CARACTER Y JERARQU{A FEDERAL LA Hou-
SiNG AND URBAN DEVELOPMENT ACT POR LA CUAL SE DETERMINA LA --
CREACION DEL DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA Y DEsARROLLO URBANO.
ESTO MANIFIESTA LA IMPORTANCIA ADQUIRIDA POR EL PROBLEMA AL -
DESARROLLO URBANO A TRAVES DE LOS ANOS, Y LA PREOCUPACION POR
ATACAR DE INMEDIATO LAS CUESTIONES PROVOCADAS POR LA EVOLU--
C1ON URBANA DE NUESTRO TIEMPO,

En 1966 SE CONTEMPLA LA POSIBILIDAD PARA DETERMINAR CIU-
DADES-PRUEBA, QUE POSTERIORMENTE QUEDAR{AN COMO CIUDADES-MODE
LO CON UNA POBLACION FRACCIONARIA MINIMA DE UN DIEZ POR CIEN-
TO DE LA POBLACION TOTAL EN LA LOCALIDAD DONDE SE INTENTARA -
LA REORGANIZACION URBANA, TAL PUNTO SE CONTEMPLA € LA DEMOs-
TRATION CITIES AND MeTROPOLITAN DEVELOPMENT AcCT,

EL PROGRAMA DESTINADO PARA ESTA REORGANIZACION URBANA -=
CONS™A DE CUATRO PUNTOS PRINCIPALES DIRIGIDOS A ELEMENTOS DE
INTERRES PRIORITARIO PARA EL MEJORAMIENTO URBANO:

1) RENOVAR BARRIADAS ENTERAS DE ARRABAL, MEDIANTE LA - -
PUESTA EN PRACTICA COMBINADA DE PLANES DE DESARROLLO FISICO Y

~
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SOCIAL: 2) AUMENTAR SUSTANCIALMENTE LA OFERTA DE VIVIEMDAS -
DE TIPO MEDIO, DE RENTAS BAJAS O MODERADAS: 3) CONSEGUIR PRO-
GRESOS CONSIDERABLES EN CUANTO A LA REDUCCION DE LOS INCONVE-
NIENTES QUE EXISTAN EN LOS TERRENOS SOCIAL Y EDUCATIVO, SANI-
TARIO. DE SUBEMPLEO Y DE PARO: 4) CONTRIBUIR MARCADAMENTE A -
LA CREACION DE UNA CIUDAD BIEN EQUILIBRADA.

LA CIUDAD “MODELO" DEBERA HACER CONSTAR TAMBIEN: 1) QuE:
LOS PROYECTOS Y ACTIVIDADES QUE FORMAN PARTE DEL PROGRAMA SE
HABRAN DE INICIAR EN UN PLAZO RAZONABLEMENTE BREVE: 2) QUE -~
DISPONE O HA DE DISPONER EN FECHA PROXIMA DE LOS ADECUADOS RE
CURSOS LOCALES PARA LLEVAR A CABO ESOS PROYECTOS Y ACTIVIDA--
DES: 3) QUE SE HARA LA MAS AMPLIA UTILIZACION POSIBLE DE LA -
INICIATIVA Y LA EMPRESA PRIVADA; 4) QUE CUENTA CON UN PLAN PA
RA EL ALOJAMIENTO ADECUADO DE LAS PERSONAS DESPLAZADAS CON MO
TIVO DE LAS OBRAS DE RENOVACION QUE SE HAN DE EMPRENDER: Y 5)
QUE EL PROGRAMA ESTA DE ACUERDO CON EL PLANEAMIENTO OMNICOM--
PRENSIVO DE LAS CORRESPONDIENTES AREAS URBANAS Y METROPOLITA-
NA .

En 1968 LA Housing ACT. AUTORIZA LA CONCESION DE CREDI-
TOS COMO ANTICIPO PARA ADQUIRIR TERRENOS DESTINADOS #4 CUAL--
QUIER FIN PUBLICO, AMPLIANDO SUS PLAZOS Y PERMITIENDO LLEGAR
HASTA LOS 50-MILLONES DE DOLARES EN UNA SOLA OPERACIEN Y HAS-
TA L0S 250 EN TOTAL CUANDO SE TRATA DE PRESTAMOS GARANTIZADOS
Y DESTINADOS A INVERSIONES EN LA CONSTRUCCION DE COMUINIDADES
NUEWAS ,

DURANTE LOS AfOS SETENTAS EXISTE AUN MAS UNA PREOCUPA--
CIdm DEL GOBIERNO POR LOS PROBLEMAS URBANOS Y SE CREAM INSTI-
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~TUCIONES, PROGRAMAS, LEYES, POLfTICAS Y PROYECTOS DESTINADOS
AL MEJORAMIENTO DE LAS COMUNIDADES URBANAS, A PREVENIR LA CON
TAMINACION AMBIENTAL A PLANTEAR MEDIDAS URGENTES PRONOSTICAN-
DOSE LA SITUACION PARA LOS ANOS POSTERIORES, SE CREA EL CONSE
Jo NacronAL SoBre PoL{TicA DEL MEDIC AMBIENTE Y COMO CONSE--
CUENCIA LA AGENCIA FEDERAL PARA LA PROTECC!AN AMBIENTAL, LA -
LEY SOBRE CRECIMIENTO URBANO DE 1970, v SE ANUNCIO UNA CORREC
CION Y REVISION DE LOS PROGRAMAS DE CONSTRUCCION DE VIVISNDAS
Y REMNOVACION URBANA EN RAZON DE QUE LOS RESULTADOS OBTENIDOS
DURANTE LOS ULTIMOS 30 Afl0S APPOXIMADAMENTE NO ERAN SATISFAC-
TerIOS, EN 1973 EL PRESIDENTE DE LOS EsTADOS UNIDOS PROPONE AL
CoNGRESO UN PROYECTO DE LEY SOBRE COMUNIDANES MEJORES EN LOS
CUALES SE ESTABLECE LA CONCESION DE CREDITOS EN BLOQUE A FA--
VCR DE LOS E STACOS REDUCIENDO A UN MINIMO DE EXIGENCIAS PARA
SU OTORGAMIENTO,

ASPECTO MUY IMPORTANTE Er LOS FsTADOS UNIDOS ES LA ZONL
FICACION:

“INICIALMENTE, LA ZONIFICACION FUE APROBADA LEGALMENTE
Y /CEPTADA CON ENTUSIASMO, PORQUE PARECIA SER EL CAMINO MAS -
ADECUADO PARA ASEGURAR EL DESARROLLO ORDENADO DE LA CIUDAD., -
POMTENDO FIN A LA UTILIZACION AMARQUICA Y MIXTA DEL SUELO QUE
HABIA CARACTERIZADO LA HISTORIA URBANA PRECEDENTE. DE ABSOLUTO
DES/CONTROL, Y PORQUE PAPECfA TAMBIEN QUE FAVORECTA EL DESEOQ -
DEL HOMBRE DE NEGOCIOS DE MANTENER UNOS PRECIOS DEL SUELO ES~-
TABLES PERO TENDIENTES AL ALZA. SIN EMBARGO, SU INFLUENCIA ES
TABILIZADORA SE HA CONVERTIDO CON FRECUENCIA EN UNA TENDENCIA
AL. ESTANCAMIENTO Y SUS RESTRICCIONES DE LA DENSIDAG DE EDIFI--
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~CACION, A MENUDO EXCESIVAS, HAN IMPEDIDO LA CONSTRUCCION DE
BLOQUES DE APARTAMENTOS EN AREAS DE CASAS UNIFAMILIARES (MIEN
TRAS QUE EN OTROS SECTORES SE HAN PERMITIDO UNOS [NDICES MUY
ELEVADOS DE EDIFICACION DE OFICINAS) . ORIGINANDO O REFORZANDO
LA SEGREGACION RACIAL Y DE CLASE ECOMOMICA, EN CONTRA DE QUIE
NES NO PUEDEN AFRONTAR EL GASTO QUE SUPONE LA POSESION DE CA-
SAS CON GRANDES SoLARES” (19),

"PARA CONTRARRESTAR ESTOS OLTIMOS EFECTOS PERNICIOSOS -
DE LA ZONIFICACION SE HA INICIADO RECIENTEMENTE UNA ACCION EX
PERIMENTAL. EN 1968 eL LEGISLATIVO DEL EsTapo DE Nueva VORk -
HA CREADO UNA CORPORACION DEL DESARROLLO URBANO COMO ORGANIS-
MO PUBLICO DOTADO DE ATRIBUCIONES PARA CONSTRUIR SIN ATENERSE
A LAS NORMAS LOCALES DE zONIFICACION", (20).

DESE A LO ANTERIOR LA ZONIFICACION NO SOLAMENTE HA RE--
SULTADO UN MEDIO NEGATIVO PARA DIRIGIR ADECUADAMENTE EL DESA-
RROLLO URBANO, SINO QUE ADEMAS HA SIDO OBJETO DE CAMALIZACION
FACIL DE MANIPULAR QUE PERMITE POCAS VEMTAJAS PARA UN DESARRQ
LLO ARMONICO EN VIRTUD DE QUE PUEDE ARBITRARIAMENTE SEFALAR A
JUICIO DE INTERESES EXTRAURBANOS L{MITES CONVENIENTES QUE EN
MUCHAS OCASIONES NO SON TODO LO EFICIENTES NI NECESARIOS PARA
EL FIN QUE SE PRETENDE CONSEGUIR,

ORGANISMOS PRIVADOS cOMO LA FunpAciON RusseLL SaGe Fi--
NANC1O UN PROYECTO URBANO POR SU CUENTA, OBTENIENDO IHNCLUSO -
RESULTADOS MAS POSITIVOS QUE LA PLANEACION DIRIGIDA POR EL GO
BIERNO, ESTA SE BASG EN LA CREACION DE SUPERMANZANAS DENTRO -

(19 WHITTICK, ARNOLD. 0P, CIT. PAe. 512,
20y 0P, CIT. PAe, 513,
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DE UNA UNIDAD VECINAL AUTOSUFICIENTE, ESTE PLANTEAMIENTO DATA
DE LOS AFOS VEINTES, LO QUE CONSTITUYE UN VERDADERO ANTICIPO
con MAs DE 20 ANOS A LA ACCION QUE EL GOBIERNO GENERARA POSTE
RIORMENTE. LA FUNDACION TRABAJA SU SEGUNDO PLAN REGIONAL AC--
TUALMENTE .

“La JunTa NACIONAL DE PLANIFICACION DE LOS RECURSOS Fup
CIONG ESTE ORGANismo DESDE 1934 A 1943 TRABAJANDO EN EL SENO
DEL MISMO LOS MEJORES PLANIFICADORES DE LA EPOCA, EN LA ELABQ
RACION DE ESTUDIOS E INFORMES DE SOBRESALIENTE CALIDAD. EN --
1937 puBL1cO EL FAMOSO INFORME TITULADO Qur CiTies: THEIR Ro-
LE IN THE NATIONAL EconoMy, LA JUNTA FUE CREADA POR EL PRESI-
DENTE ROOSEVELT SIN CONTAR CON EXPRESA AUTORIZACION LEGISLATL
vA. No LLEGO A ORGANIZAR NINGUNA PRESION PUBLICA DE LOBBYING
Y JAMAS LOGRO CONQUISTAR POSICION ALGUNA SOLIDA EN EL CONGRE-
SO, A LA SAZON, LA PLANIFICACION POR EL SECTOR PUBLICO ERA UN
CONCEPTO ENTERAMENTE INACEPTABLE PARA LA OPINION NORTEAMERICA
NA DOMINANTE, COMO AUN SIGUE SIENDOLO HOY EN -SRADO CONSIDERA-
BLE", (21).

EstADos UNIDOS CUENTA CON VARIAS UNIDADES DE INVESTIGA-
CION Y ACTUALMENTE SE SIGUEN CREANDO ESCUELAS, CENTROS DE - -
PLANEAMIENTO E INVESTIGACION URBANA, INSTITUCIONES NACIONALES
Y REGIONALES QUE "EN .FORMA CONJUNTA O INDEPENDIENTE ATACAN EL
PROBLEMA URBANO PROYECTANDO DfA A DfA NUEVOS Y DIFERENTES PLA
NES, PARA SOLUCIONAR Y PREVENIR EL PROCESO URBANO: ALGUNAS DE
ELLAS LAS ENUMERAREMOS AQUI ¢

(21) 0P, CIT. PAG. 514,
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BrookinGs INSTITUTES, WAsHINGTON, D. C, (Nacronar),
ResourRces ForR THE FuTure INc.. WAsHingTON, D, C, (EMPREN
DE ESTUDIOS URBANOS, SOBRE EL SUELO Y DE ECOLOGIA),
Centro ConJuNTO PARA ESTUDIOS URBANOS. UNIVERSIDAD DE -
HARVARD-INSTITUTO DE TECNOLOGIA DE MASSACHUSETTS., EN --
CAMBRIDGE , MASSACHUSETTS,

SouTHWesT URBAN PoLicy INSTITUTE EN MEMPHIS, TENNEESSEE
NorTHWEST EcoNomic ResearcH INSTITUTE, EN MINNEAPOLIS -
MINNESOTA,

UNIVERSIDAD DE PENNSYLVANIA, FILADELFIA (QUE DESTACA ES
PECIALMENTE POR SUS TRABAJOS SOBRE "CIENCIA REGIONAL" Y
POR LA APLICACION AL URBANISMO DE LAS COMPUTADORAS).
NaTronaL UrRBAN Coarttion, WasHingTon, D, C. (uN GRuPO -

DE ACCION QUE TAMBIEN REALIZA UNA NOTABLE LABOR DE IN--
VESTIGACION) ,

RecronaL PLaN AssoctaTioN DE Nueva York.

RAND CORPORATION (LA MAS T{PICA Y CONOCIDA DE LAS ORGA-
NIZACIONES DE "ACUMULACION DE IDEAS” (THINK TANKS), UNA
FORMA DE TRABAJO CIENTIFICO QUE TUVO SU ORIGEN EN LOS -
CAMPOS AEREO ESPACIAL Y MILITAR,

INDISCUTIBLEMENTE QUE PODEMOS APRECIAR UNA CAPACIDAD DE

PLANEACTION URBANA UNIDA A MULTIPLES RECURSOS QUE LOS ESTADOS
UNIDOS EMPLEAN PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE SU DESARROLLO UR-

. BANO, ES FACTIBLE PRONOSTICAR UN CONTROL URBANO EN UN LAPSO -
DE TIEMPO TEORICAMENTE CORTO YA QUE LA INTENSA LABOR TANTO --

POR EL GOBIERNO COMO POR INSTITUCIONES PRIVADAS TIENE COMO OB




- 96 «

~JETIVO CONTROLAR Y REGULAR LO MAS RAPIDAMENTE POSIBLE SU EX-
PANSION URBANA, SU CONTAMINACIGN AMBIENTAL, SU DESGASTE ECOL{
GICO, LOS INSTITUTOS, ESCUELAS Y ORGANISMOS ABOCADOS AL ESTU-
DIO Y SOLUCION DEL PROBLEMA URBANO PROPORCIONARAN VERDADERA -
GENERACION DE URBANISTAS CAPACES DE DIRIGIR EL CRECIMIENTO UR
BANO CON UNA PRERARACIéN ADECUADA Y ACTUALIZADA, EMPLEANDO RE.
CURSOS CADA VEZ MAS EFECTIVOS Y ELEMENTOS MAS ADECUADOS PARA
RESOLVER EL PROBLEMA URBANO, INDEPENDIENTEMENTE DE.GUE LA DI-
NAMICA URBANA REPRESENTA UN FENOMENO CUYA MULTIPLICIDAD CAM--
BIA PERMANENTEMENTE, LAS PROYECCICNES A FUTURO PERMITEN DETER
MINAR, MEDIDAS DE PREVISION PARA ATENUAR O DETENER LOS PROBLE
MAS DE QUE ADOLECEN SUS MEGALOPOLIS.,

p) .~ TOKIO, JAPON.

EL TERRITORIO JAPONES SE FORMA POR UNA CADENA DE ISLAS
SITUADA A LO LARGO DE LA COSTA ORIENTAL DEL CONTINENTE ASIA--
TICOEL OCEANO PACfFICO BANA SU LITORAL MERIDIONAL Y ORIENTAL.
Su suPERFICIE TOTAL ES DE 370,000 kM2, SU ISLA PRINCIPAL. ES
LA DE HONSHU CON UNA SUPERFICIE DE 228,000 KmM.2. PosEE UNA SE
RIE DE CADENAS MONTAROSAS CON ALTURAS DE 3,200 A 9,800 piEs,
0 sea 1000 a 3000 METROS DEJANDO LIBRE TERRITORIO PLANO SOLA-
MENTE EN EL 24 POR CIENTO, ABUNDAN DEPRESIONES ATESTADAS DE -
MATERIALES VOLCANICOS, FORMANDO LLANURAS MUY FERTILES DONDE -
SE ASIENTA LA MAYOR PARTE DE LA POBLACION, SUS R{OS SON COR--
TOS Y DE CURSO RAPIDO. JAPGN SE ENCUENTRA SITUADO EN UNA ZONA
SISMICA POR EXCELENCIA CIRCUNDADA POR EL OCEANO PACIFICO POR
LO QUE SUFRE DE CONSTANTES Y FUERTES TERREMOTOS, LO QUE OBLI-
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“GA A LOS ARQUITECTOS JAPONESES A DEPURAR SUS TECNICAS DE - -
CONSTRUCCION AL MAXIMO POSIBLE PARA PODER DESARROLLAR EDIF[--
CIOS DE GRAN ALTURA A PESAR DE LOS MOVIMIENTOS TELURICOS CONS
TANTES. SU CLIMA ES RELATIVAMENTE FRIO. LAS TEMPERATURAS EN -
Tok1o, osciLan ENTRE Los 26,49 C., coMo TEMPERATURA MAXIMA EN
AGOSTO Y Los 5.7°C., coMo miNIMA EN ENERO. Su AMBIENTE ES GE-
NERALMENTE HUMEDO DEBIDO A PRECIPITACIONES PLUVIALES ABUNDAN-
TES LO QUE PROPORCIONA AGUA SUFICIENTE Y HASTA EN EXCESO PARA
SUS ZONAS FERTILES. POR OTRO LADO JAPGN TAMBIEN ADOLECE DE TL
FONES, CON VIOLENTAS TORMENTAS QUE LLEGAN A CAUSAR GRAVES INUN
DACIONES Y SERINS DANOS EN AREAS URBANAS CON REGULAR FRECUEN-
CIA. HASTA 1972 LLEGABA A LOS 103 MILLONES DE PERSONAS CONCEN
TRANDOSE CASI LA MITAD EN 7ONAS URBANAS, DERIDO A SU CONFORMA
CION LAS ZONAS URBANAS SE LOCALIZAN CLARAMENTE EN 3 GRANDES -
REGIONES: A) LA CONURBACION Tokvo-YOKOHAMA EN EL CENTRO, B) -
LA ZONA CHUKYO Y ¢) LA ZONA DE HANSIN. CUYO PUNTO CENTRAL LO
CONSTITUYEN UsAkA, KvoTo v KoBE: EN ESTAS TRES REGIONES SE --
CONCENTRA CAs! EL 50 POR CIENTO DE LA POBLACIGN DEL PAIS,

JAPON TIENE UNA CARACTER{STICA DE FEUDALISMO EN LOS - -
PRINCIP10S DEL SI16LO XIX, EN EL QUE CONCLUYO UN TIEMPO DE MAS
DE 300 ANOS DE ESE SISTEMA. LO QUE PROVOCO UN CIERTO ESTANCA-
MIENTO EN LAS POBLACIONES EN EL QUE NO SURGIO CAMBIO ALGUNO -
ECONGMICO, POLITICO Y SOCIAL.

POSTERIORMENTE SE ESTABLECIO UNA MONARQUIA CONSTITUCIO-
NAL CON CARACTER{STICAS PROPIAS DE CIVILIZACION OCCIDENTAL Y
UNA FUERZA PARA MODERNIZAR AL PAfS EN TODOS LOS ORGANOS, LAS
FORMAS Y ESTILOS ANTIGUOS SUFRIERON UNA ETAPA DE TRANSICIGN -
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[

SOBRE TODO EN LA CAPITAL, TOKYO, SE INICIA UNA RECONSTRUCCION
DEL AREA URBANA, ENSANCHANDO CALLES, ZONAS COMERCIALES Y PRO-
CURANDO EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA QUE MCDIFICARIA LAS
REDES VIALES DESTINADOS A UN DESARROLLO URBANO TOTAL,

DesPuEs DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, JAPON SUFRIO UN --
GRAN DESASTRE. SU ECONOMfA SE DEBILITO GRANDEMENTE, EL RITMO
DE CRECIMIENTO URBANO TUVO UN PARENTESIS QUE NO SOLO LO DETU-
VO SINO QUE LO DESTRUYO EN GRAN PARTE, SIN EMSARGO, A PARTIR
DE 1955, JAPON SE RECUPERABA RAPIDAMENTE INICIANDO SU EXPAN--
SION ECONOMICA PARA SOBREPONERSE A LOS ESTRAGOS DE LA GUERRA,
ESTA RECUPERACION ACELERADA, NO PUDO TENER EL CONTROL DE DESA
RROLLO QUE SE HUBIESE REQUERIDO, VINO UNA EXPANSION URBANA --
AMORFA, AGRAVANDO CONSIDERABLEMENTE EL PROBLEMA DE TRAFICO Y
LA FALTA DE VIVIENDA, POR OTRA PARTE, VINO .UN RAPIDO INCREMEN
TO EN VEHICULOS-MOTOR, EN INDUSTRIALIZACION SOBRE TODO EN Z0-
NAS SUBURBANAS CON ESCASA DGTACION DE VIALIDADES, RESULTANDO
UN ALARMANTE AUMENTO DE TRAFICO, CONTAMINACION Y SMOG PRODUCL
DO POR LOS ESCAPES DE LOS VEHiCULOS DE MOTOR, LA CONTAMINA--
CION NO HA SIDO CONTROLADA INCLUSO HASTA NUESTROS DIAS, YA --
QUE CONTINUA EL EXCESO DE PRODUCCION DE GASES CONTAMINANTES -
PROMINENTES DE FABRICAS QUE SE ENCUENTRAN TODAVIA ENCLAVADAS
EN ZONAS SUBURBANAS O BIEN EN CIUDADES CON UN ALTISIMO PORCEN
TAJE DE INDUSTRIALIZACION,

ToDO LO ANTERIOR SE ACOMPAfiA DE UN EXODO DE PERSOMAS DE-
DECADAS AL CAMPO QUE SE DIRIGEN A LAS ZONAS O NUCLEOS I1NDUS--
TRIALES, PROVOCANDO UNA ALARMANTE FALTA DE MATERIA PRIMA Y -
UNA CRISIS AGRICOLA QUE TAMPOCO HA SIDO SUPERADA.,
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En EL ANo DE 1968 s& EMITE UNA LEY DE URBANISMO, PROYEC-
TADA PARA HACER FRENTE AL CRECIMIENTO DEMASIADO RAPIDO DE LAS
CLUDADES, Y QUE HA PROVOCADO UNA CONSTANTE INSUFICIENCIA PARA
PROPORCIONAR SERVICIOS PUBLICOS.

"EL CUERPO LEGAL FUNDAMENTAL PARA LA REGULACION DEL PLA-
NEAMIENTO URBANO EN EL JAPON ESTA CONSTITUIDO POR LA LEY DE -
UrBANIsMO DE 1913, CON LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN SU
TEXTO EN 1968, DicHA LEY FUE OBJETO DE REFORMAS IMPORTANTES.
ANTE LAS DIFICULTADES ORIGINADAS POR LA EXPANSION ACELERADA -
DE LAS ZONAS URBANAS, COMO CONSECUENCIA DEL RAPIDO CRECIMIEN-
TQ DE LA POBLACION URBANA Y DE LA INDUSTRIA. ENTRE LAS DIFI--
CULTADES PLANTEADAS CABE CITAR LAS SIGUIENTES: |

1.- LA EVIDENTE EXPANSIGN URBANA EN FORMA DE "MANCHA DE
ACEITE", COMO RESULTADO, EN PARTE AL MENOS., DEL INCREMENTO DE
LOS PRECIOS DEL SUELO., LAS ZONAS QUE RODEAN A LAS CIUDADES SE
ESTAN CONVIRTIENDO RAPIDAMENTE EN NUEVOS DISTRITOS URBANOS DE
BAJA DENSIDAD DE EDIFICACION, ENTRE LOS QUE SIGUEN EXISTIENDO
AMPLIAS AREAS DE SUELO RUSTICO.

2.- LA EXPANSION DE LAS AREAS QUE REQUIEREN INMEDIATAMEN
TE ILA DOTACION DE SERVICIOS PUBLICOS TALES COMO VIALES Y AL--
CAMTARILLADO QUE SE ESTA PRODUCIENDO CON TANTA RAPIDEZ, QUE -
LAS INVERSIONES PUBLICAS SON INCAPACES DE MANTENERSE AL RITMO
DE ILAS NECESIDADES CREADAS,

5.,- LA RAPIDEZ CON QUE SE PRODUCE EL CAMBIO DE LAS CONDL
CIQWES IMPERANTES, QUE HACE DIFfCIL EL ESTABLECIMIENTO DE - -
CUALQUIER TIPO DE PLAN,

4,- EL HECHO DE QUE LOS ENSANCHES Y EXTENSIONES URBANAS
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URBANAS EXCEDEN DE LOS L{MITES ADMINISTRATIVOS DE LAS ACTUAL-
LES ENTIDADES LOCALES, CON LO QUE LOS MUNICIPIOS, AISLADAMEN-
TE. NO PUEDEN MANTENER UNA UNIFORMIDAD EN EL PLANEAMIENTO", -
(22) .

Con LA REFORMA DE 1968 rA Ley DE URBANISMOS SE PLANTEA RE
SOLVER TALES PROBLEMAS CON APOYO EN LAS SIGUIENTES BASES!

1,- EL SENALAMIENTO DE UNA UNIDAD URBAN{STICA INTEGRANTE
A LA ZONA URBANA CENTRAL SIN CONSIDERAR LOS L{MITES POL{TICOS
O ADMINISTRATIVOS DETERMINADOS PARA LA CIUDAD, VILLA O PUEBLO
QUE LA CONSTITUYAN.

2.~ DiviDIR EL AREA SOMETIDA EN ZONA DE PROGRESO Y ZONA
DE CONTROL URBANO. LA PRIMERA SE URBANIZARA SISTEMATICAMENTE
EN uN PER{fobo DE 10 AMoS. LA SEGUNDA DEBERA RESTRINGIR SU UR-
BANIZACION, '

3,- DE ACUERDO A LAS NCRMAS DE CONTROL QUE PROPORCIONA -
LA LEY NORMATIVA DE LA EDIFICACION SE DETERMINARAN EL APROVE-
CHAMIENTO Y DESTINO ESPEC{FICO DEL SUELO,

4,- LAS DECISIONES SOBRE EL PLANEAMIENTO URBANO CONCIER-
NEN ORIGINALMENTE AL GOBERNADOR DE LA ENTIDAD CORRESPONDIENTE
PERO SI LA ACCION DE PLANEAMIENTO ABARCA DOS O MAS ENTIDADES
LAS DECISIONES, SERAN TOMADAS POR EL GOBIERNO CENTRAL. LAS PE
QUENAS INSTALACIONES URBANAS, DENTRO DEL PLANEAMIENTO SE DEJA
COMO FACULTAD CONCEDIDA A LA PROPIA CIUDAD-VILLA O PUEBLO,

5.~ LA ELABORACION DE UN BORRADOR DE PLAN DEBE SOMETERSE
A UN PROCEDIMIENTO DE AUDIENCIA PUBLICA Y POSTERIORMENTE EL -

(22) OP, CIT. PAs., 817,
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CONSEJO DE URBANISMO DE LA ENTIDAD QUE CORRESPONDA TOMARA LAS
DECISIONES NECESARIAS,

6.- EL PLANEAMIENTO URBANO DEBE COMPRENDER LAS MEDIDAS ES
PECIALES, EN CUANTO A DESTINO DE SUPERFICIES A USOS RESIDENCIA
LES, COMERCIALES, INDUSTRIALES Y SEMI-INDUSTRIALES, DEBERA DE-
TERMINAR LOS POTENCIALES DE DENSIDAD, EL ESTABLECIMIENTO DE --
INSTALACIONES DOCENTES, CULTURALES Y SOCIALES, REGLAMENTAR EL
TRANSPORTE, DI SPONER LA CREACION DE ESPACIOS ABIERTOS Y FIJAR
NIVELES MEDIOS PARA LAS CONDICIONES ESTETICAS.

/.- PARA DESARROLLAR EL PLAN SE NECESITA LA APROBACION -
DEL GOBERNADOR DE LA ENTIDAD. EN LA ZONA DE CONTROL DE URBANI-
ZACION, NO SE OTORGA PERMISO ALGUNO SALVO LOS SOLICITADOS POR
EMPRESAS RELACIONADAS CON LA AGRICULTURA O LA INDUSTRIA PESQUE
RA,

8.~ CUANDO UNA EMPRESA ELABORE UN DESARROLLO URBANO A —-
GRAN ESCALA ESTA OBLIGADA A CONSTRUIR LAS INSTALACIONES DE LOS
SERVICI0S PUBLICOS PRECISOS, CUYA PROPIEDAD DEBERA TRANSFERIR
SE A LA LOCALIDAD DONDE SE INSTALE.

9.~ EN GENERAL SUELE HACERSE UN ESTUDIO DETENIDO PREVIO
A LA FORMULACION DEL PLAN MISMO QUE SE SOMETE A UNA REVISION
CADA 5 Afips,

10.- En MATERIA DE URBANISMO ES EL MINISTERIO DE LA CONS-
TRUCCION QUIEN ASUME LA ADMINISTRACION CENTRAL AL RESPECTO,

LA LEY DE 1968 NO REGULA DIRECTAMENTE EL PLANTEAMIENTO -
URBANO PERO PROPORCIONA LAS DIRECTRICES QUE HAN DE SEGUIRSE -
PARA SU DESARROLLO,

SE HAN ELABORADO DIVERSOS PLANES DESTINADOS A LOGRAR LOS
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OBJETIVOS DE LA LEY, EL MAS RECIENTE. DE 1969 TIENE coMO OBJE
TIVO LA INTEGRACION DE LOS DIVERSOS PLANES EXISTENTES Y ESTA-
BLECE BASES PARA ELABORAR PLANES OMNICOMPRENSIVOS POR CADA EN
TIDAD,

En LA LEY DE 13956 pARA EL DESARROLLO DE LA REGION DE LA
CAPITAL, SE CONTIENEN LOS PROCEDIMIENTOS RECTORES PARA EL PLA
NEAMIENTO DE 'LAS 3 GRANDES AREAS URBANAS, Tokyo, OsakA vy Naco
YA,

EXISTEN TAMBIEN DOS ORDENAMIENTOS NORMATIVOS DESTINADOS
A REGULAR EL TRASLADO DE GRANDES COMPLEJOS INDUSTRIALES A NUE
VOS EMPLAZAMIENTOS DISTINTOS DE LAS ACTUALES GRANDES CIUDADES.
CUYG OBJETIVO ES ORIENTAR LAS INVERSIONES PUBLICAS Y PRIVADAS,
AL FORTALECIMIENTO DE LAS BASES EN QUE HA DE APOYARSE EL DESA
RROLLO REGIONAL, ESTAS SON: LA LEY PARA EL FoMENTO DE LA Cong
TRucc1ON DE Nuevas CiubApes INDUSTRIALES DE 1962 v LA LEY PA-
RA EL FOMENTO DE AREAs ESPECIALES DE DESARROLLO INDUSTRIAL, -
DE 1964, LA PRIMERA DESTINADA A DISPERSAR LAS ZOMAS INDUSTRIA
LES DE LAS GRANDES CIUDADES PROCURANDO ESTABLECER NUEVAS Z0--
NAS INDUSTRIALES., LA SEGUNDA DESTINADA AL DESARROLLO DE OTRAS
ZONAS INDUSTRIALES MAS PODEROSAS A FIN DE UBICARLAS EN PUNTOS
SELECCIONADOS A FIN DE OBTENER UNA OPTIMA EFICACIA EN LAS IN-
VERSIONES CORRESPONDIENTES,

ESTA ACCION DE FOMENTO INDUSTRIAL QUEDA CIRCUNSCRITA A -
SELS AREAS SITUADAS EN LAS COSTAS MERIDIONALES DE HonsHu (LA
ISLA PRINCIPAL DEL ARCHIPIELAGO JAPONES), TODAS Y CADA UNA DE

ESTAS ZONAS ESTAN CONTRIBUYENDO NOTABLMENTE A LA RAPIDA EXPAN
S1G: ECONOMICA DEL JAPON,
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“MEDIDAS DE DESARROLLO Y CONTROL. LA LEY NORMATIVA DE - -
ConsTRucCION, DE 1950, QUE SE RELACIONA ESTRECHAMENTE CON LA
Ley DE URBANISMO, ESTABLECE UNOS NIVELES MINIMOS DE CALIDAD DE
LA CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y, AL PROPIO TIEMPO, DEFINE UNA -
SEXIE DE LIMITACIONES DETALLADAS EN CUANTO A LA ZONIFICACION -
DEL sueLo” (23).

RESPECTO A LA REMODELACIGN DE AREAS URBANAS EXISTENTES EN
1954 SE EMITIO LA LEv DE ORDENACION DE SOLARES QUE TIENDE A -
CONSEGUIR LA REDUCCION DE LOS SOLARES EDIFICABLES PARA OBTENER
NUEVAS SUPERFICIES DESTINADAS A VIALIDADES Y OTROS FINES, Y EN
1969 LA Ley pe ReorDeEnACION URBANA, CUYO OBJETIVO ES PRECISA--
MENTE EL REACOMODO URBANO PARTICIPANDO CONJUNTAMENTE ASOCIACIQ
NES PRIVADAS Y AUTORIDADES DE LA ENTIDAD CORRESPONDIENTE.

En 1963 SE EMITE UNA LEY PARA DESARROLLO DE NUEVAS AREAS
URBANAS ESTABLECIENDO PROCEDIMIENTOS DE CONTINUIDAD EN LA AC-
CION URBANA A GRAN ESCALA DETERMINA PUNTOS ‘A LOS QUE DEBERAN
SOMETERSE LA COMPRA VENTA DE TERRENOS, REGLAMENTA LA INSTALA--
CION DE SERVICIOS PUBLICOS, EL FINANCIAMIENTO DE OBRAS Y LA -
REEDIFICACION EN FAVOR DE .UIENES VENDEN SUS INMUEBLES.

JAPON TAMBIEN POSEE DIVERSAS INSTITUCIONES DESTINADAS AL
ESTUDIO DEL PROCESO URBAND, SU REGULACION Y CONTROL, EHTRE LAS
MAS IMPORTANTES SE ENCUENTRAN:

EL INsTITUTO DE INVESTIGACION DE EDIFICACION, PERTENECIEN

TE AL MINISTERIO DE LA CONSTRUCCION,

EL InsTITuTO DE INVESTIGACION DE OBRAS PUBLICAS,

(23) 0P, CIT. PAs. 819,
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EL INSTITUTO REOGRAFICO MACIONAL. AMBOS PERTENECIENTES -
TAMBIEN AL MINISTERIO DE LA CONSTRUCCION,

EL INsTITUTO DE URBANI SMO.

EL InsTITUTG DE AsunTos URBANOS.

EL CenTRO JaponEs DE CIENCIA REGIONAL.

EL DeEPARTAMENTO DE URBANISMO DEL INSTITUTO ARQUITECTONI-
co JAPONES,

EL DEPARTAMENTO DE PLANEAMIENTO URBANO DEL INSTITUTO JA-
PONES DE INGENIERfA CIvIL,

TAMBIEN EXISTEN ORGANISMOS O INSTITUCIONES PATROCINADOS
POR ENTIDADES PRIVADAS.

LA Asociacidn DE URBANISMO,

LA AsociAacidn JAPONESA DE LA VIVIENDA,

————— LA Soc1eDAD JAPONESA PARA EL ‘DESARROLLO DE - -
AREAS RESIDENCIALES,

EL Centro JAPONES DE INvESTIGACION DEL DESARRGLLO REGIO-
NAL.,

EL CenTRo JAPONES DE LoCALIZACION INDUSTRIAL.

EL INsTITUTO JAPONES DE PROPIEDAD INMUEBLE,

LA AsociAciON NACIONAL DE DESARROLLO DEL SUELG.

A PESAR DE LA COMPLEJIDAD QUE REPRESENTA EL RAPIDO CRECL

MIENTO DESPROPORCIONADO., AMORFO Y CONTINUAMENTE CAMBIANTE, JA -

P@m HA OBTENIDO GRANDES LOGROS Y CONTINUA TRABAJANDG A RITMO

ACELERADO, LA PREOCUPACION POR EL OPTIMO APROVECHAMIENTO DEL

SUIELO EN LAS GRANDES CIUDADES SIN DESCUIDAR LOS ESPACIOS LI--

BRES HACEN AUMENTAR LA CAPACIDAD DE LOS VOLUMENES E% LA CONS-
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~-TRUCCION DE VIVIENDAS, OPTANDOSE POR LA CONSTRUCCION DE EDI-
FICIOS DE GRAN ALTURA. A PRUEBA DE INCENDIOS Y A PESAR DE LOS
CONSTANTES MOVIMIENTOS TELURICOS, LOS TIFONES Y LAS TORMENTAS
QUE COMO YA SE DIJO SON MUY FRECUENTES,

Los ESPACIOS QUE HAN DEJADO LAS FABRICAS QUE SE TRASLADA
RON A CIUDADES INDUSTRIALES MAS PROPICIAS PARA SU DESARROLLO Y
DEJANDO A SALVO AUN CUANDO ESTO SEA EN MINIMA PARTE EL AMBIEN-
TE DE CIUDADES SOBRECARGADAS DE CONTAMINACION, SE HACE CONSTAN
TEMENTE Y ELLO CONSTITUYE UN EJEMPLO DE REORDENACION URBANA,
PARA LOS DEMAS PA{SES QUE ADOLECEN DE IGUALES PROBLEMAS.

E) EL DISTRITO FEDERAL EN MEXICO,

1.- EvoLucidn DE Los ASENTAMIENTOS HuMANOS.- LOS ANTECE-
DENTES URBANOS EN MEXICO, PODEMCS ENCONTRARLGS EN LA EPOCA - -
PREHISPANICA, Y A PARTIR DEL ESTABLECIMIENTO DEFINITIVO Y LA -
PROYECCION DEL IMPERIO TENOCHCA, ES ENTONCES CUANDO APARECEN -
VERDADERAS COMUNIDADES URBANAS. REALMENTE., LOS ACONTECIMIENTOS
HISTORICOS DE MEX1CO SE HAN MANIFESTADO EN COMUNIDADES URBANAS
DE SU TERRITORIO, ESTO HA CONTINUADO DURANTE SIGLOS HASTA TO-
MAR LA FISONOMIA DE GRANDES CIUDADES CONTEMPORANEAS, DE TAL -
MANERA QUE LOS FENGMENOS ACTUALES DE URBANISMO VIENEN A SER -
EL RESULTADO DE UN PROCESO URBANO, A LG LARGO DE NUESTRA HIS-
TORIA POL{TICA, ECONOMICA Y SOCIAL.,

EL ASPECTO QUE REPRESENTABA MEXICO A LA LLEGADA DE LOS -
ESPANOLES, ERA EL DE UNA MULTITUD DE POBLADOS DISPERSOS QUE -
EN EL AREA CENTRAL TEN[A UNA POBLACION POCO MAYOR A LOS 2.5 -
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MILLLONES DE HABITANTES. (2U4),

DEBIDO A LA CONQUISTA EL NUMERO DESCENDIO HASTA 1.9 MI--
LLONES EN LO QUE PODIA CALIFICARSE COMO LA CRISIS DEMOGRAFICA
DE MAYOR IMPORTANCIA EN LA HISTORIA DE MExico, "HACIA FINES -
DEL SI1GLO XVI. LA POBLACIGN MEXICANA ALCANZABA UNICAMENTE 2 -
MELLONES DE HABITANTES” (25),

ANTERIOR A LA LLEGADA DE LOS ESPAfIOLES YA POD{AN CITARSE
COMUNIDADES URBANAS IMPORTANTES, TEOTIHUACAN, CON UNA POBLA--
CtON DE 100 MIL HABITANTES EN EL S1GLO X[ Y AL INICIO DE LA -
ConaursTa TENOCHITITLAN coN 300 MIL HABITANTES,

LA MANIFESTACION URBANA PREHISPANICA MAS COMON SE BASABA
EN UNA UNIDAD JURfDICO POLfTICA ENTRE VARIOS PUEBLOS., QUE ES-
TABAN ORGANIZADOS EN CIUDADES-ESTADOS, EN LAS QUE DOMINABA UN
CENTRO COMERCIAL Y RELIGIOSO,

EN TALES CIRCUNSTANCIAS HACE SU APARICION LA CULTURA ES-
PANOLA PENETRA HONDAMENTE EN L.OS PUEBLOS MEXICANOS.

LA INVASION ESPAFOLA LLEGA EN LOS PRIMEROS AFOS HASTA TE.
RRITORIOS QUE OCUPAN LOS PUEBLOS MAS PODERCSOS DE AMERICA LA-
TUNA, CONQUISTANDO TLAXCALA, PUeBLA Y EL VALLE DE México, Es-
T® DETERMINO QUE CONTINUARA LA JERARQUIA POLITICA Y ECONOMICA
EN LO QUE ANTES ERAN CENTROS PRINCIPALES DEL IMPERIO.

“Los ESPANOLES ESTABLECIERON VARIOS TIPOS DE ASENTAMIEN-
TS URBANOS DURANTE LA COLONIA, EN FUNCION DE LOS DIVERSOS --
PROPOSITOS DE CARACTER POLITICO. ADMINISTRATIVO Y ECONOMICO -

(24) UNIKEL Lurs. "EL DesArroLLo UrBAnO DE México”. EL CoLg--
610 DE México, México, 1976, PAg. 17.
(2%) IDEM,
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QUE REQUER{AN DIFERENTES LOCALIZACIONES DENTRO DEL TERRITORIO
NACIONAL., ENTRE ESTOS TIPOS DE CIUDADES COLONIALES PUEDEN DIS
TINGUIRSE LAS DE TIPO ADHMINISTRATIVO Y MILITAR, como Mexico,
GUADALAJARA Y MERIDA: LAS CIUDADES PORTUARIAS COMO VERACRUZ Y
ACAPULCO; Y LAS CIUDADES MINERAS COMO GUANAJUATO., PACHUCA, la
CATECAS, SAN Luts Potosf v Taxco” (26),

LA MAYOR{A DE LAS UNIDADES URBANAS’ESTABLECIDAS POR LOS
ESPAROLES. SE SITUARON EN LUGARES PREVIAMENTE DETERMINADOS CO
MO POBLADOS, APROVECHANDO AS{ LAS VENTAJAS DE LOS PRINCIPALES
CENTROS DEL IMPERIO MEXICA, DESDE LUEGO EL CENTRO DE LAS TIE-
RRAS CONQUISTADAS, EN CUANTO A SU ACTIVIDAD POLiTICA Y ECONG-
MICA SE LOCALIZO EN LA ANTIGUA TENOCHTITLAN,

LA ORGANIZACION DE LA CAPITAL VIRREINAL PRESENTABA PROBLE
MATICAS URBANAS DE CARACTER PRIMARIO, EN EL PROCESO DE URBANI-
ZACION, DE LO QUE MAS TARDE SER{A UNO DE LOS MAS IMPORTANTES
COMPLEJOS URBANOS, EL ASPECTO DE INTERES URBANO EN LA EPOCA -
VIRREINAL, SE CONCRETA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y UNG DE LOS --
PROBLEMAS PRINCIPALES ERA EL DE LA SALUBRIDAD, DEBIDO A LAS -
CONDICIONES EN QUE SE VIVIA, ESPECIALMENTE A FINES DEL SIGLO
XVII. Por Lo ANTERIOR EN EL s16LO XVII] SE PROCURG INTRODUCIR
A LOS VIRREINALES GENTE CULTA, PREPARADA, MAS QUE DE ASCENDEN
CIA ARISTOCRATICA,

"ENTONCES HACIA 1977, ASCIENDEN A LOS MAS ELEVADOS PUES-
TOS DE GOBIERNO POCOS APELLIDOS ILUSTRES, POCOS NOBLES DE RAN
CIA NOBLEZA, LOS VIRREYNATOS[soN GENERALMENTE FUNCIONARIOS,

(26) OP, CIT. PAs. 18,

bsft
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NOMBRES DE LEYES, O DE ESPADA QUE LLEGAN A TAN ELEVADO CARGO
DESPUES DE UNA FATIGOSA CARRERA CON LARGO APRENDIZAJE Y LENTOS
PASOS DE ESCALAFON, CONQUISTADOS EN CARGOS DE ‘GOBIERNO, EN CA-
PITANfAS GENERALES, EN INTENDENCIAS, O-EN LAS AUDIENCIAS” (27)

UNO DE LOS MAS NOTABLES VIRREYES QUE LLEGARON A LA NUEVA
EspARA, LO FUE SIN DUDA, DON JUAN VICENTE GUEMES PACHECO DE -
PADILLA v HORCASITAS, SEGUNDO CONDE DE ReviLtagicepo (17 D
0cTUBRE DE 1783 A 12 pE JuLto pe 1794). QuiEN REALIZO UN BRI-
LLANTE PAPEL DURANTE EL CORTO TIEMPO DE SU VIRREINATO: EN SU
"INSTRUCCION RESERVADA" EXPONE LOS PROBLEMAS Y LAS NECESIDA--
DES MAS APREMIANTES DE LA CIUDAD DE MEXICO., QUE OCUPA GRAN --
PARTE DE DICHO INFORME Y ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA FALTA
DE ASEO EN LA GRAN CIUDAD, LAS DISPOSICIONES DESORDENADAS DE
PLAZAS, JACALES, PUESTOS AUN EN LA PLAZA PRINCIPAL: "Mo DEBE
HABER CONTRIBUfDO MENOS A LAS PESTES EXPERIMENTADAS EN ESTA -
CIUDAD, EL DESASEO Y SUCIEDAD CON QUE CASI GENERALMENTE VIViAN
AS{ EN EL INTERIOR DE SUS CASAS COMO EN LAS CALLES QUE ESTABAN
HECHAS OTROS TANTOS MULADARES INMUNDOS, SIN EXCLUIR LA QUE ES-
TA FRENTE DE PALACIO EN QUE HAB{A UNA MULTITUD DE BARRACAS 0
JACALES QUE FORMABAN UN ADUAR. HECHAS SIN ORDEN QUE CADA UNO
FABRICABA A SU IDEA Y ALBERGABAN Ast DE DiA como DE NOCHE UN
SINNUMERO DE GENTES DE AMBOS SEX0S, COMETIENDO EXCESOS DE VA-
RIAS CLASES POR SER IMPOSIBLE CELAR POR LO QUE PASABA EN AQUEL
DESORDENADO Y CONFUSO RECINTO" (28),

(27) ALCAZAR. MoLina CAYETANO.- "Los VIRREINATOS EN EL S16LO
XVITI", SaLvap EpiTores. S. A, BArceLoNA, Espafia. 1959,
PAc. 15, PréLoco,

(28) REVILLAGIGEDO, Conpe DE.- "INSTRU%CION RESERVADA", [MPREN
TA DEL C, AGusTiN GUioL, MEXico 183
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ESTE AMBIENTE FUE COMBATIDO POR EL VIRREY DE UNA MANERA
DRASTICA Y PRECISA, LAS CALLES PRINCIPALMENTE FRENTE A PALACIO
FUERON EVACUADAS Y LIMPIADAS DE TODO ESE DESORDEN, LAS PLAZAS
FUERON TRASLADADAS A SIT10S ESPECIALES Y AGRUPADAS EN UN CEN-
TRO DEDICADO AL SERVICIO EXCLUSIVO DE ESE TIPO DE COMERCIO,

HAcia 1794, LA CIUDAD PRESENTABA UN ASPECTO MUCHO MAS --
ALENTADOR QUE AL INICIO DE SU GOBIERNO LLEGO INCLUSO A SER ME
JOR EL AMBIENTE EXTERIOR DE LAS CALLES Y PLAZAS, QUE EL INTE-
RIOR DE MUCHAS VIVIENDAS QUE CONTINUABAN CON UNA VIDA EN MUY
BAJAS CONDICIONES DE HIGIENE Y SALUD,

Don Juan VicenTe DE GUEMES PacHECo DE PApILLA Y HorcASI-
TAS, "H1J0 DEL PRIMER CONDE DE REVILLAGIGEDO., QUE TAMBIEN HA-
BfA DESEMPENADO EL CARGO DE VIRREY, SUPO RECORER LA HERENCIA
Y MEJORARLA, HACIENDO QUE SU GOBIERNO SEA CONSIDERADD COMO UNO
DE LOS MEJORES PARA ALGUNOS HISTORIADORES, FL MEJOR DE LOS ViI-
RREYES Y SU MEMORIA RESPETADA POR TODOS LOS HABITANTES DE MExL
co” (29).

OTRO TIPO DE ANTECEDENTES URBANOS, LO ENCONTRAMOS EN EL
CONJUNTO DE LAS CIUDADES DEL BAJfO ENTRE LAS QUE DESTACABAN -
PUEBLA cON 52,M00 HABITANTES, GUANAJUATO CON 28,000 v VERACRUZ
con 9,100 (30),

LA TRASCENDENCIA DEL SISTEMA URBANO DEL BAJf0O, RADICA EN
LA ACTIVIDAD DESARROLLADA PREEMINENTEMENTE EN GUANAJUATO QUE
CONSTITUfA EL GENERADOR AGR{COLA Y MINERO. "EN LO QUE PUEDE -

(29) ALCAZAR, MoLina CaveTAno, OP, CIT, PAs. 95,
(30) UNIKEL. Luts,- OP, CIT, Phe. 19,
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CONS IDERARSE LA PRIMERA GRAN EXPANSION DE MERCADOS REGIONALES
EN LA HISTORIA DE MEXICO Y EL ROMPIMIENTO DE ANTIGUOS MOLDES
DEL comgrcio (31D,

PODEMOS DISTINGUIR TRES TENDENCIAS EVOLUTIVAS EN LOS CEN
TROS URBANOS HACIA FINES DE LA ETAPA COLONIAL:

A) "LA PRIMERA SE REFIERE A LAS CIUDADES QUE LOGRAN UN -
AMPLIO DOMINIO REGIONAL EN ZONAS EN QUE NO HABIA CIUDADES SE-
CUNDARIAS: ESTE ES EL CASO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DE LAS --
CIUDADES DE GUADALAJARA, OAxAcA Y PuesLA”. (32).

DESDE LUEGO LA CAPITAL TIENE UNA IMPORTANCIA PREEMINENTE
SOBRE EL RESTO DE LAS CIUDADES DEL PAfS PERO ESTO NO SE REFLE
JA EN EL ASPECTO DEMOGRAFICO, SINO EN UNA RELACION GERARAUIZA
DA RESPECTO DE LAS DEMAS,

"UN SEGUNDO PATRON SE REFIERE AL DESARROLLO DE CIUDADES
DE IMPORTANCIA SIMILAR DENTRO DE UNA MISMA REGION, COMO EN EL
cAso DE OR1zaBA Y CORDOBA,

LA TERCERA Y ULTIMA TENDENCIA ESTA REFERIDA A DESARROLLO
REGIONAL DE CIUDADES DE GRAN INFLUENCIA COMERCIAL QUE SE EN--
CUENTRAN RODEADAS POR CENTROS URBANOS DE TAMARO MEDIANO., Y PE
Quefio” (33).

ESTE ES EL CASO DE LA ZONA DEL BAJ{O QUE POR LA DISTRIBU
CION QUE TIENE DE POBLADOS ORGANIZADOS DE ACUERDO CON UN OR--

DEN JERARQUIZADO., HA SIDO CONSIDERADO COMO MODELO DE EQUILI--
BRIQ REGIONAL.

(31) IDEM,
(32) 0P, CIT. PhAe. 20,
(33) IDEM,
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LA IMPORTANCIA DEL AUGE URBANO EN LAS CIUDADES MEXICANAS
A FINES DE LA ETAPA COLONIAL ESTA DETERMINADA PCR EL COMERCIO
CASI EN SU TOTALIDAD cON ESPANA. DE AHI QUE LOS PRINCIPALES -
CENTROS URBANOS SEAN LA CIUDAD DE MEXICO, COMO SEDE DEL NUCLEO
VIRREYNAL Y DE LA VIDA POLITICA DEL PA{S, EL PUERTO DE VERA--
CRUZ COMO PUERTA DE ENTRADA PARA EL COMERCIO ESPAFOL Y SUS PUN
TOS INTERMEDids’EN,LA TRAYECTORIA, COMO LO SON PUEBLA, OR 1ZABA
Y CORDOBA, ESTAS ULTIMAS ADQUIRIERON [MPORTANCIA MERCED AL PA
SO OBLIGADD DE LOS VIAJEROS, TAMBIEN DEBIDO AL TIEMPO QUE DU-
RABA EL V'AJE EN ESE ENTONCES, EN UN SEGUNDO PLANO DESTACAN -
TAMBIEN LAS CIUDADES DEL BAJIO Y DE UN MODO PARTICULAR E INDE
PENDIENTE GUANAJUATO,

PASADOS LOS TRES SIGLOS DE COLONIAJE, EN MEDIO DE UN PRQ
GRESO CON RELATIVA TRANQUILIDAD SOBREVIENEN. MOVIMIENTOS POLL
TICOS ECONGMICOS, ADMINISTRATIVOS. ETC,, QUE TENDRAN UNA IMPOR
TANCIA DETERMINANTE PARA LA TRAYECTORIA DE MEXIco, ESTO ES, SE
INICIA LA ETAPA DE INDEPENDENCIA,

EL DESARROLLO URBANO QUE PODEMOS PERCIBIR DURANTE LA CO-
LONIA RESULTA DEMASIADO LENTO, PRACTICAMENTE NO ES POSIBLE HA
BLAR DE UN DESARROLLO URBANO SINO MAS BIEN DE CARACTER{STICAS
URBANAS‘ACONTECIDAS'EN EL COLONIAJE,

ETAPA DE LA INDEPENDENCIA.- CON LA GUERRA DE INDEPENDEN-
CIA SE ROMPE EL EQUILIBRIO URBANO DEL PAfS, SE PROVOCA UN DES
CENSO EN LA ACTIVIDAD AGR{COLA Y MINERA EN LA REGION DEL BA--
o, O R

LA JERARQUIA COMERCIAL, CULTURAL Y POLITICA DE LA CIUDAD
OE MEx1CO SOBRE EL RESTO DEL PAfS SUFRE ALTERACIONES MUY SIG-




- 112 -

~NIFICATIVAS AL ESTALLAR EL MOVIMIENTO INSURGENTE: EN EL ASPEC
TO DEMOGRAFICO TEMEMOS VARIOS PUNTOS MUY IMPORTANTES: PROVOCA
UN DESPLAZAMIENTO MOMENTANEO PERO MUY INTENSO DE LA POBLACION
RURAL HACIA LA CAPITAL Y OTRAS CIUDADES IMPORTANTES, CON LA -
INTENCION DE PROTEGERSE RELATIVAMENTE MAS QUE EN LAS PEQUERAS
CIUDADES O LOCALIDADES MENOS IMPORTANTES; ESTAS MIGRACIONES AU
MENTAN RAPIDAMENTE LA POBLACION URBANA.

“LA CIUDAD DE MEXICO, POR EJEMPLO, AUMENTO DE.150,000 A
170,000 HaBITANTES ENTRE 1810 v 1811, MIENTRAS QUERETARO., GE-
NERALMENTE CON UNA POBLACION DE 40,090 HABITANTES ALCANZA LOS
90,000, EsTos INCREMENTCS, SIN EMBARGO, DENOTARON LA MAYORIA
DE LAS VECES UN FENOMENO DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE TIPO -
MOMENTANEO. EL POBLAMIENTO ACELERADO DE LA CIUDAD DE AUADALA-
JARA, DEBIDO A ESTA COYUNTURA FUE., SIN EMBARGO. EL IMPULSO --
QUE LA CONVERTIR{A, ALGUNOS DECENIOS DESPUES, EN LA SEGUNDA -
CIUDAD DEL PAfS EN TERMINOS DEMOGRAFICOS” (34),

0TRO MOVIMIENTO MIGRATORIO IMPORTANTE ES LA SALIDA DE LOS
ESPANOLES QUE SUCESIVAMENTE ABANDONAN EL TERRITORIO DURANTE LA
GUERRA DE INDEPENDENCIA, ACENTUANDOSE MAS LA EMIGRACION DE --
1810 v 1812; A'PESAR DE QUE LA LEY DE EXPULSION DE 1827 Tuvo
LA FINALIDAD DE ERRADICAR A LOS PENINSULARES DE TIERRAS MEXICA
NAS, LA EPOCA DE MAYOR MOVIMIENTO DE SALIDA HAB{A OCURRIDO VA-
RIOS AROS ANTES.

Poco DESPUES, EL PENSAMIENTO DE LA POBLACION RURAL RES--
PECTO A LA MAYOR PROTECCION CONTRA EL MOVIMIENTO BELICO EN LAS

(34) 0P, CIT. PAs. 20.




- 113 -

PRINCIPALES CIUDADES HUBO DE CAMBIARSE A LA REALIDAD, QUE ERA
MUY DISTINTA, YA QUE EN EL PER[ODO DECISIVO DEL MOVIMIENTO —-
POR LA INDEPENDENCIA, LAS PROPIAS GRANDES CIUDADES RESULTAN -
POCO SEGURAS PARA SU POBLACION. LO QUE CONDUCE A UN SEGUNDO -
MOVIMIENTO MIGRATORIO EN EL INTERIOR DEL PA{S, PERO ESTA VEZ.
EN DIRECCION A LAS AREAS NO AFECTADAS POR EL MOVIMIENTO INDE-
PENDIENTE, COMO EL CASO DE MULTIPLES POBLADOS EN EL ESTADO DE
NuEVO LEON QUE SE ENCONTRABAN CASI DESHABITADOS.

Con LA TOMA DEL PUERTO DE ACAPULCO Y LA INTERRUPCION DEL
TRAFICO COMERCIAL ENTRE LA CAPITAL Y VERACRUZ, QUE ERA EL PUN
TO DE LLEGADA Y SALIDA AL VIEJO CONTINENTE, EL GOBIERNO COLO-
NIAL SE VE PRECISADO A ESTABLECER PUERTOS DE MENOR IMPORTANCIA
PERO QUE PERMITAN CONTINUAR LA COMUNICACION CON ESPARA.

SURGE ENTONCES UNA CIERTA ACTIVIDAD EN LOS PUERTOS DE --
TaMp1co, CAMPECHE, TUXPAN Y ALVARADO EN EL GOLFO, MAZATLAN Y
SN. BLas EN EL Pacfrico. ESTE FENGMENO SUCEDE POR VEZ PRIMERA
DESDE LA INSTAURACION DE LA COLONIA Y DA LUGAR AL SURGIMIENTO
DE GTROS CENTROS IMPORTANTES YA QUE EL EJE PRINCIPAL México-
VERACRUZ HABfA SIDO INTERRUMPIDO; TENEMOS ENTONCES LA APARI--
CION COMO PUNTO IMPORTANTE, DE SAN Luis PoTosf, UE SE ENCON-
TRABA DENTRO DE LA INFLUENCIA REGIONAL DE TAMPICO,

SIN EMBARGO ESTE CAMBIO TEMPORAL DE CENTROS URBANOS DURG
POCO TIEMPO, PUES A PARTIR DEL TRIUNFO DEL MOVIMIENTO INSURGEN
TE SE NICIO SUCESIVAMENTE EL RETORNO A LOS CENTROS URBANOS, -
ESTE REINICIO CONTRIBUYO GRAN PARTE A (A CENTRALIZACION DE LA
DINAMICA URBANA PERFILANDOSE CON MAYOR FUERZA EN EL PUERTO DE
VERACRUZ Y EN LA CrupaAD pe MExIco.
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LA APERTURA COMERCIAL DE LOS PUERTGS TEMPORALES DURANTE
EL MOVIMIENTO INSURGENTE OCASTOMO QUE AL SER DESPLAZADO NUEWA
MENTE POR EL PUERTO PRINCIPAL, LOS OTROS PROVISIONALES QUEDA-
RON ABIERTOS DURANTE VARIOS DECENISO A LA INFILTRACION DE COM
TRABANDO Y A LA INMIGRACION ILEGAL. ESTO PROVOCG UNA DEPENDEY
CIA EN CIERTO GRADO DE LAS CIUDADES CERCANAS A ESTOS PUERTOS,
QUE TUVIERON UN CRECIMIENTO MAS RAPIDO QUE EL DE LA CIUDAD DE
MEX1CO, SIN QUE ESTO SIGNIFICARA UN CAMBIO EN EL PATRON URBA-
NO DE LA PREEMINENCIA DE LA CAPITAL.

POSTERIORMENTE AL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA EL ASPECTO
URBANO DEL PA{S SUFRE OTRA TRASCENDENTE MODIFICACION A PARTIR
DE LA GUERRA ENTRE EsTApos Unipos vy MEXico Y LA GUERRA DE SE-
CESION NORTEAMERICANA, LAS CIUDADES FRONTERIZAS COMO PIEDRAS
NEGRAS, MATAMOROS Y MONTERREY: DE ESTE FENOMENO SE LEVANTA --
TIEMPO MAS TARDE LA IMPORTANCIA DE LA CIUDAD DE MONTERREY. CQ
MO LA TERCERA DEL PAfs,

POSTERIORMENTE AL SURGIR LA REFORMA, LA ESTRUCTURA INTER
NA DE LAS PRINCIPALES CIUDADES SUFRE ALGUNAS TRANSFORMACIONES
QUE SI BIEN NO SON IMPORTAMTES, Sf REDUJERON EL INCIPIENTE --
PROCESO DE URBANIZACION QUE ENTONCES SUCED{A EN TERRITORIO ME
XI1CANO.

EN LA EPOCA DEL PORFIRISMO SUCEDE UNA EXPANSION DEL MER-
CADO AL MISMO TIEMPO QUE SE INCREMENTA LA ACTIVIDAD DE LOS MER
CADOS REGIONALES, PRINCIPALMENTE EN RUADALAJARA, MERIDA Y CuYo
DESARROLLO FUE MAS RAPIDO QUE EL DE LA CAPITAL, PERO TAMPOCO
ALTERG EL PATRON TRADICIONAL DE SISTEMA URBANO MEXICANO QUE SE
MANTEN{A SIN SER OBJETO DE MAYOR INTERES POR EL GOBIERNO, SE
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INCREMENTO EL SISTEMA FERROVIARIO LO QUE MODIFICO GRANDEMENTE
LA PANORAMICA URBANA EN LAS CIUDADES PRINCIPALES DEL PAfS. SIN
EMBARGO, PARADOGICAMENTE CON LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA FERRQ
VIARIO, SE PERJUDICO LA ECONOMIA DE NUMEROSOS POBLADOS CUYAS -
FUNCIONES ESTABAN ENTERAMENTE LIGADAS AL SISTEMA DE TRANSPORTE
POR CARRETERA; ESTO OCURRIO CON LA CIUDAD DE TLAXCALA, MUY ES-
PECIALMENTE A LA DE PUEBLA QUE SIGNIFICABA PUNTO IMPORTANTE DE
COMUNICACION ENTRE EL EJE MEXICO-VERACRUZ.

A PARTIR DE ENTONCES COMENZG A FORMARSE LENTAMENTE UNA DE
PENDENCIA CENTRO-PERIFERICA DE LAS CIUDADES SITUADAS ALREDEDOR
DE LAS PRINCIPALES DEL PAfS., "EN EL CASO DE POBLADOS MENORES -
UBICADOS CERCA DE LAS GRANDES CIUDADES A LO LARGO DEL SISTEMA
CARRETERO, SE COMENZO A OBSERVAR EL ESTABLECIMIENTO DE ESTRE-
CHAS LIGAS DE DEPENDENCIA CENTRO-PERIFERICA, LOS CASOS DE PO-
BLADOS DE CUAUTITLAN, TLALNEPANTLA, ECATEPEC Y CHALCO, PUEDEN
SER CONSIDERADOS COMO LAS PRIMERAS MANIFESTACIONES DEL PROCESO
DE METROPOLIZACION EN LA cIuDAD DE México v EN EL pais" (35),

LA POLfTICA DEL REGIMEN PORFIRISTA FUE DIRIGIDA PRINCI--
PALMENTE AL DESARROLLO FERROVIARIO, EN LAS ZONAS DEL NORTE DEL
PAfs v LA cosTA DEL GoLFO DE MEXICO, A PARTIR DE ENTONCES SE
LOGRG LA INTERCONEXION DE LAS CIUDADES DEL NORTE CON LAS DEL
ALTIPLANO,

OTRO ASPECTO RELEVANTE DE ESTA ETAPA ES LA ORIENTACION -
QUE SE DIO AL SISTEMA DE TRANSPORTES, AL CONTROL DE LAS FINAN
ZAS PUBLICAS AL LIBRE ACCESO DE CAPITALES EXTRANJEROS, ETC. To

DOS ELLOS ELEMENTOS QUE DETERMINARON EL PROCESO CENTRALIZADOR
(35) OP, CIT, PAs, 12,
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DE LA VIDA ECONOMICA NACIONAL EN LA CIUDAD DE MEx1cCO: A PARTIR
DE ESTA ETAPA LA CAPITAL ACELERG RAPIDAMENTE SU RITMO DE PRO-
GRESO, Y CON EL SU CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, QUE MAS TARDE LO
CONVIRTIERA EN UNA DE LAS GRANDES URBES MUNDIALES.

Los GLTIMOS AfiOS DEL PORFIRISMO DELINEARON CLARAMENTE LOS
FENOMENOS URBANOS QUE SUCEDIERON EN EL PRESENTE SIGLO ANUNCIAN
DOSE DESDE LUEGO UNA CENTRALIZACION CASI RADICAL DEL MOVIMIEN-
To POLITICO ADMINISTRATIVO Y ECONGMICO DE MEXIcO.,

ESTE CRECIMIENTO QUE CARACTERIZA AL SISTEMA URBANO DEL -
PA{S, TIENE SU EXPLICACION COMO HEMOS VISTO, DESDE LA FUNDA--
CION DE LA CIUDAD MEXICA, SU IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO DE
LGS PUEBLOS PREHISPANICOS, EN TORNO DE LA GRAN TENOCHTITLAN,
PGSTERIORMENTE, LA CAPITAL FUE TAMBIEN EL CENTRO URBANO MAS -
IMPORTANTE EN LA EPOCA VIRREYNAL, POR OTRA PARTE AL CULMINAR
EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA Y RESTABLECERSE LA UNIDAD NA--
CLONAL DEL PAfS SE REINTEGRA NUEVAMENTE EN LA CIUDAD DE Méxi-
CO. EL CENTRO PRINCIPAL DEL MOVIMIENTO ECONOMICO, POLITICO Y
ADMINISTRATIVO,

"A PARTIR DE 1750, CUANDO LA CAPITAL DUPLICABA EN POBLA-
CE@N A LA SEGUNDA CIUDAD DEL PAfS, SU IMPORTANCIA RELATIVA --
RESPECTO A LAS CIUDADES DE TAMARO INTERMEDIO FUE AUMENTANDO.
EN: ESE Afl0, LA cIUDAD DE México TENfA 101,000 HABITANTES ¥ LA
CHWDAD DE PUEBLA CONTABA coN 50,000 pROPORCIGN QUE SE CONSER-
VO PRACTICAMENTE CONSTANTE HASTA 1823, CUANDO LAS POBLACIONES.
ERAn DE 137,000 v 68.000 RESPECTIVAMENTE. DE AHI EN ADELANTE,
LA POBLACION DE LA CIUDAD DE MEX1CO EXPERIMENTARfA ©n CRECI--
MIENTO DIFERENCIAL QUE HARIA QUE HACIA 1877, LA POBLACION DE
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LA CAPITAL, 236,000 HABITANTES CASI CUADRUPLICARA LAS DE LAS
CIUDADES DE PUEBLA Y GUADALAJARA.,

EL {NDICE DE PRIMACI{A DEL SISTEMA URBANO NACIONAL MUESTRA
DOS TENDENCIAS A LO LARGO DEL PERfopo DE 1750-1300, En LA PRI-
MERA PARTE DEL PER{ODO DESDE 1752 HASTA 1852, EL [NDICE DE PRL
MAC{A DE DOS CIUDADES MUESTRA UNA VARIACION DE 2.02 a 2.36, Lo
QUE SENALA LA EXISTENCIA DE UNA JERARQUIA URBANA MAS ORIENTADA
HACIA UNA DISTRIBUCIGN DE RANGO TAMARO QUE HACIA UN TIPO DE --
PREEMINENTE", (36).

EL SISTEMA DE “RANGO-TAMAf0” SE CARACTERIZA PORQUE LOS TA
MANOS DE LOS CENTROS URBANOS MUESTRAN UNA RELACION ESCALONADA
DE CRECIMIENTO, ESTO ES QUE LA CIUDAD PRINCIPAL, DUPLICA A LA
PRECEDENTE Y AS{ EN FORMA CONTINUA CON LA TERCERA Y CUARTA. En
CAMBIO EL SISTEMA DE TIPO PREMINENTE MUESTRA UNA RELACION URBA
NA EN DONDE LA CIUDAD PRINCIPAL SUPERA POR VARIOS TANTOS A LAS
POBLACIONES DE LAS CIUDADES SECUNDARIAS,

EL DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE MEXICO HASTA ANTES
DE ESTE SIGLO HA SIDO CONFIGURADO EN MUCHAS OCASIONES POR LA -
TRAYECTORIA DE LOS HECHOS BELICOS, QUE SE SUSCITAN DESDE EL SL
6o XVI.

SOLAMENTE EN ESAS CIRCUNSTANCIAS SE HA CONTEMPLADO LA PO-
SIBILIDAD DE CAMBIO EN EL DESARROLLO CONJUNTO DEL PA[S, Y UNA
DESCENTRALI ZACION URBANA QUE SOLO EN ESOS MOMENTOS PUDO SUSCI-
TARSE

HASTA ESTE MOMENTO NO PODEMOS HABLAR TODAV{A DE ANTECEDEN

(36) 0P, CIT. Phe. 24,
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-TES LEGISLATIVOS EN MATERIA URBANA, YA QUE NO SE REGISTRAN
ORDENAMIENTOS NORMATIVOS CON CARACTER{STICAS T{PICAS URBANAS,
EL FENOMENO CONTINUA DESAPERCIBIDO Y NO PRESENTA EN MODO ALGU
NO PUNTO DE INTERES PARA LOS GOBERNANTES.

2,- POLITICAS DE DESARROLLO URBANO EN EL SIGLO XX:- En
ESTE SIGLO, TENDRA LUGAR EL MOVIMIENTO URBANO MAS TRASCENDEN-
TAL EN LA HISTORIA DE México. LA POBLACIGN, QUE HA SIDO PREDQ
MINANTEMENTE AGR{COLA, ESTA A PUNTO DE CONVERTIRSE EN PREDOML
NANTEMENTE URBANA, EL FENOMENO SE EXPLICA POR LA ACCION DE DI
VERSOS FACTORES, MUCHOS DE ELLOS EXISTENTES DESDE TIEMPO ANTE
RIOR,

ESTAS ACCIONES SE TRADUCEN EN EL TIPO DE CRECIMIENTO -
DEL PA{S, LA CENTRALIZACION DEL MOVIMIENTO -ECONOMICO, INDUS-
TRIAL, POL{TICO, Y ADMINISTRATIVO, LA MIGRACION RURAL URBANA,
EL DESARROLLO DE LA TECNOLOGIA DEL SIGLO XX, Y EL AUMENTO CRE
CIENTE DE UNA POBLACION QUE SE CONCENTRA EN LAS CIUDADES DE -

MAYOR IMPORTANCIA, Y POR ENCIMA DE ESTAS CON UN AMPLIO MARGEN
DE SEPARACION, EL DIsTRITO FEDERAL.

LA MIGRACION RURAL URBANA JUEGA UN PAPEL MUY IMPORTANTE
EN ESTE PROCESO: EN NUESTRO PAS CONSTITUYE UN FENOMENO CONS-
TANTE PERO NO SIEMPRE CON LA MISMA INTENSIDAD, LO QUE HA PRO-
VOCADO UN NUMERO MAS ELEVADO DE POBLACION NO URBANA (MIXTA Y
RURAL) QUE URBANO: LA POBLACION URBANA ES AQUELLA @UEVSE'CA——
TALOGA COMO LA QUE OCUPA LOCALIDADES DE 15 MIL Y MAS HABITAN-
TES: LA MIXTA, SE CATALOGA COMO LA QUE HABITA EN LOCALIDADES
DE 5 MIL A 15 MIL HABITANTES Y LA RURAL LA QUE HABITA EN LO--
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~CALIDADES DE MENOS DE 5 MIL HABITANTES,

LA poBLACION DE 1930 A 1940, pe capA 100 NUEVOS HABITAN-
TES, 62 PERTENECIAN AL SECTOR AGRARIO, Y LAS RAZONES ENTRE --
OTRAS SON LA REPARTICION DE TIERRAS LLEVADA A CABO DURANTE LA
ADMINISTRACION CARDEMISTA Y EL IMPACTO QUE PRODUJO LA DEPRE--
SIGN ECORGMICA NORTEAMERICANA EN LA GENERACION DE EMPLEOS EN
LAS GRANDES CIUDADES.

PoR OTRA PARTE A PRINCIPIOS DE SIGLO DURANTE LA DECADA --
1910-1921, EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL SUFRIO UNA SE-
RIA AFECTACIGN DEBIDO AL GRAN NUMERO DE MORTALIDAD QUE SE RE--
GISTRG CON LA REVOLUCION MEXICANA, LAS ENFERMEDADES E INSALU--
BRIDAD PROLIFERARON POR TODO EL TERRITORIO Y TAMPOCO HUBO PREQ
CUPACION ALGUNA POR EMITIR LEGISLACION EN MATERIA URBANA.

“DE HECHO. LA CAPITAL DE LA REPUBLICA SE CONSTITUY( EN EL
PRINCIPAL REFUGIO DE LOS EMIGRANTES DE LA PROVINCIA, COMO LO -
CONFIRMA EL QUE HAYA ABSORVIDO EL 60.3% DEL CRECIMIENTO DE LA
POBLACION URBANA DEL PA[S DURANTE ESos 11 afios” (37),

A PARTIR DE ENTONCES CONTINUA EL PROCESO URBANO DEL PAIS,
ACELERANDO EN FORMA MAS DECISIVA HACIA LA DECADA 1940-1950 v -
PERFILANDOSE EN FORMA TOTALMENTE CLARA EL TIPO DE CRECIMIENTO
PREEMINENTE EN EL QUE LA CIUDAD DE MEXICO REBASA EN CONCENTRA-
CIGN DEMOGRAFICA Y NIVEL DE URBANIZACION POR VARIOS TANTOS A -
LAS DEMAS CIUDADES SECUNDARIAS,

EN CAMBIO EN EL CAMPO, LA POBLACION MIXTA Y RURAL SE CONS-
TITUYE POR UN GRAN NUMERO DE PEQUERAS . LOCALIDADES DISTRIBUIDAS
A LO EXTENSO DEL TERR[TORIC NAC [ONAL,

EL PROCESO URBANO HA PRESENTADO CONTINUIDAD DE DESARROLLO
(37) OP, CIT. PAe. 28,
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CON LA EXCEPCION DEL PERfODO DE REVOLUCION., PERO EL RITMO DE
URBANIZACION, ESTO ES EL RITMO DEL PROCESO URBAKO, NO HA S1DO
IGUALMENTE CONSTANTE. EN CAMBIO EN NIVEL DE URBANIZACION SI HA
PRESENTADO UNA ESCALA ASCENDENTE EN TODO TIEMPO.

POR NIVEL DE URBANIZACION ENTENDEMOS: LA MAGNITUD ALCAN
ZADA POR LA CONCENTRACION DE POBLACION URBANA EN UN MOMENTO -
DADO Y EN DETERMINADA UNIDAD TERRITORIAL,

Lo QUE SE PRETENDE DETERMINAR CON EL NIVEL DE URBANIZA--
CION, NO ES EL CRECIMIENTO TERRITORIAL O EXPANSION DE LA POBLA
CION URBANA SINO EL ADELANTO TECNICO Y DESARROLLO INTEGRAL DE
LAS OBRAS DE URBANIZACION EN UNA UNIDAD TERRITORIAL.,

ESTE NIVEL DE URBANIZACION, TIENE COMO MEDIDAS EL GRADO
DE URBANIZACION Y EL INDICE DE URBANIZACION,

A) EL GRADO DE URBANIZACION EXPRESA EL PORCENTAJE QUE DE
LA POBLACION TOTAL CONSTITUYE LA POBLACION URBANA Y ES ACEPTA-
DO PARA DETERMINAR DE MANERA GLOBAL EL NIVEL DE URBANIZACION -
DE UN PA[fS SE EXPRESA MEDIANTE LA FORMULA:

Gu-Pu/PT X 100

Gu  GRADO DE URBANIZACION,

Pu  POBLACION URBANA.

Pr  POBLACIGN TOTAL.

B).- EL {NDICE DE URBANIZACION DETERMINA EL NIVEL DE MA-
NERA PARTICULAR Y ESPEC{FICA, TOMANDO EN CUENTA EL MAYOR TAMA-
fio v CONCENTRACION DE LAS GRANDES CIUDADES QUE SE VAYAN A EXA-
MINAR.

EL INDICE PROPORCIONA DATOS MAS EXACTOS Y HACE RESALTAR
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MAS OBJETIVAMENTE LAS DIFERENCIAS REGIONALES DE LA URBANIZA--
CION,

SU FORMULA ES:

Iu 174 (Ul/p U2/p U3/ U4/pP),
100 GRADO DE URBANIZACION.

G, (0,25, 1 0,502 0.7503 P4
G (Factor E).

"En que U1, U2, U3, U4, soN LA POBLACION EN LOCALIDADES -
pe 15,090 v mAs, 20,000 v mAs, 50,000 v mAs, 100,000 v mAs Ha
BITANTES RESPECTIVAMENTE; P ES LA POBLACION TOTAL DEL PA{S 0
DE LA UNIDAD TERRITORIAL ESTUDIADA: G ES EL GRADO DE URBANI--
zacion (U1/p); P1, P2, P3 v Pl son LAS PARTICIPACIONES RESPEC
TC DE LA POBLACIGN URBANA, DE LA POBLACION DE LOS INTERVALOS
15-19999, 20-499589, 50-99999 v 1100600 MAS HABITANTES RESPEC-
TIVAMENTE

ESTAS PARTICIPACIONES PONDERADAS, COMO SE INDICA EN LA EX-
PRESION CONSTITUYEN LO QUE SE HA DENOMINADO FACTOR E QUE ES UN
INDICADOR DE LA ESTRUCTURA URBANA", (38),

CoMO SE MENCIONA ANTERIORMENTE EL RITMO DEL PROCESO URBANO
EN MEXI1CO NO HA CONSERVADO LA MISMA DINAMICA EN LO QUE VA DE
ESTE SIGLO Y AUN MAS, TIENDE A DESCENDER EN LOS PROXIMOS DECE-
NIOS LA UNIDAD QUE SE EMPLEA PARA MEDIR EL RITMO DE URBANIZA-
CIGM ES LA TASA DE URBANIZACION; CABE SEFALAR QUE ESTA (TASA)

NO DETERMINA NI EL AUMENTO DE LA POBLACION URBANA, NI LA CAN-
(38) 0P, CIT. PAc. 33,
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~TIDAD DE CIUDADES, LA "TASA DE URBANIZACION” DETERMINA LA VE
LOCIDAD CON QUE SE DESARROLLA EL PROCESO URBANO Y SU FORMULA
SE VERA MAS ADELANTE,

EL proceso URBANO 1900-1970 Lo PODEMOS APRECIAR OBJETIVA
MENTE EN LOS CUADROS Y GRAFICAS QUE SE EXPRESAN A CONTINUA--
CION: ‘




CUADRO "A"

POBLACION v PORCIENTOS 1900 1910 1921 1930 © 1940 1950 1960 1970
POBLACION (MILES DE HABS.)
(1) POBLACION TOTAL 13 607 15.160 14 335° 16 553 19 649° 25 779P 34 923F 49 050F
(2) PoBLACIGN URBANA A 143 1783 2100 2891 398 7210 12747 22 094F
(3) POBLACIGN NO URBANA 12 173 13377 12335 13662 15721 18 569 22 175 27 046
(4) POBLACION DE LAS 35 | - |

CIUDADES MAYORES®, 1284 1627 1865 2634 3519 6149 17216 17 379

(5) PoBLACION DEL AREA URBA
NA DE LA,CD.‘DE~MEXICQ3C 345 471 RR2 1049 1560 2872 4910 8 355°

o T0S '
2/ 1.5 11.7 147 17.5 28.0 36,5 44,9
(3 /) 89.5 88.3 8,3 82.5 80.0 72.9  63.5 55.1
G/ 2.5 3.1 4.6 63 7.9 11.1° 1 17.0
t)/(2) 89.5 91,3  83.8 91.1 85.3  80.1 79.0
(5)/(2) 24.1 264 31.8 3A,3 39.7 39.8 36.9  38.00
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CUADRO “A"

A) .- SE DEFINE COMO POBLACION URBANA AQUELLA QUE HABITA
EN LOCALIDADES DE 15,000 Y MAS HABITANTES,

B) .~ CORRESPONDE A LAS AREAS URBANAS DE 107,000 v MAs HA
BITANTES EN 1970, QUE INCLUYE A LA CIUDAD iISMA DE QUE SE TRA
TE TAL Y COMO LA REGISTRA EL CENSO DE POBLACIGN MAS EL AREA -
CONTIGUA EDIFICADA, En 1900, TRES DE LAS 35 CIUDADES NO EXIS-
Tian v en 1910, 1921 v 1930, 1.

c).- INCLUYE LA POBLACION RESIDENTE EN EL AREA DE CONTI-
NUIDAD F{SICA QUE TIENE POR CENTRO A LA CIUDAD DE México (12
CUARTELES) Y SE EXTIENDE, SIN CONSIDERAR LOS LiMITES POL{TICO
ADMINISTRATIVOS EN TERRITORIO DEL EsTADO DE MéX1ico.

¢).- L. Uniker Loc. CiT,, cuAbro [-137,

E).- LA poBLACION DE 1970 Fue EsTIMADA AL 30 DE JUNIO DE
1970, PARTIENDO DE LAS CIFRAS DEL CENSO DE ENERO DE 1970,

ASIMISMO AMBAS POBLACIONES NO INCLUYEN UNA SUBENUMERA--
CION DE APROXIMADAMENTE 27% A 37 NI ESTIMACIONES A MITAD DE -
AFO. POR LO QUE LAS POBLACIONES REALES EN 1940, 1950 v 1970 -
SON RESPECTIVAMENTE DE 20.24, 26,46, 36, v 50,4 MILLONES DE -
HABITANTES, B

F).- ESTA CIFRA ES LA POBLACION ESTIMADA PARA JUNIO DE
1970 DE LAS CIUDADES Y AREAS URBANAS DELIMITADAS PARA 1960,

No SE CONTO cON EL MATERIAL AEROFOTOGRAMATICO NECESARIO
PARA DELIMITAR LAS AREAS URBANAS DE 1970, No OBSTANTE, LA PO
BLACIGN ESTIMADA PARA LAS AREAS URBANAS MAYORES Y MAS CONOCL

* Unikee, Luts, OP, CIT, PAG. 46,
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~DAS, SE CONSIDERA BASTANTE CERCANAS A LA REALIDAD. POR ESTAS
RAZONES LA POBLACION URBANA AQU{ PRESENTADA ESTA SUBESTIMADA,
PROBABLEMENTE EN UN 2 0 3%, ,

G) .~ POBLACION CENSAL AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1921, SecUN
6'Lovo, LA POBLACION CENSAL ESTA SUBESTIMADA EN MEDIO MILLON
DE HABITANTES, O SEA QUE ESTA DEBIERA SER DE CATORCE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA HABITAN-
TES, EN EL PRESENTE TRABAJO SE UTILIZO LA CIFRA CENSAL,

H) .- ESTIMACION HECHA CON BASE EN CIFRAS DEL CENSO DE -
1970, LA DIFERENCIA CON LA CIFRA DE 8.56 MILLONES ESTIMADA --
PREVIAMENTE Y PUBLICADA EN LUIs UNIKEL, “DinAmica pEL CReci--
MIENTO DE LA Crupab DE MEXICO", COMERCIO EXTERIOR, VOLUMEN -
XK1, NUMERO 6 DE JUNTO DE 1971, EN FUNDACION PARA ESTUDIOS DE
LA POBLACION A. C., 1972 v en SEP/SETENTAS. NOMERO 143, 1974
SE DEBE A NUEVAS ELABORACIONES REALIZADAS COM CIFRAS DEFINITL
VAS DEL CENSO, MIENTRAS QUE LA ANTERIOR SE CALCULO CON CIFRAS
PRELIMINARES DEL CENSO DE 1979,

EL PROCESO URBANO EN ESTUDIO PUEDE SER DETERMINZDO MEDIAN
TE €L CALCULO DE SU NIVEL DE URBANIZACIGN Y LOS RESULTADOS OB,
JETIVAMENTE REPRESENTADOS EN EL SIGUIENTE CUADRO:
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CUADRO “B”
NIVEL DE URBANIZACION , 1300 - 1970,
INDIcADORES, 1900 1910 1921 1930 194G 1950 1960 1970

Indice de Urbani
b)

zacién
Recuento de la Po-
blaci6n Urbana/To-

7.1 8.2 10.7 13.7 16.3 23.7 31.8 40.0

tal ¥, 10.5 11.7 14.7  17.5 20.0 28.0 36.5 44.7
Mixta Total 8.3 8.3 8.3 8.1 7.6 7.8 7.9 1.8
Rural,Total. 81.2 80.0 77.0  74.4 72.4 64.2 55.5 47.5
Factor "E" 0.67 0.70 0.72  0.78 0.82 0.85 0.87 0.9

EN EL CUADRO ANTERIOR PODEMOS APRECIAR EL AUMENTO DE LA -
POBLACION EN EL PERfoDO 1900-1570: EL MAS IMPORTANTE ES ENTRE
1940 v 1970, EL INCREMENTO MAYOR SE DA EN LA POBLACION DEL AREA
URBANA DE LA CIuDAD DE MEXICO Y PARTICULARMENTE EN LA DECADA -
1940-1950, EN LA QUE TUVO UN INCREMENTO DEL 84.1% 0 SEA - -
1'312,000 HABITANTES, CUANDO EL INCREMENTO DE LA POBLACION UR-
BANA FUE DE 3'281,000; LUEGO EL INCREMENTO DE LA POBLACION DEL
AREA URBANA DE LA Crupap pe México RepRESENTA EL 39,97 DEL IN-
CREMENTO TOTAL DE LA POBLACION URBANA, A PARTIR DE ENTONCES -
LAS DECADAS SIGUIENTES AL PORCENTAJE CON QUE HA CONTRIBUfDQ EL
INCREMENTO DE LA POBLACION DEL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE Mé-
XICO, NO HA BAJADO DEL 3h,87 QuE ARROJO EL CENSO DE 196N,
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EL GRADO DE URBANIZACION EQUIVALE AL 7 DE LA POBLACION -
DEL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MEXI1CO SOBRE LA POBLACION TO-
TAL.

ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE LA TASA DE URBANIZACION, -
QUE DETERMINA LA VELOCIDAD DEL PROCESO URBANO AL PERSISTIR --
CON LA MISMA INTENSIDAD, ES FACILMENTE PRONOSTICABLE EL AUMEN
TO DE POBLACIGN, DE CONCENTRACION URBANA QUE VAN A SOBREVENIR
EN UNA DETERMINADA CIUDAD Y PODER SEFALAR LAS MEDIDAS NECESA-
RIAS PARA PREVENIR Y CONTROLAR EL FENOMENO QUE SE PUEDE DETEC
TAR POR LO MENOS DESDE UNA DECADA ANTES, TOMANDO EN CUENTA LA
PERIODICIDAD CON QUE SE EFECTUAN LOS CENSOS EN NUESTRO PAfsS,
Y DE ESTE MODO EVITAR LAS CONSECUENIAS QUE ACTUALMENTE SE PA-
DECEN EN NUESTRA URBE.

FUENTES: CENSO GENERAL DE POBLACION E INSTITUTO DE FEO--
GRAFfA DE LA PoBLACION EN LA RepUBLICA MexicAna, UNAM, México
1962,

CENSO GENERAL DE POBLACION. MAPAS Y FOTOS AEREAS, DIREC-
CION DE PLANEACIGN Y PROGRAMA DE LA SECRETAR{A DE NBRAS PUBLL
CAS.,

A).- AL % DE LA POBLACION URBANA RESPECTO DE LA TOTAL SE
LE CONOCE COMO "GRADO DE URBANIZACION",

B).- EL [NDICE DE URBANIZACION ES IGUAL AL % DE LA POBLA
CI6N URBANA POR EL FACTOR "E", ESTE FACTOR REPRESENTA APROXI-
MADAMENTE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA RESPECTO A -
LOS DISTINTOS TAMANOS DE CIUDADES, SU EXPRESION NUMERICA ES:

Factor "E" (0.25 Pl + 0.50 p2 + 0,75 p3 + pli) EN DONDE -
pl, P2, P3 v Pl SON LOS POR CIENTOS RESPECTO DE LA POBLACION
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URBANA DE AQUELLA POBLACION QUE VIVE EN CIUDADES DE 15.000 A
19,959 waBITANTES 20,000 A 49,399, 50,000 A 99,999 v 199,000
Y MAS HABITANTES RESPECTIVAMENTE. RESUMIENDO EL {NDICE DE UR-
BANIZACION SE EXPRESA MEDIANTE LA FORMULA (% p,URBANA X F -
“E") LO QUE NOS SIRVA PARA DETERMINAR EL NIVEL DE URBANIZA--
CION, YA QUE COMO HEMOS DICHO EL {NDICE DE URBANTZACION Y EL
GRADO SON LAS MEDIDAS QUE NOS PERMITEN DETERMINAR EL NIVEL DE
URBANIZACION DE UN PAIS,

EL INDICE DE URBANIZACION DE MEXICO, HA AUMENTADO EN FOR
MA ININTERRUMPIDA DESDE PRINCI?I0S DE SIGLO.

A LO LARGO DE ESTE INCISO, HEMOS VISTO OBJETIVAMENTE LA
REPRESENTACION DEL PROCESO DE URBANIZACION, EN CUANTO A SU VE-
LOCIDAD, SU NIVEL DE URBANIZACION Y SU GRADO DE URBANIZACION,
Y PODEMOS DARNOS CUENTA DE LA TRAYECTORIA QUE HA SEGUIDO LA -
CrupAp DE Méx1co EN EL CUADRO “A" EN DONDE SE MANIFIESTA EL -
PREDOMINIO DE LA POBLACION AGR{COLA RESPECTO DE LA URBANA EN
EL Afio DE 1900,

LAS DECADAS SIGUIENTES HASTA EL FINAL DE ESTA PRIMERA --
ETAPA TRANSCURREN EN MEDIO DE CRISIS POL{TICAS, SOCIALES Y -
ECONOMICAS DE GRAN TRASCENDENCIA EN DONDE EL PROCESO URBANO -
NO ADQUIERE UNA DINAMICA RELEVANTE; NO OBSTANTE CABE MENCIO--
NAR QUE EL PAPEL DE LOS FERROCARRILES EN SUS PRIMERAS EPOCAS.,
FUWE POSITIVO EN SU TOTALIDAD, CONSTITUY® UN FACTOR DE INTEGRA
CION NACIONAL PERO A LA VEZ COLABORO CON LAS MIGRACIONES RU=--

RAL Y URBANAS, ACENTUADAS PRINCIPALMENTE EN LA DECADA 1945-
1455,
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ESTAS MIGRACIONES FUERON MOVIDAS NO TANTO POR LA ATRAC-
CION NORMAL DE LAS GRANDES CIUDADES, SINO POR LA FALTA DE PRQ
TECCION SOCIAL, EL TEMOR DE SER DESPOJADOS DE SUS BIENES DU--
RANTE LOS ACONTECIMIENTOS DE LA REVOLUCION, OBLIGO A EMIGRAR
A LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL PAfS EN DONDE SE BRINDABA MA--
YOR PROTECCION Y OPORTUNIDADES PARA CONSERVAR BIENES Y FORTU-
NA.

EN ESTA ETAPA TAMPOCO CONSTITUYE UN FOCO DE ATENCION EL
PROBLEMA URBANO DE NUESTRO PAfS: NI EN LA CAPITAL, LA PREOCU-
PACION, SI ES QUE PUEDE EMPLEARSE ESTE TERMINO, SE BASA EXCLU
SIVAMENTE EN ALGUNOS PUNTOS ARQUITECTONICOS, EN ENFOQUE ECONG
MICO, Y SEMI-INDUSTRIAL, YA QUE NO EXISTE INTENTO LEGAL ALGU-
NO POR ORGANIZAR JUR{DICAMENTE COMO FIGURA AUTONOMA UN DERE--
CHO URBANO O UNA PLANIFICACIGN CON TODA LA IMPORTANCIA INHEREN
TE AL FENOMENO QUE AFECTA.

POR TAL MOTIVO NO ES POSIBLE TRATAR TODAVIA DE ANTECEDEN
TE ALGUNO DE DERECHO URBANO JUR{DICAMENTE COMPRENDIDO, EXIS--
TEN DISPOSICIONES SOLITARIAS ENCLAVADAS EN MUY ESCASOS ORDEMNA
MIENTOS LEGALES QUE CARECEN DE POSITIVIDAD ALGUNA Y NO HAY --
PREOCUPACION RELEVANTE POR ATENDER AL PROCESO URBANO QUE SE -
ESTABA GESTANDO,

3,~ LEGISLACION URBAMA.- CoMO SE EXPLICO ANTERIORMENTE,
NO ES POSIBLE QUE HABLEMOS TODAVIA DE UN DERECHO URBANO, YA -
QUE LOS ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN Y LA PREOCUPACION POR EL UR
BANISMO SURGIRA EN NUESTRO PAfS POSTERIORMENTE. LA LEGiSLACIQN
DE QUE SE DISPONE EN MATERIA URBANA HASTA 1976 ES MUY ESCASA
Y DEFECTUOSA, SON GRANDES LAS DIFICULTADES QUE SE OPONEN AL -
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DESARROLLO URBANO TANTO A NIVEL NACIONAL COMO REGIONAL,

DESDE UN PUNTO DE VISTA MUY RELATIVO PODEMOS HABLAR COMO
ANTECEDENTE DE LA LEGISLACION URBANA., DE LAS LEYES DE INDIAS,
YA QUE PROPORCIONARON UNA ORIENTACION REGLAMENTARIA PARA EL -
PLANTEAMIENTO URBANO MEXICANO, PERO AUN AS{ NO SE MODIFICARON
DURANTE SI1GLOS.,

UNA LEGISLACION CON MAS FORMA Y CONTENIDO URBANO LA EN--
CONTRAMOS EN LA LEY DE PLANIFICACIGN Y LONIFICACION DEL Dis--
TRITO FEDERAL Y TERRITORIOS DE LA BAJA CALIFORNIA., DEL lo. DE
ENERO DE 1933, APARECEN FACULTADES DEL PobER EJECUTIVO PARA OR
GANIZAR COMISIONES ENCARGADAS DE ESTODIAR Y REALIZAR LA PLANL
FICACION Y ZONIFICACION MEDIANTE PLANOS REGULADORES. LOS CON-
CEPTOS DE PLANIFICACION Y ZONIFICACION QUEDAN PRECISADOS EN -
EL ARTICULO 30. Y APARECE UNA BASE JUR{DICA PARA EL FENOMENO
ACTUAL DE LA CONURBACION EN EL ART{cuLo 20, Fraccidn VII,

SE DETERMINA LA REGULACION ORDENADA Y ARMONICA DEL Dis--
TRITO FEDERAL Y DE LOS TERRITORIOS DE LA BAJA CALIFORNIA POR
ME'10 DE LOS PLANOS REGULADORES, CUYA INTEGRACION SE ESTABLE-
CE EN EL ART{cuLo Yo,

SE ESTABLECEN COMISIONES DE PLANIFICACION ASIGHANDOLES -
DIWERSAS ATRIBUCIONES QUE SE ENUMERAN EN SU ARTfCULO 50., SIN
EMBARGO LA EFECTIVIDAD DE ESTA LEY FUE RELATIVA, NUMCA SE LO-
GRO SU OBJETIVO, TAMPOCO SE PUDIERON PERCIBIR LOS RESULTADOS
DE SU APLICACION, PORQUE SU POSITIVIDAD FUE CAS! NULA, LOS ES
TUDIOS ECONOMICOS, LOS PROYECTOS DE PLANIFICACION Y ZONIFICA-
CION QUE DESDE EL Afi0 DE 1933 SE INSTITUYERON EN ESTA LEY JA-
MAS TUVIERON APLICACION, MUCHOS DE ELLOS NI SIQUIERA SE ELABQ
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-RARON, SIN EMBARGO EN LOS ART{CULOS SUBSECUENTES SE INCLUYE
UN PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO QUE SE DEB{A DETERMINAR ACORDE
A LOS PLANOS REGULADORES,

Por DECRETO DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 1934 PUBLICADO EN EL
DiarI0 OFICIAL DEL 23 DE NOVIEMBRE DEL MISMO Afi0 SE REFORMA -
EL ARTICULO 50., ADICIONANDOLE LAS FRAccIONES VIIT v IX por -
LAS QUE SE AUTORIZA A LAS COMISIONES DE PLANIFICACION PARA --
CONTRATAR EMPRESTITOS QUE SE DESTINAR{AN AL CUMPLIMIENTO DE -
SU FUNCION,

EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY, PUBLICADO EN EL Diario OFL
CIAL DEL 22 DE FEBRERO DE 1933 SE ESTABLECE LA INTEGRACION DE
LAS COMISIONES DE PLANIFfCACIéN DEL DisTRITO FEDERAL.

Por DECRETO DE 23 DE JuLlo DE 1934 pusLICADO EN EL DiaA--
R10 OFrciAL DEL 10 DE AGOSTO DEL MISMO A0, SE EXPIDE ADICIO-
NANDOSE UN INCISO MAS AL ART{CULO 50, DE ESTE REGLAMENTO POR
EL CUAL SE CREA UNA COMISIGN DE MONUMENTOS PARA SU PROTECCION
Y CONSERVACION EN TERMINOS DE LA LEY SOBRE PROTECCION Y CONSER
VACION DE MoNUMENTOS ARQUEOLGGICOS DEL‘27 pe Diciemere DE 1934,

Los OBJETIVOS DE LOS PLANOS REGULADORES NUNCA FUERON LO-
GRADOS , TAMPOCO‘SE_CONTROLG ARMONICAMENTEkEL~DESARROLLO URBA-
NO DEL DISTRITO FEDERAL Y MENOS SE DICTARON MEDIDAS NI ESTU--
DIOS SOBRE TODO REALIZADOS O REALIZABLES PARA OBTENER AL ME--

NOS, LA CONSERVACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS URBANAS QUE SE TE-
NfAN ENTONCES.

LA LEY DE PLANIFICACION Y ZONIFICACION PARA EL DISTRITO
FEDERAL DEL 12 DE JUNIO DE 1936, CoN ALGUNAS MODIFICACIONES -
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DEL ANTERIOR SE EXPIDE ESTA LEY, AGREGANDO EN EL ART{CULO 20,
LAS FRACCIONES VIT v VIII, eLiminanDo LA FRAccION VIIT EN LA
PARTE EN QUE SE CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE REGLAMENTAR EL FE-
NGMENO DE LA CONURBACIGN.

SIN EMBARGO LAS MODIFICACIONES A LA LEY ANTERIOR NO SOLO
SON INNECESARIAS SINO PERJUDICIALES SOBRE TODO AL SUPRIMIR“LA
REGLAMENTACION APLICABLE A LAS CONURBACIONES.

[NDEPENDIENTEMENTE DE QUE LA COMISION DE PLANIFICACION YA
EXISTIA EN LA LEY, ANTERIOR SE CREA LA COMISION MixTA DE PLANL
FECACION, LOS CoMiTEs EJecuTivos v LA DIreccion DE OBRAS PUBLL
cAs DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL COMO GRGANOS DE PLA-
NIFICACION,

SE DETERMINAN NUEVAS FACULTADES Y OBLIGACIONES PARA LA (o
MISION DE PLANIFICACION Y SE INCORPORA A LA COMISION MIXTA DE
PLANIFICACION LAS CONTENIDAS EN LAS FRAcCIONES II, IV vy VI DEL
ARTIcuLO 50. DE LA Ley peL lo. pe EnNEro DE 1633 QUE COMTENIA
LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES A LA COMISION DE PLANIFICACION,

EN SU REGLAMENTO CORRESPONDIENTE SE ESTABLECE LA INTEGRA-
Cl- ¥ DE LA CoMISION DE PLANIFICACION, LA CoMISION MIxTa DE.PLA
NIFICACION Y LOS CoMiTES Euecutivos. LA Comisidn DE PLANIFICA-
CI ' SE INTEGRA DE MANERA MUY SIMILAR A LA ESTABLECIDA EN EL
REGILAMENTO DE LA LEY DEL lo. DE ENERO DE 1933 CON EXCEPCION DE
LOS ENUNCIADOS EN SU ARTIcULO 30. FRAcCION II1 1nCISOS A) Y B)
QUE: (CORRESPONDEN AL DrrecTor DE SERvicios URBANOS Y OBRAS PU-
BLITAS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y AL DIRECTOR DEL
Banwo pE Méx1co,

SE COMPLICO EL SISTEMA DE ELABORACION DE LOS PLANES, IM-
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~-PRIMIENDO LOGICAMENTE EL CORRESPONDIENTE ATRASO SIN CONTAR EL
PAPEL QUE DESEMPEFIA EN ESTE ASPECTO EL SISTEMA BUROCRATICO EN
LOS TRAMITES OFICIALES, LA TERMINACION DE UN PROYECTO EN SU -
ULTIMA FASE RESULTA IMPOSIBLE DE REALIZAR, PORAUE ADEMAS SE -
DERE TENER EN CUENTA LOS UNICOS 6 A0S PARA EL CAMBIO DE TITU-
LAR DE PODER EJECUTIVO QUE IMPLICA PERIGDICAMENTE NUEVAS INI--
CIATIVAS, NUEVOS ESTUDIGS Y EN RARAS OCASIONES LA CONTINUACION
DE OBRAS YA INICIADAS PARA TERMINAR CON LA EJECUCION DE PROYEC
T0S,

SIN EMBARGO ES POSIBLE PERCATARSE DE LA AUSENCIA DE ELE-
MENTOS HUMANOS TALES COMO PSIC6LOGOS. BIoLOGOS, SOCI6LOGOS, Y
SOBRE TODOEN SU ASPECTO URBANO PARA QUE EMITAN OPINIGN ACERCA
DE LOS EFECTOS POLITICOS, SOCIALES, ECONOGMICOS, PsicoLéalcos
Y DEMAS TRASCENDENTES QUE LOS PROYECTOS COMPRENDAN EN SU DESA-
RROLLO, Y PUEDAN SEFALAR LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE SOLUCION
INMEDIATA AL PROBLEMA, CONTAMINACIGN-SOBREPOBLACION Y TRANSITO
CITADINO,

OBVIAMENTE TAMPOCO IMPORTO ENTONCES EL PROBLEMA CUYA GE-
NESIS YA SE HAB{A GESTADO PARA PROVOCAR LOS TREMENDOS CONFLIC
TOS QUE Hoy EN-DfA SE SurReN EN LA CiupAD DE MEXICO, YA QUE SE
DEDICABAN COMPLETAMENTE AL ASPECTO ARQUITECTONICO. FINANCIERO
Y DE INGENIER{A,

LA LEY DE PLANIFICACION DEL DISTRITO FEDERAL DEL 3 DE --
DICIEMBRE DE 1953, En eL DEcenio 1940-1957 LA POBLACION DEL -
AREA URBANA DE LA Crubap pE México Aumentd DE 1°560,000 A -
2'872.,000 v COMPARANDO CON EL DECENIO ANTERIOR DE 1/049,000 A

1'560,000 NOTAMOS UNA ACELERACION CLARAMENTE MANIFESTADA A LA

* Sobre todo urbanistas que determinen las condiciones que servirdn de di-
rectrices al desarrollo de la metrépolis, sobre todo,,.
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QUE MUCHO CONTRIBUYO LA MIGRACION RURAL URBANA YA QUE "EN EL
DECENIO 1940-1950 LA MIGRACION AFECTO AL 6% DE LA POBLACION -~
NO URBANA EN COMPARACION coN EL 2.8 DE 1930 A-1940: Asf En ES
Te PEREODO EL 20.5% DE LA POBLACION URBANA LLEGO A ESTAR CONS
TITUIDO POR HABITANTES DE ORIGEN RURAL CONTRA EL 12 EN EL DE-
CENIO ANTERIOR" (39).

LAS PERSPECTIVAS HASTA 1954 ERAN BASTANTE CLARAS EN EL -
SENTIDO DEL INCREMENTO DEMOGRAFICO, Y DE LA CONTINUIDAD DE DE
SARROLLO URBANO. EL OBJETIVO DE LA LEY ERA LA ORGANIZACIGN v
COORDINACION DE LAS FUNCIONES DE LA ylnA‘URBANA} SEGUN SE DES
PRENDE DE SU ARTICULO 20.:

"ART{CuLO 20.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTIENDE
POR PLANIFICACION LA ORGANIZACION Y COORDINACION, MEDIANTE UN
PLANO REGULADOR DE LAS FUNCIONES DE LA VIDA URBANA, POBLACION,
HABITACION, MEDIOS DE COMUNICACION, FUENTES DE TRABAJO, CEN--
TRGS CULTURALES, DEPORTIVOS, MEDICOS., ASISTENCIALES Y DE CO--
MERCIO CON EL FIN DE QUE LA CIUDAD Y LOS CENTROS URBANGCS QUE
COMPRENDE EL DISTRITO FEDERAL SE DESARROLLEN RACIONAL, ESTETL
CAMENTE Y EN CONDICIONES SALUBRES QUE SATISFAGAN LAS NECESIDA
DES DE SUS HABITANTES" (40),

PODEMOS ADVERTIR LA INTENCION DE CONTROLAR EL PROCESO UR
BANO: SIN EMBARGO 25 AROS MAS TARDE NOS ENCONTRAMOS QUE LOS -
RESULTADOS NO SON NADA SATISFACTORIOS, LA APLICACION DE LA --
LEY  NO FUE CORRECTA O ESTA NO SE APLICG, O BIEN NO RESPONDIG
A LA DINAMICA URBANA DEL DiSTRITO FEDERAL.

(39) UNIKEL, Luts. OP, CIT, PAc. 43,
(40) Lev pe PuaniFicacion pel D.F.. pe 31 DiciemBre DE 1953,
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LA CONSECUENCIA DE AQUELLO EN DONDE HAYA CONSISTIDO LA -
FALLA ES QUE ACTUALMENTE CONTINUA EL INCREMENTO DEMOGRAFICO,
LA MIGRACION RURAL-URBANA Y OTROS PROBLEMAS MAS GRAVES AUN, -
COMO LA CONTAMINACIGN POR HUMOS, RUIDO Y POLVOS, EL TRANSIfO
INTERCITADINO DE VEHCULOS Y LOS TRANSPORTES MASIVOS PARA LA
COLECTIVIDAD,

TRATAREMOS DE HACER UN BREVSIMO ANALISIS A FIN DE ESCLA
RECER LOS PUNTOS O CAUSAS POR LAS -UE PODRIA CONCLUIRSE QUE -
LA LEY No CONTROLG NI COORDINO LAS FUNCIONES DE LA VIDA URBA-
NA EN EL Di1STRITO FEDERAL.,

EL ArTfcuLo 1o, DE LA LEY ESTABLECE:

“ARTICULO 10.- SE DECLARA DE INTERES PUBLICO V DE UTILI-
DAD PUBLICA LA EJECUCION DE OBRAS DE PLANIFICACION DEL DISTRL
To FEDERAL". (41),

DESDE EL PUNTO DE VISTA PERSONAL LA DECLARACION DE QUE -
LAS OBRAS DE PLANIFICACION DEL DISTRITO FEDERAL SON DE INTE--
RES Y UTILIDAD PUBLICA, ES TOTALMENTE INTRASCENDENTE 0 QUIZA
INNECESARIA; EN EFECTO, EL INTERES ES LA CAUSA FINAL QUE UNA --
PERSONA CREE OBTENER DE TAL 0 CUAL COSA, EN FORMA POSITIVA O
NEGATIVA. EL CONCEPTO DE INTERES ENLAZA DOS ELEMENTOS: OBJETL
YO, QUE ES LA COSA FISICA 0 [NTELECTUAL QUE SE QUIERE; Y SUB-
JETIVC, QUE ES LO QUE ESA COSA REPRESENTA PARA EL SUJETO INTE
RESADO, O SEA LA CONVICCION DE QUE ES NECESARIA PARA UNO O DE
QUE PUEDE OBTENERSE ALGUN PROVECHO.

EL INTERES SOCIAL SE IDENTIFICA CON EL INTERES DEL PUE~-

BLO, DE LA COLECTIVIDAD, EL INTERES PUBLICO,
(4l) Ipem,
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CONSECUENTEMENTE LA COMUNIDAD URBANA SIEMPRE TENDRA INTE-
RES EN MEJORAR SU NIVEL DE URBANIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE SE DECLARE OFICIALMENTE DE ORDEN PUBLICO LA PLANIFICACION
URBANA, LA NECESIDAD COLECTIVA ES PRESENTE Y CONTINUA, POR LO
QUE LAS MEDIDAS QUE SE TOMEN PARA SATISFACERLA SIEMPRE SERAN
DE INTERES PUBLICO,

RESPECTO A LA UTILIDAD ES INDUDABLE QUE UNA OBRA INDEPEN
DIENTEMENTE DE SU CARACTER{STICA. SIEMPRE QUE SATISFAGA.NECE-
SIDADES COMUNES SERA POR S[ SOLA DE UTILIDAD PUBLICA.,

VOLVIENDO AL CITADO ART{CULO 20.. LA PLANIFICACION ESTA
TOMADA EN UNO DE LOS PUNTOS PRINCIPALES PERO OMITE OTRO MUY -
IMPORTANTE. DE ACUERDO CON LO QUE DEBE ENTENDERSE POR PLANIFL
CACION, QUE ES LA ORGANIZACION Y COORDINACIGN, MEDIANTE UN -
PLANO REGULADOR DE LAS FUNCIONES DE VIDA URBANA. DE TRABAJO,
CENTROS CULTURALES. ETC.” EN REALIDAD ESTE ES UNO DE LOS MUY
IMPORTANTES ASPECTOS DE LA PLANIFICACION URBANA YA QUE ANTE--
RIORMENTE SE EXPLICO EN QUE CONSISTE O DEBE CONSISTIR LA PLA-
NIFICACION URBANA; EL OTRO ES LA PREVISION DE LOS FENOMENOS
URBANOS QUE SEAN DETECTADOS EN BASE A LOS ESTUDIOS URBANOS, -
ECONOMICOS, DEMOGRAFICOS, CULTURALES Y POL{TICOS EFECTUADOS -
EN UN MOMENTO DAPO, PORQUE LA PLANIFICACION ES UNA ACTIVIDAD
DINAMICA POR NATURALEZA QUE SIEMPRE DEBE ESTAR VARIANDO PARA
AJUSTAR LOS CAMBIOS DEL PROCESO URBANO, NO PODEMOS TOMARLA CQ
MO UNA MEDIDA PERMANENTE NI SIQUIERA A LARGO PLAZO, SE NECESL
TA LA CONSTANTE ADECUACION A LOS FENGMENOS URBANOS. HASTA LLE
GAR AL PUNTO DE PREVER ACONTECIMIENTOS FUTUROS MEDIANTE NOR--
MAS. OBRAS DE PLANIFICACION O ESTUDIOS RELACIONADOS CON LOS -
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FENGMENOS QUE SE CONTEMPLAN ANTES DE SU REALIZACION,

RESPECTO A LOS GRGANOS ENCARGADOS DE LA PLANIFICACION QUE
LA LEY ESTABLECE EN SU ART{cuULO 50,, ES INDISCUTIBLEMENTE ADE
CUADA PERO RESULTA INCOMPLETA, COMO SE HA VISTO ANTERIORMENTE
EL PROCESO URBANO TIENE UNA GRAN TRASCENDENCIA DEBIO TOMARSE
EN CUENTA NO sOLo PARA LA FORMULACION DE PLANES., SINO MEDIAN-
TE UNA INTEGRACION DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y GRGANOS
SECUNDARIOS, MEDIANTE UN EQUIPO DE PERSONAS EXPERTAS EN LA DI-
NAMICA DEL PROCESO URBANO, EN MATERIA DE CONTROL DE RUIDO. GA-
SES., DESHECHOS QUIMICOS Y F{SICOS PARA PREVENIR LA CONTAMINA--
CIGN AMBIENTAL. TODO ESTO HUBIERA RESULTADO EN UN CONTROL PRO-
BABLEMENTE MAS ADECUADO DE LOS MULTIPLES FACTORES QUE CONVER-
GEN EN EL PROCESO URBANO ACTUAL.,

CABE MENCIONAR OTRO PUNTO YA DESCRITO EN EL CAPITULO AN-
TERIOR, Y ES EL TIEMPO DE REALIZACION CON QUE CUENTAN NUESTROS
PLANIFICADORES PARA LA REALIZACION DE SUS OBRAS,

EL TIEMPO DE LOS PLANES O PROYECTOS URBANOS ES UN ELEMEN
TO DETERMINANTE PARA LAS SOLUCIONES PLANTEADAS, Y NO SE TRATA
DE SENALAR UN MAYOR O MENOR TIEMPO PORQUE EXISTEN PLANES QUE
TEORICAMENTE SON REALIZABLES, PERO NO SE TOMA EN CUENTA QUE -
SEAN ACORDES CON LA REALIDAD URBANA IMPERANTE AL MOMENTO DE SU
EJECUCION, POR OTRA PARTE Y AUIZA COMO FACTOR FUNDAMENTAL,EL -
PLANTEAMIENTO DE NUEVAS POL{TICAS CON CADA SUCESION PRESIDEN-
CIAL ANIQUILA LOS PROYECTOS ELABORADOS EN EL SEXENIO INMEDIA-
TO ANTERIOR Y CONSECUENTEMENTE CONSTITUYE UN FACTOR DE RETRA-
SO EN MATERIA URBANA DE TAL MODO QUE EL PANORAMA URBANO NO --
PUEDE RECIBIR COMPLETAMENTE LOS BENEFICIOS QUE PUDIERA APORTAR
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CADA PROYECTO QUE SURGE CON LAS NUEVAS POL{TICAS QUE SE IMPON-
GAN.

AL RESPECTO, LA LEY EN SU ARTICULO SEPTIMO ESTABLECE:!

“ARTicuLo 70.- Los REPRESENTANTES.DE LAS INSTITUCIONES -
MIEMBROS DE LA COMISION DE PLANIFICACION DURARAN EN SUS CARGOS
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE LOS AFOS IMPARES, PUDIENDO SER RE-
NOVADOS SUS NOMBRAMIENTOS" (42),

No OBSTANTE QUE SE CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE RENOVAR -
SUS NOMBRAMIENTOS, UNA CIUDAD COMO LA DE MEéxico., v su AREA UR
BANA, NECESITA EL ESTUDIO Y LA PROYECCION DE PLANES DURANTE -
VARIOS AfOS., PARA QUE UNA VEZ TERMINADOS, SE PONGAN EN MARCHA
Y SE VIGILE SU REALIZACION CONTINUA Y PRECISA. DENTRO DEL TIEM
PO MINIMO QUE PARA EL EFECTO,” A FIN DE QUE EL PROCESO URBANO
TODAVIA REPRESENTE EL OBJETIVO DE LA SOLUCION PLANTEADA QUE SE
SENALE,

EN EL ARTICULO 36 SE PLANTEA OTRO PRNOBLEMA QUE NO REPRE-
SENTA GRAVEDAD ALGUNA TOMANDO DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO
O TEORICO, PERO EL TOMAR EN CUENTA LA CIRCUNSTANCIA OBSTRUYEN
TE QUE REPRESENTA EL TRAMITE BUROCRATICO EN NUESTRO PA{S., AD-
QUIERE DIMENSIONES MUCHO MAS SERIAS,

O0TRO ASPECTO IMPORTANTE QUE DERIVA DE LA LEY, Y QUE NO -
ES PRIVATIVO DE LA LEY DE PLANIFICACION, ES LA FALTA DE VIGI-
LANCIA PARA SU CUMPLIMEINTO, Y COMO CONSECUENCIA EL INCUMPLI-
MIENTO DE LOS DISPOSITIVOS CORRESPONDIENTES.

ToDOS NOSOTROS NOS ENCONTRAMOS DIARIAMENTE CON SITIOS DE

AUT'IMOVILES DE ALQUILER EN PLENA VIiA PUBLICA, LO QUE ES MAS -
(42) Ipem.,
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DENTRO DEL PRIMER CUADRO Y EN EL CENTRO DE NUESTRA CIUDAD, Y -
QUE CBSTACULIZAN NO SOLO EL TRANSITO DE VEH{CULOS QUE MINUTO
A MINUTO CIRCULAN POR LAS ARTERIAS CENTRICAS DE NUESTRA CIU--
DAD, SINO TAMBIEN EL TRANSITO DE LOS PEATONES. QUE EN NUESTRA
REALIDAD URBANA TIENE POCA TRASCENDENCIA: SUMAMOS ADEMAS ESTA-
CIONES TERMINALES DE AUTOBUSES URBANOS, Y LAS DE AUTOMOVILES
DE SERVICIO COLECTIVO, No PODEMOS NEGAR QUE ESTA CIRCUNSTANCIA
PREOCUPO AL LEGISLADOR, PERO LA CARENCIA DE INTERES POR SU CUM
PLIMIENTO EN LAS DIVERSAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, HA CON-
DUCIDO A FOMENTAR ESTE PROBLEMA CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO,
EN VEZ DE ELIMINARLO,

EL OLTIMO DE LOS PUNTOS A TRATAR ES EL RELACIONADO A LAS
zoMAs DEL DIsTRITO FEDERAL, PARTICULARMENTE LAS CATALOGADAS 70
NAS URBANAS EN DONDE EL AGLOMERAMIENTO HUMANO, ALCANZA DIMEN-
SIONES ALARMANTES: EL PROBLEMA EN RESUMEN VIENE A DAR AL MISMO
PUNTO; NO SE TRATA DE QUE NO SE HAYA PUESTO ATENCION AL PROBLE
MA, SINO QUE HA FALTADO LA COORDINACION NECESARIA Y EL IMPULSO
FINAL PARA QUE LO ESTIPULADO EN LA LEY TENGA REALIDAD PRACTI-
CA, QUE LA LEY TENGA POSITIVIDAD: EL HECHO ES QUE HOY POR HOY
SE SIGUEN CONSTRUYENDO UNIDADES HABITACIONALES DE VARIAS CEN-
TENAS DE PERSONAS CON AREAS VERDES REDUCIDAS EN EXCESO. ESPA-
CICS DE APARCAMIENTO PARA VEH{CULOS TOTALMENTE INSUFIC]ENTES
Y EN. CONDICIONES DE LUZ MUY RESTRINGIDAS, NO ES EL PUNTO CO--
RRESPONDIENTE PARA SUGERIR SOLUCIONES, YA QUE SERA MATERIA -
DEL CAP{TULO POSTERIOR, PERO ES INDISCUTIBLE QUE ESTA REALI--
DAD WRBANA NO SURGIQ DE REPENTE Y QUE LOS PROBLEMAS QUE OCU--
PAN MAS LA ATENCION DE NUESTROS DIRIGENTES,COMO EL RUIDD, LA
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CONTAMINACION AMBIENTAL POR HUMOS Y POLVOS, EL TRANSITO, LA
CONSTRUCCION DE ENORMES UNIDADES HABITACIONALES QUE CONSTI--
TUYEN VERDADERAS  ANTROPOTECAS Y LA EXTINCION DE AREAS VER--
DES TIENEN SU ORIGEM DESDE VARIAS DECADAS ATRAS Y LOS ESTUDIOS
DEMOGRAFICOS, URBANOS Y ECONOMICOS DE ENTONCES S{ PERMITIAN -
DIAGNOSTICAR LOS RESULTADOS FUTUROS. DEL PROCESO URBANQ EN EL
DrsTRITO FEDERAL Y SU AREA METROPOLITANAI

LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

A) .- ASPECTO CONSTITUCIONAL.- FormaLMENTE LA LEY DEL De-
SARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL. CONSTITUYE UN ACTO LE--
GISLATIVO. ACORDE CON EL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL QUE ESTA-
BLECE EL PROCESO LEGISLATIVO, ACORDE CON EL ARTICULO 72 CoNs-
TITUCIONAL QUE ESTABLECE EL PROCESO LEGISLATIVO, POR LO TANTO
SU CREACION DESDE EL PUNTO FORMAL DE LA CONSTITUCION ES INOB-
JETABLE,

SIN EMBARGO EXISTEN ALGUNOS PUNTOS QUE NO SE ACOGEN A LO
ESTIPULADO EN NUESTRA CARTA MAGNA, EN EFECTO. EL ARTicuLo 10
DE LA Ley DeL DesarroLLo URANO DEL DISTRITO FEDERAL ESTABLE-
CE;

“ARTicuLo 10,- ToDos LOS CONTRATOS Y CONVENIOS RELATIVOS

A LA PROPIEDAD. POSESION, USO O CUALQUIERA OTRA FORMA JU

R{DICA DE TENENCIA DE LOS PREDIOS, DEBERAN CONTENER LAS

CLAUSULAS RELATIVAS A LA UTILIZACION DE LOS MISMOS, LAS

QUE FORMARAN PARTE DE DICHOS CONTRATOS O CONVENIOS POR

LO QUE, SU NO INCLUSION, O EL SER INCLU[DAS EN CONTRAVEN

CION A LO SEMALADO EN EL PLAN DIRECTOR O EN LOS DECRETOS,
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DE DESTINOS, USOS Y RESERVAS ESTABLECIDAS. PRODUCIRAN SU

NuLIDAD” (43).

EL PLAN DIRECTOR, PUEDE SER CONSIDERADO COMO UN CONJUNTO
DE MEDIDAS Y NORMAS TECNICAS QUE TIENEN SU APLICACION EN LA
TRASCENDENCIA JURIDICA, PERO DEBE SITUARSE EN EL MARCO COMPE.
TENCIAL QUE LE CONFIERE UNA LEY LOCAL, YA QUE POR SU PROPIA
NATURALEZA Y EN RAZON DE QUE AL DECRETAR LA LEY DEL DEsArRO-
LLo UrBano DEL DisTRiTo FepERAL. EL CoNGRESO DE LA UNION ESTA
ACTUANDO coMo CONGRESO LOCAL, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD ES-
TABLECIDA EN EL ART{cULO 4o, DE LA LEY ORGANICA DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, NO PUEDE INVADIR ORDENAMIENTOS -
LEGISLATIVOS SOBRE LOS QUE CARECE TOTALMENTE DE COMPETENCIA.

A MAYOR ABUNDAMIENTO NUESTRA CONSTITUCION CONTEMPLA COMO
GARANT{A EL GOCE DE LA LIBERTAD PARA TODOS LOS INDIVIDUOS, -
SIN LIMITACION ALGUNA, INTERPRETANDO A CONTRARIO SENSU EL PA-
RRAFO SEGUNDO DEL ART{cuLo 14 ConsTiTuciONAL., LA LIBERTAD con
TRACTUAL ES UNO DE LOS MEDIOS POR EL QUE SE EJERCE LA GARAN--
T{A OTORGADA EN NUESTRA CARGA MAGNA, Y AUNQUE SI BIEN ESTABLE
CE EN EL ARTICULO 27, PARRAFO TERCERO QUE LA MACION TENDRA EN
TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS
MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO, ESTO SE REFIERE A
LA PROPIEDAD DE MANERA CLARA Y CONCRETA, LUEGO LA FUNDAMENTA-
CION CONSTITUCIONAL DEL ARTfcuLo 10 EN CITA ES INEXISTENTE, -
PORQUE SE REFIERE A LOS CONTRATOS O CONVENIOS RELATIVOS A LA
PROPIEDAD, POSESION, USO O CUALQUIER OTRA FORMA JUR{DICA DE -
TENENCIA DE LOS PREDIOS: Y EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL SE RE-

(43) Lev peL DesarroLLO URBANO DEL DiSTRITO FEDERAL.

——essenREER.
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-FIERE A LA PROPIEDAD EN FORMA ESTRICTA.,

RESULTA ENTONCES INOPERANTE EL PRETENDER LA NULIDAD DE UN
ACTO JURIDICO REGLAMENTADG POR LA LEY DEL ORDEN COMUN DENTRO
DE CUYAS CARACTER{STICAS ES TOTALMENTE. VALIDO MEDIANTE OTRO -
ORDENAMIENTO JURIDICO DEL MISMG RANGO LOCAL PERO CON DIFERENTE
COMPETENCIA,

IGUALMENTE APARECE EN EL ARTIcuLo 11 DE LA LEY EN CITA EL
SIGUIENTE TEXTO!

ArTfcuLo 11.- Los NOTARIOS SOLO PODRAN DAR FE O EXTENDER

ESCRITURAS PUBLICAS DE LOS ACTOS, CONTRATOS O CONVENIOQS

SENALADOS EN EL ARTICULO ANTERIOR, PREVIA COMPROBACION -

DE QUE LAS CLAUSULAS RELATIVAS A LA UTILIZACION DE LOS -

PREDIOS COINCIDAN CON LOS DESTINOS, USOS Y RESERVAS Y --

PLANES INSCRITOS EN EL REGISTRO DEL PLAN DIRECTOR Y EN -

EL ReGIsTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO,

No SE PODRA REGISTRAR, MINGUN ACTO, CONTRATO 0 AFECTACION

QUE NO SE AJUSTE AL PLAN DIRECTOR Y A LOS DESTINOS, USOS

Y RESERVAS ESTABLEcCIDOS” . (44)

ES TOTALMENTE CLARA LA INGERENCIA EN ACTOS JURIDICOS Y LA
CONTRAVENCION A LO ESTABLECIDO EN EL Cép1co CiviL RESPECTO DE
LA CONTRAVENCION A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO CIVIL RESPECTO
DE LOS ACTOS REGISTRALES Y SU REGLAMENTACION EN LOS ART{CULOS
2999 AL 3044, YA QUE ES DE EXCLUSIVA COMPETENCIA CIVIL Y DE
ORDEN PUBLICO EL:REGISTRO DE LOS ACTOS JUR{DICOS LATO-SENSU EN
LOS TERMINOS DE LA LEY SUSTANTIVA CIVIL. Y POR SU PARTE LA Ley

DEL NOTARIADO CONTIENE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS ACTUA
(49) Tpem,
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-CIONES FEDETARIAS Y A LA CONSTITUCION DE ESCRITURA PUBLICA -
RESPECTO DE LOS ACTOS JUR{DICOS DE LAS PERSONAS,

INDUDABLEMENTE QUE LA INTENCION DEL LEGISLADOR ES SOLUCIQ
NAR O DAR'POSIBLES SOLUCIONES AL PROBLEMA URBANO DE NUESTRA CA
PITAL, PERO DEBE SOMETERSE AL MARCO JURIDICO QUE LE CORRESPON-
DE EN TRATANDOSE DE MATERIA URBANA,

EN CUANTO AL ACTO LEGISLATIVO -UE ORIGINA LA LEY DEL DEsa
RROLLO URBANO, EL CONGRESO DE LA UNIGN ACTUA COMO LEGISLATURA
LOCAL, OPERANDO coMO CoNGRESO LocAL DEL DisTRITO FEDERAL, EN -
ESTE ASPECTO EL CONGRESO DE LA UNION TIENE COMPETENCIA ABIERTA,
O ENUNCIATIVA, PORQUE ACTUA COMO LEGISLATURA DE UNA ENTIDAD FE
DERATIVA, ESTA COMPETENCIA CORRESPONDE AL PRINCIPIO CONTENIDO
EN EL ARTICULO 124 peL ORDENAMIENTO SUPREMO, Y PUEDE DICTAR LE
YES EN CUALQUIER MATERIA DISTINTA DE LAS QUE SEGUN EL MISMO OR
DENAMIENTO COMPONEN SU AMBITO COMPETENCIAL LEGISLATIVO FEDERAL,

Por LO ANTERIOR LA LEY DEL DESARROLLO URBANO CONSTITUYE -
UNA LEY LOCAL EXCLUSIVA PARA EL DISTRITO FEDERAL, JERARQUICA--
MENTE SE UBICA EN EL MISMO AMBITO LEGISLATIVO QUE CUALQUIER -
LEY LOCAL DE LA MENCIONADA ENTIDAD FEDERATIVA, POR LO QUE LO -
ESTABLECIDO RESPECTO A LA NULIDAD DE CONTRATOS O CONVENIOS DE
ACUERDO CON LO ESTIPULADO EN EL ARTIcULO 10, E-UIVALE EXACTA--
MENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA JERARQUICO LEGISLATIVO A LO DIS-
PUESTO POR EL Copico CiviL pARA EL DisTRITo FEDERAL, A LA LEY
DEL NOTARIADO, ETC., EN EL QUE LOS MENCIONADOS ORDENAMIENTOS SE
ENCUENTRAN A UN MISMO NIVEL JERARQUICO LEGISLATIVO Y CONSECUEN-
TEMENTE LA DISPOSICION DECLARANDO NULIDAD DE CONTRATOS CIVILES
APEGADOS AL ORDENAMIENTO COMUN, REPRESENTA UNA COMPETENCIA LE-
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-GISLATIVA PRETENDIDA QUE NO LA TIENE LA LEY DEL DESARROLLO
URBANO', EN VIRTUD DE QUE SE TRATA DE UNA LEY LOCAL PARA EL --
DiSTRITO FEDERAL,

).~ OBJETIVO DE LA LEY Y REALIDAD URBANA, EL oBJETIVO -
DE LA LEY ES SIN LUGAR A DUDAS, UNO DE LOS MAS NOBLES PARA EL
DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL: CON ELLA SE PRETENDE
DAR SOLUCIGN COMPLETA A LOS ENORMES PROBLEMAS URBANOS QUE PA-
DECE NUESTRA METROPOLI:; CONCENTRA SU ATENCION EN LOS DESTINOS,
USOS Y RESERVAS DE LA TIERRA, AGUAS Y BOSQUES PARA PRESERVAR
Y UTILIZAR ADECUADAMENTE EL MEDIO AMBIENTE Y LOGRAR UNA DIS--
TRIBUCION RACIONAL, CON BASE A UNA INTEGRACION SOCIAL COMPLE-
TA QUE DESARROLLE UN EQUILIBRIO JUSTO DE TODOS LOS FACTORES -
QUE COEXISTEN EL D, F.

IMPORTANTE LO ES TAMBIEN EL TRATAR DE INSTRUMENTAR LAS -
SOLUCIONES A LA MULTITUD DE PROBLEMAS QUE GENERA LA CONVIVEN-
CIA CAPITALINA DE UN MODO AGIL Y EFICAZ QUE PROTEJA A LOS CIU
DADANOS DE LOS ENGANOS QUE SUFREN CONTINUAMENTE POR FALSOS --
FRACCIONADORES Y LI{DERES SIN ESCRUPULOS, OCASIONANDO LA INSE-
GURIDAD EN LA TENENCIA LEGITIMA DE LA TIERRA Y EL PELIGRO DE
SER DESALOJADOS EN CUALQUIER MOMENTO,

LA ESTRUCTURACION DE UN SISTEMA VIAL DE TRANSPORTE QUE ~-
PERMITA EL TRASLADO CITADINO CON MAYOR FLUIDEZ Y EFICACIA. RE-
PRESENTA OTRO DE LOS FINES QUE 'SE PRETENDEN LOGRAR Y QUE DfA -
CON DfA AUMENTA EL PROBLEMA RELATIVO SIN DIRECCION ALGUNA PARA
SU SOLUCION,

OTRO ASPECTO DE INDISCUTIBLE POSITIVIDAD ES EL REFERIDO A
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LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO HISTORICO CUYO ACERVO ESTA --
CONSTITU{DO POR TODAS AQUELLAS PLAZAS, MONUMENTOS, CALLES Y
EDIFICIOS DE IMPORTANTE TRASCENDENCIA EN LA VIDA POLITICA, -
ECONGMICA Y SOCIAL DE LA cIuDAD DE MExico.

EN CONCLUSIGN PUEDE DECIRSE QUE EL OBJETIVO DE LA LEY -
DEL DESARROLLO UrBANO DEL DisTRITO FEDERAL ES EL DE DAR SOLU-
CIONES PRONTAS Y EFICACES A TODOS SUS PROBLEMAS URBANOS ME--
DIANTE DISPOSICIONES QUE EN CUANTO AL FONDO, ENCIERRAN LA -
CLARA INTENCION DE ALIVIAR A NUESTRA CIUDAD DE EL ENORME MONS
TRUO QUE REPRESENTA SU CRECIMIENTO URBANO Y QUE EFECTIVAMENTE
CRECE EN FORMA DESPROPORCIONADA Y FUERA DEL CONTROL POR PARTE
DE LAS AUTORIDADES QUE SE PREOCUPAN POR UN DESARROLLO URBANO
EQUILIBRADO Y DE CONJUNTO QUE PERMITA EL APROVECHAMIENTO EFEC-
TIVO DEL POTENCIAL INDUSTRIAL Y ECONOMICO, QUE EL DISTRITO -
FEDERAL ES CAPAZ DE GENERAR, TODO ELLO MEDIANTE EL MEJORAMIEN

TO TOTAL DE LAS CONDICIONES DE VIDA QUE SUS HABITANTES PADE-
CEN ACTUALMENTE.

REALIDAN URBANA,- INDISCUTIBLEMENTE QUE PARA LA ELABORA-
CION DE LA LEY EN ESTUDIO SE TOMO EN CONSIDERACION LA REALIDAD
DEL PROBLEMA URBANO EN EL DISTRITO FEDERAL: SIN EMBARGO SE -
TRATARA DE EXPONER ALGUNOS PUNTOS QUE DEBIERON TOMARSE EN ---
CUENTA COMO ASPECTOS IMPORTANTES EN LA ELABORACION DE LA LEY
Y QUE NO SON TANTO TEORICOS COMO PRACTICOS O BIEN FACTORES -
REALES,

UNO' DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SUFREN LOS HABITAN-
TES DEL DISTRITO FEDERAL, ES EL DE LAS VIVIENDAS, DADO QUE UN
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SINNUMERO DE GENTES CARECE DE UNA PEQUENA VIVIENDA., CON LAS
MAS ELEMENTALES NORMAS DE HIGIENE Y SALUBRIDAD, PERO VEAMOS
ESTE PROBLEMA NO DESDE EL ANGULO EN EL QUE SE SITUAN LAS FA-
MILIAS SIN HABITACION, SINO DESDE EL ASPECTO QUE REPRESENTAN
LAS UNIDADES HABITACIONALES Y VIVIENDAS POPULARES DE GRAN TA-
MAO QUE SON LA RESPUESTA QUE SE HA DADO PARA COMBATIR LA FAL
TA DE VIVIENDA EN NUESTRA CAPITAL, |

SI BIEN ES CIERTO QUE SE HA PROPORCIONADO UNA VIVIENDA
EN CONDICIONES DEFINITIVAMENTE SUPERIORES A LAS QUE UTILIZA-
BAN ANTERIORMENTE MULTITUD DE FAMILIAS, DESDE EL PUNTO DE --
VISTA PERSONAL, ESTO NO CONSTITUYE LA SOLUCION DEL PROBLEMA,
PORQUE HEMOS DICHO:EL FENOMENO URBANO, SEA CUAL FUERE EL AS-
PECTO A QUE SE REFIERA, SIEMPRE TENDRA LA INSEPARABLE CARAC-
TER{STICA DE UNA DINAMICA CONSTANTE Y EL PROBLEMA DE LA VI--
VIENDA NO ES GENERADO POR LA FALTA DE CASAS, DEPARTAMENTOS,
UNIDADES, ETC., SINO POR TODO EL CONJUNTO DE ELEMENTOS QUE -
HAN PROPICIADO EL TREMENDO CRECIMIENTO DE NUESTRA URBE, Y EN
TRE LOS QUE JUEGA UN PAPEL IMPORTANT{SIMO LA MIGRACION RURAL
URBANA Y LA CONCENTRACION INDUSTRIAL EN LA PERIFERIA DE LA -
CrupAD DE MEXICO; CONSECUENYTMENTE ESTIMO QUE LAS UNIDADES -
HABITACIONALES, LOS ENORMES CONGLOMERADOS MUILTIFAMILIARES Y
OTRAS MEDIDAS QUE SE HAN TOMADO PARA COMBATIR EL PROBLEMA UR
BANO QUE CONSTITUYE LA FALTA DE VIVIENDAS, RESULTA SER EL AS
PIRINA PARA CALMAR MOMENTANEAMENTE EL GRAVE PROBLEMA QUE. TE-
NEMOS Y QUE OCUPA UN MUY IMPORTANTE PAPEL EN NUESTRA REALI--
DAD URBANA,

“LAS UNIDADES HABITACIONALES POPULARES CONSTRUIDAS POR -
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EL GOBIERNO Y CONSORCIOS PARTICULARES, AMENAZAN CON CONVERTIR
SE "EN TUGURIOS GIGANTESCOS” Y SI NO SE TOMAN LAS DEBIDAS MEDL
DAS DE HIGIENE,'VIGILANCIA Y ORGANIZACION, DE LAS COMUMIDADES
DE ESOS CENTROS DE POBLACION,

LA MAYOR PARTE DE LOS INQUILINOS DE LAS UNIDADES ViICENTE
GUERRERO. EJERCITO DE ORIENTE, EJERCITO CONSTITUCIONALISTA, -
ATzCAPOTZALCO, TLALTELOLCO, DEL INFONAVIT, ETC.. ESTAN CONVEN
CIDOS DE QUE SE LES DOTO DE UNA CASA PARA RESOLVER EL PROBLEMA
DE LA VIVIENDA Y PARA TALES FINES HAN SIDO UTILES.

PERO PARALELAMENTE A ESOS CONGLOMERADOS HUMANOS, SE HAN
PRESENTADO LOS PROBLEMAS DE DROGADICCION, DELINCUENCIA EN TO-
DOS SENTIDOS, FALTA DE MEDIDAS HIGIENICAS, AS{ COMO ASPECTOS
SOCIALES Y ECONGMICOS DE MARCADA DESIGUALDAD EN ESAS COMUNIDA
DES”. (45)

LA SITUACION ES PARTICULARMENTE DIFfcIL EN TLALTELOLCO E
[zTAPALAPA; "LA PROLIFERACION DE DROGADICTOS, AMIGOS DE LO --
AJENO, ETC., EL PROBLEMA INCLUYE A TODOS LOS NIVELES DE HABI-
TACION, SEAN RESIDENCIAS PARTICULARES O CONJUNTOS. HABIENDO -
CIERTA TENDENCIA A INCREMENTARSE EN ESTOS ULTIMOS, DEBIDO AL
"SENTIMIENTO SOLITARIO” EN MEDIO DE LOS EDIFICIOS QUE EXPERI-
MENTAN LOS QUE EN ELLOS VIVEN SEGUN LOS PSICOLOGOS.

ASIMISMO LA FALTA DE ORIENTACION Y ORGANIZACION PARA QUE
EXISTA CONVIVENCIA, NO IMPORTAN LOS NIVELES SOCIALES Y ECONO-
MICOS, HACEN DIFfCIL LA MOTIVACION PARA QUE LA GENTE ACTUE Y
DECIDA POR S{ MISMA EN EL DESEMPENO DE UNA FUNCION EN LA EJE
CUCION DE PLANES.

(45) TABOADA CORTINA Pascasio. ArRTicuLo puBLIcADO EN "EL Uni-
VERSAL", CORRESPONDIENTE AL 8 DE FEBRerO DE 1977,




LA FALTA DE LUGARES DE RECREACION, (COMC OBSERVAMOS EN
LA 1LUSTRACION ANTERIOR), TANTO ADULTA COMO INFANTIL., HACEN
IMPOSIBLES LAS PRACTICAS DE EJERCICIOS FISICOS, MENTALES Y -
ESPIRITUALES., ACCIONES QUE NO REFUERZAN LA ESTABILIDAD SOCIAL
DE ILA FAMILIA", (46)

EN LAS UNIDADES HABITACIONALES DE |ZTAPALAPA LA SITUA--
CLm NO ES MUY DIFERENTE: AUNQUE POSEE LIGERAS VARIANTES., --
LOS EFECTOS EN SU POBLACION SON ALTAMENTE NEGATIVOS.

"L A FALTA DE ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD E INFORMACION
EN LAS UNIUAUES HABITACIUNALES CONSTRUIDAS POR EL DEPARTAMEN
TO: ICENTRAL EN LA ZONA DE [ZTAPALAPA, HA DADO LUGAR A LA EXIS
TEMCIA DE UNA SITUACION ANARQUICA, TANTO EN EL DEPGSITO DE -
LOS DESECHOS, EN EL SISTEMA DE TRANSPORTES, SERVICIOS BASI-=

COZ COMO MERCADOS, CENTRAC DE 0EBRIDAC, HAN

-

-

ENIDC 2UD AD
DOMARLAS POR DIVERSAS CAUSAS, AUE VAN DESDE LA LEJAN{A DE SU

CEMTRO DE TRABAJO, CORTE VERTICAL DE SU MEDIO DE VIDA, HASTA
(4i) - [DEM, -
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NO DISPONER DE DINERO PARA PAGAR LAS MENSUALIDADES.

ES INNEGABLE QUE CUENTAN CON UNA ADECUADA RED DE COMUNL
CACION, PERO NO ASf DE TRANSPORTES QUE EN LAS HORAS "Pico”,
SON- INSUFICIENTES DADA LA SITUACION DE QUE EN ESTAS UNIDADES
NO EXISTEN TERMINALES, ES DECIR LOS TRANSPORTES RECORREN PRL
MERO OTRAS COLONIAS ANTES DE PASAR POR ELLAS Y PARA ENTONCES
VAN REPLETOS: MUCHOS NI HACEN PARADA.

PARA uNA POBLACION DE MAs DE 150,000 HABITANTES EN CADA
UNIDAD, LOS SERVICIOS MEDICOS DE EMERGENCIA., SON INSUFICIEN-
TES, AS{ CCMO LOS TELEFONOS PUBLICOS Y CENTROS DE RECREACION,
ESTOS ULTIMOS CASI INEXISTENTES,

PERO LO QUE NO PODEMOS SEGUIR SOPORTANDO, SENALAN Mu=--
CHOS DE LOS HABITANTES DE ESTAS UNIDADES., ES EL OLOR A BASU-
RA Y HUMO DE LOS TIRADEROS DE SANTA CRUzZ MEYEHUALCO, CENTRO
DE CONTAMINACION QUE DESDE HACE ANOS SE HA ENUNCIADO QUE DE-
SAPARECERIA Y EN SU LUGAR SE HAR{A UNA ZONA BOSCOSA”. (47)

ESTA SITUACION ES SOLO UN LIGERO PANORAMA DE LOS RESUL-
TADOS PRACTICOS QUE HAN SOBREVENIDO A LA APLICACION DE SOLU-
CIONES QUE SE PENSARON CON LA MEJOR INTENCION, PERO QUE SU--
FRIERON LA CARENCIA DE UN ESTUDIO SOCIOLOGICO ADECUADO, DE -
UNOS PRONGSTICOS QUE SIN DUDA ALGUNA FUERON PREVISIBLES, - -
CUANDO SE CONCIBIO LA IDEA DE SEMEJANTE NUMERO DE VIVIENDAS
Y DE LAS CONDICIONES ECONGMICAS Y SOCIALES QUE PRESENTABA EL
FENGMENG URBANO EN EL ASPECTO HABITACIONAL.

SOBRE ESTE PUNTO SE PLANTEA UNA PREGUNTA CUYO CONTENIDC

(47) IDEM, '
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QUIZA ENGLOBE LA RESPUESTA AL PROBLEMA,

(LA REALIDAD URBANA ACTUAL EN EL ASPECTO RELATIVO A LAS
VIVIENDAS UNI Y PLURI FAMILIARES, SE DEBE A LA EJECUCION DE -
PLANES CONCEBIDOS POR GRGANOS GUBERNAMENTALES ANTERIORES QUE
SIN DUDA ALGUNA TUVIERON UN CONCEPTO PARCIAL DEL PROBLEMA, -
PUESTO QUE NO SE RESOLVIG, 0 BIEN LA PROLIFERACIGN DE CONS--
TRUCCIONES PARA VIVIENDAS MULTIFAMILIARES, INCLUYENDO LOS IN-
NUMERABLES CONDOMINIOS SE DEBE A PERMISOS CONCEDIDOS PARA LAS
COMPARIfAS INTEGRANTES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, ES
UNA DE LAS MAS PODEROSAS ECONGMICAMENTE EN MEXICO, A PESAR DE
QUE ERA MUY CLARO EL PROBLEMA QUE SURGIR{A CON TANTAS UNIDA--
DES DE ESE TIPO, 0 PUDO SER, QUE DICHA PROLIFERACION DE UNIDA
DES MULTIFAMILIARES SE DEBIERA A UN DESOBEDECIMIENTO DE LA -
MAS ELEMENTAL VISION URBANA DE NUESTRO DiIsTRITO FEDERAL?

LA RESPUESTA ES SIN DUDA ALGUNA, DE CONTENIDO MULTIPLE Y
BASTANTE COMPLEJA, PERO COMO SE EXPRESO ANTERIORMENTE., EN LA
ESTRUCTURA DE ELLA MISMA PODEMOS DETECTAR CUAL SER{A EL PUNTO
FUNDAMENTAL QUE SE DEBIO OBSERVAR SIN NECESIDAD DE UN GRAN CQ
NOCIMIENTO URBANISTICO,

OTRO ASPECTO IMPORTANTE DE LA REALIDAD URBANA, LO CONSTL
TUYEN LAS MIGRACIONES DE LOS CAMPESINOS HACIA LA cIuDAD. "EL
PROCESO DE CONCENTRACION GEOGRAFICA DE LAS ACTIVIDADES HUMA--
NAS Y DE LA POBLACION HABRA DE ACELERARSE EN MEX1CO DURANTE -
LOS PROXIMOS DECENIOS, ESTE PROCESO, QUE TIENDE A REVOLUCIO--
NAR EL ESTABLECIMIENTO DE LOS GRUPOS HUMANOS EN EL TERRITORIO,
CAMBIANDO RADICALMENTE LA NATURALEZA, FORMA Y DIMENSIONES DE
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LAS CIUDADES Y SU RELACION CON EL CAMPO PROVOCA GRAVES PROBLE
MAS ECONOMICOS., SOCIALES Y POL{TICOS Y REPERCUTE EN EL DESA--
RROLLO", (48)

LAS MIGRACIONES RURAL-URBANAS TIENEN SU INICIACION EN LA
EPOCA DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL INGLESA, EL AUGE QUE ADGUI-
RIO INGLATERRA DURANTE EL sI6Lo XVIII Tuvo como RESULTADO LA
ATRACCIGN DE ‘GRAN CANTIDAD DE POBLACION CAMPESINA: SIN EMBAR-
GO. TANTO INGLATERRA COMO LAS DEMAS POTENCIAS DEL MUNDO ACTUAL,
CON EXCLUSION DE ESTADOS UNIDOS TUVIERON UNA VALVULA DE ESCA-
PE PARA TODO ESE CUMULO DE MIGRACIONES RURALES QUE PROVOCO LA
INDUSTRIALIZACION EN LOS S16L0S XVIIT v GrRAN PARTE BEL XIX EN
Los PAfSES DE EuroPA OccIDENTAL. PERO ¢y QUE ESTAS POTENCIAS
ACTUALES NO HAN TENIDO LAS TREMENDAS PRESIONES QUE REPRESEN--
TAN LAS CLEADAS DE CAMPESINOS QUE ANO TRAS 'AfO ARRIBAN A LAS
PRINCIPALES CIUDADES DE LOS PA{SES EN ViAS DE DESARROLLO?

EFECTIVAMENTE, LAS GRANDES POTENCIAS DE LA ACTUALIDAD TU
VIERON UN MARCO HISTORICO DIFERENTE AL QUE SIRVE DE UBICACION
PARA LOS PA[SES SUB-DESARROLLADOS DE NUESTRO TiEMPO. LA VALvY
LA DE ESCAPE QUE MENCIONAMOS ERA LA EMIGRACION DE UN GRAN NU-
MERO DE SUS HABITANTES, EN SU MAYORfA CAMPESINOS HACIA LAS --
TIERRAS RECIENTEMENTE COLONIZADAS Y QUE EN CONCRETO FUE EL -
CONTINENTE AMERICANO. “SE CALCULA QUE EN MENOS DE 109 ARos, A
PARTIR DE LA MITAD DEL S16LO XIX FUERON MAS DE 50 MILLONES --

(48) ALARCON SEROVIA Aupés. v REBORA TOGNO Aiserro. "HACIA -

uN DerecHo UrBanISTICO”. EL cAso DE México”, Comercio EX
TERIOR 1976,
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LOS EUROPEOS EMIGRADOS, FUNDAMENTALMENTE AL CONTINENTE AMERI-
canc” (49),

TODAVIA DEBEMOS TOMAR EN CUENTA QUE LAS GUERRAS INTERNAS
Y LAS DOS MUNDIALES, DISMINUYERON LA POBLACION TOTAL DE LOS -
PAISES EUROPEOS EN UN GRADO MUY IMPORTANTE.

TENEMOS ENTONCES., UN PAfS CUYA RIQUEZA ORIGINAL HA SIDO
EXTRAIDO FEROZMENTE DURANTE LA CONQUISTA Y EL COLONIAJE, Y QUE
ABSORBIO LAS MIGRACIONES DE PA{SES EUROPEOS Y OTRAS NO MENOS -
IMPQRTANTES, SUMANDOSE A ESTO QUE NUESTRA INDUSTRIALIZACION TU
VO SUS COMIENZOS DURANTE EL PORFIRIATO Y SU FRANCO PROCESO ACE
LERADO A PARTIR DE LOS AflOS CUARENTAS, COMO RESULTADO NOS EN--
CONTRAMOS CON UN PROCESO DE INDUSTRIALIZACION QUE ACELERG Y SE
DESARROLLG BRUSCAMENTE. UNAS MIGRACIONES RURAL-URBANAS QUE NO
ES POSIBLE DESVIAR A OTRAS PARTES, Y CONSECUENTEMENTE HAN DE -
INTEGRARSE CADA VEZ EN MAYOR NUMERO.A LA CAOTICA REALIDAD URBA
NA DE LA CAPITAL,

LAS MIGRACIONES RURAL-URBANAS HAN CONSTITUIDO UN MOTIVO -
DE PREOCUPACION TANTO DE NUESTROS POL{TICOS COMO DE INTELECTUA
LES. 2 SE HAN ADOPTADO MEDIDAS COMO LA DESCENTRALIZACIGM INDUS--
TREAIL, DE FORTALECIMIENTO AL CAMPO., CONTROL DE NATALIDAD O PA-
TERMIIDAD RESPONSABLE, IMPULSO A LAS ACTIVIDADES QUE EMPLEAN MA
YOR: CANTIDAD DE MANO DE OBRA., POL{TICA EN FAVOR DE UNA POLARI-
ZACHON DE ZONAS INDUSTRIALES, ETC.. PERO HASTA EL MOMENTO NO -
HA FODIDO DETENERSE EL FLUJO RURAL-URBANO Y EL PROBLEMA QUE RE

(49) STERN. CLaubto, “Las MicrAciones RuraL-Ureanas”, CES 2.
EL CioLEcro pe México 2 - 1976, P4g, 5.

4
L
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~PRESENTAN NUEVAS GENTES QUE LLEGAN A LA METROPOLI CON LA ILU
SION DE ENCONTRAR UNA VIDA MEJOR, Y QUE EN SU MAYORfA ACABAN
POR ASENTARSE EN LAS CIUDADES PERDIDAS QUE REPRESENTAN OTRO -
PROBLEMA DE NUESTRA REALIDAD URBANA.

DESDE VARIAS DECADAS ATRAS ENCONTRAMOS UNA FUERTE CANTI~
DAD DE INMIGRADOS QUE VIENEN DE LA PROVINCIA AL DisTRITO FEDE
RAL.,

"EL ceENso DE 1940 SENALO QUE CASI LA MITAD DE LA POBLA--
CION RESIDfA EN LOCALIDADES DIFERENTES DE AQUELLAS EN QUE HA-
Bfa NacIDO”. (50)

"ADEMAS DEL PROBLEMA SOCIAL ESPECIFICO DE LAS ZONAS MAR-
GINADAS, ESTAS CONSTITUYEN UN OBSTACULO PARA EL DESARROLLO UR
BANO DE LA CIUDAD,

Los LLAMADOS "TAPONES”, COMUNIDADES INSTALADAS A MITAD DE
UNA MAL TRASADA CALLE IMPIDEN LA DOTACION DE SERVICIOS., LA RE
GULARIZACION DEL TERRENO:; LA REGENERACION CITADINA, EN SUMA".
(51)

EL INCREMENTO DE LA POBLACION EN EL DisTRITO FEDERAL HA
PROVOCADO NIVELES ALARMANTES, PARTICULARMENTE EN LA DECADA DE
LOS SESENTAS, YA QUE EL AUMENTO DEMOGRAFICO FUE DE UN 41,147,

“LA DENSIDAD CRECIO DE 13,259 A 4,578 HABITANTES POR Ki-
LOMETRO CUADRADO EN EL MISMO LAPSO,

DrsMINUYO EN ESA DECADA EL NUMERO DE HECTAREAS EJIDALES
O COMUNALES EN UN PROMEDIO DE 543 POR AR, MIENTRAS LA SUPER-
FICIE TOTAL PERMANECE EN 1499 KiL6METROS", ( '"LA‘POBLACION‘CRE

ixr ERARDO A oksexo DEDME§éC0
. LAS CIUDADES PER ' OLEC. -
Ly ALYy PAG Eﬁ

(50) CORDEEO H., Sa VADOR. EONEENTRACION INDUSTRiA&7 ODER ECQ

?31 §“RrkEo

TESTIMONIOS DEL FONDO. NuM.
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-c16 pe 4'810,000 a 6'824,000, OctAvio SenTfEs Jere DEL DE--
PARTAMENTO DEL DIsTRITO FEDERAL (DISCURSO AL CONSTITUIR EL --
FIDEURIE 29 pe Jgunio pE 1973), (52)

EL SURGIMIENTO DE LAS CIUDADES PERDIDAS ESTA DESCRITO EN
FORMA CONCRETA POR EL AUTOR EN CITA, DE LA SIGUIENTE MANERA!

"UN LIDER NATURAL APARECE JUNTO CON UN NUMERO NUNCA MENOR
DE /5 UEFES DE FAMILIA, DESPUES ESCOGE UN PREDIO QUE SUJETA A
UNA' LARGA OBSERVACION PARA DARSE CUENTA SI ES UTILIZADO, SI -
LOS PROPIETARIOS GUARDAN PREOCUPACIONES POR EL TERRENO O SI ES
UN LOTE ABANDONADO”, DICE UNA INVESTIGACION ESPECIAL DEL INS-
TiTuTO NAcTonNAL DE LA VivienpA. (INV, UNA CIUDAD PERDIDA. P,
9, México, 1968)

L SEGUNDO PASO -AGREGA EL ESTUDIO- PARECE SER UN ES--
TRICTC Y CUIDADOSO CONOCIMIENTO SOBRE LA VIGILANCIA POLICIACA
EXISTENTE ALREDEDOR DEL TERRENO, O CUANTOS SON LOS VIGILANTES
Y NOCLEOS DE VIGILANCIA POLICIAL MAS CERCANOS AL PREDIO, Con
ESOS ELEMENTOS, SE FIJA UNA FECHA Y POR LA NOCHE SE INVADE TQ
DO EL TERRENO",

Los PASOS SIGUIENTES SON MAS cONOCIDOS, LA PRIMERA MANA-
NA EN LA "NUEVA COLONIA” 0 "VECINDAD"”, COMO SUELEN LLAMARLE,
ES DE ACTIVIDAD FEBRIL, HOMBRES, MUJERES Y NINOS VAN Y VIENEN
CON PEDAZOS DE LAMINA, CARTONES, PIEDRAS, LADRILLOS, SOSTENES
DE MADERA, TABLAS Y MATERIALES DE DESECHO EN GENERAL, CADA FA
MILIA CONSTRUYE SU RESPECTIVA VIVIENDA. Y AHI SE INSTALAN.

ATRAS QUEDO LA IMAGEN PROYINCIANA, LA CASITA DE RANCHO.

(52) OP, CIT, PAs. 13,
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LA VIVIENDA MISERRIMA DEL LLANO. SE ACABO UN TIPO DE PENU--
RIAS: EL ESTRANGULAMIENTO DEL GASTO FAMILIAR, LA FALTA DE --

OPORTUNIDAD PARA TRABAJAR Y ESTUDIAR. DE AH[ EN ADELANTE. LA
VIDA DE LOS INVASORES DE TERRENOS ES OTRA, TANTO O MAS MISERA
BLE QUE ANTES. CON LA VISTA EN UN ESPEJISMO "LA CAPITAL"....
QUE SE DESVANECE AL PASO DEL TIEMPO Y CEDE SU LUGAR A LA EX-
PERIENCIA URBANA", (53)

ESTOS HABITANTES YA NO CREEN EN LAS PROMESAS QUE SE LES
HAGAN PARA MEJORAR SU SITUACION: EN REALIDAD LA PROBLEMATICA
ESTA MUY POR ENCIMA DE LAS POSIBILIDADES REALES DE SOLUCION;
PARA ELLOS. LAS CONTINUAS PROMESAS INCUMPLIDAS, LA FALTA DE -
ELEMENTOS MAYORES DE JUICIO Y LA IMPOTENCIA QUE SIENTEN, EN
FORMA INDIVIDUAL, SON ELEMENTOS QUE LOS TORNAN DESCONFIADOS,
INDIFERENTES ANTE EL RESTO DE LA URBE Y BUSCAN EN SU UNION, -
EL AMPARO QUE NO ENCUENTRAN EN EL MUNDO ECONOMICO Y SOCIAL DE
LA METROPOLI,

EL PROBLEMA DE LA DROGADICCION, TIENE EN ESTAS COMUNIDA-
DES UN TERRENO FERTIL A SU PROLIFERACION; LA DESOCUPACION Y -
LAS CONDICIONES PAUPERRIMAS DE VIDA SON CLIMA PROPICIO PARA -
LA MARIGUANA, QUE REPRESENTA.LA DROGA DE MAS ECONGMICA ADQUI-
SICION: "EL AMIGO DE FUERA LA OFRECE: EL DE DENTRO LA PRUEBA.
LE GUSTA Y LA COMPRA: DESPUES SE ASOCIA EN PANDILLA Y ROBA, Y
TODOS LA CONSUMEN,

YA SE HICIERON CLIENTES DE AQUEL QUE DEJA SU CARRO A VA-

RIAS CALLES DE DISTANCIA Y ENTREGA PAQUETITOS DIARIA O SEMA--

_NALMENTE,
(53) Ipem,
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LA PANDILLA ES UN NOCLEO FANTASMAL: TODOS SABEN QUE EXIS
TE, PERO NO LA HAN VISTO ACTUAR; NUNCA ACTUA DENTRO DE LA --
"CIUDAD PERDIDA"; JUAMAS CONTRA NINGUN VECINO DE AFUERA NI ME
NOS AUN CONTRA UNO DE SUS MIEMBROS, SIEMPRE DE UNAS TRES CUA
DRAS A LA REDONDA EN ADELANTE, Y DE SEGURO CONTRA QUIEN PRE-
TEMDE ATACAR LA CoMunipaD”, (54)

EN RESUMEN, LAS ZONAS MARGINADAS SON EL AMORTIGUADOR QUE
ABSORBE GRAN PARTE DE LAS MIGRACIONES RURAL-URBANAS Y CUYA -
DESAPARICION IMPLICA EL MOVIMIENTO DE UNA GRAN MASA DE POBLA

cron, URGIDA DE LOS MAS ELEMENTALES SERVICIOS URBANGS Y DE -

OTRO ELEMENTO IMPORTANTI{SIMO PRODUCTO DE UN DESARROLLO URBA-
NO ANARQUICO, EL ECONGMICO QUE ES CASI NULO Y LA FALTA DE EM
PLEQ PARA GENTE QUE NO ESTA CAPACITADA PARA LA INDUSTRIA A -
LAS EMPRESAS.

NO PODEMOS DEJAR PASAR OTRO FENOMENO QUE TAMBIEN ES DE -
VITAL IMPORTANCIA DENTRO DEL MARCO URBANO DE NUESTRA CIUDAD,
NOS REFERIMOS ESPEC{FICAMENTE A LA CONTAMINACION AMBIENTAL,
YA SEA POR HUMOS, POLVOS, DESECHOS F{SICOS Y QUiMICOS Y POR
EL RUIDO., ESTE ULTIMO COMO AGENTE CONTAMINANTE QUE NO SE PRE
SENTA EN FORMA TAN CLARA Y OBJETIVA COMO LOS ANTERIORES, PE-
RO @UE SU EXISTENCIA SE HACE SENTIR D{A A DfA PROVOCANDO SE-
R10S TRASTORNOS EN LOS HABITANTES METROPOLITANOS,

“LA DEGRADACION AMBIENTAL ES OTRA MANIFESTACION BEL MAL
FUNCLONAMIENTO URBANO, MuCHAS DE NUESTRAS CIUDADES PADECEN -
GRAVES PROBLEMAS DE CONTAMINACION DEL AIRE Y ENTRE ELLAS LA

CIuoid DE MEXICO CUENTA CON ALGUNOS DE LOS MAS ALTOS §MDICES
EN_EL_MUNDG |
(54) Op, CrT, PAg, 21,
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Foto 2.

EN CUANTO A LA CONTAMINACION DEL AGUA Y DEL SUELO PRODU-
CIDA POR DESECHOS SOLIDOS, EL PROBLEMA ES TAMBIEN IMPOPTANTE".
(55}

EN EFECTO, LA CONTAMINACIGN DEL AIRE POR HUMOS QUE DESFI-
DEM LAS FABRICAS, PRINCIPALMENTE EN LA ZONA EXPRESADA ACTUAL-
MENTE POR LAS SIGLAS NTZ (MaucALpAN, ZARAGOZA (AT1zAPAN DE)
TLALKEPANTLA) REPRESENTA LA UNIDAD GENERADORA DE CONTAMINA--
CI1GM POR HUMOS Y DESECHOSYINDUSTRIALES MAS IMPORTANTES DEL -
DisTRITO FEDERAL. LA IMPLANTACION DE NUMEROSAS INDUSTRIAS.DE
MANERA CONVENCIONAL Y FUERA DE TODA NORMA PLANIFICADORA PRO-
DUJ® UN ANILLO INDUSTRIAL QUE SI BIEN REPRESENTA UNA DE LAS
ZOMAS DE MAYOR POTENCIAL ECONGMICO E INDUSTRIAL, TAMBIEN ES
EL FOCC CONTAMINANTE DA iRFORTANIC UE SU GENEKU £ DE AREA
URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, ENTENDIENDOSE POR AREA URBANA!
(557 ALARCOM, Secovia ANDRES v ALBerTO PeBora Toano. Op, CIT.
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"..LA CIUDAD MISMA., MAS EL AREA CONTIGUA EDIFICADA, HABITADA-
0 URBAMIZADA CON USOS DEL SUELO DE NATURALEZA NO AGRICOLA Y ~--
QUE, PARTIENDO DE UN NUCLEO, PRESENTA CONTINUIDAD F{SICA EN TO
DAS DIRECCIONES HASTA QUE SEA INTERRUPIDA EN FORMA NOTORIA POR
TERRENOS DE USO NO URBANO COMO BOSQUES, SEMBRAD{OS 0 CURPOS DE
acUA" . (56)

DICHA CONTAMINACION ESTA FORMADA POR DIVERSOS COMPONENTES-
COMO LO SON: LOS 6XIDOS DE AZUFRE PROVENIENTES DE LA COMBUS---
TION DE LOS ENERGETICOS FOSILES, EL MAYOR PORCENTAJE DE ESTOS-
OXIDOS SE LIBERAN EN ESTADO GASEQSO; EL SULFURO DE DIMETILO Y-
EL METIDAR PATANO, ORIGINADOS DURANTE EL PROCESO DE ELABORACION
DEL PAPEL, QUE ELIMINEN EL SISTEMA NERVIOSO CENTRAL: EL MONOXL
DO DE CARBONO, PRODUCIDO POR FUENTES FIJAS (INDUSTRIALES), CA-
LEFACTORES, MOTORES, INCINERACION ETC, Y FUENTES NATURALES CO-
MO LA ACCION VOLCANICA: LOS HIDROCARBUROS ORIGINADOS EN FUEN--
TES NATURALES (MINAS DE CARBON, CHAPOPOTERAS Y ALGUNOS VEGETA-
LES), Y LAS DERIVADAS DE LA TECNOLOGIA DEL PETROLEO: LOS ALDE-
HIDOS QUE IRRITAN LAS MUCOSAS HUMANAS, PRODUCIDOS EN SU MAYO--
R{A POR VEH{CULOS AUTOMOTORES: LOS GXIDOS DE NITROGENO, LOS --
CONTAMINANTES OXIDANTES COMO EL OZONO Y NITRATO DE PARACETILO:
EL PLOMO, EL CADMIO QUE PARECE ESTAR RELACIONADO CON LA ARTE--
RIOESCLEROSIS, HIPERTENSION Y EL CANCER PULMONAR, EL AMONIACO:
EL FLUOR QUE PROVOCA ANORMALIDADES EN EL SISTEMA OSEO Y EN LOS

RINONES: EL CLORO, ALTAMENTE PERJUDICIAL A LAS MUCOSAS HUMANAS:
(5

6)
UNIKEL, Luis, Op. CiT, pPAG, 116,




EL HOLLIN, LOS ALQUITRANES, LA BREA. EL HUMO, LA ARENA Y PAR-
T{CULAS DE ACIDO SULFURICO,(57)

LA CONTAMINACIGN PROVOCADA POR DESECHOS FISICOS Y QUiMI--
COS ES OTRO DE LOS COMPONENTES DEL PROBLEMA URBANO, EN NUES--
TRA CAPITAL ABUNDAN EN ALARMANTE CANTIDAD LA BASURA Y DESPER—
DICIOS DEVMUY VARIADA NATURALEZA, DESDE PARUELOS DESECHABLES,
ENVOLTURAS , EAQUETES, EN ALGUNAS OCASIONES SUELEN ENCONTRARSE
HASTA COLCHONES ENTEROS EN LOS TERRENOS BALDI0OS, PERO ALGO DE
Lo MAS PERJUDICIAL ES SIN DUDA ALGUNA LOS ANIMALES MUERTOS EN
PLENA VIA PUBLICA, EN SU MAYOR[A CANES ALCANZADOS BRUTALMENTE
POR VEHICULOS CITADINOS Y QUE EN OCASIONES PERMANECEN EN EL -
SITIO NEFASTO DEL IMPACTO POR VARIAS SEMANAS SIN QUE ALGUN —-
TRANSPORTE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PODRIAN
SER LOS RECOLECTORES DE BASURA LOS LEVANTE Y ELIMINE AS{ EL -

FOCO YA NO DE CONTAMINACION AMBIENTAL SINO DE GRAVES INFECCIQ
NES PARA LOS VECINOS DEL LUGARY,

et s et et ¢ e

(573 VIZCAINO, Murrpy., Feo, 2CNTﬁHiNACI?N.EN MExico”, Forceo pE CuLTy

R Econdirca, Mexico 1975, Phe, 20 A 125
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AL RESPECTO SE TRATARA DE SUGERIR SOLUCIONES EN INCISOS --
POSTERIORES,
No PODR{A PRESENTARSE UN CUADRO DE LA REALIDAD URBANA POR-
MAS LIGERO Y SINTETICO QUE FUERA, SIN TOMAR EN CUENTA OTRO ELE
MENTO DE GRAN TRASCENDENCIA Y QUE PROBABLEMENTE SER{A UNO DE -
LOS CENTROS DEL LABERINTO URBANO, Y ES LA CONCIENCIA SOCIAL CQ
LECTIVA DE LA QUE CARECEMOS UN ELEVAD{SIMO NUMERO DE HABrTAN——
TES DEL DISTRITO FEDERAL, EL CONOCIMIENTO PLENO DE QUE SE FOR-
MA PARTE DE UNA COLECTIVIDAD Y QUE EL MEJORAMIENTO DE LOS PRO-
PIOS INDIVIDUOS QUE LA FORMAN, LA EDUCACION DE LA COLECTIVIDAD
PARA CONTRIBUIR A UNA RESTAURACION EN LOS ASPECTOS MORAL, Clvl
CO Y MATERIAL ES CASI NULA O POR LO MENOS, MUY DEFICIENTE: QUL
ZA EL FACTOR DETERMINANTE PARA QUE LOS METODOS FUTUROS DE CON-
TROL DE CONTAMINACION, DE DESARROLLO URBANO Y EN GENERAL DE ME
DIDAS ENCAMINADAS AL MEJORAMIENTO DE LA VIDA URBANA EN NUESTRA
CIUDAD DEPENDE EN ALTO GRADO DE LA CONCIENTIZACION QUE SE FOR-
MA EN TODOS Y CADA UNO DE LOS QUE FORMAMOS EL NUCLEO DEMOGRAFL
Co MAS DENSO EN LA RepUBLICA MEXICANA,
4,- INSTRUMENTOS CREADOS PARA CONTROLAR EL PROBLEMA
URBANO EN MEXICO. “EL PLAN DIRECTOR”.
EN EL ARTIcULO cATORCE DE LA LDUDF se ENCUENTRA DEFINIDO -
EL PLAN DIRECTOR:
"ArTfcuLo 14, EL PLan Director pARA EL DEsaARroOLLO URBANO, -
ES EL CONJUNTO DE REGLAMENTOS, NORMAS TECNICAS O DISPOSI-
CIONES RELATIVAS PARA ORDENAR LOS DESTINOS USOS Y RESER--
VAS DEL TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL MEJOR FUN~--

CIONAMIENTO Y ORGANIZACION DE SUS ESPACIOS URBANIZADOS” (58)
(58) LDUDF,
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Los OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PLAN DIRECTOR SE ENCUEN--
TRAN GLOZADOS EN LA PUBLICACION ABREVIADA DEL PLAN UIRECTOR Y
SoN:

"ORDENAR EL DESARROLLO URBANO DE LA CIupaD DE México, pe-
TERMINANDO LOS USOS, DESTINOS Y RESERVAS DE TERRITORIO,
PRESERVAR Y UTILIZAR ADECUADAMENTE EL MEDIO AMBIENTE,
MEJORAR 'LAS CONDICIONES DE LA VIDA DE LA POBLACIGN RURAL
Y URBANA DEL DISTRITO FEDERAL, Y PROCURAR QUE LA VIDA CQ
MUNITARIA SE REALICE CON UN MAYOR GRADO DE HUMANISMO,
PROMOVER EL DESARROLLO ECONGMICO DE LAS ZONAS AGRICOLAS-
Y FORESTALES, CON EL FIN PRINCIPAL DE MANTENER EL EQUILL
BRIO ECOLOGICO. DEL DisTRITO FEDERAL,

FOMENTAR LA ADECUADA INTERRELACION SOCIO-ECONGMICA DEL -
D1sTRITO FEDERAL, '

FOMENTAR LA ADECUADA INTERRELACION SOCIO-ECONGMICA DEL -
DisTRITO FEDERAL, DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL. Y PROCURAR
QUE TODOS LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL PUEDAN CON
TAR CON UNA HABITACION DIGNA.” (59)

EL Puan DIRECTOR CONTENDRA, LAS DETERMINACIONES RELATIVAS
A LS DESTINOS, USOS Y RESERVAS DEL TERRITORIO Y ESPACIO DEL-
D. F. Las poL{TICAS TENDIENTES A EVITAR LA CONCENTRACION DE -
LA PROPIEDAD DE INMUEBLES Y A LOGRAR UNA RELACIGN CONVENIENTE
ENTIRE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE VIVIENDAS, LOS DERECHOS DE --
VIA Y ESTABLECIMIENTO EN LO REFERENTE A SERVICIOS PGBLICOS, -

(59) PuBLICACION ABREVIADA DEL PLAN DIRECTOR PARA et. DESARRO-
LLo URBANO DEL DisTRITO FEDERAL, Diciemere, 1975,
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LOS ESPACIOS DESTINADOS A LAS VIAS PUBLICAS, LO RELATIVO A SIS
TEMAS DE TRANSPORTES DE PASAJEROS Y DE CARGA, LAS ZONAS Y EDI-
FICACIONES QUE INTEGREN EL PATRIMONIO CULTURAL URBANO, LAS DES
TINADAS AL MEJORAMIENTO, LAS MEDIDAS TECNICAS-NECESARIAS PARA-
LA SEGURIDAD, FUNCIONAMIENTO Y ESTETICA DE LAS CONSTRUCCIONES,
LO RELATIVO A LA DISTRIBUCION DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMEN-
TO URBANOS, A LAS NORMAS TECNICAS PARA LA CONSTRUCCION DE VI-
VIENDAS, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA-
CONTAMINACION AMBIENTAL, LAS ESTIPULACIONES EN TRATANDOSE.DE-
CONURBACIONES Y DE CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE EL DEPARTAMENTO
DL D. F. v ENTIDADES FEDERADAS, SR{AS, DE ESTADO, ORGANISMOS
PARAESTATALES, PARTICULARES Y DEPENDENCIAS OFICIALES PARA LA-
COORDINACION EN EL PLANTEAMIENTO DE SOLUCIONES AL PROBLEMA UR
BANO,

EL ART{cuLo DIECIOCHO DE LA LDUDF CONTIENE LOS ELEMENTOS-
INTEGRANTES DEL PLAN DIRECTOR Y LO DIVIDE EN:

“I. UN PLAN GENERAL EN QUE SE DETERMINAN LOS OBJETIVOS,-
ESTRATEGIAS, PROCEDIMIENTOS Y PROGRAMAS FUNDAMENTALES A-
CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZOS, QUE REGIRAN EL FUNCIONA--
MIENTO Y DESARROLLO URBANO DEL U1sTRITO FEDERAL, CONDI--
CIONADOS AL BIENESTAR SOCIOECONGMICO NACIONAL Y DEPEN---
DIENTES DE EL;

I, Los PLANES PARCIALES QUE RESULTEN NECESARIOS, CUYO -
FIN SEA LA REALIZACION DE ALGUNO 0 VARIOS DE LOS OBJETI~-
voS DEL PLAN GENERAL: Y

I11, EL SISTEMA A SEGUIR PARA EVALUAR LOS RESULTADOS DEL~
PLAN GENERAL, AS[ cOMO DE LOS PLANES PARCIALES Y LA IN--
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CORPORACION DE ESTOS RESULTADOS AL PROCESO DE PLANEACION-
(60)

EL PLAN DIRECTOR SE REGISTRARA EN UN ORGANO DE CONSULTA PU

BLICA DENOMINADO REGISTRO DEL PLAN DIRECTOR, AL QUE TENDRA AC-
CESO CUALQUIER PERSONA Y EN EL CUAL SE INSCRIBIRAN TANTO LA Pu
BLICACIGN ABREVIADA DEL PLAN GENERAL, MENCIONADA EN EL ARTICU-
LO VEINTIDOS DE LA LEY, COMO LOS PLANES PARCIALES A QUE SE RE-
FIERA LA SECCION TERCERA,

“ARTICULO 2.- EL REGISTRO DEL PLAN GENERAL, DE LOS PLANES-
PARCIALES Y DE LOS DEMAS DOCUMENTOS Y CONSTANCIAS QUE CON
FORME A LA LEYS RESPECTIVA DEBAN INSCRIBIRSE EN DICHO RE-
GISTRO, DEPENDERA DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICA---
CION Y ESTARA A CARGO DE UN FUNCIONARIO QUE SE DENOMINARA
“JEFE DEL REGISTRO DEL PLAN DIRECTOR PARA EL DESARROLLO -
URBANO DEL DisTRITO FEDERAL,"(61)

EL PLAN GENERAL SERA EL CENTRO DE TODO LO RELATIVO A LA --

PLANEACION URBANA Y ESTARA FORMADO POR:

1,- ZONIFICACION PRIMARIA,
2.~ LONIFICACION SECUNDARIA,
3.- RecioNEs DE COMPORTAMIENTO DIVERSIFICADO,

4,- REGLAMENTOS DE LA LEy DEL DesarroLLo URBANO DEL DISTRL
To FEDERAL,

5,- REESTRUCTURACION FISICO-ESPACIAL: VIALIDAD Y TRANSPOR-

(60) LDUDF:
(61) RecLAMENTO DEL REGISTRO DEL PLAN DIRecTOR PARA EL DESARRQ

LLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.
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TE. EcoLogfA Y NUCLEOS DE ACTIVIDADES.
6.- REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA,
/.- REESTRUCTURACION LEGAL.,
8,- REESTRUCTURACION SOCI0-ECONOMICAS,
9,- PROGRAMAS ESPECIALES,

10.- IMpPLEMENTACION DEL PLAN UIRECTOR: DECLARATORIASY. (62)

PLARES PARCIALES:

EL SEGUNDO ELEMENTO INTEGRANTE DEL PLAN DIRECTOR, ESTA --
CONSTITUIDO POR LOS PLANES PARCIALES, QUE REPRESENTAN LA PLA--
NEACIGN DE UNO O VARIOS PUNTOS EN CONCRETO DEL PLAN GENERAL. -
EsTos PLANES PARCIALES SE PROPONDRAN EN FORMA DE ANTEPROYECTOS,
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ART{cuLos 24, 25, 26, -
2/, 28 pE LA LDUDF, v SERAN CONSIDERADOS COMO ANTEPROYECTOS --
LOS ENUMERADOS EN EL ARTfCULO CUARTO DEL REGLAMENTO DE PLANES-
PARCIALES,

"KRT{cuLo U4.- PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO SON AN-

TEPROYECTOS DE PLANES PARCIALES, LOS SIGUIENTES:

A) LoS QUE PROPONGAN LAS DISTINTAS AUTORIDADES E INSTITU
CIONES COMPRENDIDAS EN EL ARTI{cULO 24 DE LA LEY:

B) LAS PROPOSICIONES DE MODIFICACIONES A LAS DECLARATO--
RIAS DE ZONIFICACION PRIMARIA.

¢) LAsS PROPOSICIONES DE MODIFICACIONES A LAS DECLARATO--
RIAS DE ZONIFICACION SECUNDARIA;

D) EL ESTABLECIMIENTO Y, EN SU CASO, LA PROPOSICION DE -
MODIFICACION DE LOS ESPACIOS DEDICADOS AL MEJORAMIENTO;

(62) Ipem.,
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£) LOS ANTEPROYECTOS DE CONJUNTOS HABITACIONALES QUE COM

PRENDEN MAS DE 25U VIVIENDAS:

F) LAS SOLICITUDES DE FRACCIOMAMIENTOS DE TERRENOS:

G) LOS ANTEPROYECTOS PARA CONSTRUCCIONES Y ESTRUCTURAS -
QUE DE ACUERDO CON EL REGLAMENTO DE ZONIFICACION TEBAN -
APROBARSE CONFORME AL TRAMITE ESTABLECIDO EN ESTE REGLA-
MENTO:

H) LOS RELATIVOS A LA ESTRUCTURA VIAL, CUANDO AS{ LO DE-
TERMINE EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL, A

PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION:

1) LoS ANTEPROYECTOS DE NUEVOS DERECHOS DE VfA O LA AM--

PLIACION DE LOS YA EXISTENTES:

J) Los RELATIVOS A LA INSTALACION, CONSTRUCCION, O MoDI-

FICACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPOS URBANOS A QUE -

SE REFIERE EL ARTICULO 83 DE LA LEY, QUE EL DEPARTAMENTO

CONSIDERE CoMo PLANES FARCIALES: Y

K) TODA MEDIDA DE PLANEACION URBANA QUE TENGA COMO FIN -

LA REALIZACION DE ALGUNO O VARIOS DE LOS OBJETIVOS DEL -

PuAN DirecTor,” (63)

EN CONCLUSIGON, EL PLAN DIRECTOR TIENE UNA NATURALEZA DE -
MAYOR CONTENIDO TECNICO QUE JUR{DICO, COMO CONJUNTO DE RE
GLAMENTOS, NORMAS TECNICAS 0 DISPOSICIONES RELATIVAS PARA
ORDENAR LOS DESTINOS, USOS Y RESERVAS DEL TERRITORIO DEL-
DISTRITO FEDERAL, INDUDABLEMENTE QUE SE ENCUENTRA ENUNCIA
Do EN LA LEY DEL DesArroLLo UrRBANO DEL DisTRITo FEDERAL Y

(63) ReEGLAMENTO DE PLANES PARCIALES, ENero pE 1977,
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COMO ELEMENTO INTEGRANTE DE DICHO ORDENAMIENTO POSEE ATRIBUCIQ
NES DE COERCITIVIDAD, LEGISLATIVA, ESTO ES, RESULTA OBLIGATO--
RIO EN TRATANDOSE DE MATERIA URBANA, PERO COMO SE DIJO EN PAR-
RAFOS ANTERIORES LA COMPETENCIA DE LA LEY ASf coMO EL AMBITO -
DE APLICACISH DEL PLAN DIRECTOR ES EL QUE CORRESPONDE A UNA --
LEY LOCAL Y POR LO TANTO DEBERAN RESPETARSE LOS DISTINTOS ORDE
NAMIENTOS DE IGUAL JERARQUIA A LA LEY DEL DESARROLLO URBANO PE

RO ACORDE COM LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE NUESTRA CARTA ~--
MAGNA,

EL FIDEICOMISO DEL DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL:

DENTRO DE LAS MEDIDAS QUE SE TOMAN PARA RESOLVER EN UNA -
PARTE LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO URBANO, Y QUE INTEGRAN TAM-
BIEN EN LO CORRESPONDIENTE, LA PLANEACION URBANA, PODEMOS MEN-
CioNaR AL FiDEICOMISO DEL DesArRroLLo URBANO DEL DisTRITO FEDE-
RAL (FIDEURRE), cuvo OBJETIVO ES EL DE RESOLVER LOS PROBLEMAS-
ORIGINADOS POR CONCENTRACIONES URBANAS DE MANERERA ANARQUICA Y
ESTRUCTURADCS EN FORMA [RREGULAR.,

"Lo consTITUYS EL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FEDERAL Y ---
CUENTA coN EL Banco NAcioNaL DE 0BRAS Y SERVICIOS PUBLICOS ---
(BANQBRAS), como INsTITUCION FipuciariA, TIENE DURACION INDEFL
NIDA ¥ LO DIRIGE UN CoOMITE TECNICO INTEGRADO POR REPRESENTAN--
TES pEL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FEDERAL. EL INDECO, £L BNOSPSA
Y OTRAS DEPENDENCIAS OFICIALES, SENALA EL ACUERDO QUE SU DIREC
TOR EJECUTIVO ES EL‘DELEGADO Fipuciario EspeciaL,

EL paTRIMONIO DEL FIDEURBE cONSTA DE LOS BIENES QUE SE --
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AFECTEN, LOS FINANCIAMIENTOS QUE SE OBTENGAN A TRAVES DE INSTL
TUCIONES NACIONALES DE CREDITO. LAS APORTACIONES DEL GOBIERNO-
FEDERAL O DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS, AS! COMO DE-
LOS BIENES QUE SE OBTENGAN, (64)

CONFORME AL ARTICULO 32 DE LA LDUDF. LA PLANEACION URBANA
COMPRENDERA, LA PRESERVACION Y UTILIZACION ADECUADA DEL MEDIO-
AMBIENTE, CON BASE EN MANTENER EL EQUILIBRIO ECOLGGICO, POR LO
QUE EL CUIDADO DEL AMBIENTE RESULTA SER OTRO DE LOS OBJETIVOS-
FUNDAMENTALES PARA CONTROLAR EL DESARROLLO URBANO. LA LEY FEDE
RAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL CON--
TIENE LAS DISPOSICIONES QUE SE CONSIDERAN NECESARIAS PARA LA -
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION, ASf COMO EL MEJORA--
MIENTO, CONSERVACION Y RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE, EN su-
ART{CULO CUARTO DEFINE LO QUE DEBERA ENTENDERSE POR CONTAMINAN
TE:

“TODA MATERIA O SUBSTANCIA, O SUS COMBINACIONES O COMPUES

TOS O DERIVADOS QUIMICOS Y BIOLOGICOS, TALES COMO HUMOS,
POLVOS, GASES, CENIZAS, BACTERIAS, RESIDUOS Y DESPERDI--
CIOS Y CUALESQUIERA OTROS QUE AL INCORPORARSE 0 ADICIO--
NARSE AL AIRE, AGUA O TIERRA, PUEDAN ALTERAR O MODIFICAR
SUS CARACTERISTICAS NATURALES O LAS DEL AMBIENTE: ASf cQ
MO TODA FORMA DE ENERGIA, COMO CALOR, RADIOACTIVIDAD, --
RUIDOS,'QUE'ALvOPERAR SOBRE O EN EL AIRE, AGUA O TIERRA,
'ALTERE 'SU ESTADO NORMAL,” (65)

(64) ARREOLA, Gerarpo, Op, CIT, PAG, 25
(65) LEy FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AM
BIENTAL, Marzo pE 1971,
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Y POR CONTAMINACION:

“LA PRESENCIA EN EL MEDIO AMBIENTE DE UNO O MAS CONTAMI--
NANTES, O CUALQUIERA COMBINACION DE ELLOS. QUE PERJUDI--
QUEN O MOLESTEN LA VIDA, LA SALUD Y EL BIENESTAR HUMANO,
LA FLORA Y LA FAUNA, O DEGRADEN LA CALIDAD DEL AIRE, DEL
AGUA, DE LA TIERRA, DE LOS BIENES, DE LOS RECURSOS DE LA
NACION EN GENERAL, O DE LOS PARTICULARES.” (66)

EN EL ART{CULO DECIMO, SE COMBATE LA CONTAMINACION DEL --

AIRE MEDIANTE LAS DISPOSICIONES SIGUIENTES:

“ArRTicuLo 10,- QUEDA PROHIBIDO SIN SUJETARSE A LAS NORMAS
CORRESPONDIENTES, EXPELER O DESCARGAR CONTAMINANTES, QUE
ALTEREN LA ATMOSFERA EN PERJUICIO DE LA SALUD Y DE LA VL
DA HUMANA, LA FLORA, LA FAUNA Y, EN GENERAL, LOS RECUR--
SOS 0 BIENES DEL EsTaDo o DE PARTICULARIDADES;’POR TANTO,
LA DESCARGA DE CONTAMINANTES EN LA ATMOSFERA, COMO POL--
VOS. VAPORES, HUMOS, GASES, MATERIALES RADIOACTIVOS Y --
OTROS, DEBERAN SUJETARSE A LAS NORMAS QUE SE ESPECIF[=---
QUEN EN LOS REGLAMENTOS CORRESPONDIENTES PARA LO CUAL, -
SE DEBERAN INSTALAR O ADAPTAR LOS ADITAMENTOS QUE EL EUE
CUTIVO EN CADA CASO, A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS CORRES
PONDIENTES, CONSIDERE NECESARIOS PARA LOS FINES PROPUES-
TOS EN ESTA LEY."(67)

LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS ES SUJETADA A LO ESTIPULADO

EN EL ART{CULO DECIMOCUARTO,
(66) Ipen,
(67) IDEM,
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“ARTIcuLo 14,- QUEDA PROHIBIDO ARROJAR EN LAS REDES COLEC
TORAS, R{0S, CUENCAS, CAUCES, VASOS Y DEMAS DEPOSITOS DE
AGUAS, O INFILTRAR EN TERRENOS, AGUAS RESIDUALES QUE CON
TENGAN CONTAMINANTES, MATERIAS RADIOACTIVAS, 0 CUALQUIE-
RA OTRA SUBSTANCIA DARINA A LA SALUD DE LAS PERSONAS, A-
LA FLORA O A LA FAUNA, O LOS BIENES, La SECRETARIA DE Rg
CURSOS HIDRAULICOS, EN COORDINACIGN CON LA DE SALUBRIDAD
Y ASISTENCIA, DICTARA LAS MEDIDAS PARA EL USO O EL APRO-
VECHAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES Y FIJARA LAS CONDI[--
CIONES QUE ESTAS DEBEN CUMPLIR PARA SER ARROJADAS EN LAS
REDES COLECTORAS, CUENCAS, CAUCES, VASOS Y DEMAS DEPGSI-
TOS Y CORRIENTES DE AGUAS AS{ COMO PARA INFILTRARLAS EN-
LOS TERRENDS,” (68)

POR ULTIMO LA CONTAMINACIGN DE LOS SUELOS ES ATACADA EN -
EL CONTENIDO DEL ART{cULO 23,

"ART{CULO 23.- QUEDA PROHIBIDO SIN SUJETARSE A LAS NORMAS
CORRESPONDIENTES, DESCARGAR, DEPOSITAR O INFILTRAR CONTA
MINANTES EN LOS SUELOS, LAS SOLICITUDES GE AUTORIZACION-
QUE SE PRESENTEN A LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y GANADE
RIA, SE RESOLVERAN PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, PREVIO-
DICTAMEN DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD ¥ ASISTENCIA., FL
JANDOSE EN CADA CASO LAS NORMAS TECNICAS A QUE SE SUJETA
RAN EL FUNCIONAMIENTO ADECUADO DE LOS SISTEMAS CE RECO--
LECCION, ALEJAMIENTO Y DEPGSITO,” (69)

(68) IpEMm,
(69) Ipem,
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LA CONTAMINACION AMBIENTAL SE ENCUENTRA REGLAMENTADA ES-
PEC{FICAMENTE RESPECTO A LA EMISION DE HUMOS., POLVOS Y RUIDO,
POR LOS REGLAMENTOS PARA LA PREVENCION v CONTROL DE LA CONTA-
MINACION ATMOSFERICA ORIGINADA POR LA EMISION DE Humos ¥ PoL-
VOS Y POR EL REGLAMENTO PARA LA PREVENCION v CONTROL DE LA --
CONTAMINACION AMBIENTAL ORIGINADO POR LA FMision DE Ruipos.

EN EL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE A LA EMISION DE HUMOS Y
POLVOS, SE ESTABLECE EN SU ART{CULO NOVENO, LA PROHIBICION DE
LA COMBUSTION A CIELO ABIERTO, SALVO EN LOS CASOS QU- EL MIS-
MO ARTICULO SENALA:

“I. CuaNDO SE EFECTUE CON PERMISO DE LA AUTORIDAD COMPE
TENTE PARA:

A) INSTRUIR SOBRE PROCEDIMIENTOS QUE TENGAN COMO FIN --
COMBATIR EL FUEGO; Y

B) DESTRUIR MATERIALES PELIGROSOS QUE NO SEA POSIBLE -
ELIMINARLOS POR OTROS MEDIOS, SIN CAUSAR UN RIESGO:

11, CUuANDO SE TRATE DE PREVENIR LA PROPAGACION DEL FUE-
GO QUE NO PUEDA SER SUPRIMIDO DE OTRO MODO:

II1, CuANDO SEA INDISPENSABLE EN LOS PROCESOS AGR{COLAS:
IV, CuANDO SE TRATE DE EVITAR LA SUSPENSION TOTAL O PAR
CIAL DE UN SERVICIO PUBLICO:

V. POR RAZONES SANITARIAS DE INTERES COLECTIVO:

VI, CoN FINES DE CONSTRUCCION O DEMOLICION EN OBRAS DE-
INTERES PUBLICO; Y

VII, CUANDO EL FUEGO SE USE PARA COCINAR AL AIRE LIBRE Y_
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NO PROVOQUE MOLESTIAS," (70)

ESTE REGLAMENTO PROVEE UNA SERIE DE CIRCUNSTANCIAS CONSI-
DERADAS EMISORAS DE CONTAMINACION CON LA REGLAMENTACION ESPECI
FICA PARA CADA UNA, ES IMPORTANTE TAMBIEN EL CAP{TULO RELATIVO
A LA ACCION POPULAR, SU IMPORTANCIA RADICA EN LA POSIBILIDAD -
QUE TIENE CUALQUIER PERSONA PARA'DENUNCIA? LA EXISTENCIA DE --
ELEMENTOS CONTAMINANTES EMISORES DE HUMOS Y POLVOS, ANTE LA --
S.A.A, BASTANDO SOLAMENTE EL SERNALAMIENTO DE LOS DATOS NECESA-
RIGS QUE PERMITAN LOCALIZARLA Y EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL DE--
NUIKCIANTE PARA DAR TRAMITE DEBIDAMENTE A LA DENUNCIA PRESENTA-
DA

“ART{cuLo 75,- LA ACCION POPULAR PARA DENUNCIAR LA EXIS--

TENCIA DE ALGUNA DE LAS FUENTES DE CONTAMINACION A QUE -
SE REFIERE LA LEY Y ESTE REGLAMENTO, SE EJERCITARA POR -
CUALQUIER PERSONA ANTE LA SECRETAR{A DE SALUBRIDAD Y AsIS
TENCIA, BASTANDO PARA DARLE CURSO., EL SENALAMIENTO DE --
LOS DATOS NECESARIOS QUE PERMITAN LOCALIZARLA. AS{ COMO-
EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL DENUNCIANTE,” (71)

EN LO REFERENTE A LA CONTAMINACION POR RUIDO, EL REGLAMEN
TO) ‘PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACISON AMBIENTAL-
ORrG INADA POR LA EMISION DE RUIDOS., ESTABLECE EN SU ARTICULO -
DEICIMO, QUE LA S.S,A.., EN COORDINACION CON LAS DEMAS DEPENDEN-
clins DEL EJECUTIVO FEDERAL REALIZARA LOS ESTUDIOS E INVESTIGA-

(718) REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINA--

CION ATMOSFERICA ORIGINADA POR LA EMISION DE rumos Y PoL-
vos. SEPTIEMBRE DE 1971.
(/1) Ipem,
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CIONES NECESARIOS PARA DETERMINAR!

“I. Los EFECTOS MOLESTOS O PELIGROSOS, EN LAS PERSONAS -
POR LA CONTAMINACION AMBIENTAL ORIGINADA POR RUIDOS:

I, LA PLANEACION, LOS PROGRAMAS Y NORMAS QUE DEBAN PO--
NERSE EN PRACTICA PARA PREVENIR Y CONTROLAR LAS CAUSAS -
DE CONTAMINACION AMBIENTAL POR RUIDOS:

I1I, EL NIVEL DE PRESION ACUSTICA, FRECUENCIA, DURACION Y
DEMAS CARACTER{STICAS DE LA CONTAMINACIGN AMBIENTAL POR-
RUIDO EN LAS ZONAS INDUSTRIALES, COMERCIALES Y HABITACIQ
NALES:

IV, LA PRESENCIA DE RUIDOS ESPECIFICOS CONTAMINANTES DEL
AMBIENTE EN ZONAS DETERMINADAS, SENALANDO, CUANDO PROCE-
DE, LAS ZONAS DE RESTRICCIGN TEMPORAL O PERMANENTE Y:

V. LAS CARACTER{STICAS DE LAS EMISIONES DE RU[DO DE AL-
GUNOS DISPOSITIVOS DE ALARMA 0 DE SITUACIGN QUE UTILIZAN
LAS FUENTES FIJAS Y LAS MOVILES."” (72)

EN ESTE REGLAMENTO TAMBIEN ES CONCEDIDA LA ACCIGH POPULAR
ARTHCULO 729, SIGUIENDO UN PROCEDIMIENTO SEMEJANTE AL DEL RE-
GLAWMIENTO ANTERIOR,

EL TRANSPORTE, ES OTRO PUNTO BASICO EN LA PLANEACION URBA
NA. EN 1973, SE LLEVA A CABO MEDIANTE EL "PLAN DE REORGANIZA-
C1dm DEL TRANSPORTE"” UN PROGRAMA DE REESTRUCTURACION A CARGO-
DE WA DIRECCION GENERAL DE INGENIER{A DE TRANSITO Y TRANSPOR-

(72) REGLAMENTO PARA LA PREVENCION v CONTROL DE LA CoNTAMINA--

CION AMBIENTAL ORIGINADA POR LA EMISION DE Ruipos, ENERo
DE 1976,
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LA DIRecc1ON GENERAL DE PoLIcfA v TRANSITO. LA UNION DE-
ISIONARIOS DEL TRANSPORTE DE PASAJEROS EN CAMIONES Y AUTO

BUSES Y LA ALIANZA DE CAMIONEROS DE MEX1cCO., £.... Con EL ©F
TIVO DE HACER CUMPLIR LAS RESOLUCIONES DERIVADAS DE LOS ESTU-
DIOS REALIZADOS CON ANTERIORIDAD AL PLAN,

LES:

ESTE PLAN ESTA INTEGRADO POR NUEVE CAPITULOS FUNDAMENTA--

I. LA FUSION DE Los 86 SINDICATOS DE PROPIETARIOS QUE AC
TUALMENTE OPERAN EL SERVICIO PUBLICO DE PASAJEROS, A FIMN-
DE QUE POR MEDIO DE DICHA FUSION. SE CONSTITUYA, COMO PRI-
MER PASO, EN UN NUMERO MAXIMO DE 16 SOCIEDADES ANONIMAS -
DE CAPITAL VARIABLE, CUYOS PROYECTOS DE ESCRITURA DEBERAN
SER SOMETIDOS A LA CALIFICACION DEL DeEpPARTAMENTC DEL Dis-
TRITO FEDERAL, PARA LOS EFECTOS DE SU CONSTITUCION FORMAL.
IT. LA REDUCCION DE LA LONGITUD TOTAL DE.LOS TRAYECTOS --
QUE HASTA EL MOMENTO OPERAN, CON EL FIN DE ABATIR LOS ---
TIEMPOS DE RECORRIDO, MEDIANTE LA RACIONALIZACIGH DE LOS-
RECORRIDOS Y LA SUPRESION DE PARALELISMO DE RUTAS EXISTEN
TES,

III, LA ELIMINACION, POR LO TANTO, DE AQUELLOS RECORRIDOS-
QUE POR ENCONTRARSE SUPERPUESTOS SUSPICIAN LA DISPERSION-
DE LOS SERVICIOS Y LA DESECOMIZACION DE LGS MISMOS, POR -
LOS GASTOS DE COMPETENCIA RUINOSA -UE PROVOCAN.,

ConsTRUCCION DE TERMINALES PARA AUTOBUSES

TE QUE A LA FECHA OPERAN EN EL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE
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QUE, SIN CONSIDERARSE AUTONOMO UN MEDIO RESPECTO DEL OTRO,
SE LOGRE LA MAYOR EFICIENCIA DE LOS SERVICIOS,

V, LA CONSTRUCCIGN DE TERMINALES DE AUTOBUSES, CON TALLE
RES DE MANTENIMIENTO, OFICINAS ADMINISTRATIVAS Y GUARDA -
DE VEHICULOS. PARA FORTALECER LA ADMINISTRACION,FELIMINAR
EL PROBLEMA;QE uNxDADESfEszctONApAs]EN{LA’VIA-POBLICA'Y-
OBTENER LOS MAxxmos-RENnJMIENTos EN LA OPERACION DE LAS -
MISMAS.

FORMACION DE UNIONES DE CREDITO,-~

VI. LA CONSTITUCIGN DE UNIONES DE CREDITO, EN LOS TERMI--
NOS QUE CORRESPONDAN, PARA APOYAR LOS FINANCIAMIENTOS PRQ
PIOS DE LA SUBSTITUCION DE EQUIPOS Y DE LA GPTIMA ORGANI-
ZACION DE LAS EMPRESAS, AS{ COMO PARA EL FORTALECIMIENTO-
DE LA CAPACIDAD AUTONOMA DE LOS CONCESIONARIOS, PARA CU--
BRIR LAS NECESIDADES COMUNES Y LAS CONTINGENTES DE LOS --
PROP10S SERVICIOS,

VII. LA SUBSTITUCION DE UNIDADES OBSOLETAS POR OTRAS NUE--
VAS.

VIII. LA REHABILITACION DE LOS EQUIPOS ACTUALES QUE LA JUS
TIFIQUEN, PARA GARANTIZAR EL GPTIMO RESULTADO DE SU OPERA
CI6, '

IX, LA INTRODUCCION DE NUEVOS SERVICIOS QUE RESPONDAN AL-
AUMENTO DE LA DEMANDA HABIDA CON MOTIVO DEL CRECIMIENTO -
DEMOGRAFICO Y LAS AMPLIACIONES DEL TERRITORIO URBANG, CON
[HPLANTACION DE NUEVOS HORARIOS, AS{ COMO NUEVAS RUTAS ==
QUE SATISFAGAN’LAS NECESIDADES CRECIENTES DE TRANSPORTA--
CIGN DE Los‘HABiTANTEs DL DisTRITo FEDERAL, ASI COMO DEL
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TURISMO NACIONAL Y EXTRANJERO,” (73)

ACTUALMENTE UNA DE LAS MEDIDAS QUE CONSIDERO MAS ATINADAS
PARA FORMAR LA BASE DE UNA PLANEACION URBANA, ES LA DECIDIDA-
ACTITUD DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, QUIEN
"HA ORDENADO EL ESTUDIO Y LA POSIBLE COORDINACION DE SETENTA-
Y OCHO REGLAMENTOS VIGENTES TODOS, SI BIEN MUCHOS DE ELLOS --
SIN APLICACION PRACTICA, No HA RECA[DO NI LA ABROGACION NI LA
DEROGACION, O SEA NO SE LES HA METIDO MANO Y BIEN PUDIERAN AL
GUNOS DE ELLOS RESUCITAR.” (74) ’

CoN ESTA BREVISIMA EXPOSICION DE ALGUNOS DE LOS ELEMENTOS
CON QUE CUENTA EL DISTRITO FEDERAL PARA SU PLANEACIGN URBANA,
PODEMOS CONCLUIR QUE CUENTA CON LA INSTRUMENTACION BASICA NE-
CESARIA, PARA LLEVAR A CABO UN REORDENAMIENTO DEL PANORAMA UR
BANO, UN CONTROL DE LOS PROBLEMAS DE CONTAMINACIGN Y DE CON--
CENTRACION DEMOGRAFICA, DE REGULARIZACION EN LA TENENCIA DE -
PREDIOS URBANOS Y RURALES EN SU TERRITORIO Y LOS MEDIOS PARA-
PODER PLANEAR A UN PLAZO QUE RESPONDA AL MENOR TIEMPO POSIBLE,
LA SOLUCION O AL MENOS EL CONTROL DEL PROBLEMA HABITACIONAL,-
SIN EMBARGO UNO DE LOS FACTORES DEL CRECIMIENTO ANARQUICO DEL
DisTRITO FEDERAL, ES COMO HEMOS VISTO, LA EMIGRACION RURAL-UR
BANA PERMANENTE, Y LA CUAL HOY POR HOY CONTINUA SU MOVIMIENTC
ININTERRUMPIDO, AGUDIZANDO CADA VEZ MAS EL PROBLEMA DE LA CON
CENTRACIGN DEMOGRAFICA EN NUESTRA URBE, LA SOLUCIGN ENTONCES,
NO ESTARA EN PRETENDER DAR ALOJAMIENTO A ESTAS PERMANENTES --

(73) PLan OFICIAL‘DE;REORGANIZACION DEL TRANSPORTE EN EL D,F,
Junio oe 1973,

(74) La PreNsA, PUBLICACION CORRESPONDIENTE AL 18 DE FEBRERO DE 1977,
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OLEADAS DE INMIGRANTES, SINO EN TRATAR POR LOS MEDIOS POSI--
BLES, TANTO ECONOMICA, POLITICA Y SOCIALMENTE DE FRENAR O DI
RIGIR LA MIGRACIGN RURAL, HACIA NUEVOS CENTROS URBANOS CON -
EL OBJETIVO DE DISMINUIR EN FORMA TRASCENDENTE LAS INMIGRA--
CIONES QUE TIENE €L DisTRITO FEDERAL.

LA MUNICIPALIZACION DEL TRANSPORTE URBANO Y EL S.T.C.

EL 25 e sepTiemBRE DE 1981 L DepARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, POR CONDUCTO DE SU TITULAR, JUZGS CONVENIENTE PARA-
EL INTERES PUBLICO REVOCAR LAS CONCESIONES OTORGADAS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO DE AUTQ:
BUSES EN EL DISTRITO FEDERAL A PARTICULARES, HECHO SIGNIFICA
TIVO CONSTITUYE LA REVOCACION DE LA CONCESIGN CAMIONERA CON-
LO QUE EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL POR CONDUCTO DEL JE-
FE DEL UEPARTAMENTO ASUME DIRECTAMENTE LA PRESTACIGN DE ESTE
INDISPENSABLE SERVICIO URBANO, Con ESTO LA VocaL{a EJecuTiva
DEL TRANSPORTE”URBANO EN EL DISTRITO FEDERAL ADQUIERE UNA -~
ENORME IMPORTANCIA Y COMPROMI SO, AL ASUMIR CON CARACTER UNI-
CO LA RESPONSABILIDAD PARA PRESTAR ESTE SERVICIO URBANO,

DESDE LUEGO QUE LOS LINEAMIENTOS CONTENIDOS EN EL DECRE-
TO DE REVOCACION QUE SE COMENTA, TIENDEN INDUDABLEMENTE AL -
BIENESTAR DE LA COLECTIVIDAD, INCLUSO SE PRETENDIG FUNDAMEN-
TAR ADECUADAMENTE EL DECRETO DE LA REVOCACION EN TERMINOS --
DEL ART{CULO 22 DE LA LEv OreANICA DEL DEPARTAMENTO DEL Dis-
TRITO FEDERAL, UNA CORRESPONDENCIA DIRECTA AL PROPIO DEPARTA
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SIN PERJUICIO A ENCOMENDARLA HME-

DIANTE CONCESION LIMITADA Y TEMPORAL A QUIENES REUNAN LOS RE.
QUISITOS CORRESPONDIENTES,
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EN EL PUNTO SEGUNDO DE LOS CONSIDERANDOS DE ESTE DECRETO,
ESTABLECE QUE LA LEY QUE REGULA EL TRANSPORTE PUBLIGCO DE PASA
JEROS LO DETERMINA COMO UN SERVICIO PUBLICO Y £uR TAMTO DE
UTILIDAD PUBLICA,

La Fracc1ON IX DEL ARTICULO 27 DE LA LEY GRGANICA MEMCIO-
NADA, FACULTA AL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL PARA REVO-
CAR AUN SIN EXISTIR MOTIVO DE CADUCIDAD, Y EN LOS CASOS QUE -
LOS JUZGUE CONVENIENTE PARA EL INTERES PUBLICOvUNILATERAL Y -
ANTICIPADAMENTE LAS CONCESIONES,

EN EL CONSIDERANDO SEXTO SE MANIFIESTA UN ANALISIS EFEC--
TUADO DE ALGUNAS CONSIDERACIONES QUE MOTIVARON A REVOCAR LA -
CONCESION CAMIONERA. SIN ENTRAR EN UN ANALISIS JUR{DICO DE ES
TA RESOLUCION ADMINISTRATIVA RESPECTO A SU CONSTITUCIONALIDAD
NOS LIMITAREMOS A COMENTAR LA TRASCENDENCIA EN MATERIA URBANA
DE LA REVOCACION DE ESTA CONCESION,

LA NECESIDAD DE UN TRANSPORTE URBANO ADECUADO A LA CIUDAD
DEL DisTRITO FEDERAL Y SU AREA METROPOLITANA, TIENE DIMENSIO-
NES TREMENDAMENTE ALTAS, LA PROPORCION QUE REQUIERE PARA SOL-
VENTAR DESDE UN PUNTO DE VISTA PRIMARIO EL TRANSPORTE PUBLICO
SUPERAvENORMEMENTE’A LA CAPACIDAD DE PRESTACION QUE ACTUALME&
TE TIENE, A ESTE RESPECTO NOS PERMITIMOS OPINAR QUE AL IGUAL-
QUE TANTAS OTRAS MEDIDAS ANTERIORES OPTADAS POR EL GOBIERNO -
PARA SOLUCIONAR PROBLEMAS COMUNES COINCIDEN EN UN OBJETIVO --
UNICO QUE ES LOGRAR UN BENEFICIO SOCIAL CAPAZ DE SOLVENTARY-—
LAS NECESIDADES DE LA POBLACION URBANA, PERO PROBABLEMENTE ~-
VISTOS LOS RESULTADOS QUE ACTUALMENTE SE TIENEN DE LA REVOCA-
CION DE ESTA CONCESION, TAMBIEN CCINCIDEN COMO ANTARO EN NO -
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LOGRAR SUS OBJETIVOS Y S EN CAMBIO COMPLICAR MAS AUN LA PRES
TACION DE ESOS SERVICIOS,

EM EFECTO, LOS CAPITALINOS SIENTEN AHORA MAS QUE NUNCA -
L0S EFECTOS DE UN‘PROGRAMA DE TRANSPCRTE URBANC NO MADURADO, -
N1 PONDERADG A LAS NECESIDADES REALES. NUEVAMENTE ESTAMGS AN~
TE BUENAS INTENCION”S QUE SE GUEDAN EXuLUS‘VAMEV:E A NIVEL LE
GISLATIVO.O DE DECRETOS QUE NO- TRASCIENDEN MAS ALLA DEL TEXTO
QUE ESTA ESCRITO., POR LO CUAL HA DE INSTITUIRSE NECESARIAMEN-
TE UN DEPARTAMENTO ESPECIALIZADO Y DEBIDAMENTE CAPACITADO PA-
RA ATENDER LA DISTRIBUCION Y EL MANEJO DEL COMPLICADO SISTEMA
DE TRANSPbRTE'URBANO QUE.TiENE;LA C}UDAD‘DE MEX1C0) SIN PRO--
NOSTICAR EN ESTE PUNTO NI PROPONER’MAS SOLUCIONES, YA QUE ES-
TO SE INCLUYE EN EL CAP{TULO CORRESPONDIENTE A CONCLUSIONES -
DE ESTE TRABAJO, SI PODEMOS AFIRMAR, QUE NO ESTA DANDO LOS RE
SULTADOS ESPERADOS, NI TAMPOCO CUENTA CON EL BENEPLACITO DE -
LOS USUARIOS, NI TAMPOCO CON EL ALLANAMIENTO DEL GREMIO OBRE-
RO DEL AUTOTRANSPORTE URBANO,

5,- CRECIMIENTO PREEMINENTE DEL DISTRITO FEDERAL.,

EN LOS PUNTOS ANTERIORES PARTICULARMENTE EN EL NUMERO 2,
SE TRATO EN FORMA 'SOMERA EL DESARROLLO URBANO EN MEx1CO, --
HACIENDO ESPECIAL REFERENCIA AL DISTRITO FEDERAL, SE DETERML
NARON LOS CONCEPTOS DE {NDICE DE URBANIZACION Y NIVEL DE UR-
BANIZACION, ENUNCIAMOS TAMBIEN QUE EL PROCESO URBANO DE MEXL
CO TENTA' CARACTERfSTICAS DE UN- DESARROLLO DE TIPO 'PREEMINEN-
TE. POR CUANTO A QUE EL FENOMENO UDBAMO NO SE’ MANIFIESTA DE-
MANERA SIMULTANEA EN TODAS LAS COMUNIDADES URBANAS DE LA Re-
PUBLICA, Y ESTO DIG COMO RESULTADO LA EXISTENCIA DE NUCLEOS-
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0 SUPER NUCLEOS URBANOS, QUE SE DETERMINAN EN CONDICIONES TA--
LES, QUE SUS CARACTERISTICAS SUPERAN EN MUCHG A LAS DE LA GRAN
MAYUR[A DE CIUDADES DE RUESTRO Pals.

EL Distrito FEDERAL ma ES SOLAMENTE UN2 DE ESTOS SUPER wij-
CLECS URBANGS, QUE SOM TRES O CUATRO EN TOLO EL PAlS, SING Ei-
MAS. GRANDE E IMPORTANTE DE LA REPUBLICA,

AL HABLAR DE PREEMINENCIA, NOS REFERIMOS A SUPERIORIDAD, A
UNA UBICACIGN DE ALGO QUE ESTA POR ENCIMA DE UN TODO, Y EL Dis
TRITC FEDERAL CONSIDERANDO SU AREA METROPOLITANA, SE UBICA EN-
UN PLAN MUY SUPERIOR EN RELACION A CUALESQUIERA DE LAS GRANDES
CIUDADES QUE EXISTEN EN NUESTRO TERRITORIO.

EN EFECTO, EL CRECIMIENTO PREEMINENTE DEL DISTRITO FEDERAL
ES EL RESULTADO DE LA AUSENCIA TOTAL DE UNA PLANEACION URBANA-
A NIVEL NACIONAL, Y DE LA APLICACION DE MEDIDAS POCO CONGRUEN-
TES DE NUESTROS ANTEPASADOS QUE PRETENDIERON RESOLVER UN PRE--
SENTE CON MEDIDAS POL{TICAS DE MOMENTO, SIN REFLEXIGN NI PRO--
YECCION Y CUYOS RESULTADOS SUFRIMOS ACTUALMENTE HASTA CONVER--
TIRSE EN UN CAOS IRREVERSIBLE,

COMO SE EXPONE EN ESTE TRABAJO LA PLANIFICACION URBANA RE-
QUIERE DE UNA ATENCION ESPECIAL PERMANENTE Y NO SUJETA A LOS -
CRITERIOS POL{TICOS DE QUIENES DETENTAN EL PODER, Y POR ENDE -
LOS DESTINOS DE MILLONES DE PERSONAS,

6.~ PROYECCION A FUTURO DE LAS MEDIDAS ACTUALES PARA CON--

TROLAR EL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL .,

EL TEMA QUE TRATAMOS EN ESTE PUNTO, POR SU PROPIA NATURALE

ZA RESULTA UNA APRECIACION PARTICULAR Y QUIZA PARCIAL DE LA --
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REALIDAD URBANA EN EL DIsTRITO FEDERAL, SIN EMBARGO, EN EL ---
TRANSCURSO DE LA EXPOSICIGN, SE INTENTA UNA CRITICA APESADA fi-
- REALIDAD DE LOS ACONTECIMIENTOS.

LAS MEDIDAS ACTUALES DESTINADAS & CONTROLAR EL DESARROLLC-
URBAND DEL DISTRITO FEDEREL, PESE AL ¢ _GHENTO MOTIVACIONAL Git
INDUJO A LOS LEGISLADORES, GOBERNANTES, ADMINISTRADORES Y AUXL
LIARES»CORRESPONDIENTES DEL DISTRITO FEDERAL, SON INSUFICIEN--
TES, EN EFECTO, NUESTRO PEQUENO Y DISPERSO ACERVO LEGISLATIVO-
EN MATERIA URBANA CARECE DE UN COMPLEMENTO ESENCIAL QUE ES LA-
POLITIZACION DE LOS HABITANTES, EL PROBLEMA URBANO ADOLECE DE-
UNA DINAMICA, BASTANTE MAS INTENSA QUE LAS SOLUCIONES PROPUES-
TAS, Y EL EMPLEO DE UN SISTEMA EN LA REALIZACIGN DE TALES MEDL
DAS, NO ADECUADO A LA CONVIVENCIA POPULAR Y A LAS CARACTER{STL
CAS PARTICULARES DEL HABITANTE DEL DISTRITO FEDERAL, ENTRE ---
OTRAS COSAS TODO ESTO HACE INSUFICIENTE LAS MEDIDAS ADOPTADAS-
POR NUESTROS GOBERNANTES PARA CONTROLAR EN ALGUNA FORMA EL DE-
SARRGLLO URBANO DEL DIsTRITO FEDERAL,

ENUNCIAREMOS ALGUNAS DE ESTAS MEDIDAS, COMENTANDO CADA UNA
A FIN DE EXPONER OBJETIVAMENTE NUESTRA TESIS,

FODEMOS SEFALAR PRIMERAMENTE QUE COMO MEDIDA QUE SE CONTEM
PLA EN LA ACTUALIDAD, EXISTE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y -~
ControLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL. DEL 12 DE MArRZO DE 1971,
PUBLICADA EN EL DiArRio OFrciAL DEL 23 DE MARZO DEL MISMO ARNO,-
QUE STGUIENDO LA SECUENCIA DE TANTAS OTRAS DISPOSICIONES RELA-
TIVAS, ENMARCA SUPUESTOS JURIDICOS QUE ESTAN DESTINADOS EFECTL
AMEMTE A PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACIGN AMBIENTAL E IN
CLUS® SE CONTEMPLAN SANCIONES QUE VAN, DESDE MULTAS DE CINCUEN
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TA PESOS HASTA CIEN MIL O EN SU CASO ADEMAS LA CLAUSURA, SIN-
QUE UNA EXCLUYA A LA OTRA. SIN EMBARGO LA REALIDAD ES QUE NUN
CA SE HA CUMPLIDG COM LOS ARTICULOS QUE SE CONTIENS'. Fif =37a
LEY¥, Y PASADC EL MOMENTO LE SU- AUGE PUBLICITARIO, & ONCE AROS
DE DISTANCLA, NI LOS GOBERNANTES EXIGEN SU CUMPLIMIENTO NI --
LOS GOBERNADOS CUMPLEN SU DISPOSICION,

Lo MIsMo 'suceDe con Los REGLAMENTOS QUE EMANAN DE ESTA -
LEY, Y QUE SON: EL REGLAMENTO PARA LA PREVENCIGN - CONTROL DE
LA CONTAMINACIGN ATMOSFERICA, ORIGINADA POR LA EMISION DE HU-
MOS Y POLVOS Y CON EL REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CoNTROL
DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL, ORIGINADA POR LA EMISION DE --
RUIDCS, EL PRIMERO DEL 8 DE SEPTIEMBRE DE 1971 PUBLICADO EN -
EL Diario OFICIAL DEL 17 DEL MISMO MES Y ARG Y EL SEGUNDO DE-
19 pE SePTIEMBRE DE 1975, PUBLICADO EN L DI1ARIO OFICIAL DEL-
2 DE ENERO DE 1976; SUMAMOS TAMBIEN L0S DECRETOS QUE REFORMA-
RON ALGUNOS DE LOS ART{CULOS, PERO CARECIENDO DE APLICACION Y
NO CUMPLIENDOSE NO PUEDE HABLARSE DE EFECTOS DE ESTAS MEDIDAS

SE HAN ESTABLECIDO FIDEICOMISOS como FIDEURBE, ue HA DE-
SEMPERADO UNA FUNCIGN SOCIAL DE GRAN TRASCENDENCIA EN EL CON-
TEXTO URBANO, PERO NO HA SIDO SUFICIENTE PARA ALCANZAR EL 0B-
JETIVO DE UN CONTROL EN EL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO Fe-
DERAL,

TeENEMOs TAMBIEN LA LEY DEL DesarroLLo URBANO DEL DIsTRITO
FEDERAL: AQUI DEBEMOS ADVERTIR QUE HAN SIDO POSITIVOS LOS ==~

ErECTOS QUE PRODUJO ESTA L"Y, QUr; HanPENDIENTEMENTE DE ‘ENFO-

CAR MAYOR ATENCION AL PROBLEMA DE LOS USOS, DESTINOS Y RESER-
VAS DEL SUELO, Y DESATENDER OTROS IMPORTANTES ASPECTOS DEL DE—
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SARROLLO URBANO, AL MENOS, SE HA DISMINU{DO LA PROLIFERACION-
DE FRACCIONAMIENTGS IRREGULARES, Y QUE NG REUNEN LOS REQUIS!-
08 DE LA LEY PARA SER APRCBASOS. SE HAL RESTRINGIDO IGUALMEL
TE LOS ESTABLECIMIENTOS comzéczALEs,Pawmzriaﬁuo,SOLO'AauELLus
QUE RESU;%AN NECESARICS O CONVENIENTES PARA LAS ZONAS URBANAS
RESPECTLVAS.

AL cReARSE EL PLAN DIRECTOR 'Y DETERMINAR SU NATURALEZA PU
BLICA Y DE FACIL ACCESO A LA POBLACION, EXPIDIENDO AL EFECTO-
DECLARACIONES. SOBRE USOS, DESTINOS Y RESERVAS, QUE INCLUSO --
CONDICIONAN ALGUNAS OPERACIONES CON»INMUEBLES‘QUE ANTERIORMEN
TE NO‘ESTABAN'CONTROLADAS Y SE ESPECULABA‘EN‘FORMA ARBITRARIA
Y DE ACUERDO A LOS INTERESES PARTICULARES DE CADA QUIEN; SE -
REGULA DE MANERA EFECfIVA LA DISTRIBUCIGN DE LOS PREDIOS URBA
NOS QUE SE UTILIZAN ADECUADAMENTE SEGUN LAS NECESIDADES QUE -
MARCA EL INTERES SOCIAL,

Los PLANES PARCIALES QUE INTEGRAN EL PLAN DIRECTOR, CONS-
TITUYEN UN INSTRUMENTO QUE ACTUA A TRAVES DE LA ZONIFICACION,
DETERMINANDO‘ESPECIFICAMENTE EL TIPO DE USOS Y DESTINOS QUE -
EN TERMINOS‘DE'LA LEY DEBAN ATR;BUIRSE A LOS PREDIOS URBANOS,

DESAFORTUNADAMENTE EXISTE EL ETERNO INCONVENIENTE DE MA--
Los”FUNcioNARlos QUIENES TENIENDO LA ENCOMIENDA DE APLICAR LA
LEY DEL UESARROLLO URBANO, TRANSGREDEN EL ORDENAMIENTO, EN BE
NEFICIO DE PERSONAS SIN ESCRUPULOS, ATENTANDO CON ELLO AL ---
BUEN FUN§jQNAMIENf0.DE‘LA’V[DAQURBANA Y A DEJAR INCONCLUSO EL
FIN DEL LEGISLADOR,

SIN EMBARGO PESE A LO ANTERIOR, PODEMOS AFIRMAR QUE MUCHO
SE HA LOGRADO EN EL TRANSCURSO DE ESTOS ULTIMOS ANOS AUNQUE -
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TAMBIEN ES CIERTO QUE LOS PROBLEMAS DE CONTAMINACION HAN PASA
DO A UN TERCER O CUARTO LUGAR EN EL I{NDICE DE PRIORIDADES DE-
LA METROPOLI, Y ESTO REPRESENTA UN GRAVE ERROF, AL IGUAL Ul
LA “AFLUENCIA Y’CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN EL DISTRITO Fe-
DERAL.

UTRA MEDIDA QUE ES IMPORTANTE,ME&CIONAR es EL Pran Nacro-
NAL DE DESARROLLO" URBANO Y EL PLAN DEL DESARROLLO URBANO DEL-
D1sTRITO FEDERAL, AMBOS CONSTITUYEN LA ACCION DIRECTA DEL GO-
BIERNO PARA REALIZAR MATERIALMENTE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS -
EN LA TEORIA; PERO EL PROBLEMA SE REPITE UNA VEZ MAS, EL SEXE
NIO NO ALCANZA PARA EJECUTARLO [NTEGRAMENTE . EL FENOMENO URBA
NO CONTEMPLADO AL INICIO YA VARIG LAS CIRCUNSTANCIAS.ORIGINA-
LES Y SE PROSPECTA ofRA ADMINISTRACION, QUE SEGURAMENTE EMPREN
DERA LA ELABORACIGN DE PLANES FUTUROS, QUE DE ACUERDO AL DEVE
NIR HISTORICO DE PASADOS REGIMENES, VOLVERAN A QUEDAR INCON--
CLUSOS Y EL FENOMENO REBASARA UNA VEZ MAS LA SITUACION QUE EN
UN PRINCIPIO SE PRETENDIO NORMAR.

LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, REPRESENTA UN --
INSTRUMENTO LEGISLATIVO QUE REUNE LOS ESTUDIOS, DISPOSICIONES
LEGALES DECLARACIONES NECESARIAS, CREACION DE ORGANISMOS E ~-
INQTITUCION DE PLANES QUE SON UNA POSIBILIDAD REAL Y AUTENTL
CA PARA LOGRAR EL CONTROL DEL DESARROLLO URBANO EN MEXico. To
MANDO EN CONSIDERACION QUE AUN EXISTEN POBLACIONES DE UNA --
GRAN MAYOR{A EN NUESTRO PAS, QUE NO HAN SUFRIDO LA EMBEST!DA‘
DE UN. PROCESO URBANO TAN VIOLENTO COMO EL DISTRITO FEDERAL Y-
QUE POR LO TANTO ESTAN SUJETAS TODAVIA A UNA [NTERVENCIGON OPOR
TUNA DE LAS AUTORIDADES, Y SON SUSCEPTIBLES DE REGULAR SU DE-
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SARROLLO, ANTES DE LLEGAR A PUNTOS CR{TICOS COMO LOS QUE PRE-
SENTA LA CAPITAL,

LA LEY CONTEMPLA Y REGULA YA EL FENGMENO DE LA’CQNURBA*-~
CIGN: SE BASA Y FUNDAMENTA EN LOS ARTICULOS 27, 73 ¥ 115 pe -
NUESTRA CONSTITUCION, QUE FUERON.REFORMADOS A FIN DE ADECUAR-
EL MARcé JURIDICO A ESTE ORDENAMIENTO; SE DEFINEN LAS
GENERALES PARA LA ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE DesarroLLO
URBANO, LOS PLANES ESTATALES, LOS PLANES MUNICIPALES Y LoS --
PLANES DE ORDENACION DE LAS ZONAS CONURBADAS: SE DESIGNAN ---
IGUALMENTE ATRIBUCIONES AL EJECUTIVO FEDERAL, AL ESTATAL Y A-
Los MUNICIPIOS, EN COORDINACION REC{PROCA, PARA ESTUDIAR, PRQ
YECTAR Y EJECUTAR SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUE PRESENTA EL-
FENGMENO URBANO, SE CONTEMPLA INCLUSO LA CREACION DE_NUEVOS -
CENTROS DE POBLACION EN FUNCIGN DE UNA MEJOR DISTRIBUCION DE-
LA POBLACIGN URBANA, Y TODO ESTO EN CONJUNTO REPRESENTA EL ME
DIO IDGNEO LEGAL Y ADECUADO, PARA ALCANZAR EN UN FUTURO EL --
CONTROL DE NUESTRO PROCESO URBANO HASTA EN TANTO PERMITA UNA-
VIDA EN CONDICIONES PROPICIAS, PARA EL BIENESTAR SOCIAL ESTA-
BLE Y EFECTIVO DE LA COLECTIVIDAD URBANA; CABE MENCIONAR EN--
TRE OTRAS COSAS QUE EN LA FRACCION VI DEL APARTADO A DEL ARTL
CULO 16 DE LA LEY EN CITA, SE CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE ES-
TABLECER TRIBUNALES O AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS CUYA COMPE-
TENCIA SE DELIMITE A CUESTIONES DE DESARROLLO URBANO, LO QUE-
DAR{A LUGAR A UNA IMPORTANCIA MAS RELEVANTE DE LOS PROBLEMAS-
URBANOS, Y A UBICAR AL FENGMENO URBANG, EN EL ORDEN JERARQUI-
CO QUE DEBIERA TENER,
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SIN EMBARGO VOLVEMOS AL ETERNO PROBLEMA DE LA FALTA DE PQ
SITIVIDAD DE ESTAS NORMAS, Y A LA FALTA DE APLICACION REAL -
POk PARTE DE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES., L0 ANTERICR 5U
MANDO TAMBIEN LA AUSENCIA DE DISPOSICIONES DETERMINADAS A CON
TROLAR OTROS ASPECTOS DEL DESARROLLO URBANC, TAN IMPORTANTES-
COMO LA DISTRIBUCION DE LOS ASENTAMIENTOS Y ESTOS SON EL TRANS
PORTE URBANO, LA INMIGRACIGN RURAL URBANA, LA ESCASEZ DE VI--
VIENDA Y DE FUENTES DE TRABAJO, EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO NA
TURAL, ENTRE OTROS GRANDES ASPECTOS DEL FENOMENO URBANO,

DENTRO DE LAS MEDIDAS QUE SE HAN.IMPLANTADO EN EL NUCLEO-
URBANO MAS IMPORTANTE DEL PAfsS, ESTA EL SISTEMA DE EJES VIA--
LES Y CIRCUITO INTERIOR, ESTE PUNTO ES DE VITAL IMPORTANCIA -
PARA NUESTRO ESTUDIO, POR CONTENER DIVERSAS CARACTERISTICAS -
DE GRAN IMPORTANCIA AL SISTEMA MISMO Y A SU EJECUCION RAPIDA,

EN EFECTO, EL SISTEMA DE EJES VIALES ES UNA COMPLEJA OBRA
URBANA QUE SE REALIZA EN EL MOMENTO APROPIADO Y EN LAS CONDI-
CIONES REQUERIDAS POR LA PROBLEMATICA QUE SE INTENTA RESOLVER.
SE OBTIENE UNA MEJOR[A NOTABLE EN EL TRANSITO CITADINO, UNA -
DETERMINACION MAS REGULAR Y ORDENADA DE LAS VIAS QUE ALBERGAN
EL TORRENTE DE AUTOMGVILES EN NUESTRA METRGPOLI: AQU{ ESTAMOS
ANTE UN PROYECTO QUE SE REALIZA EN ESTUDIOS, PROYECTO, PLANEA
CION Y EJECUCION EN EL TIEMPO MINIMO POSIBLE, ALCANZANDO TODA
VIA A RESOLVER LA PROBLEMATICA QUE SE DETERMING COMO OBJETIVO
INICIAL, AQU{ NO HA REBASADO LA DINAMICA URBANA A LA VELOCI--
DAD CON QUE SE REALIZAN LAS OBRAS PROYECTADAS, Y ALCANZAN A -
SERVIR PARA LOS FINES A QUE SE DESTINARON,
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CREEMOS QUE EL PROYECTO DEL SISTEMA DE EJES VIALES Y EL -
CIRCUITO INTERIOR CORRESPONDE EN SU PROPORCION, AL TIPO DE PC
LITICA QUE SE REQUIERE PARA LA SOLUCION DE PROBLEMAS URBANOS-
INMINENTES EN EL NUCLEO CENTRAL} COMO EL TRANSPCRTE Y EL TRAR
SITC CITADINO,

OTRA MEDIDA IMPORTANTE QUE NO PUEDE PASARSE POR ALTO ES -
EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO.

ATENDIENDO A LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN OTRAS MEGALGPO--
LIS, CON PROBLEMAS SIMILARES A LOS NUESTROS ES CONGRUENTE EL-
PRETENDER IMPLANTAR MEDIOS DE TRANSPORTACION COLECTIVA Y MEJQ
RAR EL SERVICIO DE LAS YA EXISTENTES., EN VEZ DE FOMENTAR UN -
TRANSPORTE INDIVIDUAL O PARTICULAR: EL MOVIMIENTO DE GRANDES-
MASAS, SE LOGRA A TRAVES DE GRANDES SISTEMAS DE TRANSPORTES:
Y CON LA AMPLIACION DE LAS REDES DEL SISTEMA. PUEDE ESPERARSE
UNA DISMINUCION EN EL PROBLEMA DE TRANSPORTE, AUN CUANDO NO -
ES POSIBLE, CONTEMPLAR, UNA SOLUCION DEFINITIVA PORQUE LA NA-
TURALEZA DEL FENOMENO, IMPONE UN ESTUDIO PERMANENTE Y LA IM--
PLANTACIGON DE MEDIDAS NUEVAS Y ADECUADAS CONSTANTEMENTE.

EN EL Diar1o OFICIAL DEL 23 DE MARZO DE 1981, SE PUBLICA-
UN DECRETO QUE ESTABLECE EST{MULOS FISCALES PARA EL FOMENTO -
DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL A --
TRAVES DE LA CONCESION DE CREDITOS A EMPRESAS QUE SE DEDIQUEN
A FABRICAR EQUIPOS, DISPOSITIVOS Y ADITAMENTOS ANTICONTAMINAN
TES Y ASIMISMO, SE DETERMINA EL EST{MULO PARA LAS EMPRESAS --
QUE INCREMENTEN SU EMPLEO EN EL RAMO,

ESTOS CREDITOS SE OTORGAN CONTRA IMPUESTOS FEDERALES, ME-
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DIANTE CERTIFICADOS QUE SE EXPIDEN PARA TAL EFECTO, LA MEDIDA
ES POSITIVA Y REALIZABLE AHORA DEPENDE DE LA DIFUSIGN, PRACTL
CA Y POSITIVIDAD QUE TENGA ENTRE LOS PARTICULARES Y LAS AUTO-
RIDADES, AUNQUE LOS RESULTADOS SE VERAN MAS ADELANTE,

POR CUANTO A LA PROYECCIGN A FUTURO DEBEMOS TOMAR EN CUEN
TA TRES PUNTOS MUY IMPORTANTES :

1.- LA FALTA DE CULTURA Y PREPARACION DEL PUEBLO MEXICANO,

2.~ LA REALIDAD SOCIAL EN CUANTO A USOS, COSTUMBRES Y CA-
RACTERES DEL MEXICANO,

3.- LA POLITICA MEXICANA QUE SEXENALMENTE INSTITUYE NUE--
VOS ESTUDIOS, PROGRAMAS Y REFORMAS QUE NO CONCLUYEN NI CONTI-
NUA CON EL SEXENIO SIGUIENTE,

LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR MEXICO PARA CONTROLAR Y DIRIGIR
EL CESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, TIENE LA POSIBILI-
DAD TEGRICA DE LOGRAR SU OBJETIVO:; SI BIEN ES CIERTO QUE LOS-
PRONOSTICOS PARA EL ANO 2000 soN NADA ALENTADORES, POR CUANTO
A TRANSPORTE URBANO, SOBREPOBLACIGN, OFERTA DE TRABAJO. HABI-
TACION Y VIVIENDA Y EN GENERAL UNA MULTIPLICACION DE LOS PRO
BLEMAS HUMANOS DE L% ACTUALIDAD, TAMBIEN LO ES QUE EXISTE UN-
PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, UN PLAN NACIONAL DE DESARROLLO UR-
BANO, UN PLAN DE DESARROLLO URBANO PARA EL DISTRITO FEDERAL)-
EST{MULOS DE DIVERSA [NDOLE, Y MEDIDAS CUYO PLANTEAMIENTO ES-
CONGRUENTE AL FIN QUE PERSIGUE, PERO EXISTEN LOS TRES FACTO--
RES GRAVES QUE MENCIONAMOS ANTES.,

LA FALTA DE CULTURA Y PREPARACION DEL PUEBLO MEXICANO HOY
PO HOY, CONSTITUYE UN LASTRE QUE PERMANECE LIGADO AL DEVENIR




- 188 -

HISTORICO, Y QUE RETRASA Y OBSTRUYE EL PROGRESO, Y NO ES POSL

BLE PENSAR EN QUE UNA MEDIDA O DECISION ADOPTADA SEA POR Sf -
MISMA LA SOLUCION. DEBE CONTEMPLARSE EN RELACION A SU ACEPTA-
CION, COLABORACIGN Y POSIBILIDAD AUTENTICA DE IMPLANTAPSE EN-
UNA REALIDAD SOCIAL, ES POSIBLE PENSAR EN QUE SE ALCANCEN LOS
OBJETIVOS DE UN REGLAMENTO CONTRA LA CONTAMINACION ORIGINADA-
POR LA EMISIéN DE HUMOS Y POLVOS,‘CUANDO LA SUBSECRETAR[A DEL
MEJORAHIENTO DEL AMBIENTE, ACTUALMENTE NO CUENTA CON PERSONAL
QUE COMPRENDA DE MANERA EFICAZ QUE LA FALTA DE CONOCIMIENTO -
EN EL TRABAJO QUE DESEMPENA, ES DE GRAVISIMAS REPERCUSIONES -

A SU COMUNIDAD, POR OTRO' LADO TENEMOS A ELEMENTOS DE LA DIReC

CION GENERAL DE PoLIc{Aa v TRANSITO Y DE LA SECRETAR[A DE SALY
BRIDAD Y ASISTENCIA, DE LA SUB-SECRETAR(A DE MEJORAMIENTO DEL
AMBIENTE, QUE NO TIENEN LA MENOR IDEA DE LO QUE SON LA CARTA-
DE HUMO RINGELMAN Y EL DECIBELIMETRO., Y TIENEN A SU CARGO LA-
APLICACION DE LA LEY: FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA Con
TAMINACION AMBIENTAL, Y SUS REGLAMENTOS RESPECTIVOS,

TENEMOS TAMBIEN EL CASO, DE INDUSTRIALES Y COMERCIANTES -
QUE HACIENDO A UN LADO LEYES Y REGLAMENTOS, ESTABLECEN TODO
TIPO DE INDUSTRIAS Y COMERCIOS QUE CONTAMINAN Y ENVENENAN EL-

MEDIQG AMBIENTE, SIN REFLEXIONAR EN QUE EL PROBLEMA DE LA CON-

TAMINACION, NO RESPETA A NADIE, Y NO PUEDE SER AJENO A CARAC-
TER{STICAS ESPECIALES DE FORMA 0 MODO DE VIDA,

UTRO PUNTO ES LA REALIDAD SOCIAL EN CUANTO A USOS., COSTUM

BRES Y CARACTERES DEL MEXICANO, CIERTAMENTE AL ESTUDIAR UNA -
LEY © REGLAMENTO, SE CONTEMPLA EN RELACION A LAS CIRCUNSTAN--
CIAS SOCIALES QUE VAN A NORMAR, PERO. CREEMOS QUE HAY DISPOSI-
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CIONES, EN MATERIA URBANA QUE SOBRE TODO ESTAN FUERA DE UNA -
OBSERVANCIA EFECTIVA POR PARTE DE AUTORIDADES Y GOBERNADOS, -
TENEMOS EL EJEMPLO EN EL SISTEMA DE LOS EJESFVIALES( EXISTE -
EL CARRIL PREFERENTE EN CONTRASENTIDO QUE NO ES RESPETADO DES
DE LAS AUTORIDADES HASTA CUALQUIER GOBERNADO, TENEMOS TAMBIEN
EL DECRETO QUE RESTRINGE LOS HORARIOS PARA LAS‘MANIOBRAS DE -
CARGA Y DESCARGA DENTRO DEL PERfMETRO DEL CIRCUITO INTERIOR -
QUE TAMPOCO SE CUMPLE, NI'ES POSIBLE QUE SE HAGA CUMPLIR,

ESTAS Y OTRAS DISPOSICIONES NORMATIVAS NO SON DABLES EN -
NUESTRA REALIDAD SOCIAL, TAN ES AS[ QUE AUTORIDADES Y GOBERNA
DOS AS! LO ENTIENDEN, Y NO PODEMOS ESPERAR RESULTADOS PORQUE-
NI SIQUIERA SE APLICAN TALES MEDIDAS, Y POR LO TANTO NO PUEDE
PRONOSTICARSE QUE SE ALCANCEN LOS OBJETIVOS DESEADOS.

LAS COSTUMBRES Y EL CARACTER DE NUESTRA GENTE EN MEXIco,-
Y PARTICULARMENTE EN LA CAPITAL, SON UN INCONVENIENTE MUY ES-
PECIAL PARA DETERMINAR EN UN MOMENTO DADO LA APLICACIGN O NO,
DE ORDENAMIENTOS NORMATIVOS,

AL PROYECTARSE NO SOLAMENTE UN ORDENAMIENTO NORMATIVO, SI
NO CUALQUIER MEDIDA TENDIENTE A DIRIGIR, CONTROLAR O INCIDIR,
EN EL FENGMENO URBANO, DEBE TOMAR EN CUENTA LAS COSTUMBRES Y-
CARACTERES DEL PUEBLO, SOBRE TODO SI SE TRATA DE IMPLANTAR ME
DIDAS IMPORTADAS DE EXPERIENCIAS EXTRANJERAS, POR BUENOS QUE-
SEAN LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN EL LUGAR DONDE TALES MEDIDAS
SE PRODUJERON,

ESTE ASPECTO ES MUY IMPORTANTE EN LA PROYECCION A FUTURO,
NO BASTAN LOS ESTUDIOS TEGRICOS Y TECNICOS, POR PREPARADOS, -
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EXACTOS Y PRECISOS QUE ESTOS SEAN, ES MAS DIFfCIL QUE UNA NOR
MA DESAPAREZCA UNA COSTUMBRE A QUE UNA COSTUMBRE ANULE EL CU
PLIMIENTO DE UNA NORMA, NO PODEMOS ESPERAR UN CUMPLIMIENTO -
EFICAZ NI UNA APLICACIGN EFECTIVA DEL REGLAMENTO DE PoLIC(A Y
TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL, TENIENDO UNA REALIDAD COMO EL-
INFLUYENTISMO, EL COMPADRAZGO, EL SOBORNO Y UN APARATO ADMI--
NISTRATIVO, TAN BUROCRATIZADO Y comPLicAbo) QUE ES EL PRINCI-
PAL CENTRO DE AVERSION A CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS QUE OR-
DENE TAL 0 CUAL REGLAMENTO,

TENEMOS EN LA CAPITAL LAS TAN DISCUTIDAS, CALLES PEATONA-
LES, QUE EN LUGARvDE DESCONGESTIONAR AL CENTRO, COMPLICAN MAS
LA CIRCULACION, DEBIDO A QUE ESTO NO REDUCE EL NUMERO DE VEH[
CULOS QUE TRANSITAN, Y APARTE, SIRVE DE APARCAMIENTO PARA EL-
POL{TICO, EL BANQUERO, EL COMERCIANTE Y EN GENERAL PARA EL AU
TOMGWILISTA QUE POR .DISPONER DE UN TIEMPO RELATIVAMENTE CORTO
PARA REALIZAR SUS VISITAS, COMPRAS O ACTIVIDADES PARTICULARES,
NO LE COSTEA PAGAR UNA HORA DE ESTACIONAMIENTO DE LA QUE SOLO
VA A EMPLEAR UNOS CUANTOS MINUTOS,

IGUALMENTE LOS GRANDES ESTACIONAMIENTOS QUE POR AZAR SE -
ENCUENTRAN UBICADOS EN ESTAS CALLES PEATONALES, PROVOCAN QUE-
SE WYILICEN'PARAvMANIOBRAR ENTRADAS Y SALIDAS, Y SE FORMAN --
LARGAS Y MOLESTAS FILAS DE AUTOMGVILES, TERMINANDO ENTONCES -
CON QUE LA CALLE PEATONAL ES OCUPADA POR UN CINCUENTA POR =--
CIENTO DE VEH{CULOS, UN 154 DE ADORNOS Y UN 30% PARA LOS PEA-
TONES, SIN INCLUIR L0S PUESTOS'EVENTUALES”GUE SE INSTALAN POR
CUALQUIER LUGAR,
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ESTIMAMOS QUE EN LA ACTUALIDAD, HACE FALTA TODAVIA MAS -
ESTUDIOS SOCIOLOGICOS SERIOS Y COMPLETOS, QUE SIRVAN DE MAR-
CO A LAS MEDIDAS PARA CONTROLAR EL DESARROLLO URBANO EN EL -
DisTRITO FEDERAL Y QUE SE APLIQUEN EFECTIVAMENTE Y SEAN ADAP
TADAS AL CARACTER Y MODO DE SER DE NUESTRA GENTE, PARA ESPE-
RAR ENTONCES UN FUTURO ALENTADOR DE LAS NUEVAS GENERACIONES,

Por L0 QUE SE 'REFIERE A LOS PERIGDOS SEXENALES, DESAFOR-
TUNADAMENTE NO SON EXCLUSIVOS DE LOS PRESIDENTES, SINO DE To
DO EL EQUIPO DE TRABAJO, PERSONAL ADMINISTRATIVO Y LO MAS LA
MENTABLE, DE LOS PROYECTOS Y ESTUDIOS, QUE SE QUEDAN EN EL -
OLVIDO, AL SUSTITUIRSE POR OTRAS REFORMAS Y NUEVAS IDEAS QUE
DEJAN INCONCLUSAS LAS ANTERIORES, DEBEMOS SEFALAR QUE ESTE -
PERMANENTE PROCESO QUE IMPIDE TERMINAR Y EVALUAR RESULTADOS,
ES ALTAMENTE NOCIVO PARA UN FENGMENO QUE SE CARACTERIZA POR-
UNA DINAMICA EXTREMADAMENTE ACELERADA Y QUE EN Sf, RESULTA -
DIF{CIL MANTENER, UN ESTUDIO, SUS RESOLUCIONES Y APLICARLO,-
TODO ESTE PROCESO A UN RITMO PARALELO A LOS MULTIPLES CAM---
BIOS QUE OFRECE ESTE ‘PROCESO URBANO,

Es COMUN QUE EN CADA INICIO DE SEXENIO SE PRESENTEN Y --
ADOPTEN NUEVAS POL[TICAS, ESTRATEGIAS, PLANES ESTUDIOS Y EN-
SUMA REFORMAS AL SISTEMA; LAS CUALES MUY DIF[CILMENTE, POR -
MEJOR DECIR CASI NUNCA, SON OBJETADAS POR EL CONGRESO Y SE -
IMPLANTAN DE MANERA SISTEMATICA, PERIODO TRAS PERIGDO,

Es GRAVE QUE NO SE PUEDA INSTITUIR UN PROYECTO A LARGO -
PLAZO CUYA EJECUCION PUEDA GUEDAR GARANTIZADA DURANTE EL ---
TIEMPO QUE SEA NECESARIO PARA LOGRAR SU OBJETIVO, QUE PUEDA-
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ASEGURARSE QUE SE TERMINARA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIENES --
INTEGREN EL CUADRO ADMINISTRATIVO DE GOBfERNO) LLEGAR A OBTE-
NER RESULTADOS, QUE PUEDAN EVALUARSE Y SERVIR DE FUNDAMENTO, -
DE EXPERIENCIA'Y APOYO PARA ESTAR EN CONDICIONES REALES DE DL
RIGIR AL FENOMENO URBANO, CON ACCIONES EFECTIVAS Y CONTINUAS-
Y- OQFRECER ENTONCES UN FUTURO SEGURO Y PROMETEDOR PARA' UN PA[S
QUE ESTA CONVIRTIENDOSE EN PREDOMINANTEMENTE URBANO.
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CAPITULO QUINTO

“POLITICA INTERNACIONAL EN MATERIA Dk
ASENTAMIENTOS HUMANOS”,

A) OBJETIVOS DE COORDINACION INTERNACIONAL EN ASENTAMIEN-
T0S HUMANCS.

AL REFERIRNOS A OBJETIVOS DE COORDINACION INTERNACIONAL,-
NOS UBICAMOS EN PUNTOS DE INTERES COMUN ENTRE LAS NACIONES, Y
DADA LA NATURALEZA DE ESTOS, NOS OCUPAREMOS DE AQUELLOS QUE -
POR SUS CARACTER{STICAS, SON TRATADOS CON ESPECIAL PREOCUPA--
CION, POR LA GRAVEDAD DEL PROBLEMA QUE PARA EL MUNDO ENTEROC -
REPRESENTAN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,

EN LA CoNFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO -
URBANC, CELEBRADA EN 1972, DESTACARON LOS PUNTOS DE MAYOR PRE
OCUPACION EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS A NIVEL INTERNA
CIONAL, SE PROPUSIERON MEDIDAS, PLANES, SE MARCARON DIRECTRI-
CES Y SE DETERMINARON RECOMENDACIONES TOMANDC EN CUENTA QUE -
EL PROBLEMA NO PUEDE SER VISTO DESDE UN ANGULO PARCIAL. O CO-
MO UN PROBLEMA PARTICULAR DE TAL O CUAL PAfS, 0 INCLUSO CIU--
DAD,

UNo DE LOS TEMAS IMPORTANTES DE ESTA CONFERENCIA QUE DEBE
COMENTARSE ANTES DE CONCRETAR LOS PUNTOS DE ESTE INCISO ES LA
PLANIFICACION. Y ORDENACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DESDE
EL PUNTO DE vxsTA-bE LA CALIDAD DEL MEDIO,

Aouf SE SERALA LO COMPLEJO DEL PROBLEMA TANTO PARA 'LOS ==
PAISES DESARROLLADOS COMO PARA LOS SUBDESARROLLADOS. SE HABLA
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INCLUSO DE UNA CRISIS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

SE DETERMING QUE POR ASENTAMIENTO HUMANO SE ENTIENDE: --
"L0S ELEMENTOS NATURALES Y ARTIFICIALES QUE CONSTITUYEN EL -
HABITAT  TERRITORIAL DEL HOMBRE: DONDE VIVE, TRABAJA, MANTIE-
NE A SU FAMILIA Y BUSCA UN B:ENESTAR BIOLOGICO., SOCIAL, ESPL
RlTuAp;E 1&TgLEcTuAL{”'(l)

SE PLANTEA TAMBIEN COMO META, LA NECESIDAD DE ESTABLECER
CONDICIONES AMBIENTALES MINIMAS PARA LA VIVIENDA, EL EMPLEO-
Y LA SATISFACCION DE NECESIDADES BIOLOGICAS ENTRE LAS QUE SE
SENALA, LA PROTECCION CONTRA ENFERMEDADES EFIDEMICAS}ZY SE -
INCLUYEN TAMBIEN LA PROTECCION CONTRA CATASTROFES NATURALES.
ABASTECIMIENTO ADECUADO DE AGUA, ALIMENTOS, ENERGIA Y AIRE -
PURO, .

CABE MENCIONAR QUE LAS CARACTER{STICAS ANTERIORES SON --
ENUNCIADAS EN UN ASPECTO GENERAL, YA QUE EN LOS PA{SES SUBDE
SARROLLADOS, TALES CARACTERISTICAS SE ACENTUAN MAS AUN Y EL-
PROBLEMA SE UBICA EN QUE NO SE ESTABLECE UNA PLANIFICACION -
CORRECTA Y COMPLETA, ACOMPARADA DE UNA AMPLIA COMUNICACION -
SOCIAL, CONVIVENCIA Y POLITIZACION DEL PUEBLO, AS{ PUES, LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS CONSTITUYEN IMPORTANTES FACTORES DEL -
DESARROLLO, Y SU‘PLANIFICACIONfYkORDENACION DEBER{AN OCUPAR-
UN LUGAR DESTACADO EN LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO, -
PARECE QUE EL DESARROLLO GLOBAL DEL MEDIO, NO ES MENOS ESEN-
.chL,PARAgugsaéAIses SUBDESARROLLADOS QUE PARA LOS DESARRO--
(1) NACIONES UNIDAS, COMFERENCIA SOBRE EL MEDIO HUMANO. "PLA

NIFICACION Y ORDENACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DESDE -

EL PUNTO DE VISTA DE LA CALIDAD DEL MEDIO, ESTOCOLMO, SUECIA,--
5 A 16 DE Junto pe 1972, PAG, 3.
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LLADOS, MAS AUN CUANTO MENOS DESARROLLADO ESTE UN PAfs, MAs -
DEBE BUSCAR ATAJOS EN SU AVANCE HACIA EL DESARROLLO Y MENOS -
PUEDE PERMITIRSE COSTOSOS ERRORES DEBIDO A Utii PLANFICACION-
QUE NO SEA GLOBAL NI TENGA DEBIDAMENTE EN CUENTA LAS CONDICIO
NES AMBIENTALES,

EL PROBLEMA INTERNACIONAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, -
ES DETERMINADO EN LA CONFERENCIA EN UNA SERIE DE ASPECTOS BA-
SICOS QUE SON:

A) CRECIMIENTO Y DISTRIBUCIGN DE LA POBLACION,- TANTO EN-
ASENTAMIENTOS URBANOS COMO RURALES,

ESTE ASPECTO ES CONSIDERADO EL MAS IMPORTANTE DEBIDO AL -
AUMENTO CONSTANTE DE LA POBLACION, Y AL DESPLAZAMIENTO MASIVO
DE £0S CENTROS URBANOS, PROVOCANDO YA, LA ANTESALA DE UN COLAP
SO DEMOGRAFICO EN DONDE LA POBLACION RURAL SEA INSUFICIENTE -
PARA PRODUCIR SATISFACTORES M{NIMOS NECESARICS PARA LA POBLA-
CIOM URBANA Y ESTA‘A SU VEZ ALCANCE DIMENSIONES TOTALMENTE --
DESPROPORCIONADAS RESPECTO A LA RURAL. ORIGINANDO UNA CRISIS-
COM EFECTOS DIFfCILES DE PRECISAR, ESTO POR SU PROPIA NATURA-
LEZA, SUPERA CUALQUIER QTRO ASPECTO DE LOS QUE A CONTINUACION
SE CITAN:

B) LAS INDUSTRIAS,- EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, LAS IN-
DUSTRIAS TIENEN GRAN INGERENCIA, YA QUE EN LA MAYOR{A DE LOS-
CAS®S, NO SE ENCUENTRAN ESTRATEGICAMENTE UBICADAS, EN POLOS -
DESTINADOS -A ORIENTAR EL:DESARROLLO, SINO EN szAs URBANAS, -
COMURBADAS O INFRAURBANAS, DE GRAN DENSIDAD DE POBLACION, YA-
SEA EN SU INTERIOR O EN LUGARES ALEDARNOS: LO CIERTO ES QUE AL
CONSTITUIR UNA FUENTE DE TRABAJO GENERADORA DE EMPLEQS QUE EN
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ALGUNOS CASOS LLEGAN A CONSTITUIR PEQUENAS COMUNIDADES QUE DE
PENDEN EN SU TOTALIDAD DE LA INDUSTRIA. ESTO PROVOCA GRANDES-
DESEQUILIBRIOS URBANOS, NO SOLAMENTE POR EL ASPECTO DEMAGRAF.
CO QUE REPRESENTA EL CONMGLOMERADO DE GENTE QUE TAMBIEN POR LA
CONTAMINACION QUE EN TODAS SUS FORMAS ES PRODUCIDA EN ZONAS -
[NDUSTRIALES, NO UBICADAS CORRECTAMENTE,

¢) LA VIVIENDA,~ DENTRO DE LA PROBLEMATICA EN CUESTIGN, -
LA VIVIENDA APARECE CATALOGADA COMO OTRO IMPORTANTE ASPECTO -
QUE APARECE CIERTAMENTE ANTE UN PROBLEMA DE ASENTAMIENTOS HU-
MANGS INTERNACIONAL, LAS CONSECUENCIAS DEBEN PERMITIR LA RE--
PERSECUS 16N NECESARIA EN ASPECTOS COMO EL DE LA VIVIENDA,

SE SUGIERE QUE PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE LA ESCASEZ -
DE ALOJAMIENTO SE ESTUDIEN SOLUCIONES ATENDIENDO A LAS' CONDI -
CIONES Y POSIBILIDADES DE CADA PA(S, YA QUE SI BIEN ES CIERTO
QUE EL PROBLEMA ES GENERAL. TAMBIEN LO ES QUE LAS SOLUCIONES-
NO PUEDEN ADOPTAR LINEAMIENTOS QUE SEAN SUSCEPTIBLES DE ACEP-
TAR POR TODAS LAS COMUNIDADES QUE SUFREN ESTE PROBLEMA.

D) EL TRANSPORTE,- ESTE CONSTITUYE OTRO PUNTQ RELEVANTE -
EN EL TEMA, SE ATRIBUYE SU PROBLEMA TANTO A PARTICULARES COMO
A LAS AUTORIDADES, AL PRIMERO PORQUE AL FOMENTAR Y USAR EXCE-
SIVAMENTE EL AUTOMOVIL, CONTRIBUYE A COMPLICAR MAS EL AGLOME -
RAMIENTO DE VEHICULOS EN LOS CENTROS URBANOS, AUMENTANDO L6GL
CAMENTE LA CONTAMINACION PROVOCANDO RUIDOS, HUMOS Y POLVOS, Y
AL SEGUNDO PORQUE NO ESTA OBLIGADO PARA QUE PROPORCIGHE UN --
SERVICIO MAS EFICAZ Y COMPLETO, ENTENDIENDOSE NO EL SISTEMA -
TEORFCO SINO REAL, Y AMBOS RESTRINGEN ESPACIO AL PEATON y ---
CONSTITUYEN UNA FUENTE CONTAMINANTE DE ALTO GRADO,
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EN LA CONFERENCIA SE SERALA QUE, "SE FACILITAR[AN MUCHO
LOS ESFUERZOS POR RESOLVER LOS PROBLEMAS DEL TRANSPORTE SI -
LA POBLACION TUVIESE MAS CONCIENCIA DE LA NECESIDAD DE MINi~-
MIZAR LOS EFECTOS DEL TRANSPORTE SOBRE EL MED!O,”(2)

E) ABASTECIMIENTO DE AGUA, ALCANTARILLADO Y ELIMINACION-
DE DESECHOS.- DE ESTE_PUNTO EL MAS IMPORTANTE ES EL AHORA --
ABSTENCIONISMO DE AGUA, SOBRE TODO EN LOS PAISES SUBDESARRO-
LLADOS, QUE POR OTRA PARTE, AL REPRESENTAR UN COMPLICADO Y -
COSTOSO SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y ELIMINACION DE DESECHOS,
IMPIDE EN MUCHAS OCASIONES UNA PLANIFICACION ADECUADA PARA -
OBTENER UN MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE,

SE SUGIERE PARA LA CREACION DE PLANIFICACION DE ASENTA--
MIENTOS, ATENDER PRINCIPALMENTE MEDIANTE LA EXISTENCIA DE RE
CURSOS HIDROLOGICOS, COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL EN LA PLANIFL
CACION,

OTROS ASPECTOS NO MENOS IMPORTANTES QUE DEBEN MENCIONAR-
SE COMO BASICOS, SON: LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION., LA SA
LUD., Y BIENESTAR Y LOS DESGASTES NATURALES Y CATASTROFES,

ESTOS ELEMENTOS SON DE INCUEST(ONABLE‘IMPORTANCIA, PERO-
DE CUALQUIER MANERA LOS UBICAMOS EN UNA POSICIGN DE DEPENDEN
CIA A LOS ANTERIORES, YA GUE HABIENDO SATISFECHO 0 BIEN CON-
TROLADO MEDIANTE UNA PLANIFICACION ADECUADA, EL CRECIMIENTO-
DEMOGRAFICO, LAS INDUSTRIAS, LA VIVIENDA, EL TRANSPORTE, Y -
EL ABASTECIMIENTO DE AGUA, PARALELAMENTE SE DISMINUYEN LOS -
OTRUS ASPECTOS {MPUKIANIES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,

(2y OP.ciT. PAG, 21,
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PopEMOS SENALAR QUE EL OBJETIVO PRINCIPAL QUE PREOCUPA AL
MUNDO, ES EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL MEDIO HUMANO, ES-
TE CONSTITUYE EL PUNTO ESENCIAL DE COORDINACION INTERNACIONAL,
EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, EN ESTE CONCEPTO, SE EN-
GLOBA, EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, EL PROCESO URBANO, COMSIDE
RADO ESTRICTAMENTE EN LAS.ZONAS METROPOLITANAS, LA FALTA DE -
VIVIENDA, DE EMPLEO, DE TRANSPORTE, LA CONTAMINACIGN AMBIEN--
TAL Y OTROS MUCHOS ASPECTOS QUE HOSTILIZAN LA VIDA EN LOS =---
ASENTAMIENTOS DE LA HUMANIDAD,

EN LA CoNFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO -
HUMANO, SE DEFINE UN PLAN DE ACCIGN PARA EL MEDIO URBANO EN -
LOS SIGUIENTES TERMINOS:

“EL PLAN DE ACCION PROPUESTO, QUE POD{A DENOMINARSE PRO--
GRAMA PARA EL MEDIO URBANO, CONSTITUYE UN METODO CONSTANTE DE
COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA AMBIENTAL, PARA DETERMI-
NAR ESFERAS DE INTERES COMUN, CONVENIR MEDIDAS ESPEC{FICAS PA
RA ACTUAR EN ESAS ESFERAS Y ASIGNAR RECURSOS Y TAREAS PARA SU
EJECUCION,” (3)

LA ORGANIZACION DE LAS NacCIoNES UNIDAS CELEBRO EN [TALIA,
OTRA IMPORTANTE CONFERENCIA DENOMINADA “CONFERENCIA INTERNA--
CIOMAL SOBRE POBLACION Y FUTURO URBANG” DEL 12 AL 4 DE SEP---
TIEMBRE DE 1980 en Roma, «

A LO LARGO DE ESTA CONFERENCIA SE ANALIZARON 3 PUNTOS IM-
PORTANTES ;

(YR Y] fa) CHIA MAAASS A .-~
A) EL puTumo useaMo, - TENDIHZIAZ Y SUS PROSFECTOS,

(3) ConFereNcIA DE LAS Nactones UNIDAS sOBRE EL Mepio Humano,
“PLan DE Accion”, phg, 4,
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B) PROBLEMAS E INSTRUMENTOS EN LA PLANEACIGN METROPOLITANA,

c) PROBLEMAS NACIONALES Y REGIONALES Y LAS POLITICAS CON-
TRA EL DESAF{O URBANO. ‘

SEVPLANTEO EL PROBLEMA INMINENTE DE UN CRECIMIENTO DESPRQ
PORCIONADO DE LA POBLACION, DEL PELIGRO QUE REPRESENTA EL AU-
MENTO DE LA POBLACION' URBANA SOBRE TODO EN PA{SES SUB-DESARRQ
LLADOS, Y LAS TENDENCIAS Y PROSPECTOS QUE A CONTINUACION SE -
EXPONEN '

En 1900, se esTimé QUE EL 13,67 DEL TOTAL DE LA POBLACION
MUNDIAL HABITABA EN ZONAS URBANAS,

En 1980, SE HA INCREMENTADO LA POBLACION QUE HABITA EN ZQ
NAS URBANAS HASTA UN U41,3% DEL TOTAL DE LA POBLACION MUNDIAL.-

PARA EL Af0 2000 SE ESTIMA QUE MAS DE LA MITAD DE LA POBLA
CION MUNDIAL HABRA DE RESIDIR EN ZONAS URBANAS Y EL INDICE MAS
ALTO DE INCREMENTO, SE PRESENTARA EN LAS GRANDES CIUDADES DE -
LOS PA{SES SUBDESARROLADOS.

Mas DE 4/5 PARTES DE LA POBLACIGN EN LOS PA{SES DESARROLLA
DOS Y MAS DE 2/5 EN LOS PAISES DESARROLLADOS RESIDIRA EN ZONAS
URBANAS ,

EN LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS, ESTO SERA EL RESULTADO DE
CASI TRIPLICAR LA POBLACIGN URBANA EN MENOS DE UNA GENERACION,
ESTO ENTRE 1970 v EL afo 2000,

UNO DE LOS HECHOS MAS SIGNIFICATIVOS ES EL QUE EL INCRE--
MENTO DE LA POBLACION EN LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS SE PRODU
CE PRINCIPALMENTE POR EL CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION,

FUENTE: "CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE POBLACION Y FUTURO -
URBANO" Roma., ITALIA, SEPTIEMBRE DE 1970,
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ESTO ES: POR UN ALTO INDICE DE NATALIDAD Y UKA MORTALIDAD CA-
DA VEZ MAS BAJA,

ESTE HECHO REPRESENTA UNA MAYOR IMPORTANCIA QUE LAS MIGRA
CIONES RURAL-URBANAS., POR ELLO SE ENFATIZO EN LA CONFERENCIA-
PARA DEDICAR MAYOR ATENCION A UN CONTROL DE NATALIDAD MAS ---
EFECTIVO Y. COLOCANDO ESTE PUNTO COMO UNA NECESIDAD PRIORITA--
RIA DE LAS MAS URGENTES QUE ATENDER.

EN EL SENO DE LA ONU Y A LO LARGO DE UNA SERIE DE DEBATES
EN TORNO‘AL PROCESO DE URBANIZACION SE EMITIS LA SIGUIENTE DE
CLARACION:

EL SIGNIFICADO DEL ACTUAL FENGMENO DE LA URBANIZACION, --
QUE HOY TIENE EL CARACTER DE UNIVERSAL, DESAFORTUNADAMENTE SE
HA RECONOCIDO HASTA AHORA COMO UNO DE LOS MAYORES PROBLEMAS -
ECONOMICOS Y SOCIALES TANTO EN LOS PA(SES‘DESARROLLADOS COMO-
SUBDESARROLLADOS. LA URBANIZACION PUDO SER UNA CONTRIBUCION -
AL DESARROLLO CONTEMPORANEO Y NO UN oBSTAcuLo COMO Lo FUE EN-
LAS CIUDADES EUROPEAS Y NORTEAMERICANAS EN EL sIGLo XIX,

DE TODAS FORMAS LA IMPORTANCIA DEL PROCESO URBANO EN EL -
DESARROLLO APENAS EMPIEZA A SER COMPRENDIDA,

DEBE ENTENDERSE COMO UNA CONDICION BASICA, PARA CONSEGUIR
EL DESARROLLO ECONGMICO. SOCIAL Y TECNOLGGICO,

EL PROCESO URBANO HA TRANSFORMADO EL MODO DE VIDA, LOS VA
LORES, LAS INSTITUCIONES, EL CONTROL SOCIAL, EL COMPORTAMIEN-
TO URBANO, LA ACTIVIDAD ECONOMICA, LA ORGANIZACION Y EL PAPEL
DEL GosiERNo EN LOS PA!SES MAS DESARROLLADOS)'DONDE'EL PROCE -
SO URBANO CONTINUA PERMANENTEMENTE, HA PROYECTADO SU [MPACTO,
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EN LA CULTURA DE LA POBLACION QUE HABITA LAS ZONAS URBANAS DE-
LOS PA[SES MENOS DESARROLLADOS,

A FINALES DEL SIGLO CUANDO MAS DE LA MITAD DE LA POBLACION
MUNDIAL SE ENCUENTRA EN LAS ZONAS URBANAS EL MUNDO DEBERA SO--
PORTAR LOS CAMBIQS MAS RADICALES EN LO SOCIAL, ECONOMICO Y PO-
LITICO QUE SE HAYAN EXPERIMENTADC EN TAN CORTO TIEMPO,

SE ESTIMA QUE LA ESTABILIDAD EN EL CRECIMIENTOFDEMOGRAFICO
INTERNACIONAL, ESTA A MAS DE UN SIGLO DE DISTANCIA, Y SI EN —-
CAMBIQ EL RITMO DE CRECIMIENTO EN LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS,
LLEVARA ANTES DE UN-CONTRO[:‘A QUE LAS CIUDADES PRESENTEN UN -
ASPECTO DE COLONIAS DE INSECTOS Y NO DE UN HABITAT HUMANO.

SIN EMBARGO SE EXPRESO TAMBIEN QUE MEDIANTE UN ESFUERZO --
SOSTENIDO SE PUEDEN REVERTIR LAS TENDENCIAS NEGATIVAS. UN EJEM
PLC ESTA EN LONDRES, LOS CIUDADANOS LONDINENSES TIENEN HOY EN-
DfA UN 50% MAs DE BRILLO DE SsoL QUE EL QUE TENfAN EN 1952, v -
ESTO SE DEBE A LA IMPLANTACION ESTRICTA DEL “ACTA DEL AIRE LIM
P10”, PERO ESTO DEBE ENTENDERSE BAJO EL ANTECEDENTE DE QUE NO-
EXISTE NINGUNA PANACEA CAPAZ DE RESOLVER EL PROBLEMA EN UN SO-
LO INTENTO,

DEBEMOS ENCUADRAR EN LOS OBJETIVOS DE COORDINACIGN INTERNA.
CIQNAL EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, TODbS,Y,CADA UNQ -~
DE L0S ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO URBANO, DADO --
QUE LA TENDENCIA TOTALMENTE CLARA Y MARCADA DE LA HUMANIDAD, -
ES CONSTITUIRSE EN UNA POBLACION PREDOMINANTEMENTE URBANA, Y -
DE wril LA xMPoRTANciA DE REFERIRNOS AL ESTUDIO DEL PROCESO UK~
BAND ,

AL REFERIRNOS A LOS ELEMENTOS, NOS ESTAMOS UBICANDO EN EL-
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CONTEXTO DE LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA, POBLACIGN, ECONO-
M[A, CULTURA, TECNOLOGIA POLfTICA Y AS{ TODOS LOS ELEMENTOS -
QUE INTERVIENEN EN EL DESARROLLO DE UN PA[S, PORQUE NO PUEDE-
CONCEBIRSE UN PROCESO URBANO QUE NO TRASCIENDA INTEGRALMENTE-
EN EL DESARROLLO DE UN PAfS, SEA CUAL FUERE SU NIVEL DE DESA-
RROLLO, DE VIDA, COSTUMBRES Y CULTURA,
B) CONFERENCIAVDE LA ONU SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS.
MAYO/JUNIO DE 1976.- PLAN DE ACCION VANCOUVER.

TOMANDO EN CONSIDERACIGN LA IMPORTANCIA QUE REPRESENTAN -
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS A NIVEL INTERNACIONAL Y LA GRAN PRE
OCUPACIGN QUE EXISTE EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNI--
DAS SOBRE TODO POR LOS PA[SES SUBDESARROLLADOS, TIENE LUGAR -
EN MAYO DE 1976 v EN LA CIUDAD DE VANCOUVER CANADA, “La Conre
RENCIA DE LAS NacioNEs UNIDAS SOBRE ASENTAMIENTOS HumANOS"”,

PARTIENDO DE LA NECESIDAD DE UNA EFECTIVA RESPONSABILIDAD
Y COOPERACION INTERNACIONAL, COMO SE DETERMINA EN LA CARTA DE
LAS NACIONES UNIDAS., DE LOS ACUERDOS, RECOMENDACIONES Y DECLA
RACIONES OBTENIDAS ANTERIORMENTE, EN LA CONFERENCIA SOBRE EL-
MEDIG HumaNo v EN LA CONFERENCIA SOBRE POBLACION, EN LA CONFE
RENCIA SOBRE ALIMENTACION, EN EL ARo INTERNACIONAL DE LA Mu--
JER, Y LA CARTA DE LERECHOS 'Y UEBERES Economicos DE Los EsTa-
DOS CON EL PROBLEMA DE LA DESIGUALDAD DE RECURSOS QUE UBICA A
LOS PA{SES EN DESARROLLO EN UN PLANO DE DESVENTAJA, PROVOCAN-
DO UN GRAN NUMERO DE GENTES QUE HABITAN EN ZONAS CON TREMENDA

w

ESCASEZ DF VIVIENDA, TRANSPORTES, SERVICICS SANITARIOS Y OTRA
DESVENTAJAS PERSONALES, EN VANCOUVER SE PROPONEN LAS SIGUIEN-
TES:

et



- 205 -

1.~ OPORTUNIDADES Y SOLUCIONES.

A) LA ADOPCI¢HN DE POLITICAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, QUE
SEAN AUDACES, SIGNIFICATIVAS Y EFICACES Y DE ESTRATEGIAS DE -
PLANIFICACION ESPECIAL QUE SE AJUSTEN EN FORMA REALISTA A LAS
CONDICIONES LOCALES,

B) LA CREACION DE ASENTAMIENTOS. QUE REUNAN LOS REQUISI--
T0S INDtSPENéABLés PARA PROPORCIONAR LOS SATISFACTORES MINI--
MOS NECESARIOS, SOBRE TODO DE LOS PUEBLOS MAS NECESITADOS, A-
TRAVES DE SERVICIOS DE AGUA, SANITARIOS, GENERANDO ALIMENTOS-
Y EMPLEO, Y SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS DE UNA JUSTICIA SOCIAL,

¢) CREAR POSIBILIDADES DE PARTICIPACION POPULAR EN LA PLA
NIFICACION URBAKA,

D) EL APROVECHAMIENTO ADECUADO DE LOS RECURSOS, TANTO FI-
NANCIEROS COMO TECNOLGGICOS, ALIMENTICIOS Y CIENT{FICOS, A --
TRAVES DE UNA ELABORACION DE CRITERIOS ORIGINALES Y ADECUADOS,

E) EL INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIAS EN MATE
RIA DE ASENTAMIENTOS HUMANGS,

F) CoNSOLIDAR VINCULOS DE COOPERACION INTERNACIONAL Y RE-
GIONAL.,

G) LA CREACION DE OPORTUNIDADES ECONOMICAS QUE CONDUZCAN~-
A UNA SITUACION DE EMPLEO TOTAL, DONDE SE RETRIBUYA EQUITATI-
VAMENTE A LOS HOMBRES POR EL TRABAJO DESEMPEfADO CON BENEFI--
CIOS MONETARIOS, DENTRO DE CONDICIONES DE VIDA MAS SEGURAS E-
HIGIENbes Y DIGNAS DEL SER HUMANO,

DEBEN CONSIDERARSE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS COMO PARTE -
DEL DESARROLLO INTEGRAL SOCIO-ECONOMICO, PARA APLICAR SOLUCIQ




- 204 -

NES TANTO NACIONALES COMO INTERNACIONAL Y BAJO ESTAS BASES --
PLANTEAR LA BASE DEL DESARROLLO FUTURO DE LA HUMANIDAD .

I1,- PRINCIPIOS GENERALES,

SE SENALARON LOS SIGUIENTES PUNTOS COMO PRINCIPIOS GENERA
LES. BASADOS EN LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE LA PROBLEMATL
CA MUNDIAL EN ASENTAMIENTOS'HUMANOS.

1,- EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS SERES HU
MANGS, ES EL MAS IMPORTANTE DE LOS OBJETIVOS DE TODA POLITICA
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS: Y PARA EJERCER [NTEGRAMENTE LAS AC-
CIONES HACIA ESTE OBJETIVO, NO DEBE DISTINGUIRSE ENTRE CONDI-
CIONES DE RAZA, SEXO, SOCIALES, DE RELIGION, ECONGMICAS Y EN-
UN MARCO DE LIBERTAD Y JUSTICIA SOCIAL,

2.- DEBE DARSE PRIORIDAD A LAS NACIONES SUBDESARROLLADAS.
EN EL ESFUERZO POR ALCANZAR TAL OBJETIVO.

3.~ EL DESARROLLO ECONGMICO DEBE CONDUCIR A LA SATISFAC--
CION: DE LAS NECESIDADES HUMANAS Y A UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA,
CONTRIBUYENDO ADEMAS A UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE SUS BE-
NEFLETOS,

i4,- DEBEN GARANTIZARSE EN TODA SOCIEDAD LOS DERECHOS A LA
DIGNIIDAD HUMANA Y A LA LIBRE ELECCION, Y LA HUMANIDAD DEBE -
UNIRSE PARA IMPEDIR, LA AGRESION, LA OCUPACIGN EXTRANJERA, EL
COLOINTALISMO, EL RACISMO Y LA DISCRIMINACION RACIAL.

.- LA COMUNIDAD INTERNACIONAL CONDENA EL ESTABLECIMIENTO
DE AGENTAMIENTOS EN TERRITORIOS OCUPADOS POR LA FUERZA Y ES
NECESARIO TOMAR MEDIDAS MAS DETERMINANTES PARA EVITARLO,

(h,~ DEBE RECONOCERSE EL DERECHO A LA LIBERTAD DE MOVIMIEN
TO DIE CADA PERSONA, DENTRO DE SU PROP10 PA[S, PARA ELEGIR EL-
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LUGAR DE ASENTAMIENTO EN SU TERRITORIO,
/.- Tono ESTADO TIENE EL DERECHO SORERANO E INALIENABLE -

DE ELEGIR EL SISTEMA ECONGMICO, POLITICO. SOCIAL Y - LTURAL.

m

QUE DETERMINE SU POBLACION SIN RESTRINGUIRSE EN FORMA ALGUNA-
ESTA LIBERTAD,

8,- Tobo ESTADO TIENE DERECHO A EJERCER SU SOBERAN{A SOBRE
SUS RIQUEZAS, RECURSOS NATURALES Y ECONGMICOS, TOMANDO LAS DE
BIDAS PRECAUCIONES, PARA LA PROTECCIGN, PRESERVACION Y MEJORA
MIENTO DEL MEDIO,

9,- Tobo ESTADO TIENE DERECHO A HEREDAR SU ACERVO HISTORL
CO, PRESERVARLO E INTEGRARLO, AL PATRIMONIO CULTURAL DE LA HU
MANIDAD.

10.- Topo EsTADO TIENE EL DERECHO DE TOMAR LAS MEDIDAS NE-
CESARIAS PARA CONTROLAR, EL USO, DESTINOS Y RESERVAS DE SUS -
TIERRAS, MEDIANTE UN SISTEMA DE PLANIFICACION QUE GARANTICE -
UNA UTILIZACION DEL SUELO RURAL Y URBANO PARA ASEGURAR LA REA
LIZACION DE LOS OBJETIVOS BASICOS EN LA REFORMA SOCIAL Y ECO-
NGMICA DE CADA NACIGN, {

11.- LAS NACIONES DEBEN EVITAR LA CONTAMINACION DE LA BIGS
FERA Y DE LOS OCEANOS, UNIENDO ESFUERZOS POR PONER TERMINOQ DE
LA EXPLOTACION IRRACIONAL DE TODOS LOS RECURSOS AMBIENTALES,-
SEAN O NO RENOVABLES, BAJO EL PRINCIPIO DE QUE EL MEDIO AMBIEN
TE ES EL PATRIMONIO COMUN DE TODA LA HUMANIDAD Y POR TANTO, -
A TODA ELLA INCUMBE SU PROTECCION,

1Z,- UEBE IMPEDIRSE EL DERROCHE Y EL USO INCORRECTO DE LOS
RECURSOS DE LA GUERRA, Y EN LOS ARMAMENTOS, COMPRENDIENDOSE -
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EL COMPROMISO DE TODOS LOS PAfSES PARA PROMOVER EL DESARME -
GENERAL, ESPECIALMENTE NUCLEAR, Y PARTE DE ESTOS RECURSOS L1
BERADCS DEBEN UTILIZARSE PARA LOGRAR UNA MEJOR CALIDAD DE V]
DA SOBRE TODO EN LOS PA[SES SUBDESARROLLADOS.

13.- ToDAS LAS PERSONAS TIEMEN EL DERECHC Y EL DEBER DE -
PARTICIPAR EN LA ELABORACION DE POLI{TICAS Y PROGRAMAS RESPEC
TO DE SUS PROPIOS ASENTAMIENTOS,

14,- DEBE PROMOVERSE UNA ESTRUCTURA JUSTA Y EQUILIBRADA -
DE LAS RELACIONES ECONGMICAS DE L0S ESTADOS, APLICANDO EL --
NUEVO ORDEN ECONGMICO INTERNACIONAL, BASADO EN LA DECLARACION
Y EL PROGRAMA DE,ACCION, APROBADO POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
sU SExTO PER{0DO EXTRAORDINARIO DE SESIONES Y EN LA CARTA DE
DerecHos v DeBEREs EcondMicos DE Los EsTADOS,

15.- DEBE ATRIBUIRSE LA MAS ALTA PRIORIDAD A LA REHABILI~
TACION DE LAS PERSONAS EXPULSADAS Y SIN HOGAR, QUE HAN SIDO-
DESPLAZADAS POR DESASTRES NATURALES O ARTIFICIALES Y SOBRE -
TODO POR AGRESION EXTRANJERA,

16.- DEBE PROTEGERSE EL PATRIMONIO NACIONAL QUE CONSTITU-
YA EL ACERVO HISTORICO DE UN PAfS, CONTRA LOS ACTOS DE CUAL-
QUIER POTENCIA OCUPANTES.

17,- Tobo ESTADO TIENE EL DERECHG DE REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA Y CONTROLARLA DE ACUERDO A SUS PQLfTICAS DENTRO -
DE SU JURISDICCION NACIONAL.

18,- EN. TODOS LOS. PA{SES Y EN PARTICULAR LOS SUBDESARRO--
LLADOS, SE’DEBEN,CREAR CONHIC!ﬂNFRHENr|AS NIIE QE LITILICEN -
PLENAMENTE LOS RECURSOS HUMANOS, PERMITIENDO LA INTEGRACIGN-
DE JOVENES Y MUJERES A LA VIDA ECONOMICA, POL{TICA Y sOCIAL,
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TENIENDO EN CUENTA QUE LAS MUJERES CONSTITUYEN LA MITAD DE LA

POBLACION MUNDIAL (1976).

19,- LA COOPERACION INTERNACIONAL ES UN OBJETIVO Y Uil DE-
BER COMUN ENTRE TODOS L0S ESTADOS, DEBIENDO DESPLEGARSE LOS
ESFUERZOS NECESARIOS PARA ACELERAR EL DESARROLLO SOCIAL Y ECQ
NOMICO DE LOS PAISES SUBDESARRCLLADOS.

Il.- DIRECTRICES PARA LA PCCION,.

EN LA CONFERENCIA SE RECOMIENDA A LOS GOBIERNOS Y ORGANI-

ZACIONES INTERNACIONALES, LA REALIZACION DE LOS ESFUERZOS PO-

SIBLES A FIN DE TOMAR MEDIDAS URGENTES DE ACUERDO A LAS DIREC

TRICES QUE SE EXPONEN A CONTINUACION
1.~ LA ELABORACION DE POL{TICAS VINCULADAS Y ARMONIZADAS-
TANTO DE INDUSTRIALIZACION COMO AGRICOLAS, DE BIENESTAR S0---
CIAL. DE PRESERVACION AMBIENTAL Y CULTURAL., A FIN DE FORMAR -
UN APOYO REC{PROCO ENTRE UNAS Y OTRAS PARA EL BIENESTAR DE TQ
DA LA HUMANIDAD MEDIANTE PLANES DE ESTRATEGIAS ESPACIALES Y -
ORIENTACION DE ESFUERZOS DE DESARROLLO SOCIO-ECONGMICO CON---
GRUENTES,
- LA POLITICA EN ASENTAMIENTOS HUMANOS. DEBE PROPONDER-
A LA INTEGRACION 0 COORDINACION ARMONIOSA DE UNA AMPLLA VARIE,
DAD: DE COMPONENTES, COMO LO SON EL CRECIMIENTO Y LA DISTRIBU-
CIOM DE LA POBLACION, EL EMPLEQ, LAS VIVIENDAS, EL ORDENAMIEN
TO DE LA TIERRA, LA INFRAESTRUCTURA Y LOS SERVICIOS.,
- DEBEN ORIENTARSE LOS ESFUERZOS DE LA POLITICA EN ASEN
TAMUENTOS HUMANOS . HACIA' UN EQUILIBRIO ENTRE LAS ZOMAS RURA--

LES ¥ URBANAS, PROCURANDO REDUCIR EN LO POSIBLE LAS DIFEREN=-
CIAS: EXISTENTES ENTRE AMBOS PLANOS, A FIN DE OBTENER EL DESA--

I
&
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RROLLO ARMONIOSO NECESARIO EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,

4,- LAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS. NATURALES Y ECONOML
CAS DE MUCHOS PA{SES, EXIGEN POLITICAS RELATIVAS AL CRECIMIEN
TO Y LA DISTRIBUCIGN DE LA POBLACION, A LA TENENCIA DE LA TIE
RRA ¥ A LA LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS A FIN-
DE ASEGURAR PROCESOS ORDENADOS DE URBANIZACION Y ORGAN;ZAR LA
OCUPACION RACIONAL DEL ESPACIO RURAL,

5,- CoM LAS VARIACIONES NECESARIAS, DEBEN ESTABLECERSE PQ
LITICAS Y PROGRAMAS QUE DEFINAN NORMAS MINIMAS PROGRESIVAS, -
SOBRE UNA'CA;ibAD’AcEPTABLE DE VIDA Y PROCURAR CUMPLIRLAS, TA
LES VARIACIONESZOBEDECEN’A LOS DISTINTOS PANORAMAS QUE PRESEN
TAN UNO Y OTRO PAIS Y AUN DENTRO DEL MISMO PA[S,

&.- Es IMPORTANTE DESTACAR LOS PERJUICIOS DERIVADOS DE LA
TRANSFERENCIA DE NORMAS Y CRITERIOS QUE SEAN ADOPTABLES SOLO-
POR MINOR{AS Y QUE PUEDAN AGUDIZAR LAS DESIGUALDADES, EL MAL-
USO BE LOS RECURSOS Y EL DETERIORO SOCIO CULTURAL Y ECOLOGICO
DE LGS PAISES EN DESARROLLO, .

7 .- Los GOBIERNOS DEBEN IMPRIMIR UN MAYOR ESFUERZO PARA -
ELIMINAR LOS OBSTACULOS QUE IMPIDAN LA REALIZACION DE PROGRA-
MAS BESTINADOS AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA, ASEGURAR QUE SE -

LA ASISTENCIA DIRECTA A LAS CLASES MAS NECESITADAS. Asf MISMO
DEBEMN ELIMINARSE LA SEGREGACXON SOCIAL Y RACIAL, PROCURANDO -
LA CREACIGN DE COMUN[DADES MEJOR EQUIL!BRADAS EN QUE SE COMBL
NEN GRUPOS SOCIALES OCUPACIONFQ VIVIFNNAS Y SERVICINS ACCE-
SORI@S,




- 209 -

8.~ ES IMPORTANTE EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES SANL
TARIAS AMBIERTALES Y DE LOS SERVICIOS SANITARIOS BASICOS, CO-
M0 ELEMENTO INDISPENSABLE PARA EL DESARROLLO HUMAKC.

9,- SE RECOMIENDA LA ELABORACION DE PROGRAMAS NACIONALES-
PARA PROMOVER DE MANERA MAS EFECTIVA Y DIRECTA LA PARTICIPA--
CION DE LA POBLACION EN LA ELABORACION DE LAS POL{TICAS Y PRO
GRAMAS QUE AFECTEN SU VIDA, MEDIANTE EL RESPETO AL DERECHO DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS DECISIONES IMPORTANTES QUE ---
AFECTEN A SU COMUNIDAD,

10,- POR CONSIGUIENTE, UNA VERDADERA POLITICA DE ASENTAMIEN

TOS HUMANOS REQUIERE LA PARTICIPACIGN EFECTIVA DE TODA LA PO-
BLACION DEBIENDO UTILIZAR EN TODO MOMENTO COMBINACIONES DE --
TECNICAS QUE PERMITAN EMPLEAR TODOS LOS RECURSOS HUMANOS, TAN
TO EN LOS CALIFICADOS COMO EN LOS NO CALIFICADOS,,

11,- LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES Y NACIONALES DEBEN-
PROPICIAR Y ESTABLECER PROGRAMAS Y CARRERAS EDUCATIVAS. EN EL
TEMA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,

12.- LA TIERRA ES UN ELEMENTO INDISPENSABLE PARA EL DESA--
RROLLO DE ASENTAMIENTOS URBANOS Y RURALES, EL EMPLEO Y LA TE
NENCIA DE ESTA, POR SU DISPONIBILIDAD LIMITADA DEBEN ESTAR SU-
JETOS AL CONTROL PUBLICO A TRAVES DE MEDIDAS Y LEYES ADECUA--
DAS., INCLUIDAS POLITICAS DE REFORMA AGRARIA COMO BASE ESEN---
CIAL DE UN DESARROLLO RURAL INTEGRADO GUE PERMITA EL TRASLADO
DE RECURSOS ECQNGMICOS'HACjA EL SECTOR AGROPECUARIO, FOMENTAN
DO LA AGROINDUSTRIA. DEBE KESIKINGIRSE LAS’TENUtNCIAS QUE PRQ
PENDAN EL AUMENTO DEL VALOR DE LAS TIERRAS DE DOMINIO PRIVADO,
COMO RESULTADO DE LAS INVERSIONES PUBLICAS,
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L.oS GOBIERNOS DEBEN ASEGURAR QUE LAS TIERRAS AGRICOLAS DE
PRIMERA CLASE, SE DESTINEN 4 SU USC MAS 1MPORTANTE.

13.- UN DESARROLLO ARMONTOSO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
REQUIERE QUE LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS ZONAS RURAL Y URBANA -
SE ATENUEN AL MAXIMO POSIBLE. PARA ESTO LOS GOBIERNOS DEBEN -
ADOPTAR POLITICAS CONDUCENTES‘A»DISMINUIRVLAS DIFERENCIAS DE-
NIVELES DE VIDA Y OPORTUNIDADES ENTRE LAS ZONAS URBANAS Y NO-
URBANAS, ESTAS POL{TICAS DEBEN SER COMPLEMENTADAS POR POL{TI-
CAS INTERNACIONALES, CONDUCENTES A DISMINUIR LAS DISPARIDADES
DE LOS NIVELES DE VIDA ENTRE LOS PA{SES. EN EL MARCO DEL NUE=
VO 6RDEN‘ECONOMICO E INTERNACIONAL,

14,- DEBE ENTENDERSE QUE UN ASENTAMIENTO HUMANO NO ES LA-
SIMPLE AGRUPACION DE GENTE, VIVIENDA Y LUGARES DE TRABAJO, DE
BE RESPETARSE Y ESTIMULARSE LA DIVERSIDAD DE CARACTER{STICAS-
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS QUE REFLEJAN VALORES CULTURALES-
Y ESTETICOS Y DEBE PRESERVARSE PARA LA POSTERIDAD, LAS ZONAS-
DE IMPORTANCIA HISTORICA, RELIGIOSA O ARQUEOLOGICA Y LAS Z0--
NAS NATURALES DE VALOR ESPECIAL, DEBEN PROPORCIONARSE Y RECO-
NOCERSE LUGARES DE CULTO, EN PARTICULAR LAS ZONAS DE EXPAN---
SION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, A FIN DE SATISFACER LAS NE
CESIDADES ESPIRITUALES Y RELIGIOSAS DE LOS DIVERSOS GRUPOS .DE’
CONFORMIDAD CON LA LIBERTAD DE EXPRESION RELIGIOSA,

15,- DEBEN FACILITARSE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y.
EXPERIENCIA PERTINENTES, ENTRE LOS GOBIERNOS Y LA COMUNIDAD -
INTERNACIONAL, AS{ tumy ALENTAR Y PRESTAR ASISTENCIA EN LA
CREACION DE UNA TECNOLOG{A LOCAL MAS ADECUADA A LAS CARACTER(S
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TICAS Y PATRONES SOCIO-CULTURALES DE LAS POBLACIONES, MEDIAN-
TE ACUERDOS BILATERALES O MULTILATERALES, TENIEHDO EN CUENTA-
LA SOBERANIA v LOS INTERESES DE LOS ESTADOS PARTICIPANTES,

LAS INSTITUCIONES DE INVESTIGACION Y ACADEMICAS, DEBERIAN
CONTRIBU[R MAS PLENAMENTE A ESTE ESFUERZO PRESTANDO MAYOR ATEN
CION A LOS PROBLEMAS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

16,- MEDIANTE EL ESTIMULQ bIRIGIDO¥AL AJUSTE EN LAS PRAC-
TICAS COMERCIALES QUE RIGEN LA TRASMISION DE TECNOLOGIA A LAS
NECESIDADES DE-LOS PA[SES EN DESARROLLO, DEBE EVITARSE QUE SE
L.ESIONEN LOS DERECHOS DE LOS COMPRADORES, PROPORCIONANDO TAM-
BIEN CONDICIONES MAS FAVORABLES PARA,ADAPTAR LA TECNOLOGIA MO
DERNA A LAS CONDICIONES ECONOMICAS SOCIALES Y ECOLOGICAS DE -
LAS DISTINTAS ETAPAS DE DESARROLLO EN LOS PAISES DE ESCASOS -
RECURSOS, |

1/7.- EN LA PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DE LOS ASENTA--
MIENTOS HUMANOS, LOS GOBIERNOS DEBEN TENER EN CUENTA TODAS --
LAS RECOMENDACIONES PERTINENTES SOBRE PLANIFICACIONES DE LOS-
ASENTAMIENTOS HUMANOS QUE SE HAYAN ORIGINADO EN CONFERENCIAS-
ANTERIORES DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CALIDAD DE LA VIDA
Y LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO QUE LA CONDICIONAN, COMENZANDO
POR LA ALTA PRIORIDAD ASIGNADA EN EL MARCO MUNDIAL A LA TRANS
FORMACION DEL ORDEN ECONOMICO NACIONAL E INTERNACIONAL, LOS -
EFEECTOS AMBIENTALES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, LAS RAMIFI-
CACIONES DEL CRECIMIENTO. DEMOGRAFICO EN LA ESFERA DE LA VI---
VUENDA Y LA SALUD, EL DESARROLLO RURAL Y LA Nscssben DE AU~
MENTAR LA OFERTA DE ALIMENTOS, Y LOS EFECTOS DE LA VIVIENDA Y
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DEL DESARROLLO URBANO SOBRE LA MUJER.

18,- SE INSISTE EN QUE DEBE DARSE ALTA PRIORIDAD A LA PRO
MOCION DE CONDICIONES GPTICAS Y CREATIVAS PARA LA CONSISTEH--
CIA HUMANA, TRATANDOSE DE LA PLANIFICACION DE NUEVOS ASENTA--
MIENTOS 0 REESTRUCTURACIGN DE LOS YA EXISTENTES.

19,- URIENTADA POR LOS.PRINCIPIOS QUE ANTECEDEN, LA COMU-

NIDAD INTERNACIONAL DEBE EJERCER SU RESPONSABILIDAD DE APOYAR

LOS ESFUERZOS NACIONALES PARA HACER FRENTE A LOS PROBLEMAS DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, COMO LOS RECURSOS DE LOS GOBIERNOS SON
INSUFICIENTES PARA SATISFACER TODAS LAS NECESIDADES. LA COMU-
NIDAD_INTERNACIQNAL DEBE: PRESTAR LA ASISTENCIA FINANCIERA Y -
TECNICA NECESARIA, ELABORAR DISPOSICIONES INSTITUCIONALES ADE
CUADAS Y BUSCAR FORMAS NUEVAS Y EFICACES DE FOMENTARLOS, EN--
TRE TANTO LA ASISTENCIA A LOS PA[SES EN DESARROLLO, DEBE AL--
CANZAR POR LO MENOS LOS OBJETIVOS PORCENTUALES FIJADOS EN LA-
ESTRATEGIA INTERNACIOMAL DEL DESARROLLO PARA EL SEGUNDO DECE-
NIo BE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO,

IV.- BREVE SINTESIS DEL PLAN DE ACCION DE VANCOUVER,

EL PLAN ESTA INTEGRADO POR LOS PUNTOS QUE A CONTINUACIGN-
SE EXPONEN Y EXPRESADO EN b4 RECOMENDACIONES, QUE COMSTITUYEN

EL CRITERIO ORIENTADO EN LAS NACIONES UNIDAS SOBRE ASENTAMIEN -

TOS WUMANOS TANTO A NIVEL INTERNACIONAL COMO NACIONAL,

A.- PoLITICAS Y ESTRATEGIAS EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS -
HUMAMNOS ,

EN ESTE PUNTO DENTRO DE LAS ROCOHEWDACIUNES MAS LMPURIAN-
TES SE ENCUENTRA LA NOMERO 1 (A1) una PoLfTtica NACICNAL EN




- 213 -

MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

ESTA RECOMENDACION SUGIERE LA NECESIDAD DE QUE SE ESTABLEZ
| CA CON CARACTER URGENTE UNA POLITICA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS QUE COMPRENDA LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y LAS AC
TIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES CONEXAS EN EL TERRITORIO NACIQ
NAL,

BASADO LO ANTERIOR EN QUE EL NIVEL DE DESARROLLO ECONGMICO,
LOS MOVIMIENTOS DE LA POBLACION Y DE RELACIONES SOCIALES AFEC-
TAN PROFUNDAMENTE A LOS ASPECTOS SOCIAL. AMBIENTAL, CULTURAL Y
SICOLOGICO DE LOS ASENTAMIENTOS.

ANTE LAS RECOMENDACIONES 3 (A.3), 4 (A.4), 5 (A.5) v 6(A6)
SUGIEREN QUE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS-

HUMANOS 'SE CONCENTRE EN CUESTIONES CLAVES., PROPORCIONANDQ DI--
RECTRICES BASICAS PARA LA ACCION, ESTAS POLITICAS DEBEN ENCAU-
ZARSE PARA MEJORAR LAS CONDiCIONES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMA--
NOS, PROMOVIENDO UNA DISTRIBUCIGN MAS EQUITATIVA DE LOS BENEFL
C10S DEL DESARROLLO, TRANSFORMANDO LA ACCION EN SERVICIOS PU--
BLICOS Y BENEFICIOS GENERALES [GUALMENTE ACCESIBLES PARA TODOS
[.0S GRUPOS,

SE SUGIEREN TAMBIEN ESTRATEGIAS EXPLICITAS AMPLIAS Y FLEXL
BLES, INSISTIENDOSE ADEMAS EN QUE DEBE ESTABLECERSE MAYOR PRIQ
RIDAD AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA A TRAVES DE UN USO
PLANIFICADO DE LOS ESCASOS RECURSOS QUE EXISTEN Y LA MOVILIZA-
CION DE LOS NUEVOS. ENﬂPARTlCULAR LAS APTITUDES HUMANAS,

Es IMPORTANTE EL CONCEPTO QUE SE DETERMINA EN LA RECOMENDA
CION 7(A.7), YA QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE QUE LOS GOBIER-
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NOS INFORMEN PUBLICAMENTE UNA EVALUACION CONTINUADA DE LAS --
CONDICIONES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS., PROPORCIONANDO LOS-
RESULTADOS. LOGROS Y FRACASOS DEL PERIODO PASADO Y LAS METAS-
ESTABLECIDAS PARA EL FUTURO,

B.- PLANIFICACIGN DE ASENTAMIENTOS.

TOMANDO EN CUENTA QUE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.NO NACEN-
POR GENERACION ESPONTANEA, SING QUE CONSTITUYEN EL RESULTADO-
DE MULTIPLES DECISIONES Y ACCIGHES, PUBLICAS Y PRIVADAS, LA -
PLANIFICACION CONSISTE EN ASEGURAR QUE ESAS DECISIONES SEAN -
EXPL{CITAS, Y COHERENTES, PARA RESOLVER CONFLICTOS. LOGRAR LA
JUSTICIA SOCIAL Y OBTENER UNA MEJOR UTILIZACIGN DE LOS RECUR-
S0S.

EN LA PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS DEBEN REFLEJARSE
LAS PRIORIDADES NACIONALES, REGIONALES Y LOCALES,

UNO DE LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES ES EL DE FUNDAMENTAR LA
PLANIFICACIGN SOBRE MODELOS ORIGINALES (AUTGCTONOS) DE SU PRO
PIA PLANIFICACION,

LOS MODELOS EXTRANJEROS NO DEBEN DOMINAR LAS DECISIONES -
DE PLANIFICACION YA QUE ESTAS DEBEN GUIARSE POR LA PRACTICA -
LOCAL. Y EL MEJOR USO POSIBLE DE LOS RECURSOS ORIGINALES, EN-
EL CCNTEXTO DE LA CULTURA Y EL MEDIO AMBIENTE NACIONAL,

En LA RECOMENDACION 10 (8,3) SE HACE NOTAR LO IMPORTANTE-
DE QUE UNA PLANIFICACION SE ELABORE EN BASES REALES Y EXISTEN
TES, TYENIENDO EN CUENTA NO SOLO LAS LIMITACIONES DE LOS RECUR
S0S sgﬁo:duékA MENUDO SE DESPERDICIA LOS POCOS RECURSOS EXIS-
TENTES, SOBRE TODO LA INICIATIVA E IMAGINACION HUMANAS., POR -
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LO TANTO, SE RECOMIENDA QUE LA PLANIFICACION DE LOS ASENTA--
MIENTOS HUMANOS DEBER(A BASARSE EN UNA EVALUACTON Y ADMINIS-
TRACION REALISTA DE LOS RECURSOS PARA EL DESARROLLG DE QuUE -
YA SE DISPONE O DE QUE POD{A LLEGAR A DISPONERSE.

ES IMPORTANTE TAMBIEN MENCIONAR QUE LA PLANIFICACION DE-
LOS ASENTAMIENTOS A NIVEL NACIONAL DEBE PREOCUPARSE POR LA
COORDINACI 6N DE LOS ACONTEC IMIENTOS, ACTIVIDADES Y RECURSOS-
QUE TIENEN IMPORTANCIA NACIONAL., ESTOS SON, EN PARTICULAR: -
LA DISTRIBUCION GENERAL DE LA POBLACION. LA IMPORTANCIA DEL-
DESARROLLO DE CIERTOS SECTORES ECONGMICOS Y CIERTOS COMPONEN
TES DE LA INFRAESTRUCTURA,

ESTE PUNTO EXPONE ENFATICAMENTE LA NECESIDAD DE EQUILI--
BRAR LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS ZONAS RURAL Y URBANA, ESTIMU-
LANDO INSTITUCIONES ECONGMICAS QUE MEJORENiLAS CONDICIONES -
DE VIDA EN EL CAMPO, Y LLEGUEN A SUPERAR LAS VENTAJAS QUE RE
PRESENTA LA POBLACION URBANA Y A LA VEZ EN LAS REGIONES ME--
TROPOLITANAS DEBE ENFOCARSE LA PLANIFICACION HACIA UNA INTE-
GRACION A LA TOTALIDAD DEL TERRITORIO.

TOMANDO EN CUENTA LA DINAMICA CONTINUA DE LOS ASENTAMIEN
TOS, SU RENOVACION Y REHABILITACION ES Y DEBE SER PERMANENTE,
DIRIGIENDOSE ENTONCES LAS ACCIONES DE PLANIFICACION AL MEJO-
RAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y A LA PERMANENCIA Y CON
TINUIDAD DE LAS ESTRUCTURAS FUNCIONALES Y LAS BUENAS CALIDA-
DES DEL AMBIENTE,

OTRO ASPECTO IMPORTANTE EN ESTE INCISO, LO ES LA RECOMEN
DACION 17 (8,10), ESTA ESTABLECE QUE LOS ASENTAMIENTOS NUE--
VOS DEBER{AN PLANIFICARSE DENTRO DE UN MARCO REGIONAL A FIN-
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DE LOGRAR LAS ESTRATEGIAS NACIONALES DE LOS ASENTAMIENTOS Y -
LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO,

EN LA ReECOMENDACION 1Y (8,12), SE ATIEHDE AL IMPORTANTE -
PROBLEMA QUE REPRESENTAN LAS UNIDAD

i

S VECHIALES, LA PLANIFICA
CION DE ESTAS, DEBER{A PRESTAR ESPECIAL ATENCION A LAS CUALI-
DADES SOCIALES Y AL SUMINISTRO‘DE SERVICIOS, INSTALACIONES Y-
COMODIDADES NECESARIOS, PARA LA VIDA DIARIA DE LOS HABITANTES.

EL ASPECTO DE LA PLANIFICACION PARA LOS CASOS DE DESASTRE,
REPRESENTA TAMBIEN UN ELEMENTO IMPORTANTE EN ESTE INCISO, LA-
PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DEBER[A EVITAR PE-
LIGROS CONOCIDOS QUE PUEDAN CONDUCIR A DESASTRES NATURALES, -
LA PLANIFICACION DE LA RECONSTRUCCIGN DESPUES DE DESASTRES NA
TURALES O PROVOCADOS POR EL HOMBRE DEBER[A APROVECHARSE COMO-
UNA OPORTUNIDAD PARA MEJORAR LA CALIDAD DE TODO EL AéENTAMIEﬂ
TO, SU PAUTA FUNCIONAL Y ESPACIAL Y SU AMBIENTE, ESTO A TRA--
VES DEL MEJORAMIENTO EN LAS TECNOLOG{AS PARA PRONOSTICAR Y ML
TIGAR LOS EFECTOS DE LOS DESASTRES, PROPORCIONANDO SERVICIOS-
DE CAPACITACiON'ANTEs DE LOS DESASTRES, EN ZONAS PROPENSAS A-
ELLOS, ESTABLECIENDO ORGANISMOS QUE DISPONGAN DE LA AUTORIDAD
Y LOS CONOCIMIENTOS ESPECIALIZADOS, Y ADECUADOS PARA EMPREN--
DER EL SOCORRO INMEDIATO Y LA RECONSTRUCCION A LARGO PLAZO DE
TODO EL ASENTAMIENTO EN LA ZONA,

C.- EDIFICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS,

LAS EDIFICACIONES, LA INFRAESTRUCTURA Y LOS SERVICIOS SON
LOS TRES COMPONFNTES PRINCIPALES DE L0S ASEMTAMIENTCS HUMANOS,

[a)

DEBERIAN SER PLANIFICADOS EN UNA FORMA INTEGRADA Y SUMINISTRA
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-DOS EN LA SECUENCIA ADECUADA A LAS CIRCUNSTANCIAS. AL sATIS-
FACER LAS NECESIDADES HUMANAS ESENCIALES, EL SUMINISTRO DE --
EDIFICACIONES, INFRAESTRUCTURA ¥ SERVICIOS DEBE ESTAR ENCAMI-
NADO A LOGRAR LOS OBJETIVOS GENERALES DEL DESARROLLO NACIONAL

ESTOS TRES COMPONENTES PRINCIPALES DEBEN SER COMPATIBLES
CON LOS RECURSOS LOCALES, EVOLUTIVOS, REALISTAS Y SUFICIENTE-
MENTE'ADAPTABLES A LA CULTURA Y CONDICIONES LOCALES Y SER ES-
TABLECIDOS POR LOS ORGANOS CUBERNAMENTALES APROPIADOS, EN con
SECUENCIA LA ELECCION DE DISENOS Y TECNOLOGiAS PARA PROPORCIQ
NAR EDIFICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DEBEN REFLEJAR
DEMANDAS REALES Y ADAPTARSE A LAS NECESIDADES FUTURAS APROVE-
CHANDO AL MAXIMO RECURSOS Y TECNICAS LOCALES, QUE PERMITAN --
UNA MEJORA PROGRESIVA.

UN ASPECTO IMPORTANTE DE ESTE INCISO LO CONSTITUYE EL ==
APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, -
SU CONSUMO ES CADA VEZ MAS FUERTE Y EN LA ACTUALIDAD TAL CON-
SUMO SE REALIZA EN LOS RECURSOS ENERGETICOS NO RENCWABLES. PA
RA LO CUAL LA RECOMENDACION 28 (C.5) ESTABLECE: EN LA ELECCION
DE DISENOS Y TECNOLOGIAS PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, PAR-
TICULARMENTE EN LO QUE RESPECTA A LA UBICACION RELATIVA DE -
LOS LUGARES DE TRABAJO Y LAS VIVIENDAS, DEBER{A PRESTARSE ES
PECIAL ATENCIGN AL USO EFICIENTE DE LA ENERGIA Y DE LAS DIVER
SAS COMBINACIONES DE TIPO DE ENERGIA,

EN LA INDUSTRIA NACIONAL DE LA CONSTRUCCION SE SUGIERE -
QUE TODAS LAS MACIONES DERER{AN PROPORCICNAR A ESA INDUSTR:A

EL APOYO POLITICO., FINANCIERO Y TECNICO QUE NECESITA PARA Lo~
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~GRAR LOS OBJETIVOS NACIONALES Y LAS METAS DE PRODUCCION QUE -
DEMANDAN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, EN VIRTUD DE QUE EL DESA-
RROLLO DE ESTA INDUSTRIA, ES TODAVA UN RECURSO DESAPROVECHA-
DO EN MUCHAS NACIONES S SUGI ERE. TAMBIEN LA NECESIDAD DE APQ
YAR AL SECTOR NO ORGAN[ZADO EN SUS ESFUERZOS POR PROPORCIONAR
EDIFICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS, ESPECIALMENTE PA-
RA LOS MENOS FAVORECIDOS.

LA POLITICA DE INFRAESTRUCTURA DEBE TENER POR OBJETO LO-
GRAR UNA MAYOR EQUIDAD EN EL SUMINISTRO DE SERVICIOS Y EQUIPA
MIENTO Y EL ACCESO A LOS LUGARES DE TRABAJO Y ZONAS DE ESPAR-
CIMIENTO. AS[ COMO MINIMIZAR LAS REPERCUSIONES NEGATIVAS EN -
EL MEDIO AMBIENTE.

IMPORTANTE PAPEL REVISTE EN LA PRESTACION DE SERVICIOS,
EL ABASTECIMIENTO DE AGUA Y LA ELIMINACION DE DESPERDICIO, A
ESTE RESPECTO SE ESTABLECE EN LA RECOMENDACION 35 ({.12) aue
EL ABASTECIMIENTO DE AGUA SALUBRE Y LA ELIMINACION HIGIENICA
DE DESPERDICIOS DEBERfA RECIBIR PRIORIDAD CON MIRAS A ALCAN--
ZAR METAS CUALITATIVAS,Y CUANTITATIVAS MENSURABLES QUE SIRVAN
A TODA LA POBLACIGN PARA UNA FECHA DETERMINADA. ESAS METAS DE
BER{AN SER - ESTABLECIDAS POR TODAS LAS NACIONES Y DEBERIAN SER.
EXAMINADAS EN LAS CONFERENCIAS DE LAS NACIONES UniDas SOBRE -
EL AGUA.

EN RELACION A LA ORDENACION DE DESPERDICIOS Y PREVENCION
DE LA CONTAMINACION, DEBE-IMPEDIRSE;LA_CONTAMINA?ION DISMINU-
YEND® AL MINIMO LA CREACION DE DESPERDICIOS: LOS DESPERDICTAS
QUE M0 PUEDAN EVITARSE DEBEN SER EFICAZMENTE ORDENADOS. Y - -
CUANDO SEA POSIBLE CONVERTIDOS EN RECURSOS,
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EN MATERIA DE TRANSPORTE Y COMUNICACION LAS POL{TICAS -
DEBEN FOMENTAR LOS PATRONES DE DESARROLLO DESEADOS PARA SA--
TISFACER LAS NEEESIDADES DE LA MAYOR{A DE LA POBLACION, ASE-
GURANDO LA DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES PARA FAVORECER EL TRANS
PORTE MASIVO Y REDUCIR EL CONGESTIONAMIENTO Y LA CONTAMINA--
CION PRODUCIDA POR VEHfCULOS MOTORIZADOS, ESTO LO CONTIENE LA
RECOMENDACION 37 (C.14), QUE CONSIDERAMOS DEBERIA PRESTAR MAS
ATENCION A ESTE PUNTO,

EN CUANTO A LA RECREACION DE LA POBLACION, SE SUGIERE --
QUE LOS GOBIERNOS NACIONALES COORDINEN LOS ESFUERZOS DE LAS -
AUTORIDADES Y ORGANIZACIONES LOCALES, COOPERANDO CON ELLAS EM
LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y LA EJECUCION DE INSTALACIO-
NES Y PROGRAMAS DE ESPARCIMIENTO Y RECREO, PARA EL PROVECHO -
F{SICO, MENTAL Y ESPIRITUAL DE LA POBLACION,

D.- LA TIERRA,

POR NATURALEZA DEL ELEMENTO QUE REPRESENTA EN LOS ASENTA
MIENTOS HUMANOS, LA [MPORTANCIA DE ESTE PUNTO NO PUEDE SER -~
TRATADA COMO UN BIEN ORDINARIO, CONTROLADO POR INDIVIDUOS Y =
SUJETO A LAS PRESIONES E INEFICIENCIAS DEL MERCADO, ESTE ELE-
MENTO EN OCASIONES LLEGA A CONSTITUIRSE EN GRAVE OBSTACULO PA
RA LA PLANIFICACION Y APLICACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO -
CUANDO NO SE CONTROLA SU DISTRIBUCIOM Y APROVECHAMIENTO, PARA
EJERCER DICHO CONTROL, EFICIENTEMENTE, LAS AUTORIDADES NECESL
TAN CONOCIMIENTOS ‘DETALLADOS Y- PRECISOS SOBRE LAS MODALIDADES
Y UTILIZACION Y TENENCIA DE LA TIERRA, LEVES ADECUADAS QUE DE
FINAN LOS LIMITES ENTRE LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y EL INTE--
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-RES PUBLICO, LOS GOBIERNOS DEBEN TENER LA VOLUNTAD POLITICA
DE ELABORAR Y APLICAR ESTRATEGIAS ORIGINALES Y ADECUADAS EN -
LA RELACION CON LAS TIERRAS URBANAS Y RURALES, YA QUE ESTO DE
BE CONSIDERARSE COMO LA PIEDRA ANGULAR DE SUS ESFUERZOS POR -
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

EN LA RECOMENDACION 42 (D,1) SE MANIFIESTA QUE LA TIERRA
ES UN RECURSO LIMITADO, CUYA GESTION DEBE ESTAR SUJETA‘A‘VIGL
LANCIA Y CONTROL PUBLICO EN INTERES DE LA NACION, ESTE CON--
TROL DEBE EJERCERSE PARA DIRIGIR EL CAMBIO EN LA UTILIZACION
DE LA TIERRA, EN ESPECIAL CUANDO PASA DEL USO AGRICOLA AL UR-
BANG, A TRAVES DE LOS REGLAMENTOS CORRESPONDIENTES.

IMPORTANTE TAMBIEN ES LA RECUPERACION DE LA PLUSVALIA, -
LA QUE RESULTE DEL ALZA DEL VALOR DE LA TIERRA A CONSECUENCIA
DE LOS CAMBIOS EN SU UT[L[ZAC[ON, DE LAS INVERSIONES 0 DECISIQ
NES PUBLICAS O DEL CRECIMIENTO GENERAL DE LA COMUNIDAD, DEBE
SER SUSCEPTIBLE DE RECUPERACION ADECUADA POR LOS ORGANOS PU--
BLICOS, A MENOS QUE LA SITUACION REQUIERA OTRAS MEDIDAS COMO
PATRONES DE PROPIEDAD, LA ADQUISICION GENERAL DE LAS TIERRAS
POR LOS ORGANOS PUBLICOS. |

Muy IMPORTANTE CONSTITUYE LO ESTABLECIDO EN LA RECOMENDA
cién 45 (D.4), RESPECTO A LA PROPIEDAD PUBLICA, ESTA TRANSITQ
RIA © PERMANENTE DEBER{A UTILIZARSE, SIEMPRE QUE SEA APROPIA-
DO, PARA ADQUIRIR Y CONTROLAR ZONAS DE EXPANSIGN Y PROTECCION
URBAMAS; Y LLEVAR A CABO PROCESOS DE REFORMA DEL REGIMEN DE -
PROPTEDAD DE LA T(ERRA,URBANA‘Y'RURAL, Y PROPORCIONAR TIERRAS
CON BERVICIOS A UN NIVEL DE PRECIOS QUE PERMITA LOGRAR MODALL
DADES DE DESARROLLO SOCIALMENTE ACEPTABLES., ESTAS MODALIDADES
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DE LOS DERECHDS DE PROPIEDAD DEBEN TRANSFORMARSE, ADAPTANDOLOS
A LAS NECESIDADES CAMBIANTES DE LA SOCLEDAD PARA QUE SEA COLEC
TIVAMENTE BENEFIC10S0S,

OTRO PUNTO MUY IMPORTANTE LO ES, LA NECESIDAD DE INFORMA-
CION PARA ELABORAR UNA PLANIFICACION Y CONTROL DE LA UTILIZA--
C1GN DEL SUELO, COHERENTES Y APROPIADOS AL OBJETIVO QUE SE PER
SIGUE, |

LA RECOMENDACION 48 (D,7) SUGIERE QUE LA INFORMACION DE-
BER{A REUNIRSE Y ACTUALIZARSE CONSTANTEMENTE SOBRE LAS POSIBL
LIDADES, LAS CARACTER[{STICAS, LA TENENCIA Y LA UTILIZACION DE
LA TIERRA, AS{ COMO SOBRE LA LEGISLACION PERTINENTE DE MODO -
QUE TODOS LOS CIUDADANOS Y NIVELES DE GOBIERNO PUEDAN SER - -
ORIENTADOS EN CUANTO A LA ASIGNACION DEL USO DEL SUELO Y LAS
MEDIDAS DE CONTROL MAS BENEFICAS.

E,- PARTICIPACION POPULAR.

LA PARTICIPACION POPULAR DEBE SER UN ELEMENTO INDISPENSA
BLE EN LOS ASENTAMIENTOS HUMAMOS, ESPECIALMENTE EN LA PLANIFL
CACION DE ESTRATEGIAS EN SU FORMULACION, APLICACION Y GESTION:
DEBER{A INFLUIR EN TODOS LOS NIVELES DEL GOBIERNC EN EL PROCE
S0 mE.ADOPCION'DE DECISIONES TENDIENTES A PROMOVER EL CRECI--
MIENMTO POL{TICO Y ECONGMICO DE LOS ASENTAMIENTOS. EL PROCESO
DE PLANIFICACION DEBE ELABORARSE CON UN MAXIMO DE PARTICIPA--
clGm POPULAR Y PARA QUE LA PARTICIPACION POPULAR SEA EFECTIVA,
DEBE EXISTIR UNA LIBRE CORRIENTE DE INFORMACION, ENTRE TODAS
LAS PARTES INTERESADAS, QUE DEBERA BASARSE EN EL ENTENDIMIEN-
TO., LA CONFIANZA Y LA EDUCACION MUTUAS.
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LA PARTICIPACION DEBE SER AMPLIA, CONCURRIENDO, LOS DI--
VERSOS SECTORES DE LA POBLACION, INCLUSIVE AQUELLOS QUE TRADL
CIONALMENTE NO HAN PARTICIPADO NI EM LA PLANIFICACION NI EL -
PROCESO DE ADOPCION DE DECISIONES.

LA PARTICIPACION HUMANA REPRESENTA UNO DE LOS GRANDES RE
CURSOS CON QUE CUENTAN O DEBEN CONTAR LAS NACIONES, OBTENIDA
EN UNA ESCALA ACORDE CON LOS PROBLEMAS DE LOS ASENTAMIENTOS -
HUMANOS, HA DE INFLUIR SOBRE TODAS LAS DECISIONES RELATIVAS A
LA ADMINISTRACIGN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, PARA OBTENER
UN MEJORAMIENTO DEL NIVEL Y CALIDAD DE LA VIDA.

F.- INSTITUCIONES Y GESTION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

EN LA ELABORACIOM O EJECUCION DE POLITICAS, ESTRATEGIAS,
PLANES Y PROGRAMAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DEBEN EXISTIR ==
INSTRUMENTOS APROPIADOS, SEA QUE ADOPTEN LA FORMA DE INSTITU-
CIONES POL{TICAS, ADMIMISTRATIVAS, TECNICAS, Y AUXILIADOS POR
UNA LEGISLACION Y PROCEDIMIENTOS OFICIALES PARA LA EXPLOTACION
DE LOS RECURSOS. EN PARTICULAR DE LA CAPACIDAD HUMANA,

EN LA RECOMENDACION 55 (F.1) SE ESTABLECE LA NECESIDAD -
DE INSTITUCIONES A NIVEL NACIONAL, MINISTERIAL Y OTROS NIVE--
LES APROPIADOS DEL GOBIERNO QUE SE ENCARGUEN DE LA FORMULACION
Y APLICACION DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE ASENTAMIENTOS PARA
EL DESARROLLO NACIONAL ., REGIONAL Y LOCAL.

ESTAS INSTITUCIONES DEBEN COORDINARSE CON LAS ENCARGADAS
DE LOS PLANES Y POL{TICAS NACIONALES, EN MATERIA DE DESARROLLO
ECONGMICO Y SOCIAL Y DE MEDIO AMBIENTE, DEBIENDO ESTAR INTER-
RELACIONADAS SOBRE UNA BASE MULTIDISCIPLINARIA, LAS INSTITU--
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-CIONES QUE SE OCUPAN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DEBEN ADAP
TARSE AL CAMBIO DE LAS CIRCUNSTANCIAS, SIN EMBARGO LAS INSTI-
TUCIONES ESTABLECIDAS ESPECIFICAMENTE PARA RESOLVER PROBLEMAS
A CORTO'éLAzo UNA VEZ CUMPLIDO SU PRopéSLTo DEBEN DESAPARECER.

LA PARTICIPACION‘POPULAR.AFTRAVES DE INSTITUCIONES'CREA,
DAs_PARA’pERMrfIRLA,jEsTlMULARIAN EL PROCESO DE ADOPCIGN DE DE
CISIONES EN TODOS LOS NIVELES,

L0S RECURSOS HUMANOS SON MUY IMPORTANTES EN MATERIA DE -
ASENTAMIENTOS HUMANOS SOBRE TODO CUANDO SE VAN A DESTINAR A -
LA EJECUCION Y POLITICAS DE PROGRAMAS HACIA LOS PROPIbS ASEN-
TAMIENTOS,

EL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD DE INVESTIGACION Y LA ADGUL
SICION Y DIFUSION SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEBERfAN:RECIBIR
ALTA PRIORIDAD COMO UNA PARTE INTEGRANTE DEL PROCESO DE DESA-
RROLLO DE LOS ASENTAMIENTOS,

OTRO ASPECTO NO MENOS TRASCENDENTE LO SON LOS RECURSOS FL
NANCIEROS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS, SE NECESITAN INSTITUCIONES FINANCIERAS SEPARADAS Y -
MEDT0S ADECUADOS PARA SATISFACER TALES NECESIDADES, SIN EMBAR
GO ESTOS SUFREN CONTINUAMENTE LOS EFECTOS DE INFLACIONES, DE-
VALWACIONES Y FALTA DE MEDIOS E INSTITUCIONES ADECUADAS PARA
SU IMANEJO,

LAS INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEBEN AGILIZARSE A --
FIN DE QUE LOS BENEFICIARIOS A QUIENES ESTAN DESTINADOS LOS -
R

e

GLRAMAS RECIBAN LA MAYOR PROFCRCISH POSIBLE DE LOS RECURSCS
Y BENEFICIOS,
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POR ULTIMO POR LO QUE SE REFIERE A LAS LEYES Y REGLAMEN-
TOS, EN TéRMINO’SHGENERALES SE ESTABLECE QUE CUALQUIER ESTRUC-
TURA LEGISLATIVA RELATIVA A LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DEBE ES

TABLECER UNA ORIENTACION CLARA Y REALISTA DE LOS MEDIOS PARA
LA APLICACION DE poL{TICAS.

c) POSICION DE MEXICO ANTE EL PROBLEMA URBANO,

A PARTIR DE LA CONFERENCIA DE LAS NACTONES UNIDAS SOBRE
L Mep1o Humano, CeLEBRADA EN 1972, MUCHos PAisEs;'$6BRE TODO
SUBDESARROLLADOS, Y ENTRE ELLOS MEXI1CO., ATENDIERON CON MAS IN
TERES Y PREOCUPACION LA PROBLEMATICA DE LOS ASENTAMIENTOS HU-
MANOS Y EL DESARROLLO URBANO, EN ESE MISMO ANO SE CREO EN Mé-
XICO, LA SUBSECRETARIA DE MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE, POSTERIOR
MENTE EN 1977, LA DIReccION GENERAL DE EcoLogia URBANA Y EN -
1978, LA DirecciOn GeneRAL DE PROTECCION EcoLGGICA DEPENDIEN-
TE DE LA SECRETAR(A DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS: --
CIERTAMENTE EL GOBIERNO MEXICANO SE HA PREOCUPADO POR EL DESA

RROLLO URBANO., CON UN INTERES PREEMINENTE,ANTE LAS ADMINISTRA
CIONES PASADAS,

ATENDIENDO A LAS DECLARACIONES Y PRINCIPIOS INTERNACIONA
LES, MEXICO REFLEJA UNA GRAN PREOCUPACION POR ERCGNTRAR SOLU-
CIONES AL PROCESO URBANO QUE DESDE HACE VARIAS DECADAS VIENE
SUCEDIENDO. TEORICAMENTE HAN SURGIDO PLANES, MEDIDAS, ESTRATE
GIAS QUE VAN DIRIGIDAS A MEJORAR LAS CONDICIONES DEL MEDIO HU
MANO, LO QUE COMO SE HA VISTO ES EL ORJETIVO PRIORITARIO DE -
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, SIN EMBARGO, LA POSICION DE MExI-
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~CO TIENE OTRAS CARACTER[STICAS QUE SE DAN CONJUNTAMENTE A TQ
DOS LOS PLANES, MEDIDAS Y ESTRATEGIAS QUE SE HAN ADOPTADO Y -
QUE UNIDAS PROPORCIONAN UNA IMAGEN MAS REALISTA DEL FENOMENO
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y URBANISMO EN NUESTRO PAlS,

PARA LA DECADA DE LOS 80 SE ESPERA QUE EL CONCEPTO DE ME
DIO AMBIENTE SE INTEGRE A LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO SO-
clo- ECONOMICO, DADO QUE CADA DIA SE RECONOCE QUE LAS CONDICIQ
NES AMBIENTALES Y URBANISTICAS. SON LA MANIFESTACION DE LAS -
CARACTER{STICAS Y DINAMICA DEL PROCESO DE DESARROLLO DE CADA
PAfS, MATIZADA POR EL TIPO DE RELACIONES QUE LOS GOBIERNOS ES
TABLECEN A NIVEL INTERNACIONAL.

SE ENTIENDE QUE DENTRO DEL PROCESO DE DESARROLLO ESTA LA
PARTE CORRESPONDIENTE A LA FORMA EN COMO EL HOMBRE APROVECHA
LOS RECURSOS QUE LE OFRECE EL MEDIO NATURAL, LOS PROCESOS DE
TRANSFORMACION DE ESOS RECURSOS, PARA CONSTRUIR EL MEDIO QUE
SATISFAGA SUS NECESIDADES Y LAS RELACIONES SOCIALES QUE POSI-
BILITAN ESTA LABOR CONSTRUCTIVA,

ANALIZANDO EL PROCESO DE URBANIZACION EN EL CASO DE MEXL
CO, TENEMOS CIERTAS CARACTERISTICAS A GRANDES RASGOS:

UNA ACENTUADA CONCENTRACIGN DE LA POBLACION EN AREAS. PE-
QUEFAS, Y UNA DISPERSION DE HABITANTES EN EL RESTO DEL TERRI-
TORIO NACIONAL.

Una INADECUADA CORRESPONDENCIA ENTRE LA LOCALIZACION DE

LOS RECURSOS BASICOS (AGUA: ENERGETICOS Y ALIMENTOS) Y LA DIS

TRlBULlON DE LA POBLACION..
Un PROCESO DE INDUSTRIALIZACION QUE CORRE PARALELO A LOS
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FENGMENOS ANTERIORES Y QUE AGRAVA A NIVEL INTRAURBANO LAS PO-
SIBILIDADES DE SATISFACER LAS DEMANDAS DE SERVICIOS Y EQUIPA-
MIENTOS BASICOS PARA LA POBLACION, CONTRIBUYENDO A LA VEZ, AL
DETERIORO DE LA CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE. EN OTRA PERSPECTL
VA COADYUVA A LOS GRANDES DESEQUILIBRIOS REGI ONALES,

UN MOVIMIENTO DE MIGRACION CAMPO-CIUDAD, DE GRAN MAGNI--
TUD. MOTIVADO TANTO POR FACTORES QUE SIGNIFICAN LAS POBRES
CONDICIONES DE VIDA EN EL CAMPO COMO POR LA FUERTE ATRACCION
QUE EJERCE LA CIUDAD, GENERANDO CONCENTRACIONES DESPROPORCIO-
NADAS DE POBLACION EN TORNO A LAS GRANDES CIUDADES,

UNA RELACION SERVICIO-HABITANTE, CADA VEZ MAS DESFAVORA-
BLE, PUES ANTE LAS CIRCUNSTANCIAS ANTERIORES, QUEDA SUPERADA
LA CAPACIDAD DEL SECTOR PUBLICO PARA ATENDER LAS DEMANDAS DE
AGUA POTABLE. ALCANTARILLADO, ESCUELAS, CENTROS DE SALUD, - -
ENERGIA, COMUNICACION Y OTROS SERVICIOS,

DENTRO DE ESTE PROCESO DE URBANIZACION QUE ALGUNOS AUTO-
RES CALIFICAN COMO URBANIZACION DESCAPITALIZADA, EL CAMPO SE
EMPOBRECE Y LAS CIUDADES SE CONGESTIONAN; LOS RECURSOS NATU-
RALES SE EXPLOTAN EN FUNCIONVDE INTERESES PARTICULARES Y NO
COLECTIVOS, LA CONTAMINACION, AFECTA EN EXTENSAS PORCIONES AL
TERRITORIO NACIONAL' LA POSIBILIDAD DE GENERAR ACTIVIDADES
ECONGMICAS O RECREATIVAS Y LA VIDA HUMANA ENFRENTA MOLTIPLES
INCONVENIENTES: INSALUBRIDAD, CAMBIOS CLIMATICOS, DIFICULTAD
PARA EL. TRANSPORTE DE PERSONAS Y PRODUCTOS, INSUFICIENCIA DE

AREAS VERDES:,DESEMPLEO Y EN GENERAL UNA CRECIENTE VIGLENCIA
EN LAS ZONAS URBANAS.
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En pAfsES coMo MEX1co, DONDE EL SUELO URBANO ES UN RECUR
SO ESCASO, Y POR LO TANTO MOTIVO DE ESPECULACION, EL ASENTA--
MIENTO DEL POBLADOR DE ESCASOS RECURSOS, REPRESENTA UNA TAREA
BASTANTE DIFfCIL DE LOGRAR, SI PARA ELLO SE UTILIZAN LOS MECA
NISMOS ESTABLECIDOS,

LA ALTERNATIVA EN'LA MAYOR{A DE LOS CASOS, ES LA INVA--
SION DE TERRENOS Y LA AUTOCONSTRUCCION DE VIVIENDAS CON MATE-
RIALES DE Désecuo. LA'INESTABILIDAD‘EN LA»POSESIONﬁDE'LA TIE-
RRA. IMPIDE QUE LOS POBLADORES PUEDAN EFECTUAR MEJORAS PAULA-
TINAS A SU VIVIENDA Y EL GOBIERNO POR SU PARTE, NORMALMENTE -
NO REALIZA_LAS.OBRAS DE tNFRAésrRucTURA'BASICAs EN ESAS ZONAS
DE INVASION.

POR TODO LO ANTERIOR, PESE A LO POCO HALAGADOR DE ‘SU CON
TENIDO, SI REPRESENTA UN PANORAMA GENERAL DE LA POSICION QUE
HA TOMADO Y SOPORTADO MEXICO ANTE EL PROBLEMA URBANO,
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CONCLUSTIONES

"BASES QUE GENERAN LA NECESIDAD DE UNA POL{TICA INTER-
NACIONAL EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y URBANISMO,

HEMOS VISTO A LO LARGO DE ESTE TRABAJO, LA IMPORTANCIA -
QUE REPRESENTA EL ESTUDIO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, A TRA
VES DEL DESARROLLO DE LA HUMANIDAD, DESDE SUS ORIGENES} LA
TRASCENDENCIA DE SU DISTRIBUCION, ORGANIZACION, DIRECCION Y
EVOLUCION, PARA LOS FENOMENOS ACTUALES QUE VIVIMOS: EL POCO
INTERES QUE DURANTE MUCHOS SIGLOS SE LE DIG AL PROBLEMA DE

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y AL FENOMEMO URBANO: SIN DEJAR DE
RECONOCER QUE ACTUALMENTE SE LES HA CONSIDERADO COMO UNA DE -
LAS PREOCUPACIONES QUE SE UBICAN EM EL ORDEN NUMERO UNO DE --
PRIORIDADES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAé Y OTRAS
COMUMNIDADES O ASOCIACIONES INTERNACIONALES,

EL. PROBLEMA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, NO ES EXCLUSI-
VO DE PAISES EN DESARROLLO, NI LOS PAISES DESARROLLADOS SE EN
CUENTRAN AL MARGEN DE SUS EFECTOS, LA CONTAMINACIGN, LA SOBRE
POBLACION, LA FALTA DE ENERGETICOS, LAS MIGRACIONES RURAL-UR-
BANAS, Y EL PELIGRO DE UNA POBLACIGN MUNDIAL QUE PRESENTA UNA
MARCADA Y DEFINIDA TENDENCIA A CONVERTIRSE EN PREDOMINANTEMEN
TE URBANA, PROVOCANDO UN EXODO EN EL CAMPO, DE CONSECUENCIAS
IRREVERSIBLES QUIZA EN MUY CORTO TIEMPO DIFfCILES DE UBICARSE
COMG UN PROBLEMA PARTICULAR, DE UNOS DETERMINADOS PAfSES, NI
TAMPOCO, DE UN SECTOR DE LA POBLACIGN iuwwiaL, LAS TASAS DE -

CRECIMIENTO INDICAN QUE LOS PAfSES EN DESARROLLO, SE ENCUEN--
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~TRAN MUY LEJOS AUN, DE UN EQUILIBRIO DEMOGRAFICO Y POR LO --
TANTO SU POBLACION PUEDE LLEGAR' A REPRESENTAR EN CORTO TIEMPO,
LA MAYOR{A DE LA POBLACION MUNDIAL., PERO UNA ROBLACION CON NE

CESIDADES MAS MUMEROSAS CADA VEZ Y CON RECURSOS MAS ESCASOS -
PARA SATISFACERLAS,

EL FENOMENO URBANO, AL REPRESENTAR EL OBJETIVO AL QUE --
APUNTAN LAS TENDSNCIAS DE LA PCBLACION MUNDIAL., CONSTITUYE UN
PUNTO DE GRAN IMPORTANCIA PARA EL FUTURO.

DE LAS MEDIDAS Y ACCIONES QUE SE TOMEN INMEDIATAMENTE, -
PARA CONTROLAR Y PREDECIR EL FENOMENO URBANO Y LOS ASENTAMIEN
TOS. DEPENDE LA EXISTENCIA DE UNA SOCIEDAD FUTURA, CAPAZ DE -
GARANTIZAR A SU VEZ, UN MEDIO QUE PERMITA CONTINUAR LA EXIS--
TENCIA Y DESARROLLO DE LA ESPECIE HUMANA.

ConsIDERANDO -UE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
HA MANIFESTADO DE MANERA FEHACIENTE. SU PREOCUPACION POR EL -
MEDIO HUMANO A TRAVES DE ACUERDOS., RECOMENDACIONES Y ESTRATE-
GIAS SUGERIDAS EN MULTIPLES CONFERENCIAS, REUNIONES Y SESIO--
NES INTERNACIONALES, QUE IGUALMENTE SE HAN CREADO; "EL Conse-
JO DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL Mepro AMBIenTE", "LA ORGANIZACION DE LAS MACIONES Umipag -
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION", "LA ORGANIZACION Me--
TEOROLOGICA MUNDIAL": EN cOOPERACION CON "EL PROGRAMA DE LAS
Nactones UNiDAs ParA EL Mepio Ameiente” (P, N. U, M, A.) "EL
INsTITUTO INTERNACIONAL DE ANALISIS APLICADOS DE SISTEMAS” --

(ITASA) , AL 1GUAL QUE LA (0, M, M.) EN COOPERACION CON EL - -
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(p. No U. Mo A, "EL ComiTE CIENTIFICO SOBRE PROBLEMAS DEL -
Mepro” (S. C. 0. P, E.), "EL ProGRAMA MUNDIAL SOBRE EL CLIMA"
(P. M. C.) "EL ConseJo INTERNACIONAL DE UNIDADES CIENTiFIcAS”
(C. T. U, C.) "La Orean1zACION MUNDIAL DE LA SaLup” (0, M, -
S.) "EL RecISTRO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS OUIMICOS POTENCIAL
MENTE TOXICOS", Y OTRAS TANTAS ORGANIZACIONES, DESTINADAS A -
INTENTAR LA CONSERVACIGN DEL MEDIO HUMANO, 'Y GARANTIZAR LA --
CONTINUIDAD DE LA ESPECIE POR MUCHOS A0S MAS, BASADO EN UN -
SISTEMA QUE SUPERE LA PROBLEMATICA ACTUAL DE LOS ASENTAMIEN--
TOS HUMANOS. Y EL URBANISMO, ES NECESARIO IMPLANTAR UNA NUEVA
POLITICA INTERNACIONAL CON MEDIDAS MAS ESTRICTAS A TRAVES DE
DECISIONES IMPERATIVAS, Y ELEMENTOS QUE IMPRIMAN OBLIGACIGN -
OE SUJETARSE A MEDIDAS, QUE EN SU CUMPLIMIENTO, LOGREN LOS OB
JETIWOS PROPUESTOS EN BIENESTAR DE LA HUMANIDAD, SOBRE TODO -
ASEGURAR LA SUPERVIVENCIA EN UN MEDIO HUMANO DIGNO, ESTABLE Y
SEGURD PARA LAS FUTURAS GENERACIONES.

HASTA AHORA, LA PREOCUPACION POR EL MEDIO HUMANO, SE HA
TRADUCIDO EN RECOMENDAR Y SUGERIR PLANES O ESTRATEGIAS EN FO-
ROS IWTERNACIONALES, SE HAN HECHO RESALTAR LAS TREMENDAS NFCE
SIDADES DE LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS Y LOS POCOS 0 NULOS RE.
CURS /5 CON QUE CUENTA PARA SATISFACERLAS: SE APELA A UNA AYU-
DA DE LAS GRANDES POTENCIAS, HACIA LOS PAISES SUBDESARROLLA--
DOS, INCLUSO CON ARGUMENTOS COMO LA COMPARACION DE LOS GASTOS

QUE DESTINA A LA PREPARACION DE ARMAS NUCLEARES., EN RELACION
A LO @UE REPRESENTAN TALES SIMAS DABA CANA!L Tan
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SE ATENUARfA EL DESEQUILIBRIO DE CONDICIONES EN EL MEDIO HUMA-
NO.

SE HAN ELABORADO PROGRAMAS A NIVEL INTERNACIONAL, NACIO-
NAL Y LOCAL, SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS DE LOS ACUERDOS Y RE-
COMENDACIONES TOMADAS EN EL SENO DE LA ONU, SIN EMBARGO NO HA
SIDO SUFICIENTE EL PRQRQNER, RECOMENDAR Y SUGERIR, SE NECESI-
TA HACER CUMPLIR, EJECUTAR Y PRESERVAR CON ACCIONES DIRECTAS
EL MEDIO HUMANO EN LA TIERRA.

LAS BASES DE UNA POLITICA INTERNACIONAL EN MATERIA DE ==
ASENTAMIENTOS HUMANOS, QUE SE PROPONEN, NO COINCIDEN CON LA -
POLITICA TRADICIONAL NI AUN CON LA ACTUAL., PUESTO QUE LA MAG-
NITUD DEL FENGMENO URBANO Y LO COMPLEJO DE LOS ASENTAMIENTOS,
CONTEMPORANEOS, NO CORRESPONDEN A UN FUTURO ALENTADOR PARA FL
NES DE SIGLO Y SI EN CAMBIO, REPRESENTAN UNA SERIE DE PELI--
GROS MUY GRAVES, PARA LA HUMANIDAD, ES NECESARIO ACTUAR MAS -
ENERGICAMENTE, EMPLEAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA BENEFICIO
DE TODA LA HUMANIDAD, DIFUNDIR EN TODOS Y CADA UNO DE LOS HA-
BITANTES DEL PLANETA UNA CONCIENCIA DE SOLIDARIDAD MUNDIAL PA
RA AFRONTAR LOS PROBLEMAS DE UN FUTURO INMEDIATO, HACER ENTEM
DER QUEZNO.IMPORTA'EL PAS, EL NIVEL DE DESARROLLO NI LA PO--
TENCIA MILITAR QUE REPRESENTE, PORQUE AL FINAL NO PODREMOS VL
VIR EN APARATOS MILITARES, NI ALIMENTARNOS DE POLVORA, ARTE--
FACTOS NUCLEARES, BALAS Y DOLARES, HACER ENTENDER A LAS GRAN-
DES POTENCIAS QUE LOS PA[SES SUBDESARROLLADOS, TAMBIEN HABI--
TAN EL MISMO SUELO DE SU PLANETA, Y QUE PARA SU DESGRACIA, -
CONSTITUYEN UNA POBLACIGN EN AUMENTO CONSTANTE Y ACELERADO,
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Y QUE TODA ESTA GENTE TIENE QUE VIVIR, Y LUCHARA POR CONSEGUIR
L0, QUE NI SIQUIERA PUEDE PENSARSE EN QUE SE BORRE DEL MAPA -
PORQUE DIA A DIA CONSTITUYE UN HOMERO MAYOR DE PERSONAS, PRO-
BLEMAS Y NECESIDADES PARA SUBSISTIR, Y QUIZA SU DESAPARICION
REPRESENTARIA UN PROBLEMA'TAN GRANDE' DE CONTAMINACIGN Y FACTQ
RES NOCIVOS AL MEDIO AMBIENTE, QUE DIFICILMENTE PODR{AN SOBRE.

VIVIR LAS NACIONES DESARROLLADAS, PESE ALA GAMA TAN . ESPLEND]
DA DE RECURSOS QUE POSEEN,

Asi PUES, ESPERANDO QUE EN UN TIEMPO NO LEJANO SE LLEGUE
A INTEGRAR UNA CONCIENCIA MUNDIAL RESPECTO A UN COMPORTAMIEN‘
TO RESPONSABLE ., DESTINADO A PROTEGER Y PRESERVAR EL MEDIO AM-
BIENTE, A CREAR UN ORGANISMO INTERNACIONAL CAPAZ DE ACTUAR EN
FORMA DIRECTA Y TRASCENDENTE EN BENEFICIO DE LA POBLACION DE
NUESTRO PLANETA, DOTADO DE FACULTADES, MEDIOS E lNSTﬁUMENTOS
QUE BASTEN PARA GARANTIZAR UNA ACCION EFECTIVA, CAPAZ DE HA--
CER CUMPLIR LOS ACUERDOS INTERNACIONALES APOYADOS EN EL INTE-
RES Y PROTECCION DE LA COLECTIVIDAD MUNDIAL, POoR LO ANTERIOR
SE FORMULAN LAS SIGUIENTES:

CONCLUSTIONES

1.- EL FENGMENO URBANO, NUNCA HA DEJADO DE SER IMPORTAN-
TE: ¥ SI LOS ANTECEDENTES HISTORICOS, NO REGISTRAN UNA PREOCU
PACION RELEVANTE POR EL FENOMENO EN EPOCAS PASADAS, ESTO NO -
QUIERE DECIR QUE NO LO HAYA SIDO, PORQUE LA IGNORANCIA DE SU
TRASCENDENCIA NO LE RESTA MERITOS A SU IMPORTANCIA,

2.~ La TENDENCIA UNIVERSAL DE LA HUMANIDAD HA $1DO SIEM
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~PRE Y CONTINUA SIENDO, HACIA UNA COLECTIVIDAD PREDOMINANTE--
MENTE URBANA, POR ENDE LOS MAS ANTIGUOS ASENTAMIENTOS, PERFI-
LAN LA UBICACION EN Y PARA, ZONAS URBANAS Y NO RURALES, DESA-
RROLLANDOSE LAS PRIMERAS A UN RITMO QUE SUPERA POR MUCHO AL -
DE LAS SEGUNDAS,

3.- LA.INSTRUMENTACION JUR{DICA EN QUE SE APOYEN LOS MeE-
DIOS DE CONTROL URBANO, NO PUEGE NI DEBE UBICARSE, DENTRO DE
UN MARCO NACIONAL, CON EXCLUSION DE LAS POLITICAS Y RECOMENDA
CIONES INTERNACIONALES; DEBE IR ACORDE A UN PROGRAMA INTERNA-
CIONAL Y CONTENER DISPOSICIONES CONGRUENTES CON EL FIN COMUN
DE TODA LA COLECTIVIDAD HUMANA, SE TRATA DE UN PUNTO DE EQUI-
LIBRID JURISDICCIONAL., ENTRE LA POL{TICA INTERNACIONAL, LA SO
BERAMIA DE CADA PAfS Y EL MARCO JURIDICO NACIONAL.

4,- LAs MEDIDAS O LINEAMIENTOS DE LA POLITICA INTERNACIQ
NAL EN ASENTAMIENTOS HUMANOS Y URBANISMO, DEBEN PLANTEARSE EN
UN MARCO DE UNIVERSALIDAD, PERMITIENDO A CADA PA{S EL LIBRE -
ARBITRIO PARA INSTRUMENTARLAS., DE ACUERDO A SUS NECESIDADES Y
POSIBILIDADES., SIN EMBARGO, NO ES SUFICIENTE QUE SIMPLEMENTE
SE PERMITA EL LIBRE ARBITRIO, PORQUE LA DESIGUALDAD DE CONDI-
CIONES Y POSIBILIDADES PROVOCA SITUACIONES VENTAJOSAS PARA F
QUE. IPOSEE MAS ELEMENTOS Y MEDIOS DE ESTRUCTURACION INTERNA, -
ES MECESARIO IMPLEMENTAR ESTA MEDIDA., CON UN PROGRAMA DE AYU-
DA ¥ COLABORACION ENTRE LAS NACIONES, A FIN DE QUE LOS PAfSES
DE MENOS RECURSOS RECIBAN DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL LA --
AYUMA NECESARIA Y POSIBLE PARA SOLVENTAR LOS OBSTACULOS QUE -
SE FRESENTEN PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS ADOP-
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~TADAS EN EL FOTO DE LAS NACIONES. EN CONCRETO SE TRATA DE LA
CREACION DE UN FONDO ECONOMICO, TECNICO Y SOCIAL QUE PERMITA
AFRONTAR LOS DESAF{0S QUE PROYECTA LA INSTITUCION DE UNA POLL
TICA FNTERNACIONAL‘IMPERATIVA Y COERCITIVA EN MATERIA DE ASEN
TAMIENTOS HUMANOS Y URBANISMO,

S.- DeBen FOMENTARSE LOS ESTUDIOS E INVESTIGACIONES EN
DERECHO URBANO, EN LAS UNIVERSIDADES. ES NECESARIO LA CREA--
CION 'E UNA DIVISION ESPEC{FICA DEDICADA AL URBANISMO: TANTO
A NIVEL PROFESIONAL COMO A ESTUDIOS DE POST-GRADO,

EL DERECHO URBANO EXISTE POR SI, Y NO COMO UNA MATERIA -
NUEVA: SINO COMO UNA MATERIA A LA QUE NO SE HABIA RECONOCIDO
LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA QUE REPRESENTA, EL AMBITO DEL
CAMPG URBANO JURIDICO, EXISTE DE MANERA PERMANENTE, Y A TRA--
VES DIEL ESTUDIO Y APLICACION DEL DERECHO URBANO ESTAMOS EN UN
CONOCTMIENTO MAS COMPLETO DE NUESTRA REALIDAD ACTUAL. SE NECE
SITA ILA INTERVENCION DE VERDADEROS URBANISTAS CON SUFICIENTE
PREPAIRACION PARA ESTAR EN CONDICIONES DE PODER DIRIGIR LA CO-
LUMNA. 'VERTEBRAL' EN EL DESARROLLO DE UNA NACION O DEL MUNDO EN
TERO: [ELEMENTOS CON UNA CONCEPCION INTEGRAL DE LO QUE REPRE-~
SENTA EL FENOMENO URBANO COMO UN ACONTECIMIENTO PERMANENTE'Y
OMNLGOMPRENSIVO, Y SOLO ENTONCES. SE ESTARA PERCIBIENDO LA -~
REAL IIDAD CONCRETA DEL PUNT01CLAVE PARA PRESERVAR LA EXISTEN--
CIA DIEL MEDIO HUMANO.

6.~ LOS SISTEMAS 0 METODOS EN MATERIA DE ASENTAMIENIUS -
HUMAIMDS Y URBANISMO, NUNCA DEBEN IMPORTARSE Y APLICARSE._COMO
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SI SE TRATARA DE UN TRASPLANTE DE IDEAS DE UN SITIO A OTRO, -
EL HECHO DE QUE TALES O CUALES MEDIDAS HAYAN RESULTADO SATIS-
FACTORIAS O POSITIVAS PARA UN PA{S, SE DEBE A ‘LA CONCURRENCIA
DE UNA SERIE DE FACTORES QUE EN UN MOMENTO DADO, COEXISTIERON
Y BAJO CIERTAS CIRCUNSTANCIAS, OPERARON CON EXITO, Y DIERON -
EL OBJETIVO DESEADO. PERO SCLO EN LA COEXISTENCIA DE TODOS --
ESOS FACTORES Y EN LAS MISMAS CONDICIONES PRESENTADAS, PUEDE

ESPERARSE UN RESULTADO IGUAL; Y SI ESTO ES DIF{CIL-AUN PARA -
EL MISMO PAfS QUE LO EXPERIMENTG, PARA OTRO, SEA CUAL FUERE,

LAS POSIBILIDADES DE EXITO SERAN INDISCUTIBLEMENTE BAJAS 0 —--
QUIZA NULAS. POR LO TANTO CADA PA{S DEBE ESTUDIAR Y ELABORAR

SU PROPIA ESTRUCTURA URBANA, IMPLEMENTANDOLA CON MEDIDAS ADE~-

CUADAS AL ORDEN INTERNACIONAL, PERO DENTRO DE SU PROPIO MARCO
DE REFERENCIA,

7.- EN EL cAso DE MExIcn, cOMO PAfS SUBDESARROLLADO, SE
DEBE PONER MAS ATENCION A SUS ASENTAMIENTOS Y AL CONTROL UR--
GENTE DEL FENOMENO URBANG. ES NECESARIO EL INCREMENTO DE LOS
RECURSOS DESTINADOS A LA PREPARACION DE LOS HOMBRES QUE VAYAN
A DIRIGIR LA POLITICA URBANA, MEDIANTE LA CREACION DE INSTITU
CIONES PROFESIONALES DESTINADAS A LA FORMACION DE URBANISTAS
MEXICANOS, CAPACES DE RESOLVER CON DECISIONES CONGRUENTES, --
FIRMES Y EFECTIVAS, LOS DESTINOS DE NUESTRA POBLACION Y NO -
TOMAR EN VIA DE EXPERIMENTO A UN FENOMENO QUE DE NG ACEPTAR-
SE EN SU SOLUCION, PUEDE REPRESENTAR EN UN FUTURG MUY PROXIMO
UN COLAPSO URBANO DE CARACTERISTICAS IRREDUCTIBLES CON GRAV{-
SIMAS CONSECUENCIAS PARA SU POBLACION, QUE ENTONCES SERA CASI
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TOTALMENTE URBANA,

8.- Es NECESARIA LA CREACION DE UN ORGANISMO INTERNACIO-
MAL CUYA MISION CONSISTA EN PRESERVAR EL MEDIO HUMAHO A TRA--
VES DEL CONTROL DE LOS ASENTAMIENTOS Y DEL DESARROLLO URBANO.
EN TODO EL ORBE. POR ELLO DEBE CONTAR ENTRE SUS FACULTADES, -
LAS DE EJECUTAR DE MANERA IMPOSITIVA LAS DETERMINACIONES ACOR
DADAS EN EL FORO INTERNACIONAL, DEBERA IGUALMENTE TENER DISPQ
KIBILIDAD ECONOMICA Y TECNICA PARA INTERVENIR DE MANERA OPOR-
TUNA Y DIRECTA EN CASO DE DESOBEDIENCIA, NEGLIGENCIA O FALTA
DE RECURSOS DEL PAfS DE QUE SE TRATE,

LA JUSTIFICACION DE TAL MEDIDA EMANA DE LA PROTECCION CQ
MON ¥ REC[PROCA, CONTRA LA DESTRUCCION DE UN MEDIO QUE PERMI-
TA LA VIDA EN CONDICIONES HUMANAS, QUE HAGA POSIBLE LA CONTI-
NUIDAD DE LA EXISTENCIA POR MUCHAS GENERACIONES MAS, SURGE --
TAMBIEN DEL CORTO TIEMPO QUE REPRESENTA NUESTRA TRAYECTORIA

HACIA EL Af0o 2000, Y LA PROLIFERACION DE UNA SERIE DE MALES

COMUNITARIOS QUE POCO A POCO VAN DEGRADANDO EL MEDIO HUMANO Y
SE DIRIGEN A LA AUTODESTRUCCION DEL FENOMENO URBANO POR EL -~
PROPIC FENOMENO URBANO,

9,~ LA EXISTENCIA DEL ORGANISMO SEMALADO DEPENDERA DE LA
SUJECTON DE LAS NACIONES A LOS ACUERDOS Y DETERMINACIONES DE
tA OrsANIZACION INTERNACIONAL DE CONTROL URBANO Y ASENTAMIEN-
T0S, DE MANERA QUE SERAN LAS PROPIAS NACIONES QUIENES OTOR--
GUEN PODER SUFICIENTE PARA QUE ESTE ORGANISMO ESTE EN POSIBI-
LIDAD DE HACER CUMPLIR COERCITIVAMENTE LAS DECISIONES QUE SE
TOMEN EN EL SENO DE LAS MacionEs Unipas. Esto no BASTA POR si
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SOLO, REQUIERE DE UNA MODIFICACION CONSTITUCIONAL EN CADA PA{S,
POR LA CUAL, SE PERMITA LA INGERENCIA DIRECTA DE ESTE ORGANIS
MO, EXCLUSIVAMENTE EN MATERIA URBANA Y EN CUALQUIER PA{S DEL
GLOBO,

LA INTEGRACION DE ESTE ORGANISMO SERA PREFERENTEMENTE --
CON PERSONAL EGRESADO DE UN COLEGIO INTERNACIONAL DE URBANIS-
MO Y ASENTAMIENTOS, CAPACITADO ESPECIALMENTE.PARA‘DIRIGIR LAS
ACCIONES DE ESTE, Y QUE GARANTICE UNA SEGURIDAD MUNDIAL Y EFEC
TIVIDAD EN TODAS LAS ACCIONES QUE KEALICEN LA INSTITUCION, ==
MISMAS QUE DEBERAN SER SUBSIDIADAS CON FONDOS DE TODAS LAS NA
CIONES, DEBIENDO CONTRIBUIK PROPORCIONALMENTE A SU CAPACIDAD.

10,- Por ULTIMO ESTA SERIE DE MEDIDAS RESULTARfA INCOM--
PLETA SIN LA EXISTENCIA DE UNA COMISION PERMANENTE DE REFOR--
MAS AL ORGANISMO INTERNACIONAL DE CONTROL URBANO Y ASENTAMIEN
TOS. GENERADORA DE PROYECTOS A FUTURO CON UN CAMPO DE EXPERI-
MENTACION ADECUADO QUE PUEDA REDUCIR A UN MINIMO LA POSIBILI-
DAD DE ERRORES Y S{ EN CAMBIO, ASEGURAR PERMANENTEMENTE LA --
EXISTENCIA DE UN MEDIO HUMANO QUE PERMITA LA VIDA DEL HOMBRE
EN CONDICIONES DIGNAS Y PERECEDERAS. SIN QUE VUELVA A PRESEN-
TARSE EL PELIGRO DE UN FUTURO APOCALIPTICO POR PERMITIR EL --
AVANCE DE UN FENOMENO QUE DEBE SER POR Y PARA LA HUMANIDAD Y
NO CONTRA SU EXISTENCIA,
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