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I NTRODUCCION

Con la presentacién de este trabajo, que tiene como objetivo -~ -
satisfacer la inquietud jurfdica que me surgid en mis afios esco-

lares, de por quién debfa o podfa ser reformada o adicionada la
Constituciébn Mexicana,

Ahora bien, no pretendo presentar una idea o teorfa propia, - -
obtenida después de un curso de especialidad, ya que esta apor-
tacién es bastante dificil y constituye .una gran exigencia para -
un egresado de las aulas, falto de experiencia, donde el vinculo
de conocimientos no permite presentar un estupendo estudio - -
personal, pero sf quiero tratar de transmitir mi inquietud, ya
que considero que también la Suprema Corte debe de tener - -
facultades para iniciar las reformas o adiciones a la Constitu--
cibn y no sblo elaborar sugestiones o proyectos en virtud de -
los conocimientos y experiencia, podrian ser contemplados los
problemas técnicos jurfdicos por los 21 Ministros numerarios, -

y de los cinco Ministros supernumerarios que integran la - -
Suprema Corte.




e

I. LA CONSTITUCION

La organizacibn estructura y definicibn de un Estado, conduce - -
al establecimiento de una Institucién jurfdicamente soberana, que
se encuentra regida por normas que regulan al ente por una ley -
suprema llamada Constitucién. En ocasiones se habla de la orga
nizacidn en una sociedad por razones &étnicas, histOricas, linguis
ticas, o simplemente, por comunidad de aspiraciones e ideales -
con lo que se explica el nacimiento del Estado, es decir, el dere
cho es otro de los elementos formativos del Estado en cuanto lo

cra como suprema Institucién Pablica y lo dota de personalidad, -

Sin el derecho fundamental no puede haber Estado, cuyo ser no -
pertenece al &mbito ontolégico o real sino al normativo. El Esta
do es un producto cultural, no una realidad social, como la na -
cibn o el pueblo, ya que no es un hecho, sino una Institucién con
personalidad moral, y todo ente Institucional se crea por el orden

juridico que es su causa eficiente o determinante.

El poder constituyente incumbe al pueblo o nacién como unidad -
real en un cierto territorio. Ahora bien, la comunidad nacional
de una inteligencia unitaria, es incapaz de ejercer ese poder por
si misma, 0 sea,' de crear el derecho fundamental o Constitucio-

nal. SOlo en las antiguas democracias griegas toda la ciudadanfa,

reunida en asambleas plblicas, era susceptibles de desempefiar el



poder constituyente, ya que en ellas el nimero de ciudadanos era
reducido y el espacio territorial no excedia de la extensibn geo--
grifica de la polis,

Pero a medida que el asiento fisico de las naciones se fue ensan-
chando y el nimero de sus componentes creciendo, su voluntad -
general, su soberania o poder constituyente ya no pudieron ser

ejercidos por ella misma, surgiendo entonces como imperativo -
factico, el fendbmeno de la representacion politica, la cual, en --
ausencia, de todo derecho anterior consta de un orden normativo -
preexistente, no es susceptible de refutarse como Institucién ju-
- ridica. La observacidn histérica y la eXperiéncia vital misma de
los pueblos, nos sugiere que la formacién del derecho fundamen-
tal primario no obedecid a causas juridicas, sino a motivos de --
hecho, en los que han incluido mltiples y diversos factores so--
ciales, culturales, politicos, religiosos o econémicos, sin desde
flas la accidn personal de los jefes de los movimientos emancipa

dores o revolucionarios de los que han brotado las Constituciones.

El principio de legitimacién ya asomaba en los primeros siglos -
del medievo hispénico durante la época visigética, pues en el Fue
ro Juzgo se preconizd que los stbditos s6lo reconocian al rey co-

mo verdadero gobernante si impartia justicia,




El 2 de mayo de 1815, el rey Friedrich Wilhelm III de Prusia, -
promedi6 dar a su pafs una constitucion, pero cuando se expulsd
definitivamente a Napolén faltd a su solemne promesa,

Al fallecer Friedrich Wilhelm 1II en el aiio de 1840, las clases -

burguesas del pafs le pidieron a su sucesor Friedrich Wilhelm III
el cumplimiento de la promesa de 1815 hecha por su padre.

Federico Guillermo IV de Prusia, en 1847, pronuncid una frase -
celebre en el que revela el poder ilimitado de los monarcas euro
peos hasta antes de la Revolucién Francesa que dice "Me creo --
obligado a hacer aqui la solemne declaracion de que ahora ni nun

ca permitiré que entre el Dios del cielo y mi pais se deslice una

hoja escrita a guisa de segunda providencia. .."

Luis X1V de Francia decia "El Estado soy yo' ninguna autoridad

por encima del monarca, €l poder emancipacién divina, les per-

tenecia en exclusiva.

Contra el desprecio a la Constitucién mostrado por Federico - -
Guillermo IV, Fernando Lasalle, notable intelectual y activo so-
cialista, pronuncid en Berlfn una conferencia; en abril de 1862, -

explicando el sentido y alcance de la Constitucién.




Para cllo se formula dos preguntas ;Qué es una Constitucién? y -

alejandose del sentido lo cual vuelve a interrogar ;Donde reside
la escencia, el concepto de una Constitucién, cualquiera que ella

fuere?

Buscando la naturaleza y el contenido de la Constitucidn, en su -
expresidon aparente que es un formulismo reducido a un conjunto

de normas legisladas por el Organo Constituyente,

Lasalle se pregunta ; En que se distingue una Constitucién de - -
una simple ley? y no dice que en la inmensa mayoria de los casos

se nos contestard que: La Constitucidén no es una ley como otro -

cualquiera, sino la ley Fundamental del pais.

Pero inmediatamente surge otra pregunta Y en que se distingue

una ley de la ley fundamental?

Para distinguir una ley de la ley fundamental nos dice que sera -
necesario,

"1, Que la ley fundamental sea una ley que ahonde méas que las

leyes corrientes, como ya su propio predicado de "funda--
mental” indica.




Que constituya pues de otro modo no mercceria llamar -
se fundamental el verdadero fundamento de las otras le-
yes; es dccir, que la ley fundamental, si realmente pre-
tende ser acreedora a ese nombre, deberd informary en
gendrar las demaés leyes ordinarias basadas en ella la --
ley fundamental, para serlo, habia pues, de actuar eirra

dicar a través de las leyes ordinarias del pafs.

Pero las cosas que tienen un fundamento no son como por
antojo, pudiendo ser también de otra manera, sino que -

son asi porque'nece'sariamente tienen que ser. El funda
mento a que responden no les permite ser de otro modo.
Solo las cosas carentes de un fundamento, que son las co
sas casuales y fortuitos, pueden ser como son 0 de otro
modo cualquiera. Lo que tiene un fundamento no, pues -

aquf obra la ley de la necesidad. Los planetas..."

~

En el pais existen fuerzas que obligan a que las leyes sean nece-

sariamente de un modo sin permitirles ser de otra manera, que

son los factores reales de poder que rigen en el seno de la socie

dad.




Para que sea cficaz la Constitucién debe estar apegada a la reali

dad conforme a la ideologia e instituciones operantes en la socie
dad, por lo que debe tomarse en consideracidn los factores rea-

les del poder.

A los factores reales de poder no se les puede menospreciar ya

que tienen medios para imponerse,

Los factores reales de poder fuertes dominan a los pequeiios pe-

ro no deben ignorarlos.

!

Lasalle advierte que existen dos tipos de poderes: Organico uno,

inorganico el otro.

El inorganico es mucho més fuerte, del todo superior, pero no -

es organizado, y de este hecho se desprende que el poder orgéani

co, aunque inferior dominé al de la nacidn por el simple hecho -

de estar organizado.

Pero si se rebasan los limites de tolerancia, por el poder orga--

nizado el poder inorgénico se alza y sf vence al poder organiza-
do habra cambios en los factores reales del poder.




La finalidad del Estado consiste en los maltiples y variables fi--
nes especificos que son susceptibles de sustantivarse concreta--
mente, pero que se manifiestan en cualquiera de las siguientes -

tendencias generales o en su conjugacidn sintética:

. El bienestar de la Nacidn,

. La solidaridad social,

. La seguridad pablica,

. La proteccidon de los intereses individuales y colectivos,

. La elevacibn econdmica, cultura y social de la poblacion, y
de sus grandes grupos mayoritarios,

: Las soluciones de los problemas nacionales,

. La satisfaccidn de las necesidades plblicas,

. Y otras similares que podrian mencionarse prolijamente,

Siendo estas tendencias la finalidad genérica del Estado que las -
comprende, de caricter formal, pues su ereccibn en fines estata
les, depende de las condiciones histdricas, econémicas, politicas
y sociales en que hayan nacido o actuén los Estados particulares
surgidos en el recurso vital de la humanidad, es decir, el Estado
no es un fin en si mismo, sino un medio para que se realice esa -
finalidad genérica en beneficio de la nacidn, que debe ser la des-

tinataria de la actividad estatal o poder pGblico.




La Constitucion implica limitaciones, sea para crear los Orga--
nos de gobierno, para darle los medios de desemvolver su activi

dad o para fijarle de alguna manera su Orbita de competencia,

Es decir, estas limitaciones implican una forma de control a - -
priori sin importar los resultados précticos, se sefialan finalida

des que se persiguen a través de los medios que implican las es-

tructuras y las competencias.,

La posicion del individuo se pierde en la adhesion a la organiza- -
cidn y sus intereses se subordinan a los prop6sitos generales, de

tal manera que la democracia desemboca en la determinacidn de -

los dirigentes.

El control de la Constitucidn se establece en dos sentidos: hori--

zontal y vertical,

El horizontal, cuando sobre el mismo plano de soberania se diver

sifica la funcidn y se crean las competencias.

El vertical, cuando en escalas jerdrquicas se conceden facultades

de mando y confrontacién a personas o sujetos diferentes.




CONCEPTO Y ESPLECILES DE CONSTITUCION

El concepto de Constitucibn presenta diversas aceptaciones que
han sido sefialadas por la doctrina.

El maestro Ignacio Burgoa en su obra "Derecho Constitucional -
Mexicano'. Clasifica los diferentes conceptos de Constitucion
en dos tipos: la Constitucion real, ontol6gica, social y deonto
16gica, por una parte, y la juridica-positiva por otra.

,
El primer tipo se implica en el ser y modo de ser de un pueblo
presentando diversos aspectos reales, tales como el econdmi-
co, el politico y el cultural primordialmente (elemento ontol6gi
co ), asf como el disediratum o tendencia para mantener, me--
jorar o cambiar dichos aspectos (elementos deontoldgico o "que
rer ser' ),

El término y el concepto de "Constitucién real", fueron emplea
dos en el siglo pasado por Fernando Lasalle para designar a la
estructura ontolfgica misma de un pueblo, es decir, su ser y su
modo de ser.

- El segundo tipo se traduce en un conjunto de normas de derecho
bésico y supremas, cuyo contenido puede o no reflejar la Cons-
titucion real o la teleoldgica.




Toda Constituci6n positiva debe ser el elemento normativo en que
trasciende las potestades de autoderminacion y autolimitacién --

de la soberanfa popular, misma que traducen el poder constitu--
tuyente.

El orden juridico de un Estado que implica uno de los elementos

de su sustantividad, comprende todo un régimen normativo que -
suele clasificarse en dos grandes grupos o categorias de disposi
ciones de derecho, la constitucional, que forman un todo precep-
tivo llamada Constitucion en sentido juridico-positivo y las secun
darias, emanadas de ésta, que a su _véz se subdividen en varios -
cuerpos legales de diversa indole, a saber, sustantivos, orgdni-

cas, adjetivas, federales, locales, etc,

La Constitucibén es la que directa o primordialmente objetiva y --
actualiza las facultades de autoderminacidén y autolimitacion de —
la soberania popular, por lo que recibe tambien el nombre de - -
Ley Fundamental, estableciendo las bases de calificacibn, organi
zacion y funcionamiento del gobierno del Estado o del pueblo - -—
(autodeterminacidn), consignando, en primer término, derechos -
plblicos subjetivos que el gobernado puede oponer al poder pabli~
co estatal, y en segundo lugar, coinpetencias expresas y determi -

nadas, como condicién sine qua non de la actuacion de los 6rganos
de gobierno.

- 10 -



E1 orden Constitucional puede manifestarse, desde el punto de --
vista formal, en dos tipos de constituciones: las escritas y las --
consuetudinarias, cuyos caracteres no se presentan con absoluta

independencia y aislamiento en los regimenes en los cuales res—
pectivamente existen,

Las Constituciones escrita, generalmente adoptadas segln los mo
delos americanos y principalmente francés, son aquellas cuyas -

disposiciones se encuentran plasmadas en un texto normativo més
0 menos unitario, en forma de articulado. El Caricter escrito -
de una Constitucién es una garantia para la soberania populary --
para la actuacidn juridica de los 6rganos y autoridades estatales,

quienes de esa manera encuentran bien delimitados sus deberes, -

obligaciones y facultades, por lo que es facil detectar cuando sux-
ja una extralimitacién o transgresién en su actividad pablica.

La Constitucion de tipo consuetudinario implica un conjunto de - -
normas basadas en pricticas juridicas y sociales de constante --
realizacidn, cuyo escenario y protagonista es el pueblo o la comu
nidad misma. La Constitucion consuetudinaria, a diferencia de -
de la escrito, no se plasma en un todo normativo, sino que la re-
gulacion que establece radica en la conciencia popular formada a
través de la costumbre y en-el espiritu de los jueces. Sin embar
go, en los paises en que se haya adoptado, o mejor dicho, en los
que exista un orden Constitucional consuetudinario, no se excluye

totalmente la existencia de leyes o normas escritas,

- 11 -
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Todas las normas juridicas que integran el derecho positivo han

sido creadas por el hombre para regular su conducta en la socie
dad.

Un conjunto de normas forman un sistema, un orden, encontran-

do su apoyo en otras u otras, hasta llegar a la norma Gltima, a -
la norma que sirve de cimiento, de sostén a todo el sistema nor-
mativo, La norma base de todo el sistema recibe el nombre de
norma fundamental, determinando el sistema normativo de un --
Estado, sus caracteristicas esenciales y los métodos o cauces -
por los cuales la actividad estatal y la de los individuos se debe

desarrollar.

Lia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el

conjunto de normas positivas del orden juridico mexicano. De -
élla derivan su validez las demas normas.

La funcién de la Constitucién es organizar una comunidad crean-
do un Estado.

Las partes esenciales de la Constitucién, son dos:

- 12 -




ILa Parte Oxrednica. - Es la que determina los 6rganos su--
18 ganc

premos del Estado, sus relaciones y los procesos fundamen
tales de creacién de las normas juridicas e¢s denominada --
parte orgdnica, En la parte orgiinica quedan comprendidas
todas las normas de la Constitucion que establecen los Orga
nos del Estado, fijando los medios por los cuales son clegi-
dos o nombrados los titulares de esos Organos, la competen
cia de los mismos y los procedimientos por los cuales pue-
den ejercitarlos,

Toda norma de la parte orgénica de la Constitucidn, esté --

relacionada con las normas de la parte dogmatica.

La Parte Dogmética, - Es la que determina los limites de -

los poderes del Estado ante los individuos, déndole el dere-
cho de exigir de los Organos del Estado que éstos no se sal

gan fuera de los limites fijados a sus competencias por la -

Constitucion.

El Estado s6lo puede hacer lo que tiene expresamente facul
tado y dentro de las limitaciones formales y materiales, --
mientras que el individuo puede hacer todo 1o que el Estado

no le ha prohibido.

-13-



Seglin Balladore - Pallieri, una Constitucion s6lo puede ser modi -
ficada por otra disposicion de igual jerarquia, Desde un punto -
de vista formal, esto seria ciexto si no se diera el caso de que -
una disposicion Constitucional suele ser desarrollada por leyes -

reglamentarias, orginicas y sociales que en ocasiones inclyen -

cuestiones no contempladas por la norma bésica, o que limitan -

su alcance, es decir, el legislador ordinario tiene un amplio maxr
gen de discrecionalidad para que, sin salirse de lo preceptuado -
por la Constitucidn, otorgue a esta un sentido que acaso no coin-

cida plenamente con la norma.

I
Esta situacion se presentarad con mayor frecuencia cuando la nor

ma constitucional sea més genérica o estrictamente programaéti-
. ca y disminuiria de una manera més o menos proporcional en la -
medida que la Constitucién agote casuisticamente las posibilida --
des de su aplicacidn, pero si la Constitucion trata de ser exhaus-
tivamente previsora, se convertird en un tapdn perenne para el -
proceso politico y legislativo normativo, motivo por el que conti-
nuamente sufre enmiendas que pueden desautorizarlas desde su -

origen,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

es una creacibn juridica positiva en consecuencia de la profunda y
amplia reforma politica introducida legal y juridicamente en el --

Codigo, hoy meramente histérica de 1857, Esta y aquélla, con-
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quistas politicas de la nacidon que no podrian haber sido de nin-

guna otra forma planteadas y resueltas, sino Gmica y exclusiva

mente como derecho positivo, Siendo el orden estatal que, al

normar fundamenta procesalmente a la conducta del individuo -
mexicano en sus maltiples modalidades como persona, con - -
arreglo a lo dispuesto y regulado por la propia totalidad del or-
den juridico, es decir, del cddigo Constitucional y de las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demés disposiciones positi-
vas que, al integrarse al corpus juridico de la federacion y de -
sus modalidades descentralizadas: Estatal y Municipal, con--
curren-directa o indirectamente a establecer, conforme a la --
gradacion juridica, las manifestaciones de la funcion reglamen
taria a la Constitucién con la finalidad de ir proveyendo en la -

esfera administrativa a su exacta observancia, por parte de los
6rganos que integran, dentro del estira y afloja de la centraliza
cion y descentralizacidn, la separacidén coordinada de los pode-
res de nuestra federacion republicana, democritica y represen
tativa compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen interior, y &stos teniendo como base de
su decision territorial y de su organizacidn politica y adminis--

trativa al Municipio Libre.

.

Y si ha de sostenerse que el derecho constitucional constituye -
el fundamento de todo el derecho restante, entonces no puede -
menos que cobrar una importancia capital la de postular, para

ser tedricamente consecuentes con una interpretacién juridica

- 15 -




sobre la legislacion histdrica mexicana, que la unidad de ese -
sistema de normas de derecho se basa en una norma fundamen
tal,

Los principales modelos en los que se ha basado el contenido y
el sentido de las distintas Declaraciones de Derechos, ha sido
fundamentalmente, la Declaracién inglesa de Derecho de 1689,
la Declaracion IFrancesa de los Derechos del Hombre y del Ciu
dadano (promulgada el 26 de agosto de 1789, seis semanas des
pués de la toma de la Bastilla, el 14 de julio), y la Declaracién
Norteamericana de Derecho (las diez primeras enmiendas de la
Constitucién promulgadas en 1791). Estas tres Declaraciones
de Derechos, la inglesa, la francesa y la norteamericana, tien-
nen tambiém, su antecedente y modelo en: La Carta Magna --
‘Inglesa de 1215, la Gran Carta de las Libertades Inglesas, con
cedida por el rey Juan a los barones ingleses reunidos en un --
prado que llaman RNNYMEDE, entre Windsor y Ataines, el quin
ceavo dia de junio del decimoséptimo afio de nuestro reinado: --
los Derechos fundamentales reclamados por los nobles de la - -
Carta Magna eran los relativos a la justicia y a la propiedad. -
A ello se afiadi6 la insistencia de la Iglesia a la libertad frente
a la interferencia real. Sin embargo, la Carta Magna de 1215
establecid el principio genéral de que todo gobernante tenia que
ejercer su poder conforme a la ley, sin ninguna arbitrariedad,

Tuvieron que pasar varios siglos antes de que este principio se
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desarrollara en una concepeion hecha y derecha del llamado --

"Sistema Constitucional de Gobierno"”. es decir, la sumision -

del poder a limitaciones de todo tipo legal.

17 -



II. ANTECEDENTES DE LLA CONSTITUCION

Desde 1808, muchos criollos de la Nueva Espaiia pensaban que -
el momento era oportuno para obtener una independencia regio—
nal, elimindndose para siempre, la discriminacion de la que - -
era objeto por parte de los peninsulares o "gachupines'., Las -
condiciones sociales y econdmicas de la Peninsula comenzarona

perder comparabilidad dentro del marco europeo; atrasédndose -
la liberalizacion de todas las actividades humanas en el conti---

nente irremisiblemente para Espafia antela desesperacion de -
sus sectores més ilustrados. DPrueba de este rezago o destiem
po espaiiol es que al terminar el siglo XVIII, habia en Espafia -
diez y siete ciudades, dos mil trescientos cincuenta y ocho vi--
llas y ocho mil ochocientos diez y ocho pueblos sometidos a la -
juridisccidn de los sefiores; tres ciudades, cuatrocientas dos --
villas y mil doscientos ochenta pueblos sometidos al patrocinio -
eclesidstico de las 6rdenes; los propietarios y arrendamientos -
solamente eran novecientos sicte, frente a novecientos cuarenta

y siete mil jornaleros y habfa ciento cincuenta mil mendigos - -

declarados.
Hombres como el abate Maichena y Hevia, piden a la reuni6n de

Cortes, la eventual instauracion de una repiiblica federaly la --
abolicion del Santo Oficio.

- 18 -




Prolongéndose la sacudida politica iniciada en el motin de Aran
juez y en el curso de su accibn por la independencia del pais y
a lo largo de la ira que los impulsd a rechazar al invasor, no -
pueden menos que reexaminar los fundamentds de la vida poli-
tica en Espafia y considerar los arbitrios necesarios para re--
modelarla. Pero no todos los Esparioles insertan estos renco-
res y esperanzas de la misma imagen, Para unos hay que - -
reanudar la obra del Siglo XVIII e imitar a Francia a la vez que
se le resiste, Para otros, es el absolutismo patriarcal de Fer
nando, la garantia de la tradicién; los fueros, el anti-individua -
lismo econdmico medieval, la fntima uni6én de lo religioso y lo
politico, lo que hay que defender.

La Batalla entre una y otra tendencia se va a decidir en el esce-
nario de las Cortes de Cadiz y su resultado sera la Constitucién
Espafiola de 1817. Pero entre Aranjuez y Cadiz media tiempo -

bastante para que la Nueva Espaiia participe en la contienda y -
sea teatro de importantes operaciones ideolbgicas,

La controversia ideolbgica afecta la forma de las Instituciones -
politicas, pero el fondo mismo de toda cuestién, tiene como su

jetos del cambio a los mismos Espafioles de la Reconquista.
Por mis que retrocedan en sus agravios histéricos para encon--

trar un punto de partida com(n, acabarin por reconocer la legi-
timidad de Don Rodrigo, agitindose el fervor de ideas nuevas -
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en ¢l mismo viejo mapa de la Peninsula, siendo todos los hom-
bres de Espafia, en cierta medida, corresponsables de su pro-
pia historia, ya que ni ¢l pueblo ni sus dirigentes pensaron - -
nunca en la transformacion de las estructuras fundamentales -

dejando intactas las transformaciones esenciales de la socie--
dad,

En la Nueva Espaiia, la sociedad, profundamente dividida en -
castas, no encuentra un punto de partida com{n para explicar -
su situacion politica; el subsuelo historico es de distinto orden
para 163 espafioles peninsulares, que para los indios o para - -
los mestizos. El hecho de la Conquista y ‘sus implicaciones -
en un exémen radical del tema de la soberania, ronda por todas
las juntas y representaciones, por lo menos desde 1808 hasta -

que es promulgada la Constitucion de Apatzingdn.

El Ayuntamiento de la Ciudad de México tomd la iniciativa, di_s_:_
frazando sus ideas como manifestacion de lealtad al Rey Fer--
nando VII y alegando que éste habfa abdicado bajo prisidn, algo
que México no debia de reconocer como 'vélido; sin embargo, -
el Plan del Ayuntamiento fracasd, pero surgid una crisis de - -
autoridad, causada por la discordia entre ricos criollos y los -
poderosos peninsulares, lo que prepard el camino para un mo-
vimiento popular, que tuvo un comienzo visible en la famosa -

proclamacidn del sacerdote Hidalgo, en septiembre de 1810.
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Esta proclamacibn, no menciona la independencia sino que con

tienen el viva Ifernando VII.

Después de la hatalla en el Puente de Calderdn el 17 de enero -
de 1811, Hidalgo fue sustituido por Allende, pero ya era dema-

siado tarde para salvar la causa de los insurgentes,

Después de la ejecucidn de Hidalgo y Allende, la lucha de los -

insurgentes fue continuada por Morelos. En 1813 éste convocd

al Primer Congreso de Andhuac, en Chilpancingo, que debia -

preparar una Constitucién, para una nueva nacidn,

Un Reglamento que constaba de 59 articulos, obra de Quintana

Roo, sobre todo establecid el sistema para la eleccidn de los
Diputados el 11 de septiembre de 1813 que contenia normas -

Constitucionales. Luego, el 14 de septiembre de 1813, More-
los publicod "Los Sentimientos de la Nacién" en 22 articulos, -
agregandole el 21 de noviembre de 1813, otro articulo que esta-

blece el 16 de septiembre como aniversario de la Nacién.

En estos "Sentimientos” se proclama la libertad de América, -
el monopdlio del catolicismo, la soberania popular, depositada
en tres poderes, la exclusiva concesion de empleos (pGblicos) -
a americanos, la limitacion de la inmigracibn a extranjeros ---
artesanos capaces de instruir, la necesidad de moderar la opu-

lencia y la indigencia, la ausencia de privilegios, la abolicion -
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de la esclavitud, un dercecho de imparticion de un 109, la in--
violabilidad del domicilio, la abolicidn de la tortura, cl 12 de -
diciembre como dfa nacional y un impuesto de 5 % sobre ingre

S0s,

En estos ''Sentimientos de la Nacion', influyeron los Elemen-
tos Constitucionales del Licenciado Ighacio Raybon y "Manifies-
toy Plan de Paz y de Guerra", de José Maria Cos.

El 14 de septiembre de 1813 se inaugurd el Congreso de Chil-
pancingo, también llamado el Congreso de Andhuac, Congreso
que, por los acontecimientos militares, tuvo una existencia -
ambulatoria.

RayOn revel6 una cautela andloga al reprochar al Congreso de
Andhuac el haber declarado la soberania absoluta de la nacibn;-
con ello dice: '"La masa enorme de indios, quictos hasta ahora,
y unidos con los demds americanos en el concepto de que sblo -
se trata de reforzar el poder arbitrario sin sustraernos de la
dominacion de Fernando VII, se fermentard, declarada la inde
pendencia, y aleccionados en la actual lucha, harin esfuerzos-
por restituir sus antiguas monarquias, como descaradamente
lo pretendieron el afio anterior los Tlaxcaltecas en su represen
tacién al Sefior Morelos".
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I.a idea del despojo original tienc tal fuerza y es de tal modo -
corriente, que modera la accidn de los independientes criollos

y explica ¢l temor al pueblo que hay en muchos de ellos,

Son estos temores fruto de escripulos bien fundados. Al cabo
de tres siglos no puede olvidarse ailn la violencia extraordina-

ria de la Conquista, y a cada espaiiol lo envuelve un indefinible

aire de usurpador de bienes y soberanias.

Entre los productos de este Congreso, hallamos la Declaracion

de la Independencia Absoluta de la Nueva Espaiia del 6 de - -
noviembre de 1813 y varios otros decretos y Manifiestos, pero
su principal producto fue el Decreto Constitucional para la - -
libertad de América Mexicana (Constitucién de Apatzingan) de
242 articulos, sancionado el 22 de octubre de 1814, yanoen -

Chilpancingo, sino en Apatzingén.

-

Esta Constitucidn, que nunca tuvo vigencia, ya no muestra la -
tendencia de continuar con la Monarquia. Sus actores son, -

ademéis de Morelos, Quintana Roo, Ldpez Raydn, Cos y algu--

nos olros.

E1 Santo Oficio condend este "abominable Codigo" por edicto -
del 8 de julio de 1815,
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Posiblemente ning{n otro entre nuestros documentos constitu--
cionales haya sido mis desestimado que el decreto de Apatzin-
gin. Con demasiada frecuencia, por no decir que siempre, -
su consideracion se ha observado por el andlisis de las circuns
tancias que rodearon su expedicién y el juicio de los hombres -
que intervinieron en ella, Siempre, en todo caso, sele ha -
exigido lo imposible: que hubiera regido plenamente en el pais
y que ni el més insignificante de sus articulos hubiera dejado -
de probarse en el aguafuerte de la prictica Constitucional.
,

Semejante pretensién, que no resistiria ninguna Constitucion -
que haya regido en México, incluyendo la que correspondio a -

nuestra primera carta magna, que es el de fundar el Estado -

Mexicano.

La mas temprana y tipica muestra de la actitud desdefiosa hacia
el primer Congreso Constituyente se encuentra en Lorenzo de -
Zavala, en su ensayo histérico, escrito diez y siete afios des--
pués de 1814.

Dice asf, hablando del Congreso: "El Congreso de Chilpancin--
go, compuesto de abogados, o clérigos sin experiencia, sin co-
nocimientos practicos de gobierno, orgullosos con el titulo de -
diputados y embriagados con un poder que crefan irresistible, -
fundado en sus teorias, tan mezquinas como ridfculas, comen-

70 sus sesiones declarindose sobernao'. Y hablando de su -
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obra, la "Constitucién Republicana” de Apatzingéin, scentencia
que "'este documento es como muchos otros, cuyo (nico méri-
to era el de haber fijado algunas ideas generales de libertad y -
aparecer como un codigo dado a la naciébn Mexicana, que pare-
cfa con esto tomar una existencia politica que no tenia. Los -
cargos a los Constituyentes y las objeciones a su obra son la -
base para negar la validez misma del documento y en conse --
cuencia, para trasladar a una época posterior la fundacion del -

Estado Mexicano. Ellos son fundamentalmente, los siguientes:’

a) La falta de representatividad del Congreso, cuyos diputa-

dos procedian de provincias que no habfan dado sus sufra

gios.

b)  Haber dictado el Congreso una Constitucion republicana -

que aparentemente daba existencia politica a una nacidn,

cuando en realidad no la tenia.

c)  No haber tenido nunca la Constitucidn positividad, por --

estar la mayor parte del pais en poder de los realistas.

El primer articulo de la Constitucién de Apatzingén, establece -
el monopolio de la religi()h catflica, apostOlica, romana. Here
jfa y apostasfa, son inclusive causas de pérdida de la ciudanfa -

(Art, 15). Otros rasgos interesantes de esta Constitucion son:

la Soberanfa Popular (Art. 5) que permite alterar la forma de -
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gobierno cuando la felicidad del puchlo lo requiera (Axrt, 45), -

el establecimiento y la separacion de los tres poderes (Art, 12),

- st e

la igualdad de la Ley para todos (Art, 19), y los interesantes -
articulos 20y 23 que respectivamente rezan: 'la sumision de
un ciudadano a una ley que no aprueba, no es un comprometi--
miento de su razdn, ni de su libertad; es un sacrificio de la -
inteligencia particular a la voluntad general” y "la ley s6lo -
debe decretar penas muy necesarias proporéionadas a los deli.

tos y Gtiles a la sociedad".

De especial interés son los articulos 24 al 40 que constituyen -
el Quinto Capitulo de la Constitucién, dedicado a los derechos -

individuales, Capitulo que no se contempla en la Constitucién -

de Cadiz; el articulo 24 se refiere a la integra conservacién de

los derechos de igualdad, seguridad, propiedad y libertad, que
es el objeto de la Institucion de los gobiernos y Gnico fin de las
asociaciones politicas; también la Constitucién declara que son
tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un individuo -
sin las formalidades de la ley (28); que todo ciudadano se repu-
ta inocente mientras no se declare culpado (Art, 30); estahlece
el derecho a audiencia (Art. 31); la inviolabiliddd del hogar - -
(Art, 32); la libertad de expresidon y de prensa, a menos que -
se ataque el dogma, se turbe la tranquilidad pablica u ofenda el

honor de los ciudadanos (Art, 40).,
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Morclos fue cjecutado en 1815 y durante algunos ailos se gozod -

de nuevo de una relativa paz, bajo el rey Fernando VII,

Las Gortes pronto concibieron la idea de establecer una Consti
tucion para Espafia. La Regencia, indignada por esta iniciati
va de las Cortes, fue reemplazada por otra, y asi las Cortes -
quedaron en libertad para realizar sus ideas. Tabajaron du--
ramente, y el 18 de marzo de 1812, fue promulgada la Consti-

tucion de Cadiz que consta de 384 articulos,

{

Esta Constitucidn es liberal, sin abandonar la idea monirquica
y el monopolio de la religidon catéblica.

El articulo 10 define los territorios de las Espailas, sin ningu-
na diferenciacién entre la Peninsula y las Indias y el articulo 28
establece las bases para una representacion nacional, que dé a
las regiones de ambos hemisferios iguales facultades para - -
hacerse representaf; establece la garantia contra detencién --
arbitraria (Art. 287); abolicién de la tortura (Art. 303); aboli-
cidn de la pena de confiscacion (Art, 304); el principio de que el
castigo debe referirse directamente al delincuente, y no casti-
gar a miembros inocentes de su familia (Art, 305); una relativa
inviolabilidad del hogar (Art. 300); la posibilidad de alcanzar --
una libertad bajo fianza para todo delito que no amerite pena --
‘corporal (Art. 296); establece la publicidad del proceso (Axt. -

302); enuncia la proporcionalidad de los impuestos a las faculta
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des de los contribuyentes y prohibe excepciones y privilegios -
en materia fiscal (Avt, 339); y contiene la libertad de expre---

sidn y de imprenta (Art, 371).

Esta Constitucion de Cidiz ha sido la primera Constitucidn for
mal que rigio a México hasta el 10 de mayo de 1814; las Cortes
continuaron trabajando en Leyes, necesarias para completar --
la Constitucion con una legislacion orgénica, que contenia la -
corriente de leyes modernizadoras que las Cortes ya habfan -
producido en la fase preconstitucional,
)
De todas las leyes precontitucionales y posconstitucionales, las

mas sobresalientes son’

La que establece la libertad de imprenta del 10 de noviembre de
1810; 1a abolicién de la esclavitud del 6 de diciembre de 1810; -
las medidas para el fomento de la agricultura e industria en la -
Ameérica Espaiiola del 12 de marzo de 1811; la abolicion del tri-
buto de los indios y normas sobre el reparto de tierras del 13 -

de marzo de 1811; la abolicién de la tortura del 22 de abril de -
1811; la abolicidn de los privilegios inherentes a los sefiorios -
del 6 de agosto de 1811; la equiparacién de criollos y peninsula
res y la libertad de actividad econémica en la América Espaiio-
la del 9 de noviembre de 1811; la abolicién de la pena de horca

del 24 de encro de 1812; la admision de negros y mulatos a las -
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universidades del 29 de enero de 1812; la formacion de Ayunta-
mientos Constitucionales del 23 de mayo de 1812; la cxclusion -
de eclesiisticos de oficios municipales del 21 de septiembre de
1812; nucvas normas procesal penal del 9 de octubre de 18125 -
la delimitacidn de las jurisdicciones eclesidticas, castrenses -

y ordinaria del 5 de noviembre de 1812; la abolicidn de las mi-

tas y del servicio personal; otras medidas a favor de los indios
del 9 de noviembre de 1812; la reduccién de baldios y terrenos

comunes a dominio particular del 4 de enecro de 1813; la aboli--
cidén de la Inquisicién y nacionalizacién de sus bienes, (pero al -
misimo tiempo, el establecimiento de "Tribunales Defensores -
de la F&" del 22 de febrero de 1813; normas sobre la responsa.

bilidad de empleados phblicos del 24 de marzo de 1813; el servi

cio militar general del 8 de junio de 1813; la supresion de las -

restricciones gremiales del 8 de junio de 1813; normas sobre -
el derecho de autor del lo. de junio de 1813; la abolicidn de la -
pena de azotes del 8 de septiembre de.1813; y la supresion de -
misiones dirigidas por frailes, a los dicz afios de establecerse,
del 13 de septiembre de 1813,

La Constitucion de Cadiz y la legislacidn ordinaria de las - -
Cortes, eran demasiado avanzadas para I'ernando V1I, que las -
rechazd inmediatamente cuando llegd al poder en 1814, un acto

que tranquilizd a la aristocracia novohispénica y el alto clero,

residente aquf, Sin embargo, en 1820, la revolucibdn liberal --
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del Coronel Rafael Risgo obligd al Rey a acatar la Constitucion
de 1812, que fue proclamada por segunda vez en M.éxico el 3 de
mayo de 1820 con 1a que regresaron las principales leyes libe-
rales, elaboradas por las primeras Cortes,

Surgid el Plan de la Profesa que permitirfa guardar fuera del -
pals aquella impfa obra revolucionaria, la Constitucién de Ca
diz. Agustin de Iturbide se coloct del lado de estas ideas, re-
concilidndose con los guerrilleros de Guerrero, Gltimo resto -
de la insurreccion de Hidalgo, Allende y Morelos, lo cual di6 -
lugar al Plan de Iguala el 24 de febrero de 1821, Este ofreci0 -
la Corona del Mexico Independiente a Fernando VII; cre6 una -
nacionalidad mexicana, en que peninsulares, criollos, mestizos
e indios, gozarfan de iguales derechos, y declaré el catolicis-
mo, religibn oficial

El nuevo Verrey, Juan O'Donoj@, precisamente en camino para
México, no pudo hacer otra cosa que aceptar, a nombre de Es
pafia, &éste Plan de Iguala, mediante los tratados de Cordoba del
24 de agosto de 1821,

Estos tratados, encargaron a Iturbide el Gobierno provisio--
nal, junto con un Consejo de 38 miembros que deberfan prepa

rar un Congreso Constituyente. El 28 de septiembre de 1821,
Iturbide proclamo6 solemnemente la Idependencia del Imperio

Mexicano.
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El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, dero
g6 la Constitucion de Cddiz, confirmo la posicion privilegiada -
del catolicismo, cstablecié una censura cn las materias ecle--
sidstica y politica, cn su articulo 90, prevefa la posibilidad de

repartimiento de tierras comunes y realengas,

El primer Congresn Constituyente fue interrumpido por una --
Junta Instituyente, que hizo otra Constitucibn provisional, el -
Proyecto de Reglamento ‘Poh’tico para el Imperio Mexicano, pe
ro por iniciativa de Antonio Lopez de Santa Anna, Guerreroy -
. otros militares reunidos por el Plan de Veracruz en diciembre
de 1822 y el Acta de Casa Mata del lo. de febrero de 1823, el -
Primer Congreso Constituyente regresd a su antiguo lugar, e -

Iturbide tuvo que abdicar en 1823,

El primer Congreso Constituyente logro dirimir la controversia
entre Federalismo y Centralismo, y el Plan de la Constitucion -

Politica de la Naciétn Mexicana del 16 de abril de 1823, conocido

como Plan del Valle, elaborado por José del Valle, diputado por
Guatemala, Servando Teresa de Mier y Lorenzo de Zavala, - -
prevé un sistema federal y un Congreso bicameral.

El Segundo Congreso Constituyente obré en tres etapas:

lo. Decidi6 implantar el sistema federal el 12 de junio de 1823.
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20. El 31 de enero de 1824 expidid el acta Constitutiva, de 36
articulos, confirmando de nuevo el federalismo, afiadien-

do otros principios bisicos, como el bicamerismo,

3o. TFinalmente, el 4 de octubre de 1824, expidid la Constitu--
cion IFederal, inspirdndosc en la Constitucion de Cadiz vy

en la Norteamericana.

La Constitucion Federal de 1824 no p&do copiar a la Norteameri
cana en la libertad de religién., Il defecto de esta Constitucion
era el de inspirarse demasiado en modelos extranjeros, y no --
suficientemente en los problemas particulares de México; otorgd
la Vicepresidencia al que habfa tenido més votos, después del -
Presidente elegido, por lo que la Vicepresidencia se convirti6é en
un centro de conspiraciones contra el Presidente en vez de apo--
yarlo; en vez de colocar los derechos individuales en un capitulo

especial, se mencionan en forma dispersa y falta el mecanismo

necesario para dar eficacia a los derechos individuales.

El Tercer Congreso Constituyente de la misma nacion, estable--
cido el 4 de enero de 1835, primero produjo las Bases para la --
Nueva Constitucion el 23 de octubre de 1835 y luego, del 15 de -
diciembre de 1835 al 6 de diciembre de 1836, las Siete Leyes -
Constitucionales, que ademés de contener importantes derechos

del hombre, establecen los principios centralista, plutocidticoy

- 32 -



de intolerancia religiosa, creando ademis, ¢l Supremo Poder -
Conservador, comision integrada por cinco personas que deben
guardar la Constitucion y sostener el equilibrio constitucional
entre los poderes, Comisidn soOlo responsable ante Dios y la --
opinidn piblica,

Las principales facultades del Supremo Poder eran:

L. Declarar la nulidad de leyes o decretos anticonstituciona -
les si lo pide el Poder Ejecutivo, la Suprema Corte de - -

. . I . .
Justicia o cuando menos 18 miembros del Poder Legista -

tivo.

2, Declarar la nulidad de actos anticonstitucionales del Po--

der Ejecutivo, a peticion del Poder Legislativo o de la - -
Suprema Corte;y

3. Declarar la nulidad de actos de la Suprema Corte, nacidos
en usurpacidn, a peticion de uno de los otros poderes.
Bajo la nueva Constitucion, los Estados fueron sustituidos por -
Departamentos y en vez de las antiguas Legislaturas locales, -
encontramos desde entonces Juntas Departamentales, muy - -
dependientes de las Ordenes que recibieran de la Capital de la -

Rephblica, Las Constituciones locales, con su relativa varie -

dad, fueron sustituidas, por una reglamentacién uniforme de -
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la vida juridica y politica interior de cada Departamento,

3

En 1841, las Bases de Tacubaya, que sustituyeron las Sicte - -

Leyes de 1830, previeron el Cuarto Congreso Constituyente - -

Mexicano, 1842; de siete miembros, objetivamente dignos de -

&sta tarea, tan dignos que Santa Anna los sustituyd por el Quin

to Congreso Constitucional Mexicano, que produjo las Bases -

Organicas de 1843, centralistas, y hechas por Santa Anna.

1

En un voto particular de José Fernando Ramirez en 1840, halla

mos la idea de dar a la Suprema Corte, a peticidn de cierto - -

nimero de diputados, senadores o Juntas Departamentales, la

facultad de dictaminar sobre la constitucionalidad de ciertas --

]

leyes o actos de autoridades. Esta idea no prosperd en mate-

ria federal, pero si en la Constitucion de Yucatédn en sus axr --

ticulos 53, 63, 64 en la obra de Manuel Crescencio Rejon, que
permite al agraviado pedix al poder judicial la reparacién de ---
los agravios causados por leyes y actos administrativos anticons

titucionales.

Otero y otros miembros de la minorfa dentro de la comisién -- -
que debfa preparar las Bases Orgénicas de 1843, presentaron - -
un proyecto de otorgar a la Suprema Corte competencia para --
conocer de reclamo por parte de particulares, contra actos de -
los poderes cjecutivo y legislativo (no judicial) locales (no -

federales); sin embarpo, esta idea fue rechazada, y en las - -
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Bascs de 1843 sb6lo encontramos en ¢l articulo 66-XVIL una --
facultad del Congreso de reprobar decretos de las Asambleas

Departamentales, contrarios a la Constitucion y las leyes.,

En 1847 se establece en el pais la Constitucion de 1824 con al -
gunas modificaciones, entre las que se encuentra el acierto de
Mariano Otero, el articulo 25, que concede competencia a los
tribunales federales para proteger a los habitantes de la Rep-
blica en el ejercicio y conservacidn de los derechos que le con
cede esta Constitucidn y las leyes constitucionales, contra to-
do ataque de los poderes legislativo Sr ejecutivo, ya de la fede-
racibn, ya de los Estados, limitindose dichos tribunales a --
impartir su proteccidn en el caso particular sobre el que --
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general res-
pecto de la ley o acto que la motivare, Con esto, las gran--
des lineas del amparo ya estaban listas: control por la justi-
cia federal, a peticion de particulares agraviados por viola--
cibn de sus derechos Constitucionales,' y con efectos limitados
al caso concreto, pero las violaciones de los derechos consti-
tucionales por el poder judicial aGn no quedan comprendidas -

en los casos en que se puede solicitar amparo.




Santa Anna publico en abril de 1853 una especie de preconstitu
cibn, en la que sienta sus Bases para la Administracion de la
Repablica que debian regir hasta la promulgacion de una nue-

va Constitucion,

Se convocd a un Séptimo Congreso Constitucional Mexicano, -
presidido por Ponciano Arriaga. Este Congreso deliberd -
desde el 18 de febrero de 1856, Para el intervalo, hasta que
entrara en vigor la nueva Constitucion, el Presidente Comon-
fort expidid el 15 de mayo de 1856, un Estatuto Orgiinico Pro-

visional de la Repiblica Mexicana.

Al comienzo del aiio siguiente la nueva Constitucidn estaba --
lista para ser firmada, Su tono era tan anticlerical que el
Papa Pio Nono, criticaba la obra severamente y la Iglesia --
amenaz0 con excomunidn a cualquier catdlico que participara

en su formalizacion.

E1 12 de febrero de 1857 los miembros del Congreso la firma
ron, Esta Constitucidn contiene en la Seccidon I del Titulo 1,

una importante lista de los derechos individuales, que inclu--
sive son calificados como 'la base y el objeto de las Institu
cionés sociales". AdemaAs, en sus articulos 101 y 1083, re
glamenta el juicio de amparo, continuando la linea que va des

de el Poder Conservador a la Constitucion Yucateca de 1840,
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al proyccto minoritario del 1840, las Bases de 1843 y el articu-

lo 25 del Acto de Reformas de 1847,

El aspecto criticable de esta Constitucién, fue que, como rea-
ccibn sobre el santanismo, puso al Ejecutivo a tal punto bajo -
el control del Congreso, que fuertes Presidentes, como Julrez
y Porfirio Diaz, enfrentfindose con enormes tensiones, o vis--
lumbrando grandes posibilidades, no pudieron acatarla total--

mente,

Otro punto criticable fue que el articulo 27 de esta Constitu---
cidon, establece la incapacidad legal de las corporaciones re-
ligiosas y civiles para adquirir bienes raices, lo que signi- -

fica una amenaza para la propiedad comunal de los pueblos,

El primer Presidente bajo la nueva Constitucidn fue Comonfort

y como Vicepresidente figurd Benito Judrez.,

El articulo 9 de la Constitucidon de 1857 otorgaba la libertad de
asociacibn; el socialismo no se manifiesta claramente en Mé

xico, sino alrededor de 1870.
Un golpe de Estado de indole conservador, bajo Zuloaga, el -

cual ofrecid la dictadura a Comonfort, que no aceptd, por lo

.que un grupo de liberales proclamé a Juafez Presidente.
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Judrez lanz6 sus leyes de Reforma en julio - agosto de 1859,

anticonstitucionales, revolucionariamente, hasta que entra---
ron en la Constitucidn después de la muerte de Judrez en 1874,
Estas leyes preven la confiscacion de los bienes eclesiasticos -
el 12 de juliode 1859 y su venta al plblico, y la seculariza --
cidn del matrimonio el 23 de julio de 1859, de los cementerios

el 31 de julio de 1859 vy del registro civil el 28 de julio de 1859;
también se suprimicron varios dias de fiesta, basados en tradi-
ciones religiosas, y prohibi6 a funcionarios asistir con cardc- -

ter de tales a las ceremonias religiosas el 11 de agosto de 1859.

En 1878 se establecid el principio de la no reeleccion del Presi
dente y de los Gobernadores, peroya en 1887 se hizo la reelec-
cion posible después de un intervalo de cuatro afios, y en 1890
toda reeleccidn fue autorizada sin restricciones; el 2 de junio

de 1882, que atribuye al Ejecutivo la facultad que antes tenfa el
Congreso, de conceder proteccidn a inventos y mejoras; la del
15 de mayo de 1883, que suprime el jurado en delitos de impren
ta; la del 29 de mayo de 1884 que versa sobre la competencia de
los tribunales federales; la del lo. de mayo de 1896 que supri-
me las alcabalas y prohibe a los Estados la emisién de timbres

fiscales.
Importante es la reglamentacion del amparo, mediante la terce-

ra ley de Amparo del 14 de diciembre de 1883 que ya  admite

amparo contra setencias civiles, Desde el 6 de octubre de -
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1897, csta materia queda absorbida - por el Codigo de Procedi
mientos Civiles I'ederales de csta fecha; luego se refiere  a
ella Ja modificacion constitucional al articulo 102, del 12 de
noviembre de 1900, y el Codigo de Procedimientos Civiles -
Federales del S de febrero de 1909, En 1909 el amparo lle-

garia de nuevo a ser objeto de una legislacidn aparte,

Después del triunfo de Carranza - Obregdn, el camino estaba
libre para la elaboracidon de una nueva Constitucidén, cuya cuna
era la ciudad de Querétaro, y cuyo bidgrafo es IFélix F. Palavi

cini,

A la creacidn y al funcionamiento del Congreso respectivo, sc

refieren las Leyes del 15 y 19 de septiembre de 1916,

LLa influencia personal de Venustiano Carranza en esta obra fue
minima; los articulos mas importantes, 27 y 123, los que es-
tdn mas bien ligados a nombres revolucionarios como Andrés

Molina Enriquez, Luis Cabrera y Francisco J. Mujica.

La Ley del 6 de enero de 1915, obra de Luis Cabrera que -
preve restituciones de tierras ilegales quitadas a comunidades -
de campesinos (sin que procediera el argumento de la prescrip-
cién) y también dotaciones mediante la expropiacién de hacien
das colindantes con grupos de campesinos, que no tuvieron tic-
rras suficientes, Esta ley ha sido el punto de partida para gran
parte del articulo 27 de la Constitucion de 1917,

v i e gy



Para la elaboracion del articulo 123 cra importante.cl discur -
so de un diputado de Yucatdn, el obrero léctor Victdrico, lle
riberto Jara jugd un papel loable, y a Froylin Manjarrez sc -
debe la colocacion de las bases del derecho obrero en un articu
lo aparte, 123 y en cl titulo aparte, cl Sexto, envez de afadix
se estos principios al articulo 5, referente a la libeirtad econd-
mica, IEn materia educativa, es esencial el articulo 3 de la
Constitucidon de 1917 en cuyo proyecto el término de laica, did
lugar a serias discusiones.

Para la relacibn entre Estado e Iglesia, son importantes el -
articulo 5, que prohibe los votos religiosos, el articulo 24, -
que establece la libertad religiosa y prohibe actos de culto fue-
ra de los templos o casas particulares, el articulo 130, que es
tablece la base a la que debe sujetarse el culto religioso y la

disciplina religiosa externa; el articulo 115 establece las ba-

ses para la organizacibn del Municipio Libre,

Esta Constitucion de 1917 fue una declaracidn de guerra multi-
lateral, dirigida a los hacendados, los patronos, el cleroy las
compaiifas mineras (que perdieron su derecho al subsuelo), El
efecto potencialmente peligroso de la Constitucion, fue suavi-
zado por el hecho de que Venustiano Carranza logrd tranquili-
zar a la lglesia y las compaiifas petroleras, mediante prome-
sas de que, bajo su régimen, la Constitucién no tendria una -
eficacia total,
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I, REFORMALIDAD CONSTI'TUCIONAL

i1 articulo 135 de la Constitucion Mexicana, vigente desde -~
1917 {fija los 6rganos competentes y ¢l procedimiento a seguir

para modificarla o adicionarla y dice:

"La presente Constitucidn puede ser adicionada o reformada, -
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la mis
ma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de -
las dos terceras partc-’s de los individuos presentes, acuerde -
las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la ma-
yoria de las Legislaturas de los Estados. Ll Congreso de la
Unidén o la Comisién Permanente, en su caso, hardn el compu-

to de votos de las Legislaturas, y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas”.

La Constitucidn, como toda Ley, es producto histdérico cuya mi
si6n es responder a los requerimientos sociales, variables por

su propia naturaleza,

Hay quienes opinan que los términos adicionar o reformar son
sindnimos de manera general, pero Ja Constitucion hace la dife
rencia de una manera explicita, y esto tiene una razon de ser,
'pues la simple reforima consiste en modificar o suprimir enel
texto constitucional 1o que se distingue, sobre todo por sus im-
plicaciones, de la mera labor de adicionarla,
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n la doctrina constitucional no-hay reparos por lo que concier
ne a la adicitn del Texto de una Constitucion, Es bicen sabido,
que existen lagunas que en cualquier momento pueden scr inte -

gradas sin que afecte la estructura del Estado,

No es lo mismo reforma que mutacién, La mutacién denota
la transformacion del poder politico, de la estructura social o
del equilibrio de intereses, sin que el texto constitucional se
actualice en el sentido que se hayan producido esos cambios.

Es decir, la mutacidn constitucional no contempla los cambios
habidos en el texto, sino los producidos en la realidad, pero no
necesariamente implica un falseamiento o quebrantamiento de

la Constitucion.

. La humanidad no permanece estacionaria, sino que se va trans-
formando, por lo que las Instituciones deben perfeccionarse con
la posibilidad de adecuar una Constitucidn a las necesidades - -

cambiantes, es decir, el ordenamiento constitucional debe ser
permanente, mas no inmutable, por lo que la normacion esté

en razodn directa con el ohjeto o la materia normados que inciden
en distintos Ambitos de la realidad social, de tal manera que -
siendo esta por naturaleza cambiante, el Derecho tampoco debe

ser estatico o inmodificable.
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Yara-que una reforma legal se justifique plenamente debe - -

propender hacia la obtencidn de cualquiera de estos dos objeti-
vos: sentar las bascs o principios de un mejoramiento o per--
feccionamicnto social o brindar las reglas segln las cuales -
pueda solucionarse satisfactoriamente y eficazmente un pro-
blema que afecte al pueblo o subsanar una necesidad piblica,

Si la alteracion al oxden juridico no obedece a dichas causas -
finales, que implican su auténtica motivacion real, serd injus
tificada y soOlo explicable como mera formula para encubrir O
sancionar, con toda la fuerza del derecho, propdsitos mezqui-

/
nos y conveniencias de hombres o de grupos interesados en ci

brir de manera justificada por el derecho sus fines.

Hay que recordar que la flexibilidad y la rigidez de una Consti
tucidn atiende exclusivamente al procedimiento més o menos -
dificultado para su reforma o al 6rgano especial que la practi~
ca, pero de ninguna manera a la frecuencia con que estas re--
formas son llevadas a cabo, si alguna Constitucidn se adecuara
a la realidad social y politica sufriria cambios constantes den-
tro del movimiento politico y social de los pueblos no es posi—
ble adoptar rigidamente el principio de divisién o separacion -
de poderes, que establece el Art., 49 Constitucional ya que ---
menciona que el Supremo Poder de la Federacion se divide en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no obstante que cada una de

las funciones del Estado se deposite en tres diferentes 61ganos
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de autoridad, es decir ninguno de los tres poderes debe de ago
tar de modo absoluto y total su ¢jercicio o funcionamiento con
independencia o aiglamiento de los otros, de tal mancra  que
el 6rgano legislativo solo deba crear leyes y que los Organos -
judiciales solamente puedan realizar funciones judiciales, La
Funcion Legislativa Gnicamente no corresponde a los Organos -
que con vista de ella se denominan legislativos (Congreso de --
la Unidn entre otras), en el proceso en que se desarvolla in---
terviene ¢l poder ejecutivo Presidente de la Repiiblica, que --
no tiene como funcion primordial legislar, es decir, el Presi-
sidente puede intervenir en la creacidn de normas o de colabo-

rar en el proceso legislativo,

El articulo 49 de la Constitucion y como excepcidn al princi--
pio de divisidn o separacidn de poderes que consagra, estable-
ce que solamente en dos casos el Congreso de la Unidn puede-
conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para

legislar,

El primero se refiere al supuesto consignado en el articulo 29
constitucional, que dice que "En los casos de invasidn, pertur-
bacidn grave de la paz piblica, o de cualquier otra que ponga

a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los ti-
tulares de la Secretarias de Estado de los Departamentos Ad-

ministrativos y la Procuraduria General de la Reptblica y con
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aprobacion del Congreso de la Unidn, y, cn los recesos de éste,
de la Comisidon Permanente, podri suspender en todo el pafs, o
en lugar determinado las garantias que fuesen obsticulo para -
hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero deberd -
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones ge--
nerales y sin que la suspensidn se contraiga adeterminado indi-
viduo. Si la suspension tuviese lugar hallindose el Congreso -
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesa-

rias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se

verificase en tiempo de receso, se convocari sin demora al ~--

Congreso para que los acuerde".

E]l segundo estriba que el Congreso puede conceder al Presiden-
te de la Replblica facultades extraordinarias para legislar con-
forme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131 de

la Constitucion, que establece "El Ejecutivo podra ser faculta-

do por el Congreso de la Unibn para aumentar, o suprimir las -
cuotas de las tarifas de exportacién e importacidn, expedidas -
por el propio Congreso y para crear otras; asi como para res--
tringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones vy
el trédnsito de productos , articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia --
del pafs, la estabilidad de la produccién nacional, o de reali--
zar cualquiera otro proposito, en beneficio del pais. El propio
Zjecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada -
afio, someterd a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la

facultad concedida ",
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Independientemente de la autorizacion del Congreso, cl Presiden
te puede expedir leyes para reglamentar la extraccion y utiliza
cion de las aguas del subsuelo que pucdan ser libremente alum-
bradas mediante obras artificiales por ¢l dueiio del terreno don
de broten, asi como para establecer zonas vedadas respecto de
dichas aguas y de las de propicdad nacional, articulo 27 parra-
fo quinto.

Tres son los actos juridicos politicos mediante los cuales el --

Presidente de la Repiblica interviene en el proceso de elabora-
cibn legislativa, a saber: la iniciativa, el vetoy la promulga -
cion,

La iniciativa entraiia la facultad de presentar proyectos de ley--
ante cualquiera de las Camaras que componen al Congreso de -
la Unidn, para que discutidas y aprobadas sucesivamente en una
y otra, se expidan por éste como ordenamiento juridico incorpo
rados al derecho positivo, pero tratdndose de los proyectos que
versen sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, 0 sobre
reclutamiento de tropas, la iniciativa debera discutirse prime--
ro ante la Camara de Diputados (Axt. 72, inciso h, de la Consti

tucidn).

1 derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I, - Al Presidente de la Replblica;
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II. - A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unibn; y
III. - A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Replblica -

de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasarin

desde luego a comision, Las que presentaren los diputados o -
los senadores, se sujetardn a los tramites que designe el Regla
mento de Debates.

El articulo 71 de la Constitucidn dice:

La facultad de iniciar leyes que se otorga al Presidente de la -

Repiblica siempre se ha estimado como fenbmeno de colabora-

cibén legislativa del Ejecutivo para con los 6rganos encargados
de su expedicidn, ya que estd en contacto con la realidad dina--
mica del pais y al conocer de los problemas y necesidades que
afronta, es mas capacitado para proponer las medidas legales

que estime adecuadas a efecto de resolverlas y satisfacerlas.

El veto, que procede del verbo latino ''vetare', o sea prohibir,
vedar o impedir, consiste en la facultad que tiene el Presidente
de la Replblica para hacer observaciones a los proyectos de --
ley o decreto que ya hubiesen sido aprobados por el Congreso -
de la Unién, es decir, por sus dos Camaras componentes si no
tuviese que hacer observaciones al proyecto se publicara inme-

diatamente. [El acto presidencial del veto no es absoluto sino -
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suspendido, su ejercicio no significa la prohibicion o el impedi
mento insuperable o includible para que el proyecto de una ley
o decreto pueda convertirse en ley entrando en vigor, sino la -
mera formulacion de objeciones a fin de que, conforme a ellas,
vuelvan a ser discutidos por ambas Cadmaras, las cuales pueden
considerarlas inoperantes, tenicndo en este caso el Ejecutivo -
la obligacion de proceder a la promulgacion respectiva si el -

proyecto fuese sansionado por la misma mayoria,

Asi se deduce claramente del articulo 72 Constitucional en sus

incisos a), b), ¢) que ordenan:

"Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidén no sea exclu-

siva de alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en
ambas, observiandose el Reglamento de Debates sobre la forma,

intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. "

a) Aprobado un proyecto de la Camara de su origen, pasa-
rd para su discusibdn a la otra. Si ésta la aprobare, se
remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observacio--

nes que hacer, la publicard inmediatamente.

b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyec
to no devuelto con observaciones a la Camazra de su ori-
gen, dentro de diez dias (tiles, a no ser que, corriendo

este término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido
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sus scsiones, en cuyo caso la devolucion deberd hacerse

el primer dia @il en que el Congreso csté reunido.

c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en pax-
te por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus obscrvaciones,
a la Cadmara de suorigen, Debera ser discutido de nue-
vo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras -
partes del nGmero total de votos, pasard otra vez a la -
Camara revisora. Si por ésta fuese sancionado por la
misma mayozria, el proyecto seri ley o decreto y volverd

al Ejecutivo para su promulgacién, "'

La promulgacidn es el acto por virtud del cual el Presidente de
la Replblica ordena la publicacion de una ley a un decreto pre--
viamente aprobado por el Concreso de la Unidn o por alguna de -
de las Camaras que lo intégljan. Promulgar es equivalente a pu
blicar. La prqmulgaci(‘)n implica un requisito formal para que
las leyes o decretos entren en vigor, debiéndose complementar,
para ese efecto, con el refrendo el acto promulgatorio que otor-
gan los Secretarios de Estado a que corresponda el ramo sobre -
el que versen y su incumplimiento originard que una ley o un de
creto no entren en vigor por no satisfacerse el requisito formal

que entrafia,

El Congreso de la Union tiene facultades legislativas que consis-

ten en las atribuciones que en favor de este organismo establece

- 49 -

A i e P

s Mt

g



la Constitucion Artfculo 71 Praccion Il para claborar normas -
jurfdicas abstractas, impersonales y generales, llamadas le--
yes en su sentido material o intrinscco, las cuales, por emanar

de &1, asumen paralelamente el cardcter formal de tales,

L.a competencia legislativa del Congreso de la Union puede sex

abierta o cerrada,

Es abierta o enunciativa cuando dicho organismo actlia como le-

gislatura del Distrito Federal,

Es cerrada o limitativa en el caso de que funja como legislatura

federal o nacional, esto es, para toda la rephblica.

Del artfculo 135 Constitucional se podria pensar que la Consti-
tuciébn Mexicana, es rigida, pues el procedimiento de su refor -
ma difiere del que se sigue para la-legislacion ordinariay en
ella interviene un drgano que don Emilio O. Rabasa denomind

"poder nacional”. Atn cuando tal 61rgano estd constituido por

los diferentes cuerpos colegiados que en el dmbito federal y

local tienen la funcitén de legislar, desde el punto de vista de

su formacion y competencia es distinto de aquéllos; se trata -

de un legislador especial.

Sin embargo, el articulo 73 de la misma Constitucion dice:
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"El Congreso tiene facultad:

I, - Para admitir nuevos Estados a la Unidon IFederal,
II. - Para formar nuevos Estados dentro de los limi

tes de los existentes".

Hasta hace s6lo unos meses, cuando fue derogada por no quedar
en la Repiblica . Mexicana ningtin territorio sometido directa--
mente a la jurisdicion federal, con excepcibn de la capital, -

existio la fraccidn II’de ese mismo articulo, que establecia -

"Para erigir los territorios en Estado cuando tenga una pobla--
cion de ochenta mil habitantes y los elementos necesarios para

preveer su existencia politica",

Asi, en cada una de las tres primeras fracciones del articulo

73 encontramos otras tantas hipétesis de reformas a la Consti-

tucidon, diferentes a la que contiene el articulo 135.

I.a fraccibn primera autoriza al Congreso a reformar la Consti

tucion.

La fraccidn segunda dejada en manos del Congreso constatar -
que se han dado los supuestos de las normas, caso enel cual -

es el propio Congreso el que procede a reformar la Constitu-

cion.

-9l -

atidiammas



La fraccion tercera determina que si la Legislatura del Estado
no cstd de acuerdo, sc requerird que la decision tomada por -
las dos terceras partes de los miembros presentes del Congre -
so sca ratificada por las dos terceras partes del total de las -

Legislaturas de los Estados,

La Constitucibn Mexicana, que normalmente es considerada -
rigida por la mayor parte de nuestros constitucionalistas, con-
tiene normas que establecen un procedimiento flexible para su
reforma, por lo que, cuando en una Constitucion predomine -

la rigidez, no quiere decir que sea su (nica y definitiva caracte
ristica.

La funcidn reformativa de la Constitucidn, como de cualquier -
ley secundaria, no debe quedar al arbitrio irrestricto de los -
Organos estatales a los que se atribuya la facultad respectiva, -
sino que tiene que estar encauzada por.factores de diferentes ti

pos que justifiquen el cambio.

El maestro Ignacio Burgoa en su libro de Derecho Constitucional
Mexicano nos dice que en el Estado existen dos 6rdenes funda--
mentales: el factico y el juridico, entre los cuales debe de ha--
ber una leal adecuacion, una verdadera correspondencia de tal

suerte que el precepto no sea sino el elemento formal de ordena

cidon del hecho. Pero la norma de derecho no s6lo debe ser -

el continente de los muy variados aspectos de la realidad social,
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sino que dada su tendencia valorativa, enfocada primordialmen
te hacia la conservacidn de la igualdad y la justicia, lo que debe
de consistir en un indice de modificacion social con miras a un
mejoramicnto 0 a una superacion de las relaciones humanas -
dentro del Estado, Si no se atribuyese esa virtud a la norma
juridica, ésta seria Gnicamente simple reflejo de la realidad, -
en la que predominan las desigualdades y las injusticias que -

serian sancionadas por el Derecho'.

Algunas personas consideran que el exceso de reformas a la - -
Constitucidon revela escaso respeto por la mismay que eso es
resultado del sistema centralista que tiene el pais y de la absor
cion que el Ejecutivo Federal ha realizado de las facultades -
del poder legislativo y del predominio sobre los gobiernos de -

los Estados. En Europa se ha sostenido que cuanto mas se -
identifica una nacién con su Constitucién, tanto mas reservada

se muestra la nacion en el uso del procedimiento de reforma,

LLa permanencia inalterada de una Constitucién no depende de -
la veneracidn que se le tenga y tampoco de la identificacién que
existe entre sus destinatarios y ella, Esa inmutabilidad mis -
bien estd relacionada con el grado de precisién y generalidad -
con que estd redactada, y con la confianza que inspiren las au-

toridades de quienes depende la aplicacién misma de las normas

que contiene.
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LLas sucesivas reformas a que se ve sujeta muchas veces una so
la Constitucidn, o incluso los cambios totales que llevan a susti
tuir una Constitucién por otra, en muy buena medida obedece no
a que se tenga poco respeto por ella, sino todo lo contrario: a
que se le considere el inico instrumento idéneo para refrenar -
un tanto, o para encauzar en lo posible, la accion de los gober -

nantes,

De ahi que los textos Constitucionales se tengan que ver someti-
dos a una gran cantidad de reformas, mediante las cuales se les

introducen mecanismos cada vez mas complejos para controlar

la accién de los diferentes drganos del Estado.

Ese fenémeno denota, entre otras cosas, ausencia de vida par
lamentaria, ausencia de juego de partidos, ausencia de contro—
lar inter e intraorgénicos efectivos, ausencia de medios de di-
fusidn responsables e independientes, ausencia, en suma, de --
cultura politica. La Constitucidén es reformada porque se cree
en ella, porque se presume que la respetan no sdlo los que se -
supone que al agotar casuisticamente todas las posibles inciden-
cias de la vida del Estado, se obtiene la garantia de que esa --
vida transcurrird conforime a los céinones legales, porque es el
Gltimo reducto en el que no se puede refugiar la conciencia civi-

ca que exista y que no encuentra ning(in otro instrumento para -

hacerse valer.
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Lasalle observd que la practica del derecho Constitucional se

encargaria de resolver el conflicto entre el derecho escritoy -
los factores reales de poder. Por eso es que las Constitucio--
nes se reforman, algunas veces para dar cauce a fuerzas que -
se imponen y buscan la legitimacion de sus pretensiones, otras

para salir al paso de desviaciones que se han venido generando

con la practica del derecho Constitucional,

Por lo que las Constituciones rigidas no pueden evitar que a su -

lado se desenvuelva un derecho no escrito, que la sustituya, pues
/

al perder virtualimente su vigencia deja de interesar a destinata-

rios y detentadores del poder. Las continuas reformas denotan

que se hace un esfuerzo para mantener la vida de la Constitucion,

El siglo XIX se caracterizd por incesantes cambios Constitucio
nales no solo dentro de tna misma carta, sino por la sustitu -
cion frecuente de unas por c;tras. Cada una de las nuevas Cons
tituciones aspii'() a ser la Gltima, razdn por la cual establecian -
sistemas muy complicados para su reforma. Esa pretension de
inmutabilidad surgié mids como una necesidad politica de afian--
zar el predominio de alguno de los grupos que se autonombraban
partidos, que por la conviccion de configurar instituciones soli-

das e independientes del destino que cada uno de esos partidos -
pudiera tener.
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No es precisamente una casualidad que la Constitucion de 1857
haya alcanzado una vigencia de sesenta afios,  El proyecto origi
nal de esa Constitucion incluia un sistema extremadamente com-
plicado para su reforma; prevalecid un criterio muy abirto entre
los Constituyentes y acabd adoptindose, después de una larga e
intensa discusién, el mismo sistema que fue incorporado en la
Constitucion de 1917,

La Constitucion de 1857 fue modificada en setenta y un articulo -
desde su prolulgacion hasta la vispera del estallamiento de la -
Revolucién de 1910,

Cinco son las variedades de reformas que ha surgido:

a) Innovadoras. - Son las que introducen o suprimen elemen

mentos que no existian en la Constituciéon o que, estando -
presentes, desaparecen para dar lugar a otro tipo de Ins-
tituciones con caracteres absolutamente originadas dentro

del sistema.

b) Actualizadora de una Institucién, - Son las que vienena -

remozar el caricter de una Institucion ya existente, o bien
a suprimirle aquello que por la evolucion de esa misma o

de otras Instituciones ya no tenga razén de existir.
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c) Actualizadoras del Texto. - Son las que se introducen

para hacer corresponder el supuesto de las normas con

la realidad imperante,

d) Explicativas. - Son las que explicitan el alcance y conte --

nido de una norma, DPor lo general se limitan a decir -

lo que de otra forma ya apavrecia en el texto.

e) Correctivas, - Son las que enmiendan las deficiencias de

expresion de los preceptos Constitucionales o modifican
/
su colocacidn en el texto Constitucional, sin alterar su -

contenido mismo,

En el orden estatal mexicano vigente, la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es el origen y el fundamen
to historico de todo el derecho positivo nacional que, con arre-—

glo a lo dispuesto por su p::.'élﬂUlgﬂCiéh, es el resultado de una -
reforma juridica y politica al documento Constitucional expedido

el 5 de febrero de 1857. Ambas normas principales, cuya con-

tinuidad juridica e histOrica no estd a discusidn, y cuya vigencia
respectiva transcurre: una, del lapso comprendido por el otro, -
auge y ocaso del liberalismo democritico de la Reforma y el - -

periodo conculcador que por la via de la contrareforma autocrd-

tica arriba menos politica y mas administracion y la otra, que,

desde 1917 a nuestros dias, establece las directrices juridicasy
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politicas para constituirnos, nuevamente y con arreglo en una --
asociacion politica estatal,

Las dos Constituciones obedecen, conforme a la integracion de -

sus respectivos antecedentes y contextos, a la continuidad que -

implica fijar, en un documento escrito, lo que la teoria y la pra-
xis del siglo XVIII y XIX, habfan relativizado y enriquecido al

rescatar el legado alcanzado por edades enteras que han luchado

por una inasequible excelencia absoluta en la Constitucion del --
Estado, y cuyo mejor y mas acabado logro permanecer en la --
tradicion Constitucionallde Inglaterra que se prolongb en la vida
del pueblo norteamericano y en ella se dieron las primeras mani
festaciones expresas y concretas de las Constituciones del dere-
cho Constitucional contemporaneo, cuyos remotos y permanentes
origenes son la filosofia politica griega y la Constitucién de Ate--
nas.

/

A partir de 1814, y precisamente con el Decreto Constitucional -
para la libertad de la América Mexicana, nuestro pais conviene -
en afiliarse a la corriente historica politicamente, la ley o docu--
mento 'principal, como condicién de jure para constituir y afian- -
zar su organizacion social. A ese Método y en esa direccidn, a
cuyo Constitucionalismo apunta la brGjula del derecho positivo, -
obedece al origen del Estado Mexicano y su devenir, plenamente

identificados en la continuidad histérica que mantiene la nacion -




en su permancnte transito por consolidar y enriquecer la tarca
iniciada desde el rescate de su independencia juridica y politica
en 1810 y que, durante ¢l medio siglo, renueva Constitucional -
mente hasta arribarr a la Carta Suprema de 1857, para despucs,
por la misma via de la reforma juridica y politica, alcanzayr la

obscrvancia de la norma juridica positiva de 1917,

El derecho del pueblo mexicano ha sido otro que el derecho posi
tivo vigente en cada uno de los periodos identificados Constitu--
cionalmente en cuanto localizamos juridicamente la ley principal
!
histérica que se instituye como punto de partida y centro de gra-
vedad de un determinado orden o sistema de normas del derecho
positivo; no siempre respondiendo categdricamente al nombre -
de Constitucidn, pero si con esa categoria y con esa funcidon; ni
tampoco como sistemas juridicos politicamente democréticos, -
tal y como fueron los de 1857 y 1917 conquistados y creados -

por la voluntad individual pero mayoritaria de la nacion.

De las leyes que definen las luchas politicas de nuestro pais, se
encuentran: el Reglamento Provisional del Imperio Mexicano, la
Constitucion de 1824, la de 1836, ‘el Proyecto de Constitucion de
1842, las Bases de 1853, el Plan de Ayutla, la Constitucion de --
1857 y lade 1917, Las que sefialan etapas decisivas son la -
Constitucion de 1824, vigente 12 afios y en la que hubo diez pre
sidentes, un gobierno provisional y una dictadura, de Santa Anna,
de abril de 1834 al 27 de enero de 1835; la Constitucion del Supre
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mo Poder Conservador o de las 7 leyes que subsistid 5 anos y -
en la que apoyaron sumandato scis presidentes: Bustamante en -
dosg perfodos, un interinato y Santa Anna por segunda ocasibn; -
cl proyecto de Constitucion de 1842; las Bases Orgénicas de ---
1843, con la restauracion del federalismo del 12 de junio de ---
1843 al 20 de mayo de 1847, vigente 4 afios con nueve presiden -
tes, de llerrera dos veces y Santa Anna otros dos; el Acta  de
Reforma del 21 de mayo de 1847 al mes de abril de 1853, seis -
afios de dudosa validez y con ocho presidentes de los cuales -~
Santa Anna lo fue en dos ocasiones; las Bases para la Adminis-
tracién de la Repiblica dos afios, del 3 de abril de 1853 a prin-
cipios de agosto de 1855, periodo este de la Gltima dictadura de
Santa Anna, el Plan de Ayutla que sirvi6 como norma de gobier
no a cuatro mandatarios con un proceso dictatorial ejercitado -
por Comonfort, estuvo vigente de octubre de 1855 al 31 de no--

viembre de 1857,

A la Constitucion de 1857, durante 50 afios, corresponde a ca--

torce presidentes, de los cuales, lo fue en 31 aiios, Porfirio --

Diaz; hubo un interino, Leobn de la Barré y un importor, Victo-

riano Huerta. A la de 1917 hasta nuestros dias, corresponden
trece presidentes, de los cuales uno fue interino y otro provisio
nal.
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La reforma a la Constitucion de 1857, fundamentada cn los ar
ticulos 39 y 127 de csta norma suprema y en el derecho que
los reglamenta, la que puso y dispuso las condiciones para su
jetar cl trinsito de una continuidad Constitucional a otra; no
por esto, la de 1917 carece de autonomia historica como el
grado supremo de un orden juridico. Todo lo contrario, ad
quiere la dimension de nuevo principio de conducta humana,
presisamente por la via de esa reforma que al mantenerse como
engarce legal dispuso los medios juridicos para implantar los

fines politicos que conquistd la Revolucidn de 1910 - 1917,

Con la plena observancia de la Constitucion de 1917, dispuesta a
partir del primero de mayo del mismo aiio de su promulgacion,
se inicia también, la gradacidn legislativa entendida en el senti-
do de que la ley fundamental de 1917 regula y condiciona la vali
dez procesal de todas y éadg una de las demés disposiciones ju
ridicas, a las que a'su vez sujeta intrasisteméiticamente, para
ir construyenao el orden juridico posterior a la Constitucion, -
tanto en los términos de que su creacidon obedezca al procedi -
miento y materia dispuesta Constitucionalmente, es legislacion -
y de alguna manera reglamentaﬁa de nuestra norma principal
y, consccuentemente, parte del sistema Constitucional o siste
ma estatal mexicano.

Esa gradacion juridica y politica opera en la medida que nues
tra Constitucion, como casi todas las modernas Constituciones
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contiencn normas de organizacion y un catilogo de derechos -

fundamentales v de libertad, que regula la participacibny los
modos de creacion juridica a la par que precisan y condicionan,
politicamente, la materia de toda la legislacidn expedida con -
posterioridad a la carta de Querétaro de 1917 o lLey Principal

de la Nacidn.

Ese catilogo de derechos en nuestra Constitucion democratica,
republicana de 1917, no puede ni debe entenderse en el sentido
de que este ordenamiex}to simplemente declara los derechos del
hombre y del ciudadano, sino mis bien en el sentido de que - -
constituye tales derechos, los cuales integran la parte central
mente politica localizados en el Capitulo Primero de la Constitu
cién, que comprende 29 articulos, y que se refieren a los dere-
chos fundamentales, por mas que existen dispersos en los res-
tantes articulos de la Comnstitucion algunos otros de esos dere--
chos. Nuestra Constitucién designa tales derechos con el nom -
bre de garantias individuales, denominacidn impropia, puesto -
que una cosa son los derechos individuales que la Constitucidn -
enumera y otra la garantia de esos derechos que en México resi
de en el juicio de amparo, Por lo que se refiere a las normas -
de organizacibn, la parte orginica de la Constitucibn es la que
propiamente estructura el Estado Mexicano, organizindolo y es

tableciendo sus 6rganos supremos con sus respectivas funciones.

!
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Politica y juridicamente la Constitucion de 1917, cuyo adveni--

miento historico obedece al planteamiento de una profunda reno
vacion sustentada en la blsqueda y establecimiento de una nue--
va legalidad politica, sc caracteriza por el grito ideolbgico que
imprimieron los Constituyentes del Codigo de 1917, y cuyos fi-
nes democriticos no han sido llenados todavia en esta direccion
hasta sus @ltimas y mis rigurosas consecuencias. Perono se
debe pensar que permanezca inédita la Constitucion de 1917, --
puesto que ha regulado en gran medida la conducta individual y
colectiva de la experiencia social mexicana, no obstante estar -
aln distantes de constituir una comunidad que plantee y resuel
va sus problemas con estricto apego a las directrices del méto-
do democratico Constitucional, por lo que contindia siendo un de

safio para la politica mexicana el cabal cumplimiento de los fi-
nes establecidos por un sistema juridico, cuya tarea primordial,
consiste en avanzar politicamente para desplazar el acento per-

sonalista e implantar una convivencia institucional y una norma

de gobierno cada vez méas democritico y Constitucional en los -
términos juridicos y - politicos de la Carta de Querétaro, si es
que ésta ha de ser contfnuamente renovada para ponerla de acuer
do con las necesidades del tiempo y con las demandas de la na--
cion para ampliar el espacio de la discusién, de la criticay el -

deslinde de responsabilidades democraticas,

Esta Constitucion y las demés disposiciones que se constituyen,
por su origen juridico y politico. El sistema Constitucional --
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mexicano no ha cafdo buenamente del ciclo, como presumen los
heraldos del jusnaturalismo o ideologia afines en cualquiera de
sus versiones, es como réplica denotera a esas corrientes una

conquista politica que dispuso, con arreglo a la técnica juridica
del derecho positivo, el establecimiento de los drganos Institu-

cionales: Legislativo, Judicial y Ejecutivo, como un sistema -

de organizacion cuyo comin denominador juridico y politico dis
puso que con arreglo a los principios de la federacion y de las
modalidades de la descentralizacion democratica se planteen y
resuelvan los problemas que suscite el acatamiento de la sobe -~

;

rania nacional que reside esencial y originariamente en el pue --
blo, el cual ejerce por medio de los poderes de la Unidn en los
casos de la competencia de éstos y por la de los Estados en 1o

que toca a sus regimenes en los términos respectivamente esta
blecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares
de los Estados, que en ninglin caso podran contravenir las esti-
pulaciones del Pacto IFederal,

El documento Constitucional de 1917, no sbélo estid sometido al
principio de una separacion de la legislacion y ejecucion, sino
también al de la separacion de las funciones que componen por
igual a la Gltima, es decir, la administracion y el poder judicial
como peculiar caracteristica de un sistema donde el Supremo -
Poder de la Federacion, se divide para su ejercicio en Legislati
Vo, Ejecutivo y Judicial; esta division se debe resolver juridica
y politicamente, como coordinacion y fiscalizacion reciproca de
los poderes entre sf.
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In la medida de que nuestro Codigo Constitucional de 1917 cs,
conforme a un principio politico, un pacto civil para regulax la
conducta humana mexicana, se cuestiona lo que no es mis que
un falso problema, que es la reforma a la Constitucibdn, pucs --
se pretende que este documento o norma principal en el mejor -
de los casos, debe permanecer 1o menos alterada posible; cllo
ademis de que no sodlo es dificil, sino imposible, siendo confun
dido el problema de fondo que consiste no tanto en reformary -
hasta expedir una nueva Constitucidn, sino en centrar la refle--
xibn en relacidn a como politicamente debe ser modificada o -
sustitufda y en relacidn a ésto, el de la interpretacidon de la le-
gislacibn total y unitaria que constituye un Estado. Expedir, -
reformay o interpretar un Codigo Constitucional y su corpus re
glamentario, obviamente conforme al proceso y limitaciones -
impuestas por la propia legislacion y por los Organos estableci
dos y competentes, no es una cuestion de fondo puesto que ese
fenbmeno sucede; lo transcendental es fijar si esa expedicitn, -
reforma e interpretacidn acontece en un oxden juridico democird
tico, realizfindose también, con criterios politicos democratiza
dores, siendo aqui donde deben centrarse los temores y no en
las reformas en si mismas, ya que la Constitucidn, por dificil
que sea su reforma, es continuamente renovada para ponerla de
acuerdo con las necesidades del tiempo.

o1 bien nuestro Coédigo Constitucional de 1917 y sus leyes regla-

mentarias establecen los criterios de téenica juridica para re--
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formax Ja legislacion e interpretarla para su ejecucion, también
fija condiciones y limitacioncs politicas para esa funcion; han --
de ser democraticas, sies que queremos ser Consccucintes con
los fines determinados por la ideologia Constitucional, pues, --
todo problema de reforma e interpretacion, asi sea el mds mo--
desto e insignificante, debe resolverse conforme a nucstra ley
principal, segiin lo dispuesto por ella misma en lo referente a -
la técnica procesal determinada por ella y con el criterio demo
cratico también por ella misma fijado.
;

La Ley Orginica del Congreso General de los Estados Unidos -
Mexicanos establece en su articulo lo. que el Poder legislativo
se deposita en un Congreso General, que se divide en dos Cémi
ras, la de Diputados y la de Senadores en base a lo dispuesto en
el articulo 50 Constitucional y ambas Cidmaras se componen de
representantes de la Nacidn que son los diputados electos cada -
tres anos en su totalidad y los Senadores electos cada seis afios

en su totalidad,

El articulo 20, de la Ley Orginica se refiere a su formacion y
dice:

"L.a Camara de Diputados se integrari con trescientos diputados
electos, segln el principio de votacién mayoritaria relativa, me
diante el sistema de distritos electorales uninominales, y hasta

cien diputados clectos, segfin el principio de representacién pro
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porcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales como lo disp ne el Axticulo -

52 Constitucional.

Integrarin la Camara de Scnadores dos miembros por cada Es
tado de la Federacidn y dos por el Distrito IFederal, electos --
como lo dispone el Art, 56 de la Constitucion Politica de los --

Estados Unidos Mexicanos,

Para poder ser diputado se deben rcunir los siguientes requisi-

tos de acuerdo al Art, 55 Constitucional que establece:

L. - Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio

‘de sus derechos.

I1. ~  Tener veintilin afios cumplidos el dia de la eleccidn

III. - Ser originario del Estado en que se haga la eleccidn o -
vecino de él con residencia efectiva de mas de seis me

ses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electo
rales plurindminalescomocandidato a diputado, se requiere ser
originario de alguna de las entidades federativas que comprenda
la circunscripeion en la que se realice la eleccion, o vecino de
ella con residencia efectiva de mis de seis meses anteriores -
a la fecha en que la misma se celebre.
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v, -

VI, -

VII. -

L.a vecindad no se pierde por ausencia en ¢l desemperio

de cargos plblicos de eleccidn popular,

No estar en servicio activo en el Ejecutivo Federal ni te
ner mando en la politica o gendarmeria rural cn el Dis--
trito donde sc haya la elcccidn, cuando menos noventa -
dias antes de clla;

No ser secretario o subsecretario de Estado, ni Magis--
trado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a me
nos que se separe definitivamente de sus funciones noven

ta dias antes de la eleccidn.

L.os Gobernadores de los Estados no podran ser electos
en las entidades de sus respectivas jurisdiciones, si no
se separan definitivamente de sus cargos noventa dias an

tes de la eleccion.
No ser Ministro de algln culto religioso, y

No estar comprendido en alguna de las incapacidades que
sefiala el Articulo 59",

El articulo 59 se refiere que no podrin ser reelectos pa-
-a el periodo inmediato los Senadores y Diputados al -~

Congreso de la Unidn.
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Para ¢l Scnador se requiere los mismos requisitos que para scr --
diputado a excepeion de la edad en el que exigen tener treinta ailos
cumplidos el dia de la eleccion,

Como sc puede observar para ser diputado o senador no se requie
re en la teoria o en la practica que se tengan titulo profesional de
abogado, expedido por la autoridad o corporacidn legalmente fa-—
cultada para ello, lo que trae como consecuencia que las perso-
nas que integran el Congreso de la Unidn adolecen de una prepa--

racibn cultural, especialmente juridico en su mayoria,

Los integrantes del Congreso por lo general son nombrados por -
el favoritismo de los hombres fuertes en México, adquiriendo -~
fuertes compromisos con las personas que los ayudaran, siendo -

un puesto politico.

Por tal motivo es importante que se les prepare y asesore de co-
nocimientos técnico-juridicos a los diputados y senadores en vir
tud de que van a ser las personas que adicionan y reforman las -
leyes de nuestro pais.

Las normas que rigen los liniamientos jurfdicos de nuestras.le

yes deben estar apegadas  al Derecho, por lo que creo conve-

niente que sean personas con conocimientos jurfdicos las que

puedan adicionar o reformar a la Constitucibn o por menos que -
3¢ asesoren a personas que tengan cierto nivel cultural que les
permita en determinado momento poder formular iniciativas de -




adiciones o reformas a la Constitucidn con conocimicnto de los -
problemas y el alcance que podrfa originar,

Por tal motivo, e¢s obvio que una reforma o una adiciébna la -
Constitucion, debe ser analizada por personas con conocimicn-
tos técnicos juridicos que el cambio puede repercutir con se-
rios problemas para los habitantes del pals y que trac como con
secuencia cambios importantes en cuestiones politicas, ccond-
micas y sociales para la vida del pails que con frecuencia no -
han sido analizadas adecuadamente,

En ocasiones no son estudiadas debidamente por las personas -
que tienen la facultad para iniciar esos cambios, en virtud de -
no contar con el tiempo necesario que merece toda transforma--
cién Constitucional,

El Congreso de la Unidn y las legislaturas locales integradas por
verdaderos representantes populares deben estar consciente de su
alto deber como legisladores con capacidad técnica jurfdica, sin-
embargo no se podria eliminar totalmente la inseguridad que para
el propio régimen Constitucional impaxrte el actual sistema de su

reformabilidad previsto en el artfculo 135, en virtud de la transi-
toriedad de las personas que en un determinado tiempo funjan co-
mo senadores o diputados, ya que siempre existird la amenaza de
un desconocimiento, por parte de éstos, acerca de los problemas
y necesidades que se van surgiendo y que traerfn como conse--

cuencia reformas o adiciones a la Constitucion y que reclaman

- 70 -




soluciones, que pucdan responder a la superacién y al mejora - -
miento del pueblo, Por lo que considero que uno de los medios
para hacer efectivo el principio de rigidez Constitucional estri-
baria cn dar también ingerencia a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en toda labor de reforma o adicidn Constitucional
que tuviere ampliacion en cuestiones o problemas de indole emi
nentemente jurfdicas, ya que dicho organismo jurfsdiccional es
el supremo intérprete de la ley fundamental, seglin se le ha re-
putado por la tradicidn y doctrina Constitucional., Por lo que --
serfa el mejor habilitado y el miés apto para juzgar de la conve
niencia, acierto y eficacia de toda emmienda aditiva o reforma-
tiva que se proponga a la Constitucion, En efecto, si el Tribu-
nal méximo de la Repliblica es y ha sido 6rgano Supremo de con
tro Constitucional frente a los actos de cualquier autoridad que
afecte la Constitucion, no existe justificacién alguna para con--
siderar que la tutela a sus mandamientos y postulados sélo se -
impartan respecto a la actuacién de las entidades estatales que
por su propia naturaleza debe estar a ellos sometida, y no en -
relacion con reformas o adiciones constitucionales sin verdade -
ra motivacidn real, que ademis de hacer negativo el principio -
de la aupremacia de la ley fundamental, como se ha observado -
en muchas ocasiones, acabarian por quebﬁrantar impunemente el
espfritu social, econdmico y politico que informa y anima al or-
den por ella establecido, s0lo para satisfacer apetitos persona--

les y realizar designios impopulares,
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Actualimente por no tener 1a facultad de iniciar leyes, la Supre-
ma Corte se limita a formular sugestiones o anteproyectos de -
leyes o reformas legales en materia de justicia federal que sola
mente pueden cregir a la categoria de iniciativas previa aproba -
cion de las personas que estin facultadas para notificar o adicio

nar la Constitucion en base a lo que establece el Art, 71,

La Suprema Corte de Justicia esta compuesta por 21 ministros -
numerarios y cinco Ministros Supernumerarios y para poder ser
Ministro de la Suprema Corte se necesita en base a lo dispuesto

por el Articulo 95 Constitucional,

I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejerci-

cio de sus derechos politicos y civiles;

I, No tener mis de setenta y cinco afios de edad, ni menos -

de treinta y cinco, el dia de la eleccidn;

111, Poseer cl dia de la eleccidn, con antiguedad minima de --
cinco afios, titulo profesional de abogado, expedido por la
autoridad o corporacion legalmente facultada para ello;

|
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V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado -
por delito que amerite pena corporal de mis de un afio
de prision; pero si se tratase de robo, fraude, falsifi-
cacitn, abuso de confianza de otro que lastime seria--
mente la buena fama en el concepto pblico, inahabili-

taria para el cargo, cualquicra que haya sido la pena;

V.- Haber residido en el pais durante los Gltimos cinco a-

i0s, salvo el caso de ausencia en servicio de la Rep-

blica por un tiempo menor de seis meses"”.

El Diputado o el Senador va en el ejercicio de sus funciones a re

presentar a la opinidn, el Magistrado no va a representar a na--
die; no lleva el criterio de elector, sino que lleva el suyo propio;
al Magistrado se le elige como persona en la cual se cree que se

reunen ciertos requisitos indispensables para llenar una funcion

dentro de la sociedad; él tiene que obrar en su funcidn precisa, -
obrar quizé hasta contra la opinidn de los electores.

L.os Diputados o Senadores no deben de ir contra la opinidn, del
pueblo, en virtud de haber sido elegido por él. El magistrado -
no opina de acuerdo a sus conocimientos técnicos-juridicos ape--
gados al Derecho, es por eso que la Suprema Corte debe de te
ner también facultad para la iniciativa y formacion de leyes o -

decretos,

En apoyo de esta opini6n, el maestro Ignacio Burgoa dice que "se

debe recordar que la facultad de la Suprema Coxte para iniciar
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leyes no es extrafia a nuestro Constitucionalismo, ya que se --
contemplaba cn la Ley tercera de lasg Siete Leyes Constitucio--
nales de 1836 (art. 26, fracc. II); en el voto de Don José Fer--
nando Ramfrez de 30 de junio de 1840, en el Proyecto de la Ma
yoria de 1842 (axt. 03, fracc. II); en el Proyecto de la Divisién
de Consritucidn del mismo afio (axt. 53); y en las Bases Organi-

cas de 1843-1857, el Diputado Ruiz propuso que se estableciera
la mencionada facultad, proposicién que inexplicablemente fue -

rechazada"
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CONCLUSIONES

El derccho es otro de los clementos formativos del Estado en
cuanto que lo crea como suprema Institucion Pablica y lo dota

de personalidad,

El Estado es un producto cultural, no una realidad social, co-

mo la nacion o el pueblo, con personalidad moral,

El poder Constituyente incumbre al pueblo o nacién como unidad
real asentada en un cierto territorio, que se encuentra regida
por normas que regulan el ente por una ley Suprema llamada -

Constitucitn,

La organizacion, estructura y definicion de un Estado, conduce
al establecimiento de una Institucidén Juridicamente soberana, -
que se encuentra regida por normas que regulan a este por una

Ley Suprema llamada Constitucion,

El Derecho FFundamental es un producto cultural, basado en la

realidad social sin el cual no podria surgir y existir el Estado.

i1 fendbmeno de la representacidn politica surgid como imperativo
prictico en los Pueblos en virtud de que el nGmero de sus compo-
nentes fue creciendo y su voluntad general, su soberanfa o poder

constituyente ya no pudieron ser e¢jercidos por ellos mismos,
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Para distinguir una lcy de la ley fundamental, I'ernando llasalle
nos dice que es necesario:

"1, - Que Ia ley fundamental sea una ley que ahonde mis que las
lleyes corrientes, como ya su propio predicado de fundamental -

indica.

2. - Que constituya pero de otro modo no merecerfa llamarse -
fundamental, el verdadero fundamento de las otras leyes; es de-
cir, que la ley fundamental, si realmente pretende ser acreedo
ra a ese nombre, deberd informar y engendrar las demas leyes
ordinarias basadas en la ley fundamental, para serlo habfa - -

pues, de actuar e irradicar a través de las leyes ordinarias del

pais.

3. - Pero las cosas que tienen un fundamento no son COMO por
" antojo, pudiendo ser de otra manera, sino que son asi porque ne
cesariamente tienen que ser. El fundamento a que responden no
les permite ser de otro modo. Solo las cosas carentes de un -
fundamento, que son las cosas casuales y fortuitos, pueden ser
como son o0 de otro modo cualquiera, Lo que tiene un fundamento

no, pues aqui obra la ley de la necesidad, Los planetas...."

En el pals existen fuerzas que obligan a q.ue las leyes sean nece
sariamente de un modo sin permitirles ser de otra manera, que
son los factores reales de poder que rigen en el seno de la socie-
dad,
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La finalidad del Estado consiste cn los mbltiples y  variables
fines especlficos que son suceptibles de sustantivarse concreta
mente, pero que se manifiestan cn cualquiera de las siguientes

tendencias generales o en su conjugacion sintética:

- 1 bienestar de la Nacion,
- Las soluciones de los problemas nacionales

- L.a satisfaccion de las necesidades pablicas, etc,

El Estado no es un fin en si mismo, sino un medio para que se
realice esa finalidad genérica en beneficio de la nacién que debe

ser la destinataria de la actividad estatal o poder pablico.

La Constitucién implica limitaciones, sea para crear los drga-
nos de gobierno, para darle los medios de desenvolver su acti-

tud o para fijarle de alguna manera su Orbita de competencia.

El control de la Constitucidn se establece en dos sentidos: -

horizontal y vertical.

El horizontal cuando sobre el mismo plano de soberanfa se -

diversifica la funcidn y se crean las competencias.

El vertical, cuando en escalas jerfiquicas se conceden faculta -

de mando y confrontacitn a personas o sujetos diferentes.
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L.a Constitucion cs la Ley Suprema que rige las Leyes y que

autoriza a las autoridades para ¢jercer sus funciones,

La funcidn esencial del Congreso Constituyente es la creacion

de la Constitucion de un Estado,

Debemos entender a la revolucion como una cvolucidn que trae -

. a1 s . ¢
como consccuencia la estabilidad y seguridad de un orden juri-
dico,

La Constitucidn real implica enel ser y modo de ser de un --
pueblo presentando diversos aspectos reales, tales como el eco-

ndmico, el politico y el cultural primordialmente,

La Constitucibn juridica - positiva se traduce en un conjunto -
de normas de derecho basicasy supremas, cuyo contenido pue

de no reflejar la Constitucion real o la teleoldgica.
La Constitucién es la que directa y objetivamente actualiza las
facultades de autodeterminacioén y autolimitacién de la soberania

popular, por lo que recibe también el nombre de Ley [Fundamen

tal
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El orden Constitucional pucde manifestarse, desde el punto de
vista formal, en dos tipos de Constituciones: l.as escritas y las
consetudinarias, cuyos caracteres no se presentan con absoluta -
independencia y aislamiento en los régimenes en los cuales res -
pectivamente existen,

El caracter escrito de una Constitucion es una garantfa para la
soberania popular y para la actuaciéon de los drganos y autorida-
des estatales, quienes de esa manera encuentran bien delimita -

dos sus deberes, obligaciones y facultades.

La Constitucién consuetudinaria radica en la conciencia popular

formada a través de la costumbre y en el espiritu de los jueces.

Todas las normas juridicas que integran el derecho positivo han

sido creadas por el hombre para regular su conducta en la socie
dad.,

Un conjunto de normas forman un orden, encontrando su apoyo -
en otras u otras, hasta llegar a la norma Gltima, a la norma que
sirve de cimiento, de sostén a todo el sistema normativo, La -
norma base de todo el sistema recibe el nombre de norma funda-

mental determinando el sistema nominativo de un Estado, sus -
caracteristicas esenciales y los métodos o cauces por los cuales

la actividad estatal y la de los individuos se debe desarrollar.
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L.a parte orginica de la Constitucion es la que determina los O6rga
nos supremos del Estado, sus relaciones y los procesos fundamen
tales de creacidn de las normas juridicas,

La parte dogmitica de la Constitucidn es la que determina los 1i-
mites de los poderes del Estado ante los individuos, dindole el -
derecho de cxigir de los Organos del Estado que éstos no se sal--
gan fuera de los limites fijados a sus competencias por la Cons
titucion,

El Estado so6lo puede hacer lo que tiene expresamente facultado
y dentro de las limitaciones formales y materiales, mientras que

el individuo puede hacer todo 1o que el Estado no le ha prohibido.

-Para que la Constitucidn Mexicana pueda ser adicionada o refor —
mada, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de -
las dos terceras partes de los individuos presente, acuerde las -
reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria

de las Legislaturas de los Estados,

La simple reforma Constitucional consiste en modificar o supri
mir en el texto Constitucional lo que se distingue, sobre todo -

por sus implicaciones, de la mera labor de adicionaria.

L.a mutuacidn Constitucional no contempla los cambios habidos -
en el texto, sino los productos en la realidad pero no necesaria--

mente implica un falseamiento o quebrantamicento de la Constitu --
cion,
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El ordenamicento Constitucional debe ser permanente, mis no - -
inmutable, por lo que la normacion estd en razén directa con -
cl objeto 0 la materia normados que iniden en distintos dmbitos
de Ja realidad social, de tal manera que siendo esta por natura-
leza cambiante, el Derecho tampoco debe ser cstitico 6 inmodifi

cable.

L.a humanidad no permanece estacionaria, sino que se va trans-
formando, por lo que las Instituciones deben perfeccionarse con

la posibilidad de adecuar una Constitucién a las necesides cam--
biantes,

Para que una reforma legal se justifique plenamente debe propen-
der hacia la obtencidon de cualquiera de estos dos objetivos: Sen-—
tar las basesoprincipios de un mejoramiento 6 perfeccionamiento
social 6 brindar las reglas segln las cuales puede solucionarse -

satisfactoriamente y eficazmente un problema que afecte al pue --

blo 6 subsanar una necesidad plblica.

] derecho de iniciar leyes 0 decretos es compete
I, - Al Presidente de la Reépiblica;

I, - A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unibn y

I, - A la Legislaturas de los Iistados
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La funcion reformativa de la Constitucion, como de cualquier --
ley sccundaria, no debe quedar al arbitrio irrestricto de los 01 -
ganos cstatales a los que se atribuya la facultad respectiva, sino
que ticne que estar encargadas por factores de diferentes tipos -

que justifiquen el cambio,

La Constitucidén ¢s reformada porque se cree en ella, porque se
presumen que la respetan, obteniéndose la garantia que la vida

del Estado transcurrird conforme a los cinones legales siendo-
el Gltimo reducto en el ‘que no se puede refugiar la conciencia ci_
vica que exista.

Las Constituciones se reforman, algunas veces para dar caucea
fuerzas que se imponen y buscan la legitimacion de sus preten--
siones, otras para saber salir al paso de desviaciones que se han

venido generando con la practica del derecho Constitucional.

La flexibilidad y la rigidez de una Constitucidn atiende exclusiva
mente al procedimiento mas 6 menos dificultado para su reforma
0 al 6rgano especial que la practica, pero de ninguna manera a

la frecuencia con que estas reformas son llevadas a cabo,
La Constitucidon Mexicana, que normalmente es considerada rigi

"da por la mayor parte de nuestros constitucionalistas, contiene

normas que establecen un procedimiento flexible para su refor-
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ma, por lo que, cuando cn una Constitucidn predomine la rigidez,

no quiere decir que sea su (nica y definitiva caracterfstica.

I.as sucesivas reformas a que se ve sujeta muchas veces una - -
Constitucién, o los cambios totales que llevan a sustituir una - -
Constitucion por otra, en muy buena medida obedecen no a que se
tenga poco respeto por ella, sino todo lo contrario: a que se le
considere el Gnico instrumento iddneo para refrenar un tanto, o -
para encauzar en lo posible, la accidon de los gobernantes.
,
Las continuas reformas denotan que se hace un esfuerzo para -

mantener la vida de la Constitucion.

Cinco son las variedades de reformas que han surgido:

1)  Innovadoras

2) Actulizadoras de una Inétitucién
3)  Actualizadoras de un Texto

4)  Explicativas

5)  Correctivas

La Constitucibn, por dificil que sea su reforma, debe ser renova-
da para ponerla de acuerdo con las necesidades del tiempo.
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Para scr Diputado o Scnador no se rcequicre en la teorfa o cen la
préictica que sc tenga titulo profesional de Licenciado en Derecho,
expedido por la autoridad o corporacion legalmente facultada pa-
ra ello, por lo que las personas que integran el Congreso de la -
Unidn adolecen en su mayorfa de una preparacion juridica cultu--
ral,

Las normas que rigen los lineamientos juridicos de nuestras le-
yes deben estar apegadas al Derecho por lo que las personas que-
adiciones o reformen las leyes de nuestro pafs sean personas con
conocimientos juridicos o por lo menos que se asesoren por per -
sonas que tengan cierta preparacidon juridica que les permita en -
determinado momento poder formular iniciativas de adiciones o

reformas a la Constitucidn con conocimiento de los problemas y-
el alcance que podria originar,

El Congreso de la Unibn y las legislaturas locales integradas pox

verdaderos representantes populares deben estar conscientes de -
su alto deber como legisladores con capacidad técnica juridica, -
sin embargo, no se podria eliminar totalmente la inseguridad que
para el propio régimen Constitucional, adopta el actual sistema -
de su reformabilidad prevista en el axticulo 135, en virtud de la

transitoriedad de las personas que en un determinado tiempo fun-
jan como Senadores 6 Diputados, ya que siempre existird la ame
naza de un desconocimiecnto, por parte de estos, acerca de los --
problemas y necesidades que van surgiendo y que traerin como -

consecuencias reformas o adiciones a la Constitucion y que recla
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Para scr Diputado o Scnador no se requiere en Ja teorfa o en la
practica que sc tenga titulo profesional de Licenciado en Dervecho,
expedido por la autoridad o corporacion legalmente facultada pa-
ra cllo, por lo que las personas que integran cl Congreso de la -

Union adolecen cn su mayoria de una preparacion jurfdica cultu--
ral.

Las normas que rigen los lineamientos juridicos de nuestras le-
yes deben estar apegadas al Derecho por lo que las personas que-
adiciones o reformen las leyes de nuestro pais sean personas con
conocimientos juridicos o por 1o menos que se asesoren por per --
sonas que tengan cierta preparacion juridica que les permita en -
determinado momento poder formular iniciativas de adiciones o

reformas a la Constitucidn con conocimiento de los problemas y-
. el alcance que podria originar,

El Congreso de la Unidn y las legislaturas locales integradas por
verdaderos representantes populares deben estar conscientes de -

su alto deber como legisladores con capacidad técnica juridica, -
sin embargo, no se podria eliminar totalmente la inseguridad que
para el propio régimen Constitucional, adopta el actual sistema -
de su reformabilidad prevista en el articulo 135, en virtud de la

transitoriedad de las personas que en un determinado tiempo fun-
jan como Senadores 6 Diputados, ya que siempre existird la ame
naza de un desconocimiento, por parte de estos, acerca de los --
problemas y necesidades que van surgiendo y que traerin como -

consecuencias reformas o adiciones a la Constitucion y que recla
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ma soluciones, que pucdan responder a la superacion y ¢l mejo-
ramiento del pueblo,

Por lo que estimé conveniente que uno de los medios para hacer

cfectivo el principio de rigidez Constitucional estribaria cn dar
también ingerencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion -
en toda labor de reforma o adicidon Constitucional que tuviera --
ampliacién en cuestiones o problemas de indole conscientemente
jurfdicas, ya que dicho organismo jurisdiccional es el supremo -
interprete de la Ley fundamental, seg(n se le ha reputado por la
tradicidn y doctrina Constitucional,

Por tal motivo seria el mejor habilitado y el mas apto para juz--
gar de la conveniencia, acierto o eficacia de toda enmienda habi

tual o reformativa que se proponga a la Constitucion,

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, es el tribunal maxi-
mo de la Repblica y ha sido 6rgano supremo de control Consti-
tucional frente a los actos de cualquier autoridad que afecte la -
Constitucidn, por lo que no existe justificacion alguna para consi
derar que la tutela a sus mandamientos y postulados sflo se -

impartan respecto a la actuacion de las entidades que por su pro
pia naturaleza debe estar a ellos sometida, y no en rclacion con
reformas o adiciones constitucionales sin vexdadera motivacion -
real, que ademéfs de hacer negativo el principio de la suprema--

cia de la Ley fundamental, como se ha observado en muchas oca
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siones acabarian por quebrantar impunemente cl espiritu social,
cconbmico y politico que informa y anima el orden por ella esta
blecido, solo para satisfacer apetitos personales y realizar de-

signios impopulares.

Actualmente por no tener la facultad de iniciar leyes, la Suprema
Corte se limita a formular sugestiones o anteproyectos de leyes -
o rcformas legales en materia de justicia federal para que, previa
aprobacitn del Presidente de la Rephblica, de los diputados y se-
nadores y hasta de las legislaturas locales, se pucdan eregir a --
la categoria de iniciativa, situacidn que me parece absurda ya --

que el magistrado no es igual al diputado o al senador.
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