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TESIS CON FALLA DE ORIGEN



PROLOGO

El trabajar, convivir las experiencias de gente humilde, -
de clase media y ain de gente de clase acomodada, Que de una u
otra forma han entrado en Estados Unidos sin los documentos au
torizados pcr la administracién migratoria para trabajar en e

se pafs, cred en mi la conciencia de elaborar este trezbajo,

Por ser una situacién bastante compleja, que muchos califi
can de verdadero problema, ha sido necesario escudrifiarla des
de sus comienzos histéricos, estudiarla desde un punto de vig
ta legal, econdmico y social, escuchar y transcribir casos par
ticulares y singulares de gente trabajadora que lucha y sufre
en un pafs que se encuentra muy lejos de ofrecer la cultura y

costumbres que todos estos mexicanos han absorbido en sus luga
res de origen,

W sido necesario también, buscar las causas que genera es
te conflicto, las consecuencias légicas que se trensforman en

beneficios y perjuicios para los dos pafses que se encuentran_
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involucrados, as{ como dar a conocer la legislacidn Internacio
nal y Americana que falta de mayor impulso, publicidad y sobre
todo efectividad, no son gran ayuda a la resolucifén del proble

ma migratorio que ocupa nuestro estudio.

Concluyo mi tesis con la exposicién de posibles soluciones
que csperc y deseo sirvan de base para qu2 nuestro rafs encuen

tre por fin el camino legal y justo a2 la solucidn de este con
flicto,

Considero necesario que es tiempo ya de actuar mds firme--
mente y con mayores fuerzas para que esta situacidén sea contro
lada, que trae, como lo wveremos en su oportunidad, mas perjui-
cios que beneficios a México. Digo que es tiempo oportuno, pues
nuestra Nacién comienza a vivir una nuevia etana en su gobiermo

en sus relaciones Intermacionales v en su historia econémica.




CAPITULO ~RINERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.~ Las primeras corrientes

migratorias.
2.~ La pérdida de Texas.,

3.- La Reveclucién Mexicana
de 1910,
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS.-

l.- las primeras corrientes migratorias:

Desde mucho tiempo antes que los espaiioles descubrieran y
ocuparan los territorios conocidos como el Reino de la Nueva
Bspafin, los territorios de México y Bstados Unidos contaban
con caracteristicas similares, tales como: A4) Unificacién -
racial entre su poblacién, siendo ésta la bronceada; B) La ten
dencia a desplazamientos hacia el sur en busca de mejores cli
mas y tierras, y de ésto tenemos un principal ejemplo en las
siete familias nahuatlacas provenientes de Aztldn, situada en
la alta Celifornia segin estudios que se han hechos basdndose
en pinturas encontradas en aguel lugar. Estas familias marcha
ron hacia el Sur en ¢l afio de 1160 4. C., y;

C) Otra caracte
ristica fue la idea primitiva de la propiedad limitada.

Eenciono lo anterior debido a que afn en la actualidad e
xiste eutre la poblacidn latina aue radica en tierras america

nas un sentimiento confuso por el arraigo de las caracteristi
cas antes enumeradas,

En el aiio de 1718, San Antonio de Bejar, hoy conocida sim
Plemente como San Antonio, fue fundada por emigrantes de habla
espafiola con autoridad cfvico-militar compuesta por el Presi

dio de San Antonio de Bejar y. la autoridad religiosa formada

por la Misién de los frailes Franciscanos.

La corriente Migratoria del Norte volvié a surgir en el

afio de 1813. absorbiendo con el tiempo el escas{simo grupo de
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habitantes latinos provocando su casi total desaparicién en

aquel vasto y despoblado Texas y en especial San Antonio.

Quiero hacer notar que la despoblacibén de Texas por los es
pafioles se debié a la falta d= minas y oro en este lugar, asi
como las condiciones climatoldégicas, los cambios bruscos de
temperatura, la falta de rfos navegables as{ como el calor ex-
tremoso sobre todo en la época del verano., '

Todo ésto era seflal del futuro de tal territorio ain més
la inmigracién sajona fue aumentada cuando el gobierno virrey-
nal concedif a Moisés Austin en el afio de 1820 permiso para el
establecimiento de 300 familias sajonas en Texas. Dicha conce-
sibn de colonizaje fue ratificada en 1823 a Stephen Austin, hi
jo de Moisés, por.cl gobierno de Iturbide y mas tarde por su -

sucesor al mando de la Nacién, el Supremo Poder Ejecutivo.

Esta colonia norteamericana crecid rapidamente con grandes'
privilegios y concesiones y Que sin contar con una crecida po
blacidn mexicana que pudicra equilibrar el influjo sa2jén y més
adn sin atencién alguna por el gobierno mexicano, este grupo -

llegé naturalmente a predominar en aquella distante regidn.

Cabe notar que Iturbide apoyado en la labor del Clero, dié
auiorizacién para que se permitiera & Austin establecer en Te
xag a tan grande cantidad de familias sajonas, pues de esta ma
nera ganaba un punto mds a su favor ante el pueblo mexicano en
8u deseo de declararse Bmperador con toda la ayuda Clerical. -
No logro iturbide su propésito y en la derrota de la conjuista

de su trono se nota una particular intervencién franc-masénica

intervencién en la polftica que se siguié ejerciendo despues



de la consumacién de la Independencia a través de Mr. Joel R,

Poinsset, Ministro Plenipotenciario enviado por la Repiblica -
del Norte.(l)

Bl bajo nivel econémico de México as{ como la precaria si-
tuacibén téenica y agricola se debig en gran parte al endeuda~-
miento de capital extranjero, al reparto de la tierra en enor-
mes latifundios etc., pero sobre todo este conflicto econbmico
exist{a por el predominio del Clero en materia de bienes, pues

ellos eran duefios de casi la mitad que constitufan el pais.

El gobiecrno mexicano no pudo atender como era necesario

sus lejanas tierras al norte debido pues a tan mala situacién_

econfmica y a su también bajo desarrollo técnico, agricola
militar.

y

Mientras tanto el govierno americano, vecino poderoso con
miras a expander su territorio mas alld, con la intencién de’
aumentar no tan solo su poder sino también su propio desarro--

1lo econdmico, buscé el medio mas efectivo de obtener tierras_
ricas en materias primas.

(1) HISTORIA DE LA MASONERIA EN HISPANO AMERICA: Ramén Mart{-—
nez faldua; 4a, edicién. B. Costa-Amic Editor. M¥éxico, D.F.
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CAPITULO lo.-~-
2, La pérdida de Texas:

Como puede noéarse en el tema anterior, los deeplazamien—-
tos hacia el Sur por parte de mexicenos Y espafioles en busca -
de mejores tierras rrovocd la despoblacibn de latinos en casi
todo Texas, y ésto aunado a Ja dominacién de la colonia nerte-
americana jque llegé a contar con dos mil novecientas familias_
extranjeras en el afén del gobierno mexicano de poblarlo adn

con elementos no nacionales, hizo del Norte de nuestro pals u-
na pre-colonia sajona,

Por supuesto, era de esperarse, sin que nadie se preocupa-
ra por ello, que estos hahitantes comenzaron a manifestar cu -~
disgusto por algunas 1eyesrrestrictivas debido naturalmente a
la diversidad de raza, costumbres, religién y lenguaje entre -
el mexicano poseedor natural de aquellas tierras y el nuevo co
lono. Estos dltimos continuaban con sus costumbres, eligiendo_‘
8 su parecer sus propias autoridades, viviendo segin sus hébi
tos, segtn su idioma, abriendo templos Y escuelas de su reli--
giba y sistema educaciounal, nadie les dabha ninguna indicacién_
acerca de cémo deberian de dirigirse polfticamente como resi—-
dentes de la Repiblica Mexicana. Dada la libertad en que soli-
an vivir sin estar sujetos propiamente dicho a ninguna autori-
iad mexicana, hicieron de la costumbre la ley.

Para entonces existfa un profundo sentido de codicia por
el gobierno de los Bstados Unidos, pues era su objetivo el apo
derarse de Texas, y en Washington se hacfan pianes 1{citos e

il{citos para agrandar su territorio indefinidamente hscia el
sur,
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En 1830 nacid al fin en México una débil preocupacién por
aquel territorio abandonado, tomédndose como recurso el envio -
de seiscientos veinticinco soldados, organizéndolos en guarni-
ciones distribuidas en todo Texas. Ademds se concedieron toda
clase de ventajas a aquellos mexicanos que quisieran radicar -
en esos lugares, se dieron nombres aztecas a las colonias exig
tentes, surgieron varias disposicionee que nulificaban las con
cesiones que adn no se habfan utilizado impidiendo de tal mane

ra que se introdujeran a tierra nacional, mas familias sajonase,

Pero todas estas medidas tomadas no fueron lo suficiente--

mente fuertes para impedir que los colonos sajones continudran
en tal libertad de accién.

Para dar una idea mas clara acerca de la densidad de pobla
cién en aquella época daré algunos datos estad{sticos logredos
bajo la investigacidn del Gral. Juan N. Almonte:

Habitantes en Texas en 1834 (mfmeros redondos).- 21 0CC h.
Poblaciones mexicanas: San Antonivu, Goliad, Metagordéa, Victo-
ria; 5 500 habitantes en total.

Poblaciones sajonas: Nacogdoches, San Agustin, Liberty, John-

burg, Anédhuac, Beevil y otras; 15 500 habitantes en total,

Segin el Texas Almanac de 1838, los habitantes en Texas_
fueron como sigue: “

Afio de 1744; 1,500 hebitantes

" " 1806; 17,000 "
(2) " " 1827; 12,000 "
" ™ 1831; 20,000 "
" ™ 1836; 50,000 "

El 2 de Marzo de 1836 los colonos de Texas, aprovechando -
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el caos gubernamental en México, se pronunciaron contra el go
bierno mexicano sin tener derecho algunc, y proclamaron su In
dependencia de Néxice y la ereccién de la Bepiblica de Texas,-
de la que fue nombrado Presidente Er. Samuel Houston y Vice---
Precidente D. Lorenzo de Zavdla quien al recibir éste cargec -

mostréd su traicién a la patria mexicana.

Los colrnos no hubieran podido insurreccionarse cin la ayu
da y proteccién prestada por los Bstados Unidos, protorciondn-

doles armamerto, runiciones y multitud de aventureros.

Anteriormente se puntualizé que la situacién econdmica del
gobierno mexicano se hallaba en estado critico por 1o que se -
tuvieron que hacer gravosos‘coﬁtratos con el fin de conseguir_
el suficiente dinero para enviar un cuerro de tropas que some-
tieran a los colonos rebeldes,

Se pidieron prestados primerauente Juiniertos mil pesos --
con un 45% de créditos; se negociaron un millén doscientos mil
a breve plazo con el 4% de interés mensual y después se consi-

guiercn otros quinientos mil pesos.

El Gral. D. Antonio Lépez de Santa Anna, habiendo endeuda-

do a México por tal cantidad de dinmero, partié a Texas al fren

te de seis mil hombres.

No existe duda alguna que el ejercito mexicano salié victo
rioso en todas partes, pues ocupé San Antonio Bejar que habfa
sido abandonado por los rebeldes luego de haber hecho éstos ca

pitular al Conandente general D. Mart{n Cos. E1l 7 de Marzo to-

(2) THE UNITED STATES & MEXICO: Lockhart Rives, George. 1821-
1842. Vol. I pag. 153-182, Kraus Reprint Co. New York 1969.




mé el fuerte dcl Alamo, se apvderé de Céporo, de 1la Ville de
Gonz&lez, de Guadalupe Victoria, de Goliad, del Refugio y o
tros lugarec defrotando siempre a los colonus insurrectos, pe
ro, entre tantos triunfos, Santa Anna se conducia de una mane
ra imprudente, fusilando a todos los prisioneros, quemando las
poblaciones, talendo los campos, obligando con ésto a los teja

nos a continuar 1la guerra en lugar ds llegar a algun acuerdo.

Pue tal la imprudencia de Santa Anna,que 1Iegé al extremo_
de diseminar sus soldados en tan vasto territorio sin armon{ia

ni plan militar de ninguna especie.

Dicha situacién fue funesta a todo propbsito de recupera

cién del territorio Texano, y el dfa 21 de Abril un ejercito
de colonos texanos al mando del General Samuel Houston, vetera
no de la guerra de 1812, sorprendié al Gral., Santa Anna que se
encontraba en las riberas del rfo San Jacinto, cerca de Harrié
boroug con tan sélo ochociento hombres, surgiendo légicamente_

la derrota del ejercito mexicano, cayendo prisionero el mismo

Santa Anna, quien viéndose en peligro de ser fusilado orden

una de las mas tontas estrategias militares obligando al Gral.
Filisola contramarchar hasta Béjar con sus tres mil hombres y
esperar ahf nuevas 6rdenes, en lugar de
derrota de San Jacinto.

tratar de reparar. la

As{ pues el Estado de Texas quedo en manos de los rebeldes
habiendo sido abandonado por el ejercito nacional,

Santa Anna en su deseo de recuperar la libertad reconocié

la independencia de la Repiblica de Texas, cometiendo as{ wuna

vergonzoza traicién, y quien puesto ya en libertad regresé a
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México sin recibir el justo castigo por su traidor y cobarde_
comportamiento,

De esta manera Texas se convirtié en repiblica independien
te, proclamando al Gral. Houston como su primer Presidente. En
Marzo de 1837, el Presidente de los Estados Unidos de América,

Andrew Jackson, reconocio la independencia de Texas.

Los texanos se sintieron orgullosos de su libertad y sin
tiendo un profundo sentimiento que los ligaba a Norteamérica,_

pronunciaron su deseo de formar parte de la Unién Americana.

Hubo en un principio oposicién a la admisidén de Texas por
varte del Norte de la Unién en base a que en este territorio e
xistf{a la esclavitud, adem&s habfa otra razén.a su oposieibn -
al considerar la declaracibén hecha nor el gobierno mexicano en

el sentido de que se “considerar{a la anexién de Texas como un
acto de guerra". (3)

Abel Upshur, Secretario de Estado de la Unién Americana no
fue conveacido por las palabras de amenaza del Secretario mexi

cano de Relaciones Exteriores, José Maria Bocanegra y conti-

nué negociando un tratado de anexién con Samuel Houston.

Intentos de persuacidn, de acepiacién como dc rechazo a -

tal anexién se sucedieron por parte de los Gobiernos de 1los Es
tados Unidos como de México, intervenciones de otros paises co

mo son Gran Bretafia y Francia se usaron para rechazar Jla ane-

xién de Texas a la Unibén Americana, y no obstante tales inten-

(3) THE UNITED STATES & MBXICO: op. cit., pdg. 167.
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tos, intervenciones, amenazas e intrigas no pudieron detener -
la fusidn del nuevo Estado independiente de Texas a los Bsta--
dos Unidos Americanos, y el 18 de mayo de 1844, el Corgreso Te

xano vot$ en favor del ofrecimiento del vecino pals cel Norte,
de anexarse a ellos.

Situaciones como la resolucidén de 1la anexién, el repudio -~
del gobierno mexicano por la ambicidn de expansién de ios Esta
dos Unidos, asf como la ne0651dad de defender sus derechos y
su dignidad, como las disputas en cuanto e los linderos de la
frontera de Texas, hicieron imposible detener la lucha armada_
después de que México habfa rcto las relaciones diplomdticas —
entre las dos nagiones. Esta guerra comenzé con atagues al nor
te del Rfo Bravo, mientras que el gobierno norteamericano pro-
curaba un arreglo pacifista, Sin embargo Andrew Donelson dié
drdenes de ataque a las fuerzas mexicanas,

Surgieron nuevos intentos de solucién a este conflicto, de.
signando James Polk, el entonces presidente de la Unién Ameri-
cara, a John Slidell como Ministro Plenipotenciario en México
a fin de lograr un arreglo, proponiendo éste una nueva fronte-

ra a lo largo del Rfo Bravo hasta Bl Paso ¥ hacia el Qeste
direccidén al Pacifico.

en
De aceptarse esta propuesta de delinea-
alento fronterizo se otorgarfa ademds la cantidad de velntlcln
co millones de ddlares asi como veinte millones por la parte -
norte de California ¥ cinco millones por Nuevo México. El
tonces Presidente de Méx1co,
recibir S1i

en
José Joaquin de Herrera se negé a

dell como Ministro Plenipotenciario arguyendo haber
pedido un comisionadg simple,

Debido al aumento de actos de guerra, ¢ésta fue declarada -
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oficialmente el 11 ue Mayo de 1846, guerra que puede calificar

se como "una de las peores injusticias que Nacién alguna haya
cometido contra México™. (4)

Se enviaron negociaciones de paz por medio de ministrosg --
plenipotenciarios como fué Mr. Nicholas P, Trist, quien al ha

ber fracasado primeramente, fué instado por el Gral. Winfield
Scott a finalizar su cometido.

México, después de haber sufrido una espantosa derrota ha
biendo sido ocupada en casi 1la mitad de su territorio, fimé -
finalmente un Tratado de Paz en Guadalupe Hidalgo el 2 de fe--
brero de 1848, siendo ratificado por el gobierno americano el
10 de marzo de 1848 mientras qﬁe el senado mexicano 1o hizo el

25 de mayo de ese mismo affo. (ver anexo A)
TRATADO DE GUADALUPE HIDAIGO: Pebrero 2 de 1848.

"En el nombre de Dios Todopoderoso. Los Bsta
dos Unidos Mexicanos y los Bstados Unidos de
América, animados de un sincero deseo de po--
ner término a las calamidades de la guerra Qque
desgraciadamente existe entre ambas Repdblicas
y de establecer sobre bases solidas, relacio
nes de paz y buena amistad que procuren recz
procas ventajas & los ciudadanos de uno y otro
pais, y afiancen la concordia, ammonfs y mu
tua seguridad en que deben vivir, comc buenos
vecinog, los dos pueblos; han nombradc a este
efecto sus respectivos Plenipotenciarios; a
saber el Presidente de 1la Repiblica Mexicana
a Don Bernardo Couto, Don Migusl Atristain y
Don Luis Gonzdga Cuevas, ciudadanos de 1a mig
ma Repdblica; y el Presidente de los Estados

(4) LAS INVASIONES NO BRICANAS EN MEXICO: Garc{a Cantd, --
Gastén Ba. edicién. Bditora Bra, México 1972.
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Unidos Americanos a Don Nicolds P. Trisiy, ciu
dadano de dicho Bstado; quienes después de ha
berse comunicado sus plenos poderes bajo la
proteccidn del Sefior Dios Todopoderoso autor,

de la Paz, han ajustado, convenido y firmado
el siguiente:

TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES
Y ARREGLO DEPINITIVO, ENTRE LA REFUBLICA MEXI
CANA Y 10S ESTADOS UNIDOS DE AMERICA".

Bl articulo IV sefiala los linderos entre los dos pafses bha
sdndose en la marcacién de los 1fmites meridional y occidental
de Nuevo México en la Carta titulada "Mapa de los Estados Uni
dos de México segin lo organizado y definido por 1las varias -
Actas del Congreso de dicha Repdblica y construido por las -
mejores autoridades: Edicién revisada que publicé en Nuewva York
en 1849 J. Disturnell...™ (ver anexo B)

Bn el artfculo VIII ge define la ciudadanfa de aquellos —-"
qQue se encontraran en el territorio que pasaba a ser estadouni
dense en aquel entonces de la siguiente forma: debiendo deci--
dir entre la ciudadania mexicana o americana "dentro de un afio
contado en la ratificacién de este tratado..."™ al no manifes-

tar su preferencia entonces se presumies que habia elegido la -
ciudadanfa americana.

Pod{an trasladarse a México conservando en territorio ame-
ricano, Iqs bienes que posefan, o enajenarlos pasando su valor

a donde les conviniera, sin exigfrseles ninguna contribucién o
impuesto.

El articulo IX concede a los habitantes mexicanos que per

manecieran en los tervitorios sefialados como pertenencia de la
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Unién Americana, el derecho a ser incorporados a los Bstados -
Unidos admitiéndoseles posteriormente conforme a su Constitu-

cibn y a juicio del Congreso Americano.

México obligado por la vergonzoza situacién de impotencia
econémica y militar, por medio de esta declaracién, cedid +tan
vasta porcién territorial suroeste, en la cual se encontraba -~
California, Nuevo México y Arizona ademds.

Los estados Unidos se comprometieron a pagar una indemniza
cidén de quince millones de d6lares al contado responsabilizan-
dose también de ciertas reclamaciones que los ciudadanos esta
dounidenses habfan presentado contra Mézico antes de la fecha_
de firmado el Tratado de Guadalupe Hidalgo, hasta por lu canti
dad de trece millones doscientos cincuenta mil délares.

BEn esta guerra, la Unién Americana perdié mas o ménos cien
millones de délares y aproxizadamente trece mil vidas mientras
que México perdié casi el 45% de su territorio original o sea
1 528 241 an con riquesas pstroleras en Texas y oro en Cali
fornia descubierto poco después, as{ como cerca de cincuenta_

mil vidas, ademds de dafios sufridos tanto en propiedades, cose
chag como en ganado,

i

Esta importante anexién completd$ lo que forma parte actusl
del territorio Americanmo,

Cuando en 1849 surgié la famosa "fiebre do.oro'. provenien

te de la fabulosa noticia de que se habfa hallado oro en las
montafias y los lechos de los rfos de California, ésta fué prag

ticamente invadida, pues de los seis mil habitantes con que
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contaba este lugar, aument$ hasta ochenta y cinco mil la pobla
¢idén en tan solo un afio, Estos buscadores de oro provenian del
nerte de los Estados Unidos, as! como del otro lado de la nue
va frontera con México siendo ésta la primera de las fuertes_

corrientea emigratorias mexicanas a Norteamérica.

No existe otra causa de que México haya perdido territorio
poder, riquezas o de concesiones por preéi6n amenazando as{ la
sobrevivencia del Bstado mexicano, mas que esta Nacién ha eido
incapdz de defenderse debido a un amhiente de descontrol veni-

‘do. por conflictos y desordenes internos.

De 1848 a 1876 México se enfrenté a una situacidén angustio
3a, ya que después de la gﬁerra de Texas haebfa quedado econémi
ca, polftica y moralmente perjudicade. La economia Norte se o
cupé mas de aprovechar las opbrtunidades comerciales y econdmi
cas existentes en México, que de ambicionar una continuidad en’
su expansién al Sur,

La largs dictadure de Porfirio Diaz entre los afios de 1876
@ 1910 trajo como beneficio para México una notoria estabili-
dad politica y considerables privilegios materiales, atréyendo
a su vez, inversiones extranjeras,.(5)

(5) IATINOAMERICA Y ESTADOS UNIDOS, G. Gil, Pederico. Bdito——-
rial Tecnos. Madrid, Bspafia 1375,
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CAFITULO 1ln,=-
3.- Ia Revolucién de 1910.

Aunada mi fon;a de pen;tr a8 la de bastantes autores, puedo
decir que la Revolucidén Mexicana de 1910, fué consecuencia de
un desajuste econémico nacional, debido a que el gobiermo fo-
menté las inversiones de capital extranjero dédndose a la vez
concesiones a capital europeo y americano, gorando los extran
jeros de garant{as constitucionales que incuebfan a los nacio
nales, piondo'fuvoracidoa los primeroe, con protecciones privi
legiadas ain por parte de la propia justicia, y la respuesta

al apoyo quc se brindaba a una nueva estructura politica y so
cial,

Surgid el latifundismo en favor de la nueva aristocracia -
quien sin uso de misericordia y abusc de ambiciér, despojaba a
los pequefios propietarics, que la Revolucidn beneficié recono
ciendo la obligacidén de restituirles sus tierras despojadas.

Nacié pues, con el apoyo del dictador Porfirio Dfaz, una
doni&u&l distribucién del trebajo obrero y una explotacién eg
clavista al individuo,pues sufrif recibiendo salarios misera
bles, sin garant{a de aumento, prestaciones, servicios asisten
ciales etc... ignorando el gobierno a su conveniencia el pro--

greso econbmico de otros pafses graciams a nuevos sistemas de_
econom{a.

Dias dirigié enérgica y astutamente una situacién de apa
rente pag y prosperidad donde las utilidades y el capital au
menté; las riquesas particulares y miblicas prosperaban y don
de el reparto de éstas era injusto y desproporcionado, una si
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tuacién en la que México mostraba un espectéculo falso y menti

roso de riqueza pues éste éra s0lo en apariencia externa ocul
tando la miseria de su interior.

Los \Unicos afectados por la pohreze eran los obreroe y loe
braceros, los campesinos, Qquienes se encontraban como 1lo men

cioné antes, en una situacién deplorable de explotacién escla
vista.

Por lo que respecta a la Revolucién, ésta fué un fendémeno
positivo en todos los érdenes, cuyo principal‘fin fué acavar
con la dictadura de Don Porfirio. La Constitucién de 1917 1lo
gré ser un marco ideal para la obtencién de las metas y los
propésitos de la gran Revolucién que, desgraciadamente debido
& que nos envuelve un mundo lleno de intereses internos, exter
nos, propios e impropios, pero al fin intereses, detienen los
fundamentos deseados de la Revolucién Mexicana.(6)

Sefiala Radl A. Perndndez que un factor importante en 1la
emigracién campesina durante la época de la Revolucién Mexica-
na fue el proceso de descampesinisacién de ls poblacién agra-
ria, proceso que fué iniciado por la expropiaciém de las pro
piedadss de la Iglepia y de las comunidades ind{genas, en o-
tras palabras, "al desarrsigo de los campesinos de sus tierras
por la expansién de los 1atifundioa'.(§)

Las clases obreras y campesinas comensaron a sentir un de
sec de mejoramiento, de progreso en su condicién social y eco

(6) ;DON PORFIRIO SOCIALISTA?: Peher, Rduardo Luis; Ultimas No
ticias, la. plana, Nov. 15, México, D. P. 1978.

(7) LA PRONTERA MEXICO-ESTADOS UNIDOS:s Radl A, Pernédndes; Bdi-
torial Terra Nova, S. A. éxico, D. F. 1980.
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némica de tal manera que siendo ellos una gran partu i) pais,
el triunfo de la Revolucibn fue fécil ya que aquella: que di-
frutaban de ostentoso lujo marcando asi la diferencia de rique

za eran insignificantes en la lucha armada.

Pero a pesar del triunfo sobre un régimen como i del Ge-
neral Diaz, esta victoria no ha logrado establecer . ... en paj
te los postulados en que con dificultad ha venido de niendo,

propésitos ain no realizados del todo.

Kéxico necesita producir individualidades que . ..nresalgern
en un primer plano, que colaboren en la gvolucidn . nuestya
Nacién, personalidades como sociblogos, juristas ;° ee:ncialmen
te economistas que le den mayor‘vitalidad a la fue~v produvei:
ra del pafs. Hasta ahora ningén régimen ha contado  ~2lmente -

con economistas de alta mentalidad y amplias tend -

)

oyt
28 3 Cafiia

cuandc en los \Ultimos cuatro sexenios se ha lograi:

Z
10
u
4
e
-
o
4]
i

en este asunto; es por eso que 1los problemas ecorn i:cs que
presentaba el pals antes de 13910 Gue se agravaron -

ron al término de la Revolucién, credndose entre

romplica-—
» 105 el oro
blema de la emigracién, no se han resuelto de la nenera y pron
titud que la Nacién necesita, espera y demanda.
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OXHANVY

v

Meéxico pierde la mitad de su territorio

Vilia de Guadalupe Ridalgo, 3
de enero de 1848 Ayer, a las seis
de la tarde, se firmaron en ‘esta
poblacién los tratados de paz en-
tre los representantes - de México,
Tosé Bernardo Couto, Luis G, Cue-
vas 'y Miguel Atristain y Nicolfs
Trist, representante de los Estados
Unidos de Norteamérica, que po-
nen fin al estado de guerra entre
ambos paises. :

" Conforme a Jo pactado, Méxi-
co pierde los territorios de. Te-
xas, Nuevo México y Alta Cali-
fornia, més ia franja comprendids
entre los rios Nueces y Bravo que
pertenezian a Tamasulipas, lo que
hace un total de 110000 feguas
cuadradas, o sca més de la mitad
de¢ nuestro territorio. )

La Inea fronteriza queda se-
falada por los cauces de los rfos
Gila y Bravo.

Como indemnizacién por esas
pérdidas territoriales, México re-

-~
e
L

Se han perdido 110000 leguas cuadradas de territorio E

cibird 15 millones de pesos, pa-
gaderos en tres exhibiciones., La
primera, al momento de la reti-

ficacién de los Tratados por el
gobierno mexicano y tres entregas
anuales posteriores, El adeudo de--

vengaré un cédito del 6 por ciento.
Después de Ia ratificacién de lo:
Tratados por ambos gobiernos, s¢

levantard ‘el bloguco & nuestro:

pucrtos. ¥ sc entregardn las adua
nas a funcionarios mexicanos.

Los mexicanocs que quedaron en
fos territorios perdidos, conserva-
rédn sus derechos politicos durante
un afio y podrén practicar cual-
quier religion.

Los Estados Unidos e com-
prometen a resguardar sus fron-
teras para cvitar que Jlos indios
bravos dec csa regidn incursionen
sobre ferritorio mexicano.

Por dltimo, y si en el futuro
alguno de los dos paises cstuviera
en desacuerdo con lo pactado hoy.
podrd recurrir a un arbitraje.

Resulta muy claro que los re-
sultados de la guerra han sido
te-ribles para México, cube espe-
rar que la expericncias sirva pars
fortalecer nuestra nacionalidad.

——— e
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CAPITULO II

CONFLICTOS,~

1l.- Prejuicios Raciales:

Desde los tiempos en que Adén y Eva fueron forzados & sa-
lir del Jardin del Edén, los hombres han estadc en costante mo
vimiento migratorio, sintiendo siempre el juicio y min el repu

dio de los nacionales o residentes originales.

El movimiento inmigratorio de los mexicanos a los Estados_
Unidos comenzé en sgi, por los afios de 1856 y 57, cuando segin
el historiador Brnest Wharton existfa en Texas un' grupo de me
xicanos emigrados & quienes no se les estimaba, pues se les 8
cusaba de que mal aconsejaban a los esclavos negros que s& su
blevaran a sus amos cometiendo as{ multitud de fechorfas, por
lo que en los primeros condados formados en Yexas, los Condd
dos de Matagorda y Golied se tomé la solucién de no aceptar
mas emigrados y expulsar a los que alli se encontraran, hacién

dolo de una manera impropia e injusta, salvaje y ultrajadora,

Fueron varios intentos de los colonos texanos por expul--
sar al mexicane y ahuyentarlo, trayendo como consecuencia no
el lograr su propésito sino el que el mexicano tomara represa-

lias y cometiera mctos delictivos con tal de salvaguardar su
tierra natal o adopiada. '

Adn el gobierno mexicano no habia, a nivel nacional, recla
mado no obrado en contra de los Bstados Unidos por la recuperas
cién de su territorio perdidb, pero s{, pefsondlmente, mucha

gente habfa tomado esa responsabilidad, tal fué el caso del Ge
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neral Juan N, Cortina, Leyenda tamaulipeca, que por los afios

de 1858-60 se propuso vengar las injusticias de los texanos en
contra de los maxicanos,

Debido a problemas econlmicos, como veremos de una manera
mas compleja en capitulo posterior, los mexicanos se vieron en
la necesidad de buscar una seguridad econémica, a la vez de =~
ser necesitadcs tembida por situciones econémicas del pafs ve
cino del Horte, tal fué el caso de 1882 cuando se vié la urgen
cia de mano de obra barata ya que escaseaba y de la cual se o

cupabg hasta entonces en gran escala, los grupos chinos.,

A través de los afles, las enemistades y odios surgidos de
la ssparacidén de Texas fuaron quedando en el olvido Yy los mexi
canos que. desde los aﬂos de 1850 pasaban ls fronteras sin ningu
na difioultad, se establecian del lado emericano sintidndose -

no como extranjeros sino como parte de los Bstados fronterigos.'

Por supueéto que este sentimiento era muchas veces pisoteg’
do por la exaltacidn de superioridai del pueblo anglo sobre 1g
tina o bronceada., Bstos prejuiciocs radialea han existido en ca
8i lu totalidad de los paises que se vieron afectados por una
inmigracién masiva de distinta, ya no ideologfa, sino de raza
como tenemos por ejemplo los conflictes nacidos entre Belice y

Guatenala, Venezuela y Colombia, Bl Salvador y Honduras ademés
de otros,

PrajuiCLOB latentes, emén de los tratados de paz y emistad
de los p“incipios morales, sociales Yy cristianos, prejuicios_
que en el caso de nuestro estudio se vié demostrado en los

constantes desprecios que demde un principio los mexicanos in
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documentados asi como los legalits han sufrido, comengando por
tener que soportar apelativos humillantes tales como "greaser"
(greaser= vaselina, graea para el cabello), © “brownies" (ca-

fés por el color de la piel), apodos yue afortunadamente han -
ido desapareciendo.

Los indocumentados sufrieron las consecuencias de su ilega
lidad con toda clase de humillaciones, abusos, descriminacio--
nes sociales y econfmicas, y & pesar de que muchos de ellos ha

blan Inglés son menospreciados por 1la clase laborante america-
na de su mismo nivel.

BEn el ario de 1907 se‘comenzé oficialmgnte a controlar el -
tr&fico en la frontera Wéxico-U. S,

En 1910 crecid una fuerte necesidad de mano de obra hasta_
1919, Dirante la Segunda Guerra Mundial la inmigracién europea

disminuydé por lo que hizo vital una ayuda de braceros econémi-
coa.

En 1917 como antecedente histdrico de la segunda admisidn_
masiva 1ega1 de mexicanos se pexmitié la entrada "temporal" a
Estados Unidos de treinta mil obreros mexicanos de los cuales_
solo dier mil regresaron en el plako convenido. La primers con
tratacién fué de mil trebajadores en ;1 afio de 1909.

La afluencia migratoria continué y durante la década de —-
1954-1964 se vi6 una ver mds sumentada.

Quise dar todos estos datos histéricos con el fin princi--
pal de hacer notar que la frontera entre los dos paises veci
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nos ha sido desde el siglo pasado una linea de pas como debe--
rfa de ser en cuanto & que he sido fijada por comin acuerdo de
las dos Naciones colindantes, sino una linea de conflictos que
que divide dos ideologias raciales, dos colores de piel, dos -
idiomas, dos razas, una linea que deberin servir para unir dos

necesidades, dos impulsos, una asmigtad.
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CAFIZULO 20.-

2.~ Condicidn actual del inmigrante:

La inmigcracidn mexicana en el territorio americano se dis
tingue de otrss en que ha sido la Unice mmsiva y prolongada,
es més podrfamos decir permanente, y que ha sido la dnica cla

se, deportads-a grende escale después de la masa china.

En este capitulo enunciamos la condicién en todos sus as-
pectos; legai, sdéiai, econémico etc... de manera indistinta,
de los mexicanos indocumentados, o ilegales (como Quiera 1la
marseles) que se hallan del otro lado de la frontere Norte -
de la Bepﬁhl;pa Mexicana

Los indocumentados llamados tambiédn "wethacks® apelativo_
que significa "espaldas mojadas"” nacido del hecho de que los
ilegales cruzaban a nado el R{o Grande (Rfo Bravo del Norte)
de 1300 millas de largo, para atravesar sin permiso la fronte-
riza de 2013 inhabitables millas, por puentessy ferrocarriles,
botes y automfviles, por ceminos y calles, y ain por ls advana
utilizando documentos falsos etc...,, crugan solosg o en grupos,
a pie o en vehfculos, por aire, tierra o agua, de dfa o de no
che. Ellos solos encuentran su manera o son guiados y extorsio
nsdos por numerosos viciosos narcéticos, y por experimentados_
honbresvy;pujefes'llaﬁﬁdos "coyotes®™ o ™polleros", los cuales,
ayudan a crugar a grupos que ocontrario & lo que ge eres son -
bastentes grandes llegando a ser muchas veces de 500 0 mds ne
Xicanos deseosos de alcenzar la tierra de leche y miel dispues
tos a levantar las cosechae bajo los rayos cendentes del sol -

durante doce horas o tal vez mds, o bien, trabajar en una  fd
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brica bajo condiciones casi esclavistas, o prestar sus servi-——

cios en un restaurante lavando platos hasta 14 horas seguidaa.

Bxisten otras actividades lasborales para aquel que carece_
de su documentacién migratoria, como es ser artesamo, fondiste
mecdnico, trasquilador, pisquero, trabajador de ferrocarriles,
constructores, obreros en fébricas de ropa, labores domésticas
mesero, etc..., sufriendo siempre 4de vejaciones, ain de las =&
gencias privadas de'"syuda" social al mexicano, Que aprovechan-
dose del temor de éstos m ser deportados a su pafs natal, los

timan -pidiénd_ole}a] grandes cantidades de dSlares ‘para"socorrer-
106" en sus problemas legalcs.

Bstos.indocumentados han sido calificados por gente como
el.congreéistl Bo;: en 1923 como "una mesa de peones analfabe-—
tas y _sucioa_'v'v."i"‘h situacién de analfabetismo en otro pufs que
no es el iwé, no es por no querer superarse, educarse y culti
varse, sino porque siendo el inglés un idioma distinto al suyo
¥ el metodo de ensefiansa smericema diferente al acostumbrado,_
prefieren continuar en 1a ignorancim cultursl del pafs donde
laborsn, ocupéndoaes tan s0lo de trabajar y de no ser atrapados
por la "Nigra® como ellos lluman & las camionetas panel color

verde y beige del servicio de immigracién y Naturalismacién.
‘ .
Por esta estad{stica personal, ellos proceden en su gran -

sayorfia de Bstados como Michocén, Durengo, Sonore, Jalisco ¥y
Guanajuato lo cual es dtil saber para que de esta manera se -
pusda elaborar un anfélisis econémico y lograr la adecuscién de

una causal de igracién de estos lugares en el siguiente cap{
tulo.
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RBstos son reconocidos a simple vista debido a su indumenta
ria (pantalones rectos de merzclilla usada o tela barata, mu-
chas veces sombrero de petate, etc...) como lo dijo el jefe po
Yiciaco de los Angeles, Cal., Wayne C. Clayton, quien basado -~
sn caracfar:[sticu "culturales extranjeras, habla, atuendo y -~
peinado” tiene "derecho a detener sospechosos‘ de ser ilegales®
actitud errénea y derecho més que rhldo-.’(& )y

n obrersS se distingue _por,'gaur pan'tal6n‘ de¢ mesclilla y ca
misolas sjustadas de mangs corta y obscuros colores.

Los que llegan a progresar en poco, se dan el lujo de com
prar viejos. autos, Fond_;y los que no, se conforman con recorrer
® pie 'grt"'mdoq;.ﬂistamiu‘q de luéar'en lugar, buscando trabajo y
cuando 1a noche llega atrapéndolos en la’ carreters, estos en
cusntran un buen refugip en los desaglies, para dommir,

Mucho de los ilegales encuentran su destino.en esconderse
siempre: on agujeros tratando de liberarse de los agentes del
I.&'I_.S.(#).'"lilentm trab#jm en 1os campos sgricolss, buscan
1s forma de oolistruii- *hoyancos refugio". los cuales son ceau-
flageados y que durante largo tiempo no son mtilirzados, pero
cuando llega la oportunidad de hacerlo, me encuentran con 1la
espantosa sorpresa de que estén 1nfeefndoa de hormigas, coqh.i_
aillas u ocupadas por ratones, conejos, gorrillos, etc., que
thpen "Quc*l‘:bportnr husta un dfe completo, mientras los agen-
Yon d¢ Immigracién revisan los campos pars atrapar braceros in
docusentados.. Qué decir de 10s lugares de habitacién para aque

(8) 105 ANGELES PEESS: George Gallup; Noviembre 25, 1976.
(#) Immigration and Natursliration Service(Servicio de Inmigra
cién y Naturalisacién).
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1los que trabajan en la pimrca, dormitorios insalubres, donde -
durrmen de diez hasta cincuenta personas en un pequefio cuarto_

de no més de cincuenta metros cuadrados.

La situacién legal de los indocumentados es carente de los
mas elementales Derechos Humanos. La declaracién Universal que
se ha hecho de ellos, es una real proteccién, tal vez no lleva
da a efecto como se espera, pero eso no es culpa del enuncisado

sino del hombre, que en su ambicién de poder, y en su falta de
humanidad, los violan,

BEs una proteccién para los individuos contra las arbitra
riedades en la vida, una libertad de igualdad ante las leyes,_

elaborados y ratificados por y para los estados miembros, sien
do el nuestro uno de ellos,

Es Universal en cuanto a que “establece un patrén comin de
realizaciones para todos los pueblos y naciones™ en la obser
vancia del cumplimiento de los derechos civiles, politicos, e
conémicos, sociales y culturales,

Son explotados por los patrones quienes los dejan detener
por la policia o ellos mismos los denuncian al Servicio de In
migraci6n, para que de esta manera sean capturados y asf los
patrones no les liquidan los dfas de trabajo realizados; es -
mds los denuncian un dfa antes de la paga mensual llegando a
ser ésto un gran negocio, pues emplear & personas que estén en
aquel pafs ilegalmente no va contra la ley, por lo que aprove-
chan'pAra tener ilegales en su negocio, pagarles menos de lo
debido y justo, sin necesidad de cubrir seguros de vids, pres-

taciones de Servicio Social, proteccién de ninguna neturaleza,

- 37 -




etc,.., exnorimirlos, en toda la extencién de la palsbra, y un
d{a antes de la raya denunciarlos para quedar muy satisfechos_
sin sufrir ninguqa obligacién legal quedando impunes de su fal
ta de escripulos humanitarios, violando con su arbitrariedad y

abuso los derechos naturales del hombre, los derechos humanos.

De estos abusos, los inmigrantes ilegales callan, y en ca
50 de que fueran sujetos pasivos de algin delito penal, como,
el ser golpeado o robado, no pueden quejarse a la policia y -
denunciar & los delicuentes por miedo & presentar alguna iden
tificacidn y ser encontrados como indocumentados para luego -
deportarlos; de aqui una experiencia real de un trabajador a
gricola llamado Pablo Calderén guien en sus propias y singula-
res palabras relatd su desafortunada situacién. “Un lunes que
no trabajé ful a depositar un dinero para mi esposa caminando_
pues quedaba ah{ cerca del rancho donde laboro, yo cargaba ade
mds mi radio y mi reloj, cuandc saliendo por detrds de la dlti
ma parcela me salieron tres tipos que & cuchillo me quitaron -
los cien d6lares que iba a ernviar a mi esposa allé en Guana jua
to, mi radio y mi reloj, ademds me golpearon dejandome tirado_
entre los drboles y al llegar la noche me regresé cojeando has
ta los "cuartos de la raza"™ pera regresar al otro dfa a traba-
jar. No puedo ir a denunciar a los tipos esos adn cuando se —-

gquienes son, pues me puede coger la Migra..."

Estos ciudadanos mexicanos estdn pues temerosos de exigir_
que se cumpla la justicia y se encuentran ademés al margen de

la proteccidn Constitucional Mexicana, cuando ésta dice en su
Artfculo 50, pfo. 3 "Nadie podré ser obligsdo a prestar traba-

Jjos personales sin la Justa retribucidn y sin su pieno consen-
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timiento", ya que como dijimos antes, muchas veces son deporta

dos antes de recibir esa justa retribucién por su trabajo.

Explotados como dijimos, por los contratistas, explotados_
también por aquellos que los ayudan a cruzar la frontera los
cuales, ya habiamos dicho, son conocidos como "Coyotes" o ""Po
lleros" que bajo pago que oscila entre $200 y $500 dbélares (al
gunos que solo se ocupan de pasarlos'en la misma frontera co-
bran hasta $150 dls. minime) y con la ayuda cémplice de las au
toridades fronterizaa organizan grupos de campesinos, obreros,
artesanns, etc,, desempleados y ocultandolos hasta la noche, -
"la hora mAs propicia para cruzar la frontera se registra por
lo general entre las 9 de la noche y las 4 de la madrugada(9)"
de ah{ entonces cruzar el rio, caminando en las partes mensos
profundas que por supuesto los "polleros"™ conocen, caminan du
rante toda la noche y parte de la madrugada hasta llegar a re
fugios, la wés de las veces, donde descansan para que al medio
dia sean recogidos por sutos y trasladarlos a los campos agrfi-
colas, donds son enganchados para trabajar por $3 ~ $2.50 dls.
la hora. Aquellos que han laborado como obreros son llevados a
fdbricas donde los emplean por $3.00 la hora generalmente y -
cuando la temporada es buens muchos de ellos ahorran hasta - -
$200 por semana incluyendo horas extras.

Una muchacha de 23 afios de edad quien trabaja como obrera_
en una fdbrica de ensamble de equipos electrdnicos, me relatd_
la forma en que cruzé la lfnea fronteriza: "Yo soy Salvadorg—
fla y desda mi pais me recluté con otras 40 personas que penqg

ban venirse también ilegalmente, desde alld hasia Mezatlédn, Mé

(9) Reportaje de la periodista Norma Merdz para el Noticiero
24 Horas, desde San Diego, Gal. U. S. 1979.

- 39 .




xico, noe trajeron en camionetas panel donde nos cambiaron a
automéviles, cruzamos las fronteras Guatemalteca y Mexicana_
sin sentir, pues desde que salimos de San Salvador bajamos de
las camionetas solamente para ir a los sanitarios, ya que ¢
1llos (loe "polleros") nos dcban hasta los alimentcs dentro de
las camionetas. Cuando llezamos a Mazatlén ya nos esperaban e
tros 50 viajeros y donde cruzamos, entre Arizona y California_
nos esperaban cerca de 150 mexicanos més, yo conte 10 "coyoted’
a quienes les entregamos l0s que veniamos desde Centroamérica_
‘4600 dls. cada uno, y los mexicanos $350, (cada "pollerd" gana
en esta clase de negocios entre 8 y 9 mil délares en sblo 6 -
df{as de trabajo"),. Caminamos toda la noche y cada vez gque los_
jefes de grupo nosg gritaban ;Cuidado; nos acostabamos en el
suelo hasta una hora sin movernbs, luego seguiamos caminando -
hasta llegar a las autopistas que cruzamos corriendo para que
no nos localizaran. Llegamos a una granja donde nos repartie——
ron y a mi me tocé la fédbrica donde trabajo desde hace dos a
flos, ya una vez me atrap6 la "Migra™ cuando regresaba a mi ca

sa de trabajar pero sélo tarde 3 dfas en volver a entrar..."

Bas4ndonos en esta experiencia y en millares de otras més,
muchos de ellos, la mayorfa, encuentran su camino de regreso,

una vez que han sido deportados, y forzan a los =agentes del

Servicio de Inmigracién a realizar su trabajo una vez nmés des
de el principio. Los braceros al ser atrapados generalmente en
1a.época;de mayor produccién ya sea en el campo o en las fébri
cas son llevados al Edificid’Federal donde son interrogadospdr
investigadores federales, y son, muchos de los indocumentadoé,

obligados a aceptar la repatriacién "voluntaria".
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Estos, como dijimos, buscan y encuentran la manera de en
trar otra vez casi siempre ayudados por los "polleros" que en
su mayor proporcién estdn conectados tan solo con autoridades

fronterizas sino adn con altos funcionarios de ambos lados de
la frontera,

Como clara violacién de los Derechos Humanos las autorida
des migratories llegan a deportar a legales como ilegales, vio
lando as{ leyes federales, derechos civiles y migratorios de_
los residentes mexicanos y demds latinos, como se comprueba en
el hecho acaecido el pasado 16‘de'Dic. del 78 en los Angeles,
donde los agentes del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
detuvieron & 58 personas que sin haber sido investigados 44 de
ellas fueron deportadas sin més ni mds. Un capitdn de la poli
cfa de aquel lugar Lloyd Wood, se justificé al decir que la PO
licfa estd autorizada a detener a las personas cuando exista
un contacto policial de cumlquier especie, y que el problema
de "los indocumentades es un problema policial“(10). Yo me pre
gunto donde estd la proteccién gque se nos dice en el Art. 8o.
de la Declaracibén de los Derechos Humanos: "Toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, due 1la ampare contra actos que violen sus dere

chos fundamentales reconocido por la Constitucién o por 1la
ley",

El mayor ndmero de indocumentados se encuentran en Caléxi
co, Stockton, Watsonville, lugares cercanos a San Francisco co
mo Oakland, San Jogé, el Valle de San Joaquin y el drea de

(10) ULTIMAS NOTICIAS: Carol Jackson, reportaje; México, D, F.
Mayo de 1979,
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los Angeles, El Centro, etc. Hay lugares donde éstos trabajan
en otras labores que no es precisamente el campo como en Chica

go, New York, etc...(ver anexo C).

En estos 1lugares donde se sabe que buen porcentaje de bra
ceros ilegales trabajan, se han organizado Institutos que asi
como algunos son solamente un pretexto para ayudér cuando en
realidad explotan a esta gente carente de estudibs, los hay
creados para la verdadera ayuda y apoyo de los trahajadores_
‘que carecen de permisos}y otros documentos migratorios, de
estas organizaciones se encuentra el COnité sobre‘berechos que
dirige Germdn Baca, quienes a principio de este afio realizaron
una marcha de protesta contra la Construccién de uns cerca o
cortina llamada "de Carter™ o “de tortilla"(11). El Sindicato
de Trabajadores de 1la Industria Alimentaria, Sindicato de Tra
bajadores Indocumentados, Sindicato de la Costura, Sindicato
de Estibadores, Sindicato de Blectricistas y el de Muebleros,
son otro mds, &stas organizaciones se han tratado de unificar
para exigir una prédctica justa de migracién a los indocumenta
dos(12). Bxiste una de las méds importantes orgeanizaciones diri
gida por un lider mundialmente conocido, César Chdvez quien na
cio en 1927 en Yuma, Arizona; con poca cultura y casi sin re
curso econdmico llegé a ser lider de la'Causa, del movimiento
de trabajadores mgricolas al Suroeat;, en Delano Cal. donde

inicié un movimiento comunal de orgamizacién obrera,

Después de una alianza entre varios sindicptés. surgio la

llamada Community Service Organiration, nombrando al Sr. Chd

(11) ULTIMAS NOTIGIAS: Salvador Gonzdler, reportaje; Tijuana
Baja California. Pebrero de 1979.
(12) ULTIMAS NOTICIAS: reportaje, Mayo de 1979. México, D, PF.
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vez como su director, actualmente esta alianza cuenta con cin
cuenta mil miembros, contratando con 35 cultivadores de ran--
cho y huertas, incluyendo un total de treinta mil personas a-
hora legalmente trabajando.

Como podemos apreciar, la condicidén econémica, social y
legal de los mexicanos indocumentados en Estados Unidos es hu-
millantemente deplorable, y que decir de sus familias, alguncs
de ellos las llevan consigo a sufrir conjuntamente prejuicios
anglos, explotacién, miedo, desorientacién y recismo de  toda
clase.

Los que dejan a su familis de éste lado de la frontera 1lo
hacen en la ignorancia del sufrimiento y constante preocupa——
cién de su esposa e hijos, de la posible desintegracién fami--—
liar al no contar con la figura paterna en medio de ellos 8 ——

costa de su propio sufrimiento causado por la geparacién mu~—
chas veces, total,

Aflo con afio gente pobre en su mayor{am, tiene que aventurar
e irse como braceros, incrementando el total de inmigrantes i
legales a quinientos mil anualmente, Bl Servicio de Inmigra-—
cifn estima que seis a ochc millanes de ilegales se encuentran
en Estados Unidos de América, de quienes se refiere el Sr. Wil
liam Colby exdirector de la CIA, como “esos millones de extra-
fios ilegales"; llegando yo a la conclusién que la suma de és
tos, algunas veces, se llega a la exageracién ya que se cuenta
& una sola persona que entra y sale un sinndmero ée veces re

gistrando su entrada pero generalmente no su salida,

Para el affo de 1977 se localizaron 101,082 mexicanos més
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que el afio anterior, sumando un total de 781,474 ilegales mexi
canos que fueron deportados(13), causando al Gobierno america-
no un gasto de deportacién de ocho willones de d6lares al  pa

gar expensas de viaje.(ver estadfstica #1).

En cuanto a la cifra de personas convicias por violaciones
migratorias de 1976 a 1977 es de: 553 personas convictas  por
introducir, transportar y esconder a extranjeros ilegales; 62
por falsificacidén de visas, permisos y otros documentos migra-

torios y; 120 por fraude al verdadero propbsito de entrada(14)

Estas cifras nos dan una idea de que en realidad son po

cos los violadores a los leyes de migracién que son capiurados
y convictos. .

Asi que a¥n queda mucho por recorrer, existen cientos de
"polleros™, autoridades corruptas, vivales, etc. que aprove--—
chando la necesidad de loc hambres, a cambio de dinero los in
ducirdn a entrar a un pafs donde luego de explotar su itrabajo_
los seguirdn considerando: ilegales.

(13) ANNUAL REPORT; Ismigration & Nat. Service: U,S. Depart-

ment of Justice, Washington, D.C. 1977, pdg. 13 y esta-
dfstica pdg. 14
(14) ANNUAL REPOR?; I. & N. S,: op. cit., pdg. 1717.

- 44 —




CAPITULO 20.-

3.~ Gonflictos legales:

La rama de la ley que tiata con problemas surgidos en el
contexto legal, entre una situacidén concreta y la determina-—
cién y aplicacidn de una norma juridica de las existentes en -
el Estado y en el o los Estados extranjeros involucrados, es_
llamado en algunos paises como el nuestro: Derecho Internacio-
nal Privado, pero en otros es determinado con ur diferente nom

bre, como en la Unién Americans, conocida esta rama legal por
Conflicto de leyes.

El Prcfesor Beale, as{ como el tratadiste internacional Di
cey, definen el Conflicto de Leyes como "La parte de la ley de
cada Estedo que determina s8i en el trato de une situacién le-

gal la ley de algin otro Bstado deberd ser reconocida, darle e
fecto o ser aplicada"(15).

Bstos problemas que surgen en la intervencién de extranje-
ros, pueden ser clasificados de la siguiente manera:
v Primero; Juridiccidn de Cortes.
Segundo; La fuerza de reconocimiento a jueces extranjeros,
Tercero; La determinacién de la ley apropiada para ser to
mada en consideracién en la asamblea en un caso -

que envuelva un hecho determinado elementsal ex

tranjero.

Escudrifiando el problema de los inmigrantes indocumentados

liegué a la conclusidén de que no existe un real Conflicto de

(15) CONPLICT OF LAWS: J. C. Beale; vol. 1, parte 1, pdg. 106
Minor Editors, 1936. New York, U, 8.
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leyes sino mAs bien una clara violacién a la Declaracién Uni

versal de los derechos Humanos.

No encontramos un Conflicto en cuanto a la definicién de
ésta, porque a los ilegales no se les es aplicada norma jurfdi
ca alguna que no se haya pactado anteriormente por los Gobier-
nos de Estados Uunidos y México, en Tratados codificados en Re
glamentos Internacionales, labor que se ha hecho tomando en -~

cuenta un consenso "de vzo cepioso y frecuente" de la prédctica
(16).

Como mencionamos en capitulo anterior, no son las normas -
las que crean un conflicto bilateral, en este caeso, mds el hom
bre que dentro de su creencia de superioridad llega a extremos
inhumanos, violando y pisoteando los derechos que comv seres -

formados de una misma Creacidén somos acreedores,

(16) LAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL AMERICANO: César

Sepilveda; 2a, edicién, Editorial Porrua, pdg. 125
México, D. F,
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CAPITULO TERCERO

FAUSAS

e ;specto Polftico, EBcond
mico y Socisal.
a) Deeenpleo.‘
b) Causa Econémica.
c) Causa Polftica.
d) Causa Histérica,

e) Otras causas.
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CAPITULO III

CAUSAS .~

1.~ Aspecto Polftico, Econémico y Social,
A) Desempnleo.
B) Causa Econémica.
C) Causa Pol{tica.
D) Causa Histérica.

E) Otras Causas.

Hemos de concientizar la ccndicién de los mexicanos indocu
mentados en Bstados Unidos de tal manera que al comprender las
causas, la fentas{a, la realidad de una decisidn no solamente_
de un cambio de residencia sinb de costumbres, de trato, de i
dioma, en fin, de vida; podamos asi tratar de obtener una solu
cién para legalizar la condicién de muchos y evitar en un futu
ro la migracidén excesiva de trabajadores manuales y por ccnsi-

guiente las consecuencias desfavorables a nuestro pais.

Las causas de las emigraciones masivas son razones de fuer
za mayor. E1 proceso de industrializacién y de concentracién -
capitalista ha dado lugar en nuestro medio a la despoblacién -
del campo y a la gran concentracién de la poblacién en 4reas -

industriales que generalmente alcanzam un superdvit.

Falta de trabajo, hambre y miseria, desacuerdo vol{tico de
su situacién, de su medio, etc.., causas externas e internas,_
realistas o fantasiosas, objetivas o dudables, causas que ana
lizaremos independientemente. Considerando una multitud de opi
niones, estad{sticas y datos acerca de la méds acertada causa o

causas que durante mds de cien afios han empujado a millones de
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mexicanos a exponer su vida o su integridad corporal cruzando
la frontera norte de nuestro pefs, para ir a trabajar a los Eg
tados Unidos Americanos, he encontrado una diversidad de rezo-

nes concluyentes de esta emigracién al norte.

A) Desempleo:

Yla principal, la que ocupa un primerisimo lugar en nuestro
andlisis emigratorio ilegal, es la desocapacién. Bn nuestro -
pals actualments compuesto de mds de 17 millones de personas -
productivamente activas(1l7), 7 millones se encuentran desocupa
das 0 subempleadas, de las cuales, 4 millones se encuentran en

el Distrito FPederal, y quienes se hallan marginadas, al borde

de la desintegracidén socisal,

De acuerdo a la Conferencia Nacional Campesina, en el agro
mexicano, exister 5 millones de campesinos desempleados o con
enpleos {nfimos y transitorios, en el que solamente tienen in’

gresos durante algunos meses del affc(18).

Estos desempleados si no emigran a las ciudades para for
mar terribles y vergonzosos cinturones de ‘pobreze y miseria, -
entonces tratan de pasar a Bstados Unidos como "ilegales" en

busca de trabajo, aln cuando sea temporalmente.

La situacién econémica se vuelve tan grave, que este grupo
que carece de un empleo producfivo, de oportunidad para el pro
gresgo individual y colectivo, no tiene otro remedio, no encuen
tra otra solucién mas que ahorrar un poco de dinero, despedir-
se de su familia, conectarse con algin "pollero” en la fronte
TYT) CONACO; Folleto: "Cambios Demogrdficos" México D,P, 1973.

(18) CONPERENCIA NACIONAL CAMPESINA: Asamblea Ordinaria, Oscar
Ram{rez Mijares, Querétaro, México. Pebrero, 1979.

- 51 =




ra y cruzarla, emigrar, para ellos a lo desconocido.

Resulta incomprensible, dificl de entender que en un vais
donde el progreso econémico, facter importante para un mayor
desarrollo laboral en cada una de sus especialidades, siendo
una realided actual; la clase humilde ya en declive y su con-
dicién es cada dfa méds pobre. Existe pues una desigualdad en
la dietribucidn del ingreso nacional.

Eg entonces, la urgencia econémica de miles de personas y

la falta de plazas de trabajo, causade la emigracién nacional.

El desempleo se ha generado, a su vez, debido a una serie

de sBituaciones que de manera breve consideraxremos a continua-
cidn:

A) El explosivo Crecimiento Demogréfico en México.

El mimero de habitantes en México es por ahora de 65 mi-—
llones y continda creciendo. Segfin estudios sobre este tems,
81 la poblacidén sigue aumentando a un ritmo de 3.2% cads afio,
para el afio 2000 seremos 132 millones de mexicanos (ver esta-
distica # 2), cuyo porcentaje de desempleo serd tal ves mds
del doble que actualmente existe. Bl Consejo Nacional de Po—-
blacién ( CONAPO ) ha prometido que el, plan Que adoptardé para
la disminucién del crecimiento de poblacibn, cuyo fin es el

de bajar la tasa de aumento de 3.2% spual a 2,5% para 1985 y
de ahi al 1% para finales del siglo.,

(19) PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO SIN RBCURSOS: Lic, Rafael ILo-

ret de Molaj Textos Universitarioe, S.A, la, edicién, Mé
xico, D.F. 1976.
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Bl problema es agudo, toda vez que ingresan en México -~
anualmente al mercado de trabajo mids de 700 mil mexicanos mien
tras la econom{a nacional solamente crea 300 mil plazas en épo

ca de prosperidad.

De aqul surge una pregunta: j Cémo es gue sobreviven ac—--
tualmente los millones de desempleados sin obtener un solo cen

tavo, sin tener ingreso alguno?

B) Urbanizacién, -

La urbanizacidn, contribuye al problema de la desocupacién
la inhabilidad agricultural de los municipios para alimentar a
sus habitantes que careciendo de recursos suficientes'"para --
afrontar los riesgos de la convivencia humana, no se puede -=

ofrecer a la familia mas que miseria y desnutricién" (19).

las altas tasas de crecimiento demogréfico, la fuerte ---
atraccién de las grandes ciudades, asi como la falta de atrac-
tivo laboral en las cosechas o por escases, 0 ain por las ha--
jas y duras condiciones de trabajo, originan corrientes migra-
torias del campo a las zonas urbanas. En el afioc de 1976, México
fué obligado & gastar 240 millones y medio de délares en impor

tar carne, frijol y cereal de los Bstados Unidos.,

La diferencia de modus vivendi entre los pobres y la clase
acomodada es cada vez méds notoria, esta asimilitud se aprecia-

en las grandes ciudades y adn en el campo donde se pueden ver

(20) LA FRONTERA MEXICO-ESTADOS UNIDOS, op. cit. pag. 119.
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parceles labradas con grandes y modernas mdquinas, en tanto-
que en otros lugares son los burros o los bueyes la tnica ayu-
da a los campesinos. Por esto y mds, la emigracién a las ciuda
des, donde los desocupados creen estd su futuro para que en
realidad encuentren una ciudad llena de smog, trafico conges—-

tionado etc... y largas filas para obtener un empleo no califi
cado, sl logran encontrar uns vacante.

"La urbanizacién, es una manifestacién espeoifica de todo
un desarrollo general de la& migracidn y:urbanizacién en México
desde 1920, y especialmente desde la segunda guerra mundial *
(20). Actualmente, segin Radl A, Ferndndez, la estructura eco-
némice mexicana se ve caracterizada por monopolios capitalig..-
tas, entre estos, el Estado; también por grandes ciudades re——
pletas de persnas desocuvadas o subempleadas que dan a estas -~
el calificativo de "ciudades subdesarrolladas", focos de retra
so aunadas al crecimiento urbano, deterioro de los servicios -~
sociales, cinturones de miseria como mencionamos anteriormente
a mas de otras caracteristicas de subdesarrollo.

A causa de las fuertes concentraciones humanas en estos --
centros urbanos es casi imposible poder contsr con la capaci--—
dad productiva de acuerdo & la magnitud de poblacidn para su
manutencidn. De ah{ que estz poblacidn en edad productiva

vea obligada a emigrar, tomando el lugar de 1los inmigrantes

86

orientales en los Betados Unidos ya que estos al establecerse-

de una manera independiente como agricultores, se dispuso favo
rablente de los trabajédores mexicanos.

(21) IMPACTQ, reportaje de Luis Pazos. No.,1501 pag.ld4 Néx.1979
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Se pensaba que estos trabajadores no establecieran su resi
dencia en el pafs del norte ya que ellos se encontraban cerca-
nos a su patria, pero sucedié lo inesperado pues se establecie

ron definitivamente y ain mas, urbanizaron toda la regidn
la que laboraban,

en

C) Salerio minimo.-

Las diversas leyes sobre salarios minimos rgduce la posi--
bilidad del pequefio empresario a contratar mas gente y a produ
cir, por consecusncia, en mayor escala, ya que el 80% de los -
desempleados no son calificados, por lo que la preétacién de
su trabajo serfe menor al salario minimo. Asi que el aumento -
de los salarios minimos impide "el empleo del 80% de los deso-

cupados en el 0¥ de las empresas medianas y pequefias en Méxi-
co™ (21).

B) Causa Econdémica.-

Entendiendo la causa econémica no tan solo la desocupacién
sino ls ambicidn notoria, natural y vositiva del mexicano por
su progreso econdmico. Estos no ven su triunfo en México, ya -
que eg conocido de todosg la situacién cadtica econdémica de 1la
inflacidn nacional y que hasta cierto punto hemos hecho un ana
lisis; es por eso que emigran en busca de mejores ingresos mo-
netarios temporalmente a Norteamerica para formar un capital e

invertirlo més adelante en algdn pequefio negocio en México.

Causa de esta decisifn es simplemente porque hay ofertas—
de trabajo, existe una rnecesidad de obra barate en Estados Uni

dos, hay quienes toman lo ventajoso y conveniente de darlec el




trabajo a los ilegales ya que no existe ninguna presién juridi
ca al no haber sanciones en contra de contratantes de indocu--

mentados, causa de emigracién muy importante.

C) Causa Politica.-

No existe una conciencia de politica econémica en cuanto a
que es necesario que la empresa piblica de un gran impulso a

lc economia nacional para que la empresa privada sobreviva.

Al hablar del tema sobre la causa del hambre y la miseria,
se ocupan en disertar grandes discursos sobre tecnologia precsa
ria, agriculture mal llevada, etc... pero no se habla de que -
la politica y las estructuras gociales al no distribuir justa-
mente el ingreso nacionsl, es la mayor causa del hambre.

"El problema del hambre y la desnutricién empeora cuando -~
se le aborda como un problema meramente técnico. Solo podremos
dejarlos atras si logramos ante todo transformar las esctructu-
ras sociales, de tal manera que la maycrfia participe directa--

mente en la construccién de un sistema econdmico democrético "
(22).

Estudios realizados por la F.A.0., el mundo produce alimen
to suficiente para cada uno de sus popladores (23), que se cal
culan en més de 4000 millones de personas .

(22) EL HAMBRE EN EL MUNDO (Diez Mitos), F.Moore Lappe y J.Co-

1llins. Comite Promotor de Investigaciones para el Desarro
1lo Rural. México, U.F. 1979,

(23) F.A.0., Organizacién Mundial para la Alimentacién de las
Naciones Unidas, Susan George. CONACYT, México, D,F., 1976
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En 1975 habia 00 millones de hambrientos y desnutridos, -
tal cantidad se debe no al total de propiedades alimenticias -
que percibe cada uno, 0 de la insuficiencia de alimentos, sino
del lugar que ocupa en el mundo cada individuo, de la esiructu

ra social, local y nacional a la que pertenece,

Bs pues, una responsabilidad politica y social que nos co-
rresponde como mexicanos de crear un sistema que elimine el es
pectro del hambre y base de ese sistema serd el de arrebatar -
el poder econfémico de los pocos grupos privilegiados que con--

trolan nacional e internacionalmente la produccién y distribu-
cién de los alimentos,

D) Causa Histérica.-

Habiendo una causa profunda histérica, es fécil entender -
la emigracién ilegal.

Este problema surgié como fenémeno social e histérico, des
de el momento en que se realizé la independencia de las colo--
nias inglesas, en América, en cuya época se establecieron los

dos principales puntos en la vida de los Bstados Unidos.

El primer punto en la etape incial de desarrollo en Nortea
mérica fue la necesidad de crear condiciones que garantizardn-
la existencia polftica, social y econémica externa para consti

tuirse como Estado Independiente. El segundo punto fue el ex--
pansionismo territorial.

Es el primer punto el que nos interesa en la trayectoria -

(24) LA FRONTERA MEXICO-ESTADOS UNIDOS, op. cit. pag. 114.

’
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histérica, ya que fue resuelto Y sigue vigente, "importando"
desde su vida colonial para satisfacer lag necesidades agrico
les, brazos para ios campos de cultivo, naciendo as{ el inhuma
no comercio de esclavos, causa de la Guerra de Secesidn y que,
ahora como hecho histdrico, éste comercio ha sido transformado
¥ el lugar que ocupaban los esclavos, sahora lo poseen los tra
bajadores migratorios indocumentados. Una de las caracterfsti-
cas de desarrollo "del capitalismo monopolista en los Estados_
Unidoses., fué el desarrollo de la migracién deéde los vpaises
cavnitalietas atrasados a los avanzados..."(24).

B) Otras Causas,-

Ademds de las cuatro grandes causas que he mencionado como
las esenciales promotoras del movimiento migratorio ilegal, he
vodido apreciar que existen otras razones donde el problema
descansa y aunque son de menor importancia, creo que vale la
pena gefialarlas:

El simple deseo de emigrar con el fin de conseguir mayores
ingresos, de vivir otras costumbres, gprender otro idioma etc,

Una situacién imprevista surgié a}faiz del Convenio sobre
Contratacién de trabajadores Mexicanos de Agosto 4 de 1942,
cuando una gren proporcidn de estos al ver terminado su contra
to decidieron abandonar ilegalménte su trebajo, encontrando
otro, que a pesar de ser muchas veces menos remunerados se po
dfan quedar en Estados Unidos, a continuar ganando dinero en
ddlares.

Como mencionamos, estas causas carecen de mayor importan
cia y aunque son ragzén en proporcidn pequefia del incremento mi

gratorio, siguen sucediendo y éstas a largo plazo surgen c¢nmo
problema,
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Para fin de siglo, si la poblacicdn de México
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CAPITULO CUARTO
CONS3ECUENCIA PRO-CONTRA
DE LA EMIGRACION MEXICANA

1.~ BENEFICIOS Y PERJUICIOS
PARA ESTADOS UNIDOS.

2.~ BENEFICIOS Y PERJUICIOS
PARA MEXICO
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CAPITULO A4o.
CONSECUENCIA3 PRO-CONTRA DE LA INMIGRACION KEXICANA

Para el desarrollo de este tema he decidido adpotar una-
posicién claramente intervencionista, pues no quiero mds que
plantear los polos en cuanto a repercusién existente en los
dos vpaises actofes del problema migratorid que se estudia; so-
lamente deseo exponer lo que hay, 1lo que se cree y lo que se

cred, la reprocidad de beneficios y perjuicios sin wvalorar -
unos més que otros.,

Primeramente expondré la lista real de los beneficios
aporta en diversos sentidos

que
el trabajo de los indocumentados
en los Estados Unidos de Norteamérica; y seguido de éso, los

perjuicios que causa ésta inmigraciﬁn a dicho pais. Es total--
mente légico y natural que ésta misma situacién migratoria aca
rree beneficios as{ como hechos negativos también a nuestro

pais, y ésto lo estudiaremos en la segunda parte de este capi-
tulo,

1.~ BENEFICIOS Y PBRJUICIOS PARA BSTADOS UNIDOS.

Comparando una serie de libros he‘ encontrado un factor im

poriante que se une a las criticas y a las opiniones de auto--
res tales como Oscar Handlin (25) o Arnold Dobrin (26), los

cuales en especial el primero, concuerdan en que el inmigrante

(25) INMIGRATION AS A FACTOR IN AMERICAN HISTORY: Oscar Han——-
dlin; University Press, New York, 1956. U,S.

(26) WHAT IS LIFE IN U.S., POR THE MEXICANS, Arnold Dobrin; Kre
gel Press. Illinois U, S. 1953.




ha transformado la vida del americano en los diferentes aspec-
tos, uno negativo al pensar que la gran cantidad de ilegales -
vinieron a ser er un prinoipio carga para los Estados Unidos ,
tal como el quitar el trabajo a aquellos que lo necesitaban en
su propiz tierra, en la ciudad, por ejemplo, fueron arrastra--
dos por la situacién de cambio, & los barrios bajos, viniendo-
a ser miembros frecuentes de agencias de caridad y al parecer-
parcialmente responsables del incremento en crimenes y vicios;
el otro punto, el positivo, estd fuera de toda duda al compro-
barse que al territorio oeste como al sur, el grﬁpo inmigranfe
que puede considerarse como un valioso estrato humano, lo ha -
hecho rico, préspero y poderoso.

Veamos de una manera més precisa estos puntos: Estados Uni
dos considera que el problema es una consecuencia de desempleo
y no de un mercado especiai de mano de obra en la cual, empre-

sario y consumidos, obtienen beneficios econémicos.

Sea la causa ésto o aquello, lo que nos interesa especial-

mente para este tema es la verdad sobre el beneficio econdmico

Hace poco un profesor de Sociologfa en la Universidad de -
Texas, Gilbert CéArdenas, expresd en una secién en la Corte PFe-
deral de Texas que “"los indocumentados contribuyen mucho més a

la econcmfa que 1o que retiran en forma de beneficios"™ (27)

No puede negarse el hecho de que los braceros mexicanos, -
ilegales»o no, aportan con su trabajo éficaz, resultado del in
sentivo monetafio, un mayor desarrollo en la agriculturs, la
irrigacién, la ganaderfa, la construccién, la minerfe, la side

rurgie y la industrie pesada. Opiniones acerca de 1la responsa-

(27) Bl Heraldo de ﬁéxico. Dic. 13, vag. 8A, Méxice,D.F., 1977.
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bilidad del mexicano ilegal hacen constatar que es un buen tra
bajador y que la tuerza de trabajo que contribuye al beneficiro
de la produccién hace que esta no caige pues sin ella decaeria
de un 15% a un 20%, Los oroductores pagan una unién laboral in
calificada, por lo que el precio de muchos productos son bajos
ademas que estos obtienen grandes divisas, toda vez que la pro
duccién agrficola en muchas partes, es destinada a la exporta--

cién, aportando una vez méds, capital para el desarrollo de Noxr
teamérica.

Un ejemplo claro de lo anterior esta plasmado en el desa--
rrollo del suroeste americano, entre los afios 1900 y 1930, que

obedecieron a la inmigracién de 1 500,000 mexicancs.

Estos inmigrantes son y han sido ademds impresindibles pa-

ra 12 continuacién de'(proceso de acumulacién de capital y pa-
r= el desarrollo industrial.

Los braceros que llegan son en su meyoria jovenes, muchos-
son solteros y fuertes, en los que el paf{s receptor no ha in--
vertido nada para su desarrollo y formacién. Una vez instalado
apenas si recurren a servicios como los de educacién, sanidad,
vivienda, escuela para los hijos, asistencia médica gratuita ,
aszistencia familiar, etc... ¥y 11egado? a mayores, en general -
regresan a su pafs de origen, evitandose gastos de jubilacién,
asistencia como residencias de ancianos u otros. Todo esto ade
més de que durante todo el tiempo de trabajo, cobraron los sa-

larios minimos y muchfsimos de ellos, salarios més bajos que -
el minimo.

Viendo otro aspecto de beneficio, con estos trabajadores -
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indocumentados se cubren los puestos de trabajo méds humildes,
peligrosos, esclavizantes, més ardvos y peor pagados, con lo

que se facilita un grado labcral més alto para los nortesmeri-
canos,

Si se estudia realmente la estructura de 1la economia nos
daremos perfecta cuenta que el que los ilegales produzcan mi--
llones de d6lares de bienes y servicios, por millones de déla-

res de trabajo, no va de ninguna manera en detrimento de 1la

econom{a nacional americana.

La mayorfia de los trabajadores indocumentados producen un
equivalente de 25 délares en beneficios asistenciales y Servi-
cios pdblicos, por cada ddlar que reciben de paga; esto lo de-
muestra estudios heches @sn San Diego Califormia, que nos dice-
ademds que los indocumentados utilizan{Z millones de délares -
anualmente en Servicios Pdblicos, nada en Hospitales y Sérvi---
cios lLegales, que rehuyen utilizar por temor a ser aprendidos;
mientras que contribuyen con 50 millones en pago de impuestos-—
al mantenimiento de dichos servicios. (28)

Sin embargo esto no es entendido ni comprendido, pero si
atacado por todos los medios, diciendose que los trabajadores-—
mexicanos unicamente van a desplazar del trabajo a los nortea-
mericanos, a quitarles los lugares 1abora1es, sin querer acep-

tar que estos no gustan de los trabajos rudos, agotantes y -
mal pagados.

La creencia del desplazamiento de empleo & los ciudadanos-

americanos ha sido causa de afirmaciones equfvocas, cuando en

(28) SAN PRANCISCO CHRONICLE. Nov.10, pag.30, S.F. Calif. U.S.
Chronicle Pub, CO,, 1977.
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realidad son estos los que tienden a rechazarlas por lo duro_
del trabajo en el campo, refiriéndome a la agricultura, No son
capaces como lo expusimos en capftulo anterior, a soportar jor

nadas muchas veces de més de 12 horas, bajo los rayos del sol,
etc.

En las labores domésticas, existe un ndmero bajo y limita-
do de mujeres americanas dispuestas a trabajar tan arduamente_
como lo hacen las mexicanas indocumentadas.

No existe pues, tal competencia; ellos, los "ilegales",

llenan una necesidad que no ha sido satisfecha por los ciudada
nos norteamericanos.

Bl aspecto negativo de la mass ilegal en Estados Unidos se
puede resumir en una serie de diversos problemas que a mi pare
cer no son excusa suficiente para justificar el mal trato de -
que son objeto por ciudadanos, institﬁciones, autoridades y -
adn de las propias agencias que tratan de contribuir a la dis
minucién del problema, como lo es el Servicio de Inmigracién y
naturalizacién, asi como los Texas-Ranger.

La primera muest:a,de verjuicio que se sucité en la histo-
ria de los inmigrantes en los Bstados {nidos, fue durante la
Gran DeprQSidn de los afios 30, que causé una grave escasés de
empleos, por lo‘que tuvieron‘que mpepatriar" o deportar a mi-
les de inmigrantes legales e'ilegales que més tarde tuvieron -
que ser repuestos al dar comienso 1a 2a. Guerra Mundisl.

Uno de los principales temores, es la mecanizacién en los_
campos agrfcolas, ya que ello cortarf el ndmero de vlazas dis
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puestas para el trabajo. por lo que los trabajadores verdn en
una situacién de desempleo, aumentando su pobreza ain en 1la

tierra que cifraban sus esperanzas de progreso.

Perjuicio ocasionado por los americanns a causa de los ile
gales, es el que provocan los patrones que los emplean, ya que
estos peraudlcan a. su pais evadlendo 1mpuestos, al no pagar sa

larios minimos y Seguro Social a sus trabajadores y violando -
leyes de Sanidad, Civiles, Laborales, y otras.

Otra cosa que dafla a la Sociedad asuwericana desde el punto
de viste de muchos de ellos, es el gasto de energéticos que los
inmigrantes aumentan. Se afirma que entre m4s gente haya en su
pals, mds consumo de energia habr4., Haciendo un balance de con
sumo se concluye que cada personé requiere deijgalones de a
ceite diarismente para su subsiétencia, de tal manera que 6 mi
llones de ilegales mexicanos significan un consumo de 6.5 bi-
llones de galones de aceite anualmente para sostenerlos en su
péis,“ﬁor lo tanto podremos darnos cuenta que es muchfsimo el

gasto extra de aceite que Estados Unidoc no podréd sostener por
mucho tiempo.

Siempre hobrd reclamos, disgustos y en la opinién de mu
ches el ilegal original no es causa de gran problema, lo es, -
cuando este llega a tener familia en Estados Unidos, y después
de dos o tres generaciones, éstos, ahora ya ciudadanos, llegan
ser aaistxdos por.; las numerosas agenclas de caridad, especial—
mente de las conoc1das como "Welfare" (Asitencia Pdblica) que
son esencialmente ayuda a desempleados, y que sostener estas _

casag, mine peligrosamente la economia del gobierno norteameri
canc.
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Podemos descubrir ademds otro probleme resultante del ante
rior, pues el vorcentaje demogrdfico de la familia americana -
es muy bajo, pues cada pareja solo tiene un nifio o dos, mien
tras que la familia mexicana se forma de 4, 5, o hasta 8 nifios

lo que para el norteamericanc es un peligro de erradicacién de
su cultura y raza,

Econdmlcamente también se sienten afectados los slndlcatos

de obreros y artesanos, puesto Que el mexlcano por su desprote
gida presencxa hizo descender el salario o Jornal.,

Fase del dafio que particularmeunte los ciudadanos patriotas
ven que ocasionan los 1ndocumentados, es que estos dltimos tra
tan de volver al pais, de transformar a los ‘Estados Unldos, en

parte de México conaurando costumbres e ideas de su herencia -

ancestral, Querxendo mexicanizar su pais 0 POr 1o menos Caljiw-—

fornia, San Antonio, Brownsville, u otras ciudades, introducen
fiestas, costumbres, modos y estilos de vida Que son singula--
res del mexicano; y que es a causa de este modus vivendi, que
8e mennscaba la cultura anglo-sajona y se reproducen vicios y
delitos que al americano le cucsta combatir, siendo que con -

los vicios y crimenes de los suyos tienen suficiente y no cre

en justo tener que atender y atacar ademés los de los "ilega--
les®™, ‘
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CAPITULO 4o,

2,- Beneficios y Perjuicios para México.

Bl provecho que goza México, resultado de la emigracién de
sus nacionales podr{a calificarse como beneficio de “convenien
cia", pues de este fuga de ciudadanos resulta una utilidad eco
némica ocasionada por el ahorro de gasto mds que por las utili
dades por entradas monetarias. Aun asf, es basyanté la suma de
dinerO’que regresa a México e’ingresa por sus trabajaddres emi
gradoa.vlngrQBO'de sumas importantes y limpius de divisas por

medio de los giros enviados por los "braceros®.

Estudiando este fenémeno econémico se ha logrado estable--

cer cantidades aproximadas de personas que emigran a los Esta-
dos Unidos, cada affo(29).

Richar Pagen, encargedo del Departamento de Relaciones Ei
tranjeras (Foreign Affairs Departesment), puntualizé que la su
ma anual de dflares que introdujeron los mexicanos ilegales =a
su propio pals de 1976 a 1977 fue "“tanto como tres billones de
délares méc de 10 que la Nacién reune en Turismo"(30).

Se puede considerar también que el movimiento migratorio -
de los mexicanos hacia el Estado fronterizo del Norte "ha ser

vido para disminuir las tensiones planteadas por-el desempleo®

(31).

(29) PREMIO BANAMEX; 1981, México, D. F.
(30) SAN MATEO PIMES: miércoles 20 de Julio, pég. 32, San
Mateo, California, U. S. 1977.

(31) GACETA U.N.A.M.:Antonio Gonzdlez de Leén, Marzo, pdg. 16,
Organo Informativo de la U,N,A.M. 1977,
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Evadir responsabilidades es muy fécil para el Gobiermo me
xicano lo cual a simple vista viene a ser bastante beneficioso
para México. Creemos que es una vAlvula de escape para las ten
ciones internas, Haciendo un andlisis de manera més responsa--
ble y conciente encontramos que la emigracién masiva, consian-
te y no documentada se transforma en un grave dafio; se pierde_
gente trabajadora, gente dlspuesta a entregar sus manos y fuer
zas para que la tierra produzca frutos, a otro pafs; hombres y
muaeres que Méxlco neﬂeslta con suma urgencxa. Una pérdida y
desperdlcxo de mexicanos que con sus wanos podrian contrlbulr

en grar manera al progreso nacional.

Necesitamos que en un conjunto de esfuerrzos, logremos orga
nizar-a todos los grupos sociales y de produccidn pare la crea
cidn'dé~trabajo paia cada uno de los mexicanos.
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CAPITULO QUINTO

LEGISLACION

l.- Legislacién Internacional.
2,~ Legislacién Norteamericana.
3.- Ultimas disposiciones,
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CAPITULO \'f
LEGISLACION,-

1.~ Legislacién Internacional.

Cuando se busca une solucién legal o por 1lo menos una pro
teccidén por parte de la ley, encontramos que, respecto a lo ex
puesto a través de este trabajo, existe una serie de legisla--
ciones que protegen, ayudan, y ain més. regularizan la situa--
cibén legal 4el llamado inmigrante ilegal.

Para poder aplicar los derechos que pertenecen a los ex
tranjeros segﬁnvel Derecho Internacional Privado, tenemos pri
merazente que conceptuar la palabra "extranjero". El Dr. Car--
los Arellano Garc{a‘sita en su obra al respecto a un autor; --
Orué y Arregui, quien da un sentido comin a este vocablo como
“"el individuo que no es nacional" y agrega; "como aquel indivi
duo sometido simultaneamente & més de una soberania"(32). El -
mismo Dr. Arellano nos da su concepto al definirlo como "la —-
persona ffsica o moral que no reune los requisitos estableci--
dos por el sistema jurf{dico de un Estado..."(33). El dicciona-
rio nos da otro significado diciendo que extranjero es: "Que -
es o viene de otro pafs"(34). En total y a mi modo de ver, ex
tranjero es aquella persona fisica o moral que no posee la ca
lidad de nacional en‘ei Estado en el que se encuentra ya sea -

por no haver nacido ahf o por no estar naturalizado.

(32) DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, Dr. Carlos Arellano Garcia

23. ed, p‘g, 261, Rditorial Porrua,S.A, M&xico D, P.1976.
(33) op. cit. pdg. 262,

(34) DICCIONARIO PORRUA DE LA LENGUA ESPANOLA. Antonio Raluy -
P, 9a. ed. Editorial Porrua, S, A. México, D, F., 1976.
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Bs nuestra intencién sefialar quella proteccién legal a que
todo ser humano tenemos total derecho, para aquellos mexicanos
que se encuentran domiciliados en el extranjero y en particu--
lar a los que estdn en EBstados Unidos.

No es tarea f4cil recabar tales leyes protectoras pues co
mo se ha sefialado anteriormente; existe un cierto confiicto de
leyes y seria por demés fécil que las leyes de nuestro pafs ri
g:er&n en todas partes para todo mexicano donde quiera que ég“
te se encontrare. Podrfamos recorrer la hlstoria del‘trato da
go a los extranjeros y el surgimiento de posiciones legales Pa
ra su proteccién como lo hace el Dr. Arellano(35), pero hemos
de ocupaernos del presente,

Ha sido preocupacién constanﬁe de los principales 6rganos_
y organismos internacionales; la formacién de un orden Jurfdl—;
CO que norme y regule la relac16n de un pais con sus extran;e-
ros. Desgraciadamente el Derecho Internacional se encuentra en
una etapas de estancamiento de tal manera que la aplicacién de

dicho derecho no responde a la necesidad sociolbgica y jurfdi-
ca de la comunidad internacional,

Apesar de este estancamiento se ha logrado encontrar diver
sas fuentes de leyes que normen la condicién de los exiranje--
ros y las controversias que surgen de ella y como téiés tene——
moss . |

a) Las Convenciones Internacionales, sean generales o par-

ticulares, que establecen reglas expresamente conocidas por -
los Bstados litigante8°

(35) DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO. Dr. Arellano, op. cit.
pdg. 283 - 307.
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b) La costumbre Internacional como prueba de una prédctica_
generalmente aceptada como Derecho;

c) Los principios generales de Derecho reconocidos por las
Naciones civilizadas;

d) Las decisiones Judiciales y las doctrinas de los publi-
cistas de mayor competencia en las distintas Naciones, como mge

dio auxiliar para la'determinacién de las reglas de Derecho,

Podrfamos agregar otra que serfan las decisiones de (rga-—-
nos y organismos Internabipnales, o ‘bien, el Derecho interno y
en algunas ocasiones; la Polftica,

Como podemos apreciar, las leyes que sujelan la condicién_
de los extranjeros son derivadas de una,autoridad‘superior ya
que la primerﬁ fuente considerada por la Corte Internacional -
de la Justicia es una realidad la que deriva de Convenciones -
Internacionales, dejando en segundo lugar la costumbre Interna
cional surgida de la Bscuels Naturalista del Derecho, en cuan-
to a que sostiene la existencia de una fuente supersensoria —-
que el humano descubre y lo desarrolla en su propia vitalidad_

dentro de la socieded, a lo que entonces llamamos Costumbre,

Este tipo de legislacién esta bien expuesta y clara, en -
cierto orden, pero cuando se hace el intento de exponer el o:i
gen de las leyes Interﬁacionales privativag de dos Estados, de
bido a la pobreza de inﬁtrumenfaciGn fundamental en las fuen—
tes, es cuando nos vemos en problemas.

Se han hecho esfuersos por normar las relaciones Interma--
cionales en numerosas Conferencias, Juntas, Congresos, Reunio-

nes, todas ellas Internagionales, como resultd en la 6a. Confe
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rencia Internacional de Estados Americanos de la Habana de 1928
relativa a Condicidn de Bxtranjero, a Tratados, Agentes Diplo-
mdticos, Agentes Consulares, a 1la Neutralidad Marftima, al Asi
lo y a los Derechos y Deberes de los Bstados en caso de Gue
rras Civiles donde surgieron 7 Conveciones Pansmericanas Norma
tivas que no avortaron mucha diferencia en relacién a las re

glas jurfdicas Internacionales y generales vigentes.

La Constitucidén Mexicana de 1857 concedia amplias garan---
t{as sin ninguna restriccidn, sin diferenciacién de nacionali-
dad, raza o sexo; este goce de derechos esta considerado en re
sumen en la actusl Constitucidén de 1917. Esta Constitucién de
1857 se adelanté a la declaracibn de Nueva York del 12 de Octu
bre de 1929 que formuld el'Instifuto de Derecho Internacional,
exponiendo que era deber de'todo Estado reconocer a todo indi-
viduo el derecho igual a la vida, a la libertad y a la propie-
dad, conceder a todos en su territorio, plena y completa pro

teccidn de esos derechos, sin distincién de nacionalidad, sexo
ranzs, idioma o religién.

En la Asamblea General de las Naciones Unidas en su sesién_
plenaria del 6 de Dicicmbre de 1948 se aprobdé la Declaracién U
niversal de los Derechos del Hombre que México firmé pero que
en la préctica no cumple de manera total.

Bsta Declaracién se compone de principios, como: el dere~-
cho a la vide, la libertad y la seguridad de la personu; el re
conocimiento de una personalidad jurf{dica; el derecho a la no
intervencién en la vida privada de los individuos, de la fami
li=m, del hogar, la correspondencia y la reputacién; la lbertad

de movimientos y la libre eleccién del lugar de rezidencia den
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tro de cada Estado; el derecho de abandonar cualquier pais,adn
el propio. Con respecto a los oroblemas civiles y penales, los
tribunales independientes deberédn permitir el libre acceso N
ser imparciales an sus decisiones; también existen principios-
como el derecho & la nacionalidad; a la "participacifén en el

gobierno"; el derecho de asilo y la libertad de asamblea; in--
formacién y asociacién,

Bl articulo lo., de esta. Declaraclén gefiala la igualdad de
tcdos los humanos en derecho .r dignidad.

El articulo 20. condena cualquier distincién, ya sea por
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de otra

especie, situamcién econdmica o vor origen nacional o social.

En 1967 entre el 15 y el 27 de febrero la Conferencia apro
b6 sebre la base de las provosiciones de la Comisién, un Protg
tolo de Enmiendas a la Carta de la OrganizaciGn de los Estados
Americanos, que se designé bajo el nombre de Protocolo de Bue-
nos Aires que entré en vigencis el 27 de Febrero de 1970, has-
ta que los dos tercios de los Estados signatarios de la Carta-

hubieron depositado sus instrumentos de ratificacién,

Bste Protocolo no’oonstitu{a una nueva Carta, sino solamen
%e enmiendas‘a la que se firmé en Bogotd en 1948. Entre otras
cosas, se crean nuevos cuérpos entre los cuales nacié la Comi-
5i6n Interamericara de Derechos Humanos, afladiendose as{ & 1la
lista de Organos de la 0.E,A. Uno de sus relatores; Charies Ma
lik en su informe publicado en el Boletin de las Haciones Uni-
das Vol. V, No. I, de julio lo. de 1948 nos dice que la Comi-~~
sién se negé a aceptar las dlversas propuestas parsa la apllca-

¢ién de los princlplo antes seﬂalados. propuestas como la del.
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Prof. Pavlov, que decfa que todos esos derechos y declaracio
nes quedarén simplemente formales mientras no se materializora
por la garantia directa o la accién del Estado con palabras co
mo éstas; "cada Estado tiene 1l1a obligacién de establecer un -—-
sistema judicial y administrativo eficdz, vara impedir, casti-
gar y rémediar toda violacidn de los principios expuestos en
la declaracién.” '

Entre otras Organlzaclones Internacionales protectoras y
reguladoras -de la condlcldn de los extranjerog tenemoe en este
caso como refiriendonos a los trabejadores a la InternaCLOnal
Labor Organizatlon (1I.5. 0) que trsbaju en wmuchas maneras para
promover la justicia social para los trabajadores alrededor -~
del mundo. Entre los proyectos estédn la formacién y el progra-

ma educacional para traoa;adores en los paises en desarrollo.

ILa I.L.0. tiene tambien un Instituto Intermacional para-
estudios Laborales quienes proveen de entrenamiento a Oficia

les de Gobiermo, Gerentes y Uniones Oficimles Laborales, lide-
res, etc...
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CAPITULO 5o.
2.- Legislacién Norteamericana.-

En un esfuerzo vor controlar y hasta cierto grado frenar-
el trdfico de indccumentados se acordé en 1947 como resultado-
de las discusiones llevadas a cabo entre México y Estados Uni-
dos, que este Yltimo estudiara el asunto para evitar futuras
entradas migratorias ilegdes y que los indocumentados ain en
Estados Unidos fueran legalizados coﬁtraténdolos en 1la fronte-
ra como "braceros" y asegurarles as{ un trato decente y justo
Esta medida sirvié a su propdsitc. El acuerdo interno de 1949
continué la lfnea polftica tomada en 1947.

El Articulo 30. de este acuerdo interno decia, "Los mexica
nos que en la fecha de vigencia de este acuerdu, sean ilegales
en los Estados Unidos deben ser empleados dnicamente bajo wun
contrato aprobado en relacién a este acuerdo, y su estatus mi-
gratorio serd ajustado de acuerdo a ésto. A tales trabajadores
agricolas ilegales, cuando se localicen en Bstados Unidos de-
ben darseles preferencia de empleo bajo las certificaciones --

excelentes de el Servicio de Empleo de los Bstados Unidos de
Norteamerica",

A causa de este acuerdu y vor repofte de 1a Comisién Presi
dencial de Trabajo Migratorio de 1951, un total de T4 600 mexi
canos fueron trafdos a Estados Unidos del interior de México,-
bajo contrato de 1947 a 1949 y 142 mil indocumentados mexica--
nos que ya se encontrabdn en Bstados Unidos fueron contratados
permitiéndoseles regresar a trabajar.

Dentro de una Sociedad bien organizada como lo es la de -
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Estados Unidos, se cuenta actualmente con un grupo de disposi-
ciones legales tendientes a controlar y normar la situacidén -
del inmigrante legal e ilegal en ese pals. Esta labor estd en-
comendada al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién que co--
menzo a fungir el 3 de marzo de 1891 y que a partir de Junio-
14 de 1940 fud transferida su jurisdiccién al Departamento de-
Justicia bajo la direccidén del Abogado General de los Estados
Unidos, después de haber sido controlado por otros departamen-
tos de Estado, como el del Tesoro Nacional y el de Comercio y-
Trabajo. BEste Servicio administra y aplica leyes Federales vy
Nacionales de Migracidn; es un cuerpo complejo de estatutos --
gubernamentales y regulaciones de admisién a extranjeros, tré-
fico y beneficios., Su misidén a decir del Comisionado hasta ~—
1379, Sr, Leonel J. Castillo, -"incluye la insveccién a extran
Jeros para determinar su admisidén a los Estados lnidos, ad judi
cedos por peticiones de beneficio bajo la ley; prevenir la en-
trada ilegal a los Bstados Unidos; investigacién, aprehensién-
y deportacidén de extranjeros en este pafs por violacién de la
ley; y la examinacién de aquellos aplicantes que desean ser-

ciudadanos a través de la Naturalizacién." (36).

Cuenta ademés este Servicio con Oficinas que coclaboran en
la responsabilidad del cumplimiento de su misién, y son: la -
Cficina de Planeacién y Evaluacién; el Departamento de Inteli-
g&ucig; Campo de Insveccién y la Oficina de Investigaciones in
ternas., Quien en realidad se encarga de combatir lzs entradag-
ilegales de los extrenjeros y todo lo relacionado con fraudes
migratorios es la Unided de Servicio de Inteligencia, que ade-

més formula los procedimientos, estrategias y técticas de inte

(%6) INMIGRATION & NATURALIZATION SERVICE, Annual Heport,op,--
cit, pag. 1.
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ligencia,

Una persona muy imvortante en la Legislacién Migratoria A
mericana 1o es el Cénsul General, que actia como oficial le—
gal en jefe de I. & N.S., quien ademéAs sirve como consejerc -
legal del Comisionado y de otros oficiales en cuestiones de-—
Leyes y politicas nacidas de la administracién y ejecusién de
log estatutos de inmigracién. Hace también la revisién de las
diversas decisiones dadas por Jla corte y por el Consejo de A-
pelaciones de Inmigraéidh, representa‘ai‘Servicio‘hnte este -
Consejo, supervisa las actividades defloe Abogados litigantes

ademas de dirigir a los cuatro cénsules regionales.

El I. & N.S. cuenta con un grupo selecto de Abogados liti-
gantes que como mencionamos se encuentran bajoc la supervisifm—
del Cénsul General, y son quienes reépresentan al I. & N.S., en

detenciones, deportaciones y amparos ante los juicios de Immi-~
gracidn,

En el afio de 1976 estos abogados representaron un promedio

de 37 mil asuntos Migratorios y resolvieron 23 223 procesos de
devortacién.

El Departamento de Justicia a través del I. & N.S. publica
regularmente una serie de folletos infdrmativos como gufa a

los derechos, opciones, y recursos que cualquier persona puede
obiener en cuestién de su estatus Migratorio.

Se han establecido a lo largo de la Unién Americana un
buen nmimero de Organizaciones encargadas de proveer servicio -

legal gratuito a residentes legales e ilegales. Bntre otros-
estén:
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Bl Catholiic Social Service Community Legal Services; Interna--~
tional Institute Of Alameda County, Daly City, San Mateo, San
Francisco; La Raza Centro Legal y otros mds. A los indocumenta
dos que son transportados a El Centro (centro de detencién) se
les suministra la asistencia de la Legal Aid Society of San

Diego, Inc. (1744 No, Buclid Avenue) en caso de deportacién in
justa, apelacién etc...

De esta manera el I. & N.S5 controla la entrade, los resi--
dentes indocumentados y la salida o expulsidn de Estados Uni--

dos, as{ como toda ayuda a su‘procesamiento.

Quiero subrayar y exponer en este trabajo a las mas impor
tantes leyes americanas de inmigracién, leyes que deberian co-
nocer todos aquellos mexic-nos que desean emigrar llevando de-
finida su situecidn, evitandose, de e¢sta manera gastos, peli-
gros, vicisitudes, abusos etc... que su entrada ilegal motiva-’
ria; o para que,. conociendo la realidad de los ilegales, las
consecuencias sociales y legales en especial, de las que son
sujetos activos, recaiga en su conciencia como humanos, como
mexicanos y como padres de familia de tal manera que rechacen-

la idea de aventurar e intrcducirse ilegalmente a los Estados-
Uridos,

Estas disposiciones migratorias que ajustan la admisién le
gal al pais de todos aquellos extranjeros ("aliens") y que emu
meraré, no son todas las existentes, pero si las bdsicas y més
importantes para el mexicano, lo que he podido comprobar con -

prédctica desarrollada con los ilegales en Estados Unidos; més
especificamente en California,
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De ucuerdo al Articulo I, sec.8, cl.4, el Congreso tiene ~
el voder para establecer las reglas uniformes de naturaliza---
cidn. La autoridad que tiene el Congreso sobre la admisién, ex
clusién, y deportacién a los extranjeros es plena, y absoluta,
El Congreso puede dar los términcs y las condiciones bajo 1las

cuales pueden vedirse la entrada a los extranjeros al pais.

Cualquier extranjero que desee establecer su residencia --
perzenente en Estados Uridos deberi obtener una visa de Inmi--
grante, una tarjéta'de residente, forma‘I-lﬁl, la cual es cono
cida como "green card" (tarjeta verde). Para obteneila ec nece
sario rendir una serie de trédmites ante el Servicio de Inmigra
cidén, o ante Embajadas y Oficinas Consulares en el extranjero,
quienes siguen un control estabieciendo primeramente un nimero
de visas disponibles con respecto al lugar de origem del peti-

cicnario, Esto es, los inmigrantes estédn divididos en dos gru-
pos o dos clases!

1) Extranjeros nacidos en paises independientes del Hemis-
ferio Occidental y de la Zona del Canal y;

2) Nativos del Hemisferio Oriental.

El ndmero garantizado al primer grupo es de 120 mil anuml-

\
mente y un mimero limite de 170 mil para los extranjeros naci-
dos en el Oriente, siendo un total entonces de 290 mil las per

sonas que pueden inmigrar a los Bstados Unidos cada afio.

Ademds de estos dos grupos existe un tercer grupo que tam-

bién recibe visas de residencia independientemente de 1los dos
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anteriores y aue estd excenta de cualguier limitacién numérica

Esta clase se compone de los(as) esposos a»{ como de  los
hijos menores de ciudadanos norteamericanos, y de los padres -
de éstos también, (en este Wltimo caso, cuando los ciudadanos-

sean mayores de 21 afios).

Hasta Diciembre de 1976, podia aplicarse para residencia -
permanente por medio de un hijo nacido en terri?orio americano
el cual se hubiera inscrivo en los consuledos antes de esa fe-
cha. Bs por esta razén que miles de matrimonios se iban a Esta
dos Unidos poco antes de que naciera su hijo, para que siendo

é1 Ciundadano norteamericanc obtuvieran ellos la residencia,

Bsta ley fue derogada y ashora, como dijimos, podrd impug--
narse la residencia por medio de los hijos, s6élo hasta que és-

tos cumplan y sean mayores de 21 afios.

También se cuenta en este tercer grupo y excentos de limi-
tacidn cuantitativa de visas de residencia permanente a los hi
jos adoptivos de ciudadenos americanos y menores de 14 afios de
edad y al prometido(a) (fiancees) de un civdadanc, con la ga--
rantf{a de que a los 40 dfas de permitida su entrada deberd ce-

lebrarse el matrimonio,. _

Para realizar la peticién de cualquiera de las categorfas_
antes mencionadas deberdn presentarse una serie de documentos_
que certifiquen el parentezco de los beneficiarios con los ciu
dadanos (peticionarios), ademés de la forma de peticién reque-
rida; forma I-130 (Anexo 1), con la excepcién de la peticién _
para prometidos que necesita llenar la forma I-129F (Anexo 2).
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Actualmente solo en la Embajada Americana en la Ciudad de_

México puede aplicarse la visa de residencia permanente.

Los dos grupos que estan limit=dos a los 230 mil visas
disponibles anualmente se distinguen a su vez en 7 categorias_
preferentes, y son:

A).~ Primera Preferencia;

Hijos e hijas de ciudadanos americanos; Bl 20% del nimero-
linitado de visas anualmente es reservadafbara estia categoria,
esta preferencia se entiende que es para los hijos mayores de
21 afios, puesto que los menores entran en la categoria de no _
limitacién nuwmérica., Porma usada I-13C (Anexo 1). Documento-—
cibn: Actas de Nacimiento y ofros en caso de que el beneficia-

rio (extranjero) sea divorciado o wviudo.

B).- Segunda Preferenciaj

Bsposos e hijos(as) solteros de extranjeros legalmente ad-
mitidos para residencia permanente; Para esta clasificacidn se
reserva también el 20% del ndmero de visas disponibles para es
tas categorfas, no importando la edad de los beneficiarios. El
Servicio de Inmigracién detecta fdcilmente cualquier fraude __
que bajo esta oportunidad de obtener la residencie se cometa ,
ya que generalmente aguella persona dque se ctasa con un residen
te legal sélo lo hace con el propésito de lograr su residencia
y una vez obtenida, se divorcia para casarse otra vez y en es-
ta ocasién ser ¢l peticionario para su esposa e hijos cuando -
los tenfa con anterioridad. Este fraude lo hace merecedor de
deportacién y negacién permanente para reobtener su status de

inmigrante legal, Forma usada I-130 (Anexo 1); ademds de 1los
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Hocumentos probatorios como es el acta de Matrimonio entre pe-

ticionario y beneficiario, y otros a juicio de I. & N.S.

C).~ Tercera Preferencia;

Profesionales, Cientificos y Artistas; Hasta el 10% de vi-

sas se ofrecen anuslmente a quienes siendo.miembros de une pro

'fesidn, 0 por su excepcional habilidad en las Ciercias 0 el Ar
te, substancialmente beneficien a la economia nacional, el in-

teréds cultural o la beneficencia asistencial de los Estados
Unidos.

Se deberd presentar primero una peticién al Departamento _
de Trabajo con la forma MA7-50A(Anexo 3) y la forma MA7-50B(A-

nexc 4) que es la oferta de Empleo. Se requiere presentar tam-

bién documentos como Titulos, Licencia Profesional, Obras ela-
boradas, premios, material publicado y otros, las dos formas -
anteriores certificadas y aprobedas por el Departamento de Tra
bajo y la forma I-140 (Anexo 5).

D).~ Cuarta Preferencia;

Hijas e Hijos casados, de: ciudadanos norteamericanos; Para
esta categoria oreferente se reserva el 10% de la limitacién -
nuzérica de visas de residente. Normalmente se requieren las -
Actas de nacimiento del peticionario (o prueba de ciudadania z

mericana), el acta de nacimiento del beneficiario asi como la_
forma I-130 Anexo 1).

B).- Quinta Preferencia;

Hermanos o Hermanas de ciudadanos emericanos; Hasta el 24%
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de 1lsa limitacidén anual de visas se ofrece & los hermanos de --
ciudadanos mayores de 21 afios, ain cuando sean hijos en comin_
de uno solo, padre o madre. En el caso de hermanastrds, éste _
deberd haberlo sido antes que el peticionario cumpliera los 18
afics de edad, 0 en la situacién por adopcidn, que los padres _
det adoptado lo hubieren hecho antes de que el peticionario hu
biese cumplido los 14 afios de edad. El estado civil y la edad_
del beneficiario no es requisito para esta clasificecién prefe
rente. La esposa y los hijos menores y solteros del beneficia-

ric encuadran en esta misma clasificacidén, Forma usada I-130 _
(Anexo 1).

F).- Sexta Preferencia;

Trabajadores calificados 'y no calificados, cuya existencia
er. los BEstados Unidos es limitada; Se cuenta solamente con el
10 del nimero total disponible de vises para otorgar a los in
nigrantes capaces de elaborar un trabajo calificade y no cali-

ficado permanente y no vara una temporada o estacién de labor.

Estos deberdn ser aprobados, como los inmigruntes de terce
ra. preferencia, por el Departamento de Labor, usando Jas for--
nzs I-140 MAT-50A, MAT-50B y en el caso de vivir en el lugar -

de trabajo la forma MAT-50C (Anexos 5, 3, 4 y 6 correspondien-
temente).

G).- Séptima Preferencia;

Refugiados; Esta preferencia obtiene un 6% anualmente de
1z limitacién numérica de visas disponibles, las condiciones _

para calificar en esta categoria son: Deberd estar huyendo de
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una persecucién por causa de su raza, religién u opinién poli-
tica en su vais de nacionalidad, ademds de otros requisitos, __

tales como residencia de dos afos prioritarios a su aplicacién

Las aplicaciones de peticién en el extranjero se hardn en:
Austria, Bélgica, Prancia, Alemania, Grecia, Hong Kong, Italia
Libano y Espafia (esta Wltima se encuentra en trdmites de inclu
gién, debido a la multitud de refugiados Cubanos que viven ahi

Formas requeridas; I-485 (Anexo 7), G_325A, FD-258, I-590A y
53“5 .

La Administracién del Servicio de Inmigracién y Naturaliza
cién de los Estados Unidos, ha elaborado un mimero considerable
de formas para todo trdmite de.peticién, probatorio y de certi
ficacién, que alcanza un nimero de casi 200 diferentes formas_
y documentos, entre las cuales se encuentran las que hemos men

cionado y anexado al referirnos a cada una de las preferencias
migratorias,

La misma administracién ha puesto una cuota minima para ca
da uno de los Servicios ofrecidos, que varia entre los $5.00 _
dlls., y los $65.00 dlls., que es la méxima cuota. Por ejemplo,
para tramitar la forma I-140 referente a la Peticién de Status
preferente de residencia en base a Profesién u Ocupacién, 1la
cuota de trdmite es de $20.00 Dlls.

As{ como hemos visto las categorias preferenciales, las
formas requeridas, cuotas y requisitos necesurios para una
aceptacibén de residencia en los Bstados Unidos, hemos de men——
cionar que existen factores que han sido enumerados para recha
zar ung Peticidén de Residencia, basados en incapacidades de

las personas extranjeras avlicantes y que enlistaremos & cone-
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tinuacidén y que no son aplicables en ningin caso a Ciudadanos_

Norteamericanos.

Estas Incajacidades estdn codificadas en las Secciones 212

A(1l) hasta la Seccidn 212A(31) y son las siguientes:

1.~ Extranjeros mentalmente retardados.

2.~ Bxtranjeros Insanos (locos).

3.~ Extranjeros que han tenido unc o mds stgques de locurs

4.- Bxtranjeros que sufren personalidad psicopdtica, des--
viacién sexual o defectos mentales.

5.~ Bxtranjeros adictos a drogas o alcoholicos crénicos.

6.~ Extranjeros que padecen enfermedades peligrosamente
contagiosas,

Cuatro clzses inaceotables basadaes sobre factores econémi-
cos?

T.- BExtranjeros que tienen defecte fisico que afecta su ha

bilidzd a genarse la vida.

8.~ Bxtranjeros pordioseros, mend{gos profe: ionales » vaga
bundos.

9.- Extranjeros cuyo empleo en los Estados Unidos sez de g
fectos desfavorables a empleos similares a ciudadanos_
0 a residentes permanentes.,

10.-~ EBxtranjeros que pueden llegar a2 ser una carga piblica

Tarbién existen cinco clases indeseables basadas en moti-—

de inmoralidad o criminalidad, y son:

1l,- Extranjeros que han cometido delito envuelto o califi
cado como falta a la moral,
12,~ Extranjeros convictns nor md: de doz delitos cuya sen

tencia excede los 5 afios de »ricidn,
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13.~- Bxtranjeros poligamos que practican o son lartida-—--—
rios de ella,

14,~ Extranjeros que son orostitutos o conectados con la -
prostitucidén o con vicios comerciales ilegales,

15.~ Sxtranjeros convictos por delitos de narco-tréfico o

nosesidén ilicite de narcéticos.

Y la dltima clase catalogada bajo la deteruinacidn indesea

ble basada en el analfabetismo:
16.~ BExtranjeros mayores de 16 afios de edad, fisicamente -
capaces de leer que no puedan hacerio o entender algu

na lengua o dialecto.

Todas estas incapacidades son definitivas y no estén suje-
tas a excepcidn alguna,

Desde 1903 la Comisidén de Inmigracién reconoce la necesi--
dad de resguardar la frontera, es por eso que desde esa feche,
los Bstados Unidos se han dado a la tarea de entrenar gente _
para que sirvan en los diferentes puestos migratorios. Existe_
la Academia de Patrulleros Fronterizos enr el Centro de deten--

cién llamado "Los Presnos" en Presnc, Calif,.

Entre los Centros de detencidén a mds de los nencionados an

‘ 1

teriormente se encuentra la famosa "Tuna" que es en realidad _
una célrcel Federel que se encuentra cerca de El Paso, Texas y

que ey para reincidentes con mds de tres denortaciones.

Bs interesante saber la forma en que los indocumentados
son aprehendidos y deportados por lo que me gustaria mencionar

estos puntos atn cuendo sea de una manera suuerficicrl.
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Para el gobierno Norteamericano el procesar, hospedar, ali
mentar y transportar algunos cientos de inmigrantes cada dfa,_
es sumamente caro, ademds de los costos extras como son costos
de corte, patrullaje, encarcelamiento en prisiones federales y
el trabajo de otras agencias como el Departemento de Justicia y
otros departamentos entre los que estdn el de Estado, Agricul-~
tura, Comercio, Hacienda y el Departamer:to del Interior. Debi-
do a ésto las llamadas Operaciones de Control (acciones de de
tencién) intensifican su actividad especialmente en centros de
trabajo obrero, agricbla y otros en los cuaies la mano de obra
es la més barata,asi como el control de empleados no es muy
estricto, y 1o hacen a instancia de haber recibido una queja y
haber checado los archivos de ciertas compafifas, Emplear a per

sonas que se encuentran ilegalmente en el pais, no va contra _
las leyes de éste.

Después que deciden acudir a cierto lugar para detener a
toda nersona indocumentada migratoriamente organizan cierto nd
mero de agentes migratorios que actuan bajo el mando de un li-
der. Llegan al lugar previsto procurando resguardar cualquier_
salida, piden al gerente o al encargado de los empleados los
concentre en algén lugar donde puedan interrogarles. Al no po-
der probar algunos empleados su estancia legal en el pafs, son
llevados a las Oficinas Pederales de Inmigracién donde son in-
terrogados otra vez. Muchos de los encontrados ilegales, tie--
nen la opcifdn de regresar a México voluntariamente, ya gque se
encuentran bajo su primera deportacién, a este procedimiento _
se le conoce como Repatriacién Voluntaria. Otrosson encontrados_
reincidentes por tercera o cuarta ver por lo Que son llevados

a las carceles Pederales, donde serdn registrados delictivamen
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te (récord criminal), Alguros de los indocumentados que son de
tenidos por primera vez escogen pager una fianza y se les lle-
ve & proceso de Deportacién, en cuyo Juicio podrdn exponer las
razones que tienen y creen deben ser aceptuadas para que se les

permita una residencia permanente en Estados Unidos.

A juicio de las autoridades migratorias el estar en un pa-
{s =in el dohido vermiso de ellas, se califica de Conducta de-
lictiva pues encierra la violacién a las leyes.de Inmigraciéq_
de los Estados Unidos, Bste tipo de delincuencia bastante pecu
liar que es la violacién de una ley migratoria es legal y S0--
cialmente sancionada en Bstados Unidos pero en México no, pues

en el mismo caso la sancidn es administrativa y no penal.

El servicio de Inmigracién y Naturalizacién cuenta con va-
rias organizaciones que participan mds directamente en las ac-
ciones de detencidén y deportacién y son; la Divisidn de Patru-
llas Fronterizas, la Divisidén de Detencién y Deportacién, la Di
visibén de Investigacién, la Divisién de Inspeccibn y la Unidad
de Inteligencia. Estas Divisiones trabajan por medio de un pro
grama de operaciones para la prevencibén y detectacién de entra
das ilegales a lo largo de la frontera México- U.35, La Unidad_
de Inteligencia tiene como misidén la elaboracién de procedi---
mientos y politicas para la recoleccidn, formulacién y utiliza
cién de técticas y estrategias de inteligencia como base opera
cional para las Divisiones y para combatir organizaciones ile-

gales de tréfico de indocumentados, trdfico de narcéticos, y _

diversos fraudes migratorios.

La Divisidén de Patrullas Fronterizas (Border Patrol) ha

elaborado un nrograma de entrenamiento para sus Oficiales que
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incluye estudiar espafiol, leyes de Inmigracidén y Nacionaliza--
cién, formas y vrocedimientos de arresto, as{ como un entrena-
miento fisico pues se requiere que los agentes corrarn cuatro _
rillas y media (poco m&s de 7 Kms.) en menos de una hora. Para
ser edmitidos como Oficiales de Patrullas fronterizas gque exi-
ge tengan buena condicién fisica, buena vista y audicidn, asi

comn tener 35 milos de edad 0 menos.

Entre las facilidades que tiene el I. & N.S, estd el con--—
tar con patrullas, camionetas tipo panel, helicdpteros y los —

adelantos més singulares para la detencidn y devortacién de in
documentados.

A través de este capitulo hemos visto que adin cuando el
gobierno de los Estados Unidos cuenta con leyes migratorias
claras y precisas la legalizacién de millones de indocumenta-<
dos se ha frenado debido a diversos factores como son el descgo
nocimiento de tales leyes, la falta de fondos econémicos, la =
dificultad del idioma y el analfabetismo, asi{ comoc creo yo en-
tre los mds importantes esta la segregacién y la descrimina----
cidén que acarrean como consecuercia; el miedo, miedo a no lle-
nar lcs requisitos deseados odor el I, & N.S., miedo, por lo
tante, a ser aprehendidos y regresados 2 su lugar de origen,

gin dinero y en consecuencia, fracasados.

Es pues la intencién de dar a conocer las leyes migrato--—-
rias emericanas, como lo dije al princinio de este anéndice,
hacer reflexionar a todo mexicano que quiere radicar en Esta--
dos Unidos, para que vea y decida si su situacidén se puede g--

Justar a una residencia legal y evitaer asf, humillazciones, peli
gros, fracasos, miedo y explotaciones,
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CAPITULO 5o0.

3.- Ultimas dissosiciones.-

Bstudiando en las dos vrimeras partes de este Capftulo las
hasta ahora no muy efectivas regias jurfdicas, tanto intarna--
cionales como Norteamericanas, hemos de acepivar que estas le--
gislaciones, en esvecial la estadounidense, dejan fuera de su
contexto aplicacional a miilones ge indocumentados, sues éstos
no caben, no clasifican dentro d: las v»referencias migratorias

para darles entrada como residentes legales en Estados Unidos.

Actualmente han surgido ruevas disvosiciones que hastz la
fecha no han sido aprobadas totalmente, aunque algunas lo han
sido sélo en forma narcial. De estas dis)yosiciones nos ocupare
mos en mencionar, pues aparte de que =on imnortantes dentro de
las relaciones México-Norteamerican=as, son Jrincinio de un cam
bio brusco que necesarizmente tendrd que reslizarse en lis le-

yes migratorias hasta ahora vigentes.

Como un primer 7aso a solucionar el oroblema migratorio en
su pais, el gobierno americano 7Jresentd aurante la administra-
cién del Presidente Carter un proyecto varecido al llamado "0-
peracién Intercencidn" aque surgié en 1969. Esta iniciativa pre
sentnda vor Pred Davis a trovés de 1la, 0ficina de Administra——-—
cién y Presuvpuesto del gobierro de Bstados Unidos se le denomi

né con el nombre de "Proyecto Presidencia de Reorganizacidn

o |

del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién" y buscaba una T
sible solucién para controlar y evitur la introduccién ilegal _
de mexicanos a través de le frontera vor medio de un  severo_

freno operacional en la frontera Kéxico U.J. creando un cuerovo
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policiaco especial,

Esta medida fue adoptada en varte por lu Administraciébn de
Carter, endureciendo los reglamentos de Inmigracién, reforzan-
do la vigilancia fronteriza y doblando su esfuerzo en redadas_
y devortaciones, dando lugar a sobrenombres sarcdsticos a 1la
frontera como el de "La Cortina de Tortilla" (aludiendo a la =~
famosa Cortina de Hierro). Bl refuerzo a que nos referimos sg
rfa completado con la construccién de una cerca electrificada_
y dotada de alarmas para evitar cualquier introduccién ilegal,
pero me pregunto, ; es ésta una forma aceptable de legislar ?,
definitivamente no, y asi fué entendido, por lo que el Presi--

dente James E. Carter rechazé tal propuesta, no sin haterlo
pensado mucho.

Otro plan que ha surgido como tesis para solucionar la en
trada ilegal de mexicanos y sudamericanos a Estados Unidos es_
el propuesto por la administracién de Ronald Reagan, Presiden-
te actual del Gobierno Norteamericano, y que fué presentado al
Senado para su autorizacidn. Este proyecto se conoce con el -
nombre de "Plan Piloto de Inmigracién Reagan para Trabajadores
Huéspedes Mexicanos"™ o Plan H-2 que consiste en dar empleo a -
50 mil obreros mexicanos anualmente, o sea gque se ampliaria la
6a, preferencia dando as{ un considergble privilegio a México,
pues aparte de las 29 mil visas de re§idente para trabajadores

calificados y no calificados, se otorgarfan 50 mil permisos —
méds para trabajar.

Este plan fue por demds criticado por propios y extrafios,_
tanto fué el rechazo de este proyecto que 67 parlamentarios de

mécratas desplegaron una carta de desagrado, pues a su modo de
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ver Reagan expondria los derechos de los norteamericanocs, y -
adn al derecho internacional. "Ncs es dificil creer que usted__
apoya nersonalmenie dste extraordinario asaltc contra las li--
bertades individuales... repudie esta propuesta y trabaje con_
¢l Congreso para crear un plan responsable para enfrentar éste
problema “(37). Segin los miembros de la Camara Baja y de aw--
cuerdo a lo que se enteraron, sin ser hasta shora oficial, es-

tas leyes de Inmigracién deberian al Ejecutivo:

a) Poder para restringir el trénsito libre de los ciudada-
nos norteamericanos dentro de su territorio nacional. Viola-~-
cién sbsoluta del Artfculo 13 de la Declaracién de Derechos Hu
maros, que dice asi: "Toda persona tiene derecho a circular 1li

bremente y a elegir su residencia en el Territorio de un Esta-

dev,

b) Poder para cerrar a su criterio puertos, carreteras y’
aeropuertos,

c) Poder para interceptar y abordar naves extranjeras en -
aguas internacionales, ;Se referird a naves norteamericanas?

d)Poder para detener extranjeros ilegales presuntamente,en
centros de detencién.

e) Poder vara evitar revisiones juridicas de decisiones ru
tinarias sobre inmigracién., Clara violacidn a los Articulos 6,
7, 8, y 11 que protejen al individuo de injusticias como lo di
cen: Art, 6 "Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, _
al reconocimiento de su personalidad Juridica"; Art.7 "Todos _

son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a

(37) OVACIONES: México D.F. Diciembre 7, 1981. Pag., 1 y 4 .
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igual proteccién de la ley, todos tienen derecho a igual pro--
teccién contra toda discriminacién...": Art., 8 “toda persona _
tiene derecho a un recurso efectivo ante los %ribunales compe-
tentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fun
danentales reconocidos por la Constitucién o la ley"; Art.ll".

en juicio publico... se le haya asegurado todas las garantias_
necesarias para su defensa",

Por supuesto que estos voderes dados al Eaecutlvo son solo
especulaciones, pues los informes dados a conocer sobre el - _:
Plan Piloto Reagan no menciona nada sobre restringir el trdudi

to libre de los ciudadanos en su propio pais.

Bste plan fué calificado hasta de tirénico por el congre--
sista u”‘chm‘d L. Otfingpr. ademds que ségﬁn.palabras de Jack _
Otero, v1cepres1dente del Sindicato de O0ficinistas de Ferroca-
rriles y Aerolineas de la Unidn Amerlcanq, el Presidente Rea--.
gan deberia de preocuparse por proporcionar empleo a 10 millo-:
nes de norteamericanos, en lugar de preocuparse por 1los brace-

ros, ya que si aprobaba este plan, daria lugar a un esclavismo
como sucedid ern los afios 50s.

Hasta el momento se ha rechazado el Plan Piloto Reagan ¥y
todo parece vislumbrar que nunca llegard a darsele la aproba--
.cidnhgun engparte, golo-en parte beneficiarfa la entrada y es-
pecifiC6 qqe 3610 la entrada y no a los braceros.

En México se ha organizado un fideicomiso con los represen
tantes de los Sindicatos Mexicanos y Norteamericanos para 1a
:défénaévde'los trﬂbajadores mexicanos indocumentados. Hasta
ahbrg son rueve los 3indicatos Mexicanos que han aportado 2 _
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mil délares cada uno, entre los cuales estdn los Bindicatos de
Telefonistas y Blectricistas. La forma de defensa que se dard
al trabajador a través de este fideicomiso es pagar a abogados
norteamericanos para tramitar demandas y cursar las existentes
en contra de los patrones que han deportado a sus trabajadores
indocumentados sin pagarles su salario (esta deficiencia e in-
Justicia ya la habiambs mencionado en el Capitulok20., parte __
2a. de este trabajo).

Este fideicomiso se integré en el Banco Obrero de México _
por la iniciativa de José Jackes Medina, lider del Sindicato _
Internacional de Trabajadores Generales, quien calcula que de
ganar estas demandas se alcanzaria la cantidad de 20 millones_
de dﬁ}ares, como pago de salarios cefdos.

Otro tipo de demandas existentes en las Cortes Judiciaies,
son las metidas & litigio por los establecimientos comérciales
en virtud de los allanamientos cometidos en éStos por'elfServi
cio de Inmlgracldn y Naturalizacién para aorehensida de los ex'

tranjeros indocumentados trabajando en estos comercios.,

Muchas de estas demandas ya cursadas ante las Cortes de A-
pelaclones han sido denegadas, pues segin las Cortes las drde-
nes de allanemiento usadas por el Servgclo de Inmig13016n en _
contra de tal o cual establecimiento ex1ge menos apoyo eviden-~
cial pafavsu ejecucién, Bsto se eetshlecQatpda vez que los co-
mercios arguyen que las 6rdenes‘no enlistan #6hbreé‘ni caracte
risticas‘de las personas que van a apréhender..Tales'sentonpe-
cias han sido de nuevo apeladas, esta ver ante la Corte Supre-
ma y con el argumento también de que ningune ley o reglamento_

- 96 ~




autoriza a1 I, & N.3. a portar una orden de allanamiento civil
cuando su misién es meramente administrativa, ademas de inves-

tigar las 4reas no piblicas de un edificio comercial alejado _

de la frontera.

Como hasta ahora podemos constatar, no han surgido claras_,
ni decisivas legislaciones que puedan 1levarnos a una mejoria_
en la situacidn de los indocumentados, a pesar de que ae unos__
afios a la fecha se ha puesto gran 1nterés a esta materla por
parte de 1os goblernos, organlzaciones pdbllcas y privadas. asi
como de particulares, dando lugar a la organlzaclén de Juntas,

Orgenismos, Ligas, etc... de Consulta y Bstudio al Problema in

migratorio.
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READ INSTRUCTIONS CAREFULLY Form approved
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Farm Appraved

Budgel Buredu No. 43-R1I0Y
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CAPITULO SEXTO

POSIBLES SOLUCIONES AL
PROBL' A INMIGRATORIO.

1.- Politica de México y
Bstedos Unidos.
2,- Diferentes opiniones.

3.~ Opinién personal.
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CAPITULO VI

POSIBLBES SOLUCIONBS AL PROBLEMA INMIGRATORIO

l.- Polftica de México y Estados Unidos.

Al plantear el complejo problema de la migracidn hemos te
nido que recurrir al estudio de puntos tan necesarios como Jla
¢ antecedentes, causas y las consecuencias de éste, -
Es pues necesario estudiar aparte las medidas a'adoptar para -
que posiblemente con;éu“éplicacidn se resuelva si no totalmen-
te ésta cueStion; si‘pAté qﬁe se prevenga y combata en gran ma

nera y de una forma mds justa y efectiva para ambos paises.

Tantos los representantes de México como de Estados Unidos
estdn concientes de la situacién migratoria existente y le dan

la importancia requerida al estableccer ambos wna politica de
buena voluntad

Anteriormente nos referimos a que tanto organizaciones co
mo particulares interesados en dar solucién al asunto migrato-
rio, actian de manera 1légica y legal pero hay quienes han toma
do la aplicacidén de la justicia en manos propias, de tal forma
que han llegado a extremos criminales. En este afio hemos reci
bido conocimiento de algunas graves persecuciones en contra de
nuestros compatriotas que cruzan la frontera sin documcntacién

autorizada para ganarse unos cuantos délares y para llevar una
vida mejor, &1 y sus hijos.

Se han presentado demandas en las Cortes Pederales en con
tra de empresas y comercios, por tratos despdticos, presién -

por medios sddicos, negar derechos tan necesarios adn como el
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uso de sanitariosy hasta la increible prdctica de la esclavi--
tud. BEstas demandas han sido giradas por campesinos mexicanos,
sumendo ya un nimero sin vrecedente, tramitdndose en dreas co
mo El1 Paso, Harlingen, Weslaco, de Rio, etc..., asi como tam-

bién en Estados como California, Arizona y Nuevo México.

Hemos mencionado la esclavitud, oues es cierto es que aun
que narezcae increfble o queramos pensar gue ésto solo sucedfa_
en los tiempos de Abraham Lincon, sucede en nuestros d{as. Cer
ca de doscientos mil trabejadores mexicanos han sido vendidos_
y adn revendidos como Esclavos a granjeros h6r$eamericah6s por
la suma de $300.00 délares hasta $550.00 délares cada uno. Es
te trdfico ilegal de esclavos indocumentados lo overa particu-
lares como en el caso de Alfonso y Radl Saldivar, vadre e hijo
que acudieron a la corte acusados de vender a los patrones ame
ricanos, indocumentados a razén de $500 dSlares por trabajador
en Florida, U. S.; también particioan de este tridfico los"coyo
tes" y los enganchadores, asi como la Policfa Judicial Federsl
que los"contratan" en las centrales de camiones y ferrocarril_
en la frontera, cobrdndoles vpor el servicio de $500 a $1,000 -
délares por pasarlos y conectarlos con lcs rancheros; son lle
vados hasta la zona de trabajo por los enganchadores donde los
patrones se los compran entre $300 y SPOO dflares. Los mantie-
nen en el rancho con vigilantes armados trabajando hasta 12 ho
ras, descontdndoles la compra de ropa y alimentos que por lo -
general tienen que adquirir en las tiendas que los micmos ran-
cheros instelan, de toda suerte jue los trabajadores indocumen

tados que logran escavar salen de ah{ sin un solo centavo,

También en este afio se han llevado a cabo persecuciones le
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gales o mejor dicho, autorizadas por el Servicio de Inmigra--—-
cién y Naturalizgcibén. Las redadas y deportaciones masivas se
han hecho con toda la intencién de dejar vacantes puestos de -
trabajo, vara ofrecerlos a obreros y campesinos americanos, -—-
brinddndoles asi mayor porcentaje ocupacional, Bstas detencio-
nes se realizan en fébricas, varadas de autobds, casas habita-
cifn de imnmigrantes ilegales, restaurantes, etc... BEstas reda-
dus han sido bastante severas dentro de las ciugades como en
la zone fronteriza, donde él I. & N, S. ha reforzado la vigi--
lancia con 100 veh{culos y mds de 500 elementos policiales - -
fronterizos., La accidn "Operacién Trabajo" ha dado lugar & pro
testas airadas por parte de organizaciones México-Americanas,__
ya que este proyecto fué solo para aprehender y deportar exclu
sivamente a mexicanos. Informes provenientes del I, & N, S. ~--
muestran que se detuvo y deportd a més de 30 mil indocumenta-—-
dos, entre lugares como Los Angeles, TForth Worth, Houston, Dal
las, San Francisco, Nueva York, Newark, Denver, Detroit, Arizo

na Chicago y a todo lo largo de la frontera.

Se avrehendieron a los mexicanos obligéndolos a firmar do
cumentos donde renuncidban el derecho de hablar con un abogado
y ver & un juez antes de su deportacién. Las protestas que se
han levantado en contra de esta “cacerfa Humana®™, se basan en
que las autoridades norteamericanas toman las decisiones que -
les conviene sin ver que estdn cometiendo un grave error poli
tico que traerd consecuvencias internacionales, cpﬁo lo expresd
Leonel Castillo, exdirector de Inmigracién durente la adminis-
tracién Carter. Esta conveniencia se debe & Que cuando Bstados
Unidos necesita de mano de obra barata aumenta la inmigracién_

ilegal viendo con los "hrazos cruzados" la entrada de los mexi
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canos indocumentados, vero ahora que estados Unidos sufre un -
problema de recesién econbémica, se deshace de los trabajadores
no nacionales. Un precente sin igual se presentd en Los Ange--
les el 15 de Marzo de 1982, al atreverse una menifestacién de
méds de 5mil inmigrantes latinos a pedir, reclamar y exigir un
mejor trato, atreviéndose a retar pdblicamente al Presidente -
Ronald Reagan con pacartas que mostravan la utilidad, la nece
sidad de Bstados Unidos que tiene de trabajadorss, como los in

documentados, Ya existe una unién méds fuerte, nuevos lideres;_
mayor reto.

BEs verdad que Estados Unidos atraviesa por una situacién e
conémica dificil y que dfa a dfa, se incrementa el desempleo -~
que es del 9.4% contra el 7.4% cuando Reagan asumié la presi--

dencia, siendo este porcentaje el mds bajo desde agosto de 194L

Esta tasa de desempleo no tiene que ver en absoluto con el
trabajo de los trabajadores indocumentados. Arnold Torres, di
rigente de la Liga de Ciudadanos Unidos latincamericenos, opi
né que las devortaciones servirdn para aclarar la leyenda de -
que los indocumentados son los responsables del desempleo exig
tente en ese pafs. Hablando Torres como profeta, al finalizar_
la "Operacién Trabajo™, solamente 3 mil de los 30 mil empleos_
dejados por los indocumentados fueron bcupados por residentes_

Y ciudadanos norteamericanes, mostrando claramente lo falso de
tal creencia.

La politice norteamericana quiere dar una solucién algunas
veces de acuerdo a sus intereses, con demagégia polftica hasta

llegar a ridfculos arreglos como la aludida "Cortina de Torti-
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11la”, la cerca que el I, & N. S. recomendé se construyera y -~
que alcanzarfa un costo de 2millones de dflares, pues se cons-
truirfan 12 Kms.'a lo largo de El Paso, Texas y un tramo en la-
frontera con California. Afortunadamente Carter no autorizé na
da calificando esta idea como una gran equivocacién, Otras ve
ces la pol{tica norteamericana como lo expresan hombres con vi
sién, quiere resolver este problema en total coordinacién con
México, basdndose en intereses mutuos, légicos, justos y huma-
nos. Deben adecuarse las polfticas ya que Méxicé es importante
rara el gobierno americano, nues su importancia estriba en una
frontera comin de dos mil millas y de la interdependiente exis
tencia econémica. La polftica americana debe modificarse pues_
México evoluciona rapidamente como ha sucedido en los Wltimos_
20 afios, la relacién con Estados Unidos es nés compleja, asi
¥éxico tiene més ovciones de decisién que antes, al alcanzar -

un nuevo status internacional.

De acuerdo a la actual y modificante politica norteamerica
na, deben tomarse medidas & corto plazo, aunque otras opinio--
nes nos aseguren tener la solucién de nuestros problemas en el
tiemoo, a largo vlazo. El Departamento de Estado norteamerica-
no asegura que para superar el problema de los indocumentados,

tiempo es lo que se necesita. La mejor solucidn estd en el de
sarrollo de México, pero paso a paso.

Bstados Unidos est4 dispuesto totalmentea dar solucién a-
vortando asistencia técnica, si México estd dispuesto a acep--
tarla, ademds de establecer fdbricas en la frontera que ahora
funcionan en Japén y otrds lugares orientales, que al mismo -

tiempo que daria trabajo a miles de indocumentados mexicanos,_
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veneficiarfan la economfia americana en gran porcentaje, pues -
.a mano de obra serfe méds barata. Para algunos esta propuesta,

zonarfs ovortuniste, pero creo que es bastante mds ldégica que

stras.,

Por lo pronto se han designedo funcionarios americanos que
coordinen las relaciones bilaterales con México, entre los cua
les se encontraria el problema surgido de la inmigracién ile—-
Zal de mexicanos, por supuesto. Entre las personas designadas_
s estos puestos tanto durante la administracién Carter como la
de Reagan estdn: el excongresista Dembcrata por Texas, Robert_
Krueger, que dirigié varias secciones del Departamenio de Estia
doy el excomisionado del I. & N: S., lLeonel Castillo; jor su
puesto Arnold Nelson actual Comisionado del I. & N, S.; Joseph
Salgado, Director de Vigilancia de la Patruila Pronteriza. To
das estas personas tienen como deber buscer medidas racionales
sistemas legales, acuerdos multinacionales, mecanismos de coo-
peracidn econémica y otros caminos pacf{ficos que nos lleven a

mejorar y salvar la situacién de toda esa gente trabajadora.

Son bastantes los organismos existentes que se preocupan -
por este asunto, entre los cuales tenemos; la Sociedad de Asisg
tencia Legal de El Paso, cuyo dirigente es Luis Jaramillo; la
Unién Americana de Libertades Civiles;'ls Coalicién Nacional -
de Inmigracién en Los Angeles, siendo uno de sus miembros el -
lider Humberto Corona quien dirigié junto con esta Coalicién -
al grupo de cinco mil indocumentados gque se unieron en una ma-
nifestacién en Marzo de 1982: y otras,

La polftica del gobiermo de Bstados Unidos, con respecto a

las medidas a tomar en la situacién actual est4 en estos momen
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tos desorientada, desconcertada y nos atreverfamos a decir qu
cansada y fastidiada, sin embargo, continde la lucha, conti-—
nuan las ideas, ﬂrosiguen los organismos, no desmaya el gobier
no americano por encontrar una adecuacién de su polftica a se

guir y de su legislacién a aplicar,

En cuanto a la polftica mexicana hemos de seflalar, que el
gobierno sigue bases de desarrollo, estudio y opta por medidas

como dijimos anteriormente, a largo plazo. .

Actualmente el problema "indocumentados™ se ha agudizade -
en forma alarmante, en esta ocasién debido a la devaluacidn de
nuestra unidad monetaria y la frontera estd siendo invadida --
diariamente por cientos de personas que intentan cruzarla ha-
cia el norte para ir a ganar délares, sin amedrentarse por los
peligros que pudieran encontrar, ni rfo, ni patrullas, ni en--
ganchadores ni agentes son obstfculo, todos quieren cruzar con’

el incentivo de mejores salarios (de $3.50 a $4.00 dblares 1la
hora en Rl Paso).

Tristemente la devaluaciln es un fenémeno inesperado e ine

vitable que afecta notablemente y agrava el problema emigrato-
rio,

Cada temporada de trabajo en Estados Unidos éra para los -
indocumentados una incrementacién en su ingreso econémico; 1la

devaluacifn ha multiplicado m4s esa diferencia,

Al estudiar las causas de la emigracién masiva vimos que -
existe una falta de “capacidad productiva necesaria para mante

ner a una poblacidén tan grande" como la que se encuentra en -
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las ciudades fronterizas y que por desgracia, "las grandes con
centraciones humanes en estas ciudades tienen la funciédn de -
servir de reserva de trabajo a disposicién de la industria y -

le agricultura estadounidense"(38),

De esta importante causa emigratoria surgen dos tipos de_
polftica para una vosible solucién planteada por el gobierno -

mexicano: Una politica de empleo y une polftica demogréfica,

.

Polftica de empleo; La creacién de emnlens en esos centrus
urbancs asj. comc en los ejidos de los Estados con alto porcen-—

taje de emigracidén por parte de los campesinos anualmente,

Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente electo de México,_
aceptando la responsabilidad de esta nueva polftica de empleo,
asegura que es deber del gobierno mexicano crear en el lapso -
de 1982 a 1988 un millén de empleos anualmente, para esto serd:
necesario incorporar nuevos recursos de produccidn y capacita-
cidén para el trabejo productivo. esto se logrard si la econo—-—
mia mexicana_prosigue creciendo al ritmo acelerado con que es
t4 actuslmente superdndose. Gilberto &e la Pefia, econom{sta, -
vlanted "una angustiosa situacién para cerca de 4 millones de
jornaleros agricolas que padecen las mds adversas condiciones_
de subsistencia,.., 2,5 millones de campesinos sin tierra inun
dan las zonas de prosperidad agrfcola en busca de una oferta -
de trabajo, mientras 1.5 millones de campesinos busca un traba
jo eventusl en el campo e intenta cruzar la frontera hacia los

Rstados Unidos, aln cuando sea en calidad de indocumentados" -

(39).

138) LA PHONTERA MEXIGO- ESTADOS UNIDOS: op. cit. pdg. 133.
(39) OVACIONES: Emero 19 de 1982, pdg. 1 México, D. F.
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Para €sto la Confederacidn Nacional Campesina ha nroyecta-
do un programa que abarca dos asvnectos de suma imvortancia; a)
utilizar la mano de obra desocupada cn obras de rehabilitacién
de los distrites de riego, limpia y revestimiento de canales,_
desazolve de oresas y construccién de grandes canales y b) uti
lizar mano de obra no ocupada para convertir en zonas producti

vas, para la agricultura, zonas &ridas que hasta ahora no se -
han explotado.

Ya se comenzé con esta tarea, una institucidn orincipalmen
te ha venido a vcuparse de asto, y es el S.A.K. (Sistema Ali--
mentario Mexicano) dando crédito y oportumidad libre a los cam
pesinos y agricultores con el fin de que México sea autosufi--
ciente en su alimentacién. En Lz Caja, Guanajusto, se vondridn_
en oroduccién 2 mil hectdreas con una inversién inicial de 2 -
millones de délares., Asi mismo se estd poniendo atencién a los
centros urbanos fronterizos con la creacién de 70 mil nuevos -
empleos que se logrard completar antes de finalizar 1932, lLa -
poli{tica de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto tiende
a mejorar el nivel de vida de los habitantes en las franjas ——
fronterigas y para esto ha proyectado el establecimiento de un
mayor nimero de fébricas maquiladoras. El pafls nececsite apli--—
car medidas que integren la relacién cgpital-empleo, o sea, sSu

mando esfuerzos entre la inversién pdblica y 1la inversién ori
vada,

Polftica demogrdfica: Ha surgido un nuevo concepto de demo
graffa en nuestro pafs accionada en el Ambito familiar. Este -~
concepto estd intimamente ligado con la responsabilidad pater—

na que valore la integridad y el futuro de cada individuo al -
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nacer., Es mds que probable que la poblacién de Wéxico se dupli
que al llegar el afio 2000, a pesar de la tasa de crecimien%o -
d2mogréfico se ha reducido del 3.5% en 1970 al 2,5% en el afio
de 1982, sdlo que esta disminucidn sélo sucedid en las zonag —
urbanas y no en el campo donde no llega a¥n una educacién me~—-
jor, adecuada a frenar la explosién demogradfica, scausa?;  es-
tructura sociceconémica.

¥éxico tendrd que luchar arduamente para lofrar que la ta
sa de crecimiento en la poblacién agricola disminuya.

El gobierno mexinano mientras tanto estudia y discute el -
oroclema del trato y condicién inhumana e injusta Que vive el
trabajador indocumentsdo en la Unién Americana. Para este estu
dio se han nombrado individualidades asi como organismos. En-
tre los designados que atendieron personalmente conociendo de
talles de trato y condicién & los indocumentados, se encuentra
el Lic. Santiago Roel que'en gira de trabajo recorrié la zona -
fronteriza y cuya principal misiSn fue de conocer si existian
situaciones que significdran violaciones a derechos jurfdicos_
Y humanos en contra de ellos. Esta misma politica de responsa-
bilidad respecto a indocumentacién la ha seguido el Lic., Jorge
Castafieda, secretario de Relaciones Exteriores, sefialando que_
s¢ estudia sin descanso alguno propuestas y soluciones bilate-
rales para llegar muy prbnto & negociar con las autoridades mi
gratorias americanas sobre este asunto. El Congreso de lz = U-
nién ha enviado comisiones legislativas a los centros agrico--
las en Bstados Unidos, & fin de estudiar el problema y plan---
tearlo seriamente al gobierno americano.
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Una de estas comisiones legislativas designadas y oresidi-
das por los 1lfderes congresistas Rodolfo Gonzdlez y Joaguin --
Gamboa Pascoe, logré reunir datos con ayuda del cénsul mexica-
no en Texas, Juan Manuel Galldstegui y de la Comisién Legisla-
tiva de Relaciones Bxteriores, que aprueban el mal trato de --
gue son sujetos los indocumentados mexicancs por parte de auto
ridades migratorias y patrones agrfcolas e industriales vejan-
do derechos humanos. En la XXII Reunién Interparlamentaria M¢
xico-Bstados Unidos que se esceneficé en Santa Bdrbara, Cali--
fornia en Mayo de 1982(40), se sefiald y se defendid el punto -
de vista del diputado Alejandro Sobarzo Loaiga, presidente de
la Comisién Legislativa de Relaciones Bxteriores, en cuanto a_
que deben respetarse derechos humanos y laborales independien-
temente de cual fuese la calidad migratoria del trabajador me
xicano. A esta reunién asistieron 13 senadores y 14 diputados__

entre la delegacién mexicana,

Otras dos instituciones imvortantfsimas en 1la elaboracién
de %esis encaminadas también a la solucién del problema mate—
ria de estudio de este trabajo, son primeramente el Congreso -
Nacional de Trabajadores Migratorios que se reunié pcr primere
vez en este afio en Ahuacatlin de Guadalupe, Querétaro: y 1la

Reur:ién Popular para la Planeacién, Eqpleo, Gapacitaci6n y Pro
ductividad. »

El desarrollo industrial es una meta a largo plazo y no se
logrard en el término que desedramos como resultado de facto—-

res: negativos, entre ellos, la corrupciédn en el Gobierno, - --

(4@) OVACIONES: Mayo 27 de 1982, pdg. 1 México, D. F.
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corrupcidn que aloanza a la Industria, al Agro y que como con
secuencisa se con{ierten en ineficientes, Mdéxico tiene una gran
tarea y responsabilidad; alcanzar el mejor desarrollo indus--
trial, agrfcola y ganadero con bases més limpias y honestas -
Que eliminen fenémenos como la explosién demogréfica, el desen

pleo, la inflacién y otros, o vor lo menos, reduciendo cifras,
en estos campos,

De una manera cordial, México y Estados Unidos han querido
lograr una politica conjunta de solucién al problema migrato--
rio y han adoptado por pldticas y estudios para revisar sus re
laciones y llevarlas de la mejor manera posible. Los dcs vaf—
ses enfrentan este problema en el que hay mucho de emocional -
por»ambagvpartes, por esto que es diffcil crear acuerdos, to-
max deciéibnes y encontrar soluciones.

Se han establecido Comisiones de alto nivel para el estu--
dio en general de todos los problemas existentes entre Estados
Unidos y México. Estos problemas estdn interrelacionados. Las
Comisiones estdn formulando informes para qQue en base a éstos_
muestren el panorama actuasl del problena.

México siempre ha pedido para el £mbito mundial lo que tam
bién siempre ha defendido para su propio émbito interno: la —-
plenitud'de soberanfa y la verdadera cooperacién pacffica en
tie 103~Estados. Norteamérica ha pedido negociaciones abiertas
Yy sinceras, actitudes ajustadas a la realidad del presente y a
las necesidades futures Y sobre todo comprensién para las ine-
vitables diferencias de perspectiva y ooinién, en esvecial es

to Y1ltimo, de»ido a que ol gobieirno americano atravieza por un
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periodo duro de adecuacién y definicién de polfticas que difi-

cultan sus decisiones.

En fin, que México demanda un trato justo conforme al dere
cho, respeto y dignidad recf{proca. Bstados Unidcs también con
fia en que juntos tomaremos el camino de la dignidad que nos -
lleve al equilibrio, cooveracién total y absoluta, paz y respe
to.
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CAPITULO 60,

2.~ Diferentes opiniones,

El respeto a los derechos humanos es lo que México exige -
al pueblo norteamericano para sus trabajadores, que por una u
otra razén se encuentran en Estados Unidos. Entre las personas
que se han manifestado en contra de las violaciones y han re-
clamdo por la aplicacidén del derecho humano estén: Germén Baca
presidente del comité sobre Derechos chicanos que se opuso ter
minantemente a la cerca que se prcotenéfa construir durante 1la
administracién Carter; Joagufn Gamboa Pascoe que junto a Enri-
que Alvarez del Castillo encahezaron la comisién legislativa -
formada en 1979 para el estudio de las condiciones en que se_
encontraban los trabajadores indocumentados y que puntualizé:_
®se violan los Derechos Humanos, puesto gque partes interesadas
de Estados Unidos estimulan la presencia de indocumentados me:
xicanos"(41); Jack Medina, secretario general del Sindicato de
Trabajadores Internacionales, que sefinl§ el derecho que tienen
los indocumentados al respeto come seres humanos; Luis Mayén -
Rufs, presidente de la Federacién Regional de Naucalpan, mani
festé que México habr{a de cuidar que sus trabajadores emigra-
dos, fueran protegidos por las leyes laborales americanas y -
teremos vor dltimo a José Dolores Lépez, secretario general de
la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos con
sidera injusto el trato:y solucién al problema indocumentados_

cor: las famosas redadas y deportaciones masivas,

Entre los que se postulan en contra de la polftica de con

(43) NOVEDADES; vpég. 1, Marzo 27 de 1979. México, D. F.
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veniencia de los Bstados Unidos, encontramos a: Pedro Lipex —-
Diaz, que ha exvnresado que si no hubiera alléd quien tomara co
mo ventajosos y éonveniente darle trabajo a los ilegales, de_
seguro que estos no cruzarfan la frontera, Margarita Nolasco,_
periodista cuya opinidn es que mientras existan granjeros nece
sitados de mano de obra barata no podrd hacerse nada por evi
tar que los campesinos emigren en buscs de ese trabajo simple-
mente para sobrevivir; otro periodista, Sail Rosales Carrillo,
ha dicho: “México ofrece a2 la displicencia nor{eamericana gu -
producecidn de trabajadores y Bstados Unidos 1a acepta o recha-

ga gsegdn las necesidades de su mercado laboral o de sus intere
ges politicos"™(42).

Quienes se pronuncian por dar solucién a través de desarrg
1lo industrial y esgricola se encuentran: Armando Labra, miem-
bro del Colegio Racional de Economistas cuya opinién es que ug
xico debe buscar su propia Tecnologia para explotar sus recur-
sos naturales; DLic. Rafael Sudrez, presidente de la Asociacién
de Hoteles y Moteles del Distrito Federal urge la necesidad de
crear & través de la indusiria Turistica mds fuentes laborales
en el pafs, que disminuir{a notablemente el nimero de trabaja-
dores que emigran en busce de empleo; Alfonso Gazén Santibd——-
Hex, lider de la Central Campesina Indevendiente (C.C.I.) que
8 través de ella ha hecho gestiones para explotar recursos mi
nerales, eptablecer granjas y otras medidas més a fin de arrai
g£ar al campesino en su lugar de origen,

Bn muestro paf{s existe un plan Global de Desarrollo que eg

{42) OVACIONES: "TRABAJADORES"; Sadl Rosales Carrillo, pdg.12,
Bnero 16 de 1982, México, D, F.
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tablece como objetivos la creaccidén de nuevos emplens, ASUm—
miendo acciones concretas como la elaboracidén de programas, en
tre los cuales estan el Programa Nacional de BEmpleo y el Pro--
grama nacional de Productividad que buscan contribuir con solu
ciones efectivas al conflicto de la emigracidn.

La devaluacifn y la diferencia de salarios como causa del
problema dg fuga de mano de obra es considerada por el perio—
dista José Ponseca, asi como por Heladio Ramfrez Lépez, secre~
tario de Accién Sindical de la Confederacién Necional Campesi-
na, calificando este dltimo de critica la situacifn del campge

8ino, que buscaerd siempre la mejor oferta del salario.

En Estados Unidos otras personas han querido encontrar 1la
solucién elaborando leyes pensles en contra de personas gque em
plean a indocumentados, leyes migratorias que legalizan a per-
sonas que han estado en Bstados Unidos por siete aflos y al reg
recto se hizo una encuesta en Octubre de 1977 entre diferentes
clases de ciudadanos. Hasta ahora emplear un indocumentado es
una faita adainistrativa, es por eso la rezén de esta eacuesta
que a continuacién reproduzco y que fue conducida pcr Gallup -
Internacional para la Fundacién Charles P. Kettering:

Bajo dos preguntas se hizo esta encuesta; la primers fué:
¢Usted piense que debe 0 no debe existir una ley que esté en_
contra de emplear a personas que han entredo a los EBstados Uni
dos sin documentos apropiados? y la segunda fué: "Ha sido pro
puestos que extranjeros ilegsles quienes han permanecido en -
los Estados Unidos por siete afios sean aceptades como residen-~
tes legales. ,Estd€ usted a favor o en contre de dicha propues
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ta?® (43)-

Las respuestas fueron de la siguiente menera:
LEY EN CONTRA DE FMP LEAR EXTRANJEROS ILEGALES:

Debe Haber No debe haber No opinién

Blancos LT24 23% 5%
No blancos T2 23 5
Universitarios T3 24 3
Preparatorianos (" 23 6
Secundarias 10 24 7
Rete 69 26 5
oeste medio T4 23 3
Sur 72 19 9
Oeste 72 25 3

PREMITIR A INDOCUMENTADOS RESIDIENDO POR SIETE ANOS SU RESIDENR
CIA LEGAL:

En favor En contrs No opinién
Blancos 33¢ 53% 9%
No blancos 45 45 10
Universitarios 46 A8 6
Preparetorianos 36 55 9
Secundarias 35 52 i3
Este 37 51 12
Oeste medio 40 54 6
Sur 37 51 12
Oeste 44 53 3
FEECE RS

\
Entre los organismos internacionales que se han ocupado --

con mayor fuerza de esta situacién, esté la 0.I.%, Oficina In
ternacional de Trabajo (siglms en Inglés: I.L.0.) que fué esta
blecida en 1919 bajo el Tratado de Versalles, llegé & ser en_
1946 1la primera de las agencias eapeciulizadnb'de las Naciones
Unidas. Bajo su Programs Nundial de Empleo, 1la I, L. 0. da 8

(43) SAN PRANCISCO CHRONICLE: George Gallup; Princeten, N. J.,
Octubre 31 de 1977, San Prancisco California, U. S,

~ 122 -




asistencia préctica a paises para seleccionar politicas de em
pleo, a desarrollar, mds trabajo en la Industria, desarrollo -
irural, trabajos pdblicos y otros; a escoger tecnologfas y pro

gramas Je entrenamiento en favor de un progreso econémico y so
cial,

Bntre las ayudas prdcticas que ofrece la I.L.0. ea ofrecer
polfticas para reducir las violaciones a los derechos humanos_
a8 que se incurre en contra de los inmigrantes y sus familias a
si como proveer méds alternitivhé de coopcrn016n 6§tr0 1lcs paf-
ses emisores y los paises recepiores, entre otras,

Podcmos asegurar que el problema existente de inmigracién
ilegal esté patente en la conciencia de particulares, organie-
mos privados ¢ internacionales, y que no pass desapercibido pa

ra nadie, ya que gon millones de seres humanos involucrados en
este conflicto.



CAPITULO 6o,

3.~ Opinién personal,

Utépico es decir que se ovueden encontrar soluciones efica-
ces vara detener totalmente la emigracién de millones de mexi-
canos al pafs del Nerte, pero eato no quiere decir que no se -

pueden encontrar medidas que sirvan para controlar y disminuir
en parte y mucho este problemn.

‘Primeramente hay que reconocer que aunque 103 gobiernos —-
funcionen a favor, no éerd poéible resolver este conflicto con
toda la buena voluntad, entendimiento y conocimiento que pudie
ra existir en‘el,mundo} Desacuerdos, disputas, conflictos, pro
blemas de interés existen y siempre habrédn de existir y surgi-
rén otros que desplacen o modifiquén los anteriores, de eso no
hay ninguna duda, ‘

Bl problema no estriba entonces en la buena disponibilidad
que los pa{son tengan o no en su preparacién, ya que como vi-
mos anteriormente, las dos naciones cuentan con los recureos -
de estudio suficienterz pare elaborar programas, proyectos y ba
ses, El problems consiste en reconocer las diferencias, toda _
clase de diferencias; culturales, econémicas, histéricas, etc.
«s 8 reconocerlas y buscar soluciones prdcticas en base a la -
realidad polftica y econdmica de una y otra naciénm

Esta es la causa por la que convengo en Organizaciones o -
Instituciones bilaterales y no unilaterales, pues &stas §lti--
mas realizan sus proyectos en base a su propia culturs, inte--
rée y sentimentalismos,
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Es necesario que se cree un plan de amnistfa, ; en que me
dida?, vuelvo a repetir, en una wedide justa vara ambos pa{ses

credndose en una polftica de intereses mutuos, de plena coordi
nacién y cooperacidn,

Cuando nos referimos en el Capftulo correspondiente a la -
legislacidn norteamericana, propuse que todos los mexicanos —-
que desearan emigrar a los Betados Unidos conocieran de las lg
yes vigentes de migracién, Quiero ampliar esta proposicién al
aubrayaf'que es necesario, absolutamente urgente que no taa so
lo se den a conocer las leyes sino también la situacién, las -
tristes condiciones de vida y trato que sufren los mexicanos y
vean y decidan si wvale la pena’todo este surrimiento para que,

sin que nadie pueda asegurarlo, regresen con algunos dblares -
en los bolsillos.

Actualmente gozamos en nuestro pafs de amplios derechos de
comunicacién que integra no solamente el derecho de expresar y
difundir sino también el derecho de todo mexicano de estar ~ -
bien informadoe. Contamos con esa libertad de expresién, con —
adelantadas tecnologf{as de comunicacién, contamos con concien-
cirs ciudadanas que proyectan diversas situaciones y que como
difusores tienen esa resvonsabilidad en su menos, entonces, --
sdporgque no utilizar en conjunto todo {sto y Que no uaicamente_
a través del cine como hasta ahora se ha logrado (aunque muy -
poco), difundir, también, a través de la Televisién y el Radio
informando de la condicidn del indocumentado?, desalentando la
emigracién al mostrar la realidad y destruyendo mitos de pro-—
greso que solo en casos muy contados encontramos y que fomen--

tan la fuga de hombres dispuestos a trabajar. Aprovechemos que
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en nuestro pais, la comunicacidén es un vinculo entre los :exi-
canosg,

Bl gobierno mexicano ha querido lograr como metas inmedia-
tas, evitar la devortacién en masa de los trabajadores indocu-
mentados y obtener mejores condiciones de trato para los que
quedan alld, desgraciadamente no se ha nodido lograr ésto y -

las expulsiones masivas no se han hecho esperar, gentonces gque
hacer?,

Bn ¥éxico no contamos con plbnes de integraucién o absor—--
cién para los trabajadores repatriados, los regresan .y estos
vuelven a entrar, porque no existe otra solucién no hay traba
jo permanente que los detenga. Oficimlmente el Servicio de 1In
migracién y Naturalizacién de los Bstados Unidos cuenta con ar
chivos donde se controlan datos de cada una de las devnortacio-
nes de ahi que cuentan con un reoerte anual que edita el Depar
tamento de Justicia, me pregunto, ;cabrf{a la vposibilidad de —-
que el gobierno mexicano recibiera covia de cada deportacidén y
que ésta sirviera de base para control de una Institucién ex
clusiva de reintegracién o integracién a los repatriados?.Creo
necesaria la creacién de una Comisién Integracional al Repa——
triado, que cuente con un programa de absorecién de indocumenta
dos que regresad, canalizando y aprovechando su experiencia en
vias de supervisién, instruccién etc..., ofreciendo incentivos
como viviendas, seguridad de trabajo y capacitacién. Esta Comi
sidn nodrf{a abarcar afn un plan elaborado conjuntamente con Es
tados Unidoe que notificara de la demanda de mano de obra en -
aquel pafs, tal vez con reportes anuales o semestreles confor-

mandose envios por seleccién o turno a los mismos repatriados,
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controlando de esta manera, nimero de trabajadores mexicanos -
en BEstados Unidos, nimerc de repatriados, legitimacidn de esta
tus de los mismos, control de tra%to y de salario can justa pa
ga. Quedaria un problema a enfrentar; muchos indocumentados --
que se quedarfan al no devortdrseles, tienen hijos nacidos =&
114 se han casado con ciudadanos o residentes americanos, aun
que la mayor{a son cesados cuya familia estd en México. La ley
de Inmigracién Americana nos da la solucidn a eétos casos, as{
que quedaria la decisién[arcriterio de los mismos trabajadores
y serfa optar por: z) Repafriarse voluntariamente con sus hi-
jos y esposa, o b) Legalizar su situacién migretoria por medio

de su esposa o0 hijos en el supuesto de que &stos sean mayores_
de 21 afios.

AYn cuando la Ley General de Poblacidn se ocupa de los re
vpatriados en sus artfculos 81 al 84, éstos se refieren solo a
aquellos que son considerados as{ por haber residido en el ex
tranjero por dos afios consecutivos por lo menos, rzzén obvia de

propcner la organizacién de una Comisidn especial.

Al apuntar las diferentes opiniones de solucidn, observa-—-
mog que muchos optan por medides econdmicas, empleos, salarios
tecnologf{ae, desarrollo rural, autosuficiencia alimentaria y o
tras soluciones. No es mi campo el hablar de todos estos tipos
de control al conflicto migratorio, pero si me gustaria mencio
nar la necesidad que existe de crear proyectos agrfcolas e in
dustriales en las zonas de mayor fuge de trabajadores que como
dijimos son: Michoacdn, Jalisco, Durango, Zacatecas, (juanajua-
to y Colima, as{ como toda la zonu fronteriza, para la crea-
cifn de mds plazas de trabajo en coordinacién con las inversio
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nes privadas y la inversién pdblica que contarfa con la Confe-
deracién Nacional Camvesina, la Secretarfa de Programascién y_
Presunuesto, la Secretar{a de Trabajo, la Secretarfa de Gober-
nacidn en cooperacién con el Departamento de Asuntos Agrarios_
y Colonizacién, y el Devartamento de Turismo que cuenta con 1la
atribucién de fomentar el desarrollo de la actividad tur{stica
nacional en coordinacién con las "Secretarfas y Departamentos_
de Bstado, dependencias y organismos descentralirzados, empre--
sas de participacién estatal, comités técnicos de fideicomisos
tur{sticos, sutoridades estatales y municipales® (artfculo 6o.
XV de la lLey Pederal de Pomento al turismo), credndose empleos
y aorcvechando que el flujo turfstico, provocado por las cons-

tantes devaluaciones que ha suiridc¢ nuestra moneda nacional, -
ha sumentado considerablemente.

Desde mi punto de vista, la problemdtica migratoria no se
rd controlada de un df{a para otro, estdn de por medio desarro-
llos econémicos que tomardn tiempo, ajustes de polfticas inde
cisas y de conveniencia, leyes y reglamentos administrativos -
que estdn faltos de fuerza aplicacional y coercibilided, proce
803 legislativos oportunistas, ambiciones humanas naturales, -

ignorancia de condiciones reales, intereses propios y falta de
cooperacién mutua.
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CONCLUSIONRES

Para lograr un control suficientemente capdz de solucionar
el vroblema de la inmigracidén de indocumentados mexicanos, asi
como para lograr una mejorf{a en su condicién de trato en los -~
BEstados Unidos, hemos llegado a la conclusién de que es necesa
rio lo siguiente:

1.~ Desarrollar una cavacidad productiva agricola, indus—-
trial y turistica defempleo necesaris para manténer la demanda
de plasas en las zonas afectadas por 1a:emig§ééi6n en México a
través de programes encaminados exclusivamente a utilizar la -
mano de obra desocupada arraigendo a los trabajadores en sus -

lugares de origen.

2.~ Pomentar la polifica demogrifica, que se ha abandonado
un poco, & fin de que la tesa de crecimiento poblacional dismi

nuya, especialmente en las zonas agricolas.

3.~ Campafias educacionales e informativas a través de los_
nedios de comunicacidén, en especial la televisién, mostrando -

la realidad de las condiciones infrahumanas en que muchos indo
cumentados viven,

4.~ Solicitar medidas fuertes ante la Organizacifn de las_
Haciones Unidas en contra de agquellos violadores de los Dere--
chos Humanos, que humillan y pisotean la dignidad humana de -
los indocumentados trabajando en su pafs,

5.~ Plan de Amnist{a para aquellos que tienen ciertos aflos

de rasidencia en Estados Unidos, de acuerdo a intereses mutuos
de compresidn,
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6.~ Seleccifén de vrocesos administrativos en la polftica -

de los servicios migratorios bajo el cuntrol de un Orgenismo -
de BEstudio e Invesiigacién.

T.- Procesos legislativos justos con fuerza coercitiva en
contra de los que emplean mano de obra barata y que sin senti-
miento recurren a la deportacién de sus trabajadores para no -

pagarles los salarios devengados.

8.~ Buscar la proteccién de las leyes laborales americanas
en fevor de los ilegales, a través del mismo Organo de Estudio
e Investigacién.

9.- La creacidn de una Comisién Integracionel ai Repatria-
do que cuente con programas de entrenamiento, absorcién y cang
lizacidén a aquellos mexicanos que fueron deportados de Bstados

Unidos y que son definitivemente inaceptables para su regreso.
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