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INTRODUCCION

Como alumine de la Materia de Dervecho del Trabajo, en la Faeal
tad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de México, nacld

en mi la innuictud de introducir el estudio de las Prestacianes Beoub--

micas y Sociales a que tienen derccno los Miembros al Servicio de las

’

Yuerzas Armadas , esto quiere decir, a nwastro glorieoso Ejéreito Me-

xieano, ya que al hacer el estudio relativo do lan Leyes que les consa--

gran dichos beneficios, nos damos cucula de que ¢l Avtfeulo 122 <c¢ la -

Constitucidn Pdlftica Mexicana e su Aparlado "2, no los conterpla -

como trabajadores, y ya que siendo este Apartado un Proprani de Se-
guridad Social y de Gobierno, cuc tutela o Interescs sociales, ten- -
diente a una polftica de proteccibn de todon Jos ciudadanos, no se de-~

beun distinguir entre ellos Leyes inferiores jordrguicamente.

Ante la inquietud experimentada y la presencia de la vislén huma
na tan importante que ofrece la problemftica de todos los tiempos, y -
que es sin lugar a dudan lograr ministrar justicia entre los econdmica
mente débiles y los que para vivir cuentan {inlcamente con la fuerza de
su trabajn ya scan obreros, jornaleros, artesanos, profesionistas y -«

tambiln porque no los militares.,

Al claborar esta tesis, se pretende defay potente que el Derecho,
Social ¢stablecido en el Artfeulo 123 de nuestra Constitucidn Polflica --
Mexicana, debe tender a tutelar, proteper y reivindicar a 1a clase tra-
bajadora, a [l da (l'}gniﬂcau‘ y crear conciencla de o que es Ja \'cx:r‘.,)'l(;“

ra Justicia Soeial,




CAPITULO  PRIMERO, -
SEGURIDAD SOCTAL.
a).- Historia,

b).- Articulo 123.
c).- Apartado "B",




'EGURIDAD SOCIAL

Vo= HISTORTA ’

n las Gltimas décadas los listados modernos han puesto en-

practica programas de desarrollo ecconfmico, cuya meta fundamental-

adica en la elevacién del nivel de vida de los grupos mayorita--

ios de 1a poblacién,

Siendo el hombre el origen y objetivo de la ciencia econd-
ica, es ficil suponer que los pobiernos deberdn dedicar especial-

interés en conservarlo, preservindolo de 1a miseria, la enfermedad

-

la ignorancia y la desocupacién,

. inseguridad puede depender de causas sociales, cconémi-
as, fisicas, bioldgicas, etc,, dentro de las primeras podemos men
ionar las guerras, las cuales persisten on quebrantar el orden en

tre las naciones, trayendo consigo, un sinnfimero de calamidades de

todos conocidas, Entre las causas fisicas, podemos citar las esca

ses de satisfactores o la imposibilidad para obtenerlos producien-
do consecuentemente, inscpuridad entre los grupos humanos. Respec
to a las causas bioldgicas, se hace notar que quedan fuera de con-

trol de la voluntad humana, tal es ¢l caso de las enfermeduades, it

capacidades y aquellas que surgen inherventes al matrimonio y al

cnto de familia,

=



Como consecuencia de las razones anteriores, existen sc---
rios prop6sitos de elevar el ingreso rcal de la poblacién, a la --
vez que se trata de incrementar su capacidad productiva, influyen-
do con cllo en los grandes agregados tules como el ingreso, el con

sumo, la inversidén, que impulsan, genersn o mantienen la actividad
econbmica.

La seguridad social encuentra sus bases, a raz6n de ser en

las condiciones sociales creadas por la cada vez mfs compleja pro-

duccién de bienes y servicios. Produccién que requiere de recur--

sos masivos entre los que se encuentra la mano de obra, para satis

facer necesidades colectivas. En un proceso de interaccién entre-

la scguridad social y la produccidén, s6lo serd posible mejorar es-
ta cuando se mantengan, acrecienten y acumulen las condiciones so-

cinles que son factores indispensables de progreso,

El desarrollo cconémico entrafin innumerables problemas cco
némicos sociales, que en muchos casos, por su magnitud, no es posi
ble resolver con la concurrencia de un s6lo individuo y en muchas-
ocasiones, ni aln con la colaboracidén de grupos de cierta capaci--
dad ccondmica. Bs por ello que ha surpgido como una responsabili--
dad inelwdible, un tipo de organizaclén especializnda, dependiente

en una u otra forma del Bstado, que Sc encarga de proporcionar ces-

tos beneficios; asf han surgido en nuestro pafs, ¢l Sepuro Social,
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Bl Instituto de Secguridad y Servicios Sociales para los Trabajado-
res al Servicio del Estado y la Direécién de Pensiones Militares,-
su campo de accién comprende todos aquellos scrvicios cncaminados-

a dotar al individuo de medios con los que pueda cumplir su labor-

productiva y social eficientemente.

Sin embargo, no debe confundirse el concepto de Seguridad-
Social con el de caridad, la Seguridad Social, en ung medida téeni
ca en la politica econbébmica, cuyo objetivo, por lo menos en los --
paises subdesarrollados, debe ser, lograr una justa y cquitativa -

distribucién de la riqueza y asi elevar mediante el sistema de ---

prestaciones, el nivel de vida de las clases sociales de bajos in-

gresos y por ende, gencerar unia mayor capacidad productiva de la po
blacion,

La derrama de prestaciones en especie, en dinero y en ser-
vicios que hace Ja Scguridad Social, que aumenta el poder adquisi-
tivo de los salarios recales, se complementa ademds, con la demanda
de factores productivos que hace la propia Sepuridad (productos pa
ra la construcci6n, implementos médicos, medicinas, transportes, -
etc.), pura estar en condiciones de prestar los servicios adecua--

dos y la inversion que vealiza con sus reservas en inmuchles, valo

res, cte,, que ayudan al financiamiento dei proceso de industriaii
zacibn.




Al aumentar el ingreso disponible de los grupos asalaria--

dos, amparados por la Seguridad Social, ya que se climinan o redu-

cen gastos en medicinas, hospitalizacién, médicos, vivienda, ctc.,

se acentfia la posibilidad de incrementnr 1a demanda cfectiva, libe

rando fondos que pueden ser destinados n la inversi6n, De esta ma

nera, la Seguridad Social, actGn como In polfitica fiscal, con fi--

nes redistributivos y de fomento econ6mico y como tal, debe consi-

derarse dentro del conjunto de polfiticas de desarrollo que se em--
pleen,

A continuaciébn y a fin de comprender de una manera mis pre-
cisa, la evoluci6n de 1a Seguridad Socinl, desde sus inicios, has-
ta llegar a formar una de las principales metas de todo gobierno,-
como actualmente la conocemos, considero necesario, hacer mencién-

de quienes inicialmente sc ocupiaron de este tema, ya como un con--
cepto definido.,

AMERICA,

Corresponde a Simdén Bolfvar, cn 1819, durante la lucha por

1o independencia de los pafses sudamoricanos, en la Cd. de Angostu

ra usar por primern ocusién el término Seguridad Social, expresan-
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"til sistema de gobierno mds perfecto es aquel que produce ma-

'or suma de felicidad posible, mayor suma de Scguridad Social y ma

'or suma de estabilidad politica. (1)

EN ALEMANIA

los Seguros Sociales, en su concepcién moderna se origina-
‘on en Alemania con Bismarck, fueron concebidos como un procedi---
siento pura calmar la inquietud de los hombres, pues no tenfan nin

una gavantia en ¢l presente y mucho menos una seguridnd en el fu-
uro.

is necesario mencionar las leyes que a continuacibn sc ci-

an, ya que forman el antccedente mis importante de 1la Seguridad -
ocial,

1.~ Ley del Seguro Obligatorio de Enfermedades, del
unio de 1883,

15 de-

2.- lLey del Sepuro de Accidentes del Trabajo de los Obre--

ros y Empleados de Empresas Industriales, del 6 de julio de 1884,

3.« lLey del Seguro Social Obligatorio de Invalidez,

y Ve--
jez, del 22 de junio de 1889,

1) AdoTfo Nosentis], Mexico y 1a Sepuridad Social..... v Ia Comisidn de fstu--
dios y Plancacion del 1.M.S.8, bditorial SIYLO México 1952,




A partir de estos ordenamientos, se formaron los Scguros -
Sociales, como una concepcibn de seguros.privados, poco a poco se-
transformaron y adquirieron su sentido verdadero, que cncierra un-

eminente cardcter social con la carncteristica de aplicacién obli-

gatoria con base en las disposiciones legales.

La evoluci6én y transformacién de los seguros sociales par-
ticulares, a la Seguridad Soclal, sc¢ inicié en la cuarta década de
este siplo, todavia no terminaba la guerra y los hombres comenza--
ren a pensar quc la Seguridad Social deberfa ser una de las bases-

fundamentales de la organizacién de la humanidad que en esa fecha-

vivia la mis trigica hora dc su existencia.

Este cambijo se bas6 en el pensamiento angustioso de esos -
hombres que vivifin dentro de una guerra injusta y sangrienta, de--
seaban para cllos y sus semejantes, organiziciones sociales mds hu
manas y sobre todo que imperara la justicia, pensaron en un mundo-
mds libre, sin tuntas barreras, mds dignidad, oportunidad de traba
jo para todos y con una cosu muy Simple pero que entraida un camino
azaroso "Seguridad Social"”, porque indudablemente que esta meta ha
tenido que soportar innumerables viscisitudes, encontriindose a su-
paso con la oposicién, de quicnes sordos ante las necesidades de --

los sectores de escasos recursos, sc han empefado en no ceoder a --

las justas demandas de los que generan la riqueza con su trabajo -
diario.




EN INGLATERRA

El 20 de noviembre de 1942, Sir William Beveridge, presen-
ta al gobierno de Inglaterra el documento que se¢ conoce como "E1 -

Plan Beveridge", en el cual sec daba ¢l punto de apoyo a una nucva-
organizacién social para Inglaterra,

El informe recogif expresiones, consider6 leyes y servi---
cios de que se podria disponer al pueblo britdnico, examind los --

graves problemas cxistentes y formuld un plan para llevar seguri--

dad y confianza a los hombres, El informe de Beveridge impulsé en

forma importante la transformacidn del sistema de scguros sociales

al régimen de scguridad social,

Beveridge concebfa al Seguro Social como parte de una am--
plia polftica de progreso social, como el medio para procurar a --

los seres humanos prestaciones y servicios, tanto en lo personal,-

como a sus familias,

Definfa lu Scpuridad Social para los fines del informe "co
mo ¢l mantenimiento de los ingresos necesarios parn la subsisten--
cia" y con un sentido mis amplio, afirmaba que "la meta del plan -
de scguridad social es hacer innecesaria la indigencia en cuales--

quiera circunstuncias"; cievto es que los caminos para lograrlo no




Frnn ni son féciles; se requiere del esfuerzo, 1la cooperacién de -

todos y sabiéndolo asf, sefialaba que "la liberacién de la indigen-

ia no puede ser impuesta ni obsequiada a una democracia. Debe

ser ganada por ella., El ganarla requlere valor y f& y un sentide-

de unidad nacional; valor para enfrenturse con los hechos y difi--
cultades, a fin de vencerlos; fé cn nuestro futuro y en los idea--
les de juego limpio y de libertad, por los cuales siglo tras siglo
bucstros antepasados siemﬁre estuvieron dispuestos a.morir; senti-

do de unidad nacional que se sobrepongn a los intereses de cual---

quier clase o sector. (2)

Abolir la indigencia o la pobreza de un pais, e¢s una meta-

fundamental, quizd la de mayor importancia puesto que primero es -

dar satisfaccién a las necesidades mis apremiantes, pero el mismo-

Sir Beveridge, sefialaba otros males soclales, tales como las enfer

medades, 1a ignorancia, la necesidad y la ociosidad que, junto con
la indigencia, constituyen lo que é1 1lamé los cinco males gigan--
tes que es necesario desterrar

para lograr una mejor organizacibn
social,

Cuatro son sus dutos minimos:

1.- Debe proporcionar a cada nifo y a cada joven la ins---

truccidn primaria y la cduacacibn profesional necesarias para de--

YOV T Cinebra 1037
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sempeflar un trabajo socialmente Gtil,

2.- El segundo dato tomado del plan Beveridge es " dar una

oportunidad razonable a cada individuo para realizar un trabajo --
productivo"

3.- El tercer clemento es la salubridad y la organizacién-
#7vnica de) trabajo, a efecto de evitar ataques a la salud y a la-

integridad fisica del ser humano.

4.- El cuarto dato es "la seguridad de que se tendrfi ingre

sos suficientes para quedar a cubierto de la indigencia"

El plan Beveridge tuve un alcance universal que ha sido --

aprovechado por parte de los paises para tratar de lograr la Segu-
ridad Social,

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXTCO

Durante 1a Epoca Colonial, los Regimenes de Cofradfa, Posi
tos, Montes de Piedad, Cajas de Comunidades Indfgenas, llermandades
de Socorros y Cajas de Censo, fuceron motivo de mGitiples fraudes -
y saqueos, sc creiaron exclusivamente para ¢l grupo privilepgiudo y-

no tuvieron ninpuni accidn positiva en ¢) crecimiento y proteccién
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le la Nueva Espaiia'

Nurante la etapa Colonia.- Casi por 300 afios - la pobla--
cién disminuyd considerablemente, no sbdlo se¢ perdié la poblacibn -

en sf, sino todo el potencial de su crecimiento,

LEYES DE INDIAS

Espafia creb c! ordenamiento mis humano de los tiempos
modernos al concebir estas leyes basadas en el pensamiento de la -
Reyna Isabel La Catdlica, fueron dadas para la proteccidn del indige
na de’ América, al de los antiguos reynos de México y del Perd, es-

tos impedfan la explotacién e inseguridad que levaban a cabo los --

encomenderos y los conquistadores.

El Gnico espafiol que reconocid como humanos y los tratd co

mo tales, fué Fray Bartolomé de las Casas que protegio y cuido a -
los indigenas como si fueran sus propios hijos, concientes éste que

eran upa gran raza vencida y humillada carente totalmente de dere-

chos politicos y humanos,

LOS GREMIOS

En la Nueva Espana todas las actividades estuvieron regla--
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nentadas por la Ordenanzas de Gremios, fué 1a maquinaria nefasta -

e un acto de poder de un gobierno absolutista, para el control de

las activldades de los hombres.

Bl sistema de los Gremios restringe la produccién en bene-
ficio de los comerciantes y en aquellos que hicieran de los indige

nas la bestia de carga y 1a humillaci6n constante por muchos si---
glos.

En los Gremios murieron en la Nueva Espafia en la Epoca Co-
lonial, en estos afios en que ya se vefa ¢l nacimiento de ciertas -

leyes y conceptos quc dieron origen a los movimicntos de Indepen--

dencia y Libertad.

INDEPENDENCIA

Los Gremios de 1a Nueva Espafln, murieron legalmente dentro
del regimen Colonial, algunas Ordenanzas del Siglo XVIII hablaron-

de. libertad de trabajo, posteriormente las cartas las derogaron; -

e¢s necesario anotar lo sipgulente:

La ley del 8 de junio de 1813 autorizé a "todos los hom---

bres avecincados en las cludades del reino o establecer libremente

las flibricas y oficios que estimen convenientes, sin necesidad de-
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licencia o de ingresar a un gremio".

El 20 de febrero de 1856 se promulgé un decreto del Gobier
no Federal, inspirado ya en las nuevas ideas del Plan de Ayutla, -
dando jubilaciones o compensaciones de $ 12.00 mensuales a los em-
pleados de corrcos, que de contfnuo estaban sujetos a graves peli-

gros do usaltantes que infestaban los caminos.

La fraccién XXVI del artfculo 73 de la Constitucién Politi
ca de 1857, consigné facultades expresas al Congreso General para-

conceder permisos y recompensas a quiencs hubieran prestado rele--

vantes servicios a 1a nacién o a la humanidad.

Hecho que hizo que las pensiones por derecho, se transfor-

maran en pensiones por gracia,

Durante la mayor parte del Siglo XIX, la nacién sufrid mu-

cho, precisamente por 1a inseguridad de todo el pueblo ya que a ca

da instante hahfa rebeliones y cuartelazos pues se¢ estaba gestando

un proceso de integracién y ajuste polftico social.

Durante la dictadura Porfiriana, las medidas protectoras -
para los trabajadores cran desconocidus y se vivié en una €poca --

feudal y absolutista, en donde lo que reinaba, era el crimen, la--
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cxplotacidn y azote para la gente humilge.

En el afio de 1879 un eminente Doctor con gran calidad huma

na y un gran conocimiento en la rama de Pensiones, cred el Segu-

ro de Enfermedades Generales y Maternidad, se trata del Doctor -

Manuel Septién, quién proponfa concretamente,

1.- Un médico por cada 100 habitantes.
2.- Un ayudante médico, para operaciones sencillas.
3. - Establecer iguales cn las boticas y droguerfas,

4, - Establecer consultorios en las fibricas y lugares de -
trabajo,

Por primera vez sc plensa esto en Miéxico cn el aflo de 1878,

pos damos cucnta que esta experiencia es 4 afos anteriores al Se-

guro de Enfermedad en Alemanfa,
ETAPA DE LA REVOLUCION:

El lo. de jullo de 1906 el Partido Liberal Mexicano, pidid -

que s¢ reformara la Constitucldn y se estableciera la indemniza-
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cibn por accidente y pensién a obreros que hayan agotado sus ener-
gias en el trabajo.

Se considera lo anterior como ¢l antecedente principal en-

nuestra legislacibn en lo que respecta a riesgos profosionales,

Ricarde Flores Mag6n, plasmé su idca y pensamiento social-

de los preceptos constitucionales en los artfculos 27 y 123,

A partir de 1909, se¢ crearon normas protectoras de los tra

bajadorces con un sentido social y humano; las cuales, es convenien

te citar como antecedentes de la Constitucidn de 1917.

1.- Expedici6n de leyes sobre accidentes de trabajo y res-

ponsabilidad de las empresas en los casos de accidente, en el afio-
de 1909,

2.- Reglamento sobre las jornadas de trabajo en el afio de-
1909.

3.~ Mejoramiento de 1a condicibn material e intelectual de
los obreros, en el afio de 1910,

4.- Expedicién de Leyes sobre Pensiones ¢ Indemnizaciones-




16

sobrc Accidentes de Trabajo, en 1911,

S.- En el afio de 1912,

se formularon las bases para una le
gislacibn obrera.

6.- En el afio de 1913, aparccif una ley que proponia las -

bases para una caja de riesgos profesionales.

7.- En el afio de 1915, el General Alvaro Obregén estable--

cib6 ¢l salario minimo y ordend ademis se formara una comisidén para

estudiar el Seguro Social,

Don Venustiano Carranza el lo. de diciembre de 1916, pro--

clamb ante el Congreso Constituyente de Querétaro lo siguiente:

"Con la responsabilidad de los cmpresarios para los casos-

de accidente; con los seguros para los casos de enfermedad y de ve
jez. Con todas estas reformas espera fundamentalmente el gobierno

a mi cargo, que las instituciones polfticas del pals, respondertn-
satisfactoriamente a las necesidades socinles. Que los agentes --

del poder pfiblico sean lo que deben ser. Instrumento de Scguridad

Social. Don Venustiano Carranza, usa por primera véz el término -

de Seguridad Social en México y da su real significado que es 1i--

bertad, scguridad y justicia, en bheneficio del pueblo que tanto su
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frié y padecié desde hacfa cuatro siglos, victima de conquistuado--

res, cacicasgos, dictaduras y las mis sangricentas represiones por-

parte de torpes ¢ inhumanos gobiernos.

k1 28 de diciembre de 1916, sc designa una comisién para -
presentur un estudio de la Legislacién Obrera y el 23 de enero de-

1917, sc aprueba en materia de Seguro Secial los incisos XIV, XXV-
y XXIX del artfculo 123 Censtitucionul,

El 9 de diciembre de 1921, se cre6 el primer Proyecto de -
Ley de¢! Segure Social ordenado por el Sr., General Alvaro Obrogdn -
donde s¢ preponfa un descuento del 10% sobre salarios, para inte--

grar ui fondo destinado a cubrir prestaciones de los trabajadores.
Su pensamicento fué:

"Es preciso federalizar la legislacién del trabajo, porque
no hay raz6n 14gica en el orden social y moral para conceder dis--

tintos dercechos a ciudadanos de una misma RepGblica",

Despubs de 25 afos de promulgada la Constituci6n Polftica-
de México, el Sy, General Manucl Avila Camacho, promulpdé el 19 de-
cnero de 1943 la Ley del Seguro Social, que significd una gran ---

avance cn el campo de la Sepuridad Social,
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2.- ARTICULO 123

~

Dentro de nuestro sistema legal, la scguridad y la previ--

sifén social, se encuentran contempladas en el Artfculo 123 Cons-

titucional. Este ordenamiento que regula las relaciones entre tra

bajadores y patrones, en su filtima parte expresamente seciiala las -
bases minimas sobre las cuales se organiza la seguridad social, --
cons@cuentemente considero que el presente trabajo quedarfa incom-

pleto si no se incluyera el articulo'mencionado, lo cual me permi-

to hacer en lineas posteriores.

Con el transcurso del tiempo, surgieronm ordenamientos que-
cstablecieron beneficios, pero corresponde al Lic. Lépez Mateos, -
siendo Presidentc de la Rep@iblica Mexicana, promulgar la reforma -

al Artfculo 123, adicionando el Apartado B que fija las bases de -
la Scguridad Social,

La Ley del Seguro Social, constituye de hecho el punto de-
partida de toda una polftica gubernamentu) que a grandes pasos, --
propende a 1a protcccién de un nfimero cada véz mayor de sectores -
de la poblaci6n pudicndo advertir actualmente, una acentuada divi-
si6n en lo que a prestaciones y servicios se refiere, misma que en
cuentra su origen cn mi opinidén, en la Constitucion Polftica de --

los Estados Unidos Mexlicanos, puesto que el artfculo a que nos ---
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hemos referido, en sus apartados A y B, diferencfa las relaciones-
de trabajo entre -particulares simplemente o bien entre trabajado--

res y Dstado, este Gltimo en calidad de patrén.

tn efecto, el articulo 123 Constitucional establece:

Artfculo 123. El Congreso de 1la Unién, sin contravenir a -

las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las -
cuales regirédn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, demésticos,-

artesanos y de una mancra general, todo contrato de trabajo:

1.~ La duracifén de la jornada mfixima serf de ocho horas:

2.- La jornada méxima de trabajo nocturno seri de sicte --
horas.

Quedan

prohibidas: las labores insalubres o peligrosas pa-
ra las mujeres y los menores de diccis6ls anflos; el trabajo noctur-
no industrial para unas y otros; el trabajo en los establecimien--
tos comerciales, después de las diez de 1a noche para la mujer, y-
el trabajo después de las dicz de la noche, de los menores de die-
ciséis aflos;
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3.- Queda prohibida la utilizacibn del trabajo de los meng

res de catorce afios, Los mayores- de esta edad y menores de dieci

sfis tendrén como jornada miximu la de seis horas;

4.- Por cada seis dfas do trabajo deberd disfrutar el ope-

rario de un dfa de descanso, cuando menos:

5.~ Las mujeres, durante los tres meses anteriores al par-

to, no desempefaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material-

considerable. En el mes siguicnte al parto disfrutardn forzosamen

te de descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar-

su empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. -
En el pcriéao de la lactancia tendrin dos descansos extraordina---

rios por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos;

6.- Los salarios minimos que deherfin disfrutar los trabaja

dores serfn generales o profesionales. Los primervos regirfn en --
una o en varius zonas cconbmicas; los sepundos se aplicarin en ra-

mas determinadas de la industria o del comercio o en profesiones,-

oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberfin ser suficientes pa-

ra satisfacer las nccesidudes normales de un jefe de familia, en -

el orden material, social y cultural y para proveer a la educacidn
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obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se--

fijardn considerando, ademds, las condiciones de 1las distintas ac-

tividades industriales y comerciales.

Lo trabajadores del campo disfrutarén de un salario mini-

mo adecuado a_sus necesidades.

Los salarios minimos se fijarfdn por Comisiones Regionales,

integradas con representantes de los trabajadores, de los patronos
y del Gobierno y serdin sometidos para su aprobacién a una Comisién

Nacional, que se integraré en la misma forma prevista para las Co-
misiones Regionales;

7.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, --

sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad;

8.- El salario minimo quedars exceptuado de embargo, com--
pensaci6n o descuento;

9.~ Los trabajadores tendrfin derccho a una participacién -

en las utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las
siguientes normas:

8).- Una Comisién Nacional, intepradns con representantes -
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de los trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijard el por-

centaje de utilidades que deba repartirso entre los trabajadores.

b).- La Comisién Nacional practicari las investigaciones -
y realizavfl los estudios necesarios y apropiados para conocer las-
condiciones generales de la cconomfa nacional, tomard asi mismo, -
cn consideracidn la necesidad de fomentur el desarrollo industrial

del pafs, el interés razonable que debe pevcibir el capital y la -

necesaria reinversion de capitales,

c¢).- La misma Comisién podrf revisar del porcentaje fijado

cuando existan nuevos estudios e investigaciones que los justifi--
quen.,

d).- La Ley podri cxceptuar de la obligacién de repartir -
utilidades a las empresas de nueva creacifn durante un ntmero de--
terminado y limitado de aflus, a los trabajos de explotacidn y a --

otras actividades cuando 1o justifique su naturaleza y condiciones
particulares,

e).- Para determinur cl monto de las utilidades de cada cm
press sc¢ tomari como base la renta gravable de conformidad con las

disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Rentas. Los trabaja-

dores podrdn formular, ante la Oficina correspondiente de la Secre
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taria de llacienda y Crédito P@blico, las objecciones que juzguen -

convenientes, ajustindose al procedimiento que determine la ley.

£) .- El derecho de los trabajadores a participar en las --

utilidades no implica la facultad de intervenir en la direccién o-

administracién de las cmpresas,

10.- El salario deberf pagarse precisamente en moneda de -
curso legal, no siendo permitido hacerlo cfectivo con mercancia, -

ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que
s¢ pretonda substituir la moneda;

t1.- Cuando, por circunstancias cxtraordinarias, deban au-
mentarse las horas de jornada, se abonari como salario por el tiem

po excedente un ciento por ciento mis de lo fijado para las horas

normales. Fn ningln caso el trabajo extrsordinurio podri exceder-

de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres

menores de diecciséis afios y las mujeres de cualquier edad, no se--

rin admitidos cn esta clase de trahbujo;

12.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual--
quicr otra clase de trabajo, esturd obligada, sepGn lo determinen-

las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habita

ciones cdmodus ¢ higiénicas,

Esta obligacidn se cumplird mediante
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las aportaciones que 1lus cmpresas hagan a un fondo nacional de la-
vivienda a fin dc constituir depGsitos-en favor de sus trahajado--
Tes y cstablecer un sistema de financiamiento que permita otorgar-

a 8stos crédito barato y suflciente para que adquieran en propie--
dad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley -
pari la creacid6n de un organismo intecgrado por represcntantes del-
Gobierno Federal, dec los trabajadores y de los patrones, que admi-

nistre los recursos del fondo nacional de la vivienda, Dicha ley-
regulari las formas y procedimicntos conforme a los cuales los tra

bajadores podrin adquirir en propiedad las habitaciones antes men-

cionadas. Las negociaciones a que se refiere el pirrafo primero -

de esta fracci6n, situadas fuern de las poblaciones, estin obliga-

das a cstablecer escuelas, cnfermerfas y demis servicios necesa---
rios a la comunidad,

13.- Ademis, en estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblaci6n cxceda de doscientos habitantes, deberi reservarse un es
pacio de terrcno, que no serfi menor de cinco mil metros cuadrados,
para cl establecimiento de mercados pGblicos, instalacidén de edifi
cios destinados a los servicios municipales y centros recrecuativos.
Queda prohibido en todo centro de trabiajo ¢l establecimiento de ex

pendios de hebidas embriagantes y de casas de juegos de azar.
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14.- Los empresarios serdn responsables de los accidentes-
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajado--
res, sufridas con motivo o ¢n ejercicio de la profesién o trabajo-
que cjecuten; por lo tanto, los patronos deberfin pagar la indemni-
'zacidn correspondiente, segin que haya trafdo como consccucncia la

muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para traba-
jar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabi-
lidad subsistird alin en el caso de que ¢l patrono contrate el tra-

bajo por un intermediario;

15.- E1 patrono estari obligado a observar en la instala--

¢i6n de sus establecimicntos los preceptos legales sobre higiene y

salubridad y" adoptar las medidas adecuadas para prevenir acciden--

tes en el uso de las miquinas, instrumentos y materiales de traba-

jo, asf como n organizar de tal manera &ste, que resulte para la -

salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia, compatible-

con la naturaleza de la negociacidn, bajo las penazs que al efecto-

establezcan las leyes;

16.- Tanto los obreros como los empresarios tendrfin dere--

cho para coaligarse en defensna de sus respectivos intereses, for--

mando sindicatos, asociuciones profesionales, etc,

17.- lLas leyes reconocerfin como un derecho de los obreros-




26

y de los patronos las huelgas y los paros;

18.- Las huelgas serdn licitay cuando tengan por ohjeto --
conseguir el cquilibrio entre los diversos factores de la produc--
ci6én, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En
10s servicios pGblicos serd obligatorio para los trabajadores dar-
aviso con diez Qias de -anticipaci6n, a la Junta de Conciliacién y-
Arbitraje, de la fecha scfialada para la suspensién del trabajo. --
Las huolgas serin consideradas como ilfcitas Gnicamente cuando la-
mayorfn de los huclguistas ejerciere actos violentos contra las --
personus o las propicdades, o, cn caso de guerra, cuando aquéllos-

pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependen del Go
bierno;

19.- Los paros serfin 1fcitos Gnicamentc cuando el exceso -
de produccién hoga necesario suspender el trabajo para mantener --

los precios en un 1limite costeable, previa aprobacién de la Junta-

de Conciliaci6n y Arbitraje.

20.- Las diferencias o los conflictos centre el capital y el

trabajo sc sujetarfn a la decisién de una Junta de Conciliacibn y-

Arbitraje, formada por igual nfimero de representantes de los obre-

ros y de los patronos, y uno del Gobicrno;
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21.- Si el patrono se negarc a somcter sus diferencias al-
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard -
por terninado cl contrato de trabajo y quedard obligado n indemni-
zar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademis de -
1a responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicién
no serfl aplicable en los casos de las acclones consignadas en la -

fraccidn siguiente. Si la negativa fuore de los trabajadores, se-

dard por terminado el contrato de trabajo;

22.- El patrono que despida a un obrero sin causa justifi-
cada o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por ha-

ber tomudo parte en una huelga licita, estari obligado, a eleccidn

del trabujador, a cumplir el contrato o n indemnizarlo con el im--

porte de tres meses de salario. La ley determinaré los casos en -

que el patrono podrd ser eximido de la obligacién de cumplir el --
contrato, medinnte el pago de una indemnizacién, Tgualmente ten--
drd la obligaci6n de indemnizar al trabajador con el importe de --
tres meses de salario cuando so retire del servicio por falta de -
probidad del patrono o por recibir de 61 malos tratamientos, ya --
sca en su persona o en la de su cbnyuge, padres, hijos o hermanos.

El patrono no podri eximirse de esta responsabilidad cuando los ma

los tratamientos provenpan de dependientes o famillares que obren-

con ¢l consentimicnto o tolerancia de 61,
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23.- Los créditos en favor de los trabajadores, por sala--
rio o suecldos devengados en el Gltimo afio, y por indemnizaciones,-

tendrin preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de con--

curso, o de quicbra;

24.- De las deudas contrafdas por los trabajadores a favor
de sus patronos, de sus ascciados, familiures o dependientes, sélo
ser8 responsable el mismo trabajador, y en ningln caso y por nin--
gn motivo se podrd exigir a los micmbros de su familia, ni serén-

exigibles dichas deudas, por 1a cantidad excedente del sueldo del-

trabajador en un mes;

25.- E1 servicio para la colocacién de los trabajadores se
rd gratulito para éstos, ga se efectlie por oficinas municipales. -

bolsas del trabanjo, o por cualquicra otra institucién oficial o --
particular.

26.- Todo contruto de trabajo celebrado entre un mexicano-
y un empresario extranjero deberd ser legalizado por la autoridad-
municipal competente y visado por el cénsul de la naci6n adonde el
trabajador tenga que ir, en el concepto de que ademds de las claG-
sulas ordinarias, sc especificard claramente que los pgastos de re-

patriacién quedan o cargo del empresario contratante;
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27.- Serdn.condiciones nulas y no obligarin a los contra--

yentes, aunque se expresen en el contrato;

a).- Las que estipulen una jornada inhumana, por lo noto--

riamento excesiva, dada la fndole del trabajoa.

b).- Las que fljen un salario que no seca remuncrador a jui

cio de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,

c).- Las que estipulen un plazo mayor de una semana para -

la percepci6n del jornal.

d).- Las que sefitalen un lugar de recreco, fonda, café, ta--
berna, continn o tienda para efectuar el pago del salario, cuando-

no se trate du¢ empleados en esos establecimientos.

> e).- lLus que entrailen obligaci6n directa o indirecta de ad

quirir los artfculos de consumo en tiendas o lugares determinados.

£).- Los que permitan retencr el salario en concepto de --

multa.

#) .- Lns que constituyen renuncia, hecha por el obrero, de

las indemnlzaciones a que tenga derccho por accidente del trabnjo-
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y enfermcdades profesionales, perjuicios ocasionados por el incum-

plimiento del contrato, o por despedirsele de la obhra,

h) .- Todas las demids cstipulaciones que impliquen renuncia
de algln derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de pro

teccidn y auxilio a los trabajadores.

28.- Las leyes determinarfiin los bikenes que constituyan cl-
patrimonio de la familia, bienes que serfin inalienables, no podrin
sujetarse a graviimenes rcales, ni embargos, y serdn transmisibles-

atitulo de herencia con simplificacidén de las formalidades de los-

juicios sucesorcios;

29.- Se considera de utilidad p@iblica la expedicién de la-
Ley del Seguro Social y ella comprenderi seguros de la invalidez,-

de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y -

accidentes y otras con fines anlilogos;

30.- Aslmismo, serfin consideradas de utilidad social las -
sociedades cooperativas para la construccién de casas baratas ¢ hi
giénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabaja

dores en pluzos determinados, vy

31.- La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde

a-~
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las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales -
en asuntos rclativos a 1la industria textil, eléctria, cinematogri-
fica, hulera azucarera, minerfa, petroqufmica, metal@rgica y side-
rGrgica, abarcando la explotacién de los mineranles bdsicos, el be-
neficio y la fundicidén de los mismos, hidrocarburos, cemento, fe--
rrocarriles y empresas que scan administradas en forma directa o -
descentralizada por el Gobierno Federal; empresas que actien en --
virtud de un contrato o concesién federal y las industrias que le-
sean conexas; ecmpresas que ejecuten trabnjos en zonas federales y-
aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o mis entida--
des federativas; a contratos colectivos que hayan sido declarados-
obligatorios en mis de una Entidad Federativa, y por Gitimo las --
obligaciones que en materia educativa corresponden a los patronos,

en la forma y términos que fija la Ley respectiva,

B. Entre los Poderes de la Unibn, los Gobiernos del Distri

to y de los Territorios Federales y sus Trabajadores:

I.,- La Jornada diaria mixima de trabajo diurna y nocturna-

serf de ocho y sicte horas, respectivamente, Lns que excedan se-

rfn extraordinarlas y se pagarfin con un clento por ciento mds de -

1a remuneracién fijada para el serviclo ordinario, En ningln caso
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el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni -

de tres veces consecutivas;

11.- Por cada scis dfas de trabajo disfrutarf el trabaja--

dor "de un dia de descuanso, cuando menos, con goce de salario inte-
gro.

IT1.- Los trabajadores gozarfn de vacaciones, que nunca sc

rin menores de veinte dfas al afio;

IV.- Los salarios scrdn fijados en los presupuestos respec

tivos, sin que su cuantia pucda ser disminuida durante la vigen--

cia de éstos.

En ningln caso los salarios podrfin ser inferiores al mini-

mo para los trabajadores en general cn el Distrito Federal y en --

las Entidades de la Repfiblica.

V.- A trabajo ipual corresponderd salario igual, sin tener
en cuenta cl sexo;

VI.- S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos, deduccio

nes o embarpos al salario en los casos previstos en las leyes;
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VII.- La dcsignaci@n del personal se hari mediante siste--

mas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los as-

piruntes. El Istado organizard escuelas de Administracidén PGblica;

VIIl.- Los trabajadores gozarin de derechos de escalafén a

fin de que los ascensos se¢ otorgucn cn funcién de los conocimien--

tos, aptitudes y antiguedad;

IX.- Los trabajadores s6lo podrfin ser suspendidos o césa--

dos por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacién injustificada tendrdn derecho a op--
tar por la reinstalacién de su trabajo o por 1a indemnizacién co--

rrespondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de su

presidén de plazas los trabajadores afectados tendrin derecho a que

se les otorpue otra equivalente a la suprimida o a 1a indemniza---
cibén_de ley;

X.- Los trabajadores tendriin el derccho de asociarse para-

la defensa de sus intereses comunes. Podrfn, asimismo, hacer uso-

del derecho de hucelga previo el cumplimiento de los requisitos que
determine la ley, respecto de uni o varias dependencias de los Po-
deres PGblicos, cuando se violen de mancra general y sistemdtica -

los derechos que este artfculo les consagra;
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XI.- La scguridad social se organizari conforme a lus si--
guientes bases minimas:

a).- Cubrird los accidentes y cnfermedades profesionales;-
las enfermedades no profesionales y matornidad; y la jubilacién, -

la invalidez,vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad se conservari el de

recho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢).- Las mujerces disfrutarin de un mes de descanso antes -

de la fecha que aproximadamente se fijo para el parto y de otros -

dos después® del mismo. Durante cl peri6do de lactancia tendrin --

dos descansos cxtraordinarios por dia, de media hora cada uno, pa-

ra amamantar a sus hijos. Ademds, disfrutarin de asistencia médi-

ca obst€trica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del ser

vicio de guarderfas infantlles.

d).- lLos familiaves de los trabajadores tendrin derccho a-

asistencia médica y medicinas, en 1los casos y en la proporcibén que
determine 1n ley,

¢).~ Se establecerfin centros pura vacaciones y para recupe

racibn, asf como tiendas econdmicas para heneficio de los trabaja-
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dores y sus familiares,

f}.- Se proporcionarfn a los trabajadores habitaciones ba-

ratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamen
te aprobados,

XIT1.- Los conflictos individunles, colectivos o intersindi
cales serdn sometidos a un Tribunnl Federal de Conciliacién y Arbi

traje, integrado scgfin lo prevenido en la Ley Reglamentaria,

Los conflictos entre c¢l Poder Judicial de la Federacidn y-

sus servidores serdn resucltos por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién;

XII1.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad p@blica, asf como el personal de servicio exterior, se -

regirfin por sus propias leves, y

XIV.- La Ley determinard los cargos que serin considerados

de confianza. Las personas que los desempeiien disfrutardan de las-

medidas de proteccidn al salario y gozarfin de los beneficios de se
guridad social,

3.« APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCTONAL




No obstante que los servidores pfiblicos contaban desde el-
afio de 1938 con una legislacibn protcctora de sus derechos, como -
lo era el Estatuto Juridico, este ordenamiento fué atacado en va--
rias ocasiones e incluso se le 1lepd u tachar de inconstitucional,
Fundamentalmente se impugnaba la competuncia del Tribunal de Arbi-

traje para conocer de los conflictos cntre la Suprema Corte de Jus

ticla y sus trabajadores. Se dijo que era incenstitucional y cuan

do hubo conflicto entre la Suprema Corte y sus servidores, ésta le
ncgb competencia al Tribunal y es 16gico: La Suprema Corte de Jus-
ticia no puede someterse a un Tribunal inferior, ya que es la mixi

ma autoridad, pues ejercita la soberanfa ecn su esfera de competen-
cia.

Con ¢l fin de establecer en forma determinante la base ---
constitucional de la legislacién tutelar de los derechos de los --
servidores pGhlicos, las organizaciones sindicales que agrupan a -
los trabajadores que prestan sus servicios en las distintas depen-
dencias de los Poderes Federales y la Federacién de Sindicatos de-
Trabajadores ul Servicio del Estado, siguieron una campafia tenaz y
permanente para lograr que se consignaran en nuestra Constitucién-
Politica los derechos fundamentales de la hurocruéia nacional, y -
fué durante cl periddo de gobicrno del Lic, Adelfo L6pez Mateos, -
cuando el propio mandatario envié al Congreso de 1a Unidén la ini--

ciativa puara adicionar ol Artfculo 123 Constltucional con el apar-
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tado B, que conticne las bases que regulan las relaciones entre --
los Poderes de 1a Unién, Los Gobiernos del Distrito y de los Terri
torios Federales y sus trabajadores, adicién que una vez terminado
el procedimiento establecido por el Artfculo 135 de la propia Cons

titucién, fué pGblicado en el Diario Oficial de la Federacién el §

de diciembre de 1960. Finalmente los trabajadores al scrvicio del

Estado cncontraban inscrita en nuestrn Carta Magna la garantfa de-

sus mfis preciados dercchos, como una conquista mis de los regime--

nes emanados de la Revolucién Mexicana.

Respecto a esta adicién se ha expresado " las garantias so
ciales minimas de los empleados pGblicos son los derechos sociales

establecidos en su favor por el apartado B del Artfculo 123 de la-

Constitucidn. Por el s6lo hecho de estar reglamentado el trabajo-

burocrfitico en el Artfculo 123 Comstitucional, dentro del tftulo -
denominnden "Del trabajo de la previsién", la relacién entrc Estado

y sus servidores constituye una relacién sui géneris de derecho la
. -
boral.”" (3)

Como ya sc ha dicho en lincas anteriores, 1a adicién del -
Articulo 123 de la Constituci6én Polftica, constituye a nuestro mo-
do de ver ¢l reconocimiento de la diferencin existente entre el --
trabajo que se presta a una empresa pavticular con fines de lucro-

y aquél que se presta al Estado, como una institucién que tiene co

(3) Trueha UrbIna Alberto. legislacién Federul del Trabajo Burocratico.
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mo fin supremo el bien comln de la poblacién que constituye uno de
sus elementos, por 1o que no obstante que ha sido censurada al con
siderarla en algunos aspectos demag6gica, por el s6lo hecho de ---
aceptar y establecer un criterio distintivo del trabajo ordinario-

en relacién con el que se presta nl Coblorno Federal es digna de -
encomio.

Sobre el mismo tema el macstro Acosta Romero opina lo si--
guiente:

"Establecer las bases minimas que ¢reemos no era necesario

que las repitiera la Constituci6n, sino que son propias de la Ley-
Reglamentaria.

Este apartado B en nuestra opini6n, es en realidad un pro

grama de scguridad socianl y un programa de gobierno. Excluye a --
los militares, a los miembros del scrvicio exterior y a los emplea
dos de conflanza del ejercicio de ciertos derechos especialmente -

los derivados de l1a lLey Federal de los Trabajadores al Servicio --
del Estado.

Establece la seguridnd sociul en una forma gencrosu, que -
dudarfa yo que otros estados del mundo otorguen la soguridad so---

cial como lo otorga el Estado Mexicano dentro de sus posibilidades”




,» TESIS pONADA POR
D.G.B. - UNAM

El programa de soguridad social que se encuentra contenido
en ¢l apartado B que se viene estudiando, en la préictica so dosa--
rrolla por conducto del Instituto de Seguridad y Servicios Socia--
les de los Trabajadores del Bstado y.constituyc una proteccién in-
tegral para el servidor pGblico y sus familiares que incluye pres-
taciones de la mfs diversa fndole que crean en el trabajador bene-
ficiado la conciencia de saberse protepido en todos los mementos -
de su vida y corrclativamente le impone la obligucidn de cesforzar-

se por lograr el mayor rendimiento en su trabajo,

Como indicamos en linecas anteriores, haciendo hincapié en-

el proplo apartado B, cxpresamente se¢ excluye a los militares en-

1a fracci6n XIII del mismo, que textualmentc establece:

"Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de scgu-

ridad pGblica, as{ como el personal del servicio exterior, se regi

rin por sus propias leyes, y... "

A pesar de lo anterior, la diversa legislacibn que se ha -
expodido para tutelar los intereses sociales de estos servidores -
del Estado, encuentra sus bases en este apartado que obviamente es
tuvo insplrado en el deseo de todos los sectores de la poblacibn y
por 1o tanto las leyes que sc han expedido y las que en lo sucesi-

vo se promulguen, deberfn ajustarse necesariamente a las hases que
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encontramos en ¢l Artfculo 123 Constitucional. Lo que pretendemos

dejar bien claro es que a pesar de que el Articulo 123 en el apar-
tado B, que estamos comentando, excluyc'a los miembros de las fuer
zas armadas, estos como trabajadores tienen los mismos derechos --
consagrados en este apartado, que encierra toda una doctrina y una
politica tendiente a la proteccidn de todos los ciudadanos, pues -
no puede ser de otra forma, yn que st el Pacto Federal consagra el
principio de igualdad para todes los mexicanos, no daben distin---

guir entre ellos leyes inferiores jerdrquicamente.

Existen diversos organismos on la actualidad, que cumplen-
o tratan de cumplir con las hases minimas de seguridad social que-
consagrn cl Artfculo 123, asf encontramos que para los trabajado--
res del sector privado, existe el Instituto Mexicano del Seguro So
cial establecido con carfcter de obligatorio, como un organismo --
descentralizado, las prestaciones que otorga se agrupan cn unida--
des médicas (hospitales, clinicas, ectc); unidades sociales (cen---
tros de seguridad social para el bienestar Familiar, guarderfas, -
unidades habitacidén, talleres de capacitacidn; etc.); unidades ad-
ministrativas (oficinas generales, deleguaciones estatales o regio-
nales, etc.); y por Gltimo, las mixtus de tipo administrativo y mé

dico (farmacins, almucenes, servicios de transporte, ctc.).

La caracteristica del Scpuro Social, comsiste en que es --
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contributivo por los tres sectores econémicos: El trabajo, el capi
tal y el gobierno, 'y que los‘benefi;ios que se otorgan no necesa--
riamente son el equivalente monetario de las aportaciones del afi-

liado. los ingresos de la seguridad social deben considerarse co-

mo deducciones del ingreso nacional, que serfin redistribuidos, a -
corto o largo plazo, entre la poblacidn para disminuir las defi---
ciencins y carencias quec caracterizan a los paises en proceso de -
desarrollo, rompicndo el circulo de 1la pobreza en donde la gran --
concentracién dc¢ los ingresos provoca que al mismo tiempo que las-
grandes masas de la poblacidn apenas tengan poder de compra, desti
nando la mayor parte del ingreso a satisfacer neccesidades bédsicas,

los inversionistus no tengan aliciente para invertir dado lo raqui

tico de los mercados.

Por 1o que se refierc a los trabajadores al servicio del -
estado, cuyas fuuciones son de carfcter meramente civil, durante -
el régimen presldcncia} del Lic. Adolfo Lépez Mateos, el 1?2 de ene
ro de 1960, entr6 en vigor la Ley del Instituto de Seguridad y Sey
vicios Sociales de los Trabajadores del Bstado, que en su Artfculo

14 transitorio, abroga la Ley de Pensiones Civiles de 30 de diciem
bre de 1947,

Esta ley se aplica, por disposici6n de la misma, a los tra

bajadores del seyvicio civil de la Federaclén, del Departamento --
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del Distrito Federal y de los Territorios Federales,

Los trabajadores de los organismos pGhlicos que por lLey o-
por acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados a su réglmen,-

se¢ encuentran tutelados en la misma ley, por disposicién de 1a ---

Fraccién IT del Articulo 12, En las fracciones subsiguientes, se-

estahlece 1la aplicacién de este ordenamiento a los pensionistas de
las entidades y organismos piblicos y a los familiares derechoha--

bientes de los trabajadores, asf como de los pensionistas.

En relaci6n con e¢ste organiswmo, el maestro Trueba Urbina,-
sefinla en su obra lo siguiente:

YEl Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, también es un 6rgano descentralizado del po-
der social y cuyos servicios de previsién social se les imparte a-
los trabajadores del Estado Federal, tanto de base como de confian
za. Las relaciones centre el Estado y sus trabajadores no forman -

parte de la funcién pGblica, sino que integran con apoyo cn el Ar-

ticulo 123 las rclaciones sociales entre aquellos”.




CAPITULO SEGUNDO.

PREVISION SOCIAL.

a).-
b).-

c).-

d).-

Previsién Social.

Exposicidn de Motivos de 1a Ley de
Retiros y Pensiones Militares.

La Direccidn de Pensiones Milita--
res como organismo descentralizade
de Seguridad Social.

Los ordenamientos que tutelan los-

Intereses Sociales de las fuerzas-
Armadas,
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V.- PREVISION SOCTIAL

Bajo esta denominacibn se agrupn una serie de medidas, dis
posiciones legales, e ideas plasmadas en los estudios doctrinarios,
todas cllas tendientes en su escencia a la proteccidn de la clase-

trabnjadora, a los que viven de su trabujo, a los econbmicamente -
débiles,

Persuadidos los gobiernos cmanudos de la Revolucién, de lo
imperativo de la promulgacibn de leyes gue protegieran contra labo
res insalubres y peligrosas para mujeres y nifios, a la mujer antes
del purto, estableciendo la obligacibn de los patrones de propor--
cionar habitaciones a sus empleados, cscuelas, impidiendo l1la aper-
tura de casas de juegos de azar, ectc. aparecieron dentro de nues--
tro derecho positivo, diversas leyes, mismas que mencionaremos mis
adelante, por ahora, considero necesario shondar un poco en el es-

tudio del tftulo que lleva el presente capftulo,

La Previsi6n Social nos dice el maestro Trueha Urbina, (1)

junte con la scgurldad social, se debaten en la doctrina como nor-

mas independientes del derccho del trabujo.

De acuerdo con lo establecido por nuestra Carta Magnu, no-

podemos desvincular ¢l derecho del trahajo, del derecho de lu pre-

(1) Nuevo Derecho Administrativo del Trabujo. Fditorial Porriia, S, A,
Mixico 1973,
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visién social, esto obedece primordialmente a (ue se encuentran --

comprendidos en nuestra Constitucién bajo el rubro ' DEL TRABAJO -
Y DE LA PREVISION SOCIAL".

El maestro Trueba Urbina sostiene en su obra, que a la luz
del Artfculo 123 Constitucional y de la teorfa integral, "la previ
si6n social de los trabajadores es punto de partida para llegar a-
la seguridad social de tedos los hombres, puesto que tiene una fun
cién no sélo protectorn, sino reivindicadora; por lo que su reali-
zacién implica la transformacidén del régimen capitalista por el so

cialista, donde la sepuridad social se extiende a todos los seres-

humanos, sin distincién de clase",

De acucrdo con esta teorfa, los trabajadores mexicanos tie
nen dercecho a la previsién social come ha quedado explicado, y a -
la seguridad social ya no como miembros de un determinado grupo si
no como integrantes de la sociedad, de esta forma quedardn garanti
zados, en su trabajo, en su salud, en la prevensién de accidentes,
ricesgos v todo 1o cunl es necesario para que el hombre pueda reali-

zarse y disfrute de lo que proporcionuan la cultura y el progreso,

Gustavo Arce Cano, respecto ¢ la seguridad expresa lo si--
guiente:
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"53 el instrumento jurfdico y cconémico que establece el -
Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el-
derecho a un ingreso'paru vivir y a la salud, a través del reparto
equitativo de la renta nacional y por medio de prestaciones del Se
guro Social, al que contribuyen los putrones, los obreros y el Es-
tado, o algunos de estos, como subsidlos, pensiones y atencién fa-

cultativa, y de servicios sociales, que otorgan de los impuestos

las duopendencias de aquel, quedando amparados contra los riesgos -
profesionales y sociales, principalmente de las contigencias de 1la

faltu o insuficiencia de ganancias para su sostenimiento y el de -
su familia,"

En los Gltimos afios, la scguridad social ha recibido un --

gran impulso a nivel mundial, a través de la Organizaci6n Interna-
cional del Trabajo.

La previsi6n social tiene por destino histérico extender -
1a seguridand social de los trabajadores a todos los ccondmicamente

débiles, mds aGn, a toda la colectividad.

Lo idea de Beveridge de internacionalizar el bienestar do-

los hombres, cobra vigencia al observar nosotros los esfucrzos do-

las organizaclones avocadas a este tema, para aumentar ¢l ulmero -

de beneficios y el nmero de beneficiados. Considero que en el am
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bito de un Estudo y en el concierto mundial de las nacionos, esto-
serd posible en un futuro no muy lejuano si los gobernantes y el --
sector cmpresarial redoblan sus esfuerzos, pues es evidente que --

hasta la fecha se ha logrado dar pasos muy importantes.

En.estc orden de ideas es necesario propiciar una politica
tendiente a lograr un convencimiento pleno en los patrones, con cl
objetu de que estos adopten una conducta patriftica y social y se-
decidun a reducir sus ganancias, en ocasiones desproporcionadas, -

en beneficio de los que generan con su esfuerzo la riqueza.

Estimo conveniente incluir a continuacién la exposicidn de
motivos de la Ley de Retiros y Pensiones Militares de 30 de diciem
bre de 1955, pues en este docuieniov se puede advertir por su conte
nido, cuestiones muy interesantes, placteadas por el Ejecutivo, en
ese entonces, concretamente me refiero al Lic. Adolfo Rufz Corti--

nes, durante cuyo régimen fué promulgada esta Ley y el Decreto que

cred la Direccldn de Pensiones Militarves,

En ¢1 documento aludido, se cxponen los fines perscguidos-
por la Ley en cuestifn, como lo son el progreso t€enico, moral y -

material de 1as fuerzas armadas, recogifundose las aspiracioncs de-

estos trubajadores. Puntualiza el referido documento lo gue me pa

rece relevante, gque es el haberse auscultado 1o opinién de aquella
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a quienes hiva a ser destinada la Ley.

Se expresa ¢l desco de mojorar los beneficios cconbmicos,-

asegurando la percepcién permancnte de las pensiones a los deudos-
de los militares y una serie de modidas que se adoptan en la Ley,-
todas cllas tendientes a mejorar 1o situacién de los militares.

Se incorpora dicha exposicién de motivos, a'manera de in--
troduceidn a las leyes que tutelan los intereses de las fuerzas ar

madas, las cuales se ennumeran por separado,

2.- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE RETIROS Y PENSTONES MILITA-
RES. (30 DE DICIEMBRE DE 1955)

E1 programa que se ha trazado el Poder Ejecutivo para el -
progreso técnico, moral y material de las Fuerzas Armadas de Méxi-
co incluye 1la formulacién de una nueva Ley de Retiros y Pensiones-
Militares en la que se recojan, como normas positivas, las obscrva
ciones surgidas de la experiencia en la aplicacién de las anterio-
res y, fundamentalmente, las aspiraciones del personal de dichas -
Fuerzas en lo que s¢ refiere a su mejorfa econdmica dentro de la -

situacién de retiro y a la garantfa de mis estables beneficios pa-
ra sus f{amiliares.

El presente proyecto tiende a llenar esos fines, tanto por
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»

reconocer en ellos la mis absoluta justicia, como por constituir--

uno de los mfs eficaces medios para fortalecer la moral de los in-

tegrantes de nuestros Institutos Armados,

A tal efecto, fueron tomadas en cuenta y analizadas todas-
las oplnionés, propuestas ¢ indiciaciones presentadas por organis--
mos y dependencias de las Secretarfas de la Defensa Nacional y de-
Marina, y aGn por militares individualmente, rccogi&ndose de ellas
lo qud se considera constituye una aportacifn positiva en bien de-

la claridad de los conceptos, la equidad de los derechos y la faci

lidad y rapidez de los procedimientos.

En esa forma, como modalidades mis destacadas del proyecto
se sefialan las siguicntes:

Tiende a mejorar los beneflcios econémicos y reconoce, pa-

ra fijar la cuantfa de los mismos, lua excepcionalidad de misiones-

y servicios militarves, as{ como el mérito de los precursoves y ve-

teranos de la Revolucidn;

Asegura 1la percepeibn permanente de las pensiones a los --
dcudos de los militares para hacer desaparcecer la inguietud de que

1leguen a quedar en desamparo,
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Establece también el derccho de transmisién en favor de --
los deudos,del beneficio que al mor}r perciba el militar retirado-

¥y, en general, se hace un ordenamicento més 16pico de las disposi--

ciones de la Ley en relaci6n con las definiciones de los concep--

tos situaciones de los sujetos de la misma y sus obligaciones y de
recho; y .

Fija medios prohatorios mfs precisos, ripidos y fdciles en
su trimite, A juicio del Ejecutivo, el prescnte proyecto represen
ta, en consecuencia, una aportacién positiva para reestructurar el
régimen jurfdico militar de acuerdo con el programa de mejoramien-

to integral de las Fuerzas Armadas de la Naci6n.

La presentc Exposici6n de Motives fué copiada del original

enviado a la H. Clmara de Diputados por el Ejecutivo Federal.

3.- LA DIRECCION DE PENSIONES MILITARES COMO ORGANISMO DESCENTRALI
ZADO DE SEGURIDAD SOCIAL

En atencidn a que el tema central del presente estudio, sc
refiere a 1n previsién social de los miembros de lay fuerzas arma-
das, pasaremos a hacer un breve anfilisis del organismo descentralj
zado, que fué creado puara, como dice ¢} Artfculo 20. PFraccibn 1 --

del Decreto que la cre6 "mancjar ¢l servicio de pensiones, compen-
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saciones, haberes de retiro y demds bencficios que establece la --

Ley de Retiros y Pensiones Militares".

Es necesario preoviamento y dada la naturaleza de la Direc-

cifn de Pensiones Militares, tratar ¢l tema relativo a la descen--

tralizacién en las lfincas siguicntes:

DESCENTRALIZACION

Para el profesor Gabino Fraga, la descentralizacibén admi--
nistrativa en términos generales "consiste en confiar la realiza--
cién de algunas actividades administrativas a 6rganos que guardan-

con la administracién central una relacién que no es la de jerar--
quia",

De esta definici6n, la primera diferencia que anota el ci-
tado autor cntre la descentralizacién y la centralizacién adminis-
trativas, radica en quc mientras la primera, guarda relacién con -
el Ejecutivo, que no es de jerarquia, cn la centralizacidn adminis

trativa, todos los 6rganos estlin ligedos por la relacién jerfiirqui-
ca.

El sistema de descentvalizacion administrativa, adoptado -

en algunos aspectos por nuestro gobicerno, ha obedecido principal--




52

mente a el deseo de dar mayor eficacia a la gestidn de algunos ---
asuntos, como resultado de la experioncia que aconsejaba apartar -

de ¢l dominio del ejecutivo, ciertas funciones que reclomaban una-

atencidén mfds directa, acorde con su Importancia,

No existen caracteres uniformes por lo que se refiere a --
los trow tipos de descentralizaci6n (por regién, por servicio y --
por colaboracidn) sin embargo doctrinuariumente podemos scilalar que
1a existencia de una personalidad juridica y un patrimonio propio-
es caracteristica esencial a los organismos descentralizados, sin-

embargo no siempre que estamos cn presencia de estos elementos, --

nos encontramos ante un organismo descentralizado, tal es el caso-

del Departamento del Distrito Federal,

Iin la descentralizacibn, los funcionarios y empleados go--
zan de una autonomfa orpgfnica y no oestfin sujetos a los poderes je-
rirquicos, el poder de mando se delega en los funcionarios descen-
tralizados quienes siguen su propia discrecién cuando la ley se --
las concede, subsistiendo el poder de vigilancia por parte del Eje

cutivo, pues se deben guardar ciertos vinculos necesarios.

Se mencionan por parte de Gubino Fraga, (2) las siguientes

ventajas ¢ inconvenientes que trae gparcejoda ta descentralizacion-
por servicio:

(2) Derecho Administrativo,~ tlitorial Porrda, - México 1963
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1.- Entregar el manejo de un servicio técnico a quicnes --

tienen 1la preparacidén técnica necesarin, es procurar la eficaz sa-

tisfacei6n de las necesidades colectivas cuya atencién corresponde
al BEstudo,

2.-°'Dar cierta autonomfa al servicio técnico, a 1a vez que
descarga al poder del cumplimiento de sorias obligaciones, contri-
buye u la rcalizacidén de ideales democrfiticos, por dejar que los -
mismos intercsados en el servicio intervengan en su manejo, por lo

que, a1l propio tiempo y, como antes dijimos, se limita la omnipo--

tencio de los gobernantes.

3.- Crear un patrimonio especial al drgano descentralizado,
independizfindolo del patrimonio genoral del Estado, es facilitar vy
atracr liberalidados de los particulares, pues saben que ellas ---
irdn a servir para cl desarrollo del servicio descentralizado y no

a confundirse con la masa general de loys fondos pblicos.

4.- Como el Grgano descentralizado puede llegar a sostener
se con sus proplos recursos, es decir puede industrializarse, exis
te una ventaja evidente para el Bstado y para los contribuyentes,-

pues no serfi necesario el impuesto como fuente indispensable para-

sostener dicho servicio,
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Los inconvenientes que pueden presentarse son los slguien
tes:

a).- El organismo descentralizado puede presentar, dada su
autonomfa, serias resistencias o la rcalizaci6n de las rcformas ne
cesarias para irlo adaptando a las necesidades que debe satisfacer.

4

b).- La multiplicacién de¢ esos organismos podria originar-

entre cllos rivalidades, cuyo resultado seria cl desorden en la ad
ministracién.

c).- El organismo descentralizado con presupuesto especial,
viene a contrariar el principio técnice fundamental de la unidad -

del prosupuesto del Estado, con las naturales consecuencias de in-

certidumbre y desorden financiero,

S¢ pucden sefinlar como clementos escenciales de la descen-

tralizacibn por servicio los siguientes:

1.~ La existencia de un servicio pGblico de ovden técnico;

2.- ln estatuto legal para los funcionarios cncargados de-
dicho servicio;
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3.- Participacifn de funcionarios técnicos en la direccién
del servicio;

4.- Control del gobierno ejercitudo por medio de la revi--

sién de lu legalidad de los actos rcalizados por el serviclio des--
cenirnltzudo, y

5.- Responsabilidad personal y efectiva de los funciona---
rios,

Al examinar a la luz de la Constitucién Politica dec los Es
tados Unidos Mexicanos, la existencia de los organismos descentra-
lizados, ¢l profesor Gabino Fraga, concluye que estos se encuen---
tran legalmente dentro dc nuestro sistema juridico, pues si bien -
es cierto que al parecer, el constituyente del diecisiete, contem-
pla Gnicamente a las Sccretarfas y Departamentos de Estado, depen-
diendo directamente del Jefe del BEjecutivo, realmente, y salvo ca-
sos cxcepclonales, los organismos descentralizados, no gozan de --
una autonomia orginica plena, pues es del dominio pGblico que el -

C. Presidente de la Repfiblica, nombra a las personas que han de en

cargarse de¢ la direccibn de estos organismos; cstando representa-

do cn ellny por la mayorfa de los miembros de los consejos de admj

nistracién y porque su régimen les estfi Impuestos por los érganos-

centrales dol Bstado, En efecto, diariamente nos enteramos ue --
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cuando alg@n director o gerente de alghn organismo descentralizado
presenta su rcnuncia o es reconocido, viene a ser sustitufdo por -
otro funcionario, designado dircctnmenté por el presidente y no so
lamente eso sino que inclusive funcionarios de menor jerarqufa den
tro de csos organismos, son igualmente nombrades por el Jefe del -
Ejecutivo, quien marca también ya Sou por sf o a través de otros -
funcionarios, la polftica que deben sopuir en el desempefio del car

go, lo cual vicne a confirmar que cfectivamente no guardan una in-
dependencia plena.

Estamos de acucrdo con el Dr. Basave Fernindez del Valle,-

cuando dice quc la descentralizacifn no puede destruir el centro -
unificador y coordinador del poder polfitico, hay un cierto minimum

al cual no puede descender la descentralizacién y cierto maximun -

que la descentralizacién no puede rebasar,

La fracci6n XXXT del Artfcuio 123 Constituctonal, dispone-
que a‘las autoridades federvales corresponde la aplicacién de las -
leyes de trabanjo cuando se trata, entre otros de asuntos, relati--
vos a cmpresas que scan administradas en forma directa o descentra
lizada por el Gobierno Federal, lo cuul evidencia que existe un re

conocimiento constitucional de 1a descentralizacion,

En 1a Ley para el Control por Parte del Gobierno Federal -
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de los Organismos Descentralizados y Emprosas de Participacién Es-
tatal sc define a los organismos descentralizados, como "las perso
nas moralcs creadas por el Estado, mcdiahtc leyes expedidas por el
Congreso de la Uni6n o por el Ejecutivo Federal en ejercicio de --
sus.facultadcs administrativas, cualquiera que sea la forma juridi

ca que adopten y siempre que, ademiis, satisfagon algunos de los re
quisitos siguientes:

a),- Que sus recursos hayan sido o sean suministrados en -
su totalidad o en parte por el Gobierno Federal, ya en virtud de -
participaciones en la constitucién del capital, de aportaciones de

bienes, concesiones o derechos o mediante ministraciones

presupues
tales, subsidios o por el aprovechamiento de un impuesto especifi-
co;

b).- Que su objeto y funciones propias impliquen una atri-

bucién técnicu especinlizada para la adecunda prestacién de un ser
vicio pGblico o social, explotaci6n de recursos naturales o la ob-

tencidn de recursos destinados a fines de asistencia social.

La creaci6bn de un organismo descentralizado cmana directa-
mente de un acto legislativo especinl del Estado, cuando se publi-
ca en el biavio Oftcinl de 1a Federacibn la creacién de alguno de-

estos organismos, sc expresa en su articuludo lo naturaleza jufidi
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ca y patrimonio propios, consecuentemento, se emapa de un acto le-

gislativo especial del Estado, esto es ol Gnico que puede dar ori-

gen a la extensi6n del organismo., En virtud de lo anterior, esta-

mos en posibilidad de afirmar, que la Direccibn dc Pensiones Mili-
tares ¢s un organismo descentralizado, desde el punto de vista doc
trinal y legal, ya que cn el Diario Oficial de la Federucifn, del-
31 de diciembre de 1955, aparece publicado el Decreto que crea con

el carficter de organismo descentralizado, esta Direccién, cuyo Ar-

ticulo 1?2 establece:

Se crea, con el carictor de organismo descentralizado fede

ral, la Direccién de Pensiones Militares, con personalidad juridi-
ca y patrimonio propio. Su domicilio seri la ciudad de México, --
Distrito Federul. El objeto de la misma, se indica en el Articulo

22 del mencionado decreto, el cual a continuacién se transcribe, -

asf como los artfculos subsecuontes, los cuales determinan la es--

tructura del organismo,

Artfculo 29.- La Direccibén de Pensioncs Militares, tendri-
por objeto:

1.- Mancjar ¢l servicio de pensiones, compensaciones, habe
res de retiro y demds beneficios que establece la Ley de Retiros vy
Pensiones Militares:
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11.- Invertir sus recursos en la forma prevista en estu --

Ley, y en la medida en que lo.permitan sus obligaciones;

1T1.- Atender, cn el sector del Ejército y la Armada, el -

problemn de la habitacidn, de manera coordinada con el Instituto -

Nacional de 1la Vivienda.

Articulo 3% El patrimonio de la Direccién de Pensiones Mi-

litares, se integrarfi en la siguiente forma:

I.- Con las aportaciones que en los términos del Articulo-

57 de esta Ley debe efectuar el Gobierno Federal;

IT.- Con los bienes muebles e inmuebles que el mismo go---
bierno transficre o afecte para el servicio de la institucién o és

ta adquiera dentro de su capacidad legal;

I11.- Con el producto de sus inversiones;

IV.- Con cualesquiera otros recursos de que pueda ser bene

ficiaria conforme a 1la ley.

Artfculo 4?2 L1 patrimonio de la Dircccién no podrd desti--

narse a otros fines que no sean los expressmente cstublecidos por-
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osta Ley.

De acuerdo con el profesor Trueba Urbina, (3) tanto la Ley
del Instituto Mexicano del Seguro Social, como la Ley del Institu-

to de Scguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-

do, reglamentan textos del Articulo 123, Dichos textos se¢ encuen-

tran cn nuestra Constitucidn bajo ¢l rubro de "Del trabajo y de la
Previsién Social, consccucntemente, el Instituto Mexicano del Segu
ro Social y el 1SSSTE, son un organismo de previsién social y no -
prestan un servicio pGblico, sino un servicio social, sus servi---

cios no los prestan a 1a comunidad, sino a una parte de ella que -

es la clase trsbajadora. ContinGa diciendo el citado autor, que -

lo mismo ocurre con la nueva Ley que creé el Instituto del Fondo -
Nacional de la Vivienda para los trabajadores, adn cuando no con--
tiene una referenclia al caricter ptiblico del mismo, la Ley confie-
re facultad al Presidente de la RepGblica para proponer al Direc--

tor del Instituto, y de esta manera se origina la descentraliza---

cibn administrativa social de esta institucién.

Para finalizor sefala el profesor Trueba Urbina, que las -
institucianes de previsién social (I1SSSTE, 1MSS, INFONAVIT), cn---

cueatran su fundmuento primordial en los textos del
Constitucional,

Articulo 123 -
n este orden de ideas, me permito agregar ¢ los-
organismas mencionados, a 1a Dircccién de Pensiones

Y op. Cit.

Militares, to-
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da véz que como hemos visto anteriormente, y aunque en la obra del
maestro Trucba Urbina sc omite, llena los requisitos para conside-

rarsele como un organismo descentralizudo de previsién social,

4. 1,0S ORDENAMTENTOS QUE TUTELAN LOS INTERESES SOCIALES DE LAS --
FUERZAS ARMADAS

Son diversas las leyes expodidas en las que podemos encon-
trar preceptos de seguridad social, referentes al grupo que desde-
el punto de vista de sus prestacioncs estamos estudiando, la legis
lacién va desde leyes especificas para c¢llos, (Ley de Scguridad So
cial para las Fuerzas Armadas, Ley de Retiros y Pensiones Milita--
res), hasta leyes cuyo contenido regula ¢l gasto ptiblico (Ley Orgil
nica del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n), pero en todas -
las que menclonaremos a continuaci6n, mismas que fueron analizadas

para la rcalizacién del presente trabajo, encontramos beneficios -

otorgados a los miembros de las Fuerzas Armadas., Estos ordenamien

tos son:

Ley de Retiros y Pensiones Militares. Expedida el 30 de -

diciembre de 1955 y publicada en ¢l Diavio Oficial de la Federa---

cién, del 3t de diciembre de 1955,

Decreto que crea con el carficter de Orgunismo Descentrali-
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tado Federal, la Direccién de Pensiones Militares, Expedido ol 26

de diciembre de 1955 y publicade en el Diario Oficial de la Federa
cidn del 31 de dicicmbre de 1955

Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, Expedi-

da el 28 de diciembre de 1961 y publicado on el Diario Oficial de-

la Federacién, e} 30 de diciembre de 1961.
Esta ley fué rceformada el 28 de diciembre de 1972,

Decreto que crea el Banco Nacional del Ejército y la Arma-

da. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de di-

ciembre de 1946.

Ley Orglinica del Ejército y Fuerza Afrea Nacionales. Expe

dida el 18 de marzo de 1971 y publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacidn, del 15 de abril de 1971,

Ley Orgiinica de la Armada de México. Expedida el 21 de dj

jembre de 1971 y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn-

el 12 de enero de 1972,

Ley para ta Comprobacién, Ajuste y Computo de Sevvicios en

1 Bjéreito Naclonal. Publicada el 31 de dicicmbre de 1943,




63

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea-

Nacionnles, Publicada el 7 de eneroc de 1956,

Ley Orgdnica del Presupuesto de¢ lgresos de la Federacién,-

Expcdida el 26 de diciembre de 1935 y publicada el 31 de diciembre

del nmismo afio.

El reglamento de la lLey anterior, fué publicado en el Dia-

rio Oficial del 28 de noviembre de 1954,
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RESTACTONES LECONOMICAS A 10S MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS

«- LEY DE RETIROS Y PENSIONES MILITARES

rticulo 11.-

rticulo 14.-

rticulo 15.-

rticulo 16,

Concede cl ascenso al grado inmediato superior a los
mulitares que sc retiren siempre que cumplan con los

requisitos que establece 1a tubla corrvespondicente.

Sc concede el beneficio adicional de una compensa---

cién segln el tiempo de servicios prestados por los-

militares retirados a su relngreso.

Define lo quc debe entenderse por "haber de retiro'-
y establece las normas para calcular el mismo. Se -
sugiere la modificaci6n del pdrrafo segundo ca el --
sentido de que el militar cause baja del servicio ac
tivo y alta en situacién de retiro, cn razén de que-
como esta redactado actualmente dd lugar a que el --
Erurio Federal tenga que hacer erogaciones cuantio--
sas en cumplimiento de resoluciones Judiciales.

Define 1o que debe entenderse por compensacibén y es-
tablece que la misma podrd percibirse en los casos -

y veces que sefisale 1a ley.
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Artfculo 17.- Autoriza el pago de cantidades adicionales al "huber

de retiro" y compensacién,

+

Artfculo 20,- Fija los porcentajes para cubrir el "haber de retiro"

conforme a los afios de servicios,

Articulo 27.- Awtoriza a los Militares que disfruten "haber de re-

tiro" para prestar sus scervicios en Dependencias Fe-
derales y percibir las remuneraciones correspondien-
tes con cargo al Erario Federal; pero si estos servi
cios se prestan en la Secretarfa de la Defensa Nacig

nal o la Sccrectarfa de Marina, s6lo podrin ser de ca

ricter docente,

Artfculo 28.- En su primera parte establece una compensacibn susti

tutoria y cn su segundo pirrafo otorga una compensa-

cién independiente al "haber de retiro'; compensa---

cién que ha sido designadn como adicional,

Artfculo 30.- Define lo que debe entenderse por pensibn, indicando
que es una prestacién econbuwica vitalicia a que tie-

nen derccho tos famitiares de los militares.,

Artfculo 44,- Sc supiere la supresién de ceste precepto por consid¢
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rar que al no conceder benoficio a los hijos adopti-

vos, sc opone d los ya establecidos por el Cédigo Ci
vil,

.

Articulo 46.- Se sugierc la adici6n al pérrafo segundo para poner-

cn concordancia con ¢l Artfculo 15 en los términos -

sipuientes:

Los militaves que se encuentren en servicio activo, -
tendrin derecho a percibir el "haber de retiro" o --
compensacién, a partir de la fecha en que causcen ba-
ja del servicio activo y alta en situacién de retiro,

conforme al presupuesto de lpresos de la Federacibn-

de esa fecha,

Articulo 49,- Consigna una evogacidn a cargo del Estado, que de --

clerta maneva entrafa o un ashorro en la medida de --
que al cubrir una anualidad se evita cubrir de por -

vida 1a pensidén a la beneficlarin que contrae matri-

manio,

Artfculo 70,- S¢ sugierc una nueva redaceifn del precepto que in--

distintamente permita acreditar el concubinato con -

los medios de prueba que establece el Cédlgo Pederal
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de Procedimientos Civiles o con la designacién que -
c¢l Militar haya hecho de 1lu interesada como concubi-

na ante la Secretarfa de la Defensa Nacional o la Sc

cretaria de Marina.

lace extensivos los bhenceficios de esta Ley entre ---
otros, a los cadetes, personal de tropa y marinerfa-
dél servicio Militar Nacionnl por conscripcidn a las
mujeres que sirvan cn la Secretarfa de la Defensu Na

cional o de la Armada de México.

2.- DECRETO QUE CREA LA DIRECCION DE PENSIONES MILTTARES

Articulo

Articulo 32,-

HEstablece a cargo del Gobierno Federal la obligacién
de cubrir un tanto por ciento o prima total por cada

miembro del personal del Bjécito y la Armada en Ser-

vicio Activo, Este precepto estd relacionado con --

los artfculos %0, y 6o., Transitorios.
(Este precepto no ha tenido cumplimiento en la pric-
tica).

istablece 1a obligacion a carpo del Gobierno Federal

de cubrir los deficientes do 1a Dlreccion de Pensio-

nes Militares,
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Transitorio

Articulo 6Go.-
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stablece quc la Junta Directiva hard los cédlculos -
para que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico
paeda fijar el importe de las primas que sefiala el -
Artfculo S5o0. No se justifica el papgo del porcentaje-
que marcan estos articulos y que estd atrasado, en -
raz6én de que ¢l Erario Federal sc ha hecho cargo de-

cubrir las pensiones, compensaciones y "haberes de -

retiro".

1 mismo comentario del Articulo anterior vale para-

este.

3.- LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS

Artfculo Go.- Unnumera en forma enunciativa las prestaciones y ser

vicios de carficter obligatorio que e¢n su mayorfa son
cubiertos por el Erario Federal exclusivamente y en-
otros casos en forma conjunta con los beneficiarios-

de los mismos, siendo recuperables algunos de eilos,

y son:
.- laberes de retirog

11.- Compensaciones por retivo;
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I11.- Pensiones;
1V.- Fondo do Trabajo;
V.- Fondo de Ahorro;

VI,- Seguro de Vida,

VII.- Venta y arrendamiento de casas para habitacién

familiar del militar;
VIII.-Pagas de defuncién;
IX.- Préstamos hipotecarios;
X.- Préstumos a corto pluzo;

XI.- Organizacién, promocibn y financiamiento de --

colonius militares agricolas, ganaderas o mix-
tius;

XIT.- Organizacién, promoci6n y finmnciamiento de --

cooperativias pesqueras;
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XIITI.- Servicio médico integral;

XIV.- Promocionoy que eleven el nivel de vida de --

los militares y sus familiares;

« XV,- Hogar del militar retirado;

XVI.- Promocibn y servicios que mejoren lo condi---
cifn o preparacién fisica, cultural y técnica
0 que activen las formas de sociabilidad de -

los militares y de sus familiares, y
XVIT.- Servicios diversos:

Articulo 8o.- Consigna una revisi6n cada seis afos con el propési-

to de incrementar los "haberes de retiro'" y las pen-
sionces teniendo on consideraci6n los fndices elabora

dos por el Banco de México y las posibilidades presu

puestales,

Artfculo Yo.- Ovdena se constituya el fondo de trabajo en bhencfi--

clo del personal de tropa, con aportaciones Tntegras
del Erario Federal en los términos del Artfceulo 12 -
m8s un interés anual del 1,59,
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Articulo 130.-Con cargo a los resultados de operaci6n del fondo de
trabajo se cubrird la cantidnd de $ 4.50 anuales pa-
ra integrar las cuotas del scpuro de vida obligato--

rio correspondiente ul personal de tropa, cn los tér

minos del artfculo 31 do esta Ley,

| Artfeulo 2lo.-Indica la forma en quo sc constituird el fondo de --
ahorrro para los Generales, Jefes y Oficiales en ser
vicio active mediante 1a aportacién por parte de los
mismos del 5% quincenal de sus "haberes" y otro 5% -

quincenal por parte del Gobierno Federai.

Articulo 310.-Dispone que las cuotas para ¢l seguro de vida obligu

torio del personal de tropa serfin cubiertas mediante
aportaciones directas del Erario Federal de § 4.50 -

anuales y otro tanto con cargo a las utilidades del-
fondo de trabajo.

Artfculo 42o.-lstablece la obligacién pura el Gobierno Federal de-

cubrir como complemento de las cuotas del seguro de-
vida obligatorio diferentes cantidades para Genera--

les, Jefes y Oficioles en servicio activo.

Articulo 490, -Establece a cargo del Gobierno Federal la obligaciédn

o —
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de cubrir oportunamente ¢l Banco las cantidades nece
sarias para que éste pueda cumplir con las obligacio
nes derivadas del presente capftulo por desviaciones

estadisticas o por siniestros ocurridos en accifn de-

guerra.

Artfculo S530.-Establece la obligacitén de pagar cuatro meses de "ha
beres" o "haberes de retiro”" a los deudos del mili--

tar fallecido por concepto de "pagas de defuncién".

Se sugiere la modificacibn de este articulo para po-
nerlo en concordancia con lo establecido por el arti

culo 45 de la Ley Orginica del Presupuesto.

Articulo 560.-Establece 1a obligacién para + Direccién de Pensio-

nes Militares de adquirivr y construfr casas habita--
cién para scr rentadus o vendidas para los Militares
asf como urbanizar terrenos para el mismo fin y pro-
porcionar casas habitacibn para alojamiento de los -
milltares y sus familiares en lugares préximos a las

concontraciones de fuerzas armadas.

Artfculo G60o,-Establece un servicio consistente en que cl Banco ad

ministrard un fondo especinl que tendrd por objeto -
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liquidar los saldos insolutos de préstamos a corto -
plnio al fallecer el .Militar a quién se hubiere otor
gado este fondo se construird con las aportaciones -

a que se rofiere la fraccibén V del artfuclo 71,

.

Articulo 61o.-Establece 1a obligacibn a cargo del Banco Nacionél -

del Ejército y la Armada de conceder préstamos hipo-

tecarios a los Militares para los fines que secfialan-

las fracciones del propio precepto.

Artfculo 68o.-Lstablece la obligaci6n a cargo del Banco Nacional -
del Ejécito y la Armada de otorgar préstamos a corto

plazo a los mllitares en ¢l activo, retirados y pen-

sionistas.

Artfculo 74o0.-lstablece la oblipacidn para el Gobierno Federal por
conducto de 1a Secreturfa de llacienda y Crédito PG--
blico, de otorgar un financiamiento mediante fideico

miso puara el desarrollo de las Colonias Agricelas y-

Ganaderas para los Militares.

Articulo 77o0.-B11 Buanco Nacional de Fomento Cooperstivo, podrfi con-
ceder créditos del fidelcomlso pesguero que muneja a

las Sociedades Cooperativas Pesqueras de Militares,
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Artfculo 780.-Establecc ¢l Servicio Médico Integral para el Mili--

tar y sus derocho-hablentes Articulo 6o.- Fraccién -
RITI,

Artfculo 91o.-Establece un serviclo consistente en poner a la ven-

ta articulos de primora necesidad y articulos para -

cl hogar a bajo procin por conducto de las Secreta--

rias de la Defensa Nacional y de Marina.

Articulo 920.-Establece un derecho al Militar en activo o retirado

a que se¢ le suministre una cantidad a cargo del Era-

rio Federal para mejorar la alimentacién de su fami-

lia.

Este precepto estf en contradiccibn con lo estableci

do por el articule 8o. Fraccién I, puesto que de ---

. acuerdo con la misma se establece una revisién cada-
seis afios de 1o cuantfa de los "haberes de retiro" vy

de las pensiones militares, y por lo que se refiere a

los militares en activo, ¢l aumento sc les proporcio

na cada vez que haya una modificacién en el presu---

puesto de Epresos,

Este precepto no se ha cumplido en la prdctica,
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Articulo 930.-Establecimiento de Centros especianles en donde se --

proporcionen servicios de lavanderia, planchando, --

costura, peluquerfn y bafios para los Milltares y sus
familiares,

Articulo 940.-950.- Previene ¢l sorvicio consistente en establecer

centros de hogar para militares retirados a cargo de
las Sccretarfas de la Defensa Nacional y de Marina,-

mediante una cantidad que serf deducida del "haber -
de retiro".

Articulo 96o.-Prevee el establecimiento de Iiscuelas Primarias, Se-
cundarias, Prevocacionales y Vocacionales conjunta--
mente para las Sccretarias de Educacidén Ptblica, de-
la Defensa Nacional y de Marina, en los cuales sc re

servarin plazas hasta ¢l 50% para los hijos de Mili-
tares.

Articulo 970,-Ordena reservar un nfimere adecuado de plazas en los-

internados oficiales ®ara hijos de militares,

Artfculo 980.-Ordena establecer Contros de Alfabetizacibn y Cen---
tros de Lxtensi6n Eduactiva piara los elementos de --

tropa a cargo de la Sccretarfa de la Defensa Nacio--

nal y de Marina,
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Artfculo 990,-Ordena establecer Centros de Adiestramiento y supera

cién para esposas e hijas‘de Militares.

Artfculo 1000.-10%0.- Ordena establecer Centros Deportivos y de Re
creacién.

Artfculo 102.-Ordena establecer guarderfas infantiles para los hi-
jos del personal militar femenino a cargo de las Se-

cretarfas de la Defensa Nacional y de Marina,

Artfculo 103.-Ordena establecer a cargo de las Secretarfas dc la -

Defensa Nacional y de Marina Hoteles para atender el

hospedaje de militares en tréinsito.

Artfculo 114.-E1 Gobierno Federal aportard las cantidades necesa--

rias para cumplir con las obligaciones que le impone

osta Ley.

Artfculo 115.-Establece a cargo del Gobierno Federal el pago anual
de una cantidad equivalente al 103 de los "haberes -
y "haberes de retiro” para ¢l servicio médico inte--
gral, para las prestaciones y servicios establecidos
en e¢sta lLey que no tienen asipnada cuota especifica-

y para incrementar los recursos destinados al otorga
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miento de prcstdciones hipotecarias y a corto plazo-

Articulo 117.-Imponc a la Secreturfia deo Hacienda y Crédito Pablico
la obligaci6n de destinar de acuerdo con sus posibi-
lidades presupuestnles las erogaciones que permitan-

el cstablecimiento de las instituciones y operacién-

de los servicios que¢ menclona el articulo III.
4.- DECRETO QUE CREA EL BANCO NACIONAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA

Artfculo 3o, Fraccidén X.- Establece la prestacién consistente en -

refacclonar a las tiendas mixtas milita-

res ¢ intensificar su creacién.

Fraccién XI.-Establece a cargo del Banco la Obliga---
ci6n de construir casas habitacién en --
centros o zonas militares para ser renta
dos a precios razonanbles a Ganerales, Je
fes y Oficinles del Ejército y sus equi-

valentes en la Armada Nacional.

Fraccién XII.- Facultn al Banco para otorgar fianzas a
fuvor de los miembros del Ejército de la

Armada y de las sociedudes que estos for

mnen.
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Articulo So. Fracci6n III.-Establece la obligacién a cargo del Go-

bierno Federal de hacer una aportacidn-
especial suficiente para que el Banco -

posca un caplital adecuado a sus finali-

dades.

5.~ LIY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA ARREA

Artfculo 117.-Concede al ascenso y forma de ser recompensado en el

Ejército pero s6lo es una obligacién genérica que se

concreta a remitir a otros preceptos.
Articulo 129.-El cambio del personal do la clase de auxiliar al de
servicio, serf considerado como ascenso.
Artfculo 120.-E1 personal que ingrese al scrvicio de mfisica mili--
tar como auxiliar podrd pasar a 1la clase de servicio
Articulo 129.-Impone 1la obligacién fundumental a cargo del Gobier-
no Federal de fijar las partidas necesarias para el-
sostenimiento del activo del Ejército y Fuerza Aérea.
Artfculo 130,-Establece la oblipacién a cavgo del Gobicerno Federal

de proporcionar al personal del activo del Ejército-
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y Fuerza Aérea las prestaciones que el mismo precep-
to sefiala.

Artfculo 138.-Fracci6n IT Inciso F.- Establece la obligacién de --

dar un mes de haberes por cada afo de servicios al -
personal auxiliar que haya sido dado de baja en for-

ma honorable siompre que hubiere prestado mids de § -

aflos de servicios,

6.~ LEY ORGANICA DE LA ARMADA

Articulo 101.-Establece compensacién mensual para los marinos que-

pertenczcan a escalafén con grado tope y que tengan-

nis de 5 afios de antigueduad en el mismo, 1a cual sec-

ri aumentada cada 5 afios.

Articulo 117.-Fraccibn IV,.- kstablece la obligacién de dar un mes-

de habeves por cada afio de servicios al personal au-

xiliar de 1a armada que haya sido dado de baja en --

forma honorable siempre que hubicre prestado mis de-

5 afios de servicios,

7.- LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO DE ECGRESOS DE LA FEDERACION Y SU-
REGLAMENTO




Articulo 45.-

REGLAMENTO DE
DERACION

Articulo 68, -

Artfculo 74.-
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Establece las Pagas de Defuncién para el personul fe
deral civil o militar que tenga 6 meses de servicios
por lo menos debicndo cubrirse a la persona familiar
o no familiar que hubiere vivido con el fallecido y-

se haga cargo de los gastos de inhumacién,

Estos pagos comprenderdn en el caso de los militares

la asignaci6n de técnico o de vuelo cuando las estén

percibiendo al fallecer.

Este articulo guarda relacibn con ¢l artfculo 53 de-

la Ley de Seguridad Sociual para las Fuerzas Armadas.,

LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FE-

Iistablece el sobrehaber de 2 tantos de los haberes -

que perciben para los militares que se encuentren de
sempefiando una comisibén en el extranjero o a bordo -

de buques de la Armada Nacional,

Establece la asignacidn de téenico que se percibirf-
Gnicamente cuando el personal respectivo descmpefie -

comisiones dentro del Ramo Militar y pertenezea a la

milicia permanente.
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Artfculo 77.- Establece para los efectos de pago la asignacién de-

técnico a los militares que el propio precepto indi-
ca,

Artfculo 82.- Establece la fecha en que deberd cubrirse a los pilo’

tos y copilotos la asignucién de vuelo cuando pilo--

tecn habitualmente aviones militares. Se relaciona-

con el artfculo 17 de la lLey de Retiro y Pensiones -

Militares,

Artfculo 90.- Define la asignacién de comisién y la forma en que -

debe percibirse y tambifn define la asignacién de --

mando y la forma en que debe percibirse.

Articulo 102.-Establece que al fallecimiento que una persona perte
neciente al personal foderal civil o militar que ten
ga mis de 0 meses de servicios deberd cubrirse a la-
persona familiar o no familiar que viva con €1 en la
fecha del fallecimiento y se haga cargo de los gas--
tos de inhumacién se¢ le deberf cubvir hasta el impor
te de 4 meses de los sueldos salarios o haberes que-
haya recibido el finado tratfndose de Vetcranos de -

1a Revolucifdn serfa el equivalente de 6 meses de las

percepciones (ue percibfa,
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Los pensionistas cuyos pagos sean a cargo de la Fede
racidn en caso de fallecimiento, también sc encontra
rén cn las mismns condiciones para los efectos de --

las Pagas de Defuncidn que el personal federal antes
citado,

Estc precepto se relaciona con el artfculo 45 de la-
Ley Orginica del Presupuesto de Egresos de la Federa

cién y con el 53 de la Ley de Seguridad Social para-
las Fuerzas Armadas.

OBSERVACTONES PARTICULARES A DETERMINADOS PRECEPTOS DE DIVERSAS LE
YES DI CARACTER MILITAR

LEY DIl RETIROS Y PENSIONES MILITARES.

Artficulo 15.- laber de Retiro es lu prestacién econ6mica vitalicia

a que ticnen derecho los militares retirados, en los

casos y condiciones que fija esta Ley.

"Su monto se calculari con busc en los haberes que fi
je ¢l Presupucsto de Egresos de la Federvacién en la-

fecha en que se dlete la resolucién definitiva, sefin

lando el heneficio",
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Sc sugicre la modificacién del pédrrafo segundo, on -
el scntido de que debe aplicarse el presupuesto de -
la fecha en que el militar cause haja del servicio -
activo y alta en situnci6n de retiro, en razén de --
que como estl redactado actualmente, di lugar a que-
¢l Erario Fuoderal tenpa que hacer erogaciones cuan--
tiosas en cumplimiento de resoluciones judiciales, -
por lo que sc¢ propone la sipuiente redaccion: Su --
monto s¢ calculari con base en los haberes que fije-
el Presupuesto de Egresos de la Federucidn de 1a fe-

cha en que el militar cause baja del servicio activo

y alta en situacién de retivo,

Compensacifn cs la prestacibn econdmica a que tiencn

derccho los militares retirados, en una sola croga--

cidn cada vez que el militar sea puesto en situncidn
de retivo, en los casos y condiciones que fija esta-
Ley™.

Bste precepto no establece lu diferencia clara y ter
minante entre los distintas compensaciones que se re
gulan en la propia ley, ya que si bien es cierto que
se indentifican al consistir en un pago finico, se en

cucniran sujetas o distintos supuestos para su otor-
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.
gamiento y a diversa melanica por lo que atafie u su-
pago.y monto. * Tal es ¢l caso de la compensacibn a -
gue sc reficere el segundo plrrafo del articulo 28.
Artfculo 17.- En este precepto sc incluyen las asignaciones de téc
nico, do vuclo y las especinles de los parvacaidistas,

para cfectos de fijar ¢l monto del haber de retiro,-

compensacién y pension,

Por lo que atafic a las especiales de los paracafdis-
tas y tomando on cuenta que s@lo estfin previstas en-
la partida respectiva del Presupuesto de Egresos de-

1o Federacidn, se sugiere lu conveniencia de consig-

norlas en la Ley Orginica del mismo.

Articulo 28.- En concordancia con 1a observacién formulada al arti

culo 16, se sugiere la modificacion del pirrafo se--
gundo de este precepto, con c¢l propésito de estable-
cer la diferencia que existe entre esta compensacion
y las demds que regula la ley, agregando a 1a pala--
bra compensacion que menciona ¢l segundo plirrafo del
mismo artfculo 28, ¢l vocablo "adicional",

Artfculo 44,- Sc¢ supiere la supresidén de este precepto por conside




Articulo 46.-

Articulo

LEY PARA LA COMPROBACION, AJUSTE
CITO NACIONAL

70, -
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rar quo al no conceder ¢l beneficio a los hijos adop

tivés, se oponc a lo ya establecido por el C6digo Ci
vil,

Sc suglere la adicién al plrrafo segundo para poner-

1o en concordancia, con el articulo 15, en los térmi

nos siguientes;

Los militares que se encuentren cn servicio activo,-
tendrin derecho a pevcibir cl haber de retiro o com-
pensacién, a partir de la fecha en que causen baja -
del scrvvicio activo y alta en situacibén de retiro, -

conforme al Presupuesto General de lgresos de la Fe-

deraci6n de esa fecha.

Se sugiore una nueva redaccion del precepto que in--
distintamente permita acreditar ¢l concubinato con -

los medios de prueba que establece el Co6digo Federal

de Procedimicentos Civiles o con 1la desiganacidn que-

¢l militar haya hecho de la intervesada como concubi

nh oante 1as Secretarfas de 1n Defensa Naclonal o de-

Marina,

Y COMPUTO DE SERVICIOS BN BL EJER




Articulo 33.-
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Se abonari tiempo doble a todos los militares que --
presten servicios en los hospitales militares, donde

se aloje personal que sufra enfermedades infectocon-
tagiosas'.

Se hace notar que este precepto ha dado lugar a dos-
principales interpretaciones, una en el sentido res-
trictivo, o sea que protege nada mis a las personas-
que prestan sus servicios en los hospitales de enfer
mos infectocoutagiosos y que tienen contacto dirccto
con los mismos y la otra en el sentido amplio que am

para a todos los que presten sus servicios en dichos

hospitales.

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS.

Articulo Go, -

Articulo 53, -

Se sugiere Ja conveniencin de adicionar este precep-
to, a efecto de que queden comprendidos en el mismo,

todos los servicios y prestaciones que disfrutan los
militaves,

Se sugierve 1a modificacién de este artfculo pava po-
nerlo en concordancia con lo establecido por el artf

culo 45 de 1a Ley Orglnica del Presupuesto General -
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de Egresos de la Federacién, segfin ¢l cual las pagas
de defuncién deberdn cubrirse a la persona familiar-
o no familiar con quien hubicre vivido o1 militar y-

se haya hecho cargo de los gastos de inhumacién.
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C ONCLUSTIONTES

Se formulan las siguientes conclusiones de carfcter pene- -

ral, que tiencn como base la visi6n de conjunto, obtenida con el

estudlo detallado de cada uno de los ordenamientos que regulan en-

sus diversos aspectos a las fuerzas armadas del pais, particular--

mente contemplados sobre la base de las prestaciones que biene ---
otorgnndo el Gobicrno Federal a los miembros integrantes de las --

misnas

PRIMERA. - Analizados los ordenamicntos que regulan el fun-

cionamiento de las fuerzas armadas otorgando prestaciones de 1las

mis diversa indole a los micmbros integrantes de las mismas, se
’

1lega & una primera conclusién de carficter téenico legislativo y -

que consiste en la apreciacién de la gran diversidad de ordenamien
tos e instituciones que existen par: regular una materia que es --
susceptible de compendiarse por la similitud que existe en las fi-

nalidades de las leyes que sobre el particulur se han expedido,

Ast por cjemplo nos encontramos con que en el aspecto de -
el régimen que debe aplicarse a los militares cuando pasan a la si
tuncion de retiro y a los militares derechohabientes de los mismos,
existen varios ordenamientos jara rogular este como son: el Decre

to que cred la Direcclén de pensiones Militares, la ley de Retiros-
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y Pensiones Miliiarcs, 1a Ley de Scguvidad Secial para las Fuerzas
Armadas, cl Deerceto que crea el Banco Nacional del Ejército y 1la -
Armada, la Ley de Ascensos y Recomponsas del Ejército y Fuerza ---
Aérca Nacionales y las leyes Orginicas de) Ejército y Fuerza Aérea
de 1a Armada y del Presupuesto de Egrosos de la Federacién, y el -
roglamento de esta Gltima, todos c¢stos cuerpos legales contiencn -
disposiciones diversas gue son aplicables en materia de retiros y-
pentiones militares, y como podri apreciarse indubitablemente esta
dispersidad de ordenamientos solamente pucde dar origen a confusio
nes, ya sea por parte de aquellos a quicnes van dirigidos y que --
vienen a constituir el fmbito personal de nplicacién de los mismos,
o por las autoridades cncargadas de vigilar su observancia, desde-
luego que como conscecuencia de la prolffera legislacién sobre el -
particular, se originan problemas de criterios encontrados sobre -
interpretacién de distintos preceptos contenidos en diferentes or-
denamientos, ademfis resulta sumamente problemfitico para el técnico

que maneje la materia, cstavy consultando esa pran varicdad de le--

yes para yesolver cada caso concreto, y por Gltimo o

M estricta téc
nica leplsiativa es aconscjable 1a expedicion de una condi ficacién
que amalgame los distintos ordenamicntos vy venga a constituir up -
instrumento eficaz para el mancejo det répimen aplicable a los mili
tares en situacion de retivo y a sus derechohabientes.

n Ja materia do prestaciones a los miemhros de las fuer--
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zas armadas del pais acontece algo semejante a lo apuntado con an-
terioridad, o seca quec tambidén existe una gran variedad de ordena--
mientos que establecen prestacionos y beneficios de may diversa in
dole en favor de los miembros de lus fuerzas armadas y sus derecho
habientes, por las mismas razones apuntadas en un principio a to--
das Juces resultuy inconveniente lu consignacién de una prestacién-
en dos o mids ordenamientos ya que trae como consccuencia inevita--
ble una confusidén en el titular del beneficio que puede considerar
que sc trata de dos diferentes prestaciones, y aGn sentirse con de
recho a exigir esta dualidad, cuando en rcalidad estamos en prescn
cia de una sola prestacién consignada en varios ordenmamientos, por
ejenplo tenemos los préstamos hipotecarios y a corto plazo quc se-
encuentran estublecidos en diferentes ordenamientos y que parecce -
ser que 1a obligacidén de otorgav estas prestaciones estd a cargo -
de dos instituciones que son, la Direcci6n de Pensiones Militares-
y ¢l Banco Nacional del Ejército y 1a Armada, aGn cuando en reali-
dad ha venido operando el otorvgamiento de cstas prestaciones a car
go Gnicamente del Banco del Ejército, no obstante que su tramita--
cién pucdn iniciarse indistintamente en cunlquiera de las citadas-
instituciones, también en este aspecto serfa de descarse 1a unifi-
cacion dentro de un cuerpo legal de todo lo velacionado con presta

ciones y bencficios cn faver de las fuerzas armadas del pafs,

Finalmente y por lo que respectn a las instituciones encar
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gadas de hacer cfectivas las prestuciones establecidas en benefi--
cio de los micwbros de las fuerzas armadas del pals, también e¢s --

perfectamente posible captar la existencla de distintas personas -

morales que ticnen como funcidn primordianl la materializacién del-

régimen de scguridad social que protege n los miembros de las fuer

zas armadas, sc ha insistido repetidamente en los perjuicios que -
para ol Lrario Federnl representa estar manteniendo institutos, di
recclones, juntas ¢ instituciones que bnjo distintas denominacio--
nes vienen funcionando sobre uno materia particular de la adminis-
tracidén pGblica, en el caso de las fuerzas armadas se han realiza-
do distintos proyectos tendientes a la creacidn de una sola insti-
tucidn que maneje los programas del Gobierno ¥ederal al respecto,-
sin embiargo a la feche y por aspectos politicos que no dejoan de --
ser censurables no ha cristalizado ninguno de los citados proyec--
tos, ¢l critevio unificado sl respecto y derivado del estudio glo-
bal de la materia miditar es en ol sentido de que mis

fjue nunca se

hace indispensable la centralizacidn de los distintos organismos -

que mancjan ol aspecto relacionado o las prestaciones y beneficios
de las fucraus armadas, ya que con cllo sce tograrvian grandes ccono
mias para el Gobierno Federal y so veportarvian beneficios extraor-
dinarios pura los wiembros del ejdreito, fuerza alrea y armada na-
cionales.

SHGUNDA . - Cabe analizav en esta observacién las oblipacio-
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nes patrimoniales de carficter general que son impuestas al Erario-
Federal por distintos proceptos consignados en diferentes ordena--

mientos cuyo cstudio particular ha sido objeto de las observacio--

nes o los artfculos correspondicentes, La situacidn que plantean -

estos supuestos legales es de tul magnitud y trascendencia que pre
cisamonte ha originado un problema suscitado por las peticiones de
la Direccidn de Pensiones Militares lo que ha dado origen a la rea
lizued6n de algunos estudios, e¢n cfecto, la Direccién de Pensioncs
Militures ha venido reclamando al Gobierno Federal se le haga cn--
tregn del porcentajc que se consigna en el Articulo 6Go. transito--
rio del Decreto que cred la Direccifn, o seca que pretende se le cu
bra un 10% de los haberes y asignaciones de vuclo y de técnico per
cibidos por los miembros del Ejército y la Armada o, por lo menos-
se le entreguen las intereses que reportarfan esas cantidades, pre
tensi6n €sta que a todas lucen rosulta inaceptable para el Gobier-
no lederal, ya que si bien es cierto que la obligacién concreta --
existe a su cargo, impuesta por el precepto que se comenta, tam---
bién 1o es que la Federacién con cargo al Erario ha venido propor-
cionando todas aquellas prestaciones que por Ley corresponde otor-

gar a la Dircceidn de Pensiones Militares, como son fundamentalmen

te las comprendidas en el capitulo relativo o los haberes de reti-

ro, compensaciones y penstones militares,

Bl poligro de peticiones semejantes a los do 1o Dircccidn-
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de Pensiones Militares existe también respecto a otras institucio-
nes como lo es el Banco Nacional del Ejbrcito y la Armada, S, A, -
de C., V., ya que hay un precepto en su ley Orgénica y que es el ar
tfculo 50. Fraccidn I1l que obliga al Gobierno Federal 4 hacer una

aportacién suficiente para que el Banco posea un capital adecuado-
a sus finnlidades.

Como puede apreciarse oste tipo de obligaciones generales-
a cargo del Gobierno Federal vienen a constituir una amenaza perma
nente para el Brario, ya que el mal mancjo de las instituciones --

puede dar origen a cuantiosos déficits que siempre recaerin sobre-

el Gobierno Federal. Es de sugerirse que ya que en la prictica no

se vienen cumpliendo los preceptos que establecen oblipgaciones pa-
trimoniales concretas a cargo del Gobierno Federal, congsistentes -

en la entrega de determinados porcentajes

’

4 las instituciones en--
cargadas de la seguridad social de las fuerzas armadas se deroguen
los preceptos respectivos, con el propdsito de ajustarse mis a la-
situacién real, y que no se de orfigen a problemas como el plantea-
do por 1la Dircccidn de Pensiones Militares o en caso contrario dar
vigencia plena a los ordenamicentos respectivos, y proceder al estg
belecimiento de la meclnica necesaria para hacer efectivas las ---
aportaciones corrvespondientes en forma scmejonte a2 lo que acontece

en el asjecto civil con el IS8SSTE,

.
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TERCERA.- Esta observacién general se hace consistir en la
necesidad que cxiste de eliminar de los ordenamientos legales que-
regulun la materia militar, aquéllos casos en que existon duplici-
dad de conceptos o prestaciones y que vienen a originar situacio--
nes confusas en razén de la difercente interpretacibn que se da a -
los preceptos por los 6rganos encargades de su aplicacién,

Existen casos en que una misma prestaciébn es desvirtuada -
en los supuestos que deben concurrir para su otorgamiento, como en
el caso de las pagas de defuncibén, y esto tiene su origen precisa-
mente en la duplicidad de preceptos contenidos en diferentes orde-

nomientos para vegular una misma prestacién o beneficio,

También sc presenta la necesidad imperiosa de modificar ya

son derogando o reformunde todos aquéllos preceptos que vienen a -
constituir fuga de recursos del Brario por imprecisiones en su re-
deccibn, o por tratarse de situsciones que debicran de haber teni-

do vigencin temporal y que se han tornado en permanentes,
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IE DE ERRATAS

A RENGLON DICKE DEBE DISCIR
14 Positos de Positos
2 Colonia . Colonlal
8 ' ' En los Gremios Lios Giremios
18 avecincados avecinados
1 humilge humilde

10 y subsccuentes en los que so reficren a las fracclones del Ar-

tfculo 123 de la Constitucibn Polftica Mexlcana, deben apare=
cer en nhmeros romanos.

10 contina cantina

10 susesorcios sucesorios
1 eléctria eléctrica
7- mementos momentos

(iltimo rengldn se dice: (1) Nuevo Derecho Administrativo del Tra
bajo. Bditorial Porra,S.A. Debe decir: Nueva Derecho Adminis-

trativo del Trabajo., Alberto Trueba Urbina, Editorial Porra,S. A,
México 1975,

1 hiva iba

Gltimo renglén se dica: (2) Derecho Administrativo, Editorial Po-
rrla, México 1963, Debe deeir: (2) Derecho Administrativa. Gabi-
no Fraga, Décima Bdieidn . Editorial Porrda, 8. A, ,México 1963,

2 o en reconocida, y es reconocida,

Gltimo rengldn se dlce: (3) Op. Clt, Debe devtr @ (3) Nuevo Perecho

del Trabajo. Alberto Trueha Urbina, Editorial Vorrfa, S. A, Méxi
co 1980,
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