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INTRODUCCION 

11 Un pa(s que tiene rosuc\tos aua prob\omas f\Jn · 
damonto\cs tlcne mayor' ' capac\dad de hncel" olr 
su vo~ • No la perdamos. Gan6mos\a nclontro P! 
ra levantarla afuera, Slgamos forla\oclondo el -
Fedcrn\lsmo. SI 6ste sa\v6 \n unidad do\ pa(s 
-como lo he dlcho-, t~hora \a unldad do\ pa(s
oxlge In oflcluncla y suflcicncla del Pacto Fcd:>:. 
r-n\, fórrnu\a no s6\o de equl\ lbrlo pol (tlco slro 
do justlcla regional 11 • 

José L6pez Portl\\o 
V Reunl6n de \n RepGb\lca 
5 de febrero de 1982 
Guc.da\ajar-a, .J.AI • 

La Idea federal lsta desde slempt•e so ha encontrado estrecha -

mento vlncu\ada a\ dlnrlo acontecer nacional, lo quo nos ha \levado a-

In elaboraciÓn de cr.te trabajo, c.-, o\ que se tralll de precisar, valorar 

y ponderar la rr:•f.l\ ktad y trascendencia de\ EGtndo Federa\ Mexicano, -

li!:.IJedflcaml.mto r.m o\ aspecto de \as finanzas pGbllcas, 

Prwlo ni terna cen.tra\, so abordn la rtgura del Federa\ lsmo -

como forma de ot•ganlzacl6n po\ (tic a, con el objeto de determinar su -

nall.Jra\eza, c\aL~Iflcacl6n, or(gcnes, factores determinantes do su adop_ 

cl6n y evo\ucl6r,, a trav~s de su génesis conceptual y do su dlstlncl6n 

con otras f\guraa cornCI \n Desce,ntral\zacl6n Administrativa, la Deseen 

tt~a\lzac\6n Po\(t\ca y la Conrederacl6n. 



• - X -

Y11 el') o\ aspecto flaca\ .. del fodara\lsmo, se ana\\za o\ ron6-

mano ga,l'lto-lngroso en \os nlve\cs do ~oblorno a la luz de In teor(a

constltuc lona\, administrativa y fiscal , A~(, a trav6s ele una reseña

do la evoluciÓn contrlbuttvn de \os dlfor•rmtos ord•Jnamlentos fundame~ 

tL\las vlgontos on \as d\stlntas époctlfl hlut6rlcns do\ pa(s, so tratnn

do dcmnrcnr lcHl facultados y atrlbuclonos que' en mutarla lmposltlva 

dotentn la Foderocl6n, laa Entldadon Fodorat\vas, \os Munlc\plos y -

al Departamento del Dlstrlto Federal, Incluso ostad(stlcamente, as(

como e\ 6mblto en el cual legislan colncldcntcmente cada un.'3. de es

t:as entidades, dando origen a la doble o múltiple tr\butnc\6n, f\gura

ost:a Última en \a que no s6\o se enFoco w naturaleza jur(dlca, slno

tomblén \as consecuencias y efectos ccon6m\cos que prod.Jce, 

En matarla de gasto pÚbHco, lgualmente se busca precisar -

las Facult~:~des que en este aspecto Ol.'.tentnn \as entidades de \os dife

rentes nlvo\os do gobierno y \a partlc\pac16n qua tienen del Presupue_! 

to de Egresos de \a r=oderac\6n \os Est:ados y Mun\clplos y estos Úl

timos respecto del Presupuesto de Egrotsos Estatal, buscándose un -

balance m6.s objetivo mediante el e!ltud\o de \os Presupuestos de - -

Egresos de \os Estados do Co\\ma, Tnbaaco y Veracruz y de los M~ 

nlclploo do Armor(a, Co\lma y Ma.uanl\\o 1 Co\ 1 qua son tomados co 

mo ejemplos tlpo, 
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F\nalmontc, es matarla de osludlo o\ Sistema Naclona\ do -

Coord\!K'"Icl6n r:.·tscal, Instrumento de conl\~ldad do \á rororma ndm\:.. 

nlstratlva en o\ actual régimen de goblerro y respUI' '7l l..'l ot'lclal para-

el fortalcclmlento del fcr.ler·alisrno. Partiendo de EILI!J antecedentes y -

P.vntuo..:ión, se ona\lza su ejecuc\6n operativa a trav6s ro s61o do la -

Ley de Coordlnacl6n Flsca\, slno también de los Con-tentos Unlcos -

de Coordlnact6n, Conventos de Adhesl6n, Conv'entos dP. Colaboracl6n 

Adm\nlstratlva, Anexos respectivos y Declaratorias de coordlnacl6n -

0n r11aterla federal de derechos y de adqulalcl6n de Inmuebles, tra--

tanda de apreclur amp\la y verazmente la \tlCJltlmlclad de sus alean--

ces y, \o id6n~o y acertado de ::.L' lmp\omcntncl6n como F6rmula de-

respeto n. r&Je!>tras lnstltuciones jur(dicas y de preservaci6n de rues-

tra organ\zaci6n po\(tlca, que culmino con un Fcdcratlsmo Coordinado 

que manttJnt;Ja siempre y en todo momento un equU lbrlo y justicia re · 

glonal, 

• La lnform~:~ct6n quo aqu( se contiene ost6 actua\\zada hasta el 30 
de abrU de 19132. 
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· CAPITULO i' i .f .' 

FEDE:R~~ISi.MO Y u OESCENTRALIZA O'ION Pb' LITIOA ·· •. J '"' 

1.- Sentido y:~end.encla .' del Fedorallsmo · ·,. '· · 

... ;_•.;· 

. ¡ : 

e) . : ·· SU .· Mluraleza ·JurCdlc:a·· · • · ., .. 

d): · .. C ... U\caclfln del Fede"'\l•mo' • · 

2.- El Fedoralt.mo ·MM6Xlco . ; .¡·.· · ··· ' .· • 

¡,· 

a) Sus or(genea en las Cortos do ~lz 
l ¡ ¡ ' !,• ! 1 .' : · ~ '; • ';, ·, ' ; ¡ 'l : _r ,, ,' .'! .. ' \ ' ! ~} ' ' ' ' ' l r 

b) Su lft1)1antaclfwl on el Acta Constltutlva do 1a 
'· ¡" , -, , i.' ~'J:·.: ,', .\:;.:-:<: , ·;_ t i~ .·· e· ; : _ , i·· . í :~ : . ·; · __ , \ (", , _:, : ·: . :. ¡-_: 

Federacl6n y en lB CO'\SUtuci6n do 1824 

e) Rf'QNtSO. a\ Centrel\smo on 1836 
· ·.¡.,,, . . .. 

u) Reatableclmlento del Fedorellsmo en la Ccns~ 
, _. _, ··· ·: .-1 • 

b.tcl6n de t 815 7 
\ : ,! ~ _ _i • 1 • . ' : . ~ ; . ·, -. 

e) Su regulllclón en la Conatltuc\6n de 191 T 

it~- OG&centMJluclf.rot PolCtlea 

· · a) · ~encta y naturtlteza de 1a OescentreUzaclán 

· ' ' ' " · :pólfttca . '. ·; - · · ¡ ¡ ; ·. · \ :• 

. 
. ,, i. bj• •<su ctittricl6n con ' 1a ' DHC::entr.UZ&cl6n· Adrnlnlil-''' ' 

tNti~ 

.. • ·. : ·~·:.~.,· ~~-~~~ ~- dtfeNnclu ~tre F~rattem~ . ~ ·~ , 
· 1 tre\braotfln POl(tlca · ' , · 1 

• • 
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CAPITULO : ' ~ r· : 

FEOE,,RI,\ ; ~l,S : ...,O 'Y · .OESCEN:'f RAl.l ZA'Cl ON P Ot.fTICK' '.\ · .. t ,.l . 

1.- SENTIDO Y ,TRASCENDENCIA; DEL F~DI?:PALISMO 

ea el Federnllnmu como forma dó EaU:tdo', es:noce5ar\o precisar, -
r 

aunque sea en ronn11 ~o~. ou Mtura\oza y .osencta, y para ello--

nos rctnontaremos en pr\nclplo al. concepto mlsmo• ' 

,•, :-~ \ , .. . . - .~ .· ,. ; :.i :: ,' \ :- - .. ... ¡··: ~ · ; ·:. ' : ~ : ··-' ; -1: ' ~ ... t ; . ,. 

"viene del \at(n foed.l~ (l:g1, tratado, pacto, a~rdo~ etc), acu_ 
• . - ,_1 : ; • ,i 1 ;; ; -' : • .. ' .- ' . ' : -~ ) : • ·i ~ • :, ·-. . ' 

ñado en 1645 por teólogos Ingleses y do \a Nue...e Inglaterra, para 
!\ ' .. 

describir \as promesas dlvin!ls hechas a 1011 hombres. Tales como 
-' . ---

e~~~ - en {a_ · ·~l~ll~ ~ . ' (,) ~ ·por lo cual se ~~~d~ ~onslderar vá\l -

damente qua "fcdarare" equlva\e a unir, \lgtr; etc. 

Do su raCz otlmo\ógl<:4 y en atenc:J6n a la epl\caclón f6ct1ca 

def\nlclones, surrierdo las lógt<:llfil vorlanw. ~\ desarro\lo de -

.· .. ~ i .. ; : 

.. ,(\)~ata ea~, Joao J.,ut& de. Jefe~~ Oentr'o .de. Eab,ldlae y 
PI"'')«tos do\ IBAM (lnstlbJto Braol\o~ do Admlnlstraclón Munici
pal). Fedorallsmo Fl.scal. LAs Qlch,_, .. , ~, O.r~H~h J 1979. - -
P'o· 2. 
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p~.u~ :-adf'tct,a,"tas -' a nuéft'ra rcducia·CIÍ's'oc\a íl ú'sf tSAé!r·:~:;¡ ,' cirit:rri'· ~t~g~ 

cC\ncr;ptos· tle· Federa\lhm'ó'; ' o\ 'c!üe;n'8s 'da ' Mb.'-it'e~C:\ul'eJ·~ ·qUe éJ~ri'n~· ·~ · 

· ~ 1 ·r::edoN~l\smo'·comb '"esta f'dFmi:i ' '~o ' g6bl?.lrr1·¿'~: Gr~ 'óol'ivi; , :~/i&~ ::r 

pOI" •\a' CUa 1 W.rl<>9' 'eliérpcíi:J pol(ttcds ' COh \:J'('¡)ht~!n¡ eh' Cio~e~·~ r ciJ.cÍa¡d~:::¡] 

nos ·de :urY cst:atlo rr~s grand~ ciüe ' o\toGqi.il~\f·ci-1 ' ré:irm~r. 'E:'s ~ria ·s~_:: r: 

• . , , ' , , , '· . . 1 , • L ol · o • • , , ', , > í , L ', ;! ~ · ! , i L ' , ~ , ¡ : ,. •' : Jl f : ,; r , < f : ; •: ' ,< 

se por'nuevos asóeladcis que se h;iy.ln llr11'dofl (2)~ · Por olra 'parte, y 

)'El'en w.•né'tua\\clad/ teríeh16s ·e'l' ·denct.~'p'ta ~wc n'&;'br.\,.;c!{n:~~ ·~i~{ 

~rez, ·dende prJetsa 'qi.Je ·· '' ~ F'e'CJet:aC:lOri ' ré'p~ba:e~i:z{'~rit~ 'tod~ :~~ _:~ ' 

rorma •de goblllm'o; q..:ie al'cohStstt~ ~üb~tit'ncidtrriCAtó' ci~ 'J~ dtsti:I j 5 

buctón' de c\-,mpetenct~~ ; ' cUb;re ' pto·~ '\91.iaU~oi· un ~~·~br~ ' ~'t' P~~rne.'. ' 

· .' ! ' .·. ! (¡') ¡:,. : ¡' ll 

Fed(.lre Hsmo, en otros térrntnos 11
, • , es el modo de organ\z~ 

ctón ' poifl\t~a que' v\neu\a; o úhÚ:1t:i'd0!3 p'ci\<Ü'ccis 'CÍlf¿;~ciitri~' ~n un si_:: 

ten\a ' pol(tlco ' g\bbitl y'· 'perrfiw.i ; qúo, ¡ ~\ rnls~'o'' ü'cmp~, 1 caddi , · ~~ 

Lino mar'\U1hga' su integridad 'po\(ú'da ' f\.Índim1en't:iii\i (Á)~' -' T'e:r)e~os' ·-::· 

• ' \ . · ¡ ! ; ' 

, ·, (2)Ro:ym:;~ Heroles¡·JesCJs,,El Llber-atlm·rv.~ Mex\cano',' Ta,· F';c~E::·;, 
1974. Pilo. 422, 'Montosquteu, Oeuvres cc:ornplptr~r,, Blbllot'hequo de \a 
Plotade, 1051• Tomo 11, Págs, GG9 y .:;,ltW• '. 

(3) TeM l~m(re.:, Fe\\pe. _Qer~c::.bo. c;.x,nuql•.J,.;ioml.Moxlcano •.. t .la.,. 
Edlclón.lE:dltorta\ Pot•...<:a '.'M(!x\t:o/197~. : Pllg ( ' Ú31 .. \G4i :.r• · ·1 

t · 

- ;. (4) r ELno\o\~edla· lntomac\ohl.\\'de '-lhs : ó\r:in·~las· Sbclaléri, 'Véiléimeh':' 
4. Edlt, Agul\ar. ;Madi"td. · 1974, · P~gl' 1 74o: ·' .!',;· .l• ~ ! ' ' '' ' ' 3 r· : :.·Lx1 

r . 1.:. r·\ . ::i. -..\1 ·- ~ · ~ ~ .~ · \¡ · l . , . u t ·.· · ~ ·· \: ·~ ·· ·::· ! 'i \ 1 <~ 
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11on este sistema o\ gobierno f!'Jder~l r actúa , ll')dep(ll"\dlenternente , de 

• ' : • ·, • ' . ' . ~ • • ' • ' • : • \ ' ' 1 ' • ' • " ;. • ' - • ' • • • 

los estados, po~ medio da los, prgan~ pr<Jpipa ,quQ doaampef'\an -
•• • • <. :' · · : . .• ; ., • _ _ . . . ' 

f\Jnciones e)l{lresaf)1e:nto concedidas por la Constitl.lotón.:. Po~ su : ~ 
,. - . : · ~ :: · .. ·_ ; ··: < . 1 ' . ' · ' . ' ' ' . , _ • • ' ' .. 

parte los Estados · ejorc:l~n a su ve~ !\molones propias y .,dlferen-
. l . . ; . : . ' .. ' . ' : ' ' ~ . ' ; ' : • . . -. . . . . 

tos a \as de aquel, . modlantt;~ pod~rea loc:o les c~doa por. aua ~-
. . - · !: . ' ' . . . . . . • . 

constltuclon';ls particulares.•• ( 5 ). (Jorno Ur\: c:: .~epto .modomo -
, 1 , '; i ::;) . . . '. 1\ ·•' " 

de federalismo tenemos el que sel'la\a quo esta .f\~ra .11cor~on 
' .. · • • -·;' .-· l,. ' 1 '· ,! " ~- - ' ' · • • • . ' : •• ·' . ¡· • ,. _.' t ~ ' ..• ' . ' •.. • ., · •. -. • • • • .•••• ' . • . . • ' ' ...... 

de al tlpo de organización gubemamentaL en .. la cual .el poder po\{ 
"' . <, !_'.; ' :: : :' ; ; ; !' ' -~ -) ! ' ·•;' · ; ·• · :· :' '- . -~ .: · ' ' ' .. •• ' : . 1 -- ' ·-·· · .. . • • . . ' •. . -

t\co se distribuye entre dlfarentes . esfe~e do gobLemo, cada una .:: : .. ,·_.· ·., : · ... .... · ' ' : · .: . ·. ·: ·' ;' -' -· · • . '. ·· ·' ' ' ..... -· ' - ' .. 

de ellas. mantenlen~o su Integridad po~tt\ca, f'IJ~~tal 11 ( 6 ) • .. -

Esto últlm_o concepto es e\ Ideal de l()S ,~~~oa .~. •e .encuentren 

orge.nlzados jur{dlca y po\{tlcamente en una Fedarac\ón. 

Flno.~mel'\te, podemos seralar' Cal'lO una muy P.ersona\ 

q>lntón. quo en ~x\co el Federa\lsmo surgló como una esperan 
• ' . l • ' ' ' -

za, como una lluslón que mlt\gaNt l?S rpales ancestl"tlles que 

aquejaban a\ pa{s ¡ como un \ntento da alcanzar \a l\bertad tan 

anhe\nda' corno .una pretensión de unlncao\60 y más que· nada de 

, ',l 

(5) Lftt1z Dure~, M\g!Jel. Oerect)o Oorwt\wolonal Mexlcano y ccnaL 
dero.c\onos aobre .la roalldad po1(tic:a: do nueatro réglmon. · C(ao Ed\to_ 
rlalCont\nant:al, S.A. 5a _. Edl~LfJn, 1i7~. P(lg.+7. ;¡ ·: . J ·-· , . . 

(6) Moraos Barreta, Joao Lu\z de. Q:>. C\t. Pllg. 1. 



. -~':'~~?ión. ,de ; L,ll") ,~'--~o .F~d~~~ p()de,r,CISCl.quf" gar;a.nt\~r~, dotara y .. · 
. ., ·- ... . . . ,. , .· .. .. . : .................. ~ ...... '".. ~ ' ',. :. ..... - .. . . 

. ,. P '(09~N'~ -.~.1 fc:>t:'!:tll~.clrr,il~~t.~ .-r:J~ , .la.~ e_r:¡~OQC~~ p r:-q.1nclóJ.~ ~yo no ,enan 
' -. . ' . . . , . . .· 

,, ~u.t~~nclet;lt~~, n\ ,~~~~~s ~~rlcto. s~ra!J, , " q1,1~ a~ en ~l'(lbl9 ., . 1"" . 
' . 

•, ., ~ran dtabi\es . ~.to 1?0\(t~C)Il ,Com,O ecoo6mlcal1101)~ •: Que e~.tq rec;l~f"l'l :• 

Usm() surgl9 ,corro ~na QCJf?~rapartida al _ cel')t~Usr;no ap~~l;«nte qi,A~ 

. , 1111s~ _en~OI')C:E!S \I'Jl)e,r.(,, 'Y. ,que preclsarnel'lte por eso fiJe ~n Ary\l'ic\al, 

,que no pasó de s~r una nccl6n, ;baste, para 91\0 e.l apr'fJclar.qlJe en .

. n,u~tro p~{~ no .ext~te!'Ja¡;¡ cara~ter(¡:¡llcas de un f(!der;a \lsmo C?OOrdl 

., 11:8-PO, , . >~ que_J:'Ia'Y., una CQr\l'usión de ,1\Jnclonos por no ~tal( deb\dame_!} 

. . te de\lmitadas, 'Y. una ¡¡ubordlnaclón ev\dentl) por. parte del , orden es ,. , . ''- ... . ' . . ,.. . . ' ••" . . ' . . . - •. ' · , . '. . ·· -
, . tatap-acla .el ordery ~de~ l. ~uando en rcaJ(dad ambos ,debcr{an es

tar, al,r:nlsrJ'lo nlve\ ·';1, 1~ E~~d.os s,er autQromc:>s .y a.ut~IJ~c~er¡te~ ,~ 

. no, ~ependlentes de la , ¡=~~~Nl:c.lpn, 1COO'\O s.1.1ced~ ,~ , ~~ g~n rYlélY,or(a : 

de las E·r,tidades, · ' ,, 

,1 •• ·paro para ' no · ent~l" en detalle' y desvlar la atención de -

ndeatro objetivo, trataremos de señalar ·sucintamente tas cal"act! 

r(stlcas y naturaleza de\ Federalismo, con \o cual resultará más 

¡- ·· 

~ .' . 

;' ¡ \ ·-¡ , , :· . . · \ . ' ~ . . ' · : 
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··· ··,:. ,;·, ¡ ~)r.,b b) otsWiélon de'l estii ' R9iJra leorí 11lf"C6nMc.ú~ra'él~n:;.: ' se t-ai::o 

l"riecesar'to i . pa'ra1 p~éF'démO."ll'riir' :er'aútenúco ;sbhh'<J6 Be t 'F'otlh¡..;a ü's

·_ m o',' ! ~eaUzar" 6n 'br'iéve •párangóh<tinfre 'est~Fflgurh'' jL•r(¿Hcil '6bn''t.-il' ;COl.:! 

·rederabl6n ~ · AS(' terlemos •q'ue··:ta-' bont'ederad5A 'c::írr{cfforrna' 'dé ':'J'r'9anL 

zaclért lntegrfida po'r • Estáí:lds· sob~rano~~ ' ¡Y\ 'óxl!ltldo 'désdé' ra<:'c! ' ~a-

' ~ rlos' rh\ \enlbs; "Rei::ordám6's'·éntré· \aslprlrn(lfhs dé ' hquctri~is· a rliJ ' Llga 

··. dc'ClLidade's Gdegas t\lndridtís' 'eii' el S 1~\::J ~¡ ·ti· ; · .:; ;, ; · ClJYn :.sede' se enco~ 

! :t~ba 'en··delilos¡ 'con e't ::itijt:ito 'de ' re~iellr' Í<is gt.:.'er'rns d~'iPelq;ohoso; 

'/'a la· 'C'ór\federaCion 'de 'l:.'>s1 r•HruY.3 de' ·Ttii(Coco>~y ' Tte·c~an; ene t' IV\é~ 

·co P'rehlspánlco ;1 con f\nei3 ' ~uef.reros' ¡ iirh~ii de otrn~ ( 'l)!,I:Js 'Confe_ 

déri;!cioncs, é:6mo se p(,ede obServar, hllr1 durgldo 'cbrno Úna 'mdestdad 

soclo-c•conóm\cos, etc. (8). J_J¡ ', : ··. : _.':; 

, r:>,or h ,tnnto, se ~pr,~claaqu( until .. clara d\for~nc\a en el orl 

•. ) ~ .' ' ' .. . ! ! . : ' . 1 : ; : . • _; (' :··· :_ :1 . : ·: ·.. ¡ ; :/ ~ . 1 : : . : 

(7) Gamos Torr...~co, José. El· FederallumorMexlcano. ISEP · Seten 
t:as, 1t1, Edlc\ón. México, 1975. Pág, :w, 

(8) Veneg11s Treja, Francisco. Apunlofll de C6tedra de Derecho-
Consllll.lc\or~l. Facultad de Derecho. U,N.A.M. 1977, 
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• • '" t " \ , \ • • 1 
\ : , ,L' 1 'j , .'' ! 1

1 · ~ ' ' l ; • ' r \ ' ' 11 1 " • ' 1 , ¡ ' 1 ¡ i ' • , 

Vi'n a establecer c:;,n precisión Gus objotlvos, su d~wnclfln, los órga-
'.:·- ~ J -~- · · 1:: :.;. , •;: h i \~-_< ·- -, ·. : ·_ ~, "~:. : :. 1 . :-: · •. ; ··::. :··. ,•! · · !r:-;•. ~ -· · ··· .. ·,:_, '·· :: ~ .-- :. - , L> ! . ·._. ;· 
nos confederad:ls 1 tos represcntf.lntes do los Estlldos integrantes, A_ 

, ; ,: , -·1 ! . ' 1 ~ - • 
1. ,... · · ; ,. \: : • r ' ' ¡' ', : • ' • j · 1 " \ : ' ' ' ·· J ... , 1· 

demás 1 cada uno d~ los Estados mlemb¡•os va ~ mante'ncr .~u '!.:Óbe~a-
... . ~ -.. 1 .. ~ \ . . ' . ; 1 ' . . • t • • • • • ' •• .. • : •• • 1· ' , ! ( l :. 

n(a 1 que en nlngún momento cede a hl Confederación y a continuar -
• ', . :; ' .. . . , . , ; : ' í1¡ ' ' ··{ . ' \ , ·: :.:!. :- ··;··.: 

manteniendo su pet'SOn<\1\dad internaclonnl; esto es, su caHdad de -

1,9.dr:rüte 1\min>ci:;,n alguna. , 1 ; ¡ 

••• • 1 i ' ' i ~ . 

U1 C('nt•:•d,ltl-'"lclon, SQf\alu el Uc. Lbp~z Portll\:.:J 1 es ''un~-
. , ' ~ .. 

t·eunl ~>n <h~ Esod~>·:: que pactan y la autoridad que res1.1lta llene conta~ 

to con lo::; individuos a través de las organlzacltme~, confedera\es 1 en 

: ~ . t \ . i ! : .: ' 1 ' : 1 ~ ' . .. \ . 

. , tanto qua l<> Fcder¡;~clón ~lenp una vinculación d~recl:i.t , e on)os. i.npl~l--
' .1 ¡ . . l • . " • • ' ·,_ ' .' '\ ! l ·, ; • • :,_ · · :: • • i' ! 

: . d~oJos 1 copJnd~et:tdt;ncla do lot~.Estadoíi qiJ!'1-"''i(~det·an, 5W,e n¡a,r¡~je-
: ' ' . 1 '. 1 : • - '' ~ . ! 

nen su ÚN~ e:apec(fl~fldU OIJtor\tléld :r ccmpet~nc .lo 1 p~sp?.l~t;1~9las -
' 1 : ; • ' , ·, ' : r' ,' ~ 



. ·· : 

• ' • . •• ~ . ::.-:: ' . i •. 

.. •• • • 
de 'la urít'61i federa t 11 (9)• 1' • 

' . ' ' .~ ' ' '. ·. ' ·. ·. i ' ; .. , · ·. ! . · 

?tr;tt d.lf~r~ncla mh ~ . ~~que ~;l~rl(jC) ~~ Oonfodo,raclón una 

asoc\ac\ón de Estados soberanos, se encuantra reg\da, por na( de -
,•, . .,. ! .;,· ;•. .: l '. . . :• 

clr•lo, por e\ Derecho Internacional, y en cnmb\o el Estado federal, 
• • • ' 1 ' ·~ • 

• 
en donde hay un aólo Estado soberano, ~9 encuentra encuadrado su-

. ! . ! ·~ ' .... ; 1 

orden jur{d\co en 11.\ .Constltuc\ón FederA 1 ~ 1 O), 

De to' e ><puesto eón antehsclon pú~de lnfer\raci, s\n temor 

.. a éqú\vocarnos~· que lbs 'no~orlas 'y evldentes 'dlstlnelones qi.Je existen 

e'ntre \a Federa'Ción y \a C6nfederaél6n non consecuencia lógica · de la 

· 'naturaleza jur{d\ca de cada 'una de ellas; pue5to que mientras que' en 

la · Federación se está ·creando un Estado'dlferente a los miembros,-

'por' virtud do una ConsUtuC:lón Federal, e\ cual detenta la soberanía 

nacional, o mejor d\cho la soberanía estatal (slgulendo \.a adecuada 

denomlnacl6n de\ Dr. Venegas Trejo), la Confederación tiene una -

base contrnctua l, en la que los Esta.dos miembros o asoc\antes mar:!_ 

(9) L6poz Port\1\o,Jos~. Cuadernos de F\losol'(a Pol(t\ca. Teor(a
del EstBdo, No. 48, Secretar(a de Programación y Presupuesto;' Pág. 
13, •cAtedra sobre "LA defensa del parUculor fNinta a la Administra 
c\oo PCAbllca", en la Uhlversldad Ju6ro~t, DUrango, Dgo. ,22 de nbvle'!! 
bre do 1975, 1 • 

(10)Carp\zo, Jorge. u Constltuo\bn Me>C\cana de 1917; lnstttuto de 
lnvoatlgaclonos Jur{dlc~ts. U.N.A,Mo M6xico 1979 1 P&g. 232. 
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t\enen au aober'1ln(a e \ndependenc\e ':1 no crean ningún Estado, ya que 
C J\ .. d.' -.:> ,..';. ~ ¡·,: -. · ... :\. I _', J __ :- _ , _. _, . j '; · ¡'·; . ·--~ · · ~ ' · · , ' ,.;. i' !,. \ i ~ · (.:; 

aCAn cuando e>dstan tratad\stas que manlnesten lo contrario, desdo es . 
• ~· . ~ • ¡ . ~: ' ~ ¡' · ;: .- : ,_,, : .-, ,·:. - : \ •-'·.·: .• :: <~ \~ :·. ·j ~ ;-) -.• _, ' :' .: -:~· .. ' .. :~ ; 1 . ··'.' ,: "q· '· ·.·. -

te momento asentamos qUe ello no es pos\ble, ya que la Oonréder,l--
i.~ - ~ . -~ - - : ,'"!. · -: ; .. · ·-.. ~ , . . -- ;-: ¡.:1, ... i / _·1 -; : r. ~ o·: .::, ,_l·_ ,_., ._:··: ~t:·:-r ·r.:. ,'.,' ·,.r .:· =: ··; •' i:: '¡·. ;. : . ·. _. -' _¡ :· · · · . ·•:- ~ :·,¡ _:t . 

c\ón es "la reun\ón de soc\edades o asoclaclón de dos o mh !::atados" 
. ·.; ., , .. 1 · i • l . ,. : , • : .. : r~ : 

(11 ), ':1 no \a conformac\Ón de uno dlferente como 91.1cede en \a Fede-
• ' -~ • \ ' ' J ' • ' • ' •• ~ • • :· ' .'· ~ • ; 1 • •• • ' • ! ~ ' ¡ . 

rac\Ón. 
=' '· '· . J' , 

La ·Corifederac\Ón "no t\erie órganos p~oplo~ como la Fedér'! 

ctórwno ticne ·un poder esta'tald\stlnto del poder de loo Estado$ que-

· •la constituyen, carece de·una persona U dad jur(dlcá, de un tei"r\torlo 

':1 de un pueblo pr-cplo d\stlhto del pueblo, del terrltor\o y de la pei"'S~ 

. , na \\dad de los mlembroS: todo lo ·cua l atrlbúyes~ en camblo al Estado 

Federal" (12). ·' l . ;, . 

: r ·, ' '"¡¡ ' : ·: • 

Ahora blen, es necesarlo poner especla\ atenclón en el he-

. che ·de ' que~ en la Confederac\óri los Estados m\embros · mantlenen su 

eobera11(a, ·ya qUe o \los contlri(,an ostentando ta calidad de EstadoS.:. 

. as6e\antes con autodoterm\nac\ón, no as( en \a Federación, · eh la .:.~ 

' . : ' . ! ~ ' : ¡ ' ! ' ·, 1 • ·. · ·' i ;·· ¡ : ',. : ' :· 

• \ ., (11) Hamllton; N'iad\l!lon y Jay, El Fedor&\\sta, F.C. E. 1974. Pág. 
35. 

' (i2j Keleen·,·Hans·; 'Teór(tt General de\ Eetndo,· Edltol"'ll Nao\ona\r 
Doc\moqu\nta Ed\clón. M6xlco, 1979, P6g, 226, 

' i . d ' . . ' l ' . ~ ¡ . \ ' ~ ' 
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,,·,¡ 1 ~· - , r.--' • _,-·>·Jf ~~ ·~ ·.:-~ 1· ¡;.:_;·pr¡jl''_ ¡h~ - ~_y ~~;-~ (j¡') ·,· ,'Sf: '?(i' ! .Jb!" 'I 'J( ¡.;•t: ~· - \~ ~;! /~,~ ('"\.f/'1• :;.::~~- :· .'. ' i .. · í~ :"'\ ~Hl•:d .~ 
.. cuai"l~· 8..tados ·federados van a dar vida a un nuevo Estado distinto 
·.•.:.; o._¡ -",·"·:b t (íi_< · s ~!'l"l"~t ·J·:<; ~: . i. _::::J h<>:'-;¡:l J• , ·í\ ~::: . .irJ ::;_) __ ·; } ·~~ ~ {Wr.<3f•''U ; · ·. 1: ::;. ; -:_ i~ ~·.·.'} o : . · : ¡n~< .;:·¡ t"~~.i(· ,·a sus ml¿mbros, que es el quu va a det_entar \a soberan(a 1 puesto--
-·~ .. _(t~ !) ~Y~:~·!r~oo~·;. .e:.} í:•l .: l.i .e-·\:: ~ ¡ t [ -.:~1: •"· 't '- ~·- · e,-, cJ1 -:) c up ;. :.~::r n, :Jn~~;:-~r:. c .!íi· .. _• ;T~e'¡ , · -( 1 •:! 

que \os Estados mlembros Vtln a entrogar-\a para todos ello!> huccr e\ 
\1L.::;;0 ~ , ~ ~_ .. -\·¡~ .:; >-.. ~-i:f -~~-t· , · -, ,~ ;} -_:) _i,! '. :\ : ¡ - ·¡-, -·· ,:; : r ii_:~·::,::;-::.JJ:. : ': .. :. ~~· ;.:! i:·:'j r: ·. y. ~ ~ ; · ; ·· .... ;·· ~·~ ! ·) 

Estado Federal. En vlrtud de que la soberan{a es una, lndlvlülb\c y-
.. ·.·: · ' i i .! { _,1 ~·.'. :.: , -._·· · .::: ,· ·· ;· ¡·, :: . ~ - , :~ ,' ; ; . ~ ~. · ¡ :~ : .. '~~· ·.~ : ,·, ~ · , \i·.'· .. :,)l ;!, ·,' . . : t .. ... ; ; ! . : :' ~ ~ i ,., 
cuyo t\tu\ar \o es e\ pueblo, \os E".stndos mlembros de \a Fed~waclon 

. .• -. 1 .. , ., ., 

van n ejercitar su autonom(a, pero nunca podrá decirse sobernn(a,-

. aunc¡~c . exl¡:tl:i3n .Qqnstl~c\onas . que . ~rróneamente :as( ; \o: manl t'losten , 

. v~rbl g~tla la QO!')st\tvc\Qn' Po\(ttca de :los· Estados .Unldos Mc~\ca-

<:flp~ .en .su i11"t(cy\o. 40 ~~~ quEi Ja soberan(ll;:ee . una •':/.·1\0:se .escll,do, nl .... . 
, se .dly\de, -ni muct--o, m~nos. se _, repartei ftÍ , ~tado .f'ed~rado · \o QL&e va-

jur(dlca y po\(tlcarnente su goblemo loca 1, poro man~~nlend.o y .res¡-

petando los lineamientos demarcados en la Co1~stltuclón Federal. 
' i! :¡ · i !' . .. . .. ·' ::-·;: . · , .• ·· .. ·. , 

e) Su NatuN\\oza Jurldlca.- .EI pr\mer EsiAdo:Federa\ en ·el :"' 

rnundo lo fi.&CI7on. los Estad.oa, ,Unldoa de Arpéric~, que e.n sus \nlclos 

ral Norteamericano en 1787, cuyo prlnclpa\ problema era la auton~ 

•• ·, ' ·; ¡ ·• o ( ' ;': • ¡ . •. ·.· : f '· . ¡ . 1 1 ' • : ~ : • . :· : 1 .. : • ) ' ;,' ; \ / 1 ;~ • .': ! 1' \ j ::. ·: ·. t. ; 

Feder«rJos del Contlncnte Americano so ndopta el réglmen de la aut~ 
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·Ú\ n · : ~ :, ::~ 1:= ::- .J: > J ~- ·:. · ·:·¡ !< ,· ! : ,· ~ · .. ·1t; rv·, ·;.~JL :- .i '!r'-< 1c- ?r~,; ~ -t ~. · t.> oJr·· ~~: .~ ; n·.''. ('t'¡ ~- -1 ~~: :: , } ·· .i ~- • f 1 

r;on1!a; de:le{.,,:mdo cada ~pb\erno estatal o pr~windil 1 ·.~na porclon c)f;~-

E::n E!Se fTl\smo año. s~.1rge _ta,n•bl~m la . primera . Cone~ .ll•.lclón ; -:-
: ,_· , ; _ _, : •· : , . , ~ \ . ! , .' . _ ~ r: : · .. · : · ! , • : ! · · . . .· • • • ; •· ~ ~ • · - · · · ' ' 

Federal, cu~ . e>pos\cl?n d9 ,mot\.vQs lo constlt\-lyer . ~ndlsc~tt\ .blemen 
r .. .. -. · .·- :· ,. . · ,-• ' , . . , . .. ·: - ' - . . . , ... .. 

te los artículosper:-lod(stlcos .de l·.knnl\tor'• fv\adls;;¡n y _Jlly • . Sobre .í:s 
:_ ; ; ,.,¡ .)•"'. '. ' · , , •. ,. ' . , 1 '; : ¡· , _, : -. ·-.- · : · · ' ' . ¡. . ' . , •• 1 - _, ,_ 

te punto sefalaban que la 11 Constll\H~\6n pJ•:;¡puesta (so r<lFlor)l a .la de 
. . . • ' j : ·. ' ' . ~ 1 '¡ . \ ~ • . ' ) .' • . ' .' • . \ ' . ' . . . • • ; ' • ' ' 

dos, l:Js convierte en partes constituyentes de la soberanía naclona,l, · 

permitiéndoles estar representadas <.Ht•üt.:tilmente en el Senado 1 y los 
\ · ' • ,- • •. , : • ';_ ' ; ' • ,, ,· • • j ' · ' 

'déja en posesl6n de clertas partes cxc\uu\vas e ln1portant(s\mas del 

l ·, 

' •¡' 
; __ : , . 

E\ Estado Fedoral .t!clle su or(qc')n pr.e_clst~mente . ~n .la unlón 
' . _, ' ; • . . ' •• ) ·. \ • ' • •• ·., ' , 1 •• _ .• 1 ' 

o v(ncu\CJ eJe \os Estado!:¡; es decl17, se ~ trota .de ,un Esllldo compu_e~to, 

prod~tc;:to de . la:vol~tntad do, l?S hombr,.-:1s para cr·ear un enle dl~ers:.>,-

• a 1 cua li:l<.:cptnn. rcconocon Y. s~bordlnun, cntr~gando la S9~ra~.(IJ. que 

! ,' . ' i: ·i 

(13) Antok:;¡letz, Danlol Dr. Manunl To6t·lc~ y F'r·áct\co de Derecho 
PÚb\lco, Constitucional y Adm\nlst:rnl\vo, L\bror(a y Editorial "La

- f~c~-4\ta.d'\· t?~r~p~ .Y . P~a, ~qcn~:s Alr.on 1 l\J~9. P¡&g~ - .4~·- , . .. , , 
(14) Ha m \\ton. Madi son y Jo y.;. C~p ~ ' ~~~~ · . 1 1 ~ 4'1· ;.w ;, . , '· . . , ; , 

. \ ~- ' ~ . . ,' ! ' 

¡ t. ' :- ; , .; \ . ' ' ¡ 1. 
1 ·, , ' d 
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hasta ese momento detentaban, ello en aras de ta creación. do un C:lr 
¡ '·· ; : ' '· '~ - - ', ~ ·. ; .. '• : . . ~ - : : '. 1 ,· .,: • 1. ; j t , ; -:: • ... ' __ : . · 1_ ; . ·.: 1 l ;. : . .' ' ' ' : -

gano jundtco-pol(ttco, el cual t\ene como primer y esenctal olemen 
' ' . . _;.::¡·:· ' :-- · .. :·; :~ · - . : , : ~ .. ; ,~ . .. -,. :-- .. i , - ~· -. ·. ; - · -:· .\ : ' ·-' :: : =• . . .' ) ·. , . ' --~ 

to la voluntad genere\; en base a ella se va a elaborar la nc:wmn 1\Jn_ 

darilentatj ''c.Stó es~ ' ta' con!ltttúet6'n f:'edarat, ·c¡ue conattt\JYe lnrJtscu_ 

ttbtemohte la e>qJr-eSt6n 'de la soberan{a pq)utar 1 en donde se va ~ ..: 

del\mltilr ya distrlbUtr~ pOr as(dectrlo, 'la ~~rá c·~p-etenc\i1t d~ 

ta rl'ldoraclóri, de los' Estado's Federados'''/ ~n nue5tro' Pa(s d
1

e 1~

Mun\olp\os ~ que 'const\i:uyen' \0. bas'a do nuestra 'or'ganlzaclén pÓt{tL 

f7ero !'ay quien sustenta la tes la dl.vis\ona l de ta sober.."ln{a, 
; . , i ··- : ' : 1 • ' l • • ' ' 

como euch:lnan, ta cual \ndica que el slsl,,mll lmpar;-ante en tos Esta . ' .. ;' . ' -
dos Unldos es federo!\ \\sta donde existe un.'\ dlv\slón de \a sobaran Ca

' poi" mandato constltuclóna 1, 'ia. c'ua l \8. lntogran tanto la federación -

· 'como \os estados rederadós '(15)¡ incluso, existe una tesls de cO-s~ 

beran{a, sust0ntada por Calhoum ySo\d11\, que considera que en e\-

· régtmon l'edor-nt cóéx\sten dos sobcran(l:\1.'}1 \n soberan{a de \a FE!der~ 

clón '1 la soboron(a de las Entidades fedt.it-otlvas (16). No aceptamos 

(113) Bucrenan, M; James, Haclenda Públ\ca. Edltorlal de OérechO-
Flnancloro. Madrid, 1966. Pilg, 565; · ·:. · · ·· i 

(113) Burgoa Orlhuela, Ignacio, Del"flcho Constitucional Mexicano. -
Segunda Edlclón. Edltor\at Porrúa, 5. A., Mflxtco, 1976. Pág. 391. 
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este~lpuntó · diJ•vtst:a"~or· htngún·~ott\/oii ~etteraMK;¡<·r;(;;~t . .k;~e~f~ ' ~C~ ,~~ 

ta SC\;t!':rcm(a os sólo una ~ ;;\h'(jl\fi~lble : é''(~1ll'e~;m~). ' ~~~ ·~~ ·;¡:ti:A~~~~ ·~I)' 

en el poder que tleno el pueblo de un Estado para autodetf.lr•TIInclrso-
... n:;_. · . ;;· : •-.- r~. ~ ~,:-.-.¡ : ·t,.! ::·, 1 . ; _; , · ·.!·_;. \ ··;, j¡ ~;.: .. ···,t.:r , ::· : :- .-;~) J.-, r_ ~ ~· -: _· :: \ .~;:--· ; . ; 1" ~ · >: 1 : : • •• l í·- ~:: i .t l ~ • 

~ autollmttarse sin r"(lstrlccl~e.s . h~t.~r?n9fl"~S do n~n.9\;l~ fn~9tu11 ~ LV.• 
. ' • ' .. - ' í . ' ~· . ; ,.1 /."•. •. ,' ~ : . • ' 1 : ) , • -. \ ' ~ ' ) . · . . . \ 1 . ' ' ; ' ' ' • ' 1 ' . . 

, . _ . , , . , -. . . , . . . ; :. - ' _, .. , , '· ' ¡ ; ' ¡ -, "' . ' . . :_ ·. i , : , ~ ·: L .• • · . ~-, : :· ~ 
unlr.ao ·y conforma!" ·un nuevo· Estado Federal 1' dejan de ser soboranos 

porgue entregan ll!l • soberanía' al : nuevo ' ent~Ju¡'.(dlco ' qÚ~~s . lo r-ecia~ 

cl6_r\; i loquevan 'a detentar' 'e!h.u1a;aú'tonom(a', ohtehd'tdh ; ~~ta ~om~' ~ 

potestad o racultaC! oe darse sús prc:P'tas ho~mM éla oere¿ko, élentrc>.::.' 

de su ámblto competericlal ; curhp Hendo eri todo rn~ento con \~' . .:. 

llprlriélptos:, reglas,: obt(gactones y p'rohlblClor,'otl 'que dért~Vcin prec•~{ 

tlvamente de una voluntad ajena" (18). As( de acuerdo con la Plráml-
, e ~ · : . i \ , ·; • ~ .. , 1!: , • ~ • 1 .' ··, ' ' 

do Kelsentana, l~s elementos, po,~ Ei~~ de~l:lo, ,del ~tado Fe,d:e~l , -: · 
, r ,, 1' :1 '' ¡ ·, , ·_ : · . •· . · · · -- · •·· · ' ' ·- -· • · · · · 

aon: la Cartn Fundamental o Constltucl6n Federa\ que r~resenta la-
: ' . : . ' . . ' ' ! ' ' . . ~ • 1 . • : ' . r"' i ; 1 : •• i . ¡ 1 • • • ¡ . ' ' . . ~ . -- ' : 1 •• ' 

unlflcacl6n ':/conformación del prqJio Estado, ol orden jur{dlco de ~ 
·. ~--~---:.¡r~ .. l .; ·.· , . · -~- ~ _i_:. J~ .·; · . . ··· --~ -,,._. __ \_ -: 

Federacl6n y e\ orden jurídico de las Entidades Federativas. Pero-:-
. ' : ' • , . ; l ' l 1 ; ; . ¡' i ' ' 1 ' 1 ' 1 . 1 • • : :- '¡ \ ~ \ • . :, • ; . j ·, : • ' ·, ' . .: . ' l : \ ' . ~ 

cabe soi"olar, tamblén, quo hay que tomaron cuenta quo para algunos 

) _:. ~ : ;' ~- ; )1 : ! : ,1 1 : ·· "¡ i ~ ' ' i , ' ''-l 

'. '· ' 1 ~ • • •' .. ·1" 
(17) lbldom. p&g. 392, 

· (1 8) ·lbldem·l 'Pág.· 39~; : ' ' . 1 ' : ·:; ... ) j ~ ' . 

. ' ; ,! ' ¡ (_ , ' :! .1 , 
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estudlos9s.. d.a1 D~r:ec:l:l9• · ~r:I. ~~ ~ F,e~~~~~sr:nq , l!ha::¡ .yna cons\deract6n-

,. '~·· ~ • . ' • . , •. 1 . ' • ' ' • ' .' ' • ' • 

quo d?':'.l~ todo ~o d~fr~~ J¡;~, ,r¡¡epi3~~~R. 1 1 1 (t9k , .•. ;, ., .. · ... <.! < 
. ' : . ' '. .. ~ ' '. . . . : . .. 

. . .. . ¡. , \ ,·,-·.: ·¡· .. · ¡i\· · -· .. --:~- .. .. _/ : : ::·· . .; .. ; - ~ " 1 · . - ; ~·_,¡ · l. :. ::: · :·, . . ;·-:\'. ,' - , ~~ -- <;,- . ;_ "¡•,_-: :. _:·, _; 

mó Estados federados son: Estados Unldos do Amerlca 1 Auatt•la, -

Rep!Jbll,ca Fede~\ d~ Ale!"['~.nl~, , Austl':l\l\", Argentll',)ll, Brae\\, Ca_ 
•: · ·-.·· ·' ' . - . . . 

merún, Canadá, . . In~la, , qpla • . M,é.x.lc(). M&laala, Nigerla, Su\:ta,-. · .. 
1 : • • ; ~ • ' ' ~ • ' : ' ' \ • \ ' ._ . \ • ; :-. " • ~ ' ' • • • 

~R,S.~ r_yu~Q!3}V,."i" (~9)~ . fl1 : ~tos, . ~.l Junc.lQnllml~l')to . de sus lnstt 

tu clones varía nolllblemcnte ~n cuanto .a\ dosarro\lo de \as . actlvlda' . . 
~-_ ¡ ~-~, .. t : .. , : .: · :'· c ·. : ; : :- r ~: - <: ; ·· .. ,. ,: . .-¡ · · . ;_ -· :_,_ ·· • · • • .. · • • · - · · •· ·- -

!.an )Ts ,~s{ ~~.e. :•.'1roo.ro redujp.Jie .. es.~ . \~o\11 a 4 \9S gob\emos ,• gcnu_! .. 

na.~~n~~ . fed~fale~: ,E!:I~d,O~ . Ur)iC/o,s, Sul.~"-. 1 .. ,<\~st~Ua · y . q,.nadá111(2l)~ 

< '1 . . : ~ ! ' • ' '·· \ ~ ' - -~ ' • · - • • 1 • \ 1 .' ~ ' . ! ' ~ ~ . . 1 . ' '- . 

Como podemos observar, la d\flcultad que presenta para -
, : ¡· •'. '-,- 1' _• , .. \ r• 1 · ': i- --·_. , ~ :( · ; ;~ ·_, . _. ! . .) J ', ' \ 1 ', ¡• j ; ·,· ~·: ·,:: i · . :· Í ·: ; : · 

los plieblos de\ orbe el sistema fedcrallsta es evldente, entendiendo 

este FedcraHsm~ '€m! su f~rma pu~ ,y original, ya ~u·~ pa~a .lagar-

: ' ' ' • ' ' ' - J ~ J ' ' • • - :·. ' \ 1 '. • • • l ' ' . . . 1 • • • 

adecuar la conceptuaclón de este sl'stema n la rcalldad Imperante y 

'· ·' . ~- ~ l _, _ i : . , l, • :: · . _: ' ~- : - -~ - . ¡:_- ·! ' ' l ' ; ~ - ' , ·_, ··: :· ·,-: .. :: :: ::! 
a sus Imponderables, se ha tenido que hQr;hlr mano de lnnumerables 

' :' .. ' 

(Hl) Tocquevllle, Alexts de, LA Democracla en Amértca. F .e .E. 
Méxl.co, 1973. Pllg. 93, , , ·< i. i · 

(20) Enclc\opedla tntemaciona \ da \as Clone las S;ocla lea. ' Op, · C~t. 
Pág. 762, 

(21) Moraas Barreto, Joao Lu\z de, Op, C\t, P,g, 6. 



lnsla~lmqs 1 · unav~~ : más;· • que la Oonstttuolón Fed¡.,I"'t\es :la ' 

P flrr:'er~ ,e~.re~ll':m , eme.nada,de \a.volunlnu gc:mel"'.'l.l del puót.;\o ·rmrrti '-¡ ·. · 

qu,e se es!;able~" orQ&nlca, . pol(tlca ~ jur(dlcam'ente una f!'cdert\ci~ l' 

t');l.p de crea.rso doo . pr,de.nes .jur(d\coo¡ lb\ do ·la Federacióil y el do t05' 

Estados, Ea U\ Constitución o .Carta· Fundamenta l • 1-.a ·de sal" e laborada~ 
· ·' · •• ·.· • · ' . . . 1 . 

por el Congreso en donde se encuentra .\a r'ePI"éS~htac\ón dei púebló 

y en ella se va a precisar el ámbito de ambos Órdenes, pudiendo ca 
... . • . . , .. : _; '~ ' : . .. ·' ' ;_ .. · ·; , 1 __ .. : . . : • . l. 1 : -~ ¡ ' ¡; ·' . :-.. · .: -

da uno de los ~~dos miembros ejercerlo sin mlla llmltaclón que lo 
,';> . ·i· . · ·- (:.· : :_~~ \·:_: ... _ \ ::. ! .:" t ·¡;· 'j' · ;~ ;· ·_: : ,i ;':: f; ~ : 1 

• .'·!,.'-··¡ ·,¡ ~. ~ j ¡ ' , ¡ ',' : i ': •: 

estipulado en la misma, ya que los Estados fedora.dos podrán Ubre-
·· .• ! ~ . . ...... : , , _; : .· · • r ~ ... 1 •, • \ • · ·_: · ;j, · > i -; .1 _! 1 ; : . _ 1_ ··· · : :'-" : -

.... ;' ' .. i: : ' ___ _ : ~ i : ;< . i ··l : <' ·".:" ,: t . • . 

mente organizar su sistema de gobierno estatal e lnctuso dar-Se su-
' : ' ' ; ' . ; : ' ! ... ' ', ,.,_ . j { 1.' ' ' -! .. : :.- .- ,¡ ~ '· ' ' . ; t ) ' .· : .. ' .. ' '· . 

Con~tltución local, manteniendo desde luego el respeto al sistema -
' . . 

,,.· • ~ 1 • ' 

federa t, ptwo siguiendo los llneamientos determinados y marcados-:-
. ' 1 -

\ : 
) j ' , 1 '' ' \ • . , • .:t ; , ¡ ' 

l ', • 1 

eri ella, 

'las Entl~des federativas asumen ,un papot l~~rta~Ús~~o, -~ ···~ ~¡~ 
__ .,.. ;_:.i . ' • . .• . , '· ·:-. · · · .· '· . , . • -

, -. . :· l .... : .\ \'- .. , ·¡ ' ( · -i!', ·.- -! · . . . , ·, ·-- ~ · ¡ · _· : ,· / - -~;, ;\· 1 _' 1!:.:: · 1~ · , ' , · .\ : _--! . -~ :: 
s~~ d~ ~;n.c~?M~ ·~ '~ qye ~ \ella~ corrO,QPGJOct~. ~s\4blrqc.r Jas ,\\n,\t:a-. . · 



• . ":!·· 
· · · · ·- · ~ ~ --·; ·' ' ¡,·, -· · :·¡:.: \ r,• r ~.·., J. i.:J ) .. ··;·:.:·,;.ií ,_.-·,;·( -:1 ' l ·, 

~>:.! :: ·!.f ':' i 6 i· t ]: .¡.:~ ; ;; -~ ·.~ h r '¡' }" r {) ;-: ·.·:,~. 1 ¡ ,.- ~ ~) r_,.-, ·- - !~ !'": '.' ! i :;:·, '· , ¡ , ' ¡ , •_' < • • • : :. • ~ -~ ' ~ . • 

clones a la acclón del poder Melena\, contribuyendo de esta manera 
_,;_¡ •·¡cJ ~~ ;:d _ :· l~·_~ __ lJ r:q ;~;·-~e , · .. : ~ .-.-.. : ;-: ·~ : ... :.• ; ! ¡. · :~·¡ !':; ! .:·:·¡,~ :· .. J l:<·.¡ _ ,~, ~ <.:f ! .r-:·i ··t -> {/-1!1. f-> ~ r· .. c :_¡ ·:-ur 1 

a ·tograr el equtllbrlo paradlgmáttco del goblerno que soña\a la t11o-
• -.. . .. ; • ' ,: .' ··' ,; j ,, ." t ¡- 1 ..• • .. ! 1 ~ í l ; '1 ,. '~- ''.', (·:· t" j '· ' .l :: \ 

1 
• • • • •. ,, • • • 

,f.:;..iiJ1o;;~dF: r ';:.)¡ :· _: l,! t c : ~: :. · ; ll .: -

r(a del goblerno federattvo¡evltu, tamblén el pellgro \nrl"llnento y Con;! 

~flte , 9~.}:¡\JC3 · a~ ,c,:re.e· un poder• omntpotente (22)•'.: "El p6dor r-ed~tra \ y 

el .q~\ E~tado . : ~q,os, . obr~m dentr-o de la Constltuelím y en furic\Ot'!iS : 

que ,et\n otpr.g<~ . y reglamenta.; ·en tanto quo e\ : s~remo· poder do' la na 
'~ < ' • . • • • " • • • -

c _lóp .qbra ¡¡.C?9r:a. - ~ - Conat\tuc\6n mlsm&.- para:dlctar la · U~y de ·tas te-"· 

~S ':1 Pf1t;'il dar' restmngtr o quitar atrlbuolonee' a loa poderes dé la 

~S f~cultades de \a FederaciÓn 'i Estado 800 COE!xtensas,-
1' 

corno lo lndlca-n tan acertadamente Gamas Torruco (24) y Gonzá tez-
- !!. 

Ru{z(25), al \gua\ que otros muchos tratadistas, ya que aún cuando
'· ( ' ' ; ' ¡ -. '¡ ' • ~ : 

su competencta es dlvursa, las dos están regidas por el mismo cue!: 
1 • • 

• :' 1 ~ ; ~ •·•• : ¡ \ . . ' j : ! : t-

po legal, la ConsUtuc\6n, sin prlmac{a alguna on ambos órdenes; ,~ 
, · : _-,. -, •' 

esto es 1 que prevalezca el orden federal sobre o\ orden loca\ o vlce 
: : · -

(22)Rabasa, Emilio. LA Constttuclón y ln ,Oictadura. Qulp~ Edición. 
Edlt; • Porirúa~ S~A/'Mé>dcd, · ú~76. Pág. 222. l' • · · · ·· 

(23) lbldem. Pág. 234, , . . , . . , '· . ", 
(24) Garnas 'Tot-'ruco;Jcis&. Op ',; ctt·.· Pflg,' Ga. ·; . \ · · 
(26) El Federalismo en sus aspectos epucatlvos y flna.l"\91~1"95• Ir:~s~ 

tuto·Cle ·thvestlgacl'onee JIJrCcitcas ; 'u.N ' . .A..M. Méi<tco ·," fé7a~ Pág. 4e:-
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v~~r::;e., puesb;> .qu~ ,~sto r~.c!ur)(¡la~(a,. Gp~.c:~ <~ti.~'?f~IT)\~~R~<Inlf\r)tq en e\ do-
. . \ ':..\ ··'1 :::n'¡··\'.:,'1 t ( ~ •: (.'. ::1 f. ~J 11 1

• _. 1 -... ~. . • ,L . .... .1. .1 . . • . _ 

.. to~J~r~; :d~~: :}!3~ ; ,?9~e.~~;-'P!3 ,Y, J~~·~l I?JV7~~ 1 C?~. :. RH?YH~ , .·~.~ :: ??!W.tf b&Q: y ·· . .ea , <:ro6. 

\a Federac\61'), ~n la medtd_a . e1;11~ . ~1,16, , 1:¡0 VU}f191;'0, : !? ~ · r.of!~\nj~ ,(1\ ,ámblto 
,· tf"" i'! Hhft . 1~-.. c·.L-. ; _ ::J~ l'J.>·-~; -, ·· 1 ;>_• .-~( .~,.\·: : :.; i. •!"-: _1 ... . ·- ~· ·· - ' ,_ ... ... . . , , ' ·- - · 

1 1 
• _.· ' 

· ~~mp~tenclal . de a\gurlO dE) Jos . 6rde~~ • .. ~n }~'\O rn,o.rnel')to .. se ~p~dná ·.ha -
. ~:L; -:>} · ··, :. i_ 1 .. • .:- :·:·: ·_¡ ~- ' -" ',·: · 1 : ¡ ... . , ~ ~•':1.- • .,,• ~-·· 1 , · --· ·· -· · 

b\tlr b\en de un ccntraHsmoJ de Ur)a. , ~epn~aq\6!1 ,de , Jpfi .. Estadoo . redera-
, -~ /-- ,~;; :. !: 11! \ ,' _ ¡:_ :· . =;_:: .: ,:.: ( ' '. ; _ ~ · - -~ .-.. ·. :f- ··· · -~···· ' · ' . . 

d~~·~ " ;~ d~ t,a, .c.~~acl~") . ~~ . . li~ , .E~~dc;> , dlferf?nl.,., ~l cc:ms,~ltl.l(do, .. p~ro " rJ.Jn

ca se podr~ declr que se trate . de una llUt6n~lca y verdadern . Fedoracl6n. 
!· .. · ¡ ' \ ~, . _: ,:: ) '· .,_;-;·:: .. ~ .:; ,'; :_ . . {:• . ;:.:-: .. · ¡ : ; :; ·~ ¡ 1- i ¡ ;·,. ., ¡ .. .. .. . · . ~ ' · . .. ' .. .. ' -

,e·•·' ~ - ~~~ . ~u~ ~.at;~ f~?~l~~~~~ f~l:le,r,a~~~ . Y \Qa~tale~, sean .coextonsas, -
: · ¡ ' · . . · . ' 

se deb_e fund~l!'~.~~\ ~~nte ~ , ~\:'~.J. o~ , E9~cio:;¡ . .f!ld~r~d.os, a\1 un\rse para -¡:,·.- ,_;··.· i": ¡. ' . ·. ', , • .. - .. ' . - . 

~nnf~r·rnar ur:' ente. J~;.~r(d,lco ,d\yet:"so, Y<)t;l · ll \ proqáry~r sus derechos .sln-
.. i . :· . t: . . ~ ... \ ~- . . ' . ' . . . . .. 

más restricciones que las ,es.tab\ecldas por .. \n , .Oonst\tuct6n . Federa\1:· en 
. ¡:,'_- ) " •\ ' ·: _ ,- , -~ · -. · , · :· _, . _ _. ~- ~ ~ - . , ! <;. ··· )- , , • , . , . . . 

\a cual tuvieron .lnjerenel.a, ~t . ppr;-ttcwar; , efl, su, o,lnbor.acl6n, . tratando de 
(; :.: ~ .! ;., __ :r' . .--~ <:.-,; : : . : . . .·_ ' ·. . . . . . -- . . .. . ·- . . . . 

salvaguardar \a lntegrldad naclona\ IT'ed.lante .. la (\¡jecuada reg,¡\acl6n -
.' ·¡ ~ ·, ~ 'J ; ' : ;. l ;· í . ' . . ; . . ' . ~ l , ' . : • , • : . - ·' l . • _. o: .' 1 : . ( ' 1 i • ' • ' : • • ' -. . ' '. • . • . • •• 1 ' •• • ! •. . . . .. . ' . .. . . . . 

on e\ ejerclcto de \a competencia respectlVf.l, pnra, que no . se meJ"lOsca 
~ ·t ,_,- .. . __ ,~:- - . ¡ ;) -· ~ -:' · : : • . · ' ', ' ,'l . :- ' . . : 1 , " .. ... · . : ', . . . . .. . ; ·. ·, , !, . . . -·· · . ," .. . .. . -

be e\ orden fedr.1ru\ y taJl"lpoco se . atente en c~ntra del ároblto \oca\, • -
~ ·-' _. l . . . , : ; . ; r ~ \ -. • . . j ' • : , • '- _. • • : • • : - • • • ·. -. • • . - · • · · -· • · • 

y~ :~~·~i ~~t;f . F~l~or·acl,~~ X .E~~~d,a~~!3 .J?~~~~rliJ~s "E!xl~.~e . c;olnc\dercló\

e \gualdad de dcclalones jur(dlco-pol(t\cos fundamentales.,. "(26) : ~ . 

(26) Carptzo, Jorge. Estud\os Const\tucloiV.I)u'-', lnst~bJto de ,lrw~~t~
gac{ones'\illr'(dlc'tüL 'U. N ·.A ,M·~ !M6Xtco~ 198ó'; ' p(,g; '97 ';. 't', ost~ p'~tnc;4)lo 
se derlva da \Oti ort(cu\os 40 y 11 B de \a C0111Jl\lucl6nn , (Se reflere -
a \a do 1917), 1 · : • · ; 1 ,ir . ! ~·, . , .i· ·· :1.\ .~ · , , . , . :.~ . , . : , :-· · :; · · 



• 
• •• " ., · ' ' , ' • • ' • .• ' • ' ' " \ ' , , · _, :· ~ :'\ é :· ·_ ) · ,;~ ·~::· \ ~ .1 : l ¡" ;' : ,:·.! ·' :·,:' :, ¡ ~ ... ~ 

' · il ' que la partictpacton de' \oo f!stados federados es restrtnglcb a\ mome!! 
' ' • • · ' • ' ' ' ' • • ' ' • • ' \ · t : • 1 '· : '• l ', ! ) ~ 1 \ r ' ; .1 ( • ~ ', ' •. ' : ~ l : ' ( '·, . ; ' , ' · ' . '·. , ' ·: 

'toen qlle integran el Podrir Soberanó ·constltUyenttS con el ~Jbjoto de -

. ¡ ', ' • . • " • - . ' ' _: ' ! ' . ' ' ' ~ 1 ' • :- : ·-. ¡ : 1 ' : ! : _¡ •• : . ; ·.: '· 

·· modtf\car o reformar\a 'Consütucl6h¡ ea decir, quo es el Gnlco insta!! . . · 

. to en· que los · t=iita:dcis \tan''a eje~cltar''su auton~mé~: ~· qi:,e ~~~ 'ue~~,, 

. ' '• ! a cabo tal reforma' 'mool'ri6actón 'ci aiteracióri '~ es 'he6es~r\o no ~6\~ ~·¡ · ' 

.• voto de ··tas cámants tntegrentes del"con~rek'd d~ ~, unt&-l, ' ~tno tam--

·. : · . -' · ._ ·e· :.- . . _.1: ~-- · ". i: : ;· · · i..;r - ~L 
·,bien · el: voto y ·la aqutescerié:tli do la 'mayoría do' los E5tádos ~ r~ res e.!:! 

· · ,, t:ados por sus legtslafurai:dbci\lcs (27)'/8;té~dri'tarlo es' dt\)n~ de to- ' 

marsa en con8\derecl6n¡. 'puesto que ~nz DUret d~ent~ra ~ va'tora ~ .. 

analCttca·mente tas caracter!stlcas del Federa'usrr\~·'y :conC:iJ.y·~ .!q~~ tari ;' 
. ' ' . ' ' ' ¡ . , '' . : . . . . ; .. ' : . ' . . ' . ' ! ' ) : . ( ', ' . ; ( : ~ ' 1 • ' • : ! -. ::: 

· to ·la cáma ro de' Diputados' corno ta cámara de Senadores, forman pa.!: 

te 'lhtegrante 'del órgano encarigado 'de \8 'i\Jr\a6ri lag'ls ~ti~ ·f~d~ra t';' ~ . 

por tanto', nopucde declrsil 'quo 'tteve'n a ' ~bo la: 1\in~tón le~ls~tl~ ,00 . 

- ' • ' ' - • : : • ' 1 ~ .: • ' ' •• - • ' '¡ .. • • ' • ' 1 ' • • • 
1 

! . ' 1 
1 • ; •• : : • • 

las Entldt\des que los e\lgleron¡ paru rEpresentarlos ante e\ Goblemo 

_\_ , 1 
!. i , 1 : o: ·· ¡ ' _; 

No obstante que el crtterlo sustentado por L.Anz Duret es bas 
. ----··· ····· ·--...... ~-- - · 

, _ ,' ' : : ~ -. : . • j ' 1 • 1 1 i ; ~: \ ,' ,. ·1! ., i ., . . ' .' . . i 1 -. . • ~ • • ' d ·. > ... " ' : ,: 

tante lnteresa,ntc~ no estami;)s .de acu~r:to . con ~lmls.mo, : .~fl ,.Vlrtud9e · r. 
' . .,-¡ 1 ' • • ' ·, ' ' • . ' . 

1 ' 1 ~ ,' i ; ' 

(27) Lanz Ouret, Mlguel. Ql. 0\t. P,gs, 20 y21· · ' ·. ! ·.··, 
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que sl blen es clerto que los representantes del puebio encargados -

:cl~ ; ta : funél6ti' h!glslatlva roéieral-Vaniil oor;rot-ma~ ést'é' '6rgoi~o rodera\, 

_n.o meno~· C:terto es qlJi3 : Cietén\:ii'n- ' i~ '~rEi§~~tácit6~ le-~1 de \fl l!JiUdad 

•que-loa 'noOibró y qué¡ vah ~ 'p ri:Pu9'na'r pÓr- 'nJ.d~',.s·~~'óér' slempr•o • 1 \e-. 

vando la voz '.i i;il sen\:tr- del ', EStado fed~~do c¡i.Je ' r~r~scn\nn¡ millo es, 

va a' exl!ltl'r pern,anenterríente una p~rtlel~~~IÓ~ , r~l y ercctlVl\ de las 

proVincias ·en ·ta ·tcirna dc 'declslones delG'bbt¿~n6 F~~e-ral, el cual no 
• j -' . "; ; 1 • ~· . : ~ • •, 

debo olvldarse que está Integrado por todos y cada uno de \os ~'lldos 

miembros. Consideramos que In participación de los Estados, a\ me 
\ ll 1 · ' . ; ' • ( ( l ' ) ¡ .' ~ 1 l ' l· l • • -

nos jur(dlcamente, existe s _ln que con el\o_tratP.mos <;le. pasar• por al-
: ' ' '. : • . • ' . \ • : . . '! ' .'· ':' '• ~. : . : (. ' • - ' : 1 .•• ; : •. '.' 1 .. . . . ~ • • . •' ; ' . . 

to \a realidad de \a ap\lcaclón_,dt;ls_lstema, nQJIÓio e.n n1.10stro pa{s,-
~ ; • . ' ~ ' . - : ~ ' : • . ~ j • ' : ' • • . . • . \ • ·' . ' . • ' 

sino en todos los Estados que lo rec,on~cn corno pr:-pplo. Poro a6n no 
' • ' • : ' '¡ • :. • '; · • • ; ' • : •t< ¡ .... :. ... : ; t .; ' .. '¡ ~ .. ; . :. ': ·. . . . l · .. . ' ' . . ~· 1 

• • • 

hemos entrado al estudio de lo que repre_scn~ _ auténtlcamente e\ Fede 
. :, : i ·. , ) .... , . : . . : :' 1 ' '; ' ; : •• ~ J .···.' ( l ' ~ ~' 1 : ' ·· ' ' ... . .r . 1 '·' • • ' -

apotegma. Simplemente tratamos de s_ef'\a\ar breve y objetivamente-
• i ' . ; . . : ' ·, .. ; ' ~ . . ~ .. . : 

su natura lc7n, 

; ) ) ; 1 • . ? '-~ • 1 ! : : ;,:, .· 

rea~lzada por el p~ofosor G~offrey S(lWOr:'• , Scf\~\a ~tlp_os: 
d --. ¡ .. !·.; ' ¡ . '; ,, . . . ' l ,· ' ! ) : : ~:' 1 ' · ! . • 1' ') . ;. \ j . • ;1 ' • ' . 1 .J ) ¡ . : . 

• J 

• ;¡ _• ; 1 ' 1 • .'_1·· = ' ' ! i.' t i.' \ ' t .• ¡ \ • 
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.. . . , 1.·-:-.F:ederaUsrn9 yaordloo~o·;":" , 9P~~"!1., ~/'0~I"~~tamentQ 1 canto! 
y ; ~. /'i~ .'lt .J :_ ,· ; \ . \P.\;;· · ·. , ~ • · ·· · , _ ... , ' ' ' ... - · 

, .. ... ,.,< . .... , .. . . . ,. m, .. ~. , ,,~. ~9~Ttt.~n\.f.)r;' f~c,q~rr-~: t:l~ . t¡oy .. \Jn~ l t:strlot.l . s~~ 
l.l ~ - :L .•.: .1 1 •. J • • 1 _, .• •· ·-: · , • • 

ractón 1 nl tz:lmpQC,a u~ tnwrrelac:lór¡ ,de 1\Jnql ~mO?.s •\ T~m ... ,·,~1 •. ·· ;': ; " P~..':! ~-: '~ J: '; ~-.. ... -.•·¡ :,:".J i.•\ . . ,, _: \ { '· -'1 · : -: ' ··1 !- . · •• . ' • • . .. , . . ,_ 

~ ·,·, .. 

. ¡·. 

.Lil -! . .. 

: · ¡·, ; 

.. -~ 

poco hay una ,subordlmclón de ,h\'Jch:J .por partu Jc .a\~no :' ·_ ·) \ t: ' '( ·. ... . : ' •,' . .:· ' •' J• ' • { • . • ·- · • .. ._ . • . " .. 

. , . .. ~~. l?s ~?~. J='td~nT7 •. ~· ;ay . Porc:1pe~t;VJl!\ , ~¡;¡~ pe~NCJ~"ln)ente 

balanceada, de .esta forrr,a eurgló Estados .Unldce ,de"':':" 
i ' - ~ • , . ,. • ,· ' ·.' • • · : • . ' ·• ' ; ' : '. ' • ' . _: ~ ; • . • ; · • • · ' ' • . ' • ' ' • ' • ' ' ' ~-

América, 
• .• ; r . • ¡ ' l ; ' :- ,. . ;, ,¡ • ~ ·, ' ;, 

0 
0

\ - • , ' O 'o ' ' ' ' , • : i \' 0 , \ · ~ • / '. ' : 

0 

\ 
0
\ ¡ r 

0 
1 ,i ' ' 0 

' ' , : 

0 
•' 

0 
' : ' • : .: ; : 

0 
' " ! • ' • •' ' ' 

·tanto \os · gobiernos provlncla\es corno el gobierno federa\, 

, • · , : , 1 .¡ ~ .:. 1 ' , ~ • \ : : , ! • j : ) L 
0 

\ ¡ \ • ,: : '_ .' , j ' • ' 

va·n a colabor'ar para rea\l:~:ar los f\nes prepuestos. Esta 

COq:ierac\bh VD; desda und c'btabo~a~l6~ \nto~~al :~S~ · ..:.. 

una: c'ó6peraclón 'rormn\, phsand~ por 0na ~o\aborácl6n~ 
. horlzonta\~ ' ~~ ·to ' cs, de p~~~lnbta ~ pr~Vtnc(~. sin que-

· ;;· · Intervenga \a Fcde~clon. L 

3,- ¡:oderat\smo Or5ftnlco,- Aqu(, al goblemo federa\ está-

¡ ·_·,; ' . \ i ' . : . \ . . ' . i ' '\ ' . 1 • : ¡ . : ' .. 1 ' ,; ; : • • •• 1 : •• • ' ' ' :· ~ .:- -~ 1 • ! 1 ' ·. ·• 

~obre sus hombros lll dlrocclon de\ Estado 1 disponiendo 

do¡ 'récJrsoS f\~'ncl~rO!i' y' otor~nd6 \;ok; serv(cloo. pbbl( 

ces y la satlsfacclón de los necesidades colectivas. El-

extremo de esto Feda~llurno Orgilntco sa eh en los países 
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~''1"'' ' ' Eri' ' 1k~ií\:~~i6:r~~ff\ciab'f~~ -P&J~g,~ ·-~~cí~~-,q~~ :~y · fd(k,;\¡ · , 
· df.fi'oáii ~~tá8ó~ tfi'Ck~:·~[J'J¡ ;~, 'ci \~~P~t f:~d~~ú~~~ 'doo-~t~Cig! '~~ · 

,., m~n~~~?:'.'fl~~\Pa,~~).~~~~ - ~.Pm,fl~8~9n d~, l,~.~ PS?'1PIJI~~ - ' · ; ' .'!Y~ ,nR :~.§ 

.lC? . ~n~e~.~?-· ,s,y; A.\J,~ffi9~r~ -~ -~pc;:~~,El~. - ~rt&~Lr,l8~ J~ .•.. ~tne> qu~ -M~m,ás 

, .. P,~.rnB.~~~ . ~c~.~~'Jl~'i't~l. ~W1 , fT,\, ,Rr,9f~'9 J?P\~~lp() .t8~ 1 ~~~~~b :fo~~l.r1~~?:'~ 

, 9~~ ~pl~n:~l. R f?9~,9_ JI.Jr,19~-~p ~:· ~~9f1Ó,~l~~-'r ' , •:. , .. ! • , , •• ; : 

:i ·· .. : ,l_ ,_, ·-. :· .: -·· , .. __ - s · · '. '-- ~ : !: : ~ - - , _ - . ·. (.\ (- : :~: t . -' ;_: · : ! 11_-_:· , L i :· .. i . · ;, · -~ :. ¡ ( : l·; ·: ·-; :. ~ ¡ , 
En é:::onsecuencla podemos sel"alar que el Federa \lomo surge . 

· ~"~,.. ~ -~6\Jh~'d tae· (~' ~¿¡,.;~~~ "~ ·q8~ · \a p;.;(~e~ - ~>p~si&1: ~~d~~i· 
__ :¡ ·.: ~~~ c f ! ~ : .- - , ~-~ .1 .: - ~ ') ! ¡ : i' r t • :,·: - ~.-; .. --. .-· , ~·. ,,, ¡ · 1 ' , ¡, ., · ~, .' 11 , ' 1 1 ! i • l 1 1 ' • 

lo es la carta Fundamental, en la cual se dellrnitan ~ dlstrlb~en en 
'>, ~ r ~- f: .-: n ·.:JI : V~; i :; · , ¡¡ ; . ··.: , · · ' · , ; . J · ~ - - -·. 7: : ; ( ~ · : : < ·: ~ ·· ; ·"::.' ! :.·-~· .1 · · /·. -~\ _; '~ >:· · ·v: · ¡ ~ : · : ... • . . \, · ,- .-,- .· ¡ 

forma adecuadn las f\lnclones del orden fedoral ~ dol orden. local o-

' ~tz¡;\, 'a ¿r~ct:6 : é1~ ' p~ése,:;;~~ l~c6iuma ' 1A i auf~'rtda:d de cada1 ·~~b ~ 
::-· ¡.- : ;·n .· ::- -!{-: :; - r ·-; ~ : : ; ¡, ·-. -;. :: - ¡,· : . ---, , ·., _. · ._ , _ , · ! ,_:·_ · :=.: ; ·i~,-' --:,. ·; · · · ~ ,_. ·<> 

de ellos. partlclpando ambos ·en el estudlo, eri la toma ae decisiones 

(28) Gamas Torruco, .Jos&. ap,' dt~ 'p6g~ ' 1~e. ·' 
(29) lbldem. P&g, 150 ~ 151, 

! i •·. 

\ 1 ~ ' ~ ' : ' . 1 1 .• -



'· 

·,:_:;· .. 
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A manera de corolaMo, podem·6fi '~aAir~~ti."W~u• e\ aenttdo 

.. '! ~!·.~~s;~;n,~~':~.~~;-~-~~ i ,f.~~~-~~m,~~?;.~n .~~~~~.r;t?s . ~f~~;~~ -~~rnaP"e~ :'. 

' ,H!~~~~~~~t:~ c9~~. j~~}~~~ ~~< rll:~~~i ~e 15\~c¡:~~~~ 9~~ .-~~~ ~- ~ ,; 
~.e~~tir .~\~~~m~-~te.:~}~ ,ytd~ ,d~l ,f:l~~~- de ·-~-~e \ ~;9 -~~to~. ¡l · ; ; ,. rn 

·· .fi 

' ~ . 1 , . ' :. ·.' ·'. 1 • • . ;. : . • . :· j • ., • • i ' ,i ·, •. .. ·, ¡ . •, ' . '. : . " . ·l ,: • ' .· · '. '· ,:_: ; ¡:• - . 1. ,- . •" ·'; : ' .. ,¡ : ~ J..- <· ,., .. 
: apro)dmactaniel'ite· 1a~ 'de tos ·cua\(li \ndlcan 'álgunoa ' trata'd\ot:ás.t s '6'! 

· mente' 4 &o:n\,erdái1ere.~ ~r:e'deradbneii· . F'tidr<a~os i:>'re9Grit.im'oá' ..:.: L. 

tqM 'Pa.~ '<:oh 1~ : ót~ -1~1 ' E9'ta ·p,;eg.:.~t.· i-íot:. ' neililr(~ fnl3vt~bieriie!! 
)'.- 1 1 · 1 .: , . · •• l ' ,';, •1 1 • · · " ( ¡ ( . • ' .': j: 1 , •· ' : , ; 1¡'· . 

te a rea\\zar un estucl\b ácucloso de todos y cada uno' de loa Estados 

Y. _p()r ~\\o. ~Ól~ ,C?~~,~~~t'~~~ i¿~~(, suco~~ cop _el fed~~~~~:n:'~~i, ¿,~, -

. ~urrldo ~ ~~u,rlo!li"Yl,u~c;~pn? ¿ L~ c~rr¡bl()s ?b~deccn ¡s 1 de~a_rrol~o ~e ~oe 
• ~ .• • • , , .• • .• • • _ , • ' , ' 1 , J 1 • ,1 • ,. , : " ) •• r ., • 1 ¡ , . , , . , ,, •. ¡ .. ' , , , ../ J ,, .•. .• ' ' •.• J 

pueblos? ¿Es el producto del deven\r hlet6r\co, o s\mp\emente el Fe 
u~·.:: · ; , P 1 ~ ¡:·.; .: .. : .¡· · ¡ ,'¡ 1, •: ;•_, :,J·:· " J·. :\ · :-: ... , ·¡ : ': .. · , , · j ~: __ , , ; ~ : .~ • .r·;!· . . t l :c".·.·. -

derG\Ismo, en ~u rorn1a pura, en su forma or\g\nal, e~ Federallsmo 
: . : ! ; ; ' ' \' . . \ _:' . ' . . ¡ i: .. 1 • • ¡· . . _: l 1 ' ! ; ' ~ 1 • • • • • ' ; • ' - _: • - :! . . . \ ) ¡ •. ~ ; J -.-: '. 

blo de dloses, slgulend~ -~\- ~~~po, ,9e . y~n , Jaco,~~ - _Ro~~~u-~ !q~~-~~'.se_ 
' . ·,, . .. 

i'la la que sl en un p':!eb\o extstle•o democ:racla pura, este pueblo no -

sena de t-.Jmanos s\no de dlot~es? _,_· .. ; .:·:· . ·: ... <J . ' 
! ; 

. , 1 : ·¡ · i _ ~ -· ; : L ; :· l i. · 
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· "" · ·.u.:•: ·t r.b Ee-t"~~ presuntas iqaéoon 'P trui"rYiádéis ' por•al'idY.Il 'L\a~·'e\ · n~m·a 1 

.. pr~&~to e·tntend6n ·CI~rpd:f~r- Jc:onte9tá:rtas' at ''rinafd~h!st'e' m6d¿1ló 

.' .. ~.sti.idio·;! •n·o 'slh·anteai dejareserltaéio¡qLé; i:enéh\os tri 'rlh=n~ · con•ithi:!fM 

-de:-qu·e' no' obstante' las h'\ú ltlp \es \)iCié\ tu des qÍ:ú~ ' so ' tf.irigan q~10 ('~ ~ !1"' 

pari' llegar a uri Fodi:.ra U amo 'Cbci.-;cnnado', estamos' so guros' qüi.'i \os 

pueblos' seguirlln' \ntentilnd6 y ptanteandd soluc\cli-uas 'alve~sas pare ':.. . 

·· lo~...e ... · estEr fin, · este tdeal~ .. q~a ·con'sttli.ly'e' el'ériheto da 1'os '¡)úebtos: 
. i . ' : i : ' . ; ! ~ ;' : : ·, : '11 • ~ ·: ; . . : : 

•' \ •' · : i· l , • ¡:_,' ;, : ·' ; ! 

;·, :· : ¡ 

' '. a) Sus 'or(gehe5· en \a~ 'cor-tes do C6d' .:~- 'UM vez deterrn1 

· nada. a graneles ·~zg&f ta natli~teia 'ju~!dlcd dot ;Fede,:.ahsmo: cómo 
. fOrma de Estado¡ se h:ú:e' necesartoi ref'ert'rno~ · e$pec{flca y cono'~ 

tamente a In manera eh co'md sJrgt6~ es doch.; a las or{geries ~ al '-

desarrollo 't n la apllcaclón actual de\ _Fedaro\lsmo en nuestro- -
• '¡ : ; • ' ' • ~ ' : • ; . • ' ¡ ~ . 1' ' ·. ' .. _ 1 : /. : : ~ 

Pa{s, y paru \o cual bl"'eveménte resereremos hlstórlca.mente su-
• ' ; : .- 1 ;-: • : ~ ; • '- •• i ' ' .. ; ' '. . _\ :.: ·, . j \ •• • ; ' ' • \ · : • : ·, 1 . . '• . . ' -·' ( 1 • : i . 1 • ·, : 1 ~ : ' - ~ : • : - : f " . . ' 1 :. ' ; . .. 

evo\uclón. 
'· ' :: • 1 . . • • • 1 1 • ¡ _: ' -~ • .i \ ¡ , l ¡· ·.• " 1 _' l o .''. 1 \ ; : ¡ .-, . ¡ .- ,. ,. ; 

• ' t ' • ; •. ( • · · - • ¡ • · • , · ~ • • · ; r ' ¡ ' · . Í' • 1 ~ • - ; • ) , : • 

· El oürglmlento 'do\' Federallsnio on· Me >deo es dlattntó a t 

.·' 'cj~- C:Uatqu\arh bt~i:> paté, • a obre 't&fo 'i · r~uy' éap~~tb:imónt~: at .da' los: 



t~~: ~0 e,l,,mundo, Y'l-: CJU!l: ,~!fi, ,C.lljC~taf!C=las, .~le.mf!ntos '1 caracte-.- . 

. rC~t\c¡as q_Ja .CP.~r:ar:9f1 1 E;ln, !'li;r\b~ :.s01J .totl1.1'X',eq~o,c:llfor~n~oo¡ , cornc;>e~- ··. ·.·· . 

. ~e'?, . t~c;>a}~.~\)lflO J<,ls.~n~gi.~~. J~;Q~!OI}~O, ,ll~!\C!.AfldO OOtla~r,\ SOrT\!. .· 

~ldl.ls a, .¡~ •.. c~r;-.~ ln!Jl,~~ · .'1rt\.f"\ .lndef)e~l~tes ol')tr;e a( y , cua~o ,~ 

~e~l~l,~~()O .. s.E.!Pi;l'?<lrs.~ )' : ~O)~ryc~arse gou. ~ 1 d,e plena .a~tono,mJa .•\~ 

do. ~~~<:ls."!f\~l~nt~s . tar%, po\{~~ . C.orn9 er.:onón,:~~rncmt~, ,tqg~~.O. ,~e · · 

~o . r~C::OJ?C)Cle~ ~~}J?q~~ncjef1~lf\, ~o( .. ltl~ 1 cps~s, ~cor(jarpn uolr;:!>e}en 

una Confederación, sobre todo con e\ ftn prlmordlal(Gimo de .racer -

frente a un enemigo común de su llbortad: Inglaterra. PosteriormeQ_ 

te se creó la Federacl.ón . np~teamerlclll'lQ, en_. \a .cual ~epoaltaron las 
.. - - ·: · ¡ .- ' ··· : ..:.' _ _ 1·. '.- ·' \ __ ¡ '· · · ·· ,J .. \ ; . . ! _. . • ¡, ., 

~3 .. 9.?' .. C)nl<l~ una pa,r-te :de s~ s~9.~r.anCa, q'-'>~~~~':1~? :~~ ~.cultades a 

la . volun~d fec!era,l, a la . ~~~~tu111 quo·cOfl su .. unlón cr~ron y que-
\ ·, j - • ,\ , , ,·_ ; ) • . . .. '. J l , , ,,l _.; • '\ 1.,. \ . . l ... . · ·· ' ·" ' . " ' • · - .. _ •. - ... . • · .. __ · · · · ·· ' 

!>Ubs lste t;!n la a e~ U dad, , ~unque .no. 900 t~ .las ~ racte.r{stl.~s ,de 
.• ·- •. . ·. ' . _J 1 __ .. · ... , ,l . · -- - . 1 . J. '·· \, .. - - , , ),, . ' • • .. '' •1 , . . ; . , •• • _,_ , , ' '· " ' 

.. \ ' .'! : ~ : . -~ · ' 1
_· ,1 ' ' : : - " • : • ' : j ' - ,_ .. :: .. ; .h 

En MC!xico 1\.Jc de otra manera. No se creó \a Federecion M! 

xicana con . Es~do~ au't~o~~ 'y ' ~~toouftc\~~t~~ J 'que' é~' un ~~~~to 
. ~ - ' ' : '' ' / ,' , 

dado hub\eran pod\do subslstlr en fonnt1 lndependle11te sin' riecéSldad 

d~ . B.~I1o,d~~e. al PL\~tc;> , F..ede~lf. s~n,~ qu?, P,O~ .. e:~ . C::1~,~r-8~?, el Fede~ 

\lamo de \a ,acbJa\ RepÚbllca Me~cam. os prodvcto de\ sentlmlento de 
, " ,·-~ . ·_ t• · · -; :. •~: 1 -'--'· ; · ; .. . ; , . · : ~ ,/ •, _., __ . _, _, , _.- ' . . ·• '. '.: "\\• . ,-¡-. _- . : ., } .> ~, ·-. 1 ~ ' ~ ·: . 



·" ·nuest~ttiletórtia¡ 'ea 'iirodJClíO' "m~s ¡ cie 1Un ·'~tisóo''y¡ ci~ '~:;¡,;ií~tb'·q¿:~n¿t¡, 

· • ,·ni~ udiid i''<f'corno · 1o a·é~la'' tA'~ n-ici'9t~tn1th-l~t'~·~rii OJ~~~;· ¡.¡· 
. . · (t:·r.·". ·. 1"' \~ 't · ~<· t· ·~ : i¡ )(- -, ;:¡c;-· 1·1~-.-.- ·,.: - w,f _l 1- ~ :, : ~ i '.( 

creado "artU\cla\mente" por el pueblo rTiéiMloano en ejerclclo de au ' 

sobe1 .. nfa y por medto de~ Cong~~ .lntegt~do por l~ repNl}lentan 
.... ; ~·-~q :~. :'_, ·,_ ; :\J-.< ¡ ().~.";'¡,)_:',)(:(": :~~ -! . -~ !,~- · 1-:. , :~· f.:•,_' · _:. ,' \ '. ;i!L A 'f'l_,,,~ · , : . " . '; \'· 1_¡ /; ·· ,. •; '· · -1 -

tes deel!Jllldoe por él(~). Pero ~re .l.lfll! m•Jqr cClfT)Prensl~ V~":". 
-~-~- .~ -:·~· ¡:~;·-··¡:_~ ~·~:-~ ~ ~.; . .:·· \ ,-'.' ~ ,_: : t .• ~ n-1! ~- r· . ·. ;_, t. l ~r ~tt . ' l • .. •: : \ · ., j 1 ;r:· 1 1 .. " .\ ·. ·. • : ·.J ,._ , __ . . - ' · ' · ' ·· _ 1 .. . l 

· •, ,· : . ' 1 · L;A ;cirgahtuot6n'P'otCtidt ' d'e 'ta ·Nue~ ·fiir;~Ui ' h3st:Lt tain·~~ 

:: ·~~OderJC!ta ' fue ·tu-ninente~er\ie' cent~itsia ~ . '1-iadf&iii'do: ~~ poci'á,;,' atiso ~~ 
' i ", .:,: ' ' ; " ' a . . \ • ( ... .... ,. ' ' . . \ , · · 1 i • _: ~ . . . :- (' /'1.' : :: . : ~ . ' :-· ·:: \ .: 1 t' 1 .. ! ·<· ,¡ . ( :. . ': ~ r : .. ; 

•·: •,"b:) en 'el monarea ·eapaf\ol·, e\ Cua\ ,contaba COn diVersos au>d\lares,-

,.;.\l!te,é':comd\OS Eír~n~ met~bútaficis 'y ' e\ 'd~ ~~ -'c6ttint~~ ·~ ' iMt~g~ 

·dos Je'rii...Qutmdi.'mérite ~ ' l-errit8ria'trile.1t~, 'o&hi · C:oibn'tí! htsP'a~· ~t 

, ~ ~· t:abl! 'cHVti:fida ei{14 P'ri0Vin;cta·s ' (e~i3ptc>·chtal)o.~ :t 's~onu~go~ qJ~-
. ,· ' .. ::-' . ' ' \ . ' i : ·. , ...... , ~ - . ' \. 1. · . .- • • • . :_ ' • .. • ' .·, 

pertenec!an a Guatemala), las cualoo ée dlvld(an -ei)álca\d{as ma'yCI . -
res y correglmlentos que ag"':4Jaban munlclplos, división que preva 

:_ ;, : ! •, ,' ,,;"~ '·- -~ ~- -; \ '. •·iL ': : · , , . · ·~ ! : .; • . , . , . , . ... '· - .-~.' · 1 '- ~ · ; ., 1 : ; . _ · . ·~ · -

. loc\6 en la {!poca d_o la Colon.ia (31 )• 
· ·· u .:. : , -: = •• · , . · , :-._ • ·. ; ._ -¡· \ · . . = ! : . . _. ·¡ ,·-, •• _; • ~ • ' ~ 1 ' : • ' ' • 

dÓ constlb.J{da por 12 lntendenclaa (comprandC11n a las antlguas pro--

-~ ! 

~-.._.._ .......... ....___,._.~¡,;,..;,~-·~· .... -~· '; '. l. . ¡; 

(30) Lanz Ouret, Miguol, Q), Cl,l:. Puo. ~?.2. · , q' , . '· 

(3t)Gamas Torruco, José,cp. Clt. Pág. 143. 

! ] : • : 1: .. : ; 1 ' 1 :; 



• •• 
'j~,l-~,s. ~ ; .~,~~'?~~ .~}~ .. ~P,~~m~ ,l~~!Jd~9rt~ d~ ,N\Jt)V,o M6>Qoo, .~ 

I~~~~~ .~ ~~ .. ~o·~; ,~l~~~9mt~\~).! , ~-~Í P,r?.v .lryo,~~ll , ~n~,rnn~, :m,uolc;\plqe 

':1 los 4 goblemos autónomos <~). . { . .. -. "·· ¡ .,. r- ; " i"l iii' 1 ; '' . \ ., · :- . ·. ;:·¡ · ·u r:: ,.. .;_-) ( : .. J;.J,:-:-.. f·l · :.~-v .. ; r;·) r >ni~."J r...-~~;rn L ,1-"·· "·. iu -: . ~ l' .. ' · ~ ~- ¡.¡~ ; ... . :!,: ·_ , ~ l ~ ' -' .. ~ . .... 

' - . . . . . . , .. _ J{ ' • ·. i ,: . ... , .. _; ., ,, ··· · -¡ ,._,.·· ;.r· ·l 

rriára· ~vh~s"-ctí't.;te'S Bé''éld(z ~~ au· a¿tor· t\ia·'fil'mos AriZi>e ; ~ ¡)M u\·~·!! 
; • ·: ... :··, . \,.·-. ·¡, > t ; •'¡ ¡¡j ·_; ¡¡¡ •:; ~ :·:,; -i¡ -:_" ¡~;-; :· - · _: _: ' : )· ( · __ . ,., .. __ ; ~ ! ~ -;: ; :.j (i i 

dose la Constituclon de cádlz en M()><lco el12 de sept\embre de 1812. 

En ellas se estableció 1a mQnllrqu(aJI.mlta~, . et.runclonal')"llento de -.. ~ .' (; (' ! ;' 1 ! t ; ·. ;·.: :~; ( :.:. • f .. ' ·\ _; .1 ,',, . . 1 ·' 1 ' 1 '. 1 . : 1 ·' .. ' ' ,: ' , 1 J ' ! ,: \ ! ¡ • · ,/ ' ' ' . .. . .. \ . ' .,, ~ ' •· . . . . . 

• ~3-. QP.r~ '{1 \~ -E~P,l,rrl~r?s .'j,P\P.4~~~~~~ ,~t9,vi~9laJe¡:¡_ ;J'urrr'Pr.l -~· ~ 

~ }~.?; ! ; ~D~ ;g ,9~~ ,~e~ .. c:r,eó .. y~,- -~~~l,!J'Ifl_, ~~~P ~~ .vq~'(1.9 !i! l,nsta':'rer 

~~t~~~\"'.~r .~~}~ ,'1.~~~~~?-tén .. ~~~~~~·· , ~~{. ,,,El~ . ~f)~e<:~d,en~e d~r.ec.to, 

"}~~.~~~~~~ .. ~ ""?~~~~~LP,e~t ~'~.~e.m~,. ~t¡$1? ,'1' ,\,\o ru~.L~ . ~~-~~4?'~P"t?Y'~

ci~t! e~ . ~11t~~~e,r1te ll"ld~~C:~.'d'r9c;l~a,to ,~ f9.'!'1al ~o, f)J .~ ~- 9?!'Sti~tén 

Norteamericana de 1787 (33). 
.'.) \~ ·· .. :·1• • ;:;·: 1\ ' :r. .. · ; ;. . ;'"". r ~ ··. ¡~ _ ,~·,) r . ' ·· · • . ; ', _1 ' 1 ,' . ·: : ~ '. • : .... 1 : ., ' : 1 ¡ "' ,\ 

. . . . i \ .. ' . l . ·.: 1 
un tr\Unvirato, o\ cual desemboca en el II'T"4)erlo Mexicano (que enea~ 

zaba Iturbide), para f'\nalmcnte acordar el Congreso _la ad~clón del-
'· .. : · . : ·; · · · ·: . . , . . !' . . . ' ; . . . ' 1 . • ; , ., ' • : . · .· . ' \. , : . · ' 

(32) lbldem. p¡g, 147. 
(33) El Federa llamo en sus aspectoe ec:Aicatl~ ':1 t'\f11lnc\e.roe• . q:,. 

Clt, P& , 36 37, ·. · '.' : ' .. ''· ' ·' ,, , . .. ·' ' ' ·: 
gs ':1 . ' ' ' ' 



• • 
• a\aterria fed~rel,ldea o proyecto quo tuvo una acogida espectacular 
... ;~, .:.1 1: j,~·: t·.ri ·':· r.-··'··' ;~ ·-,.:, ,· .~~ ·) ü : :: '! .ti .~ :· ~ h'¡r. j ,¿ . .-·:. 1 

.. tl_ .".• .~: · ::-_. ¡,~ :. ::' 1·:. t.J·;ni l'' t ... -iJ ..... . l,". 

entre. las dlferentes provlnola$¡ Ja\leco, Oa>taca, Yucatári, ?.ncatacae 
·~v:.\:y • ·\ ·, :.:: ::' t .!.· r: p::: i{! ~ '•1'1 ··~~ -~ ' ~ , r: V f J ¡r ' l'J ~-- , j ,.\ _i· { f ¡l.,; (> f'; ·~'"i $ ·:.: .1 ·;·.~~- .f .1 Ji;·\ : ... ·¡ ·:~;'~1 :.:¡ ·~t'.'• ) . 1' }¡ ; ·:··, :~·. : ! ~ {: . .-:~; ; .. 1·::! 
.... 'Y tam~lén Guatemala (que quedó detlnltl"ametite s~cu--eda), quo 1'\Jnclo 
,_ ~)l~ .~·; :)~.: í'·' ; ~. ::·. ~ ~) ,·t>~bn~:;Jr ,~ ·.'t ¡-;·r\i'~)llh'ü"'l~:·.l :.::-:.1 _ ~\- :_;'7 •·;~~,~:~1·,· .. )iiiJ 1:,!)~·, ¡ ;,·~:-· ·r~·.klb ·'',\'(:. -

naben con total tnde¡.¡~ndencla, manifestaron su conformidad para adq> 
•···(',-';.:¡ -:

1
: : . ,· .· : : :·:.1 ;i•. • ;,.:j\:~! f : ; :l i:.::.~ <~ ; ~t.~¡·.;· .-:-1 1 :~· •• ; ~ -\./. ~·: '.:'~ .,: ,·t~ : t -. ~'·;~J •,t,. ,··· '! f·.' ,:~jn-:· .. -

tar el slstema federal-sl.ml\ar al nort:P..am11rlcano-, os( como otl"fl~ -
t:! .... c' ~~ ;) :·.~··.J·.r , ·, .. ;·.:·f_\:..:·:, ·.: _ _.,. ,. :Y l ;U ,!!:~j _;_.,J: -' . ~·:J '.,. ::·• : )~ --~~ :_ ¡¡, .(,· .. h.: -:.·..-·, ;;,:.· .. ~ ' f-.:'.!(· :'l >i 

··· pi"'''Ilncl.as, incluyendo a Chiapas que gozabn da plena Independencia -
_ ._ .-·; .. i;;¡ ;; ; .~~ ~~h t'.• ;.).-, ¡·. ·- ~i.tr:t.·, · '! ~.¡ ; ,~ ,· ' tj _: _·· ~ -- -11 t·· · t ,·•:. IJ·,! r,·i , :· ; · ·';:_ :{ · ;·, ~·: :··, 

(34). 

• t ~ ~ ·. ; : ! ,f' ...( • . • ! . 

Pero se hace necesario aludlr, aunque sea someramente, ~
~,~.~. 1 -;:·l~t:: ·t. ¡:J .~ .i:-c·~-': ~ .. ,q '.··:.lf L)U~} , :- 1Ü.Ul::.-.: ··,·' i?'.1

) '·.:. . ;: . l"· l· ' \t :.~:·;r::! , .-~.-··:b i"·'.': -~! !.. : C :.:(.._~·; ::.r .. 
· \O:S elementos de Influencia en la formación y creaclón de nuestro fede 

:'! !•: "-,·~~~:.¡.··::~ -·: ;:::~1 ·:~t·l'. .. lt·' ·>Lft :1:::kf ,·r-; \\_~ , tl :;, f . ~ ::: r.: -=-:~-1, . •r.n\.1 ::·, ¡_ .. _1, 1· ·-t:: c\'.:~~·.:l'H '~ r ~.:; ::: -' .. ::-.. -

f\il\smo, stgulendo los \l.neamlentos del Llc. Arrlaga Mayés; y as( te 
.·.' ~ ·' ... ~ ·'\ !..· ·;_;.-.~" :- : ~.J !~· .':':') .:-:' •. ·: t : .:.: . .. :·: ,. : ifr_.·, · ~-,r-: i·.i· c·.: ¡: ·. ·: ····, ; :.:· \ l...r: · ~-J :;~-· /.~r ~: ·.--t-

nemos entre otros, los slgutentes1 
... --· ::· ·~ --. ¡.-~r, ~r:..- t ,. ¡ •~ .. :-\ ,-,· -.·h.-'~~~: ).? ' :: .. 1 :-' .~1 ,. ._ Jr:;i,·. t"¡ .-_~ ¡ :·.-, 

1.- En primer tén-nlno un aspecto soclológlco de singular --
1._. ,· :~ · (_',· ~ · ;;', i.'' ,"\. \ : _, , _r! ¡-·;'': · :· : t.:C\.'~ ~.:· 1\ : :,, ,¡,:¡ ~.- ~ ; ; : : ·:· · !,( '!t.' , •: ',d 'Í · : !; \ ~..-: · ~· .. · 'r " ,\ -: 

trascendencla como lo son los diversos or(gones étnicos de la pobla-
, ..... ·.• :: .• :·. ··· .- .. · : · 11 • , ., · _, _;· · .i !l'~ . ; ¡ .- ~ - - ~ ~~ · · ,;· :. ·· • r,, \,- . u" ... ~·.::' l : .. •Cjt :·· ! 

clón mextc.-~na, lo cua 1 repercutió en datrlmcnto dP. una verdadera y 
- ;·· l'. ·. , ·,· , , . . . .. • .·.. ' ·, ,;¡ ! ... .- . ··: • • · !.' ~ ,·i;. ··-~·: .:~--- · .. , - ~ 

sólida unlfi~clón del Estado Mextcano • 
• : . t! ; . ,· . . ¡ ! .... ! 1 l (. ~..-: . : -~ ~;~ :. u 

2.- Una organlzacl6n pol(tica dlv•Jrea antes do la conqulst:a ~ 
•·• : .¡ • . : - • . ! ' ' . • . ·, : ~- . 1 1 ' ' • • : ~ • . ; ¡ . 1 1 ' i. ' 1 ' · : • • • 

que desde luego dejó sentlr su lnfluencla on (;pocas posteriores. 
i · ', 1 . t · ¡ l . · .. í ·· ·,l . ,.; ' 1 ¡ ' ¡ .; :'.; :: ! ;_ , . ! " .. r :·.· : _; r ¡' ; ¡ ·,. 

(34) Gamas Torruco,_ Jos,, QJ •. C\t. P6g, 148 • .. 
•! '-1 . _,_, ~ 1 ) , ,,' ¡ ; ~ L , ; ·, •• 1 ~ ; ; . : •! ·-- · . ::\ ,:¡··· : ·v·, . 

1 / , ¡ · \ l . ! .1 , · 1·· .. o· ¡•, r • , '1, . • , ~ i: ¡·,; 1: ·.: : 



• • -2&-

•. ··· . .r.:'i:: ~.J: .~; ·, ·,:· ~J {F. ~· :: r:-~·:- 1 \ ~:t.:.-::.· .\ ;-.( 'H .' i.>/t},7 •- ' ,\...~.1 cJ:..,;Y\..' . .:. · .. ,~ .. -i ,.. ., . 1.'~-~::!'D J "Jc.· ;t·· .. b ·.:!·:; ~""-:r_i\~r.1 ~!: 1 q 
3,- Durente el coloniaje establecido, tmper6 unQ clerta re.; 

: " . . ·.· ··· .. , .. ,~: :¡ _, . V , '{ t,·· ) . ,. 1- ~·¡ ,. _ ..,- ~, · ·. j j 1 ) .: · i:CJ ' .. :t ·; ; ·., :., ' l f\ ·-.·:: _, ·¡; ·/ .;- ·, ::Yi .!Lj. : _~:i..1i t ·:· · ·L)r ~ :) 

'' '~~-llzacl6ri' (d~sc~~t~a'l\~~~~ ad~l~letratlva por rogl6n) ~l otorga!: . 
~-:-;~;;, ;· 1 t : t' ¡ ú·t.:;.·., _;( :.·.'~·:~ .'::'·;~·:: . Lf:! :'t : ·).:iT _:.;ft. I .·'·: . ' ~ ! Í(\fV .Ü~ <\~· -1 : .1 U¡ J ', !\ :¡ ,. :; ;-.} .¡;: : · ~·! : :): · ·; _·) ! t' 1r .:}(:'"l.l:-.1. _\( 

~, •• dotermlnada autonom(a a las Provlnclaa e lntendenclaa on que ae -
Cd;~:. < ; rr·J··,;:r¡·¡·\f./Jh:'.." . . ."! ,:_¡;_·~ : ··; . :'"'t F-~:·:;--. · )· ¡)'n :;r: 'f \ 1_r'; !' J !~ ' :r;;t " ,l . . !·' ,1 1>.1 r": · .;; !'1~·-.,· - ~ .~; n 

encontt"aba d\vld\da la Nueva Espal'lll • \o que lnf\U)'Ó en la forrnactón -
... :·: e ··~ ) ·._:. -.: ;·,~ ; · .. ~ ),·:. "· .. e, .. ; :: . ·~ ; .h ·~~·r• ·.,!· . ··;~J · :: .. :\ ¡,-~ . ' 1.' -i :;:" •:,-· \ .. ,t ;·.-·¡•_i' .::· ,·; : . - ~ -~ · · : · ; . ¡, -. ~ ~-· -· ~ •\'! 

de grupoe regtona\es de poder• loe cuate• una vez consumada la lnde_ 
'-:· ~. ,:;' : ·:--~· :-· '\ ' . 1··: > ~ :; 1,1 .f.r 1 •· ... ,; i ¡ !: ' ¡_· ~ .. ' <l :--. : : ·~-.: '· e ·.' ;; ~ ;:.. .:-_:; ·'-:í '¡ j \ : ;':, · : : ~ . ~ - ; r ;'< i.d . ,l ( . i • . .- ·.1 . t ~. : :-q ' }(.:'') ·.:·, 

pendencia • t"flbrian de lnslstlr en la contlnuldad de lOfl mismos. 

4.- La llamada dlvteión terrttorlal rellgloaa, "~ trevé!l de-
-; • ij 'i l . ,fl . l' f ' ' , ' '·;.;, l (. .. ,_(_ ,\ -~· • · =:, . ··,1·; ·._-.. (1 . . _.:_.•) ' -~ ~ ...... _ ... . · 

\o& arzobispados, obls¡)ados -y parroqulae • que \ea perrn\t\6 maneja!: 
·J :~ . ·-_. · ··; ~ --~ ~:·i:·. ·;-~7 ; .);' 1 -::.- t. :-:. :- ·,:~$ :~:; : ~: · · : · ' :. ·;_ ,- ¡ ,_' _:· i:·. ::: : ~r --; · .. :·: :_,¡ \' ·.- -, ; , ¡·_,i l ·1 . . . : • ~ ·· ·' .· ·-: ·· _! ; " ·., . · .- ¡~ ·. j ··. ~-.-.~ · :j 

·-· se con lndependenc\a unas de otras" • t.amb\tw\ 1\Je un aspecto prep~e 
• • _i ;· .: . : ·: / ~~-:- ':~, ,.. ! ·:.-/, ¡', ~:c:·L·. ~ - . .-\ , .. >¡· ___ , .r~ ~- - _,. J r~~_. }c: t.":.: l:l :' :t .. :i , · _ . ~_. f:- · ·: i ; :;_ ,! ;~ ~-- : ¡ · ... , ¡;:_., 

rente en er surgimiento del t'edere\lsmo puesto que two reporc:uslbn 
" : !::· \ l l _: : ,. ; ;: .- -. ! 

en lo pol(tlco donde también teb!a divlalonea. 

'j ; . . ,· .. ; j ; ~·< ~ ... ' ··\: f 1. \ j . ., . ,i ' 

6.- Y desde luego, una t'ase que no podemos olvidar lo es el 
,' JI\ ,• ;, 1 ,l, < l ' , - ) i .- •J : ·, ' • \f '; , " ! "' ":_ : :, \ " , ~ t '0 j, ' ~ ' :' , \ , ¡,.. , 1

' L , , , · , " ', 

\mpulso, apoyo y respaldo de las entonces Provlnclas convocadas en 
. . . 1 • • •. ' 1 ' ' i ! ll .' : ,. ' J ' ' \ . l : ~ i ... ~ ' í ; ,. . ; . :- . . i . ~ 
las Cortou de cádl.z, \as cua \es fueron roconoclclas en su axto\og(a-

pol(ttca a nlve\ constltuclonal (35). 
! ' . \ '· ~ ' . 

l'-'' ::. : • .. i • d t ·.¡ -. . ·. :·::~ · !: .. ' ', \ ... . ·:: l :i; \ \ ¡ 1 t· !' :' .- : ~: J': 

Todos estos elementos • mencionados no en forma llmltat\va 
,; · · ' ¡ L ,_' 1 '¡ . : ~. ~.:.":--'; ) 1 . .-~:-.. • . , ! . . L"; j ' j .> ·.~ \' ;(d ¡ ¡, '1!:· ··· . \ . . ' lt d \ _ ;. · - . l; .-)\,/~· · 

slno enunciativa, dleron \a pauta y slgn\f\caron o\ punto de origen del 

---------~·'-· .;¡ __ _._ .... , .... ._. .... 1 .. ·;. :,:· t < • : ;¡¡' ~~; ; " '¡ _¡t>- ~--' 

(3!))Arrlag.l Mayés, Eugenio • .Apunto& de c&todra do Derecho Flscal, 
Facultad da Derecho, U. N .A .M. 1970, 



. a\atema federa\ mexicano del cual nos OCI.4)~mos. 
· t • i.;.(n:"-, .; (·:l t ···.- :)·,.: _ ;-~ ~:')(;: .,:-~:, ·i '.:L -nu q ry _, ; :;~ ;~;l;~~~ ·:'i ~ .. :· ;· :, -,-; ' ·r { JJ'd: ;.:. (;~. ~. : (•U l.''¡ :.:.: r.::.a ~- - ~ - ' · ¡ , ( ¡ .. . ~ 1".) 

•'1 ::\ii'<A ;.',•\.' ;:.;,:: '' b)' su ·tmptant8:cl60 enefACta'Cdr\st{tUti\ia1 di'tá Pe<!shl'cl6iy 

orry: 8f\tiA:constttuCl6n 1dé'· 1824'i'_;0Ell "Acti\' 'ConMttl:zt\va de; \a F(idQ~- (·;;.;:. . 

, "'ct6ri" :y :1A' 11Consttti:.tctbri 'de 1 B24•í / plaomah''pbr· ve% p'rlrl\lil-á'.lti 'vólu.!] 

·· tad lde ccnstttú(rse·' ·en una· Federe61ól1. ·Paro' es''preblso méi'nli"est:Ar 

\as clrcunstanclas que lnt\uyeron en cotn 'dotjUHóM, ' En ' p~lnClplC{dil''-

ben apreciarse y valorarse en toda forma dos sltuacloncs evidentes 
.,,_ . • r • t ~ 1 .:'.-} l · iL:: . :.' .•'· ;·_; :J .,' : ¡=· : .:VY l ! 1:.'-'t ' . .\~1 · ·-,) ···¡·· . . \ .: .: __ ) )'· ;,~ ¡ ' t ... . -:: ·¡¡ ·.'-~ :· ::- t·. ,. __ ¡:· H .~ ··: ~ ·, 

·y determinantes en al surgimiento del Federe.Hsmo 1 quo tan acerta 
~ ~ ~ 1 ~ ~-~~ r ¡ . :·: ·:;., ;::~¡:l .,!l J ,.·1 t ;;-,: · ¡ ._ ~ - : -. ~ ..• ' t,'.r;·· . .': ; ! ~ J .'.'' ~ ! .~\:1.·:·" ~.: ; J ·-:'<. \ •.· ".:J·:· ··-'!. ! ·:.::: • ,_-,( 1 ( .r!tP- / I · ·· r_ ':r.T~ ! 'I~ 

damente lndlca Reyes Heroles: por un lado los fuctorus reates del-
._,\.··L r·_ )· ~· ,,. t,.'L~- -. '~: ··· .. : .~( 1 \ ' h -~~) : · i<.·' : - ; ..... 1 .. ' .. ·:: ;-·.-·t_:.,H·j ··:· ·,.· \ :·:: · -:~ , .,.._ 1-.: :!·tl'l : ... ~ . ·· ,n -: .. 1::::.- q.··, : :: ~:r: ! 

pa(s 1 que lo condujeron hacla ese s.endero -y, por otro lado, e 1 "me 
.. rd ;;. ; · 1- . : : .~ . ..... :, __ ; ~ · · -·;·¡·_ :·: J r ·, .· ~ ·-·:11 '. : ... '···· : : _ _ ~· ::) ;-· .. :· .·: . • :: . . , :;: , -. ·_.:, . ·_·_ . ,, -··t _l : ·, 1-L;: . -· \J7 

..;..'\nlsmo intelectual" que llevó a los ilberatcs a equlpat'ilr el libera 
·.· l J¡'.'. !J __ -_, __ ¡_., --.: · ·-~-·r :: ·::. i :_ ¡: ;~ · :_;·,. -~- --_ .. , .. - e ~>)-. , ! ; _;.;r. L· i t. 1:0i) , ·- .: ·:·~ -- / : ; ::_. \ ... ~ - - :l_1 f .! ( ·.:·: :· --· r~ ~ 

llsmo con e 1 federa tlsmo, a ta t grado que so llegó a 1 oxtremo de -
t'; -- ~ . , ~ :- ~ _,~- , :, l; · ·i'H. .~ ~ -· .. :· ·; '":i ·. -__ ,. - : - ~ ;-. , !!.: -- : .. '"- : _.: , ~! ~:..~ ~ .:; r.! : ::n ,_ .. _.-, . · r: n ·:-b· -,._ ; ¡-_.¡ ·', ( ~ ~-~ -~·-1 

asemejar estos dos vocablos como sl se tratase de UM slnonlmla, 
... -.. · .·>:.~ ;..: : ( •'; __ 1 :: ,_;___ :. · · ~·>i·;: .. . {í_-:: ·. ·,- ;-. ~ -"'f ,_ j,·, :_ ,' , 'l' : ¡ ' p ' ¡''; ,. ,. _. , .. f ! 1 1't ; · :. , ; ! . } ' \ _, . 1. _; : ¡· '·¡, · · - ~ , ; ;: . : ·. 

de dos sltuaclones totalmente Iguales (36). 

1 .~ · .• ! l ~ -' ~ ''": • t . . EtÍ 'efecto; ots'ts'tEirnn F~dot"ri\ ten(á que sor estllb\bcldo 
. /' ! . ·. '. .' {: . ; i ' ·. -. ' . l : 1 • , !, 1 ; .• .- \ : '. " -~ • • " • ; ·. ': • • • •! 

·· ~·)qu'e los EStados ameriaza~n ·'c9n ' s.cpa'ro~rae al' no se h!c{a de E!S: 
¡: , _- ~\ -: :C, -·. ,_;p :: :· ··: · ". · ,- :·( :;• :!. : , \ -' .' · ' · :, r ~ · . • i ;.Í !,' ' í · . · .- · ¡· ¡ . ___ ,,· .. ; , ;:·: : ·· 1 ~ 

' ' .. : · ~ ~an'e're.'~ ' mott\io p'ar· é\i::Jal el Célngr~'lSC? '~o VI& obÜgado a ad~ ·;.. 
• • ' \ 1 ~ 1 . ' : . ·, j ; ' ' . . : -- '. . 1 -~· ~ ·, 

' : .; _\ . · ··! ' ' ; -- ; ·:_ ·, •, ::.-•.. •-. 
, ; ' . ' . _· ;•; ! ·,-· • .:.-

· · ¡t' ' · ' . _ . ., .-_ ¡ : ., i . iii ·' 1·: ' ; -· '¡ ! ',_·;_, .: ' i ¡ ¡ · __ , 



' .• 
• c,.•c r1 u ¡, :.)):· /J ;:-/: ;' 1 _; (, ) 1 :;· ! .ht J (' r ;c:·)~ ·;. ; ~·: n \ t Fí'i :·::'f:,- 1;1\i ;•,¡ fí:_,.J :·.~ j u 

~rlo, pese a que exlst(an acendl"t\doo Impugnadores de este elatema~ 

~-~~~8~~~~--~:1: •. ~9.-~~.'l~·: ~~~g~:~~.~!.~. :'!.!f:~.~::~~!.:Y:~.~~~:{I:.eresa de Mler·. 

· . .(~~>~<.~~~ ~.1~~9.,~~~~~~ :c;qm9,•lJ~~m~~~~~~~~. ~~~:::~!~t.~~~~r.no · 

1 , ~!) ~"! ,~~~, . ! p~e;:¡,~~~.tr,fll. ,qu~. ~~ . ~~~ .J ~~~~ ~~ ~c;l,qpt,llr, 91ct¡o _s~.t~, 

,~~pr,~~rí~ . ~ ~~,epa~apJ~ ~~ i ~~ . . (Hf"re(,'lt~~.Pro.Y'ncla,. .~e\ p-.(~ ·Y- -

: ·.·.1t··,• ; ¡ ••• , . :·-~ - - - . .. L\ f '-~5- .i:: :-; :' ;.¡· - -~ -:. ~- r ·: ·; ·· · , ·,: : · -- ~ ~-' 1!'-/ ¡:·j e~ ·--:· · "·: n ¡ · ·· t. rr.;· ~· ~ :---~_-; 

Como defensor del Slstcma rodera\ tenemoe a Mlguel Ramos 
1:.-¡--,_ .. ··:. ·!r. 1' .. ~ : . :. ~ :- :.. ,' (. ) : _ \ :. n · ,- ·i~ .< '='\.:.L~.!·:·~ r -:·.11. e - ~j~ ·: : ¡ ,·nir : ·· , ~ - .';· ~·:' ¡'':·~- :· - · · : · 1 ~' ~~" - ( ! .!fn- · ~-~ :)'-··.· ' . . : '~::. 

Arlzpe -llamado "El Padre de\ FederaUsmo11-; su part\c\paclon en es 
~ ) ~-:-b ~·. · ·_, ; .. ::: ·:,· .. . ::.: .:-·¡:; _ ~:.·. ;- \ :;·:_;, <-L i• 1- n~; .- , ,:.>:·~ : .. -_,.jc ¡ ·-- ~ u! i '~-·: ,_r·- _1, - i : ~ :) :1;: ¡ : _ ! _ ~;LJ{{':,r:: ~:, 

te aspecto fue deflnltlva ':1 termlnanto. E\ defend(a ':1 perseguía el adv~ 

. '"'•: ·. :_; j~ :-: ·, ··: ;. ·¡_: · ,_- ·: .i" ; ::·r · .' ·. '. ~.::) :·~· , , : ·. ¡; _:·¡·_-:. , :·.· ··../',. ! 1. 1 .. 1\ _;-; ;. ··¡_.',)L.", .-. ;-:: :·.! • . : . 1·\ ;:~ i\ .~ . . 

·crlsis política de\ pa(s, de ah( que lnc\liSO sé ha':fll \legado a dcclr que 
· . . -~- : .. :;" :·;, .• ~. ---... ~ •. ,· __ :_·_ .. _.¡[ ·_; • 1 ' ;_; ¡-- i.". Í: · ! --- -_,, · ; ~ .1·. ,.··_-,·¡; ,.- ,.:·.:-· ¡ :-:- i·,,- :. i J· · : ;¡· · · .·. ·.:: tr ·:::.::J 
"de no raber exlst\do ta f"ormu\a det fcdoro\\smo norteamericano, p~ 

. ;- , j ,·,•, !¡ ; -·¡· ·_j ~ i: • \ 1 .' ; ~ -- :· .• ~· -¡:, ~ ( - ~.~ .':· ~ ) ,; • , _-.. - , -~ · -· _-, ;·.:;• : f• t ... . . ·:;\.'. .J ... '- · •\¡: _- 11'( 1 -. ; :. 

Oab\cmente habr(a termlnado por lnvuntarla 11(39). Además, otro docu-
) :. 

_ (3,?) . , _b~d~m.. ,pl199 ,, ~~~ ':1 ~5?, •y~~'! -l?~r;'~lcy\.ar:- .~~tpr. d ¡=.ecerra dlp~ 
tado por \a provlncla de Vcreoruz, sobre G\ proYecto de Acta Constltu 
t~va,~ Le,(c_:l,o, en s,e~lón ~~\CitA. 2 d~ l)oyl~fr!b~ d.~ 1 ~3 1 lfl11?r,~~A~} S~ 
premo Gobler-no, en Pa\aclo: En \a Ú\tlma páglna· se aslenta que por un 
eq'¡l(y~p, ,§ll"b ~ . C::&._ffitu,~ : ~.e ~~~- ~to ¡G!l, Py.~o1 ,' 1~ ,d.!l, fl:~lerp ,I:J,~ 1,' , •, ~~ble~ 
do ser 1o. de dlclembr-e'• · · 

(36) lbldem. Pág:¡,358 y359. 'Diacuroo que e\ d{a 13 de dlc\embre del 
presente año de 1823 pr-esent6 e\ Dr. Q, Servando Teresa de Mler, dlp~ 
tado por Nut;":'9 , ~~,ór 1 1 ~9~re . ~~ !l~~~OJ\? -~C?.t -.d~~ ; ~c~: P~~~~.t,l~, -Relm
pretlo por Agust{n Contreras en la Orlclna de Santiago P6rez 1 1934' • 

(39) lbldem. Pág. 367, 



.;.31-

lnd\Jdablemente ~\ ; •'?áctil.'. Fede.~t' oé\f;H&t~cí• •, 'qúri 'e6.httorió' ' ta:n ·~ · .. -

ldeas de Pr:-lscl\lnno S~nc11ez, en d~do se p(?ne de roJleve la vo\un _;.. 
··:.:\ :h-~ ¡:::'~rti ' ':" "\'"' · ' J •.. :il \?. ~ - : ; :-I . : H.J_:I fr:_:. C ':'~_::'"';_L~} ,·i j\: __ ;·¡ \ ~-- ~ ~ :·· !1 '·-~ :: :.: L•..,i.t);_~r .. :·.: ._l Y•, ; · 

- -~~, .~~ .• ~s .. ~t~v.~nc~~~g~f¡~~~.~~~l?~. r~~ ~ OOfr',~}~\~n,~~.l~~~~~ . ,~l~--
mentos y caracterfsticas m~s sobrasa \Lontan do la Fedora.clón, 

" : ' ' ': •' ! 1 ? • l 1 ¡: . ! -~ : 1. ¡. r \ . _. ,-· ~ '· ' ' 1 • '1 . e 1 ' \ 1 • : 1 1 - 1 1 l ( • ( '1 1 ¡ 1 ' 1 1 1 

,, ' ., .. ,_ · ·'En 'a't'Acta . do~ütút\% de' · kf.octt~"r~c·\60 ·N;~xfé:i\IKi ~i.i"cidO~a

. ·9r-a al' ·Faclartiú5M'o•1 'creandb dos ~trlbttds \r6r&E!ri&i ' comp~teiid~tJs, 

'·'·'ol'f:'ccicirary' ot . ~t:itíf~ ~·ir:;<nctu-\'dos'.:/ ' ~l '~réctó~ · q'ul td'n6 · ~efatrldo' en 

,: .. , f'O~a· e~réa'a a:·t.a :Fe&é,:;adt6ri¡Eit1 1eriteiiet(A' -~~~rv:A(j6 ' t,.' ~~ 'g~80's, 

!"i';....,.ctón que en la actua\ldad subslste en o\ art(eutb 124 ' CI~nJ€st:'ra 

. d'G'.P~r;-a1 ~T,ry¡a,~~~ ~1 , f':!~,o . (ie , ~~~~~)~u;,!,d\~~~?\C.t,~c~, ~ ,T,\':\~~ ~ ~'¡ls 
\e~s . que la rlgen 1, sln m~s \lmltaclón que~~ contenldo ~los Hnea--.. -.-< (~ ;'·t ·Y. ::J ., . ·. _, . _: . ~ ; { .. -. •·; · · ~ -, ;<..;: ;·:~ ·_·;¡ - , :, ' ' · ··--·o. ¡-... ~ .. - ·:·:·• ;: :· -·:,,..· ;, ¡·.: ~· :! ;·,n ·-· '; '1 ! ' :.: ). :~) 

.. _ml13rt~ pu?t1.1~1.ll~d~ por _. ~~}':'} , .~ .. ~lytsl,~,·~~ p~~res ~o ·\~~ •. ~rc,t .. "!)es 

(esta úttlma d~nomtrmclón us rnlls corroct:ll) en ejecutivo, judlclat ~ 
· ·~. ·.- . :~~) ~ , :· •. ' i 'l! \' ':\ . _, ,-,; : : 1 ';. ¡ · . . : •. ·:, . ·: . ; · ·.: . • _ ; : .· t• '1 f_l ( ' > ! .· : ~ <. : · . . ·· _- ! ' · .: ~ · - {_;:,.· . : 

leglslatlvo (blcamcrnt). Sof\:lla que la Naclón Mexicana es llbre e ln 
r.::-:~ :- .. ::· .. ;·- ~· ~ . . . : , , ·- • :· ·~·· · , ._-. ¡ ~ -- ~ ·- :· .: : · . :_: r: 1:·¡ ;·: ¡ ·-, - :! . :l . __ -:' ·- / . . · ;· ,_ , : '·J ~.: ·-:- : -

d~endlente ~que en ellll raalde ¡a soberan(a naclonat, l.a adopción 
·· ,: ·; 1 .> l' ·r ;>:··¡ ·'; ' :' < : · 1 , -__ ,; . i i ,1 ' i.1 ··: ;¡ : . __ ·._; , · ·.: : .<• r : r ¡ ¡ ¡ ,~ \ ,¡ ', , h.: '1'.:: j' / ., -:.; · , i :_~ ;·. ! - : · ~. : -~1 •.'.; (: ·.:..; " . 

de una forma de repCibllca rept-osentatlvn, popular~ federal (40) ~-

•· · ·- "•' 
. i' c r. / :¡:-: ; . ;' )- - .~ , rr";- ,,,_._,_.; _ ,. , _ -, '/ 1 · {. • :- ~ - ~ ¡ ¡ L · 

(40) L.anz· ourat,:MlgUel~ ~: dt~, ,-~llg} Ú~ , ; .. ··r . · - ~ : .. / ' . .i -. li ,·: . ,· ·_-. 



. ' . . ••• A 
-~ ... ¡ .. 

. ~~~ : ;a~ .in~~r;¡~ 11Pt .":~~~, l':'~~~~~r.~!l.,, ~ i m~r,~, ~ .. tJ99~r.p~~~~ ~?-
·• • . 1 

. . 

qt.I,G. •• ~9.f,~'?.CIQ~, 1a _ ~u .• \'~Jnls~.~~'6p,,~':'tet:iPI2 . (41 )•. , ,;-, ·:•t1, , idri;,:':_,n ·l 

· - - ·11 ·:. ~·.· ~· · Jr,: ; i (·· 1:.-::.-. · \J; .· .... : -~'1' \ · ;c.) 1;.: :·· ,·.\·:::·Y ;: , : .. ;:_; ~ F. : < . .. l ·.~ ' ·' · ~ -~- . \~ ; - ;r" : ..:: ·t.·í ::)b L,r:., j 
doctaraciones efectuadas en e\ Acta Conatltutiva. Do esta manera--

surg~ ~i· rf~de~ ú~~'ó ~~;&~~·~¿-~~ .. ;,~~~o ·~· </6n)~·g;.~¡¿;;·· ·d~ ~~ J\d~\ -

·'• .f,":d~'7~\ fi~0~9n\$;- f.:Of}~ :f~Slf~:. our<p~~~ ~~.t:-1~t~qu_l~~~~ CCW'l e\ m2 

.• ?~.\? . ~9~~~ume~l~I1R~~~t~~~~ ~~ 1}~7Y ~~l .. "f7~-~~17~~l.a,t;z¡t' 1 ~~ . ~

·.·.· 'DWfP! .~,dl.s,Of1X ~-~¿~)~ :ipn~~~i~. ~~,~-:.<~~ T~qu~xm.e._) ~ ,~s 

, s.~?:Jt~dc;:a ~f~.~.t~(eJ -,c..~~~-u;n'l? . ~~~' ~l:f' .~s~ ~PH'nl=es).'r.l?.~ró 

,' ~ L 

1i.. , : · ~i ~ '" · ·. · ~ · ·; ... ·;·J; :··i · ·. :·-.:-~·\ .. \ :.'::/·¡ . 1 .-.· :.:·;--: ·:;•\ ;r ; ; :...:,:.1i ~ ·· :'·: ·~ .-~ ·.:;J:¡:; t i~ :·;• .· ~ · · ; 
· En consecuencia, se puede apreciar que el sistema federal 

· ~~ ~~ble~\d6;~ ~~bte~.~ ·~o~ (í~ - ~~6~i&~. ·~~~q..:;~· : ¡:.ab({E5ia(j&3-

.·· ' :t . ; • ¡;. . ; .· '. : ·.: ·.• ,·L: ;, ::·. ;\ _.--_: :~ ) (•_.·. ··\!': .·.·¡ . .. ·_! · ~ -)~: ,; \ ' \ ,! ! . ! :-,:· j¡ · ·• ·, ! ;~ "; 
este ttpo de pronunclamlentos separatistas. Incluso, algunos de&--

. . : . . 1 . · . . . . · · • 1 • ' • · • . ; · · ' • : r · , . : .- ' ¡ • ·~ ·.. ~ " . ·. ·. 
U os, debldo a su Ubleactóri geogr6 t'\ca, a su, f'o'rma de organtzáC\ón-

·., 1 1i • ' · ';~ ·· ·. / ' ,¡· .. :'¡ :¡ • ~·: ~ - . · ¡· '' ~ r ,· ~· . ,- ,:-_. • • . : :' .·. ,· 1 . · ~ · ·· i .l:·i .. :; J ¡ ~ ':• i 
· po\(t\ca y a su Msta clerto punto autonom(a (dobtdo a la regional\~ 

:, ·, _·. ·· ¡_·· ; ; · .' ·_ · : :·~:· •• · ... . ' .J':· ·, ·_~;',·' · : ;• •: .~:-. , , r · _~·. · 

c\On 'provlné\a t), Vieron culminadas uus \ncl\náclones ';/ tendene\as 
_.; , 

(41) R~yos Heroles, JeSCiS, Op, 0\t, P,g, 391. 
(42) tbldem. T .t. l?'gs~ 41~~7, y T,; 111 P.'g· ooa. . 

, . . • í . , , ,1 • , . ~ • , 1 ,. ¡ .. ; . . , , , ; ' : • , : . l 1 r • . : .._ , ; ¡ 
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:;_. , 

• ••• • • 
... 1 n;·t~Jb ) U:'t;.~~ ·-·_,. ·::=: 1.'.lrr·:r:.-d~ ·~t• · ... :-~. {: .. ~~, ;- L:::.b<~-~-n ~ e. t-:.1 _~);'1 Í ·/I.' .·"i<, ,,,·J f .· ~.~ :~nf.~-'·~'? r,~"-3 . 

encaminadas a tn separacl6n do la entonces Colonia Española; t.ntes-
i!J~;~tJl1l~!:) .;¡~··" . .f'.'-:i l~:;.· : ~ /1 ~ - ··:; <. ~-_;t:. ~·.¡ ~:: c,\) iJ )~; :.'} Í :::o,Jl¡ (y_, .i ::; : ···: !"; f} 'T .. ~ ·~)J n~:~ j~""-: .lvi '' • r- ~- .'-n.l¡:.: 

como "la Capltan{a General de Guatemala y \as Provlnclas do Centro 
. ~~qd .Jl .i un · .. , .,,¿ .. -~, ,:··~1: L.'!;::l~:;::::~ :., ! -~ ~ -~u ·· ·: .tJi r~-rt : {q ::1·: .. ::.-•. ::- n. ~~ -~~ -¡ ·'I JP •. ;:~o ·:) !Jr;:-:, ~· ~ .:·: ·. ,-.. . ·l~ '<·~:~ .. -
,., amérlca, a ra(z de ta lridependencla" (43). Eotos motivos rosul\:llron. 
-·;' '!; .. ;.' 0 .·3: L:{:·;·: ::;t :·::-¡ ·1 t ~ :;J' i'r'": ) :-·.b<•.: l."i~:=,t~ 1} : =: ·.:-··\ C! .-·:. 7:: .- ·~ -· - . : . :!:!:_; ¡ · ; : t.:. \• '.·'.: .- . ~ ; ·~, ,.; : '·/ , ·/,'r 

m's que suftclentes para tratar de unlficar o\ naclente Estado Me>d~ 
•:; :.: : "l f - ~ ! '1 ·.-~:~ : :·. f ! t · . : :rl:·_, _. 'r .. . -~~ · · ¡ · ~- : .. ~ ! .: \~; :_ ·. :": · ·~ r:t ¡ 'q ; : 1 ;¡i ,\.• ~:· ;.'.J J ,' ' .. : .~ · · :: ,J.'·· · . • ,(• ..: ' 

no, a través de la "fórmula de cohesión do\ (óderat!smo" (44). 
' ·: · .. :. • .. ] 1:' \ 

. ,,,: ' .t·· , , -,Convlene ,sel'lalar,, que.oun cuando el federalismo en Mll)(lco 

·. 110. hay que perder, de vtsta ·el .hecho de que ·loo, elementos '.1 :.ch-cuns--

.. . tancles· que prq)lcta.ron eu advonlmlento·en nlda·selasemojan;ivlncl!_ 

.. no. os que; se pretenda !;'ludir a .una· ta tta de, lüontldad .s\rnp lementer:s.!, 

M que se trotl\ de una falta de correlación, do compatlb\\ldad .y,arm~ 

n(t\ en cuant? n \os camlnos que tos llevaron 11 osa f'orma de Estado, 
!: ·. : :·, ~- ~ ~ -; ·.· . d';-~ ¡ ,"¡ •• '· ' ; ; ) ,' 1 1 · · · ~: . - ! ' "l ·.: 

dado que lau pr·ovlnclas en que so cnc6ntroba dlvldldo el Pa(s no eran 
. ' ' . ' 1 •. 1 ~ ' ; . . . l 1 . · 1 ' ~ \ i ' 1 . . " : i ·. , . . ., !· . 

autosuficlcnt(!S en ningún aspecto. Tan es as(, que lnctuso podemos-
. : \ .~ . ·: •.,'· ¡ "": 1 . i .•t ' · : , ' •; <·i <::, •.· . . \ -~-- -.-~ . ,t '! ~ -. ;·\"'··:. ,. _; :. 

···observar en la actualidad los cantrnstou \:lln enormes que aún subsl!!. 
l ! -~ : , ; ,· 

ten entre las dlferenles Entldadeu Fedct'ilUvos. 
1 1 ~-. · -.~ ; J ;.:-,: ( :_-,L · _· ; · .• ¡ ·~ ~ .. ::- -._ ;p ,~ --~r- ·.:t - ~: ::·t,.· ·: ~.n - 1 : . :-~.- - , . :_, , 

(43) Arrlaga Maye.s, Eugenl<:>· .?P.· C:lt:. 
,• ' ' (44) .tbldem.- . _~ , , : : : . . ¡_,, ,_-.·.' .•.... , .· ¡¡ · . , , . ,1 ·, 

.t " ! "\¡ "•. 
·t . ··-



• -· 
En c:uanto a \as provlnctas mexicanas 1 debemos c::ona\de,..r -

• ·. ~ :;~~~ ~- \ 
1 

;·:,! _,"-; .'· · ; ~· :_ :_¡ .. : i ; ¡· ~ ~-:; ·> -~~! : · : · \·i · .:! ~ r ; t ·~ ! n-·\ J .. ; ~.: , --.. -: .'1. ~ · ;,·;·,_ ,-) ¡ r; :. :-~.::·: ..-_: r .. n \r {' ~ -,~ - -.;~- ~ ~ j 

que la d\vlolón territorial no fuo lltWGda a cabo en f\mcl6n do eatudloi. 
·:<·i -;: -!•> :) ·. \ ! ·;··! ',\' . . i ·~iv•> ..... , .-_ ,- ~ :· r:~ } ~< ~-J~~rn ·>) C;u·.'. :! -· ~ ~ -: . 1.::·: .. ~ :-~,· - ~~-<-.' <;.i t~ :.:,l ¡ r(:<~) ,:f! ' r.:~ í nr.~·-_:: ) ·-

sooloeconÓm\cos, que pud\esen permltir una reg\ona llzac\ón equlllb,.. 
' ( l {,.i ' .. ~ \';i~; , ~ :-:·":• 1 .; \' :'>·' J.\(; ; ·: ~- '(·:<.' li ~··: - ~ ,\i":> ~<: 0 .~ ,j~ : l /~ !'·r t ' \ : ' ,H."; ~ : t\:• (t~ ~·: .\ ' b ,:O:, Jf t i {> 1 •:'~:-',) l· · -~ ~- -) ·,-,;ú.:':, -

da y ajustada estr\ctamente a la rea\ldad existente, tratAndo de man-
·:.i,-:; · :.f', ... t ( ':- : ; ~ .. ~· < ·~ '¡ J¡-·· •· .. ~ ·· n í :• • · ,r : : :q ·:~ ; l\ l :) :, ! ;· ,·-. L\ : / ·~ ~-: · . .:1 !. ·· ·~¡ · · ¡ ' · .\ f l~· · :• : : q·_~ ·;_ ~ :;.c;· i 

tener cierto n\vel uniforme para quo so forta\ec\ora ol S\stema F~d! 
1 ; · ; ' r · · : ·:_!·-.-·~· -' . .-~· _;-; \ •): .. ; -, -'~ :j ... -: h": ·:, . -! __ ; r·d ~_, ! ;'; ": ( :~-l - · . }j .· .· ··;.J \'_)',\·:·n 

ra\ y ~te a su vez forta\ec\era a \Gs Entldades Federt\t\vas¡ no 1 la

au~nt\ca rea\ldnd 'meXtcana·no provoo6 o :moi:lvó nstn roAna de Esta-

-· -dependiente de un.ñuavó Estado ·a\:Siotema :Federa\ :que lmpol"'tamos, 

_'}De -ah( que • estemos p \enamehte de< acuerdo cor\" \o 'qOe e)1:>reea' a \!!·'e:_ 

pecto .e\ Llc•' Cortina Guttérrez,· en cüi!l.nto a qua •.'' 'desde :'i e24:e\ fe-

. derallamo ha s\do en·México ii.ln mito po\(tloo y·soe\al do\ qoo•aún \ -

·hayvesttglos'' - (45). :: , , ,- r . · ¡ - '. •. ' ; : 

• : ·~ 1 • • ·. , _: ; • ·, r: '¡ , -. 

e) Regreso a\ Centra Hamo un 1 836,- f\Ms tarde, en 1 835, -
;' \·" • ' .. ' 1 1 ' ~ 1 •• ' : ; ;, . ·· :··. .. :1 •. _ , ¡ / ¡_. 

e\ Pnrtldo Conservador ln\cló una 1\Jorte campaña con e\ objeto de-
·.-... ;: . 

abroglr ta Constitución de 1824 y lH.Joptar de nueva cuenta el cent~ 
; . l · .' ; ·¡! •; ' . : ~. r ! . ) : ··, ; r .. , ·. <. '· ·· 

llamo, En ese m\smo año el Congr~'no e>q:»lde \as "Bases Constltuc\~ 
' ! L i .. ! '. , -, . . ' ·, , · -· ' 

na tes" de 1636 y se crea un Sl4lert>cx.lor para qua manejara \os dest!_ 

. ·,, 

(45) Cortina Gutlilrrez, Alfonso. Cut"So de Pot(tlca de F\Mnzas P~ 
bllcaa de M&xlco. Ed, Por,-<¡a, M6xlco, 1977, Pág. 23, 
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nO. del Pa(s, denómlnado 1.1El S\.4)remo Poder Conse'I"'Vildor", De e.gta 

· , ·.~; 1 ¡" \:·:·r:· ; [,.·~ ,¡ ~ ,'"~ .'·.' .!t·: · : --~··, n.~_:;',; l '. ;t . ~~ · ,.l· .r( > ::1 l ~. · ~x~·: .. ~.: J~ ~ ·.:~ ' - ' ' \.;:·-.: (-:• 

manera se ncab6 con e\Fcclfirtillsmo~ . treriéf'Om~ñdo ios· Estados a De 
::.' ·t r : :'/.1 1 ~./ ... ¡: .' : :: , ·~.rh ;:. :_; } ' -'f• ..' :' ::~·i ~.:· ·:" ·. ·._:,.\ !': · .~ ~. ~·:·¡· : :, ./::: _,<, ,:· .. ,. ... '.' } ¡) n .:.·-

pRrt.ament6s y dlvldlendo éstos en Dlstrltou y a su vez en Pnrtldos, -

Posterlormente, aunque se dejan sin efecto las Leyes Constltuclona--
11 , ' 

les de 1836, se mantleno e\ centra \lsmo (cabe mencionar que el I"CQI",! 
¡'· .~"-~ ·~ · ' f ·. ~l.'" 1.'::.·~ , · .'; '.:i . 1 <.' i f'<JI~'· ¡ i " . .'.: ;''•., f• l l~, ;·,. • ; e·: • ' '.' J ' ! •.; : .. ., ·. •··;·: .; ~ : ·,, 

so al centra \lamo fue una do las causas fundamentales para que 130 il'!_ 
~ ·, , . ·: .. , .... · , · · :: .~.- .\ . . ~ . r . _ : , ·::• .. t · ; ··: :.i : ;· · 1 ... :., . !. ·~·· r :· ;· i ;::·. 1.: ; • . ! · ) ,- . . ~ ! ..... 

dependlzara Te >es) con Santa Anna, hastlt que se restablece la Cona-

tltUclón 'de 1824 .y• se elabora et Acta de Rerormas.:en ,1647(46). 

•. r !, : ' •. 'r .'." • .'' 't •\i:·. ; ·:: 

d) Restablecimiento del Federallorno en la Constltución de 

1857.- El1o. domayode 1854seproclamÓolPlandeAyut1a, elcual 
.-.. ~;· • l • . , - . ·· ' \ _,- ·! : ., 

desconoce al goblomo do Santa Anna y convoca al Congreso Constltu-
.... ~ · ~·: .. :·;; '. : ·~r::·.~ . : . : : _; ;__. ¡ ~ _: ·. ! t. i n ::·¡'.!: ·: .'·!Y·: ··: ··; t. ¡ ! ·: ;·¡ ; \ ' .\ ••· ·.· • -:.¡ ·_: ! ; . · , .:,. r. :, 

)'ente que promulga la Constitución de 1857. Aqu( es donde se esta--
\ -... ¡: ~ :. . . :.. . ' . ! -'!.: !· ... ,' ' . ~ ! \ :. 'J ·, . : \ 1 . :··. ·¡ 

blece la repÚblica democrática, representativa y el Estado Federal,-
. ! • r ', ; . l ; : ; . i . . r' ! : : t : \ ; ' ' ; : l ' ' • l' 1 ~ . . ; :: . . ; ' ; ' . • . ·. . : - : j 'i :' .... . : ' .i 

con la clásica divisiÓn do poderes o t'unc\onoa, con la salvedad de que 
. \ , : , 1 ' . •. .' ~ ; 1 • • : - ~ ¡ ',. 

el Congreso do la Unlón oólo está formado por la cámara de Diputados¡ 
: ~ 1 . ~ ' 

se excluye al Sen.:.do por ol recuerdo centr"fi lleta, siendo re Instaurado 
' !' 1 

hasta 1874. 
' '1 ,.!.'IJ ,• · '. • 

.r. J ! ¡ . · . l , ' . : . '-~ ·1 :1 • ; • ~ ~ ' ;. 'J ·' : j ' ·¡ · -\: 

(46) GamOG Torruco, Jose. Op, Cit. Png. 146. 

' ' . : ¡ :' ' .... f ) •. · .. · ' ' : . \' . !1 ' . . ~ . . ~ ' : . : l '. :·. . ! ' ~ . .. ' -: ' : i .. '. 
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r:.L-_.!¡ . .,.., '_) l'-~,,· .-.. ... ~ ;:_: ! i'·:; : .'L" ' \ ~- ;··, ;, ; i :1·~·,: , ·¡i~;-·') ~).J!:·.) I .~J~ '! Gt ) 1.".d~ o' dG n~; b ~i~: 'i ~ .... :~ :; .¡(~ o \) Ji-::. ¡·! 

o) su regu\nc\óri en la ConaUtuclón do .1917.- Finalmente.- . 
:·h .; ( ::-:::- t,-,/ _J:.-.. J .;:_._--( t. .' VJ:·\ ,·:_¡'f T.' ' ::)'l :;l,:'t t:.i"'t.1 -. 1 <:•"q ;. ~ J I,- : :,-~ -:· ~ .':<.: :·i ·J·'.) ··;.-·_; ;:) •'>' l i '..'); - ~-: '•-i:~- - f.:,-., "'::n~'~(n 

en la Constituc\6n de 1917 ~ no se · discute la ndqJciElt'l del slstema . 
• , :- ~:. i· J ri '·-_,·.-~ , -) ~:: .::.-· ··.,- ;. ; ~ :~ r: . .,;_ ;::!-.>H· ~ ~·;.~i<;i_ ¡ ' t ~) :;·_¿-J _~.- ~:~ , _ ·h ;l :- ,. )~:.,¡ ·.;f ~~ \ ·.: ·_¡f~ ;: .-,:~~-~ · -~r~~q 

federal, ·~ que se considera como un presupuesto sin!) qua non pare 
·" ;-' \ : · :~~ ::;. -._: ;;:) -_:--,;. ,' ; .. .. :.-.,:>- · :-:·:j -:·:.,;._::;·.:!---: J \1~- : (; ( -:;/> '. \ 1 ' '." , \ 1• : ·. r ' · ,; . ;:: , · · ¡ '·l r . :~ · ·, .; J ··tc.G't. ;·1 

su elaboración, entendiéndose desdo .luega esta estructura "como un 

pacto de coexistencia basado en un entondlmlento claro sobre las fa 

cultades del gobierno federal y los de ttÜü estados mien.bros" (47). 
- : ' •• • ·, : ; ·~. : ~ t 1 t' ,·. : ~ r". ~ ·~:: .i ' ·. . l ... .. : ' í' ' . ¡ l : ,- ·:. q· :. ~ .. 

'. :: :En ' esta ConstUuciÓrf~ se trata ·do · aaegurar; su ; apllr.ációnt su 

observancia • su respeto (en vlrtud de que es la decisión sollerana . 

, ·:> ; ·~ , J',í: '· ' .J· .. : /·. ', { ,. · :·. ; · - ~ ; . .. .-\·· ~ ·: : . ~ : :. . . ! ·· .. , r ··:t:· ~ : \ '. ! . 1 • · : • ·. ; 

como el do \n S~.premac(a de la Constitución regulado en el -aH;(cu-

lo 133 constlluclona\ 1 los principios que rlgen la Leglslaci.ón Cons-
;.¡.1 '1' ) : il ,!) ¡ ' ,1! . . . J, ¡•:··: 

tltuciona \ (nrt{cu\os 73 y 135 de la Constltuclón) y la Jurisdicci6n 
' . t::·: ,·":' · .:. i ! ·.: :',': 1 .\ r.: .. ',' ~· · .)· .. ·•.:,' . ·. ·¡ .. t:: , \ ; } .' · - ~ . . • . 1 , :.l •' , ;~ 

Constltuclona\ (artículos 29, 97, 103, 105 y 111)¡ se establece \a-
• J 1 ) : ' ' • • .• : : ~ .. ¡ : ' . ·, .. : . l ; • J . . ~ 1 • J • t ( ~ ·~ • '. ) 

cláslca división de poderes (artículos 73. 74, 76, 77, 89 y de\94-
\ ¡; ' j , . 1 ¡\ • i .. ::\1 . , 1 

al 107, otc. ). As\mlsmo 1 se dacrata la exlstencla de dos Órdenes: 
. . •i l 

el federal y ol estatal (art(culo \24 de la Constitución). , Acerca de 

este ú\t\mo punto • AS decir, respecto a los dos Órdenes creadoss e\ 

federal y el estatal, es necesario e \ndlspensab\e detenennos a ana-

. ·. ¡ . ~ 1' . ' ; . ! :. ·, • • • · ·, · ~. 1 ¡. ; ' ' ~ 1 : ~: ( j ; ¡... 

(47) Cortina Gutii'3rrez, A\ronso. Q), Clt, Pág. 23. 
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. ll~_r;l~ ,u':' poc:;q ~~· - P!Je.s~ :9.\.1~}!13 · ~-~~ ·g?~~~. P:re.<?l~~mont<i ao de~ 

,l'.l).91Y"' ~ -.~rn~~~;.'l\1 ;S~ate111a .i Fe~~ra t Mu><Lc:an_o,• ... , ,:. ·.l 

En prlnclplo, debemos aludir a loa llpos de facu\tadc;¡s que-

·' •: 

\ • • 1 .. - ~-- ; : .·:.' · ··, : ·:. ~ ':-¡¡ , , __ . :.:. ~ ,: ::: .·;· · - .L -r :· : ·q·- . •• ._. • -c~ · ·i''.- ; ;, \ : ~ ~ - ' 

1.- Facultados E>q:>resas.- Aquo\\t\e quo la Corwtltuclót'l e~ 
' • 1 ! ~ 1 ::>·. t'-.: i .l:_;; ', ,.1 : · -• . -:.•:1 J :, · !'•; . . : '! l - •'1( ( :' ', '. -· 1 , ¡ 

p resamento concede a la Fodor-aclón • 
.. .. • ( ' 

; .' _ ' ~.~ . Facultadeslmpl(cltas ,..,; •,A.qua\las mediante :las cuales!-

,1 ,; ¡ \a ;F~deraclón va: a poder :o.Jm•olta r y hacer posibles •SUS 

, . ;; .. ~ e~ Po ,la!H'aculta.des e~ \(ellas, " ,: 1 

., -, ,; - "'. \ 1 ,. _, ' 1: :\\ ;':'\ . · 

3,- Facultades Reservadas.- Aquellas que a\ no pertenecer 

nl ámbllo -federat, se entienda que pertenecen atas E'!_ 

tldadea¡·.esto es, mlentNu qua tns: f'acultndeo de \a Fed~ 

raclón deben estar. sef'\a ladns en forma e)q)resa en la :--

Constlll.lcl9n, . las facultadon da los Estados se dan por-

exclu;;¡Lón, o .seo,todas aq~.~ollas que .no partenecen e~~ 

samanta a \a Federación, 

. ·: .; ·: r ' - : ¡ '· • . • i . · :; 
. . · 
1 1 .¡ 

· '· i - 'i ·, l .! . • . ,' ,\ • ' ; ; l ) -1 .... . ' { ' . 
1 

~--. · ' 
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· •. 1: 4•~ Facu\tl'ldea.c6ncurrentes•.:. ·•Aque\lAs ~c~:ie~ életeritah'y~; ¡J,_ 

puedon · ~Jei"Cttar tantó l\a .Feetei'tlclóh 'cbtric;·.to. Eé~dO'a , , 

(48). 

Ahora blen, no obstante que e\ probtemá 'do la ;deUmltacl6h . 

de compet ene la entre la Federación '1 las Entidades es verdAdera:."':' 

mente complejo, sobre todo en la materia tributarla, aspecto que se 
, 1:• . 

ver& posterlonnente, rese!Uremoa en fortna breve \a manera en que 

. \a Constlt\lclón .Mexicana,. regu\a t!:Bta • alt\,lfil~\Elfl, As(' ~enemos, en prL 

·mer.término, e\ ·art!culo•124·que lndlca qOe· ·"\as·f'iicultades que no-

···estén e>qlresa.mente conce<lldas a Ja Fedoracl6n SE!' entenderán rese! 

vadas a \os Estados", .Es :deell"í' aquHia·fTiarca ·et prlnctplo de e><el~ 

slón para \a dotermlnaclón de ta competencia de \os dos órdenes (49). 
···.:' ·i .1 :1 , . 1(' _;; .. • · . .' ' · 

· : , ! 

Por otra parte, también so determinan facultades e>q:>resas 

a \a .Fedorooi6n, tn\cn:como1 \oglalar,sobre hidrocarburos, mlner{a, 

· industria clnematogrÍlf\ca, comerclo, .juegoS con apuestas y sorteos, 

· lnstltuolones de crodlto 1 cnerg(a•e\&ctrlca. y nuclear, ate; para esta-

b\ecer contr\buolones sobrepcomerolo o><teMorpiobre a\ aprovecha-

-.. ; ' ~ '¡ ! : ; ; . 

(46) Burgoa Orlhueta, 1{1'\aclo. Ql. Clt. P'gs. 636-840· 
(49)Arrlaga Mayós, Eugcnlo, Op, Clt, 
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. . 
m\ento y exp\otac\6n de ·\os recursos naturales; sobre \nstttuclonos 

. ~e e,~& .. ~l~. X - ~c~,«31C/~~~ ·~, : ~f'S, , ¡;Jegy~~. ~ ~·.e~,; .. p~a¡ \roporiel"' .. conp-UJUclo __ 
. J :;1~1. .':;•~) ,,) 1 • ' •. : 1 .••• • ·• •··. ' ' : '·-· -- . 

· ~~~vl~:~~,c~.a.,l,~; , .,~r.~X~r, )/l,~ · .I]~~C!'l.!';IP{~e. que , .. , l~ortent ' ~ton, . 

e_~'¡ S~~~tC::"l~~-:7~· ~, rr~?'?lR.~l!i , >;<~ ,t.XXJ?,<; y,, HU. prlrrJer · p6r.noro) ·~ y , cg_ 

"2o., ~0: .~j~~l? . do . t1afu~ ~P~S. ,i,.,.y\ C~i):a& . t~tnOff\0& .la .·. consagrada ·•en e\ 

art~~~lp ?3fra,7(::\.6n , ?:?o.<~ .,1,,, ·•"'··'·'iJ, ~ - .. ... , __ ._, ···- ··· ... 

Las rootr\cc\ones, señaladas a la a, Ent\dados Federt\t\vas 
- . . • , : : :. ' ,. _, ; ( ; . . ·- ' .. _ ' • 1 . 1:. -~ ' ·. ' ' ! ~ . • .• ' ·. ' ' ! ·. .. _; \ J • • • • • • • : f • . " ' . 

so encu~ntran q~terrY)\~d~ ¡ (3.1) . 1P.S,, a,r#c~l9s ; 117,. Y·A1 a, ·· tales como 
l ' ;,_. •: j ~ 1 ' ' · ' • ,. .. - .• • 

no ~c.u~,ar .. ~~d~, _ 1"}"''\~~'? , ,~~t?rr'P\\ \~~~ n\ . pape\ -;se\\adc;l, .: \rnponer.,a\-
; ; ·. :·.-- ...... . . ' ' 

-.i.ltla\ as, etc •. Y., ,cofl:lo. fac.Y.\.~~e~ . CC?liJCid~f'l~IJ . oxpr~~mente , cons\g -
;•i 'j · , _ ·. ·- -.~... ·; _·. ' ¡ _,; , . , .... . .. ' . ' . 

nadas en \a Constlwct6n son, por, .eJemplo, , ~n . matarla educatlva : y-
•• , • 1 ~~- -:::- '. ; _· ¡) . '• : . ·: ~ . ""~ - : · ; : -; ::\ . ) ..• ·_. , . -, .... . 1 \ • • • . • ', ' · · · , .. . .. ,. 

en materia de asentamiento~. ~~s>_(~~Cc1Jl9. 73.:Jr.acclones XXV y 

XXIX -e), También se prevll \a part\clpacl6n da \as Entidades en -

' ·, .. - -~ 1 1 i¡ !: . : ', ! " ' · ~~: ·_i ' ' .. )j_~- - -\,.·/: \' '-.< ¡ -; ¡ ;\ 1 . · :• \:_ l! : ~ . ___ l .i 
el rendl'mlénto ·de éontrlbuclones especiales (art(cu\o 73 fraccl6n - -

1 "\ . ' ' J ' • ' - • ' ! • ' . ' ' . ) . • ' • ' .• ' • . : ; : .' ! " 1 - ~ ... -·' ; ' .. J _¡ . \ : .• _! 1 ' • ~ ' ·: • • • ! ( ; ~ i : ' . . . ' ... , . ' ~ 
XXIX ·segbncto P~.rraro). F\nalmente, señala como base de la dlv\ --

' ·, \ \ ¡ ' ' ' ·. . ! • : " ; 1 ',: •• • i ; 1. ~ ( •. i . ·, ~ . \ ' ; ' ~ ) . ' 
s\6,, tcrrltor\l.il y da· \a organliacl6n po\ (tlca y admlnlstrattva a\ - -

Mu~~~lpl~, ; qu•l ?.n, ~parler:Yi.~ , 19~_z~ .~,e. una .\ l~e.r.w9 _, ~n , s~• adm\n\stra 

cl6n lnterna, poro, está ~~j~t~ a l,c;>. qu,~ d,ll.tl.lrrnln.e , \e, _ L139\~\awra ~~ 
>_, ;. ' >

1
,1 

0 
•' , • .' • . • , 1 • ' ' o • ' " 1 • 

··. ··\ ;· ···¡: ," ¡. ! ' . i, '! : ·_!·_i· ··· , •• . .. . ·, -.' 

; 'i '\ 



·· ' 1' :, ' , , , . ; POI' otra parte,; ci'i''<:ascf'dci'· o6nrlict6·,;~g~~~ · ,~T o·~¿é~ \ f~~~l~ · · 
' . " . · .. . · '·( f -·p -· .-• :' •¡'· ."~ · - •'; 1.': j ·¡ :(·-· ·. :··[.~;·~ :-;'_h-i'Í 

q,de\ éstos! entro' ¡j( t\d autortcli.d c_on'l¡)étente paro . resolver 

':?.' ' ca IQ',SUprema corté de 1Justtcia-'do :lo Naeú>R; ·~lttb~\~Ü ' r~~~-~f :o~) 

h •• que .tendrá ta obl\gactoo'<ie i:!a~t~ 'lh ' raz6h'·'r\d'd' lh Fec!'¿·r~~l~ ~~~-,~ , 
' . _ ... _ .. _ .. · ,--~ - - .- .- -~ . - · C'\ : - ~ ,, - ·_.:·f; . , .. 
considerarla 5\..f)er\or a la Entidad' slno a·' qiJl'erl 'actCie 'éle acuerdo-

con .\a · CartA · Furidámtmtá \ ,; ya 'quo df.lbi:lt'fl&i.>f~nEí~ p res~n(e que los 

y dos órdehe.S gllardan' la 'mlsma jcrarqu(tl 'y''soh' có~xte~i.(;s'¡" \~ ·¿~·~

··· i .co que está'PO~ 'encti'l'.il de'·e\\oo5es ' \a CbnsÚt\Jctón, ' porqu~"~s· ~g . , 1 

. . . J::: ;_} . 

·: ¡. ·· 
. .. , . .' •i ' 1 ' ~ 

Los ~ta~os tam~lén partlc.lFn .e~ la volyntad fE;l9e!i~\l, ,.-: 
' ' . . .. ·. . . ; ~ : ·. . ' . ' . . . . . ' . . 

\deae y la voz de \a Ent\da.d que \os o\lgló 1 etc. 
• ' l • ! : . : ', j ··::: 1' · · :: ; _ · ·, : · • •• 1 ': : 

:,i._ j . 

• . 1 ·' 

Con está 'tlrevc referonda, qua~ de man'tfi~to la c~pl~ - , 
:: . :' J, ' '\ ,' , . ... ... !·· 

. ja dotermlnactéx1 competcncla\ que oxlsto' en nuestro pa(s, que se-
t. ,· • 

observa·sobre todo en la materia lrr'POslHva; sobre ta .que abund~ 

remos en e\ cap(tulo slg.Jlente, y por \o pronto, slrva este peque-

f'to bosquejo para comprender nuestra qllnlón. 



¡ ,, n CJ . r< 'pe,~ 1e~tá~ ~~i!'Óndfj)'8de'rlib~ J 8~Hi~ 1Éi'1k'l1err;b'~'' á': é·~~·ivbcurnoa, 

:}.'q¿d 'éh' e rmriJo'r clJ ' 1&~1 cil~os t;)¡ ~1\fí~' 'Uf·f"'f-ecldrtitt~rn'ci' ••iÜ( ~¿~,~Fté'it' ' ':· 

!. 1:·~-·en 'cíi 'pdór de o 1 lo~~~ 0t0thíbii;' bi-l'(\'él-1't'~11srnd 1~tár-n¡.,~rti<J6 "c-óh 'cié'ét~ t; .l 
. - . 

' •.1 ,; ,·· , . . ;. 

3,- DESCENTAAUZACION POLITICA 
}~-\ ~ ¡" :· · . ' · ' - ; ' ~~-

. Lo~ :ror·rnas .. de . organl?acl~ pql(t\ca eslán .rnf(lrlclaf) lndlscutlh\eme!y 

, •Federación. ':'apareco .c:or:no um .or.l)<\nlza.clón tlonaentruU.-.ad-:l . ~\ crear 

. dl~ersos centro~ . do . lmp~ataclón ju n(dica, conw . los . entldo\des · fe del"\;'"\~· 

. ~as y·.los· munlclpbs!' .(60). ,E;n. efecto 1, corno· lo so rala el Lic. ;Qort\::.. 

, . na Gutlérre7. , . "olaecLQt' doscP.ntro Hzado: llene pcrsona\ld;\d prop\<1 '!". 

traU7..aclÓn ·, pol(t\c~, quo tambl~n se encuentr-a en .el Munlclplo 11(51). r 

• .. 1:¡ ' 1 • : :· : ~ ¡ 

·· ,(50) S erro R':lja'.l-, AncJrfis¡, . Derecho Admlnlslt"<ll.lyo, 0¡:1:..'\,va ; E:;d~P.\ón, 
Tomo 1. Ed, Porrúa, S.A. MÓ>dco, 1977, P6g, 462, 

(51) CorUna Gutl&rrcz 1 A\fonuo, Op. C\t:, P6g, 188, 

' ' ' . ' • t ; :. '·. ·¡ .. : ; ·' ·. ~ ') . i ' . . , ' 



L..a descentralización ppl(Uca cmal)él de la C¿.,st1.tuc1.6n, En e\ 
> > ' .' ¡ O 1 ~ , > J 0 

·, • 

0 

\ • : \ 1 > : 0 , ~ O ~ : , , , > ' 0 > ; ; ' : 0 ; , 1 ' ' l 1 j ,.·: L ,: • ·, ; , : ~ / ,... / / , .' ; : 0 ) 0 O 

caso di) MÍ)xico \a tenemos consagrada en e\ art(culo 41 c.lo nuestra dar 
.· .. -. , .. \ "i:· ~-- . í : ·! l._.i l ~_ • • 1.\· t : : · . ·· : ¡' ¡J.' : · :; : ·.:1 · · ~ : .• _.: . ... . 1 .. • .. _ • • _.·- ·· ·"· ·' , ¡ ._ ; ~ , , _} ~ - - -

ta F.undamen!;al, en donde .sc marcan aus postulados, Ef1tl11'\gur11 jur(d\ ·: 
. · _,, :, _: · ; '• - : " . . . 1 ; , ) 1 ,- • ' . ~' iJ~ ~ : .. ;.• ;:: 1 1 . : ; \: ~ , - ~ ¡· , ·_, ··: '· r . .. .. . '', ; # , ,:'., · ,. • " ' · .' , l · · -. . ¡ _,·,. •r .. - ' 

ca es o\ elemento prlmordl~I .. que:yn a caracterizar ,a~ Ea\:fldp fe~er&,l. 

y, además, a slgnlftcar su existoncln piona en la rnodlda en \a que su 

obser-vancia y ap \lcaclón sea autónUca :y orect\va. 

da 11 13s aque.l\a e11 ta :cual Sll5 \e:yoo u ol"donam\entos t\enen·.un llmblto de ,. 

apUcaclón restringido o llmltado a ou c0f'l"4)etenc\a tel"rltor\a 1 (52), ...;_ 

Ello es e~\lcab\e puestO que \as dlspoolclones legales de · esa 11comw;!_ 

dad 11 sólo vana tener aptlcac\ón o ltmblto espacial de sü competencia, 

ya que fuera de ét carecel"{a de valldoz y hasta se lnvadlr(a la esfera -

jurt'd\ca de otra comunidad, Tambl6n hayque dlSUngu\r las normas que 

cperan pbra todo al terrltorlo (fedaral) y las que en una parte del ter':! 

tor\o tienen va tldoz, Sl mantcnllmos ' nueetro reconoc\m\ento a tos ór-

denes coextenaos, tenemos quo conc lulr que e tlo no es porque exista 

una jerarqu(a entre una ley fcdoral sobre una ley local, sino que \a-

· ap\ltaclón que tenga es acorde con o\ b\on jUÑdlco tutelado, que en~ 

(52) Ketsen, Hans, Ql. Clt. PAg, 216, 



tonees aar6 para todo e\ territorio federal • 

.. ) f•'.lq r v'• 1 1; ; · !?~ á,~~f'd.C? . C~l'\ f.l~~~( m~s!TI~ ,(li,At~p i • JA , cJ~cqp~\"é:\ 1l.~9 ~Pn· s;e~ ·· 

.,r .. ,P,E?d:~9~, ~n, ~ ·rl)~i~ ~fl ~1Jt) 1 11~. !',~f~r'~tiva ,e lndep~ncjlel!te", , : 0!1 ~~~ 

i ~"'~~r.~ •. qu~. ~ ,n?~· ·'~~ ~.~ ¡apllca~ .~ r¡o pueda ser objeto de U11ft :eyb;! 

,,,, ~tJ:I8lEln. PRr, o~ra , ~¡,que, el,C::C?"te,nld? dj) ql~ , ttlrnp~o ~~a ., cjetero1lMt?~~. 

;1., . .fl'?r. 1o~ (6~), . S?~ . po ,~t~~.fl'C~I'\ .estPS reqiJhl~t~s, se corslde~,.-6. ~~:-:-

mo. ~r:nperfecta ,• >· ¡ r ' ' '- ,' r . ! ,1 j 

: :··~ :. _ ,:. <'; ; .. ~ ~ .;~~ :. i ·, _: · ·. ,:. · : .~ ,- : .. :-i•> · · ,· >. ~ - ~ - :" ·i 

: 1 

santa y conl\e~ en s( esta figura jundlca da la Desccntra\lzaclón P~ 
' ~ ·· \ ' ; · t r ! • ,· J 

\(Uca~ que a manera de corolarlo, podemoa manlfestar, es una cara.= 
1 

1 - 1 • ; : - : : ¡ ;: ! : · l · · i .: "! 1 • r : : ~ : : , ,. · · : : r ! • , : , ! . . . . , ~ _ , . ~. 

r!stlca de una forma de Estado, la cual puede coexlst\r tanto en un-
~ . ."r '·. · ~ ··:· · : -': ! .1 t ; / ,, ~ ~-· ' · ; -, :. , 

1
• . : ;¡ 

Estado Unltal"io como en un Estado Compuesto, Lo Cinlco que va a "! 
-· ·,_._:. 1 1_', ,: ¡1 . ' ' - ~ . ~l ' ! ' J ; -

rlar, en todo caso, es el grado en que .se aplique esta descentraliza-
! ·l · i i· . ¡ '-· 

cl6n, pero quo def\nLtlvamente es un olemento sine qua non en la Fe-
!; 1 

dera.clón, mllxlme si se tom~ en cuenta que en un Estado de Derecho 
r ;; : 

~ : -
. . j . 

11 \as autoUmltaclones son un reconoclmlcnto efectivo de los prlnclplos 
1 

:. ~ ..: • ¡ . .' : ~ { ' . . ' t ' : ' ' . _i ! ' ' _1 1 ': ·, 1_ · ' ¡ 

Constltuclonales"(64). 

i . L ' · ' , : - ¡': ' , ! \ 

(53)Ibldem.Plg,216, · '• · " ·''1'· 

(54) BloiM, R.at'ae\, Compendlo de Den1o~ PC.bllco·, ·ccbM,tit,J~lo
nat, Admlnl'•ti'atlva '~ · Ftaeat). :T, Jt/Ed: Oq)atnia~ '8ueho8 Ah.e9,-

. ... 1 .. ~5, .. 2 : P.·.·'· g
1
', '157.· •. , ..... : ·' · ' . · .. ; .. '1 

· . ... ' . . . · .. . .. . .. . ., '· ,. , •. , ' ' ' · :· \ 
. t • ' ' ¡ . i ~ ,• ;. ; : : ¡ i ~ . ; ' _:-( ·: : ' l .- ! 
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. . 
• : ;:r ~"-u' \ · )~_; '\ . ; · .~ i ··¡-;:,.-_¡;. ~ ~ ~ , -~ _, j J ~:~ ~ .'J Í. ';¡; . ~ r. '\f. (j J / 1 ,' ~- :- . 

. . 
b) Su · dtstlncl6n con la Df.lscon_t;l"l:tllzncl6n Administrativa·-:-

. . . 
Es> pr'e¿lsó} r 'Eih1'prlml3r'5:t6r'mtr'ib ;> ' (jf~t\hi;)(Hr 1\'a ' rióticentrát'tzacl6n po\ e- ·. 

w:a y' t~S 'rdesd~ntrátlzitéil6n iaéfMl'nisti'lit.\Va';· 'ta 'priméra1 és' eroada"f>or . , 
~e\ -Esbido ' Federar -y · \a s~gúroid)or' ' ol ¡:,ddc'r' cbntral¡ ' tá ' ctotiberttra\!. 

zact6n 'admlnlstr•atlvá : s·e rdailzll \) · rhf 't \'e'liá a .:énbo ' e,:Cc\UEi\•iarfé· ¡.;¡~(; en 

t \ca lrnp\lcn 11 un clcrto réglmcn cspoc\al de \os poderes éstliUiles -

Frente a tos podct'es fei.ler•ales11 (55). Además, acP\ata Fr~ga, una dl~ 
~ e' ' ! ~ 

1
, • 1f 1 , J' • • ' , • ' •'•

11 • ' ! •;\ \ ,1 •' ( •. ' ' : ·:, ,·, •\ ¡ 1~• {, ~· ~ 1· ; 

rencla más to es el que la compctencll.\ de ta dcscentratlzac\6n adm\ 
·· · .... :-- . ..f:·: t.l l· :· • ·-· --. ..-· _! _c .. ! .. _,·L :_-_,;)_·; ·.·. i : ., , 1' ; 1 .. ~.· . ~ : .. r·.:\:. · .:- / , : ~ ~ · · · · ~ .. ·~ \ ,•.'·. j n,~-:-~~ -

~tstrat\va es dertvada precisamente dtil\ 6mb\to del Poder Ejecutivo-
• j : . ' \ '!. :" . ' .\ • : .': .: : ¡ .. · . . : \ l. ~ ' • \ 1 ' : 1 ' . . ·, - t ~ .. .. 1 ~ . .. ' ' i 1 ; ;:; ' J' ' ... ¡ . ) ¡ ! 
·-y \a competencta do \n deGcentral lzacllln po\ (tlca es orlg\narta, por-

í ; ::. . : : .-- J "¡ Í ' ~ : : i :.-. '. - ~. -> · . (• : '.~ -. ! ;'!J:- ~ - · . ! '\ ,',!, : \', : . ;·, ; · ·~· "; ,1 •. ··. ~-· , , ' ·. : .· ;; · t . -, ;~ "; 

que proviene de \as facultades rescrv6das por \a Constlb.Jct6n a \os-
i.. -... ~~ .-' _' .. ) it .\ 1 , · ·~ . - ~ - ~·: 1 ' / : : .. ~ ·¡ : ' ) ,· : ¡_· ,. ;·;, .. ··_;· - . 1\ h .. ~ <d:;J. ': '.) 

Estados miembros de la Federacl6n(150), Es necesario hacer rotar -
... :_ ~ · ! ! " · ··.-t . :;: r :c: ·· :·~·: ~ r··: .' ;· ':\~ ; .. · ' ~ ·.:.i r·!·: ~ · · :r. 1 ·~ 

que \a dQscentrallzacl6n pol (tic a ro c!l un elemento exclusivo de un-
' . ¡ ' ' ~ ' .' \'., . • : 1 

Estado r:-ederal 1 stro que tamb\(m cOIY!\Jrre en un Estado Central(57)¡ 

de esta manera, \o que 'va a dlstln{JI.IIr· un Estado Federa\ de un Es 
' ¡ . , ·\ .. 

tado Unltar\o \o os e\ grado do doec;ent.ra\lzac\6n '(58), 
' ' ' . ~ ·. . ... . ;' : : . ·• , : -~ ] - .: . 

(55) Fraga, Gab\ro. Derecho Adml~ttvo.Ed .PorrGa, S. A. Mé-
xlco1 1G77.Pág, 201, . , .. · ·•' .1\, r ' , 

. . <~) .. ,t.b\df1n:'·· · · l?t~a ., gp1,! .... :: ._ ... . ,, . ... , , • 1 , :, , . . ; " ; 4 . : • 

, <<5D.~f~9!l ; O,fJI"MO,l~, l ~Q~cl9 •. t'l~~~~t~ . P;4g~.~ , ~9~ .. ~~~~~· ' ' . l , ., 
(56) Sorra Rojas, Andr6s. Op, Clt. P6g • . 461. '\iM~ >~e\sen. Teo 

r(a Gon<.Jra\ da\ Del"echo y do\ Est.odo, UNAM. 1949. ' M~lcÓ.Pág.333~ 
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4.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE FEDERALISMO 
~ J:. 3"h 1 

• .! fJ q r n.();:) .~Jb oJ td rnn ) n ·~ {¡tJ 

Y DESCENTRALl~t'!.E9LITICA 

··-::;:_le) o .. • u& vEiz·j~eaH'zad61 ~n· b¡:.év'é''~1 .. sornaro''eetudto 'de '\a 1tir1t:u,... tE!. 

za jí:U.~Cdt& ' defFcéleraüsmoV8a 'to"#;e ' ~résentil y!htgntnca·· ta·· oO!IJ 

cehtrtltlzaclbA Potctlcli ~: es'eonvcn:ten'té' ftna lriitlrita· atlidt r a lAs :oeme_::•:· 

j.i'nza~·)yl dl fe'rcn6'üi's' 'q'Ue~cxlsten\~ntre 'iú'l'lba n tf\ll.i hls • ', dado' 'qué' como',; 

~:· qúedt.<J8' &e''híarn\hésto ;1 ·re~dten 'una · 9~n' triiliól't.anchi •y· rf.'\Jreoon _ J 

tah 'tj~ 'gráh ai6'WiltiCJad',' 'no soto' para 1 Hue~t'fo Ptl<ifí 1 s trio ·:t~ tl.tso pa;oo J 

r-ci ' \:ocii~ · llis''NaClOH~s' 'de1 \1\' 1dornuríüiad ·fnternactoná F~1 'tUhdárr~«~ntat• .• ,, 

.•• ~~te '.~iira ~fiJ'~tiB~ ~Estad~ 1qU'o' 1 c&l.íó 'el!riuos~ro· bJ!ican ·negar 'a ' la· i 

aüt~htic~ \rt;P'i~Htá8t6H Cle un Féder~tlsmo C'oor 'IMCto'~ · · · 1: . ¡- r< ol t(: , .. 

I ::: ·: ;r ··-.-.'.' 
As{, de esta forma y sln que sea da ninguna manara un se~ 

tá:ml-~i-iÚ'~~L~'Hvd~' ;~ii.~li'r~~Bs' 'k'rieseMr i ll\s &cWíeJanzae:. .y dlr-ore~ 
das' ' Q..i~ ' ~1xt~l(; ¡.¡ ~nt~ -c.st:a!!:l·- cibs 'tn~'utlli:'tdne!l ."' ' i \", "·''u ,_ .. , r ,, __ i:v . . jj .u .. , 

LA única semejanza que axlelo entre el Federa Usmo y la -

o~'éent~itzact6MPÓttuéa'; "éS 'q¿a· amb.~s ' rocohocori 'ál!btorgamlento 

á~ "~ri~ :esre~ , ~~t~ribrria' 9dbfernat:l.:,a 'á'~ 'ravor 'do tb~ e:stadoé' mlém";..U 

ti~~''Jiii tii ' f!ied~~~c\6'n 1,1 '~w'és· ~ i :qve'íimbás · 'l''r:i66h&en ·y l.4lspétb'n'1\a ll 
1" 1 ' . 

!á~~~~r4' q¿M 'M~riü~J~,:\ '16~ Jttsta!dhlf Fcd'6\'oi\Uoo ·¡:,·ara 1actür.ir dentrt>~;o 



.. '· '· . 

• • • • -~ 

:Jr./, :.=.:~ L.! l\~·:= ~¡·. :, ~. :·, ·:.·: : ... ~ :.: · ~ · ' ..• r::; -:·:: /J ~ >t.··¡,·:·L; r=-r .. J v:.: ··-< ;:~J\ • . .- :-1 ,:.1 ... : :~ '.J: · .' 
ete sü 'mblto do-·;;:omíiatcncha;··· · · 

.. ::·l •. .,. \:shAh.C!n:l . .P!ro.,J ~~~r.~)~. ;P~t~~J~~ .. oo~m~taJ~ ,!31:-\9 cncon

t~Ofi; ~t~ ~-~ P:os -~~g&,.~~, ~n~IT)gs_,q~eJ~ .P.rtrrer~ .. ~9 ~~~ ·~lJ~r:" 

e~ ,dfil :.que el f1~~~-r:-al,~rrw .~ · .u~F;9rrna: qt:? · .. ~~~~-~ . f'll? .t:a~~? .. ~,~ ~~,)., 

Desc~t~ .. ll~_c\6,~ P.Pl(t,C!!Jl~, J,l.rlll .. ~or-ro,a, i~~,-~~~.l)l~p~,~ .~~~~ !:ri7 ,¡_ 

~~-tm .: ~9r!, .<;ffi'!R:rnlfl1~.\~rn~ ~ ~11ffi~. -~~(9Y~ :w.~P. ~94~~~e~ee : 

tan. y, ~~-~en ' 1a .~Y~9r.l9rt1Ja -~~~ ~l ~· .Pr~l79 m~~~~s ' ~~ e 'ir.q~m_J 
s\g.lH\~ . ~ - flll.wr;~l9~ :#e i YQ. , ~~~?.•. , qye.:.'?.C?l~~ •. ~f!nO.-;~~- ~~r:)~~e.... , 

vada ,~- ~P.99 .c~-~~-l~J ,<PY~~~ gu_~ ,~~)8¡ ~~t~fF?. -P? ~~ !':~~ - Hw.: . 

"fon-na de Est.adC)'l), . \a ,~c~.~ ~erei ~ - fl~,fJ 1,-\f' ~)~~fl~<?.~~~ ~~~,fJ~:~ •. 

vale el _pa(s redorado para or-ganlzar9a y CUIT'IP\lment:ar- sus objetivos • 

. ::" i ;, ~ 1: •• ~óa~~laR~• .ur.a ~~~e~ryc,la.~m~s ,<?9!').~~~~~ Wl, 9~~ .l;a,)~f:-~: 

tr-aHzac\6n es una caractor~s,~p~ ,~e ,'a. F;,e~~rytclÓf1 ,9~0 ~9.'JY'~. :~~ .• ~ ., 

Estlldo 1 elemento que \ndudablomente es de gran lmpor-mnc\a • 

. . ) • .' r ~ ': ' : ·· ·.:. ! J ;_, . .. . ' · " ; ,!!; r_· ·-:¡ 1.1. . . ' ! , j .- , 1 •• 

f'\gvr,a,, , ~\ ~ho d~1 qye . e.l .fede.~~wr:n~ ~ ~'?,ya lroolt~;:.l,~ .. ~ ~-~~-~~~~ 

u~c\ón p()\(tl~_ •. _p~~ pu~~,."!~b5~~~l;. ~fllt?~é~ , ~ }:'rl, -~~d,9 Ynl~~~? 

o. GWl~ \lqta • . P, ~l~rnorw., ~- ~.l ~~de>Ji';l . d~,C,,t;fl~.r:;e; \l.zaf~ ~~ ~~;~.~~ 

ca que tenga un Esmdo so ~ a dlat\ngulr un Estado federado de un -

·: , . 
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un\tarlo, on e\ cual e\ centro de\ poder \o va a const\tutr e\ 6rgano 
-.... ·; \ /\ ~-: i J · · . .. , ·;: í.,; ::} ··1 .J .~ ·: 'J :.:: . .. '·3 .. .J /'.. ··:¡ ... ! · l : _:_~ ;'_~- · e ::_: ·:· ::" ~, ..- ~ .. :;¡;., 

central, sln que se dé reconoclmlento alguno n otra autorldad, ·· · ':, 

. . ~ . ¡;' , 

-r·. ·' • . \. 

: · ' '> ,· ;. 

. L ·) : ; : i ' . - -:: .. 

• t :·.¡ .¡ ·· ¡•- ,, '. ¡ · _. \ __ ! • . .. . . J 

• r' _. · : ; , . 

! j . ¡ ·' ~ • ~- ¡ 

! ~- -, r ~ , •, ; l . · :·. · 

'l 

., : ' 1 ~ ' ~ ' ; 1 . ! l : 1 ! ' 

. ; : . ; ~ ' ' ; .! ¡ ' .· 1 -1 . . ~ ,> 1 :: \ 

r •. , • ~- • -. 1 , . ~ r .. ; 1 ~ ; l ,, . · ··. i 1• l 

t. 

i . 

. •' 

,, __ ;' 

! . . , 
) . : . ·::. 
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. CAPITULO 11 

ASPECTOS FISCALES DEL FEDERALISMO 
t ÍJ f:\~ >) ~ V,: h : f;i ·;:':·.<JI)_ .:';, CJ¡\ - -\~ i r; ~ ~- -h: -'.-' ~({ 1'd . 1:_·. ~ ·¡ -~·L; '- ~ -~~- ·:.- ; .1) · r ;_1 /~· ;_. J · ~/d!V.:• ;) 

1 .- Fuentes Tributarlas 

a).- Acta Constltutlva de 1824 

b).- Le:¡ de Claaltlcacl6n do Ronb:u.a do 1824 

e),- Constltuclón de 1824 

d).- Llls S le te Leyes de 1636 

e).- BAses Orgánicas de 1843 

f).- Ley de C\asU'lcaclón de Renta a de 1846 

g).- Constltuclón de 1 867 

h).- Ley de Claslficaclón de Rontuo da 1857 

t).- Ley de Clasl.ftcaclón de Rentas de 1869 

2.- El Flaco Federal 

a).- Facultadas y atrlbuclonas lmposltlvas de la 

Federacl6n 

b).- Ingresos quo en esta motorla perclbe 

3,- El Flsco de las Entldadea Federativas 

a),- Facultades y atrlbuclC4"1oo lmposltivas de las 

Entidades Federetlvas 

b).- Ingresos quo en qta matarla perclbo 



• 4.- El Flaco Munlclpa l ll 

•>·- fl'acu~tDde.., - Y .atrttiU¡cl~)iWP.c.':latti~!l -.~Q~ 
' . ..J l;J~ r-:~ \ .J ·_. '· 1'1 ...:·_$ f) .~ .: · t .J :-'J ~ .,! · ·:-¿ .::-1 ,J /.•, '- ~J ::..-~ -~ ···; 

~lclplo 

-'.•7 -~\~~~.~~.~ .,~~~le:t.,~l,,pf.s,tr\~Af~~l!uli· . . '•l 

'·' < :·•~r · . f~~~~ .. v)' ,~~~.\~~~~~~!~~., f'tof .. r , · ~ , ' : : ¡ ·, ,' · "/.~ 

... ,., ·/ll) .• ,... :~~ ... le;za .. ~ ... ~ .~t~ ,r~b,u\ac:t~ . , , , 
' . - ~ ~ . ' -- . . 

i '· \ 1: 1 : ¡ _, t' : 1 i • . :_- ~--~ -~ •'":'.':1 jf ·, 

;. }! ·:. 

\ : ¡' t _ _¡!_:: 

' ; ; ~ ; ! : i ¡ , '• _¡ , ,·_, ; ! . 

,1'. , . 1 "> ¡ , ; ; ·.¡ ,i ·:i ... : _- ',, ,·, 
' J, : .. -: ·.' . -, ~-, 



• CAP lTU L.O ll 

1.- FUENTES TRIBUTARIAS 
~:~rHJ134 r...,.r~d';.\111 ).~.,1 -::.!':! f'r) l:tur::-· t.:f.)\:.~~ ~·M! i} ('l l ~ · . ·: e; 

a) Acta Const\tuliva de 1824.- Como ~ sé hab(a mm'IC\:nado 

en e t capCtu td íánt~í{,(i'or'i 1 er 1t;tat.c~·J federa \bíJI{~;eÍ.Itábü!CfEI\ por w'z -

prtmera en ei!'A.dá'iconsttt\!,tt\ía 1 c;é'~-31' ' de \~tJ;o· :tlo )'f824,i.'~n ta -:

cual se consagró e\ : sfstehí'a "et~' tco\hdtdenélta ·~ erVmatel-la tributarla-

entre 1a Federoc\e,r; :y :lila ' 1e:nt\ctades t=e:derat\vaS:;~· ~;)ni ·· · ' t1 

de manll'lesto -adem&s de \a adq>c\ón carh;ó' fo"Nria ''de ' 'g66\~rno de 

\na RepúbHca pc.putaj.¡'¡" recie~t; · f ttlb;gn\dll:.' pé:ir · 't::.s~&>s ·n(ridepen-

d\entes 1 \\brcs' '1 Soberanos en \o• ·q\le ¡:~, tl 1 GÜ adm{n\stfac\ón '1 

gobierno lntcrlor11 (art<cu\os 5o. y 6o.) (59)-, que es facultad e~ 

c\us\vcll do\ Congreso Genera\ e\ fijar anua\mcnte \os gastos nec! 

sartos goncro\es do la Naclón y \as conlrlbuclonea también nece-

sanas para cubMr\oo, oa( como dctonnlnar su lnvcrslón y tomar 

(59) Yllñez Rulz, Mlnue\, E\ Problema F\sca\ en \as dlst\ntas 
etapas de nuestra Org..'\n\zac\ón Po\{t\Cll, S.H.C.P. Méxlco. 1956. 
T .1. Pllg. 26\. 
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c~~D_!~,.,.!i1~ , e,lJ~ a\ , P~.er, : Ej~putlyC!,, ;~' , Q!)O~~· • • er . es~e ... P..f7~~W~~~~ .. :.· 

nemP;s , ,o,,1,!:.a~t~9,o,d.~~\e ::,':l~~~~r;~pC?,. .. pe,t,, ~~~~L.~r"*:u1g :3,J:. ~r.a99.\9n: JY ,,r! 

,c;lfr .. ;~···~C:m~tt.~rJ~ ,~,o,.l,(,H~.,~,JR~ · ~~~~o,¡ \.,!~ld~ ,Me?<l9.an~' "'l ,,·1," . .. . 

' . !i 1 ' ... •r. \ ,l ,, "• " - l ! \' 'l 'f i.l- . • ·.' '-. 1 ¡ 1 i ~ : o)_l · -~ .·- ···_ ·,!·l ;, ·_¡ ' ¡ ;'.i(! .". ' l. . i ·; ·, · :-~.'1 '¡ 

· As(, vemo!l que son plenas ':1 abso\\~t.as las facultades tribu-

.... (\•.::;:·1,'··.:·¡'·¡ •'.:,-¡ \·: ; .,;; : ': \ ::>~--- ~ ·:; y __ ;~¡ . J.". ·-\ ·!; ;·• . . :,,; ! 1 ' ¡ · - -~ ¡ : ; ·~·· .. :,"'_::-~ .. :- ... !!' _ ; _ .'1 •'; ·:· _¡~ ~ - ~ ~ :.\ 

nar loo graV&menes convenientes ':1 la coincidencia (emp \eando ol 
~~:- .. :r./ , _, _1' 1:' '. '.'\ :· ~·-:::-~'-• . ·.· ,· ¡~.l ·' ~ '.:f~ {_:,·.¡'.!:; • ! ; ·_ ¡: - .) , \ \~ :! f '; t:'). 

t6rmlno del Lic. Carplzo) que en esta rorna exlst(a entro \a Fed,!: 

~" ~ct?n. ~ : los,; ~~)l.l~~:, >.901') ::~ ;,: Út:'lG~ .. ~~cpcJÓfl ~a, , qu~ .a. ,é¡;,too Ú\tl-

. r'l•~ .~se, J~s,. l,rnpi,Asle~ Pf,QRl,9Jcl9f"l~ , 1:'~ .\atly~o, ,,e~, :c:riJantt) ~ í GU.a . _.~ 1 , 

no poc;j(ar;¡ -~~bl~e~ .~l~ .,el ,cor¡s,e,nt~.~len~o d(Jl CC!ngreso G.et)~!'lü,. , 

.. q?r,e~h? ~.~9Un.o . ~.~ , t9r._e~j~, ~ . .rL lr:nP9r'~r. ,,<;:o,ntf:'lb!Jc:~on~. ¡ 9 .. q~rec,hps .1; 

. f!o~r,e, }mPP,r,?,.cto.r\~ 9. e~pr,ta~l,Clp~s;,. ~~.o ~lt\11/0r ry¡_le,ntral:!. ~[l.: ,lll:"'r: 

U)y. no exl~tlera 1.11~ .regu\aclÓI) .adecuada, Dichas .refprenclas nos .. 
, . · · - .-. : , ¡ ' :-·--. '1 • • •• -·. , ·-'· ;• .. ·"·' · . .• -. 1 )11," •• · -•. • • '' ( ' 1¡ . ·:: . .... , __ ._, •, , . .. . , , ·· ·'. · •• .•. , ., 

p~~l~E).n .~P~~epl \-\ r , qu.~ . ~n E!.l , ~-e~ 9~n~,t.l!+&t\Y~ ~e J~~, ~e ~~g..¡lél , 

e\ .. s~~~~r;r~a . ,9fl .l~ .9ol)stit~clélf'IJ~·rrerlc~n~ . dq 17B7 l .. ' . ' 

¡ !:. 1.' ; '-

' ' . • • j ' • • • - • • • • ) • i . ' . ; . • . ! . ', :- -~ • • . ·. ~ • ' \ ".' \. 1:: : . : . ' ·. ~ ( . ' ¡ : ; ' .• ' : ; . : ' \. ; . . ; ·. ¡ :_ ' 
Además, tamblén se dlspon(a en esta Ley, espcdf\camente 

,,, Ell) . S\J !',~t{CU~O . ~~~ q!JEL.e\ C!J09171W,O •dQ, Ct.ld¡l .~.tado, rcrnl~lr(a -
• . • •• ~·· 1. ' • . , · ! ' • .• ' ' .. - • , . • ' .. · .. "; . • . ' • ,. 1 . . • . • \ • • ' ' • • • • . ~ 1 • ' 1 • • • ' . ' ' 

·a\ Congreso Genera\ de 1a Federaclón nol:l.i circunstanciada de -

los lngroao11 y, : 1'10~.~ d~ 1tod~a ,:~·' , t~~H?rcr(~ua .. ~~ ; b~bl';'r:a. ,er\';"1 . 

sus rospoctlvoe dl•trlto., LA obUgaolón 1 ovldontemonto no se -
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sattstn~o~ .: piltJs ' ba'stíl' recbr&r ':quó en¡'esaJéP&'á'.ei 'p"tts' nt?.~~¡!.:i 

oo r.íbr'''Jna·' eiaPa aci ¡·c'dnsoht:lactót('def ' ~tst:e,J,:;:. ''r(idciraf j9' qU6 ,· ·r;i;-;:n 

ser tnotptónteY''Iío ·se 'pbdfari ·"a'Cw\1 ext~t'~) un o~Í~n(;r ' 'tcXi~' 1 ¡¿,¡ ·~ ~~-~ 

m\entos marcados, puesto que ex\stían graves obstáculos pa,.. ano, 
~ - ~ . : -.--~·; j : .. · · ~~:.; · :: f r . ..; ··,_; ; 1

: ·, :·l :.' ; .: !-:--· ~ ¡-_ "< ; ~ ::: { ~ .1 :;: 1: .. \ ;"¡;,'' ';.'. ···:: i! i _, ,:·~·~· · J , :..- r' 

tales como la lmposlbl\\dad matarla\ para mantener una pormanen-
· , _. · ·-· !; ~: . :. -,! .. .... -, _:·. _; l/¡": ': ! ~· - ; ·· :· : \·:_¡ _,. ·· :) ·;.,, , - - ~;;},·- ~: .~'-.•( ¡)' :··' : '.' ~ ·· t·· , • f:-. · ; .<.:-~ 

te co~~u.nlc~~l.~·\, , ~s{ ~orno tos . o.>d~.~1s, ., rr;.e.~,~.?s,. de lr¡'?,le~~nta.crl~'.',~ 

de\ slstema, tanto N..lmanoa corno materiales • 
.. : -; , · , . _1 , . ; L: ;: '. ·. , .. _1· . , :· · : _l¡ J. \ t; ::_ ;.= 1, ¡:: 

• ·. ' · "· Ar' resj:fecto; Re~ He re tija· 's~üóho ·que · ClescJe 1 e22· ol' cen 
gresó>de ~ · únlóri afrc:int6 ' ~oMos 'prob\~ai 'Pára' dete'rmtriar ' toá · .:;

t~nPuesto5 ' que h:~ql.ier{a'·' coih.irgc3nchi' ét 'e:rarto; ·>-a ·qJe carecta' ...; ' 

de-'lós ' conoelm\eritós·' heéesar\oe ·e;.¡ ; cuanto 'a'' \a ' rlqi.Jeza de tes' ha;;;-

bltnnte's y ta ; ~ecántca i a 'se9Jir pa~a havar a cabo d(chá' : l~oel ;.;:.. 

c\oo (60) ;' ;t..S{, es ' lnnégab\e' que'- 'to9' t'nicioe de ·u....a po\(t\ca ftséa\ :_ 

fode~\, s\gnll'lcaron carenc\as 'y trcipl¡jzoi ' por i la' nltt&: de' cbnod ... 

mienlos y t\lomantos matorlatee sUftclontes 1¡que permlttesen 'u"'-¡ ... 

s\ no 6ptlmo, por lo menos adecuado alstema de lmposlclón • 
. ,·' ¡ ; : ',. 1 

1 .i ~ ~ f : ¡ ' ' ' ~ '· . ;" : 

. ' · . . ·. ,¡ 
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poeta\ lmportanola rei'~~tr 1 qlliii"el 'c8Ah~·<:/~'S 'oo~~titiiy~i~ú{~~ttl& n tgu

nas dlsposlclone . .cl en materia hacet)darla tAlos como1 
· ~ · : ·:Y:- ··· -:~'-:: .·· .... ' 1 J.;l::Jí :':! ~ l · :• ~.·.'' ;~ \~~ ) ; .. , i J , ~~ Vl ')) J'i(.1 J ~·: ,t ·, · - ·í > 'li'•~ ·: ~¡·,~ ~ ;·.--_,,; ·:. tY 1 

1.- Desestanco de la nlave, ordenando que se pagara ~:\c~biÚ~ _:: i 

eventucll. (20 de novlembre do 1 823). 
.. ¡..,. _.; . ¡· . , ' 

3.- Prohlblclón para Importar doterrnlnados comesllblas, como 
.··_t. ';;_-,:\ ', : , , 

C:~'~~. ¡·rljo\ 1 ma(z, \lcores, cuero, pleles, motales y maderas de to-

das clases, etc. (20 de mayo de 1824)(61). 
• ¡.'' ' ·_¡ . ·, ~ .. ~ . ; _: 

b) Ley de ctasl~lcaclón de Rentas de 1_!E:.- E\sur:gl;.;,le~\:o de -

l!l t-=->i!deraclón Mexicana., orlgln1~ , f} .~~~lrf'!~ll 9e .9~~-·r: ~ . ~r-pcu~r r~ 

cursos a las nrJeVo;\S entidades, motlvo por o\ cual se e>q)ldló \a Ley 

de 1824, la Cll<\'\l cotab\ece \a concut•r,encln do facultades lmposltlvas 
. ~ : . • ''· . '- '' \ . ' ' ' ' :' ' ., • ; ' . " \ : . l ' l ! ... \ ¡ . . ~ .. ; ; 1: . . ' . ; i 

de ta Federación y tos Estados fr.dorndos, Las rentas que pertenecen 

·:: ; 1 · 1 . :. . - : : · · . . ,( . • ·1 1 " • • • : •. r · r •. \ r · ~ ¡ ¡ ·.'· · • ! ·. · ; ! • . . . • ~ 1 ~ 1 . · . ~ ' ; · • 

en forma cm\uolva a \a Federación, de \M más \mporbntes, son--
· ·l ·. ! '.l i! \ ~ · .. ·. 1 : : ·, • : J\' i'· . 

. .. . , . · \ ':\ ·., . . . ·' ' 1 ;. , ,,_,; 

(61) Yáf';z Rulz, tv\llnuot. Q), Clt. T. t. F16g. 283, 



·--·: _·:·::-, 

• 
1. -:j·.:::''.¡:~ ; ·~ ( , i jl( i ~ í .. . : :.: ~. q 

. ' :! 

3.- Tabaco y pólvora. 
' ; ~ • t j • ' •' l i . l . ... ' 

t 1 ; ·. t_- -.: ·. - · ~ :, ,_.: .. ~ . .~ : _ ~ •• • ,,._ , - ~ ·:·_ • ¡ - ~~ -,e · , _. -__ -1 • 

4.- Alcabala quo paga e\ tabaco en lós ¡')a(séS dé sü 'ceaécha •. 

·· .. , , '· ~· 5. ;.; · c~r-r¿o~ ;. ' '-<t !.-· .'; : ·· ·: 

~ '-, : ,._ \ .' 
. !_ ~ 

6.- Loter(a. 
\ 1': : • ~ . • ; :' ,_', ' , ' 1 . ,_. 

, , z.- ~aUnas , . 
. -···· ' . . : . · -.-•. \ ·l ;· ;.• ' f ·' '. . i ' · .i 

. ¡ _, _, ' ;¡ ,,, ¡'_ ' 

9.- B. lenes Nac,l.ona \~ • . 
•¡ \ ' 

/ ' ~ 1 ' 

De es!;a manoro, se \lmltó en forma e~r~sa la co,mpetencla fe 
l '; •, '· ·' i( __ , 1 • : , ; ; :. , . i : -··· · 1 . . 1 ' · \ .• 1 • . : : _· 1 , ' ~ .' . • • ' !!'l ::.· · ;~; 

dero\ a dlchos rubroa, ya que en e\ art(cu\o 11 de\ Cuerpo Leg:1\ alu . 
: - . 1 ' ~· - _; l . . ' ·"":"" ; 

(132) lbldem. T. l. Pilg. 284, 
, (•f , • '. 1: 
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· d~~-~:~ ~1e (~~~~~e~~~.}:'.~. ,P ~~~9.~~~~.,~e, -~~- , 11~~, rp,r:'~.~~ .~~~, .9~ :?~.';\'Y~yan . -
sol"'aladas a la FedeMol6n, pertenec(un a \os Estados. Aoontrotlo . -

· • ~) .1 ' .. /'(·)'\ ,'..~ q :¡-· .. .\ L i'l~ ;' _'\ ~~t \ ~ ;_.'::·~ ·· . ·; ,.:~:1 . : '·w·. :-::''l ';:,,·l'IJ ¡-;~-_f >:· t 'i:~ .' / .. ! "'·' • . • u :. ¡ j ,'.•. ;,\:- ·; ~ >1';~.'].11 .~.:uJ 

sen~~', .~,l: -~·~.~~m;~' ~~~· ~~};~~p~c~~\.m~m~?{~¡ .,a,.Q,onslt¡~~~~~~~\ ~~~l f,l¡g~~: 
nc., ha e! a not:ZII"' que, lnc t1.1so, tos Estados deb{an contri b.ll r a toa ga~ 

"1 ' ~. ;··, .• ·· • . ¡·, ·, - : • : .~\.;f . , ' ') .. ·:,. .. ... .. ,_. .• · .•.. :\ ; ;· , i.; , 1 : · · · ·; ~ .r!: · ' .J · , , , . ·, ···1 -.:.:•: .. . ~' • .. f"'!"'"·'. 

tos .generates, 1:\ fln da subsa~r o.\ c;l~ftclt , de lns _ren~s fec,lera\os, -:-
. ..~ : ;. , ! · · ~ ;. ·::. ·;l; ·t·,~~:. :.• ·~·- 1 .~ •. ·'l l ~ · : ·t -lr.· ,. · · · ¡ f,r .. ·~ ,• . . ' : :·l , ,t ... :~ .;:,¡ 

.. .., • l . . .. , . . . . • ; ,. ~' . ·:, • . ·, ..... , r ! f .. • •" • • . '. , ... : '' •,. ; ¡o· •. ' " • . ' i 1 \. ," .. 1 -~ , · '' ' 1 • • ·, '" 1 . : ; .·· : : , .... , 

· En cuanto a· tos Münlcl,plos,· no se precisan ·en· nlngún"móiiiento 

. . .·. , ' .· .• ... .. . ' ' •· . •. , . . ·· . . . . · , . ,., .· ... ·.·· i .. ... , .. : · . . .• 
suü :arttG·loo~ péro,"como· \o sel"'atá. 'Yá:ñcz · Ru(z~ ·al' no ae· h(zo·nlngi( 

.,a· a tJst60 'alr.i!spec'to ~ ''btivlo es ·c'oríc 1Úl~ quo de ádJ~rdÓ . co~í ~t"si:St~· ' 
,. ~ · · ·, : r · · · ··. • • • ¡" ; • • : · • 1 • • : • •• • ~ • ·, • , • .. • • i ... • · · : · • , , ·. 

ma réderat 'implantado.'· ta ' respon5abltldad ·era' de ' las· Entldades Féd! 

:, .. , .... ····' '''\, . : : . ... '·· 

E::r1 _cor¡o~cu~l")cl,a, ~!:1~'1'~5 . c¡u? o,n -~~ t-~Y. 9.~· C\as\f\~~cl<?n\d~,; 

Rentas se llmltó a su más atta o~reslón \a potestad lmposltlva de \a 
· • 1.: ·: . · · 1 .. , i -: · .· \ ; \ . • · • : · · , •:r ·. · · . ·, ,. : · .: ; ¡ ; • . : ; ! . , · · ,\ ; ! : ·: ~"- · 

Federación, P(lrml~l~ndose ~ tos ~~~d~rs un~ ~.mp \la faculta~ ~~ lm-:- , 
' '· ... : ' ' • , • / '· ' '"' 1 ,· ''J , :¡,.¡,,',/•: 1. 

poslclón, cuya única restricción \o constllu{an las matorlas e~res~ 

.. ; · ! · ··~.; : . i- : • r· .. · t ~- : · ~ ·tl•~ · ··. :·. :. · ·j . ~ !, • 

mento ·señaladas a la prlmera. · 
: ") 

• 1 • ' ~ • 

i· (63) lbldem .. :.T: mv •.. ¡yllg,¡ :1.&1: , ,., • · , .! " 

.. (64) lb\dem. T. t. Pág. 285. 
' (65) lbldom. T., v •• •P,g • . 1&2• ,, )' 1 .. ! i 

1 ' l • 

. : ! ~ . : • . f • • i ·... ' : l'~ : ; ~ . ' 1 : 1 i 

' { ~ : : t j 1 • • • . . ! . 
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·· ~· : d · · · 

· t . ,,- · ¡ .~ ! · - ·. • _i ~·'! -: · :, r ~ !: ; . ; : ... • :. _;,_). · '-~ ·. ; ~·: } "·:; .~.)") _.,; , ·,_:-:~;- i i: · : , \ 1 "tq · J -: ' í ,_-;1 :".'1 •'·.\ll :/¡: 1 < ' \ : · . ~; r.: "'c:·:-jb 
· ·- Como comentarlo al margen, hemos de sei\l\ar que ón la ac-

túa ü8~a is~''st'~f!' c; 'r ,~:~t;·terri~ l'n~e;~~~~ • ~sto' a~·. ·' hay - ~~:~ ¡c;~p~f~~\~1;;: ::-: 

tA86~¡.;(~ · r~~~i8Giú · 8~;~a ·· ia~l·~~fl8~d~k;'FJd~~~ü~~' y, · ~¿~ ' ~~; '~::;·' ~-
: · . _: · . .. -, \ ( ~ ; , . , ;_ ... . , ;·· ,: · · ·; -: ; ·. i ,. V .!-\ ··. -·_ t' ':, ·, ;'·, : ·:, ': ·:. , ·-· ~ , : ·;e:· 1. ~ ! :) -, ·: . :';: 1 ·. -· , : . - •. : : :' . ; ·. :. --: ·· '· , .. ·· 1 

süscepUble de \.iñá doble tr\bul:ac:lon (es dcclr,que \a Federac\ón;.. 

·- - · -- - ~ - - -1 ·· -· : ,:. ,. ,:;. ··,.\ ; ·, ) •1 - - ~. :' t ; _-; ,.: __ . \ ,· ' - -¡ ·· .: · . ·, -_ .. i: -: •_i't ¡ -,~ ~ \' :" -;·,' : !· :·~ ... - ; -_1 •_) 

pueae;' 'lnclüso~ leglatar áobra' ~lila), EstamóS de acuordo con 'ta d~ .. 
1 termlnad&n d~ ;e~~s qUd ~ce' 'i-6~~ ~~, '~~tz: 'o ~~a; ·J),,l~~r~ l' 'q·J~i.12 · ' ' 

.1 1 1 ' •• ' ' • 1 ft • 1 • ~ 1 \ l \ ! • .. ' • ' )·: . 

la Federaclon se encontraba en bancarrota y los Estados nunca 

c"!B~(~n . s,u,~ : c,C>f.'~l,n<¡¡~l')~,~l .~.79U"clf'. , . crp~~~.l~lflcl .óQ, ~e,\ }ccj~r.~ ,lfsmo 

trtOO,tarl~ . ~~ . \a . . F,e,der~c::lón, .m.edla~_te numer.o~as .. re.forrnas, tnclu 
~.1 ' : · t.:- ... _, .. , . ' ~·. _, ' .' : . ..•. ' ... .. 1 ... ' .. ·, ' .• ; ' ' \ 1' ,. -· \ •' l •.• •., .; ~ . ' .. · -

so, CONitlt\.!c.\o~l~, .\~~ !=ua)e;s 1:\.bs~r.bo"' casl , po~ cor,npleto, l~s-
· : . • • ,' . • • • • ; ' '.. • •• · • ... • 1 • ' . .. 1 ~ ~. ; ' ' -' • ' . ' • ' • • • \ • • • • • • • • ' • ! ' -' • '· ' • 

fuentes de . tr~butaclóo, dejando a .los Estados UM (nfirna parte¡ . . 
- ~ ' - : ·, :: .. 1',_ !, ; -; _ ." ·: · .' .. i :'.1: ~· -. .. :: . . .. -:: 1= ,' :- . ,·. -: . ' 1 ,., _1, 1 -~ ... -- .• •:'· ~ ... , . ~; . ~ .. . · . . · .• ·.: : ,·, - ¡ 

y tercera, en la cual nos encontramos actualmente, ta . Fe.~er:-~17, . 

clón, per·catándoso de os te evidente desoqul\lbrlo f\sca 1 que lnc_! 

de 'y . r'ePcrc'út¿, nbceriarl~mehta, 'on ' pHnd~to; ~,.; · et'-e.specto ec~ 
nómlco. busc~ medlnnta \á i ~ciordlnacl~~' trlbu~r\'a. ' tog~at- que ;. 

la ' bali\n~ no sa Incline para ninguno de \os ' do~ iadtis', 
: . '• \.,: ' · }1 . .' ; . : .\ ' . ~ ~ ·, .i • 1 : 

e) Constitución de 1824.- Eat:.a .con!l~\,t1';'fl~, ~L~ . ~e ~W -7" 

brc, ratlf'\ca el slstema federal. Fundamentalmente contiene las 

mismas dlsposlclonos del Actn Con•Ütuuva\ det '. ·mhamo•. ai'tO) ,:·pue_!· 

to que sePia la y dotormlntt las facultadfa e)cclus\vas del '· Globtemo 
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. Federal, :.uales :·oomo f'lj11r-J los"::<'!)!l~~.~-' g~iJE.'~lea .>)l : ~ .l~~ ~cphttJÍ;)\:Jclo

nes .~ne~Marlt\a .; pel'ra ' :cubrirlos>¡'• ·arreglat·ü.su · r·":!dudacl6n'¡• ' dcitof"tn·¡.;; ; 

narrsu, lnverslón · ~ : .tomar" · cuentas: b\"1Góblel"nor(66) : · tgualm'l)ritt.!' o. ·~ ' 

prohlbe ·a ¡ los Estados · establecer¡: sln . co'noentlmlent:> ·del· 'Cohort!so· 

Genera 1; : ·do.reohos de i tono \aje ', de puerto· y 1 contr\bucl ones· .:c, ,· 'der8 o. : 

chos rsobl"a :\mportaclones o 'e>oportaclones , .: hasta" que . no s'e ' rcgut~ 

ra .• la forma de ·haoer.lo '(67). 'ParÓ l:ámbl{!n se ·mahttene la oblll;)aclón 

·.a lns ,Entidadcs Federativas· de contr'lbulr 'COn 'su cbnUngcn'te a 'los ··ga! 
tos y deudas del Goblerhc' Fedcrat,! c ··'- "·: ·. '· ··~·· , , .· ·· .·.<.·•·: : ·. ·"·'·,· : ·. 

· Aun cuando en este 'ol"'deriam\cnto perslnto el prlnélplo 'general

de • la·c~lncldenc\a , tl"lbutifrla~ · \Oclorto es quo 9" conüriu6 ·ap\l6ar.do ·~ 

la • Ley de ·Glasirlcaé:lón ·de ' R~ntás ~ ~ ya ·que' eh la' ConstltucÜ)n 'nc:i ·s·e :5~ · 

ñatb· ninguna. claslfleaclóri at resptú:tcri 'As(la ' F\!de~ación núóvalonente 

siguió llmltadt~ nn .sus recursos, ya que loa E::stados tampoco ct~mpUan 

con la obllgaclon do cubr•lr el contingento detor·m\nado 1 ni tampoco el 
' .'(!• . J • ', j ~ ' : . '· ; ' ¡ . • ' ' . ': \ . .•. • , • . 1: '\· ' 1 

Gobierno Federa 1 ejercitaba sus f'acultade¡; tJe Intervenir las Tesore-
':\;' :¡: · .. '~.; .) ··;· , ; ·.~ ·:.! •; . ,J I:; !. ; , i~·· l. ',''•\ .' 1 ~ ~· ' :, · ;, . • ¡ - . ! '·• • ~ 

r{as locales, como sanclón. 
l . ' •. ; . : · : 1 }J : _! 1 t • ;: • .... ' • • : -'i ( · . .. 1 ••• '. · •• 1 ·;·:t.-: ¡ • ~ :. ¡ .· l. : :! . ! .' • .. ' . 1 ;' •• • ,' 

___ .,_ .... _,_.:· _ ,_. '_··-¡:.;.,··_ :·:·_,_ ... _ .. ____ . _ ... _ ... __ .. _.:_: ¡ ' ·, ,·:-. · \. •¡ 
·.; .. ; . . ·· .:: 

(66)lbldem. T. V, P~g. 162 • . 
(67) 1•tbidom l' Ti t; P&~¡i ·2B9; · 1 ·' 
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·-, 1 -,,d) ;Leyes .Constltuclona\es .do . tooa.~ En,,el ai'\o:.de ;1835 se oam.;; l 

fo.rrn.~ , de ;trlbul;ap~Clri.,, En ,ofecto• : cqmo se:e&Upulaba en lt\ :-rcroera-• ·.; ·· 

Ley. CCll1iltltucl_~l, ;en su -1u:•t(culo. ao .. rrocolón· lll, correapond{a a ·las· 

.)untas , OcpnrtarnET~nta\es : lq ,lnlc:latlva do .lns leyes relat\veut a • lmpues~ 

,to~. , lndut~tr,la' corner,cJp , , e~:c: • . Estaa Juntas , DepartamentAles· estaban 

nes que E!l propiP Congreso Central . .les autorLzar~ • . _.; ... ' -' 

. CC)(l ef>~ .qu_eda suf\c,lentementfl cl¡¡ro ,que con e\ .. camblo de for-

ma.: del E;; .~qo. M~~car:~o s.~ . s~rl_r:nló. o . a~ ,Ej><lln~ló, , r:nejor dlcho; ;e L 

confllc:;to ,de · \a. 9\l;:tr.~~?Yc~ór ~e. ca-np~~Of:\~las, puesto ql.le es obvi? que 

n9, habf~ l!Jgar ~ ~~lo !¡l ,e _l;centra.lisrn9 ao hab{a encurnbre.do ya: en el 

.- .. \ . . . .. .' )·: 

e) eas~s Org{lnlcas de 1843,- En esta legi~lación se mantiene 
'. ! ~ ' ' ' ' . 1 ·: : • • ' . : '. : : -_. ; ! ' ¡ . . i : ' 

el régimen centrat\sta y, desde \uogo, las caracter{stlcas que Imp.= 
1 

reban desde 1836. Continúan slondo laa Juntas Departamentales las 

que establecen las contrlbuc:lones, los arbitrios para gastos ordlna 
. . '· , . ··- · ········"•···· .. - . ~ 

• ' ·. ,. • 1 ' 1 ~' • • • '- .. • ¡ 

rloo y o><traordlnarlos, arreglos do la lnve_ratón. y c:ontab.llld~d de~ 
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.. ~~~;~\~~tra.\..· :,~~~;,~ ,o~j~.~, r.~R~I~d.~~~. ~~ :~~~? .~~a~: : ~~fmt,~~· .~,nH~Ir,r~r.!1 ; . . .. 
los gastos d ,el fi~O slgulert~ y . l~s . c:pntri~IC:l\CX'les, c:.o~ quo,,c;!apCe:¡,n C)J -::,:::- , 

-· - ~~¡;.• ¡ ' - lí. ) _~¡-~·:·. ·: ,• .. ; \ .. - ~- l t (.t; J • ; _. ,• " \· -·~ ·. JI....., 1•:.• •·. ·i !'·, /.• 1'· ·' ·· ··· '·· -~ · . . •.•· . •· . , •.. . ' , . .t . . , . 

las rentas para los gl:ltou Qf1nerales do lt\ Nt'ICIÓI') Y. .las do los Dopar.t;a .. : .. <·.\ :' \·;·::· .... ··· : .. . :-.:· .. ··· ·· .. _ .-- ~~ .. 1 : ' 1 • 11' . _ }·.~ · ..• • ·. · -: ·· ·: · : j : ' •• \, .,. :.: - ~ --- l ·. ¡•, ' , · i· : : ·. " .-

mentes. El Presl?entc de \Cl Repúb\lca, o ou vez, ~én~a facul~d pa~ , 
_ ,..,._ ... :: .- 1:_.1_ . :;· ,_ ,, •.. , ·; _._, · · . :r , .. __ ,,._1: ¡ 1.• , .. t ., .. , : ;1 1 ; , · _ _, l • •• __ . ;. - . . .. .. • •• .~_ ,1.•·· .... ., . 

cuidar \o referente a la rnc:audac~ón Q lrwar:sló11 d~ las. ren.tas ga,-¡erll~ 
•: :_~ :• .' , : ~ -." · ·. j \ ·. : .. · -~ • .' ; · : ·, ·, ¡ , _! ·-, J _ ·_¡ ( : ·\ , : , 1: •. ! \ : r ._ ' • • 1 .: , . • 1: , - :.:·· : , , •• • • • • 1. •• , . , ., • 1 : t '· , •·. _ 

los y formular los arancelca de .comercio, sujetándose también 11 los .. 
-:- _. ¡ .... · .. ·: : -.: .... : .•. · ~ .-- · --: . .- . ; : ·· : .} ; .1 :·.: .: , · ;_: ! ('; - • r!) : .- - :: l · : . • · - ; ; • · : ' \\,./ : , ._. ·: q t 1 _;. " ; ' ~ - ; :

1
;. 

' ···--·: ... ·.·· . :,-.---. :· : 

centralista que subsistiÓ en México, rasta lo restauración de la Re-
.,' • ' • • , , : • ' Ji . : ! ,' ! . . ! ·l ; ~!; . i • ,' .-.. j ~ -- ~ . : ·•. . .-•• t ! ",. :~ ·. 1 _: .-· ; ' 

públlca Federal, hacla e\ año de 1646, en que ae reimplanta la Cons , 
.-.· 1,-. 1. -~ ; : ·. · : :-,' ! :__ · .. :: ·, , .. :_ . : ; ·,·_ :· -,_:- ¡ .:·. ~: · ·\ .. ··-- • ! ! t · " • · • , :. r . •• : · .. • :· . · ,l ·.· ·. · · . \ , -

tltuclón de 1824, mediante decre.to de 22 de ag?Sto. de ése año 1 po,r,. 
,·_-: ... •, ;"1J\ -:.: ~-l ·.:. , ·' ¡ ¡ _1 ._< -._· · · ¡ •: t ¡-: ',' ~ ·--<:~·". j ¡~,!.-'.:: - ~ ~ ·, , -' !:: , - •. - ¡_: ; •. ·,: _. ', ) ' l " • • -· 

el Gral. Marlnno Salas (69), 
'.} , .. _ . ¡ ' . ~ . . .' ! • ._ ! . . . ' ': 1 • < • 

pertenecen a las renta o genera les de la Federación \os derechos de -
---~~- j •• _· -- . :· f ~ J ... .. . : ' :. ' . . , . l • 1 ' ( ; -- .. ! / ! 1 ' • ' _; ; ._; : • • : ' 1 :. _ . · : • _. _. ; '. _\ 

importación, c~lortaclón y _cons~IY\O .de rnarc::~I1C(éis extranj('!NiS¡ .\O!i . 
.. . - . ! . . . . : .· '· 1 • . 1 • . . ,' ~ ' . ·, ; -, "' ! . -. ' ; : : 1 • • i 1 • - . . : - 1 --. \ \ : ~ . . ' • . 1 ' l .· ¡ . ' . . - • . 1 ' ~ " • • • ' ~ . ·' 1 . : • . 1 1 ' 1 .. 

· : t l<;· .. • .: :- ' • 11 ,_. ,-_¡) .. .- r · : U ; ·~¡ _f 1 l • '> " • 

(6B) lbldcm, T, J, P6gs, 394-398. 
(69) lbldem. T, J, Pllg. 415. . ... . 

. .. :.¡ i. ·.·1 ,1 

' ~ • • . • • . , • .- 1 i. ¡ . . . 1 • 1 ; 1 • ' 

1 • 
' • • 1 
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prodiJ8t~ 1C1é' ú~ :~~íifu j dg1 t1:~dci ~' Jcó'#~ns' /1.~t~~~-,lr!-1~6l1~ r; ~~~~)~~ ~.~ 

n~86'9' C!t! ' 'ias' 1~~i1na~; ' y ' \ó~ ' i~u~~t~ a~\J W~ ~;b~o ~~~~~~; .t.:d~~-:. 

tbda$' ia'~i rf~ií&~ '¡)ej;.btbÜ:Jii.k)ls·6~-, ~(Ó~t~l~~ ft!~él~~~ (y \~s: ·T~~'ritb:~J¿~ 

FedeRil~S'~¡ :áf.h~h 'éi~' ' dtt4k~'/ 'S"·o < rr;n~ft¿~-~~ l~·~itbi ~act~l ces ·d~ iah:' ~-~~ 

ai-ii:Éiri6r~ ' ;¡~ é·~ !l9~i 'r6il'r{,~ '. ;;it) · <:Íciie~MI~ ·q~e C:or~poric1a~ ·a: ·\d~ :~ 

Estádos· t~:¿ la:s' deí-r;lls ronbs', ~~~u~htci~ /~~~trlbucl6n~s1 qJ~ :~·~ ·t! 

-· , ; • \ ;, ... ~ ;;- ·: .. . : .'1;;1_,: ·.- · , _., í -:~;, :· .< !. ' .. • ' \•~r' ! '( ' : ·, ··:'1) . .• • _. : :·: ; .,, .. --~ ' .-. __ ! ~ :- · .. •. l. ~ - : · ' \ ' :' : - :· ~~~~ -
de·cohtrlbuir con un contlngente (medlante la tt\rlfn y en los plazos que 

.f! !i.:.·: \,_ .-_· ·,;-:· .",•. , ··: ·' ~, . '·• · _ _; ;_ - ·:.,'t:-,' 1·. í·'.,'.~ ¡~· : j ·':" l C,·.;;· :i! 
la misma ley señala ) 1 para gal'ltos geriel"-::\\e!: do la m\srna ( ~t) caso de 

' ·il·::·:: ' ' . J. · :: : · : ·:· ' '1 · ·,· · -~ ~-- :' . , ,· ,'<' i / -' \ ¡._ . :··.¡ :· , l, . : · . '. : -, ' .. : : ~ .: · _ ! ·: · ; 
bulr la competencia entre \a Federa.clon y \os Estados sl.g.;lo la mlsma 

11 
. ,,,._· , _. , · ' ' · . ,· ·- ·:· ~ ; -_;, ·; _¡ _;:. - ·;. ,¡ · : · _: . ', ~.: .~ · :··: .,:.:~ ~ ••• ' ()J",. _i i_ ·. · :: 1" t , •• :~ . ¡' ~i_ ;- ·:-:":_; ·:,C .. J L: 

tecn\ca, c:is declr 1 \lrnltando \as facultades y atrlbi.Jc\ones de la prlmera 

samento uslgnado al Gobierno Fode~l. 
: : J ¡" ·. ¡ ~ ·, 1 : • ' • ' ¡ ' . . : . . ' ; ; .' j • ' , ·. ~ ; : : -. . . . 1 ; : -• ,1 •.· 1 ' • ; J . ¡ t 

.• t ,.:,_ . ' .. ' ; l '~ \ . ;,. :'. '. · :·- ( ~ · :· . : ( '• . ·. · : 1
: • • , _~ -- - - . ~ -- t·:~. l 

El Acta de Ro formas de 1 84 7 no a \udlÓ en forma concreta y esp.!: 
. . ,. ¡ ; ·.· .---~~ ;!!: : .··.: :-- .. · ~~ .. . ~ - - - .· ¡ ·· . . ! · _\; . : · ., 1 :'. ' ' "¡ .:; ·· ¡· _1 . ·• ' .. J.:---~'· ~ .' .'i ' l ,i 

cff\ca at aspecto trlbul:arlo. En 1853sc: volv\o a\ centraUsmo, hasta--

1954 que t\Je derrocado eate slatama por el Plan de A:yut\a y la Revo\u-
1 : .. ,. ,_¡ 

,, 

(70) lbldem. T .l. PAgs. 416-418. 
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o\Eln del m\smo nombre, 

. • ·,;! , ·, 1 El: EstAtuto OrQÍln\co.Rr.ovlslónal do,;113661' ve a !\a.' Haolotldii p~nt\ 

bllca en 3 nlveles: federal, estatat,:y ; miJnlclpat~ · En .6l se or>l:l\blace :~a· 

son lngresos exclusivos para la Fodernclón, los provenlenlea de la pr~ 
; ; ! .,' .. •. · . :··¡;.' -.: .•· ' 

.... pledad ra{z, la lndustrla Fabrll y ol comorclo exterlor¡ tamblén M pre_ 
- -·: ,' . 'J ) ! ( ~ -~·-.! l .. : !> ·: ,. ! •. _, : • t - ; \ ' • ~- ; ; -_: .- 1 ' • 1 ~ • > ·-• . .-_' : , :; , .. , .:> ; . ,. 

vé la em\slón de una nueva ley do c\aalflcacl6n de rentas (71 ). 
. ¡ ~ ! . - ~ .: ; : . ' . '¡ ~ : \ ~ •• 1 1 • 

prlnclplo tributarlo, subslste aún, que es obllgaol6n d•Nlos imex(c:iano$ 1 

contribuir a los gastos públicos de la Federación, Estados y Mun\cl--
ó' ; r: . . ' - ~ }' '. " · ... 

plos en que residan, en forma p~orclonnl y <~qlJit:.atlva (art{cu\o 31,-
'. " (' ;' " -: ·. ' . -\ ' . : ' • :- .. _:) · ¡ ' :'.' ! ' '¡ ' 1 

j : . 

fraccl6n 1!). Aun cuando en este ordenamiento no se prescribe nlnguna 
. . 'l · ;· :- . ti ~. ·· ~ -, 

dlstrlbuclón de competencias en matarla lrlbutarla, s( se establecen-
,, ,"'\ ! , '/":' .. ! ·:-.: .~ _ 1 ;. ~' ,• Í ~ :: . . (: ·<\ .r•;¡ l · o~ _. · Í ~ ; ' '. : ; ·: :·; ~:~ -- , ~ ~ - , ·_l¡ ·; · ! . ··.:·-: ·. ':-:,: · ~· .. e:·. ;¡ < C , '• 

y determinan racu\tades excluslvas o\ Congr·eso on la rama fiscal, ta_ · 
. ', ¡ . · : ; _: _; .': ' :· ! .- : ·;; ·:·..: 1 

\es como; ap r-obar el proa~..puesto de egrcuos de la FederaciÓn que le 

~;~resente el Ejucutlvo o lmponer las conldbuclones necesarias para-

. , : í _··: ) '" ' ; 

' · , •.• 1 ·'· • ~ :, • t \ ·, .. ' ' : ,·; ' . •i• :) _.,_ ', : . . 

(71) Instituto de lnvcotlgaclones Jur(dlc~ts. Op, Clt. P6g. 37, 

. ' •. : ' ; ¡ '¡ ~ ·: ; ·, i • t ¡ • 1 'l ·. ,· ·.i 1 · \ • , • • ' · . : . ~ - ~ 

, i_;: :_ .. .,. 



. . · 

• • 
.- :~.:- · ·,(! ;·r: .:- 1·\ _ Lrf:~··riO !-oi :. , -/íj·~~ 

trlcclones al goblemo lnterestAta\.a 1'\n de ovltar que en el comercto- · 

de ,e:.tado,a :Eatado se ~stab\eu:iln llmltaot6naa · ener'~lil (· il!ÍI ' ~clr, se 

tr.a,taron ·de .oombatl., las\ aleat:alaa)_(72)•'' ., '· : • ' · .. : . ·"· · · . , ;' n · ' r:.diq 

•:;. •·¡ ·: ¡ ~ r :·,,: ... ,•n ~ . .- ·_ ¡ ; ' ¡ ¡ . ~ . ' ; ' ~- .>- ~! . . ·, ·.,' , , 1: ·: 1,: 

Por su parte, las Entld-1\di)B Fodoratlvas ten(an prohlbldo establ_! : 
1 1 - ~ :-: : \ •:. ; : · ·--: :·· ;·_ ;_ ,·· · ·. : ; · . ; . _: . ; · ·~:·- , _ · -~ · .. ,·¡\ , :: j •. -~ . . i r· · , :_ -,{,L",·.) i q :~: r i : ': :'.• ' 

cer COI'ltrlbuclones en los renglones sof'C4ladOSI a la Federación, as( co-
• •_'-';·· . ;o• , · . ...-• . 1 ~ ; . ! 1 ! ; ::.; ' "". ;:·. \ '¡ ! .' •_' ,i, _, >,'· ,:·. :; ;;'( { : ·.'.' ' ( .,1 (; 1./ 

mo lmponer derechos de tonelaje -nl otro alguno de puorto- , contrtbu-

. . j __ . , : : ·/; . :. ··,¡ . . ··\ • ',' J·, _; L ;~ · ,_~('. ,~ ~ : / 

Es necesario, además, hacer resaltar el lnterés por evltar \as 
\ _1- 1 -..: ; 1 q ·. ,, ·-~ : , : . · , . ·.: r : ·, •; '¡ r -. :. ,_: 1 , - ~ , ; • . ; _ ~-; .>: ' . i 

a\~balas, las cuales representaban un grove obstáculo para e\ comer'--
~, ·.- r:· : :_ ·. · .' ' • - . . · ,.,,, , · _- ~ ·_ , .. ; : : >., ; . ~; ¡·!;,/-. • (~ 1 (1 ·- ; :.)· :-• • ~ ,·-~¡ 

clo, hecho que desde luego ten{a una reporcuclón de efectos económl--
.. . , . - ¡',- • 1 ·• ;,· t ·. f ' <' '¡ ': • • • ·_¡ ~- 1 ~ - , ._:_ J : ·.:.. i..-<".i • ·' 1 -~ 1 :. '·: ) 

cos t\mestos para el pa(s. En razón de ello, e\ artCcli\O 124 determinó-
' ' \ ' ' · · ,• ¡ '<. _,_·-- . ·.· 

k\·abo\lclón de a\caba\as y aduanas lnterlores en toda l<1 RepÚbllca Me-
. 1'¡ ' .. -. .. ;· 

xlcana., a partir del 1o, de junto de 1958, 
j. : J ' • ·' • :~ : ': .. ! ·:· ~ 

h) Ley de Claslf'\oacl6n de .. Rentzls de 1967.- Esta ley subordlnó 

el poder trlbut:arlo de las Entidades Federettvas a la Federación, dl --

vldl&ndose las rentas, contl"'lbuclonos y bienes en dos partesi .. 
. \ -~ ' : _l j , __ 

(72)'VlPioz RJ\z, tJ.anuel. Q>• Ctt. T. 11. P,g, 58, 
(73) lnstlb.Jto de tnvoettgaclonea .Jur(dlcna. Q>. Clt. P&g. 3B. 



-03-

' . ' . · .~n::;: ·; f.;.- "JCt'l1:T~ :)í : ·->~ JP ¡~·:J.: .. :,:.J h_f •::··k! r:· · ,_:: ~1 ¿ : r 
1a.- Contrlbuclones >' renta• generaless 

. l>?O/ ,f'l - .l.:_; ::.·.: .. ;{',¡ ' 

taje, anclaje, raro, mejoN.Io materlates, lnternaclGn 

' .'i ; . '(i · .. . 

,. ! , . 1 

2,- Derechos de clrcutac\ón do la\ . moneda, 

-:· . \' . ¡ :.d· - . ~ ; ;.~·¡~ · -· · \ : :· .~ -- 1 f · t.: ,·~; ( · ,_:: ; . J _: ;; · ! ~ ~ - ., ·; ·, . . 

3.- E\ 3% sobre el oro>' plata paui:L\ y costo de ensaye, 

· ;·-·: :_ -, r -· l ,-. -~ í: · 

4.- Et real de·mtner<a ; -: 
~ ' ' 1 :_ '¡ ,' <:. :. l .~ - ··. · : . ·: : 

.... -.. 
5.-

6.- Lo n1Ltlld de\ derecho de traslaclón de domlnlo, 
: ' ¡ , , '< • : i _ : , : ~ ·. ·:· - ¡ · \ ; • i ; · : · : : ', . · ~ · ·. _¡ ; 1 í :. ~ '· : ' r ; . , • \ 

7.- Derechos de lmportaclón al tabaco extranjero. 
1: ;,¡ - ! _•; · : . : -. ' •, ¡ : ,· · , _: ¡• ': !'' · , . 

8.- Ramo de papel soltado. 

- ' 1 

9.- Derechos a la pesen de por la, ballena, nutrla, lobo 
, ._.. ;:Jr t _: f t, .· .. . l;.' · · ·- .11 . , . 

marlno y slml\arcs. 

, :· ¡ t _1: -.' ,(l ~J . .'-•: i_: ¡, 'r : : ; ,-:-. r \ .. ': · · -: ; : 1:, 

10.- Derechos de peaje en los camtnos de \a Caplta\ de-

., .la, ~ep~~l\~!' ~ ~ \~ ,E,s~~~ <;' ; ~)os ,Puertos, 



•• 
, , • , .1t· ~ .... ¡~~f~~~~. ~~J~~~es,~~ .. ~ .. ~~ ·~¡~.rl~:~ d~ h\ ladoS ~ tel! · 

dos de pape\, 
' \ t '. i .. ; ::- ~- _: f •. 1 , .. -. ;.'-. ''; ·: .: ! : ·_; ! 1 

13.- E~ortacl6n de madé~s 'de:cionstrúcc\ones o ebanl! 

ter{a, 
. ·: •. ;¡ ._, ' iL:: 

14.- 20% del conUgonto d~ las rentas de \os Estados, 
' ·; · · , ·, ,. -~ i · Í : . . : ::·, · '~ ~ r_;:-. ; ._: ._ ( 

2a.- Contrlbuclones de \os Estados: 
' '-.-;'.) \ .' 

1.- Mltad de \os derechos de contra-reglstro, de géne-
. ~ -· : 1 • . · . : • · , _. • r . -:. ·~ : ; . .. : . . . · . " , . -· 

ros 1 de frutos y efectos extranjeros, 

,., ' · , )_.! ; 

2.- Mltad de\ derecho de trastaclón de domlnlo. 

( .'. \ -~ i . 

3.- Contrlbuc\ón e \a prq:>ledad ra(z. 

4.- Alcabalas. 

5.- Patentes, sobroglroo mercant\\es, 
! ;. 

e.- Contrlbucl6n sobro objetos de lujo. 
~- , . 1_ .• ! 
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, ;.¡ . ·1 , . 

11 , - Impuestos sobre ca rrou, o oc has y caba \\os, 
·· .¡¡ ···; . ''; ·, · · · .. ' ,· .. ' 

,--.··. 

13.- Derecho sobre juegos permltldos y dlverslones pÚbUcas, 
, (<)_:,· _; ,"'()_\ '·¡:· .. ; : .. .. _;.::: ~·,r.:: q 

14, - . . Ucenc\as munlclpa les, 
.O:: "< ~ ;_j .• . < __ .; : . . i , '. ' . •:.: 

. ' ·. f ' -~ .. • 1 ' ' 1fi :_. :· ,_ 

, . '16,- ~bastos y mercados, 
."i 

' 17 ,;,; Merc'cdes do agua, 

Las contrlbuclones munlclpa\cs quedaban comprendldas dentro de 

i~~ aslg~das a tSs ''Es'tadcis ('74); A ésl:od GOles f'ljó Un' ccint\ngente de\-

20o/o de ouo Ingresos para contrlbulr a loo gastos fedcre.\os, permltUmd_? 

,; :'.! 3 ~- ~ , ) 

-,· ~. : .:! \ (l-: ,f :·~· :·.\ ,;\ 



-ee-· ·-· ! ·,. __ i" ' ' 

ao\oa que como suje~~, ,~c~\~()~ ~e,l_a .re~ay1l61))f1P!J~t.\~~c; CJ~"8.'1~,ran cuaL 

qúler fuente, siempre y cuando no contrariaran a \a CoMtituot6n o a -

~:.• ··· ,>···CJ; ··~ - · -. -~ f" l • \' .- ,· ; ; t -,- , i·'•-: ·. (¡ t ,. , . -1 / ,.., ~ ' ~- ~·:- C ' l . . • 

\as \eyos federn\es, Por' ende~ ,su pOder lrl''opÓS\tlvo · qu'edaba 1\lilltado. 

Sobre e\ par.t\cu\ar.;i\ .et .! exo:-:Secrotar\o de: Hacie~a .y . Gr•6.dttD ~ 

b\ico, L\c. Ram6n Beteta, op\na -lo cornpnrtlmos- que desde \a expedi-
, L_~cJ ~-~-_ ;; _ · •· ,_ .¡--,. _. • · · -~ ' l l._ : ·:· - · ;~. ; ·; ~ .:: - _~_- j ;.: .'. : \.i<~: · :· \ 1 ... . f 1 

cl6n de \a Constltucl6n de 1 657, \a co\ncldenc\a en materia f\sca\ s6\o -

acart•eaba "lncor;wenlentes11 , ·por lo ,quo s~ tr<Lt6 ,(~a,v(a on \a; ac:wal \dad 

$13 nevan a cabo Intentos desesperados) de encontrar fÓrmulas \ega\es -
., ,• : 1.' • ·' j ll -~ ¡ ·, ; . 1 

pnra e-Atarlos (75). 

. . . . . 
1 • '. • • -~; • · , ! : .. j : i ' ' ·, : ' ! . : \ ' ' .. ' ¡ i - : . ~ 

1) Ley de C\asiflcacl6n de Rentas de 1000.- E\ 30 de mayo de -

este , ~~- fiie ·¡:!XPl~e . ~ra .. ~~:Wa .. ~~:,df,) . C\~slfl.c~cl.6f'l . ?~ ~erb!ls, . ; Nuevamente 

determina \as matarlas en \as cuales Ja. Feder:-~cl6n ttene unn col'\'l)eten - . 
. . • . • ' • " 1 • •. ' 1 • ' ~ • • '-: 1 ' • • .) 1 , 

cla exclusiva, entendl6ndose por tanto, que en todas \as demás se permi

te a \as Entidades Federatlvas \eglslár, por ~~uesto . ~n cotrÍcldenc\a con 

el Gobierno Federa\, Las rentas fedcraloG oqu(1 so.n f\.lr.damenta\mente -

\as sl.gulentes: 

• : : ·t'\-'_ ,-, 1 ' ·· ·j. 
· : ~ : ' · - ~ - ~,; _. i : 1 , . , ; , 1 ~-·,u 

(75) Boteta, Ra#n, ,Tr,es , !!1~!3 ~e, Pc:¡V\lco_ H~~.,~-~la. ~ , ; ~~':'-~.~~~~~ '1 
Acc\6n (1047-48-49) • S .H .e .P. f!>Ubhcaol6n do · Memorl.aa. M&< leo, ' 1951. 
P&g. 141. 
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puortos, con desUno a los• l'onctos' rhuhlolpa\es ~ ' ·.r 

2,- Dorachos do e~ortaclón. 
,;·;::: ;:;;-- .• ~~t ; ¡!• _ ¡ ~ ~ ~----~ _·fe: · " '') ': . ¡¡~- r~> · !íC i r ' l ;¡ , ('r' l '" i •:;, f ·, ~A ;;, ___ -::::--

ta . y oro 9ue se lnt~oducen on \as casas de moneda. 
, .. ·, ' ;" ,"t.J( ( ', .. ~·-: · 1 , ( 1'. ,1 '.1 : , - ; .<_• , ;.·~;"¡ ! ,'); : • i_,:_', \ • ; :: · ·¡·.·· ... <·_ :-1·, .' t . ~ : : ~ . 

t .' · ·. :--:~,, - 1r .. .. 1!. ¡ ,. ~ 

5 • .,.. Derechos que se lmpongan por la po.ocn de perla, ballena, 
· r , , ! it · ~ .: <."~i :- ··-~ .: -·o; _.). ,,.,< .. : ·'r:· _;,.·¡ ~.-:l ·. i ·_',l f· _i,_.f 1(1 - .... -· 1c· i- ·.ur _, .. ,. , -._.\ 

nutria, lobo marino y demlis aná lo9oa, 

e.- Crédltos y capitales que por cualquier t(l\Jlo se adeuden al-
~ ... ' : ·: ' •• 1. ::. · ' ·. : !' . i '/ - ' ; '· · f .. 1 \ .1 ' ·. . ; • ·, ', ~;: . · ~ ·, ,. ' : ' •;, ' ' .': .' ' J ' : .... , .- ' . ; ·._ ; 

Erario Federal, 
::-¡ · _:) / .. ,; · ··· -: ·.·· · .. , . 

, -_ .. \ . 

' . ' : ~ ! ' : : .. ) 

B.- Derechos sobro prtvl\eglos y pa~ontos de invención. 
' .. ·, ;·-: ·: . . . . r :· . j 1 .L; I.J s . ~ ~~ j ' . ¡ . . . ¡ , • ; • 1 • 1 r : . . \ ~ . ,. , 

to Federal y Territorios. 

1 ·, 1 1 .. i 
.. 

\ \ 
; 

' \ ·, 1, 

;_,:L. \ _ _: ;~¡ ' 1 ' 1 ' ! J": ., p ' ,, ,J .t ', i i 1 i i ~ \ ' ' · ' 
, .... 

) ' 1 



••• • . ... : :) -~ 

<10.-'./E:dtttclO& .que, por. co~r•• donac\6n :.o. cua\quler .ob-o tCtu . 
' -

\o ; .ean ,pr.op\Qdad .. noctona\ • . .. · .. •' .. ': .'.; ·, '· , · ·.•';: '\, ·.:; 

11 .- Derechos que tenga \a RopGbHca en \aa empresas de bv 
:' ; ; · •. . ¡ · ,: _t •. :.· ' . . <' : .'! :_:! .i ¡ 

cos, cam\nos do f\erro, o cua\esqutera otras empreaas -

i· ' . · .. 

.. de .\nt:eré!O gol')era\ .. q\.14' t\Utor\ce ,. e\ Congresq do ,la U~t6n(76). . 

. . . . ' .· . i ; :. ~ : 1 ' 1! 1 ~ ' . ' 

Es r&c\\ adverUr, que l"'..ncA ox\st\6 una de\ \m\tnc\6n apropiada -

en \as .facultades ,de . lrnpos\c\6n entre la Federact6n y . \os .Estados, \m 
. ' . ' . . ' .. . . .. '' -· -

perando en todo momento .\a . col~tcjonc\a . tr~bul:at:'ltl,-, \~ , cual, \nc\uso, -

\a Suprema Corte de Just\c\a de la Nac\6n consagr6 en 1879, med\ante 
; ;· .· · • ; . 

\nte~pretact6n jurlsprudenc'la\, salvo \as excepc\ones serialada5. en \a -

¡ • ' 

Const\tuct6n Federa\ (77). 

) \ ·¡ 

F\M\mente, podemos afirmar, que \a colncldencla lnl)ostttva '1 . -
.. • ' \ 1 ~ 

\a prob\omátlca do sus consecuonc\aa, tuvieron su or(i)en en la. falta -

de conoclm\ontos y o\emllntos necesarios. para l\~ar a ~~o una ade -

cuada y 6ptlma pol (t\ca flsca\, y que \a primera gran d\f\cu\tad \o era 

e\ precls~~ y de\\m\t~ar o\ &mb\to comp~t~nctai trlb~tarlo 'de üi' Feder!_ 

c_\6n y de los Estados, d\flcull:ad que on . un pr\nc:\plo tr_at9 dE! . ~luctona 

(76) Y6i'loz Rufz 1 Maruo\ • Op • C\t. T. ll • Pág • 1 49. 
'"'7) lnstltuto do lrvoot\gaclonor. .A.Ir(dlcas. Op • C\t. p&g. 39. 
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•e mediante una Umttacl6n excaslva deJe:. pqte~taddm.pq&\~iva . c;lol Go 
' • .. ••. • "e> '· "- • -"'' ': . ... . . ... .... . . . ·-·· ~-· : . .... ~ ~ 

bler,oo .. Fe~rill _. y . u~ fimp\ l~q , c:l!l\ ¡.lurti,Jlt;o _eje 1 atrlbuclQnes,:,cle, \_9,.9 Es- . 
''" •· _,_ . " - • • . ,. : --~ ' . ' ' ' <" ·• · · · - " . . . • ..... ., . : · •. <' ~ • 

taqos, ,_er} ,esta ; fi"'~tenl.BL e· \ry:\uso 1se1 \lf)g6 4\l .. ,extromo, ,eje obl\ga~ .·e , \as 

Enttl;iade~ , F.~er.attvee,, (~l\gac;~cSn, "que f;lllUde .luego,· .m . se cumpHa)¡'

a cont;rlbu\1" -a ·los , gastos : y deud~ . de \a. , l:;oderac\6n, . dado qlJ!l ~s-~ . ~ 

Última : se , encontnaba ' \ tm\tada de ,recur>IJOa, 

•• 
1 '! .' ( ~ : ' 1 • , • •• ; l ; l .: . 

Anto esta nada nlagüeRa sUuaci6n, \os diferentes Leyes de Ola..; 
,. '.' ' >- .· ,¡ : ·, .' ', . . ; ,; ¡ ' ' . • • .. . ' ) . . . · ·; · ; _ _.· :· . ... .. ¡ 

slf\caci6n de Rentas hicieron numerosos esfuerzos por dar un trata -
. ' . '. _· /; ~ - ,·-.; .. '} 

miento tendiente a evitar \a coincidencia t:rtbl.1tartn; y as(, tenemos -

que se camb\6 aL als~ma . l~erso, ~ esto ea, se subor¡:Jln6 .el P.oder -

trlbut:ario. , de, \os. Estados· -~ ·.la F. cder,act6n, . pcm s l ~~tleooo . J ~ c()lnp ~den -

ra\, ,, '· , e,' ·: :! : ·¡¡ : ~ ; . ! . .. . ." -·:· . ! ; l ' i . ~ : - . ! \ ; . ' ·.-; . ~ 

: Por> eet.ftu . rozones, . en \a actua\ldad, .· se . contirían \a ; _bC.sq~eda de 

so\ u clones ,a lo~ graves · \nco1111ententes do la colncld~ncta en . mater~!! -

lmpostti.va, trlltando , .de logl"ar y, mantener . un eq~Uibrlo . entre \a , Fed~ 

ract6n .y, \os :Eet:o.cJos, . una slll.lacl6n de tgualdad econ6mlca, una eql,l\ta_ 

tlva recaudaol6n , trlbutarta y una . potestad flaca\ congruente . con .e\ . J>is_ 

tema fodoro.\ do\ Estado Mexicano • 

'·; :.: 
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·' a) Ftlcultadl!s ·~ atrlbl.lcldhes'·Úrípoaltl\Jda' de \a ' Foddrtl'otór{~-'· EP,,¡~j 

·Fédera\Lsm'o Plsoat~;J ebmo1 '\o':sof'lála '='Jor.~o'1Lulz · de· .Mol"&es Bat'-reto ¡:~·eat':l 

· 11 \á"e~reston· usada ~pará des\gnar• .un· olntemá· ·nsca 1· ClescentraHiado','~ ::;¡ 

·e3to ~·;· aquel' en (lUo ·\ás':dlver'Sns' enft.it'M ·do\ · ptidEi~ pot(tteo''qurfcorri.:_ !e 

ponen \a federación 1 disponen tamhlfln <Jo\ pbda·r CJéltrlbuttlcH:m·(desde'ii:, 

e\ punto c.ie vista del lngreso) y de o!~pllcnr (del punto de vls\1.1 del g:ss-
.\. ;:,-·; ' ·L: · : - ';-· • .! ·. ~ _·¡ : :) 1; \:·.- -,: J i Ji ·.;- - ~ ti. _, ,:_,: ,: ,_ ,._<, . r;/ .. , ;·_~ -~ _:-.! c. .i _1(;r .. · ·: i '- .J...'. ' - ~ : dt ¡ /;, 

to) sus ·recursos financiero..-¡ en 1~ «::OnB'!cuclón de sus objotlvos esen-
:~- :- ~ -.. - 1 ~ (/;.J ' \ ~ . . !_: .-· ~:.:-:·.; \'-: r::::•; •)' .,.' LI) : :·' .< ; ' : , '•/1 • 1 l \ !( .' ' -f',' , { ' ,:j' ; ~ ~· .~.: ) , : . ,: ~ ·; ;•:,_¡ v }.! :· ·, _~ ~~ :~-~ 

cla\es 11(7B). 
~ : t . ~,'!'l·:·;! ' ':.}j .'J ;:r. ,_' : ·~. : · ·:. 1

' •• v ;1 ~1! : · ¡ ;: . :· - · · ¡·: · -~ .( . j ' 1.". 1! :' 11 ~ - . ~ ·¡· :··; f\· r ·.1 .. (: ·: :· ¡·_,, ·· 

· de\lm\l:ación tde' atr\bUclories ·y facultades ' éntre 'loa! d\stlntoa 'n\ve\es''" ,,, 

de ·goblern'o, EstOs • rilvele's i que confon-nan nuast~ó Estado de· derecho·¡ · 

son el nlvel federal, el estatal y el municipal, los cuales son coextetj;; ... , 

SO!i' entre s{'. Al. menos 1 en tretindose do Uh federe Hsmo coor'd\nado • 

· el pooer po\(t\co 1! jundlco \¡tribUtarlo debe ser dentro del &mblto'de : .. 

.. :' sú 'esfera 'competenclal y nunca aupedlt:at"tla o subordlna·rse a alguno~ 1'' 

:gándose ·a · les lll'léamlento~ · marcadoa por le. Constltuc:l6n iFedereh -r' 

(7B) Moraes Sarreto 1 Joao Lulz do. Op. Clt. Pág. 10. 
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.. 

. . . 

-~:~; -~·(: ~.) j,~:.(:)b •:_;¡_ ,~ ,..~· ¡¡ ;;]. \~ ~:.<1/\' :l h'/ d .i C(( :,·~~ t¡; d'<i:(.~_'; ~ _<;(,• ,·,,,: \,} "\.•\_'; p , t~:. L) (' j ~~~· . . ') _ 1 (; -! · t/;~ : ,t i,.J 
Como se hab(a manltestado con antorlorldad, la soberan(a al - · 

deten!Brla ·e\ pueblo, y ser. Cmlca e lndlvlslble, no.puede repa'rurae, 
~?::; :, t s.:.:~r_ , l ~¡ : ;d ~ ~ 1~1 :~~·c:: 'i;'·_r)f; f'1 !.';_}1: ·¡_· ! ·.~ · : ,;-;) :~ : 'u p C.~·· c-l:c};._ , _j ¡ · '1! . , _~ - ~ ~ :C; q ~ ::_· :. "~ : P !, t ·· ~\·_ ;)~ ~. l -:,· ~t :; 

· por as( declr\o, entre las dlversas Entldadeo f-:'ederatlvas; slno que 

éstas van . a hacer uso de su autonomía, aun o~ndo en nuest~ Cona~ 

tl~~~, ~~ ·~~~~ · í~ 111~;~~ ~~b'~':a~:~s:, ·,r r~·~ 'e'~~· :;~~~~ es u·~·· ~~ 
presl6n que slmp\emente denota una lnodocunda técnlca jundlctl, De 

: ~ -: :. 
está manera tenemos, que como tan acertlldamente lo sef'lnla de M~ 

.(. 1). :~ -~ r : !·: : ¡.~·r:_J \.:_: ~ ·-, .. :· · ~-.: ;_. r-. ~ - -~ ~- - · "· ~:! -,._'_ ,- ;-. , ..... -, ·;: .~;·, ; __ ,· :.- ~-

. raes 8aí'reto, el federa\lsmo fiscal su va a rüi'lejar tanto en el as-

pecto· del'lngreso, .cof'no en el aspecto der·la erogaclón ro del .gasto. -

e;r,~ el pre9ente ~\nc\so; noe <\lm\tar'emos a rescf'-.ar ·somel"'!lmente el-

primero de ·enós,J dejando el segundo part!l ultorlores·cap(tulos •. 

¡ ·.-. : ; ~-.... . _\ ¡ -~- ~ '.\. : 

En pr\ncipio, analizaremos brevemente las atrlbuciones lmp~ 
;·-, ·•. ;! :·. -_. ·. ··, ·e: 1 ·: - ·¡ _: • i ;··_ ~· :· ·~ -: : . : :-i :t1 ~ - : · ; : ¡ ' , . : ( , ._ .· · 1 ·• ; : ' ... , .. ; 1 i ~ - -~ · ; ,; • - --. , -· ., 

slttvas que ::'stenta la Federaclón, respecto a tus disposlclones le~-
, , • • • ·1 .- . , , · : ~ , . ; , t , } . _ i . , ; ·; .. : ·. ·; _. , ; : . , . :· , r · i . ! _., . 

les contenldas en la Const\tuclón Pol(tlca de los Estados U~ld~ M~ 
- ;,ii:.: ¡ -j : \ ¡' ; • ' ' ' ¡ ~ : i ·',¡ ¡.' ; ; 

xlcanos de 1917, cuyoart(culo 124 aoF'\ala quos "Las facultades que-
· ·. :. :·.· ::. , l. ! 1• 1 ! ¡¡ __ :; · 1 ' ¡ . 

no están e>qJresamente concedidas por ósta Conatituclón a los f\Jncl~ 
,. ~- · i - ! ~' 1; ,_l ! -- ~ l_-,(;· ~ -- -· ->. · 1 \¡: ·~. . Í 1 .'_ . ._1.- , 

narlos federales .se entlenden reservndas a loo Estados", 

-· t · ~ -)(:• . · : ·;1 ./l • .: · ';t l ;·~··--·_,·_; ,t .: · : ¡ .r l :::. './·1·~~-.. : ~ ~ ·. 1 · :·,~ - - - , , , 1 ' ' l ) • 

Alg.ui")RI' ~~~~fl~''· ~~m~ri'JI l;-!c .•. Sergio Franplsc'o d.~ \a ~C 
. • ' ' ' •'' ' 1 ) 

za-~l ~~~ti~~n ~~'~ 1 e·~ 1dl~hd ¡~IJ~'e'~i·~~ ; ~·lltabJyi) i o\pCXl~t' tr'ü.>l.itá:do' Ór\ 
,; t::: .. . \.~ 



•·· ¡ ~ ~. 

g\narlo, esto es¡ que esa potestad \mposlt\va nace y surge de la COJW 
:_:: .<·_:: 1 •!: '\ ·- -·~ < !" ·; : . • -: ·. ~: ·J ¡ J-:.:· : ·: ·.j· · ~ : · ~: .. ~n t. tY ', ._:1 • ... !J J- ·:· .. : . ~ i f 1 i~.·'l ! i '.}:i.'·;·\ ~ --:1''/"li ); ~ , ; · -

tltuclón Federal, lnvtetléndose de el\a a \a Federacl'bn Y. a los Eata-..; 
._::: ;~.- -, ¡ ~-- \ :·: \~--~"'! ·:· . \ :· ·r t ~<~ ~ J ~ 1 1_:- id ) ;'.!hr ~Lrt i ,.} i;-.. ~ ·,¡ ft l ~ - ~ ' : ·:. ~ ~ ;, ...-\ ·\\! !:;(,) ~ ·-> .- J ·! 

dos, por lo que el poder tributarlo que ostentan ambas entidades, es 

orlglnarlo¡ ya que el poder trlbutarlo delegado lo detenta une unldad 

pol(tlca, por vlrtud de la trasmlslón cJa CJtra diversa que tiene el p~l-
• ' .- •': ; ~ ! ; '::: ·• ili· 

dcr orlglnarlo (79). Pero también exh.tlra otra corriente quo sóstlenc 
. , _, ·: ·, . ·. · .. ," . ·-.: : f ,:. -~ ; ':. -~-- - . · ¡ ' ; i ¡ i 1! 

que el art(culo \24 constitucional, confiare e las ent\dadoa rederatl-
¡\ ··, t'f t 

vas la competencia de origen y la dalo\Ytda a la federación (60). 
. ··" ¡ .... ,~ ' • . 
. ' • '\. 

·' . . . 
l , : ,' . . ;' :._:) r: :·; i _. ._- . .- · • . . t ·, , :, 

,ConsideramoS que.el prlmer:crltorlo reseñado , es . el ,adecuado,~ ¡ 

t:x:la vez que do ·acuerdo·a un federal\smo eoordir¡-!l~o,.tanto . \a feder1'.,.:: : 

clón como las · antldades federat\vas ·guttrd.,n una posición de Igualdad e 

y equlllbrlo ontro s( y sólo están subordinadas a la Constitución o--
. : i· i .'-' 1 : : .,_' ' ·, .-_¡. • · : · . . "' .. ; ! 

Pacto Fedcr·al. Esta norma fundamento\ en nuestro sistema de dere 
_ ~ - .: -. : i ·. · 1 • · 1 , • ; . : : · .• · t ·• , : -- ::._ · - .• • ~ -~ · t -.: : • . r ": :: , • •• • -.- : 5 L·::-

cho, es \11 que va a establecer el &mblto competencia l de las mismas, 
·, .·,, .:.r 

manteniendo a ambas entidades en un mlamo plano, ya que en la me-
( i -\: 

dlda en que se rompa este equ\llbrlo, su estará blen ante una centra-
'·¡ __ 

,· ·· : !- : ' 

Hzaclón, b\en ante una separación da los estados rederados o blen--
' J ' 1 t '. ' ,, .. . 

(79) Gar¡¡:o, Sergio Fre,nclsco de ln. Derecho Financiero Mexicano. 
octliva' Ecfidóri~ '· @d. Porrea·, s .A'. 'Mt,>cico,· 197e. P'gi, ·1oo ; 1 

.·· 

(Ep) C~t:Pl;o, Jor~, , Le q~t\tuc~&n Mexicana de 1917. Op. Clt. PAg.25'1.' ., ,. , .. .. , ... \•·'' '··· · ·.;. · ,,. " <·.· ·, "·., ¡ . ,. "' ' 
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ante un "federalismo de lA dlsperslón", ;,.~n ~J:~'./e ~,s f¡'cclooe~ ele la 

. • .. ... l j.., . ... .. .~ •.•• l.l+' . • , , ,. ;, 

federación y los entado~ se rea llznn en forme~ lndlscrlm\nada y G ln -

· •:.~lJ¡:, L .. v·'¡C: ''i ;:; - ~~ri r·.::~l':-rl::,fl ~ t~Y\ t.~ ~:; t¡·v ::. ~J · ~ ,')CJ·¡ r.)i¡( ~- ! c¡}; _ r'' l t )U:<J~) . ~ , t 
nrmon(a, resultando en muchas ocas\onea contradictorias- (81 ) • 

... e :, ,, , , ., f..,l\J,9l,~.1."11,?~ .. , ~HPHW~. ~~.~· ,'r,n.Js>IJ!Tl~.)\'O,['Nlr~ .' · ,~: ·· ~s facultades lmp~ 

~\t~vp.~ i~~ r\1:1.. ~ se~JH~P!f~I\.?-'J~r~r;¡~lp,t, f>.S,,. q~?. ;lét[tJ , 'i~ .!d.er~t. gn primer tór-mlno, 

~\-P~\~~~plq, ~,c;m§.~~t;'A~.? ,o,r·'l. ·.c~ ~F~f9~lo),g,1, 9~~?.~\tuc} ~ l (lnterp retlld:J -
' . ' .. , .. '. '· 

~ 9!m~.~r,lo .~~.r,lt?).!h. !9~~ . ~~.t.f?:.91~.9U, .ff .~ l;l~l>~P,rp~ . R?'X11?~~1ªnclal de nuestro

pa(s y se rt>surne en ql ;;c,lQgm?,,jl..m(d.~cC?, .dc,.quc. ,"t9.d=? )o quo n~ está ex-' 
' . ; ... _, '· ---- - - • ---. - ... ' •.• 1. '· ' ' · • ' ·· 1 ¡ ~ . . . '. '· ! 

¡Jresamente sera lado a la federaciÓn es facu\tnd de los estados''• Es -

¡ _.; ·., , ¡ ~;:! · \ :-.•. . ;.. : ··) :..;' :~, ·~ :· · ., ;:~::.:l •'/ • !" v.~; ~ :- ~;., .t c:f (~·, ~~ \ '- ~:: Jr: ·:' ) } :íJ!' .i \ '1 '' · •;: - ·,···- ... <: 
· ·declr, se trata de una de\lmitaclói'l de facul1:t.1dos por eXr.:tusión, debie!J 

·.:) ~~ ,~~~~'nd~; ~ue' ~oa;'~~~~H~,,~1u~'¡.,¿ ·-~~~, ,~~~¿¿I;Údo :~ , ~ federación, cae 

... n::,! ~: : >:. -. -- ~.:: .. : .. · .. · . .J :.:-· · ~ ·~ :; í ; ' 1 b t ri 6 .~ : .. ! :,J (1:;;· ~ ~: · ·- ~ ·::: ; . T.~ c.) ··1ü ': i \ :-· r·. ! 
Inevitablemente, fuera de su ámbito de t'acultJJcJcs. · 

_'}_lv·, , .. ~sJaQqltlldee .~~cJu~?~~~~ !\l.n ).I:\P. j 9Ut\l~~ dl:\ · ¡lH9fplaclón federal pu!: 

.':' ' rdo no,rt'!:la.r., fi•"~ . enc4~q~oon :S~~~o\'d~s r ~l1 : h1 1frnc;:crlfm (<XIX del art{culo

.. 1 ;:,:13 de ,nfJostr<,t ,Qon~~~~q9.Lffi fElcJO!)il,l,~ ~~ ,~¡;¡c!J~q~r,'-'~ .referidas a las si-

(81) Valdés Vlllarreal, Mlguel. "La C'JOt•dlnnclñn Fiscal M1~xlcana 11 • 

,, ¡ M cp0(1gr!3So Anl.lfll l dpt~ol~alo, NftC,l,C\~,l:. ~~ P t;9f~R?rcr ~ lr":f~,t~gl\~?res 
",,:pe :Doreéi':\Q, f-ilecp.l , . ~.e~ .l;ler;m~.\ ,\,1,9. 1 ¡ ~P0. • . Ma,Y9:• · l _FJB~ , ,. 1• , :n;'.' ; . 't J 



. ·.·. '· 
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1.- Oomorclo Exter\or.- Como ordenam\o.ntoe regulado 
· -, .-{, ¡ ' ¡¡_ .l 1•F r •'.-' ¡'; ;;( .: _, : .'."!; -;•. ,.:l :>'. :. ' · .- ; · : r:· : ·: : , · l~, t' ' ' J · , ,:.·- , ; : ·~ : , _ _ ¡ ¡ t. · . ,¡;~ < ;~·; t~ !· 

t'éa de esta mater\a tenemos, entre otro a, \a Le;)' del 

' ¡ j ' · l .· , , . . , -. - ....... ' ¡" , '- • . -· . - - . , ' ._ . .. • •. . • · . -- . : • • • 

Impuesto' General de' lmportac\on, Loy'de\ Jnipuesto-

cilenaret de 1 E)flortac\~ ;· · uéy de valor~ctEin Aoo.n'il~ 

y c6éltgó Aduane~o (6ato5 déia 'U\t\mos ' or<~enalnlfintoe· 

' aor6n''abregedos porta ' Ley Aduanera que f.iritre ·en''!! 

~a ... et"1o /' C!e;jút\6t!iH9e2)('m); · · · · .. , 

. ~ \ } . .. r , -- ~ . : _; ; , ¡ _. , \ • : -•,,; , ; ·.•._,1' \! , 1 

2.- Apr-ovechamiento y e>q>\otacl6n de los recursos natura 

' . i 

"\. . ' •• 1 • • :· . : · ;: :.:- '. . • • ¡ : .. - /; : ' '. : _ ' ' .i , ... ¡ '. ¡'} ; ·: .i ;'- ·,_ • : ¡ ,·_, ._:~;- -

\es, cClrY\prendldoa en \os parra ros 4o. y 5o. del art(cu 
·' ' . , !_.; . .. . . : :· .: : · · · .. • :· . . · . • -~ . ~· · . ~ . ·- ., ) .., ,· <.':· -

\o 27.- Por \o que se rGtloro a h\drocarburos e)(\sten-
• . 1 ' :. . ' ¡ ·:. :_ . ' :· ¡ . ·. ' • . · ' ', • 1 . • .}. : · ·; : ¡': ·.! . ! -· ( '; i 

\as s\gulentes \eglslac\onos, Ley Rag\amentarla de\ ar:_ 

. t(cÚ\o 27 constltuclonal en el'Ramo dfH Petróleo; Reg'!_ 

mento del 'petr6\eo¡ Nuevo Reglamento de \a Ley Reg'!_ 

mentaHa de\ art(culo 27 censtlbJclona\ en' e\· Ramo de\-

Petróleo¡ ·Reglamento de la Ley Regtamentar\a de\ artL 

cu\o 27 const\tuc\ona\ en el Ramo del Petróleo, para -

·•: 1 ( ' 

(82)Art{cu\otJ Prlmoro y Tei"Cero Tranttltorlo$, fi-eoclones 1 y 11· dé \a 
Ley Aduanera 1

, pJb\lcada en e\ Dl.'rló Oncta\ de la Fedciraclón e\ 30!de
dlclembre de 1961 • 



. i .. : ·. 

. olatrlbuclón de Gaa :"l~\c~~~•"Di~oa\~iones bono>0a1 

: te,rr~m~ ~ . pe~rl»l.~~-;:( ~~~~,.,,,; ~~P~mentl)_ ~e traba J.! 

dores petro\erCie con aue Retormae, Y en cuan.to c. ~ 
· ; ,· __ : ::,.·· !''~: <: :"r ··: í ·, ·_ · ' i ;·-· , . :·-·. 

materia mlnere 1 tenomo8t LeY M\nere 1 Reglamento de 

la Ley M~reN' ,_ '-:-,e,~ d~\ . lrl'f)~";B~o .~ ~ . fvUna~(a >' 0\sp'!,. 

s\c\ones Cono)qla, 

1 ~:-.: ~ .. ~---·: ·l' ' i ·_¡¡ ,., , . .. ::. i ~ .. _-_, . . • \,- __ . . ; ' ; 
3~- lnstttuc\ones do crédito>' eoelodadea de soguroa,- Al 

~~~to~ ~bn~m~s· C:óri ' 1A Lé~ ·atinara\ 'de ·rn...Jútudo.;;· 
'· .· , _. 

' 4,;.· se,...;i~,~ ·pé.bucos' ·c::'onces\onadoo· c,· e~totados ' dú··eC:~ 

;,;~~te p~r ~ F~de~cil6n • ..: 'l"enoniós.por ejemplo·, ~n-
.' ' .. ; t. : ' ; • : ' : ' .' . : • ' . ' • . ' . . ' . . ' . • . : ~ ' : . . 1 . • • . • • ' .. ' ' ~ 

lo quo se ref\ere á. \as v{as genera \es de comunlcacl6h • 

. \~ i.ey de V{a's G~~era\des' de c~Jntcac\ón (83) . . 1 :; 

: ; . • ' 

llo":" Contr\buclones Espec\a\est 

2.- Prcxlucclón y consumo do tabacos labrados. 

3,- Gasolina y otros productos derivados de\ petr6leo. 

--~i · ·~·- 1 

; :/ ' l - ! ¡ ,! · 

(83) Garza, Serglo Franclaco de la. Q'l. Clt. P&.gs. 216-224. 
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:: ... . -~n . ~. ~~Y. S~) . lrnP,'7~~~-t? ,~~f?R_C:~~J ~~p~~:~ . er.;1.~:c7,\'m Y. Servlcl_os. 

P~!?\i~?fl ,~,n .,~;\ Sll~pl.~ p;,~~.\ar~ r d,~ , ~ ,.f'~~~l-~~~l~~. ;?,~ .~~- - ~e dlclcmbre de 

1980, y en . ~~?.~¡ ~-: Pél!'Hr,-,913.};}9,.!, . ~*'; ,j~~C?n~-e ~ ~:~~J, • , . ~~;edaron regula

~E?~ ~ -;7otr~: .9.~r:~}~P':l.~~~?B~~ ~~~.;.~~-~ l,~~' ~ ¡¡~~',d.~ -~~~~'~'~?l?r_' :Y consum:;, 

d~ tabqc,?.s ¡a~1-:al;lqs, gasoJ\na y _otros PC,odiJctos derivados de\ pet~ 
·• ¡ , ·_- , ' ... ··· ·¡'·' ~ ~. ! . · f ·¡ -~ •. ~ •. .~ . . . · :1 ~. : , · ·· . • '. •.: <,:::_,. , .. ,. t;::\· ·: 1·J ·; u \ ¡ ' .. i.!i'l : ) r ~ ¡ -

entre ot.ras. dl?¡Joslclones, la . Ley del Jmp\Jesto sobre la Venta de Ga 
, 1,:> :. .1 : .·]. )t ... ,J! f\ ) .' ' '::-.. : • . .' : ·• t) .. -'. ' <1 J I.{~ : .. J ; ····: J \ :'. 1:.¡ ·, ,1 · _;' : ·.,: : . .. : . . ( -

sollna, \a Ley de\ Impuesto sobra Tabacoa LAbrados, la Ley dellrl'2. 

puesto sob1·e Producclón y consun;o: d({céir.Ve'Zii1~ ;. etc /'Lt)s Regtame~ 

tos de esta a leyes, se mantienen on vlgor ~~ta . el 31 de dlctembre -
¡ . - • ) . , ! ~- . •J -·.: } . . : ; -~' 1 1 ,_ (. ·_i • ' i 

de 1981 (84). 

----¿¡?4) Art:{culos Segundo y Tercero Tranaltorlo de la Ley dellmpue! 
to Especl~:~\ sobre Producción y Servlclo::. 

: , . . 1 ; _,_,~:_1 ' ( .• ,1 i 
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· · ·- ?t:Oij· fmf>Jés!t6s. el~Poc\~ t~8¡ '8il~r4t~éAü~-~~ · ~~~:~:l~·&~~~~x 
. ' ' ' ' . ' . -

ptotac\6ri 'r~Mili~\'~ ütlri ~gdíec:tilé:'~' · \11 · ~~/'dei ~~~fci :~t\¡~·~~·~ ... ' ·, "'f' 
Agre1~dÓ; 'qJe 'ait1 ehe:J~fr:Já'··Q., ' V\gO,.c:~~: ·~l 11~~ (dit enó¡..'b d~:' 1ijoo{ 1 ·, : :1 

' .. . . ~ . . . 
en VirtiJdde :·~ dld~' 'OrctE?M.ri-!í'fitritti hbrogS·~ · ~r\t~ Ótre's'~ ~~ Loy· .:..:. · ·~ ., ; 

detll"r1)llestó'sol:i'ré c~~ül~' ~F.ósrcir-ot~·~ · t:a ;tey C:fel '~uootó '&bb~ ·· · ' .J 

lA E>q3lotación Forestal.(85). Ade~s, \oa. l!')'l)uestos espectal~s so 
- ~· , -~ .: ·: ~.-,' 1, ; · •• · ·n·>; \J ¡ •;: · . .! •• t ;" t ' .... - ~ 1 1 o' . ' ¡ i · •, :.~; : ;¡ : , :< /: .~ :; _• ~ :·· .· · ¡ ,_~ ·· : ;:·-:· : ·:· ~ 

bre enorg{a · eléctrica~ aguamiel')' pr~ctoa de su termentacl6n,-
.. : · t~- ~ ·. 1:.: '· . i _¡ ( ·: . ,·¡ , :-~ :: i , ; 1( , _! :.\• 1 ' .'j,' f, ; ·¡ ," -1 r_.(; ( 1( ;'¡; ;'. ' ! ;· ·:;:, 1 _:·.~ ·,' · ' .l .. : _1,\ :_ ,.;_-. -.- 1 : · ·:¡> ; f\ i f i.. .~- · ; 

tbmblti~~)'~~rí ~'~~~~.51 ei~~ :~ .. ~!~~,~.~ . !?Y:~~~ ~1~ :'a.~~.r: . 1'.9.1;:~~~ ·~ ..... ,._.,\ 
conrorme a los artCculos Segundo Transitorio apartado 1 ~ 2, ~ e\ -

' . ; ~ . !-:'· ,:_, ', ' • ) f ." .' ¡ : . .' . : t } - ~ 

CuaM.o Transitorio de la Ley que Reforma, Adlclona ~Deroga di ve!: 

sas Cil6postct'b!i6s rtsba'le~ ~vi9ehtes 'á ' pa .~tfi:~ dtú 1 o~ de ·~na ro de - ~ 

1~00. se abrogaron también \a Le~ dellmpuaato sbb~1 ?rbducción 

e lntroducci6n de .Energ(a Eléctrlca, la Le~ dellmpi,Jesto sobre A9\JB 
. · ·_:·,. :: . .. -. . J'- j: · ·¡ ; · ; , · ·· : i. ' :·· ~ ! .. ~· · : ' ! ¡ : · : · q ·-. J~: . ¡ · ~ . . ,¡ :: · :,! - ~. ) · · · .··. l. :{ -' , _ 1 .• • ·_. , -

mlel ~ Productoo de su Fermentaclón, ')'a partlr del 1o. de julio de 
• • .. J . ¡ ·. : •. ; ¡ • • • ·. : · 1 • ' ', 1 } ' - i : ... ~ ' . '' : \ .' ... -' . ¡ . ' . :. :' - • : .' i ' . ¡· ·. • 

1900, se abroo6 la Ley del Impuesto sobro Consumo de Energ(a--

Elktrlda. 
. . ,. ·, 

, . '·. ; 

(ffi) ArtÍculo Segundo Tronsltorlo de la L.o~ dol Impuesto a\ Valor
Agreg!ldo, 

.·· 
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8~~..J~s~r~~.r.- , .~~-~ . ~,~ P<~~9~~.~~.~~-~d~-h ~-TB~\7:t9 .M.Y~-~~m~~!Je
gado, ~m~~t.6n,~~~r;;?.9.~;.l~ \7Rr-~:~} lT':'.~a.~~e .. ~ser.~ R,or,s.LI~~,?~- -~!f,?.1¡l:.P.t :: ·. ·r q 

na , ta. ~~~~r ~~-, .~~~N~?~~F .'~¡l F.e .. t.r? ~~?- ~- ~~Hfl , ~.r~ Yt~~?~, ( ~ . ,L.,~~) d~-~},m;y.,o ¡\, 

puest~- ~~~rj' r.;u~~~~d?'~~~G?.~~~~ - ~~ .~ 1 ~e:: .~~?, ~':.'.~-. , 9~Y~\79':\ Y~-t' ~~!-~. M 

\os p ~~~-~-. pp~j8,l.~p~,p,o.f. ., 1~ r,cfi~~.lÓf) .. ?':~-~ - f3 .j~f1~l~Q ,E¡~rar~jer.7?r: ¡rrJ 1 ¡ ,; tJ 

•.' ·:·. r;_ .... ;.i ;,:.¡ ._., ; ,l ·;_,· ·¡ ~ -. ::_t .:<~_-uc~ ·,_~ H . .. -.! , ~ í'!, ' : ' ~ -. -~r\ , (¡:~:- ·. ; ! ; .: :, .. ;· ::·~ ..., ~ ~:: _:: , H: .- ~ ~ :· i~l~ - -- ~ J.3 i 
Tamblen es prcélso sef\!llar qua \a. Fed~ir~éión tlono clortas ra..: 

cu\tades' ~~i~~(va~ ', ' ~n ~-i~' 'do''izl'· p~hibia6·ri r~ IÓ~ E~~d6s 1di~· ~~ ·,_ · · :d 

, ::·~;¡';; _¡ 1 .. .!"\!.':1/ \ r\;·-~:! _,\/ Í ; ~ (.~) .;' ":•L· ! {;: ~l : .~ :: .· •'•, J :: .! •' '\ :','.. (! ;'·( L ," .! \ ;·· •'• '\ : :;:·~.·J;~ ' :) :.~~l !d:i \ !.J 
matarlas sera \a das en \as frece Iones 111 '1 VIl del art(cl.llo 117 consti_ 

·· - :·.-~· \ ; · l • .. . \ .. ; ::;· t,J;,,:, , :vu:· <. ( ·¡ :J J;·· i • ! · ~ ·¡· . :L ,\· .... : .. · · --~~-: . -:.::.:~ .. - ·:J ... \_~ :: e l ~:; L· n--..- ~ ,--: · r r: r.~·) 
tuclona\, y soni 

' ·.: · · ! ; • : .. ' 1 ;_ .r-, rt , ¡· r:; ~ ~ 1 • ·. :.J'.) 

._ ':. . ( : -~ 

. ~ . - ~ ' . '1 ,- . ... l •. · • . ,, i '. ' ' : ' .• \ . ' \ ' . ~ - ' ' . • • . .. '' . . ., .·- 1 · - . l ,l , ·.. 1 .. ¡ ,-
-'2';-_ · ·e:>.pedtr t~·;,i'\~yo-s \í dlspo~ldte>n'c5 l'ls~aYes de i~uestós \ ..:. · · 

.. : , \ . ; ; 1 \ ·. : l . \' . . .. j ~ . : 

Adem6s, se se fu la, como f'acu\tnd prlvatlva de la Federe,?l:~r;.f: , ~~ : \ 

gravar \as mercandns que so Importe" o e~ortcn, o blen que pasen -

de trltnslto por e\ terrltor'lo nacional (l\t'l{culo 131 1er, párrafo de la-

ConstituciÓn Federal) • 

... • , . 1 ( ( \. 1 1- \ .~ .i - . ~¡r. ' \ ¡ '-:_· : 1 i ; :- ' \ . . \ : ! ¡- -: : • ~ ' • 

. (· . ~-·., _~¡·:-: ii /'-
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-ri\ wY~JI'~~HM·fiH~-PY~9~, ~~n ~ f\J!lr.~'~fl~: Rr.w, ~~r,sn~.l~~,, fi.~era- . 

uva;; :rrw.l,l~?,~ ,~~l':9,r:W~!:'t;\9n 9.1;l\ ~ S~I19~.~~9.) d~e. ; ~~ . \-lnJ9.r,~,_, ~~¡.lP.- . ~9n~,,1l~.~ ' ~m :¡ 

·. \a fr:~9mPürl ~~~\ ¡~,r.:~~~<?YJ9,: 1, 1 ,~ c.P.~t.l~H~C?na.\, .ffi.l!f"9~ :~w.e ~Qf'\~lf'. .~u~ lP.~.J~! 

recroq;;, -"9~ ~~laJ~1t~ R'At'lr.'}:f;l, , ~u.~(: _qc>.ffi.O , .~~- ' cc¡t,'l~~Jpuc:\()~S. O i d~.r.~chos · sObrJ~ 

tmpqrtap,l.c?~ .~ ~or~r:lo!JG.~1SAQ R9.~e~~~q . do. \a:: ff!d~lr,ac;:l9'l• • i ,. ,,.1 .• ,_.\ 

- ~ ·~'·U !.J:.U ; .. l , · . : ~ ' "< j ·-,r . ·:: :: .. <\ \' , ·\ t¡:.J ,:: :~ .! ·~ t.J .r · • ·¡\ • ;_;, ~.\· ; L' i nr'-..~ , ! ¡' ;· , :' : ~-~ ~ .i ~" ; ~ ::,-y¡ ·c·~¡¡y~ 

La fracct6n X det precltado art(cu\o 73 constltuctona\, atude-
, .· . :· :,.:~-:. .. t :,i:·· · .• . l ·. 1 1 .' r:.¡ : ·:·' •! _·- ~ t : ':~~ ·· t;. .-·L-. <·'·! :·:-.:t .~ -- ~ \: • . \ . : ¡· ,J :.; t.:" ií r·~~ - · -' ¡ :' ;. :. ~ ; , , _; ¡_ ·, /:.l:i e ! 

a ta facultad det Congreso de la Unl6n pnr-a \ogls\ar sobre ciertas ma 
. ; · .. : l.'\.! ~ : un .-: ;_ •.· ¡ ' ·z r::>·: : .. i· .,- ·.e :·¡: _: L. ~;. ,>.· .. 

terltts, tates como "hidrocarburos, mlnar(a, li'Y.iustrla clncmatográfl -

ca, 9.9Wtr:._c;;_~o, ~ -j~TW~ .. tr81') ,}'PU.~.9~ , .Y.i :}~9\ ':\f'~!'i, _., ~.r:'~?,tlW.~ .l9n.es . ~e ,cr:'édl to, 

ener~~~ , $~§C;t.r:;t,cr, , ~ ,,l)l-!~~)e,~~·t¡· .: -~~ /\ . :.q~sf)r 1\y~q~! ,t~úr ·.9lmmo ,sp_r¡ _rcrmE 

b\on Pc:l~-)~}=:~8~~0\<?.\~':' ~. ,tm~'ilr~ c;:_9J~rct9tr,n, . ~~\l,u.l?fl,~ .o~} .o.~ , , r;r<tt~r,tas -

. señ•lladas en dlcha fr,accl6n con .ta dlversa.>,<XlX . do\ . mlsmo art(cuto-
1 "'· · .: i ·: r· :1 · : - ·:, ;_, , J .' . ·- - ~ : t_ :· \ 1 ¡. , : _¡ :.:· , • ) : • 1. ; •. ~ •. ' 11 · .. .1 · , l :- ' . : · , • ·, · 1 • 1 : . .. . . 1 .11 _, -.. : ,: - • ·• ; 1 • -· 

73 co~~m1B~.o.~,l ' · ,e;._; -- ~ytd(!r¡',t,e;¡ ~H~ 1 }~~ f~~~\ti¡\? , ~e, . \,~ tcr-f<¡:,l§r ' ~ , W es

tá r~.f!'lr~d~ , . a} ,_ ~~mnbl~c,ln')l~'l~9:. c;l_e _ ,c;:~n~Ht~p.lct'o~ 1 j ltl-!~f ,l?~ ¡ ~r:'.P~l~men_ 

te deflnlda por los tratadistas do \~ matertu. Por ott't\ parte1 la facut 
1• ' ; : , ; : ·:._ :;' \ t ~ .· l., i 1 \ --: ; r : ; . ~' ' ': - 1•. : .- ' ! ! ~" ) ¡ •;: , · : ¡ ¡ ·¡r·j·'· , - ·~ .; j l , · ' _ 1 ): : _.' ~ . • ;· : -

tnd estatu(da on o\ mlsmo art(cuto 73, on su fracct6n Vll, señala co-
, 1 _) , 

mo una atrlbucl6n del Congreso de la Unl6n •ll "lmponer \as contrlbu_ 

clones necesarias a c.:ubrlr et presupuest,¡"; pr·ocopto que lndlscuttbte-

· · ~. -\ ,:, ~ ~ . .::·:-_. , , r : . .. ,: __ . ;¡ _; .· J' : ¡: ; · - ' ~~: · ' 1· • · t c· j! ~ - , . ... .. · :· , ·~· ~ :-~- . . ) ~. ··, 

m~':M, :co.~~a~r~ : ~.a , ~~lnG ld~nc;:l~ ; tni~.s>1t~.IY~ . ,';)t;l , ~~ef;l.\t;'R:t6P,\!]cn , ~.\~~ ... 

r\~:·· ¿t'~m~ ' ~·n: :1\1 éL~\ se :~8unda~& ' ·~ri 1 ~unth~ 1)8~t~~lo~¡c~) · . : ' ,' : ; !¡ , ,, · \: · .. , ( _ .. _: 
• 1 ,\ ' l. ·, l ·' ~ ' '· • .. J 



• '·oo-· 
· · -,,._., ,¡··o'tnt ~ &\t\Jilcttln : ~~mblén \ tí-riPortlínte·; éS· lil rere~flti! ·;r~Jé ' ti.. ,._ 

· cu\tadE!s 'lmpoa\h\las ' 'e·;cc,usl·~!i ' de ' ta·tf:odetolíci!rt ~ ;estatHectdíl's· '~'n'ta ::/·~.-n 

traccl6n XXIX' de\ mu\Ucltadb a'rt(d.l\o' 7á 'de' ta' cóf\&Út\.ietón; ~o'Ümf·.:.1 1 r.J 
. . ' 

ta 'o restringe las · taeU\tzl~es ' conécirrentes' (o c6tn'cldeni:es', 1a ti\ mane~···,, ., 
ra del Uo; Carplio)que oStenta·, por vtrtu<:f'de' ta 'rraéé::\60 VIl 'étef.l;;,;;;; Y• !i 

mlsmo numera\¡ tan es as(, que la H. S~r-ema Corto .de Justlcla de-
.. i ' ~ . ' ~ - : . . 1 • ,' • _! i . :' '. 1 ' : ' • --\ \: . • . i • .' ¡ . . ; . . ' i ' : ; - ' ' ' . i 1 • • • • : l ! .' . . -• . ' ·~ . . - : 

\a Nac\6r., lo m manifestado ':1 reiterado de ooa fon-na on numerosaa 
. ·' ; . .' . ' : ; ; .· ¡ \ ·. ,. :' ,-i 1• : > \, . ' ~- ; .. , ,··'. ; ! · '. . • • i i! . ' . .-:· 

ocasiones, e>q)resando que1 
,\ : ~ - :y'' . ··, ; . ·. ' ~ . ' 

· · ;i . ""'·,. es inei<act6 'que Ui fracCl6n XxtXde\ a¡...t{co\o '73 é::onsútu_ 

· clc:ina lllml te a '.ta VÚ diú mlsrno precepto que t'acu\ta' a't c'óng~ 

·. ', . . _ .. : ,. , . -. ··· ¡i - ' . :. ' . •!' : . , ·1, . ' :·· 

. et presupuestO. No puede considerarse corno lo es fu enunclada 

' : \ 

· .. , . 

1_ . ' -, ' , . ' ' • . · - · ; ~- ~ 7 , ,- ' . : : ·, - ' ; ' . ; _.·-. ' , ,_ ·.~ - ; ¡-· .-· : . ·, 
en \a referida rracclon XXIX del art{culo 73 como úna \\mUa.;._ 

' el~ nlCongr-éso de la uritátÚ)ara es~blecer i~ lmpuestos ~u~- , ' 

. . . : . ; . ' . ' - ' ~ ' ' ' .. . ' : ' . l .. .. 

fado~a\es que sean lndlspensab\as para cubrlr el gasto pÚbUcio' 11 

. (00) • 
.. ,: 

. . l ¡ l .' 

:. _,· . ; 

, (~) (3arzn,, Sergt,o F~~isC:~ -~~la,- _ -~· Clt •. Págs, _31?-7~~~. ~ ,'A~~,· 1_1 . 

8420/63, P láhla A\macenadora de Gas y Hoga,r do Sonora, S.A. Sema 
narlo Judicial de la Federaclón, Vll Epoca, vol. ><XVI, Prlmera P~r . te, Pág. 3(}1 , . •: . . , . . ... .. ,_ . ¡ ·.: : .-i .\1_: .. , . . _, · . , · - . . ; , ., , _ '' _, ,, '· .• . - ; . 



-81-

b) Ingresos que en esta mataMa~perolt:>e,!':"~ · l.JM , VI:IZ, res.~f)adas

las facultades lmposlttva& do la Feclera.clón y prtlccptos constltuc\o-
;;~ !':>-: \··, ;.~ru u>; ·- J : :. ··- í .r·.L_;.· _;:· , : ·1 ·: :-n· :.~· r : .; '~- :- · · ,·-~(?.:: · · :- ;,:i,:. :~ · ~ul·-i '! ·-~ t. · ·: ;' . t i.".;;: , ~:- ·· , t ,i 

na les que las contienen, r<]lilulta de importancia oxtroma el aludir .. ~ 
,' l ~ .-un ~:--/' J' ' .': ~n:; :'; : ip ::· : -: :- ) {~ · ·:· ~ ! •':!) • "[ r -···. }) - -~ ¡ ·· . .. 1 

tgualmente, al tlpo d~ lngrooos (sobre todo en mat~rl~ .trlbutnrla) --
{.~. ; .. ~ ·;._·_. ¡ ;.\ .. . • ' {¡' ~ ) <".'•(\,i¡':;: '• !_i í· - ~-- ::: .: t .·- i,::i ~ - _; :-

que percibe dlch:l entidad; y ns( tenemos conformen la Loy do lngr~ 
\ . - ~ . 

sos de la Federación para ol ojcrclclo flscnl do 1oeu, los siguientes: 

. ,. ' .. : ~ ~ ' i 
-:; 

1. - Impuestos: 

a).- Sobre la renta, 

~ ' . ! 

b).- Al valor agreg;¡do, 

: ·- 1 • - ' .... ~ ' • ' ''t • l 

e).- Especial sobre pr:xlucción y Servicios. 
• ' ~ ~ :. ·:· _~ ¡' . \! .-· -·~ ::.-: ''·. 

d).-

por'Sonal prestado bajo la dlro<:clón y dependencia-
,.< .1-¡· >): ' ': .·· ¡ · ¡ 1 ·:, 

do un patró.n, 

e).- Sobre adqulslcl~~ de \r~n:~reblos, 

' ~: ~ ! . i: .. f)~ . -;- S11bre automóviles nuevos. 
¡ · : ': .1 . .' \ '¡ :.! ¡ : ~ -.-:) ¡ :. ·. · / .. ¡ '-! · : · .. ' .' \ 

,1 , 1, ¡ <:' il ; ,,_ ,:.: ; ' ; ,¡ ; 1 _, 



. ; , _; • 

-~-· "(,'! 

, ¡ . • ) 1 ; ' . - ~ ~- -' ' • • ' .i ~ ¡ ::-'. ; i -, ' . ~ ·: : 

h~·¡ , s~~r~~e~;l·~.~~ o~~c~a~~n-te dec\t\r'~~-~~~ do' ~nt~~r-é~ •. : 
púb\lco por Ley, en los que lntel"'ioniJDn ompresas - ' · · 

·¡ :· : :: ' ._¡ -. , . 

conceslonarlas do blanoo del domlnlo dlrocto de la 

Nacl6n, 

1).- Sobre adqulslclón do a:t(acar, cacao y otros bienes. 

j).- A la mlncr(a• 
• • • J 

k).- A\ petróleo. 

k,1).- Producción do petróleo crudo, gas natural 

y e~ 'derlv~dos. 

k.2),- Petroqu(mlc:;a. 

1).- Al comercio exterlor. 

l. 1 ). - lmportaclón. 

1.2).- E)q:>ortación, 

m).- Los no comprendldoo cm tao tracciones precedentes 

causados en ejerclclos flaca les anteriores, pendl~ 

too do \lquldaclón o pago, 



• -83-

, 2.- ,A.portactonos y abonos l"'eton\dos o trabajadores por patro 
: Fl ( ' ~,: . ; · _,_: ·.~· · 1,_~ n .' ·· ·! .. ·. :.: :. ~:~·( :- ,_. l:'h:>; ',il_J )'-.:, ;-¡<; _i :·,., ~,.·¡ ;l :,.' t :,·r:·r -; 1·." - •,·.>¡"!' . _ ~ r; 1 : : ; · ~ · \ ,_ -,,_!¡1/-.. : "~ ~'-:: c ~\j -~ _. :~ 1 
.. . .. , _ .. nes, poro a\ fondo nac\onat da vivienda pare \os trabajado •. 
!. L -; _ _: )¡ / ,C(

1 !·. ~ -,r• ' .. -.~ ~-. r.!~ ' ·:· : .. _ ~-: : - ·.¡ _ ~.: - : j\' · . . !/·:- :· J) ;~_: ·': ;· \ , -~ ·;" ::· i 1·· ¡¡ . ;··: · ~- - ; ; · ·.• · : ¡ - .. ;, · .. . \ ;' j:•(:·· ·¡G :;! ;: _ _.:,, 

res 
,•.! 

3.-: Cuotas pa~ .el . S.eg..~l"'o , S 0011Üa Ct'lrgo de pati'O(Ies ':1 traba . . ' ' . . .. :::- ~ :·:¡ ·· : ·, 

; ' ; . ¡ , .' 

. ' ' ; .· ' \ ' ·, .: . . , \ . ~ ' ~ i ¡,_; :.. :_"{ , 

5.- Productos. 

e.- Aprovechamientos. 
. : ; . ,· ~ .: (. . ' \ .. 

.: .:: ·, 

Aeill11s~~ , · ~~ {a: p~~il" Le/d~ 'ing·rÓ~os 'se :faeutta 'a rEjee:ul:\\io:: 

Federal partl autorizar créditos 1 - e~présltt~ ' u ot';.,a!J (Órmas do't 't'!jerct':' . 

clo del crédito, por OOf'ldu~to de \a So~rotar-la de 1-lacl~nda y Credlto P~ 

b\lco. Para o~ te año de 19~; se autb'rl-~6 hAut:apor ----------------:

$400 ,ooo. 000 ,ooo. 00 (cuatrocientos' m\\ 'ml \Iones de posos) por' endeuda 

miento \nte~o 
1 

y de $257 ,ooo. ooo,ooo'. oo (doscientos c\ncúent:a y siete 

. ' ' 
m\\ ml\101'\es da pesos) por endeudamiento oxtorno, ·1-' 

• 

(87) Ley de tngreeoe de \a Foder-act6n para o\ ejercicio f\oca\ de 
1 !jfJ2. 
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Esta sltuaclón, es en razón do que 9omo se h!1 venldo roltenlndo, 
· !) .. "J:} { .. ~ ¡ .- · t~ ~. q ;<· ; "¡r: ·~; ) :-;i ~ _¡; 1 : ¡ ' .· ; .L·: i , l :·•,:\• ··, ·, " ' ;." :f 1._• _,: ,.; • • • ,: .·¡t•f •-·. :· - ·.-· . 1 · - - · \ · ~ ~ ' •• 

es lmportante mante~er o~ c~~ld~~c'l6~ e\ blno;,)\o" ii~'s"tól"lngrOeo", en 
C\. l ;"j t :--: ·-.: :, : ···, .'1 ';_' ... ' f ( r . lf "·( .) .'', ,-1 ,¡ ,: ;] . · -~; __ ;: }¡ J ,·: ¡· .· · 'r · ·· t•.· ' r¡\--,¡' .,,· '¡- ¡·,,: ! :"' \ ~ · ---. " .,·,.1 

ese "orden, aun cuandÓ pnra l~ ftn~ '(j(; ' ootc' "~~esto estU~H"o 00 anallc:en 
. :- · ·"'! 

en fonna separada '.1 se lntcte con e\ lngreuo¡ ya que la Faderucl6n va prl · 
. . -

i ~--; ' ' . ! .. · . ' " · , , . '' \ 1' -··. ; . ' ' ' ... .. -' ! -- . . . , . . ' ' 
meró a Va.lot'a'r súS' necesldadés·e 'lntert\!lófi pal"'a pt'Elsupuestar ~¡~\gasto, 

e lnmodlat:amonte cst\mar sus Ingresos, y proveer los .- tnstNmentos '.1 el! 

mentos d~ apoyo necesar~os, a .f\n eje Cl.lll'll~ .l!r . 1el'),-. f'l?r;'n:Ja . c;:~~l~~. '.1 q:>ort:J; . 

na con lo programado, 

En virtud de que se carece de la lnf'ormact6n necesaria '.1 veraz 

del monto real '.1 auténtico de los Ingresos obtenldos por la Federación,-

~·· ·· ;·:.¡ '¡ · :· : . ~ .- : - ~; / .. . ~, · - · · · - - ~ - ~ :¡ l ' _ .-.' . . . 1 . . ' , 

donde se pone de ·n·uir\lfiesto la tmportáncla' d«Wlngreso en :\á Féderaclon 

durante \os ,afios de 1979, 1900 y1981 según los Presupuestos de Egt'Elsos 
. . ' .1 1 \ ., , . - ·~ -- ~ •' i . l l \.' : i.; 7 ,., __ ,_ ~ ;~ -- -:- -· ; ~~-!( 1 ! .; ~-~ '.,' '': ~ .' l ( ,l ·, r; ! .~ i !-~ ;: , 1 ; ·! :''- ' , __ : (!:i :. / :. 

::• . u :i: :~· .¡ l 

INGREsakoE' t.A FF-o'~::RA:cmN 
. ( billones de pcoos ) 
.. ' ' ' ' : ' t ( • 1 

.. \ ; • : : ' : ; • \ • • • • ' ' 1 - ~ ! .. ·. < 1 1 ~ '. 

" .• ¡::Ql.:;;. ~n~ti:.;;d;;.ad.;;.. 
¡ ' ~ . ' 

1 .: ' ·. r r .-·: ~--· ; .. :. · 1 

..; __ , 

' ; :;. ~·,.¡ ! : __ 1 

lndlce 
r ' '( ·_;-r ¡..:·. 

1 00"/o ·: :; J. .¡ .:· ' 19 .. 7 .. 9 .... .). .· ' ¡·1 • 1 
, ;¡ : f; : ;, ; } , · '· · . , 

• ' 

1 

{ \' ; : : . ; . _; ' : •• •. ( •. i ~ l ! ; i \ 1 : ) (¡ · .. 1. 

1980 1·7 ... 54o/o 
·L: {~ :> , · .-i 1 l t ¡-¡ ; • ;· : , • 1 t. , 

1981 2.3 109o/o 

•· ! · ¡ , 
._¡--,--
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. , ¡ b: 3;-: ~CO DE , l.AS , E:NTIDADE:.~~,Y>ER.ATIVAS • ... , ... (., , .. . ·· · . !'n 

a) . Fnculli~des >'· a.trlbuclon~;.lmp~\t\vas . de ¡la!f , Ent~do,d~-'J:ede--, 

· rattvas.- Contlnu:~ndo con el an€\Usls dCl \ns facultades lmposltlvii\e 1 -

••P ;- :·: ~~ i !',• 1 ·~ = ,,·Y .. · i!- ;) · \ ~" ¡ .. ·';¡ ·; : ·~ :.l, -- -,. ~) · . . :,· ' · ,' ¡1} 1 :;;1 . ~ . \ (~ i . • '-· .• ) · 1· •• ¡ 

' toca el turno a ws Entidades Federativas¡>' para ello noti rornlt\mos de 

t.:· .. ;¡ . ·: . : -' .: . . . ··' ·. ' ' .. ·) : : 
. . . 

' ' . 

estó e>l)resamente: concedido a· la Fcdcracl6o, por'l:en~c~ n l E1mblto ,ca;n : ; 

a datermlnar ·las ·materlas •sobr.o .lóls cuales: los ,r-:otadqs puoo~n legl~).ar 1 1 

concretamente enJ o qua,al a.specto .. t,~lbuiar.lo .. sa .. ronere. . 1 ; .•. ~-; . ' 1 i ,1 

_: · .•. . :.::· . ~.~ - .i.: .: .. ',i !j :· ... ;. <· ' .. ·' •\ '! ! : .• : 1 ~ ' • ~ 1 ' 

El Uc. de la Garza, lndlca que este nrt{cu\o no es aplicable a la 

materia: Impositiva ·, sl110 el a:r.t(cu\o 40 ·de ,la .pr•opla ~r~. lv~gna (86) 1 

postura ·'con: la C\JIJ\ estamos. par.cla\mente da ac~101"do¡ r. Y.a. q~,J~ .s\ b\e!" .. ;":' .. 

es cierto que e l !lrl{cu\o 40 es f'\Jndamenta\ ptlt\'l la compr:CI'lSIÓn >' :-~! 

terminación de 1~ •,: facultadeS tributarlas dü lna Entldo.de s Fcdc,·atlvas, 
.:·· .;. i ': ! · 

en tanto que las consngra como entidadml f.\UlÓnomas en todo \o canee.!: 
·. \ . ¡ ! ... : : · • · · ! • . ' : ; . t :·e.-~ 

nlente ·a su réglnw n Interior, pero lntegrt.ll'llos de lu Federación, no -
:\' ' ¡ .. . :. 

' l; , '' ' i :•r ,¡ il f .' ' ·' l ~ ! · .:: : 1 ' r' }_ ; • · • ¡ ; L 1 " ::' ' • i , ., \.'i 

__ (...,.B""r"""J)-c::::::,:;a~r7.a 
1 

s org{o'Frondsco de la. Op. Clt. P6g. 225. 
;l.· . 



' J ~ ... 

menos cterto e~ 'qi.IO 1 >o\ a'rt(r.'tJ\o 1 ~4 lfjéf"- \a ~ e'n formi( leepcc(f\ca \a 

c<:>mpatenela · t'cslQu~Ü quQ V<ln' 1:1 c;l~ten~r · too · a~~o.<:>· l'ed6r~doa,'' 

: - r. ¡ • • i ,, . ! ¡ ~·> ·. ' _; ~ ·, ; ·.- , .... 
Ahora blen, ca precisamente conforme al art{cu\o 40 1 que la~· -

~. : ··, J ; ' , ·,· ' ... ! ·:. ' ; ' ," .'·.' _l ~ 1 :· "; • • ' .. . : '· • : ' . ' : .- t .) . ;.~ ! 1 _.. :: ." ) 1.·:. j 

entidades f'ederatlvae non autónomas en cuanto a su réglmcn lnterlol"; 
: ¡ ";·":; ,, . . : _1 .¡ . , . 

es dcclr 1 tlenen pleM l'acu\tad para otor~roa su Constitucl6n, e \ncl~ 

so \a potafltlld de rcfot•mal"lá; a\ lgun\ qua aua layes \ocalea, ·Todo e-- . 

\\6; desde \uago; sin contravemlr- \lú.'l dlsposlclones da\ Pacto Federal;/' 

Pero;, adernAe ,; e >daten diversas UmltaolOiles' o pr-ohlbtcloncú:~ t1 esta - ;. 

potestad 'tmposltlva da lós Estados; consagradas 'en la mlsma Constt- . · . 

tuclón 1 prohlblclones que se dlvlden en dos grándes; rubr-os:' abs1>\u--

tas y re\atlvas 1 mlsrnas que se deta\\an a contlnuaclón1 
.. ! .. -

· · 1.- Prohlbh:.:lones ·Abso\utas~:... Este tlpo de proh\blclooes son,-- . . 

aquel \as en llla cuales jamás pueden tener racu\ta~es las Entidades' -'-·; 

federativa~. 1'; l . , 

' . . . . . ~ . 
a) La conton\d(l <:!n la rracc\6n XXIX da\ art(cu\o 73. En este nu 

mera l se sera \an \as diversas matarlas lmposltlvas sobre las cuales 
' ¡ ~ 

el Congreso de la Unlón tlene f'acu\t:ades exclusivas para legls\ar; --

por \o que las Entidades federativas carecen de competencia para es 
' . , ' .· .l ,:·, i . - " .. ' ... - .. ... 

tab\ocor contrlbuclones sobre tales materlao, No obstante ello, \os 
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• • 1 • ~ •• , ,· ¡ _!; ·\: :·, 

., . b) También e>dsten las prohlblcloMs ostablecidas en el arl(t.lulo 
• : , , · : -r ,_ · -¡ : , r , _. , , : • •• ; · · : , r ; , · : • • • : ,_ -, ~ ·• • ; _ 

117, fracciones IV, V, VI y VIl, las e:~ lea tlcnen como prlmordltl\ -

objeÜvo ei g.:lN\r'itlZS.r la Ubre Ctrculf\CIÓn da las 'p.arsOIÍas y ni~rcan-

c(~~ o p'roductos po~ el térrltCJrlo nacional, cvhándose as(' la ¿xlst~n 

, , . . 2.~ Prohibiciones Relativas.- Son aqual\tlu que en prlnclplo, --
l, . . . ' 't 1 ,· ' : · - ¡ . ' . -,..: : 

. lo!;! Es\ildos . car!3C~("' cj~ co'!1petel')cla para loglsll.lr, pero que, por me 
. ·- ... - ---- ,, . . •'·- - · · ' . ·' · .,, , ', : ' ,· , ,_ .- , ' .. -

dio de autorización del Congreso de ln UniÓn, pueden tener facultades 
1 1 ¡ • • ' • ¡ . ; • 1 • l ' • • ' . ' • ~ .. • • , • • • • , • i . . ' 1 : : 1 

para efecwar tales actlylcjades. Tenemos .las siguientes: 
. . • ' ' . ' . ,_ . - ~ ' : \ . i ¡ : . : . ' 

· a) ti contenida on' la fracción IX, 1or. p6rraro, do\ artículo 117 

conslltuclono Í. En esto precc¡)to ~o prohibo a las Entidades federa ti:.:.;.. 
·( - \ ' 

·vas grávar la prod~c~lón; o\ accf.,lo o \tí vonlll doÚaooco en' rama 1 eh 

forma diversa o con cuotas mayores a las qua el Congreso dé 'la Unión 

.autorlce¡ pero si. se grava en los tárrn\noa 1'\jndos por el Congreso, .--
.. _, ;, - ·: i ·. 1 ¡ . : • ,, _, • • ! '· _,.l ; : . : ::-· ' : ' 1 ;: .f _1 \ ' • ' ' ' . . - ¡ ·¡ '\ ~:. ' .! 

los Estados pOdi-;{t,~ .llb,rérne~~e c~tflblocor r.:ontrlbUcldneG sobro esta -
• '. · •1 . , • , , : ¡ ·'· ' ; . 1.-.: •1'' . . ,,. • . \ : , : ;\' . 

fur~nte. 



• 
... , ''" · '~~ 5-?~~ \pronf.b}~f9R s~~~l~, · ~·~~ .. t;a ~~~~~d~ R'I }~. ,f,I)'?.~\Er;: f . ~~~,3 

~r~~nH~~ ,1) p 1 ,~m,91~~, ,9o . ~~ RJ"1.~~~~~ct.~, ~ : .~n: .~?J~·~:~. sc.,t npfp~ ~\J~ , }:~ .. ; . 
Estados federados no pueden establecer derechos de tonelaje, nl algún 

. .eu1q 

otro de puerto, nL lmponer contrlbuclonaa o derechos sobre lmporta--

~t !6n~~ 'a ~~orta~t6rie9 ,·'sin c'bhbónÜmtento C:tel' bbn9re~a'8o ~~ 'untbn • 

• • • 1 ¡ ,· ) . ' . \ _,' / ·. ; ', .• .. • • • • ¡_ i ·' \' i ~ 

'i'l\}':100!'l ~nt~d~os,o~ ,d~l , ~~re? ha, ?ont}ld ,~Jr(ln , '1~7 ,és~ no t't1s~•l~ .. ~?~.t~~ 

dlctorla con lo quG estipula el nrt(culo 131 constituc\onll .l (8\l), Hay-:--
.' -• ;".-:< . ::. ~ ~ - · ,: :~ ~~:. 

otros que estiman que la frucclón 1 del artículo 11 B se cont~'pone con 

.. . _j :_ ;_: ~-: - ·' ,,-_ · ·. t, , • , .- _. \ ¡ -_; . · ' :· ·:- . '· .. ,. : •, ·.- ' · ~: - :~ - ~ ,, . · ~·- . : . . ' 
la fraccion XXIX, lncloo 1o. dol art(culo 73, y con alprlmerpárrafo 

d~i 'a~tttulo 131'¡ Ya' qu'ci cist~ Cllttnió p~cepto claramente e~re5a ' que-
~ . · t ! :;'·. , ' ; · . ·. , '•1 .' ' • .- '. '"' ;~ - - i~ · - - ~ , , ·. . · . ( , . , ·: . • . . . . ,' r • · 

es una facultad pdvatlva de ls Fcdcractón, y quÉ! ~Or" tanto nt'ai.m 'con 

autorlzaclón d~t"c6ngrc5o ~de tri' únti.o· puedeh eStablecer los' E:Sta'clos 

, 99ntrlb~1c\o~cs ~ qcr'.!chos ,;:;ob.r .o t~o~c;:Lopes o e~~rtaclones, est.!_ 

m4nc!~o . qur. dlcl)'~ fmcclón 1 del L\rl(culo 11 B es una rcmln\cencla de 
~. ' . . . ' ; . . . . . i ' . . . ' ' ! ¡ : ¡' \ ·. -~; 

la Con:;lltl.lc\Ón de .1 f~H 1 ,que f\Jo c~lnda por error y que se l<ln olvlda 
. ' . '. . ' . . ' . . _. ' ' .. _-. ' .. : . ' · ' .·_ ·;~.1 . :·- -. : -

( 00) Flores z~va l~, E~esto·. Elementos de F\nanzas Públicas Me>d _ 
c~~).:"\s, Edltorlal . Po.r,r~, S .A. Mé~co 1 .197B. Pág. 224. 

(00)Ga.-.zt\, ·sorgtóFranclecOdo ltl. Op~ Ct't~ ; 'pá!g ·,: · 2c35 -~ ¡_ , ,. ~ 

· ·t \ 
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• • '· ·
1 
''' .:, o~·e:fe ·túÓgo!;· 6ónsldértlrn6s 'é.iud t!$tu 'Clltlrna postúrá ' é; ' lf.! óorrc~ 

. -
·· ta; t&h' ó~ez q~d 'd0 i\n ~M&:éló9o e·s·wéJI'o ' y \.lh~ ' bbJeü'vi\ t'nt¿'i,J rhwl:it6n 

1 

. 
0 he iÁ'rl~:~o quOI' ai~ctlV~friente' ; ií.iht6 '~n el ' tnéti:lcl"1 6; do t..t ·r~1bCl6h ' 2;~ 

:: ~¡x C!~t ~ rÚ(;~ici ' 73'c'dLie' c;dntllli,c! ' lr.is ra'cúlta'C!és excluslviiú~ ' 'dét bor1·- . 

l'.': •. ; :-.: ' ': '~ :. \ ,. ; -' ·-.' . ' \ ... '- _1 j. ; .·_, .· ! . >. ! . / : ' . . . - \ ·' . ' ·' . . , ' ' - .. ,. ' • 

greso de la Unión en matorln lmporJ\tlv<1) 1 c6m'o· en· el pdrú0r riárrafo 

· ·d~i · ~~tc~~1o ·1s1 de ta ' ó~1stltucté~ r.3~nc,lUt¡· ' sri ¡cons~9ra 11,1 rticutizlcí""" 
' . ·.: ·,_ : !' ·,._ • . : : . .. •. ' - ~ ' ) !: . • ; ; . :- - ., ' . . ' . , . ; . : ' . .. . . . . 1 • ( 

o>.-cluslva de la Federación rmrr• ¡,'l lrnpoqlclon de ghiVámonos a ta: ...: 

. 1 .importat?.i~r:n' .~)~,e~~prta.f!ón, c:Jc ~orl~t? ,d~vlcpe. ~~ c,~3so, ..-;rror del-
.. .. ' . . ,_ .. . ... . . , , . .. . .. '."'- • ' · ' ! _,; 

.. ,ar.l(cu\o , 1181 .ep. su fracción 1, .que ~.lno .adp~~uarsc a. lo qur;: e.stipula .-
• .,.· ' • ' ·· - · .. , • " ' . , ' - •' · ' • , , . . · .. · " ¡ , . • ' ; ·, r ; :' ¡ , . :J·:,· ·· ; ·.' ./' 

.. la Constltuclón .Federal a\ respecto 1. vleno ?\ (jtJr lctr·a mul~rt.< y <1 ro 
1 _. . • • - 1 . _ , ' . . . .. . . . ' · ·· · · --· .· .: • - • • ' . ,_ ¡ · · ·-· . . . . ·;· : · •_' :: -

. . r ; ; . ., - ~ 

._ _ .. ; . . l - . ' : .· ii! '·, _-, , l ,. : ' 1 •• 

Por• :Jtra purte 1 on el artícul::l\15 constltucl·:mal; tamblén 'se es 
i , • ¡, _ . ,! . . ~. - ~ - 1 ' , · ¡ _.~ ; _ .. · , :· : --; · ' :· . .. • ·: .• ~.~ - ~ ~ - - '¡' . . ··¡; ,; 

tl\bl('Ce que I(Jll Est:ildos adcpt:u·[~n en su ri':~J\rnen Interior la form:i de 

• . 1 , · • ;-- · · r ;· . .-_, · · ~ -~ · _. . ; · • 

gobierno l'üpU\)llcano, •·qwesc:ntativo y pcputar; la fracclon VI autor!_ 
¡ i 

za que pue<.1lm C>•pcdlr• bWl prq:~lfls layes 1 reglamentos y dem~s dlsp~ 
, l . ' ' . ' - ' ' .' ' . .. · 1 . 1· '( 

slclones, dentro do b .:.·nfr.!ro do su cornpolencla, en tratándose de lo 

estipulad-;> en el párrofo tercero del artículo 27 1 referente a centrÓs 

urbs.nos, De \gua l forrnn 1 las t.::ntldades fcdert'1t\Vas pueden e>qJecJlr-
11 : ~.i-: ; ' ¡ . ¡ ' 

SUS \eyos de \ngr~eSOS y arwol:Y:ir :;uG prC~I..fiiJOGtOS de C~JI'üSOS 1 íl lrü _ 
' ' ¡ ~ : ! ' :; 

vés do sus \ugls latul"''.'\s \oca lea, 
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, , ·: ~!" consccuen.cia 1, con \o ant~¡.'l , oxpuest~, . ~~P~f'r R.~ .. m¡;¡!"\f,\?ato \a

. co_rnp~to.nc;:lq, .~an. r,efl~fl'lQ\pa, : co,':\,l~~o. c;:u.ont<Jr,\l.~s Es.t~dos, rod~r(ld~s. Y.; -

que en tCno<!ll precedente¡,; ros atrey\mo::J a callfl~llrla ele r•os\duat; elto 
1 . ' •'· • •. • '- ---: . 1 'i ' • . ll . ' -· .. - -¡· ~ ·' . ·.- : · :,.~ ¡ ~:. _. _ ,_.,~ - .. ~. .- -;.· ·. - ,- , -_ , ; ¡:'; ; -:~ :.: 

en atenci6r1 a que, por un .lado se sof'ln\an facultor;les exc.\uu\vns a \a fe 
, . , _ .• ! . ·· 1 . ' .• . :. '. -.': :· ·. ._! : • : ·. ¡·'; · ··¡ :.; . ,-- · \ . · ,_ :.·. -

deracl6n, en .\o ,que a \a materia. lmpu!iliUva se reflore¡ y por otro \ado 
, . , • 1 ' • : • . , , ; · , · • : 1 ' 1 : : · • • · . , •• • , , • ' ¡' ~ ,' • : :: r ; • _ ' -, • ¡ ;_ ¡ 

se establecen una s .erle de prohlblc\omm y limitaciones .a \a comp~ten 
.. . · . ' ' . ' ' ' _! ' . · . -: , . ) :, 1. _: ! . · : :_ · 1 : , ;' '· ;;' , : '.': ! -

cia estata\1 l() qtJe se .traduce ~n \.tnn ox\r;ua. esf~ra de atr\buc\?n~s, . 

• : (, , • • • . • ' : • ·• , • • -,· 1 ; • ' ! , .. - .. ... ' ··' . 

tuctóna\tdad. producto de\ poco respeto y escaso estudio de nuestro --

sistema federa\ 1 p6r ' párté de tos .leglfl\odores ;• En 'efecto; nos ericen-

tramos ante un v\cio de esta riatura\ezi'l 1 'éon \as proh\b\c\ones que ;.. -

se imponen al poder Impositivo de los E:atados en leyes ordinarias, -
' ·,. • . • ·: ' 1 . 1 

tates como en .In de institl!clonos de f\m'\zas y de sociedades de lnver-
• • ' 1 .. 

:-' 

s\611, cm donde se conéé.den facultades oxctusivas o \a Federac\6n 1 no 

ob~tant1~ que no están cc)mprcndldas on la frucc\6n XXIX de.\ art(cuto-

73 do \a Constitucl6n¡ tampoco pueden c;qulpararse o aslmHarse a - -

\as \nst\h.1clones de cr6d\to y a .las uoclodades de segLrros 1 atud\das -
1.: · ' 

en este precepto, Se o\ vida que no pulldon Imponerse prohiblc\ones -
: !' 

a\ poder flsca\ ostawt 1 cuando no ht'}'f.111 aldo estab\ec\daa en \a Cons_ 

tltuc\6n Federa\ 1 recordando quo oot.nlí Entidades 1 a\ \gua\ que \a Fe_ 
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._;; , ',·) ¡ • :- 1 ! '; 

Tambtiln, dlcho tratAdista indica que extsten un buen nC!moro do 
, 1'. l · ) ¡ , .i':. 

lo~es federales ol"dlnarlas, que estatu~en una sorio da prohlblcl~oa a' 

los Estados para que establezcan trlbutos a Cllrgo. do organlsmoa -
· · · .:_ ·, '1 : .. . ' 

descentrallzados, empresas de partlclpaclEJt'\ oulatal o fldelcomlaos-

constttu(dos por e\ Goblerno Federal, prol"llbfolones que, en ta rnny~ 

r(a de tos casos, toman e\ nombre do 11c)((;)nclones 11 , y que van a re 
._~_ .. : ._ : ': , • : _.: ·: : .· ·· : :: ' ••• - - ~ - ~-- - -;· · : ; - : · : " ' •• 1 -

percutir directa y conll.tnd<~ntemente en d~tt·l~~nto y perjulclo de las 

flMnza::; de tos Estad~ y Munlclplos, y as( tonemos por ejomp lo: \a 

Le~· del Instltut6 Mexleanodel :se'gurd soctat; la Ley del Instituto de 

Seguridad yServicios ,Sociales para tos Trabajadores del Estado, \a 
' 1 ' •.: . . ' . ·. . : . . - ~ ' ' ' •, • ' . ·- ._ ~ 1 . • • 1 1 . ' ' . 

Ley de\ Instituto de\ Fcndt;> Naclo.na\ par:-a ln Vivienda de tos Trabaja 
. : •. • •. - :_ 1,1 ' ! ' J : ; \ ·; -

dores, \a Le~ del Consejo Nacional de Cloncla y Tecnología, etc.(91). 
¡ ; ; ... 

b) l~r,luos que en esta matarla .eorclbe.- Una voz reseñadas 

brevemente tas . racultados . qu'o ostontilt'l lno Entidades Federativas en 

' :·. ·: , , ' J ' •. :. • : 

(91) lbldem. Plígs. 23~-;23~. 'En lntaro.tlante trabajo Eugenio Arria 
ga Mayá.s sostiene que · ··~\ tmport:arito' ct·obtn'll'ento de t sector paraestiita 1 
no puede lmpllcar de nlngul')a manera quo o. través de \a ley ordlnarla , 
!:1!3 ,\~r;n,lte _la. 1 pp~,~l:ap , ~r,~~~~r:a d~.l,oo , l:!lJ, Itl~?S. federados y de la Hacle~ 
da PC!bl\ca Murilctpa\, puos · soto consUwotonnlrriente podr(an establecer
so tales Ur:nltAc\cnes". Revista Dlf\.lolón Fler.a\ No, 201 • 

, ; , ... , 1 1 • . ' : •. 1 .. ¡ · ·\' ¡ 1 .. :- · í: .. ·. ; )•. :r r ;;l : ·: : . i •: . ' , 1 ¡_- =,. 1 · ·· . , 



· IH·· 

\a n1aterl« \mposttlva, r:'Ql>UJI:n .OP~r.t\.lr)O N!f'!lr\rnos al .tipo ':l c'laue de . 
• • •• : 1 • • ! •· • .: t ,• .. ~~- . , ..• . ¡ _: . •.: l : ___ , __ ,._,. . 1 ( •; _ .. .. _ ... .; , ~-· -- ~- '- · .:p , , ... ; r··¡ J:,· ~ . ..::~r1 

Ingresos <.WCJ perciben, especln\mente en lo que se ref\ere a trlbutos. 

' ' 

·, :· ; 

, · ' ¡ '' i • ~- e ' ( 1: 

: . '\ 1 \, · ... . 

,· : 1': ;' ' . ¡. ) .. __ , . - -~ ,f ' ]. _::] i . '' .. , .. 
1.- lmpllestos: 
¡; 

( .. 

' f ', _, _, 1 :· ~ ·. •. ¡ 1 ; . ~ 

' . ' . : . :: 

., ¡ , 
·. ~ ' 

.-.. ' 1 'L • ¡.,,• . ) . ~ - ,· .. 

. Sob1•e !=Jerclclo ,d,o p,roroslonc.s, artes. u o~lclos • 
•• 1, • • •••• ' ·: ; ' • '. ' ... •:·• : :.,' ¡ _ , · :·: : . .. . ...l 

. :, ' '· -· '; : : ; ·. . ·, .' ~ ·y . ·.: . l·. _! : _,. , , - ~ . : • . r , ! . , : · . . ·. . . , . ' ,. , .. -· 
d).- Sobre actividades o artículos no .gravadós con ell~ 

¡' f ·. : ··. i·. i . i ; ; : ,- ·¡ (. ~ ! . í .. . : . . : h 1 :. 

puesto a 1 Valor Agrogndó. 

! ; •!\ • , _. '¡ ···, 

e).- Sobro producto de Cl:lpltnlos. 

1 • j · 

f).- . ..Sot?re e'1'ljc~.<?IÓn d~ , ~u tomáv,llon, Cl\ml?':es, ~. ~!, . 

más veh(cu\os de motor • 

. ' ~ ' ·, ·_: l'i ;' ' i:. \ : ' ' ': · __ ·- :' ' . . 
S.obra t)erencla~ :>' \eg¡dos. · 

' · · . '.• 1 ·l · -· ' ·,; i'. . ' , ¡ · ' 

· _1 l . .:· ... ;' ¡' :: ;l .' j i' ' • .'; t i 
, ¡ 

.. t~)r: • · sob~ dh/oralon'au, ·~~adtitc~\oa pC.bt \c;os ¡'cuando 
' : ; •, . ; \ ' •,•i ,.. .' ·- ./_ . ,\ \, · .' 1

' 
1

. ' ! . '. > \ i ' i '· ' ,' ¡'¡ ' ¡i : ~ .'\ ', 1 - -:- : .:: ) '. . .¡ j ~. 

, '•' 
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• ' 1 

l ·. ' • ', ;-} · ¡ - :Ir .•'¡; . ' • l: 

l).- A la avicultura. 

m).- Al comercio y a ln lnclustrla. 
·' ,lh •.: ;_;.'; ' . .... ·;. 1 ¡- • ( .· : l ' -: -~ ' .. ·, : ~ ): ¡ , ·' . ' · ~" .. ' ... 

n).- Sobre comproventa da segunda o ulterlot•es manos 
~ -::;.: _;-. · ~ ·_[!_~ Í i ¡¡··.~: ,[\,. ,." ' , , 

de pescados y marlsc·:JH. 

! -··,. . 

ñ).- Sobre empresas porteador•· 3 do pcr!>onas y cosas, 

o),- . Sobre producción de azúc~r, pllonctllo, mlclcs --
~ ' "; • - :' ¡ ,• , •, ' : ! ' ' 1 1 

crlsta\lzablos e lncrisi:CIHzab\es, 
• ., 1 , . • ' , • ~ • :, • . • ¡ . ·, _! r :.l :. ! 1 • 

. . 1 

q).- Sobre n6rnln11s. 

ejercicios lucrativos. 
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t).- Sobre tr-.:lnsporto,públ\co en ~onas ur\")fi!'k1s, 

u).- , Los no comprend\do.s en los ~nterloroe Incisos,--

causados en ajorolcloo fiscales anteriores, pendle!l' 

tes de l\quldacl6n o pago. 

v).- Adiciona\ para o\ fomento a \a educación. 

,·,· 
w).- Adicionales (otros), 

2.- Derechos. 

En este rubro, generalmente se encuentran los Ingresos

pr~venl~'ntes de servicios p.roatndo~ por las distintas oflc.!_ 

. ' . . . ' ' . 

nas del Gobierno estatal¡ pero es menester Indicar que --

rey algunas materias, com,o por ejemplo la autorización -

y s~ervlslón do frecolonamlentos, que en algunos Esta--. - . \ 

dos es considerado corno un Impuesto, v.gr. en el Estado 

. ! . 

de Veracruz-L\ave¡ y otroti on donde se considera como-

un ,derecho, y.gr. el EeiAdo d~ Tabasco, 



' ¡ · 

.• · ~ · · ···· 
. ' ; '. ~- ¡· '. ' ·, . •' .. í 

• ;::~· : , ._ _ ,;)_ ~ ; ,,·, ¡.. ' •·- ~ ~ , :; l· · f;.~:-, -· ,; ;i •\:.'.,· ;· <¡·'- ~ ·\"\; .' .•' · : r ' -1 

En algunos Estados tambl6n se .le clonomlna a este Ingreso 
,_ ¡ _ ( ••/ ' ·: ) ; , • _i . ~ "j" , ,'!i ,},-. ... i¡·,_<:-' 1 í ··: : :~;··-~ ',1", i':!') i 

"derechos de co~el"';"\cl6n y do lAs contl"'lbuclonos do moje?_ 
-·:·; ·t· _, • . >.· . . ( J.)- · ! ; ···• . . , . • ~- ~ ; \ , . . . , /: f · . : ,. 1 ·: ' : : i ; 

ras") v ,gr. en la Ley de lngrosoo del Estado de Cotlma. 
· : 1 

1,. 

5.- Apt"ovecl"amlentos, 

6.- Partlclpaclont>.:l. 

En este renglón se consideran los lngt"esos que cot"respon-

den al Esta.do en el r-endlmlento do los Impuestos coordh~ 

dos) los que serán perclbldos do acuerdo a lo dispuesto -

poi" los Convenios de .Coordlnacl6n) C!'J\ebredos con base . ' .. : . . .... . 
'1_ .. 

en \o. . Ley de CoordinaciÓn Flaca l entre el Estado contra.-

t1.1nto y la Socretar(a de H'lclllnda y Crédito PÚblico. 

7.- Ingresos ext~ordlnados ~92). 

t· . ' .. _ \ ~ . . ¡ / ' • ' ~ . : ''· . 

·. '' (gá.-).-:.L.;...e.;...y,;..:e_s_:.d_e_ln_g_res.;....;...;..os.;.;-.;...p_a_ra__;,.el ojerclclo Fiscal de 1981
1 

de los Es~ 
dos de Collma 1 Tabasco y Veract"uz-LlaVtJ, 

: -~ : ·. : 



• • 
Los IngreSos cnunclad9Q 1 \' '1'uootran •y ,c9fPI)rueban \o .d\chocon 

ante\aclón
1 

respecto a \o re.<Jtrlngldo do la potestnd lmpooltlva de lo5 
<:::~: . .-·~ 1 1;"1 ) • _ : _~;~ .. <· :·-: - ~: r. ! .. : r ._· , ~_ -, : ·.; ¡ -.-;) ~':. :· ~ ·:.'-;k~: r .r ... ~ :::<: ; ;.~~ --J c.'~.:~ :-.::·.: t l i :·\··! , ;_· 1):. 1 

Estados 
1 

lo cual se refleja Inevitablemente en la débl \ ovoluo\ón de 
,· __ ( '¡ . ,·· · '¡ 

süs finanzas. A contlnuaclón se rea.\lza un cuadro comparativo de los 
·· ·. ~:- ~ c .. ~--j ~' . · '· - · _ ~: · :; : :- i L .. :. r:-: . : . ·:.-. :t• ¡ . • • : · __ f .... .. 

Ingresos que porclben 1 por ejemplo, los Estndos de Co\\ma, Ta~1sco 

y verecruz-L\ave, con e\ objeto do aproc\tu• su · lncromento 1 .durante 

\os últimos tres af1os 1 de acuerdo con \o:¡¡ datos quG contienen \os Pr~ 
. ; r ! : · -~ . . : ~ -- . í · · · ·, ~ · ' : · · ~ · . ' · 

s1.¡puestos de Egresos de cada uno du loo Estados, para \os ejerclclos · · 

fiscales de 1979 1 1980 y 1981. 

AF:lO 

1979 

HIOO 

Hl61 

;" .. ~ ; ' . . ': 

, .1• 

,· '·· 

' COl.IMI\ 
"iñwc5o Indico 

308.2 100,00,4 

498.3 161.6f. 

043.1 330.4,C. 

i 
_, ' 

·. ·'' 

. j : :· ¡ ·_'; -

' ' ( l: ' 
1 .. . . · \ 

, ¡ . 

. 'l'Atli\SCO 
lnar<~ao' tnd\co 

2 600,0 

3 500.0 

7 800.0 

\ 1 ' -~ .i .: .. 
100.0')4 

140.0')1. 

.312.~ -

. i. ' 

VERACRUZ 
Ingreso lndlce 

6 736.9 100.0: 

10 114.4 176.3 

a&o.e 

': · 
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--¡ ·;¡ .. ' . , .~9;R'J'~:·~~~ ~,~t' ¡?.t?~a.~r:~ .rp,l.~q~r:'f'~ "i'l ~u~~~d~ .. q~ p()l~ny.uü .~ , 

· !n,~,\eis~ .~\.!~~n,t _!;> ~':'. ~~~.4~ .~r,1}.9f . ,tr~, ~ft9~ ~O<;t.,~~~~. » . ~!'! -;ra~oc.l) 1 

~.\m.~~m?/~~ :?e. ;21~,·P"~. ( n P,.e,s,él.~ d~ .l~ ,f~~w·s,e>~,P,r,~~~~~l'\t~ ..• ~o.\ •);, 
petr;Q\e~) ~ ,~n ~~~CI"::JZ el~ ~5Q~ 6% • . Es deqlr.., .los lncrernontos ~TI . ~ , 

\ : · . ~-· i 1 •. . ' ' • - l . •. ' . . . ' . ' ' . ' ; . \ . ' . . . .. ... ' l · ' . 1 1 . ~ . . . • 1 

st9o ~~'l'~ ~r~~- >'· ~r?ar cLQ~, P.r:.~.o-~1~, o~on~p que ~n. Taba~c.~ ~l 

Vel)l9r\JZ .Rebt!i)ron. raPPr' . ai~C> .s\.4l~l7~?'',e,s ~ dllfio. IO!O .. ,r.~~\Jrsos, ,núrTia_ 1 

ro do habitantes ":1 extensión territorial quo lloncn, ' .\•i': 

as_{ .C'?fliO· ~~ ~~~~ades que P?r. c,Oc:)<;~tp <;lo PC\.rtlqlpac\~eo obtuv,l~ . . . 

ron \9,13 , ~tficjo~.· el~· CoHrr,a, .,Tabasc?, ~: y,e~r,:~~¡ p~r. ~C?. ~\-la. ~o .se - , 

p~o.rode ,p,r.~~~~a.r, ~l P.orcc,n.taje g~:-~~ ~~PS , N.Ibr.o~ . ~pre,senta,n el)~~ to_ . 

sultll ~>q:>ll,cablc ol nototJlc y ~lto tnc.re~~.nto d!l los lngr('.SO$ ,obtenl-

dos por l<1s EnlidrJdos Fflderatlvas monclon~di,IS en ~~ a,ño de t 98\ 1 -:;- . . 

per{odo en el cu::~ l, como !lO puedo apreclt\r 1 so d~.p\lcan, doscon:>-

ciéndose las fuonb~!3 Úll wl incremento. 

.: \. : ¡ ! . i 



• 
·'. " 1 ': ' " . : · '. ' ' • ·_ ~ , .- '. ··: •• _; '¡': - '., . ' ., ··. ! . ' ' . : · t- : . .' :: ':'_' . '' , ' ' . '. . ) ' ~ 1 . .., , _, ; ·,. ·· t - ·--•'l i ' 

toa 'en los lngrosbS' es tata \es' no se prciclsa su •ii6htó. '!!á ' decl'r ', no..:. 

se Íncllca i2J.\r,b lié ~p-éf.ct6ió 'ph~¡ el' ejé.~'(b(o d~ 1 ~~; :,bto'l:itód\~{@~~~~) 

\Oc:a \1 ' ni a 'C\j"'nto ~sd~ndi\~rc;n las pa.'rtlclpa~ l onos ' qÜ~ \á f:"éd~'~8\~ ' 1 

. . . ~ •' . . . . '. . '. . ' : . .. .. ; . . . . . ' . ~ ' . . ' . ~ ' . ' . ' . ' . ' , : . ' ' : . :- . . ! 
le entrego o,, fill ca\ldad de Estado co::wdlt"lndo¡ lo que obstacüllza ..;~. · 

la adecuada '/veraz eva1Úácl6fl ' do 'ta tWt) \LiciÓn .f\r\rinclora de 'E'!staS 
. ' . 

Entidades. ,. - ' , ._ 

;' ' . . ' . ' ' . , ·, . : . .·· ' , . . í . . . . ~ ' ¡ ' . . -·-· ' ¡ .·. , , . ' .. : - ' . . . ' 1 

que la Federac\on entrego en esto~ aPios n cada una de las Entlde~dcs 

Federativas por concepto de parttc\paclo11CS en 'Ingresos f(;dera\E!s, . 

• . . • ' ' •' .. • •• ' . ,, .. - •t' , ' • . , ' : · . • , • ' . '> , ,\ ·\ • 
ma ,. aun cua11dn sea con fines met•amo"te ncadem\cos, como lo es -

la e\<ib-:.r.:\cl6'n de este trá.büjo¡ ya quo so preto~n manejos pol(tlcbfÍ 

en 'pcrjuk:I:J de In pr:¡pla Admlnlstr~clón PC•bllca y se preflere por ·- · 

tanto no C'Jrrcr n\t"'g(m r\osgo, . 

4.- EL FISCO MUNICIPAL 

· a) Facultade~ .Ya.trlbudones lmeoslllvas del Munlclplo i- una 

do tbs \nstlti.Jelori~ 'm€\s lmpor'tantan p ltüm'lt.Ú:1ás 'an nuestra Constl- ' 



-99-

M\.lt;~!pffitq ,pr¡qyt~~w. ,d~ .~ .:u~.ffiJ!!In,~~Á, mH'1~~-:-.~f}A\9, :><c::.C?P .. ~r,~~~rar-" . ..: 

Er:!, ffl:m4M~,l 1~ffiC~.tq,:.q~ , ,'lm!-lni9JP.lo'J , J!'t J~J?,~lpQ , ~;\as. ~.ll.!~~~ , copqul~t! 
. ' . ' 

;~~s_,e<l~~lll,Rf~~~~. ~~~c~~d?,; Y., ,er,l ,el, 9:;)blerr? de .J\Jllq ,Cé~,:. (4~ !!-~ .e,) · . 
se e>q>ldió la "le~ m!.lr:"~l<J.lp~l~,s]', qu(l s~tó ¡au base~, sob~. lao t:ual~ -

debCa orosnlzarse ';/ ostructurarse pol(tlcttmcnlo el munlclplo. una de-
· .. r-.'! :•¡:;_~· / : ·: ·: _1 ¡ ; -:~ · : , :~ ¡ r' ·:~ ~: ~ ... - . ~;<· ~'f . 1 .',''·. ·· - , ·:. i ,:.;· ;; _·¡ ; ·· . 

'\as primeras ciudades en hacerlo fue 11Gb.doa-cádi;:- en Espai\:l, cuan-
· ... · ·\! J j'¡ )¡ j f"; 1 ._ ·. ~·:_,1 ,_: , ; ; ¡ ' 1 ¡ /J.¡ '' P• n ' : l· , : ~ _ ;f _i¡ ': J ,- ," ,' ; \( 1! ' ! ·_\ · 

do ~stll pn{s era provincia de Roma" (93) • 
. , ! :. · 1 i :' . ··, '1 · : .' ~ ¡ . ¡ . )' { ··, ·· ··, -, ! i ¡-; ! 

bién en los .Relnos .e:spaf'lo\es del.medl()(;)VO, donde ~ tuV!:I un g~n dosarro-

·-l\o, r El primer ml.r'\ic::lplo de · la Nueva Espai'a .,fuo .aLque¡eo,denorn\nÓ ·" Ln 

· Vl \la Rica de \a Veracruz", nombrado por Hot'• .án Co,~tés ·.(94).· ,En .la--

. Constltuci:,n de cádiz de 1812 se ostablecló como forma da organlzac\Ót'\ 

el municipio, decayendo notablemente a part\r da la Const\tuclón de 1624·, 

En la Constll.ucl6n central\sta de 1830 se instituyó una c~pccle de munlct·· 

paUdad (dlstrlto!li y partidos oo ·los dcpar-t:.~mentos~¡ y . en ' la Ccnstltucl6n -

de' 1 857·no so hlzo~ ref'oreneia alguna a\·• róglmen·muntc\pal, :e~epto en -

lo concornlento a 1 Dlstrlto Federa 1 ';/ Territorios (95 ). 

·. ¡ ,··i ; ,''. 1; ' 
,, 

. I/ c. . ,, . ,. , , 

!j [ ' (93) Burgoa ·OrlhUe\a , , lgiac\o¡ Op',"1Clt. ll'Ílg·, · 824.' · " · , · 
(94) lbldem. P6gs. FJ24 1 625 y 831. ·. ;.¡ 

(95)lbldem. P6gs. 036-009 . ... " ~ ' · ' ' ' l . • • 
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·- · ., · ';~ ,· to árt:er-'kir·'demUcstra 'qu~ tó~l';m~htc\Ptds·; '·Js\en&f'üistWtiC'lb'',:;;..1 

:J~s fdemoi::rátlc~s 1 rb' Mcrlúi\'eh)n' mriYdr' att3'né\6h1éH '\'c)s)r!6g(Ma~s·· . j 

.: ·.: y n~yes redó~atel:if'· slro /por 'et' dontrarto;' 'l\leen'tós 'gobteríiaaiy'cons · ·· 

t\tÜí::ilones' cehtráHstas' ah 'd6nde:se \es"dt6 v\d!{(96) / · ! '' ' 1 ·.n,:,.,.,: ····· 

. .. _,. :: ·•._¡ ¡,"¡ i· · - !;. · · . 1 _, 1' ' , i ,,· \ 1 ;• : ; ' 

E\ Munlclplo1 ~eñn\a Gablno Fr&gt\1 
11 cs una forma en que e\ Es 

, , . -. l . ~. - , . r· ·.:: ., l -1 ,·· 1 r , • 11 , . · \ ) ' (· . :~- ~ ~{ , ;'h .. : - ~ r 
tado descentra\ lza \os servicios pGb\ lcot:~ r.:orrespor'\dlentca il una clr-

, · - ~ · -~·:·; 1' ( < . · '.' ! , : , C ! '> 1iv 1::•j ;, ! r.~· - \( • - - ~<e,:,_ -:,.,- ' .. :-, (: t; 

cunscrlpcl6n terrltor\a\ determlnnda11 (O'f). Es declr 1 es ur'\1:1 forma -

.! "s\no tambtén poL(Uca1•,de aeuerdo a·\o d\spuesto:.porre\ ar>t(cu\o t 15 ~-

constlb.:Jé:lonn\ • ' :· · _: ' . ~ ·, ' 1 • j ' 

~;, · .... ., ;, ·, . .- ;-·· . ~ : ;·,· , ,··:·; · ·-· ' J ~ · . ·· ! n . , ¡ .\ t i .•t' .. , • ' 1 :. ~ 1lJ .i ::t 

So ecña\an fundamentalmente dos coracter(stlcas esenc\a\es --
• \ ; 1 • ~ ~ ~ : : : 1 ' 

de\ Mun\c\p\o : 
' '· ,. ·. \ .. i > j 

· .. 1 ,- .Autonom(nt Entand\da COI'Tl() una facultad do gobernat"se .por. 

.: sus proplos \ey~s, . dosde :luego dentro de · \os :\ lneamlentos seF~a\ado~ 

·' ! . '. ' . . ·. ¡ '· .. j , ; '. . : . ~ .. ' . ¡ · •• . . • ' '. .:.: ·,.1 : 

(96) Garza, Serg\o Franc\sco de \a, E1 Mun\clp\o, 1-1\stor\a, Natura 
\eza y Gob\orno, Ed, Jus, M6xico, 104·1 , P6g, 36. '\o d\ce Tena Ram( 
rez con l"tl:t6n, Derecr,o. Constltuc~onll\ Müx\car.Q, :M6X\(;9,:,;J9~f\ · ~ .. pág :-
141 ·' ' •. ,·_·.··. ,. , ·' · ' : ' ... 

1 1' 1 \ . ." ~ . • . ' '. ~ ~.. • 

(97) Fraga, Gab\no, Op, Clt, Pág. 205, . . : , , , . · t ( 



• -101- •· .. ,, 
:.,· ... :--

\ 1 ¡ : 1 ! \ : ': . . ~· 1 ' • \ •.• ' ,:: 

1 ' -·-1; 1 ' . • ' ~ ' _l ; i _¡ . ~ ·. ' 

.·: ¡·,: En . e\ art(cu\o 1 , 5 , de .\a . Constltuc\6n Pol (t\ca de 19.17, ~~ ~ es-
.!. li. ' 1· .- .• ; •·.• ; . ¡.·,,: ·¡ •', . -, -- _ . . '' . \ . , -, ... ' ; 1. 

tructura e\ Munlc\p\o .Libre .~omo .baso do. \a ·d\vlslón , torr\tor:-la\ . ~ de-
, .. _ . ;·;/ ~ ~-- ·¡ ; , __ _. , ___ ~_,, : ~ ·-- · : ·~ - '.' 1 ·- · . t . . · .. . ,_, . ' :- · ' · . . ._ . . , - . 

\n organ\zac\6n po\(tlca y adm~t)lstratlva .. Este ,munlclplo ~or6 , adm\nls 
1 ; · · ,. · : • ¡ r·, ,. __ , 1, _ .. ~ • , •, · 1 • • . -/ , · •• .. '• - ~ - l • , • , . • , • • • · ,• '·' · · r,. . · • , · -

tr~dp P?~,y~ _fr\Yl!t;~~rr\\~r,I"«J 1 ~ · o,\., , c~'1-l l?ar~lclpa qe, , l,~ , vo\ur:.tad, .e~t~~l, en 

\a .'!'ed.lda ,9u~ ~~~~~ .',~ ,f~culta9 ; e! e ~nlc\ar 1 ley~::; ~n~o .e\ Cc>roreso ilocal 

y partlc\par en \as reformas a \a misma, El Aylmlam\cnto se Integra 

po~ ; 'los : pre~ldehtés' 'munlclpa\~~.· ' reg\do~es ;:) s(ncllcos, 'dcslg;,ados por 

. e\ed:\6h dt~eda; . entra ' ésta ' aufurldad y. ~i Goblc~r1l.> . del EstndÓ : ~' 

ex'!ste ril'ngu'na 'otr~ '~ut6rtdad ,' eúb confot~mo a lo 'cstablec\d~ 
1 

'po~ d\- -
. ; : ~ 

Esta ml!;mo art(culo scñntn, quo \os Mun\c\plos tienen perso

íÍ<l\tdild Jur(d\i::o ~,. que' e\ 'E:jecutlvo F'odcr'o\y ' \~s gob¿;.nadorcs de \os E!!, 

tados; i ter\drhn ' O\ :Mando 1de \a 'rJ!ir'za p(Jbltca on 'tos munlc \p\bs dOnde-

'. ' 1 . ' ' : ' 1 1 \¡ '! 1 ' ' 



• 
\as \e~es 1 rog\amentos. ~ dlspo_¡;¡lct_oros él?f11.lnl~tra~_ly~~- . CJ~I~' rw~n r,o9o · 

~) ' l :.v, ·>~ ··.~ ~ ~(,(J l ·O: {' :!_." ,\ •.''.).:" ~ • ·; •_ , · : ~ .; • • :jJ~; .. ,_ ; r. J· l r,.l~ ,l11l ;., . . ( 1¡,¡ , , .. _, f. 1_ 1:-, t _ • • , 1,- 11 , 1 1 _t _, ,.. f ,l ·.~ 

sarlas paru dar cumplimiento a \o!J dispuesto e.n o\ p(trraro ter-coro del 
, tH .\ ·<) :_.,~ f¡' t i.- l\ !• : ' !·: ¡ ' I L ', '!• :. \;j,_ ) .'.·~ 

arl{cLtlo 27, en lo qllo se reflere a \os centros urb:•non. r:::o pr·cclso ..:... 

.... h.'icer nob f", qúo la á>-¡5bdtél6ri 'de; i(.)yh.s ;·· t•'obtai~&nioc{y 1dl~~~'ll;lclones 

•\ ; admlnlsti :,;llva !oi a qil6 a lude( la 'rri:lb::t6n l'i 'Ci~\ ~r:t(clito' f{s! (;6n1p)o't6:2 
, . , · - ~ · ! ' ~-~. . , . , •. : .. - .. . ,~ · · - ~ - . _. ,~ ;~ .·¡ ,,.-~r , ·,. h ¡ · :_ -. 1 ,-. -·.!ff\ : ¡, ·· f \•>,1 ;~. _.- -:. t rc J , n n! 

~ .. '' '-' a \a \cgla\~tura' ldCa l 1 dondo'í 'de$ de 'lUego j va a 'exlstlr Una r.:'('ii'•JSCJ')_ 

· ,,_. , taCtbn 'db . l<'is ' murilct¡:{to5 ~ 1 rp'Ó~o ·'thchb'cuÚbler:r;cnto' ·e¡~e-' t~; ·l (j8tittdr.J\ '1~1 :.! 

1 · ·'glstaúiJa', va:·a emarv.ir 1dcl E:Sti\c16; · \/r~ sü- ·c;~~~¡,:o 'ci6N.P€¡t\~,~t~' ib~'~\' . '· 1 

1 . ; ~ : ~ 1 .. . 1 ti ,1: i ' l 1 ¡ [ .. _ ¡ ·, -...~ 

Por_ otra partQ 1 la fn.•cclfmU del t,nlpt)'\O }~r't(<;:Y,IO , llti 1 ~nf?:~.if},«;JS 
., ":_, .;(,_; ~· -,·_, ; ·;:·.-:; ::· :· • . . . · : '. '.! ; ;'< ' .' ' ' 1 ,t:; .. d, ~· J ' 1 .. _. .... !, ; + , , : .. 1• ' ,_ .,-, .. , , . -· - ~ ~ 1 • .. ... · ·-~ 

t:• que los rnur¡lclplos ~dm!nlstra.r:á.~l~brcrn,cr~t~ ~~ . hil~*lr:~lu, 1!1 .~e, ps 
.. . · , . t,~l_ : . :. '¡ j· '. ' · ' . [ • . .. -· : 1 1 • • , \ , ·· '• , __ , ¡ . , . -- _, ... \ . _, ,·- ' ' qj, ¡ ,(,. .... ) . . • . -

.. ; ,~ r;\lt~t~p~~p~. por lE¡\s, c9~'!~~~ ~~·~l.oQ9f q~:~ •. ~,?i)"}~.': )P.~ . le,fJ\pl~ .. Wr<t.~ 9~. ;-
loo E!>lad':ls; mlsmna que ser(m suflclcntes para atender tUil.S })~C~~\ .":" 

. - - ¡ - '·· l .. .. 

dado o nlLH)lclpa les, 

.. ,_ . i ,1 
' ' 

Con lo antc!l r·olatad9, queQL\dc rnaplflosto que on ~q q~.¡c , s~:~ r¡cfle 
' . . . , . . . ·' .. . , . ·, .. '· : · - . . . ·--\ .. .. . , .. _, __ 

recaudar loa lrr(>ueotos, más no paril ont:ablccerlos, dado quo las Cor.l 
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. -.~. : 'r!l.: -~_ · : .... 1 ,¡ ~, ;:.n'. i (:>:1 ~:~~., :.··. !) :,~. ;· · · - l (i)l•!. -.i · , , i';:. ; l .; :· 1 _.o .1· = ·.~·q ;: : • )" ' \ _ 1 1~ _::1•, i.;:·:.t.~..-. ~-; r?.r_1,.,r \ 
quo surge lnevltablerncnta \a prcguntll l.ClJa\ es ln \lbertad de los m!:! 

\.' >~ · ".; ]: 1 · ::·\ : : uL '~ - \:,.!;_:J ~ -. · \: l l ) d.=-:n~.i'.'t f; :,' ;·· } J - · : . i n~_:.(Y 1 ,Jt .. ' \· . .-; 1 '~-"- P.rt.: :·JL• (_,,·1·::. :·) ... 1':'1~ ~1 í·:;: -: -Jt ,r• 
nlc\pios para admln\sb·ar su hz\c\cnda pública? Tcndr(arnos que aGC?._ 
. ¡.'1j _¡: , ' ' :•J.> u : ,. :,; ·, ._ ·,- .;~ ·- l(:<flJ ;_·_= ::1 j.'l". "l !.)0.(··· ¡ < ;- dfJ.'~ f ~Jt · :. ~) : ,1;:· .:>-( ~t ; ~: - ) i ,-" ¡-i - 1!) ~ \.~ t ¡ r_.' ! ¡. f; ·.l · tn l ! 

vera•• qur;; Óot<l no existe, salvo pat•a la recauduclón de los tt'lr.Aitoo, 
(-; :;··!: r . ··¡ .· .~¡ ¡ -. ' ~:· :'~ - -~~- ' ·)_; , ,;·.q · ·¡; ~ t i"~ -,.\r : .1 i': ; _.:· ;~; .. ~ ; ~ ( ;, ¡ ~·" (·· ··· · ~)f ;i'r i • ¡:i . - .. ·· 

cohcluycndo que los munlclp\os, como lnte~wnnlcs de la Feder.:\cl6n, 
; . -~ : '; :' ' ' :! ' l, ~ '· • J : ' ·• • 1 : ,· ' ; : ·,. 

no tienen p lona potestad jur(d\ca trlbut<ll'lr.', yil q\JC con los Est <vloa , 

en aysfl_nar~.<.!, · Pr.'PYOCáncjp~e .. \~ P()I;')\Jt')i.Q , ~~ 1?~; 1')1lsrpo!?• i; .. ·, ¡, ..• . ir .• •.· .... . . . ' ... 

, .._ . " . ,, ¡ ~, • . _ ;. ·; _.:·: :: .: ·· :e:: ; · "'.·.¿-·:: : : · -:· . . _, , . ·· .. :._, .--_; __ . ... :·· : .. . i :-r-. íi ·-

En efecto, la ncl\vldad f\nanclEwa rnunlclpa 1 se reduce a roca~ 
'} . '.- · · ; :. ~ 1 . ·, ;! .·, ; t \: ' . ' ' . 1. , ' •: ! 1 1\ _r; :t ·' · ' ! ' ; : \ ' ' ·: í; : J . \, . ',.-- ·.: ¡ 

déÚ• los Ingresos y a h:~ccr uso de los mismt1u, C';)nforme a bs pres~ 
~ lr.:. J r~ :;. 1 r,: , - ~, :¡··d .' , L. J · / . 5 · .1: 1 ·-•r · ·,]· ~ :- --\· . ."l ' ; ( :.} ! ·. 1 

puestos de égres o.-; que _ap rllOb'ln IEI s logis IF.I tut'M estnt-'1 les en cada -

r>j 0rc\clo fisca 1, r0é\ \lZRndn esta actividad por• rnodlo de las teso re--

¡ 1 • - : ' ¡ ! '; 1 l .' . . ' 1 _· .' • ~ ' ~ • ' 

Por' t:anh, os p::r dc~más cv\dcnto In nula potesL:"Id Impositiva-

que pose•~n bu munlc\p los, los cuo\orl llenen quo cortrorrnat"'Se con-
' 1; /' '. ' . ' .,. 

las "mlg-:1j<1s rtnoncler<~s" que les concod(m los Estados, Oc ah( que 
!; . ¡¡ : . .' •t. :\j : 

resulta p:lr derniís lntcr·csanto y acet•lado r:Jl criterio sustentado por 
' ; : ~ > . . ¡ . . 1 ' • ; : ' _i 1 : \ 1 i í 

' \ 
1 

: 1 ' ,: . :~ t ) 
-·· -(\:;9 )-G~·;.;.a, Sarglo Fronclaco de la. Dor'ccho Flnanclet•o Mexicano, 
Op. Clt. Pllg. En. 
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Háns .Ka\son a\ respecte, qu\en man\r\osta que es una 11 \\us\6n11 -

;_¡¡ ·¡': ·!:" ! ; _ i·-~ \, ·, '' ! ·';".: : ! ··f :-,.. ,, : :_;:;:.' . . ~ :··?r"'! L~"_ · :··~ "!,·.~ : :<: ·; -:·. -,¡,.r,· .:·.:·-/:.'¡ .' -: ·· ~ -~ ; l i,¡j 'J 

que e\ derocho de autonom(a mun\c\pn\ constituya una 11 aut6nt\ca \l 
:::= ;:~ :·. _!•.:.:· ; : ·, ·_, -·,L· .1 ; ' .; · : , ¡~; ~·_; . .'{ ·.·t:r·· :¡',· ·_,: _;· ( ;: ;: · ._· · _·; t '· ~ - : Jr · ·J· . ·:· : (."' : ¡ , . . -.;; · !~ ,-- ! · t' ~ 

. b~~tad o autarqu(a11 ; ya que esta 11 \ \ber\:J.td no es \ \bertud fNmte n \a 
\ :· · .·,,,.J i r_ ~:,-1! :.·J ·.':,; (>. : f '.. i ¡ ~',o 1) ~_' • 1 • .' '' "j i,.Í . ·::. <¡ . - /~~< ::, ; ·.:.-:: ·: -, !··.:;.' ·:. · ' ! 

comuntdad supertor 1 otno de\egac\6n por parte de Ósta paro \a crea 
1 \ ¡.: . ~ .. <t' _;_ ... ,1 ; - .. ' · . . ' :_ ··i! . ·· .f: . . . , ·. ) ·· -.:· ' . ,: ., ·. - . ; '· . ::: l f;_:_• · ; . ¡ : ·. •: ·, (. ~ ·,': -> ' ~ - -

ct6n de norm~s11 (100), 
j • : : . , ; .. . 

\09 mun\Cip\os,· S{nO quo s6\o s\enta \'ás b'ases OOb'Nl \as cua\os se '..;. <' 

debo de regir¡ ótorgandó p\eh<l'\\bertad á'loS 'Eottü;los Federados pa ' , , 
' ..-

raque en sus const\l'-rctones y leyes ord\narta¡¡ urgan\cen y der, \os 
' ' ·' '. 1 • ' 1 \ ! ~ ,· ·. ! 

\\neam\entos \ega\es, a ftn de regular su extHlonc\a; e\\o, en pr-\nc\ 
.,-· . \ 1 · , • ' -

pt~, por e\ reconoc\mtento de \a aut:onom(a estatn\ 1 que s\ de por st 
;· ,_• .· ¡ · ./ > ;· _\ ' .. . 

deja mucho quo desear 1 se ver(a todav(n más resquebrajada y de te-
~ ' • 1 

, ,;1 

r\orada, 
;' \ 

Numor•lsos son \os tratnd\stas que propugnan porque se esta-
' 1 • ' 1 ~ 

b\ozcan en \u Const\tuc\6n Federal, baacs más f\rmos para una aut~ 
l' 

nom(o f\nanclcra mun\c\pa\ 1 dof\n\endo campos \ndepond\entes de -
,, ; .' · .. -.. 

\as f\r"\anzas pGbt\cas muntclpa\es y oslnta\es 1 dado que no es pos\ -,, 
b\o cor1ttruar con \a \mp\ \cac\6n que representa para e\ mun\c\p\o -

:· ¡' • f , l• •' , ''· .' . \ . , \ . ~ 1 • 
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depender de una te9tstatur<1 "(mtilt:at, que: es·a·tonliltorta ·cJ.,; ~ nuU:~ü i 1' · 

~ 'Uoortaél ·rnurilclpat; 1acJemáo1 ·serato.~~ tarnr>oco · ~e 8~6(d:'~eW ·~;rdt:_n 
. . ' 

' . . ,- . · ' ': . . . .. ; .. . ; . . ~ - ~· . ), •· \; l j ;·pl,_. ¡ ~, ~~ /~-! -~! 
~xtrc•rno de conceder una libertAd Ilimitada IJnra establecer lml)i.Jdstos: 

.. municipales, slno .que en la Cons~ltucl~~ y \eyr~s r~gla~c~~·~\ar:J sr, d~ 
¡-· \ : . > 1 ~ : 1 • • ~-~ ·:: • : • ) ' ' ' . ' • ' . • • • • 1 • • ' 

·· limite o\ poder tributarlo munlclpa l, rot~pl.'il:ando y sa tvag\J<lrdando los . 
···,;: ·; • • ~- 1 : •• ;• • ' ' , : .. • . , • ¡~ · : .~' : ; :.: 1 •• ·: · · . · . · ,¡ _1 ~ : ;,:.:. -: ~ - ¡;! ·: .. ' 

lmpu()ntoo estrictamente mur,lclpalos, sln t¡Uo queden al \lqre arbl.trlo , 
' - • . . ~ : ' . ; ' \ : . .! . • ' ' : ' \ ' 1 ' 1 : .. •• ' • '' • • : ~ • • • • • • • • i ; : \ ' ' • • . . \ • ' 

do la \ogls\aluro csl:c"ltal (101). 
! . • • . ." l .'-!!·· · · \' ! .·• 

, _ . .. , 
' ' : ~ : • 1 ' 

' · · .. · ' ' Conslderam'os 1que el razónaml'elito· n túdld~ o'9 bta lr'riÓrit~ ' apega_ ' 

·do a ta rea Hdad ~ en tan"t~ qua conh1ih(j lu áépcctóa' mUy lm~'ó i'ta~t~s ..;~ '' 
! ... , ; • - - ... , .. .-· ·1 - • -. ... ; ' : •• • • ' .• ·.: "' '• · . ' . \ , \ '!'' ' .' _i . • t\ 

· que dcsafortunadamento:aquejlU'l a \a <raclcndn munlclp~ll,' E)<{)rcsa ··- . 

··· tos problemas y confltot6s' qLc{c·Xfstcin~' 'al ÓL4Jodti:Jlrse' lll. p'Oh~¿iliéitr-6_ ·· 

' -pbsttlva Flsca r mJntctpatla' lás' tbgts\ai:í.ú"fis · estiü!t tes'; én uriti 'patab~a'; ' : 

·enota con evidente clarldad ~ hi' fa\ta 8(hil'üton6Mfa 'mdntctph\ :y ia 1caréri 'i 

cta de att"lbuClonos par-á· mancjrir s~thdblcn'da · públlca, quocfaiÍdo los:.:.: ,., 

1 ' ' ' ' ! • 'J ·· ' . • , • . 1 •• : · ' · ¡ . 
. · n'lunlclplos convertidos en mcrou rccaudrtdorca de tributos~ · " 

. 1 , _:, : 'li ! l. ·' ! . .. · ·,i \ . , l . 

Todo esto es cierto, pero ¿es ncttuo In reforma a \a Constltu --

cl6n Federal la forrr.a de 's'oluclónar etilon problemas?, ¿ es· hcaso -

\¡ 1 1 1, r:, 

_ . __ ..__ .. 1 . . 1 .• , '''1! :' ¡ .. : \• '-¡: ·•,: ,';!; i ; • 1" -. i . .; !: •'1 

(101) Sarza, Serglo Francisco de la, Dnrocho Flnnnclero Mexicano. 
Cp. Cit. Pb.gs, 244-246, 



.. . :¡ 1 .. • 
e~ : 11~.~~ t';t' l_lpr:1?"/\(; ~'l"l9t~C/? ,do la _ _l,'';c~.cJoa;·;:~ pl6n,.li;l ; rQp~~u)u dq a u nll \r\o '~,- ¡ , 

o -~'-?'?· ~f:73 - ,a?a~,C) . 1~!?'1''l90,n~r,~.r.:\?11fN: . l111 fll"l:lor· omnCn:1o~l9 ,qn - I<' . F~dOf'!i 

. ' .~· ·. .· . ' ¡ 

<;':l .:_) : . .,. : ~: . .'¡ ¡· ' ·-:··.· ·. _-.{ ,; . . ' . ! ',· ¡' _:-. ) '_:1 • : ¡ ; .. ; i ·, · ' ' ¡ • ¡ ' . 

No. Pensamos q•.1e1 oo debe manlc110r en lodo momontn, por dlf'i. 
1 1 ' ¡ \ • ' ' ' \ : ' ' t j ' 1 ' ' ' ' ' ¡ ; ;' ' ~ ; :· : : ' . ¡ :, . . : . ·, .. ! ' : :· ': ( : . : ~- 1 

en quo sea~ un crtter\o ab\orto, objollv:' y respom;¡;¡blc, banado en nues_ 

1,-. 1. ., -' ; ! ' 

prlmero, ('lndera?.ar lo qua se tiene y no tuscar un c•lmblo '.l tontas y e 

~~~rPPf.'\()t)1,o _~r') ju_ogtHJ1lóa. n~r)), nuqstr,o ~lstcma fc)daral. ,Es .mucho 

~fis s~ l\.19~bl~ . :;a.~( , ,lo . c;:r,c~O:l~ : 9y<uo 1)1a!';l,tM'ga ~!lill ~ - J'l¡,¡ppt ~• por parte 

de \a CoJ:17Ub.l<?~?n,F:,~-9':l.r.al, , f\\ r~glrren ~un\c:lpaJI . Y <J~ldO luego a la .: -.. , .... ' : .,, . 

au,~C?f'~{a fl~ . l~ . ~~~~~· , ~or,¡urwa.nsJo 1A . ~ogi~Jlall.wa cnt.Qtal Gontando

la~. ~s7~d~~ ,~~ .~~torwrr{~_ .fll')!l~<:¡\Pra_ , l'lac~~l')do u~Q, do _qqta p,r:err:ogatl~a, 

por !lS{ P!l<?lr,l9r .~n. . rR~IJ'<;l , r:-az~blo, j ro_sppb.Je>~a --~ca, ootr:-lcto apeg¡:¡ .a 

dor'?~119, y~ ql'~ 11\J~~tr:o .fedf'~Hsmo (que sol~mente exl~lo an :el p\al)o 

judd\cl1) vis lurpbt;ll, pr·~cl~amor\to, )a ro.c1,1ltad de las logia lal1,1ras .. esta~! 

les para sol\.'\lar lnu contrlbuclones propias del munlclp\o, 
l i 

.Pero estarn,os ,t\)tal0)9nle do acuerdo cp que es una preocu ,- ; !"" 

paclón de la Fedorac\&1 1 el quo los munlclplos (2, 730) cuan ten con \os 

recursos económicos suf\c\cntaa paro qua resuelvan sue pt"t'Jblcmas y -
:: ,. ·,..'. '\ ' . ' 1 ~ ; i : ' ' \ ; · .. . 

: :-. ' . ' ~ '· . 
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sus n~ce~\dades · seái'l sat\sfrichas, logrando alcai)Z~ Ql) esta manara 
· 1 •'• 'r • · ~ f · • ' ' • .: ! .. . 'l. !/ -\ 'i r ·,;.; !. 

~~~.s;~L·::.-~- - - ·.:.~:\~ ~ .. ~:.. · . :~ .-: i ·::~.- •• ::_.:>~~ --~· ~-~~-; ~ _ _~_ 

su autonom(a (102)• Tan es as(, que algunos preceptos de \a Const\-
; ' . . ' . " ' . ' . ~ 

tuct6n Gene~at de Üi RepGb\lca, v ,gr, la 1fr.l\82\6~ : >Ó<!Xlid~t';g~Í:.(cu\o. 

7:1, establece \a part\cipaci6n de \os mun\c\p\os en e\ r~rt~Úmict'\t~ -
· · C t .;, l' d .1-· -

de impuestos federales, reservando a las \og\s\altJra::; estatal e ~• la-
; : : . ~ ; r"~ : . ~ . : 

f\jact6n de\ por•centaj'o correspondiente, corno en e\ trrpi.Jesto ~r.'lbro 

energ(a eléctrica, \ ·'' : p ' . :' ~ ;. -i,)•. ·j 

En e\ si(.')l.r\cn~o cuadro lnformat\vo, se aeñata et .rG.}me.ro d.o ~ 
l li.,· 

r· ·~·niclp\os con que cuenta cada Estado de \a Rc:pÚb\ \ca Mcx\cana: 

Aguasca\ ientes 

t-C:. 

Baja Cül ifornia Norte 

•... ~ ' 

8ajn C(l\ ifornin Sur 

Campeche 

No, m: MUNICIPIO$ . ----------· 
o 

4 

4 

J ¡:- '.H. 

8 

(102) Margáln M~','\alttou, Em\lio, lntroducc\6n al Es\l.Jcjlo ,,qQ~ De
recho Tributarlo MCÍx\cnno·, Quinta Ed\ci6n, Universidad Aut6noma 
de San Luls Potosí. México, 1079, Ed\t, Universitaria Potou\na, 
P&.g. 284, ,··; , 1 , , .. , ,, 
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.110 . _., L, . . . ; : i 

67 
! ¡,·,, ; 

i ~- ; l 1 ( • • -)': ! f ' ; ~ 
38 

. ~ ... ! ·., . f ' .. 

Guanajuato 46 

75 

H\da\go 
84 

Ja\\sco 
124 

¡ .. 

M6xtco 
121 

Mlchoac&n de Ocampo 113 

· .:: l , , _·. 

Nayar\t 
19 



l'!ur.vo L.e6n 52 

Oaxaca 670 

P1.1ebla 217 

Qucr6tm~o de Artcaga 18 

Quintana Roo 7 

San Luis Potos( 66 

Slnaloa 17 

Sonora 69 

Tabasco 17 

43 

Tlnxcala 44 

\/oracJ'U% 203 

· ;. 

Yucutlin 100 



·· !,\ '.:;·-· 

1\Jp, DE MUNICIPIOS 

Zacatecas 56 
:' ~ . 

TOTAL 

b) lngreso.s que on esta m~~.E.?.!:'?~·- Una w;z realizado 

' ' : ; ' 

un somero aa1á\lsls a las l'<:~cultadoo d~1l n"\1-Jniciplo l1n la rama trlbu-

(al'( a 1 que como v¡mos SOlO CX(St(ll) par~ . r'CCaUd!lr los lmp\JCStOs j --

oo hace necesario referirnos· brevemente al tipo y clase cJr! l11gresos 

que perciben éstas entid<:ldos, y tonomos los slgul cntt:z : 

i 
1.- lmpuest::::s: 

a),- Al comercio. 

b).- A la indLJStrla. 

e),- Sobr··~ espcci'ÓclJios y ~tras diversiones públicas. 

d).- Sobre rcmunoroción al trabajopersoné:ll. 

e).- Local, dea'lve~do de los exentos del vabr agregado, 

·-:{i03) Cuadro elaborado por el Lic:-Gct:avlo Scnt(es Gémez. 1981. 
(Acl\.Ja ll•~do). 
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' ,' . : .. 

·;; ., ,·:: /t ' ! 1'1 -. . ,,, 1 . · , \ j '1 ·.· 

.. , ·: j· . '' ; ¡ ; 

\ ,. 4.·-r J\Pf?Ye~~rr;~~~r.tps~ , 1 . , ,, .. , . 
. .. • . · . . . l ' . • \ ,l . 

~ \ ' ' '¡ .- : . . i' ' 

6.- Partlclp~clones Estatales. 
; ·, ' • ' 1,. • '' -... i ' : . . . . ; : . ' ~ ~ . ' ~ .' : . \ . 1 : .¡ : ; ', ··.· ' 1 

t ' j ' ' < ! 1 1 ( 

En r>Sl.:! l'ubro se comprenden doo ll5pr~olont 

··' ¡Í · . 

. ~)·- ~l<fpbl,e"nt? ,del E~~~o (~n . u!3t9 .c~so , p~ '??l~t;nF\) 1,;- , 

~·.J~r\rá almunl~)Pi9 , corno J"lat;!l~lpac.lón ~Rbre r;l ¡·:

.. Jn:pu,esto ~~t~~t;a .l., el ,25% ~,O.br~1 el lt"l"'pupsto prc-,. -
. • • " ' ·' · 'i . ,.," 1 .- · ·• ••· • . . ! • • •.• · ' • . ,) . , • · , . • 1 

• • J ~ • 1 • 
dla 1 urreno, en re lacl&n lll . rccn\.tdad:t dcntr:J. de su 
'• , ! ' .! , ' , ,:'· , \, ¡ 1• '. 1: , , '¡ !, ,l .'> I r.! • •• . _·· , ji - .

1 
· . ; ," · __ ,: ; ;:. · _1 •. 

· · , • , •· ·· .. :·-·,· ,¡·:·. ·'; ) ¡ 

nad:-~s con la FecJer..1cl6n, onrrmrcados en el C:Jn-

ven\o Unlco de Coordlnaclón Flscal, conforme al-

. :' • porcentaje soi"nlado en o\ art{culo 6o. dtda ·Ley -
1 ~ f ' i ; 

do 1Coordlhacl6ri Ftscnl (M rrtll'n':ls dol 20"/o) (10.4) • 
.( ¡ .. ;· : ¡: 

i . :. ¡ ·,; ' . :\ .' 1 .. l . ' : \ i ~' ' . i . ' 

····(104) Leyes do Ingresos pare ol ojcrclclo fle~QI . PI) 19.01 , , de,.b$ Mu'!~ 
c\p\o~ dos Armería, Colima y Mnnzan\1\o, pertoncclrmtes al Estad':> de 
Ce>l\ma. 
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mo,,to o rectada de una escoscz en \tla 1\Jontó~J d~ pr¡~~~~slpn \oca les; 

por lo q1.1e se tiene que recut•rlr u ''un slstoma de auxl\lm;" 1.'1 base

de crédlto o po1~ colabor.:1.clón entre ln FoÚdt~hC'Ión; ''loJ ' i±'St.,,-Jos y -

los Municipios ¡ tornando en consldot'l.\f:lón que los ronglont.m que -
' •' ., ·· -: ' . \ ': · ·. . . . 

rcprcsenlnn mayor prodLicllvldad son lós ¡•ororldos a : \os lmpues -

tos a\ couoerclo y a la Industria, }r.lhtt'~s (deji~ci'Í:)s) ' y rncrcado5-

(pr·oductos) (105)¡ b que concuerda con aiQLmos catudlosoa de las -
~ , l :'. •: , ,:-; · - :: . J 1. :: . ·-;._·,, i ..... .. ,_\ , .. -: ~ ~ ' . :~ .: ·. ·- ~ · ·. 

finanzas pÚbllcas, en cuanto a que consideran que despuéa do\ lm--

·. . • ' • • ¡ 1 . . ' • . . •. . • . i . ' 1 1 ' \ 'i 1 . t ,- 1 '• . 1 ', ·- l ' \. . - ¡ . ~ . ' . . 
puesto, las tasas 6 derechos 'réprescrit..iri ol mll's lmportant~ r·~n--

gl&-l de Ingreso¡; '(ke); lo rr\lsmo·C¡Jt\' ll\!J 'co;,¡Jtbucloncs de m~j-:>-

ras 1 qÚe deben de: regutnrse ,aclecunckl~\O,nte '~ tomahdo en CU~:;--. r.:, que 

en muéhos pa{ses COrlStltuyen' los modiOS i'r\b.s ' Üi6rl~:">S de f\nancla--

miento para ciertas obras munlclpa loa ( 1 b 7)', ' \ ·; 

!'S M o con o\ objeto do cornpr'cndor-' o\ caos ~n que se encontra-

(100) 'o~hoa . Cnmpos 1• Moisés. · Ln Hllf'or~ma Municipal. Segunda Edl 
cl6n, Edllol'lal PorrC•a 1 S ,A, Méxlc~), HlOlJ. Págs. 428-429. 

(100) (',..nrza, ·Sel"'glo Francisco de \t'\, , tt:l Munlolplo. H\storla, Natu 
r.:llozn y Gobierno, ~. Cit. Pág. \60, -

(107) Corza, Sergio Francisco do \1\, Dot~ocho Financiero Me)(lca-
n-::>, Cp, Clt. Pág. 246,· ., ., ¡\ 

) . ' . l , ' ; ¡ [ !) ' • j ', . : . 
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" k ~" !),e\,!') )~p.po f-1\gúo)\qtl,lpo ;IP~.· mun\c;:Jp~qs . (rnl.lC<I')CJ:J do ,o\\os ,de$afor~t;ur,''.J. , 

, f.d<\lff'~Q!:o .. go.nt;\r:~tc,m .as(), nos perm\ttr:not~ .~-;onf>\gn<\r ,~ue , en·a\oun'llo "' '··' 

leyes do lngrof..:os municipal as, v ,gr, la Ley de lngrosol:\ do\ :Mlll\lqi:: 

plo de Manzanillo, Col., para e\ ejer~clc\o fiscal do 1981¡ se et:tüb\2_ 

ce la prohlbtc\6n de V(Jndor o compromottw antlclpndamrmto en cual-
·{ :- , f .: '.í~ \. -• . '., ' - -: · :·1 __ \ ·_ ;· · :·:: ~. -~~ --¡ '. i;' - . -~ 1 1 , ' ,: ~ 1:• : 

qulcr forma; en lodo O Ct';part~'¡ ~l.ia\qu\~r,on • do lÓ!3 l~anxÚ; que confO!:_ 

man la pr~op\a ley (art(cuto 38)·: ·· É~to>. lr~dl ; .:~LtÚb\crnanto 1 r~e.nojn mé_ 

todos muy socorridos por los presidentea munlctpa\cs y nyi.rntrii'n\ón:. 

·_ \ :¡- ~ : :-· __ < .. ~ - ;.:\ !·v· / .¡'.,_.'._: .J :: . . ..i /."; r:. ~ : .··:. '¡ : i :~ · l ;· 

tos -de rl¡;j'J,M~ , rnU,I1,\C\p\OS j : .~t' aptaf'l~~ , qq'?, l hW.Cib\lt\ f\ c~bo,. r,?,n e\ ob-

joto de allegarse · recursos en fechas· tnmcd\ntns y poder cuiYlp\tr con 

\ns ~~¿\~~~s ~~~r,entes a ~~ · ~~,rgo, pero mt¡y crltlcabtcs por lo' ~!)~ 
, ·:·; ¡ '. ' 1 !' . , . . • 1 \ 

roso que seguramente re su\ taban, 
· · ¡ 

"· . • ' ' 1 ... ' , ,i ' ~ .. 

Desde tuc,':)o, no siempre se ech6 mano de este recurso para-

cumplir con pr·ob\dad, cf\c\erv::ia y ronradc;: \na f.lcl\v\dades oflc\a\cs, 

pero somon npl\rnlstas y prcfcr~lmos penst\1' que a\ menos en \a mayo-

r(a de \as vec n!l , fue con e\ objolo de bentlf'\c\m~ u tos gobcr~nados 1 pr~ 

curando e\ bien coml'1n. 

A conttnJac\Ón consignamos, a guiBn tlo cjomp\o, un cuadr•o com . -
pat'ill\vo do \os \ngr•:'!SOs que pcrdben los Municipios de Ar~mcr(u, Col.!_ 

m"~ y Manzun\\\o 1 mismos que pcrlenccon n\ Estado do Co\\ma, ello con 
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e1 objeto do tlpl"cotnr• su o'voluclón '. : Lon d:ltoo provle~,1on ' ctn\ Presl~uesto 

do Egroscm do ta\os múnlclplosf corrc!:lpondlentes ~~ \oiJ''ilf'\C\3 do '1970, :-.. 

1 .~00 y 1001. .·, , . • ' ' · :' t 

' 1 . ·' ,_ : ¡ . ~ . 

INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS l)l'~ 1\R/v\ER!A, COLIMA Y 
. MANZANILLO-COL. ' . . . 

·~~:;;;;_::;..:..:.=;;..;;.,r.!.,. ... _ 
( ml\\ones do pot1on ) 

, r · ;··. 

-------------~·--···- .. ----~-··· · · ..... ..... ---,...---• , , • • , • r , ' . , . , 

AÑO ARMERIA COLIN'A 7w\NZAN!LLO 
· Ingreso ·lncHco lngNso'' Indico tng¡·:C:S"'Oiñdfé~·-·-

. ' 

1979 5,7 100,0% 31.!.3 1 OO. 0",4. 25.1 100.0% 

1980 8.1 142. 1 'Yo 39,5 122.3% 41.3 164.5% 
':• 

1981 9.5 166, 7"/. 60.6 1 8'/, 0':/.. o1.7 245. aro 
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·· ' ·• ''' Fá.c 't t¡;nér\tt! ' ~e ótisé~á· •q~F.i in't 'dr'6cWn(eht8' h"lás ·e~pedhc'Lúilr• ,,,s

¡el 'cici '· fV\cinzdnú lo~ '¡~l.wi3~o '(¡(J6' eii' 1 O 00 '; of ~ur' ¡icn~i:o fu~/de 64:; 51¡.~ ',;),1, /.t;•tf · 

ct6A1bBii·<otal1ó' ~·ntcl'lb'F '!) 'bh' 1~id1 ' )ci~ · <¡.4é';''Q<y." ;;c!;¡~iJ,::to a:t n~tsfhif hhd'~··;:_; 
· ~ '- :J :~ i . ·· :~ :::i .: ::¡ · : ~¡ -· .:i ::, l ~:~ "! ''.:. : · ¡ , ''y ~ (1-.'': .. ... :·· : ;· t~ - :¡ d ', . :: _! _,,· j _·'· _; "·.:· . · - i. i ;l ' 'l~ it \ 
Collma ·wvo un lncremento·realm<:!nte pobr·o C!l1 1000, a~tnqde lmpor'ta~ 

te para 1981 (22. (iY,. y :á7'!6%' ~ ,::~sp~hnvar;1~i-ito' 'con' .~atactórl k1ítl 'tú)'. ~ i 

Armer{a creció lt\ 42,1% ':J66. 7%, con roél(Jeclo ni mlsm~ 11fkJ <1<;. 1979. 

Ahora bien, no se puede proclsnr quo cantidades pcrclblot•on cada 

:·:: \J~~ ;d ¡e estos ' m~ntbiptb~' p;~ ¿:n~~~~ibkmuritc\~~\es '; por: p~ t~tlclbMl OClCS 

.. :h ' ) f• . .' .. ~ .:: ::. ·; ·_,; ¡ ·· ·, :,, , .. :.:j Í 1 ; l..1. ,i ·, Í; ,_··~ ' > " 1 j ;·_ l ': Í : )) ._ l : i , _ , , ~·· . - í\-; , ¡ .. ; i ··; 

.... do ·impucstos est.lltales y por partlclpaclom!O dt'l Impuesto!! fedor•a\os, -

- ., ' , "t.'· ; _ .. - ··· 1-- 1 : } :·: . ! ' ' j l 1 . , ! , . 1 ) ) !' l 1 ¡ ' < ¡ " } 

toda vez que en las Leyes de ingresos únicünlt)fltO SO pr~::voe'n O\Ch;1S 

• ., ¡_ : . ~ . ' - 1 ; : ' • r. } ;' . . ; . '. : ... i ' i '.! . '. : ' .: . . .. \ i . -: ) . . 1 • 1 .• } • , ·' ~ • •• 1 • ( ' 

recaudaciones, pero ni siquiera t.;e estima ou montó; por \o que h~ es 

posible ~eí)a\~· 1" ei'p6~~,0~¡taja.' q'Je 'c'~t6z i !~brl'~j\~11;l'1S rep~~~~nb\~ en e\ t~ 

1 ! 

, • - - • .! • - , ; , : . 1 : s , · \ : j ~ : - • •• · : •
1 , r • : • - , - ,_ • • : , . '. ·: . : · : r · . 

En \~Jllil \ fon·na, no fue ponlblc rccai'A"'\r \a lnformaclon respecto a 

·.-, ! , · f • i ' _. . . . • : ¡ • -: ·' • , ¡ • • ·. 1 

las cantldódcw que por padlclpacioncs or\ lr,gt•eso5 fedei'rilcs \á ·entregó 

1~ ,Fedc:.~ci~m n l;s mtJnic\plos', nl las q~1~ j)ot' el mlsmó concq.•t6 'ent~! 

garon bs F.to.INID!> e. los mismos, ya que corno se scfu\6 con nntelac\ón, 

· . ; es\l,' lnf-:>m'locl~n ee 1milneja' \nte'r·to..'\mcnto por lllS uÚtorldadea · cot't•esp~ 
.' ·: 1 : 1 • ' ; • • \ ~ ' ; • 

dientes, aln p~wmltir lnjere~da a \guna n (;urtlq\Jlcr pct'aon.:'l ¡ 'próvi'endo 

p:x.; iblcs cont;~t~(~UI.mclas do carácter po\(t\G;,, 



• 
. ,r;;·~ .~ ,lf11ent~1 .es de .. ~c.~r¡ r'P~~ . Io:f _:co~t;.ast~¡>s_t~n .. ~vlpf!fl .t~-~ que -

e.~lsten .en. el creC?Irnlont::> de los lnore¡:¡os go esto13 munlclpl_ou _ frel)t~ l\l 
, _, ,' , \ ¡ • , ,. · • -· • , ; '· • • . . • I r ;- , . .1 -: ·,, , ¡_ . -1. ¡ . ' ,,- r.,_,..,- • 1 · ·· ,. ' . • ., ., . , ,_: 1 · ·· · 

l_n~r,~r.r~~~P .~~ ,1:~~. ,l'W';~ef3ps ~~~ ~t~d? ,?~ q~u~ l y~- _quo, m.11 I,Jl~~~~ ;; · 

f1l,';'~W~. ,I?tW. oi"C~Ó~ lpsyrtlll~~~ c9r r~sp~c,tq, n}~ , ~-o\ ,Es~~-/C! 1 . Wm , ·:) 

lndlscut\blemento fuc1·on muy superlorea L\ L\(!lle\los, 
' . ' ! ~ .. • ' • . 1 ., ' . ¡ : ' ' : ' . '·, ~ ' . ' \ . . • ' : . ,• ; . . . • : ' ' ' ¡ • . ' • 

.' :· . 

. • •' . ¡ ; .-. ._;: 1 

5.- EL FISCO ()EL Dl!PARTAM!!NTO DEL Dts:rRITO FEDERAL 

. él) ~~~~clones lmposltlvas del. QC()artamento del Dts 
l.' . . . . . . . . _,. - · ·' . ... . · - "' . ' '· ''•'; ··. -- ' · " · · . ' ' . ' . . : • .. _.. .. , 

trlto Federal,- El Dlntrlto Foderal es una ln:;tltuclón t{plca del federa-
-- ' . ' . . ' " : ' ' .. : :' .. l ; ' . . . . : ." ! ' : . . : ' . .· . ~ . ' ! : . ' 1 : ' ' ·' · • • • 1 l 

l\s.n1o, ~~ ~~s~e~c~a se .r~vo lo . ~;ecesét ~la 1 ~ ~,o~ C,~,<•.nto -~~e en ,l'élli~r. ~~1:

m.lsmo qJeran l'<ll!o,nes ~e pol{~lca . tnterno o l,ntorn.."lc\ona l (1.08), , . , 
~ 1 ' • .• • • • ' •• " ¡ ¡ : : ·, ' : . : \ : : ; : 1 • ' ' 1 i 

• 1 . • • , .. ~ • • • • , 1 · • • • ; • • •• • . ~ ,. , , r 1 

El Dcpartnmento del Dlotl"lto Federal es, jur(dlcamente hab\aMo, 

el podcl" cjt'!cutlvo de\ goblorno dol .Dlr>tl"lto Federal, goblemo que es lo 
' .·; . t ' ·, • • 1¡ ' : . ·· ·.• ; -

cal >'n~ rmlcrnl; es, adomús, \a aedo o domlcl\lo do los poderes fede.ra 
' .. : \ . : t . . ; : : ·":! .; 1 ~ '. · · ~ , . ' ' ' • • ' , ' • • • :. i' ' ,· i -

l~f;i. (19_9), L.ll \dcntido.d c.ntra la cs~ruclu~ , de los Depnrtamentos d~ Jste 

1 • • 

·· ~"too")"i-Ju va . Negrero, Alfonso, Apu"lll!r~ , _de . cátedra da De~crp. Adrntnt-... 
nlstl·allvo. 1er, curso, Fncultad de Llut•ccho, U.N,A.M. 1977-1976, 

(109) lbldem. ¡, : · 1 . 
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. d:> y ~i ,;, \ · O·;~p ¡;í i'l.r.lrner~t=ndol cOtstl"lto Federal, ea a&lo•ol iresültado dó 'úñaV•· 

confl,¡r¡ IÓn ~rr. cü<mto a a u danomlMclón /prbduoto' do 'üna ' cienotént"' 1 t6d .. e! 

nt.e_ª ;juddlca:de• In i Ley : Or~lml'cw/do •\a 'Admlntstraotón PúbllCii Fedóra)'fl 

t::oda ~voil: \ quo en;dlcho ot"d~namtentci', rse··to ·tncluye:como üna 'de' loo· da' ... . ··' 

peooenctas auXlllarcs del Ejecut\vo Fedol"t'l\ 1 ' cqutparáhdo\o y 'clándotuJ ,. ' 

u';, tréltamlento slmt\ar al de un Depnrtllmanto'dG Estádo:deHa Adrntt\tu<·' 

n\str'aclón Públlc::n Ccntr'a\lzada, 
. ·: • ¡ ' . .: ~ : ' .) , .... ... 

::.:co;;formo a -ta :1a•; •ba's,:; ·cJu•la:rrac'ct6nVi dc\art(dJt6:-;e; ,.éon.il'tlb:_J_ ' , ·, 

cton~ 1, el :goblerno del Olstpltb Federal' estará 'n ca'rg:l:detiPrestder'ltc li 

de la :República, qu\en lo -éjerde por conducto dot Jora doi'Oepaftivnen' ' t; 

to ·del Dlstrtta·Federal :(art(culo 5o', de la' l.ey: Oi'-{)6hlc¡f;de ta ''Aélmlrrl! ' ' i 

tracl ón Públlca F'ndora 1)) · cjet..CI&nt!oae su 'g!>blo¡..no a tf'avés de sus P.!! '' :· 

·. • ;'! ' ·, ¡: '·, ! ¡ ,: ! ::: r: 1 · .-· ! • : - : ; • • t ~ • . -~ • 

Consideramos qllO la confusiÓn quo oxlstc en cuanto a la naturale 
· .. , ; , ' ' r ! , , , , Ir'' ' ) ~ : , ~ . , t ', ¡ ¡ l, - . 

za jur(dtca del Dcpart:lrncnto dal Distrito P'odcra\, se debo, primor--
• ! ·- ( • ' ~ - ; ~ •· ¡ ; ~ ~ ' '. ! ! • ¡ ' • ! ' ; j . ' 1 • • \ i j 1 ! t • f l ' r . 1, • • 

dlalmenle, a que éste tlcne una eatructura y orgnnlzaclón semejante-
· - ¡\'_- l :l 1.t i ,- - ~-' : ; _',' >: \ ·: ~. · · : .· J ·. ; : • · : UiÍ' · - .. ·-¡· ~ -/ ·: ... \: \ · · j ._: J .• : _)' ¡ ·, 

a la de un Deparlilmento de Estado; la slrnplc lectura del ar-t(culo 26-
·-···, 1'', ¡"1, :r ._ , . , ¡ . _, ; :¡ -· · ~! :. ! .. J ! _, ii · ~' ::: ; ; "n·~·. 1 ' .l t ~ -~ : ... ;· _:; ", !>) .~ ! ' 

de la rnonclonnda Ley Org[mlca de 'ta Admln\utrac:.lón PlJbl\co Federa 1 
~ ¡ · -~ . . . 1 1 · : ¡ ' ( . · .J • - ; • , • ; , : 1 • • : ! \ J r \ . . 1 i' J · · ' ; ! 1 , : ; ~ l1 .11 , •. 1 ·. \ 

;, ,A b tkdut:.a, u\ considerar al Dlotrlto Fodor1i\ 1 una dependencia de--



. ' i i . 

LIP.9Y_O . )'_, ~lp<l H.:>Aa.l p.oder Eje~ut\vo dEl .\ai Unlón ! dándole·:~rr!,r~oi.lrnon..o .' · · -· 

te, . Yr) :- tl79~"l!YJ lon~o ~QnJ(;lj~n~() . .de ·P~a rtarncnto . o S e e rotJ.t r(n-dó E:8 tadO¡ 1 :! -·--·-· . 

TO;~Jl,G .\ff¡!Oq19<1Q ,:.el ,llt:'I"Or' ,Lq\Je. en<el n M(culo 4~ ·do t mismo· Or<¡~enan'\le,!! i n • _ .· 

to, ~x. '1·'-é.'-.n~~!~s~ q\1\l , r.onr~sponde .al Departamento del Dlstt'lto ; Fede-:.~ .. . : 

térrr¡~nps ,de . su ley orgánica, ,, . ' • , ' 1 · :'.1 ·. t .. ¡ ¡ ¡ ··! 

' ; :· f : . ) j ' . : ,1 , •. ' :. ¡ ! ._ \ 1 . '· : ~ •• : ' • l ./ ;..: : ¡ 1 ., 

Después de estas bravos reflexiones, se t-uce nocosarto referir_ 

noa ,~;Jas - ra«?ultaci~~ lrppos~t~vas , del Dlstr-lto•Federel. Conforme a ·la -

frac9lf;n. I'Jl del,ar#culo .7,3 .constltuclona 1, tnn~mos: que el 0ongreso ~ ~ i ;. 

de la. \.,II")!Pn ~cti-J~ - COI"'('IO ór•gano leglsltltlvo tocul, )' a · él. le. conr~spondé , •. • 

la e~~cl\c::lón . ,deJa LeY de.t~gresos y la nprooocl9n do\ Presupuesto ·de '_, 

X><:?<YJI ,)<>O<IX, .;:<l.,; Y -~1--lll do ta Loy Or~n\ca , del Departamento, del. o' :. 

Distrito F~dora\)• ~ebE; ?e ,c;:oordlnar au ~cl;\vlpad : haccrodaria con la · ~ ¡,, 

Secretar(t\ de Haclo~da y Crédito Públtco (art(culo 36 fracciones----
. ji-/ ·. ; . ) __ ,,\ ' . ' . ' . ], i.-' -. . ! l .' . : • . ; ' . - . ' · . . . 

XXXVlll y XLIV do \a Ley Orgántco do\ Departamento del D.F.)¡ ya -

quo a es~ úitlma Dependencia lo corrcspondo ,cobrar los derech~
1

, '·'~ ' : . 

; ; 1 ' ' • ' , \ l •. ~ ' ' 

impuestoS, productos y aprovech'lmlont:m federales que se recauden-
' ·; 

por ol Distrito Federal, conformo a IM otrlbuc\ones que \o confloro-
' ~ l • • ! ¡ ; ' ~ . i ·; - l ; _'¡ J ' ~ • : '. 1 ; • ' 

\a multlcltndn Ley Orgllntcn do \a Adrnlnlot:raclón Públtca Federal. 
.. ; ' '' 

• 1 •• • : • l ¡ , ' : ~ 1. ! ' ·. ·, . 
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1 l')s · ~~, .~~.~~~~~ ·~~ ~.:~t~ ~ ~~~ , ?P~~·c.l? . ~!~r~~.9nt~ ,fl~c: ~t! ;<:?Rn1~f~A~ d,a1 In-~ - ' 

. un;'.~.:.~,~~o.r, '·:¡~.~.S. . :r ,~~~~~~lf~ 1 f't' .r,ul~.?~.~ .. ~c~~ '~'~,,~~~r . ~~ ~~9 . t9 _t•ototi 

' vo al o, F,, ya quo actúa c~tDft?9~.~':'.~? .\o;:~ t, ,. ~ ,l~ f'0€t~ 1l~fPl~ol~J.r~ qUt? 

lo se re \i.\do en el t\l~t(cu\o 131, prlmer párraro tn fino; Qsto es, on lo

q¡.¡e ~s~ ·rert'ere 'a· úrava.'r ta ~t~ütáct&1 de 'morbanccn,{ ;Y.;ci ·~'"' 1~· . ci ox

tranJerás (á tdü)U tns ); · Atkúida'Mdo ·en t'o .in~ l't ó~ ~ . ...Osuua ~)br~n¿ h' túdtr 

a'. ía ' :sigu\ento\J~I~IspM.lcienela sustririta'ci~ por ~~ p Ion' o dd' in l ~t. S~r6m~ 
, ; ., ~ . ·• • · · ' : · • -· 1 . . , 1 ·! ·· · ! · · . : ~ r ~ \ , t • : · • .- 1 · .. ·! .. J : 1 • '' 

Cor·te de' Justlc\f.l de la Na'clon, y quo lridlco 1 

, . r ~ ¡ ) 1..1 .J .• i· , 

"CONGRESO DE LA UNION, FACULT/.>,0 DEL., PAAA LEGISLAR 

- ·. - "¡ ~ -- '· · : · • : ,·· .•.• > j ·:.-~ -- ~ --.' ; '( ' - ·· · - . • : ;' l ~ _' .. ;:' . ) .·_; ·'¡ ;.·! 1 ,; ·¡ ' · ·; ' . ' • .. '· l 
EN Mt>.TERIA FISCAL EN EL DISTRITO FEbERAL.- E\ Congre-

. . • ~ 1 "_ 1 • J . . . • ' ' • 1 ' '· : 1 l .' • -" ¡- • : .: ; ' ' •• • ' ¡ ' . ' ; '¡ 1 • . ' •• ' .• 1 .• 
0
1 ; • • : • • ' • '' 'so de \á 'untón 's\ 'tlcn'o faé:u\tádes· parri legislar paro ci Dlstrlto F2_ 

. -. . . _. .. " , • • • • • 1 • , , _, .' • • - , \ '· -1 _.- , · , ·j . -.- • . ~ • · . 1 · , · . : • . , .1 1 • •• • : • • . - . : ~ · 1 · • _. 1 - • · e . -• _l 

deral en 'mátf3r'lá 'fiscil\, Lo antar'\or ao dóap'rendo 'da ·¡6 qua al"ré! 

. • • ,· : , - • • . • 1 • • '' . : l • . . . ' ' • . . "l , . ~ \ ' ' i : ' 1 • • i ' ¡ . ' i' i ' .- • ' . : . : \ . ~ ' ¡ . i l ' ( . _. •• . ' . 

' culO 73, frilccl6n VI, que faculta ·c~;rosumcnta 'ni Congreso 'do la ' 

·: ¡ ( 1 í ,¡. 
Unlón para 11 \eg\s\ar en todo lo rolotlvo al Dlotrlto Fcderál"i sln · 

que para olio sea obatbculo o\ quo cJlcho numeral someta e\ ejerc.!_ 

el o de \a, racu!tad \eglslatlvu a \no b:.HJes quo \a prq:¡la fracclón VI . 
'\ . 1\. 1: ,·: 1 ¡ · 

. , scf'il \a,. en .tanto que , la enumorcclón do dl,::hae bases· son de car6._s 
: ·')• 

'' ' 
.. ten cnunclatlvo .y no· llmltattv9. Adcm6tJ • \as multloltndns bases ... . 

. . , · .. son prqllnmente de cnrécter; orgánico reopooto:dol goblomo do\-
• ' ¡ \ 1 j 1 • ~ . / 
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.... , , ~ · : /~ f 11L t¡ · - ~/' lt ·; ~ - ~ · : · · ·)· .i :-, ··; :.:¡,, ,._;:'n·:·-r: ¡::: i •·il -:. - .. 1.· -): · · ·~W· _1:::·. ~ l';¡· ·: : · .. -~- ·-_ ¡,. - ~) 1:.'-:1 . 

· · prcplO Dlstdto Federal~ . pcro no conalltuyen enunc\lldo r·catt"lct.!_ . 

. ¡:' :;J • · ~o. ;n'i¿úM ' ~r;~ 8l.id/it~ át'~Jíe;~y¿(g 1d~ ; ~~ · ~~~t~d Íe9't~t~dv~ '·q'¿~ :'~1tLJ 

. La L,ey Orgánlcad~l pepar):a¡-n,cnt,(~ drJI Dls~rlto Fcdeml., ,prqel')a. .. 
·· · .'! ... ~ .) i~ :.·.~_;¡¡ , \ · , - ... ! : , ' :· í -,, ¡-_, 1 ~ .... ~\ ( '_1 1 , :.·, .. •. 1 ; 1·,· \ / ,1.: ¡ , • . • l ,, . \ . • . .. ··" 4• -

~~~~ ~f~l ~~~9~~~~cTn~, . ~f ,s~~~~lrr~ ~ ~? . t,np,.or•,?~' ~p.~ .. d.? . c;o?~tnQ:.sE1 .. ?9{\~ '¡ 

o1t,~,~~~~~~,a . ~~? ,tr~Ic!3,osl f11e; ~a .F.C.:~t?r.~cH¡n~. P?.f.~ .~~~~r ~ Lr.nll~l~,o . J~. ",s~,: 

brc¡:·oslcl ón do gravámenes·~ ! . ~,\~.vft~d.pn? ~ ~?'?F\ ~~~ f\Jnc,t9ne~ . ~p.er;¡9,<t: 1 
rlas a travóo de la Tesorería del D.F. (111 ). 

Por otra parte, _el Dlstrlto Fedp~\ cuont,a con la .Ley de Haclen-
·. !í _~r ~ · : ;) l .. -~-l · , _) /. _ .. .. _:·• .. · ; __ ; -: · ' l l ~ - .. :: ')_ · .. ! ; ¡ ! , ,- .· ) :; · · · ¡ i · .1 • . 1 ;· . ; ~- ~ ~ 

da para el .D,F, ~ que ~lene une'"\_ vlgenc~a lndof'\nlda y que agt:'UPa ~su-
,-:" l •: ) l ·'il - ~ ,: ... ! ! · .. . · ·¡ "· . :. -:: :_-. ' ~ f ·¡ •.; ··· . · : ,.! ¡,_: · , , · J ·u·, 1, ; 1 ... ' rl ; ,' '- , ! ·-.i 1..! - :. 

~,e~r}~7, 1 ~r:~r~~'?~ ,~ t;.\~~~~<'q~7J ~er::~ber ~~~rry~s ~ el, cR':~'7~9 .d,e ta

y.~.l,ó':l,! , ~.cm! .o, 1 J~.~~~~at~ra, Jop~ ~. ~, , .E!~~?'\ a.t:~.m lff'Qr;'te ta. 1-r~~ ;~ -e, If'J~te¡;;os

y ~e ¡;pru•.'~(l ~ ta7'bl.~n .nr:I.Jéllm,cmt~~ ~ ~~. ~re~.~.~e.s~,a :do . .E.gr.~s?~: I <J~.mbas 

delD~f ~ 
;( ; :! 

1 ·. _ .~ l ' ¡_. ' ¡ 1 • • " i l : ·' ,, ¡ · ; -. ' Íl!" '•¡ 

[ '.. _,. l ; . · ¡ \ , 1 ·. ; ' 1. 1 , · . . ¡ ··, _,; ' .·. ! : ; ' •. ! . ¡: ,. 

UToYiiit;rrne rendido a la SLtpromo Corto de Justicia de la Nación al 
terminal" ol año de •1980( por su Prooldonta., ! Prlmora Parte; Plano.
Tests 11 1 P6g. 527, Amparo en rev\ulbn 51393/79, Promovido por: Fra.!:! 
clsco 13r•of'\n !Garduño y Coags. 23 do ar.,tlcmbre da 1900~" Unanlmldad
de 17 V [l bU, 

(111) ora r:l'..a; ;sorgto F.ranclscó da lll, ' GJer.cchb Flnancloro Maxtcano, 
Op, Cll, l::.ong, 80, 
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lngresos que porclbe el Dlatrlto Fcdel'nl son¡ 
. . ' .. ' t" ' ; ·.F-:,1_¡-· . ;-; . '(; ·. ~ .' /! ':1. :-. ..i..l~ ' ¡ .:·. · , ; 1 ·. , 

1.- lmpw¡¡otos: 
' ; : ,•_ ; 1 •. ~ ) j • ' T;~i{' ¡. _ _. i . ¡ 1 ~- ] ·::: . ' .' : ; ' ! J 1!:• J ) · 

a).- Predlal. .· _ _ , 

b).- Sobre adqulslcl6n do blt1Y11'.la Inmuebles. 
l . ' ; . : . ' '.\ 1 ,1,'\ : r ! r . , . . - : 1 : _, " , ( ; • • l . j 1 .· 1 < ! ! _: . .'. '. \ ~ ~ 1 : • . - ' 

d).- Sobre totop(as, rlf-us, o orlo os y concursos, 

: 1 

e).- Sobro dlvcrslones y cspccl:bculos pÚbllco!l y sobre 
) ·_. , .. 

aparatos mecánicos, 

.:·, .' ' ,\: 1 ; ' . '' 

~ ... . ! 
, . f).- Sobro la venta en el D.F, do boletos y tat'jotas de de 

. , ' . 11 ' ·, -:~ . J : 1 ~ -~ • : ' ' ! . - ~ ·; .. : -

rocha do apattado p~ra dlvor,slonos y espectáculos -

·.¡ · 1? , 1 
púb tlcos foráf,100:J. 

,·· - -1 , : 'l O .·; , 
1

, ,· ., '; 

g).- Sobre vch(culoo qua no conoumon gaso\lna. 

l).- Sobre hr:Jnorarlos por acl\vldad6u pr·oroslorlalC!3. 



• 
· ¡ :. · : { i- : • · .. l ·. .. ·:: ¡ 1 ·' ~ S· \ ! · ·. i_ . -t i ·: . · 1 • : • 1 \ ! ·· , 1 

k).- Por uoo do agua eJe po~os arteslano!l, 

:. • :_;, ' 1 
l).- Sustltutlvo de estllclonnmlentos, 

._ ;: :. 
m),- Adlclona\ del 15%. 

- L ; 
n).-

•.¡ ' ~ . : . • . ~ ' . . \ :·; j ' ! .-· ' : ·. : 1 . ; ) .-
Snlwo he rene las y log.'.1dos, cuando la muerte del 

nutor .do !a ~u_t¡: ,o~ ~Ór) J~~ ocy~_r\po a_ntes de 1 1 o, -

de enero de 1962, 

ñ).- Sobre donaclones hecMn antes del 1o. de nnero de 

1964, 

.. , .. .... - ,, , 

La L.::y de lngr•esos del Departllmcnt:J de 1 Distrito Federal, hace 

.. ··,_·¡ ·. . ' . . . ' ' · · . , 

n-:>tar qliC para el ejerclcl-::> f\scal da 19(,2 no se apl\carán las dlsposl-
• ·: ~ ', • : ' -.. ' . ' 1 ' • : ' ! ' • ' [ ' 

clones ¡·ofaddas a oston r;onccptos 1 on lo que se cpongan a la Ley de -

Coord\r1nclón Fiscal, del tmpum~to 'ai'v~tor .A.c¡¡regado y demás leyes -

flsca les, , : 

2,- DG~chos • . 



• 
• · ..... ··:(,

1 ~~~ · ·'¡.: .', j , ·.!. i)I I;. · L_~ :. :·.·r,~.-T:_,P i -. ., ... i ~-~ ... 1 .'._j i· )· . ' 1 {(.- · 1 ~·) ,Y I ; ~ ·· ~ ~ 1· . .-· . ~ ¡!· ·r ·i ·:¡_; f ·· ~· H: ..-: 1 (.: ·.j 

6,- Particlpac\onos en lmplle.."'tos Federales,·· Esto 1"\.lbro con-
.. ..• ' ::-?'"-: f.· ·.¡ , . 1 ~.'.: r · ·~ t E<) .-~ ]'1 i:, • ·:, J~·, :· ·. : /· ~ ~: ·( -·\ i.-:' ,! r-LJ , fr;,· \ ~ • }\ '~1··.: ¡ c: Jj···· } .-: iC~ f· ·_i;. 1.:J rt •.,, .. r- ¡t.'i''J.f; l.'·¡ 

tiene .los qu.e correspondan conformo a 1~1 Loy do Coord\n~ 
S·:!:: :~1.r.:··::.~:· '\C .. < \ ;J t J !_· ~Jt·:. ':.!.J(,;;; ¡ ; .. :·: r ~··.": i _;·:.: ·~<n~J:y :> r n ·: · ~~ - :':_~ · · ~· · , .. _¡ ·::. ~ ; . ;·,r . f ( ¡'_li~ t \' ;_/~ ·:.: : 

clón Fiscal, o blen a cjerclolos flscu\os antorloros ,· pen--

dlentos do \lqu\daclón y pá~t)', '' ··' ., .. ' ' · ' 

• ; '· ~ . t' l T ~ .. · ¡:· ·. . • 
. 6,•· EXtl'\:10~\~l'i~· 

Asin,ll~mo, se autoriza al FJPc.)J~l,_,o Fcdcr·al, por· c~nd_ycto de la 

Secretaría de Haclonda y Crádlto PÚbl\co y co• 1<1 partlc\paclón de\ Do-
' (' ' 1 .. • , ~_ . ' 

partamento d~l Dlstrlto Federal, po.~a .cÓ~tr-ntar y ej.;srcor o\ .~r6dlto p~ 

b\lco, por !Jnfl cantldad, hasta de $3.9;1:1'F•!J90 1 000.00 por Of!~.~~lda- -

mlento, para flnnnclar el PresLipucsto de Egresos, 
• _ , ' ¡ • ~- - i • \ ; . _i - . . ) 

-' · '.Es·Pt'Ccleo manltes~l" tamb!~n, : ING l~s . lngr~sos . a , ~¡lJO , hQm,cp h~ 

cho referencia, son datormlnadoa conrornto 11 \as dlsposl~l911~s . qy,c,p~ ra 

tal efecto establece la Ley do Hacienda dtJl Dcparlamonto del Dlst_rito-
~ -·, , . •' ; ' i ' ' : : ¡ ' ) · • ; . ', • ; l •, .' . i ' 1 • 1 ~- ~ ) : ' . : . : • : ¡ - 1 f ¡ 1 : ' • ' ' 

'Federa 1, orderiB.mlento que deta 1\a todos los lngrosos que S0!1 susccpt,!_ 
. ' ' ; [ -' ; . ··. ~ .. ~ ' ~ i. - ; i ·, , . ·! ¡_.. ' '.- ¡ ' 

bies de ser recaudados por el propio Dcparlamonto • 
q 1 , .¡ ; . ) .. , 

• ' · ·, 

' 

í 1 

' , .' i ! 

1 
'· ' ' ' 

""(172) Ltly do tnr,¡i-esos 'ctofDeportllmerl;b 'dol Dlsl~lt6 rrcdbh\l~ ' p1ara ol 
ejct·clo\o fiscal de 1982. 
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Con finos meramente llustrat\voo ~ ' E:i\' 'sl'gLité'ñte' cüa'dro ·Bompare~ . · 

vo pone de ro Hove ol Incremento do loo ln~1"'Csos obtenidos por el De-
····(\ C.-,:'1 : : . --~ - ! t/ ' ( . : ... ~--- ~ - · . . · :·:- ;·~~~- , ~- ~ J :·;: ·. : ... :·.-.. ~ - :-_:· t •. \: · : t ! fH -· ,_ .. : -.:nc:~¿; :-. ~ i :) )J .. ·,r:~ -:· ; ·· ,¡·- ~. 

partamento do\ Dlstl"lto Federal, en los ojo1..::lcl.os f\sc<lléa do 1979,-
~- .~.·-~ J ~. :Yt: >~-- - ~ ; .- - ~ b \·>·J .-! uJ t.·. ·~ ; - ~ \ ' ;~t ,·\, · 1 · ... : .' - ~ fC, ! '.1: ;;_~~:;: _. ,_- ·; .:: ·_¡ : :; ~- - -:..- :-:,-i _S : .! '¡-·,_n 

1900 y 1981_, do acuerdo.conlos datoo do~ Pres4)uosto do f!:gruoos de\ 
-.. ~-.: ¡:·:· : (\ , ;_, .. , · ~ , ·: . ·L- . 1 \ ·, :¡ ~ :-: ~;if.', :.. .•. ~~ ~ ::.: .r .d ·¡· !:·¡; ' ;! íd e~ ~ :<· J ~ . . ,,.i .. ' 

m\smo y para \os mlsmO!l af'\oe, 
' ; ¡ '; ; :.: ; \ \ .· \ -: .: ¡ --~ \ ; ~ · .... .1 : '< ·. i ':: ~ ,• ; .·_: ' ' .,,_ 1 

INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DF.L DISTRITO FEDERAL 
(mi les do ml\\onoÜ do pes·ósy ' ' 

A~O INGRESOS 1 : • · ' • • ;;> · fNblCE·· 

'·' 

. . ; 1 . ;, ·· : '- ' i , _. ; ·· 

1900 
; : ' , : · •• ~' J 

169.4% 
. ·'' · ,.·.· i¡ · t \ ,J ' , 

·, ,· , 1 · , 

. 1981 · 1b5; 1 oo.-á 272.5% ' 

' j · ' '. .í .:• i ll ¡ 

Comn t1o puedo aprcclar, con basa a 1979 1 e\ lncremento para 

1981 t-e sldo do 172.5'Yo) mucho n\ayor' qué o\ dol ·al'\o do 1900, que -

¡ ·, ; , ¡ 1' . 1 1 • • ~ • • • • . • ; • ! :: ; ¡ ! .. ; 

~ ! ~ l 1 ' :· : i , . _ .¡·! \_ 1 

Aqu( IJ\mpoco so pueden prcclsnr lns cantidades que e\ Departa 
¡ ~ ;, • , _. -: ; • · -: •1 ; ! i::. ' ~ -~! ~ -:· · •, ,(• .. : . --:· .. . . ; .-;•: , i : ./ ¡ ·_ :L · ·:, ~ 

mento de\ Dlntl'lto Fcdor."\ \obtuvo por ni ojerclclo de sus facultades-
' : ! ; 1 • ' . · , 1 

trlbut:nrlas, nl IM qlJC obtuvo por CO!iCC'\1lo do parliclpnclones en lngr.!: 

¡SOS f9der-alo1.1, dado que osa \nf'orm¡lclón uQ encuentra 1\lero del alean-
,_ •f r , · · ' i 1_ ',( ·, ,f · ; ! ; ! ' il :r,: · . , ; . ' ·,!:) ¡'! _: ::·,·_! ,_ · .·-;:_)¡~ ¡ .';) \~ l_ \, ' .\ 1• 

; . : .. ¡ . ' ; ' ; ', '· .' . ·. ! ~ ' : 
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c,e,d,e. \=Ua\qllior porsc.n~d\p~lnta Q . .\as ·autorldades que,ta :;nanejan, 
.. ~--.:'~- ~ --~-; - -,;.>-.·~· ·::;~: -. ~ · - '_ ·' ' . ' . ' . '¡ \ · •• ,: ., •. \ - ; · ~-- -~t:··- <·-> . t · ·\- _: ; t ·>. _; .. . !_:·:·¡'t.-: :_ \ . 

Flnulmente, rooulta conveniente efectuar un cuadro cornparttl\vo 
~ ~ - r;:-_::j- -- ·1?-.:r>.; . _. _. '·. · ... : ... 1 . • : ; -~ :· ./ )\_~ --~- . . .':·_1 _;, _--:~: ,l: l - ~ . J __ ; _ . - - .- ~ \. ·, ¡\) :: · 1- • 

del Incremento de los lnüres09 do \a Fede~clón, el 0\otrl~~ Fodor·al,- · 
\ : ·:: : !. .... ¡ .' \ ·:.: ;·' ·,· ·, t 1 J . 1 ' /; l :·: ; ·~- j ~ ·. 1 ! ·, · \. ¡' ' . , ! ' . !1 

los Estados y Mun\clp\oa onaUzados en lota ai'los de HHJO ':1 1981, 011 r~ 
¡ ) , . ' ' ·, \ ; 1 \ ' •• ; , • < ·,' !; ' • 1 ' • : ' L 1 '. • ' : ' ~ 

~cÚm 6 1Q70~ con el objeto de vlsua\\zar en tOdll r-:~rrm1 In ov:Jiuc\Ón,-
- ~C: ... . , . · , . 

'; \ : ; '. . ·,._. . . [ ( .·,-·. :. 

c:mtrastes ':1 desarrollo de sus flrl<lnzas, 
, .· . : :: 1' : .< ·, ·1 1 

' : ,¡ >: 
' . . . ~ 

·. _:: ;· ·.·· ~ ! .. ' . . , ,., ¡· 

AMBITO - .r; , , : : ,1900 .: . : 1981 i 

Feder•ación 54 o/o 100 o/o 
! •., . 

D. D.F. 169.4% 2 72,5% 
_l.' '• 

¡·,-_ ... 

Tabasco 140.0% 311!.0% 

Veracruz. 1 76. 3o/o 350.6% 
, . , i 

'":o lima 16t .Go/o 

Armer{a• Co\, t42. to/o 166.7% 
', • ¡ l • 

CoHma, Col. 122. ::!'Yo .1 87 .er. 
Manzanillo, Col. 164.5'Yo 245. eo;. 

: ./ ; 
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(., '.1' n u \ ; J,>.;¡' ; ;.: ; ) \.'., (1 :_. ¡:' ¡ · .• 1 \ l,J •. , fii.JS ',)',::. ~; ·) í ! .. .. _i •) j H ,• ',) .h.i: \ _ ¡;·._,_ ~. - j l. ' ,_l;•'i', ·,r;·, ¡ t; ; i 1 \, . 

a) !i~'-!.!:'!llozo de \n Oob\e Trlbut ... "'cl6n .- La doble: lmposlci6n ..; 
.'.1( ¡!; - , \'.,t:> t.· ~ · - - t , .-}i· · : J ;!. l (~~- I'-J ~ ~' -: ':.: J ~:;¡ ~· . ·· ;:·.· : .b ~ ~- -: ! ~ .. . i '):.~·; i::. i: •..:: :rit'i li :.~ r.: ! ~-~ , : : ' .. 1:. ; i ·~:.- ~:.J\il ~ - :~ ~ •• 

fiscal existo "cuando el mlsrro objeto, el mlsmo hecm o '"~ t;.~ lmponi-
,< 1 ~; ,.,: i 1 { '1 _·~ ¡ '•( C! "J, -~; · :1. : __ •: _;;

1
·•• ;,. ._: ! .,.) ;_: :-; t- ~ o ·: ·:.il =· .r ; .1 c·.: ·:·¡._\r : ~¡ :; : t .. .-.· .' t.' .. i r. ~:-~:~- } i·_;· . l 

bte ·y \a mtnrro cnuso. os grnvndo con dos o mús (agrcgar(arnor; rpso --
. nr~- ; -,.- , .. ~ ( ,.,.r:- .c.~ . , . ~: ,· '¡ _ \·: ~ ·: ; ,, . , .. , :_, :: t ~ . ,:. ' -. ;· ; ·-:.~ ~ - ; ·.::~ · -_:(·.) ·::· : ."• ; 1 ,_;,' :·.:: n ¡\c.: i ·:p:· i 

tras) c.ontrlbuclono~, lgt..r"ton o no en monto11 (113)1 lmpuestou que son-
. , ·,i1 ! . ; ¡'; ~ -~ -~ ::. ~ .- · ~~ 1'. 1 ;. . ..... . ·. ,: ·1:.- _.:.··¡¿;·,¡',•J 

estnb\ocLdos pot~ unu rntt:.mr.l ontldnd, o blen porque colncldan en dlcha-

f\.tcl)to dos o m~s onttdudes dlversns(114). r::otn flgurn, desdo el punto~ 

de vista f\nanclero, es el ronu\tado de t..tM dofl~~ertcl<l,_ c.~ té:l_~ _b_t>ses 9.~ 

cfttcuto y dc 1 ~_.;\, ; exceslva conccntraci6n on aquellas quo :se leonsldera-

qua · son· más· rentabtés(115). 

r, \ ,_- : -'.'.l f : ·. 1 '. . ; : .. ! ;_.· . >:'~ · .. ¡ 
En efecto, es una verdad lndlscutlbtc o\ hect-o de que \os pa(-

! :' .. : · ¡ .. ' '\t 

sos que han adoptado e\ slstoma federal, cuentan con ciertos problemas 
,._ l"t ~· _ ,-t'' , '. ) ~ ~- r ~- . :: •. 1~·:-T 

jur(dlco flm~t;cloros, ontt~e tos qt..ae· destaca ~\ de la doble o mú\tlpte 

trlbul:c'1cl6n, ot'\~lrL~da, ft..ardnmet1tat:;no~t~, por ln fa\tn d~ de\ .l
1

~ltacl6n-
• •¡; \ . l·' ; 

cornpctcncla\ ·en \tw dlnllntns esferas do goblcr•no, \n cnrencln de una -

. . :.i . ' .. !: i , f . . . '• "' !; , j 

todo goblerno de n\\ogtlrsc recursos, prlr-clpn\mcnte de carácter tr\buta--
. . ; } .• l ¡ . . 

(\\:3) Blo\sn, Rnfno\. Op. ctt. ,. . m. -Png. 97. 
(111\)F\ot•ca Znvn\n, Et•noato. Op. Clt. P~gs. 313;_314. 
(11!)) Mornc!l Bnrt•eto, JOI.Il) Lui.z de, Op. Clt, Pág. 21, 

::. ¡' '· 1 ; . ... ~ 



• 
rlo, 

, , c< 1E;:~.I:a , ,clol;¡lp ornCJl,Hp)o . ~rlllut:\~t6n; ,no¡ s6lo se .d~ . a 1 nlvebnaol~t'V.\ l¡ ;1·1 

si~9cl~J?lupo, lnt~t.'r1'\\G)or~h hln e~:.'~$~ ; .rqu~ :rcnrcsentr,t i Ufl<;"\ .gruh IJrl-'oo~· · ; ;;. • · 

pac}9.n - P.~I"-"' ~~os , ql~tJntos p'i\(ses .del or.bQquoi oatfln orguntzadcis .bl:\jo 'la 'i' ,. , 

que. P.?~ e\_.subdee;¡:¡rtr'()l\o.en que ,so .cnouc;!n.tf'){ln •.alohtcn·ésto proble'n~a· ._ · ,, ., · 

mps ¡¡\C,()P~'~'~o, : P~ltl u hora,. se:han odcptar.Jo .tllvorsas m~dldM a · Ftn do 1 " •.• 

sac::a,r-.~l. J'nf'YOI"' :bl'.lt')ttf\clo do .sus recursos •flnanclorósj modlanto ' la 'lí!!' ' -' ' ' 

p 1~;)~!ClQn Q~. S\$leml.lS trlbutar.los •q:>tlmOS'j ' llnU mojor!t.\dmlti\'Gtt'riclóri i rn ' 

Poro hay quien considera qLJO \a doble lrnpo!.llc~ón no existo, sino 
, ! · ··· ·-.- /) :···· .. :!. ; · .~ ·-· :, ~·-:.• :. · · ., : .~.( !.} :·:·:~.' ( _·· r · ~ · -· . . - . : ~ !'_ ,: ,·-: ··J ·-. .-b ::·- ,;: 1: .. : 

que ca una fragmentacl6n del pago del lmpucnto orcctu01do por el Fisco 

en ejcr·alo\o de sus , facuttaclt:s 1 conc\uyonUo·qut1 cntá th~lttdctón · 11 os -

hlja.'.de\ ort·o~, oo un f.lntasmn ' jur(d\co 'que se connldcra cbn'\o Una · ~~ , ' 

, :\ . 1 : •:.· , ' J ¡ 

! ' •. ¡ ':. · ·· 

(116) Mem~r\a del Clcb de Confcrenclns ck: rnos-:1 redondo uobr•o ta
Carta de PL1nta del Esto. Org~mlzado por. ln SoclcwtJ do Ah.u-nnos del . .. 
Dcctorad6 dn r.ie,..Ccho tló tt1UNAI\~': "M.~xlco ·, : ti)t~!. ' ; 1 ~"'oncli~ta ph;:S(¡j,~j , . 
(f.~ po;..rt::rnt.:islo Floros ' zi\Y-a ll'i; '11 \...a licformi(r:tr:Ct\ l'' :: ur\J'óGny; tlgOSto' .· ' 
oc, H!62, p{,g, 207 1 



•• ",,¡ 

·\\dad suatnnc\o\ "(117), Desde luego, oot:..vnos total y tlbso\utnrnonte -' 

en ~aaacuo~do con d\cha· op\t~\6n tnn pdt:d set~iá y 'C't\t'i::.>nh~ .~jo ' t'o~pon_; . 

sab\\\dad . \nte\octua\, · puesto quo ;: no podemos1 abstrhort'obu ' 'do l 'a: 'J)¡.Ie()'lk 
"" - ' 

cupaot.e, .roa\ \dad . en que · V\v\rnos, ' t'l\ h\ucho meno$ · trt"Üilr ' do dar- ' ~;;:.< ·. ; . 

pl\,ca~\onpl3 .o t•espuestas que i rayen ·01'1 ;\o • absurdo) coÍ'l'\0 ' \ó' hbc'e 'el · ;:.; : 1 ·· 

alttor .f;Je. · refe~enc\a; a\ . señt\\ar · quo , n f\n •de ·cuenttHl' todos '\o's pagos 'l : 

van .a, recaor a\·. Erar\o¡ . set·o\vldn d{\ contran : \a ·dob\o : tr\butact6n-, :¿_2n 

mo Ul')ll flgur:n 1quo ~.x\sto en func\6n de\ .s\atema' federal ·adoptado' pQrí ': 

un Es~do .~ Ev\dente111ento, es.te pnob\oma . no ex\st\r(a •en· un Estado..; ' 'r · 

centra~l.s~é\ p~ro, co[Y'I9 , se ha .,ven\do ro\torando a· lo ; \argo . de · este ' .- ! : 

estud\o, \a colncldencla tributarla surge poi' v\rtud de\ r6g\men • fed!. ,.' .. • 

ra\lsta que concede, reconoce y respotn \as facultades ln"l)os\t\vas,

tanto .de 'la Fcdora~\6~, c~~o d~ \a~ Entidades Federativas, 
: ; ' . ( í •' ·, .1 . . ! 1 ~ ¡ : • '· : ~ . ~ •1 ¡ J J 

LE\ c.O\f'IC\denc\a lmpos\tlvn .no es .. ajena 'en rucstro pa(s í ' que ' 

tamb~6n (lrJ un Estndo federa\ y ~or"ldo . \~luso ee ha debatldo BU cions~ ¡,, 

tuc\ona\tdnd¡ pet•o hay que tenor' prcaonte quo tanto \a Federac\6n como-

\as Entidades Fcdernt\vas, t\cnon un poder tr\butar\o or\g\nar\o, emana 

0T7)""E:~noudl, Lu\g\, M~tos y PÍIÑldojas da \a .J.Jsl\c\a .Tr\butar\a. 
co\~qC\6n Zota\n,Ed\c~ona~ <A'rle\ .~arco\ona, .1969. F?ágs. 93. y 100, 
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i • i (q .:; !,: :. ·_); ,. __ ,, • ·- .! -. : ~- > F . -~ · -~ :. 1 1 ~ 1 J • i, 

~-- ¿:;(_t ~ : . r 1) J · , r.~ ~ . /. _:: , :¡ _:, ·, j ;sv~~I.Í :l,-;. •¡ ;· :.: ""~ 1 -;·¡ 1J J t ~ ( : ~ - ~ i.í'-.· ·· ¡ • ,: .~.' ~::·· ·1 ': -./! -~-~;- : : J\1 :, :~ .11·:· ~, - .. ·. !'·i }r 

f~osrcctc:i t.!..:~ \as facultadeS tr\bUti.\t'\fiS¡ C\ pr\nc\p\0 jur•(cJlco 
,:)rt --.. _· , _ :\r_.· ,· · =·-~ ~ · · ¡ · · - f:) ' · -¡: · - .. -~ >< l , :~ \1 (i'· / t.'~ / : '· /1 '-~ · :.•:! :..· ! . · . .-.-~ - _ ... ,- \ \ ( : :-,.-·, · 1' 11. - ~ - - ~ -~· ·.\· 

d•~ te~ do\ lm\tnc\6n de competor,c\a!> so 1.11"1GLrnnlt•a p\asm::tdo •Jn o\ .mlJ\ lt 
;·· ,!: .' · _·: ' '.' ... -\ ... _) i ' )!;Ji ,· !.: -· , ·¡ ;· ·-·· :'! '.•i.1 11·.' .. ' ' 1 ~~¡ - -~ ···¡ .:,· .- .. · · · ¡ '- [·.' .~ .:. :· ··~; . 1

• · j i ;·;-_, ¡ )( ~ \ 

c\t a do nrt(culo 12~ constitucional, en dondo Go lr,dlca quo \ n Fodct~n .• 
' .•) , .'\ 1;':· · ¡·1: '.'1 • ·_ ¡.·~ . ;" _) ,1 :.': '' ; 1(,. · '.l_ : ¡'~ · · ~t)i •\¡ ¡ l:'< · . ··,~ .. : . . · ~ .. i, · , , \ . .-, ·. ;. -:", :._. 

C\Ón s6\o puede O$tOb\ecOI~ lus COntr\bW":\(Jil\10 ~111 l.:lS mut<u'\ilS que C:<. - · 
(t _~ ; ! ) 1 ~ · lf i , '; · ~·: ~ ·~ ··; · . .. :•¡ ~ '! i_i, ~· · :: ' ~ ~ - i' .. ) ¡ ·· .. r>l ' .• ; . · ' ' ' 11 · . . 1 ' ~!* 1 .'ir ! 

prest\mcntc le outorlce la Const\tucl6n r:-rJdm~u\; también r.o \ndkn, cn 

\a , frecc\ón VWdel · ~\l~tíelitb · r¡~(l10).; .· qU6 ·er Co•igr'i:n.;o1 de' (ci "ü'n)6n llene 

:facut tad ' pa~fl : lniponei" ' tus cohl:rtbücloriris ' í1c6oslli·\é\\~ 1 ::i ' i:::tihi~tF e( prds~ ' 

¡?uosto .. con·iosto .nos' perca'tam6s ·que' ·in l'='c'ctiú-¡"~t6ri ' b.Jé:'nta ·'C:orí íJr\ ' p~'.l. 

der'.:·ortg'lnar\o<· tt thiitrido'1' qCrc ··, ~s · ~d~r,,(¡5 'excilblvu \:lii · al!;)dh~ú~' "matertüs,· 

'rCC\IN..;QI.\ .'natúra\ o'sr• COrnpre't'ld\dos l én'.' \.OS :• pn'r'rhfóS ·, ;lO ,' Y . Eo', 1 tJe\ , arttd~ ¡ 

\o ':17 1 lnstltuclrmm:; de cr'édito, etc. (at't(cu\os 78 rt•ncd6h' ">~Xl~<:" '; · ~f;: ·, 

.. ter: plírraJó !y 11'1 n~hbi:'tónois · m y Vll,l. ~ór• por~- · to due l~a¿~· ~"~ \uG pr~ 

de: 'lo!'! ' E~lt:e~doz)\' 'y' tarnbl6n 'oJ á>lrx:l'dc;,lé · ~~~ ·'todas ' las dr;:·· 

.. , .. . ·. : ·· ;.: 

- (11 of Gar;:o, Scrg(o Francis,:o--c:io-ta:- 0Ct'ucho F\tK~nclor"O tv\extcétr'IO. 
Op. Cit. P6g, 210. Este pt•ccepto y el <ll'l((,:lJlo lo, &eccl6n Vlll .de la 
Cor\stltucton do 'im3 ; E, U, t( '; '/' ;;dn ' str.·,\\nr~er;, ' y ' i\1 nb6'5 hah : ~~1&5' tríté+'sq 
todos e.n el sentido <le que conrtcr•cr1 a los ~¡ub\ot'n<:.m fcdc..r•n\os · <Ic' ~Jü's·- ' 
po(scs, podei'Ch do trlbutncl6n 11 lm\tt1dos, 



• 
más mator \as, <m ra;~;6n . do ,qi~O - .\~o t;:ntlda9c~ . FClldCri'\tlvo~1 ¡·r,nntlcnon .su e~. ' . . .. . . .. ' } 

autor¡om(e~ respecto do su hac\Ot'\da pC1bllcn, sln mflr.1 llmltác\orM> que '!'l . 

en aquel\ as que ao han reservado a \n Federncl6n; v ,g1•, \os nrt(t..-u\os - , 

73 f~a~Jt6M ><-··dx', ' \1 '7 ;f~acclo~~~ lV; V,·<.)t\· y'¡·¡, IX pr\mc/~{¡~;afo y 118 • 
i . ' 1 • ' \ ~ 1 • ', ' • •• •• • ' • 1 , . ' • • • • • ' • • • • ' • ' • ; ' '~ : ; ¡' ~ : ; : • . . . • 

frnccl6n 1 (esto!J don Ólt\mos preceptos contienen prohibiciones relativas), 

Es doc\r, ' la~; racu\ tado~' c•Jln~:ldente~ . so1~ "aqu~ll,as q~10 ,..,_., ~~t¿~ ~~el~~~~~ 
' ' -~ 1 . , •. ) -. .'- ' . ) '. { ' (. ) ; 1 ~ . \ j ·, 

montu <1tr\buldntl ~ la · F~d~ra~\6n, ni prohibidas a \os Estndos"(119). 
, \ · : 

, , , /\hor~ blen, . rnuct;o se ~- contrpya;'tldo jn constltuclona\ldad, · ~ 

dcc(amos antes, de la co\nc\dencln , log\slat\vn on mo.ter·\a · \mpos\t\va; en 
; .-: •• ' • : • • . , . ' • ' ¡ , . . . ' ' ' . . 

v\rtu~ ,do , que :;o , considera, que clup\\cn. los Impuestos, olvidando. \a obll .. 

g<\cl6n , contonl9o. cr e\ urt(culo 31 fraccl6n ¡y de \a Const\tucl6n •·· Al'·- ~ 

efecto., a contln.mc\6.n nuevamente . nos 1llpoyamos en uno de \os . más . · ~ 

brll\antes .cr\tedos sost_en\do ~or .la H, Sl.4)rema .Corte de ·.Just\cla de la 

Nac\6n, CJLI~ dlce: .·, ! 

"IMPUESTOS, SISTEMA CONSTlTUClONAL EN MATERIA DE;-

La Conn\:\tucl6n Genera\ no opta por una do\ \m\tac\6r'\ de ,\a CO®,! 

tcnc\a rodera\ y la estatal parncstab\ecer- Impuestos, siro que sl--

- · {110) Carp\zo, Jorge, La Const\tuc;¡6n M~l.cana de 191.7. Op, Cl.t • . -
P6g, 265, 
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·! ; , ;,, :~:\~Jl~n~~s, ~) 1 -, pop?lrr~n~_\,E' , c;.on~r,l'?~~l.v~. 1 do, l';' ,fecjcr,ac\(¡n ~, ~o r , .. 

los Estados on lt1 rnayor{n do las 1\.Jontofl do lnt~rcso (ar.t{cu\os. 7.S- ., 
' 1 • •. •• 'i · - .. 1 . - ... ,1 

fracción VIl 'Y 124). b).~ Limltaclones n ln racul~•d lmposltlva de 

• ' 1 ( 1 1 ' ' • l 1 \ 1¡ ' ' ' 1) ' 

nadas materias a In Fcderaclón (arl{cul~l TG 1 r'rocctonos X '1 ----
}• ' ' •,'·. . , ,. 

XXIX)¡ -y e).- Resl:t~l~clones o>q:¡resnu' u lt'l potestad tl'lb~1tnrla do-
' -; •.:•- ; ' , · ;_ , 1 : ; · i _; -,: ;) 

los Estados (art{culos 11 7, fno"lcclonos IV 1 V 1 Yl -y Xlt 1 -y 118) 11 

1 , ·_; 

(' \ •' ' ' . . _: : ·, \ . l ' • . ' ·.- 1 ~ ·-. 1 . ' : ' 

Por lo tanto, se lnl'l.ere que \a doblo o mCtltlp\o tribulación no con-

tra.;ie~e ' ~~~ prl~~lpl·~~ jur{dl~~ consttb.;cl~~n \~a do ,nuestro 2lntcrna de -
• · , 1 ( 1,. ¡( .: ; .. ¡ . • ' • -. ¡" ' . • ; ~- '; . 

· derecho, siempre y cunn<fo, desde \uago, no oxlotn una dellmltaclón de 
\ : .. 

facultades e~ \a materia de que se trate, ni limitación alg1.1na a su establ~ 

cimiento, o bien t:o desrvltura\lce la mlsma(121)¡ :ya que no debo destr.Jfr 
. : ' / -. ' ) - . : ,: l :-·', ' \' . : ! '\ ,(· ·. \ 

la !\.tonto que lo ll¡¡ or(gen y s{ en cambio debo Ir dlrlgldn a todas las---
' .' ·· .! . ¡ ._ . . · i 

- · ;
1

(12~·) '1'¿-~¿z-· -,~·(;!' , Manuel. El Problema Fiscal y la S1.19r.cma Corte de 
Ju!itl '~La , d~ la N~I<;\Ón. , .\nfonmo presentAdo pot' ol Ministro Manuel Yáñez 
Ru(z, ante el Pleno de la Suprema Corto de .llmtlcla de la Nación. Octu 

i ; !;>rQ·cdo-,11¡!7a. P(\o, 421,, 1,Jur:lsprudencla do la Suproma Corto de Just{cta 
en \os fallos prom1nclados en los ai'los do 1917 t1 19!34. Volumen \11 1 Pá-.;¡. 
-1026 1 ¡:¡O maro fi!37 1; ' · :. ·: , , , , · . ' 

(121) lbldcrn, P. 422. 
. ' ' .. ' ; ~ : ' ' ' . '• 1 ' ' .. 



· t( .. , ! ... 

pcra6h.~s . qua 'so ' )1a\ \oh' dn . tg¿,¿\[¿;t]' :. é t '~2di:I!St~~nJ\~~~· . <.í0.. t~ '/ . ;¿~~ \g~.ád.-:.5 .:. ' 

oa"l '\¡,' i hti,6te6ts · ihcii~r~ 1 c~t<l\ ~¿, ¡:.¡' ; e\ ; QÍ.)jotó' 'dd · ~hai1t:eri0~· 'b:; · ¡:.1i-~6;~~~u- · 

Otra a•nz6n mfts que eo d;t respecto o \a ox\stcncin do c13ta n-
· !i\(·¡:-!; i. ··;·;·! :· .. -.. ~; _-._·:~- --~: :. - · · ·· ~ · . , · · - · 1 :_ ( : : .: .' ' •· ' . ' ;,:·;· ) 

~:~urél, e!:': ua·.:, H~lfllle~ta dtvers\flr.:ac\6n y graduact6n de \os gr11v~.menes 
" ' ---- --J . '¡ ··, ·.-. .: :' ~ l l>\ : ~ ._, ·,) , · , ~· -1 ; ¡· ··- ; ;;' ' •· ;- {J: :.'." { ~ : l : __ ... . ; ' . _; .·· ' ! · ··~ " f 1 

a través do otro que lo$ c:;om['l\ernonte 1 par~ no aumentar llS( un sólo-
· ,._ .... :· . 0 \ : ) ; j·; :· ; , · ; : · '· .; J · i ; · '. •, .. · · '·.' ;: ·: 1 ') ~ i ; ' 1 1 1 ' j '-. , \ '.- ' \; < ><, 

trlbuto más quo lnc\uso 1 \eguo tl o~r ru\noso, 
: __ , : ( \: ¡ 1 . ' / : ¡' \ ' .... ! ' .. , 1 \ 1: f ;· ... ; .. · ·' i ,. \ , ,: · \ ·.el 

clcrv.:\a leg\s\atlva en rnf\ter\a lmposlt\v« o dob\f.• trillutnc\Sn no et> In--
- ~ ~--· ·: :;- :~ - n r:, ·;_.-, , . !~ :¡ ~'- j ;· -··r .· ··\··' ,· : ~ ··,' -' f ·' •_. t- -.• : · :~ i •. -. ~ ! ·_!n .:.: J ¡· J.·· \ '.::':-~ 

const\ tuciona\ y que el prob\umu en s(, viene. ~\ '''JI' 1 en cuanto a \as -
. .- · ;: '1 \ · _. \. ' \ • i .""< ! 'r ! .,, 1 • i ~ . :¡ ': ; ·, ---: . . ; 'i ·, -..i \.' (-;· d 

•' epercusiones que pPovoca¡ so transcl'\bo ld SiQI.I\onlo Jur\sprudencla -
,~ - ¡ ; . . ' .-; ~ '!.i ·.:;-! ·} . __ • ;·:¡ í .r 1 · .\ ' ) ' .. '· · ~· \ · ·, ,: ;- · · ~ i ;: , f'.ri' ·.: ,·¡·_H) 

que I'Cfuerza lo cxpucnto , 
'· ': ' -: ·, ~ : :! ; d ' . ¡¡ 

• \ 1 • • ~ .' 

"nOrlLE TRil3UTAC\ON, CONSTITUCIONALIDAD DE LA.- Es 
•. !: :··. · , ¡"<; : , 't • 

tenc.lunc\n do \<~ po\(tkn f\sc~\\ do \a m.'lyor(o du los pa(ses 1 e_!l 

tro ollas o\ nuestt·o, evltar \a doble trlbl.ltac\6n pr~\samente pa":" 
· : • .. Ir·::¡ , 

1 , ·\ 

ro roil\ \:zal" In' justlc\a f\scv\ ~ paNI. lograrlo,. ·11"1\n\dad de pa(s~s '-:-
r' ! ~ ' 1. ! ~ . \ .. . .. .. • 1 ' • . . ';": :-·_-., \ ~:-. ! : :;. i 

¡ . ¡":_.;' ' han ce\ ébrado ' .::orweri::: \o nos i ' CCII"NOn\os y mOdus vlverd\ .•. Y' extsten 
. . : ¡'.': ; f ' \ \ ' . ' ¡ ! ~ ; ~ : ._,- . ! ,· '_, . 

not•mns de derccl"ll tcndlento:¡ n ovU:ar \a dob\e· tr\butact6nl pero:;. 
. ~ ~ \ ' .; 1 

oo c:onc\cntcmcntc buscada por ~\ \r.3g\s\ador pnro bgrar diversos 



•• 
fines~ · com :J 1 o son, .twaduur lalmposlclón ~· R~ l1\ ' r?~!f.f:'.l~ ''T)~~. !-:::d . . . . . 

. fuerte a tr<.wée de do!l gruvárnone!l ~~u lis a e cornp teten on lUQI.lr de 
~ ( ¡ ::, r \,J (' l '.:~ · ¡' ~ { 1' .: ·,t; ' _l(;)} ; ·,[· ·. j e:· .. ~ ( 1 / ~y ,.;•.) ft h-;:! ~-' ~ : · r:, ::: .i :/( ),j ·l ¡' H\f :·: o .. 'J J.f: .. ~-- ~~) . .'~1 ; -~ .. l ! ,' \ :": 1 ,;,,"j 

aumentar laa cu:::Jtas do\ primeramente establecido¡ buo~tH' un fin . 
~-· :"i ! . , ~.) ... -¡•_ .... 1. :'( - '~ . :-.• ,. .. :_--r :-'·'. 1 · ;_ :~ · :.. ¡ 1 ( t1 (, .'• ¡ '' " 1¡1 1 ¡'~¡ .-· - J· ¡ : , /-··:J • . . {·· · )_.~ ,! : -)' ! ·. 1 · 11'~¡:. ! ·¡, • •' ' '¡ . 

. ' soclat'"~xtrai'ú~~al¡ i'ograr u~ ;.;,a~or cquldad\:ri la imposlclon' t~ 
::.., ~ .. :/- . : ~ ; ¡: ;: ! .... , c~· t ::J:,:, f;.~' : í·· ·'l:l': .• jr¡i ,¡; 1:· .1 1 ,· :·_1 ' 1•·: .: _.; • . ; ; · · c. ;--- ~:· - .,., -· \:.'• ~<· ··J .. \;. -· ¡ .: ·.,~~ ; -.; :.;..-:.· 

mando en cueñta \a dlctlnta cnpnclcJ.:~tl contl'lbutlve~ de \os a1.1jetos 
.· .-· o·!: ;~ :><Y-~:· :. . ·,'t:·_~ ·~: _· n.l~~¡;_ ~ .:- ~ o } ,., ·: , ,' . : .! i ; :: P· ~ : .• - , ,_; --:; , -: ._~: \ t ' :• i .~rt."\ f·.'. L<.·. ·:· ·j ! '-: ~ ·-) :.1: ):.:~" 

paslvos¡ aún tratar de capti:\1" un t~umento ~n el lngroso con ma--

¡! ¡ .. 1!1'.'?1" poc,c?<Jj9ad P.~r.a .l<l e9r'('lln~~;~tt~l~l~ .P.(¡~l .\c~~ ~.!7n ouestra pr~-

! ,,;, IJ .ia)~glf¡.~olón , p,osl.tlv~ .~:.<ls);ah ¡ n?r:m.~s que; tN\tan .do .~vl~r-, la d_: 

v~ ,.:,;:, ,ble ~rlb~ta_QIQn : :>l c;l~r.~liique c;:laramente ,dan ,\ugar :a .'ol\o. d:Hn ,orrr.-. . 

. . , . , r. :.·,r¡ado ,\mpuosto .de,,\ugan ~ .. u(\(\ dobla tr.lbv' ;~clón por, e \lo ,sea \neo.~ 

tltuclonal. Podrá contravenir una zona ¡.¡o\(tlca trlbutnr\a e prlnc..!, 
, . : .: •; , : f:" '"' t • ' ·· ·J ~ · •,;· .. , .•-it r)i¡ - ·,)J •'¡!, l " t ' . ¡ • ' ,1 .- -·¡ ,,, .:, -

' 'P'~~~ ';j~ . ~~~~~ ~dml~i~t~ciÉm fl~cat 'pero no 'e~ste dlsposlclón --
,·n: -, ... ·. · ·~¡. ; ::~. 1 t.: :) ¡-~ :: <·.:,-. ) -::} t ·' (.' .l ::d:: \_~ :',;,-d -.:.1 ·. :.1\·J :)'- i r, : ~ ·r: .. ; ...... !\' \:. \ ;' .~j - ~ : · ~ ~ 1_ ~ \ . ~,i n(:; ._:,. · :· :· :.\.~ 

constltucl:.)n:'ll que la prohiba. Lo quo 1~ not•mo constitucional pr~ 

h\oo, en ou art{culo 31 fracción IV¡ ca quo los trlbutos sean e>O_r: 
1 ' ... ; 1: ·, 1: . ; ~ . ! . l ¡ /.i. ;,,'¡\ : . ' ·:· ,·. ··.·· . '·' ' · ¡ ' ! ~ · ·. ¡ ' ·, .::. ( !;' ¡' ' ' ··~) : 1 ·,;- '· . ¡. ~ ~ ', 

bltantet; o ruinosos¡ que no estén onb1b\ocldos por \e:y, o que no-

se destinen para los gastou pÚb\lco!l¡ pero no que ha~ doble trl-

bult\clón. En resumen, una misma 1\Jonte de Ingresos puede es--

., 1,,: 

vot"aos trlb.utos se rompa \t.l proporciona \ldad :y oquldad que de-



• '' ~ -: .': . ¡ ' . 

Nuestra Constituc\6n Pot(t\~1t\ establece \a co\ncldanc\a entre 
.· ~¡ -; 1 ):.: · ~.: ·~· •• < .:u .._i ~ f" : h.{:-) ·> í r.:· : . :r ~ ·· :· i¡' ·· , ,· ; ;t r ¡ " '\ · d· ¡, _ ~ J : -L: >:f .. _!; ; ::· .. · ~~ - ~< .,:_;·;¡; ·.:· ::u¡:, 

Congreso Federa\ y \as Leols\atl.lt"l\6 de \os Estados, adem6.s de \a -
e·: n:J ! ::.i:-::· . : ~ ; r : :; ,_. f ¡-, · ~ · ~:J: : - . r!~ . Jr--·: ¡(¡' ( '· - ,¡ .!< : , · --· \ : ·:,:~ - ~ ~}; .. :,. : ~ . ·-• .•• · . " -• i : :·- ~ -'.11.~ <-.! · 

c~\aboract6n en varias materias; con \a \ntenci6n de fortalecer e\ Es 
(.: :~· -_. (_; : ·-_:_~ . • :- i ,.)-, t·, \·'[ l : ... :_ J ' ;i ; ) · ~ -:- • ... < .. . : . .. -. ,-1, ,, •· L !J;: ~-~.: .' .~ ,_ ' ; , ,! · .. ~ - " : il¡ 'Hl; ·¡ t 

tado Federa\ Mexicano, Por ojomp\o, , en \os s\gulentcs a.spoctos1 
·· ··· .-:- --· . . ._ _·:~· - ;· . : ; . _. i .· i ; _; j i,·q ¡ , •: ; 1 ,' • \ : ·· · ~)':_. •', !·.: :":··. 1 ,·-.. :-¡:, ~-:·~ ;·:.·.<.-.. ~ t \ q 

1~· fracC\6n ·XXV•de ' ta . conBt\b.Jc\oo~· - r&nsef\iln ~ que'.e\ 'Óorgreso d$ \a • 

unt6n ' éxped\r'' \as '.:\eyes'·· mcesarta5• a ':ftn'·de dletrlbU\r'i l'á ·flinci6n so_ 

c~l}\ ·, eO..icattva 'entre ·la Fe<leract6n;: \o~ EstadOs· ·y ·\os 'Mu'nlc\¡:)ios, el\ o 

-~ ·_·_, . r ! · : : ~:- ; .-.• - .: ~:_ ,. .: 

2.- E~tl~-~6~ . d~ ,e,e~s.'_7: ~ or~~~,\o 18 c~n:'t~ltuclo~~, esta-

blece que \os gobiernos de la Federacl6n y de \os Estados ée\ebrar'n 
; ' . . : ; . . ' . . l : ' ~ ·. ' ' . : : ' . J ' . ·: i ' . : . \ i" ; . . } ; ' i f ' . ; : . ' : . : : : ; 

COrNCn\OB de carácter general, parn que \OS I"COS sentenclados por d«:_ 
/ ; ( ~ -· · l _. , i · •· _; ' , _; ' , •; , . 

\ ftos de\ orden comGn extingan su condena en estab\cclmientos depen -
• 1 _· r · · ~ _ • · ,: ,.'-, , '· . ; :r; 

dientes de\ Ejecutivo Fedoral , 
• f l,: ''\ .. 

.. , (122) Te~ls 27, P&g, · ~o, ·de\ : lnl'ormo l'endtdo, pOI" .su . Prestdente
a\ term\nar e\ af'\o de 1977. Prlmora Porte, Pleno, Amparo en rev\sl6r 
1697/66 .~. pab\o , L.egor:-rell\, e : • . y !CQago. 1 ?· de abrl\ ;de .· 197·7·,, Unan\m_! 
dad do 1 8 votos , 

·- ·. ; . ¡: , 1 ' d 



•• -1:35- •• 
.. e ·. l ~.! :7i'~wrla ,~grarla, .::- E:;:1; ~1"t(culo1 27, f'ra~o,ionc.s Xl;_ ; >"~l; : Xlll y 

X}O_!, ~9.fa.l9. quq . tr.ll:)to. e l . Qongrc¡¡¡¡q ¡:la, 1 ~ ;.Unlffi .oor:no . la~ . l~gl::¡ la wroa .oru r .. 

de lo~ . E~tados, o)1'lodlr6.n le~es para fljar \a oxtenslón ,rn€L.~lr:na . doi la:-.·U 

prqJtedad rural ypnra llevar a cabo el fracolOI'Ylmlcnto do los eXc:ede!! 
• , 1' , _.; ,,\::·,· · ;_ , ·1,1 .· ... ' i ::: 1 i 

tes conforme a las bases que en ese mlerno prooepto ·se · establecen, 

~ -¡ l' U t(!~~ - . 1 f ·L < ... t ·: \: .:r .. ··:,! t :;·. :' · ~ (·' : · ! :r-;._ .. ;·_: :. Í ·: '_. ;. - - ·~_!: · r ;. : : .: · : · \ :· · \'-·' ."·"- :. __ \ . . : ' 

·· · · 4.- Salubridad públlca,- El art(cu\o 70 1 r~c~l~ XVI~ estipula la 
• • ,¡ • ' \ 1 ~ ; J ) · ¡ · · ' · -· : i ~ · -:·,' :··J ;· , _; · ,. :_·, i ,. : ~ .... i ¡ •. · · . _r . ', ) r .. : •:; T , ·; "-•• : · ; • • 

::~~~c~.·~rencla entre el Congreso Federa\ y lao Laglslaturas do los Esta-
}!_} ,; ' ; " ·' '; 1 -:: ·,"; ¡ ' ' · -. · ! ,. ·. : .·. ~ ; ', :', :· ·: d :_ } \" . i ','· ;l ,- ¡ .:;. • ;," .!,~; ,·_ ~ ... 

··dos 1 an lo quo: a . salubridad genera 1 de la RepÚbllca se ref'tel"t'l, 

6,- Asentamientos humanos.- El art(culo 713 1 fracción XXIX-0 1 -

:. ·. ·:: ¡- ;t - - - · ~:- ; .. .. ,. -. ·· - - ·~ :-:1 . \ ~ ;· .· : -· -.i :· · ¡ r • ~- ~ ( · ---·t ·'!l " l ·· ¡ -- · ,·): .. -,-·\ ¡ ·,¡· _. ·p · ( J 
.. ~~~ \~ · c~'o u,.; Facultad d~\ Co~gres·~ o)1)edlr ll\o \~yes quo establezcan 

· . ¡ ,_ :·;·- -~ 
1

• ~ ; ...: • · · • • • -•. •• : t:. -:~ i .: ' ,. i Y '. i . ~~ .i•. 1. .. · - : ~¡ : ~ . -¡ :~ ;-·1: l ¡· : · · 1 ., \ . 

· la concurrencia del Goblemo Federal, de los Entados~ de los Munlcl--

' plos en materla de asentamientos humanos. 

' '- :~;: ·- : ~ · L~i¡._~, .-: ~ i#;\.: , d ,.-,;] (: ' •) '. :\.1 !. .:_;\,:-! C" ::. 1)) ~ ; .• · .• _· - ~ ·· ¡ :'.\ J ; · .. 1 •.. . 
o.- Convenios amistosos.- El art(culo 110 prcvó \a exlstoncla de-

dlc~oo . convenlos ,.a efocto¡de ,quo .loa E;stados orreglel"' ent~ ,s( sus rel!_ 

·-· ... ; , L· ~- ··,' ) : · j • • , • ' 

7.-Aicohollnrno.- ElartCculo 117 1 frncclón .IX, ln flno, sef'la\a-
,- \ ( .f 'ti_:J . > :• ;. ' . ' 1· : 1 ; ,! : ', ; ', ; L ' ll.,' f ,-\ ,. . . . : ' 1 i ~ • · ' " 

que el Congreso de In Unlón y las Leglslul\Jrns do los Estados cmltlrán 

leyes n combatlr el alcoholismo. 

: • i-.. . 1 ( :·.. ' ; i ' j . 1 : 1 



• ~1· 

·· ¡ , "' ;! ! , r . ~ . ; ~ • . • -:· 

1.- Efectos Po:Jlt\vos: 

a).- Graduar y controlar los gro.vámenes, tratAndo de comp\e 
: ;. . ••· • · : .. • .. -: ' 1. : , ! - ~ . l ! ¡, ' . ~ 1 • ' ' ;i: ;: : :_~ ' .! · ;_ ~ · .r f ,· . . ·: ·• . :. ~ 

• • • 1 • 

; '· 

mont-ar e\ miCVO lrnpuoslo oon' (óS Yll establecldoS' evitan 
-: •: 1 ¡,' i ;' ; : ' .. 1 ) ·. . ' . ., : . :~ . : 1 .1 : .1• ,.' ;· . : ' >'. "1 • .. :· >:~:--. : ·:\~ ': . 

do ns(quo un soto lrnpuosto, al ser lncremf!ntado, resul · 
;· , .-· . , 1 1 J! · .··· ·,,- ;_ .:_ , j • o , ' ~ .. ¡ ·• .' i \ ' J ~. \ .• :·. :_;·, , : ! . 0 -\ 1 ~ ; : , ,•·· l t ·r. (. ·., ::~ -- ~7"; 

te ser exorbitante y ru\noso. 

b).- Lograr salvaguardar \os prlnc\plos de proporclonalldad-
: '. ~ ' ( ~ ~ . :• .. ' '¡ : ' . 1 

' 1 1 • "i . ,. . ' . ' : '· . . ' . 1 ) ; • ~ " ¡ f '. 

y equldad en los lmpucstos (artlculo 31 , l'rncclón lV, 
:,. • ·. ' ·· :.' ' : --~- l' ! ._.· :¡ í . i ;' " ~ -; ; _ · ::. ;.¡ ~ , <·- ~- · - · -· ., . .... ··.:: ¡:¡i 

tltuc\ona l). 
' ; ~: ,' l l''. ·: .1 ¡'!•, : ! . 

e),- Evltar \a .sallda, o 1\Jga de capltales del pa{s (123). 
; ! .,. 1\ . . 1 • - : l . : .. ' ' .' 1" : •. . . : 

d),.;. Aur'- cuando no tl>dota:una dell!nltacl6n·de 'I\Jncl0f'lea,<el ·,_ 

Goblerrio 'Ft'ldtilral va i:l propoi-é\onar loo Rf!!'I"Vlcloe pCibU- . 

cos quo benal\clcn a \a pob\aclón en su lntegrlct«!d, en-_ 
r <i , j: ' .. r 

tanto que los Estad{>B y Munlc\plos van a proporclonar -
\ I r ' '_,¡•· , 

- (123) Florea Znvala, Ernesto, Op, Clt, Pág. 316. 
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! ;~ J~¡i¡ \ ; ' f¡' ¡j), {. :-~· - r l .lj _¡;:·.· ;~ :· : ; ,(,:; ' 1 : .!1.{"~";! • . :\ ::~ t ¡ ·_ t - ;_. rl __ : ; .. •' ! ·: 1 

2,- Efectos Negati. vos 1 

', . . ~ '. .. ·, lilk:·, ,E;\ ,cr,eclmlento (lcele~do de \a -carga tributarla sobre la 

~~a, :q':'JJ~~~.cu•o. esaog\(,1~, puede .conduclr al fomento de 

, . ·, , ·, .· ... . ; ; -''· ita ~l')~c:lRr:l -~ p~\oa. Y al,eKtlfl9-llmlento de las empr.! 

¡ ·, , ¡ :¡ :, : _:\ 
:· 1 , 1 • • , • : •. , r . ·¡ • l , • r, J f -~ : ·. ~ 

. (· , ··:¡} ,'' ''.! .. . · ¡_ ¡ -, ¡ ·. ¡ ' l j . . ! , . ' 

b).- LA ó..lpllcldad en las actlvldadoe admlnlstratlvas (1~ ) • 

. -~ f • :: .' -.. ; :. \ '· ~ ' · 1 .. ' '. , , / 1 ~ .-·· • :· ··. ' .t ' • ', j \ ,:, : ' 1 . •' . ·• • . : 1 ' . ¡ ' . , ·_ '; . ¡ ) 

e).- El creclmlento de las facultado• federe \es, en detrimento 
. r- ; r· . . 

• : . ~ ' • • : 1 :J . ; ··¡ ~ ¡ ' ~! '. ! •;' \ \. '· _J ~ ¡:: ·: ~ f ~ ... i ' ;_ . ' .. 

: , ~)~-, . J~~ ,a,s~mh'\ ... 1 Go~er:'flo . Fed~r.l \a reiJPonsabl\ldad de ac-

1 1 . .:. · · , . ;, , Jlv~~.des '1 ,~erv\cl~ eminentemente loca les, buscando -

el desarrollo regional, \rremlslblemonte se w a ad~tar 

una actitud patemallata quo redundaré en la dependencia, 
; \ •' ~ L 1 / \ 1 ~ ¡ f ' • ' ~ 1 : · " 0 •• 

0 
0 

' \: : 

f\Jndamenta lmonte económica da loe E'.stados, lo que se -
! .\¡ ¡\ - - ~ ,· { • ¡ · : ~ i ·. ~.,1 1_... .. , ,, ! ~.! 1 

treduclré en la pobreza do \os m lamo•. 
: ·. l ~ · .. ' . ' i . • 

'·' ., . \ .' ,, ' 

(124) Buchanan, M • .James. Op. Clt. Pftgs. 1567 'J&lgs. 
(126) Morees Barreto, Joao Lulz de. Q>, C\t •. Pftg, 21, 
lt&e) lbld.,, P,g. 23 .• ; .. 1 . ; : : ~ , 1 . ·; . · ¡ . .. 1 , ._. ,·¡ ; r:J, .. , ;\:"~ , ~· · ( ·.· ·., ·i, · ~ · 
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.( ' ; ,. , Jn·.Ju l ;,el_rágtmen i\mpc>.altlvo 'v\genttil ·itf'rorltan sel'!ao dlflcul~ 
~ . ' ' ' .... 

des para establecer sus lmpuP..stos¡ sl no so lmplnntnn 
1 , • • : · .. . <~.:~ ~ : ~;~ .': ~.~: ... ~-:~~:~. ::~_:_.~:· :~_:; ! ,., ..... : ' 

con suficiente cor.:1ura, p~leden tener consoclH:mclas ta~ 

r. i "''' ''·"· , j "·' · ; d es¡;: ya •qtJA' lc~''cluQÍ\dano::h~mlgrar-fnh y lou 'r~Joursos-

t; ' <c )I:T•J .'. <: " ' •: :\ \os.gobomadOS f3(lr(f.\n atra(cJl')s1 M 1clla atwo\\t\1'1 \Oca\ld~ 

des que tienen un modelo do lriiJ)uesto'y do gasto más -

adecuado a sus clrcunsls"'lncll\~1 (127). 
,, , ·_:~!f ,. : .. · .' .-J · /L! h' U ; ; : ni ;·n i") t _ ~ ~ :.: ::!-;r;t.:;,;i J'- :_..r. • . ::·.h: ¡-.<·, \ _ _..,¡ _ ~í·:;iJ t.;:.;~."> ,-:._ ~ . ~ · ... : 

f).- Desdo luego, un pa(s con graves problemas financieros 
--d: ~. ·}L · _ ,·; ;.-.. _ :· t.~ ~- _ ni ,::J i!.-, .~ :~ . ; ·>¡-"' : • : .! ;¡ -·) :· ~ ·. ! :> ::--·, :) r:: ·.~ ~ - - .( ··. 

como o\ nuestro, contará con menos servtclos pCibllcos 
, ~ -~- ~- .d r.::;oc-l ( ~f.)- l;.J. :.~· ;J'FJ ;u !.·, ~ -·.r;_d Gb 

para orrecer a sus gobornudos, dando lugar \ambllln a-

- ::, .•.. ·.·L· ~ ~,, , .• : 1 , .. \ , .. , ·• una,emlgra'Oiórí' y· a··quo'se l:aer:dcentén' ·i!Cin-n'!&.s tos probt~ 

· · l ' · .rrias 'eoonótn\cbs 'det Estndó1 caYendb ,.ah( en un c(rcu\o 

''( .: . • :: . '11 . 

·- '. } • 

Por \o tanto, podemos conc\u(r, u\n temor a oqulvocamos, que es 
- ~) ~ .. -~ · : 1_ , ! ~ • . ) :•! .'.'1 . -: · ~ c<:. l '.:b r : .: l (l ' ¡" •, :·_r•: .- .... . J . l ¡ \ ", lfl ]r.i r t ·.:• ; ¡'t:') .. n'fÍ 

en e\ aspecto económico financiero, donrJo llO vlo\umbra con mayor nltl -
. ~:· . : (n r:-. itn :-·=-- ! ~ ; l.1 r .. :.: •:-··t•.Jt_ . : 1 . \ , - ~ - 1 ,:- -,í :·:¡_tL!_.·,-- d 

dez \a centra\lzaclón en que converge n1J~ln~ &~lstema tributarlo. Esta 
. .. ..... -~ . -- ~·-· · -· ··. 

\ :~>- ~ '· · ;:f/··l . ~ ! _; ~ ~· , . ~ - ~ ~ ro :· l .. . t ... 1; , nr .nrd ·:~ ,,_'_:_ l : _ 4~~~ ~ ) 

• ~ : . • 1 : ¡~-~ · · ·: ~ : ¡ :_) . ,· r ·) . ,·_. 1• • -. i: 1. l • ·) · : · 1 ~ r. ~ :: · · .. •' : ~ ,· · r .·\ ;~ ~~~, ~ ' . 1 

-cr:rrfBücll!lnan, M. James. op. Clt. P6.g, 3·1a, :: . . : .;;··\ .~: ::•h • ,:! 1 · ·~;~; ¡ ·, 



·.:• · .. 
\·, 

• ··01· ¡ .... 

.... . _, ·,, 

' ·· , ·. ·· : 

:'q(io 'lndUdábloMcntb·'rép'resenta 'parfl • ·tzf; r~ot1ó'r.i·6Y6ri' e t"d~to't'i(~,l'ihcti\'f1::;'_; - t:·,:: .·. 

- dorf'l mnttadaa ;· qúo'fb 'esth-n:•rest;;tng(Cih'u 'ri1 ia' 'rriabr't~'' tdbG'iA~t~ ;·: ~'\'~o''\; · 

· ··qüa¡ p6r ct 'c::li1trtíHó;, se1 cné::uent',.:.ar{roror tétas 'l!tt'ódbs' !tris oup~~'tb~~·J~'u 1 

,:;r(dlbos, 1p6i(tfco¡j iy' 'eéon6micos de\'pa{o'i>l .,,,,,,; ' ' 11-'' ,_,,.ni '! ' ,;:o l· •'f.' .;ocÚ:)<Jn 

\ ... -~,, nt~ .~~ - ~~~ ~~d,~~, , i1El/~ : 17~t~.-~~td?~-. J~.~.~~.-~~~-Yo~) .~r. i~ , r:~~~ta.r. "!re .. J:;q 
' ·' 1¡:·· . '" ' . • . . . . ' 1 . ' ' . . . 

actitud de tata l y absoluta. dependencia ha_c_\a \a J='ederac::~9~, Jo. q'-:le piJe =. 
4 

i ·, :·. ·.n t·; . ."'·: .. :·.'.: ·.: ~.~: ·: · , .-=:. . ~ ! t:: · ·, :: ~ ~ ..... :}·: n~·) í 1 í ! " ~ ·,.; 1 1 -,t. •. :.J ¡ ~ '.\ 1 . ~r · .. ·. ~· t :1 • , • 1_ "l/ ,1. · ~ ·. -~ J r 

do provocar lrremlslblemente, la pobreza da los Estados, a 1 esp<::>rar 

lo que buenamente les conceda el Goblomo Federal por conc.;.'p ·: . . :; ·,·. •"ll! 

tlclpaciones, 

Esta falta de cqull\brlo entre las d\ferentca, Entidades de la Fed! 

rtlclón, trae aparejada una serle de contrastes tan dlspares, que lo ú~ 

coque provocan es el Incremento de grandes concantrac\ones h.Jmanas 

en \as ct.udadcs mlls lmportantos, una desostablllzaclón económica (al 

no extstir un desarrollo armónlco y unlForme en los Estados), una ln-

flac\Ón que se ve acrecentada d(a a d(a y , desda luego, la deva luaclón 

de nuestra moneda, como culminación do todos estos problemas. 
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•• , , , ,,J )'~~.~;~~~~~ }9. ·~~':'1~~ , ~ :•.~~~ · ~~,tya,c\~!3, . la. ~lu,cr.t~ , ~\ , pr~ . 

. bl~T!l .~)~- ~i-~9~~~l~, ,l.rn~?~lt,lv,Jl . ~ . ~P. .~ ,,t:la, .da.cJp; . ~tn ,eQ:\b~go ,, - .. 

tr~-~"'?W~·:=~~ . -~--. ~~~~ , ~~~n· ,~~~~.cl!l, ,9f . ~p.Jr:~c¡:131'ldef1t~l . q~ . «l• y ,de! 
• 1 • • 

de e~·~~. "1~.(1,, .~9~ , ~ , ~~~M, J,l.~y~p , a .~ es~~rzo~, ~~ .110 . ,- · 

hau·t,~lrni~~o re,u:iPi~~·· .. P-ra. lmpl~~t~ . les tn;;trurnel)t()s r;to · ftP9YO 
, ..•. ' 

necesrlos, a fln de qua por 19 .. ~,011 .• ' ' -~~olen e . impidan , ~ea 

repercusiones; ello, huta •n tlt'\to se encuentren caminos ld6neoa y c.! 

~ ; . ' .: ; ! _. : . -, : , 

·, ·: . ., •, :· ; 

. · ' . o,~ .. ;; 

·, , 1 

: : . ·, \ ¡ ... ; ~ . ; . . .·:.-. , · 

. ~ •. ' 

j 1 ~ 
1: 

• 1 ; : 

'1 . :_,, , . • ! 

~ ! ¡ 1 1 • . . . • \ ¡ ·' \ 1 1 .. ~ • ; • 



CAPITULO 

)MPETENCIA DE LA FEDEf~ACION Y LOS ESTADOS IZN 

FU N C 1 ON !<DE·L.•'-'GAS•"'Jl•O -•PUBLICO i:J 

1.- Gasto P(tbllco . ' 
• ' • ' 

a).- Conaepto 
. !.:.. ~j ': .. 1 1 í Í(" ; ···: 

b).- Su naturaleza jur{dlca 

f ' ' 1 ; · i! Jt ¡: _t : .,'/; • ' :' • ' 

2,- Presl¡pucsto de Egresos <.le la Fed(JrtHJ\6n y de ltlo C::ntlcllldes 

·· ¡ · · :r r. Fed_erallvAfl ' ., •·< . : .~~- ··.:. :". . · \. ·":;: .. _';· ' •1:," ¡ · ¡' 1 .. ~ 

a).- Facultad de la Federación en ol ·rhaheJo•· dl!i¡,oslclón y 

dlctrlbuclón d<>l Gasto Públlco 

b).- Compet · 1cla de los Estad;:,s 1 Municipios y Dlotrlto F~ 

der<' 1 ..-._;:specto del Gasto PÚbllco 

e).- Participación a los Estados y Municipios di.J\ P1"csupuo~ 

to de Egresos de la Federación 

d).- Part!clpar.ié1• d los Municipios respecto del Prosupues_ 

to do' Egresos Estatal 

3,- A1~ llsls de los Presupuestos do E::gt'N1os do lé.s Entidades -

Federativas y de los Municipios 

a).- Casos concretos de Estados: 

a.t).- Colima 

a. 2).- Tabasco 

e., 3).- Veracruz 



::.J , ; ' ; 1 ·:J 

. , ' 
. • • 1 ' ; '( i . . i 

b)•"T .C4s.os .aoncr~etos de:Mun\c\p\OGí .l ' : ~ :: ' ' 

b.1).- Armería, Col, . : 

b,'2),- Co\lma, Col. 
,¡ 

b,3).- Manzantno, Col. 
:.::! · 1:.\ ¡ ::.; · : . 

4.- Bnlance de los Presuc:>uenlos de Egrooos estatales y munlc\-

.. ... , •' . 

·.~. : : ,•! : J. 

¡ , 

' '. ~ . 

' ' 1 

1, . 

·, ! ' 

•, . · •• 1 

, , ,·. ; 

• .' • 

,! 

' · .. 

· ' · • \ . , 



CAPITUL.O 
ll.¡;¡. 

COMPETENCIA DE L.A FEbERACION Y LOS ESTADOS EN 

. FUNCION DEL. GASTO PUBLICO 
..... .f'~ ! ~:: t.:. \ / ... : .. :;,_ l~:::n·:· · \3 "·._;,:-:': , :;,(;<.;\ f ::• ;::- ··:;;d·, ·:, ·¡ n-·d¡ : .... · :: · - ~1 n::~:;: : rrf~· ·, ) C "' t ··- ~ · 

J~· ;.;;:.: · · ¡a·): ·-··conet!Pto,-·>t:a 1 ~oHipre!'i'i~téin,conc€r>tú~'¡ · éJel (JastopúGílco: 

:corH teva : t~ 'pl-'otit(únh.tlca de '\.{sl!á'tlZár: hn' t'6t.l69 ':i ·caéla 'Un'o ci~ sus· 'a~a.:.:.:r 

pectos \as.consecuenclns que de ól derivan : Áo( 'tcnbmoll; que' \Oti'· os ·~'· 

tudlosos de \a n¡aterlcÚ-an forrruJI.a!:lo muy rJiversos concq:>tos quo tra 
~ ... :), :~ ~-~! -:: ¡·:.l _~· f·:r ,_ f·: \:~ 1:. "-~: ;.; r ,; ~ ,1 ~; ; ~L.:-i •. =·; •• •·¡l.' .. _. :. =-, · 1 :·; : :· 1• ~: : · · r · ~ . ~ ~ , --

tan de precisar en alguna forma ·sus lmpllc.:Miones. 
-: n=· .. _i:'.r < ···· ~,·;:- r>:.,, ·¡ ,-~ ! ·.:_; ·_; ,-, .',· q _~,:_: 'i. ··: ! ·.~.:·. ;; - . • .. : l ;'; . ..~· - : ; .. : '·: . , ,., :,_·{· : ;: "¡ • : .. :·:. · 

. <?.' 1 
' · ":' Í ':" Mar~ü·l"''~naut~~ ~'C:bnstd~rá ·quo 'at'g;iúltd pÓbllcb' "es tcida ' ~ : 

;::•er:ogt,.ctóh t hechá . pb~ · ef' E:S~é16 a tra~é~' de su adrnlril~traclón 'adl-.la » ':;_, 

;~t p 'reV\stó's 'en· e fp rés$'(iesto¡i '( HÚ3)~· ' Pbr aÜ pa rti:n: tá:~ /a ll.ide ¡{\a: }. 

d{rl'C'uttiicfp'a'~ ·p~eci~ár ~leñ'térider-·· bablúm'ohtll ' toque dcbe''c'ntendorse i 

: f)'6'~1 gB:§to' pubúco,' ~ ~éP'Jí\A :~i:J~ ' iipo'~ :'ga'Std~ : búbl!dos 'debc·n '€ii1tehde,.;ke 

los que se desUnan a \a satisfaccl6~· kt~(&,\(cja 'a\ EstSdó'.dc''urk' hc~e'sL_ 

dad c.C?lectl~, qucdardo por tanto, exclu(dos \os que se qestlnan a \a 
r~ \ }'" •. L,, j '. ·, , • •, {•,Í•< ,' I\ i<,: .' o¡ ·::., .. : 1 ; 'J ~ ·.' , I 1 ' .. ;· . . . : •;' ; 1 ~ ,' ': , . 1 ,·. i( ' , · ;,: :~; ; 

.~~~~ft9!.6n .dll, ~~ .n~<7~\~~~ : lt~p\vt~,u~ 1 ~~. e 129) .. . : 
1 

. • , , • . , 
. ¡ .•. 

. ! ! ', i • 

' ' \r,·q 

. ·. j '. ~ ! ,' í : ¡ ·.·: 



,·. 

··. 

•• -1~' .1 1 

~~- ~; . ~:} r i ; .. : 'J ·,·: ; C1 ·r ,;,; /' .. ;_:.; . ~ ~: ¡ ·: .·¡ vr c.~ _r C.J t·! \J ·.:·.! , 
Pero también h:ly qulen rechz\2a o\ concepto tradlcloMI do la..; 

. . 

doctrina ctl\slca, como Glutlanl Fonrougo, que so~~tl:fi'}~ · 'JI.Ifl \il~.~:t~~,g_(¡p.ll 

'i?. :-J\r~: ,Y:X.:~~ ,~ \''?~~l .cm, , , ~1\Wfil.~ ~W.~t;~~q, ~'l · d}'l~ro., . ~~·~: t,~c::l.~o tHl,l?re las fl 

n!l'J~~ .~~ t .~-~?o .y, Eio . :d~~tl_J)<l; ,<ll P\J'TIP .tlmte.~~o ~e; :f1nos , f\q11.1\11lst.~HYP.l" 

.. , .:. · : .. !· •• · : · ~ • • • : \ :· :·:Jr ·j ·,t.t ! \' '1 ~:·:.'. ~ ;> l ! ri\ ·: :c :·¡ r •':"d • .~ i · · c_.·. ; ,. .·: ¡ .. . ¡ ~ . .- l.: .:.,. : ·~ ~ :~:::lb(}) 

Para la Suprcmc"l Corte de Justlcla do la Naclón, e\ gasto pú - · 

b\lco "es et d~termt~cl~ ~n arP~~~~:~~9t~ ' C!'a E:9~~s~· d~ · ~ - ¡;~~~-ga'~i·bn, 

~n rí?~~O,rya<?ló.n ?~ :l·? l m~.nql.'Q?,p9r, 1~11.Jfll~rn~[¡, ,':'0,\7D~B , RPQ!f~~~lona tes. 

El ~,o~ept? rrater_l~ ~ ! (1~1 . 9:'\sto, p~l?!lc;:P, ~S .tt;"_l.b,-); ~'l ,ot ... g~~t.t.r:o . ~~: U.I'J , l.r_T9,yé_:! 

top~ra . ~ r~\lza7~ón,de ,y~ 1\Jncl~ públlR!' : OSBe'r(f\~ , p ,9~Qe.~\~ 1,_q~ 

v~s, p~, la,: ~~ro~~l,90 qu~ t~~.t,lco, la, F~<Jo'T'?o1 ,6n .. ~.~".'~9.~r·\en~~ . 9 P9r.: F.90~~ 

to 9,~t pr~nl~llJ? 9c~c.ertr~J~.~dp enc.ar~~,q .n~ re~ec~9; . , .~.w;·~H??e,m~ 

e~t~ ~or'?~f)tp , de_. ijlls_t(). p~p\l,co,,s .~d~. ' ~~.'?,~~ - ~':! ,eJ P, ~~~':1~-~~(), .~,e,:- E,~.'7~ 

s9~ de !o ~ac\~ . e.stá P!?!~9r: ~t? .... (1~P· 
) : . ,¡! • · . 1 ,; 

' ~J lna t~ente~ la Lo/da 'P .rosu~~~t6' , ' c~~blllda.'d ':Y' Ga'~t6 P~~ 

bllco Fcdorol 1 sef\>lla qu~ ·~t 93.~ to1 ~·Gbhd~ · ~'ornp r~'ndé1 't'a·s' ·a~g,k:~i'&{~·;_ 

(130) Q\rza, Sorglo Francisco do la, Dorocho Flnanclero Mextcano. 
Q:l. Clt. P6gs, 133-134, 'Glul\anl Fonrouge, Derecho Flnanclero, pág, 
1071 • . . . ,.. '. . ' '• . ' .,_ . ....... ' ' > .·. ·-·· ···--- ..... . .... . 

< 131) lbldom : '~6g. )i34. ' • 't~r~~,e, :~' : ~~ ; .s~b,~~·\~;~t-~~J9: :J,~~~9~~~;de 
la Naclón, 1969 1 Sal.aAuxlllar, P,gs, 24-~6 1 • ··· • 
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por concepto de gasto corriente, lnvet'slón rfslca, InversiÓn flnl'\nclorll, 
···- r..\t} á:~;:~. :~ ~q_.) ·-~. 1 -:'- '. ; f.l l :7 \_ ~ - ..... , ··.1 : ~~- ~ -: .. r ·.-:-~ ¡,. ,··_·J .:;; ·;:_:¡_·._¡ , / .I,Y' \ 1~ n -'._;:~ : 1_ : ·-:· -~ ·->.t :"1·:_ ¡ i' t i! ·: · -: ~ . : p \ ; ~::- r· ~ ·. n (¡ } . 

as( como pagos de Ptltllvo o dE.Juda pÚblica qw~ I'Cn\l2an: o\ Poder' Loglo\a 
.~p t! ~~ ~ td'~ . -:;., .. - .. ?·;L· ,!",.\ 1 ; \.1 :. ~~ ·.· · .. ' ... \' _¡ . - .. ~,1¡.J :., t,i ·\,:! _Jf' .. l{_ :; !.'} ~. ~ : ·:l~::.- c- ·.1;:'·"¡ . n :: ·:- Jf; ;- : , ~·J. \ .; ·/· 1 rri 

tlvo; al Poder Jud\o\n\¡ la Presidencia da ln HcpúbUcn, lnn Sccrolllrh1s 
.. - t'A ' ~S3 .r.~r: ··¡·_-,. ::. •.; t ·. !'_f ~ ;' ¡ ~::·J: :.¡ :<.t. ·, ··:• ·~ . ; ;'.'i ~.( : ! l !:_ , :-:; ~>-·l ;"! ··· l '! :' t · Jj (! · ·:-n 1~.~ ~ - : ·~- ·:.')· ;':::J_P r:,· .-~ ¡ '~.: ··:·rf': ; ~; ::: - -::· · 

de Estado y Depo.rtamentcis Admlnlstratlvoo y la P rceuradurCa Ganara l 

de la R.epúbllco¡ o\ Departamento del Dlstr•ILo Fcderul, tos or¡pnl.smos 

dcscentrallzados¡ las empresas da partlo\p6ol6n estatal mn:¡wltllrla;

:~'· los : rldálcomtoos en :toa que el fldclc.":lm· ~ ~~'l_ ,tr;t :t~¡ ~LG.~9lO:mo· ¡::ouora 1, 

ACln cuundo ninguno de tos conceptos cm1nclados comprende en 
: i :· fj '' .,. .!i ,· :'i '.- ·-~ ... . ~ .• - ~ · ~) :.: :.·-: ~~-, :: . ;_-, ·i~ .. ;··, · :··! .. _., _;:: !,. \ { ;_.,; '(~ \ -:: , ·: . · - ~ -- -

fonna absoluta tos elementos del 9"-Slo pC1b\lco 1 nos lncHnamos por es-

ctón PúbUca Fl1dcrol centralizada y paraesl:ntal). Nosotros ngrag;lr{a'_...; 

m os qua son tmtoo aq~Jcl\u~l orooacloncn aroct~1adan en cjo1•clclo de las-
· ~ , _:. ! · · . { •, • .; ··¡ ~ · . ! , ; ' · ' · ; . · • · 1 ~ ¡ ~ , ... · e • • , . : • ! • .: ' : :· ¡ :. : . ,_ 

funciones quo ol L::studo tiene conrorldns, o blon 1 q~1o ost[\n destinadas 

a satisfacer las necesidades de lLl les funciones 1 que Inciden on sus ft--

··· ~- · :-<.:~- ··.~ · .d . '· ~ , ·. :· ,,_: ~: < / .: : ':.:· ! (.~ !. , . _, r ._! 'J · : ··~ ¡; .:. ; __ ,.. · · l.' 1·- , . . , ·. : '.'~ u ·,' . .. : 

~)Arltculo 2o. dOliil:oy oc--p-t·csupuoato 1 Contabilidad y Gasto 
PClbllco Fcdcro.l. 



' .•. -,.¡ _, _,_:"> ~; · ; ' ,,_· , •·' ; )." ."·. ¡; ., _ ! - 't '¡!¡ •: .'·.!". \ ~· .~ .. -·1 _'( ) _-,., ~i ' ' l ; •1 -1..': : ~;- ,, _¡ : :~ ¡·· .. ; ¡ •·¡. ( -)•.'\ 

nanzas ~que además estén previstas on e\ Pres~uesto do Egreaoe de-. 
_~ · :- l:.··.} _; · J ., ~.-,. _ . · ¡ : r ,, -~ ' '\ ;._ :- ': }r_.i\'..r : · ~-. : .- u _: ·: ~ . ; .. ;_;vj . _. . . _¡ ~- ~ - · ., ' , ' t•_:; /,,·:;·.:; $ ::~ ¡_: , 

\a Fedort~c\6n. Esto s\n p'crj~\c\o de que estén encam\nados a un f\n .__ 
í:.·.-:,_:· :.i ':- .i • , :: ·:: ·, :_. ·_, · _ · !~ - : - -~ t .. : d · -:_ .~ ¡ , .;,;_ _t--:· ~.r<'··, , -·.j;;_n ·c ¡ 1_'.; ;-J .. :, ¡ _¡;! _-,: ¡(,;[_._- ,¡_- .- ; - ~- ! .. 1 ¡t.J:·/d 

pedttco f yzl · que debemos tener presente que e>eisten gastos de esta na -
J.; :;-·; · r :· :_, ~- - ¡~j. __ \; .. · -··· \ : ·x . "·;:_-:";" d j;~! ¡:; ~ :·:,¡-·· · ; ·¡ ¡¡ ·¡ _\ ·:. ;i .;_. ,--_-1 'r:· ,··, \¡_::-.-);::'.J · ·:~- h 

turalt!za (cerno \os de seguridad social) y no por ello pierden au car6c-
: . ' . ,. ' . ; : ) ! ', ·• . ' .. ~ - 1 . . 1 • • • 1 ' . : ¡ . 1 • • ' t i ! : i . 1 ' ' ; ; ) ' . } . \ . ' 1 •• \ ' í 

ter de púbUcos. 
__ ¡·- . ':1 -· · " i • i .(;;" : . . ¡ i . i ·, •.' -~ ' ' ·, ·. ~ _;-. . ' , 1 t 1,- •. ¡' ¡ , · __ ,·_,.; -_.:·.-L-

• . b).~ -.Su ·naturaleza )ur(d\ca,!'" E\ oasto púbHco se basa fundame!} 

talmente en .\os Unear:n\~tos ~ p\anes de. dasa~ro\lo · econórn\oo y .e. ocia\ , 

y en los progr.~ma!l que ae(lalan los objetl"os , ~ meta¡; s alconzar, ~.!:! 

dosa prlmot"'dla\mente en los costos. Este gasto pare. que sea consldere-
\ • \ •• ' •. • ' ~ ' .. • • • • ' ' • • • ' < • • --· . ' • ' • ~.;. •, .. . '\'. ; .'· i : \ : 1 '- · 

do como tal, dobe revestir clertas csracter(stlcas: 

1.~ Que la ero9"c\ón se . ~fectúo ~ ,través de \os; or:-gal)\smos.que 

conforman \a:Admlnistrec\ón PÚblica. Fecjer~ 1, central\u.da) y para esta-:-

tal; ' • i f i ~ .' ' • : .· \ 

2.- Qua dlcho g1sto a a destine a \a satlsf'acción de \as funclo -

nes de tales organismos. 

' · 

3.- Que la erogación esté prevista en el pres~uesto de egre-

sos, \ .· 
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4.- Y, finalmente, que la erogación se haga con cargo a \a pat" 

tt~ ,d~tt~~ ya:lr~~~\6~;~'~6ú~o' ú33)'. ' > i ·¡: · :, ·" '· · > ' ' -

·'·· '·' .·-' r •. :·· !- .· .,,, 

1 . ,A.hore. blen, .los gastQs públicos dabén de es~r c\aslf\cadoa on 
• 1 -. • • • ~ . · • - . . , • - , • • • • • . . • . : ! : . t : - 1 • ~- : - .. • :. · -_ ¡ : , , , ~ ; : . , . ' ( . · ~ :: r · · 1 'j 

el pr~."43Y~to • : a 1 ef~~to, 1da gu~ .su ~labot7"'?t~, Jej~c~l~ Y .c'f~b! \~~~ , ·', 

c\6, aea .wtlma, . utl.U~ándos.e en lc¡s pres~uestos varlas c\aslf\cacloner5, 
' ' ' ' ' ' · •. • ' • ' ' ' ' ' ' " l , ·,- ' .' .. ' ' ' · - ' . 1 ; '¡ :, '•¡; :¡ :· , ( '' .' :: · '- ~ i 1 t' r ; :- ,' ' ! ; 1 \ ; ~ ·:; : ·.-: 

entre \as que tenemos las ,slgulentes: . 
' . . . . . ' : . . ' } ' • - ' • ! ' ' ,. : " - . .. ~ • : t, ; . . ; . > •' .. , 

,·;;,} :-

cap(tu\os- conceptos - partidas). 

b).~ ., según ei objeto d~l~st6. 
: :. ·.;-: ·:\; 'i_ -. , ¡ · 

':·.' · · · ,• \ . 

d);- Por l\.uiclor~t!s ~ 
. , ), 

i : , . 

f).- De \os gastos por programau o actividades. 
. ·_ ¡ , , : ¡- i · .. ; le' ' '· ., ~ 

. : . ' ; ' \ -: ,' ~ . ' ". . ' ·. :: . · ·.J •! ·' ¡•, ·_ · : . i ~ . 

: ; ' : . 1 • ~ _-_. J 

J. ·· 

! 1; 

¡ ,: 

. ) ) ) . ·.¡ 

. (, · , ¡ t 

; .' ;· ¡! ;' , .. . ( ', 

_.} f ·' 

. ' ~ ... 

(133) tv\llr9'ln ,.,.._nautou, Em\Uo. Op. Clt. P&gs. 147-149. 



• 
h).- Según la prcporclonaltdad (134). 

Duch:"lnan, considera ql,..lq \n cl~slf\cuclóq por o\ f.1bjoto tlendo a . 
• ~ t,L t .\ u .. :L;~. ') ::;; -: ¡;.-:. (¡ ·· { t':l.; l í.?P': · ¡ L~:, '<'. L'_i.l ;_·-1-d Jr:·...:. d."J .e).) {:J 

fac\ lltnr• e\ conl:t•o\ de \os g:\sto::; do lns cllstlntnn unidades b~H'ü<~r-át\cas 

('¡ ~) :·~~·:· h r .. _.n r.;.r.,:j-·1 ~ ,. - :.;~ ::.-:. ,,¡-. . - , ¡ ~.~ -.1, -~ · -- · , il . • • ', , • . , , ' • : r ' ~ - - .~-· 
(135); en bnl:o qüc b 'é\.::is\flcncton 1\:liicton.."l\ (úi\camcntb·'cs '(¡tUipt\ra -

da~' ~;._~ 'v\~'t6~ · a;~;;ú'a C1& ' to.:/Q:'\n~o~1 r~tkú-a \69 y ':que ( por to . rhttitno~ :no: '<' 

clnn¡~¡~~ · íb9~d '-¡,[~·9cl~ ·~f'~6 'H~f,t-Att8 (ú3a)\' Po~' b(Ji:!M6s· sé' ¡;;ofla¡.;e·ar:i i ·.:. 

Pr(~.'R.pucsto "como cuenta ccmb\r;.;<dair: cl 'cJá\'cÓnt(b'nci ' li.\~ ' d6l:~ ;'f\i1seá! n 'r 

tos r.:¡spectlvos (137). 

La técnlcn de 1 prcslpltesto por programas ';/ nctlvldades, se -
. • . ' ¡ ' . ' ; : ,_ ' : : ~ "; .,\ .< •• \ .: . ; 1 • : ,· 1 l '·. : "..... : : ,: . •. • 1 . ...; ~ 

ap Ucó origina \mento en \os Estados Unldoo de Nortet\11'1Í'lt•\cn y en a \gu_ 

nos pa(ses do Eurcpa (Suecla y Franela), de Afrlbá' (lib(Júbllca •Arabe 

Unlda y Gh~na) y de Amédcn Latlna (Ecuador, Vena\uoza y Co\ombla) • 
. . : "•( · .. · .. J ~-' · ·, l ,'; ·•. ' .: •. i . 

En México, so \mpll1ntó por V<1?. pr\mr.u-a en 1975, en\<.'\ Secretar(a de 

Obrns P(tbl\crc(138), As( so o>pld\ó lo Ley do Prasupuoalo; Contablll-

, r , .. ~ -. ; , • : , ~ ;. e ": i" · ·· : ·. 1:. . 1 . 1 •· . ¡ 

(134) Gar·za 1 Sergio Francisco do \1\, Dor•ccho Flnanc\oro Mex\cano. 
Cp. Clt. PÚg, 135, 

(135) Buch:~nan M., Jam~: ;i($, Clt~· ' lbllg. '242l ; : 
(136) lblclcm. Pág. 240. 
(137) \bldcm. Pág. 243, 
(130) G."'r7..n 1 Serglo Francisco de la. Dorocho Flnancloro Mexlcano. 

~. Cit. Pltg, 87 • 
. ·' . 1 . " 

.. • ·; j ¡ l. -:."; 1 1 ":'.": 
¡. ; 1 . . -~ ··· .. 

1 ~ i ' .. : • ) l_t 1 }-) -..'\ 1 ~ .i ) ~- :.' '1 1: .... '·. 1 , , ' 
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. ' 

d~'d!~¡·c3astó' PtJbllco Federal ~ "que 'reprciscnta ·y oonllevEt lch'o{' tát técinlc~ 

dol pres4)uesto por p:.7ogrtlmns en nuentro pa(s. 

: .. :: , , . ,_;_ .. .... ; - . . . ' " ·. -.• __ ;'f' ' .·' ';t ' · 

ENTIDADES FEDERA TlVAS 
, ·,¡ ¡ •.: -.... ) :, ¡ ~ 1 . · ;:, ; ; :·. ¡ • !•;> , \ ;----: !:•, 

trlbuci'ón de\ Gasto PÚbllco,- E\ ua,r.to públlco fcdor-.'\\ 1 ae bnsa en los -
, .;.· , . )· ... ....... .. ,, ~ -. , --... _, ; .. · ;, -.: .:u<·:: ·: . ·-·: ,- -.. ..--__ "1'·; r:t , •.~ . ·-: ! • . . _¡ _,(¡ 

Pl",es\.4)Uestos que so rorrnulnn cada al)o.de_calendat•lo por cada unidad 
<.: ·--~-\ .:; t:JJ:;· / _.· .·. ~ ~- . 1 ¡; ·_ ·_l :,]¡_/ ,: ! _ ·: · --~ -- ·¡; ~.· ;- : : ~ --- _. · -.: :· : ·,-·-~ .:'' ¡ 1'! _." ; : ¡ · -·. --·:· ,_,:- · 

del Gobierno Federal, los cuales so canaUzan a través da la Sccretnr(a 
. ' : ' ~ .- ' ¡ -.... ; .'- ,. ; ~ ¡ ; . : .' : .. ; : ¡ ... -- ¡ . ' .: -- ¡ 

de ProgramaciÓn y Presupuesto, dependencia a lu que cort•cspoñde m--

y· de 1 ó'bPá"rta'mentO' de\ Dlstt-ltó Federa t ¡ 'ó labÓrMdO e f pro grama de t · .;;;· 

g'.íl.it.o 'pClbltcb.fedcra\ Y el proyecto de présltpuchto do 'og'rescis tanto 'dij

lt1 Foderoclón como del Dcpilrtamonto'det Dlstrltó¡F'ederril. ;. 

Estos p¡.;óyóct~ Cloherlin noi- prÓ1lont.ndos a\ P'resldcnte de ta -

R{ipúbUda 'po'r la' Soórctiir{ti da Progromaclf'l,-y PN.\s4Jue!3to.t ' para que ' 

dliáh Ctl\.,;;\aCiós· a la ' cámat'-a''de Diputados 'b mfü3 t:nrd!.\~ eHlfn 30 ·de h~* ·, 

vlaMbr'e 'dol 'ar\6 tnm&Hat'Ó ariterlor" :o\' que cor'ro~j;ondan ·, ' a 'o recto do su 

· · ~;ameh', ' dlá6u13\6ri ' y · aprcibaot6n• oh tos' térmtnos dat arUcuto 74 ·, t'rec--" 



: .• 
dos Mextcanos. 

Ahora blen., el Ejecutl\IO Feclcr11l, por conducto da ll.'\ SecretA-

r(a de Programación y Prcsl..fluesto, pu~de asignar tos recursos que -
:::/\ __ ¡ ,•.' 1 '( (1; ·· ·:; :·- /· ;. l ' :-.: ·J:. ! ~ J',.! ¡ , - ~}' ." _ ., _. 1 1 ·:¡-: _¡: ·- ¡ ,_ 1 :;_1 - ~í.:, ::.-Y. ·\· - ~--~ .• ::~. 

sean ·obtei1ldns·en e><ceso a los prevlotou ün. los Prosl{>úe.'ltoa ue· e:~re-
l '_/\_ · .' i ¡- _ .. ·. ,_ i ·¡: ~ ¡·_, · .. \ l '_t/\:.~ '1 1'\ ¡ ~ ; : :.J 

sos de \a FederaciÓn y de\ Dc-part.nmonto dol DlstrltoFed~Mt ·, a·· to$·pr2 

- •. l r ; •/ :/-í ·:.-·:. -·.'-1-:-.. ; ~- \ ,. -_ ¡,, ,,-. . - ~ :-: !"i·> · ; _ .~ , _ -1·_ : 1 · -··· ···: r -~_ . l· :- .>): _. ·:: ·· ¡ ,·
1

; :.:. 

·gramas· que estime convenientes y tllrnbt6n podrá · autol~t7.at• \os traspasos 
'• '

1 
1 • :. · ! !_.';}_ L! . i'J· . ~Jl (_, ;:.; : ' .l l ';q • J.: t. \ l __ ¡ · ·. 1::·_, ii ·,, ;, ;: 1. · ~. : • • ~:. {· -¡__¡ ,.. ,, -_; ¡ ._ll_l ·· _l~c ,·!} . 

de partl.da cuo.ndo proceda, Dú todos \oo movtmlcntos que so arectC.ren.1: el' 
· · ! .~ ·::. ) {: · ··.: .·:, ¡" ·. ~ t!.>: ; ' : í' <:.í.:· ; 1 :·d .·· _ _:, .ÍJ , __ -,;·) ~·- : ) ¡¡ · ·_;- ¡ : ~ _-j:.; ¡' ( ', , , ·: J:_ '> : ;! ·, , ·· 1 .l .. ~ ' -' \ )(iUF::· l r: j 

Ejecuttvo Informará a la cámara do Diputados a\ N:ndir \<• Cuenta de la 

r;l ·· :· { !.:. .1 ·..- ··: : ... ·_\ ~-:. _! ·! :J:: : , : , . ·, 1 ;_/ ; ~ ' •• i ! ~- · : .. ·.:. ···.: · >~ ! 

Haclenda PÚbllca F'odorat. 
. : ! . 1 , • . . . . · . ~ •. : , __ , .. -' . -. 1 : l .' , . r ~ ¡ ; ! \ ! \. : : --. . . . • ! . , , ' . 

mo('1~C)s ~lltodZéJ.~ps P.ll:r.;. \ ~~ Pf<?9r~tm.~s! ¡ P,élrt\da~ p~f.J?lj~~~~' 1e_)(C,-y 

ccpql~,t)ech:l, q~rq e¡~tá, .do quE) , s~, ~fP .to _. pe: . p~rt.l~s se(1a\a,~~· ~O~H• , : 

. J. : 

qiJ~ : dQborfl.r \nv~r.t~r.s~ ~os ,ay~W.l~ .qyo, s .tl o~qrguen .a l9.5 .'S~.ta~~~ '!·'i"~ 

nlclplatJ 1 : lnst\~Jon~ .• ~~e~ , qu,len.;u~. ,tl ,'i'borán l?,~orc;~on,ar. , ~. ~~,q~~~ 

Secr.ol,í;\da do !=;' r:99~~ac,lÓf:l y P,,t:'qf,ILeU,op!;p 1 , la: , lt;)f?r:~C?J8n ,n~-~.'i~.--J 

r6$p. .• c ,lp ,a \11. ffi \\~C.lÓfl ~~),q5 r')\~iV"?PP\ X IQ , Tpqp~r<~: p~_ ~ ¡F,e.~~~c¡:,~ón, 
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Como se puede observar, 'le.s facultades de la Foderacl6n res-
, :-~·- ~· - ·. ! n~ ·.-t ··:,;'-.·-; ::- .! : .. :-:. _1 :·.·, .i ···"J i ~ ilC 

pecto dal gasto público son ll\mltadas, tomando en consldoracl6n que el 

. f::je~utlvo Faderal, •a JtrtivéS de, la·Socr[lü:u•(a ·deProgrl\mnclóri y r:•r•cs~ 

' pu~tQ, :puede.autorlznl".erogacloncs (~dlclot'\alesi l~sta por• 1:-Y·impot'tE¡:;;.;:.< 

de::lngrosos excedeni:Eis •í ; con. las slgulonto:;; .\lmltaclonos: l ' • ;··, ' . 
' ·. 1 ; ( 1\ 1 -~ .: • \ 

1.- Las aportaciones y abonos rotenldos a loa lr·abajadores por 
, ,·:: c .' i,: . ~ ',"!•, :{,\ _ • .-• ~ i ! / ' >,] ,' ~ · . • : ·. , ·· -' ~ -' ;·_!_., : ¡·· ·! ; 1 : '-.·-~~ · : , . ··: ·, l_', .' :h ! : . •H,··y:•( 1 : . :f"~.{ 

patrones para el Fondo Naclonal de ta Vlvlenda p<~.rn lo·~ lt•abajadores y 

?. ,- Los lngrosofl ordinarlos de orga.nlsrnos d~Sct:!ntrilHzados y 
:.•t i·:- · .. ·(, _ .. : .. 1! · •:1t(l ' .. -~ .. , - , ~ · . : j · ·t !,_ : ·· :;, ··· :• ; : , :· J·:q · ,_ . ~ \ :· ;:: ·· ~· ... i:·: ·-· . ~¡_ .; \ j u.-:· ":····.J 

empresas do pur•tlclpacl6n estatal, se apllcar€m por las prcplas entlda-

des para el desarrollo do auo programas prlorltarlos, pt•ovla autoriza-

, . ¡ .. i. i'·:·:. 

3.- Los lngroso:1 extraordinarios que obtenga e\ Gobierno Fe-
\~ ;.: ul :.~ ~-\ ; _ _. , } '"· : !u, :' J i-J,, · . ~ ;:>; 1 f _ , . • ·. ¡;· ·l _;q::''i :.:- · ·r;- _¡ ¡ · _~ : .. ;.-~ . .-~-1 ~ .. ~ :: J , . : ·- , ! _1, '-.¡.i'-}· ¡ · , _. ~ 

detul por concepto de ernpr~atlto:J y flnanc\amlentos diversos, se des-
_:_. __ ··:•1)·:: .- ; ; . f¡ ,rj( ¡t ) .o 1 ·1 :•· · l . J.: \ , ·-~··, - ~ ._: .,( ,), . • , ¡ ; · · ~ - :' ~ ! · ,· \'. .• <.\.'f ' ". f ·. ·. : _. r , _ ¡i ~ > i . \ ' l i.J} . :>. r.; ! 

Unar{,n a los progromas ospecÍflcon pnra loa que hubler·en oldo contra-

t1tdos. 



• 

-··· .· .. · 

ta de la 1-tJ.c\enda PúbHca del ~jero\otCl . d¡¡l · ql.le so·tr.ato¡. dar&,cuontíl ·de! .. 

todas y .cada una de las erogac\onos oroctuad:ls y annl\zará 11:\ oorroota- · 
· " -.:::~·/~ , - y;~:J,.;.i:· t··-t-, : ;.:~ : -~ ,.~~ ... . . :. :~·_:_~ :_; .... . ¡~' L:: ,: ! t_\ ·:-J .• ~ · t ;_·. ,..- · \ .. -....: ~: : ·: : l . , , :,.~ :~:· ,-_ :_ ·:· t' ,-·¡f; ;_,, 

apUcacl6n do los excedentes • 

. 
· -' ~ . L.J.HI. canttdades , ~ecaudadas: no podrán dcotiiV.lf'se a nM:~ ' tlspec!_ 

' flcqs, excüplo e11 aqliG \tos; casos en que. ns{ ·., \o det:ot"minen \ lao· loyés; ·P!· 

cretar(a do Programación y Presup1,1eato, que no roqutera para atender 
' . ~ { • ~ ; • ·: -: ,- :- • ::. • _. ~. ~ .- • ': - 1 • j . . ' ' :.: .- ; . i : .. ·-' . ; ( '¡ ," • • . • • •. • • 

\as necesldades y servlc\os a .los que estén dcsttnado9, 
' : ; ¡ .. ,. ( 1' 

~ ,. . . <Aslmlsmo, .ol Ejecutivo, a .través do \o Seoretar{a pe Rr'Qgra~ 

maotón yPresup,uesto, puede.apUcar .al .f'\nanclnm\onto de {Jlstos prio~ 

tnrtos .del Gob\crno ; Fe~eral, Jos :remanentes.que .ten9ln los qr-ganls~os 

descentro\\zados y \as empresas de part\clpac\ón estnta\ mayor\tar\a e.!! 
• . , ¡:;·..._ , , . , ' ! ''.• ; - ! 

tre su11 Ingresos y gastos mitos, que so consignan como erogaciones r~ 
' ' ' : ¡ ' ! 1 . ' t ·.: ·: q. ; · . 

cupereblou dentro do ous presupuestos, 

Tamb\én ao entnb\eco \a ot?Hmoloo de pomuntcar a ,la Rec~~-

r(a de Pt"'grümac\Ón y Presupuesto \oo aubs\dloo con cargo a \mpues-
-- . .' . : 1 !' . i ~ . ¡ . 

! ' 1,' · ; .; , _,_, __ ¡ •·,• 
tosfodore\cs, \as devoluciones de lmp~lostos, \os estCmu\os fiscales y 

: . \_. ¡ .·_.: ¡ ; (¡j"·¡ \ . -. : i ¡ 

las pnl"tlclpaclonos qua sobre Impuesto~ y productos federales corr~ 



• 
pondan a las Entidades F'ederatlvas. a 1 Dlstrlto Peder<• \ o o. loe MJnlc_! 

. Pl~,! ,~.,f\ry .9!), que ,('f-111 \leo,. \~ .• ~f~c~~:~ór. p,r,(Jt.¡~u~s\:cl ! : qor.re.~c¡r¡r!l r.l1t~1 n:: .. 1 

(~. ~.~ ~~p.cQ~erwll.l :l~ .crontw~W.oM¡a .pn · tr;~ijlndo~q ~ ¡;¡~ ¡ .~sto ,nq ~41.t~CI('L?l~! ., 

':.. ~·-_-, ;' :-1 •.' ; l ·' ,• 

0< · - - )J~.--, (-.¡r ·· :·. ~ · · ·: ·:¡ · i : ... :: •{" ·- ·:: - ) i .-.< · t~ - .: ·· -: ·., '.f .. _ ~ .r- · 1 - - ~ ; ,; : ,\ ! · ( ; 1 :, 

b).- ~l?ctcn~. \os Cstaclor: __ ~~~r1lcioioo y -~~ ::?.~~:lto Fedr:-
.,/· · :· )¡-:/·,< ~ ·:, , ,¡ :• ... ~_ ¡ ! ~ ¡ :· ;,_ ;_:.:. '.'.t \ 1,' 1: ! · ' ' ' J - : ~:- ~---- ¡ ') ;'' \ ! • li '.: ' : ; .:-: . ~;_1_ ~· , 

ral, t•especto do\ Gflsto PÚb\lco.- De nc\h'Jrd ~J con el. Lic. G6moz Grani ---··-.... ---- . -· 

se:·debe ,a que se h<ln lnc~numt:.;l(jo \os 91str...:.: 1 lantq .cja .liJ'JC col~qtl!v'Pi ,. , 

cor·no \os dedvadcs de k1 partlclp.:~ctón dlrc::t.tl de\ Est:adq . ~ ~\ta p,roc¿u,s ,, 

c\Ón y regubclén dl3 \a vida cconómlca, cltando como oj1.Wnplos: pctró-
~' '. • ' \ ( .:t: ,·_ ,· .. j ' . ! ' ! ~- . ! . : 1 ,_,:·. 

\tÍo • gas 1 siderw·•:,; ln 1 eloctr\cldad, etc. ( 140). 
: ; •• ¡ .• <: . 

·· (H3il) G&Tiez .GI"'tlni Uo, Molsos, Tllor(a. : l~con()rnl~a. , E:;c:J\~o.r; .\¡¡,1 ¡;;sfl¡1g~~ 
S.A. MÓxlco, 1001. Plu;¡, 206. 

· · • (140) . \bld~rn.Plag , .• 2Q6; .. . : , ¡.: ,· . ·, ; · : ·~ :. , .. : · u· ,;, . ,,." '· , . , r.r .. ' . · .. .. ¡, 
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f . . 

públtéaí 'Ya·que hos6\o se·doben'a3lgnar recursos; · s{nO 'adém~s 1bUsca·r ': ~ 

ollogro de los · objotlvos ':1 m ritas• eri un pHnctplo p ta'nteádós ,- tl'fltBiido•:_;;.:f ¡ 

do l\civara 'caoo con dlsc\pUna, objet\vtda'd ·y respeto' las tnrtma acot"ddl •:l ·. 
' - ' 

das; preclsamonte, el pres4)uesto do fJC)t"eses constituyo la o~re$tón!.. 1 ' 

cuantltatlva de las metas ':1 progromM de ncclón que óste pretende al---
• • ' . . • • 1 ( · . ! . . ... 

canzar en orden~ la c~~uclón do \on grandeS objotlvos nacionales, 
• ' ' : ' ~ • 1 • \ • ; '· ' •• , 

~ . . 

. ' . - Existe la necesidad do que el prOS4)Uesto se cana Uce tv.u::it~ ta! ¡ 

produeclón' de blcnes ':1 servicios soclnlmento necesarlos1 · quose obte~ · 

ga ún aprovecremlento pleno de los ·r-ecursos ·t1.1manos, •matarla les y- .' 

f'\nancleros ·, ' efectuando las ap\tcac\or\es procedentes a \os .sérviclos- ~ 

pr\orltárt'os ':1 manteniendo al nlve\ adccutldo 'e\ consumo de dichos blt;_- . 

nes y servicios; 

Las Constll\JCiones locales contlcnen en su texto, \as dlsposL 
} . . ·>~ l 

clones roro rentos 11\ manejo ':1 dlspos\cl6n do\ gaato pÚb\lco. As(, ten!_ 

mos qua lo. ·Le'gls\atura estatn\ ao e\ 61\}Qno f'acultado pare estudiar, dl;! 

cutlr ':1 votar los presupuestan do lngro:loe ' del .Estado ':1 de los Mun\ct--

pt.oo, sc;¡f"alándoso· lncluso, en ·atgunas oelltllones, que el de lngresos-

sea presentado por e\ Ejecutivo ':1 o\ dn ogresos por los Ayuntamientos, 

La Loglslal\Jra no s6\o tlehe f\lcul\ndoo para e:>Qlmlnar. st -'las oanttdá~-
, ¡ •: 

deo ootf.tn gastadas de acuerdo a las part\das do\ preli~uesto¡, ;slno que 
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. , '; • 
~ j . ; ~ • . ;''·: / , .. 

. ~. j\~'flm.á.~ !'l>.<tferyd~ .~l.l . ~ná U~¡~ la_ a 'a vorlfi9a5=lÓn(!(l)a ,e,xa_Qt_ltud y Justlftc! 
. ' ," ... , .· ' . 

. ;.o:: :"~' · ;,: ::, -·, ' :¡ ' ' ·: ' : : . ··. ' ! • .• 1 ! .' _. : . :; .. ' ' . \. •¡ • : . • 

Por tanto, se puede conclu(r, quo kto EnUclacJes Federallva.a-

,_:.· tÍ~~~~ plenas ·;, ~bsolu~~· ~cu\tades para' mnnojar· ':1 dlsponer cJo\ tf.lato 
·,:,,\ .. ·-. ·· . ,! · 

públlco e Incluso decr·t.~tar las contrlbuclonos con que hayan de sor cu-
·· " . · • - :; . .. .... · 1 

b\~rtos; claro está, dentro del 6mblto do su compotencll\ (141 ), 
.. , 

Respecto a los Municipios, es precloo tener presente quo ún..!, 
.. , _ . ·; ~ -.- ' "' ' ': i . ' ; . ' ' ! . \ ....... :• · 

camente tienen atribuciones en aquellas actlvldndes en las que no dote~ 

tan facultades ni la Federación nl la Entidad Federativa, por vlrwd de 

·. ¡ ; ::, _., 1 
IR Constitución Federal y local, respcct\vamonto; por lo que, en prlnc..!, 

' ' • . ' ~ ~ • 1 .\ ! f. ' ¡ ~ - . : -:;: ' ;ii ' : 

plo, podemos advertir las pobres facultades qt.m en todos loo aspectos 
~·' .. 

tienen los Mun\clplos . 
. , , " " ' ¡ 1 

·En •el &roo de las . ft~nzaa munlclpola.o, nos encontramos que 

aún cuando en la Constlwc\ón Federo\ (nrt(culo 115) y en la mayor(a-

de las Constltuc\ones loca les se reitera o\ dogma jur(dlco de que- -
• \ :': .1 -, 

(141) Artfculos 51 y 60, rracclonJl lr~cloo f\1) 1 do la Constllucl6n P2 
, ·' ''l{t\cia dnl Estndo 'Llbr-tll y Sob!!r'ano de !'fab!laoo y ort(cu\cm 5G• BO, - .... ·. 

ft-acot6h XIV y •07, f'rat::cl6n IV d<l la Constlluct6n Po*lell do\ Eala_C;lo 
Ubre y SobeNrio dé Veracr-UZ"-Liave~ ' , 



• 
11 \os Municipios admlr1istrarán ' \ibremento ~;u 

· ¡ 

ra' Eshi~al ¡ 'pára s\'lra0li3i61i ' Y tliPr-boi\tle'n;<- rií~ : a¡¿nt'hS &h1ntoFtci''·y t'Js .:.·' 
. . . 

pr-esup•..Jestos para e\ siguiente (142). Ad, podemos ccin'otüfr'"(i~W ' \6\3 •M:ii(cl < 
. . - · 

píos :::ar-ecen de toda facultad pnra disponer' diJ\ gasto púb\k•~. en ra?!6n de . 
: . ", :": 1 • j . ·,: '. ~ ' : ,· \ i 

qlJe su dett:H'minac\6n corresponde f.\ \a l..•;r,¡l ~il e~tura \oct~\, pcw· \o cual relte .' 
~.- :·.L·. :.' ! - · -t ~- ··;> · r ~! _:· ·T~: ¡r_, .:_ ·. ·.-.. \ ,., . ·_:,¡ .:: ~ -~ ·: ¡ , , ~- ·i ~: .- - ~ 1 _ , ~ - -~ =~_ ; ¡'.: .• ~ - : ; .~ -..~ ~ -:- =' . ! : ' !.·_\ ~ - ~ - ;~ ·- :·.- i.J -

ramos LJna vez más e\ l"~echo de que Ir.• !lt.~Uvldtld d'.!l F\sr;o M.JI 'IIcipal se re 
·:-. -;:··.1 .- ¡ -~ _ ¡ "· -;! :_ q): ~·· ( '¡. _:-' ' ¡' ',.' ',¡ ·' -~- :~ . !t •:! 1 : i-:- 1 .. • -.~ .... .-• . :! ·;: ~_J ._. -.. _ : - ~ _\ 1 ': 1 .)(~ -

dllce a cuestlt.."'lies rncran"\Elntc admll1\tltratl ,mr;, c•:>rno r·t:!Ci:II.K!<\d6n, mlls no 
( ~~ ~ >: j · 1 , ~ · ,J ; J, · ·~- ~·i\· · ·; ·: ·; ~i ·: . . ~ -. . ·L· ~ : ~, · ;¡¡;-d · '; : , ':¡: · · ; , ; .. ·· •· ~ · ~ --; 

1 mposi~i6n y menos aún dlHposicl6n r.l'!! r~un t•ccu•''ilC•::I. 

:. ·- ) - ~ - <: ·, : .n ->.! '·, \ i:.:" :' ; ' t . f . ' \ : • ·;.·· __ _ , _•\ 

Se conch;ye de \o nnteríor, que r~\ ~/\uniclpla (•nicarnente 
·- ~-;- -: d .. ·:_· ;-, ·- · ·, .·- = ~ n · · : .. <-. ;·_ ,..,,· . · · ~ ~ ; ~ :t_ : c;; _¡- d _, ; ¡·,· :·.·: ¡_:· -·: - : 1' ·.-) r : -,¡~ :~-

t•:ia dentro de\ (nfimo Ámbito de cornpetenc\r. rr.:-sldua\ que detenta, carecie_Q 

do por tanto de ta \!bct•tad neceoarla pl.ll"n d\spcner de s1.ts reC~.rsos, \o 
, _, · ... ·,, ·! , · ;:· · ,.: .¡ ·:_·1 o ( · ( ~ ~ -~ : ·--:(; : -i : :· ,, __ . t , ; j ··.:, L.:· ,·- - - ~ - :. : ·-i !"\ · .~!: . . ) ; \ . . -... ' -· · -1_ 

a~ :e in~vttablnmente t•epercute en p1Jr juicio de o..rn feliz culmlnaci6nde \os,. 
;·:,, _, : :.· ·: ; .. . / ' 1 , -:., :1 :-:__ :: ,· : ; · · : ' ! > · · ;, . ¡;,·, ; · ·.· t~¡ ;; q · ·! ·. ~ ,- , ¡~ ' .' !";':- :: .• :;·~¡~, :.' _ .• ·.¡ ~¡ , ¡,: ¡ 

planes y pt·ogt•arras do trabajo, si os quo \os tiene, ya que éstos estarán-
' J ' : l -: . ,-' ·;. :',, ~ [)'_ ,: -;·>/ .~ 

supedlll'odm; 11 \a apr-ohaci6n de \n l.tlgls\ atura Estatal correspondiente 1 a\ 

preverse ·l!IU.ejecuc\6n Of\ el , Pt¡ns~oto . de : I::Oresos respe~:ti!IIO • 

. · ~. \ ' .. : \ •. . ,·._¡!_. · • ~ ~ , .. · , •u .li i ; ; ·; :. ¡ ( 1: = • .. i..·_· f.:r . .~ ,·~u ! ~ 

Poor- aún, esta falta de dlsponlbllidnd de sus r-ecursos, llega a\ 
, ¡ ;: : · \ ·. · · !l~ = · ·· · _. t ' ' ( ·· \ i " ! ·, ¡ ·. -1 . ' .: .,: J :: ;~ . :~ r :.. { ~ · ;r> 

extremo do que ni siquiera so \leve a catY.J Lf'\a adecuada planeac!6n en-

(:' ;¡\; : ¡ ,! 1)¡ \ ¡ ; . :• .r · j : _, ~ · t .\";· j· · . : : ; . : . ; 1 ,: ;. · ; \ . _. :)·· /,• !i·! j 

( t 42) 4ntf~Ü\o 142· de l.:!l Coostltucl&í PrJi7Ür.:a de,\ Estl:ldo. L.tbr'~ ~(, i SO~t'l'ano 
de 1~1.\b'n!.it.:L~ · y ·a:t'\;(liul6Úfi6,,•1.1'retCC\t'x1 >OO<JX,y.!.M4t <;lt:k\1,\ Corlstltucl6n -
F'ol(t.lcn del Eslado Ubt•e y Soberano ido : ,Vor.acouz~LIG~· I· :· .- '< •..• ··' 
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.la disponibilidad de \on rcicur:sos adicionales provenientes dt'l laB pllrtlclp!: 

cl~~'; -·e:Jíf~, ;¿¡~~d~ ~~~g~;> ~;.:; ~ ~~~t~~i'd~ ·~~o ~~6 ' e~~n ~G~~~~~;~ (Jr)\1\d,.rne.'l 

.... :·; ;:;,:.-> .. :. r_:·t <\\ : \ i .< l .. .) ¡::J _ 
1 

:::~:;· _ · j·Jí / l ! .A'} · ' : i ~ \· ·· i . r r).: , ¡ · 1· n ~ _ ¡ -:>_~{ {( '.•: ¡ ; -· .\ _,, ·_ \ i:• -: .il"l f ! Y i~·;¡ ; 
. te dentro do los Presupuestos de lngresn!'l y t.nn:sos ( 1 1\3). 

, . Por• ,su parte, ~l , Dcpartamontp dc\J.llotrlto .Fodr,!ra\, soth~ dolos ··¡ ',/ :" _,. .. r : •', 1 .. L•f ; ' · ' j j~-: ' '.' \ J • , ' /. · \ : , ,. ,, t , · 1 " •.1 • •. 1 1 l , , ' '. •· ~ • • · '. ·, · r · o·, •. • • " e 

pod~~~ fe?,~."';'l,\~s 1; ¡ fTJ?.rc~ , :;;,u~ : ~~r,i,buc.lpq~ . ,~cpcc,t~. do 1/. ~~~o _ pi~l-¡1 1.9?. ,a,-, 

trav~.s, ~~. ~".;P~ma.~a . d,Cf ! q,iputa~o~, : l~1"c.~l~~~ l. 1\U}clor¡a cpn1p , ,L,.cg_lt.>l~tqr,~. ~91" 

ca l; ,_a ~J~,l~ <:;9r;',";'~s_p9nc!t~ e~.r:r'~t:l?\t, ¡:jlr¡cHtl~ -r ap.r()~,r, . ar•.Kllr11(;nto !l~ _.:; 

P t'eS\..PUf.!Sto dEl Egreso;,; y revisiilt' l~ , C~.t_QI)~~ .Públlcn d·~l o,iio :;u:tc~tor .. ~ .. -: 
, _ t . f 1 . ·' , . ' ' ' : ; - .. ' ~- .. . . ' . ; ' .' ' ·' .· • ·. "~ ' . , _ l l . ' ' ' . ' . . · ' 

(1 44). Obviamente, cuenta con plenas y ubsotuttls racu\lades para mane-

jar·y dlsponer del ~ gasto ' p(tbllco en et ámblto do tlU conipetcnctá, 

., . 1· . 

e).- Parttclpución a los _§:.sl:ados y Mu~lc~plos del Presupuesto de 
1: : :· 1~.:" i ¡ ·- .. ¡ ¡( J'' i :;- :; ; ;i f .i ' 1 1 -._¡ ~-• . ¡,·_: )·~ :·~·- .' l: ' --~ · ;: · · --~ \ , ., ,¡·,' · , : ! · · 

~oro..~o~ de ta Fcd,;waclón.- El Decreto de P;osupucsto dr: E']t'esos de 11'1 
: . :- . / ·',, ,. 1 \ ,_-.. .-.~ i .:; ! : d < l ~>:'i '· ·:· .1 ' \ '( _ / . .. r • ,·. - · :¡ · ~ ·· -¡ . _, ; · ;: .p··_,r¡ 

FédcraclÓt"l 1 pnr~a el ejerclclo fiscal de 1981 (art(cub3 16 y 19), la Ley-
\ .. 1 1• ·¡. ; ' i ¡ . ; , 

de Ingresos cto ln Fedori:lclón parn al ejorclclo fiHc<ol de 1881 (ur·t(culos-
- ¡· \ t ~ ' \ ; ' : : ~ : ' l ' . . ! • ; ' . \ : i\ ' 

15, 18, 19, ~'0 ~· :!1), kt Ley de Coordlm1clón Flsca\ y otrus di~p~síclones 

leglslntlvas, conceden a tos Estados, rol D\sll'lto Feder-a\ y en algunos ca_ 

sos a tos Munlclplos, parllc\paclones en lngraooa faderales • 
• : :, < ,·_ :, ·, _i • ~- . • ' -~ • ': · ··: • . ,,.. -~ ' i . J . '1 ' ' . '1 ~ : 1.· '' · l (_'! : 

':: :; J ' ' . 

::'.: .. ~.-~ l · :L - .~ :~: · • :· ... : ;l, _n ¡ , .-, ' . .-':,;. ·- ~ j _ ., ·· ~ ,e : ¡ · ~ ·-· , 1 ; • • , ~ · · , , :· \ ) ¡_;- ( ¡; ; 

(143) Arrlag~ M~Eug~ní::>. C\), Cit. . •, J 

(\44)Art(cu\o 74 1 fracción IV do la ConE~l.lluctón Po\(tlct' de los Esta-
dos Unidos Mo>dcanos y 4o. de la Loy Org(\t"'\co d<.!l D<:pur•Lnrnunto do\ DI;! 
lt'l t~1 Federo l. 
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.. \ -~, t .; o 

Ao'u'nlsmo, hay una (Joacentra\lzaclón de , fondoa fcdoro\ea . 
¡\ti ' • . - ~-, " ,· ,:.· (',~ I: '. ¡ · ' · .-·. , ;1 ' : - ~ ·- ;-<_¡ j·· :j l_ i ;·· · 

1 
.' · '' ', \·:;: ~- .. ~-, r_ l ~·.!:' . _;, t ,'".~:·, ~· ... ;-;_; 

· administrados por las Entlclados ·.Federativas 1 \o cual. so há a)1)e-
. , :_ ;- ~~- -~ ) :-;; ..• : . :,. '· - ~ - t- ,. ~·-: ·_:j ·\~~)·{¡ 1 '.;·\':\ ~-,: ·._\,:~:--• . .. ·. !· · · . . :·.,; ) -_ :- ~; , .. _ .~ .i ít ::'~ L\ ~-;'} 

rlmcntado y proyectado sobro todo. respecto a \os fondou do lnver 

si él·\, pues ·so 1 ha pcidtdd ~'p'rieclar ' 'qUa o\' contl-o\ r'eglor1l\l do deter 

minadas obras y' serviciOs púbücoo pi.Jodll' aar realliacÍó en una· \;;:. ''' '· 

fó'n'l'ia más eficiente pbr' ltls aulorldatll'I~J tistafu \e5 ·:i iYiunlclpates :~ · ·. ' 1 

debido a al.is conoelmlcnto5 do\ modl6'j ' qua les permite r~dJctr l' .~ ¡ l .~ .· 

el' costo do las obras admlnlstráda~ (145).' ' 

del sistema Nacional de Coordinación Flscn\ en nuestro pa(s, en 

ef ~lguiente ¿~dro :.~~ ~~ueae npreda~ · 1~ T~pbrtandta '<ia las par-

tlclpaclono~ que perctben los Estados y Munlclplos, en relaclón 
. ! • ' · ' l ' 1 ',: 

a \o que soi\ala el Presupuesto de Egresos do la Fodcraclón du-
; ;· ,,_._· , 

ranto los ojorclclos f\scales do 1079, 1900 y 1981. 
, ;: 

' .· · ; · ' · , .. ,· .. ¡ r __ 

(145) Garza, Serglo Francloco do \a, Derecho Financiero Me
xicano. Op. Cit. Pág. 174. ' El Ealndo do Nuevo Lo6n ha sido -
uno do los escogidos para e¡.porlmonlnt• esto Instrumento dal gal!_ 
to'. ! ~ . . 

· ; , . 
1 ' ' ' . . ; · .. 

' ' 1 
' ' ·y: , .. ;. ·• . .._. .. - ~ .. 
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- ~-- ¡;. : J 1 ! (': ·' ¡ •. ·: ; ·.-: 1 ¡'! . ; ~ , - ~ ,· t· · · ,' ·.' \. ' i 

11100 

,,r; J 

11181 

SUMA 

0.33 

Q,M 

!• 't .. • .. 1 \ 

. ,.-. ', ,,,. :01 

PRII!OUPUI!STO f'I:OI!f\\1. 

~411,1! 30.0 
.. j i ~ - "t 'f ' 

:· ·:: , :! ¡' )' 

... ,, 

14,8 
.'. i ". ·) ' 

3\,11 

¡' j 

, ,., , -j .~~~~~,':,rrau,~~l:l';~ · ~c;~,~~,;;~ ~~'. " · · · 

11.3 

., ~.1 

?~~ ., . . 

PO.O . ~30.1 .. }loO , 

J . (! 

. . i l : ~ . • ¡' : ', , . ; 

etli!I..AM'\RI Coordlnaclf:o Otonoml d•l P\>n Notlclo\11 do Zt1'1111 Ooprlon\<lu y 0"4'00 M>rg\,..doe, 

, \' . ' 

' J ¡ .._!. \' .·!·/~ 1 ' •. t '.,< , .. , ' , f.~! :)j _j • . :\ 

,) ·. ·' 

· r ; 
!) , '' 

i ' . 1 1 ·, ~ 

. e:., ,_ ¡ '•1 ';· ;·· .. • • 

10.4 

1a.1 

la.4 

II.U 



•• 
Est~ cuadro demuestra el lnor1;1mcnto e:-perlmént:ado en las par 

. -
ticlpaciones a \os Estados y Munlclploa, sobre todo a partll' da 1980, -

por virtud de la implantación de\ Slatoma Nacional de Coort~\hllclón Fl.ii_' .·. ' 

cal, el cu.-ücu\minó con ta adhosl6n do todos \os E-'3\:J."'\dos clo la RepúbU~ 

ca a\ mismo (en las postr\mer(as (Ju 1079), Además, la mod\da anlrna -

e\ propósito de fortalecer los prOQI'i:imas y acciones q~le en forma coor-

,, ) . ' 1 '• . ' . . . ' : ~' ~ 

c~s, ~on (J\abjeto dcproplc:lar o\ douurrollo lnt~~r;-a\ dolos En.tl.~~es • . . . _. 

:. · .. .. . p~~· ollp Su l\3i;) .:::;s_wb~~ido e ln1plom6;JU,:dn o\ Cl) c ,'.F.IiJER·y ca.~ LA~:-. A 

'¡ . " . -~ - . ,· . ·¡. . . ¡ ', \ ·•l . • , . '' ! - ' \ 

\ ... , .. ' 

.. ! : l 

1 ·~ : 

p . 1; 

:filiAR,· l ·.·• .. _, .. ·,.: ¡ · ; ., : ;." ' . . \ 

! í .· i 1 .. . .. . \ ...... . .. . ·¡ 

; ¡ ' ' ' , , . '; ' \ \ . • , J ' \ • ' - -~ \ \ ! . i t ' ;·q 

\d).- Pa.rtlclpacion a los~nlciplos respecto del Rres~uesto 
\ ¡ · , ¡! '· ~ ~ .r \ ; ,! ! ~-· . \ : ' . . , \ .. , ···~ \ ; .: \ 1 _ _. ,_ , \ r~ ·. : ;r 
;de 'Egresos Es tata\.- En cuanto a : la pnrt\clpnclon que deberi pcrcibll' \os 
: . 1 . . 1 . \ ' . 1 . ' \ ' . ' 1 ~ 1 ' ¡ \ ' ' -: i, 1 ' " " 

\mú~o-iciplos dOl
1

p:re!?l~UestO ClS~Ial, corr.bponde a i \as \eglslaturas ~oca- .-. 
~ - .. .. _._· ·· ' ' \ ' . l '· .. · \" --~ .'_ :¡ _ ~ ~ . ; .: \ . :' .. \ ._ . , .. 'i_ ' - ~ t · . . ~ ,'.~,'. 1.,\ i~ 
les estat~locor y ;serolnr \p.s t•ccur.sos con

1 
quo el\~ contará~ para fc;>r"Tl)ar' . . 

sus h:iclcnd.':\s p(lbllc~ls. Al erecto, !Jo establecen Impuestos que'- cbr'N!s-

penden a tos mllnlclplos, so rljnn cubt~sjidJ~l~\e~ a\ prqJip ;s'~~tema e!. 

-~-~-~ , ·~~ bt~n~·· ~·~causo de~~ ·P~~~lc;p'~~~~· ~-~~,:éste ,(1~~~. ~ ~-~~ cuando 

(146) Cl-apoy Bon\taz, Dolores B. I..A justicia, Revista Mensual. Tomo 
XY'/.VI. No. 603, Julio 1980, Pliu. 40. 
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en algunas ocasiones la Constltuclón General d'3 la_ RepÚbllca t:\!,tV.Ib\eco 

,, : J~_¡P~~I,otp~c:t~n . l:l~ - '~s:: ll1u~~c.lplo_a' .~é:ri ~\'6?h'dlrn'tont6' do'jrn\:)uo::\ttlu rorJ~ .. _.,.. ... ·~ · · · ·· ... .. ... ; " ... . ·•· 

rales, so:r~~:wv~ atas 1Legls\aturas estt.fules~ la 'fljác\6nidet rorccnta -. ~ ,.... . ~ . . . - ' . -

en donde se estipula qlllil tn\ ntr'lbución será por conc~;pto do\ lmpliOsto 
)t.:·: .. ·· 11 ~:·. ~-~- ~ : -..n-:~·· -,.- . ~. -\ · .. -.. ·; :-. - ~ .. .. . i:· · · ¡ ~ . -.-_~ ;.- ~ - ~ t¡i. · ··.J - . .. : .:·,· -·¡r( ::·· · . :_t ,: 

sobro energía eléctrica. 
' : . - l : ' . ' ¡'. j • ' .• : ' 1 ·' : ; : ' :. \ . . . _; 1_ . ¡ ' ( ; ; . . • ' • •• •• ~ • ' '¡ ; . < 

. . ·' ' ' ··· ; :< :.· > ·P.or,su parte; la1 Ley do Ooot"dll"lo~t::l6n fl"IE1cál corblgrlá 'en af~c!1 

p(tu\o corrbsPOl~dlcnte; f.J~Io loo miJnictplos partiCipilrflti' do los' FondóS ' · 

-· qUiH:ire.t~ üo;i:a ' ¡ley 1 •en·por ld 'menOS 'et20W cJd la o' ca'i\tld6db!i ' q\J~' pe'rh( 

'. 00 • ól<Estadó de ,que se trnta·,, • pei~ sd 'deja'qlín' ~·c:'.':i l~1 L:eglsllilü~~ i \&at' ' 
,. , •-.. ¡-. "., · . . . , ¡ \ ! t¡' , ,. 

la Q\.1\:J esh.'\b\ezca Sll distribución, lo que es acorde.' con ·el espfrltti de.:.· 

lll Const\b.:ci6n Federo\, 

: :.. :, ~ :. . . i ' 

adiciona \é$1 'cüyM · part\cfpadon~::¡ son p'ngndas 'di ~c:h~i-t\bnttJ poi' t'n f.~ : 

der'e.clón a' to•J rnunlctpl~. sobrl.' e$to' abUh8aremos eh iol 'cup(fulo 'pbs~ ; 

terlor-¡ :bfiete por al'lOt•l.t; dcjttr' o~i:intado' QliO eri '\os ~i<es~l'tc~sttis 'i:lo' ti9'~~ 

so8'estatales lhvarlablerru n'te sl!ll\!j\'gr'i.-i í:n'iá p'artlda a \b!i 'Muklclplos- ' 

por concept-o do participaciones on Ingresos cstatnles:.' ·· l: •. ' ,., ' ' · · ' '-' ' ·' 
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:·:-

. Cl ! -ANAL.ISlS DE ,L.OS .RRESUPUESTOS DE EGRI;;:SOS"OE il!ÁS 

ENTIDADES FEDERATIVAS·.'( DE .L.OS ~UNICIPIOS • ': •>i ;:n · 

' {,., 
, J, , a).~ Casos .concr-9tos de Estados¡ 

r ¡ '· , ' ~ 1 ·, • ' • 1 ' 1 \ 

a,1 ),- Óo\lmll ;- l.os pre54JUOstos de egresos por ann\\zar son 
. -· .. : ·' ; '\ . ; ; ' : . ;'';''.\ :: .. -, .. :~ ·:.~c-. 

\os correspondientes a los ejercicios tlocalcs de 1979, 1900 y 1981. Al 

ha~~,.. .Ur;l estudio C?mp~rat\vo en cotos nf\o.!? • nos paramos, por \o menos'· 

una Jdcn do \os avnf"'Ce.!) ·Y . rcp~r~uc\onoa económ\cas do\ Slstema Naclo

~! ~e :Cpordlr~81tr~ fi~c~l,)~t.rum~f"lto , quo se .t,-a ln~\ementndo f\mdA:

nt7n~liJl~to ~t\r:E\ fp,rtalece~ . e\ federallliiYHjl y ,a\canzar,un dosarrol\o re_ 

1: 
En 1979, el Estado de CoHma tuvo un pres~uesto de------

$308,229,009.00 y entregó por concw~o do par:-tlcipac::tones a . \os munlcl 
,. __ ; ' • , ,. ' ' ' . ··· ··· .' .. ·-· ·' . ' -

plos la canl\dad de $30,00I),poo.oo, a razón ~o $2,500 1000,00 mensua.,.. 

les. En 1900 su presupuosto .f\Jo .da $498,205 1.728.00 'Y otorgó--~- ·. ~ .-

$43.530 134 7. 00 por pa rtlclpnclonru1 n \o13 mun\ciplos. En este ej~rc\clo 

\es c:qncedleron los s\~u\en~es porc;rmtnjo.s de \os .Impuestos recaudadoe 

en su jurlsd\cclón~ 
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: : :. _:. ,i / • ' ¡ ; : 1 : •• ', ' • • .1 ·, ¡ -~ . ~ ( ~ ~ . . ; i ¡ . : • : 

Compraventa 
M\.JNJOIPIO , , . :. EredL~l ,. T.enenola ~ ,,, ' . ~·:c •. ·• .. ,oo··· ,< ¡ ;, . · cau9n~tes' :; .• 

Urbano Uso da nu 13obldas Al- Menores 
~:">h .\:::-.:.~:. ~. : ;¡' · .- ,·'1r_ .r ~. : ·. · - '. •·f r' . ::-t0rn.ÓV11~.:,., ·, :~·:· - , , : coh6Uca!r 11 : • •_:;: . •. :- ·· ,:;; ·: : !·;' ' \'.1 

: 20 

·15· ' ;. " ·15 

Teoomlln 25 16 16 H~ . '.': .. 

Armar(a 25 9 B 10 
::] ; -- · 1 -~ i · . t ::· .. ; ¡" , ¡ ' , ( ' ·' )'- . 

Cuauht~moc 25 9 B B 
: __ ~- · ~ J : r -~ ! . ¡, __ ,. :.> ! • • ••• • • : · - , ' / • 1 . ,·_. ' ,;;j¡ .. ::- ; , -.. 

· Coquimatlán 25 9 B 8 
. '; ' :• ' ' ' 

Coma la 25 9 e B 
. . ·, .. '. . ~ ' . ' _· , '1 . : ',>; . , .. .l .• 

·v(na de Alvarez 25 . 9 13 8 
1• ' . . , ; . :" i 

Mlnatltlán 25 5 5 4.5 

Ixtluhuacan 25 5 5 4.6 

, · •T . o t a 1 .: .100 ,: 100 

. t 1.= ,_• ¡¡,'- ' ¡. . . ¡. ' 

Del cuadro anterior, se pueden obr;orvar los porcentajes que 
¡¡ 

,; l,' 
. ' -: 1 : . ~ ; · : .; ,. , ,._, , ; 

les fueron entregados a los Municipios por concepto de Impuestos so-
. : :_' .'• l ' .: . :· ; ~ ~ ; ;'' ·: ... . :. ' i ' ·" : ! . •. ! i. . ,\ . ' . ...... \ .:- í i : ' ~ . : ~ ' 

bre tenencia o uso de automóviles, comprevoni:Ll da beb\das a\cohÓ\1-

· ca.s y.caueantes- menoreS (gravámenes fcdc.tt'tl\oa), lo quc ·hacé s'-4)oner 



• ···. { 

dado que no se tndtca, que suman el toLa 1 de las partlctpaclon~ que p~ 

·e.stoo r\JIJrO::de éntregó la Federacl6n al i±stad'ó cJ~ ÓoÚrna¡ ci~ ci~ci;{·;~ . 
. . . --.. : .: .!' 

.i~:·: :: ~-..n · :: · t ~f- , ) ~ _<) , _ _ : _ . 

op§_~~;qya en o 1 P res1.4>uesto anallzl:u:1o, , no se pf'aclsan Ir.\~ él.lnttüa'da 
-~ :. : ; . i . \ ; : 

que por cada uno de .estos :grav?menc~ l!ntragóla r.:()deraclónnt Esta~()_, 
., . , .... ~ . - - -~-- - _.. ... - -~ · "' . --·- ~ ... . . ' - -· . . 

nt la:s_uma que óate a su.va7. entregó .!! • IO~J Municipios, Hmlt6.ndoecni ·~ 

sem~r únicamente \os porcentajes cJa :to recaudado en su jul"ledlcclórl·í;' 

cuyo mont:l es dcnconocldo. _1 

Por otra partc 1 también so dasconocen loa crltorlos y elementos 
~i i:: r.! . - .: ~: :·-:. ~, ·¡~::; ~,- :\ ): · :: . <) 

en base a los cuales se determinaren loa porcentajes en que deb(an entre 
~ ! ~- ~ ¡ ', - -~ !' \; ,¡ i ~ :··:1 i > .i¡' .' ··;:] - . 

garse las partictpactones correspondlC'ntoa, aunque os indlscut\b\e que- ·. · 
1;; '·' . • ' ' . : ·. i j . ~ ; : . ' :; 

debieron de tomarse en consideración, (llltrc otros 1 la extent..:O:!__~:, geogré 
-;_ ~ U 1 ~ 1 · ' 1 r : _.·!'.X. "·.::l l.i ~- ' !! í · >-· 

f\ca, el número de rabllantes, su lnfrao~;tl"''.lctura, capacidad ~1 C!esarrot\O 
~:; . ( '. l .. : . :~ ~ ~ ; _ :.~ :·: ~1'" .. '1 

econSrnlco, etc. 
, ;.· .·, · -··: .. i:.·.-:1 

. ; t;:n cu-'lnto al Impuesto predla\·ur-bano (gravámen local) resú\ta-

_cportuno ·~ orru'ml~r que en la columna rospe~t\va, so as lenta ~u~.-~~~~.! 

de el 25% 'Jo partlctpaclón a los Munlc\plos del total recaudado en cada- · 
; •, ·• 1 

uno de e lloa, poro en ningún momento se p rec\sa la suma a \a que ase len 
;: · 1, .. , · . :' ~ ·:: "{;~:_;¡ ·; ' ¡! ·. :: ;td·.: . ··": i¡ , ... ... .. . · · . ·t:t ; i·:~ f -

do d\cho porcentaje, nl respecto a quo cantidad es. 
! j ~ ¡ . , . ! ¡ ' • 1 1 • { • ', ' 1 1 \ 1 1 ' . • J i : .. ~ i ~ . :0. .' j . "tJ t.' 

·· .. , OOI'rlo Jlfl! puec;lo apreolar, la \nl'onmoclón que prq)orclonan l~-
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. prestpuestos de egresos as bastante precaria y con una enormo lb\tu d~- · 
~¡ :: i ,: , :~ _ .:: :\' . ' .···~·- ' . .-. -:··- · ::-' : ; ~ : !.· ;;· ·,:·: · .. - ~ : " .· .. . \ \ ~,·· - ~ : ' ~ !-: ; ': . . -,·. ; \ !''q': t t ' 

~cntca jurídica, Yá que no d\stlnguc:~n 1."-S p<wt\clpo.r;lones qltO (¡)O f)l!.li"Clben 
. ........... . .. . . .. " . ··- .. . --- ~ • ' ) · • 1 / ~.- , · ~ . ·} : .: ¡,:· ·~·-._.- .. .... \ ..... _-,_/,: :. : •-:· ·, ;,,• { ! \ -- -~- ~ 

o entregan por lmr>lt(ltJtoo federa tes y loca iOtl 1 s\110 ongtoban ambnn, p t•o-
,_ ;-.'; i:~~ --' ,-'<:.: . , - l . .. •· ' . 1 1 . :i:-._ /;· ~ ~> t . .:. .~_ ;'' . r 1 .. , ·: . . J;' ._ ( ¡ ;: ;· · .. _, ·_ !, ·.\· . . , : ,; : >! 

··vocando con e lto un VI!! rdadEJro caos, 
;··,·.- ;,. ·: ) ,'. ' l 1 : ' . . ~ ' t ' _; .J . ' ~ : .' - . 1 . .f '· . • ·. ¡;-

Agricultura 10 %· ;, ·: j _¡¡ .:'l_ · : i . ,; .. ... ;-¡ i! 

'Gandería por cnb~.:o 
1 • - • • L ; ; ~ ' 

-Vacuno $5.00 

El pago de las participaciones se puecte suspender provts\0113\ o 
' 1 : . : ' ; - : ' .' '. • • : ;, ) ·. • l • \ :_'. . : . \ ~ ' . . . . • ' '- : 

cho a perclblr•l!t ·:> , establezca gruvámenos o exacciones que lnvadat, l"- --
. . . 

COfTl>"~ent;\a rJq¡ \r,, a~•to~idad e~tatn 11 sltunclón que ut')a ,v~,~z m.S.s cont'\rma 
, .. . . j · ; : ': : _. , 

·· lcúf llm\tadones a qu" tH3 ancüenlt"'iln sornctldos tos mlm!é:tploS. Además, 

se, ~~utta a la TnsoN.:!rÍl;\ General del E~\AdQ 1 a que entregue ciertas can_ 

~l~~dl'!S u tos munlclpi~: (m calidad da t\1"\t.lclpos y a . quer,~t:n de sus partlcl_ 

p~e;lonea, ello con ut opjc,to de qu.:> pu~~~ ¡~t,~var" c~1bo ot ,cabat y cpc:mtu

no C!Jmp \\miento de la e obllgaclones lnher•,)ntos a t !JOblamo municipa t. 
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' , ._ ( , . . '''-i (._'l {' .. .'•' \ •.: 

En 1901 el preuupuo~lto do ogresoo dol Estado ascendiÓ a la &!J"' . · 
. ! . . ' ' : \ . . ' ' \ : ·. ! ~ ' '· \ ' ' . ' : . -: . ) • : ; ' ;· : .. -... _ . • . ' . '. •' . ! 1 ; .' • ' ' : , , _ ~- ' ¡' :. ~ -·. ·:; ·,: . . 

ma de $1 ,043.124 ,ooo. 00 ':1 ll\S pat•tlc:lpac\onos a ontt•egar a-------:---
• • ..... ;·:·; , , • 1 - • • \ ._. :- ) • • • .-. : _ •• , .. ~- _ ·, ·; " • .,. · : • • :·.- ~ : ~ :_, ·: - ~ ·} !';. ¡ e 

$1 oo,ooo,ooo.oo. En este caso, además do aludir a \a s ,lwponfJI6n delpa 
. -· ' ·;- · ¡ -- ~- .... , ! 1''_ , _ : ~ ::·.- ;' •. '.-_ ,..; ·,: p_¡'>) ~.f -

go de las pal'tlclpac!oncs ':1 a la poslbl \\dad de entregar antlc\p{):¡¡ a cue~. 

·· .ta do . este concepto; se determinó qllt'l \ós mun\clplos p'erc!b\r•(nn sus pa! 

tlo!pac!ones de Impuestos federa los do aci.Jcirdó a ta Ley de 'coordl~é:lón 

Flsca \ ':1 e\ 25% de \a recaudación do\ Impuesto prcdla\ cobrt.,d6 én''su }u

rlsdlcc!ón. Esta partida (participaciones), se encuentra cons\doradci"co-

m o de amp Uaclón automátlca, . ... ' 

· "\ • , · 

veamofl la retaci6n entre egresos ypa~Úclpaclones en e\ Esta-

do, 

PRESUP,UESTÓ DE EGRESOS DEL ESTADO DE COLIMA 

( m\\\onos de pesos ) 

Partlc\paclón 
AÑO PreG~uesto · Indica :. a tndlce ; 

Munlc\plos 
, , ¡o, , ¡·_ 

' ' 1979 ., 308.2 ' 1 o o. 00,4 30,0 ' 100Ú>% 

. 1980 ; 498~3 161 • 7% 43.6 145 /1~ 

1981 11043i 1 (.;38.4% 100.0 ,, 600,Ó",4 
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• -'··' • , , • ' ~ ,_' ~-:·.: 1 -,, ~- ~ • ., , • . • ' ..._. r: -· ·~ , ; • . ; .. 

' ' Et cuadro antorlor haco obsorvnr. quo de 1979 a 1901 1 e\ pt·csu-• 

· ·puesto de egresos do\ Estado ha crecido en un 230,4% 1 en tanto q\.ti'J \as -
cr .: ·: ,\· r ~r.l ~ t - · ·: · ~ , \·· , .- .. :, ,• : ···:: .. ·.:. ,' ¡ !- · .! ':.: -~~ r ,._ \ 

cantidades entregadas a los munlc\ptos so hE\n Incrementado en un UOO/"~, 

síntoma notorio de que los Ingresos do\ f::Ot.ndo se C"o:;\:án dlstrlbuyondo m~ 
;·;f' . f :.:•'' · - · . . ·'.:1· · :-: ; 

jor entr~ 1~ m\.anlclplos, Pero, nos pn:lf)UI1ltlmos, ¿por quó esta dlforen-

c\1\ tan grande entre el crecimiento del pt•oo~,opucslo en relnclon con ol 1,!! 
,·· ¡ 

cremento de tao pnrtlclpac\oncs? Es cl<,rto qua al dlstrlbLilr.:lo mejor o\

ga~to entre los munl~lplos, se puede Inferir que se \~ ost11 permitiendo 

que ellos aut6nomamcnto re-su e \van sus nccos\(1'\des, sin tonca~ qi.lu t'Ccu-

rrlr a\ Estado¡ pero do todas maneras, cons\d(lramos que no es causa S.';:! 
·:;:¡ · ' ; ··, ' 

ficlcnlo para que esta disparidad sea tan cnorrno, 

Pero s6\o plasmamos estasJnquletucJos e Ideas, dado que se ca-

~(:o ;do ,\a .. informaclón necesaria y precia~ rtlflpoclo a ,este punto, ya que 

no conocemos \as cantidades que \a FederaciÓn entregó al Estado de Co!! 

ma por concepto de parllclpaclone::J, y .lo ,qua nnln n su vez otorgó a cada 

uno de aus munlclpl os, 

a.2).- Tabas~,- En el prcs~..puc3lo dr~ egresos do este Estado-

para ot ejercicio ñsca l ele 1 {:;179, bajo e\ rubro d<:~ 11Trnnsforenclns '', se o=. 

tab\ecloron \as siguientes parllcipaclonca do lr1t;¡t·csos1 



•• "" '· .:r ---

1 .- 65% sobro la prcpledad urbana $ 
: i ; ' ~-.. 

. •11·, .._·, 

!•.:J 

2.- 86% sobre \a prcpledad rústica 
( ¡-'i / ' f ; l_! ; ,'' ', ', !\ •. i ,·;; \ (: ,\!··~;- : i (:;~"; j ... .. __ :: ,; , 

$ 10.884,067.00 " 
;: ¡ · ' · ; ~~ ~ ••"/ '; :· ~_ ) !J f ¡;~~)-

3.- 25% sobre lngrceoa morcantl\es $ 27,818,991,')0 
' ,- ·. r ;, . ; ; ! t ; : · ~-- -~.: e L, ··,_:: \. 

{ ·· "¡ti i ' • 'j 

4.- 25o/o sotre lmptJr,gtou federales 
· , _(' : ~ . 

derivados del petróloCJ 1. 297,402.00 
\ : ' ~ .. . ) ,: .. -;· ,_ ;- · ' !' 

5.- 25o/o del Impuesto sobre \a 
' . ·: ~ ' . ~ ' .,,·! •¡;; 1 · ,·:¡ . 

r'O!nta a causantes menores $ 1. 600 ,ooo. 00 
:;_i 1 · . • ¡. i . . - .; :.· ' : :. ;· ·>_t._· \• ;•J '.:" ; :' 

;: 6,.;. 20",{. sobre énvaáam\ento de ·: ., ' ' " 

. . \ ~ ' beb\clas a\cohS\lcas · ;¡· ,, . • , ' $' 

• l , • j ! 1 • • • ~: ( •;: • 1 

' . . 7·.- 33. G% sobre tenenc\n o uso · 

de automSvl les $ - ' ' '1.895.637;00• 

., 

i 11 
,_ , ·, r 

\ • ', 

l ' ~ . • • • 1 . 
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e,- 33,3% sobre emplncaml.entos $ . 4.000,000,00 

\J- ' : ' 

, 1'; 
:!' \'' 

Total $ 158.728,201,00 

-... ; ,· 1! , • . • , · ... i_;:· . . ::) , ' .l 

, ·· ·· : · .. ¡ .. : ,'! ; : 1 . ' ~ ; . .' l . ' ' · 1 
·, ! .. : : ·, , • • ' ' l ; ' ; :.>~ 1 ' { .' .-

Aqu( también observ.;~mos la dc.lrlolente e lnad~c~"'da un\-

1'\cac\ón dt;. impuestos federales (lngroaos morcantnes, derivados 
•· • ._ 3' ·; • •. · . · ,:! iJ , I.: ,;: y; -· ·:.• ! ¡ , ··.\ , t' ' t_::. \·¡,· I: .', Í.·.<:· l , , :·~: ~·- ·_ t : ¡ _, _1 \ ' 1. ~ • ' 1 

,, 

de\ petr6leo, tenencia o uso ue automSvll~, etc.) .;, Impuestos -
- ~ •. :.~._1 i..'.t~ · -- :_ : • . :·~ .-.· i :·..; - .. _,. ,_. ·• •· · .. . :• ! .. , :f ._ ... : · . .. ; i ·; ~~ -1, ,. ., .. 1 , : . : , r,· !:: : ír : 

locales (sobre la propiedad rústlca y urbana, emplacamlentos, -
~ '; \ ' • ¡ : . • : ' ' ! ; i . • • .. ' :. ' ·. ·, _. ' : . ' \ . 1 : \. ' ' ' • : ,,:! • ! . ¡ : ; · .· \ .' ¡ ; . . ' 1 \ • • ; -; : . ; : · - . - • \ ¡ -

et~. )¡ y lo más grave 1 que e\ rubro "ol:r\'tS partlctpaclone:; 11 re 
; i - ~ · :: ( ;;; ;_\ ·· ;• ,; ; :~ : ¡·:~ ·¡t.: ~ • .. h .·.:.r ·, 

presenta el 50,4~'.. de\ total do las parth:lpacloncs entreg3das a-

los Mun\clpios, o sea más de la m\tad, Pl3ro ¿ cuáles son esas 
¡ : 1 - ~ ~~ .. ,. .. __ ,;._ .. c.;; ;i·.;it·, , __ .q ,~_; , i - ~ i·· .. _. , L : . ~ ·. : : J : ··\. l ., ,¡. : ·· ¡¡· ; .. ¡¡.- ~ ., \ ; _.! 

-otros par'ttcipac\ones ? Este dasconoclmlonto, indlsclrtlblernente-
~ ¡ -. ; ! '_' . . ' ·. _¡ . ·, • ) - , ,.. _ ' . . -Í ,_ ; ' -, 1, - · ., , t " 

representa un grave ~ cer·lo pr¡~ble~.~ ~ . ~Cl qL1e l~n~lde ;~~' ~ól~ ' C;? : 

nocer \on conceptos que 13e Incluyen en O!lte rubro stno el destino 
. l_) (.t . ; i: 

a que van encaminado:>, en esto caso 1 t~tl09 ochenll'l millones¡ por 

lo que no podrhn lo!:! Municipios, en un t'nomento dado, exlglt' la 
~ iJ t . ;.-; , ·.~-J f ,·, i _¡ ', )i ·· : : .. ·:~' .· .1 --. . • i ·¡ · -· ~· ~ i ·, ,_1_·;-·t ·.:· l ~ -,·: _~ 

entrega da un concepto qua no t':stá plcnt<~rnonto ldentlñcado, 
· , · · .• 1'. ) 

•' l ' ·· ) 

:• :t , ,_,;' ' . : . : . : . ; ' i . ; ~· .. . ·, ~ ' \ l. • i 1 • : : • ; i i 



.. 
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Tampoco se \nd\ca qué cantldad y porcentaje se entrcUf-t a cada 

uno : .d~Jos ~~unlctplos por concepto da pnrUclpncloneo (tanto ar1 lmpuea

tos federales como locales), nl mucho mot"'ou, bajo qué cor¡d\tllones, 

Los subsidien son las aslgnaclonou que se doatlnan ll conceder 

ayuckls para la atenolón da los servicios a lr;a munlclplos, cuando con 

sus recursos propios no pueden cubrirlos, y on 1979 se concedieron~ 
1 : ; 

por ln cantidad de $5.100,000,00, Cabe sef'\'!llar, qua para el otorga--
¡ . ' • -: - ~ • ¡ ; ' . ; ' ~ _; 1 1 . 

mlento de estos subsl.dlos so rcqulere acuerdo c><prtJso del Gobernador 
' !'-.' 

del Estado, salvo que los mlJJrnos se encuontron regulados en d\sposl-

clones de carácter general. 

. =··· ,· _; 

Las asl.gnacl.ones destinadas a cubrlr \as partl.clpaclones de l!! 

gres os estntnles que recauden \as of\clnas OXIlctoras, deben entregarse 

a los munlclplos. En esto ejercicio el Estado entregó por este concep-

tola cnntldad do $156.726 1201,00, 

En 1900 1 el presupuesto de egroaoo del Estado fue de------
; , . : 

$3,5oo,ooo,ooo.oo, de los cuales $600,ooo,ooo.oo se asignaron a los m;! 

nlclplos por concepto de partlclpaclonOll, También se encuentra bajo e\-
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:.~~·~~~- d~- 't,:..,.nsreronc.lns ol 85% s:)bre la _propl<ldnd uroo~~, 8uo en esto, -.-
~~, ·í0(.;. ~) • , ~; : f • • t\. .~ r ; • 1 , ·,. • , 1 ¡ 1 , , ~ ~ d , , • • ' • • 1 ! , f J 

aiio asceridló a $60,000 1 000.00, 
.;.. _ f::<:;r;. ·:.'J :'.ic~:;~ ·J !'.:'"i.'·:i ··; :··: '; . . :·> (-'.·--d;:-.:.r· .... jh t .: · · ;, . ..... · . ~ 1:- ,.'·T· ! ) (' -~--. :J ._,,_: : ~ - : '··~- ~ ·r~--- • ... _:· 

E\ total de estas cantidades y las participaciones 1:1 rnuntclplós !;;_ 

es de $650.168,000,00, Lo$ subsidios a bs mlllmos Fueron de--------
:·! :Jif:;:··-: •. ;.:·.·- .·~ · ·. ' : .~ ·-' 1 : .' . ¡ ~ - ¡ - - ~ 1 ," ¡• ~~ - · ·, · ( ', ·' · :. ) ; . ' ' " ¡_ • 

$5.100,000.00 
· ' ; ¡ ·, _, . ·, ,_., 

Por \o que se refiere a 1981, el tola\ del pres~,.pucsto ascendió a 

$7 ,ooo.ooo,óoo.oo y \as transfe~encla's • porporttclpocl:)nos eJe tngrc::~os-

se Integran de la siguiente manera: 

Participación n n1unictpl::>s 11560.000,000,00 
' ·, ' '· • 

1 00"/o sobre la prcpledad urbana $ 50.000,000.00 "> . ',_ ¡_: . 

$ 

. : . i ' ' . ~ ·'. 

Esta Últlmn cantldad contlcnc parttclpaclonco y subsldlos a los -

munlclplos. 

Lo esclJeto de \::ls dntos anteriores 1 noa Impide conocer y precl 
,", : :" ~··,-:- . :_1 ' ' '· ·' ' .' ¡ ' ·, !".! ¡ _ _.·, !-• '• ;, ! C(~; ·:-- '': ', • .:. ·: ·, .· : ; : ,• _. •• ./ ~~ 

sar a que munlclplos se les entregaron las parllclpttcloncs, su monto 1 -
{ Ü(·l t •.: ~~-- ·-'i ;_.;·.' _·¡ ··<· . .-· - l · .!i.:."- -1•~ ~ - ~~¡ _ ··::: ·--~ --- ;,.- .. ·· ¡_::.:.· · ·. . . :r¡: .-· ! >''; ., ;_.' :· j: 

bajo que reglas so efectúa au ·cuantlflcación y pnr cuales conceptos¡ lncu 
• l' H ~ il ~ .· ,~ · . _¡ ;~, · · , ·, . ·., ; j < ~ · '· , : ··. ; t ,: . : ~ ·. •"\!.". t i ¡_, , 

1 
; , 1 r , : ,·:. t • , ¡: , ; 

¡. ·¿ • 1 • 1 : ~ ;_ .... ..,,, _. ,_· :: .. : l ' t· 



• . .. ~- · ~ i - ~ 

' ' . 

••riéndose nuevamente, en la mts~ 1'a tta do lécnlca jl.lr(dlca y p.-.e~~! 
~···· · ·· l !'¡t :¡ ( ·- · · , ,'\ ! · "•, ' ¡·,,,··;·: · ·,. _, ~- -~ .. . \ . - : ~ . - - ·' :· · · . .- !\ · , .·" ~·. > ·:· -~;.1 :~ __ (: , -;:,! __ -:::> '·;!, ·· · .. _-~ ~¡ : .. ~- ~---·,-.'' ; _; t >~ i~ :il. t ~( \·, 1 

t:tú'la· qú'e h:asta ahora carac:terlia los pres4>uestos de egreaoa ana1l:aid011 
. . , .. ,'.\'·'' 

. . .. ' ·-.. :: • ¡jo_),} \ !',h.· .... ~- . ( ¡ ¡':. ·,' •. < ' :.:::- -~-~ ;·! ;·l.-, :::·;:., ' ' ,:, . ' 
4U11que ya so ~bla de cantidades y no porcentajes da LII'Y.I clfra aesc'onlccl 

da·. 
·" :: : ··,~-.. :, 1, . ·' . •',';; '· '·' ,, 1' 1 

.. . . .. ··-: _, __ l i ; ·;,,_' ! ii' - .. • ·-· '¡; '•. ,1' : •. _ .. __ ... -. '· ! _·. :·>¡;- ;. [_ .-.. ,¡ - :-) ' 

e:n e::;te Estado, también Sfl llMaldora a ln pilrtlda corresp1)fjd\e'2,. 
<-'' .-::('-'- ) ;'·· . :' . ;_>:: 

ta a las participaciones do los munlcll>los corno de lllllpliación autornét\c", . 

, '·. í . \ t ' 1 '·.• - ~ ' 1 • .' • • : ' ! _. . . . ~ 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE TABASCO 
, .. .......... : · ., .! 1 ; (rr! lllooos, de . p!llfiO~ . ) , , - .... , .. . ·, : , ,,,._: ,.·,,¡ 

11¡)00 . 

1981 

' t i_ ··.:·¡ _;_,· .. ! : 
P resl4)uesto 

, Pnr:~l~l¡;a~ .LX, •. , ,:; , ... ,. '· 
~ tndlce lnd\ce 

Munic\o\c,'3 
. ~ .. ; i 

1 00"/o 158.7 100.00/o 

3,500 
' 1 ! .,• l 

1550,2 1400/. 

1 ,eoo 312% 1 ,014.00/o 
: .... ,,, 

Según esta cuadro, en el Estado de Tabasco son aún más noto-
: ·._·, ' • , ' • : ' ' • ' ; • • - ' - j ¡ . . ' . . . 1 • •• : :_ • ~ ~ • • • • 

rlas \as dlferenclas entro e\ creclml~nlo del pres~uesto y e\ 1ncremen 
• • • : : ', ' ' ' • ' • • • '. \ - ; '- 1 ' \ • • i j ' • • ': ' ; ' • - l . . t • ' ' : ; - 1 ~ • • ; • ' ,' ~ • • . -' : .: ~ ·' ; 1 ' ·• - • 

to' en las parttclpaclones 1 ya que mlentro.s el pres~uesto de 1979 a 1981 

~~r;.;e:nta' 'én ~~ 21 ~;/.~ ias parÚctpsclonQ~ a \os ~~~l~Ípl~ ~~~~~ ·~~ Jn'; • 
914'Yo1 Incremento cstratosfi,dco, qutl no os congruente con el sistema--
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. ~ ~r:~s~.~~~}.;~,~~~·. : ~tz:~~r~:~7j~ :~~~o,'Wf.~f:l: ~n ¡~~Q~,~9~.ci~,~,,~~,7J l~. {~.~r,~~.\~. ' . ,¡ 

· · ; ~~~~.~_.~.~t~ . ~~:~~~, :P: ·~D~~g~~:P)~c;> ;~;~P~~~,igtp,?19,~o[,'.~.~. ~ ,\~·,\~.~ . H~~ ,1i,~t~ , :~.:.~ ;:.! 
" -: ,: ·.· ' · ·. - ' ' . 

a.3).- Veracruz.- Por \o que se reflt;re a este Estridó', ~j '~:;~~J·:,;: 
. . -

puesto de egresos para e\ afio de H:l.79 ru~ por la cantidad do ':""':":"-~-:--··---
. . - - . ; -~·-'.'-' l .r:··~_ ·_d _ ) -~~ ¡ ;i ,_·.: . ; · .. - :,H ;~·t- t· · :·.- · .. : · ·- -~ 1 ~/·''·· . -:- -~_.;~:- ::-· -, 

. . ~ ·-_: .-'\.r .. ¡ r ¡·· ~ - , .:... ... 
$5, 736,. ~ r.nHl~e~, f:)~: .c~~ se basa en la c.lo.~ll'l~~c;~~n, 11por el abjoto del-

' · · · ··' -· ~ . J "1 •. , . . • ' . 1 ' • ' . .' ' , . • J • ' ' . ,' ,· . · ' 

gasto11 ; tece tnmblén una c\aslflcét.c:16.q ~~con6!J.'lcn .. . : . ... ·' 
' , ,11 . j : . . 1 .• 1 __ ) ¡ _, / .• • . . ,Jl : .• .: : ' .. .. , . ) .. -< 

·q 1·. -:. ·. 2~: -- ~ 1 -~ 1-· :.,¡ ·> r\ ¡,. , .· .. ·1 ... : 
En lo's'Sectores de Comunlcac\ones":y Tranáportes 'y Asentam\en-. 

tos Humanos, se Incluye la aportación del Estndo on el Conv~;~nlo Unlco de 
'- . : ... ~~ . . ·~·. • :\ ' . . • J •.; .. ·• ·~ i L·" .. • •. n~ . .!;.:.,· :u .. .i ~· · , .-:. 

Coordlnaclón en las obras a desarr•ol\ar por est"'n sectores en ese año,-

1 :o • ,· . ., ''" ~; ; :;·": . ' ,' '< . ¡ ¡ 1'' 1 ' · . . , , .. ::· . 

lo mismo qLIC en el Sector de Pot{tlca Ecoriomlca~ en donde se sef'oala que 

la asignación presupuesta\ a ejerc;er . ~,11 ~~ •~\1'? 1".0':' ,1~ , T,e.:¡:qr~r!a General 
I .,L. V'·' . ... 1,, ,1 ,.),.!1){ ~ 1 1 \ • • ,; ¡J l ¡ 1 .\ ' '·· .. . . 1 ' 

del Eatado, c~.tá orientada a la reestructuraciÓn del sistema recendarlo-
:. t. ~ ·\~,::~t ; Jn· : nT .. ~t. :' 

para cumplir co" la rof'orma f\sca\ de In Fodoroclón, al Incorporarse el-

f : ~ ' • . l . \ ' J . i : . :. . 1 ' . ' • " .• ••• ' t \ ':· '. ..... ' • ' ~ .. ' ; :. 

Impuesto al Vn\ot' Agreg~do y la Ley do Cooi•dlnn'ctórí F'lsc·a\,· vigentes a~ 

i· ~ • \ 'l ,' ·:· : ,' , f __ • : .' ¡ \, . ·; 1 · .,; 

basa partir de 1960, lo' que lmpllco aspocton do carácter adm\nlstratlvo, 

campaf'oas de 9i~lgacló\? a \os contrlbu~rytc,~ .. ?~l, ~tllf'~,9, P.f':.f~ eJ .'?.orrecto 

cump U m lento de \as obligaciones flsca tos. 

En oata. ~"o se.ca lculó obtener por concepto de lmpuP..stos federa 
·, '· .. ) · ~ · . '· , _ _.; ,, ,) l l -
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, . · , ~·,,. ,_ •. ; . ,. ·~ r .. ,¡ . ·; _J: · ;. :' - ·~ ~.'~ -~ ·í.¡ J' ,!. i ~.-:_ ... __ : :· : -··.! 1· :-.. :· "JC i" ~ ·>·:; : -." . • \ _: ~ -~· ·.:_ · -· ~-t ·,. ~ , '.~ . ~ : (- ~ ~ - - J :- ·1· · - ~ - · · J~ - -~ ~ -._. .: ,_:- ~ · ,.~ 

les coordinados (Impuesto sobre Ingresos m()rcantl\es 1 ' tmpuoato sÓbra·-;:,;_ ., __ . 

la rcnta1 'e ·¡;:r,puesto· sobre ' t~;,é~c'th· '6 'J~b 'a'~: B'üt~-6v1't~~fL~.: .. L:.~..::..:·~t~~ r~~> -· ··-· 

$7oe.2oo,ooo.oo ~ por-aEi.::Vie:tc;9 6oo~dtriaC1~ iJ¡ '~atu'b'~:i'd~d 'y '~8i~f~~~(~ ti~' -

. -~ ,. , ' 

\ . ~ \ • ' . • ' • ... . • ; ' " ' .. ' - . 1 • . . • " . ' _.. 1 " i . ' " 1 ·' .. f ' 1 1 ; .. ' 

Parl::tctpaclones '·en ¡rr.puestoo r-t1dereles: · · 

cdNcEfíto 

1.- Producción e lhtr0duccl6n de ' ''' 

• • ! ' : ' _1 : {' -~ . '· ~ • • •• 1 

., . , g~ntDA~ . , ; e", 
(ml \let,os de peso9) 

~ : ': 

¡ ' ¡ · · ¡ " \ Í . J• ; !. , ,,_; J 

: ~ .. . 

('· ', : 

5_,- P roducclón ~ consumo de 
, · · 1 . . 1 • ~ 1 : : · r , ! \ . ' ! · .. , · · · : , . · : • ·. , . 1 

·:,·. cerveza, 
·.' \' ;.: _! ;, •, : ··1 · r · 1 

' • .j 1 

7.- Azufro~ minerales no mot! 

'" ! . "·\ l., ; \ ¡·· 

• 1 
ll ' : 

' . ¡ , l .. _: . ,¡ 

. j 1 

¡·, 
. ' ' · -~ . • ¡ ' ~ :. 

~ , · · ·· · · ·; 1; :.:,. ni 

$ 

$ ' 

'"· !·¡· ¡,· .: 1 ~ .. r. . . :· ~ .. 1 
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::; l •: :·,CONCEPTO . 
- ~·J_'; ~ :- :··. l.¡ ;-~_: i l. ·_,.:. : : ;.:\ f: }'.' ' 1 ') 

' ' T ,., .CANTIDAD 
·<' mll\onea de poflos) 

e.~ Sol. 

. ·. •·: J.i . l ; · ' 

9.- Petróleo y sus derlvados· $ 439.4 

j ,;· .. • ) ~-.. -t • , :. r.: ' .... -
10.- Gas licuado. ,1 

\ .. '!;. r!. 

11.- E>tp lolaclón pesquera. $ 2.5 

~~ ;· ..... ! .: . ·' :;_•'/1 ¡ 

12.- Caza . $ .001 

13.- Servlclos telefÓnicos. 16.1 
:·:'; ¡ . 

14.- Tabacos labrados, $ 60,4 
' . ,., , ,_, . , (__ 

. . : . • • ,· ,_¡: ., 1 :'- ' ' ) ' , .:- . 

15.- Llantas y cámaras de hule. 
' . . _. _ .. ,, . 

· ·- . 1 . 't ¡ 

16.- Proc:.Jucclón y consumo de 
.. ·. 

', ' ~ ¡ • ·: ' . 

cemento. 

17.- Comll:llonlntas sin establee\--
lt:,. 

miento rijo • 

f: :·_; '/L ! ~' l ' : t.~ ·, ·JfJ ; , ,,_J r·.Í .r • • 1 · ¡·· . • q •. • ; · :: . : ! ·~· .-~: -- . __ , . 

1 e.- Venta do automóviles. ensa~ 

blados en ol po{a, 

$ 4.5 
·,· 

1:1 '1 

$ 11.0 

r ~ : • • ¡ ·, .' · 

$ 11. 7 

! : .: . . ' : ~ 1 : : ' ' ! : ,, . ' "' 

$ C36.!5 
l . •. . 



CONCEPTO . ·:' ·r ·_1j bANTIPAD 
1. , . ' ~. . . . ..... . , , '• .. ¡ .1 : . .'\ <' ( m~ \Iones do pesos ) 

10 . .:. rAcelte, grasas y \ubrt- ,\ 

cantes, $ .e 
J- ·· , · .. ;_ ,. 1--

20.- Art(cu\os o\ectr6nicos, $ 

21.- Alfombras y tapetes. $ .009 
\1 :._:;;- •, ' : : : ,¡ , · \ . ., \. 

22.- Envasnmiento de bebidas 
.. .. ¡ ¡ ; _- · 

a lcohó \leas. $ 70.0 

; ~ : '·:. ' :'l l•. " • ~ 1 

23.- V anta de gas o\lna. $ 67.5 

,• "' .. : :> <. · 

24.- Aguas envasadas. $ 37.4 

· · , >. , 

Total: $1,097,2 

' 1' .1 · 1 ' ::, 

Convento Educación para todos $ 91.0 

AporiAc\ones Comp \cmentariao 

de\ Goblemo FedeNt\ $ 1,540.0 
.. ¡ 

En este presupuesto no se mono\ona o prec\sa lA cantidad que ae 

calcula "ntregar a los mun\clplos¡ s\n embargo, tomando en cuenta la el,! 
¡ 1 . ,. ·¡ l'" 1 j . i • ~ '. 

slf\caclón por e\ objoto da\ gasto, o\ &lguhante cuadro nos da una ldea de 
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-n ·; r ··· 

CONCEPTO . . .~ ·.·; ¡i:: .. ·•· • · 1<! ' '' 'cXtH:. t'd~[:(' '"~·ni 
( ml\\ones do pesos ) · 

dlversas $ , 11.9 

Total: 

Para \'!\ ·.· :ejéi-clclo fiscal de 1000, e\ pres~sto · ~ egresos 

ascerd\6 a \a suma de$ 10,114,4 mlllonoB. Con motivo de la Ley del lm-
.. l ~ \ 1.':'-: r; . ;'r.•\ .'.~ ,o','í l',t; ;:t,j ~_'¡¡·:_ :- • .. l !' ~ '- ' . · ~ ;t'i. :· ·/ ~~:_: · __ 1 - ·.~·. : 

puasto al V6\or Agregudo, la Ley da Coordlnacl6n Fiscal, la nueva Ley or. 

gllnica de\ Presu~sto da E9-osos:y 'nu l~óo\ilrneritd}üiLey 'de 6eÚda Púb!,! 

ca, cambia la concepcl6n del presupucnto, yn que se agreg1r1 los rubros re 
.: .t-e- ::· :, :; i.· ! :.:~· - u _-: - , . ___ · ·. '-·!_·:- ;··.¡:.· -; 8 

•• • : · . -

\atlvos a \os fondos destinados a fine~ eupoc(r\cos manejados por el Gobler

no del Estado, tos roodos que reca&ra ·ln ;rdtioh':li'ra '(;iiner'aP8ef·E:stkio por 

concepto do pal'tte(pnclones ..ru,lclpales y los''pre·sup~sthí:rd~1 ias lnstltu -

clone a quo por su naturaleza se consideran un forma ln~pendlente, Ade -
! ~t . b:·, ,\ ::·· i] (·j i) ' 

m€Ls de quo se apr-ovechan \os mocanlsmo@ do ooord\nac\6n flsca\ estab\e-
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. ' ' •, . 

· .. nú'evo s\stema de pago de \as pa~t\clpaclones federales, para estatalizar . . . . ' . . . ·. ' . . . . . 
._ :: ' ' ' 

\a · lnversl6n edUcativa muntctpa t. 
·. i. ,..c.;,. ,<:, ./'~~¡;c :!}'. ;; ' :·\f¡:\. . .· ·· ·. · .. 

' ' 

4S,~IJ~glftC\OI'lf)8 de tos S,ectores do Comun\qac\ones y :l!r-.ns--
, ' · ·-'' ·· .. . 

pcirl:os, Educación, Asentomlentos Humanos, l=>ot(Uca Económica y S a--. 
~ ·--1 ; ..• ·_~: ·r· ... ,..~ -. ¡ ,.,. ,_¡ <n· ... . ~ ---. L: :.r .~ · '-1 · , j ~ .. ---\ ,. ; 

lud y segurldad Social, ao incluyen \as aportaciones del Estado al Con-

vento Unlcc;>. d~ ,Coordlnaclón en .\as .. obras a desar:rP.U~r,.p,pr, .~tos . aectores. 
r-: .• :~.- · . e - · · ! . · . 

. Ornscemos .al slgulantü teSumen para aclarar la ldea1 

~: . ( ; ; • 

CONCEPTO CANTlrlt>.D 
( ml nones de pesos ) 

1 .·7· 'pJ.ritctpaclón en impuestos 

\', :-¡- ,. . $ .¡ , ¡ .e,.a.7e,o ,. , ~ , ... 

_. _.,¡ 1, _.::,•· • • • .. " 1 l 1 i ... ,¡ • ¡ ·, ; ( 1_,·_.·, '-¡ r ~; . :_:_·! , .. ·· : :·!'i;,'•! i'¡· : ' ~ - ¡ ; , 1 : ~ ';; .. "h ¡, ,·n ;: · -· :-·: '1 ·::- !\;-· 
· 2, .;,.· Convonlo .aducaclón para todos $ 275.5 

-· ~ . '. ') 

!• .1-,76.0.0 ' 

i' ' : i ." 
$ 994,0 

i 'd ¡ . \ ¡' ' ' 

... ·\ ' : 1 i . ·.¡ ' ), ~ 

. l . ! · '-. !· . ··,\ . 1 :t d \ \ .. . ' , . 
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_, 1_1 -:_ :;i::. :~-- ; ~ : K~.; ;-: •._, .~ ·. ¡: , :• ; . , .'.':' ' , .. _ .. :;·:: :,. i)~ ' 1.' ~ ! ·. ; -~ -~ -; )::-~ .::r"'• i- "<~· : : : .- ·:: ~ :~ -·¡ ¡'·<iJ ~ .'1\.', ;'1H.~ ·-' ~I .' · (<) 
· Por' lo que t-ace a 1961, el preuupuesto de egroaos es de---- . 

:· _1,' . • . ~ -, l. ._ . 1 ~ • " . 1 ' '- : -~ • : ' • ' : : ·. 

\as acclenes del Goblemo' Federal, por• vez primera so lncluyen recur-
• ; \:.'. ~ · , 1 _i '• l •'; ' ; / ' • -~ ':e: •'': i ' ,', ·; ·, ,: · '' ' ·. : ;. ·; ' ; ! ; ,"'._ ' · !' 

sps manejados por la Fcdoracl6n hau!A· i oSó;· ~/'como apoyo a véracruz 

:·· .• ~ - ~ : . ;_\_ , ,.-.;·_,;¡ \ ·-:1 ! ... 11 ; ~ 1 - ~- -- - : - 1> ~ ~ :.-_,¡ .... _.: 1) :. 1\) 

se transfloren a \a admlnlstraclon de este Estado a partlr de 1961; se -

trata de los recul"Sos PIOER) C~~~t$.R, ;( ~ .. t~H\:I¡Aci9n de \~ues

tos por lmportaclón y e>q:>ortaclón C:Cif!l~.l'rfl.\~d,os, ,el), ~ ,~~:y ,de_ Ingresos-

de la Federación, , ~fiera. dos a través de \Q¡¡ ._P.u~rtos de Tu>q:>an, Vera-
. •• • • .• ' 1 , • , . '• • . t .·-· · ·- ., , 

cruz y Coatzacoalcos. ' 
" ; ·¡ . ~ ' : '· \ 1 ·- ' ~ .: : \. • \ • ~ ' ' ~ ' • 

Ahora b.~~· • · en el f!~ctor de lnl'reestructura básl~ ~e contempla 

\a partlc\paclón de los recursos de\ Estado en este t\po de obras, según 

el convento Unlco do Coordl'nadi~ ' po~ t·G1\~008,oó<).oo (P~-~ 1~00)¡-

esta cantidad ha do gastarse en contr.allluión de perst:r'IA \calificado en la 
' ' • ~ ; • • ' 1 • 1 • : • • ; • . • . • • : • 1_ •• ' •. ·, • ' l • • • '· ~ ' , ' ' ·- • • . . .. • .. • • 1 

materia, as{ como en la rea llzacl6n de tHlgoclaclones tanto con \a banca 

• ! n . . ·.:- , ~ 1 _,. .; i · _. ... · • • .·· ~ - : : . " · , \ . ..... . . : , 

públlca como con \a privada, pare efecto de recibir apoyo creditlc\o que 

pel"f'l"\lta lmple~e~~~· Jroyectos de \nvorolón recl.4)areble, ¡~hbre todo en 

obres do agua P,~~p\e y a\cantarl\\ado, que ~eOc¡:l~n a)~~ r:n~:~n~clplos-
. ' -., 1 . _. \ ' .. • .. • 1 

cataloQCldos como prlorltarloa. En al Soctor Econ6rnlco Flnanclero, --
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entre·:·otr'aS' "cosas ;<'se1comp renda:; la ap\lé'ao\&1 'd'<l ·ta,''iip16'r'tatf!6h t'odera.l ':1 . 

sus partlclpaclones a favor de'tos •i-hunltí\ptÓs ~ : do aóu~r'dc/ C:Or\ ''lB - [1~ -d~l\JI"!l 

Coordinación Fiscal. El resumen de f!lstos r,ecurs~ es cor:no s~guec 
:." .. , -, . p .,, v - "~' r,i !:,, :,! ·."¡ .... ,. ;,; , ,•:,. · · c~:l,_l -~> t.) · ·.n; ,-,: ''t! ,l\,' \ ;: ·· .'::· · ¡ ~ ; Jcr V i ,: .':f.)':" ·)) . ~·."< >,l.-~ 1 :- ,¡ :p 1,, ' 1, , , _,··! 

' ':, : ciAr'I"Tit:V.\b ! • . ' • () .. : ;: 

. , <Tm~~' 9e pe~~s,? _,, 
f,- A los servtclos coordinados 

. •.. ,: ;·; · .. _ ., · , :.:. i n, _, :, \:: ,·:· \ -' r ¡ :; . ~ - ,-; ¡ ;,·: ¡-

de salubridad ':1 aslstenola 
;\ · ¡ ]·~ - - ~.:·.~- ·-~ ¡· · ::}: _~--- "•,) ;·· : : ,_, .. _ 

•·•·· 2~·..:. P'art:!ctP'aetonéS ian ih;'pü~:: , · 

· ·•·! tOs ·tec1'era1es ¡ naJor··a~i' -

3.- Convenlo educaci6n para 

···t:ooos · • '\ ! i • : ¡ -: -' ~ - : \ ·._ : -

: 1;;1 · ··· - :: •. ," ', ' 

4.- Subsldlo del Goblemo Fcdarol $ 
) ' . ; . - ¡ ~ : ··: . '' ' '.; ¡'' , . ,' '• 

'• .• -. ... : ' J . ~ ,· 

.;; ,'1 . 

·24.2 
¡· ( ; 

·· . ·j·¡, . , __ ; . '\ ;,1 · -· \ 

.... -. · .• ¡ 

:.--.. _ .. 

,1 • ! 

2,216.7 
·,_; , !.' '·· ' 

6,- Mejoramiento .tJo zonas conurba 
· : ~:- (, ! J : ~ J :.~ · . ! ''-, .;: "'- --·::·:.: { } ., _, . ,, ] '_;·' \ ' ,. :l ~ - , \ ~ :-_ '· ! :• ¡ '.' ¡ ,~ . ; 

das 
- -.~- • •. ~ 1 •• : ' 1 h ' i ~ ) : _; ~ .. \ : \ ·.,:· j , · · ·; _; ' . ' ~ f 

, '.'1 .... .. , ., 

. ~ ' 

,. :_; 



-181-

. . . 

e.- Obraa Plder 
; _ ,J ;··: · _', ; (·~~-~-< './'1 · ·( i 1

' :_ ' o, ; ~· '- '\ 7 ! ' ",1'' , 

• l, i ... (; . :. ' .· : : ' ' : -' j ¡.-' ¡ : .' 1 \ j. \ ·. ~ .-.' · .. ) ' _í ¡' .. , ~- . -~ ; '• 

Partt.c:lpaclonos a mllnlc:\plos 

•i 

· .. ·¡:,.: ~ ~-.... : r i; · : ~ . : ' ' 
1 ; ¡ ' 

.. • . .'. ·:·•·· ,•. !. : .. ·, .! 
1 ,aoo.o 

! !:· . ; ¡·_·, 

., $ 18,006.6 
,:•, : .. : ' ! ,.,,_, 1 

,. • • • .. • ·, • 1 : "i • < • ' •• • l, •• ·, . . • . . ~ . ' . ~ .. '! . ' . ' '· 1 ' .. 1 : ' . : ·: ; ' ' 1 1 : • \ 1 ... . . ;' ; • : : :· •. 1 : - • i, í J - . ¡ : ' ·. ' . 1 ,. : ' • ' , } : • ·, .. ' · ' : • ' ·" - ~· '. 

los munlc:lploá¡ e()\6 se'aof'ialó lil suma quo se calculaba obtener porpar~ 

, __ t :_\•'.;. f . .· _: > ' , .1 v ~ . }: · •·\ _ < ; · J·: · : ·o·-,::_; _: ,,. . · ., ·· ) ·' : '::: ·.·: ¡ ; '·:·_¡ ¡: , .: __ ··. 1 - ¡ ¡ _ ~ 1 .. , ·.: · --·~·- · 

c:lpaclones en lmpuesto!:i federales, que f\.10 de $1 ,097.155 ,ooo.oo, .Aprov_! 

~~hdb q..J{a~ ~~~ Giúrr\~ ¿~~-~tÓ 1s(~'e -t\~~~ iós Cl~t~ci ' í)~ra ! 19oo' ~ 19'81, 

·1· 1 ¡-,. 

~ 1 • ,' \ ; 
:,- ¡· ¡( •. 1 ' ' ; •• • ~ : 

.'( ¡ ·, ; ~ . 

, r' ·.·. · ,PPC~Jtt:YE.'lTO O~ §ORES OS OE:l. EST/.00 De: VI!PACRUZ 
· · ·. · ... · · ' · (mlhono•oepuoa) .. . , , ly \ 

Pree-lo 
PaHitlplai(J, 

lndlce • lndlce 
Ptrtlall>aclt.l 
., 1'1~"~·l~ 

Ftdor-eiM Munlclplae 

{1'.• ' \' _ _ ¡¡ · . ·· ( •¡ ; ·,. 

100,0 3 G?e,o · 

lndlc. 
: ... ) .. • 

. . ·:-~ ; ' \~ 

_1 ;_>! .... . 

¡ ' ¡ · ¡ ·,• ; j i' : ' 

... 1 1 1; · • .. · .i t·:--: l'f t 1 t - ~ . ; _ · • · . • · _, : t •_: ·. : L' · ¡ . 1,1 ·, · ., ! ·, ' 1 · .- : --:; , 1 • • ' ¡ . } ! • , ~ ', . ,· t, • i ;. !i.. . : f 1 .... ~--:. '- • · , ·: 

ao 111.11 111.11 1 ouo.ó 10).1 t~•oo.o R:JG.• e.o .-e.r 

... - ~ : I .' P fl :·1.\ .-, 
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Egresos del Estado do Veracruz en 1981 tuvo un lncr·ementQ da\. 98,9~-
' \,l ,.í .' -'} : .~ .. ~- . ~; :r:) ( Cll .~.~ ~ r·~ , _ l ; f'l ::·. ~ .. ~ ·,·,,~·K'- ~ :) t;,._: ¡ t::){J·¡ ;· :·- 1 . · . · 

en re\acl6n con el de 1980, que las partlclpaclcnes concodldao a los munl 

'l f i ·_: ·.~) ··1 r :.;· · . ' r • _ , .. ·¡ · . · . . ·: ·· 

clplos en 1981 aumentaron ''en un 00 o 1 cy. roupccto a las 'do\' año antorlor, - :': 

que la partlclpacl6n en Impuestos tudon\lO(j aumel)tó' 136,4'1o de 1..1n aPio a-
,.. ::: ):··-~t:·' , _::" , , :::: l)l;.uU\'~ ' .. : .. ,::-f :: ·:,-·. · ).·· · -. ~ ,- -· ~- •. •.. -1; . ···: ·- . ~ ... ~- .• /, _: ; ;·: ~ ~ \ t (~ r·~.J · 

¡ ~~~~ , .~~e. )~,n . p1~r}lrlf~~~~~s ~~~;~,~~a fl; lo~¡ g~~~~~~Pl,?~ .e~ .. ~~~.~~~r';7~:7 

.. ~e~~ro?. ~~.a\ . P\18% ~n .~c.;.ta?.~~, ~?l1 ; ol P~~~~~. Y ?.~ ¡~: is~ . ~.ry .,~~m,.~J, ... , . 

; ;q~~ ~g~¡t,l~\!)f?:~~~ ·~~' ,\rrr~>~~lt:J~/~~~~,1~ ~~~. ?.~.~ :~ : a:~,!}~)~~~;) · ' 
y de 48. 7% en 1981. En ~,W:':!a, ~ . .P~~~~clpac.l~ ,~. rt;~,u':'!rlP.t~ ~~~!l1~':'~.-

- ..... .. _, _/ . ; . • : • • • 1 ,_ .. .. . '- ~ • • ' ' • • 1 . ... _. :: .•. ~ .. ·,,:'\ . . 1•. ;; <., 1 . -.. ' ..•.. ' ' -~ ~ .-.•. ,_· J"i 

y la partlclpaclón en Impuestos federa les aumentó, 

Con el breve aná\lsls roollzado a los Presl.4)uestos de Egresos-

de \os Estados de Co\lma, Tabasco ':1 Verocn.z, se puede observar que-

exlsten grondcs dlforcnclas en cuanto al slstcma de elaboración de los -

m tamos, lo que ovldentemente so tra~~~~· ~h, ' CJ,l.f\c~\tadeo 'pare obtener ~ 

da \a lnfom)nclón qooesarla ':f&proclor ':1 preclsar \os resultados que· se , , - · · • ' , - , , l... ' ' . , . 

, •.'' i .. r.~ · ; 1 · ~ : 

,- . -~. •' •' ·' ' \' il ., :~ 

• :; .. - ~- 1 ¡ \ ' • ·, 

Ante esta. , sll\Ja~.~~Ófl• cflrn.9},sabo,r ~ que,,~,~-.. cmp,\~n los, ~~-~rsos •H i 

y en ~~ modlda ~~ han ~~;ue\to. ,t.~ pro~\~mas ~e .. r~c~:~rlam~~~ ~yr-- a:\11 

gen en un Eatndo 1 o blen, qu& evolución o desarrollo hnn tenido, en qué-

aapoctos y por qué , 



· ·f·<; l -· 

· .. b).- Casos concretou ,do Mun\cip.\OOJ.t<· "' :d l t:- 11,,./nl "'. •.;r 
.f iY I.\ . .J!!L: ~·t·~~~<P·J ,i ;.J i ·' ;..;,~ .)!. ... L,- .1 . .1 .-;-·· ·· Y-' . -: ' ' . ·1 . - . 

b~ 1).- Armeríat Col,~ E~ .~R~~W'rt~Jc.lNJh)%'.JIJ~rot~o~¡~o dooli 

nan para satisfacer gastos de los slgulcntes Ramos: 

1.- Administración Gennra\ cloii\ AY\,mt:amiP.nto, 

2.- Seorelllr(a do\ A~~.mt:amlanto. 

3.-
• • 1 .• . • · ·- -·· • • • • ~. 

-· '• .· .!1 1· - .. ! ¡ _, •' ·~· . .. · • . 

6.- Tesorer(a munlctpa\, 

f : - ~ 1 

). 

' .. 
.1 '- · 

·.ch·i· · ... 

;'t. _ • '-' 

. _ , ·) ¡ _.;; ¡, : 1 ·i.' 

e.- Servicios munlclpalcu do agun potab\o y saneamiento • 

. · > 1 1 : r . \ 

9.- Obras y servicios públicos o Inversión en obras pCibllcas • 

. ¡ 

10,- Limpieza. 

• · ¡.·J; ··, :··! r';i . ·r · -
,· 

11.- Trabajo y bienestar áoclal. 
. , l . 
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12.-

14.- Se9Jrldad pÚbUca. 

15.- Adqutsiclones y gastOI!I (lllnera\es, 

Dentro de \a erogación municipal, ademlls, eo prevé \o concer--
! i ¡\/ : :·' ·. :>· '·.: 1 '. ' ·,' ; •• • ~ (- _~. 

nlente a \a deuda pública de af"'oa anteriores y a \á prov\s\ón de aumento-

de salarlos. E\ presl.4)uesto de egresos do\ MJnlclpto d.e Armer(a, ee in"':' 
, ¡ J ' ' J ¡ :: '. • : 1 ·, , ', ;1 .. . -: ' , : ,' , , ~ " .' ' r 1 ! ~ 

· crementó un 42% en 1980 y 67'Yo en 1981, Los renglones de gasto nos dan-

. ' • . • 1 1 ( ' ( ; '¡ : ·· i f 1 ~ ' • ' l : : : . :: ~. 1 : :_ • • ~ ' 
una Idea de \a forma en que se maneja a\ gáato·pub\ico y \os servicios en 

que se emplea. 

b.2),-, Colima, Col.- En esto m~·r~~~~.'!~ : _et . . ~s~.~ pút)~i~o se de,! 

glosa de \11 nlgulcnto maneras 

• ' ,, ! ' · ·i- ·:- . lt ' i ¡' . ' ; ,i ·_, ¡ 1 ' ; ~ \ • ; • ' 

1. Fomento Económico 

,;,· ,' ~ ·, ' " ·.;·'l : . 

1.- AdmlniRtraclóo do obres públicas. 

2.- Construccl6n. 

. 1 .' ' ' \1- :- '' . :'\,! J .\ . , ... 1' 

3,- Administración do \os seN\ el os munlclpa\ee de -
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agua potable ~- -~~~r:'I\A,"P.'~~R ,~cons~T,ct6n y man-o 

tcnlmlcnto) • 

• ¡ ·.· ~-- ': ; '. ,;'i '· '· 

11. lnverstón :y protecclón soctQ \ 

1.- Comlslón do occi6n Ll oola\ y cultural, 

•.\) ; ¡ _, ·. , ¡,, '· ;. ~ . :; ,. : . . : • ·' ! ; l. : i :. ' ; '.; •' ,' ; J ' ' ! . . • 1 ~ . : · : 

2.-: Sa lubr\ood y aalatcncla. 
_., . 1. 

3.- Subsldlos a ll')stltuclones de servlclo soclal y 
• 1 < ·: .{ ~ ·p:.J il ;: Ji •:'"· ; .' ¡_;_¡} ',i ! '- .• ' ' 

benef\ccncla. 

4.- Servlc\os púb\\cos, lnspeccl6n. 

5.- L.lmpleza pÚbltca :y conaorvaclen de pav\mcntos. 

6.-
¡ . . , . ,_i ,: .; ; '• 

7.- Consorvnclón de jardltJCS, ,. 
• '· • - J ~ ' ' • . '• ' 

a.- Panteón munlclpal. 
' < ; • r•, !; t.', · ¡ <, ' " ,l 

111. Admlnlstraclón c;¡oncra l 
• • ' • • ' ': ; _: 1_ '; ,i ~ • : i ~ \ ' \ . J ' • ; • ·_l 

··· . 1 
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4.- Prensa '1 dlfuslón, 

6.- Gastos generales. 

'i 

6.- Delegación Municipal. Registro Nacional de 

' '' 1 :. ;' '! ~ : -: J • '• . • ', ' / ~- 1/ .:.:! .• 1 :: ¡: .¡ ¡ ,1! '. ' 1 

Electo ros. · 

B.- 01'\cla\{a de\ Registro Clvl\, 

9.- Po\\c{a preventiva. 

.. ·.: 

10.- Administración F\sca\ (Tesorer{a Munl.c\pal, Re-

, ·,;:¡ 1 ; ¡r~ . , \".r ,· ~ · · H: 1/ . 
caudacl.ón y Céintro\ Flaca\), · 

11.-

12.-
, \ ; . _,· ,¡ · 

Rastro Munlctpal. 

1C3.- Central de Auto~IS'ea. ' 
. L i 
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• . ,¡,¡ ¡ . 

b.3).- ~zanll\o, col'~ :.; 1 J:i&¡.; : lo .quo ~e'c';á este M~nlclplo, e\-· 

gasto público está destinado a : 
1 ; :_. ·y-1( J ') /: ·¡f ~--~~ c_ · ; l. ~ ]'' ; -> ,\.•¡ ! ·' ' ! ., . ' ... · , . ; . 

(, Prooldenel" MunLclpnl, 
, ·, . . •i . ,• ' 

1.-

2.- Compra de bienes para administración • 
. . ·, ; :::·;: ' ; : _~·; , ,:;; .) ·: .. · ·, ~~ 0:! ~-.• } · : . : • :· ' 

3.- Servlclos genera les. 
: ¡. ' . { : • : . • ( l _: _ ~ ¡' . \ ;' :' : ¡ --~' :~ ' ! . :..: _ll : ' ' ;· . • ' 1 1 ' ~ ; ·: 

· 4.- Adqulslclón do bienes para fomento y conservación. 
\ ~ ,' __ . ;: . . } i Y) , · '; •' ,. ', : ! J 1 __ .,.,1 _! ' • • : . ¡ . i. . ! 1 ! • • 1 

u. 
. ::~ '. -.. i ! . -;- ,; 

1.- Servicios porso~ les ,• 

2,- Compra de bienes poi"' admlnlstl"'aclón, 
• . : _, , · ·· !· ' .- '.•1 ·.; . ·· '' 

3.- Ser•llclos g~p,o,r~~~ ,' , ., 
• • • 1 • ~ ' 

4.- Tranaforenclas. 
. } : . · l : · _. r r ' 1 · · · . • i -~ 1 ._: · · 

5.- lnvcrolones flnanclorao. 
• . . t ~ i , , , l 1 



:·· ·.' ;; , .. 

... : i t.:J 
,, 

~ • .. ' ' j 

~ ' ' " .. 

e.-
: .. . ¡ .• ! .. J . ¡ ' ; . : . ' ~ 

Reglstro Naclona 1 de Electores, 

1'1. . i 
9.-

' . 
Registro Clvn: '' 

' L ~ • . ' 

10.- Fundo legal : ... . \. ¡ ,. . . i 

, ;'•, 

3,-
. ·.;: i . .. .. . ' .·' ; . ,., . ,¡ ; . 1 .• 

Ccnt.ra 1 de <xutol)tJSOS. 

; ' 1· , 

5.-
*' . _. ; , ., J , : .. ' 

Pantcon munlclpn\, 
~ . ' t ... 

• • t • 
6.- Rastro munlclpt.Ú.' 

. . _,·: 

7,-
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e.- Llmplo:ta , 
• ( ~ - ,_i .: : ·¡ i \( 1 ' l ;; :-:: ; ~· 

9,-
' . i' 1 r ,· :: •• • r i ·:.- :'~ .ir / '¡! ,' •. 

AILirnbrt\do públ\co. 
· .. .. ;_.:- r· ;_· . .. '.lb 

, . , , ~ 1 12 •::-: ·" Dlrec;clÓ!:\¡cfG s(1rvlolo~ . n;"qd\c~ munlc~p~ 11'19.• . 1 , , 

. ,. : ., ,13,- : .···J D\rE!c«;:tén ·.do a~cl6n q(vlct~, ~\.lll1,1ra\ y , dopor~o,s, ,, ,, , .,. 

· " .. , , 1:4.--: ,. Consejo da cC)labo~clón rnunlolp~ lo .. , . .: •, '1 ; 

.• . , • .. · ; ·, · ¡ . -~ . :; il'l . , : L · - ; , . .' \ ,; f , -li -~ · .. -' : r ~ · ' ', , · : \ 

¡y, Gastos generales pnra admlnlatrnclón 

V, Gastos dt:l o !"den e cela t 
, ·· ·· · ·- ·:. ,¡ _:_· · : .~ ~ - · ; :.: : • • ; : ·· • • • <.·i ·. ; ·": ! • ~ , ._,_¡ ¡ ;. ;:~- ·"·· · ~ 1 ~ :_;:· ~ , ·,::. ( · :. ·~ ~ ' -- í -: .5 '• , -. :: .. . •• i d. l 

VI. Cancelaciones de pnslvo (Incluya Deuda PÚblica). 
1 _ _ ,._ ; , . , , ' : · ·· ¡ _-... ; ,\ ,1: : ; .• : ; ¡ 

t . l i\'-.' :i 'J 

4.~ BALANCE:OEJ .. OS ,PRESIJP,UES'TOS DE E:~RE.§..Q_~ 1 

.. , ESTATALES ·Y MUNICIPALf-:75 ANALIZADOS _:( : .i · .. , - .;', ·· 

·, , __ \ . , . ·. : · ·:( ·: ¡ J J ,¡ ' : -· · 

Del brov•:~ estudio ofocl~ado 1 so pucd(! oprociar que tos prG::;u- -
• : 1 1 

puestos de egresos estatn leu y munlclpalos adolocon de una fa Ita absoluta 
. · ~ ' ·;:¡ ·' q i ; .1 i . :: 1' 

de técnica jur{dlca, y desda luego, prcnupuestnrla; as! como de una care~ 
~ ~!1·~.. ··- . . ;_ !\ '_· ;y··., - (~ ', , ', 'i ' .")".) "·\ ·;' ~¡ ,_;. ~ , ¡ ,- ; , ~. · ¡ ; ;··· 

dn de uniformidad entre los mismos, que Incluso 1\ega al extremo de que 

en un mismo Estado o Municipio var{cn !cm nlulomas de su elabot'aclón-
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de un ai'\Q a otro (sin tomar en cuanta el cambio de sus gobernantes). 
' :_' .:\! ! < ~: ' ~ r ' • -: : ' ; _!. ; ··_ \ : ; ,, _,., ~- , 

E~nerooto, en los pres"4JiJest6s ·dosgrésos astallllr.ís éci contlene 

una muy dof'lclente lnformac'too~ ·'que sa aoént(;a ·más' en o\ rübro de Par:_ 

tlclpaclonca,: Enestea5pecto,se obsot"'\in blaramente quo no so precisa 

su origen. que se engloban tanto' pal"'tlolp~:~titone5 federales como locales 

s\n distinción alguna¡ n'o ·se:seFoalan •las ·ct\tltWades'quo por cada uno de-

\os gravámcmos le entrega la Federación al Estado, nl tampoco lo que -
-: · .. ; ,:_-.! -': 

éste a su vez entregó a \os Munlclploo, y en ocastonoa, sólo se real\za 
\ . . , ! ·. : ' ! l · _:~ .. ': . ' ) ) . • _, ·: :·. ' · ' . J 

una slmp le alusiÓn de los porcentajes entregados a tos Munlclplos, pero 
¡ -_ . • •, 1 ; .•. 'i . \ ' ; ) • ':, . . ·. .! .: " : ; . . 1 • - •• ~ ; - • \ t ; : 1 i .. ! : , . ' . ) 1 t : . .. • : . ·, : 

sln que se preclse respecto a qué cantidad, lo que \mp\dc cuantificar 1 -

en un momento dado, su monto. 

cho patento a \o largo de este cap(tiJ\o~ : roau\tá cport:Unó sef'latar que no-

sólo afecl:tl n personas, que como nosotros, tratamos de a na \\zar y va \orar 
. ' . ~ ' . . . . 

académ\camonto una sltuaclpn, s\no que hasta las mlsmas autoridades--

municipales desconocen \os montos que por concepto de participaciones r! 
' ~ -:, .1 ¡ ' · ; . ·, ::: .:::".~ · .! : t) 

clben los gobiernos es tata les y los quo do 6atos corresponden a los mun\cl 
·, ' : . ; . i . ' ' ' . , ··; ~ ¡ . ·, \ . • 

l , ; 
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pi~J:1~?.)~. <l?~r .qy~ ,q~a ,óbif?l) . oU~cho de que tto pueder'l con5iÚtar'·\ós 'oei-

··. cr~~~ .. ~IJ\~,W~.9~H?9r' \aa . 1-¡agls~tur~ J :\oca\e~ en .'donde se:est.abtéotin' \oe ::•\.::) 

sistemas de dlstrlbuclones (148), puesto que oa muy dlt'erentó .'deuc'I'X'!Qéer '-'1 

los montos, a desconocer los sistemas de dlatrlbuclón, ya que al no oe co 
' · \ ' ' 1'" 1 ' 1 /( • ' ' · · .·:. -! :. - ·. . i ' .·, ,· ·: l ,: . ··. <, -

.: ... : • .. .... ':i !:. :; '· >.: . : '" l ' .,: . ' ' · ' ' . . 

noce e\ primero de ellos, e\ segundo st•.le oobrando. 

' " ' •:.::J,Q.mblén se omiten \os ,crlterlos ·y CJ\omentoa en baaá a: \os cua.:. :i• ;o 

\es 71~1 ge~errn~~r,on., las ~nthiap(lS que corróOponde ldos municipios y tas ~ . 

con9~c;~;:mas .. Y.) c,lr;~l.lnstanclM de su entrega. Además do que en a\guno9 E:!",¡ 

tano~. (v 1;~,gr;. , Jal:¡ascQ), s.e ·: tlene la· nada sa\ud6b\o coa lumbre 1da · lric\uG•o.;; i ·-

dentr.~ , !:ie)~ partlc:la correspondiente a las · ParUclpaclones¡e\ reng\6n.;.-

"otr.:a;i ;P~rt~waclones"., cu~ aslgnaclón; a\ monos en \os -casos' anauza:.: . 

. dos 1 . r;eP,res~nbirTW.s de \a ·mltad tde\ ·monto,totxl.\•de dloha partldal ' caritldad
1

' 

·1: 
· ! 

(147) Instituto do Asesor(a y Capo.cltacl6n Flno.nclera Munlclpal deBa 
nob~, ,Semeatrll Munlclpa\; Prlmor someetro dé 1991'. A~ 1, Vo\. f, 
Núm. 1 Pág. 20, As{ lo manlfooiAron los Prooldantes Municipales de:
Me>4~H •. 6.0.,¡ Celaya, Gto.·I !CO:t.Umel¡ Q; R.¡ Sa\tl\\o¡ Coah; ¡ Lázaro 
Cárdenas, Mlch. 1 Guadal~ a, N, '-·1 Amacuznc, Mor.¡ Dgo. Dgo. ¡ Cam 
peche e Isla del Carmen, Camp; 1 Vl\\ahermosa 1 Tab, ¡· coatzacoa\co9/Ver'; 1 
y Guadalajara, Jal,, en \a Reunión de Eva\uac\6n do Oaxtapac el 19 de
enero de 1981 1 ante e\ Uc. Rlcardo H. Cavazoo Ga\ván, CooN:linador
Ejecutivo de \a Cornlsión Coordinadora do l'~o\oclones Flnancleras ':1 Fls . 
cales con Estados y Munlclpl!JS de !la>Secrota;r(a •dÓ j,!llctenda ;y Credlto'l 1 

Púb\lco. . 
(148) Ibldam, P~g. 20. As( \o sef'la\6 a \011 Presldentes Munlclpa\es el 

Uc. Rlcardo H. cavazos Galván. 
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de la.· .. Sl':lO ,nq.,aMo ~e desconoce BU orlgen y :C:óncóPtO\ !shio ' fi~éhi6a ' éL j'ri~'i') i ':i .·. 

con ~(:) . q~r~o · 8~ · . cono luye que\ tales :canttdadas··sá .•. enci.Íent¡..~n ' 'comp'l'~Uimei-\~ 1 
': ) 

~- J :· . .. .-1. , _; :~ j ; ·, ·: '. , j ) ~ :·< -: t:' ,'l.. . ·:-:; ·;J ::} ·. ~ - -, ,~ ¡ ¡\ ·,;:· • .. ::- , · ¡ : : ' .' l> . 

Respecto a los p res4)uestos de f.HJresoo munlc\pa les, cabe sel"a 
. < : - ~:: .. ·, , .- ~_ ¡::- :· ~ =. ,, 1_ 1 ( ¡,_, ~· : · :...:·= f ·,· -~ . :- ~ : . ·.\ ~"- ~ ·.'. \.; .: .. ~ r ,. , ;· ,¡· ·\•." i i ·.'·.<: .~ .: -

\ar que SlU!l \Imitados enfOques presupUt'JUt'lt•\os 1 Únicamente est!n enea-
mlrad.O? a,proporctonar los sa.tar.lo.OJ corre~pondlentes y · toe : ae~iblos IIJ.. 

dispensables ,como llmplaza·,·.~a\cantarl \lndci , . morcados 1 o te; t 'es' decl'r'• ;• ·.·l 

t~ ;;at!s~c:t9r.~ Y·. serv\c'\os a 'que se ~destlnah oon mfrilmos ', 'corresp·Oh:i··;' · 

dléndC?l~Jo.s . m~s \mportontes y e\ rnayor ·riúmorb de ¡;¡\los aFEstado o a ' · ,; 

la r-ede~c~9n , , de donde. r,~ulta lncongl"ltonta ' o\ Incremento 'de' s¿s p~ ''·· 

sl.f>ue,s~~ ~ da . egr.cs.os ,oon . los rubrps a quo :ae d~stlna' rcon sü·ca·renciÍI¡:;,;;,; 

( 149). 

~ .. ' ¡ . • . / J¡ ' ~ ' 

. ; Pot' ; tO<.h~ e \lo 1 .os denetsb\a que conjut1t:D.rnentG a\ tncremento de' ' ·' ' 
'. · , ', • 1 , : r i ,l r t: \ _t l ; 1 :. ' J i < : ' ' \ :, ~ :_: '. ' { ' ' : •• ¡'; ~ '1 

r.;.c~Jr¡'>OO J , :J.~ ~;~~~~n.en . toda!=>, .Glih\11 ,dr.lf\clo110lt\O qua, reyán en \a. aharqu(á ·· r ' 

• \ • . j [ . .. . ¡ ; ' ' ~ - '} .:'' : • •· 

! '>' 

'· . . ( ~ '. ; 1 ~ . ; ' :) . 1. i . ~ : .. ' .... . ... ' .. : . . ' l i . ¡ : . 

' . ¡. •. • 1 •· ,· 4 : ¡: !' l _.t .. ~ ( -'' ', ·.·. ; •, ' . 1 

. ' ', . i ' -' ; ., i ,.-,. ! j ',¡ ·¡ ' ; ;'"! ~ . =! : .. ' _1 . -, -:_· } j ·_·¡ ; , i ,._,':. ' ~) !¡ '. : ._,· . ; ; J.< .\-, . ·:J.': o.r: · 

; j , '; \ • ' ~ \' -j ~- ·' '; :·. . • . . 

1 ~ ;; ; ÍI1 1' ,1 .'•; tl ·~ - -t~- ¡';_ ··_.' 1 '') ,:;" l l ~ . -:) !,1 ) :, ' 
,.. , . ~ ¡. . ·, \. ¡ ·: 



• • • CAPITULO IV 

SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL 
LL~:; .· : _:; ! .-- o.:-~ ~::· ; --,~ u->.'! ... (1 ··! · :. _:: ·( r/ ; :· ,· ~ ... ~~-¡ ., ,· ,. , ~ .. ;_"::j ; ¡-·.,. ,. .. . ··: '; :·>::;._1 

1.- Antecedentes ;;..,-, ·_,, · ;·.< / · '· ··'··' ''· 

b).- Segunda Convención Nao\u11a\ i-lscal de 1932 

d).- Terc:Aro. Convendón Naclon:1\ Flscat de 1947 

· · , ¡ , 

e).- Ley de Coordinación Flscnl entro la Federación 
' :.''-;' ;; ¡ .... i ¡_; 1 ~ : . 'i¡. ' . :- : .. 

y los Estados de 1953 

2.- Forma de qJeractón de acuerdo con la act:ua l Ley de 

a)~'- ' Objetó · '1\\: 1 · •.. 

r ;, , · ; 

b).- Los Convenios do Adt1oolón 

e).- Sistema de Part\clpaclonoa 
! ~ > 

1 1 
~ ' , • .' • l • ! l . j ' : ' ' ) ', l : • • • ' ¡ ' : 1 , : • 1 L ' ' 1 ', ; 

d),- LA, Co\aborac\6n Admlnlntrallvo 
--~ : :-_ ¡.,---· ¡; ! 1 ll.\i ¡·_· ·- ~ - - ~! - i '.' ~- ~ { ::: •: '!t. ' •.: . ¡¡ ) • :: ;··:! ¡ .. . 

e).- Los Organlsmoa de la Coot•dh1aclón Flsca 1 



• • • 
..i ,:-. .. ·.:; ~-;·~ ) :·¡ t-iC: 1 :.> '""- ;, .. \ 1 1.] :; ~ (.'i C.J ;··j ·;_·l (l - ~.l ;\ V1 \) i ; :~ /\ t:1 /"-.. r.A >J ~ ¡· ¡~--~ t ;.-:~. 

3.- Los Convenios de Coordlnaclon y su repercuslon en los Ea t.: 

dos de Co\\ma, Tab!lsoo y Veracruz ; ,.,,~ ,v. :>~·· ·.<· · · .' r ,i .. , 1 

,· ,: ! 1 . . ,) t·.; ·-.- ~ ·. ,: , ' . 1 . 

Fiscales 

a),- Leyes de Ingresos de \a Federación para los ejurclclos 
' .! •. ; : } ·· ; ,l: -~: ; .' ';~ ' . \ \ . 1 ::·. 1 '. : ! ¡ ~ :• '¡ (, : _ : • ¡. • 

fiscales de 1981 y 1982 

b).-· Ley dellrr.pucsto al Valor Agregado 
; -,¡ 

e).- Ley del Impuesto EspeclaJ ~o,br11, Rr,~uc9\ón y Servicios 

d).- Ley de\Irr.puesto sobro Erogaclor.e.~ al T~l;)ajo Persa_ 

na\ Prestado Bajo lll Dlrecclón y Dependencia do un--

Patrón 
·' ! : ~ .·.· \ , 1' 

. ; . . . : · · · . l o r :, i , , ; · , · . ~ ; , 1 . , 

e).- Ley del lmpuoalo sobre Tenencia o Uso de Veh(culos 

:_: ' i ; j .• 1 ~ ' ! ! . ·¡ ',1• ¡ .' ·. . ' ; ¡ . . !· ·: ._ ... , , l . ; ~ .... ,·' -, : i o ¡ ! ) 

f).- Ley del Impuesto oobre Adqulelclon de Inmuebles 

( _, ·· ¡\; ', 1\\ 1 ·· ·' · .i 



•• 
'G.- Elementos de vlgllancla, verlf\cacl6n y _constatación 

del cumpllmlento al Sistema Na~~(;¡~t_~q 9oo~l~_cl~n 

Flscal 

·:. : ' ¡.: 1'.-" · ~· ' ., •• . \ !· 

a).- F~ai3Adrnlnlstr;-atlv_a 

._,, , 

,o:_l: 

1 ' 

¡ •, ¡ 
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SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL 

; ;,:·\ ¡ , , Í \ 

a),- Primera Convencl6n N~ctonal Flscn"l de 192!~ , - .Ante la -

abrumante deoproporct6n existente cntr'e ; lqs tr\gro6os dé la' Féderact6n 

y de las Entidades Federativas, as( como ante los desastror,os efectos 
;' .{', ., .. '·.:.: ¡ ;, :· '. ; ;, ,:\ .·, ' , .. ' ;_', : ~ 

económicos provocados por la coincldonc:la tmposltlva, s<J han venido-

realizando desde 1925, numerosos esfuerzos pa~~a dar soluci6n a este 

problema, tratándose de buscar una coord\naci6n entre los poderes tribu_ 

tar\os de la Federaci6n y de los Estador.;, a fin de distr\l)'.Jir en forma 6p~ 

ma tales poderes y de mejorar sus sistemn::. fiscales. Para tal efecto se-

han llevado a cabo varias Convenciones N<,clOt1ales Fiscales. 

l .• o Primera se celebr6 el 10 de ju\lo de 1925, en el r~g\men del-

Gent?.ral Pl•.tt;:u·r;r;, E.\(as Callt!s, El plnn de tl'abajo de esta Convencl6n era 

¡•(;u\ m: '' ':•..! .;~mrJicioso; comprend(n \r.HJ ulgLti<mtes cap(tulos: 

1.- Teo¡·(a General del Impuesto. 

2,- La concurrencia en el Estndt:~ Federal. 

~L- Expos\cl6n de nuestro sislomn fiscal (Impuestos). 

4,- Productlvidnd de nucstroa impuostos, 



·,·!.fl.C :¡ ., 

.:·.1; 

• 

~ .1 • 
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clplos segÚn sus proo~ ;..;estos, 

Sin embargo, a posar de lo ampllo do\ plan, ll!..s dnllhc;~rac\om~s -

· 1 · ·::• •. ) • ¡ 

• ·: ·,:: 1· •. ··. : . • : ;· · ,r: \ a \ . .- ·_, ; . : ~ .. : . : J .r , , < ! / 1 , l · r .1 
. 

1.- Comisión Naclona\ de Arbitrios, \a cual contllbn con \as sl--

guiel')tes sutx:omlslones: · , ' · ! ' 

a).- Impuesto sobre la pr::plcdad territoriaL 

· · ! . ' ,. ~ ' '. \ ~. l . .· ·' ' ! 1 ' ; f ·• l ¡ '1 

b).- Impuesto sobre t'l\ comercio y la Industria . 
-t · : . .. ;_ 

e).- Impuestos especlnlcs • 
:·", / • , ,,· :l · . l :: .: ! • 

d).'- · ' lmpuesto ·sobra ce~plt:aL ' 

e).- Impuesto sobro >Jperaclonos jur·tdlcas y adqulslclones 

<.1ccldenta \~s. 
' 1 ' 1 ~ 1 • ' i ' . . . l . ':; _; • 1 ( ¡ . 

- (150) Flores Zavata, Emesto. Op. Clt .' P&g / 357.' 



•• 
tf.tuclona\cs. 

nes municipales, nt tos rendimientos de \os Impuestos, e\\\1 r.11' virtud de 
:. : ; . i : _. ·. _!·' ' _; ;.«. . ~ - .' : : . 1 :·· ) i •. ~' _. i : .. ': . . \ 

que no 1'10 contaba ni con \os conoctmlentotl ni con la lnform~ol6n cst:ad(s 
- ' 

t\ca nccMnrlos (161 ) • . ?ln l;!mbargo,. hubo cionc\uslohes; · A\gunns de las 

más Importantes fueron: 

1.- Impuesto a la prqltedad terrltorlet,c en coanto :;it ·su•untf'6rm\-

dad, v{a la federa\lzaclón do\ gravamen • 
.. ¡.;· 

2.- Impuestos sobre e\ comerc:lo :y; \e ¡\ndustria» \· en : tos mismos -

términos. 
. . ~ l :. 

3.- Impuestos especia les 1 rOIJI.Ilados bajo \a tendencia de hacer 
. t ,¡ • 

desaparecer este t\po do tributos. 

4.- Impuesto sobre captt:a l. En tuHa tipo de gravamen se trata de 

establecer un sistema uniformo quo gmve. todas las herencias, 

legados y donaciones en la R~úbllca (152), 
.• i' l 

. . ' 

"("fiiT) Ytliiez Ru(z,IVlanuel. E\ Problema Fiscal on las Dtstlntas Etapas 
de nu•!Julro Organización Po\(t\ca. q, , Cll, T. 111. PÍ\gs , 235-236. 

(162) lb\dcm. Pllgs. g:rT-239 .• :. ; : . . · .. ,·, .. ··· · \ , , 1 •. ·· ·. ····· • .· .. , .: , . · 



-199-

. . 

· · P.~W5 ~'Jl . ~, '?~f?rm~u co()~Ht}!~to.r~.t'1~, , !}l~rcm lt\t:l· .. s.\su~en~s " 

. :.?. ~.d .~;/· !_~-~ 1 )•:)·~ :· .:- ~ : :. : ··· · " .'• ·t·.\ :.:1 ; ·~· : ¡p>;:, :i' ! } ·:; .. ,_;:·:¡ n: :; J ·· _ , / :_.: ~ ) ¡·. j _i- )1'.(! -~) . · .. ~; ; : : ¡ ~ • 

1,_. Se roc(;)m\er:~da \á reforma del artículo 131 conatltuc\onn\ 1 P! 

' . i . ,' . i ~ ' .. ·, 1" :, ._ • • • , ra qo,J~ cada .. 1 O.i'\~s ~e cel~qr,aN.I '-'J1!i Qor)venclón Nllclonal --

Fiscal, 

, ,1 ,2!- 1 Cre~cl&n óe ~r:- Cuerp~ ConsultJvo Fiscal, par.l ,que, se enca,r 

. •- .. .. ' • 

. . . ,3.- Dlstribuclór~; de competqnclas .en mot~rln lr•lbulnrla y el esta 
1 ._ ; : · • . • . -.. ' : .- .• ; . . • •• •. . ' • ' '· · )- . . '· . ' . ·. • -

· · ( ', . .',( ',· ' . ! 

i:· i:. 

, ~t,~c .lmier)t~ d~ ~n p ,l~ ~em¡t de. par.tlclpaciOI,,OH a ~os Estados, 

respecto de ,él l~yn,9;S)n;'Pue~tos,Jedera les. . 

4 •. - La FerJerac,lón no ~eb(a ~ut;>yeryclonar a \o~ Estaóos y los lngr;: 

,sos. municipales deb(an óestir>;trse oxclus.lvumcnlo a \a munlcJ. 

paUda ~J (163). 
¡ j · 

· ~; .:. · La a~lr~t r~~ ~la fracclcm til del art(cu\o 117~ en a\ scntldode 

que el Goblemo Federal prqlorclonc a \os · goblór~os local~ 

• ~ f ' j i ¡ 

-(iB3) Í-nstltuto da lnvestlgaclones JurCdlcAü, Ql. Clt. Pág, 39. 
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. r,: ,,: : .l <- y muii\i::lpa\~s · estarríp\l\as ;'reá'o\\adas ~ o9tehtand0ol' nombre 

de d.\ da' EStado o''MLII·itctplo'; ~,;a; que' sa ' emp'\een' en e{c~:l , . 

bro de la parUclpacl6n que tengan en los lmpuoatOé fodereles,; 
.· .-. . ! r_¡ · ~ ~ --·~ .l ! j_1 .' ; :· ~ · · :;·_ ~ · i \ :' ; ! 1 •:' ii _! rl :·, j . '.:- ;'.: !"' :·,"·:· ~ : ~ : . \.) : ~. :i : f : · . . '·: · · ~ · . · 

.. _ e~..; : Loo acuerdos de' la ·cbrlvonC::\ón debÍan poriersá on vigor a pa! 

tlr del lo, de enero do 1927, 

·' · éretlir(n do Haclcridé.\ y credlto PCAbUco',.: para qt,Jl' &sta, a su 

·'· a.-· se prcpJso 'q:ie f\.Jcseti de 1.:1' compdtehcta 6xctuslva de ta Fed2_ 

·. ración' \bs lmpi.icistos'al 'com'crel'o; 3 ta ' lndúi3'tria y renta, aun 

':. sccrctar{a :iJo h:lclOniJ•l y Gr6cttto PúiHt'c'o'envló a\ Congreso de la Unión-

no fl.m r~probado, caycndD M( tota\rnonto an e\ olvido \as c.onc\uslones-
,- ' • • • i ¡ 1 : ; ' • '' • ' • ; ~ • 1 • ' • 1 ( • 

formuladas ( 154 ) • 
. • - . ] ! . ~ ' ·. : : 1 ' ; - : ' : 

-(i5'•1) r-\ores Zo.va\a, Emosto, Cp. C\l, P~g. 360, 

. ; ' ¡ ' • ~ ~ ! ' i . i _1 • t ~ . . <., ; 1 
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.. :·.· 

b).- Segunda Convención Naclon:ll Flscnt do 1932.- Efjt<-• Convcn-
, . . . ¡ · ; ~· : . 1 ~ . _; : ; . '.' . . ' ,, ¡ ~ : _. ·/ ' 

clón se \lev6 a cabo o\ 11 de mrjyo de Hl32 • bajo e\ réglmon de\ Jng. Pa,! 

_i_cua\ Ordz: Rublo, con ot:objeto·pMmordlal de · revlee~ 'r las conctúolonea de 
la Primera; a na \Izar . la dellmltaclEm' IJornpeteno\a rnsca \'U o' la Fcdoraclón, 

tos Estado!'! y los Munlc\plos; dar las brlsM do un\F\cacl6n de tos oletemas 
i ,· : .. . : r. i , ' . " . ·. i . : . .. ·. . ' 1 .. •. ': ' ! . ' . . . 

- locales tributarlo!>, as( como d(• su coorcJ\nuclón con e\ sistema f'uderat.-
: "; f J ; 

y finalmente para selia\ar tos medios m6a Idóneos y el órgano m6a capa-

,cii:Zldo para encargarse de ejecutar· \as dacislonoa · da la -Asnmb\ca (155), 

Aslmlsmo • se crearon 6 r.omtslones y varias Subcomlslories. 

. . . ~ . 1 -': . . . \! : ( 

COMISIONES: 
.. ¡ ... ,. : .. .. ; \ ., 

1.'- .Plan NncioMl •deArbltHos·. · ' ;.¡ \ : 1 -~ 

-;;· · 

2.- Esludlo de la concurrencia y refor·mas constitucionales. 
··.\ , ¡_- . ,; 

3.- f::i ¡poclat par'll dictaminar ~obro los puntos de vlsl:él del Go--

blcrno del Er1tndo de Máxlco. 
: •\ 

4.- Pet(ciones, · 

,. . . ! ~ ' ,. ' • : 5 ,.;. Espéda t paNi esb.Jdler- i:,\ · proyecto efe organluú':lón de la 

· Comlslón Pbrman~ht.o '(156)~ 

: .·. ' 1 • ~ ' : • . 1 • i • ~ 1. • ¡ _1 ' ' . :i · ;··. \0 

- ··(1r;5)cs:irza • Sergio Franclaco do la :-oarocho Flnanclor'o Mexicano. 
C:n. Cil. Pág. 206. 

(15W¡ ~-=\ores Zavola, F.mcato. Op, Cit. Pág. 261, 
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- ·C· ~: .~., ,., :v·: : .. : : . ~ . } r · l_·,. ¡ :· ••• · ' · i ·'• · ., .. { 

subcomisiones, ··· 

,·! ' ' :· ·•: 

; t(l_r\Q rJustcntado en .la P rlmora Convehclón ; · . · : '· ' ,. ·: r i ' 1 ''e :· .¡ 

•' 1·: \. ;, 

2,- tmpueatos sobre el comerG\o y l.a lndustrla,- So busca \a u~ 
1 ' _( 1 : • ·.' . • ' " 1 \ ·~ l. . . . .. ; :. 1 ) .: ·, ·.;:, \ • ~. • 1 

formldad en la lmposlclón ol comercio y a la Industria. 

, . · 3.- Impuestos enpcclales,-• Usarlos· como·otemcntos odmln\sb•!! 

do~~ pe los recursos natura les .y secunda rlamcnto corno i'!; 

cursos fiscales, as( como t.llmb\ún entreg!l.r- \as partíclpacl~ 
·,¡;;· ¡ ;· · ' 

nos que correspondan a los Eswdc>a oporlt.lnamerito-. ·r<':.mblón 

se alude a \a st.preslÓCl de,\as . Juntas de Mejoras Me~t ~ria les, 

con el objeto de entreg!l.r directamente a \os Municipios \a-

. ' .· 
participación ost.llbl,ecída on la Ley do\ Impuesto sobre Fu~ 

dos Mlneros, 

4.- Impuestos nobrc cap\ta\cs.- Que la \egls\aclón que grave \as 

. herencias 1 \l~gados y donaciones sea untfonne. 

5,- Impuestos sobre q>eractonou jur(dtcas y adqulslclones prof~ 

slona\cs.- Esto gravamen liando a \a unlflcaclón del sistema 

lmposll\vo, tratando de ovlltir además, la dl.()llcactón del--

·' .' ...... · 
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,. ;; , ... , r:n~srno, ;¡ tanto pOI" In Federact6ncomo fpor- el' Estai:Jo(157). 

' J )-''j -_ 7;:~ !:-·; í ~ -~: t~- \·,:_··.: :·;-..: . ;: ; ··- ~ - - ·,.· .~ -.... d. J> ' : ·.·: ;, 1 ; : •. • _¡ :¡' ;· ; ; __ ; ,• ( : •• . : ·: _:l -:; ~ 

Ahora btan, alg~..r~as de .lns concluslooes respecto a In colncl-
'!-~'":HJO ::!. {l',;,i,! (·) ; ;·~:: .. ~ ·: ,.\ .' 1.) ' S<· ~; J: ~· ·- . • ,, • ,'<' r', ' 1 ¡ \ 1 ' ' .. 1; ' '\\, • 

dencla y dlstrtbuctón de los poderes tributarlos, fueron las siguientes: 

1 • - La base de la trtbutacl6n local ele be SCP 1 .,._ lmposlci6n torrlt~ 

:· ::· ·J _,-: .,,¡: 

··'' í : .. 

.- l 

···!1: .. 

1 ¡ ·' 

¡ .' ·• ' . '. '. ~ . 
.,., .; : , :\ _' 't :. 

rial, en Sl.lS diversos Mpoctou, quedando por tanto prohibido 

ll la Fodaracl6n al cstabloclmlonto de lrnpuestos sobro asa -
;1 , .! ' l.i 

fuente, ya sea como impuestos dlrectlvoa o bien ndlclooales, 

Quedar exl~(dc.~ p~\_ gr.avamE3n l~s inn;\.ltlulos propiedad de la 

Federnclón o, de ,los Municipios. ' . . ' ·.· ,,. .. . . 

1 

2.- Facultades exclusivas a los Estados sobre todos los actos-

no m3rcMt!les ·q~e teng~ lugar . en !3U turrltorlo y sobre -
• ·' ' , ' \ • ' ~ • 1 .. 1 ; , ¡ •• ' • • ' . • 

·los SOI'Vicios públicos n"'-Jnlcipales, as( como también de -
: ¡ 

las c;),l)n..::asiones otOI"'gadas dentro de su competencla. 

3.- Facultades cxclu&lvas del Gobierno Federal sobre comer--

do extcriOI"'. sobre lll renta (personas f(slcns y morales), 

so¡;_e \a lndustrla .(en tr~tándosc do .Impuestos especiales)~ 

OtC: . Debe~ ' 'otorg~~Q pül"ltc\pt.K:\~10$ do \os mlsmos a lo&-

Estados y Munlclplos,' 

J ." .'· :· 

(157) YMoz RuCz, Manuel. El Problomn Plocal en las distintas eta
pa!> :.:le: rK•ostra organlzacl6n pol(tlco, Op. Cit. T .111. P6gs.317-333. 



• 
C.,• , ()·.- 1·~ En 194\i,l ;forma; .eo.sef'lala rcomo !'acuitad oxelt~alva do \a Fed,! ..• 

roclón todo lo rellltlvo n \a producción y e>q:)\ol:Ziclón de los':! 
•:: · :,_:· .. ,_ ,.:~.i ¡' 1 ._ 1 _ ;_ ;~--· - ~·.=· . 1 - t -~: ~ ·· :·¡¡: uj ··_;()! . • ; : ··: ; t(/ji : ~ -\: ,f \'·: i 1. i 1 ·~:..: · .• 

cursos natura \os qua portanézc<ln a la Nacl6n y ltlmblén sobre''~ . 
' ; ; J , ' ·, ~ • ~ • : ; ••• ; • i .. . :·~ .~-~-. .~ ;' :.. : ~ · :- : ;; ~ r. r ·· ~· · :~. • ,L>i' l !· l!~'-' . 

los servlclos p(¡b\lcos do concesión federal. 

·¡ (• \ ¡ i .. ,~¡ •'· ·:: .;":-J· · i i' • .. ! 

S,- S e Indica, respl.'leto a los Impuestos y donac:lonot; sobre lega_ 
\ ~ ~ ~ . 1 \ : \ • 1 ', ' . >' ¡; · , 

dos, que tal trlh1,1to es f'llcu\tad e~luslva do \os Estados, pa! 
' r \ . ; , : ' ~ • . . ;_ ¡ ~ - .. ,. ; : ,; ~ :·_¡ 

tlclpando do su prodllcto \a Federación ( 1513), 
~ . :' . . . 

• : : e);- ·Reforma constltuclona\' do 1943.'~ 'En 1940, el ' entonces Presl 

dente de \a Rep(¡b\\ca General Lázaro C~'rdenas; e~" :\~ h \ Congreso un- -

proyecto de refor-mas a \a Constitución Fcd~ro \, concretamente a \ce ar-
. ", ·, . ·. : . ·'! ·.···.· ·.:: !·,,. , ; , · ;¡ . 

t{cu\os 77, fracciones IX, X y XXIX y 117, froccl=>nes VÍII y IX, mlsmas 
: . · ' . ·.' ,· _ 

que fueron aprobadas y entraron en vigor a partlr de\ 1o. <;le enero de--
: . -.¡ : ~ ' . . 1 1 ' ¡ • . • ' . ; ; . ' ' • ' 

1943 (159). 
, \ l'. ¡'( 

l:: n t:1 bs rcfor'm/3~; !lO fncu\l.b tll Cm\greso de m. Unión para emitir 

las lt'yO:'; ncccs<ll"ios Q\.1~1 Impidieran In lrnposlclón de restricciones de Es 
\ , · , ! . ; -

tado a Estado (ar't{culo 73, fracciÓn IX) 1 parn legislar en ,todo lo rererente 

a hidrocarburos, energ(a, mlnor(a, lnrJtmtrla clnematogro.flca, comerclo, 

! ' ·, )! • 1 ~ ' : • ' ' 

-(158) c.mñ-;-sorglo Franclaco de la·~ Derecho Financiero Mexicano. 
Cp. Clt, Plig, 206, 

(1511) lbldem. Pág. 208, 
1 ; -:. - ~ ¡ (;. ; .. 

• 1, '¡ ~ \ t ~. ' . ·. ~ • l \ l . \ ' \ 
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, r_ q .. ¡ ·, •, '· \ ' '· : J .-: : ¡ 1 ; 1 ~ 1 ' . ~ .. ' . 

juegos ccn . ;:~puestas ':1 so1•teos, lnotltuctones do crédito, bnnca Cúl~lrnl 

. ~· , ~S~~~~'~ <~.~fcy'o _73 ': . f,~a,ccl~ ~~ .. ~q9re co.IT\f~~cl9, , e:.,~~t"lor: . Y' aprov! . 

c~,<;~rt;',~-~,n,~~ ;¡ . expl9~.~c;:t.?'l ~,cr., .r;.;epl¡-l,r, s,o;:; t')!ltlJI'1nlo~., prppladad ~deJé\ , Nncl6n¡' 

sobre tnatltuclonos . . de: crédito. ':1 sod~qacJo~ r.l~? . f)eguros, sorwtcloe pÚb\l ¡ 
.lt. ~:., :·-;. \ ' :-· •- :. ·, , ,._- , .. ; .. '· ·. ' . .. . , _, , ' · ' ·. • . . ' . . . -

cos conceslonl\fJvs o explotados dlrectamonlo por la Federucl6n; oda-

'· ¡ ;_ ' ' ' ; . . _,. · . ). · , . '. ' •¡:J 

dcFt'abacos labrados, gaso\lna' ':1 otPos prOductos dcrlvadr>!J del potr6 -

lo'ó~ 'C:e~lhds ':1 f6sforo~, ' agua~tcÚ 'y ~~~~~i~tos ·de zu ferment~cltn y

óxpl'ót~ci6n f'orestat (brtrc:Uto 73, ' f:r~6~d,~ xx IX). 

-·-·--· ,,:· . , · , .i .¡ ; ¡: · .-, 

En esta últln~a fracct6n, p.de,má$ . ~u r:ontencr las .mntE;lr:-las s2 : 

•, 

establocc el derecho de tos Estados a participar en el rcndt miento . ~ . 
;· ;_, -~ :~ . _ .,, · .. · ! · _ ' ' ·. _. ·• . . , -', ' ' ; · . ~ . .. ~ '' _.· • \ . . • . - - • . ' 

de los lmpue:stos especiales .mencionados, corrcupondléndole a la Le-:·;··· ... :· ) :>. _: . ~ i : . ' ' ' . 1 - 1 ., • 

g:sl.atura \~cal rljru~ el porcentaje que por concepto del Impuesto so:-

br"e energf~ el6ctrlca le corresponda n loo rrunlclplos. 
, : ; r" · , ' 

·' ~~ pr?hlbl6. f .los Estados omlllr .l(tutos de deuda pÚblica, e~ 

tratar pr6stamos con gobiernos de otras naclomn, ccntraer ob\lg~clqncs 

en favet· da wcledades o partlculat•es extrMjN'oo (nrt(culos 117, fraccl6n 

VIII) ':1 (¡r· rcwar la producct6n, el acOJ)Io o la vot,lD del tabaco en rarra. ,e, -

fo1•ma dlv~!l·::.:a o con eú6tas mayores' do las ciuo 'c\ Congreso autorl:ce · ~ -
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(art(culo 117 fracc\ó~ IX) (160), 
!.·. ; · 1 ~;" · .. _~ _") .... . ~ .· ~ :• ..t , ~ .. ,J tL ·:;· , -:: : \ ) .. :: r~-_- ; , l _: !l ·· : t Ji • • •. ' .1 ' · ! '. ~ -: '/ 

, ., .. ' :. Porno ·t:anto; :sa puódo :áprocl~i~ c'¡ú.€di19tJ'-'\~ ·rJci i~ú;; · ~(tforfi.\~~ -~~~ 

tituctona loo a que; nb8· hemOi:Phll'ót't'ú" ,· ·C:ont\.oi1er\ ~ cG~rvJb 'rn¿r,¿., ~g ·¡:,~;.;t~ ~:; 

la_s' eonclús\oiies de ti.\ P rlníO'ra'y' Só.~tundll Con~~net6ri lltlclJ;d\ . ih~~a\; :1 
•. . 

. ; . 

. ' .. • 
d).- Tercero Convonclón NMional Flscal de H)47 .- F..sta Conven~ 

- ~ ,\ -,. ...~ . -, - _, ~~ -r · ....... ¡ · · ~-~. -, r-;--~~--. -- . ~~ - . · , . -1 · • 

' - : . · ·• • ' \ . ' ' . . ~ - ·, ' 1 ' ' ' t ·: ... ( ' . • - ~ ·, - ·_ : . ' . '· • ·' ' -' ; 1. \ :J 
tos prodúCtos da \nvor~sión ' deicnpitak .. ,; uúbrc !;L,eldos y salari6s¡ sobre-

hér--dndas, l•:!gado's y' dor~6lon¿s· .• AdO;:At1u, sobr•:.l dcrer:h~JS t)Or se~~l~ · 
,•·-

p(rb\\c::d y ri-\(ni\C\ptL\Os;; ¡)li.:Ít"'IK"iC\r)tb\ rJ{arblf:d~::i, r·ef<mnás COnstÚ:UC\0~ 

\ .:.s, ' 6r · ~~<lnt ';rl'. :~;,,; y nr·oc~ittr1)\l:r1i:.:; p;,(·~ ~ t 't~J ;,a~ <; c'uSo tr1 ~~lf~rm~ ~~b~\i --· 

los slgutédtcs: ' i' ,· 

', ·' ' l i 
. 1' . ; . t 

··-·c;c<f) tbtJórn; Pl\g, ~oo~_.,._,_,.,.., 

,\ lli 1) ' .'~ !or;;s .~a:;'~ :~~ 1 f=r:o.r.~?~ 8P.\ C\ t:. F',~c;l: . 3130 .•. ;) 1 , .¡ ¡ . i 
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1,- Trazar o\ esquema de un ptan nacional de arbltdc3 (zloterna 

r:· .: . .. . -r,;; . : . 

nac\0~1 1 de distribución de \os gr.¡otoH pÚblicos). 

·:,.:··,;·;e:.-<•2.;-:- Planear lll;rorma .en q1,1e la:.Foder't\clón, ~tados y Municipios 

, ,, .. , deben •dl13trlbulrso la facultad .d(l cp.'.lU\b,lecer .. y ildmlnlnlt'I.W \os 

lmpuE!stOü 1 .conten"'P land.o . 9\ pdnclplo d~ .que .o\ rcconcclmle!! 

to de dlcl\"l facu\tl.ld no lmpHcll ol dorcch::> do <lisfrutnr prlV<!_ 
·, ,·, : -· ·''\ - ., • ' ·.·1 : · .. ' ¡ 1 i , .• \ ) ' 1, •.. r, _¡ 

ttvamentc de los t'(lncJirnlcntou de los gravúmcncs rcsp(;)cl;\vos. 
_:f : ,·· \\ '1 : ._·· ¡: -: ! ( • , : l .! : 

,: 3.- · Determinar ba:::e5 de.colabor<lC:Ión entro · las dlvortms autorida 

,_1 ! <:des fiscales, as( como,elabortH' fÓt~)llif.HJ dc .• cnlcnc!loniento entre 

··-.;! _1. .aquel\as .y los partlcular~es, a f'ln de:rc(Juclr<.ll m(nlmo los 9'3;! 

tes de recaudación .Y·Contr·ol du lmpucsto::J; pur-.:\ lograr que su 

rcndlmlent.o se aproveche al m6xlm:-> posible (H)2). 
.. l: •'' . ' · · 

Algunan dn . Ir~,; conclusiones 'mns lmpnr•tantos, ·h.Jc r·on las sigui en-

· tes: · , , • ! •' ,. 

¡" •, ' .. 

· ,· MuniCipios ~ : .. '. ,. · · · .: , . . , · 

: • _. • 1 ' ~ 1 • ·• ¡ • l . ) ' . . i ' ; ; . ~ . ! ' . : . . , 

(162) Yflñe~ :RUú-.r Mamidtilf..:l Pr-cibldlh'~·¡:.:¡.;~ciiT;¡:j-1;\(iS". Ol~;l\nl.a s E lapas 
eJe mrcr.tr.l Organl;:l>don Pul(llcn, Q.>, Cl~. T. 111. PÚgG, .-11 :-1-•\14. 
~! -- ¡, ··" . · - ~ . ·; . L·!' ! ... ~J. i.· ·. ;: •. \ ' ;·): . ;: : ·,¡,! ,, _. · ·. 1: 
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a),- Fuentes privativas dr;:l G~1bierno Federa\: lmpuosto sobre 
.r_: ··· :<· - ·~( -~ : :.u~)¡ ·; _r ; .. :! ._ .... \:1 .,_.¡ ; :. ~ t.~ ·: ·,-... \ ,.· g~; ·;:! .~ ~;·.r~ ·- J f : :. , ,, . ,_ 

\a renta (\os E'stados p<.~rtlclpar(an de su pro<I~Jeto)¡ im- -. · 

.,, ¡,; ' " '' ,, ,, ·puestos "a\.-' comorclo extor\or ~" (it-r'pdrtaciont:~i> y. exporta~ 

·, _·,··¡ '1, clonas)¡' Impuestos : sobra : serv\clós p'úb\tcos r'udorales y 

¡ \ . . ~ . ; · concesiones otorgadas pbr • la • Fodoracl6n~ · 

. .. ·· · ¡ ·¡ \ 

b).- Fuentes privativas do los Estados y Municipios: impue_.= 
·, ¡ ' : :' ... ' ~ 

to predia\, urbeno y rústico; prodtJ<:tos agrícolas¡ ena-

' '}enaci6n ·de , bienes ' \nmueb\es; • gro·Hideda¡ ·:ventn de · mer 

· canc(as n\ .menudeo¡ expendios do .bebldns ' a\coh6\lcas¡-

impuestos·. sobre . ser~llcios ·pÚbltcl'>o locales. So lnc\u--

yen \as ·fuentes de tngroso :de dorecho . privado, 

i '' 

e).- Fuentes privativas do \os Munlclp\os1 impuestos so--

bre diversiones púb\lcaa.· mercados, rastro, comerclo 

ambulante, servicios pÚb\\cos municipales¡ llcencias ,y 

registros, 

d).- Fuentes de trlbutaci6n colncldonte1 irnpuesto genera\ 

sobre las ventas de indl.t~lrla y comercio e \ ~uestos es-

pecla\es sobre hl\ados y lejldoa, producc\Ó'\ y venta: de az_9 

' ' 

car, produccl6n y venta do n\coho\ y de bebidas a\coh6Hcru 
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~ . : !: f> l.''~ 't;--' f J •. ·:;:J·¡.tJ:.::_¡ r :; - ~~'t~·. t · : -'.;· .. ;:, ~:) ·;h'.~-~ ,-:rt; ::f~~ - ! ;· ,:,. · :t :J ~:.~ ~ · ; ;~ ~:~<~·: 
cerveza, producción y venta de aguas envasadas y elq)lo.-

~~ ~ " ~: : .. .': !'•: ;¡ _, : ~~: _' : ·:_,¡ , ¡ ) · ':;:--, _!r.~·~'J __ ,.,:·> r :-:··ii';J.' '·fl! l. : - ,.: ~. -·_>) ~:_;:_, .:·: r:; f¡'t· l' ,•r ;·.'·;· .. 

tnelón de recursos natUrales (163), 

tema de partlclpaclones (164). 
··.,;·, .:, , , . · ' '• ' ' . · .• \ , '· · .J ... 

. w• ' , :Como CQflSecuencla de Acuj3rdOS .toroados ~n esta Cpnyenclón, ~r · 

··· :::1.940, se ,r,efo,.,ónue'Jilmente ~a . fracclór:\ ¡XXIX do\ ar,t(culo ,7,3 Constltuclo .. . . ·· . -- - . ' _,. . - .. ' · . - ; . .. .. . ·. : ·· - '· . ·· .... -
_ r.:::. \; a.greg11ndo .como• fuante d.o. trlbutac,l?n ~.)(C lus~ va1 P~11' , e,l Goblern~ Fe

. ,deral la ·pl"()ducclón y consumo de ceryeza; f)n ti\-I . Pro,duc:~o pa,_r:-tlclparían-

l ' ' 1 ' .. ' :, ¡ ; . : ~~; . 

. . • . ' • ¡ ; ; ' ·, : 

En 1947 se creó la Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles 
, ' • ." : ' ~ .: • · r •• .:• : , :· .; , , • : , · , , ~ • .' '. , • ; 1 • ¡ . , , : i. . . . ; . •• ; ~ · 

1 

(sustltuyó e\ lmpuesto de\ timbre sobre las ventas), que lnlcla\mente tr:,_ 

... n(f\unacuob!\ tltl ,3Qa\mll\ar, de laque 18almll\arconservaría \a Fed;: 

.:. ; ración ·Y ·la parto • res tanta ae entrt~gar[n por concepto de partlclpaclón a 

<'.' 1- tils •E:ntidades 'que ac~t:aran S4)rlmlr sus grov&menes a\ Impuesto loca\, 

: '\'• ! . 

(163) Garza, Serglo Francisco de la. D<n·ocho Flnancloro Mexlcano • 
. ,,_.;:· Op'l '·· dtt¡ ip6g;, 209, ·· :- · . . ,, ,. , ·. i , ., ·. , ' · ; ., ' , , . 

(1M ) Ibídem. Pág. 209 e lnstlluto de lnvullll(lllolones Jur{dlcas. QJ. 
Cit. Pát¡¡. 40, 

( 105) Cortina Gutl6rroz, j:l.lf()nso. Op, Clt, Pllg, !57, 
\ : ;. 



• 
con este ordenamiento ·se dl6 la pauta para que pa-
r: ~~):\·1 , '/.',\ '•' '¡·', 1, ( .·; ___ '¡));, ~- )· ~ f,':J \'"1 ·~ :- .• · ~-/ ¡ " , f.·:J:·, ·.:,;:;~-(':~< .. j :_ :; .::,.··} ',.-"' • ·'': ") 

\o.s convenios do coordinación se . tr~ttlf'n de delimltnt In corrypetencta~· 
.. (80 ! ) ;:_)_,~) f _ ~ ' ;'·:, ¡; ~ t _.,;¡ \ ':0 <.~- v .. :_·.:··'.:"; r>L ~ : t:-· J · ·_--J 

Impositiva de la Federacl6n, los EstEtdos y M.JnlclplorJ, i\Ccptando >Jo .. 

\.Lintarlamente "los ' Estados '\'..na ·partlc\pael6h ; respecto · do · ~11'1' i\rhpuesto '..o 

"yóttos·· ~/ •si,j'gercncias 1 e\aboraélos ' por ,· \na Cdn\JenctorvúJ ' Nablona\es :Fisc_!l 

18s; ·su;;·g6 tb L~ei Cie ' cobrdtnaé:t6n ' r-lscnt ·antre·;té\ 'FE.ldel"nci6n y tos_· 

t:!sthdos;:· ; E:stt~ Ley, regtnmentarta d~,l · ·.:lt'lfr.\:~to 73, ' fracd6rv;IX eonstl-

tudcna\, fue prom.t\gada el 28 de dlc;lómbre ·de ' ·f953,' ·'cbn e\'Objeto :de 

11 auxit\ar a tos t::stnd•.)S y Muoiclploo on F;us Haciendas, y evitar la 
\ ' 1 l ' ' :; 1 •' \ ! . 'i . .' q .. ) : ·:.- ( ¡' \ :. -- ~ 

cread6n dcJ irnp\P-stos a\caba\atorios11 (166). 
· _j 1;_ ; . . .. ··: _: ·.· 

cJn a Estado, te<.Jn:l las loyos o dect~otoij que establezcan sistemas a\cabal_! 

torios, tos que grnvcn e\ tri\nslto de porsonas que otrav\esen su territcr 

\ou qliC graven \a entrada o sal ida de rn)t•canc!ns nacionales o extranjeras, 
. ,_ ; 

. . . . • · .... .. . 

as( t:vrno su clrcu\aci6n,etc.En genert1\ 1 so reiteran las prohtblclones .que 
· '¡_, ¡ , · :-·.· · . · ;, l · ; 

~ , · . <;.: 1 ~- ~ ·:c· ' \1 / . . ·: .. - . ·; - 1' : :•.:, ,. ; . 

-(i66)'Mnrgáin Ma-n-au_t_ou-,-E~m-=mo. Op. Cit. Pág, 286. 
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~.~, .r1~t'\~\~ 1 ~~ ~ ~f.~~~~ · ~'~ .~T,~~.~~~~' ~ ·.~a;~c f,.~~~~~~~~f ·~~~¡,~a,~~:~~~ , J~ 8~~~~~,~~n 

. ~rl·~·~ft~R~~~,,11fn , ~~~~ .. ~r:t,C7u~os,,.~1. ?;r .. ~~c.7,,~~~~~: }.\l r;, ~/ ,~~ •G :~~~ . ':/ · ' · ' ~~~ ~ ·.~.•¡. 
ft"8ccl6n 1, 

~- ~'J U}I ~ . ·1 ~ 1. , ¡ , . , }t: · .¡ .-:~ •J1 ·.·.· 1_· J { · , H 'l. \ ;, J.: ~ > 1 1 ' - ~ ,· ,¡:, y:,) . 1 - .;· :l i · .' '_J¡; : '· ·· ·;-. ; --: . ;' l ·~ ·.· ¡(J 

.: .. ¡.,,.,( . ' b~ igL~l' rc:l~m'a ·; ~e· 'cr<ea 'tk'comla16nNnclonal' d¡z{A~bltHen~ · p¡.ci!.! 

dt.dad.pÓ~ o\: se'd~i;tÁflh ¿¡~· ~bliíhCía ' y ór6dlth Púb\lcc)'e' lntegraHttpot- Ún' · 

'~¡;~~~·~ntAnt~ 'd~) tli ' }nt~riütsecreilirrtr i:Jc tf::~itádó ~ - úri' rcprc~eni:ai-lta de ta' 

s'eC:'~~b:t: ~é~ d~ Go'&Fnacit'M ;/un . ~,Prosbrúáhto i Íj(f ta s ·~é raiil Ha ido Econ'2_ 

· ~r~'.r ~í:!d1'lí~~; ti:f~'tif6\-; ~~·· ih'tbg~~b!j ' é:'oh'· 5' 'r<$h'ilié:rítantes' de: las ·. t=:nudades 

F'~d~~úk'5 ·(~ c::8a1te'ii ké di~;ti:tii;1 1 ~n ~5 zon!iti 'rtbc•i'lcs)· y 'pe~ ·3 ' rq,res'en~

··~jn€~5 'dci'·'icis ca~,s~~t~s (qJtel{fili 'sci\t/úenen vo~ ' lnf'om{at;h.la) :'·· ., . ¡,; ··' ·' .. : 

! , , 1 

, Esta _ComisiP., contaba, entre otras t\111clonos, consultor técnico-
•'\ ' .'!F"." ' ~- - .. , _. ¡ ,·, "J .' : ;; . • •( ' ; .- !. t \ ~ ,._, .>( :; ~ ¡ \.; : : ~¡¡~ ~-... -- -~ (~- Í : l l! ; :' ,' ·, :) -:.- : ,·:: : ~ -· . : '. - ,_ ~ ·=. ~ · { : •' ' 

P4nl ; la ,e>qJedlcián de l~:y.es ~n 'ma.tcrla fiscal (tanto a nivel federal como 
. ' . : • J \ .. ;_ • •. ' • ... . : ~ ~ :; . )i_ 1 . 1 . ·' _: •.. ' \ • \ ,_ i . __ .''. :: J :·:-: -,. ·l ' ,¡. : . i • ;- : : -.' .. ', ... ' ; :,. :~ ; ; ,., .. ".: 1 1 l :.i :·:> i ( ·' f.": : ~ 

.l9ca 1); pr:oepper 111e~lda~ a .f\1':' 9~ . fP~'"fJlna .r 1.~ acción lmp,osi tl va de los g~ 
• · • · ' • • • • r • • · 1 . [ : , • , ' • , ·-' 1 /-' : • • ~ 

ploroos federales y lof.al~s, procur-ando 1 . .rna equitativa dlst.l'lbl:clón de los 
• - ' . ' ! ' • •, . • 1 • " , -. . 1 • .. _ ' ; ;: ;:. • ' : ' \ ' . •• : .· · ' · ' ; ·- . _ ; ~ - ' . ! :' . ; j \ : i:'", ,· : 

lngr,esps cq\r:~ la~ l!nl\~':'qos .de la : !~·c?e~ar.lÓn¡ servir d.e comlLldo a los -
• <C' ' ' - ' • • : '-' : _~ ; '-' • i . ,'' ; _; : ·· ¡ .' ".... í . ', ' ' 

Estados·, para la::; rnodlf\caclonos que sollcllon a la lcg(Hlaclón flsca 1 y en 
. : ' : . ! ·.• . · . .' ,. ¡ ' : . ~ ·, . : . • \ ~ .. : . . :' : ' .. ~ 

la fljaclón de partlclpacloncs 1 as( corno g(I!,Uonor al p1:1go cpot•tuno de las 

' . ¡ ' ... . -j ~~: ' 1 .. . , : ' l ; • • l ) . ,; : : .·· (- -.': •' \ ' . ~ : ' : ,- ' . •, ' - l ' ' t' ' ·, 

mismas correspondientes a los Esllldo~) Mi.tt\ltipios. " 

. . :·.' . ,l.A Corr\~\f)p ,doiJ~a, . a~orp~~· . l"\39~~ .ur' t;~l~dlo, do le;' le_glslacl61',1,,--
• ' - ' . ' • . ' ' ' ! ' . .' . .' ' ¡_ ' • ·' . : ' . . 1 • . ' \ .' ~ l } ' l ~ ! · .. : . i 



• 11 '>· 

U.: j ·_! ~ '.( j(¡ :~J ¡"_:f ~:~.'.~; ~Ji ': ;·· í: 
1
-J '. ' ~ 1 t: •) t·: ;.'·_l.) j !r: :::J ;_~ 1.: ! .:\ :·.· t t: ~ q _·· r. Ú >j f :_ :t'.: :h,:~-1 J• l'J" .< b !1 j• 1 • · 1 r '·' T~ . .-('¡· ·¡ .. 

. tributarla de cada uno de \os Estados y proponer un programa· paré 'la t~u'..; . · 

p~~~~~ ; ~(s~~ttt~~~~· Cié ~q~~~Ú~~/~~ ·,¿~~o~ ~~~\:'~'t-I~J~ ' ~'' ia• bo';t~tlt¿¿~:~ ·.·· 

Dicho p~ograma deb(a ser aprobado por ol Ejecutivo Federal
1 
p'drá;' qái{''!~ 

~:C)~t~r,lc;¡.f'111~t~ · :;~. Jicjc;:p\a~ . PP'7 : e} ,.~tAc:Jp ,r~ec::~lvp, , .~,';! 1 u':' .. t.6rrn,l¡no t-aata . 

de , 2 rnfl~t!~, , ~~.n~c.ur:-~~pc¡ . el . ~~.1 )(l, s ú.qr,~~r,i~ d~. ~~?.h~t~-~~.y 9,r,é.~J.~o~F~ 

bllc;:~ e~.ec;!l r;\ii un .~cy,e rd9, ,d~ ~s. 1 r,no,d~~s ... ~ , ~P'nªt l , lf'~ 1 e:.~~\~ . p,~\e~, ~~ 

sletlr.or,la·, reteryclón P.arcla\ e:> to.ta\ di) las parttclpaclones en Ingresos-
• . . • , , . . .. , ' .·" ' " .

1
: . : • · ' l lr,' ;-• ¡ ~- 1 , t· . t '~ ·· . _ ¡·· : : : ~. : •:. J j.~ ·~J~·\ ·"1:)~)~~ 

·' ,rndf3r,;tles •.. se prex~C~ , ta,mplérh ~~ ~? .~ , ~t:'~~d ~ro:?mflj 7~:,~0>1 .~~t':'1.~~~s 

del ar#cu\o 105 ,Constltucl~l y 11, fracciones 1 y 11 de la Ley Orsánlca 
.. · .. ,. ''! ' . ·· ' , .... ... , \_,; ' •; .,.. _. , __ , ¡ • . , . ~ -- .;, · . . ' . . -.: ¡ : \ . · .. ,"":1.\í' , ;::' :! ) i. : \'·/!}1 :-' \ : ' •i: ;:·.~·- ·¡ 

del Poder ..Jijdlc,l~ \, , ~cyqll'!~ ~ .. 'l~e ~ · ~· S.~~~ .. 9o~~ ~,? ~~s~~~~ .~?,, ~;

Nación, demandando de la Federación el raconoclmlcnto de ta constltucl2 

~ ttd~J ct~ ~·5 t~y~~ ,~ , ~~~~~~~lrrit~~tes. 'i,;npJg~,d~ · ~· iil' b:nu ~ci5~-·de 1 acue.!: 

' • ' ' • ( : .. :- ; _¡" .. -· ' •• ~ - •••• '; ~ • .' ; ! ' ~ ' '·. _! {" ' : _;; . . ; 1 ' ' : j : ¡ ¡ : ' • :- 1 " 1 ! . ' : , ; ' . 1 . '. ' . • . ' ¡ 1 •. . ·-· • •. i ' ., 
do dictado por la Secretaría de Hacienda y' Crédltó PÚbllco;· e:t ·julclo •.:.;.. . 

re~~e~tl~o d~b(a pro~O'.'crá'e 'en '~\lé~fno' ~e' lbs ':3o ci(as slg\.lleni:es 'n ''lÁ 

notlfl~~lón del Ácu~~; de ~o,rerendn, y 'e\ EJ~cut\~o Federal'deb(a co_ti 

testá r In damanda en e 1 p taz~ de 3o dÍa!;, 'quodandÓ 'en sUspenso · \a éjbc.!:! 
: i . : ' . . . . \ ,' . \ l t ~ 

clón del ncuerdo multlcltado, t i . i. · 

.r ' \ 
' • ! ' ; ', . • 

Admlt\da \a deman\la, ac se!'\!\ \a focha para la celebractón de la 
• • ' . i ·. ' ·

1 1 

J ' . " ' ' •. • ( ' • ; ~ . ' J .' ; - ~ - ' ; .• ·_. - , . ·: . ; .l ( (~ : _' ; í 1 1 

audiencia, la que tendr(a verlficatlvo donlro de los 90 d(as siguientes, -
~- i ' -, ! 1 j 1 • • < ; ¡ ' J • ¡ 1 . . 1 .. ' • ) • ~ ' .. • • . ' . • • ' • 

ténnlno en el cual el Estado que haya prctl'lovldo e\ 'julclo -y e\ 'Goblerno 



• :.: i- ' 

• 
.... ·.)~~ :;::(,·;;.t ·1: J: I¡_.:;. r:~J c:~:_ ,~ l ::.,.:·

1
) ;:· :; "J·.:>·:··;_¡ : :~r.:. .·-.11 .. / "Jf / '11 ··. ! , ~¡ ,.,. :::.? ... ,:~ ··¡ ·". ·.:- . n f: ~ ~ -. 'iJ'fJJ :>\;...· , _Of! - ~J~P 

Federal-, podrá aportar las pruGbas que ootlme convenlcnto~ y formular · 
~:~ j ·--·: i\ ··~ : 1..,~.-.: d\.:' H.> .... ::J 1:1\J 1 l ; i <~·. : :·:r. :. 1 ;~ .-~ ·, ·. ·· : .... ) :.::: 1-· ·} : · ~:-. ~- ·~. _. n,·., : .. r:: :·.~-~-~ ; :, ~ 1 .\ ') : /t( • .-~.~-> ~ n.~::'kjiu l . 

·sus alogatos. 
··· :·.:.:·.,¡ i:-.:: .,f-:\ .. ~.:~í:.r,· ~. - -.~i·.Y;, · :· ~ J-~- ! ::. \·\ : _ , ·;· .JLL.J·.::-~.r: · ... ~J ;:¡ '" l • .:_-;· ~-· ; ·J: . ll~ <:i-::J ,; .. ~ --~ -}~ : ~_-.·, .. . ~--.. : : ~.:~ .::r:! :-~ I r-.. ~) 

.' \ ..... 
Finalmente, dlcha Ley tambl(m estableciÓ que la Secretar(a ~"':' 

~cienda y Crédito PÚblico, prC4)ondr(ñ á la Cornlslón Nacional de Arbl~-

trlos 1 para su aprobación, las norm6ti n que dlcho orgnnlamo ajustara --

sus·actlv\dades • .. .! .• , .... , · ; · ' · ' '· : -:: · ·. ·.··,.· ·, , ; · , .. . ·: ·: (.~ : .: .\·· · ·· .~~ 

.. ; ..-:. -.: l·~ ~ ·:::.~ ::J/<: ; ; : i : ... ~ .. :.:·: ·. : ,, ... v .. 1 • ~ 1 

cabe menclonar) ·<¡Va eál:l\ Ley ::o c0.-ñp\ei'i1;j1\ab.a con la Ley que 

Re~~ !el:P.ago .de P.ar.tlclpecl.cx:!es en lngrcaoa Fodera\es a las•Entldades 

, F,eqeretlvPs, de 29 de dlclenibr.e ·. de,194B, ae( como.\a·. L.Qy que .ororga :~ 

Compensaclone.j' Ad\clonales ·.a los : Estadoa . qy~, celebr.en Corwen_\o .. de;.Coo! 

,(Jlnaclóo en Materi~:.dp lr.npuesto Fede~l aopre Ingreso~ Mercantlles;-.:de 

~~, .de dlclembre d.e ,11il53. Am.~o~enamLentos. ¡ p90juntar:nente .conJa ·Ley 

de; Coordinación Risca 1 de 1953; : f\Jeron e.br~rJos 'P011 la ·actual Ley;,der:':"-

Coor:-dlnaclón Flaca\, . . . ' . ! . 

De lo e><pucGto anterlormenttJ 1 rae puede observar que el slstema 

de cool"<ilnaclón que prevaleciÓ rastli H1'/Q 1 se enccntrdb.'l regulado en una 

forma pr\marla, escueta y sl.n que se lrJ~¡raran los objetlvos que se rab(an 
.... ' . . ··-" ·-· · ···---··· ···-·· 

or\giMlmente marcadq, .Es.te es,f\Jepzo y, t17q:»•a~o no .~e . ~r~~; .P.Pf: ~\ f011-

trarlo1 dojó la e>verlenc\a auf'\c\ente parYt lmplomonlt\r un sistema en e\ 
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que se rec:tlf\caran errores o Integraron aspectos que h!lst:a entonces so - . 
~-L\1.\•_." tf'( '! '_~ ·i ·,_- ;·:: _ : . -~ ·:·~l il '< '~ .. :·· . . ):·. (;( n . . l : •·_) ,. ~ ·~_:p · <.. t:; !~)U"\1'! -:.- i.:l ·· ¡ ;-:.~ .... ~ (í ·~ p :- /'i.· ¡'r,;_;-q 1.. • .- J < :'-¡ ;·:~L-··.i :1 

tVlb(an Ignorado, adecuando o.aC el Sistema Nllclonal de Coor•dlnaclón Fls 
1 ~~-~~( · J en::,~ e: __ •:.··~; ,.:;-

cala las necesidades, objetlVI'Js ':1 parDpectlvae de la Fedoraclón Moxlca-

• • . .• • ' ' ; l ~ ~ ¡ ¡ • 

' " ; .. •1 . · . ; ¡. . ' . ' 

2.- FORMA. DE CPERACIO}'~~_f~DO COI'!_!A~UAt.• : : 

LEY DE COORDINACION FISCAL 
·, : .•. 1 , ,• 

••coordinan el sistema .nsca\ de. lri · Federación oon \ós •de los Estados ~ M~ 

~~· nlclplos .yDlstrtto·Federe \¡ • establece!" ' \á partlolpaclóñ que corresponda 

a ·sLts 'haclendaS públlr.ns' en los Ingreses t'edel"'tlles¡~ distribUir entré .eHós 

,: :. cltel:.,_,¡s par'tlclpaclonesl fijar ·reglas de co\aboraclóri adfnlnlatrat\Va entre 

\as diversas autoridades · flsca \es; constl tul!" ' los· ol"ganlsmoa en• ma ta'rla'-

de coordinación finco.\ y dar las basas do au or·g:mlzaclón ~ f\Jnctoriam\e_!: 

to 11 (167). 

~ -: 1 •u • ~ • , 

-------------------------
· i " (1e7)Artfcu\o 1o.· do la Ley de Cciordlnactón :Fti!lcot; ' · 

: ' • 1 • •• : . • : • 1 • ' : ' ~ : ' • ' • ; . • ' • ' • ' i··· . ' • 1 • ••• • t ! ' ' ; .· • ~ 
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,,.; í f;::n ,efecto¡ medlante .. etSlst;ema ' Nac\ona 1 de··co'ol"dlM'i::lón F\scal, 

, , qq~¡~ :rnantlenEk~ .oon,ttnuLdad : de , \a: reforma administrativa dt!l\actua\ ré'(J\~ ·· ·· 

. Q\~A~- gqb\!'lnno, se . ~ecn unificar, arrnonlznr y :stn-p llrt~'r · tds sls~émaa . 

. y po\(t;!.~f:l .tr\l:x.ltarlas, a .. fin .. de rque•tas responsab\tldadas, t"lo'sgoe y '\¡,;_ . ·.· 

. gros seancOI"(lpart\dos al· formultar osa .pot(tlca t\sca t, creando un slstema 

.. ~timO de; d\stdbiJClÓn de .laS rect\UQaC\Ones C .\no remOntando \a capac(dad . 

. . ,; ucc:l(lómlca .de los Estados ·'Y Munlclploa (1ElB); ·Para u11 gl"ánnúmero (por 

.. , .Qoondlnación; Ftsca\vlene .. a ser' oUnstrumento ·td6neo paro Fortalecer' el 

. .. f~derél,llsmo, · ~ltuaclón . esta última corda cual no o·~tamos totalmente de-

acuerdo y sobre lo que se. abundar& en pu11too pO!')tr:rlor•es. · •· 

' 1¡ . , .. . \ '. : ; ·.: 

Es necesario h9.cer resalta!' el hccro do oue <'~te sistema busca 

¡ • • 1 ., . ~ i . . ·, ; 1 • • • ' ¡· : ú . ' . i '~ ; . . . . ~ ' ; . . ' : ' ; ' - ·. 

fortalecer ki econom{a est-:1tal y munlclpal, tratando oe equlllbrar 1\Jnda-

' ' 1 • ' • . • ' ~ ; • • • ' ; .: ' • .. ! ·. . . ! ·: ·. : ; . ' ' .. ' . . ' ' ' . 1 • ' ., : ' \ : '1 • 

m~ntálrndr)to, o;sl :';t:~lus financiero de \6o cnt\dados do la Federaclon, pa-

f'il acut.:\·1" Cr;n las enor•mon 'y abismol~G deslguá\dades que ent~ eilas --

exlslcn y péll'tl lo éua 1 JUCIJ':ln un papel dos'tacado los Convenios Unlcos de 

• · Coo~dlnaclóri, el Programa lntogral~o Desarrolto Ru~l(PIDER)y ~1-
. 1 ~ . ' : / • : • _- . • : ; • 1 • : ' . - • ' í .. 1 \ • . :_ . . . • ! ·. • ' ·: •.. 

Plan Nacional do Zonas Deprimidas y Gt"\.f.los Marginados (COPLAMAR) 

¡·· ... : J.:' 1 . ' ¡ ·, 

~~~~~&~,i~~r.ftJ~J~d<;lti• . Y0\Y'TI~n.2 , ,f'!~r?R'7? ~~ JP,~ r 9e . robrero <ie 19B1. 

(160) Plan Global de DCFJarrollo 198o-tg82, Mé>dco, 1900. P~g. 1g2, 
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, ¡ 1,>:.1:': .n n·' i ~j:lqr,~ . b\~n ,;_ pordo.quo '. haoca a ·.l~ :naturá leza jor'(dt'ca•de \os Conv.! 

_ R,L~ ;l.ln~c;os. .9e ,Coordlnaclón; ea prec\so· mM\festar',' ·aun<!ua · arMA •tm fo'rma 

'"~')?r,~Yfll ,q1.1e hasta\ ~hora e son pocos! :\oa:est~dlooos qUe>se· han· pr•ot~urlcla~o· -

... ~Jl~-~.0~9. , , P.ero ,\a ime<yur!a colnc\í::le ·en sor.t\ar que 'dlohos·· convehtos :_-

'"·: ~PQI:!r:v~l<, t \2\ r vo\ul')tad .de \as·;entldades: co\«tbror1toa~ ·A~· r.teolr 'dci ·la Federa_ 

'.:;&~ÓD y gaJas . Entldades Fedenltlvas·,· poroonati de derecho públlco que' ;;.;:. 

, g,¡ary:lan entro o{ una r:-elac\ón do \gua \dad y no jerarqulzada · conforme a los 

.priiJC!plos: q~Je rnarc_a ,nuestra Constttuclón Fodorul; ·que en ojerclol'o 'de ·4\ 

, sob_e~nJa ,y nutonorn(a,que .. detentan :los van a co\ebrár, · Ta \' r\cuei"Cfo ·de .vo-

. •vnta,des ,· necesarlamente va . a produclr efa.ctoo jur{d\cos • tos cuáles 'e e· v~ 

rlin reflejados en los derechos y. obUgaclonEUI quo adquieran cada .una de--

las autoridades que ce\ébren dlcho convento, 

en rozón de lo especlat de \as caroctcr(~ttcas ~a IC) r,(;l~lsten; por\<;> C!'¡lt:l-
. - • • ' • : .• . - ) ~ ' . ' : ' • ~ ' ' ' • • • ' ' . l • • 

cabo sefelnr qua est:i'lmos de acuerdo con el Uc. Rulz fv'oassleu 1 en cuan-
·· - · . 1\ ' '· : ._, : -.-. ' : . ' . - ! : · . . : . • 1'• ' - . . .. ' • : ·. ' 

dado Ql.!e E)l. órgano a\ gye ~() tra~f\ere~ \a:~ ftmcl?le? no fo~a parte de la 
- 1· . . ~ . . ,·.:' ; ! . 1 ) : -~ . \ ' ·' .• .• J ' . •• ', 1 ' • _. ' ' ' • . • i • • ' • l . . . • . •' 

.::s~('-!q~~ ~e ague\ qlJe ~a trospnaa, !")~ ~stfl a1.1jeto a .sy poc;j~r de Jar:-a~-
:. j ,1 . Í .. • ' . ; . . : • , _; ,_ J 1 , ·• \ , . , -; \ : : • \ ! .. , , 1 , ' 1 1 i \ • 1 , ;' .~ 1 , ' , , ' • 1 • r j • • , , . , • • , r 1 

qu(a¡ ademh de que el órgano qua transfloro tales f'\.Jnc\oncs, se en!=uer--
• · ' l : . , ; 

tra lmp-:dldo ¡:nra ajerc~rtns dlscraclona \monte, ~ que ae vlolaría al - -
. . . . . . -

. C.: onvér'\1::; e~\bbl-'ado~ -~\ 'euaí 'debóró' 8ü8Stsür· i~ata' e'n 'tÍinto ~e m.ap'teriga -
• .: ' : .· i •' ' · · 1 \ '¡.··' ¡: · ·. 

• ··--:C·i . :: i·: t' i , i ·, :-·: ¡ , ' '¡ J·. . ... i i . . ¡ . ! i ; j : ¡ . ~ ¡ ~ - . • . ; , .. · 



•• 

~l.á:) ;ac¡J~~I1~!3tr~~lva 1 ?.adp, que ~lór~no doscor¡<?€lntrado se oncuentrn ,s~- . 

' ~,e,t~dt?)~r.ár:'3\.l.lcq~~n.te '1 , no c,upn~ 1 .antro ot~o . cos~s. 1 con ,p~rrsonaHdad 

J~r{dic¡:a Y patrlrn:mlo pn:plo¡:¡, .. En l9LI<:\ \ fqr,rna 1 . ttlmpoqo puede dcclr.se ''"--

que s~ t.~ te do ~~!" 9onco;;,lón (tiene o\ o \omento contracb.al, pero ca~e 

de\ reg\amentarlo), nl de un contrato <ldmln\strutlvo (las partes concen-:

t~ntes :S~ enc~c~tra~ al ml~~o nlvet' jlw(dl~o y ~~titt~~) 1 y menos aún de 

• \ ' .• -.. 1 - . ; ·-, ' . i 1 ,; 1 ! ~ .· : 
descentra llzaclon (1 71 ). 

!;._-- : 

As( tenemos que el CIJC, es ~n.?, f'\U~-~r·a nov9dosa, Única en su 7-
-. 1 . 1 . ' ' • • .· • ' 

género, en .el cu,al \'le cstablflcr ~1 proceso lrWJ~r.-·.11 de,planeación a nivel-
; 1 ~ ¡ . ' ; • 1 • '. ! ' . ' ' • . • • 

regional, .mediante \a creación de Comllés Estatales de P\aneación para-
• ••• ; _: • ¡ • . · ·. ! : , • 1'1 , · , - . : . 1 ' ; .• · , •• ! __ • • ' ' ' -. ' p • . · ' - ·· · ' ' · - -

el Desf.lrr:-o\lo (or9:\nlsmos públlcos dc. rJC;t~ntrJ.Ilzados uc cad3. Entidad F~-

deratlva 1 1\umados QOF'LADES )¡se e"pr.J~lflcan las mat1.1rl~s de co\ab~

raclón¡ sus mocanl~mos de operación¡ tHl .forrna\lza \a práctlca de progra . . . - . . . '· · , .. . ·-
mas sectorl~lcs concertados entre los qu,e se encuentran los Conyen\C)S ,.--

( . . . 

celebrados por la Secretar{a de 1-\;lclondn y Crédlto PÚb\lco.en materia de ·. '· ' ' ' . - ' .. .. , _ .. 

(170) Secrot:nr{a do Prograr:na,ci6n y Pr;e;u . .pu~sto, . f-.spe.ctos Jurí,dlcos de 
~Planoacl6n im, Méxtc~. Edl~~ .~?~~, S.A~ MáxlpC)• . 1W!3~•. , Pág, 1,4B. 
· (.1'71) lblden1. , · P~gs. 148-15Q. 1. , • • , .. • .• , . , ,¡ ,, . ,,· 

. ! ' ' . '. ' . ' ' . ' • . 

1 : ' ... ~ ' ' ;_ : .· i . 
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Coordinaclbn Fiscal, de Program1.1s Esta~ las do, 'r1':'e~~\ó~ . i\"'??~?ryt,do~ 

' . . , ·. i ; ' ' ' .. ' ' ; • ,• • ·· ' ' • ~ 1 ) • 

corno Anexoo Tilct;\cos y Programas de De!Jarro\lo Industrial bí:Ajo la fi--

-gure de Acuerdos dQ Coor'<:Hnacl6ri '(172)', 'As\mlsmo sa estabio6(, IF.I pro·· 

- ·moclén y apoyo al Convenio Unte o dé COordlr'\i:\oLón; al Plan Global ' Cié~ -,;. 

u Ceáarrol\o, ,al Sistema Alimentarlo Mexlc&nt'l, al Progr.<.ú'Oa lntÓgr-zll:de -

- Desarrollo 'Rural, a 1 Plán Nélc\or'ia l de Zon;.i~; l'.lt.'pr\rr-lldar; · yGr4:>6~ Mi~ 

Con lo nntarlor se da ljna ~omeru ldcu de lo que rq')resenta. el-;-
__ , ¡·.·· .. . . .. . , . . : : { ¡' . · : \' - ~: ••• ,·, · ·, ' : . '. : ;'; •" \ • : ' • • , · __ ·- • . : , . . 1 .• ' 1. • ; ' . '. : 

CUC, el cual en l(neas pr·ecedcntes nos atrovimos a callftcar de novedo-
, . ( . ~ ' . , . ! . , ., .: ' ,. ... : " ' .. 

so, n~J sólo por lo sui generls de su naturaleza, slno por la magnitud de 

· sus a \canees y lo' áudl:lz ón ta fo'rnm de ~tabloccrto¡ ya que ~~ cuc, co-

. mo lo'señató elLic. Gusta~6' Mart(n'ez Cab.irVta en su bonericla, "n~ repr~ 
! . -. . ' ' . . . i . ~ ' ' •.. ' .• t ' ' . , • ' • j 1 , . ~ :. ' • ' • : ' ¡ , ' 

·· s'enta Luía base jurÍdica' s6Uda para su a~rob'Jdon ~ nl asegura lá ob\lgaclón 

·: ·. ' . • ~ : ' . ¡ ,.. ', . • 1 •• ' 1 ' '¡ , , . . . . '· 
·· de su 'cjccucton 11 (174), h:tbtda cuenta qlt~ ' on 11..1 Con~tltúdf.Jn Polítlca de--

· tos Estados Unirio~ Mcxlcnnos,. s\ bleri se !'CQIJ ta lti c•;¡\abór-a¿iÚI) entrb la 

:. Federa'clón y tos E:slL\dOG on'n tgunas h'lat'0rl1:1n ~npec(fi'cas, 'v, gr, en 'ase!:! 

.. tam\'entos humanos ', ex\:lnclón dt:i penas -; :etc. (vor Capítulo lt 1 13, a')),nci se 

. . ' . . . . . ': , ; ' . , ; . ¡ ·., . ., .. , .. . . • ~ ' ' ~ l • l . ' ', . : l.~ ' . : ' . . •\; . . . 

·<·c'::lntempla la facült.1d de' la' Federaclur\ p8r<o~ c o l•!br<'H' CU'Iv.;,nlcx• que pr~-

(1_72)P~h . Glt?~ do ' t?<;sá~ro,Ho. 9f' '·, fit ~ Phys~A1~,~(i2 :4:. ': ·, ,,·,,·: :i i. ' 

... -(, 73) CónVoiilb Unte o db cool"dlnaé\Ón q~'o ,C?t) . ~ti S rno9l f~0.~l. ~t;';!~ .Y. (ldlci;?_ 
.,e:s ac~r<.nv.llls ratlf'\Clln e\ Ejecutlvo Fedéral ~¡lr.is t::t'IÜdnéJos t-e<Jet'atlvas, 
~~ ::- de febroro de 1Q81, 

( i 74) Socret:At"{a de Programaclón y Prcsl .. fJt.JI,~ :~to, q:,. C:lt. Pág. 139, 



·', .. ·: . 

. mue'te'n : la! co~boruclón entre ésta •Y'las Entidades · F'eC:ierat\'vas, · pe~ ' ld:.;~ 

quE¡ ,ee urgente .que a la \uz ·de aspectos ljur(dlcos ·~ ·· po\Cttcon ,: uc6n&ñtc'oe ..... . 

':1 s6cla\es 1 se ana\lce y evalúe este slstomo 'l ' ~ ch 'tcido' cas·o, se ·Vea ta~'L · 

poslbll\dad y convenlenc\a de elevar aslb racultad a rango constltuclOI"'I!ll~ 
~ ' : ; ¡ : • : ' ~ ' . ~ ! .. ~ : ; . . . ! - ! . . i 1 

• ) ,· • • 1 

: .. En Argentina, .Brastl y.Venozuela ya •se ha ~WWblecldo a nlve\'1;... 

cons.tlb.lclol')a \ .esta coordlnnc\ ón, por Ir; .que también on México debe 'de;.. 

. es,tudiarse 1 no s .ólo de:;;d~ el punto de vlata' del tncl"om~mt::i de las· partlc!. 

, .· pa~iones 1 . la const\tuciona \i.2:aclón de esta éotabor'<lclón '(175). ' .. '· · ::J 

' · . ·.· ·' ' 

L.os Eotl.\dos de la RepÚblica 
¡ \ ' ; ' .. : . • : ! . . ~· 

en plen::> eje:-clclo de su autonomía, pu¡;¡1Jcm s ol\cH:ar su adhesión a 1 Slste 
l .. . . ; . . · . . , ' · 1 ·.' '· .•• <. . ._ .· . ; '· . ' '· 1 :· :";-, •• · . ·.: .-: :~ ~" :!".~ 

ma Naclonal de Coordinación Flscal, pr-w~ lo cual tlenen que celebrar--

un convenio de coord\naclÓn con la Secretada do 1-~clenda y Crédito P~ 

b\lco. Esttl c:onvenl::> dobc' sor autorizado y ·aprobado por- la' Legislatura 

··. 

del Estado de que so trate, en e\ Dlarílo 'Oficlal do la FederaclÓó·Y eii e\-
;'t ¡ l . 

,; . (175) As( lo sef'alb el Llc. Sergio e:tCaa Qut\érrez, en su Ponencta --
11 La Coot"<llt"'><'lcíón y Concertaclón entre \n Federación 1 Estados y Munlcl 
pies", Coloquio Federalismo y Descenlr.'lllzaclón del 24 a\ 26 de marzo 
de 19r~. U.N.A.M. 

. ' \• ' 1 : 1 •. ¡ • • ~ .... 1 ' ; . ' 
:: j .. 
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,J? ~.r¡t .qg~P?: 9fi,g ~?- l ,q~ l ¡ Esl;a99.1 r r~sp~o~l varr\ontó; -.corivenl o • que nurto r sus·~ 

~r,~q~p~ ;J~~~~~ o. . p.,rt~r: ~e\ :d(a , ~lgulent~ tl tlqua\í en que. \a pl.:lb\lcaol6n' se 

__ ll!""?, .a .. ~b<? er;~ for.Q."~a , integral ,• .y nó. pa 1'0\ttlmente. O· respecto 1dá algunos-

d~ k.~'> Ln9Nll.lOS , _feder.a~es, puesto quo . lo:1 -oonvenlos únicos do• Coot'dlna;;.;.;. 

~-~~. ~n .la actq;~.Udad , :y. n partlr concrotnmcnto do la vlg~ncta. de ·es la· Ley 

dt) Coordln<;!.,cJón .Fls.cal(i o. eJe ceno ro de ~ 1000), h:ln uldo :enrlquecldos para 

lograr un slstema trlbutarlo unlforme :y armónlco, acentuando \a deseen-
. : J_:·. •:\ 

traii~clón admlnistratlva :y procurando elovnr los récurso!J f\1"1<"\ncleros -
. ¡; . '.! .•. '. :- 1 ·> .-.. ~ ' l '·· : ( ~ ' ~ i ~ ~ ; -

·-de' los Es~ dos, a efecto de que estos a SLI vez c ·.mnoltden su tnfraestruct~ 
¡ t ·, • : '. :·· !; - ·; ;-:-_,_, .... ,.-, : ·_._ ¡ ¡•, 

ra económica :y avancen haciA e l desarrollo (170) • 
. . : l .. : .... . ' i i . ' : ; '1: '~ .' ) . \. ; ' . ..... ::•. 

, .! , Ll !'\CUGrdo ent•·e la Federt\clón. y lnn Entldadcs Federativas no'-

i _sólo restr:-lngt) l<.ls .ruantes lmpositl vt\Q qua e>p resamente sa encuentran -

·; s~ñilladas ~!"\ , \u ConstituciÓn Po\(tlCI.\, ulno qua dlcho acuerdo se fu exte12_ 

__ ci~do a _. ot~s contrlbu¡;::lones . fodenJ. lea 1 c.1tor(~'ndose a Estados :y Munlci-

plos la partlctpaclón cor•·espondlento 1 a cnmb\o o con la condlctón de que 

es~~ ,11\r\Udo.des ,¡¡e pt:l¡ten~ri de .ponán en vl!J:m lrY1puostos loca les1o muni_ 
J :.) j l l\ /¡' , . . l ; r 1 ~ _' • · , 1 : ' _·: ! : '.• ' · · • : · . t . , : . : ' ! ' • ' · 1 \ · 1 , ' . • ; • ! ' ' . _'! i". J ' . 

· ·' ' ~ j • 

(1715) RevlatAAct:uaUdad, Ql. Clt. Pág, 8. 



• 
··•(i () o::-nt:·.•:¡ fi:-. ¡ : ~; .. ~j ,, _ , ~: .. :1 (·:•. ::) z ¡ : ,_ ¡ ·l ~r¡' ; L~-: ~ f"li- f ,_:¡; ·, ~ -.\ _¡ ¡,:_•,.-, ,_ < . -:l~\.~:1 1~1 1 1."JJV.'~~:~~-:\!?t '· 1 ~ \ ~":~.i ¡_:_: .• : ;f~~'''-~jl-:J Í (it)ffl 

1 

ctpa\es sobre la misma 1\Jente. Esta sltuaclón, se indica, es una mantfes ··.· 
. -~ -- . V:~~ . ~ );"j 1' 1,'",! -:'-; \ '; (1( f¡ ;:_ t.'·.f !' ¡ ~ - ~- ~df !f:O.L' ':/\~:·:,: ,; ~- - !.) -~ tl·· · t /Y': i h'' ' ! •} ' <::_? ~~- : i \) '--.;~ '--~ -~ í:· -~1, ::·. ·: ,¡ \)"W; () -:,l ... , ~;:~tJ _ --_'_¡: . : 

táclón do la soboranCa dnl Estado cuando dciclde dejar an su~p<mso la ap\l- : 
· -~--: ~·. ; l · :_'/:. ·J .. -~ -.: · _ . ;. \,.' · !"l"l<t~"t ;''¡:_ : , _-- l::; ~y¡:-.'.1.-)J~ >' ,_-:;:> )~: - .. -:.:-. \ .· ... i · ·¡ o !i·, ;~~ !J.iT . ::, ,,. _: : _:·,;t. l-i'/Y'l -~ ?d ~J~')q ; 

caclón de sus \oyes o no dictarlas' para recibir la partlclptlC':Ibn en e\- -

gravamen impuesto por la Federación (177), 
1 ; ~ 1 

·; Cons lderamos que en . raz6r'l de la córi\petencla · l\lml tada• de' qUi!V;;, 

goza la F'Odt;!ruclón, es per\'ectamonto legal, y adem!la comprensible, ~e 
' · . ' : ' ' . / ' ; ; • ' • : i 1 ' . ' ¡ . . ' ~ '1 ~ ~ . l 

\a coordinación sea un ·amp U o campo que se extiende n todas las contr\bu 
, , ·._ •_,; ,' ¡t ·_., , ·: .l ,, ~ _ · · t !.:t.·: \ .l .. ! >:~ 

clones de carácter federal; también es obvlo qua la Entldad Federativa _ _: 

que se coordine no debe mantener en Vigor ·tmp(.lcstos que graven la mlsma . 

f\Jente, en cuanto que al adherirse al Sistema Nt'\clonal de Coordlnaclón --
' ·: i ' : ; l ·' _. . ~ 1 > :' ~ ; ' ' ¡ i 

Flscal, el Estado contrntante recibe la partlclpac\ón que corresponde al 

g1"6vamen o gravámenes on que se coordina y que por lo mismo debe de --

jar en suspenso, :,a .que de no ·haccrlo·í.ncurr\r(alen un 1\(clto a\ estar,per:_ 

clblendo una parttclpaclón sobre un impuesto que aún mantiene en vigor¡ -

lo que os lotlllmonto contrario a \a Ley y al prcplo Sistema establecido, 

Aun cuando en e\ acuerdo que se publique en el Diario Oñcla\ de 

\a Federe.ción, no se sera la en forma e~resa que \a Entidad contratante 

está ob\lg!ida a no mantener en vigor e\ l.mpuosto o impuestos loca les o -

, . , . · j : · • • r ~. _·,t ,· ; L . ! ._._.. : . ·. ¡ ; r -- ·, ¡ 

(177) Exposlclon do Mol\vos de la Loy do Coordinación Flscal. 
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municipales correspondientes • ~te es un requisito sine qw1 non pnra f'lo-
.. -:_~ , ~~ - ; ·r ( ·: --- f .. , :.r•· · · ¡- . .. ... :·_ ;, ., r: _l .. 1"- ~~ -i:_:.y¡·. _ -. _- \ ;. .. :· . .! ;··:.:: j· . -:. -_1·- ~ -- ~ \/;' \--:,··:·¡:::..i .· -:t ;J ~ -' '- ·.V~- . - -~- ·~ ( : :- ~.: : .: 
- (¡~~ co~rcnr:..arse' y que gen~ra\mento se encuentra p lasmndo en la Ley ~ 

' . .. . ,-.-~--.- ~··.¡;·. ~ ; ·: .:: ... '·'· ·' .. -\. L ·_ -t ··.- r'l",;·, _c(-\ ··-·{:: ·,·-: ; ·_; ::;t.• ;¡¡;~::· .~: ¡ : ~~ j_; qr; f-:f ;;. 1 'i· ·_¡ :-:.:·:;: _. t L ; <- -- ~ _s _,. ,·¡r:~~-- - ~ ;- '. . . . . 
peclalrespecttva. Tal criterio ha sldo reiterado en numercmas ocaalo--
· ~ · · ~ · l t :~. q •': , .. ,:-: ~ ::- -: :.;::-: ; ·· ; ! .'-<.: ¡_ _: ·.j -· ~i· .L\ :.: .·• t L.'l-~,: : ~ •. ' :·- i l :1 l !;·, ; ·. : ~ ,·_ : :-::· ,\ · ·\ <l .' : :'· ! ~ < .!::·:r~--~· -
nes por nuestros tribunales federales) v.yr, o\ Tribunal Fiscal do \a F.!:: 

;_ ;. · 1 '. ) ·.' ·': -:-·· 

dereci6n, que sostuvo esta postura en el rocw•t;o de revlsl6n 52:3/70, re 

. :,. 1 
., . _ 1 ;. • .. i i · • . _, ¡ 

¡,- Entre los impuestos estala \ f!~ l q11o quedaron on suspenso a-
. - : . ,;-: ·-· ' .i ,· ·, 1 ·¡-_. _·, ._ ·,· 

partir de 1980, tenemos: 
. .. :! : , ·,_;: • ; ' ~ 1 l 

;-·' , :' .1 .:- Se suspenden parcll;llmente: .· , . 

~_ :.' 

a).- Sobre traslacl6n do dominio y olr•as ~eracloncs con-

blt~nes inmuebles. 
, 1 ' 

¡ •· ,_ ,_ , , . 

. b)."" Loca 1 sobre .ingresos· morcantl \as, · 

e ) .~ Sobr·c, ~nadcr·(a. 

d),- S ol) rc producción de azÚc¿tl' 1 pane\a o pi\o:~clllo y 

.- .. ;. 1 ; ,¡ ' . ¡ ~ 

. f \ . l . /~·; 

f).- Sobr·o enaje~clí:>n ?C. ... autot'l1Óvllcs 1 camic:>nf.:):> .. '1 .. ~er:r.'~s 
;-- , r-.'· :i , - ,.- ~ ; ... ' .1 ·-.1 L-¡ \,' · _J t ·- í .-.~ t .. ,. _. ·.· · · ' :·, . . ¡ . i ' 

vuhículos de motor, 



•• 

• .\ • . . · ... ; ; : 

¡•' 

¡·, ···· 
. :Í ! 

... ,· 
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1).~ Al cprnerclp.y a . \a lndus.tr\a, . . . 

• • . - ' .' •.' }1 :: .... ) ... .' ' . i •·. ,.' ,¡ •• , •. , •• 

k).- Sob~; ~~mprav<!nta do llÓgunda o uli:or'\ores manos de 

· pé~cados y m~r\sco~ .' 

l).- Sobre alcoholes y agUI\~I~nb~~. 

n).- Sobre juegos pcrm\t\dos, oy.: l :.11ltCl t :n de aparatos me

cánli::os; e \e~tr~~·cc!Ír~lco~ y ron un \cctr~mecánlcos. 
! . 

inmuob les, 

?).-: , Sot)r:e ,honoraríot; por; astlvlc)ados profeslona les y eje_!: 

p).- Especial del.Ea\acJo, 
¡ .' : j . ~ ., . ·, i .' t ' ' . i . 

• -' ' . • ¡! • ', ) ; l .. 

, :·1 , 

. . . ~ ' J . .. ' \ : ' •' . ' 1 ; ; . . ... 1 •. 1 i ( ' . ' ' ~ . 

"' •.. • / j ' i ¡' ~ i l · . ' :' ·' 1 : 1 -. ; : ;r , ' 1). , 



• 

. :-·. ; .. ~--- . 
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·- . ' • ·' -~ . ~ ._ .,¡ ,. : 'i "¡i \ · · - • •• ' • ,. • • ' 

a).- Sobre prdducc\ori y·com~raventa dé pr\mora mano de 

alcohol, aguardiente y bebidas alco;·,óllcas, 
. · .. . ; . ' . . ' ' ' .::· ., i ' ' .. ' . : ( 1 i J ' ~--" 1

, ', ' •. ' ' 

b).- Sobre compraventa de ~cgundn o ulteriores manos de 
! • ! : . _. _ . , · _· !, . , ' · .' ; · , · , · • ' • 

alcohol, aguardlenlb y bebidas alcohÓ\lcas, 
' ·, ,·. · · ;.¡,.',í t: 

e).- Sobre p\eles no curt\OO.s, 
~ ' \ f .. :· : ·• -., ; ' .- i ·-. ;·_ ·. . .-_; .: 1: : •, ; ' 

d).- Sobre e~endlo de b.::iJ\das n,lc~hól\cas 1 excepto car-

e).- 2% sobre ventas de petróleo, 9'1Sollna y derivados 
• :: · :,· . ·, . '\ ' ' : • ¡ ¡ 

(178). 

f).- Los que versen sobra los. C?nc~tos ad\c\orados a\ a!: 

t(culo 41 de lll Loy do\ Impuesto al Valor Agregado en 

' l"eformas publicadas eri o\ Cllur\o Ol'idal de la Fede~ 

clón el.30 de dlc\éfnord <.io im3o (179). 

· (170)-AM .. xo !-Jo. 1 al Convenio d~ ,A.~heslf~l Slatcma.dNa~lonal de Coordl 
JlilclÓn F\oc!\1• ctalobrado entre la S.H.C,P, y loo Gobiernos de Co\lma, fa 
1':':'\sco y V.arocruz, e\26 y 19 de octubre y 10, d0 noviembre de 1979 1 res-= 
¡:,ucli va mente. 

(1 W 'l ; ,noxa Nc. 4 al Convenlo de Adhesión al Slstema Nacional de Coordl 
nadón.i'=~;;ca.\ 1 celebrado entre la S.H.C.P. y loo Goblernos de Co\lma y--:.. 
Vere.cr'IJZ 1 ol 3 de Julio de 1981. 



' . ~ . 

1 .- Se suspenden parclalll'lentot ; ' -.·-,¡_ ) ¡ .'' ·\ 

• ' •.• ;: ; · ' - 1 : :' ~ ! ¡ ' ¡ ; ¡ , • ' .......... 

b).- A la lndustrla. 

·. '. ¡ ' 

e).- Espectáculos y otras dlvorslones p(lbllcas. 

1 ~ : ~ ; ' ' : • • • ' ••• : i : ' • ' 

d).- Sobree>q>endlo de bebidas alcohóllcns, 
. :-:: . ;.'_': :· i ---~ '. i . ' l . 

e).- Sobre compraventa de pr\mora mano de alcoholes, a-
¡ ·, , ':., '•~- . · i :_; : r . , . 

Ql.ll'!rdlcnte, vlnos y llcores • ... ·· 

f).- Sobre profesiones y otras actlvldadcs lucrativas, 

g).~ Especlal del Estado, 

h).- Sobrehonorarlos, , 

j).- Q:Jereclon~s ac:_c:lcje,nta lea. 
' \ 1 .r ;¡ __ .¡ ; · : ··¡ • ! / -·_; ' j ..• ~ · · . . -\ ! : 

. 1;' , . ¡ 1 ·'; 



• · · .f ;' ¡ 

,, . .. . . ,. , , , , ,k)·-,, Juogos p~rm\tl.dos pon ,\a e>q:>lolz\clóri do lípnratos mtt- . 

~nlcos, etectrornec6nlcos y fonoli)\cctrornécániéoei ·'> 

'i 

m).- Arr~ndamtento y nubnrrenrJamtcnto de blenos lnmue-. 

btes. 
~ • ' ,1 . ' ' ·• 1 

2,- So suspenden toll\lmente 1 

•.•. : . ·: .L . ; ... ,, , .. : , ; 1 : - · 'i: J . • -.: :. ;. 

a),- Gabar~ts y centros nlrnl tares, cantlro~, e>Pcndlos de 
__ ·_. t; , : ·' ' . ' . '1 1 . ' ~ •. 

ht:"bidas a tcohÓ Hcas, 

' 
• ' .: •. · . 

b).- Juegos permltldoo y porta e>Plotaclón de aparatos m! 
.. , · 
_., ¡ 

cátücos, e lectrornedm\cos y fonoe tectromecánlcos, 

· !·: · ·· 

e).- Compraventa do !'\erre , cartéln, concro da coco y CCI!! 

eh:\ de ostión. 

d).- Hoteles, mole los y casas de• huéspedes, 

e).- Especlnt sobr-e G>\.'lt~ndios . do bebldas alcohÓt\cas (100), 

(100) Anexo No. 1 at Conv~nlo do A~11t:,ai6n a~ Sistema Nacional de 
Coordlhnclón Flecal. Op. Cit. 
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t).- Los qua versen sobre Ion concq)tos adlclonado::i a t ar 

;_1 i •.: ·' . : .·.· 
.. -, :. ,; ·. -·' -'( ' ¡ ,:_ . ~"-_, ·_ -:; _ , _,1.~· ; :¡: ,: · ...;;:,:.f ·::i. : <-~- : --', ' ' \ _ -,r'.1,'t.'.: - ;.:·-, ;··:'! _'; ;· i - .~ ·: 1J1 : ~:··\ 
· t(cu\o 41 de la Ley de\ Impuesto at Valor Agr~gado,-

1 • ·_: ~ : :' , . í 

Asimismo, c;:;n el objeto de lograr unt\ mejor lrnplem'llntaulón --
. .. :{·. · , · ~ - ·- .. ,··<· __ : ·;_' . .- .· ), __ ·.l_ ; - ~ :\ ·.··, '' ·i .' . .-:.:·- ' : , · ; ··_, ~ - .· '~--· ;· ·' , :· -- 1_. ' •·. , • ., · . ·.·i 

del Ssternfl A \lmentarlo Mexicano; los Eulados coordlnodos convienen--

mn;l:l.~~,n ,~11 cjejar : ~.n :;usp!"nso Y . .'mn? entub\ec:<H' gro vámonos estatales o

munlclpates sobre la Pro.ducclón, enajenaclón.o tenencia do·nnlma\es .y ·.- .·· 

vegetales, de productoo a\lmenticloz (ñc en\lst:an) y de los productos a\l-
' ! .i ~ -• (•. :.3 ! ~ 1 1' 

ment lelos R que se reftere e\ Decreto de\ EjecuÚvo F'cclora\ de fecha 26 

dcraclpn., lf1ClliSO ' SObr~ pr:oplf;!dq(;i .ej{da \ O blnnea COmUM\es 1 aun cuando ' ' 

se .dct~r:m~r)fl q illm!te . ~n funclón deproducclón anual ~102); : . J ' . • J 

A parUt• oJo 1982 1 las Enttdadef.l Fcdr;!rotlv'ls coordinadn:;, no--
., 

mantendrán en Vl\ji'W loa derechos estat.'ll,~u ':1 rnunlclpates slguientos: 

.1., ~ Licencias, concesiones, perm\ci~m o autorizaciones 1. Excl".pto 

----~ 
(181) Anox:-; No. 4 al Convento de Adheslon i.llSintcma t-laclonal de 

Coqrp~~ctEln flliJc;Al, l.On• Oit, ,·, ¡ ¡j / :<1. •. · · ' · .:: ,· ·. : 1 -1 . 

(182) An'H<:J No. O al Convenio de Adhesión o\ Slotorna Nacional de 
CoqrcJLr:ll1olbn , Fl:&~l, · cel~bN'do _entre ·U\· S, H.C .P • y : loa ;Goblernos ,de (\ •' -, 
Co Hma 1 Tabasco '.1 Veracruz 1 e\ 31 de octubro do 1900, 



:. • ', . . 
··• \': • 

... ''\t:\ I :.:i . :· , ( .;· ¡ ,· :~. :: .~~ -_ . : :. ::: .- _:1~ .. ~_,q-~; ; ,, -¡ :r j ~:- : ··: t(::_;;; _n ··: ;··!::.---/ : ·: ;:·:· ~·¡·¡_ J -:~ 

las Uceno\t\f.l o pormlsos para hacer cone><lonue a las redes pClbl\cas o do , .· . 
.. ,.c<.·,:·,x,: ·q·,• .:\ ., r:·í ;:·. · " li. ·.:: 1.'.' .. ' '~ .. :wnJ 1,):: r ·, ; :,( ¡ 1 ;:. ; ·!!¡ :·,¡ s · . .· .··•· <.· . 

alcantarlltado do conatrucclon, .para rracclonar o lotlf\car tarrunos, para 
(~"."->- ·-:· ·\ r:.. ! .·::l' ¡ ~-:-.i· :·:- h '--~ c ¡-, (;:(: f r -~-~ ;· ;:·;. ;: • _: · tL~~;~d l duq ; ~! ;'i !ft· ¡c ·~·-_,---~ ¡·-· :- · 

cenduclr vehículos 'Y .c~edlclón de placas 't tarjetas do clrculllclón de veh( . 
, ._ ¡:·,\ ~\ :_:.:,)·:; ¡ •).r ~_:: ·: ~~:· .- 1 ·¡ ·:_.;·~-!~ : · \':~ ,·\¡· ; ;~...::: .~.. ; ·;::: : . . r · ·~ - · 

culos. 

:- . . - . ·, ,"11 - ·¡ t_ , ·-., _. \ •' • ,' ' 1 ~ ' .... 

.·, ; ' .G.•- · Uso do v{tJS pÚbl\cas o tcnonc:la de 'b\enes uobre 'iil mls'm~'/ ;,;:;.J . 

C)((lepto ·tos : dorechos ·de estacli:inam\ento da 'veh(culos; ; · '' ·. · 

·. ::'::-·. · '. : ' '¡ ' 1 .. ' ~ .... ~ i' 1 '.: ' ·, •· j : . ' ' ; • 

4.- Actos de \nspecctón y v\g\lanc:ln, 
~ .. •' ' ~ 1.>:> ~ : ·. 1 ( . ' · ¡ . 1 ••• ; ' ' '¡ '! : 

: ~ .. 

no podrán ser, dlferenclales~ No se cons\dera·n col'r4)rcndldas la~ cer':tft.;; -;: 

cac\ones de documentos· o de reposlc\ón por·oxtrav!o ·o destrucclóii. pfll~.:; :: 

c\al o total, n\ tampoco las conceslones por el uso o aprovechamiento--
. :: ·: · •., i 

de blenes da \os Estados o Munlclplos¡ desdo luego, que esto en nada llml 
1 ' ' ' 1 1 t' 1 ,, , ~ 

ta las f'acultades de éstos para rcquerlr llconclas • registros, permisos • 

autorlzac\ones, otorgar concesiones y rcm ll:Ear actos de lnspecclón y vl\:!! 

\ancla, 

· .. . ). ' 

Para \os efectos de coordlnaclón con las· EntlCJodes • se con9tde-:·' 
(. '' ,.,, ' l'\ 

ran doNlohos .todas-las ccintrlbUclones ·octab\tK:tdas en lé)' por ·tos 'servt;;,;;..·. 
; ' ¡-', ·· ~ 1: ; ; . . ! ' : ! 



•...•. , 
' · .1_, . -~-

·. clos , t)·..i~ ; presta ~t:Estlldo en :eua f'únclones :de:dere¿ho pC.blfco~ 'ásf.comd11 

. por al usp o aprovecmmlonto de los blencs del domlnlo pCibÜco .do :ta · N~ '· . 

. ción, esto es, que ro!Jnan \ascaN!ct~r!stlca~ quo ~stal,loco el CÓdlgo --
, -ur-..:n ::.·,q -::~. ' -- ' r· i<:: .Yr, J :·- t¡ : ·_¡-·- ¡ , · ~_,. _J '._ir "<>. i : ·> ~ _,":: · · : ~ - - .. -~:, r ) -· .. ) : ¡-.·-\ ' ::· ';-' · ·--. : ~ ~ <·: • 
Flscal de la,Federaclón y la Ley de Ingresos de la F~deraclór\, En Igual 
--·b'" ) ::<l -.· ·-~ ~ - ' . ~ -- . ~ - .:d·.- ~ ;> ,·;· ,•-,. '. ,. ··: : - -~ -

forma, queda coordlnndo el Departamento del Distrito Federal en esta-
.. , , ·, . ..' 1 ' ; ' ~ - f : • • . , · ;·-·; •/ ' . :· :n 

materln (183)'. 
t •. ~ : . . ' ··, ...... . 

Por otra par-te,.tambl6n se ·establece qJo ics·potcst.atlvo dedos;.. 

,· Estados:coordlnnrse :en matarla ·de derechosr stn porjulclo da contlnUa.r · 

,qq!:l'.'l~·ldos al Sistema Nacional de 'Coori:ltnaétón Fláeat¡La: Secretaría ~ 

r:ée ,Haclenda y Cr.édlto Público, hará •la declai"Utorln correspondiente. ~ · 

el endose la publlcac:l6n respectl va en el Olat•lo• Ot'lcln 1 de \a Federación ·. 

:Y en· o\ PeriÓdico Of\clt\\ dol Estado, También uo hlrá \a ' declaratoria con 

\a .'pub\lcaol~ corr1:35pondlent:e; ' en caso de qua la Entidad o Munlclplas ~ 

.::ot:nb\ezcan deNchos que contravengan \a coordinación en esta materia, 

ta cual ernpezat-ll a regir 30 d(as después de su publicación, quedando -
l' 

¡ . . 

sln efectos tal coordinación • 

. · · ''E\ ,Estado inconforme con :estn dectah.,l:orlnl puede ocurrir ante 

\a SUPrema Corte de Justlcla. de \a Nilclón, ej•lrcltnndo la vía cororespon_ 

(163) .<\ l't\culo 1G-A de \a Ley de Coordinación Flsca\ 1 en vlgor n partir 
<J ·~ l 1 o, de ollntlro de 1902, · 



·· ~ ~ : - ~ _"¡ ! ;. ;.:· ::-.. : _.1. · ... :: . . ',\ !' :.:-';~ :-..:',;" ~_, ; , )¡.~ ... ! ·. :. h .::. J· • !':- · ! ,:~ r/ " 1 .:: ..-: .~ ;_:) r· f ;·::. ~ , : · :'•t.. .- ¡ · 

En \o referente a que cuando el Estado decide dejl:\r' vn suspenso 
1 ; _• L': i i" j·;·:··) , , : .: : ~l .. ¡ :'.''i·."_: \ · .. :· - : .t:.i .·- ~:: ;:·: · ·. :·.;·¡)_ :· ·.1.. · . · , · ,.- ¡ :~· - : · .. ; .. :_:¡•:.< 

la aplicaciÓn de sus leyes, \o l'\!lca en plono uso y ejercicio do au sobere-
; . ,·- .' : - -~ ' ¡ __ .. . _,: _ .. : • : ~ .-- l _: '. : ' ; :' · ~ : ' .' _;. \ ' , • '. ,'1 _. ·. 

n(a; nos permitimos manifestar q~1o no estamos de acuerdo con alto. En 

primar lugar, no se emp\l?..a o\t(.•t.,n\no MIOCll<ldo, que E!S autonom(a y no 

f~~clona el ,Convenlo dQ Coordinación ro!JpQct\•io, es decir., en el momento 

en. qu~,.exi?t~ el consor)tlmlento ,o acuerdo de vo\unt:zides; ya . que ' aLdeja~-

,en susper\.".iO tUn ~QI'\!.Varn~n, no os .más .que unwdc las condiciones o ;cláus_!:! 

tasque; ~o pstab\ecan;!l\ ce\o.bral' el roforl9o:ccnvenlo, o sea, no es más.-

ql!e ,'-Hic1 \Óglca cons~;cuencla .do\ ac~rardo .tornado, , · 

r: ln:t \mente 1 ~'!S pN.1C\~~O prQn•.mclarnos, Sobre r~l tan discutido te 

ma, do si al coordinarse las Entidades Fodorativas entregan su autono-

m(<\ y poteatfld tribullu~la a la Fedoroclón. Pensamos quo. es necesario,-

'·- · _,' 

-(YG4) Artfcu\o 1o-s de \a Ley do Coorcllnaclón Flsca\ 1 on vigor a par:_ 
t\1• do\ 1 o. de enero de 1982, 

... , _. -, 1 ¡' '. ~.,1 . . :) ¡ 

1 ' 
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no solamente \lmltamos a ana\lzar la natltra\eza de\ convento y au r(flarcu 
. . ' . . -

, ,. .. _-, .. - ;;. : · ··i~ /~-.~ _,.-- < .. _ l _ l _ ; - ~ _· :. ¡ t n _: .-{ . 

clón en e\ Estado contratante, aLno puntua\Lzar y valorar en toda ou magnL 

~~t.~ :,9,n~We,~~~d e\, !J~~.t.!!lr,ll~d.~ qe~~ho, ~~ niJQstro pa(¡~, \ll forrna de -
.... ' . 

Es~do ,qu~ , gete.r;~ta . Y_ · s.l:' ·.r~\.~cl~c.l ppl(~l.~l\, Judcitca y eoonómlca. · ' . ·· ,¡,' · ,¡ 
/ · \ ,_--······· -

: .. ~: • . ·,i L~:; ·: .. > _.; l - - _.,_ , : · . ~ :-· · ·:' ·, ,, ~ : -: : : ·-..;:. ·-.:~ . ··.:J\ ~·¡ , > - ~ - - j . :¡ ..• ··: .r"·-~· ¡t _, : ·.) -·:: .·. , 

que nuc"tr'o fe:d(m:i Usmo ea una figura jur'\dlca lmpor\Z\da 1 odc.ptada más -
· : ~ \; ! ' ; • . . • ·' . ; l' , i ! ~ . ~ , · ' 1 '., \ ' ¡:: ! ' \ . ;_ \ ·. 

con el sentlmlc:nto que con la razon 1 que sn\o exlste actwlrnonto en e\ p~ 

dl~do, . ' '•. • ' ¡ ", , ,, , ··. , _ _ , ,, . _; 

. ,·, , 
Ahora blen, la re\acló~ que guardan los Estados y lo. Federación 

: . ~ ' i- o ' '. : ' "l . .. t ' , L • i 

entr-e sÍ, 13stá ~uy leJos do ser oqulttbrada, ya que la Fodcraclón, hasta 
~ . : 1 • ( . ' . ' • ' ~ ! .\ 

ahor~,, · se h~ mantenido en una actlwd paternallsta; por :lu parte, las~ 
,! ,._ ! · ' • ¡\ t , .... · ; •'. ~ . ' 1 ' ..• ¡ ·\ ' . 

ttd.~des t'cd~rattvas, a·\ no ser autosuficlentos económlcn 1 jur(dlca y poi( t.!_ 
' ·, , . ' • ' :, 1 

~~n~~nte, se acoqm1 a t pr·oteccloni.smo de In Federación, porml t\:)ndo q.1e 
. ;··· ··' 

' ' 
sea el \a q1.1icn b1 ,,e \.:."\s d<~clslonos y at'ronto lr.\u rcsponsabi 1\dades, con-

1 1 ¡ ¡ 1 

tal de que ellos, c::n su calidad de Estado:; füdümdos, obtengan y reciban 

\qs ¡r:-ecur:sos t11')élnciero.o; ,\ndlspf.Jnsab\es; : cvlth.ndoso Pt~olllcrnau y trabajos 

lnnccesat~ios; ello erYrazón,·.desde luego, de la l'orma t!l'l q1.10 sc .encuentrln 

dlstr~buldlls y rogu\4'.daa laa ·, facu\tades ,tr.ibu~rlaa . de \a:<Fodaroclóri y .\as .c 

.' \ . .. d :· ,·, : ; . 1 . ~ l .• ' • ~ 



• .. : ) , 
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··Entidades Federa Uvas. 
, ,· ':.,:' . ... . 

; ! ¡ '. ~ ~i .- .: •' ! • ' : ·. ' 

•· ., · .. · .; ·. ··oe . to bi'avemento. 'e~Ue'sto~' 'noS'atreJém'oh' ~ éi'eC:t~ , ' quo '~ó ~,d)t 

. te nlnguna .entrega >de autonori){a trlbl.itarla 'pd~;pa'rt~ do ios ' Eit.: t.ti'dós :; ,m-c(~'} ' 

muchos menos una pérdlda, ya qua si sa ndhleron n\ Slstema Haclona\-
. , . ~ . •. - . . ,· •· l·. ,. ¡ : ' ' ~ . ' · . . ~. ~ . 1 • ' • .• ¡ . . • . .1 l r ~ ' -. . , '. ; . . ' ¡:· J<'"· 

· de Coordlnacl6n Flsetl l, lo t-acen precisamente en ojerclclo de: dlcha a u .. 
. : . 1 ~ ' ' ' ' ; • . -· .: i . . ¡-; :· ', ' . ; . ¡' . ; ¡ , . ' " ·. ;_ ·i : ' .. ~~·~ ; .. • 

tonom(a (a\ menos jllr(d\camenta), en vlrtu<.l de que c\\os t\enen facultad 
· ' \ l ' '. ¡' "1 •. · •• ¡ : •f ' ,· . ;, : ··, ( •\._: 

para celebr'l:lr talos convonlos, si es que boneflcla sua lntcrcaes, 
•· ·¡ : ., t,; · ·/ Y· ·· ·· ;·-· ¡ '.'• ··. ::.' i~- ) '. · . .1 ; -·: ('; 

SI enfocamos es la situacl6n desde ol punto de vlsta ráctlco ~ ' ca~ 

bla absolutamente lo antes dlcho, puesto que nos tendríamos que pregun-
. ~ ·• : ' \ : . 

tar C..Cua l autonom(a? ,dado que no podemoo lgnorar que las Entidades Fe . 
. \ · · · ·~ · ; • !'.·, . . ¡ :""· i . l) . .. - · 

dorativas, en su gran mayor(a, mantienen un total estado de dependencta 
t ;·· 1• . . 1 .'l 

r·especto a la Federación, que los invade una mlserla econórnlca aplastan 
' i ·. , 1 · ¡ ' 1 : ' • ' ;: · ·-.~ ~: 

te y que tlonon que recur1•lr e. la tlyuda qua ésta les brinda, o blen solicl-

tarla, co1 todas llH1 con."locuenclao quo o 1\o lmp \\que, aun cuando se 1\e-
:- ¡ ' 

gua al extremo do un son1ot\mlento lncondlclona\, 

Pero este centra Usmo f\nancloro, que Indudablemente se refleja 

en. todos los aspectos, . subsistirá hasta en tanto \os Estados federados no' 

selln p tommente e.utosutlclentes y puedan·, otitonC::es e(, trans\gl,. :y no ~; ' 

aceptar \br.-'lmente condlclones¡ pero pal"ft \legar a osto, hay que forta\~ 
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_; o~~ (OQ<3.o~r.Q6 dln(amos,clmont:tr) \Jn 'aut6nttd> t'odoralti:lmo·,:quh ul bien

. .. e,hcl.Qr,to •' no'.ae ,\ogra tata tmente' ecin, e\ . s lsWmEi' Nácl'óna 11 de ' bcíb'fdtHá;;,~ 

9L6rL!f..\.!>Cé\l, !Ul es:una medida: Lndlcadora ·(ft!'uhel.· búM~t:icck\ í:M soíubl~ijw 

· .... J; ,', _. · ; : r· · ; .! . \) .- ';-. ···. •.' ·l -~ ~ . ; ' ' t .1 ! 

Respecto a la coordln.'\cl6n dtil Departamento de\ Distrito F~d~ 
:~;\ · ¡· . . ~ . J .. !. ' : ;,·, : · ·;:,"~ · \l. ' ,T · . ~ ·· · ·, ., , , · ·. : \·· _ :, ; !~·- ··· : : :· . ~.<·-' ~: :.~: · ·¡ ' ' '·! ··

1 
1 \ .' l< ! .'\ 

rtÚ, dado su car.f\ctcr do organlsmo do la Admlnlstracl6nPúbtlca Fcdo--
•.'; ·: ¡~ -·~ .:·· !. :·' , : : . · .. ! : ···· , 1: · .. <. . . ~ , . . .: :," : · ~ !· · . .... ..... ;· . · .. ; ; ';_,: '; ;._ : ~ ! :: 

Nll y por virtud de la prq:¡La Ley de Coordinación Fiscal, queda ii')COI))O 
': , • . , . .. _:'· .· i · .•• • . - · ; ·.- :: ;._/_·, _l'.' i i \ ~ 

r~do al Sistema Nacional d~ Coordinación Fiscnl, olla en razón do qua-

el congreso de la Unión,· actúa como.· tcglsladvo \oeardél Distrito Fede-

re.\; · motivos por los cuales no h:ly necesidad 'du qú({medlo conveniÓ:para 

que,!l<i adhlE:!ra a\ Sistema, sino q\le basta' con la vlgcriclá do la Ley; 
-.1 ' ¡ ' • l ' . ' 

Es preciso destacar- que la c~lt::braclón do los convenios de coor 
• ' • " •:~:· , :\ 1 . , • • :· ·· : ·- ~ \ :. : ; • ' "• • ~ - • .¡ ·, · .-:~,~ 

dlr.nclón para ·arlhcdt':iH.l a 1 S la toma, as q:¡tat\vo de los Estados, que en-. . \ , . 

ejerclclo de su voluntAd pueden o no intograrso a la coordinaciÓn; en ca_ 
' , , . · 

so do que lo deseen, podrh.n OOU\blecer \lbrcmente sus Impuestos, ~xcee_ 
.1 (• ' ·• 

tolos sef'la\ados en el lnclso 5o,), fracción XXIX, del articulo 73 constl 
. ; ; . . -i ', 

tuclona\, De éstos, partlclpnrh.n aquellos qua establezcan \as leyes res--

pectiwa. 

' . i 1 
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_" iY ' i;! ¡ ,? .. ~?S .~fA~,9S.,C.09,~lr;~Mq;~.pi,J~.Q.enJ:amblón dat'pCJro OtiH6lú(d(i e\1:;;..;.. , ·. 

~.C?DY!!'!~Pr.? q¡'4~ ·.~y.;o.r~*PJtm¡ ti~J Ja, ,l,;.egln \tt .tura·· do;· ln>~ntldac:l da !q¿¡e:s'i'"" · ... > 

t~,~~"' ~~¡;.e;> ~m fil~c- C:.~,t_a!Jt9má~\~l;\r:tl~nt;Q¡ P~ntlclpar.twdo loi!' tn'lpu~too'iee_ , 

pecla\os seFelados en el pr~cltado arHculo 73, Fracción XXIX· • c:O'hstttde\~ 

na\, Los actos de separación del slatema y los D•;,cr0tos do lü Leglslatu-
· ·. : - t-_~ ,. -, · .: · t nl ¡··r :.·-_Jf'.:'. f ,-:.:- ;;: ... ,• .. n ·~ ; -_.;· "'l : r .:.;·. ·: i ): ¡ ~·.:~ l:::< .'. ¡ij! / 1 ~.:: , _) : ! .'._,; :. ( ;..\ · __ , .: ; _~ ;- ··· <·¡ 

m de\ E~lt:ndo por los que se autoricen o aprueben d\chm1 liOtos, deberán 
", 1 1 1 ; ., . "' f • 1 '•J 1 P ,., ' 1 ! \J f! .~ J ~ l ll" l •', _ ~ .. , , l ' 1 ·-. !• ,_; •.';-\,'!;>'~ tJ' ft"t 

de' ser publicados 'en el Dlarlo OF\clt\ 1 de la Federación y on el PorlÓdlco 
. ·. . 1 ···. · l ,. ¡' ' · . , • . ,. ,. • . · .. '. ¡ .. ~· ·. l .' ' 1 ~:: · :·.\ · · •• •. i J {~ , ; ,. ¡ -,_.- ··.· ~ .:: (1 1 _,, · ~ . . ; .- ; _. • r :. : . . : 1 ( .. : .• 1 ... ,. ·.:··. 1 ·· .. ·: • ·. :· .• _. · .· ... -._: · .. :. ~ ·-¡' ; • 1 i ... \ 

Oñcial del I::Otlldo que se separe, 

,J ... i :.:' l r :·: t~ ·. ,·· 1 

. . ! , <; ,·.1?)!:'7¡. Slster;na ,de Par.llcipaclon~~-·~ i :LA p¡:~rtir:ipn'clm.en \os tiii~ 

':>'"l?7t~f . patte,me~;h.Jla.r,,_~r, .l~ ,c¡qordil)ac¡\~in · n:.f;éd, su¡ldnu :una·. gran rci;..:.o. 

pons~bll~dp.d)j ~ , 903:,'-!e PrC?!'*'~ ,e!" -9Ui'lntq 1.1 Ja· d~tenrllnaclón 'del crlt:!: 

rlo según e\ Cla 1 10!3 lngr.:!sos deben ser •.Hatrlbuldos entre las Ent\dades 

. . :e : . . . ¡ , . . ~ . ~·'.': ··Uf ; 
1 

:·,, ,, , ,L··J:· .. /¡ •· ¡ ·-. r . :·¡ : ·: ::.-.·~ :nj~) 

gt·::~n niéH:Iirkl C'\ q\t·:- curnrla con r-:us prép6~:> lto.s y ol)jetlvos, tales como el 
' " '¡ 1 ... ! ' ' ' ! ' . ' '· .' ! : 1 1 ' : ' \ · J l · '.· ' . .' ~ ; '. j ;' ;; ,)'\ ·-~' 1._:·: 

iQll1. \,, ¡,' l ¿1 • :: ::~p¡:,c\.;J .:~d n ~:;en\ glolJBI el o! los F:st.ados y que esas transferen--
., 1 . . . t ... • • 1 t: ¡: ! . _ .. J,. ¡ .. . : : !_,·! ~-.. ··, .. r , · •. • :'. l 1,! . ·.• t J;_¡ • :L (· . .... 
ci.as tl,~nd:m a ;-n.;ult-:' 1\•: .. r nlvolcs é:pllmo~¡ en \os serv\c\os pÚblicos que--

j • ' .. \ .- ! . " ·'. ) r: ' i, ; . · ·. ·, , r., ' . · t: ..:! ¡: ' '( :; ( .' ~ 
PI' CS\:i.\n mnto \os l:.st:acJo~ como loo M~m\clplos (185). 

., ·' '·.· ¡. 'i! \ . \ ' ' ! \ 1 ! 1 ' ', ; • ·, ~ ' • l 

' ::: : . .1 i .\ ,._ :.\ 
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Los E:Btados adheridos al Sistema Nacloro\ de Coorxllnnr.lón FbJ 

- .~ .'1.· \jt., · ··:',~,::;.~-- _. : ¡·_l· ¡ r : :_ ·! ]" =:- t ·bn r.;.r :.l -~~ :-· __ , ·i : :.:u' l ~::d -": t: ;_.;:1 ;t! ¡ : )Ji~'.J ( /\ ·. ' ;; :·· . '.! jJ J':~ ·.~í ... :·_;:- ·.) .~ ::'. i J 

cal y el Departamento del Distrito Federal, perclbleron, al momento do 
l· l_,; .!d ~- -., :·:,_:d·:,¡:y ·.-:-., [) ~\ . , l' \f :·\· }'"-·{i1 ¡'; ' ; 

entrar en vloor la actual Ley de Coordlnacl6n Flscal, las P&rtlclpaclonos 

sqbre"\a ' reoaupaplón ,federo l.· que· se' obtuvo a partln;dol •1 o; dü enero de-

!: ~aeo , .·aun c~ndo conrespondiF.~f'ln .a :lrr.puo:Jtos: c::ausadoa ·_c;¡on anterlorldad, 

·· 'Y por. los , cuales; J-6 . no parclblrán m~s : J')arllclpacioncs c:)nformo a ·tas 1 dl-

Ahol"'l t bi~n,! :estos . Estados y etOP..pant...'lmontb ·del Dlstnlto Federal;. par~ 

c\pan. en el total d(l los lm¡.;:.~estos .. fedor•a'les y , en ·los otr-os ;lngrusos que~ 

to,-:to.s- .;;uales .a ·contlnuación so detallan ; ... · : , .. ; . : \ ,' 

.. • L.·, .:1 . . . ·p: ' . 1 "J ': .•• :·:··1 ! ·': <.; r:: ': . .- ,1 J ¡ : : - ... ' .. ' -~ · \ ' _.·,_;¡ .' : · .. '!t ¡ i ; . r ::.: \ . . 'l .. ,! ( ' '¡ i . · - ~ . : [ ( 1, ' : .l 

1.- Fondo General de Part\c\pac\onoa.- Este fondo so const\tu!._ 
• • • 1 - ·. , : ':: · ·_, ~--: : ¡ ' j .' ' ) :.~ : , : , ·¡ . ,- .':.' r :· ·; ... , ' •: • • 1 . p ,¡ 1 .' 1 • 

··i-á Ct1n e\13.0% de los ingresos totales anuales que obtenga la r=ederac\6n 
• 1 , r ; i ~ ' ~ ¡' 1 

por' COI'"ICq)tO de lmptlestos; además, se lncr<:-mcntar€1 con el p·:.rc\ento -

, ' 'vengan en derogar- n d('ljar- ·cm suspenso al iatJhorlrse·al S.tstoma'Nnc\onal 

\ncrement~. -::c..n O. 5% de los Ingresos totu lo l'i onui\ les obtenidos por la F!: 

·:·don:lclo.'l por conoeptb ·'da ¡rñ¡)U~atbs·, ~ ·del dual p'odr(m:p.ii.rttcl!)nr· itis .,En@a 
· ( ¡ :~ · ; ,1.! ! -:.: ·· :· \r ' : ;,· ·, ( • ;' \· '• : .1 .',} !j l _~ r ¡,; ~ 1 i¡" · \; ·.~¡-.. ; ~ ; J '~ r"c /¡'.¡ \ /\ f L'i ;·:. , {·,r.,: :· .. i ._ )t.

1
,.d(_· ::-;.:,_:'. 
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L-: F·- ~ r ~ó L ~I·,·-\ ,; j : · ;,. · · .: · ~: · __ ,r: j ; ,r · , · ·.i : ' ) i' . ~·! l>' t .. :·d ... d ;:_·; l l' · : · :i .1i·1::~· • Ü'Ji · · -. : · :. : : :; · ,. ~ f _1 .c . .J 

tles Federatlvas y MLinlclplos, slemp re y OU<\ndo et Estado no coordlne -

en matarla do derechos (1 00), 

- .,·. \• ::: :·:. :2, - \Fondo· Flnanclero Complomonta'rlo de'PaYitlclpaclone$:.;' E!: 

, ;te·.fondo se ·lntegra ·con • el O• 5~ . do . \ou . \ngrésos : tota lea a'nua los ·qúe. óbt~ 

ga : \a. Federación por concepto :de Impuestos•' ;No se .cone\deran coñ'lo ln '!!'-

gresos .. totales anua\es ;que:obtongll \li 'FadaraQl'én para •\os efectos de· ea~ 

t_os fondo;; ;· los \mpuestos · adlcl~las de:3% sobre ellmpuru:Jto :genel"t!l •de 

lmport:aclÓrh·-1% (3o/o a .· partlr de\1o~ do onoro ~de 1902) sobre ol \mpuea;o. 

to generalen ,e);lort:aclones. de p·ctt"Ó\eo crudo·y ·gas rotura\ y .sus • deM'I.1!_ 

dos y2o/o en las demás c>q>ortaclones; ~ quo a ; estos gravámenes se \es :-

de un tratamiento dlstlnto -qua más ado\nnte se preclsaré.-, nl tampoco-
;\ .- .'. J j j : •. 

el monto de las devo\uclones y comperoaclones efectuadas durante el mi;! 
¡ ' 

mo perlÓdo, 

Los est(rnu\os ftsca\ou quo otorgue \a :Federaclón en relacl6n-;-

con \os ingresos fadoro\es, .alllrán tornados en cuenta -como lngre.sos · to~j 

mente cobrados; pero las davo\uclones do Impuestos pagados p~vlamente, 
1 

no se considerarán como eat(mu\o 1'\aCA\.- E\monto .de loe recargos no se 

l! ' . ' . 

. (186) Art{culo Cuarto de \a _LG)I •ql,le . Reforma, Ad\olona y t:nrogs., Dlv~t:,_ 
sas D\apOtJlclones en Matarla Flaca\, publlca·da en el Dlarlo Oflclal.de la 
Federaol6n el 31 de dlclembre de 1981, 
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L ·~·g¡¡ ; ~ · · j ¡ ~ ... ,'.'.j i : ·: ' ¡ J : :: \ ," ·¡·•·, . •., .,¡¡ , .· .'¡ ;(, i 

· sumará a \olj lmpLJastos cuya origen por entidad t'odarallva s~u p len<lme!.! 
!' \' i j - ., ~ • ' ,r : ·': ': :· ' .· 1 ;;_ ! '.;· · ,'r; 

te l.dentl.f\cab\o (1 67). 

; ~·,. ¡ r 1 -; \:: •r !(. :·!. ... ~ -·. .. , .. 1-..: .: ; ·~·¡ , / • :: · . : ··,;, ,L_: · , 

· t.- Fondo General de Particlpaclon~_:~o- En los años de Hl80 y -
' . '· ': . ·, \ ,. : : 1 ' ' 1 

• ' ; ' ~ 1 ... ~ ' • ' . ; \ 

1981 (188), las reglas para· determinar las c~:~nlldades quo a cada entidad 
_. : , 

co;~re~-~d(ñn d~ eAte F~·ndo, 1\.Jeron léls slgut.:mtes: 

· . .\' ' ,, 

1.- So flumaron todas las cnntldadof! que cada enlldad porclb\Ó.; 

en 1Q78, por concepto dcpartlclpacloncs en Lmruest:)::; fod~rales, rl"'á$las 
:., · , .-

qLte la Federación pagó directamente a sus mLmlclplos (excepto las relat.!. 
. ;¡ _. 

vas a los ltY•puestos adicionales de 3% sot:wo lm¡,ort:aclones y ?.M, sobre-

e~o~taclones), más el monto de lns recaudacl~nos que la cnLidad hubiere 

. obtenido -en dicho año P.or: gr.<~.~munas eatatala~ o munlc\pa los, que no de_ 

biÓ '"'aot~ner en ·.i.,¡or a\ lnlclarse la vigencia dtl la l.ey do Coo:llnaclón . ,.. 

Flscnl • 

. 2.- So r_i!:!lorrnlno l~1 r!~caud3c\Ón pct• ül tot.:.1l de lrr-.~·-•est;:,~ que en 

ceptos). 

i : ·. 

(181) cOñvüñfo.Jr:!/.;J¡:,c~~l"ói,-5Tsist<.~ma Nt~ct .. m:•ll do Coot·dlnt1clón Fiscal, 
que cc\ebt·<~ron lo S .H,C.P. y los Gobltwnos dt• las Et1\'\c.f:~des Fedo.ratlvas, 

(180) Art(culo Cllt\rlo Tt•ansl~orlo do la ~ey r¡~.tn Hoformt\, .4.d\clona ·y De 
r:~ryi DlvdrMCJ l:llí.~r)oi:Ílclones p '\aca.los, r1ub\lc~dA en ·¿¡ · OIÚlo Oflcln i'de la 
Fr-d·:oradón d~• 31 do dk:lombre dE:! 1001. 



' ~- ': . 

3,- La suma resu\t."lnte da \a qJOI'\.'Iclón realizada on o\ punto .uno, 
) ' 1 • -~ ••• • ; • '· . : . J : ' ' ' • " • • \. \ ' . . .··• ' . • : ., ' i .; '' . { t ' ;" '." : ' . .;·:~' 

se dl v\d!Ó entro al monto determinado 1 conrorme al punto c.lou , 
. ' • : .' ~ : ! : . _! ,. : :· .' ;' 

4.- So sumaron \os resultados obtenidos por osto pr'oc?dim\ento ;' 
· _' ? ~- ·· ·) : ·.:_:: ·., ;. _. ., _ ¡ ¡ .. .. , .· .··,_. :; ·, :_· . _l 1 ___ • r , L·-! · i ::': ,1 / -- . . • · í . ,. , ¡ 

(punto tres) en todas \as entidades 1 y a o determinó e\ tanto por ?.ler¡to que 
·. ::_-.. - ; \_ ,.- .. _ '' . . ' .. . >"·.) . . > .' ' -.- ' •· • 1 •' !,' ·· : ! .i ) :, L.,; { 

e\ resultado que corr-espondiÓ a cada onlldad representó en oi total, y ese 
:. ¡''. . : :. • . ' : ,_- ;_:_ ~ . . ' '¡ •_·_. ··_·; 

tanto por ciento fue ll\ proporción on quu cada entidad participÓ en este .;._ 

Fondo (189), 

A partir de 1982, este Fondo tlorá distrlb.Jldo entre \os Estados 
.. . ~ . . . . . . . ' ~ . . . . " ~ : ' . 

coordinados y e\ Dlstrlto Federal de la atgutcnte forma: 
·- . (' t' l:j ':! .. . . 

1.- El monto de la parttclpnclón que corresponda, a una entidad 

en el año anterior a aquel pare e\ que sa efectúe el e' \culo, se dlvldirá .;;.' 

entre ·la recaudación obtenida en ln ont\dad on e\ mismo año anterior. ' ' 

2,- El monto de ll\ recaudación federa\ obtenida en la entidad en 

el año en qlJe se hlgn el c6.\cu\o 1 se dlvldlrá entra \a recaudación federal 

percibida en todo oi pa(s an e\ mismo af'lo. 

' '•. ¡-. 

3,- Se multiplicarán entro s{ \os cocientes obtenidos conforme a 

loa puntoS anteriores ( 1 y 2 ). 

,_ (1 69) ArtÍculo QUlnto Tra~lto~lo do,' tn · Lc~ide CooN:ll~CI~ Fi~c~t • 
• ' < ' ' ' ' ;_ • • • ¡ . . · ... ',/ . , . .. · ' 

'!,'',· 
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4.- Se sumarl\n los resultados que fiO .?bteng..'\1") CCJD~orrnrJ a\ pun 
t.'p':¡ : :·- , -~ -:·: .. ·:'.:''\ ! ·,'¡· .. _· :" i 1 :' ·.~< 1 ~ ., ·!·¡): '-- , ; -1'._; •' )' 1 ::·:i'' ,J_i _ •. !i':• \ . "::~ .! ! ~ . - . 

tanto por clento que o\ rcoultado correspondan cada unn do •)ltilU r\'lpre~ 
: ':- : ·_, t, :J r ~ · ! · ·¡.· · t ;·- ·_,_:.( :···-· r ·. ·;.:·· : ;\\ :·. r ~· ~ - ... ·.-- !í \ . ·~:: _ir .~_: · e:¡ 

sente en el total, e\ cual sct-á ln prq1orclón en que cada 1mlldad partlcl-

pará en el .Fondo Gon~r·al do ·PiltÜclpn'clcií)C:J. 'en· 'al af)o para ~¡ ·~uo ~e- -
! . : . • : : ' . ' . 1, -• • • ) ' l 1 ' ¡ l : .. ' 1 / ; . ' }' - i : ! : ¡ . : . . ; _; -~ . .' •. ' - ' ' : 

ot'cc:túe el cálculo, 

durü 'la que se obtenga por imp~.<ostos federe les, cuyo origen por entida

des sea plcromente ldentlficablo, excepto elde los lmp'ue~tos ¿1 comer-

clo c-xtu,rior (190).· . ~os ~,mpu~toa , fcd.e~les cuyo 9rlgel'\ r,or en~ldad fed~ 
• : : ' ' .. ' ... ' ·· • / • • . , · ' ' ; • ' • '.. • '\ • J • • • -: • ' • • .. • . ' •• • ~ ' • 

rativa es Identificable, son: al valor agregado¡ soqro prodLtc.:clón y ~ervl 
--· • '';'·~;-,_' . :.',.' .. ,;_: .. .-:··.· .. :,::· ·¡·._·.-.- , '.: ... ' 1. · ' · : · ... ... : •.:'-' : :. -. ¡· . . :' ~\ · · ·, ' . ; · ·1 ·, · · · .--:J i.': t; ~ -- ·-· ... t .·. - 1 ,: . ~ :· ·- ~ 

·clos; sobre enajenación de automóviles nuevos, excnpto aeronaves; sobre 
[ ; . ,' l : : ' ' : ' j ' ¡ '1 ~ • • ' ! ; ; 1 . ' . . ' \ .. ; . ' 1 \ : • ~ • • ' ' • ' • • ' ; • .- J • - ' ~ - • • " :. ' • ' '. • • 

tenencia o uso de veh(culos¡ sobre la renta y al vu\or ogr-coado, que ~e de 
• r . ,' : •-

tennlne a caur.mntos mr;norcs, sobr~ la r•.mta que ~< e ct.tbra conforme a ~ 

ses ' esp~ctu\n~J · , r \..Jt0nclot10ri de\lf.n¡JLI~~sto sot;w{ lé~ r~crifi'l. ! p~r' lt1 pr·c, staclón 

. , ! '. 

(19C) .. Í\rlbtb :~:1,, ·Gittrño~roro de la Ley do Coor·clinaclón r-tsclll, 
, : (1 f31 ·> 1\"oXt1 No • .. ra.tconvenl9. dat.A\dhaslóri iiLShitema Naqlenell o:! e, yoo,.t: 
r:Jinnct€~n FlAcal, QJ, Clt. .1! . : , , ·¡ , , ¡ ; , .,: ; .· . . o; . ·:~ i . '.'"' ' .~: 
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·, . .. · · : ~ : · · ~-·:-.,' -': ,- _;_ : :> ' • : ~ -\ • { ¡ : ·.~ ~ )---:~ ~ - : . ,.·:: ·\ .-' ! ,·;_ ~~ : ; · \: ··.: ~ · ]\ (. ·: ; .~ , , , ,' , . 
E:( ¡j<l; lgnac(o Orondtltn K,, pnra unn mayor comprl!lnstón de -

f~ : ,:, .~! - i'f ;!~ \•· _ ,. ;· -:. ~ -. - ··:r· ~ .,- . · · ·. l ..: : ·;rl ,l !: ·' i ,: ·.:,1 :· : ·-· ·¡ ~ · ·¡..,;·_· ·. ;...·.: \ .t1)•_ , :_,:1 ; , _;- . ··._· ·r.'~ )f';.•))t"·_'ii.l f.J'~ 
los pasos a scgutr en ta dlstrlbuclon de esto Fondo Grmorá\ da Partlclpa.,-

'ci&l~~~ pr~'s~ntk '~s ~igjt~~t~~~w;~~S~'o ·; · 11 "' · , , ¡ •.. ·· : , .. . ; Jn · .<· ' 1'··' 11 .;, Jr;r::J 

. _ · ,,-, .. " ,· ·_ , \ . 

~ , ¡ . . . . Pa rtlclpaclonoo 1 078 . . , . 
Recaudaclon Federo 1 «.'lti oÍ t::stndo en 1978 

(.!.
' ~ ¡". 

Rccaudac\Ón federal en <11 E".stado 1978 
RecaLidaclón fodoro.\ en el PaÍs · 1978 

., 
; ¡ .·.: t J ' i t··, q 

1 ' •• - ¡ :· •.,_d , •_( .• : /\~ :-

:1 ) · ·-.;; •· . : r,·· 

';:_ 

; ' . . ' : ' ' .. : ' ' . l ' ·. -' t . . ' ·. . . . . . ... , . ' .. 1 : : ' . . . : ' 1 ' ;.· ¡ ' ' ; . . . i ' : .. : ' • . 1 • • : il ' .: - ··' ~- ) ; . . ! 

Entidades 'aé:lherldás al slsterna, deter,.nlnnndo el porcentaje que corre! 

. . i ', . . . . . ' . ' . \ : : " .. . ' ~~ . .' _· : ··. ·, 1_ • ' • ' . ~ : .- i ' ' . ' . • ; 1 ; ; . .: .-' . • ·, ' ¡ . '' : • ' ' • : .. ;- ; •• t • ' • :. -; ' :· · : ~ 
ponda 'a cada una de ollas (Y que repres ente en el total de las mismas)-

(192). 
'. • ¡ ; · · .. \! : ¡ ,. \• ,:J 

So ldentlflc-• con ol origen drJ l~?s lmpue~,tos al valor;- agregad'?~. : 

sobre prodllcclón ':1 sorvtclc)(l y sobro onajenaclón de automóviles nuevos¡ 
. . ' . . ' : ' . . ! . : ' ' .' ' . . .:· J -~ • 1 '- . : . ' 1 • 1 

por lo que serán ~slgMblest 

1.- Los Impuestos corroepondlcntos ala~ de calen'd<l~lo,' -~uáhdo 

,j 

1 
· • (192) RéVleta del Trl.buna\ Flaca\dqt EtlltAdo de MÚ>dco. Ntayo-Agosto. 
une. No. 1. Afio m. Pág. 41. .1 1· • , ~ ~ 
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bl e)erololo ~deVdontrlbuyénté· cótnolc:lit' 'cbh 61 ¡'b 1blcn{'tds·' d~t~~m'lt,a.déís ' 

· !J1n Jtosrpagos proo;;l(llonales de'eriero a''éllétóMB~a bél 'aP\6 1él~ :c:Kt.t.Hchi'rib''tii 

''medhl"tó1·~antél-ló~ a 'lil 'tórmtna\:Hó'n 'de· ~~i éJá~le\6'; •:.J.· ' ;. '· ,. " 1" . , , • i · '\ ; ·1 

2,- Los Impuestos pagados en Ad~mnaa con mollvu do Importa--

., 1 . ¡ ~ : ,Í :·· \j 

1:', ·· i •; 

3,- Las dlfcrcnclns de Impuestos pngndas en el año de calenda--
.. ... 1\ ! !¡ t •·-' · · ·':.· '' . . • -' {1'1: .·:· . . ~ -·\ \ , ,·_ , ··,~:-: ·'· · ~:··. ·; i :- ' ·f,\• -: .• ;.~:: ' ... _._ ;_1 ' .· 

rl.o; correspondlentC!l a afio::: anteriores, quo no hublut'"i'lt\ sldo declarados 

en tas conipleméntarlas. ' . j 

SI el r•esu\tado de estas operaciones f\Joro r¡Og..'\tlvo no procederá 
·, . . l ; ~ . ¡ . ' . ' .. : ·; ' . ) ! ' ( ::. : • 

aslgnaclón. 
, -, .. -. - ~·-:. 

La asignación de los Impuestos menc(oMtlos so hará dó ' ta s{o:;..:. 

gulonte manera¡ 

1.- TratAndose do Impuesto al valor agrcg:1do, 
. ' 

a).- Sta\ contrlbuyento tlene uno o vt\r-\os aStablechnlentos en '.;. 

una entidad fedor.:\t\vn' se asignará conformo n lo 'sof"ala.do en l(neas ant_! 

r\ores. 

J!' ',. • . ¡ ; ; 

b).- Sl al contribuyente tl.cn!J dos o m6a cstnblcclmlontos en dos 
. . : ., . . . ) • ' . . . . : .. : ' . ' . ; '· ; : :. ' -~ : ¡ '" . ': . ' . - · ' ~ ~ . ·: 
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. o rn~.~ . !'1':'~lp~c:l~1$ . f~d~.~1i.V?'l• · ~ .q. pr~m~~~.r'. Pnt.~ : lll~ , ~otloode.s . ,®t-4••• 

~w~~.~r~!?.~:Y,~,nt9 .~~11~. , <>f!te~~'f.9,l,r ,n\ol;l,~~ 1 ,. ~\?~~~~cn~9.~ , qb,t.9.'nlr.lt?!J · . ~~<!T.'~lt~!!· 

carán por ol \mpuesto ~~!i'.~P~~: ~J~ ;~!I!Jt\:!:lc;I .C?S, .~pr,~rt . l.-1a; ~ant~~-.• ~ 

correspondan a cada entidad federativa. 

' ¡: 

2,- Tralándoso do\ \mpuesto Otlpoacla\ sobra prod~ccltlf:t:t@~ro~ · 

c\os por cnajena.clón o lmportncl6n, o\ lmp~1esto as\gnnb\e corresponder6 

l . . . '_, . • · , . ' l l,','i ' ~l · : . . , · ( ·· . :; >··¡ :· , · ¡ ·· · · ·~ - , i_ ~ ;· 

a \ao entidades p rocluctoraa y consum\dol"'.'\s, de esta manr~ra: 

Bienes 

en envases cerrados • .;arabos 

refrescos que se expendan en 

cnvane.s 1'1 !;\r;, ¡· t :.ó utU\zando o. 

Entldod 
Prod~1ct, ---

. qpncentl"f;'dOs, polvos, j~1-abe~ ~ 

rM 1 dcotlnndos al consumldor 

l'lrll't\ 1 quo a\ dllu\rso pot•ml--

' . . , ' , ' .. . ! ' ' . . 
tln Ob\.<Jner roFrcsc;oa • 

i · ;', , 

. , 1·: . \ ·. • 1- .• •. :_. • • '. • •" i r: ·- ,_, _,_, ' 

)~i)tl~~ ;: ~· ' '\ i , , 

Consum. 

_¡:, 

. ·: . . .. .. , 

i 1 ' . ( ! '·, 

60% 



• 

Tabacos labrados 

' '' 

•;' f . . I /.:, ''¡ l. 

, · .• 1 ' ' , ' ' ¡ 

• 

' ·' 

-.. -

... . t . ;; 

94% 
' ; ... {:: · 

( ! i : ; . ! { . : . 

· ' . ! ·. 

'' 
100~ .. ; 

d(;¡rot~vas, ellrt:~Pu~to, ,cor~spQndl,cl'"lte ~las Gt:)Upades. productoras SL"--
. .. .... ' ., .. .. ' · •' . . .. '' . .. ' · ... ' ' ' ' · ' '• 1· : : ' " ' . ' ' ' 

A~tg~r}i .er~tre ellal:l enprcpor:cl-8r1 al ,lmpuesto ~usado p,or la Procluccl~n 
.. . ' • • • ' . ' • i '· , . ' ' • : 1 ,\ ' ,• • ~ . ' ; 

en CCida enti.ckld durante el Ciño de que se tr·ate, E\ Impuesto de las entld~ 

des ~~~~~~fél~ra's se' aslg~~á :¿~t~e 1 eÚás 1en prq)orct&i '~(lrripuesto ca~ 
, . ; : · • ! : ; : ~ 1 : •• • r ' . . · . ·,' : : ' : :, . · 1 ., • , ; , • • • , , • '· • ' • : • ; • • 

5f\d0 1 -::ot'·resp01dlo::nte Q \Os productos para SU Vent.i\ On cada' entlctid~ Cn 
( . ; ·. ; 'r 

··. ··· 1 !' 

\ o 1 · , 

3.- Cl lmpu~sto tlüpeclal oobre enajenación d·:; automóviles nu":_ 

vos' se 'asigro . ~·r1lr·c ' '\r.,ci Nll\daJc¡¡ fcdoNUvris en pr'op'órcl6t1 n \ Impuesto 

~~~d~·, c~rrespon~le;;tc ·~, \o~ a~t~6v'l ics dlktrlbuldos 'pnt-a su vcnb ' _, 

·· Í ' i ' ' '· ' ; 1 · , . · , . ' ¡: : 1 j · . . · ;J ' •.•1·· , ! ' ' ," •·· · ' • ' ··. · · 

··m cnda entldnd, en el aPio dr) calondilrio eJe que ·se trille~ Ltl ldcnl.irtca--· 

·.i :, . . 1 . : • ' ~ ' ' ' ' 1 . ' • .' ' ¡ ¡ : . 1 .. • 

clón del orlg~n d~l lmput:sf>tcJ ' sobr•~ tmi~nclt\ o úso dc ' (tehkl:Jl::ls (e'xcepto · 

aeronavrJt:~) por entidad rc.dor~l\vll, es asignando e\ monto total de\ mismo 

1 ' 

1.{ . ..1 
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Ll\ '¡c'J~nt\f\caclón por entidad rodcratlva del origen do ¡oiJ ·' trñ.:!.2~) · 

puestos lll va lar agregado, sobre p r-oducclón y~~'7;'~,c~9,~· ~ ,¡~8,9r;'~¡ R~!~rn'~J . 

clón clo autom9y~ les nuevos y sobrf3. t;cnencln o uso da veh(culo!'J >.~~-~~?(.\ ) 

aeronaves), se lleva a cabo de la slgulento manera: 

1 , - El Impuesto aslgnablo oo ol resultado de la suma do l lm- -

puesto pagado ~~ al a. fío do quo se troto y tan diFerencias pag:~düs 'éh i es~{J 

·.: ; .. : 

(; , . . • -· ~- --~-. ; ,,_· - · ··; ', . •. -_~)"- ~.: ' ¡ .· 1, -.· . ·:·~ i. : ; · - , · ·· ~· - .. ·_ ! ·~ -~ • . - : · - ··' . . · •• .. , •. 

pague ellmpucsto y en el año de caler\dnrlo en 'quú iN efectúe (193): ' ., · 

j 1 'j-~ ' .: 

, , · .. , Lo¡s antlc,lpos rr.et:ISI.)llles tjel Fc;mdo Genel'"':,i de Partlclpaclcnes 
~- - _,.,, __ • • r_, .... . , •.. 1 ,. - 1. _., , , . , , . ~- - ~ 1 . : 1 · ·; ~-· , - ,·, -· • • - ~-~ •. -··, ; : : : · .: :; : • . : >. ~-D 

que r,ecloo ,el. ES.tado ~ . pat:-Ur do ener9 d!3 198Q, s-:: ::::1lcularán apllcando 
' • , , ' • • ' ' F ; , • ' ' • ' ~ • ' J ' ~ ' • ' o , ,. • ' , • 1 ' ; •• • ', ... ; ~ : ; : • 

el por e lento que le corresponda en dlcho Fondo a la cantldad que la Fe 
... •: .· , .. , ... .-,r ~ --

doractón n:'octo al mismo en ol mes do quo so trate, 

La a:'octaclón mensual a este Fondo, se lleva a cabo tomando co 
' . ·. ' r • ' ¡ ' : • : ' . . '• ' :, : ~~--) _·. · ,-:-

mo b.."\se los lngreso.~ to\:f.llcs ql!e hublorn porclbldo la Federe.clón en el-
• ' . • • • ' . • • j -i<.l .:l ' .. . ' 

m~¡~s fnmedlato ,anterl9r por concepto do.lmpuestos, adlclof"":'ldos con el-
' \ : . • • i :, .. . - ' :· 

mO(lto , do los repargos corrospondlentos, t:a l y como se conozcan al d(a 
'; . ~ . . ~ : ¡ ' 

' . , ': ; 
' ! ' 

(1ü:~) Anexo No. 4 n\ Convonlo de Adh!;!ll6n al Sletoma Naclorol de Coor 
dlnaclón Fiscal, Cp, Clt, · ·" · "·'; · 1 ... '' · -



··- ;· ,:. . :.~ .... 

::.,'"' ;~ ~ é:·r :, ·:·'.n' i: ,Fondo ,Fll)ancl~r'Q ,Cory¡p \ementnrlo de Partlc!r.aclcme_e .- se 
. . . .. . -
cl~~~rlp\J l_~-. er1~~ ~s . ~n,tl(Ü}d~ , ~ ijr;t_PE! -,fa y9r!lc'.?.~ ,a a91-,1~ \ 1~,~ • e11 ,. 1f171 , 9~~ ¡-:, 

· · pr~orciona \mente hubloro nldo menor la erogf.lclón PC>r hnb,ltzll')ltl t-ea liza 
, \ .' t ~ ~-: - .. • ' ' ·•· '! ' '} \, -~ ' .i .'! .i~'\ ! '~- ¡~. 

da por \a Feder~clón por concCJpto de part\clpttolones en \mpuootos Fedel"!: 
. --..i .;. j · :~- : J , . ) : ~. • • 1 • f •• _· ' • : • . : • ' :, ~ ! : ' .. ' . . ; . Jj i ';- ; '· . '• . ¡ ' ,• ;' ; • ' ' : • • :, 

h.:::. y yc~.slo corrlenta en educaclon prlmnrln y nccundarln, tomando en--

,. · --: ·:.~ ; _ ,, _ ~ _\ } _~: . J ; ._ - -- ~--- ~- - .. )~ - ¡ . . 1:· - :i· _ ;,.- ; ,~ - : '. i: • J . , ; ; 

que se establezca en cada c.,nvenlo, 
-·: __ , , . · :.: .. 1 .' . ' . : ' -~ ~ '· .. · . . : .. ; _: ·,_ ; í ·. 1 . , ' • . , ¡ ., '. : _ .... ; 

. '' ' !'.; · \ . 1 

Cabe sera lar que e 1 lncrem~l?~o en ;f! ~ y:ondo f:\I!;IPcl_ef.O 9?":'? 1~ 

m.mtarlo de Participaciones de 0,37% que coll\bleda la Ley de Coordina-
::·, [·J;f¡ .. \ ¡1:.··.> ~ . ':· :"· . :: . . . . . ' . ; J ·.:.: '; .·• :', ' .' . ( ' -,, . . 1 ' ' • 

"'clón Flsca 1, a 1 O. 50% lt que se rE'lñ¡,:r'e ahora d~!ipues· de' la ref-orma 1 se-

. ~ ... ~) ! 1 :· '• .· ' 1 ' • ' ' .... . ; ' •• 1 -: .. \ • • • • • • ~ • ' ; • •• ':: ·' • • ¡ . . . t. ; ; ·. ' ; . '. ' . ' ' . . . 

distribuirá entra \u:; entidades federativas a purtlr del mes en que estos 

convcnyan e~ ll1 secrowr{a de ~cic~da y ·cródÜ~ Público el pr0c:edl~·.;. 

. mlento .de .distrlbuolón do dlcho_ Fondo ( 195) •. 

Estas partlclpaclones se calcularán IH'>~ cada ejercicio fiscal do 

· .¡, ;'la Federación, la qu~ provlr;;lonalm~nle ~Fcctttr~ a ~lcho~ fondos los por-

(194) Convenio do Adti<icT5ñ a 1 Slstcma Naclon-.:• 1 de CoordlnacÜ;1Flscal. 
Op, Clt. 

(185) Artículo Quinto Tranaltorlo de la Lo~ qua establece, rerorma, adl 
e\ ::r'u y doroga dlvorMo dlspoBlc\ones neca loo, publlcadn on o\ Olarlo Oft 
ct.-.l a~1 la Fodoración, o\ 30 do dlo\cmbro da 1000. -



• • 
atentos señalados (13.0% y 0,50%), calculados sobre la recaudación total 

• • , 1 

c'tbl~g ~~ · cantidades' qÚe \eh éo'r'r'cisp'orié:lan ·~- . en . éoncePto 'dtí ' nntlclpoe if . 

·: ··''' 

._·,· : ; · , ,· ; ;¡ ,; ~ \ . ' . 1: ' i ' ·, ; . : ' 1 \ '; . __ , ·, ·. : • 1 : : ~ . . 

En los 5 meses slgulontes a\ ólorre de cad~ ejerclclo f\acal, \a 
': . . ~ '' . !. ' : . : .' . : ·_. . ; ; . 1 t , ; • 1 ' 1 '.' 1 ".. "•, . • ¡ . : :' \ ; ; ~· i . i . . ' . ' : ' . ; ·. ! \•; • : .' : 

de lmpuestc.s hubiera obtcnldo en el ejerolclo, ~1' \\en~ las cantidades -
( i . \ · ¡ ·, .. . ¡ , .' ¡ , . ' ~ ' ., ' , · :: .' L :;> 

que hubiere afectado provisionalmente a \os fon.:J~'" y f;:,•mular6 de lnme-

1. · , ·,. ·.· .. . . ; . - ;·' ' ¡ .. • · . . .' : • .. ' ' ' 

dlato las Uquldaclohes' que ·procedan; · . ~ ¡ ' 

; 1 · ' 

/:>. ,partir de 1901 y a afecto do. diE~trt• :>.A '" : r~tr'" la~ entidades fede 
' ~ . ¡ l . ; i •' : . ) 

rativas e\ Fondo Financiero Comp lemcnt:t.r\';• d~ Partlclpnclones, se 1\e-
• • • .. • ; \ . • 1 • ! i ' . ' . ~. ' . . : \ . ' ' • . i : j 

yarán a Cl)bo las siguientes ~>oroclon~st 

ma.nora: 
, ; . 

·; i 

o ! ' .'' . . ' · • .' Ji• !' 

. ~ ' j • 

· .· ¡ 

· .. •1 :• .· ; K . ) 1 l .,": 

,. ; · '· 

.· \! ,.! ! __ ;; 

, 1 : . ¡ . · . • 

~ -. ' . 

• . ! , : • .i ¡}l ! .. Jl: •< !! i)~~· J. , ( l · ... J .'¡; , t· ; !, . ~ · .. · ' 'j ! i 
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,. , .,,. , ~) ... -:-,r ~ ,su.ma , r;octbt~ ,p~r l<i ) ~ntlctllcl pQr,concapt() de partlclpnM

·:~~P';lfil~ : l[lf' , '!l. ~ go.nda G•~n9rn \ de fl~rtlplp~c;!ono.s. , ,niña (1\ ' gaat~ cor.rlcntc;~ cJ.e 

- -~J f.~~~r,a,c::~ó,rl ~11 ."~1?- PY.R':\ fl~n91~("o~ 1-,se, ,dlyldlfi\ , en~re , la ,cantt,ll'ld f.le ,ha~ 

~~~~~~de la ... E:n,tlp~ci 1, v,b~cnl~'ldo~~ , l? .. "~r~glciór¡ porJ:r'lbltantc''· ' . \ : ; ~ 

' . . . . ' '·. ' . . : ~- ! i ¡ • ' • • 1 ! . ; ! ' ' . 1 ' 1 l . ! . \ ; ' (' i 

b).- Se dlvldlrti In unidad o númc:r'l'l uno entro la erog<1ciEm por -: 
. -{ ; 1 ·,1 ; ·)· ·' '¡ 1 • ! : 1 l ' • ' ' •. . ,·. -,. ' \: ' 

habltantA y el resultado os el primer factor, 
:' ! 1 

,.. , .·, ; ; ! .. , • 1 • r , 1 • ,' ; '. •. ~ •• • • • t ' ; • ' ' · ~ .' ; ) · ,; : , \ • ( : ¡ ; '. , . : ;-i . ' : 1 i · 

e).- El tanto porclento en qt.1o cada !mtldad partlclpe en Otlta par:_ 
. ,, ~ -. ~ ,· . . . : i ' J . . ; :· \' . 1 •¡ ' ; l :' ; ,! .. .. ··., ·, ( : t ,· . " · 1 ' • \ ) 1 . \" : ,· • 1,;, 

te del monto t:>tal del Fondo Financiero Complementarlo, será el porcie_!J 
.. -.. ; : ·¡ --.: ~ : ; · .. i'l . •. • ;; ', 1 ! '. 1 • . ... ! : ' . ~ 

to quo el prlmer factor de cada Entidad Fedí.iratlva rept•oscnte en \a suma 

· : ~ · ¡ ~ 1 i ' · ' ~ .' . · Í i_ ' :. , · ! -. 
1 

• 1• ' •• ' ' l ; : 1 :•, 

confot·me a las siguientes reglas: 
. ~ . ·_: ; . ¡ .. \ . . : \ ' . . . • • ! ' .. ;\' . .. , 

.a),":' S 11 divir.J\rft uno ~ntre los porllcl¡.l.~ciunes r~clbld.:~.s pQr la -

' .¡ ;¡ • .; ,! j . ) \ 

bj.- El t.anto por·c.\ e:nlo e n que cncJu t::ntlde~d parlicipc en ~~sta pa!: 

ta .d<tLmonto .tohl .l.<J,el Fondo, uorél t=l por:cl~;:nl :) q~1e oLsr~~;undo factor en -

:, ' ; · j . . ¡ , ¡, · ' ' ! ' 

" . . . 1 ' l . . ; • . , .: \. 



• • 
o/:-¡¡., ,¡ 1'1· ·4;.l. ,Se sumM \as 'crintldadea''qu'e ·arfH(Im'eros abSolütoli corres~- . . 

· ponijari ·a la Entldeid (c'onrormo' a· loe puiitds' g y 3) ':V 6d detch-fílrinr6''et ~o!: :. · 

rcenl:a'Jci ;que' dicha'· Oltma; rcprel!ionte•cn' (l\ : Foi"'doi Flnariclcrti CrJt#ile\Tí~~t:ai- : ·, .. 

rlo da Partlclpao\onon· en 'é\ of'\o 'dc'ca\endarlo lnrY\acJÚ~to ' nnturlci~ 'a' aq~·~\ :·: .. _', · 

para el que se efoclÚo el cálculo. Dlcho porcontnjo scrlí cada t1f\o e\ defl 
: · \ , · , , , ' . l .. i ': ' ' ' . , . ~ '' ' 1 . ·.; -

nlt\vo para la dlatrlbucl6n quo C'.>rrcsponda ll cada ,Entldnd (196). 
': ' ' ' ' r •• :" ; r-: ;. _; ._: 1 '·(~ · 

l.OY ant\clpos memlua \es quiJ corroopondan ni Estado do este Fori · 
' 1 . ' ' . . .' .... ) , .: ¡' \ 1 : 1' . . '. . . ' ' ; ~ ' •. . i : -:-

do y las af1~ctaclones a 1 m lamo que menr.HJa \mente deba erectuar la Fede-
! • ' . . . 1 • 1 ~ • • • •• ' 1 ' • • ' ; ' \ : ·¡ ' : .• : . . . . : 1 \ 1 ',) :- ' . l 

ración, se calcularán ?e la mlsma formll. 
:.:: • ··. : ( _.i ' :. !i 1 • • •· • 1 

Cabe scf"alar que los cálculos dll partlclpac\oni:!s de los Fondos ·-

General de Part\clpac\ones y Flnancloro Comp\cmenlarlo de Partlclpaclo 
1 , '1':1 ' .; " \ '.• , • ' ' , ! j' , ) . .. -

nos, as{ como do los Impuestos ad\clonolos, so efectuarán para todas \as 
·l· • . .") 

entidades aun cuando a \guna o var\aa de o \\na no se hubieren adherido a\ 

Slsterna o no so h.Jbleren coordinado en derechos 1 · la parte qua a ésta o 

éstas corro!lpondloro, sorún cJcducldas de \O!'J Fondos Genera l•Fihanch:iro 

Complomcnl:Llrlo de Port\clpaclonon o du Fomento Munlc\pal. 

Ahora blen, en e\ s~uosto do que no se obtenga ' oportunamente 

(IIJfl) Anexo f'lo. 4 al Convcnlo do AdF"10ST6ñ al Slstcma Naclona\ de Coor 
dlnnclón Flaca l. q¡. Clt. 
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.~ '• ' 1 • • 

1~ lnl'orrntlolón necesaria para ln dotennlnactón de los c~el\clontes y por 
.; •. (( :·!':; _ •. _ -:- -~- . --; ~ ' .< · ·.-;-- .- -~ : • . ,. ';; l, ': : ··;,., ~ : -.1 i t ¡•-· n :·:- _: __ · ' . . : -.. _; '. ' . .. ; .. , ,: ._ -l: / !- ~ ~~ 

clonlos dt~ pnrtictpnctonoa, se oaUmará conforme alas prococllmlontoll- . 

que al efecto apruebo la Comlsl6n Pennanonto .de Funcionarios Fi6clllj.~u. 

·- ~:-¡.:. ,\ i~_:i.:;;.~\ ~· '· . ·· . .i 

Por lo que se refiere a \¡:¡, prq:¡orclón e~ q~1~ i~~ municipios pt1r:., 
. ,_, , (· . : -¡ 

tlciparán el,.. \os Fondos General y Flnanclot'O Oomplementario de Ptwtlc!. 
·::•·:;: .>.t: ··, . . : '¡<- ) _: ! ... 

paclones, so estnblece que no podrú ner lnf'(~r•tor ni 20% de ltHJ cantidades 
· -.-: 

quo correspondan a\ Estado, o\ cwl hlbrá d(J cubr(rsclas o lndlca qua--
\ ,. __ ··¡ · ·\ . . \.: !'. 

\as legislaturas locales establecerán r;u dlctrlbuclón entro Ion municipios; 

' lo cual reSulta lógtco con los Uncnmlentos dt1 nuooti"il Conslltución Fado-

· . ..,¿¡¡, n\ respetarse la factllt:ad de 'la legislaturn cstntal para organizar la-

hacienda municipal, en . los tkrminc>s del art(•~llló · 116 de la Constitución-

-: Genoral ·de \a ReptJbllca. 

También se establece la obligación do las Enttd<ldcs Federativas 

de lnformar y p«g.tr a los MunlclpiCYJ el monto de \as participaciones que 

les correspondan, incluyendo lntl rolat1.vas nl Fondo de Fomento Munici-

pa l,' c'on la lnlsma periodicidad con que la r-rJdoract6n lo h:~ga, 

111.- Recargos y Multau,- AdlciCJr\lllmcnto, las Entidades Federa 
: -- ~ j~, ; .,\ 1 • • ' · .' -

tiVcHl y Mllnlclpios participarán en r(<cDrgon r.obt'O impuestos federales y 

<;!n las lr".t!•2.mntzaclones y multas impuestao por infrncci6n a \as leyes f<:_ 
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" .. <-:-q·,; ;: . -:i 1 _, ~- i-- : · ' - · 1-! '- ·\.:¡··:·.-_i ¡·_,,- ·¡ ir: . . ·:·~ ~-~- :.: , ·· -: , ·:r~ i :; : :· \s :: -·•:. ·.'- i ,-·, ~--/, · - . -, ., ,.>'t c; i · ~~} 

' dera los 1 quo se> sef\.;1 lnn en lori convenloG o ac~mrcios respect\voz, en la ,.:. 
; :. '\ .: i : . J ~ ' f • ) ~ ; .. , ' . 1 • ' ; 1 : ·: ' ¡' "• ! . •' : ' ! : : 

prqJorclón qua en ellos se asf.ablezca. 
, ;: •. . ···· -··- · ', , ,. ,._ · ·, : , 

IV.- Pt•oductos.- En los prc¡cJ~¡ctos de lt' t=cdorl:'H~bn relaciona--· 
, ..... .- · ,~ . . ;¡¡ _: : . !í -: ! '• :-~·-·~ :- .· ·: '' ·, l ·- J ~ ' - ·:: ' ;¡ .-1 '! ' : .¡ 

'dos con blenes o bosques 1 que las \.;,y,~ti deflnan como nt\c\onu \os 1_ ublcados · 
::·-;_ .~ ·-.· - ·· ' ; _ , ,,-: , · : · -. - , \ - ~_.·; : :¡ --~- - · 1' ¡-,_,' · i :·~ l' ;; · : .. ~>-. ::J:.~j·, 

en el terr\torlo de cado. entidad, Ó!:ill'l t"!Jclbl rá el GO'}'o de su monto cuando 
. : l . : . ; \ ' t i ', 1 t ;: ' • 1 · : ' t'~ : . . ~_ ¡ ,. ,; 

provengo:\ dC\ vcnl:il o nrrc-ndamtcnto cli.1 lDrrünos naclnnales o dr) e>q>lota- •• 

: ; ' ~ : ·. ¡ t . ·; J • . ; ' 1 

.. .. v. "1 ' Impuestos /~die lona les.-~ ~~~Gpll:<;t.o ,de las ÍIT'.f)U'i!stos ac;ll<:l~ 

. \os d.;t 3'/.> ~obne el Impuesto .genera 1 rJ1! . Lmnor,utolón y ú>.!l 2Yo,. a obre f.~l lr!; 

. puesto general de <.j:!><pqrtaclón, h:lsta ol 31 do . dlclembr~l . do .1901, .se so~ 

lab:l que se partlclpar(a del 95% a los rnunlclpl ~n donde· se encontraran ·, -

1..1b\cadas las aduanas fronterizas o m<'lr(tlmas por las que se efectuara la 
'1 , , . · •,\ ' i :¡: 

lmporlaci(),, o c;.port.:tc\Ón, 

· :. · 

c\Ón d·J potr·61eo Ct'u(kJ, ~¡as natunll y •Jus dcrlvados 1 lamb\en se estable-
' • 1 L r .,; 

·· c\Ó '"'sta e su fc:ch'> q.)<.! ne po.rtlclpu r' (t.l a los muhlc\p\os á 1 95%, de la sl 

gt.l\ent'=! manera: 
. , \ .'• ' 1 '. ' ; ~ ¡ 
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, \', ; ·.:• ,.,, ., .• : '·i' l .í , ,E\ 1 qo¡.· de la ipantlolpaclón·para •tos ímünlctplos donde ~o on--

!. ~o,ntrarMt ubicadas \as aduanas fronterizas o m6.r(ttrnas ·pór~las' quo s'lll .:..., . 

ofec~ua~ la .e>qJortac\ón. .; , · 1 : . ' ' •• ' ·. 

.' 11' ' . '• .· · ' .. 2.- El 90"/o .de la partlc\paclón a orCa desttnnck-i· n :fot·twir' un Fondo 

de Fomento Municipal .que . se dlstrlbulrú tmtre tos' Estados corif'orme n las 

r·eglas ap llcnbles a 1 Fondo Flnanc!aro Cornp lomentn r!o 'do· Pa rllclpaC! onos, 

Los Estados deber(an de entregar {ntograrncnte a sus munlclplos \as can-· 
1 

.. . , ··.' \ i 

· tldades que reclbleran por este Fondo de Fomonto Munlc!p;.J\, conformo -

a lo establecido por las Leglslal;l,.lras locales. 

E..s preciso manifestar, que la~ canllcJndos que cort·cspondloran 

a los municipios por co.ncepto de purticlpaclor\on de estos Impuestos adl-

clOt1i1l~..s 1 serfan pagadas dlrectamentc·por 1Lt Podoractón a dicho:; munlc:!, 

p\os , . Para . estos efectos, se · estnr(a al resultlldo obtenido de In dotorml-

tV1c\Ón y cobro quo la FederaciÓn y las Entldrldcs l"jJbleren rca l\7.ado de-

Ion cr-éditos fiscal os derivados do In ap \lcnclÍ)I) de leyes fcclor<lles ( 197) • 

. A partir de 1982, la parl\c\paclón c. loo Munlc\plos on el rendl--

· .. m lento de· los lmpuostos adlclonales a la lrnpor-tnclón y a la e~)ortacl6n, 

se hará de la slgulente forma: · · , ( 1 

-(197)-i\rt(culo 2o, A de In Loy do Coordlnnclf)n Flaca\ (arl(cu\o en vl-
í! ;:·r · h•,st.E'. ol 31 de dlclembro do 1901 ). 
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u ' 

. y ?1- , ~ : , la OXJ,OI(~Ci91"1•·, .pqnde "Q ,er,lCUentren, ublcad:c~á \as aduantW . rrontelj_ 

zas o mar(tlmas por las que ~(j orectúe la lmportacl6n o o~or·t~olón, '>> . 

2.- El 95% del \mpl.lesto .adlclonal de\ 3% sob'ro illlrnrJué.Sto gen.! ·· 

rol ~!'1 ~~ort.ac\ones de petró\uo crudo ·y : gas rull'ura \y sua cJ(ú•\vados de 14 ! 

• r ; ·, • i ~ , , · l · ; .. 

.• ! ·, · · : 
: :· ¡; ., ',1'. ' • :¡ • : ... .. ' 

A).- La tercera parta de\ monto de la parl\cipac\6n correspond!: . 

rá a: . . · 
a).- El 10"/o donde se encuentrtm ublca\lat'. léls F.duarK'Ul fronterizas 

, ·, ·, 

o mar(tlmas por. las qu(• so efectúe \1:1 •. ,.Yportaclón, 
f ) •. 

b)1- El 90% a fol'mtlr el Fondo do Fomento M1Jnlcipal qua .se dls-

. trlb'.J\r•á entro .\os Esti.ldou .confor·rne a las mlsmns reglas del 

r::J ).- LL\S otr'i:l:; (l~JS terceras parlas incrementarán e\ Fondo de-

Fomonto M'.tnlcipa 11 o\ cua 1 se distr:lbltlt"Íl conforme a \as mismas reglas 

;¡prop.orc;:\one$ que correspondan, entro. los . Estados coordlnados•en·mate 

rla do derechos, 

• ... ;- 1, : ; . 1' . ¡l . ' . , , ) 1. ' ' ,!;.= 



-253- • 
n c !J n o:. 

La Federeclón entregaré. dlrectamonte a los Municipios las pt.lr
;· t:·. ;( :. · ·_ ,f:·~ : >:· n ~: ~:: ;· ..;:_:·;;_·; nu: :u:. n '-->i · \:-.. : ,_:i· ·. fJ·\ r .. ·; ,_ :<·· ;,:·:¡ ·:; ;j(¡J/''!). · ~ . .' . • ~-~ · 

tlctpaclones que les correspondan de .las cnnttdades se~\<! ladas en los pun 
... ~: ·J;l -·\~·;~: i ; ·-_.( _. ; 1· -, i',;~~ j ¡.J1·; ( ,; ,:~~· (.:(: r- r:.<ln:,._· ;'J: ,\. ,'~~ ·- : ¡ ·.~ .-:l ;;r • . ::f'·.; ::;;1·.:, \::j-o;·;, fd~.i ¡l: '/ l!.'. ~ tJ f': -~:;.;1~;> -,. ·! ~~, 

toe 1, 2, A) ':1 a) y las demás cantidades del. Fondo de Fomento Munlclpn 1 
.n! ·ltJtd) .:"f~·~ -, .::t: t \ · -':d :.·n;;( ¡ .i ~1i:l"·¡nq d ·.>\; ;xt;·..: ! ~.-, \: ·h·: : ~~ ~ r ·;·J · 1 · .· .. r: ~ (~;- .': .1 ::·, · ~r ~ :.J ·:.r -d~.: · · · ;~_! f' 

las entregarán los Estados a sus Munlclplos, confurme a lo establecido-
··· ~~-e: í ,_, _: · · ~ ~. \ .· c'i ' : .! · . ..-·.! i···. ~: : \L .. :· .:;- ~ .' l : ~. :.- t j f;<.) - ..~ ;: J!. : :\/; , . : ,-· ·; _., _. ... ·:.: . • ~ .- : -.-_: ~ - · : .• • j ¡. ~ ; \ · : - ! f 

por las le gis la tu ras loca les, garantizando qw.'J no sea menor a ln rocaudll 
~ - 1.";,•·;~~~ -:·/~ ·. ::e ~·_\(;,,."· .: ti:. -.·._d !.:·! r:<;i;q,··,_ -, ¡ ~ ., :. r_'·: ¡ ; ··. 1 ! t' \ · ~ .... · ---' -~ - i: , ) , ' ' ~--~· ,· , ~-

do por los conceptos que se dejan de pcrclbll' (196). 
1 !' .i ~ • . ~ ; .. ,f' : . •• ; 

Por lo que se refiere a los porcEJnlnjos de partlclpa,clón .oobre-
:.'i :.'•f !'.:;J¡;:• . .: · : - ~ \'. : ~-· , : .-; -- ~::~ · ~ ~"<: ·.:~1. -' ·.·\ ·-.)i : - ··-... ·.:·-· ~ - - _, .:, ·; _. _: _¡· -;-.- • :.· :'_· ) '~--: ,· ,· · .. ' 

el impuesto adicional del 1% (acrualmcnl~ :3%) sobre cllmpucsto g<mcral 
li}l' '. ~¡ · :_-1::! '{ ':·-_· _ _, . • :-· _::~" ~1·-t ~ · - h ~ -~· : :_l ._. __ :· - ~- - -~~- -- ~ - · .. .. ~ .. !:·:··¡; · :, _· . . .-_ _. _ ; . ~ _ . j,,' ¡' :- ·,·'' •.·_ ,, :~{ 

de e>oportaclón do petróleo crudo, gas natural y sus derlvados, se esta-
·-· i ' ,· . ·_, • -.: : ; ~ ... :·.·:,_-. ; ~_ i; :\ :::. ¡:::.:: ,··, ;_;,-- ! ~- , , -r·: · <! : -' -. , ;;· , 1 , ·. ·. :_ · ¡_, '. _ ] : .--

blecló .::n reforma de diciembre de 1900 1 que se oustltulda durante los -
" . :• : ' ) . : ~ t . . ;_ :--, . •' ', . :<1 . ' ; . : . . . '· . ': ~ : ¡ ·': ; ; ; .. ~ .: i ' • ' 1 

años de 1981 y 19B2 por los qu~ a contln~clón se Indican: 
-' ~ ! ' · _! ¡ 'r i;. :; ! ~ '; : · ., • 1 · ' 1•·· 1 ~. , ' ' ,.,_-·. : ', : · " ' ¡ -~ ' ,: · ' 1 •• f · 

lo~; l!stndoc ccr.f:J,.r11 c1 a las .re.gln:::; t'l)licdbles a 1 Fondo Finc.r.clero (.;ompl~ 
. ¡ l . ' ; ' .. 1 . ' ·, . '• ' ,' '. ~ • : ¡ 1 '-, ' • '- - J • ) ; . · . ; ' • i ( .. 

rncntarlo d.;, Par'tl;::ic.:;ci oncs, 
···.- 'H ! ·. ,. 



••• • -254- . • 
····-; •.:.:q ::'. .(:! ;. - ! ' ; : ¡l~l l {: :,_ , ; - ., , : (:e l ~-) !-~, ;r~ ~- ;r¡·~ ::_ ¡ _t;~ ::··, -·, j b :: >! l_{l _f ;t~ Jr~ :. ·,. r·~ ,_:;¡ • ,'»''( •, ;~,/,_-::·: :: . ... l . ' 

2~.::. . Durante 1982, parttclpar{an en un 30% \os munlclplos (In do!! 
huq >.- l :'·-.:: .. . ':~-/i,·, ~)i .(;u ~-~ :: ::·-·:-t~r:.L _t..: ! d ~·¡ ;:;;> -:-.:: :-.i ~ _: _,_,~, ru-:.t.!· -·/ )( p:.·.·:Y\ ''L' ... ..I ;.:.: :; )' .. :-.:n : . : ·. :r·~-.1_; :. ,~ ·: ... :, ¡·,) il: 

de se encontraran ublcadas las aduanas frontarlzas o madllmn~ por \as-
f , _ z- ni -~ .~ :; c. .: :-.:·, c .! ll '.~-~ r·:~ "-_: 1 ~:.~ L~ - ;~~br ~ ::..·.· ;\) ~.1 l :." ·;·>;::l,hbi·,; n _i'< l c ·i>-r~ ~---!_:. ,·::·;, -;_ ~/ : .. 1 ,.~- - , ·(-~ . _ ~ ;.,: .. - . : ~ 
q~e ee efectuara \a c>qJortac\on y e\ 70"/o de la parUclpaclon 110 destlnar(a 
···c-;_,·;·.:·:··:-: ;:·:·:t :··: :; ; ~ ... :. ·:·r· ··,,_, ·, ,··-_ \ 

1 
: - .· ~: •• i c¡ ,·,r. ::./ . . ~:= . ~ ~ ·: ,-: -· . :".·t:-.;· . 7 ; · . ·. :·.~ :. _. l f ¡ ¡ ~ ~ ~- .·¡ ·: n l:· :.~. r.':l 

a formar un Fondo de Fomento Munlclpal, que se dlstrlbulr(fl entre los -
• ~ :.. _.,_ ,_ . :· ' >· ) ,- ·· : ~ ,' · '· : 1 .•• . · ·; . : ~ . · , 1 ', \ ·: ·. i ' ; .' ... . ... ~ ¡, .. . : ,; ;; l ' ,l l : í 1~ : _ · :" ; ·;_:f · ¡{~· (~ 

Estados, tamblen conforme a \as reg\no ap\lcab\cs a\ Fondo P'lnancloro-
. \ . 

Complementarlo de Partlctpac\ones, 

!: ~ " _. •: ·. :l . . : ... ~·r · . ·. ·'\ ~ {; : · '." . •· .. ! ·:.:: , , , . ~ - : . ~ • .. ·. ·: ~. ~ ,_ .. . ·)l..;_ "\ 11 i .::: 
1 '1o sobre o\ lmpuesto general de e)<?ortac\on de potr61oo cN.1do, gas na tu_ 

'"'" o l ' ' ','~ ·,,' \: '/ ! ' ': ; ; ~ .• , :A· ~ \ : •:'. j ';': :· · ~ '-. ¡ • •,, ' ~:.:, • :. : .: !, : 

ra\ y sus derivados, destlriadas a \os municipios donde se cn~ -:n~,-,J-.'\n --
... _:· . ·: -:. "·\ · :· ¡' .. .' ~ .\ . . · .. :. ,,\ ,, :" .. , ¡ ····' ~ : . ~ : · · .: · : ' .. ; ··.) ' , ' ~~, ·.. . ,· . · .. ::·. : \ !! 

ublcadas \as adua.nas fronterizas o rnat-{t\mus por lns que se rc<•li z. •::r·¿;. --
.' ' • ; .. ' 1 • : \ • : · ·, ( ·• ! . '; : . ; ' . . . 1 ~ : ·, : .. • •• : • • ' • ' ~ ' ' ; .,' ; .,. • ~ ¡ ·. 

o se llevara a cabO ta e~ortaclón, no sP.r{an pagadas n ao· ... c11os munlcl-

plos qu~ no ~o h.Jbler<ln ,hec:.hp cargo de lo:¡¡ porvlclos por J.as Juntas Fed_!: 

re les de Mejort\S ~terla\es; en caso .de que¡) ,s~ ~ publoran hecho cargo. ~~ 

parcialmente, . dl ch:ln P!lrtlc\paclone~ \os corresponder(an prcporclonal-

mente (109). 

NÓ obstante que ~ se h:lbfan oa~ lndo (en raronnas de d\clc~m:..

bre de 1960)1 \os porcentajes de pnrtlclpncl6n sobra el Impuesto adl~l~l 

. . - . . ¡ 

(199) Arlfculo o6clmo Trans\torlodoln Ley que eslzlble~~. refo..,.Pa y 
adlclona dlvorsns dlsposlclones l'lsca\ea 1 plÍbllcada on el Diario Of\chil 
de la Fedaroclón el 30 de dlclembre do 1900, 



!•: . . 
. •.' 
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del actual 3% sobre el lmpuesto genora\ de e>q:~ortaclón de petróleo crudo 
--~ ~ ¡ \ ¡: ' . : \ ' ~· 1 ! • • ' 1 ~ ' ¡ \ : ' • • i ¡ ' 1 · .~ ~ •• 1 ' \ ' l : • ' • • ¡' ' '. • . 

1
• ' 1 ~ ~ 1 ' ' 1 \1 . •"',. ! 

y gas natural y sus derivados para e\ presente ai'\o de 1902; on una nueva· . 
· ·- ~ ·:·;;· · '· ! .~ . .. : : .. :·:.; .:··/ . ·";"",';\.: ~~i: ! ·~ :-1 ; {~ - .;~: .. ~· ; ·'·; :.- ' \' , . •~ \ .:i.-: ; · ~-~~~ -_'\ ¡' ~ 1 t :; ·.;~· ::~~-.iÍ .' . 1_':-: .' • ; '"-,¡'~_ .. ,{'~: ; - ; ,_:-·t.- · . ::··.·(. ;•),: ;; · _' ( ~J' 

reform:l, se cambla el sistema de dlstr\buclón pnra los años do Hl82, -- '·· 

.. ~ -.>~ - · ····1 · ¡~ ~ - ~ ; ;~- ~ ·: , : .!~ - ~ ~; .; ~.-: ., .: , - : r _;.:. ~ - ~ ~ -:: . · ~:. · \i 1 ··, . . ..-: !_. .. · i · .. .-.: : ·_ ~ , ~-- - (: . ; __ : ;·J 

1983 y 1984, para quedar de la s\gulente forma; 
' 'r! ''.' ".: 1 _! ·,:: _;') ' ; · 

1.- Una tercera parte para el Fondo de Fomento Municipal y a-
' t 1 ~ • ~ .. ~ \,:- !' .. . : ; ¡ . 1". i : :. ~ ' . . . 1 

los Munlclplos donde so encuentren ublcndna \as aduanas frontorlzas o -
:. ' " ·¡ ¡ í 1' " ' ' J, ] ---~ ~ ... , 

mar(t\mas por' \as que se lleve a cabo \a e>q:~ortaclón confon'na n \o s\gule_!} 
. ~-- ' ' , ,: · : ¡ ¡ ; . · ~ ; • ; : 1 '· ' l. .. : l. ': ¡' j 

' ~ .. . ·. : . ', i 
· , .1 

a);- En 19B2 .en un 50"¡(, al Fondo de FOmento Municipal y en un-

60"/o a \os Mun\c\plos donde so ·encúentr'en las aduanas •: 

\: , ' ¡¡ 

b).- En 1983 y 1964 en un 70% a\ Fondo de Fomento Municipal y-
:1! 

un 30"/o a \os Municipios en donde estén las aduanas, 

2.- Ll\s otras dos terceros pnrtoo incrementarán el Fondo de -

Fomento Muli\clpal y se distrlbulrl1n entro \as Entidades Federativas coo! 

dinadas en matarla de derechos, on las pr~orciones que \es correspon--

dan (200). 

!'', .· , · ¡ 

-...,(2,_0...,0_)_A_rt..,.,..{c-u""'\_o_Q.J_i,...n"'"to-,T""'ra-ns~\t:-o-r..,.to-d:-o-ll.l:--:-L-oy quo Reforma, Adiciona y--
Deroga Diversas Disposiciones en lli\lltorln Flaca\, publicada en e\ Diario 
Of\cia\ do \a FederaciÓn o\ 31 de dlclombro do 19B1, 
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Respecto al otorg!lmtento de est{mulos fiscales en relación con
nL1., 'l:.J ~: ·. ; :~ f - - ~ >! •::~q / ~: ~ i' i .- ~ _i:) ;· . i· ,_ ,· ,t:> ··-' ~ · (J ) J'f i ' · \" ~ ' .1i~ ,_/i J<: ; , ,:j_:·;·;.f ~- -~- :·: · ...:·\ r~ .; ; :· ~~~\}- ~- .:c t_¿; _,. ... \ ':'i . 

·los lngresos federa \es, sólo pueden ser ·concedidos por la Fedoracl6n, · --
i'_:~('.:! \J ti :·:- ~ -, - ~ (~ ·- ' .,~) p' , ' f ':;].) (; ; · ~i.:. · ·\ ,: i¡~· ,;:';~ . : ··,q .1·:, ! :~,1 ' ;• J -.:! • :: .· L· t>/ .t..- !'; -, t. :-:1..1 -: ' \r - _i ¡ '¡' lt..\~0 ;· ; : -~f, l¡ ,, .'- .·· 

\oo cuales aroclartln exc\uslvamonte la percepción neta de Óstl\, Las en-.:. 
t ::~;~ r ~·t ... ;._ .. _·.!, .. , .... ; t~-~~---~ ¡ -,-:~~ r;~ : ~~:Jr· l l > _ il~ ·,-.;:•. i.i (( 1' : .1 i·~;. 1 ~· 1 ; : ·:~ f'\ ( ¡'¡C ·. ·. · ) - ~ ,:· : r;~ · -,.~ ·;": ·. ·y 

tldadcs no podrán, por ningún motivo, otorgar ast{mulos ccn \w,¡ purlict-
: ~1 · " ! , ' :1\: . ; ¡ :;· ~~- - ;'·,, :;')(;~ : - : ; l ~ -.·.-... ~ ~ ~ - ~- f ~ : - .>.: ~ ~ - ~ ~ _ i j < ; ·: , \ : ~ ¡ 

paclones qua rr-cttx.n en lngresos fodr)rt1 lM. 

~: ' ... t 
l.f.ls po.rtíclpaclones qua corraur.~onden a las entidades y rnunlci--

-·::'-' \ " ~·.~'- ... ·: <' 1' : :' 1<- .'l:: i-. -- ~ i . : ., ; \•'_, ¡ .·; , ) ¡: ·· \ 1 " . -1 .. ~ •. . 1· :1: _,;. ·· ;j . _ l: - -:~; · t· ;· .. ; ~ -- - , · . : 

pios tloncm el carácter d.; lnembargablc!.11 no pueden set' afectado.n n ft --
r · ·.r, .. ·ll f .~ ¡ ,r ·. : · ·~, _: ·i ; , ~ :: ) n -: ;i . ·: .,l ·'í :.::¡·;: ;. -i 1. =: . .-.· : ¡ :·_,:, ·· ; _; ' .1 : ;¡:} ,.,_~) · .. ~ ,_ i: . ·-~ ~ r::. .-; ' 

nas espcc(flcos, nl tampoco están SLI.\Otas a retencl6n alg~H>:'\,~ excCi=!clén-
. .' .' ~~ 

hcch:l cuando .se trate del pago de deudas contra(da!i por las entidades o-

m~.:nicíplos con alltorizao\Ón de la leglslab.lra local, pr'Oviamantf) regls-

tracias o · a petición de ellas por la .Sccretii.r(a de +-vi,JianiJa .y Crédito Pú--

bllco en el Registro de Obllgaclones y Empréstitos r.lo Entidades y Munlc_! 
· . ¡.· . .-: · . • :~ : ~J .-. · .. . .i t ' > t ':,·. ·. , , .. · ; 1 .. : ·Y~ n: : r·,·· :-.. ~ ~ = ~ 1 ¡ ~" ,· ::- .", , 

plos 1 a fav:Jr de la Federación 1 do las lnnti luclonoo Nacl~~~·de5 de Crédi-
) . · .¡ ., . ; t i 1'.'' ·:<:- i '. ~; ,) ! :. _.,:·, .-: 

to con conce:.Jl6n pura q-Jerar cr1 el tcrrltnrl::> naclon.:'\1 y do las pe1-soro~; -

rfslcas O ' m~w·,, les , drJ r"'llclona Hd.:td rnoxlcana, . ,_¡ 

{ : ,: ' ' • ' ! j ; -· •• ' ~ • ,.;.; 

f'!oopccto a b.s obllgacic~-~ü!; de lm1 Municipios, cabe ~~ei".:~lnr qua 
~-- · • 1 . r · .f '\ ; i ' ]¡ ->; -~ ! ! .• · , · -~ , ' :( ;_~ 

éstas se rw,¡\r¡b•on cL:.'Indo cuentnn con In tt"'l.rant{<~ !JOli.dada del Estado,-
• 1 ' ' ~ ~ : · ' 

salvo que lon¡pl suficientes pn;·ticlp<'clt~wu pcd'-"1 rc~ponde1' de sus corn--. 
\ 

prC"..rnlsor;, •""~ jlllclo de In Scc~ta.rC(l dl~ I·V.lC\'.•1\d.:\ y CrédltL"l P~bliC?.o, quien 
"1 ."- 1'. ' t; ,_ ,, ~ · ''-' ~ 1 : · ~ ) ¡·~~ . ~:¡¡~··¡ 1 {,~ :· · . . · · 

l ' 
. ; 



•• 
of'ectllará los pago!; de tns obllgac\encs garantizad~\s con afeclltclón de - :; 

.. -: . ;- ~ ·:: ¡ l · :i·-~ · t · · .-¡ } :·,. : _ :~r" ! >. -q :·· ,•J ·t ·, - . ~_ !¡'¡·. ; r-~· ·: :· :/·c.:·l ! ' ¡, __ ".,:;]:-. o .--, ' ~' .(.)1"' ·:·,t_¡ :y ~ :.: - (_ .. : ~ ;~ -~:, ,··: r··,· J 

pat~ttclpaclones, sigltlonclo o\ orden crono\6glco d1'1 m• inscripclón, 
.. , .):¡,-_1- ~ (::ü.:, j > ::('{ •y~- : t :·~: : l - t! -. ;'·n~._ .. ~· -:· e::·: ;::- :). ·:::;.:\~ j _L·-: :_' .l .-1 ~: J ..:~ :-'.,..~ \ _ .,.~- -~u) , .. .:"· i - -~ ;·- ~ .. _-=··; ·· \ :¡ 

qliO tengan con la r-ederac\ón, cu'\r,do ox\st,..t o medle. acw.Jr•flu ~.mtro\ils ' ::. . 

p~ r~es ,i .n_te.r•"~.a~Ja.s o, .~ ,Lqy .d~ . Com~J.inod ~.n f~l~c0_ \ .?.s5 . lo c\ut~~lco, . ,Las 
• 1 1 ' • : • • • 1 ' 1 j ' ·. • • . ' ' ' 1 ' • • ' ' • • ' ' • \ \ ! ... 1 ~ • ' • , . ' • ' 1 • • < ~ \ 

deudas de\ Estado por ajustes en 'tas ~'arÚclpácioncs cstL•n :•.ujnta:; e com 
¡' ' 1 , ;; _' ',; ·:~ ,! ; .: ·¡"í ·'. 1 ; -. -

pensaclón, 

clones de Ent\dr.'"\dcs y Mun\clpios :;e: \'~' ""' \.11·á en el Heglnmonlo que a\-
: , : ! .': r . . , ,- . 

efecto e><¡)\da el Ejecutivo Federal (~ól ), 
: . . . : ~ ; ,· _; ··.¡ ,··· : 

Lo.":; imr:iucstos estatales y muni<:l¡:i ~tles' 's\.tjutos a suspensión 'o 1.. 

.d::!roqac\Ót1 n p.:1rtt1' de: H.!B\ t us{ con ·,;:.· tus c<.mtidndau r·ecaudadas en m~ 

• • 1 ~ ~ • ·, \' 

con L')..'\!:'>e .:m \n r•~vls! bn <t'-'C a\ efccb ro.:~ \le~ la Secrctlr(a do Haclenda-

y las autorld.:\dc::> de:\ r:.swdo, 



. i'':··· 
'•· · · · ~ - -~~··b n~~·}: _:r ,. : ~.:<¡!, -.-¡--- -~:· ~ - - l · ~ -~· < · ; ¡ J'I· _ .·· ·-- ·- ¡_.·· :: ~,·-, r : ~·:i :,) i . I) :J~;t· ·, (: .. ·:f ~:-1.:;-. ··,;:J;· .. ..-: ;:, ·.,! ? · : --.' 11}- . ·_;,t • 

Con el objeto de apreclar allncremento de las parllclpaclones _ .. _ 
. ,n•:_:; ¡· _.':('·l· ·;: · -·• i' · . . ,:_· -. :- ~; _ _. .. , 1 ·,- r"-· -¡,., n• -:,(~: · ·. -: ·, , J . .- , • ...,;;:·-• ::".'! ;_, __ ; J !.' . ~ • ¡· ·· . : · _ : _: ·.;:··, ¡;.· . . <¡ 

·. que entrega la Federación a las Entidades coordinadas, se re elabOI";"\do-

,~} ~~~).A~~I1.~e c:uapr,c! pc¡~p.a~t~yo (2.~), ;,e[l ,el c:~l, 1!?-. cif~ qye oorrésp~ 

de .. ~ . 1981 es estimada, ya que aÚI'\ nQ;se puede prectso.r• con e)!ac~ltud su-
... -:~ .; 1 ! • .' ' • .• • ' : . '. . • . • • 1 ' 1' • ' 1-' • . ''' .. ' . . -· . ' ', ..• 1 . . . • . . . • • • . ' .· ' 

.. ; [,' • ! ;... : 

·,. J , • , ::; .> .. ' 1 .. . . • • _ • • . • • • • . • . .) ' . • } .• ; • ~ · : 1 ¡ ; . . ~-- r , · ~ 

PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES A LAS ENTIDADES 
COORDINADA-S . 

' ' .. \. 

( mllcs de mi \Iones da pesos ) 

AfiO ., MONJe) INDICE 
" 

: 

~t' 79 63,628 100,0 
l 

1900 112,531 176,3 

1981 150,000 235,0 

1 ' • 

' ~ ' 

Por otra pnrto, la Secretaría de 1-\dclenda y Crédito PÚblico, --
. ; :- ¡ 1 t, 

corwlno en resarcir a los Estados el monto do ln rccalldaclón correspon-

di~t~ ~ . los gravámenes est:n m' tes y rnunlc\pa \os, que sobro los conceptos 

(202) cutos prcporclono.doG por et·pepartAn1ento de Anállule y Evalua-
ción de Sl~tcmaS Fiobátes 1 EStatales ~ Centra do Documentacl&1. S .H.C.P. 
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¡':·::,! .'."T,:: ·' · . ;·. -' , · · , ·.: ' ) .. ~_ : , :. :-j~J.: IJ•":.'.";.·~,, -, r: :: ;•, ; :•c ;r . ;".,.~'¡ 'j,; '. . - '-~ ,- ~ ·, ;:, ¡ ·.~ (- ~ ::_.~';d ·:,·· 
bre de 1980, hubieren dejado en suspenso o derogado, canforrno al slgule~ . 

:i' ·' :-1' 

·. ¡ ' · '; :_:_j ' J_: .• ·;:.··,•¡ 

1.- Se lncrement:aron las p('\rUr;lpncloncs del Fpndo Gene~\ de .o:¡,,,: , 
. ' , .. .. . -' · t 

Partlctpaclones, con al porclonto que r<l¡)rescntó en la rccaudacl6n federal 

to~l de 1900, elmonto do los 'grav~monas qu~ ~n el m\smo'nf'o ~~~auda-

ron l~ Estados y Mun\c.\ptospor los concepto~ mencionados'./ q~~ queda~o~ 

2.- A part\r do 1913\.1 el Fondo Go.nar-;1\ de Pnrtlc\paclones se cal 
• ' . ' · ' . 1 • • • , \ • • • • -

o.1\Ó con el porclcnlo que rcaultó .dc lnu ~~oraciones scñ':lladas en el punto ¡, 

antorlor. 

3.- Para determinar la canlldnd que correspondiÓ al Estado de\-

Fondo por o\ nf)o da 198\, ao slgu\Ó O!ltc procodlmlento. Adlclonalmente ~ 

las pnrt\clpac\oncs que corresponden u cada Entidad por \980, p rovenlan-

tes del Fondo, se oumnron lus cantldt:Hlos recaudadas por la Entidad del, 7-

1o, de enero al 31 do dlclombre do 1000, por los conceptos adlclonad~s a\ 

art(ctilo 41 da la Lay da\ Impuesto nl Valor Agrec'Jado, La suma as( obten_!. 

da, so dlvldló entra a\ monto do los lnQronou anuales to~les obtenidos,..- . 
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~o~~~ . ~7~,~;a~~~~ P;,or,cor~~m~. ~g , ;r;~,Y,c.~to~ ,~n .. r,t ,ry'\.of:~:~ ~~~ l ,e;x.~:~Pt,~ l ~·~T; •. :: 
\os adl.c\ona\cs, obtcm\éndose así un fnctor. So suméu•on los fact(Jros dtl -

_:-; 1\'l: . .'·! :;·, n-... - - ~ -· ·,:. ,-,: , ._ ·_: i'"¡(/ ·\ •.), ·:\· · -¡ .< : ::;lJ ¡(;; , _ •• · . . '¡. , , ¡: 1 l :' , _.·. __ ; __ :~-! ; ;_:=¡ .'¡ ·' · · /l) i. • : ,'_'¡ '1 

tOdns \ns cnt\dttdo!, y se dato¡•miri> el porcenli'ljo que C<lda factor t'•~PI'Clsen . 
· ~ ~~_::: :u- ~~: 1 ;_ ' j/.. ·:. ··: , i ; z : ··.· , ~. _ : ' ;•:·. ::_H .~' ' \•. ; '¡') ( . c:. · ·. f!' : :~- - ' ; ~ - -:. , ,; ·.·.:· t.:. r ·,·· : ¡ ._ -, J .'! l , _ ( ~ ~~-t ·'- ~.' • -- 1d 

t6 de \a suma de f'nctores. Los porcenté,jcs an( obtcn\dos, soro lui.i (IU9 co-
: ' i •• ' ~ ; ' ; ; • .... • ' 1 ' i . :J 

rrespo.nd\eron ll cada cnt\dad en e\ F<.Jnct•·, Gc ,,ur·¡lt de Pat•l\cip .:w. \t:.H \n ~"• n.-

.... .. · ;· ¡ ·:; -,, . 1 • ! ¡ 1 ; i ~ 1 • • ' • 

' . · l ,_ 1 ,· ¡• .. 

F\na\rncntc, es prcc\so ;_~ r.li'',;:~\ür .que trw .;, ntidaci!'l'l quo~ n•:J no ndhio 
. ' ' - ~ !. i' ~ : :·:.' 1 : .•• 1 . • 1 : : ¡. ' 1 . 1! • -~-. \ ! -~ 

ran a\ 5\stema, cont\nLrnrán parc ibhmcJo ta<. púi'•llc\pndonc:s quo \os e•) :--
) ··. ~ _: ,.: ·, ·/ .. · ·;.::·: ;·! -!, . ¡:_: ¡ . .. ; • .' 1 ~ ;· · :· ~ : ·, - :1 ' .. ; l·.t'.' l · , :· _.·1' : :· .( i· ; , ,· ~ . .... . .. 1 ,: ·· : { : 

rrespondan, conforme a \as \eyes y dt ~ l:l'otos C!WJ quedo.ron cl.er'oQndos por 
. !; . · .· ; · · · : :. i 1 ,. , ¡, ( \ .': • 

los \rt"f'lUE'Stos causi:\do::; con nnter\cw\dncl a dichn dcr•)gac\6n y \as de lm--

.· . . ! . ' . . ' : · :: \: '. , . ·; · , .. · . . ' ., . ' i ' 1 ! ,.:·. l i \ ' ' ' · , -··, ' '• 1• ' 

t(t tith '73 'dé \a Const\tuc\ori r: cdcr•at 1 (\LIC ·subs\ r. tail·; · ', ' ' ' . 1 

! ' '· l . i 1 ' • , ; 

'(2o8·)-¡:;;;~, ' ': :.; ·: ··; ,· ·xc~~;·,;~·¿~ ~~o ·d~-AdÍ~Ósi6r~ ·r,\ ~ :; l!>t<Jma i'ln<:ionc1\ de C oor· 
1:it·na~~r6r-. · t=h·:-Cr~ ~ . f ~~ · . J r : \t :/ · 11 : · :,:· .}.- J· \: · ;l ·.· ·! , _¡ !· 1 • ¡ _i ,\ ' , ., ,, •·· • 1 .~ .:, :! (! ' 
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1_,, , ; . . 1 ,~-;- ~e . \npr,e,r~~I"J~q ~\l ¡f;pQ~~,G~r1lB~~--~ - .~~gprt:tcip~''·~ .1 9!1QEf con el

,RRr?l~IJ~9 R':lli! - ~P.re.~or'\~q . ~n~ ~ n:;c~~9ac.t6n , f(lcl~i!,~,t t_Cltal qo\ ,q09; ~E! 11~~, ~ 

en al mCJnto. da los gravámenes menclrx1rHJos q1.re en.psp n~o t" t19';'1\-!~r:~;:: 

los gst;adoa y Municipios. 
) • ) ' j ' ~ • ; • \ ¡' i _· ; ~ ' , . l • ! 1 

¡\ ". J 

porclenl:o que resultó de lac.p8raclón ~w i):llada en ul p1 1nl:·:) antc~nor. •. , ,,: i ·; 

l ·¡ ~ • ' ' : • ! 1 

'" ncs ef'l ~980, so ; f!.P~lcó . a)~ r~ca1.1~adón, r~Wr .r!' l , tu lf', \. q~tqn'~'\~1'1 e~~ afP, 

e\ porclento mcnclort:ld.o en el punto uno¡ con"i l~!0 rándosa como pagos a -
: 1 - . <. -_' ! _, ;' ! ,_ . _ _. .' j- ' 1 .:. ·• .. ~ . · , ·, . _ ' i~-: ,, .. • ;: . ~ - , ___ ·. -· · : ." ~ ¡' l ~ -· ~ - . :-·· · : ~-..:.• 

. c1.1~nta d,e d~c¡h~fopdo, ~defl!á~ , dl) _ la:=; - • 1"; r,llrJnrf~ q\Jep~t~ p~r,t~~~~fi9~9'1~ 

.hul:.ie.t·a r·ectblcjo , el EntL1do, tan q\.10 1<\ pr:cpln Entidad y &us. Mun\c\p\os-
, • • t , , , . , , • 1 • _ . · • • ·-/ , - , , • , : • -. ••• : •. • . . - - _ , , · - ! ~ - =· r ; __ : , ! 1 _ ·: 

; ! ¡ ,: . ·, .-: ' : ·.<) ·. ~ ., ~ '·' '¡ 

J.! • i : ~ i ; ' ' . ~·- . 1 . '' ' .. 1 ' .• i : ' . ! ' - • ' ·l ! -.' 1 ' ' . :_ - f ' ¡ ' ' 1 ' . • 

pot' conr;epto de gro~rnon~s csl~1la l!iH o r~)LHI\ClpaiÓs qüe no clE:ibleroi'\ man-

Hl7ü, por \u prnducd6n, cnajonrwlrJn o l!)t1oncla do animales y vegetales ':1 · 
:: .} ' . (! ; ,\ . . ! • r , \ ' • : ~- • f · \ ' .- i .' J : 
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··- h (' .. :;.• po'r 'recfiiJr.l:1dón federafresh~ct'blÓ ~ ~d 'cbnstdk! ~;\' ~¡¡'j· ~, ! ~l~llOs Of0_2 

t&} 11l~ré~ti ~ih·,6ntc t'ri9r~sadéi ;A .. bajb./ no s~Jetri ·a 'l"ecaí.kJi.\et6h pb~tb~lor, 
. ~ - ; : ' '1 · ' ' , . ;. ¡ (1- ; 

Los e-:~tlldos por su parte so obligaron l'\ retirar a más lnrdat' el 

a '1 de d'i~¿¡¿~;1br.;, do' 1980, las 'cásetas flscaÍcio que 'ü.i.;..te'!"<-in crí til.t jltrlodlS 

~ ·. • ! ! i ! . . ; -: j - . ~ . l ' • ' • • : • ' . ! ¡ '. . . j ; . ¡, . ' ' . ~ !·.' . . 1 

•. ,-, ' ' . . " ( - ¡:· ··, , , . ; ', . . , · . . : , -·· . ' 1 • • , . . •·. ; i ' . . . (, '·( ' ' 
'adhorl do a\ S lstema Naclor-.a 1 de Coor:dlhaclon ' r-toca \1 . puriden 'cEÍ\obk:;r é::on 

. o\1 G~ble~rlo Fede;:.a1 (por conqJcló 'c.ie la sebr<l'tnr(il clo ' 8icüúida y drl!dt to 

:· • ' ¡ ( ' • ¡ • ( · · , r:l \¡ . • \ . : · >t , : • · . _ ; • \ • :. ·_ . · , . '. , . . , '• 1. 1 · · . 

' Púb\tco)~ convenios de e o labot-.acton admlnlel:t 'Cltl va "en mti tarta flsca \ fed;: 

· -;~.~ 1· ~! ¿or,;· ci' Óbj't~ l;o de s~e~r.' ún 'exc'eslvo 'centra \lsmo' er'l'o\ ti-ámlte y r0-

:-~-0 tGé::t6n • do p r·ob \(:mas, · adoptar sls lomas 'que ncarquén a \as autOI'ld.,dcs , 

'ri'lispléA'ar o 1 dc;~,,~hvo\vlm\ct1to . do In cllpacldud ndmlnlstrotl va de las onlld~ 

des federattv!ls 1 lncrcmC:.:ntar tu r<.lctludaclón de los lrnpllastos federales y 

m~jarar ~\ g>ortuno cumplimiento d 1~ \as obiiiJ<."lCionos do \os contribuyen-
·· ·· ~ r!~). , ; ¡( ' un .. : <. /,, ! · - \ 1j - ' · . · · .. .: . '. . : ,_ 1 ' . i ' . \ 1 

. )l~f~.?~ ,Y cot>,ronza. 
( ·~ - f: f_:,. .1 h ¡ · · '· . f, . ! . . J ! ,, _! ,. .. , . 1. - ' ¡ , : 

... 

- c::w.¡) ·;< ;:;·., · ;:;,~tr-Io. 3 al Convenlo dc.iA"ahestón a 1 Sistema Nuclona\ de COO_!: 
dlrV.\clÓn Fl ;.": .•; l. Q'J, C\t, 



••• • . . ,. \ >~ . 
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' ' . .. • • • ·.1 

~\ E:jocut\vo Federal, modtante acuerdo, coord\nartl a la Secre- . 
' .. . :: ' 1 ~ 

. ;¡ . ;} ' . 

. tar(a de Hnc\enda y Cr•6d\to PÚb\ \e o y al Dopartamento dt.!\ Dl!'ltr\t:o Fede- ·· 
! ' . . :: .' • • -. .' !' ··'' 1 , 1 ' '• . : : · .:. ' . 

r•al, en la colaborL\c\6n adrnin\tltril.Liva do l't.lfcrenc\a y \t\Q racutttld~s que 
·. -:·c . 

se otorguen a asto Últ\mo, serán cjerc\dafl por las autor\dndcs flscales -

del mismo, · · 

: _ 1 ,· 

Es~ CIJurod\n;¡.:.:\Ón en materia dr,; ~dm\n\strac\Ón da ingresos fed~ 

ra\os, comprcmdo \as funciones de registro l'odct•o.l de contr\buyontes, r~ 
¡: 

cal.ldac\Ón e \nformát\ca, f\scallzad6n, Hqu\dac\6n de ob\\gac\ones f\sca-
: ._. : ¡ -· ... 

les o \mpos\c\6n de sanciones, parttctpnc\6n a \os trabajadores en \as ut\ 
' -

\\dados, rot\f\cac\Ón y cobranza, recuraorl ndm\ntstrat\vos, dev.o\uc\ones 

.. y prórrogas e \ntervenc\6n en ju\cto , 

¡ . .} 

En o\ Comento de Co\aborac\Ón Adm\n\strat\va celebrado por \as 

Enl\dades coord\nadas, so ostab\ece que \as 1\Jnclones do recaudac\6n e -
' ¡ 

\nfor•mátlcn, \\qu\tlac\6n de obllgnclonou f\sca\cs e \mpos\ct6n de sancto-

nes, f\sca\\zac\ón, rot\f\cnc\6n y cobranza y devo\uc\onos y prórrogas se 
; ' ·, 

ejercerán exc\us\vamentc respecto a los s\g.¡ \entes gravllmenes: \mpues-

to at valor agregado¡ \mpuesto federa\ oobrG \ngresos morcant\\e&~ sobre 
!·, . ¡•" J· . ¡ " •. ! . 

tenenc\n o uso do aut:omóv\\es¡ sobre la r<:mta t\\ \n;:¡reso global do tas ef!!_ 

' 
:. i 

presas do causantes merores¡ at ingreso g\obn\ datas errprcsas de cau--
' . ; :¡ , . l i ' :! .... ,, ' ' ·· ' 

santos porGonaa f(s\caa sujetas a basoa ot:poc\n\os de trt bul:llc\6n en act\v_i 
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·dado,,; :J. ~¡r(colas, ganador.;•, do pesca ':1 cone)(Zie¡ sobro la rentll por la pros' 
. -

.~ ·-~· , . -.,:: ~( · .. .' '.': i .! / . ''; ~:· ¡ · : ··:, .. _·,' 1 , !"_ -, : l };r: , ' -_; ; ·. :·J¡¡~ .':·, , __ l; .'l·. j _.:·, - ·! -:1 , ', : . ~ ·- , 
tac\.or1 do i.:ierviclos pr.;~r·sonales nubordiMdos fllljotos a rolonclón o lmpues-

.. ·i :·::. <'¡ -~ i \··· , ): - · :' [ · ' t ·1 • _¡ ; ¡ ~- '· :'i : ': • ( -··· ::; .¡· · ·, ¡ ¡ - - · ~ . ' .\11:} '• /.:'r .. 
to sobro romunoraclonm; altri!lba jo penwnal prestado baj ~> 111 dli'·.;:ccl6r y-

:·.· · :r· , ~- __ ,: ,· :. · .. ·. . f · ,'_ ;· ~ : · .. . ' , , ... 
dependencia de un patron. 

¡ .. ' -~ ; • - • ' • ~ ; [ 1 :. ' . .. _ i ; .. , 

' T j ! ~ , . : ,' : '1 : ~ C 

Ahora blon, eolcls funciones sor:ln ejercidas por el Gollor~dor-:-

del Estado ':1 por los f\mclonurlos que conformo a sus leycu o rculamentos 

tengan facult:MJes para llrJmlnlslr.."\r lmpU1Jf.J tO!~ fcdurales. A ralt~ do leyes 

o t..C~Iamentor> aerán ejercidas ~';lr , ,los funclcn~r~os estatales qua r~;~~~~ 
: :. i. ;- ~ ' . ~ -' . 

actlvlrl.;~das do Igual naturaleza n las coordlnadna, en relaciÓn con gravá-
' · : j i 

n1cnes loca les. 

La delegación de facultades .hQcha;a tmv6s -de · los .Convenlos:do -:--

Cmn'<llnación, ra s\do objeto do múltiples debates y de diversas lnterpre~ 
'¡ • • ,1 •• ! . ~ ! ; ~ J \ • ; • . ' : . • \ : ' \ ' ' ' . 

' ' 
clones. As(, ·tonemos que el Tribunal Flecal do la Federación ha sostenido 
'· ' ,-_ .. ·,·; 1·.--.. : ., .. · . .... 
en \os juicio!.! 3097/77 1 7026/77 1 2 74 7/18 1 7854/78 ':1 en las revisiones - -

' , •1 ;.- .¡;.;. I .. . . ·r 

1030/77/33/77 1 223/70/7732/77/8952/77 (ttCllmulados), 602/78/7856/77 y 
'. . . j :1 '. ~ . ':¡: i!( 

743/78/113/713 1 entre otroo 1 quo los Recaudadores do Rentas estatales no 
,· .. i . , 1 i ' . 

están legitimados para formular liquidaciones sobre Impuestos federa les, 
. \ ~ ' ¡·:_1'; '· • . . •'¡ 

ya que de acuerdo con la basa del Convenio do Coordinación celebrado entre, 
,. ._ . . i 1 -· : .1 . , '.:.' 1 '' " ~ -: 1 1 ',: ) 

Ía S<'crct,-:\r(a de f-b.clenda y CrÓdlto PÚblico y las Entidades Federativas, 
--~ • · 1·: · :_ ,1 ) ' ,''. r ; •L : : ¡ . 1 \ . · · ~¡ ,: . ! / ' •:1\ ' J= ., ,_ . .' \! ! 

se aL:::::w·I ;!Ó a los Goborntldores de \os Eot.ados a administrar y recaudar-
. ~ ,( : ! j ~ ' ' J ' t. - .. ,, ' . : ' ' J, 
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por \o .q1..1o \os Recaudadores de Rentns do\ F;;tJI:t.ldo carodan do f<v,:u\tades pa 
: /!':~- ; : • ;.~ ·J · · _· · . ! _j· ·p ;: .' ;:~-:i! ~ . .'1: ·: ::: ; : . \' ~ · ~- -: : : :' >._'. ·:: ¡: _·,_:) ;·;:. >' .f' r. : .;: · ! ~: :·> ~;- ;_, ,· l :·; . :'r - ; ; · ;: 1 · , ;¡ ¡ ·:·- ~ - :; :· ::.: 7 : 

~'a e \lo¡ Y<~ que tanto e!>toS funcionarios corno .los Te!i>Ot:'err.lf.l del Estado tte--
:~:-t ~J :' i( ~ ·.h.: r:: ~ ' -:) ::.1 _.' 1 (:.::J .:};" r;:·; ¡ . ,- ·, ~--;· :·:~_ -_: ·: ;.[ -_ , ¡ - _ , ·;:.;:; .:."> •. \-.-.' . .. · ,:.~r'!..:. :r:· _. . ,._: - ~; -_ . :.-' ¡ ! j i ':' l ~ .I ; ,~ - ~ /)Ld ·;_ : 

nen atr\buc\ones en materl.a flscat 1 por v\rtucJ de sus \cgls\ar.:\ones tocates, 
... ::·t :.l --);',1_--,; ~ ! \' i: ; ·_ , ,, :. 1 ' - , ,/ · , ._ .-,_¡J,_; -_ ;. \ .~ :·· ..• r1~ . :- : ,t _.;_·. ' · · ::- , .•. ' . -_, .-· ..... . ·,:.:: :· -·.!J¡':, ; ~ _ ·, _ ~ ,.;. · 

encontrándose tales facultades cl.rcun:lct•ll:il~~ n trl.butos \oculos, pe:ro no pue 
. <: ' . _. ; 1. ·1 ¡· ; l :; ·: _1.: ;_ .. ... ·. ; · _~ , ~ ·: : ~} ~ . :~\¡":- ; - . 

den comprender a un impuesto federal ón ro\t~dón a\ cun\ tn detognción de 

: ; , ' , \ -· ·; .! 
¡ ' · 

.- .. .. ¡ · 
. • t ' 
l . •' • 

Como sa puede aprec\ar, ta\ cr\terlr; os totalmente conl:rario a \a 
· ':;~ :. ··, ; . ' . . : ::\ --.> .r ;·· ,/n :. :) .·: __ ; ·-- ~ .-.·· . :,-L· '·); ,: -.. : ,-_-.: .- -!;: .. ¡: ,);· 1; ; !. l ; 1 . · _.~~ :J<-J c .. : tP:) 

nntura\eza misma de\ Corwcnl.o de Coordlnnr:II.Jn y at S\stema Nac\ona\ .~e-
... . ., ;·.<¡ '!_j¡;~ ,J ~·~ .; ~ · · - -., :.~~ ; :· ·; :,, : ~ ,\~ ' ', :-.: :~ · ·: ~ :· .,:_~ .: . ' .. [:;~ · ··· ,~_ {Ir ;, , · : •, ,;. ; · r.j 1 ,_¡ <;•;·, ) ' . ::."_ ~ ~~~ 

Coordl.nac\Ón F\sr.:a\ 1 ya que s\ bien es cl.erlo que tates Con~entos fueron -
;: ;· · . . ¡ [ \ / i ' ',-

suscritos por e\ Gobernador y e\ Tesorero Ormerat da cada Estado, esto 
-~ ·. ! ;_ i .. ; ~-<·~· , -,· ~ !:_\ . ·,j Í -' ·, ~ '\ 1 j:::. \· ,-' ! ; · ::, ; ~¡ ¡ ·~i · \\ j : '. 'J ~:.--. ', x_,-· IC' ) \_·:. :: \: ;;: 

... de nl.ngura manera slgnl.f\ca qua estos 1\JN:\onortos sean \os Únicos faculta_ 
._ r:- ~ --:- i _-.¡ -; (: ·¡ .. · · ~- ~ - · : -_ - . ¡ .. - . ~-- ... ; _, ~- .. : :·; ·_,: ; _::: -•. ·. · . . -), , ;. ,. __ ;: ~ - - · ,·¡.Jr· \·: · ·-_,-_ _. , _ ... _. : __,~·:l :; i-.1 

dos para am\t\t• 1\qu\daclones 1 ya que a\ prlrnnro de e\\ os suscrtb\6 e\ Con 
· :' 1 : , ·-.' · . . \'¡ r •· :-, (i :,:.;. :- 1 : 1. ·:'' lj :': 1 ~! ;' '.: J \< \ ;·_¡ . ¡rj •;!_; J ' l. ·· ~ ~- ; - _ : : ·. ·~. ,·_, \ ¡ • 1 ,' ::· 'l!.'·:· l~ ~ ·;;-,:: •; ) -

vcn\o en cunnto a que es e\ representante do\ Gob\erro dot Estado y e\ segun 
\ f ' ,'' '! lo \ ,1 ' ) ' . {¡ ;;\ , : i: :\ ,) 1: ,) • , ¡ ', .t \•_'_ . ~ :~ ·: ,-..:\ ¡ ~,0!·: -

do en cuanto n que cst~ ob\ \gado n suscrlblr conjuntamente con e\ Goberna-

Estado y a parttcl.pa.r en cua\qu\ar acto, (:ontrnto o corwen\o qu~ . ci>,Ugq~_ -ec~ 

r6m\cnmente a\ p'rop\o Gob\orro, adem6o (Jo que es e\ t\t:u\ar de \u depen--

' . 
~: déN:ln a la que corri'esponde' ejer-c\taro \or• fllcu\ tndes quo en 'materia f\sca\-

·::.L:· ·,· ·;i : · . . ·¡, .\\;; _ : .·. \ > ; Jj; .:' · · (~ ¡ _; \,: ' :,.1 ; ¡: :. : ;¡ ¡,·_: .. ' /i J ! i( 

corresprm~Jon al Ejecut\vo· \oca\ , 
,i·l·.: !·!'j ' l'' l ' ,,' ~ ·.¡ : 1.1,.;··: · ·: , :: i., ~ · . j1~ ~ · ! ¡. 

' ¡¡ ., ·, j ':.. ~ ' • ; \ ; 1: / . ; 1 • : ' • f 1 • ¡ ·.~ : i ' ~ ' 

.• l" \ • • 1 • r 1 ! . \ · , ! ' · · · ~ .. t ' 1 : ! • ; 1 , ·, ~ .' :.! 

, :.;1::; ;:·,, . . ¡ , . · 



'l . 

• 
\ ' . 

, ... . ·._. ,·.· >: : : ~ . ·. ¡ \ ' ·, • ' \ ' . ; ' , . ~ •:. <· ·~ ; .· ' : . \ .. <;.. '1 •.<:·: .. ~ : . : · : '~< ·~ · ! 1,-: l ; .· '. ;· ~ · ;: ..• -: ,l 
· · coordlnaclon, no puedo decir-se. q~te sean exc\ustva.s de taa autoridades s~,g 

. . 

· .. · .- . ~\ . .. • . .-.~ 1 / ·. : ; .: · : .. > L .· .. ;,·-. ~- ~ - · L.· .. : .· i ! ·-' · · ·. ~ · : : ,1 : •. • ;. · ¡ ~ · .• ;· .. . ·\ ., : -; : ·· ' ·. L: ·· . ! . ~ .. c:····· 
' des que conforme a las leyes localoa ttonen facultades pnra reelludar \os-
. ' " i ... ... . ;··· .'· '¡ ' :< .. :: . :' . . . ; \ .l ¡ ..... ; ! 1 • , , •• , . . .. ¡ 

Impuestos de ta entidad (20G). 

' 1 . . · · ' ' · ) ' • . • : 1 • ¡ 1 1 . . ( ~ .· ' ' .. ' ;· . 

No obstante ,qu.e 1a f¡li:UQcl6n rc!Qtada ~. fue pJor)Omen~ l'!lSYe.l~, 

\as autorlcladoa federe \es • a ftn do ovltz•r mayores comp llcaclonos que PO!! 
·: • ' ! • ' 1 ! • ; \ ' • .1 ' ' ~ ¡ ; ; '¡ 1' ¡ 1 • ~ . .; .. '! • : ' • • ' 

ga1; en tela de dudl la nab.•ro loza y alCilncos do los Convonlos de Coordina_ 
¡ . . i . ; ' : ·. ; : ,,' 'r , • i . . , . 1 : • • , : ¡ , l _1 ;: . .. • ~ J .J ¡ . : . 

clén, sUperaron las posibles del'lclenclao que hJbleran podido existir en--
, . , j .t ' . ·: ··,· - ; .... . ~ ~ .~ • .. ~ 1 , ·._;' . , ,_ . ; , 1 : ! ; ' ' !, :··· ! ; ; ~ -.' : . ·. ·· . . .. ··,,: . 

1os Conventos Unlcos eJe Coordlnc"\clon, con las modificaciones y adiciones 

.que acordaron y ratlf1~ron o\ Ej,ecutlvo Fado~\ y 1~ Go~lc~~s ~~ ~~E!} 
·· tld:ldes F~deratlvas, \os cua 'l~~ ·!\,~ron suscritos ~15 de febrero ~~ · 1ea1 --

' ! } ,._ • ' r ,• • ' : ' ·, : ~ ~ ' : ' • • J • ! • ; .: ; J ~ ; • • . ' . . 1 

·· (ratificaron \os de 5 do febrero de 1980) '1 publicados los meses de enero y 
.;,· .. . 

' ~ , i ,. ; •· , ' , . 

federa\es1 .. ' ' 1 

, (206) Aaho SO$\l.!VQ ~ Hi $~rern" Oorw'de Justlcla .de ·la Na.clón, ah·'! 
sc,>lver la ro~slón f\!Ocal No. 79/00~ juicio ele nulidad 7654/78 1 promovido 
por•\'.unuolPoloGt\mpoa. . ¡. ·, . .;,·, · ·· ·: : · · · · . .. . , .. , .,. , .. , . 

· (206) Huta ol 30 de abrl\ de 1982 f'altAblln de publlcaroo en el Diaria on 
cia l ,-: ;• la Fodoracl6n loe cawonlos Unloco do Coqrd\nacl6n auscrl tos por 
el E.lc ';~•t\vo Foderal '1 loe Goblomos do \u Entidades Fadoratlvas el 5 do 
febror'' .j.:,l mlamo af'\o, 
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, r•lidades Federat\vuo coor•d\no.dtm, pueden ojorc\tut• lm> s\~¡u\cntcJr.l f\mcto_ 

. .. . , ..... ·._, .. ~,· ·· '., 1,.'·: . ' 
' 

nes: 

a).- L\ovnr y mantener n\ corrlcnl, , ~:1\ registro do \os contrtbu--

ycntes menores del impuesto a\ \ngreso globo\ tlo las cniprcsas y d (! \as -

pm•soti.;"\S f(stcas sujetas a bases ClC>pnctn\c;,!J ,,.,_, tr\butnc\6n qLto lot¡g¡\n su -

dom\c\\io dentro de su terr\torto, expedir \un const;.'lnc\as do registro y--

at;,gn.."\P \ns claves cort•espondientea. 

h) . ·- Comprobar el cumpl \miento do \nu obllguc\oncs y comun\car 

el ln Sccret:.ar(a de Haciet1dü los datos de qulctlon rr.> los h .lb\cr•cu\ cumplido, 

2,- Recaudnc\6n é informtí.t\ca,- Los Estados coord\t~ados ejerce-
.. .. ' 

rtí.n l ."\::. ~igu\en~es funciones: 

n) .- Rcc lblt• las dcclaraclotics, avlm.lu , man\restac\ones y demás 

documentaciÓn i\ que obliguen \ns dlnpos\donwi f\scalcs y recaudar el \m--

porte de \os cr6dltos pt•ovcn\cntes do \mpLtoGtrm, recargos, gustos do ojcC!:! 

c\·5n; : mult~'H3 lndemn\zac\6n. sof'lalodn on 'o\· ut•l(cu\o 23 del C6d\go Fiscal-

de \n Fcdcrac\6n, 

• " • ' . • 1 ., 

• '· j ¡ i: 1 ¡ . .' \ ~ J í J: l ' ¡ ! ' '. ' .! . . · \ i 
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·.• ; ,•, ::: • . .: f .· ' ! :· ' ,; ' \ . : ·• ' .· ! ~ . : ' J · \ .. 

e),- Revisar \as dcc\arac\onoa y, en r;~..t ca !lo, detr;,.•t'nlnor y co--

brar las di.fet•cnci.as. 

cultac!cs de com¡wobaci.6n ck~ curnpli.tnh1nto rl<.1 obli.gaclnti':•s f\scu\es, \nc\~ 

yi!I'XIo \a pt·á::t\ca de vi.s\t;.\ ~l dom\c\\ \at•\m:, UX(; cpto en b•nt.:u>donc de con-
. ;i ¡,' 

tri.buycntes que perciban ingresos an.mlr.!s muycwc:s ,:1 los 100 rnUtoncs de 
1' 

pesos. 

,, J > 

~·- 'Los Estado!! cjet•cot•0.n \as si.gulontcs utl'lbl.tcloncs: 

a),- Ootermlnm• \a cx\stenc\.:~ de ob\\gnctonos f\sca\Ós, dar \as -
·. 1 . :· ,1 

bases pnt'a SLI \\qLti.dac\6n y fljo.r en cnnl\dad \ (qu\da \os impuestos, recar 

gos y <;¡a!;ltor:~ di! ojecuc\6n. 

' . . i ¡ ' 1_: 

b),- ll>•ponct• \a(.; ~~nnclonen ndmln\sl:ro.tlvas corrcspond\entcs, 

, e).':"' Cor'od()rwr pnrt:::lal o. toi:CI\I'ncnte \un muttns que o\ Estado \mpo!! 

ga. . l . 

presas,- t:~ 11 esta mutcrla, o\ Estado coordlnncJo om\t\r6 \as rcso\uclonos 
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qua .. c;Qt'r¡OOp0 1 ~d-:U1 , qJi;U~c.l? SC trato eJe contrlbliycntos mOJ"I';)N!f:l an (l\ t n·pues 
- ~:. ·. -·.·· , ' . . . ... . ,. . . . '· -

· to .é<~,! 1 .iry:Jr.c :'~o global . ele . \.ns . Cilmpt~csus o de p¡;¡ruonas· f{s\c<:IS s1.rjeton r..1 htwes. ··, 

cspcc\í,\ o~• el o tl'ibLitac\6n, 

. 6.- !;Jotif\cao\6n x ·cobrcu~, ... Los r-:otados estñn .rncu\tados pnra: 

a).- f\lot\f\c<lr \ns roso\1.rc\onc:m que r.ll.ll:ot•mlnan cr6dltos ftncn\cs -

rc\nc\onados cor1 \mpucstr.J~1 coordinador.;, un( como \a!'; sanciones que so \r~ 

P?':VJUn r·especto do \os m\smos Cl'6d\tos, 

b),- Not\f\c<~r \as sanc\onos adm\nil:itrnt;\vm: d\st\nto.s a las seña-

\ad<<s en el punto <ml:cdor · Impuestas pon o\ Entt\do ¡ 

( . 

e),- U evar' u cnt)o el pror.~ccllrnicntr; mlm\nl slt•at\vo do ojccuct6n y, 
t.·. 

e:-o su caso, suspcnd~t'll'l, pt•cv\a gnr•nnt{a do\ Interés ftsca\, 

d),- El'oclunt' \ i:u.; riottrtcnc\<Jncs y t'(!<.¡uertrn\cntos qLrc procedan y 

ap\ \car \ns mcd\<.ln~; cln l.tpr·oni\O ncccl:lnrtas, 

7.- Rccut•sos ndmlntstrnl\vos_.- LOl\ r:::nlados quo so coordtncn,po_ 

drán tramttlll"\os y t'oso\vcr\os cl.sat"'do so \ntcJrpongnn contra netos y roso\~ 

~~ones cuya nottrtcact6" cot•responda o.\ Eatndo 1 axcoptuando e\ recurso de 

r<Noca<;\6n. :, .. . , 
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: · . · · ·. · 8 ''"' Devo\uc\ono~....er6rro~.na o autot•tzac\oncs porn o\ PlliS!,?~ ;.;;;;. .:. 

enrclaHdadC!:!,.~ En ,osta matorl.a, (1\ Estado ejercerá \as Slf)Uhlt"l\:c!latr\~ d 

e tonos: 

a).- Roso\ vol" sobre \4.\ no\\clrud dedovo\uct6n do cnnt\dndes paga_ ., 

ciM Indebidamente o de s"\r.lor> pot,d\ontes do acredltm• y cfcclunr o\ pago -

COI'I'~Spondl.ente, 

b).- Concedot' prórt•ogns o n•Jtor\znc\one..'l parn el pago en parctal_r 

dadas de crédttos fiscales, prov\a garant(o del \ntet•6s f\sca\ • 

9 .-lntervenc\Ón en ju\c\o .-El Eotado tntervcn,,; ... !, C()f'l"\:.1 pnrte en- ' 

\os julclos qua se susciten con moti.vo do\ ojorc\clo d,~ h ·,; ¡·.-.::.:u\tadas que d! 
. . . 

t~ntn p~r v\rrud de la coordlnnc\6n. 

10.- Recaudnc\6n da \as aportl\clonos del lNFONAVlT ,-Se autor! 

za a \as ortctnas receptoras do\ Estado a : 

a).- Recaudar \as nport:ac\onos n\ lt'\St\tuto de\ Fondo Nac\ona\ para 

\a Vtvlcnda do \os Trabajadoras. 

b).- E\ entero .de \o~ d06(.."\Jel'to, a \os trabnjtldores que se destinen 

a\ pngo de \os nbonos pare cubr\r pr6st:.aroos otorgados por dicho tnsttb.Jto. 
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... ... . ... .;, ". ~ . ·: ·. ' · 1·· , ,' 1 ,· ·· , ·,_·. : ·· · -

e).·· L\r.¡var• a cabo e\ procadlmlcnto odmlnl~tratlvo d~ ;)jocuclón-
.. . ..., ; '•, :.¡ ' ) 1 r'", ' t' ' \ . '> .. '!'· . : .. -.,. 1 

para racor~ orr;) ..::tlvos créditos ftsca\es lmlolutos. 
! ·. ~ .-' i· · /-~ . Y ,· .. ! · ·, · · . .'. , , .. : ! ; ! 'i .:: ·._· , 

; ' • ..• :· . ·.d) ; ... _.lmponen sane lona$. adrnlnltlb'nUvas derl'Vfl9as do\ \r,cyrnpHry~le~ 

' to de lfls obltgaclones establee\ das en lr~ L..oy del cltado Jnslltl!to •. . . l .. i 

: _. ·, \ ' ·• __ : .:· 

, ' •· :n.- Cnrllcter federa\ de la~~~~5_k~s flsca\os .\~, ... Los_, 

-; Convanlcis de ColaboraciÓn Admlnlslr{l\:LV\\ c:mt;.-~b\ecen,como ,lo sof'a\¡:). .\a . -

-•Ley do·:coordlro.clón Flscal, que \asautorldr~cJes - n~calesiCJ9D.IGS y rnunl~ 

-- palt.~> • t.:oordlnadas se consldera~n - para . toc;Jon .loo ~rectos corn.o federales, 

séi"b \ándose además, que en contra .de los Jlr~ttl!l ,quo roa \leen dlcl"es, auto~ 

· · dados !en cump \lmlento de 1\o':l c.onvenlos o acuerdos de coordtnaclón, .Ún\ca 
• • ' ' . _,·, • • , . . ' · ' · ' · • , . ' ,·., t · • 

y cxc\usivamenle procederán los recursos y medios de defcn~~ q~e . ~sta:--

h\ .;!.t.can \as \oyes fedor..'\los (207), Est11 prlnclplo es acorde a lo que estl-

pula por su pr:trlo el art(culo 89 bls do\ C6dlgo F\sca 1 de la Fcdereclón, -
¡. 1 

que estatuyo os \A t'nCLlllnd do ~oord\narso pura e\ mejor cump \lm\Émto da 
•·· : 1 ·. • · 

las leyes fiscales fcdora\cs • ejerc\~ndo \llG E~Üdades Fodo~ti-vas \as -

atrlbuclones eJe la Secrotar(a de Haclcnd<"~ y C1-bdlto ~Gbll~o; pre~lsándose 

' ' : tl:- t ~,blén í' qüe los_ munl(llpl os ·tendrán -lillou fncu.ll.ades cuand?. a,s( lo conve~ 

- · g::\i ·, ,~: ~ E~tndO ' Y \a mencionada S~.rel.ar(t\, · . 

'. \ .. \ ;" . :1 t 1 ; / 1 ~ • ' ¡ ! . ! :. ' ' ' ' ~ . ' . ) ' f ~ :- \ • • ' . • .. ~ . • • • \ ' . \ ) • .. 

·- (~~07) · ,:::-i:'fé"LIIo 1·~, pr\mer Plrrofo de la LÓy de coordlnacl6n Flscat. 
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Pero Cé\ba progJntr'lmOs ~-Cuálca t\()n los f\mdamentcs de osta re-<, 

' ' . i ·, .-; ' . ~ . . ; : ' _' ' - ' ' . . :' . 

' gu\acl6n'/ Oeflnltlvnmente COM\duramos qu<.' \os nlc~ancos ql.lt! SO dan én"-~>;, 
,.- ,: r/ , .- ·-

este aspecto a la ooot·dlnac1Ón 1 tantopor In Ley da CoorcJlnncl6n Fls~\ -

i; como po~ e\ CÓdigo Flsca \de la Federac:\6n, :exceden en rnuoho a los prl_!! 

clplos que marca m1ostrt\ ConstitUción Flol(t\ca y 11l que dt:!clr de\ Sistema 

Federal, ya que al bien so puede sef'lal<\r t;~Ue os un ~1cto lógico y congrue~ 

to de la colaboración admlnlstratlva qua l\d t--a. f)Stnt\.J{do por virtud de \os 

ct11Wenlos de coordli'\é\clón 1 no menos 'OII!lrto , resulta ol ·hacho de .. que,con- ·· 

'Mtti se trastrOca 'lapc'rsona\ldad de .\a Fodero.clón, \.:1 cual está perfac::ta~ 

'· · menb deftnida en la ca:rt.a Fund<lmenta\, e~n dOf"'de. a o establece nuesti"'' .-

iVlturaleza como Nación y se consagra el Sistema Federal, precl.sando , 

y dcte~lnando eri toda forma los niveles do goblomo·federat, estatal y-

munlc\pa\, 

i ¡ ' 

Por tanto, es evidente que esta situación, h!\sta clerto punto ano_ 
: '·: 

rna la, se oncltontro muy leja ro a \1.1 tan bl.tscnda y protendlda coordinación, 
' ' 

por lo que d.ldo:'l nus alcances, blen puodo catalogarse como una posture-

con vlsO$ centra listas. 

Itl,;.. Atrlbúclones coneurrentoo antro la Sacret:.erCa d~ Haolenda 

y Cródlto PC!bllco y las Entidades FedQr';.'t~- Por otra parte, \a Se--

cretnda do Hac\onda puedo ejercer \aa aluulentes atrlbuclonos, aun cuan 
,!:· · . .. . .. . . . . ' .. ' -

L ' !' .1 ·, ! \ '' i . ¡ , 
. l: ¡:: 
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. do ha:)t\n sldo conferidas. a Jos .e:stados1 ,, . 

·.:• :,," ·' '' 1 1.- Comprobar• et.cump\lrrüento de laa ot>llgaclunos ftacl,\\(1&, . . . . ' . ' . 

2.- Determinar• la .existencla de obllt)Jlolonos flsca\es, dar las~ 

sea ~H\1'\l · su 1\qutdactón y f\jar en cantidad \(eju\dll los lmpuostO':l y sus rol!. 

pectl vos recargos, Í\ i; f . :. 

· · 3~- 11·r~onor lns sanciones admlnllltrol:lws que correspondan. 

; ¡!• ; ' ' j 

4.- Intervenir como parta en los jutcloo que se auaclten con mC?_ 

ttvo del ejerclclo de las atribuclonos ejercidas por el Estado, . 

. ; ¡ ¡,' : ' '.' 

5.- Efectuar las nottflcactones y requerlmlontos que procedan y 

·apHcar ' tas 'mcdtdas·de Bpremlo ·necesarias. . ' 
. 1: · 

' · • ( j ., :." _, :. 

El S.ecrat.Jrlo de ~clenda y Oréd\lo PÚblico, podré ojarcer to--

.:.das süs ·á.trlbuclonM ¡ aún cuando hn~n aldo confet•ldas al Est.ndo, 

; _. ~ ' 

' 
IV.- Att•\bucl ones reservadas a la Socrotar(a de 1-bc\en<k\ y Oré 

--~ ·-· :_ ;, · ' l!: ! 

dlto PÚblico.- E.st:ao a tri buclcncs son1 

. ; __ ~ 

L '- Gs· ornlslón 'dé lhstl"Uotlvo5, clroulnrtlS y resoluolones .de ~ 

'- . . 1, , '· J: :.· 

''•-: 
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' tJ\: ... 

1 f ·i. 

. . ·• 

3.~ RtlVlsar lbs dlctftrherí..,s 'qw:i 'fot·mulen sobl"t.Hlr~tf.ldos f\nand~ 

ros. 

· · 4," Socuestrárvch{culos¡ ·oalvo que éste se rcallct: .con,motlvP· 

del procr.:dlrr1lanto admlnlstr.."ltlvo do ojocuol6n. : ~ .: ' .::.• 1..: : 

, · · . 5.- Rcclblr \as deo \araclonos dll Impuesto a\ va \or agregado por 

la lmportaclÓ!"' de blenes. 
;.:· .· ' ¡ , . , 

t ; . . ~ . • .. j :. !' : ~ 

6. - .Aprobar e\ remate y autor\7.ar ;\a ¡venta fuera de s~.Jb?,sta; .~~ 

as( como dlspensar \a garant(a del lntoréo fiscal. 
}. '• 'J ' : .:·. : ;.:· . , (: 

También se sera\a que : \as ntrlbuc\ones .no confe.rldél!? al ~tado 

ex¡:~resamenta 1 quedan reservadao a la Socrotar(a de Hacienda. 
' • • . . ' .! ·· ; '. 

V.- Facultades de lntarprotaclón de la· Secretada de :Hac\enda y 

Crédlto PGbllc~·- . Es pt-eclso sof\';1\ar. qua confonne a\ segundo párrafo 

del artÍculo 14 do la Ley de Coo~\nacl6i1 i=lscal; \a Secre~~(a de t-bcle_!! 

da conserva \as l'acu\tades pare. fijar y dotonnlnar a \as entidades y ·sus-

ml.inlolplos \os crlterlos generales do tntorpretaotón y ap\,lca.~lón de \as

dlcpoulclones f\sca \es y las rog\as do oo\llboraclón adml.n~s.~Uva quf:l ,se 

eatabtozcan on tos conventos y ocuordog raopaot\vos. 



• -275~ • 
Lo anter-Ior•; noo Hova a .~onclu(r que unn Entldad Fudc;t' ,''ltlva no 

puede lnto!1)ro~~ ~~Hd" ~-·\\b~t.'J~~ont~ las loyea Cllyt~ ap \lcacl6n lncld~ 'en ·. , 

Sl,l jurlsdlcclón, sino qua.a¡e en<lUOntro llm~l:t.\du (\ lo qua la soFalb In Fad~ 

raclón.(por conducto de \a Seorcll:\r(a de H:,c:lcndél), por. lo que ni slqulcro· 

se puedo declr que . exlot:a la pp:>ltlllldad r.Jo que' nurjan dlvorgonclas en es_ 

.te RtSp(;Jcto dado que se trota de . unt~ fuctJitild t"'ser\.ada a la menclor~da - , 

Secrotor(a de Est:ndo y cormccucnll!montf.l fuara del llmblto compotl1t'\Cial ' ' 

do\ 1::t1ltldo coordinado, • · :, 

Obviamente no estamos de acuerdo con osto, ya que es lndlscut.!_ 

blc 'lLIC quien va a ap\lcar ta Ley (en las r'r'U\lerlas coordinadas) y a per---

catnrso de \os efectos de su correcta ap 1\Cl.tclón con un juicio mlls objetl 
' ' -

· · vo, mús apegado a la rea\\dad y con auténtico conoclmlcnto, lo es preél-
,;t 

samllnte la Entldé\cl Federativa, slmplemonta por el hecho de estar más 

corea do los acnnb,clmientos, AdMnás, rC:Jlllta muy poco t-azcnable y--

bastante contri:'\dl r:torlo ¡ . qliO por l111 la. do , (l(~ \legue a\ m~tromo do · recen o-

cer una pemonn\lduu rodat'\"1\ a \ao . onUdlldon y .munlclploo parn la aplica-. .. 

clón de lat1 leyes ft:Jd!l'l'nlo:!l sobre lnu matarlas coprdlnact\s 1 y por otro ', 

se \e \rnplda cstab\ccet· los cr•ltcr\os de lnl:t.l!1)t-et."'lctón necosar·los 3 esta 

flMHd.::..d 1 (:~•ando lo l''"comenclablc mw{a 1 puooto q~1e. no so indica 1 qua en 
- :· ,_\ 1' ; 1; ' '¡ \1 ·' 

t.odo ceso h ~, ·~ Ct' (lt<•r(<:~ do l ·~<:tclondt\ f1.1era ql1\on dctorrnln'111'\.'\ \os cl'\terlos 
· : 1 ·, 

r,cner'il\,~r. y \.:11> Entidades Federollvas a ou voz, solbku"an crltol'loo acor:_ 



;; ' 

des a lar¡ c~mr\cter(~UcM de su r·egl6n ( ltmblto torritor•la 1). 
' . • ' ' i ' ' . ; .. . . ' • .' ~. 

el m .do los impuootos federe les, éstn · ru) llnvare a : cabo por \n~3 of\c\nás'· ¿; 1 ·,. 
'! '. ' 

do a lo q~•c EG h:t~(l estipulado en ' loa corwónlos o acuerdo respoctlvo. Cua~ 

do la entld:ld recaudo Ingresos rcdoralotl 1 loo concentrará directamente-: 

en b Socrot':'r(n do ¡.¡,,clenda y rendirá llt>'l cuenta pormenorizada y detá.-r:· . 

\\o.d.:\ de dir.:h~ recaud'J.clÓt1; la Secrotur(a ¡ por• su p::wtr; 1 f>."'t'á e\ pago a-

\o:J Estado;; de las crml:ldades qlto \es cot•ror·.po;-)C!<~n f.: n \~·'' r-~cndos General 

b\cccr1 medlanto ncuerdo de \as pat•l:oo contt'illantos 1 un procedimiento-
, ·,·. 

do compensacl6n pot-mancnte. 

VIl.- .9.?!!'P~I"'saclones y Pngon,- En \os Convenios y Acuerdo de : 

Co\aboreclfKt Admlnlntrotlva, so fljur!ln la u poi"'Ccpclones que reclban \b.s . 

Entldadoo o Munlclp,l9S, por las actlvld•!doo do admlnlstracl6n fiscal que 

efecl'Úcn, y aon de \a slgulcnto manora1 

LA Secrelrlrfa de 1-\aclonda cubrlrlt al Estado ol 35% del mooto --

que 6sto cobro por concepto do \mpuostoot recargos y multas en ejerc\c\o 
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de los <·ll'lbucl -:mr."s c tmfr.lrldtw¡ porc\blt<\ léftol:.:"\Ho:Jad c.li:do,. ga5t9'1 do cj~ 

cu-ctr;,~quocobr'<J y ol t>6y.. de l:o\ t~d~rnntz.:1clón que m~ful~ el artíe;ulo 23:~ 

:- . r'. " 
Fl.Est:adc> sE! obllga a cmtot•ar u .l Banco do . MÓ~<lco, n más I:J;Ir<Ja~ 

dosc las cantlda.d(!s qLro le corrcspc>ncl:m nl [:~>lndo y ol \mpol'le do \l'\!1 d~ 

cuenta . ele \as na t'ticipaclunes éll Fcmdo Genor\\l y t1 l Foncjo. Fltl:tnclero . Cor!!. 

r I.:.:montario deP<lrtlclpaclones que corrosp.011d<ll') a 1 Estado (206). 

1 • · ! 

La Secr'\l \J.ll' (a ele H"c\enda podrá cornpcnsal' lus cunl\dudcs no-

concorl:él.das pOI' b entidad, con lw:J cantld:H:Ion quo a á:;t:a cor-respondan-

en los Fondos Gonet'i:ll y r=tnuncloro Compkmon\nl'lo do Part\clpacloncs, 

ymensualmente se compcnsarim \os cródltcm y adeudos quo derlvon de \as · 

atribuciones conferidas a los Estados, 

---·-·····-----··- --,.----; (2013) Cc)nvanlo de .Oolal;>or-e.clon Admlnlatt'f.lllv~ rwa on mn~orln flGCf\l.l 
federa 1 ce\obr"r011 ll.l S, H, O, P, y los Goblornon clc:'l las Entidades Fod~ 
ratlvll f> . 
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VIII.- Cumpllno\entc' y Vlg\lancla.- Cuando lu Fedoraclon aea 

.·, . •· . . · 1 ,·.•· .• · 

do;·Lidor del r~tt-tdo, éAl<.! l(! ontregarf1 anh.'s del rJ(<l 2!) '"1 cnda mes,::' . .'· 
. ;¡ . : : ,,, ,; ,) f.·· · · 

~u)Q uon:,;l.:.lncía do rocaudar.lón dn Ingresos fcd.:le'a\oa c.f•~\ rnt1!l lnmedtS: 
. . . ?; ·.· .. \ ~' ~ 

to antodor, y la Fodorac\Ón cumplirá \u ob\\gaclón tle olo''~)tll' las -

partlclpaciooes, ontrOgando al 8t(nco de México tn dlferenc\11 entre las 

partlctpaclones que le corrrJsponc:ktn y el Importe ele \a com\to'ncla de ! : .. 

rccaudactán, 

Sl o\ Est.:\do es deudor de 11\ FederaclÓto 1 (•stl le entregará -

é\ntcs de\ d(a 25 de cél.da mes, una conBtanclu de pM•l\clpnclones y el 

Estado cumplirá la ' obligación de rmtrC~Jtlr el lmp~rl..: de la r~audaclón 

Federal, enterando' al Banco de Mf~>:tr,;o la dlferencla -:•ntre ·tas cantlda.o.' 

doc q1.1~ está obligado a pagar y las parUclpaclont·~• <•t que tiene •dere-..; 

C~10, Los Eintoros corl~éspondlcntcs no orcctl.:eados ''"" los plazos establ~ ' 

c1dt"ls, cau2~r·lín r~;:cnrg:'s a 1·:1 mse~ quo ftje la Loy rJ(;! ingresos de la 

Fe:dé>i"l.'l•;ifm, ~ ,'i:! S(·il ;, t:ll rw> do lo r:nll®d o de \a FederaciÓn, para 

e t ca so d(• p r·Gre·::>g'.'l <l• .• c r·édl tos rtscn 1<!9. 

La Secrct.:\dn de H'lclandtl vlg\larlt el cjarc\c\o de \as . atrl~ · 

ctono:s que correspondun al !~lado; y ah"\b.'le partes vtgllarán el cum-

ptim\cnto do las obllg.:~clonoH derlvndnn de\ Convento de Colaboración 

. ) \ 1 . . , ) 

· .' . \ 
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las ~trlbi.Jqloncm qu~ ejerza .el . Estado •. cuando Incurra. en tr1curnp \lml o!! 

t() :q~ !(ls pbllO:lc(onqs cont~{~as, .EL Estado podrá .dejar . de cjtH''Oer :"! . 

· · ~~l91.41')a;}? ycu"laf¡, d9.: las _a.tr.lb,Jctoll~, ,"on cu:yo:,caso ck\ro cwl~o PCJr es~ r 

c~ltc;)o -Ambas -depislunes deberán, ¡s~r : pup\lc(lclaa em. o\ Dlarlo .. Qflclal 1 

de . '"' . F;cderac\Ór;¡, _cuando menos 30 ;dfas • d"t-1pués doS~ uu •notificación ':l · 

surcttr.án , s~Js . ofectos 1-'\ · QÍa.slgulentc . el~ d\~Jha publlcacl6n. ·Los Conve ' .. · 
' ' -

, nlos . dE~ . Qol!.lboración Adm\nlstn:~tiva .· ~;e: r(m publicados ; ~¡~n ol Por\Ódico . 

Oflclal del Es tado y .tm .el Diario arlctal :dn · .In Pod~raolón y surtirán-. 

sus r~ fectos a partir de \;;> publlcacl6n do esto (rlllmo. 
· ., ·.: ' 

··:: ,1x.- Informes y .Cobranzas •. - . L.o::s n1unlc:lp\os -rE!ndlrán -al Es-

tado cuE'!I'\ta -de las .cobranzas .del· m•:ts¡ !Ct'\tc.,rando : a\ .10% do _lo rccav-. 

·dado ~n su . jurisdicción (et.eoro lo percibo · onda· municipio); al Estado . 

;t;:orrer.pondc al 8}'0 y el 2% · restante ·lo ontroga: .a \~ , Feder-ación, Ash; 

pendlentc·.s de c:--:tl~-~ y el resumen anu<1l GOI'I 'C!~pondlent~, a fin de que 

, , ¡_>,, : ' { : i . . ! • ' ~ : : ' : ( \-~ ':• ¡ 



· ' . . ;•Xi"' · ~rm\_!~!_Jión da\ COr1vonlo;:.. !Aslmlsmo, bnto \~ · Fédora:;,;:.i 

clón· como los Eatnclo:3,· puedan ·dar 'por ' lermlnado, "I'Hlrcln 1 'o tota \meí.!: 

te,; estos ·converiloa ' de ·cotaboracl6n, ·· y au' termlncH:I6n deMrá lgUá\m~_f! 

te ser;pub\lcada · en ·el PerlÓdlco · Oflola t'·de\ Estado correspondiente · 9 •-, 

en el Dlarlo Oficial· de la Feder<H:\611, ·surtiendo sus erectos ·n partir' ·':.. 

do\ · d(a siguiente de • la ·publicaciÓn én este Último. S\ la terminación' ';;;. 

se so\lclta por el Gobierno del EIJIJ.ldo, dicha declaratoda se pubHcar&, 

además, en el PeriÓdico Oflc\al ·do\ prcplo Estado. 

' ·"' ' ' l;· '!• ' ' . ; ., 

XI.- Coordlnacl~1n .~~~~~lpal:.- Por otra parto, ccn el objeto-

de ·fot"t:a \ecer y dotar de más . recursos (\conómlcos a los municipios, 

a f\n de que logren un mayor dasarro\\0 1 al Goblemo 'Federal y ·loS-' 

Goblemo5 dé ·los Estadoa h!ln consldohldo noc:esarlo de legar · a los m~ 

nlclplos <las facultades de delegación y cobranza: de las multas admlni.s 

tratlvas Impuestas por autoridades fedorules . no ·f\sca les, a cambio · de 

una porc~::pc;IÓn lmportllnte en e\ rondlmlonlo de e\llls (209). 

As{, las Entlcbdos Federal\ vas so coordinan con el Gobierno 

Federo\ (por conducto do la Secrctnría do Hacienda y Crédito PÚblico), 

· ' (200) Anexo No. 1 ali convenio do ; Co\1\boreclon Admlnlotratlva , e! 
\ebrado ontro la S , H, C, P, y \os Goblornoo da \as Entidad as Federa--
tlvas. . ' 
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,PB_t' i\ el pagel en Pt.ir·clullcJades de multas adrnlnlfltratlvo.s lmptJO!JI:.aa n -

'"-; 'l::¡(i r···.: ,·_.:,·- . '. ·¡. ,' - ~ •: '.•.: . ,; 1¡_' ·' . :') .. ~ : · , : l ' ~ t ·~-- ¡'• \ • 

Infractores domiciliados en su circunscripción terrlt:r.> rl.:\1, o:r-.ceptuando 
• . ~ , · · • ; · · 1 1. ; · : .: ':. : <- ~ :! : ;· ~ : . · -· · : .: .,-.: .'; r - ~ · 

las destinadas a un f\n espec(flco o bs partlolpt\blos a terc:oron 1 ejor--

. Clendese tales func tU(ICS U tri/vés dO las' UUlC'Jt•léJadOS fi.SCIÚ(!fj rnunlc!pn-

les correspondle:ntcs ':1 pudiendo intarvcnlr .;!ti su auxilio el Estado ros;.. ' . 

pectivo. 
· ·,· · ··· _, • • : ' 1 

Tanto ta Feden:1ción como ct Esl:/.\clo puodcl1 realizar en fónT!a· • 

. directa ' tos f<: cultades que se otorgltén al Mltr\lc\plo, si!"' perjuicio de -

\;i pe~cpción que corresponda al Estado ':1 n nu!J murilclplo!l, Pero' los 

munlciplos podrán ejerter las siguientes att'lbuclorica, a trav(!s del ~ 

· sldcnto Municipal, Tesorero Municipal o funcionarios que ojor-zan facul 

t<lc!~;> d ü igual naturaleza: -.. ~ . . 

1.- Nollflcnr y recaudar ot lmpot•to do las multas, as( como 

·da sus correspotldlonles ncccsorlon (rf.1cnrgcm 1 gastos do c:jccucl6n e 

Indemnizaciones a que se rcf\ore o\ url(culo 23 de\ CÓdigo Fiscal de 

Ja F.ederac16n ). 

2. ·. Llevar a cabO el prócedlmlenlo administrativo de ejec~ 

ci6n ~ a ~ ( ¿ ,;rno auspondor ' dicho proé::e~lmianlo previa g'lrant(a a favor 

de la Te.:iorndu de la Foderaclón. 



• 
¡' , .. ¡ 

4. · c6;~C.I'ldO~ J~6~~~~:> O autori7..ar;lonc¿ P~lt':l <!\ pcig~ ' 

cl~{fdadas de tá's multas, 'pr1c~ln 9<'H·~,,;ú"' :() rJiu¡;.,;n!:l~ eJe olla. 

el de revocqc\Ón, 
i • . ' . ~ ' ' ' . ~ . ',' 

"·. ; .i - ~ : . ' ·, r } , 
Cada n1unlcípío pct·clblr'<Í. el <'JO·y, rJ'2 lo rc:<::i\I,!Cl.:l <lo 'Z!n su c\rcuns· -·· 

'' 

dentro de. lo:7 .. 15. dÍas <;!el. rnes . slgulent<'! 0\ 10"/., r•:: t;L:tntr~¡ del 10¡1,, al . ~ 
• : · . , , 1 : 1 \ ··.\ : ·: , '. J ! . . ' . • . , . . . . ; • : : ·' _, . _, · ·, ':.i. ,, ' . 

Esta,dO , cOI'I'C~poqdcl"'<~. el 8"/o J y éste •.Jnlcq-er.l oÓ\ \u r=(;derución el 2':{. -
.' " ,1 ' ' •. ,, 1 ' ' ' • ' ' ' ' ' ' ' 

¡·estante. l:::l f1Wnlcipio tendt;-á dcrect)n u porclb\r la tot:aHdad de . ~~~ r ~~~ 

1 • - La F~.::unién f\laclonu 1 do F1111clonurlo~' ¡::tscn les.- Eslá se 

Ji '_.' l i !' 



-283- • 
sldlda la mhuna por el prcplo Secretario c.Jo ~~clonda :y por e.l 1\JilC\~ . 

nano de mt\)101" jararq~¡(a prenentc en Ü\ ~~~Un\6n do la enl;!dad en --

" ; ~ ·. ,• • ~ , • • · • • . • : r ' • ., r • ·, . , ' • ~ .• .' ·, : • i ·:·. -':. · : ~ ¡ . . • ( ·, r ¡ , ' 1 \ , ·' .' : ' • • ' • o '· .' i ; .. \ 
sús ·ausencias por 'ol Súbsecrétarlo de lnnrosos y \0', ULulares del área 

Mcenclarla por la persona que par<.~ tAl t1rncto deslgn<.·~. 

· · ! Esta ro~u'll!X! sck'~\ór~rá lJrla voz t1l Óf'o por lo mcnot~, pudle!1 

do' celebraroo un may~r' nÚmero d~ ve~es : ·· So •1\.;:vur·á u Mbo a ·~onvo 

catot-\a del Sccr~eta'rtri 'de' 1'-lacienda ·Y Cr~dh~ . . f:.G~)\I,co o por \a · Coml-~· 

~i6ri' Permanente d~ · Fuho'l~ri~s Flscalea (o~ganl~mo tamb\~n ·de e~t~ 

Sh,l.;:n'li:i)1 ~ en la convocatoria so puntua\I.,.J.t~n . los asuntos y tomas-

l ¡'., 

lt!S 1 s~ las siguiente~: 
, 1 ¡ ·¡ 

de Funclon.::.rlr::; Flsca les, do la Corn!:1l6n P•:Trr.ancnle do Funcionarios 

Fl.ocalcs y d.;;\ Instituto paro el Ue·sarrollo Técnico dr: las H:1ciendas-

PÚbllCil<;. 
' 1". 

:·: .. ·· ' '! .! .. ·' ! ' i 
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•' \ • ' 

snt•t~~no Técnico de. las 1-tlclcndas PÚb\lcas 1 ap . .rooo. r .s_.';l_,s . pr_. ·~~~~,JP,ues.-::::;;., 
~ ' ' j . • ~ 1 ' \ ' 1 l t ' 1 ' 1 • • , .. 

tos y pr•ogramas, 
· ' 

. •. >.· ( ' . : .. :- \ 

, ,_:' ¡ 
d).- Preponer al E:jecuUvo Fodoro\ 1 ,P.c;>r corduc,to. do la Se--

cretar(a do 1·1<.'\clonda y . CrÓd\to PÚb\lcc.> y a los Goblomos cJo . los. Esta 
' ' • • , ( 1 '. • • ' • • ( ·; ' ·,_• . : • • - • • ( ' ·. ~ . •, , ; · - · 

dos, por cond~1cto de\ tltular .do su Órg.;\no hacendnrlDl l:•L> n"~•':'dldas . -
J , ·· ,¡ ····. ::·, :._! .... ··,' . .. - --~ _:, -.. - .. ,· _; · .. -~ - - .·, ; ;· :_ -. . ~ - - ' ... ·. , . . . . ~ -!1. : ) .< .: 

nal de Coordlnaclón Fiscal, 
:: !'.,i._ ¡_-._, ' 

' l ' - . ,. · ' 1 •' t . , .···· 

2.- comisiÓn Permanente de F\nicloria'rlos 'Fiscales.- 'Esté ór 

g!lnlsmo está lntegl'\."\do por e\ Secretario d.o H:tclenda y Crédlto PÚb\l 
_ ·, ·: r· ~ .· "·-; ·., ~ - · : · ·:· .1 .. · : ,· · .:-. . · : · ·. · · . ' · · : , - \ 1 : , -

co (puede ser SL~Ildo por- e\ Subsecretario de Ingresos de dicha Se--:-
. . . ' ,· ' ' ' .. 

crctar(a) y por e\ tltl.tk"H' del Órgano hc\condarlo que elija la Comlslón 

entre sus mlembro!l• oléccl6n en la que no participa \a Secretar(a de 

H:tclenda · y Crédlto P(lbllco. 

Las cntldadofJ ustán rcpresent:.adlls por \as 8 que para ta~ - .- : 

efecto e\ljan, \as cut\ Ion act:Cnn a tr·avós dol titular do su 6rg:¡no hace~ 

• ' • ' • ' • , t . ' ; • 

darlo o por ·ta persona que esto deslgno para s~ \lrlo. Dlcl'\'ls entlda--

des no o\lgon por cadll uno do . \os ' e gl"\.4)00 oatab\ecldon y esta 'repre-
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1 ' • ~ :· : , • • 1 , - . ·: ; ~ ' •• ! ·, , .. r· J. · : 

ton, . ·.;: _:. : .•' : ·-·: . 

, .pos: , Chllruah~~a, Coai)LilltA 1 · Dun.'lhgo !y ,zacatecas. 

Tres: Hidalgo, NL1evo León, TLimnullpns y Tlnxcnln. 

· ·.,· ¡ ·_ , ._ .. 1 t : . ' \ ; • ; ' 1 ·, , : . · 

Cu~tro: Aguasen \lentes 1 CoHma, J<1 Hsco y Nayal'lt. 
. ·· . . . · : 

t \ !, . . . · ,} i • 

Cinco: G~1anaju<1to, Mioho:1cán, QuGr6tL"'o. y San Luis Potos(. 

: ': 1 ;] :: · ·.t ., ' ' . .. 

Seis: Distl'lto Federo!, Guerrero, M6xlco y Morelos. 
; ¡ · ·. 

Siete: Chiapas, Oaxaca 1 Puebla y Vomcruz. 

Ocho: Cnmpecho, Quintr.\11'\ Roo, Ttll>..'lnco y Yucat:án. 

Las entldntJus mlambros de la Comisl(>r, Pc1·mnncnte durarán 

en su cargo 2 ai'\os y se renovarán amalmentt~ por mitad¡ poro conti_ 

~~.:;~~ . en funciones, ~~Ún después de terminado t>LI pcrlÓdo tusta en -

t.ant~ · ~o sea.n 'o{~~ldas ~as que dotan ~ustltulr\a,s, La ~ornlsl6n será-
' \ 1 

convoc.;, ;.!.;, por el Secretario do Hacienda, por el Subsecralarlo de In 



·· .. 

•• • 
grosos : o por · tres do si.la m\ornbros · db dlcha Comisión y en ta · 

torla se deben de se~ll\r lo3 as~rnt.o!:! ~\ trat:ars•J on cUt~, 

Fiscales, son las siguientes¡ 

a).~ Preparar . \as . Raunlon•:itt ·Nactonales do 'Funclonarlos 

tes y establecer• lo'3 as~u-.Los da qu•'! rJcb:m ocupat''.l•l, 

b).- Preparar \os proyectos da dlstrlb'.lclón de c.poPtaclones -
: ,' .. 

ordinarias y extroord\narlas que doban do Cl.tbrlr liJnt::. la r:ed~raclón 

como las .. enl\dades para el sostanlrnlonto de k•D. ' r· o:.;<in:J:; de· coordl~ 

clón, prcr,¡ectos que se someten a \a apr:x;.;,c.ii.;,r: Jo la_peunlón Nacional 
.· .. ·. 

c..lo Func\onarlos Flsca \es. 

~).- Funglr como consejo dlroctlvo de\ Instituto para e\ Des! 

d),- Tan1blún debo vlgl \a r la cr<1aclón e Incremento de los -
. ' ~ 

Fondos mcnclonad·.x;, su dlstt·\buclón ontre las entidades y \as \lqulda-
·· ; · · 

clones anuales que de dlcnos Fondos fom"'ule la Sacretar(a de Hacle!! 
' ' i . . ~ 1 i . 

da y Crédito PÚb\lr.:o¡ ad como vlgllnr In detormlnaclón, \lquldacl6n y 



···· ¡·· 

pago de parttctpaclones a lo5munlclp\Os qua deb..~ cfcotU.'lr 1..:"1 Socretarfo. 

éla ; ~oiijn&{y ' tí:i~ í ~t1ldbs' ; ¡ ·.·.: · · · j : · ·· ,. ' 0 ·· · ··· • 

~.. . ; . 

e),- Formular los dlct6mene5técntcoa (pc1ra el caso, qo . que ,al~ , i 

na entidad adherida al Stotomn vlole lo prr;,vl~lo por lo9 artículos 73 1 -

fracciÓn XXIX, 117, rr·o~ci6n ¡y' ~ VII y IX o 118, frecc\Ó~ 1 de la Constl~ 

ciál t=ederal). 
t · ', .. 

f).- Las domáu que encomienden In r~oun\6n N!l:clonn l de Funclo-:- : 

nar~os Fiscales, tD. Secretaría de H.;clenda y Cródlto PÚblico y loo tltu'! 

r~ d~· \~ 6rga~bs · niccnda~~· de . \a~ entldadeu • .. 
• • ¡ •• . ; 

3.- ·Instituto para el Desarrollo Técn~~o do las ~clendas Públl ~., 

··?S (INDETEC).- Esto organismo di;) la coordinnol6n, tiene ol carácter de 
• . : ' : . ' ' ' ' • • ' ' ' 1 ' '. ·~ 1 • ' ; • • • ¡ : ' . ' ' . • ' ' ~ ' ' 

púbÜco c'on persorialldad jurídica y patrlmonlo prcp\os y está Integrado--
'. •• 1 ·' 1 , l! 

pór' \na slgÚ\cntw:; autoridades: 

u),- D\t'cctor Ct•nera\, Ostenta In rcpNnonlacl6n del Instituto. 

b),- Asamble.o:t Gcnt:;Jr:o\, Ap¡'\-tOb..'\ sus csll\lu,tos 1 reglamentos,-;- · 

programas y presl.~)uoslo (la Reunlón NaclOiY.l\ do Fltnc\onal'los F\sro\es 

. .. • \ 

funge como la\), 

¡ • ·,· · , 
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¡'_ ·-; --( ,'. '·· · - · • • .• _. , _ . ;';•.::-_t, ,_¡ ' : ) ; ¡ · \ r : , . , , r \ , -~ ,_ . , •• , , , ~ 

e).- F'unoo onmo ConsGjo Dlroctlvo do \a . QornlslÓn ,~~t·t~it\rJOnte -: . 
· -~ : , -, ) • . · , 1 .. ,- •. t .• ·: . _ " ~ . : . _ , • . ¡ - ; . :.n ·' 

de Funcionarios P'lscnlcsy cucnl:ll además, con \as l'c~cu\l.ndcs quo señala~ . 

.. . _, _._ , 1. ;._: _, ,\ 

. ' i ':' . . ' . ~ 

Las facultades del INDETEC aon las siguientes, 
• \ ; · 1 1 .. • , .. . · -,'i 

; ; \ ¡; · __ , 

a).- Llevar u cabo \o:t estudios re\utlvos al Sistema Nacional de 

Coordlacl6ri Flsca 1. 

': ! ', 

b).- Elaborar permanontemonto cewdlos de \a logls\nc\Ón trlbu-
• ~ ¡ ' • ' • . • . ; ' • ' ,_ . . • • ' . • • : ·, : ' • • . .•.• • ~ " : ' , . , , 

tnrln vigente en \a Fcdoracl6n y en cada una de \as ontldndcs, as( como-

do las respectivas administraciones, 

i . 

e).- Preponer medldao tendientes a coordinar \a acción lmposltl 
' . ' • ! ; ~ . , . ; ··, ' .• ' ~ ~-: -, 

va federa\ y local, a fin de \agror una oqul\L\tlva dlstrlbucl6n do los lngre 
. : .. ~ --

son entro U:\ Fodor.:'\cl6n y \as ontldados, 

d).- FLang\r como Socr·otar(a T6cnlca da la Reunl6n Nacional y de 

la Com\s\ón PermMento do Func:lonar\os Fiscales. 

e).- Act-uar como conauttor t6cn\co do las haciendas públicas. 

f).- P romovor ol dcsar•ro\lo t6cnlco do las haciendas p(lbllcas --

munlclpa\oa, 
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,·' ·
1 
· : ; • 1 1 • .: ·• · • • . i . ¡ , ' , ; : . ¡ , l ·; r , ~ ·• • : • • ! · . ' ·· . :• . ~ ! t · i · ," · ; ' , ; 7i : . J ' l · 

' g).:..:.· Cu¡1ndtar técnicos y f~1nc\onur\ou rltJcalea, 

·r ; ·: · 1'':: \ ._¡ . ; ·.·' · 
'' 1 

. .. : h).:- D<J nni'I''Olla~ , lps progt'élrnas que. npt'l.lqba. ~ Re1.111l6n N~\oltma\ ! .. 
l 1, ( ' ~ •• '·. 1 '"ll • ~ • • 1 • • • •• - •. ,. ' ' • • • • ~ - • . • • 1 • • . • • • . • 

l ·, ' ( '1 .: · ' ¡ :; 

.'. : ., : :• 
, , \ · ' ,. ·· •r:t :·.,'.' i 

. Co;) el ~bjeto de que este \nstlluto \\(lVI'! n cr..b~ las funclonC!J quo 

1 .. ;· • • , • 

• t . 

3.- LOS CONVENIOS DE COOROINACION Y. su · R~F'ERCUC!ON 
. - ·--------------··-

·,. : 

a).- C~r'i:\CteÍ·(stlcas ~omunc~,- Con el objeto do otcnnznr un de-
. . · .. ! . ' . . ....... . . . . :·; ,. . ' . ". ; 

sarrolto nrmónlco, equlllbr."\do y uniformo clo\ país, o\ Gobierno Federa\ 

tu puc3to on mr.ll"eh:-l dlvcr·sos planes do dcnnrt•o\lo nnclona\ y r·cglonal,-
¡ 

y a fln da forlalc:cct•los 1 ha col~brado con lo:; Gobiernos Estala los Conv.= 

nlos q..~e tratan de curnp\lr con tal objol:lvu. 

. • 1 

El Convenlo Unlco de Coor-cllnaclón, colcbr·odo por o\ Ejccullvo-

Fed;1.ral y 1~ Goblcmos da lop ,Eslndos de Collmt\ 1 Tabnsco y Ver.1crw':, 

;;, 



• • 
con l'~cha 5 de fobr<tro de 1981 (so celebran co.da nl'lo desdo 1980), trata -

• 1 .~ _ ._ . _·-_·; :---~ - -~ ',_ • ~ -: \. , ' • _ , , :..., :· : · ~ •• ~ l•: 

de c:oordiMr las acciones tendientes a \1.1 oj,.~cución do obros 1 tn prost.a ~" 
. . 

clE>n d~ sorv{clos y \\ovar a· cabo todas las nctlvÚ:Jád(I~J qua '"' co~eten a 

" . . ¡ • ' . • • ; .' : ' '! ! . ~ , .. :_ ' ' i .. , . 
la Fedoracion y a loa Estados de manor11 concurrcntiJ o que ~raan' de-interéS · 

com(m, mediante tn roallzación de prool"amas en loo sector(lt1 administnlti 
. - . ', : ' ' . ' ,; ~ : ' :, . :. ·' -

vos 1 coordln!:\dos poi" \as Secretar(as¡ t.ló Estado 1 n líl'·'nas entldades de la -
' ' • • : •• ·, • · . ' : ... ' _: ' ;-··· : , 1_ : í ;' \ .· · '' . ·-,. ··:: -l:J 

Administración PÚIJ\\ca Parilestata\ no agr1.1pildas. sector\a\IT\o:~nte, de \a-~ 

Procuraduría Genero.! de la RepÚbllcn y dn algunas flnlldades dependientes 

de \a Presldencta de lll República, 

· . ~ · As(, a efecto de coadYuvar a la \nlr!~.¡~ci6n del Slstoma· Nactona\ 

do Planeaclón, o\ Ejecutivo Federa\ y \o::: újt¡!cut\vo~ locales convlenen en 

coot'dlnar accl~\ll:S pzwa el establec\ml•}nto do comités estatales de planea 
' -

clón para el desarrollo y en buscar ln con.'lo\ldac\Ón y amp\laci6n de tas-
• • , ·,' • : : 1 • • • i -·;. . . . · · .·- : :.-. • · . ; _; ·:; 

bases de cot)t'dlnaclón con o\ objeto do auogurar y g:l~\nllznr \a congruen 
' ' • ' ' ~ • . ! ... - -~ . 

cl~1 cntrr:> ¡.,, .. PIM;f:lq Ectr~tnlos de Dtl9l\rrol\o y los Planos Glob:ll y Secto 
r ' J ~· ~: ; ; ~ 

rla\es. 
';'': 

Los Programas de Desarro\\CJ l::conómlco, son de 3 tip~: 

1 .- Inveralón.- Estos programas quedan a Cái"go de \as depen-..; .·· 

u encina 'J tmtld.."ldcs rcdfJrettvas • orlg\na \monte responsables • como por 
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cabeceras rnur,\ d p<·.hr; ¡ mejor'I.Vnlento de vlv~endn¡ camlno,';ldq nv:~no ~e -

. · · ~ ¡ t ;,~ ' ... ;_l ··. ·: . . ; ' ' ; ', .- : • . 1_' ~- '' ; : . ·. ' '• '¡ ' : ' o : . ' .. . ( · '- : ' ' . ' ' • ; 1 .1 1 • l. ; . 

· · obt"il y v':,clr,c\le''; ¡ r.:i>r't' r~toras estatcl\Q!; y vec\nn \tJt;, etc, 1·-P.y w1 fy\l.ln~tf.l l .. -
~ -·· ·í ·· · ;, ; __ - ~ .. · ' ·'·· : - ,: .··_· .. :· · . 1: ,; ;. : - :<.: · . '' · L:. ·· ¡ ; :,' ;; . , ¡ < _ .;: ,' .~·' ')/! ', 

dé. Cp cración en d::JncJe flO doflncn las responsabilidades pat·.;; 1'?- újOcltc\?n.•\ 
. .. t. ! ,· ': ·, ·' :, .•. •. . • : · .. ·; .: • • ·. ';'. ·. ,,, . . , : • 

:=upcrvislón y evalu:;.r;lÓn do los progrnm•.ls, . . ~ , .: .. 

;. · . 

• • ' , 

rl~; ~octores '.J IH.I concorl:an bajo la rnoch lldnd de Acuer-dos cb Coorclln~ 

d6n. 
'·'. 

3.- D~ah-· otlo E_:¡t;llal.- En es\os pr~\]t 'rÍrni.ls, se it~tegr'<ln acc\~ 

ne.s y t~ · ~ CUI"s'JS de los sectores pÚblico, :3ocia\ y !)r\vudo\ b;\J~ ' ¡¡¡ ' fot~a ~ . 

do Pt•oyéctos 'Prtorlta~i"Os 'de Desarr·bllo EstzÚt1l, 'con el objeto de \m~ul

saí' 'p 1-cduclos, regi e-nes y 5'cét6re.S cstra tégic~)!:J ~ son for~u Indos por e\:_ 

' •- .., ' .. '. ' ' ,._ ,_ -' . . :::;, 
comlt~ Promütor' de, Dc.sart•ollo Scc!6oconomlco d<.!l ESbdo 1\\Ejecutivo 

F·iuéro \ ¡ por c::Jn~h.,ct'.J de la Sccrcteii·Ca de P rogr·e~maclón y Pr'<ls\.f.)uesto, 

Su concertación Zf! llov.:J n cnbo btljo In figura cJ1J Acltor·dos de Coordina--

ctón~ ' 

A5lmlsrno, se establece la coordlnacl6n do acciones conforme-

ll Ü:l 'establcc\do p'or el PÍDER, a fin de prornovt•t• al desarrollo de las e~ 

r'r\i.'Jhld~· ·a ::,s n.lr'\.'liM¡ as( como In ·lmplementaClor{ d~ p~gr.'l,nlll 'scoPLA-

h,.;f.~t~ .' t:'~h '.'· ~ul'll r6rmaj oxlstG un compromiso ~omparttdo ond rtpoyo a\_; 



• 
Slstem~ Nric\onal da Piar~~r."\cl6n -, al p'141n .GI~ba\ do Desurrol\o~ ~~ Sl~t~~ 

ma Alimentario Moxlcan6 1. al Progmma Nacto~l d~ ¡~·"rtalcc\mlonto M._..;. 

' -, : : :: i . · . ,·,, · .. ·:· · .. · ' l: ; . . . . '. 

nlclpali y déSda luego a la Coordlt1aclón Genet'c:\\ do PrograrnM para pr:o-
dl..ictbS ~slcos 1 al Sistema t•l{lo\onal pu~a o\ Desnr•r~\\o tnteg~t de la ~~·, ¡· , 
Fanillla, al Fondo Nacional pt\t'i.l Acllvld~·des Soclt\l~s 1 ~\Patr~náto Na-..; 

clona\ de Promotores Vo\unuwlou y a la Con"'lslón Cotwdit-.adoradel Scrv_! 

clo Social do Estudiantes do tus lt1 n~ t:ltucloncs d~ EducaciÓn Superior, 

Ent.u labor conjunta de \a F e d0.rac\Ón y las Entldad(l!l Federativas, 

os con el objeto de vigilar• el respeto a nu•:1 ';'J ~I't1 Carm Fundz..rn~ntal 1 las--

~rant{as Individuo. le~, fpmon'4r el d11snrr:·.>lb pol(t\co 1 auxiliar en funcl~ . · 

nes e lectora les 1 pr·evenclón de la de llncuoncl_a 1 r•ca U zar. labores de auxl \lo 

en caso de desastre, forta lccor la comun\cuclón socia 1, ampliar la dls_tr!_ 

buclón de 1 Diario Oficie¡ 1 de la Ft:;ldet•uclón 1 esta.blecer y q:~erar un .Slf!t&: · 

mn NacloM l de Archivo, cJat• a conocer \a pol(t\ca demográfica del Gobier 
. ' . : ' -

no r= l.'!d0 n:d, oGtBblc;: ~.; D r y ponr:>r en tYti:lt"'I"I .ol Slstema Nacional do Roglstro 

do Poh\uc\ón o ld•:nttncnclón FJcN.;o.-..:ll, ns( corno coordlnat"Se en mater:ta 

de e~edlclón y r•ofromJo de pasaportes, 

El Ejecutivo Federal, a través eJe la Secretar(a de Programación 
' \ ' : . . ' ' . - . : ~ ' . . . 

y Pt'Cl!i~IJesto 1 ~rá la tr~r:sr~'r,e.ncl<\ dc3 fo.ndos qua correspoqda al Gobler_ 

no del !!Jitado p.?.ra qu~~ t'Jocuto los Programas Estatnlos <;Jo Inversión con-
\ ' . ' . . i . . ' . \' ' ~ ' ' ... -' ' ~ --~ ; . ' "> . ' ' . . . ·, 



• 
' ' 

vanldos, ·conforme al C{\londal'lo de mln\s~racl.Pn cJo r:ecursos qué san .. - . 
·.- ; l ., • ' · . - . . ' '. . · . . , ' . 1 • \' :·. ' • ' • ·' • • , , . . ' ' • •• ' ; 

pruobe, Por lo que hact;~a\Qs . Prog~mas ,Sectoa•ltqes Conce~ll~clo~ ya ; \~ . 

· de Deaarro\\o Estatal, k1a partes eatabloceron de comtín acuerdo los me-

. ~nlsmos ·de coaN!lná~lón y ció' a~lgMd (J,:,· Je i'~ndas qu~ a·s~~~rcn su a de--

• 1 ; : . ·, ! . . • , ' .. 

euada ejecuclon, 

Aspecto de medular ln:portctncla or.t ol l'lscal, en dando tnrnbl~n- · 

so outnbleco la caol•dlnación. de la Fedoracltll1 con les Estadas a f\n de ,lo 

g~r una mejor dlstt;'tbuciÓn ,de las. recursos , tributarias, fortuleclondo no 
' . ' ' . . 

af>\o a la Entldad Fode~tlva, slno .incluso al,mut1lclplo, cálu\ajur'tdlca y , 

poi( \:lea de nuestro régimen, Es declr, se trat:Il do Integrar una po\(tlca 

fl~lnClora y hacendaria que logro una auté~tlca Co\t.\t)Oraclón en el ámblto 

fh;¡~c' 1, creditlclo '1 de est(mulas flsca tes. 

Con esto Convenio se busca lmplcmentar slstern¿;s de Informa-

cl&1 osi.Bd(stletl y gr~ogróf'lca, pr·ornovot• el doourt·ollo de 1~1 ctencla y - -

tect1olog(u, vlgllar· to'·' b\rmes'prq)lcdad de lo 1-.Juclón, conser·vat• los re-

CLII"sos naturales no r'<.lnovablcs 1 roment:lr y prot<~oer la lndustl'ia 1 coor::_ 

dln.:u• acciones en mnlorta co~1crclal 1 procut'~w el de!>ar•rollo ypt'oducclón 

agrcpocuél. t•b y rarest-:11, en mu t.;; da de comunlcac\onl'!s y tran::;pm·tes, y 

pr~ovot• y apoyar la oj~cuclón, ,.;va lua~l6n y ~clu~ Hzaclon cjé los p tar{es 

do dosl\r'ro\\o ltrb:mo munlclpa \oa y de ccntt•on do poblnclón, 'dl~ donde -
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. ' < ·. 
' .. . -' . ·; . ' . '• ' ' . . ; .. i . '. ' · ... , , , .. ' ~ - _.' ~ ,·' . '· ('-'·.t' 

r·~mJ\ta ple:41. lmportnnto el Plán Naclorlf.l l ·rJ (¡' D·~~arr•::il\o Urbano, lós Pr~ · : , 

gr;~mn~l Operativos y ol Progi"t\ma NaClor~<·\1' de Vlvlancic:.. ' ' ''· · · · .- : ... , . 

. ', ) ,.. ~ : ; \ : .. _ ~ -. _, f ' \ 

Aslrnlsmo, t~o pretenden poner en marcha con esto C::mvonlo, -- ·· 
. / ' ¡ .. ' . ' . ; : ; . ··¡ : : ,.'" .. ... _: ~ l: ) f;',,:.) 

' programas conjuntos oobr·P. la creación y ndmlnlstr'i.l.c\Ón de cst;'\b\eclmlcn 
' '.) ': ;~~ 

tos de nalubrldwd ':1 m·.lst.;ncla pÚblica 1 do educación 1 capacltaclón y adle.:! . · 
,. 

tr~mlento en y pal'\i el trotajo 1 oson~.Jlrnlent63 humanan 1 \lcv¿,r n cabo las 

¡;,colones que tiendan a mejorar• d nlvcl do vida de \oi; trab-".ljadores .yde· :..: 

lt>B h:\bltantes do lOs ejldos y dÓ las cornun\d.-:HJC:!: r\.JrulC~ 1 dando cump\(.:.,;_ 

TamblÓn existe un compromiso c '.:lrnpnrt\do para promover el In 
' i . ' ' . ' , · :\ ·, ,_ i .- -

cr·l'lmento y dlvorslrtcaclón de los mercad ~~r.: tvr(stlcos 1 ausplc\ar e\ desa 
' . ' . . · . -

rr::J \lo turístico, fomentar \a lndustr\r, p ':..s qucra y coadyuvar a que \a ad-

minlstración da justicia sea pronta ':) o)'f)bditn. 

Ahnra bien 1 por conducto do la Coord\nuc\Ón Genera\ de Estudios 

Adm\nlstrallvos ao pondrá a disposlc\6n do \os Ejecutivos Estatales estu-

dlos de reforma ndminlstrotlva y se lo prostnrá asel:lor(a y ayuda para la 

capacl~ción do\ personal do la admlnlatroclón cs\ata\ 1 e.qto ú\tlmo a tra

ves del lm~tltuto do Seguridad y Sorv\clc>s Socia les do loo Trabajadores 

de\ Estndo, 



.. •le&- • 
LA trensrerencta at t"C!~Qirií4in ·· ~&tiatla ' ct'~ c\e·~~~ fJ~cil~~~/~~~ ~~~" . 

~n a 'cargo de la 'Admlnlat,..clón Púb\lca Federe\ Pat"flestata l, : as( como, 
..... ¡ , ~· ~ ;·- ~·;:_·_ ·· <;·.';.- ,, 1 ··::··, ,_. ;'.'( • . . . : ._y.d_\ ~·· ,·-~;·: ''\i ,. :: ¡ _1! ,:'· ;:_: ,,.: .;: : ,' ·· ·'~ · ~ . : ' . ~. - ~ - ,: _;:¡ - ' 

;~~ ,~~r;t~;tP,~cl~ on . ~· m~~~,, :s~ ,ll~ya~ ~ 9~R~ go.~ ,e ~ - Ej~cul~~q . t;r~q!.•;; 
- ~·. ~~~ . ~ondU,?~c:'. d• la S~c~~-~r~ _ defr~~rys,m~cl~ y Pres'-4)~~t(), ,~. P~ 1 

tlclón da\ Ejecutivo Estatal, tomando en con«ldere.clén la cplnlón do . la; ~! 

pendencia coordlnadore del sector correspondiente y do la Coordlnaclón 

; Genere l 'de ESb.Jdloe Ádmlnletrativos' qUlcm aatl.;dle.rá y rcaolv~i-á \o CC!2 
• ' ( ' ' ' ' ' ~ 1 • ' • • • ~- ' : ' • i ¡ . :-:;, ~ 1 ' ' . ' ' ·: ' ' : ' • ! ' ' ' . '. • t. 1 •• ·• ; '. '; 

' ducénte~ cuándo sean de lhteres eX<:lunlv<t'mcnte local o estón Vinculadas 

. ti " ' . . . ·. . . <-,... .· .. : . :~ '.. . .; ' ;: ·, 
a \os programas de dasarroilo economlco y socia\ del Goblerno del Esta_. 

do~ . . ' .. ~ 

. Eri S~ Cli\Úsu~_do tai'nbién' sé estlpu'ti,. qua el cbn~enlo tiene ~~~ ; ~ 

. - Vlg~n6ia pe.rmnnente Í:l'pa'rtt¡:. del 1 o; . d~ e~P.'ro ~~ Hlf31 ·, pero 'qÚe p·~rá ¡¡ 

· ¡..;eJt'sarse~ · a.d\Clo~rse y m;ÓdlfÚ::arse e·,.; cu'alquler Üe'mpo, de c~ú~· a-:.: 

cuerdopor '18.6 pnrtos, a•lalúándbse también et' cumpltmle~to d~l mi~mo. 

Respecto a su evaluación, el Comité Promotor del Desarrollo-" 

sóCioec6n6fntco del Estado (6rgano aux\Unr de los Gobiernos Estatal y -

pii;de~l); rendlrll lnfo~es trlmestra\ea y r,.Pinlones ~~ Goblem~ Estatal 

. ' .. t • ' . . (' . ~ ' 1 1 \ i . .' . ¡ . ' ' ' . : ' ; f ' . • ' ' • .· . ¡' • . ' ' : ' • . • ' .• ' . • • .. . 

p resl.()uóSto, •llo' l'l!i.átA en tanto ae lleve a Cabo ta forma 1\zaclón de los ,;. 

Comités Ea tata\~ de Pla,.cl6n pa~ ·at oonrn:,\\o y aln perjulclo de que 
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' . ~ ' . 

\ ' ': 
. · , ~ '': .. 

Finalmente, se lndlCil que ol una de las partes contratantes lnc:urn 
' ' ' · · .. ·, ' : · : _ ,,, . . , . '• . - ::·-.: .. ·. ·' ;;_,_.,- . .. ,. ___ _ _ 

que l(l sea correlativQ, , 

Por lo que race a los Convenios de Adhesión celebrados por la;;., 

secretar(a de 1-aclenda y Crédito PÚb\lco y \os Goblemos de los Estados ' . . . . : . . . ',, . . . 

de Colima, Tabasco y \(eracrvz, e\26 y19da octubre y lo •. de noylem-
, , . . , . ' - . ' ' ' ' : . - ¡ ' 

bre de 1979, respecttvamente, tenemos quo ,dlcras Entlciades Federatl~s 
' 1 • ~ • • ; ' ' • • ' - • ' .. ' ' ' • • - . • . " • 

convln\eron en adherirse al Slatema Nac\onni1Gn los términos de la Ley . 
.. . '' ' , . , : . . '.·· ' : ·.' . . 

de Coord\nl'l.c\&1 Fiscal, do ostoa Convento~ y sus Anexos. 

En el c\.'lur~ulnd:J dlll Convento se hace rotar que debe entande~ 

se por "Ingresos totales anUI1 lea q•.Je obtenga la Feder8clón por concepto 
' . • • ' . . . ' ' i . .' ' ' 

de lmpuest~", las cant\dadea perclbldao durante el año de calendario 
., ~ , ' o ' ¡ ' ' 1 • L : , ' • ) 'o . ' 

de q\)1! se trate, excluyendo los Impuestos adl.clonales y el monto d~ las . 
• • '· • '.) .. ';· , _ , . 1 • ' : . '· : !''<";• . .' • • • - · ' 

devo\ucloncs y compensaclonos orectuadas on ese perlódo. 
• • ' ~ ~ • ' 1 • • ' • ' ' ! ' '. ' - ' : '; -. . ' . . 
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También se lndlca, que los estCmuloa flsca les otorgados -

¡; ·;:¡ :' )( ·:(: ~: •. ; ·::,. , ,,; :;:.· . ·~ ·· · ,,·¡•. : ,.·:, .: .< !"; ) 1>> .<' / < ':• ;::·;· .. • •. ·,- .1'.- ' : •i ·; u :) -:;):; ;,.:•::l ¡r ·,J¿:·; ;: .. ,;,: '\'. q 
por la Feqeraclon, en relaclon a Ingresos rodara les, set-án toma-

· - ~ n n-. -:. Í ' · ' , 1 • _ ·¡ - ~ ~ ~ - - - ~: : ; · ! : ·. ; , ~ - ~~-: .. _¡-· - · \ ¡·_· .:¡ : ~. r ~ -~ · ¡ .. _. ~ - .Jt~ ~ - - · : .. · ·~-:,' · . ; · ; lt ~ ).I n 

doa én cuenta ct:~mo lrr-,puestos rea \mente cobrados, no as( lal\l d~ 
: '.! . ;. , ,, : .. _[ ; '. ·,_: .1 l '.·' (_:-! ' : : . _.' l i5 ."l f1:·, i:.: . 

voluclones de lmpuestes pagados prevlamonto, los cuales no fió -

considerarán como estímulo floca \. A \01'.1 . racai"QO!'! ,pur·cibldoe ' on 

un al'lo do calendarlo, se apllcarún los mlsmoo porclentos utll\?.1~ 

dos parft A\ cG.lculo del Fondo General clc;1 Participaciones y del -

Fondo Financiero COI'l'lple~erytarlo de P.o.rtlolpaclpnes y las cantl-

dades resultantes se adicionarán al Fondo respect\vo. 
,•· 

Ahora bien, ante la modlflcaclón y adlclón de varlos p ~ 
.. ·, -, 

n la Ley da 1 lmpues-

· '' 

to al 'valor Agregado y a diversas dlapoolclones fiscales fe-

..: . ' . . ' . : ' ! ~ ) ' " . . 'i 

de re les, la nueva forma de dtstrlbucl on do 1 Fondo Flnancle_ro --

Co~~ieme~tarlo de Partl~lpaclones ( ' ~probada por ta Comisión 

Per·manonto o •.. F•. ;ndo~rlos Fiscales, en ao!.:\Ón. de 13 de mar-

so de 1981 ) 1 ._. \ •.·'>tabloclmlonto del lll'lJ")U<.:?sto especia 1 sobre --
\ ~ .. 

produccion de bienes y servlclos y la t.\ll"\pllaclón del objeto -

del i~uc<>to .sobre uso o tenencla d(:l o!\Ulom6vllcs, tnlcuyendo-

otros veh((;ulas, S·= r~formaron las cláunulaft Tercera 1 Cuarta, 
H • · • " ~ " 1 r ! ; • ·' ' ·, . l ·, ' ; 1 · ' • ' : ' ~ r • • , 1 , 

QI,IIY)ta, Sa,xln, S~r,.t\rnq. 1y Nqyar)a. detCorweniQdt.J Adhe;=¡\Ór"\ polebrado ,, ;,. , 
._, ) !t i 

; , , . : 1 ,! • 

; · ·, . ";· ,! ! '. '¡ , 



• • 
por los EstAdos de Co\\ma, Tnbasco y Vera~ruz (210), consld'lrúndose co 

. . ;··: (íf_,_: r ;L , ·) ~:- 1 ; :.·lr . .-··;·:_;t ,·:,,; 1- : · ;:.l.".t ' 'H."r ' ~Í i" .. ¡t(: ! ;Jr::. { ·:.•' ; (¡·· ; i:·:¡ ::·;.' l ' ', ~· , .l·· ~ ~:-;\ ·· \~~~ - - -

mo lmpuestos federales (su orloen por Entl~~ Fe?cru~l~ ~ ploné.\men~e; . . · . 
. _·; :_l ·:: ;f L~i.'~· <.,' (", • :_._() 1:) :···\ ;, ·, u ~ :) '>.;( '. 1 ;·(~ -:!! ~ ~- , •j ,_ •.U .I. ~_ I, 1,1ll., . ¡ i ,.. I J ' Í ' ~ . J ~ ••. 11 1 11, : .. , (¡[j ,~ (.. \ .) 

ldentlricable) y cuya l\sta es as(: 
,._.,":-, ( _:: ;-~ ::·· ·-; ,iJ ~ i.: : ·:; ~·(_:d l ~..' Jd ':/ ; ' ¡'~;:.i -.? : <" J"'l ·- -¡ 

· :· : \ , 

· '' 

~\ .: j : : 'j ·. 1 :.· . • :_i ¡' ; :_! _: .• _, : ; ' :; : . ; ¡ ·,_ ' , 
(r : !'!•,\;¡1 

2.- Sobre producclón y servlclos, 
r ·, ·· : l i : · ~ ,._; -. '. ~ ! : :- · 1 · i < 

, ¡ . ; ~ --- ' 1 •• 1 • 

4.- Sobre tenencla. o uso de voh{culoa, excepto aeronav•;;:;. 

5.- Sobre la renta y al valor agrer,pdo, que hubleren deten-n\na 
. • . · : ~ : . . l · ~ : ¡, . ;: ·· 1 ! 1 l _.: , . , r.,r: : ~ .· -;'.. ' · · 1 · • i '¡.':·· .1 

do presuntivamente las autcJMdades f'lsca tes a contribuyen-
< · : ·.: : ·~; ~:. : . · ·: .-, .~\ ; .··; .. ' ,. ·, ! ~ . J. ' ·' · \~ : -:-.. ··:· ' . · .. . ; ·: ~: 

tes menores; sobre la rcnlll que se cubra conforme a bases 
: .. . .._ , , • ; J , • , \ r \ ~ : .. ; . , 1 \ l . · · t 

especlales establecidas po1· la Sccretnr{a medlante reglas 
1 ' ' : ~' .. ." 1 : . .· ! . . ' ' ' . ' \ 1.;: ; ' . ' . 

generales, apltcablea u per:1onas ffslcas que se dediquen a 
,· •· , · ·, 

la agrlcu\tura 1 glrlldorfl\ y pesca; as{ como retenclones del 
' . · ' .. 

lmpuosto sobre ln runl:n pm• la prestación de servlclos p~r:_ 
; • . : . . · ' • ' . .. , ! . 1 

sonales subordinados tl qul'l ilst.én obl\gados too contrlbuyen 
' . ,~: rr ,.~ ; ;. !t ... 

(210)Anexo No. 4 al Convento da Adht3QlfJtl ol Slotoma Nac\onal de Coor 
dlnacl6n Flecal, 'celebré.do enti"'G ·la SOOr'(ltt\Mo do Hacienda y Crédltri 'PU::. 
bllco y \os Goblomos de los Estados do Oollmn, Tnbllaco y Veracruz el 3 
de ju\lo de 1981 y pub\lcadoo en e\ Dlarlo ancla\ do la Federación e\ 13 de 
ocb.Jbro de 1981. 



-a~ · ·}/ 

tea meno,... y ~u· p'e'fi*a 'K~í~ ~UJE!~s ·~· ~~ n;~clonadaa 

bases espeelales, as( como el Impuesto sobre erogaolonoa-
:. ·:~ . :_ ; ) -. . \-;~- --'. ;¡ \:!•:(. ·."~ r ! \; . .' : ,;-' _! ~ -~ '---~~;·¡ ~,\'; , ¡_ · ~,· ··· !_! ¿·: : , ·_: · .: : . ~- • . '. 

cl6n y dependencia de un patrón, a que estén obllgadoa \ps -:-
• 1 -~ 1 ~ • ; - : . ':' • • ' ~ ' ' • : : ' • ' • • ) ' • ': • ' •• • \ : ' 1 

contrlbuyuntes menoroa y taa personas ('(::.leas antes.cltndas, 

Se ldentlf\can, con el orlgen da los Impuestos a\ valor agregado, 
•,') •, : 

sobre producclón y servlclos y sobro enajcnaclón de automÓVllE:S nuevqs¡ 
·! -' \ ;• _ . ,. ; , ,. · . 

por lo que serán aslgnab\es -salvo al e\ resultado de estas cperaclones l'u!; 

1.- Los lmpuastos correspondientes nl aPio de calendarlo, cuan-
. · . -- .. ,.. . . ' ' ,. . ; . ·: . 

do e\ ejerclclo del contr:.lbuyente colnclrte. c.un ól, o los lmpuestos deter--
. -.. . 1 .. ' 1. . -~ ' . ; ! • ' • " , j 

mlnQdos en los pagos prov\slonales de enero a dlclembre del año lnmed~ 

to ani:Orlor ::. · ia tonnlnacl6n de su ejercicio, 

2,- Loo Impuestos pagadoa en Aduanus por lmportaclón de bienes, 

3,- las dlferenclas de lmpu'l~tos paQildilS eh e\ aRo de calendario, 

correspondientes a af'los anter~.ores, quo no tnyon sido deolare.das •. 

Tambl'-n ea aludo nl proce9lmlento paro 1ll 8.9lSJ1aclón de los lm 
~ \ ¡ 1' : ' • ·_ · ,~ 1 •• :(· • • : , · ,· : ~ , _.· : . '· : -

puestos de la slgulente mane~1 
' · ! '· '- . 



.. . • -' • ' • \ : ' ' - " ' ' ; : ': ;- . ,. ·_: ' ,· •, ' ' ; ! .",( ,, .. , .. .- - ~ • .' 1:·¡ t:.; !, ¡' :' .•. . 1; ·: i ;.·· i _; j - .~ . ·:.·.·· : _.· '! :. ..: ¡' ·• '¡ ! . • : . ,, ' : 

SOla 'ent\dad f\Jderutiva, ellmpueStO aolgnado será el qliC rl'liJU\te de 'laS 

. : :·· ¡ : ¡- .. 

· .. \ · 

b).- SI e\ contribuyente tlene ttlstab\oclmlentos on dos o más en- . 

t\dadas ~ o\ lmp~csto ~~pro~~te;rá entre tak enÜdades 'donde estén \os . 

eotnbleclmlentos. · 

r .: . ' .-· 

2.- lmpuesto Especlal sobre Producclón y Servicios ~or \a . ena~ 

Jcr.ac\ón e Importación.- E\ Impuesto attlgn;:tb\a corresponderá a las En~ 

dadés productoras y consumidoras coni'orm~ a una tabla que señala \os - . 

Impuesto Entld.Produr..t. Ent\d.Consum. , 

:J SllSI.:mclas qlu;l al <.ll\ulrse-

pcrmlmn obtener r-ofno~scon . 40'1o ' .60o/o 

: ·' ' .·. 

CerveZ-a 6o/o 94éy. 

. , • t .. · ' ' • • .. : ~· • l . ' . 

Bebldas a lcohoHcas 1 excepto 

cerveza . 0"/o · .. 100~ 
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······'!L · 
Tabacos lAbrados 10"/o 90~ 

'<,·J : • · ·,, ··.-, ¡ ',: ¡ .. . ,_, ;. } , ,_ ; ;: :.~ :, ( ~ .. _, _: ,>_ ! ·:: J \ 

·· ' St . •loe Ca'\trl.buyentes U en~ • f'6br-tcaa ' en dOs ' o' mb ' E:nttdades} ·~' 

el\tmpuesto cor-reSpondiente 'a las Entidades 'produetores se as\gnilr& 'en_: 

tre ellas en prcporc\ón al \mpuesto ct1uaado por la producción de i::adá;,;,.; ' 

· Entidad en el año de calendario de qlW ae trata. Ellmpu~to se aslgnará 
. . : ~ . . ' . ,-: ' ' .. · . . ., 

a las Entidades consumldoraa, en prqJorclón al impuesto causado que co 
.. , .. , , ·; ' ... ', . ; --· 

rresponda a los productos dlstrlbu\dos para su venta en cada Entidad, en 
1 ) r • · , 1 - . 1 ' ' \ j ; ~ ' : • 

el año de calendario de que se trate. No se considera asignable este lm-

púesto cuando se cause por' la prestaclón de uarvlc\os o por aquellos COl!,. 

trlbuyontes no obligados a presentar declaraclón del ejercicio de que se-

trato, 

3,- Impuesto sobre Enajanaclón de Jlutomóviles Nuevos,- El e·~ 

rre.'lpondlente u I.:J.s E'ntldadcs consumidoras so asignará entr·c ellas en--

prq>orclón a 1 \rnpuosto causado, correspondiente a los automóviles distr\ 
• . • • • ' . • . , • ; ' 1 ... - -

buldos para su venta en cada Entldad, La ldcntlftcación en cuanto al ori--
~ , ' 

gen de este lmpuasto, se oft\ctuará asignando ol monto total del impuesto 
. ' , ·, ', ' 

pagado por las cc.ntrlbuctonas, a la Entidad Fedorut\va donde la paguen, 

' ~ .. i ' ·. ; ', . .. ·' 



• -:a-· · :'. •-: :· ·· 

><; \_: . -· ~-J i :· ~ ·-. : :. ~· i ··: :- :; r ; : ·, - : : .".'! ~ ,. t·T ·-

Aa( se establece que \os anttclpoa mensualee da\ Fondo Gene,..¡: . · 

de Partlctpaclones que rec\ben \os Estlldoe desde el to, de enero de--

1~~. se.;:.alp\J\a.r::'napHc~ndQ . \013 porolentos .quel.oa :oorresponda en di.

cho F91;1do,. a .l.a cantldad .que ,la Federecl61, afecte al mtsmo en e\ mea di• > 

que s~. trote • . · _:,·: 

Tamblén se tncl\ca ~u~ o pordr de 1081, la dlstrlbuclón del Fori~o 
• ; - .: .·- • : · , , .' :', t -.-· ~ > ( ' . . ·. _,. . -. ¡: .·:;· • ' .. , , ·· ,: : · ~_ -.. _ ~ .' ~ .-~: . 

Flnanclero Comp lamentarlo de Po.rtlolpaclones, se efectuará con base en 
(· . ' . ,· . ) . .' - • ·~ . ,l ' 1 

los datos del aPio anterlor y con las siguientes q:>eraclones: 
. : · .. ~ -. 

.. ·, J ~ . -:- E\ 25~ se .. dlstrtbu~ré. entre las entidades federativas por pa_!Z 

tes Iguales. 

2,- E\50% entre todas \as entidades, confoNne a las si.gulentes-

reglas: . 

. : ' ~ 

a),- LA suma reclblda por \a Entldad en el Fondo Genera\ de

Partlclpaclones 1 m&s o\ ga~to co~rlenta do la Federación en epoy~ f'lnari 

cleros 1 se dlvldlrá entre la cantidad do ho.bltzmtes de \.a Ent\dad (eroga--

clón po~ habitante). 

b).- Se divide e\ númei"'Q}~nc ontro la erogac\ón por l'abltan~ . . 

(primer !'actor). 



to~J ,< ~l fondo Flnanclero Complementarlo', será el' porc\ento 'qull al prF 

mer. , .. ctor dQ cada ,Enttdad represente en la ,sun'la de loe primero~ ra<;to:- : 

~ qo todas laa entidades. ' , ''. • , 

3.- E:\ 25% del fondo so dlstrlbulr6 (Jntre todas las entidad(\~ 1 con 

forme a \as stgutentes reglast . : , 1 ' 

• J • • 1' 
\ , ··, \· :; :" ' 

a).- Se dlvtdtré uno entre las partlclpac\oness rcclbldas por la-
\ ··, : ; : .1 ~ .. •• 

Entidad en el Fondo General (segundo factor). 

b),- E\ tanto porclento en que cada Entidad participe del fondo, 

será el porciento que e.l segundo factor de cudn entidad represente en la 
. ' . . 

sumo de los segundos f1\ctores de todas las entidades. 
'' ' 

' 4.- Se sumarán ·las cantidades que correspOndan a la entidad con 

fonne a tos puntos 1 1 n y 3 y so dcten-nlnar-6 al porclento que dicha suma 

represente en ol monto total do\ Fondo Financiero Compl:!mentar!o de-

Participaciones en o! año dl1 CG lenc!arlo Inmediato anterior a aqúel en-
' 1 

que se efecwé e\ cá \culo. Dicho porcentaje 1J~1rá cada a~ el deflnltlvo-
' ' ·' ' .' 1 ) .. ; ' .:.l : .- ' ,,.. ~ .. l ; ' : j ¡ . : 1, • ' ' ' • 1 ' • 

pera la dlstrlbuclón que corresponda. 
.·,' ·' . ,, . . . ~ - ¡·· 

L.os anttclpoa mensUillG!J que corroopondan al Estado, del Fondo 

Flnanclero 00fT4) lementaMo de Part:tclpaclonoa, y las afectaciones al --



:· .· ,, 
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mt~m<?. q\Je .dal;la et'ootvar..¡la Federación; se c:a\cularán de \a• mlama mane · 

1"'9 ... p .l PAr,a ).a ,cjclerr:nlnaclón ce !\OS coefi.c~cntóg . CJ .porO\IintOI\ ·tJe 1->ar-ttct~ : ) 

forme a \os procedimientos que aprueb<! In Comisión li'(lm~al~onte de• Fún ' 

clonat~los Fiscales o 

· ' / l :-· . \. : ·. i ~ ~ 

Fina \mente, se lndlCl.l que el 1.'1\r.;trllo Federalnor6 .tomado en •;.;.w ¡ 

cuenta en todos loo e{¡ lculos y distribución de participac:\oncs, de acuerdo 
. . ~ . ' ¡, 

con las reglas apUcablcs a las Entidades Fodorot\Vüs. 

La Secretar(a de H:iclenda y CNldlto Públlco y tos Gobiernos de 

los Estados de Collma., Tabasco y Vero,·:r'UZ, celebraron el Anc:..o No. 1 

al Convenio de Adhesión el 26 y 19 de OCl\Jb,.,.l y 1o, do novlernbre de--
.j ·.! ' 

1979, respectivamonle, en donde se scf\alaron tos impuestos estatales y 

muni.c\pa \E:E> (tuc . qu~daron oen suspernto o ·pnrtlr .de\.1 o. de enero de 1900, 

y 0:\mblán n" lnJico l.'l recu1..~<laclón e!óllmt~da on 1979 o 

Lc·s E::; l:.éldos celebmntos curwlnlüron además ,en que a tos gas-
l : 1 

tos de adrnlnlstraciéln de Impuestos fc3doro len percibidos por ellos en--
,"! ; ¡ , 

1979 1 se los diera el mismo tratamiento quo n \os impuestas estatales o 

munlclpa\es qua quedaron en suspenso. 

·, , ; 
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. ~ ~\, A~~)(O .r-Ja, .• ,.2, al,?~~~~~~ ~~ .~d,b,~l,~ , (~~'>.~; , ~ ... ~,n ,\~~ . ~~.~~9~ 

productores de potrótoo). los Estados ,de C<:)~lrna, Tabasqo y .Ver;e.c:,ruz '!":-·. 
C· .Í ' ; ·~· .! ·:·¡ ~··· ~ ··. , ·.;; : \ ;:· :'¡ ·:_, , _., ~- '.l: 'i : · · :·-·. · · ' '·· '; ·::) : ', , ., ,; . ~ - ' ··. ,: / ·, ~.: • -~ r.' .' ' ' ·.· ) ; >~ - - ' ·, ·· f ' ·• ·.,1' ~ · ' ' ·' 1 r · · 

(211), con11ln\eron en colaborar en ta,desconcentrf).c~6n ~e\ ~orvi.,;:lo Qa ox 
· - -~-~ · ~)- ~/ '; :: : • ,_; : : - :-,:~ .. :: , .. '':,' ¡ ·, · ¡' · :. f ', (.' ., - . ,.· ~;. : !.'• .• •· .. . . ~ · -.. , . ·;.-:. ., ~ . .\ l i\ :l:-~ 1 ' .. ,' :. " : - :. ' · .. -.· . ; ! f 1 ' ¡<_ · _, ) ,, . - ·. 

pedlclón y refrendo de pasaportes, r:orno apoyo al Programa do Refo11r1a . 
.-· ' . : ¡•. : • . . , __ :· . )) . J .·: ·: 

Admlnlstrativ.<~, Así estas Entidades Feder'ñllvas paclnron a partlr do la 

~ 1 1 ' . • ' ·' ' · ·, ' . ' . 1 

fc¡;;l-.a do :JLISCI"lpclon de este documento • d6j(\~ de e>q)Ódlr pasaportOO pr2 

vtsloro\os y que allngre,soque por• este con~~1lto~rvil3ra el ,Estaclo ~n --
. . ' ·-, . :; .·- ' • . ' , .. ,, , .. ' . . ·' · , . 

HH9 1 se le dlera el mismo tratamlento quo o los impuestos l1st:atates y 

dlrudas convinieron con \a Secretzll·(a de Rolaclones Ext~:~r\or•as en propor 
: . ·-: ' . · : ._!! ' !'o.,' , '1 ¡ , _; .; ' , " ;_ ·, _ : : · ' ' . ' : _;, ·,. , ._ . , .. ·. -

clon..•r su colaboradón admlnlstratlva par-3 , \a , q><t~·~dlclór de pasaportes-

con &uJeciéln a tos \lneamlentos que le marcnra dlch.'\ Scc""'1\:rlrCa (lr1stru~ 

ti vos. clrculara~¡ . t•cso\uclone~· . cte.) y 'en d.ijar de ~~:Jedlr· pasaportes-

provlslon:tl<"..!>, 

En o\ Anexo 1'-lo. 3.at Con,vonto de Adh,l.Sl.Ón al Sistema N!.\ciona\ 

de Coordlnaclón Fisca t (No, 4 en loo Estados pn>ductores de petróleo) 1 

1 c~te6rrid~{~\31 J~; óctubrc1 
de 19eo. loo Esta·~~¿;; do c~li~a, T~~sco y-

' ' ; 1 ¡. \ ' · : ' . : ~ • '·. • ' : .' 

(:~11) Loco\obraron el2de enero de 1961. 
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1
, . _ · _, • ,.·, , _:·:• • _': ·t / ' ,n 'jf . t ' ' ~ :: - - --; • _ . 1, :-·,- ; :· ·: ,_._·,! .. ) l. / ;-1 .. ': .... \ ·.:. :- - ; f.:i::.<:: · ,.- - ¡ \ ·: - _ ~: :· ~··, .<;.:::; ..., q 

Al\m'entarlo ' Maxtéano~ para: lo 'cua\ dejan en suspenso la opHcaclón de \e .. 
. . -

·' • i 

. I.- Anlma les y vegeta les 
. .... \ j - ; • ... : • . • l_ 1 ' • - : ' 1 . i ; . ' ~ ' . . ' 

Ir,;.. Los sl9-ltentes prOductos á llmonÜclOsl . 
',: ' ·,: : 

1.- Came en estado natul"d\ 

2.- Tortillas, masa. rarlM 'Y pan, sean da ma{z o trlgo 
1 \• • -: ' '·' ' • • · ' • __ ,, ' • • : • • 

•l 

4 •. - Azúcar, mascabado y plloncl\\o 

¡ ·. 

6.- Agu:¡ no gaseosa nl compu~sta 

m.- Productos allmentl.clos a que se reflore el Decreto de fecra 
• : 1 : • ·, ' : ' • ; • • • • •• _. ' ! . : : • ~ ... 

28 de agosto de 1980, que son1 

1 \ ~ 1 • ', . 1 • ¡ ~ . . . . 1 1 ; 
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" . .. 1¡ 

3.- Caté molldo con azúcar ( i . ·¡ . · . \ . ' ; _. ,i { ¡ _· 

. 4.- Café coluble ¡ [ ' . ~ · . . . ' ... l 1 

. :', , ! :; 

6.- Chlles jalapef'\oq envasados 

7.- Chlles serranos envasados ' ·. '" t ¡ 

a.- Chiles chlpotles envasados ' :: 

9.- Chl!P.c IJ:ibaneros envasados 

1 O.- Otros chlles Bnvasados 

11 • - Jamón cocldo 

12.- Long:mlza 

' ' . ¡ ' 

14.- Chorizo .,, 



•• ••• 
16.- Pulpa de pescado congalndo y empan\~do : ::¡,; _, . ' · 

17,- Atún en ccnserva ··, ¡, _, ' ,; _. 

lB.- Sardlna anchoveta en conserva j . ! 

10,- Pastas alimenti.c\a::1 para scpn (menudas,-- ñ.deon y .hJccas) 

21.- Manlequllla dor\vad.'\ de leche . ·_,,., , _ • • ' • ''¡ 

22,- Queso fresco de leche · :. / :t\ '1 

23.- Puré de tomata en oonser,va , , , '¡ • 1' ' ' · i u\ .• · 

24.- ME\ntcciJ. d~ orlqen anlrnal t.- ... , . : ! : i. ' •\ 

; L ' " , ; 1 

26,- rv.a rgn rina _ 1 ;_} ¡ 

27,- Frutns en conserva 1 cm rnum1o~~da, .. an a.t~ _9, \~n .. JI!\\~ 

~ll).- Horla\lzas en ccnserva 
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29.- Granos de elote o ma(z en conserva 

r-.:i:::i ¡ ... : _:¡· ·1 ~ - 1 ,_. , .::. ' - . ,_:_ri) .~ ¡_; í \ t.> ·- ~- ~J ! : · f~, ~ ~ .. ~\~· n! ~ t) c 1_c . \ >t ~ ~:, ~::; ~ - ,.j ¡ :, ¡ L< · •.) . _ .. !·.;;n -::·! t: _\ , 1< , _:; ~ 

, , ., ., .. . : • ,;; ': · f r ¡ .. 1 ~ ! : · • ' ! ¡ '; 

A su vez, la Socrotar(a de HacitJndt1 1 conviene en resarcir al E~ 

tado el monto dc::l 1a recaudllción, de la sl~~tlér'lté forma: 

' ! i • ¡. ;t :-: ;_· - ·: i .' ... '· 

1.- Incrementar sus partlclpaclonoo con el pordanto que r<3pre-. . ·<t ~ .· ! .. < '. :. ·. 1 • • ~ · . :_:·.! ' , ._ '· '."! i . i;. 

sento en la recaudo...:lón federal total del a~o do 1979, el monto ~e.los .~~ , 
... •":•:. ; , ·· ; __ - : r- : -' '1•:-:Í _l.:\1_"1 ! J \~ -, ,·· , _:. ~ l- .-¡ .. _·,! " ! i 'Ji : t .i( . ·, ._, ' : · .- 1 ··; ; ·: -~~_. ._ .; , . · l, · 

v(.rn~tnes que ese mlsmo año hubieran recaudado lo.q Estados y Munlclplos 
·- . - ~ ---~ :.,.-;.¡t · l >: ' -- .. ~ - - ¡ ·_ ¡ .'~ ; - : _.,- . . ·, ¡ ; _:·: ·, _; , l' ·: :· ~ . 

por ta producción, enajenación. o tenencia do anlrna les, vegeta les y pro-- . 
:, ) ' ;:; ·,· 

1 
: ~.i · ·, · 1 . . ~ i ~ ., __ ¡,: : 1,~ ,- . . , ; ; ·, 1 " ¡ • ; ;". i ' ·· \.:- iJ i . ·. · \ • ! ' \ ··, .·-._, · . .-· 

duetos a tlmenttclos y llUO hubieren quedado en U\.lopenso; lnc luyéndose, --
,. \ 

1 
_: · _ .. , ¡ ._ .· :_t ·._; . ; .' ; · ! 1 : ¡ ·: ,, .- .~ ..... -~ ;'t · --. ! . • : ; · i ·_: r .l ; .. ' · 1 •• ·! ,. . :- -~ J. : : . . r··.. . >: .: .: t..'. ' ' i , .. : 

además, kl parte no subsidiada por el Estado on , 1979, de . los produc.tores · . 
. - ! ' :: ¡ 'i ¡ ·. . . ' . ' . ! .. : • 1 • ' ; ' ' : 1' ; ··- ' . -- --~ • • ; • \ : • ; : • ' '. :) 1 • • • ; 1 • ' 1 ' : ' ; • ' ' ! . ; . . ) ·, . ' . \ ' \ • . . 

de anima les y vegeta los. 
__ ... : ·:···.: :,-;. - ! .. ; . - ' . ~ ' . ' .· !: .- · · .-: ' .. ' . ( ' .. _'.: " 

2.- A partlr de novlembro de 1980, ol Fondo Gehcral. de Par't\ci.p~ 

clones so calculur{l cor1 91 porclcnto que rQt>ulto do bs q:Joruclcnes sera la 
... .. , ' -· ! : . \ . i. ' i ~ -- ; . .:'-'; _ . .-· 'l , ' :-: - . - -

das en el punto anterH)r, 
. , ' f i . . . ¡ 

porclanto a que se aludl6 •:m al punto ntJmero 1¡ so consldertu'Íln como pa-

'• : ··, ¡ ,_ l i ,'i¡ ; .- . ] 1 ., _;· ' •. l' ' i ¡ • \ ·<) '. ·:¡ 
. ··' : 1 ' ·•\ .\ (.' j h.: 1 
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gos a cuenta de dlcho Fondo, además de \as cantldades que reciba el Ea~ 

dq, tpv:~'-!E:' · ~ p~qJia ~q~da~ y; s~J11Un\clploo · t-obleren roct\udado de\ 1o. 

dos y, en su caGo, por Impuesto predlal ejlda\, 
.\ ' ¡ 

4.- Al tnonto,de i,as re~l!daclonat¡~ obtenidas en In Entldad en .,.-:".1 

concepto de gravámenes estatales o municipales que no doble1"6n mante--

ne~~ en Vigor por ~lrtud de ~ Ley d~ Coordl~clón ~~o~a ·l, se ~umar6-
:- . . ', . ,· . . . : . : :. . :. . i ' .. '\ ... . : - , ... _. . : .. . :- , : ;:: ¡ .='· : ... : ·' .-: ..._ _ \ . _: ;· . ' . __ j : r :-~~ 

\a rec;J.udaclón e3tatal y municipal obtenida en 1979, por la producción,-
: ,. ; •. : : ' . . :: ·- , · : . . _· , ! . ;_ .: • -· .l .•. 1 • ' 1 

enajenaclon o tenencia da anima \es, vegobl les y p reductos a Umentlclos, 

Adem6s~ el Estado sa ÓbH~ a ~tirar, 11 más tardar e\ 31 de dlclembre 
.. , -1 , ,_; ,, 

de 1900, ~5 casetas f\sca\es establecldM en su terrltorlo; las cifras de 
. ' : . . .· . ., ': ' . . . . . 

recaudaclon estatal o municipal quedan uujetas a ratlf\caclón o rectlf\ca-
. . . , • . . ·.¡ ·, 

clón, con base en la revlsl6n que realice lll Sccretar(a de Hacienda y \as 

autorldados do\ Estado, 

En e\ Anexo No. 4 (No. 6 en loo !!atados productores de potró-

leo) (212), se convte no dejar en suapenao o derogar \os gravámenes es~ 

tales o munlc\pales que versen sobre lOQ oonceptoe ad\c\onados a\ art{~ 

1P:41 d.~ la Ley de\ Impuesto a\ V~lor Ag,...,gado, en reformas de 30 de- . 

,. ·, 

(212) Ce\obrodo por loo Estadoe de cohma, Tnbasco y Veracruz e\ 3 de 
ju\lo do 1981. 
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.. r·· :·,.,o·t·· ... f.:y·¡ -:·_. L• r_v ,··, :_ ;,.' 1'.! ··:!-! ·.·J O<<···_¡ ¡:·t_-, r'-> .1 ,.::. :) ;·,':_¡ ;'· :· ~..-. .· ;J .t ::i,:jJ!~ ::i <.! '· , ,_ .. !··: ! ~ '- _;\· ~·· · ·,r ~)t•. \ t :··d 
diciembre de 1960, El procedimiento qu13 \levará a cabo la SecratArCa de 

, i' J,i ,\ : : ~· · . ; ~ 1 · •. : , 1 · / • , . · ' '.' ;::. :;\ ¡ ·Jd ·.'· ·:_ : i :·. ' .1 •·,_; j': ·..J :·, ;:_'•;. ·, ~:. :p ,",~ f ¡ • -.':1 1 --.¡ .1 ., ,; 

Hacienda para resarcir ot monto do esta recaudación, es et st91..1\onte1 

;;·\".1 -.. p :·¡··· ¡ . :. -·; - .· , .. : .···· 1, . - ; ,., , _,_ , f 1 ,. ,_ · :·:; ' . . . ' l J. - :- ~ .::u ·.\ ,:·::: _;!.;·: ,_ : ; j · -~ .. 1 ·' - í 
· · 1.- La FederaclEln Incrementará tos por_clentos do\ Fondo G~n~ 

i.( :~ ~-¡ · · .. ~· ' ¡!: ·¡ · t · t·· ¡ ¡'; · .~ .. : . :'1,· . ¡. ' ~~ - ~ ~-- - .-~' 1 

rat de Partlclpaclones, con el porclento quo represente en 'll\ ractl\.td.'\clón 

f~de~~l toiai del ai'lo de 1960, e\ monto de lou tl~avámenos quo en el mis--

mo año se hubleran r-ecaudado en tos Est.:adoo y M~1nlclplos por ton conceg 

tos delartícu1o.41 do ta .menclonada Ley dollmp1.1esto a\ Vnlor.Agregado. 

. '¡, 1 
! ,, 

2.- A partir del1o. de enero de 1901, ol Fondo Gonernl de Par-

ticipaciones se calculará con el porclento q~~ rlllfiUlte de las q:¡eracl~nes 

¡.¡recitadas. 
, . ,, 

3.- Para la determlnacl6r¡ de \a can~ld.td , que corre,spond~ .al Es-

tado de . este .Fondo por e\ nf\o de 1961, so segulrll el procedimiento a que 

atu.de ~ 1-PY de Coordlnaclón Ftsca\. Adlclonatmente, a estas participa--

c:i .OI')e& se sumarán las cantidades . rocaudl,dna en la entidad en 1900, por 

los .conc~tos del precitado artCc1.1lo 41 do la Loy deltmpuesto al Valor-

Agregado. Esta .. s1.1ma sa dlvidlrá "ntre al rnonlo do . \os Ingresos anuales 

totales obtenldoe pon la ·Federec,lón por cont;l'lplo dQ l~ueelos en el ml~ 

r:no al"l01 e>ec\u~ndoee tos , \nÍpue11t~s adlcloMloe, .obtenl(lndose as( un ftl~ 

:tor. : Se aumar6n \a. tactoree obtenldos .por. toc:;tlus ~~~entidades y so de-:, 



• 
termiryará e\ porcentnje que cada factor represente de. \a .suma .da factores• : 

_-.:_; ::· J·-,: -.! - ---: _:: : .r_ t ,- ," -... :. r, ... >~ : .· . :·: -~- : -, - - ~- - - ~ •:; 1• •. : ;_ 1 , ·1 ;i ·'. · ·~· ·>~ ·- · --: ,:.; ~ .... ~:,;,.::~..: r .-: 1;) · - - ·~(~;· (~:;, ~ ·-:; _J t .t> _ -- : 

El porcentAje resu\mnte es \o que \e corresponde a cada onl\dt\d, 
~\-:--_~ 1 \ · -;.l ' . ·j :· - ~ - -; . ,\ ·., .· ·, _:·-- ~ ;}~ : _" ;. : /"¡ ;- ~ - ,' -. ' -';!\ .<;- _\; :· .. ~.' !!"! i _: __ - ~ ·-··: : ,· \ '-' .: 11 , ~, l:> ·;•j 

Tanto los impuestos estatales y munlclpu les 1 cornCJ las c\fras de. 
; \:· ;:• ; '-_; -..•.: !: ,· ·.:. .'>·>·.: :·J ; ;· ~ r; ·: ¡ l · : f( I ~ - T .. ·r ) j ,·. :: .' ;·,, ·, ~- ' '! ¡'~ ; !' 

recaudación materla de resarclmlento por parto de la FcdCNc\6n, son su 
- -.. · , ·.;:' \ 1· . • _, ;. ,•; . _ __ . 1 'i_ . · , · ·:·· , -. , .•• . ,., ....... -~ -~ r~ ! ~~·-..: :_ 

jetas a ratlficaclón o rectlflcac\ón por partí\ do la Secretar{a y las autorl . 
: ·,. _. , .. _,. ,-, . . ~ . . . !_.~ \ . - ·- _ _. L':7'~ ~-, 

dados do\ Estado. 
:¡¡ 

va en materia ns~\ federal, c~lebrado nntrc \a Sccrowr(a de H·.t.cienda 
·'\ .·. , ' · ·: .1! · - ···. · · ! ' 1.' \ ;; '' ·,: ' ·. 

y Cr~dito PÚP.Hco y loz Goblemos de lou t::stao"~ de Colima 1 Tab:1sco y-
. . , ' -.. -~ : :, ~ : ; '.; :, . .. : . ·. . . . ·, . ' . . , ( . ~. . ¡ í . . l ':• . . : t '! ' ; . . ~ . . . . _: ; ' : .: i :· 

Verocruz (celebro.dos el 26 y19 de octttbt ·,~ y 10, dr~ novlcmbre de 1971;:!, 
•. 1 '' 1 --- ·' ,· .,. · ·- \ 

rcspcctlvamentc), tenemos que el mismo es cno el objeto de Incrementar 

\a rEicaudaclón de' los W•puestos fcdot-blos ( ausplélahdo el desonvolvlmle,!:! 

to de 'la cnpac\dnd !l<lm!nistratlva a lae f2ntidad~!; ! Fe'dt'lrotl'lias¡ ello en ·~i 

ychtbs ¡. partlclpad6n u tos trabajador('(! on 'las ut\1ldades 1 recuraba ad.-..: 

ml.nlatbativcs 1 recaudaclon e lnform&tlcA '1 f\sca\\teacl6n~ Uquldac\6n de' ;.;.: 

cb Ugaolbnes fl$ca \es a lmpoalcl órr 'do CJO.i\olones • notlf'\cac:lóni y cobránza ;\ 
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se ejercer&n e><etualvamellte por los s\gulentes gravámenes1 

.(¡ ; 

1.-lmpuasto nl valor~!;l~'~d() _. , ,, ' " , ,. , ·: ~ .: · ,, ¡, 1, , • • . 

,. • • • ; " :; : ' ' 1 ' ' ' - • : • ' ' - ' . ' : í . : .. \ . ' . .l . ' ~ ; ~ ' ' . ! . ' : ' 

3, .;; Tmpuesto sobre tononc\a o uso d'J aulomóvllea 

.\ : . ' ' ' ' . ~ • ' : ¡ ';··. 

4.- .lmpuesto ,sobr9 la I"Qnla .allnQroao global de IM empresas ,,¡ . :·;¡J ' ! ' . · .. ' . , ;, : . . ' : · . ' ·- '• . . ' 

de causantes menores 
;. ~ :. • ~' .. ¡ ' .. . } ·. ,. . ' 

_. ; : ; .);.> ! r_ • • ·;_ . · : ···. .• . . , . . ;. . . • • . . •. _, 

5.·- tmpuesto atlngreso global de las empresas do cuusantés 

.¡ · 

. . '.-..: ' ··•,¡ 1 . ,¡- ·. ' t ; ~ . . :. . _; : j · ~ u . 1 : · , • •• ,, '_: . . . •' ' ., · '¡ · ; :-. i: 
6.- Impuesto sohre la rrmta porta presmclon al scrvtclo pl3rs;:! 

' : ¡ : : ~ -1 1 :! : '' 
na 1 Sllbordlnado' sujeto a retE!ncl6n. 

' •. • :-· • • ; tj' . ' ·, . ' : - -~ .' 

r• .. l ·, ' ! · • t .' 1- _ 

tajo la dlreccléln y dq)cndt~nda do un patr·ón, s•Jjelo a r•3tt!nC\Ón. 

, . ,! · .-. ,-¡ 
' ' 

( . .,, 

Las funclonces conl'orldu!3 n 1 !.::Sta do, podrán set( , cjepc:~~s por;-. el_ .. 

Gobernador del Estado o por los fi.Jncionarim·¡ de:· la Administnlción Públl_ 

~ -:~ t - · : ... , l ~ -· ; : .t~ . , , ·¡·; ; · .. ,J! l.'{-_!·''• .. . · ' ' \ ) ,' \ 1'' < \: _) lí .. ,-_i ' : ·. ', r' l~ · '- i,/ 1::; ·_;,-,: : · .. 1 

ca del Eot7ldo 1 conformo '·' ~ ; u!3 l(1ycz o roglt~rri•Jnlos, qu~J tcng.Jii facultades 
.J"_Ji r; -·/, .. ,·· .. ~ .. - : : --· ¡- j .- \ : f :·{ ·: .- ¡ .- ·· : - ~. !.:. ; ·. : · -n ··~- -

para admlnletmr lmpu~stou l'edora loa, Las t~ulcwldndes dol Entado podrán 
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h!icer tas notlf\caclones ~ requerlmionto!l que procedan, ':1 ap\lcar6n ~- - ·. 

medidas de apremio qua Fueren nec'esilria's , · ; ·,¡ ' .. ; 1 ;. · .. L : '.' · " i'• d ·· · r 

' 
Por lo que 1se ' reflere a ·tas 1\Jnc(onés' 'de 'r-3giá.tro rodbréd~de ca~ 

san tes, de recaudación e lnformátlca, <Jo fisca Uzaclón 1 do llc¡u\d?.,clón de 
;- ~ . ) ! .. ' . : : ~ . , : ¡_· , • • • • , : . :. ; • ! ·. '·: ' " : ' . , , , ' . . . ' C• 

obllgaclones fiscales o lmposlcl6n <Jo mmclones, partlclpaclón de tos tn:_ . 

bajadore!l . en ·. las · '·'tl U dadas da . \ar:i emp ro® a y en' ma ter la ida· ~ott ftcacl ón 

':1 cobranza, o o establecen ':1 m.:~ rcan la o atribuciones q~o ''t6S' 'E5~C1&/ ~j'e!b 

cerán de ta Secretar(a de Haclonda y Crádlto PÚblico, 
' ' . ' ; ' . ~ ' ; ;_ ' .: . . .. 

···. ' Adem6.s 1 el Es~dó tramitará y rosolvcr!Í lo concerhteriité ÉÍ ¡::&,.:.;: : 
1 ' , ' . 

cursos admlnlstratlvos, excepclón hcch:l do\ rocurao do révocactón; . Tafh' 
bl~n tendrá atribuciones en materia de devoluclones 'J prórrogas o autor\ 

' : ; • • • • • ; ~ ; :- _ ! .. _ - - • : : • ' ' . ' \ • ' ·- ' ·: · . -

zactones para o\ pago en parclalldades do créditos fiscales, as( como su 
' . l \. . . ' . : ·. . . . . ., . : . : :": ~. ·' ! J .¡ 1 

lntervenclón como parte en aquellos ju\clos qua Ge susciten con motivo-

del ejerclclo tla talo~ facultades, 

Por otra parte, la Sccretar(a do Hlc\enda, se reserva las sl--

gutentes atri.buclontm1 

1.- Elaborar Instructivos, clrcu\orea ':1 resoluc\ones de cari'9ter 
• r ¡ ·\ •' ' ' 

genera\, para \a ap\lcaclón de este Convento. 
' 1 ; ' • • ' ' ~ ' • ' ~ ; ' : ·: : 

2,- Emltlr bilaos especiales do trtb.Jt.aclón. 
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3,- Revisar loe dlctámenes que se. formulen sobre los estados -

, .. •·, ):.····• .•.f ·. ·, ·· :; . ·::> ·. •:· L : -..'1.•' ; ··-:: :·, •1 lf··•. ,: ::.: · : , ; ·r ¡· ·.·, ;_. :c-: ·:·, ., .. ·.· ····: •. •. :; . ·_,., 

t'lnancleros, 

; ; ·' _; .~: .. . : J :: : ·_. ;!. _,_, ¡ ·' ·. . ; ' l . ; : ~ . ! l ~ 

4.- 5IOUéálrar vehículos, salvo que so realice con motivo do1-

l.' ,ii 

._,,-_ 

5.- Roolblr las declaraclanes del lrnpu~sto a 1 valor ngregado por 

la lfnporb:\c{Ón de bienes~ 'y· 'reca¿¡clar OllmporÚ3 de loo ~réditos corrospO.!J 

dientes, ¡'.: ' · .· ; · . \ ~ ' 

5.- Aprobar.Cl remáte'y autoriza~ la venta fue~ de subasta de

b(ull.;S c
1mfu;.;gados en Cl prodedlm\ento aéfril\nlstratlvo, 

. . ' i , . \ t ' 

... ·, 

Se establece que las atribuciones no conrcrldua 1'1 los Estados en 
' 1 ~ ; · · • . • ¡_', -_-,..: ; : _. - · ~ •.•• ' ' 1 " , ' ·; . • ( •: .•' : . • . • .- l, • • - '' ' 1 ~ \ l . : : : \ i . : . . i '. \ ·-_ ¡ .. ! ; 

forma e>qJresa, queclan .reseryaqas a la Secrel:l\r{a de Hao\enda, ~demás 
.. • ' • • • ) ' • ' ·' • • ' ; ' ., • ; • . ; - ' : ~ • • • ' ' ! • ; ' ' ' ' : : i : -.. 

de quo puede ejercer \as siguientes, aun cuando hayan sido conforidas ~1 

EstAdo¡ 

1 ~- Comprobur ,al oumpllmlcnlo da tao. obllguclones f'locales y de 
' . ' , . ' ' 

registro .f~de~l , ~o cor~trlbu~cntc;s, a o{ comp p ractlcar vlnll.ils domlcl \la-
·'· · , _., l .. . ··: - .- ' ,, '· l- .' : _1 ,,¡ !ji • . \ • ' ' • ' • 

' 1 . ·_, i. ., . . ~ ~ . . ' \ \ ' .. ' 1 
' . 1 ' ' ' • - -; - • 1 • : ' ; ' . , ' •• . • • ' '· • ' t . . . ~ ' ' . 

- , · · 2,.:. Dotermlmir ta e>dstericia de obllgaoitinos f'\scales, dar las;.~ · ' · 

baseu ¡./~~ · ~u Ílf~ulda¿l·E,n 'y 'f\Ja·r~n clinúdád\(ql¡tdt.\ tóStmpUcitos y sús'··· 
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3,- lmp:::ner las sanciones admtnlstratlvas que corrospondan. 

,l.·!-. :- t."'/ ; 

4,- Intervenir como parte, ertoo juic~o.s ~O ,SQ .. s~~plter¡, ~~ 'T'c~:> 

tlvo de las atribuciones ejercidas por el 8ltado, 

,1' .\ · ' 

carlas medldan de apremio necesarias, 

Por medlo. do este CC>r)V•:!n\o 1 IJ:Imblén se o~l?r::iz~ u 1 Eslztdo a re 

caudlr los impuestos antes m~!19ionado;>, k!~ aporta~\oncs al lnstlty~o d,el 

Fondo Nacional para la Vlvlenda de los Trabajadores, para \levar a cabo 

e\ procedimiento .admlnlstrativo de ejccuclb~· y pare 'racer ~reict!vos eré_ 

dltos ñsca les Insolutos y sanciones admln\stral\vas derivadas dollncürn,;_ 

p\\miento da éstos. 

r:- c.r· \,71 :-; :Jctlvir.lo3des de ndmlnlalmclón f\scal, so entregará a\ E_:! 

t."do el 35}', d r.:l monto q•..1e éste cobre pot• c~nccpld de impüest~ 1 ~ecargos 

y muÜus. T~mb!6n tendrá de.recho a' pc;¡ro!blr la totalidad 'do ;lo5 'gastos de 
eJecución que cobr-e, as( como el 50"/o cJg la intlomrilzact6ri qi;.cil sePISta ·tiú ~ 

art(cu~o 23 del CÓdigo Fis~ \ d~ ~ f:edr~motón . (cuan,do ~o. s~ . pague de i'l_ 

moolnlo .r. \ ,~h9quc e)'podido para cubrir tj\lf'Tl)orle del crédlto nscal, se 
·., . ' ' ·- • ', : _; ;! • ., _, '¡ 1 i. ' ¡ ; ' : \ ¡ : -, · .' · . .. .. ; ; : ', .. · . ,) ._'. : .. , . · ; . , 
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,,' :; ; ¡' ' • : n ¡ : 

el 25 de cada mes, e\lrnporte de \a ,recaudaclón de los fondos oue r!::cau . 
, ',, '.: .' 'nc"'. • '. : ·.~ · . ,, ;-,,' ' ! '•. f ; ,· _•··; \ 1 ' : ;' • 1 , ·· -~ , ; , : i ,' ; ·' .~ '. ¡•", ·, - ~ ~ 

de en e\ mes lnmedlato anterior, para qL1e ':'l§ auone a cuenta de la Teso-

. rerfa dci ia FedÉ'lbaclón/ des¿&lt!náosc 'las . QilÍ!Úd~des qUe C(lt"r'espo'ndan 

al Estado sF~\ · lmporte de ' las devoluclonés erl}btúS:das a tos contribuYe~ , 

tes en e i mes' lnmedlatd 'antt~rlor¡ a sú 'vez' ltl l'=edoracl6ri se ob \(gi a e.'} 

tragar él m~- tardar' e\ d(a 25 cie 6ada ~es, el mohto de lOs ·antlclpo$ 'a -' 

cuenta' (j'e la~ parttcli>actone~ 'al Fo~do Genera\ 'j D.\ t=ondo Flnanclero ...:_' 

i ,- , \ ; · ' ; ' ' ' '; .· < - , ~ _"' :· ! ' ; ', .·. • • '_ ' ' -¡ . .'. , ' • L ' \ • \ • •,' , 
0 

'. , • j 

Comp lemcritarlo de Partlclpaclones, que corresp1:>hdan a\ Estado en ese · 

me$'.· s'e prev~ que' lá secy.¿~,.:.f~ Cie i-!3dénci~ y et ' tista:C!o, compensen ~ .· 

loS ~rl!'dlt~s y' adeuciós ~ue der.lven • 

. ' · . ( 

La Secretar(a de Haclenda vlgl\ará .el ejerclclo de las atr\buclo 
. ' . . , . . .' ' . . ,_. . . . • .. • ' .... · . i . :' -

n\ls que corraspo11dan al Es\l'.do por vlrlud del Convonlocelcbrado 1 y am 
• -~ : ,: • ' ' • • ' • : 1 •• • ' '. ~ '1 • • • • ' ' • , -

b~us partes ylg\\a~n e\ cump limlcnt:o, ~o las ob\lgaclones q~~ de él ,se dcrJ. 

ven. Esta Secretar{a \nta_rvondró dn lnrnedlut;o or) caso de que ,81 Estado-

Incurra en e\lncumplimlento de al9\-11ill de \u(; obllgaclones sof'aladas; e\ 
' ' ; ~ 1 • • 

Estado avisará por escrito cuando doje de ojor·cer sus atrlbuclones 1 lo 

.. . ·. ',' . ; : . ; '; _: ' ; • ) ¡ : 1 • • ·, ¡ ; . '. i. : . .' 
1 

• 1 ~ ' l • • • ; ; 1 . : . . ' • ._ . . ·. '. . ' ( . _1 : 1 ' ,. .... '! ·, . t 

que deberá ser publicado en o\ Dlarlo Of'lclA\ do la Foderaclon,a máa ta_!: 

: • . ': ¡-. :, . : ' ' : . ' .. ' ) J • 1 1 ~ . '. • ¡ ' : . •. : ! • . ¡ '.. 1 . • ' ' ~ ' ¡ . ' ; ~ . ' 

dua~ 30 d(ma deapuás do sU 'hot\tlcaclón. 
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F~,r~ tmente •: ~.~. P,tf1V:? 1j!l ,~l:!.e; ~e~ p.u,,ac:,a , fl1?dl.l'l~~r; e , lnc ;t~~~:.rJa.r:'., -;;¡"ni .· · 

por terminado el Convenio. La dec\arotorla de terminación, na publicará 

··u :-' ;·· , , ,,";: ·,·: ! .':. , : ;.o;~t: .. ·!'-;\ 1: 1-:-. ( . ','j(": \'<:-~ ~r . ". ;·_, ¡ "~· ¡¡ · .. < c~ :J! :..: !t'.~ .- ... . · ... ~: ·: - · -:r-... <:.1 J -~-~ 
dentro do \os 30 d(as slg.Jlentes en e\ Dlarlo Oñcla\ de la F•:ldw•tJ.cl6n ':1 en · 

e\ P¡;rt6<Jl~o"Ofl~\~l d~\, ;Eita'C!~'~ ' ~(6st~ 1 \~ ; h~bl~~~ ·~oú~'ú:ád~ : ~ ' '; '.;. :· ~ J eS i ·'; ' . 

:_ , ), • ' ,'; ','1 ] t . ... Ji:) ;'1::;,_ ::.:.b 

En ol Anexo No. a\ Conveplo de Colaboración Adm\nlutratlva 1 - • 
,¡• \: \ •·. .) ' 1 ';' . :. · • :-· \ . -~¡ ·;·_:.~ :-:·:·, : , · ' . ' ·•. · .. ' .: · ·- ~--(_¡ r. ;·~.--, ; ''' 

ce\ebr;ado POI' \a Secrotar(a de rfa.clenda y loo Goble.mosde Cqt\rna' Ta ~.-, . . 
•··· . . .... . • : ' ' \ _:. ·, ' . -· · · -: . '· • . - · : · : . ,. , -, .. ... . • ·.· .. : - ~ . ¡ ·;· - ' .. ' '': J' ' ·,~ ~ • • •. ~ ... :· •• ~ .-:! .~ .. 

rose; o Y, \{~.1('~~-u<: el1 .de d~clc~nbr:c do .108? 1 29. ,c,l~,mQ~¡9 ~ ~~' d.e, 7,n~r9¿·; ,:- J 

dQ 191,31 1 r:'~7flC_CU'flm~nte~, s.~ p~ctÓ\Il ~.90~~.nllt:1~ . Clf' 1~ \~~~~d":C.~~~ ,,::;~ :,i 

cobran~, _d,ey~\uc\99~~ 1 prór,r:o93sy .n~t?rl'7':'c\Of!CS parn ,ei p,ag::¡ E;Hl p~r:::." 
~ . . , .. , • ' . , , '. ' - . _, . . • . , . . • . • • . . ' • , • ' . . , ~. . : . • •· -.r, . • ' · • .. ,· 

\es no fiscales, en su clrcunscr\pclón tcrrltorlol, excepto las destinadas 
. · ·· . . : ·. ·:; ._ - , ·,< · , ,. .. /.'.·. : :.-·:, ( ' · · .J · ~ r·- :· .. ·:'·.· '.: ,¡; ·e;· :': · ~ - ~ ··1 .:. -~~~~ - ·:'1 

a un fin espec(l'lco o \ns particlpab\es a· torceros, ejerciendo tales , atrlbu . 
. . • ' • • ;· . ... . , . !'>: .,_ . " • , ¡\ , .• ' .- ::. 

clones \as autoridades fiscales munlclpa\eo correspondientes y pudiendo 

et Estad~ t.ntervonlr en su auXIlio. Ase, toi'J munictptos pueéíer eJercer a 

través do\ Prosldente Munlclpht, e\ To!.!ornro Munldpa\6 t~ ' rUnctonaS~ ' ,, 

r\Os QIJ6 tengan rilcultades pá'ra c\\6, \f.Ul ~(iJI_¡'\ 'enteS 'atr\bUc\bh~S de lli S! ' ,, 

cret:.ar(a de Hac\nndn (se llev~ri a cabo b'ijo \os \lneam\entos señaladbs : . .!' 

por \a misma)¡ · 

1 ,, • .. .l 

, 1 ~~· r--¡o71f\c;ar y ~acauc¡a~ .~l ~mr~~to do lBs multa~ y .Hqu\dar ":( -
1 . . . • ' ' •. . . . ' . •. ' . ·· .. 

r-ecaudllr sus accesorios, talos como \oB recargos, gastos da ejec!Jc\ón 
' .. i' -, 1 . ' ·" . ¡ . ; ,-· .-·. ¡ ~ ! ,::,; ' ; ·, . . ·. ·. : ¡ ··~ . -: .... J ' ~ • '¡ i i \ .. ' ; 
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ó \f)demnizaclones a que .alude elantícu\o 23 ·de\ Códlgo F\sca \ 'da \a F'Od,!'; 

. . :. , .. ···· 1· . 

· · • ·,r '-, · 
. ¡\·.' ~-: .;·,; 

2,- Llowr n cabo el procedimiento admlnlstreUvo de ejocuol6n 
' •; ! 

y hacer efectivas las multas y sus 1\(,;UIJaorloa, as( corno suspender dlcho 

procedimiento 1 previa garentía dollnloráa nscal. 

3,- Efectuar la devoluciÓn do \no cantidades pagadas Indebida--.. . . ' 
monte, 

;' ¡ 

4.- CCYlceder prórrogas o autorizaciones para el pago en pare!~ 

hdades. 

5.- Tramitar y resolver loo recursos administrativos, excep-
, ... __ 

clón hcch:l del recurso de revocación. 

El Munlalplo perclblr6 el 90"/o da lo recaudado en su clrcunscrlp-

cl6n territorial por concq>to ~e multaa, 1~ecargos e lndemnlzaclenes ·meaj_ 

clonados. Rendir& al Eobldó cuenta do las cobr-e.nzae del mes y enterer-6 ... 

dentro de los 15 d(tis slyulentes del mes a aquo\ en qua se efecb.Jó \a recau 
' ' . ! -

dactoo, l.ll 1or. restante. De este 10Yo, al Eatndo le corresponderá el eo¡. y 
!:. ·; ., ·· ·· ' 

enterar& a su vez a la Fedel"flcl6n o,l21o roatnnto, incluyendo los resulta

dos de \a cobranza y \a cu..,t;a <:)ompro~da .CfJo .so rormu\e .l!l Ja .se~~!Jl:-:-- . 
l : • ' ! '\ \ . ; ' : ' ' ' í ( ¡ ' ; ,. ¡ ' ; ~ . , ... , ) 1, 1· ¡ .~.. . 1 

'!., 1 ' ·t .· · · 

'j ' l o , j ·, ,( ' . '¡ ' 1 j 1 : ~ '¡ ', ; J 
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r(e.-.9e Hacienda, , E\Munlciplo perclbl'ró .: \a :• teta l\clé:ld'de · tos• g.'iato:i dd'·t'Je 'ó 
- . -

c:uctón que cobre, La Tesorería de la Fodoraclón, cuando ~~J<l efecu(;,as ,; 

las ~rant<as oto~<bs, Uquldará al Est.ndo y al Mun\c\plo ,IM; P.?rcepcl~ '• 
{\':~ ~ ~ . . . ' ) . . : _·.' .' ,: i) ~- ' -._' .'/ 'l ,·; 1'- ~·. :-' ·-: .~ :·· r . ·' i • : • 1: . ,, · ,1 

nes corresp ondlenteu • 
. - •1 . ... . ·· • 

E\ Estado tu ~':IN&entará n IA ;Sccretar{a de l~cienda, cada'dos•.-.; 

meses, Informes y ostlldos comparat\voa de cartera pendientes de cobro, 
· ·•. i 

os( como el resumen anual correspondiente, a fin de q1J0 la Federaci6n-

uva lúe los res u \tados obtenidos. 

b).- Diferencias.-

1.- En cuanto al contenido del Convento Unlco de Coordinación,-

\11 única diferencia que e>dste, es que mientras en los Estados de Co\lma 

y Tabasco se establece el apoyo a la rea \lzaclón de \as acciones de fome!! 

to económico y socia\ a efectuarse por medio eJe\ Programa Na'clona\ de-

Desarrollo de \as Fronjas .Fronterlzau y ZOI1(1e Libres, en el Estado de~ 

Veracruz, o\ Convonio relativo no .contlone tal disposición (213) •. J ,, 

11.- En el Anexo No. 1 a\ Convenio de Adhesión celebrado por et 
, , . : - : ··' 

Estado de Collma, se sef'la\an los lmpueutos estatales que quedan en suspe!! 
. ' .• ' ~- ¡ ·\ ' i;···· 

1 :. ; • ·, , ; ; -: · • : :" r-r ·. ;·• ·· 1· ·: ·~ ; · •. :¡r ': . .. ·,. ·' ·.! .: ~ · ... ··\ · · \ ,·.· . 1 • 

(213) Fo do erratas a \os Convanlos Uñ\C'OS da Coordlnaclón que rat\1\can 
el Ejecutl vo Federa\ y los Goblomos do \na Entidades Federa ti ves, pub\l-
cedaen o\ Dlarlo Of\clal de la Federaclbn do 16 de abrl\ de 1982. 
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so a partir del 1 o. de. ene~ .de 19801'>'· tB.mb\én·ee .alude a la: reoaudoot6n 

ósttmada para 1979, Entro ellos tenemos1 

1.- Traslación de· domlnl o~· ott""Ua , qlorac\ones con blenes tlnmu!! ·:: 

blM. So :;;uspende parcialmente, 
, , 

;¡ ' , -, t¡ \ ';1 

2,- Loca\ sobre ingresos merc~nl\las, Se suspendo parclnlmcr1te, 

3.- Ganader(a, So suspende parclnlmente. 
·-·~ . ~- : : t >~ ¡·: -.;< · .-., . :·<•, i - ~··.:::: ~ . '· ··· ,- · ,.,_ .. : . ._1 : .1 .,_ , -':.I:: :: .. J: , ~ -¡1 

4.- Producción y compra de primera mano da alcohol, aguardle!} .· 

te y bebidas alcohÓlicas. Se suspende tota\monto, 

5.- Producción de Azúcar., .'panela o pl\onell\o y m\eles 'lncrlsta2' 1 

llzabtes. Se suspende parcia \mente. 
: ' 1• : 1 • ' 1 ¡ ' ~ . ; 1 ) : ¡ 1 1 • •' .. ·•. · .. · .. 

6,- Ejercicio de profesiones, artes u oficios. Se suspende par-
( ! '._Í . \ . ' 

clalmente, 

7.- Productos de capltalos, Se suspende parcialmente, 
i ;-

,, ., .: . 8~"" Enajtmaclón de •autom6vlles; camlonoo y demás ·Wh{culos de 

' ·,_ .. 1 1 ) '; ,1 ¡ 1 • • • • \ j ~ • 1 ' J' • : ( ·¡ ' • 1· ... · -: 1 : 1 

9,- Adlclona\ea, Se aueponden parclalmonte. 



• 
Los lmpllOGtoe munlclpa\es quo quedaron en suspenso n partir-

• ' \ ' ~~- 1 ' \ 1 ' ', ' ¡ -, ·. ~- _t -: , · \ ;- : .• ' .' ' i 

• ·:· ;,· '·:. 1 ; ··, ~ , -,: : ;: ~ 1 .. • . 

1 ,- Comerc\o, Se suspendo p!\rcla\mente, 

. ' "· . \ ' 1 . .. ~ ·· . • _ . i :_·q ., _.. ·, :· 1 

2.- Industria, Se suspendo purcla\mente, 

.~- ; . 

3,- Espectáculos y otras dlvonn\ones púbUcas, se suspende par-

clalmente • . . , , ' . . . ' 1 : ~ ¡ 1 i . ·; :: ~ . 

., , ,1," 

4,- Cubarets 'J centros slmllaros • cantinas, e~endlos de bebl-

das a \cohÓ\lcas, . Se ~ende , totalmenq, •. .. ,. . .. ... 

~ 1 ., 
; ' ' .. · j} 

Recaudación estimada en 1979: $ 15.4 mlltones. 

¡, , . . .. ·' ,¡ _: ¡: •_: , 

Por concepto de gastos do adm\nlstro.clón en 1979, se estimó la 
,, ... L:._; 

cantidad d«! $4.5 m\ \\enes, 

En el Anexo No. 1 do\ Convonlo do Adheslón celebrado por el G~ 

blemo del iEstado de Tabasco, tambltlh 4ft señalaron loe l~uestoe fede~ 

les '1 munlcl.pa \es que quedaron en susponao a par,lir, Qe\>..;1 o. de. enero. de- , 

1979, Entro \os primeros, tenemos& 
' • ; 1' ~. ) ,! ·. : J '. . - ~ ~-: 



• .. ¡ .. ·:.~:--
1.- Traslado de dornlnlo de blenes mueb\es e lnmuoblos, Se sus-

parclalmenta. 

cutos de motor. • se ouspcnda parctatmihte; ·· 

. - . - : .. l •"'···. ' ' ' , _ L'- - ~ ··_ ' ' , ' . . . ·. , .,,. , ,._ . , .' ; 

5~.;; comet.Cto e tndustrta. ·se'suspend6 pnrdalmente. 

6.- E~endto de bebldas u \cohóUcae, ~xcepto corv\3za. Se suspe!! 

·_ ·, 1 

•• • • • • • • 1 ~ • ' .• -: :: 

7.- Empresas porteadoras de personas o cosas, So suspende--

8,- COinpt'i:•vvn\1.\ du sagut"lda o uttot'lot'O!J manos de pescados y 

·: . . , ., . . . ....• ·: ... , . ' ' ·.' 'i :': 1•-"J ! •: ,- :. . - Í' . ! 
g ',.::. Produtclóh do azGcar,pUonclllo, ti1lo::l-:is cdulíliL!ables f) ln_ 

crlstallzable9. Se ~;uspnndo pare la lment~. 
·_¡ , . . : 
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. . 

• ::. ; ... ~ 1 . ~ .~ ptv~~:l~p~.X, ~~~~~~l~pCit>.H~~· ' ''?~ , o\J~n~l"dl:l : Parc\at-: ./ 
mente. 

-,.,' 
12.- Ju~t;:~os pei'I'T,I.lt1~~~ Ol1)lf.llacl~ dfil. ~aN!,~c;¡¡a , m!'lcAn\cos, ~':'"' • · . 

! ' .. . . ' . . ~ '• - . ' • . 

14 ·.~ :~,r,r~r:'c;ar;n.l~n~cp' ~~¡~~rren~~l~.f'~P d~ . ~~en~~ . lnrn~\)b tes • . 

Se suspende parcla lmente. 

'. i i. : . 

15.- Honorar-los por act\vi.dadea profealona\es y ejerclclotij .luc~ . 

tlvos, Se suspende parclalmente, 

16,- 2% sobre ventas de petróleo 1 g1soUna '1 derivados, ~~ :Sifl~ , 

pende tola \monte. 

ReC3udaclón estimada en 19791 $ 144.7 m\t\ones. 
\ .. ·. 

Los l~uestos mun\clpa\ea que quedaron en suspenso a partlr-
. ·.- · ." . ' ' . ' - ·: ;\ ' . ',: i ' . .. 

de\ 1o. de enero de 1900 1 sor11 . ·, ' ; . ': . ~ ' ' 



·· ¡ . •• 
2,- E~endlos do bebldae .alcohÓ\lcas. Sesuspef1dO totntrnllnta. 

.. ~- . r;."l ·.t'···' -· ·, .. ' 1 : ' • 
. ,···', < ¡ . \ ¡ . ~ t . . ·. ~ 

3.- Compraventa de prlmcrtt mano de alcoholes, aguard\ente· ., 
·•: !~ ... ~ . :·. : , . ,'. •- . ;_ ¡:. •' , : '! 'i' ' , . ·· · ·:;' ' ·• · ,. --~ ~ - .· .. : . . , ,· ; .. ·· _ ," · ·. -~ , :. : ~_:' t '' , 

.vinos y Ucores, Se ~uspande parcla\mont:u, 

4.- EspectAculos y dlverslonos plJb\lcas. Se suspende parcial-. ) ·:' . ' . ~ ' ' . . 

menta. 

• 1 1: . , ~ ' ''1 ',',: . 

5.- Juegos permitidos y por 1a e>plotación de aparotos mecllnl

cos, l_}loctromecánlcos y fonoeteetroniécárilcos, So ausp'ende . tOtalmente. 

e.- Productos ~e\ ganado. 

7 ,.;. Profesiones y otres·actlvldades lucrativas. Se suspende pa.! 

cialmente. 

a.- Compraventa do f'\orro, cartón, concha de coco y concta de 

ostión. Se suspende tota\monte • 

. · e .... Hot:$\es 1 moteles y casas de ru~edea, Se suspende total-

mente, 

Reoaudacl&n estlmacM 'en 1979 t $814~2 ml\\ones, 
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por los lrnpl•ontos federales que administra, se estlmÓ: $13,0 ml\\ones. 
. . ' ' . 1 · , 

: ~ :<:':·i ) · >-._1 ,_._._ .. . •; ' .. _,.·, ·~-·-- · ·; \ . · ; ~· 
• ' .' : ' • . _. __ , : ~ ~- : · J 

En ol Anexo No. 1. al ConveniQ de Adhesión dal Estado de Vera-~ :·.· 

cruz, se~!\· la i~ lmpu~s~o~ es~·~·Ú~s y mu~li::t~a{~s que q~~cJan ~·n suspen-

so a partir de 1980. Entre los p~tmoros t~n~mos: 

, . '1" 

2.- Alcoholes y aguardiente::. Suspendido parcialmente. 

''i . ', ¡ ' 

.. ·: Í . •. ·' 

4.- Producto de caplta\es. Suspl:)ndll;jopst•c\a\mente • 

. ó.- Dlvcrslunes y . espoctácu\os pÚb\l.cos para la .aslste•,cla pú-
-. ' · • ' ·. · • • · , ' ! . ." . · . • • . • • ,, . .. . • . '", 

b\\ca. Suspendido pnr·L~Ia \mente. 

t;, , - /'.dC'I ':> n::~l paró\ al t'ornrmlc! deJa oducaclón. Suspendido par--

7,- 2% ~obre \ngresoo brutoa por . venta de gas ollr\il. Suspendldo 

tomlmente. , ,_;; · .. · · ··¡ 



• · -sa1-

Loa Impuestos mun\clpa\es que quodt~n en suspenso a pnrl:lr del 

..... :· ,·:. 

3,- Honorarios. Suspendido p!:lrola\menta. 

: \ \ .' . . ~ .. 

: . ' . : : . --· · ·: .. . . •: .. ~ :::-~.·. : : .' ':' 

'" , s·,- Operactontis ác'clder;;t:Ates. áuspandldc)parelnlme.nte. 

.... . : 
' • 1 ~· : • \ •• • ' ¡ ~ . \ ¡ • • ' : ,. . • ' . 

6.- Diversiones y espectáculos pÚbllcos. Susp!=~ndldo p¡;¡,rc','lt:ncnte. 
' . : ' 1 : . : ·' : • ' ~1 . • ' • . ' . ·, ·. : . ,: 1 . . . . \_ 

7.- Juegos permitidos por la el0p,\Oiacl6n de aparatos mecánicos 1 
~-~- ·, •': '\ · ,. ¡ ·_, : ; . ; ~·- ;·· ··•'! .' ; 7 -~ - '.: · ,: , ;: ' :,-· , · ,: . ! ·. ·L· - 1; , , · , _ ' ' , . . , 

electromecánicos y fonoelectrom.z:c~rü?os• .s~perdl.do parc,l~lr:ne~:~te. 1 
. ! • . . · . . ~ : _) ~ ~ ; ::.: : . . \ 1 :- : ' • • • j . • • ' . . . • • . • . 

; : . ,, . 

U,- f;':~,pr;cla\ !.>:.Jbrc O>f.!end\o dc1 tJ<Jb \dl'l$ alcohÓ\lcas, S~rspendido 

tOta lment~. 

j ' . .' l ~ 

10.- ;..,,.;-;:mhmlento y subarrentJtArni<ulto .de blencs .lnml.leb\es • 
: .: ~ '1 . .,' ! ' ¡-_; : ' ·. ' ' . . ' : t . • ' ' . ' . . . . . . ' ' . 

. ' l ¡ . ¡ ' . ' ' . . ' ! : ~ . . \ ' : ' ' :.. ' • \ '1 ,' '.' •.! ! ,·. 

'' : ' 
: '· · 

' ! . \ ' . . ~ ¡ . 
f ¡: ' , ! 1 \ .... : l' ('¡' ,, 



, ·_ , 

' .. •' ' ' . \ ~ 

11.- Adlctonato.s. Suspondldo parc;~~tr:n~nte: , , r:' '" ·. '. l • . • t · 

Recauda,clón estlrn~cja _,en. 1979t , $2~.~ r:n\\\or¡os . . 
'.":)1 \: ~q \ ¡; ¡ , ;.' ·, i ;, ; -) '. r : \ · ;;, -{• 1, , . ' - '· -· ' . ... • 

En 1979 se c~t\mó la can~l~d dll, $70. 3 .ml\lonos por ~lastos de-
- : : : ·· · · , .. · '. ; .'. ' ' ' • . • ' • . ' l·. , . • 

admlnlstraclón, 

. ': . • · ! •!' 

lll.- En el Anexo No, 2 al Convenio de Adhoulón, celebrado entre 

. . . • ' • ·: . . ' ¡ ¡, ~ . : 1 ' ; • ' : -~ •. • ' ' • ' 

la Socrctar(a 'de Haclcncla y Crcdlto Público y tos Gobiernos de Tabasco 

y Veracruz, suscritos •al 1.9 do octubru ,y lQ· de .noyler:nbre eje 1979 1 res 
. .. - .. . :_' · -_ .. ,¡-.: . / ' .. , .· - . . .. . . •''' ' , ... ,. . ' -

pectivamente, referente a las partlclpnoloncs derivadas de \a Ley del

Impuesto a t Petróleo· y sú~ DortJados; so ll:ltAbtecló \o slg~l~nte: 

. ' Eri ·et Estado Cl'ei TabascO~ se é:o~l~orar(n:"l corno ~~e de partl.c_! 

paclones;a partir de 1900, la 'cantldad q~~ ~~Ú:~ra de. ~pUc~~ et -~~--

62.3085% al 50"/o do\ total de los Impuestos de pctroqu{mlca báslca y de -
• ( . 1 , . · , . · · -:' • . 

producción, y en Veracruz o\ ta. 1200o/o. 

Con o\ prqJÓSito do quo e\ lncromento de part\clpactones ,de\ .Es-

lado no afecto al de las demils entldadoo federatlvas 1 \a Secretar(a de --

Haclenda procederá de \a algu\Ónto inanorÍ!s 

a) Incrementar e\ Fondo Genera\ de Part\clpaclones con e\ tzlnto 

porclcnto quo r~rcscnta on \a racaudaclón f'odera\ total por impuestos-

on 1979, \a cantldad que resulto para o\ Estado, 



• 
·. . . ' .: .... . ·_: _ ... . _,. -~ -,,. .. ·.,., -·~ - ~ -~ ¡ '/\' ' ,··/",:_ ~[;··: · .; ·,· .. :-··:. ·: ;' ·· ·· ... ,' ,:. .,·_--i .!• -::. 

1~: ; i:Y1 : . ' · · '. · ¡ 'b)DtemtnUlr dtcho 'F'ond;;; con éi tanto porctento que représenton 
1 . , ·•• . . • \ • ' ' • - • • '; .. . . • . . . : • ¡ i : . . . ; ' ,". '~ ·. . : ; . ·', } : j ~ : ; ·' }i • ; i : ' .. _ .. ¡ / ' . . :: . . ':. < \ -; ' . . .' . ~- ' . -. l :_ . ', ;_ 

~:: ; ' ' en · la recaudación t'oderol. total por Impuestos en 1978, \as partlclpaclones 
:~r- 1 , . • , •. 1 : ·. '. -ti ~ - \ -' ·';.'-, '>· · : ··· :.• . . •.; - ~~- } · _ .:·,·_; .. I J: . :/~-- ·; ~ · ~- ~-' - ·. ·, .: ; ·_; ·· -.. ·, '¡(,: ·: ¡ ~-_:: : .. _. i', 't 

«,:c• corre'spondlentos a\ Estado en dicho año, dorlvadas do \a ap\lcac\ón de \a 
.' ' . ' ' . ' ' . ' " 1 " '. ·, 1 i :' ,. . . ! ' ' ·. ~ . ' ~ . ' '. : . .' ~ . : 1 ·' • . ' . :' ' • ! " , . . . -. ; ; '1 ' . : • ' . : \ 

"'"' Ley•CI'c\ lmpuesto'alPetr&\eo y (ius be~lvacios, Incluyendo las quo corre~ 

' pendan ll \os munlclploS, Y e\1cr.;.. adlc\onal por estar• \..:OOrdlnado en eil~ 

' púesto· t'ederál sob¡•t;, lng~os ~~rcanttle;t• 
: • 

Co\lma no tlene celebrado este Anexo por no ser un Estado pro--

IV.- E\ Estado de Colima perclbló, por concepto de pasaportes-
: . . . ,·, . . . ' ·' . 

provlslonales, la c;antldad de $1 ,992,400, 00 on el afio de 1979, En e\ mls_ 

'm o año y po~ elmlsmb .conc~to 1 Ta005co perolbló $2,400 ,300,0::> y Ve"! 

. e:: rO% $932, 150. 'o6 

V,- LO!J Estados de Tabasco y ,VeN.lcruz, modlante Declaratorla 

de 12 y 8 de enero de 1982, respectlvamente, convlnleron en coordlnar--. . ' 

se con la Federación en matarla de Derecho,, dejando suspendido o dero 
. i ; . . '· . . . . ' . -

.gado el c::>bro de s.~t> sll')"'l .lar~~ estatales y munlclpales, a que se refiere 

e\ artículo 10 A de la Le)' de Coordlnaclór) Flocnl, , 
- • • •• ; : ; • ' • • • : ' • : ' ~ ( • ~ ' 1 ' i . . \ " ' 

' . . 
. ': . •. '· l . . . .· ·· •. , . ' ' . ' . 

· En vlrtUd de osbi coordlnaclon (la cual se retrotrae al 1 o, de --

r~ ncr::> de asto af'\o), ~.as ménelonada~ Erltti:it~cioa Fedo~ttvaa y sus munt:.... 



... ...... ·. ¡:.' 

clplos, participarán de los Incrementos de los Forid95 Genera\ de Partic\' 
:' ); ~f':,/c~ o \ ·:t•.··· ¡ ,·, ,' ;..; .! :': l:"; ' ;i .:· •; , !.¡ t ';' J¡' · i .'.) f .. '." _fl ;,:•· • ::': · ;¡'_!.:"~ " •; '-,': ··j(,' ":.i • , .; ¡; · : ·:: _~:·., '.· _· :~; .. 

~olonos y de Fomento Municipal (0,5% de los lnliJrQsos ,tol..1.\,,:,s de ,a ,Fede 
· • , ¡ ) , ~ ¡, , . ¡. ¡ ' ' 1 ,· _ 1 ': · · · ~ ·· ·\ ~·!.··;. ,, ' ' . ', ¡ • • .. l 1 - .- ·. 

racl6n por concepto de Impuestos y lo que corresponcl<"1 r•.lli-;stado .de ~s ;;,} . 
. ,.:;,; •· . .. f ii:. } .!i( ~ -': .• /J. ~ .. ··.t · ... • ::, .. ··_.·.j ¡ · · . • :'r', , . . ::: _! · ·~- -~ ·. -:', , ; ,-~. _. , ... .-.:> .. :' .. :.:.; ¡ · " . · ¡ , ,. :l' .. •; · · .:;~' . o:.. • .. J ·:·~-~-

mismo, se establece quo o\ E:ilwdo será el encarg11do de ontregar. .a S\.IS.;.. 
• . • . ~ ; . ; . • . : ' . ) . . ~ 1 1 ' • • ' • i. ' ;- ! : \ < '- ... ~- \ '· 1 ' .. 1 . ' \ l 

1 
' • • ' • ', ; ' • " l . . ' : ' . ...., . • 

municipios las cantidades qUtJ rl\iclba del Fondo da r=ornento Munlclpa,\, de 
~ ~ : • { : • ' ' 1 • ' • : .. ~ 1 • . : ·, • • • .. ' • ' •· ' '• • • • ·. • . 

l.lcuerdo a lo que entablezcu uu Laglslatur..' local. 
'l ... 

El Estado de Colima aún no se ro coordlna.d,o en e_,ta ~'l~e:~l~-' - ·· 
' . . ... .. '- . . .·· 

o al manos nora sldo publlcada (hasta el 30 da nbrll de 1982) la Decla'"'!_ 

. .. · . . " . . • ' ,· ' .... ·1 , '\ i \ •· ' ' .1 '1 ·: - l : , . . ·. 

toMa,correspondlente en ~l Olal"'lo Oficial dt'l la F<:~deraclon • 

. : • ' ' 

Vl.- Medlant7 Dcclaratorlade ~ .d~ e~~r~dc)\382.. ~ el, Esta~~. ~de . . .. :-. :.• . . - . , , . . . . . 

Verscruz convino coordln·3.rse con la Fedct'\':lclón on ma~erla federat c;l~l 

Impuesto H:.Jl)r~ <\dqulslclón da Inmuebles n partir do\ lo. de enero de~ 

, ~,.. ' '\rb ', f''•(. h3 ' ·-~~~ q'·' '·' f:nfr;,.lrcin •m vtgnr tas rúOdli'\caclones efectuadas as~ 

lE.>~tt•31ac\ :,lll Q!Sblnl y immle;lpa\, aparec\endó 'éiebldamente adecua~~~~n

\os term'lnos dalt.irt{cLl\o ·llo. de la Ley dÚ Cocirdlnact6nFlscal~ 'á k,. ley 
• . 1 . ~ ! . . ' . . ' :· ! . . ' ·, ,·:., ; 

del Impuesto sobr"' /,dc¡ulcilC\ón de Jnmucib\os.' La Federaclál, conseci.le,!:! 

.' . . . . ' . . . . ·, . ' . · .. \ \ . ' ' . ~ ¡ . ,·. : ! --t ; ·' i ' .' 
tomonte, suspende ta·apllcnc\Ór\ diJ este CJ\Umo ordenamiento y las Enti-

dados a ludidas gravon \ao enajeMc\ones o adql.!lslclores d~ ,lnmuebles en 
. ' . - ' . : ! 1 ' ; ' • : ; ; .· ' -~ ! . '· 1 • - _! : • ' ' :' : '. ·' . i ' - ·' . 

los lórmlnos do su \og\s\aclón loen 1 o munlclpa l, . 
; l . : . ·. " 'i u '1 . : ' . ' i . ' '· \. j ¡; <.-i ' ~ -= ~; '· .. .-:1 ·:.- :·¡. . ' . . 
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~ · • . ,1 • ) ; i ' 

, . , 4,:-- . LA, OOORDINAOlON EN ,LOf:i tD.IFERENTES ORD~hiAMlENTOS 

• : ¡ • : ~ . ; i . FISCALES, 

. . . · -~ ; ; _, ~ ;,' •,r •(·1·;.:- ; -~ :j¡ _~ . 1! ' · ~" ' ' \ ·: ; '\•' ' '· ( · ··\: ! ,, · · · · .\~ ! !_ ;·"~- ~- - ., 

a).- Leyes de Ingresos de \a Fodoración para \os ojerclclos ñsca 

... ,.\es .. deJ981 y 1982!":" ;En ~t!l~.c~lq W de ~~t;('· at:';donam\ento para e\ ejer--

. c~cl_o,f\sq.l .c¡le J 96\ , , .se .~ .. ~blecló, . er .cpnc~rd~n<:la con lasdlspqs¡c\~ 

~Q}~~.~~~ 91:3 ,9?RrrJl~~.~9n. ,Ffl~l, . la , Pr:9h!blo\Q, ; pa~ .\as En~ld.ad~s .adt)e

.. r,~~S,}~ l ,Sls.~fJ:'~fl<?-.clpl')'1~ ,c;!.~ . p~or~l~cl.ór Fluc;a l,. de estab\~cel" g~várn~ 

; 1 . f,Y~f~)~ 1~ q mu.nlclpf\l~ qye C:on~r;o.ri~rtmJo P~C(lptual;!o por \a-.Constitu_ 

cl.~. Foc;Jera\ , , o blen, .lncurr~r Elr) prácticas prohlbldns 'blmblén por. ·la C~ 

tttuclón, put"' et cobro da proata,clonas flaca les. · En ~so dQdarae estos:-

supuestos, \a Socr·omr(a de Prograrnaclón y P resupucsto suspender(a de

- ~~~ed.lato, a la ~r;Úd~d do que se lrutnra, lll m\nlst-~~ción de los subst.dlos 
; .; : .\ . \ .•.·.· . : ' ! i .. !. ,i, ":' ',) ! :· ,. ' 1 ,) ; ' ,· ¡ ;:. ' .. . ' , .¡ .... , ' 

.. ~ . a~o:~dos por el Gobierno Federal. f=>ot' !JU parto, y para esta efecto, ta-

Secretar{a de H;lc\anda y Ct·~dlto ~Úbllco, dlclnl'\:1 las medidas proceden-

la ;;;nt\diJd ro~peotiva, 



• 
•. •¡ re • ·.· .• ;r .· P.or ·\o qoo t-.sce ar'ejerolcló éle tee2:/ia' i2.ey ' d~:f f~brcsba de 1a Fe . . -
. de !"'CCclón• reftera .t.a 'prohlblotéin' a tas· Eh\:tdades ·r=:ed'~~att\kti\\ ;·r.la 1 ¿¡&lá't!lt~'L 

cer. grawmenes<.tocates··o'munlc$ateii qi.¡e''Seiín' c·oot~rtdo !á ; lt~: \con.t\ta;.L .. . . 

clón Política o recurrlr,pare e\ cobro do cargas f\scalas, 11 ¡)r6ctlcaa pro_ 

hlbidas por la Carta Fundamental¡ caau on e\ cual la Secretar{n da Prog"'! 

• ; .Y maclón y P. resl.pÜOSto Súspt)ntJI)r6 ll 'ta\ f!nÜdád lA mlrilntrablon 'do \os 8Ub . ·- - - ~-- .. ---· ·· ........ - ...... . . -
sldlos acordados ':1 la Secretar(t'1 de Hnolenda y cr&dlto PÚblV,:o dlctará \as 

medldas conducentes tan pronto compruebe dlcms vtotactones. 
~ ~ ,_ ,\,'' ) :_¡¡ _:· . .' i ' . _, ·. ' ,-1~ -~-· · '. , ,.~ ·':'"" ': ' ·. ; •' ¡ :_~ 1 q ¡.;_ . . . '. ¡ · . . _ ~ . 

. lrisorlbtrá· en el Registró de' Ob\lc;):lclonca y Emprest\tos da 'Óit\dáé!es y' -

· Munlc(¡)l6s, \as obltg!cilones o' empréstltoe que cont~lgan 'tóS· ESbsct6s o 
MUnlclplos ¡)ara desl1.nat-las ·a •lnver'stónoo p~bÚCás próductivas, : cuándo-

, .tehgat'I Jes'tabléoldoe greiVb.me~a con' vlo\fioloo a \os art{cUtoS ;13, frecé(6n 

·XXIX, 117 fraectón V y 131 do \tl c<>nst\tuclóri Federal,· sobrEi'laa i'uen•-

tes de \mpoo\olón prlwt\va 'de \11 Federaolón.· 

., 

La Secretaría do Haclonda comunlcal"á \as vlolac\ones que exls 
¡; ]\ ,1 ' ~ •. • : . . • 1 ; ' · ; :; ,. , ; -, ·,: -

tan a la Secret:ar(a do Programación y PNlS4JUe&to, pare los efectos lega 
' ··:· . ' \ : > ~; ; ' -

les correspondientes, 
i . tl ! ' .· 



• 
'i3 í~)f.I'P-~~tos .e;rp,~c~."lell .. ~~c~f19!~ .~ ~\ity ••t~~~rab8rLvlgentRII .45 ' 0! 

d~~ml«mt~ n~.9a~es. (Jnc,~~~9 .. ~. ;L~>' :~l1r'f'PIJ8ato, •Qt)rfl ,la Ren,tay.laJ 
i ' ' •. _:,.' ~ - . ' .. •• •' '· . . • . . .• ' 

clón dellmpuesto sobre lngresoe rnercantlles por ellmpuest~;a\Valor,~ 

Agregado en 1s:!80, quedaron abrogados 28 impuestos E~&Peclales (214). 
·' t ~- ' ·. : ~ ' . . . ; : 1 : '· 

:. ,! .' ' 

Ent:ldC?S a9herldo~ ~\Sls~ern~ N(!Ol()f'\t\td!!) Co9rdll'lii,ClÓ!'l Flscal; no.pueden 

P9\ · 'l'f'lª~n. motivo rl)O.~~~ner. , ,lmpue,s,t~ . lcx.;:~le& o rnunlclpéll~s por actoa .o 

. ac::~.vld~J~ ~ob\e .. la.s. ,9~,lEl;5 depa pagar,se o~\;4 Impuesto• nl tarrpoco sol)re 

. !~ er\Cl~(macl(Jnde. bl~no~ . o pr.~tagl6n .de sal"'\\toloc, .cuando ~tos &Etan obJ! 

to de c>q)ortacl6r¡, o so ,tr.<!\;e de anln)a~~ >'.vogcatnlas ~o lndustrla\lzadoe.;, 
• '·----- ' ' ', - 1 ' ••••••• '.. • ' . ' • • 

ht~;;io, lxtle, palma, tractores, fertilizantes, p lngulcldas, herblcldas y --
- . . . . , ,' i '; ¡ , \'. ' 

presat.clón de sarvlcios independientes a agricultores y ganaderos cuando 
. ' \ : ' ~ 

sean destinacíou ti octivldades agt"q)ecuarlaa' parforaclCA"les de pozos, los 
j ! • • . . : ' · ., ; 1 • •• ' _l • •• • ; ' t : . •• • ', ' 

de molienda o trituraclon da ma(z o de trigo, otc. También se prohibe a-

:l~ Estados esta,bleco'r lmpueat~a locales o mu~~~~·ales do ca~cter adic\~ 
\ - . . 

' na\, ln~luy~do ·aq~~,Ü~~ s~b~ lA~ partlci~a~l~os en lmP~est~ federales¡ 

' . ( ' ~- 1 ; • • ' • •• 

'"'(21.4) Garza, Se~gl~ ;F~nclaco d~ ' ~.' ~~cho Fln~l~ro M~>dCll~~. , : 
Cp, C\t. P6g, 217, :·1)._:,;·¡· ) f; - ,. ,. : -.=.1 f . - ; ¡ : ~ ·- ; ·_ · \·~ ·: : 



·, .. 

• 
. . '· _. . . , . _ ... ; ....... . _ .. , ~ · ·.· · __ ,. ·¡¡ ........ -. .. ., ..... , r ;; •_ .. .. - -~ ..... - ~ ,· j ·l ·.-·.;,.,, ,¡-.• ¡ ! ·,\J ~-'.'J" \ 

~-s(·c'corno 'tamblen Impuestos" sobre prOductos 'de capitales. E!ltas próhl~ . 

otbnes;; -desde ·tuáoo;>bimbté" Viln ' dt~tgtdas ·aróü:ítrtto · \fe'db~ii \ ;· qJEf tiírilb• . . -
¡; , " : : 

: ~. i ·.: ' ! 1 1 ' ~ ' i 

Pero tnmblén se lndlca que ~ll é><ccptúan \on Impuestos que los - . 

' ,• . ·. ,-., .. . ·. · ,· _; ,,. , ! . .. l-- Í ' •, •J' " ' , \ .. ' ,·! _ .. .. 
Estados y el Distrito Fedora\ tengan CIJ~b\ocldoá o cátablczcai'\' sobre ena -·. 

:jenao\ón lc!e constr\.lcc\ones po¡.. las'quo'i!lo' dotia'pa!;,lr e\'\mpuci3to afviltgr' 

agregado¡ en tlp!il forma se alude a quó eat1l.s 'l'm't\dadcs ncrs~ enclief.itrári 

·\Imitadas para gr-avar 'con \mpuest6s lc:X:atci'o o Múnlc\palcl. 1A p ·rq,(ti(!A(¡r;_ 

·. o'posestónde\ s'ualoo constr\Jcctone5~ · o ta trnsmtslon de ' \~ mlsmo5o\~ 

! bre•plúsval{a ·'o mejor(a· eapedtlca·¡. siempre que no·sc dls6r\i-ntr\e en 'C:óri-
}' .. 

Por otra parte, se prohibe a llla Entidades Federativas, por lo-
!,- ~· 1 • : ~ , ; : . • 1 . ' • l ' . ¡ · . . ' ' .

1
' ' ' \ ' ' ' " : ;. : · ' f ;' 1 

' ( ~ 

que hace a la enorg(a eléctrica, docrclnr Impuestos o contrlbuc\ones loca 
: · 1 ' 1 

, ; · t' 1 'o/ • • • -·.:, -

les o munlclpa \os, sobro \a mlemn, concratamenta sobre producción, \n 
. • : • ' : ' ,: . ' j ; ! • · . ._ ~ ~ ... . . ,' ; ... :·· .... : ' . ¡ 1 ·. ' • ' ,' ; t., ··.·> J • ... ; ': :. -~ 

traducciÓn, trasmlslón, dlatr\buc\ón, venta o consumo de energ(a eléctrl 
~~ ¡ ·. ! .: ··.·.; , -- . .• · . . . ; ·1 :··.· i' •.' .. • __ '.",·, ' ~ '. · 1, ' ~- ,: ,· . ~ -: l .. :! ;; .. < -, ·-:-

ca; aobre actos de organización de empresas generadoras e \mportadoras 
! ~ : l ' 1

- ' 1 • . : '· ; ~ .. ~ ' : ' ¡ ! ', ': ' .' . ' : . . : ' ! • ' ' ' ' .. ' : l " ' ! . ~ 

de energ{a eléctrica, de t{b.Jloe, accloMs u obllgaclones y q)Oraclones ~ 

lat\vaa tt los mismos¡ dlvider.c:J9S, lnwroaoe o ut\lldndes que . ~reset:"_tan . 
, -:~;· '· ! : :·/ .,1. ':j "'\ i t -1 -.\ :. • ,~~ ' ;· y ~ ~-. l:. ; , )', ( ' · · , : r l · · '· , , -1 : :·_, ·,; . ,, :·! ·'¡ ) 

o perc:lbnn \as empresas mencionadas. ' ' ; ,- ~ ~ f. '' ¡ . ~ ; . . '. ! 
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· . Pomo e)(l:ep.cl.E!rt, .pe prPhl~ et l01)uooto a ~ prc:pledt\cJ privada -

.>' ~~~ graya \Q tlC!I"ra 1 p"ro r;¡oJaa mejores . ~ lA urbaM quo pertOfljj:i!Óa a'.tas · 

plantas prOductoras o tmportadore.. : .. · , ,, . : .. ···.,·· ; ,; i .•, . ' ,, ' ' .. · \ )\.. \ 

'" . e).'\'" Ley dellmpuesto Especia\ •.!?bro Producción y.Servlclos.-:-

•:. Con .la aprobación de esta L~;y, quedan .ftn vlgol" .10 Impuestos lndlrectbs-

(tomando ~;~n cuenta ol de valor agregado, ~;~obre adqulslcl6n dEHnmuebles 

y automÓVIles nuevo~); pOI" lo que nuGetrU OStructura q~lO<lat-(a lntegreda -
¡ ' ~ . '· ·. ·-.· ¡:-.¡ _:' \ 

por 11 orden.:"\mlentos (Incluyendo \a Ley dollmpuesto oobre la Renta)- -
.,· , ;:' < 

(215) • .A.s{, los .Estados odherldos al Sistema Nacional de CoordinaciÓn-

.. " .Flscat, no podrán mantenerdmpuesto~docatcs o munlclpatcs·sobre tos a~ 

· tos .o activldl\des . po~, los · que deba pagarse ol•lmpuesto que regula esta ley, 

ni tampoco sobre las prestaciones o cont~pros~clones que de ellos se d_! 
.. ,,,· t .• 'i : . d:: . ' , '~ .' j ' 

rlven; tampoco sobre la. producclón, lnlroducclón, distribución o almace~ 
)·;, ·~ • . . , . : : ~ - , . , . \ \ . . , . i . i ; , , ·: ; r :. ' . • f . 

m lento de blonos, c~.ando por su enajennclón so deba pag-'lr tallmpuesto~ nl 
(.' .. 

... sobre la O><p(\dlclón o cmlslón de t(tulor~, acciones u '.:lbHQaclones y las ~.P~ 
\ • 1 ~ \ 

raciones rolntlvas a kw; mismos. Est:•o prohlblcloncs son extensivas l;r:lrn--

blén para el Distrito F~dcral, el cual no podrá establecer o mantenet· en-

·- , , 'JlgOt'! tales ; gl"i\vámenes, -. · 

•• • ' : • • ·: ' ~ : •• ' ; • . J ; •. : • ~. > ' •· • . ~ . : : 

(215) lbldam. P69 • 211. 
• i• . ' .1 1 1 !' :. i .... . ;~. ' . l ; 



•• 
. :r :n ·,,, ,. Ahora· bleh, los Estados q~e ·no 'ae •adhleran· nt ; S\'I!ItWTin Naclona\ 

.do CoQrdlnac\én· Finca l ,. pa'rtlclpar-án del 'Importo ir-oct\Udádo por 'hsteifm_ 

puesto conforme o. las stc;¡ulentes baeea( •: -i .,. ,_., •. ,,: '' ··· · : :··. ·:". '::· ... ¡¡--.;•,fr.¡ 

tldades .donde se .coMuma·y .7,9'1o a -los munlclplos da \as ontldadé's •donde 

-- ._se consuma. ~. l. 1 • • : 

'•\ . . '.' 
2,- Gaso\lro: 6'/. a las entldadoa federatlvas y 2% a sus munlct-- . 

• ... ' l . 1,::· ··, ·; : -_ · , _: 

ptas. 
. ~ ' ~ •. • . 1 ·•• • ; , · ' 

. ! ! . ~ ; ' 

3•- Tabacost 2% á \as' entldadon productoras, 13'1o:a \as entidades 

. consumldoras y 6% a los : munlclplos de \nrs onttdadoo .consumldores (2 1 6), 

.:; __ : : ' 
La Secretaría de Haclenda y Cródlto PÚblico, cubrirá directa-

; . :. '. ' 

mente \as cantidades que correspondan a loa munlc\plos, de awerdo con 

~ dlstrlbuclón que para tal erecto sof\l\o la \egls\ai.\Jre \oca\ respectiva y, 

en su defecto, en f'\Jncl6n do\ número do hnbll:an tos según \os datos de\ ú_!. 

timo censo. 

Los Estados no adhorldos al Slntoma Nacional da Coordlnaclón-

Flscat, podren gravar la producclén, ocq->lo o venta de tabaco en rama con 

, ¡· · 

('210) Art{cuto 28 do la Ley do\ lrnpuoato Especlal oobro Producción y 
Servlclos. 
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, ir.nPUestos locales O rnunlclpa lea, quo en conjunto no ex,c':\?er,á!,') d(C$ 1 .e 65 •• 
~ id<J - ~~ :.:\' _ : :.!.t:· . :.~·. ,;: ···t::;:: ; ~ ~ :-··::- ~- ;-~-~: :: u;"'· ',.;· . , , . · · -·¡ ~ - l ·:_ !._¡ ,._:.::i_;·::-.' .. ;· ~ -· ·(; ~ ·¡· - ~ ~ ~-''·· ' - ' c.• .. -t~ . ·! _! , •'· • .-< .. , 

por kllo¡ sólo lo podrán decretAr las entidades ~n q~e '1-Gu~t._se cqltlyo~ 
f'i{J j\' -~-~ - · ~~, ! / -'. ,·.-· 'l. \ .. -:' - ¡ ~: ¡ _ ,·.'_,:: ];\~,/ .-- " · - ~ : :': ~ ) .( .l:.: ' . ·,; •,:.-J ;··. 1 __ __ : !.' -.1 ,_~f · ' .. j ·,_.,¡ 1 _. 

Prestado bajo la D\reci::lón y Dopen_9anc\a do~~-. F{"1 su orHculo-
t ·:~_ • • --~ l>:·~ · ~•:_' t• '\' ',·· -.- ; -¡ , \ • , ,. , _, , ,, __ 

único, señala que los Estados, ol Dlstrllo Fodera\'y los MLin\clploA, están 
~' ' .' . • :. . . ' ·, ' :' . . ' :·· ' ' ; ; ' ·: \ j ' • . · ; . : 1 ' • ' ' •• l • 1 l j 1 :' ;- ·; ' ., ' -. _. ' .. ' ; \ :- 1 : : • 1 . . 

exentos del pago de este impuesto, 
:!. \ ··· .. · ".: 

.. , . _ e).~ Ley de\ lmj:>uesto aobre ' ~~tmcln o u~o dé VohÍtulori .- Esto 

~ • . -.. • ' .: . ,.. 1 '·, ' , ·. ,'•• 1 l . : 

. :Coordlnacl.on Ftscal¡ ,t\encn proh\bldo eslab\CJcor o mahtcr:er en vtgor In:!, 

, IWI.lstcis locales o muiilclpa les sobre tehcncia o uso de veh{c~Jtes. También, 

-... desdo luego; se i.ndlca que el De;"Jnrtarnento do\ Distrito Federal tampoco 

puede establecer o mantenar en vtgor ' los ' grov~mcncs a que se r'ef\ere es_ 

m ley. 

¡ • · f).- J:.2Y del Impuesto sobre AdqulolciÓt'l de Inmuebles.- Este l"!} 

. , puesto tiene por objeto gl"n\lt\1" la <'ldqulslcl6n de Inmuebles que ~onslstan 

en el sut3lo o en el suelo y ld:o conatrucclonoa ndherldas a é\ y que se e~-

cuentren en el tcrrltorlo nacloMl (217). En asta Ley se estab~ece que los 
' ' \ ' .. ' . ! 

'.•:·. i··.· i i .· · -·1 j!' . 

, • • .• ' . • ~ 5 e , 1 , • , , · • . \ , · . • · , ' ' , , ~ , ' ' : \ • ·' ' 

-(~2:-:-1-=7:':")-:A:-r-:t7{c:-.u-.-lo-:-1 o-, -d~e-:ti"'a-· ":"L""e,.;.y_d+'e:-:l~l~m._p~u-o~o:"it~o Üobre Adqulslc 16n de lnmueb les, 



• 
:·: • r :·' . -' ·¡ .. ; .... i: .. ". ·--> : : ' i \ ·\ - U \; , ~ 1 -,-._ ~ : : i ' ·-'! ::~u( ~ : :> -·:· f~ - , ~ ; ~ ·:_-, t •; ; \..': 1). : ~- ,r:<:::..d ¡.~-~~ ; ;:, .. :_! yd:· ;· ._ ·._ · 

... '·C>rganlsmoa dcsceritr·~Uzadoa de la Federaci6n, de.\ Dcpartamon_t~_ del_Dl,! 
· -- · .- • •¡ . .•. . :: l .,_ · ··: _ • __ -•: n ·:- ¡_:, ~ : . : :_ \ _1 1 ~ 1 ·, ... • r, : .('} •· ¡ e;;; · .. - ~-" .... ,. ;·. \·_¡ :·:· · , · :-· ·'> :_,; •.:-: :.,··. : :·; ; : >.:_ ' . .'•r _;q 

tí-i.to Fádoral; ' de \os Estlldos y do loli Munlc\plos qu~ pl"'ornuovan ·la 

da da lntflrés aocla\, no t~starón \ obllgcu:ios a\ pago do asto Qt'ovamen, 
1 ce·,,; · ' , ... . \ . \ :. · ... · ¡ . ·: .• .. ' · ' .. ': · . . . . . . ... ...... .. . 

.. \ .· · .. , 
. . . . . i ., . '' .:. '. . '. . ' ' 1 ~ ; • ' ; ' ' '' \ ¡ ,' . . .' . . ! ' ~. ' <; ·: -l (' ... ... 

' en este oi-dcnam\cr1tó, entro otrns ou~'M, quo no so pagará este lmpuesto . 
. :_ ! ' ' ... 1 ' . ~ • 

s:':lbrc \as adqulslc\~nos quo Heven l\ cnbo \os organlarnos de \a Federación 

, de\ 0\s~rlto f ,ed'JY:a \, ,de los _Estado,o¡ y de , los -Mun\c\plos qll•:t promuevan--
• · , --· •• • • - , 1 -' .• · .... • • .... • • • • -

la v\v\enda de l11~erás soclaL As\m\ar:no, S!! dlspon!H;¡ue los .Estadosy que 
·. : . . ' :· ' . : -~ . . : : '! : : 'i '·.' . : . ' ' ~ ·. ) . ' . .· .. ' ' ' • \ . . . . . . -· . . . . 

así lo desoon, pueden coordtnars,e ~n , este, grovamen, suspendiendo-desde 
-,_: .. . ·._r . · : , ; ,- . 1' ·,·.>· · .... . _ ... - . · ·' .. .. . 

luego la ap \\cacl.ón de esta.J ay !ln su terr\toMo • . Esta coordinación está e~ 
• 1 '. • ' - ~' ' • ' • ' ·' \. • . • • • 

dlcio~d~ a qu~ .e_lJmp\Jesto, \~~ - o munlolpt\\ qu~ grave · las enajenaelones 

o adqulslclones (je \nmuebles, reu11a l!J.'l slc¡¡ulantes requlsltos: : : 
•. . ,. . . · ,1' .' ' • 

1 .- Que el objeto de\ Impuesto son lu ndquls\clón, enajenación, -

ce \ebré~ r.:lfm O lnsc,·lpc\ÓO qo coqtratos q~IO lrnp,\\quon tras\ac\f>n de domln\o 
·: . _. - . . 

J e lnrr,,_, ,_,olos, !'1 \crnpre y cu:\ndo \JM m\sma opP.rac\Ón no se grave. dos : ve-

ces, ·, 1' 

, 2.·:. Que las exenciones sean las mismas de la Ley, para la Fed! 

ración y \os Estados extranjeros (on caso do reclproc\dad), debiendo abe! 

car In oxonclbn otorgada en la Ley dol. l!'lfonav\~. 
', : \ . ' . ' .- ,· . i : . ;. ; : ; : ~ . ·. . .' '. 
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.3._..,Qua :la -base se determtne:en 'la misma forma. ·:·. · · · 

4.- Quo la tasa, lnc l~endo los \mpuostos ad\clona les, sea la ~·

m\sma qo.Je establece la Ley. 

, .,:·· .. ·¡. La Secretar<a de Hnc\t1r1tla 1-erli. ltl dáolárebrtá de los Estados -
' . . ' ' -. ' . . . . .. . - - ~· · . . " ' . .. ... ' ' . . .. . ·-. . 

. :qlle ;oumplan . ~ no los rcquls\tos~ dobl~ndo!lt) pubUcárésta eh el Dlar\o -

Of\l.;itll de la Federación y en el Porló.dlco O"olnlqel Estado. Cuando se-

deck\re que la loy que estableco el lmpLit;j:ilto ost¿:ltal o municipal ro dejado 
•• , ··j , 

de 'cl.ampllr los requlsltos s~:o restablecet•á laupUcaclón d~ la ley, la que-
., . ; . , .. 

. ~~'blén dr~berá publtcarse y entraré en vlgor 30 d(as después de que so -

ti.w~ a cabo dlcl;,"l pub\lcacl6n. 

El Estado lnco:1Forme con esta D~clLu-otol'\a podré acudlr arite la 

Sl4)t'ama C~1 · to do ,Justlcla de la Nac\ón, en los tórmlnos de\ art(cu\o 12 
·:~< ; ~ - - ~ ! 

dQ la Ley de Coor·ulnaclón F\scal. 

El Dep(,r·tr~mcmto del 8\strlto Fodom\ queda coordinado en esta-

_.c:nater\a, 

O~ lo antes e~uesto, se puedo apr•ociAr clarumente una un\fon-n_! 
·. ' f 1 ~ . ~ ¡ . : ' l ~ ' 

( ' ··:! 1 • 

dad y arrnon(a en las leyes fiscales rcsof'tlduu y, por ende, de nuestro - -
-~ ' -. .' 

• ;.' . ' : 1. 1 . 1·: 

s\stema trlbutnr\o1 lo que viene a s\gn\ftcar un nvanco en esta mllter\a tan 



lmport3nte 1 que sl .. QI en_ es perfectl b\e; , en · Oliton ·momentos 'i-op reoenta ·un 

paso m6s en o\ camino do \ao so\uclonori. 

5,- ELEMEWfQS ,QE VtG\l.ANCJA,VERIFtCACION Y CONSTA

•- · TACION DEL. CUMPLI_MU!NTOAL StSTEMO.. NACfONALOE 

CCORDINACION FI~J:. • ' ! J 

' ' ) ! 

a).- _Blse Admln\stratlva.- Los 'Jlomentos do vlgl.\o.nc\a con que 
1 .... :: •• \ 

' ~- i 
' · ·· · · • ,· ; '· ; ••• •• ~ • • ' ' •• 1 • • ' ' 

cuenta \a Federac\on para lograr el debido cumpt\rn\t'\nto d.;; \o!;' Co:wenlos 

u~\cos de Coordlnac\ón, dP. los Convenlca de /.'.Jhes\6¡¡ y de C::~lllboreclón 

Administrativa, los dlvldlromos paro su outudl-.: cr. ;:; filscs: ac.imlnlstrativü 

y jurisdlcclona \. , 

Desde un plmto de vlsta genol"ft 1, tenern~s que sl una Entidad adh.!: 

lru art(c~l\os 13 fn'\cclbn ><XIX, 117 rroccloncs IV a VIl y IX y 118 freccl6n 

1 de la Constltuclórl Fodor<.ll 1 ésto os, sl un Estado conoce de las materias 

que son exclusivas de la csrora compot~ncla\ de la Fedar·aclón, o que es ~ 
., 

.,¡ .) 

tán p roh\bldas a enes, o blen, si so \ncump \o con \o estipulado en \os conve .. -,. ~ ' < . \ 

nlos calob~do~ con la Secretada du Hacle"da 'i CrÓdlto PÚb\\co, estA De-
1, j • i ; . ~ ( ~ : . f \ 1 ,' 

. ,, . ¡ ', 

pendencia da\ Ejecutivo Federa\ escuch:lt-6 o la entidad que resulte afectada 
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!>' tomar6 en constderecién el dictámen técnico que para tal erecto foNnu\o 
. ·. . ;:_, .:: !:¡·,. ,-·-; ... -.. :~ /),_> )~ \ ;: . ; ... \ .. . , :'. ~ ;- ' ' -.· 

\4 Comlai6n Permanente de Func:lcnariO& Flac.-los. 

!' '. 
En caso de quedar acreditada \4 Infracción, la Secretnr(a do Hl_ 

c.Lend& .N!duclrá-las partlclpaclonea ·en una CQI1tldlllc:fóqvi\.1llcnte al monto ... . 

estimado .de \a rocaudactliri que ta enttdad obtonbn ·o del estfrrn..i\o .f\sctit ··.:. 

que vlorgue en contravención a '-las dlsposlclonau mencionadas; Está1 res~ ' 

lucl6n será comunicada por' dlch.\' SCcr'etzir(o t1 la ''E:nlidad do '~re se -trate 

y en oUa se o~resaré la vtolaei6n que ta motlw; ofi:!Stado coiitará 'con:.; 

. . . . . . . . ·. • .1 . . ., . . . ~ . ' ' . ' . ' ' : :· • '. ) ' ': .' ' 1 

un plazo de 3 meses part\'efectuar la correcclon correSJ)ond\ente'y, en · c~ 

so rfr., no : ~tectuarla; se con!ilderará 'qué déja do' éafu.'r adt1e'rldo ai'sistem~ 

Naclona \ de Coordlnacl&rFlsca \, ·La Sécretllr(n eJe '1-llclenda, nará lA ;dei

clal'l.1torla respectiva, 1a nottflcar-h a la entidad dé que ~b tratoyordEma2 

rá SU •pllbHcl1c\6n en 'el Diar-lo 'Of\cia\ ·de ' la F'odcracláli ', la ' cual surtirá:....; 

SUS' Ofoctoa 90 d{as despuÓs de diera pUblleMiÓn; las cantidades en qLre J 

.. sean rodLt<:ldM las partlclpac\ohes de lino C!ntldad; lncrer'Mnt::lr~n el FÓ~ 

do Flnanoloro Complementnr\o de Part:\éipndones ', er1 'el slgu\er~tc ario. 

Ahora bien, \ndlvldltallzando esta vlgllllncla administrativa, te--

; ' , 1 ' 

1,- Recaudación. 
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2.- t-Aanejo de fondos, 

3•- D\spo9\c\Ón de recursos (21 8), 
• ~ - • j ·.r : · :. : .. ¡ .. , · ·. · · · -·· ¡ · ·• -: <: ~-

ttdq~es F~9e.~tlvas, c.oordt~~s ~cuontlln con \as rnán amp \las f'aoultades·,;,; 

para real\zar, ~Oda!; \as. a~tlV\ck\des tOnd\tilnle9 a: \ograr.:csta :rccaudaC\Ór\ ~ · 

~o~,rTI')l~.r. o~\~ga~t9"es, ~op~r dlf~renc\as, Lmpon-:lr:- sanciones, notl.fi- ; 

car crédl~os, ,He\1}r a cabo elproce~:Hm\~to . ~~~nlli>ttctivo de ejecuclón, 
• : 1 : . ·... .. -· ' - • .. . . . 

etc ,i no sep~f7dO P,t\sar por a_\to que' Com() 60 mnnlrestó con antelación, .~ ! 

mcdla!)te la,. ~mlslón , de tns~f:'l.IC?~lyos, .clrcularee¡ ,y r~so\uclones de carác;..,. 
~ - - · . ' : . . . - . .. ' . . . 

tor _g~nera\, os(co,mo C0!1\9S cr\ter,loa d~Jnterpetl\ClÓO y .ap\tcaclón ,de . .;,.. 

\ns 'dlspoolclon?S ,f\sca les que emita \n Socret<\r{a. de Hacienda ,y crédlto . 

Públ\co, a o rostrlngo, llml_ta y coarta la .acw~clón , de \as :autoridades 1~ 

\es y munlclpa \os, qua _lnc \uso pa rad6jlcamente se consideran -por .v\l"tud 

de la coordlnactón- como federales. 

Esto, ey\donterl")el")to rcpreuont:n una forma de controlar y vlgl\ar., 

nosotr-os agregs.r(amos también aseQ\II"'t\1" 1 o\ o><acto cumpUm\ento a\ S\s~ 

1' : 

(21 O) Arr\agi tv\11~, Eugenlo. Ql • Ot t, 
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'-t~-~:. :.. ~ -~:,_,; ( :, ·"J •_· ._· · ~ ; ., : ; :· ¡:· . ~ -~ - . ; ·: ··, \ · ¡ ,·, , ·: ~-- - .~ ---~i ~ _-·: · ~ - · · ; •. __ ~ __ ., , _ . _ ;~·> :_._ .. . : _ : :~. - .r. 
·ma Naclona 1 de Coordinación Flscn 1;· t\ci~nclosci. llCextremo de dotot·ml-- · 
(''.} ( '¡ ~ :::.. ' • -· · . , . ,j .' ·--~ : IL\ ~ ·· ¡ :r .:,¡f :_;:_; ·.·.¡ 1\·.' ; i · · · · !: :: ;! r t .: ~ " .. . : / -._ r·: ... . • ·: '¡ 1 ,' • 11 

na!- les cr\ terlos y formas de recaudación¡ la cua 1 se efectúa a través de . 
~·-· •· J'.f": 1~':-- i:> · _',.'• · . · ·.; , _/.• · \· ' ¡ _r __ : ~ -· · L_:: : · .'- ~::··,~ .1 ¡')': ::, · ~·,-!) ·:· ·:, '·H _1; , ." ,; ' f· ~ · · r_:· , ;;-_~··: r- ,.. . ·, •, •,r : i) . ·;_:,-; ·~ 

~s 01\c\nas autorizadas de la Secretaría do H.:lclenda, o bien, por las, E~ 
.-:· · ¡_..; ~ c- .. ~. !( ; ~ - · .~ t ·-' ,_, · ~- _:_ ~ ~-~ - i ! ·~· i ': i . ."-- ..J ! r-~ . . '.( ·;:_( :'r: L.: ' ",' . ··, i ·. -,•, '¡ i · , \' 1.'', · ·; .• _-: r·.:; 
· t\dades Federativas, 

. \ ~ ; :, '· ' :; . ~ ! : : ·, \ ' '- -.' • -. . i '' ' :-~-, ,. .. ' . : , .. .-. ; ¡ ,'_, __ . ( · 

mes y cuenta d(;l las cobranzas del mou, y óutos, como recaudadores de-
• '• ' · · • ' . • 1 

ingro~os fed(~roles, deben de concentrar directamente a lL\ Secrelar(a de 
·•A t. f ;, · : · r 

Haclonda y además rendir mensualmente, cue¡¡lü pormenorizada y detal~ 
l ; · 

da do dlch:l recaudacl6n. 

' ''. :.:·· · . L.a Secr.etar(a de .Haclenda y Cródlto PÚbl\oo, es . \..'1 encargada de 

:: entreg:1r el pago. a :los. Es~dos de las cantld4cJQ!a e que, por conc~to de_. -

. ,pa r.t\clpac\ones, .tengan dtwecho, ponlendo B a u dlsposlc\ón la \nformaclón 

En la roforma del art(culo 2o. A, de 31 de diciembre próximo--

pasado, de la Ley de Coot"Clinaclón F\scnl, oo estableció que sl los goble!: 

. r .. nos 1astatales , retienen tao partlclpaoloncs a q\.le. tienen de reo no los mun\c_! 

r. , .pi~, .. la : Fe.d~raolón lo. antNg;lrá ·dlractamont4il h:lclenq_o el descuento del

,, montoJ;.o~l< q\.leJe oor.nesponde ~l E;stado, OQI'l la aprobac\Óp de ~e~ Com\.--

.. . ~ l Pn ,Perml.\nento de Funolonarlos flsca \oo, .. . 
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3,- !?.~l?..o.:>ic\ón do raclJr-sos, ~ Conforme al artículo 22 de ' \a , ·._.~. . , 
, , - , ; : \ • l ' :' • : :, \ \ • ' 1 ' .' ,', : ~ • 1 : j '• ! ,'. : i -: : j _- : F • , ' , _' ,;; t · \ , , : l ', . i ' : J : :: : ! ! )<. , , 1, ',' • ,' 

Org!inlca do la Adm\n\atrac\ÓO Pública r:edcrel, e\ l..:jecut\vu Faderal pue 
:_) _ _. ·- _, , -:;· ·· · \·:- . _ ·¡_; :· - --· . : ;- -~ ; 1, _ : _, ·1_· !· .• ·• • , · •• • · r: - , ·. _ :·~- > .. , · '-:. ~ . - -•_ :; _ , ;·_ . ..,.~i _ • \r:::-~7 

de convenir con los GoooriY.ldOt'OS da' \on l!:sb.\dos la prooti.ICitJnde servt;..~ 
rt ·,j : 11·:· i-: .. - :~ , , · •;": L_: : -~ ·- ! · :· ~ .• , :- . ,. . .. · 1 • .. • ;1 ))·· ;.) 

e los pÚblicos, 'la ejecución do obrne y la rea\lzaClón do CW\ lqulr.:r otro pro 
; _i i _\ .. -" . . ' .· .. ,_ ,_·: : ··· /· ·.<<~ -1 -

p?zlto de beneficio co\ectlvo, parn ol mojor cump llmlt,nto da responsabl.!! 

dades y ~tlmo 'desernpo~o da la e aco\onaa de gobierno, ' · 

As(, medtcmtc ot procNiu tntogrn\ de p\aneactón n ntvol Ngtona\ 

y los programa!'! estr.ttales de dca:trr•o\lo soctoeconómtco, se trata de \o--
' ' ~ . ·, , , ;' \ ' r ¡ ; ¡ · ' . . .' ~ ·, ' , ! ' ' ; 

grar una congruenda entro los \\nElllmtentos do\ P tan Glota 1 de Desarrollo 

y los Planes Sectol'lu\es; para lo Cltal e\ Ejiv:ut.lvo E!ltata\ 1 se obliga a fa_ 

c\lltar a la Fedoractón · tnfo~clón do l.a sll~ll\CI6n económica, admlnlstr_! 

tlva y ñnancleru del Esl:ildo, a erecto da tdonttncar plenamente las prtorL 

- dadas leca tes, Anlt:llmento prasentnn a\ Ejocutlvo Federal, v{a la , Secre~ 

nanciaml.::nt:-,G fodet•alü:.l rJ<:tra la E::nlldmJ y loo programas de desarro\lo- -

Por su pnt•to 1 él Ejecutivo Fodera l ac ob\lga a mantener Informa-

dos a \os Estados, sobre los \\noamlóhtos nact011ales do po\(tlca econbn'\tca 

y srJI;l<'l, enrlquocer \os Planes Global 'y sectorlalcon \os p\8nteamlentos 

do los p lnntm e>stat:ales y munlclpa\ao ¡ 11 cons\dorer en \a• f'ormu\acl6n de-



. ,; . 

·•··.·· • 
programas .\ao prloricJades .locales p\antoocJ<la e lnfom¡~r a tr.wós de sus 

.; :· ~ / .. . !.'. i·_·.;· )'';, ... .. ... . :.: , \; ," , j -· ': ; •' .. J. ,, :·;,\ : ·: ' ! .. ! .. . :' ':,' .'<;· ¡··;\ •' !.: ' : · ~; :•· · : ;· .. ·· : ·\ 

. dopémdenclae~ ~ entldadcs al Gobierno e:'..atnl:l\1 aobro \os programM 't ac--
:.: .\ .. ·· .': · 1: :,:·~ ~ ! • • , .;,_ .. :· : :·· ·,. • ...• • ; . ' ;:- .: ; __ · · !~ ~ J ··,. ¡ ~-. ·; ~ ... ~ .: ·: ·· ;·. :' '· ' · !":·!'~ { 

'·. clones que ltovo a cabo en \a Entidad, 
;:; ... ,. .. ... ·~e :· i· .- · ... •·. 

· , :·· · . ! . · : Ahora blenfp&ra \a :eje·cuclón de .lns obras 'l. préstáclón dé! se""1 ' 

· cloe pC.bUcoe y dem&s acolonos' de los prow·tvi,na 'cl.lyo 'nh!inclomlrinto se ' 

efW;lÚo· total o parelálmonto por fond~ · da\ Prosu¡Juesto'do 'Egre!i':l9 ·oe 'tci' 

, !_ ! i : · · ,¡ ; , r ' , .. . ·., ,. : ; : •, , . : ·.1 

a).- Transfercnclat> al Goblemo t::st.ntal • 
.. : ,'d : .::>' ' l . . ,1 · · : ; . . ¡ ' ', . ,. ·. ,. 

b).- Encargo del Goblemo Federal o proyectos eJe las dependen--
: . ' . . ··. .· . ;: . . . ' . :. .'. . . ' '· \ ,' j ' : ~ ' l ~' ) . ', • • • .' : - ¡ • l • . , . . . ; . ! : 

clas y entidades de la Acli'nlnlstr'tlolón Federa l. 
:: ¡;,·., , ,; __ ·.: ~.·· · ~ :~· · · -'. · . ~ ; ~ .. .. 

....... . ·. 1 •·. ·· \ 

P-::>r lo cu.m IT:.~ce a los Progromrlll l1<:l D~RH I'J' :)I\o F. !J ir.1tnl y Pro--
. : •. 

gramas Seclorlu lea Co1-.certados 1 lAs Pllt'LH :~ O!.l l:Elble~.:erf.m mecanismos -
,,j 1 , · l ' .· : . . i . . . . . . : 

de coordlnaclón 'J do asi~Jnaclón de fundon. 

b),- f~!!:~ .. Ju!lsdlcc\oroL·- ·s¡ un l?:t~ti,do ~e lnéonformu dn la · d~ 

c\arotoria que lo deJél fu~ rú de l Sistema Nt:~dnn~l da c~~il'dlr.ucl:.o Fiscal 
• _- : • ; 1 • r • • • ' • • • ! ; .' ( ' ! ~ : : ! ~ ,i , , ; ' j 1 · .. 1 ~ .. ) 1 • ! . ; • 1 • 

._, que queda flln of~ctos la coordlnacl6n on tllf.llC'I'la de dnrrJch:m, puede do 
, .. ·.·. ; :.~ ~ . .. .... , ... · .. :r: ;· , ,· 1 -.· •. : ~¡, ;¡ -¡ , · ! '· : :~} ... ... ~ • • • .. t : ~ L~'l ! ( , : . ;¡ · ¡,: ~ ~·-. · u~~ 
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;¡. ·' 

···: . • : ! 1 · . . -..: ·· t ,._., ·¡ ¡.. ·, ·~ ·· \ ¡ · i r · ; _ J."; _: ;/ l ·.~· ~ · ¡ :~ r. 1 t:.•,lf _,., :.\:: i ·.~': ~ :·t.-;: .. :: .... ,., , J i '·~ l•{ ':\1! f l' \ i ·:r .. t· · , ,· .~ 

. ~ándar .. la anulaclón de 1.a ml:>ma anta la H. Sl.flrema Cort<:¡ th; Ju.sttc.la de 
~. -- · · :·,: .. ) '· ~: ; ·· .. ~ . ~ i t í . ·. · .· · ·~ ·\ , ; . •¡ j, , ~ ~· ·: ;· . ·. ~ ·~ ·, :•'1)· 11' 1 rr¡ .} ~~n •.. ~ · "'··i · :. : J·F~·~~ ~~ n~;_¡ ~.:i l.J.~? .'. · 

\a Nnclón, conformo a \o cllspuesto por o\ art(cu\o 105 dt:: ¡,, Cor"lstltuclón . 
. J_:.~ .. ~· :d !('1 :j ;:..J ·~ :·•'i'G .~ _¡ i:' •· , .' :- .~ .U -::::. .tp ~·u..;~{"i.:J .fo . : ··. 

da \a Ley OI"Qo!tnlCLI del Poder Judlcla \f'!'odora 1,· EatoJulch <L•burá prom~ · . 
.... t ' · . . 

V,(lrpO den~N · dt: \OS 3,0 · d(~a slgulentc~ .t\ .\a fecl-a. Orl : &Ue~~~ ; NJli\óra OUOll.!;;llOO 

en el, Ql~rlo pnc\f\1 d<:~ ,\a Feder?clÓn lt\\ declar.atorla, . En la demanda•se:,;.._;':i . .,· 

c;~rrocoré,n . \t\~ Pr'\lebas r.~..spectlvaos, aoc.>t¡"lpt\fpndose . .\na documont.a\es· de :,¡~..: .: · 

quo dlsponoa el EstAdo. Una vez preoon~da lp. .. :demamJa, se .wsp~ndl¡l~n 7 
. ··/ ·.· 

los efectos do \a resolución li'Y"4'ugooda por 160 d(as, s•Jspen$lón qu~ tam-- . 
• ·. • 1 ' . • :. ' 1 ¡ ; . . , .. ¡ t : ' : ' J ·, ¡ ·: j 1 . ' • 1 ' ' .. ¡ ~ 

blén será pubHcada en el Dtarlo 01'\cla\, 

., 
' . . .. " ~ ' :' .. ' .. ' ' ' ¡ .• ' . ' . . . ' . . . . ; ¡' • •. ;. 1 .... -~ .. l l •• ; '' ; ~ ',. ! j 1, l, ; •·•• ~ .\ • • :· ( .l • : { ) . • .. ' . . ) ' .. ' • \. l. ; . 

· · ' Drl \a demanda se correrá traslado al Ejecutivo Federo\ y a la.,.-

Secretar(a da 1-eclenda y ·c~~lt~ P¿blt:c~1; p~~~ ~~~ ~ c~testen en el p\~ 
,zq de .30d(nm y ofre~_n \as .pruebas qu~ estim,en convenlente~, envlando 

tamblén \as .docum~ntales , c;je qUe dispongan,. I,Jpa .vez emitida dlcha dama'!_ 

da, se f\jn recre para la celebraclón de uno aLidloncla, la cua \deberá ver:!_ 
. .. 1 ' 

1'\cat"SC nntOB da \os 90 d(as sÍgulontaG, t6rn~'lno en el qUO tzmto e\ EstadO 
. . ' . ·, .. . ·, .... ' \. \ . .' ... .. .:-:. \ :t h'( l l 'r" 1.~ ·; 

qua haya promovtdo o\ julclo como o\ Ejocutlvo Federal y \a Secrotar(a de 
. · ~ . . ·. , ~ .. ;, ~ · :: e·., ,·. l.} 

1-\zlclonda y Crédlto PÚbllco, podr6n aportnr \as pruebas ofrecidas y que--

no.¡¡o hublc~on pr:es.entado c9n ~ . demanda () cqn\;est:Aclón. 

• • • • • • 1 1 • • • . • • ' , •.":! J"; ' ¡ 1 _.\ ' ) 

En \a audloncla se formularán Cl \ogatos y \a 51.4)rema Corte de --
! . l ' ! ; ~ 1 • ' : ; • i ' i .: ' ' . ; \ ; . . . ' 1 .. \ .' ' ' 1 . : • 

Justicia da \a Naclón pronunciará su l'tl\\o, cuyos puntos r•eso\utlvos se P!:;! 
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bUcarán en o\ Dlarlo 01\cla\ de , l4 ,.Rec,I~Mclpn,En caso de que la Secre 
· :. {.': :; ./. : .,• ,, •', .. : ... ... ·~- · . . .... -

tar(a de H~clcnd~:~ ':1 Crédito PÚblico Infrinja las dlspostcloncs legales y-' 

Féderatlva, ésta podrá ~mb!én repJam~r: , .su e,u,!'Jipllmlel)to. ante la '\mlsma 
· c-.~:, ,~} ; ,. .. n !.:: · .. ···~ ~ --:¡ t> ~ · - ¡ :_ · .~ .~· ·, .. ·,,· ,._ · . , · ·. , ,, . .. · .... · · · · · 

Corte, en los t;é,~mlnos dol ¡woc~~.lm\~r,¡~o r;-~l~tAd9. , 
" ' ·:.':•, ~ i l ,. ; 1 • .. • J ' ' 

.-.· : 

·.'· ·: ~· -
' ~ ,'1 ' 

• • 1 ~ _., '•. ~ • 

1 . 

¡/· ··. 

. . ·-:·.· '• 

... .. . , ... , ' 

, , .. , ••• • 1 

... . :·· 

" ' !¡·-:. ·- / · 

, · ,¡ 1 • ' '· '! l .' 

, , ¡ 
: ¡ :' . :, } 
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CONc·LUSIONES 

. :·' ) i , 

. . ! 
: ; • ; • •. ; j • •• ; .Í : ~ . ' • 

~ .- 1 • - . . ... . . . _, .1 1 ,1 ' • ! -_ 1 ' .• · · :-~f'<; . 
. ,.,,;:··:< : : .¡, .. ·Retrospectivamente: s.l aprúcla ' ql.le Ü1 ndc,mc\~ltl de\ siste- ' 

. . . .. -: .. . ·-~ ,. , .. ·' • , .: -· ·¡,-.,. ,. , r '· ··,)_: . . ; : . .. ; . ;·_ -· - ~ . :< :· :_; ··.:, 
mil federill tle deb\6' fLindamentn\mcnt~ tl la' \nf\uendll de\ p~t'lsamlento 

liberal europeo, a\ pnrad\gma hort!li\morlcn~~o, a \~s ~hal~s 'do ' l\:~~ 
tad, unlf!cacl6n y rortaleclmlento de \(1~ entonCP.s provincias y, &Obre 

todo, n la extlncll;n dol centr.:1llsmo n¡:1roaor que hn!lt~'l , entonces se h!_ 

b!t\ padecido¡ culm\nonclo con u\ estall\tJclrnlet'lto, en \~ Conotltucl6n de 

19 t 7, da dos órdenes de gobierno: e\ 1'1~dura\ y el e: ntlltal q~•e, si bien· 

fuere.-. reconocidos, no se delimitaron ~1.1s rc&¡.Y:-ctivos É>rnb\tos de COJ!I 

par.encla dando or(~n asr a una colnclchnc.ía \.;:g\!Siallva l:.¿¡,,,tnnte marca 

do, sobre tcdo en \o Materia fiscal, 

.h.s(, del análisis exegétlco de lüs diferentes f~tentes tr{buta--

rles, so ob<:•.irva que ~~n o\ aspr~cto fiHcn\ \n Fr~der-ac!6n hn dado un ~ 

r'O at: ::; ;,i\•.Jt.t: , 1:-::~ r:.u r; !nidos slurnpt''.l <HJt.uvo tm bancari'Ota y los Esta-

dos t•.•nÍDn lü n:; l\(l·'•dí:n, m . .nquc nunc.'.l l€t cumpl(o.n, de eyudar a \os -

gasto:; fede:rttlt:s¡ po5loriormante, \a Ft:lderacl6n nbsorb\6 las prlnc\pa_ 

\es fuct~tes triiAti:•,J'\ns, dejando a las E'nt\dades una (nflma parte, Actual-

mente, madlrmtc \a lmplementac\6n do\ Slstemn Nac\ona\ de Coord\nac\6n 

Fiscll\, so IA.It\Cl'l el eqtJI\ ibr\o de una ,lul'lllcln reglcnal tributaria, 



JI,- Lau facultades tmpqstttvos de \o Fode~ncU:n, se Eir1CI.lGntl"an -
. : ' ' ; ' l . .. 1 •. _, ' " • ' .... ' í 1 ,: l ~ ; :. ., .( ' ~ 

·. rie9Jt~~ p(l(> n~~~~~ C~1~tlt~~t6n Polfttca, l~ wa\ establo ce qu'.l todo \o ,:; 
·. ' ·· :··: _·: ; -~ '. . ·;_ .. , ' . _._:1 1 ;·,,. · . ., __ .. ~-- -~: 1 ; ' •/ :· ' 1 ' >.-. (_ ; --\:·,, ' . . -~'l (~ ·:·:''' ;:.· 1 ~ : .¡_:~ . 

qUit'no le eat& e)(J)roeamente concedido so antlenckl ro servado n Ion Eotndosl · 
. ,,:,, .. .-. ._,. . , , · , , · ... :·: L .' .' · . . ,..-, ·. : '-' ..... ,. , . . ;¡: .. . .- : ..... · .. :· · · , . ~. .,.._, 
Se alude tarnbl~n a las fac:ultádes exclusivas de \a Fedel"acl6n aofh\\ado!UI en . ' · . , ¡ : 

forma expresa y en l"liZ6n de la prohlblcl6n a loo Estados, que son t'nt:\.rlta -· 

Vas ro.Cl•~leren nut~lzu~.;iÓI1 del Congl"eso do la 'Unl6n' y f\nalmMte la' fao.~li 

tad. arnpl(sli'T'lll qua viene a CP')Bagr"W" lt\ colnr.:ldoncl.n lmposlttvri. CorroO es . 

fácH obser\far, la Federact6n ,ttene \as rnás ampltos racuttrides I,..,.,Posltivas, :·r;,, . ! . , - - • 

\o que lnclde en .de_trlmento de las ftnanza~l'dtl \os Estados y ni qué d<!'clr de ,,. ' : ; . . : • ' - . 

los Municipios. , 
:·,. ;·_ '. . ... . 

, ,_, .,, 

ni..:. Las facultades irnposttlvas da lna Entidades Federativas -
.. - ~:. > í ', .. - ~ 

ta~bl6n . se
1 

enéu~ntran consag,.o.das en nuestra Carta Magna, en do1de -

se estatuye 1 m•to l:ill competencia residual, corno las prohibiciones ahso-

tu~as Y, prqhiblcl•;•\o~ relativas. Dlchlla focu\tadtjs se encuontrnn bnstM ·· 

y, . pOI" otro, tur¡umo~ tas materias donda exl$te coinctooncill. El Esta;. 

do _ha .convenido ccn ¡a r;eder.aclón li\ f)bl\uacl6n d~ deJar en sus¡:>enso o' 

abl"qgnr ~qur~l\on o•~il·t~rr.enos ~n. que se ·ml\yl'\ coOI"dlnado, d~:~sde luego · a 

cambio . da percibir• \ nf, P<lf"ticlpaclones •Cor't'llbpOndirintes¡ nsf 1 su ¡ potes.;.-" l. -' ·. ' ·' '-· ' 



• • 
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' " \" ... ' • 1 :t ' 1: . í' ·: ·. ' ... • 1 ~ ' ; \ : · ~: - i ':'. :. ' . .,- .' .: . ·-/· -- ~ ... ! : .:: : ; 1 ' • : : • ' 1 . ¡ :. ¡· ' \ 1 

plédad ra{z, ejerclclo de prorasl~no!'.l 1 Ctnajenaclón du bl~i tvJ :> muebles, : , 
. •.- t . ', ¡;·:.• .. -__. ···: ;;.:-•. ~ ¡¡ · .-"' ,' , • ; _~f -\,_: _ ~ · -. .::· . .,-··¡ , ,_;¡ ~ - - , :. ·, ,¡ , · t_ ·. _ , _ . ·, _ .:.:· r:·~ ~) i.~ h,;.~j(~ ::·_.; _._ 

. s:6b~~ p~O~UCt;. de Capitales y, 0(1 ~JOri',it'a\1 SObre todi\S ilq\.10 \\as act\ : ' 
. .-: ·;;:::,<:-·:: : .i ;:'(¡_( ,-- . , : · ·; : v · ~ -:.;:r:.- -~ '.) \_ .. ," . . , . .... __ ._ ·:-• : (· __ · ... ·. :, ..... ___ : ¿1J1·_-¡ . __ ,. ~ - ~~ ·, ,: • . :;: ._··,, ·>u:c1- ~-:,.!e, · , -:~p - . 
·vldadeG que se rea\lcen O que SCi!ln pr~plas de\ lugar s\ (l rnp re y cuan • · 

:·-¡ ;; i ; ·,~:- i : · l ¡ ' ~ (;~ - --::O:· : i .d.~\ ~;2, · 

-. r 

. . ' ·- · - -. ·, ·' :·· ·, ·:¡-l':.\/ . 
t{l_l en lo~s., ordlnarlas; · tales como on t.~:; !· de ,· lnsl\lucloncs d'e ' f'ianzas· 

Y. de .soc\cdades de lnverslón·, 'lo (jUIJ conutltl.iye ur'l gravo prob\~ma:, be"' 

. Jnc~tituc.bna \Ida o,. ya , que· es inconi::un~ · qüci' í'rt6 'es tc t,;p lmenté'' pbslbl~ ; 

establecer. restrl.~clones a la· facu\md trtbo.Jtarla' d~ ' \os ·. Estaéios ' a . th!\.::; ' . ' . . . . -~ ' . . . 

vés de una ley ordlnarla, slno que é:~t/1~ debe.n estar conteritda~' ~ri ' Ul:;i 

Constitución Federal en v\rtud do que t.IU lrnperlo es originario, esto-
;: . ' . ;. : ') • • - " 1 : ' • • ¡ . ~- . ' . ' . ~ ;· . .' ~ -. ¡_ \ • 1:. .. : .. . ' ;_ t l 

M, proviene de \a Carta Fundamental y do nlngunn manera puede s~r . 
·-. ~ -- <- t : ¡ ; ; ; - :·:~ 

¡ , ,. 

dorlvado de una norma secundarla, 
• ! •. 

Aslrnlsmo, en dlvcrsao -loyas do ·organismos de\ Sector' Pa~· · i 

raestata\, v,gr, 1 Instituto Mexicano del Sngl.iro Socla\ 1 Un\ve~stdad
1 - ~ : 

Naclona~ Autónoma de México y consejo Naclona\ de Clcíncia y Tecrio~'' 

. . ¡·· . '~ · . . '. . - ~- ; ._) 

\og(a 1 se establec~n \lmltantcs a la l'tlcu\tlld impositiva de lo$ Estados· 

y Munlc\p\os 1 las cuales generalmento l\(!van e\ nombre de exenc'too~ - , 

ocu\IDndo qua en realidad se trata de r~~l:rlcclones a fu con1i:H~ter\/d{~ ' :.:. ·' 

tr\b1.1tlr\n estatal y que, por ondo¡ van • cm oónti-a ' do\ F>ricto F'edera·\, L.:.; 
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·. ~pu(ls ,.s~bemos qyc !ninguna , \e~rordlnar'ta pueda corirl:ilr ' el podor de tau··· 

. e:nt~d{\des Fod<t~">'\tlvas eh matanlas ·no prevlatás ' (!n · tz\· prcpla OorÚitlbJ.r ' 

¡ ,. ¡ , , ' ' ' 

' · r· : ' :· : ; , .r ·. :··:··. ·. ; \ 

V.- El Munlclplo IYl tcnldo en las dlrcrentes Consl-ttuclones-

,de ·nuestro pa(s .•una regu\.uclon basta'nt«:~ pobro ·e lnclúso hasbi so le ha 

negado • \a importancia quQ realmente: ttoht.l¡ n til\ grádo 1 q1.io fue proci_ 

samcnte -en lo~ t•eg(men(!a CEmtra llslils en donde r:;c con!lldóro ;: pondero 

-y don tacó su vet•tladera trasccndcncla. Er\ · \!1. acWa lldad nuóstra' Cri~ta 

· Funr~'.'lr,.,.:•.1tal' consagra él Municip\6 Ubre ccit'rlo tasa do la dlvlstó~ te- · 

··· rrltorla\ . y de \a organlzaclóri jur{dlco po\(llcli de M6xtco y le recor\~ 

ce \n faCultad de : administrar Hbrementri ou Hacl~nda y da e~pedlr t~- · 

.:~.crlb~tclones que en realldad no llova a cabo~ · · 

· ·Al corresponder a la LC3g!sltltura t=:stntal la determinación de 

·· \as · contrl\)ucl on•)U q~t~ conforman \n Haclcrid~ Munlclpn \ 1 los Muntclpl6s 

' se cónvi'erten cm ll\t~ r:J!i r"l'.!caudadorcs de tributos 1 actiVidad que def\nl~ 

• ti.\iarncnle no rcfl uj~ t\sa Ubertad de que so h:\bb en , la cbnstltuctón 1 .:. 

pnh:i. ' ndminlstrnr ltbrcmcnto sU H;\'clcnda P(tbUca, ' Adom6s 1 · es precl;.. 

. ~~menta ,{'\n LcgtS\lltu'ru Estala t a qulen corres¡) onda 'h.óicer cl'ectlvo ~ 

··· ~st-o p'rfnctpto· consttbJctC>nat, est:abtectendo on sus cansttb.lctonés toea~ 



··(.U,;~-. 

t\n~clerf1. dQ los. ty\1.nlctp\o61¡ dado quo ele .\ogis\ar• . mita ftt\ osta aspeet~ 

\n Federac\6n, :m ulunlar(n contrn o\ Pacto Federo\, \1~ rrutanom(a.de::· ;-

los EstP..dos y e\ r&glrrP.n 1'"1"01iclpn\, 

··. ' · 

_Yl.- .La co\ncldoncln \cg\~:~\at\vn P.n. materia Impositiva entre 

o t\.1o11to es gr~v.:.do cc:.n dp~;i o ()1M cpntdbuclo.nes, Estn r.olllcldencta, .~ 
. ' . ·. ¡ 

mt.~ red,itupb\as, de \aJa\~l\ ;·: ~Jo dn\lmltod6n del €1rnblt9 competencla\

fcdnra\ y eSLüt.a\, de \a e<:~renc\a de un11 ,po\rtlca fiscal .concert"da y ~ -
' cJ • : . ' . •, . ' . 

EIC"':"fl~ ; ~ nuestra TfJa\ldad flnMclor .. -,. y da \a lnn'~lJüb\e necasldad , de .. -

a\\ognrse mayores rer.:ur'sos,. 

. VIl.- L~ -:lut:.l•~ . o rn(t\tlplo t.l'\bi.JI.ad6r"l no p~l(sde ,considerarse 

•:1·~ ninw'-'''" rnnnorn LVtl, \r;u··~Lituclorv~L, ya q1..10 preclsarmnte sa ono;entr,a 

s_tvo y en ott'BS colncld~nte, 
1 .· t -. ' • • 
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étón de penas, elllubrtdacl púb\lCI.\ ~ asentamlontog 11urnanos 1 a lecho llamo 
. -'-; r.; :1 cd r -:_.· .. · ~ ·. : ,._ . -. ! ; , 

~ éonvcnios amlotonos. 
:.l t _. ,, .. ,-:·· 

: • ... 

Vlll.- Los gravan :Y serios problemas f\sc<~\t.)a quo afr'::mtan en 
~ . : . !•_.-;,, -:·.··; "; ,¡: ·. ; ; .. 1 ·,; ·· . i 

\a aétuaUdad la mayor{a dr1 los pa{sas orgnnl:iadm; on una Fedcraolón, -
•. r; ,_;' :.; !' ~ .. ; :.' . ¡ . 

se deben fundamenta \mento a \a e: comwcuonclaFJ y rc1)orcuclonos quo trae 
.. , .. ,, , t ,. \";' ;¡ .·) · . .-

conslgo la dobl.., o múlt\ple tributación. SI blen en clct~to que lt'l apllcé! . .' 
1, . , ' 

clón de esta ftgt.lrlt permito divet't>ll'ictlr \cm oruvámenc!l, a ofaclo de --
.. · : :. . ·. ' .. . ·.. . · ) · r 1 -~ 1 : ' -. 1 • • • , • \ • • 

avttllr que un sólo impuesto pueda resullar oxr.wbltanlc y ruinoso y de -
~' ; • t . . ' ·. : ~ .' . . 

qua ao sa\wguardcn los principios de prqJot•cloMlldad y equidad consa 
-· ~- ,í~ ( · . _, . . . _-_ :, : ·. •' ! ' ' ¡ ¡ l ( (,·. ; ,:; ~ :; ; · - •. • 

grados en la Car·t.d. Fundamental, no menos clcrto es quo esta dup\lcl--
, 1 _. ••• ' · , . " ¡ i : , , ; .:: !. I ·.: ~ ,; . "( ·t , . t · .• 

zas de\ Estado sino tamb16n para ~~ Jesar¡•ol\o mclono.\, 

! ·.' ·\) ' 1 '! . ''0 ' .1 : t ., 

Ar,( 1 lenomos que \a doble o múltlp \o trlbut:"\clón condur.:o a - -
" •1 1 " ·: ! ' :' . .'¡.',', -;! . . \ ::. ·. 

de precios 1 tanto <l~:J btcncs c~mo de scrvlclcm 1 b cua 1 lé,g\c:arncn t•~ va-

a repercutir an L1:1 procc:>o lnf\<1cion<~do con t:ndn l'l proble>mátlca q~''i.! -
. • - ~ _·, ' ' . • : ' ..... ' •• ' 1 ' • • • .. . ' . • 1 

conlleva, Adem'•c, ·~1 F'\sco ha de afronlr1r !Aül'l :,:¡ nbsiliculm; pnra He-
• ~ . ( : 1 :~ : 1 1 •• .1 ¡ . : i ~ 

var a cabo b rect\utk•cl(>l1 1 siendo e\ JWlncl¡.Hll de olk"" l~ evnsión fls--
· - ·-· :.1 . ~ .- bJ .. ::, : ;. · · .~ . . ) l ; · \' ,. _;:: · •. ' ~.- . ; . : !, ;.- lr : ~ í· : ,· :· ,_, · .·: i , · ,, "\ t 



• 
i ¡ : ·, '. ;· · ;_; _ ,_, _i,, 

ttca dado 1)1 doter\01'0 qLIO SU putrlrn011l0 rueda 

tnc\uso al extremo do ex~lngulr su f\Jcnto do lngrooo,;, 

¡·\ ~·· .J ; ! .!i ·l' ; · :;_ ! l·; r_." l •.; / · \ .:~·- ·--~ ,' ¡" :'".- ' (.' ~~ ' , ,¡"{",_/ 

IX.- Por otrf.\ pnrto 1 e\ crcclmlcnto acelerado d e, lé\'l faculta·:_; 
' ' '· · ; , : ··· ·--· · • ¡ - ' • : : ' . ' .: t~ 

des y rcsponsabltlcJ~\rJon l\1tlot--a\es no aó\o provoca la dLptlcldad en las - : 
... . : · . .... ·; :-·<. :. ;. ·-: ·; ·::>a _;-_ 

actlvld~des admlnlslt•<~llV\\tl• \a cror,pclón de canttdadtJo tnMcesarlas y -:- .< 
' ' ! ' .> ... ; ¡ . . ' .· ·, · (" " : . : .- ~l i :: ;.1- ~('¡ _'J. ':. 

o l Incremento de lL\ mr:\q~llr-.arla burocrátlc.:l, sino quo además repercuto . 
,. : . · 'i l:.' .. . :,. ' ; ' \ ·' 

en a\ detrimento, 1\Jndamont:a lmento, do la economía de \ao Entidades - · 
• : • ·, .' , : , , ·_·¡ 1.' •. .' ; · ' ,. , ' : ¡ · .. :_. ~ ~·L. ··; ::: .J i ·.,· (_~ 

Federativas, tucléndo\as cada vez m!u; di..>pcndlonto!l do \a Federación..:. 
, · .1 ·· \ , · ~~ ~- - ·. ,.;;·;" - -· ¡ . , , · - . :~, · : ¡ :·· .-: !· /_ .-_··."· i J ~ ",) 

quien adopta una actitud patorna Usta, qull en rea U dad converge en un -
.. ' ! ) . ¡ 1 : • 1. . • · , : : . ; ! ,\ :· ' . . .. . \ . ' i; l 1, : ' : ~ -- ~ '' t. ; . { . . :( . i ,' (·. \ 

centralismo acendrado, prq:>lclando con o\\o la dependencia, sometí- -
. . .' ~ ... .. . . -.. ' ' "h 

m lento y empobrecimiento d~ dlchas Entldlldea. 
, J : ·. ! ''" ' f , ' ·· : ; : · 1 : · ·' ~ :· . 1 r ·. ' . .. .. . ·":.: .-.. :-:·: . 

Es comprensible por tanto, que onte esta situación los Esta-
- . . . . . ' : ¡ . ~ ~ .: . ' . . ' . . ' .. . 1 ' 

dou de \a RepÚblica teng:\n problemas para ostáb\acet' sus gravámenes, 

ya que in 11"\C\gl~ltud do éstos puede oca~lor":1r ~ue sus h:lbltant~ ~~lg~n 
' ~ .: l , . ,· l j 

hac:la otra~ jul'lsdlcciones en donde ol modo\o de Impuesto. de gasto y-
• . 1 • 

de servicios públicos resulto más adocundo a sus circunstancias; \o. qu~ 
. . ; ; ~ . . í . . i .' . \ : '. 

\neldo en una concontraclón poblacionn\ excesiva on nque\\as ciudades qu 
.¡ ; 

sl.4)uestnmente pormltcn disfrutar do un atalua 'de vida más a\to y uri ~! 

yor dosnr•rol\o social y cultura\ quo bano"cla· y satlarnco sus lnquletU:.:.::.. 

. . . [ ¡ . -~: ~' ¡ r· ,,. . . . ' , ; ._; . :. -''·; ·! :·--. 1 
des. Do our as(, lo desostabtU:zact6n ocon6mlca so presenta y con ' e\L 
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. _ , ,h~~~-~E!'!lJI ~~Rr~o, t?~.1. 1 et. , p~~r,r,~tto ,r;eg\c;¡na ~, , , y,, , ,qu~ ; ~quellos , rabltantos.\ c¡ue 

· .. d_~~~rLrrC;lJ9Mr . ~nte,t~qt~J ~ ; .c;:ul&l~l, !i ~<?fll.a 1, '/ : O(lonórnl~mento 1: no :van -
~ - ~·· ~ . ' . ' . . ' . 

a contribuir• al desarrollo de su Estado, Ml,lf,\lolplo . o ·poblAción 'rtlnp. que 

por el contrario, van a emigrar a otros lurylr'~ó!::! 1 lnc\uso al extranjero, 
, . - . - · ~¡ ~- , .• -:-:.; .... ", ; ·• ; . ' ' . ! ." ' ; -: '. ,. ) . : ; ! ,' ; ' ... .. ! ·. : " ..... í : ' ;. : . t i • ( ·, l. :. •. ··en 'élonde tengan más poslbllicJades de alcMzar sus metas, 

. ;_ ;. ' . ~ '· ·:_;¡ . 

, . ¡ ,·,,.X•;7 Las Lo-¡,os .,de l'19resos Elitt\!ales no , precle~n , el monto. -

_ q~-~ Y~ . pro~ecta recf1uda_r P9~ el ,eJerclr.lo -de la potestad trlbutar\a _,• le>:--

.. c~J_, : ,nl - ~s .~n~9~des que_ ppr, c.oncepto .do partlc:lpaclonEto .en l~u0$tos 

"n~C!.fi!l'~lles se piensa. obtener, provoc.an~o ato{: una InformaciÓn fragmenta-

.. dé!. ,1\ Y•~c;~s y ,amblgua otr~s, slr~o . ,cs .que .qmlsa .el') aspectos · d.e t;!speclal 

111'flpr~r;¡8~~' - _Además_, al revlsa_l;'¡:¡e }a . Cu,<mta PÚblica . lo,ca,l.P~.r )a .Le-

. -~\s}~b:t.~ de,\ Es m do, úntcamente ~,e\, pu_bl\CQ .en _el pe_rLÓdloo. Oflcl~l el

. D~I?~t~ ,9e -~~ ~r>robacl~ sin entra~ en ,ma-¡or detalle y sin precisar en 

.. ryl_r:~g(¡n morrento ·las fuentes de Incremento en los Ingresos¡ ~mpoco las 

.. ~nttdade¡:¡ te<\ln'lonte obten\d~s por .o\ ejercicio de las f'acultildes lmpo

.. ·~~~s . ~ p~r ¡:oncepto do .part\clpaclonos, como aconteco en \os Estados 

, "~~ . qo!lma, Tt\bO.Sco y Vero.cru~. 

; ¡ 
" 

Por otra parte, este tipo de lnro~Tnaclón que debe ser accesl-
• • . . · ,'··"' . (" ( ' 1 .. (} 

ble a cua lquler person!\ Interesada, se manója confldtmclalmente por ra-

zones principalmente pol(t\cas, \o cual au ontlonde pero no se justifica, 



·: . ;_. : .. ~ .... 

·;• .',.:ya ~ que da. ou conoc\m\Einto : de\jéride '• \a ' oo\i.lé::iót) \Cié'' tos mdtt\p\~a p~tit~ 

.mas;,qua nos . aqulljan y 1 \a' pos lb\ \ld~d d~ 'vls \umb~~· mEiJ6r•i:l~ ' 1ca'r'rifri~ · - • 
'1 :: . 1 .. ; , 1 

.. !:,.'"\ · : :_ ¡·\ . 
;"t• ; "j¡_ 

XI.- El 'incremento en \os \ngroaos de ll\s Enlld.'ldes Federa-. :: ·: ' -. -. :· : ., ~ 

tlv<'s ro sldo considerable, sobrfJ todo u partlr de 1980 1 Fuch,; en que

entr-ó on: vigor m ' nlle\la· L!.ey •da C6or'\Jhin1c\:,n F\scá L · bo\" ,!1~ Hsls - -

efectt..ado a too Estados 1 de · Có\\í'm\ ~· TÍlbasco y ' Vór<.1Ct"1.1~ 1 se: ' ol.JSer\1~ · 

que ;tal aumento ha · ~Ido eh forma p'rq:iorClonal en cada uno de 'eUJ:I ·-

•· ·rio •obstante ·que ·exlstari ' 'd\Ferenclas · · cr":>rrn~a· 6n' cut\r¡to ti. núm~~·:i"ae h;_ 

; · blt::lntes , .. axtcnslón terrltoMa\¡ recurso-:: ''"t0Hi tr.'~; ·éJ.;t,hr ... olÜ:i lndus- -

tr\a 1~ etc. ·, y :sobN'·tOc!o ·en lo toeant" a Htdr:;,•_¿\ i'::;úros, actúatif\í:lnto 1
-

.. plodra· ' ~n·gu\hr éh l;io. ;Cicónom(a moX\caM. f·' or \:1 tanto; aCln parÍ:tEmdo 

• da ' la rose de que' \in..'l.· da \as ' metás ·,~:dncla\F~~ ·da\ slstcma 't\laClónat ·-

lrrip len"\fl~t:ftcr"' ptjt·mll!l lncremenl:ar lo~ lhgres~ ar1 porclmtajes ' átml-

lnt·es, debtdo a qua 1.'l realldad nos r11l1Mtrti que \os Est:Ados "n'o' tterlen 

la mlsrna canttdud, ca \idad y val"lodad do recursos, nt t;.;;mpoco las --
-.: . ' ,· 

m lamas necesidades, 
. . :. . ·' l '' ~ '· - . ·. 1 ' i ,·· ' : 

, ; 
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·' ,, .. ,u;.:; .: .· ' x.u·-.; oe.~ .. ~.~~~~~~~. c~~:.tu,~~~ ~ ( .l~.J•1gt~EIS'?s,.~.e los ;-Mllntctpto!J 

de Armer(ll, Colima '1 tv\(lnza.':1tllo,, se o~.orv:~ . (\ue .. ~.u . l('p"Cmrmto ~ ~ . 
~ _; i ·:·,-~ '•, ', - .~ 1 ' ' • 1 1' ,. ' ' ., 1' •' ' ) ' 1 ' {. ' ,, 

>" ~~~~' · ~~~~~e~me,nt~ :7~1)t~?s~ -~ , g~rjlr ~!-' 1 19,.~~ J~~ha · .()IJ ,qua ., ~~ lmpl! 

•·· mentó el Slsterria Naclw l de Coordlnaclón F,lsca 1, . aunquo. no prcclsa-:-
! :.-.-~· · 1· , :_~ !,:.:. ·· •·, .'. · :·. :·.-· . .-~ __ ., ¡-·; .~ ._·~.-¡·:· • ; • . ;: .. : 1.,:· •: ··. . . ··,• ' . . 

mentO en la mlsma medido, puesto quo, .en oste ,ci:lso, M:.tm:ontpo ha":"· 
f ~ . ·: . ', ' '. : ' :· . ' . . . . . . . ' . . : ! . .. ' ' .. ' ·' . : ' . . . . . ' ' . -. ;. 1 • .. ' • • • • • ' 

. se pr'os<tntan con rospccto tl los lngt~sos dol Estado, .. puot~ ,su .lncr-e·•<":" . 
• ' . _ .. \ : _{' . \'. ;_ ·- .• ;·- • ••• • 1 ' -, ' -, · ·., <,: ·· .• . ' ,_. 1 -· • ! ..• ' 

mento no os acorde . ni pr:cporc~or.a 1 al .~~ ::;~u . Munlc::lplo9 1 por lo ,qul) ~ , 
, :·: . . ¡' ¡ ~{ ' .. : .. , ... . ·.. \ ; . '; -·· . ' - . 1 • .' ' . ' ,"... ' 1 -' • • . • ' . -~ "··' , , • 1 . • 

no re~ulta e>qJ ~icable .. eot~ ... d.~~P~•.~ldad ., .;· Ot;>vlarnonte 1 . ~. muy probable . 
';; ;':.:.: ... : ' .. : \ -. . . . . . ·: . . . -~. . .-. . . .. . . . : .. ' 

. que lo ml;.m~J suceda a nlvc\ nacional;. , . ·;,: • ; · 't' ¡ 

xm .- Debldo a In enorme escasez on \as ,1\Jentos de produc-
. ' ! . . • . . : - ; : . ' • . J ¡ ' J ' ' ; ~ - • • • . • • : \ ' • - ' • • ¡ ' • . • • • ' • • ·-,: ' l · 

ji~t~ lc.'<.'~n l~, .. la il\J~~f'.?'n{~ . ;rl'1~'."1f1P.a. .l ,.s~ . ,encu,~nt,.., gNJ,y~ment~ .. deteni~ . 

·-~-~~-;· lvll \ gr:-~d,::J ~ qu~ . ~~ . .ryt\J,ry,\.~~\05 ~ef1Ct,l qu,e n:~cu¡:;rlr. c.onstaf'\tenoe.!}1 

te. a. ~~·~dl~o~ ~ o 1Jt'ogl•amna, .de, ~poyo de lO:S E:stados 'J .• ~a la . fedo.ra-:-
¡ · :· , ·. -· - .. ' . . . . . . . . 

~~~o 9u!l .. \o~ . r,'f.li')U\.Jtlt'~ c¡uf' lo .r·epr:esent.'\,n fll(\yoros .Ingresos, corno los 

lmpuestou al comm-.~\o '1 11 la Industria 1 los derechos por rastros 1 los .~ 

productos de me¡·¡;¡,ldos '1 las contribuciones dt• mcjor·as 1 t•asultan ser -
' 

. ('~~Ú,ftcl~ntos paro qu~ CU~1p \.:tn COI1 ~~~ f'Ut1C\Ort~~ ' q~O tlenen encomcnda-

- • ·: · -~ '. 1 ~ f . • ·. t ' .. . : .·; .: 

das, 

' i : .. . ¡ ·¡ ·. ·.-·' 
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,• ' ~-· . ·· .. ,. ' ' i · :' ' - ... · . .. .. _,., :·::: .. ·), ·_ i•< ~ ; · ·\l ~··~¡\·: . : : ... /·/, ··:' ~-'.! ; ~ J i· ·- ~ :1 , ; .-;·.~-;_· . ¡ ·; ·:"{,[: .,_ {;~) : . 
se contornplan \os · rei::'Ursos ·que poi- tr'lbutos munlcipnlt.>~a 

de pairtlélpaélones ; ~rf"lmp(i~~t~ otJbtii\¿á ·;;,, 'r¿~~~dt¿;; · ·~ ~;r;~l~;\~J;.~·~· ~\; í . 
. ,•: ,,. 

, .. . .. . .. , ... .. --. -.• .- .. ~ -· - .. _¡ :.: .. ::-~ - ) .''(~.'. ' ,,..( . - --~. -~ih : ::n:'::: .... .. v ' e ~ ~ ~: , 1:~ :: i ·,-· <~:::·n·:Hr'r - ~- ~ 
sln que ' se 'esttme '·su monto, lo qua ln~plde, en un momento oad6, calcu 

- ' 
. '. . .\ • ~. 1' ) • : ¡ . ' . ' . ' . : . ; ~ ' ¡ ) . 1 J' ··.:)J '!' ', 

lat· lo5: poréentájes que cada une ·~a ostos rúbros rl!'()resentl.l en e\ total : 

de · los lngresos de' ta \ós Munlclplo:J. 
··. .. . ·," .<: ·. c~: d::: 

Adiún~s, el accoso a la 'informa - : 
. : . . ! 1. . • ' ·, ¡ ' . ·. ·. '. ·. ' . .. 1 • - -· : . , :: 1. ! · - ,· ,. , (¡ ; ·; :~ ¡ . 

ct6n referente al movtmtcnto da 'parttclpaétone5 en Ingreso!\ federales es 

· · \ .. :. • · • ·. · . - .-; .·¡·~ ·· .- ,., ·, , • · ;, . :- : -·,.· e; ·, (.:~~n·:;; l' r : ·,: 
reétringlda~ hecho ' qúe obstacu\lza olestüdlo aé::ademtco y pt"ofeslonal de 

U\s finanZas múntdpales' al l~edlr-So' si.J veraz conckl'~teni:~ ~/~Ci~~~d~ 

e va luací ón. 
. ¡ -~ .'. : l .l . ·. / ~ ¡' " 

>N.- E\' Departiunento del bl'strtto ' F"ec:i6r;( tamble~ ra \ncre

montado sus ·Ingresos constderab\emento 'en los G\Ürr\o's años / ~In ·que ·:~e 

puedan prectsS:r' SUS f\Jerites ~ Í'll ; las ce.'nt{dades 'qué Ol:ltu~o 'po~ ~l EÍJ~r:6i

cto de SUS l'ncu\tades trlbUtlll'~\as j nl :o\ monto dé \as parttc\paclorikS pe_!: 

clb\das en lmpucatos fedet"a\e5; ' la lnformnctón se encuentra f'úera de(:.:.. 

alcance de peraonas distintas a las quo manejan las finanzas de 'está. 'Ein 

tlclad, 
;. •:¡_; .: . , 

XVI.- La importancia do\ gasto pÚb\\co radica en la poslbl \ldad 
~ • ' ' ' • ' ' : 1 • ; • :; :. : . ' .: . : . : ; 

de poner en práctica \os l\neamlentoa 1 pllmes y programas de desa:.ro ~ 

1\o económ\co ':1 socla\ que se prc:ponQ(' u\ Estado para e\ \ogro de sus-



' . . . 

. e.·. tndiciact6n do :afí!!ltos'•y costos~ 1 ' alus(6r''l' q&:í'tnduso ! puedo \llbohi-' ': ri '?s~¡;: 

extensa:y ·nb· donotár · máyo~ " lmpo~tilhcln¡' ·· . slha ·~quo'· o'ote · gouto ''ddlkt: ·· tér 
. - . ·- - -· ' ·: :' .. , . ,; ' ·. ' .. \ - ': ' . ' :• _,· ' >, ~ ,_; ' j ,. ; ·• .\ ' ,-- ·•· •• 

~bjetlvo, detallando, · entre . ótras cosas; ' ln entidad 'da la Admlnlutra- '· .;. 

cl6rl · Púb\lca· Fecf<!ral 'centrallznd.n' ci 'partit~btbtal que bfoctCu1' Id 1oi•ogl\- ' i 

·ct6n; dadO qlro . Incide eh las finnnzi\s dol t:stado; la· nnnlldlld o 'éféí3tl~d 

con las f~n·miones Inherentes al pt~op(o' EÓt1:1do ya son qliO se trntl3 do l~ ' 

sattsraccl6n de neceslclados colck:ttvas o lndlv\dllrilcs, o bien de· Fines '.;. 
ger1~r•tcos o espedf\cos; · y, :fin ni mente, 'qlio ·esté prcv\oto cl1 el Pr·ü~Ú;... 

puesto de Egresos del ejerdclo fiscal cort•6spondlcmtc, L::s dceti-i qUe 

se permita ~rna ad•::cüada cvaluac\6n de lod logros illc<n?.ndos. 

Esto; lndlscul\blemcnltl está vlncu\ndo con lns finalidades del -

ProsupUP. '·. •· :, por· Progrtimas qtta si blon 1\.io !mp\nntndo en nuestro ·-

pa(s'¡: en \os Pt•omli¡:ÍlK~stos da Egresos do los Estndos y Mt..nlctplos ru1~ 

\Izados, 'se Ob~Ot'Vé\ qu~ lHl SU e\nbor•ncl611 ' hO SO Sat!SfllC:(1n \os pt-lrlc( -

plos de esta técnica prt'isupuestarota; slrió qdo, pO~ o\ ca1lrarlo, so re~ 

ltzan sin tomar 't.in 'O.teritti rl'létodo '! . téCI'tld'' ri\gl.wm ' Imperando 'Lha obsot~ 
_; ! 



·' \·· ,, , .. :, >,<Yll ,• "':' , L.~s fo,.cu,\~~q,s , do , \a f.ederacib:\ ; r•asp~cto : nt rr'llln•Jo~· ·:..; 

d\aposic\~n . ~ · d\atr.ibuclqn del gasto ~b\\co s~1 . \\lr:nltect"o, con .las · asal 
1: : : _. ,,. ;" .. ··.-: 1. -•- ) · · . , _, -. · .. ···.· .-'-' .,; . .•. _ ... _._ • " . ' • .. - -·· 

Con~i'\.blHclad y Gastq .Púb\lco Federa\, 
•. , •.• J ·-'· :· · 1 .•. ' ' ' , .. ' . . ' . · . . -· -

. Por . su par te , .el D'J p~ta~n-: ... 
''' 

to del Dlstrlt9 F;ederl\1• ,a tra~s dn ln C~rr~nra de Diputados que a~., 

t~~ como \....~g)alatLtN\ local y las Entidades t=:ederat\vas, t~mblán gozan 

de amplias facultados dentro da\ 6.mbllo de .Gu CCJ~ipaler)cln, a , dlferen::'!' 

el a do los Munlclplos que no pueden dtnponer de . sul-' recursos .l\t:Jrer:nen 
- ~ ':.. ... .'- • • ·' • • ' • ' • ' . - ' ' • - ' • •• ' , -. - - t 

te s.tr<:) que tanto s~s .: Pl<lr)es ~amo pr()gramt\B de trllb.ajo están suped\ ~ 

tndo!s a lil anuencia y . aprobac\6n do. la Lttl)l l'll~U;rn .t9cnt r'esr)ectiva, ., ~ . 
!. ·; •. ' ' ; ¡ · .. ' :. ' ' . . . ..·· ' ' . ... • . . - •' • 

v\6ndose por tanto b,astante Hn'\.tada y r·c.r.;lrino\dn su act~•ac\6n 1 ya que de. · 

un nrc.supuesto adecuado depende en grú1 parlt; la cu\mlnacl6n de las obr~ 

y servicios <;~ue 7c~nduc:F.<n hacla elcum\no ~ot dt,.sarrot\o, 

. >--'Vl¡t.- Tanto \as La~es de lno;;rosoa corno los Presupuestos -

tñ adopd6n dnl Pr-o:;;upue!.lto por Progromns 1 aún persiste e\ emp\e() ··":' 

s;le, uno \nade.o..•ada técn\cajUI"(dlca ~ prosup~1ostar\a on su elabc!r-actá-\, 

,as{ como, ta~b\6n ¡e.xhste una, . gt'lll1 dtver-.slrlcac\6n en C?JMto .a .· toe . sts~ 

. t~m~s 1.1tqtzado~ para su rea\\zacl6n, ~~ quQ €latos var(an no s6lo 1; cfe; 
'' • • •. ' · .,, • .. , • • .• 1 • ,. ' • 

un Est:oda el otro, s\r1o que se \lega a\ uxlromo . d~ .. que ,on :U'Ul mis~":' 



' . ' 
Enlldad Federativa cambian do un ejercicio fiflCCl\ n otro, ' aún tcnlcmdo 

eh •, ¿onsldaraclón 'que er\ ' dcasl&ios ~a dobldo al ' cnmbto' de sus oo~~-

. . -. riantes~ · . ,, \·•: ( ·.· .. ' ¡ · : ¡Í l · .. l . ·.·J . -. , \' ', , , ,} • •:: !: 

J \ . · : 

La lnformacl6n que brln9an d\chol'l Pres~puos~os es bas!;a.nte-
- , ' ... ' . 

deficiente, ya que ~ngloban tanto lmpueato:r~ federa \es como loca \ÍI¡;, 1 -

. ' ' . ' - . . . ~ i . • . ' ~ t ' ' ' : ' 

sin dlstlngulr nl mear e\ ~>;;lance de ca d.'\ uno de estos rubros. En -

: cúan(o L\l sistema do p'artlC:ÍpaclOI1QS, tampoco a'c preclsnn las c~nt\d~ 
.-. ; -_ ,. . ' . ' , : .' ! _:.: ;, ··.' - . : ., . ' \ ' ' . ·, 

' 'des · quo · la Fedoraclon entrego a los Estadon por este concepto ni las-

c:¡\.Je ' á' su 'vez se ' ó;)t'.;.'egár~n' ~ cácill' .uno de los , Munlclpl~s, ya que la -

· Ma.~~~···\:.t dé \ás veces 's6lo ~~ ' ~Yude á slrnplo~ porcentajes, Ignorando

lit cirra absoluta y; a~em~s' denconoclé~d~se ~rnblén ,;,· elcm~ntos y 
.. · ' ' . __ ·, '··· . 

.: .. ¡ ' \ .. _, ' . : , . ' : ;. .. ,·.' ~ : : ' : ·. 1 • • • ~ . ' .· 

crllérloS ség.•idos para su detormlnncton. A todo esto se suma e\ --

- ine~ \lcab\e ¡¡.,~r'e~ento de las partlcipacl~no~ ont~eg;~das n \os Munlc_! 
,_ . _ , • : , . . , . í ¡ · , . . ' ! . · . . .. , : · , . ·. : . r · · ~ ' ' ; " ; 1 

.' ·; 

¡)\ (-;o:., que es mayo1· al aumento dnl Prosupuoato estatal, excepto en e\ 

Estado da V~:•·ncr · ~•::: 1 ~n dond~ ha num~~tado mbs el P renunuesto t:>n re 

lact6n a ~s pu~tlctpaclonos .:~ntregadas. 

Esto ,a r:;imp\a v~ut:ll puede interpl"olt\rse en elsentldo ·.de .que 

los . ~ E:st:J:!.do~ es~.n di::>tr,ibuyando mejor. sus In¡;¡ res os ant~ los Munlct-.. 

plos. p~_r? pofl~ernos qu!S. no : p~jede efeotuat?~'H.!, ttü f,flr:-maclón. dado _: que 

es una rca l\dad _evl_dw;te , que .los .. pr\nciPI' l~:;~ y . mh , lmporwntos ·• .servl-
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:::.\.)"' . ... ,, ·. _, . 

ctos y ob¡-,;.s pÚb\lcas \~s p _re.st:~ \n Fe~o~"9.ión , ¡:¡ _¿\ ) E;~H"~ c ! .::J .) . 
. -, .. _. ''·; .· t : ¡•_: : " ·, '. 1 - : í :,·.i,.' ·, "' ' "' ¡ ' ·· . . ,. • · - . ',__ . · ·, . • 

no crewrnoo p \en<:\1·nente justi f\cablo \:.."\ 1 \r1crorncnto c~1cmd é\ n:1 e~\~~ ·.,~ i ;;, ~ · 

\a par um\ uutóntica capacidad de autodoter•mll'k"\ción: (.Jlnp :"~ \G\6n 

· recursoo y odc\litsté::tón de com1:worr\\~oo ' .y· ~cspons~bÚld~d~·; ~: . 
1 · _.; . -. 

XIX.- El Slstorna Naclot)é\1 de P~.or~ll~cióp Fls9~', l. ~ . bi.Jsc~.~ :¡: ~ , 
,_ .· \ 

coordinar· t:;l sistema fi.sca \ enti'C \& rteder..•clón y las Entidades F,.edera 
; ·. '• . ' 1 ' . ·, ;, :·· • • , · :-.: . '1 ,' '! ::. :. ; ·,·'· ···-'·' -

co\ab:mlclón admlnlstrat\va y constlluyondo \os or·ganlsmos que den . '\<ls . 
.. ~ :- , .. ___ . .. . -- -i>-~-- _, ·r.-·1 ... : :. , -... . : · ,._- · ·: ¡.¡_·. -_ .. __ •• · · >- -·_ -: ' .i · •• .. . _.,_,! ~' ,. 

bases do !-.IU organización y funclonaml~nto. A,: efect::J d<;! ln!;~r·ume!)ta,.r,-
.. ¡ . ' . .. ., : ' : .. . . . . : ~ 1 ; ' ' : :. • : •. ' l : ' 

este Sistema, las Entidades Fedet·at\~s h .. "'n celebrad;:¡ con \a Feder."'-
. i . , , . •.·, _;: . . . . .. .' ' ' . ' ! : :.:'. ) , ! :, : · :,: • • · • · • • • ; ·. ' ': \ · 

ctón Convenios da Adhesión y de Colaboraclón Administrativa, En e\-
! ' t ~:· 

-~' ' ¡ 
.r· 

pr•tmero ccnvlcnen en coordlrers~,, cn. d~v~~sos ~~vámenes ~~~ _:;~'~'~r:~r¡ 

glrse a lr.m fuentes lmposltlvas soi"r'l\t\das en \a Constitución, sino que-
• . ... . . i , ' , 1 ¡ . · .•. .' . . . ·_; ; :; ' . ',i'. 

ao exti ende a otrns 1 con In Única condición de que se abstengan ,de. trr_ 
poner lrib.Jlns por cnu f\.tonto¡ en el aogundo so le conf\er·en f\.mclonee

: .• l '\ : _'.; j 

a \os Estldoo en 'lz.l L\dminlstroción do Ingresos federa les, tales como-

en. registro federa\ do contrll:luyentetl 1 l'ccaudaclón e lnformátlca 1 f\sc~ 

llznclón, 1\quldaclón da · ob\lgacloneo finen \es e ' lr'rlposlclón de' 'sanct6n~ 1 

recursos ndmlntetrt\tlvos, devoluclbnos y prórrogM o autOrlzaC'lon~s i·p~ 

' ,. '. / 
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XX ·· P · l · · . · ft . l ·c~_ ... ,e.'n· l·o· iun· 't'c_;,_ .o··~.:·d, .e:..,, ._c· 'o'· o~_. ,-. t;'nnt: .. _:~~,.é~ -
·.:(bf.~-~ : [:;, ,;.y!¡¡ ;. • . ~:: ~ /~-~: ~- _ Q, CJ.Ie .. ; ~· -~~ er._ ~ ""fY r'-1 

e~~., ~.~e ,s ,f:!ña~_,., q\Ae ,aún · paNl :lOfi ;,: éSpl!étaUfltae :¡ri ~taii+iató~l~\ .. , aü1~ 1 

. . . . ' ' . 

nat~~~~ Jur(cllC:IU1epres~ta •.Un , ~,...~ p'robllt'rlli ;a rdltlJCt&ro ''' Ei) 1 ;·r~· ·' 
. : _, , .•• ~- ¡ • . . ' . - ' . . . : . . . ; 

•• ' \ .• : • • 1 .' • • . '' ' .. . ' ' • ' • / • • • ~ : • • - ' :' .: ; 1 •• ·• ·- -~ ¡"; ¡ ; . :·. 
es .. 9~-~l'l'"· -et:' .forma ,e>cc luyento · su 'natura lCIM 1 · esto' ·es.,. · que no se asem! 

ja .a , t4l:o ,04'-'\ ft~ra juddtca, '-·<Aa(; • se ' M · ¡H:.eotsado :que ho se: · 'f~bl 2;' '! ·_ 

de , _~ dtllogao\ón de, ·facultades, de · una dobilentrettiáC:tón attm\ntsb!-att'.:;_ '' ' 

va, . 9.~ ,una conceslón, :de ~ contrato admlnlatrattvo.,:' nl'de 'una' d~~én2; ~ 

trallzactón, Nosoti"'S, desdq luego, tampoco eatíapanic:is ' a ~t:li~' tn;J:~L ' 

bllldad para pr·ecl9ar con toda exactitud su nnturaloza, pero podemos -
. ' - ;.··· . .. . : • _., -·~·.- ! :{1.>: '1 ' · - ~ . , · ~ . · .. : 

... . ~ ' .e -~ . . . ' . 
manlf~star que reviste todas las caracter(stlcaa de un Convento, con--

. . :~····.:~\ ) : · ; : - . ~ :· . . · l ; :· ·. : c.~ :·. J : ·:,· · '·· · ¡ . -~ · .· ·:· : - · .. 
:·:,·1. -.j 

\:ando entre otros elementos¡ la capactdad para contratar, el consentt--
. : '· . (~. ' . · . · . . ' ..... . ·;: .. ~ '.Í , ·, _·,, : < : ;. ·.' 1 .' • ¡; ~~··.: · . ' ,·., . !; ---. · .. ·, :.> \ . · .·:,·- ~· , . 1. 

miento o~resado por qulen tlene facultad para ello y .la Ucltud de su -
·. ,\¡ ,' :~.~~ ·:·-: , ,; ( : ~ ·· : .. . · , ' . ;, . ..: i_'. ·: · . , '..~; > 

v• ,' ~ ¡ 1:. ·' 

objeto • 

. ,, , ; , XXI.- Con motivo de \a· coord\nacl6n en mater\á rtsca\ 1 las ala 
torl~(jf.lS , \Q:Cales '1 mun\cipalea .· coordlnndaa so c6nslder8n ci:lmo federa.:_ · 

les ,e!') el ., cjerclclo de todas tu atMbub\Q"'ea que poi" v\rtud de dlcl'a ;_;_; 

coor:d~naqlón .detentan. ;, , No dejli . de · resultar · un' •tanto contn!dlctorhil 'e":.:. ' ': 

tne~\~~blo eatn ·altuaclón F dado :qi;Je · en aparlri\a se ' lea óoneooen' a' ;.;..: ' ., 

\as . Eoli.dilqeG . F.edoratlvaa: y Munlotploa ··lll• mb a~llilá ' o tllmltadas 1~ :.' 

. . ' .... ' . ', ¡ ,¡ .· ·: •: i l \ ''.' .. ·: : 



cul.~~~?íf/1,,Pf!19(\JJ,dgs_,'fn~l - ~~NJroº ~e t~v•sttrtas ,de' ¿¡tl<'\·, ~c.;'rsorift·'ftdad reCii:· 
~t!¡ ,}'~P.!~rn:l? ·9P'1 l~ .PXl\~m!~: .. de\ ·. ~rnoto t Pedera\l" . r5b'rl- ' ';Ót"~·~ ~:ta•(:f6,~r¡~ ... .. 

. . •, ' - ·.·•-·· ' -;·'. 

1~<1~?-~tr,t?g" !-, 1l!fn~~11 ~ i.c<?':lm-4-,c~ l; pun'p ,de >que P \n! (Fedci¡.¿(t' \ ~¡.¡, ipoJÍ.~"c~1' 

' du_ct?c&~ ,,,~ ; 9,~A"~~r{a.~ .. 9~ , .. l;iilp~e~ .'i : O~dLto :.RúbUoo·; , h~s l det•:~rm\'na ~:~ : 

~j~·· :c;:Ot~.st9~ c1~. 1 ~n~~r.:PS~J~~ct,9rl ,. 'i.' t~PI\Ot\c\ón · .'de .,. \as>•d\spoe\cLOhes' lfti:l'c~-2 '~ 

~~- ,~ "'19~ .. s , .9,ó, ?.B~b.R~S~Pn ¡ a?rn\nl~tratlva !eétablec\das .: en "los '·cbnvel
nlo_s1,, , .~~' t~~~rA ,. CJt.r.M r ~~!Cl,qyc\Rf'QS ,, ll :maptLenoi•uná' pe~rmanante '"'ltgllá\:_ 

cl~ ~/m ., t~ r;~~~Y9?9~?r; .. ·.<;!f1.: . {Cf!1t!~. , ,:manr.~jo ,eJe , los mlsmds · y · dleposictéirr,or"" 

·::·.::· ~=· ·, : .'/.·:~ "1 · ~ " ·¡ • ..-,u 1 ~ ·.~·. ·:)¡ !:~.- l uJ, ... : ! u:·:. \ :-\,lj j¡·,¡,;~:;·-. ~" ~··~ .' .1 ,.;-. -~' t. , .;!. ~ : .:. 
· · XXI!.- Las medidas qua emploa In r:'ederacH1n para vigl\ar - · 

~'; .··;j ;• :. -.;·~ !n ;· ;:· . ··· ···¡·.···· ,r:, i. · .. .- · ,r··)~.-.i f"\1) •":\".' '. ~F:':·:~i .. · .. ~.i : ~ ·}:;; 1 ; · ·. 1 ; •_, ·. ¡ ' . ~ ...... :.:· .~ ·, . , ·: ,· .. :¡-: 

y verLftcar e\ curnp\Lmiento de las Entidades F'ii!d.::ractv~~ al Sistema -
' ' . ·'" ) ·. \ •• . .' ~ ~ j : .; . ' •. r ·: ·l !. • <:' ¡ ~ . \ :i ! :. ':.Y' \ ) ( "; •.:: (] ·\.) ¡· ~, .:·:..! .. ···l r,,., .. , .. . ··. · ~ :~ "'\f., ·;.(: L' ¡" \:~ :) L'' t '~~ .; \ ~ ,'· . ' : ·.: .") ' ··.~ .~ 

Nnclona f"de · éoo~lnacl ón Flsca l, abarcan las ras eH d.:. recaudación, ma 
\:;!· ,Jii : ·.·, 1 ,· ¡ (: t ·· ~.!J 1·-: -" .: it.: •!:· , .. , :-: · :: .:_~ L:• .· .~ ~ ~ "·t~: ; . .:•-) c Jn ~~';i(\'1 

nej~ "y di~~~;d~~;.\d~{ ~~d~~·~ : Esto ao lleva a C<:lbo:: <:. través de \a -

emlsLón dt> Instructivos, circulares y \Q detorr'ninaclón de crlterlos y-

CObr,t}.r~.~.!íS •.HPr' ¡1¡.\, rl:,l~ ; qe; ,IQ;S Mun\oLplos ':1 " Estados• y :la ob\\gactón ' cOn'\:,;,; , ,~) 

par:-~~df\, 1entr.l) le<.o ~ E;nttdél,qe13_.Feder.ativas 'Y la 1 Feder'ac\óni -pára.'q\.le \as : '.·í 

prirncras .. ,}l')fRfJ ,~'fln .~.e .. s.u.J>l.tuac\ón · eoonóm\cal, adm\nistrat\>ia 'Y iftnafli-;;;.:.;·•:•:, 

clera ,y, ,Pr~~.er'l~cr¡ . pr~ue~!a$! · d(} ; lnvera\ÓI'l; '- gastoé 'Y f\nanc\am\ent01!1 1 '!''" ' 

da~ Ion , tt. ¡ flnd<;fa . r~~ .·~~ar, , s!Jil·. progremaa: ~de ,deearrol\o: ~onóm\co¡' 1 ta ' - ,. 

segunda, t\ au voz, l'il do informar do loo \lneamlcntos nacionales po!f 
1 



) ..... .. '. · .. - :: . 

• • 
t\cos, económ\cos y soclales, Z1 efecto de que ésto.s sean llCOr<Jes , OQn , 

··.i.· 1;~ 1 ·:· h: . ·. ! ·,.·,· ! • !-:,.:·, ¡ . ¡·_' ( ¡--· ,1 ·· ; • ' ' • .¡.", '· ;"! . · ,. ! ; : '·' •i. i \.~ ·. ·.h.'!. ::_;: . í! ' .• .. ' . ~ :· .\! • . • . • ' 

lo.i··: p lánes culta tales y munlc.lpa \as, 
.. : .. ·í..~P ~- -·. , __ :· ; - ~ .- - = :·, .:_ -,;· __ , ... 1·:: ·:",\ t!:.- · ;~ 1 ~ :. 1) ."··'· :· '.1-'; ·.-. 1.!¡ ¡ .·~ · ) .• . ~ ~- ·- : •. :~ ··. · _.. , .. ¡ 

Para \a 1 eJe'cuot6n' · ·d~ ) tas.:o61ros·, 'p¡..efithct6n·'dh · ~or-Vtci~ ~e;_ 
1

' 

bUcos y culmlnaclón de pi"'gramas, se Pl"t;)Vá _que puedan llevarse a -
• • .... . '' ; 1 ·:.. . ~ ••. ; • . i · ... . ': ·:· : ; . . . . ~ l . ,. ! . ' " d. : ' : : ; . ' : . '. ' 

Cabo a través de transferencias. del Goblernb Federal, por enca rg::h de . , 
·- , ~-· . . , ·. r ' . .. . ~ \ -~: . . .· .i . ~ i . . ' : . ~ .- r ' •• ' 1 • • ; • ! •. :· : • . , :, . . .. . . . . , • •. . . : . • ... 

~te, mediante alg1.1na de las dependonc\aa y entidades de la Adrninlstra 
, .. ·, , ', \ •• •• , • • ••• •.·· ,; ' • -. • • 1 . . ... ._ ~ 

clón PÚbllca Federal, o b\en haciendo una tlp\lcaclón dlr·ecta de fondos · 
t, ,, ' ..... . . · :: !--"' .. : · ¡ ; _. '· ... ·· ; · .• ~ •• ;.;:· . · : · ... r ··; '. ·;·. ~- ' ' .-· "· r - ; ~:·: 

de "\A Federaclbn con cargo a sus proplos recursos. 
'.'· .. : >.>"·' ¡{ '. ,¡ :-1 --:- -_.\ ;; . ! :··. , •' . ! ' ! .· .. ' 

da do n;rJ.nif'iesto que la · magnltud y alcanceu ·do \a coordlnaclón~ .. s .e .. - . , 
·: .~· ¡: _:_· .. · .. .• : · .. · ; •'. ,;,. : -: .. _; .. ~·.··.· ··~ · .. .' ·.• : : ·: :·", : .· ;'.' -. · ¡-· L · .. 1 •• •• • · ... - " · · -- - -~ -~ 

traducen en una absoluta y total lnjerencla de la Federación en todas-
,. í .. •ll 1. ,'; ' . -.. 

y cada una de las act\Vldades munlclpa les y os tata les. 

·.:i.l '-.1 ¡:,· :··· ! . ·:. 
; : t •• ·· 

: • . i. t" 

1a coordlnaclón en rt:~aterla f'lscal, las, Entld.:lcles Fed~r:et\vas ~ .. MUQ\':"' . , , 
t: . ' . ' . _: ' . ~ . '· 1 • • • 1 ¡ 1 .'. ! .. · \ . . . 1 • 1 .. :. ; . • ' ' " • ' '· ' 

clploo se han convertido en s\mp les recaudlldor'Z!'S de tributos federa--:- : 
' . : . ,, • <; . . 1 • • • 1 • • • • : ,! ¡ : -~ . . . : 1 • ' • ' ' ; ¡,., . 

les,grave llrnllaclón qlJc ,viene a rorh.lJa r,~e en lanuta .p: epar.e7tén de-. 
.. , 1 ·.. ' . . . .. 

sus habitantes y emple"do::: pÚb\lcos on el área de las finanzas p (¡bli-
• 1 •• , • : •• : , • • • • ·· ' ' ' • • • • . • : : ·: -: :', • 

cas, ya que este tipo de espec\allstas ':1 P'-' rsor;.-:1\ capacitado, . f'~ .l~ ~ . 
,; · . ' '· . . . :, • , ,; : • . . · ' ;· . • . •/ : , . , 1 , ,. ! . : . .... , , ..• · '· ·· 

hace f'ulta nl \o necesita, al no ex\stlr carnpo soore o\ cual ejer.zan .Q 
' ; ' ,,. • ' - • • • • 1 : .' • 1 J ! í ~ 1 ~ ~ • ¡ ' . . ' 1 '. _. . • • ..: • ., • • • 1 : .. .' • , ' . 1 ! . .. • . . . . ' . : 1 • ! ' · 

em,~lcen sus cono,~\ml.~,n~~~ ·· . Esta~ r~tr:-la,ol.ones, , ?bY\arr:en~o, . ,~len~rr- ! •· 

r epercusiO(IIlQ mucho. m(ls treacenden.t~ ~ n*lfnf:!LaG , ., ~~ e~tCI ca.so, 1?~.11' 11• • . · ·, ¡ . , , • ; ! :·: ,·· "! :· , •, .•_-.; ;·.:, e 1 ! , .; : ¡ i .. '· , · " .. . , " ' · ¡ . : 1 , ' .• ' • ·. • ' .. 1 , . , .. 1 • -



· .. , • 
d . • 

·· ' ·· 
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.. ::· .. .-.' ;". , .. 

.· ... •: : 
' . ·: 

. . ' . 
·' ,' ...• ·: , .. ·:· 

:·; ·; ¡'; 1• ': ·, ',.,. , · ~ ·: ·: 

la ' Legisb"tJra e~l:.:,llit,: Yo\ 'ciUo ~ ·, -~~ :·~~~tonar en vl~.o~not·mm; re\atl 
J ' .·' · t:: .l ' _.,_. ¡'• 

vat> a los lmpUastos on que se encuantr"n coor'dlnados, pr:wocn, que 

a\ rnen:>s en ~~ta . ,m~~~rlf'• .. J\? .~E!a.ll90r~ ,lflct~y~dlu:l ,, nl91Jn~.• , , ,r; 

. . ' ~ ' ' . ' ~ ... ~· . . 
too e-.atados y Muntctptos, vtene a Rlgnlrtcar·, pá~ llls autoridades ~-

1 . \ • • • • • .. . ' ' ·. . . • . . ' . ' ' • ; ' i . . i : . •, ' : '·. ' ' . . . . .. : ' '. ' . . . . ¡ .- ~ '' ,· 1 • \ 1 .:' : •. :' {. =·-' ;;_ . 

respo~tl.vas, una Hmltante pslcotóglc:a on e\ ejercl.clo del poder a ni.;_ 

vo\ leca t, dado que \Ós go.b6r·nados .. do 'asas ' Jurlsdl.cclones \o~ ~~~ ·ú~ · . . · 

ctú,,onte· ·cerno lntet•t"\·i¿dlari~· 6 éc)bradoras de (;,~ucst~~ ~~d~:~.'i':s : ·~ 
lo que empai'á ' ri'o' ~6tci\u lma~en, sino' ~~ ' '¿~r&ct~r' de ·~utor\da~ , a~te ;;;:: 

\O.S cludadianc:ls, 
¡\ . ·': .~ . . ! ' : ! ¡ . ~ ." ... ; f 1 

_._, ·~ . 

><><:V.- Con el objeto de coordinar las acciones de ejecución 
. , . , .. ' ' · ·~ · . , ; ' '·: ' ': . ' ; :· .. , ; . ' : .· . ; ) . ' ' : ";.> ·: . .:.. 

do obras, prcst:aclon de se'rvlclos y en genera\ todas aquo\\as activl~ 
· · . ' . · · ' · ·\ :. ;{ ·· . ;_ : 1, :· r·l-' 1 • : : : ' · .: . · :.-: ·. ·: ,. , \ •: ::: ~J 

doa de lntcrós na Clona\ 1 la Federac\Elri so t-e coor'dh-.ado con las En-

tldlldos Fedorntlvas mediante In cotob~clbn do \os C~venloo UnlcoS- · 

de éoordlr11!1clón 1 tbs 'cuales contemp'tn~ lll1t\ c6taboraclbn que va d~s·-· · í 

de el Slstl:lrra Nacional ue p 'taneaclón h~sl:a o\ Slstt~~a Nact'ona\ · ¿~ :_ ·'. 

Cciordl~cloh Flscal. En este último napocto, se han celebrado, Co~ 

venl.os do Adhostcin y de Coü\boraCtóri Adrnlrilstratlva 1 cuat~o A~~~os- " 

al de Adhtlaloo 1 uno más "en lbs' Ealt\üos product~~~s do petr6le~ / J~ ' ., 
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· C::tón en Matorla F~deral do Derec::hos y en el lmp1.1esto. sobre Adquisi-
. - ~ . _ .11/",~';;:. ~.:. ~ ; /;_ .,·, ._ -¡ ·_ .. -.,: . • _, ..... .. ~ · ;' ' 1 ,: . .. _ ··.,, ~ r: >: . -.. :> · . . ,; ":i".);: ·,t;·· ,~-- ~ - . ;· .~ ,~-;~ . .:;..~ ¡ - /; : ~-:· · "': · t -

/ ;j,S¡M~;f ~?; , a~~bte,~ •. • .. ~~~•. ,. ~~·~ ,d~ •. ~~~~no~to!1 · ~~~.,~~s .• }~.S. . u,~,~i,~~~~ 
,. ~ -qu~, ~l.iz.al'l .~s-- &lUtorlclades . f:iscales ao oneuentran reguladas .a ~ 

.";.,) " !. , ~:,_,, .t-. . , . . , . . :. '· .. ·:.>: , ._, .-·. - .':: ·'1: r -t ¡·-::- " ._,. r. ;:·:,· ' '.- :·. :;!,:,! .. " ! , e -·:! , ::i ¡ .~ ¡ :- J··-:, 

.. ba.,e ,de., un ~~n~ero. ~~ . qc:w\Vef'li?S, ~noxoo. y ,Declaratorias, lo que-
• .. ..... . . . , • . .. •. • - • • •• • • • . • •• • • , :- .• _.. , J \ : ·. , • • . : _l ' : . : . :- " e:)': .-.-, .': .;·._:. ]· ; : _; ~ . r ·.: .. ' ··. • 

. .. ryt.c~ que nC).· "'~lo ... ~~s dlSP,oslci,ones so onouontron un tanto dlspersaa,:.. 
. ·· .,• . : · ·--- , ¡ ' . · , , . . • _·- , '· . · ' · . . ':::- '-! :·· -: · ';"· · - ·._.' ¡"'.!' ' , ,~ _ ,-:'_~ ; _'--'~ ~ --~ - - ~-:~ ~ - :- .- . ~ : 

·. ·. tal\"'o . quo Jncluso so .llega a legls1ar eln quo partlclpe nl tonga injoren ·• 
V; ,.,; ' ::,• •', J•,\ .\ : ¡,. \ \. '' "" _,, :· , 1 : ' : ,. · ,. ,·, ·,, o : _- _ • ' \ "" : . ( .:-- ~ '' 1' • ~ · ;: .; ~ ;',;<,·.· ·, · .. . :,) .-:\ 

cla el 6rg1no correspoOdlente, esto es, al P~or Leglslntlvo, Por -
' í ¡. : '' ~-) • : . ' . . ' . ; f. ~ : ' ! ·' ; . ' 

oUo, pensamos que no t. y razón para continuar recurriendo a la ce

l~W~cii6~ ;d~ 'u.,a 'rhúltlp lÚ:ildad d~ Conveni 00, h'l~>drile teniendo en con

~i~~;;.d~t1x. · que' ~t~ ' d~Um(mto~· . éiélemás ·do ' numerosos~ son easl' ld~n 

,,,. ,~idos pára !:Ocia~ 1as Erit'ldaC!cú; Feder-atl'va·a. · · ·, ... :. 

· · -' -
.- ' ·' .:, , _: 

XXVI.- An~ ,est:n situación, es necesario qua se torne con-
:: ; , • / . ~-- ., ': ;: .:· : • . • ·• ~ ¡' .\ ; ·' -·} r.: ¡);: : -,_ : ! ' ., .. , .• . :: 

ciencin del ·contcnldo, alcances y efectos do \os convenlos celebrados, 

pa t•a que previo' u u estudio, anA llsls ':1 ova \uaclón, se vea la poslbl\l -

dad y necesidad do elevar 8: rengo constll\lcional, dado que no ex\ste, 

la facultad de la Federaclón para celebrar convenios que promuevan -

la colaboración entre ésta y las Entldadoa Federativas. 

xxvn.- El planteamiento do ootn reforma a la Constltuclón 

Pol(tlca, 10 debe a la necealdad ingento do poner un coto a loe lmu-



merab\os Corwenl'os ce labrados, \os ~ue se t-en pretendld~) tornar 
•• 1 : .• [ ~ : (: ~ ;, 

base paro 

. ~~~·~~\~ . ha~ta ~~~ ' :ta~t~ no se ' l~s ' dé u~ 'Ki~::la~~~to 
e\ · ''q~e S~· D.p~~ 'é j'u'r(d(~~~~te, ' Ao(, U~~ : ~'i'' cistnb\cc\da' &\ lA ":ca~ 

Fun~~enl:t\1 es~· racultád d~ '¡á Fudt~..:.0ct6~ paro ce't~b'rar ddnvt;nl&i :,L.l 

· se encuentre referida a todOs 
, , ·, ·. 1 • · . •·· ' . ' 

tado que sean convenlentes • \ -~· : . .:: 

,,\' 
t : ; . ~' . . 

, Estas dlspootclones, aunadao .a las . re\aUvas de los demás 
. . ' . ' . . ' : . ,. •' ' . ; . '. ; ' . ,; ! . ¡ • ' ; . J .: ·_. ¡: - -~ . : .. _. ; 

o..Uena!"Y'l.entos jur(dl.cos, van a . determ\nar la \egalldad del contenldo 
, ... • • • • = · ' • . - • . • - ·• ·, . • • . 1 ~ - . • ; ~- • ' ·¡ ·_ ~ . ¡ r;: 

\os Convenl os que se \leven .a cabo, los cuales 1 desde luego, no t.Rr'ldr,.. 
' •, : ' ', ' ', ; : ' , ' e' , 1 1 ; ', · : . ; ~. 1,:•'.". ~ ; .:· '. ; . .' ,: ;'': · · 

los a \~nces actua \es, pero s(, on CIJmblo 1 denotzlr&n su perfecciona-~ 

m lento ':1 c~un'uld~d en ta' bCaSq~eda 'd~ so \udohes. · · · · · 

; _¡ 

'' ··' ·. ' ''· ·.'. ! 

;. ;·_ " .• 1 • t 
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CONVENIOS UNICOS DE COÓRDINACION CELEBRADOS ENTRE: EL. 
GOBIERNO FEDERAL Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. 

Estado Fecha DlaM.o Of'icla\ 
de de la Págloo 

Convento Federación 

A guasca \lentes 05-ll-00 09-IX-00 9 

Baja Ca Ufo m la 05-ll-00 09-IX-00 14 

Baja Ca Hf'omla S. 05-ll-00 09-lX-00 20 

Carr'4)eche os-n-eo 09-lX-80 25 

Coahulla os-n-eo 09-IX-80 30 

Collma 05-ll-BO .()9-J)(-80 " 35 

Chlapas 05-li-BO 09-IX-80 40 

Chll'ulhua 05-ll-BO 1Q-IX-80 6 

Ourango 05-11-00 1Q-IX-IJ:) 11 

Guerrero 05-11-00 1Q-IX-OO 16 

Guanajuato 05-ll-00 1Q-IX-OO 21 

Hidalgo 05-ll-80 1Q-IX-OO 27 

Ja\lsco 015-ll-80 1Q-IX-OO 32 

Edo. de México 05-ll-80 1Q-IX-OO 37 

Mlchoac&n 01~-11-80 1Q-IX-80 42 

More los 05-11-IJ:) 1Q-I><-80 47 

Na~M.t 05-11-00 1Q-IX-80 52 



• • 
.·¡ ... _._! - ' ! '~ -:_ J .J/i ',_ ,·:.\ .. ·.:~· __ :, ;.¡,::: ···\ '' 'J_'( .( ',,·:; ,\·,,."": !/¡.< '.! . 

Estado 

o Nuevo Loón 

Puebla 

Querétaro 

Qulntana Roo 

San Luls Petos( 

Slnaloa 

Sonore 

Taoosco 

Tamaullpas 

o Tlaxcsla 

Veracruz 

Yuca tAn 

ZaCAtocas 

Fecha 
de 

Convenio 

05~11-80 

05-11-80 

o os-n-eo 

os-n-eo 

O~U-80 

06-11-80 

os-u-so 

~ll-00 

05~11-80 

os-n-eo 

os-n-eo 

05-11-00 

oi 

l ~ . ' 

DladoCficlal' : ;~.oo' i ;; 0 ,· :0,0: :; •, 0
: 

de 1a Páglna 
F(lderaclón o 

· 1:1-IX-eo 9 ' , . .. ~ 

·,·,_·, 

'• · 1oh·l><-OO 14 

11~1x-oo o ,19 i ¡ 
,. o 

' ¡:,: . 'J 

o o 1,1-IX-00 25 0 · -· i: . . ~ .. . 

11-1x-eo 30 .··.rj:·: •: .. · 

U-IX-00 35 :;¡ : 

O o 0 12~1x-eo 5 

12-IX-00 10 o ' o 

12~rx-oo 15 .. 

t2-IX-eo 20 

12-lX-00 25 

i: • ·12-IX-00 031 

.12-IX-00 36 

12-lX-00 41 

i¡ 

\ 1 



•• CONVENIO UNlCO DE COORDINAQION . QV~. GQN . I.A$ . MODIFICAClONÉS Y . 
.AoTcioNE:á AcoR6A6As·;· R.A.'iú:;.ICAN. EL-EJE:cuTtvo FEDERAL y t.As· , · 
ENTIOI\OES FEDEAATIVAs ·_, :·ii.'; ,,, :._,,,,·:.:. ' ·' ·t·:: .' ! 

¡ .f ; '• ~- ._ r..: --.t: 

Estado ( .. • · Fecha Olnno·'orlc\n\ .! -'· . ,'{~ · 

de de la 
·\; convenio <' Fhlierac\6n 

·------~~~~~-------
U.:; , 

Baja CAHfomla IJ •·· , . \¡ ' ·· ; 

A guasca \le ritas 

Campeche ' ,· ,,, . ~t.;.l-82 22 · . · ,· ) ·.• 
,. ' ... ~ ' . ' . : ' . 

Baja CaUfomla S, 

Guerrero ' . . : . ·. 05..;;11- 61 

Chihuahua ·-~·' .··:. · .. ' 05 ... 11-81 

Chlapas ::\ · ; .. · 05~Jl-61 13 

Durango :· .: · · -->os-U-61 

Mlchoacán · . 01~tt-e:?. 6 

Edo. de Mex\co 16 

lllda\go . 01-11-82 

01-11-132 1 t 

Co\lm::~ 01-11-82 21 

Coa hui \a OE>-11-81 01-ll-62 31 

Ja\lsco 05-11-81 01-11-82 41 

Nuevo León 05-ll-81 02-11-82 3 

05-11-81 02-11-82 



. ;_¡ :_·, 

Querétaro 

Quintana Roo \ : 

San Luis Potes( ,: 

Slnaloa 

Tamau\\pas 

Morol,.lli 

Tabasco 

Tlaxcala 

Sonol"t\ 

Yucat{"' 

Zacatecoa 

Veracruz 

·· · ' .. . l ¡;.·:·.·::;.:·: ·::¡ 
· Feéti --

. do 
Convanio 

()·-j J·r \. J :'J·:·JI,_r:~¡ ; _·:~ i 

,, .. p~~~~ .Qft~~al ·.·• .• ;e;. ··• Oil r•. ; .·, 
de 1a · Págtna 

Fedoraci6n 

,"· ::.' ~ ,1 

05-11-01 ; : <' JI •• .0~110.82 

06-11-81 

. ) 03-11-82 

OG-11-81 . ; O~Hl-82 

05-ll-81 ;,é; . · · , OB-Il-82 

05-ll-81 .,i ; OB-11-132 24 :-: . : ~- . . _: . 

05-11-61 OQ..JI-82 34 

• OB-11-82 44 ·, __ (• , •;\ ¡ ' •' 

05-11-81 . .. -· . : oa-n-82 54 .:·· . •./ \0.•!/ . 

3 ·. ' .· ::·.;: ,, •. -.. 

05-11-81 13 : r · ·· , •, 

05-ll-81 

,, 

. \ 1 

., ¡ • : t ¡ ! '- 1 : : ) ' ; ! . _ ~ 



--·· · • • _f.E P.E::. E;RRATf'.$ .AJ .. OS .. C.ONVENIOS .. UNlCOS -DE ·COOROlNACION ··· 
QUE NOTIFICAN EL EJECUTIVO FEDERAl,., Y LOS GOBIERNO? _pe: 
LAS ENTIDA-DES FEDERATNAS ''~' 1 '!' ' 1 •.H. ' '· ·•.; 

·. ·. '. >· ··. ', l ~-· 

Estado: : ' ' OlaHo onolll \ 11' . \\ ... ;:~·¡ Pág\na 
de la 

:, ,,·,·:- Fóderectón ¡r: -- : ·· .. : :.·. ~· 

Baja ca 1\tomla 

Campee m 

Mlchoacán 

·· -· ·· 1' ·1e;-tv-1g 

\ ' 1~1V-!Y.I 

Guerrero ·- ' 1~lV-02 

Baja ca \lfom\a Sur . - - ~ '. 1~1V-02 

A guasca \lentes . ·· ; ~ 16~1V-B2 

Nayarlt --.!.,·15-lV-82 

Puebla . . : >1&:-tv-82 

More loe .. i : ·16~1V-82 

Verecruz. . --: ' 1&-IV-82 

Yucatán 16-lV-82 

Durengo 16-IV-82 

Slnaloa 16-IV-82 

Zacatecas 16-IV-82 

Chlt.Jahua 16-lV-02 

Tamau\lpas 16-lV-82 

Ja\\aco 16-IV-02 

(;. '· ··l 'i •··· ·· 

-;¡ :_,·, 

' . ,. 
1 ' ··: :.·"! 

'!\ , ' !l ·· , ., : 

11 

15 

16 

16 

16 

17 

18 

19 

19 

20 

20 

21 

21 

21 

22 

22 

22 

. ·· ·. : /~, 

, , ·: 

. ··. ·_ .¡ 



1' • 1 ,.~ ~ •. • . . - , ·. • ;, .. , . • . '- . . " . 

t::·.T I ~i:Jtii.~b - , ·· , , .·-,¡~:: / i ola~lb , ol'tol~l' · ,,, 
~ - >/ \_- · ; .\: .. ~ - .\~: ! :·. : ~~ -- -. ;<·.:< ¡/~,~d~ r ~ .. -~ i -' ~ . -~ .J .,. 

_, _¡. · -.-- . : · \ ~. ~- , ( __ : r. i . 

Feqeraclón _________ ;_;.,;;.;.;..---~~-~~--=~~-,-,.:--·~----

Chlapaa 

Guanajulitb 

Nuevo León 

Colima 

Edo, de México 

H\dl\go 

, . ,. ,j¡ ., ¡t~JY-82 

. .. 16-IV-82 · 
~ . !1' ~ ; . : . • ~ . ; . . J .• ' . • • 

.16-IV-62 

: . 16- IV-82 

.. , _, 

' ,·¡-·.: :,';' 

, , 1 

' \ ¡ .. 

. ! • • 

23 

23 

23 . f .. . - ~ ¡ ' 

.24 

24 .. ·~ ~ ) ' . ; ·, -~ .: '1 ' ~ :_· J ~ ' 

_¡;. 

,_, -, __ . ,• 

¡'l - · 

1 :_ 

:·:· ·; ) • t ."- · 



CONVENlq Dl::.fl.OI-IESION.AL SISTEN'ANAClONAL-DE OOORDlNACION 
FISCAL QUE CELEBRAN L.A SECRETARIA Dé; H<\CIEND.J\ '(QRE:OITO 

;!' o ), ! •· ' '' ' ' • •' '• ' - - ,1 ,._ ,· • • •• ! ' • 

PUBLICO Y LOS GOBIERNOS DE LAS ENTID.J\DES FEDERATIVAS · .. 

Estado 

Campeche 

Edo, de MÓ>dco 

Yucatán 

Olstrlto Federal ' 
(Acuerdo) 

A guasca \lentes 

Baja Ca llfomla 

Baja OaUfomla S, 

Coahulla 

Co\lma 

Ch\apas 

()ur;.1nyo 

Guanajuato 

Guerrero 

Hldnlgo 

Jalisco 

Conven\o 
de 

fech'l 

:.·,·.::. · · ' = Ottl.~to Or\c\n\ 
d~;t la 

27-Xll-79 

20-XIl-79 

01-Xl-79 

26-Xll-79 

01-Xl-79 

01-Xl-79 

01-Xl-79 

01-Xl-79 

26-X-79 

29-Xl-79 

01-XI-79 

01-XI-79 

\9-X-79 

19-X-79 

01-Xl-79 

01-Xl-79 

· ,, Foderaclon 

' 2S..xn-1e 

· ~8-xn-1e 

· 
1 2S:..xu-1e 

28-xn-1e 

26-Xll-79 

26-Xll-79 

26-Xll-70 

26-Xll-79 

26-XU-79 

~6-Xll-79 

28-Xll-79 

28-XIl-79 

2&-Xll-79 

2&-Xll-79 

26-Xll-79 

2G-Xll-79 

Pn~\na . ·' ;• ; ·: '._:': 

·, r: .··. · ,1:- ·l 

Q 

10 

24 
:.-·¡ 

1 

B 

16 

23 

30 

38 

46 

53 

60 

6B 

75 

83 



1; : .. < .. ... ¡· "·, • . : . ~, · ' .i .. ·. 

:óYT / .¡:,.: . - ··:.: 

Entado ::". ·<.:. · · Convento ... ·otario·oth:::lv.lk :.':.• : :; __ ·,· .·:,:' 
· , . ·: · de . . · · · ·: , ·de i w. ;;.: · . : · Págtna 

Feoh!l Federac\ón 
----------------------------------------~~------------------

01-Xl-79 
·, '. : ·· : ... 

Morelos · ·· 
\ :: : : ,~.: . :. 

19-Xll-79 
' .:-'" 

Nuevo L..eóo 01-Xl-79 

oa>G1ca 01-Xl-70 

Puebla 19-X-79 

Quel"étaro 01-Xl-79 

Quintana Roo ··. - : 01-Xl-79 

San Luls Potes( 

Slnaloa · ! 19-'-X-79 

Sonor-a ' 01-Xl-79 

Tamau\lpas ··19-Xlt-79 

Tlaxcala 01-XI·-79 

Vere.ci"UZ 01-Xl-79 

Zacatecas 

<', -- :: • 

. 1 ' 

21)-.Xll-79 
:. :, ·· 

2D-Xll-79 

2B·XIl-79 

:.m-xlt-79 

26-Xll-79 

28-Xtl-79 
'. , .. 

28-XII-79 

:28-Xll-79 

· i28-Xll-79 

:28-Xll-79 

2Er:XIl-79 

· 2.8-XIl-79 

'28-XII-79 

. 213-:XIl- '/9 

90 

97 

10(3 

112 

127 

141 ' ; t 

;148 . ,.,; ·. 

166 : .. •i ; _:: 

163 
-; 

171 

179 

, 8"/ ! l .. 1 \ 

194 

202 

~ í ' 



. __ ._ . .,.,_,:... : 

•• • ANEXO NO, 1 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEfviA NACIONAL 
CiE cooRDtNACiON FISCAL ·Qu-E· 6E:CEáR.Ai~-- 'LA. SEÓREfTÁRiA ·oE-~: - · · · -· . 
HACIENDA Y CREDITO P,U8LlC0iY LOS< GOBIERNOS DE LAS ENTl'"''X· ~f ' 
DADES FEDEAAT!VAS(FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES). 

1 
. 

· ; ¡_ ; 

Estado 

Campeche 

Edo. de México 

Yucatán • 

Distrito Federal 
(Anexo al Acuerdo) 

A guasca U entes 

Baja ca u fomta 

Baja callfomi.a s. 

Coahui.la . ' 

CoUma 

Chiapas 

Cht.huahUil 

Oure.ngo 

Guanajuato . 

Guerrero 

Hidalgo 

Ja\luco 

Convenio 
•.'\ ·'t··. de 

Fecha 

~7-Xll-79 

~Q-Xll-79 

. ' ! ; . 

01-Xl-79 

26-Xll-79 

... . ' '.O~o;oXl-79 

01~Xl-79 

• 1 •91-Xl-79 

¡ ~~X-79 

29-Xl-79 

01-xt-79 

01-XI-79 

.19-X-79 

19-X-79 

01-Xl-79 

01-xt-79 

\. '\ ' . ~ ~' ... - i i) 

D\arlo Oficia t 
; .-; .. \:de : \a 

Federación 
.-: \ . ., 1 .~ >·· ·- :_. , . 

2 f3o. Xll-79 
·: ~ -i ,· - i C· 

2f3o.Xtl-79 
' . •, ... ~ :- . ' (' ~-~ 

2f3o.Xll-79 

26-'Xll-79 
< ¡ t_i 

.. ¡26--:Xll-'19 

; 2~Xll-79 

· .. . ¡ : 2~~II-79 

2~~11-79 

. 2~Xll-79 

2~><11-79 

• 2~xll-79 

26-Xll-79 

26-Xll-79 

26-Xll-79 

5 

12 

19 

30 

11 ·• ; ~ •• 1 1 •. ,( •', :_:-~ 

18 '¡_- ; '; 1 , 

26 ·.-: . ; - .-.-·~, .::?. 

40 

48 ' ; ¡ ."> : :.l ' ¡" 

56 · .. 1 

63 :.·. : 

71 

78 

85 



• .· :.• . . ' . . . . . ~ . •' '. '· ' · ·· .. -. 
. ... . ' . 1 · ' ... 

· ~- ~-És:taH·o ;"· :~ . 
.. /.J !'J r· ¡·· ., .. ·, ·~:! 

.. Michoacán ··01-Xl-79 · ·· · 2&-Xtt..o79 .. G3 

! •·· ,, ~ · . · o1 .:.:><r::2 79 
· , ,1(: - /· '• '· ·' ! ~ : .· o! .'". . , ., 

More los ~.t;}~XIl-79 100 
: ' .. ' ~ 

• :L i .. , · ,', •' : ·· ; ( ~·· ! :~- ,., 

Nayarlt 10-XIt-79 2 6-o XII'-79 · 107 •' 

Nuevo León . 01-XI-79 
. ;. ~ : . ' :21rXIl-79 115 : :r . ·· -~:: • . :· i :,.:; 

(Juxaca Ol-Xl-79 Q&-XIl-79 122 ·-. r'.-! ··. ·;'1;,,'\ 

Puobla 
'· 

1f:l-X-79 21}~~11-79 129 . ··· :· " 

C~uorétaro . . ¡ 01 ·XI-79 . 26-;XIl-79 137 ... ; , .. ' ' ' • 

Qltlntana Roo 01-Xt-79 20-XII-79 144 

Snn Luis Potes{ 01-Xl-79 20·XIl-79 151 

Sltoa loa 19-X-79 2U·XII-79 158 

Sonora 01-Xl-79 26-XII-79 166 

TamauHpas 19-Xll-79 28·XIl-79 174 

Tab:.1aco 19-X-79 20·XIl-79 161 

Tlaxcala 01-Xl-79 28"XIl-79 189 

Verecruz 01-Xl-79 26-Xll-79 197 

Zacatecas 01-XI-79 ~13-XII-79 205 

·¡. Convenio por e\ que so suatltuye el Anaxo No, 1 do\ Entado do Yucatán. 



• ••••• • • • •• • 
• E'><O ~. 1~'- CONVENIO DE ADHESION AL SISTEWA NACIONAL: DE :· . 

COORDli\I.J!l.CION FISCAL QUE CELEBR,ti,N LA SECRETARIA DE HA-- · 
CIENOO. y CRED1TO ~ P08Uó6 y LOS GOBIERNOS DE LAS SNTH:l.A.~ 
DES FEDERATIVAS (PETROLEO), . 

' • : : ... ' • • ~ ~ ' 1 

.... 1 
¡ .'.!' . 

EStado Convenlo Dlal"lo 01'\c\at .·:.d :._· .. . . ·. ¡ .,, i ··de . r · 
da 1a Páglna 

Fect-e F'edereclón 
• . .J · ' • · 

•' 2~XI-79 2~Xll-79 4\ 
\ .:·· ·: · 

Chiapas 

Tamau\lpaCiJ ' 19-Xll-79 2e.:.xn-1e 174. 

Te.basco 
1 
19~X-79 2&-xn-79 162 

Verecruz ' 'ol...:XI-79 2&-Xll-79 196 
o ' 

• ' ·, , .' 

1 ;. 



··.·.·' • • •• • AN~ No •. 2 AL .CONVENIO DE ADH ION AL sisTEMA NACIONAL' 
COOROlNACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS GOBIERNOS -
DE LAS ENTIDADEs' FE_be;RAfivAs (PASAPORTES).. · . . . j ·. 

' ' f .... 

Estado · convento Dtarío Ot'\c\al 
.• ..... ,, . 

de . do .la · . . PÍlg\na 
· :Feetw Fed8reclón 

. • : '¡ • . ~ . 

00-1.:.81 04-11-132 3 

More los CY.!-1.:. 81 04-11-82 4 

Gu~najuato Ó2.;t-B1 04-11-82 
. ' 

5 

Puebla 02..;;1-81 04-lt-82 6 

Chihuahua 02~1-81 04-Íl-82 7 
~ : ~ ·-

San Luts Petos{ 02-l-81 04-U-1:2 8 
1•. 

SU'\!lloa ti...:>m-eo 0~11-82 9 
.. ' 

TamauHpas 02-i-81 Ó4-ll-82 10 
\·; 

Hlcb.lgo oo:..i-81 04-11-132 ' . .. 11 

14-XI-BO 04-11-82 13 

Querátaro 02-1-81 04-11-e-2 14 

Chiapas 02-1-81 OB-11-82 4 

Co\lma <Y.H-81 O~HJ-82 5 

Veracruz 02-1-81 OU..II-82 6 

Dw·ango 0'2-1-81 OIJ..IJ-82 7 

Zacatecas 02-1-81 00·11-82 6 

Coahulla 0'2-1-81 00-11-132 9 



Campeo ha 

Tabasco 

Guerrero 

Qulntana Roo 

Sonora 

Jallsco 

Yucat:án 

Oax~ca 

Nayarlt 

Nuavo León 

', · -J : < . . • •• ·¡ \ ·. ': .. . :.:= :·:) .::·, .'.·. -~ :- · .. 

..• : ... s~~~Br:'~?. ··. · 

·-----· Fecha 

_02"7\":"02 

02-H32 
¡; '. 

02":"1":"82 
_; : -·· ., . 

02-l-02 
: • · 

.. . . ~:l-62 

30-Vll-81 . : .. ... ¡ ¡ ... ~ . . 

: ¡ , 

,pt~¡ff o. O.t(c(a l.· .. 
do la 

Fo.doraclón 

,.. . : .. ~ r ... ! ~.::~ 
P nr;lna 

----------~--,-·-----

, .- . . g~n-EJa 
' :'".·. 

' ·· : :9.~11-!Ja 

. . ,08-11-82 . .. . , . 

' 0,9-ll-82 
· " ' ! . .• 

. , 1,1..,1H32 

1;1~11-(12 

1.1-11-132 
'" [ •' . 

) 1_2":"!1-82 

16-ll-!32 
· ¡ 

iO 

í 1 

12 '• ' ·· . .-·.· . . :<!i , . 

2 

3 . · •. · ., ·.,;· ... 

4 

6 

.. . (;) . 
; ... .. \ 

7 

13 
·:.;: 1 

) '· 

;:: 

. ~ ,. .-· 

··,¡ .¡ ¡ 

, ._¡ ; ¡ . -- ~ l ·. 



•' ... · 

: ~ ' 

AN~o. 3 A LOS CONVENIOS .OHESIDN AL SISTE- NACIIL' 
. ·DE ·COORDINAOION FISCAL; CELEBRADOS · ENTRE EL 'GOBIERNO FEDE-

RAL Y LAS ENTl0~9!=?,: F~p~~TIV19, (_~.('-M). . .... 

,. ·! \ ' ; .~· -:: ' 

, . . 9.on~~\o .. "··· ... o ..... l.a.ric¡_ o. ncial 
• . • . 1 '· • 'dé . . .. . ·.... tJt., '\a 

Estado 
· ' •' 

... :' ~ l, . 

P&gina 

--------------~~~~.~F~~~e~tu~--~~- ·~F·o~do•rtt~c~lón~--·--------~~~ " , :··! 

Aguasca 11"1C(tes , . . i 317~-eo 

Bajé!. Callfo.mla 31-:-X-00 

Baja Cal\fom\a S, 31-:-X-80 

Campeche • 

Coahulla 

Colima 

Chiapas • 

Chihuahua , 

· OuM'li;IU 

Guanajuato, 

Hidalgo 

Ja\lsco 

Guerrero 

Edo. de Méxlco 

Michoacán 

Moro\os 

Na~rlt 

tt 

.,\ ; 

31-~-00 !i .. . ,: ' .: 

i: 131::(<-00 

. , : 31r:X-BO 

.31;-X-80 

3kX-80 

31-X-80 

31-X-80 

31-X-00 

31-X-00 

.·, •., .31-:><-,~ .. : .. 
. ( ·, ; .. • . . ~ .. )\ ', 

01~XIl-80 

01-:XIl-90 

01-XII-60 . 1 

Ot"':'Xll-80 . ' .~ 

,01:7?<11- 90 

~7~11-90 

02~Xll-80 

.: ' .. 02-:-(<ll-130 

.. ,02¡_><li-OO 

02-Xll-00 

O?':XII-00 

02-XII-80 

0"-l-Xll-80 

03-Xll-80 

03-Xll-BO 

.. q)t-XIl~OO 

' ;! ;,:, , 

1 1 

12 .. 
: ·' · .. · 

14 
1 . , .,. 

16 

17 

19 

5 

1, . 
· . ! ' 

9 

10 .. 

12 

14 

15 

17 

5 

6 

e · .... ·· · . 
. '~ . 

.. 



i· ' . :. ;:, ·. : · .. ¡:,-·:,,;•: : .• : '•)i'.'i ·) :._, : ·: . , .. '· ~. : ,. . '··· 

Estado : ~ "- cOAvenfó ' - · ~· ~ - /6ht~i6 ·oft~l~{- ·\., ~ j_ , ·, · 

de de ~ Página 
. Feot-a · Fodar-ación · · . ~. '"" · · 

----------------~~----~:~~~-------------

RueblA 

'!iJf;.lx-oo 

:¡·::ú:..lx-eo 

'' oo;_Xtl-80 

63lxu-ao 

oa.Lxn-ao Quintana Roo 

San Luis ~btoo( 31..oX-OO 
¡: 

o~xn-eo ·1e :: ' 

Slna\oa 

oa~aca 

Sonora 

Tab:lsco •· 

Tamaull.pas 4 

T\axca\a 

Veracru:: • 

Y~1calán 

'!·á1;_·x-oo 

¡ 31;.,x-eo 

:; 31""X-80 

.. . _· ,, -r :-·· 
03-XIl-80 

. 1 .- . 

04-xn-eo 

. 04.:.><11-80 

>Q4l.'xn-oo 

~Xll-80 

' 04-Xll-00 

()4;-X!I-80 

04-Xll-80 

• Anexo No. 4 on \os' Estados productoras· de potr6\uo. 
u Anexo No. 2 para o\ Estado de MÓxlco. 

' ' ' ~ ' ' ' • . 

18 

6 

8 

, ·,; ;1 

11 

·, ,', ; l 

14 

16 
. ~ . : ' .' . 

t ' , : 1 

. ' ' . . . . 



· .. . ··-
•,' . ·-· 

•• • 
----··· ···-............ ~ .......... . , ... .. -·····-... .. : .. ---· --- ~ --~ .. -----· .. - -;· ----., .. ... _,_, ... ·. ~- .. -·-- , ...... . · - ·~-- - ...... -· .... ......... -~ - ... -..... - ... .. .. ···-·· .. . 

"ÁNEXO No. 4 AL CONVENIO DE ADHESION AL: SISTEI'vV>I NACIONI~L DE 
COORDINAOION FtséAC:i i'CELEOFAOO"é:NTREj LA SECRETARIA DE 'HA(- . 

' ' , ' ' ' 

··.·. CIENoA Y OREr:!iiTb PUBÉ.ICO Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (RE-- . 
FPRIW\.$ .. AL.GONVt;:Nl0 Oe 'Ab'HESlON,, susP.:ENSION .. OE.GRAV/,'IMENES 
Y PARTlClP~ClONES), . . , , . 

\ '.~ , 1 l_f , ,.,_, ~ . - ·(, · .\ i f! •w•li \ i"···-i:';; -_; ¡ ·(: ' · .\ I J"'.f" .~> } \ri 

. -----~---~, !.-;.- -~ ... ~~-- .-~: •: _""!, ,----. .... , ,,.._""!,,.,..¡ ... , .. -. ...... ~.,-.""'.· ------·~ · :.t. _./r":. ~~~ ) 

Estado 

Aguasca \lentes 

P.ajtt C'.a H forqla 
. , •¡ 

saJa eaurorr~ta s. 

Campeche • 

t;o lima 

Chiapas • 
~ ~~ : ' 

Ch\huahlD 

Ourengo 

Guanajuato 

Guerrero 

Convento 
. ; ·' ' .. ;:-' -del 

Fflch<á 
~ ' . ) .. .. ' -. ,. ' 

03-Vll-81 
i ' ' .. :· ... :. 

03-Vll-81 
.. ~:~· ... '_:. .... f ' 't 

03-Vll-131 
l •i··./ .. ':' 

03-Vtl-81 
¡ ;:. .. ::-•: ·· ··;: 

03-Vll-81 
~ -~ -j •• '< '-·:· : 

03-Vll-81 

03-VIl-81 

03-VII-81 

· •· ·.! · ·¡ o3-vli-or 

Dlar\u Of\c\a\ 
·<· · · '· 1 ··de .:.·ta 

Federe.ctón 

13-X-81 
:·!·· : 1··.· .. 1 '¡_._1 

13-X-81 
! ~- 1 - • f ! . .. -~ ~ ,(' 

13-X-81 
¡ -~-· ~· ll \_J - ! \l 

13-X-81 
I H- -- !!'· /--·f·~~ 

13-X-81 
~ f-\ ,_ j J\·' .. (l.', 

13-X-61 
! i:l····¡¡· , . .-, ... ¡ .. v 

13-X-61 
li' .. · l l\ ' ·f",) 

13-X-81 

13-X-61 

13-X-81 
... ·- ... ---

) , · ~3~x..:.e1 : 
~ . : . ' ., ' . . ,. •\ ' . ' i 

Hlda\go 03-VII-B1 13-X-61 

.Jal\sco 01-VII-01 13-X-61 

Edo, de Méx\co • • 03-IX-01 13-X-81 

Mlchooci\n 03-VII-81 Ht-X-61 

More los 01-Vll-81 13-X-61 

Na yur\t 03-Vll-01 13-X-81 

4 
l. ::; ; . . .. ,,, .::. 

B 

11 
; ...- ¡ ¡~· ,- \ . .-.-: . . : . 

14 

21 
'•. \_:·,_::¡. ··: 

24 

27 

31 

. ~4 ' .· 
'¡ •": ·';! .. :- 1 ' 

37 

40 

44 

47 

50 

54 

•, • 
·· . :· . 



: : . 

• ·-; ·' ' 1 .\ • • .-: , l ¡ ··) .· . -- -~ /·._ •. -;·.·: :n ~ .. _.:i :i l -i;· ¡_:- , - ~-: ··, ·,J , .. >.-. , · .- ~\,~ ~, - ·.-" __ ),.- ·-. ~ , 

_ ~ta~o •-::.- {' ' ": : , ,_ . - . , : Cot")~t:'l.o.::- ;, : - C>~I:lt~f:). : 9f.\~lak· ¡ , '< :'l :·/· '·H ~> : 
' · ' -, ! ) , " . ,_ ! 

' \ 

Nuevo León 

' ti ' 

Puebla ··¡ 

Querétaro 

Qu\ntana Roo 

San Lu\s Potos( 

Sonora 
· . : 

Tamau\tpas 

Tlaxcala 

Veracruz • 

· d.fi!l. 1 :- ¡ , -, · :~ tla ·;:!' ;.· ·: R6g\~ ·: / .,·: 
.. . Fecha ,_ , , , __ - Fedcroclqn , · ., •. --- : /. 

o:rvn-a1 

; \ ;, •• 1 

o:rvn.:.a1 

- 03-Vll-01 
, . .. 
, _- -· .. :;_',¡ 

03-VIl-0\ 

o3-\ttt-81 

·- ~· . .... , 

o:rvu-61 

03-Vll-61 
. f": l 

03-VII-61 
, ·, . ; 

~( ~ -· ;- .;; .. -: .¡, -L!L:q r ;·; . ;, /:.. ~·.:¡ 

13-X-81 57 

l~X-81 

· .:_.• .. ¡¡ \ ... ¡_:·_, 

\3-X-81 
: . -; : • ·, ' - ~ •. -· ''1 

' \~x.:.81 

- ltt:x-e1 
- 13:-x~8, 

- li '- -_ ,- ., _ 

-13-:><;..81 

" - " 1: '- ' " 
13-X-81 

:'··< i'--

: --!!' .;··,. 

04 

67 

: :¡ \ . , r ~ . . . -- r : ~ 

74 

·:.·\ ::. : (; · rt r/:,; 
60 

64 

87 

90 

., ' _._., 

• 
•• 

Anexo No. 5 an los Estados productor-os da petróleo 
AncXCJ No. 3 para e\ E.sUido de Méxt~·~. ·-

.- . t -, •••• ' · ; ~· 1 : 

- 1 -· . -~ · l ~.· l.n · -~ 

:j , __ jl!:.t 

. . . t.- .:i 

' ' 

¡ , 
., 1 .• ' ,-~ 



CC~·IO DE COLABORACION A.ISTRA TIVA EN WATERIA FISI. 
FEDERAL QUE CELEBRAN EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO-
DETA sEcRETARIA oE W..ciE:NóA ·y cFú.~DrTo PúsLico \·Los oasiE:R 
NOS DE LAS ENTI~DES FEDERATIVAS .. ·. · . ' -

,1 ¡; -• 

'Estado · Convonlo Dl.irlci Oftcla 1 . . ·. ¡ 

da de la Página 
' t--recha Federación 

Campeche 27-XIl-79 28-Xll-79 6 

Edo, de México 2D-XIl-79 28-oXll-79 13 ~ .. . .... .i 

Yucal{¡n 01-XI-79 28-oXll-79 20 ' ... ~-- , 

AguMca Uent~tJ ;01-Xl-79 · 28-Xll-79 4 ¡ .·:: 

01-Xl-70 26-'-Xll-79 12 

Baja Ca llfomla S, 01-XI-79 28'-Xll-79 19 

Coahulla 01-Xl-79 28-Xll-79 27 : .! . 

Colima 26-X-79 28-oXII-79 34 

Gnlapns 29-Xl-79 ·· 28-oXIl-79 42 

Chihuahua 01-Xl-79 · 28-oX!l-79 49 

Durango 01-Xl-79 · 28-oXIl-79 57 

Guanajuato 19-X_.79 QI)..Xll-79 64 

Guerrero 19-X-79 120-Xll-79 71 

Hidalgo 01-Xl-79 213-Xll-79 79 

JaUsco 01-Xl-79 21)-Xll-79 00 

Mlchoocán 01-Xl-79 2&-Xll-79 93 



• ... ;.J:. l, ,.' ·. ·,: __ ¡:, .·_:·.-': 
. .. .... _ .·_, l .l ... v .. ' t' ' . 

.•...• :_ .... ·¡·· - - ~ , ¡¡··· ¡. " ,··¡ :·:.: . . ¡>· . : . ~· '; .· ·_,.'·' · i ' ':, l • ··'· ~-- ) . , __ -,_~· ... ;_.}_': · . ' _. - ~ .. ~ : ~· - · :·.:.:,)-: ¡ ':.,. 
-~~~~~~--~~~~~~~~~-~~~~~~~-----

:-·¡:-· : \ )_:3 ·-:~.:<.:· ·:· .: · , -,,., .. -·,· .. _: : '.1 , ! : : / ; ~ ·· __ : .... ... -.. :··-!.: \ t , :' · ) 1 

Estado Convento · 

More los ! : 

-·: 
Nayarlt 

Nuevo León 

Qax;lca 

Puebla 

Querétaro 

Qu\nt:ma R:;¡r.._ : 

San Luis Patos( 

Slna.loa ';, 

Sonora 

Tamaullpas 

Tlaxcala 

de 
Foch!:t 

-- . 01-.;Xl-: .~ ' 

·· ' ;.-' .,, 
.·. 113:-Xll-79 

:OhXl-79 

.. . O\~Xl-79 

: 19-~-79 

:01-;><1-79 

;01-Xl-79 

. q\.,..Xl-79 

19-X~79 

.. 101-Xl-79 

)9-Xlt-79 

~ 19-X-79 

01-XI-78 

01-X!-79 

.. · 01-Xt-79 

;¡ 

· :. Dle~r\o Oftc\a 1: i.-í ·. ·, . · ·. ' .:.~ . :.; 

de \a Página 
Fodcraclón 

:: ,, li\6-XII-79 101 . ·' ¡ . l :· ::!· 

~ '• 

.28-Xll-79 1' .1\j 

· 28-XII-"/0 110 •' ,¡ ; .. 

,28-XII-70 123 ·, ' •t· - · 

~&-Xll-79 130 l ' 

2&-Xll-79 137 • 

28..,Xll-79 145 :, ~ :: .. 

28-XII-79 

2&-xll-7·~· 159 ,;_ 

28-:><ll-78 167 . -:.i . 

~B-XJI-1\? \75 

.. \?.B-i-<ll-i9 183 , , " .. : 

?-&-(<JI- 70 190 . . .. ·! 

2&-XII-70 198 

213-Xll-79 206 

i · , : 

·' ' -~ 



;'. •• • ANEXO No, 1 AL CONVENIO DE COLABOMOION ADMINISTRATIVA EN 
MATERIA FISC'A'L FEDE:'f~T ... ~ CEiEBAADOS ENTRE EL GOBIERNO FE 

. .DEAAL Y LAS ENTIDADES FEDEAATJVAS'(MÚL TAS ) . ' -
. , .¡ ... . 

) ·. ; ~ · · : 

~----

Estado · ·, convenio olarl'o·ortcla 1 ; , ,' <. ; , ' ,,/ 

de da la Páq\N\ 

·Fecha ' ~ f:'edl'.'i.:ación 

Yucatán ¡·. ' 2~v.:..a1 : ' OGwVIJ-61 4 

Zacatecas ' 29-V-81 · O(i~VIJ-81 5 

Tabasco !29-V-61 03.oVIJ-e1 o 

sonor-o ·29-v.:..s1 o3~·vit-81 ¡f 

,, 
29-i~61 

1 

o3-Vit-BI 9 
. . ;·'. ;;· , . Tamaullpas 

29;..1-61 l> o3;..\.iit-61 
,: .: ··. . . .. 10 · veracrut 

Si.ln LlJlG Potas( 29-V-81 · oo-\iit-61 1) 

Slralet\ ·· 23"-Xn-eo bG;;.VII-81 10 
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: ' ~ .. 1 j • • 

ARRlAGA fv\l'>. YES, EUGENIO; ..Apunli)ES de G(.&todr:u ,de Derecho Flsca l. -

Facultad d':l Derecho. U.N.A.M., 1970, 
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BFH::TA, RAMON, Tres ; años , de Polftlca . il-lac;cndarla, , Pcr,apectlva y A!: 
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1951. 
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• • • -. • : • • . • ~ ; ~ 1 ' • l/ 
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l , , ·.· 

Edlclón. Ed. Porrún, S .l"-, México, 1070, 
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tt~pclones Jur(dlcas. U,N,A.M, Móx\co, 1979, 

: ~----- Estudios Ctlnstttuctonates;· lnaltluto de lhvcstlgrú;lorv:ld Ju'r(dtctisl '\ .,: 

~ . \ ·; : 

CORTINA, ALFONSO. Curso da Po\(tlca de Finanzas PÚb\lcas de MéXico • . 

Editarla\ Porrút'l , S ;A; M6xloo • '1 077. · ; ' · •' · 

., ,-_; : · ¡ 

El~UDI, LUIGI. Mitos .Y Paradojas d~ la Justlcln Tributarla. C:>\ecclón 

· Zeteln. EdlclonesArlel. BarceloM, 1950, · ¡' -· 
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FRAGA, GABINO. Derech:> Admlnlstr.ltlvo, Edltorlal Porrúa, S.A. Mé-

xlco, 1977, 

'·· 

FLORES ZAVALA, ERNESTO. Elemrmtos de Finanzas PÚb\lcas Mexica-
: i 1 ~ • ·· ·, ' ,'', ' ¡ .. _. i'i - ¡ 0 

nas. Edltorta.\ Porrúa, S .A, MÓxlco, 1979, 

GAMAS TORRUCO, JOSE. El Fodero\lorno Mexicano. Colección Sep Se_ 
. . ' . ; ~ - ·, . ~ i 

tontas. 1a. Edlclón. Móxlco, 107U, 

GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA. Derecho Financiero Mexicano. Oc 

tnva Edlcl6n. Editorial Porrúu • ::J ,A. Méx\co, 1978, 
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! . · ' _· ,. - ' ' ., - ' ' j .=· ., 

aspectos educativos'./ financieros. U.N.A.M. Méxtco, 1976. 

KE.LSEN, HO.NS. Te.or~a ~rye:a\ _de\ Estad~~ Editora Nacional. C?e9imo 
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• ~- . • • •• '¡ • ' • : ' • ' •• • • : • ' : • • • • ' ' • i 1 : • ,' • • ' • • : ' ' ' ~ • ' ' 

Contlnenll\1 1 S .A. 5a. Edición, 1972, 
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CCHc;.. C/>.MI '' (;:3 , lv\0\S f-':S. La Re.forrnn Municipal. 2a, Edlctón. Edlto-

. . . . ! 

RABASA 1 EI\·".!UO. \._;1 C~nat\b.Jc!ón y \ti Dictadura. Qu\nta Edlctón, Edtto 

rlel\Por'r<d; S .A. f·A6ldco, 1976; 

REYES HEROLI::S, JESUS, El Libera 1\nrno Max\r: ·.•no, T, 1, 11 y l!l. --

r: .c.E, M6xtco, 1974. 



• -397- • 
.. ;,·.Hl8t• · • · 

S ERRA ROJAS, ANDRES, Derecho Adminlat:t>l:ltlvo. Octava Edición, T, 

1 y 11. Editorial Por1"Úa 1 S.A. M~xlo~, Hlt7, 
; ; .. ! ,: 1 ¡ . i \ 

) 
TENA PAMIREZ 1 FELIPE. Derecho Constll~1clonal Mexicano, 11a. Edl 
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II.- DICCIONARIOS Y ENCICLOPErJIAB 

• _1 ' . '¡ . . _,. ¡ ; : .• : . •. . 

Méxtco, 1970. 

\ ,· -! ;·' 

qu(n Escriche. Nva. Edlclón. 3a. RelmPreslón. 

' ' • ' •• ; • • • • • ~: •• • • • : • • - • ~ • : 1• • ,. : - '. ! : • . .. ; . ! • : :. ' • • ' • • l ' ~ ' 1 • ' • • • ¡ • . . 
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.. DIARIO DE DESATES DE LA CAfv'ARA DL':: DIPUTADOS DEL CONGRESO 
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.. . _; ·.·· • .• ,1_ ! ,; •l ,· 
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---··-- 1978. 
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----- 1979. 
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~ ' ': ; _. l¡ ! :. 1_ ' 
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Decreto de Presl.q')uest-o de Egraooo de ln Fodereclón, para o\ ojarclclo-

f\sca \ de 1979, 

-.:-:-~-:-~ par~ el ejerclc:lo f\~cal de 1960; · ·:'. '1 

·. ·. ~ í \ ' . ' ' ·: 1 • 

------ para al ejerclclo ftscal de 1981. 

~ . . . ; . \ . . . 

----- para el ejcrc\cl-:> ftsca\ de 1982. 

Dccrato de PrcouplJ!'St:J de Egresos del 0<:-pl\rtamP.nto dd Q\str\to Fede--

ra\, p.:tra el cjerc\clo fiscal de 1979. 

·. : 

------ p i'l r ~' · ~ · 1 .:! j e rc;id o fltJcél\ de 1981, 

------ ptlra el ejerclc\o fl~.>cal dP. 19\32, 

Docreto da Presupuesto do Egresos do\ Eut.ado de ·.Col\ma; para el ejerc_!· 

e\ o f\tH;l\ l de 1979, 
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------ para al ejerclclo f'lacal de 1080, 

' ' :', ' . . • ¡- i..i :_ ... t; ~ f.:·: ;.!;. ' . ~ ' ' 1 ,1 ,;' '1,'-. 

---para el ejercicio riscal de 1981 • 

.. .,· . l - ~ · '; --· , ¡ l · ¡. ~-: ~ ~<,._f : L ;\.'¡ ! . cd ;:, l : · dt~t,'j• /, _;._.-_}:: : .".;· ._; .-. ~ : ¡ ' -:_, < : .~ :.:~ .· --. /· . .' ... -'. i __ . .! ·· :. - L:¡ · -~ !J 
Deére'to'dé Pres4Juésto de Egresos del Estnd1.1 de Tabasco, parli ot ejer-

ciclo fiscal do 1979, 
i ; ,. ¡ . ; 

, \ , ' 1 : : 

-----para el ejot"<:lclo rtacal de 1980. '· 

-----para el ejercicio fiscal de 1981. 

· ·¡ : · 

Decreto de Pr~4Juesto de Egresos del E<.~tado do Varacruz-Liave, para 

el ejercicio flscal de 1979, 
. ¡' ¡,_: ,_, .. ! 

Decreto de F'rú!'iLtpLiesto do Egroso~ .d.C1l ttlll.mjclplo pp ~rmada, .Col., p.:.-. 

1'\'l el ejerclc\o flc;~;•a\ do' 1979, 

-----para el ejer·o.::l<:h fiscal de 1980, 

' ' :O" ', ; : ·.:. \ _; ~ • ' 1 : ; ' • .i . : ¡ . ~' ' . ' ' ! ' 

------ pa~ el ejert.~lclo rlscol d~ 1981. 
, r • •¡ ' 1 ' ; i ' ~ . ' " i . ' ' '. ·: · : ' ' 1 ' · ) ' · r \ ! . · ¡ , , , •, 1 . ,, • . ' l 

lJocreto do ProS4">Uosto dl' Egresos del Munlclplo de Collma; Co\, ¡1para 

al ejerclclo fiscal d~ 1979, 
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• . . ' '•>,H.J :\ • /' ', !.~ -- ~- 1 .:': ;. oj .. Í . ·, '! 

------para clejerclcloflsca\ de 19~.1 .• 
, ,, _<) -·~~ \ í.'' ~ ' · i: ~ ¡ ·j _ ·. ,.-., , ., 

Decreto de Presupuesto de Egresosdol Mllnlclplc;> de Manzanillo, Col.,~ ... 
,. _ · : •• _· ; -~ - -, · : -1 ! • 1 .. ·:· ·:· • • . · 1

- •• : : ·• • • • : ·; ;- , • • • ·· : ·: :· 1 . _. r.. • ( ' . · · · · • · · . · :· •• -· ! : , ' ·' 1 .. 1 ~·:· ·· -¡ ,./'.: C; 
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------pura e\ ejerclclo flsca\ de 10~}0, 
·- · ; ' ' "' , . 
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: ;.:._: ¡ ; < \ .. ··,· ; ' ; > 1 "' -- -.. - ~ 
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~ ' · , e : ~ ,.· • ': ' • ; \. ; ·¡:·, ~- - ": : : •,' ~ ' . ' . ' .:- ·-;. ( ; 
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Ley de Hacienda del Departamento del\ Dlstr\to Fede.rol: ' ·· ·• 

Ley de Ingresos de la Federación, para: e\' '~jerdcto fi.seal cie i979 , ··· · ····· · 

----- Plll"t'l el ejerclclo flaca! de 1900, 

1'! 

------ para el ejerclclo flscnl da 19131. 

------para e\ejerctclo flsca\ de 19132, 

Ley do Ingresos de\ Departamento da\ l)lult'llo Federe\, para el ejerclclo 

. n(jcal de . 1979~ J ¡;· · ¡;· :,: :'. \ : ·· 1, ,'\ . l · 

,,~\'· ·- ¡ ·· :t:. : ~ ;:_,.-, . !,. 
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-'----para el.ejerc:lclo rlsca\ do ,19e(). . . : 

----- para el ejerc:lclo nsca\ de 1981 • .. , , ' 
\ ; · · 

---:~o:- para ~1 ejerc:lclo fl!lc:al do 1982, .. 

Ley do Ingresos del Estado de Co\\ma, para el ejercicio f'\scal de 1979, 

------para el ejorclclo f'tscal do 1060, 

------para elejerclcíu fl~ca\ de 1981. 

Ley rl~ lngresos del Estado 'de Taba~co, pn~ 'el eje~lclo flsca\ de 1979, 

------para el ojerc:!cl9 f'\scal do 1990, 

------para ol ejercicio flsca\ do 1981. 
· ·¡ < r 

Loy de Ingresos del Estado de Veracruz-L\evo, para el ejerclclo flsca\-

de 1979, 

-----para el ojorclclo rtsca\ da 1990. 

----para e\ ejcrclclo fiscal de 1981, 

Ley de Ingresos del Munlclplo d~ A~mor{a,' Col,, paro el ojercl~lo flscal 

de 19~ •. 

, ¡ 
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------para el ejerclclo flscal de ·t9ao, · ' ' 

------para el ejorclclo flsca\ d~'l 1'961, 

Ley de Ingresos del Munlclp\o dt) ÓbÚmr~; Colo'¡ ptú~a e\ cJ6t·clt t6 flscal-

de 1979. 
. .. . : í • ' 1 ,'', 

------para el ejercicio ñsca\ <lü \1380, 

------ p<\ra el ojet·c:-:ic:lo flscal do 1,98\, 
·; : \·, · ' 

Ley de Ingresos del Mun\c\plo de Manzanillo, Col., parn el ~jerclclo ñs 
! : . ' ., : . . ! , .' '·~ ·~ : . ~ . : i . ,' \ . ' '· . . : ~ .. r-

c;.lde 1979. 

! • .. ~.~ ~ 

------para. el cjet•clclo fiscal de \980. 

------para t!l ejercicio ñsca\ de \981. 

··, ¡ 1.: 

Lr~y del Impuesto Espr.:lc\al sob1•o Pr:Jduccloo y Servicios, 
. ¡ ! 

Lr:oy rJP.\ Impuesto sobt-e Adquls\ci.ón di.!' lnmuab\oa. 
~ . ~ : : ! ~ ', - .' : .. • l ' . ; . ·' . . ¡' •• j • ._ 1_ • _; , • ; • ; ¡ . 

Lr:y du\ lmpt;esto sobrP. lnB Erocy.¡clonos u\ Trooojo Parsonal'Prestado ":= 

)o \:1 C>\r·ccción y Dependenclt\ do un Ptttrón, 
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Ley :del ilmpuosto sobre •Tenencia o Uso 'do Vdh(C:lJ\cis ¡·-: : L ;; ¡·.-. · .. '¡ 

. :···; \ ;¡ \ ' 

Le~ Orgánlce. du la Admtn\str...o.clón Pública Fo1Jeral. 
, 1 ·' ·'·<r..:\··,· · ;~ ; ~ _, :; --~ ... . i_:, ;• : .:· .~ ) ~ !:~ ., ;. 

Le~ Orgánica del DepartamfJnto del Distrito Federal. 
. -_ : .. :: j : . ; ~ : 1 ·' ) 

Ley ·que ·estahleJcel reforma·¡ adlClona ' y ·d(Jr·~·~Jr\ dtverciás 'dtspoMCtbncs fi2, 

cales, publlcuda 'eri o:tl Diario 01'\CÍu\'d!',! li!! F"ederac(6n el":3o 'ci6 di--

clembre de 1900, 
; · ' ! ! ", ';'• ¡ ¡ 

Ley' que· reforma; Rdl.:lona y ·-derog<t dlvei"'Sa!~ dlsj1oslc\ones én m'aú~ria

, f'fscal, publlé:ada.'en 'el Dla'rto bñCI~i 'dc 1~. r!'éde'r.:!c'tóifet'31 ''dc dl--

clcmbr•e de 1981. 

1 ·_, • .¡: 
. ' ('¡. : ; :·. • 1 '' · - ' : -; • . ' 

V.- (;ONVENIOS 

Convenio ~~·•ko <:h (;~·~;r·dlnue;IÓn cet .~ bredo por (d Ej.::~.•.:tl v':.) F0aeral v tos . ' '. - , . ·• ' :. 

Gob\,.::rn~\S U<) b:~ E~nt!dt:1dcs r::c-d·:~rtttlv.'\:J <JI 5 de l'ob•·~-:,r·o de .1900. 
1 ,·: ·' 

a e ::n-dadas, n:.tlfican .;, 1 Ej,~c~lt\v_o Fcdc.ra 1 y tos Gobl,~rnns de las - _ 
\~~ - ·. : · ;. ( ' ' : ' ¡ ' ¡ ¡ ' ~ .' . ! 1 1 ' ·,.,·. ; · ~· • , • • 1 . .'~ 1 . ·.; • ,··¡.· 

Enlidudes F·~dcr·<:~ Uva~~ el 5 o•~ f·~br".lr>~ d~~ 1 ~81 , 
,' '· '•¡ ! ' · · . • ,·· . · ,, i ·\' \ ; ' 

. \ ': : 1 · t·l ; t , 
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Convento de Adhesión al S.\stema Nac.ionc"l\de coordlnaclón Flscalj•ce\e-:l · 

brado entro ta Secretar(a de H .. '\c\onda y Crédito PÚb\lco .y \os GO.. 
¡ ··:· : 

biomoo de las .Entidades Federt\l\VB!l, 

l ! l í '' : ; \ .. ) : · .~- : '-¡ ·. } 

Anexo No, 1 nl Conv~\o de Ad"hesl6n n\ Slste~a Naclonal do CooNHna-

cim r'local 1 celebr:ado entre lli Gecratar(ade H;l.clenda y Crédito~ ; 

PÚblico y los Gobier.nos de \a!;l , lthtldadea F~derat\yas, . , 

Anexo No. 2 al Convento da Adh-3Slón al Slstoma Nacional de Coordina--

cioo Fiscal, CE\l.labradoentre ,\a Socreta,.(a de. H:lcienda y Crédito.~.! 

PÚbHco y los .Gobiernos de .\as Entldados Ffedoretlvas (Estados p~ 

ductores de petróleo). 

Anexo No. 2 al Convenio de Adhesión al Slstoma Nacional de Coordlna--

cioo Flscal, celebrado entre la Socretnr{a de Haclenda y Crédlto 

PÚbHco y los Gob\emos da las E='.nt\dados Federativas. 

Anexo No. 3 nl Convcnlo de Adhasl6n a\ Slstema Nacional de Coo~lna::._ 

c\oo F\acal, colebrüdo entre lA Socrelar(a de Hacienda ' y Ó~d\to-

PÚb\\co y \os Goblomos do \aa Entidades Federativas. 

Anexo No. 4 al Convenio de Adhes\6n nl Slstema Nacional de Coordina-
' ; . '· ·. -, . ·. . .. . (_, . ·, ·. 

clón Flaca\, celebrado entro la Socretnr{a do Hacienda y C~d\to-

PÚb\\co y los Gob\omos de las Ent\dados Foderotlvas. 



-407- .. ·. ··• 

. Convenio de Colaboración Admlnlstral1va, quo on materia ñsca\ federa\-
i ' ·- l! ·. '. . '· ' . ., ' ! ' ·1 • • • ' • ¡ .· . '-.:'7 :··' .~ . ·'~-!· 

celebraron \a Secrotar(a de 1-b.cienda y CrédltoPúb\tco y los Go-- · 

: biernos delas Entidades Federativas, J• rtJ'•. 'i 

; l ·r ,. - · ¡,. ; .'1 '\ 

Anexo No. 1 a 1 ConvenlQ de Colaboración Adrnlntstr.:~Uvu 1 qwJ on matarla 

flscal federal ce\!;:lbroron la So:::crol:ilr(r.l do Haclend' y Crédito Púb!!_ 

co y \os Gohl "!moa de las Entldadon Federa tl vas, 

Doc \aratoria de Coord\~cl6n en mater'la foclora 1 de derechos entre la Fe-

deroclón y los Goblcmos de \as Entld.:~das Fedorattvas, 

Dec\ar;.\torla de Co:-:>rdLnac\Ón en materia fedcr..'1\ do\ Impuesto sobre AdqL!!_ 

!-lición de Inmuebles entre la Federación y los Gob\cmoo de \as Entl-

dades Federotlvas, 

VI.- Hr:-:VISTAS 

Actualldnd. Volurnon 2. Número 4, lo. de 1\tbt'cro de 1981. Separata XIV. 

del Tribunal Fiscal del Eetndo de México. Moycr-Agosto, 1979, No. 7.-

Ai'o lllo 

------ Enoro-AbM\, 1990, No. 9. ARo IV. 
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L.f.\ Justtc\a, Rev\sf:r"l Mensual, Tomo XXXVI. N::>. 603, ,)~1\\0, 1980, 
" \ i - •! ¡ :' ... · .. '· :•.< '; 

nlcipal do 13anouras. Prlmer Semestre de H1UI, '"'iiu : , Vol, 1, 
( . : · ..... . 

¡; . , ¡ . ',. ~ ' ... 

' '¡ : ~ •••• 

• 1 ~. •• 
! \ :-¡ 

. .· 

-: -· 

: j ' .. : ~ .. ' ;. ·.\ 

' ) ¡ .. 
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