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INTRODUCCLION

Ninguna tarca mds esenclal y excelente que la educacidn, Cen-

tro de convergencla del pasado, presente y futuro de un pueblo
Compromiso histérico encaminado hacia el blén.

Esenclal, porque posec una doble dimenstidn con respecto al de-

sarrollo, Por una parte, conduce al desarrollo auténtico de -

las personas: {un pafs no es més desarrollado porque tenga mis
cosas, nl slquliera porque las distribuya de manera mis equita-

tiva); sino preclsamente por dicho desarrollo de las personas-

que integran su poblacién.  Por otra parte, la educacién comu-

nlca valores que fundamentan y determinan el desarrallo ccond-

mico. Clertamente, se requiere la riqueza que permita satisfa

cer necesldades perentorias. Pero tan importante como esta o-

m§s la‘'de, es aprender a encontrar en nuestra seguridad inte--

rior ~como Individuos y como sociedad, en nuestr.darmonfa per-

sonal y soclal, en nuestro equilibrio,- la fuerza para cons- -

trulr una sociedad mis Vibre, armdnica e lgualitaria sequra de
sT y de su destino,

Ahora bifn, acumular blenes superfluos no ayuda 0 esvo, antes-
bien, {nduce 4 las masas al consunismo, & 1a tripica confusién

de valores entre ¢l ser y el tener, Y si lo esencial es ser vy

no tener, st w) desarrollo al que su asplra es serla, entonces
hay hacia €l un solo camino: la educacidn. Un pals ng puede -

tr m8s all&, de donde lo lleve su nivel cducativo,

La tarea cducativa es excelente por que vl educador y quienes-
Junto con €1 colaboran en el procesoe educativo, forjan en el -
educando ol espfritu y esencla misma, de Ta Nacidn,




Educar es conducir lta inteligencia, formar la culturé y normar
la conducta de nuestros nifios y j6venes, E;célente. ndim‘smo,
por ios nobles requléi:os necesarlos para;tymplirla: comprone =
terse, por vocqclbn con lo mds humano del hombre, y no sélo =~
elegir 'y pfactlcar una activkdad‘profesional; intulcidn cspe--
cial para comprender y estimular a las personas; profundo sen-
tido histdrico y social; y modestia, pero no baja calidad pro-
fesional, para ver el apulatino camblo social y en la transfor
macién cultural de la comunidad los resultados de afos de la=--
bor responsable, callada y de entrega.

Son notables los avances cuantitativos logrados por el Sistema
Educatlivo Nacional en afios recientes, se alcanza ya la vieja -
aspiracidn de ofrecer la posibilidad-de lo primaria a todos --

los nifios, Kayor nimero de albergues, aulas y profesores espe-

cilizados extendieron 1a cobertura de la castellanizacidn y de

la primaria bilingue. La enseianza tecnolégica Le vinculada-

de manera mis dirccta con el sistema productivo. Dioriamente-
se amplian los servicios de educacién bisica para aduitos, cn-
estrecha coordinaclén con los gobiernos cstatales quecdaron des

concentrados los servicios de cducacién preescolar, primaria,-

secundaria, normal y de adultos, Se clabura una cantidad sin-

precedente de programas radiofénicos y televisivos, orientados
a apoyar el sistema educativo escolarizado y o contribuir a --
¢rear una mejor atmdsfera cultural, Sc preparan los recursos-
humanos Técnicos y flsicos, para incrementar aceleradamente, -

en tos préximos anos, los serviclos de jardines de nifos y de-
educacldn secundaria,

S5in embargu, tos avances cuantitativos cnumerades no bastan pa

ra alconzar el desarrollo inteqral que Méaico necesita,




L

Es preclso, asimismo, acrecentar la calidad de la educacion im-

partlda. En cfccto. nuestro sistema educativo debe lnculcar en

los educandos valorcs caracteristicos de la calidad humana' con
ciencia etlca,,h congrucncla cntre la mancra de pensar y do v!-
vir; respeto a las personas, el cual Impiica una relacién aoclal
‘constructiva y un espiritu de solidaridad, que es también cola-
boracién consciente en el quohacer histérico; siempre renovada-
disposicidn para aprender, o sca, apertura al conocimiento denw
tro de cuyo marco se defiendan las opiniones personales, pero -
se uscuchen las ajenas; equilibrio personal esto es, tener capa
cidad para e} amor, ser Interiormente libre para ser real y ca-
balwente Vibre; y producir obras de calidad

sean cosas, servi-
clos, obras de arte, {deas, que

s6lo resultardn de calldad en -

la medida en’quc al producirlas se ponga inteligencia dedlca=---

cién, voluntad, esfuerzo.

.

.

51 el contenido educativo es de tal calldad Iosigiudadanos del

mafana, hoy educandos, ayudarin a superar la distancia entre --

ldeales proclamados y conveniencias aceptadas, a crear condicio
nes sociales, polfticas, ccondmicas y culturales que permitan ~
a una cantldad cada vez mayor de nujeres y de hombres optar con
Ilbc(tad por su propia vocacldn y realizarla procurando perma=-
Bcntcmente la superaciGn persona\& a que la calidad de la vida~
de unos no sea el resultado de privilegios injustos logrados a-
costy de Ja frustracitn de Ja calid~d de los demds; a vencer la
atmbsfera de mediocridades, de valores falsos y frustrantes, de
consumos supérfluos no obstante la miseria extrema de alqunos,

de irresponsabllidad soclal y autocomplacencia personal,

El desarrolle verdadero, el de lay personas asi cducadas, con=-~

vertird en socialients justo el desarrolla ecandmico, hoy poyl-
ble por la riqueza naclonal.




CAPITULO I
LA EDUCACION EH LA ANTIGUEDAD

Toynbec conslidera que la aparicién del hombre sobre la
tierra data aproximadamente de hace 3,000 siglos, pero precisa-
que cuando mucho solamente 60 siglos pueden ser comprendidog --

por la Historia; as?, el hombre ha vivido una prolongada etapa-
primitiva que comprende 294,000 aRos, aproximadamente. (1)

En dicha etapa prehistérica, paralelumente al surgi=--
miento de otros fendmenos culturales y vinculada con éstos, sur,
ge la educacién, si bien ofectada y determinada por el primiti-
vismo de la propia fase de la educacidn con el proceso natural-

del crecimiento; por ello la 1laman “Lducacién espontdnca.. (2)

“En los pueblos primitivas -escribe Larroyo- posec edu

caci6n su estructura mis simple; Yo que se explica satisfacto--

riamente debido 3 que ta vida no presenta 1a rlqueza de instity

clfones de las cultaras avanzadas. Los usos y las costumbres, -

tos ideas religiosas y Yos ritos de los primitivos son asimita-

dos por las generaciones iGvenes sin mecanismo complicado. Lla-

forma deblda de las generaciones adultas se trasmite a los ni--
flos y a los jovenes por mera imitacion: es un rutinavio adaptar

se a las necesidades materfales y religiosas de la comunidad en
que viven,

1.~ Arnold J. Toynbee: "Estudio de la Historia* Tomo | Pags, -
15 v sigs.

2.~ Camplillo, Héctor. Y"Mapual de Historla de la Educacion, --

Pag. 13




El nifio se inicia poco a poco en las diversas ocupaciones de la
tribu: construccién de uténsillos.'lnclplente”érte de.pcscarvy-
cazar, en los pueblos cazadores; guarda dc‘losfgahados, en los-
pueblos ganaderos; trabajos agrfcoiar, en los pueblos sedenta=«
rios. Se trata de una cducacién y desarrollo esponténco y naty
ral., Cardcter esenclal de este tipo de educacidn es que no so-
tlene conclencia del proceso formativo; no precisamente proque-
el nido y el adolescente no tengan concienclia de lo que imi tan-
sino porque no se cae cn fa cuenta de que por ese esfuerzo es--
pontanco y natural las generaciones jévenes van asimilando los-
blenes culturales de la sccledad a que pertenecen.

Con ésto Gltimo se subraya el rasgo eminentemente so--
clal de la educaclén primlitiva, o no pero al propio tlempo su -
carScter estitico. Alguien ha observado que los pueblos mis --
atrasados se hallan en condiciones mis advérsas a la evolucién,
Y esto se debe, en gran medida, al insignificante valor que tie
ne en las culturas primitivas la Iniclativa individual," (3)

v
’

En su fase primitiva, la educacién se limita al presen
te inmedlato, o cual ia caracteriza como inclusiva o global, -
en tanto que comprende en una wi.i 'ad inseparable, indiferencia-

da, objetivos ccondmlicos vy usos rituales, arte y moral; todo --

dentro de un fundamental sentido mijlco. En resumen, la educa-

cién espontnea primitiva, seqgdn Héctor Campillo, se caracteri=--
za por que:

3..

Arroyo Franciscos Historia General de la Pedagogfa, Pig. -

62 y 63




,a)<'§3Mdlfusa, por cuanto se rcaliza por la-
acclén de ‘la convivencia social: todos aprenden

de todos | todos ensentan a todos.

b) Es mimética, por cuanto su procedimiento

caracteristico es la imitacién espontdnea, ordl
EDUCACION

nariamente servil,
ESPONTANEA

¢) Es préctica, en cuanto sélo se enseda y-
aprende lo inmediatamesie Gtil, ya que 12 reli-
glén es también en esta ctapa estrictamente uti
litarta,

d) Es coercitiva, pues la transgreciones --

de! educando a las costumbres establecidas y ~-
aun los simples actos que desagradan a sus mayo
res son inmediatamente sancionados, casi siem--
pre mediante castigos corporales.

e) Es cstaclanaria, porque ni realiza ni --
- .

consiente el progreso. Toda alteracidn percibi

da de las normas habituates de conducta es dura
mente sancionada. (&)

Por nuestra parte, ademis de los aspecto pedagbgicos -
y antropolégicas comprendidos en las observaciones expuestas en
Ins anterlores pdrrafos, cansideramos nrocedente agrégar que la
referlda fase del proceso educative ha tenido lugar dentro de -
una peculiar concepelén filos6fica o mis bién dicho prefilosdii
ca y dentro de una organlzacién juridica primitiva cn ia cual -

también se encuentran mezclados elementos profundamente miticos

y religiosos. En esta epoca, no pucde en consecuencio precisar

se una organizacidén Jurfdica relativa a la educacidn: Sin embar
go, €sta se'encuentra determinada por las normas soclales que -

principlan a cnunciarse y consolidarse a pesar de la heteroge--
neldad de la estructuracidn soctal.

4.~ Compilio Hector, Obra cltada Py, b,




la forma csponténeé‘dc la cducaciGn’es propla de los pueblos prl
mitivos, porque ésto; se encuchtrnn'préctlcumcntc atados-a las -
necesidades vitales lnmedlatas, en virtud de las graves dificul-
tades que experimentan para Satlsfaccrlas. €1 momento ¢s parti-
cularmente dramdtico, puesto que © se aprende a vencer los absta
culos del medio para hacer posible la subsigtencia o se peruce;-
asT, ¢l aprendizaje se convierte en una nacesldad fundamental a-
inmediata para el individuo y la socicdad, de donde resulta ol -
caracter vital y esponténco'de la educaci{Gn en esta ctapa.

En una etapa avanzada del perfodo neolftico, las primi-
tivas conquistas del saber y de la técnica y la organizacién de-

las creenclas y ritos religiosos comlenzan a apartarse del alcan

ce popular. Lo mismo ocurren con los sistemas de escritura pri-

mitiva. En tales condiciones, se vuelve imposible trasmitir es-

pontaneamente los productos superiores de la cultura, por la ac-
¢i6n inmediata de la convivencia social; se hace asi necesaria -

la creacién de un érgano encargado dg conservar, transmitir y au

mentur los bieres culturales. Surge la escuela, primitivamente-

vinculadn a las Instituciones rellgivsas. El proceso educativo-

puede ya distinguirse en sus tres orlginales excepciones: apren-

dizaje eupontineo, aprendlzaje dirigido y aprendizaje receptivo;

con sus respectivas formas de transmisidn del conocimiento; ense

fanza ocasional, direccion del aprendizagje y ensepanza directa.~

El primern tiene lugar en la familia y en la relacién social ge-

neral, el segundo en la relacidn familiar y cn el trabojo espe--
cialtlzado, y el vercero en la eccucla.

La educacién tradicionalistu tiens lugar en las mis vie

Jas civlllzaclones del Orlente: Cyipto, Mesopotamia, China, In--




dia, Fenecla y Persa. Sus caracterfsticas son determinadas por
Campillo en los sigulentes puntos: '

a) Conciencia de las conquistas culturales alcanzadas
b} Concepto tan eleyado de las mismas, que no se con-
ciben como productos humanos, sino que se atribuyen a los dlo--
ses, y, como consecuencia, se otorga un “cardcter sagrado' a -~
las tradiciones.

¢) Autoritarismo absoluto de 1o educaclén y la ense--
fanza, puesto que lo sagrado es inviolable,

d) Diferenciaclidn de Ya materls cientffica en disci=

plinas determinadas Invariablemente por la naturaleza y 1o uti-

1idad de los contenidos. Las principale: de esas disciplinas -

fueron: Religi6n, Lenguaje, Aritmética, Geometria y Agrimensura,
Astrologfa, Medicina, Filosoffa, Derecho y Misica.

e) Jerarquizacién de 1a.ensefanza. Se diferenclan --

los grados elemental, medio y superior, aunque no sc definen ad
minfstrativamente.

f) MHétodos memoristas y verbalistas.
"Los primeros sistemos conocidos que se sustraen al dominio de-
la generaildad de las gentes son sistemas dogmdticos, migicos,-
preceptivos y litirgicos.., Ni en los clrculos sacerdotales mds

ilustrados deja de ser la creencia una superticién

desprovista-
de contenido espiritual.

Par eso misme, lo que sc

cree, se --=-
crec de tal womo fue formulado ancestralinente.

Ho se puede mo-
ver nl una palabra, ni una cadencia, ni unia entonacidén. Toda--

via ha de observarse mis esta literalidad Intangible en las fér
mulas migicas...

g) Disciplina coercitiva muy rigurosa, Uso permanen-

te de alabanzas y censuras, premlos y cosligus, predominando en

tre €stos los corporales, administrados con mucha crueldad, ex-
cepto en la Indla.




h) Educacidn fundamental religiosa (5)

Aunque en ella podrfan clitarse mucho mds remotos anteca.
dentes, la historia egipcia se Inicia proplamente, segln Moret,~
con las dinastfas tinitas, en ¢l peri6do qua comprende de los =~

imperfos Antiguo, Hedio y Nuevo, hasta la época de las fnvasic--

nes. En los periddos mds floreclentes de esta clivitizacién ol -

Farabn se encuentra ¢n la cumbre de la organizacidn retigiosa y«
socia); su poder es absoluto (6)

Se considera que en ningldn otro pals del antiguo Orjep-
te come en Egipto, lo educaclidn alcanzd una mayor importancia y-

difusién., La instruccidn religiosa y elemental se Inlciaron en~

el seno familiar. Posteriormente, el educando pasaba a la Ycasn

de 1a instruccidén!, donde le eran ensefiados lo que se llamaba -~

“danesto Toth'': Lenguaje, escritura, religidn astronomfa, agri-«

mensura, geometrfa, medicina y misica, A ello se agregaban ejer

ciclos fisicos y natacién. Los métodos pedagdgirgs fueron ori--

ginalmente rutinarifos, repetitlvos y manwristas, y la disciplina

fue sumamente rigida. En los principales centros urbanos, fun=-
9

clonaron establecimientos escolares que podrian denominarse es--
cuelus primarias supericres; en ello se’procuraba una enschanza-
mss proctica, confirmando y ampliando ¢lementos gramaticales, --

procurandu ademds !levar al educando a ta ampliacién de los cono

cimientoy de rontabilidod y geometria, A) verminar su prepara--

cidn, el alumno era objeto de un exien por el cual lograban el-
acces0 a elapas superiores.

5.~ Carrillo Héctor,

Obra citada Pags. 24 y 26
) 6'-

Gnlgnebert, Charles: Historia Universal' Tomo 1 Pdys. 23,28
y 3k,




Los coleglos sacerdotales, -escribe Larroyo~ dotados de
archivos y bibliotecas, gencralmente en los grandes templos, e--

ran’ el asiento de la ensedanza superlor.  Fueron célebres los de

Hel16polis, ﬁenfl$~y Tebas. La educacidn superior persequia ff-

nes técnicos y profesionales: era realista.

En egipto hubo ya especializaciones: escrlibas, arquitee

tos, médlcos, militares. Entre &stos los escribas ocupaban g -

mis alta jerarqufa social; estudiaban las tres escrituras, cnta
bilidad, agrimensura, religidn. {n

Adem3s de la funciones que les eran propias, los sacer=

dotes egipcios eran los maestrcs por excelencla, no solamente on
materias religiosas. Su posicién social era connecuentemente de
primera importancia; posefan und situacidn econdmicy excelente vy
recibian asi mismo’una eupecie de salario del Cstado. Surge en-
esta forma, desde nuestro punto de vista, una [nelpicnte vincula

cidn del proceso cducativo con 1o arganizacién juridica y adminis
trativa,

In xintesis, la educacidn egipcia, sin perjuicio de

Su-

fundamentocian religiosa, fue predominsntemente técnica v practi

cay en ella Vlegardn o percibirse las ventajas de la enschanza -

abjetiva, ospecialmente en el cilculo y en la geomotria aplica--

dos. Larravo estima que o mas importarte de la exper lencia del

arte de ensenar.  Sus aportaciones adminintrativas, adends de la
introduce inn del vso prictico de las bibliotecas, se encuentra -
en la Insraltaci™n de establecimientos educotlvos no solo en lasge

templos, wlno taw sién en los principates Tnstioutos administrats
Vs,

T.- Lavioyo Francise . Obra clitada Figs B8 y §y,



El sistema educativos mesopotdmico se orlginé en la ;ul
‘tura sumerla y se desarrolld én los Imperlcs Asirios y Babiléni-
cos. En-ellos la urganlzncién soclal fue originalmente pqtriar-
cal, pero fué transformandose hacla un slstéma’absolutistu, en -

el cual el réy poscfa ademis el caracter de sacerdote y represen

tante de los Dioses, Existlendo ademds una extrema divisidn en-

tre las clases soclales,

La regulacidn jurfdica de la ensedanza encuentra uno de
sus primeros antecedentes en el Cédigo de Hammurabi, 1950 a.d.Jd,
en el cual se contlenen numerosas disposiciones al respecto, Si

1

a ello agregamos 1a organizacién administrativa que en la educa-

ciébn atcanzd importantes manifestacjones., En Mesopotamla, se ~=

comprende el éxito alcanzado en el campo de la matemitica, la ==

cronologfa vy la medicina entre otras disciplinas. *''Durante el -

scgundo Imperio Caldeo. Babilonia se convirtio en el centro por-

excelencla de la actividad intelectual., Los reyes tuvieron en ~

su palacio una escuela superior donde los nobles se entregaban -
al aprendlzaje de las lenquas, de la historia natural, de la as-

tronoinla y de las matemdticas. Es la que han )lamado Yos histo-

riadores "Escuelas Palatina de Babilonia", Yos reyes sufragaban-
todos los gastos que requerfa su sostenimlento y Va manutencién-

de los alumpos durante los ahos de su prolongado aprendizaje!!

(9)

En China no existid un sistema educative jurldicamente-

reglamen-ado, pero Ya tradicidn impuso en &1 dos gradus: la ense

Aanza elemental vy ia superior. Aquélla so impartfa a los nidos-

por maestro privados, en la casa paterna o en pequedas ehcuelas-

Aunque no hubo ley de ensefanza obligatoria, 1a educaclén fue ca

B.-

Guingnebert, Charles: Obra citada Phyn, 2B, 29, 3y sigs,
9.-

Tirado Benedl, Domingo: Capftulo | de Va Organizacién Esco~
tar, Publicada por Werndndez Rulz,




da vez mds, objeto de atancidn del Podcr,PGbilco,‘para el cual

se destinaba una parte considerable de la Hacienda. La escuela

1

-

elemental ¢s una tnstitu;lén.universalmuhlalbxtéhdida y cumple
‘la tarea de cdhsgrvar la Ohidoq'dc la nacldn y de mantener las -
tradiciones ancestrales. COn;urren‘a e¢lla nlios de slete a ga--
torce aiflos y se les divida a menudo en custro clases.

La ensefanza se practica duranié todo el dfa,k Se considera tiem

por perdido el que se consagra al jucgo y ¢l reposo.  Ya en |y -

mis remota antiguedad hubo ejercicios gtpnéstlcos; manejo del -~
arco, conduccion de carros, uso de escudo y lanza, etc. La es-=
cuela elemental instruye en fa lectura y escritura, que es una -
ocupacidn que se prolpngh durante toda la vida (a)fabetismo), de
bido al cardcter cdmp\icadfslmo de su Icngud. Laicnseﬁanza atfa
bética Impartida en esta escuela, no va mis alld del aprendizaje
de las obras titerarias. {10)

simm,
-

La historia de la India datra del afo 2000 a.d.J. en la-

época en que los primeros grupos arios Ilegardn a)\ns mirgenes -
del indio vy del Ganges, pero es hasta el siglo VI a.d.d. cuando-
los principales centros politicos de esta cultura permiten un --
florecimiento espiritual v religioso de primera importancia, es-
pecialmente a rafz de la propagacion de la filosofia budista, --
Esta se funda en 1a idea de que si los s.lrimientos son desvos -
insatisfechos, debe suprimirse el seatimiento y las tendencias -

que producen a éstes para llegar al estade perfecto: el nirvana-

Este, por su parte,” se alcanza a trovés dg) razonamiento, de las
auplraciones espirituales, de 1a conducta recta y del noble es--

fuerzo, asi comu del buen hablar y a prucision de las ideas. (11)

+10.- Larroyo Francisco: Obra citada, Pigu, 68 y 69

V1.= Abbganano, Ricala: Obra cltada, Pign, 134 y 1135

el




La mis sfngulqr nota de la educaci6n en la antigua In-
dla se encuentra en su dependencia el sistema de castas, Todo~
Individuo ndce Y permanccalcnfuna de ellas, cuyos usos y costum
bres, practicas y habitos debe qprcpdcr y observar; pero la ins
truccidn propiamente dicha se.circunscrlbe a las castas superio
res, en 1as cuales también existen seiialadas diferenclas.

Do -
todo esto resulta una rutina milenarla y la negocincién de o ~

personalidad individual,

Las leyes de Manu pasmardn sabiamente las ldeas educa~
tivas de su épdca: Yaprender y comprender los Vedas, practicar-
mortificaciones piadosas, adquirir el conocimiento divino de la
fe y de la filosofia tratar con vencracidn a su padre natural -

y a su padre espiritual'. Los libros sagrados constituyentes la

fuente y el Instrumento de la cultura indostinica. Del estudlo

de los Vedas se derivd la mayor parte de la sabidurfa, con una-

fundementacion filolégica. '"La vida intelectual ie'iniciaba --

con el dificil aprendizaje de 'a gramitica y culminaba con la -

suprema sintésis del misticismo®, Este ideal contemplativo y -

mistico, limitaba considerablemente la pedaqogia, ademds de la-
exclusividad de la cducacién para determinados qrupos sociales-
Ast la cducacidn de 1a vieja Indis fue rutlnavia y memorista, -
ademis de que ella se privé o la mujer y 4l pucblo, en un régi-
men infranqueable de castas y liquldd pragticamente el progreso
Existente, sin embargo, dos aspecios posl{ivus en este sistema-
"la importancia concedida a la formacién del joven y, vinculado

(12)

a eflo, el respeto y veneracidén en fovor del mecstro!t,

*12.- Larroyu, Francisco: Obra citado Pags. 7%, 76, 77.




El cardcter rellgioso que predomina en la educacién tra

dlctonalista, destaca alin mis en el pueblo hebreo cuyos pensado-
res, no en vano, crearon y. sostuvicron el princuplu monotefsta

Esta habria de servir como un factor dicisivo para la propia cl-

vilizacidn y mas tarde pasarfa occidental entcra. influyendo v

siempre de manera decisiva en ¢l proceso educativo.

En la época patriarcal, de vida trashumante y pastoril-
1a educacién hebrea estuvo casi totalmente a cargo de fa familia
esta institucidn adquirid de mancra perdurable una singular fuar

23 no solo como nicleo social sino como centro educativo, el pa~
dre era e) maestro principal (13)

El cautiverio hebreo en Egipto, produjo ciertos efectos
en la vida educativa del pueblo que se estudia.

sés consumb la liberacién y se transformd en su mds grande legi

lador y organizador, aparecié la forma colegiada de instruccidn-

en la ensedanza superior. Los Vibros de los reyes informan que-

los sacerdotes y profetas se agrupaban para conocer la sagrada -

,
escritura, la legislacion, la medicina, la misica y la poesia, -

asl como «) culto propiamente dicho. Cn Ia época de la realeza-

adquiricron una gran Importanciy estas

inititucionns, especial--
mente con David y Satomdn.

Este dedichd alyunos de sus
rados parrafos o la cuestifn educativa.

13.~ Deuteronoemio, VI,

Una vez que Mol

mds inspi




el cautlverio que sufrieron en Egipto dcsperté'en los-
hebreos un sentimiento més vivo de su nacionalldad que procura-
ron conservar mediante la educacidén, Esdras, el célabre doctor-
Judi6. FomentS ta educacién supcrlor.

Se difundieron Jas pro-
fesiones de escriba y legisperito,

ta primera fue tomada de --

La sequnda se cred para colmar las necesidados -
jurfdicas de una organizaclén teocrdtlica,

los egipclos.

Ll legisperito ¢4 el
Jues erudito; escudrifia el saber de wodus los antiguos y so en-
trega al estudio de los profetas,

Hasta el sigle |1 de nuestra cra, en el Talmud, encon-
tramos una referencla precisa acerca de ta escuela elemental he
brea, la cual aparece en una etapa avanzada de esta clviilza~ =~
cién, El propio teato dispuso que a partlr de los seis ados se
llevara al nifioc al centro de educacién elemental: mds tarde se-

estipulé la exIstencia y funclonamiento de por lo menos una es-

cucla en cada cludad. En el Talmud tambifn se prescriben cond i

clones higiénlcas y cémodas para el cstablecimiento educativo,-
asi comn el convenicnte ndmere de profesores, La estricta dis-
ciplina de los'Ticmpos patriarcas fue ractonalizadas "Los nifos
deben ser castigados con una mano y acariciados con 1a otra“, -
La escucla ce orjanizd en tres clases: a 1o primera acuyedicron-
los nifios hasta Yoz 10 anos, dedicdndose nl aprendizaje de lec-
tura y cscritura principalmente; o la seqgunda sc aslsifa de 10-
a los 15 afos y prevalecid en ¢lla 1a formacidn cfvica, compren
diendo la explicacldn de las leyes clviles, comerclales y pena-

les; en Ya tercera ctapa, 1a Instruccién te dedicd especialmen-

atendlends tambidén al derecho - -

£} métudo fue generalmente repetitivo y la forma dlalo~
gada fre frecuente,

te a las clencias naturales,
ysual,

£l séhado y las dfas festives se empleaban
para recapliulor; para reforzar el slstems general de enscitanza
se lotrodujeron recursos memntécnicor,




Ademds, los hebfeoﬁ dieron una singular atencidn a la significo-
ci6n'dcl trabajo manual Y consecuentemente organizardn un siste-
ma educativo del mismo; ¢l Talnud dispone la enseilanza obligato-
ria de un oficio, ademds de los estudios religiosos y jurfdicos.

Jesis mismo al aprender y practicar la carpinterfa, constltuye -
un buen ejemplo de esta concepclén hebrea.  (1h)

Los feniclos lograron desarrollar tres importantes cen-
tros a Jos que Imprimieron su cultura: 5id6n, Tiro y Cartago, -
Dominarén una extensisima Area en su époco, pero no llegaron a -
dejar una huella profunda de su cultura, probablemente porque en
ella predominaba de manera dnica el principio de utilidad; sus -
conocimientos se relacionaban y orientaban al comercio y la nave
gacidn, pero su moral, estrictamente relativa, se |

inspiraba y ten
dfa dnicamente al provecho personal, 1a religldn misma fue afec-

tada por esta tendencia. Sin embargo, en Cartago aprendfan los-

)
nifios a ller y escribir y contar, ademis del manejo de las armas

y la prictica de la religién. Los historiadores griegos y no po

cos madernos, llegaron a «tribuir a Yos fenicios la fnvenein -«
del alfabeto, pero la critica histérica auxiliada por la arqueo-
logia, ha determinado que 1a verdadera aportacion de la cultura-
de que se trata se encucntray en la simptificacidn, sistematiza~-
clon y difusidn del propio Instrumento culiural.

La clvilizacitn persa es conslidarada como ta Gitima flo
racion del Oriente Clisteo; sy fundamentacion fue caldea y asi--

ria, aunque superd a estas en la orqanlzacisn militar y jurfdica

th,- Larroyo, Francisco: Obra citada Piga, 93 a 95




La concepcidn religiosa alcanzd en esta cultura una ‘mis elevada-
aceptacién‘en la enschanza de‘Zoroastro.vexpuestS en el libro sa
grado |lamado Zend-Avesta, a partir de) siglo V, a.d.J.; Ia ca--
racterfstico de esta creencia es la relacién dialéctica entre --
los principlos del blen y debmal y el triunfo final del primero
de e¢llos, con lo cual explicablemente se fortalecid de manera «-
singular la propla organizacibn social,

Los persas tomaron Va escritura cuneiforme de los babij-
16nicos, su lengua culta fue zéndico, lenguaje de! Zend-Avesta:-
sin embargo su literatura no fue extensa ni rica; cultivaron la-
matemdtica, la astronomia, Ya medicina y la farmacopea principal
mente, Lo caracterlsitico de su organizacién educativa se encuen

tra en la creciente participacion del Estado en la misma, a dife

rencia de otros pueblos orientales, Este fendmeno fue posible -

a consecuencia de la integracién creciente delpoder piblico y de
su Incipliente diferenciacidn del poder teocratico sacerdotal; 5

to repercutid en la vida educativa del pueblo. E} Estado surqge-

asf, como nota.caracterf{stica de esta cultura, representando un-
nuevo factor en la educacién y Vlega a compartir con las tradi--
ciones ¢ instituciones religlosas ¢) derecho de encauzar Ja cul-
tura y 1a formacidn du tas nuevas generaciones. No obstante, el
Estado no se encontraba divorcindo de la religién; Zocoastro ca-
racterizé al poder pGblico cumo representante de Ormuz |, el prin

cipio del bicn, quien habfa puesto a su cuidado importantes fuh-

ciones educativas.  Con esta fundamentacién religiosa y politi-

ca, se Inicia un nuevo tipo de educacidn nacional, dentro de la-

funclones del Lstado, sin excluir a la religidn, En este respec

to, obuerva Larroyp, Persia constituyh una transicifn fundamen--

tal entre Asfa v fa Antigua Eurapa, puesto que el principlo no--




clonal emergente se supcrpusb e) principlo teocratico gn‘nmterla
educativa. (15)

£l precitado autor agrega que nlngGn otro tipo de orga-
nlzacién educativa anterior influyd tan considerablemente on Gre

cla y Roma, como el de los persas. El carfcter nacionallsta de-

éste, paralelo a la importencia que iba adquiriendo el Estado en
1o vida colectiva, Vlegd a ser un medio muy fecundo para dar lu~-

gar y fomentar los aspectos civicos del proceso educativo,(16)

Los pucblos griegos, a semelanza de otros, pasaron por-

ia Vlamada época heroica en su Integracidn. En ella puede dife-

renclarse la inspiracidén de la vida nacional en el fendmeno edy-

cativo. La propia &poca se caracterlza porque la guerra y la di

reccién politica constituyen la ocupacidn fundamental de las c¢in
ses superiores. L1 cultivo corporal para la querra, escribe 0il
N -

they, es la misién principal de la educacibn, junto a &l surge -

un género de formacidn mds libre, dirigida 2 12 naturalezs ente-

ra del hombre a través

del conociminnto de los pontas y de las -
leyes, (Gn.

Originniment. lay déricas desarrollaron en Creta una or

ganizaciOn estatal muy centralizada. Dentro de la misma, los ni

fos v los jbvenes eran odicados aprendienda de menaria fas tradi

ciones heroteas, los principieos religiosos v las leyes, mediante
himnos y clegliay; asinismo eran ecjercitados para la guerra, poy-
teriormente, bajo 1a direccién de soldados v peliticos sobresa-
[lentes, constitufan asociaciones de corfcter social y educative
que funcionaban bajo 1o vigilancia del Evtade. (18).
1%~ Larroyo, Francisco: Obra cltada, Pag. 100

16.- Lorroyn, Francisco: Obra citada, Pags, 101 y 102
17.- Ullthey Withelm: "Hintoria de Yo Pedagagia', Pay 3
18.- Dilthey Witheim: Qbra citada Pags. 22 y 33}




La préctica de la educacidn en ¢l mupdo homérico partfa
de) ejemplo: la educaclén por el ejemplo. [n la conducta e los
dl05cs‘y de los héroes se encontraban el {deal de vida. Los poe
mas homéricos se referfan a Va educacldn Ja ia época y llegardn-
a constitulr el fundamento de las principnales virtudcé. asi como

de Jos Incipientes elementos culturales ralativos. La influencia

de 1a Jliado y de la Odisea, en todos los dnbltos, trascendld al

mundo grlego y ocupa todavia una Imprescindible fundamentacién -
de nuestra cultura.

Dilthey estima que el punto central para ¢l estudio de-
la educacidén espartana se encuentra en la conexidn de ésta con -

1o constitucién del Estado, En efecto, tomando en cuenta que ==

por el siglo 1X a.d.J. Licurgo organizé en Esparta e} Estado, --
comprendiendo sefaladamente a 1a educacidén dentro de la constituy
cién general, resufta historicamente fundada 1o apreciocién de -
referencin. A'scmcjanza de Persia, se constituyd al poder poli-
tico y mi)itar como al centro fundamental de Ya convivencia y se
aslgnaron [mportantes tareas educativas al Estado,

La reflexidon metddica solire los hachos v los fines de -
la educacién, se inicia con los filbsofus presocriiticos, Entre-
ellos destacan en esta tarea Pitdqoras y el "Circulo Plitdgorico!
La pedagogla pitagbrica no ha surgido como un hechs aislado, di-
ce Larroyo, sino que se encuentra en relacldn inseparable con ==

los orlgenes de 1a filosoffa y 1o clencia yriegas de esta época,




en el siglo V a.d.J.... Los pensadores tratan de dar un funda-
mento racional 0 los antecedeptes y crcacjéh del mundo, apartan
dose del confbrmismo y las desviaciones de }a mitologfa. Tales,
Anaximenes, Anaxlmandro, Heraclito, Empedocfeé. Democrito y Ana
xagoras, ‘eptre otros, proponen diversas soluciones él problema~
del origen del cosmos y postulan respectivamente lo que conside
ran como principio y ley del universo, .Los pitagdricos adoptan
una posicién consecuentemente a su orientacién matematica; al -
fgqual que los demfs filoséfos, tratan de descubrir ¢l orden per
manente que rige ¢l universo, pero van mucho mds lejos, cuando-

penetran en su andlisis a los dominios de la cultura y de lta -~

educacién, llegando a postular que: Asl como en el cosmos pre-

valece una ley permanente, de manera consecuente las relaciones
humanas y 12 educacién deban estar reguladas armSnicamente.

La ldea medular del sistema se encuentr yen ¢l concep-
to de armonfa: se pretende realizar en la vida humana y social-

el orden que rige el universo. Se toman en cuenta las innatas-
tendencias noclivas en el hombre pero se propone la superacién -
de ellas mediante la educacién. Ademds de la introduccidn de -

las matemdticas en la educacibn griega, 1o pedagogia pitogdrica
comprende todas las disciplinas que anteriermente se conociang-

su método fue dagmitico, dentro de una graduacibn y diversifica

cién de la enschanza, conforme a las aptitudes de los olumnos,~-
practicindose ademds una especle de seleccién de los educandos.
Su fundamentasl acierto se encuentra, en la menclonada vincula--

ci6n de la pedagogfa con el orden soclal y con ta cultura gene-

ral de su época., 'La teorfa educativa de la escuela pitagérica

contiene ya ta gran concepcién bisica y fruciffera de lon tedri




cos griegos: La rlgurosa disciplina de la voluntad y'del espiri
tu para la subordinacién a la voluntad del Estado y el movimien

to mis libre del pensar cientiflco sin Vimitacién alguna'. (19)

besde su Inicio, el Estado Cludad ateniense se encontrd
dedicado al comercio, la industria, 1o marina y singularmente a-

las letras y las artes. Su gobierno, on un principio mondrquico

pasd por fases oligarquicas y dictatorias hasta alcanzar el sfs-

tema democrdtico en la época del Clistencs, en 507. A diferencia

de Esparta, en la que la educacién se encontrd determinada y con
cebida dentro de los fines y la organizacidn del Estado, en Ate-
nas se propugndé la formacién completa del hombre, flsica e Inte-
lectual, dentro de uno teoria polftica que conceptuaba o) Estado
como un Instrumento para asegurar la lihertad personal, creando-

las condiciones proplcias para la educacion. EV Insigne Solén -

considerd la preparacion de la Juventud como una funcidn. esencial

de la organizacion politica, pero pretend{a que la educacién se-

realizora mis por conviceidn que por ocasién. Dentro de esta --

tendencia, no Jiegd nunca el poder pabllco a asumbr el monopolio

de 13 funcidn cducativa. Se trataba, en suma, de un Estado de -

Culturay de una organizacién polftica que propugnaba por un de--

senvolvimiento armbnico de la parsonatidod, e¢n un régimen de Vi-

bertad y de conclencia clvico. Atenas Vlegd a ser calificada -~

por sus mis entusiastas cantores, como Yescucla de toda Greciall,
segin Yucidides.

Tucidides describe asi la cducacidn atenfense: Y'no edu-

camas 4 huestros nlfos mediante procedimiemios do violencia, si-

19.= £V they, Wilhelm: Obra citada Pigu. 206 y 27,




-

no dejando que 1ibremente se-desarrollen hasta hacerse hombres,-

Amamos y cultivamos lc bello, sin vana ostentacidn, Amamos la -

verdad, tendemos hacla el conocimlento, sin dejarnos ganar por -

lamolicie ni.la holganza, Somos: atrevidos y hasta temerarios,~

pero nuestra exaltacidn no nos implde darnos cuenta del alcance-

de nuestras cmpresas. En otros, cn los.may; por el contrariy, -

el entusiasmo se funda en la falta de educacidn',

Larroyo refiere que 1o mds antlgua educacién atenienge-
abedecid a los flnes de resaltar en ¢) educando 1a habllidad do-
cludadano, 'Lo belloy lo hue-

sus valeres por cxeelancia®, --

Al perfeccionarse el sistema educatlve, se agregd al cultivo de-

portiva y la formacién moral del

no, en unldad equilibrada fueran

las antiguas disciplinas b8slcas, como un elemento fundamental , -
e! estudlo de la filosofTa, comprendiendo en clla todo contenido
de saber, de tal mancra que la educacién espiritual o musical, -
Hegé a ser mis profunda que una mera Formacién cntétlea,  Para-
ttegar al ldeal educativo, se considerd fundamentalmente alcan--
zar la preparacidn filoséfica, ademSs de la poseslén de la belle

za fisica y de la realizacién de una vordadera conducto moral .
(20)

Conslderandn su funcidn en la historia de o educacidn-
Ditthiy seitala que o) perfode de Yos st ietas representa un pro-
gresu natural en la Instruectdn nrlv o, Por su parte, Herndnder
fulz, sin dejor de reconccer determdnad aspectos neqativos que

la propla etaps cducativa trajo conslqu, resume la aportacidn e

tos sofistas a 13 metodologla de 1o educacidn en las siguientes-
puntor,:

20, Larroye, frincisco: obra oltada, Phg, 1he




a) Racionalizacibn y organizacién de la cultura y la -
ensefanza,

b) Creacién de una teorfa de la educacién y la ensehan
za, cuyos fundamentos esenclales siguen sicndo en parte v8lldos,

c) Declaracién del principlo de la especifica educabi-
Vidad del ser humano.

d) Formulacién del Ideal humanista en filosoffa y en -
Pedagogfa, y definicidn esplritualista de este humanismo a) fl--
Jar 3 la educacién finalidades &ticas y polfticas.

e) Elevaci6n de los problemas pedagSgicos y sociales -
¢l primer piano de ia atencifn pGblica,

f) Establecimiento del prlnclbio segin el cual la Naty
raleza es el fundamento de la educaclén, y deducclép de su conse

cuencia inmediata; que la enseilanza debe tener en cugnta Jas par
ticularidades del educando,

g) Primer intento de fundamentacién ps}so\égica de los
métodos de ensedanza. '

h) CElaboracién del primer raclonal de cnseiianza, con -
el deliberado propésito de administrar ordenadamente a )a juven-
tud helénica la totallidad de la cultura contempor§nca.

i)

Extrarodinario desarrollo de los procedimientos de-
ensefanza,

J) Adjudicacton de una finalidad educativa a la instruc
clbn,

k) Presuncibn de Yos valores formales de las diferen--

tes materias de plan de estudios, en particular de las Matem$ti-
cas, la Poesfa y o Mosica.

)

en las tres etapas que sefalaban el acto ducente; ensefianza, adog
trinamlento y ejarcicio.

Concepto implfcito de Vos pasos fFormales reflejado-




m) Primer versién de la disciplina educativa en oposi~

cién al criterio retributivo y reinvidicativo imperante antes y-
después de ellos en materia de sanciones,

n) Proclamacidén de )a necesidad de la profesién docen-

te, por cuanto la funcidn de enserianza requiere una preparacidn-
cientffica y técnica,

o) Dominio extraordinario de la palabra como recurso -
didactico. (21)

La actividad pedagdgica de Séerates surgid, segln Dil--
they, de la fermentacidn pedagdgica que pravocarcn los sofistas,
cuyo sistema prosiquid y supero el gran fildsofo. Presentada en
ta forma tradicional de una cosmogonia, SOcrates y su escuela in
trodujeron la fundamentacidon del monotefsmo en la conexidn inte-
lectual que aspiraba a derivar metédicamente principios de razo-

namientos firmes. Esto, dentro de la concepelon de que solamen-

te asi era realizable una educacidén adecuada para cumpiir los de
beres pablicos; asimismo, la metafisica emprendld con estos pen-

sadores 1a tarea de dar una s6lida fundamentocidn a un fin moral

a la organizacion de 1a ensefianza. Esta tendencia habfan de se-

gulria Platén, Afistoteles, Zendn y Crisipo., Fiidsofo, moralis-

ta y por encima de todo, pedagogn, Soécrates transmitié el princi
pio que so ha convertido un uno de los fundamentos de ta educa--
cidn: La virtud es un sabar y como tal es consefable. E) maestro-
mantenfa ol propdsito de reformar {a situscién ética y poiftica-
de Atenas, al determinar cientificamente los mis altos conceptos

morales y civicos y al desarrollar pedaghgicamente esta contien-
cla entre joveney y los hombres, (22)

21.- Hernfindes Rulz, Santiago: "Metudolugia General de la ense--
hunza't, Pdgs, 40 y sigs.

22.~ Herpdndez Rufy, Santiago: '"Metodologla Generaf de la ense-~-
tonza”, Phgs. %0 y sigs.




Pisclpulo sedalado de Socrates,

Platén empleza a influlr
en la educacidn helénica a mediados del §

tglo 1V, en plena época-

neso,  Por otra parte, -
la Importancla de la fuerza poiftica y militar ¢

critica provocada por 1a guerra de Polopo

e Esparta, conse-
cuente con su sistema centrallizado Yy pliblico de educacicén

puesto de manifiesto las deficienclas del sistem
educacién privada,

ca ped

v habia-
a atenlense dg |a
Desde el primer terclo del Siglo 1v,
agégica se itensificsd considerablumente,

nerse los sistemas mis diversos

la crfel
egando a propo-=-
. En tal &poca, Introdujo Platdne
una teorfa polftica Yy pedagégica que ha trascendido considerablp-

mente, fundindola en su sistema Filosdfico dal idealismo. Platdn
aceptabs

&} cambio perpetuo de todo lo real y postulaby que lo (-
nlco perfecto,

a en el mundo de las
Incpirado en su maestro, el fildsofo de 1p Academia,

troduce importantes cambios en la didéctlcq, especialmunte en

sustitucién de la forma expositiva por la forma int
aplicads al an3li

inmutable y eterno se encuentr
ldeas,

in=-
la-
errogativa, --
sis dialéctico de los conceptos

Y 2 la conduce i6n
de los alumnos al dcscubrimlcnto del saber, (23)

En las leyes, Platén

seiala la exlgencia de una educacidn
para todas las clases

socfales, atendlendo a 12 aptitud de
Megando, seqgin Larroyo, a pl
una pedagogia social,

los -~
educandng,

antear los principios de-

Pero en estus obra a diferencia de }a Repg-

rouna reforma educativa
g0 a lo tradicidn: sin embargo
educativo se

blica, mis que promove se mantiene e} ape-

+ ¢l control estatal de)

proceso --
sostiene, aunque en |

as leyes se reconcee la insusti

tulble importancia de |a educacidn familjar, {24)

23.- Hernfindez Ruiz, Santiago: Obra citads, Piys. 152 y 153

2h.- Lurroyo, Franclsco: Obra citada, Pfg. 159,




Con Platén, la Academia fue el centro de la Investiga-~
cibn matem&tlca y de su aplicacién ala astronomfa- en torno su-
YO se agruparon los matemdticos més lmportanter de su tuempo. -
ademis de otros cientiflcos. Por otro lado, el Licco de’ Aristéto
les, constituyd el centro fundamenta) de Tas Cienclias naturaleg-

descriptivas y de la investigacién de los fenémenos histdricos y
soclales.  (25)

Al lado de las escuelas Platénica y Aristételica, oxis-
tieron también la Estoica y Va Eplcurea, organizodas de manara -

similar a las primeras e Instaladas, respectivamente en el gimna
sio Kinosargos y en la stoa polkite.

Fundada en Atenas el ado de 380, la escusla de lsbcra--

tes se organizé con un fundamental sentido practico y comprendia
un plan de ensedanza que alcanzd hasta cuatro .ailos.  Primeramen-
te se explicaban los objetivos del discurso y se Yemostraba 1a -

forma de reunir material y datos adecuados; en seguida se aten--

dia a la estructura y a los elementos formales que deben inte---

grar un discurso; finalmente, se instruia acerca de las diversas
partes que dehen componer todo discursn: proemio, exposiclén de-
los hechas, IntensificaciSn v conclusiones, Adembs, se procura-
ba realizar numerosos ejercicios de carieer totalmente prictico
Isécrates y su escuela extendicron la cunsiderable influencia al
canzada en su tiempo, hasta Cleerdn en foma

Tetrarca y Coccacio.

v

y mucho después o --
La polémica Infcislmente sgutenida con la-
escuels platénica se proslquib v aprecid frente o Aristdteles

(26)

*

25.~ Dilthey, Withelm: Obra citada, Pdg. 53,

26.~ Dilthey, Wilthelm: Obra citada, Pdg. bi.




Originalmente formado con Platdn en la Academfa, Aristé

teles conocid y anall28 practicamente todas las tendencias peda-

gbglicas de su &poca. Su temperamento conciliador y vocacién his

térica le inspirarén la formulacidn de un sistema filoséfico fun
dado en lo positivo del pasado y sintetizador de su época. Ep -

relacion Inseparable con éste, el Estaglirita concibiéd un extenso
sistema educativo,

Del pensamiento aristotélico han trascendido a 'a teo--

rfa pedagbgica. Con un caracter perdurable, muy importantes ---

aportaciones, algunas originales y otras recogidas del antiguo -
conocimiento y sistematizadas por ¢l fildsofo.
citar las sigulentes:

A

De ellns podemos

a) Doctrina de! justo medio, como base de la educacidn
moral.

b) Concepto de la cvolucidn, que ditucida la contradic

cifn entre Heraclito y Parmenides, concluyendo que e! hombre, --
como ser en constante cambio progresivo, puede y debe ser racio-
nalmente dirfgido por la cducacidn

c) Conforme al principio de la evolucidn, e\ proceso -
educativo debe desenvolverse en perfodos progresivos conforme a-
ia édad y a la capacidad proboble del educando.

d)

e) Sistematizacién de las ciencias particulares y enrl
quecimiento de plan de¢ ensefanza,

Confirmacin de la imitaclén como recurso didictico




f) Determinacidn de la conquista de la-felicidad en la
virted, por medio de- la educacién,

g) Organizacién de la leccidn en sus faces elementales
exposicidn, Impresidn y ejerciclo.

h) Como principalfsmo aspecto derivado dul sistema f{-

loséfico aristotélico, .tenemos flnalmente 1a aplicacién de s 16
glca a la educacidn y a la investigacidn ¢lentffica, especialmen

te con las construcciones del método deductivoe. la educaclépy «-

aristotelica quiere ser, en suma integrisl, conforme a! ideal he-

1énico de 1a paidela. EI estagirita concibe al hombre como un -

ser cuya esencia radica en la razbn, pero que participa también-
de funciones vegatativas e Instintivas, resultando asi indispen-
sable desarrollar y cultivar todas las potencias, materiales y -
espirituales que Integran 1a naturaleza human,  (27)

Ed i\
En la culminacion histériecs del estudio de la pedagogia
griega; sc encuentra la época helenlstica; perfodo que comprende
desde 1o nuerte de Alejandro en 323, hasta la conguista de Egip-

to por lou ramanos ¢l afo 30 a.d.J. En ella, son caracteristi--

cos dos huchos fundamentales, primejo, en el orden estrictamente
politico, 1a desmembracitn del Imperio del qaran conquistador en-
diversos relnos, y segundo, 1a considerable difusién de la culty

ra helénica en todas tas regiones imperiales y su contactn fruc-

tifero con otras clivilizaciones. Nuevas ciudades y antiguos cen

tros que resurgian, eclipsaron a Atenas por su poder y riqueza,~
y se convirtlieron en lugares da reunidn de sablos y de artistas,
A partir de la muerte de Aristdteles, la educacidn gqriega refie~

J6 1as transformaciones sotianjes de s fpoca, tal ve:s como nuhca

27.- Hernfndez Ruiz, Santiago: Obra citada Phg. 55 y sigs
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antes, E} unfversalismo desplazaba creclentcmcnte al antiguo -~
sentido regionallista de Jos estados griegos; la rellglén sufri6-
cl lmpacto de nuevas creencias y cultos; el arte abandoné SU5 ==
tradicionales valores; las disputaciones metafisicas dieron lu--
gaf al prédomlnlo de la investigacién de las disciplinas particu
lares. Se buscaba una formacién general enciclopédica, sobre ==
una base positiva, como fupdamepto de la formacién superior, pe-
ro la enseiianza primaria bcrmancclﬁ en su rudlmentario estado, -
Por otro lado, las nuevas ideas y el singular contacto con otros
pueblos hlzo que se abandonara el ideal educativo fundado en la-

estratificacién de las clases sociales llevado ol extremo por -~

Platdn, (28)

En la propia etapa histdrica, el Estado se dedicd a le-
gislar en materia educativa y emprendi§ la tarca de vigilar e} -
funclonamiento de las instituciones docentes, a resar de que to-

davia no pudo ocuparse del sostenimlcnto ceonbmico de la organi-

zacién educativa, De cualquier manera las prescripciones de los

116sofos pedagogos se habian escuchado y comenzaban s fructifi-

car en 1o vida piblica,

£n conexidn con su desarrollo histérico, de la educa=--
clén en Roma pueden distinguirse cuatro perjodos:
.= Primitivo, hasta &) sioln IV a.d.J.
Ty~

Tradlcionalista, hasta ¢l siglo Il a.d.J
1y,-

Helenizante, hasta medlados de sliglo |, a.d.J

V.- tmperial, hasta ta invasién birbara.

Este pe-~
riodo presenta dos vertlentes: "pagana’ y Yeris
tiana",

28.- Diithey, Withelm: Obra citado Pigs. GO v 70.




* En los tiempos primitivos, la educaci6n romana tuvo lu-
gar fundamentalmente dentro de la Institucidn familiar y se re--

dujo a la forma eépont&neay tnspirada en elevados i{decales moro--

les y civicos. Dentro del sistema patriarcal, Juridica y social

mente conflgurado, la autoridad del padre y las funclones mora--

les y educativas de la madre se encontraban singularmente cstipy
ladas. Llarroyo dice, que &sta era una "educacidn por la vida y-
para la vida', cuyo cardcter utllitarto y realista tendia a la -

integracion soclal del educando. Las necesidades Impusicron la-

organizacién posterfor de las primeras escuelas elementales, ¢n-
las que se complementaba y proseguia Ta formacién iniciada en el
nicleo familiar, atendiendo particularmente a 1as ensedanzas gra

maticales y de cdlculo rudimentario, en un marco de riglda disci
plina. La educacidn fisica, desvinculada de la formacion espiri
tual, se proponia la capacitaclén para la querra; por otro lado-
la danza y 13 formacién musical tumblén fueron comprendidas en -

la formaclén primitiva de la niflez romana.  (29)

A la Ihstitucién educativa elemental se agregd la escue
la del gramitico, dedicada a la instrucclédn secundaria dirigida-
especialmente a la lenqun y literatura griegas, completindola --
con algunas de las disciplinas especiales de 1o enciclopedia he-

lénlca. “La eScuela fud as? une poderosa palanca en este movi-=

miente. Aguélla emprendid la tarea de transmitir la formacidn -
griega y asi surgld la primera escuela de Europa gque tuve como -

fundamento en la ensefianza una lengua extranjera, su gramdtica y

29.- Larroyo, Francisco: Obra citada Pins. 184 y sigs.




sus escritos modelos. Esta es la idea bisica de los establecl~==

mlentos que se llamaron después Colegios o Instltuciones humanis-
tas''. El contacto de las dos cul turas Yy en. suina de pfﬁct}qamcntc
todos los conocimientos de la época, a traves del vehiculo cultu-
ral griego, proplciaron el surgimiento de un importante hecho cul
tural en la escuela de) gramitico: nacié ast el ideal de la huma-
nista, superando las limitaclones locallsths y naclonales y com--

prendiendo no solamente ¢l conocimicnto dn la lengua extran)era,-
en una pretensién enclclopbdica.  (30)

Con Marco TerencioVarrdn la controversia latinohelénica,
mis polftica que cultural, entré en una fase conciliadora y cons-
tructiva, Varrén pugnaba por una educaclén que sintetizara los -
clementos autdctonas con los ecuménicos aportados por el helenise
mo, pensaba que en el campo educativo era posible conclliar los -
Ideales naclonales con los fundamentos de la cultura incontenible
adoptada. Frolffero escritor, dedichd numcrésas pbginas a la histo
rla y la biograffTa con sentido didictico, pero su‘influcncia puda
g8gica trascendié especialmente en la Integracién de la filosofia
latina con la fundamentacidn cientifica y filolégica que Varrén -
alto exponente del estudio elentffico de la lengua - la literatu-

ra romanas, como dlce Olithey, Sus obras, ademis llegaron a in--

fluir pedagdgicamente en la elaber . cidn de trabajos, coclelopédi-

cos en la Edad Medla y adn ¢n el Renacimiento, (31)

En la misma Roma republicana, medio propicio para Parcie
Catdén y Marco Terenclo Varrén, Incluyd constderablemente en la -~
, 30, Dilthey, Wilhelm: Obra cltada PSg, 68 v sigs,
3.~ Olithey, Wilhelm: Obra cltada Piq, 7h




educacién politica y filos6fico-retérica, Marco Tullo Cicerén, ==
De 61, S&neca dijo q&e su esplritu-coincidla con’clvde] pueblo Ro
mano.” En efécto. Su formdci&n clfvica y milltar se ajustaban g4 ~-
los tradicionales modelos her6icos latinos, pero sukcultura tenta
un sentido ecuménlcoklntegrado por la Influencia helénlca, domina
da por ¢l en sus fundamentos, llngulsticos y filoséficos, "la -~
nrandeza de Cicardn sc basa en que, hcr opasicién a los que nego-
ciaban con la llteratura de helenismo decadente de la época, se--
volvié a los grandes pensadores clésicos de Grecla y los pusn en-
relacién con fa organizacidn conceblda por é1 de un modo clivico,
Para ello se necesitaba un espiritu mis distinguido y una mayor -
experiencia en los puestos dlrectivos, y una crudicién mis anplia
Como &1 reunfa todos estos requlsitos han llegado a ser unc de ~-
los m8s grandes maestros de los pueblos modernos europeos,  (32)

En la época del Imperio, ia cxpanslén polftica y econdmi
ca influyeron decididamente en la vida cultural, E) latin se di-
fundié como Yengua comin en accidente, fa gramitica y la retérica
continuardn penfecciondndose, tanto coma la Viteratura, €} incre
mento que en todos los Grdenes aicanzd el Estado romana, asl cono
la complejidau creciente de Ya vida econfimica general, exigleron,
como en otros pueblos, la introduccidn de mejores instituciones -
educatlvas, Adumis de Vas cscuelas elemental y svcundaria, sur-=
gleron estableclmientus avocados a una formacidn superior de ca--
récter terclarlo, on la cua) ocupaba un bugar predominante la ce-

tortca, en funcién de los requerimientos de Yas actividades poli-

32,- DlVthey, Witheim: Obra citada, Pig, 7




ticas y jurlfdicas, Por otro Iﬁdo, funzionaban también en Roma, =«
en la metrépoll y en las diversas regiones del linperio, algunas -

escucl®s de fildsofos a isntltutos de estudios superiores que man
tenTan la estructura de la &poca helenista,

A partlr de Jullo Cesar se Inicid la organizacién de un~
sistema educativo del Estado, sedala Dilthey, hasta llegar préct]

camente a convertirse la administracidn imperial en un sistema de

instruccidn pdblica, La ensefianza elemental que permanecld mucho

tlempo en el Smbito privado, tuvo que ser extendida a consecuen--
cia del crecimiento del proletariado en Roma y en Constantinopla,
Posterlormente al cmperador lerva, el Estado emprendl& la organi-

zacidn de escuelas clementales que ademis prestaban funciones =--

asistenclales. Trajano lleg6 a distingulrse en ese propdsito, -

Pero la organizacién general de la cducacifin como una funcién pG-
blica, no fue sencilila ni réplda se chocd ol principio con la es-
tructuraclén, Cesar aslgnd los derecho cfvicos a los maestros cu-
ya profeslién

era antes despreciada, en ta ara de Vespaclano,
gulendo esta

St~
tendenclin, las cludades comenraron a fundar a su cos

ta, escuclas de gramitica y retdricas mis tarde, el gobierno impe
rial dispuse

y propicid 1o instalactén de semejantes institucio--
nes oficlales en todas las cludades, ordenando ademis que tos - -
maestron fueran pagados suficientemente,

En tanto que Adrlano fundaba en Atenas establecimicntos-

escolares destacodos v el Ateneo coma centro de ensefanza superior

[/hd

de las artes libres, Antonino fus nds alld en la organizaci6n pi
blica de 1a educaciédn, al disponer que previamente al otorngamiens

to de puestos docentes se aprobaron exdmenes of lclales, adoembs este




gobernante comisiond y esponsd a retdricos y fildsofos en todas -
las provincias imperiales. Ho todo fue posiflvo. sin cmbnqgo. en
la bolflica cducativa impcrlal; ademds de los atentados da CEmodo
y Hellogdbalo, Dilthey sefiala en acusfosna crftica la negatliva limi
tacién que Jas cliencias soclales sufrieron en esta etapa cducati-

va, como consecuencia de la centrallzaciGn del poder polfiico y -

de su concentraci6n autocrltica. En el aspecto administrativo. -

la organizocidn educativa fué transfur{dn por Constantino a las -
autoridades municipales; pero Jullano dispuso nuevamente la super
visitn de la ensefanza por 1o administracian imperial y determind
la facultad de las autoridades superiores para asignar el lugar -
de residancic y de tvabajo de los maestras qué habfan aprobado el
examen respectivo. Dilthey concluye que ¢l mayor progreso educati
vo realijzado por los emperadores fue lo creacidn de un slistema --
unitarlo de Instruccidn pdblica en todo el territorio imperial, -
comprendiendo a toda la cultura de la época; ésta forma de educa-
cidn educativa trascendid fecundamente en su propio campo y tuvo-

Importantes rcsonangias polfticas. {33)
rd

La pedagogia de la época imperial sea partd de la fundo-~
mentacién filosdfica y la necesarln refarencia a 1o orqonizacidne-

politica, dnjando aunar la preocupacidn por los objetivos bisicos

y generales de la educacidn, &n Séneca, Quintiliano y otros puda

qogos de estos tiempo, se encuentran mis hién una preocupacién --
técnica; reatfirmando, sin embargo, ta mayorla de estos pensadores
le superioridad de la educacion piblica sobre 1a privada, Sénecs
atendid Fundomentaimente a 1o individualidad del educando y o Yos

aspectos, éticos de su formociOng Plutarco concibio a Vo blografia

33.- Dilthey, M.t Qbra clitada Pigs. B8 o4 A9,




como modelo de lnstrumcnto educativo; Virgllio refrendd el anti~-

gun sentido patradtlco romano y lo difunclé en su Eneida; la ela~

‘boracidn de obras cnclclopédlcas fué emprendida también con .nngu

lar éxlto por estos pedagogos- pero fue Quintillano, quian por la

sistematizaclén que de su Leorra pedagégica alcanzé
flulr mds

después.

y Vlegd o fn--
considerablemente en sus contempordncos muchos siglos -

£y




CAPITULO 1

LA EEUCACION DURANTE EL CRIGTIANISMO, DESA
RROLiO DE LA PEDAGOGIA-EN LA EDAD MEDIA,
. En materla educativa, como sehalan los historiado--
res de )a pedagogla, no es ﬁosible separar de distinclén g =
los relativos o las épocas histéricas tradicionales, puesto-
que en nuestro campo de estudio, determinadas corrientes de-
pensamlento, asl como los particulares procesos educativos a
que han dado lugar, rebasan los 1Tinltes, mis o menos precl--
sos de la clasificacidn histdrlica., Esto resulta evidente, -
st se atlende a la significacién del cristianismo, tanto des
de sus atopas mismas de organlzacidn primitiva, como en lo -
que se reflere singularmente vinculadas 1as etapas final de!
lmperlo Romano de Oriente y la que da inicio al Medicevo, en
las cuales tuvleron Tugar algunas de las muy Importantes ma-
nifestaciones educatlvas que ha dado lugar la fllesoffa hy--
manista preconsizada por Jesucristo,
Rca]mqnte: hablar de 1a fafluencia del cristianism
en el fendmens educatlvo ifmplicarfa reallzar una historla de
Ta cultura occidental, a partir de su inlcloy ahora bicn, en

principio nos ocuparemos de los antcccdnntes hebralens del -
propio pensamiento,

A través de persecuciones, cautiverfos y otras mil-
tlples visclcitudes el aantiquo pucblo hebiraico hahfa sistema
tizado el principio monoteiuta y mintenidn y cultivade la --

original verdad revelada, a4 como Tou principlos wovialen vy




jurfdicos contenidos en el Decdlogo. En cuanto a la educa--

cidn, en el capftulo anterlor schalamos que la preponderan~-
cla de las finalldades éticas y religiosas presidia la vida-

social, en la cual la famlita y las Instituclones rellglosas

ocuparon un primer lugar en las tareas cducatlvas, Esta no-

ta fundamental fue adoptada, l6gicamente, por el cristianis=
m'

Dlos y hombre, Jesds trajo una nueva vida y luz al-
principlo hebraico de la extstenchs. de un solo Dios omnlpo--

tente, eterno y justo, creador ¥ rector deil unlverso, Su --

presencia misma y su palabra revalorizardn la categorla del-

ser humano en relacidén a su Autor y al mundo. Al Dios omni-

potente, absoluro y singular de los Judfos, se descubrfa un-
atributo mas cercano al sentimiento humano en ¢l perddn, en-

la caridad, en suma, en el supremo amor, Asf el mltodo me--

diante el cual ¢l Maestro expreso su verdad agregd a sus ex-
cepcionales cualidades retbricas y clentfflcan, ¢l eros peda
goglco de que habian Yos técnicos,

Lanmado pedagago de ia humanidad, por San Clemento,
Jesids mismo habfa dicho: "Me Vamais Maestro y Sedor, y de--
cle bien, porque lo soy", Recordemos al efecto su senalada-
terhura y culdade para Yos ninos, de quienes exaltd su espe-
cial digntdad; ademds, en un ampllo septido, ¢} Redentor po-
sey6 todas las cualidades no'soio de un consumads docente «f
no que justificadamente puede calificacsele de excepclonal
tambi€n en este tampo, De El, sehala  Larroyo lo slguiente;
“Las ensefanzas de Jnasds se adaptan siempre al awdftorio, --

Prommria sus palabras de modo que el ayente las romprenda y




cn las ocaslones mis oportunas. - Recurre con. frecuencla a la
imagen y a la pardbola, para hacer mis plfisticas sus ideas,-

La pedagogfla del Maestro es, asimlsmo, gradual, Nunca cae =~

‘en preclpltaciones que pucdan malograr ol buen €xito del ap-
rendizaje; arroja la simiente y espera que germine y fructi-
flque: "Tengo muchas cosas alin que declros, pero por ahora,-

no estdis en aptitud de comprenderias'!,

Como Lodo genial pe
ducador, posee Jesis,

en alto grade, ol arte de Interrogae,«

de cxponer, de excltar el Interés de Jos discipulos, Sus ¢o

loquios discurren slempre en un ambiente de Incomparable sim

patfa, Es digno, severo, paciente, a tener de las clreuni--

tanclas y de los interlocutares y logra marcar huclla definl

[

tiva en la historla de la humanidad,

En fln como maestro perfecto, fortalece su doctrina
y autoridad con el ejemplo "lQuién de wosotros me convencerd
AR

para pecar? La afrentosa muerte de que fue vfctima, ha si

do la fontana de la vida religiosa del Mundo Occldental’,

(34)

En tales eoandiciones, la influencia v la muy fecun-
) / s

da contribucltn de) cristianisme 3 la ¢ducacidn, se inician-

con la vida mivmy y con 1o ensefanza de Jesds, por cllo se -
ha denominado cristorentrica a Yo Yase universal que siquid-

inmedlatamente despuds A la vida tevrenal de) Macstro,

Denspuds de JEsus, sus primeroys sequidores continua-

rén la difucidn de su ensehanza, mantenléminla en su origl--

ral pureza y fundondo, al efecto, VYas primeras comunidades -

vintianas en el teeritorio de Patesting tn principle no-

s¢ observaba mdtodo alguno, salve el propusite

iy o menos ~
lugrado,

1a Pedagagla




Desde sus primeras ectoapas, se atrlbuye al cristla-~
nismo la introduccién de un nuevo sistema educativo, cuyas =
I fneas fundamentales, son para Camplllo, las slguientes: ===
Ideallsmn Etlico-religioso de primera bportanciay s6lida or-
ganizaclén creciente; predominio de la fipalidad religiosa;~
exhaltacién del hogar como institucidn wducativa, sentido --
unlversalista; lgualdad religlosa y maral de todos los hom--
bres; riguroso dogmatismo; severa disclplina personal y esco
ar; y retorno al autor!tarfsmo metodoldgico, a través de la
catequesis como procedimlento principel de cnschanza, {35)

A la aparicién de las primeras Instituclones educot!
vas propiamente dichas, sigufo necesarlamente el proceso de-
integracién y organizacién Iniciales de la.lgiecsia, A 1a -
Inexistencia de uga vinculacién’ééntra\ en los primeros afon
cn que se Instituycron primltivas comunidades por las mds en

tusiastas y prisperas colectividades cristianas, a fines del

siglo 11 v durante el siglo 111, La educacisn religiosa tu-

vo que realizarse en la sombry de Tas catacumbas, pero en =--
ellas ademis de consolidarse ¢l esplritu colectivo se comen-
26 a desarcollar el pecullar procedimiento de ensefarza que-

distinque ¢l cristianismo de e¢stas épocat, el método cate=---

qufstica, Este consistid orlginalmente en una ensefanza de-

viva voz, plancada y reallzada medlante prequntas y respues-

tas entre el docente y ¢l educando, 'La enseilanza catequiti

35.~ Campllile Cuauhtdl, Héctor: "Manual de Nistoria de la -~
Educacldn’, Pags, 90 y 91




ca fue reforzada en seguida con la aparicién, primero, de --
los escritos del Nuevo Testamento; despuds, con la oracidn -
dci'credo, ya manuscrita y otros opusculos de caracter dogmé
tlco, Dentro de éstos Gltimos sobresale la Didaché., Esta -
obrita, destinada a Instruir en la nueva religién, tuvo, en-
efecto, gran difusidn. ., "La Didaché era algo as? como una -
coleccion de Instrucciones, muchas de las cuales son las pro

plas ensefiapzas de los apéstoles. Se trata del primer esbo-

zo de la doctrina cristlana, escrito con clara intencién pe-
dagSgica"  (36)

En el aspecto administrativo, la organizacion de ==
instituciones educativas paralelas a los centros rellgiosos,
también alcanzé importantes avances. Lp preparacidn‘origi--
nal que’en las épocas de persecucién se veallzaba en forma -
oral y directa, tuvo que transformarse sl presen’ yrse verda-
deras oleadas de nuevos aspirantes a ingresar en la pueva fe
al ser aceptada y reconocida ésta por el Estado Romano. La-
catequesls se convirtié en una verdaders rducacion de masas-
y s¢ hizo también indispensable fundar centros para preparar
a quicnes deberfan asumlr y realizar tan importantes funcio-

nes educativas; asf surgleron las primeras escuelas de cate-
quistas,

Al mismo tlempo que se extendia la organizacién de-
la lglesia como institucidn universal, escribe Guignebert, -

tos cristionos cultos pusieron su plums al servicio de la fe

.

36.~ Larroyn, Franclsco: Obra citada, Pags. 229 a 231,




por lo cual recibleron el nombre de apologistas, de justifica
cién o defcnsa; de entre ellos, nucio Félix y Tertuliano, ba
Jo lds Severos, y Orlgenes en el siglo 111, inmediatamente=
después, San Panteno'y San C!emcntc} Ilamados padres catequls
tas, aunaron a las tareas Intelectuales una vasta accién a =

través de las escuelas de catequistas orlganizadas en lag -

principates ciudades como Alejandria, San Clemente escribid

el primer tratado cristiano sobre la educacidn: “El Pedagago"
y procurd fecundamente por la mejor preparacién de los macs-
tros y de los sacerdotes, ademas, recomendd el estudio de --
las clisicos paganos, sesteniends que "ia religidn mosalca y
la cultura grecolatina habfan sido dispuestas por Dios para-
preparar el advenimiento eficaz del cristionjsmo!, tesis que
hahrfan de seguir posteriormente otros de los mis [mportantes
padres de la lIglesfa. AsT se gestaba una [mportante ctapa -

no solo del pensamiento cristiano sino de la cultura univer-
sal conocida como la Patristica. (37)

Ll propésito general de la Patristica, en sus diver
sas ctapas, fue la consumacidn de 1a universalizacion del --
cristianismo, dice Jose Vasconcelos; para ello era necesario

representar todas las tendencias y unificarlas an un solo es
piritu. (38)

Ahora bien, Independlentemente de que como seiala -
Walter Brugger, la Patristica no inteqra propiomentn una co-

rriente fllosdfica, por carecer de unida nistemdtlica, su in-

37.~ Guignebert, Charles: Historla Universal, Pigs. 270 y sig

38.- Vasconcelos, Jos&: “istoria det Pensamiento lloséfico
. Phgs. 200 y sigs,




fluencia es de cualquier manera considerable, especialmente-
como antecedente de la Escoldstica. (39)

En materia éducatlva, la Influencla de ta referida-
corriente de pensamiento ha sido de una gron importancia, =
Ademis del perfecclonamiento del método catequistico Yy de su
Instltucionalizacién a través de 13 organlenclén de centrose
educativos de niveles ciemental y superfor, asi como de la =
difuslén del cristianismo por utros medios, la Patristica --
constituye una fase singular en la historia de la educacidn-
por su devocidn reitarada a la tarea de la encedanza Yy por -
Sy preocupacidn, aunque incipiente si se quiere, por la sjs-

tematizacion propla de la pedagogia. A las escuelas catequis

ticas se agregd blen pronto la ensefianza de las disciplinas-
conocidas en aquel“teimpo y en log‘instltutos de preparacidn
para el personal docente: y sacerdotal se Introdujo la ense--
fianza de disciplinas superiores, ademds de! conocimiento e -
investigacidn de orden religiosas en sumn, la cducacion lle-

96 a formar parte de las tarcas naturales y fundamentales de

Ya tglesia, comprendiendo tudo el saber eristente. Por otra
parte, en un sentido histérize la Patriatica, cowo expresidon
fundamental de) cristionismo, sonstituye el vincuio de unidn
entre Jas edades Antigqua vy Medla y por ello hemos inictado -
e} presente Capitulo con su estudio.

19.- Brugger, Walter: “"dicclonario de Filosofl{a!
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Entre los principales Padres de la fglesia que dan~
nombre-a la etapa de pensamiento-a due nos hemos referido,=-
destaca San Agdstfn. Maestro por vocacldn y por ocupacidn,-
aGn antes de convertirse al cr!stiahlemo, el s!ngulér Obispo
de Hipona 1lena una verdadera época de ta pedagogla cristian
na. Sl4uidé fundamentalmente ¢} cjempln didictico de Jesds, ~
quien inspird la obra Agustinfapa ''De Magistro'. Lo ‘esenclal
en el pensamlento filos6fico se encuentra en el probsito de-

unlficor ciencla y filosofia, ra26ny fe, filosofia y teologia
(ko)

La invasién al imperio Romano por los pueblos nérdi
cos y la victoria de éstos, marcan el Inicio de la Edad Me--
dla. Respecto de ésta, Camplllo observa que no debe cans ide
rarse @ esta etapa histérica como una catdstrofe polftica y-
cultural sino que, al principio de ella se aprec.nn las mani
festaclones de una continuada decadencia que se origina des-
de el siglo segundo de nuestra cra. Ademas, sostiene el pro
plo autor, contra la leyenda negra extendida en ciertos cfr-
culos, que la funcidn cultural de la lglesia ha tenido una -
especlal y fecundo importancia en este proceso, veamos lo -~
que dice Campiflo al respecto: "A principios del siglo Vv, --
cuando los barbaros del Norte rompicron la resistencla que -
se les habla hecho durante tres sigios, la cultura antigua -
estaba tan decalda, que si no hublera sido por la fuerza es-
plritual v la organlzacién del cristianismo, la catSstrofe -

cultural a que nos hemos referido en el punto anterfor sin -

40.- Vasconcelos, José: Obra cltada, Pligs. 218 y sigs.




duda se hublera producido, y Europa entera, pues Bizanclo no
5e7hubjeraksajvadd de los bérbaros, huebiese retrocedido a -
un‘nIVQI.ngolftico de la especia mis primitiva. Fue un he--
cho felliz pafa‘la Historia de la Civillzacidn que la lglasia
se templara en la lucha de cuatro siglos que hemos referido;
que la socledad cristiana se insertara en la organizacién te
rritorial del Imperio, dindole un contenido que la decaden--
cla polltica de éste habfa disipado; que asimilase los valo-
res esenciales de la cultura antigua, dando as! un contenido
cultural a su elevado ldeal ético religioso, y que el triun-
fo reclente le imprimiera aquel admirable impulso de expan--
sl6n espiritual que se maniflesta en la gradiosa obra educa-

tlva y creadora que realizd en los primeros siglos de la ~--
Edad Media.

Asi el primero y fundamental niicleo de conservacidn
cultural fue Roma; primero, la Roma imperial misma, britlan-
te, dentro de su ruina, y luego, la Roma papal, que adquiere
wn pretiglo extraordinario a fines del s5iglo VI, cuando el --
Pontifice Gregorfo Magno establece definlitivamente la supre-

macfa universal de la Sede Romana; es decir, el Pontificado-
efectivo”, (41)

Entre los mis relevantes fendmanus cducativos del -~
referido proceso, se encuentra el monasticiuea, Iniciado pri

mitivamente desde el siglo 11, Primeramante, San Basilio en

Oriente y mis taide San Benido en Occidente, devarrollaron -

Wi.- Conpillo Cuauhtli, Héctor: Obra cliada, Phgs, 106 y 107




las Instituciones religlosas colectivas, conceptuando al mo=
nasterio como ''una escuela al servicio de Dios'. E) perso

nal considerado indispensable en eétas escueclas era el gfeen
gulente: el director o magister principalis; el macstro dg »
misica, denominado "cadtor“ o praecentor; el bibliotecarin o
Marmaric', y los “profesores", en nimero variable,

En lay -«
grandes escuelas pasaban de veinte,

En fin, para el cuidado
de Ya discipliina estaban los custodes.

Aunque no habia una divisién cxpresa en grados, la

H

ensenanza mondstica comprendia las tres fuses tradicionale

elemental, media y superior. En la primera se ensefaba a -

lecr y escribir en latin, cdlculo, canto, catecismo ¢ histo-
ria sagrada; en la segunda, el trivium y el cuadrivium, ¥ n
la tercera, la Teoloyls vy los conncimientos mds elevados de-

las Estimelogias, de San Isiduroila Historta y la Dialéctica
de Beda, u otras encleclopeadias,

lmportantes servicios ho prestado la pedagogfa brne
4 e

dictina a la educacién accidental, Es Ia primera fque recono

¢ ¢ en Occidente "el valor y el mérito del trabajo manval de-
la educacidn, y aunque este conuepto de educacion y el méri-
to concedido a fay actividades wanuales o) entrenamiento mo-
ral eran muy distintos de los de nuestra ¢puca, hay que reco
nocer el gran salto que supone desde 1a dpoca, de los griegoy
y romanos, De esta institucion vino la moyoe parte de los -
beneficlos sociales del monasteriv en el Occldentn “porgue -
en ¢l sentido amplio de 1a palabra, el monasticioms era uns-

educacin-, In el cultive de la therra los menjas servian -




comp maestros de los aldeanos ellos intredujeron nuevos pro-
cedimlentos para los artistas en madcra. en metales, &n cue-
ro, en pafio; dieron nuevas. ldeas a los arqultectos; estimuli
ron de varios modos el traflco entre las clases mercant!les;
secaron 1os pantanos y, por sus procedimientos, mejoraron |i
salud pGblica, asi como la vida en general; ademds de esto,~
ofrecfan asllos para los pobres, hospitales pnrg los enfermos

para los desgraclados y para los afligidos, sus consuelos re
Viglosas'.

Tembien a los benedictinos se debe la organizacidn-

definltiva de las slete artes liberales. EV trivium, eomo -

se ha dicho en otro lugar, compreandfa le gramatica, la d4id--
lectica y la retdrica; el cuadrivium, la aritmética, la geo-
metrfa, la astronomia y la misicay

Trivium y cuadrivium uni
dos constitufan el septivium.

El alcance de estas disciplinas era poco mayor nue-
el que Indican sus nombres: Ia geemetria comprendia cudimicn
tos de geograffa; la astronomia, nociones de fisicay la gra-

mitica, la Viteratura; la retdrica, lo historia.

Respecto o Ya nusica, 1a Gltima de las seite artes-
Viberales, se debe ol Papa Gregorio el Grande sy reforms Vi-

tdrgica. Compone un vademecun de ella, el Antifonario,

Paralelamente a 1a educacidn que we realizabs Jdentro
de la organizacidn eclesiastica, durante los priweros «iglos

de 1o fdad Media tuvieran lugar importantes realizaciones =«

educatlvis eo el Jobite de los Estados que fhan integrandnst
con Yas puchlos nieves, come los qermanos, los francos

i, lou -
englosajnnes y Yos hispanos,




Fueron las godos un pueblo germinico singularmente-
sensibie al prestiglo de la cultura antigua, Tanto los visi
godos, establecidos en Espada, como los ostrogodos, conquista
dores de italla, se romanjzaron pronto, por lo menos en el =
Derccho, y no trataron de destrulr los restos de la vieja -

cultura, a pesar de que ellos eran arianos, y los pobladores
de Espafia e ltalla, catélicos,

Teodorico el Grande, rey de loy ostrogodos en el QL
timo cuarto del sliglo V y primero del VI, levo a cabo el na

cimiento artfstico en Rivena, capltal de su relno, ¢ Impulsé

la educaciGn. Se valid para reailzar esta obra de dos sabins

patricios romancs [famados Beoclo y Caslodoro, que por largo

tiempo aprendleron los Jdvenes medlevales la cultura greco--

rromana vertida al cristianismo, Tombién se usé unn obra pa

reclda en Marclano. Capclla, escritor afrlcano de la qenera--
clén anterlor.

Pero 1o mis profundo de la obra cultural y educati-

va pertencce a Casiodors, Su obra Instltuciones divinarum -

et saccularium Viterarium ofrecta a los nonjes una exposi- -
cién elementa) de 1as que ya se empezaban ha )lamar Usiete -
artes liberales': trivlum (Gramitica, Retérica y Didﬁctica)y
cuadrivium (Aritmética, Geometrfa, Astronomla y Hisica). Bien
podemos decir que San Benlto, que vivid en Ya misma ¢poca, -
puso los conventos y su alto esplrity; pero Casindoro les dig
al contenidn, pues &1 fue quien ordend, con fuerro pol}tica—
a la que habfa que obedecer, que los monjes se dedlearan al-
estudlo y a la agricultura; que coplasen loy wacritoy el§st-
cos; que apremdleran en ellos Va Agricult wa, Yas Ciencige y

las Letras latinas, y que elevaron sus ensehanzas,




Teodorlco. soslenedor de este hermoso movimiento, -
murié en 526, Su reino la sobrevivid poco tiempo; pero fue -
sustitifdo por el dominio del gran emperador bizantino, Jus.

tinfano |, el inmortal jurlsta, con lo cual Italia no perdié

sino que gand culturalmente., Sobrevino luego el Papa Gregos-=

rio el Grande y el ascenso de 1a Romd Pontificia, que asegu-

ré la continuidad cultural de ttalia y la propagoclén por =

€1 hecho de haober -
sobrevivido €ste cerca de cuarenta ofos a Teodorico tuve la-

Europa de la obra monacal de Casiodoro,

mis alta fmportancla para su obra, que siguié dirigiendo des
de su monasterio de Vivarium,

"Fue entre los escotos de lrianda donde la antigqua-
ensefianza latina de las humanidades pudo conservarse‘casi pu
ra de toda mezcla, con la jerarqulfa de las siete artes llbe-

rales, que solamente viene a coropar la Teologla  Los erlé-

riges irlandeses, convertidos en misioneros, transportaron-

con ellos su qusto por la cultura clisica. En Uscocia y en-

Inglaterro, especialmente, ''crearon escuelas', que, a fines-
del siglo VI, rivalizaban con las de lIrlanda: escuelas de -

Canterbury, Malmesbury, de Jarrow, donde ensefio Beda i Vene

rable't, Beda naciden €72, o seo treinta y scis aios después

de la muerte de San lsidro, Escribld una Cronlca General y-

un Manual de Dialéclica, obras ambac muy estimadas en las es

cuelas medievales. Con &l, y con Bonifacin, el movimiento -

britdnico, que por clerto desarrolld una actividod nisional-
admirable en ol Continente, liena ol varld dejado en la cul-
‘tura occidental por dos graves sucesos: ba mediatizacion del

Pontiflcado por las longobardos y Ya vonquista de Lepaba por
Tos &rabes. (42)

L2 .~ Hubert: "Historio de ba Pedagogfa®, Phgs, 220, v «lgs,




En Francia, Clodoveo, contempordnco de Teodorico el
Grande, favorecld \a‘cultura latina; pero a su muerte, el -
pals cayd ¢nke\ caos, l\cgahdb a un grade increfble de diso-
lucidn polftica y cultural con los famosos 'reyes holgazanasy"
A mediados del siglo Vill, Carlos Hartel, Mayordomo de Pa\h-
clo, saca al pals de su postracidn, y su hlle, Pipino el Bro

ve, derriba la dinastia "merovingla" ¢ Instaura la "carolin-

gla" en su propia persona. PTpino liberd al Pontificado de-

la opresidn longobarda y le proporciond una base territorial

con los famosos Estados Pontificios. Ademds, continud la po

1ftlca cultural de su padre, quien habia dado las mayores fa
cllidades a los Instrufdos clérigos ingleses.

Alcufno (735-804) es la pesonalidad intelectual y -
pedagdgica mds distinguida del siglo VIil, Educd en la "Es-
cuela Palatina', con el constantc'apoyo personal del empera-

dor, una magnifica generacidn de dirigentes politicos y ecla-
sl8sticos, escogidos entre los jévenes de mis mirito, sin dis
tincidn da clases; geperalizd el estudio, del triviumy el -
cradrivium en los monasterios; impulsd Ya catequizocidn de la
infancia y ordend que a los muchachos mds aventajados se les
enseiiara en las escuelas parroquiales y monfisticas la lectu-

ra, la escritura, el cilculo elemental, el canto y algunas -
noclones religiosas.

-~

tl Impulso dado por Carlomagno y Aleuino a la cultu
ra fue tan poderoso que resistid parcialmente las adversas -
condiclones del siglo 1X y produjo dos figuras notablilfslas
de sabjos y maestros: Rabano Mauro (776-856) el mis importan
te disclipulo de Alcufno, denominade "Preceptor de Alemania®,
y Juan Lscoto (B810-875), notable fitos6fo, precursor de la -




Escolésttcb. Aunque éste pasbé en Francia la mitad de su vi-

da estudio y trabajé en Inglatcrra. donde el monastici smo ==~

mantuvo la vieja zradicién cultural bajo el reinado del Al--

fredo el Grande. En el dltimo turclo del siglo 1X7 este ng-

clco cultural s’ c\ mds interesante de Eyropa, pues el. Ponct
flcado atravesaba por un estado de tcrllble decadencia, y n-
Francia 'y Alemania habfan catdo en una atroz anarquia.

La Intensa accidn cducativa de los monarcas cristia
nos que hemos mencfionado, tuvo lugar en un marco juridico y-

polftico consecuente a la integracidn de los Estados medieva

les, En este campo, las actividades administrativas y legls

lativas de Carlcmagno destacan entre todas las dem8s; en sus
capltulares organizd pricticamente el sistema de ensefanza,

dando a ésta un caricter popular y obligatorio, preocupindo-

se ademds por }a elevacién del nivel general de estudios.

Por otro lado, en esta fructifera cltopa de vinculjcifn entre
lo organizacidn politica y la retiglosa, proliferd ol esta--

blecimiento de escuelas parroquiales, catedraliciag y funda-

clonales, odemis de los establecimientos educatives que fun-

cionaban dentro de los monasterios,

Entre las md3s potentes manifestacioaes de ta cultu-
ra surgidas en la Edad Medla, dentro de las

s tronsformaciones
socfales y poltiticas de la dpoca, ‘¢ encuentia la integra--

cidn del pensamiento ardbigo y su penetracidn en el mundo oc¢

cidental, llevando a éste 1o sabidurfa de 1o antiquedad grie

ga. Entre Yos drabes, la ensedanza se

desarrolls bajo ta in
flucncia de las

instituclones fundaday en i antiquedad gre-

colating, pero ltas cscuelas elementiles se encontraban unidasy

a las mexquitas vy 1o educacidn en ellas se rentralizaba en-




1o lectura del Coran, por el contrario las Universidades fun
clonaban Independleptemente de la Iglesia, .Profesores de to

das las naclonal Idades 'y creencias impartfan 5Us’ ensefianzas-

superiores de Filosoffa y Clencias Naturales en el mundo ara

be, Por ejemplo, "los drabes de Espafia devarrollaron inde--

pendlentemente los estudios filosdficos, matemdticos y de las

clencias naturales desde el punto en que 1oy habfan dejado -

los alejandrinos., La quimica recibié aqui su fundamento; la

arftmética, un sistema de signos bases de la medicina. Todo

oste fué transmitido con traducciones latinas al Occidente,-

[ 23

y un éste comenzd un movimiente clentifico-natural. Después
vinleron en auxilio de este movimiento desde el concilio de

Florencia y la calda de Constantinopla los manuscritos de las
obras griegas mismas y Ja transmision viva de la lengua y la

filosoffa antiguas con los emigrantes griegos,

La expresidn de este elevado desarrollo de ta ense-
Ranza drabe es una novela pedagogica de Aben Tofail que mu--
rié en Sevilla zn 1185, Se liama E} hombre natual, -=-~e---

Tousseau Gtnbe, y o su howbre natural hoy que comparario con
el Emitio",  (43)

Por 1o segunda mitad de la Edod Media, la Escollsti
ca introdujo cambios importantes en 1o concepeidn de la clen
cla y de 1a teolugia, asi como en los wétudos pedagbgicos res
peclivos, Inicialmente, escolistica slgnlflch eV conjunto ==
del sober que era fmpartido en las escuelay clerfcas medie~~

vales; el escoldstico era el maestro de 1as slete artes libe

b3.- 0f.they, Wilhelm: Obra citada, Page 105 y 106




rates o el director de la escuela mondistica, mds tarde se did
el mismo. nombre a quienes se dedicabon escolarmente, a la fl

losoffa o a la teologia y que se preacuparon por fundamentar
y ensefar cientificamente la doctrina. Geyer escribe que n-

Escoldstica es un movimiento intelectual orfundo de Ya Edad-

Medla, preocupado por demostrar y ensedar las concordancias

de la razon con la fe por el método deductivo-silogistico,~-

conducente a climinar Yas posibles contradicciones de las ==

verdades transmitidas en materia de dogmas por los fllGsofos

y tedlogos oficiales de 1o lglesia. Ahora bien, socioldgica

mente considerada la propia corriente de pensamiento consti-
tuye un tipo de vida intelectual, un estilo de pensar y filo
sofar que sc extiende por mis de seis siglos, del X al xy,-
y constituye el punto culminante de la FitosofVa medicval; -
comprende diversos periddos, desde su fase primitiva hasta su

florecimiento y decadencia.  (4h) .

Larrayo refiere lus especificos procedimtentos di--

décticos derivados de 1a Escoldstica y desarrollados en la

15
escuelas clericales, en los «iguientes puntos:

a) La lectla.~ BV procedimiento de ensefionza mis-
generalizadn tue ta Vectruca de 1ibros autorizados. Yn ta F-
dod Medid cnseitar y aprender significan leer, fundawertalnen
te.

b) la collatin, €ra una planeada conversacion en
tre maestros y alumnes para dilucidar un texto oscurs o un-
razonamiento .

<) la qlosa,-
por esurite

Comentario breve de 1a lectio hecho

ta fue usaido en la antiguedad

bh - Abbegnano, Hicola: Obra citada, Pige. 426 y sigs,




d) EY dictamen.« MNombre usado para los ejerciclos
de¢ composicidn ora en prosa, ora en verso,

e) El didlogo.- Recurso didictico formulado median

te preguntas y rcspueétas. La Catequesls 45 und forma de --
di&logo. ’

£) La discusién dialéctica.~ Arte de razonar por-
medio de proposiciones probables.

Se difarencio del razona-
miento silogfstico, o apodlectico.

g) Cuestiones dlsputadas.~ La quaestion es una dis

cus i6n para aclarar ¢l sentido de un texto dificil, de ording

rlo en aparente contradiccidn con otro. La cuestidn disputa

dn lleva a ta verdad, tras de ponderar los argumentos en pro
y en contra.

h) Cuestiones quodlibet.- Temas propuestos, libre

mente al catedrdtico con la mira de provocar una disputa in-
telectual.

fon el Doctor Angelico, la filosoffa escolastics al
canzd su mejor gtapd en el Siglo X111, al lograr la incorpo-
racion del aristotelismo a pensamiento cristiano; bien dice
Ebenstain que en tanto que el agustinismo es la fusidn de --
Platon y la cristiandad, al tomismo es la sintesis de Aeistd

teles con la propla doctrinn, partiendo de un punto de vista

institucional, racional v Jurldico. 'La adopcidn de Aristé-

teles por la lglesia, por medio de Santo Tomis, indicaba una
tremenda vitalidad Intelectual y flexibitidad'r. (45

U5.~ Ebenstein, William: Obra citada, Pigs. 261, 262 y siqgs.




‘A semcjanza de San Agustin, el boctor Angclico fun-
do su slstcma de pensamlcnto en la concepcion de Dios como -

valor y ser upremo. primera causa y fin gitimo a la vez, on

cuanto a la teorfa social, Saton Tomds fue mds preciso qua -

5u predecesor y expuso un cuadro completo de organizacidn ju

ridica que fundamentaba en los superiores valores etico-reli

giosos; su pensamiento en asta materia parte de la tesis aris

totelica sobre la naturaleza sociable del hombro de la cual

se desprende la necesidad de la organizacidn polftica y jurl

dica. Santo Tomds concibe ol Estado como una institucion ne

cesarla y al goblerno como un organismo cspecffico que debe

perseguir el bien comin y la realizacidn de la justicla, en-

beneficio del gobernado. Ahora blen, sociedad e Individuo se

identifican en el propbsito de reallizar uka vida virtuosa --
por medio de 13 cual s¢ propugna "alcanzar la posesidn de --

Dios'. En este objetivo, indudablemonte, la edu ncién. ocupa

un sitlo fundamental como se aprecia en algunas de 1as mejo-
res producciones tomistas. (L6)

Dos son los factores del proceso educativo,

seqgin -
Agquitanense:

el principtum scientiae y la vis collativa  La

educacidn ey posible, primero, porque el saber tiene cierta-
y determinada estructura susceptible de asimilarse: sequndo,

merced a que el hombre posee la cape.idad para hacerlo. (47)

Loa sistemas de enscihanza popular estatal desarro=-
Vlados por Carlomagno, Alfredo el Grande y la dinastia de los
‘Otones, decayeron a la muerte de dichos qobernantey y para -
k6.~ Ebenstein, William: Obra citada, Phigs, 763 y 264

k7 - Larroyo, Francisca: Obra citada, Phg. 263
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los siglos Xy XI no sé61 la mayorfa de la poblacién de la Eu
ropé Central cra analfabeta, sinthasta los nobles y algunos

fun;lonnrfos gbbernémcntales ;arecfan’dé toda educacidn, ==
Sin embargo, en los Iniclos del Siglo XIl comenz6 a operarse
un Importante cambio en la vida cultural, merced a las mes f e
res condiciones econdmocos y a la nueva tendencia de la Igle
sia de atender al lado de los fines mds. elevados, la bisqua-
da de la felicidad terrena dentro de) orden cristiono. Los~
nuevos intercses vitales tuvieron Importantes efectos pedagd
gicos en el dmbito seglar, en ¢! cual se generaron ¥ prospe-
raron tres tipos de educacién, carateristicos do 1n Edad Me-
dia, que tuvieron lugar fuers del mavco institucional ccla--

sidstico. Ellos fueron la educacién caballeresca, la educa~

cidn gremial y la educacidn municipal. La primera d& éstas,

segufa 1os ideales romdnticos de la época a 1a par que tendia
a una mejor preparacidn para la guerra; en clla, ta poesfa -

y la misica ocuparon un lugar fundamental junto a los scveros

ejercicios fisicos. La formacién de las cludades y después

de ello, ta de Jos municipios libres, unida a la importancia

creciente de las clases cbreras, tuvieron cfectos educativos

de grande stgnificacifn, Yo en el sinlo X1, las hobitantes

de los burgns, 1os burgueses, adquirirren. el derecho do ele-
gir entre ellos mitmos concrjales, para ayudar al seior o 4-
su intendente, el preboste, a recauvdar los impuestus. Gon =
el tiempo, de grado o por fuerza, conquivtaron estos habiran

tes ¢l derecho de administrar en comin la ¢iudad en qur -

vian., Asl surgioron Vas comunidades o municipios Vibres ans

da Edad Hedia,




Como la mayor parte de los habitantes de las cluda-
des ‘eran artesanos, con el municipio libre se vino a crear ~
junto a la clerecia y la nobleza,‘una't¢rcera.clasc socfal -
poderosa, qﬁé mis tarde se llamd el tercer estado,

La comuna 1leg a tener muchas prerrogativas, Pps-

dfa hacer la guerra a sus enemigos vy concertar 1a paz; usar
un sello en sus documentos, a tTtulo de¢ su derecho reconocido
poseer una coja para dopositar el dinero recaudads por con--
cepto de impuesto; disponer de una casa ayuntamiento, donde-
reunir a los concejales o regidores; construir una atalaya,-
para prevenir la defensa de ia ciudad, e impartir 1a justi--
cla,

A estas prerrogativas se afadieron otras, a medida-
que crecfa su poder, tuvieron servicio militar v exencidn de
impuestos, y el derecho de fundar sus proplas exclielas,

£l
nombre de £sta fue diverso: ora se les 1lamd escuelas de la-

ciudad, ora, escuela del burgo, etc. Con la designacién de-

escuelas municipales es debido, sin duda alqunia, a la idea -
de que 1% escuelas funcionales {(del cleru) no subvenfan en-
todo o fan necedidades pricticas y culturales de 155 nuevas-
exigencias de la vida comunal

La wscuela constaba de tres secciones © grupns, alo
Jades en una misma sala de clase (escuela unitaria), La prl
mers seccion la formaban les nlhoy que aprendian o loer y es
eribir. fran los tabulistas, porque lo haclan en s tabula,
“una espreeie de cartel que contenin Yas letras y alqunas fra-

ses latinns de clertas aracloves, cono el Credo y el Padro -

Nuestro. €1 grupo intermedio lo componfan Yos donatlstas
Grup )

en virtud de que estudiaben por el 1ibro da texto para apren




der latin, de Donato. Con él alternaban algunos fragmentos-

de Caton, Esopo y otros escritores ffcll de comprensidén, Los
alumnos mias avanzados se llamaban alejandristas, pues se ser
vian de la afamada grcmétrca.dc AleJandro de Villa Del, redac
tada hacia el aflo 1200, én hexdmetros leonlinos.

El municipio también se encargaba de 1a conservacidn

y sostenimiento de los edificlos escolares. Al frente de la

escucla municipal era nombrado un rector scholaru, quien, en

un principio, era un clérigo; més tarde, generalmente, fue -

un seglar. En caso nccesario, el rector tomaba o su servicio

a profesores auxiliar_s }iamades s

3 sccundar)i, loceti o bacala
rif.

En contraste con el progreso de las ciudades,

ta vi
da campesina no ofrece ningin camblo (mportanlc.

La organi-
zacibn feudal vy ariatocrétlca de lo socliedad era tan vigoro-

sa, que los aldeanos libres corrieron siempre peligro de con

vertirse en jornaleros sin propiedad. Con tado, la lucha de

clases de)Jn sentir sus efectos en el siglo X1, manifestén-

dose a vecey en forma de sublevacion, can los consigulentes-

desequitibrios socianles y sometimiento dristico de los campe
sinos.,

La Instruccifn de que disfrutaban Yoy clases rura--
les &ro muy Vimitada; se reducfa al adlestramiento pura cul-

tivar el campo y al aprendizaje de las mis ~enciijas [deas -

religiosas, La escuela parroquial habTa perdldo ya el carée

ter de escuela elementaly ensefiaba, de preferencla , el cate

clemao wristiang,

A los campesinos hlzo verdaderamente {alta un impul

s0 educatliva para suxitiarlos en sus fatigusas faenas y dess




beneficlos de ella,

pertar en ellos 1a conclencia de su libertad polftica y eco-

némica.

Un rasgo comiin y saliente de la Edad Media, fue la-
asoclacién de personas dedicadas a una misma profesién, a ~-

efecto de protegerse reciprocamente y moncpolizar a veces log

Los hombres de armas formaron la caba-~
1lerfa; los comerciantes, las asociaciones mercantiles,

En las cludades, los artesanos de un mismo oficio -

tamb{én se reunicron en asoclaclones tlamadas gramios. e -

estos gremios posee su estandarte, su caja comiin, sus regla-

mentos. Su caricter religioso se revela en el santo patrén-

bajo cuya proteccién se halla. (Son José para lou carpinte-

ros, San Pedro para los pescadores, San Crispin para los za-

pateros), E) gremio, por medio de sus jefes, cuida de la -~
\

provision de las materias primas y de fa venta de los arte--
factos., De continuo, los miembras de cada aremlo habitan en
una misma calle, a 1o que dan o su nombre profesional o el -
de su santo patron,

Entre otros servicios prestados por el gremiu o sus
miembres, estaba el de 1a educacidn de tos hijos de los agre

miados. La clase de enspdanza suministrada eea téenica, in-
dustrial y comercial. %S¢ realizaba en Vo vida cotidiana de-
los talleres y esmpresas. E£ra, pues, esencialmonte prictica,
En un aspecto, asl, el centro de trabajo es una escuela, la-
la escuela  gremio)




El nlio que entra a formar parte de un gremio lo ha
ce en callidad de aprendlz, en la casa o empresa de un maos--
tro. Este le enscha la profesién y subvienc a sus necesida-

des econdmicas (allmentos, ropa, alojamiento). Ejerce sobre
el nifo una completa autoridad.

Al cabo de algunos afios y medianle examen y aproba-

cién por parte del gremio, ¢} aprendiz a4 nombrado compofiero

(oficial), Estos obreros colificados pueden contlnuar en la

casa del maestro y sentarse & su mesa; a cambio de su traba-
Jo, veciben un wodesto salario; pero tamblén solTan emanci--
parce y peregrinar por otras ciudades ejerciendo su oficlo vy
aprendiendo nuevas téenicas de su profesién,

El tercer~grndo del aprendizaje es la maestrfa, Pa

ra alcanzarla, el cficial ha de someterse n un nuevo exomen-

o ¢Jecutar una obra maestra. Satisfecho uno de estos requi-

sitos, es nombrado maestro; puede poner su propio taller o -

empresa, <I tlene recursos, y participar con voz y voto en -

las asanblezay del gremio  (h8)

LB, Larroyo, Ffrancisco: Obra citada, Pdgs 272, 273, 27h, -

275, y 276, '




CAPITULO I

LA EDUCACION EN MEXICO
A) DE LA ETAPA PRECORTESIANA AL PORFIRIATO

Hasta donde ha sido posible hemos tratado de cubrlr an
los capitules precedentes la indagacién de los orfgenes y evo-
Tucidn del fendmeno educativo en otras latitudes, a partle de-
los tiempos prehistiricos hasta la €poca en que se realizo el-
descubrimiento y colonizacibdn del nuevo mundo. Entraremos cn-
este capitulo al punto central de nuestro estudio, analizands-
la educacidn en México, con refencias a los sistemas de pensa--
miento y & las [nstituclones jurfdicas en medio de los cuales-

se ha desarrollado el fendmeno que nos Interesa. Primeramente

habremos de remontarnos al pasado precolowbing, no en una mera
curjosidad historica debe ser tomado en cuenta en la organiza-

ci6n pedaghgica actual, Enseguida, trataremos lo relativo a ~

la educacibn en 13 época colonial cuyo primordial interes a na
dic escapa. Mis adelonte, estudiaremos la lenta y dificit In-
tegracidn det proceso educativo en la nueva nacidn independien

te, hasta encontrarnas con Yas transformaciones que en este cam
po se operaron en la epoca de ta llomada Reforma. Finalmente-
tomando en cuenta la tendencia e innovaciones que en esta mate
ria tuvieron lugar en los afos finales del siglo pasado y en =
tos primeros presentes,




En términos sumamente generales, los pueblos prehispant--
nicos que habitaban el nuevo mundo podrfan'subdividirsa.rn;sc-
mejanza de otros, en los de cardcter némada, y tribal y en losg
de organizaclén de vida sedentaria. €n la primera forma de vl
da, se considera que el mas lmportante grupo fud el de los oh),

chimecas, integrado por diversos grupos ftnlcos en una étapa -

tribal. La rudimentaria fase en que se encontraban dichos pug

blos, comprendia necesarlamente una educacidn sumamente primi-

tiva, Los chichimecas prehlstéricos no rebasaron el grado de-

una educacion espontdnea.

La prale se va adaptando o Yos modo
de vida de la tribu:

llega a tener Yas mismas costumbres y --

usos de la generacidn adulta del grupo a qua pertencce. Padre
y madre no reflexionan acerca de la necesldad y ventajo de que

sus descendientes sepan hacer esto o aquello, Graclas a la hy

mana y congénita tendencia de imitar, nifas y nldos adquieren-
poco a poco destreza y hdbitos (procedimientos miméticos; de -
la palabra qricga, pimetidés.,lmltativu). Por mera imitacidn.
los jovenes aprenden a luchar contra el enemigo, a clavar con-
extraordinaria pericio las flechas en los cuerpos de las Vle--
bres, de loy venados y de Yas aves, aun e¢n movimiento. Por me
ra Imltacién, tas nidas se adiestran en la manera de mondar ty
nas, recoger mezquites y extraer tas ralces comestibles, asf -
como de calentar los alimentos, cuando no se ingieren crudos.
Por otra

parte, 1a educaciOn era difusa. Las genvra-

ciones jovenes se hallan bajo una Influencia heterogénes del -

medio guogrificos étnico en que viven, Observando, oyendo, pal

pandn, aqul y aculld, nidos y jdvenos e ¢jercitan en el mane
Jo del arco, en los "Malles da ronda' y en 1a manera de cor--

tarse el pelo y "tiznarse de neyro'' el cunrpo, en las covemo--
nfas luctyosas,




Todo cuanto se aprende es concreto, vale decir, especifico
y determinado por las necesldades ma;efialcs,que precisa soatis~
facer. El equipo culturpl de las chichimecas antiguos carwge -
de ideas generales. Se ejercitan la caza del venado o la pusca
de preferencia, por los beneflcios econdmicos que ello reporta,
Otro de los caracteres esenclales de la educaci6n entre los ehl

chimecas es el de tener &sta una orlentac!dn préctica. Incluso

sus rltos propenden a obtener ventajas-de quien pucde proporcio
narlas,

En fin de parecida manera a como sucede en la educacién ~-
prehistdrica de otros pucblos, la educacidn entre fos chichime=

cds es rutinaria: se realiza o través de formas Invetoradas, --

que no son objeto de critica o censura. Pasan muchos siglos y-

adn destazan o los,animajes del mismo modo, y de semejante mane
ra obtienen vy conservin el agua. (h9)

En una etapa completamente superior con relacidn a la cul-
tura anteriormente tratada, se encontraba el pueblo azteca, en-

el cudl tuvo lugar una cducacién caracterizada como tradiciona-
tista. Lo educacidn cntre jos aztecas rcadizaba de mannra ef -
caz el ideal de vida bdlico-retiginso, Pasaba por dos etapas.-
Hasta los catorce afos de cdad el nifie era cducads ca ¢l «ano -
familia. Después se infciaba la cducacidn pabiica en planteles

oficiales. De la educacidn doméstica informa el Cédice Mendoc |
no, Al padre ipcumbfa lo formaclén det nido, y a la madre, la-
de 1o hija. 13 educacidn era dura y sustera, Desde muy tierna

h9. - isrroyo, Francisco: Yhistoria Compacsda de ls Cducacién -

en Méxicot!, Phgs. do 63 a 6%




cdad se les bada en agua'frfa' se les abriga con ropa ligera y-

duermen en ¢l suelo. Mas tardo. sc les eJerclta en el acarrao-

de agua .y se les enSeﬁa a componer la red (metatl) y otras ta-

reaS‘rudlmentarlas. Los castlgos inferidos a los nidos son du

ros: se les punza con espinas de maguey,

o son expuestos al hu
mo de chile seco.

A fin a los catorce o guince ados, apren--
den el oficlo de) padre y pucden usar el maxtlatl, (50)

Entre los mayas, la educaclbén comenzaba en el hogar y

estabo a carqgo de Yos padres. La Inspiraba un caricter reli--

‘gloso, como s¢ desprende del hecho de que el sacerdote fijaba~
el futuro del reclén nacldo por medlo del hordscopo,
cuatro meses

A los =~
{ndmero sagrado que indica ¢l tiempo en que fertl
lizo i mafz) se colocaba una hachita en la mano del nido

pa-
ro significar que 8sta debifa ser.un buen agricultor.

Alas -
nifas de tres meses se les hacfa imltar la melienda del nalz.

Los nifos pasaban e} tiempo jugando al alre 1ibre, pero los --
juegus mismos tenfon un designio educativo: eran imitaciones -
1as mis veces, de las futuras lobores

que habrfan de cjecutar.
A los nueve pflos de edad,

ayudaban los nlfos 3 sus padres cn -

las laenas del campo; las nldas, a sus madres en las labores -
domésticas.

Cumplidos doce ailos, eran bautizados los hilos, -

consagréndolos para la vida pdbilca. Entonces abandonan el ho

gar e Ingresaban en un estaklecimiento educative. Dichos esta

60.- C&dice Mendoucino €. LUimina LIX




bleclmlento cran'lntethadog.‘ Habta“dos’cfasés de ‘estos esta-

b\eclmlentos. vno para.los. nobles y.otro: para la c\ase media.~
En el prlmero se daba preferenc(a a la enscﬁanza de la Vitups-

gla, oin dascuidar la relativa a la astrologta, la escritura,~

el cilculo y la genealogfa, En cl;.cgundo, la educacidn ers =~

menos esnierada, acentudndose las practicas militares.

Gran atenclén se concedfa a 14 cducacién de las niftas

tonforme Iban creciendo, sus madres procuraban irles ensefando

rodo 1o que sabfan: ora las labores domésticas, ora sus propias
experiencias de la vida,

La cducaci6n estética entre los mayas tuvo, toda ella

variados y criginales aspectos. Desde juoge hay que mencionat

la cultura estética comin del pueblo, quu D: Landa y Molina So

1fs han descrito con sobra de gracia. £l balle era muy popu--

lar enlve los mayas, y se puede decir gue era un rasgo esencial

en sus costumbnes y un elemento indispensable en su vida. £l-

balle se mezclaba en todas las solemnidades pﬁblica; y priva--

das, religlosas y civites; combiaby de figuras segfin las cir-~

cunstanclas en que sc verificaba; sus pases su acomodaban al -

objeta que se festejaba, Se ballaba ¢n los fiestis de familia

sagradas no podia pres c!ndtrse del baile, y-
en las fiestas pGbiicas sevlia @sto da mnyor

en las cercimonias

incentivo, Los ~-
dostinados o éstas Gltimas eran varlados y numerosos: perc se-
distingufan como mds donosos, el balle do las cafas y ¢l baile
de la bandera,  (51)

51.- Helina Sobis, Wi "Histeria del Uescubrimlonto y fonquis-

ta de Yucatdn't, Pags. 3h0 y sigs,




En una estimacion panordmica, muy somera si se qulere
de la Epoca Colonial en la Nueva Espafia nos atreverfamos a con
cluir que es en e} aspecto educativo -étlco y téenlco- en ol -

que 1a Influencla hispinica adquiere los mis posftivos y trus-

cendentes perfiles. Si en otros campos: econdmicos o polfti--~

cos pueden Jjustlficadamente encontrarse sltuaclones negativag-
en un balance objative de la propla etapa, en que aqul se esty
dia, las dlmensiones de lo perdurable vy lo benéfico no pueden
compararse con otra tarea similar reallzade en la época por --

tas demd3s naciones conquistadores y colonizadoras, Para el --

destino de Méxlco, afirma Silvio Zavala, fue definltivo que su
colonlzaclén correspondiese a Espaita y que ¢llo ocurriese antes
de que la vida peninsular superara los profuados caracteres --
del Medievo. Lous rasgos gundamentales: gquerreru, religioso y-
cconBmlco de la conquista se Inspiraron en dichos orfgenes, -

"Por eso ~dice dicho autor- el misionero fiqura : la vanguardia
3 9

de los acontecimientos v gana para la iglesia und preeminencia

de siglos”. incluyendo ol Derecho, los elementoy integradores

y modetadores de o cultura hispinica de 1a época se remunta--

ban a la tradlclGn  Iniclada en oriente y proseguida v enrique

cida en Greclia y Roma, al lado de aportaciones fslamica

sy he-
braicas directas. (52)

Como todo Tendinens andlegr, Va ocupaclén de Yo que ha
bria do ser la Nueva Espala y la impesteldn de nucvas y muy di
versas formas de vida, encontrd une resiatencliy matuertol y es-

piritual que tiegd a prolongarse seculasrmente y a dar crigen a

62.~ Lavala, Sllvio: "Sintesis du la Wistoria del Pueblo Hexi-

cana”, Seccidn del  Vibro "Mixlco y la Culrura, Piy G,




lnstltuclonus en principlo thrldas que postertormente caracte

r(zarlan a la peculfar estructura soclal de la emergente Na---

clén. £l encuentro de culturas en pai situacién histérica no-

fue pues senclllo y pacifico, ni pudo Vlegarse inicialmente g-
la. supeditacién completa de las antlquas formas de pensamlanto

y sistemas sociales. Asi, consccuentemente con el fundamental

propdsito evangelizador también, la tarea inicia) que los con-

quistadores emprendieron en materia educativa tuvo como punto-

central la cristianizacion de los aborigenes y, dentro de la -

misma, la educacidn popular de los indigenas.

Bien pronto, los precursores en este ramo, los misio-
neros franciscanos agregaron a sus tareas espirituales, proce-
dimientos educativos de cardcter prictico, realizando una sin-

gular actividad misional, mTstica y positiva como no 1a hubo -

antes ; con ello se inicid una profunda transculturacién,

La preferente atencidn dada a Yos indlgenas

en mate-=
ria de ensedanza se dirigi6, vo en el

siglo 21, asimismo, a -

otres grupos étnicos, credndose, al efecto, Instituciones edu-
cativas des

stinadas o 1oy mestizon v a los eriallos.

A medlados dal siglo XVI van apareciendo los

5 rasgos =
taracterfsaticos del hembre sovohispanc. Al 1adu de los

s plante
les de ensefianza que fhan Instalando, tuvieron seialada in----

fluencia en la formacién de oste hombre tlertas institucion

es-
de educacldn periescolar, como ¢l tealro misional y la nacien-
te literatuca,




Al correr del tiempo 1a ensefdanza en favor de los abo,
r{genes, inlciada con tanto aclerto, exigld Instituciones cada

vez de m4s alto rango académico, origindndose la ensedanzi su-

perlor indigena. E] remate de estos programas pedagSglcos lo-

constituyd 1a fundacion de la Real y Pontiflica Unlversidad du-
México.

La real y Pontiflca Universidad trajo consligo otro im
portante suceso en los dominlos de la ensedanza superior, a 53
ber, }a organizacibn de coleglos universitarios, los cuales,

-

dentro de su variedad, ejercieron manifiesto influencia. Lo -
ensefianza superior en la Hueva Espafia {mpuso, asl, la necesidad
de organizar debidamente 13 educacidn secundarfa, A tal exi--
gencia did una adecuada solucidn, prefercntemente la orden re-

ligiosa de los jesultas.. '

La organizacién de la cnsefianza en sus niveles secun-
darlo vy superior no inviucrd, por desgracia, durante los dos -
primeras siglos, a la educacién femenina. 55610 hasta fines del
stglo XVil se comienza a reflexionar sobre ella.

Durantu el siglo XVit, Va vida educativa en México -

no presenta signlficativas innovacionus. Acaso 5610 se af irma
en su mayor parte, las instituciones creadas cn ol ziglo XVi.-
En cambia, e! sigle Xvill ofrece un panorama sugestivo: se em-
prende una importanty campaita en pro de la vastedlanizacion ds

lus aborfgenes; se conciben y fundan maritorias instituciones-




de beneficencla de cardcter pedagbgico; se moderniza la ense--
fanza superlor y se fundan los primeros establecimientas laf--~
cos, Inlciéndose asT la exclaustraclon de la ensedanza cn lag~-

‘nuevas tierras y enuncidndose en el dominio de la educacidn un
nueva etapa en nuestra historia.

En suma, encuanto a la ecducacidn novohispana dchen ~-
considerarse las sigulentes fases y aspectos fundamentales: la
educacidn popular Indfgena y su extension ruraiy la implanta--
clbn de Instituclones educativas destinadas a mostizos vy erio-
Wos; lo actividad e influencia pedagdgica del teatro misional
de la literatura local, ectc.; la organizacidn de la enseianza~-

superior indigena y la Instauracidn de la Real y Pontificia U-

niversidad de Méxlco, Asi como la de otras instituciones supe

riores; la Implantacidn de la educacidén secundarln; la organi-
zaciBn de 13 educacidn femenina en planteles es,tweificos; la -
iniciaclén de la Instruccidn pOblica elemental a fines del si-
glo XVIi y en el curso del siglo XVIit; la instauraclén de es-
tablecimientos benificos de cardcter educativo en los siglos -
WLy princlpios del XIX. (53)

En oun principio, correspondid a la lglesia y al clero
ademas de Vo tarca propiamente evangetiradora, pricticamente la
totalldad de fas funciones educativas, o través de las &rdenes
de log Franciscanos, Agustinos, Jsuitas y Dominicos,

53.-Larreya, Francisco: Obra citada, Pig. 86,




La acci6n educativa realizada originalmente por los -
Franciscanos fue regulada y estimulada por la~leglslaéi6n dic-
tada por Fernando‘él CatSlico, lndplradq problablemente por =«
las relteradas Intervenclones de!l Padre las Casas,

Las dlsposiclones del proplo soberano son verdaderas-
mente encomlables; en princlpio, impusieron a los encomenderos
la obllgaci6n de 1a ensedanza religloss a los indlgenas, pero-
estlpularon ademds, la neccesldad de capacltacidn clemental cn-
lectura y escritura, principalmente para los J6venes aborfge--
nes que demostraron mayor habllldad, con objeto de que 8stos -
enseharan a SU vez a sus compaderos, conslderando que ellos ~-
‘mejor tomar8n lo que aqudllos dijeran, que no lo que les dije
ran los otros veclnos y pobladores, y sl tal persona quo tuvie
ra cargo de ello los haga mostrar a su costa, y porque Yo y la
Serenfsima Relna, 'mi muy caray Suy amada hlja, hemos sldo in-
formados que algunas personas se sirven de alguncs muchachos -
Indlos, de pajes, ordenamos y mandamas que la tal persona que-
se slrviere de Indios por pajes, sea obligado de demostrar leer
y escriblr, y todas ias otras cosas que de uso estdn declara--
das, y sl no lo hiclere se Ye qulten y den a otro, porgue cl -
principal deseo mfo vy de ta Serenfsima Relna, mi muy.cara y --
muy amada hlja, ¢» que en las dichas partes y en cada una de -
cllas s¢ plante v arralgue nuestra Santa Fe Catélica muy ente-

[

ramente, porque las dniimas de los dichos Indios se salven”

(5h)

54, Leyes de Burgos de 1512, Ordenanzas eh favor de Yos in--

dlos de Noueva Espaida, 1512




En la ordenanzas comentada, se comprendieron aspectos
pedagégicos de cardcter clemental, como puede apreciarse en la

misma, al lado de lospr0p655tCSesplrltublcs proplos de la épo

sin 1legar a la sefalada preocupacion del Rey Fernan-
do, algunos monarcas que le sucedieron revelaron en sus dispo-
siclones legislativas interés por la educacion indTgena. Car-
los V ordena que sean favorecidos los colegios fundados para -
educar a los hijos de los caciques y que se funden otros en =--
las ciudades principales, con parejo propdsito. 'Para que los-
hijos de los caciques, dice la Ley Xi, Libro 1, TTtulo XXVIt,-
que han de gobernar a los indios, sean desde nifos intrufdos ~
en nuestra Santa Fe Catdlica, se fundaron por nuestlﬁ orden al

gunos colegios en las Provinclas de! Perd, dotadns con renta -

que para este efecto se consignd. Y por lo que .hportan que -

sean ayudados y favorecidos, mandamos a nuestros virreyes que-
los tengan por muy encomendados, y procuren su conservacién y-
aumentc; y en las ciudades principales del Perd y Nueva E<pafa
se funden otros, donde sean llevades 1o hijos de caciques de-
pequen2 edad, y encargados a personas religiosas y dlligentess
que los enseden y doctrinen en Cristiondod, duenas costumbres
policiia y Lengua Cauwtellana, y se les conuigne renta competen
e g su crianza y educacibn'. Asimismo prescribe que se insty
len escuelas de lengua castellana para todos loy indlos, aunque
no se estima que deba ser obligntorfa fo nwpsedanza de la lec--

tura y escritura, comd ya lo establecfan 1as ordenanzos de Fer

nando el GCatdlico. L4 también Carlos V quien por vez primera-




se péeocupa por el ampara y educacién de los ninos huérfanos.-
En‘1535 ordend, por conducto de su Consejo de Indias: ""que se-
recogieran los muchos nlfos vagabundos; que se busca?in 5us Pa
dres y se les ehtregaran; que los que se hallaran huérfanos, si
tenTan la edad bastante, se aplicaran a algin oflclo; los muy-
nlios que se eatregaran a los encomenderos para que los mantu-

vieran hasta que fueran capaces de entrar de aprendizaje',

La legislacion cducativa hasta ta época de que se try
ta, constaba de preceptos generales, nobles y generosos, qua »

era prociso convertir en Instituciones y usos concretos, y Lo-

bre todo, Ilevarlos o efecto mediante maestros con 13 veca--~

clén resuelta de realtizarlos. Esta necesitada tarca, la lle-

varon a c¢abo los primeros misioneros en las nuevas tlerras, de

van amplia y eflcaz mancra, que su otra did nacimiento al régf
men misional. '

Ni el Real Goblerno metropotitano ni el Goblerno local
disponian de medios espirltuales y materiales para organizar -

una tan vasta tares educativa, como ésta de Ja transculturali-

zacion.,  Lous misioneros 1o inlciaron, dentro de los lineamien-

tos del Renla Patronato Indiano, '

L educacidn misionel o uplicd on sus orfgenes, & -

resolver problemas, que surgfan en detarminado lugar; mis tar-
de teniendo éxito las pricticas puestas en uso, ve extendlan a
otras otras vegivoes, “Estas pricticas cran hechos concretos-

que respondian, s{ no a un sistern aducativo oficial, sl a or-

ganfzaciones de religiosus que se dedicaban a la educasién'’s -

por donde Tos éxitos educativos alslados realizadoy feevorosas




mente por misioneros, dieron lugar. 2 una'red,chCatlva‘que obe
decta a los mismos fines, medio y principlos.

El nombre de misional le vino por dos caminos: ung =«
provenfa del tardcter espontineo, improvisado y falto de recur
s0s materlfales, y el otro, de !d.flnal[dnd inicial que trajeron

los misioneros como enviados do la lglesia para cristianizar a
los paganos.

Se habla de un régimen, &n cuanto que las primeras ==
précticas e instituciones de los misioneros fuerop ponlendo ~-

una base a Instituciones del Zipo educativo medio y culminaron
en centros de ensedanza superior,

Los elementos, pues, del régimen, fueron; el maestro;
que fue el misionero; el contenido, la cultura occidental espa
fola; el término, ¢l Indigena, y el método, el propio de los -
misloneros. E1 método fuu de acuerdo a las distintas Ordenes-
religiosas y a las distintos regiones; mis habl&ndonos 1a Vitg
ratura educativa del siglo XVI, como de una actividad eminente
mente Franciscana por sus mitodos, se toma ta Orden Franclsca-
na como la representante mis caracterizada, y a la actividad -

de las otras Ordenes misioncras come una prolongacibn de la de
los Franciscanos. (55)

55.~ Larroyo, Francisco: Obra cltada, Phcs. 98 a 100




En su Historla de los Indios de la Hueva Espada, Hoto
Vinla da-noticlas Intercsantes acefca de los cu}dados qud tu--
vieron los misioneros franclscanos con las primeras instltucio
nes de educacfénbfemenlna. “A lo menos, las hljaS de los seno
res se recogleron en muchas provincias de la Nueva Espaia; y -
se pbsleron la disciplina de mujeres devotas espafiolas; que pa
ra efecto de tan santa obra envld lo Emperatriz, con mandamiap
to y provisiones para que les hiclesen’casas a donde las reco-
glesen y enschasen, Esta buena obra y doctrina duré dlez afos
y no mds, porque como esﬁas nifas no sec ensepaban mis que para
ser casadas, que supleran coser y labrar, que tejer todas Jo =
vaben y hacen telas de mil labores",

En 1534, el obispo Zumirraga traté de Incrementar la-

educacién en favor de las indlas y, al efecto, trajo de Espaila

profesoras seglares. M3s tarde sc pensé en la convenienclia de

que las meestras de las indlas fueran monjas, y el propio Zumd
rraga hizo gcsglonés ante ¢! Emperador para lograr el envio de
religiosas; lo hue se obtuvo después de¢ algunas [nstanclas., -
"Con el ticmpo aumentoron las monjas, y con »!las los centros-

de educacibn para Ja mujer se hicieron mis numercsos, y se pre

sentd el hecho curiuse de que, as? como los Franclscanos se --

proocuparon tanto por los indios y establecieron Vas primeras-

# 1o mujer indigena, de los
hijos de los espafioles parece que poco se Interesaron porque -
hubicra escucians para ellos,

escuelas para ellos, sin desculdar

YALos mds tarde, los coleqlos de nifins se muitiplica-
ron y contribuyerfin poderosamenta en Va formacién del cardcter
distintivo de la mujer mexicana', (66)

56.-2epeda Rincdn, Toriblo: YLa Educacibn en Méxlco! Pag. 47,




Por las necasidades mismas de )a colonizacidn novohis
pana, la educacidn rural surgi¢ al mismo tiempo que la instay-
racién elemental y 1a evangelizacidn; al aprendizaje del cate-
clsho y de la obra de alfabetizacidn, como dice Larroyo, sq =«

asocld muy pronto la ensefanza rudimentario relotiva al cultl-

vo del campo. Si bien, este cardcter prictico de la ensedansa

fua en principio muy reducido.

Vasco de Quiroga, afectucsa y fecundamente recordado-

en los lugares donde ejercié su noble magisterio, destacd entre

los misioneros que llevaron-la ensefanza a una orientacidn préc

tica y social, Reformador profundo, el antigue Qidor cred pri,
meramente el Hospital de Santa F&, organizé éste "pars susten-
tacidn y doctrinag, asl espiritual como moral exterfor y buena-
poticfa, de indios pobres e miserables personas, pupiies, viu-
das, huérfanos y mestlzos que dicen maton las madres por no po
derlos criar, por su gran pobreza y miseria, y estos todos que
sean ciertos y ?erp;tuos e tantos en ndmero cuantos cada ung -
de Jos dichos hospitales puedan cOmoda y buenamante sustentar-
y sufrir cada uno con segin sus facuitades, y faldlande alguno-
o algunos de elles, se pungan otros en su lugar comd pareciers
a su principal rector, para ello y regidores que han de tencr=
que mis conviene, come abajo se dird porque como han de ser in

dies de ellos mismos conoeerfn mejor cnidles de elios won los -
necesitados "pobros. {57)

57.- Quirons, Vasco de: "Ordenanzas',




La obediencla fundamentada espliritualmente y el trabp
jo saclalmente organizado, constliuyeron los principlos de téi

minantes de la estructura de los hospitaler de don Vasco canes

forme a las Ordenanzas que &) mismo redactdé. Llas Instituciones

de referencia se encontraban organizadas y gobernadas conforme

a principios democréticos. &n el ospecto material, el Hotpl=~

tal era una congregacion en la que existia una diversidad de -
offclos manuales,

HabTa tejedores, carpinteros, herreros, can
teros, albadiles.

Los nifos aprendian estos oflcios conforme-
a sus inclinaciones y el consejo de los padres. Pero habfa un

oflcio comin que todos debian practicar y ensefar: La agricul-

tura, E! trabajo en el campo no era agotonte: solamente se --

obliga a los miembiros de la comunidad o trabajar sels horas al

dfa. La cosecha se repartio entre todos, tomando cn cuenta no

s6lo el esfuerzo desarrollado por cada miembro, sino tambidn -

las necesidades de cada familia. '‘los blenes que posefan la -

comunidad nc podian ser enajenados. Lns moradores disfrutaban

del usufructo de cuanto pertenccia al Hospital, que estaba bien
dotado, merced a los desvelos de don Vasco; pero no podia dis-

poner a su talante de tales propiedades. Lo nnsefanza de los-

niflos debla tener un cardcter practico y piadoso, puce la mSs-
alta finalldad que se buscaba restdia en orientar a los indige
nas hacla un modo de vida Gtil para los demds v fuera del pell

gro de los tres males que todo destruyen y corrompen: la sober

bla, la codicia y 1a ambicibén. Lo educaclon elemental (escri-

tura, lectura, canto y doctring critiana) debia alternarse con
la enschanza de la agricultura, y del modo siguiente: "Que des
pués de los horas de la doctring se ejerciten dos dias de 1a -
semana en vlla, sachndoles su maestro, u otro para allo diputa

do, al campo en alguna tlerra de lax que mis cercanas a la es-




cuela, adoptada o sedalada para ello, y esto a manera de rego-
cljo, Juego y p#saticmpo, una hora o dos cada dfa que se menos
cébe'aqucllos dfas de las horas de 1a doctrina, bues esto tam-
bién es doctrina, y moral de btuenas costumbres, con sus Gosas-
o instrumentos de Ya labor que tengan todou para ello y qun lo
que as{ labraren y beneficiaren sca para ellos mismos, que be-
neficien v cojan todos juntos, e¢n que ss gnsciien, y aprovechen
y repartan después de cpgldo todo entre &f, no como ‘nifos, wi-
no cuerda y prudentemente, segin la edad, y fuerzas de trabajo
e dl!lghncia de cada uno, a visto y parecer de su maestro, con
alguna ventaja quo se prometa y dé a qulen mejor o hiciere (58

De Quircga se procupd también por 1o educacion feme--

nina y dispuso en sus famosas Ordenanzas que las nifas fueran-
capacitadas en of iclos propios de su sexo.

En sintesis, 1a aportacién pedagdgica del flustre

-

Oidor, se encuentra en Va creacién y funcionamiento de sus fog
pitales, que plieden ser conslderados romo escuelas-granjas con
un amplto sentido social, en las que se inicid un verdadero --

sistemy practico de educacion rural en México.

Ademds de la ensefanza {ndlgena, el desarrollo de la-
socledad colonial exigid la creaclin de instituciones educati-

vas destinadas a los mestizos y a los crictlios que se multipli

caban extraoridnariamente, Al efecto, se fundaron centros co-

me el cilegio de San Juan de Letrfin y el Colegio du Nuestra Se
fora da 1o Caridad; el primero llegd o convertirse cn una ey--
cuela noront formadors de nuevos educadores, fmbas institucio
nes, fuaron creadas y reguiadas conforme o disposiciones ajus-

58.- Tavala, Silvio: "Recuerdo de Vasco de Quirogal, Pags by y
sigs.

)



a la legislacion indlana.

En Ya misma avolucidn cultural. correspondid un impor
tante papel a 1a introduccién de la Imprenta en la Hueva Espa-
fla, 1levada a cabo por don Antonic de Mendoza y Fray Juan de -
Zumirraga. Primcromente, como era natural, predoming la edi--
cién a los vocabularios indfgenas, a las cartillas bilingues y
-& otras obras similares que contribuyeron a la castellanizaclan
de Importantes grupos, coadyiivando en dicha forma a la difu~--
slon de la cultura occidental en nuestro medio. Ademis, con -
las faclilidades tipogrificas, los nuevos talentos criollos y -
autéctoﬁos dieron s la luz a obras de muy diversa fndole, espe
clalmente sobre legislacidn, medicina, fisica, ¢ historla; en-

)as prensas jesuitas se produjeron importantes obras cientIfi-

?

cas dedicadas especificamente a la ensefanzo superior,

Las inquietudes despertadas por la extensién cultural
determinada por la introduccién de la imprenta y e¢) pregreso -
de las in«tituciones cducativas religiosas v semioficiales, --
coincidieron y probablemente estinularon la Iniclacién de un -
nuevo fenlmeno: Lo cducacitn clemental de carfcter prlvado, im

partida por maestros no religiosos retribuidos por la clase me

dia acomadada. tsta forma educativa, se extendof considerable

mente, al grado de que al principio del siglo XVI fue impres-
cindible regaimantarla, promulgindese al efecto la "Ordenonza-
de los Maestros del Hobiifsimo Arte de Leer, Vecribir y Contar

sometida a la aprobacidn del virrey don Gaspar de {Gniga v Ace

veda, conde Monterrey. E£sta, constituyd Ya primera disposicion

sobre educacion primario un la Hueva Espada, promulgada 79 ---

afas después dr {niciada ln copquists, Lo dlspuesto en Ta Or-




-denanza de referenclia, puede resumirse en las sigulentes diez-
cléusulas: 1a. La Cludad, Justicla y Regimiento nombrdr&n_dos
maestros, ‘'|los mas peritos y expertos que huebierc”, para que
visiten todas las escuelas vy examinen a los maestros de Yoy --
mismas, a fin de otorgarles, caso de merecerla, su carts de --
examen, 2a. El que hubiere de ser maestro, no ha de ser ng--
gro, ni mulato, ni Indio; y siendo espafiol, ha de dar informa-

cibn de vida y costumbres y de "ser cristinno viejo", 3a. Los

maestros han de saber: leer romance en libros y cartas migi--

vas y rpocesos; y escribir las formas de letras siguientes: e
dondillo grande y m3s medianc, y chics; bastardiilo grande y -

mds mediano y chico. ha. Han de saber también 1as cinco ra--

glas de cuenta guarisima, que son: sumar, rastar, multiplicars
medio partir y partir por entero; vy ademds, sumdr cuenta caste
Hana. (No eran muchos, segln se ve Jos conocimientos exigidos

al prespecto;, lo que, por cierto, respondfa a lag neces {dades-
de la época; al estado social y a loy floes politicos de Espa-

fa sobre 1a Colonia), S5a. SI alguno se pusiese o ensedar sin

ser examinado, que se le cierre la escuela, mandéndole, con pe
na de velinte pesos de nro comin, no 12 use hasta ser visto y -
examinado: M'porque algunos han procurado con siniestras rela--

clones, Vicenclas, diciendo que son habiles no 1o sicndo',

(bada esta ¢liusula fdea clara de! famentable atraso de los ma
estros,  Alguuos de eltos sélo sablan mal lear). bo. Que las

escuelas deberTan quedar, una de otra, por lo menns a dos cua-
dras en cuadro.  Ja. Quedabs prohibida ia yua hoy 1lamamos co

educacitng ou declir, que hublera Mamigas" {rscuela para nifas)

donde so cecibiesen pinas. 8o, Gue el maestro titulado, o -~

sea el poseedor do carta de examen, ensefo persenalmente y no-




se valga de persona alguna que lo haga en su lugar.

(La expe-
rlencla, a nc dudarlo, dlctd esta cldusula,

Debe de. hhbur'sl-
do frecuente el hocho de que el maestro, ms 0 menos compolcn'

te, para podcr dedicarse a trabajos mis remunerativos que o} -

da la escuela, entregara ésta a segundas manos). 9a. Que las

personas que tuvieren tiendas de legumbres o mercaderfa, no de

bfan tener escuela..., "porque ha habido alguno de estos, y al
presente lo hay...", "maestros antiguos

de diez y doce afios de
escuelos,

hay algunos que no son hibiles para serlo nl saber -

‘escribir las dichas fornws de letras...", a estos tales se-

les prohibe que recliban muchachos para aprender a cscrlbir y -

gue solamente eansefien a \eer“. (Se entremezcliaban, pues, las-

funciones de venta de legumbres al menudeo con las de la ense-

fanza de las primeras letras, Mada mas elocuente para fmagi--

nar ¢! local de la escuela, vy 1a tondicidn soclal y cultural -
de los maestros. Pocilgas Inmundas

y maestros ignaros), -----
1Ca,

Ensefanza de ta doctrina cristiana, y modo y orden de -~

ayudar a misa. Esta ensefanza de la doctrina era lo tundamen-

tal para Vo iglesia y el Gobierno. (59).

Por el siglo XV, se encontraban vigentes todavia -

las disposiciones del conde de Monterrey, a que hemos hecho -

referencia; en e¢sta época se extendld sehaladamente la argani-
2acién deo escuelas dn Yamigas', mujeres dedicodas 3 o unsefan
za de nifas, cuyas actividades sc encontraban sujetas a licen-

cla expedida por el Juez de informaciones de mpestros de escue

59.~ Lartroyo, Tranclisco: Obra citada,
co Coballos, Romulo:
fa.

Phgs. 138 y 119.- Velay
"la Alfabetize-i8n de 1a Nueva Espp




Yo, médlante previa responsiva del pﬁéroco correspondiente, En
1779 habfa en la cludad de Méxlco 5610 velnticuatro macstros -

de escuela cxamlnados. En cambio Yel ndimero de maestras de -~

"amlga" era, comparatlvamcnte, enorme. Tan sélo en los cuarte

les mayores, primero, tercero, quinto, sexto, séptimo vy octavo

de los cuales se tiene noticia por documentns de carfcter osta

dfs;(cb, habia noventa y una escuelas. La poblacibn escolar,-

si se tiene cn consideracidn que en }as diecliocho escuelas del
cuartel mayor primero era dﬁ 188 nifas, se puede conclulr que-
ascendla aproximadamenté. en las amigas de la capital de la -~
Nueva Espafa, a fines del siglo Xvill, a 3,000V, (60)

Paralelamente a la escuela proplamente dicha, privada
o pablica, religiosa o particular, la acclén educativa en 1a -
vida novohispana tuvo fecundos alicientes en otras institucio-

nes sociales que caracterizan a esta época. Entre cllas, cali

ficadas técnicamente como Agencias de Educaciédn Perfescolar, -
aparece primero, en orden cronoldégico, la literaturs novohispa

na impulsada c%nsiderablcmcntc. con la implantacién de la im--

prenta,  Lugar fundamental correspondlo cn este aspecto al tea

tro mistonal, si bicn organlzade principalmente pare la tarea-
evangelfradors, llegh a constituir un instrumento de difusibn-
e Integracion cultural de extraordinarios alcances sociales que
ademds, a nuestro julclo fud uno de Yos principales clementos

de conjuncién esplritual que darfa fupar a lo que hoy constitu

ye ¢} peculiar pensamiento nacloral. En este mismo orden de -

ldeas, no puede soslayarse 1a aparlclbn y extensién del perlo-
dlismo, a partlr de 1621, que con la publicaclén de ''La Gaceta-

de Méxlco', en 1722, adqulirlé un carfcter ingtitucional muy im

portante para la formacidn cultural de toda la poblaci6n.

60.- Chavez Orozco, Luis: "La [ducacidn Pablica Elemental en -

1a Cludad de México durante &1 Siglo XviVIM, plg. 19




La cducaclén sypcrlor novohlﬁpana tuvo importantes ma
nifestaclones que datan desde la época en que Carlos V, en cé-
'dhla de 9 de nthembrefde 1536. dispuso. aunque sitn resultado-
prictlco, que algunos nidos IndTgenas fueran trasladados o la-
metrépoll para prepararse con objeto de llegar a ser educadoe--
res de sus connaturales, La educacion secundaria fue iniciada-
en el Coleglo de Santa Cruz Tlalteloleo, Institucién educatl-=
va de nlvel superlor en América, comprendicndo estudios filosé
flcos y Vlterarlos, abarcando, desde luego, la lenqgua latina,~
asl como la mediclina, la mdslca y la teologfa, en una amplfisi«

ma formacién de numerosos Indfgenes que llegaron a destacar co
mo maestros y profeslonales,

Pero el sefalado progreso plasmado en ta organizacldn
del instituto de T\aléc\olco y en sus Importantes Idbros, no -
habrfa de detenerse; en la penfnsula y en el Nuevo Mundo se -
realizaran mdltiples gestiones que recogleron law' Ingu)etudes-
de la socledad novohlspana para recoger ¢n el Nuevo Hundn 1g -
organizaclén superlor de la cultura medtaval constituldn en la

Universidad, En elio destacd tamblén Don Antonlo de Mendeza -

organizador de Tlaltelolco, como hemos dicho, “Has ro conten-
to con ¢so, a Instancias de la Ciudad, que podla se fundase en
ella una Unlversidad de todas las ciencias, donde los naturales
y los hijos de los espadoles fuesun Industriados en las cosas-
de nuestra santa fe catdllea y en Yas demds "facultades! seha-
16, desde luego, maestros que diesen lecclones de Tas clencias
mds estimadas entonces, animindolos con la erperanza de ganado
que eran de sy propiedad partfcular, Conslderandn ¢l Virrey -
.quc aquel principlo no padfa Vlegar o perfecelonarse sie Ya au

torizacidn y auallio del soberano, acudld a 61 en unidn de la-



Ciudad, prelados y rdl}glosos. pldlendo la creacibn formal de-
la Unl{erstdad, cen la‘dotaclén'corréspondlénte. Halio buena-
acoglda 1a peticldn, como sucedfa s(embre‘con'todas las provin
clds'cbnqulstadas; Y aunque‘él favorable despacho no se verifi
cd sino despuds que don Antonio de Mendoza habia dejado en ---
1550 el goblerno'de la Nueva Espaila para ir o tomar el del Pa-
rd, a &1 corresponde la glgria del ﬁrinclplo de la ejecucién,~
A su sucesor don Luis de Velasco, de memoria no menos grato, -

cupo la satisfaccién de dar cima al feliz pensamiento, En =~

efecto, el emperador Carios V, por cédulas despachadas en Toro
a 21 de'septicombre de ISSI, y firmadas por el principe que des
pués fué Felipe 11, ordend la fundacidn de la Univérsidud de ~
#éxico, doténdola con mil besosldc oro de minas en cada afo, -
ademis de lo que p;oducfan_\as estancias donadas por don Anto-
nio de Mendoza (que rno sabemos cudnto era) y concediéndole los
privilegios vy franqulciqs que yozaba la de Salam.\ca, con algu
nas limitaciones, que después levantd el mismo Fellpe 11, ya -
rey, por cédula dada en Madrid a 17 de octubre de 1562, La Si
t1a Apostélico, o peticidn del rey, confirmd en 1655 1o funda-
cién y privitegios, disponiendo que se rigiese por los estatu-
tos de la de Salamanca y disfrutase las mismas gracias.  Conce
dl6 el patronato a las reyes de Espaha, como fundadoris, y mas

adelante le di6 el tTwulo de pontificia, Tal fué el vrigen de
la Universidad de México, fundada <asi al wismo viempn que la-

de San Marcos de Lima", (61)

.

61.- Garcla leazbalcera, Joaquln: "Obra «fta, Figs. 34D y «--

.
siys..




E) método de ensefanza de la Univcréidad era el csco-
lastico, cuyo pghto‘de‘part!da es 1a lectura de un texto clfs
<o (deﬁéh{ el 6ombre da lecclones dado a las cltedras). Tocan
te a la Filosoffa y a la Teologia, el medico escolstico trata

de demostrar y ensefar la concordancia de la razdn con la fé =~

por un procedimiento silogistico, Para ello, el catedritico -

fracciona la materia objeto del.aprcndfrajc en varias tesls o-
proposiclones. A continpadlén explica ¢l estido de éstas. -~
Despuéis presenta los argumen;os en pro y en contra de dichas -
proposiciones, con la mira de obtener deductivamente una cone-

clusién en concordancia con los principlios de la dogmitica ca-

télica. Si el punto a debate es de caricter teolbgico, hay -~

que aducir tres calses de argumentos. £l primero de 8stos se-

funda en ia Biblia, el segundo a la.tradfcién gclesiﬁstlca (Pa
dres de la lglesia y Concllio;), y el tercero en la ausencia -

]
de contradicclones, pues la revelaclidn es suprarraclonal pero-
no antirracional.

t.as Universidades en el Nucvo Mundo siempre estuvie--

ron regidas por leyes especfales. Desde su nacimiento hasta -

fines de la época colonial, la Corora dictd medidas legates pa

ra arganizorlas y administrarlas. Llas constituciones eran los

chOdigos de su estructura juridics. Fstas cambiaron a fo largoe

del tiempo a tener de las necesidades. importante por demfs -
fue ta Constitucibn del oidor daon Pedro Yarfin, hacia tas pos-
trimerfas del siglo XV!, y las ded Marqués de Cerralbo, del --

,Marqués de Cedereyta y de don Juan de Falafox en el siglo XVit




Huy alecclonador sobre la legislacidn unlversitaria es el tfty

lo 22 de la Nueva Recopllacién de las Leyes de lndias. en 1680
AT se considera

ia “organlzacl&n interna y externa de la unji
versldad,

Incluyendo en la segunda sus relaciones con Inst!tu-

ciones que le ustaban mas ligadas. Este tTtulo resuelve, ade-

mis, y de manera principal, el problémq educativo de 1a pobla-
cibn criolla; de modo que deben conslderarse, grosso modo, tér.
minas correlativos Universidad v boblacién criolla desde el -~
punto de vista cducacional, en el cual la materia plasmable, -

la poblacidn criolia, lo es en la forma Universidad. Las fina
| idades, de las Unlversidades se formulan asi: "Por servir a -

Dios Huestro Sedor, y bien plblico de nuestros reinos, convie-

ne que nuestros vaszllos, sibditos y naturales tengun cn ellos

universidades y estudios generales donde sean Instruldes y gra

duados en todas las ciencias vy fa;ﬁltades, y por ¢l mucho amor
y voluntad que tenemos de honrar y favorecer 2 1os de nuestras
indias, y desterrar de allas las tinieblas de Ya ignorancia®.-
Esta flnalidod es respaldada por la fuerza de las leyns pro---
pias, ya probadas per el rey, de la Universidad, debiundo ser-

respetadas

{Ley 3). Favoracen a nuestra Universidad
su objetivn

¢ Inaltnradas por toda persona que esté baju o) rey

en 13 prosecucion de
fa distioncidn que hace la ley

segunda al eqtable--
cer categot Tas entre las tniver

sidades de América, y a) re

Beve

el
tringir con exlusividad para nuestra Universidad, en relacifin-

a atros colegios, el poder de conferlie grados {Leyes 51,52,53)

Siguiendo la 1Tnea trazada en nuestros capftulos anterio-

res, por lo que hace 4 las ralacicnes dul proceso educative en

a5 diversas fpacas y pueblos con algunos de low orinclpales -




slstemas de pensamicnto convicne seflalar que ¢! amp)fsimo mo-
vimiento educativo realizado en Ya Colonla se Ins pir6 primara-
mente y en 1o genera, en al crlstianismo. sl bien matizado d¢
te con las pecullares aportaciones hispinicas y novohispanas,
como las de Francisco Sudrez y Vasco de Quiroja, para no men--

clonar mds que a dos de las cumbres de esta corrlente.

AV -
efccto, Northrop expresa

“Es evidente que 1o sociedad predomf
nantemente catélica del México colonial, con su arquitectura =~
barroca, con su organizacidn politica Jerdrquica y mondrquica-

y con su sentimiento religioso tan difundido como profundamen-
te patético, no puede comprenderse sin relaclionarla con las ==

creencias basicas de! catollc1smo romano es pahol dc la Edad Me

dia. Y a este respecto esté claro, sin dudn alguna, que las -

creencias de Aristételes, Santo Tomas y las Casas tienen prima
cia en los hechos ¥ en las Institiclone

(62).

s de) México colonial®

El pensamieto cristiano trasplantado al Nuevo Mundo -
tuvo como nficleo filoséfico y metodolbgico a 1o Escolistica, -
nutrida, como hemos visto cn nuestros capftulos anteriores, «-

con el antiguo acervo aristotélico y sistenatizoda por Sto. To
mas,

62.- Northrop, I.5.C.: "The Loglc of the Sclences and the Huma

nicies', PSgs, 291 y 344




La ascoldstica novohispana se apart6é un tanto de la tradicio-=
nal ortocdoxla europca; como sefala Patrick Rommanell, quien ¢}
ta al efecto lo sigulente: "Recordémos en primer ]ugar la obro
Phlsléa Speculatio (México, 1557) éscrita por el primer Fildso
fo en América y "padre de la fiiosoffa méxlcana”, Fr. Alonso
de la Veracruz, en qué no sélo se revela ¢l vigor y la origina
V1dad del escolasticlsmo espaiiol, sino hpu antfclpa el interés

por la clencia moderna que mostrardn en el futuro los escolds~

ticos del periodo colonial., Recordemos, también que a medla--

dos del siglo XV!I el humanismo renacentista de Erasmo se cold-

secretamente en la Nueva Espada por conducto de Fr, Juan ce Zu

mirraga, el primer obispo d¢ México. Por csas mismas fechas -

Fr. Bartolomé de las Casas, el gran apq‘oglsta espaficl del in-

dio americano, escribid su De unico vocatlunls modo omnfum gen

tium ad veram religionem, La tesis consista en que s6lo exis-

. "y
te un modo decretado por Dios para ensefar la verdadera rell--

glén, o sca el que persuade el entendimi ‘o con rarones y --

atrae con tacilidad ta voluntad'. Semejarie ~odo, dice las Ca

sas, es Ycomin a todos los hombres del mundo, sin diferoncias-

de errores, sectas o vicios't, Es sorprundence lecer una afirmna

cién tan antiautoritaria un hoca de un micionero tomista del -
sigla XVi. Scgin Edmundo 0'Gorman, el De unice vocationis me-
do de las Casas, pese a la ambiguedad de su posicidn fHiocsfi-
ca, es del mayor interés en cuanto que reflcja, en su misma am
biguedad, un momento de transicidn entre ¢l clima medicval de-

cultura y el moderno, un Yeslab8n'' entre S1n. Tomds Descartes
y : y

(63)

63.~ RommanelV, Patrlek: "o Formacidn de la Mentallidad Mexicu
nat, Phys. WY y L2




Las tendenclas fl10s6flcas comentadas Influyeron y --

orientaron al proceso vducativo, en todos los 6rdenss, desde -

el elemental hasta el superior. Ahora bien, a partlr de la se

gunda mitad del siglo XVl la fulosoffa'trad}cional sostenida
por la lglesia Catdllica comenzd a sufrir, a semejanza de lo ==
ocurrido en Europa, importantes Impugnacloncs ¢riticas que en~
un rﬁpldb incremento dieron orlggn al.movimlcnto indcbcndcntig

ta, pero que no llegaron a una muy importante manifestacibn en

¢} terreno que nos Interesa, La secular construccién espiri--

tual lograda por la refterada tarea de las diversas 6rdenes re
llgiosas y por la Iglesiz en general, no pudo ser fScilmente «
esplazada por las nuevas ideas y adn habrfa de subsistir casi

fntcgramente algunos afos deqpués de reallzada la separaclén -
polftica de Espada,

Hacia flnes del siglo XVil, las mfs

Importantes teo-~-
rfas pedagdgicas puestas

en prictica en Europa, no habTan sido

difundidas en Espaﬁa. pero al principio del siglo XVill surgid

una Importante corriente de pensamiento pedagogico en la metro
poli que se transmitil al Nueva Mundo y logr6é algunas realiza-

clones en esta materia, €1 Benedictino Fr, Benlite Jerfinimo --

caracteristico representonte
en la peninsula; en Hueva Espaila,

Feijo fué el mds de este progrewo

José Antonio Alzate y varios
mis siquieron la propia direccidn, aunque no de manera inmedia
ta en relacién o ta época en que se produjo en su orinen, sino

hasta los anos finales de) precitado siqio,  Besultados singu-

4 N
lares de este renovacidn pedagbgica fueron 1o croaclén de ins-

titucioney como el Colegio de las Vizeoinas, dedicado a la edu

caclén femeninag, la Academia de 1as Nobles Avtes de Son Carlos

de 1a Nueva tspada, la Escuela de Minerta y el Jardin Botinico




organizados y estructurados fuera del control directo de la ==
Iglesia, pero sin separarse de Va poslcién espiritual de ésta.
Por otra parte, las lnquletuqes_y la ﬁréocuﬁaclén‘rcnovadora -
pedagéglica también se manifestaron en el seno mismo de las Ing

titucfones educativas creadas y sostenidas por el Clero, espe-
cfalmente entre los Jesultas,

En los afos crlticos, cercanot a la inlclacién de la-
insurgencia, tanto por razones ?n;ornng como por las externas-
consecuentes de la ocupacién francesa en 1o motropoli, la edu-
cacién novohispana se encontraba en un estado decadente, asi -

lo sefalaban las célebres obras de Fernandes de Lizardi y de -

Sor Juana Inés de la Cruz, asi como 13 profunda critica filo-

s6fica y pedagdgica de José Antonio Alzate, de Diaz de Gamarra

y de Clavijero. Sin embargo, existian ya las estructuras fun-

damentales que comprendiendo todos los nivelrs de la educacién
elemental hasta superior y aln la especializada, podrfan inte-
grar un skstemy educativo naclonal en la Nacibn que emergia po
Ifticamente; péro tal cuadro basico, del que pudo tanto haber-
se aprovechado, fué abandonado y trasternado por razones peli-
ticas al corrcr de 1o primeros advs de vida independiente, =-
con la fatal consecuencia de que pricticamente tuve que volver
se a empezar, como si nady se hubfera hecho durante siglos de-

ardua y fecunda labor mistonal de trasculturacién,

Salvo  Va antiguo validad de profesor ¢ fnsigne reg--

tortor que del Coleglo de San Nicolds wuve Hidaign, on los co-
mienzos del movimiente Insurgente po punde encontrarwe nada re
fativo 2 1o educacitn piblica; los primeros plantemientos popy

Jares expllcablemente se concontraron en ¢l campo astrictamen-




te politico y no llegaron a‘esbozar siquiera el problema social
fundamehtal que estudiamos, Fué hasta el Congreso de Abatzln—-
gSn, en que el amparo de Horelos sc‘inscrlblé en la Constity--~~
clén de 18th, en su artfculo 39, que "la Instruccidn, como necg

sarla a todos los ciudadanos, debe ser favorecido por la sogie-
dad con todo su poder',

Los reallstas por su parte, trataron de imponer en ~««
1820 1a Constituclén de Cadiz en la Nueva Espafa, ordenamientu-
en cuyo artfculo 366, cen un mayor sentide prictico que el de -
la Ley Insurgente se ordengba.que: "En todos.\os pgeb!os de Ja-
monarquiq se establecerdn escuelas en las que  se ensefardn o -
los nifos a leer, escrlb}r y contar, y gl cntpcismo de la reli-
alén catdlica, que comprenderd también una breve exposicion de-
las oblfgaclones civiles". En pt}os artfcujua de 18 misma ley-
fundamental se legisid acerca de la.cdugaclén; en el 367 se es-
tipula la organizacidn de centros de educacibn superior y de be
las artes; en el 368 se dispone la unificacién de la enscianza
la claboracién de un plan general en osta materia y la obligato
riedad de 1a difusién de t2s principlos de 1o propia Constitu--
clbn en los centros de culturs superior; en el 169 so‘dispone -
la organizaci6n de una Direccidn General de Estudlos o cuyo car
go se encomienda 1a inspaccitn de la ensedanza piblica; el art]
culo 370 faculta al Poder Legislativo para plapificar v reqular
ta Instruccién pdblica; el artTceulo 371, finalmente, consagra -
las clisicas libertades de expresién, complementands asf un ver

dadero sistema que por los problemas proplos de 1o querra clvil




de Nueva Espaila no lliegd a rendir fruto alguno en nuestro suelo
(64)

Al verificarse la scparaciép politica de Espaiia, la -~
nueva nacidn llegaba a la vida Independiénte en una lamentable~
situacién consecuente de la prolongacidn de ta lucha polftica,=
Al desquiclamiento econdmico y al desorden administrativo, no =
pedfa acompaftar mds que un precarfsimo estado de o instruccidn
piblica; si acaso ésta subsistis, to ero cn algunoy de los més -

apartados rincones que no eran objeto de las constantes luchas~

armadas. Los dos grupos en pugna, separatistas y colonialistas

al correr de los alos y al acrecentarse las divisiones habfan -~
abandonado los idcales educativos y los programas que pudieran-
desprendersc de las Constituciones de Apatzingdn o de Cadiz.

tmpero, al palntearse la organlzacidn polftica y jurfdica funda
mental del nuevo Estado en el Cosntituyante de 182L, Ja cues~--

tién educativa ocupd un importantisimo lugar. Brillantes y apa

sionadas fueron los_debates ocurridos en la propia asamblea so-
berana con motivo del articulo 50 de la Constitucidn del mencio
nado afo, especialmente al considerarse una proposicidn relati-

va al cstableclmiento de una citedra de evconomia politico en ca

da capital de provincia, Al efecto, en Va obra de lsidro Casti

1o, sc lee 1o sigufente: "B« interesante destacar el dictamen

y su debate, sobre instruccidn piblica, cuvas ideas sirvieron -
de antecedente o la formulacidn del artfoulu ya cltado de 1a -~
Constitucién de 1824,

€7~ Tena Ramfrez, Felipe: “'Leyes Pundementales de México", Pig
102,




En este dictamen la Comisi6n de Ins;rdcclén'Pﬁbilca -
rechaza cinco proposiéiobes presentadas por un grupo de diputa
dos para que sé'"establezca,unaycétedré do economia poiftica en
cada caﬁlta!‘de provincia bajo la inmediata Inspeccidn de lag»
diputaciones provinciales, quienes, dentro de c{erto término,~

deberdn presentar, para su aprobacidn, el prosupuesto de fon~»

dos necesarin para su reallzacién'. Adends se establece que =

"todes los nue hayan de segulr la carrera del foro cursen di--
cha cdtedra o lo menos por seis meses, y, por dltima, que des-
de el aifo venidero de 1826 no se provea plaza alguna de of j-=~
clal en secratorfa, sea de diplomacia o rentas, sﬁn que el -=-

agraciado sufra un exdmen de dicha clencla por tres catedriti-
cos de ella’,

A la comision la proposﬁc!én le paréce buena, pues la
ve animada por el mejor de los celos, el bien y.proberldad dn
1a nacién; que en circunstancias mas fc!icés todas sus bendfi-
cas ideas podrin y deberdn realizarse al momento, pero que aho

ra planten dificultades de mucho peso pora que se llcve a efec

to este pentomicnto en todn su extension''. Sin embargo, aten-

diendo a las limjtaciones, pero tratando de realizar en parte-

estas idcas, %o porpone lo siqulente: '"Primero: Que cen todos-

los culegios vy unlversidades de la nacidn se den lecciones de-

cconomia polftica dos dias a la semana, %egqundo: Que quede a-

N
13 eleccibn de los rectores de estos estahlecimientos designar
al catedrfitico que cumpla este resolucidn, sin perjuicio de -~

\lenar los deberes de su cltedra respectivall,

Esta reforma o medias, es fmpugnada por los miembros-

del Congreso mis radicales. impugnacianes qua se fr8n re;fe<~

tiendc o traviis de ta historia de nuestra educacidn, La revo-




luclidn, sl ha de hacerse debe ser radical, sin compononda algy
na con las clrcunstancias por diffciles que &stas sean. las -

med (das parclales, dice el diputado Servando Teresa de Mler, -

“suelen perjudicar mds bien que ser dtiles', Lombardo, otro -

de los congresistas, so duele de la timidvz para enfrentar uns

solucién que deberia ser radical. 'He ofdo con particular cul

dado y atencidn el dictamen que ha extendido 1a comisi6n de -
[nstruccidn plblica -dice-, crefdo de que a vista de la neces|
dad qua lo motivd comenzarian ya a cnsehar los elementos de =-
tas clencias que hacen fellces a las naglones y promucven su -
prosperidad; mds desgracladamente, se quiere contindar los de-

lirlos de nuestra g&tlca educacidn y que ésta suceda, como has

ta aquf, el error canonizado'. Un error que sacrifica a la ju

ventud; los mejores dias de ésta son sacrificados en una serfe
de ensefianzas Indtiles. '"Tres y 1ds afios -pone coms ejemplo -
Lombardo- que emplean en aprender el idioma latino, que se ig-

nora al fin, y en ¢l que los catedritices mismos dan el mejor=

testimonio de su Ignorancia, Lldmanse preceptores de latini--

dad los que apenas pueden ensedar gramitica, prescribiendo co-
v

mo Indtiles las lenguas vivas que ignoran, [stos mismos educa

dores creen estacionarias las clencias naturales, y abandonan-
do los esfuecrzos oon que el ingenio y humano entendimiento ha-
sorprendido a la naturaleza en sus arcanos, las estudian cual-
aparzefan al afio de 1761, fundado todo su saber en el pundonor
del silogisme y en la terquedad cscoldstica.

fsta educacibn -
se hace patente en tndos los campos.

Por ella, las loyes pa<-
trias, sujetas en sus decisiones a lay romapas, de que son un-

remedo, parecen Jurar un rencor sierno a Ya ligertad y a los -

principios de Ja socledad". 1Se podr§ aboadanar o la Juventud

amerlcana?, prequnta el impugnador  "No, contesta; cedamas al




fin ya a las luces del slglo, y dando un impulso al genio de -
1o naclén, manlfléstase a esos genlos visionarios . lo

errado de
tal visldén". Propone que las rentas de las catedras de la Unl
versidad que queden vacantes sc destinen para fondos de cate--

draticos que enseilen e} derecho natural de gentes y piblico, y
principios de economfa politica.

Otros congresistas, Orantes, estd de acuerdo con la -
tesis de la Comisién y la defiende, diclendo: que ademis de -~
una serie de imposlbilidades materiales para el establecimien~
to de las catedras de economia po\Tti;a en todas las caplitales
de provincia, hay la Imposlbi]lqad_que slgn}flca querer fundar
alsVadamente dicha citedra, dcsenpendiéndosc ch enclace y tra
bazén que el ramo de polftica debe tener con el plan general,-
"iPodrd afguno ~dice- entrar a abrendcr algun@ focultad sin es
tar impuesto de los principios antecedentes que s¢ necesitan?"

Don Carios Bustamante habla o su vez contra las razo-

nes que se dan para ¢l aplazamiento de la ensedanza de la eco-

nomfa polftica. "No me satisface -explica~ la razén de que e}

estudio de la economfa politica supone otros conocimientos; pe
ro sl nosostros esperdsemos a que se zanjasen con toda la pro-
fundidad que el sedor Orantes desca para estos establecimien--

tos, se pasarian velinte afos a lo menos, y al cabe de ellos no

verfamos realizada csta empresa. Es verdad que Vo ciencla eco

némica estd casi desconocida entre nosostros; no abundamos en-
catedriticos que Instruyan a la juventud sobre esta materin --
desconocida, y yo entlendo que algunos no conacen ta verdadura

acepcidn de la palabra economia politica'. Todo esto es cier-




to, Instste Bustamantej pero.Héxico no puede esperar ni un dia
mds. Méxlco debe transformar, con gfan urgencia, su educacidn
para que esta misma transformacion sirva de hase a su transfor
macidn soclal, politica y ecpnémlca. Y esto hay que Intentar-
o con los medios que se poseen, por raquiticos que estos sean
De otra manera México sequird esclavizado a un pasado cuya uom
bra no ha podido ser borrada,

Por ello, serd mencster empernr
la reforma educativa,

""ST no despertamos en ¢stos momentos =~
del sucio en que hemos yacido por tantos siglos; si en cuantue

estd de puestra parte no nos aprovechawmos de estas ideas, Ja--
mds podran practicarse. México no tendrd politicos, no ten--
drd ministros, no tendrd diputados en ¢! seno de su Congreso,-

que cstén fnstrufdos de esta gran ciencia que cede tanto en be

neficio de los pueblos. Si no hay catedrfticos Serd menester-

Improvisarlos. El pals no carece de mentes claras e inteligen

tes capaces de asimilar esta nueva ciencia para Jhsedarla, Es

pues, necesario gue nos hagamos superiores a todas nuestras --
preccupaclones; es; pucs, necesario que los mismos a gquienes -
encomendumos a3 ensefanza de estos principios hagan un esfuer-
z0 y tomen por su propia mano los {ihres para poder aprender -
dicha clencia, sin perder de vista aqueltla mdxima, muy repeti-
da entre catedriticos, que dice que para saber ensefiar o5 me--
nester aprender; elgue tiene necesitad Jde ansefar, tiene nece-

sidad de aprender, México, después de 1odo, no carece de ele-

mantos para poner en marcha la reforma educativa sobre la base
de ta enschanza de upa materfa tan Importante para su Ltransfor

macién como lo es 1y economfa politica, Tenemos ya autores =-

cldsicos; tenemos en Héxico grandes talentos, que podrin ser--




vir muy blen de fundamento, y maestros!!, (65).

Las ideas as? expresadas constitulan una manjfesta---

clén en nuestra patrla, de la corriente universal originada a-
partir del Repacimie-to.

Finalmente, el artfculo 50 de la Constitucidn de 1824
dispuso que "'son facultades excluslivas del Congresn general: -

!, Promover la llustracién: ascgurando ﬁor.ticmbm limltado -
derechos exclusivos a los autores ﬁor sus ruspectivas ===
obras, estableclendo coleglos de marina, artitterta ¢ in-~
genlercs; erigiendo uno o m5§ establecimientos en que se-
ensefen las clenclas na;urg\es y exactas, bmltllcas y mo=
rales, nobles artes y lenguas; s!p bcr]udlcar Ia libertad
que tienen I;s lcgls!gtqras‘bara el arreglo du 1a educa--
cidn piblilca en sus respectivos ;stpdos”. Sa siguld pues
un sistema que resulta completamente Inferlor al adptado-

en 1o Constitucidn de Cadiz, cuyos principios cn esta ma~

terlo hemos resefodo en lincas anteriores. En un exceso-
del federalismo artificaialmente adobtado, s¢ 1legd ol in
conveniente extremo de dejar a las entidades foderativase
un omplisime margen de facultades en materla cducativa --
que ellas estaban casi tatalmente incapacitadas paray Sa-=
tisfacer; nada se prevﬁé, ademis, en las importantes ra--
mos de la educacl8n elemantal ol pueblo y se ignor6 tam--
bién la educacidn de los Indigenas que en aqueila época -
constituian un aplastante mayorta de la poblacidn, pues -

al Influjo de 1a mitologia Viberal se considerd qus basta

65,~ Castillo, Isidro: "Méxlco y su Revoluclén tducativa't, -
Pays. de 32 a 34,




con la simple declaraclén de lqualdad ante la ley para --
educar y ciyllizar a tan lmportantcs conglomerados naclo-
nales; estas absurdas tendencias aunadas al bredominlo de
la Influencia polftica d§ facciép leslonaron y desviaron-

gravemente la cducacién pdblica en los primeros aflos de -
nuestra vida Independiente.

En materia cducativa, las consecuencias del contexto-
IdeolSgico Integrado en la Constituclén de 1824 tuvieron impor,
tantes manifestacionss en 1a acgiép de Valentin GémezFarfas, -
Este, encargado provisjonalmente‘de}_Gob!erno nacionpl, dicté-
medidas legislativas tendientes a secularizar la enseilanza y o
despojaria de las anteriores I}mitacignos ideoléglcas; en lo -
administrativo, se establecid una.Dirccctﬁn General de Instruc
ci6n Pdbiica para ¢! Distrito y Territorios Fedéralcs, confor-
me a la organfzacidn politica de 1a mencionada Carta Magna;

se
promovid la fundacl8n de escuelas normales y s¢ inicid el fo--

mento a la Instruccidn primaria, declarando expresamente el --
proplo funcionirio que ésta cra merecedora de una mixima aten-
cidén. La ensefanza superior sufrié tombidén una transformacién
Importante al suprimirse la antigua Unlversidad, sustituyendo-
1as funclones de &sta y otros planteles de alto nivel con la -
orgénizacién de astablecimlentos en los que separadamente tra-
tarfa de impartivse el conocimiento de las principales disci=-

plinas clentificas de la &poca, Mumerosns observaciones eriti

cas podrian indudablemente hacerse a la Interverncién (e en -
el campo cducative tuvieron Gémez Farfas v los otros hombres -

eacargadus de realizar las medidas consecuentes a 1as disposi-

ciones emitidas por aquély sin embargo, no puede soslayarse --

que en aquella Inciplonte etapa de integragidn del Cstadn Moxi

cano, era necesaria y positiva la regulacién juridica y la or-




anlzactén administrativa conducentes a la participacién respon
sable del sector bdbllgo‘ep el fundamental cnmbo de Ia educp==
cibny si esto ocurfié en mediq 49 graves ¢;5viaci9nes polftj«-
cas y de una deficlente substanciacién clentffica, no por ello
quedarfa menos firme la consagracién del pnﬁol del naclente Eg
tado en tan impoftantc materla,.tal como hapra quedado estable
cfdo aln en pueblos de la més remota an;lgucdad que como- hemos
visto en e} primer capftu}o dg este trabajo, sin perjuiclo del
respeto a las orlentaciones religiosas e ideoldglcas pobplares
dejaron consagrada en sp(estrucpura.;onsli;hciopal una relati-

va y fundamental intervencién del Estado en la educacién pibli
ca,

-

. St se qulere por razongs.gmot[vas ¥ por nuestra condi
cfén de universitarfos, permftasenos una breve ohjervacién =--

acerca de la clausura de la Universldad, El Dr. Mora fue el ~

principal promotor de esta descabellada medida, aducliendo que-

el desorden y el atraso en la propifa institucién no presentaban

la posiblilidad de otro remedio. ANos mis tarde, Justo Sierra-

sefalé corteramente que tal hecho obedecid al espfritu de mejo
rar dastruyendo, ''en lugar de transformar mejorando'’; cuando -
lo Indlcado, seqin el propio Sierra, habrfs sido la creacidn -

de una Universidad Nacional y lalca en lugar de la antigua U-

nlversidad Pontificla. Mis recientemente, con una gran objeti

vidad, el eminente Silvio Zavala ha sedalado que la pretendida
destrucci6n del propio centro educativo, puede impugnarse como
eresultado de una insuficlente estimacién do nuestro pasado cul

tural vy de la Escolfstica que en genoral conformb el ponsamien

to durante muchos slglos, "Los llherales da esa época -escri-

be nuestro octual Embajador- no se detuvieron o considerar las




aportaciones que’ la teologla habla hecho a la idea del hombre-
y de su libertad; ni los nvanccs'logrados pdr‘el'antiguo dero-
cho de gentes en lo que respecta a 1a convivencla de, los pua--
blos. ni la penetracién de las idca= ilu stradas del siglo wea-

XVit1 en el mundo hispinico, como prcrpnracién a la independen

cla y a los nuevos rumbos de la vida. Era diffcil, a princie--

plos del sliglo pasado, en plcnn beligerancia liberal,

tener la
calma y madurez necesarias

para ponerse a d|5cr|m|nar, con viy
tas a una integracidn, ciertos valores du la cultura tradicio~
nal, MHediante esta renuncia a la historia dc nuestro espiritu
se menoscababan valores permanentes y aflirmativos que hoy reco
nocemos como patrimonio y antecedentc‘de nuestros actitudes -~
culturales; porque no sen un lggaﬁo que recibimos o perdemos -
con las escuelas o modas lptclectualos que pasan, 3ino conse--

cuencin de una actitud madura y constante ante los problemas -
que la historia nos depara. {(66) '

Bien pronto, las radicales transformaciones propicia-
prop

das por Gdmez Farfas, vinculadas como estaban a la polftica de
Hberallom y en particular a la nacionalizacién, sufricron el

impacto de los acontecimientos politicos del afo de 1834 a1 --

trionfar ¢l centralismo. A contecuencia de cllo, no solo se -

detuvo sino que se diG marcha contraria a lo incialmente plan-
teadas en 1833, con el consiquiente trastorno nacional y decai-

miento de la educacién, Tal desconclierto, YievS al gobierno -

centralista a entregar de hecho y de derecho, nada menos que -

'66.- Cantillo, fstdro: Obra citada, Pigs. 48 y 49,




la Direccién General de lnstruccldn Primaria, con atribuclones
de carécter nacronal: en mqnos'dé_la llamada Compaifa Lancasig
rlana que con determlnada orién;agl6n bolfttca trataba de im--
plantar en Méxlco un seh@q ;Ts;gma_éedqgégico que no tenla mss
"novedad't qﬁe la_Introduccién dc}mathros’auxtliareslo monoto=

res, prictica que, como hemos visto en ‘nuestro primero capftulo
data de muchos slqlos atrds.

En la misma &poca centra\tsta, con motlvo de la elabo
racién de "Las Bases Orgﬁn|ca5 de 18h3”, volvl& a ocupar la -~

atencidn nacnona\ el problema de la educacién publnca. En el-

proplo aflo, Hanuel Baranda clabord un Plan General do Estudios
adoptado por el poder prl!co en el cual por prlmcra vez en -
nuestro medio se establcclerop normas reqglamentarias relativas
ala organizacfén y métodqs do ensefanza con un whbito general

de apllcacidn para toda la Repidblica, conforme al sistema cen-

trallsta; ademds, en el propio programa se renovaba la polfti-

ca de naclonalizacién de coleglos particulares. El propio Ba-

randa como titular del Ninisterio de Justicia dg Instruccidn -

PGblica realizd una significativa labor tedrica y prictica
que puede apreciarse en &

de 184k al Congresn,

u celebre "Hemoria" rendida en enero-

Lo positivo inlciado poe el ﬂlnlttro Baranda fue bruyx
camente detenldo por la qunrra de 18&7, durante la cual el sos
tenimlento de las escuelas pdhlicas fue asumido dircctamante =
por los vecinos de las poblaciones y por algunos Ayuntamientos
pero el estado general de esta cuestidn volvis a un extremo pe

rfodo critico con motive del desmembraminnto del territorio na

clonal y la invasién extranjera. "El bolance de cite primer =




perfodo de nuestra vida {ndependiente -escribe tsidro Castillo
en Jo que respecta a la educacién populaf} no es nada halaga--
dor. En c) estado de ofganizaclén tan defectuosa en que 4u ha
11aba nuestra patria por aquel entonces; en medio de constan--
tes motines, de guerras civiles anuales y a veces semestroles;
de escosez del erario piblico, de brccnrias relacones con el -
extranjero, era casl lmpcsib]e. ya no que la instruccidn pdbli

ca progresara, sino que ningln ramo de la administracién mar=--

chara adelante, Aunque se forjaban_tcor[as y proyectos y so -

luchara por destruir el antiguo orden de cosas, no habfa ni #-
tiempo, ni dinero nl lus clreunstancias propicias para cons-=~
truir el nuevo orden socia}. y 1a vida scgufa su curso de sidm
pre. En los campos contindon los peones su vid9 de parias, ==

atendiendo a la sementera, llevindole al cura huevos y gallina
pagando las primicias y los diezmos. NI el latifundio mal cul
tivado, porque no era una empresa econdmica, siryuna Institu-
cién que descansaba, como la encomienda, en la explotacién del
honbres ni ¢l comercio en pequeho, arrieril; ni el capital pa-
rasitario, que habia sustitufdo en el crédito usurario al del-
clero, pulian propurcionar al fstado fuentes respetables en que
asentar los proycectos de quivnes querian asequrar el bienestar
del puehlo y el progreso de la pacién,

La reforma de Ghmez Fa
rias no llegd en verdad, o la escuela primaria.,

£} estado de-
la instruccian piblica hubiera side ruinoso de no hoberse con-
tado con la Compaffa Lancasteriana que continud multip!icando-
sus escuelan de primera Yetras, auxiliadas por ol goblerno. -
Estn escuela, como hemos demostrado, ory alena a los ideales -
de la Reforma y a la realidad de Ya naclon, AV principlo mos-
trd un esplritu dmpllo, necesaria pora Vibrarnos del dogmatis-
mo escollisticn {recuérdese gue surqld durante el gobierno de -
Victoria, en que las loglas magdnicas oos trafan loquitas), pe

ro despuls, con las vueltas del posivivismn mexicano, acabl -=




también por claudlcar, M&s hien fue en Jas [nstituclones de en
seﬁahzaksupeflor donde tUVO‘repercuclénlesta reforma, Se orga-
nlzaron estudios técnicos y carreras cientiflcas, con nuovos «-
propbsitos, que vtntéron a sbbﬁgltuir ala Unlv#r;idad. El ge-
pfritu innovador se hizp.sen;rr,‘br}ncipalmenta. en las provin-
clas, donde tomd cuerbo»en una sprle de (nstituciones de cultu~
ra (lnstitutos ClentTficos) en que se habrian de formar las ge-

neraciones que llevarfan a la prictica el pensamiento de Mora y
Gonez Farfas", (67)

Como rcsﬁltadu de) régrcso Lriunfantp del libnralismo,
en ¢l Estatuto Orgénico Pyov!sronal‘dc 1856 se estipuld, en sus
artfculos 38 y 39 lo sigulente: "Art. 38. Qﬁedan prohibidos tgo
dos lo; mpnopolios rclgttvos a \a.ensehanza prlvnda es libre; -

el ﬁoder piblico no tiene mis tngcrvenctén.que la do culdar de-

que no se ataqus la moral. H8s para e} ejorciclio de las profe-

slones cientificas y literarias, se sujetarfin, los que a &) as-

piren, a 1o que determinen las leyes generales acerca de estu--

dlos y exfimenes!,  (68)

tl primero de los preceptos transcritos obviamente obe
decfa o 1a lucha religiosa y ccondmica avivada por los libera--
les, E} sequndo de lTos mismos artfculos, reduce al Luctado a 1a

may liberal calldad de obsurvadar en materia de educacién pdbli

67.~ Castillo, tsidro: Ohra citada, Phgs. 52 a 53.

68, Tenn Ramfeez, Felipe: "Leyes Fundamentales de México!, Pfig
504,




ca, a pretoxto de la consagracién irrestricta de la libertad en
maiorla'da;¢nseﬁanzé; con ello, ademfis, ol Estado Viberal rehufa
sus fundamentales qbligaciopes sociales en la‘élanedclén, fomen
to y desarrollo de la fnstrpccl&n plblica. Estas tendencias ==
orlentaron la claboracl6n_legislativa que en la materia tuvo lu
gar en ¢) Constituyent§ de 1856-57, del cual surgi6 el artfculo
3°de Ja Constitucidn del propio aho, en ¢l que, sin Vimi taclén-
alguna ¥y ¢nh una ex@rcsién clfsica se dispone categbricamente -~
que "La ensefanza es 1ibre",.., dejando sin embargo cierto con-
trol leglslativo para el ejgrg?clg v reconocimiento de algunas~
profesiones, Por otro lado, es de hacerse notar que la reim-~~
plantacién del sistema federal en 1a propla Ley Fundamental, de
terminé que en lo administrativo se descentralizara nuevamente-
el sistema, reduclendose la Intervencién de éste de manera deci

slva, como consecuencia de la abstencién prepia del radicalismo
Tiveral,

Durante la-intervencibn francesa, encontramos el Esta-
Pl

tuto Provislional del lmperio Mexicano, cuyo Tftulo XV, se refie

re @ "Lay Garantfas Individuales'., [n éste, dentro de 13 es---

tructurazifn constitucional, deberfa encontrarse come en otras-
leyes sirilares lo relativo a la requlacién de nuestra materia

sin embargo, en el propio Titulo no aparcce precepto alquno de-
dicade a tan importante asunto y solamente se encuentran dispo-
siclones referentes o la libertad de expresidn y de difusién de
pensamientn en los artfculos S8 y 76 del prupio ordenaniento. -
No obstante, por aedio de Ya Ley de 27 de diviembre de 1865 se-
tratd de adoptarse a los modelos franceses de su tiempa, Comos
era nataral, por otra parte, las instituciones educativas nacio

nales que ton grandes vicisitudes habian logrado subsisticr o -




surglr en los primeros anos de vida Independliente, sufrieron no
solo el abandono sino el ataque directo de las.espureas autorl~
dades servidoras de la intromlsién extranjera,

Poco tiempo dcsbués dé restaurada la organizacién repy
bltcana y rcstablécida el Imﬁerto de.la Constitucidn de 1857 an
iodo el territorio naclonal, se ﬁrpcedlé 2 la reorganizacidn de
nuestra materia, promﬁjgﬁndose al cfcglo las Leyes Drgénicas de
Instruccidn Pablica de 1867 y de 1863, inspliradas por 1a com=--
rriente filos6fica del bositivlsmo pero sujetas también a los ~
Intereses del Partido Libey;l. La tey de 1867 contribuyé a in-
cltar é\ interés por las cuestiones bgdagéglcas ¢n todos los m
bl tos nacionales; en ella se brocuraba dar unidad a la ensedan-
za en su amhito de aplicacién cprrcsbondicnte al Distrito Fede-
ral y se déclarabq‘gratuita‘y_obiigatorla’lu educacibn elemen--
tal, influyéndo cénsidcrab\cmente en 1a leginlacién educativa -
que bien pronto surgid en las demds entidades federativas, El-
proplo ordenanieto reguld también los estudios secundarios v la
cducacidn superior y proplcib 1a organizacién de la Escuela Se-

cundaria para Seforitas y de la Escucla Noclonal Preparatoria -
que tantos frutos habrfa de rendir.

La ley de 15 de mayo de 1869, reprudujo ed sistema fun
damental del anterior ordenamiento, ampliando algunas cusstio-
nes, Ll propio ordenamiento comprendié entre sus disposiclones
la requlacibn de 1a ensehanza primaria y secundaria, osl comn -
de 1o educocibn superlor y de 1a educaclbn artistica y artesa=-
nat; requll al efecto la estructuracidn y funcionamiento de los
planteles wducativos correspondientes y conylynd ) nrincipiv -

de la ohifgatarledad y gqratuidad de Vo educani6n elemental: no-




1legé a precisarse legalmente ¢l caracter laico de la misma, pe
ro al supr!Mirse la religlidn entre Yas materlas correspondien--
tes a esta etapa educatlva y alytncremengarse 2l ataque Jurrdf'
co’y polftico a las instttuciones rellglosas que en este campo-
operaban, el saldo es contradlictorto con el pretendldo pringl--
plo de absoluta ilbertad de ensehanza, Inscrito rominticamente-
en el artfculo 3° de la Constitucién de 1857, Que por otra par
te; dadas las cardcteristicas que privaban en ese momento, se -
Justiflecaban (politicas)

La Ley Orgdnica de tnstrucclén Piblica de 1867 prescrl
bid ia fundaclén de una escuela normal (art, 6 cap, I1), por --
desgracla, la Ley Orgdnica de 1869 desistio de tol empresa bien
que asignaba en el plan de ensefianza, tanto de la fscucla Naclo
nat Preparaforia como de la Esvuela de Instruceldn Secondaria -
para Seforitas, estudios de didictica (metodoloqfa) para qule--

nes pretendieren titularse profesores de Instruccién primaria,

Por ello,.el reglamento (formulado en bh artfeulos) de
esta Gltima le;, promuigado seis meses después de Enin (en po--
viembre de 1809), no habia ya de una institucidn especifica en-
cargada de preparar maestros de primera s ~sefanza,  Hubo mis: -

en la distribucifn por periodos lectivos de 1as estudios de ta-

Escuela Preporatoria no figuran materlas pedaghgicas, S$6lo en-

el quinto afo de estudios de la Escucla Sevundaria de Nidas apa

rece una aslygnatura !lamada "Métude de Enwedanas!

fon tody, esta Ley reglanentacia fue provechosa,  Sefa
16 las oblinaciones concretas de los Ayuntamiento respecto dels
ndmere de escuelas primarias que debTan tundary exclid a los te
rratenientes, a fin de que establecicran » sus expensas eh cada
una de das fincas risticas da su propledad una wscuela de prime-
ras letras: sugleid procedimientos para hacer cumplir ta nbliga

teriedad die 1o Instrucclidn elemental, ote.



En la distribucidn por aios dcllas ensefanzas Impartl-
das en la Escuela Preparatorla, dicho reglamento establecid un-
triple bachillerato (con cince afos de estudlos cada uno)y

a) Estﬁdios ﬁreﬁaratorros para la carrera de abogado-

(Are, 12)

b) Estﬁdlos preparasorﬁos para la carrera de Ingonier
ros, arquitectos, ensayadores vy beneficiadores de-
metales (Art. 13)

c) ‘ '

Estudios preparatorios para los médicos, farmacéu-
ticos, agricultores y veterinarios (Art. ih).

Fueron importantés también l1a distribucién por afies de
los estudios de las escﬁe}as ﬁroféslonalgs y los preceptos rela
tivos a otros ﬁroblemgs de organizacidn escolar que tal regla--
mento couténlia (qxﬁmgngs, érem!qs, perfecéionamiento de estu--
dlos en el extranjero, otc.). (69)

Las dos leyes educativas a que hemos hecho referencia-
representan on puestro medio la iniclacifn de un importante pro

ceso {deolfigico que habria de tencr numerosas y cxtensas conse-

cuenclas, Para la época de la restauracidn repubiicana, el he-

terogéneo Viberalismo mexicano habfa tomado conciencia de la ne
cesidad de un sistema que én campos de tal importancia como el-
educat(vo, contribuyeran a consolidar la begemonfa vy proyeccidn
polftica a que la propia faccién asbiraba, AsT, se acudié at -
posltivismo a través de 1a accibn y ¢) pensamionto de Gabino Ba

69.- Larroyo,Francisco: Obra cltada, Pigs. 28% y 2806,




rreda quien habfa recibido personalmente del mismo Comte sus pe
cul fares ensedanzas. Sﬁ bien la bropia postura depensamiento -
no fué rigurosa y flélmente adabtada en nuestro medio, convione
referirnos en términos amblﬁos‘a la misma. Ferrater Mora expli
ca que el positivismo comprende ademis de una teoria de la clen
cia, una verdadera teorfa social reformista y un curiosisine --
credo rcltgioso.} En sentido mls §mplloa dice este pensador, cs
una tendencla que, dcﬂpués de haher lrrumpido h;cia el scgundo-
tercio del ng}o XIX, en parte como reaccidn frentp a la filoso

fia roméntica especulativa, se mantuvo cas! durante todo el si-

glo y penetrd de un modo bastante profundo inclusive en direc--
cliones que, como el ncokantismo, sé propusicron combatirla., La
dificultad de una carpctgrﬁza;lén.brcclsa y completa del positi
vismo radica precisamente en el hecho de que se Incluyen dentro
de &1 Jos corrientes mis diversas: utilitarismo, scnsualismo, -

mater{alismo, economismo, biologisme, pragmatism ) «te,, mas o-

menos afines a dicha orientacifn., Esta extensidn dul concepto-

de posltivismo tiene su causa en 1o adacripcidn o €) de un con-
tenido de concepeidn del munde en cusnto actitud espiritual que
domina todas las particulorizaciones tefricas y todas las normas

précticas, Prescindiendo de esta ciertamente desmesurada am---

pliacifin y atenidndose solamente o los elamentos més influyen--
tes del positivismo, +te constituye una tenrfa del saber que -
se nlegy a admitir otrs realidad que no sean los hechos y a in-
vestigar otra co%a qu¢ no sean las relacionas entre 1os hechos.
Se una a ello una decidida aversidn a la metafisica, que compar
te con otras direcciones ;, que, por tante, no es exclusiva de -
€1, Englobando en una solo noclén notas que pertenccen 3 con--
ceptos distintos, e) positivismo rechaza lgualmente el saber me

taffslco y ¢l conoclimientn a priorl, 1a Intuicide directa de lo




Inteligible y la critica gnoseolbglca. (70)

En el México de 1a scgunda mlitad del sigle XIX, el po-
sitivismo fue la expreéién e lnslrumcnto ideoldgico de la cre--
ciente burguesfatnacional, como sehala Léopoldo Zea. Bien ha--
brian da servirse los dirigentes de la propia ébo;a, de la seu-
doprofecia comtiana que éart}endo de la llamada Ley de los Tres
Estadios: el Teoldgico, el‘Mctaffsico y el Positivo, pretendfa-
que "*finalmente, sobreviene el pstadio positivo, que substituye
las hipbtesls y las‘h{bétcsis metaffslcas ﬁor una investigacion
de los fendmencs que se limita a la énunciacién‘de sus relacio-
nes, A esta altura del progreso iptelcctﬁal corréSponde una sy
peracion de la fase cabtica intermedia; el bodcr espiritual cae

entonces en manos de Vos sabios y el poder temporal en manos de
los industriales”. (71)

w» o

Del oportunismo y pecullar flexibilidad del positivis-
mo mexicano, nos da una idea este comentario de Patrick Romma--
nel). "Un examen mds detenldo de la Oracidn civica nos permitl
v apreciar en concreto c¢émo ¢l positivismo mexicano constituye
una varfante del positivismo curopeo adaptado a condiciones es-

pecfficas meaiconas, y que nn se trata tan sélo de un Y'replan-

teamiento’, Mientras Coamte plenso que el Tiberalismo francds -

es una serza negativa que conduce al caoy, Barredn cree que el
liberalismo mexlicano es upa fuerzo positiva que conduce al or--
t

den y al pregreso, Por lo tanto, para justificar las reformas-

Introducidas por los liberales victuriosns, cuye Jefe polfticu-

70.- ferrater Mora, José: "Oicclonario de Filowaf (o' Pigs, 422
y Wi,

71.- Ferrater Hora, Joszé: Ohra citada Phg. 89




era “el inmaculado Judrez", Barreda altera, en su Oracién cfvl
ca, la trinldad comtiana "amor, arden y progreso' para declr =~
Y} ibertad, orden y progresa', (72)

Ademds de la dectsiva Influencla del positivismo en -
la estructuracién de las repetidas leyes cducativas, merece un
comentarlo especlal el resultado de la propla tendencla en la-
organfzacién de una de las princlpales instltucliones naclona--
les del ramo. Ezequliel A, Chéivez consigns que en el plan de ~
ensenanzas secundarias que para la escuela o la que desde en-~
tonces damos el nombre de Preparatorio concibid el doctor Ba--
rreda, tuvo el propésito fundamental de impartir a sus estudlan
tes, tas de las clenclas generales: matemfticas, cosmegraffa,-
flslca, quimica, historla natural, con rlgurosa conformidad al
orden sucesivo de gencralldad decreclente y de complexidad cre
clente en que las mismas se han ldo perfecrionando y Jerarqul-
zando en el curso de Yos slglos, y a etlas agregd un curso de-
I6gica, a pesar de que Comte no lo conslderd aparte; porque s¢
propuso Barreda confirmar con ese curso, como en efecto confir
mS con €1, el ﬁcnsmﬂcnto comtiano, Lo rompleté con estudios-
3 los que d16 importancia mucho menor: 1o lengua castellana; -
de rafces gricgay; de Titeraturs preceptivay de latfn; de hise
torla general vy de ta de Mdxlco, en no mfs Je un ado, con s6lo
tres ¢lases de una hora a la semanay de feancés y de Inglés, -
reducidos a2 iniclar en ta traduccidn de los mismos -especlal--
mente de obras de pecolares de texto-, o 1a lenqua castellana:
con todo 1o cual hlzo en suma, un slstema di wnsefanza puramen

72.~ Pammanell, Patrick: Obra citads, Phgs, 5h 5
Y
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te cientfficas) casl austero, casl privado del todo del estu--
dlo de- las humanldédes; gobernado en su conjunto por la concep
ci6n rlgurosa de la ley comttana de os tres estados del desen
yolvimiento del espfritu, segdn la cual, cl.prlmero y el segun

do de tales estados no deben tener cablda en escuela moderna -
ninguna,

£l Doctor Barreda did a la Prcbnratorla. coinn para ==
aslgnarle una orlentaclén superior, el lema que
mera plgina del Catecismo Positlvlsta de Comte:
pour principe et I'Ordre pour base,

tomG de la pri
"L'amoyr -e--
Le frogres pour but'; en-

castellano, "el amor como basej el orden como medio y el pro--
greso como fin',

lHay palabras que scan mis amblguas que estas tres no
biltfsimas palabras: e) amor, el orden y e) progreso? El amor-
en si mlsmo como valor autentlco y raclonal del ser pensante -

LAqué, a quién, a quiénes? el orden, "Establecido con qué cri-
terior? |Impuesto, Llpor quién?

El progreso tde qué, de quién,
de qulénes?, (73)

La organlzacién dada por Barrceda o la Escuela Naclo--
nal Preparatoria prevalecif hasta e) ata de 1896, en el que cl
Ministro Baranda encomendd a Ezequle! A, Chiivez una nuecva es--

tructuracion educativa del proplo plantel, Hespecto a &sta,

el propio Chivez, nos da una interesantfsimy ¢xpllcacién que -
se remlte hasta los tremendos alcances negativos que en concep
to del mtsmo autor tuve la posicién materlalista propia de) po
sitlvismo en 1a vida naclonal: "Ml plan d16 entrada amplia al-

73,- Chéyes, Ezequlel A,:  'Las Cuatro Grandes Crisis de la --

Educacidn en Méxlco', Phys., 27 y 2°




estudlo de las ldtras, de la historia y de ciencias sociales,~
as! como, sfqulera Iniciaimente, al del arte, Y devolylé con -
esto a las h@mantdades el !bgar que en las cscuelas secunda=--
rias les corréspondé: péro como él'blan Barnndg, cuya s6)ida-
y admirable estructuralcicnt?flca subsistid En el que yo

formy
1&, habfa durado por cerca de treinta ahon, y no sblo en

o ks
dol -

fuo--
ron )legando iuego a ocupar lugares de distincién tanto en 6l-

goblerno General de ia Repﬁb\ica, cuanto a los gobiernos luca-

cuela Naclonal Preparatoria, sino en todas las shmnilares

pafs habfa orientado a miles y miles éb estudiantes, que

les, resultd que a todas partes llevaron los alumnos formados-
por las escuelas preparatorias los conceplos cardinales que ha
bfan éstructurado su pensamiento y que entrafiaban la creencia-
en la verdad del dogmp comt?apo. conforme allquc el espiritu -
pasa sucesiva e Irrcvcr;iblemuntc por los ires estados que Com
te describib, de los que s6lo el Gitimo, ¢l cientifico, es el-
de los puchlos y el de los hombres progresistas, y el tnico -~
que debe tener “cabida en la educacifn moderna, sin deternerse-
3 considerar si talwdogma puedr aceptarse cientificamente, fue
ron conducldos unos, a tniciar tas intolerancias religiosas, -
filosbffcay y sociales del artfculo 3°de 1a Constitucion Poli-
tica que nos rige; otros, a tratar de imponerlus a todos los -
mexicanos, como si fuesen el mayor de loy bienes, para lc cual
confirieron al Estado el monopolio de la cducacldn primaria, -
secundaria y normal, y otros en fin, a sustener que el nuevo -

artTeculo era indispensable que prevaleciera'. (7

T~ Chiivez, Ezequlel ALt Obra cltada, Phy, 29,




-

B Porflrlato, sed\centa hcredcro del llberallsmo me~
xicano, adotpb gustosamente el posltlvlsma como. nﬁcleo de 30 -
polftica educatlva y no s8lo de ella, sino qua el posftivi;mo.

como schala algdn autor, constltuyé la filosoffa oficial de la

obligarqufa de los-1lamados "clentfficos". Sin embargo en la~

propla etapa histérica, ademés de la muy importante relorma de

896 que modard la cstructqrac{6n materfalista de la enschanzh-

preparatoria graclas a Chfvez, otros Importantes pedagogos co~

mo José Ma. Vigll se lanzaban a fines del siglo pasado contra~

el posltivismo; en las esferas ofl;talcs,_en abrﬁl de 1881 el-

Minlstro porfirista Montes hizo pgbljcar un proyecto do ley de
instruccidn plblica tnvalfdinQo queiel anterlor ordenamiento -
de 1869 y modificando la tendencia positivista de Gste. En -~
fin, st bor ﬁna ﬁarte la ﬁo;tura del pensamiento que 5o anali~

23 servia maravillosamente a las flng\idades pol“ticas y econb

micas de la ollgargufa porfirista y en este campo no fue toca-

da en varias décadas, en el terreno educativo ¢l positivismo -

fue objeto de trascendentes crfticas que llevaron al poder pi-

blico importantes cambios ¢n su poiftica dentro de 1a materia.

Por otro toda, en la propia época fueron introducidas
a nuestro pals algunas de las experiencing pedagbgica

5 que me-
jor €xito habfan alcanzado en Europ..

tEllo su debif a mhiti--
ples especialistas y estudiosos mexicoanos que apartindose del-
dogma positivista, convivieron con algunos ilustres pedagoges-

extranjeros que difundieron sus luces en nuestra patria

En -
el Smbito estatal

, destach inicielmente Vo intervencion de Joa

quin Barapda ol frente del Hinlsterio de Justicla e Instrugs.-

cién PGbiicn; de su actuscibn, Larroye recoge las

slguientes ~
directrices:

ma de sistems y plon. Cada uno de us proyectos aparece situd

do en un lugar preclso e Inequiveco, dentre de un cuadro de =~

reallzaciones.

Concibe la tarea de Ya politica educativa en for

11



Estudia«bien'y‘detenldaménte en cada caso Jos antece-
dentes h!s£6ricos;y.las clircunstancias del momento, en relan-~-
¢ién con la [nstltucibn pcdagdglcp planeada, Los he;hos se en

tlende mejor cuando se les concibe como momentos de una evoli-
¢ién histbrlca,

Busca, para encauzar sus reformas, apoyo permanente -

en las gentes, no sélo de gran prestiglo nacional sino también

en los gedagcgos especiallstas. Entre sus colaboradores contd

sfempre con los maestros mds distinguidos de la €poga.

Concede gran importancia a la propaganda slempre dls-

creta y eficaz, No lucha contra 1a opinién pGblica:- la instry
ye,

!
Stn excepciln, pone el valor de las instituciones por

encima del destino de las personas. Cuando es preciso, sacrl-
fica la carrera polttica ae un hombre. E! mismo, fue victima-
de 1a polftica personalista de Limantour,

En fin, reviste a las Instituciones creadas o funda--
das de forma jurfdica. fomo gran Jurisconsulto, conclibe el de

rechu a manera de la esplina dorsal) “. 1y vida colectiva (76)
#

75.+ Castillo, tsidro: Obra citada, Phgs. 107 y 108,

112;




Una de las mejores realizaciones del mencionado Hinis
tro, con la”coiaboracién dc una comlsiSn integrada bdr Slerra,
Z&rate y Fortudo, fue la Ley dc Instruccfén Obllgatoria de ««-
1888, Esta dividfa la Pnstruccién primarla en elemental y su~
perfor; indicaba la forma de subvenclonar a las escuelas muni-
clbalea y establécfa que lg Ipstrucc]&n brlmarla dada por el -

Estado serfa gratuita, a) proplo tlcmpo'que prohibfa que 1a In
partieran ministros de cualquler culto religlose

Aceﬁtaba la tnst?;uci&y d;.los maestyoa ambulantes, -
"Stempre que, decla e Ordenamﬁentp. en virtud de un nimero de
habitantés de un lugar no hubiese cstablecida en &1 escuela, -
ni les fuera éosible a 103 necesitados de lnstruccléq concy-~~
rrir a las escuelas de otra Incalidad ﬁor razén de ?o distancia
el chcutivo nombrara. proporcionalmcnte maebtrus ambulontes~
de instruccidn prunarfa que tendr&n por dnica czupatién reo=-
rrer peridédicamente aquclios lugares en que no hublere escue--

tas, para dar en ellos la ensehanza que determine 1o ley, £1-

mismo ejecutivo aslgnard o estos maestros el radlo dentro del-
cual deben ¢jeccer sus funciones y el método apropiade para es
ta enseianza, dindoles, ademds los Instruccivnts que fueren ne

cesarias para el nejoramiento de sy encargo',

La obligatoriedad se formulaba en estos térming

-

"a Instruccibn primariz elemental es obligatoria en el Oistri

to Federal y Territorios para hombre y mujeres de seis a doce-
afios, Fsta instruccibn puede adquirirse en cunlquivr estable
ciminto ofictal o particular, o nn 1o privado,  Los reglamen--
s de esta loy fi)arin los casos de encepcidn®,




Las pcrfonas'que ejerzan la patrio potestad, los en-
cargados de menores Y Ios casos. especlales que determlnan lose
reglamentos de esta Iey, los duenos de fubricas, talleres, ha-
clendas y ranchos, comprobarén anualmente, con certificadoy de
escuelas oficfales, o a falta de éllos con los medios y requi-
sitos determinados por el Ejecutivo, que los nidos de que res-

ponden estdn recibliendo o_hap recibldo la instrucclén primaria

elemental’. Se fmponfan sanciones por el [ncumplimlento de es

te mandato: multas hasta de diez pesos, © arrestos de uno o ~-
dos dfas.

La ley significaba un progreso en muchkos aspectos: -
Indic6, con superior acierto, las diversas asignaturas; unié,-
de un modo explicito, 1a lectura y la escrlitura; suprimié 1a -

gramitica para sustituirla con \a lengua nacional, no la espa-

fiola pura, sino la espafiola modelada por nuestro medio fisico-

y soclal, por los restos de las clvilizaclones a medias desaps

recidas y por \ns creaciones que en Héxico ha hecho surgir 13-
mutua compenvtuachn de las razas; pre eribia,

ademuu,‘dc un -
modo independiente,

ta geometria; previd, como en las dispasi
ctones anteriores, nue se ensefiaron la ariunética y e! sistema

legal de pesas y wedidas; las clencias flyicas y naturales en-

forma de lecciones de cosasy la geograffa y la historia noclo-

nales, a 1a par que la gimnasia. Por otra parte, dispuso tam-

bién lo wismo que habian dispuesto lo

s reglamentos ya viqentes
que las nifas se ensedarlan

iabores manuales, y preving que --
formarfan parte de la tnstruccidén primaria superlor de los nj-

fos los ejeicleios militares, No prescribis el trabijo manual

para lcv nifivs; ol 1a easefanza du; canto para todos, como lo-

habTan hecho leyes y disposicliones anteriores,

y como de heche
acontects en g prictica,




La reglqmentacl6n de la Ley de Instruccién Qblligato--
rta de 1888 fue aprobada en marzo de 1891 pero no se puse en=

prictica hasta el sigulente afo gscolar‘de 1892, Pue un acier

to el diferir la ap)icacl§n de esta léy qucgtlva, pues entro-
1888 y él aflo q&é entrd de hecho en vﬁgor, se celebraron doy -
Congresos Pedagoglcos que vln!eron a preparar el ambiente de -
una mejlor apllcactén de tan fmportantc ordenamiento juridico,

la creciente conétcncla pedagbgica 1ievs al poder pG-
biico a organlzar los {lamados "Congrosos Nacionales de Ing===
truccidén't, el primero de los cualc

inlcid sus labores en di--
clembre de 1889,

En Cl se abordaron los fundamentales temas -
generales y se tlegb a lmportante' _conclulsiones en las mate--

rias de planificgcﬁén paglopa! educativa; reorganizacién de --
los diversos niveles de gnsenanzgi réplantgnmiento de los prin
ciplos constitucionales y reglamentarios relativos al alicismo
y o la obligatoriedad; adem§s se tocaron problemas de partlicu-
Tar interés nacional como la cducaclidn y la ﬁscue!a rurales, -
Elprimerode diciembre de 1890 se inaugurd el sequndo Congre--

50 que extendid sus actlvidades hasta febrero del siguiente -~

afo. En Gste, se tratd particulammente lo relativo a la ense-

fianza normal, preparatoria y profesional; se complementaron --

ademfs alqunos aspectos que de la educacldn primaria no habfan

s{do agotados en el anterior Congreso.

Larroyo relata las con
secucncias inmediatas de 1a obra de los expresados Congresos y

de la aplicacidn de las repatidas layes educativas, en estas -

1{neas '"Pocn despuls de habarse clausurado los Congresos Nacio

nales de Instruccibn, la ensehanza en la Repdbilen experimenté

muy nctorlos y benéficos efecios en todas *artes,




En mayo de 1832, se reorganlza la ensedanza normal en
1a capltal de ld‘Reprllcp.“Seyordena que las asignaturas de-
ia carrefa 50 qistrqpéyefan en ;lnc§»§hosmy no en cuatro, como
ocurrfa hasta entonces (en virtud de ello, budleron figurar den
tro de &l nuﬁvas materi{as de ensefianza). Ds las atinadas Inno
vaclones hay que menclonar: el debido Incramento que se conce-
de-s ia enselanza de 1 didactl;aAespgcigl; ] métoﬁologia rala
tiva a cada aslgnatura:'la consecuente ‘necesldad de las préct]
cas decentes de los futuros maestros; )a implantaci6n de nue--
vas formas ﬁara estimar el aprovgchamiento de los alumnos; las
mejoras introducidas en las c;cuel;s primarias anexas, a fin -
de que éstas lleggran a ser verdaderos centros de prictica y -
experimentacidn ﬁedagéglcas, Y mﬁs acertados procedimientos pa

ra seleccionar a los maestros de los institutos normales.

Bajo la influencia de estas reformas puestas en plan-
ta en las Normales de 1a capital, los Goblernos ¢e los Estados

s¢ dedicaron a fundar planteles similares o a perfecclonar la-
organfzacitn de los ya existentes.

A 1o vuelta delsiglo ¢ontaba 'a Repiblice con cuaren-
ta v cinco escuelas normales (veintidés para varones, vientiue
na para seforitas y dos mixtas), bien que 1a mayor parte de --

ellas estabon incorporadas en edificios de eacuelas preparato-

rias o secundarias. Tan sélo los Estados de Sonora, Morelos y

Colima carecfan de instituclones destinaday a formar maestros-

de enschianza primaria. En cambio, en los Foiados de Verocruze

y de Jalineo 1o ensedanza hormal Rivalizabs cun la impar tido -
en la -apital do Vo Repdblica.




En la enseftanza primario las reformas guyiergn un co-
racter acentuadamente técnlca y soclal, Como s ha dicho ya,-
en 1890 se ordena la supresifn ‘de las escuelas lancasterlanay,

‘por considerarse anacrdnfca su existencia, Por Ley de marzo =

de 1891, se da forma legal a los m&s‘lmportantes indicacionny~
del Primer Congreso de Instruccifn relativa a la redaccién du-
programas, horarios, metodolofia de lo educacién fisica, etc.

En 1892 se ataca el brqblema_de la educacifin de los -
adultos. Se brc5;ribella fundgcf&n’db d05 clases de escuelas-
para ellos; las suplpmentaéras. bar? adul tos qﬁe ;arécfan por-
completo de la lnstrucc}én‘brlmaria, v las complementarias, -
para aquellos que quisieran conclglr sus egtﬁdios elementales,
En unas y en otras la ensefianza tuvo en chcnta las necesidades
profesicnales do lo; alumnos, y por éllo, s¢ impartieron en -~
ellas clases de dibujo y de conoclmientor Indispensables wn la
préctica de artes y‘ofictos". (76)

I

T
Adem§s, las fecundns tondencias propiciadas en log ex
presados Congresos sc trodujeron en la extensidn de una inten~

sa acclbn legiglativa on materia de educacidn piblica., Esta -

se Inlci6 orgdnicamete con el Decreto de 19 de mayo de 1896, en
el que el Congreso de 'u Unibn faculté al Ejecutivo Federal pa

ra llevar a cabo la serfe de reformas que hablan sido plantea-

das en los expresados eventos clentf{fices. Primeraomen-¢, por-

76.~ Larroyo, Fronclsco:r Obra citada Poy. 348




Lcy de 3 de julio de 1896, se‘proslgulé la tareca de unificar la
ensefanza primaria federalizsndola iniclalmente en e) Distrito-
.y Territorlos Federales, fncorporandof(as instituctones educatl
vas que éntéf!ormcnte se encontraban bajo ¢} control de log Ayun
tamlenfo; el propio ordenamtento resintituyd Va Direccidn Gp- -
neral de Instruccidn Primarta para el proplo &mbito territorial
En esta forma, se trataba de inlctar la uniflcactdn del propio-
nivel eduycativo en toda la Repdbllca, comprendiendo la Integra-
clén de programas de estudio y la lncorporacidn de nuevas aslig-
naturas, Asimismo, a consecuencla del precitado Decreto se pro
dujo 1a Ley del 19 de diciembre de 1896, por medlo de la cual -
sc refornd el programa de cstudics de la Escucls Naclonal Prepa
ratoria, con la Intervencidn de Ezequlel A, Chivez, a la que ya
hemos hecho referencla, También, en diversos aspectos de la en
sefianza profesional se produjeron Importantes ordenamlentos con
secuentes de) Decreto de 1869; entre otros pucden scialarse de-
Gstos los slguientes: ta Ley de 15 de septiembre de 1897 que re
formd el plan educativo de la Escuela Nacional de Ingenieros, -
incorporando al mismo la intensificacidn de las pricticas de I3
boratorio y ios trabajos de investigacién y creanda la carrera-
de ingenjeros Electricistas; la tey de 30 do noviembre del pro-

pio aflo relativa 1 Ya Escuela Naclonal de Jurisprudencia, promo

viendo un nuevo plan de cstudiosy ta Ley de 15 de diciembre del

repetido afio, por la cual se crearon tres comisiones vspeciali-
2adas para la reforms de este capitulo vducativoy la Ley de 15-

de diclembre del multlaludido 1897 recraanlzande la Lucuela Na-
cional de Bellas Artes. etg,

A principios de @ iglo, Justino Ferndndes sustituyd a -

Joaquln Baranda al frente de la Dependencio encargada de nues-«

tra materla; en esa €poco, Va ley de 12 de aetubre de 190 eyt




blecid el Consejo Superlor de Educacidn Naclonal, destinado és
te a_promover la coordtnacidn entre las diversas instltuciones

educativas y parttctpar en la dbreceldn clentffiea de la poll
tlca educativa como 8rgano consultivo de la materla, La ense-
flanza primaria fue objeto de reorgantzactdn a través de la Ley
de 12 de dictembre de 1501

A Instancias de muchos de sus colaboradores, por try-
de 16 de mayo de 1905, el Prestdente Porfirie dDfaz cres la Se-
cretarfo de Instruccidn Pdblica y Bellas Artes, separando cons
la dignldad propla que requerfa este Importante ramo de la og

tividad estatal y dediclndole una especlflca dependencia de ca

ricter federal, De ella fue encargado qulen ya habfa obtenido

una notoriedad justificada en el campo de 1a educacién y ocupa
ba un preferente sitlo en el grupo gobﬂrnante Justo Sterra, -
El texto de la Ley que venfa a crcar 12 nueva Secretarfa de Es
tado dererming que se Vlamorfa Ta Instruccidn Pdblica y Bellas

Artes y que corresponderfa a ella o atencldn de la Instruccién

Primaria y Hormal, Preparateria y Prafesional, en el Distrito-

y en Yot Territorios Federales; de las Escuelas de Bellas Ar--
tes, de Wdstca y Declamacldng de Artes y Oficlos, de Agriculty
ra, de Lomerclo y Administracién y demds establecimlents:, de -
ins~rucclén piblica que en lo sucesiva pudieran crearse en el-

Distrito v en los Tertitorios Federales: la atencién de day »-

Aczdemlas y Socledades Clentlficas, del instiwto Pedagdgice -

Haclonal y las demds también nuclonales, dr carfcter docente;-

det registro de la Propledad literaria, Dramftica y Artfstica

el culdado de Bibllotecas, museos, Antiquedades Nactonales y

Monumentos Arqueoltéglens e Histdrlcony en fin, la admlnistra--




cl6n de teatros que dependan del Gobierno Federal y el fomento
de espectfculos cultos, asl como la'organizacidn de expesicio-
nes de ohras de Arte y Congresos Clentfflcos y Artisticos,

tnspirado orginalmene en el positivismo, el gran edy-

cador se mostrd frecuentemete insatisfecho con tas timlitacio--
1) Y . .

nes de &ste y encabezb y propiclé las tendencias revisionistas

gue habrtan de fructiflcar en 12 gestacidn fllossfica misma de

13 Revolucién Mcxlcana al pa;rgcnnar al grubo do jovenes Intg

lectuales que en la pr?mcra década de este siglo se lanzaron -

contra el comtismo, como explica Patrick Rommanell. (77)

Prosigulendo la tendencla organizativa y legalista de
su antecesor Baranda, en‘nﬁeSLra materia, e) Minlstro Sierra -
promovis desde 190) hasta 1907, en los sucesivos periodos le--
glslativos que e) Congrcsg dg Ya Lnidn fa!cultara\nl Ejecutivo

para revisar toda la estructura Jurfdica educativa v proceder-

a las reformas convelentes, La idea central cn cste amplisime

programa s¢ inspiraba en un concepto universal de ta funcidn -

educativa y se propuso transformar 1o totalidad del sistema, -

desde 1o escuela elemantal hauta la crescibn de un Srgano supe

rior que fue Ya Universidad Nacional, En el campo tegislative

se produje en el aho de 1908 una ley relativa a 1a cducacidn -
primaria; por Ley de 7 de abri) de 1910 se cred Ja Escuela Na-
clonal de Altos £studios, dedicada a estudios pedagdgicos, Un

«77.» Romeanell, Potvick: Obra citada, Pigs. 62, 63, 60 v sigs.




de los actos culminantes de esta accldn, 1o fué (ndudablemente
e} Decreto de 2h de mayo de 1910 por el cual el fongreso: de fa.
Unién dispuso el rc*tableclmlento de la Univcrsidad. Esta, =~
con el nombre de Univurstdad Naclonal de México fue inaugurada
el 22 de scpliembre du 1910 dentro de los fundamcntales even

tos con que el Preacdontc Drznz celebr6 el prlmcr ccntenarlo -

de la proclamacién Qe.lu,lndepcndcncca. En el dlscurso pronun

clado por el insigne educador con motivo del propio actw, se -
decliré que el méxtmo centro de estudlios debla vincularse con-

el sistema nacional de edu:acidn‘y con Jas realidades politica

sociales de la nacién. la univcrsidad que hoy nace, dijo el-

maestro Sierra, no pucde tener la estructyra de la otra. ts -
cterto...."ambas han flutdo del deseo de los representantas do
Estado de encargar a hombrps dc alta clcncia de 1a mlsidh do -

utlilzar los recursos nacionales en la educacidn y la Invastl-

gacién cientificas, porque ellos constituyen el drgano mis ado

cuado a estas funciones porque el Estado, nl conoce funciones-

mis importantes, ni s¢ cree el mejor capacitado para realizar-
Yas'', Pero los fundadores de la universidad de antado, declan

"La verdad estd definlda, cosedadla; nosotros decimos a log =-
unlversitarios de hoy:

(78)

'La verdad se va definiendo, buscacta'™

78.- Sierra, Justo: "Discurso pronunciado en VTa Inauguracién -

de la Unlversidad Nactonal el 22 de septiembre de 1910.




Por otra parte, entre 135 crisis que iniclalmente fue
ron minando la cstructura del’ Porflrato, nos {nteresa resedar-
que desde el aho de 1906 en c! ﬂanlfiesto y Programa del Par-
tido Liberal Mexlcano se postu!aba 1a urgpncia do aumentar ol
nGmero de g;cuelds primarias y mejorar los sueldos a los moay
tros, En g\'prqplo dogumento polftico, como una critica direg
ta a la tolerancla Impulyda Ry rcgimén porfirista, con una rn;
dical tendencia se p}an}caﬁa‘astmismo la ablicacién de los -~
principios de la ensehanza lalca, oﬁligaloria y gratulta, en -

una interesada direceidn contraria a la lglesia Catélica.

B8) ETAPA REVOLUCIONARIA..

‘' Es blien sabldo que Madero did a la fase del movimlen-
to por &l encabezado un fundamental cardcter polltvico formalis

ta. Sin embargu, auin antes de hacerse cargo de 1a Fresidencia

de 1a Republica el propio coahuilense, uno de los mis destaca-

dos sequldores dnl mismo, el Docotr Francisco Vizquez Gomez, -
encargado de lo Secretaria de iastruccion Pdblica durante el -

mandato provisional de Ledn de Yo Barra, promovid por Vo Ley -

del 1"de junio de 1911, 1a creacidn de las Vlamadas escuelas -

rudimentarias, independientes administrativamente de la

s prima
rias y dedicadan

fundamentalmente 8 ocuparse de los indigenay;

con esta medida surgia npda menos que ta Escuela Rural Mexica-
ra, que ha sido justamente calificada cowa la primera 1ealiza~

cién cducativa de nuestra Revolugidn.,  La ley de referencia --

extendid o toda la Repablica el campo ¢ acclon de 1o prapia -
Secretarfa, en lo relativo a 1o (nstrucciaon elemental rural
superando lus relativos

chetdeulos prupias de la cryanizacién-




republicana federal, con fundamento en 1a libertad de ensefian-
za estipulada en el artfculo 3°de la Constitucién de 1857

Los turbulentos anos que siguieron a la calda de Hadg
ro no representan avance alguno e¢n materia educativa, aungue -
ésta merecid la esporddica atencidn de alqunas de las faccio~-
nes que se disputaron el poder en ¢l perfodo precanstitucions~
lista; algunos de sus mejores paneglristas atribuyen a Zapata-
una ley educativa, a ésto podrfa agregarse lronicamente si se-

quiere algln comentario sobre la preocupacidn del general Vi--

Vla por 1a Universidad. En nuestro concepto, es hasta el Cons

tituyente de Querétaro, el principlar a recupcrarse la vida -~
institucional de la Repibliica, donde volvemos a encontrar otra
fase decisiva en el proceso educativo naclonal,

]
Dentro del csplritu de legalidad informaba al movi---

miento encahezado por Venustiano Carranza, en las condiciones~
histdricas blen conocidas se reunid el constituyepte que en ==
1917 sancioné nuestra actual farty Magna. En ella, como era -

completamente indispensabla, se regula lu fundamental cuestidn

que nos ocupa @ través de un proceso legistativo que no por --
apasionudo y turbulento y ain desordenado, deia de constituir-

una de ias mds positivas expresionsr del parlamentarismo nacio
nal. En efecto, las prolongadas discusiones en totno al arti~
culo 1°, entre las primeras actividades de Ia Soberana Asamblea
contribuyeron a Integrar la conclencia polftica de este tras--

.cendental evento ademis de sy especifica apurtacion para nues-
tro tema.




De tal [mportancla considerd Carranza el tratamiento-
dal referido precepto fundamental que asistid personalmente o~

la primera de las sesiones en que se discutlé. €l artlculo co

rrespondiente, presentado en el proyecto del Primer Jefe tanfa
e) texto siguiente: "Habrd plena libertad de enseilanza; pero

serd lalca l1a que se dé en los establecinientos oficlales da -
educacién y gratuita la ensedanza primoria, superior y elemen-
tal que se imparta en los mismos establecimientos', Se mante-
nfa asi el espiritu liberal de abstencidn en el campo tdeolby)
co, espiritu que ya habfa sido combatido por José Marfa Luis -
Hora, por considerarlo inadecuadn para nuestra realidad. Las-
escuelas particulares mantenfan su Intocabllidad en este campo

al no ser, ni siquicra, sometidas a este lafcismo considerado-
como neutralidad',

Como habfa sucedido y sucederia en otras importantisi
mas cuestiones, las fdeas asl expresadas por Carranza fueron =
estimadasy {nsd}icientes y resoltaron tibias para el inflamado-
espirity do los jovenes constitucionalistas radicales que se =
complacinn en ostentar su jacobinism, precisamente o uno de -
elltos correspondid figurar en la comisidn tegisiotiva que pro-
puso la desaprobacién total del artfcule 3°de) proyecio de La-

reanza y un absurdo texto, en lugar de aquél, que decla to si

gulente: "Habrd libertad de enscitanzo, pere %erd laica la que-
se dé en los establecimientos oficialus de vducacidn, 1o nismo

que la enseianza primaria elemantal y superior que se¢ impartan

an tos establecimientos particulares, Hinguna carporacidn re-~

liglos,, ministro de culto o persons pertenucisnte o alguna ==
ssocinclfn semejante podrd establecer o dirinle escuelos de ~-

tnstruccidn primario ni impavtir ensefanza personal en aingune




colegio. Llas escuelas primarias particulares sélo podran esta
blecerse sujetdndose a 1a vigllancla del Gobierno, La-enseﬁqg
zé primaria serd obligatoria para todos los mexicanos, y an -«
los establecimientos of [ciales serd Impartida gratultamente',~

La discusidn tranformarfa, en parte, la redaccidn, paro mante-
niendo el mismo ospliritu’,

Después de algunas oxposiclones de cardcter estrictae
mente politico, dentro de un criterio burdo y moteriallsta ~-»
acompafnado de exageranciones de cardcter hlstérico, explicando
el sentido del precepto por ella propuesto, la mencionoda com{_
sién legislativa, expuso que por ensefanza laica “enticende la-
ensefianza ajena a toda creencia religiosa, la ensefanza que --
transmite la verdad y desengada del error Insplrdndose en un -
criterio rigurosamente clontifico; no encuentra 1? comistdn -~
otro vocaklo que exprese su idea, mas que ol de laleo, y de és

te se ha servido, haciendo constar que no es su propdsito dar-
le'la acepcidn de neutral...". (79)

L1 grupo de diputados ex maderista y defensores del -
proyecto presentado por Yenustiano Carranza, fnsistleron en re
chazar el proyectc de Ja comisién en nombre de la Vibertad. -
Miantras los nenliserales sostenfan su punte de vista de unn -
educacitn literal y democrtica obligateria para todos log me-

xicancs, aunque esta obligntoriedad Vimitase una llbertad jue,
de hecho, no exlstly,

Francisco J. Miglca,  expuso on detensa dal dictomen.

79.< Patavicing, Felix F.: "Historia on la Constitucidon dp -~
19177, Tows 1, P&q. 222,




") se deja la llibertad de ensefanza absoluta para --
que tome participacién en ella el clero con sus ldeas‘ranclas-
y retrospectivas no se formarian generaciones nuevas de hombre
intelectuales y sensatos, sino que nuestros pdsteros recihj«s-
rfan de nosostros la herencia del Tanotismo, de principios In-
sanos, y surgirfan mas tarde otras comtiendas que ensangrenta-
rfan de nusvo la patria, que la arruinarfan y que quizd la lle
varfan a 1a pérdida total de su naclonalidad. Estas palabras

como se puede ver, recogfan Ja historia de uno de los puntos -
de vista mis realista,

Luis Hanuel Rojas, uno de los exposlitores del otro --
punto de vista, mis liberal en la letra, pero menos realista,-
decfa: "En el caso de México es extemporines 1a férmuta intole
rante y agresiva que nos propone la comisidn, despuds do haber

se dado las leyes de Reforma y de realizarse la independencia-

de la lglesia vy e) Estade. EV proyecto del primer jefe esta--

blece la libertad de enseianza, y cuando clla se refiere sdio-

a fos individuos, debe cntenderse slo resteicciones. Desde el

punto de vista mis correcto, se formuta la perfecta neutrali--

dad del Gobierno en la enseianza piblica, respecto o todas las
instltuciones o creencias religiosas o fllosdlicas, al estabie

cer que ella serd taica, pero esta condicidn no se exticnde a-
los jacobinos de esta asamblea,

AMberto Romdn a favor del dictamen, dofendla el Yai--
cismg chligatnrio para todos los mexlecanos, para evitar So pre

parasen, conm antafo, qencraciones divididas,




Atfanso Cravioto, en nombre de ta libertad, atacaba a
su vez el punto de vista Vlamado Jacobino., YEste punto de vis
ta, dice, viene a dar al traste con muchas de las precliosas ~-

conquistas consagradas ya en la Constitucidn de). 57, que debe-

mos me jorar, pero nunca empeorar. £1 proyecto jacobino, agra-

ga, no aplasta a la fraileria, lo que aplasta verdaderamente -

ese dictamen son algunos derechos fundamentales del pueblo pee

xlcano. La llbertad de ensedanza es un derlvado directo do \a

tibertad de opinlén, de esa libertad que, para la autonomia de

la persona humana, es la mds {ntocable, la mds triscecental de
todas las 1lbertades,

Jesds Lépez Lira, por su parte, defiende et dictamen-

de ta Comisidn, "consideranda que éstec no ataca 4 la libertad-

sino que tan s6io garantiza que el cducando obtendrd la ins---

truccidn mis adecuada para el logro de esa discutida libertad,

La libertad de que hablan laos defensores de la ensehanza re
q

glosa no tlene oted sentldo que permitic a los partidarios de-
€sta la expresidn de sus puntos de vista para ganar aduptos y-

no para defender 1o robatida tibertad, Las escuclas religio--

sas, y no hago diztinciones de cultos o sectas -dice~, se im--
plantan con el objcto que no es precisamente el de fmpartir ~-

la Instrucclén: es con objeto de allegarse acepioy, ¥ yo NG ==

considero Justo que 1a escuela, algo consagrado, algo en que -
estd basado el porvenir de la patria, sirva como medio de pro-
paganda para asuntos religiosos".

Jusé Natividad Moctas s escandaliza ante o) proyecto

jncobive vy prequata;  La mejor maners de educar al puehla no

es quitacie 1o tibertad de ensedanza, sino defender ta fastruc

clén, como 1o ha hecho ¢l ¢ judimdang primer jefe, ¥y a medida ~-




que el pueblo tenga {nstruccidn, que la luz penetre a todas ~-
las concienclas, ese dfa, secAores, las costumbres se mod|fica-

rén y entonces.vendrd efectivaments, la renovacidén que todos -
asperamos’,

£l diputado Chapa, por su lado, propone ¢! respeto g-

esa libertad de ensefanza y resuelve ¢l problema pidiendo una-

competencia entre escuelas., La libertad de ensefanza mds ame--

plia debe existir en nuestra Replblica: pero, por otro lado, -
el Goblerno debe sembrar por todos rirntones del territorio na=
cional escuelas laicas que, en lcal competencia, venzan a las-
del clero por sus asecados y ventilados edificios modernos que~

los abriguen, por el valor de sus maestros y ol tratamiento de

mocratico de los alumnos. Lontra el espiritu de o Constltu--

+
cidén que proponen ‘los jacobinos, agreqga Chapa, se levantarfa -

una nueva revelucidn que llevaria por bandera la grandicsa Car,
ta Magna del %7 (B0}

Tras tendencias fundamentales, en suma pudieron sefa-

larse en torno a la fntegracidn de) percepto constitucional --
que nos ocupa, |

a primerva, erpresads on el proyecto e Carran
za, trataba casi simplemente de reproduclie ¢l romintico siste-

ma de lo Constitucidn de 1857 v fue hien prontu abandonada por

el Constituyente. Las dos stguientes posturas aparecen perfec

tomentne dulineadas dusde el momento en gque 1y repetida Comi-=~
5ién legistativa puso énfasis en su postura antireligiosa Vle-
gando al ridiculo extremo de preteader que se vedora o toda --
persons pertencoiente o alguna asocintién religiosa al estable
cimferto de planteles educativos y odn ta dedicacidn a la ense

Ranza "en ningdn coleyio', como pucde verse en Va praposicidn-

80.- Pajavicini, Felix ¥, Obra citada, P8y, 233 y sigs.




qua aparece en |lnecas anterfores. Tal actitud proveed una pon

derada respuesta de los legisladores que originalmente defenf-
dldron la postura de Carranza, pero que aceptaron que era nece
sario ampliaria y precisarla; sin embargo, los reprosentativos
de esta tendencia moderadora sedalaron con una gran visidn Jos
Inconvenientes y la Injusticia o que condicirfa un texto lagis
lativo que practicamente acentuaba la profunda divisién entre-
la mayorias nacionales, decididamente religosas, y la clase di
rige.te que pretendia representarlas y organizarlas Juridica-
mente, Empero, la razonable vor de aquellou que sin descono--
cer lo justificaci6n de las funcliones del Estado en materia --
educativa, pugnaban ccmo los diputadas Cravioto y Maclas por -
el ineludible respeto @ los derechos fundamentales de la perso
na humana y de los padres de famllia, no fue escuchada por la-
turbarulta en que frecuentemente se tranformaba la Soberana --
Asamblea; prevatecis el afén de sobresalir y la alblcidn perso
nat que descollaba desde aquel entonces uno de los principales
caudillos militores del constitucionalismo y sus sequidoresy -
finalimente, después de habiles maniobras que evitaron 1a refle
xi6n sercnt y objetiva, Ya Comisidn obtuve en una reitida vota-
cidn de 99 contra 56 votos, Ya aprobacidn del siguiente texto-
que aparecid en 1o Constitucidn de 1917:

PArtfeulo 37 La ensehanza ‘s libre, pero serd lalca -
la que se dé en oy establecimientos oficlales, de educacion,-
To mismu que la ensefanza poimaria, elemental y suparior que -

se Imparta en los eutablecinientos pavticulaves,

"Ningura corporacion religiosa al ministro dn ningin-
9 ¢ ¢

culto podedn eatablecer o dirigir escuelay Jde instruccidn pri-
marla,




"Las escuelas primarias particulares sélo podrin esta
blecerse sujetdndose a la vigilancia oficlal.

"En los establecimicntos oficiales se impavtiri gra--
tuitamente 1a ensedanza primaria',

La nueva estructura juridica a la que conforme al re-
ferido mandato fundamental deberfa sujetarse la educacion pl--
blica, como era natural, no pudo fmplantarse plenamente de ma-
nerz inmediata, Ademis de los explicabies problemas adminisg--
trativos, los graves obstdculcs sociales que ya habTan‘advcrti
do algunos distinguidos constituyentes, representaron también-

un serlo impedimento para Ja efectividad de los correspondien~

tes postulados jurfdicos. En torno a csta cuestién, habria de

surgir’y de acrecentarse una verdadera division no solpmente -
cntrc'los sectores afines o ajenos al poder pdbl.ve, sino en--
tre los miembros de éste; el Jjacobismo que afectaba y viciaba-
estos aspectos de la vida pGblica presentaba diversos matices-

que también coadyuvaron o las divergenclias existentes en los -

sectores oficiales. Percatindese de este problema, casi al -~

ocurrir la traicidn que lo Ilevd a ia muerte, Carranza puso en
marcha un prayrcio de reforma al texto del articule 3* origi--
nalmente adoptado por el Constituyente de 1917,

Por otro Yado, durante su mandato formal en la Presi-
dencia de 1a Repdblica, Carranza inicldé una polltica educativa
que dentro de las limitacliones de su dpoea tuvo Importantes D%
pectos praitives y, desde lyeqo, errores que no puede evitarse

menclonar,  La educacidn téenica comenzt o toelbic unn rennvas

da atenciGn, al reorganizarse los establecimientos avocados a-
1o misma y orfentheseles en la capacitacion prictica y aldn pro

festonal de Jus trabajadores Industriales, para eiln, se 1eyd




por ejemplo, al establecimlento de la Escuela de lngchicrosfﬁg‘
chnicos y Electricistas v de 1a Escuela Racional de Clencias -
Quimicas. Las escuelas Normales fueron también objeto de wsta

polftica y se inlcld el establecimiento de este tipa de insti-

tuciones en los Estados. Ademds, en el plano tedrico la pedo-

gogla que en el medio cultural mexicano {ba poco a poco madie~
rando, se enfrentd a lo nueva realidad representada por el mn~
vimlento revolucionario y trat6, no sin desviaciones vy mixtif]

caclones, de comprender a éste y de encauzarle por ¢) sendero-~
de la cultura.

La tradicional tendencla formalista de Carranza Yy su-
pecullar concepcidn del federallsmo lo lievaron a promover la-
supresion de 1a Secretarfa de Instruccidn Pblica que wa reali
26 medlante 1a Ley dal 13 de abr[q de 1917, Mediante wste or-
denamlento, en una extrema Interpretacién no sélio del articulo
3° sino de la distribucidn de competencias que entre 1o federa
cién y los Estados realizaba Ya Ley Fundamental del propio afio
se establecid, ademds de Ja desaparicidn, del precitado drgang
federal, que las escuclas primarias dependerfan de los Ayunta-
mientos currespondiontes, v que para ¢l Distrito y Territorios
Federales se crearfa una Direccién General. Con cslo, se voal-
vla a unos de los tantos intentos de orgonizaclén yue habian -
fracasado en el siglo pavado y por ello 1a medlda fue objeto -
de numerosas criticas quo 48 acrecentaron o medida que podian-
epreclarse en la prictica sus negativos resultados, La descen
tralizacldn de la politica cducativa ast fromovida, arre)d sin
embargn alyunos saludables productos o Cravés de 1o arcidn  --
de los qubiernus que en las entidodes de 1a Repiabtica princi~-
paiban o reorganizarse dentro de grandes dificultades

, en Hi--
choacan, Guanajusto y Yueatfn,
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Entre:las primeras disposiciones que se expldieron al
alcanzar el poder el Presidente Obregédn; Sé encuentra la Ley -
d§ 20‘de julib de 1921 con la que se restoblecis la antigua de
pendencia éncafgada de la educacién piblica, con un nuevo 'y ~--

mds ampllio impulso que Tlegd a personificarse en su primer e ~

insigne titular: José Vasconcelos. El misno habfa fnlciade '1a

popularizacidn de la cultura nacional, al frente dz 1a Univer-
sidad mediante una fecunda extensién unfversitaria. En cl ci-
tado ordenamiento, Vasconcelos proyectoba la organizocién de -
la nueva Sccretarfa en los Departamentos: tscolar, de Bibllote
cas y de Bellas Artes; pero al integrarsc legislativamente la-
repetida Ley, 1o Cimara de Diputados agregé dus Departomentos-
mis en la estructura de la repetida Dependencla, dedicado uno-
a la Cultura Indigena, y el cotro a la Campaiin contra ¢! Analfa
butismo. En csta §poca surgid el;importanlc movimiento de la-
escuela rural mexicana asi como instituclones tan importantes-

como las Misiones Culturalus. De esto focunds vtapa escrite -

Rommanell Yo sigulente: '"Vasconcelos tuvo su primera oportuni-
dad para cambiar, no al mundo, pero «f a Béxico, cuande el pre
sldente Alvaro Obregdn lo designd, en 1920, sccretario de Edu-
cacidn Pablica. "€ ministro a caballe”, como le decidn cuan-
do en 1915 habla desempenado el mismo cargo por breve tiempo -
bajo la presidencia de Eulalio Gutiéreez, renrganizd de calz -
el sistema educative e intentd, durante cuntro ahos, elecar el

nivel cultural de México. Sus esfuerzos le merecen con justi-

cia el tTwlo de padre de la educacién popular en Héxico. Es-
cierto, sin duda, que hubo muchas criticas warcdnticas respec
to a los esfurrsos de Vasconcelos para nejorar las econdiciones
educativas del pais, coms, por ejemplo, 1y andedota ya provers
bial de que Jistrinoyd prefusamente Leplocsiones castelVanas =

de los c¢lislcos artiguos entre lou indloy analfabetas, Pero -




admitiendo la naturaleza edealista de algunos de los cxperjmen
tos educativos de Vasconcelos, queda ‘en ple,que su_personali--
dad como divulgador de ia cultura to convierte en uno de los -
verdaderos hijos de la Revolucidn, puesto que se empedd en rea
lizar de un modo concrete y cfectivo el programa revolucionario

"México para los mexicanos”, sacdndolo del propagandismo polf-
tico al campo de la cultura", (81)

En la misma época del General Obregén, el Consejo Teg
nico del Departamento Escolar del Distrito Federal elabord un-
documento denominado "Bases para la Organizacidn de 1a Escuela
Primaria conforme al principio de la Accidn', el cual fue ofi-
claimente lanzado ¢l 20 de diciembre de 1923, despertando des-
de un pfincipio numerosas critlcas por el desprendimicento de -

sus postulados tefricos con relacidn a la realidad mexicana,

Al hacerse carqu, el 1° de diciembre de 1924, de 1a _
Primera Magistratura de Ja Repiblica, Calles expresO su consi-
deracién de la‘fundamental importancia de la educacion para meg
jorar las condiclones de vida de iue compesinos y obreros, pe-

ro enfetizhd en la preforente atenclén ol problema educacional-

de las musas rurales™, Lo cscuely rural extendida hasta e} -

extremo ¢n que lo permitan nuestras pusibil fdades econdmican -
dijo-, serdn nuestra preccupacidn constante’, Li estrecha vin
culacisn que el prepio mandatario anuneid desde un principio -
que [rpriniria en toda su yentfon, entre 1a ideologla politica
y &l proceso educativn, dentro de la personal cencepeidn que -
del movimlento revolucionario tenio el repmyide calles y 1o --

constante prasidn de algunos burderatas wo 1urno o ¢, dicron-

81.- Rommanel), Patrick: Obra clitada, Pdgu. 111 y 112,
' §
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origen a muy importantes confllctos. Entre ellos, el surgido-
por el lntentovdé aplicar en su fase antirreliglosa, el aftfcg
lo 3°, problematicamente sancionado en Querétaro, acrecentando
con ello los problemas que redundaron en una sangienta lucha -
civil. En los afios sigulentes, durante ¢l maximato aumentarfa

esta tendencia hasta llegar a 1a reforma de 1934 al proplo pre
cepto fundamental.

En la misma etapa del predominio de Calles, hizo car-
g0 de la Secretarfa de Educacién Marclso Bassola, durante la -

presidencia de Ortiz Rubio. El citado funcionario, se ocupd -

primeramente de la rcorganizacién de 1a educacidn rural y del-
mejoramiento de los maestros, pero bien pronto sumié a la edu-
cacién nacional en el torbellino politico, EV 19 dé'abrll de-
l932,~§e expidid un Reglamento qur formalmente fundado en el -
articulo 3° constitucional promovfa 1a Intensifichcion de la -
intervencién e inspeccion oficiales en los planteles educatl--
vos particulares, con objeto -se decia- de "hacer respetar el-
cardcter Yajco de 1a enseianza', asl como las condiciones hi--
glénicas y Ya organizacién pedagdgica adecuadas en estos esta-
blecimientos; pero en el propic ordenamiento, se tuvo buen cuj

dado de enfatizar que deberfa mantenerse totalmente fuera del-

proceso educativo a toda institucion religiosa y se liegd al -
extreny de conferir exclusivamente validez oficlal a los certi
ficodos

que acreditaban estudios solamente a los realizados en
1as Viamadas instituciones laicas. La aplicacion de este orde
namiento y su misma promylgacidn determinaron nuevos conflic--
tos; con razon dice fsidvo Castitlo, refiriénduse o esta etapa
que "3 tlen anos de distoncia de Vo reforms de Gomasz Farfas se
reavivaba Ya vieja lueha entre 1a Iglesia y el Estado dondo la

Impresion de que el tiempo no habia transcurrlde'.  (82)

82.-Castillo, tsidro: Obra citada, Pags. 351,




E1 10 de octubre de 193k, se aprobo.la reforma al ar-

tfcu!o‘Befo. Constitucional que entro en vigor el lero, de di-
clcmbre'de 1934,

Articulo 3°.- La educaclén que Imparta ei Estadn so-

ré socialista y, ademds de excluir toda doctrina religlosa, --
combatird el fanatismo y los prejuicios, para o cual la eLcue
Ta organizard sus ensefanzos y actividades en forma que permi-

ta crear en la juventud un concepto racional y exacto del Uni-
verso y de la vida social,

S6lo el Estado -Federaclén, Estados, Municliplos- Im--

partird educacidn Primaria, Secundaria y Hormal, Podrén conce

derse autorizaciones a los particulares que deseen impartir

cducacidn vn cualquiera de los tres grados anterjores, de acuer
+

do, en todo caso, zon Yas sigulenies normos:

t.~ Llas actlvidades y ensedanzas de los planteles -~

particulares deberdn ajustarse, sin excepcién alguna, a lo pre
ceptuado en ol parrato Inlcial de este artfculo y estardn o --
csrgo de personas gue en concepto del Estado tengan suficiente

preparacion profesional, convenfente moralidad e {deoloyfa =--

acordes con este precepto. En tal virtud, las corporaciones -

religiosas, los minlstros de los cultos, las socicdades por ac
ciones que exclusiva v preferentenmente reallicen actividude, «-
educativas, y las socledades u asociaciones |lgadas dlirecta o~
indlrectamente con la propaganda de un credo religioss, no in-
tervendrdn en forms alguna en escuelas Pelmarias, Secundarias-

o Hormales, ni podrln wspoysrlas econdmicamente.

It Lo formulacidn de planes, orogramas y nétodos -

de ensehanza covresponderd en todo caso al Estado,




Ht.- No podrén funclonar los planteles particulares-
sin haber obtenido previamente, en cada caso, la autorizacidn-
expresa -del Poder Plblico.

V.- E) Estado podrd revocar, en cualquler tiempo, -
las autorizaclones concedidas,

Contra 1a revocacién no proco-
derd recursos o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdn g educacién de cualquier
tipo o grado que se Imparta a ohrerus y campesinos,

La educacién Primaria serd obligatoria y el Estado la
Impartird gratul tamente,

-

El Estado podri retirar, discrecionalmente, en cual--
qulier tiempo, e! reconocimiento de valldez oficial o los estu-
Y
dios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unidn, con o) fin de unificar y -
coordinar Ia educacién en toda la Kepdblica, expedivrh las le--
ves necesarias destlnadas a distribuie la funcisdn social educa
tiva entre 1a Federacidn, los Cstados y ey Kunicipios, a fi--
jar las aportaclones econdmicas correspondientes a ese servi--
cio piklice y a sedalar tas sanciones aplicables o los funcio-
narios que no cumplan @ no hagan cumplit las disposiciones re-

lativas, 1o mizmo que a todos aquollos que las infrinjan".




En 19k6‘fde reformado nuevamente este precepto a fin -
de sefalar los principlos rectores del sistema educativo paclo=
nal, mismos que se encucntra aun en vigor. AhT se establecld -
que la educacidn Impartida por ¢l Estado tenderd a desarrollar-
arménicamente todas las facultades del ser humano fomentando en
¢) el amor a la patrlo y la conclancia de la solidarlidad intar-
naclonal en la independencla y la Justicia, que se mantendrd =-
sjena a cualqulier tlpo o grado destinada a obreros y campesinos
cuando sea Impartida por particulares, quienes ademds deberdn -

obtener para poder Impartirla, autorizacién previa y discrecio-

nal por parte de) poder piblico. Se establecid ademis que toda

la educaclén impartida por el Estado serd gratulta,

Finalmente en 1980 e) artfculo se adlclond para elevar
2 rango constitucignal la autonom®a universitaria y deflnir las
relaciones laborales en esc tipo de instituciones do educacidn-
superior. E) precepto sedalo que las universidades y demds ing
titucionas de educacidn superior a las que ia ley otorgue auto-
nomfa podrdn gobernarse o sl mismas, que realizardn sus fines -
de educar, Investigar y difundir 12 cultura de acuerdo con los-
principios del proplo articulo 3o., respetando la Vibertad de -
citedra, investigacién y libre examen v discusién de las ideas,
que podrin determinar sus planes y programas y fijar los térmi-
nos de ingreso, promocibn y permanencia de su personal académi-

co asl como administrar su patrimonio. Sec establece asimismo -

que las relaciones laborates en dichas [hstituciones se regirin
por el apartado A del artfculo 123 de 1o Constitueibn y por la-

Ley Federal del Trabajo conforme o las caracteristicas proplas-
de un trabajo especial,




Dentro del grupo de las leyes reglamentarias de la edu
caclén, el aspeéto central 10 ocupa la ley Federal de Fducacion
en atencidn a la amplitud de su materia y de los aspectos que -
reguf&. Esta ley fue publicada en e} Dlario Oficial de la Fede
racidn del 29 de noviembre de 1973 y solamente ha sido reforma-
da en una ocasién (Diario Oficial de 23 de diciembre de 1973) ~
para adaptaria a la reforma constitucional que suprimié la exis
tencla de los territorios federales en el pais.

La ley abrogé a la 'Ley Orginica de la Educacién PibI|
ca, Reglamentaria de los Artfculos 3o.; 31, fraccidn i; 73 frac
ciones X y XXV y 123 fraccidn Xi} de la Constitucidn Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos! promulgada por el Presidente -

Avila Camacho, publicada el 23 de enero de 1942 y que concluys-

su vigencia sin ninguna reforma. A su vez, esta Ley abrogs o -

la Ley Orginica de igual denominacidn promulgada por el Presi--
dente Cardenas, publicada en el Diaric Oficlal de 3 de febrero-
de 1940, vy que fue la primera ley reglamentaria de los textos -
constitucionales relativos a la educacién.

Es convenivnte precisor que la Ley Orqinica de 1942 -~
fue expcedida antes de la reforma constitucional de 1946, que --

sentd los principios que desde entonces rigen a Yo educacidn,

€s decir, ta ley veglamentd un precepto constitucional que pos-

teriormente fue modificadn. Esto v vazones de su actuallzaclén

por &l tiempe transcurridno hicieron necesaria la exapedicién del
ordenamicntn de 1373




En particular sobre esta Ley conslderamos que a misma
pudiera ser reformada de los stgutentes aspectos,

a) Para sentlr las bases que enfoquen el reglmen Jurl
dico de las instituciones de Educacidn Superlor y su cordlna- -
cl6n efectiva a nivel nacional.

b) Establecer un mejor control en cuanto a las autor|
zaclones a partlculares para Impartlr estudlos de educacidn nos
mal,

c) En virtud de que esta Ley es anterlor a }a Reforma
Cosntlitucional del artfculo 3o, relativa a ta anterior de las -
Unlversidades y a las bases de reglmen laboral, resulta conve--
nlente establecer la distincidn del campo de lo proplamente aca
demico respecto de la laboral, que pudiera ser materia de nego-
clac!én con los trabajos de las f%stltucloncs de EducaclGn Me--
dla Superlor y Superlor, que no gocen de autanomla por Ley,

d) Normar lo relatlvo a que las Instltuclones de edu-
caclén Superlor, utlllzar estrictamente para los flnes academi-

cos, de lnvestigacidn o de dlfustén la asiqgnacidn Presupuesta--
les Federales,




La Léy orgdnica de la Educacién Pdblica de 1942 se én-
contraba redactada en una forma mucho mas detallada que la ley-
vigente. Réglamehto con mayor grado de mlnucfdsldad tos dife--
rentes tlpos‘de éducacién: preescolar, primarfa, secundaria, -
normal, vocacional y algunos aspectos de la educacidn superiors
técnica o profesional; seiald las bases generales para la wduca
cidn plblica Impartida por el Estado, comprendlendo sus tres ni
veles de gobierno y sefiatando inclusive oubligaciones a cargo de
estados y municliplos; desarrolld lo retativo a 1a educacidn im-
partida por particulares y la validez oflcial y revallidacion de
estudios y aunque en forma poco clara sentd las bases para la -

distribucidn educativa entre ta Federacién, Estados y Municiplos
su unificacidén y su coardinacidn.

. La Ley Federal de Educacidn, esta por el contrario, re
dactado en términos mas gencrales que la antcrlo:‘y En 1o propla
exposlcién de motivos de la Iniclativa se apuntd que sélo se e-
nunciaba cada tipo educativo sin detatlar requisitos o atribu--
‘tos especiales, a fin de que estas cuestiones scan objelo de -~
normas de cardcter académico o reglamentarcio, con ¢l fin de fa-

cilitar su permanente adaptacién al cambio.

Ly Ley contlene 60 articulos (la antericr 130) dividi-
dos en slete capitulos y tres dispuslclones generales, sistema=
educativo pacional, distribtucidn de la funcidn educatliva, pla=-
nes y programas de estudio, dercechos y obligaciones en materia-

educativa, validez oficial de estudios y sanciones.

Lo Ley cumple en términos generalen su cometido de de-

sarrallar an detalle Yos preceptos constituclonales relativos a
la educacidn,




Dispone que su aplicacién rorresponde a la Federacidn
Estados y Municlpios en las términos que la misma establece -~
(drlfculo ho.) seihala con amplitud las finalldades que tondri-
1a educacidn (artfeulo 50.) ectablece gue la estructura del w»
sistema educativo debe permitir al educando, en cualquler tium
po, Incorporarse a la vida econbmica y social asl como que al-
trabajador pueda estudiar (artfculo 60.) obliga a la presta--=

cion de serviclo social o todus aquellos que se beneficien de)
sistema educativo (artfculo 11},

B} ordenamiento que nos ocupa divide al sistema educa
tivo nacional en los tipos elementales {preescolar y primaria)
medfo (secundaria vy bachillerato) y superior (licenciatura, --
maestria y doztorado) en sus modalidades escolar y extraesco=--
lar. Se dispone que la uducaclénﬂprcescnlar no constituye an-

tacedentes obligatorin de la prlmdrla (articulos 15, 16, 17 y-
18) .

Por Yo que hace o Ja distribucién de Ya funcion educa
tiva entre Yo Federaclén, Estados y Municiping, la ley sedala-
yue queda resuervada de manera exclusiva a lo Federacién, por -

conducto dol Poder Ejecutivo y o trives de 1a Secretaria de --
Educacion Pdblica 1o siguiente:

Promover vy programar la extensidn y las nodolidades -
del sistema educativo nacional (ArtTculo 25.11)

Formular para toda la Repiblica los planes y progra=--
mas para la educacion primatia, secundaria y normal v
Ta de cualquier tipo ¢ grado destinada o obrecos y -

campesinos y sedalat Tus planes ¥y programas de estu=-




Yoz,

dio para que la educacién distinta a la anterior pue-
da contar con reconocimiento de validez oficial (Artl
culo 25,411 y 35,11)

Autorizar ¢l uso de material educativoe para la educy-
cidn primarfa, secundaria, normal y de cualquier tipo
© grado destinada a cbreros y campesinos {Articulo 256
).

Elaborar y mantener actualizados los 1ibros de texio-
gratuitos para la educacidn primaria. (Articulo 25.v)
Establecer un reglstro naclonal de cducandos, educady

res, titulos académicos y cstablcclmfcntos educat ivos
(Artfculo 25.V1)

Registrar a los particulares que Impoartan estudios --
sin reconoctmiento de validez uficial (orticulo vy,
Establccer un slstema nocional de crédito que facili-
te el trinsito del cducando de una modalidad o tipo -
educativo a otra (Articulo 24.vi1)

Hanejar las relaciones educativas internacionales in-
cluyendo 1o promocidn de un sistema Internacional ro-
¢iproco de validez wficial de nstudios {Artfculos 24,
Vil oy 67)

La celebracion de convenios con log patrones o fin de
dar cumplimiento a 1o ablinacion de evtabivenr nacue-
las segin lo dispuesto en o) Articuto 123 Cunstitucie
nal (Artfculo 59),

La creacidn de un sistema Cederal de cortdficacion de

conoc fmientos (Articuln b6),

En acatamieate a 1a concurrenct; prevista por o Cons

thtuciln, este ordenamiento reconoee expresamente en Yon Loy




dos y Municipios la facultad que ticne para prestar el servi--
cio pbiico educacional (Artfeulo 25,1), sedala que las insti-
tuclones establcéidas por ello QUedarén bajo su direcclién téc-
nica y administrativa (Artfeulo 28) y los faculta a cclebrar -

convenlios con la Federaclén para coordlnar o unlficar los ser-
viclos educativos (Artfculo 29)

Se reconoce asimlsmo la facultad de los Cstados, con-
currente con la de la Federaclén, oun cuando Gsta tenga vali--
dez en toda la Repiblica- para que dentro de sus respectlvas -
Jurisdicciones, otorguen, nieguen o revoquen; la autorlzacién-
a particulares para impartir educaclén primaria, sccundaria y-
normal y la de cualquier tipo o grade destinado s abreros y =-
campesinos y para otorgar, negar o retirar, dentro de sy jurls
diccién, el reconocimiento de valldez oflcial de estudlos dis-
tintos a los anteriores (Artfculos 33 y 34),

Se sefala que cuando alguna dependencla de ia Adminls

tracién Piblica Federal establezca y opere instituclones educa
z

tivas y formule planes y programas de estudio, lo debera hacer

en coordinacifn con la Secretarfa de Edycacldn Pibllca (ArtTeu
lo 27).

Como una proteccldn a los usuarlos de los serviclos -
educativas la ley exige que aquellos particulares que Impartan
estudlos con valider oficlal, deberdn menctonar en su documen-
tacldn y publicidad, 1a fecha y nimero de) Acunrdn de reconoc|

miento. Por el contrarlo, qulenes Impartan rducacién sin reco
nocimlenty de valldez oficial, se deberdn reglstrar en 1a Se--

cretarls de EducaciGn PUblica y hacer mencifin de esta clrouns-




tancia enh su correspondiente documentacion y publicidad., La -

infraccién a la segunda de las hipbtesis planteada s¢ puede ==
sancionar con »mu] ta 'dc - - o ot o " o " o o > o o . e

-----

$ 1,000.00 a $ 50,000.00 y en caso de reincidencia con clausu-

cemmmnmmsmnasaneanswnnae 3 del servicio, (Artfculos hi y 68)

El contenido de la educacidn deberd definirse en los-
planes y programas de estudio (Artfculo 45) existe ¢ pringf--
pfo de igualdad de oportunidades de acceso al sistema educiti-
vo naclonal (Artfculo 48) para el ejercicio du la docencia, ~-
los maestros deberdn satisfacer los requisitos que sepalen las
autoridades competentes (Articulo bY) se regulan a las asocla-
clones de padres de familia (Artfculos 54, 55 y 56} y a las ey
cuelas "Articulo 123" (Artfculo 58 y 59)

Se estabfece ademis que&los estudios realizados den--
tro del slstema educativo nacional tendrdn validez en toda la-
Repiblica (Articulo 60) y que 1a revalidacion du estudios es -
el otorgamiento de vallidez oficial 2 los realizados en plante-
les que no forman parte del sistema (Artfculo b1) por tener -
equivalencin con los realizados dentro de aquél {Artfculo 62)-
y fucilta ol Ejecutivo Federal a promover un sistema.interna--

clonal reciproco de validez oficial de astudios (Artfculo 67)

ta ley ha desarrollado una importante funci6n regqula-
dora, sin embargo, como todo instrumento aormative es también-

perfectible, por cilo se destacan algunos puntos wobre los que
conviene fijar la atenciopn.

En su caso adecuar 1o definici6,, det tipo rlemental -

y de log demis del Sistema bducativo Necionat a 1a as




plracién de la educaci6n b&sica de 10 grados. ‘Esta ~
tdea de alguna manera ‘sc encﬁentra npuntada'ya'en la-
LeykNac\onal'de‘Educaclénvpara Aduitos que es poste~-
rior (Artfculo ho. Fraccién 1)

Establecer con mayor claridad Ta coordinaciSn que de-
be exlstir entre la Secretarfa de Educacién Piblica y
otras dependencias de) Poder EJecutivo Federal en lo-
que se refiere al establecimlento de Instituciones --
educativas y a la formulacidn de planes y programas -
de estudios por éstas.

Regular con mayor preclsién las modalidades escolar -
y extraescalar que la propla Ley prevee para los ti--

pos elemental, medio y superlor del Sistema Educativo
Nacioral,

Leglsiar con mayor detalle en lo relativo a la educa-
clén impartida por particulares: otorgamiento, nega-=
clén o revocacién de la autorlzacldn discrecional pa-
ra impartir educacidn, reconocimiento de validez ofi-
cial de egzudlés, colegiaturas y otros gastos y su mo
diflcaclén'durante el clclo escolary serviclo social-
en dichas escuelas, vperaclén de establiecimlentos y -
an su caso la publicidad que debe darse, cuando los -
estudlos carczcan de reconncimiento de valldez ofi- -
ctal a fin de no afectar los derechos de 1oy educan--
dos.,

bDlstribuir de una maneca mds nftida {n funclén educa-
tiva entre la Federacién, fos Estados y Municipios, =
Por otro lado la Ley sefala que tuy servicios educath
vos quu establezcan los Estados y Municiping quedardn
bajo s direccion 1denlca y adminisrrativa, faculra- -

des ambas cuye alcance se estlma debe ser preclsada,




Educacién Plbiica como una dependencia del Poder Ejecutivo.

Incorporar en la Ley !a;'disposléloncs reglamentarias

que - existen con respecte o la importante funclidn del-

Consejo Nacional Tecnico de la Educacion.

Pre:liar los derechos y obligaciunes en materia educy
tiva que corresponden a las autoridades, docentes, --

educandos, padres de familia, sobre todo en las san--

ciones 2l incumplimiento de obligaciones y medidas dis
ciplinarias, las que por aplicacidn del principio de-

reserva de la Ley deben fundamentarse en una norma de

esta jerarquia, asi ccmo actualizar las sanclones pe-

cuniarias que establece, a la realidad econdmica impe
rante,

La Ley Orgdnica de ta Administracién Piblica Federal-

en su Articuto 38 seifiala 13 competencia de 1a Secretarfa de ==

Se considera que en principio dicho catdlogo de atribuciones -
¢s completo considerando las funciones de la citada dependen--
cia. La distribucidn interna de dstas corresponde al Reglamen

to Interior de 1a Secretaria el que se comenta adelante.

En sfntesis, ta ley sefala coma atribuciones de ia Se

cretaria de fducacidn Piblica.

Organizar, desarroltar y vigilar toda la educacién --
of icial federal, asi como crear y mantenar escuelas -
de todas c¢lases que funclonen eo 1o Repablica.

Au(nri;nr‘y vigilar la educacion impartida por parti-

culares,

Femnentor relociones de orden cultural con palses ex=-

tranjeras

146;




Manejar el reglstro de la propledad artistica y Vite-
raria.

Otorgar becas a estudiantes.

Proteccldn, reaistro 'y conservacién de monumentos ar-
queolégicos, artisticos e histdricos,

Organizar y mancjar bibliotecas, museos, galerfas, fe

rlas, certamenes, concursos y demis eventos artisti--
cos y de interés cultural,

Vigilar el ejercicio profesional
Revalldar estudios y tftulos,

La Ley Hacional de Educacidn para Adultes publicada el

31 de diciembre de 1975, tiene por objetivo fundamental sentar

las bases jurfdicas de un sistema de solidaridad social y de -

autodldactismo tendiente a incorporar en los estudios, sin de-

sateader sus ocupaclones habituales, a aquellas personas mayo-

res de 15 afios que no tuvieran la oportunidsd de convcer et al

fabeto ni muchq menos la de acceder o la educacion basica.

Ests Ley sehala como facultades exclusivas de la Fede

racién les slouientes {Articulo }):

Formulacidn de planes y programos de estudio.
Autorizacidn y elaboracidn de lns Tibros de texto y -

otros materiales pedagdgicos de apoyo.

Arreditar y certificar conocimlentos y expedir cons-
tancias y certificados de estudin,

Evatuacibn perifdic. de Yos planey, programas métodos

y procedim.entos,

Avtorizacidn para la utilizacidn de 1os medlios de di-

(Arifeuto 10),
tegistro de los educandos (Articule 16)

fr<ién en ta educactdn para adultos




Aldn cuando-la Ley es adecuada para los proposltos que
persigue, se estima necesario opuntar algunus comentarios

pada la priorldad nacional de acabar con el analfube-
tismo y en consecuencia la necesidad de exlstencia de
un slstema mds dgil, vasado en principios de solidari
dad social convendria revisar sus disposiciones a la-
luz de la existancia del institucio Macional para la-
Educacidn de los Adultos craandc por Uscreto Presiden
clal publicado el 31 de agoste de 1982 cemo organismo
descentral izado.
Se establece que los servicios de educaciOun para adul
tos establecidos por los Estados y Municiplos queda--
rén bajo su direccibn y coordinacion técnics y admi--
nistrativa, Al igual qu® lo comentado rn relacién -~
con la Ley Federal de Educacidn, serfa conveniente --
precisar mis estas faculitades.
- £5 conveniente precisar 1o situacidn legal de las per
sanas que participen en actividades para la promocidn
de la educacidn para adultos, dentro de loc fimites -
que hagar posible esa participacion como voluntariado
nacjonal. .
EVl Articulo Yercero Transitorio de 1a Ley crea la Co-
misidn Coordinadora de la Ley Kacional de fducacidn -
para Adultos ta que convendrfa revisar dada la exis--
tencia del cltado instituto.

Lo Ley para la foordinacidn de 1a Edunacion Superlor-

publicada el 29 da diclembre de 1978 ¢x ¢ primer ordenamiento

evpecifive dedicado o regular 1o operacide de ti Tducacicn Su-

wrior. tn su articulado se establecen Yoy condiciones de con
) A

currencia, integractdn, composicldn, expoanyidn y desarrolle de
este tipo educativo,




E) objeto de la Ley, como se precisa en su Artfculo -
Primero, es el establecimiento de bases para !a distribucién -
educatlva’ae tlﬁo superior entre la Federacidn, los Estados y-
los Municipios y para la previsién de las aportaciones econdml
cas que coadyuven al desarrollo y coordinacidn de la educaclidn
superlor, Sin embargo conviene aclarar que por los términog «
en que estd redactada mis que una distribucién de facultades =
educativas, la Ley corrobora y enfatizo la existencia de la --

concurrencia en esta materia entre la Federacidn, los Estadog-
y Bunicipios.

En efecto, la ley considera dentro de su materia, co-
mo atribuciones exclusivas del Goblierno Fedaral, solamente a =~
jas siguientes:

v oA
Vigilancia de que las denominaciones de los estableci
mientos de educacién superior correspondan a su natu-
roleza (ArtTcutlo 70.)
Registro en la Secretaria de Educacldn Plblica de los
establecimientos particulares de estudios superiores-

con reconocimlento de valider oficlial {Artfculo 189).

Destacan comn disposicionas de especial interés las -
sigulentes:

Se sefala que el tipo educativo superlor e% al que se
Imparte después del bachillerato o de su equlvalente,

Gempren
de ta educaclbn:

= Normol
-~  Tecnoldgica




- Universitaria
Carrcras profesionales cortas
Licenciatura, waestrfa y doctorado

Cursos de especlalizaciér y actualizacioén,

El establecimiento, extensién y desarrollo de Instlty
clonas de educacidn superior por las dependencias de la Adml=--
nistracién Pdblica Federal requieren aprobacldn previa de 1o -

Secretarfa de Educacidn PGbllca con la que ademds deben coord)
narse en los aspectos académlcos,

La Ley crea, como Grganos de consulta de la Secreta--
rfa de Educaclién Pdblica y de les Estados, cuando estos lo so-
liciten a los siguientes Consejos:

-

Conscjo Nacional Consultivo de Educacidn Kormal

Consejo del Sistema Naclonal do Educaci®n Tecnolégica

Se cstablece que los Estados dentro de sus jurisdic--
ciones, los organismos descentralizados creados por estos y ==
las isntituclones piblicas de educacién superior que tengan di
cha naturaleza y quee se encuentren faecultades para ello podrin
otorgar, negar o retlrar el reconoclmlento de validez oficlal-
de estudios de tipo superior, sobre la base de que cada plan--

tal, extenslén, dependencia y plan ‘¢ estudios requirird de dl
cho recconocimiento,

Los certiflcados, diplomas tftulos y gradey acadbmi--
*cos expedidos por particulares deberdn contar con ta autentifl

cacldn de la autoridad gue haya otorgado el roconocimiento.

Dichoy partlculares deberdo reglistrarse en la Secrvtaria de -~
Educacidn Pdiblica,
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La Ley faculta a las autoridades para sancionar a =~=-
aquellos establecimientos de Educacidn Hormal, que operen sin-
la autorizaclén prevlia otorgada en los términos de la Ley Fedu
ral de Edycaclén, de esta Ley o de los convenios celebradas al
efecto, con la clausura Inmediata del serviclo. Conviene acla
rar que €sta disposicldn se ve completada por la contenida en-
la Ley Federal de Educaclén que sefala que en casos de clausu~
ra, la autoridad adoptgré las medidas que sean necesarlas para
evitar perjulctos a los educandos {Articulo 39)

La Ley seflala que estar&n exentos de todo tipo de im-
puestos federales las Instituctones plblicas de cducacién supe
rlor, que tos recursos que la Federacidn les otorgue serédn or-

dinarlos, especfficos y, para necesldades extraordinarias, ad|
cionales,

Lta Ley obliga a las Instltuclones de edicacldn supe--
rlor a aplicar los fondos proporcionados por la Federaclén es-
trictamente a las actividades para las cuales hayan sldo asig-

nados y de conformidad con Yas leyes respectivas,

En particular sobre esta Ley consideramos que la mis-
ma pudiera scr reformada en los siquentes aspectos,

a)

Jurlfdico de las Instituciones de Educacidn Superior y coording
cién efcctiva a nlvel naclonal,

Para sentar las bases para unificar ru regimen »-

L) Cstablecer un mejor contral en cuante o las auto-

rizaciones o particolares para impartir estudlos de educacidn-
normal,

¢) Cn virtwd de que esta Ley s anterior 9 Vo Refur-

ma Constitucional del artfeulo 3o, retatlvia a Va autonomfa de-




las Universidades y a las bases de su regimen laboral, resulta
convenlente establecer la distlinclén entre el cahpd de lo pro-
plamente academico y lo laboral que pudicra ser materta de ne-
goclaclSn con los trabajadores de las Instltuclones de {duca~-
cién Superior, que no gocen de autonomfa por Ley.

d) HNormar lo relativo a que las Instituclones do Edu
cacién Superfor, sin perder de vista su autonomfa y 1a facultad
para administrar su patrimonifo, utillzen estrictamente para --

los fines academicos, de Investigacidn o de dlfusidn las asig-
naclones Presupuestales federales,
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CaPliULG W
ANALISIS DEL SISTEMA tDUCATIVO. HACIONAL ACTUAL.

En 1977 se elabord el Plan Naclonal de Educacién, que-
comprendid el andlisls cualitativo completo de 1a situacién ndy

cativa ep México y un sefalamiento de posibles soluciones a Jos
B
problemas encontrados.

Durante 1978 se completd y conaretd ¢l Plan de Accibn-

concibiéndelo como proceso permanente. A la fecha se han precl

sado los objetivos programSticos para orlentar y organizar toda
. la accidn educativa, se han definido prioridades, se han fijado

las metas y se conocen los recursos que se requerlran afo con -
aflo de 1979 a 1982

La participacién de los sectores piblics, soclal y pri

vado es fundamental, en especial la del Magisterio Nacional, de

educandos. S$i su oplnidn y expariancia fuerun valiosos en la -

primera etopa -durante la elaboracicn del Plan Nacional de Edu-

cacidn en 1977-, su accibn decidida es ahora condicidn Indispen
sable para tener éxito en la tarea encaminada para nejorar la -

calidad de la vida de los Mexicanos y construir Ya patria mis =
tibre vy mds Jjusta que todos anhelamos,

El artfculo tercero canstitucional establece que ta =-
Educaciln tenderd a desarrollar arménicamente todas las faculta

des del ser humano y fomentard en &1 el amar o la patrla y la -

conclencio de la sclidartdad internacional en la independencia-
y en la Justicia.




Tambi&n postula nuestra Constitucién la obligatoriedad
de la educacién primaria vy sefala el papel del Estado como pro-

motor prestador del servicio y rector de la accidn educativa,

Para el actual gobierno la educacidén es tarca priorj--

tarfa. E) Preslidente de la Repiblica ha expresado que la educq

clén es ¢l primer serviclio a que se obliga el Estado, refteran-
do as! su cardcter democrdtico y popular,

Un pafs es desarroliado no por lo que tiene, sino por-

Jo que sabe hacer con los recursos que posee. Cuando aumenta -

su capacidad para recolver sus problemas, avanza hacia el desa~

rrollo. Héxico estd en ese camino; se abre upa posibilidad Gni

ca en su historia; debemes ser capaces de utitizar nuestros re-
cursos para superar la dependhnc{a econdmica, lograr la sohera-
nfa poiftica y territorial y redicir la diseguntdad social., Lo
educacidn es indispensable para producir y disfrutar 1a riqueza

El gasto en educacidn es Invarsidn para el desarrollo.

OBJETIVOS PROGRAMATICOS

Cinco objutivos programiticos de cardcter general

orfentan y organizan toda la tares educativa, Los objetivos se

conseguirdn a través de acciones agrupadas en 50 programas a ¢a

da uno de Yos cuasles se les han fijado metas en ¢l espacio y en
el tiempo,

Para organtear 's acci®n se han Jerarquizado los pro--
gramas: 11 de ellas son considrrados como prioritarioy, batu-

clastficacién no significa que s descu ‘e el resto do loe pro-

gramas, sine que se pondrd énfasis en la salucidn de los proble




‘mas. mis apremiantes, presupuestalmente se actyard sobre los In~
crementos:

Los 5 objet {vos progrnmﬁtlcos regponden a la filosof(a

educativa mexicana, al cnorme rezago en educacidn y a los reque
rimientas que plantea el desarrollio del pafs:

OBJETIVOS PROGRAMAYICOS

Asegurar la educacidn basica a toda la poblaciodn.
Vincular 1a cducacidn terminal con el sistema product]

vo de bienes y servicios social y nacionalmente necesa
rios.

3. Elevar la callidad de la educacién
Mejorar ta otmbsfera cultural del pafls
5. Aumentar la eflciencia del sistema.

El primero consiste en procurar a todos los mexicanos el -
uso del alfabeto y la cducacidn bisica Indispensable que -

mejore ta calidad de su vida y les permita participar en -
¢l desarrollo nacional,

Para apoyar el desarrollo del pals, es necesario vincular-

fa educacidn terminal ¢on la produccién de blenes y servi-

clos social y nacionalmente necesarios., Este es el objetl

v6 que orientard el desareollo de Yos diversos sistemas de
cducacibn medis terninal y superior,

Faralelamente se requiere elevar 1a calldad de 1a educa=---
cién con mejores planaz y programas de estudio, contenidos
y métodos adecuadns, material didActico, instalacionas y,-

sobre todo, con mnaestros cada vez mbs capacitados.



Su busca, ademds, transformar ~-en colaboracién con otras -
dupéndenctqs- la atomésfera cultural para apoyar ia tarea~,
educativa y contribulr a que la peblacién pueda reconocer~

calidad, creando asf una demanda por cultura cada vez do -
mejor nivel,

5. Low recursos que se destinan a la educacién son siempre 11
mitados. Por ello, el sector hduqatlvo busca incrementar-
la eficlencia del sistema. Se deben obtener mayores logros
y asegurar el buen uso de los foundos que se destinen a la~
educaclén.

PROGRAMAS

Objetivo 1. Asegurar la educacion bisica a toda la poblacién.

Asegurar la primaria complceta a todos 105 nifios.

, Castellanlzar a la poblacién indigena monolipgue.
Bar o la poblacién adulta la oportunidad de recibir la edy
cacidn basica.
Coordinar los sistemas abiertos de educacidn terminal.
hoptiar ta educacion inicial,
Llevar la educacidn preescolar a todos los nitos,
Aterder la educacitn de la poblacidn atipico,
Ofrecer 1a secundarfa compluta a todos los egresados de -~
primaria.
besarrollar los distintas modalidades ve 1a secondaria tée

nico - segin las necesidades de cada zona.

Propiciar la educaciOGn para la salud en la poblacidn esco-
Tar,




Objetlvo 2. Vincular la educaclén terminal con el slstema pro~

ductivo de blenes y serviclos soclal y nacionalmente nece-
sarlos.

Propiclar el desarrollo armbnico de la educacién suparior=-

en todo el pals, raclonalizando el uso de los recursos que
se destinen a ella,

Fomentar la educacién profesional de nive) medlo superlor.

Formar profeslonales que contrlbuyan al desarrollo agrope-
cuarlo,

Desarrollar Ja educacién tecnolbglica tndustrlal,

Ampllar la educacldn en cliencias y tecnologfas del mar,

Fortalecer a nlvel reglonal la educacidn tecnolbglea supe-
rior,

Apoyar los programas gubernamentales de capacitacién para-

y en el trabajo, en coordinacidn con las Jdependencias res-
ponsables.

Desarrollar la cducacldn y la {nvestlgacidn t€cnica supe--
rlor.

Regular el ejercicio profesional,

Proplciar Intercambios con otras naclones, para la amplia-
clén de conocimizntos,

Objetivo 3.

Elevar Va calided de 1o educocidn,

Elevar la callidad profesional del magisterio,
Mejorar Yos cantenidos y nétodos educativos
Desarrollar materiales y tecnologfa educativos,

Evaluar el rendimiento escolar,

Propiciar el intercamblo educativo vy cultural con otros
palses,

Fomentar 1o investigacidn ocducativa,
sctyatizar con coberencia o nurstio medlo,

Slstemnns, teenicas y waterlial educative, Téunico y «lentl-
fleo




Objetivo 4. Mejorar la atmésfera cultural del pafs.-

Promsver el héblto de la lectura.

Impulsar la educacidn y la investigacién artfstica ¥y pre--
servar cl patrimonio artistico,

Impulsar la educacién y la investigacién histSricas Yy bn--
tropolSgicas y preservar el patrimonio histérico.

DIfundir la cultura a grupos especlfficos,

Olfundir la cultura a través de las medios de comunicacidn
Fomentar y preservar las culturas indfgenas,

Atender la educacién ffslca,

Coordinar el desarroilo del deporte

Proteger los derechos de autor,

Promover y encauvsar actlvidades culturales Yy recreativas -
en la juventud nacional,

LY

Objetivo 5. Aumentar 1a eflciencla del sistema oducativo., -

s ) ' .
Implantar slstemss que eleven la eficiencla e 1a accidn -
educativa,

Desconcentrar la declsiones y los trdmites administrati---
vos,

Raclonatlzar fa administracidn de los recursos humanos,

Racionalizar 1a asignacidn e los recursos flnancieros.

Agilizar Ja adminictraclén v el ejercicio de los recursos-
f irlim(: faras .
Mejorar los procedimlentos de adquisicidn, obastecimiento-
y utillzacién de los recursos materiales,
tmpulvar 1a planeaci®n educativa,

. Mdministrar ef stotena de incorporacidn de escueiag,

Aprovechar la gromecidn social y voluntaria pora spoyar la
ace |Gy educative,




Adecuar permanentemente las normas Jurf{dlcas que regulen -
el sistema educativo y culdar su aplicaclon,

Mejorar la Imagen del servicio educativo piblico.
Verificar el cumplimiento de las normas administrativas y-
financleras que rigen las acclones del sector,

Mpliar y conservar lo Infraestructura fisica.

Dirigir vy coordinar la accldn educativa,

KETAS 1979-1982

Para Inictar el proceso de correceidn del cnorme reza-
go educativo y avanzar en el logro de los objetivos del sector,
el Gobierno Federa! propone a la socledad mexicana un conjunto-
de metas minimas que sélo podrén alcanzarse con el consurso de-
todos los responsables de la accidn educativa,

s
PROGRAMAS PRIORITARIOS,

En esta parte se seflalan los metas y se da una breve -
descripcidn de los once programas priovitarios; mas adelante se

describirin ¢l resto de los programas y sus metas.

ASEGURAR LA PRIMARIA COMPLETA A TODOS LOY @ 1ROS.

Ofrecer la primaria completa a todos los nifos a partir

de septicmbre de 1980, Selis aios despuds de esa fecha deberfn-

terminar ¢l bo. grado 7% de cada 100 que ingresaron a lo.; con-

allo st habreh mejorado 502 Va eflciencla terminal.

Ly abell de 1979 adn petmanecfar sin escuela primiria-
1,2 miVlonns de nifos; a fin de cumplir cop e} compromiso se ce

forzaron Yas acciones para Implantaor tos sels grados en escue-




las Incompletas, crear albergues escolares para comunidades dis,
persas, establecer cursos comunitarios en poblacliones aléjadas-
y con ocho o mds niflos, compensar econfmicamente a maestros ru-

rales, transportar a nisio de sus hogares a la escuela y dar ==

flexibilidad 2l calendario escolar, Se uso un modelo quy Loma-

r§ en cuenta la edad y los conccimientos de los Jévenes
ban asistldo a la c¢scucla o la han abandonado, para que

completar la primaria en menor tiempo que cn la escucla

que no-
puedan-

reqular

CASTELLANIZAR A LA POBLACION INDIGENA MONOLINGUE,

Para septiembre de 1982 se deberd estar enschondo a to

dos los ninns entre 5 y 7 ados el espanel necesarlo para cursar

la primaria bilingue, Adiclonalmente se plantea reducir para -

1982 en 25% el monolinguismo entre la poblacidn adulta, de modo

que participe de la cultura naclonal, reforzando a la vez la ~-
propla.

La poblacibn Indlgena monalingue consiste actualmente-
de unas 900 mil personas mayores de 12 afos y 300 mil con menos
de esa edad,  Para cumpliv con las metas establecidas las prin-

cipales acciones serfin capacitacidn de instructares bilingues,~

atenclén a niftos entre 5 y 7 afos con educacidin preescolar, ela

horacidn de llbros y otros materiates didictices en fcnguas au-

té¢tonas, adecvackdn ¢ instalacidn de albergues, exporimenta=- -
cidn o Implantacidn de métodos de acuerde con lag caracleristi-
cas de las comuntdades y suninlstros de servicios educotivos pa
ra adultos,

DAR A LA POBLACION ADULTA LA OPORTUNIDAD DE RECIBIR LA [DUCA-~-~
CION JASICA (PRIMARLA O SECUNTARITAY O COMPLEMENIARLA % SU CASO




Reduclr para 1982 el apalfabetismo en ol bafﬁ a 10% de
la poblacién adulta (en la actualidad es de aproximadamente 20~

).

Lograr que 3 millones de adultos con primarla incompleta v
2 miliones can secundarfa incompleta acrediten dichos clclos, o

estén incorporados a los servicios de educacidn para adultos,

Los 6 miliones de personas mayores de 15 afios que no -
saben leer ni escribir -ademds de los indigunas monollngues=, -
mis los 13 millones que no pudieron terminar la educacidn prima

ria y los 7 que no concluyeron la secundaria, constituyen el ma
yor reto para 1a tarea educativa,

€l programa de educacién para adultos se ho concebido-
cn dos etapas: durante la primera se atender3 el rezago cducat]
vo c¢n un periodo de B afos y se consolidard un sistema oficien-
te. En la segunda etapa se atenderd permanentem-pte » quienes-

no se hubleran Incorporado a la educacidn formal.

Dada la desproporcién entre demonda y recursos, ¢$ in-
dispensabtile partir de 1a capacidad del propio educando de apren
der por s{ mismo y de su Interés por hacerlo.

PROPICIAR EL DESARROLLO ARMONICO DE LA EDUCAC!IOM SUPERIOR EN TO

00 EL PALS, RACIONALIZANDO EL USO DT LOS RECURSOS QUL SE DESTI-
NEN R ELLO.

Se¢ busca el uso eficiente de lou recursos para que la-
formacién de los eqresados responda en calldad y nimern a Vos -
necesldades nacionales, regionales y lodides, se desarrolle la-

investigarifin en s] sistema educativo superfor y se ditundan -+
cultura y conucimientn,




Adicionalmente, la proporcidn de los servicios que se ofrezcan~

para 1982 fuera de las 3 ciudades mds grandes del pals deberd -
llegar a 60% (actuaimente es inferior a 40%).

Si bien la construccidn de una socledad mis justa, mas
libre, més homogénea, mds unida, depende de 1a educacidn basi-
ca para todos, la posibilidad de aprovechar de mejor manera loy
recursos naturales y clevar nuestro crecimiento econdmico depen
de de la eficlencia que demos a la educacidn terminal y el gra
do en que la vinculemos con el sistema productivo de bicnes y -

servicios. Con base en 1a nueva Ley de Coordinacidn para la --

Educacién Superior se ha puesto 2 funclonar ya el mecanismo de-
planeacién permanente que establecerd metas estatales, regliona-
les y nacionales, y que permitird ¢l uso mis racionatl de los

cursos ‘financieros y humanos que el pals dedica o formar sus
cuadros técnicos y profesionales.

re

-

)

.

El mecanismo de Plancacidn estd cn manos no s6lo de

funcionarios de la cducacién federal y estatal, sino también de
los proplios rectores y directores de las universidades y de los

otros institutos superiores del pals,

FOMERTAR LA EDUCACION. ROFESIONAL LE NIVEL MEDIO SUPERIOR,
Aumenlar-dc 9 a 20% la proporcidn de quienes se inacri

ban ¢n carreras terminales de! nivel medio superior y lograr --

que lo proporcidn de quienes egresen en relacion a quienes su =

“Anscriben tlegue a 70%, y aumentar ¢} reconocimiento social de-
este tipo de carreras,

162},



La calidad de la educacidn depende antes que nada de -
los maestros. En los Gltimos aflos, como una consecuencia del -
enorme crecimiento demogrdfico y de la ampliacién y multipiica-

c18n desordenada del nimero de escuelas normales, se ha abatido
la calidad. La Unlversidad Pedagdglca Naclonal, que inicié sus
cursos recientemente, permitird complcmcntqr ¢l sistema de for~
macién de maestros, ampliar las opciones de los educadores y ag

tualizar y elevar el nivel de los maestros en servicio.

HESORAR LOS CONTENIDOS Y METODOS EDUCATIVOS.

fon la particlpaci6n de los maestros especlializados, -
revisar de manera permanenete contenidos, métodos, planes y pro

gramas educativos en los niveles bisico y normal, para ser im--
plantados a partir de 1980

La escasa consideracidn que se hace en los actuales 1
bros de texto sobre las caracterfsticas regionales, 12 estrecha
vinculacidn qd& requieren los contenidos, planes y programas de
primaria y secundaria y la urgente necesidad de preparar debida

e - ~
mente a los maestros de educacidn bisica condujeron a estable--
cer como prioritario este programa,

PROMOVER LL HABITO DE LA LECTURA.

Mejorar y crear bibliotecas en ciudades y cabeceras mu
nicipales hasta complatar 2 mi) en 1982 y ostablecer 6 wil so--

las de lecturn activas en poblaciones y zonas marginadas para -

el mismo afo. En 1979 se deberd alconzar un ritmo de edieldn -

de cinco nuevos titulos cada mos y ta reedicifn de otros tantos

163;




‘Actuaimente egresa de los planteles cducativos mayor -
nimero de profesionales con )lcenciatura que técnicos de nivel-

medlo, mientras que la estructura laboral del pals requicre lo-
coptrario,

De quienes contintGan estudios después de secundaria, -
s610 9% se registra en carreras de nivel medio superior.. Se «-
busca clevar este indice a 20% en 1982,

Durante 1978 se

cred el Colegio Nacional de Educacién-
Profesional Técnica como

organismo descentralizado. C(ontard --

rector productive des biener v 3

con la participacidn del de v v servicios

piblico y privado.

ELEVAR LA CALIDAD PROFESIOHAL DEL MAGISTERIO,

Atender en 1982 a 18 mi) alumnos en la sedu del Distri
to Federal de 14 Universidad Pedagogica Nacional y en tres uni-
dades de la mi%ma en provincia, y que asistan todes los macs- -

tros en sarvicio cuando menos a un curso de actualizacidn cada~

5 afos.

Se persigue asimismo que el nimero y la calldad de los
docentes egresadus de normales federales, estatales y privadas-

correspondn a tiay necesidades del sistema cducacivo navional,

Nuestras metas no puecden limitarse a amplior el servi-
cio edurativo. Hecesitamos mejorar la calidad de ta educacidn-
dar a fata up sentldo espuclfico que asegure, a quicnes estu---
dian, la posibliidad renl de aumentar no s8lo sus cohocimientos
sino tonhiln sus habitidades, incluida la de aute aprendizaje y

generar la posibilidad concreta de que mejoren, por si mismos, -
sus condiciones do vida




La tarea educatlva promueve la lectura. Sin embargo =

el dIffcl] acceso a los libros, su reducida diversidad y edi---
¢i6n, la escascz de bibllotecas y la falta de orlentaclén al -

lector han provocado que se generallce la lectura de publiéaclg
nes de baja calldad,

Se trata de promover la lectura a través de publicaclo
nes de calldad a preclos accesibles, hacer mis eficlente la dis

tribucién de los libros y aumentar la cantldad de bibliotecas y

salas de lectura exlstentes. Revisar y ampilar la Ley sobre pu

blicaclones, de manera que por io menos se obtenga que sea cado
una minlmo, las publicaciones de baja calldad,

IMPLANTAR SISTEMAS QUE ELEVEN LA EFICIENCIA DE LA ACCION EDUCA-
TIVA,

Rewlsar, ,coordInar e Mmpllantar esfructuras, sistemas y
procedimientos que eleven permanentemente fa eflciencia de las-
93 unldades administrativas del sector educativo,

.1 programa est8 orientado por los lineamicntos de la-
Reforma Administrativa; se desarrollan acciones para mejorar 1a
eficiencia Interna en Y3 Secrcetarls de Educaciédn PGblica, la -~

coord!Inaclén del scctor educativo y la vieculacién con otros --
scctores,

DESCOMCENTRAR LAS DECISIONES Y L0S TRAMITES ADMIHISTRATIVOS,

Desde 1981 las 31 deleqgaciones conrdinan las accliones-
de 1a SEP en los estados, mantenienda su vincn'acldn con los 6r
ganos centrales, las cuales se han transfrrmado de unldades res

ponsables de normar, controlar y evaluar los serviclos cducatie-

vos a nlvel nacional, Se Incluye ceow meta gue las delegacio--




nes realicen directamente la contratacién de persopal, ‘las ad--

qulslclonqs y las restantes actividades administrativas que le-
competen.

La concentracidn excesiva de los érganos de declsién -
hacfa que frecuentemente se dictaran dispnsiciones fuera do con
texto. La mlsma concentracidn habfa hecho que hubiera 17 fun--
clonarios de la Secretar{a de Educacién en un sélo estado, sin-

cumunicacion entre ellos, ruspondiendo cada vno a distinta auto
ridad central,

La centrallzacion de actividades y declsiones en la ca
pital de la Repiblica, que en otras épocas pudo justificarse, -
se habia convertido en el mayor obstdculo a la eficiencia del -
sistema educativo federal, sin haber sldo capaz de corregir el-

desarrollo educativo heterogéneo de las entidades que integran-
oY
la Federacion.

RACIONALIZAR LA ADMINISTRACION DE LOS RECURS0S HUMANOS,

Haber integrade en 1981 normas, organizacién, informa-
cidn y prucedimientos que permitan el aprovechamicnto pleno de-
los recursos humznos del soctor educativo, desde cada unidad es
pecifica y geografica de adscripeion,

En un universo integrado por medio millén de

trabajado
res y 800 mil plazas, las acciones tendientes a crear estabili-
dad en e! empleo, brindar oportunidades de desarroilo al perso-

nal y en general mejorar Ya administraridn del sector son las
ejes principates para elevar sn eficiencia,




VINCULACION CON OTROS SECTORES,

El sector Educative se encuentra relacionado de una u-
otra manera con todos los demds sectores. Sc mencionan en este

apartado las relaciones sectoriales que por ahora son fundamen=~
tales.

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

En un marco general en el que debe quedar concluida la
educacién y su relacién con los demis scctores dentre del Plan-
Global de Desarrollo, los grandes propdsitos naclionales a corto
medlano y largo plazos indudablemente orientardn los planes, --
los programas y las metas del scctor educativo,

Visto de csta manera la interrelacién qug existe entre

las metas y programas del sector educativo con las del PYan Glg
bal de Desarrollo son las siguientes:

busde los albores del México independiente se concibe-

a la educaclidn como un derecho fundamental del pueblo y una ---

obligacibn del Estado. En la Constitucion Politica de los Esta

dos Unidos Maxicanos, 1a educacién, como primer derecho soclal-
presentado en su texto, tiene el obletive de desarrollar armdni
camente toudas las facultades ded ser humono, fomentar el amor a

la patria y 1a conciencia de la solidaridad internacional en la

Independencia y en 1o justicla, En el Boxlen moderno se deben-

ampllar esas derechos y profundizar esos objetivos, dn acuerdo-

a les necesldades presentes y Futuras Jel pals,  No hay proceso
de desarrollo sin difusién gn fos frutns culturales v de los co

nocimlentos clentTflcas.
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£} pafs ha reallzado un gran esfuerzo frente a las cre-

cientes demandas educativas. Es notable el crecimiento de la -

matrfcula en todos Vos niveles. En una década, del clclo fni--
clado en 1971 al de 1979, la demanda atendida en educacién pri~
maria pasd de 9,248,190 alumnos a 14,632,000, De atender o me-

nos del 75% de la demanda potenclial se ha llegado a mas del 96%

En el nivel medlo, los estudiantes matriculados en to-

dos los niveles pasaron de 1,554,498 entre 1971-72 o 3,963,200~
en 1979-80,

A su vez, se ha casl triplicado la cobertura en ¢l
nivel superiar, pasando de 271,275 alumnos en 1971 a 770,500 en

1978.

En 1960, el gasto educativo en proporcibn al producto-
interne bruto ero apenas de 1.3%2. De 1970 a 1979 casi se ha dy
plicado, pasando de un 2.8% a mis del 5% en este pltimo afto. -
Este esfuerzo ha significado que el presupuesto educarivo del -
Gobierno Federal representd mias del 27% de Yos ingresos corrien

tes en los tres primeros afns de 1a Administracién actual

o obstante, existen todavia insuficienciaos considera-
btes que se agravan al contemplar 1a enberturn de los ciclos - -

educativos frente a los diferentes grupns de edad., En 1973 no-

millones de nihos, vy
cada cien que ingresaban s6lo U6 Ya terminsban de seis afos, en

tenian acceso 8 1a educacibn primavia .2

gran parte debido a tas condiciones sociovconfimicas que les im-
piden continuar <us estudios bisicos,

Lus servicios educativas condi-lunana 1a capacidad pa-

ra promover a tada ta poblacidn tos valores, activicodes y nioi




tos que requiere el desarrollo. De aqul ta nccesidad de aten--

der de formavadécuadn a la legitima diversidad cultvral de»la -
poblacidn, establecicndo referencias regionales y locales en ul
proceso educativo.

Las reformas hacia el aprendizaje sctivo y personilizy

do han mejorado sustanclalmente los planes, frogramas y librog-
de texto, poero requieren todavia de un mayGr 4poyo en 1a capaef

tacidn permanente del magisterio. €5 necessrlo mejorar la arei

culacion entre los distintos clclos educatives, asl como enfren

tar el deterioro cualltativo de la educacién superlor.

La elevacidn de 15 escolaridad del conjunto de la pobla
cldn hace que &sta adopte comportamicntos favorables a una acti

vidad econdmica mis moderna: cumplimiento en o) trabaje, racio-

nalidad, consumo, ahorru. Falta, sin embargo, congruencia en--

tre la estructura del mercado cducativo ¥ lu de) mercado de tra
bajo,

tn 1o que se refiere a da administracion del sector, -
se advierte que estuve excesivamente centrall-cda hasta princi-

pios de este goblerno. Son limitados los 4istemas de adinlinis--

tracidn, planeacidn y desarrollo de los recursos humanos en el-
secotr, Ademis existen disparidades en lns pautos de 3signa~--
cibn do recursos por parte de los gobieran, estatales, yo que -
s6le dou da ellos dedican un 50% de nu presupuesty a la educa--
clén, mientras que los demds dedican proporciones sensiblemente
Fenorey gque legan hasta el 3%,

Be este panorama resalta lo Inportancia de 1a ploneas-
cifn parn acrecentar el nivel educative de luh mexicanos, inte-
arar a low grupos marginados, atenuar 1us dusiquatdades e incor

porar a Iy poblacion adulta at esfuerzo cunjunto para clevar la
colidad de 1o vida.

A ——
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Los objetives que orientan Ja acéién'del~5cctor’son:

-Asegurar la educacidén basicn unlversal de diez grados-

a toda la poh!ac!én.

~Yincular al’ sistcma educativo con el sistemd praduntl~

vo de blenes y servtcios social v nacionalmente necesaricg,

~Elevar la calidad de la cducaclén.

-Mejorar el nivel cultural du) fais,

~Aumentar la. eficiencia dcl siatems educativo.,

De cada objetivy, el sectur darivado ﬁrogramas, aten=«-

~diendo a las situaciones sefialadas en ¢l diugréctlco. Laf'me\as

fpara |9d‘ son las 5uniuntes' Of!ﬂqu g oy mexic ano: ‘en ‘edad Ly

colar bésica universal de diez grados; elevar la eficiencia ter-

minal en primaria, de rodo que de cida 10Cnidos qué ingreScn en-

1980, 75 terminen 2} sexto jyrado seis afios, despuds.. Con esto -

se sleva la retencidn terminal en un 50%. Castellanizar a la po

blacién indigenz de entre 5y 7 ailos de edad, para que pueda cur
sar la primaria biligue y reducir en un 25% ¢! monolinguismo de-

la poblacuon toral a s6lo 10%; ampliar las oportunidades para ex

tender la primaria o Ya secundaria completa a grujos rezagados;-

incrementar 1a proporcidn de inscritos en educacion media y supe
rior,

Las principales accinney dal sector educati/o son:

-Fortalecer programas y proyectos con téenicas de ense-

fanza de aprendizaje formal v no formal ¢ 45 avanzadas, de menor-

costo y gque [ncidan en una ampllacidn de la cobertura de los ser

vicios educativos a grupas marginados rurales y urbans

~tstimutar 1o formaciédn el reciclaje de manstros, ele--

vando la calidad da Vo educacidn narWul e {epulsando’ In educacidn

superior v Ya Investigacién educatiqa,




~Impulsar las acciones sobre capacitocidn en y para el
trabajo.

-Orientar los contenides educativos a) desarrollo de -
la cultura nacional, la mejora en hibitos de consumo de grupnsg-
soclales y grupos de edad, como son difuslén de habitos nutrl--
cionales adecuados, aprovechamicnto de recursos comunitarios pa

ra la salud, apoyo a técnicas de sutoconstruccién de viviends -
rural y urbana.

-Seguir fomentando ls vinculacién del sistema educat)-
vo en sus diferentes niveles, con los procesc. productivos, de~
acuerdo a las caracteristicas de cada reqgién.

Entre los Instrumentos destacan ¢l aprovechamliento Op-

tinme de la capacidad instalada vy los programas de educacidn ex-

traescolar y ablerta. La implantacién de los diez grados de -~

educacion basica se logrars a través de procedimientns, téeni--
cas y sistemas de acreditacidén adecuados a las necesidades de -
educacion para adultos, persenas que no pueden asistir fisica--
mente a instituciones de ensefanza y jévencs de extracclén ru--
ral con educaciin primaria incomplata., ¢l plan educacidn-trabs
jo posibility convertir los centros de trabajo en centros educs
tivos, a la vez que permite vincular 1a capacitacitn con 1o pro
ductividad,

La educacién en y para ¢ trabajo se apoyo en o) dere-
cho constituclonal de capacitacisn para los trabajadores y en ~
los progranas de educacidn agropeenaria, pesquers ¢ Industrial-

que se desarrollon de acuerdo a Ias necesidades reglongles y -~

sectoriales del pafs.  Low programas del CORACYT permitirdn re-

forzar y avanzar en ol campo de slatemas, tdcnicay o Investiga-

clones para la elevacidn del nivel educat ive general.




Los contenidos educatives serdn orientados bajo un en-
foque normativo hacla la consecucion de los minimos de bienps--
tar, reconocfendo la fmportanciao de la educacidn para la alimeﬂ

taci6n, la salud, e! mejoramiento de la vivienda y la capacita-
«ién laboral,

La estrategia educativa lncluyq descentralizar la pres
tacién de los servicios educatlvos y racionalizar el funciona--
miento de los recursos humanos, fisicos, materiales, organizati
vos y tecnolégicos. Para complementar la estrategia, se propi-
clard v apoyard la participacion inteqral en las tareas educat]
vas, tanto del sector piblico federal, como de los cstados y mu
niclplos, asi como de los particulares y del sector social,

-

+ La educacién es punte de apoyu para la transformacién-

social y un medio para canalizor fuerzas sociales y orientarlas
a 1a realizacicn de valores, De ahl que las acciones y estrate

glas educotivas tengan un papel central en la instrumentacidn -

de uns nuava estrateqla de desarrollo.

La asignecion presupuestal para el trienio “98¢-1987 -
et el rengldn educative crecerd a una tase no mencr del 8% ----

anual en términos rentes.  De ese nente, o) B7% se dedica a

<Ud
Ltro progranas '?"iOf'i'Ln.&I‘iOb: ampr T
Y t

#oroncervar la infroestruc-
tura fisica, asegurar 1o educacifn bisics 3 roda 13 poblacidn,~
vincular 1a educacidn propedéutica y ternipal con ol sictema -

productivo de biencs y servicios sochalmente necesariog y ole=-

=var 13 calidad v la formacidn prefesional ded magisterio,




PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBAND.

Los lincamiento que cstablece el Plan Hacional da Desa
rrollo Urbano son considerados por el sector educativo en vi=e-

rios aspectos. AsT, las modalidades de impulso, consolidacidn-

y control de los sistemas urbanns integrados se tomardn en tuen

to para definir el desarrollo de la infraestructurs flsica edu~

cativa. Llas metas de crecimiento, destoncentracién de la lnver

sién y desarrollo de paruges industriales, acroindustria e [n--
dustria artesanal son orientadoras en declisiones sobru aduca=--
clén terminal, en especial en

las modalidades tecnolégicas y de
capacitacidn para el trabajo.

La concepcidn global ‘ct problema y su solucidn se to-

man en cuenta en los contenldos educatives, fundamentales en la-
Formacion de actitudes a través de 1a educacion bisica.

PLAN MACIONAL DL DESARROLLO INDU.TRIAL.
!l X3

El Plan sefala un crecimiento (ndustrial de §2 por -
ciento anual en los proximos anos y para nlqunns sectores, como
fos de bienes de copltul v la petroquinica, entre el 18y 20 --
por clento, Establece claramente 1as zonas prioritarias del --
pals (once zonau ademas de las tranjas Tremerizas), tipos de in
dustrias a fomentar (destacando agroindustrias, la fabricacién-
de bienes de capital y la pequeda induntris) y metas para 33 ra
mos industriales, precisando aspectos eome produce idn, empleo v
utitizacion de la capacidad productiva,
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Los aobjetivos y metas que propene cl Plan Nacional de-
Desarrol\o Industrial son vallosas orientacliones para el sector
educativo, en particular para su objetivo tercero, que consiste
eh ‘wincular la educacion terminal con el slstema productive di
bicnes y serviclos social y nacionalmente ncccsdrlos”. Ala fe
cha se han establecido convenlos especlficos con empresas coino-
Petréleos Mexlcanos y Sldegdrgica Lizaro Cdrdenas~-Las Truchay -
serd nccesario en ¢l futuro reforzar la coordinacidn para conse

gulr las metas que se plantean los sectores industrial y educa-
tivo.,

PLAN HACIONAL DE EMPLEQ

A la fecha se han definldo las bascs para elaborar el-

Plan Naclonal de Emplec, La educacién se vincula al empleo de-

dos aspectos principales, por una parte como generador de ofer-
ta y, por otra, a través de la formacidn y capacitacidn de los-
recursas humanos requeridos por los demis scctores.

.

€1 sector cducativo partictpa en la Comisidn consulti-
va del Empleo en las tarcas tepdientes a definir sus necesida--

des en materia do empleo y en los que se refleren a orientar la
fermacién de recursas bumanos,

PLAN HACTONAL DE DESARROLLO PESQULRO

Este Plan establece alcanzar sus wetas coh un progra«-
ma de inverstones cuya principales acclones

<,

sont o constity-=»
clén de una flota pesquera, el dmpulso o by scvocultura, ta - -
creacis de la infraestructura necesarta pars 1o Industrializa-

clén y la comerclializacién, Fn cada una Je esas accio- -




nes el Plan considera de primordial importancia los requerimien
tos de-personal calificado, y schala que el apoyo del sector --

educativo constituye 1o base mis firme en cuante o capacitacién
se refiere.

PLAN. NACIONAL DE TURISNO

La metodologia del Plan detecta un potenclal considera
ble de la actividad turfstica en diferentes regiones y localida

des del pais, 1o que representa un compo con amplias posibilida

des de trabajo. Los sectores turismo y educacién lniciaron ha-

ce 6 meses un proyecto conjunto para reorlentar la educacién y-
capacitacién turisticas. Ademds de funcionarfos de ambos secto
res participan en el proyecto representantes de las empresas tu
risticas y de las instituciones educativas en turismo.




LORELUSTONES .

PRIMERA. - En la etapa prehistorica, paralelamente al surgi-

miento de otros fendmenos culturales y vinculada con éstos, --
surge 18 educacidn, si bien afectada y determinada por el pri-~

mitivismo de la propia fase ae la humanidad, Orginalmente, la

educacién se define por su cardcter espontineo; carece de unp~

direcclén consciente del educando hacia un fin determinado por

el educador o por la sociedad, Los tedricos identifican esta-

fase de la educacidn con el proceso natural del crecimiento) -
por ello 1a llaman "educacidn espontinea'.

th su fase primitiva, la educacidn se limita al -
presente inmediato, lo cual la caracteriza ccmo inclusiva o --
global, en tante &he comp rends eH\una unidad inseparable, (ndi
ferenciada, objetivos econdmicos y usos ritunles, arte y moral
todo dentro de un fundamenta!l sentido migico.

Por nuestra parte, ademds de los aspectos pedagd-
gyicos y antropolégicas comprendidos en las observaciones ex=--
puestas en los anteriores pirrafas, copnsideramos procadente --
agregar que la refereids fase del procewn educativo ha tenido-
lugar dentro de una peculiar concepelin TiVos6iica o mSs bien-
dicho prefilosafica y dentrvo de una organizacién jurfdica pri-

mitiva, en la cual también se encuentran meyclades elementos
arofundamente mitices y retigiosos,

En e5ta €poca, no puede -
en consecuenciaprecisarse una orpanizacidn jurfdica relativa

la educacibdng sin embargo, 2s5ta se encuentra determinado par
las normas sociales que principlian a enunciarse y consolidarse

a pesar de 1o heterogeneidad de la estructuracién social,




SEGUNDA, -

La educaci6n tradiclonalista ticne lugar en fas -

m$s viejas clviitzaclones de) Orlente y Oriente Medios Egipto-
Hesopotamia, .China, India, Fenlcia y Persta,

En los menclonados pueblos, la educacién actud co

mo factor fundamental 2n la transicidn de 1o Prehlstoria a la-

Protohistoria, espuclalmente a causa del tmportantfsimo popel-

que la escritura desempend para conservar y acrecentar la ¢ul-
tura y orientar el desarrollo histérico,

A)

8)

En nlngdn otro pafs del antiguo Oriente como an Egipto, -
la educacidn aicanzd una mayor lmportancia y ¢lfusia,

-

La Instrucclién religlosa y elemental se fnlclaron en el -
seno familitar,

En sfntesls, la educaciéin cglpeta, stn perjulclo de su --
fundamentacién rellglosa, fue predominantemente téenica v
préctica; en ella llegarén a percibirse las ventajas de -

la ensefanza objetiva, especiatmente ep ) cleulo y en -
la guumutffa aplicados, larroyo estimd nque Yo mas Impor-
tanty dv‘Ta experiencla eqipcla, se encuentra on la ipi--
clacidn de lo conclencia del arte de ensefar,  Sus aports
clones administrativas, ademis de 1o introduccidn del use
prictico de las bibllotecas, se encuentra an la fnstala--
clén de establecimientos educatlivos no sdlo en los tems -
plos, slno también en los principales institutou adminis-
trativos y centros Industriales,

La requiacidn Jurfdica de la ensefianya encuentra une de -

sus primeros artecedentos en el CAdigo de Hamnurabi, 1950

add., en el cual se contienen humerosas disposiciones
ol respecto.

trativa que en ta educacldn aleansh Importantes manifesta

Stoa ello agregamas a organtzactdn adalnly

1
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)

clones en Mesopotania, se comprende el éxito alcanzado en

el campo de. la matemétlta, la cronotogfa v 13 medicina, -
entre atras disciplinas,

La familia constituy6 la base de la organizacién sociul -
de la antiqua China; desde los tiempos primitivos y senn-

ladamente en la dpoca feudal se caracterizd el sistema pa
triarcal.

La mds singular nota de la educaciép en la antigua India-~
se encuentra en su dependencia del sistema de castas. To
do individuo nace vy permanece en uny de ellas, Luyos usce
y costumbres, pricticas y hibitos debe aprender y obser--
var, pero la Instruccién propiamente dicha se circunseri-

be a3 las castas superiores, en las cuales tamhién existen
sefaladas diferencias,

En el sistema de que se trata, la escuela elemental se up
cuentra an el ambito de Ja ieiciativa privada, careciendo
en principic de organizacidn jurfaica y contral adminis--

trativa oiiclal; todo se realizaba en la drblta de las
Instiruciocnes religlnnas.

lLas Leyes de ManG plasmaron sabiamente fas idess educati:
vas de su épocat MAprender y comprender los Vec s, practi

car moritificaciones piadosas, adquirir el cono misnto -
divino de la fe y de Ya Fllosotia, tratar con veneracion-
a4 sy padre natural y a sy padre espiritual™,  Los Yibros-
sagradas canstituyeron 1a fuente y el instrumento de la -~

coltura indostanica




E)

Existen dos aspectos positives en este sistema: "la impor-
tancla concedida a la formaclén del Jdven y, vinculado 2=
ello, el respeto y vencraclén en favor del maestro',

€1 cardcter religioso que predomina en Ta educacién tradl
clobalista, destaca adn m&s en ¢l pueblo hebreo, cuyos =«
pensadores, no en vano, crearon y sostuvieron el princis-
pio monotefsta, Este habrfa de serviy como un factor de-

clsivo para la propia clvilizaclén y mis tarde pasarfa a-

través de los griegos y de los romancs a la civilizacién-

occidental entera, influyendo slempre de mancra decisiva-
en ¢l proceso educativo,

En el Pentateuco se encontraba minuclosamente regulada la
vida de 1a nlfez; comprendlanse 1as normas morales, las -
ldeas rellglosas, las festividades, la historla, etc., -~
que el nifio chfa aprender desde su primera infancia. So
bre tal base reliqiosa e histdrica, se ensefiaba ademfs --
lectura y escritura; a1 canto y 1a misica también formaba

parte del acervo rultural que era Impartido a los educan-
305,

El cautiverlo hebreo en Egipto, produjo ciertos efectos -
en la vida educativa <ol pueblo que se estudla., Una vez-
que Moisfs consumd Ya liberacidn y se transfornd en sy --
mée grande legislador y organlzador, aprovechando todos «

sus conccimientas como Egipclo, aprecid ta forma coleqla-

da de instruccidn en la ensedanza wuperior, Lo, Vibros de

tos reyes Informon que los sacerdotes y profetas se agru-
aban para condcer la sagrada wscrltura, Vo teglistaclén, -
3 g '

Ta medicinag, 1a misica y V& poasla, a4l coma el culto pro
plamente dlehe,




F) Lo caracterfstico de la organizacidn educativa persa se -
encuentra en la érccienlc partlcipacidn del Estado an la-
misma, a diferencia de otros. pueblos orientales. Este fe
abmenc fué posible a consecuencia de la integracion cra--
ciente del poder piblico y d= su incipientcldifercncln“

cidn del poder teocratico sacerdotal; ésto repercutid en-
la vida educativa del pueblo. £1 Csvado surqe asi, como-
nota caracterfstica de esta cultury, representando un nue
vo factor en la educacitn y 1lega o compartir con las tra
diciones e institucicnes religiosas el derecho de sncau--
zor 1o cultura vy 12 formacién de las nuevas gensraciones.
Ho cbstante, el Estado no se encontraba divordiado de la-
religién. Con esta fundamentacién religiosa y politica,-
se inicia un nuevo tipo de educacidn nacional, dentro de-
las funciones del Estado, sin excluir a 1o religion.
este respecto.

A-
Persia constituyd una transicién fundamen
tal entre Asia y la Antigua Europa, puesto que el princi-
pio naclonal emergente se superpuse al principio teocricl
<o en ma(;riarcducativa.

TERCERA, - Los puebios qriegos, a semejanza de clros, pasa--
ron por la }lamada €poca erofcn en su integracidn., En ello -

puede diferenciarse la Inspiracién de 1a vida nacional en el -

fenémene educative. L propia época we caracteriza porgque la-

guerca y 1a direccion politico constituyen la ocupacidn funda-
mential de las clases superiores,

La practica de 1a educacidon en el mmdy homérico-

partis del ejemplo: la cducacidn por el elemplo. En o condue

ta de .08 dloses y de 1oy héroes e encontraba el {deal de yi-
da.
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En el transcurso dclAtlémpo, la educacidn esparta
na fué tranformandose;,las ventajas y deficiencias 8a"suusi5t5
ma'brevalentemen(e pﬁblico'dc cnscﬁ}hza empezaron a ser objeto
de reflexion de los fllésqfos. dando as{ origen a una inciplen

te teoria pedagbgica que tuvo una clerta influencia en la prée
tica educativa que {e siguid.

La reflexidn metédice scbre los hechos y los ff--
nes de la educacidn, se inicia con los filGsofos presoardticos

Entre cllos destacan en esta tarea Pitigoras y el "Civeulo PI~

tagorico'’. La padagogia pitagérica no ha surgido ¢omo un he--

cho alslado, sino que se encuentra en relacién inseparable con

los origenes de la filosofTa y la clencla griegas de esta épo-
ca, en ¢l siglo IV, a.d.J.

A diferencia de Esparta, en la que la educacion -
se encontrd determinada y concebida dentre de los fires y ta -

crganizacidn del Estado, en Atenas se propugnd la formacién --

completa del hémbre, fisica &4 intelectual; dentro de una teo--

rfa polltica que conceptuaba a} Estade como un instrumento pa-

ta asegurar la libertad personal, creando las condiciunes pro-
plcias para la educacion.

En las Leyes, Platén sefala la exiyencia de una -
educacién para todas las clases soclales, atendiendo a ia apti

tud de los edusandos, llegando, a plantear los principlos de -
una pedagagfa social.

Originatmante formado con Platdn en la Academia, -

Arfstoteles conoctd y analizd pricticamente today las tendens-




clas pedagéglcas de su época, Su temperamcnto conclliador‘y

vocacion histdrica le inspliraron la formulacidn de un sistemy-

fllosoflco fundade en lo posltivo det pasado y suntetuzador de

suU epoca. En relacién 1nreparable con éste, ¢} Estaglrita con

cibid un extenso sistema educative.

En la época helenistica, ¢! Estado se dedicd a ie

gislar en materia educativa y emprendié }a tarea de vigilar el
funcionamiento de las instituciones docentes, a pesar de que -

todavia no pudo acuparse del sostenimiento econdmico de la ore
ganfzacidn educativa,

CUARTA. - En los tiempos primitives, Ja educacidn romana tu

vo lugar fundamentaimente dentro de la institucidn familiar y-

ve redujo a la forma espontinea, inspivada en eievades ldeale

morales y civicas. Dentro del sistema patriarcal | juridica y-

soc.lalmente configurado, la autoridad del padre y las funcig--

nes morales y sducativas de la madre se encontraba

sinqularmen
te estipuladas.

Ahora bien, es necesario recalcar que ain desde -

estos prinerys tiempos del proceso edurative latino, el senti-

do jurfdico que en todas sus épocas caracterizd al puebloc roma

no, ocupaba un lugar fundamental en 'a ensenanza; a tal aqrado,

que podria decirse que la enseRanza tedrica y practica dal De-
recho ocuparon en Ruma el decisive 4itlo que 1a especulacién -

filos6flca habia alcanzado en 13 vida helénica.

QUINTA. - In materio educatlva, comy sepatan los historiado

res de la pedagogfa, no es posible separar f3cilmente las eta-




pas de estudic, ajustando 10s criterios de distincién o los re
lativos 2 las €pocas histdricas tradicionales; puesto que en -

nuestro caupo de estudlo, determinadas corrientes de pensamien

to, asi como los particulares procesos educativos a qus han da

do lugar, rebasan los Iimites, mds o menos precisos de la clp-

sificacion histérica. Esto resulta evidente, si se atiepde o~

la signiTlcacidn del cristianismo, tanto desde sus etapas mis-
mas de organizacidn primitiva, como en lo que se reflere singy
Jarmente a la Edad Media.

La incomparable contribucidn de tan importante fs
némeno social a la cultura y en particular a la educacidn, no-
ha podido ser soslayada ni aldn por los espiritus mis obscuros.

Con razdn se afirma que el cristianismo tranformé al mundo.

A
Realmante, hablor de Ja influancia del eristionis

mo en el fenbmeno educativo impiicaria realizar una hlstoria -

de tu cultura occidental, a partir de su injcio.

SEXTA. - Lnomaterie educativa, la influencia de la Patrfs-

tica ha wido de una gran {mportancls,  Ademds del perfecciona-

miento del wétodo catequistico v de su institucionalizac:én a~

'
travey de la crganizacion de centros educativas de niveles sle

rental y supecior, ast comn la difusidn del crlstianismo por -
otros medics, ia Patristica constituye una tase sinqular

en Ia
historia de la educacidn

por sy devaeldn reiterada a la

taren
de la ensefanzo y por <u preccopacidn, aunques Incipiente

1 se
guiere, por la sistematizacidn propin de In pertagagia,

Mewbn de cu sportacion pedagdgica, Sav Agustin -
J I g !

contribuyh sinquiarmente & la integracivn de 1a tearia social-
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atolica, ‘com prenduendo en ésta A la polftlca vduc&tlva. QEn -

ello la Ofgﬂﬂtldtiéﬂ pothsca 58 Ju tifica v se fundamenta en~

Ia rcal.zacs&n de Vo justicia y en 12 tarcas soclal de servicio
de los gobernantes hacla la colectividad. Consecuentemente, -

la educacién cristiana del género humano cosntituye ol wedlo -
imprescindible, para alcanzar la vlttoria'definltiva do

‘f) C;“
-vitas Dei, en este mundo. . En SUma,

el Do‘tor Hiponens e yihey-
16 s angularmeﬂte en, el terreno érico a 1o Polftlen y ol Dere--

cho, abarcando. an este fecundo tratamlento a 1a educacién.

SEPTING, - L3 intensa accidn_educativa de los nwnarcas cris-

tianos que hemos mencionado, tuvo lugar en un marvm~}urfdico -
y polftico consecuente a la integraclén de los Eutados medieva

les, En este.campo, las actividades administrativas v tegisla

tivas de Carlo Hagno destacan entre todan la$>dem5 5} en-sus ¢a

pitulares organizd précticamente e) sistema de ensedanza, dap-

do 2 ésta un caricter popular y uuiigalorio. preocupliindose ade
mis por la elevacién del nivel general de estudlos, Per otro-

Jado, an esta fructffera etapa de vinculacisn entre la organi -

zacién politica y la religiosa, proliferd ¢l establocimients -
de escuelat parroguiales, catedraliclas vy fundacionales, adems
de los estabileclmientos educativos que funclonaban d e de -

tos monastar tog

T,

burante los siglos de las invasiones gque pricedie
ron a la Bdes Media, 1a Filosofia, com todo el reato de o --

cultura, 1o refugid en

la iglesia, cscribe José Vasconceloy, -
Esta v

Ltuacidn, como hemos visto, dld Arigen A un intenso y e

sctifern procese educative auspiciado por Tas Instituciopes

catdlivas, en cuya cima del peosamienta se desarreolt 1o Pg--
tilstlca La sistamatizacidn Inlciado po- “4va, fue perteaclo
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‘nandose en la constante blsqueda de la verdad por los pensado-

reskcrlst!anus, can la fecunda influsncia de la vuelta al cqhg

cimlento Filoséfico de la antiguedad grecolatina, dando asl ng
cimlento a la Escoldstica,

s

OCTAVA. - La organizacién secial del puchlo azteca se encon

traba encusdrada en un sistema jurldeo consuetudinaria, en el
cual las Instltuciones educativas ocupaban un fundamenta) lu=-
gar Integrado, desde luego, con los demds Grganos sociales. -
Ello era natural copsecuencia del pensamiente nahuatl que tenfa
una muy completa [des del universo, dentro de la que el hombre
y la colectividad gosefan una bien determinada categorfa que -
{mpuso la necesarlia consideracidn del proceso educativo en to-
da su amplitud.

«

.

OVENA, - En una estimaclién panorimics, muy yraeral nl ge ~

quiere de la Epoca Colonial en la Nueva Espada nos atrevsrfia--
mos a concluir que es en el aspects educativo ~€tico y técnico

en ¢l que 1a influencia hispanica adquiere 1o mis positlvos
trascendentes perfiles, S

1
en otres campos: econdmicos o polf
ticos pueden justiflcadamente encontrarse situaclonss neqgati--

vas en un balance objetivo de 1a propia etapa, en el que agu.
se estudiy, las dimensione. de Yo perourable y lo benefico no-
pueden compararse con ofra tared sirilac realizada en Vo epeea

pur Vau demfis naciones conquistedoras y rolonizadoras.

En un principio, correspondio o 1a lglesia y a) -
clero ademis de la tarea propiamente avangellzadora, practica-
mente 1o totalidad de 1as tunciones edurativas, + través de --

los Ordenss de los Franciscanos, Agustinos, Jesuiias y Domini-
cos,




£l amplisimo movimiento educativo realizado en ia
Colonia se inspiré primeramente y en lo general, en el cristia
nfsmo, s} bLien matizado éste con las peculiares aportacionas -

hispinicas y novohispanas, como las de Francisco Sudrez y Vas-
co de¢ Quircga.

DECIMA - en e cougreso de Apatzingdn, el amparc de Hore--

los se inneribid en 1a Constitucidn de 1814, en 5u artfculo 39
que ‘13 Instruccién, como necesaria a todos los cludadanns, de

be ser favoerecida por la sociedad con todo su poder”,

Los realistas, por su parte, trataron de imponer-
en 1820 13 Constitucidn de fadiz en la Nueva Espada, ordena---
miento en cwyo articulo 366, con un mayor sentido prictico que
el de la Ley Insurgente se ordcngba que: "'En todos lus pueblos
de 1a monarquia se establecerdn escuelas en 1as qun se enseda-
rén a los nittos a teer, eseribir y contar, y el catacismo de -

la religlin catdlica, que comprenderd también una breve exposi
¢ién de las obligaciones civiles',

OECIMA PRINERA, - Al plantearse la organizacifin politica v~

juridica fundamental de! nuevo £stado en el Constlituyente de -
1824, 1a cuestion educativa ocupd un importantisime Yiear,  --
Brillantes v apasionados fueron los debates ocurr, en ia --
propia asumblea soberans con motivo del artfculo 50 de ia Cons
titucion del mencionado ano, especlalnente al conniderarse una
propasiclon relativa al establecimientn de una ¢htedra de eco-
nomTs politics en cada capital de provincia,

DECIMA BERUNDA, ~

fn ia &poca centralista, cun motive de la

elaboracicn de "ias Baces Drgdnicas de 1B43Y, volvid a ocupar-




la atencidn nacional el problema de la educacidn piblica, En-
el proplo aio Manuel Baranda elaboré up Plan Cenera)‘de Estu~~
dios, adoptade par el poder pibllico, en el cual por prlmer?’»-
vaz en nuestro medic se cstablccichn normas reglamentarias re
lativas la organizacién y mércdos de epseﬁnnza con un &mbito -

general de oplicacifin para toda la Replblica, conforme al sig=
tema centralista,

DECIMA TERCERA .-

Como resultado del regroo triunfonte del-
liberalismo en el Estatuto Orgéplco Provisional de 1856 se le-
gisld, en sus asrtfculos 38 y 39, EI brimcro de los preceptos-
citados nbviamente obedec?& a la \Qcha r?i!giosa y aconbmica ~

avivada por las liberales, E} sequndo de los mismos artfculos

reduce al Estadoc a la muyAlibcra!vcalidad de observador en ma-
teria de educacién bilica, a ﬁrﬁgczto de la consagraci6n ----
{rrestricta de la ]Ibertad en matéria de enuedanzy; con ello, -
ademds, el Estado liberal rehuia sus fundanentales obligacic--

nes sociales en la planeacidn, fomento y desarrollo de la ins-
truccién piblica  Estas tendencias orlentaron la elaboracién-
legislativa que
de 1856-57, del

de! proplo ano,

en ta materla tuun Jugar en ¢l Constituyente -
cual wurgid el artfculo 3¢, de la Constitucidn
en el que, 4in lmitacion alguna y en’una ex--
presidin cldsica se dispone cateqhilcamente que ''La ensedanra -
es libre". .., dejando sin enbarge clerto cnotrol legislativo =
para el ejercicio y reconocimientn de algunas profesicnes, --
Por otro Yado, es de hacerse notar que Ya ceimplantacidn del -
sistema federal en la propia Ley Fundamental, determind que en
To adminlstrativo se destentratizara nuevamente el sistema, re
duciendose In inisrvencidn de éste de manera diciniva, como -~

consecuencin de la abstencion propla del vradicalismg Vibaral.




DECIMA CUARTA. - Burante la Iptervencién francess, encan--

tramos el Estatulo Provisional del Imperio Mexlcanu, cuyo Tlty
lo XV, se refiare a “1as garantias indlviduales”. Por medio -
de ta Ley de 27 de diclembre de 15b4 se tratd de reorganizar -

la ensefanza primaris y ta educacidn superior tratd de adaplar
se 2 log modelos franceses dz su tiempo,

DECIMA QUIHTA.~ En las leyes educativas de 1867 y 1369 w-

{Leyes organicas de instruccién pdbllca), representan en nues-
tro medio la iniciacidn de un importante procesa idenldgico -~

que habria de tener numerosas y extensas copsecyencias, Para-

ia época de la restauracidn republicana, el heterngéneo libera
}ismo mexicano habia tomado conciencla de ly necesidad de un ~
sistema que en campos de tal importancla como o) educativeo, ==

contriyeran a consolidar 12 hegempnia y proyeccibn politica a-
que la propia faccibn aspirzba.

DECIMA SEXTA.- En el Méxice de la sequnda mitad del si--

glo XX, el positiviemo fue 1a expresion & intrumento ideoldai

co de la creciente burguesia nacionsl, como jenala Levpolde -
lea,

tn el Perfiriato, sedicents heredero del libers--
Lismu mexicano, adoptd gustnsaments el posivivismo como niclieo
de su polTtica educativs y no solo de elly, sino que e} positi
vitnmo, coms sefals algdn sutor, constituydh Ya filosotia ofi~--
cial de la oligarquia de los Viamados “clentificns''. Cmpero,-
i par una parte Va pratura de pensemlento que e arntizy ser-
+fa maravillosomentr & las firalidades pollticas y ccondnicas-
de 18 cligarquia porfirlata y en e¢ste compo no lue tocada en -
varias décadesy en el trrrane educativo el positivismo tue ob-
Jeta de travcendentes ¢ Ptioau gue Hevacor al poder publizo -

tmportantes cambics en su politica deni o da la materia,



Las fecundas tendencias prapiclas en Jos Congresos
Pedagdglcos s¢ tradujeron en la extensidn de una intensa accin
legislativa en materia de educa;lén pdblica, Esta se Inlecié --
orgdnicamente con el Decreto de 19 de mayo de 1896, en el que -
eiiﬁongréso de Ja Unidn Facultd ol £jecutivo Federal para 1lé--
var a cébo la serle de reformas que habfan sido planteadas ¢n -
jos expresados eventos cientificos,

i} Por atra parte, entre Jus crisls que ini---
cialmante Yueron minando la estructura del Porfiriato, nos Inte
resa resedar nue desde cl afo de 1906, en el Manlilesto y Pro--
grama del Partido Liberal Mexlcano se postulaba la urqencia de-
aumentar el ndmero de escuelas primarias y mejorar los sueldos-
a los maestros, En el propio documente polftice, como una zri-
tica dlirccta 2 la tolerancla imputada al regimen porflrists, ~--
con una radical tendencia sc¢ plantecba asimismo la aplicacidn -
de los principlos de la ensedanza lalca, obligatoria y gratuits
en una interesada Jireceldn contraria a 1o iglesin Catélica, --
Empero, esta extremista posiclén de fa etapa precursora no fue-
recoglda pur quienes en 1910 infciaron 1a Revoluclén Mexicana .~
Antes de haccr;é cargo de 1a Presidencia de la Repdblica Madero
uno de los mis destacados seguidores del mlow; el docror Frans
clsco Virquuz Gdmee, encargado de 1a Sceeretarfa de Instruccidn-
Pchlica durante el mandata provisionul ae Ledn de la Barra, pro
movid por Ley del 1% de junio de 1911, 1a creaciéo de las llama
das oscuelas rudimentarias, Independientes adminlstrativamente-
da las primarias v dedicadas fundamentalmente a ocuparse de los
IndTgenas; con esta medida surgfa nada menow que ta Locuela Ru-
ral Mexicans, que ha sldo Justamente calificada comn da grlmera
realizacidn eduscativa de nuestra Revolucidn, La Lay de referen

cla ex ndid a toda la Repiblica el campo de ac 16n de Ja pro-

pla Secrevarfa, en Vo relativo a da Instruccith Temental rural




superande 1os ru!ativos obstaculos prapios dc ia orqunlzacl6n~
republicana rederal. con fundamento en la |lbcrtad de cnscﬁan~

za estlaulada en. cl art'rulo 3° de la Cosntltucndn de 1857,

DECIMA. OCTAVA, - Dentro del esplritu de legalidad que fnw--

formato a} movimlento encaberado por Venustlano Carronza, en -
las condiclones histéricas bien conocldas se reunid el Conuti-

tuyente aue en 1917 sanciond nuestra actual Carta Magna, En -
ella, comn era completamente !nd!spensablc,‘sc reguld la funda
mental cuestién que nos ocupa a trévéﬁ de \n proceso légis!ari
vo que no pof bpasionadd y turbulento Yy dcsordehédo deja de -

constituir una de las mds positivas expresioncs del pariamenta

rismo nacional, En efecto, las prolongadas dlscusianes en tor

no al,artfcu‘o 3%, entre las primeras actividades cn la sohera

na asamblea, contribuyeron a integrar la conciencia politica -

de estre trascedental evento ademfis de especlfica aportas--

clién para nuestro tema.

DEC {MA NOVENA, - La nueva estructura Juridica a la que con-

forme: al referido mandato fundamental deterfa sujetarse ta cdu

cacidn pibllca, como era natural, no pudo implantarse plenamen

te de manera iemediath,  Ademds de Vos explicabies problemas -

administrativos, los qraves obsticules sociales que ya habian-

advertldo algunos distinguidos constltuyentes, representaron -

amhién un serio lmpedimento  para la efectividad de tos corres
pondientes postulados jurVdicos.

Ern tornn a esta cuestidn, ha
br g da s

argle y de oserecentarse una verdadera aivisidn no so-

lamente entre los sectores aflnes o njenos ol poder pibtlco

sino entre los mlembros de dsre,




La tradicionai tendencia formailsca de Carranza y
su peculiar Ccncepctén del federalismo lo ll;varon & promeyer-
la supresidn de la Sec¢retarfa de Instruccién Pdblica que se --

realizd mediante la Ley del 13 de abril de 1917. Con estu, se

volvia a unos de los tanptos intentos de organizaci€n que hablan
fracasado en el siglo pasado y por ello la medids fue wbjeto -
de numerosas criticas que se acrecéntaron a medida que podfan-
apreciarse en la prictica sus negativos resultados

ViGeSinA. - Entre tas primeras disposiclones que se ~

expidieron al alcanzar el poder‘c\ Presidente Obregtin, se ep--
cuentra ta Ley de 20 de julio de 1921 con la que 5e restable--
c¢id la antigua dependencia cn;argada de |a educacldn pdblica,-
con un nuevo y mds amplio impulso que Ylegd 2 personificarse -
en su primer ¢ Insigne titular: José Vasconcelos,

El migmo ha
bla iniclado la popularizacidn détla culturdy naclonal, al frep

te de la Universidad mediante una fecunds extensidn universita
ria.

VIGESIHA PRIMERA.- A} hacerse cargo, el 1 de dicienbre de -

1924, de la Primera Magistratura de la Replbifca, Calles expre
36 su consideracidn de 1a fundamental impertancia de la educa-
cidn-para mejorar 1as condiciones de vida de los campeninog y-

obreros, pero enfatizd en la preferente atencifn al probiema -

educacional de las Ymasas rurales'., La estrecha vinculacidn -

que el propto mandatario aruncid decde un principic que impri-
mirla en toda su gestian, entre 1o ideologls polftica y et pro
ceso educativo dentro de la personal concepclfin que del movi--
miento revolucionario tenfa el repetido Calle, y 1o constante-
presion de algunos burbcratas en torno a

1, dieron origen a -
myy importantes confl{tos,

Entre ellou, el surgido por el in-

tento de apticar en su fase antlrrellginea, el articuln 3%,




VIGESIMA SEGUNDA.~

purante la presidencia de Ortjz Rublo, se
hizo cafgo de 1a Secretarfa de. Educacidn, Narciso Bassols. EI

citado funcionaria, se ocupd primeramente de la réqrgahizacién
de 1a educacidn rural y de) mejoramiento de los macstros.

Casi al principlo de) gobierno de Avila Camacho -
se elabord un prayects Jegislativo que con el tfrulo de Ley Ur

génica de la Educacién Piblica se promulgé en enero de 1942,

VIGESIMA TERCERA, -

En enero de 1942 se promulgd la ley orga-
nica de 1a Educacidn Pibllca, que con el caracter de proyecto-

legislativo sento las bases organizadus y de desarrollo para ¢l
sistema de Cducacidn Naslonal,

VIGESIHA CUARTA, -

Ninguna tares es mds esencial -y excelente

que 1a fducacién. Esencial por una parte conduce al desarro--

t1o anterior, al desarrollo de mis persenas y por la otra comu-

nica valeres que fundamentan y determinan el desarrollo econd-

mice.
»

Excelente porque el educador o qulienes junto con-

21 Yaboran en e! procesy forjan en el cducando el esplritu iy
mo de fa nacidn.

VIGQ&gﬂijnﬂjgﬁ;; Son notables los avances zvantitacivos o

grados por o) sistema Educativo Nocional en afos recientes

Qurante Yo presente administracion se wicece ya la primaria o-
todos oy nliosy mayor ndmero dn alberguer, aultas y profeseres
especinti sdos han estudiado ba cobertura de 1a castellaniza--

ctén .« de lo primaria bilingue, Se ha aumentado a mis de 90%-

1o coberturo en la Educacidn Secundaria, Vo ensefarza Técholo-

glca se ha vinculado de la manera ads wirecta con el slstema -




productivo. Se ampliarén los servicios de Educacidn Bbsica pa
ra édu\tos. Se¢ desconcentro con la creacidn de las .Oclegacio=
n@s Generales de la Secretarfa de Educacién Pdblica, los Beres
vicics de educacién preascolar, especlal, primaria, secundarla
nprmal ¥ para adultos, Se elabordn una gran cantidad d¢ mate-
rial radiofonico y televisive, orlentado a apoyar ¢l sistemy -

cducatlvo escolaricado asl como a crear una mejor atmosfery -«
cultural,

VICESIMA SEXTA. - Sin embargo, los avances cuantitativos ro-

bastan para alcanzar el desarrollo Integral que ¢l pafs neces!

ta, es preclso mejorar 1a calldad de la educacidn,

Para aten-
der a ello debe:

Fundamentalmente claborarse Va calidad de -~
magisterlo y mejorar los contenidns y matodes cducativos,

fomo un csfuerzo dentro de este parvicular se ha-
creado 1a Universidad Pedagdgica Naclona!, con 1o carocteris-~
tica de Universidad de Estado y hajo la fljura Jurfdica de or-

gano desceoncentrade de Ja Secretarfa de Educacién Pablica,

‘.

VIGESIMA CEPTIMA,-

Para atender el crecimbente y desarvolio -
del slatema Sducative Naclonal 4in descuidar los aspectos <cuan
titativo y cuaittative, se hace neceosarlo pensar en la descen-

tratlzacidn del slstema, Para ello habra que efectuar refor--

mas a los artfculos 30, y 73 constituclonoles asi como a la ~--
Ley Federal de Educatién,

VlGESlMQNQCIAVA:~ Para fortalecer la descentralizacidn, <e--

ria descable que cn las entidades Tederativas «o expldiera ung
Ley efstatal de Educacidn,




VIGESIMA BOVENA, -

Consideramos que to Ley para 1a Educacidn~
Superior puede ser reformada en los sigulentes aspectos:

a} Sentar las bases para unificor el reglmen Jurd
dico de las Instituclones de Educattén Superlor y de su coordl -
naclén efedtiva a nlvel Naclonal,

b) Establecer un mejor contyal en cuanto a las oy

torlzacicres a particulares para impartle estudios de Educacién
Normal. '

c) En vlrtud~dc~qqe esta Ley es anterlor a la‘re~
forma constituclonal del artfculo Jo. relativa a 1o autonomfa-
de’lastnIvefﬁldades y @ las bases de su réglmen laboral, re--
sulta conveniente estabiecer Ja distincldn que entre el campo-
de lo propiamente academlco y lo laboral, que pudiera ser mate
ria de negoclacién con los trebajodores do las Institucianes -

de Educacién Superior que no gocen de autonomfa por Ley,

d) Normar 1o relativo a que las Instituciones de-

ta Educacidn Superior sin perder de vista su autopomfa » la fa
f i hel

g

cultad para adwinlstrar su pateimonic, utilize estrictamente, -
pars lov fines academicos de Investigacifin o de 4ifusién las -
aslgraciones prasupuestales federales,

TRIGESIHA, - Con to anterior, podremos ilegar, como ha-

sido 1a Jesis del Secretario de fducacidn Piblica, Licenciado-

Fernsndo Solana, a alcanzar el verdadero desarrollo, que es el

de las personas y no ol de las cosas, va que un pa¥s no puede-

tr mds alia de dunde va su Educaclan,

De esta manera podrewns elahorar y consequle una~

mejor ¢slldad de la vido que sin duda alguna convertlrs en so-

clalimente justo el desarrollo econdmico Naclonal,
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