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INTRODUCCTON.

En el trabajo -que a continuacibn expongo no me
propongo hacer un anfilisis profundo o detenido acerca de
todo lo relacionado con los accidentes de trabajo, mis -
que nada trataré de llevar a cabo un estudio generalizado
sobre esta materia, la que por mucho tiempo se ignorsl po-
siblemente en razén de que nadie llegaba a comprender las
graves consecuencias que acarrea un siniestro de ests cla
se. Primeramente haré una relacidn general de la histo-
ria del derecho del trabajo para tener una idea general -
mds que nada de las étapas por las que &ste ha pasado, -
también es importante entender los dos conceptos mis im-
portantes de la relaciébn laboral que son los de trabaja-
dor y patrén para enseguida llegar a comprender como se -

da la relacidn de trabajo entre los dos sujetos anterior-

mente mencionados. Es fundamental también estudiar el

concepto de riesgo de trabajo para asi tener una idea
Lien clara de lo que este represcenta, y aunque es por de-
mis indicarlo podemos decir que el conocer las causas y -
los resultados de los accidentes de trabajo es dar un pa-
50 adelante para poder erradicarlos de la vida de los
obreros. lLos accidentes de trabajo al igual que todas -

Jas cosas en la vida han

ido evolucionando al través de



la misma inicisndose primeramente la responsabilidad en -
1a més remoté.antiguedud con la idea de la autodefensa o
la ley del talidn, misma que poco a poco fué transformén-
dose de venganza en reparacibén del dafio, &sto a base de -
varias teorias que baséndose primeramente en el derecho -
civil para después cambicr de trayectoria y fundarse en -

el derecho del trabajo que es el adecuado para regular to

do lo relacionado con el mismo. Fueron muchos afios que -

hubieron de transcurrir para llegar a entender la respon-
sabilidad desde el punto de vista de un riesgo social, po
siblemente al principio los obreros se vieron solos en su
lucha que entre uno de sus puntos sc encontraba el de lo-
grar la reparacién por un accidente de trabajo, pero e« -
f48cil encontrar en nuestra época gramndes testimonios en -
los que se manifiesta el caricter protector del Estado y_
éste ha desarrollado grandes programas en materia de pre-
vencidén para este tipo de siniestros, observando dos pun-
tos fundamcntales que son la capacitacién y el adiestra-

miento sobre la base misma de que - mientras mejor y con ma
yor seguridad desarrollen sus tateas los asalariados, se-
ri mayor la productividad de nuestro pais, por medio de

1a cual se robustece la economia de

México.

BV realioar un estudio por pequefio que seid so-

bre egta materia acarren la necesidad de remitirnes a ia




Ley del Seguro Social, la que en materia de accidentes de
trabajo mira.desde bases diferentes de la Ley Federal del
Trabajo en cuarto a la reparacibn del dafio, pues no sdjo

atiende a este sino que va més alla al) contener la caruc-

teristica de previsibn.

Asi, entonces, vayamos a la aventura de inter-
narnos en los aspectos y caracteristicas que se cncuen-

tran encuadrades bajo el concepto de "Accidentes de Trauba

jor.




1.- LA RELACION LABORAL.

a).-

b).-

c).-

d).-

Gencralidades.

Concepto de Trabajador y Concepto
de Patrbn,

Teorias que explican la Relacibn
Laboratl.

Relacibn Juridica Laboral.




I.- LA RELACION LABORAL.
a).- Generalidades,

En esta parte de nuestro estudio no pretende-
mos hacer un anflisis pormenorizado y profundo de la his
toria del derecho del trabajo, s6lo haremos referencia a

grandes rasgos de lo que fué& esa sangrienta lucha del -

obrero en nuestra historia. El derecho laboral en su -

etapa precoionial se conoce muy poco, la informacibn que
se tiene al respecto es muy escasa, y lo que se relata -
tiene su origen mis en suposiciones que en datous certe-

ros. Podemos decir que los oficios o profesiuncs a los

que se dedican las gentes como parte de una sociedud es

tin de acuerdo a su €época y a su grado de svance sogial,

"Nuestros antiguos mexicanos tenian Jiversos -
oficios y ce dedicaban, por ejemplo, a oficial mecdnice,
oficial de pluma, platero, herrere, cantero, pintor y mu
chos mis oficios entre los que tambifn se contaban "ciry
janos o mejor dicho, hechiceros, los cuales curaban con_
yerbas y muchas supersticiones, pero ¢l oficio cn que -
mis 1nclinados cstaban era el de mercaderia, llevando

sal, ropa v esclavos a tierra de Ulta y Tabasco, trocln-




dolo todo por cacao y cuentas de piedras"(1),

Los aztecas se caracterizaron por la divisifn
de la tierra en propiedad colectiva de la comunidad y de
la nobleza, y también se distinguicron por tener una di-
visidén de clases "que, cn nGmero de cuatro, se iniciaba
con los nobles, seguia con los militares y sacerdotes, -
continuaba con los mercaderes, agricultores, obreros y

artesanos libresy finalizaba con los esclavos tlamanes v

mayeques' (2},

As1, vemos claramente que las clases sociales
entre los aztecas eran muy marcadas y determinaban tam-

bién la actividad de los sujetos. Los que eran aspiran-

tes 4 determinado oficio se iniciaban como aprendices y
podiun ejercer su profesion hastn ¢l momento en que apro
baban ¢1 examen correspondiente. l.as cbreros o artesa-

nos s¢ agrupaban dande ¢l nombre 4 su grupo de gremio, -

éste tenia su demarcacidén en la ciudad, con su dios + ha

(1) Portilla Ledn M. v

(oatitores. llistoria
México. Unam, 1971,

fag.
£2) Cabonellas, Guillermo. Introduccidn al Derecho
ral, Bditorial Omeba., 1961, Bucnos \ires,

Prhg, oM.
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cian festejos exclusivos, Por 1o que hace a las horss de

trabajo, salario y relaciones entre obreros y patrones se
tiene poca informacibn y casi se ignora totslmente. Pero
habria de ocurrir un gran acontecimiento por virtud del -
cual se cambiarias 1lxvida de los indios, e@tg'fenOleno es
la conquista a manos de los espafioles, bujokgu dominio se
dictaron las mejores disposiciones a €avor de los escla-

vos y naturales, estas se llamaron Leyes de Indias, y aun
que nunca se aplicaron, en teorfa fueron concebidas por -
muchos gobernantes de esas épocas; por ejcmplo, Carlos V

dictS en 154} una Ley que figura como Ley XVII, la que en
el capitulo primero de su recopilacién ordena que indios,
negros y mulatos no trabajen los domingos y dias de gusr-
dar, Otras disposiciones manifestaban que los sfbados -

por la tarde se deberia suspender la obra una hora antes

a fin de pagar los jornales; el pago.dcl séptimo dia se -

encuentra en la Real Céduls de 1606; la proteccidn a 1la -

mujer encinta y al salario en las Leyes de Burgos,

El problema principal es ¢l que hasta la fecha
arrastra todo ordenamiento legal al aplicarse de hecho,
pues el proteger al desvalido no es nada nuevo, para eso
se crean las leyes a fin de controlar los abﬁsos de los -
poderosos y en las Leyes de Indias Espafia creb el noﬁumcg

to legislativo mks humano de los tiempos modernos prote--




giendo al indio de América'trntando de impedir la explota
cibn despiadﬁda que llevaban a cabo los encomenderos, -
“]los conquistadores trataban a los indigenas peor que a -
las bestias, avaros de la riqueza del pais del que se ha-
bian hecho duefics no vieron en &1 mis que el oro y la pla
ta que era lo que excitaba su codicia, y se manifestaron

siempre celosos de que se les pudiera arrebatar(3),

El pais conquistado era para los espafioles como
una mina de oro, a mancra de premios se repartieron gran-
des extensiones territoriales; por ejemplo, llernin Cortés
recibid el titulo de Marquéz del Valle y con &1 veinti--
tres Villas con veinticinco mil vasallos; también los es-
pafioles que vinieron a poblar los nuevos dominios recibie
ron tierras al por mayor para ser cultivadas con cl traba
jo del indio; "con el transcurrir del tiempo nos encontra
mos con el México de la Independencia, aun cuando no es -
muy completa, tienc disposiciones que protegen al trabaja
dor, pero 1a realidad es otra muy dJdistinta y muy cruel, -
pues tenemos por ejemplo jornadas de trabajo de dieciocho

hcras y salarios de dos reales y mediv para la mujer obre

(3) Zerecero, Anastasio., Memorias para 1la Historia de las

Revoluciones en México. Imprenta Universitaria, Méxi-
co. Agosto 1975. Pag. 11,




ra y & 1os nifios se les destinaba un real semanario"{4),

Los duefios de 1a riqueza no admitian la pérdida

de sus derechos. Se dicta la Constituci6n de 1857, en es

ta no se consagrd ningun derecho social, pero en las dis-
cusiones del proyecto se oyeron discursos muy importan--
tes, dos de los cuales son los mis bellos: uno el pronun-
cindo por Ignacio Ramirez y el lefdo por Ignacio Vallar-

ta, ambos Diputados por Jalisco, en fechas 7 de julio y 8

de agosto respectivamente. El primero se refiri6 en for-

ma general al proyecto y sefiala sus grandes omisiones, el

segundo hizo mencidn al articulo 17 referente a la libher-

tad de trabajo. En general estos dos discursos sec refie-

ren a que los hombres son seres humanos que mediante su

esfuerzo hacenposible la confeccibn de una prenda o la

construccién de un castillo, hombres que con su trabajo

producen una renta que es aprovechadas por ¢l patrén, el

que convierte trabajo en capital, resultando asf el prin-

cipal beneficiado., Se manifiesta tuambién que si queremos

mejorur nuestra raza, debemos pensar en mejorar las condi

ciones de vida de nuestros trabajadores que son una parte

del todo. EI resultado de las discusiones condujd al Con

(4) De buen Lozano, Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo T,
Editorial PorrGa, 8. A, México 1974 Phg. 272,




greso a aprobar el articulo So. de 1la Constitucibn que re
sultaba muy timido y afios mé&s tarde su revisi6bn da origen
al articulo 123 de la Constitucifn de 1917, lo que fué un
avance en la proteccidn al trabajador, demostrando que la
forma de pensar habia cambiado y dandose cuenta quec de-
bian dictarse leyes mfs funcionales a favcr del obrero.
Su texto fué el siguiente: 'nadie puede ser obligado a -
prestar trahajos personales sin la justa retribucibn y -
sin su pleno consentimiento, La ley no puede autorizar -
ningun contrato que tenga por objeto la pérdida o el irre
vocable sacrificio de 1a libertad del hombre, ya sca por

causa de trabajo, de educacidn o de voto rcligioso"(s).

Los liberales triunfan sobre los conservadores
iniciindose en nuestro pais la &tapu de consolidacién ju-
ridica. A pesar de la situaci6n precaria que para los 1i
berales resulta del pronunciamientov del General 2uloaga
en Tacubaya, el que se adhiere al propio Presidente Comon
fort con lo que empieza la guerra de los tres afos, Juf-
rez desde Veracruz en su caricter de Vresidente de la Re-
pGblica dicta leyes que vinieron a reformar la condicidn
juridica del pafis especialmente lo relacionado con el cle

ro. El apoyo de Santos Degollado a la tendencia refornis

ta representada por Mivuel Lerdo de Tejada decidié al Pre

{5) Ob, ¢it,




sidente Jufirez y asi sc dictaron las Leyes de Nacionaliza
ci6n de los Blenes Eclesifsticos de 12 de julio de 1859,
la Ley Orglnica del Registro Civil y otras en conjunto -
que son conocidas como las Leyes de Reforma. El 11 de -
enero de 1861 entra Jufirez a la Ciudad de México; venci-
dos los Generales Mirquez y Mirambn otorga al Presidente
el rango de Presidente Constitucional por mandato del Se-
gundo Congreso Constituyente decretado en junio de 1861,
Parecia que era ya tiempo de dejar las armas y consolidar
mediante la aplicacién de las nuevas leyes el proceso de

la Reforma. Pero México se encontraba en los planes de -

expansion imperial de Napolebn IIl, y ese mismo afio se
inicidé en la liabana la expedicidén {rancesa quc continua-
ria con el establecimiento en México de una monarquia.
Mias 1a aventura,de Maximiliano finalizé aflos mis tarde, -
habian transcurrido casi seis afios de guerra que impidie-
ron a Jufirez poner mis atencibn para dictar leyes que

nuestro pais requerfa. "La ultima 6étapa de la vida de

Jufirez, fué sin embargo suficiente para dar a México le-
yes importantes, en diciembre de 1870 promulga el primer
Cédigo Civil para el Distrito y Terrvitorios Federales, ¢l
dia lo. de abril de 1872 entra en vigor cl Cbédigo Penal,

poco mhs de tres meses antes de la muerte del Presidente-




el 18 de julio del mismo afip"(6),

En 1a obra de Julirez no se encuentra dispesi-
cién alguna favorable a un cambio social, sino por el con
trario, el articulo 1925 del C6digo Penal pone de mani-
fiesto un sentido antisocial que va en contra de las palg

bras que se oyeron en el Constituyente de 1856-1857,

El C6digo de 1870 sb6lo conticne respecto de lo_
que hoy llamariamos relaciones laborales dos capitulos.
En el titulo décimo tercero del libro IIl se refiere al -
servicio doméstico; el capitulo I al servicio por jornal.
Estos acusan un proteccionismo total en favor del patrén,
dejando a su arbitrio la terminacidn del contrato sin res
ponsabilidad alguna para éste, es decir, para el patrén,
La exposicibn de motivos del Coédigo fué redactada por una
comisi6bn integrada por Mariano Y&ficz y otros destacados -
juristas de esa época, en la citada exposicidn se mani--

fiestan situaciones que pecun de absurdas y hasta podria-

mos decir resultan ridiculas,

Asi pues como cjeaplo podemos mencionar 1o si-

&

(6) Ob. cit. Pag. 277,




guiente: "Los jornaleros hdn estado, por mucho tiempo, -
reducidos enére nosotros & la condicibn de parias y suje
tos al capricho y arbitrariedad de los que los emplean,
la Ley I, titulo XXIV, libro 7, establece el tiempo que

deben trabajar, &sto es, desde 1a salida hasta la puesta
del so1"(7),

La Comisibn no creyd conveniente conservar es-
te precepto, y si dejar a la voluntad de las partes el -
modo y tiempo de servicio, manifestando que cuando el -
jornalero es recibido a prueba sin determinar tiempo ni
obra, es justo, como establcce el articulo 2586, que se
le pueda despedir o que se despida a voluntad suya o del
que lo emplebd fin que se pueda exigir 1a correspondiente

indemnizacibn, pagfindosele los jornales justamente venci

dos.

Esta Legislacibn a la que Mario de la Cueva ha
calificado de ser mis liberal qué 1a curopea, fué toda-
via mis alld, En el articulo 1925 al que antes nos refe-

rimos, se dispusd una pena de ocho dfas a tres meses de_

(7) Oh. cit. Pag. 277.
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arresto y muita de 25 a 500 pesos o una sola de estas -
dos penas, a los que formaran un tumulte o motin, o em-
plearan de cualquier otro modo la violencia fisica o mo-
ral, con el objeto de hacer quec suban o bajen los sula-
rios o jernales de los operarios, o de impedir el libre
ejercicio de la industria o del trabajo. Podemos encon-
trar que, aunque con menos safa se sancionaban los deli-
tos de coalicibén que mencionaba ¢l Cédigo Penal Francés,
Con el liberalismo antisosocial de Juirez y por medio de
la violencla se reprimid cualquicer intento de mejorar su
condicidn, y se¢ diceron las bases que permitieron en Ja -
étapa del Porfirismo una mayor explotacifn, aunada a una

represidn que puso en vigor el General Porfirio Diaz.

Los trabajadores vivian en circunstancias pre
carlas, que ademis de ser ignorantes, tenfan tambin la
presidn de la relipién que todo lo condenaba, por ejem-
plo, en las flbricas en donde la jornada de trabajo era
de¢ aproximadamente 11 horas, la retribucién en salario

era cuando menos de 75 centavos diarios, pero, ademis,

se tenfan que hacer varias deducciones de su raya semani

ria. Se les descontaba para la soctedad catélica dbs

reales vy medio, para el enverjado del atrio de da igle




sia de la catedral un real, pars los hermanos de 1a vela
verde, para el mes de Maria, para el mes de San José y -
para las capillas de las fébricas, y hasta para periédi-
cos que defendfan la religidn; y s6lo obtenlan empico -

los obreros si cran buenos cristianos. El control era -
absoluto por parte de quien detentaba ¢l capital, pero -
se acercaba ya la étapa de los primeros conflictos, y el
14 de julio de 1868, se inici6 un conflicto que afect6 a
trabajadores de varias fibricas del Distrito Federal co-
mo La Hormiga, La Fama y algunas mis, cuyos industriales
que eran aproximadamente 900 a fin de lograr una rebaja

en los salarios decretaron un paro. Los trabajadores se
dirigieron al Presidente Juirez con el objeto de poner -
en su conocimiento los hechos y también la dificil situa
ci6bn por la que atravesaban, Julirez no respondi6 a comu-

nicacibn alguna con los obreros, por lo que &stos, des-

pués de cuatro meses de graves dificultades, emigraron a

otros pueblos, Los empresarios contrataron en su lugar

trabajadores de otras entidades federativas ccmo Puebla,
Tlaxcala o Querétaro, a los que, como es de esperarse, -
les impusicron condiciones de trabajo cn donde los obre-

1os no tenian derecho alguno y sf todas las obligacio--

nes,




- 12 -

También se originan movimientos campesinos co-
mo medios de defensa de los débiles ante los podercsos -
que cada vez los tenian mis acorralados, es obvio que pa
ra defenderse hay que agruparse, y asi, en 1850, nacif -

la primera agrupacién de artesancus de que se tiene noti-
cia.

En el campo, entre 1869 y 1880 se producen di-
versos movimientos agrarios de los que se proclaman so-
cialistas, el de Julio Lépez Chiavez en Chalco, y el de -
Diego Hernindez en Sierra Gorda, L6pez sustentaba una -
ideologia socialista segln se pone en cevidencia en el
“Manifiesto a todos los Oprimidos y Pobres de México y -
del Universo'del 20 de abril de 1869, con el que dib -
fundumento a su revelidn y pudo estublecer un basto con-
trol sobre pueblos y haciendas en los que contaba con la

simpatia de los indios, pero poco después un periddico -

anuncid su muerte. El movimiento de lLépez para Judrez -
fué sélo un movimjento politico, £l otro movimiento cam
pesinc que encabeza Dicgo Herndndez y Luis Luna se funda

en e}l Plan socialista de Sierra Gorda de 15°de julio de

1879, pero éste no llegd a originar una revelidn armada,



13 -

"Las ideas socialistas empezaban a tener cier-

ta vigencia en el Gltimo tercio del siglo XIX., El socla-
lista se public6 de manera irregular desde 1871 a 1884, -
"La comuna bisemanal” s6lo se public6 de 1874 a 1875, en
este mismo afio aparecid 'La Huelga" y de 1876 a 1886 se -

publicd "El Hijo del Trabajo" dirigido por el sastre Ma-
ria Gonz&lez"(8),

También se constituyeron sociedades mutualis-
tas, por ejemplo, la fundada por Juan Cano y un escultor
de nombre José Maria Miranda a la que llamaron "La gran -
Familia Artistica', que nacibé en el exconvento de Santa -

Clara, y asi como &ésta otras sociedades mis.

v

Hubo ciertos individuos que tuvieron alguna in
fluencia en el movimiento obrero, cntre los que se pueden
mencionar a Juan Nepomuceno Adorno, que expone sus "Uto-
pias de los Males de México", otro de nombre Plotino Roda
kanaty, &ste iltimo, sastre de profesibn educado en Euro-

pa, el que ademis de escribir varias obras en 1872

2, publi
¢6 unos apuntes biograficos de los célebres comunistas

(8) Ob. cit. PSg. 283,



franceses.

"E1l gran Circulo de Obreros" fundado hacia
1870, es cl primer organismo obrero importante y aproxima
damente en ese alio los obreros en un ensayo de unifica-
cbn constituyen un organismo central de carficter naciunal
al que denominan "Circulo de Obreros de México", en el -
que se fundan todas las sociedades cooperativas y herman-
dades, estc organismo fué tan grande que por el afio dc -
1875 llegh a tener 25 sucursales en todo cl pais, y reci-
bi6é el apoyo moral de casi todas las organizaciones obre-
ras de esa época, sus sietec primeras clfusulas del vogla-
mento del "Gran Circulo", que fué aprobado ¢l dia 2 de ju
lio de 1872, éxpresan claramente sus tendencias, ya quu -
manifiestan mejoria, proteccién, unibn e instruccibn en-
tre los obreros a fin de poder defenderse del monstruo pa
tronal, manifest&ndosc que el primer intento de contrato
colectivo de trabajo fuf un reglamento general para regir
¢l orden de trabajo en las fibricas unidas del Valle de
“éxico, también, en el afo de 1874, podriamos decir que -
hubo otros orpanismes importantes, pero de todos el mhs

grande fué el Gran Circulo de Obreros.




"El primer congreso obrero permanente se¢ cele-
br6 el 6 de marzo de 1876, con el lema "Mi Libertad y mi_
Dcrecﬁo", 1a mayorfa de los asistentes eran mutualistas y
cooperativistas, y habia unu minoria que conocfun a Marx
y Bacunin. En 1880, presidido por Carmen Huerta sc cfoc-
tubé el segundo congreso obrero, el que celebr6 sesionuvs -

durante cuatro meses y acabd disolviéndose"(9),

De esta época, de la Gltima tercera parte del_
siglo XIX, hubo varios acontecimientos sociales importan-
tes como la Huelga de Sombrereros de 1875, coincidiendo -
con una huelga estudiantil; el movimiento de Pinos Altos
de 1883, éste Gltimo se termind con un saldo sangriento -
muy grande, y.donde intervinieron también autoridades de
nuestro vecino pais nortefio, €sto a pedimento de las auto

ridades nacionales, pudiendo ser éste el antecedente de -

Cananea y Rio Blanco. Se veia la actitud del liberaliismo

porfirista ante ¢l movimiento obrero. Los gobiernos en -
general actdan a vecces bien y a veces mal, en la &época -
porfirista se habla de progreso en la economia y en las

comunicaciones, pero también debe hablurse del trato inhu

(9) Oh. cit. Pig. 284,




mano a los trabajadores, 10s que reflejan al estado ecung

mico real de un pais. Entre los aciertos de esta &poca,

se podria contar con las leyes sobre accidentes de truba-
jo dictadasen el Estado de México, conocida como Ley Vi-
cente Villada, también la dictada en el Estado de Nuevo -
Lebn, por el General Bernardo Reyes, importante en ambhas
leyes es que cambian la idea que fundaba la responsabili-
dad en la culpa por la de riesgo profesional, se estimo -
en esta ley que todos los accidentes son profesionales -
mientras no se demuestrc lo contrarioc, estableciéndose la
obligaci6n patronal de indemnizar en caso de accidente y_

enfermedad profesional, realmente un gran avance, pero, -

por otro lado, el aspecto negativo del gobierno de Porfi-

rio Diaz se puéde referir la situacibn que mis que obre-

ros eran esclavos, pues vivian eternamente endeudados con

los ricos hacendados, quienes disfrutaban de las grandes_

ganancias que les redituaba el producto del trabajo de -

los obreros. Esta pobreza no s6lo se presentaba en el -

campo, tambi&n existia en la Ciudad, por cjemplo, lus tra
bajadores de minas y fundiciones recibian menos dinero -

nor el trabhain de toda una cemana gue ur minérs nertcane-

ricano en un dia, los operarios de lax ffibricas de algo-

dbn cuyo salario tenia un promedio de sesenta centavos -



diariocs, los sirvientes domésticos gansban hasta dos pe-
sos al mes. Los soldados de 1lina menos de cuatro pesos -

al mes, los policias de la Ciudad de México ganaban no

miés de un peso diario.

Porfirio Diaz tenia sus f6rmulas para mantener
se en ¢l poder, y dentro de éstas no s6lo se encontraba -
la explotacibén de los obreros, también daba grandes apo-
yos a la inversidn extranjera en México, y las gentes que
se encontraban en edad de votar eran una minoria que, -

acostumbrados al mismo gobernante lu preferian siempre.

"Sin cembargo, no fué posible, cntonces, como -
jamds lo ha siﬁo. contener las justas aspiraciones de la_
masa trabajadora para mejorar su existenciua., Tampoco fud
posible cerrar las fronteras a las noticias de lo que pa-
sabce en otras latitudes, ni la civenlacidn Jde las ideas.
Y, usi, a pesar de todo comenzd a perturbarse la paz Por-
firiana® (10},

Los trabajadores empezaban a cansarse de tener

{10} Silva Herzog, Jes(s. Breve Historia de 13
Mixicana, Tomo I. Fondo de Cultura
a2,

Revolucidn
Leonfmica, Phy
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el pie en el cuello y cuando las cosas estfn asi natural -
es que la violencia haga presa de los hambrientos. Exis-
ten dos hechas que son los mis conocidos por la forma tan_

brutal en que fueron reprimidos, son }a huelga de Cananea_
y la de Rio Blanco.

En la primera de ellas sc redactd un documento_
en el que el comite de huelga a instancias de las autorida
des presentd a la empresa el l1o. de junio de 1906, este do
cumento contenia varias peticiones muy justas, y la redac-
ci6n fué hecha por gente que estaba preparada culturalmen-
te, y que realmente sabia de las necesidades de los traba-
jadores, entre esas peticiones, una de las mis importantes
era que los obr;ros nacionales tenian preferencia en cuan-
to a contratacién sobre los extranjeros, pues cxigian que
el 75% de los obreros fueran mexicanos, sc¢ establecia tam-
bién un sueldo minimo con uns jornada de 8 horas. La em-
presa respondid con la agresidn directa, la que culmind
con el encarcelamiento de los principales dirigentes en
las masmorras de) castillo de San Juan de YlGa, a donde

cl
porfirismo arrojaba a sus victimas. JPero algunos meses
después de los sucesos de Cananéa se registraria en el Es-

tado Jde Veracruz otro suceso sangricnto y ademfs de scrias




consecuencias, este suceso a que nos referimos es ls huel
ga de Rio Blanco en donde se pueden ver caracteristicas -
que la hacen diferente de la huelga de Cananéa: aquf exis
tia un organismo que aglutinaba los esfuerzos de los tra-
bajadores, este se llamaba "Gran Circulo de Obreros Li-

bres de Rio Bianco", cuyo dirigente principal era el Mago
nista .José Neira. El movimiento de la huelga fué ante-

rior y ms que un acto obrero fu& una protesta social (11),

Los capitalistas constituyen en e¢l mes de sep-
tiembre de 1906 "El Centro Industrial Mexicano" como orga
nismo de defensa patronal, el que sc encontraba constituf
do por propictarios de flbricas de hilados y tejidos, los
que preparan un reglamento patronal con cliusulas mis que
injustas, por ejemplo, prohibir a los obreros recibir vi-
sitas en su casa, leer libros y revistas sin permiso y -
otras mis que resultaban verdaderamente espcluznantes.
Los trabajadores en virtud de no llegar a ningGn acuerdo

conciliatorio declaran la huelga y ¢l conflicto sc¢ somete

al arbitraje del Presidente Porfirio Wiaz, el que da todo

su apoyon favoreciendo en su laudo a los patrones y ordena

(11) De Buen lLozano, Nestor. lerecho del Trabajo. Edito-
rial Porrda, S, A, Tomo L. México 14974, Pag. 291,




a los trabajgdores que regresen a sus labores para el dia
7 de enero cn Rio Blanco, los obreros no entraron a la f§

brica, se presentaron frente a las puertas para impedir -

que alguno entrara. Los dependientes de la tienda de ran-

ya se hicieron de palabras con un grupo de obreros. Meny
dearon las injurias y sonf un tiro. Un obrero cayd muer-
to. Alguno de los dependientes habia disparado su pisto-

la. La muchedumbre se arrojdé sobre la tienda y, después_

de saquearla la incendi6"(12),

La muchedumbre llena de indignacién y formada_

por hombres, mujeres y nifios pensaron irse con rumbo a -

Orizaba, pero la matanza sangrienta les esperaba en la -

curva de Nogales donde el 12o0. Regimienta se encontraba_

apostado y desde que los vié aparecer disparo sus armas y

todavia hasta la noche de ese dfa los soldados cazando, -

mataron a grupos Jde obreros que se dispersaron con la es-
[4

peranza de salvacibn. Los peribdicos elogiaron al gene-

ral Diaz por su forma de gobernar.

En San Luis Missouri, Estados Unidos de Norte-

américa, se encontraba el presidente Jdel partido liberal

(12) Silva Herzoy, JesGs. Breve Historia de la Revoluci6n
Mexicana. Fondo de Cultura Econbmica., P8g. %0,




que era Ricardo Flores Magbn y el 1o, de julio de 1906 -
lanza un programa del que s¢ dice da la base ideolbgicn_

de la Revolucifn Mexicana y también el fundamento de dopn

de nace el articulo 123 de lu Constitucién.

Figura entre sus capitulos uno llamado capital
y trabajo, y aunque sus disposiciones buscan mejores con-
diciones de vida para el trabajador, el partido liberal -
s6lo trata de regular los excesos de los patrones, por lo
que dice cl Maestro Nestor de Buen Lozano quc desde el -

punto de vista social tiene una estructura burguesa radi-

cal., "Ricardo Flores Magén fué un hombre problema duran-

te toda su vida para la burguesia latente de su ¢poca. Su

.

presencia no era grata a la burguesia Maderista, Carran-

cista y Cbregonista, que hizo suyo el movimiento revolu-

cionario"(13). Y, c6bmo iba a ser grato para los opulen-

tos un hombre que es capaz de hacer un documento que sc¢ -

considera el mis importante en la étapa del proceso revo-

lucionario.

Después del triunfo de Madero se advierte aue_

(13) De Buen lozano, Nestor. Editorial Porr@a. Berecho
del Trabajo. Tomu I. México 1974. Pag. 295.




este conserva a su alrededor toda la estructura de su an-
tiguo régimen, ya que no introduce ninguna reforma social
pero .a través de la prensa ataca y reprime el movimiento
obrero que después de la &tapa del porfirismo intenta -

agruparse cn "La Casa del Obrero”, fundada el 24 de Agos-
to de 1912,

Posteriormente la usurpacibn que aparcjada llg
va los asesinatos de Madero y Pino Sufrez como también ln
del Senador Belisario Dominguez, y luego la detencibdn de
la mayor parte de los Diputados, se disuelven ambas Clma-
ras y retornan las &tapas mis crueles del antiguo régi-
men, después, el lo. de mayo de 1913 Huerta clausura la -
casa del obrcré y detiene a varios de sus dirigentes, és-
to en virtud de que sus integrantcs en manifestacién con-

memoran por primera vez en México la muerte de los mirti-
res de Chicago.

Con el movimiento armado de Venustiano Carran-
2a tampoco cncontramos nada en cuanto a rcformas sociuales
vy si grandes contradicciones en este personaje que, prime
ro impone la pena de muerte para los huelguistas de uUn

sindicato obrero de la empresa de cnergia cléctrica, me




diante un Jecreto que en una de sus partes reza lo si--
guiente: '"la conducta del sindicato obrero es en el pre-
sente caso, tanto mis antipatribtica y, por tanto, mis -
criminal, cuanto que asth determinada por las maniobras
de los enemigos del gobierno que, queriendo aprovecha£f-
las dificultades que ha traido la cuestidn internacional
con los Estados Unidos de América y la gran dificultad -
de obtener municiones fuera del pais, quieren privarlo -
del medio de proporcionfrselas con su propia fabricacibn
en los establecimientos de 1a nacibn, quiténdole al efec

to la corriente eléctrica indispensable para el movimien
to de las méquinas"(14},

Tikmpo después Carranza hace suya una Constitu

c¢ibn en la que se inclufa el articulo 123 y que consagra

el derocho de huelga. Esta si que es una contradiccibn y

entonces podriamos decir que las consecuencias sociales -

de la revolucidn no se produjercn yracias a este hombre,

sino a pesar de &1. Por lo que hace al derecho del traba-

jo podriamos decir que éste comicnza en ¢l momento en que

Huerta derrotado abandona el pais.

(14) Sitva Herzog, JesGs., Breve Historia de 1a Revolurydn
Mexicana., tomo 11, Fondo de Cultura Econémica., Pap,
BYIN
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Como era una necesidad urgente establecer dere
chos minimos a favor de los trabajadores empezaron a flo-
recer los esfuerzos de la clase obrera. Aqui es donde ob
servamos que realmente se empieza a dar proteccibn al tra
bajador.

El 15 de Septiembre de 1914, Eulalio Gutiérrez,
Gobernador y Comandante Militar de San Luis Potosi insti-
tuye ¢l salario minimo para cl Estado y establece también
una jornada mixima de 9 horas, prohibe las tiendas de ra-
va, ordena el pago de salurio en efectivo, crea ¢l Depar-
vzmente de Trabajo y determina la irrenunciabilidad de -
1.s bencficios concedidos por la propie ley. Algunos -
dias despues en el Estado de Tabasco su gobernador mili-
tar Luis F. Dominguez, a instancias del General Ramirez -
Carrido promulga un decreto de orientacién agraria, que -
mas que laboral es de carfcter social por medio del cual_
queda abolidu de hecho la esclavitud que privaba en ¢l Es
tado y habla tambiCn de salario minimo y jornada de traba
Jo dv 8 horas para los peones del campo, ademds de las le

ves y decretes mencionados, 1a mayoria de los Estados de

ia Feplblica dictaron disposiciones parecidas, el derechs
del trabajo por fin se hacia realidad y sus logros se da-

an o uano tras otro.

"1 1y de seprtiembre, ot primesr jete Yoo la ona




cién convoca a elecciones para el Cougreso Constituyente
sefialando que se verificaria en la Ciudad de Guerétaro a

partir del dia lo. de diciembre y con una duracién mixima
de dos meses"(15),

Se integra el Constituyente de Querftaro entre
unos doscientos diputados, ademfs, tres de ellos venian -
del movimiento sindical y habia unos de Morelos que ha--
bian sido enviados desde la capital porque en el Estado -
ni siquiera se habia podido llevar ua cabo simulacro de -
elecciones, pero con estos pormenores y dificultades el -
dia 20 de noviembre dan comienzo las sesiones preparato-

rias del Congreso bajo la presidencia de Manucl Anaya, Di

putado por Coahuila.

En su discurso el dfa lo. de diciembre, garran
a manifestd nuevamente su promesa yue hizo al reformar -
el Plan de Guadalupe en cuanto a conservar intacto el es-
piritu liberal de la Constitucidn de 1857, v en relacién_

al problema social manifestd que mediante la reforma de -

(15) De Buen Lozano, Nestor, Derccho del Trihajo

dltn
riat PorvGa, S A, Méxicy 17
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la fraccidn ¥X del articulo 72 que conferia al poder le-
gislativo la facultad para expedir leyes sobre el trahajo
se lograrian implantar después instituciones del progreso
social en favor de la clase obrera y de tudos los trabaja
dores, con la limitacibn del nimero de horas de trabajo,
de manera que el operario por virtud del trabajo no termi

ne con todas sus energias y tenga tiempo para cultivarse,

recrearse con su familia y descansar. Para que engendrc

simpatias y coopere para el logro de la obra en comin, ey
tando las responsabilidades de parte de los empresarios -

en los casos de accidentes de trabajo, obligindose

tam-
bién en los casos de enfermedad de trabajo y veje:r y tam-
bién con la situaci6n de un salario minimo.
Al cabo de varias discusiones entre los diputa

dos nace de éstas el articule 123, el que consagra dere-

<hos minimos para los trabajadores, Csto e¢s, algo asi co-
mo la respuesta tanto tiempo esperada, que se empezd a ge
nerar desde ¢l momento mismo en que el obrero es tratado_
como esclavo. Perc no podemos negar que son estos mexica
nos los que forman el verdadero pueblo, y a 1os que se

les entrvegaban anicamente las sobras de la produccity, -
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que al final Je cuentas se transforma en capital, utilida
des que se generan por virtud de inversibn de capitales -
extranjeros en la mayoria de los casos, ios que cada vez

se hacen mis cuantiosos y llenan de poder a sus propieta-

rios, que son los que se enriquecen con 1a explotacibn de

nuestros obreros y de nuestro suclo. El maestro Nestor -

de Buen lozano afirma que el resultado del articuleo 123 -
es la evolucidn de México a un sistema capitalista, una -

solucibn que mantuvo intacta a la propiedad privada de -

1os medios de produccibn. En contraposicibn ¢l maestro -

Trueba Urbina afirma que: "El articulo 123 est8 fundado -

en los principios revolucionarios del marxismo, en ol

principio de la lucha de clases y otras teorias cuya prac
tica conduce a,la transformacibén econdmica de Ina secciedad

mexicana burguesa o capitalista(16),

Una opini6n més es la de Adolfo Gilly, quien -
manifiesta que: "La Constitucibn no era socialista, ni re

basaba cn ninguna parte los marcos del dereche de propie-

dad bhurgnés, sino que declaraha inceopstitucinnales 2 lYos

N

(1) Ob. cit. Pag

o3
]
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terratenientés y a4 los latifundios, desarticulaba a uno -
de los pilares de funcionamiento del capitalismo hasta en
tonces en México. Sancionaba derechos obreros y campesi-
nos, no simplemente los derechos del hombre en general y_

era nacionalista, favorecin y estimulaba las reformas na-

cionalizadoras en las ramas fundamentales de la econo--
mia"(17),

Como quiera que haya sido, socialista o capita
lista, nuestra Constitucib6bn did un gran paso en el avance
hacia la proteccidén de los débiles pero es que esos cam-
bios se encuentran regidos por las propias leyes del uni-
verso, dentro de este todo es movimiento, nada cs estiti-
co y entendemos que ese movimiento del que hablamos hizo_
grandes cambios, esto ecn virtud de que el ejército de los
trabajadores habia dado en potencia un gran paso al fren-
te, consiguiendo su declaracibén de dervechos sociales, ust
el movimiento se extendié por todit la RepGblica y se crea
ron sindicatos, federaciones, confederaciones y siguicran

los conflictos colectivos, las huelgas y toda ve:z que en

(17) Oh. cit. Pay. 325.




nuestro pais - adoptamos el sistema de la autonomin ostatal
en todos los Estados de la Repfiblica se daban tratamicen-

tos diferentes a8 los trabajadores y sus problemas,

En la industria de explotacibn sobre productos
del subsuelo se exigia que los conflictos que pudieran -
afectarto los resolvieran autoridades federales y, en vis
ta de todas estas y otras muchas dificultades surgidas,
¢l poder revisor de {a Constitucibn modificé en ¢l afio de
1929 el pérrafo introductorio dec la declaracidn y se pro

pusé que la Ley del Trabajo fuera unitaria y se expediria

por el Congreso Federal, pero su aplicacién que era lo

realmente importante, resolveria el problema de diversi-
dad de criterids, pues corresponderia a las autoridades -
federales como locales, mediante una distribucidn de com-
petencias incluidas en la misma reforma, asi, después de
varios proyectps nacié la Ley Federal de Trabajo de 18 de

agosto de 1931 y después de ¢sta la Ley de 1970,




b).- Concepto de Trabajador y Concepto
de Patrén.

Es importante tener una idea clara de los tér-
minos trabajador y patrén, la idea general dentro de nues
tra sociedad nos interesa, ya que estos dos entes son pri
mordiales dentro de 1an materia de legislaciébn laboral, A

fin de poscer esa ilustracién de la que hablamos nos remi

timos a la consulta de varios volGmencs de los gque pode-

mos definir los dos términos. PATRON: "aceptacibn legis-

lativa; juridicamente hablando, patrén es uno de los ele-

mentos del contrato de trabajo. Podemos definir este con

trato como negocio juridico, existente entre un patron y_
un trabajador, dirigido y condicionado por el Estado, me-
diante el cual el trabajador cumple con una prestacibn de
servicios subordinada y el putrbn paga un precio como re-
tribuclbn., FEsta definicibn cncierra cuatro elementaos que
son: a).- Las partes, patrbn y trabajador, mds propiamen-
te hablando en lenguaje juridico, sujetos de¢ derechos; el
patrén lo mismo que ¢l trabdajador son sujetos del derecho

lahoral o mis especificamente, del contrato de trakaje,

b).- EI poder tutclar del Estado; c).- La prestacibn del_




servicio suboérdinada; d).- El salario".

La doctrina abunda en consideraciones sobre el
concepto del patrdn, pero €stas estfin encuadradas dentro
del sentido legislativo, asf, para algunos juristas la Jdg
finicibn del concepto patrbn resulta de la contraposicibn

en que éste l6gicamente debe cstar con respecto al traba-

jador. Por consiguiente, patrdn es la persona que ocupa_

a uno o varios trabajadores, no importa si esta persona -

es fisica o moral, ya que éstos también pueden contratar_

trabajadores, tampoco importa la indole del negocio, en -

principio ni siquiera hace falta que el patrbn tenga nego

cio, el individuo que emplea una sirvienta o un conductor

es patrbn, ello sin perjuicio de que alguna ley parta de_

un punto de vista distinto al vincular expresamente el -

concepto de patrdn a la empresa explotada.

"Cavanellas considera que el patrbén es toda -
persona, tanto natural como juridica, bajo cuya dependen-
cia continua y por cuya cuenta se cjecuta la obra, o se -

presta el servicio que ha sido materia del contrato cele-

brado con ¢l trahajador™.




"para Juan de Pozzo generalmente se encuentra -
en 1a doctrina y en las leyes del trabajo el término pa-
trén como sujeto de la relacidn laboral, contrapuesto al_
de emplezdo o trabajador, en algunos casos el derecho co-
mercial y siguiendo su termincleogia, usa el vocablo "prin
cipal™; el C6digo Civil utiliza el término locatario., Tam

bién se designa al cmpleador como dador de empleo o de -

trabajo o "acreedor de trabajo', aln cuando este término

sea poco usual",

"Otra denominacifn que tiene aceptacibn en In
doctrina y en la legislacidn cs 1la de "empresario”, deri-
vada de la terminologia mercantil, Pozzo prefiere el tér-
mino de empleador como sujeto de la relaci6bn laboral y 5Q
fiala que la legisltacién argentina no da el concepto juri-
dico de patr6n o empleador, y sélo a veces enumera activi
dades sometidas a su regulacidn como ocurre en algunos ré
gimenes jubilatorios, cstima que }a nocibn juridica del
empleador se puede deducir a contrario sensu de la del em
pleado, E!l empleador es aquel que se beneficia con el
trabajo que le prestan otras personas en torma retribuida

y subordinada, este concepto ¢s general y comprende tanto




a las personas fisicas como a los entes juridicos, a dife

rencia de 1o que ocurre con el empleado”(18),

Ahora la definicidn que utiliza 1a mayoria

de -
los diccionarios de cultura general es la siguiente: "pa-
trdn, santo titular de una iglesin, duefio de la casa don-

de se hospeda uno, ducfio de una cmpresa industrial o co:
mercial con trabajadores asalariados, jefe de un barco -

mercante o de pesca, papel cortado con la forma y dimen-

siones de cada una de las piezas del vestido, amo, jefe -

principal, metal adoptado como tipa de moneda"(19),

De estas definiciones podemos comprender algo -
que salta a la vista Yy que en todas se contiene, patrén -

es ¢l que manda, el que ordena, el que impera, el duefio.

Manifestamos que el patrdn tiene el derecho de

mandar, mientras que el trabajador ticne a su cargo la -

(18) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXI. Editorial Bi
blioprdfica Argentina, S, de R. }. Buenos Aires.
1968. Pags. 919, 920 v 921,

(19) Fnciclopedia Universo. Ferninden JLditores, S. A,
México 1970, Pag. 843,




obligacidn de obedecer, Nuestra Ley Federal del Trahajo

en su articulo 10 hace la definicién correspondiente di-

ciendo: "Artfculo 10.- Patrbn es la persona fisica o mo-

ral que utiliza los servicios de uno o varios trabajado-
res"(20),

El parrbn es el que se sirve con la utiliza-
ci6én de uno o varios trabajadores sin importar el trabajo
que se desarrolle, y también es importante centrarnos en
la cuestibn de que ¢l patrbn puede ser una persona {isica

o moral, ya que ambas personas puedcn contratar.

Ahora se torna necesario definir que es trabaja
dor y para hacerlo leimos que en nuestra Ley Federal de -
Trabajo a la letra dice en su articule 8o, "Trabajador es
1a persona fisica que presta a otra, fisica o moral un -

trabajo personal y subordinado” (21}, Iumediatumente des-

pués define lo que sc debe entender pov tiabaju dentro -

Jdel mismo artfculo J0. en ul yue s¢ lee vit su segundu pi-

"Pava los efectos Jdu esia dioposiciln sv entiende_

(20) Ley Federal del Trabajo., 1982, Pay,

20.
(21) Ley Federal del Trabajo. 1982,

Php. 20.




por trabajo 'toda actividad humana, intelectual o material

independientemente del grado de preparacibn técnica reque

rida por cada profosibn u oficio".

Pero volviendo a la definicibn que nos ocupa en
tendemos que se desprenden varios elementos, el trabaja-
dor forzosa y necesariamente tiene que ser una persona f§
sica, dicho ente humano presta su energia comprendida co-
mo trabajo teniendo éste las caracteristicas de persona)
y subordinado, siendo la subordinacibn un elemento carac-
teristico de la relacién de trabmjo y consiste este cle-
mento en la facultad de mandar y el derecho a ser obedeci
do, es decir, el trabajo cst8 "bajo las ordenes", &sto,

claro esth, dentro del trabajo estipulado y durante su -
jornada de tiempo.

Manifiesta ¢l Doctor Alberto Trueba gue el con-
cepto de trabajador contenido en el articulo correspon-
diente de la Ley Federal del Trabajo utiliza ¢l concepto_
burgués de la subordinacibn: "es una limitacibn extralbgi
ca de nuestro legislador que adopta la teoria de Jos tra-

tadistas extranjeros que sostienen que el derecho de¢l tra




bajo es el dérecho de los trabajadores subordinados o de-
pendientes, por una parte, y, por otra, prohija la teoria
civilista del trabajo que se consigna en el articulo 2578
del C6digo Civil de 1870, y que a la letra dice: "El jor-
nalero esti obligado a prestar el trabajo para el que se

ajusté, seplin las Ordenes y direccidn de la persona que

recibe el servicio, si no lo hiciera asi, podrd ser despe

dido antes dc que el dfa termine, pagéndoscle ¢! tiempo -

vencido".

"Se desprende que ¢l precepto civil es contra-
rio al articulo 123 de la Constitucibn, toda vez que cste
precepto rige no solo para los trabajadores subordinados,
sino para los Erabajadores en general, de donde resulta -
que restringe 1a proteccibn del derecho del trabajo a3 to-
dos los que prestan un scrvicio personal a otro, utilizan
do ¢l concepto burgués de subordinacibn yue no es caracte
ristico del contrato de trabajo, en el articulo 123 se ub

serva un contratu de cardcter social y no de caricter ci-
vil»(22),

(22) Trvueba Urbina, Alberto. Nuevo Verecho Mexicand del

Trabajo. Editorial PorrGa. México 1981, Phgs. 208
y 209,




Modestamente pensamos que el contrato de traba-

jo no as un contrato de cardcter clvil ya que la parte -

que en este caso se denomina trabajador no es cosa u obje
to sino un hombre pensante de carne y hueso como los pa-
trones, pero con la gran diferencia entre si que unos map

dan y los otros obedecen. Pero pasemos al siguiente pun-

to donde haremos un breve anflisis de esta relacifn de pa

trones y trabajadores desde el punto de vista doctrinal,.




c).>~ Teorias que explican la Relacibn
de Trabajo.

L.legh el momento en que los juristas vieron la
necesidad de hacer un desprendimiento mds del tronco co-
mGn del derecho y cortaron la rama a la que dieron el -

nombre de Derecho del Trabajo,

Esta fué realmente una necesidad y se hizo para

frenar los excesos de los que detentan ¢l poder econbmi-

co, y por ende son poderosos.

Con el nacimiento de una rama mis del derecho -
se dieron nuevos conceptos entre los cuales, tal vez de -
los primeros, se encuentra el de relacibn de trabajo; y -
asi los juristas vieron también la necesidad de hacer una

delimitaci6bn temporal, a fin de establecer en que momento

se da lan relacibn de trabajo., Decimos necesidad, ya que_

este concepto de riesgo de trabajo cuando se da en el mun
do material, es decir, en la realidad, mayca algo impor-
tantisimo para los sujetos de 1a relacibn de trabajo, pa-

tré6n y trabajador, marca obligaciones y derechos para am-

bas partes.




Asi nacieron las dos corrientes mis importantes

la de los contractualistas y la de los anticontractualis-
tas.

La de los primeros sostiene que cuando se ini-
cia una actividad laboral se necesita para que esto suce-

da un acuerdo de voluntades, aGn cuando esa voluntad se -

manifieste ticitamente. El acuerdo de veluntudes se dirj

ge a la produccibn de un efecto juridico que se transfor-

ma en un contrato. Asi explican entonces que si dos per-

sonas denominadas patr6n y trabajador convienen en que sc
lleve a cabo una determinada labor, cntonces estos dos en

tes estuvieron de acuerdo en sus voluntades y ésto juridi

camente obligard a los dos sujetos. En ese momento se da

rd 1a aparicidn de cfectos juridicos que serfn la conse-

cuencia de ese contrato., Ahora, por 1o que tocs a la co-

rriente de los anticontractualistas &stos sostienen que -
la relacibn de trabajo primeramente se¢ vié dentro del cam
po contractual, pero después salibé de éste, a {in de vx-
tenderse a aspectos que se encuentran fuera Jde ese campo.
Pensamos que esos aspectos que sc encucntran fuera del -

vinculo contractual son los devechos minimos que otprgas -




la Ley Federal del Trabajo como son, por ejemplo, el sala
rio minimo o condiciones de seguridad e higiene en el tra
bajo y muchos mds derechos que tiene ¢l trabajador por ¢l

solo hecho de que lo sea, Y que no se encuentran dentro -

de 1la voluntad de los contratantes. Entonces, si contra:

to es un acuerdo de voluntades, en un contriato de trabajo
existe un acuerdo, pero en este caso la voluntad no es 1}
bre y, si la voluntad se ve viciada, el contrato serd -

afectado de nulidad y si el contrato es nulo e¢ntonces es

inexistente. '"Nos dice Deveali justificadamente que esta

teoria pretende un retorno al derccho germinico en que

existe la relacibn de servicio fiel entre el caudillo y
su séquito"(23),

Consideramos que &sto es distinte y1 que en pri
mer lugar cse tipo de relacidn es de simpatia no de traba

e

jo, pero afin en el caso del caudilleo y sus seguidores me-

dia la voluntad y una voluntad muy 1libre que en la mayo-

ria de las ncasinnes se da de maners vorhal, voluntad aue

(7% Cuerrero, Ruquerio Manuel de !

del Trabajo.
Editorial Porr0a. México 1980.




se da para 1a realizaci6n de un hecho que podré ser la -
conquista de algln lugar, entonces podemos manifestar -
que aqui también se da un contrato en donde nacen obliga-

tiones y derechos reciprocamente. (Cufiles serfin las oblj

gaciones de las partes?, para el caudillo llevar a la vic
toria a sus hombres, no abandonarlos jamis y protegerlos;
las obligaciones para sus seguidores serfn igualmente 1l¢
varlo a la victoria peleando hasta morir, sin abandonar-

le y brindarle la mayor proteccifén. Ahora, por lo que to

¢a a los derechos, para el primero, tendrd la disposicibn
de manera incondicional de su gente y, para los segundos,
sus conquistas determinarin la distincién de un grado, -

respeto y consideracién de su caudillo y todo en lo que -

este puzda favorecerlos.

Pero ;(0ué pasa en la reclaciGn de amo y c¢scla-
vo?, ahi no se da un contrato ya que en la mayoria Jde los
casos no hay voluntad de una de las partes.

l.a voluntad
existe en todo contrato.

"Cabanellas afirma que si se pretende que pueda

darse un vinculo juridico sin que medic la voluntad, es -




lo mismo que creer quedel vacio pueda extraerse la mate-
ria"(24),

La realidad es que el vinculo juridico entre pa
trén y trabajador se da por medio de la voluntad que 4un-
que ésta se ve restringida, de todos mndos existc pues si
el patrdén no quiere contratar al obrero no lo harf y, si

el trabajador no quiere laborar en ese lugar sencillamen-

te no trabajari,

Nuestra opinidn al respecto es que la relacibn
laboral no se puede contemplar desde el punto de vista -
contractual normal, es decir, no puede manifestarse que -
sea finicamente un contrato pues el trabajador no puede -
contemplarse desde el punto de vista de un objeto y su -

fuer:a de trabajo no es una mercancia.

"La independencia, bien ganada por cierto, del
derecho det trabajo frente at derccho civil se pone de¢ ma

nifiesto cuando se analiza el contrato de trabajo cuyas -

(24) Ob, cit, Pag. 31.




paculiaridades lo diferencian de cualquier otra forma cop

tractual del derecho comGn"(25),

Nosotros nos atrevemos a opinar que el contrato
de trabajo es un contrato en donde el trabajador acepta -
cooperar pngz el sostenimiento de la sociedad misma, pues
al obrero se le pagar& un salarioc para que pueda vivir y_
el patrdon obtendri la fuerza de trahajo necesaria para la
existencia de sus fibricas y de su posicién en la socie-

dad, y asi también, el operario no representari una carga
para el grupo social.

"El contrato de trabajo entrafia pues, no la par
ticipacibn aislada en la produccién, sino a través de una

empresa; es el medio técnico por el cual se¢ incorpora a -

un grupo social"(26),

Pero ese grupo social c¢s parte de un todo que -

e¢s el todo social, es decir, la socicdad en donde se vi-

(25) Mufioz, Luis. Comentavrios a la lLey Federal del Traba-
jo. Editorial Manuel PorrGa. México 1948. Pi&p. 233,

(26) Pérez Botija, Fugenio. E1 Contrato de Trabaio, Comen

tarios a la Ley, Doctrina y Jurisprudencia. Madrid 7
19415, plp. 12,




ve. Para finalizar diremos que en la relaci6én laboral - =
las partes no son un trabajador y un patrbn, sino un tra

bajador y la sociedad.




d).- Relacibn Juridica Laboral.

"Los maestros de derecho civil sinticron el pe-
so de la norma dc¢ los cOdigos que establecian y aGn con-

signan que sblo las cosac que estin en el comercio pueden

ser objeto de contrataci6én, Quienes siguleron el Cédigo

Civil de Francia vivian en la cfircel del contrato de --
-arrendamiento de servicios, pero fueron varios los escri
tores a los que repugnd la idea de que ¢l hombre y las -

bestias de carga y de tiro estuvieran regidos por las mis

mas disposiciones"(27),

Para que esta idea cambiara se necesito mucho -

tiempo y al fin se 1lepd a la aceptacibn de que la rela-

c¢ion de trabajo no es materia de compraventa-como las co-
sas.,

La relacién de trabajo puede nacer de un acuer-
dn de voluntades, es decir, de un contrato o pucde tener

otro origen,

(27) De la Cueva, Marvio., Fl Nuevo Derccho Mexicano del
Trabajo. Bditorial Porrta, S. V México 1981. Toamo
. Paa 181,




El ‘articulo 20 de la Ley de¢ la wmateria asi lo
expresa cuando manifiesta en su primer pirrafo: "Articulo
20.- Se entiende por relacidn de trabajo, cualquicra que

sea cl acto que le de origen, la prestacion de un trabajo

personal subordinado a una persona mediante el pago de un
salario"(28),

(De que otra manera se constituye una relacién
laboral que no sea a consccuencia de un contrate?, Se -
sostiene con fundada razén que el acto generador de la re
lacién no puede ser contractual, ya que es suficiente que

se produzca materialmente la prestacidn del scrvicio para

que nazca la relacién de trabajo. En la mayoria de las -

empresas la relacién se da como resultado de la contrata-
cién colectiva y de la cldusula de exclusion de ingresos,
formas que convierten la voluntad del empresario en algo

mis aparente que real, los supuestos que se dan son los -

siguientes: “a),- El empresario casy punca interviene en

la seleccidn Jde los trabajadores; h).- Tampoco son manda

tarios juridicos especiales quienes intervicenen en la se

(28) ley Federal del Trabajo. Vug2. php, 9,




leccibn del pérsonnl, por regla general son empleados su-

balternos; c}.- Es frecuente .y casi constante que el in-

greso de los trabajaderes se realice mediante una oferta
piblica de trabajo"(29),

Como podemos observar, es bien cierto que el

tron o mejor dicho el duefio de unz gran industria casi

nunca conoce ni sabe de la seleccién o admisibn de sus

trabajadores.

Ciertamente quienes intervienen en ia se-
leccidén de personal son empleados de confianza y, por lo
que hace a que el empresario acepte trabajadores en su en
presa, también es cierto que la mayoria de las veces en -
determinadas temporadas se acepta un nfimero global de tra

bajadores segln lo requieran las necesidades de la facto-
ria,

Ahora, por lo que hace 3 la clfusula de¢ exclu-
sién de ingreso, aunque &sta se piclec en el contrato co--
lectivo de trabajo en realidad los empresarios no la acep

tan libremente por la sencilla razédn de yue &sta {ué obte

(29) De Buen Lozano, Nestor. Derecho del Trabajo. Tome

1. Editorial Porrda, S, A. México 1674, Phap. 41,




nida después de una larga lucha.

Una opinibébn al respecto en cuanto a2 contrato (e
trabajo es la que emite Demofilo de Buen: "El contrato de
trabajo s6lo determina la ocasifn de que se produzcan los
efectos de 1a relacibn de trabajo, pero éstos nacen fuera
de la ley como sustitutos de 1ns pactos sindicales o de -

las ordenanzas corporativas y agrega que el contrato de -

trabajo no debe ser asimilade & los contratos obligaciona

les productores de efectos de carfcter patrimonial, sino
que debe orientarse hacia el tipo de los contratos de na-

turaleza perscnal como la adopcidn o los esponsales y el
matrimonio" (30),

.

Ya que la relacién entre el dador de trabajo y
el trabajador tiende a emanciparse del origen contractual

acentuuando el aspecto personal regulado principalmente -

por normas objetivas., Mario L. Deveali afirma, también,

que alin cuando no haya contrato de trabajo la relacién de

trabajo se da y que &sta no tienc un origen contractual.

(30) Ob. cit. Pag. 41.




Se hacen algunus clasificaciones de como se dan
las relaciones de trabajo: "i,- lLas que resultan de apli-
cacién de la cllusula de exclusidn de ingresos, donde nn
juega la voluntad del patrbn; 2.- las que derivap de un
contrato nulo; 3.- Las que derivan de una situacibn de he
cho que dado el carfcter irreversible de la relacién labg

ral genera la obligacibn de pagar ¢l servicio"(31),

Observemos que en 1a relacidn de trabhajo no jue
gan los factores que rcspecto de un contrato integran los
presupuestos de validez como son: la capacidad de las par
tes, la €alta de forma del acto que da origen a la rela-
ci6n y, afin, la licitud de &€sta cuando se viola alguna de
las disposicioﬁcs imperativas contenidas en el articulo -

50, de la ley respectiva. Estas no scrin obsticulo para

que nazca la relacidédn laboral con todas sus consccucncias
econbmicas, aunnque en cierto modo pueden llegar a provo-

car su inmediata terminacibn y la aplicacién de sanciones

al patrbén o empleador,

(31) Ob. cit. PAg. 43,
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Estas notables diferencias son las que hacen di
ferentes un contrato de trabajo a un contrato comGn y co-
rriente, por eso afirmamos que el hombre no puede ser con
siderado un objeto que se alquila, sino un ser humano que
participa de una sociedad que necesita de participacién,
pero los patrones sc¢ niegan a aceptarlo y tratan de dis-
frazar la relaci6n laboral de muchas formas. E1 articulo
21 de la ley de la materia manificsta: "se presume la
existencia del contrato y de la relacidn de trabajo entre

el que presta un servicio personal y el que lo reci--
be"(32),

Los servicios de los agentes de comercio y --
otros semejantés durante muchos afios fueron disfrazados -
como contratos de comisitn mercantil y en otras ocasiones
se hablaba de contrataciones de servicios aparentemente -
profesionales, y aGn cuando se han limitado estos fraudes
legales, no existe un freno definitivo a pesar de que el_

Estado participa mis enérgicamente en aquellos campos que

estaban reservados a los particulares.

(31) Ley Federal del Trabajo. 1982. Pig. 9.




- 51 -

También se vié la necesidad de vigilar el fun-
cionamiento de determinadas relaciones humanas, especial-
mente las laborales, a fin de impedir la explotacibn de -
los trabajadores, aplicandose sistemas de control, de los
que existen varios, entre cllus se encuentra el contratn
individual de trabajo, su participacibn en el mundo de -
las relaciones laborales es un hecho innegable en virtud

de que el legislador se interesa por el contrato y regula

su funcionamiento, El articulo 20 de la ley respectiva -

en su pirrafo segundo reza lo siguiente: "Articulo 20.-

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su for
ma o denominacibn, es aquel, por virtud del cual una per-
sona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subor
dinado, mediante el pago de un salario"(33),

De esta de-
finicibn sc desprende:

1.- Que no importa como denominen las partes al
contrato de trabajo.

2. E] contrato vicene a ser un acuerdo de volun

tades, no importa si surte o no todas sus consecuencias -

(33) lLey rederal del Trabajo. 1982, Pfg. 9.




legales, que-se ipicie o no la prestacibn del servicio;

para reforzar esta consideraci6n el pSrrafo final del ar-
ticulo 20 precisa que la prestaci6n de un trabajo a que -
se refiere el primer pirrafo y el contrato celebrado, pro
ducen los mismos efcctos, ésto significa que tendria las

mismas consecuencias la violacifn de una relacibén efecti-
va de trabajo que el incumplimicnto de las obligaciones -

derivadas del acuerdo de voluntades, atn cuando éste no -

haya generado la relacifn.

(Qué es lo esencial del contrato de trabajo?.
La Jurisprudencia ha evolucionado ya que sustituyé los -
conceptos de dependencia y direccién por el de subordina-
ci6n, pero lo ideal serfa que fuese suficiente la presta-
cién de un servicio personal remunerado para que deba ha-
blarse de relacifn de trabajo y deba calificarse de con-
trato ¢l acuerdo de voluntades precedente; los elementos
esenciales de la relgcién de trabajo en el contrato indi-

vidual son: “a).- Voluntad que se transforma cn consenti-

micnto en los contratos; b).- Objeto posiblu"(347.

(31) De Buen lLozana, Nestor, Derecho del Trahain Pditn-
rial PorrGa. Tomo 1!, México 1974. Piig. 7.



{Quien otorga el consentimiento en los casos en
que la empresa no se funde en una estructura juridica per
sonal?, basta con que un representante del interés empre-
sarial exprese su conformidad para que nazca el contrato
de trabajo con todas sus consecuencias, el consentimiento
puede darse de manera expresa y formal a trevés de la -

prestaci6én del servicio u otorgando ol escrito.

En el contrato de trabajo el objeto posible sc
expresa cn dos direcciones fundamentales, obligacién de -
prestar el servicio en forma personal y subordinada y 1a
de pagar el salario, &sto seria cl objcto directo y ¢l ob
jeto indirecto, lo constituirian el servicio especifico u

prestar y el importe del salario.



1I.- LOS RIESGOS DE TRABAJO,

a).- Concepto de Riesgo de Trabajo.

b).- Accidentes de Trabajo (Causas y
Resultados).

¢).- Clasificacibn y Valoracibn de
Incapacidades,



I1.- LOS RIESGOS DE TRABAJO,

a)}.- Concepto de Riesgo de Trabajo,

Es importante tener idea de lo que es riesgo de
trabajo, para asi poseer una visién amplia del contenido
de este concepto, cl que resulta muy importante ya que en
cierra derechos y garantias al trabajador logrados al tra

vés de muchos esfuerzos por nuestro pueblo obrero,

En realidad definiciones de riesgo de trabajo -
existen muchas y todas se ajustan al orden juridico rei-
nante en el pais donde nacen, asi como concebimos la idea

de progreso, el derecho de cada pais se ajusta a su grado

.

de progreso.

Es menester, en primer lupar, definir los con-
ceptous "riesgo de trabajo" vy "accidente de trabajo", En
nuestra particular forma Jde pensuar s1 nos atenemos a la -
temporalidad, una cosa es consecuencia de otra, cntonces
primero se ecncuentra el riesgo v posteriormente se da el
accidente. (Oué es yiesgo de trabajo’, nucstra Ley Fede-

ral del Trabajo 1o define diciendo: "Articulo 473.- Ries



gos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que es

tin cxpuestos los trabajadores en ejercicio o con motive
del trabajo"(35).

Es este un concepto genlrico que acepta dos es-
pecies; por un lado los acclidentes, y, por otro lado las

enf{ermedades del trabajo. Podemos pensar que al aceptar

un empleo se adquiere la categoria de trabajador y al ser
trabajador segln el empleo adquirido, se corre el riesgo

de sufrir un accidente o contraer una enfermedad dentro -

del desarrollo de la actividad laboral,

Ahora, c¢s menester definir que se entiende por
accidente de trabajo, y asi, nuestra Ley Federal del Tra-
bajo manifiesta al respecto en su articulo 474: "Acciden-
te de trabajo cs toda lesidn orglnica o perturbacién fun-
cional inmediata o posterior, o la muerte producida repen
tinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cuales
quiera que scan el lugar o el tiempo en que se preste,

Nuedan incluidos en la definicién anterior los accidentes

(35) Loy Federal del Trabajo. 1982. Librerias Teocanlli,
Pap., 98,




que st produzcan al transladarse el trabajador directamen

te de su domicilio al lugar del trabujo y de &ste a --
aquélu (36) .

Podemos observar que esta definicién de acciden
te de trabajo se acompafia de un segundo pirrafo, el que -
habla de los accidentes que ocurran en el trayecto que re

corre el trabajador de su domicillo a su centro de traba-

jo y de &ste a aquel.

Ahora, ¢l concepto inclufdo en el primer pédrra-

fo confunde el accidente con sus compsecuencias, pues el -

accidente no es ni una lesibn orginica, ni una perturba-

cibn funcional-y menos la muerte. Fstos acontecimientos

en todo caso serfin la consecuencia del accidente. ;Qué -
es entonces el accidente?. Al respecto nos remitimos a -

un diccionario de cultura general, mismo que al respecto

manifiesta: "Accidente; suceso eventunl, inesperado y ge-
ncraimente desagradable"(37),

(36) Nueva ley Federal del Trabajo. 1982, librerias Teo
calli., Pag. 98.
(37) Pequefio Larousse Ilustrado. 1982, Rambén Garciu Pola

yo y Gross. México. 1982, Pigq. 1.




Lo eventual del suceso resulta de que, dentro -
del proceso normal del trabajo no estd previsto el aconte

cimiento fortuito que constituye el accidente.

De esta eventunlidad podrd resultar la lesi6n -
orgfnica o funcional o, en todo caso la muerte, Pero {s-
tas serfin las consecuencias del accidente y, por lo tanto

los riesgos de trabajo tornados a la realidad,

Para e] Maestro Cavancllas el accidente de tra-
baino es: "Es accidente del trabajo el que se ocasiona por
la actividad laboral que desarrolla la victima; &sto e¢s,
todo hecho, sea cual sea su naturaleza, modalidad o inten
sidad, que comd consecuencia de la ejecuciébn del trabajo
u ocasién de éste le provoque al trabajador lesiones cor-

porales o cualquier anomalfa en su organismo o en su fun-

cionamicnto, siempre que no concurra alguna causa de exen

cibn de la rcsponsab@lidad"(sa).

fsta definicibn primeramente ubica el accidente

(38) Cavancllas, Guillermo. Derecho de los Ricsgos de¢ Tra
hajo. Bibliografica Omeba, Editores Libreros, Buenos
Aires. 1968, Pig. 219, -




ya que dice: "es el que se ocasiona por la actividad labo

ral que desarrolla 'la victima"; ya que ¢n este caso esta-

mos hablando de accidente de trabajo; después nos habla -
de como debe ser el hecho ya que estando dentro del pri-
mer supuesto no importa como pueda ocurrir €ste; poste-

riormente nos dice que es a consecuencia de la ejecucibn
de una actividad, la que debe derivar del trabajo, y, en
cuarto lugar nos habla de una alteracibdn provocada en la
persona. Esta es una alteraci6bn de orden material, ya -

que las palabras rczan: "en su organismo o en su funciona
miento', y termina hablando de alguna causa de exencibn -
de la responsabilidad, obviamente a favor del patrén y de

las que no debe concurrir ninguna.

v

Citemos ahora la definiciébn de Sachet, misma -
que encontramés en la enciclopedia jurfdica Omeba. Sa-
chet define al accidente diciendo que es: "Un suceso anor
mal, en general sGbito o por lo menos de una duracién cor

ta y limitada, que atenta la integridad o la salud del -
cuerpo humano" (39},

(39) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo I. Editorial Bi-
bliogrdfica. Argentina, Buenos Aires, 1966. Pag. 1064,
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Y, .seflala que de acuerdo al criterio que norma
1a oficina de seguros del Reich Alemén, el accidente es -
un suceso que atentando la integridad del cuerpo humano -

se produce de un solo golpe y se encuentra claramente 1i-

mitado por un principio y/o por un tin.

En la misma obra pudimos darnos cuenta que es-
tas definiciones coinciden con la de Marestaing en el sen
tido de que manifiestan: "es un atentado al cuerpo humu-

no, proveniente de la accibn sfibita y violenta de una cauy

sa exterior".

En estas definiciones observamos que los concep
tos sfibito y violento son muy importantes, pues con &sto
se eliminan las enfermedades relacionadas con el trabajo,
pero también es factible pensar que la enfermedad de tra-
bajo se contrae en un instante, es decir, sGbitamente, -
alin cuando no se manifieste siempre dosde el momento en -

que es contraida, sino que algunas veces se detecta por -

su gravedad alarmante de avance.

En contraposicién con las teorias que acabamos

——




de mencionar se encuentra la de Unsain cuando manifiesta
que: "en general podria decirse que el accidente de traba
jo es todo hecho que producido como consecuencia del tra-

bajo origina un dafio al trnbajador"(4°).

En esta definicibn se suprime la idea del suce-

so sGibito y violento y se fija Ginicamente en el nexo de -

casnalidad. Estf de manifiesto que la proteccibn alcanza

tanto al accidente propiamente dicho, caracterizado por -

aquellas circunstancias cuanto a las enfermedades contral

das en el trabajo.

Para el maestro Pozzo su definicibn opina: "si
accidente en gemeral es un acontecimiento imprevisto u -
ocasional, que puede originar un dafio en una cosa o en -
una persona, el accidente de trabajo serf eso mismo, pero
limitado a los dafios sufridos en su capacidad fisica por_

los obreros durante el trabajo que desarrollan cn la in-

dustria o en las industrias que la ley determine"(41),

(40) Ob. cit. Pag. 1064,
(41) Idem,




Al ‘respecto podriamos pensur que la capacidad -
fisica del ‘obrero por el simple paso del tiempo sufre des
gaste, es decir, sufre un dafio, entonces, la vejez de un
obrero podria considerarse accidente de trabajo. Gullard
Folch cuando define el accidente de trnbajo habla también
de: "toda lesibn corporal que el operario sufra por conse
cuencia del trabajo que cjecuta por cuenta ajena’, asi, -
no establece diferencia entre el accidente de trabajo y -
las enfermedades derivadas del mismo, pero impone la con-
dicibén de "siempre y cuando no se deba a una fuerza mayor
extrafia al trabajo en que se produzca éste'", pero estua -

excepcibn la hace en virtud de que el derecho espafiol ast

lo consigna, por lo que propiamente ésto no forma parte -

de su definicibn.

Ruast y Durand toman su definicidn del texto de

la ley, francesa que considera accidentes: "los sobreveni-

dos por el hecho del trabajo, o en ecasibn del trabujo en

. B 2
cualquier lugar que sea a2y,
Este concepto agregan 1o

1o doctrine < la tur

(42) Ob, Cit. Pag. 164,



dencia que se trata de un suceso que cause una lesidbn al
cuerpo humano, que sea un hecho de origen exterior a --

aquel que lo sufre, pudiendo provenir de un Gtil, de un -
animal, o de una fuerza natural, e incluso de un acto o -
de una palabra de una persona suceptibie de producir un -
choque material o moral, y que sea un hecho que deba pro-
ducirse con cierta rapidez, correspondicendo lo mis fre-

cuentemente a un choque, pero pudiendo, sin embargo, te-

ner lugar sin traumatismo violento.

De estas manera es como piensan algunos autores

respecto de definir "accidentes de trabajo". Puro noso-

tros nos inclinamos por una de las més claras y sencillas
y que es la que externa Unsain, ya que abarca no sblo el
accidente de trabajo sino también la enfermedad, por eso
decimos que es clara y sencilla, en comparacién con la de
finicibn que da nuestra Ley Federal del Trabajo que habla

aparte de las entermedades del trabujo, y asi en su ar-
ticulo 475 sc lec: "Articulo 475.- Enfermedad de trabojo

es todo estado patoldgico, derivade de la accibn

da de ana causa que tenga su origen o motive en el trzoha

jo o en el medio en que el trabajador se vea bligads a




prestar sus servicios"{(43),

Este articulo habla de un datio al trabajador,

el que ce ocasiona por la prestacidn del servicio.

ina buenn definicidn debe ser clara y explicati
va, perc no de mancra extensiva; €ésto es, que sun cuando

una definici6bn ses muy amplia, no por ese solo hecho ya -

es buena. Pensamos que la definicidn que utiliza nuestra

ley pretende ser explicativa, cosa que no logra.

b).- Accidentes de Trabajo:
(Causas y Resultados).

¢Culiles son las causas quec originan ¢l que se -
lleve 3 cabo un accidente de trabajo?, y, ;Cuiles son los

resultados que arroja la preduccibn del mismo?. Son é€s-
tas dos buenas preguntas que no sG6lo ohreros y patrones -

se hacen. En este punto trataremus de hacer un modesto

anfilisis de estas causas vy sus resultados,

(13) Nueva Ley Federal del Trabajo. 1981, Pag. 98.




En 'un centro de trabajo que es donde se¢ desarro
1lan los accidentes que nos ocupan todo es muy importante

para la seguridad de los obreros. Por ejemplo, las condi

ciones higiénicas generales de la empresa, la itumina-.

cibn, la ventilacibn, los ruidos, los horarios de trabujo

y, en general, las civcunstancias en que se realizan las

labores.

Todos estos aspectos tienen relacién con la me-
dicina y 1a ingenieria de la seguridad y son aspectos que
escapan totalmente a nuestro anilisis que s6lo observari_

las disposiciones legales mds importantes.

No en todos los empleos sc tiene la misma proba
bilidad de sufrir un accidente de trabajo ya que unos em-
pleos son mis peligrosos que otros, podemos imaginar .

dos obreros que afin cuande tratajan c¢on corriente eléet !
ca, lo hacen con voltajes diferentes, es obvio que el que

trabaja con mayor voltaje tendr8 mayores probabilidades

de sufrir un accidente. Por esta razOn el Instituto Mexi

cano del Secguro Social clasifica a las empresas de traba

jo, segOn su grado !¢ riesgo, , establece cinco clasts di




ferentes que van desde el riesgo ordinario de vida hasta
el riesgo miximo, correlativamente las cuotas que pagan,
aumentan de la primera a 1a quinta clase y dentro de cada

clase se hace una subdivisibn de tres grados: minimo, me-

dio y mximo.

£l sistema de cotizacidn estf estructurado de -

tal mancra que ¢l grado minimo de la segunda clase y de -

las siguientes es inferior al grado m&ximo de la clase -

que le antecede.

Para determinar el grado de peligrosidad de las
empresas, cada tres afios se hace un estudio por medic del

cual se clasifica a la empresa. ‘Cuando una empresa toma

medidas de seguridad que reducen la peligresidad y los -
ricsgos profesionales realizados en un peribdo de tres -
ance inmediatamente anteriores al momento en que se hagn
¢l estudio, se tiene el derccho e obtener la reduccion
en ¢l grado de riesgo que puede llegar hasta ¢l minimo,
Y, si es a la inversa, cuando uni empresa tiene la produc
¢i6n de accidentes que por su severidad hacen subir el in

dice de gravedad correspondicente dentro Jdel mismo peritdo




de tres afios antes sefialado, el Instituto Mexicano del Sc
guro Social la coloca en el grado superior al medio, que

es el miximc, con lo cual le aplica uns prima mucho mayor
que naturalmente grava la economia do la negociacibn” (#)

.

Esta disposicibn de la revisibn de cada tres de

clases y grados de riesgo se encuentra en la Ley del Segu

ro Social y que en lo conducente dice: ”AﬁTICULO 83,- Ca-
da tres afos el consejo técnico promoverd la revisidn de_
las clases y grados de riesgo, oyendo la opinién que al -
respecto sustente el comite consultivo del seguro de ries
gos de trabajo, el cual estard integrado de manerd tripar
tita. Los cambios de una actividad empresarial, de una -
clase a otra, de harin siempre a través de disposicibn -
del ejecutivo federal ajustindose a las siguientes re-
glas: |.- Cuando el producto del indice de frecuencia por
el de gravedad de la totalidad de las cempresas comprendi-
das en upa accividad, exceda durante cada uno de los tres
Gltimos afios el grado miximo de 1a clase en que sc cncuen
tre dicha actividad pasard a la clase superior; 2

Z2.- Cuan

(44) Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo.
Editorial PorrGa, S, A. México 1980, Pag, 230.
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do el preducto del indice de frecuencia por el de grave-

dad de la totalidad de las empresas comprendidas en una -

actividad, sea inferior durante cada uno de los tres G1-

timos afios al grado minimo de la clase en la que se en--

cuentre dicha actividad pasari a la clase inferior inme-

diata., Estas reglas no operardn en el caso de las activi

dades que se encuentren en 1a clase mis alta o en la wmis

baja, segfin se trate de ascenso o de disminucibn respecti

vamente. Si la asamblea general lo autorizare con base -

en la experiencia adquirida, el consejo técnico podri pro

mover la revisidn a que alude este articulo en cualquier
tiempo”(45).

Un'remedio eficaz para evitar los accidentes de
trabajo es la prevencidn, la falta de &sta es la princi-
pal generadora de los accidentes aludidos. Para llcvar a
cabo una obra de prevencidn de accidentes se hace necesa-

rio conocer las causas que contribuyen a que éstos se pro

duzcan. Entonces, vamos a ver como los estudiosos distin

guen las diferentes causas que llevan a la produccidn de_

(45) Moreno Padilla, Javier, Nueva ley del Seguro Social,
Editorial Trillas. 1982. Pigs. 70 y 77

N




accidentes de trabajo.

Existe una distincidén que formulan entre otros
Martos de Castro, Marfa Palancar y Pérez Botija, los quo
separan las causas de ovden técnico y las de orden psico-
légico. Refiriéndose en cuanto a las primeras, no sblo a
los peligros propios de la explotacibn, sino también a to
das aquellas que no pueden atribuirse a un acto humano,
que no derivan de la imperfeccifn del accidentado ni de -
los actor de sus compafieros, constituyendo un grupo mis -
amplio que el que algunos técnicos incluyen dentro del -

concepto imperfeccibn de la empresa, El segundo grupo al

que cada vez se¢ le da mayor importancia suele tener lugar

por la existencia de cualidades individuales del elemento

humano, es decir, del trabajador.

"Lipman distingue las causas generales , las es
peciales y entre las primeras estl la constitucidn fisica
y psiquica del trabajador, la predisposiciédn natural a -
los accidentes, la orientacibén profesional, inadaptacibn,
insuficiencia profesional, edad, sexo, nutricidén y alcoho

Tismo. FEntre las particnlares menc.ona los elementds mil




tiples que influyen sobre la fatiga y la capacidad de -
atencibn, la naturaleza del trabajo y herramientas, esta-
do de éstas, ritmo de trabajo, horario, variaciones esta-

cionales, temperatura, alumbrado, vigilancia y medidas de¢
seguridad”(46).

La anterior clasificacifén nos muestra que hay -
causas que Se cncuentran en la persona misma del trabaja-
dor, pues habla del estado fisico y moral de &ste, es co-
mo pensar quc una miyuina nueva ticne mayor rendimiento y
presta mejor servicio que una usada, también estamos de -
acuerdo que la cuestibn psiquica del trabajador ticne --
gran importancia, pues un hombre que se encucntra en un -
estado depresivo observa falta de atencibn o ausencia to-
ta) de ésta y en algunos casos faltn‘de interés a cvitar
un accidente, y a veces hasta interés para su realiza--
cibn.

Su orientacién profesional es también muy importan

te y en general cs importante ¢l estudo completo del indi

viduo,

(46) Hernainz Marquez, Migucl. Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, Fditorial Revista de
Derecho Privado. Madrid. 1945, pag. 11y, ’
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Las’ causas que se enuncian bajo el titulo de -

particulares, mencionan mis bien aspectos de orden exte-
rior. Pensamos que mejor debisn de intercambiarse los -

términos y llamarse las primeras causas particulares y -

las segundas generales. Pero, ashora vayamos a otra clasi

ficucidn que nous parece es mis practica y que es la formu

lada por Andres de Buveno, y que sirve de parte de indice

a 5u obra:

"1.- Las causas comunes a muchos trabajos;

2.- Las causas de los accidentes en industrias diversas y

en la agricultura y, 3.- Otras causas de accidentes. Den

tro del primer grupo se menciona ambiente de trabajo, lo-
cales, distribucibn y organizacibn del trabajo, maquina-
ria, herramientas, condiciones personales, estados parti-

culares del trabajador y formaci6n profesional deficiente

e incompleta. ¥n el secgundo pirrafo hace referencia a mi

nas, canteras, turbales y salinas, metalurgia v fahrica

cidtn de accro, trabajo del hierro y demfs metales, indus-

trias quimicas, industrias textiles, industrias de la --

construccibdn, industrias eléctricas, ferrocarriles, otras

industrias o trahajos, agricultura, panaderia vy trabmjos




forestales. Por Gltimo el tercer amplio apartado se re-
fiere a las autoleciones, influencia del paro y obrervos -

que no hacen uso de los elementos protectores"(47).

Manifestumos unas lineas atrds que esta clasifj
cacidén es mis prictica, en virtud de que analiza las cau-
sas de los accidentes de trabajo, particularizindolas a -
cada industria, en razbn de que todas las industrias tie-

nen mayor o menor propensifén a los accidentes segtn lo -

riesgoso de cada uno,

Véamos ahora otra clasificacibn que es la que -
formula José Marva, distingue fundamentalmente dos gran-
des grupos constituidos respectivamente por: "1.- Casos -
inevitables, que no esti en manos de nadie evitar ni pre-
venir; 2.- Causas que se pueden suprimir o alterar scpa-
rando, desde luego, las imputables a los industriales de

aquellos accidentes que son debido a las obreros mis--
mos" (48)

(47) Ob. cit. Pig. 419.
(48) lden,




Esta clasificacibn tiene una evidente repercu-
si6bn en lo que afecta a la prictica de la prevencibn, tra
ta de mostrar 1o importante que es prevenir; al respecto,
el Doctor Arreguin nos dicc gue: "los factores personales
son de gran importancia en la produccibn de los acciden-
tes y de las enfermedades profesionales, son tan o mis i
portantes que los factores derivados del medio de trabajo
y de las miquinas, por ello es necesario combatirlos uti-
lizando especialmente los medios siguientes: la orienta-
¢ib6n y la seleccibn profesionales destinadas a colocar a
cada trabajador en la ocupacibn que se adapte a su voca-
cién, sus aptitudes y su preparaciébn. La formacibn profe
sional destinada a ensefiar a cada trabajador el trabajo -

que va a realizar, a fin de que no s6lo 1o huga lo mejor

posible, sino también en las mcjores condicioncs Jde¢ segu-
ridadt(49),

Esta opinién también confiere especial importan
cia a la prevencibn, este autor nos habla de dns puntos -

que son: adaptar el trabajo a realizar al ohrero v a la -

{(49) Arreguin, Enrique. Los Riesgos Profesionales c¢n ¢l
Régimen de Scguridad sSocial Mexicana, Sociedad Mexi
cana de Ceoprafia y Estadfstica. 195%, Pag. 50.




vez educarlo, a fin de que realice un buen trabajo en las

mejores condiciones de seguridad. ‘LEvidentemente estas -

formas aplicadas al campo de los hechos sirven para preve
nir accidentes y 1la prevencifin da como resultado seguri
dad en ¢l empleo, pensamos que la seguridad en la realiza
cibn de cualquier trabajo es una obligacidn a cargo del -
patrén y un derecho a exigirlo de parte del trabajador.
En un estudio hecho por el Doctor Arreguin nos dice: "se
puede observar una disminucibn progresiva del por ciento
de casos a partir del afio de 1950, y e¢ste fenbmeno se de-
be indudablemente a muchos factores, pero el principai es

el aumento de la seguridad en el trnbajo”(so).

El "aumento de esta seguridad se debe a que cada
vez hay mayor interés y participac%bn por parte de traba-
jadores y patrones, los primeros tal vez previendo las -
consecuencias de un accidente y los cempresarios posible-
mente porque cada ver la ley los obliga a poner mayor --
atenci6n hacia los empleados, vegulando mis obligaciones

para con ellos; de esta afirmacifn leimos en ¢l libro de

(50 Ob. cit. Pag. 42.




Friedman lo siguieute: "Un nGmero cada vez mayor de obli

gaciones de los patrones son reguladas por la lcy"(s‘).

Son muy importantes las medidas de seguridad -
que se emplean en cada tipo de trabajo, para demostrario_
nos referimos a algunos casos de los que tomamos conoci-
miento directo de victimas hospitalizadas en el edificio_
de Urgencias del Centro Médico Nacional, E! primero de -
ellos ocurribé en la planta de ensamble Ford, ubicada en -
las calles de Avenida Henri Ford y Calzada de Guadalupe.
En dicho lugar los autombviles una vez que pasan al che
queo de direccibébn y suspensién los llevan a otra seccibn
donde les revisan el ensamble de puertas, cajuela y vi-
drios, pero ahi son llevados en marcha y sin frenos a -
otro luguar, sblo se encuentra en €l éristal frontal del -

coche una calcomania grande en la cual se puede leer: "PE

LIGRO SIN FRENOS", letras grandes y de color rojo, estos
autos son tripulados a baja velocidad, pero &sta ha basta
do en

muchas ocasiones para causar accidentes, ya que la

victima nos relatd que se cncontraba parado en la pavie -

(81) Friedman, W, 51 D

erecho en una Sociedald o Transior
macidon. Fondo de Cultura Econbmica. 1960, PAg. 158.




posterior de una unidad a la que revisaba la cgjueln, y -
el auto que debia quedar formado atrfis del que inspeccio-
naba, su tripulante no pudo calcular el impulso que lleva
ba el automotor y se impactd contra la parte postericr -

del auto que revisaba nuestru victima, que al encontrarse
parado exactamente en esa parte con el impacto resultd -

con lesiones muy graves, pues ambas plernas le fueron ma-
chacadas y posterlormente le fu# amputada una de las ecx-

tremidades. No es la primera vez que sucede &sto, segfin
version de la misma persona, han ocurrido a lo largo de -
diez afos que tiene de trabajar en esc lugar, unos scis -

casos similares aproximadamente, un accidente cada dos -

anos.

Otro caso ocurrido a un electricista de la Comi
516n Federal de Electricidad, sucedi6 con una persona que
se encontraba laborando a una altura aproximada de quince
metros, subido en un poste del gue se¢ asia sujetdndose de
la cintura con una correa, de pronto éate se reventd, pre
cipitapdose al vacio la persona desde la aluura citada vy,
por consiguiente, resultando con parfilisis en ambus pier-

Ras, este sujeto nos explicd gie es comGn en cuanto, yuo
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se reviente la correa ya que los mateviales de los que ha
_cen estos cinturones son de una piel cuyo curtimiento lia
man de "tanino", y es muy quebradizo; en algunas ocasio-
nes las correcas se rompen cstando nuevas. Otro electr{-
cista nos platic6 que revisaba un tablerc de control de -
alto voltaje en el que s¢ encontraba cnergia muy elevada
y una de las herramientas que utilizaba hi.o contacto en-
tre dos cables causando un corto circuito, resultando ¢1
y su ayudante con quemaduras graves en la cara y cuerpo,
Nos dijo que antes de empezar a trabajar en el tablero le
pidié al Ingeniero responsable de la scccibn que solicita
ra a la Compafiia de Luz que cortaran el fluido eléctrico

de las lineas donde iba a trabajar, contestando cl respon

sable que eso.no lo haria porque perderian tiempo, que -
trabajara asfi.

De los tres accidentes relatalns, ,Cufintos po-

drian haberse evitado?. Posiblesmente los tres ya que en_

todos sec tenia noticia de que habian ocurride de la misma

manera, podriamos decir que podian habersc prevenido; en

estos cases los obreros victimas sabian que trabajaban en
condiciones inscpguras y afin-cuando se¢ Ios habian manifes

tado 1 sus empleadores, éstas se hicieron de ofdos sordos



a los reclamos de sus empleados,

Se conocfan las razones por las que ocurrian -
los accidentes pero no sc erradicaron; las miiquinas son -
susceptibles de reparacibn, los hombres no, y todas las -
medidas preventivas que se utilizan serdn buenas ya que -

prevencibn significa seguridad. Sabemus que la seguridad

se utiliza también en las mAquinas a fin de evitarles da-
flo, de la misma manera en los hombres se deben usar dispo
sitivos o artefactos que les proporcionen seguridad, tam-
bién estamos ciertos que ¢l obrero mexicano en algunas -

ocasiones se rehusa a servirse de esos instrumentos, ¢l -
empleador debe darse mafias para conscguir que si los usen
asi pudimos entontrar lo que ¢s dado en llamarse el esti-
mulo negativo, para conseguir una réuccién positiva por -
medio de carteles en los centros de trabajo., "Es mis --

efectivo usar el cstimulo negativo para conseguir una ac-

cibn positiva, en algunos ejemplos se aclara mejor esta -

situacién: en un cartel se lee: ".,.,usa tu mascarilla al

revisar los tanques'; pero dadas las caracteristicas psi-

colbgicas de los operarios del medio mexicano ¢l cartel -

deberf decir: "no uses tu mascarilla al revisar los «tan-
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ques que contienen substancias volétiles, jtu entierro se

ra cortesia de tus amigos, tus familiares y de la empre-
sa!"(sz).

lLa fundamentacién de esta tcoria de respuesta -
positiva a estimulos negativos, radica en el hecho dec que

existe en el individuo el espiritu de contravenir las nor

mas establecidas.

El reglamento general de scpguridad e higiene en
el trabajo indica que deberin promoverse servicios de se-
quridad e higiene en los centros de trabajo interviniendo
en estas promociones no s6lo patrones y trabajadores sino
también autoridades del trabajo y, ademis, esos servicios

deberén estar supervisados por un ingeniero o técnico es-

pecializados en esas cuestiones. Dicho reglamento en su

articulo 218 refiere la forma cen que deberfin investigarse
y prevenirse los riesgos del trabajo; la fraccidn IV manji
fiesta: "lnvestigacidn de las causas productoras de acci-

dentes y de cnfermedades en el centro de trabajo; frac--

(52) Curso Bisico de Seguridad Industrial. “anual de Pre-
guntas y Respuestas par Enseflanza Programada. Secre-
taria del Trabajo vy Previsidn Social. 19065, Péys. 13
y 14,
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c¢ién V.- Desarrollo de programas preventivos de seguridad
e higiene"(ss).

Este reglamento observa la necesidad de desarre
llar este tipo de investigaciones y el referirse a4 que en
cllos deben intervenir no sGlo tos trabajadores y patro-
nes, sino también autoridades del trabajo, con ésto hace
notar que también el gobierno se cencuentra intcresado en
que se eviten hasta donde seca posible los accidentes de -
trabajo, y de hecho debe interesarse pues este tipo de ac
cidentes tienen repercusidn no sélo en la persona del tra
bajador y en el gravamen ccondmico de la empresa, sino

también repercuten en el pais.

.

Es un hecho que 1la mayoria'db los obreros labu-
ra en condiciones peligrosas y ésto lo saben los patrones
y las autoridades del trabajo, pero en la mayuria Je las
ocasiones no sc cvitan esos peligros por negligencia o -
por situaciones inexplicables, opinamos que en la mayoria

de los casos faltan medidas de scguridad en el desarrollo

(53) Reglamento General de Seguridad e Wigiene en ¢l Tra
bajo. Edicibn de la Secretaria del Trabajo y Previ-

5i6n Social v del Instituto Mexiciuno del Scypuro SG-
cial., México. 1981 Pig. 02,
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del trabajo, pero el propio obrero que es quien deberia -
exigirlo, hace poco caso combinado con la ignorancia de

que es presa por lo general,

Afirmamos que aunque serfa problemfitico y hasta
cierto punto dificil concientizar a nuestro pucblo traba-

jador a fin de que valore lu seguridad en el trabajo, és-

to no es imposible. Estamos seguros que la mayor parte -

de los accidentes que ocurren son previsibles y por lo
tanto se pueden evitar, el medio es eso que llamamos segu
ridad, "es un hecho que la proporcibn de accidentes indus
triales ha disminuido en los Gltimos cincuenta anos, &sto
puede deberse en parte a que se ha dirigido la atencibn

de los empresarios hacia las medidas de seguridad”(54).

Podriamos decir que las medidas de seguridad -

son un remedio eficiz que evita los accidentes no s6lo en

parte, sino que es la forma principal para erradicarlos v
lo que complementa esta medida seria un buen acondiciona-
miento

mental al trabajadoy para que comprenda lo impor-

(54) W.lcox, Clair. Macia la Prosperidad Social, Fondo dJe
Cultura Econdmica. Pig. 133.
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tante que es-el evitar un accidente de trabajo.

Otra causa que podemos sefialar s¢ encuentra en-

tre l1os primeros lugares en la produccli6n de siniestros -

es la confianza. '"Por otra parte el habito de trabajo y_

la familiaridad con las situaciones de peligro genera en_
muchos obreros una cierta confisnza en las tareas de cui-
dado, hecho que con el tiempo se convierte en uno de los_
probables motivos determinantes del accidente, por la fal
ta de precaucidn yue se arriga en el operario ante la se-
guridad de sus condiciones personales, circunstancia que_

determina la disminucidn de la atencitn consiguientc"(ssl

El trabajador va siendo presa de confianzy y -
después de familiarizarse con el funcionamiento de una mi
quina, la presencia diariu del peligro acaba por amorti-
guar en €1 la conciencia del propio peligro, situacidén -
que tarde o temprano acaba por producir un accidente. La

confianza nace algunas ocasiones por hacer mis ripido su

trabajo y en otras lo Gnico que lo motiva es el ser més

G -

(55) Tissenbaum R. Mariano. 1.os Riesgos del Trabajo Pndus
trial, Argentina. 1938. Piag. 28.




audaz que sus-compaficros, €sto tal vez se genera en algu-
nos casos porque los propios patrones le solicitan al --

obrero que haga ¢l trabajo rdpido aunque inseguro.

Vayamos nhora a hacer una modesta investigacién
sobre los resultados que deja todo accidente de trabajn,
Primeramente se hace necesario hacer una clasificacién de

las clases de accidentes por su resultada y al respecto -

encontramos lo siguiente: "Existen cuatro clases de acci-

dentes: 1.- Sin lesi6n; 2.- Con lesibn; 3.- Personales;

4.- No personales"(56)

Aun cuando los accidentes no causen ning@n daio
de todos modos ‘afectan al obrero ya que le producen males
tar nervioso o temor de lesionarse gravemente cn otrd oca
516n; cuando causan una lesidn leve producen incapacidad_
y dificultad para desarrollar su trabajo eficazmente, si
se¢ produce una incapacidad temporal, ¢l trabajador presen
ta remordimientos por no poder cumplir con sus responsabi

lidade . v obligaciones. En el caso de incapacidad par-

{56) los Accidentes de Trabajo y sus Resultados. Servicio
Sacional ARMO, 1981, Pag. 17

i



cial permanentc, esta situacibn yua irremediable puede con

ducirle a vicios, desequilibrios mentales y alguncas oca-

siones hasta el homicidio, Si hay incapacidad total per-
manente, los problemas mentales del incapacitado lo lle-
van a pensar que se ha convertido en una carga para su fa

milia, y en el caso de pérdida de lu vida, la fsmilia cae

en el desamparo cconbmico y moral,

Los accidentes afectan a la familia, la empresa
y al pais., Por lo que hace a la familia se afecta la mo-
ral, su alimentacibn, educacibén, vestido, vivienda y di-
versiones; afectan a la empresa ya que decae la moral del
grupo por el trahajo y sc¢ producen bajus a nivel de pro-
duccibn, aumenta cl desperdicio tanto de productos manu-
facturados como de tiempo, ya que los obreros se encucn-
tran en e¢stado de baja moral, 1o que se¢ traduce también -
en baja calidad de producto, por lo que hace al tiempo se
interrumpe el trabajo, se para la miquina, en algunas oca
siones la seccibn completa, y si es muy grave la factoria
enteva; sc produce ausentismo, &sto en virtud de que se¢ -
debe sustituir a la persona por otra, aumentiindose tam--
bitn los gastos de adiestramiento; se producen pérdidas y
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dafios materiales. Ahora, por lo que toca a los acciden-
tes que afectan al pais, podriamos decir que merman la -

fuerza del trabajo y originan invilidos,

BEn cuanto al costo que produce todo accidente -
de trabajo se habla de que &ste se divide en dos partes:
en costo directo y en costo indirecto; el directo es el -
que se produce en cl momento mismo en que se indemniza a
la victima, el costo de su atencibn médica y el de su re-
habilitacibn; ahora, el costo indirecto es el que resulta
del costo del tiempo perdido por otros trabajadores que -
suspendieron su labor debido a curiosidad o por impulso -
de simpatia o para auxiliar al compafiero lesionado o por,
otras causas similares; la pérdida de utilidad correspon-

diente a la productividad del lesionado como ya dijimos -

antes,

Se sostiene que: el costo industrial remanente
liamado incidental, es cuatro veces mayor que los gastos

médicos y las indemnizaciones"(57),

(57) Guerrero, Euquerio. Manuiel de Derechos de Trabajo.
Editorial PorrGa, S. A. 1980. P&g. 230,




Asi nos damos cuenta de todo lo malo que produ-
ce un accidente de trabajo por un simple descuido o una -

distraccibn sin importancia,

Por eso es mcjor pravenir que lamentar y aunque
las medidas de seguridad que comprenden carteles, adies-
tramiento y demfis dispositivos y objetos propios de la sc
guridad en el trabajo aparentemente resulten de alto cos-
to, al final redundardn en beneficios reciprocos para an-

bas partes, patr6n y trabajador. "En tal forma las dos -

posiciones, la del patr6n y la del trabajador se halluarin
compensadas por los beneficios reciprocos que las medidas

preventivas producirin"(58),

Y, como también lo dijimos anteriormente, el
propio pais y, consccuentemente la socicdad entera, s¢ ve

rin beneficiados con la menor produccion de accidentes de

trabajo.

(%) Tissenbaum R., Mariano. Los Ricsgos del
dustrial. Santa Fe

Pag. 34.

Irabaje In
Reptiblica de Argentina. 1938,
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c).- Clasificacibén y Valoracibn de
" Incapacidades,

Primeramente debemos definir la incapacidad co-
mo ccncepto. Podemos decir que existen dos definiciones,
una antigua y otra nueva, la antigua pertencce a Ja doc-
trina francesa y éste considera que la incapacidad es la
disminucidn o pérdida de la aptitud para el trabajo; la -

ciencia médica le aumento las siguientes palabras: '"como

consecuencia de una alteracidén anatbmica o funcional del

cuerpo humano", Posteriormente los miembros de la comi-

si6n se inclinaron por la idea de sustituir el principio
de la disminucion o pérdida de la capacidad del trabajo -
por el de la capacidad de ganancia, de productividad o -
llanamente ecoﬁémico, asi podemos decir que lo indemniza-
ble en una incapacidad no es la lesidn, sino la consccuen
te disminucién o pérdida de la aptitud para el trabajo,
Los articulos 478, 479 y 480 dc¢ la Ley Federal del Traba-
jo hablan de los grados de incupicidad y la definen di-

ciendo que es la disminucibn o pérdida de facultades y ap

titudes para el trabajo.

A la luz de nuestra lLey Federal del Trabajg. ac-
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tual, encontramos tres tipos de incapacidades. EIl articu
1o 477 dice: "Cuando los riesgos se realizan pueden produ
cir: 1.- Incapacidad temporal; I1,- Incapacidad permanen-

te parcial; 1Il.- Incapacidad permanente total; y, IV.-lLa
muexte"(sg).

Tenemos tres tipos de incapacidades y al final_

la muerte, el criterio parte de la idea de considerar el_

transcurso del tiempo; asi, hay incapacidades temporales_

y permanentes, la lesibn desaparece en punto prudente y -
no deja huella o por el contrario, se estaciona en el or-
ganismo permanentemente por el resto de la vida., El se-
gundo criterio es el que subdivide las incapacidades per-
manentes en relacibn a sus consecuencias y de ahi parte -
la idea de dividir las incapacidades'en totales o parcia-
les, siendo las primeras o, considerindose como la pérdi-

da absoluta de las facultades o aptitudes para el traba-

jo, las segundas consisten en una sola disminucién,

Las victimas de los tres tipos de incapacidades

(59) Nueva ley Federal del Trabajo. LEditorial Teocalli.
México. 1982. Pag. 99. )




tienen derecho a dos fundamentales prestaciones, una en -
especie, su finalidad es 1la recuperacién de la victima,
entendiendo &stn en los términos del articulo 487 de 1la -
ley que nos ocupa, la segunda prestacibn es el pago de

una suma de dinero en relacibn con el salario y la incapa
cidad.

Incapacidad temporal es la pérdida de faculta-
des o aptitudes que imposibilita purciai 0 totalmente a -

una persona para desempefiar su trabajo por algln tiempo.

Incapacidad permanente parcial es la disminu-

cién de las facultades o aptitudes de una persona para -
trabajar.

Incapacidad permanente total es la pérdida de -
facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita

para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vi-
da.

La valoracién de las incapacidades se encuentra
prevista en nuestra Ley Federal del Trabajo en una tabla
de valuacidn de incapacidades permanentes parciales que -

fija sepin ¢l tipo de itncapacidad que se produzca en la
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victima, un tanto por ciento de acuerdo o calculado sobre
el importe que se pagaria en caso dc que 1a incapacidad -

hubiera sido permanente total, en dicha tabla se fija un

minimo y un miximo, para establecerlo sc toman en cuenta

por cada caso particular caracteristicas propias de la -

victima, criterio que se encuentra consignado en el ar-

ticulo 492 de 1la ley que nos ocupa y que la lectra dice:

"Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permy
nente parcial, la indemnizacibén consistiri en el pago de¢l
tanto por ciento que fija la tabla de valuaci6n de incapa
cidades, calculado sgbrc el importe que deberia pagarusc -

si la incapacidad hubiese sido permanente total, Se toma

rd el tanto por ciento que corresponda entre el mlximo y_
el minimo establecidos, tomando en consideraci6n la edad
del trabajador, la importancia de 14 incapacidad y la ma-
yor o menor aptitud para ejercer actividades remuneradas

seme jantes a su profesidn u oficio. Se tomari, asimismo,

en consideracidén si el patrdén se ha preocupado por la re-

educacidn profesional del trabajador"(ﬁo).
Si el ricsgo produce al trabajador una incapaci

(60) Ob. cit. Phg. 101,
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dad permanente total, la indemnizacién consistird en una_
cantidad equivalente al importe de mil noventa y cinco -
dias de salario, segtin impone el articule 495 de 18 ley -
Federal del Trabajo que sin hacer distincibn es tajante ¢
impone una cifra especifica. "Articulo 495.- Si el ries-
go produce al trabajador una incapacidad permanente to--

tal, la indemnizacibén consistir8 en una cantidad equiva-

lente al importe de mil noventa y cinco dias de sala--
rio"(61)

Si el riesgo produce al trabajador incapacidad

temporal, la indemnizacibn consiste en el pago integro -

del salario quec deje de percibir la victima mientras sub-

sista la imposibilidad de trabajar. Ahora, vamos a supo-
ner que un trabajador incapacitado, después de tres meses
de haber iniciado su incapacidad no puede regresar al tra
bajo; en este supuesto nuestra ley da la pauta al propio
trabajador o al patrdn, a fin d¢ yue en relacidn a los -
certificados médicos que se rindan y de las pruebas que

se tengan a la mano, se proccda a declarar incapacidad -

permanente y, conseciientemente, sc indemnice de acuerdo a

(61) Ob. cit. Pig. 101,
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1a ley. Los exfmenes se pueden repetir cada dos meses,

percibiendo la victima su salario, hasta que se declare

su incapacidad permanente.

La ley habla de un articulo que dice: "Articu-
lo 493.- Si la incapacidad parcial consiste en la pérdida
absoluta de las facultades o aptitudes del trabajador pa-
ra desempefiar su profesidén, la junta de conciliacién y ar
bitraje podrd aumentar la indemnizacién hasta el monto de
1a que corresponderia por incapacidad permancente total, -
tomando en consideracién la importancia de la profesibn y
la posibilidad de desempefiar una de categoria similar, -

susceptible de producir ingresos semejantes"(bz).

El ejemplo de este articulo es que cuando un -
profesionista sufre un accidente y se dafia alguna parte -
del cuerpo que es con la que desarrolla su profesibn, sc
puede declarar incapacidad permanente total. Vamos a su-
poner que un pianista al momento de¢ encontrarse tocando -
en un centro nocturnoc se le cae un candil en las manos y

le lesiona las falanges gravemente, dicho personaje se po

(62) ob., Cit. Pag. 101,
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drd dedicar posiblemente a otra profesibn pero a la pro-

pia ya no, y si era un msico brillante dejard de serlo;
a este sujeto le podrf recaer una incapacidad permanente
total, Este mismo tipo de incapacidad en un jugador de
foot ball socker tal vez seria una incapacidad permanen-

te parcial, por eso es que se toma en cuenta el desarro-

1lo de la profesidn.




I11.- EVOLUCION DE LA IDEA DE RIESGO DE TRABAJO,

a).- La primera idea de Riesgo Profesional.

b).- Idea del Riesgo Profesional durante la
Vigencia de la Ley de 1931,

¢).- Los Riesgos de Trabajo en la Ley de
1970.
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III.- EVOLUCION DE LA IDEA DE RIESGO DE TRABAJO.
a).- Le Primera Idea de Riesgo Profesional,

Como s¢ concibid en el mundo la idea del riesgo
profesionul. Bsto ocurribé en Francia en 1898 cuando el -
parlamento francés adoptd la Ley del Riesgo Profesional.
lLa aceptacidbn de esta idea repercutid favorabiemente so-
bre la vida de todos los trabajadores y aunque en un prin
cipio tuvo muchas restricciones no dejd de ser un cambio

total en la vida de los obreros. El articulo 1o. de esta

ley deciu: "Los accidentes ocurridos por el hecho o en -
ocasibn del trabajo a los obreros y empleados ocupados en
las industrigs de ... dan derecho, en beneficio de la vic

tima o de sus representantes a una indemnizacién a cargo

del cmpresario”(°3).

El fundamento principal -de la idea fué que aun-
que toda actividad humana esti sujeta a riespos, el mundc
contemporaneo cn la industria utiljza miquinas quc crean
(63)

Be la Cucva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del

Trabajo. Iditorial Porria. Tomo 11, México 1981,
Pig. 112.




riesgos partjcularmente peligrosos que no existen en un -
mundo naturai, es decir, sin miquinas; entonces, la maqui
na es creadora de un riesgo y el propietario que resulta

beneficiado con su utilizacién es realmente ¢l creador de

¢ste y, por ende, es quien debe reportar los dafios que -

produzca,

Aqui ya no se hablaba de culpa del empresario -
sino que la responsabilidad del empresario se fundaba sen
cillamente en el hecho de que era el autor del peligro,

¢s decir, que la exclusidn de la culpa era total,

Como dijimos lineas atrds, esta teoria en un -
principio se encontrd limitada ya que el legislador tuvo
que hacer una lista enunciativa de las empresas a las -
que se¢ aplicaba tomando en cuenta '"industrias peligro--
sas'", limitaci6n ésta que tarde o temprano se vib oblipa-

da a desaparecer pues la lista crecia cada vez mis.

Dicha teoria en un principio se limité a la res
ponsabilidad de los patrones, por cuanto a los accidentes
de trabajo ya gque no abarcaba las enfermedades profesiona

les, pevo esta limitacidn tambifn desapareci6d en 1919,
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Esta teoria no fincaba responsabilidad a los empleadores
cuando el accidente se debfa a "fuorza mayor", pero la -
doctrina y la jurisprudencis mediante la intervencibn de
hombres como Julian Bonnecase, Adrien Sachet y Henri Ca-
pitant echaron por tierra esta excepcidn a la responsabi
lidad, manifestando que no tenia base legal la diferen--

ciacidn entre los conceptos fuerza mayor y caso fortui-

to, éste Gltimoc que s{ admitia responsabilidad para el
patrdn.

b).- Idea del Riesgo Profesional durante
la Vigencia de la Ley de 1931,

"Ea promulgaciébn de la ley Federal del Trabajo
de agosto de 1931 es sin duda uno, de los mis grandes acon
tecimientos en materia legislativa, no sélo por ser la -
primera ley de trabajo de carficter federal, sino porque -
en ella se reficja el resultado de todo el movimiento --
ideoldgico y de preocupacibn por proporcionar al trabaja-

dor una secguridad que nunca tuvo" (04,

(64) Kaye, Dionisio J. Los Riesyos de Trabajo ecn el Dere
cho Mcxicano. Editorial Jus. 1977, Pig. 44,




Es verdad que la promulgacion de esta ley fué -
un acontecimiento grandicso tanto por el hesho de ser fe-
deral en su aplicacibn como también porque resolvié aun-
que minimamente 1os siniestros ocurridos a los trabajuadc-
res, pieocupacifn que se dibé en todo cl mundo desde afios

atris. Asi, en nuestro paic cl legislador en la ley de¢ -

1931 tratd de dar proteccibn y seguridad al trabajador,

pues de ambas siempre habia carecido.

Como en cse momento histbrico se daba en el mun
do la aplicacidén de la teoria de la responsabilidad obje-
tiva o de la industria, adoptd &sta y define los riesgos
como: "Los accidentes o enfermedades a que cstin expues-

tos los trabajadores con motivo de sus labores o en ejer-

cicio de ellas"(65),

La definicidn de accidente de trabajo se encuen
tra plasmada cn el articulo 285 de la misma ley y lo defi
nidé de la siguiente manera: "Accidente de trabajo ¢s toda
lesidn médico quirGrgica o perturbacién siquica o funcio-
(65)

Ley Federal del Trabajo 1931, Ediciones Andrade.
1996, Pag. 273,
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nal, permanénte o transitoria, inmediata o posterior o la
muerte producida por la accidn repentina de una causa ex-
terior que pueda ser medida, sobrevenida durante el traba
jo, en ejercicic de &ste o como consecuencia del mismo y
toda lesibn interna determinada por un violento esfucrzo

producidd en las mismas circunstancias"(06),

Definid a la enfermedad profesional esta ley de
1931 en su articulo 286 como: "Enfermedad profesional es
todo estado patolfgico que sobreviene por una causa repe-
tida por largo tiempo como obligada consccuencia de 1a
clase de trabajo que desempefia el obrero o del medio en -
que se ve obligado a trabajar y que provoca en el organis
mo una lesién-o perturbacibén funcional permanente o tran-
sitoria, pudiendo ser originada esta enfermedad profesio-

nal por agentes fisicos, quimicos o biolégicos.

Ademis de los padecimientos que estén comprend i
dos en este articulo, son enfermedades profesionales las

incluidas e¢n la tabla a que se refiere el uarticulo -

(6o) Ley Federal del Trabajoé 1931. Ediciones Andrade.
1946, Pag. 273.




326"(67)

El citado articulo 326 solo enumeraba 50 enfer-

medades profesionales. Como podemns ver, era un n@mero -

muy reducido., Dice esta ley que cuando los riesgos se -

realizan pueden llegar a producir: a).- La muerte; b).- In
capacidad total permanente, considerando a ésta como la -
pérdida absoluta de facultades o de aptitudes que imposi-
bilitan a un individuo para poder desempefiar cualquier -

trabajo por el resto de su vida; c).- Incapacidad parcial
permanente, entendiendo a ésta como la disminucibn de las
facultades de un individuo por haber sufrido la pérdida o
paralizacidén de algGn miembro, 6rguno o funcidn del cuer-
po; d).- Incapacidad temporal, considerando a ésta como -

l1a pérdida de facultades o aptitudes que imposibilitan -

parcial o totalmente a un individuo para desempefar su -

trabajo por algln tiempo.

Seialé también la Ley de 1931 que cuando los pa
trones contraten pov medio de intermediarios no por esta
razdén quedan excluidos de la responsabilidad de los ries-
(67} Ob. cit. Pags 276

277,
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gos profesionales que se realicen en las personas de sus

trabajadores contenido que se encuentra en el articulo -
291,

La ley que analizamos extendi8 las disposicio-
nes del titulo relativo a los aprendices y tomb como huse
para calcular las indemnizaciones referentes a los ries-
gos profesionales el salario diavrio que percibiera el tra
bajador en el momento de realizarse el riesgo o accidente
de trabajo y cuando se tratara de trabajadores cuyo sala-
rio se calculara por unidad de obra, se tomaria como base

la cantidad que resultara del promedio diario en el Glti-

mo mes anterior al accidente., Para fijar la indemniza--

cidon de los aprendices se tomd como base el salario mis -
bajo que percfbiera el trabajador de 1a misma categoria -
profesional, pero en ningln caso la cantidad que se toma-
ra como base para la indemnizaci6n seria inferior al sala

rio minimo, hechos que se narran en los articulos 292 y -
g3.

T~

A estec respecto la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacidn confirmé lo establecido ¢n este articulo y mani

festd que para calcular el monto de la indemnizacidn que
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debe pagarse por concepto de riesgos profesionales reali-
zados, no se tomaria en cuenta el salario que percibiera
el trabajador victima del accidente por concepto de horas

extraordinarias, sino solamente su salario ordinario,

También consigné que cuando el salario fuera ma
yor de veinticinco pesos diarios, no se tomaria en consi-
éeracién para fijar la indemnizacibn esta suma, que para

los efectos de ese titulo se consideraria como salario ma

ximo.

l.os derechos que tenian los trahajadores victi-
mas de un riesgo profesional se encontraban enunciados en
el articulo-295 que a la letra dice: "Articulo 295.- los
derechos que tienen los trabajadores victimas de un ries-
go profesional son: a).- Asistencia médica; b).- Adminis-

tracidon de medicamentos; c¢).- Las indemnizaciones fijadas
en la Ley"(068),

Cuando el riesgo veali.udo trajera como Cuisy

(69) Ob. cit. Pdg. 283.




cuencia la mherte del trabajador, la indemnizaci®n com-
prenderi: un mes de sueldo por concepto de gastos funera-
rios segGn disponia cl articulo 296 de esa ley, mientras
que el articulo 298 otorgaba a los deudos una indemniza-
cibn de seiscientos doce dfias de salario, sin deducirse -
la indemnizacibn que hubiere percibido el trabajador du-
rante el tiempo en que estuvo incapacitado, La indemniza
cidon en favor de las personas que dependian econdmicamen-
te del difunto, como lo son: la esposa y los hijos legiti
mos y naturales menores de 16 afios y los ascendientes a -
menos que se probara que no dependian econdmicamente del
trabajador, repartiendo dicha indemnizacidn por partes --
iguales entre estas personas; a falta de hijos, esposa y
ascendientes, 1a indemnizacibn se repartiria entre las -
personas que econdmicamente dependiérnn parcial o total-
mente del trabajador y en la proporcién en que dependie-
ran del mismo, segln lo decidiera la autoridad del traba-

jo, vistas las pruebas que para el cfecto se rindieran,

Ahora, por Jo que se refiere a la atencidén médi
ca y al suministro de medicamentos y material de curacidn

la Ley de 1931 dispusé la obligacidn a cargo de los.patry
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nes de proporcionar esas prestaciones para el efecto, el
patr6n deberfa tener en su ffibrica o taller los medicamen
tos y materiales necesarios para la atencidn quirtGrgica y
médica de urgencias, que serfa atendido por personal com-
petente bajo la direccifin de un médico cirujano y los pu-
trones que tuviesen una enfermeria u hospital bajo la reg
ponsabilidad de un médico, sefialando también que en las -
industrias que estuviesen situadas en lugares donde hubie
ra hospitales o sanatcrios o a una distancia en que pudie
ra llegarse a estos en dos horas o menos, empleando me-
dios ordinarios de transporte y disponibles en cualquier_
momento; el patrbn podria cumplir con la obligacibn esta-
blecida en la ley, celebrando contratos con los hospita-
les o sanatorids para que fueran atendidos los trabajado-
res en caso de accidentes o enfermedades profesionales.
El empleador estaba obligado a dar aviso de los acciden-
tes ocurridos a la autoridad del trabasjo correspondiente,
debiendo hacer &sto dentro de las primcras 72 horas, pro-
porcionando todos los datos y elementos de que dispusiera
para poder fijar la causa del accidente, proporcionando,
ademis, el nombre, la ocupacibén del trabajador, la hors y

¢l lugar del accidente, los testigos que presenciarop el _




mismo, el domicilio de 1a victima, el lugar a que fué -
trasladado, el salario que percibia cn el momento de -
acaecer, Y los nombres de personas a «quienes corresponde-
ria 1a indemnizacidn en caso de mucrte y, por Qltimo, la

razbn social o nombre de la empresa,

Las excepciones que tenia el patrbn respecto do
indemnizacidn, atencién médica y suministro de medicinas,
asi como material de curacidén eran las siguientes: cuandn
el accidente ocurriera encontrindose el trabajador en es-
tado de embriaguez o bajo la accidn de algln narcédtico o
droga enervante, en estos casos sblo tendria la obliga--
cidn de proporcionar los primeros auxilios, también sc en
contraba exceptuado el patrdén cuando ¢l trabajador se oca
sionare deliberadamente el accidente por si solo o d¢ --

acuerdo con otra persona y, cuando el accidente fuera de-

bido a la fuerza mavor extrafia al trabajo.

No eximiria al patrin de¢ las obligaciones im--
puestas por esta ley si el trabajador implicita o explici
tamente hubiera ya asumido los riesgos de su ocupacibn, o

giue el accidente hubiera sido causado por descuido o ne-
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gligencia de.algbn compafiero de la victima o que el acci-
dente hubiera ocurrido por negliygencia v torpeza del pro-

pio trabajador accidentado, siempre que no existiera -

premeditaciébn de su parte.

El patr6n también se encontraba obligado a repo
ner en su ocupacidn al trabajador que hubiera dejado de -
desempefiarla por haber sufrido algGn accidente de trabajo
o enfermedad profesional, &sto en cuanto estuviera capaci
tado y siempre que no hubiera recibido indemnizacibn por
incapacidad total permanente, ni hubiera transcurrido un
afio a partir de la fecha en que qued6 incapacitado en ca-
so de que el trabajador no pudiera desempefiar su trabajo
primitivo, pero si otro cualquiera obliga al patrén a pro
porcionirselo, en caso de ser posible y con este objeto -

lo faculta para hacer los movimientos de personal que fue

ran nccesarios,

L.a existencia de un estado anterior como ideo-
sincracias, taras, discracias, intoxicuciones, enfermeda-
des c¢rbnicas, etc., no serdn causa para disminuir la in-

demnizacidn y en ningin caso, aunque se veunieran mjs de




- 107 -

dos incapacidades, el patr6n no estaria obligado a pagar

una cantidad mayor quec la que correspondiera a una incapa

cidad total permanente. La tabla de enfermedades profe-

sionales que fij6é la Ley de 1931 y la valuaci6n de incapa
cidades no se establecié en forma limitativa, sino en f{or

ma taxativa, quedando facultada la en aquel entonces Se-

cretaria de Industria, Comercio y Trabajo para ampliar -

dicha tabla a medida que el adelanto de la ciencia lo fug

ra requiriendo.

¢).- Los Riesgos de Trabajo en
1a Ley de 1970.

"La teoria de los accidentes y de Ias enfermeda
des de trabajordefine los conceptos de unas y otras, de-
termina los procedimientos para comprobar su existencia y
naturaleza y, resuelve en relacibn con los primeros los -
efectos que produce la intervencidn de los compafieros de_
trabajo y de terceras personas en la realizacién de los -

mismos< (69).

(69) e la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo, Tomo Il. Editorial Porrda, S. A, Méxigo.
181, Phg. 144,
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De esta manera es como el doctor Mario de 1la -
Cueva nos explica en que consiste la teoria de los acci-
dentes y enfermedades de trabajo. En primer lugar nos di
ce que dicha teoria indica de manera precisa los concep-
tos tanto de los accidentes como de las enfermedades de -
trabajo, en segundo lugar determina o marca la forma de -
proceder a fin de comprobar como se produjeron en el mun-
do material y cual es su esencia, y da las pautas a se--

guir en relacibn con los primeros para determinar los --

efectos que produce la intervencién de terceras personas

en la realizacién de los accidentes de trabajo.

La definicidn de accidente de trabajo la estu-

diamos ya en el segundo capitulo de este ensayec, no obs-
tante, se hace necesario mencionar esa definicién nueva-
mente por lo que ahora nos referiremos Gnicamente a la -
que se encuentra plasmada en la ley actual y quc a la le
tra dice: "Accidente de trabajo es toda lesibn orginica
o perturbacibébn funcional, inmediats o posterior, o la --

muerte producida repentivamente en cjercicio o con moti-

vo del trabajo cualesquicra que scan ¢l lugar y el ticm
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po en que se preste"(70),

Esta definicifn ha evolucionado y comparfindola
con la antigua definicifn que ostentaba la Ley Federal
del Trabajo de 1931, podemos observar que el accidente -
ya no se concibe como el resultado de una fuerza exterior
al hombre, sino con un sentido mis amplio, m&s humano, -
ahora es la "lesibn orginica o perturbaci6én funcional que
sufre el trabajador'; se produjo un cambio en la esencia
del concepto y todo &sto ocurrid de la aplicacibn inter-.
gral del nuevo derecho del trabajo que tiene por objeto
la proteccibn de la persona del trabajador y de su patri-

monio econbmico para darse una existencia decorosa.

Se conservd la f6rmula constitucivnal "acciden-

tes y enfermedades sufridos con motivo o en ejercicio del

trabujo“(7‘), en virtud de que la comisibn considerd que_

la teoria de los riesgos de trabajo supone una relacibn -

(70) Nueva lLey Federal del Trabajo. 1982, Editorial Teoca
111. Pag. 98.

(71) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. Segunda Edicibn preparada por la Secretaria de
la Presidencia, Litogrdfica Record, 5. A,

1972, Pag.
168.




entre el infortunio y la actividad que se desempefia.

Ahora bien, la diferencia entre las palabras -
"con motivo o en ejercicio del trabaju", se ha llegado n
la conclusidn de que los primeros son los que se originan
en ¢l lugar y durante las horas de trabajo ocasionados -
por 1a accidn de las instalaciones y utensilios propios -
del establecimiento, y, los segundos son los que pueden
producirse fuera del luguar y de las horas de trabajo pero

que se relacionan indirecta o directamente con el trabajo

que se desempefia.

Cuando decimos 'en la convivencia cun los compa
fieros y por la intervencibn de terceras personas', nos es
tamos refiriendo a una diferencia que establecieron los -
maestros franceses, misma que se ha ido borrando por la -
infiuencia de las enfermedades de trabajo, las que no se_
les puede aplicar exactamente fOrmulas legales y también
por la transformacion que se ha operado en las ideas que
se han elevdado a la teoria de riesgo de la empresa; y asi
la doctrina ha principiado a hablar de una férmula unifi-
cadora v

sencilla, mezclada de dos términos. Dice el doc
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tor Mario de la Cueva: "toda lesidn que sufrec el trabaja-

dor como consecuencia, con motivo o en ocasibén del traba-

jo debe ser reparada e indemnizada"(72)

Tal vez &sto podria decirse mAs sencille o miis
complicado, pero de cuaiquier manera se entiende que al -

trabajador se le debe proteger.

Ahora, por lo que se refiere a que se consecrva-
ron las palabras "lesidn inmediata o posterior', €ésto se
hizo en razébn de que las lesiones no siempre se manifies-
tan inmediatamente y en cuanto a la supresibn de la expre
516n "toda lesibén interna determinada por un violento ¢s-

fucerzo", se suprimid porque ya no tenia sentido 3l elimi-

nar la condicién de una causa exterior.

Aplicacibn de los principios generales a casos

particulares. Respecto de &sto, Doctrina y Jurispruden-

cia consideran varias hipétesis, peru las que han suscita

do mayores controversias son las siguientes:
1

(72) be la Cueva, Mario, il Suevo Derecho Mexicano del
Trabajador. Tomo 11, Editorial vorriia. México 198].
PAg. 147,




a).- Los accidentes en trayecto.

El progreso de las grandes urbes hace cada vez
mis complejo el traslado de los trabajadores, tanto de su

casa al centyo de trabajo como de éste a4 aquel y ésto ori

gina ccmo ceasecuencia que se haga mis riesgoso. Asi em-

pezaron a aumentar los accidentes en estas condiciones y

no habia ninguna norma legal que comprendiera estos casos

hasta que en el afio de 1964, la Suprema Corte de Justicia

en una ejecutoria se decidid afirmativamente y entonces

!

'

a comisidn decidid adicionar el articulo 473 de la ley
nuevit con el pirrafo siguiente: "Quedan incluidos en la -
definicidn de accidente de trabajo los que se produzcan -
al trasladarse ¢l trabajador directamente de su domicilio

al lugar de trabajo y de &ste a quéL”(73).

A este respecto el trabajador debe transitar de
manera directa, es decir, que no dehe desviarse sino que

el fin scrd el traslado de su domicilio al trabajo o vice

versa.

(73) Nueva ley Federal del Trabain, *982, Editerial Tesca
11i. Pag. 98. -
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b),- Accidentes provocados por actos de compafie
ros de la victima.

Los dafios causados a los trubajadores tambidn -
pueden resultar de imprudencias o negligencias o, cuando

intencionalmente los causa un compafierc. Cuando se lle-

van a cabo por imprudencia o negligencia se consideran co
mo accidentes de trabajo, en cuanto a los intencionales -
la doctrina los divide en dos grupos, los que tienen su -

origen u ocasibn en el trabajo y los que no tienen ningu-

na relacidn con &ste. Los primeros se llevan a cabo cuan

do algln compafiero de trabajo, que por razdén de &ste, pro
voca intencionalmente el accidente. Por ejemplo, cuando
un trabajador al que no le gusta una orden, lesiona a su
superior intencionalmente, indudablemente el accidente es
de trabajo, ésto desde el punto de vista del lesionado,
por lo que hace al lesionador, indudablemente le podrd re
caer alguna acciébn penal, pero cuando el accidente se lle
va a cabo por motivos puramente personales, ¢sos no se -

consideran accidentes de trabajo.

c).- Accidentes provocados por actos de terce-

ros.
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Preciso es seflalar que se¢ entiende por tercero
y al respecto leimos que para la doctrina y la Escuela -
Francesa se sostiene que: "tercero para los efectos del

derecho del trabajo, es la persona quc no guarda relacibn

alguna con la empresa"(74).

En ese supuesto pudidramos decir que tercero vs
el ente humano totalmente extraho y desconocido para con
la empresa, ya que la persona que por motivos comercialoes
o de amistad o cualquier otra anfiloga causa un accidento
por su propia imprudencia, no es un tercero y el acciden-

te se considera obviamente accidente de trabajo.

kL maestro Mario de la Cuevd clasifica en cua-

tro grupos los actos de tercero susceptibles a provocar -

un accidente, y son:

1.- Actos culposos.

2.- Dafios causados por las personas sobre las -

cuales debe ejercerse vigilancia,

{(71) De la Cueva, Mario. El Nuaeve Derecho Mosicanoe del
Trabajo. Editorial Porr@a. México 1981, Tomo 11.-
Pag, 140,
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3.- Dafios causados por las cosas que se
en custodia; y:

tienen
4,- Actos intencionales.

Los tres primeros casos encajan dentro de 1a -

idea general de riesgos de trabajo. En cuanto al Gltimo

se encuentra sujeto a la misma clasificacidbn que se hizo
cn el paArrafo anterior, es decir, que los actos de terce-

ro por cucstiones puramente personales no sc encuentran -

clasificados como riesgos de trabajo.

Los problemas de la prueba de los accidentes de
trabajo. Los principios de la Ley Federal del Trabajo de
1970, uno de s;s puntos de partida dc la comisién que re-
dactd cl proyecto fué la Jurisprudencia de luas Juntas de
Conciliacibn y Arbitraje y también la Suprema Corte de --
Justicia, dicha tendencia al analizar los problemas de 11
prucba de los accidentes de trabajo se munifestd a fuvor
de la inclusibn en el articulo 474 de la f6rmula que ela-
boraron la Jurisprudencia y la loctrina Francesa, composi
sién que reconoce la presuncion laboral parn‘los acciden-

tos que ocurren cn el lugar y durante las horas de traba-
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jo, &sto pensando en los accidentes que ocurren, tanto en

ejercicio del trabajo como con motivo de éste, distincitn

que acepta nuestra doctrina. Es decir, entonces se apli-

caba este criterio, el que se encontraba ratificado por -
nuestra Jurisprudencia, pero en una cjecutoria del afio de
1976 la Cuarta Sala cambidé de parecer como evidencia i1d6-
nea para demostrar la naturaleza del accidente, sus efec-
tos y la relacibn de causalidad que existe entre uno y
otro y no la simple manifestacibén del trabajador o de sus
testigos sobre que sufridé un accidente de trabajo. Esto
es realmente ildgico, ya que los médicos nunca podrdn --
aceverar con toda certeza que ia lesién que produjo el ac
cidente es realmente de trabajo, ellos sGlo podrin descri

bir y detallar Ja lesibn; por estas razones pensamos que_

el criterio anterior era el que se ajustaba a la rcali--
dad,

Las Acciones por Riesgos de Trabdjo.

En cualquier caso de accidente de trabajo el
trabajador ticne la accibén de trabajo en contra det empre

sario, pero aparte de esa accidn ticene alguna otra por in

tentar para azi tratar de obtener una indemnizacidn supe-
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rior a 14 que otorge la legislacibn laboral., La respues-
ta es: que no se tienc ninguna accibn ni en contra del pa
trén ni en contra de los compafleros de trabajo; pero en -
caso de que se trate de un accidente de trabajo ocasiona-

do por un tercero, ;Qué ocurre?. Ln primer término el pa
tron tiene una accidn en contra de esc tercero por los da
fos y perjuicios que hubiere sufrido, ésto engloba tam-

bién la indemnizacidn que deba pagar al trabajador y en -

caso de que obtuviere una cantidad superior a la que hu-

biere cubierto, ese cxcedente se lo deberd entregar al -

trabajador accidentado. Ahora, también en el mismo caso_

el obrero pucde intentar dos acciones, una cn contra del

patrén y otra en contra del tercero,

Las Enfermedades de Trabajo,

Il doctor Mario de 'a Cueva dice: "La teoria de
las enfermedades de trabajo pertencee en buena medida a -
la ciencia médica, tnica que puede dictaminar si un pade

cimjento pudo adquirirse en el trabajo, perc el derecho -
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tiene también mucho que decir(75),

Pensamos al respecto que el doctor De la Cucva
con esas palabras quiere decir que la teoria de las enfeg
medades de trabajo se encuentra gobernada por la ciencia_
médica, en razbén de que ésta determinard si una enferme-
dad se contrajo a consecuencia del trabajo desempefiade y_
es el derecho el que indicari de que mancra tiene que ser

indemnizada 1a victima presa de la enfermedad.

La idea de enfermedad de trabajo nace en el Con
greso Constituyente de 1917 cuande Macias, formulando en_
unidén de Pastor Ruaix y unte la asapblea de Queré&taro apa
rece el término enfermedades sin ningGn otro calificati-
vo, pero en el dictamen de la Comisidn de Constitucién --
del Congreso aparecid el término “profesionales', sin ma-
yor explicacidn y la legislacién ordinaria, 1a Jurispru-
dencia y la Doctrina partieron del hecho de su reconoci-

miento por el poder constituyente. ;COmo se determing 1la

enfermedad de trabajo?.

(75) Ob. cit. Pag. 155.
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El maestro Mario de la Cueva dice que no se co-
noce a la fecha ningln estudio sistemitico sobre ese pro-
blema, pero después de haber analizado las legislacionesg
y doctrinas tanto extranjeras como las nacionales, ha lle
gado a la conclusidon de hacer una divisibn tvipartita; es
tos tres sistemds son: el Espafiol, el Francés y el Mexica
no. El més antiguo es cl que adopta la Ley Espafiola de -
1900, en donde no se distingue entre accidentes y enferme
dades, posteriormente la Doctrina y la Jurisprudencia ha-

cen la distincidn entre unos y otras por su instantanei

dad o su progresividad en la realizacifn de &stos.

El segundo de los sistemas, o sea el Francés,
fija una tabla de enfermedades, misma que esti hecha por
grupos relacionados directamente con profesiones determi-
nadas a2 cuyo fin se parte de los estudios y dictamenes -
etaborados por la ciencia médica, en los que debe estar -

consignado que la enfermedad a debate se adquicre casi -

siempre por el manejp de sustancias, aspiracién de gases
0 polvos, o bien, por ¢l medio ambicnte en el que se desa

rrolla ¢l trabajo.
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Si 1a enfermedad que padece la victima aparece
en la tabla toma el nombre de enfermedad profesional, si

ésta no aparece en la tabla, entonces debe ser desechada,

La tabla se va reformando de acuerdo a los pro-

gresos de la ciencia médica,

El Gltimo de los sitemas pertencce a nuestra -

Ley Federal del Trabajo de 1931 que se basa también en -

una tabla de enfermedades, pero &ésto no excluye en cada -

caso concreto que se pueda determinar si un padecimiento

que no estd incluido en la tabla se adquirid en ejercicio

del trabajo.

Cuando nuestra legislacibn schre materia de tra
bajo no era adn federal, cada Estado adoptaba la solucién
en sus leyes por lo que &sta cra variable. Ninguna de eg
tas legislaciones estatales definld las enfermedades pro-
fesionales y s6lo marcaron la diferencia con los acciden-
tes en razbn de lo instantidnco ) progresivo de unas y
otras, v algunas legislaciones como la de Veracruz senald

cmpresas especificas creadoras de un riesgo y también




adoptd una tabla de enfermedades para cada profesibn, los
tres proyectos que precedieron a la Ley de 1931 estable-
cieron el sistema trancés, pero propusieron una defini-~

cibn que explicari o justificarid la tabla.

El articulo 284 del proyecto de la Secretaria -
de Industria que se envibé como iniciativa presidencial al
Congreso decia: "Enfermedad Profesional es cualquier afec
cidn de las cnumeradas en la tabla ancxa a esta ley, que
sobrevenga al trabajador por una causa repetida por largo
tiempo como consccuencia de la clase de trabajo que dosem
pefia, o por ¢l medio en que se ved obligado a trabajar y
que provoque en el organismo una lesidn o perturbacidén --

funcional, permanente o transitoria"(70),

Esta definicidn hecha por la Comisidn de la Ci-
mara de Diputades c¢s la que quedd plasmada en el articulo
256 que a la letra dice: "Enfcermedad profesional es todu
estado papolégico que, sobreviene por una causa repetida -
par

largo tiempo conw obligada consccuencia de la clase de

{76) b, cit, Pag. 150.




trabajo que desempefia el obrero o del medio en que se ve
obligado a trabajar y que provoca en ¢l organismo una le-
si6n o perturbacibn funcional permusnente o transitoria,

pudiendo ser originada esta enfermedad profesional por -

agentes fisicos, quimicos o biolbgicos"(77).

E1l macstro Mario de la Cueva dice que este pre-
cepto transcrito contiene dos ideas nuevas; en primer lu-
gar las enfermedades de trabajo se dividen en dos. Una -
primera parte que ¢s la que se encucntra formada por lus
enfermedades que la ciencia médica ha reconocido como en-
fermedades especificas de cada trabajo y que son las que
se encuentran incluidas en una tabla y son cnfermedadey -
con valor pleno, y, también las enfermedades que aln cuan
do no se encuentran en la tabla pueden éntalognrse coma -
profesionales, hecho ésto por el juez con avuda de téeni-

cos, debiéndose decidir la relacibn entre la enfermedad y

el trabajo,
En segundo lugdar, la fraccibn XIV del articulo

£77) Ley Federal del Trabajo 1931, Ediciones Andrade, Edi
torial Informacilin Aduanera de México. 1940. Phgs., —
206y 277, -
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123 habla de enfermedades sufridas con motivo o en ejercj
cin del trabajo, términos &stos que son amplisimos pero
que la jurisprudencia extranjera y nacional no accptuaban
la influencia del medio ambiente como un motive para de-
cretar la naturaleza laboral de un padecimiento. Tomando
en consideracibn cestas apreciaciones, el poder legislati-
vo incluyd la nueva fruente que nace de las palabras '"el

medio en que el hombre se ve obligado a trabajar®, pala-

bras que sc pucden lecr en el proyecto de la Secretaria -

de Industria antes citado.

La Comisibn que redactd la definicidn que se en
cucntra plasmada cn el articulo 475 de 1a Ley Tederal del
Trabajo de 1970 no considerd la clasificacibn que algunos
casos ha hecho la Doctrina entre enfermedades profesiona-
les que serian las incluidas en 1w tahla y enfermedades -
de trabajo que sitf estar incluidas en la tabla llencn los
requisitos Jde la definicidn, &sto en ruzén de que la idea
del riesgo profesional se encuentra superada por la Doc -
trina y la Jurisprudencia; en segundo lugar, porque los
estatutas del trabajo y de la seguridad social han rehasgn
do 1a responsabilidad subjetiva ¢ individualizada al pr}Q

cipio de 1a re ponsabilidad de 1a emprea, vy, Cny terver -
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término porque se comprende que la Gnica diferencia que -
se da entre unas y otras'es que la ciencia médica cstable
ce que algunos padecimientos se producen casi necesaria-

mente, a rcserva de mejores sistemas preventivos y curati
vos en determinados trabajos y de otros padecimientos que
su origen aGn no sc¢ ha podido precisar. Finalmente, por-

que los dos tipos de enfermedades producen los mismos --

efectos, disminucién o pérdida de la capacidad de trabajo

o la muerte.

iPor qué lu Comisibn sustituydé el término de en
fermedades profesionalces por c¢l de cnfermedades de trabu-
jo?. En primer lugar porque los accidentes como las en-
fermedades son dos especies de un pénero denominado ries-
gos de trabajo, pcro si aquellos no puedén denominarse ac
cidentes profcsionales, en tanto las enfermedades encajon
en la terminolegia, sicendo que tambhién 1a idea del riesgo
prefesional habia quedade descartada, y la scgunda razén
coitsistid en que era incongruente con Ja adicidén de las -
palabras, medio en ¢l cual el trabajador se ve ohligado u
prestar sus scrvicios, entonces ya no sc¢ podia hablar de

enfermedad de una profesidn porgue los padecimientos cndg




micos afectan a los trabajadores de todas las actividades

En cvanto a la definicidn que se encuentra e¢n -
el articulo 475 de la actual ley, la Comisibn encontrd -
que era muy elaborada y con la ayuda de la Sccretaria del
Trabajo y especialistas del Seguro Social se aceptd la -
que conforme al articulo citado dice: "Articulo 475.- En-
fermedad de trabajo es todo estado patolégico, derivado -
de la accibn continuada de una cdausa que tenga su origen
o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador

se ve obligado a prestar sus servicios"(78),

Esta deflinicidn se complementa con la declara-
cidn sobre el significado de la tabla de enfermedades pro
fesionales y tiene los siguientes clementos: el primero
deellos e¢s que el nuevo concepto es unitario pucs la Ley
de 1931, después de ofrecer la definicién decia en el ar-
ticulo 286 gue: "ademis de los padecimientos comprendidos

en la definicién serian enferncdades profesionales las in

(7%) Nueva Ley Federal del Trabajo. Lditorial Teocalli.
1982, Pag. 9%,




- 126 -

cluidas en la tabla"; la actual ley manifiesta que: "las

enfermedades incluidas en la tabla son enfermedades de -
trabajo"; ésto porque la ciencia médica llegd a la con-

clusidn de que poseen las caracteristicas que exige la -
definicibn. Otro elemento lo constituye que la enferme-
dad de trabajo es un estado patoldgico que deriva de la_
accién continuada de una causa, esta circunstancia es 1la
que hace la diferencia entre el accidente y la enferme-

dad y esta causa debe tener su origen en el trabajo o en

el medio en el que el trabajador se ve obligado a pres-

tar sus servicios.

Asi se distinguen las enfermedades que se ori- .
ginan de manera directa con el trabajo de las que deri-

van del medio en el que se trabaja.

Problemas de 1a prueba de las
Enfermedades de Trabajo.

Los hombres que conocen las leyes y la medici-
na se percataron del problema que representa el dictami-

nar la naturaleza laboral de las enfermedades, explica -
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por una parte esto el retardo & la legislacibn para su re
conocimiento y también es cierto que no podemos dejar de
reconocer que la medicina en general ocupa cl pfincipal -
de lus lugares ¢n el desenvolvimiento de la teoria de los
riesgos de trabajo por la formacibn de las tablas que se¢

hicieron antes de las reformas legales que se dieron como

resultado de muchos afios de estudio y esfuerzo.

Al analizar los problemas de la prueba se deben
tener en cuenta, por una parte las enfermedades que se en

cuentran en la tabla y, por otro lado las yue no se cali-

fican aun.

En primer término las enfermedades que se en--
cuentran incluidas en la tabla hacen prueba plena, es de-
cir, la naturalcza del padecimiento no se cuestiona, lo -
Gnico que se pucde contrevertir es si el padecimiento se
adquirid o no al servicio de la empresa, podriamos decir
que en razbn del tiempo de trabajo en alguna cmpresa el
trabajador afectado podria ya estar contagiado desde an

tes de ser contratado por una segunda negociacibn.

Por 1o que toca g las enfermedades no incluidas
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en la tabla, la Cuarta Sala mediante jurisprudencia obli-
gatoria, aGn durante la vigencia de la Ley de 1931 esta-

blecid que: "cuando el padecimiento no se encuentra cata-
logado en la multicitada tabla de enfermedades, el obrero

o sus familiares deben probar que el padecimiento se con-

trajo con motivo del ;ervicio"(79).

En este caso se impone al trabajador la carga -
de la prueba de que la enfermedad reune las exigencias -
que dicta la definicién de los padecimientos laborales y _
ademds de que se contrajo con motive del trabajo. Respec
to de estos requisitos el maestro De la Cueva manifiests
que se viola 1a teoria de la prucba de la Ley de 1970 -
'"que superd cl principio rigido de quien afirma estd obli
gado a probar su afirmacibébn", y mis adelante el doctor -
nos dice que se sustituyd este tesis en el articulo 763 -
con 1a obligacidbn que impone a las partes dc "aportar to-
dos los elementos probatorices de que dispongan que puedan
contribuir a la comprobacidn de los hechos o al esclarecj
(79) De la Cueva, Marie. El Nuevo Derccho Mexicano del

trabajo. Tomo 1], fditorial PorrvGa, S, A.

México
1ag1, Pag. 160,
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miento de la verdad”, pero aun con &sto podemos afirmar -
que de todas maneras el hablar de aportar elementos proba
torios, con &sto no se quita al obrero la obligacibn de -

probar lo que afirma.




Iv.-

RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE UN RIESGO
DE TRABAJO.

a).- Teorias acerca de la Responsabilidad
derivada de un Riesgo de Trabujo,

b).- La Responsabilidad Patronal.
c).- Responsabilidad a causa del Obrero,

Subrogacién de Respoansabilidades por

el Instituto Mexicano del Segure
Social.
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IV.- RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE UN RIESGO DE
TRABAJO.

a).- Teorias acerca de la Responsabilidad
derivada de un Riesgo de Trabajo.

Antes de entrar al estudio de las teorias que -
se han elaborado respecto de 1a responsabilidad que se de
riva de un accidente de trabajo, haremos un breve relato
de 1o que fué la responsabilidad en el pasado a fin de ¢3

tar mejor ilustrados en cuanto a su evolucibn,

El concepto de la responsabilidad, aunque en -

forma primitiva puede encontrarse desde la mis remota an-

tiguedad. El perjuicio, el dafio causado a los particula-

res hacia funcionar la autodefensa; la ley del talibn era

el producto de una venganza tolerada por la costumbre, es

la ley mis fuerte. La victima tenia el derecho de devol-

ver el mal; 5010 mis tarde es cuando se¢ piensa en resar-
cirse con el patrimohio Jel adversario; se piensa ya en -
la reparacién del Jdano v no en la venganza; la pena por

la responsabilidad la fijan las propias partes.
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El Derecho Romano.

El1 derecho romano primitivo reglamentd 1la repau-
racibn del dafio, en esa &poca se vivib un periodo de tran
siciébn. El Estado castigaba al que habia causado un per-
juicio, pero en caso de que no lo hiciera, entonces era -

la victima quien lo intentaba, En los delitos llamados -

privados el que sufria el dafio podia escoger entre la ob-

tencidén de una suma de dinero o ejercitar una venganza,

Poco a poco ésta se fué limitando para susti--

tuirla mis tarde por la reparaciébn en dinero.
La Ley Aquilia.

"Esta Ley vino a extener los casos de la repara

cidn cuundo se habia causado un hecho ilfcito en relacién

con la propiedad“(go).

(®0) legislacibn Latincamecricana Comparada de Ricsgos de
Trabajo., Instituto Mexicano del Seguro Social. Secre

taria General del Departamento de Asuntos lInternacio
nales. Qctubre 1978, Pag. 15,
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Aunque no se refiri6é a toda clase de daio, sir-
vidé para que la Jurisprudencia extendiera su alcance a -

aquellas situaciones que presentaban similitud.

Adaptandose a su época la Ley Aquilia reglamen-
t6 la reparacidn patrimonialmente cuando se habia causado
un daflo 4 un esclavo o a los animales pertenecientes a -

otro, o 4 sus bienes y establecité los criterios para cal-

cular el vialor de 1o0s mismos.

Responsabilidad Contractual y Extracontrac-
tual en cl Derecho Romano.

La idea de la culpa la tomd en cuenta el dere-
cho romanc para el pago de 13 indemni:zucién para el per-
juicin que se habia causado en aquellos casos de incuwpli

miento de contrato. Entonces era necesario analizar si

existia o no una relacidn contractual,

Algunos autores afirman que se distinguian dife

rentes clases de culpa: la lata, la leve y ta levisima en

cuanto 1 1a responsabilidad en ¢) incunpiimiento de los—
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diversos contratos.

Edad Media.

Durante la época de la Edad Media, el trabajo

se organiza de acuerdo con la realidad socin-econbmica de

la época.

La pequefia industria tiene necesidad de mano de
obra y los artesanos empiezan a agruparse en un comienzo
para aprender su oficio, después las corporaciones busca-
ron ciertos beneficios compatibles con ¢l funcionamiento

de su organizacibn. El artesanoc encuentra en ella la ma-

nera de ir progresando en el dominio de su trabajo, la -
forma de obtener un salario mejor, la defensa contra ex-
trafios que puedan hacer la competencia y una ayuda cuando

algin infortunio, accidente de trabajo o de enfermedad -

profesional sobrevenian.

Pero esta clase de organizuaci6n no pudo resis-

tir cuando el comercio avan:a, cuando los grandes descu-
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brimientos geogrificos demandan una mayor prcduccidn, cuan

do se idearon nuevos sistemas de fabricacibn,

l.os tratadistas sefialan el cambio legal de esta

situacién con la promulgacién de 1a Ley Chapeliere de -
1791,

La Revolucidn Francesa proclamando igualdad de -
derechos del hombre chocaba en sus principios con el que -
animaba a esas organizaciones cerradas de trabajadores; -
por ello los obreros parccian tener mejores oportunidades_
de empleo que aquellos otros independientes, "s¢ prohibid
la constitucidn de corporaciones formadas por individuos -

que ejercen cl mismo oficio o profesién, cualquicra que -

fuera la finalidad que con ella se pcrsiguiera"(Sl).

Esta era la igualdad que de Kecho empezaba a sur
gir, cmpezaban a gestionarse revoluciones por ¢l hecho de

la desigualdad de los hombres.

(81) Ob. cit. Pig, 17,
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Buscando una igualdad que no puede existir en -
una sociedad que princiﬁiaba a ser capitalista, el obrero
qued6 desprotegido, de ahi que su Gnica reparacibn en --
cuanto a los riesgos de trabajo tendria que buscarla en -

las disposiciones de derecho civil. E1 que resultaba in-

suficiente para regular las relaciones entre obreros y pa

trones, entonces del derecho civil empez6 a brotar una -

nueva rama.

Cuando los estudiosos del derecho vieron la ne-
cesidad de responsabilizar al patrdn por los anccidentes -
de trabajo que ocurrian a las personas de sus trabajado-
res se empezaron a elaborar teorias de porque ¢l empresa-
rio debia hacerse responsable de esos accidentes, &stas -
emanaron del derecho civil, pero con el transcurso del --
tiempo, cusndo el derecho del trabajo se di6 como una rea
lidad, entonces se elaboraron otras teorias pero desde el

punto de vista de esta rama nueva del derccho llamada De-
recho del Trabajo, °

Aproximadamente desde el nho de 1880 se comenzb

por obra de juristas a la claboraci6n dc¢ doctrinas cuyvo -




fin era el de facilitar al hombre trabajador llamado obre
ro un resarcimiento de los dafios que sufriera por aque--

1los accidentes que ocurrieren en el Josempefio de su tra-
bajo.

"Las primeras de esas teorias buscaron en los -
principios vigentes del derecho civil la solucibn que fa-

cilitase al obrero intentar una accién contra el pa-
tront(82),

La Doctrina de la Culpa Extracontractual.

Esta teoria e¢n realidad la primera, no aportd -
ninguna solucidn novedosa, pues se basaba en los princi-
pios comunes del C6digo Civil sobre respopsabilidad. Ocu
rrido un accidente, el obrere que pretendia una indemniza

¢ibn debfa probar la culpa del patrdn en la produccibn -

del accidente.

La doctrina Gnicamente en esta materia atenub -

fR2) D. Pozre, Juan. Derechn del Trabajo. Tomo 111, Fdi-

torial EBdiar, S. A. Editores Buenos Aires. 1940,
Phg. 13.
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la prueba de la culpa patronal y ampli8 el concepto de és
ta Gltimn. Asi, el obrero no encontraba en la ley otra -
proteccidbn que las disposiciones del C8digo Civil sobre -

responsabilidad delictual o extracontractual.

Aun cuando los juristas y la Jurisprudencia tra
taron de buscar soluciones dentro del mismo articulado de
la ley civil, se consiguib Gnicamente ampliar el campo de
la indemnizacién al obrero, pero en cambio los tribunales
guiados por un criterio de equidad y de justicia social -
llegaron a reformar la ley en interprectaciones que contra
riaban los principios consagrados sobre la responsabili-
dad y sobre la carga de la prueba. D¢ esta forma se pudo

ver la necesidad de crear una ley especial que rigiese -

las relaciones entre el patrdén y sus obreros en caso de -
accidente,

Esta solucibn doctrinaria y jurisprudencial se

puede ohservar en Francia y Bélgica v-pecialmente,

En 1898 nace la lLey Francesa de Accidentes de -

Trabajo antes que C¢sta, un obrero que sufria un accidente
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s6lo podia reclamar una indemnizacibn a su patrén apoyfn-
dosc en los articulos 1382 a 1384, los que obligaban a -
que en caso de intentar la accibn de indemnizacién contra

su patr6n debla demostrar la culpa de &ste en el hecho -

que gener6 su incapacidad,

"La jurisprudencia francesa y belga fucron ate-
nuando la apreciaci6én muchas veces de la prucba rendida -
mediante el anfilisis de la culpa extracontractual o Aqui-

liana, a la que di6 mayor amplitud y flexibilidad en mate

ria de accidentes de trabajo"(83),

Después de un anilisis sobre la extensi6n de la

culpa Aquiliana o extracontractual se llegbd a la convic-

cidn de que en ella se incluye no solamente una accién po
sitiva sino también las omisiones, se cstablece a este -
respecto de parte de Giorgi que el texto de la ley Aqui-
lia que es la fuente legal de tas disposiciones, se refe-
ria a los dafios causados por la culpa derivada de una ac
¢ibn positiva, pero estudios sobre lu materia han dade 1la

que mediants 12 ckra de luvicprudencin Dy

(83) Ob. Cit. Phg. 16.
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toriana se amplid su concepto extendiéndola a los casos -

de culpa por omisidn.

Esta extensibn del concepto de la culpa Aquilia
na sirvié para que los tribunales franceses con esta base
ampliaran en favor del obrero las soluciones para segurar
le una indemnizacibn, asi, se basaron al establecer la -
culpa patronal no sdlo en el cumplimiento de hechos posi-
tivos del patrén en perjuicio del obrero, sino tambifn cn
sus omisiones, por ejemplo, cuando no se proporcionan mi-
quinas perfectamente seguras o sencillamente en el incunm-
plimiento de medidas de scguridad. Pero el problema con-
tinuaba latente va que de todos modos el obrero era quicen
debia probur la culpabilidad del patrdn, por lo que den-
tro de las mismas disposiciones legales Jdel CoOdigo Civil
Francés se buscd la forma de descargar al obrero de la -

prucbu Je la culpa patronal.

Los tribunales Franceses y los delgas basados -
en el articulo 1384 del Cédigo Civil Francés llegaron a -
la consideracidn de que el hecho sc¢ producia como una re-
sultante de las cosas que pertenccen al patrdn o que es-

tin bajo su cuidado, asi se -vea una presuncion de culpa
1
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del patrbn, entonces es a éste al que le corresponde pro-
bar que el hecho se debid a culpa del obrero, o a cuso -

fortuito o a fuerza mayor.

Se combatib esta innovacifn no sb6lo e¢n razdn do

que no tenia ninguna utilidad prictica y tampoco se just]

ficaba desde el punto de vista juridico.

La orientacibn de la jurisprudencia que inter-

preta y hace vivir los preceptos legales, ampliando el -
concepto de 1a culpa, es una buena labor, pero no se pue-
de aceptar que bajo ese pretexto de justicia social se mo

difique o se cambic el sentido de los textos y que el tri

bunal sea legislador., Si la ley es insuficiente o no es

capaz de solucionar los casos de una realidad que se da -
en ¢l momento, quien debe intervenir a fin de crear leyes

nuevas gue s1 abastezcan ¢ que sean capaces de resolver -

los problemas planteadus es el legislador.

l.a Teoria Contractual.

Sainctelette en Bélpica y Sauzet en Francia son

los autores de esta teoria contractual, la que oblign al
s .




patrén a indemnizar al obrero por los dafios causados por

el ejercicio del trabajo. Para estos autores la responsa

bilidad del patrdn no nace de una cuasidelito, ella ticne
su origen en el contrato de aiquiler de obra; es decir,
que la responsabilidad extracontractual se sustituye por
el concepto de la responsabilidad comtractual, "Entre el
patrén y el obrero se conviene un contrato de locacibn -
por medio del cual el primero, locatario, tieme a su car-

go no solo la obligacién de pagar al segundo, locador, ¢l

salario, sino también la de garantizarle la integridad f§
sica"(SA).

Es una obligacidn de garantia la que incumbe 1l

.
patréon y &sta no sblo es una modalidad del contrato sino
que constituye su misma esencia, creando un régimen espe-

cial al contrato de locacibn de obra.

Este contrato da al patidn una verdadera autori
dad y direccidn del -empleado, como consccuencia de ello,
le impone al primero la obligacibn de velar por la segur)

dad de sus subordinados y, por consiguiente, le obliga a

“.

(K3} Ob, cit. Vag. 2.
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garantizarles la integridad fisica, es decir, devolverlos

sanos y salvos a la salida del taller.

Si hay falta de seguridad en el empleo, o los -
materiales, herramientas o miquinas que son empleados tie
nen defectos, &sto no es culpa del obrero sino del patr6n
y la responsabilidad de los accidentes que ocurran debe -
ser cargada por el patrbn, pudiendo eximirse de dicha res
ponsabilidad cuando haya probado que el accidente se pro-

dujo por causa del empleado, por caso fortuito o fuerza -
mayor.

Asi se 1llega al principio de la inversibn de 1la
prueba en esta materia, derivado del contrato mismo y no

del hecho acaecido.

De acuerdo a la tesis de 1o teoria contractual
el empleado 5610 Jdeberf probar 1a existencia del contrato
de arrendamiento que le garantiza la integridad; que el -
contrato no haya sido cumplido en virtud del accidente -

ocurrido, v que del contrato ha resultado un dafio.

Fn cambio, el que pretende prevalerse de una ac
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cibn emergente de responsabilidad contractual o delictuo-
sa deberf probar que existe una ley de orden pGblico que_
prohiba tal o cual cosa, que esa ley ha sido violada, que
de esa infraccibn ha nacido un dafio, que es el autor de -

esa infracci6n a quien se demanda en justicia,

g).- Tecria de la Responsabilidad
Objetiva,

Otra teoria que se basa en el derecho civil es
la que recibid el nombre de la responsabilidad objetiva,
y la misma sc apoya en el articulo 1384 del C6digo Civil_

Francés, y que a la letra dice:

"Art. 1384.- Se es responsable no solamente
del dafio que se causa por hecho propio, si-
no también del dafio causado por el hecho de_
las personas por las que se debe responder o
por las cosas que se tiencn en custodia...".

Esta teoris a diferencia de las que hemos ex--
pucsto no toma en cuenta la culpa para determinar respon-
sabilidad ya que ese hecho le es indiferente; aqui lo -
esencial purs la responsabilidad es ¢l hecho de que el -
propietario o poseedor de un artefacto o mdquina que en -

determinado momento causa un perjuicio, es que deberd res




ponder por esos dafos, independientemente como dijimos an

tes, de que esté de por medio culpa alguna originada por_

ese poseedor o duefo,

"Aqui en lugar de culpa se propone como base Je

la responsabilidad civil la idea de riesgo; cualquiera -

que haga nacer un riesgo nueve para otro, se responsabili

zu Jdel dafio que origina ese riesgo.

La cuestiédn de saber si el autor ha incurrido -

en culpa o no es indiferente"(85),

(%%) Cb. cit., Phg. 33
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Teoria del Caso Fortuito,

Su principal expositor e¢s Fusinato, para esta
teoria el asunto de la responsnﬁilidad patronal se resuel
ve en las obligaciones del patrbn que realiza un contrato
de trabajo de indemnizar al obrero que sufriera un acci-
dentc, no sblo en los casos de culpa patronal sino tanm-

bién cuando aquel ocurra por caso fortuito, o aGn por cul

pa del obrero. "Quien aprovecha la utilidad de una perso

na o de una cosa, justo es que asumd los riesgos que el -

empleo 0 uso de esa persona o de csa cosn origine”(80),

La libertad de consentimiento de los contratan-

tes de acuerdo a los principios dc trabajo ante la reali-

dad de los hechos. El emplcador [mpone condiciones al em

pleado, mismas que debe aceptar ante su situaciébn econbmi

ca gue le obliga a trabajar premiosamente.

Para el patrbén existe unn ausencia casi comple-
ta de obligaciones, cl Estado ha intervenido tomando algu

nas providencias tendientes a tutelar, por lo menos, la -

(B0) Db, cit. Pag. 30.




salud y la retribucibn econfmica del trabajo del obrero,
Tales son las leyes, por lo menos, que roglamentan el tra
bajo de mujeres y de menores; las de descanso dominical,
1a de salarlo minimo y trabajo a domicilio, 1a que pres-

cribe la efectiva percepcibén del salario del obrero, esta

bleciendo que 1le sea pagado cn dinero y no en especie,

las que recducen horas de trabajo, el seopuro obligatorio y
en fin las leyes establecen respecto de los obreros de -

las reparaciones nacionales, indemnizuacidn por accidentes

que les ocurran en el trabajo,

Se manificsta que esta solucidn debe estar in-
cluida en el Cbdigo como contenido obligatorio del contra
to mismo, independientemente de la voluntad de las partes.
Ante los principios del derecho que nicrean la respousabi-
1idad al patrbn por caso fortuito, afortunadamente dice -

Fusinato qu~ sus cfectos se aminoran en dos formas: ta -

primera, disminuvendo tas consecuencius dafosas del acci-

dente cconbmicamente por el seguro y, la segunda, distri

huyendo los dafios ocasionados por el caso, pero cn forma

mis cquitativa.

Para este autor el concepto del casa fortuiteg, -
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es algo nis amplio en materia de accidentes de trabajo,
ya que dice Fusinato que no consiste "en lo imprevisto -
pur el hombre, sino como un accesorio inevitable en ja in
dustria y que regularmente sc produce considerando al ac-

cidente no en su produccién individual sino en ¢l conjun-

to de 1a industria”(87),

Este autor asimila el accidente ocurrido por -
culpa del obrero al caso fortuito y establece que lia mayo
ria de los accidentes que por ley civil serian considera-
dos cemo producidos por culpa del obrero, de acucrdo a -
las circunstancias del trabajo, ellos obedecen mis bien a

la imprevisidén o temeridad del obrero. Es claro que si -

la culpa del obrero no reune estos filtimos caracteres, la

responsabilidad del patrdn no existird pero &ste debe de-

mostrarlo.
Las excluyentes a la responsabilidad patronal -

son la fuerza mayor y hechos de terceros y de los acciden

tes ocasionados por culpa grave del empleado.

(87) Ob. cit, Pag. 37,
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La Teoria dei Riesgo Profecional.

La teoria del riesgo profesional también tiene
por fin la responsabilidad objetiva pero a diferencia de

las obras que hemos analizado, &€sta no busca su apoyo en

lus disposiciones de derecho civil, se limita Gnicamente a

los accidentes que ocurren a los obreros en el trabajo, -
consagra el principio especifico de 1a responsabilidad dJe
la industria como una consecuencia del llamado riesgo pru

fesional.

Debe reconocerse, desde lucgo, que la expresibn
"riesgo profesional"” tiene a este respecto una excepcitn

muy distinta de la verdadera y originaria, Sec¢ ha entendi

do por riesgo profesijonal aquel que un determinado traba-
jo o clase de trzbajo engendra fatalmente para el que lo_
cjecuta, con mayor o menor peligro para la vida o salud,

ya sea por lo nocivo de la materia yue elabora o por lo -
insalubre Jel lugar donde trabajo o sencillamente por el
peligro constante que ¢l manejo de las miuyuinas o apara

tos entrona, etc. Asi entendido el riesgo profesional -

par lo que sc refierve al obrero, .4 que es 1 quien sufre




esas consecuencias del trabajo y no el patrén en el con-

<epto que le da 1la nueva dectrina y lu lLey de Accidentes_

del Trubajo. Ruoast y Givord dicen, refiriéndose.al fun-

damento del riesgo profesional: "El trabajo importa pell-

gros y particularmente el trabajo industrial"(ss);

Asi, el patrdn que hace trabajar a un obrero es
evidente que lo expone al riesgo de accidentes y no se -
puede decir que haya culpa de su parte al exponer asi a -
su obrero; ésta ¢s una necesidad del proceso industrial,
es una consecuencia de lo complejo del mecanismo que en-
gendra una produccibn de calidad superior y de un custo -
menor.

Estos peligros del trabajo se transforman en acci

dentes para los obreros y constituyen como el precio de -

rescate del progreso, ¢Seria justo que las victimas no -

obtengan una reparacidn del daflo sufrido en tanto no pue-

dan demostrar la chlpa del patrén?. La equidad supicre -
que c¢llo seria una grave injusticia. EI patrbn saca prove
cho de utilaje peligroso; es equitativo que soporte los -
riesyos. A cste cespecto el maestro Juan i, Pozze manifies

(88) Ob, cit. Phg. 39,
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ta: "el riesgo debe ser la contraparte del provecho"., [l
trabzcjador accidentads en su trabajo profesional debe ser
indemnizado por aquel que se aprovecha de quien cumple ¢l

trabajo y sufre el accidente, ese accidente para €ste es

un riesgo profesional., Asi, al principio el riesgo profc

sional lo soporta la industria y no el patrbn.

Bielsa le¢ 1llama por ello "riesgo econdmico in-
dustrial, porque le soporta sélo las consecuencias econd
micas, en compensacién de los beneficios también econbdmi

cos que le aporta la industria"(89),

Otro autor que también rcecalca esta idea ¢s Sa
chet, ¢l que razona que si un accidente tiene como causas
motivos impersonales, no pucede ser dejado a la carga de -
una persona, indistintamente obrero o patrén al ser prody

cido por la empresa o por una explotacibn el debe en defi

nitiva recaer sochre ellas.
En el riesgo profesional sucede algo muy impor-

(89) Ob. cit. Phg. 40,




tante a diferencia de las otras teorias que hemos visto,

en ésts no se discute la culpa del accidente sine quc de-
be ser considerada como ung carga ceon los demls gastos de
la explotacidn, por lo mismo que ella produce bencficios.
La teoria del riesgo profesional no adopta el sistema de_
la indemnizacidn integral, sino que es una tarifacibn que
establece la misma ley, no sigue el sistema de ley sflica
que pagaba una indemnizacién fija por cada miembro afecta
do. La tarifa legal en nuestro caso cxprecsa una propor-

c¢idn relacionada al! monto del salario que percibe el obre

To.

Teoria del Riesgo de Autoridad.

Actualmente cxiste una tendencia doctrinaria y_
legislativa a fin de ampliar el campo de responsabilidad_
del patrdén en materia de accidentes sufridos por el em--
pleado, en un principio limitado a la industria v exten-
diéndose hoy a la agricultura, el comercio y hasta el ser
vicio doméstico, situnaciones ajenas al empleo Jdo miqui--
nas, en esta razdn autores de prestigio abandonan la teo-

ria de riesgo profesional fundada ésta en 1a idea del je-
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ligro gque la profesidn impone al trabajador para susti-
tuir por la de riesge de' autoridad, "la idea del riesgo
sigue pues constituyendo 1la buse de la responsabilidad -
del empleador y se justifica no en razbén de un peligro -
que resulta del ejercicio de una profesibn, sino en razbn
de la subordinacidn que el contrato de trabajo impone al

empleado respecto del empleador, donde surge la importan-

cia de la subordinacibn como elemento caracteristico del_
contrato de trabajo"(90),

Esta teoria reconoce que los accidentes de tra-
bajo merecen proteccifén independiente de toda culpa del -

empleador porque la autoridad que ejerce éste es normal--

mente una fuente de riesgos. Desde este punto de vista -

donde existe autoridad, tambi&n dehe existir responsabili
dad.

En esta teoria cono cn la del riesgo profesio-
nal s<e habla de la existencia de un daio que anula o dis:
minuye la capacidad de ganancia del empleado, producido -

per ¢l cjercicic de una tarca que beneficia a una empre-

(90) Ob. cit, Pag. 42,
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sa, misma que debe responsabilizarse de las consecuencias
que ese dafio produce, €sto en razfn de que la empresa de-
be cargar con sus propios riesgos, o bien, pnr considerar
que ¢l accidente es una consecuencia que produce el trabg

jo realizado en condiciones de dependencia.
1).- Teoria del Riesgo de Empresa,

Existe otra teoria que lleva ¢l nombre de tco-

ria del riesgo de empresa, Esta es una evolucién de la -
forma de pensar contemporfinea que hace desaparecer la rey

ponsabilidad del ser humano como perscna aislada, para hn

cerla recaer en la comunidad de trabajo que es la empre-

sa. Entonces seri €sta quicn responda de los perjuiclos_

que cause a sus trabajadores el desarrollo de su produc-
cidn.

Se dice que el trabajador que sufre un acciden-
te de trabajo soporté con &ste un doble dafio, uno fisico_
y consccuentemente con éste un daflo econfmico, entonces -
la justicia social no puedc hacer otra cusa que cargar a_
la empresa ¢l dafo econbnico v dejar al obrero el dafo fi

sico; pues éste cn algunas ocasiones no se puecde remediar.
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Asi pues el patrdn no es yn el responsable, si-
no la empresa y esta forma de pénsar nace del fin de res-
ponsabilizar a la comunidad; en este momentc e5 esc gran_
y pequefio grupo a la vez, el que hace posible la produc-
cidn, pero cuando se logre agrupar a todas esas unidades_
productivas sc ilegari al siguiente piaso que es el hacer_

responsable a la sociedad en general,
m).- Teorfa del Ahorro.

Modernamente ha surgido esta teoria que mis que
preocuparse por la responsabilidad en casos de accidente_
de trabajo, busca la fundamentacidn que justifigue la ad-.

quisicidn de los seguros, entre los que se encuentra el -

de accidente dJde trabajo. E1 patrdén utiliza parte de sus_

ganancias para reparar los desperfectos de sus miquinas,

asi también debe garantizar a sus obrepros las indemniza-

ciones correspondientes por los accidentes de trabajo.

“Parte de la idea de que el patrdn asi como des
tina en una buena administracifHn parte de sus ganancias

para reparar su maquinaria, Jdebe smortizar también para
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cuando existan desperfectos en la maquinaria humana" (91)

El obrero tendrd dos salarios, unu de sus nece-

sidades diarias y el otro para cuando no las pueda cubrir

pues éste lo tendrd ahorrado. En este caso se trata de -

justificar la obligatoriedad de los Scguros Sociales.
n).- Teoria del Riesgo Social.

En primer término es cierto que el patrbn debe
reparar e] dafo a través de la indemnizacidn por los ries
gos de trabajo, pero al ocurrir los infortunios el patrén
o empresa no pueden soportar esa carga econdbmica, por lo_:
que es conveniente descargar esa responsabilidad en una -
compafiia particular de seguros, pero cstas compafiias es-
tin sujetas a vaivenes econbmicos y a los ajustes comer-
ciales. Podria darse el caso de que la insolvencia fuese
ambigua, es decir, que ¢l patrén y el seguro contratado -
fuesen insolventes, eon este ¢aso el obrero quedaria des-
protegido.

Pero el trabajador es parte de una sociedad -

(91

Legistacion Latinoamericana compatada de Riesgos de
Trabajo. IMSS. bepartamento de Msuntos Internaciona
tes, Piag. 19, ; .
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antes que ser parte de una cmpresa y en ese supuesto quien
se veria afectada aunque indirectamente seria precisamente

esa sociedad por lo que se dice que existe un riesgo so-
cial.

"El trabajador forma parte de la empresa pero tam
bién de la sociedad a la que sirve y &sta se veria seria-
mente afectada si el trabajador se encuentra en el supues-
to de no ser indemnizado por un accidente de trabajo, el -

riesgo no ex sblo de trabajo, no s6lo existe un riesgo pro

€esional, sino un riesgo social"(92),

La sociedad debe multiplicar sus instituciones be
néficas o procurar por ¢l establecimiento de instituciones

piblicas del Estado que eviten la desproteccibén al trabaja

dor. [I=ta teoria se basa c¢n las cecrrientes mis modernas

de solidaridad social, abardona los renplones individualis
tas do las doctrinas civilicras v va mi= alla dn la protec
citn do wn accidonte a piosan de trahain v ramhifn de 1a -
e

neat serifAn nop claeos sacinles hueca one 1a segnridad se
: ! ! -

(al) ob. Cit, Pag. 20,
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extienda a todos los individuos donde existan beneficios

igualitarios para todes, Cuando aparece un infortuniao to

dos cooperan para la proteccidn del accidentado, el Esta-

do, los trabajadores y los patrones. La responsabilidad

deja dec ser sblo del patrdn o de la empresa para hacerse

compartida.

La proteccién al individuo que brinda la institu
cibn de scguridad social debe ser desde su concepcibn has

ta después de su muerte.

Con este breve andlisis hemos visto la evolucifin

de las diferentes teorias que fincan responsabilidad derj

vada de un accidente de trabajo. Como dijimos al princi-

pio, primeramente se busc6 la responsabilidad patronal

desde ¢l punto de vista de la ley civil, esto en razén de
que c¢ra el Gnico fundamento que se tenfa a la mano a fin
de buscur una indemnizaci6én para ¢l trabajador, pero 1lle-
g6 ¢l momento cn que resultaron insuficientes los benefi-
cios que podian toma}se de esta legislacibn, la que no se
adecuaba o las necesidades de que prescindfa el obrero.

Entonces la responsabilidad se buscd desde el punto de -
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vista del derecho laboral. Este cambio se produjo no s6-
1o porque era injusto el équiparar al hombre con un obje-
to, sino también porque era una necesidad el entregar al_
trabajador una garantia por el peligro que corria al de-

sempefiar su labor; peligro que algunas veces es mhs inmi-
nente que otras, pero que de cualquier manera requiere de
la proteccidn de la ley por las consecuencias que pueda -
desencadenar y que repercutirian mis tarde o mis temprano

en el grupo social del que el mismo trabajador es parte.




b).- La Responsabilidad Patronal,

Una vez que hemos llevado a cabo un breve anfili-
sis de las diferentes teorfas que s¢ han elaborado respec
to de quien debe cargar con la responsabilidad que origi-

na un riesgo de trabajo, sabemos que cs el patrbn el que

carga con esa responsabilidad, FEsto es lo que dice la -

Ley Laboral misma que sustenta la teoria del riesgo de ecm

presa, teoria que se deriva de la antigua teorfia del ries

go profesional. Esta tcoriu del riesgo de empresa hace -

desaparecer la responsabilidad del individuo como ente -
aislado en este caso el patrbn, y el riesgo recae sobre -

la comunidad de trabajo, en este caso la emprcsa, "Un -

obrero trabajaba en una mfquina moldcadora, el maquinista
del motor no ha modersdo el regulador, cuando han parado
varias miquinas del establecimiento la moldeadora se ha -

acelerado y ha mutilado la mano al obrero. Este ha sufri

do un accidente; el accidente ¢s del trabajo porque lo in

terrumpe; del obrero porque lo sufre; de la empresa por-

que debe indemnizario"(93),

(93) Kuaye, Dionisio J. Los Riesgos de Trabajo en el Dere-
¢ho Mexicano. Editovial Jus, Pag. 79, -
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Desglosando &sto podriamos decir que al trabajo
le afecta el accidente en su produccidn, al trabajador en
su capacidad de ganancia y a la empresa le produce merma_
econbmica pero ésta es accidental ya que la empresa fué -
creada para obtener un lucro por medio del trabajo del --
que en ese momento se lesiond; el lucro va en beneficio -
de su ducho, entonces es justo que sea la empresa quien -

soporte la carga econbmica de un accidente de trabajo,

Asi{ pues, la responsabilidad patronal se traduce

en obligaciones y estas obligaciones las enmarca la Ley -

Federal del Trabajo, Para efecto de describirlas se hace

necesaria la transcripcibn de articulos de la citada ley.:

¢(Culles son los derechos que tiene un trabajador

victima de un riesgo de¢ trabajo?. "Artfculo 487.- Los

trabajadores que sufren un riesgo de trabajo tendrin dere
cho a: .- Asistencia médica y quirGrgica; 1I.- Rehabili-
tacién; TI11.- Hospitalizacibn, cuando el caso lo requie-

ra; IV.- Medicamentos y material de curacion; V.- los apa

ratos de prdtesis y ortopedia necesarios; y, VIi.- La in-
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demnizacién fijada en el presente titulo"(94),

Este articulo no deja lugar a dudas sobre cl de-
recho de un trabajador cuando ha sufrido un riesgo de tra

bajo y las prestaciones que sc otergan podemos decir que_

son: en cspecie, en servicios y en dinero, Ahora el ar-

ticulo 489 habla de que la responsabilidad del patrdn no

se extingue aun cuando pudieran concurrir las siguicentes

causas:

"Articulo 489.- No libera al patrén de responusa-
bilidad: I.- Que el trabajudor explicita o implicitamente

hubiese asumido los riesgos de trabajo; II.- Quec el acci-

dente ocurra por torpeza o negligencia del trabajador; vy

ITI.- Que el accidente sea causado por imprudencia o ne-

gligencia de algfin compaficro de trabajo o de una tercera
persunn”(gs).

Este artfculo para nuestra forma de ver las co-

(94) Nuceva Ley PFederal Jdel Trabajo, 1982, Editortial Teo
calli. Pig. 100,

(95y b, cit. Pay. 100,




sas, su fraccldén I pensamos que no es necesaria ya que el
ordenamiento de 1a mlsmd es irrenunciable por parte del

trabajador, pues ostenta contenidos minimos,

El articulo 490 del mismo ordenamiento en cues-
tién, refiere como la responsabilidad de) patrén se hace
mayor cuando &ste no adopta todas las medidas de seguri-
dad necesarias aun ¢n el caso de guc en su empresa se pry

duzcan accidentes de trabajo con periodicidad.

"Articulo 490.- En los casus de falta ineacusa-

Lie del patrdn la indemnizacidn podrfd aumentarse hasta en
un 25% a julcio de 1la Junta de Conciliacibn y Arbitraje.

v

Hay falta inexcusable del patrdén: I,- Si no cumple las -
Jisposicionus legales y reglanentarias pera la prevencidn

Jde los riesgo. Jde trabajo, IT. 851 habiéndose rcealicado -

accidentes anteriores no adopta las medidas adecuadas pa-

ra evitar su repeticiong 1. Si no adopta las medidas -

preveitivas rewvimehidudias por 143 comlsiunes orgadus por
los trabajadores y los patrones, o por las autcriduades de
trabajo; 1V,

53 los trava adores hacen aotar al patidn

el peligro que corren y &ste no adopta tas medidas adecun
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das para evitarlo; y Vi.- Si concurren circunstancias ani

logas de la misma graveddd a las menclonadas en las frac-

ciones anteriores"(96),

La fraccidn 1 de este articulo habla de disposi-
ciones legales y reglamentarias para prevenir los riesgos
de trabajo y esas disposiciones las cumple el patrén cuan
do adepta medidas tendientes & prevenir accidentes como -
por ejemplo: tener el local para la empresa adaptado para
las labores que dentro del mismo se desarrollen; debe tam
bien trabajar con equipo adecundo y en buenas condiciones
y, en fin, adaptarse a lo que se establezca en las condi-
ciones de seguridad ¢ higienes y tamhién lo que estahlez-
can los inspectores de trabajo, la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social, Secretaria de Salubridad y Asistencia,

P

Institute Mexicano del Seguro Social y autoridades de tra
bajo en general., En caso de no hacerlo, la Secretaria -

del Trabajo podrd imponer multas a los patrones infracto-
res y si &stos subsisten en no adoptar las medidas que se
impongan, entonces se les podrid clausurar el centro de --

(70) Ch. cit. Pags. 100 y 101,

]
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»

trabajo. Las otras cuatro fracciones restantes son real-

mente una repeticibn de la primera,

Ahora vayamos a mis obligaciones a cargo .del pa-
tron., "Articulo 498,- El patrb6n estd obligado a reponer
en su empleo al trabajador que sufrid un riesgo de traba-
je si estd capacitado, sicmpre que se presente dentro del
afio siguiente a la fecha en que se determiné su incapaci-
dad. No es aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior
si el trabajador recibié la indemnizacidn por incapacidad

permanente total“(97),

Esta otra obligacidn es a cargo del patrdn y se
da a fin de que restituya a un trabajador accidentado afn
cuando ¢l obrero haya estado incapacitado por largo tiem-
po, siempre y cuando no exceda de un afio desde la fecha -
en yue se determind su incapacidad y que no se le haya in
demnizado por una incapacidad permancente total. Ya que -
en ese Supuesto es obvio que e¢se trabajador queda descar

tado por la pérdida total de su apacidad para el trabajo

(97) Gb. cit, Plg. 102,
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y el patrbn se desliga de toda obligacibn al hacer la in-

demnizacibn correspondiente.

"Articulo 499.- Si un trabajador victima de un -
riesgo no puede desempefiar su trabajo pero si algln otro,
el patrbén estara obligado a proporcionirselo de conformi-

dad con las disposiciones del contrato colectivo de traba
jon(ga).

Este articulo es una extensibn del anterior ya -
que enmarca la obligacidn del patrbn para con ¢l trabaja-
dor de proporcionarle trabajo aun cuando no pueda desempe

fiar el que tenia antes de 1a incapacidad.

Estas son las obligaciones que se traducen por -
parte de los patrones derivadas de su responsabilidad y -
la Ley Federal del Trabajo habla de obligaciones especia-

les, luas que se encuentran en ¢l artfculo 504 que a la le

tra dice: -

"Articule 504.- Los patrones tienen las obliga-

ciones especiales siguientes: I.- Mantener en el lugar de
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trabajo los medicamentos y material de curacidn necesa-

rios para primeros auxilios vy adiestrar personal para que
los preste; II.- Cuundo tengan a su servicio mis de cien
trabajadores, establecer una enfermeria dotada con los mg

dicamentos y material de curacibn necesarics para la atep

cién médica y auir(irgica de urgencian., Estari atendida -

por personal competente, bajo la direccién de un médico -

cirujano. Si a juicio de éste no se puede prestar la de-

bida atencidn médica y quirGrgica, el trabajador ser§ --

transladado a la poblacién u hospital en donde puecda aten

derse a su curacidn; IIT.- Cuando tengan a su servicio -

mas de trescientos trabajadores instalar un hospital con

el personal médico y auxiliar necesario; IV.- Previo --

acuerdo con los trabajadores, podrin los patrones cele-

brar contratos con sanatorios u hospitales ubicados en el
lugar en que se cncucentre el establecimiento o a una dis-
tuncia que permita ¢l traslado répido y comodo de los tra
bajadores para que presten 1os servicios a que se refie-
ren las dos {raccioncs anteriores; V.- Dar aviso escrito
a la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social, al Inspec

tor del Trabajo v la Junta de Conciliacidn Permancnte o

ta de Conciliacidn v Arbivraje, dentro de las 72 horas si
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guientes de los accidentes que ocurran, proporcionando -
los siguientes dafios y elementos: a),- Nombre y domicilio
de la empresa; b).- Nombre y domicilio del trabajador, -
asi como su pucsto o categoria y el monto de su salario,
¢).- Lugar y hora del accidente, con expresidn suscintn -
de los hechos; d).- Nombre y domicilio de las personay -
que presenciaron el accidente; y ¢).- Lugar en que se --
presta o haya prestado atencidén médica al accidentado;
VI.- Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte de un
trabajador por riesgos de trabajo, dar aviso cscrito a
las autoridades que menciona la fraccidn anterior, propor
cionando, ademids de los datos y elementos que seiinla di
cha fraccidn, el nombre y domicilio de las personas que
pudieran tener derecho a la indemnizacidn correspondien-

te; VIl.- Derogada"(99),

Este articulo mis que nada cjercita medios de -
control para los patrones y nos atrevemos a pensar tal -
vez en razén de que Jlos empresarios en algin somento qui

sieran burlar la ley laboral en cuanto a4 sus dispoesicio

(993 Gb. ¢it. Pap. 104,
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nes, no debemos olvidar que el patrbn es quien detenta el
medio econdmico es un hombre fuerte en ese aspecto y ¢l -
obrerv en la mayorfa de los casos por su propia ignoran-
cia ni siquiera tiene idea de como exigir sus derechos y
no podemos negar en todo caso que el trabajador se encucn
tra "en un estado de dependencia al producirse el accidep
te”('on), y ésto, visto de cualquier forma, representa -
cierta superioridad de parte del empleador ya que en alguy
nas empresas pequefias y a veces medianas no se indemniza
un accidente de trabajo o una enfermedad, pues los empre-
sarios no tienen asegurados a sus obreros y carecen, ade-
mias, de medidas de seguridad e higiene por lo que traba-

jan en condiciones de peligro inminente.

(108) Cabancllas, Guillerme. Derecho de los Ricspos de

Tratajo. Bibliogritica Omeba, Editores Libireros
Ruenos Nres, 1968, Pap. 216,



¢).- Responsabilidad a Causa del Obrera.

Desputs de haber analizado lo relativo a la reg
ponsabilidad patronal derivada de un accidente de traba-
jo, es menester que analicemos ahora lo relativo a res-

ponsabilidad a cargo del obrero, cuando intencionalmente

produce un accidente de trabajo. En el caso de que un -

trabajador de manera intencional produzca un accidente -
de trabajo por virtud del cual resulte lesionado no ten-
drd derecho a percibir la indemnizacibn correspondiente
por 1a lesibn que sc infirid; ahora, respecto de que se
le castigue por ese hecho podemos decir que en nuestra
Ley Federal del Trabajo no se encuentra descrito algln
castigo especial para los obreros que intencionalmente

se lesionan. Es obvio que si a consccuencia de que un

obrero produzca un accidente con intencidn, resulta dafia
da maquinaria o lesionado alglin compuficro de trabajo, al

causante del accidente se le podrf imponer la sancidn pe

nal que corresponda,

En otros paises cuando el accidente o enferme-

dad ocurre debido a negligencia inexcusable de un traba-
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jador 'se le deberd aplicar una multa aun en el caso dJe

gue 81 mismo hubiere sido victima en el accidente" (101)

Esto es lo que ordena la Ley del Trabajo en Chi
le, positlemente sea una decisibn un tanto dristica, ya
que encima de soportar una lesidn en su organismo que re

dundard en crisis econbdmica para su familia, todavia se_

ie grava con una multa,

En nuestro derecho mexicano cuando el trabaja-
dor obra con intencibn, se constituye una de las cuatro
excepciones que cita el articulo 488 de la Ley Federal -
del Trabajo que textualmente dice: "Articulo 488.- El pa
trén queda exceptuado de las obligaciones que determina
el articulo anterior (articulo 487 referente al derccho_
que tiene todo trabajador victima de un accidente de tra
bajo) en los c¢asos y con las modalidades siguientes:

I.- Si el accidente ocurre encontrindose el trabajador

en estado de embriaguez; Il.- Si ¢l uaccidente ocurre en-

contrandose el trabajador bajo 1a accién de algun narcd

(101) Hasard Caudron, Salvador. Derecho del Trabajo. To-
mo Ilf., Seguridad Social y Contabilidad Agricola,
Editores Asociados, Santiago de Chile, 1968, Pay,
35. !
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tico o droga enervante, §a1vo que exista prescripcibn mg
dica y que el trabajador hubiese puesto el hecho en cong
cimiento del patrdn y le hubiese presentado la prescrip-
cibn suscrita por el médico; III.- Si el trabajador se -
ocasiona intencionalmente una lesidn por si solo o de --
acuerdo con otra persona; y IV.- Si la incapacidad es el
resultado de alguna rifia o intento de suicidio. E1 pa-

trén en todo caso queda obligado a prestar los primeros_

auxilies, y a cuidar del traslado del trabajador a su do

micilio o a un centro médico"(102),

En caso de ocurrir un accidente de trabajo don-
de medie la intencidn dc un obrero, lo dificil del caso
es probar csa intencibn del trabajador yz que en algunas

situaciones podrd ser una simple negligencia.

“La mayoria de los doctrinarios sosticnen que -
debe responder solo en caso de culpa grive; pero es dif§

cil sentar principios vilidos en todos los casos, ya que

(102) Nueva Ley Federal del Trabajo. 1982, Editorial Teg
calli, Pag, 100,
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habrs que analizar cada situacibn en particulnr"('°3).

Esto ¢s muy cierto en diferenciar si un acciden
te de trabajo en su produccidn va aparejada intencibn o
negligencia y tampoco podrian semcjarse todos los acci--

dentes en sus circunstancias ya que cada uno e¢s diferen-
te de otro,

El patrfn que argumenta alguna causa excluyente
de responsabilidad en su favor, por ejemplo, si argumen-
tase estado de ebriedad el dictamen pericia) serf el idé
neo; y cn caso de que argumentara s8lo intencldn por par

te de la victima deberf servirse de testigos presencia-
les.

Entonces nuestro derecho del trabajo no se ensa
fia con un trabajador que se causa una lesibn intencional
mente, le deja como castigo la carga de su propio infor-
tunjo. Pero aqui cabe otra interrogante: /No resultarf
en todo caso un peligro inminente para la empresa el te-

ner que aceptar de nueva cuenta a un sujeto que posible-

mente vuelva a causarse uno lesibn?.
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d).- Subrogacibn de Responsabilidades por

el Instituto Mexicano del Seguro
Social,

Todos nosotros vivimos dentro de un grupo social
gigante al que llamamos sociedad, &sta se compone de mu-

chos individuos que en nuestro sistema se agrupan en dife

rentes clases sociales. Existen fuertes y débiles y es -

natural que los débiles sean tambié&n los mfs desprotegi-
dos en cuanto que dificilmente puedan hacer frente a las
necesidades que el grupo donde habitan crea, y en este su

puesto se cncuentra el trabajador que es la base fundamey

tal de nuestra sociedad. En el sistema actual de produc-

cibn lo Gnico con lo que cuenta el obrero es con su traba
jo y su Gnica fuente de ingreso es su energia fisica, 1la
misma que le es mal pagada, "el sueldo es siempre bajo e

insuficiente para cubrir las apremiantes necesidades que_
la civilizacién cres"(104),

La mano de obra cads vez vale menos, &sto en viy

{104) Arce Cano, Gustavo, De los Scguros Sociales a la

Seguridad Social, Editorial PorrGa, S. A, México,
1972. Pag. 31.
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tud de que la demanda de la misma es cada vez menor, por
1o que el salario sigue la misma surte, fenbmeno que re-
percute naturalmente en la vida de la clase obrera la -
aue se compone de muchos grupos pequeflos a los que llama
mos familia, y si cn ésta la Gnica fuente de ingresos In
representa el padre con el dinero que percibe, &ste les
alcanza s6lo para mal vivir, tienen entonces que con--
traer deudas a diferentes plazos para proveerse de lo in
dispensable, y bajo estas circunstancias es imposible -
ahorrar. Por lo que cuando sc presentan gastos que es-
tan fuera de su control y que podemos llamar imprevistos
como por ejemplo, por enfermedades, es casi seguro que -
la familia no tenga recursos econbmicos para sufragar -
los gastos, en algunas ocasiones ni siquiera de una con-
sulta médica, por ende, es tambifn seguro que menos ten-
drin para hacer el pago de una operacidn con el gasto a_

veces posterior de aparatos de recuperacibdn.

Bajo estos supuestos el tvabajador enfermo -
rendiria en su labor con menos eficiencia y bajaria su
productividad, con lo que nccesariamente se veria reduci
Jo su fndice de .ngrescs, al no cesolver satisfactoria-

mente estas necesidades, podria resultar en un momento -
)



dado desastrozo para la vida de la sociedad. Es sumamen

te importante solucionar este tipo de problemas, por lo_

que se buscd la manera de resolver esas necesidades de -

la mejor manera. Entonces se pensd establecer mecanis-

mos de seguridad y previsibn que funcionen para garanti-
zar sblidamente el bienestar entre los miembros de la so
ciedad que puedan ser victimas de una contingencia de -

las caracteristicas sefialadas con anterioridad. }Cufl -

serad cesa arma?. Se le did cl nombre de Seguro Social.

Pero, (Qué es cl Seguro Social?, "E] Seguro Social es -
el instrumento Je la scguridad social mediante el cual
se busca garantizar solidariamente organizados los es-
fuerzos del Estado v la poblacidn ecconbmicamente activa,
para garantizar 1o0s riesgos y contingencias sociales y -
de vida a que estd expuesta esta poblacibn, y aquellos
que de ella dependen para obtener cl maver bicnestar so-
cial, biolédgico, econdmico y cultural posible en un or-

den de justicia social y dignidad humana"(105)

En México se cred un organisnmo por medio del

(105) Carrasco Ruiz, Edwardo. Coordinacibn de la Ley
del Seguro Social, Editorial Limusa Wiley, S. A.
Mexico 1972, Pag, 17,

1
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cual se canalizan los esfuerzos del Estado y 1a poblacién
econdmicamente activa a fin de contar con esa defensa so-

cial. Este 6rgano es el Instituto Mexicano del Seguro So

cial. Este es un organismo pGblico descentralizado, con
personalidad juridica propia, con domicilio en la Ciudad

de México, Distrito Federal, encargado de la organizacibn
del Seguro Social.

"El Seguro Social garantiza ingresos adecuados
para los trabajadores y la cantidad de éstos en sus labo-
res, aumenta el poder adquisitivo del salario, eleva la -
capacidad de consumo de la poblacién, educa al individuo
y a la familia a las pricticas higiénicas y profilfcti-
cas; previenc las enfermedades y eleva el indice de salud
del pueblo, robustece 1a posicidén politica del Estado an-
te los sectores populares; creca un ambiente de confianza,
optimismo y esperanza en el porvenir; contribuye a la re-
solucidon de los problemas demogrificos; aumenta la natali
dad y disminuye los ‘indices de mortalidad y restituye a
la vida econdmica y social a lus personas que se ven pri-
vadas de su Gnico medio de vida, ascpurindeles una parte_

modesta pero suficiente Jde bienes para una existencia de
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cente"(‘oo).

Podemos decir entonces (ue este 8rgano conjun
ta esfuerzos no sblo para resolver los problenas de esa
poblacifn laborante sino que va al futuro al determinay

se como un organismo previsor., Esto mediante el ahorro

forzoso y no potestativo, pues el puardar para cl maia-
na funciona desde las primeras etapas de la humanidad,

ahorro que se hizo presente cuando el hombre guardaba -
una parte de comida, si ésta se encontraba en abundan-

cia para que en ecl momento en que el alimento escasecura
se sufragaran las nccesidades con el que habia de reser
va, asi, ¢l hombre siempre ha sido previsor. Pero en -
la actualidad las necesidades son diferentes, en tal sji
tuacifbn las soluciones tienen que seguir la misma suer-
te, por lo que el Seguro Social ¢s la solucidn que se -

enplea por ¢l momento para csos problemas.
Al instituirse en nuestro pais el Sepurc So-

(106) Gonzilez Diaz, Lombardo y Coautores. L1 DPerecho
Contra la Pobreza, Boletin de la Sociedad Mexi-
cuna de Geografia v Estadistica, Evolucién de
I1ns Regimenes del Seguro Socinl) hacia la
de Seguridad Social, Tomo LXXX.
Julye piciembre 1985, Piag. 43,

idea
Nimevos 1y 3.
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cial, los seguros que se consideraron desde la iniciati-
va de ley fueron los siguientes: accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, enfermedades generales y ma-
ternidad, invalidez,  vejez, muerte y cesantia en edad -
avanzada, Al respecto de la inclusifn del seguro de ac-
cidentes de¢ trabajo y enfermedades profesionales, no fal
to quien argumentara que este seguro era inconstitucio-
nal en virtud de no cstar incluido en la fraccibn XXIX

del articulo 123, apartado "A" de la Constitucidén Politi
ca Mexicana. Y par otro lado se argullé que no se podia
incluir y regular en la Ley del Seguro Social algo que -
se encontraba ya regulado cn la Ley Federal del Trabajo,

se argumentd también la solvencia econémica de algunas -

empresas.

Todos los que dijeron &sto posiblemente se en
contraban movides por intereses mesquinos pues no se tra
taba de dar un giro total a 1o que repulaba la Ley del -
Trabajo sino la cuestidn cra darle ol mayor beneficio al
trabajador que cayera en el supuesto de accidente o en-
fermedad de trabajo, y pese a todo lo que se manifestd -

de manera negativa del scguro de accidentes de trabajo vy
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enferredades profesionales quedd incluido en la Ley del
Seguro Social en la que salta a la vista que ofrece mejo
res prestaciones que la Ley del Trabajo y como gran dife
rencia podemos hacer notar que mientras la primera, e¢s -
decir, la Ley del Trabajo concede pensiones globales, -
las que se terminan ripidamente, la lLey del Seguro So-
cial concede pensiones vitalicias que se agotan para la
victima s6lo con su fallecimiento y van mis alla de su -
defuncibn, &sto por lo que hace a sus deudos pues quedan

disfrutando de la pensibn bajo determinadas circunstan-

cias.

"Las indemnizaciones globales no se aplican a
las verdaderas necesidades del obrero, de su viuda o de '
sus huérfanos porque suelen consumirse en muy poco tiem-
po sin surtir un verdadero provecho y sin cubrir las ne-
cesidades mis elementales que toda vida humana requiere,
Esta es una experiencia que desygraciadamente han sufrido
muchos trabajadores y sus familiares., Con ¢l estableci-
miento del Seguro Social se trata de dar solucidn al gra
ve problema de los accidentes y enfermedades de trabajo

mediante una accibn mis cnérgica para reprimirlos dadas
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las desastrozas consecuencias que se derivan de los mis-

mos y que se traducen en perjuicio no sélo de los trabaja
dores y de sus familias, sino también de la economia na-

cional, de la sociedad en general"(‘°7).

Precisamente por estas raiones es que la Ley

del Seguro Social concede pensiones vitaliclas, descartan

do las globales. A manera de datos vimos que "en lo que

respecta a prestaciones en dinero en concepto de incapaci
dad permanente o de defuncibn, el 85% de los paises apro-

ximadamente han elegido la pensibn que es una forma de -

previsién por excelencia»(108)

No podemos negar que 1o que ve al futuro es -

previsor y la pensibn es una forma de ver al futuro. Pa-

(107) Herrera Gutiérrez, Alfonso, Problemas Técnicos y
Juridicos del Seguro Social. Imprenta Galesa. M¢
xico., 1955. Pag. 20,

(108) Revista Asociacidn internacional de la Seguridad

Social, XIV Asamblea General. Organizacién y Fi-
nanciamiento del Seguro de Accidentes de Trabajo,
Comunicacidn prescntada por Mario Brancoli, Ac-
tuario Jefe de la Oficina de Estadisticas del --
Instituto Nacional del Seguro de Accidentes de -
Trabajo de Ttalia, Estambul, Septiembre 1961,
Pag. 10,
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ra que el seguro de accidentes y enfermcdades de trabajo
opere se necesita el cumplimiento de las obligaciones que
impone a los patrones la Ley del Seguro Social, entre fs-
tas se encuentran la inscripcibn patronal y de los traba-

jadores, y a pagar las cuotas obrero patronales al Insti-
tuto.

En estas condiciones se cvxpresa el articulo -
60 de la Ley del Seguro Social, el que contiene el secre-
to de 1a relevacibn de las obligaciones patronales: "Ar-
ticulo 60.- El patr6n que haya asegurado a los trabajado-
res a su servicio contra riesgos de trabajo, quedard relg
vado en los términos que sefiala esta ley, del cumplimien-
to de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta

clase de riesgos establece la Ley Federal del Traba--
jon(log)_

Claramente puede verse que cxiste una sobroga

ciébn por parte del patr6n al Scguro Social, En este su-

puesto las normas relativas a la responsabilidad de los -

(109) Moreno Padilla, Javier. Nueva Ley del Seguro So-
cial. Editorial Trillas. México 19Y82. Pap. 59,
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patrones derivadas de la Ley Federal del Trabajo no son
aplicables, en tanto el patrbn y sus trabajadores se en-

cuentran inscritos en ¢l Seguro Social. Criterio este -

que sustenta la Suprema Corte de Justicia como se mani-

fiesta en la siguiente Ejecutoria:

PIESGOS PROFESIONALES. SEGCURO SCCIAL.- Si el -
patr6n inscribe ecn el Seguro Social a) trabaja
dor y &ste recibe la indemnizacibén que le co-

rresponde de esta Institucibn, aquél no tiene

obligacidn alguna en relaciébn con el riesgo -

porque el articulo 305 de la Ley Federal del -
Trabajo permite que los patrones cumplan con -
las obligaciones que les impone el titulo sex-
to de 1a Ley Federal del Trabajo de riesgos --
profesionales asegurando a8 su costa al trabaja
dor, a condicibn de que el importe del seguro

no sea menor que el de la indemnizacibn; y el

articulo 60 de la Ley del Seguro Social dispo-
ne que el patrbn que asegura contra accidentes
de trabajo a sus obreros por enfermedades pro-
fesionales, quedari relevado del cumplimiento

de las obligaciones que le imponga la ley labg
ral en lo que se refiere a riesgos pro£e51ona-
les. Estos dos preceptos apoyan la anterior -
conclusibn, pues aun siendo cierto que el Segu
ro Social en lo que se reficre, entre otros --
conceptos, paga las indemniznciones por ries-

gos profesionales mediante aportaciones perib-
dicas, también lo es que debe entenderse que -
la ley que instaurb el Seguro Social es de or-
den phGblico 'y cumple uno de los imperativos --
consignados en el articulo 123 Constitucional,

pues este precepto en su fyaccibn XXIX, expre-
sa que cs de utilidad piblica la expedicibén de
la Ley del Seguro Social en lo que se refiere,
entre otros conceptos 4 los accideates de tra-
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bajo.
Directo 8754/60.- Raquel Ochoa Vda, de

Garcia. Resuelto ¢l 3 de Agosto de 1961,
P. 528"(110).

Este criterio no deja lugar a dudas sobre la
total relevacibn por parte del Instituto para con el pa-
trén. Por lo que toca a como define la Ley que se comen-
ta los riesgos, accidentes y enfermedades de trabajo, ma-
nifestamos lo siguiente: esta ley se apega en cuanto a -
las definiciones que sustenta la Ley Federal del Trabajo,
define en los mismos términos el riesgo, accidente y la -
enfermedad de trabajo y no podria hacer definiciones dife

rentes, pues estaria en contradiccién con la Ley Federal

del Trabajo y en este caso la aplicable seria la segunda

ley citada.

' En lo que respecta a la determinacibn profe-
sional y no profesionul de la afeccibn, es muy importante
en razbn de que las prestaciones que otorga la ley son su
periores a las que otorga tratindose de enfermedades gene
rales, y en segundo lugar, también cuando se trata de los

~

(110) Kay, Dionisio J. Los Riesgos de Trubajo en ¢l Dere-
cho Mexicano. Editorial Jus. México 1977, Pag, 110.
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padecimientos citados al principio, son también benecficia
rios los familiares ascendientes, cuando dependieran eco-

nbmicamente del trabajador fallecido, siempre y cuando na

existieran esposa e hijos.

De igual manera que la ley Federal del Traba-
jo mencinna que estados anteriores come ideosincracias,
taras, discracias, intoxicaciones o enfermedades no son -
causa para hacer una disminucidén del grado de incapacidad

temporal o permanente, ni las prestaciones que correspon-

dan al trabajador,

Esto es totalmente justo ya que, aunque el -
trabajador tuviese alguna propensibn a alguna enfermedad,
si ésta se llegara a presentar ya en el desempefio de su -

tabor pudiera ser lbégico pensar que con su trabhajo se le

haya desarrollado al obrero la afeccibn,

La Ley dpl Scgurn Social habla también de can
sas excluyentes de responsabilidad y €stas se expresan en

oo omismos Lirminos yuv 12 ley Federal del Trabajo en su

articulo 488, pero agrega una quinta fraccidn, misma que_
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manifiesta que es también excluyente de responsabilidad -
si el siniestro es resultddo de un delito intencional del
que fuere responsable e¢l trabajador asegurado, ésto, inde

pendientemente de la accibn penal que podré recaerle,

Para el caso de que se probara que el Institu

to Mexicano del Seguro Social se encuentra excluido de -
responsabilidad porque operara alguna de las excluyentes,
el trabajador no queda totalmente desamparado, pues éste
tendrd derecho a las prestaciones consignadas en ¢l ramo
de enfermedades y maternidad, o bien, a la pensibn de in-
validez que sefiala la misma Ley, la que expresda que cuan-
do el riesgo traiga como consecuencia la muerte del asegy

rado en esas condiciones, los beneficiarios legales de és

te tendrin derecho a las prestaciones en dinero que otor-

ga ¢l presente capitulo, es decir, del Scguro de Riesgos_
de Trabajo,

La ley que se estudiu habla de otra hipbdtesis

qu2 ¢s lu que vesulta del aceidente de trabajo producido_

intencionalmente por ¢l patidn, pur si

si 0 por medio de ter

cera persond.  El ascpurado y victima, en ese supuesto,
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por su parte recibird todas las prestaciones de manera -

normal, pero el patrén queda obligado a restituir integra
mente al Instituto las erogaciones que éste haga por csos
conceptos. Acorde a la Ley Federal del Trabajo, esta ley
en su articulo 56 cita 1la falta inexcusable del patrbn y_
ordena que cuando ésta se determine por la Junta de Conci

liacién y Arbitraje, las prestaciones se aumentarin como_

io fije &sta, y el patrbén pagari al Instituto el incremen

to correspondiente.

Consccuencias de los Riesgos de Trabajo.

iCuliles son las consccuencias que ocasiona un

accidente de trabajo?. FEsta ley cstima que son exactamen

te las que consigna la ley Pederal del Trabajo y hace ex-

presa la remisién a c¢se articulado,

Las prestaciones que s mencionarin son un de
roecho de los beneficiaries y pueden ser reclamadas por &5

tos siempre y cuando reunan los requisitos que marca la -

provia ley:

a).. Prestaciones cn e pecie




b}.- Prestaciones en dinero,

Las primeras de las enunciadas se constituyen
con:

1.- Asistencia médica, quirfrgica y farmacCu-
tica.

I1.- Servicios de hospitalizacibn.

I11.- Aparatos de prbtesis y ortopedia; vy

IV.- Rchabilitacién.

Las segundas se integran con las pensiones -

que contempla la nisma ley, segfin a cada caso que corres-
ponda.

Ahora, por lo que toca a las prestaciones en
especiv, @stas se otorgan en los mismos términos u todus__

los beneficiarios.

En relacibn 4 las prestaciones en dinero, &s-
ta sc dirige a dar al trabajader medios o fin de que supe

re su ancapacidad de trabujo vy de ingreso.
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Por lo que hace a estas prestaciones la Ley -
del Seguro Social marca gue si el accidente o enfermedad
incapacitan al asegurado para trabajar, éste recibirs -
mientras dure la inhabilitacién el 100% de su salaric sin
que pueda exceder del miximo del grupo en el que el pa-

trén haya inscrito al trabajador.

Si el patrdén no manifestaru el salario real -
del trabajador, cuando ocurra cl accidente o la enferme-
dad de trubajo al asegurado, le serd pagado el minimo del
grupo en que aparczca registrado, y, por lo que hace a la

diferencia real, &ésta tendri que pagarla al patrén.
el

Pero
trabajador podrd comprobar al Instituto su salario y -
Es
subsidio le serd entregado al trabajador hasta en tan-

en ese caso sc¢ le cubrird ¢l subsidio con base ¢n €1,
te

to no sc dectlare incapacidad permanente o se declare que

se encuentra apto para trabajar. Los subsidios se pagan

por peribdos vencidos, los que no exceederfin de una sema-
na, Al ser declarada la incapacidad permanente total del
asegurado, &éste recibird una pensidn mensual, la que se

calculard de acuerdo con la siguiente tabla:
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Salario diario;

—— o —

Pensibn
Grupo Mas de Promedio lasta Mensual
M $ -.- $ 45.00 $ 50.00 $1,080.00
N 50.00 60.00 70.00 1,440.00
0 70.00 75.00 80.00 1,800.00
p 80.00 90.00 100.00 2,025,00
R 100.00 115,00 130.00 2,587.50
S 130.00 150.00 170.00 3,375.00
T 170.00 195.00 220.00 4,095,00
U 220.00 250.00 280.00 5,250.00
W 280.00 ..

. e " .

En caso de que la incapacidad declarada fuere
permanente parcial, la pensién que recibirf el asegura-
do estard calculada conforme a la tabla de valuacidn de
incapacidad que se encuentra inserta en la Ley Federal
del Trabajo, tomando como base ¢l monto de la pensibn -
que corresponderia a la incapacidad permancnte total.
E1 tanto por ciento de la incapacidad se filjard entre -
el miximo y el minimo establecidos en la tabla sepalada

y 50 teman en cuenta las micas caracteristicas que se
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finla 1a Ley del Trabajo comn son: edad del trabajador,
importancia de la incapacidad, si &sta es absoluta para
el desempefio de su profesidn aun cuando pudiera dedicar
se a otra, o si simplemente han disminuido sus aptitu-
des para ¢l desempefic de la mismu, o para ejercer acti-

vidades remuncradas semejantes a su profesidbn u oficio,

Si la valuacién definitiva de la incapacidad
fuese de hasta el 15%, se pagari al asegurado en susti-
tucidn de la pensidn una indemnizacidn global equivalen

te a cinco anualidades de la pensidn que le hubicse co-

rrespondido.

El Instituto otorgarf a los pensionados por -
incapacidad permanente total o parcial con un minimo de
cincuenta por ciento de incapacidad, un aguinaldo anual

enquivalente a quince dias del importe de la pensién que

perciban.

En el momento en que es declarada la incapaci
dad permanente, seca ésta parcial o total, se da la pen-
sitn con cardcter de provisional por un periddo de adap

tacibn de des afios, peridde durante el cual en cual-
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quier momento el Instituto puede ordenar o cl asegurado
puede solicitar sea revisada la incapacidad con el fin
de modificar la cuantia de la pensitn, Una vez que --
transcurra el periddo de adaptacidn la pensidn tienc ca
ricter de definitiva, pero la revisién puede hacerse -
una voz al afio, salvo que existan prucbas tales que --
acrediten un cambio sustancial de las condiciones de la
incapacidad. El asegurado que sufra un accidente o en-
fermedad de trabajo, para gozar de las prestaciones en_
dinero a que se refiere el capitulo de la ley que se co
menta, deberd someterse a los exfimenes médicos y a los_
tratamientos que determine el Instituto, salvo cuando -

exista una causa justificada.

Beneficiarios.

S1 el accidente de trabajo trae como conse-
cuencia la muerte del asegurado, el Instituto otorgar8
a las personas que resulten beneficlarios las prestacio

nes sigulentes:

fustos de Juncral equivalentes a dos meses_de




salario, los que no serin menores de $1,500.00 ni mayo-
res a $12,000.00, los ‘que se entregardn 3 la persona -
que presente Acta de Defuncibn, credencial del asegura-

do fallecidc y factura de 1a funeraria. A la viuda del

.asegurado se le otorgari una pensibn equivalente al 409
do la que hubiese correspondido a aquel, tratfndose de_

incapacidad permanente total. La misma pensibn corres-

ponde al viudo que estando totalmente incapacitado, hu-
biera dependido econbémicamente de la asegurada; a cada
uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, que
se encuentren totalmente incapacitados, so lc¢s otorgari
una pensibn equivalente al veinte por ciento de la que_

hubiese correspondido al asegurado tratindose de incapa
L}

cidad permanente total. Esta pensibn se extinguirf -

cuiando el huérfano recupere su capacidad de trabajo.
También a los huérfanos que lo sean dc¢ padre o madre,
menorces de dicciseis afios, se les otorgarf la misma pen

sién, la que se extingue cuando el hudrfano cumpla la -

cdad sefialada.

Ge extenderd el goce de esta pensiébn como lo

marque el reglamento respectivo a los huérfanos mavores
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de dieciseis afios, hasta una edad mfixima de veinticinco
afios cuando se encuenttran estudiando en planteles del -
sistema educativo nacional tomando en consideracibn las
condiciones econbmicas, familiares y personales del be-
neficiario y siempre que no sea sujeto a régimen del s¢
guro obligatorio; en caso de las pensiones de orfandad_
anteriores, si postericrmente falleciera el otro proge-
nitor, la pensidn de orfandad se aumentard del veinte -
al treinta por ciento, a partir dc la fecha del fallec)
miento del segundo progenitor y se extinguiri en los
términos establecidos en los casos anteriormente cita-
dos. Cuando el huérfano es de padre y madre, menor de
dieciseis afios o hasta veinticinco afios, se les otorga-
.
rdn las pensiones como citamos en los casos anteriores_
y se cnzuentren estudiando en sistema educativo nacio-
nal, o, en tanto se encuentren totalmente incapacitados
por una cnfermedad cronica, defecto fisico o siquico,
se lcs otorgard una pension equivalente al treinta por_
ciento de la que hubiere correspondido al ascgurado, -

tratiandosce de incapacidad permanente total,

En caso de gque no existan viuda o huérfanos,
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se otorgard a los ascendientes el veinte por ciento de -
1a pensibn que corresponderia al trabajador aseguvado, -
tomando en cuenta una incapacidad permanente total, pero

estoy ascendientes deberfin depender econ6micamente del -

trabajador fallecido,

En caso de que hubiere falta de esposa tendrf_
derechos a recibir la pensi6n sefialada para la viuda la_
mujer con quien el asegurado vivib como si fuera su marj
do durante los cinco aflos que precedieron inmediatamente
a su muerte, o con la que tuvo hijos, siempre que ambhos_

hubieran permanecido libres de matrimonio durante el con

cubinato, Si al morir el asegurado tenia varias concubi

nas, ninguna de ec¢llas gozard de la pensibn,

Al terminar la pensifn a todos v cada uno de

los sujetos citados, se¢ les otorgari una indemnizacibn

global de tres mensualidades.

Ahora, en el caso de que s¢ reunan dos o més -

incapacidades parciasles, ¢l Tnstituto no cubriri al ase-

gurado o a sus beneficiarios una pensibn mayor de la que
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hubiese correspondido a la incapacidad permanente total,

Es menester hacer un breve estudio de como sc¢

clasifican las empresas por su grado de riesgo ante el -

Instituto.

Clasificacién de Empresas.

El articulo Jo. transitorio de 1a nueva Ley -
del Seguro Social manifiesta que continfan vigentes las
disposiciones reglamentarias que no se opongan a lo diy
puesto en esta ley; y también cl novcno transitorio di-
ce que todas las disposiciones del reglamento de clasi-
ficacidn de empresuas y grado de riesgo para el seguro -
de accidentes del trabajo y cnfcrmedadeg profesionales_
de 27 dJe encro de 1964, continuarin vigentes hasta en -
tanto no se expida un nueve reglamento. Este reglamento
de 1304 clasaficaba o lus empresas en clases y grados de
riesgo, hasindose en los indices de fyecuencia y grave-
dad. Lsto en la Ley de 943 cid determinado por el con
scjo téenico del Tnstituto a través de acuerdos que eran

complementarios del reglamento y cn el ya citadn Jde 1964
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esos indices ya formaban parte del mismo por estar inte-

grados tomando asi la fuerza de ley, la que no tuvieron

en la Ley de 1943,

También la nueva Ley del Seguro Sccial confir
ma la prictica que ha estado utilizando el Instituto pa-
ra clasificar empresas nuevas, es decir, que la clasifi-
cacibn en clase y grado de riesgo Ia hace el Instituto -
en el momento en que se consuma la inscripcifn dando a -
la empresa una clasificacién en la clasc a la que enzaja

su actividad y la pone en el gradn medio en la clase co-

rrespondiente.

Es también nuevo en materia de clasificaci6n
de cmpresas dentro de la nueva ley el cambio de clase -

que pucde sufrir una actividad empresarial, ya sea ésta

a la cloxe superior o inferior, &sto se da cuando el pro

ducte del indice de frecuencia por el de gravedad del to

tal de las empresas que comprende una nctividad exceda -

durante cada uno Jde los tres Gltimos abos al grado mixi-

mo de la clase en gue sc encuentre, dicha actividad pasa
rd 1 una clase supcrior y si es al contrario en los mis-



]
-
]
[~ 2%
]

mos términos explicados é&sta pasard u la clase inferior
inmediata.

{Quien resolveri sobre el cambio de clase?,

Seri el ejecutivo federal a través do decretos.

Nuevo Reglamento para la Clasificacién
de Empresas,

El 1o. de julio de 1981 entrd en vigor en to-
da la reptblica ¢l nuevo reglamento para la clasifica-
cifbn de empresas y determinacibn del grado de riesgo del
seguro de riesgos de trabajo, mismo que en su articulo -
segundo transitorio abroga al reglamento de clasifica-

cién de empresas y grado de riesgo para el seguro de ac-

cidentes de trabajo y enfermedades profesionales de fe-

cha 27 de enero de 1964, y se derognn todas las disposi-

ciones reglamentarias que se opongan al nuevo reglamen-
to.

Bl antigus realomento adolecia de fallas en
cuestidn de que en algunas ocasiones las empresas cabian

Anomis do una actividad de las que clasificaba oste re-
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glamento, por lo que su clasificacibn a veces era difi-
cil y dudosa. Este reglamento presentaba un total de -

426 actividades que se¢ cacontraban comprendidas en el ar
ticulo 12 del mismo, el problema no era que faltaran ac-

tividades por comprenderse sino mis bien que no era muy

explicativa cada una dc¢ ellas.

En esas circunstancias algunas empresas se en

contraban clasificadas en clases que no les correspon-
dian.

El nuevo reglamento agrupa las actividades de
las empresas en un total de 99 grupos, perv es muy expli
cito al describir las actividades de las empresas, por -
lo que resulta sencilla la labor de clasificarlas en las
clases que les correspondan, con este nuevo reglamento -
han surgido miles de inconformidades por parte de los em
presarios ya que mwrhas empresas que cotizaban por su ag
tividad en clases bhajas, como por eciemplo, en la clase -
IT, con ¢l nuevo reolamento quedaron clasificadas en cla

srs Jde mayor riesgo, con lo rual se incrementé notahle-

mente <u contribucidn al Instituto pov ¢l pago de sepuro
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de accidentes de trabajo. De acuerdo con el articulo 79

de la Ley, el articulo noveno del reglamento en vigor se¢

para a las empresas en cinco clases difcrentes en razfn_

de la mayor o menor peligrosidad a que estfin expuestos -

los trabajadores, Para clasificar a las empresas so -

atiende a la actividad fundamental a la que &stas se de-

diquen sin tomar en cuenta actividades accesorias.

El articulo 13 de este ordenamiento distribu-

ye a las empresas en cinco clases de riesgo, siendo &s-
tos, riesgo ordinario de vida, riesgo bajo, riesgo me-

dio, riesgo alto y riesgo miximo, Las clases cnh las que

las empresas deben quedar colocadas abarcan una escala -

de 100, cuyos puntos minimos, medio y miximo para cada -

clase se expresan en la siguiente tabla:

Cluse Minimo Medio Miximo
I I 3 5

I q4 9 i

111 i1 24 7

v 30 45 60
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Cuando se registra una cmpresa ante el Insti-
tuto, si la actividad manifestada por el patrbn se ajus-
ta a la realidad se le pondrfi en cualquiera de las cinco
rlases que hemos mencionado, en caso de que no manifesta
re la clase cn que deba quedar incluido, el Instituto lo
clasificard de oficio con base en la informacién que pro
porcionare o la que se obtenga como resultado de la visi
ta que por medio de sus inspectores realice. Si la act}
vidad de una empresa no apareciera comprendida en el ca-
talogo de actividades del reglamento, ¢l articulo 14 del
mismo manifiesta que el patrdn y el Instituto procederén
a determinar la clasificacibn, considerando la analogfa_
o similitud que tengan los procesos de trabajo y los -
riesgos de dicha actividad, con los que aparccen en el -

catflogo mencionado.

Ya determinada la clasificacién de una cmpre-
sa se fijard la prima que corresponde pagar al patrén cn

esta rama del scguro, de conformidad con la siguiente ta
bla,
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Clase Grado Medin Grados
I se 1 3 v §
11 15% 4 9 y 14
111 404 11 24 y 37
v 75% 30 45 y 60
2 125% 50 75 y 100

El articulo 80 de la Ley del Seguro Social ha
bla de la modificacidon del grado de riesgo conforme al -
cual las empresas cubran sus primas, &ste podrf uer au-
mentado o disminuido, y procederid cuando el promedio del
producto del indice de frecuencia por el de gravedad de_
los riesgos realizados y terminados en la empresa en el_
lapso que fije ¢l reglamento, sea inferior o superior al
correspondiente el grado de riesgo en que la empresa se__

encucntre cotizando.

Lu dependencia técnicu del Instituto computa-
rd los indices de las empresas por peribdos claramente

establecidos en el reglamento, en la fuima siguiente:
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Clases Peri6do de Revisidn de Indices
I Primero de Julto al 30 de Junio
11 Primero de Septiembre al 31 de Agosto
111 Primero de Noviembre al 31 de Octubre
1v Primero de Enero al 31 de Diciembre
v Primero de Marzo al 28 o 29 de Fe-

brero,

Ahora bien,

go entre el medio y cl

medidas o dispositivos

resulten importantes a

taminadora,

debiéndose

podrd bajarse en el grado de ries
minimo cuando la empresa adopte

de prevencidén de accidentes que -
juicio de la Comisibn Técnica Dic

proporcionar cn este c£aso aviso -

$Or ¢scrito al Instituto a fin de que 6ste realice una -

visita a las instalaciones y valore la« condiciones par-

ticulares de cadia case.

En cuanto al aumento de grado de riesgo, el -

Instituto ¢std facaltado para llevarlo a cabo en cual--
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quier momento y procede, ademfs, cuando estando unia em-
presa por arriba del grado medio de su clase en cuanto a
sus indices de frecuencia y gravedad la empresa no tome
en un plazo de 90 dias las medidas preventivas que e¢sta-

blezcan los reglamentos respectivos y a falta de tstas,

las que el Instituto le indique., Y si transcurrido un -

afio después de tomadas las medidas los mismos indices si
guen siendo superiores a los del grado medio de su cla-
se, el Instituto practicari nuevo estudio y recomendarf
nuevas medidas y si aun tomadas los indices dc¢ frecuen-
cia v de gravedad continGan altos y el Instituto no recu
mienda la adopcidn de nuevas medidas, la empresa conti-

nuard en el grado medio de su clase. También procede ¢l

aumento entre el minimo y el medio, cuando los indices -
de frecuencia y de gravedad son superiores al grado en -

que haya sido colocada la empresa anteriormente.

La Ley del Seguro Socianl sefiala que los indi-

ces de frecuencia y gravedad serfin {ijados cn el regla-

mento, &stos los transcribiremos de manera literal:
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PRIMAS EN PORCIENTOS
PRODUCTO DE LOS
GRADO DE INDICES (if x ig) INFERIORES GRADO SUPERIORES

RIESGO POR UN MILLON AL MEDIO  MEDIO AL MEDIQ

CLASE 1

1 454 1.67

2 770 3.3

3 1 086 5.00

4 1 368 6.67

5 17587 8,33
CLASE 11

4 1 368 6.67

5 1757 8.33

6 2 146 10.00

7 2 535 11.67

8 2 924 13.33

9 3 302 15,00

10 3 667 16.67

11 4 032 18.33

12 4 397 20.00

13 4 762 21,67

14 5127 23.33
CLASE 111

1 4 032 18.33

12 4 397 20.00

13 4 762 21,67

14 5127, 23,33

15 5 676 25.00

16 6 073 26,067

17 6 470 28.33

18 6 867 30.00

19 7 264 31.67

20 7 6061 33.33

21 8 058 35.00
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PRODUCTO DE 10§,

PRIMAS FN PORCIENTOS

GRADO DE INDICES (if x ig) INFERIORES GRADO SUPERIORES
RIESGO POR UN MILLON AL MENIO MEDIO AL MEDIO
CLASE 111
22 8 455 36.67
23 8 852 38.33
24 9 226 40.00
25 9 583 41.607
26 9 940 43.33
27 10 297 45.00
28 10 654 46.67
29 11 0t 48.33
30 11 368 50.00
310 11 725 51.67
32 12 082 53.33
33 12 439 55.00
34 12 796 56.67
35 13 153 58.33
36 13 530 60.00
37 13 867 61.67
CLASE 1V

30 11 368 50.00
3 11 725 51.67
32 12 082 53.33
33 12 439 55.00
34 12 796 56,67
35 13 153 58,33
36 13 510 60.00
37 13 867 01.07
38 14 204 63,33
39 14 540 65.00
40 14 876 606.67
N 15 212 68,33
42 15 548 70.00
43 15 384 71.07
44 16 220 73.33
45 16 552

75.00




PROTIUCTUS DE LOS

PRIMAS EN PORCIENTUOS

GRADO DE INDICES (if x ig) [INFERIORES GRAIQ SUPERIORES
RIESGL POR UN MILLON AL MEDIO AL MEDIO

CLASE 1V

46 16 940 76.67

47 17 328 78.33

48 17 716 80.00

49 18 104 81.67

50 18 207 83.33

51 18 565 85.00

52 18 923 86.67

53 19 281 88.33

54 19 639 90.00

55 19 997 91.67

56 20 35S 93.33

57 20 713 95.00

58 21 07 96.67

59 21 429 98.33

60 21 787 100.00
CLASE V

50 18 207 83.33

51 18 565 85,00

52 18 923 86.67

53 19 281 88.33

54 19 639 90,00

55 19 997 91,07

56 20 355 93.33

57 20 713 95.00

58 21 071 86,67

59 21 429 98.33

60 21 787 100.00

ol 22 145 101,67

62 22 503 103,33

03 22 861 105.00

64 23 219 106,67

65 23 577 108.33

06 23 935 110,00
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PRIMAS N PORCIENTOS
PRODUCTOS DE LGS.

GRADO DE INDICES (if x ig) INFERIORES GRADO SUPERIORES
RIESGO FOR UN MILION AL MEDIO MEDIO AL MEDIO
CLASE V
67 24 293 11,67
68 24 651 113.33
69 25 009 115.00
70 25 367 116.67
" 25 725 118.67
72 26 083 120.00
73 26 441 121.67
74 26 799 123.33
75 206 810 125.00
76 20 870 126.67
17 27 278 128.33
78 27 686 130.00
79 28 094 131,67
80 28 502 133.33
81 28 910 135.10
82 29 318 136,67
83 29 726 138,33
84 30 134 140,00
85 30 542 141,67
86 30 950 143,33
87 31 358 145,00
88 31 766 146.67
89 32174 148,33
90 32 582 150.00
91 32 990 151.67
92 33 398 153.33
93 35 8006 155, 00
94 34 214 156,67
95 34 622 158.33
96 35 030 160,00
97 35 438 161,67
98 35 846 163.33
99 36 254 165.00
100 36 662

106.67
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Lus férmulas establecidas por el Instituto Me
xicano del Seguro Social para hacer el cidlculo de los -

mencicnados indices son las siguientes:

Indice de frecuencia = No. de accidentes en un ario X 1,000,000
horas hombre

Indice de gravedad = No. de dias de incapucidad en un aflo X 1 0G0
~ horas hombre

L.as horas hombre en un afio se obtienen de lu

siguiente manera:

1. No. de dias hibiles 365 dias del afio

Menos 52 domingos

" 5 dias festivos.

" 10 dias de vacacioncs
lgual a 208

298 dias trabajados.

{38

wo. de¢ horas trabajadas al aflo: 298 X 8 = 2384 horas.

Hombres hora: 2384 X No. de trabajadorcs de la empre-

sa = honbres hora.
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El reglamento actual define lo que es indice -
de frecuencia, e indice 'de gravedad en sus articulos 28 y

29 respectivamente, los que 3 la letra dicen:

“Articuln 28.- El fndice de frecuencia, con
ceptualmente, es la probabilidad de que ocu
rra un siniestro en un dia laborable y se -
obtiene al dividir entre el numero de dias
de exposicibn al riesgo, cl nGmero de casos
de riesgos dc¢ trabajo terminados en el lap-
50 que se analice, excepto los de recaidas
y los de modificaciones a2 las valuaciones -
por incapacidad permanente.

Articulo 29.- El indice de gravedad, concep
tualmente, es el tiempo perdido en promedio
por riesgos de trabajo y se obtendrd al di-
vidir los dias perdidos para el trabajo de-
bido a incapacidades temporales, permancn-
tes parciales o totales y defunciones, cn-
tre ¢l nGmero de casos del riesgo de traba-
jo terminados en el lapso que se analice,
Para obtener los dias perdidos para el tra-
bajo se tomardn en cucenta las consccuencias
de los riesgos de trabajo terminados, las -
de los casos de recafda y los aumentados a
las valuaciones por incapacidad permanente,
registrados en el lapso que sc analice, aun
cuando provengan dJde riesgos ocurridos en --
lapsos anteriores. El ticmpo perdide se mi
de segln las consecuencias, de la siguiente
manera: si ¢l riesgo de trabajo produce in-
capacidad temporal se considerarin los dias
subsidiados; en el caso de accidente mortal
o de incapacidad total permamente, se toma-
rd en cuenta la duracidén promedio de vida -
activa de un individuo de la misma cdad que
no haya sido victima de un accidente seme--
jante; y en cuanto a los asegurados incapa-
citados parcial o permanentemente

©2oconsi
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derar8 la proporcidn correspondien-
te (111

Los indices promedic de frecuencia y de grave
dad que ostenta el reglamento que sc¢ comenta son los co-
rrespondientes a los grados minimo, medio y miximo de -
las cinco clases, tomando como base los casos de riesgos
profesionales que ocurrieron en todas las empresas encua
dradas dentro del Distrito Federal y afiliadas al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social en el periddo de 1946 a

1948, con su correspondiente prima.
Prevencibn de los Riesgos de Trabajo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, he-
mos yn dicho, no sbélo es un organismo que se dedique a
la reparacién de los infortunios de trabajo, sino tam-
bién tiene facultades para prevenir los accidentes de -

trabajo, facultades que se encuentrun expresas en el ca-

(11%) Reglamento para la Clasificacibn de Empresas y le-
terminacidn del Grado de Riesgo del Seguro de Ries
gos de Trabajo. Departamento de Publicacicnes del

Instituto Mexicano del Seguro Social. México 1981.
Pag. 110,
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pitulo correspondiente del seguro de riesgos de trabajo_
de la ley que rige ese organismo, especificamente en su

secribn sexta y de los articulos 88 a 91 en cuyas dispo-
siciones se encuentra el fin preponderante de crear la -
atmbsfera mis segura posible de las condiciones en que -

los trabajadores presten sus serviclos.

Asi, por ecjemplo, en el articulo 90 se encuen
tra la facultad del Instituto a fin de llevar a cabo to-
das las investigaciones que se consideren pertinentes so
bre riesgos de trabajo a fin de prevenir los accidentes
de trabajo en las empresas, ademis, tambi€én el Instituto
tiene la facultad para proporcionar servicios de carfic-
ter preventivo, con el objeto de evitar la realizacibn -
de riesgos de trabajo entre la poblacibn asegurada y po-

drd realizar campafias de prevencibn coordinfndose con la

Secretaria del Trabajo y Previsibn Social,

Este capitulo se complementa con las disposi-
ciones que contiene cl Reglamento de Servicios Médicos -
del mismo Instituto el gue en diversos artfculos ordena

que todos estos servicios se relacionarfin con las comi-
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siones de seguridad de cada empresa, todo con el fin in-

mediato de 1a prevencidn de los siniestros de trabajo.

En cuanto a la coordinacidn del Instituto con
la Secretaria del Trabujo y Previsi6bn Social &sta se cn-
cuentra enunciada en la nueva ley Federal del Trabajo en
el articulo 512-A, y dicha Secretarfa no sblo tiene el -
caricter de ordenar medidas tendientes a la prevencibn y
reglamentacibn de medidas de seguridad e higiene en gene
ral, sino tambifn es un organismo que vigila el cumpli-
miento de las mismas, las que tienen carficter de coacti-
vas, por lo que en caso de que los patrones no cumplan -
con las medidas que ordene el Instituto Mexicano del Se-
guro Social y la propia Secretaria, &sta se encargari de

imponer las sanciones correspondientes por el incumpli-

miento de esas disposiciones, Entre los diferentes re-

glamentos de la Secretarfa citada sc¢ encuentra el regla-
mento en general de seguridad ¢ higicene en el trabajo, -
el que determina sus disposiciones dividiéndose por me-

dio de frcas de riesge, ast, cuando hatla “de ia estiba”

menciona en gencral las condiciones de seguridad e higie




214 - )
ne en que deba de llevarse a cabo este tipo de actividad.

Este reglamento ¢n su tftulo décimo primerd,
articulo 193 marca la organizacibn y funcionamiento de -
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, las que po
demos definir de la siguiente manera: las Comisiones Mix
tas de Seguridad e Higiene "son los organismos que esta-
blece la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 509 y
S10 para investigar las causas de los accidentes y enfer
medades en los centros dé trabajo, proponer medidas para

prevenirlos y vigilar que se cumplan"(112)

Estas deberin formarse como ordena el citado
reglamento en un plazo no mayor de treinta dias a partir
de la fecha en que inicien sus actividudes los centros -
de trabajo y de inmediato en donde no existan; y los miem
bros de @éstas serfin trabajadores y patrones o sus repre-
sentantes, f{uncionardn en forma permanente en los cen-

trus de trabajo y para saber el nGmero Jde comisiones mix

(112) Guia para la Integracidn y Registro de las Comisio
nes Mixtas de Seguridad e Higiene. Folléto editado
por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social vy

por el Instituto Mexicano del Seguro Social. Pag.
16
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tas que deban establecerse, el nfimero de representantes,
propietarios y suplentes que las integren, deberf aten-
derse a las siguientes particularidades: nGmero de traba
jadores en cada caso particular, es decir, en cada facto
rfa; peligrosidad dc las labores, ubicacibn del centro o
de los centros de trabajo, divisiones, plantas o unida-

des de que se compone la empresa, formas o procesos de -

trabajo. Una vez teniendo en cuenta todo ésto, se podri

saber el nfimero de comisiones mixtas que necesitard cila

centro de trabajo, lus que se registrarfn ante la Secro-

taria del Trabajo y Previsién Social, en virtud de ser -

éste el organismo que las coordina. Estas comisiones -

realizardn recorridos por lo menos una vez al mes a fin

de '"observar las condiciones de seguridad e higiene que

prevalezcan en los edificios, instalaciones y equipos -

del centro de trabajo y buscar las posibles causas de -
riesgos”(lls).

De cada recorrido levantarfin un acta, misma -

jue deberft contener observaciones sobre las condiciones

(113) Guia para el Funcionamiento de las Comisiones Mix-
tas de Sepuridad e Hligiene. Folleto editado por 1la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Ins

tituto Mexicano del Seguro Social. México 1981,
Mg 10, !

[}
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de seguridad e higiene y las medidas que proponga para -

mejorarlas. Este deberd ser enviada mensunlmente al ten

tro de trabajo que corresponda. Estas comisiones tienen

también la labor de educar a los trabajadores en la pre-

vencibn de los accidentes '"la labor educativa es muy im-

portante para crear y aumentar en los trabajadores el co

nocimiento sobre la prevencibn de los accidentes, asi co

mo de los hibitos y costumbres relacionados con la mis-

ma. Esta labor puede llevarsc a cabo mediante la capaci

tacidén y el adiestramiento"(114),

Que importantes son estas palabras de capaci-
tacidn y adiestramiento, ya que¢ llevadas al campo de lo

real podrin erradicarse cn gran medida los accidentes y_

enfermedades de trabajo. Con esto queremos decir que -

los trabajadores capacitados y adiestrados para desarro-

llar su trabajo, tendrdn mis armas para el buen desarro-

llo del mismo, y también para enfrentarse con mayor segu

ridad a las situacignes peligrosas que algunos trabajos

requicren,

(114) Conceptos Bisicos de Seguridad para las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene. Folleto editado por
la Secretaria del Jrabajo vy Previsidn Social y el

tnstituto Mexicano del Seguro Social. Méxjco 1981,
Phay., 0.
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Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene

ademis de hacerles entender a los trabajadores lo impor-
tante que es utilizar eq?ipo de proteccidn personal, les
ensefian tambi&n a conocerlo y ademéds a tomar en cuenta -
situaciones que la mayoria de los ohreros pasan por al-

to, por ejemplo, "mantener ordenado v limpio su lugar de

trabajo e informar sobre las condiciones anormales en el

trabajo y en su organismo"(115),

Situaciones @éstas a las que se les podrid impo

ner algln medio de correcciébn. Por otra parte, a los in

tegrantes de estas comisiones se les da a conocer lo im-
portante que es la comunicacidn que deberd observarse en
tre ellos, o sea, los trabajadores y los patrones ys que
mediante este fenbmeno podrin poseer todos, oportunamen-

te, la informacibn que siempre es indispensable para es-

tos casos. "Comunicar cs compartir con una o varias per

sonas una idea, un conocimiento, una informacidbn. Los -

sentidos son los vehiculos mids importantes para estable-

(115) Conceptos Biasicos de Higiene parz las Comisiones
T Mixtas de Seguridad e Higienc. lolleto editudo -
por la Secretaria del Traba:o y Previsibn Social
y el Instituto Mexicano del Sesuro Social. Méxi-
co 1udi. Pag. 32.
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cer la comunicacién"(116),

Dicha comunicacifn se lleva a cabo por medio
de materiales audiovisuales, pliticas, demostraciones,
carteles y en general todo lo que pueda orientar al tro-

bajador para el seguro desarrollo de su labor.

"Articulo 204.- Las Comisiones de Seguridad e
Higiene deberin promover el que los traubajadores conoz-
can los reglamentos, instructivos, circulares, avisos y
cn general cualquier material relativo a la seguridad e

higiene en el trabajo y deberfin vigilar la adecuada dis-

tribucién de estas publicaciones"(117}),

Tomando en cuenta que no para todos los traba
jadores es fAcilmente entendible el leer una disposicibn

de sepuridad en algln tipo de reglamento, la Secretaria

(116) Guia de Comunicacibn para las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene. Foelleto editado por la Secre-
taria del Trabajo y Previsifn Social v el Institu-
to Mexicano del Seguro Social. México 1981, Pag.
15.

(117) Reglamento General de Seguridad ¢ Higiene en el -

Trabajo. £dicidén de la Secretarin del Trabajo y -

Prevision Social y el Instituto Mexicano del Segu

ro Sociai. México 1981, Pag. w0, '
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del Trabajo y Previsibn Social, el Instituto Mexicano del
Seguro 3ocial y algunas grandes empresas editan peritdica
mente folletos o instructivos, los que contienen datos y_
palabras mis accesibles para los trabajadores en general
a fin de que é&stos de manera sencilla entiendan las dispo

siciones relativas a la obligacibn que tienen de propor-

cionarse seguridad en su empleo., Las comisiones mixtas -

de seguridad e higiene pueden proporcionar capacitacibn -
con asesores privados que pueden ser:

v

Médicos, ingenieros o técnicos que presenten

sus servicios en el mismo centro de trabajo, ingenieros o
técnicos especializados en seguridad e higiene que, ejer-
ciendo libremente su profesidn puedan ser contratados o -
también por técnicos de la Direccidén General de Medicina__
y Sepuridad en el Trabajo de la Secrctaria del Trabajo y_
Previsibn Social, mediante la orientacién técnica que pue
de resultar como respuesta al estudio de las actas mensua
les que la Comisidn-envia a dicha Bireccibn, o por técni-
cos de la Jefatura de Servicios de Scepuridad en el Traba-

jo del Instituto Mcxicano del Seguro Social,
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Las federaciones de sindicatos también se -

allegan de este tipo deé capacitacidn para los obreros -

que se encuentran afiliados, organizan conferencias a -

las cuales asisten represcntantes obreros y patronales,

los que ya en sus centrog de trabajo respectivos, hacen

retroactiva la orientacibn a los trabajadores en gene-
ral.




CONCLUST!1ONES,

ja.- Apreciscion del Contrato de Trabajo.

E1 Concrato de Trabajo no sulamente debe ser -
visto desde el fagulo del derecho comOn, pues posee carac
teristicas que lo hacen diferente como son las partes que
intervienen en &1 y por su materia objeto del misma, pues

se encuentra encaminado a la produccidn; y esa produccibn

a la satisfaccidon social. En tal virtud dehe éste contem

ylarse a la luz de los fundamentos juridicos sociales,
I |

2a.-~ Establecimiento de la Relacién lLaboral.

Para que la relacibn laboral sea objeto del De-
recho del Trabajo no es necesario que medie entre las par

tes un contrato con las formalidades que impone el Dere-

cho Civil, Basta Gnicamente que se¢ de la prestacibébn de -

trabajo personal, subordinada v con ¢l concenso de las -
partes, y con &sto podemos afirmar que dicha relacién in

variablemente tiene un origen contractual,




3
e
T

Ja.- Correccibn,

Nuestra Ley Federal del Trabajo resulta impreci
sa, &sto por cuanto s¢ refiere & su titulo noveno, toda -
vez que éste se¢ intitula "Riesgos de Trabajo”, cuando en
el capitulo correspondiente se habla de los accidentes de

trabajo y no de los rlesgos del mismo,

4a,- Apreciacidn en cuanto a su Redaccibn.

El articulo 474 de nuestra Ley Federal del Tra-
bajo no define al accidente de trabajo, sino sus conse-
cuencias, y ademds resulta desde nuestro muy particular -
punto de vista demasindo elaborado, por lo que peca de im
preciso; en tal virtud pensamos que con menos palabras -
puede hacerse una redaccidn mds explicativa.

A manera de
ejemplo pudiera redactarse de la siguiente manera:

Accidente de trabajo es cuilquier hecho que pro
ducido como consecuencia del trabajo o en ocasién de &és-

te, cause un dafie al trabajador,
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En este supnesto la definici6n plasmada abarca

tanto a los accidentes como a las enfermedades de trabajo,

5a,- Principalos Causas.

Después de haber hecho el estudio correspondien
te, podemos concluir que 1a principal causa que origina -
accidentes de trabajo en nuestro pais es la falta de in-

tencibn por parte del obrero a fin de evitar los acciden-

tes de trabajo. Esto como un resultado de falta de infor

macidon al trabajador de las consecuencias que produce un_

siniestro.

6a.- Consecuencias.

El resultado de un accidente de trabajo se tra-
duce ¢n dos partes, la primera de cllas es un dafio moral

irreparable en ¢l trabajador y su familia, y, por otro la

do, un dafo ecédnomico no s6lo en la fumilia y la empresa,

sino en toda la sociedad.




7a.- Proteccibn.

La nueva Ley Federal del Trabajo 4 diferencin -
de la de 193%, resulta evidentemente mis amplia en su pro
teccibn por cuanto hace a las cenfermnduades de trabajo en
virtud de que cn la presente se aumentd ¢l porcentaje quc
se deberfd pagar por las mismas, pero los promedios mini-
mos y miximos que ampara la Ley actual en algunas situa-
ciones de hecho resultan injustos ya que 1la Junta de Con-
ciliacidn es la que decide entre estos dos limites, ésto
aunado al hecho de que las enfermedades de trabajo no de-
jan sentir sus consecuencids en muchas ocasiones por un -
tiempo largo, sino a veces hasta mucho después. En este
razonamiento proponemos sc establezcian en vez de cantida-
des minimas y miximas, cantidades Gnicas que en todo caso

podrian ser las que actualmente ostenta la ley como méxi-

mas.,
B4.- Buena Aplicacion.
Estamos de acucrdo en que no se puede alegar in
constitucionnlidad en cuanto a la reglamentacibn del segu
ro de riesgos profesionales por la Ley del Seguro Social,

Vun cuando 1a Ley Federal del Trabajo replamente ya esta




situacidn; &sto en virtud que la Ley del Seguro Social re
sulta mhs provechosa, pues otorga prestaciones mis am--

plias que la ley del Trabajo y no contraviene a &sta, ya

que nunca ofrcce contenidos poy debajo Jde los que regla-

menta la muiticltada Ley Federal del Trabajo.
9a,- Oportunidad.

El articulo 71 de la Ley del Seguro Social ha-

bla en general de las prestaciones que otorga el Institu-

to a las personas que resultan beneficiarias de un obre-
ro que victima de un accidente de trabajo muere. En las

fracciones IV y VI del citado precepto, la pensibn que de
biera extinguirse cuando los huérfanos cumplan 16 afos se,

alarga en los casos en que éstos sc encuentren totalmente
incapacitados por enfermedad crénica, defecto fisico o -

psiquico, pues en estas condiciones la indemnizacién se -
hace extensiva hasta los 25 afies, o también, el caso en -

que se encuentren estudiande en Jos planteles del sistema

rdncative nacienal, situacifsn sn ja que de tgpual «aners

no se extingue el beneficio de 1a pensibébn, es decir, has-

ta que &stos cumplan 25 afos. Dice ¢l articulo menciona

do que se deberin tomar en cuenta lay condiciones cconbmi
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cas, familiares y personales del beneficiario y ademis,
gque &ste no sea sujeto del régimen del scguro obligato-
rio. Desde nuestro muy personal punto de vista estlmamos
que estas disposiciones son muy humanitarias en el primer
caso, pero a nuestro juicio pensamos que la segunda consji
deracidn es innecesaria, toda vez que el beneficio debie-
ra extenderse Gnicamente hasta la ecdad de 18 afios, pues -
el gobicrno concede becas a los estudiantes que resulten
empefiosos en el aprendizaje; ademis de que, por lo gene-

ral, aunque un poco dificil, resulta normal que el indiv}
duo realice dos tareas complemeatarias que son el estudio

y el trabajo.

Ln estos supuestos debia reformarse el articulo
71 mencionado, entregando una mayor proteccidén al huérfa-
no inciapaz, pues éste no tiene el arma de la salud para
triunfar en la vida y, en el segundo supuesto, el sujeto_
se cncuentra totalmente sano a fin de desempefarse con -

provecho para s5i mismo,

Asi pues, entregando al estudiante una pensibn_

hasta los 18 anos, se recortaria ésta en anualidades,

las que se pudrian agregar a ta pensidn del incapar, re
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sultando de esta modificacibn una mayor proteccidén para -

el que nada tiene en la vida.

10a.- Obsoleto,

Consideramos que el articulo 55 de la Ley del -
Seguro Social resulta totalmente innecesario emn virtud de
que los hechos que sanciona se encuentran regulados por -
el derecho penal, por otro lado, el Instituto en algunos_
casos no podri obligar a un particular a reintegrar lo -

que éste haya gastado en prestaciones entregadas a los -

asegurados.

i1a.- Humanitaria.

El carBcter social de la Ley del Seguro Social__
se encuentra de manifiesto en su articulo 54, mismo que -
aun en el caso de que obre una excluyente de responsabili
dad para el Instituto, el trabajador asegurado y sus beng.
ficiarios tienen todavia derecho a recibir prestaciones -
del Seguro Social, situacifn que de contemplarse por la -
Ley Federal del Trabajo exime de toda responsabilidad al_

patrdn en ese supuesto, pues el trabajador o sus deudos -
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pierden el derecho a recibir cualquier beneficio.
12a.- Un Punto de Vista.

Pensamos que en el caso de que a un trabajador_

se cause con intencidn una lesibn para que é&sta ecncuadre

dentro del supuesto de accidente de trabajo, llegando a -

obtener los beneficios que marca la ley. En el caso de -
que ésto pudiere llegar a comprobarse, tal situacibn de-

biera tipificarse desde el punto de vista del delito de

fraude, y ademds, a juicio del patrdn quedaria la resci-

sién del contrato de trabajo fundfindose en el hecho del -
detrimento econdmico que sufre la empresa por virtud de

un siniestro en las referidas circunstancias.

13a.- Importante,

Cuando se di& el presente 1égimen de gobierno -
se advirtid también’un gran impulso en lo referente a la
capacitacibén y el adiestramiento a los trabujadores, ésto
vedundo en mayvor produccidn y mejor calidad en Jos produg

tos elaborados.  En nuestro pails por Jo general los obre-
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ros son siempre iwprovisados, consecuentemente nuestros -
productos por lo general no llegan a figurar en los ren-
glones de la exportacidén y cl dafio no es solo para la om-
presa sino para toda la sociedad. Es importante, enton-
ces, cl atender con eficacia, el conocimiento y 1a capaci
dad de desarrollo en cuanto a las tareas que llevan a ca-

bo nuestros trabajadores, pues el buen desempefio de las -

mismas traerd como consecuencia bienestar general.
14a.- Necesidad de Actualizacibn,

Pensamos que la Ley del Seguro Social es resl-
mente injusta al basarse su Reglamento de (Clasificacién
de Empresas en los indices de frecuencia y de gravedad -
que contienen sus tablas, debido @ que é&stos datan del pe
riddo 1946-1948 de los accidentes de trabajo que sucedie-
ron ¢n todas las empresas del Distrito Federal que se en-
contraban afiliadas al Seguro Social con su correspondien
te prima. En la actualidad todas las empresas se han pro
veido de dispositivos y sistemas en general a lin de rre-
venir v evitar los accidentes de trabajo. A manera de da

to citamos que en el ano 1979 se registraron un total de_
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5000 Comisiones Mixtas de Seguridad e lliglene y en 1981 -
el registro fué de 17021 Comisiones, situacién que demues

tra el afan de eorradicar los siniestros de trabajo.

Por lo gque debiera hacerse una encuesta contom-

pordnea de estos indices.
15a. - Complemento.

Consideramos que las teorfas de riesgo social y
la del ahorro son la misma cosa, resultundo la segunda -

complementaria de la primera.
l16a,- Importante,

Nos hemos percatado de que el presente gobiernc
encamina gran parte de sus esfuerzos o la proteccibn del

trabajador y su familia. Primervamente con el fin de au-

mentar la productividad, v en segundo lupar, se ha llega-
do a entender que la grandeza de un pafs depende en gran

medida de 1o que nuestros obreros produzean,




17.- Transicibn.

L.a diferencia fundamental entre la Ley Federal
del Trabajo y la del Seguro Social es que la primera da -«
contenidos minimos en cuanto a los dereches de los traba-
jadores, resultando de esta manera en el capitulo de los
riesgos de trabajo resolutoria de las contingencias que
enmarca, faltindole de esta mianera el carficter previsor y
humano que ostenta el segundo ordenamiento mencionado.
Por estas razones podemos decir que 1a primera s6lo atien
de a elementos de la produccidn, mientras que 1a segunda
toma en cuenta mis a fondo las necesidades de esos elemen
tos citados, viéndolos como personas que son; es ohvio el
notar que mientras la primera estd pr6xima a finalizar en
su encargo, la segunda se encuentra en un perifdo de ro-

bustecimiento para tarde o temprano hacerse Gnica en la -

materia,
18a.- Mayor Atencibn,

Actualmente es importante ejercer una vigilan

cia mis estrecha de las industrias en general, pues mu-
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chas de ellas se aprovechan de la ignorancia de sus obre-

ros, y cuando ocurre un accidente de trabajo no indemni-

zan a sus trabajadores. Para llevar a cabo tal medida -

proponemos que la inspeccidn no se recalice solo por gentw
dependiente de los diferentes organismos gubernamentales,
sino que se haga también por medio de cualquier persona,

es decir, de particulares que en 2] momento de entevarsce
de alguna irregularidad puedan denunciarla ante la Secre-
taria del Trabajo y Previsioén Social, y ademés cl patrbn
que incurra en omisiones como £sta, es menester sea san-

cionado desde el punto de vista penal.

19a.- Equivocada,

A nuestro criterio la Ley del Seguro Social re-
sulta en algunos casos antisocial como en lo dispuesto en
su articulo 88, ¢l que forma parte de la seccidn sexta de
la prevensidn de riesgos de trabajo, precepto en el cual_
se citan las facultades del Tustituto para llevar a cabo_
la prevencién de los accidentes de trabajo sdlo entre la_
"poblacinn asegurada™, La redaccibn de este articulo da

uit toque de superioridad y exclusividad o la clase de tra
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bajadores due tienen la fourtuna de recibir los beneficios

de esta Institucibn.

Z0a, - Control.

Por lo general cuando ocurre un accidente de -
trabajo toma cuenta del mismo la Institucifn del Ministe-
rio PGblico por medio de sus Agencias Investigadoras dis
tribuidas en todo el pais, por lo que proponemos serfia -
conveniente que el Agente Investigador tuviera la obliga
ci6n de informar mediante oficio a la Secretaria de Tra-
bajo y Previsitn Social y también al Instituto Mexicano -
del Seguro Social de todos los accidentes de trabajo de -

que tenga conocimiento sin excepcibn,
2la.- Proposicidn,

Urgente resulta se legisle sobre responsabili-
dad penal en materia de trabajo; pues cuando patrén o
trabajador arregle algun dispositive para que se desarro-
lie un accidente aparentemente de trabajo, resultando asi

lesionada alguna persona el hecho quedaria impune., De -

.
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comprobarse que en el accidente obro intencibn debiera -
sancionarse con mayor vigor el delito, pues este hecho se

puede llevar a cabo mis flcilmente escudindose en las la-

bores riesgosas de toda emprcsa.

22a.- Certeza.

Seguros estamos que el desequilibrio actual de_

la sociedad, desde el punto de vista de que el salario

del hombre es cada vez mis raquitico, obedece en gran me-

dida al aumento del maquinismo. Es decir, una miquina su

ple a varios hombres en el sistema contemporinec de pro-

duccidn, la ganancia le es entregada casi en su totali-

dad al patrdn, concentrindose asi la riqueza en manos de_

muy pocas que son los duefios de las miquinas,
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