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La presente Tésis se ha denominado " EV Dereccho de Huelga -
en las Reformas de la Ley Federal del Trabajo de 1980 "
representa un trabajo do investigacién encaminado a ofre--
cer algin conocimiento que pudiese servir de gquia o de con-
sulta, cuando menos en el conocimiento de la evolucién his-
térica que han venido observando los movimientos huelguisti
cos, desde é&pocas muy remotas, hasta llegar al momento ac--

tual en donde la huelga es ya un derecho reconocide y prote
gido por 1a Ley .

Por lo general el ciudadano comin e inclusive el estudiante
de Derecho, desconoce en gran parte cuales han sido las apor

taciones de nuestros antepasados al movimiento de huelige, -
asfmismo desconoce
mando.

los elementos que Ya han venido confor--

Con el prapbdsito de tener una nacion mis amplia sobre la -
huelga, se han incluido en el presente trabajo los antece--
dentes histdricos mds remotos que se relacionan con los movi
mientos huelgquisticos, de 1a misma manera se hece referencia
a la génesis del Movimiento Obrero en México, partiendo del
hecho de que la Constitucién de los Sindicatos vino a darle

un cambfo definitivo en 1a efectividad de 1a realizacidn de
las huyelgas.

Se ha elabuwrade un Capftulo especial psra analizar y exponer
los aspectos wds sobresalientes del Artfculo 123 de la Cons

titucidn PoYftica de los Lstados Unidos Mexicanos, base
fundamento det Oerecho de Huelga,



Se ha integrado un Capftulo que habla sobre la substanciacién
de} Derecho Procesal de la Huelga, su definicifn y objetivos,
etapas por las que atraviesa, asf{ como su calificacidn proce-
sal; al mismo tiempo que se analizan las funciones de la Jun~-
ta de Conciliacién y Arbitraje, dada su importancia en el de-

senvolvimiento de las huelgas y las conclusiones que se deri-
van de lo expuesto en la presente Tésis.

Se ha incluido un Capitulo de especial importancia para hacer
un andlisis de Ya huelga en la Universidad, sin que esto re--
presente una solucion 2 1o0s conflictos universitarios.

Finalmente se han vertido consideraciones juridicas sobre 1os

Movimientos Huelguisticos, su desarrollo procesal vistos a -

Ta luz de los Tribunales de Trabajo, asi como de 1a Jurispru-
dencia con respecto a la huclga y han quedado contenidas las
Tésis mds sobresalientes dictadas por la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacian relativas a la huelga.

Por Yo anteriormente expuesto, reitero que la presente in--

vestigacidn de ninquna manera puede considerarse como una

Obra completa y detallada., Sin embarno, con toda sinceridad -

mantfieito que en +u eiaboracién <2 puse todo el entusiasmo,

asmero y dedicacidn de wmi parte , esperande que mi modesto --
trabajo sirva de algo, al miswe tiempo cumpla con el objeli--
vo esencial de ilustrar sobre 1o que fue, 1o que es y vepre--
senta el devecho de huelga,




CAPITULO 1

EVOLUCION DE LA HUELGA,

En la historia de 1a humanidad, dos grandes objetivos ha purse
guido el hombre: E) de satisfacer sus necesidades bioldgfcas
y espirituales y el de no depender de ninguna tiranfa. Silem--
pre ha deseado la libertad pars ejercer en plenitud sus dere--
chos y vivir con dignidad y decoro en unidn de su familia,

En el marco histdrico social, la fuerza de trabajo del hombre,
ha sido el instrumento principal de su subsistencia, es por -
ello que nos interesa de manera especial la actitud que ha asuy
mido el hombre a través de la historia en torno a la defensa

de esa fuerza de trabajo, y nos encontramos en que una de Sus
principales manifestaciones en forma solidaria de que se tiene
memoria, tuvo lugar en el antiquo Egipto en el afo 29 del

Rei
nado de Ramsés III(I)’ en donde laos trabajadores de la Necrdpq
1is, cerca de Tebas, hombres libres y esclavos 1levaren a caho
un movimiento huelguistico para demandar del Faradn wmayor dota
cib6n de provisiones y viveres pues se estaban myriendo de ham-

bre. Esta demanda surtié sus efectos positivos, en virtud de

que el Farahn satisfizo sus pedimentos.

La huelga propiamente dicha y para los fines de este trabajo ,
ha pasado por tres etapas fundamentales

}. LA HUELGA CONSIDERADA COMO DELITH

En sus primeras manifestaciones, en toda Furopa fue prohi-
bida, considerdndose a las cealiciones de trabajaderes, co
wo oryganizaciones delictivas, ¢o decir, Ya huelga conuti
fufa un delito,esto acontec(d hasta finales del sigla i

pez Armando " Bexicann del Trahs

' N,
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De donde se desprende que desde los mds remotos tiempos )
en el momento en que una persona se vi6 en la necesidad

de requerir de los servicios de otra a cambio de una rem
neracidén convenida, surgid la inquietud de los trabajado-
res de protegerse en contra de las desventajas e injusti-
cias originadas de la situacion de dependencia e inferio:
ridad en relacidn con quién necesitaba de sus servicios.

En 1a medida en que 1a explotacidén a Yos trabajadores se
hacfa mds inhumana, estos se vieron en la necesidad de r
velarse para hacer frente a esa explotacidn, por 1o gue !
unieron con e}l fin de formar una organizacidn comin que
los defendiese de las injusticias de Vos patrones y al w
mc tiempo demostrar su desacuerdo con las condiciones de
trabajo ya fuera por medio de simples protestas verbales
0o de suspensiones efectivas de trabajo.

En Inglaterrea, Eduardo 1 en el aino de 1303 prohihido la
huelga en virtud de que 2n esa época se negaba la libert:
de asoriacidén. La huelga era considerada como un verdadi
vro delito y'se incluia en el ordenamiento penal; pues se
imponian hasta tres meses de trabajos forzados a quién pi
ra ejercer presi6n sobre otro lo obligase & realizar cua
quier actividad de cardcter profesional. Asimismo las L
yes de Francia de fines del siglo XVIII, confirmaron las
tiguas prohibiciones y posteriormente s¢ vig la necesidas
de permitir 13 asociacidn profesfonal y con ello se tuvo
que tolerar la huelgs, considerada como una situaci6n de
hecho, pues era Incontravertiblie que 10% obraevos tenfan
derecho nngativo de nuy trabajar.(Z)

Debrmos admitir que Vos paises antes mencionados 3l cang

derar a la huelga como un delite, procedieron en razfn di

De ta Uneva Marin. Irveche

Meyricano de HELRE 1 I}
‘1E!IV“«'\, Fda

forvia, pag. 759,



‘las ideas imperantes en aquella época, que por erréneas -
que puedan parecer, son desde Tuego importantes ; asi nos
encontramos que en el aspecto econdmico la escuela impe--
rante o sea l1a econdmica liberal, no consentfa la inter-~
vencién de fuerzas humanas organizadas en los problemas -
de la produccidn y s6lo daban cabida para ta)l efecto a -
una sola fuerza, 0 sea a aquella representada por el tra-
bajo, aln teniendo una existencia de hecho, no tenfa acep

tacion para Yta corriente econdmica que hemos ¢itado,

Para aquellas mentalidades el Derecho era concebido como -
12 norma que buscaba 1a armonfa de los intereses y el tra-
tar de buscarla por medio de actos de lucha, que es la ca-
racteristica esencial de la huelga, «uandc habia intereses
en pugne, convertia aquella en un acto delictive

En Inglaterra se considerd la huelqgs como un delite hasta

el afo de 1824, mientras que en Francia se considerd delig
tuosa hasta la época de Napolebn 111}

E1 desarrollo del Capita]ismo er Mérico, produjo que nyes-
tra Patria considerara a la huelga como un acte delictuoso,
seglin se desprende en la disposicidn del Articulo 925 del
Codign Penal del 7 de Diciembre do
tra "

187}, que decia a la le-
impondré de ocho dfas a tres meses de arresto
multa de $

25.00 a $500.00, » una sola de estas penas 4 1os
que formen un tumulto o wotfn o empleen de cualquier otro -
mode la vinlencia fisica o moral con @) objeto de hacer que
suban o bajen los salarios ¢ jornasles de 10s operarios o de
fmpedir el Vibre ejercicio de 14 Industria o del Trabajo"ﬂ37

S5in embargo y a pesar de las diwposiciones legales de ca--

rdcteyr penal en contra de la huelgs, los movimientos huel- -
guisticos no se pudieron evitar y fueron causa de represio-
nes por parte de los patrones, auxiliados éstos por las

{(31) Trueba Urbina Mbc‘r\.u. Evolucifnp

la Huelgs 1éxico, -
tdiciones Botas, 1950 pdg. 53,




autoridades de la época .

Finalmente debemos dejar asentado que no todos los pueblas
han evolucionado al mismo tiempo, ni en el mismo grado de
progreso; asf encontramos fque la huelga no tuvo la misma

concepcibn ni el mismo nacimiento en todos los Paises y ~-

prueba de¢ ello es que en Bélgica en ningin tiempo la huel-
ga fue considerada como un hecho delictuoso.{4)



2. MOMENTO HISTORICO DE TOLERANCIA DE LA HUELGA

>
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En esta etapa de la evolucién histdérica de 1a huelga, ésta ,
yi no es considerada como un delito, pues se le tenfa como una
simple situacidén de hecho, era Gnicamente " Un Derecho Heqati-
vo de no Trabajar , pero no traia consigo facultad, ni siquie-

ra la posibilidad de suspender 1as laboves de una negociacién" {5)

Esta etapa que se desarrollio durante el siglo XV no comprendid

Ya esencia de Ja huelga, pues na se concebia que el derecho in

dividual de cada trabajador llegara a ser un derecho calectivo,

razdn por 1a cual la huelga vivid como un derecho de cada tra
bajador y no rendia frutos, bajo estas circunstancias, la huel
ga no llega a alcanzar el cardcter de derecho de la clase tra-
bajadora,

Los argumentos en que se basaban los doctrinados de la época -

son 1os siguientes E1 Derecho Natural garantiza a todes los

hombres la libertad de trabajo en sus aspectos neyativos y po-
sitivos; fundado £1 hombre en esa

libertad de trabajo en su as
pecto neqativo,estd

facultado para no trabajar sin que se le
pueda obligar a ello y sdlo traec como consecuencia la responsa

bilidad civil por los daiins y perjuicios que tal negativa cau-
se.

Fsa 1ibertad que da el derecho natural a un hombre, es la mis-
ma gue corresponde 4 10 o a 100 sin gque el nimero mayor o me--

nor de incumplimientos de contratos transforme tal hechu en un
delito.

ET eriterfo de Ya Escuela fcondmica Liberal se funda rn o si-

guiente : {1 Estado no dehe intervenir en la vida econbmica -
de la sociedad, debiendo dejar la organizacidn de las fuerzas
econdmicas y las Juchas que surgieren para la composicifn de -

(%) 0b,Cit, De la Cueva Mario , pdg. 760 .




sus intereses a cargo de los factores Capital y Trabajo, con -
la condicidn de no ejecutar acto delictivo algunoJb) Observamos
pues, que la Escuela Econbmica Liberal sostiene el criteric de
ta no intervencidn del Estado en el campo econbmico .

Cuando por fin Berger encontrd la cuadratura al circulo, consi
derando que la huelga no consistfa en el derecho negativo de -
no trabajar, sino e¢n el derecho positivo de suspender las labo
res; es a partir de este momento cuando la clase trabajadora -
dirige su accion con el objeto de lograr que la huelgs alcance
1a catequria de derecho, y de e¢<a mancra deje de ser una situa
cidén de hecho como hasta esa época se le venia considerando.

tn efecto, nada poedian hacer los huelguistas frente a la Empre

sa y sus companeros no huelguistas, puesto wue aquella estaba
facultada pera continuar sus

labores con 1as trabajedores de

acuerdo con lo que conviniere & sus propios

intereses empresa-
rialtes.

como lo vimos anteriormente, laz huelge en 7 no era considera-

da comd un delito, mds sin embargo, 1a legislacidn de e &poca
contenta diversas figuras delictivas para el caso de quc los -
trahajsdores huelqguistas ejercieran presidn respecto a suyy cow
pafieros con el objeto de que abandonaran sus labores, o sobre
el patrdn para ifmpedir Ya con’iouacibn de las mismas en la ne-
gocracidn, esto era tanto cono atacar los derechos de otras
personas, 'y 1o primero una violacifn al priuncipio de 1ibertad
al trahajo derivadb del derecho natural, ya que asi como se te
nia el derecho de nn trabajer.

que hacfan uso tos huel--
guistas,

también existia e1 derccho de los no huelguistas para

sequir desempefiando sus Tabores nsa era su voluntad.

En rodo 50, ofewpre se trataba d¢ proteger a la Empresa para

quu La sydiers continuar us labares, asi tambidn con
el Tin de gue tos trabajiudores gue apoyaren 13 huelga pu--
Pie soguir taborandy

fr}

IR 760




1a presidn ejercide en 1os trabajedores para declarar o mante
ner una huelga y que ésta tuviera el cardcter de licita y no
caiga dentro de lo preceptuado como un delito especial, como
los establecidos por la Legislacifn Penal para reprimir los -
movimientos huelguisticos, en estv esfuerzo sobresalen los
trabajadares Ingleses a quienes s¢ les considera los autores
de Ya lucha por la conquista del Durecho de Huelga .

Ante tal situacién, el elemento obrero lucha por lograr'que

El esfuerzo obrero no descansaria hasta no lograr que la huelqga

fuera reconncida como un derecho colectivo de su clase. Con -
relacidn a YTos movimientos mds funrtes de huelga que registra
1a historia en un estudio aparte del

presente trabajo de inves
tigacién se abordard el tema.
lLa huelga en su lucha por adquirir el cardcter de berecho atra
vesd por situaciones gue la mayoria de las veces se acompafia--
ron de hechos sangrientos y constituye una de las mds grandes

conguistas de los trabajadoves en pos de lograr verdaderas ref
vindicaciones sociales.

3. SURGIMIENTO DE LA HUELGA COMO Y

....... P . [N

Corresponde a Ja Constitucibn P«
Mexicanos del 5 de Febrero
por el que se habia

de los Estados Unidos -
1917 dar a 13 huelga el cardcter

doetir, artir de ene
momento la huo ye by ot que
culmina evolutivo de 13 B
vooe pynt vt LA v oty o oay oy
por que i atr: ' P hia tauirar von

e \ tituc




Es de concluirse que en-el perfodo anterior a la conquista, da
da la organizacidn econdmica-politico-socfal de nuestros ante-
pasados no haya sido posible la existencia de la huelga, pues
no se tienen antecedentes de algdn acontecimiento similar,

Consumada la conquista en 1524 se expiden ordenanzas especia--
les sobre vendedores y para el uso que los encomenderos podfan
hacer de Yos indios y de sus encomiendas; estas ovdenanzas com
pletaban sabiamente las instrucciones de Carlos V , constitu--

yende las primeras disposiciones referentes al trabajo en el

nuevo continente.

Uno de los primeros actos de abandono celectivo de trabsjo que
resefia la historia data del 4 de Julio de 1582, originado por

los bajos salarios y walos tratos de que eran objeto los traba
jadores de esa época, y que se refiere a2 una huelga en la cate
dral Metropolitana de México en contro del cabiido y cuandn la
iglesia tenia en nuestra Patria un poder superior al del qubier
no. Este movimiento se registré a consecuencia de que ¢l ¢a--

bildo a1 revisar las cuentas estimd que los salarios de los --
cantores y ministriles eran muy altos y acordé reducirios y

day por despedidos a seis cantores. fate

tal hecho los minis
triles abandonaron el trabajo como indudable manifestacion so-
Tidavia. La suspensién de labores we prolongé hasta el 22 de
Agostu del mismo ado, en que intervinjeron :as 2ltas autorida-
des eclesidsticas solucionando el conflicto, mediante el pago
de los salarios dejados de percibir durante ¢l tiempo no traba

Jado y Ta promesa de restituir los sueldos originales reanuddn
dose entonces las labores

t1 hecho anterior tomando en

cpen i v on que we oefection
Y oen ovontra de quién se dirigfa, es da muettva de Jo

dvanzeady en waleria de huce que se eotaba on Mooy, en con-
securnet, ey

de admirav que Mexice hays <ida el Fafs que --
primery adelanto en esta

Cit, Teyebia abing R E
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También aparecen brotes de protesta en Jas grandes fdbricas
del Estado, los ocbreros del gran estance de tahacos, allf -
por el aflo de 1768, cuando era Virrey Don Martin de Mayorga,

ante la amenaza de un aumento en horas de trabajo, suspendie-
ron sus labores y salieron por las calles de la ciudad w«n son
de protesta y entrarvon en Palacio sin respetar 1a quardia y -
con tales actitudes obtuvioror del Virrey la drden de quu no

se implantarfa el aumento en la jornada de trabajo.(8)

Ya iniciada nuestra Independencia nos encontramoes con un he--
cho muy significativo ocurrido el 6 de Diciembre de 1810, Hon
Miguel Hidalgo y Costilla expide el Decreto en el que declary
abolida la esclavitud, con la advertencia de que 105 duenoy -

de esclavos que no les dieran su libertad dentro del

térming
de 10 dfas,

serfan castigados con la pena de wuerte. Lsie -
acontecimiento tiene gran importancia,toda vez que el Mexina-
10 que era un esciave pasaba 3 ser un hombre libre y poste .-
riormente Jucha por el respeto a la asociaciédn profesional -~
hasta alcanzar 12 meta que se habia fijado, lograr que 13 --
huelga fuera considerada como un derecho colectivo de lTos try
bajadores.

Este capitulo nes permitié remonlarnos al pasado y adveriir
una serie «de acontecimientos politicos, econbmicos y ¢

en donde se observa Va actitud de los gobern:

a -

tas manifestaciones de los tre adores en de los patro

nes, asf como la forma en que regian relaciones entre -

el capital y el trabajo, fluencia interna

alcanzar it fos estados

nos. Todas LR por Yos trabajadores de -

do sl través de ‘ e FON, 1a iri-
. P t proteciores

[N ¢ Eopara
dniper ‘ f [RERNe ne '

tinng -




LA HUELGA EN TORNO A LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO,

La Primera Constitucidn Mexicana dJel 22 de Octubre de 1814, -
expedida on Apatzingin durante fa Revolucién Libertavia, segin

declaracicn previa del Supremo Congreso se inspird en el subli
me objeto de sustraerse para siempre de la monarquia Lspanola
con un sistema de administracidn que recntugrado « Ta Nacidn -
misma en el ‘goce de sus augustos ¢ impro.criptibles derechos
1. condujera a la gioria de la Independencis y afianzara séli-
damente 13 prosperidad de Yes ciudadinos. Esta Constitucién -
no consagrd expresamente la libertad Je trabajo, sino la liber
tad de la industria que fortalecfa Ya libertad del canital con
el propdsito de integrar 1:
tr

industria
, stendo esta conclusibn
cha Canstitucifn

nacional frente ~ 1

del Articulo & de di
que deoia Ningin yén de cultura, ing

tria o ¢ reio pdede roprahibido ! Srudadanoes, exceptna
1o gus, Ta subsi=tencia :
/ LA CONSTITUCLON 0B 1824
Pavy despufs de consumada Ya Tadctendencia México, se expi-
la Con o titue on Pelitica WAL g bases filosGficas
G - e tarGn N tooe ' an Jacobo isseauy,
di e deciaracidon de Tos deretho . de d e ¥ oo Cunstity
dd o N ITRRSEIES an dy Apatzingdn
e 4 ) booaren on oo vindys ion economica - -

) aretos { conctagraregn el .-

At e ab oy,
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principio de la libertad de. trabajo, ya que solamente garanti~-
zaron la libertad de pensamiento,

de prensa y la libertad ind{
vidual.

Las Leyes Constitucionales del 29 de Diciembre de 1823 en el Ap

ticulo 4o. establecen que , los Mexicanos gozardn de todos los
derechos civiles.

Las bases orgdnicas del 12 de Junio de 1843, sobre organizacidn
polftica de la Repiblica Mexicana, en el Articulo 9, fraccién -
L1115, al garantizar el derechu de propiedad a su vez protege el
ejercicio de una profesidn o industria que le hubiera garantiza
40 la ley a los habitantes de Ya Repiblicav !0

£1 acta de Reformas del

18 de Mayo de 1847, en su Artfculo Ha.
decia

" Para asegurar los derechos del hombre que la Constitu
cién recenoce, una tey fijard las garantias de Yibertad, sequ--
ridad, propiedad e igualdad de que goren todos Tos Mexicaenos vy
establecerd los medios de hacerlaos efectivos “, V!

Pl estatutlo orgdnico provisional de la Repdiblica Mexicana, expg

dido por Mon fgnacio Comonfart del 15 e Mayo de 1856 en su  --

fraccian V establecfa garantfas individuales, pero no hacfa refe

rencia al derechn de huelqr por part e los “rabajadores.

3 LA CONSTITUCION Dt

Ta pv quit
&y tn ool principi i tral bajo el ré
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Todo hombre es 1ibre para abrazar la profesibn, industria o

trabajo que le acowode, siendo Gtil y honesto para aprovechar-

se de sus productos. Ni uno ni otro se le podrd impedir sino

por sentencia judicial, cuando ataque los derechos de terceros,
o por resolucién gubernativa dictada en los términos que mar--
que la Ley, cuando ofenda los derechos de la sociedad ",

los complementaba en el articulo 50. al establecer que
die

¥ e

" Na-
puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucidn y sin su pleno consentimiento.

La Ley no =«
puade auluyizar ningdn contrato que tenga por objeto la pirdi

da o0 el irrevocable sacrificio de la libertad del

hombre ya -
sea por csusa de trabajo, de educacion o de voto retigioso

Tampoco autoriza convenios en que el hombre pacte su proscrip-
cion o destierry”, '2

4. LA LORTTITUCIOR DE 1917

La Constitucién de 1917, ademds de consaqrar 1a libertad de tra
bajo en su articulo do,

a la letra dice « " A ninyuna -
pevsone podrd

mje se dedique 4 nrofesidn, inaus-
tria. comerciao o trabajo le , siende licitos. E] -
ejercitio de esta libertad sd6lo

por determinacibn
judicial cuando

ero, 0 por resolucibn
arque la Ley, tuando
dad. Nadie puede ser

ataquen derechos de te
gubernativa., dictads en los términos que
1os derechos de la

do del producto de su “rabaju, sino por resojucidn judicial™,

También ré captar revolucionarias
dieron a que el ' 1917 se plasma -
&n Ley fun anh 1 Lilane trabaja-

dora de Mézicn, ion .

protectores y rotvindicy? bus dandoe pa

gt nt hrtic Ja- -

vaniia supresa, ar Capitulo b
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CAPITULG 11

LAS HUELGAS MAS IMPORTANTES EN LA HISTORIA DE MEXICO.

A pesar de todas las disposiciones legales referentes a 1z ma-

teria del trabajo que se ha venido citado, durante el Porfiris-
mo se consideraba a la huelga como un delito 'y en consecuencia,
los movimientos obreros que se llevaron a cabo en esa é&poca fug
ron reprimidos con lujo de crueldad y violencia, como sucedid -
durante las huelgas de Cananea en 1906 y la de Rio Blanco en -
1907; pudiendo considerarse que tales movimientos fueron la cu-
na de los ideales revolucionarios que culminaron con la Revolu-

cifn Mexicana de 1910, de la cual surgid nuestra actual forma -
de gobierno .

1. LA HUELGA DE CANANEA

En el afo de 1906, surge la huelga de Cananca movimiento huel--
guistico refvindicador, fniciadn por los trahdjadores wineros
de esa Reyldn, de gran trascendencia en la vida de México, ys -

que marca ol inicio de las luchas sociales y la redencidn de
los trabajadores,

muy @ pesar de la safa con que fueron repri
midas y masacradas sus manifestaciones,

Los antecedentes histéricos dre

huelga son Jus Siguientes:
En 1as minas

ta compaiiia Morteamericana ( The Cananea

Vidated Copper €o.), de los ohreeras trabajaban heviay

por $3.00 de valar:o, con no se e 9
de sus i. Ante 1o one A4 4 de lograr mego -
res vida, [iRS S A ST My -
nos, T I T Voo b

Manue . o R




Humanidad, bajo Tos Tineamientos del Partido Liberal Mexicano,
Paralelamente a este acontecimiento Ldzaro Gutiérrez de lLara -

fundd el Club Liberal de Cananea con las mismas ideas del Flo-
res-Magonismo.

Mientras todo esto sucedia, el 31 de Mayo de 1906 los trabaja~-

dores mineros de Cananea fuyeron informados de que el personal -
de la mina sefa reducido, a la vez que el personal Mexicano que
quedara en servicio se le exigiria mayor rendimiento en sus la-

bores con el mismo salario, perc a los trabajoedores extranjeros

se les aumentaria, Tal Injusticia provocd la agitacidn entre -

Tos mineros guienes decidievon lanzarse a la huelga & partir --

del dia siquiente lo. de Junio. Como dato importante copviene

destacar que la huelga ten‘a como objeto las siguientes deman-
das

N
H.

"Se declaraba que el Pueblo obrero de Cananea quedaba en --
huelga.

B. Se demandaba un salario minimo de $ 5.90 diarioes y ocho ho-
ras de trabajo.

C. Se pedia el reconocimiento del d

ho al ascenso, segin ap
titudes del obrerp,

D. Se pedia la fijacidn de un Tiaite

en la ocupacidn de obre--
rus extranjeros al 25%% da &stow

de Mexicanos.

Domandaban que el personal que estuviera al cuidado de las
vintas tuviera nobles sentimientns

para evitar fricciones
v los trabajadores, 'k

A Tas 5:00 horas del lo. de Junio de ese 3006, un grueso nfcleo
de trabajadores encabezados

por Esteban Calderon y Wanuel M. -
Oidyuez,

sin esperar terminar la jornada suspendieron labores ,

Th De Buen L Nestor. Derecha del trabajo 198Y, tomo 1, pag.290




y estalld la huelga. Los primeros huelquistas esperaron a la -

entrada de Ja mina la llegada de Jos compafieros del sigquiente -
turno 8 fin de que se unieran a ellos, objetivo que lograron ,

La policfa no tard6 mucho en intervenir, sus funcionarios orde-
naron que se hiciera una reunfdn mixta entre obreros y patrones
no pudiéndose conciliar intereses, por lo que los patrones pi--
dieron ¢ los trabajadores formularan sus pliegos de peticlones,

Al no Ylegar a ningin acuerdo, se¢ realizaron por parte de los -

huelguistas manifestaciones en Yas principales calles del po--

blado, atravesando la mesa central vumbo a la madereria, dnico

centro Taboral que faltaba para genevalizar la huelga y suspen-

der 1as actividades en el mineral. Los propietarios de la made

rerfa recibieron @ Yos manifestantes con descargas de agus fria

cosa que enardecid a los trabajadores quienes se lanzaron de {n

mediate sobre el establecimiento. Postericormente la agresion -

cambié de tdctica y abrieron fuego sobre 1os obreros y como re-
sultado hubo un muerte y varios heridos.

3 La agresidn provocd -
la

ira de los manifestantes quienes tyas de sacar a 1os trabe-

jadores de la madereria 1a incendiaron y diecon muerte a los a-
gresores. fonseguida }a maccha obrera se dirigio al Palacio Mu-
nicipal y como respuesta recibieron descargas de rifles que
taron a 6 uhreros mds, 1o que ocasiond un enfrentamiento entre
tes obreros Mexicanos y los soldados Korteamericanos, tos 41-
timos Ylamdos los Rangers que eran soldadus rurales de las fuer-
7as armadas de Arizona, los

Tlegaron con el Gobernador -
de Scnora Rafael Izabal,

tLodn 1 los
nes rsiguiendo arcelando a 109 La Companifa Mi
] dn 1d Rortean
y el petiter
de las ity fundar
negativa a pe y i und ?
se ins Par Dart

Poeoapitalyvaonn
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2. LA HUELGA DE R10 BLANCQ

Pe b e s vt et ety e a

E1 7 de Enero dv 1907 los trabajadores textiles de Rfo 8lanco ,

huelga, en la lucha por la obtencibn de sus -
laborales que habfan sido burladas en el lau-

do presidencial dictado por Porfirio Diaz, que habia venido o
servir de arbitro en

se lanzaron a la

reivindicaciones

¢) conflicto suscitado entre los trabaja
dorcs y los cempresarios de la fdabrica textil de Rio Blanco, con
motivo de la peticidn de aumento de salario, de la reduccion -
de las jornadas de trabajo, de la supresidn de los injustos re
glamentos que eran obra exclusiva de los patrones y que conte-

nian disposiciones injustas e inhumanas tales como : a). Ho-

ras de trabajo fijadas por los administradores de las fdbricas
b}. Trabajar la semana completa, «¢)

Multas por trabsjos de
fectuosos, d).

Los trabajadores por su sola presencia en la

fibrica aceptar reglamentos, horarios y tarifas que les impu--
sieran los patrgnes, ). La obYigacidn de velar y trabajar -
1os dias de (igsta y otras cldusulas que atentaban la

digni--
dad de los trabajadores. s

Al dgual gue en Cananea, Rio Blanco fue escenario de la repre-

sién gu que fuernn objeto los trabajadores, pero al mismo tiem

po, dicho escenario sirvid de warco o muchos actos de valov y

de herofsmo por parte de los obreros Mewicanos, en los cuales

también tomé parte la wujer mexicand en forma destacada, estos
actos herdicos tedidos con vangre, lres afios mds tarde harfan

germingr la semilla de 1a Kevolucidn Mexicana con la cual se -

vendria a poner fin a la dictadura Porfirista y al abuso de

Tas patrones que en su ria represeontaban compainfas extyan
Jeras

GI¥GL MOVIMITHT M LGUTSTICOS SOBRECALTLNTLS

el i ¢ iy




A rafz de las convulsiones socinles, se proliferaron en el Pafs
otros movimientos de considerable importancia, como lo fue ¢l -
inicfado en 1908 por la 1lamada Gran Liga de Trabajadores Ferrg
carrilgros. Este Gremio no obstante las aménazas del General -~
Diaz, dio ejemplo de una gran solidaridad en su movimlento huel
guistico, 1legando inclusive a paralizar por cerca de 6 dfas

al entonces 1lamado Ferrocarril Nacjonal, en el trifico de
México-lLaredo,

sin embargo, esta organizacidn tuvo que ceder
a pesar de su fuerza ante la represién y amenzas del gohierno

1]
eterno aliado de los intereses extranjeros, quién a través de

las autoridades del gobierno de San Luis Potosf, hizo saber 4

los principales dirigentes de esta huelga yue la persistencia
en su actitud podria considerarse como una couspiracion, ¢ in--

cluso se les recordd los sucesos de Cananea y Rio Blanco. '6

Ante este clima de inquietud y el despertar de la conclencia de
clase de lo0s Lrabajadores, es promulgada por Cdndido Ayuilar en

19i4, la Ley del Trabajo del Estado de Veracrdz, ordenamiento -

cuya tarea iba encaminada a la solucidn integral de los proble

mas de origen lzboral. V7

Mencidn especial mercce ia Ley del [stado de Yucatin del afe de

1915 que tue de alcances mayores a la de Veracridz, puesto qu
en Yucatdn se crean las Juntas de Cong liacidn y Arbilraje, el

Tribunal de Arbitraje y el Departamento de Trabajo, vegulandn -
aunque c¢n forms incipiente a

Instituciones como el “indivato,
el Contrato Colectivo de Trabayo, 1¢ Huelga, el Paro, la Jorna-

da de Trabajo, asi coms algunes disposiciones relativas al Seoy
ro Social, '8

En este miswo afo la Lonvencidn de  Aqua olie

tes, expidid el
1lamado "Proyecto de Reformas Polfifino-

vl ae 1a Revolu--

que estata divigide al proble
e 3 yod

cidn’', doc¢. uento que no obetante
wa agravio contempls caen’
nia Vegy Vars
W6 Vo

v Vabarat, ast opropo
Sabire s w0 e tyabajo, pensién por - -
-t ¢ del Foyioien Obrero en
N , [ . 1 ;g o H
t ) H fin &

Yy s,
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retiro, horas de trabajo, disposiciones sobre sequridad e hi-
giene en los talleres, fdbrices y minas, proponiéndose igual--

mente el reconacimiento de la personalidad juridica de las U--
niones y sociedades de trabajadores.

Todos los hechos antes sefialados, asi como los intentos de re-
glamentacibn de las relaciones laborales, indudablemente vinie
ron a poner a 1a vista de los congresistas de Querétaro, crea-
dores de nuestra Carta Fundamental, con didfana claridad, la -
realidad social, polfitica y econémica que se vivia en esa épo-
ca, principaimente en el campo del Derecho del Trabajo.

Durante el yobierno de Don Venustiano Carranza, se suscitaron
varios movimientos de huelga, como el que 1levd a cabo 1a Fede
racibn de Sindicatos Obreros del Distrito Federal, exigiendo -
el pago de sus salarios en oro o su equivalente en papel mone-
da de circulacidn legal, ésio se llevd a cabo en Mayo de IOHL19

Otro movimiento trascendental 1o realizaron los tranviartos de

Guadatajara, de 1as mismas proporeciones fue el movimionto de -

los mineros de £l Oro México, asi comwp la de Ya Cdmara de lra-

bajo de Veracriz y otros movimientos huelquisticos que provoca
ron una violenta ofensive de Don Venustiano Carranza; pero

huelga que mis disgustd al Primer Jufoe, fue la gue estalld el

31 de Julio de 1916, «con motive de que los salarios de los o-

breros no se cubrian en oro lo cual privé a la Capital de la -
Repiblica Mexicana del luido eléctrico, trd 0y periddice

ET Sindicato Mezicano de flectrici -tas y la Federacidn

Obre
ros vy de a o franyias, pfectivo
apeys antos on valtente actitud en -
huriva *egin desproi
1 lo de de 1916, Venusat Cavranai, o yn
Decre R ta n e vie ’
19 Buyreny Hers,
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Pero tales disposiciones son las Gltimas que se externan en -
contra de la huelga, toda vez que el Congreso Constituyente

es convocado en el mes de Septiembre de 1916 como resultado -

del Movimiento Revolucionario de 1910. En dicho Congreso pay

ticipan personas progresistas y de ideas avanzadas, genuinos

representantes del pueblo y de organizaciones reconocidas co-
mo era la Casa del Obrero Mundial, quienes en larguisimos de-
bates que se produjeron en las sesiones del Constituyente y -
donde se discute 1a mejor manera de proteger a la clase traba
jadora, y al fin , al expedirse la Constitucién de 1917, sur-
ge el Artfcuylo 123 que en su fraccian XVII1 dice LAS LEYES

RECONQCERAN COMO UN DERECHO DE LOS OBRERQOS Y DE LOS PATRONES
LAS HUELGAS Y LOS PAROS.

[n conclusidn, en este Capitulo observamos claramente las cau-
sas que orillaron a los trabajadores de México a principios de
este siglo llevar a cabo las dos huelgas trascendentales que -

sirvieron para encender 1a mecha del Movimiento Revolucionario

de 1910; como lo fueron la de Cananca v Rio Blanco

Lta huelga fue el primer instrumento de lucha para oponerse a -
la voracidad de los patrones que siempre han gquerido obtener -
jugosas ganancias con el minimo esfuerzd y a costa de la explo
tacién de los trabajadores; e¢sa voracidad patronal, asft como

la actitud del Estado en ese entonct: a favor de gquienes osten

taban los grandes capitales, orilld a laos trabajadores a towmar

el camino de Yas armas y no Y de la negociacion, pues ninguua

autoridad protegia con justicia la fuersa de trabajo.

Estas dos huelgas, fuereon desde lueqn, ol antecedente para que
en 1o sucesivo so manifestaran un indele namero de movi
mientns huplguisticos comn ya 1o hewns asentado en el desarro-
1o del capitulo




CAPITULOD IV

HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO EN MEXICO,

1. HACIMIENTO DE VARIAS ORGANIZACTIONES OBRERAS,

...........................................

En la histgria de 13 humanidad siempre han existido hombres que
han luchado por una igualdad social y econdmica. En todos Vos
dmbitos svctales han existido manifestaciones de reivindicacién
social contrarias a la explotacidn del hombre por el hombre.

En nuestro pais,las primeras manifestaciones de organizacidn o-
brera $e encuentran en las socicdades mutualistas, que & pesar

de sys limitaciones demostraron 2 los trabajadores 1s fimportan-
cie préctica de la unidad obrera.

Agrupados en las mutuvalidades, los trabajadores se habituaron -

a discutir la solucién de sus problemas que afectaban sus inte-

veses 1o cual Yos llevd a concentrarse en una lucha basada on -
la unidn, ro los avances tecnoldgicos Timftaron a las socie--

dades mutualistas, por
forma de organizacidn

lo que Ins obreros buscaron una nueva

E1 Cooperativisme. a través del cual -
ensayaron diversos caminos para encontrar el sistema de lucha -
mas adecuads para la consecucién de sus metas, asi-al tener con

ciencia de¢ sus deberes y derechos los trabejadores se organi-

zaroen para luchar, de tal manera que el primer organisme que --
intenta instaurar una ovganizacidn seria que lTuchara por wejo--
rar las condiciones de los trabajadorg

Septiembre 1872 bajo el nombre de @ "
Bérrco™, e 41

“ie fuyndada el 16 de -

reulo de Obreros de -
oo tunden todas Va sociedn conperativas, mg-
tualistac . hermandades. s

Oh, Cit  fraiza i fowan BV, prag. 10




En agosto de 1874, 1os trabajadores minoros de Pachuca y Real =«

del Mante, tras una huelga de 5 meses, Yogran obtener las primg
ras prestaciones para el obrero mexicano. 23

Debe considerarse al Circulo de Obreros de México, como la pri-
mera Central de Trabajadores Mexicanos, pues logrd afilfar a -
mis de diez mil trabajadores en toda la Repiblica, celebrando -
su primer Congreso Nacional el 6 de Marzo de 1876 . 2h

Debido a la no muy clara definfcidn en sus proplsitos en su So-
gundo Congreso Nacional, el Circuly de Qbreros de México comen-
26 a debilitarse , trayendo como vonsecuencia su desorqganizacion
interna, 10 cual dio como resultado que empezaran a mantfestar-
se otros tipos de organizaciones obreras tales como

A. LA UNION DE CALOLROS .-

Que surgiera con un sentido mds cla
ro en torno

a la ITucha que debia librarse para alcanzar la -
. PR ) N 25
realizacién de sus aspiraciones. °°

B. LA SOCIEDAD DE FERRQCARRILEROS .- [sta Sociedad surqge al -
gual que la Unidn de Calderos, de la

imperiosa necesidad de
organtzarse

para defender sus derechos traba jadores vy
que 12 primera huelga ferrocarrilera

£
se 1levd a cabo ¢l 7 de Junio de 1901.2)

asi tenemns Yéxico

C. UNION Db MECANICOS.- [Lsta fue fundada el 2% de Aqos-

to de , su objetivo yi ¢ra nte 13 re
Jlemacibn de mejores cidn de horas en -
1as y staciones de o -
confmicy, sino gue lanteaban g Tie--
var a un radic ETI ta -
Méxicy

RAFTCA de
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Confederacidn de Artes Grificas. Este nuevo brote de orga

nizacién obrepa encarna el impetu rebelde para segufr bus-

cando medfante l1a lucha organizada la conquista efectiva -
de los derechos del obrero mexicano

UNION DE CANTEROS .- Este se fund6 en el Distrito Federal

el lo. de Julio de 1911 y fue otra de las organizaciones o

brevas que incendiaron 1a chispa del movimiento obrero me-
xicang 28

EL SINOICATO DE ALIJADORES.- fEste Sindicato se constituye

en Tampico, Tamaulipas y fue una mis de las organizaciones
obreras con que contd el movimjento obrero en el momento -
decisivo, fortaleciendo la unidad y la efectividad en‘la -
lucha por alcanzar un régimen mAs humano y més justn.lg

UKion MINERA MEXICANA .- Esta organizacidn se constituye -

en el Norte del pais con fines similares a las organizacio

nes anteriormente seialadas, unféndose al movimiento obre-
ro nacional en los momentos declsivos.

Toidas estas Qrganizaciones mencionadas fuerun reprimidas y
extuerminadas por la dictadura dol General Porfirio Dfaz.

LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL.- Se¢ nred el 15 de Julio de 1912
en la Ciudad de México y surge como el primer intentn de -

unificacidn de la clase obrera, para presentar un fruentie -

comin de jucha ante el gobierna, por 1o que su movilisaciin
se sinti6 temeraris por el propio gobierne. 3’

LA CROM, CGT, CTH.- La Confederacibn Regional Obrero Mexti-

ana (CROM | s¢ fundd o1 12 de Mayo de 1918 en 13 Ciudad de

faltllon eubrid durante el végimen del General Plu-

arco BEviac ot i v v de evolucidn social con o ung - -

27 Clv, e, 1 [KIRTHY 10
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expresién vigorosa de fuerza, pero fue decayendo por falta
de hombres que pudieran y supieran )levarls a alcanzar los
anhelos supremos del obrero mexicano.

La Confederacién General de Trabajo {CGT), se fundbé en
1921 y en ella se agruparon los sectores fieles a las fdeas
anarcosindicalistas de la Casa del Qbrero Mundial, convir-

tiéndose en asérrimo enemiqo de ta CROM por la naturaleza -
de sus relaciones con el Estado,

Finalmente 1a Confederacién de Trabajadores de México - -

(CTM), se constituye el 29 de Febrero de 1936, considerdnde
se que 3 partir de este momeuto se lograria la uniad defini
tiva del Movimiento Obrero Mexicano ya que su primer Scecre-

tario General lo fue Vicente lLombardo Toledano, quién pnste

riormente le dejara el lugar a Fidel Veldzquez. Es impor--

tante hacer notar que al Congreso Constituyente de la (1M -
concurrieron cuatro mil Delegados, representativos leqgfty--

mos de mds de seiscientos mil trabajadores, quienes sellan

en esa glgantesca e histérica Asamblea el mds trascendental

acto de la poiitica social do México al constituirse 13 Con
federacidn de Trabajadores de Méaxign. 3

LL CONGRESO DEL TRABAJO.~ Se form6 en 1966, fusionando s to

Tas las federaciones, Confederaciones y Sindicatos de Indus

trias Nacionmales., En la actualidad representa el dltimo in

tento por unificar el movimiconto obrero organizado de Méxi-
35

co.

Congreso del Trabajo, gs en 4% una fedoracidn, sinoe -

ven un foro en ol discuten tos distintos puntos

¢ “la e antere de las diversas anizaciones obreras,

: 7h




En este capftulo se analiza el origen de las organizaciones

Obreras, asi como las causas que dieron lugar a su conform-
cidn,

Esta creciente manifestacidn de los grupos obreros did pie pa
ra que los Diputados Liberales al Congreso Constituyente de -
1917, incluyera en 1a Ley Fundamental un Capftulo exclusivo ~
que regulara las relaciondd cntre el capital y el trabajo.

Como ha quedado asentado en este Capitulo, cada grupo obrero

organizadn tyvo su espacio y su tiempo de acuerdo a las cir--

cunstancias y motivos que lo originaron. Sin embargo, se ob-

serva que en tiempo coincidid la mayoria para su integracion

y manifestacidn, aunque 21 lugar haya sido distante,

Se puede concluir en que

La Unién Liberal Humanidad *,
Cananea ,Sonora y "

£1 Circulo de Oberos Libres"
co, Veracriz, fueron la simiente

en -
en Rio Blan

para que de ah{ ¢n adelante
todos los trabajadores de¢ México emularan la actitud herdica

los Yos primeros, pava Janzarse a la Tucha abiertamente

en --
.ontra de quienes los explotaban y los reprimfan.

Por otra parte, no podrd negarse ni desconocerse Yas aspira--
ciones legitimas de un pueblo hanbriento y deseoso de vivir -
mejor y que s6lo cifry sus esperanzas en su fuerza de traba--
joi por lo que el dnlco recurso para detender ese patrimunio

1o representd la huelga y para tal efecto, tuvo que incorpo-

rarse en Organizaciones Obreras que en un principio plantea--
ron la huelga como medida de presibn, y al verse reprimidos -
por tal actitud despuis de grandes masacres, uo Yes quedd mds
remedia que tomar las armas y participars en la Revolcuidn,

Lo antertor nos 1Mleva a punsar que en la se2dida en que al tra
bajadny we le haga justicia, cubrifndule un salario que le -

permtty vivir decorosamente,dindole accese a Ya educacidn, a)
reparto equitativo de la viqueza,ete

yeto, podr’a garantizar-
se 1a paz social de wna Nacidn
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CAPITULO

ARTICULO 1 2 3 CONSTITUCIONAL,

ORIhFN DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIGHAL.

.....................................

Al consolidarse juridicamente Yo Revolucidn Mexicana, en el Con-

greso Constituyente de Querétaro que infcié sus deliberaciones

el_lo.'de Diciembre de 1916, el Movimiento Libertario por el que

todo un Pueblo participd sediento de ju&ticiaby con la

esperan-
za ‘de cambiar

la estructura Jurfdica, Social y Econfmica tan -
injusta en l1a que habfa venido viviendo desde hacia mucho tiem-
pa.

E} Artfcuio 123 Constitucional, nace en el momento en que se lle

va a cabo la primera discusidn del Dicuvdmen sobre el Articulo =~

50. , que adiciona tal precepto con una serie de qarantias diri

gidas especialmente a favorecer a la c¢lase trabajadora; entre -
las muchas garantias plasmadas en ese Documento tenemos

Jornads minima de 8 horas , Jornads wmizima ge Trakajo Hoclur

no de¢ 7 horas, Prohibicién de Yas lebores en fireas insalu- -

bres o peligrosas a mujeres y jévenes menores de 16 anos, -
Ast como la jornada

fos y menores de 16,
por cada 6 de trabajo,

ixima de 6 horas para jovenes de 17 a--
de 1 dia de descanso ninimo -

1jo para salaria -

gual.
En la tno 4l Ar ulo 173, en -
relac 4ot trahal SRS 0
1o ' s I avenionciag

A




se imponfa en-todo caso la omnimoda voluntad de los capitalis~

tas, por el incondicional apoyo que les brindaba el poder pi--
blico; se despreciaba el acervo cuando se atrevian a emplear

medios colectivos para disputar un modesto beneficio a los opu
tentos burguéses. ‘Los Cédigos poco hablan de la prestacibn de
servicios y consecuentes con los principios seculares que los
inspiraron, se desentienden de la manifiesta inferioridad del -
trabajador respecto del principal para celebrar los contratos -

corvespondientes., Hoy es preciso legislar sobre esta materia y

tuidar de que la-Ley sea observada y que las controversias sean
resuclitas por Organismos adecuados, para que no sean intermina-

bles y onerosas las diligencias: La creacidn de Organos de Con

ciliacifn y Arbitraje, satisfacen mejor que la intervencidn ju~-
dicial esta necesidad , desde todos 1os puntos de vista que se

considere este problema, haciéndose necesario establecer las ba
ses para la legislacidn del trabajo que ha de reivindicar los -

derechosﬁdel proletariado y asegurar el porveniv de Nuestra Pa-
3 X
tria", -

La iniciativa presentada y defendida valientemente por Aguilar,
Francisco J. Mijica, Jara y G6ngors se considerd que no deberis
ser incluida en el capftulo de Gavantfas Individuales, pues su
propdsito no era proteger al individuo conn tal, sinc a und la
se sociat: Los Trabajadoves, de ahf que surgiera un Articulo -
especial que incluyera y protegiera los derechos

Sociales
Trabajador,

Ciertamente se percibe que los principios y textos del Articulae
123, e dan al Devecho Procesal

del 1rabajo autonnmia con rela-
ctén al Procesal

Civil y otros, y rae 1as
y Arbitraje comao Tribunales de Trabajo tampre
yer con 1os viejos Tribunales Comunes, dando

nuevo pto de Jurisdiccidn Social

de Conc arifn
tiencn nada

ello vide 8 un

Atberto, €1 re stodes Trabyjo




29

2. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LAS NORMAS DE DERECHO

ovr.... JROCESAL RELATIVAS A LA WUELGA.

Tanto la teoria como los principios de las Normas Procesales de)
Articule 123, se fundan en la tendencia protectora y reivindica-
toria de todos los trabajadores, por cuyo motivo tanto el Dere-

cho Sustantivo como el Derecho Procesal, tienen un contenido o-
minentemente social.

Las Normas Procesales que quedaron concebidas en el Articulo -
123 de la Constitucidn de [917, referentes al Derecho de Huelga
estan claramente marcadas en las Fracciones XVI,XVII,XVUII, XiX,
XX, XXI y XX11, en donde los obreros tienen el derecho de coali-
garse; de que Estado les reconozca la huelga como un derechu; -
as{ también se establecen lo5 requisitos de licitud de las huel-

gas y de los paros , al mismo tiempo que se seirala el prucedi--

miento y los Organismos ante quienes deberdn dirimirse los con-

flictos suscitados entre el capital y o) trabajo.

3. LA LEY FEDERAL DtL TRABAJO OBE 19 31

Fue en el abo de 1931, cuando se expidid la Ley reglamentarig -
del Artifculo 123 Constitucional, constituyfndose de esta manera
en la primera Ley Federal del Trabajo, #n la fue se establecid
con relacidn a la huelga los siquientes conceptos:

A}. La huelga y el paro son el recursn a gue apelan los traba-
jadores y patrones para satisfacer sus demandas, nuestra -
Constitucidn de 1917, estahlecid un medic juridico para re
solvey 1o conflictos econdmicas. al crear
ciliaciaon y Artiitraje. ¥ asi declard
do oblina v consentir

Ta Junla de Lon

iticito el paro N
condiciones nuyevas de  trabaio




pero consagra sin embargo, el dercecho de acudir a la - -
huelga con idéntico fin.

Las Leyes”de Nuevdiié]anda y Australia, asi como las re--
cientes en Noruega { 31 de Marzo de 1922 ) y de Italia
( 3 de Abril de 1926 }, establecen el arbitraje como ablj

gatorio, condenando como ilfcito ambos; el paro y la huel
ga.

En toada caso, puesto que existe en nuestra Legislacién un

medio Juridico para resolver los conflictos industriales ,
ta huelga debe estimarse como un recurso subsidiario admi-
sible s6lo en aquelios cdasos gue la Constitucidn 1a he au-

torizado expresamente.

-

£l proyecto reconoce, de acuerdo con la teoria imperanie -

que la huelga no rompe sino que sélo suspende el conlrato

de trabajo. Una vez resuelto el conflicto, el patrdn que-

da obligado a recibir a sus trabajadorves, que no pierden -

Jos derechos adquiridos al amparo de sus contratos. A sy
vez, lus trabajadores quedan obligados a proseguir aque--
Tio. trobajos que son indispensables para la seguridad ue

Tos talleres, v para que sea posiblYe la reanudacidn de los
trabajos al terminar el conflictio.

De conformidad con el principio consagrado en la Ley regla
mentaria del Articulo 123 Consiitucional,

en su articulo -
do., fraccidn 11, inciso b)

» tl estado de huelga sélo  --
axiste cuando es declarado por Ja mayorfa de los trabajado

res de una enpresa, y en ese ¢aso 1a huelga es obligataria
para lodn el personal.
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Las huelgas serdn consideradas comojifcitas , cuando la ma-

yorfa de 1os huelguistas ejerzan actos en contra de las per

sonas y las propiedades; y en caso de guerra cuando jgue--

Tlas pertenezcan a Vos establecimientos o servicios que de-
pendan del Gobierno.

l.a hurlga es entonces un delito colectivo, y las autorida--
des no 5610 deberdn imponer penas a las personas responsd--
bles du actos de violencia que constituyan delito, sino que

estdn ohligadas a aplicar una pena colectiva para reprimir
el Movimiento mismo.

Pero pueden 1os trabajadores de una empresa no habeyr come-
tido un acto que deba conceptuarse como un delito colecti-
vo, y ser responsables de una suspensidn de trabajo, que -

por ser contraria a las disposiciones legales o a los tor-

minos de los contratos colectivos, merezca una sancifn ci-
vil.

La huelga para ser un acto no solamente lictto, desde o

punto de viste de 1a represidn, sino autorizade y proteyi-

do como un derecho por las autoridades, debe tenevr

por -
fin exclusivo @1 de armoniza

Tos intereses del trabajador
y los intereses del patrdn, haber sido declavada por la ma
yoria de los trabajadores de una empresa, cumpliendo los -
requisitos de forma establecidos en la Ley ¥y no violar los
pactos contenidos en el contrato calectivn.

<

$1 el movimiento huelquistico no reune e, serd una sus-

pensidn ilicita del trabajo y las ntas de fonciliacion

Arbitva e, eotin facultadas para
¥y pava ey Jon tre

y
anciones Civiles,
bajo de dar Ler

Yoo contratos de tv a cosngden sus Taborves,




Fy.

La Legiglacidn dcl
plid eficazmente
rrolle de México, mejord las

Lo huelga Vlamada por solidaridad o por simpatia, se con-
sidera también como una suspensifOn {1fcita del trabajo.
Si Yos obreros no tienen queja contra su patrbn no debe -
autorizarse que le causen los perjuicios que la huelga o~
cesiona, sobre todo teniendo en cuenta que no habiendo --
conflicto de trabajo por resolver, no podrfa el patrén a-
pelar a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para que -
dieran una so0lucién pacifica a Va controversia.

£l paro considerado como medfo de hacer presidn contra --
fos trabajadores para obligarlos- a consentir en la wodifi
cacidn de los contratos de trabajo, estd considerado entre

nosotros como un acto ilicito; queda solamente autorizado
cuando tiene por objeto reducir la produccibn s fin de man

tener los precios en un )fimite costeable. S$d4lo puede in--

fluirse en el mercado para alcanzar este fin, mediante una

coalicién de patrones. FEn este concepto , se reglamenta -

e} paro 1icito, y se le distingue de la suspensibn indivi-
dual del trabajo, por causas ajenas a la voluntad del pa-~-

tedn, que es materis do reglamentacidn especial en otre ca
pitulo.

4, LA LEY FEDURAL DEL TRABAJO DE 1070,

Trabajo promulgada en e1 afto de 1931, cum--
wus prapdsitos y su destina; fomenté el desa-

relaciones obrevo-patronales, ha-

ciendo aplicables las principlo. laheorgles y 1as garantfas so-

ciales que consagrd 14

constitucidn de 1917 y elevd por consi

quiente la vida de Ya clase obreva, incovporandn en 5u% precep




tos las modernas corrientes del pensamiento que se inspiran en

Tos principlos de justicia social y el reconocimiento de 1a dig
nidad humana,

Sin embargo, con el transcurso de los ahos, a partir de 1931, -
nuevas formas de vida caracterizan al Pueblo Mexicano; el aumun
to demogrifico sorprendente del pafs, la industriallzacidn y -
mecanizacidn, los avances cientificos, ¢l desarrollo de la in--
fraestructurd y otros miltiples factores socio-econdmicos, han

determinado una sorprendente transformacion de la Nacién, misma

que seria recoglda por la nueva Legislacién Laboral, en la Nue-

va Ley Federal del Trabajo, promulgada el lo. de Mayo de 1970

Las garantias sociales que @l Constituyente de 1917 consagrd
como el minimo de derechos que el Estado asequra al factor tra-
bajo en sus relaciones con el capital, anima Yo iniciativa que

trasciende en su programe al desarrollo del réqgimen de Justicia

social a superar las limitaciones de las relaciones entre el ca
pital y el trabajo. Manteniene la

inicifativa ¢! reconocimiento
del derecho del hombre a

Ya existencia como un davechs perenne
y supera ol concepto con la obligacidn de 1a cociedad de pcopor
cionar a los hombres la oportunidad de desarrollar sus aptitu-

des, fundada en que el trabajo es un derecho y un deber sociul

que deben desarrollars: en condiciones de libertad, dignidad
seguridad econbmica.

]

I

lLa iniciativa de la Hueva Ley Labaral, robustece aquellas Ins-
tituciones colectivas que crean un nueve concepto de la funcidn
de lTas rolaciones entre trabajadoves y patrunes, wmediante f6rp
Tas de paridad que evitan las desigualdades desnaturalizadoras

del ddeal democrdtico de nuestras instituetones Juridicas,

El Derecho twdtividual del Trabajo, el Devechn Protecior

Menores v de lac Mujeres, la

i

Preyisidn at, be wlon




tivo de Trabajo, las Autoridades del Trabajo y el Derecho Proce
sal del Trabajo, se presentan en 1a iniciativa con el diverso -
valor que les confiere su diferente naturaleza, pero cowmo una -

Unidad consecuente, con el propdsito de alcanzar 1a justicia so
cial que tiene como principio y meta el hombre .

Atencidn especial presentaron las Comisiones a la Institucion -
de 1a huelya por considerarla, en ol Grden colectivo como uno -

de los instrumentos de mds alta Jevarquia en la tradicidn Jurf-
dica Mexicana,

Ea la disciplina Procesal s¢ ha considerado el Derecho de Huelga

como la mds legitima defensa de los inteveses de los Trabajado-
res.

£1 ejercicio del derecho de huelga como medio severo de resolp--
cidén de conflictos de trabajo, ha sido uni Institucidn celesamen
te observada en el medio Mexicano y a su preservasién atendieron
tanto ta iniciativa de Ley como las Comisiones, enriqueciendo su
objeto con la exigencia del reparto de utilidades.

Con referenc ¢ la Institucitn de la hurelg

a continuacidn ve -
cstablecen 1os principales principios que

en consideracidn
fravajo de 1970, y que se hicieron re-

ferencia en Ya exposician de motlvos de 1a nueve Legislacidn La
boral.

la Nueva Ley Federal del

E1 Derccha de huelga, eos und de las mis grandes congulistas de -

tos jadores en sy afdn rmanente le las reivindi
iones sociates y el mejorawmiento

2} Constituyente YA/, rochie de jfluelga -

en la iniciativa 1 Loy Tederal

mte

permanasce intoq

0,




w
el

a precisar conceptos, resolver probiemas que sec han presentado

y superar en algunos casos el procedimiento para declarar un -
movimiento de huelga.

En lo gencral la iniciativa mejora y supera el derecho sustanti
vo y su ejercicio sobre nsta importante materia, pero sin ajte-

rar el principio rector de dicha Institucibén del Derecho Colec-
tivo.

Se propone 13 modificacidn en la relacidn de algunos conceptos,

tendiente a darles mds claridad y precisidn sin alterar su con-
tenido.

Para ser congruente con el objeto de la huelga 3¢ suprime ¢l se
gundo pdrrafo del articulo 448 de 1a iniciativa, la referencia

de la fraccidn V, del Articulo 450 a que se remite el preceplo,
se considera que no debe aplicarse el citado pdrrafo segundo - -
cuando sc ejercita el Derecho de Huelya para exigir el cumpli--

miente de las disposiciones legales sobre participacion de uti-
1idades.

t1 ejercicio drl derecho de huelga, debe suspender la -~

¢16n del conflicto colectiva de naturaleca econémica que se ha-
ya planteado en materia de participacidon de utilidades

fara mayor precisifn al contenido y evitar: o~
procedentes, se cambid la redaceidn de la fraccién 11 del Arti

.uio 451, en atenci6bn a las inquietudes do la
ra sobre la época en
trabsjadores al

Traba ado-
practicarse o) recuento
1a Q

fun - -

inexistencis
una lga

aclarae vechaza
nnns
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5. REFORMAS A LA LEY

L SR A

FED[RAL DEL TRABAJAO DE 1980,

A R S A A A N ) et e e b e e s e

La Ley Federal del Trabajo de 1970 vino a perfeccionar en gran
parte 1a estructura en sus aspectos sustantivo y procesal de -
la Ley Federal del Trabajo de 1931, pues cumplimenté on la -
parte sustantiva todos aquellos articuylos de la Ley que no re-
sultaban muy claros en las relaciones nhrero-petronales y en -

la mayoria de Tos casos dejaba a los trabajadores desprovistos
de una defensa efectiva de sus derechos, en virtud de que la -
interpretacidon de algunos artfculos nn eran a

su favor, sino
que favorecfan siempre a los patrones.

Por otro lado en el Derecho Procesal, el derecho de huelga no -

contaba con una estructura jurfdica clara y arménice que agili-
zara las controversias surgidas

entre los trabajadores y los -
patrones

En razdén a ello, el 18 de Diciembre de 1979, el Pre
sidente de la Rgiblica de conformidad ron l1a fraccifn I del Ar-

tfculo 71 ConstitUL\onal, present6 a 15 consideraci6n de la C4-

mara de Diputados del H. Congreso de la Unidn el proyecto de Qe

creto que modificaria los Titulos Catorce, Quince y Dicsisels -

de la Ley Federa) del Trabajo, derogando ademis las d1$p6$1c10

nes previas de la Ley relativas al procedimiento de huelga, a--

dicionande al mismo tiempo de manera Substancial la parte final

del Articulo 47, especificamente 1o relativo a la obligacién

del patrén de dar aviso al trabajador de 1a cayss o causas del
despido.

Catie hacer mencidn que dicho provects eleva el nimero

de artfculos de 13 Ley de referencias de¢ 891 3 1010, 1o cual, -~

feplica un mayor desarro--
refiere al . .pey procesal,

a parte de las faportantes adiciones
110 en cuanto a lov que

il proyectn on mencidn fue aprobada 1a

dmara de Niputados
el dia de Dicien

nadores el dfa 30 -

v b oentrada en v serta a pavs
tir ha

¥y por la do
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Es importante hacer notar que la huelga en el Derecho Mexicano
es un acto juridico reconocido y protegido por 1a misma Legis-
lacidn, pues 1a esencia consiste en Ta facultad otorgada a la

mayoria de los trabajadores de cada empresa o establecimiento

para suspender los trabajos hasta obtener 1a satisfaccibn de ~
sus demandas, Por lo tanto, los cambios que se introdujeron -

tienen por objeto precisar algunos conceptos y resolver algunas
dudas que s¢ suscitaron al
Ley, sin que
del derecho,

interpretar las disposiciones de lao
¢en ningdn caso se haya restringido el ejercicio =
pues por el contrario, se le hace surtir todos suy
le rodea de las precauciones adecuadas para su e~
jor funcionamiento; clavro es tambien advertir, que no se descar
tan algunas disposiciones no muy claras de la propia Ley en 41
gunos articules reformados y adicionados de la misma.

efectos y se

En principio debe sefalarse que fueron derogadns de la ley de
1970 tos Articulos 452, 453, 454, 455, 456, 457, 458, 460, 46),
462, 463, 464, 465, 467, 468, A70 y 471, mismos gue Se encuen-
tran consignados en el Titule Catorce, Capftulo XX relativo a!l
procedimienta de huelga en los articules 920, 921, 922, 925, -
926, 927, 928, 929, 930, 931, 932, 933, 934, 935, 936 y 938 res
pectivamente de la Nueva Ley Foderal del

Trabajo de 1480,

En términos generales lgs Reformas y las adiciones hechas a l1a -
Ley Federal del Trahajo de 1980 podrd observarse en ellas que -
una verdaderamente importante es la que consiste en concentrar

en una sala audiencia las tres etapas fundamentales del proceso
laboral que son l.a conciliacién a la cual se da un eSpecial
énfasis, 1a de demanda y excepciones y la de ofrecimientn y re-
cepcidn de pruebas. Asfmi,mo se incorporas el procadimiento de
neminado Y Para procesal o veluataria", mediante 2% cual <o ¢

mitardn tados aquellos aunt o gue sin mediar conflicto entre -

partes, exijan de todas vy da intervencion  de 1o Junta

Leto altimn encuatitya

vamentado en ¢l Tttyle Capd-
tute 11

Tos Artfculos Vo
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E1 resto de las modificaciones sirven para formular declaracig
nes genéricas, mds comprometedoras que eficaces; a propfsito -
de los principios generales del Derecho Procesal; para per- -
feccionar las reglas sobre capacidad, personalidad, competen--
cias, impedimentos y excusas, actuaci6n de las Juntas, notifi-

caciones, exhortos y despachos, incidentes, acumulacién de pro

cesos y caducidad por inactividad. L4 importante también el -

Capitulo X1l del Titulo Catorce relativo a las Pruebas, parti-
cularmente purque se subsana una vieja omisién 2 propdsito de

la de inspeceidn no regulada ni en la Ley vigente ni en la an-
terior.

Por otra parte, y centrdndonos en nuestro Tema , aparecen alqu-
nos aspectos interesantes respecto de la huelga como 1o son en-
tre otros el sehalado por el Articulo 926 que estahlece la
prohibicidn de diferir més de una vez ¢} estallido de 1a huelga

lmportante es también la derogacién del Articulo 453 o la luz
del cual se propiciaron fraudes al impedir mediante un -
sieple emplacamiento a huelga, que al pairén
tar judicinlmente o, inclusive, embargar
Vldwese trabojador, Fisco, Sequro Social
cular.

pueda ejecy-
cualquier acrerdor

WAVIT o un parr-

o anterinr resulta positive Y& incorporacidn del
!

Artictle 944 del propio ordenamientu laboral. pues abre la puer

ta con justa razdn, a las e ecucionnes de

Yaudos y con evi-
“snta intencidn, a las de)

quro Social y el TUEONA
para 1os demds acrendg-

Fisco.
. a0n cuando mantecaar el
res pavticuleres.

\ Coancliuye une 4 rontenida en el

- ni Junta la Facultad

U de hue tuan-
tos de Articu

> 504 titolar




del contrato colectivo de trabajo, o administrador del contra-

to Ley, o cuando se pretenda exigir la firna de un contrato co-
lectivo, no obstante de existir ya uno depositado en la Junta -
de Conciliacidn y Arbitraje competente..,.” A este respecto el

Maestro Nesto de Buen establece tres hipdtesis la primera di-
ce " Atribuye al Presidente de la Junta una facultad peligrosi-
sima en virtud de la cual, lo que antes era un motivo de inexfis
tencia calificable a posteriori, se convierte en motive de re--
chazo a priorf. La segundo hipbtesis dice : " Cierra completa-
mente los caminos a la huelgs planteada por una coalicidn., En

consecuencia arrastra a las causas de huelya que los trabajado-
vres podrian invocar sin necesidad de actuar a través del sindi-
cato, y pone como ojemplo 12 huelga por solidaridad. ta terce-
ra hipdtesis dice: “En mi concepto totalmente razonable, evita

un estallido de hueclga que no puede tener- y se sabe de antemas
no- objeto pesible .37

Finalmente observamos en el Articulo 921 que de hecho sustituye
al Artfculo 453 de la Ley anterior, que se amplia de veinticua
tro a cuarenta y ocho horas para hacer llegar al patrdén la co-
pia del rscrito del emplazamiento a huelga.

De fgual forma nos damos cuents gue el Articulo 928 que substi-

tuye al 468 de la Ley anterior establece dos aspectos dignes de
hacer notar y que son-

‘sidente fntervendrd personalmen-
te cuando se deba dv o

¢ e dard Lrdmite al escrito
de emplazamionto a hurive

E1 sequndo aspecto es ol i
Frace M il

5 . estos de) articuio
Br ia rte {inal de 1. -
TLodunty toepd ardian

Vi

ooy de hged:




tste Capftulo nos permitid adentrarnos en el andlisis y origen

de la legislacibén que se produjo a partir del Constituyente de

1917, reconociendo , protegiendo y regulando 1a fuerza del tra-
bajo y los intereses de los grandes capitales.

Desde luego, no podrin olvidarse las actitudes herbicas de Jos -
trabajadores que Vlegaron inclusive o ofrendar su vida a electo

de que el Lstado les reconociera up derecho ganado con sanyre:
La Huelga.

Tante la Constitucidn de 1917 en el Artfculo 123, asf come un la

Ley Federal deil Trabajo de 1931, la de 197¢ y finalmente la Rue-

va Ley Federal del Trabajo de 1980 confirman el derecho de huel

ga como una de las mds grandes conquistas de la clase trabajado-
ra y en la cual dependiendo de su buen uso, habrd de lograrse
la efectiva premisa de lograr“consequir el equilibrio entre los

diversgs factores de la produccidn, armonizando los derechos del
trabajo con los del capita\”.39
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CAPITULO VI

SUBSTANCIACION PROCESAL DE LA HUELGA,

1. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJL Y SU COMPE-

TgNCIA JURISDIFCIOﬂQL. con RELACION A LA HULLGA .

...............

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen Jurisdiccién y -

competencia para conocer de todos los conflictes del trabajo,
con excepcidn de los relativos a las huelgas, cuyo mjercicio -
mediante el cumplimiento de determinados requisitos legales
queda a cargo exclusivo de los trabajadores; es mds, la Fraccidn
XVIII del Articulo 123 Constitucional, que constituye la espr e
sién profesional del derecho de huelgs , en cuanic gue pone en
mano de los trabajadores establecer el equilibrio en

relg--
ciones frente a los patrones, conforme a la teorfa de que 1

huelga es un derecho social econdmico que puede wiercitarse
ra efectos profesionales, o bien con finalidades rei

rias, como derecho de autodefensa de los trabajadores

jicato--

La naturaleza de cardcter social de Ta huelga ¥ las fina)idades

que persigue, ya sean profesionales o reivindicatorias, obliga-
ron 21 legislador a disponer que el ejercicic ded derec

de -~
huelga suspende la tramitacién de los tives de
naturaleza econdmica ante de Conciliac y Arliteas
ast como las solic e5 que se nten, salv - -
Ja somentan o\ i : .
[t '

Clran Gueat i




La Jurisdiccién de las Juntas en las huelgas, surge cuando jos
trabajaduores se someten al arbitraje de las mismas.

Posiblemente el legislador excluyd del tftulo de Derecho Proce-

sal del Trabajo de 1a Nueva Ley, los procedimientos relaciona-
dos con la calificacién de inexistencia y }icitud de la huelga,
debido a que st las Juntas de Conc{liacién y Arbitraje no tie-
nen jurisdiccidn y competencia para resolver los conflictos de
huelga, la calificacién de las mismas no entrafia propiamente un
acto jurisdiccional, sino’administrat1vo, por cuanto que s6lo -
tiende o« comprobar si se 1lenaron los requiSitos de fondo y for
ma que la Ley establece'para el ejercicio pleno del Derecho , -
requisitos que también deben de cumplirse hasta en los casos de

huelga por solidaridad o simpatia, que es uns huelga tipicamen-

te revolucionaria: pues sin haber conflicto por el patrdn se -

puede llevar a cabo 1a huelga como la més clara manifestacidn -
social del Derecho en su funcidn revolucionaria y de adhesidn -
s un movimiento Ylevado a cabo también por trabajadores para ha
cer efectivo el principio de 1a unidad de 1a clase obrera,

Ahora bien, si los trabajadores libre y esponténeamente someten

el conflicto de huelge a la decisién de 1a Junta de Conciliacién
y'Arbitrnju respectiva, entonces sve aplican los Procedimientos

ordinarias, es decir, los establecidon para los conflictos jur?
dicos, individuales o colectivos o loy procedimientos para con-
flictos colectivos de naturaleza econdmica, segin el caso de

que se trate, de conformidad por lo dispuesto en el articulo -
937 de la Ley .

Lta aplicacifn de las normas procesales para conflictos de huel-
ga, como senala 1a Ley requiere la observancia estricta de los

procedimiventos, ast como la realizactdn de las sudirncias gque -
sean  necesarias 1levar a cabo hasta la culminacion del conflic

to con vl Yauydo que al efecto se dicle, que puede ser Jurfdico
0



Es pertinente precisar que si la Junta declara en el laudo que

los motivos de l1a huelga son imputables al patrdn conforme a la
parte in fine del Artfculo 937, condenard a éste a la satfs- -

faccidn de Tas peticiones de los trabajadores, en cuantoc sean -
procedentes, y al pago de los salarios correspondientes a los -
dfas que hubiese durado la huelga, aunque ningin caso serd con-
denado el patrdon al pago de los salarios de los trabajadores -
que hubieran declarado una huelga por solidaridad o simpatia ,

aunque esto no prohibe de ningdn modo que entre los trabajado--
res y la ewpresa puedan convenivr su pago en la forma y términos
que se acuerden entre ambas partes.

2. CONCEPTOS NORMATIVOS RELATIVOS A LA HUELGA CONSAGRADOS

EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

.................................................

La Ley Federal del Trabajo promulgada el lo. de Mayo de 1980, -
conserva en gran parte la estructura original de la Ley de 1970
pues todo el capitulo | del Titulo Octavo en cuanto a disposi--
ciones generales se conserva intacto, es decir, de los articu--

Tos 440 al 449 permanecen intactos.

Sin embargo, del capitulo
11 del mismo

Titulo los articulos 452, 453, 454, 455, 456, 457,
458, 460, 461, 462, 463, 464, 465, 467, 468, 470 y 471 se dero-
gan y pasan a formar pavte del Capitulo XX del Titulo Catorce -
consignados en los Articulos 920, 921, 922, 925, 926, 927, 928,
929, 930, 931, 932, 933, 934, 935, 936 y 938 relacionados con -
el procedimiento de huelga,

Los anteriores preceptos normativos de la Ley Federal del Traba-

Jjo establecen Vas disposiciones generales en cuanto a la definj

cién y existencia de -1a huelga ast como las obhjetivos y pro--
cedimientos de la misma

Por otra parte es fmportante hacer nutar que te las de
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Conciliacidn y Arbitraje del drden Local o Federal tratdndese -
de asuntos referentes a Movimientos Huelguisticos, les prestan
Ta diligencia y atencidn que estos merecen, poniendo especial -
cuidado en todos los aspectos que se velacionen con la huelga.

Es costumbre a4 nive) estatal que los Presidentes de las Juntas

Locales de Conciliacidn y Arbitraje, sean los encargados do e
var a cabo las diligencias

referentes a todas las huelgas que
sevplanteen.

Tratdndose de huelgas que caen dentro de la competencia de la -
‘Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. ésta cuenta con una
Secretarfa Auxiliar de Huelgas, que tramita todo 1o conducente
en Yos expedientes relatives a los procedimientos de huelga, -
hasta su conclusidén, incluyendo los procedimientos de ejecucién
que procedan, correspondiéndole 31 Titular de la Secretaria ci-
tada, atender lo conducente en relacién con los recuentos de

trabajadores acordados por la Junta y someter a la considera-
idn del Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbi
traje y de los representantes que intervengan en el negocio,

los proyectos de acuerdos que se reguieran en la tramitacibn

1os expediontes de huelgas, para la aprobacidn y firma corres-
pondiente. Queda claro entonces que indabendientemente de las

disposiciones que establecen los preceptos legales,en materfa -
de huelga existe una preocupacidn marcada por parte de) Estado
para que a través de sus organismos c¢mrrespondientes se atienda
10 mejor posible y de forma

fnmediata todo lo relacionado con -
moyimicntos huelguisticos.




A5

CAPITULO VI

CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA HUELGA.

1. LOS TRIBUNALES DFLTRABAJO £ EL D[JARPOLLO

...............

PROCESAL

Todas las personas que de alguna manera participamos en el e

jercicio del Derecho lLaboral, trdtese de Litigantes, Directi--

vos Empresariales, Dirigentes Qbreros, Estudiosos de e4ta dis-
ciplina o funcionarios encargados de su aplicacidn, saboemos
que 1a huelga es una de las mds grandes conqui
bajadores en su lucha permanente por alcanzar
ciones sociales y el mejoramiento de clase

stas de los tra-
sus refvindica~

y que al gquedar --
contemplada como un derecho protegide legaimente en la Carta -

Magna promulgada el 5 de Febrero de 1917 vino a darie vida y a

regular las relaciones obrero-patronales que no estaban suje--
tas como las demds a detevminados cénones, ademis

que ya eran
en esa  época regidas por

varios cuerpos de leyes.

£} derecho de huelqga, constituye sin tugar a duda ung de los -

mds grandes aciertos de esa avanzada Carts fundamental y que -
s5¢ ha venido aplicando e incrementando durante los regimeney
posteriores, dindose a la clase trabajadora plenas garantfas

para su ejercicio y constituye el primer programa importante

en la vida de 1a Nacién, en lo que se refiere a derechos socia
les,

Dada la naturaless especial del derocho de huelga surage 1a -
bligacian por

parte de los Tribunales que cunocen de ¢lla
poner

todos los medios a su alcance do que
dad, horarig,

de

e digsnene, capact-

paciencia y buera disposico oo va svftarta




La funcidn que se requiere por parte de los funcionarios miem-
bros integrantes de Juntas que conocen de huelgas, no debe cop
cretarse a lograr que {nicamente las partes en conflicto se -
arreglen, sino a evitar también la repeticitn del problems y -
en algunas ocasiones debe intervenir para brindar orientacitn,
limando asperezas e jmpedir que tanto trabajadores como patro-
nes por errvor, capriche u obsecacidn sostenygan una infundade -

intransigencia, deponiendo actitudes que no conducen a nada po

sitivo. La repercustdn, la trascendencia por los perjuicios -

que ¢ derivan de este tipo de conflictos, cuando no es poni-

ble que se solucionen con toda oportunidad, es de tal magnitud
en contra de la economia de 13 regidn al

romperse la armonfa -
que debe reinar entre

capital y trabajo, que resulta en alqu-
nas ocasiones catastrdfico al causar dafos directos al obrero
que no obtiene el salario semanal con los consiguientes perjui
cios de sus familiares que dependen cconbmicamente de &1,

lo--
sionandose también al patrdn, al

estado, a la sociedad e indi-
rectamente @ terceros qgue en alguna u otra forma viven de la -
fuente de trabajo afectada por el conflicto, provocando por
consiguiente |, o) estancamicato de la produccidn.

Dado pues
la importancia que atane a 1a huelga, es por 1o que el Jegisla

dor le concedid prioridad en el dmbito del procedimiento. .n

efecto. los términos para las diversac fases son mds perento--

rios todos los dfas y horas son habiles y sble es admisible un
incidente - ol de falta de personatidad- y para las demis au--
diencias y declaratorias fija plazos breves

El articulo 440 de VYa tey Fedeval del T

jo, nos da la defi
nicidn de huelga

£1 articule 442, noe indica el Area que pue
de atectar el movimiento huelguistico y a la gue debe circuns-
cribirse Jo explica el articylo 443 L

articulo A44 cxpress
cual o5 Ta huelya

legalmente existente y el artfculo 445 enu-

meva rop toda prectsidn Yos casos on que resultn

ilfcita Por
otra parta ¢ 46

define como huelga justifioada




aquella cuyos motivos son imputables al patrdn,

El articulo 447 habla sobre los efectos de 1as relaciones de -
trabajo en el caso de huelga; la suspensidn de aquellos por to-
do el tiempo que dure, asi como el ¢jercicio de este derechy -
también suspende la tramitacion de los conflictos colectivos de
naturaleza econdmica pendientes ante ¢} Tribunal y la de lay so
licitudes que se presenten, salvo Que los trabajadores sometan

el conflicto a la decisidn de la misma autoridad,

tal y como 1o
dispone al articulo 448

El articulo 449 viene a cenfirmar la proteccidn amplia que se -
tiene para llevar a cabo la suspensifn de los trabajos yue debe
respetarse por parte de la Junta y de las autovidades civiloy,

correspondiéndoles a dstas impartir las garantias necesarvias y

prestarles el auxilio que soliciten para tal efecto.

2.

El contenido de este capitulo nos indica con toda claridad los
fines que debe perseqguir el ndcleo du trabajadores que formule
el plirgo de peticiones, representado por la agrupacion obrara
a que pertenezca o por una coalicidn que al efecto se constity

ya con los requisitos cuya observancia impone. EV disfrute de

este derecho necesariamente trae aparcjado el cumplimiento,

la satisfaccidn de ciertas exigencias que quedan enmarcadas --
dentro del capitulo respectivo ya que V16qgicamente nadie puede

ejercitar un derecho sin cumplir con determinadas obligaciones
lLa huvina pucde ser la excepcidn de esta norma precisamente
porgue pstd bajo el ampava y la proteccicn de ta Ley, OV Arti
culo 450 hace una enumeraciOn de 1os motives T ot

ren
dor un maviniento de huelga. £n poiwmer 1.

T

ar A ne 6N
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del equilibrio entre los factores de la produccién para lograr
la armonfa que debe mantenerse entre los derechos de los obre-

ros y de los patrones, lo que se puede perder por causas diver
sas, presumiblemente provocadas en la mayoria de los casus por

la conducta de los mismos patrones. La Fraccién Il abarca 1la

celebracidn del contrato colectivo de trabajo, su revisidn al
término del periodo de su vigencia de conformidad con lo csta-
blecido en el Capitulo 111 del Titulo S&ptimo, Ta Fraccidn IV

habla del cumplimiento del contrato colectivo de

trabajo o del
contrato~luy

en Tis empresas o establecimientos en que hubilese
En la prédctica este objetivo ofrece dificulta--

des en cuanto @ su calificacidén ya que on algunos €asos no es

patente el incumplimiento ; mientras

sido violado.

lTos trabajadores afirman
que el patrdn incurrid en violaciones a la contratacidn colec-
tiva, éste a »u vez considera que los huelguistas le dan una -
interpretacidn , un alcance distinto al que realmente tienen
las estipulaciones que invocan como violadas., La Fraccidn V -
establece que tawbich es motivo de huelga 1a negativa del patrdn

en cubrir a sus trabajadores el importe de la participacibn de

utiltidades cnrfespcndientes conforme 1o determinen las disposa-
cienes del Capituio VITD TiLulo Tercero, la Fraccidn VI se ro
fiere a 1os movimicntos huelquisticos par solidaridad y la
Fracciton V11 sefals que la revisién de los salarios contraciva-

Tes a que se reficren 1os Arifculos 399 Bis y 419 Bis también -
puede ser motivo de huelga.

£1 Artfculo 451 seitata los requisitos que deben reunivse pava -
que ‘sea declarada la huelga, en concreto Ya Fraccidn 1 de dic¢ho
ordenamiento estipula que debe tener por objeto alguno o algu-

nos de los objetivos que sehala el articulo 4450,

Ta Fraccifn 11
estipula que la suspensibn debe

vealizads por Ya mayorfs de
Tos trabajadores de la empresa o extableciwients

Con toda pre
cisidn «

o expresa que la determinacion de esa mayorfa e promo-

verd comp causa para scelicitar la declavacidn de inexistencia




de 1a huelga y en ningdn caso como cuestién previa a la suspep

sién de los trabajos. En a]gunasvocasiones erréneamente se ha

pretendido que el Tribunal pronuncie resolucién en el sentido
de que no existe el estado de huelga, aduciéndose que no Se o-
cupan 10s servicios de personas que pertenezcan al sindicato -
emplazante o bien porque algunas de e¢llas renunciaron como miem

bros. Este aspecto es materis del estudio de la declaratoria -
de existencia o inexistencia.

ITqualmente debe demostrar e! organismo obrerv o la coalicién -
huelguistica que se cumplan los tres requisitos enunciados en

el artfculo 920 vy que deben observarse previamente a la suspen

sién de labores. Esta dltima disposicidn solamente indica la

forma, contenido y término para realizar el movimiento de huel
ga anunciado, expresando a partir de que momento empieza a --
computarse el plazo que se concede para que sean satisfechas -
las peticiones.

El artfculo 921 ordena que el titular de la Junta, la inspec--
cidn del trabajo o la avtoridad polftica de mayor jerarquia
dentro de las cuarenta y ocho horas sigquientes a la en que se
reciba el emplazamiento, hardn Yleqgar una copia del escrito
de emplazamiento a su destinataric ¢on la nrevencidn de que se
constituye al patrén por el término de) aviso, en depositario
de la empresa o establecimiento.

La contestacidn al pliego petitoric se presentard poc eserito
ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje dentro de Yas cuaven

ta y ocho siguientes a Ya de la notificacién, segin lo dispune
el artifculo 922.

EY articulo 423 se retiere a oS casos en que no so e da trd

mite 31 e.ovito de emplazamiento o hiuelga tales como cuando no

se formula wonforme Yos requisiton del aytfaulo 93205 cuendo




es presentado por un sindicato que no sea el titular del contrp
to colectivo de trabajo o el administrador del contrato-ley o -
cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo, -~

no obstante de existir ya uno depositado en la Junta de fonci--
Tiacidn y Arbitraje competente.

Como medida de proteccidn pare el trabajador el articulyg 924 --
dispone que 3 partir de 1a notificacidn del pliego de peticio--

nes con emplazamijento a huelge, deberd suspenderse toda ejecu--
cifn de sentencia alguna, asi

)

como Campoco podrd practicarse em.
bhargo , aseguramiento, diligencis o desahucio, en rontre de la
empresa o establecimiento, ni secuestrar hienes del local

en -
que se encuentren instalados, salve cuando antes de estallar la
huelga se trate de: asegurar los derechos del Lrabajiador, espe
cialmente indemnizaciones , salavios, pensiones y demds presta-

ciones devengadas, hasta por el importe de dos anvs de salarios

de} . trabajador conforme lo dispone la fraccion | de dicho arti-

culo. La Fraccidn I1 estipula los créditos derivados de la fal

ta de pago de las cuontas al Institute Mexicano del Sequrg So~-
cial La Fraccidn 111 estipula el aseguramiento del cubro de
las aportacianes que patron bLie obhil s6n de cubrir al -
Tnstitute del Fondo Racional de la

te los Trabajadoves
Yola Fraceion 1V habla de tos

cridditos ales, Cabe -~
destac que los derechus de ‘yaba nor disposicién
dge te articulo son prefaerentes schre

15 restantes o /
las actuaciones re a ¢stas de excepcidn, deberdn de

~acticarse Lin afectar el procedimivnlo huelga .
art 925 nos da la 1 servicios pib pe
ra efegto estipula tr bon 11T del hrtfoulo --

Articulos 906 y 927 dmpoven ol Tvivunal de Triabajo, 1o obl
gacidn de tratar de avenir

Tas partos prejuegar sobre &

v




procedencis de Ta huelga, sefialando las normas a que debe 5u-
jetarse el perfodo conciliatorio, pudiendo utilizar el Titular
de la Junta los medios de apremio para obligar al patrdn a con
currir a la audiencia de conciliacidn.
liacion s6lo puede
T1os emplazantes,

La audiencia de Concl-
diferirse por una sola vez a peticidn de -

E1 articulo 928 determina las normas que se observard en el pro
cedimiento que ataile a l1os problemas huelguisticos, e impone al
titular del Tribunal de Trabajo la obligacién de intervenir per
sonalmente en las resoluciones que se refieran a la falta de -
pérsona]idad. incompetentia y en los casos de los articulos 469,
923 y 935, asi como en la declaracion de inexistencia o tligl--
tud de la huelga. Asimismo, se establece en dicho articulo que
no-serdn aplicables las reglas generales respecto de térmings -
para notificaciones y citaciones, surtiendo sus efectos las no-
tificaciones desde el dfa y hora en que qﬁeden hechas, asf{ cowo
que todos los dfas y horas serdn hibiles, no admitiéndose més -
incidente que el de falta de persdnalldad. que podré promoverse
per el patrén en el escrito de contestacién al emplazamiento y
por los trabajadores dentro de l1as cuarenta y ocho horas

tes a la que tengan conocimiento de 1a primera promocidn
patrén, teniendo la Jdunta de ;
guientes a la promocidn , cen avdiencia
resolucifh al respecto.

veinticuatro horas si--
Yas partes dictar

E1 articulo 929 |, expre en i ga la huelga es

inexistente sin que deba dictar.e res ion

vOs a se refiere aste propio articuln , ¢ indica quiencs

pueden a Junta dentro de las setenta y dos
siguientes a la suspensidn del tr

tencia de Vs huelga,

L1

. declare ine

EY Articulo 9230 tabluce las

do ! 1
g3 incluybndase




artfculo 931 se refiere a las reglas a que se sujetard el re--
cuento de trabajadores si se ha ofrecido como prueba.

En la declaratoria de inexistencia a que se refiere el artfculo
932, debe la Junta expresar textualmente a los trabajadores que
en el término de veinticuatro horas deberdn regresar a su traba

jo, pues en caso de no hacerlo, quedardn terminadas las relacig
nes de trabajo.

Terminantemente dispone el artfculo 933 que en el procedimiento
de flicitud de la huelga se observardn Yas mismas normas que pa-

ra la calificacidn de inexistencia establece el articulo 930.

En caso de declararse por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
que una huelga es {licita se darin por terminadas las relaciones
de trabajo de los huelguistas segdn el articulo 934,

E1 articulo 935 se refiere a la facultad de la Junta de fijar -

el nUmero de trabajadores que deban sequir laborando en los ca-

s0s que ¢l propio artfculo sefiala. Por otra parte el artfculo

936 autoriza al patrén para utilizar otros trabajadores en caso
de que Yos huelguistas se nieguen a trabajar.

Los articulos 469 y 937 expresan la forma en que la huelga con-
cluye y ol procedimiento que debe observarse si el conflicto es
puesto ante el Tribunal, asi como Yos motivos de la huelga que
e son imputables a1l patrdn,

Y artfculo 938 sefiata law modalidades que deben obsevvarse -

~iando la huelga tenga por ohietn la celebracion

o revisién -
del contrato-ley.




Este Séptimo capftulo fue incluido con el objeto de complemen~
tar el trabajo de investigacién que me he propuesto lleva a cg
bo para mi exdmen profesional, se ha procurade relacionar cada
uno de los capftulos con el tema central de la tésis con el -

propbsito de que no se pierda la relacibn directa que guarda -

la idea fundamental con los demés aspectos que la unen y en -

este caso los Tribunales del Trabajo desempedan importante pa-

pel en el desarrollo procesal y claro estd, que una de las -

preocupaciones de primer orden es ¢] de atender a la brevedad

los conflictos huelguisticos planteados ante los propios Triby
nales del Trabajo.

Se hace mencién de los articulos que fucron derogados en el Ca
pituio 11 del Titulo Octavo, mismos que fyeron consignados al

Capftulo XX del Titulo Catorce de la Nueva Ley Federal del Tra
bajo de 1980.




CAPITULO  VIII

DEFINICION Y OBJETIVOS DE LA HUELGA.

Obtener el equilibrio entre los factores de la produccibn, --
armonizando los devechos del capital y del trabajo, constitu-
ye, a no dudarlo, Ya preocupacidn fundamental del moderno De-
recho Laboral.

Sin embargo, obtener dicho quilibrio no siempre es fdcil.Para
ello, en todos los pafses, se ha tratado de legislar en bene-
ficio del "trabajo", prescribiendose minimos de dercchos que

no pueden ser desconocidos por el “"capital”, y que tampoco --
pueden ser renunciados por sus propios titulares.

La huelga, en el Derecho Mexicano del Trabajo, constituye 1a

expresion fundamental de dicha aspiracién. Su objeto es, en

todos los casos, el tratar de obtener dicho equilibrio, pues
si se aparta de tal finaljdad, se proscribe y se declara "i-
nexistente",

Es deciv, la huelga en nuestro medio, para ser tutelada, re-
gquiere del cumplimiento de ciertos requisitos esenciales sin

los cuales no es "1icito” suspender las labores.

No obstante 1o anterior, una vez cumpl%dos los requisitos de
“procedencia" de la huelga, las limitaciones desaparecen y
de acuerdo con precedentes de la Suprema Corte de Justicia -
de Ta Nacidn, el derecho de hucelya se convierte en drrestric
to y no se autoriza el arbitraje obliqatorio

a menos que VoS
trabajadores sean los que lo soliciten,

¢on esta panordmica general de Vo gue rs, o mejor dicho de

1o que debe ser la huelga en nuesirno derecho, analizaremos -
a continudacidn sus aspectos denerales:




V. CONCEPTO DE LA HUELGA.

I R ] R

Las definiciones de huelga han variado en las distintas é&pocas;
en el devenir histérico la huelga ha pasado por distintas etapas
Ggue varian desde su prohibicién y su tolerancia, hasta su recono-
cimiento como derecho consagrado Constitucionalmente, pero siem--
pre ha tenido un denominador comin que ha sido la suspensién del
trabajo por parte de los trabajadores, para presionar a los patro
nes con el objeto de que se les cuncedan mejoras en las condicio-
nes de trabajo.

Etimolbgicamente la palabra huelga tiene fntima relacién con la
palabra conflicto que se deriva del latin confiigere, que signi-
fica ademds de controversia; afliccidn,

Antes de la promulgacién de 1a Ley Federal del Trabajo, nos en--
contramos que en 1os Estados de la Repiblica Mexicana se definié
la huelga de distinta manera como a continuacién se observa,

La Ley de Oaxaca en su artfculo 228 establecia: "Huelga es la ac
cién colectiva de los trabajadores que, mediante la suspensibn -
temporal de sus labores habituales, tiene por fin equilibrar los
diversos factores de la produccidn, armonizando los derechos de
l1os trabajadores con los derechos de los patrones.““o

La Ley de Tamaulipas establecia en su articulo )92 1o sigulente:

“Se entiende por coalicién el acto concertado en un grupo de in-

dividuos, obreros o patrones, para la defensa de sus intereses -
comunes." Y siaue diciendo en su Artfculo 194: “Huelga es 1a sus
pensién del trabajo, como consecuencia de una coalicién de traba

jadores.“”En esta Ley, 13 huelga se define en funcién de 13 cca-

licién de trabajadores, comprendiendo los tres elementos de la -

Ley del Estado de Michoacdn que a continpacidn mencionamos.,

La Ley d¢ Michoacdn en su Articulo 16/ dice: "Se entiende por --

huelga para los efectos de esta Ley, ol aclo corcertado y colec-

tive, por medio del cual los trabajadores suspenden le prestecion
del trabajo convenido® ™2
4o Oh.Cit. De 1o Cuova Bario,

by thide
2. bl

Toma M, ¢dn, 183




Aqui nos encontramos que 1a definicién consta de tres elementos:
a).-Lla huclga es consecuencia de la coalicién de trabajadores; -
b).-la huelga es la suspensién de la prestacidn del trabajo con-

venido; y c).-Sefiala que el objeto de la huelga es defender los
intereses de los trabajadores.

-

Este Gitimo elemento, éunqué no se contraponfa a lo dispuesto ~-
por 1a fraccidn XVIIL del Artfculo 123 de l1a Constitucidn de --
1917, no {nterpretaba debidamente su espfritu, pues al sehalar -
dicha fraceidn que: "Las huelgas serdn 1{citas cuando tengan por
objeto conseqguir el equilibrio entre los diversos factores de.la
produccién, armonizando los derechos del trabajo con los de) ca-
pital".

Sobre la huelga se han dado inpumerables conceptos y definicio -
nes, que van desde 1os que la consideran como 1a rebelidn de los
obreros contra Ya injusticia, hasta los que, como Proudhon, en -
su filosofia de la miseria, comparaba a los obreros que iban a -
la huelga, con 1a mujer casada orillandola al adulterio,

2.

.............................

Para Walter Kaskel, "La huelga ¢5 un estado de guerra limjtado -
a la vida sconémica de una nacién"."3(ﬁtado por Mario de la Cucva,

Hueck y Nipperdey, 1a encuadran
bajo y Ya definen como: “"Huelga
temdtica de) trabajo de un gran

doentro de los conflictos de tra-
es la suspensibn conjunta y sis-
nimero de trabajadores dentro de
una profesidn o empresa para un fin conflictivo, con la voluntad
de continuar el trabajo tras la ohtencién de dicho fin o tras la

extincidn de la (IlS;nxta".hh Aludido por el autor antuerior.
Rafael Caldera,

de origen Venezolano, ha dado la siguiente defi-
nicidn

Huelga es la suspensidn concertada del trabajo, reallza

da por un yrupo de trabajadores con el objeto de obtener alguna
h

finalidad determinada’, *

b3, . Walter

4y, ibidem
hs, Ihidem

feferido por aulor antes mencionado.

Faskel citado por De 1o Cueva Yario Tomo 1) pdg, 7867
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En la anterior definicidn,es notable su obscuridad pues no se
seflalan casos concretos en el objetivo de la huelga.

Gallart Folch, tratadista Espafiol , citado por Mario de la Cueva

define a la huelga como : " La suspensidn colectiva y concertada
del trabajo realizada por iniciativa obrera, en una o varias em-
presas, oficios o ramas de trabajo con el fin de conseguir objeti
vos de  6rden profesional , polfticos o bien, manifestarse en pro

testa contra determinadas actuaciones patronales, gubernamentales
u otras“46

Esta definicion, demasiado amplia, no se ajusta a la de nuestro -

derecho por considerar que la huelga puede perseguir fines politi
cos, o protestar por determinadas actuaciones gubernamentales, co
sa que no es permitida por nuestros ordenamicentos legales.

Pizarro Suarez, citado por el autor de refarencio, da la siguien-
te definicion: "Huelga es la suspension temporal del trabajo, re-
sultado de una coalicidn obrera, acuerdo de un qrupo de trabajado
res para la defensa de sus interesas comunes, que tiene por obje-
to obligar al patrono a acceder 3 sus domandas y conseqguir asf un

equilibrio entre los diversos factores de la praduccidn armonizan

do los dererhos del trabajo con 1o del capital® 47

La definicion anterior de 1a huelga, es una de las mas compietas

puesto que en ella se hace referencis al objeta de la misma o sea

obligar al patrdn a acceder a las demandas de Yos trabajadores.
Para J.Jesds Castorena, 1a huelga es: " La suspension del trabajo
concertada por la mayoria de los trabajadores de una empresa o es

tablecimiento para defeander y mejorar las condiciones de trabajo
propias o las ajenas de una colectividad de trahajndores."48

Francisco Santoro Pasarrelli, citado por Gomez

Gottschalk y Ber-
mudez, manifiesta que

" Lo huelga &5 une abstencidn congertada -
de trabajo para Ya tutela de un dnterds protestonal colectivo 18R
Con la anterior definicidn  se da o entender, 1a spensidn

46, Thidem, Gallart fulch.Citado por Ta Cunva Marvo

47 ibidenm

48, Castorena J s Panual de Derecho Obrevo. KMerioeo, 15973 Pay.
\:

{ Sottsehall ¢ Permyde?

50 del Devecho el Trabajo
Cavdeny dvter s 1979




de labores significa una presidn que 1a coalicidén obrera estima
necesaria frente a la empresa para obiener un beneficio profesio
natl.

E1 Maestro Mario de la Cueva, nos did la siguiente definicidon: --
“La Huelga es &1 ejercicio de la fabu]tad Tegal de las mayorias
obreras para suspender las labores en Jas empresas, previa ohser
vancia de las formalidades legales, para obtener el equilibrio -

de las derechos e Intereses colectiyns de trabajadores y patrones'hd
El Maestro Alberto Trueba Urbina, sostiene que: "La huelga, es un

derecho de autodefensa de los trabajadores con carta de ciudada -

nia en la Constitucidn, desde el momento que fue elevada a 1a mas

alta categoria juridica de derecho constitucional y que por Yo

tanto la huelga; "E€s 1a suspensidn de labores en una empresa o es
tablecimiento con objeto de consaeguir el equilibrio entre vl capi
tal y el trabajo". 29

En todas las opiniones y definiciones citadas, se aprecis que to-
das ellas coinciden en que la huelga entrafia, en 87 misma, la pa-
ralizacién de labores y en consecuencia la suspensidn del trabajo

3. DEFINTCION LEGAL DE LA HUELGA.

.........................

La Ley Federal del Trabajo Mexicana de 1931, en su Artfculg 209
prescribia que la huelga: “Es Ya suspensidn legal y temporal del
trabajo, como resultado de una coalician de trabajadores”’

Esta definicidn no fue la ariginal,
inicialmente el términe "leqgal

en el ano de 1941,

dicho texto no contenfa
. eV cusl le fue adicionedo hasta

La Ley vigente, en su Articulo 440, nuw. 4a 14 definicidn legal -

de la instituci6n de huelga al establecer quer "Huelga ws 1a sub
pensidn temporal del trabajo 1levada a

0 unag coslicidn de
tre "

e e . Por eaa




La misma Loy Federal del Trabajo en su Artfculo 355, nos da la
definici6n de 1o que es una coalicién al establecer que:"Es ¢
acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones
ra la defensa de sus intereses comunes",

La Ley reconoce la libertad de coalicidn de trabajadores y de -
patrones, garantizandoles tanto a unos como a otros, el derecho

de constituir sindicatos, sin necesidad de una autorizacidn pre
via, debiendose entender por

pa-

sindicato: "La asociacidn de traba

jadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y

defensa de 5uf respectivos intereses".Esta definicidn la da el

Articulo 356 de la vigente Ley Federal del Trabajo.

Se hace necesario manifestar tambien que el fundamento legal de

la huelga se encuentra consagrado en las fracciones XVI, XVii -
y XVIII del Articulo 123 Constitucional.

4, TITULARIDAD EN EL DERECHO DE HUELGA

..............................

El articulo 440 de Ya Ley Federal del Trabajo define

¢ a la huel-
ga diciendo que : Es la suspension tempovel del trabajo, Vie-

vada a cabo por una coalicidn de trabajadores

Este precopto viene a establecer que la titularidad del derecho

de huelga corvesponde a los trabajadores constituidos en coali-
cidn Al respecto el articulo 356 de 1a misma Ley establece

que: Sindicato es la Asociacidn de Trabajadores o Patrones ,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus res-
pectivos intereses”; por lo tanto 1os

sindicatos de trabajado--
res son coaliciones permanentes, segidn 1o expresa el Artfcuio -
441 del wmi,mo ordenamiento.

En consecuentia, &l sindicatn de trabajadores
una coalicidh permanente ehoitan o 16 !




derecho d¢ huelga, tiene personalidad Juridica para formular e}l
pliego de peticiones con emplazamiento de hueliga, segin se -
desprende del Articulo 920 de la citada Ley; ya que corresponde
especificamente a los trabajadores, y no a los demds miembros -
del sindicato, ejercer el derecho de huelga segin 10 dispuesto
por la fraccidon Il del Articulo 451 de la misma.

Ahora bien, la huelga a que se refieren los objetives indicados

en las Fracciones II, I1I IV y VIT del Artfculo 450 de la Ley -
Federal del Trabajo, supone necesariamente la existencia de un
sindicato para promoverla.

Cabe aclarar que cuando 1a huelga es planteada por una coali--

ci6n de trabajadores sin intervencidn de un sindicato, debe a--
creditarse ‘la personalidad

ta Asamblea en gque se haya
existencia de la coalicidn
440 de la multicitada Ley;

juridica con el acta formalizada de
votado la huelga, para constatar la
misma a que se refiere el Articule

en tanto que, si se trata de un sin-
dicato, basta con probar que estd registrado para que se le re-
conozca su personalidad, y

actual como coalicidn permanente pa-
ra estos efrctos, segdn el

mencionado articulo 441 de 13 propia
representacién por el Secreiario Ge-
neral o por la persona que designe su directiva, salvo disposi-
cion especial de 1os estatutos, conforme al avtfculo 376 de la
Ley Federal del Trabajo, a cuyo efecto se acompaiard la constan

cia correspondients del registro del sindicato y de su directi-
va, expesida por la autoridad

Ley, debiendo ejercerse su

que los haya otorgade, teniendo
en cuenta 10 dispuesto en los artifculas 365, 368, 376 y demds
retativos de dicho ordenamiento laboral,

.....

5. 0BJCTIVOS DE LA NUELGA

La Ley Federal del Trabajo ha sido muy concreta al establecer




en su articulo 450 los objetivos que debe tener 1a huelga y que
son

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la

produccién, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital;

Obtener del patrfn o patrones la celebracidn del Contrato
Colectivo de Trabajo y exigir su revisién al terminar el

periodo de su vigencia, de conformidad con Yo dispuesto -
en el Capfiulo II1 del Titulo Séptimo;

Obtener de lo0s patrones Ya celebracidn del contrato-ley y
exigir su revisidn al terminar el perfodo de su vigencia,

de conformidad con 1o dispuesto en el Capitulo IV del

Ti-~
tulo Séptimo;

IV. Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo

o del contrato-ley en las empresas o establecimientos en
que hubiese sido violado,

V. Exigir el cumplimicnto de las disposiciones legales sobre

participacidn de utilidades;

Vi. Apoyar una huelga que tengs por objeto alguno de los enume

rados en las Fracciones anteriores;

VilT. ixiqgir ls revisidn de los salarios contractuales o que se

refieren Tos articulos 399 s y 119 Bis

Debo hacec notar que e} objetivo de Va huelga que es citado en
primer Grden en la Frace Todel Arbfouls 460 de da Loy Fede-
ral del Trobajo, es reproduccidn tedtual de Yo dispues

par. ta
fFraccidn

VLT ded Articuto 173 Canstitucinnal




La técnica dol Derecho nos dice que los textos constitucionales
no deben ser reproducidos por la Ley secundaria, sino que ésta
debe concretarse a reglamentar, es decir, a explicar en e} tex-
to secundario VYo preceptuado en el Constitucional.

Considero necesario para los efectos del presente trabajo de in
vestigacidn referente al Derecho de luelga en las Reformas de -
la Ley Federal del Trabajo de 1930 establecer algunas counside-

raciones con respecto a los cbjetivns de 1a huelga y son Va5 si
guientes

a).

EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION.-

Los factores de la produccidn , segdn la opinidn de la ma

yoria de los tratadistas del Derecho del Trabajo son

L1
capital y el trabajo;

pero, por principio de cuentas de-
bemos formular la siquiente interrogante ¢ Se logra por -
medio de las huelgas el equilibrio entre los factores de

1a produccién?, si somos francos con nostros mismos, y de
jamos a un lade las poses demagégicas, veremns que hasta

la fecha realmente nunca ha existido un equilibrio cntre

Yos factores de la produccidn, porque ¢ Como puede haber

equilibrio entre el capital y ol trabajo si, mientras a--
quel percibe grandes utilidades y dfa a dfa va acumulando
grandes riquezas, mientras el trobajedor ve que el raquf-
tico salario gque percibe es cada dia mds insuficiente pa-
ra la adeuisicién de los articulos de primera necesinad?,
iComo puede haber equilibrio enlre el capital y el traba-
jo st, actuyalmente el trabajador ha visto mermada Su capg
cidad adquisitiva, en virtud d4e los fendmenos inflasiong
vios que repercuten dircctamente al

alario del trahajador
mtras que los que

stentan los grandes capitales cuen-
ton 14 bandadosae comprension del

C [Lstado para verse -

Savorecidos can subsidios, concesiones

y consideracianes
frvcates o




Paodemos afirmar que lo {nico gue se consigue con las huel
9ds, €% yna aproximacidn a ese equilibrjo‘entrei]os fac-

tores de la produccién; aproximacidn que ni remotamente

es a la que se refieren, o mejor dicho, en la magnitud -
en que se da a entender por 7a mayorfa de los tratadis--

tas de Derecho Laboral. Cuando Jos obreros perciban utj

lidades que no sean signo de explotacién, cuando perci--
ban salarios que vayan de acuerdo con el trabajo que de-
sarrallan y en verdad satisfaga las necesidades de vi--

vienda decorosa, de-alimentacifn adecuada, vestido y edy
cacifn, entonces estaremos en condiciones de manifestar

que el salario se encuentra en un punto de equilibrio, -
en virtud de permitirie al trabajador vivir con dignidad,
satisfecho de la fuerza de trabajo que le permite desa--

rrallarse con lihertad e igualdad en la sociedad a quc -

pertenecemos todos. Afirmo lo anterior en virtud, de --

que la clase trabajadora, aungue ha consequido algunos -

logros sigue siendo explotada por el otro factor dz la -
produccifn; el capital.

Mario de 1a Cueva, al referirse a la Fraccidn XVI[1 del -

Artfcule 123 Constitucional dice " Resulta que 13

fijacibn de lo que corresponde a cada uno de los faclores
de la produccidn,
y el trabajo,

bajo.

o bien, el equilibrio entre 21 capital
obtiene en el contrato colectivo de Tra-
De esta Institucion debe decirse que contiene el de
recho imperativo que expresa, ciertas empre y por

tiempo determinado, do
ia " |

»

factores de -

dguer vy Voretore runs Lidn que
[SEHUI S oLann

tearia . bhooyae ! L




considerdando por tanto, como tales al capital y al traba-
. 52
jo .

.

La Junta federal de Conciliacién y Arbitraje, sostuvo la

siguiente tésis : " Ninguno de estos extremos se esboza

si quiera en el pliego de peticiones de donde, V6gica y -
Jurfdicameénte debe concluirse que el movimiento de huelga
no se basa en un desequilibrio econdmico entre la empresa
y sus trabajadores, pues si bien es cierto que como conse
cuencia del aumento de los artfculos de primera necesidad,
la economia de los trabajadores se encuentra en desequili
brio, ¢s también notable que el desequilibrio ecenfmico que
en este caso se plantea, no es precisamente o1 que mencio
na el articulo 450 de la Ley, en su Fracci6n I, ya que se
trata de un desequilibrio entre un grupo de trabajadores
al servicio de la empresa y el costo general de la vida -
derivado de infinidad de factores, pero no de un desequi-
librio entre la empresa promovente y sus trabajadores, -
que no puede presentarse , sino como consecuencia de un -
aumento de potencialidad econdmica en favor de 13 empresa,

o 1a depresidén derivada por causa do ésta para sus traba-
Jadores », 53

De esta manera notamos que, de acuerdo con la Junta de -
Conctliacién y Arbitraje, no se debe admitir una huelyga -
que 5e¢ base en el heche de que hay, por ejemplo, un dese-
quilibrio entre el salarvio y les articulos de primera ne-
cesidad. pues el ¢eseauilibrio ne ha sido ocasionado por
1a empresa en la que l:boran los chreros huelguistas,

Lo antertor sirye pava veforzar personal criterio

menteas prevatezea la actual supe-
rinvidad del capital so el trohajn,
entre los Tactores 3

va prodyceidn

n el sentido de que,

habrd equilibrio

Guerrvero buquerio, Mareal de e Wi
pan
53, Lhide

Vee Merzico, Edit, Forraa
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CELEBRACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.-

E1 Articulo 387 de l1a Ley Federal del Trabajo, dispone:
" E1 patrén que emplee trabajadores miembros de un sindi-

cato, tendrd obligacién de celebrar con éste , cuando lo

solicite, un contrata colective. Si el patrén se nicga @

firmar el contrato, podran los trabajadares cejercitar el
derecho de huclga consignado en el articulo 450 ".

La lectura de este articulo da lugar a plantear la siguien

te interrogante ¢ Es el derecha de huelga exclusivamente

un derecho de las sindicataos 7, afirmamos que no lo es, --
puesto que el derecho de huclga pertenece a todos lo$ tra-
bajadores en general, sean sindicalizados o no, ya que pa-
ra ejercitarlo s61o es necesaria una coalicidn a sea ¢l -
agrupamiento de trabajadores con la finalidad de abtener -

alguno de los objetivos que establece la ley

con veteren
cia a la huelga.

Al efecto me remito a la Constitucidn General de Ta Raopi--
blica on donde me doy cuenta que las Fracciones XVI!l y --
XVITI

del Artfculo 123, no hacen mencidn alguna a los sia
dicatos y es por lo tanto, que afirmo que a2l derecho de --

huelga pertenece a las ayrupaciones obreras en general,

En resumen, se puede afirmar que el derecho de huelga lo
pueden ejercitar los obrevos sindjcalizados o no, pues sh-

1o es necesario para el ejercicio de tal derechu el agrupa
miento de los trabajadores.

CUMPLIMTENTO DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJG

Seoda ] caso muy frecuente, de que las capres (IR TY\

plan con fas obligaciones derivadas dedl contrato colectivo
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de trabajo, y cuando esto sucede, los obreros, que son -
Vos sfectados con este incumplimiento, se lanzan a la

huelga, exigiendo que se cumpla el contrato colectivo de
trabajo celebrado con la empresa.

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, ha sosteni-
do, en relacién con el tema que nos ocupa, lo siguiente :

" Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de traba-
Jo, ©5 objeto legal de una huelga, siewmpre que la viola--
cidn dol contrato que se Lrate de hacey cesar

, afecte el
interds colectivo de los

trabajadores"; es decir, si la
violactén del contrato colectivo de trabajo que se invoca
como motivo de huelga afecte 5610 3 intereses individua~-
les no es procedente 1a huelga, sino que,

quién resulte
individualmente perjudicado con la violaci6n del cantrato

colectivo de trabajo, por parte de Ta empresa, podrd y de
berd ejercer sus derechos en contra de dicha empresa, on

forma individual ante 10s Tribunales del

Trabajo corres--
pondientes.

Me permito hacer un paréntesis con el objeto de determinar
51 la huelgo procede cuando se despide a un miembro

G
una pluralidad de mhros del

sindicato , que sean

fn cuanto a este problema Euguerio
Guerrere cits dos tésis de Ja Curte:  la primera de

d21 mismo.

establece que @ " ... Ain cuandn o5 cierte que el traba-
jador separado puede intratar iGa de reinstalocitn
no lo es que idn Ya separ se hace on masa )
sonprende @ 1os mieml de la dive tiva del sindicato, -
i ya no 5610 un interés dudd cotective,
N nsicte enoel deo mesa Jo o trabaiadores pera perma-
! Loy siu (e ' rLanas ha --
i y pare hid pro de -




un equilibrio entre el capital y el trabajo, y es claro

que cuando se ataca ese interés colectivo, el conflicle

deja de ser individual y pueda dar , en consecuencia Jy-
gar a la huelga ". 54

La tésis anterior me parece bastante acertada, pues va -

de acuerdo con el espiritu del Constituyente de Querétaro,

en el sentido de que ie debe proteger a 1a colectividad -

obrera, pues considero que,cuando la intencidn del patro-
no, al despedir en masa a los funcionarios sindicales es

1a de debilitar a la ayrupacidn obrera, por 10 que proce-

de Ta huelga al tener una causa legalmente fundamentada,

y no creo que sea otra ta intencidn de) patrono al despe
dir en masa a los miembrns del sindicato, pues aguel ey
tard siempre atento & la debilitacidn que pueda sufriv -

el grupo cbrero, ccn el fin de aprovecharse en su beneff-
cio de tal situacidn.

La segunda tésis que cita el
es ta siguiente @ "

cluye que el despido
masa de los miembros

taestro Euquerio Guerrero -
fsteablecido 1o anterior, se con--

de un funcionario sindical o de la -
Ya directiva de un sindicato, no

constituye un motivo leyal de huelqga,

por no afectar ol
equilibrio entve los

Ya produccidn® 55

Tal parece , cuando e

Lot s antecede
Cuarta de la & Justicra Ya Hacidn,
estaha joria por s res b

Iy Tar -

Ta e ot 1
NETTY 1 ' ' foe [
toado paray ot i

1

id
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REVISION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Otro de los objetivos que puede tener la huelga consiste
en exigir la revisién de los contratos colectivos de tra-
bajo al terminar el perfodo de su vigencia, de conformi--
dad con 1o dispuesto en el Capituio

11l del Tituiov Sépti
mo de 1a Ley Federal del Trabajo.

Oel exdmen de lo anterior se¢ pueden sacar las siguientes
concliusiones, en cuanto a la aobligacién patronal de aten-

der a las demandas obreras con objeto de que se revise el

contrato colectivo de trabajo, 4 saber

1. E) contrato colectivo de trabajo debe regir cuando

menos durante dos afos a partir de su celebracidn.

™3
~—

En el contrato colectivo de trabajo que es un conve-

nio, se establecerdn las condiciones sobre Vas cua--

les debe prestarse el trabajo.

3. €1 contrato colectivo de trabajo podrd ser por tiem-

po determinado o indeterminado ¢ para obra determing
da.

4. LV patron que emplec trabajadores miewbros de un sin

ato, tendrd obligacidn de celebrar con €ste cuan-
1o solicite un contratoe colectivo el cual

por escrite, baju pe de nylidad

do serg --

. fEn olos contratos que Talte la determinacidn de los -
sararios, no producird ni: 0 legal.

tn 1a revis del contrato (atestive deben ohiervar

Tas naor fauientes




I, Si se celebrd por un s6lo sindicato de trabajadores
0 por un sdlo patrdn, cualquiera de las partes po--
drd solicitar su revisidn,

11. Si se celebrd por varios sindicatos de trabajadores
Ja revisién se hard siempre que los solicitantes ro
presenten el Cincuenta y uno por c¢iento de 1a tota-
tidad de los miembros de los sindicatos, por lo me-
nos .,

1. Si se celebrd por varios patrones,

fa revisidn se --
hard siempre que Jos solicitantes tengan el cincuen-

ta y uno por ciento de la totalidad de los trabaja-
dores afectados por contrato, por lo menos

La solicitud de revisidn deberd hacerse por 1o menos

sesenta dfas antes del vencimiento del contrato co--

lectivo por tiempo determinado, si este no es mayor

de dos ahos, del transcurso de dos aies, s1 el con--

trato por tiempo determinado tiene una duracidn ma--
yor y de igual

lapso en los casos Jde contrato por --
tiempo indeterminade o por obra determinada.
chmputo de l1os términos citados se
tablecido en el contrate colective
su defecto a la fecha del dephisito.

Pare ¢l
atenderd a 10 es-
de trabajo y en -

aspecto a los noys establecidos

la Ley para
la revisidn de Jos

contratos calectivoes de trabajo ,
coasidera que dada la situacion que prevalece en
niuestro pafis en al denivel que existe en-

trabi y Yan utili
Coserid o yeoamend.

tre las necesidades d» los
dadus empresarial S ER
s e o coentrats

cteotuas U fii




e/

econdmicas del pafs o a mocidn de cualquiera de las par-
tes que los hayan celebrado.

e). LA HUELGA  POR  SOLIDARIDAD .-

La huelga por solidaridad, es aquella que tiene por obje-
to apoyar otra huelga, que tenga desde luego comu fines -
algunos de Jos establecidos por- el .artfculo 450 de la Ley

Federal del Trabajo con exqepcién de Tas Fracciones VI don
de este

tipo de movimiento huelquistico tiene su base y la
VI que

se refiere a exigir-l1a revisi6n de los salarios -~

contractuales a que se vefieren los articulos 399 Bis y -~
419 Bis,

Este tipo de movimientos solidarios, casi no se dan en --
1a prdctica, porque existe Va circunstancia de que los -
trabajadores que apoyan otra huelga por simpatfa o solida-
ridad, o bien tienen derecho de perc¢ibir salarios, motivo
mds que suficiente para que se ven frenados a participar -
en este tipn de huelga, y Serdn solamente los que tengan -
una verdaders conciencia de clase guienen se lancen a un -
movimiento huelguistico de tal naturaleza; por lo tanto,
correcrdn la suerte que sefiala la parte final del artfculo
537 de 1a Ley Federal del Trabajo y gque dice @ " En pingan
casa ~erd condenado el patrdn al pago de los salarios de -
165 traliajadores que hubiesen declarado una huelga en los
términos del articulo 450 ,fraccidn VI de esta Loy.
Lnoeste 7tulo se ha procuradn hacer un andlisis de la definicidn
y oobjet vos de 1a huelga, haciendu alue desde luego a distin-

capstros de la wmateria que nse toa brindado definicione

doctrinales, a efecto de ¢« wpararlas vy conar ngestras propias
b tnoan al o nn conomis profandidad los
ehict Yol e

ran roelacinnarias rrlos de
Bidaren? [ ol




CAPITULO IX

LA HUELGA EN LAS UNIVERSIDADES,

Para el desarrollo del presente Capftulo, he considerado necesa
rio, remontarme a los orfgenes de la Cultura superior en Mézico,
y asi encontramos que en; "Cédula Real de el 21 de Septiembre de
1551 fue creads la Real y Pontificia Universidad de la Nueva Es
paita, ordenada pur Felipe Il y que uno de sus principales gesto

res 1o fue sin lugar a duda el protector de los indios:

Fray -
Bartolomé de las Casas

En el México independiente, el cambio
en la educacidn surgid a raiz de implantarse el positivismo en
la época del Licenciado Benito Judrez con la Ley Orgdnica de
Instruccion PGblica del 2 de Diciembre de 1867, ley que vino
ser complementada por la Ley de 1869, 36

a

E1 26 de Mayo de 1910 se crea la Universidad Nacional de Méxi-
co como Institucidén de alta cultura; y es el 22 de Julio de

1929 cuando surge lo que hoy e$ para nosotros la Universidad Ha
cional Autdnoma de México, aclarando que el concepto de autong
mia se establece en la base primera de la Ley Constitutiva de -

la Universidad Hacional de México al weitalar que: “Serd una -

corporacidn péblica, autdnoma con responsabilidad juridica v

La inclusidn de concepto de autonomfa, ha venido a colocar, no

inicamente a la Universidad Hacional Autdnoma de México, sino -

también a ltas demds Unive Autdénomas creadas en zsia

dos de la Repiablica en una situacion Suigeneris , por o am--
plio del concepto su oyvez tambien confusc a Vo hora

deter
minar competencias jurd

ales on iha doony terrrturia
Vidad & que e cdrcunseeibon ol campu . y Ton fa sdes
H

de 1as Universadades futdnomes




Fue el 6 de Enero de 1945 cuando se publica en el Diarfo Qfi--
cial de l1a Federacién : La Ley QOrgdnica de 1a Universidad Na~
cional Autbnoma de México; Ley que establece en su Artfculo -
lo. ; " La Univeridad Naciona) Autdnoma de México es una corpo
racién piblica,- Organismo Decentralizado del Estado - dotado
de plena capacidad jurfdica y que tiene por fines impartir edy
cacidn superior para formar profesionistas, investigadores, -
profesores universitarios y técnicos dGtiles a la sociedad; or-
ganizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de -
las condiciones y problemas nacionales, y extender con la ma--
yor amplitud posible los beneficios de Va cultura ".58

1. CONSLIDERACIONES SOCIO-POLITICAS

Desde el punto de vista socio-politico, las Universidades han -

importancia en Ya cultura
superior de nuestra patria; ya que es, on las Universidades don

venido a desempenar un papel de vital

de el ciudadano normaimente desarvollado va a adquirir los cono

cimientos necesarios a fin de vque posteriormente pueda hacer --

frente a 1a vida y servir & su comunidad de acuerdo con los es-
tudios que haya realizado.

{5 también en Yas Universidades donde ¢}

las distintas corvientes del
reflexionar sobre

individuo va a conocer
pensamiento en donde éprenderd a -
la tendencia y avanc:

de unas y 1o obsnleto -
de atras conforme a

tas circunstancia. del lugar y tiempo en --

que dichas corrientes del pensamiento tongan su aplicacidn.

A mi juicio considero , gue uno de los aspectos de especial
portancia en la ensedanza superior ¢4 1a
en donde queda o <riterio del maestro ol
el mejor aprendizajoe,

im
lihertad de cdtedra -

wétodo a seguir para

Pov otre lado, las Universidades han yonido dosempeiiado un

56.0h. it Trueha Alhevtes, pag. S8G




papel importante en la vida polftico-social de México, en virtud
de que 1a mayor parte de los conflictos sociales y polfticos han
sido tomades como propios principalmente por la poblacidn estu-
diantil, que sin compromisos ni temores de ninguna especie se -
han lanzado a las calles a protestar y manifestar sus incontgr-
midades ya sea por la actitud asumida por el régimen en determi

nadas ocasiones o circunstancias o bien en contra de las propias

autoridades universitarias cuando exlsten disposiciones que le-

sionen sus intereses de estudiantes, de trabajadores universita-
rios o maestros de la propia universidad,

Podriamos concluir diciendo que la Universidad ( Maestros , Alum
nos y Empleados administrativos ), han dado muestra de ser wds -
sensibles a los acontecimientos sociales y polfticos que se pre-

sentan y desarrvollan en el duwbito nacional, prueba de ello tenc-

mos muchos antecedentes como lo fue ol movimiento de 1929 yue -

logro que a la Universidad se le otorgara la autonomia de que -

hoy disfruta. OQOtro caso 1o tenemos con ol movimiento 1levado a

cabo en 1972 que culminara con la celebracion del convenio coleg
tivo de trabajo administrativo entre la Universidad Nacional Au-
ténoma de

México y el Sindicato de Trabajadores y Cmpleados de
Ta U.N. AN

Lstas manifestaciones sociales y politicas vinieran
a darle a la Universidad una visién jurfdica distinta.

2. REALIDAD Y ACTUALIDAD JURIDICA

De Yo establecido on la primeva bate de la Ley Constitutiva

e
la Universidad Nacional

de México, el 27 do Julio de 1929, o
desprende que Ya Universidad @ parte de 1a autonomfa se le
“ plena recponsabilidad suridica

aLuar
g2

fesde ose momento la Unfvm fad v parte do te pernang 1)




juridica, se ostenta con autonomfa para organizarse y funcionar

conforme a 105 lincamientos que la propia Ley Orgdnica le sefa~
la.

Por otro lado observamos que el artfculo 13 de la propia Ley Op

gdnica de la Universidad establece que " Las relaciones entre

la Universidad y su personal de investigacién docente y adminis

trativo, se regirdn por los estatutos especiales que dictard £}
Consejo Universitario. 5

nal serdn inferiores a los que concede la Ley Federal del Tra-
bajo".

En ningin caso los derechos de su persg

De lo anterior se desprende que :"Las relaciones entre la UNAM
q

y su personal de investigacifn docente y administrative se reqgi
rédn por los estatutos especiales que dicte el Consejo Universi-
tario ". Esto de ninguna manera debe interpretarse de gue esté
por epcima de lo dispuesto por el articylo 123 Constitucional -
ast como de la propia Ley reglamentaria. Al mismo tiempo Vs U-
niversidad se constituye en patrdn,

POr Sery una persona moval
que utiliza

los servicios de uno o varios trabajadores tal

Yy ¢ (_)
mo lo ¢ispone el articulo 10 de la lLey Labtoral vigente

Por otra parte considero necesario hacer mencidn del primer wo-
vimiento huvlqguistico que se Vleva a cabo -n 1972 por ¢l sindi-
Cato de trabajadores y empleades de 1a Univarsidad que dio vome

resultado la celebraci6n de un conveniv ‘colective de trabaju --
con el que terminag 1a huelga el 1§ de tnero de 1973, A raf: de
e1lo emperaven a surgir opiniones en vl centido de que deberia
creavse yn apartado C dentvo del Artieule 123 Constitucional pa
ra gue Tegiclara en forma especiol pars  regular Yas relacio
nes laboreies entre la dniversidad y o,

trabajadores, sjituaciGo
ésta que pasd convertirag

cnoperas apinionvs.,
ts

eportante hacor notar quo ey federal del Yrabajo de




1980 en su Capftulo XVII reglamente ¢l trabajo en las Universi-
dades e Instituciones de Educacién Superior muténomas por Ley y

es el Artfculo 353-J el que establece que : " Las disposiciones

de éste Capitulo se aplican a las relaciones de trabajo entre -
los trabajadores administrativos y académicos y las Universida-
des e Instituciones de educacidn superior autGnomas por Ley y
tienen por objeto conseguir el equilibrio y la Justicia social
en las relaciones de trabajo, de tal modo que concuerden con la

autonomfa, la llbertad de cdtedra e investigacién y Jos fines

propios de estas Instituciones "

Con relacidn & la huelga en las Universidades el articulo 353-R

“ tn el procedimiento de huelga el aviso pare la -
suspensidn de labores d@®berd darse por 1o menos con dice dias de
anticipacidn a la fecha sefialada para suspender el trabasjo.

sefala que

Ademds de los casos previstos por el Art. 435,

antes de Ja suy-
pensién de los trabajos,

las partes o en su defecto la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, con audiencia de aquélias, fijardn el
nomero indispensable de trabajadores que deban contiouar trabo-
jando para gue sigan ejecutdndose las labores cuya suspensidn -
pueda perjudicaor irreparablemente la buena marcha de und inves-
tigqacidn o un wxperimento on curse

Pe Yo anterior se desprende que la Universidad y su personal ad
ministrativa, académico y de inve

v,
K]

cifén,  habrda se sujetar-

e a las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo,

1o que significa y representa
actual y en

o

nosotros una realidad jurfdi

st re enta una garantfa
fos Tes trabajadore pdientemente que -
tan v its ToTr.
Aomi e des,
s foparg C i

Fee e
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CAPITULO X

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA HUELGA,
L. REQUISITOS DE FouMA

Los requisitos de forma de la huelga tienen también su origen
en la prescripcidn Constitucional.

-

S no se hace del conoci- -
miento del patrdn, previamente, la existencia del conflicto co-

lectivo, las peticiones de los trabajadores para solucionario -

y la decisidn de ir a la huelga, el derecho otorgado para soly

cionar esa clase de conflictos, no se configura. E} patrdén es

Ya persona 1lamada a davlies solucién, no podria hacerio si no -
se hacen de su conocimiento, tampoco las autoridades estarisn -
en la posibilidad de conciliar o de juzgar, llegado el caso, --
sin el planteamiento previo del problema.

Estas son las razones por las que se impone la formalidad de e»
presar por escrito al patrdn o colectivamente a Jos patrones -
( una copia para cada uno cn e} case de la celebracion o revi--
sién del contrato -ley }, el objeto de 1o huelga, las peticio--
nes a satisfacerse por

el o los patrones, 1la decisfbn de ir -
al movimiento s

I no se satisfacen y ol plazo que se concede pa

ra declararia, o1 cual se computa 4 partir del emplazamiento ~-
precisando el dfa y 1a hora do la suspensi6n de las labores,
Del escrito de emplazamiento se entregard ur ojemplar a la Jun-
ta para integrar el eypediente de huelga, EV plazo serd de --
seis dias si trate de particnlares, de diez dias si se trata
de servicios pibiieos 7 Lamunicactones, Iransportes, Gas, Loz ,
Limpia, tnevgia Eléatr ca, aprovisionamiento y distribucidn de




aguas para el servicio de las ciudades, Sanatorios, Hospitales,

Cementerios y Alimentaci6n si se trata de primera necesidad y

siempre que afecte a toda una rama), de sesenta dfas si el oh-
jeto es la celebracidn o revision del contrato-ley.

Esquematizados como fueron los requisitos de forma que deban de
1lenar los movimientos huelguisticns de conformidad con el artf

culo 920 y demds disposiciones conducentes que establece la Ley
Federal del Trabajo.

2 REQUISITAOS DE FONDO .

.....................

Es en la Fraccidn XVIIL del Articulo 123 Constitucional, en --
donde se encuentra lo que en la doctrina se ha dado por llawmar
requisito de fondo de la huelga y consiste cn la bidsqueda de)
equilibrio entre los factores de la produccidn.

De acuerdo con la Ley fFederal del Trabajo, el requisito de fon-

do se encuentra contemplado en el Articulo 451 que en su
Fraccidn I nns vremite al 440,
de 1a huelya y la Fraccidn 11
yoria de Yo$ trabajadores y a

el cual se refiere a los objetos
determina el requisito de 1a wa-

los requisitos de forma que de--
ben observar los movimientos huelqguiiticos.

ta huelga es un acto juridico que goza de la proteccién del de-
recho, pero deben satisfacerse determinados requisitos constitu
tivos indispensables para su ejercicio y son los siguientes

al. flue Ya huelga sea el resultado de una coalicibén de traba-
jo.
h) Que 1a =uspencidn de Tas Yabores se ye

woor o wavyoria
de Ton trabajadoves de 1a

CRnrelg




c).

Que la huelga persiga un objetivo legaimente reconncido ,

Traducido en otras palabras lo anterior, toda huelga para que -

sea jurfdicamente tutelada, debe reunir requisitos de fando, de
forma y de mayoria.

Es decir, basta con que una huelga tenga por objeto el buscar -
el equilibrio entre los factores de la produccién para que se -

considere que por tal motivo se reune e) requisito de fondo y -
en consecuencia dicha huelga serd 1fcita.

Los requisitos de forma que se desprenden del artfculo 920 de -
la Ley Federal del Trabajo y que ya han sido analizados, asf
como €1 requisito de mayoria que se desprende de Ya Fraccidn 11
del Articulo 451 de la citada Ley nos lleva a establecer necesa
riamente que para que se declare unha huelga se hace indispensa-

ble que ésta sea declarada por 12 miyorfa de trabajadores de la
empresa ¢ establecimiento,

Los Articulos 354, 3%5 y 441 de 1a Ley Federal del Trabajo, se

refieren al derecho de coalicién;, entendiéndose é&sta como el -

acuverdo Lemporal de un grupo de trabajadores o de patrones para
ta defensa dn sus intereses comunes, por lo que la ley les reco

noce tal iibertad, entendiéndose a los sindicatos como coalicig
nes permanentes

1. REQUISITOS DE  MAYORIA

...............

El sujeto activo del derecho de huelga 1n constituye la coali--

cidn de trabaiadares cuando forman mayorfa dentro de una empre-

sd 0 estabivciniento determinado.




E————

El derccho de huelga consiquientemente puede ser ejercido por -

trabajadores que estén constituides en sindicatos o por cual-
quier coalicidn obrera.

Al establecerse la Ley que para declararse una huelga se hace -
indispensable que ésta sea declarada por la mayorfa de los tra-

bajadores de una empresa o establecimiento, es necesario dejar
asentado el concepto de mayorfa obrera,

Por mayorfa debe entenderse 1a mitad mds uno del total de los -
trabajadores deo una empresa, sin distinguir entre sindicaliza--

dos y libres, entendiéndose este concepto en relacidn con el -
derecho de huelga,

.S5i el movimiento de huelga afecta 3 dos 0 mds empresas, 1a mayg
rfa huelguista debe existir en cada una de ellas, no siendo 5u-
ficiente 1a mayorfa del total

de trabajadores de las dos5 o mis
empresas.

En el caso de qgue existan dos o mds sindicatos en una empress ,
a mayoria que se exige es la del total de los miembros de los
trabajadores que prestan sus servicios en la negqociacidn y no
como pudiera creerse, cl de la mayorfa o inclusive el de la una
nimidad de cada sindicato particularmente considerado, en vir--
tud de que la ley no distinque tal eventualidad,

Lo expresado implica graves consecuertias, pues puede darse el
caso de que un sindicato de una empresa, en la gue exista otro
sindicato, emplace a €sta por revisidn de su contrato colectivo

de trabajo y todos sus miembros per unanimidad se pronuncien poy
la huelga y 3

in embavgo, divha huelga puede ser inexistoente,
si Ya mayoria de Yos trabajadores de lay nen i6n (Vos

bros del otro sindjcate), votan en rontys de huolga




Es decir, un sindicato minoritario, pnr mds importancia nacio-
nal que en un momento dado pudiera tener, no tiene posibilidad
de obtener la revisidn de su contrato colectivo por via de la

huelga, si 1a mayorfa de Jos trabajadores de 1a negociacién vo
ta en contra de dicha huelga,

Lo anterior encuentra justificacién en el hecho de que ¢l titu-

Tar de Ya huelga no es el sindicato de trabajadores, sino la --
coalicidn de los mismos, en este caso, la mayoria

Los trabajadores que componen la mayoria, son 1os que tienen --

planta en la empresso y solamente quedan exceptuados 1os siguien
tes Los empleados de confianza, @ pesar de que se encuentren
sujetos al contrato colectivo de trabajo; los familiares del pa
trén, ya que éstos por vazones naturales

, generalmente estdn -
en forma radical o en favor del patrén

0 en contra del mismo
y los que hublesen ingresado al trabajo con posterioridod a la

fecha de la presentacion del pliego de peticiones y

desde lue-
go los trabajadores despedidos antes de 1a presentacidn de di--
cho pliego.

Este requisito de mayorfa de trabajadores
el Gitimn perfodo de 1a hueldga, es decir,
rada o evstallada, no siendo necesario que
gestacidn ni en e} perfodo de pre-huniga,

solamente s¢ exige eu
en el de huelga decla
existe ni durante la

es mis la mayoria se
computa precisamente en el acto procesal denomipado " Recuento",

as{ que cualquier prueba que 13s partes pretendan preconstituir
antes de dicho acto carece de validez jurfdica.

FORMAS DE TERMIRACTON

Una vez que ta huelga ha deciarado exintente, 1y Loy




Federal del Trabajo establece en su Articulo 469 que

la huyelga
termina por los siguientes motivos
I. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los pa--
trones,

IT. 51 el patrdn se allana en cualquier tiempo, a Vas peti--
clones contenidas en el escrito de emplazamiento de huel-
ga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir -
1os trabajadores.

I11. Por laudo arbitral de la persona o comisian que libremen~

te elijan las partes; y

1¥. Por laudo de Ya Junta de Conciliacidn y Arbitraje, si los

trabajadores huelguistas someten el conflicto a su deci--
sidn.

En el caso de una huelga ilicita, la huelga termina por la de-

claracidén que hace la Junta de Conciliacién y Arbitraje en ¢)
sentido de darse por

terminados los contratos de trabajo, va -
que el patrin queda en aptitud de celebrar otros distintos,

La declaracifn de inexistencia no e¢s una forma de terminacidn
de 1a huelga, ya que como su nombre Yo indica se de do-
recho y de objetivos para declararla, consiquienlemente la roéso
lucidn sdlo confirma una situaciin Juridica

He considerado prudente analizar

rstn capitulo los
constitutivos de Ta hue

s asi camo las formas de
1a misma con ol propdsito de

fnvestigacién propuesto

(R




CAPITULO XI

PERIODOS POR LOS QUE ATRAVIEZA LA HUELGA

La huelga en su proceso evolutivo, para su estudio se divide en
tres partes principales, que son-

1. El perfodo de gestacién.
2. £} perfodo de pre-huelga.
El periodo de huelga declarada.

a). EL PERIODO DE GESTACION

El perfodo de gestacidn de la huelga tiene la caracteristica ex-

clusiva que €éste se desarrolia en el seno de 1a coalicidn obrera;

en &1 no interviene ni el patrdn ni las autoridades del trabaju.

se inicia en el preciso momento en que se coaligan los trabajado-
res y se termina con la presentacifn de} pliego de peticiones aa-
te el patrdn o-ante las autoridades laborales.

En este perfodo de gestacién de la huelga, es donde los trabajado
res discuten la situacién en que se¢ encuentran y determinan que
peticiones serdn pertinentes formular a la empresa y desde luego,
se ponen en el supuesto de que $i no accede el patrdn & las peti-
ciones formuladas, llegardn al extrems de declarar la huelga. se
trata pues de actividades que se desarrallan exclusivamente den--
tre del grupo de trabajadores que constituyen la coalicidn misme

E1 Maestro Trueba Urbina, al comentar la oderal del Yraba'o,
man ta La tanta de do patrones
es v

se reatiza en ofercicto e la libertad sin-

organizoctones de defensy de
i .
de Tas ¢la cs -

dical. para inte-
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La tendencia doctrinaria de querer diferenciar al Sindicato de -
1a CoalicidGn por 1a permapencia de aquél y la transitoriedad de
ésta, en México no se justifica, ya que 13 Ley Federl del Traba-
jo define a los Sindicatos como coaliciones permanentes.

b). EL PERIODO DE PRE-HUELGA.

Una vez que los trabajadores han resuelto lanzarse a la huelga,
como siguiente paso se debe formular por escrito un pliego de pe
ticiones dirigido a4 la empresa, on el que se prevenga, que, de -
no no acceder a esas peticiones, 1os trabajadores declarardn la
huelga en un plazo de seis a diez dias, ya sea que se trate de -
empresas privadas o de servicios piblicos.

E1 periodo de pre-huelga lo constituye, por consiguiente, el pla
zo que media desde rl dia y hora en que el patrdn es notificado
del pliego de peticiones con emplazamiento, hasta el dia y hora
en que debe estallar la huelga, o lo gue es Yo mismo se inicia

con la presentacién del pliego ante las autoridades del

trabajo
y termina en el momento anterior al de la suspensidn de lahores,

La huelga debe ostallar precisamente en el dfa y hors cenialados,
porque si esto oo sucediera, la huclga quedaria sin efecto

£l perfodo de pre-huelga tiecne como finalidad fundamental

loygrar

una concili entre partes mn oconflicto. Cabe aclarar que
la conciliacidn ne en forma o'guna transaccidn, ya aue {3
La no vwsta permitida rig laboral, en vivtud de que supone
una parcial de y Vos derechos de los trabajas
res no o son nunciables nofory ni forma parcial

1cihn et ntervene de tor ey
ro o« da R tooide a4y

' i \ Ly \ Pfastar

. - ‘

Tan-




cia que afectan tanto a los trabajadores como a los patrones.

Los trabajadores, a partir de dicho perfodo ya no pueden modi-
ficar su pliego de peticiones; l1os patrones se convierten en
depositarios de los bienes de la empresa y no pueden despedir

durante dicho perfodo a sus trabajadores, para el efecto du)
recuento.

Al quedar como depositario de sus bienes el patrdn no puede -
disponer de ellos, pues si

51 1o hace incurre en el delito de
buso de confianza,

a~

Tampoco puede despedir durante Ya pre-huelga a sus trabajadn--

res, pero s6le para el efecto del recuento, ya que es evidonte

que si un trabajador incurre en alquna causal de rescicidn du-
rante dicho perfodo, el patrin puede separario sin responsabi
Vidad alguna.

¢} articulo 931 de Ta Ley Federal

del Trabajo previene en
fraccidn 111 que @ "

-
Serdn considerados trabajadores de la oem-
presa los gue hubiesen sido despedidos del

trabajo después de
la fecha de presentacidn del

escrito de cuplazamiento™.

Lo anterior hy <yscitado no pocas discus , bues &l estahla.

no puede despedir a sus trabajodu
recuento desde ¢l mamento en que se pre-
sente ante Ja Junta ¢l plicgo de peticione se impone 31 pa--
tron una obligacidn  y una Vdmitscidn a sus derechos desde an--
nes de que se le notifique diche pliego es decir,
genere la rolacidn procesal

cer la ley que una empresa
res para el efecto dei

antes do o que

lLa to v ta  dicha determina-

Jeqga que aducen, on razdn, que empre -
enta ‘ esenty -

an pliega petic 28 1 hurigs la Jun
ta antoes e nobtifiguen, » o an, para hacer nega
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torio el derecho de huelga despiden a sus Lrabajadores para e-
vitar que el sindic¢ato pueda tener la mayorfa necesaria,

Recanociendo que 1o anterior es factible que suceda en la pricti
ca pensamos que , sin embargo, en la técnica juridica la dispos]
cidn que comentamos no se justifica ya que a nadie
conculcar procesalmente sin su pleno conocimiento,
creemos que en la especie, se viola la garantfa de
consagrada en el artfculo 14 Consitucional, ya que
queda en estado de aparente indefensidn al

se le puede
Es decir, --
audiencia , -

el patr6n -~

no poder despedir a
sus trabajadores para el efecto del recuento, desde el momento -

en que se presunta el pliego de peticiones ante Ya Junta.

En cambio la limitacidn gque se impone a
de

no

la huelga en el sentido
que se convierta en simple despositario de sus bienes opers,
desde el momento en que se presentd el pliego de pelicioncs
ante 13 Junta, sino desde el momento en que se le practica la -
notifticacidon correspondiente de rmplacamiento a huelga,

Si el patron no concurre a la audiencia de conciliacidn ante la

autoridad del trabajo, el sindicato o Ya conalicidn podrs solici-

tar que se le haga comparecer con los medics de aprenio

pue -
tivos, inclusive par medio de la fuerza

ica.

Si 13 coalicifn que forman los trabajadores es 13 que no congcu-
rre 4 la audiencia de conciliacidn, ne correra entonces ol tér

ming para la suspensidn de las labores, 1o implica 1o
cedencia legal del movimiente huelgufstico y por 1o tan o

archivarse el sxpediente,

tn cuanto a procroaye U pesiodo -

pre~-huelqga, S hace necesario Py i tor

Ticidn en w Caswo, e pongan de .
es fact IR

de hoel




En 1a prdctica se ha seguido el criterio de gque el sindicato -
puede prorrogar unilateralmente y adn en contra de la voluntad
expresa del patrén si se trata de empresas de servicio piblico;
mis no, si se trata de empresas particulares,

La falta de contestacién por parte del patrdn al pliego de petj
ciones en ¢l término de cuarenta y ocho horas siguientes al que
la empresa quedé emplazada a huelga produce el efecto de una ne

gativa a satisfacer lo reclamado en dicho pliego, sin que hays
sancidn legal a}

respecto establecida en la Ley Federal dei Tra-
hajo,

toda ver que el procedimiento de huelga no se rige por las
normas procesales de Yos juicios legales ordinarios.

Conviene tener en cuenta que 1a empresa debe sefalar un domici-
1io distinto al del centro de trabajo afectado por 1a huelga pa
ra oir las notificaciones subsiguientes, pues de no hacerio, en
caso de estallar 1a huelga no podria ser nolificada durante el

conflicto en su propio centro de trabajo y tendrian que hacerle
tas notificaciones por estrados.

Para finalizar von este perfodo de pre-huelya se dejard awntado

que cuando la huelqgs afecte a los siquientes servicios: Los -

buques, aeronaves, trenes, autobuses y demds vehiculos de trans

porte que se encuentre en ruta, 105 lLrabajadores deberdn de con

ducivios a su destino, asimismo cuando se refiera a hospitales,

sanatorios , clinicas y demis establecimientos andlogos, se¢ con
tinuard la atencidn de lYos pacientes recluidos al momento de --

suspenderse el trabajo, hasta qgue puedan ser trssladados a otro

establecimientn

fuandd la huelga atafie a centros de lrabajo que ciectiden lebures
cuya suspensidn perjudique gravemente 1a seguridad y conserva- -
cign de los locales, mayuinavia y material primes o 14 veenuda--

cidn de los trabajas, antes de Pa suspension de Yos mismes,  la




Junta de Conciliacibén y Arbitraje, con la audiencia de las par-
tes fijard el nimero indispensable de trabajadores que deberd -
continuar trabajando, dictando al efecto las prdcticas o dfli--
gencias que juzgue convenientes, Para el caso de que 1o0s huel-
guistas se negaran a prestar los servicios ya citados, el pa--

trén de conformidad con la Ley Federal del Trabajo podrd wutili

zar otros trabajadores. La Junta de Conciliacifn y Arbitraje ,

en caso necesarfo estard facultada para solicitar el auxilio de

la fuerza pibifca a fin de que pueddan prestarse dichos servi--
cios.

Referente a lou movimientos huelguisticos las Juntas de Cancilia
cidn y Arbitraje, en sus intervenciones las debe de animar el -
deber de intentar el avenimiento de las partes, es decir las in
tervenciones de lay autoridades del trabajo, tienen solamente -

el carfcter de ser mediadoras para buscar el entendimiento en--
tre los trabajadores y los patrones.

lal

). EL PERIOQUOG DE HUELGA DECLARADA

Cuando Yos obreros se Yanzan a la huelga el dia y hora sefiala-
dos en el eyarito de peticiones,

se dice que tenemos enfraente
una huelga declarada o estallada.

El maestro Mario de 1a Cueva dice que " Huelga declarada es -

la situacidn de hecho que se ¢rea por 1a suspension de iabores.
Es hasta este momenta cuando <e rompen
trabajadores y empresa, v , 1o
cho realidad .

Tas hostilidades entre -

que era una amenaza , se ha he-

Esta etapa de 1a huelqga empezas samente el dia y hora
BN (U S¢ voenos vlaro duracion dul fado prehacing,
N CoNSGELun i huelga o feo oo ot i~
RERAVII X to trcha Lt clectn v ko (IR noeld



pliego de peticiones, o en su caso de la que se hubiere fijado
en la prdrroga o prérrogas que para la suspensidn de labores -
hubiese tenido lugar , durante la pre-huelga, ya que la contra

vencibn, a ello traeria como consecuencia la

inexistencia de -
1a huelga.

La huelga s610 suspende ¢l contrato de trabajo por todo el tiem

po que ella dure sin terminarlo ni extinguir los derechos y v--

bligaciones que del mismo emane, tal efecto es consecuencia de

la escencia misma de la huelga, ya que ios actos de coaccidu o
de violtencia fisica ¢ moral scobre

1as personas , o de fuerza --
sobre las

cosas se encueptran sancionadas en la mismo Ley .

La suspensidn de labores produce ciertos efectos que analizamns
a continuacidn y son los siquientes :

1.~ La suspensidn de los contratos de trabajo.
2.~ Prohibicidn a las minorias no huelquistas.
3.- Prohibiciones a4 los patrones,
4.- Funcidén de las autoridader,
d). LA SUSPENSION DE OS5 CONTRATOS DE TRABAJO.
Este

efecto producido por Yo suspensign de labores ticne upa -

gran importancia, porque no se pucde hablar de un abandouo de -
trabajo que da lugar &
puesto que los
terminados s

1a terminacidn Je Ya relacidn
trahgjadores no tienen lg

Taboral
intencidn de dar por

us tontratos sino que «6Glo tratan de presionar
patrén can el

’

al -
{in de obtener mejorss que les hagan mds soporta-

bles 1a vida 4o ellos ast como la de sus familiares dependien--
tes.




Miximo Leroy , al respecto dice :

10os huelguistas que suspen-
den sus labores no rompen su

contrato de trabajo, sino que sdlo
1o suspenden, prueba de ello es que siempre estan pendientes en
vigilar sus fuentes de trabajo”.

e}, PROHIBICIONES DE LAS MIMDRIAS

Es dificil, por no decir imposible encontrar una huelga que sea
aprobada por unanimidad de todos y cada uno de los trabajadores

que laboran en una empresa, ya que nno falta quienes no apruchen
el movimiento huelguistico, atendiendo a causas de fndole muy

variada, pero que ia mayoris de 105 casns propiciada por el pa-
trén o por los obreros que le son incendicionales gue nunca fal
tan en los centros de trabajo y que tal

parece que exclusivamente
laos colocan para tal fin,

Al prosperar un movimiento de huelge, consiguientemente las lalp

res quedan suspendidas, ante esta situacidn la ley es gmisa rues-
pectc de los trabajadores que no las apoysn, es decir, raspecto
de aqueilos trabajadores que no simpatizar con la huelgid, & los
cuales se les prohybe realizar

sus labores, consideramos de -
respectn do
cianes concretas y concernientes o sllon,

nuestra parte que la tey al sefialar dis -

Spe-
rar 13 legistacidn Yabaral renpealo ferecho huelga .
f). 8] A PATRONES
Los by sres durenty la -
qQue hao
58 1 v

al est
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Ahora bien, si el patr6n despide a cierto nimero de trabajadores
durante la huelga, tales trabajadores deberdn ser tomados en --
cuenta para los efectos del recuento,

Los patrones ademds tienen prohibido celebrar con 105 huelquis-
tas o con otros trabajadores, contrato de trabajo mientras dure

1a huelga, ya que dsta trae como consecuencia la suspensibn le-
gal de las relaciones de trabajo.

Finalmente en el perfodo de huelga que nos ocupa, existe la --

prohibicién al empresario de sustituir a los trabajadores huel

guistas. Esto es primordial para lograr la meta que la huelga

persigue, ya que de no existir la mencionada prohibicién para

la parte afectada, esta bien podrfa obstaculizar el movimiento
de huelga.

El articulo 5 Constitucional establece " A ninguna pei-una

podrd impedirsele que se dedique'a la profesién, industria, co

mercio o trabajo que le acomode, siendo licitos..." Lo anle--

rior da lugar a plantear la siguiente interrogante ¢ Se viola -
el articulo que mencionamos con Ya prohibicidn que se hace al -
patrdn, en el sentido gue no debe substituir a Yos trabaiadores

huelguistas con otros trabajadores ? Consideramos que no e--

xiste viatacion al mencionade precepto constitucianal, basfindo-
nos en que éstoa estd cstablecido en el Artfeulo 4 de la Luey Fe-
deral del Trabajo que se vefieve 2 princinios eenerales del 6r-
den laboral al establecerse en su Fraccién 11 {fnciso a) que se
oferden l0s derechus de la sociedad : "Cuanidc declarada una huel

ga en los términos que establece esta Ley, s«

trate de substi-
tuir o sc¢ substituya a

huelguistas en “rabajo que desen-

pefan “1n habevse yvesueitoe el

conflicte de 1a hueiga,
Y el 123 Constitucional en fracoidn XV¥I] dire @ * Las
Leyes roconocerdn como un devecho de los obreros y de 1os patrn-
nes lay 1o y los pavos

e




g). ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO.

La funcidn que deben de desempefar las autoridades del trabaitg, -
ha auedado ya establecido, que deben ser primordialmente concilia
torjas, con el objeto de avenir a las partes en conflicto, para -

Ta terminacidn del movimiento de huelga que les afecta, disponien

do el articulo 449 de la Ley Federal del Trabajo que:"...La Junta

de Conciliacidn y Arbitraje y las autoridades civiles correspon--
dientes deberdn hacer respetar el derecho de huelga, dando a los
trabajadores Jas garanlias necesarias y prestandoles el auxilio
que soliciten para suspender el trabajo".

£1 primer momento en el que las autoridades conocen de la huelga,
se presenta cuando se exhibe por parte de la coalicién emplazante
ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, ante 13 autoridad de)
trabajo mas proxima o ante Ya autoridad politica de mayor jerap--
quia del lugar de ubicacidn de la empresa o establecimiconto empla
zado, el escrito de emplazamiento de huelqga.
las autoridades ya mencionadas,
lidad, hacer llegar al

Y les corresponde 4
bajo su mas estricla responsah!
patrdn la copia del escrito de emplezamien
to dentro de Vas cuarenta y ocho horas siguientes a la de su rec]
bo, debiendo de citar a las partes on

a una audiencig
de conciliacion en la

procuvard avenivlas, sin hacer declare
cidn que prejuzque sobre la existencia o

tnexistencia, Justificy
da o injustificada de la huelyga.

En la tramitacidn de de no serdn aplicabies
Tas reglas generales de téreinos para ar,

y-citaciones, las noltifics focto des -

hora tos dias y horas ,

¥y no v s ! i
R N
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Considero que el trabajo de investigacién que me he propues-
to Ylevar a cabo estarfa incompleto si no se analizaran los -
perfiodos por las que atravieza una huelga, asi como las limi-
taciones que se establecen para las minorfas de trabajadores

como también a Jos patrones y 16gicamente las atribuciones --
que les corresponden a las autoridades del Trabajo en materia
de huelgas. En razbn a lo anterior, este capftulo lo he ded{
cado al andlisis pormenorizado de dichos aspectos, esperando

satisfaga un aspecto mis de complementacidn dentro del tema -
que me ocupa.




CAPITULO XTI

CALIFICACION PROCESAL DE LA HUELGA .

La Ley Federal de) Trabajo vigente contempia‘seis‘distintos con~
ceptos y situaciones sobre la huelga, habiéndose esclarecido su

significado al travis de la préctica procesal y de'1a jurispru-

dencia y & saber son las siguientes : Huelga licita e 11fcita,

existente e ipexistente, justiticada ¢ injustificada

Los conceptos de huelga licita e ilicita estdn expresados en la
Fraccidn XVIII del Articulo 123 Constitucional que en sy parte
conducente dice: "... Las huelgas serdn 1icitas cuando tengan -
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos faclornesy
de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital... . Llas huelgas serdn consideradas como ilfcitas
tnicamente cuando la mayorfa de los huelguistas ejerciere aclos
violentos contra 1as personas o las propiedades, o , en caso de
guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y ser
vicios que dependan del gobierno *.

E1 conceplo de flicitud -en la huelga t¢ reitera en términos pa-

recidos en el Articulo 44% de la Ley Federal del Trabajo que a -
la letra dice : " La huelga e¢ §licita

I.~ Cuando la mayoria de hue 51as ejecuten acios vio--
fas personas propiedades; y
Il.- 250 de Y4, trahajedores pertenezcan a
establorimie depeandan del go 1o
"ot e Lrg erintente o te oty

tunda
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mento en el Artfculo 929 de 1a Ley Federal del Trabajo que esta
blece lo siquiente : " Los trabajadores y los patrones de la -
empresa o establecimiento afectado, o terceros interesados, po-
drdn solfcitar de 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro

de las setenta y dos horas siguientes a la suspensién del traba
jo, declare la inexistencia de la huelga por las causas schala-

das en e} Articulo 459 o por no haber cumplido los requisitos -
establecidos en el Articulo 920 de csta ley.

Si no se solicita Ya declaracién de inexistencia, la huelga se-
rd consfderada existente para todos los efectos legales.”

Ahora bien el Articulo 459 de la propia Ley establece que 13 --
huelga es legalmente inexistente si

I.- La suspensidn del trabajo se realiza por un nidmere de trg
bajadores menor al fijedo en el articulo 461, Fraccidn I1;

No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en e}
Articulo 450, ¥y

[11.- No se cumplieron los requisitos seielados en el Articulo

452 de la Ley Laboral, que seiiala los que debe llenar el -

escrito de emplazamiento de huelga actualmente contempla-
do en el artfculo 920 de la propia lcy.

fo podrd declararse la inexistoncia de

un movimiento huel-
guistico

por causas distintay a lss sefialadas en las
fracciones anteriores

En tal virtud la declaracidn de

de oficio por la Junta,
Tr

ihesls ia ya no puede hacerse
cowo 1o establecis la Ley Federal del -
aje abrauada, sino que requicre gue se0 solicitada por -

Jos wraha ¢ i St e Ly g ostablecimiento
afectados, ) e 3%, dentrs e tas setenta y dos
horas cia. P L opuns ian del teaba ooy oy de ono osolicitar-




lo en ese té&rmino, serd considerada la huelga existente para -

todos los efectos legales. ( Articulo 929 de la Ley Federal --
del Trabajo en vigor ).

Respecto a los conceptos de huelga justificada e injustificada,
dichos conceptos estdn subordinados a las formas de terminacidn

de 1a huelga previstas en el artfculo 469 de la Ley Federal del
Trabajo y que son

Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los pa--
trones;

[1. Si el patrdén se allana, en cualquier tiempo a las peticip

nes contenidas en el escrito de emplazamiento de huelgs vy

cubre los salaries que hubiesen dejado de percibir los
trabajaedores

TIE. Por Yaudo arbitral de la persona o comisidn que Tibremen

te elijan las partes ; y

Por laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbitrajesilos -

trabajadores huelguistas someten ¢l conflicto a su deci--
sidn.

Al disponer ¢l articulo 937 de 1o proptc Ley Federal del Traba.
Jo que ¢ " S§ el conflicto motivo d¢ 1w huelga se sowe
los trabajadores a la decisifn de
cedimiento ordinario o el

por
Jurta , se 3 el pro-

coluecti
de naturaleza e. ondn

R 2l ca
i Ja el laudo fus Ta hesiaa
tahles Atran ste a sfacctin
Tas T @yt
/ al

Yy 1"




se durado 1a huelga. En ningin caso serd condenado el patrdn al

pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen declarado
una huelga en los términos del articulo 450,

Fraccién VI de -
esta Ley “.

Del contenido de estos preceptos se infiere que la declaracidn de

imputabilidad o inimputahbilidad, presupone que , en primer Tugar
la huelga haya sido ya declarada o considerada existente, vy
en segundo que los trabajsdores se hayan sometido al arbitraje

para que en el laudo respectivo se determine 51 o) fondo de la
huelga estd o no justificado, esto es
tenidas en

-
k]

, si las reclamaciones con--
el pliegyo de peticiones pueden ser o no satisfechas ,
de acuerdo con las posibilidades de la empresa

En otras palabras, entre los conceptos de huelga licita e ilicita.
existente o inexistente , justificada e injustificade

, el dnico -
que tiene relevancia prdctica para el

ejercicio del derechy de
huelga es el de la calificacibén de existencia legal del estado de
huelga, que 1leva implfcita 1a Yicitud del objeto, ya que, en tal
situacidn el concepto de Vicitud de 1a hueclga es redundante, y el
de imputabilidad o inimputabilidad inoperante; pues una huclga na-

lificada existente no cesa ni puede ~er interferida por resolucidn
alguna sobre su imputabilidad, salvo que los trabsjadores sometan

Ya solucidn del conflicto al arbitraje, Cn efecto el Articulo 122

Constitucional, protege Yo huelga comn yn derecho de la mayoria de
los trabajadores‘de 1a empresa o establocimientos afectsdos, on
fracciones XY¥I1 y XVIII, y éste derecho
mis que por dos condicionee y son:

54
no se encuentra coartado
yue sea ejercido por 1a coali

cidn mayoritaria y que corresponda a alguno de los objetivos fijs-

dos por la Ley. Llenadas &stas das condi-iones y cumplidos los re-

quisitos formales que sehals el Articule 920,13 huelga adquiere su




procedencia, Por ello, para la eficiencia jurfdica y prdctica

del ejercicio del derecho de huelga,

1o que importa es la ca-
lificacidn de existencia,

que descansa en el requisite escen-
cial ( ademds del objeto ), del recuento mayoritario, que debe
rd efectuarse conforme al articulo 931 de la propia Ley Fede-
ral del Trabajo; sin que la determinacion de la mayorfa pucda
plantearse como cuestidn previa a4 la suspensidn de 103 traba--
jos, segin previene el artfculo 45]

Fraccidon I1 del propio --
ordenamiento,

La razén por la que 1a Ley ha.facultado a terceras personas

a
solicitar de las Juntas

1a declaracién de ilicitud o inexisten
cia de una hueiga, es la de que con ¢l movimienfo huelguistico
se pueden afectar grandes sectores de la industria y adn los

intereses ¢e la comunidad

.

1. PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE UNA MUELGA

....................................

En este capitulo haré

un paréntesis con el objeto de estable--
cer en que consiste

el acto de calificacidn de la huelga, vs -
decir, si es un incidente o un procesg autdnomo con vida propfa.

Pizarro Suérez, sustenta el criterio de que no pucde hablarse -
de incidentes en el caso de ¥a calificacidn de 1a huelga, ya que

dice @ " %S¢ trata de un procedimientu desprovisto de muychos --
trédmites y formalidades innecesarias’, b

or nuestra stoy de acuerdo ol anterior ¢
sto que on Ya ‘urisprudencia de 13 Suproma Carte
de . to Ta Junta el
anacer hie N ro 51 oes i (S
cia i o
R ' ' y cald !

gque Lieny

Ny




ya que las resoluciones de 1as Juntas no dan por terminado defi-
nitivamente el 1itigjo,

2. LA HUELGA LICITA.

..............

Podémos definir que 1a huelga licita, es aquélla que 1lena todos

Yos requisitos que para declararla exige la Ley, no va acompaiada

de actos violentos contra las personas o las propiedades o en --

caso de guerra los huelgufstas ne pertenezcan a establecimientos

0 a servicios que dependan del Gobierno. La Constitucién Pplitica
de nuestro pals determina la huelga Vfcita en funcidn de 1a causa

el desequilibrio y del fin, armonizar los derechos del capital y

del trabajo, como los requisites de fondo y de forma.

Con lo anterior podémos concluir en que una huelga es licita, por
mandato Constitucional, si reune el requisito de fondo, es decir,
si busca el equilibrio entre los factores de la produccidn que --
son el capital y e} trabajo. Buscar dicho equilibrio es el dnico

requisito que se exige para que un movimiento huelguistico pueda
ser declarado Yicito.

3. LA HUELGA JLICITA

..................

La Constitucidn Politica fos Estados Unidos Mexicanos, en la

parte final de la Fraccion YXVII1 del Artfculo 123 establece

" Las huelgas serdn consideradas como ilicitas dnicamente cuando
la mayoria de l1ns huelguistas ejeciere actos violentos contra -
las personas o las propiedades, o , #n caso de guerra, cuando
aquellos pertene

an a los establecimientos y servicios que de--
penden del goubiesrno . EY antevior prece s¢ transcribe tam--

bién en nY articulo 444 Ley Tederal dol Trabajo que define

3 1a hue romyg a1l ¢ nle re s nasos .




1. Cuando 1a mayorfa de los huelguistas ejecuten actos vio-
Jentos contra Yas personas o las propiedades y
1T, En caso de guerra , cuando los trabajadores pertenezran

a establecimientos o servicios que dependan del gobierno,

En cuanto a las circunstancias que motivaron al legislador para
declarar un movimiento de huelga comg ilfcito, en el primer ca-
so se aprecia que se realivsd atendiendo a la sequridad de las -
personas o de 1as propiedades, puesto nque se podria dar el caso
que en aras der una huelga s¢ afectasen daerechos de terceros y -
que se produjeran dafios materiales, circunstancias éstas que -
desnaturatizavian al movimiento de huelga en si ; en cuanto al

segundo caso de huelga ilicita , se contempla la posibilidad dn
atender a la seguridad de 1a MNacidn, ya que si tal
no se efectuase, se podria

prohibicidn
impedir la adopcidn de medidas ade -
cuadas para 1a defensa de nuestra Patria

Considero de mi parte que fue acertada la visidn del legislador
en los casos sefalados de la huelga ilicita.

4, HUELGA  EXTSTENTE

£V concepto de huelga existente prende del articulo 444

de la Ley Federal del Trabai 2l cual sefade que 18
legaimente existente, cs la satinta tos regquisitos y per-
sigue 1ns objetivos sefaladas en el Articulo 1a -
Loy

L1 maestyre fi a la -
g3 Tegalmonte istente on loc J t

suspension Tabores efoc ¥
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previa observancia de las formalidades legales y para alcanzar

las finalidades establecidas por la Constitucidn a estos movi-
mientos " b1

Una huelga es existente, si reune los requisitos de fondo, for-
ma y mayorfa. De Vos requisitos citados ya con anterjoridad --
se ha establecido también en que consisten .

Toda huelga existente 1leva implicita su licitud, porque reune
el requisito de fondo, o sea perseguir alguno de los objetos --

que tanto la Constitucifin Politica del pais como la Ley Federal
del Trabajo senalan

Durante muchg tiempo imperd en las Juntas de Conciliacion y Ar-

bitrase, la tendencia de declarar existentes las huelgas que --

cumplieran con lus requisitos de la Loy tn Ta actualidad la

Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, recientementv na fija

do el criterio de considerar como tal toda huelga estallada

que no haya sido declarada inexistente.

Los efectos de la declavacidn de existencia de una huelga son -
simplemente que las cosas sigan en }as mismas condiciones, tuda

vez que dicha declaracidn de existencia no implica la aobligy

cidn patronal de cubrir salarios caidns, que corresponde $61o -

en el casa de huelgs justificada.

r

5. LA HUCLGA INEXISTENTE

.

ca definicifdn de 13 huelga dnexistente we contempla en la lect
ra del Avticulo 459 de la

4 del Trabajo aque establer:
Que Ta huelyga es ente

Lente

61, Ob. La Waria 1, LAy
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1. La suspensifn del trabajo se realiza pon un ndmero de -
trabajadores menor al fijado en el Articule 451,
Fraccién 11;

I1. No ha tenido

por objeto alguno de Yos establecidos en @)
Articulo 450

y Y
11T, No se cumplieron los requisitos schalados en el Articule
452 , que corresponde a la lLey actual al Artfculo 920,

De 1o anterior se desprende que 1a huelga inexistente serd en =
consecuencia aguella que no llene lus requisitos de fondo, for-
ma y de mayorfa que inteqran en si 4 13 huelga

La declaracién de inexistencia de una huelga, debe ser solicitg
Ga por los trabajadores a los patrooes de la empresa o estalile-

cimientos afectados o terceros interesados dentro de 1as seton-

ta y dos horas siguientes a la suspension del trabajo, ya que -
de no solicitarse en ese término 1a huelga serd existente pary

todos les efectos legales.

En el procuedimiento de declaracidn de inexistencia de Y2 tuelaa
se deben observar las normas siguientes

1. La soltcitud se presentard por crito, acompafada de --
una capia para cada de 1o0$ patrones eamplazeados y de -
los sindicates o coalicidn de trabajadores emplazantos
En Ta solicitud indicarin sas legales de inexi.
tencia en . Mo podrd aducirse
chras causas O 5

? t fa . cooird a las

it le o uta ey Y, t o
yoan ar et v 0 Jontro de o -




“uando
deberdn ahservarse las
Ley Federal del Trabajo y son las

2

Las pruebas deberdn referirse a las causas de inexistencia
contenidas en la solicitud mencionada y cuando fuera pre--
sentado por terceros, las demds que tiendan a comprobar su
interds, Estando ta Junta obligada a aceptar dGnicamente -«
las pruebas que satisfagan los requisitos sefiatados,

Las pruebas se rendivdn en la audiencia, salvo la que se -
refiere al recuento de los trabajadores. solo que en casos
excepcionales podréd la Junta diferir la recepcidn de las -
que por su naturaleza no puedan desahogarse en la audiencia.

Conclufda la recepcién de prucbas, la Junta dentro de las

veinticuatro horas siguientes, resolverd sobre la existen-
cia o Inexistencia del estado legal de la huelga.

Para la resolucidn de inexistencia,
presentantes de los trdajadores
que integren la Junta.

se citard a los re- -
y de los patrones parg -
La resolucidn se dictard por
que concurran , y en caso de empate, so sumardn al del -
Presidente los volos de lus ausentes

prende del

los

v tal y como se s
articulo 930 de ta Ley Federal del Trabajoe

o

tL RECUENTO

Cer e

ofrezca como pruebz el recuento de los trabajadores,
normas que seiala el artfculo 931 de
stguientes

1a

La Junta sefalard el lugar, dia

y hera en que deba evec-
tuareue,

Unfcamente tendrdn derecho a votar los trabajadores de -

ta empresa aue concurran al recurato




3, Serdn considerados trabajadores de l1a empresa los que --
hubiesen sido despedidos del trabajo después de la fecha
de presentacidn del escrito de emplazamiento,

4, No se computardn los votos de los trabajadores de confian
za, ni los de los trabajadores que hayan ingresado al -~
trabajo con posterioridad a la fecha de presentacifén del
escrito de emplazamiento de¢ hueiga; y

5. lL.as objeciones a los trabajadores que concurran al re--

cuento deberdn hacerse en el acto mismo de 1a diligencia,

en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de ofreci--
miento y rendicidn de pruebas

£l recuento de los trabajadores sdélo tiene lugar cuando se dis-
“cute por las empresas, trabajadores o terceros interesados, la

mayoria de¢ aquellos, de modo que para otras circunstancias no -
procede.

Porprimera vez se reglamenta en nuestra legislacidn Taboral el
recuento, excluyéndose de é1 a los trabajedores de confianza --
por su identificacidn con el patron.

Virtualmente 1a carga de probar Jde que la huelga se por

un ndmero menor del que sefala la Ley, correrd a cargo
persona que haya solicitado la declar:
1a huelga.

ta -
i6n de inexistencia de -

En ningdn procede WL ey a 1a pensidn de
las labores, de ¢, calificac an
ticipada

Las cansoe dn

de % 1 deoung huel
ga son Gy o




La Junta tijard a los trabajadores un término de veintf-
cuatro horas para que regresen a su trabajo.

La Junta deberd notificar lo anterior por conducto de la
representacién sindical, apercibiendo a los trahajadores
que por el sélo hecho de no acatar la resolucibn , queda

rdn terminadas las relaciones de trabajo, salvo causas -
justificadas

3. Declarard que el patrdn no ha incurrido en responsiabili--

dad y que de no presentarse 3 laborar los tyabajadores --

dentro del término seifalado, quedard en Vibertad pars con
tratar otros,

La Junta dictara las medidas que juzgue convenicntes para

que pueda reanudarse el trabajo.lodo lo antevior se des-

prende del articulo 932 de la Ley Federal del Trabajo.

7. LA HUELGA JUSTIFICADA .

......................

1 articulo 446 de la Ley Federal del Trabajo, nos da la defi-

nicidn de huelga justiffcada manifestando que @ " Huelga jusii

ficada es aquella cuyos motivos son fmputantes al patrén".

g1 articulo 7 del citudo ordenamiento lahoral seiala que

51 el conflicto wmotivo de la huelga o« «to por los traba-

‘adores a le decisidn de la Junta, se seguird el procedimientoy
ordinario o el procedimiento pare rontlictos colectivas de na-
turaleza econbmica, segin ol caso

la ta dectara en el Yauda qut los wotives de la lielga -
son thles al patedn , condensra a Oste Ta

satisfacerdn
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trabajadores en cuanto sean procedentes,
y 2l pago de los salarios correspondientes a los dijas que hubijese

durado 1a huelga. En ningin caso serd condenado el patrdn al pa-

4o de los salarios de los trabajadores que hubjesen declaradn una
huelga en los términos del artfculo 460, fraccidn VI de esta Ley".

Esto quiere decir, cuando los trabajadores decidan ir a 13 huelga
para apoyar otra huelga

Con 1o anteriormente expuesto nos damos cuenta que la Ley no nos -

da una definicidn clara de cuando los motives de la huelga son im-
putables al patrén

Como podrd observarse en materia de huelgas las Reformas a la lLey
Federal del Trabajo de 1980 no presentan cambios substanciales ni
en ¢l procedimiento, como en la parte sustantiva, salvo algunos -
detalles que mds de representar una alteracidn en los principio,

pueden interpretarse como una maniobra de intromisidn de la auty

ridad en 10 que se refiere a 1a etapa conciliatoria, pues no con-
sidero que 1as Juntas de Conciliacidn y Arbitraje deban decidir -
acerca del destino que tenga un movimiento de hyelga.

También debe hacerse resaltar 1a deroyacidén del Articulo 453 gue

propiciaba una infinidad de fraudes al impediv mediante un empla-

zamiento a huelqga que al patrén se lv pudiera ejecutar judicial--

mente, o inclusive, embirgar por cualquicr acreedor. Contvidero -

que ahora en la Reforma el trabajador tendrd més garantis en el -
page de sus prestaciones al tener priovidad y por otra parte el -

patrdn no podrd utilizar sus avgucias a efecto de dojar de cunpliir

sus obligaciones contrafdas con 1los trabajadores.

En términous generales las Reformas no representan un cambio de - -

principios en la estruclura normativa sin embaryo, debe ace

tarse « o se fncorporan atgunas disposicione:

rag esprrial
Tas cun wpladas en log

Arttoulos 96 al 991 ro
Codimientos para procesales
INTEN

i

atives A o pro-
. RN R T YArtiogie
a o raicto resulta una abervacidn, adenn olar tun
h nal




CAPITULD XITT1,.

JURISPRUDENCIA RESPECTO A LA HUELGA.

.

Por considevar que serd de utilidad incluir como un capftulo
mds, referente a la jurisprudencia que al respecto de 1a hyel
ga ha realizado la Honorable Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en el presente trabajn de investigacién relativo a la
situacidn que guarda la huelga en nurstro pafs, a continua--

cifn se asientan las tésis mis sobresalientes que abarcan el
periodo de 1917 a 1981 ,

1. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

.......................

HUELGA. IMPUTABILIDAD DE LOS MOTIVOS DE LA .- Fara estable-
cer la imputabilidad de los motivos de una huelqga, que persi-
gquid como finalidad la revisidn del contrato colectivo de tra
bajo y mediante ésta, el aumento de los salarios que devenga-

ban los obrevos, debe atenderse a los antecedentes que moti--

varon 1a suspension de labores, asf como g actitud funda--

da o infundada de 1a parte patronal, al negavse a aceptar las
demandas de l¢s trabajadorves hwelguistas. Ahora bien, si apa

rece que el patrono no accedid a To solicitado

por los obreros
en

produjevon du-
para eviden- -

, mismos que -
era indispensable haber proporcionade, no puede decirse que -

pliego de peticiones, y estos tdltimes no
vante el procedimiento lcs elementos bastantes
ciar Va injustificacidn de 1a actitud de aquél

Tos wmetivos de 1a huelaa sean imputables 1 Jicho patrono
} n

Apéndice de Jurisprudencia de 1317 a 1965 {51 Semanarig Judi-

cial de ta Fedeyacién Giainta Farte Cuarts Sala B -
Gy Téana, 474
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HUELGA INEXISTENTE; TERMINACION DE LOS CUNTRATOS POR NO VOL-
VER LOS TRABAJADORES A REANUDAR LABORES.- De conformidad -
con el Articulo 269 Fracciones I, Il y Il de 1a Ley Federal
del Trabajo anterior, una vez apercibidos y notificados las
trabajadores para que reanuden sus labores, despuds de la de
claratoria de inexistencia de 1a huelga, si no vuelven dan--
tro del términe de veinticuatro horas seialado, automiticamen
te el patrdn queda en libertad para contratar nuevos trabaja-
dores, por haber quedado terminados los de leos trabajadores -
que no obedecieron el mandato de la Junta, sin necesidad de -
gue la Junta dicte un acuerdo especial al respecto.

Informe 1971, Tribunal Colegiado del Sequndo Circuito.

Pagi
na 145, Tésis 476.

HUELGA, LA DECLARACION DE QUE ES LEGALMENTE EXISTENTE, NO O-
BLIGA A CONSIDERARLA, POR ESE SOLO HECHO IMPUTABLE AL PATRON.-
La declaratoria de quo una huelga tiene existencia legal, 0o
implica que para llevaria a3 cabo los trabajadares cumplieron
con todas las exigencias de los articulos 264 y 265 de ta Loy
Federal del Trabajo 1931 aplicable, pero ello es independicnte
.de que en el fapndo, las causas de la suspensidn de Tabores re-
sulten o no dmputables al patrdn, pues bien puede suceder que
estén cubiertos leos requisitos sefaladey en los preceptos dr -
mérito y que,s pesar de esa cirvcunsfane 1, en @' juic o respec
tivo se compruebe que la huelga no fue dwputable al patrdn.
Inforse 1970, arta Sala.

s I
5 477

HUELGAS, PROCEDENCIA DL SHPARD TENTRECTO CONTRA -

A NUE LAS DECLARAN EXISTENTD - Ta resy
i n la calificacidn de ura huelga pgrocede el am-
' irveto, nor eoan ot e aa tin a contr
YA, /e fue di ha renouon

Ch ri 1o Plepen




los requisitos necesarios para llevar a cabo 1a suspensifn -
de labores, mds no se decide sobre el fondo de la controver-
sia respectiva, razén por la que la competencia para conocer
gel amparo promavido en contra de una resolucién de tal fndo
le, se surte en favor del Juez de Distrito que corresponda ,

de conformidad con lo dispuesto por la Fraccidén II1 del Arti
culo 114 de la Ley de Amparo.

Informe 1970. <Cuarta Sala. Padgina 31, Tésis 480

He c¢reido prudente fncluir en este dltimo capitula algunas -
tésis que considero importante con relacidn a la huelga, es-

to claro no significa que sea Yo mejor - De ninguna manera

es mi pretensidon - pues reconozco que en este campo nuestro

Derecho es prolifero y no alcanzariamos en muchas pdginas
transcribir el

caudal de ricas tésis que al respecto nos ha
brindado la Suprema Corte de Justicia de la Hacibn.
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USLONES, .

) t

En Yos primeros capitulos de este trabajo de investiga-
¢i6n , se analizan profundamente los motives que orilla
ron a la clase trabajadora a8 organizarse en defensa de

su fuerza de trabajo. La huelga nace como un producto

de la injusticia reinante en &l imperio del capitalismo.
Sin lugar a dudas puedo affrmar que la huelga vino a sus
tituir a la violencia armada, pues si los trabajadores -
no hublieran encontrado la comprensidn del estado para ob
tener el reconocimiento y 1a proteccidn juridica respec-
to a sus demandas 1oS obreros tendrian que haber tomado

el camino de las armas para hacerse justicia porsfmis--

mos, prefiviendo morir en la lucha antes que soportar
1os estragos del hambre.

Considero que todas las experiencias recibidas a través

de siglos,de lucha en el derecho del trabajo y en espe--
cial en el renglén correspondiente al derecho de huelna

merece nuyestra especial atencidn y reconocimiento pues -
son antecedentes que no deben escapar 3 ningun estudioso
del derecho, en virtud de que representan por el contenf
do del sacrificio humano realizido por los pioueros de -

estos movimientos el aspecto mds g¢lorioso de la historia
del derecho dei trabajo.

En virtud de que nuestro régimen jurfdicoe fue el primero

en el mundo que le dio @ huelqs Ya categoria de norma
protegiéndola y regiamentdndula, jdndole ol cardcter
de precepto Constitucionsl he Loy Ta

vitique y 1a perfeccione pav g o

ar 0o y ¢
tradiceiones
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E1 derecho al trabajo es consustancial

a la existencia
misma del hombre,

debe ejercerse en condiciones de 1i-
bertad, dignidad y seguridad social y econémica a efec-
to de que el individuo se realice en un marco de igual-

dad frente a las situacliones politicas y sociales de un
pais.

Dado que la capacidad econfmica del trabajador en todo -
momento, nunca serd equipareble a la del patrdn, cunside

ro qun en un emplazamiento & huelga, quiéa sufre las cop

secuencias inmediatas es el propio trabajador en primer

orden, pues en un movimiento prolongado los recursos eco
némicos se agotarian , por lo tanto me pronuncio e¢n fa--
vor de un procedimiento suymavisimo en materia de huelqgas,

El punto anterior nos lleva a confirmar que la justicia -

social tiene como principio y meta,al hombre; y el ejerci
cio del derecho de huelga representa un medio eficaz pa-
ra resolver loas conflictos de trabajo , propiciande la -
equitativa distribucibn de 1a riqueza., fortaleciendo y -
equilibrando al mismo tiempo la produccion que nos ileva
via incuestionablemente a reafivmar 13 estobilidad desde
la hase minima de la unidad preductiva & incrementaria -
¢l bienestar y el desarrollo de 1o comunidad.

Con respecto al Capftulo destiradn o la huelga en las Uni

versidades, considero que ese derecho debe sujelarse y a-
tender en todo womento 1a defensa dp 1os

intereses de los
trabajadores confarme 105 preceptns Constitucionsies y
voias Ta Ley reglomentaria y no atender




10.

a intereses y presiones polfticas que desvirtue la verda-
dera esencia del derecho de huelga como garantia Constitu
cional y que por otrd parte ponga en tela de duda la capa

cidad juridica y seriecdad académica de las midximas Insti=-
tuciones de estudio.

Dado que en muchas ocasiones los movimientos de huelya se
prolongan por periodos indeterminados, trayendo como con-

secuencia la mayor parte de las veces la descapitaliza--

cidn del trabajador y por ctra parte se afecta el desa--

vroYlo de 1a comunidad y por lo tanto, no puvde existir -

el equilibrio entre los factores de la produccidn, consi-
dero importante que en la leqislacidn se estableciera en
l1os casos concretos de conflictos de huelga, un limite de
tiempo de negociacion entre trabajadores y patrones y en

caso de que no llegaran a ningun acuerdo interviniera un

drbitro que con justicia resolviera en forma definitiva -
el conflicto en cuestian,

Para reforzar el

punto anterior se vequiwve que l1as auto-
ridades del

trabajo, en la aplicacidn age 1S

pondientes, hagan efoctiva Ja tutela y reivindicacion de
1os derechos de Yas trabajadores, dada su caracleristica -
de trabajador que por lo general

sfempre esta dey; gido
y en mids desventajos que
Censidoro 1a 3l ded Tri debe ser -
cientemente clara 3y © ta jue nte o4 -
efecto na Tuga ni toe
vivates ? ‘




virtud de que por una parte el articulo 924 de la Ley -
Laboral establece que a partir de la notificacidn del -
pliego de peticiones con emplazamiento de huelga deberd
suspenderse toda ejecuci6én de sentencia y que tampoco -
podré practicarse embargo,aseguramiento, diligencia o -
desahucio en contra de la empresa a efecto de asequrar
los derechos del trabojador ( indemnizaciones, salarios,
pensiones y demds prestaciones devengadas hasta por ¢l -
importe de dos afos de salariy del trabajador) Y por
otra parte el artfculo 979 establece que en caso de un -
conflicto individual o colectivo los trabajadores podrdn
solicitar a la Junta prevenga a la autoridad jurisdiccio
nal o administrativa ante la que se tramiten juicios que

pretendan hacer efectivos créditos en contra del patrdn

para que notifique al solicitante a fin de que esté en -

posibilidad de hacer valer sus derechos.

De igual mane-
ra el

articulo 980 establece que la preferencia dcberd -

solicitaria el trabajador ante Ya Junta en que se trami-
te el conflicto.

De todo lo anterior se desprende una contradiccidn que 4

todas luces da pauta para que el patrdn deliberadamente
aprovechéndose de 1a buena fe o ignorancia del trabaja--
dor 1n deje desamparado; por lo que no considero iusto -
que los trabajadores tengan que acudir ante una autori--
dad jurisdiccional o administralive para hacer valer
devechos de prefereéncia.

5US
En ¢ste caso la tutela debe --
ser pfectiva por parte de la autoridad correspondiente -
en favor del trabajador.

0jald que el derecho de huelga cristalice algin dia ¢} p-
quilibrio enltre los factores de la produccidn,pues cuando
gatn sucedr acabard con las protestas y el trabajador po-

drd vivie hooesta vy decorosaments en opaz ocon su familia,




estoy seguro que serd posible 1o anterior cuando los pa--
trones disminuyan su voracidad y entfendan que todo tiene
un limite y también una recompensa; el limite puede spr -
la tranauflidad social o la violencia armada y la recom--

pensa el bienestar comidn o el repudio de 1as generacio--
nes.
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