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1NTRODUCCIUN 

La creciente importancia de la educación superior, evidenciada, 

tanto por las recientes reformas a la legislación, como. por la pro-

liferación de estudios sobre la planificación y organización uni-

versitarias, aunada a las facilidades de consulta del acervo bi-

bliográfico y legislativo del Centro de Documentación Legislativa 

Universitaria y de la Asociación Nacional de Universidades e Ins-

tituciones de Enseñanza Superior (ANUlES), me condujo a la elabo-

ración de un trabajo en el cual fuera posible sistematizar y ana-

lizar la información legislativa de las universidades estatales de 

México, Con tal motivo, la información proveniente de leyes orgá-

nicas, estatutos orgánicos y reglamentos varios que constituyen 

más de un centernar de documentos, fue analizada conforme a dos cri, 

terios, uno, por niveles de organización, otro, por áreas de deci- 

sión. 	Los niveles de organización son: 	1) Departamental; 2) fa- 

cultad o escuela; 3) institucional; 4) multicampms; 5) estatal y 

6) federal. 

El resultado fue la elaboración de los modelos de organización 

de las universidades estatales y sus variantes. 

Las áreas críticas de decisión, conideradas en el estudio son: 

a) Nombramientos de órganos, funcionarios,  y personal en general; 

b) política presupuestaria y control finan( iero; c) ingreso y egre 

so de cic1'1•.; d) evaluación de conocimiento:;; e) curricula; f) con 

t rol docent e. 



En las áreas fueron analizadas las intervenciones que cada ór-

gano ejerce, ya fueran de opinión, de propuesta, de ratificación, 

de aprobación o de decisión. 

Finalmente, quiero dejar constancia de mi profundo agradeci-

miento al Maestro Manuel Barquín, sin cuya dedicación y paciencia, 

no hubiera sido posible la elaboración de este trabajo. 

Ivonne González Reyna 



CAPITULO I 

REGIMEN JURIDICO DE LA EDUCACION 

SUPERIOR 

En este capítulo se analizan algunos aspectos sobresalientes 

del régimen jurídico de la educación superior: la autonomía 

universitaria; la coordinación de la educación superior y el ré-

gimen laboral en las universidades. 

En primer término son analizados los siguientes aspectos: 

antecedentes del sindicalismo, causas de la sindicalización, ante-

cedentes del sindicalismo en la UNAM, iniciativa del decreto que 

adiciona el artículo 32  constitucional, etc. En segudo término 

se estudia la Ley para la Coordinación de la Educación Superior 

en relación con la autonomía universitaria. 	En tercer término 

se describe el capítulo XVII del Título Sexto de la Ley Federal 

del Trabajo. 

1.1 Autonomía universitaria. 

Artículo 32 , fracción VIII de la Constitución. 

En la década de los sesentas se comienzan a formar algunos 

sindicatos en los Estados Unidos. Para los anos setentas el muvi-

miento sindicalista cobra una notable importancia tanto en los Es- 

tados Unidos como en América Latina, concretamente en México. 

A►hnros tle I 	a 1 i sino • 

Ul Doutor Jorre Carrizo menciona S anteuedentes 	inteinacifdia- 



les referentes al sindicalisMo: 

1. La Carta de la Federación Mundial de Trabajadores Cientl-

ficosi,'elaborada en Londres en 19411; La Carta consta de 'siete ca-

pitulol referentes a la situación profesional, social y económica 

de los 'científicos, 

2. La Tercera Conferencia de Ginebra de 1954 de la Organiza 

ci.6n Internacional del Trabajo, en donde fueron tratadas las condi 

clones del trabajo de los profesores, allí se discutieron aspectos 

tales como: libertad académica, libertad de asociación y derechos 

sindicales, jornada de trabajo, vacaciones, licencias, salarios, 

condiciones higiénicas, etc. 

3. La Ponencia Genral de la Cuarta sesión de 1956, también 

efectuada en Ginebra por la Organización Internacional del Traba-

jo. En la Ponencia fueron mencionados los resultados de la reso-

lución de 1954. 

4. El coloquio de expertos, también efectuado por la Organi-

zación Internacional del Trabajo en 1959. 

5. La Conferencia Intergubernamental celebrada por la UNESCO, 

celebrada en París en 1974, en la cual fueron expuestas las reco-

mendaciones a los Estados miembros sobre la situación de los in-

vestigadores científicos: 

a. Promover los intereses de los investigadores científicos 

agrupados en asociaciones y de otras partes interesadas. 

h. Cuidar que las condiciones de trabajo y de remuneración 

sean acordes al status. 

c. Instituir un instrumento que ofrezca todas las garantías 

deseables para examinar periódicamente la situación mate-

rial de los investigadores científicos, 



d. Garantizar la salud y seguridad de los investigadores 

científicos, así como una jornada de trabajo razonable, 

tiempo de decanos, periodo de vacaciones remunerado y 

servicios de seguridad social, 

e. Procurar que el trabajo científico no sea una mera rutina 

por medio de la flexibilidad. 

f. Reconocer la legitimidad y la conveniencia de que los in-

vestigadores se asocien para proteger y promover sus in-

tereses, en órganos como las asociaciones sindicales, pro-

fesionales y científicas, En todos los casos las organi-

zaciones tendrán derecho a apoyar las reclamaciones justi-

ficadas de tales trabajadores. 1  

Como causas del sindicalismo y de la contratación colectiva, 

pueden señalarse las siguientes: 

1. Aumento de la planta de jóvenes profesores que sienten ame-

nazada su estabilidad. 

2. Aumento de profesores de tiempo completo. 

3. Inseguridad en las promociones licémicas. 

4. Descuido de parte de las autoridades sobre la reglamentación 

legal de los aspectos laborales y de aspectos icadémicos-promoción 

clasificación, remuneración. 

5. El proceso inflacionario y la idea de que los sindicatos lo- 

1 

CARP17.0, Jorge. "El régimen laboral en la universidad latinoame,  
ricana", Ilnevers40eles, No. b4, abril iunio, 197b. p. 3611 y ss. 



gran mayores aumentos. 

6. Se ve al sindicalismo como instrumento de poder del perso-

nal académico. 

7. La ineficiencia de muchas asociaciones del personal acadé-

mico para proveer mejoras. 

8. La idea de que el sindicalismo Provee mayor pa'rticipaclón 

en el gobierno de la universidad. 

9. La creciente ideologización entre el profesorado. 

10. La efectividad del sindicalismo en promover una mayor de-

mocratización en las estructuras institucionales 

En México, los primeros antecedentes sindicales, son relati-

vamente recientes, 

personal académico, el Consejo Sindical, integrado por personal 

docente proveniente de la Facultad de Ciencias Políticas y Socia-

les y dela Escuela En 1972 surge por primera vez un sindicato de 

Nacional de Economía. 

En ese mismo año, 1972, el personal administrativo solicitó 

su reconocimiento como sindicato de trabajadores administrativos 

y la firma de un contrato colectivo de trabajo. A principios de 

1973, las autoridades universitarias propusieron la firma de un 

convenio colectivo de trabajo. 

2 
CARP120, Jorge. op. eit, 
LATAPI, Pablo. 	Algunas tendencias de las universidades latino 4- 
americanas, problemas seleccionados y perspectivos, ci, La Autono-
mía Universitaria en México, México, IINAM, 1979. 



hl nuevo Estatuto.  del Personal Académico, expedido en 1974, 

conoció la libertad de' asociación del personal académico, de acuer 

do con la legislación universitaria, la autonomía, la libertad de 

cátedra y de investigación.. 

Para finales de 1974 el Sindicato del personal académico de la 

UNAM (SPAUNAM) se encontraba ya constituido y solicitaba la firma 

de un contrato colectivo. Al no ser atendidas sus demandas en la 

manera que esperaban, el SPAUNAM inició un paro de 24 hrs. en el Cole-

gio de Ciencias y Humanidades, el 8 de marzo de 1975. Después de 

varias sesiones, entre las autoridades de la UNAM y las asociacio-

nes, se llegó a un acuerdo sobre el aumento de un 16% en los sala- 

3 
rios. 

Bajo este contexto, el Dr. Guillermo Soberón presentó al Pre-

sidente de la República, un proyecto de adición a la Constitu-

ción Federal, en el cual se contenta la regulación de las rela-

ciones laborales entre la universidad y su personal:1  

En 197N, durante la XVIII Asamblea General de la Asociación Na-

cional de Universidades e institutos de Enseflanza Superior (ANUlES), 

verificada en Puebla, los rectores en pleno, se pronunciaron por 

elevar al rango constitucional la autonomía de todas las univer-

sidades . 

VARP17.D, Jorge, op. cit. 
1'ALADES Diego. "11 proceso de la autonomía universitaria". Cua-
dernos lel Cvnti.,, de Pounmentación Leuislativa Universitaria. No, 
Vo17111-,eneto MdF70, 19811. 
5 
Plan Nacional de Fdlic.n.ión Superior, lineamientos generales para 
el período 1981/1991. México, SUP, 1981. 



A un año de la declaración de la Asamblea, el Presidente de la 

República, Lic. José LópeZ Portillo, envió el 11 de octubre de 

1979, a la Cámara de Diputados, la iniciativa de decreto que con- 

tenía la adición al artículo 3! 'de 1.-a Constitución, por medio 

de la cual se otorgaba la autonomía a todas las instituciones de 

enseñanza superior.. Los puntos medulares a tratar fueron: libertad de cate 

dra, capacidad de administrar los recursos propios y régimen lobo 

cal. 

Una vez que la iniciativa del Presidente procedió a discutirse 

en In Cámara de Diputados, algunos partidos se pronunciaron en 

contra del texto, proponiendo otra redacción o bien demandando 

que las relaciones laborales quedaran comprendidas en el Apartado 

'A' del Arítulo 123 constitucional. 	La primera postura-redacción 

alternativa- fue sustentada por el Partido de Acción Nacional (PAN), 

Coalición de Izquierda y Partido Demócrata Mexicano (PDM). Mien-

tras que la segunda opinión-relaciones laborales al Apartado 'A' 

del artículo 123- fue sostenida por la Coalición de Izquierda y por 

el Partido Demócrata Mexicano. 

Otras posturas: Partido Popular Socialista, se inclinó porque 

no se legislara sobre la materia (el PPS dio su voto en contr4;, 

Partido Socialista de los Trabajadores se reservaron, para pre- 

sentar las observaciones 	pertinentes. 

Algunas de lar. objeciones a la adición fueron: 

I. La autonomía universitaria no debe estar en la Constitución 

pot• razones históricas. 



ria al artículo 3 

patronal, puesto que se establect en el artlCulo 123. 

El texto alternativo propuesto por Acción NacLonal es muy nlmi- 

de las universidades se deben realizar "sin intervención en su 

lar al de la iniciativa, sólo varía en que agrega que las activida- 

des

régimen interno de las autoridades, ni de otras entidades ajenas'. 

ini- 

ciativa de decreto consideró los siguientes puntos: 

com- 

pleta libertad de cátedra; 3) los fines de las instituciones a las 

que la Ley otorgue autonomía; 4) el régimen laboral del personal 

académico es de la competencia de las universidades y 5) la facultad 

para administrar su patrimonio. 

de la Cámara de Diputados, fue modificado el texto de la iniciati-

va, para incluir que, las relaciones laborales, tanto del personal 

académico como del administrativo, se normarán por el Apartado 'A' 

del artículo 123 de la Constitución, de manera que concordan con 

la autonomía, la libertad de cátedra e investigación y los fines de 

las instituciones de enseñanza superior a que !e refiere esta frac-

ción. 

6 

2.  La autonomía en la Constitución, señala una dirección contra- 

3. En el artículo 39.  no debe establecerse ningún aspecto obrero- -  

El dictamen de 7 de noviembre de 1979, que, recayó sobre la 

1) La capacidad de autogobierno; 2) el reconocimiento a la 

A instancia de Luis M. Parías, Presidente de la Gran Comisión 

Publicada en vl Diario Oficial de la federación, 8 de noviembre de 
1979. 



Mientras se discutía la iniciativa de decreto, se estaba forman 

do el Sindicato Urde° Nacional de Trabajadores UnivCrsitarios el 

cual agrupaba'a más de ZO sindicatos universitarios.  

Finalmente, el proceso legislativo culminó con la expedición del 

Decreto de adiCión al articulo terceto constitucional? 

Los elementos de la nueva fracción VIII del artículo 39 	consti-

tucional son: 

1. El compromiso permanente del Estado para respetar irrestric-

tamente la autonomía de las instituciones de educación superior, 

para que se organicen, administren y funcionen libremente. 

2. La autonomía no constituye una forma de extraterritorialidad. 

3. Identificación de los fines de la universidad con los intere. 

ses de la colectividad. 

1. La responsabilidad de las universidades ante el Estado y ante 

sí. 

S. Definición de marco jurídico de las relaciones laborales com-

patibles con la autonomía y con los fines de las instituciones. 

6. El objetivo de la independencia científica y tecnológica. 

7. Definición de los fines de las universidades-educar, investi-

gar y difundir la cultura, de acuerdo a los principios de libertad 

de cátedra e investigación y libre examen y discusión de las ideas. 

8. Facultad de las universidades para determianar sus planes y 

programas de estudio, sin injerencia de cualquier entidad ajena a 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación, del 9 de pullo 
de 19110. 



la universidad. 

9. Facultad de las universidades para fijar los términos de in- 

greso, promoción y permanencia del personal académico.
S 

Opiniones y consecuencias del Decreto de Adición. 

La iniciativa presidencial para otorgar• garantía constitucional 

a la autonomía universitaria, motivó un sin número de comentarios 

y opiniones por parte de los partidos políticos y rectores, etc. 

La autonomía elevada a rango constitucional, sirvió para deliml• 

tar el marco en el cual, pueden actuar las universidades, es decir, 

definió el concepto de autonomía; proporcionó libertad de cátedra 

y de investigación; garantizó jurídicamente el libre ejercicio 

de las funciones universitarias; salvaguardó la educación plural; 

sujetó los procedimientos de ingreso, promoción y definitividad del 

personal académico bajo la decisión de las universidades, el régi-

men laboral y las funciones de la universidad fueron compatibles; 

posibilitó a las autoridades universitarias a requerir, en un mo-

mento dado el auxilio de la fuerza pública. 

Algunos de los argumentos en contra de la constitucionalización 

de la autonomía, fueron los siguientes: 

1. Provocaría el aumento de la actividad sindical. 

2. Permitiría el tráfico de drogas, los porros, la violencia, 

los asaltos. 

8 
1'AI,A11P; , 	np. 	 I t 
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3. PerMItlria la evaciiia de la rendición de cuentas aLEstado. 

4. Permitiría la interpretación de la autonomía coma un derecho 

territorial. 

5 Establecerla privilegios y fueros. 

6. Abrirla las puertas a la reacción para que siga atacando. 

7. La autonomía sólo debe existir en leyes constitutivas u or-

gánicas 

Como se puede observar, en los anteriores puntos se mezclan los 

argumentos de dos corrientes opuestas. 

Dentro de los posibles efectos de la adición al artículo 3e 

constitucional, se encontraron dos opiniones la del SUNTU y la de 

algunos sectores de derecha. 

El SUNTU rechazó categóricamente el decreto de adición. Evaris-

to Pérez Arreola, representante del sindicato, expresó que: la adi-

ción limitaba la huelga, ya que las autoridades universitarias te-

nían facultades para solicitar el arbitraje, con ello una huelga 

no tendría una duración mayor a 72 hrs.; además, la adición no 

define claramente ciertos aspectos, lo cual permite que el rector 

pueda imponer sus criterios. 

Del otro lado del espectro, hay quienes pugnaban por• la no adi 

ción, debido a que ello fortalecería al SDNIII con las consecuen-

cias adyacentes que ello implicaría: reducción del nivel académico,. 

desaliento de la investigación científica y de la difusión de la 

cultura, tendencia ideológica única, demandat: laborales exageradas, 



Il 

dominaci6n de la polltlia interna de las universidades, fuerza po-

lítica del sindicato incontenible, huelgas constantes, impedimen-

to al ejercicio de la libertad de cátedra. 

Algunas reacciones del SUNTIJ y de otros sectores ante la adi-

ción al artículo 32  constitucional. 

1. Bloqueo de la Cámara de Diputados, para impedir la adición; 

con la participación del PPS, IPN, 

s..Solicitud del apoyo del sector obrero. SIINTD. 

3. Desplegados dirigidos a la sociedad. 	SUNTU y partidos poli 

tic 

  

4. Amenazas de una huelga nacional. SDNTD. 

Conclusión. 

Por medio de la constitucionalización de la autonomía de las uni ,  

versidades e instituciones de enseñanza superior a las que la ley les 

confiere ese carácter, fue garantizado la libertad de cátedra, de 

inyestigaciOn y de expresión, así' como, la libertad de esas insti-

tuciones para gobernarse y administrarse. 



1.2 CoordluaLlóii de la educación superior. 

En virtud de la última fracción del articulo 39  constitucional, 

el.Congreso de la Unión está facultado para expedir las leyes de 

carácter educativo que tiendan a unificar y coordinar la educación 

en toda la República, asi como, a fijar las aportaciones económicas 

para la realización del servicio público educativo. De acuerdo 

a esta fracción, el 5 de septiembre de 197R, el presidente de la 

República envió a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, 

la iniciativa de 	Ley para la coordinación de la educación supe-

rior. En la exposición de motivos de la Ley, el Ejecutivo Federal 

expresó los principios rectores de la politica educativa de su 

gobierno, entre los que se encuentran: 

a) La vinculación entre la orientación de la educación superior 

y la formación de un sistema democrático. 

h) El respeto a la libertad de cátedra e investigación. 

c) La orientación de la educación hacia el cambio social. 

d) El deseo de elevar el nivel cualitativo de la educación supe-

rior. 

e) La vinculación entre la educación superior y el desarrollo 

científico y tecnológico, lo cual redunda en la independencia y la 

soberanía del Estado. 

f) La tendencia a la expansión del sistema educativo superior, 

, 9 
mediante la negación del elitismo en materia de ingreso a este nivel. 

nARQU1N ALVAREZ, Manuel. Los instrumento,, para la coordinación y 
planificación de la educación superior en México, en Planeación y 
regulación de la educación superior. México, UNAM, 1981. 
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La Ley para la Coordinaci6n de la Fducaci6n Superior fue publi-

cada en el Diario Oficial de la Federación, el 29 de diciembre de 

1978, con ella se regula por primera vez en México ese nivel educa-

tivo, ya que la Ley Federal de Educación se refiere a la educación 

en general y la ley de Educación Superior, propuesta en varias oca-

sienes, aún no ha sidó elaborada .  

La Ley para la Coordinación de la Educación Superior es de ob-

servancia general para toda la República, regula a todas las Ins-

tituciones de enseñanza superior, tanto públicas como privadas, 

establece las bases para la distribución de la función educativa 

entre la Federación, los estados y los municipios y prevé las apor-

taciones económicas de cada uno, con el fin de coadyuvar al desa-

rrollo y a la coordinación de la educación superior. 

Definición del tipo educativo superior. La Ley para la Coor-

dinación y la Ley Federal de Educación proporcionan dos conceptos 

de tipo educativo superior, que si hien no siguen una misma téc- 

nica, sirven para complementar el concepto. 	La Ley para la Coor-

dinación de la Educación Superior establece que el tipo educativo 

superior es el que se imparte después del bachillerato o de su 

equivalente, comprende la educación normal, la tecnológica y la unl- 

versitaria e incluye carreras profesionales cortas y estudios coca 

minados a obtener los grados de licenciatura, maestría y doctorado, 

así como cursos de actuali7ación y especiali7ación. 	Por su parto, la 

Ley Federal de Educación determina en su articulo 15 que el siste ,  

ma educativo nacional comprende los tipos elemental, medio y supe-

rior; el articulo 1R se refiere al tipo superior, el cual se voceen- 
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tra compuesto por lo licenciatura y los grados académicos de maes-

tría y doctorado, en este tipo pueden incluirse opciones termina-

les previas a la conclusión de la licenciatura. De esta forma, 

ambos conceptos se conjugan can objeto de proporciónar la defini-

ción de tipo educativo superior. 

Funciones de la educación superior. In Ley para la Coordino-

ción establece que las funciones del subsistema de educación supe-

rior, docencia, investigación y difusión de la cultura, deben 

guardar,entre sí, una relación armónica y complementaria. Por su 

parte, la Ley Federal de Educación enumera en el articulo 24, las ac-

tividades que comprenden la función educativa en general, entre las 

que se incluyen algunas del nivel educativo superior,p.e„ incre 

fomentar y difundir las actividades culturales en todas sus manifes-

taciones, etc. 

Coordinación de la educación superior. 	La Ley parada Coordina 

ción de la Educación Superior declara que el establecimiento, la ex-

tensión y evolución de las instituciones de educación superior y su 

coordinación se realizan atendiendo a las prioridades nacionales, 

regionales y estatales y a los programas institucionales de docencia, 

investigación y difusión de la cultura. 	En 	el articulo 11 de la Ley 

para la Coordinación establece que el Estado proverá a la coordina-

ción de la educación superior, a efecto de desarrollarla atendiendo 

, 

a las necesidades nacionales, regionales y estatales y a las twcesi-

dades institucionales de docencia, investigación y difusión de la 

cultura, wdiante el fomento de lo interacción armónica y solidaria 

mentar los medios y procedimientos de la investigación científica, 



entre las instituciones a través de la asignación de recursos, 

conforme a las prioridades, objetivos y lineamientos preVistos en 

esta Ley. Estas declaraciones confirman el compromiso del subis—

tema de educación superior con ia realidad nacional por una parte 

y con la tendencia a la descentralización, por la otral.°  

Cl vincular el desarrollo de la educación superior alas nece-

sidades o prioridades nacionales regionales y estatales, trae im-

plícito el compromiso de la universidad en lo que ha dado en lla-

marse el Proyecto Nacional, que es el instrumento básico para el 

desarrollo de la ciencia y la tecnología; su ausencia, refuerza 

la dependencia cultural. 

El vínculo, entre prioridades nacionales y las funciones de la 

universidad, podría parecer antagónico con la autonomía. La auto. 

imposiciones y controles ejercidos, ya sea por parte del gobierno 

1.,. 

nomla universitaria consiste en la capacidad de formular su propia 

e 

legislación, designar a sus autoridades, planificar su actividad 

académica y disponer de sus fundos con plena libertad. 	En otras 

o por grupos de interés, 	La autonomía, así entendida, no 

10 

WITKER, Jorge, Universidad y dependencia científica y tecnológica en Améri 
c 

palabras, la autonomía es una facultad que permite la preservación, 

el avance y la difusión del conocimiento, principalmente a través 

de la ensehanza, la investigación y la difusión cultural, libre de 

a Latina, México, UNAM, 1976 

11AIOUIN ALVAREZ, Manuel, op, eit. 

,,ARCIA LAGUAI)D1A, Jorge Mario, La Autonomía ini er!:aria en UVI rica 

nnIY( 	
lnl. 	?ley, 

dol 	do Documentación l gislativa Univ,pl¡la, e 
, 

Latina, México, UNAM, 1177, 

SlT 1N VI I AYO 	Luis. "Cow; i rae ones generales acerca de la autonomía 

r 13  
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se conttapone a las disposiciones enunciadas anteriormente ya que, 

en primer término, el Estado tiene la facultad de planear el desa 

rrollo económico de un país, lo que requiere la aplicación de pla-

nes y programas nacionales...que obviamente Incluyen a la universa-

dad; en segundo término, los artículos antes señalados establecen 

que las directrices de la universidad serán decididas teniendo en 

cuenta ambas, las prioridades onecesidades nacionales y los planes 

de las instituciones, de esta forma se están conjugando ambos inte- 

reses; en tercer término, las universidades participan activamente 

en la determinación de los elementos de la coordinación mediante su 

opinión, ya que, el artículo 13 de la Ley para la Coordinación pre-

cisa que la Federación, los estados y los municipios considerarán 

la opinión de las instituciones de educación superior, directamente 

o por conducto de sus agrupaciones representativas, una evidencia 

de ello es la elaboración del documento, La Planeación de la Edu-

cación Superior en México, que fue aprobado por todos los rectores 

de las universidades en 1978. 

Con objeto de que las universidades emitan sus opiniones ha sido 

creada una Coordinación Nacional para la Educación Superior, que es 

parte de un sistema aprobado por los propios rectores y con su par-

ticipación directa en los cuatro niveles: nacional, regional, es-

tatal, municipal e institucional, de esta forma, se respeta plena-

mente la autonomía. Mediante este sistema ni la autonomía, ni la 

soberanía se ven mermadas, sino que se respetan en el proceso de 

coordinación. 	Además, las decisiones que emitan las autoridades 

gubernamentales no son impuestas sino propuestas ante las univet•,.  

sidades, a efectn de que la institución este ca posibilidad de 



adoptadas o no, de acuerdo a sus propios fines.
14 

 

En síntesis la universidad como parte integrante del todo so-

cial no puede ser ajena a los profesores sociales generales,.re-

quiere de planificar sus actividades con el objeto de racionali-

zarlas y cumplir eficazmente con sus funciones. La planifica-

ción cobra vigencia sobre todo en nuestros días, en que proble-

mas tales como: el desempleo y subempleo, la desigual distribu-

ción del ingreso, el crecimiento demográfico, etc. aumentan 

rápidamente. Si la universidad no planifica sus actividades en 

forma coherente con la planificación federal, corre el riesgo 

de no participar en la vida nacional." 

La coordinación se da entre las instituciones con el Estado, 

-Federación, estados y municipios-, las instituciones entre si, 

y de éstas con otros sectores no educativos. 

14
GIL VALDIVIA, Gerardo. Ayuntamientos acerca de la autonomía 
universitaria la i nvestuae 	la planificación en ra 

tonorni a universitaria  en  "Fiérien—,-51x-i 
1 5 
SThIN VELASCO. op. cit. 



Niveles de coordinación. Son 3 los niveles en que opera la 

coordinación y la distribución de la educación superior: 

a) Nivel jurisdiccional. 	La LCES establece que la Federa-

ción, los estados y los municipios prestarán el servicio educa-

tivo conforme a sus respectivas jurisdicciones. 

b) Nivel sectorial. La LCES expresa que la Secretaría de 

Educación Pública debe coordinarse con las dependencias de la 

administración pública federal, en el caso de que en estas depen 

delicias se establezcan, extiendan o desarrollen instituciones de 

educación superior. 

c) Nivel institucional y de prestación de servicios. La LCES 

sujeta el establecimiento, la extensión y la evolución de las ins 

tituciones de educación superior a las prioridades nacionales, re.  

gionales y estatales, así como a los programas institucionales de 

docencia, investigación y difusión de la cultura.16  

Financiamiento de la educación superior. El artículo 21 de 

la Ley para la Coordinación expresa que: "La Federación, dentro 

de sus posibilidades presupuestarias y en vista de las necesida-

des de docencia, investigación y difusión de la cultura de las 

instituciones púbicas de educación superior, les asignará recur-

sos conforme a esta Ley para el cumplimiento de sus fines". as-

ta declaración implica que el estado está interesado en que las 

universidades cuenten con los recursos necesarios para cumplir 

lu 
RANGUL 	URA, Altioiso. 	La Ley para la coordinación de la Ldu- 
cación Superior cn Planeacidn y Regulación en la Lducaci6n 
perior, Méico, UNAM, 



I9 

con sus funciones.Robre este nunto volveré mas adelante. 

Al mismo tiempo que el Estado prevé las aportaciones a las ins-

tituciones mencionadas.,-les otorga la facultad de llevar a_caho • 

• programas que incrementen sus recursos propios y/i) que amplion Sus 

fuentes de financiamiento. Al respecto, algunas legislaturas Inca 

les han fijado contribuciones esnecíficas eventuales, para colabo-

rar al financiamiento de las universidades, por ejemplo, en Sonora 

la universidad es la única beneficiaria de las herencias vacantesi? 

otras legislaturas han establecido contribuciones específicas per-

manentes, por ejemplo, en San Luis Potosí, se destinan a la univer 

sitiad la totalidad de los ingresos provenientes de la participación 

de la entidad en el impuesto especial sobre la venta de gasolina y demás deriva-

dos del petróleo!8  

Criterios para la asignación de recursos. La Ley para la Coor-

dinación establece que los recursos serán asignados "atendiendo a 

las prioridades nacionales y a la participación de las institucio-

nes en el desarrollo del sistema de educación superior y conside-

rando la planeación institucional y los programas de superación 

académica y de mejoramiento administrativo, así como el conjunto 

de gastos de operación previstos". Hasta hoy no existe una dispo-

sición que determine cuáles son las prioridades nacionales y la 

participación de las instituciones en el desarrollo del sistema 

de educación superior, no obstante, como lo apuntó -Manuel Barquín, 

17 
Ley_ Nümvro 1 03, Publicada en el Boletín Oficial del 25 de agosto 
de 197:S, 

13 
Decreto nüm. 95 del 11 de febrero de 1951. 



211 

esta laguna podría colmarse n través de los principios programáti-

cos y operativos contenidos en los numerosos acuerdos que han sus-

crito las instituciones de enseñanza superior que integran la Aso-

ciación Nacional de Universidades e Instituciones de Enseñanza Su 

perior (ANUIES). 19 

Otros criterios que se complementan con los anteriores, son los 

contenidos en el artículo 21, el cual precisa que: 	a) In Federa-

ción asignará los recursos dentro de sus posibilidades presupues• 

tarias; b) la asignación de recursos toma en cuenta las nevesida• 

des de docencia,investigación y difusión de la cultura de cada ins- 

titución, c) los recursos exclusivamente 	pueden asignarse a institu-

ciones públicas y d) para el cumpliriento de sus fines. 

Finalmente, dos novedades son introducidas por la Ley , a) la dis 

tinción entre recursos ordinarios, adicionales y específicos ; b) 

la instrumentación de los recursos específicos a través de convenios 

Los convenios se encuentran en armonía con el principio de igual-

dad contractual de las partes y el de antonomíti
O 

19
11 0 /.11)111N Al,VAPEZ, Manuel, op. cit. pág. 17. 

h,W-m, 0D. c;'. nall. 
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1.3 Régimen Laboral. 

En la exposición de motivos de la Iniciativa que adicionó la 

Ley Federal del Trabajo, del le de octubre de 1980, se explica 

que en razón de la adición de la fracción VIII al articulo 39  

de la Constitución y de la naturaleza especial de las institucio- 

nes de enseñanza superior, las relaciones laborales entre las 

universidades y sus trabajadores académicos y administrativos, 

se encuentran comprendidos en el apartado 'A' del artículo 123 

constitucional. Asimismo, la exposición de motivos declara que 

atento al importante aumento en el número de trabajadores acadé-

micos y administrativos y a la continua demanda por parte de los 

mismos del pleno reconocimiento de sus derechos laborales, fue nc.  

cesario crear un nuevo capítulo en la Ley Federal del Trabajo (LFT) 

que tuviera por objeto crear un equilibrio en las relaciones de 

trabajo de las universidades e instituciones de enseñanza superior 

autónomas por Ley y sus trabajadores académicos y administrativos, 

de manera que concordaran la autonomía, la libertad de cátedra e 

investigación,, por una parte,y los fines propios de las institu-

ciones autónomas, por la otra. Cabe mencionar que en algunas casos 

la denominación 'autónoma' no está incluida en el nombre de las 

universidades, lo cual no significa que no lo sean p. e. Universi-

dad Michoacana de San Nicolás Hidalgo. 

Contenido del capítulo XVII, del Mulo !..exto de la Ley Federal 

del itahdjo. 

Con ohieto de de-,uribir el capítulo XVII del Título Sexto de la 



Ley Federal del Trabajo, 	(en adelante capitulo XVII) se realizó 

una división por temas: a) Personal académico, bi contratación 

colectiva, c) Seguridad social, d) Sindicalismo; e) conflictos la-

borales y f) huelga, 

a) Pertonal Académico 

física que presta servicios de docencia o investigación a las uni-

versidades o instituciones de educación superior, conforme a los 

Planes y programas establecidos por las mismas; el trabajador ad-

ministrativo es la persona física que presta servicios no acadé-

micos a las mismas instituciones. De esta forma, la Ley define al 

personal administrativo por exclusión. La índole académica del

as Personal es establecida conforme a las leyes orgánicas de l 	uni-

versidades. 

h) Contratación colectiva. 

La facultad de regular los aspectos académicos es competencia 

exclusiva de las universidades e instituciones de educación supe-

rior autónomas por ley. Con ello se excluyen del régimen de con-

tratación colectiva todos los asuntos de carácter académico, india 

so la definitividad, ya que en virtud del párrafo segundo del ar-

tículo 353-L, un trabajador académico obtiene la definitividad, 

después de ser aprobado en la evaluación académica que efectúa un 

órgano competente conforme a Ins nroredimientos y requisitos que 

las propias instituciones establecen, 

Los contratos del IlerSOnal 

El capitulo XVII define al trabajador académico como la Persona 

tiempo completo, medio 11CM00 y hora clase. 

académico pueden ser de 3 (11)05.: 



El capitulo XVII establece una excepción al principio 'a traba-

jo igual, salario igual' ya que, en razón de las diferentes cate-

gorías académicas, la uropia Ley permite diferencias salariales. 

La cláusula de exclusión tanto por ingreso como por separación, 

desaparece de los contratos colectivos del personal académico, 

sin embargo, se permito pactar la cláusula de exclusión, por in-

greso o por separación para el personal administrativo. 

c) Seguridad social. 

Los trabajadores de las instituciones a que este capitulo se 

refiere, gozan del sistema de seguridad social en los términos de 

sus leyes orgánicas, el cual no puede ser inferior al mínimo espe-

cificado por la Constitución y por esta ley. 

d) Sindicalismo 

Los tipos de sindicatos que pueden ser creados en las institu-

ciones a que este capítulo' s,refiere son: de personal académico, 

de personal administrativo y por ambos tipos de personal, en cuyo 

caso se denomina de institución. 

El registro de los sindicatos antes mencionados, debe gestarse 

en la Secretaría del Trabajo y Previsión Social o en la Junta de 

Conciliación y Arbitraje que corresponda, según sea federal o lo-

cal la Ley que creó a la universidad o institución de educación 

superior. 

e) Conflictos laborales. 

23 
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El artículo-353-S establece la creación de juntas especiales 

para conocer de los asuntos laborales de las instituciones a que 

este capitulo se refiere. Las juntas especiales se integran por 

un presidente, un representante de la institución y un represen-

tante del tipo de trabajador de que se trate. 

f) huelga. 

Para la suspensión de labores, en el procedimiento de huelga, 

el sindicato debe dar aviso por lo menos con 10 días de anticipa-

ción. Con objeto de no perjudicar irreparablemente una investiga-

ción o un experimento, las partes deben fijar un número de traba-

jadores, para que continuen las labores de aquellas actividades. 

De las siete fracciones contenidas en el artículo 450 de la 

LFT, la huelga procede en las universidades en el caso de las frac- 

ciones II, III, y VII. 



CAPITULO II 	 25 

Marco Teórico 

2.1 Método 

Con el objeto de sistematizar la información proveniente de do-

cumentos legislativos universitarios so adecuu, el caso de México, 

un modelo introducido por John Van de Graaff y Dorotea Purth, con-

sistente en dos clasificaciones, una por niveles de organización 

y otra por áreas. En el capftulo,III denominado Niveles de Organi-

zación, será aplicada la primera clasificación, mientras que en el 

capitulo V, denominado Arcas de Decisión, será aplicada la segunda. 

Tanto en los niveles como en las áreas será analizada cada una de 

las partes de cada clasificación, de tal manera que posteriormente 

se pueda sintetizar la información para lograr los propósitos de 

este trabajo, que son, establecer modelos organizacionales de las 

universidades estatales de México y determinar las instancias deci-

serias predominantes en la 

lograr la finalidad gene:: : la 

decisiones, ambos, tendientes a 

sistematización y el análi- 

sis de una información muy dispersa. 

En primer término, será explicada la clasificación de niveles y en   

segundo tilrmino la clasificación de áreas. 

La clasificación de niveles establece n categorías o niveles de 

organizaci6n: 21  

1) Primpro, primario o departamental. 

Y1 

 

Van de (iraall, John, hirth, Dorotea, et al. Academic Power. Pa ,  
tterns of Anthority in Seven National Systems of Iligher hduca 
tion, United !;tates 01 America, Praeger, 1978, pp. 1 y ss. 



2) Segundo, secundarlo, dej.acultad, escuela o plante. 

3) Tercero, terciario, institucional o universidad. 

Cuarto o multicampus, 

5) Quinto o federal 

La clasificación de Óreas establece 6 categorías O áreas de 

decisión: 

1) Nombramientos, 

2) Política presupuestaria y control financiero. 

3) Ingreso y egreso de ciclos. 

4) Curricula 

5) Evaluación de conocimientos. 

n) Control docente. 

2.2 Niveles de organización. 

La organización departamental surge cronológicamente después 

que la tradicional. La universidad surge en la época medieval 

con el establecimiento de cuatro facultades: leyes, medicina 

filosofía y teología. 	Las disciplinas eran pocas y suficiente-

mente homogéneas. Con el tiempo, los progresos científicos se 

acrecentaron y las materias se multiplicaron, de tal modo que 

un profesor ya no podía dedicarse a varios campos del saber sino 

que necesió irse especializando. 	El proceso de especialización 

comenzó en el siglo XVIII en la Universidad de Ilarvar, generan 

do así un nuevo tipo de organización enfocado más a las disci- 

plinas del conocimiento: 	la departamentalización. II nuevo 
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tipo de organización se extendió a otras universidades como la 

de Virginia y la de Vermont; ambas crearon 4 departamentos. El 

nuevo modelo permitió flexibilidad en el curriculum y agrupó a 

prOfesores de la misma especialidad en dos departamentos. La ex 

pansión de este modelo a otras universidades se verificó a fines 

del siglo XIX, cuando los departamentos fueron adoptados por 

Columbia, Vale, Princeton y Chicago
2,2 

Al primer nivel, primario o departamental, corresponden los 

departamentos académicos que son la unidad básica de la universl 

dad y que reúne una comunidad de profesores e investigadores, res 

ponsable de la docencia e investigación en disciplinas específi. 

cas o conjuntos homogéneos de ellas; están encargados de aspectos 

curriculares tales como la elaboración o la modificación de los 

planes y programas de estudio que más tarde serán sometidos a la 

aprobación de otras autoridades. De la coordinación que exista 

entre los departamentos va a depender, en parte, el éxito de la en 

señanza impartida. En este nivel se concentran profesores de di-

versas categorías, pero de la misma área del conocimiento. lino de los objetivos 

principales de la departamentalización es lograr la interdiscipli-

nariedad, con objeto de ofrecer a los alumnos un curriculum flexi-

ble, de manera que no se limiten al aprendizaje de un área sin 

tener en cuenta a las demás. Con esto se pretende formar profe-

sionales que estén conscientes de la realidad social que les ro- 

2.,  

Meneses, Urnesto. "La Universidad Iberoamericana, un caso de de par. 
lamentali.,..aci(In en México", Cuadernos del Centro de llocumentari6n 
Legislativa Universitaria. 	(un prensa). 



dea y no sólo con aquel 	área del conocimiento que han escogido. 

Este sistema ofrece ventajas; por ejemplo: 1) reduce lob cos-

tos de operación; 2) evita In duplicidad de cursos; 3) permite el. 

uso - de la capacidad ffsica al mflximó; 4) aumenta las posibillda, 

des de desarrollo de investigación interdisCiplinaria; 5) permi-

te la apertura o el cierre de carreras sin que se afecte la es-

tructura; 6) permite a los alumnos recibir atención de profeso-

res especializados de tiempo completo, la mayoría de las ocasio-

nes, elevando así el nivel académico y 7) se sitúan en un mismo 

departamento profesores que tienen más o menos, los mismos inte-

reses por especialidad.
23 

El departatamento está presidido por un jefe de departamento o 

su equivalente (la denominación cambia en algunas universidades), 

quien en ocasiones es asesorado por un órgano colegiado llamado 

consejo departamental. En este nivel se concentran las funciones 

(le las áreas académicas; por ejemplo, la proposición para la 

aprobación de los planes y programas de estudio, así como la de 

los métodos y sistemas de evaluación de conocimientos. En los de-

partamentos se llevan n cabo las labores de investigación mien-

tras que en algunas uni ve rsi dados, como en la Universidad Nacional 

Autónoma de México la investigación se realiza en los institutos 

de investigación científica u humanística, los cuales están sepa-

rados académica y administrativamente de los departamentos y de las 

23 
Castrejón Pie?, Jaime et al. Planeación y Modelos Universitarios 
1, Méxii:o, ANUIES, 1975, pp. 17 y ss. 
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• escuelas o facultades, Los departamentos raramente participan en 

la elaboración del presupuesto de ingresos y egresos y en otras 

áreas no académicas, 

29 

La integración formal del nivel primario no es muy coman en el 

subsistema educativo nacional, no obstante se encuentra en el 

201 de las universidades estatales. 

El segundo nivel -secundario, de facultad o escuela- se remon- 

ta a la Edad Media, cuando las cuatro facultades de teología, de- 

recho, medicina y filosofía fueron establecidas 	 Esta estructura 

fue mantenida en Europa hasta el siglo XIX, mientras que en Gran 

Bretaña, Estados Unidos y Japón desapareció tempranamente. Al se-

%tundo nivel corresponden las escuelas o facultades, que en algunos 

casos cambian su denominación por división, coordinación, etc. 

Este nivel constituye la unidad básica de la organización acadé-

mico-administrativa en las instituciones conocidas como tradicio-

nales a los que se refiere el análisis. Varias hipótesis de or-

ganizaciÓn se pueden dar en el nivel secundario: a) que en una es-

cuela se imparta una sola carrera corto sucede en la facultad de 

Derecho de la (INAM y h) que en una escuela se impartan varias ca-

rreras, verbigracia, la Escuela Nacional de Estudios Profesionales, 

por ejemplo ingeniería, Derecho y Filosofía. El segundo nivel 

en otra organización típicamente departamental,p.e.,en la Univer- 

21 
Estatuto General, Universidad Nacional Autónoma de México, Aproba- 
do por el Conseio Universitario en las sesiones de los día.i 1/, 14 

16, 19, 21, 2:t Y 26 de febrero a 9 de marzo de 1945. 
1 5  

Van de Graalf, oh. cit,, supra, nota 1, pp. 3 y ss. 



:So 
sidad Metropolitana, está ubicado en las divisiones que se compo 

nen por varios departamentos, n.e., la División de Ciencias Bioló-

gicas y de la Salud con sus departamentos: Atención a la Salud, 

El Hombre y su Ambiente, Producción Agrícola y Animal y Siste- 

26 
mas Biológicos. 

El nivel de facultad o escuela está presidido por un órgano 

personal denominado director, cuyas funciones son de carácter 

esencialmente ejecutivo, como son las de participar en la elabo-

ración del proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos 

de su facultad o escuela y transmitirlo a un órgano o funciona-

rio superior; participar en el nombramiento del personal acadé-

mico y en el de funcionarios de su dependencia, etc. Por lo 

general, el director es designado por un órgano del siguiente 

nivel superior. Junto al órgano unipersonal existe otro cole-

giado, el consejo técnico o su equivalente,que está formado nor 

autoridades, funcionarios, personal académico y alumnos. El 

consejo técnico es un órgano asesor, de opinión, de propuesta y 

en ocasiones de decisión, cuyas atribuciones se circunscriben 

a su mismo nivel y estar íntimamente relacionadas con los aspes 

tos académicos de su plantel; dos de sus atribuciones más frecuen 

tes son la de proponer los planes y programas de estudio y su mo-

dificación, así como la de opinar sobre las designaciones del per-

sonal docente. 

6 

Reglamento a la Ley orgánica de la Univers idad Autónoma Metropoli-
tana, artículo 4, publicado en el Or!..ano Informativo de la Univer-
sidad Autónoma Metropolitana el 10 de abril de 1981, vol. V, mime-
ro extraordinario. 
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En el tercer nivel, terciario o institucional, considera a las 

universidades como una unidad en el sentido académico-administra-

tivo y en el territorial, A este nivel pertenece la universidad 

tradicional localizada y limitada por un solo espacio geográfico. 

En el nivel institucional están localizadas las autoridades que di-

rigen, a través de la emisión de sus determinaciones, los desti-

nos de la universidad tradicional. Es aquí, donde se toman deci-

siones tales como: cuánto se va a gastar, en qué se va a gastar, 

de dónde se obtendrán los recursos para cubrir el presupuesto, có-

mo se van a controlar los fondos universitarios, a quiénes se ex-

pedirán nombramientos, qué requisitos son indispensables para ser 

funcionario o autoridad, cuántos alumnos ingresarán a la institu-

ción, qué carreras se impartirán, etc., es decir, toda% las políti-

cas generales que afecten a la universidad en conjunto. 

El consejo universitario, el rector, la junta de gobierno, el 

patronato y en algunos casos otros órganos como las direcciones ge-

nerales, son los órganos del tercer nivel. 

El consejo universitario es un órgano colegiado que dicta todas 

las normas que rigen la vida universitaria en general. Está integra 

do por autoridades universitarias, funcionarios y miembros de la 

comunidad universitaria; por lo general, dicho consejo se compone de 

representantes del personal académico, administrativo, de los alum-

nos, y de algunas asociaciones importantes dentro de la universidad. 

Pueden taiihiln formar parte de este órgano, personas ajenas a la 

I I re, 11,1 es el 1)1 	uno unipersonal ejecutivo y representativo 

de la uoivei,.idad; puede ser nombrado por la junta de gobierno 
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-cuando existe-, por el consejo universitario o, como en la Univer- 

sidad de Sinaloa, por el voto directo de maestros y alumnos. Ex-

cepto en el Último caso, la elección del rector se lleva a cabo 

por órganos colegiados electores. 

Normalmente, la comunidad universitaria participa en la elección 

del rector mediante su opinión, que es requerida por los electores 

a través de una auscultación. 

Las atribuciones del rector recaen, en su mayoría, sobre Pi 

área de nombramientos y 	de nolltica presupuestaria. 

La junta de gobierno es un órgano colegiado, compuesto por va-

rios miembros que pueden o no pertenecer a la comunidad universi-

taria y existe en la tercera parte del total de las universidades. l 

creada con el objeto de dotar a la universidad de un órgano imparc ial 

en el que no tuvieran cabida intereses personales y evitar la in- 

filtración de la política nartidista 	en las decisiones universi-

tarias. Alfonso Caso propuso la creación de un órgano formado 

por personas de autoridad científica y moral indiscutible, aleja- 
r 

das de los intereses inmediatos de 	maestros y de los alumnos. 

La junta de gobierno puede tener entre SUS facultades la de nom-

brar órganos unipersonales y colegiados, así como funcionarios. 

Seminario, Latinoamericano de Legislación Universitaria. Varios 
autoras,, Mtxito , UNAPI, 1979, pp. 1 i1 y ss. 



El patronato es un órgano colegiado cuyas funciones, consti-

tución y denominación varían de institución a institución.En aigu 

nas ocasiones el consejo universitario designa a una comisión pa 

ra que realice las funciones propias de un patrónato; en otras, u el pro 

pió consejo el que los realiza. El patronato está forMado por 

miembros que desempeñan su cargo honorariamente; dentro de sus 

principales atribuciones están las de manejar y administrar los 

bienes que forman el patrimonio universitario, elaborar el presu 

puesto de ingresos y egresos de la universidad, elaborar informes 

sobre la situación de los órganos que poseen funciones típicas. 

Sin embargo, no son pocas las excepciones. Los cambios se dan en 

un par de funciones y,a veces, en todos; por ejemplo: el Consejo 

Universitario y la Junta Directiva de la Universidad Juárez del 

Estado de Durango en donde, las funciones de estos órganos, no son 

comparables a las de los patronatos típicos. 

El cuarto nivel, mujticampus, al contrario que el anterior, se 

refiere a las universidades que carecen de esa unidad territorial 

y académico-administrativa. Este nivel se caracteriza por la loca-

lización de unidades separadas geográficamente; se puede decir que 

las unidades de la universidad se descentralizan o se desconcentran, 

siendo así de cierta forma independientes en sus decisiones. 	La 

organización multicanquis, proviene de la organización universitaria 

norteamericana. Aunque no es frecuente encontrar universidades de 

este nivel en el sistema educativo nacional, se puede afirmar que exis 

tun en nou,tr. país; tal es el caso de la Universidad Autónoma !.letropolita- 

na, en la cual, sus unidades 	Atzrapotzalco, ett 	se 

conducen COI) indepilhh9lcia, iln indicado) de ello es, por ejemplo, 
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la autonomía con que los rectores de unidad elaboran las ternas 

para la elección de los directoreS de división, Es en el cuarto 

nivel donde se ubican los órganos jerárquicamente superiores co-

rrespondientes al:tercer nivel de las universidades que no non 

multicampus.11.1 carácter de multicampus crea un nivel más, quedando 

el rector, el consejo universitario, la junta etc.., en el cuar-

to nivel y los directores o rectores de unidad en el tercero. 

No siempre que existan unidades geográficamente separadas se 

identifica este nivel; solamente se localiza cuando la indepen-

dencia académico-administrativa con que las autoridades toman 

las decisiones,permite suponer que existe descentralización ins-

titucional. 

El quinto nivel, o estatal, se integra con los órganos y de-- 

pendencias de las entidades federativas que intervienen, de al-

guna manera, en la toma de decisiones de una institución de edu-

cación superior. Aquí se va a hacer referencia, casi exclusiva-

mente, a las autribuciones que en el pasado tenían los órganos es-

tatales, ya que con las últimas reformas han ido desapareciendo dichas 

intervenciones, dejándolas sólo como antecedentes. Unicamente, tres 

o cuatro instituciones conservan este nivel. Sin ..mbargo, las funcio 

nes encargadas a los órganos de las entidades estatales se ven en 

ocasiones condicionadas o atenuadas por normas universitarias. 

En el sexto nivel, que sólo existe claramente en los sistemas 

federales, se produce la injerencia de órganos o deoendencias de 

nivel nacional. 	En lléxico, a partir de la vigencia del Plan 

Nacional para la Educación Superior (1978), han sido creados 
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organismos coordinadores a nivel nacional, regional, estatal e 

institucional, denominados respectivamente 	Coordinación Nacio 

nal para la Planeación de la Educación Superior (CONDES), Con-

sejo Regional para la Planeación de la Educación Superior (CORPUS), 

Comisión Estatal para la Planeación de la Educación Superior 

(COEPES) y las Unidades Institucionales de Planeación (UIP).
28 
 Los 

anteriores organismos aún no están facultados de tal manera que 

sus decisiones dejen de ser sólo nroposiciones o resoluciones in-

dicativas. Por ejemnlo, en las UIP que son la base de todo el sistema se 

han presentadotnwrrosos problemas debido a que no desemneñan las funciu 

nes que les son propias de acuerdo al modelo con que fueron dise-

ñadas. Un estudio citado en el Plan Nacional de Educación Supe-

rior, reveló que el 41% de la UIP realizaba trabajos de planea-

ción y estudio, el 761 funciones de programación y financiamien-

to, el 85% tareas de información, el 5n% elaboraba proyectos de 

organización, el 35% trabajos en el área normativa, el h5% labo-

res de evaluación y el 7t% brindaba asesoría a la máxim autoridad uní. 

personal de la institución. 	El funcionamiento atípico de las UIP 

se ha debido principalmente al insuficiente apoyo de las autori-

dades en las instituciones educativas, a la falta de recurssos 

humanos calificados, a la escasez de recursos financieros, a la 

carencia de recursos físicos y a la falta de definición de objetivos. 

Como paso previo para conferir fundamento al Plan Nacional, fue 

28 

 

Sil'. Plan Nacional de Educación Superior. Lineamientos nenetales 
para el período 1981/1991. pp. 'in y ss. 



promulgada la Ley para la Coordinación de la Educación Superior, 

pero todahla queda por expedirse la Ley General de Educación Su-

perior
9 
Por lo -tanto, se puede considerar que el sexto nivel 

está en proceso de :construcción en el sistema educativo mexicano. 

2.3 Arcas de Decisión. 

Con el propósito de analizar la información previamente sis-

tematizada, fue utilizada la clasificación de funciones acadé-

micas y administrativas consideradas relevantes en la actividad 

universitaria, también introducida per Van de Graaff, pero con 

algunas modificaciones o adaptaciones al subsistema nacional. La 

clasificación comprende seis áreas: nombramientos, presupuesto y 

control financiero, ingreso y egreso de ciclos, curricula, evalua 

ción de conocimientos y control docente. Van de Graaff emplea, 

50 
en su estudio Academic-power, seis áreas: política general y pla- 

neación, presupuestos y finanzas, admisión estudiantil, planes y 

programas de estudio y exámenes, nombramiento de profesores e in-

vestigación. (Trad. de la Autora) Las áreas fueron modificadas al 

ser adapatadas al modelo universitario estatal de México, resultan 

do las siguientes: nombramientos (de funcionarios, órganos, autori 

dades y personal administrativo y académico en forma general), pre 

supuesto o política presupuestaria y control financiero, ingreso y 

egreso de ciclos, curricula (planes y programas de estudio), eva—

luación de conocimientos y control docente (ingreso, promoción y - 

definitividad del personal académico). 

29 
301bidem, pág. 31. 

Van de Graall, op. cit. supra, nota 1, p. h. 



.57 

Las modificaciones más importantes a la clasificación de Van de Gritan' 

son,por una parte la incorporación del área de nombramientos de 

funCionaries, órganos-ititoridades y personal administyativó y' 

académico y la del área de egreso de ciclos y,,por otra, la Bu-

presión de la de la política general, para incluirla en la parte 

relativa a conclusiones. 

Arcas. 

A) Nombramientos, En esta área se incluye a los órganos, per- 

sonales o colegiados, que intervienen en el proceso de designa- 

ción de funcionarios, órganos, autoridades y personal universita- 

rios. De esta manera se pone de manifiesto o se determina el ti- 

po o grado de intervención de cada órgano, es decir, si su inter-

vención consiste en una proposición, aprobación o ratificación. 

Ejemplo: la designación de un director de facultad, en la que in-

tervienen 3 órganos: el rector que formula una terna, el conse-

jo técnico que la aprueba, y la junta de gobierno que efectúa la 

designación definitiva. Cuando sea el caso,y sea posible, se 

determinará si algún órgano necesita otríi u otros requisitos para 

emitir su decisión, verbigracia, tomar en cuenta la opinión de 

los universitarios. 

II) Presupuesto y control financiero, 	El presupuesto y el con-

trol financiero es una de las áreas más estratégicas de la estruc.  

tura administrativa, debido a la magnitud de recursos económicos 

que implica, 	La asignación de recursos financieros al sector de la 

educación terminal fue en 1981 del 30A% del total del prenupues- 
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• te federal de educación, esto es, 58 mil 800 ISO millones de pe- 

sos. Los gobiernos de los estados, destinaron a la educación en 

general 11 mil 1 586 millones de pesos (Pian Nacional de Educación 

Superior). 

En virtud de su extensión, este campo ha sido dividido en dos 

partes, con objeto de facilitar su estudio: a) presupuestó b) 

control financiero. 

Presupuesto. Describe los órganos encargados de la elabora- 

ción de los pre-proyectos y proyectos de presupuestos, así como 

de la aprobación de los presupuestos definitivos, poniendo de 

manifiesto las relaciones existentes entre ellos. Un ejemplo 

de la secuencia de formación de un presupuesto es el siguiente: 

el director de facultad elabora un pre-proyecto que pasa a un 

patronato, éste elaborará un proyecto que más tarde será aproba- 

do por un consejo miiversitario. 

Control financiero. El control financiero se refiere a los 

órganos que realizan el control interno y el externo, así como los 

tipos de control: a-priori, a -posteriori., indeterminado: así como 

tas clases de actos de contro1.31  

El control interno se lleva a cabo por' órganos pertenecientes 

a la administración de la propia institución, mientras que el con- 

trol externo se realiza por órganos independientes de la adminis- 

31 

Silva Ciara Enrique. El Control Pliblko, Caracas, Contraloría 
General de la PepOhlica, 197fi, pp. 51 y SS. 
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tración; estos órganos deben ser imparciales y objetivos, para lo 

cual deben de gozar de autonomía e independencia. El control in-

terno es generalmente efectuado por-el consejo universitario y/o 

una comisión de hacienda o hacendaria dependiente de él y/o el roe 

ter y/o el patronato y/o el contador público de la universidad. 

El control externo es realizado o ejecutado por un contador público 

independiente o por el auditor externo y a veces por algún órgano 

del estado. 

El control previo, o a-priori, es aquel que se verifica antes 

de la celebración del acto o contrato fiscalizado o de la ejecu- 

ción del pago. 	El control posterior o a:posteriori es aquel que 

se verifica después de celebrado o ejecutado el acto. 

El control indeterminado es una categoría que no ha sido pro-

puesta en la doctrina, pero que ha sido indispensable introducir-

lo, por la falta de precisión de algunas legislaciones, con ohje 

to de no dejar un vacío. 

Clases de actos de control. 

Autorización. 

El acto de autorización 	iquél (1) virtud del cual upa au-- 

toridad, un fun(ionario o un órgano administrativo, queda Iarul 
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tadu pata emitir un acto administrativo. La autorización es 

un requisito de validez del acto mismo para que pueda nacer a 

la vida jurídica. Generalmente la autorización es previa a la 

celebración del acto. El órgano de control emite su decisión 

manifestando que dicho acto se ajusta a la norma vigente; cuando 

este juicio es previo a la celebración del acto,lo que está 

haciendo  es autorizar su celebración, aun cuando la ley no em-

plee la expresión autorización, sino la de aprobación. 

Aprobación. 

El acto de aprobación es aquel que acepta como bueno, un 

acto de otro órgano administrativo o de un funcionario, otor- 

gándole de esta manera eficacia. La aprobación se da después 

de la ejecución del acto que se pretende controlar', sin embargo, 

puede llegar a ser anterior, por ejemplo, si un precepto enuncia: 

sin la aprobación del consejo universitario no podrá enajenarse ningún 

lien que sea patrimonio de la universidad. 	Lo que en el fondo 

se está haciendo es autorizando que se celebre el acto, aunque 

la ley contenga la palabra aprobar en lugar de autorizar. 

Visa o consulta. 

El acto de visa o consulta 	da cuandc la administración re- 

quiere de una decisión urgente y esencialmente ágil, a efecto 

de adoptar una resoluci6n que no admite demoras, nor lo que no 

existe la posibilidad de someter la cuesti6n a un trámite formal 

de 	a utorilaC 	 u; previa, ni mucho intno, 	ch.  una :u p rob a e 611 . i.a vi 
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saciÓn es preventiva, en cuanto reduce a un minimum extremo la 

consulta previa, que debe ser seguida por una respuesta inmediata. 

Inspección. 

Es aquella que se manifiesta en una serie de posibilidades: 

averiguaciones, investigaciones, sumarios, arqueos de caja, audi-

torias contables, análisis de balances, etc. Cada una de ellas 

puede no llegar a constituir un acto administrativo, en el senti-

do de declaración unilateral de voluntad, pero si una actividad 

que produce efectos administrativos por lo que hace al control. 

Informe 

Es una relación de una gestión que el órgano controlado rin- 

de al controlador. 	Los informes deben ser serios y objetivos. 

Dictamen. 

Habitualmente se entrega a los órganos de control externo la 

atribución de emitir dictámenes sobre las materias de su compe-

tencia. El dictamen puede ser o no obligatorio. En el primer 

caso el acto tendrá el carácter de asesoría. 	En el segundo caso, 

la obligatoriedad implica que la decisión pueda o no tomarse. 

Rendición de cuenta 

Las cuenta; 	 gas11P; o egresos conslitugen Iota re 1 tic 	dr 
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tallada y pormenorizada de cómo se ha gastado y en qué, aplicán-

dose sobre situaciones ya producidas. Usualmente se rinden cuen-

tas de una gestión con una periodicidad preestablecida. 

Reparo a 	la rendición de cuentas. 

Es la tacha u objeción que el órgano de control formula a una 

cuenta, una vez que ha sido presentada. El órgano que rinde la 

cuenta es llamado cuentadante. 

Petición de informes. 

Es una potestad de los órganos de control financiero,consis-

tente en requerir toda clase de informaciones y antecedentes que 

le permitan cumplir sus funciones plenamente. 

Potestad de prevención: 

fis la facultad de exigir, de los órganos de control, una garan-

tía del buen manejo de los fondos a su cargo; generalmente esa 

garantía se verifica a través de las cauciones o fianzas. 

Relacionado con el control financiero, cabe mencionar que en la 

Ley para el Control por parte del Gobierno federal, de los Orga-

nismos Descentralizados y Empresas de Participación Estatal en su 

artículo primero, se exceptúa tel control 	luir parte del Gobier-

no Podera1 a las institurione% docentes y culturales. 
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C) Ingreso y egresos de ciclos. Por razones prácticas resul-

ta conveniente hacer una subdivisión del área en ingreso y en 

egreso de ciclos. 

Ingreso. En el área de ingreso se analizan las políticas 

cuantitativas referentes a la admisión do alumnos al primer ingre-

so. En esta parte se intenta precisar el nivel y el órgano que 

decidendichas políticas. Además, esta parte ofrece los requisi-

tos de índole cualitativa de la admisión -exámenes de admisión, 

promedio- que cada universidad exige n los alumnos del primer 

ingreso. El área de ingreso ha creado múltiples controversias, 

debido al desmesurado crecimiento del subsector educativo en los 

últimos 10 años. Para algunos autores la masificación de las 

universidades ha traído diferentes clases de problemas, entre 

ellos, la disminución del nivel académico y el aumento de los cos 

tos de operación y, por consiguiente, el aumento de los subsi- 

32 
dios y del control gubernamental. 

Egreso. En esta área se determinmiel órgano u órganos encar-

gados de e':;tahlecer los requisitos de egreso, tales como examen 

profesional, servicio social, promedio, etc. 

El examen profesional, como requisito de egreso, se está co- 

menzando a desechar en algunas universidades y en algunas carre-

ras; en su lugar, se han implementado nuevos sistemas que suplen 

ese trámite, por ejemplo, un promedio alto, o hien, una serie de 

Levy, Daniel, Universities and Goyernments: the coltipai ati ve poli- 
t ics of highel educa! ion, United 's'Antes (ti AmeriCa, 'falo lhilvet—
sity, 19IP, pp, v y 8, 
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trabajos de investigación que se elaboran durante toda la carrera 

y se evalúan a lo largo de la misma. La obtención del título por 

promedio podría ser un buen estímulo, si el nivel académico de 

las universidades fuera realmente alto, pero se ha observado que 

el nivel académico en los últimos años ha sufrido un deterioro, 

entre otras cosas, por el impresionante crecimiento del alumnado, 

lo cual pudiera, en algunos casos, incidir en la seriedad o con- 

fiabilidad de las calificaciones obtenidas. La elaboración de nu-

merosas investigaciones durante la carrera presenta la ventaja de 

evaluar al alumno a través de varios trabajos y no de uno solo. 

El servicio social es un elemento requerido en casi todas, 

si no es que en todas, las universidades estatales. No todas las 

legislaciones universitarias consagran el servicio social como 

un requisito de egreso; no obstante, éste existe, aunque regulado 

en acuerdos, circulares o prácticas. Este requisito posee dos 

aspectos muy favorables: capacita al recién egresado en las labo-

res propias de su rama y proporciona a la población los bene-

ficios del servicio de los profesionales de una manera gratuita. 

El Plan Nacional de Educación incluye en una de sus áreas 

programáticas, una sección dedicada al servicio social. El Poder 

Ejecutivo Federal creó la Comisión Coordinadora del Servicio So-

cial de.Estudiantes de Instituciones de Lducación Superior, que 

tiene entre sus fuiwiones las siguientes.. considerar las políti-

cas del se re 1C lo  So,: 13 1 1'1111'111 ado con las are ones del Sector pú-

blico; seleccionar lo,-; pi-ny:ramas del sector plihl1ro en 1w; qtie 

pod r 	Fea I1Zar Se el sere iriii sor 131 ; propone r b;Piet; t'011 el Oh je - 



to de celebrar convenios estatales para la realización de los pro- 

gramas de servicio social y evaluar los programas de prestación 

33 
de esta actividad. Las anterioresmedidas se llevsron.a•la próc,  

tica a través de los convenios celebrados •entre la Federación y 

los Estados. 

1)) Evaluación de conocimientos. 

La intervención de órganos universitarios y personal académico 

en la elaboración de los métodos y sistemas de evaluación es estu- 

diada en este área. 	La escasez de datos en esta materia no permi-

tió analizar más a fondo el procedimiento por el cual los exáme-

nes son aplicados. Sin embargo, se puede afirmar que la evaluación 

está encargada a los niveles inferiores; raramente los superiores 

deciden sobre ella. 	Los profesores tienen potestad para decidir 

el contenido de los exámenes, no así su forma o periodicidad; estas 

decisiones son tomadas por órganos del primero o segundo nivel. 

De este modo, los departamentos del nivel primario, ya sean órganos 

unipersonales o colegiados, asf como los consejos técnicos, del ni 

vel secundario, son los que deciden si los exámenes han de ser men 

sutiles, semestrales o anuales, o si han de ser orales, escritos o 

si en su lugar pueden realizarse prácticas o, finalmente, si debe 

haber una combinación de éstos. Asimismo, dichos órganos 

establecen los requisitos para conceder los exámenes, mientras 

que los profesores sólo poseen libertad para establecer el número 

Coordinación Nacional para la Planeación de la Educación Superior, 
Plan Nacional de. Educación Superior, México, SEP, 1981. 



de preguntas, la extensión de las mismas y su evaluación, siempre 

que existan exámenes departamentales. 

E) Curricula  

En principio, es necesario asentar en qué consiste un plan de 

estudios: es la síntesis orgánica mediante la cual se seleccionan, 

organizan y ordenan, para fines de enseñanza, todos los aspectos 

de una profesión social y culturalmente valiosos y profesionalmen 

34 
te eficientes. 	La elaboración de un plan de estudios implica una 

serie de decisiones en las que intervienen varios niveles y diver-

sos órganos. En la elaboración propiamente dicha participan los 

primeros niveles, representados por los consejos departamentales 

o técnicos y los últimos niveles, generalmente representados por 

el consejo universitario u órgano equivalente. En la práctica, de 

la confección del curriculum se encarga 	uno o varios profesores 

especialistas en el área; una vez terminados, los consejos técni-

cos o el director de la facultad o escuela, o el jefe del depar-

tamento los analizan, modifican o aprueban, con el objeto de en-

viarlos al consejo universitario, para su discusión y aprobación 

definitiva. 	Los ordenamientos analizados son en su mayoría muy 

generales, lo cual no permitió una definición completamente clara 

del funcionamiento del área. 

Las necesidades de la sociedad deben estar íntimamente vincula-

das al plan de estudios; éste debe plantearse las tendencias futu 

ras de la sociedad, con el propósito de adecuar 3 los ew.esadns 

MINP4.S, drne.1o. 	La Universidad iberoamericana en el contexto 
de la vdin M•UOI superior contemporánea. 	1166 n. 	UIA, 1979. 

46 
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al tipo de sociedad que los rodea y a donde se integrarán. Entre 

otros aspectos, los planes de estudio deben tomar en cuenta: la 

decreciente demanda de trabajo no especializado, el desempleo del 

trabajo profesional en algunas áreas, la falta de tecnología na-

cional, la dependencia del extranjero, la diferencia en la distri-

bución de los ingresos, la discrepancia del satín de clases con lo 

práctica profesional, la saturación de unas carreras y la necesi- 

dad de otras, etc. 	Por ello, es importante enfocar la lente en 

los procedimientos seguidos para su elaboración y para su cons-

tante modificación, ya que la rapidez con la que el conocimiento 

se vuelve obsoleto implica que el curriculum debe modificarse de 

acuerdo a los recientes descubrimientos y las apremiantes necesi-

dades sociales, no como en la universidad medieval en la que el 

conocimiento tuvo una validez incuestionable e imperecedera. 

El procedimiento para ingresar a la planta docente no es 

igual en todas las instituciones, aunque se pueden vislumbrar ten- 

dencias semejantes. 	Por ejemplo, la existencia de las comisiones 

dictaminadoras que estudian, analizan y examinan al o a los candi-

datos a profesores; la ratificación del dictamen por el concejo 

técnico; la expedición de los nombramientos por el rector, etc. 

El procedimiento para el ingreso, es quel por el cual una 

persona que reúne ciertos requisitos llega a formar parte del per-

sonal académico de una universidad. La promovUut es el medio por el 

cual lo', pt fporet; o itmyitiradores ascientes 3 otra 	cateroría, 



La definitividad es la calidad del personal académico que le otor-

ga estabilidad en el empleo. 

Atento al nuevo régimen jurídico laboral, la regulación del in-

greso, la promoción y la definitividad del personal académico es - 

competencia exclusiva de las universidades. Sin embargo, anterior 

mente algunos de estos aspectos eran materia del régimen laboral,-

en algunas universidades. 

El área de control docente proporciona en detalle el procedimien 

to para ingreso, promoción y definitividad e incluye los criterios 

utilizados por las comisiones dictaminadoras o jurados calificado-

res. 

Por último, con el propósito de proporcionar un mejor entendi 

miento, tanto de los niveles como de las áreas, fueron elaborados-

una serie de cuadros que permiten una visión de conjunto en cada - 

una de las áreas; la inclusión de todas las universidades en cada 

cuadro proporciona, además, un panorama comparativo. 



CAPITULO III 

NIVELE=S DI: ORGANIZACION 

i?n•el capítulo s~do fue explicada la integración de cada uno 

de los niveles de organización, por ello, en este capitulo sólo 

se presenta la jerarquización por niveles de todas las institu- • 

ciones particularmente consideradas. 	La clasificación por nive-

les de decisión permite que órganos y funcionarios, colocados 

bajo un marco general de referencia, puedan ser observados, des-

de una perspectiva comparativa. Con este propósito el cuadro 

No. 1 presenta a todas las universidades incluidas en el estudio, 

con sus respectivos órganos y funcionarios encuadrados por nive-

les. De esta forma el cuadro indica, por una parte, los nive-

les que integran una universidad, y por la otra, los órganos y 

funcionarios pertenecientes a cada nivel con la indicación de sus 

respectivas integración y funciones o atribuciones. 

Este capitulo se encuentra dividido en dos partes, en la prime-

ra se analiza a las instituciones de manera horizontal, es decir, 

por cada uno de sus niveles, con el propósito de observar cada ni-

vel en los diferentes sistemas organizacionales y en la segunda se 

efectda un análisis vertical de varias instituciones cuya estruc-

tura es compleja, por lo cual fue considerada útil su visión de 

conjunto. Una de estas instituciones es la Universidad Nacional 

Autónoma de México, la cual fue escogida por dos razones: primera, 

porque su estructura conforme a la ley Orgánica de 1945 ha servi-

do para crear el modelo tradicional que va a ser utilizado para 
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comparar al resto de las organizaciones tradicionales y segunda 

porque fue utilizada como modelo para la creación de otras univer 

sidades. Para efectos del presente análisis la integración y 

las funciones de un órgano han sido supuestas como típicas si se 

asemejan a la integración y las funciones del órgano correspon-

diente al modelo tradicional, lo cual ha permitido la comparación 

de órganos y funciones, 

3.1 Análisis horizontal. 

La división por niveles tiene dos objetivos: a) identificar 

cada instancia de decisión en un nivel específico; b) obtener 

los modelos de organización que rigen a las universidades estala• 

les mexicanas. 

Es muy importante tener presente(pir se va canalizar a las instl 

tuciones de acuerdo a sus niveles, por ello, la primera narte del 

capitulo está dividida en cinco partes que corresponden, una a ca- 

da nivel. 	pe esta forma se pretende comparar el mismo nivel con- 

siderado en diferentes organizaciones. 	Para este efecto, antes de 

comenzar a explicar un nivel, éste va a ser señalado en un modelo 

esquemático general. 	El modelo general pasee cinco niveles, ya 

que el sexto se encuentra en desarrollo en México, 

Antes de comen:ar el análisi!., de los niveles, es ne,esaria una 

aclaración. L,i urgani:acinnes universitarias presentan diferente 

número de niveles, las universidades departamentalizadas pueden 

tener de 	a 5 niveles; las universidades 1radreinnal 	excluiva- 
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mente 2 y las universidades multicampus 
	

4 o 5 niveles. 

Ejemplos: 

a) Universidad departamentalizada con 3 niveles: Universidad 

Autónoma de Aguascallentel, en la cual el primer nivel está inte-

grado por los departamentos, el segundo por los centros y el ter-

cero por toda la Universidad. 

b) Universidad departamentalizada con S niveles: Universidad 

Veracruzana, en la cual el primer nivel está integrado por los depar 

tamentos, el segundo por las facultades, el tercero por las unida-

des, y las divisiones, el cuarto por la universidad,y el quinto por 

el Estado Local. 

c) Universidad tradicional con 2 niveles: Universidad Nacional 

conforme a la Ley de 1945, en la cual el segundo nivel está inte-

grado por las facultades y las escuelas y el tercero por la Univer-

sidad. 

d) Universidad multicampus con 4 niveles: Universidad Metropoli-

tana, en la cual el primer nivel está integrado por los departa-

mentos, el segundo por las divisiones, el tercero por las unidades 

y el cuarto por la universidad multicampus. 

Los órganos que componen cada entidad -departamento, facultad, 

universidad, universidad multicampus, y Estado Federal- se encuen-

tran en la siguiente representación que es el modelo general. 

El modelo general, presentado en forma piramida1•fue formado 

por niveles. 	Para el primer nivel fueron tomadas las constantes 

encontradas en las universidades departamentalliadas. Para la•; 

niveles segundo y tercero, sirvió de base la organizatilin de la 
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UNAM conforme a la Ley de 1945, así como las constantes tomadas 

de las organizaciones tradicionales. 	Para el cuarto nivel se usó 

la organización de la Universidad Metropolitana (el modelo cambia 

las denominaciones de los órganos pero las funciones son fundamen-

talmente semejantes). El quinto nivel fue obtenido de la suma de 

los elementos del nivel estatal que intervienen en algunas organi-

zaciones universitarias. 

Modelo General. 

Quinto Nivel 

Cuarto Nivel 

Tercer Nivel 

Segundo Nivel 

Primer Nivel 
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3,1.1 Primer Nivel o Departamental 

Modelo Departamental, 

Jefes de departamento 
ler. nivel o 
Departamental 

Departamentos 

El departamento, 	aquí llamado de primer nivel 

consiste,por una parte, en la reunión de disciplinas específicas 

o conjuntos homogéneos de ellas n  por la otra, en la concentración 

de profesores de la misma disciplina, sin importar su categoría, 

con el fin de desarrollar las labores de la docencia y de la in-

vestigación. El departamento del modelo se encuentra dirigido 

por un jefe de departamento. 

Las universidades estatales mexicanas organizadas departamental-

mente son: la Universidad Autónoma de Aguascalientes, Universidad 

Autónoma de Baja California Sur, Universidad Autónoma de Chiapas, 

Universidad Autónoma Metropolitana, Universidad Autónoma de Tlax-

cala, Universidad Veracruzana y Universidad Autónoma de Yucatán. 

3n 
La UNAN serfi eNplicada en la segunda parto do este capítulo, 



La organización de los departamentos presenta algunos matices 

en las universidades, mismos que serán analizados a continuación. 

En la parte final de este nivel será presentada una sititesis del 

modelo con sus posibles variantes. 

En el primer nivel de la Universidad Autónoma de Aguascallen-

tes (UAA) los departamentos se encuentran localizados en los cen-

tros. Los jefes de departamento están bajo la autoridad del de-

cano de cada centro y bajo la supervisión del director del área 

de enseñanza e investigación. Los centros y las áreas correspon-

den al segundo nivel que ser:► explicado más adelante. La Ley Or-

gánica y el Estatuto no especifican las funciones de los jefes 

de departamento. 

En la Universidad Autónoma de Baja California Sur (UABCS), los 

jefes de departamento dependen del coordinador de área. Las 

áreas interdisciplinarias que posee la Universidad , y que abarcan secto 

res del conocimiento,son fijadas porelConsejo Universitario, al 

frente de cada área se encuentra el coordinador de área, en cambio• 

los departamentos están formados por disciplinas especificas o con-

juntos homogéneos de ellas, es decir, cada área agrupa a varios 

departamentos. 

La Universidad Autónoma de Chiapas, está organizada por áreas 

y departamentos, de modo que en el Arca de Ciencias Administrativas 

se agrupar) los Departamentos de Contaduría Pública, Administra-

ción de bmpresas, Desarrollo Agropecuario, Relaciones Comerciales 

y Relaciones industriales. 	Bajo la supervisión de los directores 
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generales, están los coordinadores y los jefes de departamento. 

Las funciones de los departamentos, así como lasde susórganos y fun-

cionarios, no están mencionadas por la Ley Orgánica y el Estatuto General. 

La Universidad Autónoma Metropolitana, un modelo de organi- 

zación departamental en México, constituye a sus departamentos 

por disciplinas específicas o por conjuntos homogéneos de ellas. 

Los departamentos dependen de las divisiones académicas, estable-

cidas por áreas de conocimiento. Cada división se integra con 

cuatro o cinco departamentos;por ejemplo, la división de ciencias 

básicas o ingeniería opera con los departamentos de: ciencias 

básicas, electrónica, energía, materiales y sistemas. Dentro de 

los departamentos se encuentran varias instancias de apoyo: los 

coordinadores de estudios de licenciatura y de posgrado, los je-

fes de área y las comisiones académicas departamentales. A los 

coordinadores corresponde coadyuvar con el director de división 

y los jefes de departamento en la coordinación de actividades pa-

ra el diseflo y revisión de los anteproyectos de planes y progra-

mas de estudio, así como coadyuvar en la determinación de las ne-

cesidades de docencia para el desarrollo de los planes y programas 

de estudio. 	Los jefes de área organizan y promueven investigacio-

nes, publicaciones y eventos académicos; proponen la distribución 

de las cargas docentes a los jefes de departamento; vigilan el cum 

plimiento de las actividades del personal (locente y participan 

con las comisiones académicas en la revisión y actualización de 

los programas académicos de su área. Las comisiones académica 

departamentalc•; están integradas por los jefes de departamento; 

en ellas participan, con carácter 	honorario, los profesores 

adscritos al departamento. Las comisiones son órganos de consol 
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ta que pueden proponer medidas al jefe de departamentó. Las co- 

misiones académicas pueden ser de investigación, 	de formación 

de personal académico y de revisión de los programas de estudios. 

fin la Universidad de Tlaxcala, el nivel primario o departamen-

tal, está diseñado de forma muy semejanteal modelo de departamen-

talización de la Universidad Autónoma Metropolitana. Por una par-

te, los departamentOs están organizados por disciplinas específi-

cas o conjuntos homogéneos de ellas y, por la otra, las divisiones, 

están organizadas por áreas del conocimiento. 
37 

 

En la Universidad de Veracruz, el primer nivel está constituido 

por departamentos, centros y carreras. Los centros o departamentos 

forman parte de un instituto o facultad; tienen a su cargo fun-

ciones específicas de investigación, docencia o servicio social. 

Los jefes de carrera, departamento o centro de investigación, tie-

nena su cargo el cuidado del cumplimiento de los planes y programas 

de estudio, de trabajo o de investigación; la vigilancia del traba-

jo académico del personal docente o de investigacióny,además, pue-

den proponer reformas a los planes y programas de estudio, así co-

mo proponer a los candidatos para los programas de formación de per-

sonal académico. Los jefes de carrera, área, centro o departamen-

to, son los responsables de los aspectos académicos de cada carre-

ra. 

37 
Cuadro de Niveles, nota No, 40,11. 
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La Universidad Autónoma de Yucatán, acaba de publicar el 30 

de junio de 1981 una nueva Ley Orgánica que le concede autonomía 

plena, y cambia su antigua denominación, Universidad de Yucatán, 

por Universidad Autónoma de Yucatán. Anteriormente, la Univer-

sidad funcionaba bajo un Estatuto aprobado por el Congreso Local 

del Estadoiel 8 de septiembre de 1947. De acuerdo con la nueva 

Ley Orgánica son autoridades los directores de departamento; no 

obstante, no se encuentran regulados en ese ordenamiento, por lo 

que su regulación seguramente será materia de un reglamento o 

del estatuto que se expida con posterioridad. En consecuencia, 

el primer nivel queda mencionado como existente, pero no COMO 

regulado en su integración y funciones. 

En síntesis, el modelo de departamentalización de las univer-

sidades estatales está constituido por departamentos, organizados 

por disciplinas específicas o por conjuntos homogéneos de ellas, que 

se agrupan por áreas del conocimiento y se encuentran dirigidos 

por un jefe de departamento. 

Variante 1. Universidades con departamentos no agrupados por 

áreas. 

Universidad Veracruzana. Los departamentos se encuentran agru-

pados en institutos o facultades. 

Variante 2, Universidades con consejo departamental e instan-

cias de apoyo. 

Universidad Autónoma Metropolitana. 	En 1113 departamentos se 

encuentran los coordinadores de estudios de licenciatura y de pos- 

prado, 	los jefes de área y las comisiones acadhricas departamentales. 
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3,1.2 Segundo nivel de. Facultad o Escuela.. 

3.1.3 Tercer nivel o Institucional * 

Modelo tradicional. 

lwe forma de organización más difundida en el subsistema de la e-

ducación superior estatal, es la constituida en base a dos niveles 

organizativos, el de facultad o escuela y el institucional; a esta 

forma de organización pertenecen las universidades conocidas como 

tradicionales. El 110.7% del total de las universidades estatales 

oertenece al modelo tradicional. 

Como se puede observar en la pirámide que precede, en el segun 

do nivel se encuentran dos órganos, uno unipersonal denominado 

director de facultad o escuela y otro colegiado, denominado con-

sejo técnico; en el tercer nivel se encuentran 4 órganos, uno uni- 

Decidí explicar ambos niveles con el fin de piopnrc1onar mayor  
claridad del modelo tradicional. 
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personal,e1 rector,y tres colegiados, el consejo universitario, la 

junta de gobierno y el patronato. La integración y las funciones 

de cada órgano se considerarán típicas siempre que se asemejen 

a las de un órgano equivalente de la Ley Orgánica de la Universi- 

dad Nacional Autónoma de México de 1945. Para tales efectoN 

continuación describiré conforme a los propósitos del trabajo, la 

integración y las funciones de los órganos de los niveles segundo 

y tercero de la UNAM,de acuerdo a la Ley do 1945.
38 

A. Segundo Nivel en la Ley Orgánica de la UNAM de 1945: di-

rectores y Consejos Técnicos. 

a)l 	Directores de facultado escuela. 

Funciones: 

1) Representar a su facultad o escuela 

2) Nombrar al Secretario 

3) Proponer el nombramiento del personal docente 

4) Cuidar el orden y el cumplimiento de los ordenamien- 

tos emanados de otras autoridades. 

bt Consejo Técnicos. 

Integración: 

tl tante profesor de cada una de las especialida- 

des 

qx 

 ese impartan. 

 

38 	

1. Representantes de todos los alumnos. 

En la .;e19Inda parte de esta capítulo, la UNAM es analizadd confor- 
me n !;11 	nwt uva 31:1 ual. 
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H. Tercer nivel en la Ley Orgánica de la UNAM de 1945: Rector, 

Consejo Universitario, Junta de Gobierno y Patronato. 

 

a. Rector 

h. Consejo Universitario. 

Funciones: 

1) Convocar al Consejo y presidir sus sesiones, 

2) Formular las ternas para la 	de los direc- 

tores31 	de facultades 

Rector 

Integración: 

Directores de facultad, escuela e tnstituto. 

1 Representante de los profesores 

1 Representante de los alumnos por cada facultad 

I Representante de los trabajadores, 

sean de competencia de 

Designar, cambiar o remover al personal docente, téc- 

cuela. 

nico y administrativo, siempre que otras funciones no 

autoridad, 

o es 

cuela. 

2) Formular los proyectos de reglamentos de la facultad 

o escuela. 

3) Estudiar los planes y programas de estudios, 

4) Aprobar o impugnar las ternas para director del plantel, 

1) Estudiar y dictaminarlas:iniciativas que les presen-

teniel rector, el AireCtor, los 'profesores y los alum. 
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Funciones: 

1) Expedir el Estatuto Orgánico o General y los reglamen-

tos de la ley Orgánica. 

2) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos, 

3) Aprobar los planes y programas de estudio, 

4) Revisar la cuenta anual. 

5) Elegir a los miembros de la Junta de Gobierno, 

6) Ratificar los nombramientos que el Rector realice en 

las comisiones dictaminadoras, 

c. Junta de Gobierno. 

Integración: 

15 miembros, 

Funciones: 

1) Elegir al Rector. 

2) Elegir a los directores de facultades, escuelas e 

institutos. 

3) Elegir a los miembros del patronato. 

d. Patronato. 

Integración: 

3 miembros. 

Funciones: 

I) Administrar el patrimonio universitario. 

2) Formular el presupuesto general anual de ingreses y 

egresos, así como hacerle las modificaciones necesarias. 

3) Designar al tesorero, contraloryauditor externo. 

Gl modelo ideal ,1P la organización de una universidad tradicio 

nal (basado en la Ley de 1945) presenta modificaciones, en algunas 



instituciones de educación superior. Las modificaciones pueden 

recaer en un nivel o en ambos. A continuación se detallan algu-

nas de las de las modificaciones de cada universidad. Al final 

de la descripción anterior las variantes son sintetizadas de 

acuerdo al modelo preestablecido; 

a) En la Universidad Autónoma Agragria Antonio Narro (UAAAN), 

el órgano colegiado de segundo nivel de facultad o escuela se 

llama consejo directivo paritario; su integración es diferente 

que la de un consejo técnico típico ya que la integración del 

primero es paritaria, sin embargo, sus funciones son comparables 

a las de un consejo típico.
39 

En el tercer nivel de la IIAAAN, se presenta un consejo 

académico, integrado por la representación paritaria de maestros 

y alumnos de todas las escuelas e institutos. Anteriormente, 

el consejo académico contenía en su integración a un vicerector. 

Las funciones del consejo académico son de índole académica y de 

nombramiento principalmente, aunque tambi6n elabora el proyecto 

de presupuesto de ingresos y egresos. 

h) La Universidad Benito Juárez de Oaxaca presenta en el se-

gundo nivel una Asamblea de Catedráticos que e•; un órgano enunciado 

como autoridad en la Ley Orgánica, cuya función principal es elegir al direc-

tor del plantel de una terna que le presenta el rector. En el tercer nivel o 

íiZ 
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Institucional,operan el Consejo Universitario y la Asamblea Uni-

versitaria, Este nivel presenta una diferencia con los demás ni-

veles terciarios de las universidades típicas tradicionales. La 

Asamblea Universitaria se integro con todas los catedráticos, 

un representante alumno de cada ciclo °sentar y tres representan 

tes de los empleados; tiene funciones semejantes a las de una Jun-

ta de Gobierno.41  

c) En la Universidad de Coahuila, el órgano colegiado del segundo 

nivel se denomina consejo directivo; su integración es paritaria 

y,además, en el 	participa un representante de los empleados; sus 

funciones son comparables a las de un consejo típico, con la dife-

rencia de que el consejo directivo tiene atribuciones en cuanto a 

la remoción del director, para lo cual puede convocar a un refe-

rendum. En el segundo nivel existen dos subniveles, uno integra-

do por las facultades, escuelas e institutos y otro por unidades, 

Al primer suhnivel pertenecen los directores y los consejos direc-

tivos y al segundo, los coordinadores de unidad, Según se despren-

de del Estatuto General Universitario, no existe relación jerár, 

quica entre los coordinadores y los directores; ambos tienen fun. 

42 cienes circunscritan a su plantel. 

dl En la Universidad Autónoma del Estado de México, el segundo ni- 

vel4i 	tiene dos órganos colegiados: los consejos de gobierno. que 

4s:n autoridades en los términos de su legislación vigente y los 

lbidem, nota número 

bidem,nota número 10 



consejos académicos, que son órganos de consulta; ambos consejos 

se encuentran en el mismo plantel. La integración de los consejos 

académicos se regula por el reglamento interno de cada facultad o 

escuela. El consejo de gObierno se integra de forma similar a un 

consejo técnico típico, pero con un agregado: la representación 

de los trabajadores; sus funciones son también comparables a un 

consejo técnico típico, aunque con une peculiaridad: 	las funciones 

43 
de opinión yrode consulta son otorgadas al consejo académico. 

e) En la Universidad Juárez del Estado de Tabasco, el nivel se-

cundario contiene dos subniveles: a) escuelas y facultades h) ins-

titutos. Las escuelas se agrupan de tal manera que una escuela o 

44 
varias forman un instituto. 

11 En la Universidad Autónoma de San Luis Potosí, la Junta Supre-

ma de Gobierno está integrada por 5 miembros y entra en función, 

a solicitud del Rector o de una mayoría de dos terceras partes del 

Consejo Directivo, solamente cuando le sean sometidas situaciones 

extraordinarias para su resolución. 

Un la Universidad de Sonora, el segundo nivel presenta una di 

ferencia con respecto al modelo. En efecto,los consejos directi-

vos de las facultades y escuelas no se integran de la manera típi• 

ea'. se componen con miembros cuya cantidad puede ser de die: a 

13 

La integración y las funciones del consejo de gobierno y del cuuso -
jo académico se enc•uientran en el cuadro No, 1, Niveles, nota número 
20. 

44
Cuadro de Niveles, nota No. 22. 



1)5 
veinte integrantes, mismos que deben ser paritarios e integrar 

además a los representantes profesores y alumnos ante el Consejo 

Universitario, Las funciones del consejo directivo son comparables 

a las de un consejo técnico típico. En el tercer nivel el Consejo 

Universitario se integra por un representante de la Asociación de 

1S 
exalumnos, además de los miembros ordinarios. 

En síntesis, el modelo ideal de organización tradicional está 

constituido en base a los niveles segundo y tercero. El modelo 

presenta dos órganos en el segundo nivel: director y consejo téc-

nico y cuatro en el tercer nivel: rector, consejo universitario, 

junta de gobierno y patronato. 

A. Variantes del segundo nivel. 

Variante 1. Universidades con consejos técnicos que poseen 

una integración atípica.* 

Universidad Agraria Autónoma Antonio Narro f 1 j ** 

Universidad de Sonora (521 

Variante 	2. 	Universidades 	en 	cuyo 	segundo 	nivel 	existe 	otro 

órgano 	diferente. 

UAIIJO (S) 

UAEME (20 

UAT1 122) 

UAGTO I41i 

15 
Ibídem, nota número 51. 

Los números enlie paiéntesis corresponden a lo5 númeios de la,. 

notas del kunt ru /•.o. 1, Niveles. 

Las notas expli..an la variable con detalle. 
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R. Variantes del tercer nivel. 

Variante 1. Universidad con consejo Universitario atípico. 

UJED (46) 

Variante 2. Universidad con Junta de Gobierno atípica. 

UABCS (7) 

UABJO (9) 

UACHIS (16) 

UASI.P 	(34) 

U= (47) 

Variante S. Universidades sin Junta. Aproximadamente el 60% 

de las universidades estatales. 

Variante 4. Universidades con patronato atfpico. 

HIPE) (48) 

Variante 5. Universidades sin patronato. 

Aproximadamente el 60% de las universidades estatales. 

Variint.. h. Universidades con director general. 

UAA (4) 

liACllill (17) 

UAJT (23) 

UV 	(561 

Variante 7. 	Universidades con consejo académico, 

UNAAN (2) 

HACA 	(13) 

UACI1111 (181 

UAJT 	(24) 

11V 	(57) 
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Variante B. 

quinto nivel. 

Universidades con intervención de un órgano del 

UABC (S) 

UC (42)  

UGUA (43)  

UGTO (45) 

UJED (49) 

Ejemplos de Organizaciones Alternativas del Módelo Tradicional. 

Anteriormente fue analizado y sintetizado,e) modelo tradicional. 

No obstante, pudiera quedar la siguiente pregunta, ¿las universidades no tra-

dicionales poseen los niveles segundo y tercero? En caso de obtener una respoes 

ta afirmativa, la siguiente pregunta seria ¿cómo se organizan esos niveles en 

las universidades no. tradicionales? En efecto, todas las universida-

des, tradicionales o no, poseen niveles segundo y tercero, pero las 

no tradicionales presentan estructuras definidas en otros niveles 

distintos debido a que son departamentalizadas o bien a que son multicampus. 

Etiseguida presento cuatro ejemplos de los niveles segundo y ter-

cero de las universidades departamentalizadas: Aguascalientes, Ba-

ja California Sur, Metropolitana y Veracrtuana. 

a):En la Universidad Autónoma de Agunscalientes, el segundo nivel 

se localiza en los centros, a cuyo cargo se encuentra el decano y 

el consejo de representantes de los centros. En este nivel se en-

cuentra un subnivel por encima de los centros, denominado área, 

por ejemplo de Enseñanza o Investi-ación, en donde se desarrollan 

los planes y programas de estudio, asl como los de investigación 



6  Arca de Asuntos Académicos realiza el diseño de las carreras, pla 8  

científica que se llevan a cabo por los siguientes centros, 

Tecnológico, Biomédico, Agropecuario, Artístico, Deportivo y 

Básico o de Enseñanza Media. Las demás áreas de la Universidad 

son: Orientación Institucional, .Asuntos Académicos, Extensión 

Universitaria, Servicios Estudiantiles y Servicios Administrati-

vos,a cuyo cargo está un director general. Cabe mencionar que el 

nes de estudio, programas y métodos de enseñanza; selecciona el 

material didáctico; evalúa la enseñanza; prevé las necesidades de 

personal académico y de investigación; organiza los cursos de 

maestría y doctorado;selecciona al personal académico de primer 

ingreso y recibe y tramita tanto las revalidaciones de estudio 

como las solicitudes de incorporación, 

El 	tercer nivel de la U.A.A. está constituído por los órganos 

tradicionales: Consejo Universitario, Junta de Gobierno y Rector. 

b) En la Universidad Autónoma de Baja California Sur, el segundo 

nivel está representado por las áreas interdisciplinarias de la 

Universidad, que abarcan sectores del conocimiento, fijadas por el 

Consejo General Universitario. 	Las áreas están a cargo de un coor- 

dinador,quien es asistido por un consejo técnico. 

El tercer nivel funciona con la organización típica, con la di- 

ferencia del cambio de denominación de junta de gobierno a Conse-

jo 

Consejo Universitario. 	

S miembros. nombrados por el Con%ultivo; su integración es de  



c) :En las universidades departamentalizadas, como la Metropolitana, 

el segundo nivel está constituido por las divisiones académicas 

establecidas por áreas del conocimiento. Cada división se lne-

gra con cuatro o cinco departamentos; de esta forma existen las 

divisiones de Ciencias Básicas e Ingeniería, Ciencias Sociales y 

Humanidades, Ciencias y Artes para el Diseño y Ciencias BiolÓgi. 

cas y de la Salud. 	El titular de la división es un jefe de divi-

sión, quien ejerce funciones semejantes a las de un director; el 

consejo divisional ejerce funciones semejantes a las de un conse-

jo típico. 

El tercer nivel en la Universidad Metropolitana se localiza en 

las unidades que están organizadas por divisiones y departamentos. 

Las unidades son sistemas desconcentrados, funcional y administra-

tivamente, que se localizan en Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimil-

co. En cada unidad se encuentra un rector de unidad y un consejo 

académico. 	El rector de unidad es electo por la Junta Directiva, 

de una terna que le presenta el Rector General. 	El rector de uni-

dad tiene las siguientes funciones: designar al personal de su uni-

dad, proponer proyectos de instructivos, hacer cumplir la Ley Or-

gánica, firmar los títulos académicos, ejercer el presupuesto de 

la unidad, presentar las ternas para la designación de los directo-

res de división y de los jefes de departamento, nombrar al secreta-

rio de su unidad y al personal de confianza, integrar el presupues-

to de su unidad y proponer las políticas del servicio social al 

consejo aradómiuo de la unidad. Por otra parte, el consejo acadé-

mico tambión perteneciente al , egiindo nivel, está integrado poi: 

el rector de unidad; lo,  dire(tores de división; los iefes de depar- 
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tamento de la unidad; un representante del personal académico y 

otro de los, alumnos oor cada de pa rtament o; v dos representantes de 

los trabajadores administrativos de la unidad. El consejo :lea• 

démico tiene las siguientes funciones: dictaminar los proyectos 

sobre planes y programas académicos, designar a los directores 

de división, someter al Pa t ronato -por conducto del Rector Gene-

ral- el proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos de la 

unidad y aprobar la - creación o supresión de lis áreas de los de-

partamentos. 

11 lín la Universidad Veracruzana el segundo nivel lo integran fa-

cuitados, escuelas e institutos. Tres órganos funcionan en cada 

facultad: los directores, las juntas académicas y los consejos 

técnicos.
46 	

La di fe rene la entre las juntas académicas y los con. 

se jos técnicos reside en que, las primeras poseen más funciones 

de resolución que los consejos técnicos, ya que éstos son mayormen• 

te órganos consultivos y de propuesta. 

El tercer nivel de la Universidad Ve racruzana está constituido 

por un di rector general y por un consejo al: adémico. 	Bajo la ju 

ri sd i cc ión del director y del consejo académico se encuentran las 

unidades docentes o de investigación int eidi se í pl inaria .
47 

Con objeto de visualizar las anteriores organizaciones univer- 

in 

Ver esquema de oupaniz:alón en la nota 111114M-4) 	del (miro No. 1, Niveles. 
La int egue ión y las I linc hines de las junta:, acadtmliclei e los coluze los téc- 
nicos se en( mut ran en las notas SS y ss del cuadio tío, I, Niveles, 

17 
Ibidem, notas 56 y 57 



sitarias de segundo y tercer nivel, se presentan a continuación 

algunos ejemnios - esquemáticos; el primero de una universidad tra-

dicional, el segundo de una universidad departamentalizada y los 

siguientes de 

multicampus. 

universidades departamental izadas y,a la vez, 
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Consejo Universita- 
rio. 
Junta de Gobierno 
Patronato 

Universidad 	Rector 

Nivel Organización 	(Veano Pniv_p_rsona I 	OrPrillo 

UNIVERSIDAD ÁlITONONA DE MORELOS (Traclicional) 

72 

3 

Subni 
tel 

2 

Facultad 	Directores de 

o 	Facultad y 
	Consejo Técnico 

Escuela 	Escuela 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES (IkTartwentalizada) 

Rector 	Consejo Universitario 

Directores Gene 	
Junta de Gobierno 

rales. 

Decano 
	

Consejo de Represen- 

tantes. 

UN1VERSIAD AUTONOMA METROPOLITANA (Departarentflizada y 
PiiIticamsis) 

Itn i (lado!: 
	

Rectorde Unidad 	Consejo Académico 

Divisiones 
	

Director de Divi- 	Consejo Divisional 

sión. 

Universidad 

Centros 

UNIVERSIDAD VERACRUZANA (Penart ament a izada y tlult leamos) 

Unidades Docen- 	Director 	Consejo Académico 
tes de Investi- 
gación, lnterdis- General 
cipl in ari a 	y 151111 
t id i se i pl loa r i a 

. 	. _ 

Vacultades , 
lie 1 :15 e 	111!1 • 
til nti. 

Director 
Juntas Académica::, 

Consejos Técnico, 

•-- 

IV 

3 



funcionalmente unidas, 

 

en ocasiones, n' lo estén geográficamente. En 

la organización multjczulpul esa unidad surte desmembramientos: las 

atribuciones académico-administrativas se dividen entre cada una 

de las unidades que forman el conglomerado conocido como universi 

dad, de tal forma que cada parte se descentraliza o desconcentra 

para poder trabajar con independencia. La multiuniversidad es más 

expresa Ernesto Meneses "La 

flexible al cambio y está constituída por varias comunidades Corone lo 

comunidad universitaria tenla uoa 

En la universidad tradicional las partes que la componen están 

alma, l❑ 

3,1,4 Cuarto Nivel o Multicammis  

Modelo Multicampus. 

Universidad 	Rector 
Witicampus 	Consejo Universitario 

Junta de Gobierno 	
4° nivelo multi- 

campus 
Patronato  



7 
• 48 	

4 
 

multiuniversidad posee muchas". 

La multiuniversidad, término introducido por Kerr en 1963, es-

producto de la conjugación de varios antecedentes: la Universidad 

de Berlín, la Universidad John th*lins, el sistema de créditos 

implantados por C.W. Elliot -Presidente de la Universidad de 

Harvard- y la ampliación de los terrenos universitarios fuera de 

su circunscripción territorial. La multiuniversidad mexicana no 

presenta las mismas características que la multiuniversidad nor-

teamericana. Si bien es cierto, que la multiuniversidad mexicana 

posee, al igual que la norteamericana, una organización descen-

tralizada o desconcentrada con respecto a las autoridades de cada 

unidad, también lo es 	que no coinciden en la integración y fun-

ciones de sus órganos internos. 

El modelo de la organización multicampus está constituido por 

cuatro órganos; el rector, el consejo universitario o el colegio 

académico, la junta de gobierno o junta directiva y el patronato 

En vista de que el modelo está basado en la organización de la Uni-

versidad Autónoma Metropolitana, en lugar de describir cada órga-

no, analizaré el nivel multicampus de la Universidad Metropolitana. 

Al final del análisis de los anteriores niveles hice una síntesis 

del modelo con sus variantes; en este nivel el modelo corresponde 

a la Universidad Metropolitana y la única variante es la Univer- 

	

sidad Veracruzana por lo que, 	en lugar de la síntesis presenta- 

ré dos cuadros que señalan los órganos del cuarto nivel en ambas 

18 
1,1E1, ESES , I rne s t , () 	cit. 	n. 3 '2 • 



instituciones. 

Las instituciones estatales mexicanas que poseen organización 

multicampus  son: Universidad Metropolitana y Universidad Veracru-

lana. 111 caso de la Universidad de Guerrero no es considerado 

multicampus, aun cuando su legislación enumera los camius univer-

sitarios y su localización e integración, en vista de que los ór-

ganos de las unidades no se conducen con la independencia propia 

del modelo multicampus. Se puede decir que tanto la Universidad 

de Guerrero como la de Chiapas son multicampus, sólo en el sentido 

geográfico, pero éste no es el criterio que he utilizado para ca-

lificarlas, así, sino que, el que es considerado para tales cree,  

tos, es el de descentralización funcional. 

La Universidad Metropolitana constituye el modelo de multiuni 

versidad de las universidades estatales; sus primeros niveles ya 

han sido explicados, por lo que solo me referiré al cuarto nivel. 

El cuarto nivel do la Universidad Metropolitana es relativamente sencillo. 

bn su Reglamento Orgánica se expresa que la organización interna está consti-

tuida con base en la desconcentración intenta. Los órganos colegiados del 

cuarto nivel son: a) Junta Directiva, h) Colegio Académico, c) Patronato; 

49 
Anteriormente se habla enunciado que la característica de multi-
universidad ela otorgada en razón de la descentralización funcio-
nal académIcw:administrativa. 
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el órgano unipersonal es el. Rector General.ana Junta Directiva 

tiene atribuciones comparables a las de una junta de gobierno 

atípica; su integración es también semejante pero con menor 

número de miembros; b) el Colegio Académico esté integrado por 

el Rector General, rectores de unidad, directores de división, 

representantes del personal académico, tres de los alumnos y uno 

del personal administrativo, sus funciones son comparables a las 

de un consejo universitario típico; c) el. Patronato se integra 

por ti miembros, sus funciones son comparables a las de un pa-

tronato típico;d)el Rector General posee las funciones típicas, 

además de atribuciones importantes en materia de presupuesto 

La integración de las unidades de la universidad es lograda 

gracias al cuarto nivel, ya que de otra manera cada unidad 

constituiría una universidad diferente. 	in efecto, las autori-

dades que forman el cuarto nivel, dictan las políticas genera-

les respetando en lo posible la independencia de cada una de 

las unidades que integran a la Universidad Autónoma Metropolita-

na. 

La otra institución muLtjsampus en el !,istema mexicano, es la 

Universidad Veracruzana, en la cual el cuarto nivel está inte-

grado por el Rector, ,sor el Consejo Universitario y por un sub-

nivel en el que se encuentran las divi‹;iones académicas dirigi- 

dds por un ;efe de división, un sub-jefe, ii.e;ta 3 coordinadores 
50 

académico 	y un Comité de Asesoría Interna. 	V5tos miembro' del 

SO 
Ver Cuadro de `rever..,. hola '01. SR. 



Universidad Rector 	Junta Directiva 
Colegio Académico 

Denominación 

Universidad Autónoma 

Metropolitana 

Organo Unipersonal 

----.-,••• 

Organos Colegiado!: 

subnivel no son autoridades sino funcionarios de la universidad. 

Los jefes de división son los representantes del Rector en las 

• áreas; son responsables ante este último del correcto funcionamiento 

de la división y del logro de los objetivos de los pro ramas de docencia y de 

investigación, de extensión universitaria y del servicio social 

dé todaS las unidades pertenecientes a su área. Los' jefes de 

división poseen entre sus atribuciones la de analizar el proyecto 

de presupuesto de su división, a partir de los anteproyectos 

presentados por los irectores de unidades, facultades, escuelas 

o institutos bajo su jurisdicción. 	Asimismo, tiene la función de 

concentrar, analizar y evaluar la información de las actividades 

docentes de investigación, de servicio social y de extensión ni-

veritaria de las unidades bajo su jurisdicción superior; las pro-

puestas de nombramientos del personal académico; etc. 

Comparación del nivel multicampus de la UAM y de la UV. 
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Universidad Veracruzuna 

Denominación 	Organo Unipersonal 	Organo Colegiado 

Universidad 	Rector 	 Consejo Universi 
tarjo. 

Divisiones 	Jefe de División 	Comité de Aseso- 
Académicas 	Subjefe de División 	ría Interna. 

y hasta 3 coordinado- 
res académicos. 

3.1.5 Ouinto Nivel o Estatal. 

Localización del nivel estatal. 

  

	 / Estado 	Gobernador 
Local 	Congreso Local 

59  nivel o 
estatal. 

  

  

/". 

En la actualidad sólo seis universidades (onservan la interven- 

ción del quinto nivel: BAH California Norte, Colima, Cuadalajara, 

Guanat tia I 	, littratwo y Vt. ya k:1117 . 	t :t 	11. 	pw. OS afÍoS ol ra.:; 	rui 

pertenel San también a ese 1:.r11po, por ejemplo la Univer. 



versidad Benito Juárez de Oaxaca. 

El quinto nivel no forma un modelo de organización como es el 

caso :de otros niveles, sino que constituye una variante de los de-

más modelos. A continuación describo algunas de las intervencio-

nes de los órganos del quinto nivel. Al final presento una sínte-

sis de acuerdo al grado de intervención de los órganos de este ni-

vel. 

a) Un la Universidad de Baja California Norte el Gobernador del 

Estado interviene en la proposición de los miembros que integran 

el Patronato Universitario. 

b) La Ley Orgánica de 1962 de la Universidad de Colima,otorgaba 

al Ejecutivo del Estado la función de integrar una terna para la 

elección del Rector. Con la expedición de la nueva Ley Orgánica 

de noviembre de 1980, esta función se concede a la Junta de Auscul- 

tación Electoral Universitaria y la designación continúa realizáis 

51 
dala el Consejo Universitario. 	La Junta de Auscultación es inte- 

grada por el Gobernador del Estado,de una lista de diez candidatos 

que le presenta el Consejo Universitario. 	Es evidente que la in- 

tervención del Ejecutivo Local ha sido limitada, ya que, aunque 

elige a la mayoría de los miembros de la junta electora, no lo ha-

ce de modo absolutamente libre, sino que los selecciona de una lis 

51 

Ibidem, nota número 12. 
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ta limitada a diez nombres.Parece relevante mencionar que la 

Universidad de Colima es una institución autónoma, por mandato 

del articulo segundo de su Ley Orgánica, aunque no aparezca men 

cionada tal calidad, en su denominación. 

e) En el apartado primero de la Ley Orgánica de la Universidad 

de Guadalajara de 1952, cuyo texto parece seguir vigente ya 

que aparece impreso en 1974 por la propia institución, se otor-

gan al Gobernador del Estado las siguientes funciones: designar 

al Rector de una terna que le presente el Consejo Universitario; 

conocer de la renuncia del Rector y otorgarle licencia para es-

tar separado de su cargo; resolver, en general, toda clase de 

conflictos que surjan entre el Rector y el Consejo, especialmen 

te cuando el Rector haga uso de su derecho de veto a un acuerdo 

del Consejo; proponer los programas de servicio social que con-

sidere convenientes para el Estado; promover lo necesario para 

el mejoramiento de la Universidad, así como vigilar el cumpli-

miento de sus fines. A pesar de hahérsele dedicado un apartado 

al Gobernador, dentro de la Ley Orgánica no es mencionado como 

integrante del gobierno de la Universidad de Guadalajara. 

di De acuerdo con la Ley Orgánica de la Universidad de Guanajuato 

los nombramientos y remociones del personal docente y adminis 

trativo estarán a cargo del Eiecutivo del U!dado. En el texto 

del Peglamento de la Ley Orgánica se otorgan, además, las Si' 

/11"1"', flinciOnVS: nombrar a los miembro-1 dol patrona to, Hr 

mar los títolle profe.,¡onales y recibir el intorme del Pectot 

sobre el e''tado de 13 condicione,,  econ6micas de la liniverri 
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dad, En virtud del articulo primero de la Ley Orgánica, la 

Universidad de Guanajuato es una institución autónoma, dotada 

de personalidad jurídica, 

e) La Ley Orgánica de la Universidad Juárez del Estado de Duran-

go, de abril de 1962, otorgaba al Gobernador del Estado la fun-

ción de elegir al Rector, de una terna que le presente el Conse-

jo Universitario. En virtud de la reforma publicada en el Perió-

dico Oficial del Estado de 3 de octubre de 1974, el artículo 14 

inciso c) de esa Ley ordena que la facultad de elegir al Rector 

pasa el Consejo Universitario. El 9 de julio de 1972 fue creado 

el Patronato de la Universidad a través del decreto número 130 

de la LI1 Legislatura del Estado. Conforme a esta disposición, 

el Patronato presenta notables diferencias con respecto a un pa. 

tronato típico. En principio, el Patronato de la Universidad Juárez 

del Estado de Durango es una corporación pública, descentralizada, con perso-

nalidad jurídica, creada para integrar un patrimonio de benefi-

cio para la Universidad, independiente del que constituya lo bie- 

nes y recursos propios de la misma. 	Los miembros iniciales del 

Patronato fueron designado spor el Ejecutivo del Estado, de una 

lista presentada por la universidad. En caso de falta permanente 

de un miembro de esa corporación pública, 	su propia comisión 

ejecutiva designa a otro miembro o, en su defecto, el 

nombramiento lo realiza el Gobernador del Estado. En materia de 

control financiero, corresponde al Congreso Local autorizar, 

Ibidem, nota número ,15. 



mediante decreto, lás enajenaciones, permutas o arrendamientoS 

de los bienes inmuebles qUe forman el patrimonio del Patronato. 

Al igual que las Ilniversidades de Colima y de Guanajuato, la 

Juárez del Estado de Durango está dotada de autonomía y capaci_ 

dad jurídica. 

f) La Ley Orgánica de enero de 1976 de la Universidad Veracruia 

na,es la única que menciona al Gobernador del Estado en la enu-

meración de las autoridades de la universidad. El Gobernador 

ejerce varias funciones: designa al Rector, a los directores de 

facultades, escuelas e institutos, secretario general, contra-

lor, supervisor general, tesorero general, jefe de división, au 

ditor externo y administradores generales y aprueba la enajena. 

ción de los bienes inmuebles. La Universidad Veracruzana es una 

institución pública, con personalidad jurídica y patrimonio pro 

pío. 

A manera de ejemplo de la evolución o transformación de la 

participación de los órganos estatales en la administración uni 

versitaria presento a la Universidad Benito Juárez de Oaxaca. 

Entre las universidades que tenían intervención del quinto 

nivel en su gobierno, se encuentra 	la Universidad Autónoma 

Benito Juárez de Oaxaca. Conforme a Ley Orgánica, de enero de 

1955, el Rector era designado por la Asamblea Universitaria de 

la terna que le proponía el Gobernador del Estado. En caso de 

que la Asamblea no aceptara la terna, se concedía 	la facultad 

de eleeclíln al ilecutivo local. Posteriormente, por medio del 
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decreto No. 196 del 17 de noviembre de 1962, el Ejecutivo .con-

servé su facultad de someter la terna para la elección del Rec-

tor a la aprobación do la Asamblea, pero en caso de que ésta 

la rechazara, el Ejecutivo enviaba una nueva terna. En caso de 

que aquella volviese a ser rechazada se concedía la misma fa-

cultad al gobernador que en el supuesto anterior. Finalmente, 

al concederse la autonomía a la Universidad, la atribución de 

formular una terna para nombrar al Rector pasé al Consejo Uni- 

versitario, el 9 Je octubre de 1971. 	En caso de un doble re- 

chazo de la terna, la Asamblea hace la elección. 	Por lo que 

respecta a la integración del Patronato, uno de sus tres miem-

bros era el representante del Gobierno del Estado, según el 

decreto del 9 de diciembre de 1959. 	Esta disposición fue modi-

ficada por el decreto del 30 de abril de 1960, quedando el re-

presentante del Gobierno 'tiera de la integración del Patronato. 

Para reali7ar la síntesis de este nivel decidí presentar 

a las universidades en las que participa un órgano del quinto 

nive, en un eje, en el cual se encuentran dos polos, uno se di-

rige a una menor participación estatal y por lo tanto a una ma-

yor autonomía y el otro, se dirige a una mayor participacln del 

Estado, con menor autonomía para la universidad. 	[ti este espec-

tro la autonomía varía en forma inversamente proporcional a la 

intervenciiin estatal; a> autonomía < partivipacín estatal y vi- 

ce ve 	, i<u ut onom 1> 	1t 	1 	est II 1 . 
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Nota: 	-5 es la mayor participación estatal 
5 es la menor participación estatal 



3.2 Análisis vertical': 

servar a la universidad deforma integral; debido a ello, decidí', 

realizar una descripción vertical, es decir, contemplando a la 

universidad con todos sus niveles; de esta formo se puede obtener 

una visión más clara del conjunto de niveles que componen a una 

universidad. Escogl a las universidades Nacional Autónoma de Mé- 

xico, Metropolitana y Veracruzana 	por varias razones:a la Me-

tropolitana y a la Veracruzana debido a que presentan estructuras 

complejas y a la Nacional, porque además de ser compleja, no la 

analicé conforme a su estructura actual, sino conforme a la corres- 

pondiente a la Ley de 1945. 

-:. 	:, . El análisis por niveles presenta 1a limitación de no poder ob- 

3.2.1 	Universidad Nacional Autónoma de México 

ma relativamente heterogéneo por lo que se refiere al primer nivel, 

debido a que éste se ha desenvuelto atendiendo a las demandas socia 

les más que a una planeación. Los departamentos en la Universidad 

Nacional pueden referirse a estructuras académico-administrativas 

dirigidas por un funcionario que ejerce atribuciones delegadas de 

un superior jerárquico, o bien, a estructuras meramente académicas, 

donde existe 

obligaciones y funciones originarias. Los departamentos académico-

administrativos son los más comunes en el sistema superior mien-

tras que, los departamentos académicos regulados formalmente ope-

ran en el sistema de ensenanza media superior cuino las preparato- 

- La Universidad Nacional Autónoma de México, opera con un siste 

la representación magisterial y ctiv 	titular tiene o  



rias y los colegios de ciencias y humanidades. Los departamentos 

de la Facultad de Ciencias Políticas y Sociales de Ingeniería 

son un ejemplo del primer caso. En algunos planteles, los depatta-

mentos coinciden con carreras afines como en Ciencias Políticas, 

eU otros, los departamentos corresponden a carreras que pueden ser 

muy diversas, por ejemplo, en las Escuelas Nacionales de Estudio 

Profesionales. En general, el primer nivel se divide en dos sub-

niveles, en el primero de ellos están las divisiones que se inte-

gi'an por departamentos y carreras, en el segundo suhnivel, los 

departamentos coinciden con áreas de materias y coordinaciiones de 

carreras. 

Los departamentos académicos están regulados en la esneñanza 

media superior que imparte la Universidad. Los órganos del primer 

nivel en la preparatoria y en los colegios de ciencias y humani-

dades son los consejos internos, además en los CCII existen los 

consejos representativos de cada área académica. 

BO 

El segundo nivel de la Universidad Nacional, los 6rganos uni-

personales son, para las facultades, escuelas e insitutos, los 

directores, y para los colegios de ciencia7; y humanidades (C.C,I1) 

los coordinadores; los órganos colegiados en las facultades, es-

cuelas e institutos, son los consejos técnicos y en los C.C.H. los 

comités directivos, 	Los consejos técnicos se integran con un 

representante profesor de cada una de las especialidades que se 

impartan, dos representantes de todos 111 alumnos y están presi-

didos poi el director del plantel, quien actua con voz pero sin 

voto. 	I•s claro (pie la participación mayoritaria es la de los pro. 



fesores, Las funciones de los consejos técnicos están dirigidas 

a los aspectos académicos como el estudio de los planes y progra- 
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mas de estudio; sin embargo, también participan en áreas no acsi,,  

démicas como la de noMbramientos, en donde su intervención consia 

te en la aprobación de ta terna para la designación del director 

del plantel, o la de control docente, ya que dictaminan sobre lo% 

nombramientos de los profesores extraordinarios y deciden sobre 

el ingreso, la promoción y la definitividad del personal acadé 

mico, mediante la ratificación que deben dar a los dictámenes de 

las comisiones diOtaminadoras. 

Entre el segundo y el tercer nivel se encuentra el Colegio de 

Directores de facultades y escuelas, cuyo objeto es mantener la 

comunicación entre el Rector y los directores de las facultades y 

escuelas de la Universidad. El Colegio se integra con autoridades 

y funcionlitTos (no existe la participación representativa de pro- 

fesores o alumnos), 	El Colegio es presidido por el Rector, quien 

es el órgano que lo convoca; se encuentra integrado por: los direc 

toros de las facultades y escuelas, los coordinadores de linmanida-

des, de la investigación científica y el del colegio de ciencias 

y humanidades y el secretario general de la Universidad. 	El Cole-

gio acida como órgano de coordinación académica y administrativa 

entre los directores de la Universidad; opina sobre los aspectos 

académicos, de administración escolar opina sobre los proyectos que 

sean formulados en materia de e•:tudios superiores, antes de ser 

enviados al Consejo Universitario y formula los proyectos de re- 
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filamentos. 
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El tercer nivel está integrado por un órgano unipersOnal eje,7 

cutivo y 4 órganos colegiados: a) El Rector es el órgano representativo 

de la universidad; su nombramiento lo realiza la Junta de Gobierno.-  AL rector 

le corresponde convocar al Consejo y presidir sus sesiones: cuidar el cumplí,  

miento de las normas y disposiciones dictadas por las demás auto- • 

ridades; vetar los asuntos que no tengan carácter técnico que dic-

te el Consejo Universitario; formular las ternas para la designa-

ción de los directores de facultades y escuelas e institutos; de-

signar, cambiar o remover al personal docente, técnico y adminis 

trativo cuando estas funciones no estén reservadas a otras au-

toridades; servir de conducto de comunicación entre las demás auto-

ridades universitarias y preservar el orden, entre otras. b) El 

Consejo Universitario está integrado por un representante de los 

profesores, uno de los alumnos por cada escuela o facultad , un 

representante de los trabajadores, los directores de facultades, 

escuelas e institutos, un representante de los centros de exten- 

sión universitaria y el Rector. 	El Consejo Universitario es una 

especie de órgano legislativo ya que le corresponde expedir el 

Estatuto General y los reglamentos de la Ley Orgánica. Otras im-

portantes funciones son elegir a los miembros de la Junta de Go-

bierno y la de ratificar los nombramientos del Rector en las comí 

siones dictaminadoras. cl La Junta de Gobierno sirve de mediadora 
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El Reglamento del Colegio de Directores, aprobado en la sesión 
del Consvio Universitario, en la sesión del ,n de enero de 1971, 
no especifica a que reglamentos se refiere, 



entre el Rector y el Consejo, está compuesta por, quince miembros, 

electos por el Consejo; le corresponden las funciones de elección 

más importantes de órganos y funciones como el Rector, los direc- 

tores de facultades; escuelas e, institutos y los miembros del Pa- 

tronato. d) El Patronato es un órgano Colegiado compuesto por tres 

miembros, encargado de los aspectos presupuestarios, financieros y 

contables de la Universidad, sus funciones principales son adminis 

trar el patrimonio universitario; formular el presupuesto general 

anual de ingresos, así como introducirle las modificaciones necesa-

rias, escuchando para ello a la Comisión de Presupuestos del Con-

sejo y al Rector; presentar la cuenta anual al Consejo y gestionar 

el incremento del patrimonio universitario. El patronato ejerce 

además de las anteriores, funciones de elección al designar al 'fe• 

sorcro, contralor, auditor externo y al personal que labore con 

ellos. c) En último término, el Tribunal Universitario es un órgano 

de tipo jurisdiccional que está constituido por tres miembros: a) un presidente 

que es el más antiguo de los profesores del consejo técnico de la facultad de 

Derecho b) un secretario, el abogado general de la universidad c) un vocal, el 

catedrático más antiguo del consejo técnico del plantel en cuestión, 

d) Cuando se trata de responsabilidades de estudiantes habrá ade-

más, 2 alumnos del consejo técnico del plantel respectivo. El Tri-

bunal universitario no es materia de este trabajo. Ante él son responsables 

los profesores, los investigadores y los alumnos. 

3.2.2 	Universidad Veracruzana 

La Universidad Veracruzana es una institución cuya organización 

es muy compleja, En primer término, es la única universidad, de 

las analizadas en el presente estudio, que presenta un modelo de 

organizaciÓn con los cinco niveles. 	Fste solo dato, la individua. 



que el Ejecutivo del Estado posee en el' gobierno universitario, 

liza del resto .de las universidades. En segundo término, la Uni-

versidad Veracruzana se distingue por las numerosas atribuciones 

En el primer nivel se localizan los departamentos, lós cene 

tros y las Carreras, los titulares se denominan jefes de depar-

tamento o de carrera y parece que no existe un órgano colegiado 

a este nivel. En el segundo nivel se localizan las facultades, las 

escuelas y los institutos cuyo titular es un director; en cada 

facultad o escuela se encuentran 2 órganos colegiados: los con-

sejos técnicos y las juntas académicas. Las juntas académicas 

son el órgano máximo de cada facultad, escuela o instituto. Los 

SI 
consejos técnicos son órganos de consulta, planeación y decisión. 

En el tercer nivel se localizan las unidades docentes de investí• 

gación interdisciplinaria y multidisciplinaria que están localiza-

das en las siguientes regiones: Xalapa, Veracruz, Orizaba-Córdoba 

y Coatzacoalcos-Minatitlán; el titular es un director general que 

es designado por el gobernador; el órgano colegiado es el consejo académico. 

Asimismo en el tercer nivel se localiza a un subnivel integrado 

por las divisiones académicas, integradas por S áreas; los órga-

nos unipersonales son el jefe de la división, un subjefe y hasta 

3 coordinadores académicos; el órgano colegiado es un comité de 

asesoría interna. 	En el cuarto nivel se localizan el Rector y el 

Para la integración v las funciones del consejo y de la junta, 
ver el cuadro de Niveles, nota No. 56. 
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Consejo Universitario. En el quinto nivel el Gobernador del Esta-

do y el Congreso Local. 

por 	

3.2.3 	Universidad Autónoma Metropolitana 

En el primer nivel se encuentran. los departamentospresidid s 

un jefe de departamento. Otras instancias de apoyo en los 

departamentos son: los coordinadores de estudios de licenciatura 

y de posgrado, los jefes de área y las comisiones académicas de-

partamentales. En el segundo nivel se localizan las divisiones 

integradas por los departamentos; el órgano unipersonal es el di-

rector de división y el colegiado el consejo divisional. En el 

tercer nivel se localizan las unidades integradas por divisiones; 

el órgano unipersonal es el rector de unidad y el órgano colegia- 

do el consejo académico. 	En el cuarto nivel se localiza la uni-

versidad en el sentido multicampos; el órgano unipersonal es el 

rector y los órganos colegiados son el colegio académico, la jun-

ta directiva y el patronato. 

3.3 Conclusión. 

Los objetivos y metas del capítulo de niveles de organización 

fueron: 

 

1) Localizar los órganos unipersonales y colegiados en un ni• 

vel determinado. 

2) Obtener los modelos de la organización universitaria esta tal  

mexicana. 
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Me parece que el primero de los objetivos fue desarrollado a 

lo largo de las explicaciones de cada uno de los niveles, median 

te la colocación de los órganos de decisión en cada uno de ellos. 

El segundo fue .cumplido parcialmente ya que los modelos fueron 

explicados por niveles. En esta parte voy a sugerir los modelos 

que explican .la organización de las universidades estatales de 

México.. Para tales propósitos la teoría de los conjuntos parece 

útil. 

Las organizaciones universitarias estatales básicamente repon -

den a dos modelos: 

A. Modelo tradicional 

II. Modelo no tradicional. 

En ambos modelos existe una variante constituida por las univer-

sidades con intervención de un órgano estatal. 

El modelo no tradicional está constituido por dos variantes: 

correspondientes, respectivamente, en los niveles primero y cuarto: 

a. Modelo departamental. 

b. Modelo multicailmis 

De tal manera que, aplicando la teoría de los conjuntos resul-

t a. 

Ql 
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Un donde U - es el universo integrado .por todas las univer- 

sidades. 

A - Universidades estatuas tradicionales. 

- liniversidadcs'estatales no tradicionaleS, 

a. Universidades departamentalizadds. 

h. Universidades multicampus. 

e 	Universidades con participación de un órgano 

estatal. 

3.4 Consideraciones. 

El grado de descentralización de las instituciones autónomas 

puede medirse por la magnitud de la intervención de los últimos 

niveles, esto es, entre menos funciones o atribuciones, importan-

tes jurídicas y organizativas tengan los últimos niveles, mayor 

será la descentralización y autonomía de la que gocen dichas ins- 

tituciones. 	Pu la actualidad, en la medida en que se concentran 

las funciones en los primeros niveles, se produce casi simultánea-

mente una intervención de los últimos niveles. Por ejemplo, el 

modelo napoleónico de organización, en francia, se caracteriza 

por otorgar a los niveles primero, segundo y sexto la mayoría de 

las funciones .de toma de decisiones, en detrimento de los niveles  

tercero y cuarto. 	Una forma de organización de este tipo provoca 

la desintegración de la universidad como unidad, ya que la gran 

independencia de los primeros niveles provoca una heterogeneidad 

• entre las parles integrante..; del todo. 	VII la Universidad de París, 

se Crearon 1'1 instituciones pequeñas independientes entre !11, 

denominadas Un LI és 	ignement el RecinlcUe (Il .1., 	) o Unida- 



des de Enseñanza .e Investigación, Las funciones de los niveles tres y cuatro, 

se desplazaron hacia los primeros niveles, pero al mismo tianpo fue creada la 

Secretaría de Universidades, que asumió funciones decisorias sobre aquéllas. 

Así, la concentración de funciones en los primeros niveles conduce a la inter-

vención de los últimos, por medio de órganos pertenecientes a los niveles esta-

tales y/o federales 
55 

Por otra parte, lo que caracteriza a la Universidad tradicional es precisa 

mente la homogeneidad de sus partes. La dinámica moderna provoca cambios casi 

repentinos en la creación de nuevas formas de organización. que persiguen estar 

acordes con las necesidades de su ~lento, véase por ejemplo el caso de la thii-

mrsidad Nacional Autónoma de México, donde subsiste el modelo tradicional, al 

propio tiennx) que se han creado nuevos planteles, con organizaciones ilovedosas: 

las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales, o los Colegios de Ciencia y 

Humanidades. 

En el caso de México no se puede observar el fenómeno descrito en la Uni-

versidad de París, por las siguientes razones: primero, debido a la ausencia 

del :sexto nivel, ya que Francia es un Estado centralista; segundo, porque el 

quinto nivel ha intervenido en la tina de decisiones por razones históricas y, 

por lo tanto, se encuentra en extinción; tercero, porque en la actualidad son 

únicamente cinco las universidades que poseen la intervención del quinto nivel 

(Colima, Guadalajara, Guanajuato, Durango y Veracruz) y solamente en una de ellas 

la Universidad Veracruzana, se ha organizado el primer nivel. 

it\P»1115 ALVAREZ, Manuel , La organización interna de las universi 
dade',, 

 

tic Administración de la EducacirSn 	 coordt 
hat 	!;acion,11 para la Planeación de la Lducaci6n Superior, 1981 



La prepOnderancia de .los niveles lnstitucionales y multicam- 

pus conduce a una organización rigida, que no permite 	flexibili-

- dad indispensable para el funcionamiento' apropiado de los plante 

les o unidades localizados en el segundo nivel. 

Si las decisiones universitarias - fueran tomadas por el quinto 

o sexto nivel, exclusivamente, la universidad perderla su natura-

leza esencial, para convertirse en una simple dependencia guberna-

tiva, poSiblemente incluso seguidora de una sola linea del pensa-

miento. La intervención de los niveles estatal y federal debe 

existir en la medida que ello conduzca a una mejor o mayor coordi-

nación y planeación de todo el subsistema de la educación superior, 

siempre que dichas funciones no afecten la autonomía. La interven- 

ción no debe conducir al control. 	Daniel Levy, en su estudio "Uni-

versidad y Gobierno" expresa: "la segunda razón básica por la que 

la proliferación institucional puede conducir al incremento del 

control gubernamental, radica en que, la proliferación aumenta la 

necesidad de una coordinación activa. (trad. de la autora). La pla-

neación y la coordinación de la educación superior deben tender al 

mejoramiento de los servicios educativos, a aumentar su eficiencia 

y su eficacia. 

En mí opinión, las funciones de la universidad deben estar dis-

tribuidas en todos los niveles; a los primeros deben corresponder 

LEVY, Daniel, Universities and Covernments: The Comparativo 
Politics of Higher Education. 	U,S.A., Vale Higber Education 
Research Group, 1978 p. 8. 
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Funciones académicas como la elaboración o el estudio de los pla-

nes y programas de estudio, así como la proposición para el bagre-.  

so, promoción y definitividad .del personal académico.; a los inter• 

medios, tercero y cuarto, deben corresponder las funciones relati7 

vas a la elaboración y aprobación del presupuesto y las de su con-

trol; a los últimos, quinto y sexto, deben corresponder las atri-

buciones de coordinación y planificación, en razón de que estos 

niveles son los que poseen la información apropiada sobre factor 

res tales como: crecimiento demográfico, desarrollo económico, si•- 

tuación socio-cultural, perspectivas de cada nivel educativo, de-

manda estudiantil, oferta y demanda de empleo por sectores, recur-

sos con los que se cuenta etc. Además porque en esos niveles son 

tomadas las decisiones políticas de los otros sistemas, no sólo del 

educativo. 

La participación del nivel federal en México se encuentra en 

gestación y se ha manifestado a través de la elaboración de el Plan 

Nacional de Educación Superior, lineamientos generales para el pe-

ríodo 1981-1991; documento presentado por la Coordinación Nacional 

para la Planeación de la Educación Superior y aprobado en la XX 

Reunión Ordinaria de la Asamblea General de la Asociación Nacional 

de Universidades e Institutos de Enseñanza Superior, en la ciudad 

de Morelia, Michoacán, el 31 de julio de 1981. 	De acuerdo con este 

documento, los propósitos de la educación superior son: 	ser un COM 

ponente esencial y permanente del desarrollo y la dependencia de 

la sociedad MeXícalls, participar un el fortalecimiento para produ-

cir tecnología, así como contribuir al Incremento de la producción 

de los diversos sectores, a lo explotación adecuada de los recursos 
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'naturales, al logro de una justa atribución de 'la riqueza y a la 

elevación de los niveles de vida y participar en la transforma 
57 

ción de la sociedad actuali 

Según la definición:que el texto da de la planeaCión, éSta es 

un proceso institucionalizado, ceordinado, continuo o global en 

el que las instituciones participan elaborandO sus propios pro-

yectos y programas, en un marco de metas generales. La planea-

ción se realiza a través de compromisos institucionales y de or-

ganismos federales y estatales. 

El Plan Nacional de educación superior es el conjunto de 

acciones programadas para coordinar y propiciar el desarrollo de 

las instituciones de educación superior e investigación científi-

ca y humanística que permitan articular el funcionamiento del 

sistema educativo superior, para ello fueron creadas las unidades 

institucionales de planeación ( H1P), las comisiones estatales 

de educación superior (COEPES), los consejos regionales de educa-. 

ción (CORPCS) y la coordinación nacional de educación superior 

(CONPES). 

Los programas nacionales son elaborados por la Coordinación 

para la  Planeación de la Educación Superior, integrada por una 

representación sectorial del gobierno federal y del Consejo Na- 

57 
Plan Nacional para la Educación Superior, México, Coordinac16n 
Nacional para la Planeación de la Educación Superior, 1981. 



cional de la ANUIES. 

Los objetivos generales, políticas y directrices marcadas para 

los .próximos diez añol atienden los siguientes puntos; buscar una 

reláción que enlace a la educación superior con los problemas de 

la sociedad, orientar lá formación de recursos humanos hacia la 

solución de las necesidades sociales, adecuar los planes y progra- 

mas de estudio con base en los dos anteriores, diversificar la 

oferta educativa, vincular la investigación con las necesidades 

sociales identificar en cada entidad federativa los problemas sustancia- 

les, lo que contribuirá la independencia tecnológica, orientar los 

programas de difusión cultural hacia la afirmación de la identi- 

dad del país, desarrollar las características propias de cada ins-

titución, afirmando la autonomía, generar acuerdos interinstituciona-

les para armonizar los objetivos de la enseñanza superior;pronnver que 

las políticas orientadoras se plasmen en las legislaciones univer-

sitarias, promover la inovación académica, elevar la calidad de la 

enseñanza, investigación y extensión de la cultura, mejorar el per-

sonal académico, establecer como práctica permanente la formación 

y actualización de recursos humanos, homogeneizar los programas 

de posgrado; organizar las bibliotecas de manera que proporcionen 

mejores servicios; mejorar los métodos de enseñanza adecuar el cre 

cimiento institucional, desconcertar los servicios educativos, me-

jorar la eficiencia interna de las instituciones, consolidar el 

proceso de coordinación, lograr que todas las instituciones funcio-

nen dentro del sistema nacional de planeación permanente, etc. 
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El Plan Nacional de educación Superior es la aproximación más 

seria que ha sido elaborada en México, encaminada a la planeación 

coherente de todo el subsistema de la educación superior. El 

Plan, no 5610 describe la situación actual de la enseñanza supe-

rior, sino que, conforme a datos estadísticos, prevé la posible 

demanda de ese sector en los próximos 10 años. Asimismo, el Plan 

Nacional contiene principios,objetivos, políticas y directrices 

que de implementarse adecuadamente constituirían un notable impul-

so a la educación superior. 
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Lista de Universidades por modelos. 

Modelo 1. Universidades Tradicionales. 

1.- Universidad Autónoma Agraria "Antonio Narro" 

2.- Universidad Autónoma de Baja California 

3.- Universidad Autónoma Benito Juárez de Oaxaca 

4.- Universidad Autónoma de Baja California Sur 

5.- Universidad Autónoma de Ciudad Juárez 

6.- Universidad Autónoma de Chihuahua 

7.- Universidad Autónoma del Estado de México 

8.- Universidad Autónoma del Estado de Morelos 

9.- Universidad Autónoma de Guerrero 

10.- Universidad Autónoma de Hidalgo 

11.- Universidad Autónoma "Juárez" de Tabasco 

12.- Universidad Autónoma de Nayarit 

13.- Universidad Autónoma de Nuevo León 

14.- Universidad Autónoma de Puebla 

15.- Universidad AutÓnoma de Querétaro 

16.- Universidad Autónoma de San Luis Potosí 

17.- Universidad Autónoma de Sinaloa 

18.- Universidad Autónoma de Tamaulipas 

19.- Universidad Autónoma de Zacatecas 

20.- Universidad Michoacana de San Nicolw; Hidalgo 

21.- Universidad Nacional Autónoma de México 

22.- Universidad do1 tinduio 

23.- Universidad de sonora 
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Modelo 11 

Universidades Departamentalizadas. 

1.- Universida Autónoma de Aguascalientes 

2.- Universidad Autónoma de Baja California Sur 

3.- Universidad Autónoma de Chiapas 

4.- Universidad Autónoma Metropolitana 

5.- Universidad Nacional Autónoma de México (con reservas) 

6,- Universidad Autónoma de Tlaxcala 

7.- Universidad de Veracruz 

B.- Universidad de Yucatán 

B. Universidades Multicampus que además poseen nivel departamental. 

1.- Universidad Autónoma Metropolitana 

2.- Universidad de Veracruz 

Universidades con intervención del gobierno (—lata] (pueden o no 

ser tradicionales). 

I.- Universidad de Colima 

2.- Universidad de Guadalajara 

3.- Universidad de Guanajuato 

4.- Universidad Juárez del Estado de Duranp,o 

S.- Universidad de Veracruz. 
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La repetición de universidades en dos o más modelos no implica 

otra cosa que la universidad se organiza conforme a más de dos ni,  

veles organizativos. Por ejemplo la UAM, es departamentali.zada y 

al mismo tiempo multa-campus.. 
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CAPITULOIV 

En la organización de cualquier organismo público existen órganos 

unipersonales o colegiados que - toman determinadas decisiones, ge- 

. 

neralmente fundadal en funciones o atribuciones preestablecidas. 

-Estas funciones pueden ser de diferentes tipos por ejemplo: de 

opinión o consulta, de ratificación, de aprobación, etc. Asíminso 

mo, las funciones pueden recaer sobre distintas materias por ejem 

plo: de nombramiento, de control, presupuestarias, etc. En un 

ANEAS DE DECISION 

organismo del Estado ningún individuo, exclusivamente considera 

do, ejerce todas las atribuciones, ni toma todas las decisiones. 

Lo mismo sucede en las universidades; en éstas el gobierno de la 

institución es ejercido por varios órganos, sean unipersonales o 

colegiados.  En vista de la autonomía de la que gozan las univer 

sidades los órganos que toman las decisiones no son siempre los 

mismos, aunque existen modelos o tendencias. 	En este capítulo 

tratare de e4tablecer esas tendencias, en la medida en que sea 

posible y de identificar las variantes de las mismas. 	Con este 

objeto he clasificado a las decisiones en seis áreas: 	a) nom 

bramientos, b) política presupuestarla y control financiero, c)- 

ingreso y egreso de ciclos, dl curricula, e) evaluación de cono-

cimientos y fl control docente. 

111 VI capitulo II 	Cite explicado el contenido general de ca-

da una de las áreas, en consecuencia, en el capítulo IV será ex-

plicado 01 contenido espeeffico de las mismas. 



4.1 Nombramientos 

En primer término serán analizados los órganos encargados de 

los nombramientos en funci6n de los nombramientos que cada uno •• 

realiza. En segundo término serán analizados los sistemas para -

la elección del rector y los directores de plantel. 

Los órganos encargados de efectuar los nombramientos esencial-.  

mente son el consejo universitario, la junta de gobierno, el rec-

tor y el patronato. Otros órganos que intervienen en lo elección 

son los consejos técnicos y los directores de plantel. 

El consejo universitario es el órgano que con mayor frecuencia 

ejerce las funciones de nrmbramiento debido a que la mayoría de. 

las universidades no posee junta de gobierno nue es el órgano 

creado para tales fines, por lo cual las funciones de elección de una junta 

son realizadas por el consejo universitario o por el rector o por 

el voto de la comunidad universitaria. 	lin el área de nombramien- 

tos el consejo universitario es el órgano más importante en el - 

SO, de las universidades. 

El consejo universitario u órgano equivalente designa a los -- 

siguientes órganos o funcionarios: 	al rector, en 17 universida--- 

des, a la junta de gobierna, en 10 universidades, al patronato,en-

7 universidades;v a funcionarios tales como auditor, contralor, 
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contador o tesorero,en 111 universidades.
58 

La junta de gobierno es el órgano especialmente constituido pa 

ra realizar algunos nombramientos,por ejemplo,del rector, del pa-

tronato o de los directores de facultades y escuelas. 

La junta de gobierno elige al rector en 11 universidades, al -

patronato en 4 universidades y a los directores de facultad o es-

cuela en 7 universidades. 

Las funciones del rector en el área de nombramientos presentan 

3 formas: 	la proposición de los directores de facultades o escue 

las, la designación del secretario general y del personal adscrito 

a su dependencia, y la expedición de los nombramientos del perso-

nal académico y administrativo. 

1.1 rector propone a los directores de facultades y escuelas en 

17 universidades, designa al secretario general en 18 universida-

des y expide los nombramientos en 29 universidades. 

Los sistemas para elegir al rector, urincipalmente son: 

I) 	Por la junta de gobierno. 	En 17 universidades. 

S8 

Si se de,,ea conocer específicamente las universidades V(i~ 
el cuadio de nombramientos. 
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2) Por el consejo universitario. En 11 universidades. 

3) Por el voto directo de la comunidad universitaria. En 

3 universidades. 

4) Por el Gobernador del Estado. En 2 universidades.. 

Los procedimientos o sistemas para elegir a los directores de 

facultades o escuelas son: 

1) 	El rector propone la terna. Algunas universidades esta- 

blecen que la terna debe ser aprobada por los consejos 

técnicos. 

a) Designa la junta de gobierno, en 7 universidades. 

b) Designa el consejo universitario, en 17 universida-

des. 

2) Por voto directo de los maestros y de los alumnos. 

En 1 universidad. 

Excepción: 

 

La designación de los directores de plantel la realiza el 

Gobernador del Estado, en la Universidad de Guadalajara y 

en la Universidad Veraeruzana. 



Organo 
Desi nado 

Rector 

107 

Instancia u 
Organo 
Designador 

Número de 
Universidades 

Consejo Universitario 17 

Junta de Gobierno 11 

Gobernador 2 

Voto Directo de la 

comunidad universitaria 

3 

Junta de 

Gobierno 

Consejo Universitario 	11) 

Varios Sectores 

integración similar a 	1 

un consejo universitario 

  

Directores de 

Plantel 

Consejo Universitario 	17 

Junta de Gobierno 	7 

Rector (expide nombramiento) 	10 

Gobernador 	 2 

Vol o di recto de la- cominj. 	1 

dad universitaria 

     

15 

9 

5 

Personal 	y 
cionarios 

Patronato 
auditor 
contralor 
contador 
tesorero 

fun- 
Consejo 	universitario 

Junta 	de Gobierno 

Rector 

Patronato 
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En conclusión son 3 los órganos del tercer nivel los que domi 

nan el área de nombramientos: consejo universitario, junta de 

gobierno y rector, con la preeffiinenCia del primero sobre los - 

otros dos. Con respecto a los demás niveles, se puede decir que 

a los primeros les correspondenla proposición o la aprobación de 

las designaciones de titular del plantel o del personal académi- 

co y administrativo. Al quinto nivel le corresponden la designa- 

ción del rector en dos universidades y otras designaciones menos 

relevantes en las demás universidades que poseen la participación 

de este nivel. 

4,2 Política presupuestaria y control financiero. 

A. Política presupuestaria. 

El procedimiento más común utili....ado para la elaboración del-

presupuesto anual de ingresos y de egresos es aquel en el que el 

rector elabora el proyecto de presupuesto escuchando la opinión-

de los órganos de segundo nivel y auxiliado por una comisión de--

pendiente del consejo universitario; el consejo universitario a-

prueba el proyecto presentado por el rector."  

Variantes al modelo: 

1) 	El )atronato elabora el proyecto de presupuesto, 	en 11AISC, 

Ver 

	UNAM, HAZ. 

cuadro de política presupuestaria, 
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2) El sindicato opina sobre la elaboración del proyecto de 

presupuesto, en la USO. 

3) La junta de gobierno aprueba el proyecto de presupuesto, 

en la UMSNIL 

Las modificaciones al presupuesto pueden ser realizadas por 

los siguientes órganos o funcionarios: a) tesorero, en la UMSNII; 

b) patronato, en la UABC, nata, UNAN; e) en la UAC, UAEMO, 

En lo relativo a la aprobación de las modificaciones inter-

vienen los siguientes órganos: a) junta de gobierno, en la 

UMSNII; b) consejo universitario, en UAEMO, IZAN, UAS y USO. 

En conclusión se puede establecer que en el tercer nivel se 

concentran las funciones de elaboración y aprobación del presu-

puesto anual de ingresos y egresos. Dentro del tercer nivel 

dos órganos toman las decisiones más importantes, el rector y 

el consejo universitario. 	La participación de los niveles inte 

riores parece escasa desde el punto de vista de la legislación. 

B. Control Financiero. 

	

En el capítulo II quedó asentada la definición 	de con- 

trol financiero, así como de actos de control y órganos o fun- 

cionarias controlalores; por ello, a continuación se describen 

	

órganos y actos, sin mencionar la definición de cada 	una 



El control 	financiero 	esta dividido para 	su 	estudio 1l0 

en tres partes: 
• 

a) Nombramientos de funcionarios y empleados del área de 

control financiero 

1)) Organos de control y 

c) Actos de control 

a) Nombramientos. El consejo universitario,u órgano equiva-

lente.es el encargado de la designación de los órganos de con-

trol interno, en aproximadamente el SO% de las universidades, y 

de los funcionarios o empleados de control externo.en un 20% de 

las instituciones. El rector designa a los órganosonnrionarios de 

control en seis universidades y los propone en cuatro. La jun-

ta de gobierno u órgano equivalente designa órganos de control 

en ocho universidades. El patronato designa funcionarios o em-

pleados que ejercen actos de control en cinco universidades y 

los propone en dos. El obernador del Estado de Veracruz tiene 

facultad de nombrar empleados y/o funcionarios controladores en 

la Universidad Veracruzana. Los demás niveles no tienen infieren 

cia en el nombramiento de órganos o funcionarios controladores. 

h) Organos de control: 1) Interno. Los órganos y funciona-

rios que ejercen el control interno se localizan en los niveles 

tercero o coarto y son: 	Ittro 

nato, tesorero, comisión dec:ciivondijanioveriro1:71= y au- 

ditor  interno; 2) Uxterio). Los funcionarios y empleados que oter 

ceo el control oxterno 	n: auditor externa, contador públivo 

independiente y contralor. tio todas las lev,i!daviones oniver',1 



en 9 yel auditor interno en 6. 

Indices de frecuencia de control por parte de los órganos de 

ill 

control externo: el auditor externo, en 9 universidades; el con 

tartas incluyen a todos los funcionarios o empleados controla-

dores. 

Indices de frecuencia de control.  porparte de los órganos• 	de. 

control interno; el consejo universitario ejerce funciones do • 

control en 20 universidades; el rector en 15; el patronato en 

15; el tesorero en 28; la comisión de hacienda u órgano análogo 

tador público independiente,en 8; el contralor,en 6. 

El quinto nivel interviene en el control financiero en dos 

universidades: la UAJED y la UV. En la Universidad Vcracruzana 

el quinto nivel ejecuta actos de control a-priori, sin embargo, 

las demás instituciones que poseen el nivel estatal no manifies 

tan la intervención de este nivel en el área de control finan-

ciero, por ejemplo, la Universidad de livadalajara. 

c) Actos de control. El consejo universitario es el órgano 

de control interno más tmportante,dentro de la organización 

universitaria del 601, de las instituciones; los actos de con-

trol que efefectúa son: aluiori, a-Tosteriori o indeterminados 

o continuos, De los actos a:priori, los tos relevantes son: la 

autorización, la aprobación y el dictamen 	Los actos de auto-

rización los realiza el consejo universitario en las univer,.i-

dados de 0axaca, Nayarit, Puebla y Sinaloa; el rector en la 



universidades de Aguascalientes, Guerrero,Puúbla, Querétaro y 

Tamaulipas; el patronato` en la UAM. Los actos de aprobación 

D:priorT  son realizados por el .conséjo universitario en cuatro 

instituciones y por el gobernador del estado en la Universidad 

Veracruzana. El dictamen es realizado; por el auditor externo en 

la UAAAM, UAItCS yllAM; por el contador, sin especificar sí es in 

terno o externo, en la UAP; por el patronato en la UAILJO; por la 

comisión general de hacienda en la UAC; por la junta de vigilan-

cia en la UACHIS; por el contador público independiente en la 

USO. 

De los actos de control a-posteriori, los más frecuentes son: 

la aprobación,la rendición de cuentas y las auditorías. La apro-

bación es un acto que puede ser I:priori o a:posteriori, se pue 

de aprobar la futura ejecución de un acto, o bien la ejecución 

ya realizada; por ejemplo, la aprobación previa que otorga el con 

cejo universitario para la venta de un bien constituye un acto an-

terior, en cambio la aprobación de la rendición de cuentas es un icto poste 

rior a la ejecución del acto controlado. La aprobación aiposterjq- 

ri, la efectua: 	a) el consejo universitario, en las universidades de Baja el 

1 ifolmia Sur, Estado de hkumlos, Guerrero y Puebla; b) el contralor de la 

UGED y 	c) la junta de gobietmo de la 111SN11. La rendición de cuentas es un 

acto que se verifica en todas las universidades, pero no todas 

lo contemplan en su legislación. Un las trece universidades donde 

se encuentra regulada la rendición de cuentas, estas son rendidas, 

al consejo universitario o al patronato o a la contraloría del con 

greso local o al contador póblico independiente, 



Las auditorias solamente están establecidas en los documentos le 
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gislativos de tres instituciones, 

Además de los actos de control a-priori  y a:posteriori, existen 

los actos indeterminados, que a pesar de no estar establecidos 

formalmente en la doctrina, fueron incluidos aquí por las razones ex 

plicadas en el capitulo tercero. Dentro de los actos de control in-

determinados o continuos están los informes, la inspección, la opinión 

y la vigilancia. Los más frecuentes soplos informes, que se practi-

can en el 61% de las universidades y la vigilancia en el 441, 

En conclusión, los nivles tercero o cuarto (en las universidades 

muLticamp2s) son los que se encargan del control financiero. En la 

mayor parte de las instituciones el control es ejercido a través del 

consejo universitario, del rector y del patronato. De los tres ór-

ganos anteriores, el consejo universitario es el predominante. La 

intervención de los primeros niveles es nula en esta subárea. 

4.3 Ingreso y egreso de ciclos. 

A) Ingreso de cilos . 

Dos a!pectos relevantes serán estudiados en esta área, la políti 

ca cualitativa y la política cuantitativa. La política cuantitativa 

se refiere al número de alumnos que serán admitidos en cada ciclo 

escolar ya sea en el plantel n en la universidad, mientras que la 

cualitativa tiene por objeto, el estudin del procedimiento de selec 

ccUin de los alumnos que ingresarán. 	La política cuantitativa 
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puede ser decidida por el consejo técnico, por la oficialía mayor 

o por el consejo universitario, según los escasos datos obtenidos 

de las iegislaciones, las cuales en gran número de veces no hacen 

referencia a esos aspectos. La política cualitativa puede ser de-

cidida por el consejo técnico, por el director del plantel o por 

	

el consejo universitario. 	En realidades muy difícil determinar 

cual órgano es preponderante ya que la mayor parte de las univer-

sidades parece que omiten legislar este área. 

El requisito más común para ingresar a una institución de educa-

ción superior es el examen de admisión, el cual es exigido en el 

SO% de las universidades. 	En el otro 501. me inclino a pensar que 

también existe,aunque no se encuentre formalmente legislado. 

N. 	Egreso de ciclos. 

Los requisitos más usuales para obtener un título profesional 

son: la elaboración de una tesis profesional, el examen por oficio y la pres. 

tación del servicio social. Excepcionalmente pueden darse las siguientes alternativas: 

Alternativa 1. 	Sin tesis profesional. 

Ejemplo: 11AM 

Alternativa I. 	Titulación automAtiva por promedio. 

Ejemplos: UACJ y UAG110 

Alternativa 3. 	Por la previa obtención de un nrado 

at•adémieo. 

Ejemplo: 11AUMF 
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Divejsas instancias que van, desde un departamento hasta el 

gobernador del estado, deciden el contenido del servicio social, 

. duración, programas, requisitos etc."  

Ejemplos: 

a) El departamento de servicio social de la Universidad Autó-

noma de Ciudad Juárez, decide el adinero de horas en que consisti-

rá el servicio social. 

b) La dirección de servicios escolares en las universidades de 

Chihuahua, San Luis Potosí e Ilidalgo,se encarga del control del 

servicio social, en colaboración con el consejo técnico. 

c) El consejo universitario de la universidad de Chiapas regula 

lo relacionado con el servicio social. 

d) La secretaria general de la Universidad de Puebla señala las 

actividades y la duración del servicio social. 

e) La Academia de profesores y alumnos de la Universidad de Gua-

najuato, da las bases y establece los requisitos del servicio so-

cial. 

f) El gobernador del Estado propone los programas del servicio 

social en la Universidad de Guadalajara. 

En ra.tón con 
	

la escacez de información y con la variedad de ór- 

ganos, oficinas, funcionarios etc. que deciden aspectos del servi-

cio social, no fue posible obtener una sintenis 

1.(1 
No fue po%ible ustablecer un modelo debido a que las legislaciones 

omiten 	r•cl" 	.`tit t` á rea . 
o1 

Ver c liad, o de .1111.1.0 SO y opreso de cie lo,,.  
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4 4 Curricula  

El modelo de elaboración de planes y programas de estudio es el 

siguiente; el consejo técnico u órgano equivalente, elabora o es-

tudia los planes y programas de estudio; el director de plantel los 

transmite al consejo universitario y éste los aprueba. 

Alternativa 1 	La participación de juntas académicas en el 

estudio de dos planes y programas de estudio. 

Ejemplo: Universidad de Guanajuato. 

Alternativa 2 	La participación del profesorado, en general, 

en la elaboración de los planes y programas 

de estudio. Ejemplo: Universidad de Yuca-

tán (Ley Orgánica anterior) 

Las modificaciones curriculares son realizadas por los consejos 

técnicos o por los directores de plantel. 

En -:onclusión, los órganos decisivos en el área curricular 	son, 

los consejos técnicos, en primer término, y el consejo universitario, 

en 	segundo término. Esta conclusión es explicable, teniendo en 

cuenta que los consejos técnicos son los órganos que tienen contacto 

con las diferentes especialidades, no así, el consejo universita - 

rio, 

1111:1 oh se r vac ión surge de los párrafos ant eriore, la augenc ia de la 

participación de los aliemos, tanto en la elaNirauión, cmwl en las moffficaciones a los 



planes y programas de estudio, 

La participación de los alumnos en el área curricular repreáen 

ta una forma de'promover su. interés por la investigación y de afir 

mar la práctica crítica del trabajo académico. La tendencia.actunl 

,en la universidades es la de disminuir la participación estudian-

til en el proceso de la toma de decisiones. Las criticas más fre-

cuentes en torno a la participación estudiantil se fundamentan en 

que los estudiantes: a) no están suficientemente preparados, b) 

permanecen un corto lapso en la institución, c) provocan que las 

decisiones adquieran un matiz político, d) constituyen un objeto 

de fácil manipulación y e) pueden constituirse en un grupo de 

preSión. Los argumentos a favor 	establecen que: a) si bien es 

cierto que los estudiantes se encuentran en proceso de formación 

ello no significa que no pueden sustentar opiniones que reflejen 

sus inquietudes o sus criticas, b) el corto tiempo que el alumno 

permanece en la universidad.s1 permite lapersepción lel conjunto 

de problemas que contienen los planes de estudio, c) teniendo pre-

sente que el avance del conocimiento se basa en el cuestionamiento, 

se plantea como válida la crítica, el cuestionario debe ser realizado 

no sólo por los profesores, sino también por los alumnos, d) la ma-

nipulación de que pueden ser objeto los estudiantes ha sido tra-

tada como un problema pollt ico, cuando en realidad puede ser el disfraz 

del temor de ciertos sectores a perder sus privilegios, tal vez el 

sector menos comprometido sea el estudiantil,ya que posee menos 

62 
intereses creados. 

Por otra parte, la participación estudiantil en el procedimien 
62 

til.A7-MAN, Raquel e 	Maria. Diseño de planes de estudio, México 
11101,1, 19711, 



to-  de elaboración de los plañes y'prog~ de estudio contribui-

ría a: a) responsabilizar al estudiante, h) incrementar el inle-

r6s por la investigación, c)- estimular la participación critica. 

De esta forma, los eltudianteS estarían motivados a aprender 

resolver los problemas de la sociedad; 

4.5 	Evaluación de conocimientos. 

La Información sobre esta área es muy escasa: el 425 de las le-

gislaciones no menciona la evaluación de conocimientos, otras, 

apenas enuncian los métodos o sistemas y las menos indican los ór-

ganos encargados de establecer los métodos o sistemas. En conse-

cuencia ninguna síntesis válida puede ser dada. Sin embargo, con 

base en los datos obtenidos, proporcionaré algunos ejemplos y una 

63 
posible tendencia. 

1) En la UAAAN, la Dirección General de Asuntos Académicos de- 

termina 	los requisitos para tener derecho a examen, asimismo for-

mula los exámenes. 

2) En la UAIICS, los consejos técnicos fijan los sistemas de eva-

luación. 

3) En la UACA, los consejo técnicos conceden los exámenes ex-

traordinarios. 

4) En la UAEMO, los consejostécnicos determinan los métodos, los 

sistemas y el calendario de los exámenes extraordinarios. 

S) En la UAGRO, los consejos técnicos determinan el sistema de eva 

luación tratándose de exámenes parciales. 

ti) En la HAN, los consejos técnicos proponen los tipos de exílme- 

neS al Con.o.io  Universitario para SU aprobación. 

63 
Ver t. oddro de Lvaluación de conocimientos. 



Parecería que la tendencia se dirige a favor do los consejos 

técnicos como órgano preponderante en el área, no obstante, resulta 

difícil establecer que son los consejos técnicos los que poseen 

Mayores facultades, debido a la limitación expuesta en el párrafe, 

se refieren a un tipo de examen en particular. 

inicial y debido a que en la mayor parte de los casos, sus funcio- 

nes

4.6 Control docente. 

Para el ingreso, la promoción y la definitividad del personal 
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académico, el procedimiento modelo es el siguiente: una vez hecha 

la solicitud de personal académico y expedida la convocatoria a 

concurso, los solicitantes son sometidos a una evaluación realiza- 
ht 

da por la comisión dictaminadora correspondiente. La comisión dic- 

taminadora, después de analizar los antecedentes de los candidatos 

y de practicar los exámenes pertinentes, emite un dictamen en el

OS 

	

que se propone al ganador. 	El dictamen debe ser ratificado por el 

consejo técnico, antes de enviarse al rector para que expida el 

nombramiento. 

Variante 1 	Ingreso o promoción sin concurso de oposición o 

, 

jer elladio de Criterios para evaluar al per,:onal acadi:mico. 

ver 	( lun11 , ) (le Cita 	une 	Dict ami nado ras y .lur ;idos Ca i ic:idor es . 

númeme. mur anaret en al lado tlt` 1;15 un ivorHdades mrresponden 	nnmerii 

la 11"1 ."1, • illadcl 	 Promoi- M'in y Del mit ividad 	l'emona 	\ca 

ni  

a. Cuando un profesor se hace cargo de un nuevo grupo en el 

área de su especialidad, p.e. UAIICS (II)*  

evaluación optativa. 



b, Por méritos obtenidos en el área de especialidad, designa el 	
120. 

Consejo Universitario, p.c. UAIICS (12) 

c. En caso de declararse desierto el concurso, el rector. decide 

quien ocupa la plaza, p.c. UAGRO 116) 

d. El examen de oposición se realiza o no a discreción del conse-

jo técnico, p.c. UAJT (23) 

e. Cuando sólo exista un candidato que posea el grado de maestría 

o doctorado, el consejo técnico decide si se realizarán las 

pruebas o exámenes de oposición, p.c. UAP (29) 

Variante 2. 	El concurso de oposición y el de méritos los realiza 

un jurado calificador en lugar de una comisión dicta-

minadora en la UAP. 

Variante 3. 	Definitividad por el transcurso del tiempo. p.c., 

UAU (20) 

Valtede 4.est lalividad por méritos, p.c. UACIIIS (15), decide 

acla- 

rar 

	1,or muelo:rejo Universitario. 

ciirsitrel 5a .otlitievn idad por ingreso, p.c. UACJ. 

Varitelinitividad al obtener la titularidad, p.c. UAQ (31) 

q 

 cursos de uposición como 

bh 

	

	

tendencias generales es necesario acla-

le: 9 universidades no se mencionan los ~-

coles  del procedimiento 

universidades no son de ingreso olo1701  

Dictaminadora.,  y Aovado.: califiLado. 



cedimientos de ingreso, promoción y definitividad, solamente se 

menciona que el rector expide los nombramientos de personal acadé 

mito. 

Teniendo presente la considerable omisión referida en el pa• 

rrafo anterior y conforme a la información obtenida, se puede a-

firmar, que en la decisión sobre el ingreso, la promoción y la de.  

finitividad del personal, participa esencialmente el segundo nivel 

ya que la participación del tercer nivel es más bien de carácter 

formal. 
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CONCLUSIONES:' 

I.- Constitución.- La autonomía elevada a rango constitucional, 

sirvió para:a) definir concepto de autonomía; b) garantizar 

la libertad de cátedra, expresión e investigación; c) garan- 

tizar el libre ejercicio de las funciones universitarias; 

d) salvaguardar la educación plural; e) excluir del régimen 

de contratación colectiva los aspectos académicos; f) prohi 

bir las cláusulas de exclusión por ingreso o separación para 

el personal académico; g) facultar a ambas partes a requerir 

arbitraje en caso de conflicto; h) limitar las causales de 

huelga a las fracciones II, IV y VII del artículo 450 de la 

11. 	Ley 

Federal del Trabajo vincular las funciones del desarro- 

llo de las universidades con las prioridades y necesidades 

nacionales, regionales y estatales. De esta forma, la adición 

al articulo 39  constitucional estableció el compromiso de la 

universidad con la sociedad y fortaleció la planificación y 

la coordinación de la educación superior proporcionando el 

marco jurídico apropiado. 

Ley para la Coordinación de la Educación Superor. La Ley para 

la Coordinación de la Educación Superior es la In. ley especia 

lizada en educación superior, regula y amplía algunos aspec- 

tos enumerados anteriormente. La Ley para la Coordinación esta 

blece, además, los criterios para la asignación de recursos- 

atendiendo a las prioridades nacionales y a la participación de 

las instituciones en el desarrollo del sistema de educación supe 

rior y establece dos inovaciones, la distinción entre recursos 

ordinarios, adicionales y específico!, y la instrumentación de 

los recursos específicos a trates de convenios. Parece muy po- 
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sitiva la forma en como se regula la coordinación y la plani 

ficación de acuerdo al texto de la Ley para la Coordinación, 

por una parte, se respeta la autonomía y por la otra, se es 

tablece la participación de las universidades en la toma de 

desisiones de forma directa o a través de sus asociaciones. 

Dos de los actos concretos encaminados a proveer a la parti- 

cipación de las universidades, son la creación de la Coor. 

dinaci6n Nacional para la Planeación de la Educación Superior 

y la elaboración del Plan Nacional de Educación Superior. La 

autonomía no se contrapone con la planeación o la coordina - 

ción, porque las decisiones son propuestas a las universida- 

des y éstas se encuentra facultadas para rechazarlas, además, 

son las propias instituciones las que participan en el procy, 

so de la toma de decisiones, una evidencia de ello, es la e- 

laboración del Plan Nacional de Educación Superior. 

La planificación es indispensable, ya que racionaliza el fun- 

cionamiento de la educación superior, de acuerdo al desarro- 

llo del país, de esta forma la universidad no permanece iner 

te ante los cambios yes a la vez generadora de los mismos. 

III.- Niveles y Arcas de Decisión (Legislación y Reglamentación 

Interna).- El marco teórico fue operante para la sistematiza- 

ción y el análisis de la información, sin embargo, presentó 

un inconveniente. 11 alcance de una decisión, en algunas oca 

siones, no pudo ser precisada, ya que para ello hubiera sido 

necesaria una metodología de tipo empírico que complementara 

el enfoque legislativo. 

Los mude los de organización universitaria son los siguientes: 

Al Modelo tradicional. A este modelo ,alrre,q)onden las (10..1 ter. 



124 
ceras partes de las universidades estatales. Las universida- 

des tradicionales se organizan conforme a dos niveles de or-

ganización -el segundo, de facultad o escuela y el tercero 

o institucional-. Generalmente en el segundo nivel se encuon 

tran dos órganos, el director y el consejo técnico. En el 

tercer nivel se localizan, el rector, el consejo universita-

rio, la junta de gobierno y el patronato. 

Las variantes a este modelo son: 

A').- Variantes al segundo nivel: n) universidades con consejos 

técnicos que poseen integración atípica", por ejemplo, la 

UAAAN; b) universidades con otro órgano además del director 

y del consejo técnico, por ejemplo, la Asamblea de Catedráti-

cos de la UABJO. 

A").- Variantes al tercer nivel: a) universidades con consejo uni-

versitario atípico, por ejemplo, la UAJEU; b) universidades 

con junta de gobierno atípica, por ejemplo en la UASLP, sólo 

entra en funciones en situaciones extraordinarias y a peti-

ción de otro órgano universitario: c) universidades sin junta 

de gobierno, el 605 de las universidades estatales; d) universidades 

con patronato atípico, por ejemplo,en hilLIM1, el patronato es 

una corporación pública descentralizada; e) universidades sin 

patronato, que son aproximadamente el b01; f) universidades 

con director general, por ejemplo, la UAJT; g) universidades 

"Se entiende por integración o funciones atípicas, aquellas que son 
diferentes de las del órgano correspondiente de la Ley de la UNAM 
de 1945. 
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con consejo académico, por ejemplo, UACI1111; h) universidades 

con intervención de un órgano del quinto nivel -gobernador 

o congreso del estado- son: UABC, UC, UGUA, UGTO, UJED". Me 

parece que la intervención del quinto nivel se debería res-

tringir a la propuesta o a la opinión y no a la participación 

directa en los nombramientos o en cualesquiera otra área. 

B.- El modelo no tradicional está integrado por dos tipos de or-

ganización: 11')departamental y B") multicampus. 

IP).- Al modelo de universidades departamentalizadas pertene-

cen el 201 de las universidades estatales. Las universidades 

pertenecientes a este modelo se organizan conforme a 3, 4 6 5 

niveles, por ejemplo, la IJAA, UAI.i y UV, respectivamente. Los 

departamentos académicos se encuentran presididos por un jefe 

de departamento, cuyas funciones son de índole académica. El 

departamento consiste, en general, en la reunión de discipli-

nas específicas o conjuntos homogéneos de ellas, en donde se 

concentran los profesores dela misma disciplina. El departa-

mento tiene como fin desarrollar la docencia y la investiga- 

ción. 	Las ventajas de la organización departamental son nu- 

merosas, 	entre las que se pueden mencionar las siguientes: 

a) incrementa la interdisciplinariedad; b) ofrece curricula 

flexibles; c) reduce los costos de operación; d) evita la du-

plucidad de cursos; e) permite el uso de la capacidad física 

al máximo; f) aumenta las posibilidades de investigación in 

1JI. idVil(1  se encuentra en este inciso debido a que no es una uni 
tradicional. 
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terdisciplinaria; g) permite la apertura o el cierre de carro, 

ras sin que se afecte la estructura; h) Incrementa el nivel 

académico, ya que, profesores especializados proporcionan me-

jor atención a los alumnos. 

B").- En el modelo multicampus se encuentran las universida-

des que funcionan con varias unidades descentralizadas o des-

concentradas de la autoridad central, cada una de ellas deci-

de con tal independencia que constituyen unidades verdadera-

mente libres. En cada campus existen órganos y autoridades 

con funciones originarias y delegadas que les permiten actuar 

y decidir sobre varios aspectos, aunque sigan las políticas 

generales establecidas por la institución. En México, en el 

sexenio pasado fue introducido este modelo de organización 

con la creación de la Universidad Autónoma Metropolitana, la 

cual posee una organización departamental y multicampus. 

IV.- Nombramiento de Organos.- En el área de nombramientos, el con 

sejo universitario es el órgano preponderante en el 501, de las 

universidades. A los primeros niveles les corresponden las 

funciones de: a) proponer: h) opinar y c) ratificar las ter-

nas para la elección del titular del plantel. 

La junta de gobierno sólo existe en 11 universidades, de las 

cuales en 10 ejerce las funciones de elección más importan-

tes. 

El rector es el órgano formalmente encarnado de expedir los 

nombramientos. 



Los sistemas paya elegir al rector mayormente son: a) por 	
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un órgano interno de la universidad - junta de gobierno o 

consejo universitario - en el 85% de las universidades; h) 

por un órgano externo a la universidad- gobernador del es- 

tado, en el, 51 de las universidades, por ejemplo, en la UV-: 

c) por el voto directo de la comunidad universitaria en el 

81 de las universidades, por ejemplo, en la UAZ. 

V.- Presupuesto y Control Financiero.- El área de política presu, 

puestaria y control financiero, se encuentra a cargo del 

tercer nivel o del cuarto en las universidades multicampus, 

El órgano que mayormente ejerce el control interno es el con, 

sejo universitario. El patronato, donde existe como un órgano 

independiente de las autoridades universitarias contribuye no 

tablemente a garantizar un ejercicio más adecuado del presu- 

puesto, al acrecentar el control sobre este último. 

V1.- Ingreso y Egreso de Ciclos.- En el 501 de las universidades 

el examen de admisión es 	requisito previo al ingreso. El 

otro 501 no se encuentra regulado en la documentación examina 

da. Para egresar de una universidad se requiere la elaboración 

de una tesis, el examen profesional y el servicio social. Va-

riantes: a) sin tesis profesional, por ejmplo, en la UAM; b) 

titulación automática por promedio, por ejemplo, en la UACJ; 

c) por la previa obtención de un grado académico, por ejemplo, 

en la UAEME. 

VII.- Curricuya.- En la elaboración de los planes y programas de 

estudio, el órgano preponderante es el consejo técnico, ya que 

la aprobación de los planes y programas de estudio es, por lo 

general, un acto formal del consejo universitario o acad%ico, 

en donde existe. 	Un las universidades departamentalizadis, 
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el primer nivel tiene una participación importante en esta área. 

La participación de los profesores y en especial la de los a-

lumnos en el área curricular es escasa. 

La evaluación. de conocimientos es un área poco regulada y 

en donde lo está, es muy heterogénea. Los profesores partici-

pan en esta área más que en ninguna otra, determinan el con-

tenido de los exámenes, su amplitud en el numero de preguntas, 

entre otros aspectos, etc. Así lo indica la legislación del 

8% de las universidades. Parecería recomendable homogeneizar 

la legislación en esta área. 

IX.-Control Docente.- Para el ingreso, la promoción y la definíti 

vidad del personal académico, se requiere el concurso de opo- 

- sición en la mayoría de las universidades, no obstante, exis-

ten las siguientes variantes: 1) ingreso o promoción sin con-

curso, por ejemplo: a) en la UARCS, en donde se ingresa al per 

sonal académico por méritos sobresalientes, b) en la PAGRO, 

en caso de declararse desierto el concurso, el rector decide 

quién ocupará la plaza; 2) definitividad sin concurso, por e-

jemplo: a) por el transcurso del tiempo, en la UAH, b) por in 

greso al personal académico, en la UACJ, e) para obtener la 

titularidad, por ejemplo, en la IIAQ. 

En el área de control docente se puede afirmar que la tenden 

cia dominante consiste en el predominio del segundo nivel, a 

través de la intervención de los consejos técnicos y de las 

comisione; dictaminadoras. 

X.- Conclusión General. 	II grado de centralización funcional de 

las universidades depende de la concentración de facultades 

decisorias en los niveles quinto y sexto, en este caso, se ex- 

tinguiría la autonlimia universitaria. la ;0111 raparte 	',erla 
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do, lo que conduciría al desmantelamiento de la universidad. 

La prevalencia del segundo nivel conduciría al modelo napoleó.  

nico clásico. La concentración de funciones en los niveles 

tercero y cuarto podría conducir al autoritarismo. 

Por otra parte, el debilitamiento de los niveles segundo y 

tercero, provocaría el fortalecimiento de los niveles quinto 

y sexto. Este último fenómeno se está presentando en gran 

parte de los países, debido a la creciente interdependencia 

entre Estado y universidad. Por tanto, parece adecuada una dis 

tribución de funciones como la siguiente: otorgar al primer ni 

vel funciones relativas a las áreas de curricula, evaluación 

de conocimientos y control docente (ingreso, promoción y defi 

natividad del personal académico); al segundo nivel otorgarle 

funciones en las áreas de nombramientos, proposición de preso 

puestos e ingreso y egreso de cilcos; al tercer nivel otorgar 

le funciones en las áreas de coordinación de presupuesto, con 

crol financiero y lineamientos generales en materia de ingre-

so a ciclos ;  al cuarto nivel, donde exista, otrorgarle funcio 

nes de política presupuestaria y control financiero; al quinto 

y al sexto niveles otorgarles funciones de planificación que 

sean de tipo indicativo. 
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Reformada en: 30-111772- 3-X-74 
(Decreto que crea el 	Patronato) 9-V11-72 

UMSNII- Ley Orgánica 15-X-66 
Reglamento General de Exámenes 9-X-78 
Estatuto 1-IV-66 

UNAM- ey Orgánica 6-1-45 
Statuto General 
eglamento interno del 	Patronato 

9-111-45 

lniversitario 23-11-50 
leglamento General 	de 	Inscripciones , 	10-1V-- 73 
leglamento General 	de Exámenes 28-XI-69 
leglamento del 	Colegio de 	Directores de 
acuitad 	y Escuela 	 26-1-71 

USo- 	Ley Orgánica 	 22-VIII-73 

USU- 	Ley Orgánica 	 31-V11-65 
Reformada en: 	18-XII-73 

11V- 	Ley Orgánica 	 26-XI1-75 
Reformada en: 	1-1-76 

Estatuto 	 s. f. 
Reglamento de la Univerisdad Central 	s. f. 
Reglamento de ingresos y egresos 	:1-'11-ni 
Estatuto de los alumnos 	S. F. 
Estatuto del personal académico 	25-1X-78 

Estatuto 	 8-1X-47 
Reglamento General de Inscripciones 	12-IX-47 
Matrícula y Exámenes 	12-1X-47 
Ley Orgánica de la Universidad Autónoma 
de Yucatán 	 30-VI-1981 

UY- 
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El cuadro No. 7 Niveles  presenta en forma ordenada a todos los órganos y funcionarios de las univer-

sidades cue son natería de este estudio. En la primera columna denominada Universidad se encuentran 

las siglas de las universidades, por ejemplo la UAA corresponde a la Universidad Autónoma de Aguasca-

lientes. 

En las casill,.s stier'orc:s se han puesto números del 7 al 6 que indica el nivel al que correspon-

den los .5rganos o funcionarios. Las casillas que siguen hacia abajo indican el nombre del nivel, 

por último, las casillas que se localizan por debajo de la denominación del nivel, enuncian los ór-

ganos o funcionarios unipersonales y colegiados que pueden existir en un nivel dado. Por ejemplo: 

Número de nivel 

 

Universidad 

    

Designación del nivel 

     

 

I L  
I 

z .777 	c 
o c 

1 	.-.: 

     

Organo-  o funcionarios que 
lo integran. 

      

        

Los números del 1 al 59 sirven para describir la integración y las funciones de los órganos o alguna 

esmecifizazi5n necesaria de otro tipo. 
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1.- Consejos Divisionales ID y FC. 

2.- Consejo Académico. Integración: representación paritaria de maestros y alumnos de todas las 

escuelas e institutos. 

Funciones: Dictaminar sobre planes y programas de estudio, designar al Di-

rector de la escuela, instituto, centro o departamento, de las ternas que le propongan-los Con-

sejos Directivos, someter a la Comisión Hacendaria los proyectos de presupuestoS de ingresos 

y de egresas. 

3.- Canses de Representantes de los Centros. Integración: decanos, Jefes de Departamento Acadé- 

mico, un Consejero maestro, por cada uno de los departamentos y un número de consejeros alum- 

nos igual a la suma de Jefes de Departamento y de maestros. 

Funciones: Redactar proyecto de reglamento interior de cada centro, conocer 

de las inconformidades de los alumnos. 

Decanos- Autoridad unipersonal, responsable de la dirección académica y administrativa de ca- 

da Centro. 

1.- Directores Generales- Están encargados de seis áreas generales para toda la Universidad: 

.11 Orientación institucional 

h) Asuntos académicos 

e) Enseñanza en investigación 

d) Extensión universitaria 

e) Servicios estudiantiles 



Servicios administrativos. 

Al lado de los directores generales se encuentran los directores quienes son auxiliares de los 

directores generales y son responsables de las funciones encomendadas a las direcciones. 

Gobernador propone a los miembros del Patronato. 

r.La Universidad se organiza en tres coordinaciones, de cada una dependen varios departamentos. 

zz,ordinaciones se establecen por áreas, al frente de cada una está un Coordinador asistido 

ncr un Consejo Técnico y al freílte de cada departamento un Jefe de Departamento. Coordinadores 

de Arca. i v FC. 

Ccnseios Consultivos. Integración: miembros nombrados por el Consejo Universitario. 

Funciones: Asumir el gobierno de la Universidad cuando falte el Rector, me-

diar en toda clase de conflictos, designar al Rector de una terna propuesta por el Consejo Uni-

versitario. 

S.- Asamblea de catedráticos.- Organo colegiado determinado como la autoridad en la Ley Orgánica. 

Integración: Director, todo el personal académico, presidente de la Sociedad 

de alarnos, un representante alumnos por cada facultad y un representante de los empleados. 

Fiinciones: Elegir al Director de la Facultad o escuela de una terna que le 

presenta el Rector, si la rechaza en dos ocasiones se entiende que renuncia a la facultad de 

elegir al Director, pasando esta facultad a] Consejo Universitario. 

FI Consejo Universitario y la Asamblea Universitaria, coexisten con las siguientes diferencias: 
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Cznsejc Universitario 

En 

 

.uanto a la integración: 

la. Un profesor representante de cada 

escuela o facultad. 

Asamblea Universitaria 

Todos los profesores 



escuela o instituto son el órgano supremo de decisión integrado por ocho consejeros, cuatro 142  

profesores y 4 alumnos. el Director será el presidente quien tendrá voz pero no voto. Por 

otra parte existen además de los coordinadores, los directores de facultades, escuelas e 

inst t-Jtos. La relación entre los directores y los coordinadores de unidad no llega a ser. 

ziaramente establecida en el Es:atuto. Este tan sólo enuncia que las unidades estan goberna-

das T7or un coordinador v las facultades y escuelas por un director. En cada unidad existen 

derartimentos; Asuntos Académicos, Difusión Cultural y Contabilidad. 

Funciones del Director de 	Funciones del Coordinador de Unidad 

facultad, escuela e instituto. 

1. Cuidar el cumplimiento de las normas dentro del 	1. Idem. 

ámbito de su institución. 

2. Convocar las reuniones de las Asambleas de per- 	2. Presidir con voz pero sin voto las 

sonal docente y de investigación. 	 sesiones del Consejo Universitario 

funcionando por unidad y las reunio-

nes de las comisiones de unidad. 

-.signar al secretario, personal administrativo 	3. Designar a los jefes de departamen- 

y de servicio. 	 to de su unidad. 

4. Aplicar sanciones por faltas leves a profesores, 	4. Velar por la conservación del orden 

investigadores, alumnos y personal administrativo. 	y buen funcionamiento de las depen- 
• 

Encargar comisiones a profesores, investigadores 

e alumnos. 

dencias a su cargo. 

5. Cuidar y ejercer el presupuesto de 

la unidad. 



2a. Un representante alumno por cada escuela 

o facultad 

3a. No hay 

En cuanto a sus funciones: 

1. Aprueba planes y programas de estudio 

las bases p'ra las inscripciones 

de alumnos. 

Designa Directores de escuela en caso 

de que las Asambleas de catedráticos 

rechacen en dos ocasiones las ternas pro- 

puestas por el Rector. 

s. Establece requisitos para exámenes extra- 

ordinarios y a título de suficiencia. 

5. Proponer terma para Rector 
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Un representante por cada ciclo escolar. 

Tres representantes de los empleados. 

Aprueba todos los reglamentos internos. 

Vigila labores académicas. 

Decide en definitiva cualquier asunto 

que le sea sometido 

Tiene derecho de revisión y de veto so-

bre las resoluciones de cualquier otra 

autoridad. 

Elegir al Rector por mayoría absoluta 

de votos. 

6. Establece servicios sociales 

-. Ratifica nombramientos del personal docente. 

,,1:mcue la Ley Orgánica no enuncia a los coordinadores de unidad como autoridad, el Estatuto 

Temeral si lo hace y además denomina a los consejos técnicos como consejos directivos que son 

:5-rganos paritarios. Los consejos directivos son los consejos que funcionan en cada facultad, 
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Vigilar la aplicación y cumplimiento de los planes y progra- 

mas de estudio de la institución. 

11.- Directores de Instituto, equiparables a los de facultad; Directores de Carrera, dependen en 

a1;:unas ocasiones delos Directores de Instituto. 

Directores Generales, tienen carácter administrativo. 

13.- Consejo Académico - Integración: Rector, Directores Generales, Directores de Instituto, Di-

rectores de Carrera, Secretario General, Coordinadores de los Centros de Planeación y 11J:l.a-

rrcilo Azadémico. 

Funciones: Recomendar políticas académicas al Consejo Universitario, proponer 

al mismo, la creación de organismos académicos, dictaminar sobre la creación o supresión de 

_as. dictaminar sobre el nombramiento definitivo de profesores a propuesta de los Canse-

os Técnicos, recomendar la aprobación de planes y programas de estudio de acuerdo a las pro-

puestas de los Consejos Técnicos, evaluar en forma continua el estado académico de la Univer-

sljaj Y servir de órgano consultivo y asesor para las demás autoridades. 

trectores Generales de área y Coordinador coexisten. La Universidad se organiza en varios 

campus formados por áreas y departamentos. Los campus se establecen por razones geográficas y 

sus autoridades dependen en sus decisiones de una autoridad central, por lo tanto no se trata 

de una universidad multicampus. Con respecto a las diferencias entre los Directores Genera-

:es , :05 Coordinadores, la ley no es muy clara; tan solo se concreta a mencionar que los Di-

rectores son de mayor jerarquía, que la forma de elección es comparable y que sus funciones 

no están completamente deslindadas. 



Directores Generales de área 

Funciones: 

1.- Proponer el nombramiento del personal 

2.- Velar por el cumplimiento de este Esta-

tuto y demás reglamentos. 

Directores y Coordinadores 

1.- Convocar a los Consejos Técnicos. 

2.- Representar a su área o departamento. 
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3.- Cuidar que las labores se desarrollen 

en orden. 

4.- Aplicar las sanciones. 

75.- Se intezra un consejo por cada especialidad que se imparta en eI área. r y FC. 

1O.- Junta de Ciebierno- Integración: Autoridades y por representación paritaria de profesores y alum- 

nos. 	D y FC. 

Los Directores Generales son: el Director General Academico, el de Servicios Generales, el de 

Finan:as y el de Relaciones Públicas. 

7S.- Consejo Académico. l y FC, pero tiene más facultades de decisión que otros Consejos Académicos 

cono por ejemplo: nombrar, destituir y resolver acerca de la renuncia de profesores titulares 

a proposición de los Consejos Técnicos, y aprobar y modificar los planes y programas de estudio. 

Colezio de Directores.- Organo de consulta. Opina sobre el fomento y la coordinación de planes 

de docencia e investigación, sobre la distribución del presupuesto y sobre los asuntos adminis- 

arivos de la Universidad. 	Integración.- Rector, directores de facultades y escuelas y el se-

cretario de la Rectoría. Organo internivel, se localiza entre los niveles segundo y tercero. 
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20.- Consejos de Gobierno y Consejos Académicos coexisten en las siguientes diferencias: 

Consejo de Gobierno 	 Consejo Académico 

En cuanto a su integración: 

Director 	 Director 

Maestros 	 La ley remite al reglamento interno 

Alumnos 	 de cada facultad para la integración 

Trabajadores 

En cuanto a sus funciones: 

1. Estudiar, dictaminar y resolver los 	1. Ideen. pero sin la facultad de resolver. 

proyectos que les presenten el Rector, el 

Director, el personal académico y los 

alumnos. 

2. Formular proyectos de reglamento de facul- 	2. Dictaminar planes y programas de estudio. 

tacos o escuelas. 

3. Opinar en la elección del Director. 	3. Opinar sobre los nombramientos del perso-.  

nal académico. 

4. Conocer el plan de desarrollo en su facul- 	4. Opinar sobre los proyectos de nuevas ca- 

tad. 	 rreras. 

S. Opinar, sistematizar. 

6. Evaluar informes de las unidades académi- 

cas de facultades de escuelas_ 

21.- Existen los Jefes de Departamento como autoridades dentro de la Ley Orgánica, sin embargo, sus 
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funciones son principalmente administrativas por lo cual no se puede considerar a la universi- 

dad como departamentalizada. 

Entre sus funciones es tan: 

i. Proponer al Rector la designación del personal técnico. 

Presentar al Rector un informe de las actividades desarrolladas en el año escolar. 

3. Presentar proyecto de presupuesto para el siguiente ejercicio. 

Conseios Coordinadores de Instituto y los Consejos Técnicos de las escuelas funcionan con las 

siguientes diferencias y semejanzas: (una o varias escuelas constituyen un instituto) 

Consejos Coordinadores de Instituto 	Consejos Técnicos de las Escuelas 

En cuanto a la integración: 

la. Director del Instituto 

2a. Directores de las escuelas que lo integren 	Director del plantel 

3a. 7 representante de los profesores 	3 representantes de los profesores 

la. 2 representantes de los alumnos 	3 representantes de los alumnos 

la. Director General Académico (sin voto) 	Secretario de la escuela (sin voto) 

En cuanto a sus funciones: 

la. Elaborar planes de estudio en los que par- 	1-Idem pero para el área de su Escuela 

ticipen dos o más escuelas 

la. `¿z existe equivalente 	 2-Aprobar programas de estudio de la escuela. 

3a. .::aciones administrativas tales como: 	3-Definir y solicitar servicios académicos 

Programar el uso de instalaciones, acordar 	que puedan ser prestados por otras depen- 
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la distribución del tiempo de trabajo del 
	

dencias. 

personal académico, etc. 

4a. Opinar en relación a la terna para la desig- 	4- En relación a la designación del Direc- 

nación de Director del Instituto. 	tor de la Escuela. 

Sa. Realizar el proceso de evaluación, ratifican- 	5- Idem para su escuela. 

do o rectificando el nombramiento del perso- 

nal docente para el tronco común. 

23.- Director General de Aduntos Académicos, de Administración y Finanzas y de Extensión y Servicio 

Social. 

74-- Consejo Académico. Integración: Rector, Director General Académico y Directores de Instituto y 

Escuelas. 

  

  

  

Funciones: Comparables a las del Consejo Académico de la UACJ pero con lijeras 

variantes, por ejemplo: propone los candidatos para la selección, capacitación, contratación, evaluación 

promoción del personal docente y de investigación. 

25.- El departamento es la organización académica básica de las divisiones, en área, es una orga-

ni=ación dentro de los departamentos que se ocupa fundamentalmente del desarrollo de proyec-

tos de investigación en una especialidad. Como instancias de apoyo, también pertenecientes al 

primer nivel, están los coordinadores de estudios de licenciatura y de posgrado, los jefes de 

área y las comisiones académicas departamentales. 

Director de División. 	I y FC 	 La Universidad se integra por unidades 

universir.ar as. desconcentradas funcional y administrativamente, en cada unidad existen varias 

divisiones establecidas por áreas y varios departamentos establecidos por disciplinas específi- 

   

    



149 

cas o por conjuntos homogéneos de éstas. 

27.- Consejo Divisional T y FC 

2S.- Rector de Unidad Universitaria. I y FC. (pero circunscritas a su unidad). Sus decisiones 

se somenten en algunos casos al Rector General quien a su vez lo turna al. Colegio Académico 

o a la Junta Directiva. 

29.- Consejo Académico I y FC a los Consejos Técnicos, pero tiene competencia en toda la unidad. 

30.- Colegio Adadémico. I y FC. 

31.- Junta Directiva. I v FC. 

32.- Juntas Directivas de facultad. I y F indeterminadas debido a Tilo. 

33.- Consejo Directivo. I y FC. 

34.- Junta Suprema de Gobierno, sólo interviene en situaciones extraordinarias que les sean so-

metidas, entre funciones sólo a solicitud del Rector o de una mayoría de dos terceras partes 

del Consejo Directivo. 

35.- Consejos Locales. I v FC. Además convoca a elecciones para director, el que será electo por 

el voto directo de profesores 	alumnos. 

36.- Asamblea General. I y FC. 

57.- La Universidad se integra por divisiones establecidas por áreas de conocimiento y por departa-

mentos académicos que comprenden disciplinas específicas o conjuntos homogéneos de 'ellas. 

35.- Director de Departamento. La Universidad se organiza en dos divisiones, el titular de cada 

una de ellas se denomina Coordinador de División auxiliado por un Consejo Académico Divisio-

nal. En cada división existen cuatro departamentos, el titular de cada uno se denomina Di-

rector de Departamento asistido por un Consejo Académico Departamental. 
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39.- Consejos Académicos Departamentales. Son órganos de consulta necesaria. 

Funciones: 1- Resolver problemas que le presenten el personal docente y los alumnos. 

2- Acordar estímulos a maestros y alumnos. 

3- Aprobar eventos culturales ' 

4- Formular ternas para Director del Departamento. 

40.- Coordinador de División. I y FC 

11.- Consejo Divisional. I y FC 

12.- Con objeto de la elección del Rector se crea la Junta de Auscultación Electoral Universita-

ria. Integración: 7 miembros de la comunidad universitaria, de los cuales 5 de ellos son se-

leccionados por el Ejecutivo del Estado de una lista de diez que le presenta el Consejo Uni-

versitario y los dos restantes por un representante de la Federación de Estudiantes y por un 

representante de la organización sindical reconocida por el Consejo Universitario. El Cense- 

_ o Universitario puede rechazar hasta en dos ocasiones las ternas presentadas por dicha Junta. 

Las ternas deben presentarse cada vez con tres nombres nuevos: 

C-ohernador, designa Rector. 

44.- La ley menciona con autoridades a las Academias de profesores y Alumnos y en otro inciso ge-

néricamente a los Profesores. Se forma una Academia por cada escuela. I: DirectOr, Secreta 

rio de la Escuela, un catedrático y un alumno regular por cada año de estudios Fr Discutir y 

aprobar planes y programas de estudios que presentan anual los profesores, hacer observacio-

nes a los acuerdos del Consejo y de la Rectoría. resolver las consultas que la Rectoría y el 

Consejo Universitario, de la Dirección y las Sociedades de Alumnos les propongan, proponer 



la adu?ción de medidas favorables a los intereses que representan. 

45.- Gobernador. A propuesta del Rector nombra y remueve al personal docente, designa al 'Rector 

y a los miembros del Patronato. El Rector debe informar al Gobierno del Estado sobre las 

ndiciones económicas de la Universidad. Asimismo, el. Gobernador del Esado, el Secreta-

Jeneral de Gobierno y el Rector de la Universidad, firman el título profesional. 

7nseo Universitario. I y P.D. 

Integración: Rector, Secretario General, "todos los catedráticos" un repre7  

se-cante alumno de la Federación de Estudiantes, un representante de los estudiantes de ca-

da esouela. 

Funciones: Designar al Rector. nombrar a los Directores de la terna que le 

envíe el Rector, aprobar el reglamento general de la Ley y el interno del Consejo Universi-

tario. 

Junta Directiva. I y FD. 

Integración: Rector, Directores de escuela e Institutos, decano, un represen-

tante profesor de cada escuela, un representante alumno de la Federación de Estudiantes, 

un representante alumno de los estudiantes de cada escuela. 

Funciones: Son las típicas de un Consejo Universitario. 

:S.- Patronato. Es una corporación pública, descentralizada con personalidad jurídica propia que 

tiene por objeto integrar un patrimonio de beneficio para la universidad, independiente del 

zonstituyen los bienes y recursos de la misma, formular las aplicaciones económicas del 

patrimonio constituido por el propio patronato y cuidar de su inversión, obrar come agente 
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financiero de la universidad en todo lo que ésta le solicite, procurar donaciones y - legados y 

recabar fondos. 

10.- congreso del Estado. Autoriza mediante decreto las enajenaciones, permutas o arrendamientos - 

de alguno de los bienes inmuebles que forman el patrimonio del Patronato de la Universidad 

Jcbernador del Estado. Le corresponde la designacipon inicial de los miembros del Patronato. 

faltas de sus miembros son cubiertos por designación de su propia comisión ejecutiva o 

el pleno, o en su defecto por el mismo Gobernador y además puede crear facultades y escuelas. 

En la UNAN el primer nivel existe de manera informar y formal. No existe en todas las escue-

las v facultades, pero está establecido en la mayoría de las escuelas o facultades que impar-

ten más de una carrera como Ingeniería, o en las recientes organizaciones denominadas Escuela 

Nacional de Estudios Profesionales. En donde existen los departamentos, éstos se agrupan en 

diversiones. 

51.- Coordinador Ejecutivo I y FC. 

52.- Consejos Directivos de las facultades, escuelas o unidades ID y FC. 

Integración: de die= a veinte miembros que se integran en forma paritaria 

además de los representantes de maestros y de alumnos de cada escuela, facultad o unidad ante 

el Consejo Universitario. 

52 Bis.- Conseo Universitario. Concibe en su integración a un representante de la Asociación de 

ex-alumnos de la universidad, un representante de la asociación de profesores y 	uno de la 

,77:iación de Estudiantes. 

53.- C:-).7.isin de Asuntos Hacendarios. 
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Integración: 3 personas designadas por el Consejo Universitario. 

Funciones: 	Administrar el patrimonio universitario, fomentar -el incremento 

del mismo; formular proyecto de presupuesto de ingresos y de egresos; presentar al Consejo Uni- 

versitario la cuenta respectiva supervisada por el Contador Público Independiente designado por 

el Consejo Universitario. 

54.- La organización de la Universidad Veracruzana es la siguiente: 

1 
Nivel 	Nombre de la ; Organos 	Organos 

Organización ! Uninersonales I Colegiados 

Congreso 
Local 

Estado 
	

Gobernador 
del Estado 

Universidad 
	

Rector Consejo 
Universitario 

Divisiones 
Académicas 
(por áreas Y I 
son S) 

Unidades doten- 1 
tes de Investi-
gación 

Facultades, 
escuelas e 
institutos  

Jefe de División 
Subjefe de Div. 
y hasta 3 coordi-
nadores académi, 
cos. 

Director General 

Director 

Comité de 

Asesoria In-

terna. 

Consejo 
Académico 

Juntas Acadé- 
micas y Conse 
jos Técnicos 

Carreras, Cen- 
tres y departa — I mentos  

Jefes de carrera 
Jefes de Departa 
mento. 
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.- Juntas Académicas y Consejos Técnicos coexisten en cada facultad, escuela o instituto, con 

las siguientes diferencias y semejanzas: 

Juntas Académicas 	 Consejos Técnicos 

cuanto a su integracidln 

T.- Director de la facultad c escuela 

C.itedráticos e investigadores 

secretario de la facultad 

a sus funciones: 

Elaborar los proyectos de regla-

mento de su facultad, escuela o 

instituto. 

1.- ídem 

2.- Tres maestros o investigadores design-

nados por la Junta Académica, un maes-

tro o investigador por cada escuela, 

centro o departamento de investigación. 

3.- No existe equivalente. 

4.- E] consejero de los maestros o inves-

tigadores. 

5.- El consejero de los alumnos y un repre-

sentante alumno por cada carrera. 

1.- Proponer reformas al reglamento. 



2.- Presentar al Consejo Universitario por 	2.- Estudiar y dictaminar los planes y 155 

proyectos de planes y programas de estudio. 	programas de estudio. 

3.- Proponer ternas para la designación del Di 
	

3.- 

rector del plantel. 

J.- Constituirse en tribunal para conocer las 
	4.- 

faltas del personal académico y de los alumnos. 

5.- Opinar sobre revalidación de estudios. 

6.- Apoyar las candidaturas de becarios. 

56. Director General de unidad Docente de Investigación Interdisciplinaria y Multidisciplinaria.:Son • 

designador por eI Gobernador del Estado, a propuesta del Rector, de las ternas que  presente el 

Consejo Académico de cada Unidad. Entre sus funciones están la de conocer y presidir el:Consejo, 

Académico. cumplir y hacer cumplir el orden dentro de la unidad, velar por la conservación de 

los bienes de su unidad, verificar anualmente los inventarios -e informar a la •autoridadupe-

rior, presentar al rector el anteproyecto de presupuesto y vigilar su correcto -ejercicio dentro 

de su jurisdicción. 

57.- Consejo Académico. Bajo su jurisdicción se encuentran las unidades docentes o de investigación 

que integren facultades o escuelas. Se integran por: Director General de la unidad, directores 

dr facultades, escuelas e institutos, secretario de la unidad, consejeros catedráticos o inves-

tigadores y alumnos de cada facultad, escuela o instituto. Sus funciones son: elaborar el pro-

yecto de reglamento general de la unidad, formular las ternas para la designación de Director 

General v dictar las disposiciones relativas al funcionamiento de los departamentos de apoyo in7 

terdisciplinario, como bibliotecas, laboratorios, equipo, servicio social, etc. 



SS.- Las divisiones, los titulares de éstas son los jefes de división académica,.sen nom-

brados por el Ejecutivo del Estado a propuesta del Rector. Las atribuciones dé los je-

fes de división son: ser responsable ante el Rector del buen funcionamiento y.del logro 

de los objetivos de los programas de docencia, investigación, extensión universitaria y 

servicio social, someter al Rector el plan general de trabajo, analizar en su división 

antes de que sea formulado el proyecto de presupuesto anual, analizar el proyecto del 

presupuesto de su división a partir de los anteproyectos presentados por 16s:directores 

de unidad, facultad, escuela e instituto y supervisar las propuestas de nombramientos 

de los profesores e investigadores. 

59.- Gobernador.- Asume la presidencia en las sesiones del Consejo Universitario cuando así 

lo decide; autorita y firma los títulos y diplomas; designa al Rector, a'los Directores 

Generales de las universidades docentes o de investigación interdisciplinaria 'y multidis-

ciplInaria. a los Directores de facultades, escuelas e institutos, al Secretario General, 

al Contralor, al Supervisor General, al Tesorero General y a los Jefes de División y a 

los Administradores Regionales, al Auditor Externo; supervisa el patrimonio universitario; 

aprueba la enajenación de los bienes inmuebles de la universidad. 
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Notas nrevias al Cuadro No. 2 Nombramientos 
	 157 

El órgano mencionado en la casilla superior se refiere al órgano que designa y la 

siguiente casilla enuncia los órganos, funcionarios y personal que son designados 

per dicho órgano designador. 

Por e5emplo: 

Rector -Organo que designa. 
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1.- Directores de Finanzas, Administración y Jurídico. 

2.- Jefes de Departamento. 

3.- Directores o jefes de departamento, de facultad, escuela e instituto o centros a propuesta 

en terna del consejo directivo. 

la te7na e= rreruesta por una Asamblea de Representantes. 

- irect:lr General a propuesta en terna del Rector. 

Decano a propuesta en terna del Rector. 

-.- El Patronato es electo por la Junta de Gobierno a propuesta en terna del Gobernador del 

Estado. 

S.- La terna es propuesta por las Asambleas de catedráticos. 

S Bis.- La elección del rector, coordinadores y directores se realiza por el voto universal y 

secrete de profesores, investigadores y alumnos. El Consejo Universitario se constituye 

en colegio electoral para calificar las elecciones del Rector y para expedir su nombramien- 

7C. 

Direczr de Extensión Universitaria. 

Ct-i¿ial Mayor. 

11.- El coordinador de la Unidad designa a los jefes de departamento. 

72.- Investigadores. 

13.- Directores de instituto de ternas presentadas por los consejos técnicos. 

.- Coordinadores de centros o de departamentos. 

5,- Jcnses técnicos designan a los directores de carrera a propuesta de los directores de instituto. 

Dictamina sobre el nombramiento definitivo de los profesores a propuesta del consejo técnico. 



17.- Dos vocales de la Junta de Vigilancia. 
	 159 

18.- Por una parte, el Estatuto General establece en el artículo 12 las atribuciones de la 

junta de Gobierno: I. Designar al Rector, oyendo la opinión de la comunidad universitaria 

y el articulo 14 del mismo ordenamiento establece que es facultad del Consejo Universitario 

designar al Rector. Por otra parte, la Ley Orgánica en el articulo 14 faculta a la Junta de 

Gobierno a designar al Rector. 

19.- Corresponde a la Junta designar a los directores y coordinadores de acuerdo á la terna - en- 

viada por el Rector. Asimismo, corresponde al Rector nombrar y remover libremente a los 

directores y jefes de departamento de la terna que le envie el consejo técnico y cuya desig-

nación no esté reservada al Consejo Universitario. Parece que en el primer supuesto la Ley 

se refiere a órganos del segundo nivel, mientras que el segundo supuesto se refiere :a órga-

nos del primer nivel 

20.- Junta de Vigilancia y Comité Permanente de Finanzas. 

Directores de Instituto a propuesta del Rector. Directores Académicos, de Servicios Genera- 

les. de Finanzas, de Relaciones Públicas, a propuesta también del Rector. Además los direc- 

tores de facultad y escuela. 

22.- Nombra a los profesores titulares a propuesta del consejo técnico. 

Secretario Académico y Administrativo. 

24.- Emite su opinión ante el Rector para el caso de la elección del director del plantel, 

25.- Opina sobre los nombramientos del personal académico para someternos a través del director 

al conocimiento de los consejos de gobierno y Universitario. 

2.. Auditor. 



27.- Jefes de Seminario. 
	 760 

28.- Contador 

29.- Propone terna para la designación del Patronato. 

30.- Consejo Técnico de escuela aprueba la terna para la elección del director. 

31.- Conscio coordinador de Instituto opina sobre la terna que integre el Rector para la desig-

nación del director de instituto. 

32.- Rector General y de Unidad. Rector General elabora la terna para el Rector de Unidad. 

Director de División designa a los coordinadores de licenciatura y posgrado, a los profe- 

sores del departamento. Los jefes de departamento designan a los jefes de área. 

3J.- Los consejos académicos y divisionales designan a los directores de división y jefes de de-

parta7enzo respectivamente de las ternas que les presenta el Rector de Unidad. 

35.- Comisión de Hacienda designa al contralor y auditor. 

36.- Directores de instituto son propuestos por el Rector. 

F: Rector es designado por el voto directo de los maestros y de los alumnos. 

-.rectores de institutos. centros de estudio, de difusión e investigación. 

39.- Convoca a elecciones de director. La votación de maestros y alumnos decide sobre el nombra-

miento. 

40.- Coordinadores de división, directores de departamento, organismos de investigación y de difu- 

sión cultural. 

Formula la terna para coordinadores, a fin de que el Rector las presente al Consejo Universi-.  

:arto. 

Fi-. 11 rector es electo por el voto directo de maestros y alumnos. 
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42.- La Junta de Auscultación Electoral propone la terna. Organo integrado exclusivabente para 

esos efectos. (Ver nota 42 del cuadro de Niveles). 

43.- Designa al Rector y al Patronato y expide de los nombramientos del personal docente y ad- 

ministrativo. 

43 Sis.- Personal docente. 

44.- Proponer al Ejecutivo del Estado los nombramientos de funcionarios, empleados y profesores 

45.- Propone el nombramiento del Patronato. 

46.- Patronato 

47.- Propone la designación al Tesorero. 

48.- Directores de instituto. 

49.- Secretario Auxiliar, jefes de direcciones y departamentos administrativos. 

50.- Aprueba la terna que le presenta al Rector para la designación del director del.plartel. 

51.- Designa al Coordinador Ejecutivo. 

52.- Jefes de Carrera, departamento de investigación o directores de centro.  

53.- Rector, Auditor externo, Secretario General, Contralor, Supervisor,- Secretario„ Tesoreros 

Generales, Jefes de División, Administradores Regionales, Directores Generales de Unidad 

Docente, Directores de Facultad, escuela e instituto. 

54.- Ver notas 52 y 55 del cuadro No. 1 Niveles. 

55.- El Rector propone al Consejo Universitario la designación de los directores de instituto y 

departamento. 

Propone en terna la designación del rector 
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rt. Propone en terna la designación del director. 

III. Propone terna 

Propone el nombramiento del personal académico. 

P7_7 .._ el nombramiento del personal administrativo. 

Propone. 
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1.- Patronato. Se integra por siete miembros electos entre los sectores bancarios, comercial, 

industrial, obrero, agrícola, ganadero y profesional del estado. La designación la hacen 

los representantes de estos sectores. 

2.- Comisión de presupuestos. Depende del Rector y del Consejo Universitario. 

3.- Comisión General de Hacienda. For=ula el presupuesto tomando en cuenta los presupuestos de 

cada unidad. 

4.- Junta de Vigilancia. Integración auditor general, secretario y dos vocales designados por 

el Consejo Universitario. 

5.- Comité permanente de finanzas y la rectoría son auxiliados porla junta de vigilancia en la 

elal'eración del proyecto de presupuesto. 

Las modificaciones se presentan por el auditor, previamente aprobadas por el Rector. 

-.- Contador General. Nombrado por el Consejo Universitario a propuesta del Rector. - 

S.- Patronato. Es designado por la Junta Directiva. 

Comis:jil de Hacienda. Designada por la Junta. 

Una comisión designada por el Consejo Universitario e integrada por el tersorero, los direc- 

tores de plantel y estudiantes dirigentes de facultad o escuela. 

11.- Patronato. Designado por el Consejo Universitario. Se integra por: un representante de las 

siguientes instituciones:de la Cámara de Comercio, de la Cámara de Industria de la Transfor- 

maci6n, de la Banca Privada, de la Oficial, de la Asociación de Mineros en pequeño de Zacate- 

cas y de la Unión Ganadera. 

2.-Patronato. Designado por la Junta de Gobierno. Solicita al Rector la forulaci6n del ante- 



164 
proyecto de presupuesto y "dispone lo necesario" para la elaboración del proyecto definitivo. 

Nombra representante del patronato ante el Consejo Universitario y la Comisión de Presupues-

to, para la revisión y aprobación del proyecto y las modificaciones que se tramiten. 

13.- Dirección de integración y modificación presupuestal. Dependencia del Rector. Funciones: 

Recaba los anteproyectos de presupuesto de las dependencias universitarias, elabora el pro-

yecto general de presupuesto que se presenta al Consejo Universitario previa autorización 

del Rector, recibe las modificaciones presupuestales para integrarlos al presupuesto, pre-

senta informes sobre las variaciones presupuestales, al Rector y al Secretario General. 
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l.- Consejo de Representantes de los Centros. Determina el número de alumnos que habrá en cada 

clase. 

2.- Departamento de Servicio Social. Aprueba el número de horas que constituirán el servicio social-

E: Director General de Extensión Educativa decide sobre la evaluación cuantitativa y cualitati-

va de: servicio social. 

3.- El reg.  1 amento de cada institución determina los requisitos para ser alumno. 

Dirección de Servicios Generales. 

Director del plantel. Da las bases generales de los exámenes en caso de que sea práctico. 

6.- En lugar de tesis puede presentarse una memoria de trabajo científico o técnico 

Elaborar un libro de texto, elaborar un libro de prácticas, elaborar una guía de maestros, o 

por la presentación de un trabajo científico o técnico 

8.- Auxilian a la dirección: los Directores, los maestros titulares integrantes de seminarios y 

todos los organismos universitarios. El Director de la dirección es nombrado por el Rector-

- Rector. Aprueba las negras básicas de admisión, que le proponen los consejos técnicos. 

Departamento de servicio Social y la dirección de la escuela. El Departamento de Servicio So-

cial se integra por un Director General, un Subdirector, tres Coordinadores de Area y un Coordi-

nador de Servicio Social de cada escuela o facultad. El Director es nombrado por el Rector, 

el Subdirector y los Coordinadores por el Director General y el Departamento de Servicio Social. 

E: Director General y la dirección de la escuela aprueba los programas de servicio social. 

Se:retarla General. Señala la actividad del servicio social y su duración. El Coordinador de 

Servicio Social de cada escuela o facultad esta supeditado al Coordinador de la sección del ser- 
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vicio social. El Coordinador General y los Coordinadores de facultad, escuela o instituto 

pueden ampliar las actividades de servicio social. 

Conse jo Universitario. Decide formas de titulación. 

- Conseo Técnico en coordinación con la Dirección de Servicio Social decide sobre los requisi- 

tos para presentar el servicio social y además decide el modo y duración de presentarlo. El 

Pector designa al Director del Servicio Social. 

Conseo Técnico. Determina cuándo se presentará y en qué casos el examen profesional, con la 

aprobación de la Asamblea Universitaria. 

Cfizialia Mayor. Determina el cupo de cada grupo. 

7,5.- Gobernador. Propone los programas del servicio social. 

77.- Capacitación profesional. 

18.- La Academia de Profesores y Alumnos fija las bases y requisitos de los trabajadores del servi-

cio social. 

19.- Se puede sustituir por ei pago de una cantidad determinada- 

__-- En lugar de tesis se puede presentar un trabajo de investigación de servicio social o de ser- 

vicio académico. 

:I.- Sólo presentan examen de admisión los egresados de escuela y enseñanza media ajenos a la ins- 

titución. 

Consejo Técnico. Decide si la prueba será oral, escrita o práctica. 

Comisión Académica del Consejo Universitario: programa y supervisa la presentación del servi- 

cio social. 

- Junta Académica. Establece la forma, contenido, evaluación, modalidades y requisitos preVios 



del examen profesional. 

25.- Los rectores de unidad proponen al consejo académico las 

Los directores de división promueven y apoyan al servicio 

26.- Los consejos Divisionales determinan el número de alumnos 
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políticas de servicio social. 

social. 

por cada carrera; los consejos 

académicos determinan el número de alumnos de cada división. 

Para determinar el número de alumnos se debe tomar en cuenta la decisión del Colegio Aca-

démico quien decide a propuesta del Rector General. 

Nota: I.Plantea, organiza y coordina. 
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1.- Dirección General de Asuntos Académicos. Formula los exámenes escritos y resuelve la asis-

tencia mínima que deben tener los alumnos para presentar un tipo de examen. 

2.- Departamento Escolar. Es el encargado de otorgar los exámenes a títulos de suficiencia. 

Dirección de Servicios Escolares. Autoriza los sinodales para los exámenes a título de 

suficiencia. 

3his. 	Director de Servicios Escolares, autoriza el examen a título de suficiencia.' 

:.- 

 

Los profesores proponen al Director el tipo de examen que pretenden realizar. 

La Dirección de la facultad o escuela, determina cuándo el examen extraordinario será oral, 

escrito, práctica o combinado, de acuerdo con el catedrático de la asignatura. 

Lcs exámenes a título de suficiencia se llevan a cabo por acuerdo del Consejo Técnico. 

La Secretaría de la Escuela concede la autorización para los exámenes extraordinarios. 

Los exámenes a título de suficiencia, se solicitan a la Secretaría de la Escuela; dicha so- 

licituj, es discutida por una comisión designada por la Dirección de la escuela y es auto- 

.izado por la Junta Directiva de cada facultad o escuela y en última instancia por el Comi- 

té Académico que depende del Consejo Universitario. 

9.- Señala las asignaturas en que sea necesaria la asistencia y cualquier otra prueba. 

10.- Consei- Técnico, visa los proyectos elaborados por los departamentos de enseñanza, respecto 

aias Truchas de aprovechamiento y la forma de realizar los exámenes. 

Departamento de Servicios Escolares. Concede los exámenes extraordinarios. 

.7.7nse 	Técnico. Aprueban los tipos de exámenes ordinarios y extraordinarios cono, el ca-

rácter y el número mínimo de pruebas parciales. 



13.- Secretario General. Concede los exámenes extraordinarios cuando se trata de más de dos 
169 

previo informe favorable de la Dirección de la Facultad o de la escuela y de la coordinación 

de la Administración Escolar. 

;bre..iaruras: 	AT- Examen a Título de suficiencia o equivalente 

PR- Examen profesional 

E- Examen extraordinario 

F- Finales 

O- Examen Ordinario 

P- Examen Parcial 

I.- Determina el sistema de examen (parcial, final, anual, semestral etc. (sistemas) 

II.- Determina sí los exámenes serán orales, escritos, prácticas o combinados (Métodos) 

III.- Determina el sistema de evaluación en general. 

:V.- 	Establece requisitos para conceder exámenes. 

C-tcrrga los exámenes. 

Determina el calendario 
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1.- Decanos 

2.- Jefes de Departamento 

5.- Consejo Técnico. Aprueba los programas de estudio de las asignaturas que se imparten 

en su instituto y formulan y modifican los planes de estudio. 

4.- Directores de Carrera y Directores de Instituto. 

5.- Directores del Plantel y el Rector. 

Cuando se trate de planes de estudio a desarrollar en un solo instituto, los formula 

el Consejo Coordinador tomando en consideración la opinión de los Consejos Técnicos de 

las escuelas del instituto. Si se trata de planes interdisciplinarios en los que parti- 

cipe má de un instituto. los formula el Consejo Académico previa consulta que se haga a 

los Consejos Coordinadores de institutos. 

Una vez cubiertas las actividades del tronco común de un instituto, los alumnos pueden 

proponer variaciones de los planes de estudio, las solicitudes se envían al Consejo Aca 

dé7.ice. 

Las prepuestas de programas pueden presentarlas uno o varios profesores. 

7.- Director del Instituto. 

5.- Dirección de Asuntos Académicos. Hace la planeación académica. 

9.- Rector. Expide los planes y programas de estudio. 

Ccr,sejo Técnico. Visan los proyectos que les presentan los departamentos 

Acadenzias de Profesores y Alumnos. Discuten y aprueban los planes y programas de estu- 

dio. 
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12.- Solamente los planes de estudio. 

Nota: 

Las letras que aparecen junto a las equis indican el nivel de participación de la au- 

toridad en la aprobación de los p.p.e. 

Abreviaturas: 

a - asesora 

c - consulta 

- dictamina 

e - estudia 

- opina 

p.p.e. 	- Planes y Programas de Estudio 
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a. 	Personal Académico no interino. 

h. Elementos que se toman en cuenta además de los criterios de evaluación. 

Ratifica 

** 7-77ene 

IT1 Decano de cada Centro con aprchación del Rector. Ver No. 3 del cuadro de niveles. 

2.- La Secretaría General. 

3.- Las Comisiones Dictaminadoras tendrán en cuenta las evaluaciones semestrales realizadas por 

el Decano, el Jefe del Departamento. los maestros del Departamento y sus alumnos. 

J.- En 1. de C. se preferirá a les egresados de la 11A.A o del instituto que le precedió; 

a los que laboren dentro de la institución; a los de mayor antiguedad en la institución; 

a les de mayor antiguedad en la docencia universitaria. 

dictamen aprobatorio de las Comisiones determina la contratación del candidato como per 

sena? prenumerarin (el que se encuentra en proceso de selección), en una categoría provisional. 

- Las 71:57:35 cr.,misicnes uut- dictaminan sobre el ingreso o promoción de los profesores-investiga- 

'rres. ramhién 1,  hacen respecto de los ayudantes de profesores, pero el procedimiento varía. 

En este caso el Jefe del Departamento expide la convocatoria con aprobación del Consejo Técnico, 

el Jefe del Departamento, turna la documentación con su opinión a la C.D. la que dictaminará 

..7 ,.2:en cubrirá la plaza. debe de ser ratificado por el Consejo Técnico. 

Tres e mas miembros del Consejo Técnico y el Coordinador de Aren Interdisciplinaria. 

El C..,erdinader de crea Interdisciplinaria. con la aprobación del Rector. 

En 1. dr C. se preferirá a los aspirantes cuyos estudios y preparación se adapten mejor al pro 



grama de labores de la dependencia; al capacitado en programas de formación del personal 
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académico; al que labora en la dependencia; al que labora en la UABCS. 

10.- Si el Consejo Técnico niega la ratificación en un término de cinco días hábiles devuelve el 

dictamen a la C. D. con sus observaciones. El Consejo Técnico emite la decisión final. 

11.- Cuando un profesor investigador definitivo de carrera se haga cargo de un nuevo grupo en la 

asignatura o área de su especialidad y cuando un profesor definitivo de asignatura se haga 

cargo de un nuevo grupo en la asignatura o área de su especialidad. El Jefe del Departamento 

hace la propuesta. 

Tratándose de personas de manifiesta distinción en una especialidad, con la votación de dos 

terceras partes del Consejo Universitario y a propuesta del Consejo Técnico, en la categoría 

que el Consejo Universitario determine. 

:S.- Fi Director General de Area. Ver No. i4 del cuadro de niveles. 

14.- Los profesores que en agosto de 1975 tengan más de tres arios de servicios, adquieren la defi 

nitividad por ese solo hecho. 

El Conseio Universitario puede exhimir de concurso de oposición, para adquirir la definiti7 

vidad. a los aspirantes de reconocidos méritos académicos. 

- En case de declararse desierto el concurso la Rectoría hace la designación. 

17.- La Rectoría. 

TS.- En 1. de C. se preferirá a los que acrediten haber cursado íntegramente una especialidad o 

tener ;rado de maestría o doctorado. 

Al presentarse la vacante la Rectoría estudia la solicitud y la documentación para seleccio 

nar a la persona que ocupará la vacante, si dos o más personas tienen iguales méritos se - 



convoca a un examen de oposición. Si al examen sólo concurre un aspirante se suspende el 
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examen y se le otorga el nombramiento. 

:0.- los profesores que tengan cinco años consecutivos y ninguna tacha de su capacidad, obten- 

drán la inamovilidad por el Consejo Técnico. 

.- Los C.osejos Coordinadores y los Consejos Técnicos, los primeros en el caso de los profeso 

re= de tronco común, los segundos a los de área profesional de una carrera impartida en la 

escuela. Ambos Consejos evalúan cada dos años el desempeño de los profesores y proponen la 

promoción, el cambio o la remoción. Todos los aspirantes que aprueban e] examen de oposi- 

ción son designados titulares. 

22.- En caso de que el Rector no esté de acuerdo con la proposición de los Consejos Coordinado- 

res y Técnicos someterá la propuesta a la ratificación o rectificación del Consejo Acadé- 

mico. 

Los Consejos evalúan los antecedentes de los solicitantes y deciden discrecionalmente cuan- 

do es necesario el examen. 

Eyisten dos procedimientos uno para ingreso y otro para promoción. 

Dentro del primer procedimiento hay que distinguir cuando se trata de: 

a) P.A. de tiempo indeterminado (definitivo) 

hl P.;. de tiempo determinado mayor de cuatro meses y menor de un año. 

c) P.A. de tiempo determinado hasta por cuatro meses. 

Ayudante de profesor. 

El segundo procedimiento es para personal académico de tiempo indeterminado y de los ayudan 

tes.  



Primer procedimiento. Las Comisiones Dictaminadoras proponen al ganador tomando en cuenta la: 

sugerencia de tres asesores nombrados por el personal académico de cada departamento, las Cc• 

misicnes Dictaminadoras pueden aumentar los asesores. (Personal académico inciso a). 

personal académico del inciso h), el concurso de oposición es por méritos. Es nom-

brado para sustituir a personal académico de tiempo indeterminado, por lo tanto la catego-

ría que se 1e asigna es la misma a la de el profesor al que sustituye. Esta categoría no se 

toma en cuenta en caso de que el profesor presente concurso de oposición. 

Para el personal académico del inciso c), las Comisiones Dictaminadoras Auxiliares hacen 

una evaluación curricular. Los asesores de estas Comisiones entran en funciones a petición 

de las mismas Comisiones. Si el aspirante gana el concurso, pasará a ser personal académico 

de tiempo indeterminado. 

Para el personal académico del inciso d), las Comisiones no practican todas las pruebas o 

_..'crics de evaluación que practicaran para el demás personal académico. 

5.e.,7und procedimiento. Para la promoción, las Comisiones Dictaminadoras tienen facultades para 

practicar una o varias evaluaciones, no obstante su dictamen se basa en el examen de acti-

vidades realizadas. Los asesores pueden auxiliar a las Comisiones a petición de las mismas. 

Las Cmisiones deben auxiliarse de un mínimo de tres asesores nombrados por el personal - 

académico del área de concurso de cada Departamento, las Comisiones tienen derecho a añadir 

asesmres si así lo desean los asesores no determinan necesariamente el sentido del dictamen 

de ias Comisiones. En el caso de la promoción la asesoría será a petición de las Comisiones 

Dicraminadoras. 
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El Colegio Académico designará al personal académico o emérito y extraordinario- al primero 

lo propone el Rector General.- El Rector General contrata al Personal Académico. 

2t,.- En 1 de C. se nreferirá a los mexicanos; al personal que labora en la misma Unidad; a los que 

laboren en la misma Unidad que tengan mayor antigüedad; al personal que labora en otras unidades; 

los capacitados en programas de formación del personal académico. 

F: _.rector lanza la convocatoria cuando se presentan dos o más plazas vacantes de una misma 

asignatura, en esta circunstancia el ganador tiene derecho a ocupar hasta dos plazas. 

profesor de carrera imparte la misma asignatura y cuando quiere a otro grupo; si 

obtuvo eI nombramiento por oposición o concurso; cuando pueda designarse a un investigador de 

carrera de la misma especialidad; cuando el candidato sea de manifiesta distinción acreditada 

por sus publicaciones o realización de obras. en este caso el Consejo Universitario designa al 

candidato a propuesta del consejo técnico; y cuando sólo exista un candidato que tenga el grado 

de maestro o doctor, y el consejo técnico acuerde que no se realicen las pruebas de oposición 

excepto la didáctica. 

Para obtener la inamovilidad es necesario ser profesor titular definitivo (no interino). El 

profesor debe presentar un informe al Director del plantel sobre sus actividades académicas 

dc,cenres, al cual se le anexa una constancia con les datos del profesor, y si el Consejo 

T•cnico :o decide, una prueba de su capacidad didáctica. El Consejo Técnico puede objetar la 

labor del profesor o bien otorgar la inamovilidad. 

F: crlesor que desempeña consecutivamente su cátedra durante tres años lectivos y que cumple to-

das sus obligaciones adquiere la titularidad y la inamovilidad, previa resolución del Consejo 

.-Icadémicro *f 	FC al Consejo Técnico). También se obtiene la .-..movilidad si se adquiere .1a 

titularidad por concurso de oposición. 
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31 Eis.- El director del plantel presenta al rector una terna para la designación del personal aca-

démico. en caso de existir varios candidatos la plaza se somete a concurso de 3 jurados desig-

nados por el rector a propuesta del consejo académico. 

El sector provee provisionalmente. de acuerdo con el Director y los Consejos Técnicos Conssulti-

ves, las vacantes de personal docente, en tanto el Consejo Directivo (Universitario) hace la 

ratificación. 

33.- El Coordinador del área respectiva hace la propuesta ante el Consejo Académico Departamental. 

Ver No. 36 y siguientes del cuadro de niveles. 

51.- Los Consejos Técnicos resuelven si la vacante se cubre mediante concurso de oposición o de 

méritos. 

55.- Si el concurso cerrado se declara desierto, la dirección de la escuela, convoca a un concurso 

abierto y si éste también se declara desierto el Rector hace la designación de una terna,pro-

puesta per el Consejo Técnico. 

Pueden solicitarle al Consejo Técnico: El Director, el Consejo Interno, tres o más miembros 

del 7,S77.0 Consejo, los interesados en los casos previstos en el Estatuto del Personal Acadé-

mico. La convocatoria corresponde formalmente al Director, pero el Consejo Técnico debe 

aprobarla. 

En igualdad de circunstancias se preferirá a los aspirantes cuyos estudios y preparación se 

adapten mejor al programa de labores de la dependencia; a los profesores definitivos de 

z:dturri; a los capacitados en programas de formaciEn del personal académico de la UNAM 

de sus dependencia; a los que laboren en la dependencia; a los que laboren en la UNAM. 

3S. Si el Consejo Técnico niega la ratificación devuelve el dictamen a la Comisión Dictaminado- 
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ra_ Es por ello que el Consejo Técnico se considera la instancia decisoria en lo que respecta 

al Ingreso de Promoción y Definitividad. 

39.- N7c es necesario concurso de oposición para ingreso cuando un profesor de carrera definitivo 

se haga cargo de un nuevo grupo o cuando un profesor de asignatura sea nombrado a través de 

concurso 1,  solicite un grupo más. 

40.- En igualdad de circunstancias se preferirá al mexicano; al que haya prestado servicios satis-

factorios a la UY; al que tenga mayor antigüedad. 

En función del tiempo en 7 de C se preferirá de maestro por horas a medio tiempo; de medio 

tiempo a de tiempo completo; de tiempo completo a de tiempo exclusivo. 

41.- Los becarios no necesitan examen de oposición. 
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a.- Designado por la comisión académica. 

h.- Un profesor del mismo tipo de dedicación (asignatura, dedicación parcial o exclusiva) designado 

por la asamblea de maestros del Centro. 

c.- E: decanc puede delegar esta función al jefe del departamento respectivo. 

d.- Profesores definitivos, de preferencia de otras dependencias que se hayan distinguido en la ma-

teria, designados por el rector y el consejo técnico. 

e.- Los jurados calificadores se forman para calificar los concursos de oposición de los profesores 

de asignatura. El Consejo Técnico los integra; en caso de considerarlo conveniente. Son órganos 

auxiliares al Consejo Técnico y a las Comisiones Dictaminadoras. 

f.- Deben de ser profesores titulares. Se forman tantas comisiones como departamentos o coordinacio 

nes existan. 

g.- Los consejos técnicos se convierten en jurado calificador del concurso de méritos. 

h.- El director del Plantel preside el jurado en caso de que forme parte de él. El sindicato propo-

ne urc n d,7,s miembros según se integre por tres o por cinco. Si pasados 10 días no se ha integra 

d7 e: iurado la universidad y el sindicato designarán el jurado calificador. 

Tres deben ser maestros de la asignatura de que se trate o afines a ella. Más el Director o per 

sena designada por él. 

El consejo técnico de la escuela evalúa los antecedentes de los solicitantes y decide discrecio 

n.:41menze, cuando es necesario el examen de oposición. 

..- Existen además de las comisiones dictaminadoras las comisiones dictaminadoras auxiliares. 
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Las comisiones dictaminadoras resuelven en definitiva sobre la contratación del personal aca- 

dém co seis de sus miembros son designados por el personal académico del área de conocimiento. 

Tres miembros son designados por el Rector General. 

raj:,  calificador califica tanto el concurso de méritos como el de oposición. 

ser persona de reputación en la materia. 

- Los miembros del jurado pueden no ser necesariamente maestros de la universidad. 

q.- Deben ser profesores definitivos que se hayan distinguido en la materia, de preferencia de otras 

dependenciaas de la UNAM. 

r.- 

 

resignados por la asociación o el colegio académico de la dependencia o los claustros de profe-

sores o investigadores. 

El examen de oposición consiste en un concurso de méritos y/o una práctica de conocimientos ante 

un jurado. 

El rector puede participar por sí o por su representante en los jurados calificadores cuando se 

trate de cubrir una vacante con un profesor interino. 

Nota. Cuando sólo se menciona el jurado calificador significa que no existe comisión dictaminadora. 

1,::s porcentajes indicados al lado derecho de la diagonal indican la participación del órgano 

.".-25-nacin de los miembros Que forman la comisión dictaminadora. 
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Los números indicados al lado izquierdo de la diagonal constituyen el número de integrantes de 

:as zo:*isiones dictaminadoras o jurados calificadores 

* Ratifica 
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7.- Consiste en una crítica de programas de estudios, o en una exposición escrita de un tema del 

programa. 

Ccnssze en una exposición oral de un tema del programa. 

Se toman en cuenta los antecedentes académicos en general. 

C.- Elaborar un programa de investigación (sólo para investigadores). 

La Comisión Dictaminadora debe oir la opinión de tres asesores del área de concurso. Si se • 

trata de promoción, la asesoría se dará a petición de la Comisión Dictaminadora. 

Consiste en una entrevista con la Comisión Dictaminadora, en la cual se examinan los antece- 

dentes profesionales y académicos del candidato. 

Consejo interno. 

S.- Labor de difusión cultural. 
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