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INTRODUCCION

La creciente importancia de la educacibn superior, evidenciada,
tanto por las recientes reformas a la legisltacibn, como por la pro-
liferacién de estudios sobre la planificacibén y organizacién uni-
versitarias, aunada a las facilidades de consulta del acervo bi-
bliogrifico vy legislativo del Centro de Documentacidn Legislativa
Universitaria y de la Asociaci6n Nacional de Universidades ¢ Ins-

tituciones de Enscfianza Superior (ANUIES), me condujo a la elabo-

raci6n de un trabajo en el cual fuera posible sistematizar y ana-

lizar la informaci6n legislativa de las universidades estatales de

México, Con tal motivo, la informacidén proveniente de leyes orgh-

nicas, estatutos orginicos y reglamentos varios que constituyen

mis de un centernar de documentos, fue analizada conforme a dos cri

terios, uno, por niveles de organizacién, otro, por ireas de deci-

sién., Los niveles de organizacibn son: 1) Departamental; 2) fa-

cultad o escuela; 3) institucional; 4) multicampus; 5) estatal y
6) federal.

El resultado fue la elaboracibn de los modelos de organicacidn

de las universidades estatales y sus variantes

Las frecas criticas de decisibn, conideradas en el estadio son:

a) Nombramientos de drganos, funcionarios v personal en general;

b) politica presupuestaria y control financiero; c) ingreso y egre
so de ciclo d) evaluacidn de conocimientosy e) curricula, ) con

trol docente.




En las dreas fueron analizadas las iIntervenciones que cada fr-

gano ejerce, ya fueran de opinifn, de propuesta, de ratificacién,

de aprobacib6n o de decisifn.

Finalmente, quiero dejar constancia de mi profundo agruadeci-

miento al Maestro Manuel Barquin, sin cuya dedicacibn y paciencia,

no hubiera sido posible la elaboracién de este trabajo.

Ivonne Gonzfdlez Reyna




CAPITULO 1

REGIMEN JURIDICO DE LA EDUCACION

SUPERITOR

En este capftulo se analizan algunos aspectos sobresalientes
del régimen juridico de 1a educacién superior: la antonomia

universitaria; la coordinacién de 1a educacién superior y el ré-

gimen ltaboral en las universidades,

En primey término son analizados los siguientes aspectos:

antecedentes del sindicalismo, causas de la sindicalizacidn, ante-

cedentes del sindicalismo en la UNAM, iniciativa del decreto que

adiciona el artfculo 3% constitucional, ctc, En scpudo término

se estudia la Ley para la Coordinaci6n de la Educacién Superior

en relacién con la autonomia universitaria. Un tercer término

se describe el capftulo XVIT del Tftulo Sexto de la Ley Federal
del Trabajo,

1.1 Autonomfa universitaria,
Articuto 3%, fraccién V111 de la Constltucibn,

En 1a década de los sesentas se comienzan a formar algunos

sindicatos en los Estados Unidos, Para los ahfos setentas el movi

miento sindicalista cobra una notable importancia tanto en los Es

tados Unidos como en América Latinag, concretamente en México.

Albores ded cindicalismo

UL Poctor Jovpe Carpizo menciona 5 antecedentes  internarviona




les referentes al sindicalismo:

1. La Carta de la Federacidn Mundial de Trabajadores Cientf-
fico5):elaborada}enJLondres en 1948, lLa Carta consta de siete ca-

pitulbs referentes a 1a situaci6n profesional, social y econfmica
de los cientfficos.

2. Lla Tercera Conferencin de Ginchra de 1954 de la Orguniza

cién Internacional del Trabajo, en donde fueron tratadas las condi

ciones del trabajo de los profesores, allf se discutieron aspectos
tales como:

libertad académica, libertad de asociacién y derechos

sindicales, jornada de trabajo, vacaciones, licencias, salarios,

condiciones higiénicas, ctc.

3. La Ponencia Genral de la Cuarta sesifm de 1956, también
efectuada en Ginebra por la Organizacidn Internaciunal del Traba-

jo. En la Ponencia fucron mencionados tos resultados de la reso

lucién de 1954,
4. £t coloyguio de expertos, también efectuado por la Organi-

zacién Internacional del Trabajo en 1959,

5. La Conferencia Intergubernamental celiebrada por la UNESCO,

celebradn en Parfs en 1974, en fa cual fueron ecxpuestas las reco-

mendaciones a los Estados miewbros sobre la situacién de los in-

vestigadores cientificos:
a. Promover los intereses de los investipadores cientfficos
aprupados en asociaciones y de otras partes interesadas.
b, Cuidar yue las condiciones de trabajo y de remuneracion
sean acordes al status.
¢, Instituiy im instyumento gue ofrezca todas las garantlas
descables parn examinar periddicamente ta sitouacién mate

rial de tos favestigadopres cient§ficas,




d. Garantizar la salud y seguridad de los investigadores

cientificos, asf como una jornada de trabajo razonable,
tiempo de decanos, perfodo de vacaciones remunerado y
servicios de seguridad social,

Procurar que el trabajo cient{fico no sea una mera rutina

por medio de la flexibilidad,

Reconocer la legitimidad y 1a conveniencia de que los in-

vestigadores se asocien para proteger y promover sus in-
tereses, en 6rganos como las asociaciones sindicales, pro-

festonales y cientificas, En todos los casos las organi-

zaciones tendrin derecho a

apoyar las reclamaciones justi-
: . 1
ficadas de tales trabajadores.

Como cansas del sindicalismo y de 1a contratacidn colectiva,

pueden seialarse las siguientes:

1. Aumento de la planta de j6venes profesores gue sienten ame-

2

&

nazada su estabilidad.

. Aumenta de profesores de tiempo completo.

3. Insepuridad en las promociones acuiémicas,

4. Descuido de parte de las autoridades sobre la replamentacién

legal de los aspectos labarales y de aspecton académivos-promocién

clasificacidn, remuneracién,

5, El proceso inflacionario y la tdea de que los sindicatos lo

CARPIZO, Jovpe, "B}
vicana”, Uuiversidades

régimen laboral en Ya universidad

Tat tnoame
, No. od, abril junio, 1970,

n. SRy sy,




gran mayores dumentos.

6. Se ve al sindicalismo como instrumento de poder del perso-
nal académico.

7. La ineficiencia de muchas asociaciones del personal a¢ndé-

mico para proveer mejoras.

8. La idea de que el sindicalismo provee mayor participaci6n
en el gobierno de la universidad,

9, La crecicnte ideologizacibn entre ol profesorado.
10, La efectividad del sindicalismo en promover una mayor de-

mocratizacidn en las estructuras institucionnles2

En México, los primeros antecedentes sindicales, son relati-

vamente recientes. FEn 1972 surge por primera vez un sindicato de

personil académico, el Consejo Sindical, integprado por personal
docente proveniente de la Facultad de Ciencias Polfticas y Socia-

les y de 1a lscuela Nacional de Economfia.

En ese mismo afio, 1972, ¢l personal administrativo solicitd
su reconocimiento como sindicato de trabajadores administrativos

y la {irma de un contrato colectivo de trabajo. A principios de

1973, las autoridades universitarias propusieron la firma de un

convenio colective de trahajo,

2

CARPIZ0, Jorge. op. it

LATAPYT, Publo, Alpunas tendencias de Ias universidades tatino
americanas, problemas seleccionados y perspectivas, o La Antono
mia Universitaria en México, Héxico, NINAM, 1979,




E1 nuevo Estatuto del Personal Académico, expedido en 1974, re-
conocié 1a libertad de asociacién del personal académico, de acuer

do con la legislaci6n universitaria, la autonomia, la libertad de

citedra y de investigacién,

Para finales de 1974 el Sindicato del personal académico de¢ 1a

UNAM (SPAUNAM) se encontraba ya constituido y solicitaba la {irma

de un contrato colectivo, Al no ser atendidas sus demandas en la

manera que esperaban, el SPAUNAM inici6é un paro de 24 hrs. en ¢l (ole-

plo de Ciencias y Humnnidades, el 8 de marzo de 1975, Después de

varias sesiones,entre las autoridades dc la UNAM y las asociacio-

nes, se llegd a un acuerdo sobre el aumento de un 16% en los saln-

3
rios.

Bajo este contexto, ¢l Dr. Guillermo Soberdén presentd al Pre-

sidente de la Repihlica, un proyecto de adicién a la Constity-

cién Federal, en el cual se contenfa 1a regulacién de las rela-

. . . 4
ciones laborates entre Vo wniversidad y su personal.

En 1978, durante 1a XVI1L Asamblea Generat de 1a Asociaci6én Na-
cional de Universidades ¢ institutes de Enunefanza Superior (ANUIES),

verificada cn Puehla, los rectores en pleno, se pronunciaron por

elevar al ranpgo constitucional 1a autonomfa de todas las univer-

sidndcs?

'}IARI‘H’.I), Jorge, ap. ovit,
VALADES, Dicpo. "kl proceso de 1a autonomfs oniversitarvia’, Cua

dernas ded Cont o de Docamentacidn Legistativa tniversivavia, No. s,
Vol 7111 , tnera mavso, 1UR0O,

5 . . PO . . .
Plan Nacional de Educacion Superinr, Pineamivntos penerafes para
el perfodo JORI/19491, Méxica, SEP, 1081,




6
A un afto de la declaracién de la Asumblea, el Presidente de 1a

Reptiblica, Lic. José Ldpez Portillo, envié el 11 de octubre de
1979, a la Camara de Diputados, la iniclativa de decreto que con-
tenia 1a adicidn al artfculo 32 de 1a Constifucidn; por medio

de 1a cual se otorgabs la autonomia a todas las instituciones de

ensefianza superior. Los puntos medulares a tratar fueron: libertud de cate

dra, capacidad de administrar los recursos propios y régimen lubo
ral,

Una vez que la iniciativa del Presidente procedid a discutivse
en !a Cimara de Diputados, algunos partidos se pronunciaron en
contra del texto, proponiendo otra redaccién o bien demandando

que fas relaciones laborales quedaran comprendidas en el Apartado

'A' del Arftulo 123 constitucional. La primera postura-redaccion

alternativa- fue sustentada por el Partido de Accidn Nacional (PAN),

Coalicién de lzquierda y Partido Demberata Mexicano (PHM). Miea-

tras que la segunda opinidén-reluciones laborales al Apartado ‘A’

del artfculo 123+ fue sostenida por la Coalicidn de laquierda y por

el Partido Deméerata Mexicano.,

Otras posturas: Partido Popular Socialista, se inciiné porque
no se legislara sobre la materia (el IS dio su voto en contri;,
Partido Socialista de los Trahajadores se reservaron, para pre

sentar las observaciones pertinentes,

Alpunas ole Jas objeciones a la adicidn
l.

fucron:
La mntonomfa universitaria no debe estar en 1a Constitucitn

por razones histéricas,




2, La autonomia en 1a Constitucidn seiala una direccién contra-
ria al artfculo 32,
3. En el articulo 3?2 no debe establecerse ningfin aspecto obrero-

patronal, puesto que se establece en el artfculo 123,

E1 texto alternativo propuesta por Accidn Nacional es muy simi-
lar al de la iniciativa sélo varia en yue agrega que las activida-

des de las universidades se deben reallzar "sin intervencién en su

. . . }
régimen interno de las autorldades, ni de otras entidades njcnusJ

El dictamen de 7 de noviembre de 1979, que recayé sobve la int-
ciativa de decreto considert los siguientes puntos:

1) La capacidad de autogobierno; 2) el reconocimiento a la com-
pleta libertad de clitedra; 3) los fines de las instituciones a las

que la Ley otorgue autonomia; 4) el végpimen lahoral del personal

académicoces de lacompetencia de las universidades y 5) la facultad

para administrayr su patrimonio.

A instancia de Luis M, Farfas, Presidente de ia Gran Comisién
de la CAnmara de Diputndes, fue modificado ¢l texto de 1a iniciati-
va, para incluir que, las velaciones taborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se¢ mormariin por cl Apartado 'A*
del artfenlo 123 de la Constitucidén, de manera que concordsg con
1a autonomfa, la libertad de cdtedra ¢ investigacion y los fines de

Tas instituciones de onsefanza superior a gue <e refiere esta {rac
cibn.

4]
Publicada en el Diarvio Oficial de Va Federacidn, 8 de novieabre de
1974,




Mientras se discutfa la iniciativa de decreto, se estaba forman
do el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios c1l

cual agrupaba a mis de 30 sindicatos universitarios.

Finalmente, el proceso legislativo culmingd con la expedicify del

Doecreto de adicidon al articulo tercero constitucionalz

Los elementos de la nueva fraccién VI del artculo 32 consti-

tucionus! son:

1. i compromiso permanente del Estado para respetar irvrestric.
p

tamente ta autonomia de las instituciones de educacién superior,

para que se organicen, administren y funcionen libremente,

2, La autonomia no constituye una forma de extraterritorialidad.

3. ldentificacién de los fines de la universidad con los intere-

ses de 1a colectividad,

t. La responsabitidad de las universidades ante el Estado y ante

5.

Delinicién de mavrco juridico de las relaciones laborales com-
patibles con la antonomfa v con los fines dJe Jas instituciones.

6. £l objetivo de 1o independencin cientffica y tecnoldgica.

7. Definicidn de los fines de las universidades-cducar, investi-
gar y difundir la cultura, de acuerdo a los principios de jibertad
de citedra e investigacién y libre examen y discusidn de las ideas.

8. Facultad de Yas univevsidades para detopmianar sus plaes y

rogramis de estudio, sin injerencia de cualguier entidod ajona »
£ ) )

Publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Federacidn, del 9 de Junio
de 1980,




la universidad.

9. Facultad de las universidades para fijar los términos de in-

‘2 . 8
greso, promocidn y permanencia del personal acuadémico.

Opiniones y consecuencias del Decreto de Adicién.

La iniciativa presidencial para otorgar garantia constitucional
a la autonomia universitaria, motivé un sin nfimero de comentarios

y opiniones por parte de los partidos polfticos y rectores, etc.

La autonomia elevada a rango constitucional sirvid para deliml-
tar el marco en el cual pueden actuar las universidades, es decir,

definid el concepto de autonomia; proporciond libertad de citedra

y de investigacidn; garantizé juridicomente el libre ejercicio

de las funciones universitarias; salvaguardé la educacién plural;
sujetd los procedimientos de ingreso, promocidn y definitividad del
personal académico bajo la decisidn de las universidades, ¢l régi-
men laboral y las funciones de la universidad fueron compatihles;
posibilitd a4 las autoridades universitarias a requerir, en un mo-

mento dado ¢} auxilio de la fuerza pablica.

Algunos de los argumentos en contra de 1a constitucionalizacidn

de 1a autonomin, fucron los siguicntes:

1. Provocaris el aumento de fa actividad sindical.

2. Permitirfa el trifico de drogas, los porros, la violencia,

los asaltos,

B
VALABLES O Diego, op. ot

k=4



it
3. Permitiefa la evac

On Jde la vendicién de cuentas @ al Bstado,

-

sta

4. Permitirfa la interpretacién de lu autonomfa como un derecho
territorial,

5. Establecerin privilegios y fueros.

6. Abriria las puertas a la reaccifn para que siga atacando,

7. La autonomin s6lo debe existir en leyes constitutivas u or-
gdnicas

Como s¢ puede obscervar,en los anteriores puntos se mezclan Jos

argumentos de dos corrientes opuestas,

Dentro de los posibles efectos de 1an adicidn al articulo 3¢

constituciond, sc cncontraron dos opiniones ta del SUNTU y 1a de

atgunos sectores de derecha,

E1 SUNTU rechazd categdricamente el decreto de adicidn. Evaris-
to Pérez Arreola, representante del sindicato, expresd que: la adi-
cibn limitaba ta huelga, ya que las autoridades universitarias te-
nfan facnltales para solicitar el arbitraje, con etla una huelga
no tendria una duracidn mayor a 72 hrs.; ademds, la adicién no

define cluramente ciertos aspectos, lo cual permite que el rector

pueda imponer sus criterios,

el otro lado del espectro, hay quienes pugnaban por la no adi

cion, deliido a que ello fortaleceria al SUNTU con las consecuen
cias adyacentes que oito jmpticarfa: reduccién del nivel académico,
desalicento de ta investipacion cientffica y de fa difusion de ta

cultura, tendencia ideolfpica tnica, demandas Taborales exaperadas,




node la polftica interna de ias universidades, fuerza po-
1ftica del sindicato incontenible, huelgas constantes, impedimen-

to al ejercicio de la libertad de chtedra,

Algunas reacciones del SUNTU y de otros sectores ante la adi

¢ién al artfculo 32 constitucional.

1. Bloqueo de 1a Ciamara de Diputados, para impedir la adicidng

con la participacién del PPS, 1IN, SUNTU,

2. Solicitud del apoyo del sector obrero, SUNTU.

3. Desplepadons dirigidos a la sociedad.,  SUNTU v partidos polf

ticos.,

4, Amenazas de vna huelga nacional. SUNTU,
Conclusidn,

Por medio de la constitucionalizaciaon de la autonomia Jde las uni

versidades o instituciones de enscnanza superior a las goe la ley les
caonfiere cse carfcter, fue garaintizada Ta libertad de citedra, de

investipacian v de expresion, asf como  1a Vibertad de esas insti

tuciones pira pobermrse v administrarse.

1




1.2 Coordinacion de la cducacion superior,

En virtud de la Gltima fraccién del artfculo 32 constituélonnl,
cl,Congréso de la Unién estd facultado para éxpedirflns leyes dé
carficter cdﬁ;ativo qﬁc tiendan a unificar y coordinar la educacibn
en toda la Reptblica,asi como, a fijar las aportaciones econdmicas

para Ja vealizacién del servicio pGlhlico educativo, De acuerdo

a estn fraccién, el 5 de septiembre de 1978, el nresidente de Ia

Repiblica envid a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién,

la iniciativa de Ley puara 1o coordinacidn de la educacién supe-

rior. En la exposicién de motivos de la ley, el Ejecutivo Federal
expresé los principios rectores de 1a polftica educativa de su

gobicrno, entre los que se encuentran:

a) La vinculacién entre la orientaciém de la educaci6n superior
y la formacidn de un sistema democritico.

b) £1 respeto a Ia llbertad de cdtedra ¢ investigacion,

¢) La orientacién de la educacidn hacia el cambio social.
d) El desco de elevar el nivel cualitativo de la educacidn supe-
rior.

e) La vinculacidn entre la educacitm superior y ¢l desarrollo
cientifico y tecnoldpico, 1o cual redunda en la independencia y 1a
soberanfa del Estado.

f) La tendencia a la expansién del sistema ceducatlvo superior,

p]
mediante la nepaci6n del etitismo en materia de ingreso a este nivel,

Al

RARQUIN ALVAREZ, Manuel. Los instrumentos para la coeordinaciaon y
phanificacion Jde la educacidn superior vn México, en Plancacidn y
repgulacion de ta educacion superior, México, UNAM, 1981
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Lu Ley pava ta Coordinacidn de la ihducacidn Supevior {ue publi

cado en el Diario Oficliat de la Fedevacidn, ¢l 29 de diciembre de

1978, con ella se regula por primeéra vez en Méxlco ese nivel cduca-
tivo, ya que la Ley Federal de Educacion se refiere a la educncién
en general y ln Ley de Educacién Superior, propuesta en varias oca-

siones, adn no ha sido elaborada.

La Ley para la Coordinacibn de 1a BducaciGn Superior es de ob-

servincia peneral-para toda Ia RepGblica, regula a todas las ins-

tituciones de ensefanza superior, tahto puablicas como privadas,

establece ias bases para la distribucién de 1a funcidn educativa

entre la Federacidn, los estados y los municipios y prevé las apor-

taciones econfmicas de cada uno, con ¢l fin de coadyuvar al lesa-

rrollo y a ta coordinacidn de la educacidn superior.

Definicién del tipo educativo superior. La Ley parva ta Coor-
dinacidn y Ta Ley Federal de Educacién proporcionan dos conceptos
de tipo educativo superior, que si bhien no siguen una misma téc-
nica, sirven pava complememtar ¢l concepto, La Ley para la Coor-

dinacidn de 1n Bducacién Superior establece que el tipo educativo
superior es el que se imparte despufs del bachilleraito o de su
equivatente, comprende la educacidén normal, la tecnoldgica y 1a und

versitaria e incluye carvervas profesionales cortas y estudios enca

minados n obteney los prados de dicenciatura, maestria y doctorado,

asf como cursos de actualizacién y especializacidn. Por su parte, la
Ley Tederal de Bducacién  devervming co su artfeulo 1% que el siste

ma educat ivo navional comprende los tipos elemental, medio y nupe-

riory ¢l artfentlo seorefieve ol tipo shupeyior, el enal e encuen
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tra compuesto por la licenciatura y los grados académicos de maes-

tria y doctorado, ¢n este tipo pueden incluirse opciones termina-

les previas a la conclusidén de la licenciatura. De esta forma,

ambos conceptos se conjupan con objeto de proporcionar la defini-

cién de tlpo educativo superior.

Funciones de 1n educacién superior. La Ley para la Coordinn~
ci6n establece que las funciones del subsistema de educacién supe-
rior, docencia, investigacidn y difusién de la cultura, deben

puardar,entre si, una relacién armbénica y complementaria, Por su

parte, la Ley Federal de Educacidn enumera en el articulo 24, las ac-
tividades que comprenden la funci6n educativa en general, entre las
que se incluyen algunas del nivel educativo superior,p,c,, incre-
mentar los medios y procedimientos de 1a investipacién cientifica,

fomentar y difundir las actividades culturales en todas sus manifes-

taciones, etc,

Coordinucidn de ta educaci6n superior, La Ley para ta Coordina-

cién de 1 Educacién Superiar declara que el establecimiento, la ex-

tensién y evolucion de las instituciones de educacién superior y su

coordinacidn se realizan atendiendo o tas prioridades nacionales,
regionales y estatales y o los programas institucionates de docencia,
investigacidn y difusién de la cuttura. En ¢l artfculo, 11 de liley

para la Coordinaclén establece que el EBstada proverd a la coordina

cion de ta educacitn supevior, 4 efecto de desarvallarta ateadiendo

a las necesidades pacionales, repionales v estatales y a las nocesi-

dades institucionales de docencia, juvestipacion y difusidn de io

enltura, wediante ¢l fomento de o intervaccion armdnica vy solidaria




entre las instituciones a través de la asignacifn de recursos,

conforme a las prioridades, objetivos y lineamientos previstos en
esta lLey. Estas declnbuéioncs confirman el compromiso del subsis-
tema de educacidn sunerfér con 1a realidad nacional por una pnrte

y con Ja tendencia a la descentralizacién, por la otrfo

i1 vincular ¢l desarrollo de la educacidn superior a las nece-
sidades o prioridades nacionales regionales y estatales, trae im-

plicito el compromiso de la universidad en lo que ha dado en lin-

marse el Proyecto Nacional, que ¢s el instrumento bisico para el

desarrollo de 1a ciencin v la tecnologia; su ausencia, refuerzi

vy
la dependencia culturai,

1 vinculo, entre nrioridades nacionales y las funciones de 1a
universidad, podria parecer antagénico con la autonomia. La auto-
nomfa universitaria consiste en la cavacidad de formular su propia

lepislacian, desipgnar a sus autoridades, planificar su actividad
: . 17

académica y disvoner de sus fondos con plena libertad, I'n otras

palabras, la antonomia cs ywna facultad que permite la preservacian,

i

el avance y la difusidén del conocimiento, principalmente a través

de 1a ensefinnza, la investigacidn y la difusidn cultural, tibre de
imposiciones y controles cjercidos, va sea por parte del gobierno

s
o0 por grupos de intevés, La autonomia, asf entendida, no

10

WITKER, Jorpe, thiversidad v denendencia cient ifica y tecnoldgica on Anéri-
ca Latina, México, UNAM, 1970,

Hn.f\mxlm NNAREZ, Mamwel, op, cit.
SARCTA TAGUARDTA, Jorpe Mavin, Li
Latina, México, UNAM, 1077,

STETN VOLATCO, doed fais
HOAve s ity

AutanowTa obiversitaria on Amdrica

"Consideraciones peperates acerca Jde Ta antonsmta

telernos del Ceptvo de Docupentiaeidn Lepdsiativa thiversity-
ria, oo Vol mern marco, 1UKD




1o
so contrapone a.las Jdispusiciones emunciadas anteriormente ya que,

en primer término, el Esthdo tiene la fncnltnd de planear el desa
rrollo econBmico de un pals, lo que requiero‘ln aplicacidn de pla-
nes y progrumaé nacionales que obviamente iﬁcluycn a ln.ﬁniversi-
dad; en segundo término, los artfculos antes sefialados establocen
que las diroctrices de Ia universidad serdn decididas teniendo on
cuenta ambas, las prioridades onecesidades nacionales y los planey
de las instituciones, de esta forma se est8n conjupando ambos inte-
reses; cn tercer término, las universidades participan activamente
en la determinaci6n de los clementos de la coordinacifn mediante su
opinién, ya que, el artfculo 13 de 1a Ley para la Coordinacién pre-
cisa que la Federacidn, los estados y los municipios considerarén
1a opinién de las instituciones de educaclén superior, directamente

o por conducto de sus agrupaciones vepresentativas, una evidencia

de ello es la elaboracidén del documento, La Planeacién de 1a Edu-
cacién Superior en México, que fue aprobado por todos los rectores

de las universidades en 1978,

Con objeta de que las untversidades emitun =zus opiniones i sido

creada una Coordinacién Naclonal para la Bdocacin Superior, gue cos

parte de un sistema aprobado por los proplos rectores y con su par-
ticipacian directa en los cuatro niveles: uncional, regional, es-

tatal, municipal e institucional, de esta forma, se respeta plena

mente ta autonomfa. Mediante este sistema ni la autonamfa, ni 1o

soberanfs se ven mermadas, sino gne se respetan en el proceso de
coordinacidn,  Ademfis, Jas decisiones que emivan lfas autoridades
guberiimentnlcs no <on impuestas sino propucstas ante las npiver:

sidades, o efecto de que la institucidn este o poasibilidad de




adoptadas o no, de acuerdo a sus propios fines,

En sintesis la universidad como parte integrante del todu»»o—

cial no puede ser ajena a los prqfesprcs sociales generales, re-

quiere de planificar sus actividades con ¢l objeto de racionuli-

zarlas y cumplir eficazmente con sus funciones. La planifica-

¢ifn cobra vigencia sobre todo en nuestros dfas, en que prohle-
mas tules como: el desempico y subempleo, la desigual distribu-
cién del ingreso, el crecimiento demogrifico, etc, aumentan
ripidamente, Si la universidad no planifica sus actividades ¢n
forma coherente con la planificacidon federal, corre el riesgo

de no participar en la vida nacional,'®

Lo coordinacidn se¢ da entre las instituciones con el Estado,
-Federacidn, estados y municipios-, las instituciones entre si,

y de éstas con otros sectores no educativos,

MGH. VALDIVIA, Gerardo. Apuntamientos acerca de Fa autonomia
universitaria, 1n investigacidn y Ya planificacisn on i
Autonomia universitaria en México, México , DNAM, 7979."

STEIN VELASCO. op. cit.
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Niveles de coordinacién. Son 3 los niveles en que opera la

coordinacién y 1la distribucién de la educacién superior:

a) Nivel jurisdiccional, La LCES establece que la Federa-

ci6n, los estados y los municipios prestarin el servicio educa-
tivo conforme a sus respectivas jurisdicciones.

b) Nivel sectorial. La LCES expresa que la Secretaria de
Educacién Piblica debe coordinarse con las dependencias de l1a

administracidén pdblica federul, en el caso de que en estas depen

dencias se establezcan, extiendan o desarrollen instituciones de

educacidn superior,

¢) Nivel institucional y de prestacién de servicios. Lu LCES

sujeta el establecimiento, 1a extensién y la evolucién de las ins
tituciones de educacifn superior a tus prioridades nacionales, re

gionales y estatales, asi como a los programas institucionales de

docencia, investigacidén y difusién de la cultura.®

Financiamiento de la educacidn superior. El artfculo 21 de

1a Ley parva la Coordinacidn expresa que: "La Federacién, dentro
de sus posibilidades presupucstarias y en vista de las necesida-

des de docencia, investigacion y difusion de la cultura de tas
instituciones pibicas de cducacidn superior, les asignard recur-
sos conforme o esta Ley para el cumplimiento de sus fines". Is-

ta declharacidn implica que el estado estd interesado en que las

universidades cuenten con los recursus necesiarios para cumplir

It

RANGEL GULERA, Aftonso.  La Ley para ba coordinacian de 1a fdo
cacion Superior en Plancacién y Repgulacidn en ta Fducacifn Ha
perior, MGxicn, UNAM, 1981,



con sus funciones.Saobre este punto voelveré mids adelante,
Al mismo tiempo que el Estado prevé las aportaciones a las Ins-
tituciones mencionadas, les otorga Ya facultad de llevar a cabo

programas que incrementen sns recursos pronlos y/o que amplien sus

fuentes de financiamiento. Al respecto, alpunas legislaturas loca

les han fijado contribuciones esnecfficas eventunles, para colnbo-
rar al financiamiento de Yas universidades, por ejemplo, en Sonora
la wniversidad es la dnica beneficiaria de las herencias vncnnte;7
otras legislaturas han establecido contribuciones especificas per-
manentes, por ejemplo, en San Luis Potosf, se destinan a la univer
sidad 1a totaiidad de los ingresos provenientes de la participacidn

de 1a entidad en el impuesto especial sobre la venta de pasolina y demds deriva-

dos del pctrélco]8

Critervios para Ia asignacidén de recursos. La Ley vara la Coor-

dinacién establece que los recursos serin asignados "atendiendo a
las prioridades nacionales y a la participacién de las institucio-
nes en el desarrollo del sistema de educacién superior y conside-
rando la plancacidn institucional y tos programas de superacidén

académica y de mejorvamiento administvrarive, as{ como el conjunto

de gastos de operacidn nrevistos”, MHasta hov na existe una dispo-

sicion que determine cufites son las prioridades nacionales y la
pavticipacién de las instituciones en el desarvollo del sistema

de educacifn superior, no obstunte, como lo avuntd -Manuel Barquin

17
Ley Nimeyo 103, publicada en el Boletfn Oficial del 2% de agosto
de 1973,

$vcrolu nmim, 95 del 11 de fehrero de 1957,

19



20
esta laguinu podria colmarse a través de los principios programfti-

cos y operativos contenidos en los numerosos acuerdos que han sus-
crito las instituciones de cnsefianza superior que integran la Aso-

ciacién Nacional de Universidades e Instituciones de Ensefiunza Sy
19
perior (ANUIES),

Otros criterios que sec complementan con los anteriores, son los

contenidos en el artfculo 21, el cual precisa que: a) la Federa-

cibn asignard los recursos dentro de sus posibilidades prosupues-
.
tarias; b) la asignacién de recursos toma on cuenta las nccesida-

des de docencia, investigacién vy difusién de la cultura de cada ins-

titucién, c) los recursos exclusivamcnte pueden asignarse a fnstita-

ciones pablicas y d) para el cumpliriento de sus fines.

Finalmente, dos novedades son introducidas por la ley , a) la dis
tincién catre recursos ordinarios, adicionales y especificos ; b)

la instramentacién de los recursos cspecflicos a través de convenios
Los convenios se encuentran en armonfa con ¢l nrinvcinio de igual-

20
dad contriactual de las partes v el de anmtonomfa.

19 .
, RAROUIN ALVAREZ, Mannel, op, cit, pfig. 7.
Thidem, op, oty wag, V9
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1.3 Régimen Laboral.

En 1a exposici6én de motivos de 1a inicintlva que adiciond 1la

Ley Federal del Trabajo, del 12 de octubre de 1980, se explica

que en razén de la adicién de la fraccién VIIT al artfculo 32

de la Constitucién y de la naturaleza especlal de las institucio-
nes de ensefianza superior, las relaciones laborales entre las
universidades y sus trabajadores académicos y administrativos,

se cncuentran comprendidos en el apartado 'A' del artfculo 123
constitucional. Asimismo, la exposicién de motives declara que
atente al importante aumento en el nfimero de trabnjadores acadé-
micos y administrativos y a la continua demanda por parte de los
mismos del pleno reconocimiento de sus derechos labovales, fue ne
cesario crear un nuevo capftulo en la lLey Federal del Trabajo (L)
que tuviera por objeto crear un equilibrio en las relaciones de
trabajo de las universidades e instituciones de enschianza superior
autdnomas por Ley y sus trabajadores académicos y administrativos,
de manera que concordaran 1a autonomia, la libertad de citedra o
investigacifu, por uaa pavte,y los fines propios de las institu-

ciones autBuomas, por la otra Cabe mencionar que on algunas casos

1a denominaci6n 'auténoma’ no estd incluida en el nombre de tas

universidades, lo cual no significa que no 1o sean p. e. Universi-

dad Michoacana de San Nicolds Hidalpo.

Contenido del capftolo XVIT, del Titulo sexto de ta Ley VPederal
del trabajo.

Con objeto de deseribiv el capitulo XVIEE del Titulo Sexto de o




Ley Federal ‘del Trabajo, (en adelante capftulo XVIT) se realizd

una divisién por temas: a) Personal académico, b) contratacian

‘colectiva, c)-scguridnd social, d) sindigalismq; e) conflictoy ja-

borales y f) luelga,

a) Personal Académico

El capftulo XVI1 define al trabajador académico como la npersona
fisica que presta servicios de docencia o investipacién a las uni-
versidades o instituciones de cducacifin superior, conforme a fos
nlanes y programas establecidos por las mismas; el trabajador ad-

ministrativo e¢s la persona fisica que presta servicios no acadé-

micos a las mismas instituciones.

De esta forma, la Ley define al

personal administrative por exclusién, La fndole académica del

nersonat es establecida conforme a las leyes orgfinicas de las wni-

versidades,
b) Contratacidn colectiva,

La facultad de regular los aspectos acadbmicos es competencia
exclusiva de las universidades ¢ instituciones de educacidn supe-

rior autdnomas por ley, Con ello se¢ excluyen del régimen de con-

tratacifn colectiva todos los asunton de carficter académico, incly

so la definitividad, ya que en virtud del pirrafo sepundo del ar-

tfculo 353-L, un trabajador académico ohticene la definitividad,

después de ser aprobado en la evaluacifn académica que efectdoa un
6rpano competente conforme 1 los procedimientos v requisitos que
las vropias instituciones establecen,

Los contratos del personal académico yeden ser de 3 tipos:

tiempo complern, medio tiemno y hora « Iase,
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El capfitulo XVIT establece una excepcifn al principio 'a traba-
jo igual, salario igual’ ya que, en raz6n dc las diferentes cate-

gorias acadéricas, la nropia Ley permite diferencias salariales,

La cldusula de exclusién tanto por ingreso como por separacibn,

desaparece de los contratos colectivos del personal académico,
sin embargo, se permite pactar la cldusula de exclusién, por in-

greso o por separacibn para el personal administrativo,

¢) Seguridad social.

l.os trabajadores de las instituciones a que este capitulo se
refiere, gozan del sistema de seguridad social en los términos de

sus leyes orgfnicas, el cual no puede ser inferior al minimo espe-

cificado por la Constitucibén y por esta ley.

d) Sindicaljsmo

Los tipos de sindicatos que pueden ser creados en las institu-
ciones a qu¢ este capftulo se refiere son: de personal académico,

de personal administrativo y por ambos tipos de personal, en cuyo

caso se denomina de institucidn,

El repgistro de los sindicatos antes wmencionados, dehe gestarse
cn la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social o e¢n la Junta de
Concitiacién y Arbitraje que corresponda, segin sca federal o lo-

cal 1a lLey que cred a ta universidad o institucién de educacién

superior,

¢) Contlictas laborales.




i1 articulo-353-S establece 1a creacién de juntas especinles
para conocer de los asuntos laborales de las instituciones a que
este capitulo se rcfiere. Las juntas especiales se integran por
un presidente, un representante de la institucidn y un represen-
tante del tipo de trabajador de que se trate.

f) huelga,

Para la suspensidn de tabores, en el procedimiento de huelya,
el sindicato debe dar aviso por lo menos con 10 dfas de anticipa-
cifn., Con objeto de no perjudicar irreparablemente una investipa-
ciénh o un experimento, las partes debhed fijar un nfimero de traba-

jadores, para que continuen las labores de aquellas actividades,

De tas siete fracciones contenidas cen el artfculo 450 de ta

LET, la huelga procede cn las universidades en el caso de las frac-

ciones 11, I1t, y VI,




CAPITULO IT 25

Marco Tefrico

2,1 Método

Con el objeto de sistematizar la informacién proveniente de do-
cumentos legislatives universitarios se adecuu, el caso de México,
un modelo introducido por John Van de Graaff y Dorotea Furth, con-
sistente en dos cvlasificaciones, una por niveles de organizaci6n
y otra por dreas. En el capftulo,iIT denominado Niveles de Organi-
zaci6n, serd aplicada la primera clasificacién, mientras que en el

capftulo V, denominado Areas de Decisitn, serd aplicada la segunda.

Tanto en los niveles como en las fdreas serd analizada cada una de

las partes de cada clasificacibén, de tal manera que posteriormente
se pueda sintetizar la informacidn para lograr los propbsitos de
este trabajo, que son, establecer modelos organizacionales de las
universidades estatales de México y determinar las instancias deci-
sorias predominantes en la toma de decisiones, ambos, tendivnies a

lograr la finalidad general que es, la sistematizacifin y el aniili-

sis de una informaci6bn my dispersa,

En primer té&rmino, scrfl explicada la clasificacién de niveles y

en segundo término 1a clasificacidbn de freasw,

La clasificacién de niveles establece o categorfas o niveles de
)

. .o ¢
arganiziacion:

Y)Y Primera, primario o departamentai,
M

Van de Graaft, John, furth, Dorotea, et al. Academic Power. Pa
tterns of Autharity in Seven National Systems of Higher Ediea
tion, UYmited Srates of Amevica, Pracper, 1978, pp. 3 v ss




2) Sepundo, secundario, de facultad, escucla o plante;

3) Tercero, terciario, institucional o universidad.

4Y Cuarto-o multicampus,
5) Quinto o federal
La clasificacidn de frens establece 6 categorfas o dreas de

decisidn:
1) Nombramientos,

2) Politica presupuestaria y control financiero.
) Ingreso y egreso de ciclos,

1) Curricula

S) Evaluacidn de conocimientos,

) Control docente.

LY

2,2 Niveles de organizacidn.

l.a organizaciOn departamental surge cronoldgicamente después

que la tradicional., La mmiversidad surge en 1a época medicval

con el establecimiento de custro facultades: leyes, medicina

filosofia y tealogfa. Las disciplinas evan poeas y suficiente-

mente homogéacas. Con el tiempo, los progresos cientificos se

acrecentiaron y las materias se muttiplicavon, de tal modo que
un profesor ya no podia dedicarse a varios campos del saher sino
que pecesid irse especializando. Bl proceso de especializacion

comenzé en el siglo XVEID  en ia Universidad Jde Warvar, gencran

da asf un nneve tipn de orpanizacién  enfocado wis o tas disci-

plinas del conncimiento: o departamentalizactép L1 nuevo
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tipo de organizacidn se extendif a otras universidades como la

de Virginia y la de Vermont; ambas crearon 4 departamentos. El

nuevo modelo permitid flexibilidad en el curriculum y agrupd a

profesores de la misma especialidiad en dos departamentos, La ex

pansién de este modelo a otras universidades se verificé a fines

del siglo X1X, cuando los departamentos fucron adoptados por

Columbia, Ynle, Princeton y Chicugo%z

Al primer nivel, primario o departamental, corresponden los
departamentos académicos que son la unidad bésica de la universi
dad y que refine una comunidad de profesores ¢ investigadores, res
ponsable de la docencia ¢ investigacién en disciplinas especifi
cas o conjuntos homogéneos de ellas; estin encuargados de aspectos

curriculares tales como la elaboracidn o lia modificacién de los

planes y programas de estudio que més tarde serfin sometidos a 1a
aprobacién de otras autoridades. De la coordinacién ¢ue exista

entre los departamentos va a depender, cn parte, el éxito de la en
sefianza impartida, En este nivel se concentran profesores de di-
versas cateporfas, pero de Ta misma frea del conocimiento, tho de los objetivos

principales de ta departamentalizacidn es lograr 1a interdiscipli-
mariedad, con objeto de ofrecer a los alumnos un curriculum flexi
bie, de manera que no se limiten al aprendizaje de un drea sin
tener en cuenta a las demis. Con esto se pretende formar profe

sionales que estén conscientes de fa realidad social que les ro-

Meneses, Ernestn, "La Universidad theroawericana, un caso de depar
. L P N . + H

tamentaliavion en México™, Coadernos ded Centreo e Docnmentacibn

Legistativa Universitaria.  {en prensa).
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dea y no sb6lo con aquel drca del conocimicnto que han escogpido.

Este sistema ofrece ventajas; por cjemplo: 1) reduce los cos-
tas de operacibn; 2] éﬁitn 1a duplicidad de cursos; 3) permite el
uso ‘de )u‘¢apacidad ffsica al mﬁximo; 4) aumenta las posihilida-
des de Jdesarrollo de inﬁestlgnclén interdisciplinaria; 5) permi-
te Ia apertura o cl cierre de carreras sin que se afecte 1a es-
tructura; 6) permite o los alumnos recibir atencién de profeso-
res especializados de tiempo completo, Ia mayorfa de las ocaslo-
nes, elevando asf el nivel académico y 7) se sittan en un mismo

departamento profesores que tiecnen nis o menes, los mismos inte-

N 23
vreses por especialidad,

E1 departatamento estf presidido por un jefe de departamento o
su equivalente (la denominacidn cambia en algunas universidades),

quien en ocasiones e¢s asesorado por un Organo colegiado llamado

consejo departamental. Fn este nivel se concentran las funciones

de las freas académicas; por ejemplo, Ja proposicidn para la

aprobacifn de los planes y propramas de estudio, asi como la de

los métodos y sistemas de evaluacidn de cowocimientos. En los de

partamentos se llevan a caho {as labores de jnvestipacidon mien-

tras que en algunas upiversidades, como en 1a Universidad Nacionad
Autdnoma de México ian investipncién se realiza en los institutos

de investlpacién cientitfica o humanfstica, los cuales cestin sepa-

rados académica v administrativapente de Tos departamentos y de tas
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escuelas o facultades, Los departamentos raramente participan en

la elaboracidn del presupuesto de ingresos y egresos y en otras

dreas no académicas,

Lo integracién formal del nivel primario no es muy comin en el

subsistema educativo nacional, no obstante se encuentra en ol

20% de las universidades cstatales.

El scgundo nivel -secundario, de facuiltad o escuela- se remon-

ta a la Edad Media, cuando tas cuatro facultades de teologfa, de-

- . L, 25
recho, medicina y fitosoffas fuevon establecidas. Esta estructura

fue mantenida en Europa hasta el siglo XIX, mientras que en Gran
Bretana, Estados Unidos y Japon desaparecié tempranamente, Al se-
vundo nivet corresponden las escuelas o facultades, que en algunos
casos cambian su denominacién por divisién, coordinacidn, ctc,

Este nivel constituye la unidad bisica de la organizacién acadé-
mico-administrativa en las instituciones conocidas como tradicio-
nales a los que se

refiere el andlisis, Varias hipétesis de ov-

ganizacitn se pueden dar en et nivet secundario: a) que en una es-

cucla se impurta una sola carrera como sucede en la facultad de

Rerecho «de 1a UNAM vy D) que en una escuela se impartan varias ca-
rreras, verbigracia, la Escucla Nacional Je Bstudios Profesionales,

por ejemplo Ingenierfa, Derecho y Filosofia, El sepundo nivel

on otra orpanizacién tipicamente departamental, p.e ,en la Univer-

AR

Estatnto Geneval, Universidad Macional Autonoma de México, Aproba-
Jo por el Consejo Universitario en fus sesiones Jde los dias 12, 14
o, 19, 21, 23y 20 de febrervo o @ e marso de 1045,

5
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sidad Metropolitana, cstd ubicado en las divisiones que se compe

nen por varios departamentos, n.e,, la Divisi6n de Ciencias Biolé-

gicas y de lLa Salud con sus departamentos: Atencifn a la Salud,

El Hombre y su Ambiente, Produccién Agricola y Animal y Siste-

2
mas Bioldgicos.

E1l nivel de facultad o escuela estf presidido por un érpano
personal denominado director, cuyas funciones son de cariicter
esencialmente ejecutivo, como son las de participar en la elabo-
raci6n del proyecto de presupuestn anual de ingresos y egresos
de su facultad o escuela y transmitirlo a un drpano o funciona-
rio superiors participar en ¢l nombramiento del personal acadé-
mico y en el de funcionarios de su dependencia, ete. Por lo
general, el director es designado por un Srpano del siguiente
nivel superior. .lunto ul &rgano unipersonal existe otyo cole-
giado, el conscjo técnico o su ecquivalente, que estfi formado nor
autoridades, funcionarios, personal académico y alumnos. FE]
consejo téenico es un Orpano asesor, de opinidn, de vropuesta y

en ocasiones de decisidn, cuvas atrvibyciones se circunsceriben

a sumisma nivel y estan Intimamente relacionadas con los aspec
tos académicos de su plantel; dos de sus atribuciones mis frecuen
tes son la de proponer los planes y propramas de estudio y su mo-

dificacién, asf como la de opinar sohre las designaciones del per

sonal Jocente.

20

Reglamento v ba Ley Oppdniea de Ta Mniversidad Autdnoma Hetropol i
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ro extraordinario,




En el tercer nivel, terciario o institucional, considera a las

universidades como una upidad en el sentido académico-administra-

tivo y en el territorial, A este nivel pertencce la universidad

tradicional localizada y limitada por un solo espaclo geogrifive,
En el nivel institucional estén localizadas las autoridades que di-
rigen, a través de l1a emisién de sus determinacliones, los dest|

nos de 1o universidad tradicional., Es aqui, donde sc¢ toman devi-

siones tnles como: culinto se va n gastar, en qué se va a gastar,

de dénde se obtendrdn los recursos para cubrir el presupuesto, cé-
mo se van a controlar los fondos universitarios, a quitnes se ex-
pedirdn nombramientos, qué requlsitos son indispensables para sev
funcionario o autoridad, cudntos alumnos ingresardn 1 la institu-
cidn, qué carreras sc impartirvin, etc., eos decir, todas las politi-

cas generales que stfecten a 1 universidad en conjunta,

Il consecjo universitario, el rector, la junta de gobierno, el
piatronato y en alpuinos casos otros Sryanos coma las direcciones ge-

nerales, son las drganos del tercer nivel.

El consejo universitario ¢s un 6rgano colepiado que dicta todas
las normas que rvigen Ia vida universitaria on peneral, Estd intepra
do por amroridades universitarias, funcionarios v miembhros de la
commidad universitaria; por lo peneral, dicho consejo se compone de
representantes del personal académico, administrativo, de los alum-
nos, vode alpunias asociaciones importantes dentro de ba universidad.
Meden también formay parte de este Hrpgano, personas ajenas a 1a

univer idad

T vecror on el Orpano unipersonal ejecutiva v orepresentativo

de Ya mmiver adad,  puede ser nombrado por la jonta de pobiveno

K]
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-cuando existe-, por el consejo universitario o, como en la Univer-

sidad de Sinaloa, por el voto directo de maestros y alumnos. Ex-

cepto en el Gltimo casn, 1a eleccibn del rector se lleva a cabo

por Srganos colegiados electores,

Normalmente, la comunidad universitaria participa en la eleccibn

del rector mediante su opinifn, que es requerida por los electores
4 través de una auscultacién.

Las atribuciones del rector recaen, en su mayorfa, sobre ¢)

firea de nombramientos vy de nolftica presupuestaria.

La junta de gobierno es un drgano colegiado, compuesto por va-
rios miembhros que pueden o no pertenccer a la comunidad universi

taria y existe en la tercera parte del total de las universidades. fue

creada con el objeto de dotar a la universidad de w 6rgano imparcial
en el que pa tuvieran cabida interesces personales y evitar Ja in-
filtraci6n de ta polftica pmartidista en las decisiones universi-
tarias, Alfonso Caso provuso ta creacidn de un drgano formado
por personas de autoridad cientifica y moral indiscutible, a]cj%}
das de los intereses inmediatos de los maestros y de los alumios.
La junta de pobierno nuede tener entre sus facultades ta de nom-

brar 6rganos unipersonales y colegiados, asf como funcionarios.
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El patronato es un Srgano colegiado cuyas funciones, consti-
tucifn y denominacién varian de institucion a institucion. kn algy
nas ocasiones el consejo universitario designa’a una comisién pa-

'ta que realice las funciones propins de un patrdnato; en otras, ex el prp

pio consejo ¢l que las realiza, El patronato esté formado por

miembros que desempefian su cuargo honorarlamente; dentro de sus
principales atribuciones estfin lasde mancjar y administrar los
bienes que forman el patrimonio universitario, elaborar el presy
puesto de ingresos y epresos de la universidad, elaborar informes
sobre la situacién de los Srpanos que poseen funciones tipicas.

Sin embargo, no son pocas las cxcepciones. Los camblios sc dan en

un nar de funciones y, a veces, en todas?} por ejemplo: el Consejo
H L ’

Universitario y la Junta Directiva de 1a Universidad Jufitez del

Estado de Duranpgo en donde, fas funciones de estos drpanos, no son

comparables a las de los patronatos tipicos.

El cuarto nivel, multicampus, al contrario que el anterior, se

refiere a las universidades gue carecen de esa unidad territorviatl

y académlvo-administrativa, Este nivel se caracteriza por la loca-

lizacidn de unidades sceparadas geogriftcamente; se puede decir que
tas unidades de ta upiversidad se descentralizan o se desconcentran

stendo asf de cierta furma independientes en sus decisiones. La

organizacibén multicampus, proviene de la organizacidn vniversitaris
norteamericana, Aunque no es frecuente cencontrar universidades de

este aivel en el sistema odueativo  nacionsl, se puede afirmar gue exis

taren nuestro paisy tal os o} vaso de 1a Unlversidad Autdnoma Metoopotita-
m,

en Ja enal, sus nnidades  Xochimilco, Atzoapotzaleo, eto,, se

conducen ¢on independencia, th indicador de ollo es, por cjemplo,




1a autonomfa con que los rectores de unidad claboran las ternas

para la eleccidn de los directores de divisidn, Es ¢n el cuarto

nivel donde s¢ ubican los drganos Jerﬁrquicumcntc superiores co-

rrespondientcs al-terc cor nlvel de las unlvcrsxdades que no son

multicampus. El carficter de multicampus creas un nivel mis, quedando

cl rector, el consejo wiversitario, junta etc., en el cusr-

to nivel y los directores o rectores de unidad en el tercero.
No siempre que existon unidades geogrﬁficnmcntc separadas se
identifica este nivoly solamente se iocaliza cuando la indepen-
dencia académico-administrativa con que las autoridades toman

as decisiones, permite suponer que cxiste descentralizacién ins-
titucional,

El quinto pivel, o estatal, se integra con los Grganos y de--

al-

pendencias de las entidades federativas que intevvienen, de

puna manera, c¢n la toma de decisiones de una institucidén de edu-

caci6én superior. Aquf se va a hacer referencia, casi exclusiva-

mente, a las autribuciones que en el pasado tenfan los érganos es-

tatales, ya que con Ias (itimas reforms

intervenciones, dejandolas s6lo como antecedentes. Ynicamente, tres

o cuatro ipstituciones conservan este nivel,

nes encargadas a los 6rpanos de las entidades estatales se ven en

ocasiones condicionadas o atenuadas por normas universitarias,

el sexto nivel, que s6lo existe claramente en los sistemas
federales, se produce la injerencia de drganos o denendencins de

nivel nacional. Ln México, a partiv Jde 1a vipencia del Plan

Nacional para la Bducacién Snpervior (1978), han sido  creados

han ido desapareciendo dichas

S5in mbargo, las funcio

34
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arganismos coordinadores a nivel naclonal, regional, cstatal e

institucional, denominados respectivamente  Coordinacién Nacio

nal para la Planeacién de 1a Educacién Superior (CONPES), Con-
sejo Reglonal para la Planeacién de la Educacibn Superior (CORPES),
Comisién Estatal para la Planecacidn de la Educacién Superior

(COEPES) y las Unidades Institucionales de Plancacién (Ull‘)?8 Los

anteriores organismos adn no estfn facultados de tal manera que
sus decisiones dejen de ser sdlo vroposiciones o resoluciones in

dicativas. Por ejermlo, en las UIP que son la base de todo el sistema

e
han presentado numerosos problemas debido a1 que no desemvefan las funcio

nes que les son propias de acuerdo al modelo con que fuevon dise-

Aadas., Un estudio citado en el Plan Nacional de Educacidn Supe-

rior, reveld que cl 413 de ta UIP realizaba trabajos de planca-
cién y estudio, el 763 funciones de propramacidn y financiamien-
to, el 85% tareas de informacién, el 50% elaboraba proyectas de

organizacién, el 35% trabajos en el Areca normativa, cl 05% labo-

res de evaluacion y el 703 brindaba asesorfa a la mixima amoridad i

personat de la institucion. £l funcionamiento atipico delas UIP

se ha debido principalmente al insuficiente apoyo de Ias autori-

dades en las instituciones educativas, a la falta de recurssos
humanos calificados, 4 la escasez de recursos financicvos, a la

carencia de vecursos fisicos v a la fulta de definicidn de objerivas,

Como paso previo para conferir fundamento al Plan Nacionuat, luc
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promulgada la Ley para la Coordinacidn de la Educacidn Superior,
pero todabfa queda por expedirse la Ley General de Educacién Su-
perior.” Por lo tanto, se puede considerar que el sexto nivel,

estd en proccsoidcvconspruéci6n en el sistoma educativo mexicano,
2.3 Areas de Decisién.

Con el propésito de analizar la informaci6n previamente sis-
temutizada, fue utilizada 1a clasificacién de funciones acadé-
micas y administrativas conslderadus relevantes en la actividad
universitaria, también introducida por Van de Graaff, pero con
atpunas modificaciones o adaptaciones al subsistema nacional. La
clasificacién comprende seis dreas: nombramientos, presupuesto y
control financiero, ingreso y egreso Jdeciclos, curricula, evalua
ci6n de conocimientos y control docente. Van de Graaff emplea,
en su estudio Acndcmic»poqgl;ﬂgcis dreas: politica general y pla-
neacidn, presupuestos y finanzas, admision estudiantil, planes y
programias de estudio y exfmenes, nombramicnto de profesores ¢ in
vestigacidn. (Trad. de la Autora) las drcas fueron modificadus al
ser adapatadas 4l modelo universitario estatal de México, resultan
do las siguientes: nombramicentos (Jde funcionavios, 6rganos, autori
dades y personal administrativo y académico cn forma general), pre
supuesto o polftica presupuestaria y control financicro, ingreso y
egreso de ciclos, curricula {planes vy programas de estudio), eva-
luacidn de conocimicntos y control docente (ingreso, promocién vy
detinitividad del personal académico).

2
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Las modificaciones mis importantes a la clasificacién de Van de Graaff

son, por una parte 1a incorporaéiﬁn del firea de nombrnmiento; de
funcionarios, Srganos-sutoridades y pcrsdpnl administrativo y
académico'y 1a del é&rea de cgfcso de clclos y,,por otra, la su-

‘presidén de la de la polftica general, para incluirla en la parte
relativa a conclusiones.

Areas.

A) Nombramientos. #n esta drea sc incluye a los érganos, per-

sonales o colegiados, que intervienen en el proceso de desipgna-

cién de funcionarios, frganos, autoridades y personal universita-
£

rios. De esta manera sc pone de manifiesto o sc¢ determina el ti-

po o grado de intervencién de cada 6rgano, es decir, si su inter-
vencién consiste en una proposicién, aprobacién o ratificacién.
Ejemplo: 1a designacidn de un director de facultad, en la que in-
tervienen 3 drpanos: ¢l rector que formula una terna, el conse-

jo técnico que 1a aprueba, vy 12 junta de gobicrao que efectia la
designacifn definitiva, Cuando sea el caso, y sea posible, se
determinard si algdn drpano necesita otra u otros requisitos para

emitir su decisién, verbigracia, tomar en cuenta la opinién de

los universitarios.

B} Presupuesto y control financievo, El presupuesto y el con-

trol finunciero es una de las fireas mis estratépicas de la estyuc

tara adminjstyativa, debido a

Ia magnitnd de recursos cconbmicos

que fmplica,  La astpnacin de recursos financleros al sector de ta
cducacion terminal fue

en 1981 del 30.0% ded total del presupnes-




te federsl do cducacibn, esto es, 58 mil 800 150 millones de pe-

sos. Los gobiernos de los estados, destinarvon a la educacién en

general 11 mil 1 586 millones de pesos (Plan Nacional de Educacifn
Superior).

En virtud de su extensién, este campo ha sido dividido en dos

partes, con objeto de facilitar su estudio: a) presupuesto b)

control flinanciero.

Presupuesto, Describe los drganos encargados de la elabora-

cién de los pre-proyectos y proycctos de presupuestos, asf como
de 1a aprobacién de los presupuestos definitivos, poniendo de

manifiesto las relaciones existentes entre ellos. Un ejemplo

de Ta sccuencia de formacidn de un presupuesto es el siguiente:
¢l director de facultad elahora un pre-proyecto que pasa a un

atronato, éste claborard un proyvecto que mis tarde serd aproba-
p

L]
do por un consejo universitario,

Contrvol financiero. El control fimanciere se refieje a los

drpanns que realizan cl control interno y el externo, asf como los

tipos «e controt: a-priori, a-posteriori, indeterminado: asf como

3
las clases de actos de control.

£l control interno se leva a caho por frganos pertenccientes

a da administracién de ta propia institucién, mientras que ¢l con-

trol externo se realioa por Grpganos independientes de Ta adminis

3
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tracidén; estos Srpanos deben ser imparciales y objetivos, para lo
cual deben de gozar de autonomfa e independencia. El control in-
terno es generalmente efectuado por -el consejo universitario y/o
una comision de hacienda o hacendaria dependiente de €1 y/o el rec
tor y/o el patronato y/o ¢l contador plblico de la universidad,

El control externv es realjzado o ejecutado por un contador phhiico

independiente o por el auditor externo y a veces por algln Grgano
del estado.

k1 control previo, o a-priori, es aqucl) que se verifica antes
de la celebracién del acto o contrato fiscatizado o de la ejecu-

¢16n del pago. El control postervior o a-posteriori es aquel que

so verifica después de celebrado o ejecutado el acto,

El control indcterminado es una categorfa que no ha sido pro-
puesta en la doctrina, pero que ha sido indispensable introducir-

lo, por la faltu de precisién de algunas legislaciones, con obje

to de no dejar un vacfo.
Clases de actos de control
Autorizacidn,

Bl acto de autorizacion on aguédl en virtud del cual una au-

toridad, an funcionario o un drpano administrarrvo, queda facul




tado para emitir un acto administrative. La autorizacifn es

un requisito de validez del acto mismo para yue pueda nacer a

la vida juridica, Generalmente la autorizacifén es previa a la

celebracidn del acto. E1 6rgano de control emite su decisién

manifestando que dicho acto se ajusta a la norma vigentej cuando
este juicio es previo a la celebracidn del acto, 1o que esté
haciendo es autorizar su celebracién, aun cuando la ley no em-

plee 1la expresién autorizacibn, sino la de aprobacién.

Aprobacién.

E1 acto de aprobacidn es aquel que acepta como bueno, un

actao de otro érgano administrativo o de up funcionario, otor-

gindole de esta maneva eficacia, La aprobacién se da después

de la ejecucidn del acto que se pretende controlary sin embargo,
puede llegar a ser anterior, por ejemplo, si un precepto enuncia:

sin la aprobacién del consejo universitario no podrd enajennrse ningin

bien que sed patrimonio de ta universidad, Lo que en ¢l fondo

se estd haciendo es autorizando que se coelebre el acto, aunque

1a dey contenpa la  palabra aprobar en tugar de autorizar.

Visa o consulta,

Bl acte de viga o consulta v Ja cuande 1a administracion re-

quiere de una Jdecisidn urpente v esencialmente fgil, o efecio

de wdoptar ung resolucidn que no admite demoras,  nor lo que no

existe Ja posibitidad de someter o cuestion o un tramite formal

de autoriacion previa, niomacho menos al de i aprobacida. La vi




sacidn es preventiva, en cuanto reduce i un minimum extremo 1la

consulta previa, que debe ser seguida por una respuesta inmediata,

Inspecclén,

Es aquella que se manifiesta en una serie de posibilidades:
averiguaciones, investigaciones, sumarios, arqueos de caja, auldj-
torfas contables, andilisis de balances, etc, Cadn una de ellas
puede no llegar a constituir un acto administrativo, en ¢l senti
do de declaracidn unilateral de voluntad, pero sf una actividad

que produce cfectos administrativoes por lo que hace al control,

Informe

Es una relacién de una pesti6n que ¢l Srgano controlada rin-
de al controlador. Los informes deben ser serios y objotivos,

Dictamen.

Habitualmente se entrega 2 los Grganvs de control externo lu
atribucion de emitiv dictimenes sobre las materias de su compe
tencia.  El dictamen puede ser o no obligatorio. En el primer

caso et acto tendrd el carfcter de asesoria.  Ep el

sepundo caso,

Faoobtigatoricdad implica que ta decisién pueda o no tomarse,

Rendicidn de cunentas,

Las voentas de paxtos o egresos constituyen una relacidn de




tallada y pormenorizada de cbmo se ha gastado y en qué, aplicén-

dose sobre situaciones ya producidas. Usualmente se rinden cuen-

tas de una gestifén con una periodicidad preestablecida,

Reparo a  la rendicibn de cuentas,

Es la tacha u objecibn que el 6rgano de control formula a una
cuenta, una vez que ha sido presentada, El 6rgano que rinde ia
cuenta es llamado cuentadante.,

Peticién de informes.

Es una potestad de los drganos de control financiero,consis-

tente en requerir toda clase de informaciones y antccedentes que

le permitan cumplir sus funciones plenamente,

Potestad de prevencibn:

Eo o la facuitad de exipir, de los 6rganos de control, una garan-
tfa del buen manejo de los foudos a su cargoy, generalmente esa

garantiu se verifica a través de las canciones o fianzas,

Belacionado con el control financiero, cabe mencionar que en la
Ley pava el Control por parte del Gobierno Federat, de los Orga-
nismos Descentyalizados y Fmpresas de Participacion Estatal en su
artfculo primero, se exceptfia del control

por parte del Gobier-

no TFederat 1 fas instituciones docentes y culturales,
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C) Tngreso y egresos de ciclos. Por razones prficticas resul-

ta conveniente hacer una subdivisidén del 4rea en ingreso y en
egreso de ciclos.

Ingreso. En el drca de ingreso se analizan las politicas

cuantitativas referentes a la admisifn de alumnos al primer ingre-

so. En esta parte se intenta precisar el nivel y el 6rgano que

decidendichas politicas. Ademis, esta parte ofrece los requisi-

tos de fndole cualitativa de la admisién -exfimenes de admisién,

promedio- que cada universidad exige a los alumnos del primer

ingreso. E! frea de ingreso ha creado mGltiples controversias,
debido

al desmesurado crecimiento del subsector educativo en los

Gltimos 10 afos. Para alpunos autores la masificacién de las

universidades ha trardo diferentes clases de problemas, entre

ellos, la disminucién del nivel académico y el aumento de los cog
tos de operacidn y, por consipuiente, ¢l aumento de los subsi-

32
dios y del control gubernawental,

Egreso. En cesta drea se determinmel 8Brpano u drpanos encar-
£

gados de establecer los requisites de egresn, tales como examen

profesionnl, servicio social, promedio, etc,

EV examen profesional, como requisito de egreso, se estd co-

menzando o desechar en alwunas universidades y en alpunas carre-
vras, en su o jugar, se han implementado nuevox sistemas que suplen

ese trfmite, por ciemnlo, un promedio alto, o hien, una sevie de

30
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trabajos de investigacién que se elaboran durante toda la carrera

y sc cvalGan a lo largo de la misma. La obtencidn del titulo por

promedio podria ser un buen estimulo, si el nivel académico de
las universidades fuera realmente alto, pero sc ha observado que
el nivel académico en los Gltimos afios ha sufrido un deteriorn,

entre otras cosas, por el impresionante crecimiento del alumnudg,

1o cual pudiera, en algunos casos, incidir en la seriedad o con-

fiabilidad de las calificaciones obtenidas, La elaboracién de nu-

merosas investigaciones durante la carrera presenta la ventaja de

evaluar al alumno a través de varios trabajos vy no de uno solo,

Il servicio social es un elemento requerido en casi todas,

si no es que en todas, 1as universidades estatutes. No todas lag

legislaciones universitarias consagran el servicio social como
un requisito de epreso} no obstante, éste cxiste, aunque regulado

en acucrdos, circulares o pricticas. Lste requisito posce dos

aspectos miay favorables: capacita al recién egresado en las labo-
res propias Jde su rama y proporciona a la pobhlacién los bene-

ficios deb servicio de los profesionales de una manera gratuita,

EY Plan Nacional de Bducacién incluye en una de sus freas

pragramiticas, una seccifn dedicada al servicio social. El Poder
Eiecutivo Federal cred Ja Comisién Coordinadora del Servicio So
cial do_Estndinnlcx de Instituciones de Lducaciédn Superior, gue
tiene entre sus funciones las siguicentes: considerar 1as polftj

cas del servicio social vinenlado con Jas aceiones del sector ph-

blico; seleccionur Jos programas del sector pahiico en Los que

podvia realizarse ol servicio socialy proponer bases con ¢l obje



to de celebrar convenios estatales para Ia realizacidn de los pio-

gramas de servicio social y evaluar los programas de prestacién
33

de esta actividad. Las anteriores medidas se llevaron a la préc-

tica a través de los convenios ceélebrados entre la Federacibn y
los Estados,

D) Evaluacién de conocimientos.

La intervencién de &rganos universitarios y personal académico

en la claboracidon de los métodos y sistemas de cvalunacibn es estuy-

diada en este firea. La escasez de datos en esta materia no permi-

tié analizar mds a fondo el procedimiento por el cunl los exdme

nes son aplicados, Sin embargo, se puede afirmar que la evaluacifn

estd encargada a los niveles inferiores; raramente los superiores

deciden sobre ella, Los profesores tienen potestad para decidir

el contenido de los exfimenes, no ast su forma o periodicidad; estas
decisiones son tomadas por 6rganos del primero o segundo nivel,

De este modo, Jos departamentos Jdel nivel primario, ya scan drganos
unipersonales o colegiados, asf como los conscjos téenicos, del ni

vel secundario, son los que deciden si los exfimenes han de ser men

suitles, semestrales o anuales, o si han de ser orales, escritos o

si en su lugar pueden realizarse pricticas o, finalmente, si debe
haber una combinacidn de 6stos, Asimismo, dichos 6rganos
establecen los requisitos para conceder los exfimenes, mientyvi-
que los profesores

sdlo poscen tibertad purva establecer o] ninern
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de preguntas, la extensifn de las mism

. 16
ma5 y 3u ovaluacifn, siempre

que existan exfimenes departamentales.

E) Curricula

En principio, es necosario asentar en qué consiste un plan de
estudios: es la sintesis orgdnica mediante la cual se scleccionan,

organizan y ordenan, para fines de ensefianza, todos los aspectos

de una profesidtn social y culturalmente valiosos y profesionalmen

34
te eficientes. La elaboracién de un plan de estudios implica una
serie de decisiones en las que intervicaen varios niveles y diver-
sos Grganos. bEn 1a elaboracidn propiamente dicha participan los

primeros niveles, representados por los consejos departamentales

o téenicos y los dltimos niveles, generalmente representados por
el consejo universitario u 6rgano equivalente. En la prictica, de

1a confewién del curriculum se encarga uno o varios profesores

especialistas en el drea; una ve: terminados, los conscjos téeni-

cos o ¢l director de la facultad o escuely o cl jefe del depar-

tamento fos analizan, modifican o apruchan, con ¢l objeto de en-
viarlos al conscjo universitario, para su discusibn y aprohacién
definitiva, lLos ordenamientos analizados son en su mayorfa muy

generales, lo cual no permitié una definicidn completamente clara

del funcionamiento del drea,

L.as necesidades de 1a sociedad deben estar fntimamente vincula-

dus al plan de estudiosy, &éste debe plantearse Tas tendencias futy

ras de Ta sociedad, con el proposito de adecuar 1 los epresados

LY
MENESES, Brnesto La Universidad theroamericana

en el contextn
de L educacion superiov contempardnes,

Méxica, ULA, 19749,




al tipo de socicdad que los rodea y a donde se integrardn., Entre

otros aspectos, los planes de estudio deben tomar en cuenta: la

decreciente demanda de trabajo no especializado, ¢l descmpleo ded

trabajo profesional en algunas fireas, la falta de tecnologia na-

cional, la dependencla del extranjero, la diferencio en la distri-

bucidén de los ingresos, la discrepancia del sadn de clases con la

prictica profesional, la saturacién de unas carreras y la necesi-

dad de otras, ete., Por ello, es importante enfocar la lente en

los procedimientos sepuidos para su elaboracidn y parva su cons-

tante modificacién, ya que la rapidez con 1a que el conocimiento
se vuelve obsoleto fmplica que el curriculum debe modificarse de
acucrdo # los recientes descubrimientos v las apremiantes necesi-

dades sociales, no como en 1a universidad medieval en la que el

conovimiento tuvo una validez incuestionable ¢ imperecedera.

El procedimiento para ingresar a fa planta doccute no es

igual en todas las institucionces, aunque se pucden vislumbrar ten

dencias semejantes.  Par cjemplo, fa existencia de las comisiones

dictaminadoras que estudian, analizan y cauminan al o a tos candi-
datos a profesores; Yo ratificacion del dicvamen por el concejo

técnico; la expedicion de los nombramientus por el rector, etc.

El procedimiento para el ingreso, o5 quel por ¢l cual unn

persona que yedne ciertos reguisitos Ylega a formar parte del per

sonal académico Jeouna universidied. La promocian es el medio por el

cudl los profesoves noinvestipadores ascienies 1 ootya ciateyoria,




La definitividad es ia calidad dei personai académico que le otor-
ga estabilidad en cl empleo.

Atento al nuevo régimen jurfdico laboral, la regulacién del in-

greso, la promocién y 1a definitividad del personal académico es -

competencia exclusiva de las universidades. Sin embargo, antevior

mente algunos de estos aspectos eran materia del régimen laboral,-

en algunas universidades,

E1 drea de control docente proporciona en detalle el procedimien
to para ingreso, promocién y definitividud e incluye los criterios

utilizados por las comisiones dictaminadoras o jurados calificado-
res.

Por Gttimo, con el propésito de proporcionar un mejor entendi--
miento, tanto de los niveles como de las dreas, fueron elaborados-

una serie de cuadros que permiten una visidn de conjunto en cada -

una de las fireas; la inclusidn de todas tas universidades en cada

cuadro proporciona, ademis, un panorama comparativo.
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CAPITULO TTI

NIVELES DE.ORGANIZACION

En.el capfitulo seoundo  {ue explicada la integraci6n de cada uno
de los niveles de orpganizacién, por cllo, en este capitulo sélo

se presenta la jerarquizacidén por niveles de todas las institu-

ciones particularmente consideradas., lLa clasificacidn por nive-

les de decisi6n permite que drganos y funcionarios, colocados
bajo un marco general de referencia, puedan ser observados, des-

de una perspectiva comparativa. Con este propbsito el cuadro

No. 1| presenta a todas las universidades fnciuidas en el estudio,

con sus respectivos drganos y funcionarios encuadrados por nive-

les. De esta forma el cuadro indica, por una parte, los nive-

les que integrvan una universidad, y por 1a otra, los érganos y
funcionarios pertenecientes a cada nivel con la indicacifn de sus

respectivas integracidén y funciones o atribuciones.

Este capftulo se encuentra dividido en dos partes, en la prime-
ra s¢ analizn a las instituciones de maneva horizontal, es decir,
por cada uno de sus niveles, con el propdsito de obhservar cada ni-
vel en los diferentes sistemas organizacionales y en la segunda se

efectda un andlisis vertical de varias instituciones cuya estruc-

tura es compleja, por lo cual fue constderada Gtil su visidn de
conjunta.  Una de cstas instituciones es 1a Universidad Nacionatl
Autéioma de Méxica, ta cual fue escogida por dos vazones: primerva,
porque su estructnra conforme a4 ta Ley Orpfdnica de 1945 ha servi-

do para crear el mndelo tradiciona) que va a ser utilizado pitva




comparar al resto de las organizaciones tradicionales y segunda

porque fue utilizada como modelo parva la creacidn de otras univer

sidades., Para efectos del presente anfilisis la integracién y

las funciones de un 6rgano han sido supuestas como tipicas si se
asemcjan a la integracién y las funciones del 6rgano correspon-

diente al modelo tradicional, 1o cual ha permitido la camparacitn

de Grganos y funciones,
3.1 Andlisis horizontal,

l.a divisidn por niveles tiene dos objetivos: a) identificav

cada instancia de decisién en un nivel especifico; b) obtener

los modelos de ovganizacidon que rigen a las universidades estata-

Jes mexicanas.

Es muy importante tener presente que se va aanalizar a las insti
tuciones de acuerdo a sus niveles, por ello 1a primera narte del

capftulo estd dividida en cinco partes que corresponden, una a ca

da nivel. De esta fopma se pretende comparar el mismo nivel con-

siderado vn diferentes organizaciones. DPara este efecto, antes de
comenzar o explicar un nivel, ¢ste va a4 se¢r senalado en un modelo

csquemitico peneral, Bl modelo general posce cinco niveles, ya

que el sexto se encuentra en desarrollo en México,

Antes de camensar el andilisis de Joas niveles, es necewaria una
actaracion, Lo orpani aciones upiversitarias presentan diferente

mimmereo Jde niveles, tas mniversodades departamentalizadas pueden

tener Jde v 10 5 nivetesy las nniversidades tradicionales excluaiva
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mente 2 y las universidades multicampus
Ejemplos:

4 o 5 niveles.

#) Universidad departamentalizada con 3 niveles: Universidad
Auténoma‘de'Aguascnliehtes, en la cual ¢l primer nivel estd inte-
grado por los departamentos, el segundo por los centros y el ter-

cero por toda la Unjversidad.

b) Universidad depnrtamentalizadn con 5 niveles: Universidad

Veracruzana, en la cual el primer nivel estd integrado por los depar
tamentos, e] segundo por las facultades, el tercero por las unida-
des, y ifas divisiones, el cuarto por la universidad,y elquinto por
el Estado Local.

¢) Universidad tradicional con 2 ntveles: Unijiversidad Nacional
conforme a la Ley de 1945, en la cual el sepundo nivel esti inte-
grado por las facuitades y las escuelas y el tercero por la Univer-
sidad.

d) Universidad muiticampus con 4 niveles: Universidad Metropoli-
tanas, en la cual el primer nivel estd integrado por los departa-
mentos, el segundo por las divisiones, el tercero por las unidades

y el cuavto por la universidad multicampus,

Los 6rganos que componen cada entidad -departamento, facultad,
universidad, universidad multicampns, y Estado Federal- se cncuen-

tran en fa siguiente representacién que es el modelo general.

El modelo general, presentado en forma pivamidal.fue formado

por niveles, Para el primer nivel fueron tomadas las constantes

encontvadas en las universidades depavtamentalizadas.  Para los

niveles sepuudo v tercera, sirvid de base 1o organizacida de ia
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(5,1
[

UNAM conforme a la Ley de 1945, asi como las constantes tomadas

de las organizaciones tradicionales. Para el cuarto nivel sc usd

la organizacion de la Universidad Metropolitana (el modelo cambia

las denominaciones de¢ los Grganos pero las funciones son fundamen-

talmente semcjantes). El quinto nivel fue obtenido de la suma de

los elementos del nivel estatal que intervienen en algunas ovgani-

zaciones universitarias,

Modelo General.

Quinto Nivel Estado

Gobernador
Local Congreso Local
Rector General
N '1\-": ™ .‘. "\_‘".‘
Cuarto Nivel Um\c'l‘.sul u! Consejo Universi
Multicampus tario

Junta e Gobiemo
batronato

Rector

Consejo Universitario
Junta de Gobicrmo
Patronato

Tercer Nivel taiversidad

Facul tades Directores
y ¥
Escuelas Consejo Téenicos

Sepundo Nivel

Primer Nivel Departamentos Jefes de Departamento
i
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3.0.1 Primer Nivel o:Departamental

Modelo Departamental,

I

fer. nlvel o
Jefes de departamento
arta f
/) Departamentos Departamental

El  departamento, aquf llamado de primer nivel

cansiste,vor una parte, en la reunién de disciplinas especificas

o conjuntos homogéneos de ellas y por la otra, cn la concentracidn
de profesores dJde la misma disciplina, sin importar su cateparfa,

con el fin de desarrollar las labores de la docencia y de lu in-

vestigacidn. EJ departamento del modelo se encuentra diripido

por un jefe d¢ departamento.

Las imiversidades estatales mexicanas orpanizadas departamental -
mente son:  la Universidad Auténoma de Aguascalientes, Universidad
Antonoma de Baja Callfornia Sur, Universidad Autéunoma de Chiapas,
Universidad Auténoms Metropolitana, Universtdad Auténoma de Tlax

1
. . N . . ol
cala, Untversidad Veracruzana y Universidad Antdnoma de Yucatdn|
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La UNAM serti eaplicada en la sepinda parte de este capftulo,




La organizacidn de los departamentos presents algunos matices
en las universidades, mismos que serfn analizados a continuacitn,
En la parte final de este nivel scrd presentada una sintesis del

modelo con sus posibles variantes,

En el primer nivel de la Universidad Auténoma de Aguascallien-

tes (UAA) los departamentos se encuentran localizados en los cen-

tros. Los jefes de depnrtamento estin bnjo la autoridad del de-

cano de cada centro y bajo la supervisibn del director detl drea

de ensefianza e investigacidn., Los centros y las freas correspon-

den al segundo nivel que seri explicado miis adelante., La Ley Or-

pinica y el Estiatuto no especifican las (unciones de los jefes

de departamento.

En la Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS), los

jefes de departamento dependen del coordinador de drea. lLas

freas interdisciplinarias que posee la Universidad, v que abarcan secto

res del conacimiento, son fijadas por eiConsejo Universitario, al
frente de cada firea se encuentya el coordinador de frea, en cambio
los departumentos cstin formados por disciplinas especfficas o con-

juntos honmopéneos de ellas, es decir, cada frea agrupa a varios

denartamentos.,

La Universidad Autdénoma de Chiapas, estd organizada por dreas
y departamentos, de modo que en el Arvea de Ciencias Administrativas
se agrupan los Nepartamentos de vontadurfa Phbiica, Administra

cibn de Empresas, besavvallo Agropecuario, Relaciones Comerciales

y Relaciunes Tadustriaies. Bajo ta supervision de los divectnres
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generales, ostdn ios coordinadores y los jefes de departamento.

Las funciones de los departamentos, asi como lasde sus6rganos y fun-

cionarios, no estfn mencionadas por la Ley Orgfinica y el Estatuto General,

La Universidad AutSnoma Metropolitana, un modelo de organi-
zacién departamental en México, constituye a sus departamentos

por disciplinas especificas o por conjuntos homogéneos de ellas.

Los departamentos dependen de las divisiones académicas, estable-

cidas por freas de conocimiento. Cada divisién se integra con

cuatro o cinco departamentos; por ejemplo, 1a divisién de ciencias
bdsicas o ingenieria opera von los departamentos de: ciencias

bisicas, electrénica, cenergfa, materiales y sistemas. Dentro de

los departamentos se¢ encuentran varias instancias de apoyo:

los
coordinadores de estudios de licenciatura y de posgrado, los je-
fes de drea y las comisiones académicas departamentales. A los

coordinadores corresponde coadyuvar con el director de divisién
y los jefes de departamento en la coordinacién de actividades pa-
ra el diseno y revisidn de los anteproyectos de planes y progva-

mas de estudlo, as{ como coadyuvar en la determinacidén de las ne-

cesidades de docencia para vl desarvrollo de los planes y programas
de estudio. Los jefes de drea organizan y promucven investipacio-
nes, publicaciones y eventos académicosy proponen la distyibucidn

de las carpas docentes a los jefes de departamento) vigilan el cum
plimiento de las actividades del personal Jocente y participan

con Jas comisiones académicas en Ya rvevisi6n y actualizacién de

Tos programas acad6micos de su frea.  Las comisiones académicas

departamentales estin integradas por Tos jefes de departamenios
en ellas partjcipan, con cardcter hounrarin, los prafesores

adscritos al departamento,  Las comisiones son érganos  de vonsul




ta que pucden proponer medidas al ‘jefe de departamento. Las co-

misiones académicas pueden ser de investigacién, de formacidn

de personal académico y de revisibébn de los programas de estudios,

En la Universidad de Tlaxcala, el nivel primario o departamen-
tal, estd disehado de forma muy semejante al modelo de departamen-

talizacidn de 1a Universidad Auténoma Metyopolitana, Por una par-

te, los departamentos estfin organizados por disciplinas especifi-
cas o conjuntos homopéneos de ellas y, por la otra, las divisiones

P . < . . 37
estin organizadas por fdreas del vonocimicnto,

En la Universidad de Veracruz, el primer nivel estd constitufdo

por departamentos, centros y carrveras. Los centros o departamentos

forman parte de ua instituto o facultad; tienen

e

a su cargo fun-
ciones especificas de investigiacidn, docencia o servicio social.
Los jefes de carrera, departamento o centro de investigacién, tic-
nena su carpo el cuidado del cumplimiento de Yos planes y programas
de estudio, de trabajo o de investigaciong 1a vigilancia del traba-

jo académico del personatl docente o de investipaciény,ademis, puc-

den proponer reformas o tos planes y programas de estudio, asf co-

mo proponer a los candidatos para los programas de formacidn de per-

sonal académico. los jefes de carvera, drea, centro o departamen-

to, son los responsables de los aspectos académicos de cada cayvve-
v

37, .
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L.a Universidad Auténoma de Yucatfin, acaba de publicar el 30

de junio de 1981 una nueva Ley Orgdnica quo le concede autonomfa
plena, y cumbia su antigua denominacién, Unlversidad de Yucatdn,
por Universidad Auténoma de Yucatfn. Anteriormente, la Univer-

sidad funclonaba béjoiun fstatuto aprobado por el Congreso Local

del Estadoy¢) 8 de septiembre de 1947, De acuerdo con la nueva

Ley Orgénicn son autoridades los directores de departamento} no
obstante, no s¢ encuentran regulados en ese ordenamiento, por lo
que su regulacidn sepuramente serf materin de un reglamento o

del estatuto que se expida con posterioridad. BEn consecuencia,

¢l primer nivel queda mencionado como existente, pero no como

regulado en su integracién y funciones.

En sintesis, el modelo de departamentalizacidn de Jas univer-
sidades estatales estfi constituido por departamentos, ovganizados
por disciplinas especificas o por conjuntos homogéneos de ellas, que

se agrupan por drveas del conocimiento y se encuentran dirigidos

por un jefe de departamenvo,

Variante (. Universidades con departamentos no agrupados por

fircas,
Universidad Veracruzana, Los departamentos se encuentyan agru-
pados en institutos o facultades,

Variante 2, Universidades con consejo departamental e instan-

cios de apoye,
Universidad Autdnoma Metropolitana,  En Jos departamentos se
encientran tos coordinadores de estudins de licenciatura y de pos

prado,  los jefes de drea vy tas comisiones acadfricas departamentiles,




3.1.2 Segundd nivel de Facultad'b Escuela.

3.1.3 Tercer nivel o Institucional *

Modelo tradicional,

Rector
Consejo Universi : e .
Universidad  tario Jer. nivel- institucionil

Junta de Gobierno
Patronato

’

Facultad Directores 20, nivel- de facultad
Escuela Conscjos Técnicos o escucla,
/

~

N

La forma de organizacidén mis difundida en el subsistema de la e-

ducacidon superior estatal, es la constituida en base a dos niveles
organizativos, el de facultad o escuela y el instltucional; a esta

forma de ovganizacion pertenccen las universidades conocidas como

tradicionales. E} B0O,7% del total de las universidades estatales

nevtenece  al modelo tradicional.

Como s¢ pucde observar en la pirimide que precede, en el segup

do nivel se encuentran dos 6rganos, uno unipersonal denominado

director de (acuitad o escuecla y otro colepiade, denominado con-

scjo téenico, en el tercer nivel se encuentran 4 6rganos, uno uni-

*

Decidi explicar ambos niveles con el

fin de  proporcionar mayoy
clavidad ded modeto tradicional,




personal el rector,y tres colegiados, el consejo universitario, la

junta de gobierno y el patronato. La integracibn y las funciones

de cada 6rgano se considerarin tipicas siempre que se asemejen
a las de un érgano equivalente de la Ley Orgfinica de la Universi-

dad Nacional Autdnoma de México de 1945, Para tales efectoy n

continuacién describiré conforme a los propHsitos del trabujo, la
integracidén y las funciones de los 6rganos de los niveles segundo
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y tercero de la UNAM,de acuerdo a la Ley de 1945,

A. Segundo Nivel en la Ley Orgfinica de la UNAM de 1945: di-

rectores y Conscjos Técnicos,
a) Directores de facultado escuela.

Funciones:

1) Representar a su facultad o escuela

2) Nombrar al Secretario
3) Proponer el nombramiento del personal docente

4} Cuidar el orden y el cumplimiento de los ordenamien-

tos emanados Jd¢ otras autoridades,

by Consejo Téenicos,
intepracion:

! Representante profesor de cada una de las especialida-

des que se impartan,

! Representantes de todos los ajlumnos

TR

En fa scepunda parte de este capitnio, ia

HNAM oo anatizady
Me Vo osu oo fructara actuad,

contor
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Funciones:

B

Estudiar y dictaminar las iniciativas que les presen-
ten el vector, el director, 103 profesores y los alum.
nos.

2) Formular los proyectos de reglamentos de la facultad

o escuela,

3)
d)

Estudiar los planes y programas de estudios,

Aprobar o impugnar las ternas para director del plantel,

B, Tercer nivel en la Ley Orgdnica de 1a UNAM de 1945: Rector,

Conscjo Universitario, Junta de Gobierno y Patronato,

a.

Rector

Funciones:

1) Convocar al Conscjo y presidir sus scsiones,

2) Yormular las terpas para ita designacién de los direc-
tores de facultades y escuelas,

3) Designar, cambiar o remover al personat docente, téc-
nico y administrativo, siempre que otras funcioncs no

sean de competencia de otra autoridad,

Consejo Universitario,

Intepracidn:

Rectoy

Directores de facultrad, escuela ¢ tnstituto,

I Representante de los profesores

I Representante de fTos alumnos por cada facultad o es
cnela,

I Representante de fos trabajadores,
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Funciones:

1) Expedir el Estatuto Orgdnico o General y los reglamen-
tos de la lLey Orgfinica.

2)

3)

Aprobar el présupuesto anual de ingresos y egresos,

Aprobar los planes y programas de estudio,
4) Revisar la cucnta anual,

5) Llegir a los miembros de la Junta de Gobierno,

6) Ratificar los nombramicentos que el Rector realice en
1as comisiones dictaminadoras,

¢. Junta de Gobierno.
Integracié6n:

15 miembros.

Funciones:
1) Blegir al Rector,

2) Elegir a los directores de facultades, e¢scuelas ¢

institutos.
3) Elepir a los miembros del patvonuto.

d. Patronato,

Integracién:
3 wiembros.
Funciones:
1) Administrar el patrimonio universitario.
2} Formular el presupuesio general anual Jde ingrescs vy
cpresos, asi como hacerle las modificaciones becesarias,
3) Resignar al tesorero, contraloryauditor externo.
EY modeln ideal Jdc 1u organizacidn de una aniversidad tradicio

nal (hasado en Va Ley de 1945) presenta modiVlicaciones, en abponas




instituciones de educacidn superior. Las modificaciones pueden

recaer en un nivel o en ambos. A continuacibn sc detallan algu-

nas de las de Ins modificaciones de cada universidad. Al final

de la descripcibn anterior las variantes son sintetizadas de

acuerdo al modelo preestablecido;

al En la Universidad Auténoma Agragria Antonio Narro (UAAAN),
el 6rgano colegiado de segundo nivel de facultad o escuela se
Ilama consejo directivo paritario; su integracién es diferente
que 1a de un consejo téenico tipico ya que la integracidn del

primero es paritaria, sin embargo, sus funciones son comparables

. .39
4 las de un consejo tipico.

En el tercer nivel de la UAAAN, se presenta un consejo
académico, integrado por la representacidn paritaria de maestros

y alumnos de todas las escuelas e institutos. Anteriormente,
el consejo académico contenfa en su integracidén a un vicerector.
Las funciones del conscjo académico son de Tndole académica y de

nombramicnto principalmente, aunque también elabora el proyecto
de presupuesto de ingresos y egresos.

b) La Universidad Benito Juiirez de Oaxacia presenta en el se-
gundo nivel ana Asamblea de Catedriiticos que s un érgano enunciado
como autoridad en la Ley Orglnica, cuya funcidn principal es elegir al direc-
tor del planted de una termna gue te presenta el rvctniv fn el tercer nivel o

Vey Cuaadrog de vaveles, nota So,

P .
Ihidem, nota pmevo 8,
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institucional, operan el Conscjo Universitario vy la Asamblea Uni-

versitaria, Este nivel presenta una diferencia con los demds ni-

veles terciarios de. las univcrsldadés tipicps tradicicnales, La

Asamblea Unlversithrin sc integra con todos los catedrdticos,

un representante alumno de cada ciclo escolar y tres represontan-

tes de los empleados; ticne funciones semejantes a las de una Jun.
a1
ta de Gobierno.

c¢) En la Universidad de Coahuila, el 6rgano colegiado del segundo

nivel se denomina consejo directivo} su integracién es paritavia

v, ademds, en ¢l narticipa un representante de los empleados; sus

funciones son comparables a las de un consejo tipico, con ta dife-
rencia de que el conscjo directivo tiene atribuciones con cuanto a

la remocién del director, para lo cual puede convocar a mn refe

rendum.  En el segundo nivel existen dos subniveles, vino integra-

do por las facultades, escuelas e institutos y otro por unidades,
Al primer subnivel pertenecen los directores y los conscjos direc-

tivos y n} segundo, los coordinadores de unidad, Segun s¢ despren-

de del Estatuto General Universitario, no exlste relacién jerdr.

quica entre los coordinadores y los dircctoress, ambos tienen fun

42
ciones circunscritas a su plantel.

41 En ta Mniversidad Auvdnoma del Estado de México, el sepundo ni-
vel tiene dos 6rganos colegiados: los cansejos de gohierno, que

son avtoridades en los témminns de su lepistacion vipente y los

31
thidem, nota ndmere 9.

bidem,norg aimera 10




consejos académicos, que son drganes de consultas ambos consejos

sc encuentran en el mismo plantel. La intepracién de los consejos

académicos sc regula por ¢l reglamento interno de cada facultud o
cscuela. Ll conscjo de gobicrno se integra de forma similav » un
consejo técnico tipico, pero con un agregado: la representacion

de los trabajadores; sus funciones son tamhién comparables a un

consejo téenico tipico, aunque con una peculiaridad: las funciones

O 43
de opinién Yode consulta son otorgadas al conscjo académico,

¢)

En ta Universidad Jufrez del LEstado de Tabasco, el nivel se-

cundario contienc dos subniveles: a) escuclas y facul tades b) fus

titutos. Las escuelas se aprupan de tal manera que una escuela o

14
varias forman un instituto,

Y En la Universidad Auténama de San Luis Potosi, la Junta Sunre

na de Gobierno estd integrada por 5 miembros y entra en funcidn,

a solicitud de) Rector o de una mayoria de dos terceras partes de)

Conscjo Directivo, solamente cuanda le sean sometidas situaciones

extraordinarias para su resofucién,

o) En ba Mmiversidad de Sonora, el sepundo nivel nresenta una di

ferencia con respecto al modelo. En efecto, los consejos divecti
vos de las facultades y escuclas no se intepgran de ta manera tipi

cal se componen con miemhros cuya cantidad puede ser de diez a

43

La dntegracidén y tas funciones del conseio de pobierno y del conse
jo académivo se encoentran en el cuadro No
24,

44 .

Cuadra de Niveles, nora No,

b, Niveles, nota aimero
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veinte integrantes, mismos que deben ser paritarios e integrar

ademiis a los representantes profesores y alumnos ante el Consejo

Universitario. Las funciones del conscjo directivo son comparables

a las de un conscjo técnico tipico. En el tercer nivel el Consejo

Universitnrio se integra por un representante de la Asociacibén de

15
exalumnos, ademfis de los miembros ordinarios.

En sfntesis, el modelo jdenl de organizacién tradicional estd

constitufdo en base a tos niveles segundo y tercero. El modelo

prescenta dos drganos en ¢l segundo nivel: director y consejo téce-

nico y cuatro en el tercer nivel: rector, consejo universitario,

junta de pobicrno v patronato,

A, Variantes del scpundo nivel,

Variante 1, Universidades con consejos téenicos que poseen

una integracioén atfpica.?

Iniversidad Agraria Auténoma Antonia Kurro (1)

Mniversidad de Sobora {(52)

-

Vartante 2

Universidades en cuyo scepundo nivel existe otro
drgano Jdiferente.

UABJO (8]
UAENE (20
UAY 122)

BAGTD {11

15

Thidem, nota ntimero 52,
An
Los nimeros entie paréntesis copresponden

volos nteetoys de Tas
notas del cuntro No, 1, Niveles,

Las uotas cxplican 1y variable con detalle




Lo
. Variantes del tercer nivel,
Variante 1, Universidad con Consejo Universitario atfpico.

DJIED  (46)

Variante 2. Universidad con .Junta de Gobierno atfipica.
UABCS (7)

UABJO  (9)

UACHIS (16)
UASLP  (34)
WIED  (47)

Variante 3. Universidades sin Junta. Aproximadamente el 00%
de las universidades estatales.

Variante 4. Universidades con patronato atipico.
WIED  (4R)

Variante 5. Universidades sin patronato,
Aproximadamente el 60% de las universidades estatales.
Variint» o, Universidades con director general.

UAA ()

UACHEH (V%)

UAIY (23)

Uy (50)

Variante 7. Universidades con consejo académico

.

UAAAN (1)
UHAC)  (13)
UACTHIN (VR)
UAIT  (24)

[13Y (57)




Variante 8. UniVerSidndqs con intervencién de un Srgano del
quinto nivel,

UABC (5)

uc (42)

UGUA (43)

UGTO (45)

UWJED (4

Ejemplos de Organizaciones Alternativas del Modelo Tradicional,

Anteriormente fue analizado y sintetizado el modelo tradicionul.
No obstante, pudiera quedar la siguiente pregunta, jlas universidades no tra-
dicionales poseen los niveles segundo y tercero? [n caso de obtener una respuos
ta afirmativa, la siguiente pregunta serfa (cbmo se organizan esos niveles en
las universidades no tradicionales? En efecto, todas las universida-
des, tradicionales o no, poseen niveles segundo y tercero, pero las

no tradicionales presentan estructuras definidas en otros niveles

distintos debido a que son departamentalizadas o bien a que son milticanpus.

Enseguida presento cunatro cjemplos de los nlveles segundo y ter-

cero de las universidades depavtamentalizadus: Aguascalientes, Ba-

ja California Sur, Metropolitana y Vevacruzana,

a) 'En la Universidad Autdnoma de Aguascalientes, el segundo nivel

se Jocaliza en los centros, 4 cuyo cargo s¢ encuentra ¢l decano y

¢l consefjo de representuntes de los centros. En este nivel se en-
cuentra un subnivel por encims de los ceptros, denominado dren,

por ejemplo: dp Fnseianza o Investi-acion, eq donde se desarvollan

Tos planes y propgramas Jde estudio, asf como Jos de investigacion

3}

“
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cientifica que se llevan a cabo por los siguientes centros,

Tecnoldgico, Biomédico, Agropecuario, Artistico, Deportivo y

Bidsico o de Enscfianza Media. Las demfs fircas de la Universidad

son: Orientacidén Institucional, Asuntos Académicos, Extensién
Universitaria, Servicios Estudiantiles y Servicios Administrati-
vos. a cuyo cargo estfi un director gencral. Cabe mencionar que el
Area de Asuntos Académicos realiza el disefio de las carreras, pla
nes de estudio, progrusmas y métodos de ensefanza; sclecciona el
material didictico; evalGa la enscfianza; prevé las necesidades de
personal académico y de investigacién; organiza los cursos de
maestria y doctoradoi selecciona al personal académico de primer

ingreso y recibe y tramita tanto las revalidaciones de estudio

como las solicitudes de incorporacitn,

El tercer nivel de la U.A.A, estd constitufdo por los 6rganos

tradicionales: Consejo Universitario, Junta de Gobierao y Rector,

by En la Universidad Auténoma de Baja California Sur, el segundo

nivel e¢std representado por las freas interdisciplinarias de la

Universidad, que abiarcan sectores del conocimiento, {ijadas por el

Conscjo General Universitario. Las dreas cstdn a4 cargo de un coor-

dinador, quien ¢s asistido por un copscjo téenico.

El tercer nivel funciona con 1a organizacién tipica, con la di

ferencia ded cambio de denominacién de junta de gobierno a Conse-
io Consubiiveoy su integracion cs de 5 miembros, nonbrados por o}

Consejo Universitario




¢} En las universidades departamentalizadas, como la Metropolitana,

el sepgundo nivel estd constituido por las divisiones académicas

establecidas por freas del conocimiento. Cada divisibn se inte-

gra con cuatro o cinco departamentos; de esta forma existen las
divisiones de Ciencias Bisicas ¢ Ingenieria, Ciencins Soclales y

Humanidades, Ciencias y Artes para ¢l Diseflo y Ciencias Biol6gl-

cas y de la Satud. El titular de la divisién es un jefe de divi-

sién, quien ejerce funcivnes semejantes a las de un director; el

consejo divisional ejerce funciones semejantes a las de un conse-

jo tipico,

1 tercer nivel en 1a Universidad Metropolitana se localiza en

las unidades que estin organizadas por divisiones y departamentos.

L.as unidades son sistemas desconcentrados, funcional y administra-

tivamente, que se localizan en Azcapotzalco, lztapalapa y Xochimil-

co. FEn cada unidad se encuentra un rector de unidad y un consejo

académico. LY rector de unidad es electo por 1a Junta Directiva,
de una terna gue le presenta el Rector Gemeral., £1 rector de uni-
dad ticne las siguientes funciones: designar al persanal de su uni-

dad, praoponer proyectos de instructivos, hacer cumplir la Ley Oy-
gpinica, firmar Yos titatos acadbémicos, ejercer el presupuesto de
Ta unidad, presentar las ternas para la designacidn de tos directo-

res de divisidon y de los jefes de departamento, nombrar al secreta

vio de suounidad v oat personal de confianza, integrar ¢l presupues-

to de suounidad v opraponer las polfticas del sevvicio social al

conse i académico de ta unidad, Por otra parte, el consejo acadé

mico también pertenceiente al sepundo nivel, estd integrado por

el vector de umidad, tos directores de divisidng tos jefes de depar

69
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tamento de 1a unidad; un representante del personal académico y

otro de los,alumnos nor cada departamentogy dos representantes de
los trabujadores administrativos de la anidiad, El consejo acn-
démico tiene lus sipuicentes funciones: dictaminar los proyectos

sobre planes y programas académicos, designar a los directores
de divisidén, someter al Patyonato-por conducto del Rector Gene-
ral-el proyecto de presupuesto anual de inpresos y egresos de 1a

upidad y aprobar 1a creacidn o supresién de las dreas de los de-

pavtamentos.,

{1 En ta Universidad Veracruzana el segundo nivel lo integran fa-

cultades, escuelus e institutos., Tres Hrpanos funcionan en cada

facuttad: tos directores, las juntas académicas y los conscjos
, 46 . . .
téenicos. Liv diferencia entre las juntas académicas y los can

scjos téenicos reside en que las primeras poscen mds funciones

de resolucidn que los consejos téenicos,ya gue €stos son mayormen-

te Greancs consultivos y de propuesta,

El terver nivel de ta Universidad Veracruzana estd constituido

por un director peneral y por un consejo académico, Bajo ta ju-

risdiccidn del divector y del vonsejo acadfmico se encuentran as

. . NP PR I
unidades doventes o de Investipacién inteidisciplinaria.

Con objeto de visunalizar Lis anteriares organizaciones univer-

Ii
Ver esquena de orpanizoeion en 1o nota omero 54 del cimtro Na, 1, Niveles,
Ladntepracidn v das funciones de tas juntos aeadénicas v Jos consejos 160
7n|cns e eacuentran en las notas 85y ss de) cowdeo Ha, ) Niveles

Ihiden, notas Lo oy




sitarias de segundo y tercer nivel, se prescntan a continuacidn
alpunos ejemplos esquemiiticosy el primero de unu universidad tra-
dicional, el segundo de una universidad departamentalizada y los

sipuientes de universidades departamentalizadas y,a la vez,

multicampus.

71



Nivel Orgnniincién Yrpano Univeysonal Oreano Céjgviﬂdo 72
1 UNIVERSTDAD AUTONOMA™ DE MORELOS (Tradicional)
3 Universidad Rector ansejo Universita-
rio.
Junta de Gobierno
atronato
2 Facultad Directores de i o '
o Facultad y Conscjo Téenico
Lscuela Escuelua
1 UNIVERSTDAD AUTONOMA DY AGUASCALIENTES  (Departamentalizinla)
3
Stbn i Universidad Rector Consejo Universitario
wel .- -
Qllcctores Gene Junta de Gobiernn
I PR _ rales.
2 Centros Pecano Consecjo de Represen-
tantes,
Pt DNIVERSIAD AUTONOMA METROPOLITANA “km"hm“"h”l~ML'\
thal )i cammis)
3 Unidades Rector de Unidad Consejo Académico
2 Divisiones Director dJde Divi- Consejo Divisional
sidén,
v UNIVERSIDAD VERACRUZANA  (Departmmentas) izada v Halticampus)
3 Inidades Docen- Director Consejo Académico
tes de Investi-
gacidn, Interdis- General
ciplinaria y Mul
(lleLlpllndlll
N Facultades Juntas Acad€émivas
cuclas e Ins Divector
titutns, conscios Téoenleos
i
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3.1.4 Cuarto Nivel o Multicampus

Modelo Multicampus.

/

> / Universidad flector

e Multicampus Consejo Universitario 4° nivel o milti-
Junta de Gobierno
Patromato campus

En la universidad tradicional las partes gue la componen estin
funcionalmente unidas, aunque, en ocasiones,mn o estén peoprificamente. Fn
1a organizacién molticampus esa unidad snfye desmembramientos: las
atribuciones académico-administrativas se dividen entre cada una

de las unidades e forman ¢l conglomerado conncido camo universi

dad, de tal forma que cada parte se descentraliza o desconcentri

para poder trabajar con independencia., Lo wonitiuniversidad cs mis

flexible ) cambio y estd constituida por vavias cominidades Como to

expresa Lrnesto Meneses  "La commidad universitaria tenfa una gim, 1o
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multiuniversidad posee muchas",

La multiuniversidad, término introducido por Kerr en 1963, es
producto de la conjugacién de varios antecedentes: lu Universidad
de Berlfn, la Universidad John Hopkins, ¢l sistema de créditos
implantados por C.¥W, Elliot -Presidente de la Universidad de

Harvard- y la ampliacién de los terrenos universitarios fuera de

sn circunscripcidn territorial. La multiuniversidad mexicana no

presenta las mismas carncteristicas que la multiuniversidad nor-

teamericana, Si biea es cierto, que la multiuniversidad mexicana

posee, al igual que fa norteamericana, una ovganizacién descen-

tratizada o desconcentrada con respecto o las autoridades de cada
unidad, también lo cs

que no coinciden en la integracidn y fun-

ciones de sus drganos internos,

L1 modelo de la organizacién mublticampus estd constituido por
cuatro 6rpanos: el rector, el consejo universitario o el colegio
académico, la junta de gobierno o junta Jdivectiva y el patronuato
En vista de gque ¢l modelo estd basado en 1o organizacién de fa Uni

vers idad Autbébnoma Metropolitana, en lugay de describir cada 6rga-

no, anafizaré el nivel multicampus de la Universidad Metropolitana.

AV final del andtisis de los anteriores niveles hice yna sfntesis

del modelo con sus variantes;

en este nivel ¢l modelo corresponde
1 1a Universidad Metropolitana y la dinica variante es ta Univer-

sidad Veracruzana por lo que,  en lugar de la sfntesis presenta
ré dos cuadros que seiiadan Jos drganos del cuarto nivel en ambas

14

MENESES, brnesto, op, cit, .




instituciones.

Las instituciones estatales mexicanas que posecen organizacinm

multicampus sen: Universidad Metropoljtana y Universidad Veracru-

zana., Bl caso de la Universidad de Guerrero no es considerado

multicampus, aun cuando su legislaci6n enumera los campus univer-

sitarios y su localizoclidn e integracibn, cn vistan de que los 6r-

ganos de las unidades no se conducen con la independencia propia

de! modelo multicampus. Se puede decir que tanto la Universidad

de Guerrero como la de Chiapas son multicampus, s6lo en el sentido
geogrifico, pero éste no es el criterio que he utilizado para ca-
Jificarlas, asi, sino gyue, cl que es considerado para tales efec:

tos, es el de descentralizacién funcional.

La Universidad Metropolitana constituye el modelo de multiuni

versidad de las universidades estatales; sus primeros niveles va

hian sido cxplicados, por Yo que solo me referiré al cuarto nivel,

K1 cuarto nivel de 1a Mniversidad Metropolitann es relativamente sencillo.
En osu Replamento Orginica se expresa gque Ia orpanizavion intema estd consti-

14
tufda con base en la desconcentracidn interna, las drpamos colegiados ded

cuarto nivel son: a) Junta Divectiva, b) Colepiv Académico, ¢) Patronato;

49

Anteriormente se habfa cenunciado que
universidod egr otorpada en razén de

Ia cnracteristica de malti-
1:
nal académico-administrativa,

o desiventratlizacidn funcio-




el drpano unipersonal es el Rector General, & La Junta Directiva
tiene atribuciones comparables a las de una junta de gobierno
atipica; su integracidn es también semejante pero con menor
nfimero de miembros; b) el Colegio Académico estf integrado por
el Rector General, rectorcs de unidad, directores de divisién,
representantes del personal académico, tres de los alumnos y uno

del personal administrativo, sus funciones son comparables a las

de un consejo universitario tipico; c¢) el Patronato se integra

por 6 miembros, sus funciones son comparables a las de un pa-

tronato tipico; dtel Rector General posece las funciones tipicas,

ademis de atribuciones importantes en materia de presupuesto

La integracidn de las unidades de 1a universidad es lograda

gracias al cudarto nivel, ya que de otra manera cada unidad

constituiria una universidad diferente. t£n efecto, las autori-

dades que forman el cuarto nivel, dictan las polfticas genera-
les respetando en 1o posible ta independencia de cada una de

las unidades que intepran a ta Universidad Auténoma Metropolita-
na.

L]
La otra institucidn multicampus en ¢l ~istems mexicano, es la

Universidad Veracruzana, en 1a cual ¢l cuarta nivel estid inte-

arado por el Rector, cor ¢l Consejo Universitario y por un sub-
nivel en el que se encuentran tas divisiones académicas dirigi
Jas por onnojefe de divisidn, un sub-jefe, h?atn
J
acadfmicos  y oun Comité de Asesaria Interna,

3 ocoordinadores

fatas mienbroas ded
Rl

Ver Vamdro de Niveles haota o, 48,




subnivel no son autoridades sino funcionarios de la universidad.
lLos jefes de divisidon son los representantes del Rector en las
firens; son responsables ante este Gltimo del correcto funcionamiento
de 1a divisién y del logro de lns objetlvos de los programas de docencia y de
investigacibn, de extensién universitaria y del servicio social

de todas las unidades pertenecientes a su firea. Los jefes de

divisidn poscen entre sus atribuciones la de analizar el proyecto

de presupuesto de su divisidn, a partir de los anteproyectos

presentados por los  ivectores de unidades, facultades, escuelas

o institutos hajo su jurisdiccidn, Asimismo, tiene la funcién de

concentrar, analizar y evaluar la informacién de ins actividades

docentes de investigacidn, de scrvicio social y de cxtensidén i
veritaria de las unidades hajo su jurisdiccién superior, las pro

puestas de nombramientos del personal académico] etc.

Comparacidn del nivel multicampus de la UAM y de la UV,

Universidad Auténomi

Metropolitana

Denominavién Ovpano Unipersonal

Organos Colegindos

Universidad Rector l Junta Directiva

Colepio Acadbmicn
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Universidad Veracruzana

Denominacidn Organo Unipersonal Organo Colegiado
Universidad Rector Consejo Universi
tario.
Divisiones Jefe de Divisién Comité de Aseso-
Académicas Subjefe de Divisién ria Interna,
y hasta 3 coordinado-
res académicos.
3,1.5 Quinto Nivel o Estatal,
Localizacidén del nivel estatal.
—— / Estado Gobernador o .
- - ; Local 050 Loct 5% nivel o
/- Congreso Local estatal .

. \
| -~ A

oo ta actualtidad sd6lo seis universidades onseprvan ba interven

cidn ded quinto nivel  Baja California Norte, Colima, Cuadalujara,
Guanajuata, Dupranpo v Veracrur.  Hasta hace pocos anoes otras ins

tituciones pertenecfan tamhién a ese vrupo, por cjemplo Ta Unives
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versidad Benito Jufdrez de Oaxaca.

El quinto nivel no forma un modelo de organizacidén como es el

caso de otros niveles, sino que constituye una variante de los de-

mis modelos, A continuacién describo alpunas de las intervencio-

nes de los Orpanos del quinto nivel, Al final presento unua sfnte-

sis de acuerdo al grado de intervencidn de los 6rpunos de este ni-
vel .,

o) Bn la Universidad de Baja California Norte el Gobernador del

Estado interviene en la proposicidn de los miembros que integran

el Patrvonato lniversitario,

") La Ley Orginica de 1962 de la Universidad de Colima, otorgaba

al fijecutivo del Estado 1a fupcién de integrar una terna parva la
eleccidn del Rector. Con Ina expedicidn de 1a nueva Ley Orgdaica
de noviembre de 1980, esta funcidén se concede a la Junta de Auscul-
tacion Electoral Universitaria v Ia designacidn continda realizin
P
dola et Consejo UuivorSiturin?‘ Lo Junta de Auscultacibn es inte-
prada nor el Gobernador del Estado,de una tista de diez candidatos
que le presenta el Conscjo Universitario, s evidente que la in-

tervencion del Ejecutivo bocal ha sido Timitada, ya que, aunque
elipge a la mayvoria de lox miembros de 1a junta clectora, nwo 1o ha-

ce de modo absotulamente Tibre, sino que los selecciona de una tis

5

thidem, nota mimeyo 42

“
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ta limitada a diez nombres, Parece relevante mencionar que la

Universidad de Colima es una institucidn autbébnoma, por mandato
del artficulo segundo de su Ley Organica, aunque no aparczca men

cionada tal calidad, en su denominaci6n.

¢) En el apartado primero de la Ley Orgéinica de 1la Universidad
de Guadalajara de 1952, cuyo texto parece seguir vigente ya

que aparece impreso en 1974 por la propia institucidn, se otar-
gan al Gobernador del Estado las siguientes funciones: designar
al Rector de una terna que le presente el Consejo Universitario;
conocer de la renuncia del Rector y otorgarle licencia para es-
tar separado de su cargo; resolver, en general, toda clase de
conflictos que surjan entre el Rector y el Conscjo, especialmen
1re cuando el Rector haga uso de su devecho de veto a un acuerdo
del Conscjo; proponer los programas de servicio social que con-
sidere convenientes pava el Ustado; promover lo necesario para
¢l mejoramiento de ta Universidad, asf{ como vigiltar el cumpli-
miento de sps fines. A pesar de hahérsele dedicado un apartado
al Gobevuador, dentro de Fa Ley Orginica no es mencionado como
integrante del gobjerno de la Universidad de Guadalajara.

&) De acuerdo con 1a lLey Ovpfnica de 1a tniversidad de Guanajuato
los pombramientos y remociones del personal docente y adminis
trativo estarin a cargo del Ejecutivo drd

Latado, En el texto

ded Reglamento de Ya Ley Qrepdnica se otorpan, ademits, las sy

puicntes funciones. nombrav 4 las miewbros Jdel Patronato, iy

miar tos titalo: profesjionales y recibir ol jnforme del Rector

sobre el cotado Joe Tas condiciones ccondmicas de ba Univers)
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dad, En virtud del artfculo primero de la Ley ‘Orgdnica, la

Universidad de Guanajuato es una institucién auténoma, dotada

de personalidad juridica,

¢)

La Ley Orgdnica de la Universidad Jufrez del Estado de Duran-
go, de abril de 1962, otorgaba al Gobernador del Estado la fun-

ci6n de elegir al Rector, de una terna que le presente el (onse-

jo Universitario. In virtud de la reforma publicada en el Perif-

dico Oficial del Estado de 3 de octubre de 1974, el articulo 14
inciso ¢) de esa lLey ordena que la facultad de elegir al Rector

pasa el Consejo Universitario. E1 9 de julio de 1972 fue creado

el Patronato de la Universidad a través del decreto nfimero 130

de la LIT Legislatura del Bstado. Conforme a esta disposicion,

el Patronato presenta notables diferencias con respecto a4 un pa

tronato tipico. Iin principio, ¢l Patronato de la Universidad Judrez

del Estado de Durango es wna corporvacién pblica, descentralizada, con perso-
nalidad jurfdica, creada para integrar un patrimonio de benefi
clo para la Universidad, independiente del gque constituya lo bie

nes y recursos propios de la misma,  Los miembros iniciales del

Patronato fueron designado spor ¢l Bjecutive del Estado, de una
Pista presentada por la universidad. En catso de falta permanente

de un miembro de esa corporacidén piblica, su  propia comisién

cjecutiva  desipna o otro miembro o, c¢n su defecto, el

nomhramiento lo readiza el Gobernador del Estado. Ln materia de

control financicro,

carresponde al Congreso Local  antorizar,

Ihidem, nota mimero 15




mediante dcérqto, las ‘enajenaciones, permutas o nrrendamientps
de los bienes inmuebles que forman ellputrimonio del Patronato.
Al igual que las Universidades de Colima y de Guandjuato, la

Jufirez ded Estado de Durango estd dotada de autonomia y capaci

dad jurfdica,

f) La Ley Orginica de enero de 1976 de la Universidad Veracruza
nia,es la dnica que menciona al Gobernador del Estado en la enu-
meracién de las autoridades de la universidad. El Gobernador
cjerce varias funciones: designa al Rector, a los directores de
facultades, escuelas ¢ institutos, secretario general, contra-
lor, supervisor general, tesorero general, jefe de divisibn, au
ditor externo y administradores gencrales y aprucha la enajena-

cidn de los bienes inmuebles. La Universidad Veracruzana es una

institucién plGblica, con personalidad juridica y patrimonio pro

pio.

A manera de cjemplo de ta evolucitn o transformacibn de la
participacidn de los 6rganos estatales en ta administracién uni

versitario presento a la Universidad Benito Juirez de Oaxaca

Entre las untversidades que tenfan intervencion del quinto

nivel en su gobhierno, sc encuentra la tniversidad Auténoma

Benito Jufirez de Oaxaca. Conforme a Ley Orgdnica, de encro de

1955, el Rector cra designado por la Asambles Universitaria de
La terns que e proponfa el Gobernador del Estado., En caso de
que ta Asamhlea no aveptars da terpa, se concedfn la (acuttad

de eteecitn al Lyecutive tocal. Posteriormente, por medio del




decreto No., 196 del 17 de noviembre de 1962, el Ejecutivo con-

servd su facultad de someter la terna para la eleccién del Rec-

tor a la aprobaci6n de la Asamblea, pero en caso de que ésta

la rechazara, el Ejecutivo enviaba una nueva terna, En caso de

que aquella volviese a ser rechazada se concedfa la misma fa-

cultad al gobernador gue en el supuesto anterlor. Finalmente,

al concederse 1a autonomia a la Univevsidad, la atribucién de

formular una terna para nombrar a) Rector pasé al Consejo Uni-

versitario, el 9 de octubre de 1971, FEn caso de un doble re-
chazo de la terna, la Asamblea hace 1ua eleccién. Por lo que
respecta a la integracibn del Patronato, uno de sus tres miem-

bros era el representante del Gobierno del Estado, sepiin el

decreto del 9 de diciembre de 1959, Esta disposicidn fue modi-

ficada por el decreto del 30 de abril de 1960, guedando el re-

presentante de) Gobierno Tuera de la integracién del Patronato,

Para vealirar la sintesis de este nivel decidi presentar

¢ las universidades en las que participa un érgano del quinto
nive o en oun rjo, en el cual se encuentran dos polos, uno sc di-
rige a una menor participacion ostatal y pov lo tanto a una ma-

vor autonomfa v el otvo, sc dirige 1 una mayor participacin del

Estado, con menor antonomia para s universidad. Ln este cspec
tro ia mutonomia varfa on forma inversamente proporcional a la

tntervencidn estataly o> avtonomia < partivipacin estatal v v

ceversa o autonomia B opartic pacion estatal,
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- autonomia + autonomia
+ participacién - participacién

estatal estatal
UV UGUA  UGTO  UJED UARC
uc
-5 -4 -3 -2 -1 0 | 2 34 §
Nota: -5 es la mayor participacidon estatal

5 ¢s la menor participacidn estatal




3.2 Anfilisis vertical:

El andlisis por niveles presenta la limitacidn de no poder oh-
servar a la universidad de forma integralj debido n ello, decidf

realizar una descripcifn vertical, es decir, contemplando a la

universidad con todos sus niveles; dc esta formn sc puede obtenor

una visidn mis c¢lara del conjunto de niveles que componen
universidad.

1 una
Escopf a las universidades Nacional Autdénoma de ME

xico, Metropoiitann y Veracruzana por varias razones:a la Me-

tropolitana y a la Veracruzana debido a que presentan estructuras

complejas y a la Nacional, porque ademis de ser compleja, no Ia

analicé conforme a su estructura actual, sino conforme a la corves:

pondiente a Ia Ley de 1945,

3.2, Universidad Nacional Autdnoma de México

La Universidad Nacional Auténoman de México, opera con un siste-
ma relativamente heterogéneo por lo que se reficre al primer nivel,

debido a yue ¢ste se ha desenvuelto atendiendo

a las demandas socig

fes mds que a una plancacion.  Los departamentos en la Universidad

Nacional pucden referirse n estructuras académico-administrativas
dirtgidas por un funcionario que ejerce atribuciones delegadas de

ua superior jerdrguica, o bien, a estructuras meramente académicas,
dande existe 1a representac!dn magisterial y cove titular ticne
obligaciones y lunciones originarias. Los departamentos académico-

administrativos son los mfis comunes en el ststems superior mion
tras gque, los depavtamentos avadémicos repnlados formalmente ope

ran en el sistema de ensefanza media superiagy como 1as preparitn




rias y los colegios de ciencias y humanidades. Los depurtamentos b6

de 1la Facultad de Ciencins Politicas y Sociales de Ingenieria

son un ejemplo del primer caso. En algunos planteles, los departa-
mentos coinciden con carreras afines como en Ciencias Polfticas,
el otros, los departamentos corresponden a carreras que pueden ser

muy diversas, por cjemplo, en las Escuelas Nacionales de Estudio

Profesionales, En general, el primer nivel sc¢ divide en dos sub-

niveles, en el primero de cllos estén las divisiones que se inte-
gran por departamentos y carreras, eon el segundo subnivel, los

departamentos coinciden con freas de materias y coordinaciiones de

carreras.,

Los departamentos académicos estdn regulados en la esnefianza
media superior que imparte la Universidad. Los 6rganos del primer
nivel en la preparatoria y en los coleging de ciencias y humani-
dades son los consejos internos, ademis en los CCH existen los

consejos representativos de cada fdrea académica.

El sepundo nivel de Ta Universidad Hacional, los 6rganos uni-

personales son, para las facultades, escuelas ¢ insitutos, los
directores, y para los colegios de ciencias y humanidades (C.C.H)
los coordinadores; los drganos colegiados, en las facultades, es-

cuclas ¢ institutos, son los consejos téenmicos y en los C.C.H. los
comités Jirectivos, Los consejos téenicns se integran con un

vrepresentante profesor de cada una de tas especiafidades que se

imparian, dos rvepresentantes de todos los alumnos y estdn presi-

didos por el divector del plantel, quien actug con vaz pera sin

voto. 1, clare que da participactéon mayoritaria es la de los pro




fesores,  Las funciones de los consejos técnicos estin dirigidas
a los aspectos académicos como el cstudi9 de los planes y progra-
mas de cstudib; sin cmbargo, también participan en dreas no aca-
démicas como la de nombrnmipntos, cn donde su intervencidn consiy
te en la aprobacidén de lu terna para 1a designnciGn del director
del plantel, o la de control docente, ya que dictaminan sobre los
nombramientos de los profesores extraordinarios y deciden sobre
el ingreso, la promocién y la definitividad del personal acadé

mico, mediante 1a ratificacidén que deben dar a los dictdmenes de

1as comisiones dictaminadoras.

Entre el segundo y el tercev nivel se encuentra el Colegio de
Directores de facultades y escuelas, cuyo nhjeto c¢s mantener ta

comunicacidén entre el Rector y los directores de fas facultades y

escueias de la Universidad, El Colegio se integra con autoridades

y funcionatios (no existe la participacién representativa de pro-

fesores o atumnos), Bl Colegio e¢s presidido por e} Rector, quien

cs el drpana que lo convoca; se encuentra integrado por: los direc
tores de las facultades y cescuelas, los coordinadores do¢ humanida.
des, de 1a investipacidn ciontifica v e} del colegio de cienclas

y humanidades y el secretarion general de ia Universidad. It Cote.

gio actia como drgano de coordinacién académica v administrativa

entre los directores de 1o Universidad; opina sobre los aspectos
académicos, de administracion escolar opiny sobre los proyectos que
sean Tormulados en materia de estudios superiores, antes de ser
envimdos al Consejo

Universitario v formula los proyectos de re-

L
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glamentos.

El tercer nivel estd integrado por un 6rgano unipersonal cjo-
cutivo y 4 drganos colegiados: a) Ll Rector es el Srgano_representativo
de 1a universidad; su nombrdmiento lo realiza la Junta de Gobierno, AL rector
le corresponde convocar al Consejo y presidir sus sesiones: cuidar el cumpli-
micnto dé las normas y disposiciones dictadas por las demis auto-
ridades; vetar los asuntos que no tengan cardcter técnico que dlc-
te ¢l Consejo Universitario; formular las ternas para la designa-
c¢ibn de los directores de facultades y escuelas ¢ institutos; de-
signar, cambiar o remover al personal docente, técnico y adminis.

trativo cuando estas funciones no estén reservadas a otras au-

toridades; servir de conducto de comunicacién entre las demfis aurg-
ridades universitarias y preservar el orden, entre otras. b) [l
Consejo Universitario estd integrado por un representante de los
profesores, uno de los alumnos por cada escuela o facultad , un
representante de los trabajadores, los directores de facultades,

escuelias ¢ institutos, un representante de 1os centros de exten-

si6n universitaria y el Rector. EY Consejo Unjversitario es una

especie de Grgano legislativo ya que le corrosponde expedir el
Estatuto General y ltos reglamentos de la Ley Orgfinica. Otras im-
portantes Tunciones son elegir a4 los miembros de la Junta de Go-

bierno y 1a «de ratificar los nombramientas del Rector en las comi

siones dictaminadoras, ¢) La Junta de Gobierno sirve de mediadora

E‘\ "7
L Reglamento delt Colegio de Directores, aprobado en 1a sesion
del Conselo Universitario, en fa sesidn dei

20 de enero de 1971,
ny especitica o que reglamentos se refiere,

88




entre el Rector y el Consejo, estd compuesta por quince michros,
clectos por el Conscjo; le corresponden 1ns funciones de eleccién
mis importantgs‘d¢'6rgan05 y funciones como cl Rector, los direc-
tores de facultades, cscuelas e institutos y los miembros del Pa-
tronato. d) El Patronato es un 6rgano colegiado compuesto por tres
miembros, cncargado de los aspectos presupuestarios, financierog y
contables de In Universidad, sus funciones principales son: adminis
trar el patrimonio universitario; formular el presupuesto gencrul
anual de ingvesos, asi como introducirle las modificaciones necesa-
rias, escuchando para ello a la Comisién de Presupuestos del Con-
sejo y al Rector; presentar la cuenta anual al Conscjo y gestionay

¢l incremento del patrimonio universitario. El patronato ejerce
ademdis de las anteriorves, funciones de eleccién nl designar at Te

sorero, contralor, auditor externo y a} personal que labore con
ellos. ¢) En viltimo término, ot Tribunal Universitario es un érgino

de tipo jurisdiccional que estd copnstituido por tres miembros: a) un presidente
que es el mis antiguo de los profesores del consejo téenico de la facultad de

Derecha b) un secretario, el abogado penerat de ba universidad ¢) un vocal, cl

caredrdtico wis antipguo del consejo téenico del plantel en cucstién,

d} Cuando se trata de responsabilidades de estudiantes habrd ade-
mis, 2 alumnos det conscjo téenico del plantel respectivo. E Tri-

bunal universitario no es miteria de este trabajo, Ante 61 son responsables

los profesores, los investigadores y los atumnos.

3.2.2 Universidad Veracruzana

La Universidad Veracruzana ex una institucion cuya organizacién
es muy compleia, En primer término, es la Guica universidod, de

las analizadas enu el presente estudio, que presenta un wodelao Je

orygantzacidn can los cinco niveles.  Fste solo duto, 1a individna




las universidades, EKn segundo término. la Uni-

versidad Veracruzana se distingue por las numerosas atribuciones

que el Ejecutivo del: Estado poseo en ol gdhicrnd universitario,

En el primer nivel se localizan los departamentos, los cen-
tros y las carreras, los titulares se denominan jefes de depar-

tamento o de carrera y parece que no existe un drgano colegiado

a este nivel. FEn el segundo nivel se Jocalizan las facultades, |

escuelas y los institutos cuyo titular es un director; en cada

facultad o escuela sc¢ cncuentran 2 6rganos colegiados: los con-

sejos técnicos y las juntas académicas. Las juntas acadfmicas

son el organo miximo de cada facultad, escuela o instituto, Los

c
consejos técnicos son Grganos de consulta, plancacidn y decisiﬁﬁf
En el tercer npivel sc localizan las unidades docentes de investi.
pacidén interdisciplinaria y multidisciplinaria que estin localiza-
das en las siguientes regiones: Xalapa, Veracruz, Orizaba-Cérdoha

y Coatzacoalcos-Minatitidn; el titular es un director general gue

es designado par el gobermador; el érgano colegiado es el consejo académico.

Asimismo en el tercer nivel se Jocaliza a un subnivel integrado

por las divisiones académicas, integradas por 8 frcas; los Orga-

nos uhipersonales son cl jefe de ta divisidn, un subjefe y hasta

3 coordinadores académicos; el Hrgann colepiado es un comité de

asesorfa interna. In el cuarto nivel se tovalizan cl Rector y el

51

Para ta integractén v las Tunciones del vonsejo vy de ta junta,
ver ¢l voadro de Niveles, nota No,




Consejo Universitario, En el quinto nivel el Gobernador del Esta-

do y el Congreso Local,

3.2.3  Universidad Auténoma Metropolitana

En el primer nivel se encuentran los departamentos presididos

por un jefe de departamento. Otras instancias de apoyo cen los

departamentos son: los coordinadores de estudios de licenciatura

y de posgrado, los jefes de frea y las comisiones académicas de-

partamentales. En el segundo nivel se localizan las divisiones

integradas pov los departamentos; el Svgano unipersonal es el di

rector de divisién y ¢l colegiado el consejo divisional, In el
tevcer nivel se locali~an las unidades integradas por divisiones;
el Grgano unipersonal e¢s ¢l rector de unidad y el 6rgano calegia-

do el consejo académico. ©Bn el cuarto nivel se localiza Va uni-

versidad en el sentido multicampus; el érgano unipersonal es el
rector ¥ lus drganos colegindos son ¢l colegio académico, la jun-

ta dirvectiva y el patronato,

3.3 Conclusién.

Los ohjetivos y metas del capftulo de niveles de organizacion
fucron:

1) Locatizar los Grganos unipersonales y colegiados en un ni
vel determinado.

2) Ghvener 1os modelos de 1a organizacidn universitaria esta

tal mexicang,

1
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Me parece que el primero dc los objgtivos fue desarrollado a

lo 1arg6 de las explicaciones de cada uno de los niveles, median<
te la colocacién de los 6rganos de-decisién en cada uno de‘éllos.
1 segundo fue cumplido puréiﬁlmcn&é~yh,qﬁé,105‘modéios'fueron
explicados por nivéles.b‘ﬁn esta parte voy a sugerir . los modelos
que exﬁlican la organizacién de las universidades estatales de

México. Para tales prop6sitos la teorfa de los conjuntos parece

Las organizaciones universitarias estatales hisicamente repon-

den a dos modelos:

\. Modelo tradicional

B, Modelo no tradicional.

n ambos modelos existe una variante constituida por las univer-

sidades con intervencidn de un drgano estatal,

El modelo no tradicional estfi constitufdo por dos variantes:

correspondientes, respectivamente, en los npiveles primero y cuarto:
a.  Modelo departamentat,

b. Modelo muiticampus

De tal manera que, aplicando ta teorfa de los conjuntos resul-
ti,
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En donde U - es cl universo integrado por todas las univer-

sidades,

A - Universidades estatales tradicionales,

B - Universidades estatales no tradicionales,

6, Universidades dopartamentalizadas,

b. Universidades multicampus.
Universidades con participacién de un 6rgano

cstatal .,

3,4 Consideracionces,

'l grado de descentralizacidn de las instituciones auténomas

puede wedirse por la wagnitwd de la intervencidén Jde los Gltimos

niveles, ¢sto ¢s, entre menos funciones o atribuciones, importan-

tes juridicas y organizativas tengan los Gltimos niveles, mayor

serd i descentralizacion y autonomfa de fa que pocen dichas ins-
tituciones,  n la actualidad, e la medida ¢n que se concentrsn
las tunciones on los primervos wiveles, se produce casi sinultdnea
wente unma tntervencidn de los Gltimos n\vulcs: Par ejemplo, el
modelo mapolednico de organtzacion, on Francia, s¢ caracteriza
por otorgar &4 los niveles priwero, sepgundo y sexto ba mayoria de

Tas funciones de toma de decisiones, o detrimento Jde los niveles

tercero v ocunrto,  Hna forma de organizacidn de este tipo provoca

Fa desintegracidn de ta universidad como aidad yva que ba gran
independencia de Jtos primeros niveles provoca untheterogene idad

entre das partes integrantes Jed toda, Pnoda Universidad de Paris,

seocrearon Phyoinstituciones peguenas idependientes entre L,

denominadas Unitcés @ Unseigpemont el Recherebe (BUE RV o




des de Enscfianza e Investigacion, las funciones de los niveles tres'y cuatro, v
se desplazaron hacia los primeros niveles, pero al mismo tiempo fue creada 1a
Secretarfa de Universidades, que asumié funciones decisorias sobhre aquéllas.

As§, 1a concentracién de funciones en los primeros niveles conduce a la inter-

vencifn de los Gitimos, por medio de Brganos pertenccientes a los niveles esta-
55
tales y/o federales,

Por otra parte, to que caracteriza a ia Universidod tradicional es precisa
mente la homogeneidad de sus partes. La dindmica moderna provoca cambios casi
repentinos en Ia creacién de mievas tormis de orgnmnizacién. que persiguen estay
acordes con las necesidades de su momento, véase por ejemplo el caso de la ni-
versidad Nacional Auténomi de Méxicn, donde subsiste ¢l modelo tradicional, al
propio tiempo que se han creado nuevos planteles, con organiaciones novedosas:

las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales, o los Colegios de Ciencia y

Humanidades.

kn el caso de México no se puede observar el fendmeno descrito en la Uni
versidad de Paris, por las siguientes razones: primero, debido a 1a ausencia
det sexto aivel, ya que Francia es un Estado centralista; scpundo, porque cl
quinto nivel ha intervenido en ba toma de decisiones por razones histéricas vy,
por lo tinto, se encuenten en extincién; torcero, porque en ta actualidad son
inicamente cinco las universidades que poseen Ty intervencion del quinto nivel
(Colimr, Guadalajara, Guanajuato, Durango y Veracruz) y solamente en una de ellas

ta Universidad Vevacruzana, se ha organizado el primer nivel.

BAROGUERN ALVAREZ, Manucl, La ovganizacidn interna de fas universi
daden, en Administracion de ba Bducacion Supervior, México, coordi

nacaian hacional para o Ploneacion e ta bducacidn Superior, 1098




La preponderancia de los niveles institucionales y multicam-
pus conduce a una organizacidén rigida, que no permite 1» flexibili-
dudiindispensablc para. el fuqcipnamiénto~ apropiado de los pluante-

les o unidades localizados en él segundo nlvel.

51 las decisiones universitarias fueran tomadas por el quintad

o sextu pivel, exclusivamente, la universidad perderfa su natura-
leza esencial, para couvertirse en una simple dependencia guherna-

tiva, posiblemente incluso seguidora de una sola 1inea de) pensa-

miento. La intervencidén de los niveles estatal y federal debe

cxistir en la medida que ello conduzca a una mejor o mayor coordi-
nacién y plancacién de todo el subsistems de la educacién supevior,
siempre que dichias funciones no afecten la autonomfa.

La interven-

cién no debe conducir al control, Daniel Levy, en su estudio "Unl-

versidad y Gobierno™ expresa: "la segunda razén bfisica por la que
la proliferacién institucional puede conducir al incremento del

control gubcernamental, radica on qu%h Ta proltiferacion aumenta la
necesidad de nna courdinacién ac!in,(lrud. de la autora). La pta
neacién y la coordinaciédn de la educaci6n supervior deben tender al
mejoramicnto de los sepvicios educativos, u aumentar su eficiencia

y su eficacia,

En mi opinién, las funciones de ta universidad deben estar Jis-

tribuidas en todos los niveles; a los primeros deben correspondoey
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LEVY, Daniel, tniversities and Soverpments: The Comparative
Politics of Nigher Education, U,S.A,, Yale Hipher Edocation
Rescavch Group, 1978 p. B,
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EunciohéS'ncndémicas,como la elaboracién o e1 estudio de los pla-
nes y progrnmns de éstudlo, asi édmo'la'proposiciﬁn para el ingre-
so, promocifn y definitividad del personal acudémico; a los inter-
medios, tercero y cuarto, deben correspoﬁdofvldﬁ funciénes felali:
vas a la elaboracién y aprobaci6n del prcsupuosﬁo y las de su con-
trol; a los ﬁltimos; quinto y se*té; deben corresponder las atri-
buciones de coordinacién y planificacién, en raz6n d¢ que estos
niveles son los que poseen la informaci6én apropiada sobre facto-
res tales como: crecimiento demogrdfico, desarrollo econdmico, si-
tuacién socio-cultural, perspectivas de cada nivel cducativo, de-

manda estudiantil, oferta y demanda de empleo por sectores, recur-

sos con los que s¢ cuenta etc. Ademds porque en esos niveles son

tomadas las decisiones politicas de los otros sistemas,no sélo del

cducativo.

la participacién del nivel federal en México se encuentra en
gestacidn y se ha manifestado a través de Ja elaboracién de el Plan
aciona ¢ PBducacidn Superior ineamientos
Na 1l de Bdu an § , line ent

genecrales para el pe-

riodo 1981 1991; documento presentado por la Coordinacién Nacional

para la Planceacion de la Educacidn Superlor y aprobado en la XX

Reunidén Ordinaria de Ja Asamblea General de la Asociacidn Naclonal

de Unjversidades ¢ Institutos de Ensefianza Superior, en la ciudad

de Morelia, Michoacdn, el 31 de julio de 1981, De acuerdo con este

documento, los propdsitns de la cducacién superior son: ser un com

ponente esencial y permanente del desarrollo y Ia dependencin de

Ta soviedad mexicana, participar en el fortalecimiento para produ-

cir tecnologfa, asf como contribuir al jucremento de la produccifn

de Jos diversos sectores, a Ja explotacidn adecuada de Tos recursos




naturales, al logro de una justa atribucién de 'la riqueza y a la
clevacién de los niveles de vida y participar en la transforma-

.Y
cién de la sociedad actual:”

Segdn la definici6n guc ol texto da de la planeacién, ésta es
un proceso institucibnu}izado, coordinado, continuo o global en
el que las instituciones participan elaborando sus propios pro-
yectos y programas, ew un marco de metas generales, La planea-
cidn se realiza a través de compromisos institucionales y de or-

ganismos federales y estatoles,

E1 Plan Nacional de educacién superior e¢s el conjunto de

acciones programadas para coordinar y propiciar el desarrollo de

las instituciones de educacién superior ¢ investigacidn cientifi-

¢a y humanistica que permitan articular el funcionamicnto dei

sistema cducativo superior, para ello fueron creadas las unidades
institucionales de plancacién ( UIP), las comisiones estatales
de educacion superior (COEPES), los conscejos repionales de educa-

cién {(CORPES) y la coordinacién nacional de educacién superior
(CONPES).

Los pragramas nacionates son claborados por ta Coordinacién
para la Plancacién de la Bducacién Superior, inteprada por una

representacién sectoriat det pobierno federal y del Conscjo Na

57
Pton Nacionat parn Ja Bducacion Superior, México, Coordinaeion
Nactonal para ta Planeacién de ta Bducacin Superior, 1987,
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cional de 1a ANHTES,

Los objetivos generales, polfticas y directrices marcadas paran

los préximos dicz afos atienden los siguientes puntos; buscar una

relacién que enlace a la educacién superior con los problemas de

la sociedad, orientar la formacién de recursos humanos hacia la
solucién de las neccsidades sociales, adecunr los planes y progra-
mas de estudio con hase en los dos anteriores, diversificar la
oferta educativa, vincular la investigacién con las necesidades
sociales identificar en cada entidad federativa los problemas sustancia-
Tes, loque contribuird la independencia tecnolégica, orientar los
programas de difusion cultural hacia la afirmacién de la identi-
dad del pais, desarvollar las caracterfsticas propias de cada ins-
titucidn, afirmando la autonomfa, gencrar acuerdos interinstituciona
les para armonizar los objetivos de la ensefinza superior; promover que
las politicas orientadoras se plasmen en las legislaciones univer-
sitarias, promover la inovacién académica, clevar la calidad de ta
ensefianza, investigacioén y extensién de la cultura, mejorar el per-
sonal académico, establecer como prictica permanente la formaci6n

y actualizacifn de recursos humanos, homopencizar los propramas

de posgradot organizar las bibliotecas de manera que proporcionen
mejores servicios: mejorar los métodos de ensefanza adecuar el cre
cimiento jnstitucional, desconcertar los servicios educativos, me
jorar ta eficiencia interna de las instituciones, consolidar el
proceso de coordinacion, lograr que todas las instituciones lunclo

nen dentro ded sistema nacional de planeaclén permanente, eto,




49
El plan Naciowul de Lducacién Superior es la aproximacibn mfs

seria que ha sido elaborada en México, encaminada a la planeacién
coherente de todo el subsistema de la educacién superior. El
Plan, no s6lo describe la situacién actual dec la ensefianza supo-
rior, sino que, conforme a datos estadfsticos, prevé la posible

demanda de ese sector en los préximos 10 afios. Asimismo, el Plan

Nacionnl contiene principios,objetivos, polfticas y directrices
’
que do implementarse adecuadamente constituirian un notable impul-

so a la educacibén superior.
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Lista de Universidades por modelos.

Modelo T. Universidades Tradicionales.

1.- Universidad Auténoma Agraria "Antonio Narro"
2.- Universidad Autdnoma de Baja California

3.- Universidad Aut6noma Benito Jufirez de Oaxaca

4.- Universidad Autdnomn de Baja California Sur
5.- Universidad Auténoma de Ciudad Judrez
6.- Universidad Auténoma de Chihuahua

7 - Universidad Auténoma del Estado de México

8.- Universidad Auténoma del Estado de Morelos

9.- Universidad Autdénoma de Guerrcro
10.- Universidad Autonoma de Hidalgo

11.- Universidad Autdnoma "Juidrez” de Tabasco

12.- Universidad Autdnoma de Nayarit

13.- Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

14,- Universidad Anténoma Jde Puehta
15, Universidad AutGnoma de Querétaro

16,- Universidad Auténoma de San Luis Potost

17,- Universidad Autdnoma de Sinaloa

18. Universidad Autdnoma de Tamanlipas

19, - Universidad Autdnoma de Zacategas

20.- Universidad Michoacana de San Nicolas Hidalgpo

21, Universidad Nacional Autdnoma de México

ro
e

Ihiversidad det Sudeste

23, Universidad de Sonora
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MHodelo 11
. Universidades Departamentalizadas.

Universida Autdnoma de Aguascalientes

2.- Universidad Autdnoma de Bajoa California Sur
3.- Universidad Auténoma de Chiapas

4.- Universidad Autbénoma Metropolitana

5.- Universidad Nacional Auténoma de México (con reservas)

6.+ Universidad Auténoma de Tlaxcala
7.- Universidad de Veracruz

8.- Universidad de Yucatfin

B. Universidades Multicampus que ademds poscen

nivel departamental.

1.- Universidad Auténoma Metropolitana

2.- Universidad de Veracruz

Universidades con intervencién del gobicrno cstatal (pueden o no
ser tradivionales).

.- Universidad de Colima

2.o- Universidad de Guadalajara

3. Universidad de Guanajuato

1. Universidad Judres del Ustado de Duranpo
-

oo Universidad de Veracrus
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La vepeticién de universidades en dos o miis modelos no implica

otra cosa que la universidad se organiza conforme a mis de dos ni-

veles organizativos. Por ejemplo la UAM, es departamentallzada y

al mismo tiempo wulti-campus.




CAPITULO 1V
AREAS DI DECISTON

En la orpanizacién de cualquier organismo. pGblico existen drganos
unipersonales o colegindos que toman determinadas decisiones, ge-
neralmente fundadas en funclones o atribuciones preestablecidas,

Estas funciones pueden ser de diferentes tipos por ejemplo: de

opinién o consulta, de ratificacién, de aprobacién, etc.

mo, las funcjones pucden recaer sobre distintas materias por ejem

Asiminso

plo: de nombramiento, de control, presupuestarias, etc. En an

orpanismo del Estado ningdn individuo, exclusivamente considera
do, ejerce todas las atribuciones, ni toma todas las decisiones.
Lo mismo sucede en las universidades) en €Gstas cl pohierno de fa

institucibén es ejercido por varios Grganos, sean unipersonales o
colegiados., En visty

d

1 de ta autonomia de la que gozan las univer

sidades los Srganos que toman las decisiones no son siempre los

mismos, aunque existen modelos o tendencias,

En este capitulo
trataré de establecer esas tendencias, en la medida en que sea
posihle y de identificar tas variantes de Ias mismas.  Con este
objeto he clasificado a tas decisiones en seis freas: a) nom

hramientos, bl polftica presupuestavia y contvrol financiero, c)-

inpreso y egreso de ciclos, dy curriculn, e) evaluacién de cono-

cimientos y ) contvol docente,

bnoel capitula TE fue explicvado o) contenido geneval de ca-

da una de tas dreas, en consccuencia, en el capitulo Wserd ex

pticado el contenido expecifico de las mismas,




4.1 Nombramientos

En primer término serin analizados los 6rganos encargados de -
los nombramientos en funcién de los nombramientos que cada uno - -
realiza. En segundo término serfn analizados los sistemas pava -

la eleccidn del rector y los directores de plantel.

Los 6rganos encoargados de cfectuar los nombramientos esencial-

mente son ¢l consejo universitario, la junta de gobierno, el rec-

tor y el patronato. Otros 6rganos que intervienen en lu eleccidn

son los consejos téenicos y los directores de plantel.

El consejo universitario es el 6rgano que con mayor frecuencia

cjerce las funciones de nembramiento debido a que la mayorfa de

las universidades no posce junta de gobierno que es el érgano

creado para tales {ines, por lo cual las fonciones de eleccidn de una junia

son realtizadas por el conscjo universitario o por el rector o por

el voto de la comunidad wniversitaria.

n ¢! frea de nombramicn-
tos ol consejo universitario es el 6rgano mis importante en el -

50% de las universidades.

El consejo univevsitario u 6rgano equivalente designa a los --

siguientes 6rpganos o funcionarios: al rector,en 17 universida---

des, a la junta de pobicrny en 10 universidades, al patronato, en-
7 universidades;y

v funcionavios tales como auditor, contralor,
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contador o tesorero,cn 14 universidades.

La junta de gobierno es el &érgano especialmente constituido pa
ra realizar algunos nombramientos,por cjemplo,del vector, del pau-

tronato o de los directores de facultades y escuelas,

La junta de gobicerno clige al rector en 1) upiversidades, al -

patronato en 4 universidades y a los directores de facultad o es-

cuela en 7 universidades,

Las funciones del rector en el frea de nombramientos presentan
3 formas: la proposicidn de los directores de facultades o escue
las, 1o designacibén del sccretario general y del personal adscrito
a su dependencia, y la expedicidén de los nombhramientos del perso-

nal académico y administrativo.

L1 rector propone a los divectores de fucultades y escuclas en

17 universidades, designa al secretario general en 18 universida

des v oexpide los nombramientos en 29 universidades.

Los sistemas para clegir al rector . pvincipalmente son:

1) Por ta junty de gobierno.  En 17 universidades.

58

S1ose desea copocer eapecificamente bas aniversidades vbase
el cnmadio de nombramientos,




2) Por el consejo universitario. In 11

3) Por cl

universidades.
voto directo de la comunidad universitaria.
¥ universidades,

En

4) Por el Gobernador del Istado. En 2 universidades.

Los procedimientos o sistemas para elegir a los directores do

facultades o escuelas son:

1) £l rector propone la terna., Algunas universidades esta-

blecen que ta terna debe ser aprobada por los consejos

técnicos,

a) Designa la junta de gobierno, en 7 universidades,

b} Designa el consejo universitario, en 17 universida-

des.

Por voto directo de los maestros y de tos alumnos.

En 1 universidad.,

lixcepeidn @

1. La desipnacidn de tos directores de plantel lua realiza el

Gobernador del Estado, en Ya Universidand de Guadalajara y

en la Universidad Veracruzana,

L)
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Organo
Desi nado

Instancia u
Organo
Desienador

Nimero de
Universidndes

Rector

Conscjo Universitario
Junta de Gobierno
Gobernador

Voto Directo de 1a

comunidad universitaria

17
1

Junta de

Gobierno

Consejo Universitario

Varios Sectores

integracidn similar a

un consejo universitiario

Directores de
Plantel

Personal y fun
ctonarios
Patronato
auditor
contralor
contador
tesarern

10

Consejo Universitario

Junta de Gohierno

Rector {(expide nombramicento)
Gobernador

Voto divecto de la comuni -
dad universitaria

Consejo universitario
Junta de Gobicrna
Pector

Patronato

17

10




En conclusidn son 3 los drganos del tercer nivel los que domi

nan el firea de nombramientos: consejo universitario, junta de -

gobierno y rector, con la preeminencia del primero sobre los -

otros dos, Con respecto a los demés niveles, se puede decir que

a los primeras les correspondenin proposicién o la aprobacién de

las designaciones de titular del plantel o del personal académi-

co y administrativo. Al quinto nivel le corresponden 1a designu-

cidén del rector en dos universidades y otras designaciones menos

relevantes en las demds universidades que poseen la participacidn
de ¢ste nivel.

4,2 Politica presupuestaria y control financiero,

A. Politica presupuestaria.

L1 procedimiento mds comin utilizado para la claboraci6n del-
presupuesto anual de inpresos y de egresos es aquel en ¢l que el
rector clabora el proyvecto de presupuesto escuchando la opinidn-
de los Grpanos de segundo nivel y auxiliado por una comisidn de--
pendiente del consejo universitario; el consejo wniversitario a-

na
prueba el proyecto presentado por el rector.’

Vartantes al modelo:

1)y Bl satronate elabora ol proyecto de presupuesto,

en UABC,
UAM, UNAM, UAZ.

ha

Ver coadro de polftica presupuestaria
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)

Ll sindicato opina sobre la elaboracién del proyecto de
presupuesto, en la USO,

3) La junta de gohierno aprueba el proyecto de presupuesto,

en la UMSNH,

Las modificaciones al presupuesto pueden ser realizadas por

los siguilentes 6rganos o funcionarios: a) tesorero, en la UMSNi

b) putronntQ; vn la UABC, uata, UNAM;

¢) en la UAC, UAEMO,
UMSNH, '

FEn 1o relativo a la aprobacién de las modificaciones inter-
vienen los siguientes drganos: a) junta de gobierno, en la
UMSNH; b) consejo universitario, en UAEMO, UAN, UAS y USO,

En conclusién se puede establecer que en el tercer nivel s»
concentran las funciones de elaboracién y aprobaci6n del presu-
puesto anual de ingresos y egresos. Dentro del tercer nivel

dos 6rpanos toman las decisiones m&s importantes, el rector y

el conscjo universitario, La participacién de los niveles inte

riores parece escasa desde el punto de vistn de la legislacién.

B. Cantrol Financiero,

Fu el capftulo 11 qoedé ascntada la definicién de con-

trol financiero, asf como de actos de control y 6Grganos o M-
ciomaring controlalores; por ello, a contlnuacidn s¢ describen

drganos y actos, sin mencionar ta deFinicion de cada uno




Il control financiero  esta dividido para su  estudio

en tres partes!

a)

Nombramientos de funcionarios y empleados del drea de

control financiecro
b) Organos dec control vy

¢} Actos de control

a) Nombramientos. E} consejo universitario,u drgano equiva-

lente.es el encargado de la designacion de los drganos de con-

trol interno, en aproximadamente ¢l 80% de las universidades y

de los funcionarios o empleados de control externo,en un 20% de
las instituciones. El rector designa a los drpanusafuncionarios de
control en scis universidades y los propone en vuatro. La jun-
ta de gobicrno u drgano equivalente designa 6rganos de controt
en ocho universidades. Bl patronato designa funcionarios o em-

pleados que cjercen actos de conirol en cinco universidades v

los propone en dos. El obernador del Estado de Veracruz tiene

facultad de nombrar empleados y/o funcionarios controludores en

ta niversidad Veracruzana. Los demis niveles no tienen injeren

cia en ¢l nombramiento de drganos o funcionarios controladoves.

b} Orpanos de control: 1) Interno. Los Organos vy funciona

rios que cjercen o} control interno se focatizan en los nivetles
tercera o cuirto y sonpe consejo universitarvio, rector, patro

nata, tesorcro, comision de hactenda o consejo hacendario v au
ditor tmerno, 2) Fxterno, Los funcionarios y empleados que egen

cen el control externo cons auditor externn, contador pihlijce

independienye v conmvrator No todas tas Jepistaciones univers

1




tarias incluyen a todos los funcionarios o empleidos controla-
dores,

Indices de frecuencia de control por parte de los 6rganos de
control interno: el consejo universitario ejerce funciones de
control en 20 universidades; el rector en 15; el patronato en

15; el tesorero en 28; la comisidn de haclenda u érgano andlogo
en 9 yel auditor interno en 6.

3

Indices de frecuencia de control por parte de los érganos de
control externo: cl auditor externo, en 9 universidades; el con

tador piblico independiente,en 8; el contralor.en 6.

E1 quinto nivel interviene en el control financiero en dos

upiversidades: ta UAJED y ta UV, En la Universidad Vericruzana

el quinto nivel ejecuta actos de contval a-priori, sin embargo,

las demis insrituciones que poscen el pivel estatal no manifies

tan la intervencidén de este nivel en el Area de control finan-

ciero, por cjemplo, la Universidad de Guadalnjara,

¢) Actos de control, El consejo universitario es el 6rgano
de control intcrno mis importante dentro de la organizacién
universitaria del 60% de las instituciones; 1 os actos de con-

trol que cefectuda son: a-priori, a-posterjori o indeterminados

o continuos, De Jos actos a-prio

iri, los mis relevantes son. la

antarizacion, Va aprobacidn y el dictamen . Los actos de auta-
riracion los realtiza ol cvonscjo universitario en las universi-

dades de Oaxaca, Nayarit, Puebla y Sinalaay ¢} rector en o




universldades de Aguascalientes, Guerrero, Puebla, Querétaro y
Tamauiibué; cl patronato en la UAM, lLos gétos de aprobacién
Lg;pfiorij: son renlizados por el conscjo univqrsitgrio en cuatro
institﬁciones y por el gobernnd§r del estado en la Universidad
Veracruzana. )il dictamen es realizado: por el auditor externo en
1a UAAAM, UABCS y UAM; por el contador, sin especificar si es in+
terno o cxterno, en la UAP; por el patronato en la UABJO;, por in
comision general de hacienda en la UAC; por 1a junta de vigilan-

cian on Ya UACHIS; por el contador piblico independiente en la
Uso.

De los actos de control a-posteriori, los mis frecuentes son:
la aprobacidn,la rendicién de cuentas y las auditorfas, La apro-

hacién es un acto que puede ser a-priori o a-posteriori,

se pue
de aprohar la futura ejecucién de un acto, o bien 1a ¢jecucién

ya realizada: por ejemplo, la aprobacidn previa que otorga el con
sejo universitario para la venta de un bien constituye un acto an-
terior, en cambio la aprobaci6n de la rendicidn de cuentas es un 1cto poste

rior a la ejecucion del acto controlado, La aprobaci6n a-posterio-
ri, ta efectuar  a) el consejo universitario, en las universidades de Baja Ca

lifornia Sur, Estado de Morelos, Guerrevo y Pucbla; b) el contrator de ta
HGED y <) la junta de gobicrno de 1a UMSNIL Lo rendicién de cuentas os un
acto que se verifica vn todas las wniversidades, perve no todas
1o contemplan en su legislacidn, ¥n las trece universidades donde
seoencuentra regulada Ya rendicion de cuentas, estas son rendidas,
al consejo universitario o ab patronato o a 1o contralorfa del con

greso local o al contador piblico independicnte,
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Las auditorias solamentc cstfin establecidas en los documentos le

gislativos de tres instituciones,

Ademds de tos actos de control a-priori y a-posteriori, existen

los actos indeterminados, que a pesar de no estar establecidos

formalmente en la doctrina, fueron incluidos aquf por las razones ex

plicados en el capitulo tercero.

Dentro de los actos de control in-

determinados o continuos estfin los informes, la inspeccién, la uopinidn
y la vipilancia., Los mids frecuentes sonlos informes, que se practi-

can en ¢l 1% de las universidades y la vigilancia en el 44%,

En conclusidn, los nivles tercero o cuiarto {en las universidades

mul ticampus) son los que se encargan del control financiero. En la

mavor parte de las instituciones el control es ejercido a través del

consejo universitario, del rector v del patvonate. De los tres &r
panos anteriores, el conscejo universitario es el predominante, la

intervencién de los primeros niveles es nula cen esta subdrea,

A3 Ingreso y epreso de ciclos.

A} Iagreso de cilos
Dos aspectos relevantes scerdn estudiados en esta drea, la politi

ca cualitativa v la polftica cuantitativa. La politica cuantitativa

se reficre al nimero de alumnos gque serdn admitidos en cada ciclo

escolar ya sea on el plantel o en la aniversidad, mientras que la

cualitativa tiene por obicto, ¢l estudio del procedimiento de selwee
coidn de Yos altumnos  que tagresarda. La politica cuantitayiva




(B!
puede ser decidida por el consejo técnico, por la oficialio mayor

o por el consejo universitario, scgln los escasos datos obtenidos

de las lepislaciones, las cuales en gran nlmero de veces no hacen

referencia a esos aspectos. La polfitica cualitativa puede ser de-

cidida por el conscjo técnico, por el director del plantel o por

el consejo universitario. En realidad,es muy diffcil determinav

cual 6rgano es preponderante ya que la mayor parte de las univer-

sidades parece que omiten legislar este drea.

£l requisito mds comin para ingresar a una institucidon de educa-

cidén superior es el examen de admisidn, el cual es exigido en e}

504 de las universidades. ¥n el otro 50% me inclino a pensar que

también existe, aungue no se encnentre formalmente legisiado.

B, lLgreso de ciclos.

lLos requisitos mds vsuales para obtener un titulo profesional

son la claboracidn de uma tests profesiomal, el examen por oficio y la pres

tacidn del servicio social, xcepe tonaimente pueden darse 1as sipuientes altemativas:

Alternativa 1, Sin tesis profesional.
Fjemplo:  UAM

Alternativa 2, Titulacion autowitica por promedio,

Ejempios s  UACI y UAGRO
Alternativa 3, Par 1a previa obtencton de un prado

académico.

Ejewnlo:  UAFME
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Diversas instancias que van, desde un departamento hasta el

gobernador del estado, deciden el contenido del servicio social,

p.e. . duracidén, programas, requisitos etc.bo
Ejemplos:

a) El departamento de servicio social de la Universidad Auté-

noma de Ciudad Jufirez, decide el nfimero de horas en que consisti:
rd el servicio social,

b} La direccifn de servicios cscolaves en las universidades de
Chihuahua, San Luis PotosT e Hidalgo,se encarga del control del

servicio social, en colaboracidn con el consejo técenico.

c¢) E1 consejo universitario de 1a universidad de Chiapas regula

1o relacionado con el servicio social.

d) La secretarfa general de la Universidad de Puebla sefAala Jas

actividades y la duracién del servicio sacial.

e) La Academia de profesores y alumnos de la lniversidad de Gua-

najuato, da las bases y establece los requlsitos del servicio so-

cial.

f} 1 pohernador del Estado propone los programas del servicio

social ¢n ta Universidad de Guadalajarva,

En ratén con  la escacez de informacidn y con la variedad de 6v-

ganos, olicinas, funcionavios etc, que deciden aspectos del servi-

. . . . P 61
cio social, no fuc posible obtener una  sfntesis  vilida,

6hi)
No fue posible establecer un modelo debido b gue tas legistaciones
omiten con frecoencia Cste dvea.

01 ) .
Ver cuadro e inpreso vy epresa de ciclos,
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4 4 Curricula

El modelo de elaboracién de planes y programas de estudio es el
siguiente: el consejo téenico u 6rgano equivalente, elabora o es-
tudia los planes y programas de estudio; el director de plantel los

transmite al conscjo universitario y éste los aprucebha,

Alternativa 1 fa participacién de juntas académicas en «l

estudio de los planes y programas de estudio,

Ejemplo: Universidad de Guanajuato.

Alternativa 2 La participacién del profesorado, en gencral,

en la elaboracién de los planes y programas
de estudio. Ejemplo: Universidad de Yuca-

tin  (ley Orginica anterior)

las modificaciones curriculares son rcalizadas por los consejos

técnicos o por los directores de plantel.,

En zonclusi6n, los Grpganos decisivos en ¢l firea curricular  son,
los consejos técnicos, en primer término, y ¢l consejo upiversitario,

en sepundo téymino, Esta conclusifn es explicable, teniendo en
cuenta que los conscjos téenicos son los Srganos que tienen contacto

con las diferentes especialidades, no asi, ¢! consejo universita

rio,

M ohservaciédn surpe de los parrafos anteriores, 1a ansencia de la

participacion de los alumas, tmto en la elabaracibn, como en las mfificaciones a los




planes y programas de estudio,

La participacién.de los alumnos en el firea curricular represep
ta una forma de promover su. interés por la investigacion y de afir-
mar ‘1a préctica critica del trabajo académico. la tendencia actunl

en-la universldades es 1a de disminuir la participacién estudian-

til en el proceso de la toma de decisiones, lLas criticas mis fre-

cuentes en torno a la pavticipacién estudiantil se fundamentan en

que los estudiantes: a) no estdn suficientemente preparados, b)

permanecen un corto lapso en la institucién, ¢) provocan que las
decisiones adquieran un matiz politico, d) constituyen un objeto

de fdcil manipulacién y e) pueden constituirse en un grupo de

presién. Los argumentos a favor establecen que: a) si bien es

cierto que 1os estudiantes se encuentran en proceso de formacion
cllo no significa que no pueden sustentay opinjones que reflejen
sus inquictudes o sus criticas, b) ¢l corto tiempo que el alumno

permancee en la wniversidad .sf permite lapersepcién lel conjunto

de probtemas que contienen los nlanes de e¢studio, ¢) teniendo pre-
sente que ¢l avance Jdel conocimicento se basn en el cuestionamiento,
se plantea como vilida la erftica, el cuestiomria debe ser realizado

no sélo por los profesores, sino también por los alumnos, d) la ma-

nipulacién de que pueden ser ohicto los estudiuntes ha sido tra-

tada como un probtema politico, cuando en realidad puede ser el disfraz

det temor de ciertos sectores o pevder sus privilepios, tal ver el
sector menos compromet ido sen el estudiant il, ya gque posce menos

. 02
inteveses creados,

PFor otya pavte, la participacion estudiantil en el procedimien
62

GLATMAN, Raquel o TRARROLA, Maria, Diseia de plianes de estudio, Méxjeo
UNAM, 1978,




to de claboracidn de los planes y programas de estudio contribui-
ria a: a) responsabilizar al estudiante, b) lncromcntur el inte-
tés por. la INVcstignciéﬁ, <) csfiﬁulnr 1a purticlpdcién‘griticn.
De- esta forma, los estudiantes éstnrian mot ivados a aprendery

it
resolver los problemas de la sociedad.

4.5 Evaluacitn de conocimientos.

La informacién sobre csta dreca es muy escasa el 42% de las le-

gislaciones no menciona la evaluacién de conocimientos, otras,

apenas enuncian los métodos o sistemas y las menos indican los 6r-

ganos encargados de establecer Jos métodos o sistemas. En conse-

cucncia ninguna sintesis vilida puede ser dada. Sin embargo, con

basc en los datos ohtenidos, proporcionaré alpunos cjemplos v una

. b3
posible tendencia.

1) En la UAAAN, la Direccién Generat de Asuntos Académlicos de-

termina las requisitos para tener derecho o examen, asimismo for-

mila los exfmencs.,

2} En la UABCS, los consejos técenicos Tijan los sistomas de eva-
luacion,

3) En ta UACT, los conscjo técnicos conceden los eximenes ex-
traordinarios,

4) En la UAEMO, los consciostécnicos determinan los métodos, los
sistemas y ¢l calendario de

5) En I:

tos cximenes extrvaordinarvios,
1 DAGRO, Jos canscjos téenicos determinan ¢l sistemn de eva

Tuacion tratfhnlose de exdmenes parciales.
0) Fn ba UAN, Tos consejos téenicos proponen los tipos de exfimo-
nes al Connedo Universitario para su aprobacion,
63

Ver cuadro de Lvatuacion doe conacimientos,




Pareceria que la tendencia se dirige a favor do los consejos
técnicos como drgano preponderante en el firea, no obstante, resulta

diffcil establecer que son los conscjos técnicos los que poseen

mayores facultades, debido a la limitacidn expuesta en el plirrafo
inicial y debido a que en la mayor parte de los casos, sus funcio-

nes se refieren a un tipo de examen en particular.

4.0 Control docente.

Para el inpreso, la promocidn y la definitividad del personal

académico, ¢l procedimiento modelo es el siguiente: una vez hecha

1a solicitud de personal académico y expedida 1a convocatoria a
concurso, los solicitantes son sometidos a una evaluacidn realiza-
da por 1a comisidén dictaminadora cnrrespondicntgf La comisidn dic-
taminadora, después de analizar los antecedentes Jde los candidatos
y de practicar los eximenes pertinentes, emite un dictamen en el
que se propone al gunndo?? El dicramen debe ser ratificado por el
consejo téenico, antes de enviarse al recior para que expida ¢}
nombramiento,

Variante 1, Ingreso o promocifn sin concurso de oposicidén o

evaluacidn optativa,

a.  Cuando un profesor se hace cargo de an nuevo grupo en ¢l
*
Avea de su especiatidad, p.oe. UABCS (11)
]
pover condia de Comisiones Dictaminadoras y Jovados Calificadoves
3

sVer cuadio de Criterias para evaluar at personal académico,
Laos ntmeros ane amarecen al lado de dasoiversidides covresponden al himero

de Ta nota del caadso & Ingreso, Pramocion v Def pmtivadad del Personal Aca
démivo.,
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Variante 2.

Varijante 3.
Variante 4.

Vartante 5. Definitividad por

Variante 6, Definitividad al

Antes de

rar gque, dorouna parte, en B

Por méritos obtenidos en el drea de especialidad, designa e} h2o
Consejo Universitario, p.e. UABCS (12)

En caso de declararse desierto el concurso, el rector decide

quien ocupa la plaza, p,e. UAGRO (16)

El examen de oposicidn se realiza o no a discrecién del conse-

jo técnico, p.e, UNT (23)

Cuando s6lo exista un candidato que poscea el grado de moestefa

o doctorado, el conscjo técnico decide si se realizarfin las

pruebas o eximenes de oposicion, p.e, UAP (29)

1 concurso de oposicion y el de méritos los realiza
un jurado calificndpr en lugar de una comisidn dicta-
60

minadora en la UAP,

Definitividad por el transcurso del tiempo. p.c,,
UAN (20)
Definitividad por méritos, p.e. VACHIS (15), decide
¢l Consejo Universitario.

ingreso, p.uv. UACT,
abtencr {a titularidad, p.e. UAQ (31)
establecer las tendencias generales es necesavio acla

universidades no s¢ mencionan los con-

cursas de oposicidn camo parte del procedimiento de ingreso o promo-

ciénv por ba otra que en 1 universidades no son detaltados los pro-

ey

Ver  uadro de Comistones Dictaminadovas v Jurados Cabificado
e,
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cedimientos de ingreso, promocidn y definitividad, solamente se
menciona que el rector explde los nombramientos de personal acudé

mico.

Teniendo presente la considerable omisién referida en el pi.
rrafo anterior y conforme a la informacién obtenida, se¢ puede &
firmar, que en la decisiébn sobre ¢l ingreso, la promocidn y la e
finitividad del personal, participa esencialmente el segpundo nivel,
ya que la participacidn del tercer nivel es mis bien de cardctey

formal .
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CONCLUSIONES:”

1.- Constitucién.- La autonomia elevada a rango constitucional,

sirvid para:a) definir concepto de autonomfa; b) garantizar
la libertad de cfltedra, expresibn e investigacibn; c) garan-
tizar el libre ejercicio de las funciones universitarias;

d) salvaguardar la educacibn plural; e) excluir del régimen
de contrataci6n colectiva los aspectos académicos; f) prohi
bir las clfiusulas de exclusién por ingreso o separaci6n parn
el personal académico; g) facultar a ambas partes a requerir
arbitraje en caso de conflicto; h) limitar las causales de

huelga a las fracciones 11, IV y VII del artfculo 450 de lu

Ley Federal del Trabajo vincular las funciones del desarro

110 de las wniversidades con las prioridades y necesidades
nacionales, regionales y estatales, 1Dec esta forma, la adici6n
al articulo 3° constitucional establecid el compromiso de la
universidad con la sociedad y fortaleci6 la planificacién y

la coordinaci6n de la cducacifn superior proporcionando el

marco jurfdico apropiado.
Ley para 1a Coordinacitin de la Bducacidn Superor. La Ley para

la Coordinacién de la Educacién Superior es la Ta, ley especia

lizada en educacidn superior, repula y amplia alpunos aspec-

tos enumerados anteviormente.

La Ley para la Coordinacidén esta

blece, ademds, los criterios para la asignacién de recursos

atendiendo a las prioridades nacionales y ua la participacifn de

las instituciones en el desarrollo del wistema de educacidn supe
rior v establece dos inovaciones, 1a distincidn entre recursos
ordinarios, adicionales y especificos v la instrumentacion de

los recursos especificos a trates de vonvenios, Parece moy po-
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sitiva la forma en como se regula la coordinacién y la plani
ficacién de acuerdo al texto de la Ley para la Coordinacibn,

por una parte, se respeta la autonomia y por la otra, se ey

tablece la participacién de las universidades en la toma de

desisiones de formu directa o a través de sus asociacionoes.

NDos de los actos concretos encaminados a proveer a la parti-
cipacién de las universidades, son la creacién de la Coor:
dinaci6n Nacional para la Plancacién de la Lducacibén Superior

y la elaboracién del Plan Nacional de Iiducacién Superior. La

autonomia no se contrapone con la planeaci6n o la coordina
cién, porque las decisiones son propuestas a las universida

des y €&stas se encuentra facultadas para rechazarlas, ademds,
son las propias instituciones las que participan en el procg

s0 de la toma de decisiones, una evidencia de cllo, es la e

laboracidn del Plan Nacional de Educacidn Superior.

La planificacién es indispensable, ya que racionaliza el fun
cionamiento de la educacién supervior, de acuerdo al desarro
tlo det pafs, de esta forma la universidad no permancce iner
te ante los cambios yes a la vez generadeora de los mismos,

I11,- Nivetes y Arcas de Decision {Legisltucién y Reglamentaci6n
Interna), L} marco te6rico fuc operante para la sistematiza-

cién y el anfdlisis de la informacién, sin embargo, presenté
un inconveniente. bt} alcance de una decisi6n, en algunas oca
siones, no pudo sey precisada, ya que para ello hubiera sido
fpevesaria una metodolopfa de tipo empirico que complementara
cl enfoque lepistativo,

Los modelos de organizacidn universitaria son los sipuientes:

A Madelo tradicional. A este modelo corvesponden las dos tea




ceras partes de las universidsdes cstaiules. Las universida-
des tradicionales se organizan conforme a dos niveles de or-

ganizacibén -el segundo, de facultad o escuela y el tercero

o institucional-. Generalmente en el segundo nivel se encuep

tran dos 6rganos, el director y el consejo técnico. En el
tercer nivel sc¢ localizan, el rector, el consejo universita-
rio, la junta de gobierno y el patronnto,

Las variantes a este modelo son:

A').- Variantes al segundo nivel: a) universidades con consejos
técnicos que poseen integracidén atipice*, por ejemplo, la
UAAAN; b) universidades con otro 6rgano ademis del director
y del consejo técnico, por ejemplo, la Asamblea de Catedréti-
cos de la UABJO.

A"),- Variantes al tercer nivel: a) universidades con consejo uni-
versitario atipico, por ejemplo, la UAJED; b) universidades
con junta de gobierno atfipica, por ejemplo en la UASLY, sblo
entra en funciones en situaciones extraordinarias y a peti-
ci6én de otro &rgano universitario: c¢) universidades sin junta
de pobicrno, el 60V de las universidades estataies: d) universidades
con patronato atfpico, por ejempio,en InUIED, el patronato es
una corporaci6n phblica descentralizadn, c¢) universidades sin
patronato, que son aproximadamente el 00V, f) universidades

con director general, por ejemplo, la UAJT; p) universidades

*Sg entiende por intepracion o funciones atfpicas, aquellas que son
3lfcrcntvs de las del OGrgano correspondiente de Ia lLey de la UNAM
e 1945,




cen

125
consejou wcadémico, por ejemplo, UACHIH; h) universidades
con intervencién de un 6rgano del quinto nivel -gobernador

o congreso del estado- son: UABC, UC, UGUA, UGTO, UJED*, Me

parece que la intervencién del quinto nivel se deberfa res:
tringir a la propuesta o a la opinién y no a la participacién

directa en los nombramientos o en cualesquicra otra frea.

El modelo no tradicional estf integrado por dos tipos de or-

ganizacién: B') departamental y B") multicampus.

B').- Al modelo de universidades departamentalizadas pertene-

cen el 201 de las universidades estatales., lLas universidadey

[

pertenecientes a este modelo se organizan conforme a 3, 4 6 &

niveles, por ejemplo, la UAA, UAM y UV, respectivamente. Los
departamentos académicos se¢ encuentran preslididos por un jefe
de departamento, cuyas funciones son de fndole académica. Ll
departamento consiste, en general, en la reuni6n de discipli-
nas especificas o conjuntos homopéneos de ellus, en donde se

concentran los profesores dela misma disciplina, Ll departa-
mento tiene como fin desarrollar 1a docencia y la investiga-
cién. Las ventajas de la organizacién departamental son nu-

merosas, entre las que se pueden mencionar las siguientes:

flexibles; ¢) reduce los costos de operacién; d) evita la du-

plucidad de cursos; e) permite ei uso de la capacidad f{sica

al mfiximo; f) aumenta las posibilidades de investigacién in-

. .
La UV no s¢ encuentra en este inciso debido a que no es ma uni-
versidad tradicional,
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terdisciplinaria; g) permite la apertura o ¢l cierre de carre
ras sin que se afecte la estructura; h) incrementa el nivel

académico, ya que, profesores especializados proporcionan me-

jor atencién a los alumnos,

B")},- En el modelo multicampus se encuentran las universida-

des que funcionan con variss unidades descentralizadas o des-

concentradas de la autoridad central, cada una de ellas deci-

de con tal independencia que constituyen unidades verdadera-

mente libres. En cada campus existen 6rpanos y autoridades

con funciones originarias y delegadas que les permiten actuar
y decidir sobre varios aspectos, aunque sigan las polfticas
generales cstablecidas por la institucién, En México, cn el
sexenio pasado fue introducido este modelo de organizaci6n
con la creacibén dec la Universidad Autdénoma Metropolitana, la

cual posee una organizaci6n departamental y multicampus.

Nombramiento de Organos.- kn el Adrea de nombramientos, el con

sejo universitario es el 6rgano preponderante en el 50% de las

universidades. A los primeros niveles les corresponden las

funciones de: a) proponer: b} opinar y ¢) ratificar las ter-

nas para la eleccién del titular del plantel,

La junta de gobierno sélo existe en 11 universidades, de las
cuales en 10 ejerce las funciones de eleccifn mis

importan
tes,

El rector es el Grpano formalmente encargado de expediv los

nombramicentos,




Los sistemas para elegir al vocctor mayormente son: a) por

un 6rgano internoc de la universidad junta de gobierno o

consejo universitario - en el 85% de las universidades; bh)
por un 6rgano externo a la universidad- gobernador del es-
tado, en el 51 de las universidades, por ejemplo, en la UVy-:
¢} por el voto directo de la comunidad universitaria en el
8% de las universidades, por ejemplo, en la UAZ.

V.- Presupuesto y Control Financiero.- El drea de polftica presu

pucstaria y contral financiero, se encuentra a cargo del

tercer nivel o del cuarto en las universidades multicampus,
£l 6rgano que mayormente cjerce ¢l control interno es el can
sejo universitario. El patronato, donde existe como un érgano

independiente de las autoridades universitarias contribuye ng

tablemente a gavantizar un ejercicio mds adecuado del presu-
puesto, al acrecentar el control sobre este Gltimo.
Vi,- Ingreso y Egreso de Cictos.- En el 50% de las universidades
el examen de admisién es requisito previo al ingreso. El
otro 50% no se encuentra regulado en 1a documentacién examina
da. Para cgresar de una universidad se requiere la elaboracién
de una tesis, el examen profesional y el servicio social. Va-
riantes: a) sin tesis profesional, por ejmplo, en la UAM; b)
titulacidn automitica por promedio, por ejemplo, vn la UACT;
c) por la previa obtencidn de un grado académico, por ejemplo,

en la UAEME.

Vil.- Curvicula. En la elaboracién de tos planes y propramas de

estudio, ol drgano preponderante es ¢l conscjo técnico, via que
la aprobacidn de los planes y programas de estudin es, por lo
geneval, up acto tormal del consejo universitario o acaldlémico,

en domde expste.  Enobas universidades departamentalizadas,

~—F




VIII,-

el ‘primer nivel tiene una participacién importante en esta firea,

La participacién de los profesores y en especial la de los a-
lumhos en el frea curricular es escasa,

l.a evaluacién de conocimientos es un firea poco regulady y
en donde lo estfi, es muy heterogénea. Los profesores partici-

pan en esta 4rea mds que en ninguna otra, determinan el con-

tenido de los exfimenes, su amplitud en el nidmero de preguntas,

entre otros aspectos, etc, Asf lo indica la legislacién del

8% de las universidades. Parecer{a recomendable homogeneizar

ta legislacién cen esta frea.

1X,-Control Docente.- Para el ingreso, la promocién y la definiti

X.

- Conclusifin General,

vidad del personul académico, se requiere el concurso de opu-

sicién en la mayorfa de las universidades, no obstante, exis-

ten las siguientes variantes: 1) ingreso o promocibn sin con-

curso, por ejemplo: a) en la UABCS, en donde se ingresa al per

sonal académico por méritos sobresalientes, b) en la UAGRO,
en caso de declararse desierto el concurso, el rector decide
quién ocupard la plaza; 2) definitividad sin concurso, por e-
jemplo: a) por el trvanscurso del tiempo, en ta UAH, b) por in
greso al personal académico, en la UAC), ¢) para obtener la
titularidad, por cjemplo, en la UAQ.

En el drca de control docente se puede afirmar gue la tenden
cia dominante consiste en el predominio del segundo nivel, a
través de la intervencién de los conscjos técnicos y de las

comisiones dictaminadoras.

1 grado de centraticacidn funcionat de
las universidades depende de la concentvacidn de facuttades
decisorias en tos niveles quinto ¥y wexto, en este caso, wo ex

tingairia Ta autonomia aniversitavia. ba contraparte  serfa

128




v . . . 2
1a concentraci6n dec funciones en los niveles primero y segun 129
do, 10 que conduciria al desmantelamicnto de la universidad,

La prevalencia del segundo nivel conduciria al modelo napoled

nico clisico. La concentracién de funciones en los niveles

tercero y cuarto podria conducir al autoritarismo,
Por otra parte, el debilitamiento de los niveles segundo y

tercero, provocarfa el fortalecimientv de los niveles quinto

y sexto. ILste Gltimo fendmeno se estd presentando en gran

parte de los pafses, debido a la creciente interdependencia
entre Estado y universidad, Por tanto, parece adecuada una dis
tribucién de funciones como la sigujente: otorgar al primer ni
vel funciones relativas a las drcas de curricula, evaluacion
de conocimientos y control docente (ingreso, promocidn y defi
nitividad del personal académico); al scgundo nivel otorgarle
funciones en las freas de nombramientos, proposiciédn de presu
puestons e ingreso y egreso de cilcos; al tercer nivel otorgar
le funcinnes en las Adreas de coordinaci6én de presupuesto, con
trol financiero y lineamientos penerales en materia de ingre-
so a ciclos; al cuarto nivel, donde exista, otrorgarle funcio
nes de polftica presupuestaria y control financicero; al quinto
y al sexto niveles otorgarles funciones de planificacibén que
sean de tipo indicativo.
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con dictaminadoras del Personal
Académico reformado y adicionado por
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Acuerdo por ¢l que se crean las comisio

15-1-79

23-24-79

nes dictaminadoreas, Auxiliares de evalua s, f.
ciones curricular del persona) académico.

Ley Qrgidnica en:
Reformada cn:

Estatuto Orgdnico

Ley Orginica

Reglamento de Inscripciones
Reglamento de Lximenes a tftula o
examenes de capacitacidn

Reglamento de Lxdmenes

Reglamento del Servicio Social
Reglamento de cexdmenes profesionales
Reglamento del Personal docente e
investipacidn.

Ley Orginica

Estatuto

Reglamento del Consejo Técnico
Repglamento del Depro,

Replamento de los investigadores Ord.

Reglamento del hocente

Ley Orgdnica
Estatuto orginico

Ley Orginica

Reformada en:
Estatuto Orginico
Regltamenta de Eximences

Loy Oringca

Retormada en
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Retormado en-

20-V111-69

18-X-75

24-X1-75; 21-V1-80
25-1-706

6-V1-71
10-v1-74

19-V-75
10-111-74
10-X1-74
5. F.

15-X-74

5. F.
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3
1ra




UATA-

UATL-

UAZ-~

uc-

UGUA-

UGTO-

Ley Orgfinica

Reformada en:

Ley del Patrimonio Univcrsxtnrio

Reglnmento
Reglamento
Reglamento
Reglamento
Reglamento

Estatuto Orgﬁnico

Reformado ‘en:

del Patronato

General de Inscripciones
del Servicio Social
general de profesiones

general de exfimencs

ley Orgfinica

Reformada en:
Estatuto

Reglamento General de Inscripriones
Reglamento de Exdmencs

Reglamento de Eximenes Profesionales
Reglamento General de Teorfa

Ley Orginica
Reformada hasta:
Estatuto General

Ley Orginica
Refarmadya en: (Ley que
crea el Patronato)

ley Orgdnica

Ley Orglinica
Reformada en:

Replamento de la Loy
Reformada en:

132

15-11
16-X-
-11-

-X1
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67

3 68

12 1V-69
7-V-617
5-X1-72
9-1X-76;
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2-vI1-77
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s. f.
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f

S
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v
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(Decreto que crea el Patronato)

Ley Orglinica

Reglamento General de Exdmencs

listatuto

Ley Orglnica
listatuto General

Reglamento interno del Patrvonato

Universitario

Reglamento General de Inscripciones

Reglamento General de Exdimenes

Reglamento del Colegio de birectores de

Facultad y Escuela

Ley Orgfinica

Ley Orgénica
Reformada ent

Ley Orginica
Reformada en:
Entatuto

Regtamento de Ia Univerisdad Central
Reglamento de ingresos y epresos

Entatuto de los alumnos

Estatuto del personal académico

Estatuto

Reglamento General de Inscripciones

Matvicula y Exdmenes

Ley Orgidnica de Yo Universidad Autdnoma

de Yueatan

F
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Notas previas al Cuadro No. 1 Niveles 139

presenta en forma ordenada a todos los 6rganos y funcionarios de las univer-

El cuadro No. 1 Niveles

sidades gue son materia de este estudio. En la primera columna denominada Universidad se encuentran

las siglas delas universidades, por ejemplo la UAA corresponde a la Universidad Auténoma de Aguasca-

i1las surerforcs se han puesto nimeros del 1 al 6 que indica el nivel al que correspon-

lena los Srganos o funcionarios. Las casillas que siguen hacia abajo indican el nombre del nivel,

las casillas que se localizan por debajo de la denominacidn del nivel, enuncian los 8r-

runcionarios unipersonales vy colegiados que nueden existir en un nivel dado. Por ejemplo:

Nimero de nivel

U'ni1versidgad <& Designacién del nivel
H
= sew !
Pagpn LT RS- .
- — i beiew T [=] = .
z L2 Jmaujur, - e < Organo o funcionarios que
- S ety o I = ...I .
v l=Zglg=ing 8 = Io integran.
i £ (i SECI S8, = <
= == [ B e “ 1

1 al 59 sirven para describir la integracibén y las funciones de los 6rganos o alguna

cs nimevros del

esT2CI17icac18n necesaria de otro tipe.




ID ¥y FC.
Integracién: representacifn paritaria de maestros y alumnos de todas las

Consejos Divisionales
Consejo Académico.
escuelas e institutos.

Funciones: Dictaminar sobre planes y programas de estudio, designar al Di-

rector de la escuela, instituto, centro o departamento, de las ternas que le propongah"los Con-
o

sejos Directivos, someter a la Comisidn Hacendaria los proyectos de presupuestos de ingresos

de Representantes de los Centros. Integracién: decanos, Jefes de Departamento Acadé-

mico, un {onsejero maestro, por cada uno de los departamentos y un nimero de consejeros alum-

nos igual a la suma de .Jefes de Departamento y de maestros.
Funciones: Redactar proyvecto de reglamento interior de cada centro, conocer

de las inconformidades de los alumnos. ‘

Autoridad unipersenal, responsable de la direccidn académica ¥y administrativa de ca-

Directores Generales- Estin cncargados de seis dreas gencrales para toda la Universidad:

ntacidn institucional

9]
“

Asuntos académicos

-y

c) Ensefanza en investigacidn
d) Extensidén universitaria

e} Servicios estudiantiles
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(8}

10 Servictos adrministrativos.
141

11 lado de los directores generales sc¢ encuentran los directores quienes son auxiliares de los

directores generales v son responsables de las funciones encomendadas a las direcciones.

.ahernador nropone a los miembraos del Patronato.
siversidad se organiza en tres coordinaciones, de cada una dependen varios departamentos.

.na.iones se establecen por ireas, al frente de cada una esti un Coordinador asistido

o Técnico y al fregpte de cada departamento un Jefe de Departamento. Coordinadores

de Area. T v FC.
fensejos Consultivos. Integracién: miembros nombrados por el Consejo Universitario.
Funciones: Asumir el gobierno de la Universidad cuando falte el Rector, me-

+nda clase de conflictos, designar al Rector de una terna propuesta por el Consejo Uni-

versitaria.
Asamblea de catedrfticos.- Organc colegiado determinado como la autoridad en la Ley Orgénica.

Integracién: Director, todo el personal académico, presidente de la Sociedad

resentante aluwnos por cada facultad v un representante de los empleados.

de ali—n2s, ur rep
Funcicnes: Elegir al Director de la Facultad o escuela de una terna que le
rre~entz el Rector, si la rechaza en dos ocasiones se entiende que renuncia a la facultad de

elegir al Cirector, pasando esta facultad al Conscjo Universitario.

<eios Universitario y la Asamblea Universitaria, coexisten con las siguientes diferencias:

T A
2 tom

T-rsge-c Universitario Asamblea Universitaria

fr fuante a2 1a integracién:
Todos lcs prefesores

1a. Un profesor representante de cada

escuela o facultad.
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escuela o instituto son el O6rgano supremo de decisidn integrado por ocho consejeros, cuatro 142

rrofescres v 4 alumnos, el Director serd el presidente quien tendri voz pero no vote. Por

otra parte existen ademids de los coordinadores, los directores de facultades, escuelas e

La relacidn entre los divectores y los coordinadores de unidad no llega a ser

TitaTos.
luremente establecida en ef fs<tatuto, Este tan sBlo enuncia que las unidades estan goberna-
un coordinader v las tacultades v escuelas por un director. En cada unidad existen

Asuntos Académicos, Difusidn Cultural y Contabilidad.

Funcicnes del Director de Funciones del Coordinador de Unidad

facuitad, escuela e instituto.

1. tu:tdar el cumplimiento de las normas dentro del 1. Idem.

imbite de su institucidm.
2. Presidir con voz pero sin voto las

2. Convocar las reuniocnes de las Asambleas de per-
sesiones del Consejo Universitario

sonal docente v de investigacibn.
funcionando por unidad y las reunio-

nes de las comisiones de unidad.

3. Designar a los jefes de departamen-

‘e~ gnar al secretario, personal administrativo

Gt

v de servicio. to de su unidad.
Aplicar sanciones por faltas leves a profesores, 4. Velar por la conservacién del orden

i

administrativo. y buen funcionamiento de las depen-
L 4

1nvestigadores, alumnos v personal
dencias a su cargo.

5. Cuidar v ejercer el presupuesto de

r comisiones a profesores, investigadores

la unidad.

voaiumnos.
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{In representante alumno por cada escuela Un representante por cada ciclo escolar.

la.

o facultad
Tres representantes de los empleados.

3a. No hay

nte a2 sus funciones:
1. Aprueha planes v programas de estudio Aprueba todos los reglamentos internos.
Vigila labores académicas.

S, T or=nli los bases para las inscripciones

I, Designa Directeres de escuela en caso Decide en definitiva cualquier asunto

que le sea scometido

Je gue las Asambleas de catedriiticos

rechacen en dos ocasiones las ternas pro-

nruestas por el Rector.
ablece reqguisitos para eximenes extra- Tiene derecho de revisién vy de veto so-

ordinarios v a titulo de suficiencia. bre las resoluciones de cualquier otra
autoridad.

Elegir al Rector por mavoria absoluta

)
D
')
3
w
“
W
A1
0
]
2]
0
-

de votos.

Fetahlece servicios scociales

nombramientos del personal docente.
Orgdnica no enuncia a los coordinadores de unidad como autoridad, el Estatuto

.
~+ lo hace v ademis denomina a 1os consejos tfcnices como consejos directivos gue sen

frzanos paritarios. Leos censejos directivoes son los consejos que funcionan en cada facultad,
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la aplicacién vy cumplimiento de los planes y progra-

ilar

mas Jde estudio de la institucidn.
11. Directores de Instituto, equiparables a los de facultad; Directores de Carrera, dependen en

ocasiones delos Directeres de Instituto.

zlgunas

re.tores Generales, tienen caricter administrativo.

Consejn Académico Integracidén: Rector, Directores Generales, Directores de Instituto, Di-

teres de Carrera, Secretario General, Coordinadores de les Centros de Planeacidn y Dcesa-

rrcilo icadémico.
Funciones: Recomendar politicas académicas al! Consejo Universitario, proponer

la creacién de organismos académicos, dictaminar sobre la creacidn o supresidn de
. dictaminar sobre el nombramiento definitivo de profesores a propuesta de los Conse-

icos. recomendar la aprobacidén de planes y programas de estudio de acuerdo a las pro-

Q
"
—
[
8
e
~

Conseios Técnicos, evaluar en forma continua el estado académico de la Univer-

Srgano consuitivo v asesor para las demds autoridades.

sres Generales de drea v Coordinador coexisten. La Universidad se organiza em varios
formados por dreas v departamentos. Los campus Se establecen por razones geogrificas y

campus
dex dependen en sus decisiones de una autoridad central, por lo tanto no se trata
4« uriversidad multicampus. Con respecto a las Ziferencias entre los Directores Genera-

tan solo se concreta a mencionar que los Di-

2~ . 12« Zoordinadores, la ley no es muy clara;

sen de mavor jerarquia, que la forma de eleccibn es comparable y que sus funciones

no estin completamente deslindadas.
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Dircctores y Coordinadores

Directores Generales de drea

Funciones:
1.- Convocar a los Consejos Técnicos.

1 Proponer el nombramiento del personal

e
gnte.

2.- Representar a su irea o departamento.

2 Velar por el cumplimiento de este Esta

tuto vy demds reglamentos.
3.- Cuidar que las laberes se desarrollen

en orden.
4.- Aplicar 1as sanciones.

nseio por cada especialidad que se imparta en el drea. T y FC.

integracidn: Autoridades y por representacifn paritaria de profesores y alum-

Junta de Tohiernc-
Ti:trectores Generales son: el Director General Academico, el de Servicios Generales, el de

v ¢l de Relaciocnes Piblicas.
v FC. rerc tiene mds facultades de decisibn que otros Consejos Académicos

T
i

r e~emplo: nombrar, destituir y resolver acerca de la renuncia de profesores titulares

n de los Consejos Técnicos, v aprobar y modificar los planes y programas de estudio.

irectores.- Organo de consulta. Opina sobre el fomento y la coordinacidn de planes

investigacién, sobre la distribucidén del presupuesto y sobre los asuntos adminis-

scenci1a ¢

o
oy

Integracién.- Rector, directores de facultades y escuelas v el se-
los niveles segundc v tercero.

i la Universidad.
¢ la Rectoria. Organo internivel, se leoccal:zza entre
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20.- Consejos de Gobierno y Consejos Académicos coexisten en las siguientes diferencias:

Consejo de Gobierno

cuanto a su integracifn:

m
o

Director
Maestros
Alumnos
Trabajadores

£n cuanto a sus funciones:

i. Estudiar, dictaminar y resolver los

provectos que les presenten el Rector, el

Director, el personal académico y los

alumnos.

Z. Formular proyectos de regiamento de facul-

escuelas.

tades ¢
3. Opinar en la eleccidn del Director.
4. Conocer el plan de desarrollo en su facul-

tad.

e,

Consejo Académico

Director

La ley remite al reglamento interno

de cada facultad para 1la integracién

Idem. pero sin la facultad de resolver.

Dictaminar planes y programas de estudio,

Opinar sobre los nombramientos del perso-

nal académico.

Opinar sobre los proyectos de nuevas ca-

Treras.
Opipar, sistematizar.

Evaluar informes de las unidades académi-

cas de facultades de escuelas.

es de Departamento como autoridades dentro de la Ley Orgénica, sin embarge, sus
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funciones son principalmente administrativas por lo cual no se puede considerar a la universi-

dad como departamentalizada.

sus funciones estan:
esignacién del personal técnico.

(<%

Rector la
Rector un informe de las actividades desarrolladas en el afio escolar.

3
sl
2]
~J
Q
el
V]
e}
w
oo

2. frresentar al
Presentar provecto de presupuesto para el siguiente ejercicio.

:os {oordinadores de Instituto y los Consejos Técnicos de las escuelas funcionan con las

Conse
siguientes diferencias y semejanzas: (una o varias escuelas constituyen un instituto)
Consejos Coordinadores de Institute Consejos Técnicos de las Escuelas

Ln cuants a la integracién:

ta. Director del Instituto
Directores de las escuelas que lo integren Director del plantel

Z2a.
3a. - representante de los profesores 3 representantes de los profesores
‘2. . rerresentantes de lcs azlumnos 3 represcntantes de los alumnos

1 Académico (sin voto) Secretario de la escuela (sin voto)

sa. Director Genera

En cuanto a sus funciones:
1- Idem pero para el drea de su Escuela

Llaborar planes de estudio en los que par-

ticipen dos o mis escuelas
2- Aprobar programas de estudio de la escuela.

-a. " eoxiste equivalente
Fincicnes administrativas tales como: 3-Definir v solicitar servicios académicos

Programar el uso de instalaciones, acordar ue puedan ser prestados por otras depen-
g ’ T

—




la distribucidn del tiempo de trabajo del dencias.

personal académico, etc.
Fn relacién a la designacién del Direc-

4a. Opinar en relacifn a la terna para la desig- 4
nacidén de Director del Instituto. tor de la Escuels.
553. Eealizar el proceso dc evaiuacibn, ratifican- 5 Idem para su escuela.

do o rectificando el nombramiento del perso-
nal docente para el tronco comin.
Director General de Aduntos Académicos, de Administracidén y Finanzas y de Extensidn y Servicio

Social.
Rector, Director General Académico vy Directores de Instituto y

Conseio Académico. Integracidn:

Escuelas.
Comparables a las del Consejo Académico de la UACJ pero con lijeras

Funciones:
variantes. por eicmplo: propone los candidatos para la seleccién, capacitacién, contratacidn, evaluacién
v promocifn del personal docente y de investigacidn.

El departamento es la organizacidn académica bAsica de las divisiones, en drea, ‘es una orga-
nizacién dentre de los departamentos que se ocupa fundamentalmente del desarrollo de proyec-
tos de investigacién en una especialidad. Como instancias de apoyo, también pertenecientes al
primer nivel, estin los coordinadores de estudios de licenciatura y de posgrado, 10; jefes de

drea v las comisiones académicas departamentales.
La Universidad se integra por unidades

Director de Divisién. I v FC
niversitarias, desconcentradas funcional v administrativamente, en cada unidad existen varias

es establecidas por freas v varios departamentos establecidos por disciplinas especifi-
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cas o por conjuntos homogéncos de éstas.

Consejo Divisional T y FC
Rector de Unidad Universitaria. T y FC. (pero circunscritas a su unidad).

~¢ sementen en algunos casos al Rector General quien a su vez lo turna al Colegio Académico

Sus decisiones

0 2 1a Junta Directiva.
Consejoc Académico I v FC a los Consejos Técnicos. pero tiene comnetencia en toda la unidad.

Colegio Académico. 1 y FC.

funta Directiva. I ¥ FC.

I v F indeterminadas dehido a Tilo.

Juntas Directivas de facultad.

Conseje Directivo. I v FC.
Junta Sfuorema de Gobierno, sélo interviene en situaciones extraordinarias gue les sean so-

metidas, entre funciones s6lo a solicitud del Rector ¢ de una maveria de dos terceras partes

del Consejo Directivo.
Tonse Locales. T v FC. Ademis convoca a elecciones para director, el que serd.electo por

el ¥oic directc de prefesores ¥ zlumnos.
isamblea General. T y FC.

Lz Universidad se integra por Jdivisiones establecidas por &reas de conocimiento y por departa-
mentes académicos que comprenden disciplinas especificas o conjuntos homogéneos de ellas.

Director de Nepartamento. La Universidad se organiza en dos divisiones, el titular de cada
.ns e ellas se denomina Cocordinador de Divisién auxiliado por un Consejo Académico Divisio-
Fn cada divisién cxisten cuatro departamentos, el titular de cada uno se denomina Di

Departamento asistido por un Consejo Acsdémice Departamental.
P 3 H




39.- Consejos Académicos Departamentales.

Funciones:

Ccordinador de Division. T y

Consejo Divisional.
bieto de la eleccidén del Rector se crea la Junta de Auscultacidn Electoral Universita-

leccicnad
versitario y los

representante de

ria. Integracién:
os por el Ejecutivo del F<tado de una lista de diez que le presenta el Consejo Uni

150
Son Srganos de consulta necesaria.

1- Resolver problemas que le presenten el personal docente y los alumnos.

2- Acordar estimulos a maestros y alumnos.

2
3 Aprghar eventos culturales '

4- Formular ternas para Director del Departamento.

FC

I v FC

miembros de la comunidad universitaria, de los cuales 5 de ellos son se-

dos restantes por un representante de la Federacién de Estudiantes y por un

la organizacién sindical reconocida por el Consejo Universitario. El Conse-

presentarse cada vez con tres nombres nuevos.

~ernsdor, designa Rector.
La ley menciona con autoridades a las Academias de profesores y Alumnos ¥y en otro inciso-ge-

néricamente a los Profesores.

rio de la Escuela, un catedritico v un

itvahar nrlanes v

nes a los acuerdos del Consejo v de 1la

Consejo Universitario, de la Direccidn

Se forma una Academia por cada escuela. T: Directer, Secreta-

alumno regular por cada afio de estudios F: Discutir y
programas de cstudios que presentan anual los profesores, hacer abservacio-
Rectoria, rosolver las consultas que 1a Rectorfa ¥ -el

v las Socievdades de Alumnes les propongan, propoaer
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la adopcidn de medidas favorables a los intereses que representan.

Gebernador. A propuesta del Rector nombra y remueve al personal docente, designa al Rector
lcs miembros del Patromate. El Rector debe informar al Gobierno del Estado sobre las

de 1a Universidad. Asimismo, el Gobernador del Esado, el Secreta-

ecter de la Universidad, firman el titulo profesional.
-nseo Universitario. T 3y ¥D.

Rector, Secretario General, "todos los catedriticos'" un repre-

[ntegracién:
<e-vante alumno de la Federacién de Estudiantes, un representante de los estudiantes de ca-

d2 e-~cuela.
Funciones: Designar al Rector. nombrar a los Directores de la terna que le

envie el Rector, aprobar el reglamento general de la Ley y el interno del Consejo Universi-

Directiva. I y FD.

[
]
o
b
L)

Integracifn. Rector, Directores de escuela e Institutos, decano, un represen-

de cada escuela, un representante alumno de la Federacidn de Estudiantes,

il

tinte arnfeso
un Tepresentante alumno de los estudiantes de cada escuela.

Funciones: Son las tipicas de un Consejo Universitario.

Patrcnato.  Es una corporacién pGblica, descentralizada con personalidad juridica propia que
e nor ohjeto integrar un patrimonio de beneficio para la universidad, independiente del

los bienes v recursos de la misma, formular las aplicaciones econdmicas del

matrimonto constituido por el propio patronato v cuidar de su inversiSn, obrar come agente

151
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ciero de la universidad en todo lo que ésta le solicite, procurar donaciones y legados y

recabar fondos.
cngreso del Estado. Autoriza mediante decreto las enajenaciones, permutas o arrendamientos

aiguno de los bienes inmuebles que forman el patrimonio del Patronato de la Universidad

]

“shernador del Estado. Le corresponde la designacipon inicial de los miembros del Patronato.

tas de sus miembros son cubiertos por designacibén de su propia comisién ejecutiva o
o en su defecto por el mismo Gobernador y ademis puede crear facultades ¥ escuelas.

ia UNAM el primer nivel existe de manera informar v formal. No existe en todas las escue-

~ v tacultades, pero esti establecido en 1la mavorfa de las escuelas o facultades que impar-
ten mis de una carrera como Ingenieria, o en las recientes organizaciones denominadas Escuela

En donde existen los departamentos, €stos Se agrupan en

~acional de Estudios Profesionales.

sversiones.

[

cordinador Ejecutivo I ¥ FC.

]

Consejos Directivos de las facultades, escueias o unidades ID y FC.

n
de diez a veinte miembros que Se integran en forma paritaria

Integracidn:
alemfs de los representantes de maestros v de alumnos de cada escuela, facultad o unidad ante

el Consejo Universitario.
.~ Consejo Universitaric. Concibe en su integracién a un representante de la Asociacifn de

is
uno de la

ex-aiumnos de la universidad, un representante de la asociacién de profesores y

t-~.:1 i6n de Estudiantes.

{ori~:%n Je Asuntos Hacendarios.




Integracién: 3 personas designadas por el Consejo Universitario.

Funciones: Administrar el patrimonio universitario, fomentar ‘el incremento

del mismo; formular prevecto de presupuesto de ingresos y de egresos; presentar al Consejo Uni-

ric la cuenta respectiva supervisada por el Contador PGblico Independiente designado por

el Consejo Universitario.

La organizacién de la Universidad Veracruzana es la siguiente:

. . r |
Nivel Nombre de la Organos Organos
Organizacién Unipersonales Colegiados
T
3 Estado Gobernador Congreso
1 del Estado Local
< Universidad ; Rector Consejo
i Universitario
Sub- Divisiones Jefe de Divisién Comité de
nivel Académicas { Subjefe de Div. .
R (por dreas v v hasta 3 coordi- Asesoria In
2 son §) nadores acadeémi- terna.
COoS.
- Unidades docen- .
A c Cons
> tes de Investi- Director General it B
Ay Académico
gacidn
Faculta . Juntas A -
2 cultades, Director ?Huab.ncadé
escuelas e micas y Conse
institutos jos Técnicos
Carreras, Cen- Jefes de carrera
tros y departa Jefes de Departa
;. mentos l mento.
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Juntas Académicas y Consejos Técnicos coexisten en cada facultad, escuela o instituto, con

lus siguientes diferencias v semejanzas:
Consejos Técnicos

Juntas Académicas

O

Tr o ..anto a su integracién

irector de la facultad ¢ escuela 1.- Idem

-

a Tres maestros o investigadores design-

.itedriticos ¢ investigadores
nados por la Junta Académica, un maes-

tro o0 investigador por cada escuela,

centro o departamento de investigacifmn.

3 No existe equivalente.

~. Secretario de la facultad
4. El1 consejero de los maestros o inves-
tigadores.
5.~ E1 conseiero de los slumnos y un repre-

sentante alumno por cada carrera.

laborar los proyectos de regla- 1.- Proponer reformas al reglamento.

mente de su facultad, escuela o

instituto.
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2.- Estudiar y dictaminar los planes vy

Consejo Universitario por

proyectos de planes y programas de estudio. programas de estudio.

3.- Proponer ternas para la designacion del Di 3.-
rector del plantel.
$. C(Censtituirse en tribunal para cenocer las 3.-
faltas del personal académico v de los alumnos.
5. Opinar sobre revalidacidon-de estudios.

6. Apoyvar las candidaturas de becarios.

Director General de unidad Docente de Investigacién Interdisciplinaria y Multidisciplinaria. Son

designador por el Gobernador del Estado, a propuesta del Rector, de las ternas que ‘presente el
Censejo Académico de cada Unidad. Entre sus funciones cstin la de conocer v presidir el.Consejo.
cadémico, cumplir v hacer cumplir el orden dentro de 1a unidad, velar por la conservacifn de

A
enes de su unidad, verificar anualmente los inventarios ¢ informar a la .autoridad: supe-

o

ios bi
rieoT, preseatar al rector el anteproyecto de presupuesto v vigilar su corrcctO‘ejerqitio dentro

Jde su -urisdiccién.
Consejo Académico. Bajo su jurisdiccidn se encuentran las unidades docentes o de investigacién
facultades o cscuelas. Se integran por: Director General de la unidad, directores

que integren
nstitutes, secretario de 1a unidad, conscjeros catedriticos o inves-

¢ tacultades. escuelas o
tigadores v alumnos de cada Yacultad, escuela o instituto. Sus funciones son: elaborar el pro-
cién de Director

[

vecto de reglamento general de 1a unidad, formular las ternas para la designa

eneral v dictar las disposiciones relativas al funcionamiento de los departamentos de apoyo in-

terdisciplinaric, como bibliotecas, laborarorios, eguipo, servicio social, etc.
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Las divisiones, los titulares dc éstas son los jefes de divisidén académica, son nom-

brados por el Ejecutivo del Estado a propuesta del Rector. Las atribuciones. de los je-

fes de divisién son: ser responsable ante el Rector del buen funcionamiento y-del logro

de los objetivos de los programas de docencia, investigacién, extensién universitaria y

servicio social, someter al Rector el plan general de trabajo, analizar en su divisidn
antes de que sea formulado el provecto de presupuesto anual, analizar el proyecto del

esupuesto de su divisién a partir de los anteproyectos presentados por los :directores

3

de unidad, facultad, escuela e institutce y supervisar las propuestas de nombramientos

de lcs profesores e investigadores.
Gebernador. Asume la presidencia en las sesiones del Consejo Universitario cuando asi
Ic decidey autoriza y firma los titulos y diplomas; designa al Rector, a los Directores
Generales de las universidades docentes o de investigaci6n interdisciplinaria 'y multidis-
a, a l1os Birectores de facultades, escuelas e institutos, al Secretario Geﬁeral,

or, al Supervisor General, al Tesorerc General y a los Jefes de Divisién y a
ios Administradores Regionales, al Auditor Externo; supervisa el patrimonio universitario;

aprueba Ia enajenacién de los bienes inmuebles de la universidad.
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Notas nrevias al Cuadro No. 2 Norbramientos

Il &rgano mencionado en la casilla superior se refiere al 6rgano que designa y la

siguicnte casilla enuncia los &rganes, funcionarins v personal que son designados

per Ziche 8rgano designader.

Per ejemplo:

: Organo que designa.

I Rector <
! i |
1
| ; | oo i
| ! v -
& H (=] - <
t e ° - = 0 F - ;
P e s -
} c : bt = e = AV: o ° Tgano y uncilonaries
e > 1 8E 5S¢ 5= . u personal designados.
° c o bt b2
= P v = f ~EE - ¢ = -
- > ! o3 BOT O 1 = o
- = [ Bwe | =923 | ad o
!




s

is - La eleccidn del
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Directores de Finanzas, Administracién y Juridico.

Jefes dc Departamento.
Directores o jefes de departamento, de facultad, escuela e instituto o centros a propucsta

del conseio directivo,
una Asamblea de Representantes.

&N Iorna
TToDUSSta por

wa TL9TT3 es

>r General a propuesta en terna del Rector.

e
2032

- &7

decano a propuesta en terna dei Recter.

El1 Patronato es electo por la Junta de Gobierno a propuesta en terna del Gobernador del

La terna es propuesta por las Asambleas de catedrfiticos.
rector, coordinadores y directores se rcaliza por el voto universal y

secrete de profesores, investigadores v alumnos. El Consejo Universitario se constituye

er ccleglo clectoral para calificar las elecciones del Rector y para expedir su nombramien-

ie Extensidn Universitaria.

Pirector de

JFicial Mavor.

rdinador de la Unidad designa a los jefes de departamento.

Investigadores.

Directores de :nstituto de ternas presentadas por los consejos técnicos.

Cocrdinadores de centros o de departamentos.
T--seirs técnicos designan a los directores de carrers 2 propoesta de los Jdivectores de institurto.

ictamina scbre el nombramiento definitivo de los profesores a propuesta del consejo técnico.

-
o




Dos vocales de la Junta de Vigilancia.
el Estatuto General estahlece en ¢l articulo 12 las atribuciones dJde la

Por una parte,
NDesignar al Rector, oyendo la opinién de la comunidad universitaria

Jjunta Ze Gebierno: T.
v el artfculo T4 del mismo ordenamiento establece que es facultad del Consejo Universitario
designar al Rector. Por otra parte, la Ley Orgfnica en ¢l articulo 14 faculta a la Junta de

cbhiernc a designar al Rector.
Corresponde a la Junta designar a los directores y coordinadores de acuerdo a la ternaen-
viada por el Rector. Asimismo, corresponde al Rector nombrar y remover libremente a los

diTtectores v jefes de departamento de la terna que le envie el consejo técnico y cuya desig-
acidn no esté reservada 21 Consejo Universitario. Parece que en el primer supuesto la Ley
se refiere a &rganos del segundo nivel, mientras que ¢l segundo supuesto se refiere a drga-

=)

nos del primer nivel

funta de Vigilancia v Comité Permanente de Financas.
Directores Académicos, de Servicios Genera-

tores de Instituto a propuesta del Rector.

irec

es, de Finanzas, de Relaciones Piiblicas, a propuesta también del Rector.

€=

Ademis los direc-

'

tores de facultad v escuela.

Nombra a los prefesores titulares a propuesta del consejo técnico.

émico ¥y Administrativo,
n ante el Rector para el casc de la eleccidn del director del plantel,
avés del director

Secretario Acad

ite su opinid

bre los nombramientos del personal académico parz someternos a ¢

al conocimiento de los consejos de gobierno v Universitario.

Auditor.

159
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(ontader

Propone terna para la designacidn del Patronato.
Conseio Técnico de escuela aprucha la terna para la eleccibn del director.

Consejo ceordinador de Instituto opina sobre la terna que integre el Rector para la desig-

nacibn del director de institutlo.
Pector General y de Unidad. Rector General elabora la terna para el Rector de Unidad.

Director de Divisidn designa a los coordinadores de licenciatura y posgrado, a los profe-

saores del departamento. Los jefes de departamento designan a los jefes de irea.
ios consejos académicos v divisionales designan a los ditectores de divisién y jefes de de-

mento respectivamente de las ternas gue les presenta el Rector de Unidad.

~artar
Cemisidn Je Hacienda designa al contralor y auditor.
Directores de instituto son propuestos por el Rector.

Rector es designado por el voto directo de los maestros y de los alumnos.

.ve_xnres de institutos, cenmtros de estudio, de difusibén e investigacién,
Cenvoca a elecciones de director. La votacibn de maestros y alumnos decide sobre el nombra-

m

miento.
Coordinadores de divisién, directores de departamento, organismos de investigacibn y de difu-

£idn cultural.
Formula ia terna para coordinadores, a fin de que el Rector las presente al Consejo Universi-
Tario.

Ris, T1 rector es electo ror el voto directo de maestros v alumnas.
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La Junta de Auscultacidn Electoral propone la terna. Organo integrado exclusivamente para

esos efectos. (Ver nota 42 del cuadro de Niveles).

Besigna al Rector y al Patronato y expide de los nombramientos del perscnal docente y ad-
ministrativo.

is.~- Personal docente.
roponer al Ejecutivo del Estado los nombramientos de funcionarios, emplecados y profesores

o

Propone el nembramiento del Patronato.

Patronato

Propone la designacién al Tesorero.

Directores de instituto.

Secretario Auxiliar, jefes de direcciones y departamentos administrativos.

Aprueba la terna que le presenta al Rector para la designacifn del director del plantel.

Designa a2l Coordinador Ejecutive.
Jefes Zec Carrera, departamentc de investigacién o directores de centro.
Rector, Auditor externo. Secretarioc General, Contralor, Supervisor, Secretario, Tesoreros

Generales, .Jefes de Divisién, Administradores Regionales, Directores Generales de Unidad

Docente, Directores de Facultad, escucla e instituto.

Ver notas 52 y 55 del cuadro No. 1 Niveles.

E1 Rector propone al Consejo Universitario la designacibn de los directores de instituto ¥

departamento.

Propone en terna la designacidén del rector




Fropone

Fropone.

en terna la designacién del director.

terna
el nombramiento del personal académico.

nombramiento del personal administrativo.

1
€1
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i2.~Patronato.

Patronato. Se integra por siete miembros electos entre los sectores bancarios, comercial,

industrial, obrero, agricola, ganadero y profesional del estado. La designaci6én la hacen

los representantes de estos sectores.

de presupuestos. Depende del Rector y del Consejo Universitario.

General de Hacienda. Forzmula el presupuesto tomando en cuenta los presupuestos de

cada unidad.
Junta de Vigilancia. Integracién auditor general, secretaric y dos vocales designados por

el Consejo Universitario.

permanente de finanzas ¥ la rectorfa son auxiliados porla junta de vigilancia en la

del provecto de presupuesto.
modificaciones se presentan por el auditor, previamente aprobadas por el Rector.

Contador General. Nombrado por el Consejo Universitario a propuesta del Rector.

Es designado por la Junta Directiva.
> Je Hacienda. Designada por la Junta.
Jna comisidén designada por el Consejo Universitario e integrada por el tersorero, los direc-

tores de plantel y estudiantes dirigentes de facultad o escuela.
Designado por el Consejo Universitario. Se integra por: un representante de las

Fatronateo.
siguientes instituciones:de la C4mara de Comercio, de la Cimara de Industria de la Transfor-
macifn., de la Banca Privada, de la Oficial, de lz Asociacién de Mineros en pequefio de Zacate-
cas » Je la Unibn Ganadera.

del ante-

Designado per la Junta de Gobierno. Solicita al Rector la fermuiscién
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proyecto de presupuesto y ""dispone lo necesario” para la elaboracién del proyecto definitivo.
Nombra representante del patronato ante el Consejo Universitario y la Comisi6én de Presupues-

para la revisién y aprobacién del proyecto y las modificaciones que se tramiten.

to,
Dependencia del Rector. Funciones:

Jireccibn de integracifn v modificaci6n presupuestal.
Recazba los anteproyectos de presupuesto de las dependencias universitarias, elabora el pro-
vecto general de presupuesto gue se presenta al Consejo Universitario previa autorizacién

del Rector, recibe las modificaciones presupuestales para integrarlos al presupuesto, pre-

~e2nta :nformes sobre las variaciones presupuestales, al Rector ¥ al Secretario General.
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Conseioc de Representantes de los Centros. Determina el nifimero de alumnos que habrid en cada

Departamento de Servicio Social. Aprueba el nGmero de horas que constituirdn el servicio social.
neral de Extensifn Educativa decide sobre la evaluacidn cuantitativa y cualitati-

a2 Zel servicio social.
£1 rezlamento de cada institucifn determina los requisitos para ser alumno.
Tireccidn de Servicios Generales.
Tirector del plantel. Da las bases generales de los examenes en caso de que sea prictico.
En lugar de tesis puede presentarse una memoria de trabajo cientifico o técnico

libro de texto, elaborar un libro de pricticas, elabhorar una guia de maestros, o

resentacién de un trabajo cientifico o técnico

Auxilian a la direccibn: los Directores, los maestros titulares integrantes de seminarios y
organismos universitarios. El Director de la direccién es nombrado por el Rector.
las nerzas bésicas de admisidén, que le proponen los consejos técnicos.

la direcci6n de 1a escuela. EIl Departamento de Servicio So-

n

Jepartamentn do servicic Social ¥
por un Director General, un Subdirector, tres Coordinadores de Area y un Coordi-

cr de Servicio Social de cada escuela o facultad. EI Director es nombrado por el Rector,

nads

el Subdirector v los Coordinadores por el Director General v el Departamento de Servicio Social.

General v la direccién de 1a escuela aprueba los programas de servicio social.
Sefiala 1a actividad del servicio social y su duracién. El1 Coordinador de

via General.
Sccial de cada escuela o facultad esta supeditade 2! Ceecrdinader de 12 seccidn del ser-
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vicio social. FEIl Coordinador General v los Coordinadores de facultad, escuela o instituto

pueden ampliar las actividades de servicio social.

¢ i'niversitario. Decide formas de titulacidn.

cn coordinacién con la Direccidén de Servicio Social decide sobre los requisi-

teocs para presentar el servicio social y ademis decide el modo y duracidn de presentarlo. El
“ector desigra al Director del Servicio Social.

Determina cuidndo se presentarid y en qué casos el examen profesional, con la
zrrobacidn de 13 Asamblea Universitaria.

Determina el cupo de cada grupo.

riczalia Mavor.

Cobernader. Propone los programas del servicio social.

Capacitacidén profesional.

La Academia de Profesores v Alumnos fija las bases vy requisitos de los trabajadores del servi-

age de una cantidad determinada-

4

Se ruedle sustituir por el
zn l:zar de tesis se puede presentar un trabaio de investigacién de servicio social o de ser-

W
=]}
o
0
o]

Ccnsejo Técnico. Decide si la prueba seri oral, escrita o prictica.

<18n Académica del Consejo Universitario: programa y supervisa la presentacidn del servi-

ica. Establece la forma, contenido, evaluacién, modalidades y requisitos previos




Jdel examen prefesional.
rectores de unidad proponen al consejo académico las politicas de servicio social.

directores de divisién promueven y apovan al servicio social.

Los consejos Divisionales determinan el nGmeroc de alumnos por cada carrera; los consejos

démicos determinan el nfimero de alumnos de cada divisién.

[
(8}
I

ira determinar el nlGmero de siumnos se debe tomar en cuenta la decisién del Colegio Aca-

o guien decide a propuesta del Rector General.

I.Piantea, organiza y coordina.

167
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Direccidn General de Asuntos Académicos. Formula los eximenes escritos y resuelve la asis-
tencia minima que deben tener los alumnos para presentar un tipo de examen.

Departamento Fscolar. Es el encargado de otorgar los eximencs a titulos de suficiencia.
Servicios Escolares. Autoriza los sinodales para los eximenes a titulo de

Sirector de Servicios Escolares, autoriza el examen a titulo de suficiencia.

os rrofesores proponen al Director el tipo de examen que pretenden realizar.

[.a Direccién de la facultad o escuela, determina cudndo el examen extraordinario ser3 oral,

escrita, prdctica o combinado, de acuerdo con el catedritico de 1la asignatura.

de suficiencia se llevan a cabo por acuerdo del Consejo Técnico.

inl
oy

tulo

Secretaria de la Escuela concede la autorizacién para los exémenes extraordinarios.
s a titulo de suficiencia, se solicitan a la Secretaria de la Escuela; dicha so-
2~ Jiscutida por una comisidn designada por la Direccién de la escuela y es auto-

~or la Junta Direc:iva de cada facultad o escuela y en filtima instancia por el Comi-

Académico que depende del Consejo Universitario.
Asila las asignaturas en que sca necesaria la asistencia v cualquier otra prucba.
dcnice, visa los provectos elaborados por los Jepartamentos de ensefianza, respecto

ie aprovechamiento v la forma de realizar los exdmenes,

Dopavrtamento de Servicios Escolares. Concede los eximenes extraordinarios.

¢ Técnico. Aprueban los tipos de exdmenes ordinarios v extraordinaries como, el ca-

el namero minimo de pruebas parciales.
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Secretario General. Concede los eximenes extraordinarios cuando se trata de mis de dos 169

previo informe favorable de la Direccidn de la Facultad o de la escuela y de la coordinacidn
de la Administracién Escolar.

threviaturas: rxamen a Titulo de suficiencia o equivalente

PR- Examen profesional

L Examen extraordinario

F- Finales

0- Examen Ordinario .

P Examen Parcial

final, anual, semestral etc. (sistemas)

Determina el sistema de examen (parcial,

Determina si los examenes serfn orales, escritos, pridcticas o combinados (Métodos)

Determina el sistema de evaluacién en general.

f~tablece requisitos para conceder eximenes.
ftorza los exdmenes.

Jetermina el calendario




CuURBRICULA

Procedinianto pars formular planes y progremas
de eatwdic

(i“l'..
h
UnIvEASIDADES oner?
.
L]
M
.
e S— [ - o
SR
UYAA
IR
"Tuacy
’
UANL

UATA

UAT

—te

DGUA

LD
UREMH

Uhax




170

Decanos

Jefes de Departamento
Consejo Técnico. Aprueba los programas de estudio de las asignaturas que se imparten

en su instituto y formulaa y modifican los planes de estudio.
Directores de Carrera ¥y Directores de Instituto.

Directores del Plantel y el Rector.
Cuando se trate de planes de estudio a desarrollar en un solo instituto, los formula
el Consejo Coordinador tomando en consideracion la opinidén de los Consejos Técnicos de

ias escueclas del instituto. Si se trata de planes interdisciplinarios en los que parti-

cipe mi de un instituto, los formula el Consejo Académico previa consulta que se haga a

los Consejos Coordinadores de institutos.
fna vez cubiertas las actividades del tronco comiGn de un instituto, los alumnos pueden

proponer variaciones de los planes de estudio, las solicitudes se envian al Consejo Aca

S -~
eTIlC.

as rropuestas de programas pueden presentarlas uno o varios profesores.

.

-
¢

Director del Instituto.
Direccidn de Asuntos Académicos. Hace la planeacidén académica.
Expide los planes y programas de estudio.

Técnico. Visan los proyectos que les presentan los departamentos

mias de Profesores y Alumnos. Discuten y aprueban los planes y programas de estu-

———

Acade




i

v

Solamente los planes de estudio.

la aprobacidn de los p.p.e.

Abrevizturas.

a - asesora
c consulta

2 sictamina

e estudia

c opina

p.p.e. - Planes y Programas de Estudio

que aparecen junto a las equis indican el nivel de participacién de la au-

171




INGRESO, PROMOCION v BHIMUVNAD DEL PERSONAL ACADENICO®
- e
Sallefya Elesentan que dob‘n Ingreso/ Premocidn Detindtividal :
"““."Nu SRAcuTIO do tamarse en cusnry! Devignacitn 3 concur e procedinients
leign r IMeventy
s Opialg 440 concurvo 3 1e
5 . a off| uFﬁH»‘v‘W-Tv-‘“"?mC 3
5 o o E 2 - =I5 ':h:;: I T [
] b e 8
AN LN 7 & T R
3 i B # st 5 i o b H ]
3! ols=l 2] o §f of2 el o w| g 8 8lt3f
fe BEEN 8 N 1Y U HIME NS 5}5:
¥ pibe] wf o wi & - © of
g OEN i anae 58 s sgE - sEd FERDY
e S ot S/ S [ SR [ 31
A o oy B Ry |
3 . 4 n
Apcad X 1 & X I 1 1
YA ] e ]
PLLEL - LA S
JAC . - 1
vaCy L - -
wACHES L
VACHIN e L W . JU S B
LL - 2 — - B S
AR x i S O N A
X
BAGRD ) —
- N l" Al _ | =
it L o A . . -
1
VAN, XL - — .l-.._
»
[CCTCPUR T N W B U B E ot !
s
e SR hof 4 jx 1
u.‘_.’f....‘_..._—, ] . - Aot 4 — " W -
&!Lf' My = Vel ! X
wurE - M e '
L SRS ~f- o .
UATA i A1t I
wo ] J U L
uAL LI - * sl '
L] N
o - i S T seleely l REW
RTINS %
-1 - 1 ,
e ‘ 5
'i”" el ' H
Pt r[ IS ! ‘°§ :
W !
P
H 4
o by { ’
Pt
L j« i P




L]

Personal Académico no interino.

Flementos que se toman en cuenta ademds de los crirerios de evaluacidn.

Ratifica

Teenpre
i Jecano de cada Centro con aprchacibn del Rector. Ver No. 3 del cuadro de niveles.

La Secreraria General.
evaluaciones semestrales realizadas por

Comisiones Dictaminadoras tendrin en cuenta las
los maestros del Departamento y sus alumnos.

3

vcana, el Jefe del Departamento,

se preferité a los egresados de 1a UAA o del instituto gue le precedid;

En I. de C.
a los de mavor antiguedad en la institucién;

que laboren dentre de la institucidn;

a los
e mayer antiguedad en la docencia universitaria.
-~a—e7 aprohbatorio de las Comisiones derermina la contratacidn del candidato como per

«aral pronumerario (el que se encuentra en proceso de seleccibén), en una categoria provisional.

taminsn sobre el ingreso o promocidn de los profesores-investiga-

respecto de los ayudantes de profesores, pero el procedimiento varia.

Departamento expide la convocatoria con aprobacién del Consejo Técnico,

n este case el Jefe del
la que dictaminara

el Jefe del Departamento, turna la documentacidn con su opinidén a la C.D.

en cJubrird la plaza, debe de ser rarificado por el Consejo Técnico.

191

Tes O R

is miembreos del Consejo Técnico v el Coordinador de Area Interdisciplinaria.

«cordinador de Area Interdisciplinaria, con la aprobacidn del Rector.

los aspitantes cuyos estudios v preparacién se adapren mejor a2l pro

1

v 1. Z¢ C. se preferiri a
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grama de labores de 1a dependencia; al capacitado en programas de formacidén del personal

académico, al que labora en 1a dependencia; al que labora en la UABCS.

5i el Consejo Técnico niega la ratificacién en un término de cinco dfas hibiles devuelve el
dictamen a la C. . con sus observaciones. El Consejo Técnico emite la decisi6n final.

Cuandn un profesor investigador definitivo de carrera se haga cargo de un nuevo grupo en la
asignatura o irea de su especialidad y cuando un profesor definitivo de asignatura se haga

cargo de un nueveo grupo en la asignatura o 4drea de su especialidad. El Jefe del Departamento

hace la propuesta.
atindose de personas de manifiesta distincién en una especialidad, con 1a votacién de dos

terceras partes del Consejo Universitario vy a propuesta del Consejo Técnico, en la categoria

Censeijo Universitario determine.
14 del cuadro de niveles.

Gue e}
£ Ver No.

ti Director General de Area.
Los profesores gue en agosto de 1975 rengan mis de tres afios de servicios, adquieren la defi

nirividad por ese solo hecho.
El Canseic Universitario puede exhimir de concurso de oposicién, para adquirir la definiti-

aspitantes de reconocidos méritos académicos.

T.dao, 1

tn caxe de declararse desierto el concurso la Rectoria hace la designacidn.

o=

de C. =e preferird a los que acrediren haber cursado Tntegramente una especialidad o

grade de maestria n doctorado.
Al vresentarse la vacante la Rectorfa estudia la solicitud vy la documentacidn para seleccio

nar a la persona que ocupari la vacante, si dos o mis personas tienen iguales mérites se -




cenvoca a un examen de oposicién. Si al examen sélo concurre un aspirante se suspende el 174

examen v Se le otorga el nombramiento.

Los profesores que tengan cinco afios consecutivos y ninguna tacha de su capacidad, obten-
drin ls inamevil:idad por el Consejo Técnico.

topsejos Coordinadores v los Consejos Técnicos, los primeros en el caso de los profeso

23

n

res de tronco comin, los segundos a los de drea profesional de una carrera impartida en la

escurla. Ambos Consejos evalGan cada dos afios el desempefio de los profesores y proponen la

promecién, el cambio o 1a remocién. Todos los aspirantes que aprueban el examen de oposi-

i8n =on designados titulares.
En casc de que el Rector nc esré de acuerdo con la proposicién de los Consejos Coordinado-

2]}

écniceos someteri la propuesra a la ratificacidén o rectificacién del Consejo Acadé-

os Censejos evalGian los antecedentes de los solicitantes y deciden discrecionalmente cuan-

o es necesario el examen.

=9

dns nrocedimientos uno para ingreso y otro para promocidn.

"

Y, -t
Dentro del primer procedimiento hay que distinguir cuando se trata de:
a3} T 1. de tiempo indeterminado (definitivo)

hi P.4. de tiempo determinado mayor de cuatro meses y menor de un afo.

¢ P.%. de tiempo determinado hasta por cuatroc meses.

g
-

vudante de profesor.
segundo procedimiento es para personal académico de tiempo indeterminado y de los ayudan

tes,




Las Comisiones Dictaminadoras proponen al ganador tomando en cuenta la
Cc

rimer procedimiento.
sugerencia de tres asesores nombrados por el personal académico de cada departamento, las

Ti«i1cnes Dictaminadoras pueden aumentar los asesores. (Personal aczdémico inciso a).

rerscnal académice del inciso b), el concurso dec oposicién es por méritos. ES nom-
académico de tiempo indeterminado, por lo tanto la catego-

trado para sustituir a personal
se lc asigna es la misma a la de el profesor al que sustituye. Esta categoria no se

-7
HES

que

Al

cuenta en caso de que ¢l prefesor presente concurso de oposicidn.

Para el personal académico del inciso ¢), las Comisiones Dictaminadoras Auxiliares hacen
una evaluacién curricular. Los asesores de estas Comisiones entran en funciones a peticion

de las mismas Comisiones. Si el aspirante gana el concurso, pasari a ser personal académico

de t.empc indeterminado.
Para el personal académico del inciso d), las Comisiones no practican todas las pruebas o
gue practicaran para el demis personal académico.

Farz ia promocién, las Comisiones Dictaminadoras tienen facultades para

I8

rracticar una 0 varias evaluaciones, no obstante su dicramen se basa en el examen de acti
vidades realizadas. Los asesores pueden auxiliar a las Comisiones a peticién de las mismas.

La< Cam «iones deben auxiliarse de un minimo de tres asesores nombrados por el personal

-

las Comisiones tienen derecho a afadir

académico del drea de concurso de cadna Departamento,

acesnres 81 asi 1o desean las asesores no determinan necesariamente el sentido del dictamen
de ias Comisiones. En el caso de Ia promocidn la asesoria serd a peticidn de las Comisiones

Ticraminadoras.,
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El Colegio Académico designari al personal académico o emfrito y extraordinario- al primero
12 nropone ¢l Rector General.- E1 Rector General contrata al Personal Académico.

kn [ de C. <c preferirid a lcs mexicanos; al personal que labora en la misma Unidad; a los que
Iaberen en la misma Unidad que tengan mavor antigliedad; al personal que labora en otras unidades;

lo~ capacitados en programas de formacién del personal académico.

T rector lanza la convocatoria cuando se presentan dos o mis plazas vacantes de una misma

asignatura, en esta circunstancia el ganador tiene derecho a ocupar hasta dos plazas.

iz wn profesor de carrera imparte la misma asignatura Vv cuando quiere a otro grupo; si

sntuve el nombramiento por oposicidn o concurso; cuando pueda designarse a un investigador de
a de la misma especialidad; cuando el candidato sea de manifiesta distincidén acreditada
caso el Consejo Universitario designa al

LATTreT
©°T ~us publicaciones o realizacidn de obras. en este

candidato a propuesta del consejo técnico; ¥y cuando s6lo exista un candidato que tenga el grado

de maestro o doctor, v el conseic técnico acuerde que no se realicen las pruebas de oposicién

xcepto la didictica.

"

eser titular definitive (noe interinc}. El

rey

2ra ohtener la inamovilidad es necesaric ser pre

presentar un informe al Director del plantel sobre sus actividades académicas

cual s2 le anexa una constancia con lcs datos del profesor, v si el Consejo

o decide, una prueba de su capacidad didictica. El Consejo Técnico puede objetar 1la

inamovilidad.

ba profesor ¢ bien otorgar la
-r ‘es<or que descmpefia consecutivamente su citedra durante tres aflos lectivos y que cumple to-

inamovilidad, previa resolucidn del Consejo

das sus obligaciones adquiere la titularidad y 1a
: se zdguiere lza

in

fcadémice *T v FC al Consejo Técnico). También se obriene [z inamovil:d:zid

itularidad por concurso de oposicidn.

T
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Loy

ey

is.- F1 director del plantel presenta al rector una terna para la designacidén del personal aca-

Jémice., en caso de existir varios candidatos la plaza se somete a concurso de 3 jurados desig-
nados por el rector a propuesta del consejo académico.
Sector provee provisionazlmente, de acuerdo con el Director y los Consejos Técnicos Conssult

racantes de personal Jocente, en tanto el Consejo Directivo (Universitario) hace la

El Cocrdinador del drea respectiva hace la propuesta ante el Consejo Académico Departamental.

Ver No. 3¢ v siguientes del cuadro de niveles.
la vacante se cubrec mediante concurso de oposicién o de

Técnicos resuelven si

th

Los Conseic

irso cerrado se declara desierto, la direccidn de la escuela, convoca a un concurso

~1 éste también se declara desierto el Rector hace la designacién de una terna pro-

(4]

-
4]
5]
pn}
y

~sesta ~~r el Consejo Técnico.
ueden sclicitarle al Consejo Técnico: E1 Director, el Consejo Interno, tres o mis miembros

de] mi~—c Jonseio, los intereszdics en los casos previstos en el Estatuto del Personal Acadé-

ocatoria corresponde formalmente al Director, pero el Consejo Técnico debe

Tmido. ~2 cony

aprobarla.
En igualdad de circunstancias se preferiri a Ios aspirantes cuyos estudios y preparacibn se

adanten meior al programa de labores de la dependencia; a los profesores definitivos de
n del personal académico de la UNAM

ios capacitados en programas de formacié:

...... vz 2
ze sus dependencia; 3 los gue laboren en la dependencia; a los que laboren en la UNAM,

el Consejo Técnico niega la ratificacibén devuelye el dictamen a la Comisibén Dictamirado-
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ra. Es por ello que el Consejo Técnico se considera la instancia decisoria en lo que respecta

al Ingreso de Promocidén y Definitividad.
“c es necesaric concurso de oposicién para ingreso cuando un profesor de carrera definitivo

se haga cavgo de un nuevo grupo o cuando un profesor de asignatura sea nombrado a través de

concurso v solicite un grupo mas.
En 1gualdad de circunstancias se preferiri al mexicano: al quc haya prestado servicios satis-

factories a la UV; al que tenga mayor antigiledad.
En funcién del tiempo en T de C se preferiri de maestro por horas a medio tiempo; de medio

de tiempo completo; de tiempo completo a de tiempo exclusivo.

rt
b
o
2]
'
o
o

no necesitan examen de oposicibn.
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Nesignado por la comisifn académica.
Un profesor del mismo tipo de dedicacibn (asignatura, dedicacién parcial o exclusiva) designado

.

h.-
ror 1z asarblea de maestros del Centro.

. 77 Zecano puede delegar esta funcidn al jefe del departamento respectivo.

4. Profesores definitivos, de preferencia de otras dependencias que se hayvan distinguido en la ma-
teria, designados por el rector v cl consejo técnico.

e. lcov jurados calificadores se forman para calificar los concursos de oposicifén de los profesores
de asignatura. El Conscjo Técnico los integra; en caso de considerarlo conveniente. Son 6rganos
auxiliares al Consejo Técnico v a las Comisiones Dictaminadoras.

£.- Deben de ser profesores titulares. Se forman tantas comisiones como departamentos o coordinacio
nes existan.

g- Los conseios técnicos Se convierten en jurado calificador del concurso de méritos.

F.:. divector del Tlantel preside el jurado en caso de que forme parte de €1. El1 sindicato propo-
T8 UT: o gos miembros <egfn ~e integre por tres o por cinco. 5i pasados 10 dfas no se ha integra
1= «1 turzdo ia universidad » el sindicato designarin el jurado calificador.

i “re~ deben ser maestros de la asignatura de que se trate o afines a ella. Mis el Director o per

¢nada por é1.
jo técnico de la escucla evalia los antecedentes de los solicitantes y decide discrecio
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~+."emte, cuando es necesario el examen de oposicidn.
las comisiones dictaminadoras 1as comisiones dictaminadoras zuxiliarves.
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Las comisiones Jdictaminaderas resuelven en definitiva sobre 1a contratacidn del personal aca-

dém:ico seis de sus miembros son designados por el personal académico del 4drea de conocimiento.
Tres miembros son designados por el Rector General.

i1 urad-~ calificador califica tanto el concurso de méritos como el de oposicidn.
¢ ¢ ~cr nersona de reputacién en la materia.
ss miemhros del jurado pueden no ser necesariamente macstros de la universidad.

Dehen ser profesores definitivos que se hayan distinguido en la materia, de preferencia de otras

dependenciaas de 13 UNAM.
es:gnades por la ascciacién o el celegio académico de la dependencia o los claustros de profe-

sores o investigadores.
examen de oposicidén consiste en un concurso de méritos y/o una prictica de conocimientos ante

pucde participar por si o por su representante en los jurados calificadores cuando se

cubrir una vacante con un profesor interino.

5510 se menciona el jurado calificador significa que no existe comisifn dictaminadora.

gonal indican la participacidn del 6rgano

~~rcentaies indicados al lado derccho de 13z &

tovremacién de los miembros que forman la comisidn dictaminadora.




yareros indicados al lado izgquierdo de la diagonal constituyen el nimero de integrantes de

Les
.z~ .Cc-:1<1iones dictaminadoras o jurados calificadores

* Ratifica




CRITERIOS PARA EVALUAR AL PERSONAL ACADEMICO
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wonsiste en

La Comisifbn

trata de promocién,
iste en una entrevista con la Comisidn Dictaminadora, en la cual se examinan los antece-

una critica de programas de estudios, o en una exposicién escrita de un tema del

una exposicidn oral de un tema del programa.
cuenta los antecedentes acadfémicos en general.

programa de investigacidn (s6lo para investigadores).

Dictaminadora debe oir la opinién de tres asesores del drea de concurso. Si se

la asesorfa se dari a peticién de la Comisidn Dictaminadora.

entes prefesionales y académices del candidato.

Conseio interno.

Labor de

difusién cultural.
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