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PROLOGO

En el curso de este trabajo, observaremos que en la
nacionalidad y dentro del devenir histérico, se han formu-
lado una serfe de teorfas y llevado a cabo una serfe de =--

précticag, de las cuales no se ha llegado a unificar un ==

criterio internacional.

Sin embargo, en la maynrfa de las legislaciones, la

nacionalidad de origen se ha atribufdo con los criterios

del Jus Sanguini &6 del Jus Soli; as{ mismo, cuando se os -

tentan dos 6 mds nacionalidades, se ha aplicado el Jus Op-

tandi.

Veremos que uno de los argumentos bfsicos para la -

atribuciédn de la nacionalidad, 1o ha sido el Jus Sanguini,

en su aspecto sociolégico, donde los sujetos se van a ver

influenciados blsicamente en las contumbres, idioma ¢ ideo

sincracia de cada estado,

Con este trabajo, s€lo heros perseguido el obijeto -
de exponer los principios y sistemas discutidos en la doc-

trina y scquidos en la préctica, en su afén de resolver ya

de una manera u otra, los serjos problemas que plantea una

polémica sobre la atribucifn de la nacionzliidad, aporvtando

en €l nuestra conviccidn en pro del Jus Sanguaini.,




a)

CAPITULO I
NACTIONALIDAD

Concepto.-

En conceptc de J. P. Niboyet; la nacionalidad
define como " El vinculo polftico y juridico gque rela -

ciona a un individuo con el Estado". (1)

Miaja de la Muela, expresa que la Nacionali -
dad consiste en "Un vinculo entre una persona y una or-
ganizaci6n polftica, productor de obligaciones jurfdi -

cas Y derechos subjetivos rec{procos". (2)

Sobre este concepto de Wacicnalidad, el ¢ldsi
co y mds difundido es el de J.P. Niboyet, adoptado por
varios autores con ligeras variantes,

ahora bien, de aceptar 2l concegts anter
de Niboyet, en recalidad tomarfamos partido a priori en

una cuest{6n que empezamos a analizir, ya gue Nibeyet

otorga a la Nacionalidad la calidad de vincule polfti
co, provocando una confusién con el concepto de ciuda

danfa, en la que siempre se d4 una vinculacién polfti
ca.

(1) Niboyet, Jean Paul. Principios de Derecho Interna

cional Privado.Editora Nacional, $S.A. México,

1951,
Pag., 77.

(2) Miaja de la Munla, Adolfo "Derecho Internacional
Privado" la. ed., Atlas, 1963 X. 1f, P, 7




-

En la Nacionalidad no existe, necesariamente,
ese lazo polftico, ya que ciertas personas f{sicas, no
ciudadanas, carecen de vinculacién polftica y, sin em -
bargo, tienen Nacionalidad, por ejemplo: Los menores de

edad, que no tienen derechos polf{ticos.

De cualquier forma, en la actualidad el térmi
no de Nacionalidad o el de ciudadano han subsistido y,
para ambos, se ha precisade su alcance de manera que ya
no se presta a confusién, puesto que es evidente que to

do ciudadano miembro de una comunidad, deber§ ser nacio
nal de ella pero no tocdo nacional necesariamente debe -

ser ciudadano, ya que ésto Gltimo {mplica una cualidad

del {ndividua que tiene, fundamentalmente, efectos pol{
ticos y, en camblc, por lo que se refiere a los efectos
de la nacionalidad, puede afirmarne que en un sentido -

muy amplio, &sto se identifica mis plenamente con la re

lacién del todo y la parte, es decir, que existe la --




ciudadanfa como una parte del todo que serfa la naciona
lidad.

Dentro de la definicién de Nacionalidad, in
dependientémente de la que se adopte, se nos ofrece una
dualidad de aspectos, a saber: como cualidad, puede con
siderarse el status personal del individuo, status que

puede ser jurfdico o natural y que deriva dul ordenamien

to que rige a la comunidad o agrupacién polftico-jurfdi
ca a que pertenece el individuo,

Como una vinculaci6n, es el lazo de unién -
existente entre la persona y la orqanizacién polftica o
el grupo de personas que estdn en contacto con el indi-
viduo. Entre las organizaciones puwlflticas relacionadas
con el vinculo de Nacionalidad se debe mencionar al Es-
tado como elemento primario y al Estado Federal, en la

te
que aparocce otra nacionalidad, en este sentido conside-

rada.




Otra duplicidad que surge del Estado Federal,
srigina el problema de establecer qué Nacionalidad es
la que debe considerar como primaria, obviamente en el

terrenc doctrinal, puesto que es una realidad que el -

pacto federal resuelve,

La otra parte de &ste vinculc, lo constituyen
las personas morales, respecto a éstas no podemos de -
jar de abordar la gran polémica que se ha suscitado pa
ra subsistir, dentro de la definicién, la vinculacién

politica a la que nos hemos referido.

Arjona Colomo sostienr gue la vinculacién no-

lftica supone......"La participacién en el alma de la

patria®..... Las personas moralen ostentan nacionalf -

dad y no participan en el alma de la patri{a, en stricto
seasu. ( 3 )

LY
Una persona oriqginaria de un Estado e identi-

ficada con el concepto de Patria, por razones sentimen

(3) Arjona Colomo, Miguel Derecho Internacicnal Priva-

do Pag. 16 y 17




tales, participarfa en el alma de la patria, pero podria
gsuceder que hubiese adoptaéo una nacionalidad distinta -

por conveniencia material y no de tipo espiritual o sub-

jetivo, lo que ha ocurrido frecuentemente.

Por otra parte, el concepto vinculo jurfdico -~
es demasiado amplic puesto que hay vinculacién jurfdica
entre un individuo y el Estado cuando se establece un im
puesto, cuando se celebra un contrato de compra-venta, -~
cuando se otorga una concesién, cuando se impone una pe-
na, etcétera. Como género préximo es Gtil hablar de un -
eniace jurfdico eatre individuo y estado en el fendincho
de la nacionalidad, pero faltarfa la diferencia especifi
ca que scpara la Nacfonalidad de otras vinculaciones ju-

rfdicas que engendran derechos y obligaciones.

La vinculacién jurfdica, l6gicamente, se esta-

blece entre personas y serfa irracional fijar un lazo --

Jurfdico entre Estado y cosas. No obstante, es posible




‘establecer una vinculacién jurfdica entre personas ffsi-
cas o morales y el Estado, derivadas de que ciertas co -
sas se consideren pertenecientes al Estado, vgr., el na-
cimiento a bordo de un buque nacional, la importaci6én de
artfculos extranjeros o la exportacién de objetos nacio-
nales., El individuo nacido en una embarcacién mexicana -
gse reputa, jurfdicamente por este hecho, como mexicano -
por nacimiento. Surge aguf una vinculacién jurfdica en -
tre una persona fisica y el Estado derivada de la atribu
cibén de una cosa al Estado al hablarse de "bugue mexica-
no".

Observando en este cjemplo la doble acepcién:
La nacionalidad ficta, derivads de la propia vinculacién
entre el buque y el Estado y ¢l reconocimiento universal

del Estado como un todo generador de nacionalidad.

De una manera origiharia o derivada es un

agreqado que permite incluir dentro de la definicifn

¢ -




una caracterfstica actual inherente a la nacionalidad.
Al respecto, al examinarse brevemente la no-
cién de nacionzlidad de las personas jurfdicas, nc po-
demos dejar de consignar la gran polémica gue Se susci
ta a su derredor, va gue la definici6n constituye un -
intento de englciar la nacionalidad gue se le atribuye
a las personas ffsicas, a las jurfdicas y a las cosas.
En relacién 2 las personas fisicas, podemos
decir a grosso modo, que son susceptibles de imputdrse
les una nacionzlidad gue dado el casc; puede ser origi

naria o adguirida.

Podemos ver que existen, principalmente, dos
formas para la atribucidn de naciconalidac, éstas csou:
a) .~ L# Nacionalidad de Origen. Tarbhién se le
conoce como macionalidad originaria, esta nacionalidad
e6 la que data desde el nacirmiento del individuo.

b) .~ La Nacionalidad Atribufda. Conocida co-




mo secundaria, se adgquiere con posteridad al nacimiento

del individuo. Puede ser por naturalizacién, o bien, -

por atribucién automitica,
La nacionalidad que se adguiere desde el mo -
mento del nacimiento, tendr& que ser voluntariamente re

nunciada para el caso de optar pcr la otra forma de
atribucidn:

-

La naturalizacién.

Sobre el concepto dc naturalizacién, existe -
una miema idea de esencis, aungue los autcres le han ex

presado de diversas formas, creando con esto ciertas ¢i

ferencias.,

J.P. Niboyet dice: "L# la concesifn de la Na

cicnalidad al extranjero que la nnlicita". En carbio, -
Miaja de la Muela opina: "La adquieiciébrn ¢e una Nacio-
nal:dac distinta a la originaria“. (4) (&) |

Manuel J. Sierra opina: "Es el actc de soberd

pia por ol cual un estado adnite a un extraanjero en el

({) Niboyet, Jean Paul, op, cit, p. I1T

(&) Miaja de la Muela, Adolfcn, op. cit. }.. 38




nlmero de sus nacionales®™. (8).

Alcorta expresa: "Es el acto por el cual up --
individuo adquiere una nueva personalidad, abandonando -~
la que tiene en el momento en que el acto se efectta."(7)

En las anteriores definiciomes puede aprcciar-
se que se hace referencia a la naturalizacién como un ac
to en el que, por una parte, se supone la existencia de
voluntad por parte del individuo para le adgquisicién de
la nueva nacionalidad y, por otra, el otcrgamiento que ~
hace el estado y que el sujeto acepta likremente.

Podemos entonces afirmar en forma general, gue
ia naturalizacién es el acto por el cual los individuos,

ya sea en forma individual o colectiva, adquieren la na-

cionalidad distinta 2 la que posseen.

Por otro lado, una ver hecho un breve ardlisis
de la naturalizacién y volviendo al tema que nog = ~ - -

(6) J. Sierra, Manucl. "Tratado de Derecho Internacionsl

plblico”. 3a. Ec. Méxice, 1959. p. 239,

(7} Alcorta, Amancic. "Curso de Dercche Internacicnal

Buenos Aires, 1927.

Privadc". 2a. Ed.




ocupa, hemos observade que la expresifén Naclonalidad -
es de cuho reciente; el compendic hist6rico de la huma-
nidad nos permite efectuar una recopilacién de elemen -
tos de ligamen jurfdico con base a una comunidad, fenb-

meno del antiguo Derecho romanc.

En la antigua Roma, dada la impertancia que -
tenfa la constancia de la ciudadanfa, Marco Aurelic or-

den6 a los ciudadanos que declararan el nacimientc de -

gus hijos dentro de cierto térmiro.
En cuanto a la manera de llegar a ser ciudada

nC romano por czusas posteriores al nacimiento, lns es-

clavos lo logracan cuando habfan sidc manumitidos requ-
larmente por un amo romano, toda vez que, en un princi-

pio, la nacionalidacd del patrén se comanica de pleno de

recho al liberto. <Ceon respecto a les hombres likres, -

nc adquieren la calidad de los comicios, concesibn que

podia comprender todas las ventajas de la ciucadanfa; -

~ 10 -




se daba al individuo y en ocasiones se extendfa a su mu-
jer e hijos.

Los ciudadanos romanos se regfan por el Dere =~
cho civil romano por cuanto a sus personas y bienes, - =~
mientras que los extranjeros estaban sujetos al jus gen-
tiliun. Entre los mismos extranjeros habfa distinciones,
seq@n a la nacidén a la que pertenecieran, si Roma habfa
concer<ado un tratado, tenfa derecho a reclamar la pro -
teccién de los tribunales romanos, caso contrario no go-
zaban de éste privilegio.

En el crep@sculo del Imperi{o Romano los invaso
res asimilarcn gran parte del Dorecho Romano pero algu -
nos pueblos, como el Germano, ya llevaban de sus propias
Instituciones la idea de la filfacién a una determinada

tribu, derivdndose as{ el origen de los sujetos como ele

mento de atribucién, v

A la integracién de la nueva sociedad europea




basada en el feudalismo, deviene también un cambio de

la materfa “"nacionalidad”; surge un lazo que ya no es -
fundamentado en lfneas dc sangre sino s»n la ccnsidera --
cién de que el hombre es un accesorio de la tierra, del
sefior feudal, El vinculo es en é3sta epora de cardcter --
perpetuo, el sChdito carece da una voluntad capaz de mo-
dificar su status. Solo si{ el soberano est§ de acuerdo,-
podrd el sometido variar su nacionalidad v bajo especf{fi
cas y severas medidas y condiciones.

En 8sta epoca tiene trascendencia la nacicna -
lidad como punto de csnexidn, en relacién con la extra -
territorialidad de las normas jurfdicas.

En América, el cddigo do 34nchez de Bustamante,
se erige coma un criterio general, cada estado, aplique
su propio derecho a la determinacién de la nacicnalidad
de crigen de toda parsona ffsica o moral y.ée su adqui -

8icibn en el caso de la doble nactimnalidad que se hayan




realizando dentro o fuera de su territorio, cuando una -
de las nacionalidades controvertidas sea la de dicho es-
tado. (8).

L\) Por lo gque hace a la legislacién mexicana, es
éoﬁvenien:e un aflalisis que nos permita ver la posicién
que ha adoptado el pafs en su devenir histérice.

El Papa Alejandro VI, en Bula cuatro de mavo -
de 1493, de propia Autoridad, don6 a los reyes de Espafa
todas las Islas firmes halladas y que se descubrieran --
hacla el occidente:; notificéd a los pobladores de que el
Rey la Reina de Espafa eran duefios y sefiores de los te -
rritorios referidos y los requirif para que reconocieran
a la Iglesia por sefiora y Superiora del mundo y el Papa

en su nombre, advirtiéndoles que de no reconocerlo asf -

1a
les duclararfa la guerra,

De ahf nace un trato disztinto entre nacionales

y,extranjercs, aplicdndose en la legislacién espafo - -

(8) S&nchez de Bustamante y Sirven, "Manual de Derecho -
Internacicnal Privado”.

<a, «d, La Habana, Cuba, Ca-
rasa y Cia, 1741,




la {ndiana concretada en la novisima recopilacién de In

dias, En dicha legislacién no se llegé a aplicar una -

regla uniforme para establecer la nacionalidad, o para

declarar por natura a una persona segin estuviera avecin

dada en Espafa o en América. Este extenso territorio -

donado a la Corona lo cerraba celosamente para los ex -

tranjeros; el espafiol podfa viajar libremente a las In-

dias, en tanto que para el extranierc estaba vedado.

Dada entonces la necesidad de hacer una dis -

tincidén, surge la elaboracién de rcglas gque en alguna -

forma tratan de resolver el problema de la nacionalidad

de los presuntos viajercs al nuevo continente.

BPara la concepcifn de las reglas, se presenta

romwr tres situaciones:

Los hijos de espanoles nacidos en Espafia, en

lo que definitivamente no hay duda alguna. =

, Los nacidos en Espafa nhijos de extranjeros vy




la tercera situacidén que se presentaba, los nacidos en -

el extranjero hijos de padres espafioles.

Para el segundo y tarcer caso existe en la re-
copilacién de Indias, expresamente en lo que se refiere

a América, la siquiente aseveracifn:

" Declaramos gue cualquier hijo de extranjercs

nacido en Espana es verdaderamente originario y natural

de ella. Y mandamos en cuanto a ésto se guarden en las

Indias las leyes sin hacer novedad ".
Respecto al primer caso hubo pronunciamiento -

de prohibicién para ocupar cargos o dignidades eclesils-

ticas por parte de extranjeros.

La norma es clara, el naci{do en Espaia hijo de

padres Espanoles, o a lo menos de padre espaiol, es au -

ténticamente Espaiol.

Para América, la reqla se modifita seqln lo or

denade por la Recopilacién de Indias, de modo que debe -




rfan ser considerados como naturales:

a) .~ Los nacidos an Espafia, adGn siendo hijos -
de extranjeros.

b) .~ Los nacidos en América, hijos de Espafio -
les o de naturalizados.
c) .~ Los nacidos en América, hijos de extranje
ros, a falta de regla especial se les aplicardn los prin
cipios del elemento territorial.

d) .- Los indigenas, que no tenfan calidad jurf
dica.

As! pufs, hemos visto que la nacionalidad, sea

cual fuera la clasificaciédn jurfdica, se ha dividido : =~

PSL navimiento u originaria y la nacionalidad por natura
lizacién,

Epoca Independiente.

te

En la primera Constitucifn Mexicana del 22 de

octubra de 1814, en lo referente a la nacionalidad, se -




consigna en sus artfculos 13 y 14, que todos los nacidos
en América son ciudadanos de la misma, asf{ como tamhién

los extranjeros a quienes se otorgue carta de naturaliza
cién.

Como antecedente de éstos articulos, es conve-
niente ver el edicto de Don Miguel Hidalgo y Costilla, -
dado en la Ciudad de Guadalaiara el 6 de diciembre de -

1810 en el que se habla de la " Valerosa Nacifn América

na....", la consideracién de que el pueblo de la nueva -

nacién debfe formarse por los nacidos en el territorio =~

que se trataba de substraer al dominio de Espafia. (9},

Se dirige a sus conciudadanos y lot llama "Ame

ricanos®™ y los exhorta a no dejarse seducir por los opre

sores Espanoles Furopecs; frases elocuentes azerca de su

clara nocién de la nueva nacionalidad como ...."Veo que

las naclones cultas como los franceses se gobicrnan por
franceses, ingleses por ingleses, €sto sucedc en todas -

(3) Vlase a Ermesto Higuera. Widalgo. Coleccibn Medallo-

nes Mexicanos, México, 1955 pdgs. 157 y 158,




las naciones del universo, me lleno de admiracifbn y

asombro al considerar que solo los americanos se nie -

guen &ésta prerrogativa "

Posteriormente al afio de 1810 cuandc se expi
di6 el edicto de Hidalgo, encontramos el Plan de Iqua-
la que nace a la culminacién de la Independencia de ME
xico, fechado el 24 de febrero de 1821 y es firmado --
por Agustin de Iturbide. Para darnos una idea del sen~
timiento de unificacifn y la bGsqueda de la desapari -
cién de nacionales y extranjeros no haciendo alguna di

ferencia de los habitantes del pafs, mencionéndolo al

inicio del documento dice:

«+ .+ "Americanos, bajo cuyo nomkre comprendo
no golo a los nacidos en Anérica, sino a los Europeos,

Africancs y Asifiticos que en ella residen, tened la

bondad de ofrme".... :

ContinGa, adem8s, concretizando las ideas de

- 18 -




. la &poca, ideas que han sido reflejadas en la " Declara
cidn Universal " de los derechos del hombre y del ciuda

dano, ¥ plasmados en el artfculo 12 diciendo : " Son --

ciudadanos idéneos para optar por cualguier empleo, to-
des los habitantes del Imperio Mexicano sin ntra distin

ci&n gque sy mérito vy virtudes”"....

Como una necesidad de la época, consecuencia

del momento histérico polfticoc, qued6 ckligado el pafs

a optar por un sistema que atrajera a varios habitantes

extranjeros para fortalecer el decafdo espfritu de la -

" Nacién Mexicana ", El concepto claroc de nacionali -

dad s8Slo se bosqueja posteriormente en igs tratados de
C6rdoba da 1821,

Podemos apreciar, hasta aquf, que no existe
una absoluta precisién sobre cuil debe ser el criterio

para la atribucién de nacionalidad, sino _gue dadas --

.las circunstancias se opta por el sistema como base -~




la residencia del sujeto en nuestro territoric y né,

en cambio, un sistema que tuviera como base el lugar

'

de nacimiento de un {ndividuo, porque éstc chocaria

con las ideas de universalizacifén tan en boga en ésa

dpoca en nuestro pails.;

Con estas ideas, diffcilmente podfa exigirse

un concepto de nacionalidad, como ya lo hemos mencicna
do en pdrrafos anteriores, &ste aparece sugeridc en --
1os tratados de Cérdoba del 24 de agosto de 1821, al -
contemplar la necesidad de cbtener una patria, o sea,

de tener una nacionalidad determinada, el artfculo 1%

reza ...." toda persona que pertenece a una socledad,

alteranda al sistema de gcobierno, o pasando el pafs a

poder de otro gobiernn, queda en cl estado de libertad
natural para trasladarse con su fortuna a donde le con
venrnga., Enh 8ste caso estdn los europeocs avecindados en

la Nueva Espafia y los americanos residentes en la pe -




,ninsula: por lo tanto, serdn 4rbitros a permanecer o a
pedir su pasaporte, que no podr& negirsele para salir
del reino en el tiempo que ae prefije...."

Con anterioridad a la Constitucién Federal -~
de 4 de Octubre de 1824, se habfa autorizado al Poder
Ejecutivo para expedir cartas de naturalizacién en fa-
vor de los que la solicitaran, por decreto del 16 de -
mayo de 1923, Se comprueba la vigencia de este decreto
en la proclamacién con que se inicia la misma constitu
cifn cuando menciona 'mexicanos" lo que quiere decir -
que esta calidad ya habfa sido definida.

Como vemes, no hay mencisn expresa sobre los
conceptos de nacionales y extranjeros, sino que la re-~
glamentaci¢n de la nacionalidad se plasmaba en leyes -
secundarias,

La Constitucidn de 1924, en su%.articulos 19

Yy 20, prevenfan que para ser diputado se¢ requerfa tene!




por 1o mencs dos anos cumplidos de vecindad en el esta
do que lo elige o haber nacido en 61, de no ser asf --
cuando menos ocho afios habfa de tener vecindad en el -

estado y ocho mil pesos en bienes rafces.

Finalmente, seqin el artfculoc 76, para ser -
Presidente o Vicepresidente, se requerfa "ser ciudada-
no mexicano por nacimiento, de 135 afos cumpiidos al -~
tiempo de la eleccidn y ser residente en el pafs”.

Leyes Constitucionales de 1816,

Las siete leyes constitucionales del 29 de -
diciembre de 1836, regulan con abundancia el tema de -
nacionalidad. La primera Ley Conatitucional establece

en el artfculo primero.~ "Son Mexicanos ¢

1.~ Los nacidos en el territorio cde la Rep@-

blica, de padre mexicano por nacimiento o por naturalf

zacidn.
LY
2.~ Los nacidos en pafs extranjero de padre




S —————————— ./

.mexicano por nacimiento, si al entrar en el derecho du =
dispcner de sf, estuvieren radicados en la Repdblica o -
avisaren que resuelven hacerlo, y lo verificasen dentro
del afio después de haber dado el aviso.

.- Los nacidos en territoric extranjero de pa

dre mexicano por naturalizacidn, que no hayan perdido &3

ta cualidad.

4.~ Los nacidos en el territorio de la Repdbli

ca de padre extranjero y que hayan permanccido en &l has
ta la é&poca de disponer de s{, y dado al entrar en ella

el referido aviso.

5.- Los nacidos en &1, que estaban fijados en

la Rep@blica cuando ésta declaréd su Independencia, 3jura-

ron la acta de ella y han continuadn residiendc aquf,
6.~ Los nacidos en territorio extranjero gue,

introducidos legalmente después de la Independencia, ha-

yan obtenido carta de naturalizacién, con los requisitos
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que prescriben las leyes.

En el articulo 5° de esta primera Ley Consti-
tucicnal, se establecen diversas causas de pérdida de -
la nacionalidad y el artfculo 6° establece la posibili-

dad de recuperacifn de la cualidad del mexicana.

El artf{culo 7° establece los requisitos para
ser ciudadano mexicano, observéndosa que de antiguc en
nuestro medio y, por influencia de la Constitucién de -

c8diz de 1812, se establece una clara distincién entre

mexicano y ciudadanc mexicano.

Igualmente el artfculo 12 de estas leyes refe
ridas, declaraban que los extranjeros gozan de o8 -
los derechos naturales y ademis de los que se estipulen
en las Tratados, se les prohibe la adquisicién de pro -
piedad rafz gi no se naturalizan o se casa con mexicana
y el traslado de la praopiedad mueble, si no se cumplen

los requisitos y se pagan las cuctas que establezcan las
leyes,




-
- T
Estas leyes constitucionales poco duraron an -, .4

vigor ya que, en 1840, el pafs vuelve a los desérdenes “ el

polfticos y por consiguiente a la anarqufa. Santa Ana -+ 7

gloeaed
expide, el primero de agosto de 1842, un decreto en el —L@,l

cual se deja que los espanoles, que residfan en la Repd-inw)

blica al declararse la Independencia, y quienes, por los

'

ot
L
tratados de Cérdoba y el Plan de Iquala se consideraban ( )

comna mexicanos, en likertad de renunciar, si as{ eran -- LJ;X

sus deseos, su calidad de ciudzdanos mexicanos, para lo E“m*

o

o,
cual se les otorgaba un plazo de seis meses, E“tji
En el segundo decreto del propio Santa Ana, - I

12 de agosto de 1842, se establecid una naturalizacién - LQL*i
o

mexicana oficiosa para aquellos individuos naturales de (} ]

Otias haviuvines yue fueran admitidos por el gobierno al -

servicio militar, por esta admisién se les consideraba -

como mexicanos atribuyéndoles, en consecuencia, los dere
1.

chos y obligaciones de éstos.

Independientenente del gistema cde Santa Ana y




del sistema centralista establecido en materia de nacio-
nalidad se distingue, primero, entre habitantes de la Re

pdblica, nacionales y extranjeros, y después entre maxi-

canos y ciudadanos mexicanos.

Posteriormente a esta etapa, se encuentran du-
rante el segundo Imperio’ las llamadas bases orgé&nicas --

del 12 de junio de 1843, que se promulgaron v en su ar -

tfculo segundo decfa que ...." 50n mexicanng :

1.~ Todos los nacides en cualquier punto del -
territorio de la Repdblica Mexicana, y los que nacieren

fuera de ella de padre mexicano.

2.~ Los que sin haber nacido en la Repdblica -
se hallaban avecindados en ella en 1821, y no hubferen -
remunciada a gu calidad de mexicanos; los que siendo na-
turales de Centro América siendo territorio de la nacién

mexicana. se hallaha en el territorio de ésta.
1.

.- Los extranjercs que hayan obtenido u cbtu-

vieron carta de naturalizacién conforme a las leyes"....




En base a lo expuesto, no se nota una marcada diferencta
que hiclera desfavorable la situacifn vara el extranjero

en la realidad en términos generales, tanto nacionalips -

[

omo extranjeros gozaban de la iqualdad y tenfan los mig

mos darechos.

En el artfculo antericr se aprecia, en su pri-
mera fraccién, que en sentido literal quedan consagrados
por igual, tanto el sistema de origen territorial como -

el de afics atrds y que son los que contindan hasta la le

gislacién de nuestros dias.

La cuestifn de nacionales y extranjeros, vinc

Extranierfa y Nacicnalidad del 30

de enero de 1854. Es el primer ordenamiento especidlmen

destinado a reglamentar »n forma completa cl tem2

nacionalidad, la naturalizacién y la condicién jurfd

ca de los extranjeros.
T

Esta Levy fué akordada durante la administra --

¢18n del General Santa Ana, siendo do notar que esa ley




estuvo vigente poco tiempo, pues se dudé de su arraiqgo,
slendo derogadas todas las leyes expedidas en esta admi-
nistracidn, al triunrfo de la Revolucién de Ayutla.

A pesar de =sa derogacidn, dicha ley se mantu-

vo en cuenta por algln tiempo sin que se citara exprena-

mente, pero si aplicdndola en sus principios, como se --

puede observar en la Circular del 20 de febrero cde 1861

expedida por la Secretarfa del Estado y despacho de Jus-
ticia y en su cardcter de ministro de Relaciones Exterio
res contestando una consulta del gobernador de Veracruz

respecto al régimen de extranjero.

De ésta forma llegamos a la Constitucidn de -~
1857 que fué la primera que reconociera los derechos del
hombre coma base y ahjeto de las Instituciones Sociales,
igualando para el goce de esos derechos a lcs extranje -
ros con los nacianales, pués no hubo mds diferencia que

la del derecho de expulsar al extranjero pernicioso.

El articulo 1° de la Const{tucidén de 1857 esta




blecfa que ...."todas las leyes y todas las autoridades

del pafs deben respetar y sostener las garantfas que

otorgue la presente constitucidn".,..

El artfculo 37 Constitucional de 1857, establa
ce las causas por las que se pierde la calidad de ciuda-
daro, pero no sefiala las causags de pérdida de la nactlo-
nalicad mexicana.

Citando al artf{zsulo 34 de dicha Conastitucidn, -
en &l se hace referencia a los ciudadanos mexicancs y -~
conserva la diferenciacién entre nacional mexicano y ciu
dadano mexicano, éste dltimo es el mexicano que tiene de

recho al disfrute de derechos polfticos cuando entra otros

requisitos posee la calidad de mexicano.

ELl artfculo 30 establecfa quienes eran mevica-

1.~ Tedos los nacidos dentro o fuera de la Re-

pfibltca de padres mexicanos.

2.~ Los extranjeros que se naturalicen confor-




me a las leyes de la Federacidn.

3.~ Los extranjeros que adquieran bienes ral =~
ces en la Repftlica o tengan hijos mexicanos, siempre -~
que no manifiesten la reseolucifn de conservar su nacicna
lidad.

Siendo una aberracidn de tdrcnica jurtfdica, ya
que antepone un hecho para que el vinculo entre nacisn e
individuo exista, deke naber la compra de bienes rafces
para la adquisicidén de la nacionalidad mexicana.

Ley Vallarta 1886.

El Congreso de la Unié%n, a inicfativa del en =
tonces Presidente de la Repiblica, General Porfirio Dfaz
expidif el 28 de mayo de 1886, la ley que elaborf el -~ -
Lic. Ignacio Luils Vallarta, sobre extranjer{a y naturali
zacidn, conacida como Ley Vallarta, en homenaje al juris
ta.

El cbjetivo fundamental da la Ley.cra reglamen

.tar las bases constitucionales deri{vadas de los artfcuy -




los 30, 31, 32 y 33 de la Constitucién de 1857, también

la de complementar estos preceptos que estaban truncos -

por falta de reqlamentacién. Esta ley, integrada por -~

cuarenta artfculos y tres disposiciones transitorias, es

ti dividida en cinco capfrtulos:

1.~ De los mexicanos y extranjerocs,

2.~ De la expatriacién.

J.- De la naturalizacién.

De los Derechos y Obligaciones de los ex~-
tranjeros.

5.~ De lag disposiciones transitorias.

Esta Ley Vallarta declara que los cddigos civi
les y de procedimientos civiles del Distrito Fedoral, de
bfan ser aplicados en toda la wepdhlica a los extranje —

ros, unificando as{ las legiamlaciones.

Afirma que solamente la Ley Federal puede modi

ficar o restringir los derechos civiles de que gczan los

,.extranjeros,




Como podemos ver, esta ley posee tanto mayor -
perfeccibn prictica como técnica jurfdica que las antece
soras, por primera ocasidn en nuestra legislacidn se pre

cisa una verdadera reglamentacidn en lo que ge refiere a

nacionalidad y extranjerfa. En su artfculo 1° gue cons-

ta de doce fracciones, se establece .

l.-

"
e

Son mexicanos:
Los nacidos en el territorio nacional de
padre mexicano por nacimiento o naturalizacién.

2.~ Los nacidos en el territorio nacional de

madre mexlcana y de padre que no sea legalmente conocido,

segdn las leyes de la RepOblica. En igual casc se consi

deran los que nacen de padres ignorados o de nacionalidad

desconocida.

3.~ Los nacidos fuera de la RepGblica de pa -

dre mexicano que no hayan perdido nu nacionalidad, si &3
to huhiera sucedido, los hijos se reputarin extranjeros,
pudiendo optar por la calidad de nnxicanos;‘dentro del -

afio siguiente al dfa en que hubieren cumplide 21 afos, =




. siempre que hagan la declaracidn respectiva ante los =
agentes diplomiticos o consulares de la RepGblica, si
residiegen fuera de ella o ante la Secretarfa de Rela~
ciones si residiesen en territorio nacional. Si los -
hijos a que hace mencidén la presente fraccidn, si resi
dleren en territorio nacional, y al llegar a la mayorfa
de edad hubieren aceptado algQn empleo pdblico ¢ servi
do en el ejército, marina o guardia nacional se les -~
considerari para tales actos mexicanos sin necesidad -
de formalidades,

Cabe mencionar que en eate Gltimo pdrrafo se
nota que es muy similar a uno de los decretos de Santa
Ana, dal 12 de agosto de 1842, por el que se les consi
derard mevicanos con dereches y obligaciones a las per
sonas, adn siendo extranjero, que hayan servido al - -
ejército, marina, por lo consiguiente dicho pdrrafo de

la ley analizada se sale del marqen constitucional,




Trigueros critica la Ley Vallarta en los af -

-

guientes términos :

+voeo" trata de corregir el texto constitucio-
nal que juzga, no conforme a nuestra realidad, sino a -
los principios expuestos por los tratadistas cayendo =--
con frecuencia en la inconstitucionalidad en muchos de

su3 preceptos y descuidando la realidad mexicana....
Con el levantamiento del pueblo mexicano con-
tra sus opresores, tomande las armas y después de mu ~-

chos afos de lucha sangrienta, se dif lugar al nacimien

to de una nueva constitucién, la del 5 de febrero de --

1917, quedando plasmado en su artfcule 30 el principio
rector para el otorgamiento de la calidad de mexicano.
A diferencia de lo que ocurrié§ en la integra-
cién de la Constitucifn de 1857, el Congreso Constitu -
yente de Querétarc ya discute el tema de la nacionali -

LS

dad, Por lo tanto vemos ya un avance al ser mas rea.is-
‘ta.




»

Originalmente, el artfculo 30 de la Constitu-~

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 -

consignaba:

vass” Artfculo 30. La calidad de mexicano se

adguiere por nacimiento o por naturalizacién

I.-

Son mexicanos por nacimiento los hijos -

de padres mexicanos nacidos dentro o fuera de la Repfl -
blica, siempre que en este Gltimo caso los padres sean
mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por naci
miento los que nazcan en la Repdhlica de padres extran-
jeros, si dentro del afo siguiente a su mayoria de edad
manifiestan ante )a Secretarfa de Relaciones Exteriores
que optan por la nacionalidad mexicana y compruehan an-
te aquella que han residido en el pafs los Gltimos seis
afios anteriores a dicha marifestacién.
II.~ Son mexicanos por naturalizacién :

a).~ Los hijos de padres extranjeros los gue

nazcan en el pafs, sl optan por la nacionalidad mexica-




.na en los términos que indica el inciso anterior, uin hia

ber tenido la residencia que se expresa en el mismo:

b) .- Los que hubiesen residido en el pafs cin-
co afos consecutivos, tengan modo honesto de vivir y ob~-

tengan carta de naturalizacidén de la Secretarfa de Rela~
ciones :

c) .- Los indolatinos que se avecinen en la Re~

pdblica y manifiesten su deseo de adquirir la nacionali~

dad mexicana.

En los casos de ostos incisos, la ley de
terminarf la manera de comprobar los requisitos que en -

ella se exigen...."

Sobre la constitucién de 1857, destaca el =~ -
acierto del Constituyente del 17, de distinguir con cla-
ridad entre los mexicanos por nacimiento y los mexicancs

por naturalizacifn, al dedicar ia fracci%n I a los mexi-

canos por nacimiento, y la fraccién 11 a log extranjercs

.naturalizados.




Come podemos ver, la primera parte de este ar
ticulo encuentra, en términos generales, &poyo en la re
lativa de la Ley Vallarta. Con la Gnica excepcidn de =--
que ésta otorgaba la nacionalidad mexicene a los hijos
de mexicancs, ya estos por naturalizacién o por naci -
miento, nacidos en el extranjero y la nneva reglamenta-
cifn limitaba el otorgamiento de la nacionalidad mexica
na & leos nacidos en el extranjero de padres mexicanos -
por nacimiento. Por otro lade, debemos decir que, por -
lo que hace & la segunda parte de la fracci6é6n I, no en-
contramos antecedente mas cercanoc que la fraccién IV --
del artfculo I de las siete leves Constitucionales de -
1836 que ya analizamos.

En cuante a la fraccifn segunda, se observa -
la continuidad de los procedimientos iniciados con la -
vida independiente del pafs, pera otorgarxla nacianali-

dad mexicana por naturalizacién.

Esta fraccifén, en su redaccién original, con




. templaba dos especies de naturalizacifén: una ordinaria
mediante la tramitacifn de una carta de naturalizacifén
ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores después de
cinco afos de residencia en el pafs, y la otra privile
giada para los indolatinos que se avecindaban en el --
pals sin estipularse nada acerca de la mujer extranje-
ra que contrae matrimonio con mexicano.

k efecto de sefialar algunas de sus fallas v
de comentar sus posibles fuentes y antecedentcs mas --
cercanos, mencionaremos el texto del artfculo 30 de la
Constitucién Federal de los Estadus Unidos Mexicanos,

reformado en el afo de 1934, contenido que ha estado -

vigente a la fecha.

Articulo 30.~- La naciconalidad mexicana se ac

quiere por nacimiento ¢ por naturelizecion:

.

a) .- Son mexicanos por nacimiento ¢
I.~ Los qu2 nazcan en territorio de la Repd

e
]

blica, sea cual fuere la nacionslidad de sus padre

I1.- Los cue nazcan en el extranjero de padres
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» mexicanos; de padre mexicano y madre extranjera, o de

madre mexicana y padre desconocido, vy

I1I.~ Los qgue nazcan a bhordo de embarcaciones
0 aeronaves mexicanos sean de guerra o mercantes,
b) .~ Son mexicanos por naturalizacién.

I.- Los extranjeros que chieongan de la Jeure

tarfa de Relaciones Exteriores

Y

carta de naturalizacién

Il.- La muier extranjera que contraiga matri-
monio con mexicano y tenga o establezca su domicilio ~--

dentro del territorio nacional.

Segin se ve, se hace la distincifn entre mexi
canos por nacimiento y mexicanos por naturalizacién.
Nos habla de aguellos gue nazcan en el territorio de la
Repdblica, sin hacer alguna distinci6n, ya que basta -
que nazca un individuo dentro de los limites de sobera-
nla del Estado Mexicano, aln por mero accidente en tran

. 8ito de los padres, para que una persona £in nexo algu-




no con las costumbres, ldeosincracia, lengua, et¢, de =~

la nacién mexicana, se les repute como nacional.

Respecto 2 la segunda fraccifén del apartade A,
pcdemos hacer vlidos los comentarios de la fracci6n an
terior; la falla doctrinal de este precepto se concreta
a contemplar “mexicanos” que mueren sin haber conocido
la Reptblica Mexicana.

En cuanto a la fraccién III, cabe hacer notar
el argumento de la doctrina por el cual nacionales s6lo
son las personas, por lo que, no se puede hablar de aerc
naves y embarcaciones mexicanas, pues caemos en lo anota
do, otorgar nacionalidad a quien por un hecho fortuito,-
nace en un transporte con tal o cual bandera de navega -

cién.

En la fraccifén 1 del apartado B, se establecc

la nacicnalidad mexicana por natural:izacifn,; adolecienco
de disciplina polftica, al otorgar en una Constitucibn -

Federal, personalidad a una Secrctarfa de Estado, debiérn




- do haberse referido al Poder Ejecutivo en general, pa-
ra que el titular de este, delegard en cualquiera de -

sus Secretarfas, la expedicién de las cartas de natura

lizacién.

En la fraccién II del apartado que comenta -
-mos sl se toma en cuenta el factor del domicilio, el -

cual se debid considerar desde las fraccicnes anterio-

res.

Simultdneamente a esta reforma, se promulga
la ley de Nacicnalidad y Naturalizacién, publicada en
¢l Diaric Cficzilal dec la Pederacifin el 20 de enrexo de -
1934, la que sustituye a la Ley Vallarta; ampliando al
gunos aspectos de la Constitucién, en «&€rmincs gencra-
les, contemplandola y agilizandola, que hasta la fecha
ha operado con gran regularidad y conciliando los inte

reses doctrinarios del Derecho Internacional Privado.

La Nacionalidad Mexicanpa en el Derecho Vigen
te.
a) .~ Tratados internacionales,

México suscribe el 26 de dicfembre de 13933,en
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Montevideo, Uruguay, una convencién sobre Nacionalidad,
con los paises de Honduras, Estados Unidos de América,
El Salvador, Repdblica Dominicana, Haitf, Argentina, --
Venezuela, Paraguay, Panamd, Bolivia, Guatemala, Brasil,
Ecuador, Hicaragua, Colombia, Chile, Perd, y Cuba : la -
promulgé el 10 de marzo de 19136,

El objeto de esta convencién fue evitar la do-
ble nacionalidad, a saber:

«ss."Artfculo I?- La naturalizacién ante auto

ridades competentes de cualquiera de los paises signata-
rios Ilmplica la pérdida de la nacionalidad originaria.

sess"Artfculo 22~ Por la via diplomitica se -

dar4 conocimiento de la naturalizaci6n al Estado del ~ -
cual es nacional la persona naturalizada....”

cess"Artfculo 49~ En caso de transferencia de

una porcién de territorio de parte de uno de los Estados

signatarios a otros de cllos, los habitantes del territo

rio transferido no deben considerarse coro nacionalesg --




del Estado a que se transfiere, a no ser que se opten -
expresamente por cambiar su nacionalidad originaria,.

+eo"Artfculo 5¢- La naturalizacién confiere

la nacionalidad s6lo a la persona naturalizada y la pér
dida de la nacionalidad, sea cual fuere la forma en que
ocurra, afecta sS8lo a la persona que la ha perdido.

oo "Artfculo 6¢- Ni el matrimonio ni su di-

solucién afecta a la nacionalidad de los c6nyuges o de

sus hijos...."

Las demas disposiciones de la Convencién se -
refieren a la vigencia de la misma,

Como vemos en el artfculn 1°, no estd en to -
tal congruencia con la fraccifén I del artfculo 37 cons-
titucjonal fnciso a} ya que este establece que la nacio
nalidad mexicana se pierde por la adquisici6én volunta -
ria de una nacionalidad extranjera.

En efecto, el artfculo 1 del tratado en estu-

dio hace perder la nacionalidad pur la adquisicién de -




una nacionalidad distinta min distinguir entre adguisi
ci6én voluntaria y autom8tica de la nacionalidad diferen
te; siendo que el precepto de la Constitucién Mexicana
8610 contempla el caso de péirdida de la nacionalidad por
adguisicién voluntaria.

En el caso del artfculo 2°, se contemplia la -
disposicifén que permite al Estado de la Nacionalidad ori
ginarfa tomar conocimiento de que sus nacionales han ad-
guirido otra naciocnalidad. En virtud de esta disposicién
el estado mexicano podrfa estar en condiciones de saber
de la adguisicién de una nacionalidad diferente por un -
mexicano, y de ser voluntaria esa adquisicién, acarrearfs
la pérdida de la nacionalidad mexicana.

Referente al artfculo 4°, creemos gque muy - =-
conveniente ya que elimina casos de doble personalidad,-
de las personas que habitando un territorio transferido,

adquieren la nacionalidad del pafs anexante conservando




la nacionalidad anterior.

En cuanto al artfculo 5°, y basdndonos al ar -
t{culo 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, Mé
xico se reserva, de este dispositivo ya que los efectos
de la naturalizacién en los hijos mepures estd sujeta al
ejercicio de la patria potestad.

Per Gltimo en el artfculo 6°, de este Tratado
Internacional México también se reserva en relacifn con
este precepto, ya que el artfculo 30 Constitucional, - -
inciso B) fraccién II, le da a la mujer extranjera, que
contrae matrimenio con mexicano y fija su domicilio en =~
territoric nacional, la nacionalidad mexicana por natu -

ralizacién.

En la misma fecha, en Montevideo, Uruguay, los
paises ya mencionados conjuntamente con México, suscri -

ben la "Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer", pro-

mulgdndose el 1°de marzo de 1936,




- Siendo que nuestro pafs tiene bien cimentado
prestigio de ser respetuoso en el cumplimiento de sus
compromisos internacionales y referente al artfculo 20
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn que a la le
tra dice " La adquisicién de la nacionalidad mexicana
del marido, posterior al matrimonio concede derechos a
la mujer para obtener la misma nacionalidad, siempre -
que tenga o establesca su domicilio en la Rep@blica Me
xicana y lo solicita expresamente ante la Secretarfa -

de Relaciones Exteriores hard la declaratoria correspon
diente,

En este compromiso internacional se planteaba

la disyuntiva de reformar la ley para eliminar todas ==
las digtinrimnes hasadas en el soxo de la persona salve

la reserva del artfculo 20, se optd por la reforma al -

Derecho Imterno.

T,
En el Derecho Interno, de conformidad con el

artfculo 133 de la Constituci{én Mexicana la convencién




.gobre Hacionalidad de la Mujer tiene una jerarquia infe-
rior al artfculo 30 Constitucional.
b),- Normas Jurfdicas Constitucionales,

En la Constitucidn Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos, leos artfcules 30, 33 y 73, fraccidn XVI -
perfilan los rasqges fundamentales de la Nacionalidad me-

xicana.

El Congreso de la Unién expidié la actual ley
de Nacionalidad y Naturalizacidn en enero de 1934, ya co
mentada en t€&rmincos generales. El texto de este artfculo

fue reformado el 18 de eneroc del mismo anv, un dia antes

de la expedicifn de esta laey.
LJ Concepto Sociclogico,

i Para ubicar el concepto de nacionalidad desde
el punto de vista sociologico, va que ha siéé tradicio -
nalmente contermplada, bajo una perspectiva jurfdica, c<o-

mo una relacién de dereche que vincula a un individuo; -




se le ha enfocado como un lazo de 6rden espiritual, que
surge dentro de la colectividad y por el que la persona

intuitivamente se identifica con el grupo al que se le -

ha denominado "Nacién".

Al darnos una acepcidn diferente de nacicnali-
3dad Pérez Verdfa, la ha definido sociologicamente al de-
cir ™ es el sello especial que la raza, el lenguaje, el
suelo, el clima y las tendencias naturales imprimen a la

individualidad humana, hasta hacerla agrupar en diversos

Estados” (10). Igualmente H. Capitant nos habla sobre -

el concepto diciendo "La nacibén es un grupo de hombres -
que habfitan generalmente un mismo territorio que tiene -
clerta. unidad de raza, de idicma y de religién, credndo-
les aspiraciones, tradiciones y recuerdos comunes que se

caracterizan por un desec de vivir cnlectivamente. (11).

Eduardo Triqueros hace alusifén a ese concepto

{10) Pérez Verdfa, Tratado Elemental dao Derecho Interna -

cional Privade. México, 1908,

pag. 170,
(11) Triqguercs A. Eduardo,

la Macianalidad Mexicana, pu -
blicacién de la Escucla Libre de Derecho, Ybxico, --
1940, Serie B, vol. I pag. %

.
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gociolégica de nacionalidad y nos expone que es "un -
vinculo natural, que por efecto de la vida en comdn y
de la conciencia social, idéntica, hace al individuo

miembro del grupo que forma la nacién. En opinién de

tascual Estanislac Mancini "En una sociedad de honbres

y de lenguas lleva a la cowunidad de vida y de conzien
cia sociales. (12) , (13).
Gumplowies y Cornejo consideran : 'Que exis-

te una nacifén cuando se encuentra un grupo numeroso de

hombres unidos s6le por vinculos naturales de la comu-

nidad de vida y conciencia social".

Por lo anterior expuesto, podemos conside =

rar que para la existencia de una nacién, es condicién

principal la existencia de un grupo de hombres unidos

por lazos naturales en un grupo social.

(12) Trigueros A. Eduardo, la Nacfonalidad Mexicana,pu

blicacién de la Escuela Libre de Derecho, M#xico,
1940, serie B vol. I pag. S

Trigqueros A. Eduardo, la Nacionalidad HMexicana, -
Editorial Jus. México, 1940, nag. 1ll.

(13) Mancini Pascual Estanislao, Discursc pronunciade

en la Universidad de Turfn, Italia. reimpresifn en

su Diario Internazionale.Prayencioni, 1873,
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Con la caracter{stica de nacién, si este tiene
la fortuna de constitufrse en Estado ya que en el Estado
existen diferentes grupos sociales o no, que integran na
cioneg distintos, desde el punto de vista sociol6gico ha
br4 dos nacionalidades distintas: la sociolégica y la ju
rfdica. La sociolégica que enlazar{ a los sujetos identyi
ficados espiritualmente entre s{ a través de su pertenen
cia al grupo social "Nacién" y la jurfdica que los rela-
ciona jurfdicamente con la comunidad de hombres a la gue

se denomina Estado.

Ahora bien, como consecuencia de los puntos an
teriares, la nacionalidad es el resultade de una comuni-
dad que se da en un territorio con un grupo de hombres -
con obietivos comunes coma la adaptacién a su medio am -
biente, la lucha para su defensa y subsisténcia como pue

blo, al establecimientc de una forma de gobierno canve -

.niente. Todo esto acarrea clerta unificacién entre los -

<L
)

Ll



, individuos de la nacifén que existan sentimientos y aspi
raciones, costumbres comunes que forman en los indivi -
ducs propics de dicho territorio una conciencia de grupo

y un daseo de superacién y el engrandecimiento del pue -
blo al gque pertenacen.

A

Concepto Jurfdico:

Como ya lo dijimos en puntos anteriores la na-

cionalidad desde el punto de vista jurfdico, es la resul

tante de normas de derecho y éstas a su vez son produc -

tos del Estado, por lo que se hace necesario recurrir a
la teorfa del Estado, para explicar brevemente su origen,
y la forma en que surge.

Comentando scbre la teorfa del Estado Jellinek
afirma que " Estado es la agrupacifén de hombres sedenta-
rios con un poder de mando oriqinario " blén sabemos que
la existencia del Estado esti condicionada a la apari --

cibn de los elementos censtitutivos que Pueblo, Te -




. rritorio y poder.

Como dice Jellinek la poblacidn dal estado lo
forman los hombres que ocertenecen a &€ste, Desde el pun-
to de vista jurfdico la poblacién tiene un doble pavel
va que puede ser considerado como sGbdito y ciudadano,se

gn consideracién de J.J. Rousseau, {(14).

Sa considera que la poblacifn asume un papel
de sdbdito cuando se halla sometido a la autoridal polf

tica, formando el objeto del ejercicio del poder: no

asi cuando asume el panel de ciudadano en la cual parti
cipa de la formacién de la voluntad y son en consecuen-

cia sujetos de la actividad del estado.

De todo lo anterior se puede desprender que -

la nacionalidad consiste en: "Il aliibuto juridico gque

va a sefalar al individuo como miewbro del pueblo de un

estado. e

{14) Jellinek, G. Teorfa Gral. del Estado. México,

1958,
2a. Ed. pdg. 147.




En el concepto jurfdico de la naclonalidad ge
tiendea a fomentar la igualdad de los nacionales haciendo
abstraccién de los cardcteres materfales que diferencian
a la poblacién para asi obtener la unificacién del ele -
mento humano “poblacién” imprescindible para que el esta
do pueda ser tal en la comunidad de paises.

Luis A. Ribaao aqruma en dos sectores las defi
niciones de Nacionalidad: uno en la que la nacionalicdad
deriva de una comunidad de hombres de tradicién, origen
y costumbres con tradicién, origen y costumbres iquales,
a que la nacionalidad es irrenunciable, el sujeto no pue
de, aunque asi lo desee, despojarse de los atributos del
grupo social y otro en el que la nacionalidad es mas sub
jetiva, depende del sentimiento de los hombres, quienes
en todo caso por razones afectivas, pueden variar su na-
cionalidad no depende de un fenfmeno social.sino de wn -
prdenamiento jurfdico que puede tomar en cuenta la volun

tad del sujeto, {15).

(15} Ribago A. Luis. Inmigracién y Extranjerfa.Quito, =--
Ecuador, 1943, pags., 23 y 24
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“Por lo tanto si se adoptara el concepto socio-~
léqgico de nacionalidad en lugar del concepto jurfdico se
rfa imposible permitix cambiar de nacionalidad por volun
tad de los sujetos, pues si el sujeto ya se vié influido
en gus costumbres, en su acento, en su apariencia etc.,
por el grupo de que forma parte, toda variacifn a su na-
cionalidad serfa artificial y no natural. En cambio, el
concepto jurfdico de nacionalidad pueda darle a arupos =~
sociales heterogéneos la homogenidad y cohesibén que les
haga falta para presentarse unitariamente por que serd -

nacional de un estado independientemente de que los gru-

pos sociales sean disfmbolos.

De todo lo anterior puede desprenderse que la

nacionalidad cansiste en: "El atributo jurfdicc g

ue va a
sefalar al individuo como miembro del pueblo de un esta-
do". (16}.

A

En materia de nacicnalidad se han podido dis -

tinguir, fundamentalmente, la existencia de las siquien-
{16) Niboyet J.P. Principio d2 Der. Inter

. Privado, Méxi
co, 1974,




tes reglas :

a).~

b) .~

c).~

d} .-

la.~

A partir de la

Toda persona debe tener una nacionalidad -
v sélo una,

Toda persona desde su origen, debe tener

una naclonalidad.
Cada Estado determina soberanamente quid-~
nes sonh sus nacionales,

Puede cambiarse voluntariamente la nacio-

nalidad con la aceptacién de un nuevo Es-
tado.

Toda persona debe tener una nacionalidad.

nacionalidad se derivan una serie de con-

secuencias consistentes tanto en derechos como obligacip

nes con respecto al estado, asi como también la resolu =~

cidn de conflicto de leyes. Este vrincioio no se da siem

pre en forma reqular, es decir, oxisten los:casos que sa

len do la regla come son los siguiente :

. a).=

Individuos gue no tienen ninguna naciona-
lidad.




b) .~ Individuos gque tienon varias nacionalida~
des.

Aunque parece diffril creer que existan indivi

duos sin ninguna nacionalidad ya que se piensa que todo

individuo guarda un lazo de unién no sélo de origen por

el lugar en uue se nace. sino por ¢l de sus vrogenitéres
el caso de los individuos sin nacionalidad en el pasado,
se presentaba con mas frecuencia y en la actualidad se -

puede considerar que es casi inexistente pero no imposi-

ble y sigue presentindose aGn cuando se trate de un ndme

ro de casos mucho menor.

A los individuos gue se ancuentran en ésta cir
cunstancia se les denomina apatridas, y se encuentran en

éate casq las siquientes personas:

1l.- Los néradas o vagabundos gue han perdido -
todo lazo de unién con su pafs natal ¥ que ademds igno -

ran su origen y filiacién.

Un ejeimplo de éstos lo constituyen los Gftanos,




Bohemios, etc.,

2.~ Los individuos que habiendo establecido su
domicilio dentro de un territorio, gvedan desprotegidos

vor que la ley de éste no lo absorbe.

3.~ Los que han sufrido la pérdida de su nacig

nalidad ya en forma voluntaria o bien, como consecuencia
de una sancién impuesta por las leyes de su oropio pafs.

Por lo que toca a los que tienen varias nacio-
nalidades, se debe principalmente 4 la adauisicién, que
hace una perscna, de nacionalidad en diversos pafses, -~
sin que estos tengan la preocupacién de certificar que -
el individuo solicitante ha dejado de tener sy anterinr

nacionalidad o que el sujeto no hace expresa renuncia de
la anterior.

-
-

a.- Aunque en la prdctica, se tiene que algunas le-
gislaciones se han preocupado por ruqlament&} la pérdida
de la nacionalidad de sus habitantes desde antes, hasta

el momento de la adquisicién de una nueva.




2a.- Toda persona desde su origen debe tener una
nacionalidad.

Esto como consacuencia del punte anterior, es in
dispensable sefialarlo, ¢ sea gue no s6lo es importante que
@l individuo tenya nacionalidad para no ser un apatrida, =~
sino que también es imprecindible que la nacionalidad la -
adquiera desde su origen, sin gue por esto tenga que

con-
siderarse que la persona plerde su derecho a campiar mds ~

tarde su nacionalidad.

Es {mportante sefialar que llegado el mcmento - -
oportuno, la persona tiene el dereche a escoger la nacicna

lidad del Eatado que preflera.

Ja.- Cada Estado determina soberanamente quienes
san sus nacionales.
Tanto la nacionalidad como la extranjertfa son re
guladas per la ley interna del estado. D¢ modo que cuando
se presenta un conflicto, e¢s necesario recurrir tanto a la

Ley Nacional como a la Ley del Estado del que proviene el-




extranjero, pero tratindose de la atribucién de la nacionali
dad, por ser un problema que compete al Derecho Privado de -
cada pafs, en este aspecto la vigencia de la territorialidad

es abscluta.

En todo los Estados, se admite la nacionalidad por
naturalizacién imponiendo cada estado distintas condiciones
para su adquisicién, Pero no bascta con la voluntad del indi-
viduo y su deseo de adquirir la nueva nacionalidad para que
el estado se vea obligado a admitir al extranjero entre sus
nacionales; la aceptacién de los extranjeros, para gue se ~

conviertan a nacionales, es un derecho soberano de los Esta
dos.

4a,- Puede camniarse voluntariamente la nacionali

dad con el asentamicnto de un nueva Lsgtado.

Antiguamente se pensaba que la dependenzia del la
zo nacional era perpetuo, &sto es, qua la deééndencia con ol
Estado no podfa ser suceptible de modificaciones, en la ac -

tualidad el Estado puede aceptar aque sus nacignales lo aban-
donen.




CAPITULOG 1I

JUS SANGUINI.

a) .~ Concepto,-

El Jus Sanguini es el derecho derivado de -
la sangre, que tiene un individuo para ostentar la nj
cionalidad de sus padres, sin importar el lugar de su
nacimiento. Lo importante de sus padres en este siste
ma es considerar ante todo la raza y lez lazos de san
gre que se tiene con los progenitores por que de ellos
depende la nacionalidad del nuevo ser, y, por consi -
guiente, éato determinard la relacidn que va a gquardar

el nuevo individuo para con un determinado Estado.

Se han dado diverscs argumentos para ctorgar
la nacfonalidad al recien nacido y asi vemos en el - -
Jus Sanquini que es "razonable pensar que el recien na
cido desea i{nteqrarse al Estado al cque sus parientes -

pertenocen y abedecer a sus mismas leyes ya que cstas-

convienen al nifio como a sus padres porque estan mode~




. ladas teniendo en cuenta las cualidades y costumbras -~

constitutivas de la raza que este fltimo ha trasmitido
con la vida"....{(l6).

Carrillo, seifiala como el argumento fundamen-
tal en pro del Jus Sanguini al que los individuos de -
ben seqguir la nacionalidad de sus padres, para evitar
la desintegracién de la familia con sus funestas conse
cuencias. Dado que los hijos reciben de sus padres el
amor a su Estado de origen, a su idioma, la identifica
cién con las caracterfsticas intrfnsecas de la trad{ -~

c16n de ese estado y todas aquellas consideracicnes

subjetivas que ligan a un individuo con el Estado del

que son sus padres....(l7).

Alcorta, pieiisa que no hay cosa mis léqgica y
razonable que el recien nacido tenga la intencifn de in
tegrarse al Estado al que sus padres pe{tenecen Y por=-
consiguicnte obedecer las leyes «que los rigen; es tam--

(16) Alcorta, Amancio "Curso de Derecho Internacional

Privado" Tr. E. Zeballes. 2a. Ed. 1927 paqg. 47

(17) Carrillo, apuntes de clase, México 1966, pag, 18




‘bien de suponerse que las leyes basadas en el Jus San-

guini, fueron realizadas tomando en consideracifn las

casualidades y costumbres constitutivas de su raza y -
mentalidad que le ha sido trasmitida por lo que las le
yes convienen y benefician al pequefo, ya que por ley
natural, el recien nacido esta imposibiiitado para ma-
nifestar su voluntad sobre la nacionalidad que deherd

corresponderle, (18).

Por lo consiguiente, con el Jus Sanguini se
atribuye al individuo desde su nacimiento la nacionali

dad de sus padres o sea, la nacionalidad deriva del pa

rentesco consanguineo.

Otros autores como Weiss, coinciden en lo --

esencial con lo anterior, aunque sin dejar de recono

cer la importancia gue tienen ouros criterios, resis

tiéndasa a declararlo como Gnico fundamento de la na

!

.cionalidad de origen, pensando ¢que el lazo de la san

(18) Alcorta, Amancic, op. cit. pag. 49




gre constituye una presuncién de nacionalidad mids con~
gruente que lo que resulta del suelo, cuando esta pre-
suncién no descansa m&s que sobre la circunstancia - =

accidental o fortuita de un alumbramiento en determina
do lugar. (19).

Por otro lado, dentro de este sistema se en-
frenta un problema cuando se trata de atribuir la na -
cionalidad a un hijo que no tiene padres con la misma

nacionalidad entre ellos, Pero afdn en este caso, el -~

problema puede tener solucién atendiendo en principio

a la legalidad de la unifn de la cual procede el hijo,

ya que de aquf se derivari el reconocimiento y en con-

secuencia el ejercicio de la patria potestad.

Los partidarios de esta corriente argumentan
ademds, que 8{ los hijos no adquieren la nacionalidad
de sus padres serfa imposible la existencia del Estado
Pero tambi€n este sistema tiene como consecuencia en -

(19} Weiss, André "Manuel de Derecho Internacional Pri
vado" tr. E, Zebalios. 2a. E4. 1928, pag. 47.

€l -




la pza?tica, errores que Arce sefiala, verbigracia: ap
los Estados que tienen una gran influencia de emigran-
tes, surqge el problema de que al heredar los hijos la
nacionalidad de sus padres aparecerfa gque en un momen-—
to dado, dicho Estado tuviera un n8mero considerable -
inclusive mayor, sobre los nacionales propiamente di -
ches.

El lazo de la sangre tiene su primera expre-
gién en las comunidades primitivas, =g uno de los la -
zos mas fuertes y, al iqual que el culto a los antepa-
gados, ha influido en la unién de la humanidad,

Se ha dicho que las gentes, tribus y comuni-

dades, en sf han prevalecido a través del mundo anti-

gquo y moderno,en todos los continentes debido a estos
lazos de unidn, que son los cimientos en los que lag -

snciedades primitivas se ha sostenido con su organiza-
e
cién,




Como justificaci6n al Jus Sanguini, se han es
grimido diversas razones, principales de las cuales des
glozaremos a continuacién, no sin dejar de insistir la
presuncién que determina la nacionalidad por la filia -

cién, o sea aplicando el Juus Sanguini.

El Cédigo Frances de 1804, se inclina por el
elemento territorial, elemento que comentaremos a pos -
teriori, sin dejar de introducir el Jus Sanguini, como

se nota en el artfculo 10 que expresa :

" Todo nifio nacido deo un frances en pafls ex -
tranjerc es frances".

Como podemos ohservar con el advenimiento del
Jus Sanguini en la legislacidn francesa, dejf sentir su
influencia en los demis Estados Eurcpeos, hasta llegar
a alterar a este respecto el gistema del estatuto real

por el estatuto personal,

e
Dicha evolucién fue operando lentamonte, pero




.llegé a predominar de tal manera que se presenté la ~
situacién de gue toda Europa habfa andoptado el siste-
ma, del suelo en que nacen, como elemento de atribu -
cién de la Nacionalidad,

Todo lo contrario sucede en los estados ame
ricanos y debido al deseo de su independencia, recidn
conquistada; y con el fenfmeno de la imigracién ecto
provoca que se opte por el sistema territorial. Poste
riormente fueron apareciendc constituciones america -
nas que sin abandonar el elemento territorial lo - --
atenda y toman en cuenta las leyes de la sangre; pero
esto se hace en casos expresamente determinados. Asi,
en los nacientes estados americanos, la adopcién del
elemento territorial, mas que qurfdico fué de-érden -
polftico-social que influyé considerzblemente en Amé-
rica e hizo contribuir en mayor ndmerc a las cargas -

sociales y radicaba en el territorio a los gque forma-




ban un hogar, partiendo de ah{ la labor proteccionis~
ta del Estado.

Manuel J. Sierra dice : "Todo individuo ad-
quiere al nacer la nacionalidad de sus padres sin im-
portarle el territorio de su nacimiento". Este siste~
ma es sequido principalmente en Alemania y Austria. -
Siendo Bu orfgen antiguo, es incorporado por primera
vez en el C8digo de Napolebn". (20).

Otros autores estiman que las condicio-
nes socioldgicas se trasmiten de padres a hijos, debi
do al lazo sanqufneo que los une y es por ello que se
piensa que el hijo se sentird con vinculacién mayor =~
hacfa la patria de sus antecesores; debido a la convi
vencia que con los padres se tiene en pleno seno fami-
liar siendo gue es mds fuerte que la vinculacién que -

.8e logre en el pafs’'en que naci6.
T

Es conveniente nefalar que esta opinién es

(20) Sierra J. Manuel., Derecho Internacional PUblico.
ja. Ed. Méxice 1959, pag. 239!




Aigna de considerarse ya gue las tradiciones, educa -
cién y otros factores gque se adquieren en el grupo fa-
miliar determinan la inclinacién del individuo hacia -
la patria de sus ancestros, siendo v4lido el argumento

de que el individuo que sique la nacionalidad de sus -

padres evita, en cierta forma, el desmembramiento de -
la familia.

Por otro lado y respetando en forma fntegra

este criterio, encontraremos que habra extranjeros que,
estando perfectamente identificados con la ideologfa -
del pafs en que reside, continfian eludiendo responsabi

lidades, tanto en el pafs de origen de sus padres como

en el pafs en que residen,

Al respecto, Paul de la Padelle expresa

"El Jus Sanguini cae de generacién en generacién; sien
do que en la primera gencracién puede decirsc que la -

-influencia de la familia es preponderantemente; en la

¢




.sequnda ha dejado de serlo, y en la tercera ha desapa-
recido",. (21).

Esto serd aplicable a los grupos de extranje
ros que radican en determinado pafs, en el que logran

una identificacién casi absoluta.

Anteriormente a la reforma en el afo de 1969,
del artfculo 30 Constitucional, este se pronunciaba

por el criterio del Jus Sanguini.

Asi observamos: artfculo 30.- La Nacionalil

]

dad Mexicana se adquiere por nacimiento o naturaliza
cién.

i

a) .~ Son mexicanos por nacimiento:
1I.- Los que nazcan en el extranjero de pa -
dres mexicancs, de padre mexicano y madre extranjera,-

o de madre mexicana y padre desconocido.
En dicha fraccién del artfculo citada el he-

cho de que no se hace mencién de que si sean hijos ma-~

(21) Vease, Carrillo apuntes da clase, México 1966, =--
pag. 32




matrimoniales o extramatrimoniales, se podra intorpro-

tar que se tomardn como mexicanos tanto a unos como a

otros.

Por otro lado, encontramos que la parte £{ -
nal del artfculo mencionade si enfoca la situacién del
individuoc nacido de madre mexicana y padre desconacido
nacido fuera de territorin nacional, en este caso 5o -

otorga sin m8s trdmite la nacionalidad mexicana, con

lo que resalta mas la observacién legislativa en que

1

se incurri8,

Eduardo Trigueros expresa, en sintesis, de

ambos criterios y que a continuacién transcribimos:

" La divergencia de criterio en la adopcién
de diversos sistemas para atribuir la racionalfdad, ~-
nos demuestra que al llevar a cabo dicha atribuciébn, -
no dehemos dejarnos guiar por el espejismo de lag - -

‘teorfas mas o menos elaboradas, el problema de la atri




bucién de la nacionalidad no s6lo es un problema téonj
co si no que, como hemos dicho en su aspecto préctico,
tiene la mayor trascendencia; es preciso ir al fondo -
del problema, tomando en consideracifn, en Srden de im
portancia, las diferentes fases gque presenta, tratando
de dar solucién armoniosa, que puede yesolver si fuera
posible, todos los problemas simultaneamente y si no,
cuando menos aquellos que representen un mayor interés
para el estado, y procurando, cuando menos, no agravar
aquellaes dificultades que no sea posible subsanar; pa-
ra ello, debe huirse de toda utopfa, dejar a un lado -
todos aguellos conceptos gue no correspondiendo a la -
realidad, no sélo son inGtiles si no perjudiciales"(22)

Ahora bien, despufés de sefalar los yerros en
que se incurri6, transcribiremos el artfculo 30 Constj
tucional vigente:

Articulo 30.- La tHacionalidad yexicana se --

(22) Trigqueros Eduardo, La Nacionalidad Mexicana.

México, 1940, pags. 36 y 6igs.




.adquiere por nacimiento :

I1.~- Los que nazcan en el extranjero, de pa-
dres mexicanos, de padre moaxicano o de madre mexicana
Como un hecho relevante podemos destacar --
que, mediante la Reforma Constitucional, se eliminé la
denigrante situacifn en la fgue se encontraba la mujer
mexicana colocéndole, por lo, tanto, en posiciébn diyna
y en igualdad de condiciones.respecto al varén, hacien
do a un lado el paternalismo anacrénico que privaba,
También podemos schalar que Niboyet y Pillet

dividen las legislaciones e¢n cuatro grupos, a saber --
(23).

1.~ Paises que admiten Gnicamente el Jus San

guin{, que son casi todcs los paises Europeos.

2.~ Paises que admiten unicamente el clemen-

to territerial, (Jus Soli) casi todos los paises Ancri

canos.,

{23) Niboyet Jecan Paulin. Principio de Derecho lnterna
cional. Privado, 2a. Ed.

Editora Hacional. México
1965,
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3.- Paises que admiten una combinacién de -
log dos sistemas, con inclinacién al elemento territo-
rial, destacando los Estados Unidos y la Gran Bretafa,

sin dejar de mencionar Bélgica, Espafa, Italia, Suiza
y Polonia.

En México, regresando a nuestra Carta Magna
en el artfculo 30, anotaremos que se pronuncia casi en
forma absoluta por el sistema del Jus Sanquini y el --
elemento territorial (Jus Soli) lo acepta en forma --
eventual, buscando evitar la posibilidad de que se pre
senta la doble nacionalidad, esto es producto de la -~
actitud del legislador mexicano quien auspicia un sis-
tema tan generoso, que sacrifica la coherencia que sé-
lo puede proporcionar la homogencidad sociolfgica. Ade
mas, con la inclinacién al Jus Sanquini, provoca la -

creacién de una nacionalidad jurf{dica que se va trasmi
t.

tiendo con algunas lagunas legislativas dentro de la -




, realidad mexicana.

Como podemos ver, el wnfoque mi&s usual, den-
tro de la prictica de las naciones, va hacia la mezcla

de ambos criterior en una proporcién variable seqtn --

sea el caso.

Sin embargo, dentro de la corriente doctrina
ria del Jus Sanguini Arce opina que, en todo estado, -~
la sangre debe ser la base del lazo polftico para la ~
constitucién de un estado ideal; pero con la prdctica
se ve que el Jus Sanguini es peligroso. (24).

Carrillo dice : "Todos los individuos dehe -

rfan scquir, en principio, la niacionalidad de sus pa -
dres, a menos que el nacimiento da un sujeto en un es-
tado corresponda a una situacién de permanencia indefi

nida de sus padres en el territorio de dicho estado".
(2%8) .

1.

Dentro de las corrientes que atacan al Jus -

(24) Arce Alberto G.

-

Derecho Internacional Privado,
Sa. BEd. Edit. V., de Guadalajara, Jal. 1965.
(25) Carrillo Jorge Aurelio, Apuntes de Der., Intarna -
cional Privade. Editados por la Universidad IhLero

americana., México. 1965. paqg. 18,
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Sanguini tenemos a Niboyet al decir que...."es c¢laro -
que la fuerza y permanencfa de los vinculos de sangre
y de mentalidad son esencialmente nacionales, poro tam
bién es evidente que los individucs educados fucra del
pals de sus padres pierden todo sentimiento nacional -
sl este ya no existe en su propia familia y gre, por -
lo tanto, su nacionalidad, si este ya no existe en su
propia familia y que, por lo tanto, su nacionalidad,si
asi puede llamarsele, serd de escaso valor"....(26).

A diferencia

de lo anteriormente expuesto, -

en un pafs como México en donde la emigracién permanen

te no tiene de ninguna
paises, la fijacién de
tar de nacionalidad mexicana a los hijos de padres me -
xicanos 6 de padre o madre mexicanos, nacidos en el ex

tranjero, no persigue la intencién de seguir controlan
(26) Niboyet Jean Paul. Principios de Devrecho Interna-
cional Privado. 2a. Ed.

Editora Nacional. México,
1965,
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do a sectores importantes de poblacién emigrada. En -
realidad, la razén de peso para justificar la conser-

vacién de un Jus Sanguini activo es la de que, limi =~

tdndose a una sola generacidn, serfa injusto que mexi

canos que, por diversas circunstancias nacen en el ex
tranjero, no obstante estar totalmente identificados

con nuestro pais, y que despufs de reintegrarse a &s-

te, fueran considerados como extranjeros.




CAPITULO III
JUS SOLX

a) .- Concepto.-

En contra posicifn a los principlos expues--
tos en favor del Jus Sanguini, para el Jus Soli resul-
ta preponderantemente fuerte el lazo del lugar donde -

se nace, sin importar, por el contrario, cual sea la =~

nacionalidad de los padres del individuo que va a con-
figurar su propia nacionalidad.

Los defensores del sistema del Jus So0li, a -
diferencia de los defensores del Jus Sanquini, tienden

a fortalecer la nacionalidad estrechando la relaci6n -

del individuo con el Estado y haciéndole m&s fuerte ya
que, al nacer un individuo, el territorio de un Estado
que lo protege y en el gque puede desenvolverse y alcan
zar upa formacién que ha aido influenciada por las cos
tumbres y tradiciones del mismo, hace gque la persona =

se fdentifique mds sociol@qgicamente hacia el territorio.




Por lo tanto, esta identificacién es vdlida para 1la

afirmacién de la relacién del i{individuo para con el -
Estado, pero también &ste va a servir para que el Es-
tado vea afirmada su supervivencia en cuanto al aspec

to poblacién.

Por otra parte, Alcorta nos dice: "Al no =--
aceptarse la aplicacidn del Jus Soli, llegarfa a rea~
lizarse en la formacidn de un Estado, el fenémeno de
gue hubiése una mayorfa de habitantes sin vinculacio-
nes polfticas™ (27).

Con ésto, se reafirma por tanto el argumen-
to de la necesidad de dar a un individuo por el lugar
donde nace, ya que si sélo se siquiera el sistema del
Jus Sanguini. se puede dar el caso que se ha presenta-

do en la prdctica, consistente en que un individuo na

(27) Alcorta Amancio, Curso de Der., Internacicanl, -~
Priv. B, Aires 1927 pag. 348,
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cido de padres extranjeros ni siquiera conoce el pafs
de donde provienen sus progenitores, y en cambio tiene

una total identificacién con el pafs en donde nace y -

se desenvuelve,

En la formacién de un individuo, m4s que los
lazos de la sangre influye en su cardcter la educacifn
recibida, asf, defensores de este sistema afirman que
lag personas nacidas en un pafs, normalmente vivirdn -
en 81 y adquirirdn las costumbres, hdbitos y formas de
pensar de los habitantes de ese pafs y s& hardn sewe -

jantes, agregindose a su grupo. (28),.

0 sea que cuando el Estado adopta el sistema
del Jus Soli, por el hecho de que un individuo nazca -
en su territorio, le va a otorgar a éste el derecho a
la nacionalidad de dicho Estado y en con;ecuencia, la

(28) Ariona, Colomo Miguel, Derecho Internacional Pri-
vado. Espaia 1954, pag. 19.
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 relacién del individuo con el Estado, con quién gquar-
darf el vinculo porque crecer8 y recibird su educa -~
cién, ser§ mds estrecha,

Por lo que toca a los individuos que alcan-
zan su mayorfa de edad, tendri&n derecho a optar por =
la nacionalidad que ellus elijan, no asf{ por lo que -
toca a los infantes de padres extranjeros, en los que
no s8lo debe existir la imposicidn de la nacionalidad
de &stos, si no que también deben tener el derecho a
la proteccifn del Estado en donde se nace, suponiéndo
se que el individuo se ostentarf y desarrollarf en -=-
ese estado, existird una vinculacién real para con &s
te. No sucede lo mismo,en cambio, cuando un hijo de -
padres extranieros nace por accidente en un pafs don-

Tt
de no se tiene la intencién de una permanencia y sc -




trate de una nueva casualidad de transito por ese ta -
rritorio o algo semejante, en tal casoc no ser4 necesa-
rio invocar el derecho de nacionalidad puesto que no ~
va a existir en forma real ninguna vinculacién con ése
Estado.

De tode lo anterior se desprende la importan
cia que tiene tanto uno como otro sistema. De modo que
si en el Jus Sanguini, por ejemplo, se verfan afecta -
dos algunos paises gque por su alto Indice de emigra --
cién verfan como sucesivamente prende el vinculo con =~
un gran nGmerc de sus nacionales que emigran, en conse
cuencia, tratan de preservar al vinculo otorgdndoles ~
proteccién en el extranjero a sus nacicnales y a los -

hijos de éstos, a través de sequir considerindolos in-

tegrantes de su conglomerado. b




Caso contrario sucede en los paises que tie-
nen un alto fndice de emigracifn, paises que al adop =~
tar el Jus Soli, van engrosando las filas de sus nacio
nales con todos los individuos que nacen en su territo
rio aunque sean hijos de padres extranjeros, ante el =~
peligro o la amenaza de que los propios nacionales pa-
sen a formar un ndmeroc menor en relacién a los extran-

jeros.,

De todo esto se deduce que tanto los argumen
tos en un sentido como en otro, son vilidos y no puede
menospreciarse este valor tratando de explicar estric-
tamente cualquiera de los dos temas.

Es necesario hacer la observacién de que da=~
das las caracterfsticas tan espuctales y diferentes en

1.
cada uno de los paises, sera en base a sus propias ne-
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cesidades y de acuerdo con sus oropias legislaciones,-
que se podrd optar por uno de losg dos sistemas, o por
los dos, pero respaldado siempre por la intencién de -
beneficio mutuo entre el Estado, y el individuo por -
un lado y de beneficio social, por otro, S&nchez Bus -

tamante en relacidn a los dos sistemas opina en forma

general...." Que cada Estado aplique su propio derecho

a la determinacidn de la nacionalidad de corigen a toda
persona individual o jurfdica y de su adquisicién, pér
dida o reintegracién posteriores, que se hayan realiza
do dentro o fuera de su territorio, cuando una de las

nacionalidades controvertidas sea la de dicho Estado.-
(29).

Por otro lado, dentro de la legislacidn mexi
cana, en la ley de Nacionalidad y Natur;iizacidn de --

(29) Sd&nchez Bustamante y Sirvén, Manuel de Derecho In

ternacicnal Privado, 2a. Ed. La Habana, Cuba, 1941
pag. 12




1934, se advierte en la exposicidén de motivos, por
cuanto hace a la determinacién de la nacionalidad, --
que estuvo regida durante 79 anos por la constitucién
de 1857, ley de Extranjerfa de 1886 y la Constitucién
de 1917, ordenamientos que adoptaron el sistema de ~
filiacién (Jus Sanguini) como base de la nacionalidad.
El sistema se juzga inadecuado, a nuestro medio y épo
ca, argumentindose en la exposiciSn de motivos: "Al -
amparo de este sistema, los extranjeros, en gran ndme
ro, se suceden de generacién en generacién, pretendien
do disfrutar de privilegios a que creen tener dere =--
chos, sienda, en cambilo, indiferentes a los progresos
de drden social y palftico, y un verdadero obstdculo
cuando dichos progresos aignifican un sacrificio ma -

terial”. En cambifo, se deja establecido que en paises




gomo el nuestro de escasa poblacién en relacidn con su
tarritorio la polftica de fijar como base de la nacio-
nalidad el origen territorial o nacimiento ademis de -
las razones de caricter jurfdico que la recomienda es
un buen medio para vincular a nuestro destino a todos

aquellos para quienes la vida en comOn debe crear igua

1

les obligaciones.

La exposicién de motivos, al fundar la adop-
cién del Jus Soll, como base, tambien alude a la turby
lencia social que en la formacién de nuestro pafs dio
lugar a dafios a intereses materiales de quienes s8lo -
se preccupan por su propio hienestar, al amparo de una
nacionalidad extranjera apoyada en el Jus Sanguinis, -
hicieron reclamaciones a nuestros gobilernos a pasar de

Baber vivido en el pafs durante una o varias generacio




nes.

En resumen, el cambio radical del Jus Sangui
nis de la Constitucién de 1857, de la ley de Extranje-
r{a y Naturalizacién de 1886 y de la Constitucidn de -
1917 y en la ley de Nacionalidad y Naturalizacién vi -
gente, tuvo su apoyo en los siguientes fundamentos:

1.~ La escaza poblacién de nuestro pafs en -

relacién con sus territorio ;

2.- La necesidad de vincular a nuestro desti
no a todos aquellos gue han vivido en nuestro pafs du-
rante una o varias generaciones, disfrutando de todas
lag ventajas posihles, y que, sin embargo, paga rehuir

sus chligaciones y gbtener indemnizaciones se ampara -

hanx en su calidad de extranjeros.

3.- La polftica internacional 'del gobierno -




mexicano, antes de que la ley plasmara el Jus Soli, se
inclinaba con claridad hacia la adopcién del principio
de territorialidad.

Es clerto que la adopcién del Jus Soli por -
la legislacifn mexicana a partir de la reforma de 1933
a la Constitucién de 1917 y a partir de la actual ley
de Nacionalidad y Naturalizacién, no es dnica y absolu
ta, porgue se conservo en cierta forma el Jus Sanguini
pero, también es verdad gque in un pafs como el nuestro
que nunca ha tenido intereses hegeménicos en el extran
jero, los intereses reales de nuestro pafs quedaron sa
tisfechos eliminando una estirpe de extranjeros gue no
tenfa razon de ser puesto, que de hecho tales extranje
ros estaban materialmente vinculados a nuestra Nacién

al haber permanecidoc en territorin de la ‘Repdblica du-




.rante muchos ahnos.

Los fundamentos del Jus Soli, esbozados en -
el andlisis de la exposicién de motivos, en conexién -

directa con los intereses nacionales, fueron producto

de la experiencia por lo que su acierto esti fuera de

toda duda. (30).

En América podemos ver una situacidn favora-
ble del Jus Soli, ya que la mayorfa de los esta.os han

establecido polfticas similares en materia de naciona-
1idad.

Ampliando el pdrrafo anterior, veamos el pro
blema conforme a la preceptuado en la legislacidén de -

Uruguay :

En dicha legqislacién se otorga la nacionali-

LY
dad por el solo hecho del nacimiento: como era de espe

(30) Arellano Garcfa, C. Derecho Internacional Privado
pag. 128 Edit. Porrda, México 1979.
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rar, se han establecido excepciones necesarias para -~
excluir de la reqla general a aquellas personas que =
de ser consideradas nacicnales por la Gnica razén de
haber nacido en el territorio, no tenga otro antece -~

dente de vinculacién,

Se han aceptado dos excepciones & .a nacio-

nalidad Jus Saoli, a saber:
|

Primera.- Los hijos de extranjeros que se -

encuentren en Uruguay en servicio de su gobierno

Segunda.~ Los hijos de extranjeros transefn
tes.

Con ello se busca no vincular de modo obli-
gatorio a personas que no lo deseen, por la simple -~

circunstancia de haber nacido en ege territoria.

La palabra territorio, etimolééicamente pro




viene del latfn terra que significa tierra; también -
se dice que deriva del verbo terrere, desterrar, esto
es, significa la extensidn comprendida de dentro de -
ciertos limites de una ciudad o pafs.

Letelier define territorio como : (31}).

" Aquella porcidn del globo terrestre donde
vive un pueblo con personalidad internacional®.

En nuestra Constitucién se habla del terri-

torio en los términos siquientes :

Artficulo 42.~ El territorio nacional com --

prende:

I.~ EL de las partes integrantes de la Fede
racién.

II.~ El de las islas, incluyendo los arreci
fes y cayos de los mares adyacentes. e

(31). Letelier Valentin. Revista de Derecho, Jurispru
dencia y Ciencias Sociales. Tomo 34.
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, IIL.,~ El de las islas de Guadalupe.

IV.- La plataforma continental y los zécalos
submarinos de las islas, cayos y arrecifes.

V.~ Las aguas de los mares territorilales, en
la extensidn y términos que fije el derecho internacig
nal y las marftimas interiores, y

VI.- El espacio situado sobre el territorio
nacional, con la extensién y modalidades que establez-
ca el propio derecho internacional.

Artfculo 43.- Las partes integrantes de la -
Federacidén son los Estado de: Agquascalientes, Baja Ca-
lifornia, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihua-
hua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,-
México, Michoacdn, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,

Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sorora, Tabasco,-




Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas, -
Distrito Federal, Quintana Roo, y Baja California Sur.

Artfculo 44.~- El Distrito Federal, se com -
pondrd del territorio que actualmente tiene, y en el -
caso de que los poderes Federales se trasladen a otro-
lugar, se eregirf en Estado del Valle de Mé&xico, con -
los limites y extensién que le asigne el Congreso Gene
ral.

Artfculo 45.~ Los estados y territorios de ~
la federacién conservan la extensién y limites que hasg
ta hoy han tenido, siempre que no hay dificultad en --

cuanto a esta.

Artfculo 46.~- Los estados que tuviesen pen -

dientas cuestiones de limites, les arreglardn o solu -

cionardn en los términos que establece esta Constitu -




cidn.

Articulo 47.- E1l Estado de Nayarit tendra

la extensién territorial y l{mites que comprende acty-
almente el territorio de Tepic.

Artfculo 48.- Las islas, los cayos y arreci-
fes de los mares adyacentes que pertenezcan al terri -
torio nacional, la plataforma continental, los zoca --
los submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes,
los mares territoriales, las aguas maritimas interio -
res y el espacio situado sobre el territorio nacional,
dependerdn directamente del gobierno de la federacién,
con excepcidn de aquellas islas sobre las que hasta la
fecha hayan ejercido jurisdiccién los Estados.

El estado ejerce su soberanfa dantro de su -

campo jurisdiccicnal con entera libertad; estoc serf --




para otorgarse la forma constitucional gque considere
conveniente o para legislar de acuerdo a esas normas
constitucicnales.

Fuera de sus limites territoriales, ejerce
su soberania en relaciones internacionales con otros
estados.

El primer tipo es el que se conoce como so -
beranfa, el segundo se refiere a la soberanfa transeun
te del Estado. Las leyes sobre nacicnalidad constitu -
yen una manifestacién de soberanfa que ejerce el esta-
do dentro de su jurisdiccién.

El derecho internacional ha considerado como
territorio otros lugares, por virtud de una ficcién le
gal, principio que en forma tacita se encuentra anaexa-

do a la mayor parte de loa estados del arbe.




Para efectos de la nacionalidad, tiene {qual

vdlidez el territorio ficticio que el geogrifico.

La soberanfa es ejercida por el estado den -

tro de su territorio y de las colonias y posesiones

que le pertenecen, también en las naves, de marina, de

guerra y mercantes.

De aquf la prolongacidn del concepto territo

AY N
rio a las naves, sea cualquiera la porcién de mar que
surquen.

Independientemente de la forma de adaquisi -
csén del territorio, que puede ser de modo originario

o derivado, el territorio geografico comprende el sub-

suelo, la tierra firme, los lagcs y mares interiores,-

los rios y canales, el mar territorial y el espacio --

aereo territorial, '




.

Efectuando un breve andlisis del concepto
territorio y analizando sus componentes podemos afir

mar tal como es que

a) .- El subsuelo, es la tierra o espacio -

comprendidoc bajo el territorio superficial.

b) .~ Tierra firme, es la superficie de tie

rra comprendida dentro de los limites del Estado.

c) .- Lagos, son aquellas aguas dulces que

carecen de comunicacién con el mar comdn.

d) .- Rios y Canales: pueden ser nacionales;
internacicnales

Los nacionales son de jurisdiccidn y exclu

sivo dominiag de umr estado, los internacionale? son -

aquellos que atraviesan por el territorio de varios

estados ejerciendo, en consecuencia cada.uno de esos




estados dominio y jurisdiccidn en la parte que les co-
rresponde, los internacionalizados son aquellos que co
mo ejemplo tenemos el danubio y ¢ -r,

Por dltimo y creemos el ands importante, ya -
que sin distinguir nacicnalidad, el mar no puede ser -
cbjeto de dominio especial, ni someterse a jurisdiccién
respeto de nacifn, por consecuencia alta mar no fija ~
territorio alguno, para los efectos de adquirir una de
terminada nacionalidad ya que la nacionalidad del naci
do en alta mar es determinada por la bandera de embar-
cacién en que el nacimiento ocurre,.

En los casos de nacimientos en alta mar, a =~
bordo de embarcaciones menores o balsas, a causa de =~--
naufragios u otras semejantes, los asi nacidos carece-

rfan de nacionalidad; para subuanar el problema de - -




estos individuos creemos se le deberfa aplicar suplota
riamente el Jus Sanqguini, como sistema de nacionalidad
de origen.

Ahora bien, al hablar de mar territcrial, po
demos observar que, es parte integrante del territorio
geogrifico de un Estado y determina, en algunos casos,
la nacionalidad, salvo en aquellos que prevalece la --
ficcién del territorio vgr. el nacimiento producido en
un buque que navega en aguas territoriales.

Sobre el mar adyacente pcdemos afirmar que -
es la superficie de mar comprendida hasta una distan -
cia determinada medida desde la lfnea de més baja ma -
réa y en cuya extensién el Estado ajerce su derecho de
vigilancia, para ahjetos cancerunientes a la sequridad

del pals y a la obscervacidn de las leyes fiscales.




Como consecuencia, se desprende de lo ante =~
rior, el mar adyacente es un concepto diverso al de --

mar territorial y esta formado por parte de alta mar,~

y parte de mar territorial.

Por otro lado y con respecto al espacio -
aereg, es aquel espacio atmosférico situado sobre la -
extensién de tierras, como parte integrante del propio
estado incluyendo las aguas pertenecientes, comprendi-
das en un determinado territoriao.

En cuanto al territorio ficticio, vemos que
sin sar escncialmente territorio nacional, es conside-
rado como tal en virtud de normas universalmente acep-
tadas por el derecho internacional y conocidas como de

recho de extraterritorialidad.

, Dentro de la posibilidad anterior encontra -
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mos las naves y aeronaves mercantes o de guerra.

Respaecto al p&rrafo anterior, es admisible =~
que los buques posean una nacionalidad ya que enarbo =
lan y poseen matricula y bandera de determinado pafs.

Para Niboyet, es discutible el otorgar una -
verdadera nacionalidad a un buque, puesto que el - - -
vi{nculo que se establece es entre estado y sdbditos, =~
no entre estados y cosas como lo es, indudablemente, -
un buque™. (32).

En cuanto a las aeronaves, su nacionalidad -
les ha sido reconocida a través del convenio interna -
cional del 13 de octubre de 1919, en su artfculo 60, -
a pesar de que Mihaoyet scstiene la misma postura a es-

te respecto, que la austenta en rulacién con los hu —
ques,

(32) Niboyet Jean Paulfn, Principios de Derechos Inter
nacionales Privados. Tr. A. Rodrfquez R. Ed. Ha -
cional, Méx. 1351, pags. 80 y 33,
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Manuel J. Sierra, quién afirma por la nacio-
nalidad que se otorga por el lugar del nacimiento del
individuo sin tcmar en cuenta la nacionalidad de los -
padres, es ¢l Jus Soli, considerdndolo de origen feu -
dal y con aceptacidén casi universal y es el reflejo de
la tendencia a incorporar a la propia nacionalidad los
elementos extranjeros, (33)

Este autor concept@a los navios y las aercna
ves en pdblicas y privadas, divisién que fue aceptada
por México al formar parte de la Convencifn Panamérica
na efectuada en la Habana, Cuba, el 15 de febrero de -
1928; en esta reunidn se consideraban como "Aeronaves
pdblicas, las Navales y Militares, dedicadas exclusiva

mente a un servicio del Estado".

Comentario al mirgen, podemos resumir la con

{33) Sierra Manuel J. Derecho Internacional Pdblico, -~
Ja., Ed, Méx, 1959,
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troversfa y la solucién del espacio aereo, tanto mar{-
timo como torrestre, con la idea de que es comtn el --
criterio aceptado por todos los paises de gue el esgpa-
cio aereo, marftimo y territorial comdn a todos ellos
puede ser recorrido por naves civiles como militares.
Pasando al estudio de la legislacién mexica-
na con respecto al tema que nos ocupa, Yy conforme a lo
dispuesto en la ley de Nacionalidad y Naturalizacién -

Mexicana en vigor :

1.~ Son mexicanos por nacimiento :

I.- Los que nazcan en territorio de la Rept-
blica, sea cual fuere la Nacionalidad de sus padres,
IIL.~- Las que nazcan en el extranjero, de pa-

dre mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana y

padre desconocido.
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III,- Los que nazcan a bordo de embarcacio-
nes o aeronaves mexicanas, sean de guerra O mercantes.

Este artf{culo en sus pirrafos I y III se in
clina totalmente a favor del Jus Soli; ya que en el -

pirrafo incial se opone terminantemente al Jus Sangui

ni en su frase " sea cual fuere la Nacionalidad de --

sus padres”,
En el artfculo III en su pirrafo final se -
refiere a la prolongacidén del territorio, por lo tan-

to, otorga la nacionalidad a los nacidos en naves ma-

rftimas o aéreas mexicanas.

Ahora bien, dentro de la nacionalidad adgqui
rida, podemos contemplar que la mujer extranjera que
contraiga matrimonio con mexicanc y establezca su do-

micilio dentro de territorio mexicano puyede solicitar
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la nacionalidad mexicana. Esta, en caso de que se otor
qgue, puede sequir ostenténdose atn después de la muer-
te del esposo., Dado el caricter del precepto, podemos
ver una ligera inclinacién hacia el Jus Soli.

Por lo consiguiente y comparando el precepto
anterior con lo establecido en la ley de Extranjerfa y
Naturalizaci6n de 1886, resulta

En el sequndo pdrrafo de la tercer alternati
va que sefiala, que siendo hijos de mexicanos nacidos -
en el extranijero, serin considerados como mexicanos, =
siempre y cuando hayan residido en territorio nacional
o prestado servicio en el ejército. Ya que se hace men
cidn a2 la palabra "residido", como consecuencia, pode-

mos interpretar que se fundamenta en el criterio del -

Jus Soli.




Por @dltimo, el criterio por el cual los naci
des en el Extranjero pero que juraron el Acta de Inde-
pendencia en 1821, si continuaron residiendo en México
serdn, mexicanos, nos da a entender que se da una ten-

dencia al elemento territorial.

Dentro de nuestra reqlamentacién vigente, en
su artfculo 30, observaremos que casi es una copia - -

fiel de la ley comentada.

Artfculo 30.- La Nacionalidad Mexicana se ad
quiere pcr nacimiento o naturalizacidén.
a) .~ Son mexicancs por nacimiento :

I.- Los que nazcan en territorio de la Repd-

.
s

Blica, sca cual fuere la nacionalidad de sus padres

II.- Los que nazcan en el extranjero de pa -

dres mexicanos: de padre mexicano y madre extranjera;
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o de madre mexicana y padre desconocide; y

IIl,~- Los que nazcan a bordo de embarcacio -

nes mexlcanas sean de guerra ¢ mercantes
b) .- Son mexicanos por naturalizacién :

I.- Los mexicanos que obtengan de la Secreta

rfa de Relaciones Exteriores carta de nacionalidad; y
II.- La myjer extranjera que contraiga matri

monio con mexicano y tenga o establezca su domicilio -

dentro del territoric naciocnal

Dentro del apartado "A", los pérrafcs I y II
se inclinan por el Jus Scoli, no asi el pdrrafc II gue

ge ccmanta, establece el principio del Jus Sanguini, -
El apartado "B, podrfa ralacionarse al igual que en -

la ley mencionada, con el proptn Jus Sali.

Resumiendo sefnalaremun respectg al apartado

- s -




B que la adquisicién de la nacionalidad, no operarf§ -

ipso facto, s8i no que el interesado deberd solicitar-~

la en cada caso, a la Secratarfa de Relaciones Exte -

riores, en los términos del artfculo correspondiente,

en este caso el 2°, fraccidn II, de la ley de Naciona-

lidad y Naturalizacién,
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CAPITULO 1V

JUS OPTANDI.

Jus Optandi. Si se parte de la base de que -

tanto el Jus Soll como el Jus Sanguinis imponen una na

cionalidad al recién nacido, que no esta en condicio-

nes de expresar su voluntad de pertenecer a un pafs y
que con el tiempo ese menor adquirird capacidad relatji
va y podrd expresar su inclinacién hacia cierto esta-
do, debe admitirse, en concepto de los defensores del
sistema de la opcidn, que el mayor de edad exprese sy

voluntad y esta ser& determinante para su nacionalidad
definitiva.

En el sistema de la opcién, cuyas caracterfs
ticas son necesariamente mixtas, el estado otorga una

nacionali{da da crigen, bilen con fundamenta ¢ en el -~ -~

Jus Soli, a con base en el Jus Sanquinis, o cambinando

ambos, pero el otourgamiento (e esta nacionalidad es --
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provicional hasta gque el sujeto tiene la capacidad vo-
litiva requerida por la ley para manifestar su volun -
dad de pertenecer a un pafs y, por tanto, para adqui -
rir una nacionalidad en detrimento de la otra.

El tener derecho de optar por una nacionali-
dad, tiene la gran ventaja de que se resuelven los pro
blemas de doble naclonalidad debidos al funcionamiento
simultdneo en dos pafses de sistemas diversos de atri-

bucién.

En base a un principio jurfdicc consignado -

en el derecho internacional se establece que todos los
individucs deben de tener una nacionalidad y solamente
una. Esto nos conduce a aceptar el derecho de opcidn -

como una solucidn en ciertos casos al problema de las

personas que poseen doble nacionalidad, .quando las cir
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cunstancias orillan al individuo a elegir entre posi -
bles alternativas sin que haya, todavfa, atribucién de
finitiva de ellas. (34)

Lessing la define :

"La opcién consiste en una declaracidn unila
teral del individuo dirigida a lag autoridades compe -
tentes para su aceptacién o recepcién en el sentido de
adquirir o renunciar una nacionalidad.(35).

El anterior concepto nos d4 una idea relati-
vamente clara en lo que consiste el derecho de opcién

pero, también, nos deja entrever que se trata de un -
derecha condicionado, cosa que no sucede en todos los

casos en que se hace uso de e¢ste derecho. Es necesario
distinquir y precisar el concepto de opcién para que -

ko se confunda con una naturalizacién privilegiada, ya

(34) vid Supra. p4qg. 2

(35) lessing, Juan A. Problemas da Nacionalidad pdqg. -

51, Buenos Aires, Argentina, Ed. Tipogrdfica. - -
1946.
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que la opcidn {mplica una renuncia a alguna otra nacig

nalidad que se ostente y elegir para acreditar la que

mds le convenga.

José Peré Rabuy en relacién al derecho de ~-
opcién afirma :

"La opcidn constituye una modalidad adquisi-

tiva no originaria; presupone precisamente la extranje

r{a del optante, que a virtud de dicho acto paso a ad-

quirir con carfcter no retroactivo una naciénalidad di

versa de la de nacimiento™(36).

Aunque esta es una afirmacifén totalmente per
sonal del autor, no es posihle considerarla como cier-
ta en el derecho internacional, debido a que no es o

dad que siempre a partir del darecho de opcifn el in-

dividuo va a adquirir una nacionalidad que no tiene. -

(36) Peré& Rabuy, José. op. cit. p&g. 37
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Por el contrario, se estima que la persona que de ori-

gen posee don o m&s nacionalidades ejercitard su dere-
cho de opcibn para elegir, de entre ellas, la que mds
le convenga sequir ostentando. Asi vemos, se trata de

una confirmacién por un lado y la renuncia por otro de

la nacionalidad que se posee.

El término opcién proviene del latfn; optio,
onis que significa facultad de eleqir. Consideramos --
gue el derecho de opcién es una facultad que tiene el
individuo para elegir de entre una de varias nacionali
dades, la que m&s convenga a sus intereses.

Esta derecha perscnal en la préctica se pre-

senta on dos aspectas, a saher

H

-——Purde estar estahlecidc por el derecho in

terno de cada pafs, o bien,

.
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--~=-~Puede ser el resultado de algdn tratado
o convenio entre diversos paises,

£sta dltima situacifn se presenta frecuente-
mente como consecuencia de las alteraciones sufridas -
en el territorio de un Estado, ya sea pérdida o adqui-
sicién de una porcidén territorial v que repercute di -
racta y necesariamente sobre la poblacién de dicho te-
rritorio.

En el primer caso se considera, en términos
generales, que la legislacién interna del pafs, requla
a los individuos en el domiciliados y que poseen la na
cionalidad de dicho pafs, pero éambién en algunas le -
gislaciones como nuestra ley de Naclonalidad y Natura
lizacién, va mds all4, y se convierte en un derecho -

"extra-fronteras", por que hace extensivd el derecho -




Ce opcién a aquellas personas que atn habiendo nacido-
en el extranjero tienen derecho de optar por la nacio~
nalidad de sus padres en beneficio propio y del pafs -
que le otcrgue dicho derecho,

Aquf se debe entender que la nacionalidad de
los padres corresponde a la otorgada por el pafs que -
concede el derecho al optante.

Esta no es la Gnica circunstancia en que se
presenta y regula el derecho de opcifn extensivamente,
también se d4 el caso contrario al anterior, en donde,
el derecho interno del pafs hace extensivo a todos los
nacidos dentro del territaric dal mismo que, siendo hi
jos de extranjerosa, tienen tamhidnr como consecuencia,—
por ser sujetos contempladas en distintas legislacio -

re

nes, el derecho de opcifn.




Dentro del estudio del derecho de opcién es-
importante sefalar también que puede ser analizado des
de dos puntos de vista distintos.

1.~ El derecho de opcién como tal en donde,-
como el mismo término lo indica, se trata de elegir --

una de entre dos posibles nacionalidades a que tiene -

derecho el individuo. Es decir, la eleccifn de una en-

tre varias. Opcién tfpicamente considerada.

2.- La opcién condicionada o relativa, en --
donde el individ.: tiene derecho a renunciar a su na -
cionalidad de origen y seleccionar cualquier otra, pe-
ro dicha opcién es una renuncia que puede estar condi-
clonada a la previa aceptacién por parte de la legisla

cién del pafs del cual se aapira a ser naclonal.

José Peré Rabuy con el planteamiento ante -
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xior, denomina opcidn positiva y opcién propiamente -
dicha a la primera y la califica de "opcidn con cardc
ter adquisitivo, por lo que se manifiesta ante un - -

é4rgano estatal la voluntad de adquirir la nacionali{ -

dad de dicho estado.

La segunda forma es denominada opcién nega-
tiva "repudiacién de la nacionalidad del estado" "es~
ta renuncia, ya pura, se fundamenta en la voluntad in
dividual para el cambio de ciudadanfa o en la conve =~
niencia de evitar la doble nacionalidad. (37).

En cuanto a la forma de manifestarse, el de

recho de opcién puede clasificarse en :

&) .- Opcifn expresa.- Es aquella qua su ma-
nifiesta de manera clara y directa en forma oral o es
crita de acuerdo con lo establecido por cada legisla-

(37) Peré& Rabuy, José, ob. cit, p&g. 99
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¢idn,

b} .~ Opcién tdcita.~ Es la que no se manifies
ta directa o expresamente si no que es el resultado de
los actos u omisiones del individuo a los cuales la ley
respectiva les atribuye el efecto de una opcién.

Puede distinguirse como principales causas --
que dan origen al derecho de opcifn, las siguientues:

~-=-Voluntarias.- Cuando es la voluntad del -
individuo hacer valer su derecho de copcién pero con - =~

efectos solamente personales,

----Involuntarias.~- Cuando no interviene di-
rectamente la voluntad del individuo, si no que es una
consecuencia de actos de ntrayg perscnas o estados, los
que dan origen a esta situacién. Como ejemplo de lo --

anterior podemos mencionar el derecho da opcién como -




consecuencia del nacimiento, la filfacibn, el matrimo~

nio y el impuesto por el estado, aunque este Gltimo no
resulta siempre involuntario.

Cuando hay una modificacidn en el territorio
o una extincién absoluta del estado, los habitantes de
dicho estado o del territorio en cuestién se ven obli-
gados a ejercitar su derecho de opcibn, ya sea para --
continuar la original o para adopcién de otra, en este
casoc han sido causas ajenas a la voluntad del indivi -
duo las que lo han obligado a ejercitar dicho derecho;
cabe sefalar también otras causas impuestas por el es-
tado, pero en las que si ha sido la voluntad del indi-
viduo las que van a hacer gue éste pierda en un momen-
to dado su naciocnalidad y se vea obligado a optar ex -

presamente per otra gue también le corresgonda, a - --




riesgo de que de no hacerlo pueda resultar apdtrida., -
Un ejemplo de &sto son los actos u omisiones de un in-
dividuo tales como :

1.~ Ausencia opn un pafs extranjero sin dnimo
de regreso,
Desenmpenio de funciones pGblicas militan-
tes al servicio de gobierno extranjero.

3.~ Como resultado de una pena

Augencia en pafs extranjern sin dnimo de re-
greso.

En alqunas legislacicnes de nuestro Continen
te; incluyendo la legislacifn mexicana, se ha consigna
do que la ausencia del pafs de origen por un cierte ad

mero de afios acarrea la pérdida de la nacionalidad de-

bido a que se demuestra la poca relacién real del Lndi

1.
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wviduo con su patria, no reside en ella y quizd tampo -
co haga ejercicio de sus derechos como ciudadano, por
lo que existe una disminucién en las relacicnes antre
el individuo y el estado, de modo que se ha considera~-

do m4s pertinente, en estas circunstancias al retiiar

la nacionalidad.

Desempefio de funciocnes péblicas o militantes
al servicio de gobierno extranjerc.- tanto el desempe-
flio de funciones publicas o militantes, sin autoriza

cién, o previo consentimiento del estado de origen, --
son causa definitiva para perder la nacionalidad, debi
do a que en ambos casos se trata de un acto personal -
y valuntaric que demuestra la sumisién al estado al --

que se presta el servicio,

Solamente al gobierno del cual s» es oriqi-

T




nario tiene derecho a exigir a sus conciudadancs reali
zar actos leales como el servicio militar que hace su-
poner una fidelidad al estado <n el que se realiza, --
por que servird cara defender a dicho estado de guerra,
en consecuencia s este acto llegara a realizarse pecr

un gubierno distinto debe proceder la pérdida de la

nacionalidad.

Como resultado de una pena.- Esta ftorma de -
perder la nacicnalidad, ha perdido fuerza en nuestra -
dpoca ya que antiquamente, como resultado de un delito
comdn o de un delito polftico, se sancionaba al indi -
viduo que lo ccmetfa ccn el destierro, o bien, con la
pérdida de sus derechos, como el de la nacionalidad. -
Esta préctica aunque se continud con los afos, tiene -

el inconveniente de provocar la apatridia, y en nues -




tros dfas ha perdido fuerza debido a que existe una -
delimitacién entre los derechos civiles y los polfti-

cos para no llevar en todos los casos esta situacién

al extremo vy se contraponga por otra parte a un prin

cipio internacionalmente vélido de que todo individuo
tiene dercecho a gnzar de una nacionalidagd.

Otra causa inveluntari{a que propicia el de-

recho a2 optar es la que resulta de ailguna modifica --

cién en relacibn con leos mivmbros padre o ecsposa de -

la familia.

Cuando el padre de una familia pierde su nz

cionali{dad lleva consigo la pérdida para los hizos vy

la esposa por el principio de la unidad familiar. €&

lo que este caso no ha dejado de ser considerado,




feda al derecho de opcidn para aquellos individuog que

han perdido la nacionalidad de origen por pérdida de -~

la dal padre.

"Los hijos adquieran la nacionalidad del pa-

dre en el momentc de nacer, 31 el padre varfa la nacio

nalidad posteriormente pudlera

biz,

congeguir con este cam-
vilnerar derechos 3ue leyftimamente corresponda a
los hijos, tales ~omo los relativos al alcance de la -
patria potestad, al derecho del usufructo del padre sg
bra los bienes de lcs hijos menores, més remotamente, -

a la facultad de testar a las legftimas". (38).

Ahora bien, para el caso de la esposa, el de

recho do opeién puede o no darse en la prdctica Lnter-
nacionanl, debidc a las tan variadas legislaciones; ~ -

cuando se trata de gue &sta adnuiera la naciecnalidad -

LY

{38) Arjona Colomo, Miquel Ob, Cit, pag. 72
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originaria de su c6nyuge, aunque habrfa que ver que -
esto fuera un principlo universalmente reconocido en
beneficio de la unidad familiar- pero para el caso -~
del marido que en forma totalmente unilateral decide
camhiar su nacionalidad después de celebrado el con-
trato de matrimonio, serd conveniente que se otorgte
invariablemente en estos casos el derecho de opcién -
a la esposa que, si bien es cierto, como parte de la
institucién familiar debe verse protegida, eso no sig
nifica que no deba, también, respetarse su voluntad,=-
en lo individual, con respecto a una situacién que es
de estricto derecho y conveniencia personal.

Ctra de las rcausas involuntarias que dan ori
gen al derecho de opcidén, son las modificacicnes que-

se dan en el territorio de un estado, lo gue acarrea

ciertos cambios en la nacionalidad de los individuos
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que habitan y por tanto seri conveniente analizar lo

gque suceda en los distintos casos :

L.~ Puede suceder que la modificacidén en el -

territorio sea absoluta, es decir, que se trate de una;

anexién total, en este caso los naturales del estado --

anexado no podrdn tener derecho a optar por su nhaciona-
lidad de origen por el hecho de que ésta ha dejade de -
existir; adoptardn una nueva nacionalidad que, en térmi
nos generales, puede ser la correspondiente al estado -
del cual han pasado a formar parte, ya que su nacionali
dad de origen se ha extinguido, pero, para ejercitar el
derecho de optar, podr&n constituirse en nacionales de

otro estado; la figura deberd contemplar la facultad de

optar entre varias alternativas,

Ahora bien, si se llega a presentar exactamen

te el caso contrario, o sea, que un estado pierda una -~




-

porcibn territorial debide a que &sta ha adquirido su-
independencia, como se trata de un nuevo estado, es --
evidente que los originarios dzl territorio que confor
ma el nuevo estado, s{ tendr&n el derecho de cptar en-
tre conservar la nacionalidad del estado al que perte-
necierzn anteriormente, o bien, por poseer la que sur-
ge con el nuevo estaio.

Considerando la anexién parcial come la in -
corporacién de parte del territorio de un estado al te
rritorio de otro, podemos concluir gque surgen dos ti -
pos de ella, la voluntaria y la forzosa

Cuando se presenta el caso de la anexién to-
tal, sea voluntarfa o forrosa, si es indiscutible que
no pueda existir el derecho de opcifn para continuar -
con la nacionalidad del estado anexado puesto gque este

se ha extinguido y seri invocado el derecho de cpcidn
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para continuar con la nacionalidad del estado anexado-
puesto que este se ha extinguido y serd invocado el --
derecho de opcién solamente para hacer manifiesta la -
voluntad de aceptacién de la nueva nacionalidad, o - -
bien para optar por otra totalmente distinta. En este
dltimo caso ya se trata de una naturalizacién.
Respecto a los antecedentes del derecho de -
opcién, nhos encontramos con que no son bastantes remec-
tos ya que, basados en el andlisis histérico, contem -
plamos que en la antiguedad, cuando un pafs conquista-
ba a otro, la aniquilacién de los vencidos era muy fre
cuente; la legislacién del pafs vencedor, por lo gene-
ral, no contemplaba lo relativo a la nacionalidad de -
los habitantes del territorio rneci{én adquirido. Ahora
bien, no siempre se did el caso de la aniquilacién de

la poblacién, mds tarde se perdona la vi&a a los ven -
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‘cidos y 3o les esclaviza; esto dura hasta la époci - -
feudal en donde, ya con otreo fundamento {( Jus Solf), -
el hombre era un accesorio de la tierra y, en conse -~
cuencia, negufa la suerte de la misma, de tal forma --
gue los habitantes de un territorio determinado se so-
metidn junto con el suelo al que pertenecfan a las nor
mas que regfan al feudo y a sus consecuentes cambios -

de sefior,

No es sino hasta el siglo XIX cuando ya apa-

rece manifestado claramente el derecho de opciSn: "tra
tado de Holanda y Bélgica celebrado en 1839, y con sus
variantes, se presenta en la actualidad como un dere -
cho que sirve para ayudar a resolver una situacién de

irreqularidad entre el estado o estados y el individuo

que guarda relacién de nacionalidad para conéstos.

Para los casos de laas anexiones voluntarias,
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.por las mismas caracterfsticas, no ser& diffcil que -
se establezcan convenics o tratados entre los paises
participantes, con el fin de que el problema de la na
cionalidad de los habitantes del territorioc anexado -
no s6lo no se vea en situacién de conflicto, 8{ no -~
que se les favorezca efectivamente ddndoles el derecho
de opcién. Este es uno de los mejores casos en que se
puede presentar el derecho de opcifn como una aiterng
tiva favorable, tanto al individuoc como al estado que
lo acogerd y aquel al que deja de pertenecer.

Se dan mayores problemas en el caso de la -
anexién forzosa. Si se trata de una anexién parcial,-
es decir que solamente una parte del territoric se mo
diff{ca al subsistir el estado que ha perdido dicha --
parte podr4, si el otro estado si lo consiente a tra-

T
+vés de un tratado o convenio, establecer ciertas ga -




rantfas para los habitantes del territorio desmembra -
do y dentro de ellas, la aparicién, y respeto del dere
cho de opcidn.

Con esta posicidn ge trata de lograr que = -
exista una situacién de verdadera libertad, para hacer

valer la opinidén del individuo que formard parte de --

otro estado, con el cual quizd no le unfa anteriormen-
te ningdn lazo y ademds, si se toma en cuenta las razg
nes por las cuales se hizo forzosa la anexién, es posi
ble que no sea precisamente del agrado de los adquirien

tes de la nueva nacionalidad al adoptarla ya que se --

trata de la nacionalidad de un estado "enemigo" o, -
cuande menos "no amigos"“.

A este respecto, Diaz Cisneros afirma "La ne
cedldad de cimentar la autoridad del estado ceslonario,

que se invoca para fundar el cambio de naci{onalidad =--




forzado, es s6lo una aplicacién, m&s no una justifica-
cién de la relga. Ninguna norma jurfdica puede derivar
del pretendido derecho de conquista, o de la desmambra
cién determinada por presiones polfticas y econémicas
de estado a estado. A pesar del derecho de opcifn se -
ejarce violencia en el &nimo de los interesados. La --
opcién esta generalmente limitada en el tiempo y subor
dinada a ciertas condiciones. (239).

Respecto a la legislacién mexicana acerca de
la opcidn, la ley de Extranjerfa y Naturalizacién de -
1886 permitfa a los hijos de extranjeros nacidos en ME
xico, al llegar a su mayorfa de edad, optar por la na-

cionalidad de sus padres, si no lo hacfan se les consi

deraba como mexicanos.

En 1917, el texto origqinal de la Constitucién

en la fraccién I del artfculo 130, derogé el derecho de

(39) Diaz Cisneros, ob. cita pagqg,




opcién’como lo concebfa la ley de 1886 para reputar -
extranjercs a los hijos de extranjeros nacidos en Mé-
xico que al llegar a la mayor edad no optasen por la
nacionalidad mexicana.

La nueva ley de 1934, después de que queds
reformada la Constitucién, juzgd conveniente dar una
nueva oportunidad a los nacidos en México para que -
optaran por la nacionalidad mexicana cuandu no hicie

ran la declaracién correspondiente al llegar a la ma

yorfa de edad. Esta es la razén por 1la que al ar -

tfculo 3°, <transitorio de la ley de Nacionalidad y

Naturalizacién vigente estipuld que podrfan adqui --
rir la nacionalidad mexicana por nacimiento, los gque
ocurrieran a la Secretarfa de Rclaciones:Exteriores

manifestando su desec de adquirirla, comprchbando que

nacieron en México y que cumplieran su mayorfa de --
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.edad antes del 5 de enero de 1934, pero después del -
1°de mayo de 1917, debiendo hacer las renuncias a que
se refiecren los artfculos 17 y 18 de la ley de Nacio-

nalidad y Naturalizacidn, en su caso, y que dicen = -
asi :

Artfculo 17.- Por conducto del Juez al inte
resado elevard una solicitud a la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores pidiendo su Carta de Naturalizacidn
y renunciando expresamente a su nacionalidad de ori -~
gen, asi como a toda sumisidn, obediencia y fidelidad
a cualquier Gobierno extranjero, aespecialmente a - -
aquel de quien al solicitante haya sido sdbdito; y a
toda proteccidn extrafia a las leyes y autcridades de

México y a todo derecho que los tratados o !}

a2 lay In-

ternacional conceden a los extranjeros; protestsndo,-

.adem&s, adhesi{én, obediencia y sumisidn-.a las leyes -




Y autoridades de la Rapdblica. Estas renuncias y pro -
testas serdn ratificadas en la presencia del juez en -~

al caso de naturalizaci6én ordinaria.

Cuando se demuestre que el extranjero, al ha
cer las renunciasg y protestas a que este artfculo se =~
refiere, lo ha hecho con reservas mentales, en forma =~
fraudulenta o sin la verdadera intencién definitiva y
permanente de quedar cbligado por ellas, quedard suje-

to a todas las sanciones legales que esta misma ley o

cualquier otra disposicién impongan o puedan imponer -

en el futuro.

Artfculo 18,- Si el extranjero que solicita
su naturalizacién tiene algdn tftulo de nobleza otorga
do por algln Gobierno extranjero, deberd renunciar ex-

presamente al derecho que tenga de poseerlo y de usar-
lo,

LY




-

Por otro lado el artfculo 43 de la ley en
cuestidn considera naturalizados a los hijos sujervos -
a la patria potestad Ae extranjaro que se naturalice -
mexicano pero, sin perjuicio del derecho de optar por
su nacionalidad de origen dentro del aho siguiente al
cumplimiento de su mayorfa de edad. Lo anterior quicre
decir que si no opta por la nacionalidad de origen den
tro del ano siguiente al cumplimiento de su mayorfa de
edad tienen la calidad de mexicanos naturalizadoes, pre
cluyendo su derecho de opcidn.

Si observamos el artfculo 53 de la ley de Na
cionalidad y Naturalizacién, no 3¢ emplea la expresidn
"optar" u "opcién" pero la posibilidad de renunciar -
a la nacionalidad mexicana que consagra este precepto
cuando otro estado le atribuye a quién renuncia una na

cionalidad extranjera, es un auténtico dérecho de - --

= 15 -




‘opcidn'que estd requisitado por el artfculo 53 en an4-~
lisis. Este derecho de opcién es relativo en cuanto =--
que no puede ejercer cuando nuestro pafs se encuentra
en estado de guerra, Por otra parte, no estf limitado
cronoléagicamente, sbélo se requiere que gquien rcnuncia
a la nacionalidad mexizana sea mayor de edad, que un -
estado extranjero le otorgue su nacionalidad y que su
domicilio lo tenga en el extranjero.
Algo similar sucede respecto del artfculo 54
de la citada ley, ya que ;ampoco emplea la palabra - =~
opcibn pero que en realidad cuando faculta a los hi -
jos nacidos en territorio de la Repdblica,de Cénsules
da carrera, de otros funcionarios extranjeros que no -
gocen de fnmunidad diplomitica, encargados de misiones
aficiales de sus gobiernos, para renunciar la naciona-

1idad mexicana, al llegar a su mayorfa de edad, estd -
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ddndale el derecho de opeifn entre la nacionalidad me-

xicana y la extranjera. £n el caso de este artfcule no

se restringe el derccho de opuibn en la hipbtesis de -
que Mézico se uncuenlre on guerra,

por Cltiro, ¢l artfoule 4° transitorio Jeor-
g6 a las - :xicanas por nacimiento gque hubieren pordido
su nacionalidad cor virtud 3

el matrirordie contrafldo an

tes de la wisencia de la ley, el darecho de

‘e

dr-

racupe
la a la feeoha de la publicacién de la miswma, tienen o
regidencia dentro del territorio nacio -

nal y ~antfiestan a la Sccretarfa de Relacicnas Exte -
riores au volintud de veadquirircla, Sin duda que este
es un derecho de optar por la naciocnalidad me4icana --

aungue ne e haya utilizado el vecablo "ipeiln" o nn -

se d0n los exticwos veeciacs Jel gonconto tradiciznal,

vor o* lada, ob

wames gue o) lerecho




opcidd pasa a ser de gran relevancia en la medida en -

Gue, en lugar de ser objeto de un derecho particular -

~de ciertos astados, es considerado universalmente co =

mo un derecho intrinsavco de todo individuo.

Cilertamente que a esta forma de penzamiento
hay otras en sentido onuesto, por ejenmplo, dice Trijue

res: "Solamente la libertad individual, en tcdes los -

casos de doble nacicnalidad Zebiera permitirse, llegan
do al absurdo de que en muchos casos la integracidn de
un pueble dependerfa de la voluntad del indivicdue. (40)

La opcidn es un concepto que se aplica en

dos situaciones distintas. Una es cuando el optante es
coge entre varias nacionalidades aque ya tiene, otra es

cuando s68lo tiene alguna paro hay otra que dezea adgul

»
14

1r. Esta dltima 7uizd 3ea la razén por la cual en al-

guna ccasién se ha afirmade que el deredhe ie cpcidn -

130} . Trigueres, gduardm, ob,

r-
it
(o]
o
e
.
—
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acarrea una nacionalidad adquirida, pero, atendiendo a
la primera situacién se entiende que la opcifn serf la
‘aleccién de una de las nacionalidades que de origen le
pertencce, © Sea que en este caso, no se pueda afirmar
que exista tal adquisicién de voluntad hecha por el in
teresado, en el sentido de continuar disfrutando de al
guna de sus nacionalidades que hasta el momento venfa
ostentando; es una ratificacién que requlard la situa-
cién de los individuos multinacionales. La anterior de
claracién implica, por otra parte, la existencia de --
una renuncia, que bien puede ser expresa o ticita que
se haca en relacifén a la otra u otras nacionalidades.
Es precisamente la multinacionalidad uno de
las problemas que se trata de eliminar, por lo que el
derecho de opcién debe considerarse como una declara-

ci6n dada en dos sentidos: eleqir y renunciar automdti
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camente en el momento en que procede la ratificacién,-
para evitar también hasta la remota posibilidad de que
por algdn imprevisto no procediera la ratificacién por

la vfa administrativa y s{ la renuncia, acarredndose -

asy{ la aptrida,
[l

Otra consideracién importante sobhre la op --

cién, es que por referirse a la nacionalidad, no tiene

ofectos retroactivos y a diferencia de la naturaliza-

cién que si puede verse cancelada por la suspensién de
la carta de naturalizacién, la opcién es un derecho no

renunciable y no se puede cancelar. Esto es otro arqu
mento e€n favor de ia existencia de dichu derecho, conmo
una institucién contemplada con ciertos principios pa-
ra el derecho internacional v con algunas modificacio-

nes o adaptaciones en el derecho privado de cada pafs,

Todo 'lo anterior, nos hace reflexionar sobre

I
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el derecho de opcifn como una facultad que se tienec -
en lo individual peroc a su vez, es un derecho que -~ -~

trasciende por la relacién con una colectividad y un

ostado, Ademds, es un derecho sobre el cual deben ha-~

corse ciertas precisiones, tomando en cuenta los dis -

tintos 4nqulos desde donde se le puede estudiar, para
que sca considerado como distintos un derechao univer-
salmente vilido y que no quede a criterio de los esta
dos su existencia. En todo caso, serd competencia, --

basdndonos eon su soberanfa, de cada estado en particu

lar las modalidades o regulaciones que en el seno de

P O O B T ~ J
Bus icgislaclioncz les convenga hastsr ¢, cn ctzo zentd

do, su reglamentacién administrativa.

Finalmente, es importante destacar que lu -

renuncia hecha por el optante a una de las nacionali-

«dades, como requisito indispensable para adquirir la




v

mexicana, puede .ser o no tomada en cuenta por el esta-
do extranjero, va que en definitiva se estard renuncian
do a su nacionalidad de acuerdo a un sistema jurfdico
diferente vy ante un estadc distinto y las disposiciones
relativas a la adquisicién o renuncia a una nacionali -
dad son materia de derecho interno que cada estado fija
de manera unilateral y discrecional, aunque es insosla-
yable que el efecto de renuncia de nacionalidad deba te
ner efectos frente al estado optado, toda vez que impli
ca la aceptacién del sujeto de la no proteccidn, en to-
dos sentidos, del estado al cual se renuncia.

Hemos admitido que la nacionalidad zs sucepti
ble de cambio durante la vida de las personas ffsicas -
por varias circunstancias. Al adquirir una nacionalidad
nueva, diferente de la nacionalidad de origen, se le de

fromina "Naturalizacién" o sea la nacionalidad no origi-




.naria.

Sin descartar el que se pueda cambiar la na-

cionalidad obtenida por medio de una naturalizacidn an
terior,

Para Amancio Alcorta la naturalizacién "es -
el acto por el cual un individuo adquiere una nueva na
cionalidad, abandonando la que tiene en el momento en

que se efectda"; Miaja de la Muela opina que es "la -~
adquisicidn de una nacionalidad distinta a la origina-
ria®; Manuel J. Sierra sostiene cue "es el acto de so-
beranfa por el cual un estade admite a un extranjero -

en el ndmero de sus nacionales"; para Jean Paul Nibo -

vet, "es la concecidn de la nacionalidad al extranjero

qua la solicita". (41}.

Creemos que estas definiciones no comprenden

‘en toda su amplitud la acepcidn de naturalizacidn, ya,

(41) Alcorta Amancio. Curso Deracho Internacional Pri-

vado, Bucnos Aires 2a. ed, 1927, paqg. 323.
Miaja de la Muela, Adolfo, Derecho Internacional
Privado, Madrid, Ed,Atlas, 1963, Tomo II pag. 138.

(42)
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que unas hablan de adguisicién, otras de un acto del -
estado) y que acepta el sujeto libremente pasando de -
sapercibido el hecho de que la Naturalizacién no siem-
pre es un acto voluntario del individuo.

Estimamos que lo anterior nos lleva a bkuscar
una definicién m&s completa, y existiendo otras tene -
mos, por cjemplo la de Weiss quien afirma que la "Natu
ralizacién es el acto soberano y discrecional del po -
der pGblico, por el cual una persona adquiere la cuali

dad de nacional o ciudadano en =21 estado que el poder

representa, (43).

ne la naturalizacién diciendo que "consiste en cquipa-
rar al extranjero, on cuantc a sus dervechos y deberes
con el estado, al natural o nat{vo, mediante el cunpli

-mipntn de ciertas condiciones. (44),

{43) Weiss, Andre, "Manual de Darecho Internacional --

Privado. Tr. E. Zeballos. la. ed. 1928 paq. 49,

(44) S&nchez Bustamante y Sirven, Manual de Dereche --
Internacional Privado, 2a.

ed. la Habana, Cuba, -
1941, paq. 172,
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Podemos afirmar, en forma general, cue la Na
turalizuci{én es el acto nor el cual los individucs ad-
quieren una nacionalidad distinta de la que poseen, pe
ro tamb{én, no sélo es la Naturalizacién el acto que =
da origen a la nueva situacién de ia persona fisica, -~

sino también lo es toda la situarién jurfdica aque se -

engendra al admitir al extranjero al seno de la colec-

tividad nacional.

Por lo tanto, creemos que la Naturalizacién
es la {institucidn en virtud de la cual una persona ad-
quiere y disfruta de la condicién jurfdica de nacional
con posterioridad a la nacionalidad aue ostentaba.

De todo esto desprendemos aque existen dos -
formas en las gue se da la Naturalizacién a saber : =
a,- Individual.

b.- Colectiva.




-

Individual, esto como su denominacién indica,
interesa a una sola persona y supone para el afectado,
el cumplimiento de algunos requisitos. Por el contra -
rio, para la Naturalizacifn colectiva no existen el in
terés manifiesto a través de una solicitud ni la serié
de requisitos gue para la individual se plantean, ya -
que casi siempre se presenta como una necesidad, por -
los resultados de los acontecimientos polfticos, como
la anexién de estados o pérdidas de territorio.
Analizando en lo que se refiere a la natura-
1lizacién individual y lo que se presenta en nuestra le

gislacién mexicana anotaremos, come inicio, las carac-
terfsticas :

1.- Debe ser voluntariamente solicitada por

el interesado jamas, debe ser {mpuesta.

2.- Es facultativa. Ya que el .estado la otor
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ga en forma graciosa; no estd obligado a hacerlo.
Respecto a 1la primera, el individuo es quien

tiene que iniciar el proceso; éste deberi presentar su

solicitud y cumplir los requisitos establecidos en 1la

legislacién del estado a gue pretende vincularse, ya -

iniciado ésto, los siguientes pasos competen a la otra

parte del acto.

Ningln estado esta cbligado a otorgar la Na-
turalizacién a la persona que lo solicita, adn cuando
todos los requisitos fueran ampliamente satisfechos --
por el solicitante, es facultad del estado al conceder
la, ya que interviene la soberanfa para reqir los a¢ -
£33 del estado, por lo que ante la resolucifn por par-
te del estado, el individuo no pucde invocar ningdn de

recho, ya que se trata de un acto qracioso por parte -

del estado, ) )
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Por. otro lado, este tipo de Naturalizacién -

se distingue en dos tipos, a saber que son

a) .- Naturalizacién Ordinaria.

b) .~ Naturalizacibén Privilegiada,

NATURALIZACION ORDINARIA

Para obtener la Naturalizacién por la vfa --
ordinaria, se requiere que el extranjero presente una
solicitud por duplicado ante la Cecratarfa de
nes Exteriores, en la cual manifieste su deseo de ad -

quirir la MNacionalidad Mexicana, previa renuncia a la

»

P N S -k ~nl s
CALLGNRJATL,. v €378 TT43T

S A Arbne® amavar o remitde.
ited dohor? onovar, n ramitiy

lo dentro de un plazo de¢ seis meses, los documentos si

quientoeg

a) .~ uUn cértificade erredido por las autori-

dades locales, en el aue se nhaga censtar el tierpo acue
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tenga el interesado de residir contfnua e ininterrumpi
damente en el nafs, la cual, en todo caso, no deherd -
ser menor de dos anes anteriores a su ocurso.

b) .~ Un cértificado de las autoridades de Mi
gracién que acredita su entrada legal al pafs.

¢) .= Un cértificado médico de buena salud.

d) .~ Un comprobante de que tiene cvando me -

nos 18 anos de edad.

e) .- Cuatro retratos fotoqrdficos, dos de --

frente y dos de perfil,

f) .~ Declaracifn, suscrita por ¢l interesado
de la dltima residencia habitual que tuvo en el extran

jero, antes de entrar al pafs.

Cumplidos los requisitos anterifores, la Se -

cretarfa de referencia, acordarf que se tenga por pre-

gentada la solicitud y devolvers el duplicado del -
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pourso, anotandc con la fecha de su presentacién, con-
servando el original en sus archivas. En caso de «ue -
1a solicitud del interesado no haya cumplido con todos
los requisitos senalados dentro de los seis meses si =
guientes a la fecha de preusentacién de la peticién res
pectiva, ésta se tendrd por no presentada (artfculoc 8)
Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn.

Tres afios después de lo anterior, si es que
el solicitante no ha interrumpido su residencia en el
pats, puede solicitar del Goblerno Federal por el con-
ducto del juez del Distrito de la Juriadiccién que le
carresponda nue gse le conceda su carta de Naturaliza =
cifn.

El procedimiento nue se sigue a continuacién
es bastante sencilla y se emncuentra especificado del =

artfculo 12 al 17 de la ley de Yacionalidad y Haturali

zacién.
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. Una vez realizado el procedimiento estableci
do, el titular de la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res, en acuerdo,con el Ejecutivo Federal y después de
estudiar el expediente, resuelve si se expide la carta

de Naturalizacién solicitada. (45).

Aquf podemos observar que para la Naturali -

zacién por la vfa ordinaria, las autoridades que se en

cargan de conocer el asunto son : el Ejecutivo a tra -

vés de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y el Ju-

dicial por medio del juez de Distritoc.

Si se llegase a otorgar la carta de Natura -

lizaciér, se comunicard de ésto por la vfa Diplomdtica

al estado del cual era nacional el naturalizado, en -~

log tdrminos del artfculc 2° do la convencién de Monte
video del 26 de dicilembre de 1933, La carta de Natura-
lizacidn confiere la nacionalidad con efectos al dfa -

siguiente de la recibe el interesado.

(45) Artfculo 19 Cap. II, Ley de Nacionalidad y Natu -
ralizacién.




NATURALIZACION PRIVILEGIADA

La Naturalizacién privilegiada es también -
el acto por el cuil se adquiere una nacionalidad dis-
tinta de la de origen, s68lo que se denomina privile -
giada para diferenciarla de la ordinaria por que el -
procedimiento para adguirirla es el mismo. La Natura-
lizacién privilegiada se obtiene por medio de un pro-
cedimiento especial que consiste en la solicitud d4i -

recta a la Secretarfa de Relaciones Exteriores de la

Carta de Naturalizacién, siempre que sSe compruebe que

gse satisfacen todos los requisitos gue la ley senala-
da ¥y que son lo hechos bajo los cuales se basa la pe-
ticidn,

En el capftulo II, artfculos 21 al 29 de la
ley de nacionalidad, se hace un sefalamiento referen-

te a quiénes scn los extranjeros suceptibles de natu-

ralizarce por este procedimiento,




De modo que los extranjeros que pretendan -
naturalizarse en México, deberdn reunir los requisi -
tos que senalan los artfculos mencionados en el pdrra
fo anterior, y presentarse ante la Secretarfa de Rela
clones Exteriores y comprobar lo que en su caso co =

rresponda, haciendo las mismas protestas, manifesta -

clones y renuncias referidas para el caso de Naturali

zacién ordinaria.

De lo anterior pueda desprenderse que la --
Evidente diferencia gue se presenta en cuanto al pro-
cedimiento para adauirir la Naturalizacién privilegia
da, es que el interesado realiza la totalidad de sus
gestiones sin que intervenga en forra alguna la auto-

ridad Judicial Federal.

Por lo tanto, la Naturalizacién es un acto

que, ya sea en forma individual o colectiva, va a pro
ducir efectos de Derecho dentro del dmbito familiar -

del individuo involucrado. Efectos familiares referen
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tes a la nacionalidad que deben costentar tanto la espg
8a, como los hijos menores del naturalizado en cual --
quier pafs distinto al de su origen ya que los hijos -
mayores de edad no representan ningdn conflicto ya gque
en ninguna legislacifn se pretende cambiar su naciona-
lidad por la nueva del padre.

Por dltimo, para alguncs paises existe una -
posicién intermedia que va a dar cierto matf{z otorgan-
do autom&ticamente la nacionalidad del padre a los hi-
jos menores, pero a su vez le otorga a estos el dere -
cho de optar llegados a la mayorfa de edad, ya sea por
la nacionalidad que les corresponde de origen o bien,~

por la nacionalidad adquirida por 21 padre.




NATURALIZACION COLECTIVA

Como hemos mencionado, la Naturalizacién es

una forma derivada de adquirir la nacionalidad, por -
lo tanto, la Naturalizacidn colectiva no es la éxcep-
¢ién, pero ccmprende a un conjunto de individuos, con
giderados todos como miembros de la poblacién de un -
determinado territorio, que por determinadas circuns-
tancias que provocan un cambio en la soberanfa de ese
territorio, provocar&n también que se ocasione ese

cambio c¢con respecto a su nacionalidad.

De lo anterior se desprende el siguiente --
concepto: La Naturalizacidn colectiva es una forma de
rivada de adgquirir una nueva nacionalidad que compren
de o atafe s6lo a los individuos que se encuentran --

wvinculados al territorio que cambia de soberanfa, - -
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+aclarando que las personas extranjeras residentes o =~
provisionalmente domiciliada en el territorio en - -~
cvestidn y que por ende resultan ajenas a los paises
que ge encuentran en conflicto, también aparecerdn --
ajenos a los individucs, en caso de que exista un tra
tado entre paises interesados, es, en cuanto a terce-
ros, y en consecuencia no ver&n modificado su status,
Por otro lado no se puede establecer tampo-
co que exista, de una forma general, un procedimiento
dnico que nos sefiale la forma en que debe darse la na
turalizaci{én colectiva. Ser& de acuerdo con la modifi
cacifdn que sufra el territorio, el cambic gque deba --
opararae scbre la nacionalidad de los habitantes del

misma.

LI
En general, si puede afirmarse que en todas




.aquellas modificaciones territoriales que pudieran im-
plicar una modificaci6n a la nacionalidad siempre que
participen dos o méy estados, el posible conflicto so-
bre la nacionalidad correspondiente a lps habitantes -
de dicho territoric, deber& ser previsto en los trata-
dos, o convenios gue se celebren entre dirhos estados

para que en &8tos mismos se resuelva y regule la situa

cién sin entrar en conflicto.
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CAPITULO VvV

CONCLUSTIONES.

La Nacionalidad es, definitivamente, una vinculacién
jurfdica entre el individuo y el estado, creando de-
rechos y obligaciones reciprocas, siendo la Nacilona-
lidad el atributo con el cual se distingue a una per

sona ffsica como miembro de un estado,

Dentro de la Nacionalidad originaria, al reconccer -

el derecho de sangre como el elementoc atributivo, és

te se desenvuelve en dos aspectas :

El sociol8qgico, en el que veros cue el sujeto se va

a8 ver influido en las costumbres, en el idioma,

en -

la idevsincracia, por la comunidad de cue forma par~-

te lo que nos inclina a pensar que toda variacién a

su nacionalidad serfa falsa y no natural fomentando,

con esto, la unidad, el engrandeciriento y el amor -
hacia la patria.




III.-~

IV, -

En el otro aspecto, el jurfdico, es de observarse -
que existe, en lae legislaciones, una gran diferen-
cia de criterios para la atribucién de la nacionali
dad, ento ha traido, como consecuencia, los casos -
de individuos con varias nacionaljdades y los de —

los apdtridas. No hay un principio o norma jurfdica

al respecto.

Consideramos que los individuos deben de seguir la

nacionalidad de sus padres, ya que con ello se evi-
tarfa la desintegracién familiar, con sus funestas

consecuencias, toda vez que loe hijos reciben de --
sus padres la tradicién del estado y todas aguellas
consideraciones subjetivas que ligan a un individuo
con el estado del que sorn sug padres, sin perjuicio
de la marginacifén que sufrirfa el meﬁér, con costum

bres y mentalidad distinta, dentro de su ndcleo pri

maria, escuela, colonia, etc.
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VvI.-

Vi1

También creemos como ficcién jurfdica, el individuo -
recidn nacido estf en aptitud de aceptar al estado al
que sus padres pertenecen y por lo tanto cbedecer las
leyes que lo rigen ya que estan adecuadas a sus cos -
tumbres y cualidades constitutivas de la raza que los
padres han trasmitido con la vida, entendido el recién

nacido como parte de un todo regulador y regulado por

el estado.

Con respecto & la Naturalizacifn, nuestro concepto cs
que esta figura se conceptda coro, la institucifén ju-
rf{dica en virtud de la cual una persona adgquiere y ==
disfruta de la condicién jurfdica de nacional, una --

vez que ejercif un acto por el cual los individuos ag¢

quieren una nacionalidad distinta de la que poseen.

LI
Dentro del derecho de opcién, estimamos aue es la fa-

cultad de un individuc, resultado de su libre albedrio

por la cue al llegar a la edad recuerida, pcr el dere-
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IX.-

.cho sustantivo, elige una nacionalidad, de las que -
ostenta an ese momento; dicho derecho implica su-ex-
presa y real renuncia a la otra u otras nacionalida-
des que ontentaba, ya por un conflicto de leyes des-
de su origen, ya por alguna atribucifn individual o
colectiva de nacionalidad. Derecho de optar al lle-
gar a una edad, la de 18 ahos generalmente, en que -

ya posee conciencia e identificacifn con una u otra

Nacién.

Independientemente de las consideraciones anotadas,-
es una necesidad en el &mbito doctrinal y, por ende,

del derecho interno de cada pafs, el que se distin -

ga, sin lugar a dudas el derecho a natyralizarse, y

como una expresién para cambiar de nacionalidad y al

derecho a optar, como un sistena para escoger entre

dos o més nacionalidades que se ostentan en un momen

to determinado,
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