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I NT R O D U C C I 0 N

Desde tiempos remotos, se ha conocido que es un
hecho necesario y universal que el hombre se encuentre-
conviviendo con otros hombres, para dar posibilidad a -

la integracién de una sociedad. Esto significa que to-

do ser humano tiene necesidades fisicas, intelectuales-

y espirituales, asf como influencias externazs del mundo

quc lo rodea, para llegar a fungir como ente productivo

de esa sociedad.

Nos percatamos entonces, que al formar una socie’
dad se encuentra tanto ¢l fenémeno de homogeneidad, en -
cuanto a las caracteristicas nacionales y comunes que --
integran al pais, como son la religi6én, historia, familia,
lenguaje, forma federal de gobierno, leyes y autoridades;
como también el fendmeno de diferehcincién, o sea, que --
dentro del mismo pafs hay diversas ideas, valores, cultu-
ras, hdbitos, organizaciones, profesiones y clases socia-
les, formando un marco de la vida nacional del pais y de-
su sociedad; por lo que el pensamiento del individuo se -
encuentra socialmente condicionado, ya que contiene el --
modo de¢ ver ¢ interpretar las ideas y experiencias de - -
otras personas de generaciones anteriores.

Es comprensible porque lo social forma parte inte
grante de la vida humana y, de ahi, que el ser humano aca
te las normas consideradas necesarias para 1la buena activi
dad y desarrollo de la sociedad, como del pais en el que -

fundan sus normas sociales, polfiticas, econ6micas, mornles

y culturales, habiendo integracién de funciones, colubora-

cifn, asimilacién y amalgamacién hasta llegar a las vela--

ciones de mando dadas por los poderes del Gobicerno o por -

un individuo, derivandose el status o posicién para scpuir



normas de como deberid o no actuarsc en determinadas situa-
ciones o circunstancias.

Es por ello, que la Sociologfa tiene aplicacién on
cuanto al acrecentamiento de la comprensién que tiene el -
hombre de s{ mismo y de la sociedad y, ademis, otorga vl -
conocimiento para soluclonar los problemas a que éste so -

encara tratando de mantener una sociedad en la que sea do-

seable vivir. De esta forma, se concibe la idea de que la

Soclologfa preoporciona un criterio fitil para interpretar y
comprender el diffcil mundo en ¢l que vivimos haciendo uso

de un amplio margen de métodos, perspectivas y conclusio -
nes.

Sin embargo, el hombre por naturaleza es una cria-
tura nbémada, puesto que siente la neccsidad de estar conti
nuamente buscando mejores condiciones para subsistir y con
vivir, y es cuando ocurre cl fenémeno de la migracibn, ya-

sea por necesidad o por el simple hecho de desearlo para -
satisfacer su ego.

Observamos entonces que cn México hay una seric de

razonhes o de motivos para que exista cl fenbmeno de la mi-

gracién, que forma parte misma de la estructura econbmica,

polftica y social para que el hombre mexicano se convierta

en trabajador indocumentado en los Estados Unidos de Nor -
teamérica.

Significa que hay un desarrollo regional desequili
brado, el que atenta contra las mctas de bienestar cconbmi
co y social en la politica seguida por el gobierno mexica-
no, pues 1o se¢ bencfician todos los scctores integrantes -
de nuestra socicdad por no haber una distribucién cquitati
va de los ingresos y por el poco acceso a los serviclios spo



ciales. Ademfs, dentro de la sociedad urbana hay poca capa
cidad para la absorcién de una desmedida mano de obra ru -
ral, ya que los trabajadores rurales no se encuentran capa
citados ni adiestrados para una labor industrial o té&cnlica
esmerada y eficaz, indispensable para labores industriales
o fabriles, por lo que reciben un salario menor al estable

cido y sin poder satisfacer sus necesidades primarias y el
vivir en condiciones paupérrimas.

En tal virtud, acorralado por su hambre fisica vy
moral, el trabajador rural se convicrte en indocumentado,-
al igual que el obrero o el desempleado urbanos, porque
las Leyes Migratorias Norteamericanas restringian la

. Wl
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da, hasta 1981, a solo veinte mil inmigrantes por pais.

Observamos que el 8 de encro de 1982,
revocado los permisos temporales
bajadores mexicanos legales, por
mo indocumentados.

se habfan-
de trabajo a miles de tra
1o que se les asediaba co
Por eso, una Comisién de Oficiales nor
teamericanos discutif§ el problema de dar solucifn a volver
a permitir la reentrada de esos trabajadores antes legales
y de posiblemente aumentar la cuota anual de visas tempora
les, regularizando en cierta medida, 1a situacién socio-po

litica de millones de indocumentados mexicanos en los Esta
dos Unidos de Nortecamérica.

Es mis, el 26 de encro de 1982, el Gobierno del-
Presidente Reagan pidi6é al Congreso Americano el otorgar -
cuarenta mil visas a México y Canadi, respectivamente, vy -

si no llegaban a ser utilizadas las visas por los ciudada-

nos canadienses, &sas corresponderian a los trabajadores-

mexicanos que las solicitasen, en una accibén que cs demos-
tracibén de tener la intencidén de disminuir la migracién
ilegal de mexicanos hacia el vecino pafs del Norte,

Pero no debemos olvidar que esta medida

s¢ tomd,
porque en afios anteriores,

los mexicanos preferfan emi -




grar, ain a costa de convertirse en ilegales por no tener -
sus papeles en orden o por no haber suficientes permisos -
para poder trabajar y residir en forma temporal en las tig
rras de la Unién Americana, ya sea para satisfacer necesi-~
dades econfimicas o por as{ desearlo y porque se encuentran
con el gran atractivo de un salario pagado en dbélares y -
por hora de trabajo, asi como todo un nuevo estilo de vida
que no podrian ni siquiera sofiar a tener en México,

Consecyentemente, ¢l indocumentado se convierte en
los Estados Unidos en un ser rcsponsable y capaz a pesar -
de los malos tratos, marginacién, discriminacién y explota
cién de la que ¢s objeto por creer que desplaza a los ciu-
dadanos americanos, en lugar de aceptar que son trabajos -
de {nfima categoria, pagados con un salario barato y menor
al establecido por ser de naturalezua extenuante y ruda.

A este respocto hay que agregar que a pesar de 1la
explotacién, baja paga y categoria de subempleo, ticnen es
tos peones la crecncia que vale la pena el riesgo y el su-
dor derramados ul enviarles a sus familias ¢l dinero obte-
nido a tan alto precio, aseguréindolos cconbmicumente al -
convertir esos dbélares en el 26% {veintiseis por ciepto) -
mis dc¢ lo que hubiesen recibido al trabajar, ya como campe
sinos o como obreros, aqui en la RepGblica Mexicana y en -
las mismas condiciones de explotacibn, discriminacién, mar

ginacién y salario mfnimo de las que son objeto en los Es-
tados Unidos de Norteamérica,

Es por ello que el propésito del presente trabajo-
e¢s hacer participar al lector en la exploracibén de la si -

tuacibn socio-politica de los indocumcntados mexicanos c¢n



aquel pafis vecino, por lo que se tratar4 de dclimitar los-
conceptos de migracién, inmigracién e indocumentados, as{-
como de examinar los hechos de la vida diaria en México

que son-la causa fundamental del desarraigo de nuestros
compatriotas.

-~

También sc tratari de analizar las relaciones y -
procesos sociales a los que estfin sujctos estos ilcgales -
en la sociedad norteamericana para sugerir la magnitud de-
los problemas cspecificos que deben solucionarsc en base a
convenios, tratados y leyes intergubernamcntales que bene-

ficien a ambos pafises, esto es: México y Estados Unidos de
Norteamérica.

Por lo tanto,si bien esta tesis conticne resulta -
dos de varias investigaciones, entrevistas, cstadisticas y
programas analizados y criticados, en general se trata de-
presentar un cuadro objectivo del problema tan grave que
nos aqueja y prcocupa por ser dc suma importancia tanto en
la economfa como en la politica de ambos pafses.

En suma, me hc propucsto analizar y confrontar las
causas y difercentes situaciones que padeccen cstas dos na -
ciones vecinas con referencia al conflicto de inmigrantes-

indocumentados, asi como mi aportacién dc estudios al res-
pecto,
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CONCEPTOS, ASPECTOS SOCTALES Y
ANTECEDENTES S0BRE LA MIGRACION

CONCEPTO DE MIGRACION

Para éonocer mejor el tema del que nos ocuparemos,
primero debemos dar un concepto de lo que significa la mi-
gracibn y que afecta tanto a nuestro pafs México, como a -
los Pstados Unidos de Nortcamérica.

La migracién cs una forma de desplazamiento de po-
blacién, y los que cn ella participan poscen una cultura y
conocimicntos suficientes para saber 1o que hacen;

A
un movimiento quec obedece a un propofito, a un plan y a

una voluntad reflexiva, originindosc cn una época dectermi-
nada de l1la historia y con mucha rapidez, gracias a los me-
dios de transporte y de difusién, ofreciendo los elementos
de invasifn, colonizacién, conquista ¢ inmigracién..."{1]

De esta forma cabc sefialar que desde la antigiedad,

las migraciones han llcvado al hombre a casi todos los rin

cones de la tierra; las migraciones actuuales son un dismi

nuir y crecer que es resultado de la desigualdad cconémica
y tecnolégica, ocasionando que cn nuestro ticmpo sean més-

las migraciones hacia los paises industrializados.

Como esta propensidad a emigrar ha persistido en-
cada época de la historia, para poder expligar este fenéme

no se requiere una tcorf{a para cualquicer tiempo y lugar.

(1

. Caxton PDictionary. Fenton Limi-
ted. London, England, 1976, pag. 562,




Segln Kingsley Davis, ".... la causa sostenible -
que explica el porqué el hombre es Gnico en su especie, es
por su posicién socio-cultural para la adaptacibén. Desde-
que la cultura evoluciona con el devenir del tiempe y se -
Jdiversifica, se¢ encuentra un profundo y distintivo estimu-
lo humano para .emigrar hacia territorios desarrollados, -
con tecnologfa y una economfa mejores que en sus pafses de
origen, al mismo tiempo, la posibilidad de migrar ha sido-
incrementada por la capacidad del hombre de asimilarse cu}
turalmente en nucvos ambientes sin 1a necesidad de seguir-
el paulatino proceso de la evoluciédn....'[2]

Por lo anterior, observamos que en nuestro pais

hay ese sentimiento de migracién en la gente de campo 6 de
zonas urbanas densamente pobladas, ya que sus condiciones-
de vida son muy bajas y sienten la neccsidad de fluir a un
territorio con mejores 6portunidades de sobrevivencia,

puesto que el propio crecimiento capitalista exige ampliar
los radios de accién de estas personas, obligando princi -

las comunidades rurales a incorporarse al mode-
lo de la sociecdad de consumo.

palmente a

Sin embargo, el sistema me-
xicano e¢s incapaz, por ¢l momento, de ofrecerles trabajo ¢

incorporarlos al "ejército industrial de¢ reserva", o sea,-
que sc les pague un salario 6ptimo para poder capacitarlos
y enscfiartes un modo de vivir con mis oportunidades para -
salir de la miseria en que viven,

De ah{, surge el problema de 1la migracién rural de¢
los Estados Unidos Mexicanos hacia los Estados Unidos de¢ -
Norteamérica, derivando que se engrosen las filas de la ma
sa marginal y estrechando més sus lazos étnicos, de lengua

je ¥y de costumbres como una proteceién cultural y socio- -

12} Davis,Kingsley.The Migration of Human Populations.Scien
tific American, Inc.,

New York, .United States-
of America, 1972, pag. §7



econbémica a los conflictos de sobre-explotacién por partc-
de enganchadores o de patroncs o de empresarios, de desem-
pleo, de discriminacién, marginacién social, represién po-
licfaca, bajo salario, existencia en condiciones infrahuma
nas, sobrepoblacién en las zonas urbanas, de sanidad, do -
educacién y capacitacién para la obtencibén de un mejor tra
bajo, ademis de problemas de movilidad social dentro del -
nuevo ambiente urbano al cual han emigrado, con un amplio-

conocimicento de lo que tendrén que realizar para sobrevi -
vir en esta época.

No solo es la zona rural la que emigra a zonas ur-
banas dentro del territorio nacional o hacia los Estados U-
nidos, sino también los obreros, trabajadores y profesio -
nistas pertcnecientes a zonas urbanas donde no hay sufi -

cientes empleos ni buenas oportunidades de progrcso ni de-

salario o dc movilidad social, aumentando la migracién de-
ilegales 'en forma considerable.

Como afirma Stavenhagen, "....el progreso de las -
ireas modernas urbanas e industriales de América Latina se
hace a costa de las zonas atrasadas, arcaicas y tradicionu
les; es decir, la canalizacién del capital, materias pri -
mas, géneros alimenticios y mano de obru proveniente de -
las zonas atruasadas permite el répido desarrollo de los po
los de crecimiento urbano, condenando a las zonas proveedo
ras al mayor estancamiento y al subdesarrollo...."[3)}

Para entender ésto, en una socicdad urbana y en -
otra rural, cxiste una correlacién de cnriquecimiento y em
pobrecimiento, porque los jévenes hombres tienden a migrar
@ las zonas urbanas para poder prosperar, obtenicndo traba
jo, capacitacién, especializacién, recursos y demds apren-

{3] Stavenhagen, Rodolfo. Sociologfa y Subdesarrello, Hdi-

torial Nuestro Tiempo.Mekico,1972, pag. 135
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dizajes que en zonas rurales no pueden obtener por la ca -
rencia que ah{ hay de evolucién y adiestramiento por no ha
ber 1la suficiente infraestructura ni v{as de comunicacién-
adecuadas; por lo arduo que es trabajar 1la tierra y en la-
que solo tienen una poquefia porcién de ésta, a veces para-
mis o menos sobrevivir, ya que los caciques y tenedores de
tierras o terratenientes invierten dinero para su propio -
pfovccho haciendo uso de la mano de obra de los campesinos

explotfindolos y pagéndoles salarios muy por debajo de lo -

estable¢ido para la alimentacién y vivienda de ellos y sus
familius

Ademis de que existe una relacién de explotacién -
de la zona urbana a la rural, cuando se le vende a la se -
gunda productos industriales a precios elcvados y compran-
sus productos agricolas a precios reducidos, teniendo solo
el riesgo de la cosecha las gentes de la zona rural.

Francisco Gémezjara sefiala que ".... las zonas a -
gricolas atrasadas a donde no llega el desarrollo, partici

pan también dentro del modelo y de manera importante cn el

capitalismo mundial : son la reserva y a la vez los provee
dores de las zonas mis adelantadas.,..'"[4]

Asi, el papel-
asignado a la agricultura en México por el capitalismo nor
teamericano ha sido el de complementar y secundar su ocong
mia como mercado de consumo de sus productos, tecnologfa y
capitales sobrantes, asi como una fucnte de abastecimiento
y suministro de productos agro-industriales, ya de centros
dc empacado o de materias primas o d¢ seres humanos.

Se recalca que en México la migracibén obedece pri-
mordiualmente a un factor econémico, despubs a factores de-

{4} Gomezjura,Francisco.Sociologfa do Acuerdo a 1a Socie -

dad Contemporfinea. Editorial Porr@a. México, -
1981, pag., 275
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cultura, sociales y politicos, y que se satisfacen al tras-
ladarse a los Estados Unidos, cen busca de mejores condicio-~
nes de subsistencia para é1 y su familia, pero con el deseo
de regresar a su pais, la mayoria de las veces, a trabajar-
la porcién de tierra que posee o que desea comprar.

La inmigracién es el elemento que en México provg
ca desplazamientos de miles de personas a los Estados Uni--
dos, definiéndolo como '"un movimiento de poblacién entre 2-
paises en la misma drea de cultura aproximadamente, abando-
nando uno relativamente mis viejo, mis densamente poblado y
menos atractivo politico, econémico y social, para poblar -
otro mis relativamente atractivo, en cuanto a oportunidad--
econ6mica o en 1la esfera de la libertad religiosa, politica
y social. La verdadera inmigracién es voluntaria por parte
de los inmigrantes; el pais de destino puede ser un Estado-
independiente, cruzando una frontera polfitica." (5)

En Mexico, la inmigraci6n es voluntaria, por razo
nes econdmicas, politicas, sociales y culturales, por lo --
que van por temporadas o se quedan a vivir en los Estados -
Unidos, produciéndose la migracién ilegal, ya que la cuota-
anual por pafs que se otorga es de veinte mil visas.

Mencionaremos que en cnero de 1982, no se conce--
dicron permisos temporaies de trabajo ni visas de residen--
cia y los que se concedieron se revocaron, provocando que -
miles de trabajadores tuviesen el peligro de ser deportados
a México, aumentando las posibilidades de que no disminuye-
ra el flujo de migracién ilegal, ya que los patrones norte-
americanos seguirian ddndoles empleo fficilmente.

Asi, ¢l Gobierno del Presidente Reagan obscervé --
que la migracién ilegal se disminuiria si se¢ aumentaba a --

(5)

Diccionario de Sociologia. Henry Pratt --
Fairchitd, traduc. Mupoz,México, pfig., 155,




cuarenta mil visas como cuota anual a México y a Canadi, -
y las no sclicitadas por los inmigrantes canadienses, se -
otorgarfan a trabajadores mexicanos en la cuota anual si--
guiente, viniendo a ser una medida humana y justa que pue-
de 1legar a ser una realidad para soluclonar la situacién-
de los indocumentados mexicanos, si se acepta y autoriza -
por el Congreso de los Estados Unidos dc Norteamérica.

CONCEPTO DE TRABAJADOR INDOCUMENTADO,

ILEGAL Y RESI-
DENTE ILEGAL

Segln el Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn
(INS) dec los Estados Unidos de Norteamérica, "Trabajador |-
legal o indocumentado esaquella persona de origen extranje-
ro que ha entrado en el pafs ilegalmente sin que se lc hayan
inspeccionado en 1la frontera, o aquél que despues de una --
entrada legal, ha violado los términos de admisi6n en la N
cién, generalmente ﬁor aceptar un empleoc quc no le es auto-
rizado ni permitido, o por sobrepasar el plazo de tiempo 1f-

mite quec el Gobierno Americano otorga para quedarse en el -
pafs.'"(6)

El personal de investigacién de 1la Comisién Selec
ta cn Polfitica de Inmigracién y de Refugiandos, a peticién -

del Senado de los Estados Unidos de Norteamérica, sefiala --
que ¢l término de

"residente ilegal sc¢ usa para denotar a -
aquellas personas

que podrfan ser consideradas como residen
tes de los Estados Unidos, ya permancntes o temporales, - -
puces para los prop6sitos de la enumeracién de los censos,

N

(6) Congressional Research Service. lllegal and Undocumen-
ted Aliens. Edited by the Library of Congress, -

Issuc Bricef IB74137 ,Washington, D.C.,August 1081
plg. 2.
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esas son personas deportables por haber violado los estatu
tos que rigen en cuanto a la entrada a los Estados Unidosy,

o por haber violado los plazos de admisién después de ha -

ber sido admitidos legalmente. El término también contie-

ne los términos de abusadores de visas, trabajadores indo-

cumentados, ilegales o los que pasan los plazos legales de
admisién o de entradas fraudulentas.'[7]

lin México se conoce a los trabajadores indocumenta
dos comn "braceros" o "espaldas mojadas'. El término "bra
cero' 50 vino a usar durante cl afio de 1942, cuando hubo -
un convenlo entre los gobiernos de México y los Estados U-
nidos, para los campesinos u obreros que fuesen a realizar
el trabajo que los ciudadanos nortcamericanos no podian ha
cer por encontrarse ese pais envuelto en un movimiento bé-

lico que fue la Segunda Guerra Mundial. Los braceros son-

trabajadores contratados por patrones estadounidenses para
trabajar en el sector agricola de esa nacién, con un alto-
grado de explotacidén y salario menor del recibido por un -
trabajador agricola norteamericano.

"Espalda
que traspasan la
de¢ poder obtener
vel mayor al que

mojada'" sec refiere a aquellas personas -
frontera méxico-norteamericgna con el fin
un trabajo mejor remuncrado-y con un ni -
vive, teniendo entrada ilegalmente a esc-
pais cruzando a nado el Rfo Bravo en el colindante estado-
de Texas, exponiéndose a que las patrullas fronterizas de-

los Estados Unidos los golpeen y torturen si son captura -
dos y deportados.

También son ilegales aquellos que se brincan la a-

17) Siecgel, Jacob S. Preliminary Review of Existing Studies

of the Number of Iilecgal Residents in the United-
Stiates.

U.S.Burcau of the Census. Washington,D.C,
U.S.A., 1980, pap. 7
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lambrada por el Estado de California o a pie a través del

desierto en los estados de Arizona y Nucvo México, cruzan-
do el borde fronterizo para poder trabajar y teniendo tam-
bién cllpeligro de morir en el riesgoso intento o que scan
aprehendidos por agentes deinmigracién norteamericanos para -
qué los deporten de inmediato a México por la ciudad fron-
teriza mis cercana después de haber sido maltratados y no-
protegidos por dercchos civiles o humanos algunos.

Todos estos trabajadores indocumentados que se en-
cuentran en los Estados Unidos no solo proceden de una zo-

na en donde la economi{a es atrasada y tradicional-rural, -
sino también de las zonas urbanas donde hay desempleo

abierto, con ingresos desiguales, en donde se difunden los
atractivos del consumismo y enfrenténdose a una realidad -

aplastante de ser México un pafs dependiente econémicamen-
te de fuentes extranjeras. De ahf, que tanto campesinos -
como obreros tiendan a emigrar a un pafis desarrollado quc-

ofrece un sin fin de "oportunidades'" mayores que las que-

aqui en la Repfiblica Mexicana sole son para un pequefio por
centaje de la poblacién total.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL TRABAJADOR INDOCUMENTADO

En estudios realizados por México

y por Estados Uni
dos de Norteamérica, hay evidencia de las caracter{sticas-
personales de los inmigrantes ilegales Predominantcmen-
te son j6venes desde los quince hasta los cincuenta afios -
de cdad; el ochenta y cinco por cicnto de ellos son de se-
xo masculino; con bajo nivel de educnci6n (primaria apura-
damente); de trabajos no especializados; bien de zonas ru-

rales atrasadas cultural, social y cconbmicamente, o de zo
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nas urbanas en donde hay desempleo, consumismo, problemas-
demogréficos y dosigualdad social y de la distribucifn de-
los ingresos. M4s o menos el sesenta por ciento de los l-
legales son solteros, siguiendo los casades, de quienes de
pende econémicamente una familia numerosa.

Datos del CENIET (Centro Nacional de Informacibn y
Estudios del Trabajo) auspiciado por la Secretaria del Tra
bajo y Pruvisién Social, en el ENEFNEU (Encuesta Nacional-
de Emigra¢lén a la Frontera Norte del Pais y a los Estados
Unidos de Norteamérica), sugieren que 1a mayorfa de los in
migrantes llegales con residencia previa en los Estados U-
nidos, vonfan de ciudades y se dirigfan a zonas metropoli-
tanas de Norteamérica, siendo la gran mayoria no analfabe-
ta, ya que provienen de un sector de la clase obrera que -
ha tenido acceso a la escuela y han obtenido por ello cre-
denciales de educacién, asf{ como los campesinos que han te
nido cuando menos unos tres o cuatro afios de Primaria., Es
tos tienen la idea de sacar ventaja de las mejores oportu-
nidades econémicas que brinda un pafs desarrollado e indus

tiralizado y de regresar a su pais de origen por tener ahf

sus rafces, sus familais y creencias. Casi el cincuenta y

siete por ciento de los indocumentados masculinos sostiene
cuando menos a tres personas de su familia a quienes en la
gran mayorfia envian dinero o articulos personales, derivan

do que la inmigracién es un problema tanto cconbémico como-
social y pol{tico.

E1 mismo CENIET afirma que '....una proporcién sus
tancial de la inmigracién indocumentada se origina en gru-
pos sociales que ya han sido modernizados....'"{8}: es de -

cir, grupos que ya viven en ciudades y que han logrado una

{BJCENTET (Centro Nacional de Informacién y Estudios del -
trabiajo) Sccretarfa del Trabajo y Previsién.Social
México, 1981, pag. 13
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educacién arriba del promedio, asf como campesinos en cier
tas regiones del Norte del pafs que por generaciones han -
cruzado lo que ahora se llama inexplicablemente para ellos
"frontera' (el despojo fué en el afio de 1848), y todavin -
muchos no lo entienden, para obtener dinero y ventajas quo
no han podido tener de "este lado", por falta de empleos,-
movilidad social, poca seguridad en la tenencia de la tie-

rra y por una elite en las industrias controladas por
transnaclonales.

Cabe sefialar que el mayor nGmero de indocumentados
proviene de 1la parte Central y Norte de la RepGblica Mexi-
cana, como son los Estados de Jalisco, Michoacin, Zacate -
cas, San Luis Potosi, Sonora, Chihuahua y Baja Californiu,
que son aquellos con mis vias de comunicacién directa ha -
cia los Estados Unidos de Norteamérica, y en donde el cam-

po siendo de temporal sufre de grandes sequias por lo irre
gular de las lluvias.

En 1la parte Sur de la Repblica Mexicana hay menos
tendencia a abandonar la tierra por encontrarse actualmen-
te nuevas fuentes de trabajo (zona petrolera e industrial),
pero la oferta de ésto es inferior a la demanda y muchos -
de los ompleos son adquiridos y rculizados por los tfabajg

dores indocumentados que vienen a México ya de América Cen
tral o de SudAmérica.

En este sentido, el Gobierno Mexicano por medio de
una propuesta hecha por los Secretarios de Estado, Licen -
ciado Pedro Ojeda Paullada y Licenciado Jorge Castafieda, -
se dice que es necesario reforzar la proteccién a los derc
chos humanos y derechos laborales de los trabajadores indo
cumentados y, al mismo tiempo, en una accién del Gobierno-
Mexicano, desarrollar un Servicio de Informucién al traba-
jador emigrante sobre ¢l mercado de trabajo nacional con -
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el fin de conservar su mano de obra en zonas industriales-

como las que existen actualmente por el crecicnte desarro-
\
1lo petrolero.

Para detallar mids claramente las caracteri{sticas -
del trabajador indocumentado en los Estados Unidos de Nor-
teamérica, de 87 entrevistas realizadas a deportados a Méx}

co a través de’ la Secretaria de Gobernacién, observamos
que

-

1a gran mayorfa tiene entre quince afios de edad hasta-

los cincuenta y cinco; que han trabajade per un salario me
nor al e¢stablecido fluctuante entre $2.15 a $2.37 délares-
por

hora, siendo aproximadamente $53.00 a $60.00 pecsos la-

hora en el sector agricola; haber trabajado desde dos sema

nas minimo hasta afio y medio o dos. Casi tres cuartas -

partes de los deportados fucron a los Estados Unidos por -
obtener un emplco; es decir, por una razén econémica prin-
cipalmente, aunque sefialaron algunos otros quc también era
por una razén social, a pesar de que la mayorfa tenfa al -
gn empleo o tierras que cultivar dentro del territoric me
xicano. Con una educacién por medio de cuatro afios y medio

que nos demuestra el falso concepto de que solo emigran
los analfabctas.,

Casi cl ochenta y sicte por ciento eran-
varones y el resto eran mujeres que s¢ cemplean en talleres
de costura y se les paga por picza unos .65 centavos délar

hasta $1.00 délar en miquinas de coser peligrosas y sin
ninguna proteccién.

Habi4 varios solteros pero con una fa
milia a la que debfan alimentar y apoyur, por lo que en- -

vian a ellas alrededor de $120 a $130 d6lares mensuales, ©

sca, $3120 a $3380 pesos, por lo menos alguna de las veces

que emigran., Por la misma razén de su familia, son los in

migrantes que mis tienden a regresar a sus lugares de ori-
gen para después tratar de regresar por otro perfodo a los
Estados Unidos, que oscila entre tres

raras ocasiones hasta dos afios para lucgo regresar, y en -
otras o quedarse a vivir permanentemente alld mandando

4 scis meses, y cn-

a -




llevar a su familia. Su habilidad para el idioma inglés -

es muy deficinete, pero tratan de entender como usar los -
instrumentos de trabajo, ya que la gran mayorfa ha trabaja

do en sus lugares de origen como campesinos o como obreros

especializados o no. Los obreros que van a emplearse c¢n g

reas industriales sefialan que su salario promedio por hora
es de $2.33 a $2.42 dblares por hora que es entre $59.00 a
$63.00 pesos mexicanos por hora o para trabajar como em- -
pleados domésticos, va que obtienesn

2 cmpleo f4cilmente por-
ser ilegales y no exigir que se les

e

pague igual que a los-
norteamncricanos que realizanmejor cutegorfia de trabajos y-
no eso,

Mencionaron también que deben pagar un porcentaje
para el fondo de Seguridad Social y otro para pagar im- -
puestos sin hacer uso de éstos servicios por temor a ser-
encontrados por el Servicio de Inmigracién y Naturaliza -
cién. No pertenccen, consecuentemente, a sindicato algu-
no de trabajadores norteamericanos o de méxico-norteameri
canos por correlacionarse a caracter{sticas de explota- -
cién en su trabajo, bajo salario que percibe y por temor-
a que s¢ les aprchenda, como anteriormente se dijo, por -
encontrarse ilegalmente en los Estados Unidos, pero apro-
ximadamente el treinta y cinco por clonto respondié que -

aqui si pertenecian a algln sindicato o confederacién de-
campesinos o trabajadores.

De estas entrevistas podemos concluir que por gene
raciones ecn las comunidades rurales, y ahora en las zonas-

urbanas industrializadas, el sentimiento por emigrar a los
Estados Unidos de

Nortcamérica, tiene sus razones de ser -
por c¢l hambre, el

desempleo, la inequitativa distribucibn-
dg 1a riqueza, en

pfopiedad, cn que
mendados, por los

la poca garantfa al campo y a la pequefia
suben a los empleos low compadres y reco
caciques y en la falta de seguridad y
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confianza de lo que se produce y realizu por manos mexica-
nas, a la dependencia de transnacionales, al aumento del -
control gubernamentual sobre la produccién que se ha hecho-
paralelamente a la declinacién del sector tradicional de -
la economia que depende de la lefia, el carbdn y abonos de-
origen animal, rompiendo con las creencias y valores del -
individuo rural al chocar con un mundo moderno controlado-
por ¢l consumismo y el progreso desmesurados.

De tal {orma, los indocumentados mexicanos no son-
un grupo homogéneo, pero tienen desventajas al ir a los Es
tados Unidos para obtener los trabajos mis duros y de baja
categorfa, que son remunerados por hora en un promedio mu-
cho menor al establecido, sin saber hablar inglés, ya que-
con un grado de educacién media y con una familia que de -
pende de ellos econdémica y moralmente, tienen que saltar -
obsticulos y vencerlos para lograr satisfacer sus esperan-
zas de progreso y bienestar.Pero podemos ver que aunque no
se unen para poder romper las cadenas de la explotacién y-
discriminacién, s{ forman una bien definida clase o casta-
social dentro de la sociedad norteamericana en la cscala -
més baja y deplorahle y que poco a poco va tratando de aso
ciarse a los grupos de méxico-norteamericanos para la rei-

vindicacién de sus dercchos como personas y como trabajado
res constantes.

CAUSAS DE LA MIGRACION DE LOS

INDOCUMENTADOS A LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Las migraciones de personas mexicanas que parten i
leglamente hacia el Norte del pafs y a los Estados Unidos-

de Norteamérica, obedece principalmente a la falta de nl -
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ternativas razonables en México para obtener un bienestar-
cconémico y personal, en relacién a las oportunidades abru
madoramente superiores que se ofrecen en aquel pais vecino.

Se desprende por lo tanto, que hay en México un de
sequilibrio econémico grave tanto a nivel rural como urba-

no, por las necesidades tan particulures y apremiantes que
se padeccen.

Scgbn Ely Chiney, "....los descos de los hombres,-

tanto como sus necesidades, estimulan su esfuerzo; dichos
deseos sc¢ desarrollan ficilmente desde los meros requeri -

mientos para la supervivencia hasta un repertorio muy va -

riado Jde otros bienes, lo cual refleja que los valores de-

la cultura pueden variar desde demundas relativamente 1limi
tadas, como son las de un campesino rural prcocupado ape -
nas por algo mis que lo estrictamente esencial, hasta los-
deseos aparentemente insaciables de un norteamericano mo -
derno constantemente afectado por la persistente tendencia
a comprar, poseer, gozar o gastar, Sin embargo, las ener-
gias de los hombres y los recursos disponibles para satis-
facer sus descos son limitados, debiendo escoger inevita -
blemente entre valores alternativos...."[9}

Significa que cuando esas necesidades no pueden
ser satisfechas en el territorio ¢n donde se encuentra un
individuo, surge inexorablemente ¢l fenémeno de la migra -
cién, ya sea trasladfndose de un lugar rural a uno urbano,

é de un lugar urbano medio a otro superior industrializado.

Por c¢llo, en las pequefizs comunidades mexicanas
existen problemas estrictumente svcio-econémicos por no ha

[9} Chinoy,Ely. La Sociedud, Editorial Fondo de Culturn Ii-
conémica. México, 1981, pag. 243
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ber suficicente capital para hacer posible la compra de im -
plementos y maquinaria agricola, lo que darfa lugar a la -
apertura de nuevas fuentes de trabajo.

En consecuencia, esta funcién econfmica se encucn-
tra con limitaciones culturales y sociales, ya que los va-
lores y creencias tradicionales de la gente del campo opo-
nen resistencia a las nuevas técnicas, precisamente por el
grado tan bajo de cducacién que reciben y por haber poca -
disposicidn de lus cimpresas privadas para inverlir. Ade -
mis, los grandes latifundios y propiedades privadas titula
das bajo nombres falsos de prestanombres y que la gente sa
be, croan descontento social, siendo una de las causas po-
1iticas para que el ¢éxodo de campesinos sca enorme.

Como sc¢ verf, por las condiciones socio-cconémicas
y polfiticas del scctor agricola, se tiende a emigrar a zo-

nas urbanas c¢n busca de mejores perspectivas de trabajo vy
un standard de vida superior.

En cuanto a los inmigrantes con residencia previa-
en los Estados Unidos, se menciond anteriormente que 1u ma

yoria provenian de ciudades para dirigirse a metrépolis de

aquel lugar. Esto indica que no solo 1la fuente de inmigra

cibén ilegal proviene de lugares del campo donde la movili-
dad social es casi nula, con una cconomia atrasada, con -
factores culturales tradicionalistas, represién y explota-
c¢ién a los campesinos, sino que también radica en las con-

tradicciones que acompanan al desarrollo mexicano de las
metrépolis nacionales,

Todo ésto surge después del triunfo de 1a Revolu
cibén Mexicana, al ofrecer oportunidades a los campesinos
entre trabajar la tierra

o convertirse en obreros en las -
industrias nacientes, por lo que la cconomfa del pafs cre-




cié principalmente en las zonas urbanas, sin lograr respon

der tan réipidamente a la creciente necesidad de trabajo, -
originfndose desde entonces el desempleo.

Al mismo ticmpo, la tasa de crecimiento econdmico-
en México, trae consigo una inequitativa distribucién del-
ingreso nacional, por lo que mucha gente debe aceptar un -

subempleo y solo una pequefia porcién de¢ la poblacién es 1la
que puede lograr una estabilidad econémica.

También, en las décadas anteriores, volvié a incre
mentarse el fortalecimiento del cacique politico acapara -

dor de tierras, contra los que se habfa luchado ya durante
la Revolucién Mexicana. Y es asf{ como los hombres alucina

dos por la sociedad de consumo de los Estados Unidos, se -

empiezan a ir como braceros y después como indocumentados,
espaldas mojadas, inmigrantes ilegales o cualquiera que
sea el calificativo -que se les dé, hacia el poderoso y lie
no de oportunidades territorioc del "Ti{o Sam', para luego -

regresar ya a sus comunidades rurales o al Distrito Fede -
ral o a otras ciudades urbanas, engrosando las filas de¢ -

las '"ciudades perdidas", obligéndolos a ser mis unidos en-

tre cllos mismos por las causas y razones que los hacen -
emigrar.

Ademis de la incapacidad del sistema mexicano para
dar trabajo a todo el que lo necesite¢, hay falta de alimen
tos, vivienda, servicios piliblicos y scguridad social, la -
gente psicolégicamente se encuentra apfitica y frustrada pa
ra salir adelante y superarse fisica, moral y espiritual -
mente, porque seguimos considerafidonos inferiores

a los ha
bituntes "sajones" de los Estados Unidos.

Cuando nos dcmos cuenta que no es solo un problema
a resolverse por el Gobierno Mexicano, sino por ¢l esfuerzo
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y apoyo de cada uno de los pobladores nacionales, tendre -
mos la confianza suficlente para salir adelante y enfren -

tar los problemas con una conciencia més madura, fortaleci
da por una nacién unida, progresista y soberana.

Para continuar, daremos una breve sintesis de lo -
queyen mi opinién, he observado que pueden sefialarse como -
causas de la migracién de indocumentados,rurales y urbanos
indistintamente, hacia los Estados Unidos de Nerteamérice: '

a, Motivacibn econémica; es decir, que e-
migran para encontrar un trabajo.

. Incremento de los ingresos familiares

c. Carcncia de servicios, fuentes de tra
bajo y vivienda,

d. Interés cn ahorrar dinero para regre-
sar al pafs de origen.

e, El problcma de una inflacién desmesu-
rada y la mini-devaluacién contfnua -
de la moncda mexicana frente al délar

£.

Exceso de poblacién sin propiedades o

tierras de cultivo y sin capacitacién
g. Explotacién a los campesinos al redu-

cir el ingreso contra el alto costo -
de fertilizantes, aperos agricolas, -
articulos del hogar, alimentos y ropa

h., Alto costo de vivienda y alimentos su
frida también por los obreros y cm- -
plecados menores.

i. La difusién, a través de los medios -

masivos de comunicacién, de la moder-
nizacién y ¢l cousumismo, quec convier
ten ¢n un estercotipo a la sociedad -
urbana industriatlzada,




j. La discriminacién dentro del marco so
cial.

k. Por la automatizacién de las indus

trias y falta de capacitacién adecua-
dos.

1. Represién polfitica.

Al dar todas estas referencias, sefiala Alejandro-

Portes en su estudio de Inmigracién Ilegal Mexicana
a los ojos del obrerc me

105 Estudos Unidos, son -
¢l lugar en que los beneficios de una economia avanzada,

prometida pero no hecha rcalddad por la estrategia actual
de desarrollo, pueden hacerse rcalidad. Ademis de que el
sindrome de modernidad en el subdesarrollo hace posible -
la tendencia a emigrar por conocer a través de los medios

de difusién los atractivos del consumismo moderno.

Es na
tural entonces,

que muchos vayan al Norte en busca de los
medios para materializar aquéllo que tanto las empresas -

multinacionales como los medios de difusién se han encar-
gado de propagar.'{10]}

Como conclusidédn al analizar las causas de la mi -
gracidn, se observa que los factores principales para que
se convierta en ilcgal ¢s por razones econdmicas prihor -
dialmente, sociales, polfticas y culturales, considerédndo

se por tal motivo como una de las situaciones mis ignomi-
niosas e insultantes para el mexicano

Por otro lado, una de las causas para la inmigra-
cibén ilegal es quc nuestra evolucibn y estrategias de de-
sarrollo han sido un éxito pero solamente en el sector in
dustrial con abierta dependencia de trunsnacionales, y al

{10] Portes,Alcjandro."La Inmigracién y ¢l Sistema Interna
cxunwl" Revista Mexicana de Sociologfa.Instituto =
de Investigaciones Sociales, U/N.ATM Octubre a Di
ciembre de 1979.Vol.XL1,N@mero 4, pag.

1274




25

sector agricola se lc ha dejado relegado a un segundo pla-
no, por lo que sigue como una sociedad rural tradicionalis

ta, ocasionando que no se disminuyan los flujos de indocu-
mentados hacia la frontera Norte de nuestro pais,

En tal virtud, mientras no sc¢ llegue a una intogra
cién industrial cn los sectores rural y urbano seguirf ha-
biendo grnadcs.dcsplazamicntos humanos, ocasionando una
constante presién en la polftica gubernamental de ambos -
paises, as{ como una sungrfa mortal para la Repiblica Mexi
cana por falta dc mano de obra en el campo y en las indus-

trias petroleras, pesqueras, mineras, eléctricas, de trans
portes y de comunicaciones.

MEDIOS Y RUTAS PARA EMIGRAR DE MEXICO

Los medios de conexién que emplean los trabajado -
res para cruzar la frontera, son utilizando una scrie de -
"enganchadores” o ''coyotes'', a quienes papan de $150 a - -
$225 dblares, quienes a su vez son contratudos por patro -
nes o empresarios norteamericanos, quiencs preficren la ma
no de obra barata de ilegales y los ayuduan a cruzar la - -

frontera sin observar ninguna repla de inspeccién ni Leyes
Migratorias.

También utilizan como medio el cruzar a nado el
Rfo Grande, que ecs la frontera a lo largo de México con cl

Estado de Texuas, por leo que sc¢ les denomina “espaldas moja
das".

A veces, saltando 1a alambrads que divide a ambos-
, |
pafses y muchias otras atravesando a pie el interminable de
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sierto de Nuevo México y Arizona, lo cual requiere fortale
za fisica, inteligencia, ambicién personal y contacto con-
la red de ''coyotes" encargados de estos sucios menesteres.

Muchos son los que han sido aceptados en los Esta-

dos Unidos con visa y despfies del plazo fijado, violan

ol
periodo de admisién;

0 que entrando como turistas o estu-
diantes, sin autorizacién legal, aceptan trabajar.

bentro de los 1ilegales hay quienes han tenido la -
suerte de¢ pasar sin inspeccidédn varlas veces y han sido so-

lamente aprchendidos por el Serviclo de Inmigracibn vy Natu

ralizacién(INS) una sola vez. Esto demuestra que los ile-

gales tienen un marco grande de aprendizaje para evadir

los controles de inmigracién o que también los oficiales -

norteamericanos no han tenido el apoyo suficiente ni el -

para restrinjir la entrada de los ilega
porque a los patrones norteamericanos -
personal con salarios {nfimos y sin - -
prestaciones que otorgar y por convenir a la economfa de -
sus granjas o industrias textiles o automotrices.

personal necesario
les principalmente

les conviene tener

"Se estima que el nlmero aproximado de indocumenta-

dos mexicanos en los Estados Unidos do Norteamérica fue de

nueve millones para c¢nero de 1981, de los cuales alrede-

dor de ochocientos mil son los que f{luyen anualmente. De

estos ochocicentos mil, mids de la mitiad han intentado traba
jar por lo menos en una ocasién; ¢l sctenta y siete por -
ciento han ido mis de una vez, y e¢l cincuenta y siete por-
ciento de éstos han ido con experiencia de trabajo previo,

y han entrado legalmente cuando menos una vez.'"[11]

La vasta mayorfa de toda osta gente, después de

[11] Congreossional Research Service. Ob, cit. pag. &
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sus constantes idas y venidas, regresa a sus lugares de o-
rigen cuando han cstado alrededor de tres a seis meses, ya
sea durante la pizca v recogiendo las cosechas o en em- -
pleos mis capacitados, por tener siempre un sentimiento de
nostalgia a sus costumbres y su lengua.

Los puntos de destino mis favorecidos por estos -
trabajaderes son la parte Sur del Estado de California, el
4rea industrial de Chicago y casi en su totalidad el Esta-
do dc¢ Texas, aunque también sc desplazan a "donde los lla-
men' o se les necesite,

Su argumento es f4cil :
con paga en délares.

: trabajo -

California por ofrecer las mecjores oportunidades -

en cuanto a emplcos c¢n el campo y que mis rfipidamente se¢ -
consiguen es la zona mis recurrida.

El 4rea dec Chicago por ofrecer los emplcos mejor -
pagados tanto en el sector industrial como cn el agropecua
rio es preferido por los que tiencn tiempo, algo de dinero

y un contrato de empleo en su lugar de origen para buscar-
un emplco en aquel lugar.

Texas es el Estado menos favorcecido y preferido
por los salarios tan bajos que ofrece, as{ como el alto

grado de expletacién y discriminacién de que son objcto
los indocumentados mexicanos.

Sin embargo, los inmigrantes mfs pobres van en bus
ca de trabajo en pequefias ciudades o comunidades rurales,-

ya que los costos de vida son menorces y de acuerdo al dine
ro quo traen consigo, sin importarles lo miscrable de sus-
viviendas y comida, puesto que en sus terrufios viven en la
extrems miseria y en

condiciones casi infrahumanas,
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Para entender un'poco mis como e¢s que miles de cam
pesinos emigran a los Estados Unidos, se realizé una cntre
vista a uno de esos ilegales del Centro del pafs llamadg -
Onorio Cafio, de cincuenta afios de edad, originario de Ahua

catlén, Querétaro, especialista en cruzar la frontera ile-
galmente.

Atuacatlén e¢s un pucblo con aproximadamente mil
ochocientos habitantes, de los cuales casi la mitad son

hombres que se encuentran trabajando tcmporalmente en Ari-
zona o Nuevo México, motivo por ¢l cual las mujeres, nifios,

viejos y cnfermos son los finicos establecidos en ese lugar
permancntemente.

Este pucblo fué fundado cn el siglo XVI, escondido
por la Sierra Madre Oriental, tan desolado que casi nadje-
conoce de su existencia; por ello, los campos que tienen-
no son trabajados, ya que las coscchas son muy malas y 1
gentec es tan pobre que nccesitan dinero tan pronto como
les sca posible para poder alimentarse.

Asf{ ¢s como cada-
Otofio los hombres se dirigen hacia ¢l Norte para regresar-
durante el Verano préximo, cargados de¢ ropa, regalos y di-
nero americano, pero una vez que se termina éste, deben re
gresar a trabajar a los Estados Unidos u pesar de todos

los obstéiculos a los que tienen que enfrentarsce en el cami
no largo y pesaroso.

No importando que e¢s un pucblo con sociedad patrial
cal, no hay patriarcas, causando que los nifios creczcan sin
sus padres que los orienten y les digan lo que deben o no

hacer. E! dnico suefio que tienen c¢s poder ir a los Esta -

dos Unidos

para tener aventuras y conscguir dinero, ya que
ah{ tienen

poca tierra que cultivar y muchf{simo que trabau-

jarla para poder obtener una miseria de ello.
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De esta forma, nos percatamos que miles son los -
que cruzan la frontera a pesar de los obsticulos y adversi
dades para ello, por lo que el recorrido comienza en un cag
mién de 1fnea de tercera clase por dos dfas completos, que
los 1lleva de Ahuacatlén hasta el pueblo fronterizo mexica-
no de Sonoita, en el Estado de Sonora,bque es el lugar in-

dicado para todos aquellos que quieran ir a los Estados U-
nidos ilegalmente,

Wuestro entrevistado, '"Don Ono", es quien ha guia-
do hasta oste pueblo por varias veces a sus compafieros y -
amigos desde su pueblo miserable y atrasado en la Sierra -

Madre, teniendo que su experiencia es amplia y confiable -
en estos duros menesteres.

Nos dijo '"Don Ono", "....es muy diffcil y peligro-
so cruzar la frontera a pie, pues debemos protegernos de -
los agentes fronterizos, de la falta de agua, de estar

en
el desierto casi sin comida y de las serpientes....',

an-
tes de cruzar deben de juntarse para decidir la ruta que -

seguirin y quien los ayudari a llegar hasta un lugar a cua

renta y cinco kilémetros al Este de Sonoita pasando ya

la
frontecra.

Se nos sefialé que quien a veces los ayuda es To
mis, un hombre que ticne un camién vicjo y promete llevar-
los sicempre que le pagucn de $7 a $10 dblares por cabeza.

Con anterioridad al viaje, Don Onorio debe comuni-
carse a cierto nfimero telefénico en Phoenix, Arizona, para-
asegurarles que tendrin un cmpleo y transporte para poder-
liegar hasta una Reservacién India para que scan rcecogidos
y guiados a su nuevo lugar dc trabajo.

Sin embargo, a veces, Tomis decide variar su tari-
fa sin dar explicacién alguna pidiendo de $100 hasta $000-
délares por correr el riesgo de llevarlos un poco mis cer-
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ca de la Reservacién India y es cuando surgen los proble -
mas para Don Onorio y sus compafieros por no traer la canti
dad con ellos, debiendo decidir si regresan a su pueblo o
se arriesgan a cruzar caminando la frontera hasta llegar -

al lugar donde los recoger&n para llevarlos a Phoenix,

Comentan que al obscurecer, ya sea porque aceptan
pagarle a Tomds lo que pide o porque deciden pasar el 11im}
te de 1n frontera a pie hasta la Reservacitn India, Don 0-
noric dig¢e, "... el camino por el desierto ‘se debe hacer -
muy ripldo y teniendo cuidado de no encontrar a los agen -

tes fronterizos o de ser mordidos por una vibora, que sig-

nificarfa el £fin del camino... llevamos una jicara con a-

. e
gua, porque el recorrido e§ de cinco a seis horas..."(12)

Mis tarde, cuando dicen que se llega a la Rescrva
cién, un contrabandista de ilegales llamado Ricardo, les -
pide $110 délares por persona, scfialando que debe ganar -
unos $3,000 d6lares cn dos dfas, sin necesidad de traer un
coche nuevo o, de lo contrario, los agentes de Inmigracién
le harfan preguntas, lo encarcelarfan y lo deportarian.

Se nos dio a entender quec ¢l trabajo de un ''coyo-

te" es un trabajo pesado y latoso, a pesar de ser bien re-
muncrado, porque deben de tenersce muy bucnos contactos con
la bien organizada red de enganchadores, y muchas veces -
tiene que csperarse, durante una noche entera, a que lle -
guen los clientes, ocurriendo a veces que no 1llegan, porque
fueron capturados por los agentes fronterizos o no quisic-
ron hacer el viaje a pie desde Sonoita o por no tener dine
T0o 0 porque se murieron en el transcurso del viaje.

(12) Casas Carrctero Lourdes y Gmez Ojeda Ma. de los Ange

les. Entrevista a Don Onorio Cafio, Trabajador -

Ilegal (Ahuacatlin, Qro., Julio 10 de 1981,
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El '"coyote'" debe tomar las precauciones necesarias
para no encontrarse con la Patrulla Fronteriza o,de lo -
contrario, los aprehenderfan a todos, llevindose al "coyo-
te" a la circel por seis meses, y a los trabajadores los -
regresarfan a la frontera mis cercana, después de haber si
do maltratados, golpeados y fichados.

Asi, una vez listos y atentos, se ponen en marcha-
cn ¢l coche del '"coyote'" para continuar su travesia hasta-
llegar a Phoenix, donde tienen contactos para que sean co-
locados en alguna granja o rancho y ganar cl dinero que de
otra forma no podrfan haber conseguido, a pesar de esfor -
zarse dia y noche, porque sus tierras en Ahuacatlidn no son
fértiles y no les proporcionan el suficiente alimento ni -
sustento. Esta es la forma en que pucden mantener decoro-
samente a sus familias y desarrollarse fisicamente, y sin-

importar, para lograrleo, ¢l tener que convertirse en indo-
cumentados o en "ilegales'.

RESUMEN HISTORICO DE LA

AFLUENCIA DE INDOCUMEN
TADOS HACIA LOS ESTADOS

UNIDOS DE NORTEAMERICA

Desde la fundacién de las Trece Colonias Brit4ni -
cas en ¢l nuevo territorio explorado por los ingleses, en-
los Estados Unidos sc¢ ha permitido 1la libre migracién de -
personas para poblar, ocupar y extender sus fronteras.

£s mis, Otis Graham Jr., en sus consideraciones a-
la inmigracién ilegal y el restriccionismo en la Unié6n Ame
ricana comenta, "... todos nosotros (norteamericanos), des
cendemos de los inmigrantes por las fronteras abiertas es-

tablecidas; no seremos la generacién que cierre sus fronteras,
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a pesar de que el problema demogrifico en nuestra pobla- -
cién es de vital importancia...."[13]

Asf{, histéricamente observamos que la inmigracién-
ha contribuido profundamecnte en el crecimiento y desarro -
1lo de esec, pais, por lo que los habitantes de &1 estén or-
gullosos de scr una nacién de inmigrantes de todas partes-
del mundo; y por el desco do establecerse en frontcras mis
amplias, hubo gran demanda de fuerza de trabajo en el cam-
po ¥y en ias industriacs nacientes que buscaban su expansibn
en tal virtud, habia pocas restricciones a 1a inmigracibn,

$in cmbargo, los mexicanos cran dueiios del tcrrltg
rio formado por la Alta California, Nucvo México, Arizona-
(Nueva Vizcaya) y Texas, antes dec que los inmigrantes nor-
tcamericanos llegaran a estos territorios, de lo cual se -

desprende que scan actualmente Estados con cl mayor nlmero
dc pobladores de origen mexicano.

En consccucncia, no sc pueden precisar cifras exac
tas quec demuestren cuantos residentes mexicanos ilegales -
s¢ cncucentran cn los Estados Unidos, ya que para cllos no-
cexiste l1a llamada 'frontera", por considerar cse terrufio -
como parte nuestra todavia, a pesar de que con el Tratado-
de Guadalupe llidalgo de 1848, que fuc un tratudo de compra
y de paz de los mencionados Estades, c¢l Gobierno de los Es
tados Unides de Norteamérica dié entonces preceptos ya pa-
ra invitar a los mexicanos establecidos en esos lugares cc
didos para adoptar y observar las leyes amcricanas y con -
virtiéndosc cn ciudadanos americanos para cl efecto de na-
cionalidad, o ya para dejar sus propicdudes y retirarse al
Sur dc la frontera para sujetarse a los leyes del Gobierno
Mexicano como ¢liudadanos y nacionales de é€ste,

{13] Graham,Otis Jr.Illegal Immigration and the New Restric
tionism.Princeton University Press,1979, g,

e——
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En 1848, la poblacién mexicana era aproximadamente
de ochocientos mil habitantes, ubicfindose principalmente -
en los Estados de Arizona, Nuevo México, California y Te -
xas. En el mismo perfodo de tiempo, los mexicanos comenza
ron a cruzar la frontera por considerarla todavia como par
te de sus tierras y sin que hubicse ninguna restriccibn mi
gratoria, por lo que hubo un flijo considerable de compa -
triotas a ese pafs durante la época del Porfiriato hasta -
cl término de la Revolucibn Mexicana en 1918,

A principios de 1920, los contratadores o ''engan -
chadores'" de trabajadores ilegales y '"espaldas mojadas' en
la frontera con Texas hicieron negocios muy lucrativos por
ser l1os primeros los intermediarios directos entre los pa-
trones norteamericanos y la mano de obra barata mexicana, -
Este flujo de gente sc debié a que los salarios agricolas-
de aquel pais, a pesar de ser bajos, eran dos o tres veces
mayores que los salarios que percibian los trabajadores vy
campesinos, por haber estado México en un movimiento revo-
lucionario que duré ocho largos y agotadores afios.

Después del establecimiento de la Patrulla Fronte-
riza Norteamericana en el afio de 1924, la migracién se re-
dujo un poco sin llegar a terminarse completamente, porque

durante los ticmpos de cosecha, grupos de granjeros estado

unidenses presionaban continuamente a los agentes de la Pa

trulla Fronteriza para que 'descansaran un poco" durante -

sus horas de vigilancia; es una de las razones de porque-

eran mis los ilegales con trabajoque los trabajadores lega
les con visa para trabajar y residir allf.

Durante la década de 1930, se¢ produjo la Depresidn
cn los Estados Unidos, que trajo consigo que la ccopomfa -
de ese pafs decayera notablemente al cacr ea bancarrota -

los bancos, los accionistas de Wall Street, asi como el dé
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lar. Por este motivo, hubo cierre en muchas fébricas e in

dustrias, reduciéndose el nGmero de ilegales, quicnes s6lo
trabajaban en las frcas fronterizas agrfcolas, ya que los-
granjeros norteamericanos preferfan dar trabajo a éstos -

que a ciudadanos americanos desempleados por no querer su-
bir ¢l nivel de los salarios,

A principios de 1940, el Goblerno Mexicano se opu-
so vigorossmente a la emigracibn de una gran cantidad de -
trabajadores sin que éstos tuviesen asegurados sus dere- -
chos laborales por el Gobicrno de los Estados Unidos de -
Norteamérica; sin embargo, al ser agredidos arteramente ég
tos por los japoneses cl 7 de diciembre de 1941 en la Ba -
hia de Pearl Harbor, las demandas del Gobierno Mexicano -
quedaron suspendidas hasta encontrar un programa que regu-
lase la inmigracién.

Mientras tanto, a principios de 1942 en respuesta-
a los anuncios y propaganda de gramjeros americanos, campe
sinos de la Mesa Central del paf{s, empezaron a emigrar al-
Norte con la intencién de entrar a los Estados Unidos. As{
se llega a un convenio de 4 de agosto de 1942 en donde am-
bos gobicrnos consienten en establecer un programa basado-
en la contratacifén de trabajo temporal a “braceros' (jorna
leros contratados legalmente), garantizfindoles un salario-

ninimo y suatisfactorias condiciones de trabajo y vivienda.

El programa dec braceros o The Brucero Deal, en vez
de disminuir y desviar el flujo de ilegales hacia los cana
les legules, como era la esperanza del Gobierno Mexicano, -

estimulé el trénsito de esta gente ya sin importarles nin-
guna documentacibn,

Al siguiente afo, 1943, los Centros de Reclutamien
to en Ciudad Julirez, Mexicali y Tijuana, sc¢ encontrabun a-
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testados por el gran atractivo de obtener un contrato labo
ral que ofrecfa ganancias jamds imaginadas por ellos. Por
lo que el Gobierno Mexicano se encontraba terriblemente -~

prcocupado, ya que la fuerza de trabajo disminufa conside-
rablemente afectando la economfa y polftica del pais.

Por ese motivo, se clev6 la cuota anual de brace -
ros a cincuenta mil, causando que lo0s granjeros norteameri
canos se cncontraran a disgusto con oste programa y prefi

rieran utilizar a enganchadores que contrataran los servi-
cios de trabajadores indocumentados,

D¢ los afios 1943 a 1946, los programas de Braceros
estuvieron regidos por acuerdos intergubernamentales, pero
al notar el Gobierno Estadounidense 1la pasividad de México
para reforzar la frontera impidiendo el cruce de ilegales,
decidieron deportar a éstos hacia las ciudades fronterizas
mis cercanas. El Secretario de Relaciones Exteriores de -
México, en aquel entonces, Scfior Manuel Tello, declaré, --
“,... nosotros somos la Nacién agraviada al haber perdido-
¢l servicio de obreros y campesinos, por lo que la solu- -
cibn a estc problema es principalmente una responsabilidad
estadounidense. Yo sugerirfa al Gobierno de¢ los Estados -
Unidos de Norteamérica que si el problema fuesc atacado en
su rafz cconémica, podrfan imponerse sanciones a los con -
tratadores o patrones nortecamericanos que empleen a gentes
indocumentadas, y el resultado serfa que los trabajadores-
mexicanos en un futuro neo volverfan a cmbarcarse en una a-
ventura diffcil y sin provecho alguno...."{14) Concluyé -
sefinlando que la intencién del Gobierno Mexicano era la de
continuar reforzando su frontera y aceptando de buen agra-

[14] Scrugpgs,0tis M."The United States,Moxico and the Wet-
backs,1942-1947"Selected Readings on U.S, lmmij -
gration Policy and Law.Committce on the JudiCia
ry U.S.Scnatc.Nincty-sixth Congress,Sccond Scs
sion, Washington, October, 1980, pag. 246




do en Tijuana y Mexicali a aquellos inmigrantes que hubic-
sen cruzado por esas Aduanas.

Mantcniendo su promesa, México autorizé 1la deporta
cibn de un ciento de ilegales por dfa a través de Mexiculi
y Tijuana, pero al finalizar el aflo de 1946, estas dos ciu
dades se¢ encontraron con una multitud desempleada y ham- -
brienta. A peticibén de México, hubo otra conferencia refe
rente @ problemas fromterizos y mlgratorios, y el Departa-
mento de¢ Estado y ¢l Servicio de Inmigracién y Naturaliza-
c¢ién aceptaron la invitacidn, discutiéndose este asunto cn

la Ciudad de México cntre los dfas 27 de enero al 7 de fe-
brero del afio de 1947,

En estas rcuniones,'"la primera demanda hecha por -
México, era que los Estados Unidos penalizaran a los con -
tratadores de ilegales, a lo cual los estadounidenses res-
pondieron que serfa.un tema a estudiarse m4s adelante. La
segunda propuesta fue que cien mil ilegales fuesen contra-

tados en la frontera como braceros, ascgurindoles un trato

decente y remuncrativo. La Legacién Nortecamericana afirmé

que su Gobierno se cncontraba sin posibilidades para obte-
ner los fondos nccesarios que garantizaran cien mil contra
tos directamente, pero que no tenfan objeciédn a un programa
en donde los trabajadores pudiesen sc¢r contratados por con
tratistas y patrones americanos, ya que &sto no involucra-

ria al Gobierno a garantizar condiciones de vida y de tra-
bajo..."[15]

El protocolo firmado el 7 dc¢ febrero de 1947 esti-
puld que cien mil ilegules fuesen regresados a través de -
las aduanas en Mexicali, Ciudad Jufirez y Reynosa, en donde

serfan tratados ¢ investigados para una re-entrada legal -

[15] Scrugps,Otis M, Ob.cit. pag. 248
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como jornaleros agricolas 6 peones de¢ campo G obreros,

Los contratos entre patrén-trubajador se negocia -
rfan con la autorizacién del Servicio de Inmigracién de -~
los Estados Unidos de Norteamérica, después de que el pa -
trén hubiese pagado los costos de transporte del peén.

Ambos Gobiernos continuarfan sus esfuerzos de redu
cir los desplazamientos humanos hacia el Norte de 1la Repg
blica Mexicana, ademfs dc que fortalecerian el control de-
las patrullas y aduanas fronterizas.

En marzo 10 de 1947 se volvicron a reunir delega -

dos de ambas naciones en donde sc estipularon dos acuerdos,
uno de aplicacién general y otro concerniente al Estado de
Texas;

como resultado de estas pléticas, los delegados ey
tadounidenses reiteraron la determinacién de su Gobierno -
en mantenerse al margen de cualquier nuevo problema de con

tratacifn que surgiese entre el Gobierno de México y los -
patrones norteamericanos.

Por lo anteriormente expuesto, se sefialé como ra -
zén, ".... la tarca de disefiar un contrato entre trabaja -
dor-patrén se debe dejar en manos del Gobierno Mexicano. -
El documento as{ formulado era en muchos aspectos similar-

al Contratc de Braceros, el cual era satisfactorio y razona

ble para México. Provefa de un saliario minimo consistente

en treinta y siete centavos de délar por hora, compensa- -
cién de desempleo, jornada de ocho horas, y la vivienda, -

alimentacién y gastos médicos serfan suministrados por el-

patrén. Asimismo, para asegurar ¢l retorno del trabajador

a México, el contratista o patrén debfan depositar treinta
délaves en el Banco de México, lo cual les serfa reintegra

do tomando un 5% de) salario semanat del jornalero."[106]

{10] Scruggs,Otis., Ob,cit. pag. 25!
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En un principio, los granjeros aparentemente se en
contraban satisfechos con el acuerdo tomado y la mayorfa -
prometié cooperar para llevar a cabo las contrataciones. -
Mis tarde, les disgusté los salarios y jornadas de trabajo
establecidas en el contrato y apelaron a su Gobierno para-
que éste intercediera con México para reemplazar los con -
tratos con una tarjeta blanca de paso (white crossing - -

card), 1s que suprimirfa todas las restricciones guberna -

mentales sobre inmigracidn permitiondo a ios trabajadores-

mexicanos permanecer en cse pails por cl tiempo que fuesen-
necesitados para después regresarios a su pafs.

Sin ecmbargo, los cultivadores americanos que apela
Ton por no tener un contrato laboral, fueron informados -
por el Gobicrno de los Estados Unidos que el contrato que-
habfa sido aprobado fué proyecto de México, el cual se opo
nfa a la emisifén de tarjetas para paso fronterizo, Por -
ello, se hizo un boicot en cuanto a contratar trabajadores

con status legal cmpezando de nuevo la violaci6n y deécong
cimiento de¢ todos estos acuerdos.

En consccuencia, este programa trajo un incremento
en ¢l desplazamiento de trabajadores mexlcanos hacia el

Norte del pafs, ya que irénicamente los métodos utilizados
para la proteccién de trabajadores legales en contra de la
explotacién e injusticia de los cultivadores norteamerica-

nos era mis diffcil de lograr que scguir siendo indocumen-

tado y cruzar la frontera para encontrar répidamente un
trabajo.

De 1948 a 1951, la cntrada de trabajadores mexica-
nos continud bajo acuerdos intergubernamentales, credndose
lu Ley de Trabajo Agricola Mexicano, en la cual los granje
ros obtenfun a bruceros bajo términos especificos de con -
tratacibn directa, siempre y cuando ¢l Departamento

dol -
Trabajo de los Estados Unidos de Nortecamérica certificara-




que habfa una escascz de trabajadores norteamericanos, por
lo que los granjeros de esas 4reas podrian cruzar la fron-
tera para reclutar trabajadores mexicanos en Centros esta-
blecidos por el Gobierno Mexicano para dicho fin. E1l sala
rio serfa el m{nimo, con seguro contra riesgos de acciden-
te, vivienda, alimentacién y transportacién gratis. [} Go
bierno Norteamericano recibirfa por cada trabajador quince
d6lares como cuotn que sc¢ le imponfa al granjero por lu ob

tencién de mano de obra extranjera; este programa debfa ex”
pirar el 31 de dicicembre de 1953.

Para 1953, a la Ley de Trabajo Agrfcola Mexicano -
s¢ le hizo una enmienda en la cual el reclutamiento de tra
bajadores sc harfa directamente por el Gobierno Americano-
y bajo su supervisién para que los granjeros y cultivado -
res observaran 1os términos de los contratos sin hacer - -

trampa a las condiciones de trabajo, salarios e¢stablecidos

y demis prestaciones; fue extendida por un término de dos

afios mis para expirar el 31 de diciembre dc 1955. Pero es
te acuerdo fuc violado en el afio de 1954, pucsto que los -
salarios minimos prevalecientes para el trabajo realizado-
por un bracero era demasiado bajo, siendo entonces cuando-
¢l Servicio de Inmigracién Americano 1llevé a cabo una mi -

sién en contra de la entrada ilegal dec miles de "espaldas-
mo jadas" o de indocumentados mexicunos.

De 1955 a 1958, la Ley de Trabajo Agr{cola Mexica-
no, se extendié hasta junio 30 de 1959, otorgando como sa-
lario minimo cincuenta centavos délar por hora, lo quc no-

representarfa un desplazamiento de trabajo u ciudadanos -

nortcamericanos por ser tan poca la paga y prestaciones.

En 1959 se volvié a extender cl plazo de la Ley de
Trabajo Agrf{cola Mexicano hasta ¢! 30 de junio de 196} y,-

¢n el mismo 1959, ¢l Secretario de Trabajo de los Lstados-
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Unidos, el Sefior Mitchell, decretd rcglas para garantizar-
un minimo de vivienda y transportacibn a los braceros, ya-

que en reportes anteriores se encontré que eran ya trabaja
dores capacitados y de base algunos de ellos.

M4s tarde en 1961, sindicatos laborales ejercicron
presién en el Congreso Norteamericano para que la Ley de -
Trabajo. Agrfcola Mcxicano no tuviese cnmiendas, haciendo «
que los braceros s6lo fuesen a trabajar en las épocas de -

cosecha o por pequecfias temporadas. Por lo tanto, el acuer

do intergubernamental entre los Estados Unidos de Norteamé

rica y México se cxtendibé por dos y medio afos mis para ex
pirar el 31 de diciembre de 1963.

En 1963 el programa se extendié por sbélo un afio -
hasta el 31 de diciembre de 1964, con el tnico cambio de -
que los salarios laborales se basarfan en cémputos separa-
dos de acuerdo a las 4reas de trabajo e¢n cada Estado de la
Unién Americana, permitiendo as{ que los ciudadanos ameri-

canos se integraran a los scrvicios y labores agricolas.

Al finalizar el afio de 1964, los tratados entre Es
tados Unidos, México y los cultivadores nortcamericanos se
dieron por terminados, siendo e¢sto objeto de numerosas con

troversias, por ejemplo,en un peribdico norteamericano

se
dijo, ".

...México argumenté quejas por malos tratos, bajos
salarios, discriminacién, condiciones de vida miserables y
explotacién a los braceros durante la vigencia de este pro

grama, sin que el Departamento de Trabajo Nortecamericano -
intervinicra como justo réferi...."{17]

De todas formas, a pesar de¢ las quejas del Gobicer-
no Mexicano, el flujo de indocumentados ha scguido inconte

[17] welceh, F.havid."y,S., -Mexico Treaty Ends".

Report on U,
S.Immigration Policy.New York Times,Feb., 1967
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niblemente, sin importar que hubiese 6 no acuerdos. La en
mienda de 1969 sobre Inmigracibén y Naturalizacibn, por me-
dio de la cual se rige la entrada y salida de todo extran-
jero en los Estados Unidos, establece hasta 1981, un 1{mi-
te de vyeinte mil visas de residencia para los trabajudo-

res mexicanos que deseen emplearse temporalmente conservan
do su nacionalidad mexicana.

Durante la década de los setentas, diversas estima -
ciones espcculativas sobre el nlmero de residentes ilega -

les fueron estudiadas y ofrecidas por los Comisionados Far
rell (por

el resultado de una serie de "adivinanzas" espe-
culativas

de ilegales rczagados, desertores o polizontes)-
(metodologia en forma de arbitraje y de conjetu-
como por el Scrvicio de Inmigracién y Naturaliza
la Asociacién Lesko, de acuerdo a lo analizado -
por los Estados Unidos y mis recientemente hubo cstudios -
realizados por México a través del Centro Nacionnl de In -
formacién y Estudios del Trabajo, que utilizé técnicas ana
1{ticas sobre un cllculo aproximado de ilecgales.

y Chapman
ras), asf
cién, por

De todas formas, los andlisis de estos estudios e-
xistentes sobre residentes ilegales sefialan que actualmen-
te no hay estimativas confiables en ¢l nlmero de residen -
tes ilegales en los Estados Unidos de Nortecamérica o del -
volumen necto de inmigracién ilegal en cualquier perfodo re
ciente porque sélo son conjeturas y aproximaciones.

E1 6 de enero de 1975, el Presidente Gerald Ford -
estableci6 una Comisién Doméstica sobre Inmigrantes Ilega-

les presidida por el Procurador General de los Estados Uni
dos, rcportando por estudios realizados hasta vnero de - -
1977 que el mayor impacto de la migracibén ilegal ha sido -
en el mercado de trabajo, por lo que recomendaba esta Comi
sibén decretar una legislacién que estableciera penalidades
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a quienes dicsen emplco a éstos; asimismo, una de las po-

liticas mis deseables para fortificar la prevencién de ile
gales se estimaba pertinente, pero sin llegar a una masiva
deportacién de ellos, porque serfa impréctica e inhumana,-

recomendando, a su vez, ¢l establecimiento de provisionus~
permanentes que permitan la

aquellos indocumentados que
dos Unidos desde el primero

regularizacién del status de -
hayan permanecido en los Esta-
de julio dec 1968.

Durante el Gobierno del Presidente James Carter,

siguié siendo objeto de estudio la inmigracibén de indocu
mentados a través de la direccibn del Procurador General,
sefior Bell, ¢l Comisionado del Scrvicio de Inmigracién y
Naturalizacién, sefior Leonel Castillo, y del Secrectario

del Trabajo, sefior Ray Marshall.

Para esos estudios, ol -
Presidente Carter, en fecha 4 de agosto de 1977, di§ un -

mensaje al Congreso recalcando '"....una serie de acciones-
que ayuden a rcducir la creciente migracién de indocumenta
dos en este pafs y la regulacién de la prescncia de millo-

nes de éllos residiendo ya en el pais, se le debe dar prio
ridad para ser resuelta....'[18]

Adcmis, propuso el Presidente Carter sanciones ci-
viles por emplear a indocumentados o multar hasta por mil-

d6lares a quicnes los contraten; incrementar los refuer -

zos dc la Patrulla Fronteriza en el Sur de los Estados Uni
dos; otorgar la residencia permanente para los inmigrantes
que hayan estado establecidos desde antes del primero de e-
ncro de 1970 en el pais, y una residencia temporal de cin-

co aflos para immigrantes que se cncuentren residiendo des-
de ¢l primero de enero de 1977,

Cifras estimadas por ¢l Scrvicio de lnmi -

118) Congressional Research Service, Ob,cit. pag. 7
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gracién y Naturalizaciédn (INS) sefialan que alrcdedor de
cinco a ocho millones de mexicanos cran los que se encon -
traban residiendo hasta 1978 en territorio americano, mos-
trando que la inmigracifén segufa en su marcha habitual, o-
casionando que grupos de presién laborales, civiles y de -
poblacién, pidieran una rfpida solucién a la situacién so-
cio-polftica de los indocumentados mexicanos que residfan-
ya en los Estados Unidos dec Nortcamérica.

Por todo ésto, el Congreso de la Unibn Americana -
se opuso fuertemecnte a aceptar las medidas y programas e¢x-
puestos por cl Presidente Carter de garantizar una amnis -
tia a miles de ilegales, por considerarlo, algunos de los-
Congresistas americanos, como una/réiﬁﬁgzgggdiue galardo -

neaba con beneficios especiales sobre aquellos inmigrantes

con toda su documentacién en rcgla. Decfan también que 1la

causa del descmpleo cra por la contratacién de ilegales
por parte de los emprcsarios y agricultores americanos pa-
ra obtener mano de obra mis barata de la que alléd se ofre-

cfa, por lo que pareceria incongruente que por ese plan sc
otorgara a los indocumentados un status legal, incrementan

do 1la poblacién del pafs cuando menos con ocho millones
mis de habitantes.

Estas presiones del Congreso llevaron al Presiden-
te Carter a tomar la medida drféstica y humillante para Mé-
xico de alambrar casi en su totalidad los limites de la
frontera México-Estados Unidos, vigorizando aln mis con
controles electrénicos, radar, patrullas, sabuesos y toda-
clasc de personal capacitado para estos menesteres.

México respondié de inmediato que la alambrada erva
un insulto y agresién directa para poder negociar mis ade-
lante sobre la situacibén de los ilegales, a lo cual Esta -
dos Unidos respondibé que deberfa solucionar sus problemas-

domésticos primero para que no hubiese migraciones constan
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tes hacia aquel pais y ma$ adelante podrian volver a poner
se de acuerdo para realizar pléticas para solucionar tan -
aquejanté y lastimoso asunto, pero sin ver como agresién -
la imposicién de la alambrada, sino mis bien como una par-

te de la estructura para poder delimitar con exactitud los
1imites fronterizos.

Esto dié lugar a que el primero de marzo de 1979 -
se formarn una Comisién Selecta en Polfitica de Inmigracién
y de Refugiados, presidida por el Reverendo Theodore M. -
Hesburgh, que darfa un reporte final sobre csta situacién,
incluyendo cambios administrativos, recomendaciones parua -
una nucva legislacién y los efectos que se producen cn

la
cconomia nacional de los Estados Unidos;

estos informes -
serfan expucstos al Presidente electo de la Unién America

na para el primero de marzo de 198l.

El informe de la Comisién Selecta fué recibido por
el actual Presidente Ronald Reagan, advirtiéndose ante el-
Congrese de los Estados Unidos de Norteamérica, que serfa-
un error cstablecer un programa de contratacién temporal -
de mano dc¢ obra mexicana por tener consecuencias 'poten- -
cialmente dattinas" para los Estados Unidos, alegando.quc -

no podfan darle forma a una polftica de inmigracién en res
puesta de una sola Nacién.

En recientes pliticas cfectuadas el 8 de junio de-
1981 cntre los Presidentes José Lépcz Portillo de México y
Ronuald Reagan de los Estados Unidos de Norteamérica, se ha
dicho, ",,., dedicaron su mayor esfuerzo a tratar de encon-
trar una solucidén al problema de los trabajadores mexica -
nos Indocumentados como tema princlipal, bajo un miarco de -
tendencins y presiones imprecisas y conflictivas en ¢l que
s¢ mueven vialores ccondmicos, polfitices y sociales, entran

do ¢n juepo las caracteristicas y factores de grupos huma-




‘nos’ distintos...'"{19]

Los funcionarios estadounidenses .con respecto a es
tas pldticas, -seflalaron que era deber del Gobierno Mexica-
no frenar estrictumente el éxodo de ‘indocumentados hacian -
los Estados Unidos antes de que el Congreso Norteamericuno
llegase a aceptar el Programa de Trabajadores Temporales -
propuesto por cl Presidente José Lépez Portillo. Al mismo

tiempo, los Sindicatos Laborales Americanos seflalaron que-
no era necesaric econdémicaments un programa de obreros tom

porales, porque los contratistas y patrones no tendrfan -

ningQn motivo para contratar obroros descmpleados nortecame

ricanos o de grupos minoritarios c¢on ciudadania americana.

En México se sefinlé que los esfuerzos eran insufi-
cientes para la creacién de empleos a miles de obreros me-
xicanos y ayuda a los campesinos, por lo que se instigbé a -
la iniciativa privada a generar fuentes de trabajo para -
tratar de incrementar el desarrollo econémico y social del

pafs, para evitar el fenémeno dec la migraci6n tan perjudi-
cial y latente entre ambas naciones.

Ahora cen encro de 1982, s¢ ha seguido la politica-
de no permitir la entrada a mis trahajadores mexicanos 8 -
los Estados Unidos de Norteamérica, sin llegar a una depor
tacibén masiva, ya que de esta formu sc presiona al Gobier-
no Mexicano para que fomente el crecimiento de sus indus -
trias, agricultura y fuentes de trabajo, sicndo una accifn
unilateral del Gobierno Americano de¢ inamistad a lo expues
to por el Presidente Reagan al Presidente Lépez Portillo,-
y dejando sin proteccidén legal ni a los trabajadores lega-

119] Tardiff, Guiltermo,"lLo que Debo Esperarse” La Entre--
vista L6pez Portillo-Reagan.El Heraldo de Méxi-
co,Martes 9 de junio de¢ 19R1,México,pag. 11
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les ni a los indocumentados, por tener la calidad de depor-
tables, y que han ayudado econfmicamente a ese vecino pafs,

En tal virtud, se llevaron a cabo pldticas sobre la
situacién de los indocumentados y 1la autorizacién de permi-
tir nuevamente la entrada a los trabajadores‘propietarios -
de los permisos temporales de trabajo(permisos Silva), péru
conocer y saber cual serfa el futuro de esos millones de po
bladores mexicanos, ya yue, como S¢ menciond anteriormente,
la problomdtica involucraba el anfilisis y responsabilidades
por parte de México y de los Estados Unidos de Norteamérica.

Mientras, en los Estados Unidos, grupos sindicuales,
grupos minoritarios de méxico-americanos y grupos de protec
cién a los derechos humanos, ejercieron presién para que cl
Gobierno del Presidente Reagan tomara la determinacidén de -
reivindicar los permisos temporales de trabajo a mexicanos
con una nueva cuota .anual de cuarenta mil visas para el afio

de 1982, al igual que a Canadi por ser pafs vecino de 1a
Unién Americana;

si no fuesen utilizadas las visas por los

inmigrantes canadienses, se otorgarfan a los trabajadores -

mexicanos que las solicitasen. Se¢ trata de solucionar con
justicia y humanismo el problema de no extender mds la mi -

gracién de indocumentados, por una parte, ya que el status
ilegal de millones de mexicanos residentes en los Estados -
Unidos de Norteamérica era un tema de estudio posterior
mis a fondo por parte del Congreso Nortcamericano.

M

Por ello, los resultados todovifa no son muy alenta-
dores y sigue habiendo explotacién, discriminacién, vejacig
nes y mini-deportaciones, hasta que ¢l Congreso Americano no
Tesuelva la situacién socio-polftica de los indocumentados
y el Gobierno Mexicano no apoye a €stos con derechos lahora

les, derechos humanos y Leyes Internacionales para su pro -
tecci6n como inmigrantes,
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PROBLEMAS REFERENTES A LOS TRA -
BAJADORES MEXICANOS EN MEXICO

IMPACTO DE LA MIGRACION DE LOS INDOCUMENTADOS EN LA ECONOMIA
NACIONAL

lLos ecconomistas nacionales sefialan que nuestro - -
pais evolucionari de manera incesante y permanente si se -
toman en cuenta planteamicntos politicos y econbmicos, ga-
rantizando el desarrollo independiente de México; es de- -
cir, que el auténtico plan debe ser nacional, creado y di-
rigido principalmente por un Estado cuyo fortalecimicnto -

sea financiero, administrativo y, sobre todo, socio-politi
co.

Asfi, el problema econémico surgido en México desde
1971 tiene su origen en la estructura socio-econémica que-
se desenvolvié a partir de los afios cuarenta.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el capital -
estadounidense se afirmé como absoluto y superior cn la -

productividad cconémica mundial por 1la prosperidad de su -

industria capitalista, originando el comercio externo y 1la

ampliacién de la economia internacional; pero como conse-

guencia negativa trajo la cnorme dependencia de los pafsecs

subdesarrollados. Por eso, los Estados Unidos de Norteamé

rica estd en la cOspide de la economia mundial, pucs han -
sabido manejar sabiamente sus instrumentos de produccién,-
sicendo la desgracia para los paises subdesarrollados, por-
no tener los mismos instrumentos ni las mismas oportunida-
des, y, aunque las tuvieran, es muy diffcil que puedan sur
gir sin seguir bujo 1a tutela de los Estados Unidos de Y-
cuil s¢ ha observado a contribufido a la rescisidn econdmi-
cua que se sufre actualmente en el mundo.

Podewmos scfinlar que existen desigualdades entre MG
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xico y Bstados Unidos de Norteamérica en la tecnologia, en
el trabajo, en la produccién de bienes de consumo, en la -
educacién, en .la acumulacién de capital y, en sf{, en la -
distribucién de la riqueza interna y externa de éstos.

En tal virtud, el sistema econbémico mexicano cont j
nua siondo un elemento complementario de la economfa esta-
dounidense, porque nuestro desarrollo satisface primero ng
cesidades extranjeras y después se encamina a satisfacer -
las propias. Es decir, que no se han seguido los princi -
pios fundamentales establecidos en la Constitucién Polfiti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos a través de los articu-
los 3°, 27 y 123, que propugnan por una reorganizacién so-
cial de nuestro México, con recuperucién de la riqueza bi-
sica, reforma en las cuestiones de tierras agricolas y me-
jor reparto del ingreso nacional, lo que ha traido consigo
el desplazamiento de poblaciones hacia la frontera Norte -
de 1a Repfiblica Mexicana con el fin de satisfacer sus nece

sidades fisicas, morales e intelectuales sin importar su -
status ilegal.

Lo ocurrido a partir de 1940 a 1970 ha sido un cre
cimiento econémico y no un "desarrolle", ya que no ha habi
do verdadera reparticién de 1a riqueza ni sc ha logrado la
independencia del imperialismo, y el crecimiento se refle-
ja en que s6lo el producto nacional bruto es el que se ha-
elevado en la produccién de todas las ramas de la activi--

dad econbémica y no ha crecido en su ingreso por habitante,

Cabe sefialar que la inversién de capital privado -
ha dado lugar a cse crecimiento, pero es mucho mayor la in
versibn de capital por el Estado, lo que demuestra el enor
me poder de éste dentro de la cconomfa,que puede abriy un-
mejor camino si la inversién se vuelve unificada para ma -

niobrar la oricentacién del desarroltoa interno. Pero csto-
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no ha sucedido, ya que sigue habiendo una dominacién olj -
girquica de los bienes de produccién y bancaria, de depen-
dencia del exterior en la acumulacibén de capital y repre -
si6én polfitica incorporando en la burocracia a las masas, -
principalmente a los campesinos y obreros.

Es asf como en 1a décadu de los sesentas, la polf-
tica econbémica y , en particular, el gasto del EStado,” se-

subordiné a los objetivos y necesidades de corto plazo
1a acumulacién privada

estabilidad financiera
descuido progresivo de
si6én por lo demds, cra
y estabilidad del pafis.

en
y a los criterios dominantes de 1la

y externa,”.... el resultado fue el
sectores estratégicos cuya expan -
indispensable para la continuidad -

La ilustracibén mis clara de esta-
politica fue el rczago del sector agricola, en especianl 1la
agricultura de temporal, y de los energéticos; la suma de
estos resultados y su interrelacibén comenzb a expresarse -
oen las erupciones sociales y polfiticas de 1968 y con la

crisis cconémica mis profunda del capitalismo mexicano, a
partir de 1971."[20]

Todo este proceso en la actividad econémica fue
punto culminante para que cn México s¢ tuviese el desco
enorme para cmigrar hacia el pais del cual dependiamos en
todos aspectos, por encontrarse ahf las fuentes de salva -

cién y espcranza para una vida en mejores condiciones.

un

1]
movimiento fue, y es inconmensurable, porque le alimentaba

un descontento en cuanto a 1o que se podfa obtener si se -

quedaban aquf sin ninguna distribucién equitativa ni incen
tivos para trabajar.

Es mis, en la década de los sctentas ¢s cuando sc

[20] Ayala, José. "La Crisis Econ6mica'" México, Hoy. Bdito
rial Siglo XXI, México, 1980,pag. 47




51

presentan problemas de desecquilibrio interno y externo re-
sultando en un aumento del gasto pGblico; insuficiencia de
los ingresos con lo que se duplicé el déficit inflaciona -
rio; subsistencia del desempleo; al:za de precios y acapara
miento de alimentos; deterioro en las finanzas pGblicas, -
hasta llegar en 1976.a la devaluacién de 1la moneda; fuga -
de capitales extranjeros y nacionales; la deuda externa au

menté considerablemente, y hubo desequilibrio en 1la balan-
za de.pagos.

Por ello, debe estudiarse mis a fondo porqué el
sector agricola es el mis propenso a emigrar, a pesar de -
que es uno de los pilares de 1a economia mexicana.

Empezaremos por sefialar que la familia campesina -

en México posee un gran nfimero de miembros, de nueve a - -

diez en promedio. Razén por la que el nifio campesino des-

de temprana edad es llamado a colaborar en la siembra y co
secha con los demfs familiares para obtener alimentos y al
go de ganancias de lo que les sobre de lo que vendan, desa

rrolléndose mis ¢l scntido de 1a responsabilidad y adustez

y el carfcter poco ulegre. Por eso, no asiste con regula-

. . . . et : :
ridad a la escuelsa, no se capacita, ni adquiere 1a posibi-

lidad de romper el atraso rural y u lo mis que aspira es a
emigrar,

Desde aqui parte el desmembramiento de los hogarecs
rurales y sc provoca cl fenbmeno de la migracién y la de -
sorganizacién familiar. Ademis, de que muchos de los hom -
bres padres de familia no se encuentran cn el hogar para -

sefinlar a sus hijos lo que deben o no hacer ni como compor
tarse o superarse,

Otro de¢ los cjemplos de migraci6n indigena que tie
nen un enorme impacto ccondmico son tas "Mar{as" de origen
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mazahua y otomi; comenzaron a llegar al Distrito Federal-

dosde 1950 al igual que sus compafieros, expulsados por 1la-
modernizacién de sus regiones, mecanizacién agricola, ca -

rreteras ¥ tecnologia. Como se ve, el trabajo de la mujer

ind{gena no se limita a las simples labores del hogar, si-
no que debe salir a la calle y comerciar con su trabajo ar

tesanal o a las labores del campo, ambos en condiciones de

evidente inferioridad. A pesar de toda su colaboracién, -

es maltratada a base de golpes, &s resignada y sumisa y de

be soportar la poligamia que existe en el circulo de los -
machos howm

RT3

Lrcs mexicanos, que éstos se embriaguen y le qui
ten su dinero.

Los hombres en el campo trabajan mfs de diez horay
diarias a cambio de un raquitico ingreso, poca alimenta- -

cién, mala distribucién de las tierras cultivables y poca-
movilidad social,.

As{, se van de braceros o a las ciudades en donde,

debido a su escasa calificacibn educacional y técnica, son

superexplotados; 1las muchachas del campo que llegan a 1la

ciudad o a los Estados Unidos se¢ ven muchas de ellas absor
bidas por la prostitucién y.otras veces trabajan en talle-
res de costura con el riesgo de poder lastimarse y con un-
pago mucho menor al que recibirfan si fuesen con sus docu-
mentos legales o estuvieran educadas y capacitadas.

. Por el cuadro descrito anteriormente, la familia -

campesina no siente la muerte como final trfigico, sino co-

mo el pago a una vida mejor; a la mortalidad infantil 1a

ven como un mal necesario por ser una solucién al drama
del medio awbiente rural mexiciano,

Kl padre rara vez mantiene a su familia, siendo
realmente los abuelos quicnes contribuyen a la economfa fa
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miliar y tienen la responsabilidad de €11a. Con frecuen-
cia el padre los hace victimas de sus uccesos dec cblera
cuando csti bajo los ofectos del pulque o del tequila, B
tos cambios obedecen, entre otras causas, a la inestabili-

dad propia del trabajudor en el medio urbano y a la falta-
de seguridad,

En otro plano se debe a la ignorancia de am
bos contrayentes, pucs lejos de unirse por idcales y aspi-
raciones comune$, su (nica atraccibn es el sexo, por lo
que al perder su encants, se cas

1}y
quicn se separa por ¢l alcohol, el
otras causas.

ia monotonfa y cada -
sexo, nifios famélicos,y

En resumen, carccen en el medio urbano de estabil}l
dad, pues mientras dura 1a unibn, el hombre es la mixima -
autaridad, aunque la encargada del sastenimiento de los hj
jos sea la madre, quien recibe muchas de las veces un tra-
to brutal del marido quec no la respeta ni en el embarazo,-
por lo que es frecuente el aborto y ¢l nacimiento de nifios
enfermos o deformes o con taras hereditarias.

i1 hogar de cstos seres consistcen un cuarto de cua -
tro por cuatro metros cuadrados, que alberga de dicz a do-
cc personas, junto a una cocina al airc libre; dicha pro-
miscuidad produce una deformacién en ¢l decsarrollo de la -
personalidad de los nifios.

Estos cuartos apilados de gentes y quicnes soportar
condiciones inhumanas, ejercen determinadas influencias pa

ra convertirse en criminales o ladrones: aquf todo contri

buye a multiplicar el descontento, mezcla de frustracién y

violencin. Los menores de edad viven ahf con los pernicio

sos ejemplos de la prostituta clandestina, del borracho
consuctudinario, el del padre y

fa madre cruecles, de los -

vecinos que sc injurian y rifien. En este wedio encuentra-
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el nifio de las zonas urbanas la natural sociedad de sus i~
guales y se integramente f4cilmente a cualquier pandilla -«
de jévencs ladrones o de degenerados y malvivientes.

Oscar Lewis, quicn estudia la familia pobre de la-
ciudad de México apunta, " ,... para mf, entre las cosas =

mis sorprendentcs acercu de estas familias, estd la falta-

de felicidad o contento, la falta de afecto. El amor es -

Ah{ donde dg
minan cl hambre y la incomodidad, queda poca energia para-
las emociones célidas,..."

una manifestacién rara cntre los mis pobres,

Como vemos, cl espectro del hambre en gran parte -
de 1a RepGblica Mexicana es la causa de este éxodo de habi

tantes que cada vez se cierne mis amenazador. Para luchar

contra el hambre y la miseria, consiste en frenar el creci
miento acelerado de la poblacién y cquilibrar éste en rela
cién con los productos alimenticios que sc producen cn ¢ -

sas zonas, dc tal manera que pueda recibir los limites

de
subsistencia bésica para vivir dignamente.

Lo importante c¢s saber si existe en los difercntes
territorios nacionales recursos adecuados para la produc -
cién de alimentos cn donde la poblacibén sufre mayor hambre.

l.a respuesta es alentadora, s{ existen esos recur-
50s rcalmente. El procedimicnto para medir esa situacién-
consiste en considerar lo que cncontramos cntre la produc-
ci6n actual y la posible; ecsta medida nos indica que sélo
se utiliza el cuarenta y cuatro por ciento de la tierra
cultivahle,

Este rendimiento promedio de alimentos es me-
nor a2l que obticnen los pafses industrializados sin contar
que en unat gran parte de las tierras de labor aqui cn Méx i

co se obtiene una cosechs anual media pudiendo producir
dos o mds. Lus barreras que se oponen al aumento de esta-
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productividad agricola se debe al control antidemocrético-
de los recursos productivos en manos de grandes terrato- -~
nientes quienes controlan casi el ochenta por ciento de

las tierras de labor y que consiguen un producto por hectg

rea superior al que consiguen los agricultores mis modes -
tos, Ademis, los campesinos no producen tanto como podrian

y son precisamente los influyentes latifundistas los que -

monopolizan los mercados, los servicios de educacién agrf-
cola y los créditos bancarios rurales.

8f, algunos se van, pero no por ser todos malvi- -
vientes u holgazanes, ni por ser seres inferiores, sino
porque no pueden evolucionar ni progresar por el sistema -

tan cerrado que tenemos, y como el hambre los aguijonea ya
que no pueden utilizar plenamente sus tierras por no saber
cémo o por no tener los recursos para ello o porque no tie
nen un empleo que les dé lo suficiente para subsistir, de-
ciden que'"lo mejor" es irse como trabajadores, legales o -
indocumentados, para conseguir progrcsar y satisfacerse co

mo personas, aunque el precio que paguen es costoso y -
cruel,

Aunando asf{ la situacién de los campesinos con la
de los obreros desempleados, se encuentra una razén légica
que nos permite entender porque desde 1942 se ha emigrado-
al Norte de la RepGblica para atravesar la frontera, ya -
que casi los Gltimos veinticinco afios no sc tombé realmente
en cuenta al sector agrficola, que fuc el que ayud6 a que -
se¢ generalizaran las relaciones capitalistas de produccién
de proporcibén dec alimentos y de mano de obra, y un poco

mis tarde, sc automatizaran y unificaran tecnolégicamente-
més lus industrias, haciendo que el obrero estuviesec menos

capucitado para el trabajo especializado y se le desemplea
ra o desplazara,
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Durante el final de los setentas y principios de -
los ochentas, al poblarse cada vez mis las pocas zonas ur-
banas del pafs y sin un verdadero desarrollo econbmico, -
los pobladores mexicanos preferfan correr el riesgo de tra
bajar ilegal y temporalmente en los Estados Unidos de Nor-
tcamérica propiciando que se redujeran las oportunidades -
para reestablecer el bienestar del pafs, por no tener ya -
confianza cn el Gobierno, que no pudo hacer que la econo -

mfa se desarrollara al paso de obtener up equilibrio entre
los gastos y los ingresos.

Por otro lado, a pesar que la gente emigra del - -
pais, se d4 salida a la mano de obra excedente que se en -
cuentra desempleada o ekplotada, favoreciendo que México -
tenga la oportunidad de disefiar y planear los programas ade
cuados para salir paulatinamente de la crisis econémica, -
politica y social en que se encuentra ésta.

Es mids, en mi opinién, a partir de los nuevos des-
cubrimientos del petréleo, se observa que se ha fomentado-
un nuevo camino para ¢l crecimiento y desarrollo cconémi -

co, que ayudarf al auge de la produccibn con los exceden -
tes obtenidos; es decir, se fomenta la industria de cner-
géticos y de gas natural, abriendo camino$ para nuevas - -
fuentes de trabajo, de estudio y de adiestramiento, forta-

leciendo la produccién interna y ampliando ¢l campo de ac-
cién externo.

Segln José Ayala, “",.... se impedird que el capital
monopblico y financiero nacional e internacional, asaltara
impunemente y manejara con exclusividad en poder del lksta-
do; se frenarfa de manera consistente las tendencias inter
nacionales del coapitalismo a reestructurar los Estados na-
cionales, con 1o cual sc preservarfa ¢l espacio socjio-po -
1itico nacional, donde s¢ procesan los conflictos y proble
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mas de clase...'"[21]

Para que lo expuesto anteriormente pueda suceder,-
se necesita un gobierno sistemitico, motédico y programado
para hacer crecer las empresas productoras de materias pri
mas, asi como lograr la autosuficiencia alimentaria y re -
solver el problema de¢ la tenencia de la tierra, propician-
do quec csos ilegales se den cuenta que cn su pais hay el -
mercado de¢ trabajo suficiente y con garantias politicas
sociales necesarias para el bien com(n.

v
7

Creo yo que esto-
ya estf umpezando a tomar matices mfs claros en el Gobier-

no del Presidente Lépez Portillo al haber creado y fomenta
do 1a infraestructura industrial y agricola dentro de la -
Repfiblica Mexicana, ademfs de que los yacimientos petrolf-
ficos han otorgado nuevas brechas que seguir en la parte -
Sur, dando trabajos, mcjores salarios, condiciones de vida
para adiestrarse, pero en donde la poblacién mexicana tie-
ne que poner su esfuerzo humano para lograr el éxito de e¢-
vitar las migraciones periédicas que tanto afectan las re-

laciones de México con los Estados Unidos que es nuestro -
inevitablemente poderoso vecino.

Mientras tanto, los indocumentuados que se¢ encuen -
tran empleados en ese pa{s, remiten una porcién substan- -
cial de sus ingresos percibidos en délares a sus familia -
res cn México, que es alrededor del ochenta y uno por cien
to de cllos 1os que envian dinero en giros o cheques. 0-
tras veces ahorran su dinero para tracrlo consigo a su re-
torno y en estadisticas proporcionadas por el Servicio de-
Inmigracién y Naturalizacién de los Estados Unidos, todos-
los gque regresan traen consigo aproximadamente unos § 3 bi
llones de d6lares anualmente, representando un factor cru-

cial y de suma importancia en la balanza de pagos mexicana

(21] Aynla, José. Ob. cit. pag. 74
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porque es mayor a la obtenida por el sector turistico.

Sin embargo, 1l6gico es que mucho del dinero ganado
por los ilegales se queda en los Estados Unidos, ya que al
comprar articulos y ropa para su uso personal o de sus fu-
milias o para venderlos a buen precioc en sus localidades -
de origen, tienen que comprar con esos délares y es aproxi
madamente un billén y medio lo que se queda en aquel pais.

Significa entonces que gran parte del dinerc perci
bide al haber realizado alguna funcién laboral es para la-
manutencién de sus familias que bien se encuentran en te -
rritorio nacional o en los Estados Unidos. El1 dinero que -
se trae a México consecuentemente tiene ¢l resultado de be
neficiar a los comercios locales de ciertas regiones, pero

por otro lado, influye negativamente al crcarse la idea de

que '"todo lo del otro lado es mejor', que es el llamado -

"malinchismo" y que provoca que los bienes y servicios de
manufactura nacional se tachen de mal hechos y caros, sin-
percatarnos de que si nosotros mismos no buscamos oportuni
dades para motivarnos y capacitarnos, seguiremos dependien
do del poderoso "T{o Sam', y se continuard con 1la humillan
te situacibén de que miles de mexicanos sc conviertan en in
documentados sumisos, explotados, temerosos y resentidos -
contra México, siendo en resumen un ultraje a la dignidad-
del paf{s como Nacibén soberana e independiente.

MEDIOS PARA DESARROLLAR AL PAIS A

'TRAVES DE LOS -
PLANES DE ACCION

Comenziaremos por explicar que el desarrollo inte -
gral comprende varios aspectos como son el proceso social,
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educativo, politico, cultural, moral y econbémico, que per-
miten que un pais determinado se transforme para mejorar -

su situacién particular as{ como la superacién dentro d¢ -

la convivencia humana. Es decir, se¢ supone la existencia-

de perfiodos de subdesarrollo por 1o que se necesita un cu-
récter dinfmico que cambie radicalmente las relaciones so-
ciales tradicionales que conducirfin a una mecjora de la 50-
ciedad, haciendo uso metédico y organizado de los recursos
naturales, materiales y humanos, come también los valores-
potenciales de la industria, agricultura, pesca, minerfa y
energfticos para llegar a un proceso de desenvolvimiento,

México es un pais que se caracteriza por ser una -
Nacién en vias de desarrollo y, por cllo, se le¢ considera-

como tercermundista. Significa que no se ha llegado o un-

desarrollo total, sino simplemente a un crecimiento econd-
mico y politico, ya que en la actualidad siguen existiendo
i1atifundios, concentracién excesiva de riqueza en una oli-
garquia, dependencia de transnacionales, as{ como del comer
cio, financiamiento y pago ecxcesivo de intereses, la poca-
amplitud de los mercados internacionales, falta de técni -
cos y profesionistas, falta de programas educativos, defec
tuosas condiciones de salud, vivienda y alimentos, y mala-
distribucién del ingreso nacional.

As{ pues, ¢l Gobierno Mexicanu se esfuerza por tra
tar de recuperarse de la crisis econbmica sufrida en la dé
cada de los sctentas y de satisfacer las nuevas demandas -
de 1la cconomia y de lua poblacibn, procurando un equilibrio
entre los ingresos obtenidos y el gasto plblico, para que-
el circulante aumente proporcionalmente al producto nacio-
nal bruto del afio inmedisto anterior, tomando en considera
cibn las desiguunldades y problemas que actualmente nos a -
fectan, ayudando y cooperando con quicnes se cncuentren cn
circunstancias injustas, inferiores ¢ infrahumanas,
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Si analizamos m4s a fondo este pecnsamiento, prime-
ro debemos encontrar cuiles son los problemas y necesida -
des de los pobladorves mexicanos, ".... podemos estudiar, -
analizar y planear, pero México debe tener la voluntad de-
crear y tener proyeccién decisiva para actuar....", do a -
cuerdo a lo expuesto en el Quinto Informe dc Gobierno de -
primero de septiembre de 1981 por nuestro actual Presidon-
te constitucional, Licenciado José Lépez Portillo,

Es decir, que es esfuerzo y voluntad del hombre pa
¢1 mismo el que se alcancen metas c¢ ideales, porque si-
naturaleza no es buena ni fructifera, la voluntad huma-

puede superarla a través de la organizacién, equilibran

ra
1a
na

do las desigualdades existentes entre los pobladores de la

Repfiblica Mexicana. Por tal razbn, cl secfior Presidente L§

pez Portillo exhortdé a los ciudadanos mexicanos, desde ha-
ce cinco afios, " a jugarse cl todo por el todo por México,
ya que es voluntad del pueblo soberano el vivir en las ins
tituciones y sacar las soluciones, planes, progresos y =- -
riesgos, comprometiéndonos a lograr lu superacién y desa -
rrollo econémico, politico y social, como una hazafia de no
sotros mismos y para cl beneficio de nuestra Naciébn..V[22]

Observamos cntonces que se deben concertar acucerdos
con aspectos cjecutivos y legislativos, realizando progra-
mas nacionales que den prioridad a lus freas de seguridad-
social, alimentacidn, salud, educacibén, fomento agricola,-
pesquero, industrial y energético, ya que debe hacerse un
reconocimiento que la actual administracién ha dado las ba
ses para crear la infraestructura en todas esas frcas, - -
siendo de¢ suma importancia y precocupaciones a seguir desde
la Revolucién Mexicana, porque ha sido una prucha de conti

nuidad para el bienestar general, para la cabal culturn vy

[22} L6pez Portilio, José. Quinto Informe de Gobicrno.hecre

tarfa de Gobernacifn.México,scptiembre,1981,pag. 9
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fortalecimiento nacional.

Por tal motlvo, como
Portillo en la IV Reunién de
Sonora, '".... en un mundo de

bres, debemos admitir lo que
fectos;

expresbd ol Presidente Lépez -
la Rep@blica, en Hermosillo,-
disparidades entre ricos y po

somos sin atenuar nuestros de

cumplir lo mediato para llegar a lo remoto, tocar

el suelo para alcanzar el cielo; no debemos fracasar ni -

ser fatnlistas en cuanto a nuestro destino; no permitire-
mos que c¢lrcunstancias econémicas, clegas e impersonales,-
esclavicen al hombre condenindolo a la ignorancia y al ham
bre... 65 cxigencia politica ¢ instrumento de autodetermi-
nacibén ¢l producir alimentos, as{ como tener productividad
en el campo, legislando y precisando los distritos de tem-
poralidad.... evitamos que la tierra fuese ociosa; es de -
cir, que el hombre no subestimé a la tierra ni al terratec-
niente, sino que exhortd§ al hombre que no las trabajaba a
producir alimentos, que son necesarios para lograr la auto
suficiencia alimentaria de nuestra poblacién.... el petré-
leo, fuente permanente de ingresos, es una ayuda al creci-

miento y desarrollo de nuestra Nacifén y patrimonio de la -

humanidad; por lo que debe haber c¢quilibrio universal de-

éste, sin manipulacionecs externas: 1los cnergéticos no son

una mercancia, sino un instrumento para asegurar el futuro

mexicano como una sociedad progresista, independiente y so
berana,..."[23]

En resumen, lo importante piars que México se forta
lezca en esta época tan diffcil, es ¢l dar prioridad a los
alimentos y a los cnergéticos, sin atentar contra Nacibn o
persona alguna, y salir adelante d¢ la mejor mancra.

En cuanto a los indocumentudos, schald el Presiden

{23} LOper Portillo,José.IV Reunibn de 1a Replblica en ier

mosillo, Sonora.Sccretaria d¢ Gobiernacion,MExTCo
Fehvero de 1081, pags. 49, 54, 58, 62 y 74
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te que deben hacerse proyectos conjuntos para la solucibn-
de tan conflictivo tema, sobre la buase de respeto mutuo, -
porque la paz y la concordia de las relaciones diplomiti -

cas entre ambos pafises son el Gnico camino para un futuro-
sélido y estable.

De esta forma, empezaremos por analizar algunos de
los puntos més importantes de los planes de desarrollo aue
s¢ han venido rcalizando en los Gltimos cinco afios.

El Programa del Sistema Alimentario Mexicano tienc
como metas bisicas llegar a la autosuficiencia alimentaria
otorgando créditos bancarios financiados por el Banrural u
otras instituciones de Banca MGltiple similares; asfi como
resolver ¢l problema de la tenencia de la tierra, tan necg
saria para el desarrollo de los campesinos que la trabajan
y poder mejorar sus condiciones de vida. Al ayudar a mejo
rar los productos cultivados y llegar a aumentar las cosc-
chas anuales, se tendri un campo mayor de competitividad -
en el Mercado Extranjero, pero siempre ascgurando primero-

la alimentacién de la poblacién nacional, y los excedentes

serfan para la exportacién. Se fomenta la industria agri-

cola mecanizada y el fortalecimiento do los ejidos por me-
dio de la Ley de Fomento Agropecuario y siendo un gran a -
tractivo por 1a fuerza de trabajo enorme que se abrird a -

personas que actualmente se encuentran desempleadas y vi -

viendo en condiciones infrahumanas. 11 gobierno trata de

resolver de esta forma las pugnas entre las facciones del-

capital para que no haya mayores motivos de desequilibrio-
social,

En este Programa de Desarvollo Agricola, ¢l Estado
interviene Jdirectamente en la plancacién, creacibn y vigi-
lancia de las empresas industriales estratégicas dentro -

del sector de alimentos para ¢l consumo interno, cnschando
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al campesino a adecuar su tierra para el cultivo, haciendo
uso de maquinaria e instrumentos para poder invertir su -~

fuerza de trabajo y convertirse en cultivadores indepen- -

dientes , llegando en un futuro préximo a la autosuficien-

cia alimentaria. Evitarfa 1a divisién de factores de pro

duccién al haber una alianza entre obreros y campesinos, -

obteniendo ambos una remuneracién més justa; por lo que -

nuestra politiéa agraria requicre tomar en cuenta politica
de regulaciédn, inversién, desarrollo tecnolégico y finan - -
cianmients para apoyar a los campesinos que han obtenido -
tierras de temporal dentro de las asignaciones presupuestu

les y en la previsiones de carfcter administrativo y legal
del sector pGblico.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo Urbano ¢
Industrial, se trata que los obreros s¢ encuentren mejor -

capacitados y adiestrados para poder obtener una remunera-

cibén mds digna; que la poblacibén econbémicamente activa se

aumente para evitar que se agrave la crisis econémica ac -
tual; equilibrar la ocupacién del espacio construido y de
requerimientos de servicios sociales para la poblacién; me

jorar la infraestructura cn zonas urbanas ya construidas o

por construirse; desarrollar programas de vivienda; pola-

rizar los nGcleos dezpoblacién hacia las regiones donde no

hay muchos habitantes por kilémetro cuadrado, y controlar-
el crecimiento Jdemogrifico.

As{, el Gobierno trata de regularizar el problema-
de vivienda urbana, estimulando lu construccién y el finan
ciamientode cStas, y cdémo distribuir mejor los servicios -
piblicos en zonas urbanas ya establecidas y las que se rea
licen para obtener un desplazamiento humano interno mis ex
tendido por las diferentes zonas de la Repiblica Mexicana,

En este mismo Plan Nacional de Desarrollo, el Esta
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do sabe de la necesidad de implantar un Programa de Seguri
dad Social que ampare a la totalidad de la poblacién para-

mejorar la calidad de vida y ofrecer proteccibn contra los
riesgos laborales y cconbémicos,

En contra del desempleo, se trata de incluir un sg
guro contra éste, proponiendo un sistema de financiamiento
estatal que implique una real distribucibn-del -ingraso. ™ -
En cuanto al tema de los mo;opollos industriales, que son-
los que propician en mayor grado ¢l desequilibrio de ingre
sos per cfipita y de desempleo, el Gobierno Mexicano ha de-
cidido que se moderen las excesivas desigualdades y grandes
privilegios del capital privado, ya sea por medio de 1la

creacién de leyes sobre asentamientos humanos, inversibén ex

tranjera y sistema fiscal. Es mis, para otorgar mis fuen-

tes de trabajo, deben de otorgarse incentivos y estimulos-

fiscales a las cmpresas privadas para reducir el desempleo
y las desigualdades .de ingresos.

Al hablar del petr6leo, fuente de enorme riqueza y
trabajo, ¢l Gobierno sugiridé la posibilidad de solucionar-
los problemas de alimentacién, educaciédn, vivienda, salud,
minerfa y tecnologia, porque el excedente cconémico produ-
cido por este recurso natural es un patrimonio universal -
que debe atender las carencias del paf{s para poder cerrar-

la brecha entre las clases sociales diversas, existentes -

en cl pais. Se scfiald que se deben racionalizar los ener-

géticos en forma sistamftica pura no desperdicir esta fuen
te no renovable, debiendo estar bajo la tutela de manos na
cionales para fortaleccr en las demfis ramas a la Nacibn.

En cuanto a lu produccibn pesquera, se trata de -
fomentar ¢l desarrollo del fondo marino como una fuente

de alimentos, de recursos para exportacibn, para la capa-
citacibn de¢ técnicos y trabajadores, para el financiamion
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to-a industrias privadas pesqueras y para la explotacibn -

de las costas, litorales y fondo marino pertenecientes

al
territorio nacional.

Todo este fomento obedece, como s¢ -
ha dicho anteriormente, a que represcenta una enorme fuente
de riqueza y de trabajo inimaginablcs,‘por lo que leyes y
reglamentos para su explotacifn y propiedad deben formular

se en condiciones satisfactorias para adecuarlas a nues- -
tras necesidades actuales.

Para los anteriores proyectos, se vib como impera-
tivo la enscfianza no s6lo de los nifios, sino también de
los adultos, haciendo un 1llamado principalmente a los macs
tros de las zonas rurales, y fortaleciendo un Sistema Na -
cional de Alfabetizacibébn, porque la c¢ducacibén ayuda a la -
fecundidad del cuerpo y de la mente do los pobladores, pa-

ra ayudarse ellos mismos y, en consecuencia, al desarrollo
y progreso del pais.

Es mis, para captar mejor la idea dec porque se han
disefiado planes de accibn, se explica que paralelamente a-
los medios de produccién capitalists, se pueden encontrar -
restos de medios de produccibén tradicionales, por lo quo -
surgen nuevos medios y formas de producciédn més avanzado. -
Es decir, que junto a las clases ricuas y a las burguesas -
con rango dominador en nuestra socicdad, se encuentran las
clases bajas y las subclases, que sirven como un medio pa-
ra la transcisién, ocurriendo todavius que pueden hallarse-
vestigios de un sistema semi-fcudal, como son los caciques
politicos y los terratenientes con el control de grandes -
extensiones de terreno, cuando hay muchos cmapesinos que -
requieren de cstas tierras para poder subsistir y no vivirv
marginados del sistema, solo por se¢r una clase secundaria,
que incluye a los indigenas mis primitives que estén en pe
ligro de¢ desaparccer, ya que no se les dan oportunidades -

de educacidn ni de alimentacién ni a¢ viviendns ni de supe-
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rarse, siguiendo en muchos de los casos, emigrando a zonas
que ofrezcan mejores condiciones de vida como son las clu-
dades nacionales o las metrfpolis norteamericanas.

De tal forma, los Programas de Desarrollo Nacional
vy el Sistema Alimentario Mexicano, tienden a integrar esos
gérmenes de las nacientes reclaciones sociales que fortaley

can la explotacién de los campos agricolas. mineros, pes -
aqueros

0=,

petrolificos e industriales, para ampliar el Mercn

do Interno de Produccién, llegando a la denominada autosu

ficiencia y a la competencia mis equilibrada del Mercado -
Externo en base a la exportacién de excedentes de ésa.

Los Planes de Accién tratan de dar la ideca de for-
mar una clase social incipiente, con educacibén, con sufi -
cientes fuentes de trabajo y mejores condiciones sociales,
econbmicas, politicas y culturales, dando lugar a una co -
lectivizacién y concientizacibn de las realidades y de los
problemas que afectan a México, amplifindose esos sectores-
como una sociedad capitalista potencial unificada.

Por ello, el Gobierno al convertirse en capitalis-
ta, ha construido, y sigue construyendo, empresas financie
ras, industriales, comerciales, pesquuras, petroleras, hi-
drfulicas, cléctricas y agrarias paru otorgar beneficios -
en las diferentes ramas de la produccién, pero exhortando-
a que también los capitalistas privados inviertan en otras
industrias para fortalecer al pais, extendiendo las posibi

lidades de mejores y mayores ingresos, de educacibn, de se
guridad y de movilidad social.

+QUE NACE EL PAIS PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE LOS INDHOCU-
MENTADOS?

Durante los (iltimos treinta aflos, el Gobierno Mexi
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cano ha promovido la "modernizacién" de la agricultura pa-

ra aumentar las cosechas; riego en gran escala, fertili -

zantes quimicos, uso de maquinaria y deo semillas de eleva-

do rendimiento. Sin embargo,al aplicarse una tecnologia -

nueva agricola en un pafs afectado por grandes desigualda-
des econbmicas, sociales, culturales y politicas, como ¢n -
el nuestro, bgncficia solamente a aquellos que poseen unu-
adecuada combinacién de¢ tierras, recursos financieros, fa-

cilidades de crédito, como se menciond anteriormente, ¢ in

fluencias polfiticas. Lo mismo ocurre en el sector indus -

trial, ya que son los grandes inversionistas los que acapa

ran los ingresos y recursos, llevAndolo al exterior en mu-

chas ocasiones. Al aumentar sus ganancias, los poderosos-

adquieren las tierras o propiedades de los pobres, hasta -

el punto de que los desposeidos constituyen la mayor parte
de la poblacién.

Al mismo tiempo, cabe mencionarse que los terrate-
nientes ricos, aumentan la mecanizacién de sus "nuevas tie
rras' para evitar problemas laborales, que a pesar de po -
der explotar para exportar productos agricolas o industria
les, las divisas obtenidas deberfan utilizarse para impor-

tar alimentos que consuman las masas, no los qu¢ consuman-
los grupos elevados. Asf, se produce ¢l hambre y la mise-
ria de grupos rurales y urbanos, ul ser eliminados del sec

de consumo y de produccién y es cuando viene a desa -

rrollarse el fenbémeno de 1la migracién ilegal hacia nuestro
vecino pafis del Norte.

tor

Dc acuerdo a los Secretarios de Estado, Licenciado
Pedro Ojeda Paullada y Licenciado Jorge Castafieda, los Pla
nes de Desarrollo son en parte la solucién paras que miles-
de indocumentados se queden en Mbéxico para dar su fuerza -

de trabajo y desarrrollando econb6micamente sus necesidades,
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Sefialan que los acuerdos intergubernamentales no -
resolverfian del todo el problema de la migracibén ilegal, -
ya que se¢ debe pensar antes de actuar para seguir como un
Estado soberano, preocupado de su bienestar econémico, po-
1itico y social de é1 y de sus habitantes. Ademis, de que
no ha habido confianza de ambas partes en negociar de mang
ra clara y precisa, porque los sindicatos laborales han e-
jercido presién on cuanto a las medldas que debieran tomar
so para el conflicte tan trascendente, y que no ha sido

rotlmente comprendido ni fortalecido para una integracién-

d¢ las relaciones internacionales cntre estas dos Naciones

Se ha pensado que si los miles de trabajadores in-
documentados fuesen deportados en este instante, la depen-
dencia de los ingresos de tantas comunidades rurales y tra
dicionales mexicanas, reducirfa catastr6ficamente la econo
mfa de éstas, lo queocasionaria que a corto plazo, por no-
mandar ingresos del .extranjero a sus familias ni tener un
medio apropiado para subsistir, probablemente se incremen-
tarfa la migracién de varias comunidades rurales hacia las
zonas industriales y urbanas dentro de la Rep@blica Mexica
na o en los Estados Unidos de Norteamérica;

problema que-
jamis se hubiese esperado llegar a tenerv,

Esa es una de las razones de quo ¢l Presidente Jo-
sé Lépez Portillo haya llevado a cabo la estructuracifn de
un plan bisico en la cuestién socio-pol{tica de los indocu
mentudos, sefialando que lo pertinente para la solucibn de-
ésta es un Programa de Trabajadores Huéspedes, con permiso
dc los Estados Unidos de Norteamérica para trabajar con vi
sas por un periodo de seis meses, cen las temporadas en que
las cosechas deben recogerse, ayudando asi{ a que la Unidn-
Americana no tenga el problema de "cargar' con cllos ni el
problcma do los enganchadores, pues los contratos labors -

les se efectuarfan por ¢t Gobierno Mexicano, y sancionnndo
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a aquéllos que los contraten ilegalmente; por lo que ha -
br4 medios de control en la frontera, un servicio de infor
macién para los trabajadores del Mercado de Trabajo Nacio-

nal, control de la policfa, etcétera.

Esta medida fue adoptada por nuestro Presidente L§
pez Portillo con el entonces Secretario de Trabajo y Previ
sién Social, Licenciado Pedro Ojeda Paullada, después d¢ -
una entrevista efectuada con el Presidente Carter en los -
Estados Unidos, el primero de febrero de 1977, ‘'en la cual-
el Presidente Mexicano admitié que la migracién ilegal ha-
cia este pafs funcionaba claramente como una vélvula de s¢
guridad econbmica y politica para cl Gobierno Mexicano, Yy
de que los ingresos percibidos por csc flujo de ilegales,-
aunque no se hizo referencia a la cantidad, eran considera
blemente desfavorables en reclacién a la compensacién de 1la

balanza dec comercio y negociaciones con los Estados Unidos
de Nortcamérica.'"([24]

Al

mismo tiempo, esto nos hace reflexionar en el -
sentido de

que al haber un enorme volumen de emigrontes i-
nucstra frontera Norte, ¢s un llamado de aten -
las polfticas y programas del Gobicrno han sido
hasta ahora un fracaso en cuanto a ls creacién mis o menos
cquitativa dec emplecos por habitantes, de abastecimiento de
alimentos para la poblacién, de prote¢ccién a los nccesita-
dos, de distribucién equitativa de ls riqueza y de tenen -
cia dc la tierra, de tecnificacién, y, en s{, de desarro -

110 cconémico, politico y social, ya para las clases obre-
ras como para las clases rurales.

legales en
cién a que

[24] Cornelius, A. Wayne."Illegal Mexican Migration to the
U.S.: Findings and Policy Implicntions'_Sclected-
Readings on U.S.lmmigration Policy and Law,Commi-
ttee on the Judiciary U.S. Senate.Washington,p,72
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En Administraciones pasadas en México, se habfa ig
norado ol asunto tanto como fuese posible, limitando las -
iniciativas diplomAticas a llamar y demandar por la preteg
cién de les derechos de los indocumentados en los Estadog~

Unidos, y la seguridad de mantener el interés para que hu-

biese contrates laboruales para ellos. Asi, durante el Go-

bierno del Prusidente Luis Echeverrfa Alvarez, &1 clamaba-
por la explotacibén y discriminacién de¢ la que eran objetc-
estos trabajadores, culpando que por la enorme brecha de -
desigualdad entrc los sistemas econbmicos de los paises po
bres y los pafses ricos, pero como una justificacién solo-
para hacer ofr su plan dec un Nuevo Orden Econémico Interna

cional, y no do solucionar la situacibn ignominiosa de mi-
l1lones de indocumentados en aquel pafs.

Por ello, en 1974, rechazb el Presidente Echeverria
la idea de desarrollar un nuevo convenio de braceros, en -
base a que éste propiciarfa la explotacién de trabajadores
mexicanos en los Estdos Unidos de Norteamérica.

En cambio, el actual Presidente José Lépez Porti -
llo, sc encarga de tomar una posicién mis pragmftica, sin-
idealismos para llevar a cabo una mejor politica de nego -

ciaciones al respecto con el Gobierno del

Presidente esta-
dounidense

cordialidad y a
en Camp David, -
los Estados Uni-

Ronald Reagan, en un marco de
mistad, ya que como se dijo recientcmente

Unién Americana, " Dios hizo a México y au
dos Vecinos'.

Respecto a estas plfiticas, cl presidente de la Re-
pliblica Mexicana, en su discurso inicial, dijo yue lo que-
México desecaba cra principalmente la exportacién de bienes
y servicios de manufactura mexicana para ampliar el Moerca-
do Intoernacional de Accidn de los productos y no el de ex-

portar personas, por lo gque consideraba como necesarlo evi
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tar que se pagaran precios Bajos por esos productos, ayudan
do a fortalecer nuestro Sistema Econbmico Interno y Externo,
reduciendo considerablemente la presién ejercida a la mise-

rable y hambrienta poblacién de migrantes indocumentados mg
Xicanos.

Como efecto de estos discursos y de los proyectos -
considerados hasta 1981, los Planes de Accién apoyarin y re
forzarfn ¢l desarrollo rural, industrial y urbano de nues -
tro suelo patrio, tecnificando las zonas rurales, aumentan-
do las industrias y polarizando zonas urbanas en toda la Re

pGblica Mexicana, entendiendo que debe resolverse el proble

ma de rafz; concentrando los esfuerzos gubernamentales pia-

ra un efecto a corto plazo y sin repercuciones negativas pa
ra ninguno de¢ los pafses en cuestién.

De tal forma, al mejorar la infraestructura indug -
trial, urbana y rural paulatinamente, as{ como capacitando-
y apoyando con financiamiento a los campesinos y obreros, -
s¢ mejorarf la productividad agrfcola, pesquera, cnergética,
industrial, minera y textil;

cxpandiendo el Mercado de Tra
bajo Nacional;

otorgando beneficios en ¢l scctor salud; e~
ducando y capacitando; dando alimentos suficiente; vivien -
da; salarios equitativos; movilidad sociul; mejor distribu-
cién de la riqueza, etcétera, para lograr que los poblado -
res mexicanos tengan incentivos y confianza en el Gobicno -
Mexicano y en quienes los gobiernan,

Aliviando las tensiones entre las clases sociales -
en nuestro pafs, es como se¢ podré concretizar un cambio pua-
ra ¢l fomento de las diversas ramas de la produccibn, situa
dos como un pafs sabedor de sus posibilidades, de sus reali
dades, y de 1o que se debe de realizur y activar para obte-

ner resultados favorables, sicmpre tomando en cuenta que

la poblacién actualmente cs de aproximadamente secsenta y -
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ocho millones de habitantes, y que debe concientizirseles-
de cambiar los antiguos patrones de tener familias numero-
sas, hambrientas, por uno o dos, que son los inicos que pue =

den mejorar su estilo de vida, para el desarrollo personal
e intelectual de cada uno de ellos.

En tal virtud, el Sistema Alimentario Mexicano pro
mete otorgar financiamiento agrfcola e industrial, al cam-
po, a la pesca, a la minerfa y forcstacién; mejorando los
transportes y vias de comunicacién; cducacién para todos;-
seguro soclial para todos; planificucién familiar; electri-
ficacibn ¢ irrigacibén de tierras con un sistema eficaz. -
Es decir, que con el fomento a la infraestructura en todas
las ramas de la produccién nacional y polarizacién en las-
diversas partes del pafs, se aumenta la produccién per cé-
pita, se crean nuevas industrias para la procesacién de a-
limentos, textiles, calzado, pesca, minerfia y demés indus-
trias; esto propiciarfa la declinacién de 1la migracién, -
ya a ciudades que ofrecen mejores oportunidades de vida vy
de trabajo o a los Estados Unidos de Norteamérica, quien -
ofrece salarios benéficos pagados en los preciados délares
y con un estilo de vida complectamente distinto al que puc-
den lograr en sus comunidades de origen,

Mostrarfamos en esta forma, como anteriormente lo-

hemos tratado de explicar, que nuestra capacidad para su-

perar los problemas internos nos incumbe a nosotros, no so
lo como pobladores de la Reptblica Mexicana, sino como ciu
dadanos preocupados de nuestras realidades, sin llegar a -

olvidar que en una época la agricultura fue un pilar impor
pero conjuntando-

tante para nuestro crecimiento interno;
los demfis recursos naturales y humanos, de los que nos en-

contramos dotados; podremos salir adelante y solucionar

que no sean mitlones las personas que cemigran de la Nacibn
sino que emigren quienes lo deseen, y no por hambre ni por
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encontrarse sin estfmulos ni trabajo ni buenas condiciones
de vida.

Concluiremos que al comenzar por reconocer nues- -
tras doficiencias daremos un paso gigantesco en beneficio-
propio, siendo reconocidos como una pptencia capaz de re -«
solver 1o que es negativo, y evitando que‘nuestros poblado
res emigren por no encontrar las fuentes necesarias para -
sobrevivir y tener derecho a lo que les pertencce,

El Programa de Trabajadoruvs Huéspedes, ayudarfa
fortalecernos, primero, internamente hasta llegar al punto-

en que la migracibén fuese minima, ya que el deseo del hom-

bre es siempre experimentar sensaciones nuevas y explorar-
nuevas

tierras, por no encontrarse satisfechos nunca con -
lo que

ticnen; segundo, logrando el fortalccimiento econé-
mico, politico y social, como se ha venido expresando, y -
tercero, satisfaciendo el reflejo psicolégico del ego huma
no, pero a los que se encuentren capacitados y adiestrados
para superarse y elevar al pafs como una potencia naciente
y poseedora de recursos naturales y humanos.
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PROBLEMAS REFERENTES A LOS IN
DOCUMENTADOS MEXICANOS EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERTICA

PROBLEMAS CON LOS PATRONES NORTEAMERICANOS

Ha habido mucha discusién en cuanto al impacto del
flujo de inmigracién ilegal en la vida social, econbémica y
politica de los Estados Unidos de Norteamérica; esto e¢s -
porque los indocumentados estin formando actualmente ung -
subpoblacibn significante, que no tienc acceso a las insti
tuciones ecducacionales, pol{ticas y a un mercado de traba-
jo, viniendo a ser forasteros sofocados y explotados con -
un gran potencial para llevar a cabo protestas sociales de¢
magnitud inconmcsurable hacia los Gltimos afios de éste si-
glo, si no se di una pronta solucibén a su situacién social
y politica, ya como residentes o como extranjeros deporta-
bles, segfin su capacidad y su ayuda a esc pais,

La rafz del problema es que cstos extranjeros in
crementan notablemente la poblacién necesitada y pobre,
por aceptar los trabajos sin especislizacién y que no de
scan realizar los ciudadanos norteamcricanos por el bhajo
salario y catcgorfia que ésos rcpresentan,

Por ecllo, la opinién pliblica sobre el problema de
los indocumentados hacia las dbécadas anteriores, era que -
demasiados mexicanos penctraban la frontera ilegalmente, -
causando desconténto social y racial; en la sociedad con -
temporfnca, sc disminuycron los alegatos raciales, sin de-
jar de significar que la gente no reacciona contrariamente
a la inmigracibén ilegal y que sin duda alguna trae conse -
cuencias discriminatorias en contra de éstos,
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Ha habido también controversia sobre el impacto de
los indocumentados en cuanto a lo concerniente al desplaza

miento de nativos norteamericanos en el Mercado de Trabajo

de los Estados Unidos. Esto fue a ruf{z de que se les em -

pleaba desde hace tiempo a salarios mfs bajos, ya federa ~
les o locales, con jornadas extenuantes, sin atractivo algu
no y diffciles o arduos; por lo que hay quienes explican -
que no desplazan rcalmente a los
jos, primero, porque los ilegales
bajadores para empleos dificiles
otras 4reas; segundo, porque los

americanos de sus traba -
tienden a ser mejores tra
Yy por ser inexpertos en -

patrones los contratan en
vez de emplear a los ciudadanos norteamericanos por dar

salario inferior. Origina que el Mercado de Trabajo en -
no sea ventajoso, por el puago de trabajo tan ba

jo que se otorga a éstos y no siendo un atractivo para los

calificados trabajadores residentes norteamericanos.

un

ese grupo

As{, aumenta el suministro de trabajo barato, los-
precios de los productos disminuyen

y la fuerza de labor-
es mis competitiva;

esto es porque la inmigracibn,legal é
ilegal, promueve ganancias, crecimiento econémico, y, en -
general, prosperidad, con una posible demanda social de ca
pital para la formaci6n de escuelas, houspitales y vivien -
das para c¢sos indocumentados, si el Goblorno de los Esta -

dos Unidos ya se lo hubiese propuesto anl ver las ventajas-
que ésos le dan a su economia.

Hay quienes opinan y piensan que,” .... si se dis-
tribuyeran mejor los beneficios de esta migracién ilegal,-

no habria garantf{a real para los nativos norteamericanos -
en la participacién del Mercado de Trabajo; s6lo se bene-
ficiarfan si todos los indocumentados entraran a formar

parte de la fuerza de trabajo en emploos no especializados

o no capacitados, para que los ciudadanos nortcamericanos

ascondieran o empleos mejor vemunerados y capacitados en -
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el escalafén de trabajos; vendrian los inmigrantes a for-

mar un complemento de trabajo por incrementar la producti-

vidad y las ganancias. Pero si los indocumentados forma -

ran parte de trabajos especializados, estarfan sustituyen-
do a los nativos estadounidenses no especializados, sin -
darles oportunidad para fomentar mejores habilidades y ca-
pacitacibén para otra clase de trabajos, y sufrirfan los sa
larios bajos, subempleos y ninguna posibilidad de mejorar-
su situacién a causa de que los indocumcntados los despla- -

zaran ¢n los Estados Unidos dc Norteamérica y en su fuerza
de trabajo."[25]

A pesar dec c¢stos comentarios e¢n contra de los ile-

gales, no debe olvidarse que la migracién produce bencfi -
cios 6éptimos, al igual que costos; es decir, que no impor
tando el grado de desempleo, tan grande e¢n los Estados Uni
dos, los salarios y oportunidades no se disminuyen porquc-
esos ilegales trabajen en zonas de aquel pa{s. Ademis, -
por décadas, han disfrutado y se han adherido a que ese lu
gar representa la tierra de las oportunidades y los patro-
nes nortemericanos lo han fomentado para seguir conservan-
do mano de obra mexicana a precios bajos e {nfimos, inva -
diendo todas las ramas de la agricultura, sivicultura, tra

bajos domésticos e industriales’de baja especializaclén.

Es por ello también que los mismos patrones cstado
unidenses ven su esperanza de obtener mis ganancias y bene
ficios al contratar a enganchadores o '"coyotes'", que incul
quen ideas de descontento hacia México entre la gente po -
bre dcl campo o entre obreros desemplecados o con pocas po-
sibilidades ‘de mejorar su vida o a mujeres necesitadas de

dincro y alimento, para que traspascn ilcgalmente la fron-

[25] Fogel,Walter. Illlegal Alicns: lconomic Aspects and Pu
blic Policy Alternatives.San Dicgo Law Review,
San Diego, CuliTornia, 1979, pag. 57
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tera Norte hacia los Estados Unidos, en un intento de mejo
rar sus condiciones de vida, de dinero y de oportunidades,

Sin embargo, por la necesidad en la que muchos de-
estos trabajadores se¢ cncuentran, se dejan manipular, algu
nas veces, o van por el deseco de enviar dinero a sus fami-
liares y vivir en un completamente distinto modo de vida y

de relaciones; ayudados por los enganchadores, quienes los
llevan

L

hacia los luguares de trabajo en los Estados del

Sur de in Unién Americana, trabajando arduamente, en condi

ciones miscrables, insalubres, con poca comida, con paga -
infima, c¢xplotados, discriminados, pasando ilegalmente por
no tener documentos, y con ¢l Gnico incentivo de tener di-
nero, ropa, comida, y lograr traer algunos '"lujos'" que eon
México no podrfan llegar a tener, a no ser que tuviesen la

suerte de obtener facilidades para colocarse cconbmica, so
cial o politicamente.

Esto representa un rompimicento de cadenas a la ex-
trema pobreza a la que estfn acostumbrades, ya que se en -
cuentran c¢n la llamada “tierra de las oportunidades y del
dinero', y no les importa ser explotados o discriminados -
por sus patrones, siempre que les paguen cn dblares y les-
enseilen a trabajar con los implementos agricolas o maquina

ria que ofrecen las industrias estadounidenses. Ellos sa-

ben a lo que van, pero saben también gue cs una tierra pro
ductiva, porque tanto cllos como sus patrones conviven pa-

ra sacar adelante la produccién, agricola, textil o indus-
trial,

Es decir, que aqui en México, a pesar de trabajar y
agotarse al mismo extremo que en la Unidén Americana, reci-
ben mis por se esfucrzo allé que en

"este lado', ya seoi en
el campo o en las industrias;

pero no sc dan cuenta que -

sus derochos laborales y humanos no son realmente protegi-




dos porque entran en forma ilegal a ese pafs vecino tan po
deroso y deseable, por ser una sociedad "modelo" de lo que
representa el consumismo, el capitalismo y el lograr cual-
quier cosa a través del esfuerzo propio y la inteligencin-
individual para triunfar y tener poder y riquezas.

Los granjeros norteamericanos o l1os contratistas o
patrones, tienen la obligacién de hacer una declaracién eon
cuanto al nGmero de omplecados que tienen a su servicio; es
to sirve para. poder hacer las deducciones fiscales corres-

pondientes. Ademis, se dice que deben otorgar a sus em- -

pleados subsidios o prestaciones, cuandoe sélo deducen di

nero por concepto de impuestos estatales, federales y de -
seguro por tener contratados a indocumentados que no se en

cuentran registrados en las listas del Servicio de Inmigra
cién.

Los servicios médicos y prestaciones que se otorga
a los ilegales rara vez son utilizados por ellos, ya que,-

como dijimos anteriormente, entran en forma ilegal, pudiendo su_

frir el riesgo de ser aprehendidos, golpeados y deportados.

En estudios de la Revista de Derecho del Condado -
de San Dicgo, se¢ sefialé que '... esas cantidades rclutivas
al costo, son sicempre ocultas administrativamente; o¢n don
de ¢l granjero o empresario no puede ocultarlo es en cuan-
to a los impuestos federales, estatales y para cl fondo -

del seguro social, por lo que, aunque sean cantidades mini

mas, el patrén debe religiosamente entregarlas al Gobierno
Federal o estatal."[26]

Se trata de proteger con ¢l pago de impuestos por-
parte del patrén, los dercchos de los trabajadores lepales

o ilegales, en cuanto a la indemnizacién por riesgos de

[26] Fogel,Walter. Ob.cit. pag. 04
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trabajo, en donde con cada pago que se hace al jormalero, -

se le deduce, sin pretexto alguno, un pequefic porcentaje
por .concepto de seguro social.

Las deducciones son para un
fondo acumulativo como pensién al llegar a la edad de sesen

ta y dos afios; es decir, si el jornalero muere, queda el -

fondo como pensién para la viudas y los hijos para que pue -

dan sostenerse, Lo mismo ocurre en el caso de la mujer quo

trabaja, legnl o ilegalmente, teniendo la proteccién del sg¢

guro social. Sin embargo, todas esas prestaciones son uti-

lizadas en forma minima por los trabajadores mexicanos que-
se encuentran en los Estados Unidos, porque la mayoria ha -
traspasado la frontera de manera ilegal y tienen temor de -
ser aprehendidos por el Servicio de Inmigracién, que los d¢

porta y maltrata, regresfndolos por la frontera mis préxima
a México.

También hay veces que al indocumentado el patrén,-
empresario o granjero, le hace deducciones por otros concep
tos no permitidos en beneficio del patrén,

Esto se encuen-
tra sancionado

por un recurso legal llamado '"action suit",-
demandar, a través de los recaudadores fisca
del Gobierno Americanoc, a los patrones que -

que sirve para
les o a través

no cumplen con ¢l pago de las deducciones para el fondo de-

seguro o por hacer cobros de més, innecesariamente a sus tra
bajadores., Como se mencioné anteriormente, tampoco los in-
documentados hacen uso de este recurso para defenderse en -
contra de arbitrariedades de sus patrones, porque al ser i-
legales se les puede encarcclar y deportar, lo que no es

conveniente si quieren dinero para ellos y sus familias.

Pucde verse que a través de medios legales el Go -
bierno de los Estados Unidos de Norteamérica trata de prote
ger los dercchos laborales, cconbmicos, politicos y humanos
de todos los trabajadores que se cencuentren prestando sus -
servicios, legal o ilegalmente, a patrones americanos, e¢n -
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cualquiera de las ramas de la produccién, aunque sea mini-
ma la ayuda y proteccién que los trabajadores mexicanos pi
dan ante los tribunales correspondientes en aqual pais.

Significa que los contratadores o patrones de ile-
gales, tienen que tomar en cuenta ¢l nlmero de jornaleros-
que estarin a su servicio, ya que no existe ninguna ley -
que los sancione penal o civilmente por contratar a éstos,
ocasionando que se les explote en todos aspectos; pero -
con el fondo de seguro que se establece a favor del jorna-
lero, se di oportunidad a que tenga derecho de utilizar -

los servicios de seguridad social que se requieran en un -
momento dado.

En otras investigaciones se pudo comprobar que, -
a pesar de tener ese fondo de seguridad social, contribu -
yen ellos a pagar impuestos y deducciones por servicios fc
derales o estatales del salario que reciben, sin a veces -
llegar a enterarse que lo hacen ni a que estén contribuyen
do, sicndo otra de las formas de explotacién a que se en -

cuentran expuestos ante los patrones nortcamericanos.

Pese a tantos problemas, pucden e¢star seguros que-
sus patrones trabajarfn la ticrra o cen las industrias con-

el mismo ahf{nco con el que ellos trabajun, ya que quien no

trabaja, no ticne la oportunidad de progresar ni de obte -

ner dinero, y muchas son las veces que

sus empleadores comno
de trabajo, didndoles

son ensefiados por -
usar las miquinas o los instrumentos-
la oportunidad de

satisfacerse psico-
16gicamente, ue que pueden hacer algo y

aprender a ser per-
sonas (tiles y respomsables, que e¢s muy importante para de
sarrollarse internamente.
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COMO CLASE SOCIAL

De acucrdo a mGltiples factores, como son los psi-
colégicos, biolégicos, étnicos, fisicos y demfis, la posi -
¢ibén o rango social se establece en las difercntes socie -

dades por estos factores; aunque tambien se puede basar -

en 1a riqueza, poder politico, mérito personal, profesién-
o cultura étnica.

Por ello, suele hablarse de tres clases sociales :
alta, media y baja, de acuerdo a las diferentes personas -
que las integren, en difercntes pafses, con diferentes sis
tamas de gobierno, y en las diversas épocas de la historiy,
teniendo en cuenta que todos los miembros de la clase a la

que se pertenece, tienen el mismo tipo de educacién, de

forma de vida, de funcién social, de valores, de actitudes
y de quc hay otras clases situadas en distintos niveles, -
con lo que se logra una jerarquizacién.

Ll maestro Recasens Siches propone la definicibn -
de clase social del Dr. Lucio Mencioeta y Nufiez, que dice,-

"la clase social estd determinada por una combinacién de -

factores culturales y econbmicos. Podr{amos decir que las

clases sociales son grandes conjuntos de personas, conjun-

tos que se distinguen por los rasgos especfficos de su cul

tura y de su situacifn cconbémica. Aun cuando el factor c-

conbémico tienc una gran importancia para ia determinacibn-
de la clase social, en recalidad el decl factor decisivo es
el de la cultura, puesto que solo es posible el paso de

los individuos de uno a otro circulo, mediante la adapta -
cifén cultural™{27]

{27} Rocasens Siches, Luis. Tratado de Soclologfa, Bdito-
rial Porvita. México, 1977, pag. 452
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De acuerdo al maestro Francisco Gémezjara, " las -
clases sociales no son eternas ni existirén siempre"; es -
decir, que tanto los explotados y discriminados, como los-
explotadores, deben funcionar y subsistir conjuntamente vy
complementindose mutuamente, para originar que haya un sur
gimiento, florecimiento y decadencia de la clase sociul
que se encucntra dominando y explotando.

.

El mismo Gémezjara sefala que la propiedad comu -
nal de los medios de ‘produccién

co en propiedad privada, por lo
desigualdad econémica entre las
ladas. El proceso de formacién
operbé de dos modos :

se convirtieron poco a po-
que " iba ahond4ndose 1a -
tribus y las familias ais-
de las clascs sociales se
primero, mediante la separacién del -
seno de la comunidad de una capa superior explotadora, com
puesta al principio por la nobleza gentilicia y, mis tarde,
por una capa mis amplia dec gente rica; segundo, reducien-
do a la esclavitud, en primer lugar a los prisioneros dec -
guerra Yy posteriormente a los miembros propio de la tribu-

arruinados y llenos de deudas. La divisién de la sociedad

en clases fue resultado del desenvolvimiento de las fuer -
zas productivas y de la divisibén social del trabajo. Esto
condujo por su parte a la aparicibén de la oposicién entre-

la ‘ciudad y el campo, entre el trabajo ffsico y cl intelec
tual...."[28]

De tal suerte, se empiezan a derivar las clases, -
segln esta definicién, en explotadores y cxplotados, en do
minadores y dominados o entre burgueses y proletarios; de¢
muestra esto que hay clases primarias o fundamentales, que

cxjisten paralelamente a las clases secundarias o complemen
tarias.

(28] GOmezjara, Francisco. Ob,cit,, pags. 302 a 303
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En la sociedad actual, quiencs tienen el capital -
para comprar los medios de produccién y la fuerza de traba
jo, son los inversionistas, gente de poder y riqueza como-
son los financieros, los dueflos de fhbricas, industriales,
banqueros, comerciantes, terratenientes, caciques polfti-
cos, que acaparan las mejores ticrras de riesgo, el agua,
el crédito agricola, las materias primas y maquinaria; -
tienen a su servicio a aquéllos que no poseen medios de -
produccién y deben ofrecer sus servicies y mano de obra -

por un satario miserable para poder subsistir.

Tenemos también a los emplecados domésticos o traba
jadores de construccién, recolectores de cosechas, ejidata
rios, pepenadores y subocupados, quienes por el deseo de -
una mejor existencia, tienden a emigrar sin dejar de
mar parte importante de una de las diferentes clases
les aqui en México o en otro lugar.

for -

socia

En consecuencia, muchos mexicanos emigran de zonas
agricolas o urbanas pobres y desfavorables hacia los Esta-
dos Unidos de Norteuamérica, formando parte de un clase so-
cial con caracteristicas propias como son el respeto a su
patria, a su gobierno, al patriarca, a Yz familia, a la ma
dre, ¢l amor a sus tradiciones, vcncruci6n a la Iglesia vy
a Dios, conjuntando los mismos problcmas cconfmicos, de sa
lud, de trabajo y de libertad, que los demis ilegales que-

se encuentran en ese pafs, sin poder rcalmente admitidos.

La vida social, intelectual y cultural de los indo
cumentados, se limita por los prejuicios de clase estable-
cidos por lua opinién pGblica norteamenricana, originando -
una discriminacién desfavorable contrua los miembros de cs-
ta clase mexicana, ilegal ¢ inferior, ya mediante normas -
juridicas o por la simple costumbre.




Esta clase social encuentra su primer obsticulo en
las tradiciones y cultura distinta a la que ellos estén a-
costumbrados, engendrando prejuicios y formas discirminatg
rias que les privan o les disminuyen oportunidades de tra-

bajo de superior categorfia y de educacién, aunque sean cn-
paces para éstos.

El yLroblema s¢ ve con mayor claridad cuando el tra
bajador e¢s contratado por el patrén norteaiicricano o engan

chador, quien le ofrece un salario y distintas condiciones

de vida, aunque sean {nfimas; ademfis, si trata de reunir-

se en las calles con su gente a tocar su msica o a conver
sar de sus familias o de sus sufrimientos, se les trata in
mediatamente como animales de rara especie o como seres -
contagiosos que deben ser investigados y aprehendidos por-
la policia local o por el Servicio de Inmigracién, para
ser deportados a su pafs de origen.

Esta es una de las razones por las que se encuen -
tran limitados a salir en raras ocasiones a las calles, ya
sea para comprar algo de ropa, utencilios eléctricos o de-
alimentos, pasando el mayor tiempo trabajando incansable -
mente y, de ahf, directo a su miserable vivienda a pasar -
bebiendo alcohol para olvidar un poco su fatiga.

"No tienen una verdadera integracién social, puesto
que no se encuentran amparados por ley especifica que les-
garantice derechos humanos y laborales, ya que se abusa de
ellos impuncmentec y llega a suceder que en ocasiones se
les encarcele por cualquier motivo, aunque son ilegales
legales, dindose lectura de sus derechos legales en un -

o
idioma que ni siquicra cntienden, por lo que muchas veces-
¢l abogado defensor no puede retirar los cargos y poncer ehn

libertad al acusado. 8§i sc¢ les impone una multa o una - -
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fianza, con el salario tan bajo que perciben, apenas pue -
den pagarlo o se quedan encarcelados por cierto tiempo, vy
cuando salen libres, inmediatamente el Servicio de Inmigra

cién dispone de estos ilegales, fichéndolos o investigando

si anteriormente cometieron algln delito ilfcito. Después
de ésto, se les trata de regresar lo mis pronto posible a

la frontera mexicana para entregarlos a las autoridades mi
gratorias de México, dando la advertencia que el volver

a
cruzar o lado americano les ¢s estrictamente

prchibido, vy
5i logran volver a cruzar, se les aprhende para encarcelar
los en un tipo de campo de concentracién hasta que sc les-
vuelve a deportar a México para que aprendan la leccién

Y
awv vometun dos veces el mismo error."[29]

También, por su falta de preparacién y de partici-
pacién activa, el mexicano, obrero o campesino, no tione

voz para tomar decisiones, ya que se encuentra atemorizado
a solicitar servicios pGblicos o garantfa en sus dercchos-
como trabajador, viviendo infortunadamente en un ambiente-
apitico y sin deseo de superacién.

Como clase social, en los Estados Unidos no ha per
dido sus tradiciones, lengua o religién, aunque si se han-

asimilado a ciertos modos de vida, de¢ cultura y dec valores
de 1a sociedad consumista norteamericanu. No cuentan con
elementos suficientes de conciencia polftica o econémica -

porque siguen siendo explotados, discriminados, considera-

dos como una raza inferior y sin los conocimicntos necesa
rios para supcrarsc y beneficiarse en

forma sistemética y
organizada,

El fortalecerse como un grupo migratorio temporal,

. "Life in the Barrios'., Aztlan.
Edited by Luis Valdez. Vintage Books. pag.179
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por una parte, dentro del Mercado o fuerza de trabajo nor-
teamericano, los impulsa a tener un sentido de responsabi-
lidad hacia sus hijos, a su esposa y a su comunidad de orj
geri. Por la otra parte, estén los que preficren quedarse-
en los Estados Unidos, ya mandando a traer a su familla o
dejindola abandonada en México, por tcner un empleo porma-
nente; pero también siendo un grupo cerrado y tradiciona -
lista, aunque muchas veces pertenecen a clases diferentes,
por ser obrgros que prefieren la superacién en aquel pais,

Los ilegales se cncuentran deseosos de romper con-
cualquler atadura y saltar obstficulos y presiones para 1o
grar un modo de vida mis digno, provechoso y superior para
ellos y sus familias, concientizando al Gobierno Mexicano-
para que de una solucién a la situacién socio-polfitica, en

conjuncién con el Gobierno de los Estados Unidos de Nortea

mérica, de millones como ellos, surgida con mis brfos por

la crisis econémica, politica y social que impera actual -
mente, ya que este fenémeno de 1a migracibén de indocumenta

dos se acrecentdéd por no haber un sistema realmente metddi-

co y nacional; por el injusto reparto de la ticrra labora

ble y el no haber aprovechado los recursos naturales, in -
dustriales y humanos existentes en la RepGblica Mexicanu.

SU MOVILIDAD VERTICAL EN LA SOCIEDAD NORTEAMERICANA

Ely Chinoy nos dice, '"... las fuentes dec proceso y

cambio de una sociedad pueden provenir del contacto con -
otras culturas, amenazando romper el equilibrio de una so-

ciedud ya constitufda., El concepto de difusién, la propa-

gacibn de rasgos culturales de una socicdad a otra v de

ciertos lugares del grupo a otros dentro de la misma socie
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dad, se propuso primeramente como una alternativa contra -
la explicacién evolucionista para aclarar la aparicién de-
caracteristicas semejantes en distintas socicdades. Es in
discutible que csta transferencia ocurre a menudo, a pesar
de los prejuicios fuertemente nacionalistas que llevan a -
los otros ciudadanos de algunos pafses a desconocer su deu

da hacia otros que han contribuido para su fortalecimiento
'y desarrollo.'[30]

Bsto es 1o que sucede con los mexicanos indocumen-
tados que se encuentran dando su esfuerzo, trabajo y espe-
ranzas e¢n la sociedad capitalista nortcamericana, sin que-
por ello se les reconozcan derechos ni privilegios, origi-

nando que se les discrimine y se les explote como si fue -

sen bestias de carga; no tienen m&s porvenir que dar todo

lo que puecden para que esa Nacién siga teniendo poder y ri
queza, por el solo hecho de tener la tecnologia, capital y

productos, que en México apenas estin en via de desarrollo
paulatino.

Al encontrarse en una sociedad consumista, estos
mexicanos entran cn contacto directo y reciproco, produ-
ciéndose cambios inherentes a sus culturas, ya sea para

compenctrarse y centender mejor la situacién que los rodea,
como e¢s ¢l fenbémeno de la acomodacibén, o ya porque gradual

mente se convierte e integra con la nucva sociedad y cultu
ra, como sucede en la asimilacién.

Asi{, en 1a socicdad norteamericana hay un constan-
te estimulo a la innovacién tecnolbgicu, al progreso cien-

tifico y o la eficiencin industrial y todas las especiali-

dades que ah{ se practican. Pero a ésto, en poca medida,-

{30] Chinoy, Ely. Ob.cit., pag.100



89

intervienen los ilegales, por ser una subpoblaciédn que rom

pe el equilibrio de las clases sociales en los Estados Uni
dos de Norteamérica.

En esta forma, por haber cont{nuos cambios en la -
sociedad norteamericana, se encuentran presiones que oca ~
sionan una serie de transformaciones por lo cual la socio-
dad americana se encucntra atemorizada por la idea de la -
unién de los residentes mexicanos legalizados con les indg”
cumentados, que podrian llegar a provocar alguna dificul -
tad dentro del orden social, creando un movimiento de dis-

cordia por no encontrar capacidad y estimulo para alcanzar

sus metas e integrarse a esa sociedad; ademis, como se -

ven amenazados en su integridad social, por no haber un -
mismo nivel competitivo, se encuentran en un crecimiento -
suburbano y con gran descontento, debiendo remediar pronta-

mente la situacién tan delicada cn la que estén,

Surge as{ la transculturacién, que es un proceso -
en virtud del cual dos grupos de difcrentes culturas se mo
fican por el contacto contfnuo y estrecho, sin que se lle-
gue a una mczcla completa ni a una integracién real de e -

sas dos culturas., El macstro Recasens Siches sefiala que -

el procecso de transculturacién " nunca suele ser exclusiva
mente unilateral, por el contrario, casi sicmprc se desen-
vuelve de un modo reciproco, en las dos direcciones, si

bien de ordinario predomina una de las dos, pues rcgular,
mente la cultura mis adelantada y mis vigoroza cjerce so

bre la otra una influencia mayor que la que rccibe de és
ta."{31}

Entre México y los Estados Unidos de Nortcumérica,

[31] Recasens Siches, lLuis. Ob,cit., pag.394
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el proceso de transculturacién cs amistoso y estrecho, asi

como de intercambio por las relaciones reciprocas y numero

sas que se tienen a través del tiempo. Es decir, los mexi

canos trabajadores en los Estados Unidos siguen conservan-
do, en esencia, su cultura y tradicibén mexicanas, estrecha
mente a sus lazos étnicos y religiosos, por considerarse -
como una diferente clase social de las existentes en ese

pais, aunque hayan incorporado a ru rol de vida ciertos
moldes norteamericanos.

En tal virtud, la gran olcuada de jbévenes solteros-
e indocumentados, tienen el sentimicento de regresar a su -
tierra o u sus raices de origen, después de haber permane-
cido por algGn tiempo en la tierra de las oportunidades
del Tio Sam, ya sea porque sus trabajos han terminado 6
porque desean unirse nuevamente con sus parientes en Méxi-

co o porque desean mantener sus tierras comunitarias o re-
tener el trabajo que dejaron pendiente en México; as{, co
mo porque la gran mayoria desea casarse con muchachas de -
su mismo origen, lengua y costumbres.

En centrevistas realizadas, ¢l cincuenta y cuatro -
por ciento de los indocumentados permanccen por un periodo
promedio de cuatro meses mientras pasa la época de la cose

cha. y sin considerar seriamente en la posibilidad de quéQ

darso en los Estados Unidos; por 1o que se saca en conclu
5i6n que la mayorfa de esos trabajadores prefieren entrar
legalmente, si hubiese negociaciones cntre los Gobiernos -
de ambos pafises, por un tiempo limite de¢ scis meses, con -
visas temporales de trabajo, en vez de convertirse de mane
ra permanente, en nacionales de la Unién Americana, a mc
nos que no hubiese otra solucibén y fuese nccesario.

Observamos que tienen un gran sentido nacionalista
por México, sus costumbres, lenguaje, vialores y religidn,-




constituyéndose como una clase social especial y diferente

que lucha por el derecho a su independencia, en todas las-
formas posibles.

A pesar de encontrarse en un sitio de oportunida -
des y donde hay un progreso amplisimo, generacifn tras ge-
neracién siguen siendo pobres y discriminados, porque la -
movilidad social y la igualdad de oportunidades no son tan
amplias para el resto dc los inmigrantes del hemisferio oc

cidental como 1o son para los europeos capacitados o profe
‘sionistas.

Esta movilidad social se encuentra limitada por el
grado de cducacién de los obreros manuales, de los marcos-
culturales, el nacimiento y el status familiar, para poder
ascender dentro de la cerrada sociedad norteamericana; a-
demis, de las tendencias tecnolégicas e industriales que -
para los norteamericanos tienen gran importancia al exten-
der y ampliar oportunidades de trabajo a quienes las po- -

seen y las saben utilizar adecuadamente, sobre aquellos
que no las tienen o no las conocen.

Con cl constante éxodo de indocumentados hacia el
Norte de la Rep@iblica Méxicana, apenas si tienen tiempo pa
ra poder educarse, prepararse o cupacitarse, primero, por-
que no hay educacién rural adecuada y, segundo, porque de -
sean irse lo mis pronto posible hacia ¢1 pafs del Norte en

busca de mejores oportunidades y dinero. Llegan entonces-

a formar parte de la fuerza de trabajo agrfcola o indus- -

trial, sin especialidad o capacitacién, logrando una mini

ma movilidad social por tal motivo; ademis, no todos es -
tos trabnjadores pueden convertirse en residentes, ya sea-
por no tener sus documentos cn orden o porque continuamen-

te viajan de México a los Estados Unidos y solo cn determi
nadas épocas del aio.
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Es mis, se encuentran restringidos a desempefiar em
pleos sucios, fisicamente arduos y pesados, con salarios -
bajisimos, jornadas extecnuantes, con poca seguridad contra
riesgos de trabajo, y sin tiempo ni ventajas para poder
educarse o capacitarse a ningfin nivel.

-

Esto sucede por la
cambiante naturaleza de la sociedad y de la industria en ol

pais del Norte, donde la imagen del éxito y los conductos
para lograrlo son al través de la escala burocrftica que -
cuenta con habilidad y capacitacién cspecializada.

"La educacién, por tanto, ha llegado a jugar el pa
pel central en la movilidad social y en el marco de oportu

nidades para aquéllos que se encuentran en los niveles mis

bajos de 1a sociedad. En consecuencia, en la medida en la

que la educacién es cada vez mis accesible, son mayorecs
las oportunidades de mejoramiento."[32]

Es por ello, que-
ios grupos de¢ México-americanos luchan por obtener de 1a -

Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de Nortea-
mérica, el permiso o autorizacién para que miles de nifios-
mexicanos sean ensefiados a leer, cscribir y capacitarse, -
por si en un momento dado llegan a convertirse en ciudada-

nos norteamericanos capaces, cficientes y responsables.
De todas formas, no sc¢ ha resulto todavin

sino hasta después de que se entablen las
Presidente mexicano

esta incégnita,-
pliticas con el-

Lépez Portillo y los delegados nortea
mericanos, en encro de 1982, y sigan on estudio las inves-

tigaciones y efectos de otorgar educacién a miles de nifios

mexicanos, legales o no, en la Unibén Americana, por parte-
de 1a Suprema Corte de esc pais,

En conclusién, los indocumentados mexicanos mantig
nen la creencia de obtener oportunidades mejores que esti-
mulan su esperanza para dar un paso ascendente en la esca-

{321 Chinoy, Ely. Ob.cit., pag. 195
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la de las clases scciales; pero no precisamente de la so-

ciedad norteamericana, sino dentro de las clases sociales-
a 1as quo ellos pertenecen en México, y siempre con la ilu

sién de que algGn dfa sus hijos sean profesionistas o mojo
res comgrciantes o terratenientes.

Sin embargo, aunque la sociedad nortcamericana a -
lienta a todos sus pobladores a dar su mayor y mejor es- -
fuecrzo prometiendo el éxito, se convierte en una sociedid-’
discriminadora y prejuiciosa en lo referente a los ilega -

les mexicanos, coloclndolos en una casta inferior y no pun

sante para asegurar la posicién social o status de sus -

impidiendo que puedan explotar sus capacida -
des personales al méximo al coartarles su libertad y digni
dad como sercs humanos, explotados y degradados.

ciudadanos;

PROBLEMAS CONTRA LOS SINDICATOS LABORALES NORTEAMERICANOS

Comenzaremos por explicar que el impacto de los in
documecntados en el mercado de fuerza de trabajo norteameri
cano no ¢s ¢l de desplazamiento de los nativos americanos,
porque no puede desplazarse en aqulllos trabajos agricolas

o industriales rcalizados por los ilepules, a personas que
no los realizan ni los trabajen.

Como se¢ menciona con anterioridad, son emplcos du-
ros, de dificil realizacién, que requicren de mucho csfuer
zo fisico, desempefiados desde

¢l amanccer hasta ¢l ocaso,-
con remuncracibn menor que la

minima establecida, en condi
alimentacién y vivienda, con
seguridad social minima y pocas posibilidades de movilidad
social uscendente dentro de la

ciones pobres ¢ insalubres de

comunidad americana.
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Es por ello que la hipbétesis del desplazamiento la
boral, apoyado por les Sindicatos Laborales Norteamerica -
nos, tiene sus grandes dudas y'criticas por el fracaso que-
significé al realizarse programas de trabajo a nacionales-

americanos en los Condados de los Angeles y de San BDiego,-

durante el perfodo de 1975 a 1976. Estos programas fugeron

esencialmente discfiados para que ciudadanos estadouniden -
ses desemplecados, obtuviesen un trabajo, al haber vacantes

en el sector agricola ¢ industrial dc csas regiones, y des

pués de haber aprehendido y deportado a miles de ilegales.

Sin embargo, como se detallé en el estudio de Vi -

llalpando, realizado en 1977, ".... el programa de trabajo

en los Angeles, California, consisitié en ser un intento -
llevado a cabo por la Agencia Estatal de Desarrollo de Re-
cursos Humanos (State Human Resources Development Agency),
al proporcionar aproximadamente dos mil ciento cincuenta y
cuatro empleos vacantes, que anteriormente realizaban indo
cumentados mexicanos, por residentes y ciudadanos norteame
ricanos. Los esfuerzos de la Agencia Estatal para reclu -
tar a &éstos dentro del Condado de los Angeles, para satis-

facer las necesidades luborales, reportaron ser un fracaso
porque

"1.- La mayorfa de los patrones o contra-
tistas americanos pagaban menos del-
salario establecido por hora.

"2, -

El bajo status en la categorfa del -
trabajo realizado no representaba un
gran atractivo para los residentes 6
ciudadanos nortecamericanos.

"3,- Los solicitantes se desanimaron al -

ver las dificultades en desempefiar -
¢l trabajo y el esfuerzo que ésto re
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presentaba; ademds, de las largas -

jornadas de trabajo exigidas por 1los
patrones."[33]

En otra investigacién, se reconoce que la fuerza -

de trabajo extranjera ilegal produce beneficios econfmico

social, por ser una mano de obra barata, contribuyendo a -
reducir los costos de produccién y, en forma indirecta, los-
precios en los bienes de consumo;

que el nivel de dcsemple

pero se ha argumentado- -
¢ entre los trabajadores norteamec-

ricanos ha aumentado y, por ello, los Sindicatos Laborales

Norteamericanos quieren impedir a los ilegales mexicanos-

la entrada a los Estados Unidos, ya que es muy diffcil quo

se les pueda y quieran sindicalizarse en los sindicatos do
aquel pais.

Lo opinién péblica americana da sus puntos de vis-
ta, que se encucntran en conflicto, al decir en una prime-
ra argumentacién que sostiene que los forasteros ilegales-
no ejercen en forma significativa influencia sobre el Mer-

cado o Fuerza de Trabajo local, porque cubren los empleos-

rechazados por los americanos. Sin embargo, hay opiniones

que secfialan que los trabajadores nortecamericanos podrfan -
llegar a interesarse por tales puestos, si no hubiese tan-
ta oferta de mano de obra barata ¢ indocumentada, para que
pudiesen ofrecerse mecjores salarios, condiciones de vida,-

y de seguridad, clevindose estos trabajos en la categorfa-

y nivel de éstos. La contrarréplica ¢s que al subir los -

salarios en las industrias pequefias, no habrf{a real deman-
da de mano de obra, ya que los costos de¢ produccibn para -
el patrén granjero o empresario menor, scrian enormes.

Otra argumentacidn sostiene que la demanda en los-

[33] Villaipando M.,Vic.A Study of the Sociocconomic Impact
of 1lleganl ATiens on San Dicgo. Tuman Resources
Agency. San Dicgo, CaliTornia, 1977,pag. 75
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Mercados de Trabajo no son eldsticos, por lo que serfa con
veniente mejorar los salarios, disminuyendo la oferta de -
jornaleros ilegales, fortaleciendo el sindicalismo obrero-
y agricola, que se ha visto tuvo grandes resultados des- -

pués del término del Programa de Braceros en la década de-
los sesentas.

El Servicio de Inmigraciém y Naturalizacién (INS),

al realizar encuestas sobre el preblema de los indocumenta

dos cn los Estados Unidos de Nortcamérica determina que, -

"... la introduccibén de extranjeros ilegales el los merca-

dos laborales norteamericanos de baja calificacién, afec-

ta el desempleo al menos cn dos formas; en primer término,
existen consecuencias atribuibles a un incremento en el ni
vel de la fuerza de trabajo; con salarios inflexibles ha -
cia abajo, cs posible que una oferta de trabajo aumentada-
con inmigrnates ilegales, produzca mayor descempleo del que
ocurria sin ellos. - En segundo lugar, dado que la tasa de
inmigracién y retorno es alta entre los extranjeros ilega-
les mexicanos, los movimicntos de ingreso y salida de la -
fuerza dc trabajo y del-empleco se ven afectados probable -

mente por su presencia, elevande el nivel del desemplco
friccional...."[34]

En favor de los indocumentados mexicanos, se ha

llegado a observar que no representian una amenaza a los -

trabajadores no manuales ni especializados de la cluase me-
dia americana o para los obrcros altamente especializados,
que sc encuentran desemplecados o sindicalizados. Se com -
prende esta razén porque no se ha buscado ni ganado 1la en-
trada dentro de 1la cconomia nortcamericana para el trabajo

o mano de obra ilegal; ademds, de que no son grandes olea -

[397 Ring, ATlan. ET LTccto de los Inmigrantes ilegales so
bre el Desempleo Americano' Revista Mexicmn de

Sociologfa. Instituto de Investigaciones Socia
Tcs, U.E.A.M.,Octubrc-blcicmbrc 1979,pag.1237
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das de ilegales las que se encuentran empleadas en las in-

dustrias nortcamericanas, sino que Se¢ encuentran principal
mente laborando en los campos agricolas.

Los que se mantienen en total oposicién a los .indo
cumentados mexicanos por el grado tan alto de competitivi-
dad que representan,
TEeS no anglosd}ones,
obtienen también los

sueldc.

son los grupos dc mujeres y trabajado
que se encuentran poco organizados vy
empleos de menor catcgorfia y mis bajo-
Por uste motivo, los Sindicatos y Organizaciones-
no pucden decidirse si deben oponerse a los ilega
los o a aceptarlos como parte de su minoria étnica para -
reforzarse, por tener similitud en rangos culturales y de -

lengua, o a tomar una actitud de intermediacién.

Etnicas

Asf, tencmos 2 la Unién de Trabajadores Agricolas-
(Farm Workers Union), dirigide por César ChAvez, quicn cla
ma porque se impida dar trabajo a indocumentados mexicanos
siempre que se¢ encuentren trabajadores nortcamericanos de-
sempleados; que el trabajador agricola nativo pueda obte -

ner ¢l salario m{nimo estatal establecido, incluyendo a
los pertcnecinetes a minorias;

seguro de vida y seguro so
cial para los jornaleros agricolas; njustes cuando se au -
menten los costos de vida;

compensaciones;
tiro y scguro de desempleo.

pensién de rc

Referentea esta Unién de Trabajadores, se apoya de
todos modos la amnistfia total para los indocumentados, y -
llegar a organizarlos dentro de su sindicato, ya que lo re
querido es dar oportunidades mejores para aquéllos que ya-
son residentes nortecamericanos

y constituyen una minoria-
en ¢l Mercado de Trabajo.

No quieren que se usc a los ile
gales como una excusa que permita iniciativas restringien-
do los derechos fundamentales de los trubajadores, en espe

cinl, por pertenccer a grupos 6étnicos minoritarios; pero-
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jue si puedan ser reconocidos por dar su mano de obra como
nacionales de ese pais vecino o como residentes temporales

En cuanto a comentarios de la Federacién Norteame-
ricana de Trabajo y Congreso de la Organizacién Industrial
( American Federation of Labor and Congress of Industrial-
Organization), AFL-CIO, apoyan consistentemente la penali-
zacibén por contratar a trabajadores indocumentados, ya por
patrones, granjeros, empresarios o contratadores; apoyan-
también un documento o contrato de trabajo en base al nfime
ro del Registro dc¢ seguro social; incrementar y reforzar-
las Leyes Migratorias y de Trabajo, para evitar que se - -
substituyan a los empleados nortcamericanos por ilegales,y
promover una tarifa de precios a los productos obtenidos -
en fébricas, talleres o granjas que sc encuentren cerca

del limite fronterizo, con costos aduancros e impuestos es
peciales;

asi, como permitir que las compafifas clectrbni-
cas y de utencilios.domésticos tomen ventaja al contratar-

a trabajadores que den su fuerza de trabajo por bajos sala

rios. Apoyan, asimismo, la amnistfa para los ilegales que

se encuentran residiendo en los Estados Unidos de Nortcamé
rica con prioridad al primero de cnero de 1970; pero la -
controversia surgirfa en cuanto al trato que.se darfa a

los ilegales residentes posteriores a ose afio.

La Liga de Trabajadores Internacional de Talleres-
de Vestidos para Damas ( International Ladies' Garments -
Workers Union) opina que en relacibén a la situacién de los
ilegales en el Mecrcado de Trabajo Norteamericano, hay mu -

chos patroncs dentro de la manufactura de ropa que desecan

acumular un gran nGmero de prendas de vestir por un precio
realmente bajo de produccibn, aunque se encuentre asociado

a esta Unién de Talleres del Vestido. Por elleo, el fabri-

cante contrata a indocumentados, sin tener responsabilida-
des patronales ni de seguridad social, pues al acabnr su -
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contrato a destajo, por las prendas hechas en sus casas, -
las mujeres costureras se las mandan a sus tiendas o fébri

cas, recibiendo una miseria de salario por su fuerza y es-
fuerzo de trabajo.

En consecuencia, la Unién de Trabajadoras de Talle

res de Vestidos para Damas ha roto con los miembros de 1la

Federacién Americana de Trabajo (AFL-CIO), que mand6 en va
rias ocasiones al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
a las ffibhricas o tiendas dc ésos para efectuar incursiones
e investlgaciones policiacas a trabajadores y costureras

con posibilidad de ser geportados. Por esa razén la Unién

mencionada, hizo el intento de solicitar al Servicio de In
migracién y Naturalizacién, que expidiera certificados de
bisqueda o cateo en donde se especificaran los nombres dc
los ilegales solicitados o la probable causa para entrar a

la fibrica o talleres antes de que la redada tomise lugar.

Al mismo tiempo, los organizadores de la Unién de
Trabajadoras de Talleres de Vestidos para Damas (ILGWU), -
han empezado a informar a los fabricantes de ropa y geren-
tes de tiendas, de sus derechos de acucrdo a las Leyes

de
Migraci6n, encaminfindolos a obstaculizar la entrada a

los
inspectores del Servicio de Inmigracién y Naturalizacibn,-

a meno$ que demuestren traer la orden de cateo correspon -
diente,

De este modo, la ILGWU apoya la total amnistfa pa-
ra los inmigrantes ilecgales, que tanto ayudan a los bajos-
costos de produccién en las prendas del vestir, as{ como a
esforzarse a organizar a los trabajsdores mencionados para
mejorar sus condiciones de trabajo; pero sin ser una cau-
sa que restrinja los derechos de los trabajadores de gru -
pos ftnicos minoritarios.
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Todas estas argumentaciones de los difercntes Sin-

dicatos Laborales Norteamericanos, presentan la caracteris
tica de considerar que la migracién ilegal crea y perpe -
tda a una subclase de trabajadores que se encuentran priva
dos de sus derechos civiles y laborales, con salarios ba -
jos y deprimentes condiciones de subsistencia, y, como 1a
gran mayorfia de e¢llos han contribufido a los bajos costos -
de produccién de bienes y servicios y de los precios de é-
sos, apoyan la idea de otorgar la residencia permanente a
aquellos indocumentados que han permanecido con anteriori-

dad a la década de los sctentas. As{, obtiecnen la seguri-

dad de sindicalizarlos dentro de sus Uniones o Sindicatos-
y reforzar—normemente 3 10s grupos étnicos minoritarios,-

contra los cudles antes se sentfa que competf{an, propugnan

do con mayor fucrza mejores condiciones de¢ salario, traba-
jo y vivienda; terminando la explotacién y discriminacién
de la cual, tanto ilegales como minoritarios étnicos, eran
objeto; relegindoles

los trabajos de catcgoria inferior

b4
sin posibilidad de movilidad social.

Por otra parte, el Gobierno Americano, a través

del Sccretario del Trabajo anterior, sefior Ray Marshall,
argumentan que

para solucionar la inmigracibn presente, -
se deber{a restringir el tamafio del Mercado de Trabajo Se-
cundario, que es donde los ilegales sc ocupan con mayor fa
cilidad; se otorgarfa as{ una fuerza de trabajo con movi-
lidad vertical para los nativos nortcamericanos o inmigran

tes previamente residentes en el pa{s y pertenecicntes a

grupos minoritarios, como son los negros y los méxico-ame-
ricanos(chicanos).

Las rcformas que al respecto presenta ¢l scflor Ray
Marshall son @ *"....primero deberia

haber un incremento-
en ol salario minimo;

segundo, niveles de salud y seguri-
dad social mAs estrictos, particularmente para aquellos
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trabajos con remuneracibén baja, y, tercero, el fomento y

proteccibén de organizarse en Sindicates o Uniones.

Al
mo tiempo

1 Acta Nacional de Relaciones Laborales, s
modificada para extender estos beneflcios a trabajadore:
agricolas, para restringir a los patrones, de no explotar
los jornaleros'a su servicio y de unlr todas las prestacio

nes necesarias con la Polftica de Inmigracibn, haciéndolas

mas

efoctivas, a través de la ayudu y control por parte

del Servicio de Inmigracién y Naturelizacida, quien ademis

prohibirfia a los patrones o contratistas de ilegales el
ciolar ol Estatuto Laboral quec se estableciera.

La conse-
cuencia final serfia regularizar el status de los actuales-

indocumentados en los Estados Unidos de Norteamérica para

dar solucién humana y justa a la situacién socio-polfitica-
de éstos.'[35]

En conclusién, se observan discusiones a favor o -
en contra de la inmigracién de ilegales a los Estados Uni-
dos, ya para obtcner un trabajo, dinero o posicidén; pero-
tomando en cuecnta que los empleos gencrados por el.sistema
industrial o por el sector agricola son de tiempo comple -~
to, y que los ciudadanos norteamericunos rechazan esos tra
bajos por ser de categoria inferior, o si Jos llegan a a -
ceptar, ¢s porque la situacibén econbmica en que sc encuen-
tran es verdaderamente deplorable., L. asi como trabajos -
sucios, de jornadas extenuantes, de baja posicién social,-
no manuales ni especializados, y con salarios miseros, se
encuentran contenidos en le llamado "Mercado de Trabajo Se
cundario'", los cuales ofrecen pocas posibilidades de segu-
ridad, de movilidad sociul o de beneficios, y que son rea-

lizados de mancra satisfactoria, humildemente por los indo

{35] Piorc, Michael. "The 11legal Aliens Debate Misses the
Boat". Sclected Readings on U.S.Immigration Po
licy and Law. Committce on  the Judiciary U.§8.~
Scnute, prepared by the Congressional Rescarch
Service,90th Congress,Sccond Session,Washing -
ton,h.C.,0ctober 1980, pags. 40 a 47
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umentados mexicanos, tan discriminados y falsamente decla
rados camo desplazsdores de §os nativos de aquel pais.

-

Po ello, los Sindicatos Laborales estén primera -

mente en contra de la contratacibén de mano de obra

barata
ilegal

por patrones norteamericanos, va que quitan emplen
a las persoans perteneclentes a los grupos minoritaries,
también cxplotados y discriminados.

Esa es la razén por -
la cual estos Sindicatos piden la amnistfa total a indocu-

mentados, residentes en los Estados Unidos desde antes deo
1970, porque son quienes se han ganado con su propio es- -

fuerzo y sudor, un empleo pesado y agotador, asi como ia -

oportunidad de convertirse en algin futuro cercanoc, en ciuy
dadanos americanos, si lo desean y lo solicitan; pero siem
pre que se sindicalicen para fortalecer a uniones labora -
les minoritarios  poder conseguir mis flcilmente mejores-

condiciones de trabajo, salario, vida, movilidad, supera -
cién personal y de educacién,

Eilos desean dar oportunidad a los trabajadores a-

mericanous, en primer plano, Yy, si no hay quienes realicen-

esos empleos, S¢ aceptarfin a inmigrantes con un trabajo

Y
contrato temporales;

asi, esas propucstas de los Sindica-
tos Laborales Norteamericanos no son injustas, sino que -~
protegen sus intereses personales, axf somo su independen-
cia socio-econémica y politica, por representar al ideal -

capitalista y consumista del mundo actual.

Sin embarge, ahora con cl cambio de polftica rela-
cionado a los indocumentados, presentada por el Presidente

Reagan de no permitir la entrada a trabajadores mexicanos,

con o sin documentos, ha dado lugar a que los Sindicatos-

y grupos de uniones minoritarias, que protegen los doro-
chos humanos y laborales de éstos, se¢ unan como una sola -
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asociacién, clamando por la reentrada de miles de trabajado
res poseedores de los llamados "Permisos Silva', que son -
permisos temporales de trabajo para no inmigrantes y que
ayudan a 1a estabilidad de muchas industrias, faibricas pe -
quefias, talleres de costura y granjas, desde el punto de vis
ta econfmico, y esas personas se¢ encuentran en una situa- -
ci6n de inseguridad y descontento al no saber que hacer, -
pues si vucven a los Estados Unidos de Norteamérica, se les
considers como indocumentados, negdndoles la reentrada si -
viclan alguna ley o estatuto.

-~

En tal virtud, se reunieron funcionarios estadouni-
denses con ¢l Presidente José L6pez Portillo, para conocer-
cual era la posicidén del Gobierno Mexicano respecto de¢ la -
revocacifén de los permisos temporales y de la cuota de vein

te mil visas anucles de residencia concedidas por 12 Unién-

Americana a cada pafis. A €so respondi6 el sefior Presidente

que debia tenerse en cuenta que México era vecino de los Es
tados Unidos y no podfa atacarse impumemente lu dignidad ni
la promesa hecha por el Presidente Norteamericano, Ronald -
Reagan, de poder llegar a un acuerdo justo y cordial.

Se mencioné que el Gobicrno Norteamericano habia ac
tuado e¢n forma unilateral al revocar miles de permisos otor
gados legalmente como medida para disminuir el flujo de 1a
migracién ilegal mexicana a aquel pafs y que no se habfa to

mado en consideracién al Gobierno Mexicano para tal efecto.

Sin ¢mbarpo, los-delcgados amerjcanos mencionaron -
que ya los trabajadores portadores de los permisos "Silva",
tenfan conocimiento de que comenzando ¢l ano de 1982 se re-

vocarfan los mencionados permisos y solo se otorgarian vein-

te mil visas de residencia por pafs,

Al término de las pliticas. se observé que una solu
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¢ién al problema de los indocumentados mexicanos en los Bs-
tados Unidos, seria el aument§ de la cuota migratoria anual
para iniciar un camino de reconocimiento y justicia a quie-
nes habfan ayudado a la economfa nacional del pais. Ademfis

de que estaba en la conciencia de los grupos minoritarios y
de los nacionales mexicanos de que debfan protejerse y apo-

yarse para que no hubiese deportaciones masivas ni vejacio-
nes a sus dorechos no a sus personas.

Asf, observamos que el 26 de enero de 1982, la Polf
tica Migratoria se cambié en el sentido de que se solicité
que la cuota anual de veinte mil visas para inmigrantes por
pafs, propuesto por cl Presidente Reagan, se duplicara, per
mitiendo la entrada a cuarenta mil mexicanos, pudiendo ser
aumentada la cuota anual siguiente, si Canadi no utilizara
su cuota total, ayudando a quec la migracién ilegal disminu-
yera paulatinamente y a que los trabajadores mexicanos estu
viesen protegidos legalmente en sus derechos laborales. Pe
ro todavia no hay respuesta favorablc al respecto, teniendo
que esperar lo que suceda en fechas préximas.

PROBLEMAS CON LOS MEXICO-AMERICANOS

Los méxico-americanos se enc¢ontraban en el territo-
rio ahora ocupado por la Unién Americana desde que los espa

fioles eran duefios de casi de la mitad de ésta, por lo cual,
siguen conservando sus rafces, lengua, religién, tradicio -
nes, valores y cultura hispana, a pesar de que al ocurrir -
la venta de los Estados de California, Nuevo México, Arizo-
na y Texas por una cantidad insignificante,tuvieron que con
vertirse en ciudadanos americianos o pasar a la frontera me-
xicana mis cercana.

Ha habido perfodos en que oleadas de emigrantes me-
Xicanos cruzaban Ja {rontera por las oportunidades gque se -
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obtenfan en relacién a las que se ofrecfan en las hacien -
das durante la época del Porfiriato, o en las nacientes in
dustrias e incipinete agricultura después de la PRevolucibn
Mexicana o en el perfodo de la Segunda Guerra Mundial, on-
donde no tenfan nada que perder en su terrufio de origen, -

por lo que muchos de.ellos se quedaron en los Estados Uni-
dos do Norteamérica.

Estas personas continuaron sus
Ta, pero tuvieron que irse adaptando e
prender el idioma inglés, los modos de
biendo insultos por su origen hispano,
dos, soportando abusos, discriminados,

tradiciones y cultu.
integrando para a -
vida, siempre reci-
marginados, explota

viviendo en las zo-
nas méds miserables y deplorables, golpeados, sufriendo ve-
jaciones y malos tratos.

Todo esto contribuyd a que se sintieran resentidos
hacia su raza y cultura, sin identidad alguna, desconten -
tos consigo mismos y deseando ser rubios, altos, de ojos -
claros, porque asi se les abririan los caminos para mejo -
rar econémica, social y polfiticamente.

Por eso se¢ los ha llamado chicanos o pochos, por -
su inestabilidad, su espfritu de sacrificio, sin preocupa-

cién por el futuro; contempléndose a s{ mismos como seres

pobres, explotados y subordinados con un sentido fatalista
de la vida; siendo pasivo, dependicnte y ajeno a 1la cultu
ra norteamericana; con un caracteristica dec machismo, por
la cual se le debe un respeto y obediencin absolutas por -
parte de su esposa y de sus hijos, lo cual tieme consecuen
cias nogativas para el desarrollo de los hijos, continufin-
do esa pasividad y dependencia e impidiendo un logro indi-
vidual dentro de la sociedad en la que viven.

Actualmente, la familia es la unidad mis importan-
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te en la vida del chicano, creyendo cumplir con los deseos
de Dios si se colocan primero las necesidades de la fami -
lia sobre 1las del individuo; de este modo, hay una evalua
cién rigida sobre el sexo y la edad, en donde el primogén}
to domina al m4s jéven, el anciano sobre el mis nifio, y
los hombres dominan a las mujeres;

ayuda mutua entre los-
parientes, lo que viene a considerar a la familia méxico -

americana como cllida, proveedora y colectiva.

En estudios recalizados por sociblogos chicanos se-
observ6 que un apoyo para el nifio méxico-americano es la -
familia, que tiene relaciones estrechas entre los padres,-
los hermanos, los tios, los primos, amigos y abuelos;

los
abuelos ticnen influencia por ser considerados mayores y -

mad sabios.

Otra institucién importante para los chicanos es -

el compadrazgo, que .tiene como funcién social ser como - -
substitutos de los padres.

"El hombre o macho puede ser oficialmente 1la auto-
ridad mfixima, pero frecucntemente permancce solo & sin in-

volucrirse en los asuntos de la familia. Por ello, el pa-

dre tiende a ser cflido o afectuoso cuando los nifos son -
pequefos, pero conforme fstos empiezan a entrar en la pu -

bertad, las rclaciones entre é1 y sus hijos se hacen mis -

tenues. Mientras, la mujer se concibe como abnegada, sumi

sa, devota, que atiende las necesidades de su esposo ¢ hi-

jos, por lo quec son rcverenciadas y respetadas. Esto suce

de porque el padre se encuentra auscnte la mayor parte del
ticmpo y los nifios no descan ser como su padre, pero pre -

fieren la influencia informal de la madre.'"[36]

[36]Mirandé,Alfredo."La familia Chicana" Revista Mexicana de

Sociologfa.Instituto de Investigaciones Socia ¢s. -
U.N.AN. Octubre-bDiciembre 1979,VolumenXLI,pug.1288




107

El nifio desde pequefio tiene que demostrar que es
un macho en desarrollo;

en cambio, las nifias se encuentran
-protegidas por ser quienes deben tener el papel de madres -

virtuosas y honorables; que debe de llegar pura, inocente y

casta al matrimonio, aunque actualmente es un proceso diff{-
cil.

Todo eSto contribuye o que los méxico-americanos -
tengan que cambiar por la urbanizacibén y automatizacibn, es
tando mis conscientes de lo que son, de tener una vida pro-
pia, sin resentimientos, con capacidades para modificar sus
roles sexuales y familiares, sin rechazar su cultura ni su-
lengua;

pero sin asimilarse a la sociedad anglo-nortcameri
cana.

Asimismo, los indocumentados mexicanos que llegan a
los Estados Unidos tienen una alianza al encontrarse con -

gentes de su misma cultura, raza, lengua y tradiciones, y -
sin importar que en un principio sufren desventajas econémi
cas y sociales, pues su posicién mejora con el tiempo y em-
piezan a incorporarse un poco a la sociedad y cultura domi-
nante. Sin embargo, muchas veces los chicanes se oponen a
la migracién ilegal de mexicanos, porquec les quitan sus tra
bajes y posibilidades de satisfacer sus condiciones y de mo
vilidad, rechazando enféticamentc¢ que haya una frontera a -
bierta o programas temporales de trabajadores,

A veces logran discriminar y competir mis contra la
gente con las mismas rafces hispanas, que en contra de cual
quicer otro grupo social, sin comprender que al unirse forta
lecen enormemente sus esfucrzos para lagrar mejoras labora-

les, movilidad social, riquezas, oducacién y capacitacién,-
para obtener mejores cmpleos.

Otros aceptan que se permita la entrada controlada-

de mexicanos trabajadores a través de visas temporales de -




trabajo y regulando estrictamente las leyes migratorias

Y
la frontera que limita a ambos pafses.

Por ello, al haberse efectuado en enero de 1982 la
revocacién de los permisos Silva (nombre de los permisos -
temporales de trabajo para los empleados mexicanos, ya que
el primer trabajador con este permiso se llamaba Refugio -
Silva y, de ah{ viene su nombre), miles de chicanos se -~
han unido en una sola voz para pedir medidas mis humanita-
rias y menos violentas para que millones de trabajadores -
portadores de permisos legales puedan volver a trabajar co

mo lo venian haciendo, ¢n vez de ser considerados como in-
documentados.

As{, se han venido a formar grupos y uniones que -
apoyan a los trabajadores legales a que una vez aprehendi-
dos, golpeados, vejados o maltratados, no den sus nombres,
ni sus domicilios, ni se dejen intimidar por los agentes -
policiacos o de Inmigracibn, ya que han puesto propaganda-
en la que se scfiala que los abogados defensores pueden ayu
darlos sl es que llevan residiendo en cl pals por mis de -
siete afios, por estar considerados como residentes perma -
nentes por esc solo hecho, y que el Gobierno Norteamerica-
no no les habfa informado, ni siquiera por conocer que es-
tos trabajadores mexicanos han contribufdo enormemente al
florecimiento y engrandccimiento de la Unién Americana co-
mo una superpotencia de orden mundial,

Ahora los chicanos y los mexicanos se sienten ms-
unidos que nunca, porque tratan de defender sus ideales, -
metas, esperanzas, mejoras y mis intimos descos de supera-
cién personal, moral ¢ intelectual, por lo que sc estin -~
llevando a cabo progrumas de defensa de nacionalismo mexi-
cano, conjuntamentc con programas de ulfabetizacibn, tanto
en los Estados del Sur de los Estados Unidos de Norteamé -
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-

rica, como en las ciudades fronterizas de la RepGblica Mexi
cana, apoyando la idea de que por ser mexicanos tienen una
gran fuerza de trabajo y de riqueza que desarrollar y que -
deben ser oscuchados por los detentadores de mano de obra -
ilegal, ya que fué una artera jugada hecha por el Gobierno-
Americano n las pliticas efectuadas con el Gobierno Mexica-
no en junio de 1981, demostrando que aquel pais trataba de
llevar a cabo un movimiento anti-mexicano, a pesar,;de oxplo

tar impumomente las tierras y las personas que antes nos
pertenecian.

La estrategia fue que los poubladores mexicanos, a

lo largo de la frontera, se percataron y concientizaron de

lo duro e injusto de la situacién por la que pasaban compa-

triotas y descendientes mexicanos, agudizando el sentimien-

to nacionalista hacia México. También grupos laborales, de

proteccifn a los derechos humanos y de méxico-americanos, -

presionaron para que esos trabajadores, antes legales, no -

fuesen considerados como ilegales; por ello, vino la dispo

sicién del Gobierno Mexicanopara sostener pléticas con dele
gados americanos, para llegar a una concretizaci6n de la si

tuacifbn de los trabajadores legales con permisos revocados-

y de los indocumentados mexicanos. Consecuentemente, el Go

bierno del Presidente Reagan pidié al Congreso la autoriza-
cifén para establecer una cuota anual de cuarenta mil visas-
para Canadi y México, respectivamente,con oportunidad de o-
torgar las visas no solicitadas por Canadf a trabajadores -
mexicanos que las deseen, siendo una accién pragmfitica y hu
mana en la situacién socio-politica de los indocumentados.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEA
MERICA Y COMO SE TRATA DEF RESTRINGIR LA MIGRACION TLEGAL

Como es sabido, los Estados Unidos es un pais don
de casi todos sus pobladores son descendientes de inmigrantes,




polfitica de fronteras abiertas hasta antes de 1924, cuando
se'replizé un Acta sobre Migracién y Leyes Migratorias. -
: Ac;ualmente, con la poblacién tan enorme con la que cuen -

tan' 'y a un ritmo de crecimiento menor que en cualquier o -

tra época anterior; los inmigrantes indocumentados mexica

nos influyen en el crecimiento poblacional al igual que to
dos los demis inmigrantes curopeos, asifiticos, latinoameri
canos y australianos, por ser una tierra de atractivos, de
oportunidades, con recursos para obtener riqueza, creando-
con ssos nuevos pobladores una subpoblacién, muchas de las

veces, para aumentar la explocibén demogréfica en aquel -~ -
pais vecino,

Durante la década de los sctentas, fue cuando mfis-
de inmigrantes hubo, sin importar las medidas do -~
control ni de natalidad que se tomaran en forma nacional,-
ya que las inmigraciones principales provenfan de las f- -
reas rurales y de zonas de subempleos industriales, por cn
cbntrafse desplazados por el desarrollo continuo del capi-
talismo y del consumismo en sus pafises de origen, porque -
no ofrecian las oportunidades ni especializacién al grado-
de los Estados Unidos y que ellos necesitaban.

flujo

Hay muchos que argumentan que no se ha dado verda-
dera importancia a la poblacién creciente de estos Gltimos
afos, como sucede con la Corporacién a Nivel Cero de la Po
blacién ( Zero Population Growth,Inc.), que es una organi-
zacibén avocada a la planeacién y a la estabilizacién volun

taria del crecimiento poblacional en los Estados Unidos de

Norteamérica y del mundo; por lo que son fuertes aliados-

en adoptar medidas que limiten a la poblacién, tomando en-
consideracién las cuestiones laborales que provocan la cn-

tradn de miles de ilegales y a tratar de modificar el pro-
ceso de migracién legal, pasra reducirlo.
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La mencionada Corporacifn, en un panfleto realizado el pri
mero de abril de 1980, da su principal apoyo al problema -
de la migracibén ilegal, en donde las metas a seguir es la-

reduccibn de la poblacién y su crecimiento, observando los

impactos negativos de ésta en la fuerza de trabajo nortea

mericano, problemas ambos coincidentes,

Al respecto del trabajo scfialan : "La migracién de

ilegales crea una subpoblacién con gente privada de derc -
chos humanos, civiles y de trabajo... los t

waol

rabajadores in-
documentados fuvorecen que se mantengan salarios infimos y

malas condiciones de vida y de trabajo en ciertas regiones-
y campos de trabajo... en el Sudoeste, donde los contrata-
dores y patroncs abiertamente dependen de una interminable

reserva de mano de obra barata, los mexicanos ilegales com

piten entonces con residentes mexicanos legales... e¢n o -

tros Mercados de Trabajo, los indocumecntados compiten con-

tra los trabajadores pertenecientes a grupos étnicos mino

ritarios, incluyendo a los negros... por lo general, los

salarios y las condiciones dec trabajo son tan pobres y mi-

serables, que no son atractivos para los residentes o ciu-
dadanos norteamericanos especializados; si estos bajos ni
veles de paga y trabajo fuesen elevados, as{ como su nivel
social, muchos de esos empleos serfan tomados por trabaju
dores o ciudadanos americanos... es cnormemcnte ventajoso-
para los contratadores y patrones americanos contratar in-
documentados por la baja paga, son bucnos trabajadores, en
donde el patrén no tiene responsabilidad para ¢l pago de-
sceguro médico, ni cl pago de horas extras, compensacibn de
desempleo y pago del scguro social... es entonces difficil-
para los nativos nortcamericanos competitir en contra de -

contratos laborales asf establecidos; 1a habilidad de en-

contrar mucha mano de obra barata cn los ilegales, mexica-
nos en su mayorf{a, mina la organizacién de sindicatos o de
uniones y asociaciones de trabajo entre los jornanleros a -
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gricolas y trabajadores u obreros no especializados..V[37]

Por ello sefialan que debe darse preferencia a los-
residentes legales de los grupos étnicos minoritarios, oca
sionando que no haya mayor crecimiento de la poblacibén vya
existente, para poder llegar a la estabilidad, en forma og

tAtica, de los nacimientos y defunciones en los Estados U-
nidos de Norteamérica.

Otras propucstas del ZPG (Zero Population Growth)-
son de sancionar a los contratistas o patrones que den em-

pleos a ilegales; un verdadero control y refuerzo de

los
l{mites fronterizos;

en Leyes de Trabajo, dar mis privile
gios a los trabajadores legales; vy, la gyuda al exterior-

se enfocard en programas de control de la natalidad y en 1la
creacién de empleos y fuentes de ingresos en los lugares o
paises de origen de los ilegales, a través de inversiones-

y de la implantacién de tecnologfa e industrias norteameri
canas.

Por otro lado, se¢ crebé una Comisién de Crecimiento
de la Poblacibén (Commission on Population Growth), donde -
cl futuro de la Nacibn americana tenia sorprendentemente -
un crecimeinto anual del veinte por ciento de) total de la
poblacién, a causa de la inmigracifn, legal o ilegal; por
1o que se debfa reducir hasta la mitad cl presente nivel
de incremento y estacionar a la poblacibn actual.
porte final trajo dos proposiciones

Su re -

"Esta Comisién reco-
mienda al Congreso Norteamericano que considere la situa

cibn tan seria que representa la migraciédn ilegal y ecfec

[37] Keely B.,Charles.”"U.S.Immigration : A Policy Analysis"
Sclected Readings on U,S. Immigration Policy -
and Taw. Committec on the Judiciary United Sta-
tes Senate.Congressional Research Service,96 th
Congress,Second Session,Washington, 1980 ,pag.353
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t@ien una iniciativa de ley que imponga sanciones civiles y
penales a los patrones o a cualquiera que contrate a traba
jadores indocumentados que crucen al frontera Sur con Méxi

co, o a extranjeros inmigrantes que no tengan autorizacién

para obtener empleo. Asimismo, esta Comisién recomienda -

que no se incremente el nivel de cuotas de inmigracién, vy
que sus leyes migratorias sean revisadas perifdicamente pa

ra considerar ‘las condiciones demogréficas que se reflejen
en nuestro pafs."[38]

Sin embargo, el reporte de la Comisibén sobre Creci
miento de la Poblacién no llegé a dar detalles de como im-
plementar las saciones a los contratistas o patrones nor
teamericanos, o en como serfia el criterio a usarse para

llegar a reconocer y considerar los cambios demogrificos -
después de disminuir el flujo de cuotas en la migracién le
gal y en la ilegal hacia los Estados Unidos.

El Fondo Para el Medio Ambiente ( The Environmen -
tal Fund), en fechas recientes, preparé dos reportes acer-
ca del impacto de la inmigracién legal en el crecimiento -
poblacional de los Estados Unidos, c¢n donde se estimé que-
¢s0s ilegales, de ser admitidos como residentes legales nor
tcamericanos, tendrfan que traer a sus familiares mis cer-
canos a ese pafis, lo que incrementarfa la poblacién entre-
ocho a diez millones mis, y para el ufio dos mil, eétos Te-
sidentes, con ¢l status ya de legales, contribuirfan con-
el nacimicnto incontrolable de hijos,para que se sumaran -
ochenta millones mis de personas en esce pafs.

Por ello, este Fondo da especial atencifn en cuan-
to al fortalecimiento de una polftica cntre el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién y la Patrulla Fronteriza, pa-

[38] Keely B., Charles. Ob, cit., pug. 354




114

ra aliarse en contra de la inmigracibén ilegal y el creci -
miento incontrolable de la poblacién americana.

Con el Presidente Carter, en 1979 se pidi6 la am -

mistfia de miles de ilegales residentes en los Estados Uni-

dos de Norteamérica; pero hubo varios conflictos, ya que-

se decfa, por parte de los Congresistas Americanos, que se
incrementarf{a la poblacién porque debfa ademis hacerse po-
sible que¢ sus familias se integraran a la sociedad nortea-
mericana, y como en esos "huevos pobladores'" no se¢ encon-
traba la conciencia del control natal, por la fuerte in- -
fluencia religiosa y tradicionalista de los '"machos", se tg

mfa’'una explocién de poblacion €n €1 pais, y sc—desplaza -
rfan de sus trabajos a los norteamericanos., Asf{, las pro-
puestas del Presidente Carter no pudieron tener éxito y no

se ha resuelto la situacién de los indocumentados.

Actualmente, en el Gobierno del Presidente Ronald-
Reagan, en 1981 se consideré la posibilidad de que la mor-
talidad y los nacimicntos se equilibrasen, para que a fina

les de este siglo se igualaran, llegando a tener una pobla

cibén estftica o estabilizada; por lo que el finico medio -

para que s¢ incremente el factor humano serfia a causa de -
los inmigrantes, lcgales o ilegales, que ha sido un cons -
tanto rompecabezas muy diffcil de solucionar por inmiscuir

factores culturales, raciales, de dercchos humianos y de po
1iticas internacionales al respecto.

Por ello, el Presidente Reagan, en 1982, 1llegb a -
la conclusién de cerrar las fronteras, por medio de la rc¢-
vocacibén de los permisos temporales de trabajo a miles de-
mexicanos, sin considerar que se empcora la situacibn al -

preferir volverse ilegales y seguir el {lujo migratoric cn
forma interminable.
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Asi, todas estas interrogantes se meditaron, refle
xionaron y adecuaron a la &poca contemporidnea, considerando-
ademhs, los estudios socio-econbmicos, politiceos y cultura -
les que afectan los intereses de 1a poblacibn de México y de

los Estados Unidos de Norteamérica, sin presiones ni amena -~
zas para que uno de

de imponer talmente
tuo mutuo.

los dos quede como subyugador del otro o
sus decisiones, sino basadas en el respe

. ‘
fn base 2

este, para finales de enero de 1982, 1la
Politica Migratoria

fue reformada en cuanto a duplicar las -
cuotas anuales hasta cuarenta mil visas para los paises veci
nos, México y Canadd, dando la ventaja a los trabajadores -
mexicanos de que c¢n caso que no sean solicitadas todas las -
visas proyectadas por trabajadores canadienses, podrién ser -
solicitadas por €stos como una medida de reduccidn al flujo-

migratoric ilegal y para tratar de aliviar las tensiones ac

tuales entrc el Gobierno Mexicano y el Gobierno Norteamerica
no, iniciando una solucidén justa y préctica para la ignomi-

niosa situacién socio-politica de los indocumentados mexica-
nos en aquel pais.




CAPITULO CUARTO

ESTUDIOS JURIDICOS SOBRE EL FENOMENO DE LA MIGRACION DE -
INDOCUMENTADOS  MEXICANOS

A. Estudios realizados por los Estados Uni -
dos de Norteamérica

B. Soluciones Propuestas y Politicas a se -
guir por los Estados Unidos de Norteamé-
rica, modernizando sus Leyes de Migra- -
cién

C. Estudios realizados por México

D.

Necesidad de una Legislacién para la Pro
teccidén del Trabajo de los Indocumenta -
dos, cimentando la situacién Socio-Poli-
tica, realizada por México conjuntamente

con los Estados Unidos de Nortcamérica




ESTUDTIOS JURIDICOS

SOBRE E L
FENOMENDO D E

L A MIGRACTION D E

INDOCUMENTADOS MEXICANOS.

ESTUDIOS REALIZADOS POR LOS

ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA

Los Estados Unidos de Norteamérica por largo ticem-

po, ha tenido y tiene, el mayor Programa de Trabajadores

Huéspedes para recibir inmigrantes de todo el mundo en su -
territorio.

FEsos trabajadores se cncuentran, en su mayoria,
ilegalmente; por ello, segmentos de la cconomia norteameri-
cana se han constituido en base a entradas subrecepticias,-

documentos falsos y violaciones a permisos de entrada. Ir6-
nicamente, no es contra la lLey contratar a indocumentados o

extranjeros ilegales, por lo que se preficre la mano de obra
barata por los patrones y empresarios americanos.

F1 Gobicerno Federal en csec pafis toma en cuenta esti
maciones aproximadas de poblacifin para la administracifn a

los diferentes programas nacionnles de contribuciones por -
habitantes; sin embargpo,

las cifras estimadas, distribu-
cibn y caracteristicas de los extranjecros ilcgales, son in-
ciertas y desconocidas.

De ese modo, yYya sea garantizando la amnistia a los

indocumentados mexicanos residentes e¢n los Estados Unidos -

de Norteamérica, o scfialando cémo conducir un Programa Tem-

poral de Trabajadores y a qué fuentes sc modificarin para 1a politj-
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ca del control de 1a frontera y sus agentes fronterizos, -
son problemas de gran importancia que en un momento dado -
podrian beneficiar y dar solucibén a la situacibén actual de
miseria y discriminacibn en que se encuentran estos compa-

triotas y victimas de su propio destino, ademis de que da-
ré&n una mejor informacibn y estadisticas de ellos.

Parte de la raz6n por la que en los Estados Unidos
de Norteamérica se sabe tan poco de los indocumentados es
porque siempre ha sido un tema de controversia para la re-
lacidn diplomitica de ambos paises, por no haber tenido
real interés hasta la presente década de los ochentas y
por no haber habido esfuerzos en recalizar estimaciones por
ser, cn si, la controversia del tema que nos ocupa.

En estudios realizados en 1978, habifa aproximadamen
te 15 millones de trabajadores de tiempo completo efectuan

do labores domésticas, recibiendo una remuneracidn de 3.00
délares por hora o menos.

Se registré aproximadamente
seis millones de indocumentados, constituyendo el 30 por -

ciento de la fuerza de trabajo empleada durante ese afio e¢n
los mercados laborales no manuales o mis bajos de capaci -
dad. Si todos esos trabajadores ilegales fuesen forzados
a dejar el pais y ese suministro de emplcados con bajo sa-
lario en este pais se redujesen considerahlemente en un 30
por ciento, ocasionaria que los salarios infimos y reduci-
dos que se recibian por servicios personales en la escala
mis baja de la pirfimide de empleos, se pudiesensubir hastn
la cantidad del minimo establecido, sicndo de gran signifi
cancia para los desemplecados nortecamericanos.

Otra suposicién de este escenario laboral cs de -
que ¢l suministro de trabajadores domésticos nativos dispo
nibles se incrementaria substancialmente si los salarios
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aumentaran 10 a 20 por ciento arriba del minimo estableci-

do de 2.90 dblares por hora y se otorgara la seguridad so

cial en esos trabajos. BEsto implicarfa un incremento en -

la tasa de salarios bajos hasta en un promedio de 3.40 df§
lares por hora. Asi, con los extranjeros ilegales fuera -

de la competencia dentro del mercado laboral estadouniden-
se y con salario promedio de

3.40 dbélares por hora, mu
chos empleados nativos se interesarian en los llamados
"trabajos para criados", bajos y sucios.

Encontraron también que la siguiente pregunta a -
contestar es cuantos de estos empleos domésticos se encon-
trarian disponibles, ya que si la demanda en su curva de -

inclinacién declinara, un incremento de los salarios signi

ficarian mcnos empleos. Pero asumiendo una elasticidad en

la oferta y la demanda, es decir, por cada uno por ciento

de incremento en los salarios, un por ciento de los em
pleos serian recogidos por nativos norteamericanos, hacien

do que alrededor de 2 a 6 millones de empleos adquiridos -

por indocumentados, desaparecieran, La pérdida de trabajo

seria mayor afin si hubiese una actitud favorable para los

extranjeros ilegales en ve: de hacer consideraciones res -

pecto de otorgar salarios mis altos. Exponiéndose a adivi

nar, posiblemente otro millén y medio de empleos desapare-
cerian por esta razbn; csto es porquc de los seis millones
aproximadamente obtenidos por indocumentados, alrededor de
dos y medio millones estarfan disponibles con salarios al-
tos por trabajadores domésticos no especializados.

Aunque estas suposiciones fucsen £ompletamente
ciertas, quedaria en potencia el solucionar el incremento
y mejorar en forma dramftica los salarios y empleos dispo-
nibles para 1a fuerza de trabajo doméstica nativa. FEste -
reporte tan optimista en cuanto a los salarios y empleos -
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se traduciria en una larga reduccién en el equilibrio de -

l1a tasa de desempleo. Conforme los salarios aumenten, se-

ria mis 16gico que mis individuos se dirijan a encontrar -
trabajo en esa fuerza de trabajo; si un medio de esos tra-
bajos fuesen tomados por los actuales desempleados y el -
otro medio por nuevos inmigrantes documentados para traba-

jar, la tasa de desempleo se reduciria aproximadamente en

1,25 por clento. Esta reduccién en la tasa de desempleo -

es de verdadera significancia porque se afectaria favora -
blemente, Ya el equilibrio entre ambos o en la fuerza de
trabajo de tiempo completo y de buen salario.

La economia ganaria de esta forma acrecentar la ma
no de obra no especializada en empleos domésticos, ya que -

se deportarian a los indocumentados a sus paises de ori
gen;

el costo sin embargo, seria muy alto, principalmente
para los indocumentados y sus paises de origen, en espe

cial México en donde los salarios disminuirfan considera
blemente,

a contrarioc sensu de que en Estados Unidos de
Norteamérica los salarios serian mejores y mayores.

Internamente, la repatriacidn podria terminar con -
varios empleos domésticos y agricolas, ¢ incrementar los -
precios de &stos de acuerdo a los productos de consumo ne-
cesarios, '"sin embargo, los efectos a corto plazo en la re-
pentina salida de indocumentados podria ser dramitica y lg¢
siva, por lo que se ha considerado promover una salida pau
latina de éstos o efectos a largo plazo en la organizacién

de una salida mfs ripida que podrian ser de gran importan-

cia y mis sencilla de mancjar... Muchos de los empleos ma

nuales podrian mecanizarse viniendo a constituir nuevas

oportunidades de trabajo para la poblacibn residente de
los Estados Unidos de Norteamérica...

t.os trabajos no es-
pecializados o de baja calidad podrfan llegar a desapare -
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cer permanentemente por la ausencia de trabajadores que de
searan tomar esta clase de empleosj 1ln economia, sin embar
go, podria mantenerse sin las funciones de esos trabajos -
no especializados y de baja calidad, ésto es, porque hay -
un mecanismo econémico que previene serios trastornos;

decir, para cualquief trabajo que sea ‘vital', salarios
reales se ofrecerian en mayor escala debido a la ausencia

de trabajadores ilegales, asegurando la disponibilidad de
los trabanjadores residentes norteamericands.”.." (39) °

es

-

Tal vez, el mayor impacto en la economia doméstica

seria el mejoramiento del status de los trabajadores no es

pecializados en relacidén a los trabajadores altamente cali

ficados y al capital. Por ello se dice en estos estudios

de 1978 realizados, que los indocumentados son substitutos
de los trabajadores americanos no especializados y domésti
cos, pero que son complemento de los trabajadores califica
dos, provocando que las clases media y alta en ese pais

puedan sufrir efectos absolutes, asi como relativos en sus
ingresos,

pero la

La declinacifn relativa seria insignificante, -

declinacibn absoluta seria en grado superlativo -
la causante dec descontento y de inconformidad., Las cxcep-
ciones a €&sto son que los trabajadores capacitados que tra
bajan directamente con, asf como las firmas cmpresariasles

que contratan a csos extranjeros trabanjadores ilegales se-

rian quienes sufrieran pérdidas importantes si no se les -

(39) Wachter, L. Michael. The Labor Market and the Illegal
IMMTIGRATION: The Outlook FOR THE 1980's,

Indus-
trial and Labor Relations Review and the Natio-
nal Institutes of Child tlealth and Human Deve -

lopment. Vel. 33, number %, Pennsylvania, New -
Jersey, U.S.A., april 1980, p. 351-352.
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permite la entrada y si los salarios de los trabajadores -
no especializados se¢ aumentaran,

Comparando el Mercado de Trabajo de 1u década de -
los ochenta con aquella de los setenta, en estas encucstas
aparecieron que las mayores diferencias serfan en un tras-
lado de un excedente relativo a una cscasez relativa de

trabajadores no especializados a nivel de trabajadores in-

migrantes. Esto es, que los indocumentados permanecerian

siendo los substitutos de trabajadores no especializados,

pero el porcentaje de trabajadores residentes domésticos o
no manuales decreceria, y como otro resultado, el efecto -
de distribuci6én demogrifica llegaria a ser similar al esce

nario antes mencionado de la reduccién c¢n ¢l nGmero de ex-
tranjeros ilegales.

Ambos cambios representarian una declinacibn en el
porcentaje total de "trabajadores jbvenes no especializados,
y se trasladaria a una relacibén de mejor categoria y no de
substitucifn y complemento, como la de los indocumentados.
De este modo a finales de la &poca de los ochenta y a prin
cipins de la de los noventas, esos grupos de trabajo que -
se hallaban dolidos por la competicibn de ilegales en la -
década de los setenta y anteriores, tondrin mucho mis que

ganar si se incrementa el nGmero de trubajadores ilegales
no especializados ni calificados.

En tal virtud, hay tres opciones en la politica de
inmigracién para resolver e identificar este problema:

I.- Incrementar el flujo de migracién legal en
un intento de reducir a los llegales.
Adoptar un programa de trabajadores huéspe-

des o temporales similar ul usado en Europa.

IT.-
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I11.- Continuar con la no politica de laissez-

faire, que actualmente estd en vigor.

Por numerosas razones politicas y morales hay una
gran dificultad en cuanto a incrementar el flujo de inmi -
grantes legales, porque llegarian a estar a un mismo nivel
que la poblacidn residente no capacitada propiciando que -

los salarios disminuyeran y que no se deseara trabajar

en
los emplecos actualmente reali

ocumentados,
tando la po-

o35 in
propiciando que se siga prefiriendo ¢ increme

blacién ilegal.

Por ello, se prefiere como solucidén una politica de
trabajadores huéspedes o temporales, que tendria mis flexji
bilidad por el ajuste que se harfa en cuanto a la admisibn

de trabajadores necesitados para emplearse en cl pais y du

rante ciertas €pocas del afio, Adicionalmente, esta politi

ca hace mds ficil reforzar las Leyes de Inmigraci6én en con

tra de los inmigrantes ilegales. ©Ln esta forma también -

quedarian satisfechos los patrones agrlcultores que otorga
rian un salario minimo por la fuerza de trabajo obtenida,
descando no cmplear a trabajadores ilegales sino a aque -

1los que fuescn contratados a través del Propgrama de Traba
jadores Temporales.,

Sin embargo, se ocasionarian cuestioncs scciales vy
politicas si no se protegicran los derechos laborales de -
esos trabajadores temporales, produciendo que su status de
inequidad, que provee de proteccién a la fuerza de trabajo
norteamericana, incitara nucvamente a c¢scoger entre ser tra
bajador huésped contratado pero sin derechos o ser indocu-
ment:ido sin ninguna proteccidn,

En estudios rcalizades por Otis Graham y Michael -
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Piore, lo mis factible para resolver el problema de los in
documentados mexicanos en los Estados Unidos de Norteamérji
ca que compitan directamente con los méxico-norteamerica -
nos y otros grupos, tnicos minoritarios, el Servicio de In
migracién y Naturalizacién debe ser reforzado para un me -
jor manejo de la frontera y hacer mis efectivas las depor-
taciones, ademis de restringir la migracién para evitar fu

turos problemas demogrificos en los Estados Unidos de Nor-
teamérica.

Al llegar la restriccifn se crea un impulso capita
lista en el esfuerzo de mantener a la Unién Americana pre-
dominantemente anglo-sajona-protestante, aunque no es real

mente una discriminacién racial; de lo que se trata es de

incremento en la poblacidn actual dec¢ los Estados
Nortem€rica, aproximadamente de dicz a doce mi -
habitantes, asi como el problema de la distribu-
cibén de los recursos existentes y el problema del mcdio am

biente, pero siempre siguiendo el ideal de igualdad social
y de justicia.

evitar un
Unidos de

llones de

Por ello, se ha estudiado por esos autores, que la

Politica Restriccionista corte paulatinamente 1la

entrada -
a nuevos inmigrantes, ya scan legales o ilegales, otorgando
a los que se encuentran residicendo en ¢l pais la opcién de

convertirse en ciudadanos estadounidenscs o de regrbtsar

a
su pais de origen.

De esta forma se otorgarian los traba-
jos a los desemplcados americanos dejando de ser una fuer-

za de trabajo perteneciente al Mercado dc¢ Labor Secundario

y mejorando los sialarios y la protecci6n de seguridad so -
cial,

E1 punto final para la restriccién es llegar a la
estabiliracibn de la poblacibn, primero limitando las admi



125

siones, para combinarlo con una administracién de reunifi-
cacifén familiar a aquellos ilegales convertidos en ciudada
nos legales tomando en cuenta tolerancia y pluralismo reli
gioso y &tnico,asi como el reconocimiento del impacto in -
ternacional de las reformas hechas a la Politica de Inmi -
gracién y a 1la responsabilidad que tienen los paises del -
hemisferio occidental capitalista en parte a la transforma

cibn y ayuda tecnolbgica e industrial de las economias de
los paises integrantes del Tercer Mundo.

Tambidén sc estudid acerca de unos Certificados
Trabajo autorizados por el Secretario del Trabajo de la
Uni6n Americana, para evitar la entrada de ciertos inmi -
grantes que consideraran que s&lo venian por trabajos y em
pleos que privarfan a los residentes nativos de sus traba-

jos o cortarian sus salarios y condiciones de trabajo exis
tentes,

de

Actualmente los funcionarios del Gobierno, legisla
dores y connotados analistas americanos sefialan quc: - -
"...cl certificado de trabajo como requisito para poder
scer contratado en servicios laborales o profcsionales, es
en forma prescnte un total fracaso; en primer lugar, su im
pacto cn la situacidn de empleo y dc¢ desemplco es sin im -
portancia, por no ser un procedimiento activo que tuviese
que scr obscrvado por todos los inmigrantcs, ya que habia
la excepcibn que se otorgaria a aquéllos que tuviesen fami

liares cercanos, y no todos ellos cntrarian a formar parte
del problema laboral.

En segundo lugar, ¢l procedimicnto -
para llevar a cabo este rcquisito ha sido una pesadilla du

ramente criticada por las formas y determinaciones tan ar-

bitrarias y faltas de un dcbido obscrvamiento; por cllo es
razonable la posicidn de remover de las Leyes de Migra

cifn de nuestro pafs este certificado de trabajo, y al
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cual también se han opuesto los sindicatos de Trabajo orga
nizados...". (40)

A este respecto, el Comité Federal Consultativo Sg
bre Identificucibn Falsa (Federal Advisory Committee on -
False Identification), sefiala en un reporte sumario la na-

turaleza, cantidad c impacto del uso de certificados de 1la
bor o identificaciones falsas utilizados en los Estados

Unidos de Nortcamérica, ya sea por los indocumentados mex}i

- L0
canos, fugitives

de 1a justicia, narcotraficantes y los
abusadores contra comercios y contra el gobierno, ya que -

el crimen comicnza al obtener por un precio considerable -
una licencia de conductor o un certificado de nacimiento.

Por ¢llo, este Comité Federal Consultativo (FACFI),
propuso imprimir un documento de identificaci6én nacional -
(ID), para la identificacién personal dentro del territo -
rio de los Estados Unidos de Norteamérica, que seria otor-
gado a los ciudadanos con base voluntaria e incorporando -

el nGmero de Seguro Social similar a aquél que se expide -
con el pasaporte norteamericano.

Otra sugerencia contempla un sistema completo de -

identificacién nacional en donde los ciudadanos serian re-

gistrudos desde su nacimiento, incluyendo un sistema auto-

mitico de verificacién que contenga solamente informacifn

(40)

"The Impact of the Undocumented -
Immigration from Mexico on the U.S. Mexican Eco-
nomies: Preliminary Findings and Suggestions for
Bilateral Cooperation". Paper presented at the -
Annual Meeting of the Southern Economic Associa-
tion, Atlanta Georgia, U.S.A., November, 1980,
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de identidad, a la cual tendrfn sélo acceso los individuos

registrados para verificar su identidad ante las Agencias
del Gobierno Norteamericano.

En otra de las propuestas por miembros del Comité
Federal Consultive (FACFI), se sugirié que las presentes -
licencias de conductor otorgadas por los Estados del Go -

bierno Federal fuesen rcconocidos y se requiriera una iden

tificacién personal para ellos} por tal documento ten -

drian que realizarlo los ciudadanos norteamericanos desde
la edad de dieciseis aflos, ademfis de que habria proteccio-
nes en contra de la alteracién o uso indebido de cestas -

identificaciones por impostores de acuerdo a controles do-
cumentales de los Estados.

Al respecto del documento de identificacifn nacio-

nal (ID), hay argumentos a favor y en contra de esas propo
siciones. Los aréumcntos a favor de un tipo estandarizado

y Gnico de identificaci6én nacional (ID), incluye las creen
cias de: '"Tal documento seria ficilmente reconocido, con-
trolado y protegido contra cualquier abuso; el sistema de

documentos incluiria a todos los ciudadanos para que no hu
biese engafios, y el CGobierno Federal Norteamericano tiene

la obligaci6én de provcer de medios confiables para obtener
una identificacién personal para las transacciones p@ibli -
cas y privadas entre sus ciudadanos..". (41)

Los argumentos en contra de una identificacién na-
cional estandarizada contiene las creencias de que tal do-

(41) Martin, L. Philip. Guestworkers: A Policy Analysis.

Cornell University Press, New York, U.S.A.,
March, 1980, Vol.

7, Number 4, p. 316,
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cumentacifn esti en oposicifn a todas las tradiciones nor-

teamericanas y representaria ademfs una invasi6n al dere -

cho personal de privacia. Ademis de que ol crimen organi-

zado en los Estados Unidos de Nortemérica tomarfa ventaja

del sistema de identificaci6n nacional, ya que afectarfan a
personas inocentes y corromperian a oficiales para expedir
confome a sus intereses identificaciones vflidas.El FACFI-
se opone vigorosamente a la edicién de unu nueva identifi-
cacibn naclonal, estatal o local; por ello recomienda

que
ia seguridad de los sistemas cstatales de documentacibn

que actualmente existe se incremente, principalmente para
los documentos del padre o tutor en los certificados de na
cimiento y a las licencias de manejo; la seguridad y pro -
tecci6n debe por ello ser incrementada tanto en la fase en
que se expiden los documentos como en la fase en que deben

ser utilizados los documentos para transacciones o ante
Agencias Gubernamentales.

Asi, los miembros del Comité Federal Consultivo en

contraron que los indocumentados mexicanos son los que -

mis frecuentemente usan identificaciones falsas,ya sea por
que las robaron o falsificaron documentos migratorios y -
tarjctas de cruce fronterizo, certificados de nacimiento -
norteamericano u obtuvieron credenciales de registro elec-
toral bajo la falsa pretensi6n de entrar y permanecer en -

los Estados Unidos de Norteamérica. También por la obten-

ci6n de cuenta de seguridad social pudieron asegurar un em
pleo cn el cual no se encontraban registrados, ya que el -
emplco de ilegales no se encuentra prohibido bajo las lc -
yes fedcrales de los Estados Unidos de Norteamérica.

Este Comité recomienda en cuanto a la migracibn

ilcgal que "...el Servicio de Inmigraci6n y Naturalizacibn
(INS), sc 1lc proporcione los fondos suficientes para el de
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sarrollo e implemento de un sistema de mejoramiento para -
la registracifn de inmigrantes legales que pueda resistir
intentos de falsificacibn, contrabando, y uso de documen -
tos migratorios por impostores (solucién # 20) ...que Jos
certificados de nacimiento y papeles secundarios de ciuda-
danfa norteamericana sean asegurados de acuerdo a las le -
yes y a las propuestas y recomendaciones de este Comité Fe
deral ...los nuevos solicitantes de identificaciones y ciu
dadania, asi como de nGmero de seguro social, se verifica-
tén con requerimientos mis estrictos u otros medios adecua
dos (solucifn # 43) ,..la legislaci6én federal se pondré en
ejecucidn para contrarrestar el empleo de indocumentados -

tales y locales se pondrin en vigor por agencias guberna -
mentales conjuntamente con las firmas comerciales, indus -
trias y agricolas a establecer una linea bisica de estadis
ticas que midan el incremento o decremento en el uso de -
una identificacidn nacional falsa, y también una estadisti
ca que compile e incluya el tipo de delito, modus operandi,
y los antecedentes generales del falsificador y su victi -
ma ...también se recomienda que la Agencia Federal de In -

vestigaci6én (FBI) reuna estadisticas relacionadas con los

delitos de identificaciones falsas y las publiquen en 1los
reportes uniformes de delitos; las linecas bisicas de esta-
disticas podrfn de ese modo ser usadas para medir la efec-

tividad de las contra-medidas recomendadas e implcmenta -
das...". (42)

(42)

"The Criminal Use of False Identi
fication: The Reporte of the Federal Advisory Co
mmittee on False Identification. "Selected Ren -
dings on U.S. Immigration Policy and Law. Prcpa-
red by the Committee on the Judiciary United Sta
tes Senate and the Congressional Research Servi-
cc, Nincty-Sixth Congress, second session, Was -

hington, D.C., U.S. Government Printing Office,
October 1980, pp. 148-150.
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Este Comité Federal Consultivo encuentra que, por -

estudios federales, estatales y locales, una gran canti
dad de indocumentados utilizan documentos falsos para cu -

brir su falta de trabajo y de documentos, por lo que se de
be tener un control adecuado en laobtencifn y uso
mentos de identificacién dentro del territorio de los Esta
dos Unidos de Norteamérica y se reduzca el nfimero

de deli-
tos por fruade, abusos, violacibn y falsificacibén de los -
mismos.

de docu-

1 reporte dei Depatamento
dos Unidos de Norteamérica para la
1981 al Comité Judicial del Senado

de Justicia de los Esta
autorizacibn fiscal de

de los Estados Unidos -
de Nortcamérica de mayo 20 de 1980, sefiala que es primor -

dial la funcibén del Servicio de Inmigraciém y Naturaliza -

ci6én (INS) en enmendar el Acta de Inmigracién y Nacionali-

zacibn de 1952, en donde este Servicio tenia la misién de

inspeccionar e investigar a los extranjeros que desearan -
entrar a los Estados Unidos de Norteamérica, adjudicfndo -
les beneficios de acuerdo a las leyes de la nacibn y exami
nando sus solicitudes para ser ciudadanos norteamericanos,
asi como la de reforzar la guardia contra las entradas ile

gales del Sur de la frontera, iavestigando, aprehendiendo
y deportando a esos indocumentados,

Por ello, este reporte del Comité del Departamento
de Justicia reconoce que tiene responsabilidades dificiles
de sobrellevar, ya que se estim6 que durante el afio fiscal
de 1981 mfs de 292 millones de personas buscarfan alguna -
forma de ndmisién legal a los Estados Unidos de Norteaméri
ca; asi durante los tres Gltimos afios, cste Departamento -
ha ayudado con fondos suficientes para que el Servicio de
Inmigraci6n y Naturalizacifén (INS) se computarice, incre -
mentando sus servicios al pGblico, y obtener personal adi-

cional en todas las actividades que tenga que realizar.
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Aunque se aumentaron los recursos para el INS, no
ha podido realizar adecuadamente todas sus responsabilida
des; el Departamento decidié que para el afio de 1981 se -~

daria apoyo para una solucifn a largo plazo en el manejo

de los problemas de¢ migraci6én. En un reporte interno se

dijo que su presupuesto no es suficiente para localizar y
realizar actividades que estimulen un mejor control adua-~
nal y fronterizo que no permita las entradas de ilegales,
por lo que se pididé un presupuesto para 1981 de - - -

247.700,000 de dbiares para organizar su efectividad y -
eficiencia, asi como un sistema financiero que asegure la
contabilidad que se encuentra débil y desusada. Con un -
programa de planeacibn, desarrollo y evaluacibn de las ca

pacidades necesarias, se podrfia fortalecer el Servicio de
Inmigracién.

En este mismo reporte, el Departamento de Justi -
cia sugiere que el Servicio repiense el rol central de su
oficina, sus formas de control y direccifn, con miembros
mis concientes de su labor que trabajen dia a df{a en ope-

raciones de campo en las fronteras, en vez de encontrarse

concentrados en Washington, D.C. También se reporté que

la Patrulla Fronteriza y de Inspeccifn supere sus inefi -
ciencias en sus labores, primero proponiendo horarios norx
males a los oficiales inspectores seglin el volumen de tr§
fico que traspase por la aduana o puerto de frontera de -

entrada y de mejorar la deplorable funcién de los oficia-
les patrulleros fronterizos.

Sin embargo, ¢l Servicio de Inmigraci6én, de acuer
do a estadisticas efectuadas en ese reporte del Departa -
mento de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica,
no puede actuar en base a un tiempo limite, porque las sg
licitudes son de diffcil mancjo y mucha informacibn es re
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querida, cuando lo necesario es rapidez y eficacia si hu-
biese mis automatizacidén en sus funciones a pesar de ser
caro, pues es mis caro el retraso que hasta ahora se ha -

tenido en no haber implementado mejores técnicas 'y automa
tizaci6n en este Servicio esencial,

Cuando haya progreso y desarrollo de sus funcio -
nes y necesidades, el Servicio de Inmigracién y Naturali-
zaci6n tendrid que investigar las instancias de corrupcidn,
violacibn de los derechos civiles y faltas graves contra
el gobierno; aunque primero debe moralizarse a los emplea
dos de este Servicio si no no serfi posible moralizar a
los ciudadanos norteamericanos, a los extranjeros solici-
tadores de visas legales y de concientizar a los ilegales
de solicitar sus papeles en forma legal para evitar situa
ciones escabrosas, conflictivas y de impacto negativo pai
ra los paises que intervienen en esto.

Los puntos finales del reporte sefialan que el Ser

vicio de Inmigracién y Naturalizacién debe tomar solucio-
nes en cuanto:

"t. A implantar prioridades de entre todas las -
demandas que ticnen;

2. Eliminar desperdicio e ineficacia;

3. Aplicar manejos modernos de instrumentacidn
y t€cnicas que eliminen retrasos;

4, Introducir procesos en base al tiempo;

5. Ascgurar un trato igualitario a todos los so
licitantes y a los indocumentados, y
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6. Mejoramiento de las condiciones de trabajo .-
para sus empleados". (43)

Después de estos problemas del Servicio de Con -
trol de Inmigracifn y Naturalizacifn, el Comité del Depar
tamento de Justicia ﬁidié la autorizacibn para el incre -
mento del presupuesto de esta agencia gubernamental y tam
bién para un plan de cinco afios que mejorelel desarrollo
y progreso de éste, reforzando las patrullas fronterizas,
cl servicio de los agentes inspectores y aduan€rcs, asi -

como estimular la moral y buena funcibén de este servicio
por medio de computacibn y automatizacién.

En estudios y estadisticas formuladas por la Aso-
ciacib6n Lesko y por North y Lebel se estimd que aproxima-
damente habia seis millones de indocumentados mexicanos -
en 1978, de acuerdo a entrevistas a oficiales fronterizos,

a oficiales de distrito y emplecados agentes del Servicio

de Inmigracibébn y Naturalizacibn. Sin embargo, el nfimero

real de ilegales residentes en los Estados Unidos de Nor-
teamérica permanece incierto a pesar de las informacio -
nes, cifras aproximadas y especulaciones realizadas.

De acuerdo a estimacione; del Servicio de Inmigra
ci6n y Naturalizacibn, a través del Comité o Comisibn Se-
lecta en Politica de Inmigracién y Refugiados, la canti -
dad y nimero de poblacifn mexicana que vive ilegalmente -

(43)

. ."Report of the Department of Jus
tice: Authorization Act Fiscal Year 1981",
Committee on the Judiciary United States Senate,
U.S. Government Printing Offlicc, Washington,
n.C., May 20, 1980, p. 138,
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en nuestro vecino pais es menor al que realmente se sugie
re en la opinién pGblica, siendo de alrededor de dos a
tres y medio millones, (ya que el resto de la poblacién in
documentada mexicana trabaja temporalmente y regresan por
la otra mitad del tiempo a sus lugares de origen en la Re
pGblica Moxicana) quienes son realmente los dificiles de
estimar y que podrian fluctuar entre tres y medio milio -
nes hasta cinco millones por afio, de los cuales sélo un -
millén cion mil son aprechendidos y deportados.

Por ello, esta fluctuacién o movimiento circular
de migrantes mexicanos indocumentados se considera como -
una parte integrante de la fraccién de labor intensiva
no especializada dentro de 1la economia del Suroeste de
los Estados Unidos de Norteamérica, ya que por un periodo

Y

de tres meses a dos aflos regresan a México pero seguirfa-
existiendo sus problemas de deficiente economia rural o -
por que no han obtenido un trabajo con un salario minimo

y que les d& para subsistir o por no encontrar los medios
de realizarse y desarrollarse personalmente por el fraca-
so de los sistemas de planeacibn y crecimiento nacionales,

continuando el circulo vicioso de la migracién ilegal.

.

Aunque se espera que los nuevos métodos y progra-
mas de desarrollo industrial, pesquero, de energéticos vy
sistema alimentario, en conjuncién con la transferencia -
de tecnologia otorgada por los paises que tienen intere -
ses ¢ inversiones en territorio mexicano, ayuden al creci
miento paulatino de la cecconomia mexicana, ya que debe se-
guirse un pensamiento de cooperatividad y humanismo entre
los paises ricos y poderosos hacia los paises en vias de
desarrollo y de los paises que se encuentran en la mise -
riit extrema, Por lo que se acepta la idea de integrar un
nucvo orden econbémico mundial para salir de la crisis ecg
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némica que actualmente se sufre en todo el mundo, hacien-
do que las disparidades entre los seres humanos sean wmis
marcadas & inequitativas en cuanto a la distribucién de -
alimentos, vivienda, ropa, salario y trabajo.

A continuacién, se detallarfin estadisticas refe-

rentes a los extranjeros con calidad migratoria de depor-
tables, los que fueron aprehendidos y los deportados has-

ta el afio de 1978. También se sefialan estadisticas de de

sempleo en los Estados Unidos de Nortcamérica, en compara
cién con el porcentaje aproximado de los indocumentados -

mexicanos que trabajan en los Estados de California,

Te-
xas, Oklahoma y Chicago.

Se dan cifras y causas econbmicas principales en
México para que sus pobladores emigren a los Estados Uni-
dos, principalmente por el desempleo, pobreza, altos pre-

cios, explotacién, falta de vivienda, mala distribucién -
de la tierra y de los ingresos.

La Gltima estadistica detalla las ocupaciones -
mis frecucntes de esos indocumentados mexicanos en la U -
nién Americana, como son la manufactura(obreros), servi -
cios privados(sirvicentes), construcci6n(albafiiles), agri-
cultura(pcones 6 trabajadores de campo) y demis oficios.

Los estudios muestran una idea de c¢émo se puede
llegar a solucionar tan grave problemn, como es la situa-
cién social de milloncs de personas mexicanas con entrada
ilegal en nuestro podcroso vecino del Norte, aunque la Gl
tima palabra sc tiene que dar, en conjuncién, por el Go -
bierno Norteamecricano y el Gobierno Mexicano, asi como la
disposicién de los inmigrantes involucrados, los Sindica-
tos Laborales, los grupos minoritarios y la poblacién.



PROMINENCIA DE LOS PROBLEMAS ECONOMICOS PARA LOS
MEXICANOS RECIENTEMENTE EMIGRADOS HACIA LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Principal razén para venir
2 los Estados Unidos de

t1. Principal problema que
enfrenta México en el
presente

Morteamérica %
1. Feunificacién Familiar 28.3
2. Trabajo, salarios, mejores 4.5
condiciones de vida
3. tducacidn personal y de 9.7
los hljos
4, Superacién personal en ge~ 4.3
reral, lograr independen -
cia
5. fara aprender mis 1.7
6. Le gustan los Estados Uni- 2.9
dos
7. Otras razones 3.7
TOTAL 100.0

1. Ningiin problema serio

2. Problemas Econdmicos:
Pobreza, desempleo, pre

clos altos, problema ha
bltacional, etc.

3. Problemas Polfticos y -
Legales: Corrupcién, bu
rocracia ineficiente, <~
leyes anticuadas, falta
de democracia, etc.

4. Desigualdad de Clases:
La indiferencia de los
ricos, 1a explotacidn -
de la gente, el control
de los que estdn arrjba

5. Problemas fducacionales:

La falta de escuelas y
de maestros, analfabe -
tismo, etc.

6. Problemas de Crimen: La
drones, alcoholismo, -

prostitucién, drogas, -
etc.

7. Otros problemas

TOTAL

13.7

1.8

7.0

6.3

2.6
100.0

*Exi:luye 90 casos de quienes no sabfan o no quisieron contestar.

(46) Fucnte Informativa:

Portes, Alecjandro. Ob. cit. p.

1262.



EXTRANJEROS DEPORTABLES LOCALIZADOS Y EXTRANJEROS
REQUERIDOS DE SALIR DEL PAIS DESDE 1892 A 1976,
DE JULIO A SEPTIEMBRE DE 1976 Y DEL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 1977 A 1978 NOV.

EXTRANJEROS EXTRANJEROS  EXPULSADOS
PERIODO DEPORTABLES
LOCALIZADOS TOTAL DEPORTADOS  REQUERIDOS SALIR

1892 a 1978 .... 13,195,175

13,193,623 777,483 12,416,140
1892-1900 ver - 3,127 3,127 -
1901-1910 ... - 11,558 11,558 -
1911-1920 .... - 27,912 27,912 -
1921-1930 .... 128,484 164,390 92,157 72,233

1931 a 1940 .... 147,457 210,416 117,086 93,330
1931 cens 22,276 29,861 18,142 11,719
1932 cees 22,735 30,201 19,426 10,775
1933 cens 20,949 30,212 19,865 10,347
1934 eees 10,319 16,889 8,879 8,010
1935 cees 11,016 16,297 8,319 7,978
1936 oo 11,728 17,446 9,195 8,251
1937 vens 13,054 17,617 8,829 8,788
1938 cees 12,851 18,533 9,275 9,278
1939 veee 12,037 17,792 8,202 9,590
1940 ceen 10,492 15,548 6,954 8,594

194 a 1950 .... 1,377,210 1,581,774 110,849 1,470,925
1941 cere 11,294 10,938 4, ko7 6,531
1942 cere 11,784 10,613 3,709 6,904
1943 e 11,175 16,154 4,207 11,947
1944 cers 31,174 39,Lhs 7,179 32,270
1945 ceas 69,164 80,760 11,270 69,490
1946 ceee 99,591 116,320 14,375 101,945
1947 cees 193,657 21h,543 18,663 195,880
1948 oo 192,779 217,555 20,3N 197,184
1949 cene 288,253 296,337 20,040 276,297
1950 ree 468,339 579,105 6,628 572,477

195* a 1960 .... 3,598,949 4,013,547 129,887 3,883,660
1951 ceee 509,040 686,713 13,544 673,169
1952 cene 543,535 723,959 20,181 703,778
1953 cees 885,587 905,236 19,845 885,391
1954 eve. 1,089,583 1,101,228 26,951 1,074,277
1955 cees 254,096 247,797 15,028 232,769
1956 oo 87,696 88,188 7,297 80,891
1957 oo 59,518 68,461 5,082 63,379
1958 vees 53,474 67,742 7,142 60,600
‘959 LR l‘51336 6"»598 71988 56'6‘0
1960 ceee 70,684 59,625 6,829 52,796




DESEMPLEO EN LOS FSTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA Y EN
LAS PRINCIPALES AREAS DE TRABA.JO ALTAMENTE AFECTADAS
POR LA INMIGRACION MEXICANA DE ILEGALES,

1970-1980

Tasa de Desempleo *

Ao Estados Unidos Areas de Trabajo
da Norteamérica de "Alto Impacto'' #*

1970 h.9% 5.2%

1971 5.9 6.1

1972 5.6 5.3

1973 h.g 4.8

1974 5.6 5.2

1975 8.5 7.5

1976 7.7 7.3

1977 7.0 6.7

1978 7.2 6.9

1979 6.9 6.6

1980 R 7.2 6.4

**Tasa de Desempleo promediada a lo largo de las siguientes 4reas -

de trabjo: Los Angeles - Long Beach, California, Anaheim - Santa
Ana Garden Grove, California; Dallas, Texas; Forth Worth, Texas;

Houston, Texas; San Antonio, Texas; Oklahoma City, Oklahoma y Chi
cago.

(15) *Desempleados como porcentaje total de la fuerza de trabajo.
Fuentes: Departamento de Trabajo de los EE.UU. y Depar

tamento de Salud, Educacidén y Bienestar de EE.UU., No-
viembre <e 1980, cuaderno # 1, p. 61,



PROMINENCIA DE LOS PROBLEMAS ECONOMICOS PARA LOS

MEXICANOS RECIENTEMENTE EMIGRADOS HACIA LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

WA T

Principal razén para venir
a los Estados Unldos de
Norteamérica

11. Principal problema que
enfrenta México en el

presente %
1. Reunificacldn Famltiar 28.3 1. Ningln problema serio 7.5
2. Trabajo, salarles, mejores La s 2. Problemas Econdmicos: 61,1
condiciones de vlda Pobreza, desemplieo, pre
cios altos, problems ha
bitacional, etc.
3. Educacidn personal y de 9.7 3. Problemas Polfticos y - 13.7
los hijos Legales: Corrupcidn, bu
rocracia ineficiente, =~
leyes anticuadas, falta
de democracia, etc.
4, superacidn personal en ge- 4.3 4. Desigualdad de Clases: 1.8
neral, lograr {ndependen - La Indiferencia de los
cia ricos, la explotacidn -
de la gente, el control
de Jos que estan arriba
5. Para aprender mis 1.7 5. Problemas Educacionales: 7.0
La falta de escuelas y
de maestros, analfabe -
tismo, etc.
6. Le gustan los Estados Uni- 2.9 6. Problemas de Crimen: La 6.3
dos drones, alcoholismo, -~
prostitucién, drogas, -
etc,
7. Otras razones 3.7 7. Otros problemas 2.6
TOTAL 100.0 TOTAL 100.0

*I.xcluye 90 casos de quienes no sabian o no quisicron contestar.

(46) Fuente Informativa: Portes, Alejandro. Ob, cit. p. 1262.
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SOLUCIONES PROPUESTAS Y POLITICAS A SEGUIR POR LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA,

MODERNIZANDO SUS LE
YES DE MIGRACION

Desde mediados de la décadn de los setentas,el Go
bierno Norteamericano se ha venido preocupando por dar -

una solucifn al problema de los indocumentados mexicanos,

que cada vez es muyor. Asi, seflalaremos las diferentes -

soluciones y politicas propuestas presidenciales, del Con
greso, de las Comlsiones Sclectas y la necesidad de moder
nizar las Leyes de Migracifn vigentes en aquél pafis.

En el mensaje del Presidente de los Estados Uni -
dos de Norteamérica, sobre extranjeros indocumentados de
agosto de 1977 elaborado por el sefior James Carter, sefia-
16: '"Al Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica,
propongo un conjunto de acciones que ayuden a reducir mar
cadamente el flujo de emigrantes indocumentados a este -
pais y de regular la presencia de millones de &stos que -
s¢ encuentran residiendo aqui ...basado en los resultados
de los estudios a nivel Gabinete y de investigaciones he-
chas por una Comisi6n Seclecta desde principios de esta dé
cada por los Congresistas Rodino y Eilberg y los Senado -
res Eastland y Kennedy, las acciones serfan:

A.- '"Legislar para sancionar la contratacién

indocumentados con apoyo del Departamento de Justicia en
contra de aquellos contratistas o patrones que se encar -
guen de hacer csta clase de prfcticas,

de

Las penalidades -
serian responsabilidades civiles, asi como multas de mil -

d6lares por cada indocumentado que hayus contratado. San-
ciones penales se impondrfin a las personas que hayan asis

tido a indocumentados y les hubieren dado trabajo,en las
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Cortes Penales correspondientes".

"Adicionalmente habrin esfuerzos para proteger y
controlar ¢l empleo de trabajadores migratorios legaliza-
dos, con la posibilidad de que esas sanciones civiles y -
penales s¢ impongan a contratistas o patrones si discrimi
nan a los ciudadanos méxico-americanos o a cualquier otro
residente americano perteneciente a un grupo &tnico mino-

ritario. Para evitar y prevenir contratacién discrimina-

toria, las Agenciasg Federales de Derechos Civiles se ha -
rin cargo de asegurar las leyes antidiscriminatorias exis

tentes para otorgar trabajo a los residentes o trabajado-
res legalizados".

B.- "Incrementar cl Acta de Trabajo Justo (Fair

Labor Standards Act) y el Acta Federal dec Registro de Tra
bajo Contratado Agricola (Federal Farm Labor Contractor -
Registration Act) dirigido a las &reas donde ocurren con-
trataciones fuertes de indocumentados mexicanos",.

C.- "Ajustar el status migratorio de los indocu-

mentados que se cncuentren residiendo en los Estados Uni-
dos de Norteamérica continuamente desde antes del 1o. de
enero de 1970 hasta ahora cn el presente y que hagan su -
solicitud en el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
(INS) para obtener el status de extranjeros con residen -
cia permanentec; crear una nueva catepgoria de inmigracién
de residentes temporales para aquellos indocumentados que
hayan residido en los Estados Unidos dc¢ Norteamérica con-
tinuamente antes del 1o. de enero de 1977; no habri cam-
bios en los status después de esas fechas y se reforzard
la Ley de Migracién en contra de aquellos indocumentados
que hayan entrado después del lo. de enero de 1977 a los
Estados Unidos de¢ Norteambrica.
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"A este respecto, he llegado a la conclusién de -
que un ajuste en el status migratorio de indocumentados -
es necesario para evadir el tener a millones de personas
como residentes permanentes y en una subclase ya que no -
han sido y no pueden préicticamente ser deportados, y que
han continuado viviendo aqui con un miedo eterno a las au
toridades migratorias, a la policia local, a los patrones
y a log vecinos",

“Cansiguientemente, recomiendo los siguientes
" ajustey de status migratorio:

-Primero, propongo que se
garantice ¢l status de residente permanente a todos los -
extranjeros que hayan residido desde antes del primero de
enero de 1970 hasta el presente;

si la residencia se man-
tiene después de cinco afios se les podri garantizar la -~

ciudadania norteamericana.  -Segundo, todos los indocumen-
tados que tengan visas expiradas y se encuentren residien
do en los Estados Unidos de Norteamérica, antes del lo. -
de enero de 1977, se les podrd girantizar el status de rg
sidente temporal por un periodo de cinco afios, siempre -

que se hayan registrado con el Servicio de Inmigracién vy

Naturalizacién. El propbsito de otorgar un status tempo-

ral es para estudiar, precisar el nGmero, localizaciébn, -
poblacibn y situacifn econdmica para decidir el status fi
nal que se otorgari a estos indocumentados; no tendrén de
rechos de votos, ni de recibir servicios sociales, ayuda

econfmica a familiares o de correr para algln cargo pGbli
co, pero podrin salir y entrar

buscar empleo de acuerdo a las
dentes permanctes extranjeros,
documentados que hayan entrado

al pais cuando lo descen y
mismas reglas de los resi-
-Tercero, para aquellos in

a los Estados Unidos dec -
Nortcamérica, después del lo. de cnero de 1977 no podrin

tener ningGn status migratorio y a los que se¢ les aprehen

dan ze les deportari de acuerdo a las leyes migratorias -
existentes.
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D.- "Incrementar substancialmente los recursos

disponibles para controlar la frontera sur o cualquier

otro puerto de entrada para prevenir la migracifn ilegal.

A &sto propongo medidas de refuerzo que necesitan la apro
bacifn del Congreso, como son:

1. '"Recursos para reforzar en la frontera sur -

las medidas de scguridad y reorganizacién para tener ma -
yor eficacia en ¢l control de la migracidn, asi como in -

crementar cl personal con un minimo de dos mil cmpleados'

2. "E1l Servicio de Inmigracifn y Naturalizacifn

(INS) trasladari gran cantidad de personal a las freas

fronterizas en dondc se hayan reportados las miis altas
cantidades de cntradas ilegales al pais".

3. "Una tarca anti-contrabandc de indocumentados

sc¢ estableceri para buscar la manera de reducir el nGmero
de redes contrabandistas y de enganchadores de &stos, ade
mis dec que sc obtendrin 6rdenes de catco y transportacibn
para todos aquellos indocumentados que se aprchendan a

través de la red de contrabando; los abogados del Gobier-
no Federal serfin instruidos para procesar a los indivi -

duos cenvueltos en ¢l contrabando de extranjeros'.

4. "“El Departamento de Estado incrementari la ex

pedicién de visas en el extranjero para asegurarse que

ciudadanos de esos paises que quicran cntrar en este pais

lo hagan a través de los requerimicntos de las Leyes Mi -
gratorias Nortcamericanas",.

S. '"Una iniciativa que imponga sanciones penales

y civiles a aquéllos que den datos falsos ¢ identificacio
nes falsas se legislard al respecto'.
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6. "El
aquellos paises
cumentados para

Departamento de Estado consultari con
de donde salen la mayor cantidad de indo-
vigorizar.y controlar las fronteras en

forma cooperativa, asi como hacer esfuerzos para detener
el contrabando de indocumentados’.

E.- "Promover cooperacibn continua con los go -

biernos de aquellas naciones que mandan el mayor nGmero -
de indocumentados en un esfuerzo de mejorar sus economias

¥ sus controles sobre enganchadores y contrabandistas

de
indocumentados.

Es decir, mientras los trabajos sean dis
ponibles en los Estados Unidos de Norteamérica, pero no

en sus paises de origen seguiri habiendo un gran ntmero
de indocumentados que entren en el pais, por lo que una
efectiva politica de control migratorio y legal debe in -
cluir el desarrollo y cooperacién para obtener una econo-
mia fuerte en cada pais que envia a estos ilegales".

-

"Por ello, creo que deben haber programas de ayu-
da econbmica con apoyo financiero de los Estados Unidos -
de Norteamérica, hacia los paises que envian grandes can-
tidades de indocumentados, incluyendo ayuda técnica, £i -

nanciamiento privado, comercio, exportacién y programas -
de control de poblacién”.

""Como parte para controlar ¢l problema de los in-
documentados, pido al Secretario de Trabajo, conjuntamente
con el Congreso y cualesquiera otros grupos interesados, a
que conduzcan un examen comprensivo del programa de certi
ficado temporal para trabajadores extranjeros (H-2); ya -
que es posible estructurar un programa que responda a las
necoesidades de los empleados, de los patroncs norteameri-
canos y'de los trabajadores extranjeros, otorgandu protec
ci6ény oportunidades, primero a los ciudadanos norteamcrica
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nos y después a los trabajadores extranjeros. Por lo mis
mo pido se legisle un incremento en las visas legales -

anuales para México y Canadi a un total de cincuenta mil

permisos de acuerdo a sus necesidades y a la demanda en -
el mercado de trabajo estadounidense".

“El conjunto de acciones que propongo no podrfn -
resolver este onorme problema de la noche a la mafiana, pe
TO Son un signo en el comienzo de una respuesta efectiva
de mi Gobierno. Mi Administracifn estfl fuertemente enca-
minada a tomar pasos agresivos y comprehensivos para re -
solver la situacibén socio-politica de los indocumentades
y propongo con urgencia al Congreso a que considere pron-

tamente el legislar sobre las propuestas

por mi recomenda-
das en este mensaje.

JIMMY CARTER. CASA BLANCA, AGOSTO 4,

1977, (48)

A pesar de las promestas elaboradas por el Presi-
dente Carter, hubo gran oposicifn por parte de los Congre
sistas estadounidenses, pues la mayoria de ellos pensaban
que era otorgar una rccompensa a todos los indocumentados
que habian traspasado en forma ilegal la frontera a los -
Estados Unidos de Norteamérica, poniendo en posicién de -
ilegal igualmente al Gobierno Americano, ya que se refor-
zaba beneficios especiales de amnistia para esos ilegales
sobre los trabajadores y migrantes legales. También se -
opusieron porque significarfia un desplazamiento de los de
sempleados y trabajadores nortcamericanos; aumento de

la
poblacibn y de grupos minoritarios fortalecidos con ideo-

(48) Carter, James. Ob. cit, pp. 1-6.
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logias diferentes, siendo mis susceptibles de agitacién o
movimientos contra el Gobierno Norteamericano.

Pensaban estos Congresistas que debfan primero -
subsidiarsc a los desempleados y grupos minoritarios esta
dounidenses, obligando que los medios de control y de seo-
guridad en las fronteras se hiciesen mis efectivas y agre
sivas en contra de cualquier ilegal que entrara en el
pals, ya aprehendiéndolos o deportfindolos, porque ellos
son los portadores del pensamiento pfiblico que desean
unién de sus pobladores, no la de personas extranjeras
con ideas diversas y distintas, ya que muchos tienen sélo
el desec de hacer dinero para regresar a sus paises de
origen o continuar en los Estados Unidos de Norteamérica

implantande sus valores y culturas,asimilando los modos y
formas de vida americana.

la

Lo que si apoyaban eran las sanciones civiles y -
penales que se impondrian a los contratistas, patrones o
ayudantes de indocumentados en obtener un empleo, ya fue-

se por medic de multas, arrestos o procesos judiciales.

Por estas razones, prefirieron oponerse al Plan -
de Amnistfa del Presidente Carter, porque levantaria una -
problemitica moral y racial, por ser principalmente bene-
ficiosa para los indocumentades mexicanos, que tienen pro
blemas econbmicos, sociales y politicos en sus razones al
venir a los Estados Unides de Norteamérica, pero que des -
pertarian problemas mayores de atractivo ¢ incentivos al
otorgarles residencia permanente v temporal que les permi
te la entrada y salida del pais sin restricciones reales
y sin lograr el término de la fluctuaci6n migratoria ile-

gal, sino que la incrementarfa, forzondo a tomar medidas
mis drfisticas ¢ inflexibles.



148

Optaron por pedir la internacifn de una tarjeta -
nacional de :identificacién (ID) para que los trabajadores
sin documentaci6n puedan ser fficilmente detectados y de -
portados, sin llegar al extremo de llevar a cabo una de -
portacibn masiva, ya que serfia inhumana o imprictica por-

que esos indocumentados han ayudado al fortalecimiento

y
florecimiento de la Unién Americana.

Ademis sefialaron -
que las medidas de control migratorio no debian ser consi

deradas s6lo por su Gobierno, sino también por el Gobier-
no Mexicano que tiene la responsabilidad de cuidar y pro-
tejer a sus ciudadanos como tales y como trabajadores.

Consiguientemente, en el afio de 1978 la Cimara Ba
ja del Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica
(House of Representatives) propuso recomendaciones para -
una politica migratoria con los siguientes puntos:

1. "Esfuerzos unilaterales para restringir la mi

gracibn ilegal a través de una deportacifn masiva de indo
cumentados mexicanos utilizando técnicas y estrategias mi
litares como se usaron anteriormente en 1953-1954. (No -
debemos olvidar que esto caus6é crisis entre el Gobierno -
Americano y el Gobierno de México por la violacibn de de-
rechos humanos y civiles que ocasionaron a indocumenta

dos, a mexicanos con residencia y a méxico-americanos ciu
dadanns de aquel pais)'",.

2, "Imposicifn de penalidades y sanciones pecu -
niarias hasta de 500 d6lares a contratistas o patrones -

que contraten a trabajadores ilegales, lo cual reducirfia
considerablemente el principal incentivo para contratar -
mano de obra baratisima y explotadas, us{ como multas y -
arrestos a los ilegales localizados terminando en cierto
grudo el estimulo econbmico y de oportunidades para venir
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a los Estados Unidos de Norteamérica'.

3. "Incrementar la cuota anual de migrantes lega

les mexicanos por ser una medida humanitaria y de coopera
cidn para reducir el flujo de ilegales".

4, "Instituir un nuevo Sistema de Visas Migrato-

rias de Trabajo Temporal que permita la entrada a los tra
bajadores por un perfodo de seis meses por afio en los Es-

tados Unidos de Nortcamérica, Para mantener vigente esta

visa, el trnbajador deberi dejar el pais por lo menos du-
rante seis meses para poder regresar a obtener trabajo en
los lugares que se les necesite; se controlarin las visas
con un sello a la fecha de entrada y otro a 1a fecha de -
salida por las aduanas fronterizas en el lado mexicano, -
pero si alguna vez violan el periodo sefitalado, se les qui
tari ésta, haciéndples saber que no podrin volver a obte-
ner otra. Serd un gran nGmero el expedido para que haya

suficientes trabajos y oportunidades de ser trabajadores

legales o,de lo contrariog seguirid el flujo ilegal de mexi
canos".

"Este programa temporal se limitarid a los emplea-
dos mexicanos por ser los predominantes ilegales por afio
y por la cercania de ambos paiscs, ademis de que sus ca -
racteristicas son de regresar después de cortos periodos
de tiempo a sus lugares o regiones de origen, no usan los
servicios pfiblicos, no hablan inglés, no tienen la sufi -
ciente educacibén y capacitacibébn y son los menos factibles
de competir en contra de los nativos norteamericanos para

obtener un trabajo altamente especializado y bien remune-
rado'".

"Los beneficios del propuesto programa se puede -
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resumir en los siguientes:

a. "“Regularizando la entrada de¢ la mano de obra

mexicana, se pondrfin dentro de la ley o un gran nGmero de
extranjeros participantes del mercado de trabajo estado «
uﬁidense, incrementando la confianza del phblico en los -
sistemas legales americanos y en evitar los graves proble

mas que puedan surgir en contra de los contratistas o pa-
trones",

b. "Se reducirfi el volumen de indocumentados;

aquellos que entren ilegalmente despufs de la implanta
cién de este programa tendrfin mids incentivos para buscar
una visa temporal de trabajo,en vez de saber que les serd
prohibido volver a ser contratados si no la tienen",

¢. "Reduciri los incentivos de los contratistas

y patrones de contratar a ilegales, porque la legislacién
sobre sanciones y multas a los que contraten a €sos se vi
gilari estrechamente, por lo que tendrfn que contratar

a
los trabajadores portadores de visas temporales".

d. '"Las visas se expedirfin a través de los Consu

lados Americanos en territorio mexicano para reducir la -
explotaucién de coyotes o intermediarios’.

e. "Se dari oportunidad a continuar la vidlvula -

de seguridad para el Gobierno Mexicano mientras resuelve

sus problemas econfmicos, de desarrollo, politicos y so -
ciales".

£f. "Refor:ari las caracteristicuas de temporali -

dad de los trabnjadores migratorios mexicoanos, pero otor-
giindoles un saluario justo y cquitativo, desfavoreciendo -
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el sentimiento de residencia permanente en los Estados
Unidos de Norteamérica'.

5. "Declarar amnistia para extranjeros indocumen

tados que hayan entrado al pais zntes de 1972; no se les
requerird regresar a México si no lo desean pudiendo regu

larizar su status".

6. "TFortalecers y usistirfﬁi'cobierno Mexicano en
la reorientacibén de su politica de desarrollo rural y -
agricola en baja escala, por medio de industrializacibn -
agricola y un intensivo esfuerzo laboral, siempre otorgan

do financiamiento, salud, educacién y expansibn del merca
do de productos", (49)

\\\Esas recomendaciones de la Cimara Baja no fueron
adoptadas, pero todavia algunos de sus puntos son favore-
cidos y tomados en cuenta para la elaboraci6n de una polf
tica migratorlia congruente con la realidad actual de la -
situacibn cabtica y desesperada de miles y millones de in
documentados, como, son la expedicibn de visas temporales -

de trabajo por un\be(iodo de seis meses; trabajo temporal
con salario justo y

les y penales a los
nos que contraten a
a millones de elles

cqujitativo; imponiendo sanciones civi
contratistas y patronus norteamerica-
. ! R
indocumentados, y otorpando amnistia

que se encuentran residiendo en los -
Estados Unidos de Norteamérica,ya como residentes perma -

(49)

"House Recommendations for U.S.
Congressional Record . U.S. Government
Printing Office, Washington, D.C,, daily edited,
H 7068, February 13, 1978, p. 7074-7077.

Policy.
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nentes o temporales, para en un momento dado, si lo soli-
citan se¢ ' conviertan en ciudadanos americanos.

De acuerdo a este Programa de Trabajadores Tempo-
rales, los Departamentos de Justicia, Trabajo y de Estado,
en marzo de 1979, ¢laboraron una polfitica de migracién para
distribuir las visas temporales tomando en cuenta el Sis-
tema de Preferencia Laboral o de requisito de un certifi-
cado de trabajo expedido por el Departamento de Trabajo;
es decir, este certificado supuestamente testificari que
trabajadores norteamericanos no se encucntran disponibles
para realizar los empleos solicitados y podrén

ser otor-
gados a los trabajadores con visas temporales de acuerdo

al Sistema de Preferencia.

Este estudio se hizo para sefialar y proponer un -
cambio en el Sistema actual de Migracién reestructurando
el Sistema de Distribuci6én de Visas.

El tema principal -
es:

“"si debe mantenerse el sistema de distribucién de vi-
sas y preferencia que facilita la entrada de personas que
tengan lazos familiares en los Estados Unidos de Norteam§
rica para conseguir la reunificaci6én familiar o si debe -

basarse la distribucién de visas en las necesidades de la
Nacién como un todo". (50)

(50) Departments of Justice, Labor and State. "Interagen-
cy Task Force on Immigration Policy (1979)".
Selected Readings on U.S. Immigration Policy
and Law. U.S. Government printing Office. Was -
hington D.C. Committe on the Judiciary United -
States Senate prepared by the Congressional Re-
search Service, Ninety-Sixth Congress, Second -
Session, October 1980, p. 410.
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La reunificacién familiar es un punto importante
en la politica migratoria, ya que de las trescientas mil -
visas anuales el 74V se reservan para los familiares cer-
canos de ciudadanos norteamericanos o de residentes permg
nentes, enfatizando en el Sistema de Preferencia el manteg

nimiento de los lazos familiares como contenido humanita-

rio de esta politica, Los lazos familiares proveen de -

una buena fundacién para la integracifn de los nuevos in-
migrantes a 1la sociedad americana ayudindolos a integrar-
se y asimilar los modos de vida, obtener status marital y
hasta educacién como el resto de la poblacifn.

Sin embargo, muchos de los inmigrantes mexicanos
tienen pocas oportunidades de obtener visas a través del
Sistema de Preferencia,porque la mayorfa de ellos cntran
ilegalmente y son contratados con salarios bajos, condi -~
ciones de vida infimas y pocas veces traen a sus familias

consigo, ya que su caracteristica es la de permanccer tem

poralmente en el pafs. Ademfs,les conviene mis a los mi-

grantes mexicanos obtener una visa de acuerdo a las nece-
sidades de trabajo en la Uni6n Americana otorgindoles -
oportunidades de trabajo, salario, servicios sociales y -
posibilidad de establecerse por un periodo de seis meses,
regresando por otro periodo del mismo tiempo a su pais, -

por no integrarse realmente a la sociedad estadounidense,
ya que se le discrimina

y rechaza por su bajo nivel edu-
cativo e intelectual.

Esta propucsta otorgaria que los familiares se
reuniceran mfis ficilmente,sin estar en contradiccién con -
las metas nacionales de humanidad y justicia, y Jos traba
jadores mexicanos tendrian oportunidad de ser contratados
temporulmente sin ocasionar problemas econbmicos, demogrd
ficos ni sociales, dundo un ajuste al status de todoy
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ellos.

1 propuesto Sistema de Prefercncia para la Dis -
tribucién de Visas, de acuerdo a los Departamentos de Jus~

ticia, Trabajo y de Estado de la Unifn Americana, se de
muestra como:

-

1.- "PRIMERA PREFERENCIA: hijos e hijas solte -
ros de c¢iudadanos norteamericanos'.

No mis del 20%.

2.- '"SEGUNDA PREFERENCIA: cényuge e hijos de ex
tranjeros ilegalmente admitidos con residen-
cia permancnte'.

20% mis los no requeridos
del primero.

3.- "TERCERA PREFERENCIA: hijos o hijas casados
de ciudadanos nortcamericanos'.

10% mfis los que no solici-
taron on los dos primeros
casos do preferencia.

4.- "“CUARTA PREFERENCIA: hermanos o hermanas de

ciudadanos norteamericanos mayores de 21
afios".

24% mis los que no solici-
taron de¢ las 3 primeras -
prefercncias.,

5.- "QUINTA PREFERENCIA: refugiados",
S6lo 17%,



15§

6.- "SEXTA PREFERENCIA: trabajadorcs inmigrantes
que ajusten su status legal.

9% mfis cualquief.otro que
no haya solicitado de los
S anteriores casos.

7.- "SIN PREFERENCIA: cualquier solicitante que

no caiga en alguna de las categorlas o prefo-

rencias anteriores o que no puedan ajustar su

status para una visa dc no-migrante'.
Cualquier por ciento de =~
los que no hayan solicita-

do cl sistema de preferen-
cia, (51)

Al respecto, en la politica de migracibn de ilega

les sc implantaria, por la propuesta dc cstos Departamen -
tos Gubernamentales, un programa de Trabajo Temporal para
otorgar una categoric laboral al inmigrante en cierta re-

gibén del pais por un periodo especificado.

Asimismo, se

permitiria a los trabajadores temporales traer a sus fami

lias por ese pcriodo de tiempo, otorpfindoles los benefi -

cios de
jeros a
semplco
el pago

tarsc a la calidad de inmigrantes permanentes después
haber trabajado de quince a veinticinco meses durante cin

co afios

seguridad social como si fucsen residentes extran
excepcibn de la ciudadanfa y los beneficios de de

por tencr una visa legal,; pero se les requeriri

estatal y local de impuestos permitiéndoles ajus-
de

consecutivos.

Este reporte apoya las sanciones contra los con -

(51) Departments of Justice, Labor and State. Ob. cit.

pp. 424-425,
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tratistas o patrones que empleen a indocumentados, asi co-
mo reforzar la Ley Laboral para proteccifn de los dere
chos humancs y de trabajo de &stos.

Comoc punto final, estas Dependencias Gubernamenta-
les proponen la amnistia a indocumentados extranjeros que
hayan entrado antes del primero dec enero de 1977 otorgin-
doles el status de residentes permanentes, pero sin-obte -
ner la ciudadanfa norteamericana hasta después de haber -
trabajado durante S afios consecutivos de acuerdo a los re
auisitos legales y de migracifn, y reforzando las fronte-
ras y puertos de entrada para evitar el contrabando de -

ilegales al pais o 1la falsificaci6n de documentos o iden-
tificaciones,

reduciendo en forma considerable el movi
mivento de migracidén ilegal hacia los Estados Unidos de -
Norteamérica, enfocando su nueva politica en metas humani
tarias, de aceptacifn y proteccionismo, fijdndose primera
mente en la fuerza de trabajo y seguridad social de los -
ciudadanos estadounidenses y despu@s en los inmigrantes -

extranjeros de acuerdo al sistema de preferencia enumera-
do anteriormente.

Por ello, en ese mismo afio de 1979, se vi6 la ne-
cesidad de modernizar y enmendar las Leyos de Migracién y
Naturalizacién en los Estados Unidos de Norteamérica, pa-
ra castigar a aquellos indocumentados, ya sea con seis me
ses de prisibn o con el pago de una multa de quinientos -
d6lares; si reinciden se les podri cncarcelar hasta por -
dos afios o pagando una multa de mil d6lares; pero lo prin
cipal al legislarse es sancionar tambifén a aquéllos que -
los contratan ilegalmente para realizar un trabajo con sa

lario Infimo y condiciones de explotaci6bn y discrimina
cibn.
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En tal virtud, debe concientizarse a la opinifn -
pGblica de otorgar beneficios a esos indocumentados que -
han ayudado al desarrollo agrfcola, industrial y econ&mi-
co de los Estados Unidos de Norteamérica, dando oportuni-
dad de que obtengan una amnistfa para convertirse cn resj
dentes permanentes o temporales y de actuar dentro de wun
marco legal y dc proteccifn que ayude a las relaciones di

plomiticas entre México y la Unifn Amcricana para la soly
ci6én de este problema.

Asf, es como se eligi6 una ComisiGn Selecta en In
migracién y Politica de Refugiados, que estudiaria el fen§

meno migratorio, recomendaria soluciones y cambios en 1la
administracifn al presidente electo para marzo dec 1981,
Esta Comisibn Selecta se 1llamé "Comisi6én Hesburgh", por -
ser presidida por el Reverendo Theodore M. Hesburgh.

Las propuestas de el Senado de los Estados Unidos
de Norteamérica para enmendar el Acta de Inmigracidén y Na
turalizacién para pader establecer un Programa de Visas -
Temporales para Trabajadores entre los Estados Unidos dc
Norteamérica y Mé&xico se hizo durante el noventa y seis -
ciavo Congreso, Primera Sesibn del dia junio 27, dfa le -
gislativo de 1979, introduciendo 1la siguiente propuesta -
de Ley por los sefiores Schmitt, Hayakawa y Goldwater; le-
yéndose dos veces y refiriéndose al Comité de Administra-
cibn de Justicia del Senado, el contenido de esta propues-

ta de ley se comentarf y describird en la forma siguien -
te:

Mencionaremos que esta propuesta de ley sc llevd
a cabo por las Cimaras del Congreso Nortcamericano para -
la posibilidad de establecer un programa de trabajadores
temporales mexicanos hacia los Estados Unidos de Norteumé
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rica, por lo que se le llamaria "Acta del Buen Vecino de -
México - Estados Unidos de Norteamérica de 1979" ("United
States-M&xico Good Neighbor Act of 1979"), en donde ha -
bria principalmente coopcrhciGn econfmica y politica en -

tre estos paises para beneficiar a sus habitantes y elimi
nar las tensiones,

“SEC. 2. E1 Congreso hace el fallo de

" 5 (b) la causa principal de migracitn ilegal de México a los Es
6 tados Unidos de Norteamérica, es por la falta de alternativas
7 razonables de bicnestar cconSmico en México en comparacién a

8 aquellas € 1Us Estados Unidos";

12 (d) para poder eliminar el flujo presente tan grande e incon-
13 trolable de trabajadores indocumentados hacia un sistema de -
14  admisiones temporales legales deberi establecerse';

15 (e) La basta mayoria de empleos que serfan aceptados por los
16 mexicanos estarian en las industrias de servicio y en la agri
17

cultura en donde los trabajos no ticnen gran demanda por tra-
18  bajudores americanos;

19  (f) muchas de las necesidades econémicas mexicanas a corto -
20 plazo y necesidades de trabajo a corto plazo por los servi -
21 clos industriales y agricul tura nortemmerican~s pueden inte -
22 grarse a través de un programa de visas para trabajadores tem
23 porales mexicanos, quienes siempre buscon trabajo temporal en
24  los Estados Unidos de Norteamérica;

" 3  (h) un programa de trabajadores temporales con visas reforza-
4 ria la naturaleza temporal de la miyorfa de los inmigrantes -
5

mexicanos a los Estados Unidos de Norteamfrica;
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(j) sanciones contra patrones que contraten a ilegales‘mexicg
nos podria resultar en discriminar a latino-americanos con -

ciudadania norteamericana y sin un sistema de identificacién
nacional que los ampare, Yy

{k) es necesario establecer un marco legal para la fuerza de
trabajo mexicana en los Estados Unidos de Norteamérica; para
armonizar el uso de estos trabajadores, prevenir abusos en -
contra de cllos por los contrabandistas y patrones sin esciG-
pulos, para la mejor proteccibén de los trabajadores america -
nos de una competici6n injusta, para reducir el flujo de ile-
gales, y para permitir un mejor entendimiento e¢n la escala de
oportunidades, realidades y problemas relacionados con los

trabajadores mexicanos entre los gobiernos de Estados Unidos
y México". (52)

Para el establecimiento del Programa de Visas, el

Senado sefial6 que la Seccifn 214 del Acta de Inmigracibn
y Nacionalizaci6n se enmendaria adicionando que el Procu-
rador General, junto con el Secretario de Estado, regularan

el establecimiento del programa para admitir a no inmi
grantes de nacionalidad mexicana a los Estados Unidos y -
que desearan trabajar o prestar sus servicios temporalmen-

te.

(52) The Senate of the United States. A Bill to Amend the

Immigration and Nationality Act to Establish a
Temporary Worker's Visa Propram betwecen United
States and Mexico., U.S. Government I'rinting
Office, Washington D.C., 5. 1427, 96 th Con
gress, first session, June 27, 1979, pp. 2-3.
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Asimismo, se dijo que las solicitudes se tomarian
en cuenta en el orden cronolégico en que fueron solicita-
das, pues las visas expedidas serian por un periodo de -
180 dias, en cualquier &poca del afio y sin ser por un tiem
po continuo; no se requerirf que algGn patrén norteameri-
" cano formule una peticifn de trabajo a los extranjeros me
xicanos para que se les otorgue la visa y podrfn emplear-
se en cualquier firea geogrifica del pais del norte, pero -
desarrollando labores de servicios en industrias, campos
agricolas y como trabajadores domésticos, ya que el Secre
tario de Trabajo americano establecerfa un criterio para
restringir ciertos trabajos a &stos y no compitan ni des-

placen a los ciudadanos norteamericanos disponibles y me-
jor calificados.

Se abrirfan nuevos Consulados Americanos en Méxi-~
co, de acuerdo a los sefialado en la propuesta de Ley del -
Senado en su Seccifén 1V, que dice:

" 3 CONSULADOS NORTEAMERICANOS EN MEXICO

4 SEC. 4. (a) El Secretario de Estado cstf autorizado para lie
5 var a cabo las medidas necesarias para establecer y expander
6 los Consulados norteamericanos en México para implementar el
7 programa establecido en la seccibn 214 del Acta de Immigra -
8 «¢ibn y Nacionalidad como se adicion6 cn la Seccibn 3° de este
9 acto

10 (b) E1 Secretario de Estado coordinarf con los ofi -
11 ciales correspondientes del gobierno mexicano para asegurar -
12 el miximo cuidado de 1a naturaleza y restricclones estableci
13

das al programa de la seccifn 214 del Acta de Inmigracibn y -
14 Nacionalidad.



15 {c) El1 Secretario de Trabajo deberf extender en forma

16 prictica la naturaleza y restricciones del programa estableci
17 do en la Seccibn 214 del Acta de Inmigracién y Nacionalidad -
18 para que tengan conocimiento de Este todos los extranjeros re
19

sidentes en los Estados Unidos de Norteamérica de nacionali -
20 dad mexicana". (53)

A través de esta propuesta del Senado los trabaja
dores temporales mexicanos no tendrian la categorfa de in
migrantes, porque permanecerian s6lo seis meses al afio en
aquel puils y no se les ajustarfa un status de residencia

por ser cmpleados temporales con visa de trabajo legal
por un periodo determinado.

Esta propuesta de ley se efectub después de que -
la Camara Baja o de Representantes de los Estados Unidos
introdujo una iniciativa H.R. 326 ¢e 15 de enero de 1979,
propuso enmendar el Acta de Inmigracibén y Nacionalidad pa
ra facilitar la admisifn de extranjeros con un empleo tem
poral y como una medida mds propicia que el mensaje ex
puesto en 1977 por el Presidente Carter. Es decir, un -
Programa Temporal de Trabajo favorecoria los lazos diplo-
miticos entre ambos paises tratando dc atenuar las tensio
nes provocadas por la migraci6n de iudocuméntados mexica-
nos, proporcionfindoles trabajo y salario justo de acuerdo
a su capacidad laboral sin competir con los nativos esta-
dounidenses y ayudando a aliviar la c¢risis econbémica y po
"litica por la que atraviesa México, por medio de un pro -
grama de cooperacifn mutua, ya que el problema s6lo podrd

resolverse si se cuenta con la idea firme de responsabili
dades y obligaciones reciprocas.

(53) The Senate of the United States., Ob. cit. p. 6,
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El Departamento de Justicia de los Estados Unidos
de Norteamérica en el afio de 1980,autorizé que el Servi -
cio de Inmigracién y Naturalizacifn contara con un siste-
ma de automatizacibén para llevar a cabo sus operaciones -
administrativas relacionadas a informes de admisién, ex -
clusibn, deportacibén, adjudicacién de status de residen -

te, y de naturalizacibn de extranjeros. También se auto-

riz6 el incremento del personal de la Patrulla Fronteri -

za, la creacién de la oficina de un Investigador especial
del Servicio de lnmigracidn y Naturalizacibn, as{ come de
una Oficina de Manejo Presupuestario.

El presupuesto as-
cenderia de 154 000,000 hasta

207 000,000 de dblares -
para el afio fiscal de 1981, para empezar el nuevo proceso
y sistematizaci6n efectiva del Servicio de Inmigracién vy
Naturalizacién (INS), incrementéndose de acuerdo a la efi
cacia y rapidez con que trabajara el nuevo personal y se
automatizaran los servicios informativos, hasta obtener un
presupuesto para la detencibn -de indocumcntados de

300 000,000 de d6lares para el afio f£iscal de 1982,

Por consiguiente, la Comisién Selecta en Politica
de Inmigracibn y Refugiados se vié en la necesidad impe -

riosa de ayudarnos como paises vecinos, ya que si nos en-
formamos debemos aliviarlo; si gozamos, debemos hacer que
todos gocen; porque nosotros somos la gente del pueblo -
que necesita politicas acordes a las realidades existen -
tes basadas en el humanithrismo, cooperacitn y reciproci-
dad por ser las soluciones y acuerdos a que se llegue ecn-
tre ambos paises las que resuclvan la ignominiosa y humi-
llante situacién socio-politica de los indocumentados me-
xicanos; pero estas ideas y observaciones no sélo se ob -
servaron por la Comisi6én Selecta Hesburgh sino también -
por los estudios realizados por la Misién Mexicana CENIET
y por el sentimiento de gobernante del Presidente JosC LS
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pez Portillo al ver la necesidad de proteger a los traba-
jadores mexicanos, que por causas fortuitas tienen que de-

jar el pafs en busca de oportunidades en aquel tan podero
so vecino.

La Comisi6n Hesburgh rindif su informe en marzo -
de 1981 al electo recientemente Presidente de los Estados
Unidos dec Norteamérica, Ronald Reagan, donde se dijo que
el flujo migratorio ilegal es de aproximadamente 12 millo
nes de personas de las cuales alrededor de ocho millones
son mexicanos, creando una subclase marginada y discrimi-
nada por realizar los trabajos de infima categoria, mal -
remunerados y en condiciones bajas de seguridad, de ali -
mentaci6n y de vida que son otorgados por contratistas o
patrones sin escrGpulos,que saben que las Leyes Migrato -
rias no pueden proteger a esos ilegales por la calidad mi
g;atoria bajo la cual se encuentran,y que a ellos no

los
pueden sancionar o multar por no haber ley alguna que pro

hiba la contrataci6n de indocumentados.

De esta manera, 1a Comisi6n Selecta favorcce una
accibn inmediata para reducir el movimiento migratorio de
indocumentados o de lo contrario se empeorarfa el proble-
ma, porque scguirian entrando mfis ilcgales con conocimien-
to de que obtendrian fficilmente trabajo con algln patr6n

nortecamericano estimulando mfiis la competencia laboral con
los trabajadores norteamericanos.

Sc concluy6 que la Comisi6én no recomienda la in -
troducci6n de un Programa de Trabajo Temporal -a largo pla
20, por lo que propone un estudio con trcs partes para T¢

solver ¢l problema de los indocumentados y que es el si -

gulente: '"Mejorar los controles internos y fronterizos;

imponer medios de disuasifén econfmica en los lugares de -
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mayor afluencia de ilegales, y una vez reforzadas estas -
medidas instituidas, se legalizari la residencia de cier-

tos indocumentados extranjeros que se encuentran desde ha
ce tiempo en el pais". (54)

Se recomend6 ademfis que los fondos de la Patrulla
Fronteriza se elevaran sub§tancia1mente para incrementar
el nGmero de personal capacitado y entrenado para la de -
tencibn y control de indocumentados que traten de cruzar
la frontera a los Estados Unidos,; asi como implantar un -
sistema de radar mis moderno, aeroplanos ligeros y heli -
cépteros, tomando en consideracifn la autorizacibn del De
partamento de Justicia de automatizar los servicios de in

formacibn y estadistica de solicitudes para visas legales
y demfs equipo necesario.

Ls Comisién Hesburgh recomend6é ademis rcforzar -
los puestos regionales fronterizos coordinando sus funcio
nes con la del Servicio de Inmigracibn y Naturalizacibn,
con el Servicio de Aduanas de los Estados Unidos, con 1la

Administracién contra las Drogas, y con la Guardia Coste-
ra de ese mismo palis.

Se dijo que la ley debe ser firme y estricta al -
sanclionar a cualquier ciudadano nortcamericano que ayude
o contrate a extranjeros sin visas vilidas para entrar al

(54) Comisién Hesburgh. "U.S. Tmmigration Policy and the
National Interest". Final Report of the Seclect
Commission on Immigration and Refugee Policy.

U.S. Government Printing Office, Washington,
D.C. March, 1981, p. 34.
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pais por representar asistencia ilegal; para investigar -
estos abusos se estableceri un control de documentos de -
no inmigrantes con sistema automatizado que prontamente -
detecte a los ilegales o extranjeros dentro del pais y se
verifiquen las salidas de los mismos, ya que no hay un
sistema adecuado que cheque las salidas de los no inmi -
grantes, ‘

Se recomend$ también por la Comisibn dar alto gra
do de prioridad "al entrenamiento y capacitacién del per-
sonal del Servicio de Inmigracifén y Naturalizacién para -
familiarizarlos con los derechos que protegen a los ex -
tranjeros no inmigrantes, a los residentes y a los ciuda-
danos norteamecricanos para poder entender y comprender -
los problemas que a muchos de ellos los obliga a permane-
cer ilegalmentc c¢n el pais; ademis, de proteger a los -
migrantes legales de cualquier abuso en contra de su per-
sona, pero sin que las Leyes de Migracién tengan que ba -
sarse y/o enmendarse por razas, religién, sexo o lugar de

origen, que discriminen y seleccionen, sino en base a la
justicia y humanitarismo'". (55)

Se vi6 la necesidad de no tolerar mis la pobla -
ci6n de indocumentados, porque los costos de que la socie
dad norteamericana hayan permitido &sto, han sido de gra-
ves consccuencias sociales, econdmicas, culturales y polf

ticus para todos los habitantes, ciudadanos y residentes

de nquél pais. Es decir, "...se permitié la creacibn dec

una scygunda clase de trabajadores no especializados e ile
gales que ha aumentado considerablemente en los Gltimos 6
afos, por lo que la sociedad se ha dafiado cada vez que un

(45) Commission Hesburgh. Ob. cit. p. 42.
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extranjero ilegal teme testificar como parte de un proce-
so judicial que informe de la enfermedad tan grave de

la
que son objeto y de la violacibn que hace a las Leyes de
Trabajo de los Estados Unidos de Norteamérica. Por esas

razones, la finica respuesta realista para solucionar esta
situacifn es la de legélizar a millones de residentes in-
documentados, que estaria de acuerdo a los intereses na -
cionales de cooperacibn, justicia y libertad que se pro -
pugnan desde los ticmpos de la elaboracibm de la Constitu

cibn Federal de los Estados Unidos de Norteamérica de -
1776". (56)

Asi, es como debe otorgarse oportunidades a los -
extranjeros capacitados que han contribuido al desarrollo
y fortalecimiento de la sociedad norteamericana, ya que -
son arduos empleados, productivos y que pagan impuestos y
ayudan a la fuerza de trabajo y mercado de bienes de con-
sumo en nuestro vecino pais; es decir, que debe darse 1la
posibilidad de legalizar su status por tener yo la convic
cién de que forman ya parte de esa sociedad capitalista a
pesar de que muchas veces regresan a sus lugares de ori -
gen y conservan parte de sus tradiciomes y cultura, pero -

ya integrando los modos de vida estadounidense. Esto de-
be comenzarse después de que se hayan implementado leyes,

medidas y acuerdos reciprocos entre México y los Estados

Unidos de Norteamérica que precisen la determinacifn de -
cortar nucvos movimientos de indocumentados a ese pais en
el futuro, ya por sanciones y multas, ya por programas de¢
ayuda y cooperacién rural e industrial, o por control de
fronteras, arrestos y deportaciones, o por legalizar el -
status de residencia temporal o permanente con visas de -

(56) Commission Hesburgh. Ob.Cit,, pag. 47
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trabajo a los que residen desde tiempo atrés en la VUnibn
Americana o por otorgamiento de visas temporales de seis
meses al afio con categoria de no-inmigrante.

Los esfuerzos deben ser drfsticos y a corto pla -
zo, pero no en forma unilateral, sino con sentimiento de
amistad, confianza y ayuda mutua para que ambos gobiernos

estén en la mejor disposicién de hacer concesiones perti-
nentes y cficaces.

Esto es porque el Presidente Reagan anuncif a2
principlos de su gobierno una politica de "Fronteras -
Abiertas', que causarian en mayor escala la desbandada de
miles, o tal vez millones, de mexicanos en ferma legal o
ilegal causando una mayor crisis econbmica en M&xico y un
descontento y explotacién mayores en los Estados Unidos -
de Norteamérica, por lo que se consider§ como no conve

niente para ninguno de los dos paises en cuestifn.

En tal virtud, el Presidente Reagan consider$ 1la
posibilidad de estudiar la Amnistia para aproximadamente
seis millones de indocumentados mexicanos y de volver a -
analizar el plan de "“Zona de Libre Comercio" que se exten
derfa doscicntas millas en territorio de Estados Unidos -
de¢ Norteamérica y de MéEéxico a todo lo largo de los 1limi -

tes fronterizos, con vista a un Mercado Com@in Nortcameri-
cano.

Sin embargo, cs muy factible que ese plan no se -
acepte por cl Gobierno Mexicano, ya que todavia se tiene -
la desconfianza de que pudiese ocurrir nucvamente una pér
dida considecrable de territorio mexicano y sc dependerfia
¢n mayor grado del poder econfmico cstadounidense, sin de
jur que se tenga &xito con los planes y polfticas desarro
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lladas interiormente para la industrializacién de la agri
cultura, de la pesca, creaci6n de nuevas fuentes de traba
jo, autosuficiencia alimentaria y plan de energéticos y -
petréleo, y lo mis importante, coartando sin ninglin pudor
o escrpulo la soberania e independencia que se consagra

en nuestra Constituci6én Politica y sin tomar en cuenta el
sentir de los habitantes del pueblo mexicano.

De esta forma, al celebrarse la entrevista entre

los mandatarios Reegan y L6pez Portillo en junio de 1981,
el presidente norteamericano estuvo consciente de que:

"para negociar el problema de los indocumentados el Procu
rador General deberfi tomar en consideracifn los intereses
de México, asi como los dercchos de los trabajadores a -
protegerse para proponer en poco tiempo soluciones u op -
ciones a estudiarsc y analizarse ...respecto al Plan de -
Trabajadores Temporales, es necesario implementar méis am-
pliamente la forma en que ha de formalizarse e instituir-
se para que no perjudique los intereses econfmicos de los
patrones norteamericanos y no se prefiera volver a contra

tar a ilcgales, engrosando la poblacifn de &stos en mi -
pais...". (54)

Cuando se llegue a la conclusién de que no es s6-
lo responsabilidad de los gobiernos, sino tumbién de la -
accién pGblica de ambos paises, se tendri la respuesta

a
la situacibn de estas victimas explotadas y marginadas.

(54) Ferniindez Ponte, Fausto. Promesa dc¢ Reagan a L6pez
Portillo, Excelsior, Mé&xico, enviado especial

en Washington, D.C., Miércoles 10 de Junio de
1981.
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Mientras se estudian y proponen medidas para regu
larizar el status de residencia de millones de indocumen-
tados mexicanos en los Estados Unidos de Norteamérica, se
pide al Gobierno Mexicano fortalezca las inversiones pri-
vadas y estatales para crear fuentes de trabajo, salarios
justos, mejor reparticién de la tierra, financiamientos -
agricolas, pesqueros y empresariales y mejor manejo de
los recursos petroleros para empezar a aliviar las tensio
nes internamente en el territorio mexicano, para después
poder formular medidas que controlen y restrinjan la mi -
gracién ilegal, sin que se produzcan dafios perjudiciales
a ninguno de los paises por las decisiones tomadas.

Es mis, se estf estudiando en la Suprema Corte de
Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica la impor -
tancia de que miles de nifios indocumentados reciban educa
ci6n en las escuelas primarias y secundarias del pais por
si llega a aceptarse la propuesta del Presidente Reagan -

de otorgar la amnistfa a residentes ilegales desde antes
del 1lo. de Enero de 1977, pero sin convertirse plenamen-

te en ciudadanos norteamericanos, o porque se acepte el -
Programa de Trabajadores Temporales con opcién de traer -
consigo por el tiempo especificado a sus familias. Este
reporte se comenz6 en Octubre de 1981 y todavia no se ha
llegado a una solucibén, aunque con el Gobierno del Presi-
dente Carter, se otorgé la imparticién de educacién bilin

gue a todos aquellos residentes de descendencia hispano -
americana.

Concluimos sefialando que los Estados Unidos de -
Norteamérica, desde hace tiempo, ha tratado de solucionar -
el problema socio-politico de los indocumentados por con-
siderar que son y han sido su fuerza de trabajo barata vy
que debe ofrecerse un camino 16gico, congruente y rcalis-
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ta sobre bases justas, ‘dignas y humanas, donde ambos pal -
ses concedan beneficios y ventajas que demuestren al resto
del munde lo que la buena fe y la amistad entre los Gobier
nos pueden hacer para suﬁerar sus cuestiones criticas y di
versas que protejan a los pobladores, sin importar raza, -
credo, sexo, lengua, costumbres o culturas.

Sin embargo, debemos adicionar a esta informacifn
que a principlos de cnero de 1982 se produjo un cambic en
ia Politica Migratoria de los Estados Unidos de Norteaméri

ca, en cuanto a no permitir la entrada de mis de veinte
mil inmigrantes mexicanos;

per lo que sc¢ revocaron los -
permisos temporales (permisos Silva) para hacer un ajuste
a las visas que se podian solicitar y expedir, trayendo -
como consecuencia, que a miles de mexicanos se les encarce
lara, se les enjuiciara y, por consiguicnte de 1a revoca -
cién de los permisos temperales o de encontrarse como ile-

gales, se les deportara de inmediato a la frontera mexica-

na mds cercana. Es mis, se agudizaron los temores y amena

zas de quicnes sc encontraban, desde hace tiempo, residicn

do en la Unién

Americana en forma ilegal, pues si se les -
encontraba por

los agentes del Servicio de Inmigracién, se
les aprchenderfa, enjucifindoles y deportfindolos, si es que
no se cncontraban asesorados por abogados defensores. Es
decir, que todos aquellos residentes gue hubiesen permane-
cido en los Estados Unidos de Nortecamérica por un perfodo
mayor a los cinco aflos, podfan defenderse alegando que por
el simple hecho de su rvresidencia, continua y pacifica, no -
s¢ les podia considerar como personas deportables, ya que
mucho de ellos contribufan al desarrolle y crecimiento del
pafs y que sus familias e hijos ya eran mds americanas.

A otros sc les dijo que podfiagn alegar que se les otorgara

la residencia porque sus hijos ya habfan nacido en la Unidn

Americana, dando lugar a que se les respetaran sus derechos
como residentes y como trabajadores.
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De todas formas, continuaron los abusos y vejacig
nes por parte de la policfa, de los agentes del Servicio
de Inmigracién y de los agentes de la Patrulla Fronteriza.
Ademis, que se organizaron redadas en distintas ramas de --
trabajo en donde se encontraban grandes cantidades de persg

nal indocumentado, que prestaba sus servicios a patrones

0
empresarios norteamericanos.

Entonces, las asociaciones de méxico-americanos, -

los grupos laborales y los grupos de proteccién de los dere
chos humanos, empezaron a informar, ¢n forma organizada y -
sistemitica, a los trabajadorcs mexicanos cufiles eran sus -
derechos y como podfan ser defendidos, pero siempre toman -

do en cuenta que no debfan de proporcionar datos personales
si es que resultaban ser aprehendidos por la policia o

por
el Servicio de Inmigracién.

La voz de protesta contra la injusticia, abusos vy
vejaci6bn a los trabajadores mexicanos, legales o ilegales,-

se hizo escuchar también a lo largo de la frontera pertenc-
ciente a México, inculcando el sentimiento nacionalista ha-

cia el pais de origen y tratando de que se implantara el
Programa de Trabajadores Huéspedes o el de otorgar la amnis

tfa a mds de sicte millones de indocumentados residentes en
aquel pafs o ¢l de aumentar anualmente la cuota de visas de
residencia y permisos temporales de trabajo, para tener a -
1a vista una solucién a la ignominiosa ¢ infamante situa-
cibn de los trubajadores mexicanos.

El panorama rcsultaba amedrentador, pues estos tra

bajadores y sus familias no tenfan sepuridad para poder sa- '

1ir de¢ sus casas, mis el ir directamente a4 sus trabajos y -

por lugpares poco frecuentados, y hasta en sus lugarcs de

trabajo tenfan el peligro de sufrir una redada, scr aprchen

didos, y si no sabfan hacer uso de sus derechos civiles, se
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deportaban. Asf, hubo pliticas entre Estados Unidos y Méxi

co, observando que lo mejor por hacer era aumentar la cuota
anual de inmigracién de México y Canadd hasta cuarenta —mil
visas por pafs, y si no llegaban a ser totalmente solicita-
das las visas de Canadi por sus pobladores, podrian ser so-
licitadas por los trabajadores mexicanos; pero no se ha au-
torizado por el Congreso Norteamericano esta medida, conti-

nuando la migraci6n ilegal y la explotacifén de esas personas.

ESTUDIOS REALIZADOS PO

>l

MEXICO

Por acuerdo a que llegaron los Presidentes James -
Carter de¢ los Estados Unidos de Norteamérica y el Licencia-

do José Lépez Portillo de México, durante su reunién en - -
1878, se

problema
pais del
dfsticas

decidid que para saber exactamente la magnitud del
de los indocumentados mexicanos en nuestro vecino

Norte, México realizarfa estudios, informes y csta
aproximadas para conocer la situacién en la que se
encontraban &stos y resolver en forma consciente y eficaz.

De esta forma, se rcalizé una encuesta por el equi
po del Centro Nacional de Informacién y Estudios del Traba-

jo (CENIET), por instrucciones del entonces Secretario del
Trabajo y Previsibén Social, Licenciado Pedro Ojeda Paullada

para que desde M{xico se determinara cual era el flujo real

de trabajadores migratorios que cruzan ilegalmente la fron-
tera Norte de la Repiiblica Mexicana, anualmente.

Estos estudios se tuvieron que rcalizar, porque en
los Lstados Unidos de Norteamérica se habfan venido reali

zando ecstudios y propuestas desde hacfa aproximadamente vein
ticinco afos; asf, el CENIET reporté que en los dltimos dos
afios habfa cifras que variaban desde cuatrocientos mil ile-
gales hasta doce millones, de Jos cuales aproximadamente cinco

.
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e 8. Siete millones son trabajadoros mexicanos ilegales.

Sin embargo, se observé que elmfiﬁjo migratorio -

ilegal es de un millén de personas anualmente, de los cua
les mis del noventa y tres por ciento son mexicanos y no

es un flujo migratorio de doce o siete millones anualmen-
te,

Como se mencion§ con anterioridad, todos estos es
tudios y encuestas norteamericanas implicaban una serie -
de presiones cconbmicas, politicas, sociales y de tipo in
ternacional, principalmente para México; entonces, fue -~
cuando en 1la reunién de 1978 de los Presidentes James Car
ter y Licenciado José L6pez Portillo, se estuvo de acuer-
do en la necesidad de efectuar estudios sobre el fen6meno
profundizando en lo que sucedia realmente.

México ofreci6 desde entonces investigar, por par-
te del Gobierno, cubriendo la frontera Norte del pais que
se inici6 en 1979 para reportar los resultados obtenidos

en 1981, donde se encontr6 que la poblacién minima de in-

documentados mexicanos en los Estados Unidos de Norteamé-

la pobla-
fue de -

rica era de¢ cuatrocientas mil personas (piso de
cibn) y la cifra mis alta que se pudo registrar
un millén doscientas mil personas que cruzan la

frontera
Norte anualmente (techo de la poblacibén ilegal).

También se detect§ que de esos trabajadores quec -
cruzan la frontera anualmente, aproximadamente un millén
cien mil ilegales regresan a México y no doce millones ni
siquiera los cinco o siete millones que se dijo. Proba -
blemente por el transcurso del tiempo, todavia haya resi -
dentes mexicanos ilegales en los Estados Unideos de Norte-

américa que no han podido regularizar su situacién de ciu
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dadanos norteamericanos, aunque ya tengan a sus familias
en ese pais y tengan un empleo y salario estable. Pero -
esto no se ha podido constatar a través deo estos estudios
realizados por el Gobierno Mexicano, ya que se necesita -
mis tiempo para investigar, tener informacién, analizar y
proyectar soluciones pertinentes.

Mientras se estd consciente del problema tan de-

licado y peligroso que hace nuestras relaclones diplomiti
cas mds tirantes con el Gobierno de la Unifn Americana, -
observamos que la solucién mds indicadsa, por el momento, es

otorgar amnistfia a los residentes mexicanos ilegales

que
se encuentran en aquel pais;

elaborar un Programa de Tra
bajadores Huéspedes que otorguen proteccifn humana y labo

ral para los empleados mexicanos, tomando una forma simi-

lar al programa de Braceros de 1951 y que estuvo en vigor
hasta el 31 de Diciembre de 1964.

Ademis, que se espera que la crisis econémica por
la que cruza el pais y todo el mundo, pueda ser superada -
por medio del desarrollo de las industrias, energéticos,
agricultura, sivicultura, mineria y pesca con capacita
cifn técnica, educaciébn, financiamientos y fomento de
esos scctores, para hacer de México un pais que llegue a
convertirse en una potencia mundial por todos los recur -
sos naturales, materiales y humanos con los que cuenta Yy

que no han sido bien encaminados, organizados y sistemati
zados.,

-

Se debe a que no se cuenta con una distribucibn -
de la tenencia de la tierra, de la riqueza y los ingresos
obtcnidos, por no haber educacién ni capacitacibén efecti-
va, por no tener confianza en si mismos y en el gobierno
para la solucién y trabajo de todos los habitantes,
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Asi, mostraremos los resultados del Centro Nacio-
nal de Informaci6én y Estudios del Trabajo que se llevarocn
a cabo en 1a Encuesta Nacional de Emigracién a 1la Fronte

ra Norte del Pafs y a los Estados Unidos de Norteamérica
(ENEFNEU) .

RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS DEL CENIET EN LA
ENCUESTA ENEFNEU

"La cifra baja del flujo considerado es igual a «
cuatrocientos cinco mil cuatrocientos sesenta y siete tra

bajadores migratorios; el techo en esta poblacifén estudia
da es de un millén doscientos mil".

"Los cuatrocientos cinco mil cuatrocientos sesen-
ta y siete trabajadores migratorios representan al .6 por
ciento de la poblacién total de México y al 1.09 por -
ciento del total de la poblacién mayor de quince-afios; es

to implica el 2.25 por ciento de la poblaci6n empleada ac
tiva o PEA".

"De las cuatrocientas cinco mil cuatrocientas se-
senta y siete personas, el 85.4 por ciento son hombres vy
el 14.6 por ciento son mujeres".’

"En cuanto a la edad, el 62.4 por ciento de los -
trabajadores y obreros migratorios se encuentran entre -
los quince a veintinueve afios de edad y el 30.3 por cien-
to entre los treinta y cuarenta y nueve afios de edad. La
cdad promedio es de veintinueve punto siete afios".

"El promedio de afios de instruccibn de Estos es-
tudiada es de 4.04 afos promedio, comparado con el obteni




176
.

do para la poblacibén para 1970 gue fue de 3.4 afios prome-
dio”,

"lLa distribucifn por estado civil mostr§ que el -
47.9 por ciento de los trabajadores migratorios que lle -

gan a los Estados Unidos de Norteamérica son casados y el
52.1 por ciento son solteros'.

"Los resultados sobre la variable de dependientes
econbmicos cn México muestra que el 57.2 por ciento de

los migrantes masculinos sostienen a tres o mis personas

y que el 69.1 por ciento han mandado por lo menos en
ocasibn dinero a sus familiares en México",

una

"De la poblacifn estudiada, el 78 por ciento esta
ban ocupados en algGn empleo industrial o agricola cuando
partieron a los Estados Unidos de Norteamérica, y el 62 -
por ciento trabajaban en el sector primario'". (58)

En la Encuesta Nacional de Emigracifén a la Fronte
ra Norte del Pais y a los Estados Unidos de Norteamérica
(ENEFNEU) se encontré que muchos de esos trabajadores in-
documentados no sdlo provenian de zonas rurales agricolas
atrasadas, sino que la mayoria provenia de zonas urbanas
en donde el desempleo habia alcanzado grandes proporcio -

nes, por lo que tenian que recurrir a un subempleo con ba
jas condiciones de vida.

(58) CENIET, Encuesta Nacional de Emigracién a la Fronte-

ra Norte del Pais y a los Estados Unidos de Nor
teamérica.

(ENEFNEU). Secretaria del Trabajo vy
Previsi6én Social, México, 1981, p. 49,
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Se observ6 también que los ilegales presentan que
no se ha hecho una equitativa distribuci6n de las ganan -
clas y del trabajo, asf como la falta de educacifn y cong
cimientos para que se pueda armonizar una efectiva expan-

si6n de nuevas fuentes de trabajo y salarios Sptimos para
una mejor subsistencia.

S¢ sefiald que muchos de esos empleados regresaban
al pais, pero el principal impacto de su salida, es tener
la certeza de nc haber funcionado los programas naciona -
les de desarrollo agricola, pesquero, industrial y energl
tico, ya que no se di el apoyo suficiente ni hay inversio
nes privadas nacionales tales como las hechas por las
transnacionales extranjeras en nuestro pafs, que se 1lle -
van las ganancias a sus pafses y quitan una fuente de in-
gresos provechosos, en vez de impactar negativamente en -
su pais econfmicamente por no desplazar, ni substituir
los ciudadanos americanos, ni a los residentes legales
pertenccientes a grupos &tnicos minoritarios.

a

-

En -tal virtud, los tiabajos realizados por éstos,
son los mis arduos, de Infima categoria, mal pagados, en
donde se les explota y discrimina y con poca movilidad so
cial, por el bajo nivel de educacibn y capacitacibn con -

el que cuentan una vez instalados en los Estados Unidos -
de Norteamérica.

Por ello, el CENIET consider6 necesario proponer
un cstudio relativo a las ncgociaciones que podrian tomar
se en cuenta para despufs llegar a la formulacibn de un -

convenio o politica que ayude a resolver tan ignominioso
asunto.
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NEGOCIACION CON LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

"*Consideracibn:

Es un fendmeno social; tiene rai

ces estructurales que se expresan en una oferta - demanda
de fuerza de trabajo.

Es un hecho que atafle intensamente
a ambos paises.

México y los Estados Unidos de Norteamé&-

rica deberfin encontrar una solucibn amplia y duradera al
fendbmeno migratorio'.

“"Estratocgis: Continuidad de los principios utili
zados hasta ahora en las diferentes instancias de negocia
ci6n; fortalecer o/y crear las instancias necesarias para
el intercambio de informacibn y anfilisis conjunto de la -
cuestidn. No hay que juzgar la viabilidad de las alterna
tivas sin antes examinar las condiciones bajo las cuales
serian disefiadas y la forma como operarian".

"Ob'etivo: E1 aspecto de los derechos humanos vy

laborales de los trabajadores indocumentados mexicanos en
los Estados Unidos de Norteamérica; evitar el planteamien
to de soluciones parciales y unilaterales del fernbmeno; -
manifestar una apertura en la negociacifn sobre ese tema'"

“"Estrategia Politica a Largo Plazo:

Considera -
Se contin@a observando una frecuente violacibn de

los derechos humanos y laborales de los trabajadores mexi
canos indocumentados.

cibn:

Existe una percepcién equivocada -
en la opinibn pGblica estadounidense y un desconocimiento
en la sociedad mexicana acerca de la realidad de la migra
cién indocumentada hacia los Estados Unidos de Norteaméri
ca. Teniendo en cuentz la naturaleza estructural de 1las

rafces que dan origen al fenbmeno, es neccesario preveer -
sus tendencias a futuro".
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"Estrategia: Fortalecer cuantitativa y cualitati

vamente los Consulados de México y de los Estados Unidos
de Norteamérica; propiciar en los foros internacionales -
la adopcibn de normas que otorguen igualdad de derechos -

de todos los trabajadores inmigrantes, al margen de su
condici6bn migratoria.

Difundir la informacibén y estudios
generales existentes en México con el objeto de evitar el
impacto que en la opinién pGiblica trac consigo el manejo

de algunas coyunturas que sc presentan en el desarrollo -
der fendmeno- migratorio; analizar peri6dicamente los indi

cadores de la cconomfa de-ﬂgiicd“y de 163 Estados Unidos
de Norteamérica'.

"Objetivo: Lograr el respeto de los derechos hu-
manos y laborales dc los trabajadores mexicanos indocumen
tados; modificar el conocimiento popular sobre el tema; -
considerar cl valor politico del mercado de trabajo nor -
teamericano para la mano de obra mexicana".

"Consideraciones:

Existen numerosos grupos en -
los Estados Unidos dc¢ Norteamérica que se han manifesta -
do, ya seca de acuerdo a la aportaci6n positiva de los tra
bajadores indocumentados o bien se oponen a la presencia

de Gstos porque causan desequilibrio en la sociedad esta-
dounidense™.

"Estrategia: Recoger y analizar las posiciones -

de los grupos de interés en los Estados Unidos de Norte -

américa con el objeto de asimilar las diferentes tenden -
cias".

"Objetivo:

Disefiar una estratecgia que conduzca -
al aprovechamiento

dc las posiciones favorables a México
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y la neutralizacién de las desfavorables'". (59)

Estos fueron una parte extractada de las encues -
tas y estudios realizados por la misifén mexicana del Cen-
tro Nacional de Informacifn y Estadistica de la Secreta -
rfu del Trabajo (CENIET) para poder tener una ideca en ge-
neral de que al gobierno mexicano si le interesa solucio-
nar tan indigno papel dc sus trabajadores indocumentados,
y de que trata de cstudiar y analizar las realidades de -
€stos para llegar a un programa permanente y definitivo -
para delimitar cufl scri el escalén en que quedari asenta
da 1a ignominiosu situacibn socio-politica de los indocu-
mentados mexicanos en los Estados Unidos de Norteamérica.

Ahora daremos los comentarios y estudios realiza-
dos por el Centro Nacional de Productividad (CENAPRO) res

pecto de los trabajadores migratorios y las posibles solu
ciones a dicho tema.

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES AL DOCUMENTO DE CENAPRO
SOBRE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS

""Las considcraciones del documento preparado por
CENAPRO respecto al marco internacional sobre el que se -
desarrolla el fenbmeno de los trabajadores migratorios en
los Estados Unidos dec Nortecamérica de modo ilegal, son -

atinados y coinciden con los estudios realizados por el -

CENIET respecto a la interaccién de factores que lo orig}
nan".

(59) CENIET. Ob. cit. pp. 78-80.
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"Este breve anfilisis que el Centro Nacional de
Productividad hace respecto a las recomendaciones de la
Comisifén Selecta es para analizar y criticar

a modo de -
estudios, no obstante de que se abstiene de comentar su

viabilidad en la actual coyuntura en los Estados Unidos -
de Norteamérica",

"La propuesta respecto a l1a Comisi6n Interguberna
mental, parecerfa duplicar en algunos aspectos lo que vya
se hacet en el mecanismo de consulta'.

"Las propuestas sobre su mandato podrian plantear
se para reactivar los mecanismos existentes, pero evitan-

do cualquier anilisis conjunto de las estrategias naciona

les de desarrollo y sin esperar que se llegue a f6rmulas
que eliminen el flujo migratorio".

"La propuesta de un programa de cooperacibn econf
mica parece plantear dificultades en cuanto a su operati-

vidad, debida a la naturaleza compleja del fenbmeno; de -

ahi, que no sea posible preveer la previsibén peribdica de
los acuerdos de conformidad con las tendencias'.

“"La propuesta sobre el anflisis de¢ las tendencias
de la economia de México y de los Estados Unidos de Norte

américa se contempla igualmente en las propuestas del .
CENIET".

"Respecto a la propuesta de un convenio intergu -
bernamental se pucde decir quec haria falta detallar prime
to las condiciones globales, pues piarecc poco probable -

que los instrumentos internacionales sc puedan extrapolar

al igual que¢ los principios y que deberian ser tomados en
cuenta,
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"Por otra parte, la cclebracién de un convenio
tendria grandes inconvenientes que ya han sido considera-

dos ampliamente por los Secretarios Ojeda Paullada y Cas-
tafieda’.

“La tercera opcifn parece presentar dificultades
en cuanto a su definicifén y funcionamiento, pues implica-
ria un juicio de valor sobre las organizaciones que ha

las posiciones de los sindicatos de ambos pafises han coin
cidido con las politicas gubernamentales®,

brian de participar en las negociaciones, y no siempre

"La cuarta opcibn acerca de los beneficios socia-
les y econfmicos que la migracién trae para los Estados -
Unidos de Norteamé&rica y nuestro pais, constituye mis

bien un principio para la negociacién que un medio de ac-

cibn para la identificacifén de soluciones. Se podria cri
ticar su orientacifn hacia el principio de la interdepen-

dencia cuando hace referencia a factores relacionados con
los recursos naturales, la tecnologia y el capital”.

"La quinta alternativa sobre visas temporales es
descrita con detalle; hace referencia a algunos anteceden
tes sobre iniciativas basadas sobre planteamientos concre

tos y las declaraciones del presidente Reagan sobre "fron
teras abiertas'. Como se seflala en el documento, esa al-~

ternativa implica una medida unilateral y soberana del go
bierno norteamericano". (60)

(60) Centro Nacional de Productividad. Comentarios y Ob -

servaciones al Documento del CENIET sobre los -
Trabajadores Migratorios. Departamento de Im
prenta de CENAPRO, México, 1981, pp. 45-46,
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Después de esta pequefia exposicifn efectuada en -
el afio de 1981 por CENAPRO, observamos que no se cree que
los planes de desarrollo tengan nada que ver con el flujo
de indocumentados a los Estados Unidos de Norteamérica, -
pero opino que si nosotros internamente en nuestro pafis -
nos preocupamos por el desarrollo y buen funcionamiento -
de los planes nacionales, obtendremos mis beneficios, ga-
nancias, satisfacciones materiales y personales y hasta -

poder llegar al 6ptimo expansionismo como nacibn y como -
seres individuales.

L6gico es que un acuerdo intergubernamental debe
estar pensado, analizado y meditando las circunstancias -
existentes en ambos paises para que sea efectivo y permi-
ta un logro de provechos en la proteccién de estas perso-
nas de tan miserable condicién, revisando los aspectos

econbmicos, sociales y politicos, pero a través de los fo
ros internacionales para su observancia.

Ademds, debe observarse 1la falta

o la no mencibén
de qué es lo que conviene para que estas

personas se ade-
cuen a un modo de vida c6émodo y satisfactorio, para evi -

tar futuras migraciones ilegales; aunque cabe sefialar que
cl hombre es un ser insatisfecho por lo que continuamente
neccsita moverse de un lado a otro en busca de mejores

b4
superiores condiciones de vida y de satisfaccibn perso -
nal.

Se esti de acuerdo con decir que la politica de -
"frontera abierta" seria en beneficio de los Estados Uni-
dos de Norteamérica, pero tienc que entecnderse que serfiu
beneficioso para ellos ya que otorga mano de obra barata,
cxplotacibn y discriminacién, haciendo que su economia
lleguc o depender de esos trabajadores,

SF
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Por otro lado, quitaria mano de¢ obra para las nue
vas fuentes de trabajo que se desarrollan actualmente e€n
México, asi como la disgregacifn de la poblacién por fal-
s0s conceptos deo riqueza y poder, que aqui s{ podrian ob-
tener si el esfuerzo es de todos por medio de la organiza
cién y la accién efectiva de mis del 50 por ciento de
poblacibn que os de j6venes y nifios que pueden desarro
llar e integrar un pafs mejor y mis digno.

1a

-

NECESIDAD DE UNA LEGISLACION PARA LA PROTECCION
DEL TRABAJO DE LOS INDOCUMENTADOS, CIMENTANDO LA
SITUACION SOCIO-POLITICA, REALIZADA POR MEXICO CON
JUNTAMENTE CON LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Siempre ha sido objeto de mGltiples discusiones -
el tema de legislar los derechos de los trabajadores indg
cunentedos mexicanos que cruzan la frontera Norte de la -
RepGiblica para encontrar empleo, salarioc, mejor vida y
oportunidades que no pueden conseguir.

Siendo asfi, se ha visto que estos empleados o jor
naleros no obtienen buenos trabajos ni la proteccifn debi
da por los contratistas o patrones que los contratan,
pucs s6lo se les di trabajo de "relleno'" o de temporal

el de mis baja categoria que nadic en los Estados Unidos
de Norteamérica quiere aceptar,

o]

En tal virtud, los Estados Unidos de Norteamérica
y México deben llegar a un acuerdo que proteja los dere -
chos humanos y laborales de todos esos trabajadores indo-
cumentados, simplemente por el hecho de ser '"Seres Huma -
nos" y no bestias de carga sin sufrimientos ni penas.
Con un sentido bfsico de cooperacidn, humanismo y reali -
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dad, se puede llegar a tener un programa que beneficie a
ambos paises en forma equitativa y desinteresada.

En los estudios realizados por el Centro Nacional
de Informacién y Estudios del Trabajo (CENIET), se plan -

tearon una serie de notas para una politica migratoria vy
que a continuacién detallaremos brevemente:

NOTAS PARA LA FORMULACION DE
RIA DE TRABAJADORES MEXICANOS

DOS A LOS ESTADOS UNIDOS DE
CANA CENIET)

UNA  POLITICA EN MATE
MIGRANTES INDOCUMENTA-
AMERICA (MISION MEXI-

"Las acciones de politica

migratoria que recomien.
da el CENIET se agrupan en:

A. Respecto a la posicién frente al presidente -

de los Estados Unidos de Norteamérica y su go
bierno, y

B. Las acciones unilaterales".

"Las acciones unilaterales estin encaminadas a la

protecci6n de los trabajadores mexicanos en el exterior y
en el interior".

"Seflalamos tres opciones pertinentes para la ela-

boraci6én de una politica migratoria a indocumentados mexj
canos como sigue:

a. 'Modificar el concomiento que sc tiene sobre

la materia mediante informacidn veridica de

la opinib6n pGblica y la claboracibn dc inves




b.

C.

No obstantc, el anfilisis que ha llevado a cabo
CENIET respecto a las caracteristicas especificas de
trabajadores mexicanos migrantes a la frontera Norte

pais y a los Estados Unidos de Norteamérica, las recomen-
daciones que elabora no contemplan una atencién particu -
lar a este flujo en cuanto a tal, sino como una respuesta

a la amenaza de la Uni6én Americana de una devolucifén masi
va de mexicanos indocumentados.

186

tigaciones",

"Se propone una campafia intensiva de reparti-
cién de mexicanos residentes en aquel pafis -
cuya calificacién técnica sea de utilidad pa

ra contribuir a los programas de desarrollo
nacionales".

"Esta Direccifn considera necesario recluir -
dentro «e las secciones unilaterales que el
gobierno mexicano debe desarrollar un Servi-
cio de Informaci6ébn al trabajador emigrante -
potencial y de retorno sobre el Mercado de -
Trabajo Nacional con el objeto de retenerlo
en nuestro pais, ofreciéndole informacién.so
bre empleos disponibles en distintas zonas,
asi{ como sobre los riesgos de una migracién
sin documentos; sobre sus derechos y obliga-
ciones como trabajador en un pafs extranjero

y las posibles exigencias para su cumplimien
to". (61)

los
del

(61) CENAPRO. Ob. cit. pp. 77-78.
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Por otro lado, el Presidente José L6pez Portillo
ha sefialado la necesidad de hacer un Programa de Trabaja-
dores Temporales que contenga un minimo de derechos y -
obligaciones laborales para los que se encuentran emplea-
dos en los Estados Unidos de Norteamérica, observando ade
més la noccesidad de protegerlos en el sector salud en ba-
se a contratos elaborados primeramente en México, de -
acuerdo a bases humanitarias y de proteccién'a los ciuda-

danos mexicanos que deseen trabajar en un pais extranje -
TO,

Sin embargo, yo observo que esta raza cfsmica, co
——————mo_yna_ ez fue llamada, producto del mestizaje indigena y
espafiol, quiere dar el sentimicnte-de que desde épocas re

motas ha tenido una gran importancia por forjar una cultu

ra universal muy avanzada y que ahora todavia sigue te -

niendo fuerza por poder continuar forjando una cultura mu

cho mis adelantada a la presente. Es decir, se conserva

el valor mismo de nuestra raza y culturas, buscando el se
creto del destino del hombre americano y debemos ademfs -
tratar de hacer que rija el principio del desarrollo indi
vidual en nuestro pais para que a medida en que mis gran-
de sea el reto, mayor sea el esfuerzo que se despliegue -
para superarlo, como ha venido ocurriendo en las culturas
occidentales de los paises mis desarrollados.

Tenemos que tomar en cuenta que los mestizos dc -
Am€rica al asimilar modos y formas de vida distintos, im-
plicaron ensefianza y un aprendizaje que se ha tenido que
efectuar a marchas forzadas, compelidos por la necesidad
de encontrar respuestas urgentes a nuestros problemas de
desarrollo, porque hemos podido subsistir y asimilarnos a
la compleja cultura occidental y hemos aportado solucio -

nes originales en muchos aspectos de la relacibn social y
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una nueva sintesis de los auténticos valores humanos.

Por ello, se espera que la legislacién de protec-
cién a los trabajadores migrantes a los Estados Unidos de
Norteamérica no s6lo sea un esfuerzo unilateral de México,
sino una conjuncién con los Estados Unidos de Norteaméri-
ca para garantizar que los contratos a los trabajadores -
sean respetados en base a los derechos laborales, de sa -
lud y humanos, imponiendo sanciones a los que intenten de
sarrollar nuevamentc un sistema ilegal tan perjudicial

Yy
nefasto para los migrantes indocumentados.

Teniendo wuna
resolucién conveniente para ambos paises, se disminuiri

el flujo ilegal, siempre y cuando no se quiera que sb6lo
una de las partes otorgue todos los beneficios y presta
ciones, sinoc que sea una accién bilateral entre los go
biernos, entre los trabajadores y los patrones.

Es decir, que se trata de una vinculaci6n de in
vestigaciones, informaciones y servicios en donde se dé

-

prioridad a las zonas que necesitan o requicren de los -
servicios personales de empleados mexicanos, otorgindocles
una visa temporal de trabajo por un tiempo limite de seis
meses, ademfis de un servicio de ensefianza y capacitacién,
proteccién sanitaria, laboral y contra riesgos de traba -

jo; esto no terminaria con la migracifn ilegal por complg

to, pero la mitigaria enormemente., Se daria mientras -

oportunidad para que se supere la crisis econbmica y polf
tica que sufre el pais, ya que al abrir nuevas fuentes dc
trabajo en territoric nacional, se incrementarian los sa-
larios y los ingresos de los habitantes, llegando a la au
tosuficiencia alimentaria, industrial, pesquera, minera y
petrolera.

Sin embargo, ticne que observarse que como perso-
nas guc somos, se debe regularizar la situacibén de los re
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sidentes indocumentados en los Estados Unidos de Norteamé
rica y después de permitir el funcionamiento del Programa
de Trabajadores Temporales, considerando que no habri fre
nos a la explotacién y a la discriminacibén, si ambos pai-
ses no ofrecen controles y medidas de seguridad para pro-
teger a estos jornaleros temporaleslegalizados por un per
sonal mexicano y americano, cncargado de ver la situacién
de vida, alimentacién y trabajo en que se encuentran, y -
sancionando a quienes no lo cumplan, ya que concientizan-
do a la cpini6n pfiblica de ambos paises, puede encontrar-
se a los mejores aliados para fortalecer programas de pro
teccidn, status y situacibn de los indocumentados.

Antes de concluir, por acontecimientos reciente-
mente ocurridos en enero de¢ 1982, observamos que el Presj

dente Reagan, antes de formular acuerdos intergubernamen-

tales con México respecto de la situacidn socio-polfitica

de los indocumentados y al otorgamiento de una posible am
nistia, prefiri6 pedir la autorizaci6n del Congreso de -

los Estados Unidos para modificar las Leyes Migratorias -
norteamericanas, en el sentido de duplicar el n@mero de -

visas permitidas a México y Canadi, por razones de huma-
nidad y por scr vecinos,

Se dijo que era un intcnto:real, pragmitico y -
justo para poder disminuir el flujo de inmigracién ilegal

y poder tener un Mercado de Trabajo Interno con mano de -
obra norteamericana y no extranjera. DPero también se ob-
al mundo de la buena
voluntad del Gobierno Americano para con los indocumenta-
dos mexicanos y que la migracién

scevbé como una medida para demostrar

ilegal no aumente ni -
llegue a provocar mis tensiones entre 10s Gobiernos de ME

xico y de los Estados Unidos de Norteamérica.

I's decir, que antes de otorgar la amnistia, sc¢ di



190

la posibilidad de ayudar a los pobladores mexicanos que de
sean entrar a la Unif6n Americana para encontrar un traba -
jo, por lo que se aument$ la cuota de migracién a cuarenta
mil visas, teniendo la oportunidad de obtener mis visas si

ciudadanos canadienses no hacen uso de sus cuarenta
mil visas anuales,

Tres

los -

Se trata de sefialar que los trabajado-
mexicanos son (itiles para la economia norteamericana,-
pero también se trata de aliviar las tensiones del Gobier-
no Mexicano al otorgar mis permisos temporales para los pg
bladores que no pueden obhtener trabajo, vivienda, alimen -
tos § tierras por el momento, para que mientras se trate -
de resolver el problema econdmico interno de la Rep@blica-
Mexicana, dependiendo mutuamente; o sea, los Estados Uni -
dos por la fuerza de trabajo y México dfndola y fortalecién
dose en su infraestructura econdmica, politica y social, -
pero no teniendo que aceptar programas o proyectos, que no
serian benéficos, sino molestos y cargantes para ambos pal
ses, puesto que cada uno trata de obtener mfis ventajas en
vez de lo que pueden otorgar a cambio por sentirse, indife

rentemente, como las naciones agraviadas y no como las res
ponsables, endistintos puntos de vista.

Por ello, si las
dad que se elaboren, en un
saje de profundo estimulo
nuestros compatriotas,

reflexiones de amistad y digni -
futuro, son portadoras de un men
al trabajo y a la esperanza de -

se inagurarfi una nueva etapa en la
vida de las relaciones diplomfiticas de ambos paises, para-

poder pretender servir mejor a los propSsitos de comunica-
cidn y superacidn, que tanto se divulgan en la actualidad.
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1. La migracién de¢ indocumentados hacia los Esta
dos Unidos de Norteamérica Iimplica consideraciones econfimi
cas, sociales, polfticas, morales y demogrdficas, por lo
que la principal preocupacidén para resoclver la situacivn -
socio-pol(ticakdebe estar basada en las buenas intenciones
y relaciones diplomdticas de los Estados Unidos y México.

A

2. Se advierte en debates ocurridos, en 1981, en
los Estados Unidos y en diversos foros, que los niveles de
inmigraci6én dependen de las necesidades de la economia de-
ese pais, siendo que debicran reformarse y reforzarse las
Leyes de Migraciéﬁ para calmadamente proveer de uan canti-
dad limitada de residentes legules, protegiendo a sus ciu-

dadanos de no incontrolable flujo de trabajadores ilegales
extranjeros.

En mi opinidén, puede lograrse la anteriér polfti
ca sin llegar a prohibir los permisos temporales y las vi-

sas de residencia, como se hizo a principios de encro de -
1982. Por ello, se prefirid que para no incrementar la mi

gracién ilegal, se aumentara las visas anuales hasta cua--
renta mil, dando la ventaja de que si Canadd no utiliza el

total de su cuota anual de visas, podrfan ser solicitadas-

por los trabajadores mexicanos. Esto mientras se resuelve

el otorgamiento de la amnistia y se autoriza la medida pro
puesta por el Congreso Norteamericano y se vean mis adelan
te los resultados a favor de esos residentes ilegales.

3. Los Norteamericanos, secfialan que probablemente

s¢ podrfa reducir la migracién ilepul si el nlGmero de visas
de residencia y permisos se sumentara, si fuese muy necesa-
rio; asf como disminuir o climinar incentivos cconémicos de
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ofrecerles trabajo en forma inmediata, baséndose en la san

¢ibén civil o penal a contratistas o patrones que les den -

esa oportunidad; ya que desde el comienzo del Programa de

Braceros en 1942, y con anterioridad, los patrones nortca-
mericanos preferfan pagar salarios menores a los estableci
dos, explotando a los trabajadores mexicanos y propiciando
que el flujo de éstos fuese mayor hacia la Unién America -
na, por dar me}ores oportunidades de obtener un trabajo e

ingresos que ayudasen a su economfa familiar, realizindose

acuerdos entre México y los Estados Unidos. Pero al no po

der, o al no responder, reducir la migracién de indocumenta-
dos por parte de México, el Gobierno Norteamericano regre-
sé y deporté a miles de indocumentados hacia la década de-
los cincuenta, por las fronteras mexicanas mfs cercanas,

4.- La masiva oleads de ilegales ha ocasionado -
descontento y desequilibrio econémico y polftico tan noci-
vo para la clase trabajadora americana, llegando a la con-
clusibn de que es pertinente un polftica restriccionista,-
pero no basada en consideraciones racistas, sino basada en
el humanismo y cooperacién rec{proca.

El Restriccionismo, politica tomada con mis auge -
hacia finales de la década de los setentas, se encuentra -
influenciado por los clcmentos de progreso y desarrollo de
1a sociedad norteamcricana capitalista, requiriendo que éi
ta sca equilibrada, fundamentada sobre consideraciones de-
interés pGblico, como son la prioridad a la estabilizacibn
(mismo grado de nacimientos por los de defuncibn) de la po
blacién y al impacto decl Mercado Interno de Trabajo; com-
binando ademfés, diversas formas dv asistencia para cl desa
rrollo cconbmico ¢ industrial a los grupos {tnicos minori-
tarios y a los indeocumentados mexicnnos, residentes cn los

Estados Unidos, asi como de programas de control natal.




) 194
i

Sin embargo, no debe olvidarse que ¢l hombre, por
siglos, ha sido un némada, siempre buscando la superacifn
y bienestar propios, que lo conducen a que emigre a los -
Estados Unidos de Norteamérica, por representar mundial--
mente el ideal de la riquezu, el poder y las oportunida--
des. Por ello, esa Nacién se compone de inmigrantes, por

lo que no pueden cerrar las fronteras a quienes los han -

ayudado a su flprecimiento, progreso y expansién.

5. Los funcionarios nortoamericanos sefialan tam

bién que ellos, como Nacién anfitriona, tienen una de tres
opciones para resolver la situacién de los indocumentados
mexicanos:

A. Expulsarlos o deportarlos.

B. Desconocer el problema

C. legalizar 1la presencia de algunos de

cllos o de todos los que se encuen- -
tran en los Estados Unidos desde an--

tes del lo, de Enero de 1977, que es
la 1lamada "Amnistia".

Actualmente, en 1982, se tomaron las politicas de
no permitir la entrada a trabajadores mexicanos; se lleva
ron a cabo pliticas rcspecto a volver o permitir el fun--
cionamiento de los permisos temporales y la ampliacién --
del nGmero de cuotas de visas de residencia a no inmigran
tes, pero no ha habido nada en concreto para solucionar -
tan ignominiosa situacifén, y sigue habiendo minideporta--
ciones y vejaciones contra estos trabajudores. Asi, con -
las presiones de grupos laborales y de méxico-americanos,
se lopré cambiar la politica en base a que ¢l Presidente -
Reagan solicité al Congreso Americano duplicar la cuota -
de visas a México y Canadd, mismas que alcanzan la canti-

dad de cuarenta mil a cada uno de los mencionndos palses,
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Hasta el momento, el citado Congreso no ha resuelto aprobar
la medida propuesta para solucionar la migracién ilegal

6.- El proceso migratorio gencra ten51ones y expec

tat1vas, creando también opiniones erroneas y mitos "de grun-
importancia y trascendencia en la elaboracién de acuerdos in

tergubernamentales o programas que logren aliviar la situa -
cién actual.

Hay cuatro mitos erroneos respecto a la migracibn -~
de indocumentados mexicanos que influyen en la ideologia nor
teamericana para aceptarlos y otorgarles status legal :

A. Se cree firmemente que los ilegales - -

reemplazan a los ciudadanos americanos de sus trabajos, en -

especial, aquellos jévenes y mujeres con familias que soste-

ner, incrementado cl desemplco; sin embarge, sc ha observa-

do, a lo largo de la presente tesis, que es un error, ya quc
los ilegales desempefian las labores no descadas por los nati

vos norteamericanos por ser empleos inferiores los que se

rcalizan, difficiles, sucios, con bajisima remuneracién y sin

oportunidades que brindar para un desarrollo personal y so -
cial éptimos.

B. Los indocumentados son trabajadores tem
porales que prefieren regresar a su regién de origen, gene -

ando que grandes cantidades de dinero egrese de los Estados

Unidos, beneficiando cnormemente a la Nacidn proveedora de -

éstos, econbémicamente hablando. Er mi opinién, csto no es -

cierto muchas de las veces, pues se comprobé en entrevistas-
efectuadas, que si rcgresan a México, pero también mucho del
dinero ganado por los ilegales se queda en aquel pa{s vecino
ya por el pago de impuestos federales o locales, por servi -
cios pGblicos, por sceguro sociul y por comprar articuleos y -
utensilios que les son de utilidad o que vienen a vender a -
“"buenos precios"

y para ganar un poco més de lo que traen con
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sigo, También se observé que se cambian los modos de vida,
cultura y, a veces, valores;

pero en esencia siguen sus
tradiciones, lengua, religién, amor por su patria, respeto-

por la familia, etcétera. Aunque descan que la temporada -

de las cosechas arrive para poder irse a los Estados Unldos
a ganar délares, y no trabajan sus tierras en México, por -

que no les rinden lo suficiente para subsistir, ni les im -
porta hacerlo.

C. 8o dice en la opinidn plbiica norteame-
ricana que la causa principal de la migracibén ilegal es de-
bida a que, 4reas rurales o industriales en vias de desarro
110, crean el fenémeno de¢ la pobreza y sobrepoblacién en -
sus lugares de origen, por lo que prefieren emigrar y vivir
en la Unién Americana siendo pobres, que vivir en sus paf{ -

ses sin obtener casi nada a cambio. Esta opinién también -

es falsa, principalmente porque la pobreza y sobrepoblacibn
no son las Gnicas causas de que se cmigre ilegalmente. Bien
es cierto en zonas agricolas tenedoras de pocas tierras cul
tivables y sin implementos agrfcolas modernos, ni fertili -
zantes, ni financiameinto o ayuda para el riesgo de que

no
se dé la cosecha, que se produce miscria y desilucibén entre

los campesinos y rancheros, Ademis, tenemos que cmigran a

zonas urbanas dentro de la Rep(blica Mcxicana o se van di -~
rectamente hacia los Estados Unidos para obtener un empleo-
mejor, ya ellos solos o con sus familias, donde solo logran
sobrepoblar las ciudades y sc encuentran con que es mis di-

fi{cil obtener un trabajo, por recquerir de estudios medios o

de capacitacién o especializacién. Sc emplean entonces en-

cualquier "chamba" y surge el problema de la vivienda y ali
mentacién; asf{, el individuo o la familia empiezan a traba
jar e¢n diferentes lugares para aportar ganancias, proveer -
de alimentos, de ropa y vivienda, pero en cuartos misoros,-
en dende se cencuentran alrededor de nueve a diez personas -
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en promiscuidad; viene 1la depresién psicolégica, el malhu

mor, el alcoholismo, la prostitucién, la no superacibn y -

la desesperacién de no tener los medios o recursos sufi- -
cientes para subsistir.

Se demuestra que tanto campesinos como obreros o -
desempleados, tienen ‘una serie de razones sociales, econf-
micas, politicas y emocionales para cruzar, del modo quo -
les sea posible, los 1li{mites de nuostra frontcra Norte y -

-

empezar & téner la forma de desarrollarse y capacitarse

alin cuando se les explote, porque ganan sus salarios en
los muy preciados "dflares".

D. E1l Gltimo mito es que reemplazan a log

trabajadores de grupos étnicos minoritarios, motivo por el
cual los Sindicatos Laborales piden al Congreso Americano-
se sancione a patrones o contratistas que den empleo a ilc
gales. Realmente no desplazan a los grupos ftnicos minori

tarios por encontrarse sindicalizados en alguna de las di-

versas uniones laborales; 1los ilegales solo perianecen un

periodo de tres a seis meses a lo miximo, sin tener dere -
chos laborales y humanos que los protejan contra el maltra

to, la discriminacién, la marginacién y una posible depor-
tacién.

Es por ello que varios de los grupos minoritarios-
no pueden relegar al indocumentado y necgar dar una solu- -
cién a su situacién, pidiendo que se les dé amnisti{a a los
indocumentados residentes en los Estados Unidos de Nortea-
mérica desde el primero de enero de 1970 o desde el prime-
ro de enero de 1977, seglin lo que convenga a los intereses
de las Naciones en cuestibn, para reforzar su instinto de
humanidad y justicia, ya que cllos sufren también injusti-
cias y maltratos por ser grupos étnicos minoritarios, sien
do lo mfs 16gico lu unidén y la cooperacién entre los que -



son explotados y discriminados. Los opositores piden el -

restriccionismo de la migracién con control interno de los
‘Sindicatos, pero estén de acuerdo con la amnistf{a.

Otra razén por la que no se acepta a los indocumeg
tados es por el problema de la sobrepoblacién, que cada -
vez es ma$ seria en los Estados Unidos, ocasionando que se
modifiquen 1lus Leyes Migratorias Estadounidenses al respeg
to, al decir que apoyando a los Gobiernos de los paises on
vias de desarrollo, proveedores de ilegales, por inversio-
nes y transferencia de tecnologia, se evitarfan las migru-
ciones hacia los Estados Unidos, al mismo tiempo que se ro¢
ducirfa la tasa de visas a otorgarse para trabajo o resi -
dencia, obteniendo que se llegue a estabilizar la pobla- -
cibn sin que ascienda, sino que se llegue a un equilibrio-
6ptimo para la buena distribucién de oportunidades, alimen
tos, vivienda, ropa, educacibn e ingresos.

7.- Se han rcalizado varias encuestas, entrevis -

tas y estudios sobre los trabajadores ilegules mexicanos -
en los Estados Unidos, por lo que han surgido controver- -
sias de si son benéficos sus servicios en la Economfia Esta

dounidense o no, y si debe otorghrseles la residencia a
los que se cncuentran establecidos ya,

-

Dc esta forma, el Presidente Jimmy Carter publicé-
un mensaje al Congreso de los Estados Unidos de Norteaméri
ca respecto’ a sancionar a quienes dicsen trabajo a cual- -
quier indocumentado con multas de mil délares o con sancio
nes penales, para evitar que se¢ desplace a los trabajado -
Tes legales o a los pertenecientes a grupos &étnicos minori
tarios o a los demis ciudadanos norteamericanos. Al mismo
ticmpo, sefialé la necesidad de otorgar status de residentes
a millones de indocumentados que se¢ encontraran establoci-
dos dousde antes del primero de enero de 1970, y de otorgar
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status migratorio temporal a aquéllos que se encontraran -
residiendo en los Estados Unidos desde antes del primero -
de enero de 1977, y reforzando las medidas migratorias con-
tra todos aquellos ilegales que traspasaran las fronteras-
después de 1977, otorgando un mayor presupuesto y personal
en la Patrulla Fronteriza y en el Servicio de Inmigracién-
y Naturalizacién, a modo de tratar de evitar la expansibn-
de redes de "coyotes' y enganchadores de ilegales.

Otro punto cxpucsto per el Presidente Carter,era -
la de promover ayuda econfmica a los pafses de donde prove
nfan el mayor nGmero de ilegales hacia aquel pafs y el de
incrementar el nimero de visas legales para México y Cana-
di. Sin embargo, hubo gran oposicién a los puntos expresa
dos por el Presidente Carter, tanto por el Congreso Nortea
mericanc como por la opinibn pGblica y diversos grupos po-
pulares, quienes no aceptaban el hecho de otorgar una pre-
cea a millones de indocumentados, los malhechores del de -
sempleo, inflacién y el problema demogrifico.

Con presiones de tal {ndole, surgi6é la humillante-
decisién de alambrar la frontera Sur de los Estados Unidos
de Norteamérica, en un intento futil de terminar con la in
migracién ilegal de mexicanos, ya que no se habfa llegado-
a negociaciones concretas con el Gobierno Mexicano, quien-
no podfa controlar el éxodo de trabajadores nacionales fue
ra de sus fronteras para cncontrar trabajo e ingresos.

8.- Con ¢l combio presidencial de 4 dec noviembre-
de 1980, las polfticas a desarrollarse de manera priorita-
ria por el Gobierno del Presidentc Reagan eran las de inte
grar cl flujo de inmigrantes, legales o ilegales, a la - -
fuerza de trabajo y al Mercado de mano de obra que sc¢ re -
quiriese; dar oportunidades de educacién para ¢n un momen

to convertirse en ciudadanos norteamericanos los indocumen
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tados o sus hijos; posible amnistia a cinco millones apro

ximadamente de indocumentados, que favorecen el crecimien-
to y desarrollo econémico del paf{s, regulando su situacibén
socio-polftica; controlar el crecimiento de la poblacifn-

limitando la entrada de inmigrantes; apoyar las Economfas

de los pafses que miis ilegales proveen a los Estados Uni -
dos, a base de inversiones y ayuda técnica; y, reformar -
los precedimientos de¢ migracién, considerando la posibili-
dad de que los familiares se reunan y se convirtieren en -
residentes; as{ como la protcccién de los trabajos para -

los ciudadanos americanos sindicalizados sobre cualquier -
otra persona.

Sin embargo, el Presidente Reagan sefialé en 1981, -
que esas polfticas no eran responsabilidad exclusiva de -
los Estados Unidos, sino también de 1la buena voluntad del-
Gobierno Mexicano, presidida actualmente por el Presidentec
José Lépez Portillo, para una real y concreta evaluacién -
del tratamiento diffcil y tortuoso de los indocumentados -
mexicanos en las plfiticas efectuadas en junio de 1981 en -
Camp David, Estados Unidos, ya que Dios nos habia hecho ve
cinos. Por ello, México, a través de palabras del Presi
dente L6pez Portillo, manifestéd que era deber de toda Na
cibn civilizada y humana cooperar con aquellos que se¢ ecn

cuentren en situsncién injusta e inferior, protegicndo sus-
derechos y prerrogativas como seres humanos y como ciudada
nos de un paf{s y trabajadores extranjeros en otro.

.- Por otro lado, México ya sabfa que el proble-

ma de los indocumentados era uno de los principales a re -
solverse, por implicar que los medios de accién no eran su
ficicentemente fuertes para evitar que la gente prefiricra-
emiprar del pais para satisfacer sus necesidades ffsicas y
morales, obteniendo un trabajo con salario en délares, por
la carencia de fuentes de trabajo y de distribucién inequita
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tiva de los recursos y de los ingresos,

10.- Se formularon, en 1981, diversas opiniones -~
pecto a la decisién del proyecto de un Programa de Trabaja-
dores Temporales Mexicanos cn los Estados Unidos de Norteamé
rica, ya que pudo significar, de acuerdo a especialistas en

la materia y a funcionarios americanos, que la economia
ese pais podria

perteneciente a

de

y
trabajadores extranjeros, no pudiendo dar -
cole seluciones al nroblema de M8xice como pafs vecino y -

proveedor de €so0s, porque implicarfa situaciones dafiinas pa
ra la sociedad norteamericana en su cultura, economia,

llegar a depender de mano de obra barata

de-
sempleo, sobrepoblacién, aumento en ladiscriminacibny en 1a

explotacidén de los trabajadores mexicanos por empresarios,-
patrones y contratistas americanos.

Para México hubiera resultado una buena solucién, ya
que en forma regulada y legal podria mantenerse un camino pa
ra que miles de personas, subempleadas 6 desempleadas, pudie
sen obtener ingresos, bajo la proteccién de una visa que o-
torgara trabajo y derechos laborales y humanos, residiendo -
por un periodo no mayor de scis meses por afio.

Pero l1la decisi6n de adoptar ese Programa de Trabaja
dores Mexicanos, no fue aprobado por ¢l Congreso Norteameri
cano, y el resultado fue un cambio en ta Politica Migrato -
ria al revocar los permisos temporales Sitva. Por ello, -
después de presiones, pliticas y estudios con el Gobierno -
Mexicano, con los grupos laborales y con lidires méxico-ame
ricanos, sc¢ pensd tomar la medida de sumentar la cuota anual

de México y Canadi a cuarenta mil visas, con oportunidad de

trabajadores mexi-
aprobada todavia.

otorgar las no solicitadas por Canadi, a
canos que las solicitasen; perono ha sido

11.- Hemos de concluir en la presente tesis, que no
es culpa del Gobierno Mexicano el que no hayva suticltentes -

cmpleos, distrilnwion de ingresos, tenencia de tierra por ouicnos traba-
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jan y capacitacién técnica e industrial, ya que México no-

se desarrolla y crece por el simple hecho de que los Pode -
res Legislativo, Ejecutivo y Judicial lo traten de hacer,
sino que es obligacién conjunta de sus ciudadanos y de la -
iniciativa privada el unirse para que los medios y planes -
de desarrollo se fortalezcan a través del fomento al campo,

a la pesca, a la industria, a la educacibén, al petrblco y--
a la seguridad social,

1z2.- En mi opinidén, al analizar los puntos de vis
ta de México y de los Estados Unidos de Norteamérica, debe-
sefialarse que es necesario un intercambio de opiniones con-
propésito y destino especifico, ya que en esta época deben-
concertarse libremente las responsabilidades para solucio -
nar las necesidades de los trabajadores migratorios indocu-

mentados, siempre con el imperativo universal y humano de -
justicia y equidad.

13.- Cuando buscamos las razones de la situacién-

social, econbmica y polftica de estos compatriotas indocu -
mentados, se observa que hay una diversidad de explicacio -
nes en cuanto a porqué prefieren emigrar, a pesar de poder-

quedarse y luchar por fortalecer su cconomia familiar y 1la
del pais :

.

El mexicano es fatalista y se siente -

inferior por ser producto del mestiza-
je y siglos de dominacibn.

b. El modelo de vida norteamericano y de-
sociedad consumista impera en las ciu-
dades mexicanas, viéndose como progre-
so y evolucibn,

c.

Las zonas rurales y tradicionalistas,-
por su naturalezs introvertida, tien -
den a encontrase sin servicios bfisicos
como agua potable, electricidad, trang



203

portes, vias de comunicacién, escuelas
suficientes, centros de capacitacibén o

sin obras de infraestructura ni de se-~
guridad social completos.

d. Los medios masivos de comunicacibn di~
vulgan los '"beneficios'" del capitalis-
mo y de la tecnologfa.

e.

Se prefiere obtener dinero que rinda -
mis del que pueda ganarse cn el pais,-

por representar poder y superioridad -

sobre los demis pobladores.

Por tal motivo, invadidos en todos los aspectos y-
siendo victimas algunas de las veces a despojos y amenazas,
por padecer de incultura e ignorancia, los campesinos y o -
breros afioran poder ir a los Estados Unidos de Norteamérica
quien es un tutor estricto delcual dependenmos e¢n todos as-
pectos, haciendo que la migracién de ilegales sca numerosa-

e humillante para México, que debe ser un pafs autosuficien
te, libre y soberano.

14.- También tiene que considerarse que esta mi -

gracién de indocumentados ha tenido considerable impacto en
el crecimiento de la poblacién de 1la Unibn Americana, asi -
como en su Mercado Nacicnal de Trubajo, sin dejar de sentir
en toda su fuerza que los inmigrantes, residentes o tempora-
les, no son mendingantes, gentes ociosas o malvivientes, -

sino que en forma positiva han aumentado los ingresos del -

erario nortcamericano. Por ello, México a una sola voz pi-

de trabajo y leyes que protejan a estos trabajadores de ma-
los tratos, explotacidén, bajos salarios y jornadas arduas,-
Quo se trate a los desipuales con desigualdad, pero en base

a su capacidad para el trabajo, educacibn y responsabilidad
se les estimule,

A este respecte, dadas las circunstancias y lu €épo
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+ ca histdédrica en la que vivimos, lo deseable, como expuso-

el Presidente José Lépez Portillo, en 1981, cs elaborar po-

1{ticas migratorias temporales que correspondan a luas nece-
sidades propias de nuestro tiempo.

15.- El1 planteamiento que hizo el Presidente Mexi

cano en junio de 1981 sobre un Plan de Trabajadores Huéspe-
des o Trabajadores Temporales, habrfa significado una ayuda
parn México, solucionando en una pequefia porcién el proble-
ma del desempleo y 1a falta de actividad: expuso que en el
caso de adoptar México y Estados Unidos este programa, el -
Gobierno Mexicano contratarf{a a través de un Servicio espe-
cial gubernamental de Informacién a jornaleros y desemplea-
dos mexicanos, para que sepan del Mercado Nacional de Traba-

jo por los diferentes medios de comunicacién y de difusién-

en toda la Repliblica, Si a pesar de todo este despliegue -

de informacién persisten en su idea de irse a los Estados -
Unidos de Norteamérica, se redactarfa un contrato que prote
giera los derechos humanos y laborales de todos estos ciuda
danos, con especificacién de la persona que los contrata, -
lugar de trabajo, salario, horario, visa con estancia de -
seis meses, la estacién del afio en que se les necesite y 1la
aduana o frontera por la que entrarfan nuevamenta al pafls.

16.- Al margen de lo expuesto y estudiado, cabe -

mencionar que estos intentos por lograr sacar adelante el -
problema de los trabajadores indocumentados o ilegales ha -
tenido un cambio en cuanto a sus perspectivas al mencionar-
se en enero de 1982, que la politica migratoria de los Esta
dos Unidos s¢ cambié, en referencia a no permitir un mayor
nGmero de visns legales para trabajadores mexicanos en a- -
quel pafis, teniendo la categorfa de deportables, siendo una
accibn fria y sin tacto diplomftico por parte del Gobicrno -
Estadounidense en contra de la buena voluntad del Gobierno-

Mexicano de tener "esperanzas' en una solucibén justa y huma
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na, ademis de apoyc para resolver, mientras tanto, cuestio-

nes internas que afectan a México, como pais proveedor de -
ilegales.

Se aludié entonces, que el punto de vista del Go- -
bierno Americano era el de reafirmar que cada pafs es libre
y soberano de poder hacer lo que seu necesario y benéfico-
para si mismo ¥ los pobladores de 1a Nacifn. Por lo tanto,
el revocar los permisos temporales era una medida tomada pa
ra imponer que los norteamericancs querfan ios empieos y sa
larios para ellos mismos, y demostrar que México debfa de
sacar adelante la problemitica de incrementar sus fuentes
de trabajo, de ingresos equitativos en el campo, fomentar

la pesca, la industria, la mineria, y aprovechar mejor el -
producto de los energéticos, ya que si miles a millones de-
trabajadores mexicanos habfan ido anteriormente a trabajar-
y a capacitarse a los Estados Unidos, ahora podfan ayudar -
ha hacer que su pais de origen, al que en 1la mayorfa de los

casos regresan, se supere y estimule por lo que han aprendi
do, obtenido y experimentado.

17.- Al llevarse a cabo discusiones y plfiticas en-

tre funcionarios nortcamericanos y el Presidente José Lépez
Portillo de México, en enero de 1982, se pudo observar que-
México se puso e¢n posicién firme y digna para hacer notar -
que podemos irnos desarrollando paulatinamente, a base de¢ -
¢sfuerzo, cooperacién y unidén de todus los sectores de la -

produccién y de sus pobladores, para ir surgiendo como una

potencia, sin que presiones extranjeras se inmiscuyan en la
voluntad libre y soberana de nuestro puchlo.

Al miswo tiempo, hubo presiones de grupos de méxico
americanos, de grupos laborales y de prupos de protecci6n a

los dercechos humanos, que se¢ unicron a una sola vor para

no permitir que hubicse deportacifn masiva de mexicanos y -
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pedir la devolucién de los permisos temporales a sus origi-
nales propietarios, asi como un aumento en 1a cuota anual -
de visas para México, por ser pais vecino y de suma impor -
tancia a los Estados Unidos de Norteamfrica, en todos los -
aspectos (cultural, econfmico, polfitico y social).

18.- E1 Gobierno del Presidente Reagan sefialé, ¢l

dia 26 de enero de 1982, que lo pertinente para solucionar-
en forma humana y justa, era pedir al Congreso de los Esta -
dos Unidos de Norteumérica el ajuste de una cuota anual de
visas mayor para los paises vecinos, México y Canadd. Es de
cir, que la dnica forma de ir disminuyendo paulatinamente -
el flujo migratorio ilegal era un anfilisis para aumentar -
las visas de residencia a cuarenta mil por pais mencionado;
ademds, de que México tendria la ventaja de recibir las vi-
sas no solicitadas por Canadi, puesto que es mis la mano de
obra mexicana existente cen la Unién Americana, para iniciar
una nueva etapa en la soluci6n de la situacibn socio-politi
ca de millones de indocumentados mexicanos residentes, tem-
poral o permanentemcinte, en la Unién Americana y que han

ayudado al desarrollo y crecimiento de una de las potencias
capitalistas mundiales.

Sin cembargo, cabe sedalarse, que el resultado tep -
drd que llevarse a cabo con prontitud y con un punto de¢ vis
ta tan pragmitico como con el que lo presentd al Congreso -
Nortecamericano el Presidente Reagan, ya que la dltima pala-
bra la tiene dicho 6rgano legislativo.
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