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INTRODUCCTION

El hombre moderno se encuentra en el terreno de -
la comunicacién, principalmente en el de la informacién-
y esto lo impulsa a buscar incesantemente la verdad y al

no encontrarla, se convierte en una victima de este pro-

ceso, yYa gque descubre continuamente que esos medios comy

nicativos no corresponden a la realidad histérica del =--

momento.

Nos enfrentamos constantemente a una prensary a -
una publicidad que tratan permanentemente de azuzar a la
opinion piblica; a una prensa amarillista y espectacular
que no persigue mds gue fines mercantilistas, sin impor-
tarle el perjuicio gue crea en la sociedad en que se di-

funde, ni la alteracién de la opinidn piblica al dar una

idea falsa de la realidad,

Por lo que respecta al control por parte del Eg~--

tado, éste convierte a la comunicacién en un aparato - -

ideolégico a su servicio o bien se supedita a los intere

ses de grupos politicos y econémicos en el poder, por lo

que consideramos que debe hacerse una revisién de los --

valores histéricos y ajustarlos a la realidad que nos ha

tocado vivir.




La complicada sociedéd_de nuestros dfas .y 1a in -
novacién tecnolégica han originado moderpos‘medios de co
municacién, aunque, en rigof,-no'sabemos sl estos medios
han complicado més a nuestra sociedad., Este fenfmeno -
plantea la necesidad de garantizar el derecbq a la‘infog‘
macién, dado gue estos medios tienen c¢omo finalidad'aQu;
dar al pleno desenvolvimiento del homhre.

La posible reglamentacién de la nueva garantia --
social contenida en el artfculo 6o. Constitucional, que-
establece la obligacién del Estado de garantizar el Dere
cho a la Informacién, ha trafdo a discusién aspectos po-

liticos, econdémicos, sociales y culturales gue ponen de-

manifiesto la importancia y 1la trascendencia gue tiene -

este tema para los mexicanos.

Existen controvertidos argumentos y explicaciones

sobre este tema, los cuales en forma general se sciialan-

en la presente investigacién.



A) .-

).~

c) .~

CAPITULO I

ORIGEN Y SIGNIFICADO DE LA INFORMACION.

BREVE ACONTECIMIENTO HISTORICO RESPECTO AL DERECHO A

LA INFORMACION.

DERECHO COMPARADO.

1.~ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEMOCRATICB ALEMANA .

2.~ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA.

3.~ CONSTITUCION ESPANOLA.
4,~ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ITALIANA.

5.~ CUASTITUCION DE LA REPUBLICA PORTUGUESA.
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CAPITULO I

A) .~ ORIGEN Y 'SIGNIFICADO _PE LA 'I_NFOMCION.

La determiﬁacién'dei coﬁéeéfo de *informacién" es =~
de una gran complgjidadg Esto es comprensible si
dera que la informacién es atn una nqcién empirica y su -~
significado‘es equivoco debido a las diferentes aproxima--
ciones a la misma. En el lenguaje corriente se utiliza el-
término de manera vaga, imprecisa, ya como el dar o recibir
noticias, ya como la noticia en sf misma. Esta acepcibn co
rriente no estd lejos de agquella dada por el Diccionario -
de la Lengua Espafiola LARQUSSE, que define "Informaciébn" -

como “"accibn o efecto de informar o informarse, e"infor--

mar"” como "enterar, dar noticia de una cosa". Etimolbégica-

mente, "informacién proviene de IN-FORMARE (latin): poner-

en forma, dar forma, aspecto; formar, c¢rear, conformar,

presentar, una idea, una nocibn" (1)

Dejando a un lado la connotacibdn del término en te--

rrenos como el de la cibernética, la informdtica, nos limi

taremos al campo de las ciencias sociales. Cabe advertir -

que no existe todavia una unidad de conceptos. En un senti

do muy amplio, la informacién es una funcibn biolégica con

sistente en percibir lo real con el fin de satisfacer las-

1. Menéndez, Antonio. Comunicacibn Social vy Desarrollo, Fd.
U,N.A.M. México 1972, Primera Edicibn, Pag, 21.
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condicicnes de 1la vida y el progreso de la especie.

El filésofo Ortega y Gasset considera que”el hom =~

bre no se encuentra en sf y por si, aparte y solo, sino,

1 revés, se encuentra siempre en otra cosa, dentro de -
otra cosa... Se encuentra rodeado de lo que no es él, se
encuentra eti un contorno, en una circunstancia..., en el
mundo, es decir, todo lo alrededor de mf, lo gque me en--
vuelve por todos lados..." (2).

Asi,podemos decir que la informacién es el conoci~
miento de la circunstancia, de todo aquello que rodea al
hombre.

La naturaleza del hombre, sus propios instintos y-
sus limitaciones nersonales, hacen evidente que necesite
de la vida social.

Dice Angel S&nchez de la Torre que la "informacién
es uno de los factores permanentes de la razén humana, -
si consideramos la naturaleza consciente de las decisio-
nes que el hombre debe tomar en cada momento de su exis-—
tencia, Pero la informacién implica también la constata-
cién de toda forma de vida‘social." (3), va que si no sy
picra a qué atenerse en relacién con los demfs, no po- -
dria adoptar el comportamiento que hace posible la vida-
en sociedad. Fl conocer la circunstancia resulta una ne-

2. Ortega y Gasset, José. Unas Lecciones de Metaffgica, -

FEd. Fondo de Cultura Econémica, México 1948, Pig. 79,

3.

Cuadernos de Comunicacidén, Publicacién Mensual de Co-
municologfa de México, No. 43, México 1979, Pag. 41,
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cesidad indiscutible.

Es necesario insistir en el carlcter empirico del

concepto de "informacibn" para comprender su complejidad.-~

La misma palabra designa a la vez un contenido y la manera

como ese contenido puede sexr transmitido. Asf, en sentido-

material, la informaciébn significa un elemento particular-
de conocimiento o de juicio; el término equivale en este -
caso a "noticia", y en ocasiones se utiliza la palabra "in
formaciones". Pero en sentido formal, la informacién es el
conjunto de materiales que en un momento dado y en una de-

terminada sociedad permiten la difusibn de las noticias;

en este sentido, la informacidén es un modo de trataniento-

de la difusibn: la prensa, la radio, la televisién y el -~

cine.

Esta primera dualidad de la informacién es fundamen-

tal. No solamente se perfila en una primera aproximacibn -

al vocablo, sino que se reafirma a medida que se profundi-

za en él. El equivoco ha sido causante de muchas confusio-

nes, pues en ocasiones se habla de informacibn en uno u

otro sentido, sin reparar en la dualidad.

La informacién en sentido estricto equivale a la di-
fusién en el pGblico de elementos de conocimiento y de jui

clo n propbsito de hechos e ideas de actualidad.

<
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Esta acepcién se circunscribe a la publicacién de no

ticias y comentarios por cualquier medio de difusidn: la -

casi totalidad de los mensajes de la prensa y los noticie-

ros de la radio, la televisibdbn y el cine.

La informacibn en sentido amplioc se refiere a todos-

los mensajes que difunden los grandes medios, sin reparax-

en su naturaleza estrictamente informativa. Es necesario -

tener en cuenta las nuevas e importantisimas funciones de-
los medios y los efectos que producen en el comportamiento

humano todos aquellos mensajes gue van més alld de las sim

ples "informaciones"

. E1 papel de la radio, del cine y, -

puede ser que aln més el de la televisibn, en la difusibn-

de ideas y elementos de conocimiento, rebasan el sector

del radio diario, del diario hablado o de los noticieros -

cinematogr&ficos. Parece ser que la radio a través de sus-

emisiones de variedades o de cultura, el cine por medio de

sus peliculas de diversién, donde se expresan de la manera

mis libre y mds penetrante los diferentes modos de vida, -
contribuyen a formar y a determinar el comportamientc del-
hombre en condiciones anflogas a las de la prensa impresa,
que, ademds, no se refiere sclamente a los diarios polfiti~

cos © a las informaciones generales. Es evidente que los ~

nuevos medios difunden mensajes gue van mas alléd de lo es-




trictamente informativo, y aGn emiten signos que carecen -
por completé de un contenido eidético, elemento caracteris
tico del mensaje informativo; tal es el caso, por ejemplo,
de la mGsica. Las emisiones de carfcter cultural o educati
vo, recretativo, publicitario, doctrinal, etc. nos llevan-
a concluir que la funcibn especificamente informativa es -

tan sb6lo una entre las variadas y trascendentales funcio--

nes de los medios.

En efecto, la informacifn es el resultado de un meca

nismc complejo de investigacibn, recoleccibn,seleccibn,

reproduccién de determinados acontecimientos de actualidad

y de importancia general, y su reduccibn a fé6rmulas simples

y asimilables por un gran pGblico. La informacibn implica

la elaboracibén de la noticia y la publicacibn del conteni-

do informativo,

a través de los medios de difusidn. La in-

formacibn es entonces, un proceso compuesto por dos instan
cias, por dos fases igualmente esencinles: la elaboracibn-

y la divulgacidén de la noticia., Si alguno de estos dos fag

tores est& ausgente, el proceso no puade darse, la informa-

cibdn es inexistente.

Finalmente se hace alusiétn a los elementos subjeti--

vos del fendbmeno informativo: el emisor y el receptor de -~

mensajes. Los emisores de informacitdn en el sistema actual
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no pueden ser personas aisladas, sino b6rganos cada vez més

complejos, constitufdos por empresas privadas o por orga--

nismos gubernamentales. El 6rgano informativo es el agente

activo del proceso, el que desempefia la tarea informativa,
Hay 6rganos que se dedican exclusivamente a la puesta en =
forma del proceso; otros se limitan a la publicacibn de no
ticias que les son transmitidas por las aéencias; ¥ quienes
raeinen ambas instangias del proceso. La actividad de los -
6rganos implica una gran complejidad y requiere de organi-

zacibn y capital. En nuestro sistema actual de informacibn

no basta un hombre, ni una empresa: se requieren varias. -

EN un esquema ideal, los brganos son los representantes de

la sociedad para desempefiar la actividad informativa, lo -

que significa que la sociedad se informa a s{ misma a tra-

vés de ellos.

El receptor del proceso informativo es la sociedad, -
o sea, el pGblico. En Gltima instancia, el destinatario de
la informacibn no puede ser m&s que el individuo, a pesar-

del carfcter colectivo de la difusibn y de la progresiva -
extensibn del pGblico.

Un mensaje equivale, en primer término a un conteni-
do informativo. Partiendo del sentido estricto de la infor

macibn, el mensaje posce varias caracteristicas esenciales,
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como la veracidad, la objgtividad. LEn. qué cpnsigte la obie
tividad en el terreno de la inforﬁa;ién? Una distinéibn ri-
gida entre el hecho y,él'qomehtario reaulté'égqﬁematica, va
que entre el objeto y‘la,informacién'ae interpone siemprs -
la persona del informador.- El.mensaje informativo no esta-
constitufido Gnicamente por hechos, ﬁino’también,por ideas y
opiniones, estando intimamente ligaéos, ya que la informa~-
cién tiene por objeto explicar los hechos, interpretarlos y
hacerlos inteligibles.

Otxa caracteristica esencial del mensaje informativo-
radica en la calidad de los elementos de conocimiento y de-
juicio publicados: &stos deben ser de importancia general,-

deben ser de actualidad, deben ser de utilidad para el pG--

blico destinatario, para la comunidad.

El valor de una noticia es ciertamente efimero circuns

tancial, por lo cual debe ser oportuna. Debe ser también

breve, concisa, inteligible, original, variada. Estos atri-

butos dependen en gran parte de la eficacia de los b6rganos-

informativos, as{ como de las aptitudes té&cnicas de los me-

dios.

Si es cierto que un mensaje es un contenido informati

vo, también es la forma de expresién de ese contenido. Esto

es particularmente aplicable al nuevo lenguaje de la imagen
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creado por las técnicas audiovisuales en nuestro siglo. -

Tanto la imagen como la palabra son formas de expresién, -

pero con diferencias fundamentales. La palabra es una absg

traccién, sin ningdn parecido con el objeto que represen-

ta y, para comprenderse requiere de interpretacién con ba
se en un cbédigo; la imagen es concreta, es una representa

cién mimética de una realidad determinada y Gnicamente re

quiere de la percepcidén 3 comprenderse., “La --

captacién del significado de la palabra es bdsicamente ra

cional; en cambio, la percepcién de la imagen es m&s bien

emotiva y puede producir, en mayor o en menor grado, el -

fenémeno de la empatia, es decir, la participacién emocip
nal del receptor del mensaje con el emisor del mismo". --
(4)

Las diferencias apuntadas llevan a pensar gue no --
es conveniente la aplicacién de los mismos principios a--
un mensaje impreso y a un mensaje televiaado.

Hemos visto que, en general, cualquier publicacién-

bajo una forma apropiada de elementos de conocimiento y--
de juicio constituye informacién. Pero la informacién mo-
derna se cracteriza por una gran difusién en el piblico -
de los mensajes, mediacién de las nuavas técnicas de difu

3ién (prensa, radio, televisién y cine).

4. D' Amico, Margarita, Lo audiovisual en expansién, Rd,-

Monte Avila, Caracas 1971, P.P. 86 y 87.
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B) .- BREVE RESUMEN HISTORICOQ RESPECTC

.
E
ti
61

[t

CHO A LA INFORMACION,

Dentro de la organizacién feudal, las altas clases-

dispusieron de los medios de comunicacién a través de los

heraldos. Después, la imprenta, los libros, las declara--

ciones, estuvieron a disposicién de los reyes, de los no-

bles, de los sefiores, de los caballeros; y cuando la era-

moderna dispuso de los medios de comunicaciones eléctricas,

+

estos medios se convirtieron en patrimonio de los gque - -

ejercfan el poder econdmico, social o politico.

Asf sucedid en el virreinato y después en muchos de
los sistemas politicos desde el primer imperio de Iturbi-

de hasta la promulgacién de las leyes de Reforma, en la -

guerra de los tres aflos,

La situacidén se repitié durante los tres decenios -

del porfiriato hasta el estallido de la revolucién con --

Francisco I. Madero, en 1910.

El derecho privado se ve limitado por los intereses

generales., La nacidén es la propietaria de toda la riqueza

natural del pais, y los derechos sociales se establecen -

_como atributos de la persona o de las clases sociales --

que exigieron, en la lucha revolucionaria, reivindicacio-

nes del pueblo.




El derecho de propiedad particular se halla res--
tringido por la propiedad social y nacional; y en el - -~

equilibrio de estos derechos, se ha cimentado el desarrg

llo de la nacidén desde sus posiciones individualistas y-~
liberales del siglo pasado hasta las po;iciones sociales
de nuestro tiempo.

El derecho a la informacién se encuentra ligado -
{ntimamente al desenvolvimiento de la sociedad, que para
cumplirse exige de condicionamientos y requisitos vincu-
lados con los instrumentos mismos de la comunicacién.

Es

un derecho fundamental al servicio de la dignidad e intg

gridad de la persona humana.

C).~- DERECHO COMPARADO,

l.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEMOCRATICA ALE-
MANA,

ley del 6 de abril de 1968, en la versidn aproba-
da por la Ley de adiciones y enmiendas a la Constitucidn
de la Replblica Democrdtica Alemana, del 7 de octubre de
1974, seflala lo siguiente:

ARTICULO 21,- Todos los ciudadanos de la Repibli-
ca Democrdtica Alemana tienen el derecho de participar -
ampliamente en la estructuracidén de la vida politica,ecg

némica y cultural de lagolectividad y del Bstado socialipy



ta. Rige el principio: Trabaja, planifica y gobierna.

El derecho de los ciudadanos a intervenir y detexrmi~

nar estd garantizado porque ellos

:

eligen democraticamente todos los 6rganos de poder y
colaboran en su actividad y en la direcciftn, planificacibn

y estructuracién de la vida social;

pueden exigir a las representaciones populares, sus-
diputados, los directores de brganos estatales y econbmi--

cos que rindan cuentas de su labor;

pueden expresar su voluntad y exponer demandas median
te la autoridad de sus organizaciones sociales;

pueden exponer sus problemas y propuestas ante los -
6rganos e instituciones sociales, estatales y econbmicos;

pueden manifestar su voluntad en plebiscitos.

El ejercicio de este derecho a intervenir y determi-
nar, es a la vez un alto deber moral de todos losn cipdada—
nos.

ARTICULO 27.- Todo ciudadano de la RepQblica Democr§
tica Alemana tiene derecho a expresar libre y pGblicamente
su opinibn, de acuerdo con los principios de esta Constitu

cibn. Este derecho no puede ser restringido por ninguna -

tircunstancia de trabajo o servicio. Nadie podrd sufrir

perjuicios por el ejercicio de este derecho.
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Esta garantizada la libertad de la prensa, la radio

vy la televisién

ARTICULO 28.- Todos los ciudadanos tienen el dere--
cho a reunirse pacificamente en el marco de los principios
¥ los objetivos de la Constitucibn.

Estén garantizadas las condiciones materiales para-
el libre ejercicio de este derecho, el uso de edificios -

para reuniones, el uso de las calles y plazas para mani--

festaciones, y las imprentas y servicios de informacién.

La inviolabilidad de la persona y la libertad son -
garantizadas a todos los ciudadanos de la Repfliblica Demo-
crédtica Alemana.

Esta inviolabilidad puede ser restringida solamente
en caso de persecuciédn penal o por indicacibn médica. Las
restricciones deberfn ser fundamentadas por via legal. En
todo caso los derechos de los ciudadanos serén restringi-
dos solamente en la medida que lo permitan las disposicio

nes legales y sea indispensable.

Para salvaguardar su libertad y la inviolabilidad -

de su persona, todo ciudadano tiene derecho a reclamar el

apoyo de los 6rganos estatales y sociales.

La administracién de la justicia vela por el respn-

to de la legalidad socialista, la protecci6n y la prospu-
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ridad de la RepGblica Democrética Alemana y de su orden es
tatal y social. Protege la libertad, la vida pacifica, los

derechos y la dignidad de las personas.

La administracidén de justicia es ejercida en la Repf(
blica Democrftica Alemana por la Suprema Corte de Justicia
los tribunales provinciales, los tribunales distritales y-
los tribunales sociales en el marco de las tareas que les-

son encomendadas por la ley.

En Alemania Democratica, las opiniones sobre proble-

mas de la vida politica, econbmica y cultural y sobre los-
acontecimientos internacionales se exponen pGblicamente y-
se lleva a cabo un intercambio pGblico de ideas. En este -

sentido estd garantizada la libertad de prensa, de la ra--~

dio y la televisibn. Estas instituvciones tienen cardcter -
politico y su propbsito es informar constante y ampliamen-
te a sus lectores y oyentes sobre los acontecimientos ocu-
rridos tanto dentro del pafis como en todo el mundo y ayu—-
darlos a juzgar todos los acontecimientos actuales desde -
el punto de vista del progreso social y a guiar su conduc-

ta de acuerdo con éste.

Corresponde al carlcter humanista del régimen socia-~
lista el que el derecho a la libre exprenibdn del pensamien

to no pueda ser aprovechado para difundir propaganda mili-~



17
tarista o revanchista, ni para azuzar la guerra o manifes
tar odio religioso ni para sembrar el odio entre las razas
o0 los pueblos. El uso de la libertad de expresibdn para ta-
les fines est8 definido en la Constitucién como delito gue
acarrea sanciones.

2.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Promulgada por el Consejo Parlamentario el 23 de ma-

yo de 1949.

El artfculo So. de la Ley Fundamental de la Replbli-

ca Federal de Alemania sefiala:

"Todos tienen el derecho de expresar y difundir li--

bremente su opinién por medio de la palabra, por escrito y

por la imagen, y de informarse sin trabas en las fuentes -

accesibles a todos. La libertad de prensa y la libertad de

informaciédn por radio y cinematograffa estén garantizadas.

No se ejercerd censura.
Estos derechos tienen sus limites en las disposicio-

nes de las leyes generales, las disposiciones legales adop

tadas para proteccién de la juventud, y el derecho del ho-

nor personal.

El arte y la ciencia, la investigaci6tn y la ensefan-

za son libres, La libertad de ensefianza no exime de la fi-

delidad a la Constitucibén®.



Pierde los derechos fundamentales de la libertad -
de opinién, particularmente de la libertad de prensa, ==
quien para combatir el rég}men fundamental de libertad y
democracia abuse de los mismos. la pérdida y el alcance-
serdn dictados por la Corte Constitucional Federal.

Toda persona cuyos derechos sean vulnerados por el
poder pGblico, podrd recurrir a la via judicial. Si no -
hubiese otra jurisdiccién competente para conocer del --
recurso, la via serd la de los tribunales ordinarios.

Para defender los derechos fundamentales y con ca-
rdcter de dérgano auxiliar del Parlamento Federal en el -
ejercicio del control parlamentario, se nombrard a un --

comisionado del Parlamento Federal para asuntos de defep

sa. La reglamentacién se hard por ley federal.

La Federacidn tiene el derecho de dictar normas --
bédsicas en el régimen juridico de la prensa y del cine.
3.~ CONSTITUCION ESPAROLA.
La Constitucién Espaficla de 1978 en su capitulo se
gundo, seccidn primera, referente a los derechos funda--
mentales y libertades piblicas de los espafioles,reconoce

y protege el derecho a la informacidn, asf{ el precepto -

gque alude a dicho derecho se suscribe textualmente:

ARTICULO 20: 1, Se reconocen y protegen los dero--
chos:
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a, A expresar y difundir libremente los pensamien--
tos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o-

cualquier medio da reproduccién.

b. A la produccidn y creacién literaria, arti{stica,
cient{fica y técnica.

c. A la libertad de cdtedra.

d. A comunicar o recikir libremente informacién ve-
raz por cualquier medio de difusidn.

2, 71 ejercicio de estos derechos no puede restrin-
girse mediante ningun tipo de censura previa,

3. La ley regulard la organizacién y el control pap
lamentario de los medios de comunicacién social dependien
tes del Estado o de cualguier ente piblico y garantizaréd-
el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politi

cos significativos, respetando el pluralismo de la socie-

dad y de las diversas lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen un limite en el respeto-
a los derechos reconocidos en este titulo, en los precep—
tos de las leyes que lo desarrollan y, especialmente, en-
el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y
a la proteccién de la juventud y de la infancia.

5. S8lo podrd acordarse el secuostro de publicacio-

nes, grabaciones y otros medios de informacidn en virtud-



de resolucién indicial.

En el articulo anteriormente transcrito, se recoge

con nitidez el derecho a la expresidén de pensamientos, ~
ideas y opiniones medignte cualquier medio de reproduc--
cidén. Se protege la libertad de cétedra, se garantiza el
libre intercambio de informacidén y se suprime todo tipo=-
de censura previa. El derecho a la libertad de expresiodn
mediatizado en épocas anteriores, cobra ahora todo su --
sentido, que permite el desarrollo en Espafia de unos me-
dios de informacién veraces e independientes.
Correspondid al Congreso lo relativo al control -~
parlamentario sobre los medios de informacidén del Estado,
pues en el anteproyecto no se hablaba mds gue del acceso
a ellos de los distintos grupos sociales y politicos.
Finalmente, destaca en el articulo el rechazo ex--
plicito de cualquier tipo de censura previa, introduc- -
cién que fue aprobada en el pleno de esa misma Cémara.
La prensa ha sido en Espafia uno de los principales

soportes del cambio democrdtico, segin han reconocido -~

los propios dirigentes polfticos.

La Constitucién viene a respaldar y a fortalecer el~

importante papel gque puede seguir descmpoefiando la prensa

libre.



ergigue gque la prensa no pueda llegar nunca a--
convertirse en un agente de los integésga del poder,

'Eh‘Eapaﬂa, la Ley de Prensa e Imprenté éstaﬁlece -
‘que gl Estado ayudard a la prensa y a los demﬁs’medios -
de iﬁfbrhaeién borque asi asegura el principio de la 1li-
bre expresién y garantiza la independencia informativa,-
permitiéndé que los periédicos fomenten ideas vy cpinio-=-
nes entréllé poblacidn, pero siempre y cuando no preten-
dan canalizar a los periédicos hacia su conveniencia.

Ia Constitucién Espafiola sostiene que cualquier ~-
ciudadano podrd recabar la tutela de las libertades y dg
rechos reconocidas por la misma ley ante los tribunales-
ordinarios por un procedimiento basado en los principios
de prefereﬁcia y sumariedad y, en su caso, a través del-
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

Los derechos reconocidos en el Frticulo 20, aparta
do la) y d), v 5, podrén ser suspendidos cuando se acuer
de la declaracién del estado de excepcidén o de sitio en=-
los términos previstos en la Constitucidén Espaficla.

4, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ITALIANA DE 1947,

En su Articulo 21 sefiala:

Todos los ciudadanos tienen el derecho de manifes-

tar libremente su propio pensamiento,de palabra, cscrito
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o mediante otro medio de difusibn.

La prensa no puede estar sometida a autorizaciones o

censuras.

Se puede proceder al secuestro, sblo por acto razona
do por la autoridad judicial en el caso de delitos para los
cuales la ley de prensa lo autorice expresamente 0 en el ca

80 de violacidén de las normas que la misma ley de prensa

proscriba para la indicacidn de los responsables.

En tales casos, cuando exista absoluta urgencia y no-

sea posible la oportuna intervencidn de la autoridad judi--
cial, el secuestro de la prensa periddica pueden cfectuarlo

agentes de la policia judicial, quienes deberén inmediata--

mente, o0 dentro de veinticuatro horas presentar la corregs—-—

pondiente denuncia a la autoridad judicial. Si ésta no con-

valida el secuestro antes de las veinticuatro horas sucesi-

vas, se considerard tal secuestro revocado y sin efecto.

La ley puede establecor, con normas de carfcter gene-

ral, que se hagan pGblicos los medios de financiacibn de la

prensa peribdica.

Se prohiben las publicaciones de prensa, los especticu

los y todas las manifestaciones contrarias a las buenas

costumbres.

La ley establece las disposicionecs adecuadas para pre



venir y reprimir las violaciones.

5.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA PQRTUGUESA‘.

Todos tienen el derecho éé expresar yldiVulgar libre
mente su pensamiento por palabra, por imdgen o por cual---
quier otro medio,; asi como el derecho de ser informado,
vsihnimpedimentos ni discriminaciones.

El ejercicio de es5tos derechos no podr8 ser impedido
ni limitado por cualquier tipo o forma de censura.

Las infracciones cometidas al ejercicioc de estos de-
rechos estarén sometidas al ré€gimen de penas de la ley ge-
neral, teniendo su &mbito de competencia los tribunales ju
diciales.

A todas las personas individuales © en grupo, se ase
gura en condiciones de igugldad y eficacia, el derecho de-
respuesta.

Articulo 35.~ Todos los ciudadanos tienen el derecho
de tomar conocimiento en lo que consta en los registros, -~
mecanogrificos, o sea, respecto al fin a que se destinan =~

las informaciones, pudiendo exigir su rectificacibn osu ac

tualizacibn.

Las informaciones no pueden ser usadas para tratamien
to de datos referentes a concesiones politicas, fe religio

g2 o vida privada, salvo cuando se trate de procedimiento-



de datos no identificados para fines estadisticos.
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CAPITULO 11

EL DERECHO A LA INFORMACION Y IA OBLIGACION DE DAR

A).~- EL DERECHO A LA INFORMACION,

Todo ser humano necesita informacién, de lo contira-
rio si desconoce los procesos polfticoe, econdémicos y so-
ciales, asf como los conflictos que en un momento dado se
puedan suscitar a nivel nacional e internacional, queda -
incapacitado para forjarse una opinién y consecuentemente
participar, o tomar una decisidén en un determinadc asunto
que le corresponda intervenir.

Sin informacidn, permanecerd desprevenido de los pe
ligros que puedan amenazarlo o de las oportunidades favo~
rables que se le presenten; as{ mismo, no podrd mejorar -
su capacidad de comprensién ni formarse una conciencia --
critica.

De lo anterior se desprende que todos los hombres -
necesitamos recibir informacidén acerca de 1o que sucede -
en nuestra comunidad, nacién y en el mundo entero, Qque -~
nos permitan formarnos una opinién personal sobre los - -~
acontecimientos y logar un desarrollo cultural.

l.a Declaracidn Universal de Derechos Humanos,

pro--

clamada por la Organizacién de las Naciones Unidas (1948)



a1l derecho que tiene el ser humano al cgal va di-
rigida 1la informacién. Contempla Gnicamente;él derechq del.
infg:mador.aparece una eacuéia'reférencia a la facultad dg-
“rééibirvinformacionés“, pero si estas palabras se anali--
zan dentro de su contexto, podri apreciarse que no estén -
incorporadas en &1 para referirse al derecho que todo hom-
gre tiene de estar debidamente

informado y de recibir una-

informacibén adecuada, sino que su sentido es el de abarcar

todas las actividades que debe desarrollar el que propor--

ciona noticias u opiniones a los demés, de tal manera, el-
articulo 19 sefiala que “"todo individuo tiene derecho a la-
libertad de opinibn y de expresibn, lo que implica...reci-

bir y difundir sin consideracibn de fronterae, las informa

ciones y las ideas por cualquier medio de expresibn que

sea",

Nadie ignora que los diversos medios de informacién,
en mayor o menor grade, han sido controlados por el gobiex
no y que el pueblo y las diversas instituciones que necesi
tan de los medios de comunicacién no tienen facil accesoc -

a los mismos por el costo de los servicios, o por la censu

ra gubernamental, independientemente de que la mayor parte

de esos medios obedecen a intereses de grupos que se cuj--

dan mucho de informar fidedignamente, cuando tal informaw~-
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=1én es contraria a los intereses que representa, o a los

intereses del gobierno, asi también estas restricciones =~

muchas veces se complementan con ‘diversos grados de co-~

Lo anterior es un hecho evidente con el Que se tro-

piezan constantemente laa personas gque tienen que hacer -

A Y
uso de los medios de comunicacidén masiva.

Ias instituciones y los medios de comunicacidn de--
ben conciliar el derecho de la libertad de expresidén con-
el derecho del pueblo a recibir una informacidn veraz, eq

tendida la comunicacién social como "un equilibrio entre-

derechos y cobligaciones, libertades y compromisos®, (5) -

dijo el presidente José LSpez Portillo en su mensaje diri

gido a los participantes en el primer encuentro de la co-

municacién "Francisco Zarco', en la ciudad de Durango.

El derecho a la informacidén no se podrd ejercer - -
mientras los principales medios de comunicacién estén en-
manos de unos cuantos comerciantes que los utilizan para-
enajenar a los receptores de la comunicacién, siendo que-
el derecho a la informacidn es un derecho del hombre y pa
ra el hombre y para que éste se realice con plenitud, un~
derecho que tiene que ver con la educaciédn,

la cultura, =

la investigacién, el juicio de los hechos y su difusidn,

5. L. Dorantes, Gerardo. Prensa y Derecho a la Informa- -
cién, Ed. U.N.A.M, México 1980, Pdg. 176,




Respects a la adicién propuesta al artfculo 6o, ==

constitucional, afirma Juventino V. Castro que se "puede

originar la crfitica al no precisar lo que debe entender-

se por derecho a la informacidén, ni a quién corresponde-

su titularidad, ni los medios legales que hard valer el-

Estado para hacerlo respetar. No debe olvidarse sin em-~

bargo, que la caracter{stica esencial de la constitucidén

debe Ber su mdxima brevedad posible; y que, en rigor ju-
rfdico, sélo le corresponde el enunciado y principios de

las normas imperativas cuyas formas de operatividad se--

rén objeto de la ley reglamentaria respectiva", (6)

"Por razonamiento 1l6gico natural, y ademds porgue-
las Comisiones dictaminadoras asi lo expresan textualmep
te, se requiere forzosamente que la ley reglamentaria ip
dique ¢l contenido de los alcances de la nueva garantia-
constitucional que se refiere al derecho a la informa- -
eién". (7)

El1 licenciado Eduardo Novoa Monreal y ¢l maestro -
Olivares Santana desglosan el derecho a la informacidén -
en dos elementos: el derecho a informar, que es la garan
tfa legal que disfruta el comunicador para hacer llegar-
al publico la informacidén escrita o verbal, y el derecho
6. V. Castro,Juventino. Revista de ipvestigaciones juri-

dicas, MGxico 1979, Pag. 97.

7. Ob, Cit, Pdg.98,



a ser informado, que es la facultad que tiene. la nacién~

de conocer todo lo importante, de éarécter pﬁﬁlico, que~
.ocurre en el &mbito nacional y mundial.
B).- EL DERECHO A LA INFORMACION DESDE EL PUNTO Dﬁ
VISTA DEMOGRAFICO,

Estg darecbo'hu sido incorporado a rango constitu-
cional avbgrtif de las reformas puklicadas en el Diario-
Ofiéiél e1l3i de diciembre de 1974.

El articulo 40. en su pirrafo 20. sefiala que "toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, respon-
sable e informada sobre el nGmero y espaciamiento de sus
hijos*®.

El parrafo transcrito garantiza al hombre y a la -
mujer la libertad de tener el ntmero de hijos gue deci-—
dan, imponiéndoles‘la obligacién de ser padres responsa-—
bles,

El estado a través de sus instituciones, proporcig
na tanto al hombfe como a la mujer la informacién adecua
da sobre como planear la familia, tomando en cuenta sus-
principios e idcas, asimismo y con el objeto de estabili
zar el crecimiento de la poblacidén en México, se astdn ~
llevando a cabo programas de planeacién familiar, los =-

cuales deberén proporcionar informacidédn general e indiv}]



dualizada sobre sue ckjativos, métodos y consecuencias,~
con la finalidad de que las personas estén en aptitud de
ejercer con responsabilidad el derecho a determinar el -
nGmeroc y espaciamiento de sus hijos.

Planificacién implica la informacién y considera--

ciones de bienestar, orientar a la mujer respecto a los-

métodos anticonceptivos que solicite en su libre deci- -

8ién para tener el nGmero de hijos que desee y cuando lo

determine.,

Se ha indicado el origen, contenido y necesidad de
la planificacién familiar cuyo desarrollo implica, ade-~
mas,

la consideracién de dos dreas de accidén: una, la de

comunicacidén, que tiene un caridcter bdsicamente instru--
mental y cuyos avances recientes constituyen toda una --
drea disciplinaria de gran importancia, en gue sus par~-
tes deben ser contempladas en términos de un programa =--

coadyuvante de comunicacién sobre poblacidn y planifica-

cién familiar. La otra 4rea, la de cducacidén sexual, - -

constituye un cobijeto en sf{ mismo, por la importancia en-

el desarrollo del ser humano, en el seno de la familia y

en la sociedad.

El programa de comunicacién en poblacién y planifj

caciédn familiar se considera la via do acceso a la infop
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macidén necesaria gue hard posible ejercer el derecho de -~
decisidn sobre la formacién y desarrollo de la familia, -
unidad en donde se concreta el proceso social de la reprg
duccién humana. Asf, a partir de los hechos demogrdficos-~
y de su dependencia e incidencia en el desarrolloc econdémi
co y social, el programa de comunicacién busca informar a
la poblacién, de acuerdo con las condiciones especiales -
en gque se desenvuelva, respetando sus valores propios.

La politica demogrdfica proporciona a las diferen--~
tes dependencias y entidades pidblicas, elementos de infog
macidén esenciales para sus programas da desarrollo econd-

mico y social,

En el caso de la educacién sexual, se trata de un -

programa que integré los sistemas de cardcter educativo -

formal e informal, la gran significacién de la vida = - =

sexual en el desarrollo individual, familiar y soccial.

Dada la escasa experiencia que existe en México en-
esta drea, es necesario que se comience por profundizar -

en el conoccimiento de los valores y comportamientos sexug

les de distintos grupos y sectores de la sociedad y, con-

base en esto, realizar acciones que puedan contribuir a -

un desarrollo congruente con el del pafs, trabajar en el-

diseno de los contenidos educativos abarcando tanto - = ~



las caracteristicaz biolbuiczs como ias psicolégicas y so-
ciales que intervienen en el desarrollo de normas orienta-
doras de la educacibn sexual y sus transformaciones.

Asi, la planificacibn familiar integra acciones en -

las areas de educucibn,comunicacién e informacibn en aspegc

tos sociales de la poblacibn, asi{ como en la salud, 8&rea -~

en la gue la existencia de una Coordinacibédn del Sector Sa-
lud y Segquridad Social en Planificacibn Familiar, constitu
ye un gran avance para satisfacer las demandas de servi---

cios médicos asistenciales en la planificacibn familiar.

La actual politica de poblacibn pretende orientar a-
los individuos hacia un cambio en sus creencias y comporta

mientos reproductivos. Nuevas metas, nuevas actitudes, nue

vas responsabilidades se plantean a las personas que requie
ren ser informadas y motivadas en la toma de decisiones.

La comunicacién, adecuadamente utilizada, puede cola
borar a obtener un clima propicio para la posibilidad de -

discutir y decidir la forma en que los diversos sectores -

de la poblacibn participen, de una manera informada, en el

logro de las metas planteadas por la politica de poblacibén.

Por su parte, si la politica de poblacibn postula

-

proyectos de estructuracibn y realizacibdbn de la familia,

debe capacitar a &sta para hacerla participe de las nuevas



metas. El1 Programa de COmunicacién en Planificacidn Fami--
liar debe coadyuvaf a la supe:aciéh integral de la familia
y por ende, tomar una pa:ticipacién activa en el procesof‘
de educacibn de los miembros de la sociedad.

Uno de los objetivos del Programa de Planeacibn es -
crear conciencia sobre la trascendehcia de un hijo, tanto-

en el interior del nficleo familiar como en el marco de la-

sociedad.

Los programas de planeacidn familiar deberén propor-~
cionar informacién general e individualizada sobre sus ob-
jetivos, métodos y consecuencias, a efecto de que las per-
sonas estén en aptitud de ejercer con responsabilidad el -

derecho a determinar el nimero y el espaciamiento de sus -

hijos.

Los servicios de planeacibd4n familiar deberdn estar -
integrados y coordinados con los de salud, educacibn, segu
ridad social e informacidn pGblica y otros destinados a me

jorar las condiciones de vida de los individuos y de la

familia.

La informacibn, salud, educacidn y dem&s servicios -

relativos a los programas de planeacibén foamiliar, serén -

gratuitos cuando sean prestados por dependencias y organis

mos del sector pGblico.



35

Los programas de plancacibn familiar informaran de

-

manera clara y llana sobre los fenbmenos demogrificos y -
las vinculaciones de la familia con el proceso general del
desarrollo e instruir@n sobre los medios permitidos por

las leyes para regular la fecundidad.

La responsabilidad de las parejas e individuos en el
ejercicio del derecho a planear su familia consiste en qua
tomen en cuenta las necesidades de sus hijos, vivos y futu
ros, y su solidaridad con los deméds miembros de la comuni-
dad, para dar lugar a mejores expectativas de bienestar y-
plenitud en la realizacibébn de sus fines individunles y co-
lectivos.

La informaciébn y demis servicios de planeacidn fami-
liar, atenderén a las circunstancias de cada persona, loca
lidad o regibn; orientarén sobre las causas de la esterili
dad natural y las f6rmulas para superarla o incrementar la
fecundidad cuando sea escasa.

La educacién e informacibdn sobre planeacibébn familiar
deberéd dar a conocer los beneficios que genera decidir li-

bremente sobre el nGmero y espaciamiento de los hijos, de-

moraxr la procreacidé4n del primero y, concebir el Gltimo du-

rante las edades propicias para una saludable gestacibn.

El Consejo Nacional de Poblacibn es un organismo pG-
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blico que tiene a su cargo la planeacibn demogréfica del-
pais, con objeto de incluir a la poblacibn dentro de los -
programas generales de desarrollo econbémico y social, con-
tribuyendo a su pragreso y a elevar sus condiclones de vi-
da, asimismo elaborarf y difundiri programas de informa==~«

cibén y orientacibn pGblicos, asi como las bases para la

participacibn y colaboracifbn en los mismos de otras perso-~

nas u organismos.

C) .- LA OBLIGACION DE DAR INFORMACION.

El maestro Olivares Santana, en su discurso del 7 de

junio de 1979, admite que el estado tiene la obligacibén --
constitucional de garantizar el ejercicio del derecho que-

corresponde al informador, pero subraya gue como el propio

estado es en muchos casos el depositaric y el generador de

una abundante informhcibn “gue le eés indispensable para el

manejo, la vigilancia, la proteccibn y la conservacién de-

intereses pGblicos", la ley reglamentaria que debe garanti
zar el ejercicio de la norma constitucional (artfculo 6o0.)
"deberd asegurar gque la informacién aproveche y beneficie =-
fundamentalmente a la colectividad, y gue en ningGn momen-
to ponga en peligro la seguridad y la paz sociales". (8)

De lo anterior entendemos que tan responsable es el-

estado al proporcionar la informaciédn emanada de su Sren,~

8. L. Dorantes, Gerardo, Ob. Cit., Pag. 421.



como el emisor gque va a manejarla para darle form2 y ha-
cerla llegar a su receptor final, Lo gue significa que -
debe ser una informacién veraz y objetiva, pues tan gra-
ve es el ocultamiento de la informacién como su distoxr--
sién. Por lo tanto, no es el estado el dnico responsable

en el mal uso o el abuso de la informacién, sino también

el comunicador profesional cuando no transmite objetiva=

mente la informacién que le ha sido proporcionada por ==

los érganos de gobierno.

En consecuencia, habrd derecho a la informacién pa

ra las personas y, para la prensa la obligacién de infor

mar y el derecho de recibir informacién veraz y objetiva

D).- LA COMUNICACION COMO NECESIDAD HUMANA,

No se puede vivir si no es comunicédndose con los =

deméds hombres. Asevera el Dr, Luis Recasens Siches: "lo-

social nos acompafla en nuestra existencia, mejor dicho,-~
forma un ingrediente esencial de ella desde que despertp
mos a la vida. Estamos en relacidn de intercambio de a--
fectos, de raecepcién de pensamientos primero y de true~-~
gue de ellos después,actuamos sobre la vida de los demds
y ellos actan sobre la nuestra;nos hallamos insertos en

una familia,en una villa o ciudad,en una nacidén;asistimes

a una escuela, hablamos un lenqguaje que estaba precons—--



titufido cuando nacimos; nos comportamos sedln

séntimos influfdos en alguna medida por lo gue hace la ge~

neralidad de las gentes; obedecemos a una serie de autori-

dades; juntamos en comGn nuestros esfuerzos para la reali-

zacibn de determinados fines, bien reuniendo actividades

similares, bien articulando conductas difexentes en una di
vigibn del trabajo; satisfacemos muchas de nuestras necesi
dades gracias a una serie de organizaciones colectivas; y-
experimentamos la existencia y la acciétn de los demés hom-
bres a veces como un conjunto de frenos para nuestra conduc
ta y otras veces como formidable balanza que nos ayuda a -
vivir. Todos esos aspectos de nuestra existencia y muchos-
otros andlogos constituyen el testimonio de 1o que se llama

sociedad” (9)

El intercambio de ideas, opiniones e informaciones -

permite que cada ser humanoc pueda aprovechar para si lo que

aportan la inteligencia, la experiencia y el conocimiento~

de los dem8s, asf también que cada uno crezca en la rique-

za de sus pensamientos y conocimientos. Por ello, la parti

cipacién y las multivias en la comunicacibén humana, son -~

importantes para el progreso de la humanidad, de los grupos

humanos gue la componen y de cada uno de los hombres en

particular.

9. Revista Mexicana de Sociologia, Afio vV, Vol.

PAg, 458.

5, NGm. 4 -
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La comunicacién entre los hombres condicliona, pues,
el desarrollo integral del hombre y de las sociedades que

éste forma y nutre la vida intelectual, la creatividad,

la ciencia y la cultura en todos los niveles de la vida

humana, individual y social.

El campo de la comunicacién humana es muy vasto;

abarca desde la reciproca comprensiédn entre dos seres,

aun sin palabras, el di&logo, la divulgacibdn de ideas y

opiniones, la educacié4n, las expresiones artisticas y la-

infgfgggiﬁnf?fcpiﬁﬁénte dicha.
La comunicacibn es la base de la educacién, la cien
cia, el arte y la cultura. Sin ella no puede existir coo-
peraciébn entre individuos, entre grupog ni entre naciones.
De ello se desprende que:

"Todo individuo tiene de-~

recho a comunicarse. La comunicacién es una necesidad hu-

mana b&sica, fundamento de toda la organizacibén social. -
El derecho a la comunicacibn pertenece a los individuos y
a las comunidades. Este derecho ha sido reconocido interna
cionalmente desde hace mucho tiempo y es necesario gque su
ejercicio evolucione y se ampli{e constantemente. Habida -~
cuenta de los cambios sociales y de los adelantos de la -
tecnologia, deber&n ponerse a disposiciébn de toda la huma

nidad unos recursos humanos, econbmicos y tecnolbgicos -~
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apropiados para sétisﬁacer la necesidad de una particips=-

cibn activa en la éomﬁnicacibﬁ'y para aplicaf ese derecho”

(10)

“La cambiante sipuacibn mundial estd produciendo —a=
profundas altexacidnes'eﬁ la comunicacién humana. Estos
cambios estén abriendo a su vez nuevas y més amplias pers-
pectivas. Es evidente que hay una estrecha relacibn entre~
las necesidadez humanas de comunicacibn, el desarrollo de-

los recursos de comunicacibn y los derechos humanos. Esta-

relacibn puede enunciarse como sigue: la humanidad tiene -

derecho a los recursos de comunicacibn necesarios para sa-

tisfacer las necesidades humanas de comunicacién®. (11)

Todo esto, ha trafdo como consecuencia que la més al

ta organizacibén internacional, la Organizacibn de las Na--

ciones Unidas, le encargue a un organismo especial, 1a Orga-
nizacitn de las Naciones Unidas para la Educacibn, la Cien

cia y la Cultura velar por el pleno e igual acceso a la

educacibn, por la posibilidad de investigar libremente la -
verdad objetiva y por el libre intercambio de ideas y de -
conocimientos. Seglin la Constituci6bn de la UNESCO le compe

te "prestar su concurso a los b6rganos de informacién para-

lasg masas"... "facilitar la libre circulaciébn de las ideas

10, Exposicibn de un Grupo Pluricultural de Trabajo del
Instituto Internacional de Radio Televisibn, durante -
su conferencia de 1975, citado en el Informe de UNESCO,
19 ¢/93, de 16 de Agosto de 1976, NGm. 21

11. Informe UNESCO, 19 &/93, de 16 de Agosto de 1976, con-
clusibn que aparece bajo el NGm. 38.



por medio de la palabra y de la imagen".. .
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conservacibn, al progreso y a la difusibn del sabex"...

"alentar la cooperacidn entre las naciones... y el inter-~-
cambio internacional de representantes de la educacidn, de
la ciencia y de la cultura, as{ como de publicaciones,

obras de arte, material de laboratorio y cualquier documen

tacibn Gtil.."

La ciencia y la tecnologia modernas han creado impor
tantes medios que sirven para la comunicacibn humana.

Esos medios, llamados generalmente medios masivos de
comunicacién (mass media), se han multiplicado en los Glti

mos afos. Se afirma que desde 1945 a esta fecha, se han de

£
sarrollado mids que en toda su historia anterior, desde que

Gutenberg ide6 la imprenta.

Independientemente de los libros, peribddicos, revis-

tas, la radio, el cine y la televisién, han aparecido nue-

vos equipos capaces de difundir conocimientos, ideas o in-

formaciones a centenares de millones de seres que viven en

diferentes puntos del globo. Teletipos, telefotos, satéli-

tes de transmisibn con alcance continental y universal y -

computadoras, asi también, las agencias noticiosas naciona

les ¢ internacionales, las agencias de publicidad, los pro

ductores de programas de difusibn cientffica, cultural, npo
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ticiosa o de entretenimiento.

Las comunicaciones magivas han eliminado la capacji
dad de reaccién critica de los individuos que la reciben.
El receptor se ha ido transformando progresivamente en -
un elemento pasivo, al cual no resulta dificil embutir -
mensajes., Esto ha traido una seria preocupacidn, ya que-
la capacidad de cada estado para decidir y poner en prég
tica sus planes y programas de desarrollo nacional, po-—
drfa verse afectada por reacciones individuales y socia-
les que son determinadas o condicionadas por las estruc-
turas actuales de la comunicacién social, muchas de = ==
ellas provenientes del extranjero,

El gran desarrollo de la comunicacién, especialmepn
te a nivel social y de masas, ha trafdo consigo la nece-
sidad de elaborar nuevos conceptos, teorfas y discipli--
nas que la expliquen cientf{ficamente.

Por tratarse de teorfas, aun en vias de elabora- -

cién,no se ha logrado una nomenclatura definitiva, Para-
la escuela norteamericana (Berelson,lasswell) la comuni-
cacién es el concepto amplio y contiene a la informacién.
Fatorello opina que la informacidén prima sobre la comunji
cacién.H, Majica piensa que la comunicacién es el proce-

80 mecénico,en tanto que informacidén s el contenido que




pe transmite a través de los mediocs. Eduardo Novoa Mon~-

real afirma que la comunicacidn es un género amplio den=

tro del cual caben la educacién, las manifestaciones ar-

tfsticas, los mensajes de cualquier especie o naturaleza

y la informacién.

E).- LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION,

1.~ CINEMATOGRAFIA,

Ia Ley de la industria cinematogr&fica fue publica
da en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1949,

La industria cinematogrdfica comprende la produc~-
cién, la distribucidén y la exhibicidn de pelfculas nacig
nales o extranijeras de largo y corto metraje,.

La industria cinematogrdfica pertenece en princi--
pio al sector privado, pero la autoridad tiene un amplio
margen de intervencién. En efecto, compete a la Secreta-
ria de Gobernacidén el estudio y resolucién de los proble

mas relativos a la cinematograffa.

En el artfculo 20, de la ley citada, se establecen

las atribuciones de la Secretarfa de Gobernacién: "I. Fg

mentar la produccidén de pelfculas...", "V,

. Intervenir en

la elaboracién de peliculas documentales y educativas --

que a juicio del cobierno convenga exhibir en el pafs o-

en el oxtranjero."”



44

El mismo artfculo 20. de la Ley de 1la industria ci-
nematogré&fica establece la censura en materia de cine, al
consliderar como atribucién de la autoridad "IX, Concederw-
autorizacién para exhibir piblicamente pelficulas cinematg
grdficas en la Rep@blica, ya sean producidas en el pafs o
en el extranjero. Dicha autorizacidn se otorgarid siempre-
que el espfritu y contenido de las pelfculas en figuras =~

y en palabras no infrinjan el artfculo 6o. y demds dispo-

siciones de la Constitucidn General de la Repiblica”. lLa-
fraccidén transcrita puede ser considerada como inconstity
cional, ya que establece la previa censura expresamente -
prohibida por el artfculo 7o. de la Constitucidn, prohibj
cién que, aunque dirigida a la palabra escrita, es aplicgp
ble a la libertad genérica de expresién. Ademds, la Ley -
de la industria cinematogrdfica concede tantas atribucio-

nes al poder piblico que, sin recurrir al concepto tradi-

cional de censura, puede controlar fédcilmente el conteni-
do de las pelfculas a través de la producciédn y distribu-

cién de las mismas. Por eso, el concepto tradicional de =

censura se ha vuelto insuficiente a partir de la apari- -~
cidén de los nuevos medios de informacién.
No existen disposiciones en esta ley que se refie--

ran concretamente al papel informativo del cine.



La misma dificultad de distinaunir
rentes funciones de la radiodifusién la encontramos en =~
el cine. Es un problema que deriva de la naturaleza de =~
lo audiovisual, del lenguaje de la imagen utilizado por=

los nuevos medios. Entretenimiento, publicidad, propagap
da polftica, expresién artfistica, ctc.

2.~ PRENSA.

Venustiano Carranza dictd en 1917 una Ley de im=~ -

prenta, reglamentaria de los artfculos 6o. y 70. consti-

tucionales. Aunque dicha ley se sigue aplicando, ha sido
considerada como preconstitucional: entrd en vigor el 15
de abril de 1917, o sea, antes gue la Constitucién ac~ -~
tual (lo. de mayo de 1917). Sin embargo, una ejecutoria=-
de la Suprema Corte de Justicia confirma dicha ley: "lLa-
Ley de Imprenta...no puede estimarse como ley de carlc--

ter netamente pre-constitucional, sino mis bien, regla--

mentaria de los artfculos 60. y 70. de la Constitucién,~-

puesto que ésta ya se habfa expedido cuando se promulgd-

la ley...y como no se ha derogado ni reformade dicha Ley

de Imprenta, ni se ha expedido otra, es indudable que dg

be estimarse en todo su vigor." (12) Independientemente-

de que sc acepte o no la constitucionalidad de la Ley de
imprenta es necesario tomarla en cuenta, ya gque continta

12, Sem. Jud., Fed.,, Tomo XXXIX, p.l1l525,

25 octubre 1933,
Apud Castaflo, Pdg, 142,



aplicédndose,

la Ley de imprenta es reglamentaria de ambos artfi-~
culos constitucionales. Por ello, se refiere no solamen-

te a la publicacidn de escritos impresos, como pareceria

indicar su nombre, sino a todo tipo de libertad de exprg

sidén. El artfculo lo. de la Ley, al aludir a los ataques

a la vida privada, establece:"...I.-Toda manifestacién o

expresién maliciosa hecha verbalmente o por sefiales en -~

presencia de una o mis personas, o0 por manuscrito, im- -

prenta, dibujo, litograffa, fotograffa o que expuesta o-

circulando en piblico o transmitida por correo, telégra-
fo, teléfono, radiotelegrafia o mensajes, o de cualqu;er
otro modo, exponga a una persona al desprecio o ridiculo,
o pueda causarle demérito en su reputacién o intereses".

Los doce primeros articulos de la Ley citada, cong
tituyen una ampliacidén a las limitaciones establecidas -
en los artfculos 6o. y 70. constitucionales. La libertad
de expresién es limitada cuando ataca la vida privada,la
moral u orden piblico, El artfculo 90. se refiere a la -
informacién prohibida o secreta., Los artficulos 21 a 26 -
establecen los casos de responsabilidad de una publica--

cidn periédica a cargo del director, del gerente,del prg

piectario o del emisor directo de un articulo.El artfculo
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ciones radiodifusoras por los sistemas de modulacién, am
plitud o frecuencia, televisidn, facsfmile o cualquier =
otro procedimiento técnico posible”,

La radiodifusién es una actividad muy compleja y =
de gran importancia social,lo gque ha provocado que la ca
si totalidad de los regfmenes jurfdicos contemporéneos -
la consideren una actividad de interés piblico y juzguen
necesaria,en mayor o en menor grado,la intervencidén esta
tal. El articulo 4o0. de la Ley federal de radio y televi
sién establece:"la radio y la televisidn constituyen una
actividad de interés pGblico;por lo tanto,el Estado debg
rd protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de
su funcién social”.Tanto el articulo citado comc otras -
disposiciones parecerfan indicar que la radiodifusién es
considerada por la ley en cuestidén como un servicio pi-—-
blico."Artfculo lo.Corresponde a la Nacién el dominio dj
recto de su espacio territorial y,en consecuencia,del me
dio en el que se propagan las ondas electromagnéticas, -
Dicho dominio es inalienable e imprescriptible"."Artfcu-
lo 20.El uso del espacioc a que se refiere el artfculo ap
terior,mediante canales para la difusién de noticias,ide

as o imdgenes,como vehiculos de informacidn y expresién,

36lo podré hacerze previa concesidn que el Ejecutivo - =~




27 reconoce el derecho de regpucszta ¥y de rectificacién a -
favor de los particulares o autoridades como medio de repg
racién del dafio causado por la prensa, Pinalmente, los ar-
ticulos 30 a 35 se refieren a la reaponsabilidad penal pox
los delitos cometidos por medio de la prensa y, en general,
por los seflalados en la fraccién I del artfculo lo. de la-
misma ley.

Esta Ley de imprenta resulta ya muy anticuada, sobre
todo si se considera la aparicién y el desarrollo de la ip
formacidn moderna,.Si es juridicamente posible la aplica-
cién de dicho ordenamiento a los nuevos medios de informa-~
cibén,resulta sin embargo impropio,ya que los principios =--
que rigen a la prensa,o mds bien,a la prensa de los prime~
ros afios del siglo,no pueden ger los mismos para medios cg

mo la radio, la televisién o el cine de nuestros dias.

3.~ RADIO Y TELEVISION,

La Ley federal de radio y televiaién, publicada en -
el Diario Oficial de la Federacidén el 19 de enero de 1960,
se refiere a todas las actividades relacionadas con la ra-~
diodifusidén nacional.En sus principios fundamentales esta-
blece: "Articulo 3o, La industria de la radio y la televi~

8ién comprende el empleo de las ondas electromagnéticas, -

mediante la instalacién, funcionamiento, operacién y esta-
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Federal otorgue en los términog de la presente Ley".

En realidad, la radiodifusibn no puede ser entendida

como un servicio pliblico en nuestro Derecho, a pesar de

las disposiciohes anteriores. Gabino Fraga sefiala que “la-
concesién'es un acto administrativp que de ninguna manera-~
es privativé del servicio pGblico: también puede referirse
a la explotacibn de bienes que pertenecen al Estado y que-

no implica forzosamente un servicio pGblico“. (13) Tenien-

do en cuenta esta diferencia, podemos decir que la natura-
leza de la concesibn a la que alude la Ley federal de radio
y televisibn estd fincada no en un servicio pGblico, sino-
en el medio, es decir, en el espacio territorial propiedad

del estado, a través del cual se van a propagar lans ondas-

electromagnéticas.

Existen varias disposiciones que se refieren concre-
tamente al papel informativo de la radiodifusiébn. E1l ya ci

tado artfculo 2o0., considera a la radio y a la televisién-

como "... canales para la difusibn de noticias, ideas e

imégenes, como vehfculos de informacibdn y de expansibn"...

En lo relativo a la programacibén, la Ley impone a las em--~

presas difusoras la obligacib6n de desempefiar la funcibn in

formativa: "Artfculo 77. Las transmimiones de radio y tele

visibén, como medio de orientaciébn para la poblaciébn del

13, ¥raga, Gabino. Derecho Administrativo,

Ed. Porrta, M&~
xico 1968, l2a. Edicibébn Pag. 259,
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pafs, incluirdn en su programacién diaria informacidn so-

bre acontecimientos de caracter polftico, social, cultu--

ral, deportivo y otros asuntos de interés general, nacio-~
nales o internacionales", Pero la férmula que consigna ey
presamente la libertad de informacidén, se encuentra en el
siguiente precepto: "Artfculo 58. El derecho de informa=--~
cidén, de expresidén y de recepcidn mediante la radio y la-
televisidén, es libre y consecuentemente no serd objeto de
ninguna inquisicidédn judicial o administrativa ni de limi~
tacién alguna ni de censura previa, y se ejercerd en los-
términos de la Constitucidén y de las leyes."

La Gltima frase del citado articulo 58 establece ~-~
que el derecho consignado se ejercerd en los términos de-
la Constitucidn y de las leyes. En efecto; la Ley federal
de radio y televisién es reglamentaria del artfculo 6o. -
de nuestra Constitucidén y, al igual que otros ordenamien=-
tos reglamentarios de dicha disposicién constitucional, -
va més allid en relacién con el contenido del mensaje,

A través de todo el ordenamiento Be encuentran con-~
signadas una serie de limitaciones al ejercicio de la 1li~
bertad de informacién cuya constitucionalidad debe acla--

rarse, ya que en ocasiones rebasan las cstablecidas en 1la

Conatitucién. El articulo So. asigna una funcién social a



51

la radiodifusidén: "la xa2dic y 1a televisidn tienen la ==

funcidén social de contribuir al fortalecimiento de la ip

tegracidén nacional y al mejoramiento de las formas de --

convivencia humana,.."”, "IV. Fortalecer las convicciones

democridticas, la unidad nacional y la amistad y coopera-
cién internacionales." Las fracciones I y II del articu-
lo citado seffalan la limitacién de cardcter moral en fun

¢lon, sobre todo, de la familia y de los menores, "III,-

Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y conm———"
servar las caracter{sticas nacionales, las costumbres --
del pafls y sus tradiciones, la propiedad del idioma y ~-

exaltar los valores de la nacionalidad mexicana',

Existe en la ley una disposicidén que apunta de ma-

nera especffica a la informacidén por medio de la radio

.
K

"Artfculo 78. En las informaciones radiofénicas, deberin
expresarse la fuente de la informacién y el nombre del -
locutor, y se evitard causar alarma o pdnico en el pGbli
co.," Este artfculo tiene por objeto determinar la respop

sabilidad por la transmisidén de un mensaje informativo,-

por un lado y, vor el otro, prevenir consecuencias nega-

tivas por la mala utilizacidén de un medio de difusién cy

yo poder de sugestidn puede alterar la vida cotidiana de

una comunidad.



Son éstas, pues, las Gnicas disposicicones

refieren expresamente a la informacidn en la Ley federal
de raéﬁo y televisién,

No obstante lo anterior, es oportuno decir que los
medios de comunicacién estén dirigidos y explotados por=-
monopolics que nes inundan con sus métodos de horror y -~
vulgaridad., Por ejemplo, el propésito de la televisiédn =~
es luchar en favor de sus intereses y no recrear al pue-
blo mediante la cultura, el arte y la filosoffa, E1 hom-
bre es manipulado por los grandes medios de comunicacién
masiva en manos de empresarios irreflexivos e irresponsa
bles.

La tecnologfa se ha olvidado del ser humano, esta-
mos en la"era electrdnica” con sus millones de televiden
tes encerrados en sus casas, empapindose de mensajes co-
merciales, sin usar su facultad de seleccién.

Los medios de comunicacién se proponen mds diver—-
tir o entreteneé que informar., En los noticieros televi-
sivosg, las noticias importantes son trivializadas por =-

otras totalmente superficiales y se pierden. Las finali-

dades de la televisién y la radio son sobre todc comer--

ciales.

La mayorfa de los programas actuales cnvenenan y -



deforman la mentalidad del mexicano.

F).~ LA LIBERTAD DE EXPRESION,

El artfculo 19 de la Declaracién Universal de Derg
chos ‘Humanos de 1948, seflala que todo individuo tiene ag
recho a la libertad de opinidén y de etpresién; este derg
cho incluye no ser molestado a causa de las opiniones ~-

persocnales, investigar, recibir informaciones y difundig

las sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de-

expresién.

E1l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-

ticos de 1966 dice:

1.~ Nadie podrd ser molestado a causa de sus opi--
niones.

2.~ Toda persona tiene derecho a la libertad de ex
presidn; este derecho comprende la libertad de buscar, -
recibir y difundir informaciones e idecas de toda fndole,
sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por eg
crito, en forma impresa, artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.

La Convencién Americana de Derechos Humanos de - ~
1969, reproduce el acdpite segundo del Pacto Internacio-~

nal de Derechos Civiles y Polfticos.

lLa Convencién Europea de Derechos illumanos de 1950,
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consagra la libertad de expresién y seflala que ésta com—

prende la libertad de opinién y la libertad de recibir o

dar informaciones o ideas, sin injerencia de autoridades

piblicas y sin conaideracién de fronteras,

Anteriormente el deraecho a la libertad de opinién-
era el Gnico derecho a la comunicacién. M&s adelante, —=
con la invencién de la imprenta, se afiadié el derecho de
expresiém y finalmente, a medida que se desarrollaban =-
los grandes medios de comunicacién, el derecho a buscar,
recibir e impartir informacién pasd a ger la preocupa- =
cién principal.

Desde este punto de vista, el orden de los dere- =
chos consagrados en el articulo 19 de la bcélaracién Uni,
versal traza una progresidn histdrica: opinién, expre- -
sién, informaciédn.

Podriamos decir que la libertad de pensamiento ex-
plica las libertades de opinidn y expresibn y que éstas,
a su vez, fundamentan la libertad de informacién.

De la lectura anterior, se puede afirmar que la 1j

bertad de informacién tiene su origen en la libertad de-

expresién, y que en virtud del gran desarrollo de los mg

dios de difusidén, la informacién actualmente ocupa un pa

pel primordial en la sociedad.



Ia libertad da sxpresién consignada en nuestra -
Constitucidén es el reconocimiento cabal de un derecho np
tural, concerniente al ser humano, que forma parte de su
misma esencia, que és»iﬁseparable'de la- conciencia huma-
na, como natural corolario de la libertad de pensar y de
creer. Libertad que por su naturaleza corresponde a to--
dos los seres, ya sea por su poder, por su organizacidn-—-
o por sus medios,

Todo hombre tiene el insoslayable derecho a expre-~
sar sus ideas, manifestar sus creencias, ya sea verbal--
mente, por escrito, o por cualquier otro medio o forma,

La libertad supone en principio, un derecho absoly
to, un poder de autodeterminacién, derecho oponible a tg
do el mundo. Pero este poder de autodeterminacién se cop
vierte en derecho relativo al plasmarse en una garantia—
individual,

Ahora bien,el articulo 6o. constitucional fue re--

formado, agregando a la garantia por &1l contenida de la-

libertad de expresidn, el derecho a la informacién, que-

estad plasmado en los siguientes términos: "...el derecho
a la informaciédn serda garantizado por el Estado". Y como
el mencionado precepto estd inclufdo dentro del capitulo

de las garantfas individuales, y de acuerdo con el texto
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de la Constitucién - articuls lo.: "En los Estados Unidos

Mexicanos todo individuo gozard de las garantfas que otog
ga esta Constitucién...", de lo cual se infiere, por una-
parte, que el derecho a la informacién es patrimonio le~~
gal de todos los hombres sin excepcidn, y por la otra, =--

que el Estado al garantizar tal derecho, se encuentra - -~

obligado legalmente a proporcionar informacidén y a velar-~

en favor de los individuos para que éstos se encuentren -

en posibilidad de obtenerla.
G).~- LA LIBERTAD DE INFORMACION.

Si es cierto gue la libertad de informacidén apare--~
cid en el dmbito internacional, no por ello se puede afip
mar gue ésta es una libertad que s6lo tiene relevancia en
el Derecho Internacional, ya que la informacidn es, igual

mente una actividad local, un problema nacional y, por lo

tanto, atafie directamente al Derecho Interno, el cual, ==

tiene ademds mayores posibilidades de aplicacién gue el ~

Derecho Internacional.

Los sujetos del proceso informativo son el emisor, -
o sea el dérgano de informacidén, y el receptor, es decir,~
el pGblico, los individuos que integran la sociedad.
El desarrollo histérico de las garantfas individua-

les nos ensefia que éstas han sido siempre reivindicacio=--
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La libertad de informacién consiste en el derechéf

e los ciudadanos a ser emisores de mensAjes iﬁformati--f

vos, a realizar la actividad informativa, respetando las
limitaciones establecidas por 1la ley; Asf{, todos los - =~
miembros de la comunidad tienen derecho a constituir ér-

ganos de informacién, pero dicho drgano tiene a su vez -

una gerie de derechos especificos tales como la libertad

de recoleccidn (la libertad de informar no podria existir

si el acceso a la documentacidén piblica estuviera limita
do Y si los 6érganos de informacidén se vieran privados de
recoger en el lugar de los hechos la informacidn relati-
va a cualguier acontecimiento), la libertad de retransmi
sién (es necesario que los &rganos dispongan del derecho
ylde los medios técnicos para transmitir los datos sobre
los acdontecimientos a sus centros de difusidn), la liber
tad de difusidén {(que consiste en la posibilidad de emi--
tir mensajes a un gran piblico a través de los medios de
informacién).

La libertad de informacién implica la libre circu-
lacién de los hechos y opiniones en el medio social, ya-
que da nada serviria que los 6érganos fueran libres en la

emisién, si el pGblico no lo fuera en la recepcibén. Estc
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quiere decir que losg ciudadanos son libres, a reserva de-
ciertas limitaciones sefialadas por la loy, de recibir la-
informacién que prefieran, o sea, una igual posibilidad -

de opcién para todos,

Podemos clasificar las limitaciones a esta libertad,
tomando como criterio el tipo de interés que se pretende-
proteger. Asf{,tenemos tres clases de limitaciones, segin~

se refieran al interés privado, estatal o social.

El interés privado es la limitacién tradicional de-~

1a libertad general, enunciada primeramente por la Decla-

racién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789: --—
"La libertad consiste en poder hacer 1o que no dafle a ~ -

otro". La informacidn tiene que respetar los derechos de~

terceros, la vida privada de los demds miembros de la co-

munidad. Delitos como la difamacién, la calumnia, la injy

ria, constituyen la tipificacién penal del ataque a los -

derechos de terceros.

El interés estatal "orden pGblico", "paz piblica®,-

son términos muy amplios, limitaciones que equivalen, en-

realidad, a la proteccién de la autoridad. Los actuales -
medios de informacidén son instrumentos tan poderosos qua-
pueden poner en peligro el orden plblico establecido por-

la autoridad en un momento dado. La autoridad puede exi--



‘gir la responsabilidéd'de los érganos por la difusién de
noticias falsas u opiniones de cardcter subversivo. Pero
también puéde'exigiria por la recoleccidn, retransmisién
difusién de ciertas noticias verdaderas sobre hechos o
Nd;cumsntos Qque son considerados por 91 poder plblico co-
mo informacién secreta. Constituye informacién secreta,-
aquellos documentos o hechos en materia judicial cuyo ca
récter secreto es indispensable para la buena administra
¢ién de la justicia, también aguella divulgacidén gQue pon
ga en peligro la seguridad interior o exterior del Esta-
do, hechos o documentos en materia de defensa nacional,~
espionaje, diplomacia, industria nacional, ete,

El interés social, Cabe mencionar en primer térmi-
no la moral. Indica Castafio que "log términos "moral pui-
blica", "buenas costumbres" etc, son, si no imposibles =
de definir, s{ sumamente diffciles de apresar en un con-
cepto, dada su vaguedad, sus fluctuacliones y su compleii

dad". (14)

De acuerdo con el interés social, la libertad de -

informacién tiene una limitacién especffica, esta limita

cidén es la verdad y equivale asimismo a la proteccién —-

del interés social: la necesidad del hombre de estar in-

formado.

14, Castafio, Luis. El Régimen Legal de la Prensa en Méx}i
co, EJ, Porrda, México 1962, Pag. 96.




Ia chictivid

dad es la honestidad intelectual del in

formador. La falta de objetividad es la deformacién vo--
luntaria 1nsplrada en la pasxén, 1a ideologia o.el inte-
rés; esta deformacién se manlfiesta a través de noticias
falsas, fabricadas también cuando la noticia es parcial-

mente verfidica o fundada en una confusidén voluntaria - -

{omisidn éarcial) y cuando se omite totalmente un hecho-

de importancia general o se sustituye por otro.
Hacemos una distincién entre libertad de prensa y-

libertad de informacién. La primera se refiere a un me--
dio especifico de emisién: la publicacién periédica im-—-

presa; en cambio la segunda versa sobre una actividad tg

tal, la actividad informativa, tanto de la prensa como -

de los nuevos medios de difusién.

Desde egte 4ngulo, se puede decir que la libertad~

de informacién es el género y la libertad de prensa la -

especia,

’

Castafio afirma que "el derecho de libertad de in--

formacidén, que se entiende otorgado a todos los ciudada-

nos.,.viene resultando, en realidad, el derecho a la li-~-

bertad de comercio de la informacidén que deviene en los-

monopolios y, por lo tanto, privilegio de los industria-

les de la informacién, que son los cue tienen los medios



materia

jaies para poder acudir, por medio de sus periodis-
‘tas, a los lugares donde los hechos se manifiestan, a -~
las fuentesg de informacidn, y poder difundir mediante ==~

sus poderosas redes las noticias relativas", (15)

15, Castafio, Luia, Ob. Cit., Pag. 54,
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CAPITULO

REALIDAD DEL PERTODTISMO MODERNO.

A).~ OBSTACULOS QUE. SE INTERPONEN A LA OBTENCION DE-
INFORMACIONES VERACES, COMPLETAS E IMPARCIALES,

El honbre tiene derecho a obtener una informacién ve,

raz, completa e imparcial. Veraz significa que se le dé cg

nociniento inmediato y completo de todos los hechos que le

conviene saber, e imparcial implica que ese conocimiento =

no trate de influir en su dnimo o en sus juicios.

Segin esto, "cada cual habrfa de elegir como fuente-

de noticias y opiniones a aquélla que le ofreciera mejores
seguridades de servicio en forma adecuada; con ello desapa
recerfan los que dan informacién falaz, incompleta o ten--
denciosa, porque nadie utilizarfa sus servicios". (16)

Ap{, mencionamos como obstdculos para obtener una --
verdadera informacién, los siqguientes:

a.— Que un pequefio nimero de empromas (agencias de -
noticias), monopolizan la casi totalidad de las noticias,=-
por ejemplo la Associated Press y United Press Internatio-
nal, Como estas agencias son originarias de pafses indus--
trializados, pueden ser consideradas en nuestro pafs emprg
sas trasnacionales,

b.- Que "el volimen de noticias y opiniones que se -~

16. Novoa Monreal, Eduardo. Derecho a la vida privada y ==

libertad de informacién, Ed., Siglo XXI, México 1979, -
Primera edicién, Pag. 159,




ransmite por diferentes canales.ea tan gfande y variado;-
que los recept&res carecen de lé posibilidad de ejercer: ==
una fiscalizacién del contenido de las informaciones sumi-
nistradas y pierden el contacto con otras vias informati-=

vas que pudieran ofrecerles un material con inspiracidén di

versa", (17)

¢.~ Que las agencias noticiosas y laz emprasas perig
df{sticas tienden a concentrarse en manos de grupos econdmi

cos podercsos y asi los periddicos menores desaparecen ab-

sorbidos por las grandes empresas.

B).- LA NOTICIA-MERCANCIA,

Resulta diffcil dar un concepto general de noticia,-
ya que éste podré variar segin se le enfoque desde el pun-

to de vista del informador o desde el punto de vigta del -

piblico.

Partiendo de la base que uno de los derechos del hom

bre es ¢l de contar con una informacidn de actualidad y an

ticipando que es el derecho a recibir informacidén el que -

més directamente se conecta con el derecho a la vida priva

da, podemos concluir que la noticia que interesa al que reg

cibe informacién es aquélla que permite a su receptor lle-

gar a su mds plena realizacidén como ser humano, pues con=-=-

tribuyec a su mejor desarrollo fisico, intelectual, moral,-~

17. NWovoa Monreal, Eduardo., Ob. Cit., P&g, 160.
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cultural y espiritual.

Noticia "es 1la informagién politica, social y ecpnﬁ
mica, asi como'tambiénfaqugllQa_hgchbs que expresen 1o ==
que sucede en el campo de la»aducacién, la ciencia y la =~
cultura". (18)

Los peridédicos constituyen, por regla general, em--

prosas comerciales y en consecuencia es sobre todo su - -

afan lograr ganancias,

La informacién internacional es dominada por un re-
ducido nimero de medios que valoran, seleccionan y trans-
miten la noticia en funcién de la politica y economfa de-~
su pais, de sus intereses comerciales y de su visién cul-
tural,

lo que demuestra claramente que la noticia se ha -

convertido en algo que se produce,

El afdn de las agencias informativas y empresas pe-
riod{sticas se dirigen hacia su propia expansién y optimi
zan sus utilidades, convirtiendo la informacidén que = =-
ellas proporcionan en una mercancia y a concebir su acti-
vidad como la de vender sus productos. Con ello, la infor
macién pierde su capacidad de reflejar fielmente las rea~-
lidades politicas, histdéricas y culturales.

"En lugar de que la informacién esté dirigida a nu-

trir intelectual,

cultural y moralmente a los hombres, se

18. Ibidem, Pdg, 155.
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busea lo gue reciaman las pasiones morbosas de alguﬁgs o~
una simple curiosidad de bajo nivel de otros. Aqui tiene~-
cabida el sexo, pero no en su sentido ennoblecedor, sino-
en sus expresiones mds bajas y pervertidas; tiene también
cabida la intromisidén en la vida privada de los ciudada--
nos, coms una forma més de ofrecer lo insélito y lo gue -
despierta la curiosidad de espiritus mal cultivades", {12}

Debido a la desinformacién de noticias, teryiversa-

cidén de sucesos, sobrevaloracién de hechos intrascenden--

tes y del silencio de situaciones comnprometedoras para --

los intereses del sistema, se origina una verdadera mise-

ria informativa, lo gue determina gue "el receptor de in-
formaciones se convierte en un simple consumidor de noti-~
cias-mercancias, carente de conciencia critica e incapaz-~

de sobreponerse, en la mayoria de los casos, a la fuerte-

aungue inadvertida influencia gue se c¢jerce sobre él, de-

gran poder enajenante", (20)

En realidad, para el periodismo moderno es mds fécil

vender la noticia-mercancia y adelantarse a la competen--

cia, si ella tiene un contenido insdlito. Por ello la vig

lencin, el crimen, las luchas armades, cataclismos, desag

tres, graves accidentes, constituyen giempre la parte més

sustanciosa y destacada del paquete do noticias que difupy

19, Ibidoem, Pdy. 163.

20, Ibidem, Paqg.l164.
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den una'agangia inébrmativa‘o una empresa pe;iodistica.

El diari§ "es una‘institucién‘deaagrollada pos. la
¢i§ili;a¢16n mode:n§ para preseatar las noticias del dfa,
para promover el_comc:ciovy 1a industria mediante anun- -
Cib? de amplia circulg;ién; para informar y dirigir la -

opinida piblica, Yy para proporcionar ese freno al gobier=-.

no gue ni

e L

nguna constitucida ha léqraﬂo establecer jamds".
(21)

El diario tiene el deber y la responsabilidad de --

que toda noticia se publique de conformidad con su valor-

informativo, sin deformaciones que satisfagan los deseos-—

de nadie.

}
"El valor de la noticia y la integridad de los he- -

chos que la componen estén sujetos al juicio humano."(22)
C).- REQUISITOS DE LA INFORMACION PERIODISTICA.
La informacién periodfstica ha de ajustarse en sus=—

noticias a las exigencias sigulientesn:

a,- Veracidad de los hechos sobre los que informa

.
.

b.- Que los hechos que se van a difundir, sean de -
interés para el pdblico:;

c.~ Que esos hechos no ocasionen con su divulgacién
un dafilo a los intereses colectivosn.

d.-

Derecho del particular y de los grupos, & tenor

21. D, Coblentz, Edmon. Los Periodistas hablan, Ed.Aqora,
Buenos Aires, Argontina, Pdg. 83.

22, D, Coblontz, Edmon, Ob. Cit.,Pag. 84,




acceso a los medios de comunicacién,

El primero de estos requisitos implica que una noti
cia ha de ser, ante todo, auténtica o exacta.

1a veracidad de la noticia debe ser apreciada en lo

gue afirma y en lo que calla, en la forma de presentarla,

va que pcdria ser tendenciosa en razén de procurar influ-

ir en la apreciacién que de ella haga el destinatario, ~~-

asimismo en el contexto en el gque es presentada y en la -

oportunidad con que es suministrada.

"Solamente la noticia que refleje con exactitud, -~
oportunidad e integridad la naturaleza e importancia de -
ics hechos comunicados, permite al piblico un accenmo dtil

de éstos." (23)

La desventaja del informado respecto del informador

es muy grande actualmente, pues a diario surge un torren-

te de noticias que el informado no tiene posibilidad algy
na de constatar. Esto permite gue el informador pueda ma-
nipular la noticia y bajo una aparente objetividad, defor
marla en su real sentido y alcance.

Son hechos de interés para el pdblico "todos aque--
llos que permiten a éste un ejercicio mds efectivo de'sus
derochos y el cumplimiento mejor de sus obligaciones para

con la sociedad y con los demds individuos, un conocimiep

23, Novoa Monreal, Eduardo, Ob, Cit.,Pdg., 84,



to m4s apropiado de sus valores nacionales y culturales,-
la formacidén de un sentido crftico para la apreciacién de
los hechos, el dgsenvolvimiéhto dé‘séntimieﬁtos,de
tad y de respeto mutuo con otros hombres, grupos o pue- =
blos y una compenetracién ﬁ&s éerfecta con las aspiracio=
nes y necesidades de su propioc pueblo y las de otros, es-
to dltimo como medioc de acrecentar la cooperacién, com= -
prensidn mutua y de reducir tensiones y conflictos". (24)

La divulgacién de la noticia no debe causar un dafio
a los interese; generales de la sociedad.

El dafio puede provenir de que con ella se descubran
secretos que pongan en peligro la seguridad nacional o ==
que mediante ella queden afectadas las buenas costumbres.

D).~ EL PERIODISMO Y SUS FORMAS,

Actualmente se estima en teorfa, que la prensa debe

proporcionar informacién objetiva, pero la pradctica no se

atienae generalmente a este principio.

"El periodismo dejé de estar a cargo de aficionados
Ahora es una técnica incorporada a las clencias sociales;
lasg universidades la ensefian como una profesidén més; su -
ejercicio se cumple en verdaderas industrias de la infor-
macifin, cada vez mds fuertes econédmicamente, gue son las-

empranns periodisticas y las agencias de noticias." (25)
24, Idem,

25. Novoa Monreal, Eduardo., Ob, Cit,.,, Pag. 154,



1a f;naiidad:primorqialﬁda} periodismo es proporcig
nar informécién véréz'al'ﬁﬁblico acerca de los sucesos de
actﬁalidéd;'

ﬁl periodismo tiene dos formas principales
festarse:

a,.~ Periodismo informativo, que se expresa en la rg
coleccidn, redaccién y difusiédn de noticiaa.

b,~ Periodismo interpretativo, que se propone dar a
a conocer al publico los antecedentes, importancia y pro-
yeccién de los hechos.,

La publicidad no forma parte del periodismo, pero -
también utiliza los medios de comunicacién social para di
fundir su propaganaa, interfiriendo muchas veces en la ag
tividad periodistica (infra),

Las caracteristicas del periodismo moderno son las-

siguientes:

a.~ Emplea medios de difusién instantlneos, es de~~-

cir, casi no hay distancia de tiempo desde el momento en-

gue se expide la informacidn y aquél en que el piblico re

cibe el mensaje.

b.~ Es contfnuo, ya que su informacién fluye cong-~-

tantemente a través de publicaciones diarias y ediciones-

sucesivas en el dia.
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.- Es universal, en cuanto difunie informacién cop
p;ensible y dirigida a todos.

.- Es ébsmopo;ita; en virtud de que generalmente -

no conoce lf{mites geogr&ficos, por lo gue proporciona in=-

formacién referida a los sucesos que ocurren en el ﬁundo-

entero,

"Si la noticia es el elemento bésico.con el que tra

~ar

baja el periodiémo informativo, el andlisis de las reper-
cusiones, proyecciones y direccidn de los acontecimientos
de interés para el puiblico, es el material gue estd encar
gado de suministrar el periodismo interpretativo. A tra--
vés de juicios y comentarios, de conexiones con otro he-=-
chos, de explicacién sobre las causas, de previsién de --
los efectos, que realiza el periodista, el receptor queda
mds apto para captar los hechos". (26)

lLa informacidn period{stica debe asequrar a los ciy
dadanos la comprensién de los procesos econémicos y poli-
ticos, de los conflictos nacionales e internacionales y -

ampliar su cultura, educacidén y conocimientos cientfficos.

26. Ibidem, P4ag, 155,
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CAPITULO IV

CONFLICTO JURIDICO ENTRE DERECHO A IA VIDA PRIVADA Y

LIBERTAD DE INFORMACION,

A).- EL DERECHO A 1A VIDA PRIVADA,

Las declaraciones de derechos humanos y las constity
cionon politicas, no hacian mencién especifica de un dere-

chot ol respeto de la vida privada.

El articulo 12 de 1la Declaracién Univergal de Dere-~~
chos Humanos de 1948, dispone que: "“Nadie serd objeto de ~
injerencias arbitrarias en su vida privada, familia, su dg
micilio o su correspondencia, ni de atagques a su honra o a

su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccidén~

de la ley contra tales injerencias o ataques",

El articulo 8 de la Convencién Europea de los Dere
chos del Hombre y el artfculo 1l de la Convencidédn America-
na de los Derechos llumanos de 1969, se refieren al derecho

a la vida privada, empleando expresiones similares a la De

claracidén Universal de 1948,

Los organismos de las Naciones Unidas no se ocuparxon
del derecho a la vida privada hasta 1968,

Algunos juristas de lengua espafiola hablan de dere~-

cho a la vida privada, pero no falta quien diga "derecho a

la intimidad de la vida privada".
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la ciencia que trata de los medios de significacidn
de las palabras nos ayuda muy poco para resolver las al--
ternativas, porque segn el diccionario de la lengua,vida
privada es aquella parte de la vida humana que se desarxrg
lla a la vista de pocos o qQue constituye la vida perscnal
y particular; y por intimidad: la zona espiritual fntima-
y reservada de una persona,grupo o de una familia.

En base a los enunciados anteriores, se comprende -

la dificultad que envuelve el intento de dar una defini--~

cidén de lo que es la vida privada y el derecho que ampara

gu respeto.

En la vida del hombre existe un &mbito que Gnicamep

te concierne a éste, es su derecho de "mantener secretas-

e inviolables ciertas manifestaciones de su vida y sin su

expreso conocimiento nadie puede inmiscuirse dentro de su

dmbito", (27)

No existe un concepto Gnico de vida privada, es re-
lativo, ya que varf{a segin la persona, el grupo, la socig

dad, la edad, las tradiciones, la cultura, las costumbres,

los diferentes regimenes sociales, politicos y econdmicos.

Por ejemplo, dentro de un régimen que acent@a la importan
cia del individuo y relega a un segundo plano los deberes

sociales, 8e resolverdn en forma distinta algunos aspec--

27, Ibidem, Pdg. 35.
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tos de la vida privada, que en un pgis,socialista.
Podrfamos decir que "la vida pr;vada estd constituf
da por aquellos fendmenos, comportamientos, datos y situa
ciones de una persona que normalmente estdn sustrafdos al
conocimiento de extrafios y cuyo conocimiento por éstos --
puede turbarla moralmente por afectar su pudor o recato,a
menos que esa persona asienta a ese conocimiento," (28)
En la sociedad existen personas ansiosas de publici
dad. Verbigracia la gente dedicada al cine, al deporte y-
atn a la polftica, dispuestas a ofrecer su vida privada y
su pasado al piblico, dejdndose fotografiar en poses gro-
tescas con el fin de aparecer en los medios de comunica~=-
cién y mantenerse en boca de todo el mundo. Estos persona
jes no podrfian reclamar la afectacién de su vida privada,
puesto que ellos aceptaron exhibirla, Un aspecto importap
te en la vida privada es que los individuos pueden deter-
minar las informaciones que deseen mantener como confidep
ciales y las que aceptan o deben revelar necesariamente;=-
por lo gue 1la intimidad humana no queda entregada al puro

capricho del individuo.

El derecho a la vida privada se viola en el momento

en (quo un extrafio o cualquier persona, (excepto agquel que

por voluntad del titular sea también part{cipe del secreamn)

264, Ibidem, Pag, 28,
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toma conocimiento de su vida privada., Para que el atenta~
do se consume, no es necesaria la divulgacién de los he--

chos privados conocidos indebidamente.

"Cosa diversa es que las legislaciones positivas, =~
por razones prdcticas de fndole social, puedan dar mayor-
importancia, en algunos casos, a la divulgacién del secra
to que al simple hecho de procurarse abusivamente un cong
cimiento individual de é1. También es cosa diversa que --
respecto de ciertos atentados contra la vida privada, al-

gunas legislaciones positivas puedan imponer sanciones --
penales solamente cuando han sido divulgados®. (29)

Uno de los derechos con el cual la vida privada tige
ne méds vinculaciones y el riesgo de confusién ¢s mayor, -
lo constituye la imagen,

El derecho a la imagen, es un derecho de la persong
lidad independiente a la vida privada, consistente en la-
posibilidad de su titular de manifestar su rechazo a que-
su imagen sea conservada por otro. Tratdndose de paersona-
jes c6lebres (vg. politicos, artistas, etc), éstos pier--
den su derecho a la imaden en razén del derecho de los deg
més de estar debidamente informados de las actividades pd
blicas o jue interesan a la sociedad. Pierde hasta ese deg

recho negativo sobre su imagen, ya que puede ser captada-

29, Ibidem, P&g, 59,



y difundida sin otra’ limitacién que la de no vioclar su vi

El derecho al honor es otro derecho de la personalj,

dad. Vida privada y honor son dos bienes jurfidicos distip

Todo ser humano tiene derecho a ser tratado de mang
ra compatibleo con su dignidad.

Existen dos clases de honor: subjetivo y objetivo,~
el primero es el aprecio que el ser humano tiene por si -
mismo. Este honor es atacado por medio de acciones (vg. -
palabras ajenas) que significan menosprecio para el suje-
to. En derecho penal: injuria. El segundo "consiste en el
interés que toda persona tiene por su prestigio y buen -~
concepto ante los demds; este honor es ofendido mediante-
la propagacién de informacién que perjudica su reputacidn
ante otros", (30) En derecho pecnal: difamacién,

También atenta en contra el honor, la imputacién de
delitos que no han cometido. Derecho penal: calumnia.

En el caso del atentado en contra del honor, lo --

que lastima la personalidad del sujeto es ser objeto del-

dasprecio o de una declinacién de su buen nombre. En cam-

bio, en el atentado contra la vida privada, la victima cso

afectada en su personalidad, porque hechos que deseaba no

30, Ibidem, P&ag. 75.



fueran conocidos por otros, lo fueron.

La sancidn penal de ambos atentados exige dolo (le~-

gién al honor o a l1a intimidad). En materia civil los dos

originan responsabilidad.
B).~ LIMITACIONES A 1A LIBERTAD DE INFORMACION.,

El problema de 1la funéamentacién constitucional de-
la libertad de informacidén queda claramente resuelto por-
el padrrafo XIII del artfculo 130 de nuestra ley fundamen-
tal, aGn cuando esta disposicién se encuentra inclufda en
el titulo correspandiente a las Prevenciones Generales y-
no en la"Parte Dogmdtica" de la Constitucién. E1 pdrrafo-~
XIII del citado artfculo aparece como una limitacién evi-
dente a los artfculos 60. y 70., pero su texto va mucho -~
mds lejos.De acuerdo con el articulo 14 de la Constitu- -
cidén, es posible utilizar la interpretacién juridica en -
este caso.El citado p&rrafo establece que:'las publicacig
nes peribédicas de caricter confesional,...no podrdn comepn
tar asuntos politicos nacionales,ni informar sobre actos-
de las autoridades del pais o de particulares que se rela
cionen directamente con el funcionario de las institucio-
nes piblicas." En base a la letra de la disposicién trang

crita,no resulta aventurado afirmar que se refiere concrg



tamente a la informacidn,’

la actividad informativa. En
efecto, ella contiene'. una prohibicibn expresa a ciertas pu

blicaciones periédicas de informar sobre determinadas mate-

rias.

Ahora bien, aplicando el argumento en contrario, en-

contramos lo siguiente:

Si las publicaciones peribdicas de caricter confesio

nal no tienen libertad de informar sobre determinados temas

de carflcter pGblico, a contrario sensu, todas las demds pu-

blicaciones periédicas tienen libertad de informar sobre

cualquier tema.

En esencia, los artfculos 6o0. y 70. de la Constitu--

cidn tienen las mismas limitaciones, aunque se encuentran -

formuladas en términos diferentes. Dichas limitaciones pro-
tegen tres tipos de interés: el privado (derechos de terce-
ros, vida privada), el estatal (orden pGblico, paz pGblica)

y el social (moral).

La verdad no constituye una limitacién constitucio--

nal a la libertad de informacid4n de nuestro derecho, a no -

ser que ésta dafie a un tercero o perturbe el orden pGblico,

pero en este caso no es el interés social ol que se protege,

sino el privado o el estatal.

Burgoa piensa que la formulacidén jurfdica actual de



1a3 limitaciones a los articulos 60. y 70. resulta vaga y
aun peligrosa, ya que permite a las autoridades una holga
da interpretacién. (31). Bastarfa con que la limitacién -
fuera formal: cﬁando la emigidn viole las leyes o regla--
mentos administrativos.

Otra clara limitacidn constitucional a la libertad-
informativa la eacontramos en la disposicibén que contiene
el fundamanto de dicha libertad: el parrafo XIII del arti
culo 132. Teniendo en cuenta el tipo de publicaciones pe-~
riddicas a las cuales se dirige esta limitacidén (confesig
nales), asi como la clase de materias que para aguéllas =
quedan vedadas {politicas), se puede coacluir que el intg
rés protegido por el parrafo citado es el interés estatal.

El articulo 3o. de nuestra ley fundamental, segin =~
Bucrgoa contiene una limitacién a la libertad de expresidn,
ya que "la educacidn,..estd sujeta a determinadas exigen=-
cias teleoldgicas que denotan un cierto contenido ideold-

gico.." (32), en nuestro concepto no contiene propiamente

una limitacidén a la libertad de informacién. La educacidn

y la informacién, aungue estdn iIntimiamente relacionadas,
constituyen dos sectores de la comunicacidn humana dife--
renciados esencialmente por sus fines y por su funcidn sg

cial,

31, Burgoa, Ignacio. Las Garantfas Individuales. Ed. Po--
rria, México 1981, Pag. 299 y siguientes,

32.Burgoa,Ignacio., Ob. Cit. P&3. 258 y siguientes,




C).- COLISION DE DERECHOS: LIBERTAD DE INFORMACION~

¥ DERECHO A LA VIDA  PRIVADA,

En varias ocasiones se_presenta un conflicto entra-
el derecho de un sujeto a su vida privada y el derecho Qe
los dem4s a conozer las actividades y existencia, adn prj
vadas de sus miembros., los medios de informacién podrian~

sostener que les compete dar informacién sobre hechos quz

son d2 interés para el piblico y la soniedad podria recla

mar un derecho a coisocer también aguello Jue s2 incluye -

dentro del concepto de vida privada.

El conflicto entre la vida privada y el conocimien—

to de la verdad es de findole juridica, presentdndose "una

c0lisidn entre el derecho a la vida privada y lcs dere- -

chos de dar y recibir informacidn". (33)

Existe la idea de que en casn de conflicto, debe rg
conozerse en principio la libertad de informacién (dere--
cho de informar y de ser informado), pero siendo indispep

sable que el derecho de informacién se ejercite conforme-

a sug fines y exigencias, e3 decir, cuandoc sea veraz y --

responda al interés pdblico, sobre el derecho del particy

lar.,

Por otro laido, declaraciones, convenciones interna-

cionales y lejismlaciones nacionales aceptan y rejlamantan

33, Novoa Moareal, BEduardo, Ob. Cit,, Pag, 179.



una divisién entre derechos humanos absolutos y relativos
Los primeros son aquellos que no admiten ser desconocidos
en ninguna situacién, es decir, habrén de ser respetadosw
siempre, en virtud de que por su superior jerarqufa, no =
ceden ante ningGn otro derecho, ni situacidén excepcional-
aun de interés general. En cambio los segundos, son ague-
llos que pueden ser sacrificados o limitados en situacio-
nes excepcionales y generalmente temporales. R

Bl articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos -
Civiles y Polfticos de 1966, permite expresamente que los

estados contratantes suspendan su reconocimiento de los -

derechos humanos, en casos excepcionales que pongan en pe

ligro la vida de la nacién, pero hace precisidén .de algu--
nos derechos que no admiten suspensidén alguna, ni excep—-

cionalmente, como el derecho a la vida privada, el de no-

gufrir tratos o penas crueles, el de no ser sometido a eg

clavitud o servidumbre, libertad de penaamientgh;kzgiiw--
gién y el de no ser condenado por delitos ex post facto.
El articulo 15 de la Convencidén Europea de Derechos
Humanos de 1950 seflala también que en caso de guerra u —--
otro peligro que amenace la vida de la nacién, los esta--
don contratantes podrdn derogar su reconocimiento de los-

derechos humanos,excepto si se trata de derecho a la vida,



daerecho de no recibir tratos inhumanos o degradantea,derg
cho a la no esclavitqd o servidumbre y 3al desrecho de no-
ser condenado pér‘hechos qgue no eran delictuosos al momep
to de ser cometidos. En términos parecidos estd redactada
la Convencién Americana de 1959 en su artfculo 27:incluye
también como absolutos el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica y el derecho a un nombre.

De lo anterior podrfiamos concluir que ni el derecho
a la vida privada, ni la libertad de informacién, perteng
cen al campo de los derechos absolutos, pues no se mencig
nan en las disposiciones excluyentes contenidas en el Pég
to Internacional de 1966, la Convencién Europea de 1950 &
de la Convencién Americana de 1969,

El derecho a la vida privada queda subordinado a --
exigencias sociales, como son las necesidades de una con-
veniente administracidén de justicia.En materia penal "la-
instruccién acabada de una investigacién requiere que el-
magistrado pueda averiguar, comprobar y poner en eviden--
cia hechos que quedan comprendidos dentro de 1o que es =-

proplo de la intimidad de un ser humano". (34) es decir,-

la inviolabilidad del hogar cede ante la necesidad social

de la represién de hechos delictuosos.

La libertad de informacidn tampoco es un derecho aly

34, Iden,




soluto, en virtud de que se encuentra lim};édavpor princi-
pios &ticos Y puede ser suspendida o restfiAgiAa por situa
ciones graves de emergencia nacional.

D) .- PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL SOBRE EL INTERES

DE LOS INDIVIDUOS.

Esta preeminencia del interés general fue ampliamarnte
considerada por Santo Tomés de Aquino. Las més pertinentes
citas al respecto, son las siguientes:

"El bien comin es preeminente sobre el bien singular
de una persona" (35)

“Una es la razbn del bien comGn y otra la del bien
particular, lo mismo que se distinguen el todo y la parte;
por eso.. el bien de la ciudad y el bien singular de una -
persona no difieren solamente segfn lo mucho o lo poco,

sino segln diferencia formal". (36)

"El bien particular no puede subsistir sin el bien -~
comGn de la familia, de la ciudad o de la patria" (37)

“"Cada persona singular se compara a toda la comuni--
dad como la parte al todo". (38)

"Como todo hombre es parte de la comunidad, todo lo-
que es y tiene pertenece a la comunidad, porgue la parte -
en todo 1o que es pertenece al todo; por donde la naturale

za sacrifica la parte para conservar el todo"”

(39)
35, Idem.
36. Idem.
37. Idem.
38. Idem.

39. Idem.



En tiempos modernos el principio ha sido aceptado
por juristas tradicionales en forma incidental o limitada
Thering puntualiza que el interés colectivo se encuentra-
por encima Jda los intereses individuales. Ese principio =

ha merecido muy escasa atencidn a los juristas. Ello po=~

drfa justificarsa, tal vez, en la formacidén individualiag-

ta que sigue prevaleciendo en los estudios juridicos, la-

que ha hecho posible que se escriban infinidad de obras -

destinadas a ocuparse del interés de los individuos, en -
tanto que temas comd> los del bien comin y otros del mismo

género han quedado relegados a un segundo plano,

Existen derechos llamadonss relativos que se recono--

cen al ser humano, paro paeden sufrir limitaciones o res-

tricciones por causa de interés general social, verbigra-
cia la propiedad que puede ser expropiada por causa de -~

utilidad pablica o interés genecral.

En el articulo 29.2 de la Declaracida Universal de-

Derechos Humanos de 1948, dispone que en el ejercicio de-

sus derechos y libertades "toda persona estard solamente-

sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el-

Gnico fin de asegurar el reconocimiento y el respoto de -

los derechos y libertades d= los derds, asi como satisfa-

cer las justas exigencias de la moral, del orden pablico~

T
iy



.y del bienestar general en una sociedad democrética". Es-

to significa que los derechos y libertades del hombre gug

dan ‘subordinados a las necesidades sociales.

Una resoiucién'de la Asamblea General de las Nacio=

nes Unidas, del 14 de diciembre de 1962, sobre el derecho

permanente de los pueblos a la soberanfa sobre sus recur-

sos naturales, al aludir a la nacionalizacidn, la expro--

piacién y la regquisicién, exige que éstas se funden en ra
zones o motivos de seguridad y de interés nacional o de =~
utilidad piblica,

"los cuales se reconocen como sSuperio--

res al mero interés particular o privado,tanto nacional -
como extranijero”.

De las exposiciones precedentes se deduce gue tanto
el derecho a la vida privada como la libertad de informa-
cidn, son derechos humanos relativos; el primero con ca--
rdcter individual, pues interesa Gnicamente al indivigduo,
vy el seygundo con cardcter social, ya que su subsistencia-
vy ejercicio comprometen el interés general,

En caso de conflicto entre ellos, adquiere mayor --
significacién juridica el derecho de la comunidad, adn --
cuando exista algo que concierna a la vida privada de al-

gin individuo, y siempre y cuando cada uno de ellos haya-

sido ejercido debidamente, de acuverdo con su finalidad y-



‘existencias propias,
"La preeminencia del derecho a la informacibn, sola-~

mente podr8 sex decidida una vez gue se haya hecho el més -~

grande esfuerzo por llevar a cabo el ejercicio integral de-

ese derecho, sin que sea necesario afectar el derecho a la~

vida privada, Se impone procurar una conciliacién de manera

que ninguno de ellos quede desconocido, reducido o menosca=-

bado, vale decir, de dejar a salvo el derecho de otros". (40)

"La libertad del periodista no puede llegar hasta la

divulgacién de noticias gue nada significan para el interés

de los demés, porque corresponden a aspectos de la vida in-

tima de alglGn individuo y éstas no tienen intexés ni signi-

ficado para los demds individuos, ni para la sociedad" (41)

"La regla general serd pues, que el derecho a la vi-

da privada no aparezca en pugna con el derecho de informa--
cibn, sea que éste sea considerado desde el punto de vista-
del derecho de dar. informacibdbn o del derecho de recibirla.

Puesto que lo fntimo de una persona es algo que concierne -
Gnicamente a ella, no podrd llegar a constituir, en princi-

pio, noticia de interés para los demés." (42)

40, Tbidem. P&g. 195,
41. Idem.

42. Ibidem, Pag. 197.






CAPITULO V

REGLAMENTACION AL DERECHO A

A) .~ PLAN BASICO DE GOBIERNO (1976-1982).
La adicibn al artfculo 6o. Constitucional: "El dere
cho a la informacibébn seré garantizado por el Estado”" y su-
pretendida reglamentacibn, han originado una controversia-

entre quienes se oponen a tal reglamentacibn y quienes la-

consideran indispensable.

El término "derecho a la informacibn", lo usa en M§
xico por primera vez el Partido Revolucionario Institucio-

nal en el penGltimo afio del gobierno de Luis Echeverria.

Meses antes de la fecha en que habr8 de conocerse -

el nombre del candidato priista a la Presidencia de la Re-

pGblica, el PRI, bajo la presidencia del licenciado JesQs-

Reyes Horoles, incluye, en el Plan Bisico de Gobierno 1976~

1982 un capitulo que, consagrado al Darecho a la Informacibn

dice inicialmente: YEl respeto y el impulsc al ejercicio -

de las libertades ha sido y es postulado de la Revolucibn -
Mexicana. El derecho a la informacibn constituye una nueva-
dimensibn de la democracia. Es una forma eficaz para respe-

tar el pluralismo ideolbgico: esto es la diversidad y rique
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za en la expresidén de ideas, opiniones y convicciones.”

En la VIII asamblea nacional ordinaria del PRI, que

postuld a Lépez Portillo a la Presidencia de la Reptblica,
fue aprobado el Plan Bdsico de Gobierno y por consiguien-

te la proposicién de adoptar como bandera del partido la-
creacidén del derecho a la informacidn,
"2l &

ereche a la i

nformacidén significa (dice el texy

to del Plan Bidsico de Gobierno) superar la concepcidn ex-
clusivamente mercantilista de los medios de comunicacidn.

Significa renovar la idea tradicional que entiende el de-

recho de informacién como equivalente a la libertad de eg

presién: es decir, libertad para el que produce y emite,-

pero gue se reducirfia, si ignora el derecho que tienen -~

los hombres como receptores de la informacidn.?"

"la existencia de un verdadero dexecho a la informa
cién (sigue diciendo el plan bdsico del PRI) enriquece el
conocimiento que los ciudadanos requieren para una mejor-
participacién democrdtica, para un ordenamiento de la cop

ducta individual y colectiva del pafs conforme a sus aspi

. "
raciones,

"La informacidén no puede concebirse como el ejerci-

cio de una libertad aislada, ni como medio al servicio de
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una ideologiz, sino como un instrumento de desarrollo poli
vtico y social como una fuerza aseguradora de la interrela-
cibn entre las leyes del cambio social y el cambio de las-

Ieyes que exige nuestra sociedad.”

"Frente a cualquier interpretacibn individualista o-

de simple complementariedad entre la libertad de informa~-
clén y la de expresibdbn, el plan sostiene que el derecho a-

la informacibén es una condicibn de nuestra democracia, un-

instrumento de liberacibn y no de explotacibébn de concien--

cias alienadas con fines de lucro o de poder: en suma, una

prolongacibn légica del derecho que a la educacidn tienen-

todos los mexicanos".

M&s adelante, el plan bésico del PRI al hablar sobre

la funcibn social de la informacibn. propone una revisibén-

general del ejercicio y funcibdn de la informacidn de pren-

sa, Yy dice "En consecuencia, el plan bisico de gobierno

propone que se realice una revisidén a fondo de la funcibébn-
social de la informacibn escrita y la que gencra la radio,
la televisibn y el cine; as{ como una cvaluacibn de los -
procedimientos y formas de organizacidn de las entidades -~
pGblicas y privadas que la producen, para aue, al minmo -

tiempo que se refuerce y garantice la libertad o el dore-=-

cho de oxpresibén de los profusionales de la informacion,




se fomente también la expresidn auténtica;la confrontacién

de opiniones,criterios y programas entre los partidos poll

ticos, los sindicatos, las asociaciones de cientfi{ficos,

profesicnales y de artistas, las agrupaciones sociales y -~

en general, entre todos los mexicanos. ®

"En fin (dice el plan), en materia de informacidn,

la accién pQblica de los prdoximos afics
ensanchar la comunicacidn con la poblaciédn a fin de hacer-

de esta actividad un auténtico instrumento de contacto po-

pular y democrdtico. Un derecho a la informacidn asi conce
bido, evitard tanto el monopolio mercantilista como la in-
formacién manipulada, y coadyuvard con eficacia para que -
el pueblo, prosiguiendo por el camino de la Revolucidn Me-
xicana, edifique en su integridad la democracia social".
Aprobado el Plan Bdsico de Gobierno,

el tema no fue-

vuelto a tocar. Buscamos en documentos relativos a la cam-

pafia polf{tica presidencial, y no encontramos mencidén algu-

na, aunque tal vez haya sido tocado pero sin mayor relevap
cia. No es hasta la iniciacién de los debates sobre la re-

forma politica cuando el darecho a la informacién es men--

cionado nuevamente. Pero dentro de un todo sin particulari

dades, Los otros partidos, también parocen ignorarlo,

El presidente Lépez Portillo se ha refer:do en i rog



sas situaciopes al derecho a la infdrmaéién; Dice:

"En el juego de la libertad, del derecho a la infog
macién y de la obligacién de informar esté el futuro inmg
diatoc de nuestro perfeccionaniento",

"Por esfa razén vinculamos el derecho a la informa=-
cidén con la reforma polftica. Derecho a la informacién -~
que, ciaro, no se ajota ni debe agctarse.en la politica;-
pero que es uno de los apoyos fundamentales para garanti-
zar el proceso participativo en el que estamos empefiados'.

B).- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA POLITICA -~

DE 1977 EN TORNO AL ARTICULO 60. CONSTITUCILO--—
NAL,
E1l 4 de octubre de 1977 el presidente de la Re
pGblica envia a la Cdmara de Diputados la iniciativa de -

ley denominada Reforma Polftica y dentro de ésta se habla

del derecho a la informacién, y dice:

"E1l caricter de interés pliblico que en 1la iniciati-
va se reconoce a los partidos politicos, hace necesario -
conferir al estado la obligaciédn de asegurar las condicig

nes para su desarrollo y de propiciar y suministrar el mi

nimo de elcmentos que éstos requieran en su accidn desti-

nada a recabar la adhesién ciudadana”.

"También se hace necesario garantizar en forma equi
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tativa a los partidos politicos nacionales la disposicién
de los medios que les permitan difundir con amplitud sus-—
principios,tesis y programas,asf como los andlisis y opi~

niones que formulen respecto de los problemas de la socilpg

dad. Para este fin se estima conveniente establecer comg=~

prerrogativa de los partidos politicos, su acceso perma=-
nente a la radio y televisgidn, sin restringirlc o lcs pe-
rfodos electorales”,

"Esta prerrogativa de los partidos tiene el propébsi
to de dar vigencia en forma més efectiva el derecho a la-
informacién que, mediante esta iniciativa se incorpora al

artfculo 60., que serd bdsico para el mejoramiento de una

conciencia ciudadana y contribuird a que ésta sea mis en-
terada, vigorosa y analftica, lo cual es esencial para el
progreso de nuestra sociedad®,

"S8iendo los partidos polfticos entidades fundamenta
les en la accidn ideoldgico polftica, al ejercicio de su-
derecho a difundir sus ideas en los medios de comunica- -

cidén social, se traducird en el mayor respeto al pluralig

mo ideoldgico y cobrard plenitud la libertad de expresidn
y su correlativo derecho a la informacién.

“"Por otra parte, la diversidad de opiniones expresgy

das de manera regular por los partidos polfticos, en me--



dios tan importantes como son la radio y la televisién, -
sumadas a las de otras fuentes generadoras de informacién,
cohtribuirén a que ésta sea m&s objetiva Y a que la opi--
nién piblica, al contar con una wmayor variedad de crite—-

rios y puntos de vista,esté mejor integrada",

En 1977, el Congreso aprueba la iniciativa del pre-

-t D
DAUCH

e Jusé Ldpez Portillo, quedando adicionado el artfi-

culo 60, constitucional: ..."El derecho a la informacién-

serd garantizado por el estado".

En virtud de que se legisld y promulgé un precepto-
que no tiene reglamentacién y sélo es un enunciado, la C4
mara de Diputados escuchd reclamos, respecto a que es prg
ciso darle vida a la parte final del articulo 6o0. consti-
tucional, Por eso procedid dicha Cimara a una serie de -~
audiencias piblicas para todo el que tuviere qué decir, -

cdédmo reglamentarse la parte final del pencionado artfcu--

lo.

Se hizo la convocatoria y se inscribieron mis de —-

cuatrocientas personas, para emitir su opinidn. En el pri

mer receso de la LI Legislatura, la Cominién de Goberna--—

cibén se dedicd a celebrar las audiencias, habiéndose celg
brado veinte y escuchado a ciento cuarerta de las més ro-

levantes personalidades que se inscribicron en la lista,
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Es preciso destacar que de esas audiencias, seis se

celebraron en provincia:

la primera.~ Fue en San Luis, en donde concurrieron

ponentes de Aguascalientes, Zacatecas y Guanajuato.

La segunda.- Se celebré en Guadalajara, asistieron-

personas de Jalisco, Nayarit, Colima y Michoacdn,

La tercsra.~ A donde acudieron de los Estados de Vg

racruz, del Estado de México y de Hidalgo.

La cuarta.- En donde hubo exponentes de Baja Cali--

fornia Norte, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.

La quinta.- En Monterrey, donde asistieron ponentes

de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Chihuahua y Coahuila.

La gexta.- En Mérida, asistieron de Morelos, Chia-~

pas, Oaxaca, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

Se celebraron 14 audiencias en el Distrito Federal,

Tras haber celebrado veinte audiencias, en las ciu-

dades de México, San Luis Potosi, Jalapa, Guadalajara, --

Hermosillo, Mérida y Monterrey, se recibieron ciento cua-

renta ponencias de instituciones educativas, agencias in-

formativas, partidos politicos, empresas de televisién, -

prensa, radio, asociaciones profesionales y catedréticos,

con los mds variados puntos de vista,

"Todas esas ponencias han enriquecido y ampliado la~



informacién de los integrantes de nuestra Comisién y ser-
virén de base, para deferminar en su oportunidad la reglg

mentacidn en esta materia."

C).~ OPINIONES RESPECTO A LA REGIAMENTACION DEL DE~
RECHO A LA INFORMACION,

La discusién en torno a la reglamentacién del dere~
cho a la informacidén, ha originado dos grupos: quienes ~--
consideran necesaria tal reglamentacién y agquellos que =-
adoptan la posicidn contraria.

Dentro del primer grupo encontramos al Dr, RaGl Ca-
rrancd y Rivas, quien sefiala: "Nadie dudard que informar-
requiere valoracién, seleceiédn e incluso tacto. Regular -
la materia de la informacidn, es asunto muy delicado y =~
complejo. E1l hombre ya no puede seguir siendo informado -

de manera arbitraria, cadtica, sin control de ninguna cla

se, La informacién, dado el mundo en que vivimos, es en -

muchos casos un substituto importante de la cultura,o sea,
es el dnico alimento espiritual con que se cuenta (sobre-~
todo en determinades comunidades). lLa informacién ademés-
se presta a la manipulacidn. Bastan tales necesidades y -
manipulacién para que se hable terminantemente de un derg
cho de la informacién. s as{ como sobre la base de un dg

recho especf{fico, que por lo demds encuentra sdlidos apo-
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yos constitucionales, se podrd edificar mds adelah%éruna-
ley especifica en materia de informacién”.

“La ley es el verdadero problema. Pero la ley, o su
elaboracién, es el compromiso m&s serinquc tiengﬁ log ==
nuevog legisladores frente al pais.Se.iﬁééne,por lo tantq
analizar a fondo el asunto. No es fécii: §éro va en ellé;
jurifdicos més valiosos del ciudadano. Lo que necesitaria— 
mos quienes no somos legisladores sino estudiosos del - -
asunto, es tener informacién sobre los primeros pasos en -
cuanto a la elaboracidn de una ley.Asfi podriamos opinar,=-
de alguna manera:;lo gue es una consecuencia importantfsi-
ma del derecho de la informacién.Al respecto se ha dichqg
que hay que estar informado para informar...lo que signi-
fica que informaré de acuerdo con mis fuentes de informa-

cién”.

Respecto al proyecto de la ley reglamentaria del de

recho a la informacidén, sostiene la licenciada Yolanda Hi

gareda que "si no hay elementos cientificos, técnicos, ol

jetivos y una participacidn democrdtica, mejor gue no ha-

ya ley sobre el particular". (43) Jo primero que se debe-

exigir es que los 6rganos gubernamentalas que en la mayo-

rfa de las ocasiones transmiten, o son los emisores - -

43, L, Dorantes, Gerardo, Ob. Cit, PAg. 386 y 387.



informacibn lo hagan apegados a la verdad, afirma:

“Es el\gébiefnq»ﬁi

ué debé'p¢her,elfejemplo)Qpﬁégﬁé1k
gue de otra manera continuaremos. cayendo en el prurito de-.
re formar artfculos, continuax una costumbre de orden decla

ratorio y nunca de un debido y verdadero cumplimiento( Si~

después de una discusién a nivel nacional esta iniciativa-

se aprobaza, la reglamentacibn de la“informacién por nine-
gn condepto debers aplicarse con censura y consignas a
los medios §ue la difunden y a los brganos gue la generan-
como pueden ser los partidos politicos, los grupos popula-
res de diferentes renglones de la vida nacional, asi como-
las agrupaciones de la iniciativa privada. Hay mucha infor
macibn que deforma, que hay un sinnfmero de publicaciones
programas de radio y televisidn que son terriblemente noci

vos ¥ gue por lo tanto una reglamentacibébn, si se aplica -

con honestidad, resultari profiléctica para la nacibn! pero

aclard que jamis deberd ser atentatorio a la libertad de -

expresidn del pensamiento.

"aAlgo necesariamente positivo, que incluso est& fnti

mamente ligado con la reforma pvlitica, a fin de que ésta-

realmente pueda cumplirse, es que para la formulacién de -

esta ley y de todas, se tome en cuenta & los 6rganOs repre

sentativos del pueblo. Si en esta ley reglamentaria parti-



cipa el pueblo, se escuchan todas las corrientes, tal vez

los resultados puedan ser en un momento satisfactorios,"
"Una ley reglamentaria de la informacidn si se aplji

ca unilateralmente, como es el temor y no se hace de mang

ra democrética, si en ella no hay una bilateralidad de dg

rechos y obligaciones, si no hay objetivos, no se obten=--

dré&n resultados favorables",

"Se hace necesaria para el estudio de esta reglamen-
tacién la participacién democré&tica de todos los grupos-~—
que tienen el deber y el derecho de informacién y, ademds,
se les debe proteger por intereses vitales para el mejor-
destino de la nacién., Se debe evitar que continGe la exig
tencia sorpresiva de reglamentaciones tal y como se ha ve

nido acostumbrando.” (44)

Luis M., Farfas, afirma que "los derechos se consa--—
gran, sc reglamentan con tiempo. La reglamentacién al de~
recho a la informacién no saldrd de la noche a la maifiana.
Es muy importante que el presidente Ldpez Portillo haya =
solicitado que el tema sea tratado a fondo en la Comisidén
Federal Electoral,por los representantes de las corrien--
tes de opinién pablica, por los interesados en exponar ==

sus puntos de vista, por los juristas. Un tema de tanta -

importancia requiere de un estudio muy juicioso”.

44 . Ibidem, P&g. 240 y 241.



"$i hemos consagrado constitucionalmente ese derecho-
y esa garantia ind;vidual;‘la 1ibértad dgbexpresibn, sexria
absurdo pensar siquiera que el podér pﬁbliéo fuera a negar

en el mismo capitulo un derecho'yé consagrado. Se pretende

hacer més firme ese derecho.”

“Podo debe ser cuidadosamente elaborado y esto reve~
la el interés del Presidente en gque ese derecho,

la libexrtad

de expresibn, no sea conculcado sino reafirmado. Cada vez-

que se habla de un nuevo derecho hay quienes temen gex
afectados en sus intereses. Todos tienen temor a lo desco-
. [}

nocido,

"Habrd derecho a la informacibn para las personas, -
Habréd por parte del estado la obligacién de informar. Ha--

bréd para la prensa derechos y obligaciones. La obligacibn-

de informar y el derecho de obtener informaciones.”

“Los expertos han dicho que 70 por ciento de los co~

nocimientos se adquieren fuera de la escuela, en diferentes

formas; el cine, la televisidn, la radio, el teatro, las -~

conversaciones, la prensa, el libro, etcfitera. Tenemos que

ir con banderas desplegadas, atacando todos los frentes.

El estado tiene intexés en que mejoren los niveles cultura
les, en que aumente la produccibn, en que mejoren los nive

les econbtmicos del pueblo, en que haya mnjor justicia, ol-



gobiernp tiene grandéé y compleja gama de tareas que desa-
rrollar, yﬂéi se cuenta con una buena prensa, con eficaces
medios de iﬁfpimacién,,se podrén superar esos conductos y-
mejoraf 3’4 eieQar los niveles culturales del pueblo". (45)

"El Dr. Guillermo V&zquez Alfaro, manifiesta que: =
"De ninguna manera deber8 existir en nuestro pais una ofi-~
cina que determino el control de la informacibébn, para que-

exista la plena libertad de expresibn es indispensable la-

libre operatividad y el funcionamiento profesional de los~

comunicadores, s6lo en paises como Chile, Cuba, Argentina-

o Rusia, se tienen oficinas gue determinan qué periodista-
es veraz y quién miente. Existe una corriente mayoritaria-
en todo el pafs para que se garantice la libertad de expre
sibn que es el elemento vital para un sistema democritico.
La informacibdn no puede estar regida por un patré4n general
las ideas que deben regirla son las de la libertad social,
estamos con la libertad no sblo de los periodistas sino de
todos los hombres."

" El Congreso tiene la facultad para reglamentar el -
citado derecho, porque la Gltima reforma al artfculo sexto
se la dibd, sin embargo, la reglamentacibédn tendria que ser-

adecuada, que garantice la libertad de expresibdn y el plu-

ralismo ideolbgico®. (46)

45, Ibidem, Pag. 242 y 243.
46. Ibidem, Pag. 305.
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El Lic. Ricardo Flores Magdn,asegura que "se ven ten

dencias a limitar el derecho a la informacibn, se debhe lu-

char por conseguir Jka mayor apertura, la reglamentacibén -
debe ser encauzada en tal forma que los funcionarios infox
men realmente. Y que lo hagan con veracidad, que tal inten
to por reglamentar el mencionado derecho a la informacibn-

no sexrfia premisa gue pudiera conducir al pzis a un sistemn

fascista." (47)

Reconoce sin embargo,

la existencia de un riesgo,

el que se intente limitar la libre expresidn.

*Depende del giro que se de a la citada reglamenta-

cibébn, para determinar su {ndole positiva o bien su negati-

vidad, es cierto que, por una parte, con la reglamentacibn

aludida se evitarfa el que siga hablindose de informacibn-

vendida o no vendida, resulta también incuestionable el que,

: 11}
como arma de dos filos que es,

8¢ vetarfan cosas.
"Bl peligro es que, quede limitada la libre expresién?
"Se ven tendencias a limitar algo. &

A limitar la libre
informacibn'. (48)

El doctor Alberto Trueba Urbina, apoys la tesis de -

qua“este derecho ser& garantizado por el Estado", sostenida

por ¢l presidente Lopez Portillo.

"El derecho a la informacibn debe ser més que polfti

47. Ibidem, Pag. 313
48, Idem.
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co, un derecho social; porqgue tiene todas las caracteristi-

cas de naturaleza social, que le dan mayor vigor y mayor di

fusibn dentro de los cénones estrictos a efecto de que la -

informacibn sea exacta y de que no se cohiba ese derecho

que tiene el pueblo de informarse, que si el Estado en oca-~

siones no informa al pueblo, éste habri de tener sus moti-~~

vos ¥y ésos, sblo los sabe el licenciado José Lépez Portilla,

en su calidad de presidente de la RepGblica, haya que recongp

cer que esa informacidn, tal vez no se diga, por razones pu

1{ticas, va que se puede perjudicar al pafs.'

"pPor encima de los intereses colectivos, deben estar-

los intereses de la nacibn; una indiscrecién de esta natury

leza puede desestabilizar -en su caso-, a la nacibén y de

crear un conflicto ya no nacional sino a nivel internacio--

nal. Ente derecho es una libertad individual, ya que toda -

persona debe estar informada y no s6lo e¢so, sino también el

derecho de opinar y de expresarse libremente: este es un

precepto puramente democrético.”

"Debe de hacerse primero, una ley reglamentaria que -
contemple todos los aspectos de este derecho, que se haga -

con toda claridad, gue participe el pueblo quien es el que-

mis sale afectado o beneficiado". (49)

El Secretario de Gobernacibn profesor Enrique Oliva-

49. Ibidem, Pag. 327
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res Santana, sostiene gue "El derecho a la informacién es-

en México un instrumento de democracia y no implica limita

cién alguna, ni dique de ninguna especie, a la libertad da

expresibn que los mexicanos hemos sabido conquistar a lo

E)

largo de nuentra evolucibn social. Una de las instancias

vinculadas a este derecho -que es también como todos los

derechoua, un deber- es el estado mismo, gue se obliga a -

proporcionar a los medios, noticias oportunas y veraces:

perc los medios se obligan, a su vez, a transmitir tales -

novedades con absoluta objetividad, para que el pGblico,
que es &l titular por antonomasia del derecho, las conozca
con la prontitud y limpieza que todos deseamos. Sobre este
esquema, que es simple como todas las elaboraciones concep

tuales que responden a realidades y aspiraciones auténti--

cas na de claborarse ¢l reglamento a la parte conducente -

del Articulc Sexto Constitucional”. (50)

El subseccretario de Gobernacibn RrRodolfo Gonzalez

Guevara dice:gue”la adici6én de la garantfa mencionada en -

la Ley Fundamental ha sido objeto de encontradas opiniones

y comentarios y que dentro de los temas de controversia ha

bré (que destacar aquel que insiste en gue el derecho a la-

. . " . "
informacidn no debe ser reglamentado, ademis afirma quo no

s¢ trata de reqglamentar el derecho a lia informacibn, sino-

[+4

50. Ibidom, Paqg. 483
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de expadir la ley que p=rmita oparar en la prdctica el dg

recho que constitucionalmente se ha establecido".

“Esa ley secundaria debe tomar en cuenta los siguiep

tes aspectos: a) Obligacién del Estado a proporcionar in-

formacidn, como una garantia constitucional; b) Debe en--

tenderse gque existen ciertos hechos, elementos o Jatos --
del conociminnto exclusivo de los funcionarios pGblicos -
que s8i se informaran pondrfan en peligro la seguridad ge-
neral o las posibilidades opzrativas en el otorgamiento -
de ciertos servicios piblicos; c) Libertad de los medios-
para la informacidén bajo su estricta responsabilidal:; y -
d) Los rebases y abusos a la libertad de expresién son te
mas que <ompeten a la Ley de imprenta (que posiblemente -

tenga también que adecuarsc a las nccesidades actuales,

porgue couo =8ti, poco se conoze, ademds resulta caduca)®

"o solamente el Estado yarantiza ese derecho a la -

informacién al proporcionarla, si no lo garantiza funda--

mentalmente cuando 2n w1idn del pueblo y de sus organiza-

ciones,estructure una politica de comunicacidn social! 51)
Por lo Jjque reapoecta al segundo grupsn, es decir,quig

nes se opsien a la redglamentacidn al derecho a la informa

cidn, sefalamos al docstor Pedro Astudillo Ursua expresan-
do quet "No tiene sentido lcyislar o reglamentar sobre un
51. Ibidem, Pig. 485, 489 y 490,
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derecho que ya existe en el contexto democrdtico."

"La tendencia a legislar implica un problema polftj

co, pordue en un estado democrdtico por definicién como ~

el que vivimos, los ciudadanos tienen ya el derecho a ser

informados con veracidad."

"Fn cuanto a pssibles limitantes al derecho a la in=-
formacidn.nuestra sociedad estd convencida de que infor--

mar con libertad no supone llegar a los limites de la ar-

bitrariedad y el libertinaje."

"Hablar de wmdrgenes de libertad, en cuanto al dere~

cho de informacidén es absurdo, ya que estd plenamente en-
tendido y aceptado que la libertad tiene en sf, como 1limi

tes, el respeto a los derechos de los demds."

"El respeto a los asuntos de interés nacional, a la
seqguridad pdblica, al bien piblico en general, la honra y

el honor, son aspectos que con alguna forma podrian limi--

tar la libertad de informar, el derecho a informacién., =--

Otro inconveniente del derecho a la informacidén es la di-

versidad de materiales que se emplean para ese fin, ya -~

que existen documentos que por su trascendencia interna--

cional, financiera diplomética por sus implicaciones en =

torno de la seguridad nacional -secretos militares~ y su~-

relacién con el orden piblico, no podrfan ser objeto de =
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informacién,"

“Qué ocurriré si, por el derecho a la informacién ~
se podrian revelar negsciacionea diplomdticas prelimina-~
res, informéciones bdsicas de la industria petrolera na--
cional, todos estamos convencidos de que hacerlo serfa --

propiciar una crisis y aGn, en el filtimo caso, una catds-

trofe econémica del pafs." (52)

Enumera como un ejemplo de que ya se avala un dere-
cho a la informacién en nuestra Carta Magna, el contenido

del articuloc octave de la Constitucién, en que, "los fun-

cionarios y emnpleados publicos respetardn el derecho de ~
peticidn, siempre que éste se formule, por escrito de ma-

nera especifica y respetuosa, derecho que se reserva sdlo

a ciudadanos en materia polftica,"

"la Constitucién ampara ya al ciudadano para que fup
cionarios y empleados piblicos le den contestacién, le ip
formen oportuna y verazmente: es decir, se trata ya de un

aspecto de este derecho a ser informado."

"El periodista tiene obligacién moral de informar --

con veracidad y su misién es importante porgue si ejerce-

su funcién con sentido profesional y Gtica, se convierte-

en un orientador do la opinién piblica con sdlo eslabonar
hechos y conceptos." (53) Por tanto cree gue el problema-
52, Ibidem, Pag. 228,

53. Idem.



real es para todos los sectores, informar con veracidad;-

es deqlr,'que.elggunto,quéaa como un problema de. moral pg

blica y no cree que se alcance mucho se pretende legig

lar sobre un derecho que‘descansa'en la disposicién de ip

formar con oportunidad, veracidad y buona fe."
El doctor Ignacio Burgoa Orihuela, afirma que “"re-—-

glamentar el derecho a la informacién significa violar la

Constitucién, va que en sus artfculos sexto y séptimo cop
sagra las garantfas de libre expresién de las ideas."

"Sobre el derecho a la informacidén se ha despertado

un debate que no tiene sentido, ya que con fundamento en~
el artfculo 7 constitucional, las autoridades del estado-
pueden aplicar las limitaciones pertinentes, sin necegi--

dad de expedir una ley reglamentaria.

"El Congreso de la Unién, como cuerpo legislativo fe

deral, sélo puede reglamentar ol derecho a la informaciédn
cuando se ejercite en la cinematografia, en la radio y te
levisién, pero la imprenta es intocable. E1l Congreso no -
tiene competencia para expedir ordenamiento alguno que --
norme los actos informativos a través de la imprenta, cu-
ya libertad no puede coartarse por ninguna ley, segin lo-

ordena oenfdticamente el artficulo 7 constitucional,"

"Segin el principio que ensefla que donde la ley no -~



distingue no se debe distinguir, el derecho a la informa=-

‘eién debe versar sobre cualquier materia con la amplitud-
que constitucidnalmente se establece. Si tal derecho se =
restringe para haceriﬁ»operante 3610>en ciertas cuestio~-
neg, la ley que lo limitara serfa contraria al mismo art{
culo 60. constitucicnal." (54)

Al referirse a la radio y a la televisién, sefiala -
que "el Congreso tiene la facultad y el deber de orientapg
los hacia objetivos que preserven los intereses generalea

del pueblo en el &mbito econémico y cultural,y evitar que

se fomente el consumismo. Peroc para ello, no es necesario

expedir una ley especial sobre el derecho a la informa- -
cidén en radio y televisidén, basta con gue se reformen las
leyes respectivas.”

"fambién se puede establecer que no se prostituyan-
las esencias morales y culturales de México,exigir que =--
los artistas y locutores respeten el idioma,que se dé mds
tiempo a programas culturales,que se fomente el arte,etc?

"Reglamentar el derecho a la informacién en materia

de imprenta, gque también incluye a los libros, implica un

atentado contra la cultura, porque ésta no puede existir-

sin la libertad de expresién de pensamiento."

"Serfa un retroceso cultural de México reglamentar la

54, Ibidem, P&g, 328,



imprenta. Las dicfaduras comienzan por reglamentar la 1li-
bertad de imprenta,"

"Bl Congreso de la Unién, como cuerpo legislativo =
federal,tiene dos tipos de facultades conforme a la Conm=
"titucién de la RepGblica,a saber:las expresas y las
citas.De acuerdo con las primeras,diche Arganc =6lc

legislar en las materias que consigna,dentro de su érbita
competencial,nuestra Carta fundamental,segin se indica en
su artfculo 124 que establece:'"Las facultades que no eg--
t4n expresamente concedidas por esta Constitucién a los -
funcionarios federales se entienden reservadas a los esty
dos",., En ejercicio e las facultades implicitas, el Con--
gresc puede expedir todas las leyes quo sean necesariasg -
para hacer efectivas sus facultades expresas y las que la
misma Constitucién conceda a los otros cdos poderes de la-
Unidn, es decir, al Ejecutivo o al Judicial federales, se
gGn lo previene la fraccién XXX del artfculo 73 constitu=~
cional,que dispone: "Para expedir today las leyes que sean
necunarias, a objeto de hacer efectivas las facultades ap
terinres y todas las otras concedidas por esta Constitu--—
cién a los poderes de la Unién".Si alguna materia no estd

comprendida en el dmbito competencial del Congreso de la-

Unidn demarcado por sus facultades exprusas o implfcitau,



su normacibébn corresponde a las legislaturas de los estadons

enﬁlos.térmihbsvdel'articulb 124 ya transcrito."

»gEl derecho consagrado por el articulo 60. constituy=
cional, al menos por su-ubiéacién pfeceptiva, implica
garantia en favor de todo gobernado en el sentido de reci~
bir o de difundir cualquier informacién. Atendiendo a esta
implicacibn, se plantea el problema de si el multicitado -
Congreso puede reglamentar los preceptos en que se institu
yen las garantias del gobernado, impropiamente llamadas in
dividuales. Ninguna disposicién constitucional confiere a-

dicho organismo esa facultad reglamentaria, chreciendo, -

por ende, de competencia para expedir leyes qua normen ta-
les garantias en si mismas consideradas. Es verdad que el-
Congreso de la Unibén debib expedir "todas las leyes orgéini
cas de la Constitucibn que no hubieren sido ya expedidas--
en el periodo extraordinario a que se refiere el articulo-

6o. transitorio y dard preferencia a las leyes relativas a

garantfas individuales y artficulos 30, 32, 33, 35, 36, 38,

107 y parte final del artficulo 111 de esta Constitucibébn®; -
mas también es cierto que esta atribucibn s6lo la tuvo du-

rante una época a rafiz de que nuestra Carta Fundamental ag

tual entrb6 en vigor, o sea, el lo. de mayo de 1917, es de-~

cir, Gnicamente durante el perfiodo ordinario de sesionos -
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que transcurrid entre el lo. de septiembre y el 31 de di-~
ciembre del citado afio, segtn lo indicaba el invocado ar--
tfculo transitorio. Por consiguiente, después de ese perigo

do, el mencionado organismo legislativo dejt de tener la =

consabida facultad reglamentaria.'

"S6lo en una dictadura es posible que se reglamente-

la informacibn por medio de la prensa, pues en la Constituy

cibn Mexicana, en el articulo séptimo, se ordena gue no po

dré4 expedirse ninguna ley que coarte la libertad de impfeg
ta y el Congreso de la Unibn carece de facultades para ex-

pedir leyes en esa materia. Reglamentar esa garantia indi-

vidual, seria matar esa libertad.

Ningin ser humano puede

decir que posee la verdad y si por medio de una ley se tra

tan de imponer criterios de veracidad en la informacidn,

por medio de la prensa, se estar8 coartando la libertad de
imprenta y se violard el artfculo séptimo de la Constitu--

cibébn, por lo que se refiere a lo que se publica por medio-

de la prensa". (55)

55. Ibidem, Pa&g. 280 y 473,
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CONCLUSIONES

La informacidn a pesar de ser una nocidn que no -
ha sido cabalmente definida, implica el dar o re-
cibir noticias, el conocimiento de lo gue acaece~-
en el mundo que rodea al hombre, y la elaboracién
y publicacidn de noticias a través de los medios~

de difusidn.

Los elementos subjetivos de la informacién son: =~
el emisor, constituido por empresas privadas u or

ganismos gubernamentales que desempefian la tarea-

informativa, y el receptor, que es el destinata--

rio de la informacidn (la sociedad, el piblico).

FEl derecho a la informacidn es una necesidad indi
vidual v social, que no se¢ ejercerd dobidamente -
mientras los medios de comunicacidén c¢utén en ma--—

nos de comerciantesg, quienes los utilizan para --

enajenar al receptor, sin tener en cuenta que es-—

un derecho del hombre, instituido para que éste -

se realice plenamente,

El derecho a la informacidédn es la facultad que -~

tienen los habitantes del pafs de conocer lo que-



ocurre en el &mbito macional y mundial, en forma-

veraz, oportuna y cbjetiva.

‘En’ la Constitucidn Mexicana se ha consagrado en

el artfculo 40, el derecho de toda persona de de-

cidir de manera libre, responsable e informada sq

bre el nlmero y espaciamiento de sus hijos, es dg
cir, el Estado proporciona al hombre y a la mujer

la informacién adecuada scbre como planear la fa-

milia, tomando en cuenta su libertad de decisidén.

En este aspecto el derecho a la informacién se --

halla reglamentado.

E) derecho a la informacidédn os un derecho social,

en virtud de ser indispensable para el progreso -~

de la humanidad, de los grupos y de cada unc de -

los hombres en particular, Nutre 1la vida intelec-

tual, la cultura y la ciencia,

Tomando en cuenta lo anterior, los cambios socia-~

les y los adelantos dc¢ la tecnologfa, considera--

mos necesario que el lkistado frene la excesiva co-
Jnercializacidén de los medios de comunicacidn, ya

que carecen de todo contenido cducativo; que obly

gque a dichos medics a cumplir con sus funciones -



sociales, y sobre todo, evitar que continden mani=-

pulando al hombre en su pensamiento.y en su condug’

La ley de imprenta es reglamentaria de los artfcu-.
los 60. y 70. constitucionales, que no se refiere~
sdlo a la publicacién de escritos impresos, sino a

todo tipo de libertad de expresién.

Como la ley fue publicada en el Diario Oficial el-
12 de abril de 1917 la consideramos atrasada, por-
que los principios que la rigen deben normar la ag

tividad informativa de hoy en dfa,

El derecho a la informacién ha sido parcialmente -
reglamentado en la Ley de imprenta, en la Ley. fede

ral de radio y televisidn, y en la Ley general de-

poblacidn.

En virtud a la adicién hecha al artfculo 60. cons—

titucional que afirma: "El derecho a la informa- -

cidén serd garantizade por ¢l Estado", se debe pro-
mulgar una ley reylamentaria no con el objeto de -
limitar las libertades consagradas en la Constitu-

<ihn, sino para lograr una mejor y wads adecuada --
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a través de los medios de cque dispone

la sociedad contemporénea.,

Con este estudio se hace patente un voto més, a -~
fin de que se reglamente el derecho a la informa-
cién y no quede s86lo en enunciado constitucional.
En caso de que no fuese reglamentado, se propone-
que la Ley de imprenta se adecie a nuestra época,
ya que tiene un retraso de sesenta ¥ cinco afios, -
y se adicione el Cédigo Penal con un capftulo de-
nomindndosele "delitos de prensa" en el cual se -
contemple la imposicién de una pena a toda perso-
na fisica o moral que en ejercicio de sus funcio-
nes proporciones informacién falsa, -y que por --
tanto induzca a error- distorsionada o contraria-

al buen desarrollo moral, cultural ¢ intelectual-~

de los hombres.



I B L I O G R ATFTI A



BIBLIOGRAFRFTIA.

BENEYTO, JUAN.

BURGOA, IGNACIO,

CALVO HERNANDO, MANUEL,

cAsSTARO, LUIS.

COBLENTZ, EDMONS,

COHEN-SEAT, GILBERT.

ANUARIO JURIDICO, INSTITUTO-

NACIOHAL DE INVESTIGACIONES-

JURIDICAS. U,N.A.M, 1980.

IA INFLUENCIA DE LA INFORMA~
CION SOBRE IAS MASAS, REVIS-
''A DE ESTUDIOS POLITICOS 159
160. MADRID, ESPANA 1934,

LAS GARANTIAS INDIVUALES, ==

EDITORIAL PORRUA, MEXICO ~ =~
1981.

EL DESAFIO DE LA INFORMACION,
REVISTA DE ESTUDIOS POLITI-~

COS 165, 166. MADRID, ESPAfA
1969,

EL REGIMEN LEGAL DE LA PREN-
SA EN MEXICO. EDITORIAL PO~-~
RRUA, MEXICO 1972.

LOS PERIODISTAS HABLAN, BUE-
NOS AIRES, ARGENTINA,

IA INFLUENCIA DEL CINE Y TE~
LEVISION, EDITORIAL FONDO DE

CULTURA ECONOMICA, MEXICO ~-
1967.

CUADERNOS DE COMUNICACION, -
PUBLICACION MENSUAL DE COMU-
NICOLOGIA APLICADA DE MEXICO,
No, 43, MEXICO 1979,



D'AMICO, MARGARITA,

DIEZ NICOIAS, JUAN,

FRAGA, GABINO,

GONZALEZ SEARA, LUIS.

L. DORANTES, GERARDO,

MENENDEZ, ANTONIO,

NOVOA MONREAL, EDUARDO,

121

10 AUDIOVISUAL EN EXPANSION,
EDITORIAL MONTE AVILA, CARj)
CAS 1971,

LA OPINION PUBLICA Y LA DE
MOCRACIA, REVISTA DE ESTU~~
DIOS POLITICOS 135, 136, MA
DRID, ESPARA 1964,

DERECHO ADMINISTRATIVO, EDI,
TORIAL PORRUA, 1l2a, EDICION,
MEXICO, 1968.

OPINION PUBLICA Y COMUNICA-
CION DE MASAS, REVISTA [NS-
TITUTO DE INVESTIGACIONLS -

POLITICAS 165, 166. MADRID,
ESPARA 1969,

PRENSA ¥ DERECHO A LA INFOR
MACION, EDITORIAL U,N.,A M.~
MEXICO 1980,

LA LIRBERTAD DE EXPRESION EN

IA NUEVA COHSTITUCION ESPA~
Mola,

COMUNICACION SOCIAL Y DESA-
RROLLO., EDITORIAL U, N,A M.~
MEXICO 1972,

DERECHO A A VIDA PRIVADA Y
LIBERTAD L THFORMACION,
EDITORIAL H1GLO XXI[.
1979,

MEXTCG



ORTEGA Y GASSET, JOSE.

Vv, CASTRO, JUVENTINO,

CONSTITUCION

CONSTITUCTON

CONGI ETTUCTON

LEGTIGS L

POLITICA DE 1LOS

DU

DI

LA REPURLTCA

122

UNAS LECCIONES DE METAFISICA,
EDITORIAL ALIANZA, MADRID ~~
1966.

POLITICA DEMOGRAFICA, CONSE-

JO NACIONAL DE POBIACION, ME
XICO 1982,

REFORMA POLITICA, GACETA IN-
FORMATIVA DE LA COMISION FE-
DERAL ELECTORAL., TOMO I,
1977.

REVISTA MEXICANA DE S0OCITOLO-
GIA, ANO Vv, VOL. 5, MNo. 4.

REVISTA DE TNVESTIGACIONES
JURIDICAS, AFO 3,
X1CO 1979.

No., 3. ME-

SYMPOSTIUM SOBRE INFORMACTON-
Y COMUNICACION, (ENTRO DE ES
TUDIOS FILOSNFICOS, EDITO- -
RIAL U.NN.A M, 1963,

ACIOHN
ESTADOS WUNTDOS MEXICALOS,

DEMOCCRAT RUEMANE

LA REPUBLICA PLOERAL ALLMALA,



123

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ITALIANA,

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA PORTUGUESA,

LEY DE IMPRENTA.

LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA,
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,

LEY GENERAL DE POBLACION,

REGILAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.






	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. La Información
	Capítulo II. EL Derecho a la Información y la Obligación de Dar Información
	Capítulo III. Realidad del Periodismo Moderno
	Capítulo IV. Conflicto Jurídico Entre Derecho a la Vida Privada y Libertad de Información
	Capítulo V. Reglamentación al Derecho a la Información
	Conclusiones
	Bibliografía

